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Editorden

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin 22. Cilt ikinci sayisim1 kapsamli bir icerikle
okuyucuya sunuyoruz. Derginin bu sayisinda, toplam bes makale ve bir kitap in-
celemesi yer almaktadir.

Saymin ilk makalesi olan “Daghk Karabag Meselesi: Bolgesel Giivenlik
Dinamikleri Uzerine Bir Degerlendirme” baghkli yaz1 Dr. Ogr. Uyesi Goéknil
Erbas Dogan tarafindan kaleme alinmigtir. Bahse konu makalede yazar, son do-
nemde oldukca glindemde olan Daglik Karabag meselesini Bolgesel Giivenlik
Kompleksi teorisi perspektifinden analiz etmektedir. Gliney Kafkasya’daki kar-
masik durumun son déneme kadar kiiresel capta yeteri kadar ilgi gormedigi-
ni belirten yazar, mevcut uyusmazhgin analizinde bolgesel giivenlik ve genel
goriintim ile ilgili pek cok faktoriin g6z 6niine alinmasi gerektigini ifade etmek-
tedir. Uluslararasi toplumun etkili bir karsilik vermemesinin Ermenistan’i Azer-
baycan topraklarindaki hukuksuz isgalini devam ettirme konusunda cesaretlen-
dirdigini ve Minsk grubu tarafindan yiiriitiilen uluslararasi ¢éziim cabalarinin
etkisiz kaldigin1 vurgulamaktadir.

Sayimin ikinci makalesi Dr. Ogretim Uyesi Muhammet Faruk Cakir ve Oguz-
han Ataman tarafindan kaleme alinmistir. “Post-Sovyet Dénemde Giiney Kafkas-
ya’da Giivenlik: Baglica Gelismeler ve Catisma Ortaminin Doniisiimii” baglikli ¢a-
lismada, Sovyetler Birligi sonrasi donemde donmus catigsmalar ile anilan bir bolge
haline gelen Giiney Kafkasya incelenmektedir. 2008 yilinda yasanan Rus-Giircii
savasgindan sonra Rusya’nin bolgede tistiinliik kurdugu ve bu gelisme ile birlikte,
bolgede catigmasizlik ortamindan uzlagma ortamina gegcis ihtimali belirdigi ifade
edilmektedir. Fakat Rusya’nin bélgesel catismalarin ¢oziimiinii de icerecek bir
diizen kurmay tercih etmedigi veya ettiyse bile basaramadig1 vurgulanmaktadir.
Bolgede Rus tistiinliigiiniin devam ettigi 2013 yilinda Cin’in onerdigi Kusak ve
Yol Inisiyatifinin bagarih olmasi durumunda Giiney Kafkasya bélgesinde baris
ortaminin insasina ciddi diizeyde katkida bulunabileceginin alt1 ¢izilmektedir.

Bu sayida yer alan {igiincii eser, Dog. Dr. ilhan Aras ve Emre Caligkan tarafin-
dan yazilan “Xi Jinping Doneminde Hong Kong Protestolar1: Semsiye Hareketi
ve 2019 Protestolar1 Uzerine Bir Karsilastirma” baghikli makaledir. Bahse konu
yazida Hong Kong’da gerceklesen 2014 Semsiye Hareketi ve 2019 yillarindaki
protestolarin genel bir degerlendirilmesi yapilmakta ve Xi Jinping’in protestolara
yaklasimlarindaki benzerlikler ve farkliliklar kronolojik olarak gosterilmektedir.
Cin’in en giicli liderlerinden biri olarak kabul edilen Xi Jinping’in yonetimdeki
gliclinii artirmasinin ve Trump y6netimindeki ABD’nin protestolara yaklagiminin
Xi Jinping’in 2019 protestolarina daha sert tepki vermesine sebep oldugu ortaya
konulmaktadur.
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Saymnin dordiincii galismasi, Mesut Ozcan tarafindan kaleme alinan “Karma
Giivenlik ikilemi ve Devlet Disi1 Silahli Aktorlerin Uluslararas: Sistemdeki Rolii”
baslikl yazidir. Bahse konu makale, son yillarda kiiresel sistem igerisindeki etki-
leri giderek artan devlet dis1 silahli aktdrlerin roliinii neo-realist yaklasim {izerin-
den tartismaktadir. Calisma temelde giivenlik ikileminin degisen dogasim “karma
giivenlik ikilemi” kavramu ile ele almakta ve devlet disi silahh aktérlerin sistemin
anarsik yapisi icerisindeki konumlarini ortaya koymaktadir. Calisma kapsaminda
DEAS ve PYD/YPG gibi aktorlerin bolgesel ve kiiresel yapiya etkileri incelen-
mektedir. Bu tiir aktorlerin basarisiz devletlerin ortaya ¢iktigi bolgelerde devletle-
ri nasil taklit ederek rasyonel hareket ettiklerine odaklanilmaktadir.

Saymin besinci makalesi olan “Akilli Gii¢ Baglaminda Sadr Hareketi’nin
Irak Siyasetinde Zirveye Yiikselisi” bashikli yaz1 Hiiseyin Acar tarafindan kale-
me alinmigtir. Bahse konu makalede yazar, ¢ncelikle Joseph S. Nye tarafindan
gelistirilen yumusak gii¢ ve akilh gii¢ kavramlar iizerinde durmaktadir. Kavram-
larin ortaya cikisi, Nye’in yumusak ve sert gii¢ ayrimi, yillar icerisinde konsepte
getirdigi aciklamalar, bu goriislere gelen elestiriler, liderlik miti ile kavramlarin
0zdeslestirilmesi ve giincel calismalarinda tizerinde durdugu akilh gii¢ konsepti
incelenmektedir. Daha sonra Irak’taki Sadr Hareketi analiz edilmektedir. Sadr’in
2018 seg¢imlerinden birinci ¢ikan koalisyonun lideri olmasini saglayan adimlarin
ve Nye’n formiile ettigi akilh gii¢ stratejisinin bagintilar1 analiz edilmektedir.
Sadr’in izledigi adimlarin aslinda Nye’in tavsiye ettigi akilli giic kavraminin ba-
saril1 bir uygulamasi oldugu 6ne siiriilmektedir.

Bu saymnin son calismasi ise Graham Allison tarafindan yayinlanmis olan
“Destined For War: Can America and China Escape Thucydides’ Trap” baslikli
kitabin Orhan Ciftci tarafindan kaleme alinan ayrintili incelemesidir.

Oniimiizdeki say1 icin degerlendirilmek iizere makaleler dergimize DergiPark
sayfamiz {izerinden (https://dergipark.org.tr/tr/pub/gcd) iletilebilmektedir. Ayrica,
Giivenlik Calismalar Dergisi ile ilgili bilgilere ve eski sayilarimiza internet ad-
resimizden (http://guvenlikcalismalari.pa.edu.tr) ulasilabilmektedir. Bu vesileyle
sunu da duyurmak isteriz ki dergimiz, diger indekslere ek olarak, uluslararasi alan
indekslerinden Index Copernicus tarafindan da “2019 Master List”ine kabul edi-
lerek indekslenmeye baglanmistir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin bu sayisina katki sunan yazarlara ve hakem-
lere tesekkiir ediyor; mevcut sayida yer alan ¢alismalarin akademik literatiire kat-
k1 sunmasini temenni ediyoruz.

Gelecek sayimizda yeniden bulusmak dilegiyle; iyi okumalar dileriz.

Oguzhan Yanarisik
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Daghk Karabag Meselesi: Bolgesel Giivenlik Dinamikleri Uzerine
Bir Degerlendirme

Goknil Erbas Dogan*

Oz: Giiney Kafkasya’daki devletler arasindaki iligkiler, Ermenistan’in Dag-
lik Karabag’1 isgali ile daha karmagik bir nitelik kazanmigtir. Uluslararasi
toplumun etkili bir karsilik vermemesi, Ermenistan’t Azerbaycan toprakla-
rindaki hukuksuz iggalini devam ettirmek konusunda cesaretlendirmistir.
Bu durum bolgesel istikrarsizhigl ve gerginligi artirirken Ermenistan’t da
gelisen is birligi atmosferinin disinda birakmustir. Minsk grubu tarafindan
yiiriitiilen uluslararas: ¢6ziim ¢abalarn etkisiz kalmis ve Birlesmis Milletler
isgalin sonlandirilmasi ¢agrisi yapan kararlar almistir. Giiney Kafkasya’da-
ki bu karmasik durum son doneme kadar kiiresel capta yeteri kadar ilgi
gormemistir. Mevcut uyusmazligin analizinde bolgesel giivenlik ve genel
goriiniim ile ilgili pek ¢ok faktor g6z oniine alinmalidir. Bu kapsamda Bo6l-
gesel Glivenlik Kompleksi teorisi, Giiney Kafkasya’daki bolgesel giivenlik
dinamiklerini adlandirmak adina faydah bir teorik cerceve sunmaktadir. Bu
makalede Daglik Karabag meselesi, Bolgesel Giivenlik Kompleksi teorisi
perspektifinden analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Daglik Karabag, Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teo-
risi, Gliney Kafkasya, Azerbaycan, Ermenistan

* Dr. Ogr. Uyesi, Mersin Universitesi, Uluslararasi ligkiler Boliimii, goknile@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-3780-2256.
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The Nagorno-Karabakh Conflict: Assessment of Regional Security
Dynamics

Goknil Erbas Dogan

Abstract: The invasion of Nagorno-Karabakh by Armenia complicated all
aspects of the inter-state relations in the South Caucasus. Encouraged by
the lack of reaction by the international community, Armenia continued
its illegal invasion of Azerbaijani territories in the region isolating itself
from the thriving regional cooperation and sustaining regional instability
and tensions. International efforts led by the Minsk Group remain ineffe-
ctive in addressing the current situation, while the United Nation has pas-
sed several resolutions calling for an end of the invasion by Armenia. The
complicated situation in the South Caucasus has largely remained outside
of the global focus until the recent period. The analyses of the conflict need
to take into consideration a variety of factors related to the security and
the general outlook of the region. The Regional Security Complex theory
provides a useful theoretical framework for making sense of the regional
security dynamics in the South Caucasus. This article aims to analyze the
security dynamics in the region which are closely related to the issue of
Nagorno-Karabakh.

Keywords: Nagorno Karabakh, Regional Security Complexes Theory,
South Caucasus, Armenia, Azerbaijan
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Giris

Kokeni, 18. yiizyillda Carlik Rusya’sinin Ermeni niifusu Daghk Karabag’a yer-
legtirerek bolgeye yerlesme politikasinin sonucunda ortaya ¢ikan sorun, bircok
girisime ragmen hala ¢6ziimsiiz bir sekilde devam etmektedir. Gegmisi bu kadar
eskiye dayanan bir toprak sorunu, taraflar arasinda zamanla ciddi bir ¢catisma ve
coziimsiizliik odag: haline gelmistir. Bununla birlikte sorunun uzun bir siiredir
devam etmesi, sorunun kokenindeki haksiz ve hukuksuz olan tarafi ortadan kal-
dirmamaktadir.

Giiniimiizde konjonktiirel degisimlere ragmen ¢6ziimiinde ilerleme kaydedi-
lemeyen sorun bolgeleri, varliklariyla her an gatismaya hazir halde bulunmak-
tadirlar. Daghk Karabag, bu tip sorun bolgelerinden birisidir. 2020 yilinin Ekim
ayinda baslayan catismalar ve Azerbaycan’in kaybettigi topraklar1 geri almak
icin girisimde bulunmas: ile bu sorun yeniden uluslararas: giindeme taginmistir.
1990’larin ortasindan bu yana Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanmis ¢a-
tismalardan farkli olarak 2020 yilinda Azerbaycan, 1994 yilindan beri isgal al-
tinda bulunan topraklarini geri almaya ve uzun bir aradan sonra statiikoyu kendi
lehine ¢evirmeye baslamistir.

Daglik Karabag, donmus catisma bélgesi olarak adlandirilan sorunlardan biri-
dir. Bununla birlikte Azerbaycan ve Ermenistan’in aktif tutumlar1 ve Rusya, Ttir-
kiye ve iran gibi bélgenin ve uluslararas: sistemin ii¢ énemli devletinin konuyla
siirekli iliskisi nedeniyle sadece bu sekilde adlandirilmasi yetersiz kalmaktadir.
Donmus catisma bolgeleri, 1990’1arn ilk yarisinda basta Rusya olmak {izere
uluslararas1 gii¢ dagihminda birden fazla devleti etkileyen bolgelerde sorunla-
rin ¢oziimstiz bir sekilde birakildig: alanlardir. Bu kavram, ¢cogunlukla Sovyetler
Birligi’nin dagilmas: sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlar icin kullanilmakla beraber
diinyanin bircok yerindeki ¢ézlimsiiz sorun alanlar1 igin de kullanilmaktadir. Bu-
nunla birlikte Daglik Karabag bir donmus catisma bolgesi olmakla birlikte aslin-
da siirtincemede birakilmis ve taraflarin milliyetci cizgideki politikalarimin yogun
oldugu bir konudur.

S6z konusu ¢alismada Daglik Karabag sorunun ortaya ¢ikisina kisaca deginil-
dikten sonra konunun bdlgesel giivenlik kompleksi teorisi ¢ercevesinde analizi
yapilacaktir. Tarihsel baglamdan ayr bir sekilde Daglik Karabag meselesini ele
almak miimkiin degildir. Ciinkii sorunun kokeni neredeyse 18. yiizyila dayandi-
rilmaktadir.

Daghk Karabag Sorunun Ortaya Cikisi

Daghk Karabag, 1748 yilinda Hanlk olarak kurulan ve 1918 yilinda bagimsiz
olan ilk Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti icerisinde yer almaktadir. Erme-
nistan ile arasinda ihtilafa neden olan bu bolge, 1988 yilinda baglayan anlasmaz-
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liklarin silahli catismaya donmesiyle 1994 yilina kadar siirmiistiir. Bu siire iceri-
sinde Azerbaycan ve Ermenistan, bagimsiz birer devlet olarak ortaya ¢cikmiglar ve
1990’larin ilk yarisindaki belirsiz uluslararasi sistem icerisinde giiclii olan taraf
catisma yoluyla topraklarini genisletme yoluna gitmistir.

1980’lerin sonunda Daglik Karabag’da ortaya ¢ikan etnik temelli anlagmaz-
liklar, silahl ¢atismaya doniiserek ateskesin ilan edildigi 1994 yilina kadar siir-
miistiir. Bu savas sonucunda Azerbaycan topraklarinin %20’ye yakini Ermenistan
tarafindan isgal edilmis ve bir milyondan fazla insan yurtlarindan siirtilmiistiir.
Daglik Karabag Ermenileri, Ermenistan Cumhuriyeti birliklerinin de destegiyle,
Azerbaycan’in Lagin, Kelbecer, Agdam, Fizuli, Kubatl, Zengilan ve Cebrail vila-
yetlerini isgal etmis ve Azerbaycanl niifusu bu bolgelerden ¢ikarmistir.

Catismanin temelinde, tarihsel olarak Azerilere ait olan topraklara, Ruslar ta-
rafindan uygulanan iskan politikalar1 sonucunda Ermenilerin yerlestirilmesi ne-
deniyle patlak veren Azeri kimligi ile Ermeni kimligi arasindaki miicadele yer
almaktadir (Kurt, 2017, s.12). Bu nedenle Rusya ¢atismalarin basindan beri Kara-
bag sorunun taraflarindan bir olarak goriilmiistiir. S6z konusu dénemde Karabag
sorunun ¢oziimsiiz birakilmasi da Rusya’nin politikalarindan biridir.

Sorunun kokeni, 1989 yilinda Ermenistan’in Karabag’i ilhak etmesine da-
yanmaktadir. 1989 yili basinda Azerbaycan hiikiimeti, ¢ikan catismalar ve Er-
menilerin Azerilere uyguladiklan katliamlar {izerine Karabag’in dzerk statiisii-
nii kaldirdigin ilan etmigtir. Bunun {izerine Ermenistan, Karabag’1 ilhak ettigini
aciklamistir (Giirel, 1992, s.183). Ermeni milisler Subat 1992°den itibaren ciddi
boyutlarda bir katliama yeniden baglamislardir (Gtirel, 1992, s.183).

30 Ocak 1992’de Prag’da yapilan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansin-
da, Azerbaycan ve Ermenistan’in bu kurulusa iiye olmasimin ardindan, Karabag
sorunu uluslararasi bir nitelik kazanmig ve sorunun ¢6ziimii i¢in Azerbaycan ve
Ermenistan’in katilimiyla, ABD, Rusya Federasyonu ve Fransa’nin es baskanl-
ginda 11+1 iiyeli Minsk Grubu kurulmustur. Tiirkiye de bu gruba dahildir. Aym yil
yaklasik bir ay sonra Ermenistan Hocali’da bir katliam gerceklestirmistir. Ulus-
lararasi barig goriismelerinin baglamasiyla ayni zamana denk gelen bu katliam,
sorunun Ermeniler tarafindan ¢oziimsiizliige itilmek istendiginin bir gostergesi
olmustur. Ermenistan, aynm yi1l icinde Nah¢ivan’a da saldirmistir. Ermenistan’in
bir taraftan baris goriismeleri devam ederken saldirilarina devam etmesi o dénem
Rusya Federasyonu’ndan aldig1 destekle agiklamak miimkiindiir. 1990°larin ilk
yarist sayisiz AGIT Minsk Grubu tegebbiislerine sahne olmustur (Aslanli, 2001,
5.393—-430). Rusya, ABD gibi devletlerin yaptiklar1 goriismelerde de sorunun ¢o-
zlimii Minsk grubuna birakilmis ve sonucta ¢6ziimsiizliik kalic1 hale gelerek bol-
ge donmus catigsma bolgelerinden biri olmustur.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, ihtilafla ilgili olarak 1993 yilinda 822,
853, 874 ve 884 sayili kararlar1 kabul ederek, isgal edilmis Azerbaycan toprakla-
rindan biitiin isgalci giiclerin derhal ¢ekilmesi ¢agrisinda bulunmus olmakla bir-
likte, Ermenistan s6z konusu kararlara uymamistir ve catismalar devam etmistir.
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Minsk Grubu’nun ve Rusya’nin 6zel girisimleri sonucunda Mayis 1994°te Azer-
baycan ile Ermenistan arasinda ategkesi éngoren bir dizi anlasma imzalanmigtir
(Aslanli, 2012, 5.186.). Uzun yillar Minsk grubunun sorunun ¢6ziimde tek plat-
form olarak goriilmiis ve goriismelerden sonuc saglanamamistir. 1994’ten 2020
yilina kadar ara ara taraflar arasinda catismalar yasanmistir. 2020 yilinda Azer-
baycan’in isgal altindaki topraklarim geri almak igin baslattig1 ataga kadar bu
sekilde catismalar ve Minsk grubunun basarisiz girisimleri devam edecektir.

Azerbaycan ve Ermenistan’in bagimsiz olduktan sonra Birlesmis Milletler’e
(BM) iiye olmalari ile konu uluslararasi platformlara taginmistir. Bununla birlik-
te, konunun taraflarinin uluslararasi politikada kendilerine yeni yon arayiglarina
gecmesi, Rusya’nin 1994°te Cecen savasina yogunlasmis olmasi ile baglamistir.
Rusya’nin dis politikasindaki degisimin baglamasi, dogalgaz piyasasinin gelis-
mesi ve Azerbaycan’in 6nemli bir aktor olarak goriilmeye baglanmasi bu tarihten
sonra Karabag sorununu farkh bir boyuta tagiyacaktir.

1990’larin ilk yarisi genel olarak, uluslararasi aktorlerin degisen sistemde
nasil yol alacaklar1 konusunda belirsizlik yasadif1 ve uluslararas: érgiitlerin 6n
planda oldugu bir dénem olmustur. Devletler degisen uluslararasi sistemde nasil
bir politika izleyecekleri karmasasi igindeyken birtakim bdlgesel sorunlar, ulus-
lararasi orgiitlerin basarisiz girisimlerine birakilmistir. Karabag sorununun Minsk
grubuna birakilmig olmasi temelde bununla alakalidir. Minsk grubunun etkisizli-
ge terk edilmesi sorunu ¢6ziimsiiz birakirken aynm1 zamanda boyut degistirmesine
de yol agcmisgtir.

1990’larin ortasindaki ateskesten sonra Karabag sorununa uluslararasi ba-
kis ancak 2001’de uluslararasi sistemde yasanan doniigsiim ile miimkiin olmus-
tur. 11 Eyliil sonrasinda biiyiik giiclerin Azerbaycan’la iligkilerinde degisimler
gozlemlenmektedir. Ozellikle Azerbaycan’in uluslararasi terérizmle miicadeleye
tam destek vermesinin bu degisimde etkisi biiylik olmustur (Y1ilmaz, 2013, s.86).
Bununla birlikte Ermeni lobilerinin Amerikan ig siyasetini etkilemeye yonelik gi-
risimleri 2001 sonrasinda da etkili bir sekilde devam etmesi nedeniyle sorunun
seyrinde net bir degisim olmamistir.

2000’lerde Azerbaycan’in kendine uluslararasi bir alan actig1 ve 6zellikle ener-
ji politikalarim dis politikasinda etkin bir arag olarak kullanmaya basladig goriil-
mektedir. Dénemin Azerbaycan Cumhurbagskan ilham Aliyev, degisen konjonktiirii
kullanarak sorunun barisc1 yollarla ¢éziilememesi durumunda, savasin kacinilmaz
olacagindan bahsetmeye baslamistir. Bu sdylem degisikligi, Azerbaycan’in i¢ siya-
setinde de etkisini gdstermis ve bir dizi diizenleme yapilmistir. Uluslararas: alanda
da 2000’ler boyunca Azerbaycan lehine birgok karar alinmistir. Ozellikle BM’nin
14 Mart 2008 tarihli “Azerbaycan’mn Isgal Edilmis Topraklarimin Durumuna {lis-
kin” karar1 Azerbaycan’in énemli kazanmimlarindan biri olmustur.

Karabag sorunu, 1990’larin ortasinda donmus bir sorun olmasinin 6tesinde,
bolge devletlerinin birbiriyle iliskilerini dogrudan etkileyen bir bolgesel giivenlik
sorunu olarak yeniden degerlendirilmelidir. Azerbaycan’a ait bir toprak parcasinin
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Ermenistan tarafindan hukuksuz bir sekilde elinde isgal etmesi, bunun BM karar-
lariyla tescil edilmesi ve Minsk grubu ¢alismalarinin sonugsuz kalmasi bélgedeki
catisma potansiyelinin bolgesel bir sorun olarak gilintimiize kadar gelmesiyle so-
nuclanmugtir. Daglik Karabag’in Ermenistan tarafindan isgali, tiim bolge devlet-
lerinin giivenligini yakindan ilgilendirmektedir. Bu makale, Giiney Kafkasya’y1
‘Bolgesel Giivenlik Kompleksi’ teorisi baglaminda bir giivenlik kompleksi olarak
ele almakta ve Daglik Karabag sorununu bu ¢ercevede degerlendirmektedir.

Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi Nedir?

Samuel Huntington’un Medeniyetler Catismasi tezi, Kopenhag Ekolii akademis-
yenleri tarafindan yetersiz goriilerek yeniden ele alinmis ve Soguk Savas sonrasi
donemde giivenlik sorunlarinin medeniyetler arasi degil bolgeler arasi ve/veya
bolge ici catismalardan kaynaklanacag: 6ne siiriilmiistiir. Bu dogrultuda gelisti-
rilen teoriye Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi (Regional Security Complex
Theory) denilmektedir (Buzan, Waver, 2003, s.44). Baglangicta B. Buzan’in gerce-
vesini belirledigi Bolgesel Giivenlik Kompleksi teorisi, bolgesel diizeydeki giiven-
lik dinamiklerini anlamlandirabilmek i¢in kullanmilmaktadir (Buzan, 2015, s.160).

Kaderleri aralarindaki cografi yakinliga bagh olan bir grup devletin arasinda
ortaya ¢ikan giivenlik iliskisi, bolgesel diizeyde bir analiz ile anlamlandirilabilir.
Bolge diizeyi, devlet ve sistem diizeylerinin arasinda bir orta seviye olarak ele
alinmalidir. Bélgesel diizeyde giivenlik dinamikleri, “diger yani bélge dis1 aktor-
lerin etkisi olmasa dahi” var olabilecek niteliktedir (Buzan, 2015, s.158). Buzan’a
gore uluslararasi sistemde yeni ¢catisma ya da ittifaklar; kiiresel, kiiltiirel, dinsel ya
da medeniyetler baglaminda yasanan farkliliklar ekseninde degil, bolgeler i¢inde
yer alan alt sistemlerde yasanan giivenlik etkilesimleri baglaminda bélgeler ekse-
ninde gerceklesecektir (Buzan, Waver, 2003, s.41).

Bolgesel giivenlik kompleksleri, belirli cografi alanlarda ulusal giivenlikleri
ayr diisiiniilemeyecek devletler grubunun i¢inde bulundugu iligki bi¢imini tanim-
lar ve devletler arasindaki gii¢ dagilim tarafindan sekillendirilir. Bu tiir komp-
leksler, devletler arasindaki dostluk/diismanlik iligkileri ve gii¢ dagilim gibi un-
surlar tarafindan tanimlamr. Dostluk/diismanlik iligkileri ise ideoloji, etnik/dini/
mezhepsel hatlar ve tarihsel tecriibe ile sekillenen bir dinamiktir.

Bolge diizeyinde giivenlik analizi, bolgesel giivenlik komplekslerinin disinda
kalan ve/veya birden fazla giivenlik kompleksiyle iliskisi bulunan devletler ve
aktorlerin politikalarinin anlasilmasi agisindan faydalidir. Bu tiir aktorler ABD ya
da eski Sovyetler Birligi gibi bolgesel komplekslere disaridan miidahale edebile-
cek siiper giicler olabilecegi gibi Tiirkiye, Iran gibi cografi konumlar: sebebiyle
farkl bolgelere komsu olan orta biiyiikliikteki devletler de olabilir. Bu ikinci tiir
devletler bolgesel giivenlik kompleksleri arasinda “yalitici bir etki” de saglayabi-
lir (Buzan, 2015, s.164).
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Bolgesel giivenlik kompleksleri “ii¢ diizeyde sistematik bir yaklasim” saglar.
(Buzan, 2015: 182). Makro diizeyde, biiyiik giiclerin sistem ve alt-sistem iizerin-
deki etkisini inceler. Orta diizeyde yerel ve bolgesel devlet arasindaki iligkilere
yogunlasir. Mikro diizeyde ise devletlerin i¢ meselelerinin bolgesel giivenlik iize-
rindeki etkilerine deginir.

Ermenistan’in Azerbaycan topraklarim isgali makro diizeyde, Sovyetler Bir-
ligi’nin yikilisindan sonra Rusya Federasyonu’nun boélgede niifuzunu siirdiirme
arayisinin bir sonucudur. Sorunun ¢éziimsiizliigii, Ermenistan’in Rusya’ya bel-
li 6lciide bagimli olmasini beraberinde getirmistir. 1990’larin bagindaki belirsiz
uluslararasi ortam da Rusya’nin bu bdlgede hegemonyasini siirdiirmesine olanak
saglamigtir. Rusya, Ermenistan’a bolgede alan acarak Tiirkiye ve Azerbaycan ba-
g1m kesmis ve bolge ici dengeyi de kendi lehine ¢evirmistir. Bu baglamda Rus-
ya’nmin politik ¢izgisi bélgedeki niifuz potansiyelinin muhafazasina yoneliktir ve
bu amagla da Ermenistan’1 destekler niteliktedir (Yigit, Giilbiten, 2017, s.9). B&l-
gesel giivenlik kompleksi teorisinin orta diizey analizinde bu yorum 6ne ¢ikar. Alt
diizeylerde ise Karabag Ermeni’si kdkenli siyasetcilerin Ermenistan politikalarin-
daki niifuzunun ¢oziimsiizliigii koklestirdigi 6rnegini verebiliriz. Azerbaycan’in
statiikoyu degistirme gayretleri ise bolgesel ittifak arayiglarimin sonucu olarak
sekillenmistir. Bolgesel ittifaklar Azerbaycan’a aradig1 kapasiteyi saglamistir.

Genel bir tablo olarak analiz diizeylerini érneklendirdikten sonra bir giivenlik
kompleksinin olugsmasinda rol oynayan faktorlere gére detayl bir inceleme yapi-
lacaktir. Bu faktorler;

i. Ulkelerin cografi konumlarinin birbirlerine olan yakinhig

ii. Bolge devletlerinin giivenliklerinin birbirleriyle baglantili olmasi

iii. Bolge {tilkeleri arasinda jeostratejik ¢ikarlarin ortiismesi ve bu baglamda
karsihkh giic iligkileri ya da rekabetinin bulunmasi

iv. Bolge tilkeleri arasinda komsuluk, destek, stiphe veya korku iceren giiclii
iliskilerin varhgidir (Dostluk/Diismanlik iligkisi).

Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisinin Unsurlarina Goére Karabag
Sorunu:

i. Ulkelerin cografi konumlarmn birbirlerine olan yakinhg

Daglik Karabag’in bulundugu cografi alan olarak Giiney Kafkasya batida Tiirki-
ye, giineyde iran, doguda Azerbaycan ve kuzeyde Giircistan tarafindan gevrelen-
mistir. Meselenin birinci diizeydeki aktorleri Azerbaycan ve Ermenistan’dir. 1991
oncesinde Sovyetler Birligi biinyesinde bulunan bu cografi alan, Dogu Bloku’nun
dagilmas: ile birlikte sadece kuzeyden degil diger yonlerden kaynaklanabilecek
etkilere de potansiyel olarak acik hale gelmistir. Sovyetler Birligi gibi belirleyici
bir unsurun ortadan kalkmasi, bolge devletlerinin giivenlige dair iliskilerine farkl
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boyutlar kazandirmistir. Yeni devletler, yeni potansiyel firsat ve krizlerle birlikte
ortaya ¢ikmustir. Birbirleriyle i¢ ice gecmis bir cografi alanda bulunduklar i¢in de
birinin glivenligi digerinin giivenligini dogrudan etkilemektedir.

Giiney Kafkasya cografi olarak zor kosullara sahip, ulasim imkanlan kisith bir
bolgedir. Boyle olunca sinirli sayidaki elverisli alan ya da yol, elinde bulundugu
devlete avantaj saglar. Karabag boyle bir cografyadir. Tiirkiye ile Azerbaycan ara-
sinda dogrudan sinirin olmamasi, bu sinirin Ermenistan tarafindan engellenmesi,
Ermenistan’in iran ile dar bir siniriin olmasi ve bu simirin ekonomik iligkiler igin
elzem olmasi gibi unsurlar bolge devletleri arasindaki iligkilerin cografi giriftligi-
ni gostermektedir.

Karabag, Ermenistan ile birlikte Kiiciik Kafkasya sahasimin iki biiyiik bolge-
sinden biridir. Tarihin hemen her déneminde Kafkasya’da ¢ok biiyiik stratejik
onem tasiyan ve ayni zamanda Tiirk kiltiir diilnyasinin sinirlarn icinde kalan Ka-
rabag, Azerbaycan’in eski yerlesim merkezlerinden biridir (Dedeyev, 2008, s.15).

Karabag; Ermenistan, Azerbaycan ve Nahgivan arasinda bir baglantidir. Do-
layisiyla Tiirkiye’nin Azerbaycan’la baglantisinin da tam ortasindadir. 2000°1i
yillardan itibaren Azerbaycan, cesitli projelerle avantajli konuma ge¢mistir. AB
destekli TRESEKA programi bunlardan biridir. Avrupa ve Orta Asya arasinda ta-
simacilik alaninda alternatiflik, rekabete dayaniklilik ve giivenligin saglanmasi
amaciyla kurulan TRASEKA programi Azerbaycan tarafindan onerilmis ve 1998
yilinda yiiriirliige girmistir. AB’nin ve bolge tilkelerinin benimsedigi TRASEKA
programi, Avrupa ve Asya arasinda biiyiik 6l¢iide Rusya iizerinden yapilan tasi-
macihiga alternatif olabilecek tarihi ipek Yolunun tekrar onarilmasi 6ngérmekte-
dir (Kazimli, 2018, s.104). Bunun haricinde, Azerbaycan, Glircistan ve Tiirkiye
demiryollarim birlestiren Bakii-Tiflis-Kars demiryolu baglantis1 da bolgede al-
ternatif glizergahlarla cografi kazamimlar1 degistirmektedir. Karabag’in isgal ne-
denlerinden biri Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda cografi bag1 kesmekti. Gelisen
teknoloji ve uluslararas1 projelerin cesitliligi, bu cografi bag farkh sekillerde sag-
lamaya baglamistir. 1990’larda Daglik Karabag isgal edildiginde cografi yakinlik
son derece 6nemliydi. Ermenistan ve Rusya’nin plani, bolgede cografi yakinlik-
tan kaynaklanan isbirligi potansiyelini denetime alarak bolgesel istiinliigli elde
tutmakt1. Bu durumun zaman icinde degismesi, cografi yakinligin farkli yollarla
yeniden tesis edilmesi, bolgesel giivenlik ve is birligi dinamiklerini de yeniden
sekillendirmistir.

Bununla birlikte iggal edilen topraklarin geri alinmasi, Azerbaycan’in giinde-
minden diismemektedir. Bu nedenle, 2020 yilhinin Eyliil ayinda baslayan catis-
malar sonucunda Azerbaycan isgal edilmis topraklarinin bir kismim geri almaya
baglamustir (Rehimov, AA, 2020). ilerlemeler sonucu Daglik Karabag topraklari-
m Iran simrim boyunca yeniden ele gecirilmis ve Azerbaycan ile Tiirkiye sinr
birbirine yaklastirilmistir. Cografi yakinlik, bdlgenin giivenlik dinamiklerini sii-
rekli olarak degistirmekte ve yeniden sekillendirmektedir.
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ii. Bolge Devletlerin Giivenliklerinin Birbirleriyle Baglantilh Olmasi:

2000’lerde uluslararasi sistemdeki degisimin bolgesel etkisi Karabag sorununda
Azerbaycan’in elini giiclendirecek sekilde kendini gostermistir. Orta diizeydeki
aktoriin etkinliginin artmasi olarak yorumlanabilecek bu durum uyusmazliklarin
seyrini etkilemektedir. Azerbaycan ilerleyen dénemlerde bolgesel isbirliklerini
arttirarak askeri ve ekonomik baglantilar kurmus (Tiirkiye ve Israil ile), uluslara-
ras1 orgiitler nezdinde kendi lehine kararlar aldirabilmistir.

Azerbaycan’in dogalgaz rezervlerinin 2000 sonrasinda uluslararasi alana ta-
sinmasi konusu, basta ABD olmak {izere uluslararasi giiclerin 1990°’lardaki Kaf-
kasya politikalarinin degismesine neden olmustur. ABD 1997°de uygulamakta
oldugu, eski Sovyet cografyasinda “Russia First” politikasin1 birakmis ve bu
cografyalarda daha aktif bir tutum almistir. Kafkasya 6zelinde, enerji hatlarinin
Azerbaycan’dan batiya dogru tasinmasinda Karabag isgali nedeniyle Ermenistan
konu dis1 birakilmistir. Azerbaycan’in topraklarim isgal eden bir devletin toprak-
larini kullanarak boru hatt1 projesi gerceklestirmesi, uygulanabilir ve rasyonel bir
durum degildir (Kasimli, 2014, s.42). Enerji konusu, bolge devletleri arasindaki
jeostratejik konular arasinda yer alabilecegi gibi giivenligi de dogrudan ilgilen-
dirmektedir. Enerji hattimin giivenligini saglamak, enerji projelerinin en 6nemli
unsurudur. Ermenistan’in Daglik Karabag’1 isgal etmesi, bir giivenlik sorunu ola-
rak Ermenistan’in bolgesel isbirligi gerektiren bir projenin disinda kalmasina yol
acmistir.

Gliney Kafkasya’da gilivenligin tesis edilebilmesi i¢in bugiine kadar cesitli
planlar sunulmustur. Bunlar (Asirly, 2016);

+ “Kafkasya modeli: Giiney Kafkasya’nin ii¢ iilkesi arasinda giivenlik alaninda
igbirligi;

* Azerbaycan’in teklifi olan “3 + 3 + 2 plam”: {i¢ Giiney Kafkasya iilkesi, komsu
devletler (Rusya, Iran ve Tiirkiye), Avrupa ve ABD arasinda isbirligi;

* Bir yandan {i¢ Giiney Kafkasya iilkesi, diger taraftan ise Tiirkiye ve Rusya ara-
sinda bolgesel isbirligi cercevesinde Tiirkiye’nin 6nerdigi “3 + 2 diizeni”;

« Iran ve Ermenistan’in 6nerdigi “3 + 2” formiilii (3 Giiney Kafkasya cumhuri-
yeti + Rusya ve Iran)

*  Moskova’nin “3 + 1” (3 Giiney Kafkasya iilkesi + Rusya) formiilii temelinde
giivenligi saglamaya calismas1”

Bu modeller bize, Giliney Kafkasya’da giivenlik sorunun sadece iki devlet ara-
sinda olan bir konu olmadigim son derece net bir sekilde géstermektedir. Onerilen
planlarin hepsi ¢ok tarafli anlasma saglanmasini gerektirmektedir.
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Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali, Azerbaycan’1 silahlan-
maya ve her an savasa hazir olmasi gerektigi yoniinde 6nlemler almaya itmistir.
Azerbaycan ekonomik olarak giliclenmesini takiben 2010 yilinda askeri bir dokt-
rin ilan etmis (Siriyev, 2010, s.133 ), ayn y1l Tiirkiye ile stratejik ortaklik anlas-
mas! imzalamus (Aslanli, AA, 2020), 2012°de israil ile askeri bir anlasma imzala-
mis ve hatta bu anlasmay1 2014°te genisleterek yenilemistir (TRT Haber, 2020).
Ermenistan’in Rusya ve Iran ile iliskilerini giiclendirmesine karsihik Azerbaycan
Tiirkiye ve Israil’le yakinlasmaktadur.

Ermenistan’in Karabag isgalini devam ettirebilmek icin siirekli silahlanmasi,
bolge devletlerinden Giircistan’in da giivenligine potansiyel bir tehdit arz etmek-
tedir. Giircistan’in ayrilik¢i Giiney Osetya ve Abhazya sorununun Karabag ile
benzerlikleri vardir. Her ii¢ sorunun Sovyetlerin dagilmasi siirecinde niiksetmis
olmasi, uzun sayilabilecek siire genis kapsamli savas evreleri gecirmis olmasi ve
ateskes niteliginde anlasmalar olsa da heniiz bir nihai uzlasiya varilamamis olma-
s1 (Sarikaya, 2019, s.587) bu cografyanin analizinde bolgesel giivenlik kompleksi
teorisinin uygunlugunu artirmaktadir.

Glircistan, bagimsizliginin ardindan Abhazya, Giliney Osetya’nin bagimsizlik
ve Cehavetya’daki Ermeni azinligin ise Ermenistan ile birlesme talepleriyle mii-
cadele etmistir. Ermenistan o dénem Azerbaycan’la savastigi icin Ermeni azinh-
gin talepleri sonuca ulasamamustir. Fakat Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagim-
sizlik talepleri bir siire sonra Rusya’nin destegi ile savasa doniismiis ve Rusya’nin
destegi ile Giircistan toprak biitiinliigiinii kaybetmistir.

Gilircistan, Rusya ile yasanan savas sonrasinda bolgesel giivenligini tehdit al-
tinda gordiigii icin NATO ve AB gibi bolge disi uluslararas: aktorlerin destegini
almak istemistir. 2016 yilinda ABD ile Savunma ve Giivenlik Ortakliginm1 Derin-
lestirmeye Yo6nelik Bir Mutabakat Muhtirasi imzalamigtir. Bunun yan sira 2018
tarihinde Giresun’da gerceklestirilen Savunma Bakanlar 6. toplantisinin ardin-
dan “Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti, Giircistan Hiikiimeti ve Tiirkiye Cum-
huriyeti Hiikiimeti Arasinda Savunma Alaninda Is Birligi Mutabakat Muhtiras1”
imzalanmustir (Aslanli, AA, 2019).

Glintimiizde bolgesel tehditlerin varlig1 nedeniyle toprak biitiinliigiinii sagla-
mak Azerbaycan ve Giircistan igin baslica temel sorun alanlarindandir ve bu so-
runlarin ¢6ziime kavugmamis olmasi her an yeniden sicak ¢atisma yasanabilecegi
fikrini canh tutmaktadar.

iii. Bolge Ulkeleri Arasinda Jeostratejik Cikarlar:

Ermenistan’in potansiyel enerji nakil giizergahin isgalci konumu nedeniyle tika-
masl Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan arasinda is birliginin artmasina neden ol-
mustur. Bakii-Supsa, Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru
hatlar1 sadece bu iig iilkenin jeostratejik bir acilimi degil, ayn1 zamanda kiiresel
enerji piyasasinda da etkisi olacak projeler olmustur. TANAP ve Bakii-Tiflis-Kars
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demiryolu hatt1 projeleri de bu ii¢ {ilkenin baslica projelerinden olmustur. Tiim bu
projeler Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye is birligine uluslararas: ilgiyi ¢ekmistir.
Bolge kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasi agisindan bu is birligi énemli bir rol
kazanmustir.

Tirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasindaki isbirligini siirdiirme iradesinde
cok etkili hususlardan bir digeri, bélgedeki enerji ve ticaret hatlarinin giivenligini
saglamadir. Jeostratejik ¢ikarlar, bu iig tilkeyi birbirine yakinlastirirken Ermenis-
tan ve Rusya’y1 da bu is birligine kars1 politikalar iiretmeye yonlendirmektedir.
Uclii igbirligi mekanizmasi bolgede en cok Ermenistan tarafindan olumsuz karsi-
lanmaktadir. Ermenistan, Giircistan ile iliskilerinin bozulmasinm istememektedir.
Glircti-Ermeni iligkilerinin bozulmasi ve bunun iki devlet arasindaki simirin ka-
panmasina kadar gitmesi olasiig1 yine bolgesel giivenligin kirilgan unsurlarindan
birini ortaya koymaktadir. Bolgesel sinirlar, ticaretin devamlilig1 gibi konularda
devletler birbirine bagli durumdadir. Ozellikle Azerbaycan’in enerji kaynaklari
rezervlerinin ortaya ¢ikmasindan sonra bolgeye yatirim yapan ¢ok uluslu sirket-
ler, bolgede istikrar1 arzulamaktadir. Ancak istikrarin saglanmasi, Daglhk Karabag
sorunun ¢oziime kavusturulmasiyla miimkiin gériinmektedir.

Bu donemde Ermenistan, komsulariyla sorunlu iligkileri dolayisiyla (Azer-
baycan topraklarim isgal altinda tuttugu, Giircistan’a yonelik toprak iddialar,
Tiirkiye’ye yonelik s6zde soykirim suclamalar: ve toprak iddialar) icin bolgesel
projelerin tamaminin disinda kalmistir (Aslanl, AA, 2019). Ermenistan tiim bu
projelerin disinda kalarak énemli bir jeostratejik ve ekonomik kazangtan mahrum
kalmustir.

Bolgede stratejik is birligi gerektiren bir diger husus, ulasim koridorlaridir.
Bolgenin yiikseltilere sahip cografi yapisi nedeniyle bu giizergahlar 6nem arz et-
mektedir. Avrupa ve Orta Asya arasinda tasimacilik alaninda TRASEKA progra-
mi, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye demiryollarini birlestiren Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu baglantis1 gibi projeler bolge devletlerinin tiimiiniin faydalanacag se-
kilde hazirlanmas1 miimkiin olan projelerdir. Azerbaycan, bu potansiyeli Erme-
nistan’1 digarida birakacak sekilde gelistirmek durumundadur.

Sonucta, Ermenistan Daglik Karabag’1 isgal etmesinin maliyetini bolge ici is
birliginden mahrum kalarak 6demektedir. Ttiirkiye ile sinirin kapali olmasi ticare-
te karsilikli olarak olanak vermemektedir. Rusya’nin askeri destegi, diasporanin
ekonomik destegi ve iran ile sinir ticareti ile ekonomisini ayakta tutmaya galig-
maktadir.

iv. Bolge Ulkeleri Arasinda Dostluk/Diismanhk iliskisi:

Tarihsel dostluk-diismanlik iligkileri, catigmalar, ihtiyaclarin benzerligi ve ortak
diisman gibi faktorler bolgesel giivenlik kompleksinin sekillenmesinde 6nemli
unsurlardir. Bir bolgenin giivenlik kompleksi olarak adlandirilabilmesi icin bolge
ici aktorlerin ortak bir tehdit algilamasina ya da tarihsel bir baga sahip olmasi
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gerekir. Bu iki unsur da Giiney Kafkasya’da mevcuttur ve Karabag sorununda
kendini gostermektedir.

Bolge icinde yer alan iilkeler arasinda komsuluk, destek, siiphe veya korku
iceren giiclii iliskilerin varlig1 genel olarak dostluk/diismanlik iligkisi Giiney Kaf-
kasya’da ¢ok belirgindir. Bunun iki temel nedeni vardir. Birincisi, Rusya’nin 19.
Yiizyilda kasith bir sekilde Ermenileri bolgeye yerlestirme politikasidir. Tkincisi
de Ermenistan’in i¢ ve dis politikasini s6zde soykirim iddiasindan bagimsiz bir
sekilde olusturamamasidir.

Rusya 19. yy.da Kafkasya’y isgal etmeye basladiktan sonra kasitli bir sekilde
Ermenileri goc ettirerek bolgede iskan siyaseti izlemistir. 1800’lere kadar sayi-
lan ¢ok az olan Ermenilerin, 19. ylizyilin baginda Karabag niifusunun yaklasik
%25’ini olusturdugunu géstermektedir (Yilmaz, 2010, s.74). 1828 yilinda iran’la
Rusya arasinda imzalanan Tiirkmencay antlagsmasinda, Ermenilerin Rus Carligina
serbestce go¢ edebilecegine dair bir madde vardir. Bu yolla Ermenilerin iran’a
cografi olarak en yakin olan Azerbaycan topraklarina gég¢ etmeleri kolaylastiril-
mistir (Kazimli, 2018, s.107). Ayrica Rusya, yapilan anlagsma hiikiimlerine daya-
narak Iran ve Osmanh devletlerinin tebaas olan Ermenileri Kafkasya’ya goce de
tesvik etmistir (Ozyilmaz, 2013, 5.198).

Ermenistan, sozde soykirim iddialar1 ve Ermeni Anayasasi’nda Tiirkiye’nin
dogusunu “Bati Ermenistan” olarak adlandirmasi nedeniyle Tiirkiye ile ekonomik
ve siyasi iliski kuramamaktadir. Bu nedenle Ermenistan, Tiirkiye-Giircistan-A-
zerbaycan’in enerji ve ticaret odakl projelerinde yer alamamakta ve bolgede
izolasyona maruz kalmaktadir. Her ne kadar bu politika, diaspora Ermenilerinin
aidiyet duygusunu ve maddi yardimlarini sagliyor olsa da Azerbaycan ve Tiirkiye
ile iliskilerini bozmakta ve gatismaya itmektedir. Ermenistan bulundugu cografi
konum itibariyle, bolgesel isbirligine en ¢ok ihtiya¢ duyan iilkedir. Buna ragmen
Tirkiye’ye benimsemis oldugu kars1 diismanca tutum, bélge politikalarinda ger-
cekci olmasini simirlandirmaktadir.

Sorunun dinsel bir miicadele olarak gosterilmesi de Karabag sorununu karma-
sik hale getirmektedir. G6¢ politikalarinin temelinde de bu dinsel ayrim kullanil-
mustir. Sorunun ilk basladig1 yillarda ve 1990°larda bu bir neden olarak gosterilse
de 20. ylizyihn gercekligi icinde din temelli nedenler karsiliini bulamamustir.
fran’in Ermenistan’a destek vermesi, Giircistan ile Tiirkiye ve Azerbaycan’in is
birligi dinsel sdylemi giicsiiz kilmaktadir.

Bolgedeki bir diger énemli unsur, Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki 6zel ve
yakin iliskidir. iki devletin “tek millet, iki devlet” sdylemi sikhikla siyasetciler
tarafindan dile getirilmekte ve uluslararasi platformlarda birbirilerini destekle-
mektedirler. iki devletin aym dili konugmast, ikili iligkilerde duygusal baglarin
mevcudiyeti, bu iligkinin stratejik is birligine dénmesini kolaylastirmaktadir.
Ozellikle, son on yilda bu déniisiim net bir sekilde izlenebilmektedir. 16 Agustos
2010 tarihinde Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmasi’nin imzalanmasi
ve 15 Eyliil 2010°da Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi’nin olusturulmasi
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ile ortaya ¢ikan durum, her iki devlet acisindan dis iliskilerdeki en yiiksek diizeyli
isbirligi modelidir. Dolayisiyla dostluk iligkisi bu iki devlet igin yiiksek diizeyli
bir stratejik is birligine donmiistiir.

Son Gelismeler Isiginda Degerlendirme ve Sonug

2020 yilimin temmuz ayinda Ermenistan-Azerbaycan sinirinda baglayan catis-
malar, eyliil ayinin sonunda savasa doniigsmiistiir. Daghk Karabag’in 1994’teki
ateskes sonrasindaki fiili durumu, bircok kez Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
catismaya neden olmugtur. Hatta 1994 Ateskes Anlasmasi sonrasinda, giiniimiize
kadar en genis capli ¢atismalar Nisan 2016’da yasanmistir. O ¢atismalar sirasinda
Azerbaycan hem kars tarafa biiyiik kayiplar verdirerek topraklarinin bir kismi-
m Ermenistan isgalinden kurtarmis, hem de 30 yillik savasta ilk kez psikolojik
istlinliigli ele almistir. 2020°de yasanan savasta ise Azerbaycan isgal altinda bu-
lunan topraklarinm tekrar geri almaya baslamig ve askeri iistiinliik saglamistir. Bu
asamada Azerbaycan, Tiirkiye’den iist diizey destek gérmiistiir.

Azerbaycan basinminda yer alan haberlere gore 17 Temmuz-1 Eyliil tarihleri
arasinda Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran hava sahasi kullanilarak Rusya’dan
Ermenistan’a biiyiik miktarda silah taginmistir. Rusya, bu taginan yiiklerin Ttir-
kiye-Ermenistan sinirinda bulunan Rusya’nin 102. Askeri Ussii’niin askerlerinin
degistirilmesi amaciyla yaptigini aciklamistir. Azerbaycan ise yiik tasimaciliginda
en kisa yol olan Giircistan hava sahasinin degil de daha uzun yol olan Kazakistan,
Tiirkmenistan ve iran hava sahasinin kullanilmasinin nedeninin bu yiiklerin si-
lah olmasindan kaynaklandigini iddia etmektedir (Veliyev, AA, 2020). Hal boyle
olsa bile Rusya savas boyunca taraflar arasinda belirgin bir ayrim gézetmemistir.
Rusya, Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki askeri dengeyi korumaya ¢alismak-
tadir. Bu politika, Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan topraklarinda statiiko-
nun devam etmesi sonucunu da dogurmaktadir. Bununla birlikte son gelismelerde
Rusya’nmin beklenenden diisiik diizeyde bir goriintii sergilemesi dikkat ¢ekmistir.

Son dénemlere kadar Rusya’ya ragmen ciddi bir ¢catismanin baglamasi ve ta-
raflardan birinin digerine ciddi Gstiinliik saglamasi, her zaman zayif bir ihtimal
olarak goriiliilyordu (Aslanli, AA, 2020). Fakat Pasinyan’in 2018’te basbakan se-
¢ilmesiyle birlikte Rusya’nin Ermenistan tizerindeki niifuzunda degisme potansi-
yeli ortaya cikmistir. Makro diizeyde yasanan potansiyel degisimin ise Karabag
sorunu tlizerinde etkili olmadigi, Ermenistan siyasi elitinin statiikoyu muhafaza
etme egiliminde oldugu goriilmiistiir.

Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal edilmis olmasi, Giiney
Kafkasya’da bolgesel giivenligi 1990°1ardan beri sekillendiren baslica unsur ol-
mustur. Yukarida da bahsedildigi tizere bolge ici ve bolge disi devletler, Daglik
Karabag sorununu bdlgesel politikalarim yiiriitmek icin kullanmaktadir. Sorun,

1990’lardan bu yana politikanin kendisi olmustur.
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Daglik Karabag sorunu, bolge devletlerinin giivenlik politikalarini etkileyen
en onemli unsurlardan biri olarak varligim siirdiirmektedir. Son gelismeler, soru-
nun ¢6ziimii dogrultusunda daha hizl bir ilerleme saglanmasinm miimkiin kilmak-
tadir. Bununla birlikte, bélge devletleri arasindaki iligkinin ¢ok boyutlu olmasi,
arada dostluk ve diismanlik iliskisinin yogun olmasi ve bolgenin birbirinden ba-
gimsiz hareket etmeyi miimkiin kilmayan cografi yapisi nedeniyle ¢6ziimiin kolay

olmayacag: da ortadadur.
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Abstract: The South Caucasus has known as the region of frozen conflicts
in the post-Soviet era. The Russian-Georgian war of 2008 resulted in the
establishment of Russia hegemony in the region. With this development, it
became likely that conflict pattern in the region could be transformed from
“conflict prone” pattern to “conciliation” pattern under Russian leadership,
in other words a regional order could be established by Russia. But, as is
shown in this study, Russia did not prefer to establish, or failed to establish,
an order by which regional conflicts could be resolved. China proposed
the Belt and Road Initiative (BRI) in 2013 at a time when Russia was still
the hegemon power in the region. One branch of the BRI, called Central
Asia-West Asia Economic Corridor, is planned to pass through the South
Caucasus. It can be expected that the BRI will be successful in the case of
the continuation of the governments’ interest in the project and the continu-
ation of the Sino-Russian partnership in Eurasia. In case of its success, the
BRI can contribute significantly to building peace in the South Caucasus
for the reasons stated in this article.
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Giris

Giiney Kafkasya, Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi siirecinde kurulan
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan devletlerinin yer aldig1 cografi alandir. Nis-
pi olarak bolgenin ytizol¢timii kiiciik (186 bin kilometre kare) ve niifusu azdir (17
milyon). Fakat bolgeye; dogu-bati istikametinde Orta Asya’y1 Anadolu iizerinden
Avrupa’ya, kuzey-giiney istikametinde Rusya’y1 Basra Korfezine baglamasi do-
layisiyla gecmiste jeopolitik 6nem atfedilmistir. Rusya, Osmanli Devleti ve Iran,
19. yiizyilda bolge lizerinde hakimiyet icin miicadele etmistir. Giiniimiizde b&l-
geye, gecis koridoru olmasinin yani sira, Hazar bélgesinin diinyada petrol/dogal
gaz iiretilen baslica alanlarindan birisi olmasi dolayisiyla jeopolitik/jeo-ekonomik
onem verilmektedir.

Giiney Kafkasya, post-Sovyet donemde istikrarsizlik ve catismalarla amilan
bir bolge olarak {in kazanmigstir. Boélgede devlet ici ve devletler aras1 catisma-
lar biiyiik 6lciide rakip milliyetcilik anlayiglar ve bu anlayislara eslik eden ulus/
devlet ingasi siirecleri ile baglantili olarak gelismistir. Bu catismalara bolge disi
aktorler de cesitli diizeylerde ilgi gostermistir. Bolgedeki mevcut catismalarin
Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 déneminde basladiklari, bir siire sonra ¢atisma
durumuna son verildigi fakat kalici ¢oztimler bulunamadig1 goriilmektedir. Bu
nedenle onlar, “donmus ¢atismalar” diye adlandirilmistir. Fakat Gilircistan-Rusya
savasl (2008) ve Karabag catismalar1 (Nisan 2016), bolgenin kolaylikla tekrar
sicak catisma alani haline gelebilecegini gostermistir.

Bu caligmada Giiney Kafkasya’da giivenlik ortam tasvir edilirken Rodrigo
Tavares (2008, s. 114) tarafindan tanimlanan ¢atisma modellerine atifta bulunul-
maktadir. Modeller ve her bir modelin hakim 6zelligi sirasiyla sunlardir: “siddete
meyilli” model (yayilma potansiyeli de tasiyan ciddi devlet i¢i ve devletler arasi
catismalarin varli1); “siddetin yoklugu” modeli (devletler arasi yakin savas teh-
likesinin bulunmamasi, devlet ici ¢atismalarin var olmasi ancak bu ¢atismalarin
yayllma ihtimalinin zayif olmasi durumu) ve “uzlasma” modeli (bolgesel aktorler
arasindaki anlagmazliklar giderecek mekanizmalarin var olmasi). Bu modelle-
re gore degerlendirildiginde Giiney Kafkasya’da sicak catigsmalarin donmus ¢a-
tismalara donilismesi, siddete meyilli modelden ¢atismalarin yoklugu modeline
gecisi gostermektedir. Bélgede kontrol altina alinmig siddet ortamindan uzlasma
modeli ile belirtilen ortama gegilebilecegini giindeme getiren iki biiyiik gelisme
yasanmistir. Birincisi, Agustos 2008’de bes giin siiren Giircii-Rus savasi ile Rus-
ya’nin bélgede iistiinliik kurmasidir. Digeri ise Cin’in Kusak ve Yol Inisiyatifi (the
Belt and Road Initiative) adin1 verdigi proje kapsaminda bolge devletleri ile ge-
listirdigi iliskilerdir. Her iki gelisme de farkl yollarla da olsa siddetin yoklugunu
stirekli kilma ve hatta uzlasma ortamini tesis etme ihtimalini giindeme getirmistir.
Birincisi, hegemonik giiciin varlig1 sayesinde; ikincisi ise ortak maddi ¢ikarlarin
olusturacagi karsilikh bagimlilik sayesinde bir diizen kurulmasi' beklentisini or-

! “Diizen” ifadesi ile belli bir cografi alanda yer alan devletlerin belli bir tarzda davranmay1
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taya ¢ikarmustir. Bu caligmada birinci gelisme, bolgede Rusya’nin diizen kurmast
ile sonuglanip sonuglanmadigy, ikinci gelisme ise bélgede diizen ingasina katki-
da bulunma ihtimali bulunup bulunmadig: agisindan degerlendirilecektir. Her iki
gelismeye yonelik aciklamalar, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan 2008 yilina
kadar bolgede olusan ortama atifla yapilacagi icin, ilk 6nce bolgedeki anlagsmaz-
liklar ve gatismalar anlatilacaktir.

Giiney Kafkasya’da Catismalar ve istikrarsizhk

Sovyetler Birligi’nin dagilmas: siirecinde ve daha sonra yasanan baglica ¢atisma-
lar, Azeriler ile Ermeniler arasindaki Daglik (Yukar1) Karabag uyusmazhgindan
kaynaklanan catismalar, Giircistan’daki merkezi hiikiimet ile 6zerk Abhazya ve
Gliney Osetya arasindaki catismalar ve 2008 Giircii-Rus savasidir.

Daglik Karabag meselesi, bir asirdan daha uzun bir ge¢cmise sahiptir. Kara-
bag’1, Sovyetler Birligi doneminde Azeriler ve Ermeniler kendi Cumhuriyetlerine
katmak icin miicadele etmistir. Ankara hiikiimeti ile 1921 tarihinde uzlasmaya
varan Bolsevik yonetimi, Karabag’in Azerbaycan’a baglanmasim kabul etmistir.
Sovyet doneminde Ermeniler, Karabag’la ilgili taleplerini her firsatta dile getir-
melerine ragmen statli degisikligi elde edememislerdir. Ancak, Stalin dénemin-
de bolgede uygulanan baski ve siddet politikalar1 sonucunda Azeri Tiirklerinden
bir kisminin gog¢ etmesi, Azerilerin pozisyonunu zayiflatmistir. Zamanla Karabag
0zerk bolgesinde ¢ogunluk haline gelen Ermeniler, Sovyetler Birligi dagilirken
taleplerini daha kuvvetli bicimde dile getirmislerdir. Bu siirecte nihai olarak Er-
meniler statii degisikligi elde edememistir. Fakat Kasim 1988’de baslayip, 1990
yilinda siddetlenen ve Mayis 1994°te saglanan ateskese kadar kesintilerle devam
eden catigsmalar sonucunda Ermeniler, 6zerk Daglik Karabag’a ilaveten, Karabag
ile Ermenistan arasinda kalan Lagin Koridorunu da isgal etmislerdir. Avrupa Gii-
venlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), 1994 yilinda sorunun gériismelerle ¢oziimii
icin Minsk Grubunu olusturmustur. Minsk Grubu, asamali ¢6ziim, toptan ¢6ziim
ve ortak devlet olmak iizere ti¢ 6neri sunmustur. Fakat taraflar farkl onerileri ter-
cih etmistir. Misk Grubu taraflar1 uzlagtirmay1 basaramamis ve sorun ¢ézlimsiiz
kalmstir (Sihaliyev ve Mustafayev, 2016, s. 136).

Glircistan’da siyasal belirsizlik ve etnik temelli catismalar, iilkenin 1991 so-
nunda bagimsizligim kazanmasindan hemen sonra baglamistir. Abhazya ve Giiney
Osetya ozerk bolgelerinin ayrilmak istemesi nedeniyle Giircistan’in iilke biitiin-
liigiinii kaybetmesi riski ortaya ¢ikmistir. Birbiri ardina gelen Gamsahurdia, She-
vardnadze ve Saakashvili yonetimleri, merkezi hiikiimetin bu iki bolge {izerin-
de denetimini saglamak igin girisimlerde bulunmustur. Saakashvili yonetiminin
2006 yilinda Abhazya’ya ve 2008 yilinda Giiney Osetya’ya yaptig1 operasyonlar,

kabullendigi, bu kabullenme sayesinde anlagmazliklarini ¢c6zme ve temel giivenlik kaygilarini
giderme imkanina sahip olduklari bir ortam kastedilmektedir.
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Glircistan ile Rusya’y1 karsi karsiya getirmistir. Son operasyona Rusya, Agustos
2008’de askeri gii¢ kullanarak cevap vermistir. Rusya’nin miidahalesi sonucunda
Gdircistan bu iki bolge tizerinde denetimini tamamen kaybetmistir (Suny, 2010, s.
16). Bagimsizligin ilan eden Abhazya ve Giiney Osetya’y1 Rusya ve diger birkac
devlet tammistir. Gecen zaman iginde taraflar bu iki bolgenin statiisiine iligkin
herhangi bir anlasmaya varamamistir.

Gliney Kafkasya devletlerinin 1991°de bagimsizligim kazanmasindan 2008
yazina kadar olan dénem dikkate alindiinda, bélgede anlagsmazliklarin devamina
neden olan cok sayida faktdrden bahsedilebilir. ilki, anlasmazliklarin bslge dev-
letlerinde yasanan devlet ve ulus ingas: siirecleri ile baglantili olmasidir. Bagim-
sizligimi kazanan ti¢ bolge devleti de icerde mesruiyeti zayif, yonetim gelenegi
olusmamis ve Sovyet sistemi ile biitiinlesen ekonomik yapidan piyasa ekonomi-
sine gecis yaparken ciddi sorunlarla yiizlesen devletler olarak ortaya ¢ikmiglardir
(Khelashvili ve Macfarlane, 2010, s.106-107; Suny, 2010, s. 16). Sovyetler Bir-
ligi’nin dagilmasi sonrasinda bu devletlerde milliyetci karakteri agir basan yo-
netimler (Azerbaycan’da Elcibey, Ermenistan’da Ter-Petrosyan ve Giircistan’da
Gamsahurdia yonetimleri) kurulmustur. Bu yonetimler, 20. ylizy1l basindaki ba-
gimsizlik déneminin (1918-1921) kisa siirdiigii tecriibesinin de etkisiyle, bagim-
sizlig1 korumak icin ulusal birligin ve devlet kurumlarinin gii¢clendirilmesini he-
def se¢cmislerdir. Ancak Ermenilerin Daglik Karabag ve Lacin Koridoru’na sahip
olmay1 milli kimliklerinin bir unsuru olarak gormesi; Azerilerin ise gii¢ kullanimi
ile toprak kazanilmasina kars1 mesru miidafaa yolunu se¢mesi ve ayn1 zamanda
direnisi Azeri kimliginin bir unsuru olarak kabul etmeleri, Azeri-Ermeni anlas-
mazliginin devamina neden olmustur. Giircistan’da ise Abhazlarin ve Osetlerin,
Glircistan’dan ayrilmak istemesi i¢ savasa neden olmustur. Kimlikler ile anlas-
mazhklar arasindaki baglanti, hem anlagmazliklara yonelik tutumlari hem de
icerde yonetimlerin mesruiyetini etkilemistir (Khelashvili ve Macfarlane, 2010,
s. 122). Dolayisiyla devletler catismalarda iistiinliik saglamaya veya diplomatik
girisimlerde pozisyonlarini korumaya biiyiik 6nem vermislerdir.

Anlagmazliklara neden olan ikinci faktor, Giiney Kafkasya devletlerinin an-
lagmazliklardaki pozisyonlarim dis politikalar vasitasiyla giiclendirmek icin gii-
niimiize degin yogun bir caba harcamasidir. Bu konuda her bir devlet farklh yollar
izlemistir. Azerbaycan ile baglarsak, bu iilkenin dis iliskilerinde Ebulfez Elgibey
donemi ve sonrasi arasinda biiyiik farkliliklar gézlemlenebilir. Elgibey donemin-
de Bakii, Tiirkiye ve ABD c¢izgisinde, Rusya’nin bolgeyi etkilemesine karsi ¢ikan
ve Iran konusunda Bati gizgisini destekleyen bir dis politika izlemistir. Elgibey,
boyle bir ¢izgide yiiriitiilen dis politikanin getirecegi kazanimlar sayesinde Erme-
nilere kaybedilen topraklarin geri alinabilecegini tasavvur etmistir. Fakat heniiz
ordusunu kurma konusunda ciddi eksikleri bulunan Azerbaycan i¢in Tiirkiye’nin
destegi ve ABD cizgisinde dis politika izlenmesi, cephede bagar i¢in yeterli ol-
mamistir. Cephede durumun koétiilesmesi ve kismi uluslararasi yalmzlik, Elgi-
bey’in Temmuz 1993’te iktidar1 birakmasina yol agmistir (Ergun, 2012, s. 15).
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Yeni Cumhurbagkam Haydar Aliyev, Mayis 1994°te catismalarin durdurulmasin
kabul etmistir.

Aliyev doneminde Azerbaycan, Tiirkiye ile baglarin1 korumasi yani sira, bir
taraftan ABD ve AB ile iligkilerini gelistirmeye, diger taraftan Rusya ile normal-
lesmeye dayanan bir denge politikas1 izlemeye baglamistir. ABD ve AB iilkeleri
ile iligkilerin baghca konusu Hazar bdlgesinden ¢ikarilan petrol ve dogal gazin
Glrcistan ve Tirkiye iizerinden uluslararasi pazarlara ulagtirilmasi olmustur.
Rusya ile normallesme daha karmasik bir siirectir. Normallesmenin hem Mosko-
va’nin Bakii’yii Rusya cikarlarina aykiri davranmakla suclamasim engellemeyi
hem de Moskova’nin Erivan’a verdigi destegi simirlandirmasini tesvik etmeyi he-
defledigi soylenebilir. Normallesme kapsaminda Azerbaycan Bagimsiz Devlet-
ler Toplulugu’na (BDT) yeniden katilmistir (Hasanoglu ve Cemilli, 2006, s. 41).
Yine bu kapsamda Rusya’nin bolgedeki giivenlik hassasiyetlerini gézetmeye dik-
kat etmigtir. S6z konusu hassasiyetlerden birisi, Rusya’nin Giiney Kafkasya’da
Bati etkisinin artmasindan duydugu kaygidir. Bu kaygiy1 azaltmak i¢in 6rnegin
petroliin sadece Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 ile tasinmasinda 1srar etmemis;
kuzeyden Bakii-Novorossiysk Boru Hatti ile Karadeniz kiyisindaki Rus terminal-
lerine ulastirilmasi konusunda giivence vermistir. Rusya’nin diger bir giivenlik
hassasiyeti Kuzey Kafkasya topraklarinda faaliyet gosteren silahli gruplardir. Bu
konuda Azerbaycan, Rusya tarafindan terorist sayilan gruplara kars: tavir almigtir.
Son olarak Hazar denizinin paylagsimi sorununda Rus tezi temelinde gelistirilen
anlasmay1 kabul etmistir (Bishku, 2011, s. 5-6).

Bu donemde Ermenistan’in dis politikasi, Karabag’da 1994 tarihli ateskes an-
lagmast ile olugan statiikoyu korumay1 hedeflemistir (Bishku, 2010, s. 27). Er-
menistan’in bu hedefe ulagmak icin izledigi temel strateji, Rusya ile baglarim
kuvvetlendirmek olmustur. ki iilke iligkileri birgok alanda gelismistir. Ruslar, Er-
menilerin baslica silah tedarikgisidir ve ticari ortagidir. Rusya, zor durumda kalan
Ermenistan’a ekonomik yardim da yapmustir. 2000°1i yillarda belirgin bir sekilde
Ermeni sirketlerinin sahipligi Ruslarin eline gegmeye baslamistir.? Etnik Ermeni
niifusun tigte birinin Rusya’da yasamasi ve Carlik zamanindan bu yana Ermeni-
lerin yonetim kademelerinde bulunmasi da Ermeni-Rus iligkilerinin gelismesine
yardimci olmustur. Ermenistan’a verdigi askeri, siyasi ve ekonomik destekler kar-
siliginda Rusya, Sovyet doneminden kalma askeri varligin1 Ermenistan’da tutma/
artirma ve boylece Giiney Kafkasya gelismelerini yonlendirme kabiliyetini stir-
diirme imkanin elde etmistir.

Gdircistan ise bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren iilkenin uluslararasi tani-
maya sahip sinirlar icinde biitiinliigiinii korumaya odaklanan bir giivenlik anla-
yisina sahip olmustur. Bagimsizhginin ilk yillarinda iilke biitiinliigiinii, Rusya’y1

2 Metsamor Niikleer tesisi bunlardan birisi olup, 40 milyon dolar civarindaki borcuna kargilik
mali yonetimi Rus UES sirketine birakilmistir. 2002 yilinda ise mevcut borglarma karsilik ola-
rak Hrazdan hidroelektrik santrali ve ikisi savunma sektdriinde faaliyet gdsteren tesisler olmak
lizere toplam yedi sanayi tesisi Rusya’nin denetimine verilmistir (Kelkitli, 2008, s. 86-90).
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karsisina almadan korumay1 denemistir. Bu kapsamda BDT’ye ve Kolektif Gii-
venlik Antlagmasi Orgiitii’ne (KGAO) iiye olmus; iilkede Rus iislerinin ve ¢atisma
bolgelerinde Rus baris giictiniin varligini kabul etmistir. 1990’11 y1llarin ortalarin-
da ise Bati ile iliskilerini gelistirmeyi ve ayrilik¢i unsurlari destekledigini diisiin-
diigii Rusya’nin etkisini sinirlamay tercih etmeye baslamistir (Chitadze, 2014, s.
29-30). Ancak tercihin hayata gecirilmesi bakimindan Shevardnadze (1992-2004)
ve Saakashvili (2004-2013) déonemleri arasinda ciddi farklar mevcuttur. Shevard-
nadze, iilkesinin Bat1 ile kurdugu askeri, siyasi ve ticari baglari, Rusya’y: kaygi-
landirmadan gelistirmeye dikkat etmistir (Suny, 2010, s. 12). ABD’deki neo-mu-
hafazakarlar ile yakin baglar1 bulunan ve ABD’den mali ve askeri yardim almay1
basaran Saakashvili ise benzeri bir 6zeni gostermemistir. 2008 savas1 6ncesinde
NATO ve AB’ye katilma girisiminde bulunmus ve Abhazya ve Osetya sorunlarini
da askeri gii¢ kullanarak ¢6zmek istemistir (Khelashvili ve Macfarlane, 2010, s.
115). 2008 savasinda Rusya’nin istedigini elde ettigi dikkate alindiginda, Saakas-
hvili’nin Bati ile baglan gelistirmeye dayanan giivenlik politikasinin bekleneni
vermedigi asikardir. Yine de son yapilan arastirmalarda goriildiigii tizere 2008
Savasgi sonras1 Giircistan, ekonomik gostergelerini savas éncesine gore iyilestir-
mis ve yoksullukla miicadelede basarilar elde etmistir (Hamilton, 2018, s. 9-18)
Gliney Kafkasya’da anlasmazliklarin devamina yol acan {igiincii temel fak-
tor, ABD ve AB’nin bolgeye yonelik politikalaridir. ABD, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasini takip eden birka¢ yil, “Once Rusya” diye adlandirlan bir politika
izlemistir. Bu politikanin baglica amaglari, Rusya’nin kapitalist ekonomik diizene
ve liberal demokrasiye gecisini tesvik etmek ve tekrar Batiya diisman olmasini
engellemek olmustur. Stratejik bakimdan bu politika, Rusya’nin giiciinii yeniden
gostermesini engelleme politikasi olarak da degerlendirilebilir. Ancak bu politika
Giiney Kafkasya bakimindan, Rusya’da giivenlik endiselerine neden olacak bir
tarzda bolgeye dahil olmamak seklinde tezahiir etmistir. Hatta bu politika kap-
saminda bolgesel krizleri idare etme isi Rusya’ya birakilmistir (Khelashvili ve
Macfarlane, 2010, s. 112). 1990’larin ortalarindan itibaren ise Amerika’nin bolge
politikasinda Rusya ile rekabet unsuru 6ne cikmaya baslamistir. Dénemin Di-
sisleri Bakan1 Madeleine Albright’in ismine atfen “Albright doktrini” ad1 veri-
len bu politikanin 6ziinii, petrol ve dogalgazin gikarilmas: ve pazarlara taginmast
alanlarinda Rusya’nin roliiniin sinirlandirilmasi olusturmustur (Hasanov, 2016,
s. 190-191). 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra ise ABD, Giiney Kafkasya’da
giivenligi Orta Asya’daki El Kaide veya ona yakin cizgideki terér gruplar ile
miicadele bakimindan degerlendirmistir. Bu yaklasimlarin net sonucu, ABD’nin
bolgedeki donmus sorunlarin ¢éziimiine ciddi katkida bulunmaktan uzak kalmasi
olmustur (Khelashvili ve Macfarlane, 2010, s. 110-111). AB ise Giiney Kafkasya
devletlerinde piyasa ekonomisine ve liberal demokrasiye gecisle yakindan ilgi-
lenmis, bunu tesvik edici araglar gelistirmeye calismistir. Bu araclar, uzun vadede
bolge iilkelerinde doniisiimii tesvik edici niteliktedir. Ancak, AB’nin yaklagimi da
kisa vadede bolge giivenlik ortaminin iyilesmesine katkida bulunmamistir. Ayrica
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ABD’de ve AB iilkelerinde Ermeni diasporasinin siyasi etkisi, onlarin Daglik Ka-
rabag sorununda arabuluculuk kabiliyetini sinirlandirmistir.

Ozetle,1991-2008dénemi, Giiney Kafkasya’daanlasmazliklarin donduruldugu,
anlagmazliklarin bélge devletleri arasindaki iligkileri ve bolge devletlerinin diger
aktorlerle iligkilerini sekillendirdigi, kabaca bir tarafta Azerbaycan-Giircistan-
Tiirkiye (statiikoya karg1 ¢ikanlar), diger tarafta Ermenistan-Rusya-iran (statiiko
taraftarlar1) eksenlerinin ortaya ¢iktig1 bir dénem olmustur. Bolge devletleri, bolge
dis aktorlerle kurduklari baglar sayesinde pozisyonlarini korumusglardir. Rusya’nin
bolgede tistiinliigiinii agikca tesis etmesi iste boyle bir ortamda gergeklesmis ve
belirginlesmistir.

Rusya’nin Giiney Kafkasya’da Ustiinliik Kurmasi ve Bélgenin Giivenligi

Kafkasya bir biitiin olarak degerlendirildiginde Kuzey Kafkasya’y1 sinirlar igin-
de barindiran Rusya, ekonomik, askeri ve begeri imkanlariyla en giiclii bolge dev-
letidir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olmas: dolayisiyla
da diinya capinda etkiye sahiptir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya, 2000
yilinda Vladimir Putin’in devlet bagkani olusuna kadar sancili bir siyasi ve eko-
nomik doniistim siireci yasamistir. Bu donemde Rusya, genellikle Bati ile uyumlu
(Atlantikci) bir dis politika cizgisi izlemis olup, diinya siyasetinde nispi etkisi
zayiflamistir. Buna ragmen Rusya, Giiney Kafkasya’daki gelismelere kayitsiz
kalmamistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmast ile birlikte kurulan diger devletlerle
iligkilerini tanimlayan Yakin Cevre politikasi cercevesinde Giliney Kafkasya dev-

Putin 6ncesi dénemde Rusya’nin Giiney Kafkasya ile kurumsal diizeydeki
baglar1 Sovyetler Birligi dagilirken 11 eski Sovyet Cumbhuriyeti tarafindan ku-
rulan Bagimsiz Devletler Toplulugu ve 1992 yilinda BDT {iyelerinden bir kismi
tarafindan kurulan KGAO ile saglanmistir. Kurumsal baglar, Ermenistan ile ikili
iligkiler, Giircistan’daki ¢catismalara karisma, Minsk Grubu es bagkanlig1 ve Azer-

ile askeri iligkileri, Giircistan’daki ¢atismalara karismasi ve Azerbaycan’in Rusya
faktoriinii hesaba katmak zorunda hissetmesi, devam eden Rus etkisinin somut
ornekleri olarak degerlendirilebilir. 1990°’larda ABD’nin Rusya’y1 kazanma ¢a-
balar1 ve AB’nin bolge ile ticari iligkilere 6ncelik vermesi de yukarida sayilan
alanlarda Rusya etkisini kolaylastirmistir (Shahhuseynli, 2012, s. 108).

Rusya, Putin déneminde Atlantikgilik anlayisini terk etmistir. Bu tercihin al-
tinda yatan siyasi tespitler, Rusya’nin, Bat1 tarafindan savunulan liberal diinya
perspektifini paylasmadigi ve ABD’nin tek belirleyici oldugu bir diinya yerine
cok kutuplu diinya sisteminin Rusya’nin ¢ikarlarina daha uygun oldugu tespit-
leridir. Ayrica Rusya’nin post-Sovyet cografya ile iliskilerinde, giiclii olmay1 sa-
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hada etkili olmakla denk gérme anlayisi da belirleyici olmustur. Ozetle Rusya,
2000°1i yillarda post-Sovyet cografyada agirhgini hissettirmeye daha fazla 6nem
vermigtir (Macfarlane, 2010, s. 108-110; Gvelesiani ve Mdlder, 2018, s. 140-143,;
Shahhuseynli, 2012, s. 108-109).

Putin doneminde de Rusya’nin post-Sovyet cografyada etkisi bolgesel orgiit-
lenmeler ve ikili iliskiler vasitasiyla inga edilmistir. Kurumsal diizeyde post-Sovyet
donemin ilk orgiitleri olan ve Rus siyasi-askeri etkisinin araglar1 olarak degerlen-
dirilen BDT ve KGAO, faaliyetlerini siirdiirmiigtiir. Bunlara ilaveten ekonomik/
siyasi alanda Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) kurulmus, giivenlik alaninda ise
Sangay Isbirligi Orgiitii (S10) gelistirilmistir. AEB 2015 yilinda faaliyete gecmis-
tir ve Avrupa Birligi tarafindan kurulan yapinin bir benzerini Rusya liderliginde
Avrasya’da gergeklestirme girisimi olarak algilanmigtir. Diger bir deyisle AEB,
post-Sovyet cografyanin Karadeniz havzas1 ve Kafkaslarda yer alan {ilkelerine
Avrupa ile entegrasyona alternatif olarak Avrasya ile entegrasyon secenegini sun-
mustur (Markedonov, 2017, s. 4). Rusya ve Cin’in (iki biiylik Avrasya giiciiniin)
bas aktérler olarak yer aldifi SiO ise giivenlik alaminda Avrasya cografyasinda
bir tiir Batinin etkisini sinirlama iglevini {istlenen bir yapiya dénitigsmtistiir. Ayrica
Rusya, orgiitler cercevesinde kurdugu baglari, iiye iilkeler ile askeri, siyasi ve
ekonomik alanlarda gelistirdigi ikili iligkiler ile de kuvvetlendirmeye calismisgtir.

Genel niteliklerini yukarida anlattigimiz Rus yaklasimi, Giiney Kafkasya bol-
gesinde Rusya ile Bat1 arasindaki rekabetin belirginlesmesine yol agmistir. Rusya,
bolge devletleri ile iligkilerini bu rekabet iizerinden okumus, onlarin Batil dev-
letlerle ve kurumlarla (NATO ve AB) gelistirecegi iliskilerden kaygi duymustur.
Ozellikle bolge devletlerinin NATO’ya katilmasi, Rusya’nin hayati gikarlarina
yonelik tehdit olarak degerlendirilmistir (Markedonov, 2017, s. 4; Khelashvili ve
Macfarlane, 2010, s. 115-116; Suny, 2010, s. 24). Aslinda bolge devletleri, Giir-
cistan’daki Giil Devrimine (2004) kadar, Bat1 ile iliskileri iizerinden Rusya’y1
bélgede geriletme mantigi ile davranmamustir. Ornegin, Hazar bélgesi enerjisinin
diinya pazarlarina nakledilmesi konusunda Azerbaycan’in Bat1 ile anlagmasi, bu
tarz bir karg1 durus sayilabilirdi. Ancak yukarida belirtildigi gibi, Azerbaycan bu
konuda Rusya ile Bati arasinda dengeyi gozeten bir yol izlemistir. Giil Devrimi
ile iktidara gelen Saakashvili yonetimi ise Rusya’nin endiselerini harekete geci-
ren tercihler yapmigstir. NATO’ya iiye olmak ve AB ile iligkilerini gelistirmek icin
somut adimlar atmis; bu adimlardan kaynaklanan kendine giivenle, 2006-2008
yillar1 arasinda Abhazya ve Giliney Osetya 6zerk bolgelerinde denetimi saglama
girisiminde bulunmustur. Sonuncu girisime Rusya Agustos 2008’deki askeri mii-
dahale ile karsilik vermisgtir.

Post-Sovyet cografyada Bati etkisini sinirlandirma arayisina giren Rusya’nin
Glircistan’a miidahalesi, bolge acisindan bir déniim noktasidir. Ciinkii bu miida-
hale ile Rusya, bolge devletlerine, dis diinya ile iliskilerinde ve bélgedeki girisim-
lerinde Rusya’nin kirmizi ¢izgilerini ihlal ederlerse gii¢c kullanmaktan ¢cekinmeye-
cegini acgikca gostermistir (Shahhuseynli, 2012, s. 115, 127). Bolge devletleri de
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miidahale sonrasinda Rus hassasiyetlerini dikkate aldiklarimi gosteren tercihlerde
bulunmaya yonelmislerdir. Boylece Rusya i¢in, bélgede kendisinin belirleyici po-
zisyonda oldugu bir diizen insa etmek (diger bir deyisle catismanin yoklugu ve
hatta uzlagma ortamina gecisi saglamak) imkani ortaya ¢ikmistir.

Gliney Kafkasya’da diizen tesis ettigini sdyleyebilmek icin, Rusya’nin su iki
konuda bagarili oldugunu tespit etmek gerekmektedir: kismen de olsa rizaya da-
yal liderlik saglamak (miimkiinse bunu kurumsal bir gerceve icinde gercekles-
tirmek) ve bolgedeki anlagmazliklarin ¢dziimiine katki sunmak. Rusya’nin bu iki
konuda beklentileri karsilamaya ilgi gosterdigi seklinde yorumlanabilecek bazi
gelismeler yasanmustir. Ornegin, Rusya bolgede tekrar askeri gii¢ kullanmamstir;
Abhazya ve Giiney Osetya’y1 ilhak etmemistir; Ermenistan’la yakin iligkilerine
ragmen Ermenilerin Daghk Karabag’da bagimsizlik ilanim tamimamustir; Azer-
baycan ile yapic iliskiler gelistirmeye calismis ve Giircistan ile normallesmeye
ilgi gostermistir (Markedonov, 2017, s. 5). Ayrica Rusya kendisini bolgede etki-
li bir barig yapicisi olarak nitelendirmistir (Khelashvili ve Macfarlane, 2010, s.
121). Ancak asagida siralanan nedenlerle bolgede Rusya liderliginde inga edilen
belirgin bir diizenin ortaya ¢ikmadigi, Rusya’nin bir diizen kurucu haline gelme-
digi veya gelmeyi istemedigi degerlendirilebilir.

Doniistimiin gerceklesmedigini gosteren olgu veya gelismelerden birincisi,
bolge devletlerinin Rusya’nin iistiinliigiinii Rusya’nin artan giicii nedeniyle (ken-
di rizalar ile degil) kabul etmis olmalaridir. Rus askeri miidahalesine maruz kalan
Glircistan bakimindan, gii¢ karsisinda mutedil davranma durumu oldukca belir-
gindir. Ciinkii tilke, Rus askeri miidahalesine maruz kalmistir. Azerbaycan ve Er-
menistan ise giiclenen Rusya’nin miidahale sonrasi1 dénemde bolge islerine daha
fazla karisacagim ve NATO ile yakinlagsmay1 onlemekte kararli davranacagini
hesaplamislardir (Suny, 2010: 18, 24-25; Shahhuseynli, 2012, s. 115-117). Azer-
baycan ve Giircistan’in Rusya’y1 daha ciddiye almasini saglayan bir bagka faktor
de Giircii-Rus Savasindan sonra bolgedeki Rus askeri varhiginin gok belirgin bir
bi¢imde artmasidir. Rusya, Abhazya, Giiney Osetya ve Ermenistan’daki {islerini
gelistirmis; bolgede sahip oldugu silah miktarini, tiirlerini ve asker sayisini artir-
mistir. Boylece bolge devletlerine yonelik olarak biiyiik bir caydiricilik kabiliyeti
ve bolgedeki askeri varligini gerektiginde bolgeye yakin alanlarda da kullanma
kabiliyeti elde etmistir (Blank, 2013, s. 3-5; Asker, 2010, s. 21-25).2

fkincisi, 2008 sonrasinda da bélge devletlerinin, baska (cogunlukla Batil)
aktorlerle iligkilerini gelistirmek yoluyla Rusya’yi dengeleme c¢abalarim
stirdiirmeleridir. Bu durum, bdlge iilkelerinin, Rusya’y1 bolgede giivenlik saglayici
bir aktér olarak gormediklerinin bir gostergesidir. Rusya’y1 dengeleme cabasi
en belirgin olan iilke Giircistan’dir. Bu iilke 2007°de NATO’ya iiyelik talebinin
reddedilmesine ve 2008 savasinda Batidan istedigi destegi alamamasina ragmen,

® Blank’a gore (2013: 6, 8-9) Rusya, askeri giiciinii Gliney Kafkasya devletlerine kars1 kul-
lanmak konusunda kendisini nispeten serbest hissetmektedir. Ciinkii Rusya, Giiney Kafkasya
devletlerinin egemenliginin tam olmadig1 anlayigina sahiptir.
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NATO ve AB ile baglarim kuvvetlendirmeye calismistir.* Ayrica Abhazya ve
Gliney Osetya’nin ayrilmasina da riza gostermemistir (Blank, 2013, s. 2). Azer-
baycan da Tiirkiye, ABD ve AB ile kurdugu baglar1 Rusya’y1 dengeleme araci
olarak gorme egilimini devam ettirmistir.> Dig baglantilarini gesitlendirme arayisi
Ermenistan’da bile gézlemlenebilmektedir. Oyle ki 2018’de Kadife Devrim diye
amilan ve Nikol Pasinyan’in iktidara gelmesi ile sonuglanan toplumsal olaylar
sirasinda muhalefet, iilkenin Rusya’ya en ¢ok ekonomik, kismen de siyasi
bagimlihigim acikca elestirmistir (askeri bagimhilifa karsi ¢ikilmamas: dikkat
¢ekicidir). Rusya’nin Kirim’1 2014’te ilhak etmesinin ardindan Rusya’ya karsi
uygulanan ambargodan Ermenistan’in da etkilenmesi ve Ermenistan’da faaliyet
gosteren Rus sirketlerinin kotii yonetimi giindeme getirilmistir (Markedonov,
2017, s. 4). Bunlara ragmen iktidar degisimi, Rus-Ermeni iligkilerinin kétiiles-
mesi ile sonu¢glanmamistir. Ancak yeni yonetim déneminde Rusya ile iliskileri,
Soguk Savas doneminde Fin-Sovyet iligkilerine benzer sekilde tamimlamak (diger
bir deyisle “Dogu-Bati ¢atisma alan1 olmamak”) ve Bat ile baglar1 da Rusya ile
ilisiklerini bozmadan iyilestirmek yoniinde bir egilim mevcuttur (Iskandaryan,
2019, s. 2-4).

Uglinciisii, Rusya’min bélgedeki donmus anlagmazlhiklarinin ¢ziimiine
belirgin bir katki saglamamasidir (Blank, 2013, s. 1-2). Anlagmazliklar devam
edince, bolge devletlerinin giivenlik anlayislarinin “birbirlerinden kaynaklanan
tehdit algilamalarina dayanmasi” hali de devam etmistir (Cabbarli, 2017, s. 57).
Karabag sorununda Rusya, Ermenileri azami taleplerinden vazgecirmek igin
Minsk Grubu es bagkanligini ve Ermenistan iizerindeki niifuzunu kullanmay1
tercih etmemistir.® Giircistan’la ilgili olarak ise 2008 savasi ile olugan statiikoyu
desteklemeyi siirdiirmiistiir. Boylece her iki temel anlagsmazhigin ¢6ziimiinde bir
Rus katkisi ortaya ¢ikmamigstir. Dolayisiyla bolgedeki fiili durumdan memnun
olanlar ile onu degistirmek isteyenler arasindaki kutuplagsma, ana hatlariyla
devam etmigtir. Rusya’nin kutuplagmayi daha da keskinlestirmekten sakindigi
iddia edilmektedir. Kanit olarak da Kirim’dan farkli olarak Abhazya ve Giiney
Osetya’y1 ilhak etmedigini belirtilmektedir (Markedonov, 2017, s. 5). Gercekten
Rusya, bu iki bolgeyi ilhak etmemistir. Ancak bu tercihi, Rusya’nin zaten kendi

* Bati ile yakinlagsma cabalari, ihtiyatli bir sekilde siirdiiriilmiistiir (Kavadze, 2014, s. 26). Hatta
ABD-Rus iliskileri ile uyumlu bir Giircii dis politikasindan bahsedilebilir (Khelashvili ve Ma-
cfarlane, 2010, s. 121). Karsilastiriniz, Chitadze, 2014, s. 30 ve 32.

> Ancak son zamanlarda Azerbaycan’in Rusya’ya karsi siipheci yaklagiminda belirgin bir de-
gisim goriilmektedir. Azerbaycan, Rusya ile siyasi ve ekonomik iligkileri geligtirme egilimin-
dedir. Bu egilim Azeri yonetici elitin Batiya giiveninin zayiflamas: sonucunda ortaya ¢ikmistir.
Rusya da Ermenistan ile Azerbaycan arasinda denge kurma yaklasimi benimseyerek igbirligini
kolaylastirict davranmistir. Tiirk-Rus iligkilerinin gelisimi ile de baglantili olan bu yeni duru-
mun siirdiiriilebilir olup olmadig1 zamanla anlasilabilecektir (Ismailov, 2019, s. 5; Shlykov,
2018, s. 108-109).

6 Markedonov (2017, s. 3), Minsk Grubunun, taraflari azami pozisyonlarini yumusatmaya zor-
layacak kabiliyete sahip olmadig1 goriisiindedir.

192



M. F. Cakir, O. Ataman: Post-Sovyet Dénemde Glney Katkasya’'da Guvenlik: Baglica Gelismeler...

denetimi altindaki alanlann ilhak ederek gereksiz yere Rus-Bati iligkilerini
germekten sakinmasi ile de agiklamak miimkiindiir.

Rusya’ya, post-Sovyet cografyada mevcut anlasmazliklari kendi dar ¢ikarlar
icin aracsallastirdig elestirisi de yonetilmektedir. Giiney Kafkasya’daki duruma
bu acidan bakildiginda Rusya’nin anlasmazliklari tetikleme taktigini Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi siirecinde kendi cikarlarn i¢in kullanmaya basladig1 (Cab-
barli, 2017, s. 52); sonrasinda da anlasmazliklarin devamindan bir takim yararlar
sagladig belirtilmektedir. Bu yararlar arasinda bolge devletlerinin Bati ile enteg-
rasyon siirecini tikamak, anlagsmazliklarin ¢6ziimii icin olusturulan mekanizma-
larda Rusya’nin yer almasim saglamak, Rusya’nin tehditlere maruz kaldig: yo-
niindeki algiy1 i¢ kamuoyunda kuvvetlendirmek ve bolge devletlerinde iis ve baris
giicli bulundurmak 6ne ¢ikmaktadir (Gvelesiani ve Molder, 2018, s. 145; Valiyev,
2018, s. 5). Anlagmazliklardan yarar saglama arglimaninin gegerligi olciisiinde,
Rusya’y1 bolgede giivenlik saglayici bir aktor olarak nitelendirmek zorlagmakta-
dir.

Sonuncusu, Rusya liderliginde olusan ve bélge devletlerinin asgari giivenlik
ve diger ihtiyaclarini karsilamay1 amaglayan kurumsal yapilarin zayif kalmasidir.
Post-Sovyet cografyada BDT ve KGAO gibi kurumlar bagindan beri mevcut ol-
mustur. 2015 yilinda AEB’nin kurulmasiyla da kurumsallagsma goriiniirde daha
ileri bir asamaya ulagmistir. Ancak uygulamada AEB icinde entegrasyon, giim-
riik birliginin otesine gecememistir. Entegrasyonun derinlesmesini saglamak icin
Rusya’min fedakarlik yapma istegi ve imkamnin zayif oldugu degerlendirilmek-
tedir (Krickovic ve Bratersky, 2016, s. 182-183). Giiney Kafkasya s6z konusu
oldugunda bolge devletlerinden sadece Ermenistan, kurulusundan itibaren BDT,
KGAO ve AEB’ye iiye olmustur. Azerbaycan ve Giircistan KGAO’ye hig katil-
mamis, AEB ise bu iki devlet icin AB’ye alternatif ekonomik-siyasi entegrasyon
modeli haline gelmemistir. Ayrica bolge devletlerinden sadece Ermenistan’in yer
aldig1 bir AEB’de entegrasyonun derinlesmesi halinde, Ruslar ve Ermenilerin,
Azerilerden ve Giirciilerden daha fazla ayrismasi ihtimali de mevcuttur. Dolayi-
styla mevcut kurumsal yapilarin bdlgede birlestirici olmaktan ¢ok ayristiric rolii
goze carpmaktadir.

Kusak ve Yol Inisiyatifi ve Giiney Kafkasya’da Giivenlik’

Kusak ve Yol Inisiyatifi (KYI),® Cin devlet baskam Xi Cinping tarafindan Eyliil
2013’te ilan edilmistir. Baglica iki unsurdan olugsmaktadir: ipek Yolu Ekonomik
Kusag1 (Cin-Avrupa karayolu baglantis1) ve 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu (Cin-

7 Bu makalenin yazimi sirasinda Covid-19 kiiresel salgininin Cin’in diinya ile iliskilerine ve
diinyanin Kugak ve Yol Inisiyatifi’ne bakisina ne tiir etkileri olabilecegi belirginlesmedigi igin,
salgin faktorii analiz dis1 tutulmustur.

8 Kusak ve Yol Projesi diye de adlandirilmaktadir.
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Hint Okyanusu-Avrupa denizyolu baglantisi). Tarihi ipek yolunda oldugu gibi her
iki baglantimin birbirini desteklemesi planlanmustir (Chan, 2018, s. 106). KYI’ye
gore ekonomik kusak,® karayolu, demiryolu, boru hatlar1 ve fiber optik aglar et-
rafinda olusacaktir. Kurulan altyapi, katilan tilkeler arasinda yogun ticari baglar
kurulmasinm getirmekle kalmayacak, bagka sektorlerde de (kiiltiir, siyaset ve gii-
venlik) isbirligini tegvik edici olacaktir (Rolland, 2018, s. 10).

Cin tarafindan kurgulandig sekliyle KYI, kendine 6zgii bir projedir. Bir kere
projede koridorlar paydas iilkelerle birlikte belirlenecektir. Béylece KYi’nin
Batinin {istiinliigiine meydan okuma olarak anlasilmasi engellenmek istenmistir.
ikincisi, KYI, altyap1 projelerine kredi saglamakla siurh bir girisim degildir.
Altyapinin gelismesinin ekonomik kalkinmaya zemin hazirlayacagini; diger bir
deyisle Cin’den Avrupa’ya uzanan cografyada baglanti arttiginda kalkinmanin
da gerceklesecegini varsaymaktadir. Ugiinciisii, KYT bir ekonomik entegrasyon
girisimi degildir. Ozetle Cin’in kendi sunumuyla KYi, ekonomi odakli bir
projedir ve katilan herkesin yararina olacak bir projedir. Projenin icerigi heniiz
kesinlesmemis olmasina ragmen, onlarca yildir dis ticaret fazlasi veren Cin’in
projeyi desteklemek icin bir trilyon dolardan fazla kaynak saglama (Cin sermayesi)
vaadinin, projeyi diger devletler icin cazip kilmasi iimit edilmistir (Chan, 2018,
s. 110-111).

Zamanla KY1 kapsaminda bes farkli koridor belirgin hale gelmistir. Giiney
Kafkasya, bunlardan Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru (orta koridor)
izerindedir. Bu koridorun Cin’den baslayip, Orta Asya, Hazar Denizi, Giiney
Kafkasya ve Anadolu’yu takip ederek Avrupa’ya ulagmasi s6z konusudur. Ayrica
Hindistan’dan baglayip, iran, Hazar Denizi (Bakii baglantih) iizerinden Rusya’nin
Baltik kiyisina uzanan ve hattin yakin gevresi ile baglantilardan olusan bir ag ku-
rulmasim da igeren proje (Uluslararas: Kuzey Giiney Ulasim Koridoru) ile KYI
arasinda baglanti kurulmasi da giindemdedir (Sajjanhar, 2018).

Giiney Kafkasya, niifusu az ve hammadde tiretimi kisitl bir alan oldugu icin,
pazar ve hammadde kaynagi olmak bakimindan Cin’e fazla firsat sunmaz. Cin’in
Hazar enerji kaynaklar1 ve bolgenin stratejik konumu nedenleriyle bdlgeye ilgi
gosterdigi diistintilmektedir (Rolland, 2018, s. 5-7). Giiney Kafkasya devletleri
ise Gin’in olugturmak istedigi ekonomik kusaga biiyiik ilgi gostermistir. {lginin
baslica nedenleri arasinda Cin’in ulagim baglantilarini finanse etme taahhiidii, Cin
ile ikili ticaret ve Cin’in yapacag: dogrudan yatirnmlar ve bu yatirimlarin yapil-
mas! icin siyasi sartlar ileri siirmemesi 6ne cikmstir. Ozetle, bolge devletleri igin
KYI, en azindan kisa ve orta vadede ekonomik motifli bir girisimdir (Zabakhidze
v.d., 2019, s. 3-5; Valiyev, 2019, s. 3-4; Rolland, 2018, s. 10).

KY1i’nin genellikle ekonomik niteligi agir basan bir proje olarak goériilmesi,
onun Giiney Kafkasya’da baris ve diizeni kolaylastirici etkide bulunacag bek-
lentisini kuvvetlendirmektedir. Bélge devletleri yukarida deginildigi gibi KY1’ye

9 Bundan sonra KYT kisaltmast ile sadece Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 kastedilecektir.
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katilmakta isteklidir. Bolgede etki sahibi dis aktérlerden ABD ve AB’nin, Cin ile
ilgili kugkularina ragmen, 6zellikle orta koridora fazla itiraz etmedigi, hatta kimi
bakimlardan tesvik ettigi degerlendirilmektedir (Starr, 2019, s. 84, 87). Rusya’da
ise resmi gevreler, genel olarak KY1’yi stratejik hedefleri olmayan, ekonomik mo-
tifli bir girisim olarak gérmektedir (Rolland, 2019, s. 12-13). Rusya’nin bu tavri,
belirleyici 6neme sahiptir. Clinkii Avrasya’da baslica giiclerden birisidir ve Giiney
Kafkasya’da basat glictiir.

flan edilisinden giiniimiize KY1’nin Kafkasya’daki igeriginin kismen belirgin-
lestigi soylenebilir. Bu zaman diliminde KY1 ile Kuzey-Giiney Koridoru proje-
si arasinda heniiz uyum saglanmis degildir. Dogu-bati koridorunda da simdiye
kadar yapilan sey, daha once kararlastirilan projelerin (6rnegin Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu projesi, BTK ve TANAP gibi) kusak anlayisi cercevesinde desteklen-
mesi olmustur. Ticaret, dogrudan yatirim ve teknoloji transferi gibi konularinda
ise Cin ile bolge devletleri arasinda 2000°1i yillarda neredeyse sifirdan baglayan
iliskiler, KY1’nin ilanindan sonra kayda deger élciide gelismistir. Boylece Cin,
her ii¢ iilkenin dis ekonomik iligkilerinde ilk siralarda yer alan iilke konumuna
ylikselmistir. Buna ragmen, Cin tarafindan ongoriilen bolgesel kalkinma idealini
(Zabakhidze v.d., 2019, s. 3) gerceklestirme yoniinde ciddi bir ilerleme olmamis-
tir. Fiili duruma bakildiginda, KY1’nin bélgede giivenlik ortamina etkisi ile ilgili
tespitte bulunmak igin heniiz erken oldugu, bu konuda ancak tahminde bulunula-
bilecegi sonucuna ulasilabilir.

Gelecekte KY1’nin Giiney Kafkasya’da giivenlik ortamimin déniisiimiine kat-
kis1 bakimindan Cin ile Rusya arasindaki iliskilerin belirleyici faktor olacagi ileri
siiriilebilir. Ciinkii KY1’nin bélgeye etkisi biiyiik élgiide Cin-Rus iligkilerinin or-
taklik veya rekabet ¢izgisinde ilerlemesine gore sekillenecektir. Mevcut durumda
Rusya, Avrasya cografyasinda Cin-Rus ortakligim tercih ediyor goriinmektedir.
Bu tercih esas olarak Rusya’nin Avrasya’da ekonomik entegrasyonu derinlegtir-
mek icin kendi kaynaklarinin yetersiz kalacagin1 anlamasindan kaynaklanmakta-
dir. Entegrasyonun basarisi i¢in Cin’in de siirece katilmas1 gerekmistir. Rusya’nin
AEE ile KYI arasinda baglanti kurulmasi ¢abasi (2016 yilinda Putin tarafindan
onerilmistir), Avrasya diizeyinde ekonomik entegrasyonu Cin ile gerceklestirme
isteginin en somut gostergesidir.

Cin ise Rusya’min giivenlik alaninda yapacagi katkiy1 6nemsemektedir.
Ciinki post-Sovyet cografyada Rusya, giivenlik alaninda Cin’e gore ¢ok daha
etkili konumdadir. Cin’in bu cografyada, 6zellikle de Orta Asya’da etkisi nispeten
zayiftir ve Cin’e siiphe ile bakilmasi s6z konusudur. Sinirhliklarinin farkinda
olan Cin, Avrasya’da giivenlik sektoriinde Rusya’nin lider iilke konumunda
goriinmesine bile riza gostermektedir. Her iki iilkenin karsilikh pozisyonlar
dikkate alindiginda, ikisi arasinda Avrasya’da bir isboliimiine dayali ortakliktan
bahsedilebilir. Ortakligin ekonomik ayaginda KY1 merkezi bir éneme sahiptir
(Rolland, 2019, s. 15-17).
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Avrasya’da Cin-Rus ortakligimn siirdiiriilmesi, KY1’nin Giiney Kafkasya’da
hayata gecirilmesi ihtimalini yiikseltecektir. Ciinkii bu ortaklik, Rusya’nin projeyi
onaylamas1 anlamina gelecek ve projenin giiclii bir mesruiyet ile hayata gegi-
rilmesine imkan saglayacaktr. KYI’nin gergeklestirilmesi ise bolgesel giivenlik
ortaminin Cin-Rus uyumu ekseninde doniismesi ihtimalini artiracaktir. Ciinkii
Cin-Rus uyumu, bu iki devletin bolge devletleri ile iliskilerinde ve bélge diize-
yinde birbirleri ile iliskilerinde ortakligin ruhuna uygun davranmalari anlamina
gelecektir. Bu baglamda ele alindiginda, Cin’in ortaklik anlayis1 dogrultusunda
yapacag tercihlerin, bircok bakimdan doniisiime katkida bulunacagi séylenebi-
lir. Ornegin, Cin’in ortaklik ruhuna uygun olarak bélgede Rus hassasiyetlerini
zedelememeye 6zen gostermesi, Rusya’nin ¢ikarlarini yansitan bir diizene destek
vermesi anlamina da gelecektir. Bélge devletlerinin Cin’in Rusya ile ortak dav-
randigim anlamalar1 durumunda, Cin ile bolge devletleri arasinda gelisen ekono-
mik baglarin, bolgesel anlagmazliklarda taraflar uzlasmaya yonlendirici/siyasi ve
askeri konularda uc talepleri yumusatici bir etki olugturmasi beklenebilir. Cin-Rus
ortakh@ ile yiiriitilmesi durumunda KYi’nin basarisi, hem bolge devletlerinin
Rusya korkusunu giderebilir hem de bélge devletleri bakimindan Avrasya ile en-
tegrasyonu, Bati ile entegrasyona bir alternatif haline gelebilir.

Ortaklik anlayisi cercevesinde Rusya’nin yapacagi tercihler de benzer sonug-
lar ortaya ¢ikarabilir. Avrasya ¢apinda diizenin ekonomik boyutunun Cin kaynak-
lan ile insasina razi olan Rusya, Kafkasya politikasini yeni ekonomik realiteye
uyumlu hale getirebilir. Bu baglamda Giiney Kafkasya’da uyusmazliklarin de-
vamindan yararlanma yaklasimim terk edip, giivenlik saglayici {ilke olma roliinii
tercih edebilir. Ekonomik baglarin gelistigi yeni ortamda bélge devletlerinin de
Rusya’ya dair siiphelerin zayiflamasi ve Rusya liderligindeki bolgesel diizene riza
gostermeleri s6z konusu olabilir. Béyle bir durumda bélgedeki donmus gatismala-
ra, taraflarca kabul edilebilecek ¢oziimler bulunmasi ihtimali yiikselecektir.

Yine de KY1I dolayisiyla Cin’in Rusya ve daha dar baglamda Giiney Kafkasya
ile gelistirecegi baglarin, yukarida anlatilan tarzda bir doniisiimiin 6niinii agmast
zorunlu degildir. Gin-Rus rekabeti patlak vermesi durumunda'® KY1’nin bu reka-
bette kullanilan bir araca dontismesi ve Giiney Kafkasya’nin da rekabet alanlarin-
dan birisi haline gelmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu durumda Giiney Kafkasya’da
giivenlik ortami iyilesmeyecektir. Rekabet tirmanmasa bile sayet ortaklik yeterin-

10 Cin-Rus ortakliginin émriine dair farkli fikirler mevcuttur. Batili uzmanlarin ¢ogunlugu,
iki devletin ¢ikarlarmin catistigina, dolayisiyla Cin-Rus birlikteliginin gecici olduguna inan-
maktadir (Rolland, 2018). Starr (2019, s. 82), ortakligin ¢ok kisa dmiirlii olacagini éngdrmez
fakat Cin’in Giiney Kafkasya’dan gececek dogu-bati baglantisina biiyiik 6nem atfettigini, ¢iin-
ki Cin’in Bat1 Avrupa’ya sadece Rusya iizerinden baglanmasini “Rusya’ya veto kabiliyeti ver-
mek” olarak gérdiigiinii, bu nedenle K'Y baglaminda Cin-Rus ortakliginin, iginde bir rekabeti
de gizledigini belirtir. Rolland’a (2018) gore ise Cin uzun vadede Avrasya’da kendi istedigi
diizeni kurmak istemektedir. Bu amagla Cin-Rus ortakligindan yararlanmaktadir. Dolayisiyla
Cin-Rus ortakligini siirdiirmek i¢in elinden geleni yapmaktadir. Sonugta Cin-Rus ortakliginin
devam etmesi kuvvetle muhtemeldir.
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ce iyi islemezse ya da iki devlet gelecekte bir giin aralarinin bozulacagi mantigi
ile davranirsa, Cin’in bélge ile iligkileri, sadece mevcut donmus catismalar orta-
mini bir miktar yumusatan bir faktor olarak kalabilir.

Cin-Rus igbirliginin bolgesel giivenligi doniistiirecek diizeyde gelismemesi
halinde ortaya cikabilecek diger bir ihtimal, b6lge devletlerinin mevcut uyus-
mazhklardaki konumlarim Cin’le kurduklar baglar ile pekistirmeleridir. Bunun
engellenmesi, Cin-Rus ortakhig1 kapsaminda yapilan islerin (KYI dahil) bolge
devletlerini cezbetmesine baghdir. Mevcut durumda bdlge devletlerinin konum-
larini giiclendirme saikiyle hareket ettigini gésteren kimi isaretler vardr. ilk ola-
rak yakin dénemde Cin, Ermenistan ve Azerbaycan’a silah satmakta veya onlarla
silah ve askeri malzeme imalatinda isbirligi yapmaktadir. Bu tiir askeri baglar, Cin
acisindan taktik diizeyde iligkiler olabilir fakat bolge ici dengeleri etkileme po-
tansiyelleri mevcuttur (Rolland, 2018, s. 8, 15-17; Valiyev, 2019, s. 2-3). Ikincisi,
bolge devletleri KY1'nin gelisimini, kendi aralarindaki uyusmazliklar yansitacak
sekilde etkilemeye calismaktadir. Ornegin, Giiney Kafkasya’da hangi projeleri
KYi’ye dahil olacag1 konusunda bélge devletleri, aralarindaki uyusmazliklar
yansitan Onerilerde bulunmaktadir. BTK ve TANAP gibi projelerin Giircistan’dan
gecme nedeni, Azeri-Ermeni uyusmazhgidir. Bu projeler ayn: zamanda Tiirk-A-
zeri dayanismasini kuvvetlendirici projelerdir. Uyusmazhigin diger tarafi olan Er-
menistan ise kuzey-giiney yoniinde, Glircistan {izerinden Rusya’ya baglanacak
karayolu ve demiryolu yapimu icin Cin ile isbirligi yapmak istemistir. Ozellikle
demiryolunu iran’dan gelen demiryoluna baglayip, Kuzey-Giiney Koridoru’nun
bir pargasi haline getirmeyi planlamistir (Poghosyan, 2018, s. 4). Amaci, Tiirki-
ye ve Azerbaycan tarafindan diglanmighigim Rusya ve Iran vasitasiyla asmaktir.
Ermenistan, karayolunun kendi iilkesi icindeki kismi i¢in Cin’den destek almay1
basarmigstir. Fakat Cin, Azerbaycan’in itirazi nedeniyle karayoluna paralel demir-
yolu yapimina destek vermekten vazge¢mistir (Gambino, 2019, s. 10-11; Valiyev,
2019, s. 2). Ugiinciisii, blge devletlerinin Cin iligkilerine, az veya ¢ok, Rusya’y1
dengeleme mantig1 ile bakmaya devam etmis olmalaridir. Hatta kimi ¢alismalar
bu konuya 6zellikle dikkat ¢cekmektedir. Ornegin, Valiyev (2019, s. 1) Azerbay-
can’in KYI’ye ilgisini, kalkinma ve “Rus etkisini dengeleme” faktorlerine bag-
lamaktadir. Starr (2019, s. 86-87) ise Kafkasya devletlerinin yam sira Orta Asya
devletlerinin de YBI’yi “Rusya’ya bagimlih§1 azaltma” araci olarak gérdiigiinii,
ABD’nin de bu nedenle orta koridora olumlu baktigini belirtmektedir.

Sonuc¢

Giiney Kafkasya’da, post-Sovyet donemde yasanan ¢atigmalar bir siire sonra dur-
mustur. Bu ¢atismalardan en énemlilerine, uzlasmaya dayali ¢6ziim bulunamadi-
g1 icin “donmus catismalar” ad1 verilmistir. Catismalarin “donmus” bigimde de
olsa varligini siirdiirmesi, siddete meyilli ortama geri doniis ihtimalinin ortadan
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kalkmadig1 anlamina gelmistir. Bu ¢alismada 2008 Giircii-Rus savagindan sonra
bolgede Rusya’nin hegemon gii¢ haline gelmesi ve Cin’in 2013 yilinda ilan ettigi
KYI, bélgede siddet ortaminin déniismesine etkileri bakimindan degerlendiril-
mistir.

Birincisi ile ilgili olarak bu ¢alisma gostermektedir ki Rusya, gecen zaman
icinde, bolgede giivenlik saglayicisi aktér olma yoniinde adimlar olarak sayilabi-
lecek kimi tercihlerde bulunmustur. Fakat bu calismada Rusya’nin bolgede diizen
insa etmeyi tercih etmedigi veya istese de basaramadig1 sonucuna ulasgilmistir.
Bu yargimizi destekleyen kanitlar arasinda, bolge devletleri ile Rusya arasindaki
iligkilerde riza unsurunun zayiflii, bolge devletlerinin Rusya’y1 Bat1 ile gelis-
tirilen iligkilerle dengelemek icin yogun caba gostermesi, Rusya’nin bolgedeki
catismalan aragsallastirdigina dair isaretler ve Rus liderliginde kurulacak diizeni
destekleyecek uluslararasi kurumlarin zayiflig1 yer almaktadir.

fkinci gelisme olan KYI, bélgeden gececek olan orta koridor bakimindan
heniiz kapsami netlik kazanmamis bir girisimdir. Bu calisma gostermistir ki,
girisimin bir biitiin olarak basarisi, jeopolitik bir girisim olarak degil ekonomik
kaygilar tarafindan yonlendirilen bir girisim olarak algilanmasi ile yakindan
alakahdir. KYT 6érneginde Cin, su ana kadar girisime gerek bolge gerekse diinya
capinda gosterilen ilgi dikkate alindiginda, en azindan hiikiimetler diizeyinde
ekonomik saiklerle yiiriitiilen proje algisi olusturmay! basarmis gériinmektedir.
Orta koridorun ise Giiney Kafkasya’da catismalarin ¢6ziimiine elverisli bir ortam
olusturmas: ihtimali, Cin-Rus ortakliginin devamina baghdir. Ortaklik devam
ederse, Rusya’nin Giliney Kafkasya’da diizen saglayici roliinii benimsemesi
beklenebilir. ki iilkenin orta koridorla ilgili ¢ikarlarinin uyumsuzluk géstermesi
veya catismasl durumunda ise KYI’nin bélgede uzlasma ortamina gecise katki
saglama ihtimali oldukga diisiiktiir.
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Xi Jinping’in protestolara yaklagimlarindaki benzerlikler ve farkliliklar
kronolojik olarak gosterilmistir. Sonug olarak, Xi Jinping’in ydnetimdeki
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Abstract: China has become an economically powerful country of the 21st
century. However, this strong economy has many political problems. Hong
Kong, which has an important place for China with its historical past, con-
tinued to be managed with the “One Country Two Systems” model after
it was transferred to China in 1997. In this process, The Umbrella Move-
ment in 2014 and the protests in Hong Kong in 2019 have caused tensions
to increase between China and Hong Kong. In this context, Xi Jinping is
considered as one of China’s most powerful leaders and his approach to the
2014 and 2019 Hong Kong protests is decisive in the solution of this prob-
lem. In the study, a general evaluation of the 2014 Umbrella Movement
and the protests in 2019 was made and the similarities and differences in Xi
Jinping’s approach to the protests were shown chronologically. As a result,
it has been demonstrated that Xi Jinping’s increasing power in the admi-
nistration and the approach of the USA to the protests under the Trump ad-
ministration caused Xi Jinping to react more strongly to the 2019 protests.
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Giris

“Hong Kong’da bir dondurma diikkani, miisterilerine sundugu
farkli aromalara biber gazini ekledi. Malzeme olarak énce har-
dal ve wasabi denedigini séyleyen diikkan sahibi, polisin kullan-
digi goz yasartict gazi ¢agristiran en yakin tadi ise égtitiilmemis
biberden elde etmis. Béyle bir dondurma iiretme gerekgesini s0y-
le anlatiyor: “Insanlara direnisten vazge¢cmemeleri gerektigini
hatirlatacak bir tat olusturmak istedik.” Cin y6netiminden c¢e-
kindigi icin adini sakl tutmayi tercih eden Hong Konglu dondur-
maci, amacina ulasmiga benziyor. Ilk miisterilerden Anita Wong,
biber gazli dondurmanin tam da diisiiniildiigii gibi kendisine gec-
tigimiz y1lki muhalif eylemlerde tecriibe ettigi aciy1 hatirlattigini
dile getiriyor: ‘Dondurma biber gazi tadinda. Once nefes alisi-
nizi giiglestiriyor, sonra aci bir tat ve bogazda yanma. Bu bana
gosterilerimiz sirasinda hissettiklerimi ve bunlari unutmamam
gerektigini diigtindiirdii.”” (Saat¢i, 2020).

Hong Kong’da biber gazli dondurma iiretilmesi aslinda protestolarin hayatin
olagan bir pargasi haline geldiginin iyi bir igareti olarak degerlendirilebilir. Oyle
ki, Hong Kong protestolariyla ilgili bir arsiv ¢alismas1 yapildiginda sadece 2019
ile simirh olmayan bir olay oldugunu ve ilerleyen yillarda da benzer gelismelerin
olacagini ongorebilmek miimkiindiir.

Cin’in kiiresel bir giic olarak yiikselmesi beraberinde birgok siyasi sorununu
daha fazla ©ne cikarmigtir. Bunlardan biri de, Hong Kong’daki protesto
dalgalaridir. Hong Kong tarihsel siirecte Cin icin énemli bir yere sahip olmus-
tur. Ozellikle 1997°den sonraki siirece bakildiginda Hong Kong-Cin iliskilerinde
ciddi gerilimler yasandig1 goriilmektedir. Temelde ekonomik énemiyle 6ne ¢ikan
Hong Kong’un siyasi anlamda Cin yonetimiyle yasadigi sorunlar giivenlik giigle-
rinin dahil oldugu siddetli catismalara kadar varmistir.

Calismada Cin Devlet Bagkam Xi Jinping dénemine odaklanilmis ve bu do-
nemde yagsanan 2014 Semsiye Hareketi ve 2019 protestolari incelenmigtir. Boy-
lece, 2012’den beri Cin Devlet Bagkani olarak gorev yapan Xi Jinping’in kendi
donemde bes y1l arayla patlak veren Hong Kong protestolarina yaklasimi gosteril-
meye calisilmistir. Calismada ilk olarak Xi’nin liderliginde 6ne ¢ikan konular ele
alinmus, politik yaklasimindan hareketle Hong Kong olaylarina bakisinin temel-
leri gosterilmistir. Sonraki boliimde, kronolojik olarak 2014 Semsiye Hareketi ve
2019 protestolarinda yasanan gelismeler ve Xi’nin bu protestolara yaklasimi ele
alinmistir. Boylece, Xi’nin Hong Kong’da meydana gelen iki 6nemli gelismeye
yaklagimindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmustur. Calisma, Hong
Kong protestolarimi Xi yonetiminin yaklasimi acisindan inceleyerek ilgili litera-
tiire katki saglamay1 hedeflemektedir.
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Xi Jinping ve Liderligi

Xi Jinping: “Cin devrim ihrag etmez,
Cin aglik ve fakirlik de ihrag etmez ve
Cin sizinle dalga gegmez.”
(Blanchard, 2012)

1953 Pekin dogumlu olan Xi Jinping, 1975-1979 arasinda Tsinghua Universite-
si’nden Kimya miihendisligi diplomasiyla ve hukuk alanindan lisansiistii derece-
siyle mezun olmustur. Xi, Bagbakan yardimcilig1 gérevini yapan Xi Zhongxun’un
oglu olarak Cin Komiinist Partisi elitlerinin arasinda biiyiimiistiir. Kurucu lider
Mao tarafindan tasfiye edilen babasinin 1952 yilinda hapis cezasi almasi iizerine
cocuklugunun yedi yilimi kirsal kesimlerde magara evlerinde gecirmek zorunda
kalmis, babasinin siyasi ge¢misinden dolayr Komdiinist Parti’ye iiye olmasi
gecikmeli olarak gerceklesmis, 1974 yilinda 21 yasinda Cin Komiinist Partisi
(CKP) Genglik Orgiitii’ne katilmistir (Ekomonitér, 2018; Yilmaz, 2019; BBC
Tiirkge, 2017).

1969-1975 yillarinda Saansi eyaletinde genclik kollarinda, 1979-1982 arasin-
da merkezi ordu komitesi ofisi sekreterligi, 1982-1985 arasinda Hibey eyaletinde-
ki Cingding kasabasinda parti komitesi yardimci sekreterligi, 1985-1988 arasinda
Fujian eyaleti $iamin kentinde vali yardimciligl, 1996 yilina kadar Fujian eyaleti
parti organlarinda gorevler {istlenmistir. 1996-2002 arasinda Fujian eyaletinde-
ki parti komitesi sekreter yardimcisi olan Xi, 2002-2007 arasinda Zhejiang’da
parti komitesi sekreterligi, 2007’de Sanghay sehri parti komitesi sekreterliginin
ardindan 2008’de Cin Devlet Baskan Yardimcisi olmustur. 15 Kasim 2012°de
CKP Genel Sekreteri, 14 Mart 2013’te ise Cin Devlet Bagkan1 olmustur. CKP
19. Ulusal Kongresi tarafindan Xi’nin “Cagimizda Cin’e 6zgii sosyalizme iligkin
goriisleri”nin partinin tliziigiine gecirilmesi, Mao’dan sonra ilk defa bir liderin
sozlerinin kendisi hayattayken anayasaya alinmasi bakimindan &nemli bir ge-
lisme olmustur. Cin halkinin goziinde yolsuzlukla miicadelesindeki kararlig ile
yiikselen Xi doneminde Cin daha 6nce goriilmedigi dlciide uluslararas: politika
sahnesinde rol almaya baslamistir. Ulkesinde “Baba Xi” lakabiyla giiclenen Xi,
iki dénemle sinirli olan gorev siiresini anayasada yaptig1 degisiklikle uzatmistir.
Bu durumda Xi’nin Mao’dan sonraki en giiglii isim olarak anilmasinm saglamistir
(Haberler, t.y.; Ekomonitor, 2018; Yilmaz, 2019).

Buna karsin belirtmek gerekir ki, Xi’nin Devlet Bagkam olmasi Bat1 medya-
sinda reformcu lider oldugu ve ekonomideki serbestlesmenin siyasette de olacag:
beklentilerini dogurmustur. Ancak Xi yonetiminin aksi yondeki politikalar1 Bati
medyas! ve akademisinde hayal kirnikli1 yaratinca Xi’nin Mao’lastif {izerinden
analizler yapilmaya baslanmustir. Ayrica, Xi’nin siklikla kiyaslandigi Mao ve Deng
Xiaoping’in aksine devrimci bir ge¢misten gelmemesi, idari basarilar1 sayesinde
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yonetimde yiikselmesi giiciiniin CKP iizerinden sekillenmesine ve aldig1 kararlarda
da CKP’nin baskin bir role sahip olmasina neden olmustur (Demir, 2020).

“Tek Kusak Tek Yol Projesi” ile kiiresel ticarette soz sahibi olmak isteyen
Xi, Cin’i 2035’e kadar modern bir sosyalist iilke, 2050’ye kadar kiiresel bir
glice doniistiirme soziinii vermis ve “Cin Riiyasi”m gerceklestirecegini agikla-
mustir. Xi’nin bu amaglarin1 gerceklestirmesi durumunda ABD ekonomisinden
1.5 kat daha biiylik hale gelmesi ve diinya GSMH’sinin %30’unu {iretmesi s6z
konusu olacaktir (Nathan, 2016, s. 11). Xi’nin kiiresel ekonomiye etki edecek
s0z konusu projesi doneminde en fazla giindem yaratan gelisme olmustur. Buna
karsin, Xi yonetiminde internet {izerindeki sansiir, muhalif isimlerin ve insan
haklar1 avukatlarimin tutuklanmasi1 gibi uygulamalar iilkedeki 6zgiirliiklerin
kisitlanmasina neden olmus, s6z konusu kisitlayici tedbirler nedeniyle bazi
yorumcular tarafindan Xi “Baskan Mao’dan beri en otoriter lider” olarak kabul
edilmistir (BBC News, 2018).

Xi Jinping’in bir ekonomik reformcu, kiiresel liderlik icin en iyi isim, Cin
halki arasindaki en popiiler kisi ve Cin’in i¢ islerine odaklanmak igin istikrar-
I1 dis iligkiler kuran bir lider olarak degerlendirildigi goriilmiistiir. Buna karsin,
Xi’nin baskic1 politikalarina karsin Cin’in 6nemli bir kisminda is diinyasindan
entelektiiel kesimlere kadar memnuniyetsizlikler de s6z konusudur. Bir yandan isci
kesiminin protestolar1 Xi doneminde iki kat artarken, diger yandan aktivistlerden
gazetecilere ve girisimcilere kadar bircok kesimden demokratik reform c¢agrilari
gelmistir. Banglades, Kazakistan ve Sri Lanka’daki protestolar da gostermistir
ki, Cin’in bu {ilkelerdeki yatirimlariyla ilgili de 6nemli sorunlar yasanmaktadir
(Economy, 2018a, s. 68-74).

Donemin Avustralya Bagbakani Kevin Rudd’un “Xi’nin, Deng’den sonra
Cin’in en giiglii lideri olacagim yazmistim ancak yamilmisim. Xi, Mao’dan beri
Cin’in en giicli lideridir.” (Rudd, 2018) seklindeki aciklamas1 Xi dénemindeki
gelismelerin dikkat ¢ekici yoniinii yansitmaktadir. Xi, sert bir lider imajini siirdiir-
meye ¢alismaktadir. Diger isimlerle kiyaslandiginda Xi’nin etkili bir gii¢ oldugu
gortilmektedir. Karar alma siirecinde kenara itilemeyen 6nemli bir siyasi figiir
olarak Xi’nin Mao haricindeki diger liderlerden ¢cok daha fazla giice/yetkiye sahip
oldugu goriilmektedir (Pei ve Schmitt, 2020). Zhang (2019) Xi Jinping doktrini-
nin ulusal canlanma, kiiresel topluluk ve Cin’in katkis1 sdylemleri {izerinden inga
edildigini belirtmistir.

Xi’nin “Yeni ¢cagda Cin karakterinde bir sosyalizm” doktrini 14 temel prensip-
ten olugmaktadir (BBC Ttirkge, 2017):

 Parti liderliginin iilkedeki tiim isleyiste s6z sahibi olmasi
+ Insan odakl bir yaklasima odaklanma

» Kapsamli reformlara devam edilmesi

* Gelisim igin yeni bir vizyon belirlenmesi

» Halkin yonetime katildigindan emin olunmasi
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+ Iktidarin her biriminin kanun gergevesinde calisigindan emin olunmasi

» Temel sosyalist degerlerin korunmasi

* Yagam standartlarinin yiikseltilmesi ve garanti altina alinmasi

* Doga ve insan arasindaki uyumun saglama alinmasi

+ Ulusal giivenlik icin biittinsel bir yaklasima gegilmesi

+ Silahli kuvvetlerde Parti liderliginin mutlak y6netiminin korunmasi

+ “Tek Ulke iki Sistem” prensibinin korunmas: ve ulusal birligin yayilmasi
+ Insanoglu icin ortak bir gelecek fikrinin hakim oldugu bir toplum insas1

+ Parti ekseninde titiz ve tam bir iktidar faaliyeti yiirtitmek

Bu ilkelerden biri olan ““Tek Ulke iki Sistem’ prensibinin korunmas ve ulusal
birligin yayilmas1”, Hong Kong’daki gelismelerle birlikte diisiiniildiigiinde Xi’nin
protestolara yaklasimini 6ngorebilmek miimkiin olmaktadir.

Rudd (2018) da, Xi yonetiminde Cin’in diinya goriisiinde “7 temel 6ncelik”
belirlemistir. Bu onceliklerden biri de “ulusal birlik” olmustur. Bu oncelik de
Cin’in Hong Kong gibi “sorunlu” olarak gordiigii bolgelerle alakal iligkilerini
sekillendirmektedir.

Hong Kong’un Onemi

Acemoglu ve Robinson (2020, s. 269), “her ne kadar Cin’e ¢ok yakin olan ve ayn
kiiltiirel gegmise sahip Hong Kong ve Tayvan, 6zgiirliik taleplerini giiglii bicimde
ortaya koyan toplumlar yaratmis olsalar da Cin farkli bir yone gitti.” seklinde iki
tarafin birbirinden farklilagabildiginden bahsetmisgtir.

Hong Kong, 1842’de Cin’in “Afyon Savasimi” Britanya’ya kars1 kaybetme-
sinden sonra Nanjing Anlasmasi’yla devredilmistir. 1 Temmuz 1898’de Cin, Bri-
tanya’ya Hong Kong dahil olmak iizere bolgedeki bircok aday1 imzalanan “kira
sozlesmesiyle” vermistir. Boylece Hong Kong, uzun yillar Britanya hakimiyetin-
de kalmustir (Mercan ve Gam, 2019). Hong Kong, 1984 yilinda Ingiltere ve Cin’in
tizerinde anlastiklar1 “Ortak Deklarasyon” cercevesinde Cin’e devredilmesi karar-
lastirlmustir. Ortak deklarasyona gére, Hong Kong “Ozel idari Bélgesi” (Special
Administrative Region/ SAR) olarak 1997 yilinda Cin’e devredilecek, 2047 yilina
kadar “Tek Ulke, iki Sistem” ad1 verilen politika cercevesinde sadece dis politika
ve savunma gibi alanlarda Cin’e bagh kalarak, kendi yasama meclisi tarafindan
olusturulan yasalara gore yonetilecektir. Cin, Hong Kong Temel Yasasi’nda gegen
demokratik yonetim ve genel oyla secimi miimkiin kilan maddeleri, Ulusal Halk
Kongresi tarafindan belirlenecek kosullara tabi olmak kaydiyla vermistir. Kisaca-
st Hong Kong Temel Yasasi, demokrasinin ne zaman ve nasil uygulanacagina dair
son sOzii Cin’e birakmistir. Cin Ulusal Halk Kongresi’nde Hong Kong’a temsil
hakk: taninmis, ancak bu temsil hakk: halkin gériis ve sikayetlerini demokratik
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bir sekilde iletmesini saglamak yerine, Cin’in merkezi kontrol giiclinii saglam-
lagtirmasina hizmet etmistir. Protestolar tetikleyen tiim bu siirecler, Hong Kong
halki tarafindan Bas Yonetici ve idare konseyinin genel oy ile segilmesi ¢agrisina
doniismiistiir (Dirlik, 2014).

Hong Kong ile ilgili belirsizlikler giincel bir konu olmanin 6tesindedir. Aktif
bir sivil toplum ve &zgiir basinina ragmen dogrudan secilen bir hiikiimete sahip
olmamas1 Hong Kong icin dikkat cekicidir. Ingilizler, profesyonel ve is insanlar-
dan olusan bir konseyin damismanhginda idare edilen Hong Kong’un 1997’deki
devir teslim siirecinde “Hong Kong’un siyasi kaderi ipin {izerinde, dengede asili
[kalmistir.]” (Becker, 2007, s.136). 1997°deki devir siirecinde Cin’in egemenli-
gi ve yonetimi iistlenirken statiikoyu koruyacagindan hareketle yapilan plandaki
bir madde olan “‘yurtsever’ bir belediye bagkamni (!) sececek” ifadesi aslinda
Hong Kong ile kurmak istedigi baga isaret etmektedir (Kemenade, 1999, s. 68).
1997°deki devir, vatan topraklarinin neredeyse kutsal niteligine (Cin’in bakis
acis1) kars1 somiirge topraklarindan nasil vazgecebilecegini (Britanya’nin bakis
agis1) gostermektedir. Tki bakig agisindan da, o topraklarda yasayan insanlarin go-
rlislerinin pek 6nemi yoktur (Goldstein ve Pevehouse, 2015, s. 247).

Cin’e devredildigi 1997 yilinda Hong Kong’un ilk Bas Yoneticisi Cin
tarafindan belirlenen Tung Chee-hwa olmustur. Tung Chee-hwa, 1998’de yapilan
ilk secimden sonra 2005’e kadar gorev yapmistir. Hong Kong’da Tung donemi
uygulanmak istenen tartismali Ulusal Giivenlik Yasasi ve ekonomik kriz nedeniy-
le ilk protestolar gerceklesmistir (Mercan ve Cam, 2019). 2003 yilinda meclise
sunulan 23. madde olarak da anilan Ulusal Giivenlik Yasasi ile “Cin Halk Cumhu-
riyeti rejimini yikmaya yo6nelik ihanet, isyan, ayrilik¢i sdylemler ve devlet sirla-
rinin ¢calinmas1” gibi genis bir kapsamda tanimlanan her tiirlii siyasal orgiitlenme
ve etkinlik yasaklanmak istenmistir. Hong Kong halk: sahip oldugu 6zgiirliiklerin
ihlal edilebileceginden endise duyarak yasaya karsi sert tepkiler gostermistir. 1
Temmuz 2003’te yasaya kars: yapilan protestolar sonrasinda Liberal Parti genel
baskan1 Michael Tien, yasanin mecliste oylanmasini erteleme cagrisi reddedildik-
ten sonra hiikiimetin icra Konseyi’nden istifa etmistir. Bu sebeple mecliste yeterli
destek bulamayan yasa stiresiz olarak rafa kaldirilmistir (Gunia, 2019).

Hong Kong meclisinden gecmeyen Ulusal Giivenlik Yasasina karsilik Cin hii-
kiimeti Hong Kong {izerindeki hakimiyetini artirabilmek amaciyla 2004 yilinda,
Hong Kong se¢im sistemini 1984 yilinda yapilan Ortak Deklarasyon anlagsmasini
one siirerek degistirme hakkinin oldugunu iddia etmistir (BBC Tiirkce, 2014).
Hong Kong Bas Yoneticisi Tung Chee-hwa, Ulusal Giivenlik Yasasi sebebiyle
baslayan protestolardaki basarisizligindan dolay istifa etmistir (Chan ve Lee,
2007, s. 94).

Tung’un istifasinin ardindan 2005-2012 yillar1 arasinda yine Cin yonetimi-
nin belirledigi tek isim olan Donald Tsang Yam-kuen, Hong Kong’un ikinci Bas
Yoneticisi gorevine getirilmistir (Mercan ve Cam, 2019). Tsang Yam-kuen done-
minde -2008 yilinda- Cin beklenmedik bir agiklama yaparak, 2017°den itibaren
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Hong Kong’da dogrudan secimlere izin verilebilecegini agiklamistir (BBC Ttirk-
ce, 2014).

Hong Kong’un {ciincii Bas Yoneticisi Leung Chun Ying ise 1.200 kisiden
olusan ve cogunlugu Cin merkezi hiikiimeti tarafindan atanan segim komitesi ta-
rafindan 1 Temmuz 2012’de segilmistir (Mercan ve Cam, 2019). Leung hiikiimeti
2012 yilinda, ilk icraati olarak Hong Kong egitim sistemini ve grencileri ilgi-
lendiren bir yasa giindeme getirmistir. Yasa ile birlikte Hong Kong egitim sis-
temi miifredatinda Cin tarihi, kiiltiirii ve ulusal kimligi ile ilgili konular iceren
bir diizenleme yapilmak istenmistir. Ogretmenler, 6grenciler ve veliler miifredat
degisikligini kabul etmemis, sehrin dort bir tarafinda protestolar diizenlenmistir.
2012 yili Agustos ayinda, Hong Kong hiikiimet binasi etrafinda protestolarin art-
mas! sonucunda Leung hiikiimeti Eyliil 2012°de geri adim atarak degistirilmek
istenen miifredatin uygulanmayacaginm ve yasanin geri cekildigini aciklamistir
(Gunia, 2019).

Nye ve Welch’in (2018, s.378) dikkat cektigi gibi, Britanya’nin 1997 yilinda
Hong Kong’u geri verirken, Hong Kong’daki demokrasiyi 50 y1l boyunca koru-
yacak simirlayic1 sartlar koymasi “egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve haysiye-
tini hice sayan tavirlara karsin [Cin’in] bu kadar duyarli olmasinda sasilacak bir
sey yoktur.”

2014 Semsiye Hareketi

“Hong Kong’da konusulan Cince (Kantonca), Pekin’deki Mandarin
Cincesinden farklidir.

Bu farklilik, yazi dilinde ¢ok fazla soruna neden olmazken,

konustuklar: zaman Pekinli ile Hong Konglu birbirlerini anlamiyorlar
(Ogiitgii, 1998, s. 227).”

Xi Jinping, Hong Kong’da siyasi agirhigini korumak igin sert kararlar almistir. Bu
dogrultuda, Cin’in hassas olarak kabul edilen konularda kitap satan kitapgilarin
tutuklanmasi, okullarin vatansever egitimleri benimsemesi icin zorlanmasi, Cin
ulusal marsina saygisizlik yapanlarin cezalandirilmasim saglayan bir kanunun
kabul edilmesi gibi uygulamalar1 dikkat cekmistir. Bu siirecte, bir yandan Hong
Kong’daki gosteriler diger yandan Xi’nin benzer uygulamalara devam etmesi so-
runu kalici hale getirmistir (Economy, 2018b, s. 52).

Hong Kong’daki 2014 Semsiye Hareketi, 1989°’daki Tiananmen Hareketi’n-
den sonra Cin topraklarinda yasanan en 6nemli demokrasi yanlisi protesto ola-
rak goriilmiistiir. Hong Kong’da 1989’daki Tiananmen Hareketi’nden hayatim
kaybedenlerin anilmasi amaciyla diizenlenen anma térenleri yogun katilimlarla
diizenlenmisgtir. Bu térenler, Hong Kong’daki demokrasi yanlis1 aktivist kusagin
sekillenmesini saglamis ve Cin’deki Vatansever Demokratik Hareketleri Destek-
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leyen Hong Kong ittifaki (Hong Kong Alliance in Support of Patriotic Democ-
ratic Movements in China) gibi sivil toplum orgiitlerini, Hong Kong Demokratik
Partisi gibi demokrasi yanlis1 partileri kurmuslardir. Ayrica, s6z konusu aktivist
gruplar tarafindan Hong Kong’daki 1989 Tiananmen Hareketi miizesi de kurul-
mustur (Lagerkvist ve Riihlig, 2016, s. 735-738).

Gin’e 1997 yilinda devredilen ve “Tek Ulke, iki Sistem” modeliyle y6netilen
Hong Kong halkinin ilk yillardan itibaren talebi kendi kaderini tayin etme arzusu
ve genel oy prensibine dayali dogrudan se¢im uygulamasi olmustur. Hong Kong
halkina ragmen Cin hiikiimeti ise, Se¢im Komitesi’nin denetlemesine tabi olacak
bir sistemi istemistir. Cin yonetiminin Hong Kong halkinin istemis oldugu genel
oy prensibindeki kararli ve sert tutumu, 2014 yilinda meydana gelen ve iki ay1
askin siire boyunca devam edecek olan “Semsiye Hareketi’nin baglamasina sebep
olmustur (Chow, 2015, s.2-3). Hong Kong’lu 6grenciler 22 Eyliil 2014 tarihin-
de, genel secim oncesi adaylar1 inceleme ve secimlere bazi kisitlamalar getirmek
isteyen Cin hiikiimetine karsi, slogan1 “Askla ve Barisla” olan “Merkezi Isgal
Et” hareketini baglatmistir. Hong Kong polisi protestoculara sert miidahalelerde
bulunmustur. Polisin protestoculara miidahalesi sirasinda kullanilan biber gazi
ve coptan kendilerini korumak igin kullanmis olduklar1 semsiyeler protestolarin
sembolii haline gelmis ve protestolar “Semsiye Hareketi” olarak anilmaya basla-
mistir (Chan, 2014, s.5).

Secilmis bir hiikiimete sahip olmak, artan bagimsizlik duygusu ve demokrasi
talebi Hong Kong’a daha biiyiik bir mesruiyet kazandiracag icin, Cin hiikiime-
tinde endiseye neden olmustur. Cin i¢in demokrasinin gelismis oldugu bir Hong
Kong, kontrol edilmesi ¢ok zor bir bélge anlamina gelmektedir (Ortmann, 2015,
s.47). Bu sebeple Cin Hong Kong iizerinde baskisini artirmistir.

Semsiye Hareketi incelendiginde, diger iilkelerde meydana gelen toplumsal
hareketlere benzer sekilde, toplumun farkli kesimlerinin bir araya geldigi go-
riilmtstiir. Sosyal demokratlar, farkl goriislere sahip 6grenci gruplari, Cincenin
Kantonca yerine egitim dili olmasina karsi eylem yapan gruplar, ¢evreciler ve
kendini sistem karsit1 olarak adlandirilan gesitli goriislerden gruplar Semsiye Ha-
reketi’ne destek vermistir. Semsiye Hareketi’ne katilan farkh goériislerdeki grup-
larin ortak amaci ise Hong Kong se¢im sistemine Cin’in etkin bir sekilde dahil
olmasim protesto etmek ve dogrudan sec¢im talebini dile getirmek olmustur (Er-
genc, 2015, 5.302).

Cin, 10 Haziran 2014’te Hong Kong’un gelecegi hakkinda almis oldugu karar-
lan agiklayan Beyaz Kitap adi altinda bir rapor yayinlamistir. Rapora gore, Cin’e
bagli bir 6zerklige sahip olan Hong Kong’un ¢ikarlarimin Cin’den sonra geldigini,
Cin’in bir parcasi olan Hong Kong’un Cin halkindan farkli bir ayricaliga sahip
olamayacagi vurgulanmistir (Ergeng, 2015, s.301). Hong Kong halki yayinlanan
rapora tepki gostermesine ragmen, Cin hiikiimeti daha ileri bir adim atarak 31
Agustos 2014°te daha 6nce 2008 yilinda aciklamis oldugu 2017 segimleri kararin
degistirerek Hong Kong’da secimlerin dogrudan ve genel oy ile yapilmayacagi-
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m aciklamistir. Cin, Hong Kong Secim Komitesi {izerinden dolayh olarak Bas
Yonetici segimlerinin olacagini ve secimlere girebilecek olan iki veya ii¢ adayin
Secim Komitesi tarafindan “vatanseverliklerinin uygun derecede olduguna” dair
onay sarti ile secimlere girebileceklerini agiklamistir (Ergenc, 2015, s. 297-298).

Cin hiiktimeti almis oldugu bu karar ile Hong Kong’u siyasi acidan kontrol
altina almak istemistir. Hong Kong Bas Yonetici secimlerine Cin’in karigmaya-
cag1 konusundaki s6zlerini yerine getirmemesi Hong Kong halkinin tepkisine ve
kitlesel protestolara neden olmustur (Sobir, 2019).

Hong Kong hiikiimeti yaganan ilk protestolarda miidahale etmeyi degil, pro-
testolar izlemeyi tercih etmistir. Protestolan birkag hafta sadece izleyen hiikiimet,
protestolarda dikkat ¢eken ve aktif rol oynayan 6grenci gruplariyla goriisebilecegini
aciklamistir. Hong Kong hiikiimeti ve protestocular arasinda 21 Ekim 2014 tari-
hinde yapilan gériismelerde uzlasi saglanamamis ve nihai amacina ulasamamusgtir.
Goriigmelerin istenilen basariya ulasamamasinda iki temel sebep vardir. Birincisi,
Hong Kong hiikiimeti krizin ¢6ziimiinde 6zgiir bir karar verici degildir. Cin yone-
timi protestolarn ilk giiniinden itibaren istenilen taleplere asla taviz verilmeyece-
gini her aciklamasinda dile getirmistir. Bu sebeple Hong Kong hiikiimetinin Cin’in
yapmis oldugu agiklamalar diginda farkl bir karar vermesi miimkiin olmamustir.
Ikinci sebep ise, 6grenci gruplarinin goriismelere katilmadan énce asgari hedefle-
rini ve dolayisiyla protestolar bitirmek igin neleri kabul edeceklerini belirlememis
olmalaridir. Dolayisiyla her 6grenci grubu kendi taleplerini sunmus ve goriismeler
bir sonuca ulasamamustir (Bush, 2014). Semsiye Hareketi’nin temsilcilerinden olan
17 yasindaki 6grenci lideri Joshua Wong, protestolarda en etkili isim olmus ve daha
sonra protestolara katihmindan dolay: hapse atilmistir (Gunia, 2019).

Gorlismelerde istenilen sonucu alamayan protestocular Semsiye Hareketi’nin
ana talebini tam demokrasi istegi olarak belirlemislerdir. Protestocular Hong
Kong Bas Yoneticisinin dogrudan secimler yoluyla halk tarafindan secilmesini
istemistir. Cin yonetimi ise belirlemis oldugu kriterlere gore segilen yonetici iize-
rinde tam denetim hakki konusunda 1srar etmistir. Protestocularin ikinci talebi ise
gorevde bulunan ve Cin yanlhs olarak bilinen Bas Yonetici Leung Chun-ying’in
istifa etmesidir. Protestocular Cin’in emirlerini uygulayan bir yonetici oldugu dii-
stincesiyle Leung Chun-ying’in istifasini istemiglerdir. Yonetici olarak secildigi
2012 yilinda, Secim Konseyi’nin 1.200 iiyesinden 689 oy alarak kazanan Leung,
protestocular arasinda “689” olarak adlandirilmistir (Iyengar, 2014).

Cin yonetimi protestolar1 “yasadisi eylemler” olarak kabul etmistir. Ayrica dis
ilkeleri Cin’in is islerine karismamalar1 ve yasa disi protestolara destek verilme-
mesi konusunda uyarmistir. Hong Kong’da protestolarin devam etmesiyle, Cin
ordusunun miidahale edecegi soylentilerinin yayilmasi iizerine Hong Kong Basg
Yoneticisi Leung, sdylentilerin gercek olmadigini, Hong Kong halkinin sakin ol-
masl ve sOylentilerle yanhs yonlendirilmemesi gerektigini aciklamistir. Cin yone-
timi de konuyla ilgili soylentilerin asilsiz oldugu yoniinde aciklamalar yapmistir.
Protestolara katilmayan Hong Kong halki ise, Cin karsisinda protestocularin sans-
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larini zorladiklarini ve protestolarin biiytimesi ile Hong Kong’un ciddi zararlar
gorecegi korkusunu dile getirmislerdir (BBC Tiirkce, 2014). Cin Komdinist Partisi
sozciisii protesto ile miicadelede Hong Kong kanunlarinin etkili ve yeterli oldugu-
nu, Hong Kong yonetiminin protestoculara taviz vermeyecegini ve protestolarin
“basarisizliga mahkum” olacagini s6ylemistir (Connors, 2015).

Uluslararas1t medyada Hong Kong’daki protesto gosterileri énemli bir haber
degeri tasirken, Cin medyasi sadece Cin yonetiminin goriislerini yansitan ve pro-
testocular1 yasadisi eylemciler olarak haber yapmistir. Cin medyasinda protesto-
larla ilgili herhangi bir haberin bulunmamasi Cin halki iizerinde Hong Kong’da
yasananlarla ilgili bilgi edinmelerini ve yorum yapmalarim engellemistir. Cin
hiikiimetinin protestolara medyada yer vermemesinin asil amaci Hong Kong’da
baslayan protestolarin Cin’in diger bolgelerine yayillmasin engellemektir (Deut-
sche Welle Tiirkge, 2014). Cin y6netimi ayrica Hong Kong protestolarinin trend
oldugu Instagram ve Twitter gibi sosyal medya sitelerine erisimi engellemistir
(Tharoor, 2014).

Uluslararas1 medyada Hong Kong protestolarina Tiananmen benzetmesi yapan
haberler Cin’in oldukca tepkisini ¢cekmistir. Cin Digigleri Bakanlig1 Sozciisii Hua
Chunying, “Hong Kong’un Cin’in bir parcas: oldugunu ve Cin’e bagh 6zel bir idari
bolge oldugunu vurgulamis. Hong Kong’un meseleleri, Cin’in i¢ meselesi demektir.
Protesto hareketine disaridan verilecek her tiir destegi ve her tiir miidahaleyi redde-
diyoruz.” aciklamalarinda bulunmustur (Deutsche Welle Tiirkge, 2014).

Semsiye Hareketi, Cin-Tayvan iliskileri acisindan da énemli olmugstur (Bush,
2014). Hong Kong’da protestolarin devam ettigi 2014 yilinda Xi, ¢ok tartisilan bir
aciklama yaparak Tayvan’t Hong Kong tarz1 “Tek Ulke, iki Sistem” gercevesinde
Cin’e “yeniden birlesmeye” davet etmistir. Tayvan hiikiimeti ise Xi’nin davetini ka-
bul edilebilecek hicbir sebebin olmadigini sdyleyerek reddetmistir (Kaiman, 2014).

Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (The Asia-Pacific Economic Coope-
ration) zirvesi i¢in Pekin’de bulunan Hong Kong Bas Yoneticisi CY Leung, Xi
Jinping ile bir goriisme gerceklestirmistir. Goriisme sonunda Xi, Hong Kong’da
hukukun {istiinliigii ve sosyal diizeni korumak i¢in gosterdikleri cabalardan dolay1
Leung ve hiikiimetini destekledigini séylemistir. Merkezi hiikiimetin “Tek Ulke,
iki Sistem” ilkesi ve Temel Yasa konusunda kararli olmaya devam edecegini vur-
gulayan Xi, Hong Kong ve Makao’da uzun dénem istikrar ve refahi siirdiirecek-
lerini sdylemistir (Durul, 2014).

Cin, Xi Jinping 6ncesi doinemde Hong Kong 6zerkligine saygi duymus, yillar
icerisinde yapmak istedigi yasal diizenlemeler ile Hong Kong iizerinde bir iistiin-
liik kurmak istemistir. Fakat Xi dénemi ile birlikte yapilan yasalara bakildiginda
Hong Kong’un 6zerkligini tehlikeye atan bir yaklasim sergilendigi goriilmiistiir.
Xi’nin bu yaklagimi, Cin’in 6zerk bolgelere otoriter bir yonetim dayatmasinda
yani “Tek Ulke” ilkesinde ne kadar kararli oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Perlez,
2020). Xi 2014 Semsiye Hareketi protestolarini, Cin yonetimine yonelik dogru-
dan bir siyasi meydan okuma olarak hem kendi yoneticiligi agisindan hem de
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Cin’in “Tek Ulke, iki Sistem” ilkesi konusundaki kararhig1 icin belirleyici bir s1-
nav olarak gérmiistiir (Gracie, 2014).

Xi, 2014 Semsiye Hareketi protestolarinda taviz vermemistir. Ciinkii bas-
ta anakara olmak iizere diger dzerk bolgelerde olusabilecek benzer protestola-
rin bagarili olabilecekleri diisiincesini goze almamistir. Aymi sekilde Xi, Hong
Kong’daki protestolar1 1989’daki Tiananmen Meydanin’da yasanan askeri mii-
dahale sonucu gibi bitirmeyi de goze almamistir. Bu miidahalenin gerceklesmesi
durumunda Pekin’in Tayvan’1 bariscil bir sekilde Cin’in pargasi haline getirme
cabalarina da zarar verilmis olacakti. Xi, Hong Kong sokaklarina tank génderme-
mis, ancak protestolarin olabildigince cabuk ve kansiz bir sekilde sona erdirmeyi
basarmigtir. Dogru stratejiyi uygulamis olan Xi, protestolar1 79 giin ile simirh tut-
may1 basarmustir (Hardy, 2014).

2019 Protestolar

Hong Kong’da 7,5 milyon niifusuna ve 4 milyona yakin kayith se¢menine rag-
men, Bas Yonetici 1.200 {iyeli Secim Konseyi tarafindan secilmistir. Se¢im Kon-
seyi agirhikli olarak Cin yanlisi bir tavir sergilemigstir. Bu durum “elitler demok-
rasisi” adiyla anilirken, halk nezdinde ise huzursuzluk ve tepki yaratmistir. Hong
Kong’daki secimin bilyiik gogunlugu Cin rejiminin kontroliindeki Konsey iiyele-
rinin oylaryla gerceklesmesi, tam da Cin tarzi bir demokratik diizen anlayisina
isaret etmistir. 2017 yilinda gerceklesen Bas Y onetici segimleri, diger dénemlerde
secilen {i¢ Bas Yonetici secimlerinde oldugu gibi Se¢im Konseyi tarafindan ya-
pilmis ve 1.200 iiyeli konseyden 777 oy alan Carrie Lam Cheng Yuet-ngor, Hong
Kong’un dérdiincii ve ilk kadin Bas Yoneticisi secilmistir (Ozay, 2017). 1 Tem-
muz 2017 tarihinde diizenlenen yemin téreninde Carrie Lam, Xi karsisinda yemin
ederek gorevine baslamistir (Xinhua, 2017a).

Secim 6ncesinde Hong Kong’da yapilan kamuoyu anketlerinde rakipleri olan
Hong Kong eski Maliye Bakan John Tsang ile emekli yargic Woo Kwok Hing’e
gore sadece %30 oraninda halktan destek almasi Carrie Lam’in Hong Kong adina
gticlii bir lider olacag1 konusunda siipheleri artirmistir. Secimin bir diger aday1 olan
John Tsang’1n ise secim 6ncesi yapilan anketlerde demokrasi yanhlarinin oylariy-
la halk desteginin %50 olmasi, Hong Kong’da kamuoyunun talepleri ve secimleri
arasinda onemli bir farka isaret etmistir. Cin merkezi yonetiminin Hong Kong’a
miidahalelerine karsi tepkilerin yiikseltildigi bir donemde secilen Carrie Lam, Cin
yonetiminin sectigi aday olmasi ve Cin merkezi yonetimine yakinhigiyla bilinmesi
Hong Kong’da yoOnetime karsi duyulan memnuniyetsizligin devami anlamina
gelmistir. Hong Kong Bas Yoneticisi Carrie Lam, secimlerin ardindan “simdi
yaralari sarma ve birligi saglama zamam” agiklamasinda bulunmustur (Ozay, 2017).

Xi Jinping, 1 Temmuz 2017°de Hong Kong’un Cin’e devredilisinin 20. yil
doniimiinii kutlamak amaciyla Hong Kong’a gelmistir. Hong Kong’da bulunan
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Cin Halk Kurtulus Ordusu Garnizonunu denetleyen Xi, burada yapmis oldugu
aciklamada askerlere “Hong Kong’un refahini ve istikrarim saglam bir sekilde
korumalarin1” emretmistir. Garnizon igin Xi, “Tek Ulke, iki Sistem” ilkesini koru-
mak adina 6nemli bir gii¢ ve Hong Kong’un refah ve istikrarinin 6nemli bir kose
tas1 oldugunu soylemistir (Xinhua, 2017b).

Hong Kong’da 20. y1l déniimii kutlamalarinda konusma yapan Xi, son yirmi
yilda Hong Kong’daki “Tek Ulke, iki Sistem” uygulamasini, riizgar ve yagmura
ragmen giiclii ve saglam duran bir meyve agacinin biiylimesine benzetmistir. Ay-
rica Xi, “lilkenin ana merkezinde sosyalizmi ve belirli bolgelerinde kapitalizmi
iceren uygulamalarla” Cin siyasi tarihinde goriilmemis bir bagar elde ettiklerini
soylemistir. Hong Kong halki “kendilerine, Hong Kong’a ve Cin’e tam giliven
duymalar1” gerektigini sdyleyen Xi’ye gore, gelecek nesiller, kararli bir sekilde
“Tek Ulke, Iki Sistemi uygulamak ve gelistirmek” zorundadir (Xinhua, 2017c).

Hong Kong’da 2014 yilindaki Semsiye Hareketi’nin ardindan yeni protesto-
lar, suclularin Cin’e iadesini kolaylastiran yasa tasarisinin 3 Nisan 2019 tarihinde
Hong Kong Yasama Meclisi’ne sunulmasiyla baglamistir. Hong Kong vatandast
olan Tong-kai Chan adl bir gencin, Tayvan’da hamile olan kiz arkadagim 6ldiir-
mesi iizerine Tayvan hiikiimetinin Hong Kong’dan suglunun iadesini talep etmesi
iizerine yasa tasaris1 hazirlanmistir. Cin’in Tayvan’in egemenligini tanimamasin-
dan dolay1 Hong Kong ile Tayvan arasinda suclularin iadesine dair bir anlasma
yapilmamigtir. Suc¢lunun Tayvan’a iadesi i¢in Hong Kong Yasama Meclisi’nde
i¢ mevzuatta degisiklik yapma calismalari, mevzuata eklenmek istenilen mad-
de sayesinde Cin’e ve Gin’in Makao Ozel Idare Bolgesine de iade etme imkamn
saglamigtir (Sobir, 2019). Bu sebeple yasanin hukukun iistiinliigi, 6zgiirliik ve
ozerklik statiisiine zarar verebilecegi endiseleri tizerine 2019 protestolar1 basla-
mustir (Ekrem, 2019).

Hong Kong’un “suclularin” sigindig1 bir sehir haline geldigini 6ne siiren,
Hong Kong Giivenlik Bakani John Lee, “lade Yasasim” hazirlama fikrini orta-
ya atan ve yasa tasarisini olusturan kisi olarak 6n plana ¢ikmustir (Oney, 2019).
Hong Kong Bas Yonetici Carrie Lam de, yasa tasarisinin énemli ve gerekli ol-
dugunu, “Hong Kong’un adaleti savunmasina ve uluslararasi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesine yardimci olacagim” soylemistir. Yasa tasarisina karsi ¢ikan
milletvekilleri ise yapilacak degisikligin, Hong Kong’un 6zgtirliiklerini ortadan
kaldirilacagim ve Cin’in Hong Kong’daki siyasi muhalifleri hedef almasiyla so-
nuglanacagini savunmuslardir. Hong Kong Parlamentosunda, yasa tasarisina karsi
cikan milletvekilleriyle, Cin yanlsi milletvekilleri arasinda kavga ¢ikmis ve ¢ok
sayida milletvekili yaralanmistir (Sagaralp, 2019).

Hong Kong meclis binas1 éniinde toplanan ve meclis binasi igerisine zorla gi-
ren protestocular, meclis genel kurul salonuna Britanya sémiirgesiyken kullanilan
Hong Kong bayragin1 asmistir. Polisin, protestocular: biber gazi kullanarak par-
lamentodan ¢ikarmasi iizerine protestolar meclis binasi 6niinde devam etmistir.
Bas Yonetici Carrie Lam, protestocular: sert sdzlerle elestirmis ve protestocularin
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“asir gii¢ kullandiklarimi” belirterek, “bu ciddi sekilde kinamamiz gereken bir du-
rum, ¢iinkii Hong Kong’da hicbir sey hukukun iistiinliigiinden daha 6nemli degil-
dir” demistir. Olaylarin ardindan Cin hiikiimeti Carrie Lam’a ve emniyet giiclerine
destek mesaji vermistir. Cin hiikiimet sézciisii protestolari, “hukukun iistiinliigiinii
ayaklar altina alan agir yasadisi eylemler” olarak tamimlayarak “Hong Kong’un
temel cikarlarina aykir1” oldugunu agiklamistir (Deutsche Welle Tiirkce, 2019).

Hong Kong sokaklarinda baglayan kiiciik protestolar, Cin ve Hong Kong
hiikiimetlerini hedef alan genis kapsaml protestolara dontigmiistiir. Hong Kong’da
protestocular protestolarin bitmesi i¢in hiikiimete bes talepte bulunmustur.
Talepler; suglularin iade yasasinin tamamen kaldirilmasi, tutuklu bulunan protes-
tocularin serbest birakilmasi, hiikiimet tarafindan “isyan” suclamasinin kullanil-
mamasl, polis miidahaleleriyle ilgili bagimsiz bir sorusturma yapilmas: ve Hong
Kong Bas Yonetici secimlerinde genel oy hakki taninmasidir (Korkmaz, 2019a).

Hong Kong yonetimi protestocularin taleplerine iliskin herhangi bir agiklama
yapmamis ve Cin merkezi hiikiimetin taviz vermeme konusundaki kararh yaklasi-
min1 uygulamustir. Istenilen tiim taleplere ragmen yasa tasarisimin Yasama Mecli-
si’nde kabul edilmesi durumunda protestolar disinda bazi hukuki sorunlarda orta-
ya cikacaktir. Cin’in imzalamis oldugu Ortak Deklarasyona gore, Hong Kong’un
kendi yargi sistemi vardir. Yasanin kabul edilmesiyle Cin ve Hong Kong Ceza
Hukuku arasinda uyusmazlik giindeme gelecektir. Cin Ceza Hukuku’nda sug sa-
yilan bircok eylem, Hong Kong yasalarinda sug sayilmamistir. Bu sebeple yasa
tasarisi, Hong Kong halki icin olumsuz sonuglar yaratabilecektir (Sobir, 2019).

Protestolar sirasinda 6zellikle Cin’in ulusal simgelerine zarar veren protesto-
cular, Cin medyasinin sert tepkisiyle karsilasmistir. Cin medyas1 protestoculara
daha sert miidahale edilmesi gerektigini ifade eden yayinlar yapmistir. Cin Savun-
ma Bakanlig1 s6zciisit Wu Qian, Cin’in Hong Kong hiikiimetine ve polisine olan
destegini ve giivenini vurgulamis, Cin medyasinda ¢ikan miidahale edilebilecegi
yontindeki haberlere karsilik “Hong Kong yonetimi tarafindan bir talep gelmesi
durumunda Cin Ordusunun kamu diizenini korumak icin miidahale edebilecegi-
ni” agiklamistir. Cin hiikiimeti Hong Kong yasasinin 14. maddesine gore, Hong
Kong hiikiimetinin “gerektiginde, kamu diizenini korumak ve felaket gibi durum-
larda Cin merkezi hiikiimetinden yardim isteyebilecegini” belirtmistir (Korkmaz,
2019a).

Protestolar, Hong Kong’da giderek demokrasi yanlisi ve Cin’e yakin olan giic-
ler arasinda bir miicadele goriintiisiine doniismiistiir. Protestocular 2019 Agustos
ayinda Hong Kong Havaalanina girmis, protestolar sebebiyle ucuslar yapilama-
mis ve havaalan bir siireligine kapanmisti. Hong Kong’da yasanan protestola-
ra ek olarak Cin’in Hong Kong’un yakinlarindaki Shenzhen sehrine cok sayida
askeri y18inak yapmasi bir miidahaleye hazirlandig1 goriintiisii vermistir. Cin’in
protestocular i¢in agiklamalarinda kullandig1 “isyancilar” tanimlamasi, havaalan
protestolarinin ardindan “terdrist eylemciler” olarak sert bir yaklasima doniigmiis-
tiir (Celikkol, 2019).
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Cin devlet konseyine baglh Hong Kong ve Makao Isleri Ofisi’nden yapilan
aciklamada, Cin’e zarar verebilmek i¢in Hong Kong’un bir iis olarak kullanildi-
gin1, Hong Kong’daki protestolarin bariscil gosteri kapsaminin ¢ok 6tesine gegti-
gini ve “Tek Ulke, iki Sistem” ilkesine zarar verildigini belirtmistir. Hong Kong
Bas Yonetici Carrie Lam’1n protestolarin devam etmesi iizerine “Hong Kong’da-
ki durum daha da kétiiye giderse Cin hiikiimeti oturup seyretmeyecektir” sek-
lindeki aciklamasi Cin’in miidahale olasiliginin oldugu algisim giiclendirmistir
(Korkmaz, 2019a). Hong Kong’da bulunan Kizil Ordu Garnizon komutan: da,
protestolarin “Tek Ulke, ki Sistem ilkesini tehlikeye attigim” ileri siirerek “asla
kabul edilemez oldugunu” ve “gerekirse miidahale edebileceklerini” agiklamigtir
(Yildizoglu, 2019).

Cin yonetiminin protestocular ile sokaklar disinda miicadele ettigi bir diger
alan sosyal medya olmustur. Sosyal medya iizerinden Cin ile protestocular
arasinda “propaganda savags1” yiiriitiilmiistiir. Cin kendi halki i¢in kurmusg oldugu
milyonlarca kamera ve yiiz tanima sistemiyle i¢ giivenlik kontroliinii saglarken,
Hong Kong da sosyal medya iizerinden organize olan “lidersiz protestolar1” kont-
rol altina almakta zorlanmistir. Cin yonetimi sosyal medyada protestolar1 kontrol
etmek icin ¢ok sayida hesap a¢cmis ve karsi propaganda ¢alismas: yapmistir (Ka-
bakci, 2019).

Cin ile ABD arasinda “Ticaret Savaslar1” iizerinden 2018 yilindan itibaren
artan gerilim, Hong Kong protestolari ile iki iilke arasinda yeni gerilimlere yol
acmistir. ABD Baskam Donald Trump basta olmak iizere ABD Kongre {iyeleri-
nin Hong Kong’daki protestoculara yonelik destek mesajlar gerginligi artirmistir.
Cin Disigleri Bakanhg1 Soézciisii Hua Chunying, Hong Kong’daki protestolarin
“ABD’nin eseri” oldugunu ve “Hong Kong’dan elini ¢cekmesi gerektigini” soy-
lemistir. Trump’in Hong Kong’daki protestolarla ilgili Twitter paylasimlar 6zel-
likle Cin tarafinda belirgin bir 6fkeye neden olmustur. Cin hiikiimeti protestolarin
disardan destek gordiigiine dair yaklasimini her agiklamasinda giindeme getirmis-
tir (Korkmaz, 2019a).

Yakin donem siyasetinde Cin’in “hainleri” tanimlamak i¢in kullanmis oldugu
“dortlii cete”! etiketi Hong Kong protestolarini destekleyen tist diizey dort isim
icin de kullamlmistir. Cin medyas1 “Hong Kong’u felakete siiriikleyen 4’1 cete-
nin maskesi diisiiyor” adli bir video hazirlamistir. Cin medyasi videoda dortlii gete
olarak amilan kisilerin Hong Kong genclerini yanhs yonlendirdigini, protestolar:
medya ve finans konularinda desteklediklerini, ABD ve Avrupa basta olmak {izere
dis giiclerden protestolara destek aldiklarim1 savunmusgtur (Kabakci, 2019; Calis-
kan, Aygiin ve Aras, 2020).

! Mao’nun 1976’daki 6liimiiniin ardindan Cin’de kimin iktidara gelecegi ile ilgili siddetli bir
miicadele baglamistir. Miicadelenin bir tarafinda Mao tarafindan bagbakan vekili olarak atanan
Hua Guofeng ve ¢evresi bulunuyordu. Diger tarafta ise, Mao’nun dul esi Jiang Qing ve onun
katilimlarini sagladigi ¢ kisi bulunmaktaydi. Bkz. Coase ve Wang, 2015, s. 57-60.
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Xi Jinping, Ekim 2019’daki aciklamasinda, “Cin’in herhangi bir yerini b6lme
girisiminde bulunanlarin bedenleri cignenecek ve kemikleri ufalanacak. Ayrica
Cin’i bolme girisimlerini destekleyen dis giiclerin hayalleri de Cin halki tarafin-
dan bosa ¢ikarilacaktir.” seklinde yasanan gelismelere kars: sert bir tepki goster-
migtir (Bag, 2019).

Hong Kong’da aylardir siiren protestolar nedeniyle, Bas Yonetici Carrie
Lam’1n tizerindeki bask siirekli olarak artmigtir (Kabakci, 2019). Bunun iizerine
Lam, “‘toplumda cok biiyiik fikir ayriliklarina yol actifim” gerekce gostererek,
“Suglularin Cin’e ladesi” yasa tasarisinin geri cekildigini agiklamistir (Oncan,
2019). Yasa tasarisinin geri ¢ekilmesini yeterli bulmayan protestocular, Carrie
Lam’1n istifa etmesini ve diger taleplerinin de kargilanmasini istemistir. Yasa tasa-
risinin geri ¢ekilmesine ragmen protestolarin devam etmesi Cin’i oldukga rahatsiz
etmistir (Celikkol, 2019).

Hong Kong’da yasanan protestolar Hong Kong-Cin iligkilerinde biiyiik bir de-
gisime yol acmistir. Hong Kong {iniversitesinde yapilan arastirmalara gére, Hong
Kong’da “Cinli” kimliginde bir zayiflamanin ve “Hong Konglu” kimliginde de
bir giiclenmenin oldugu goériilmiistiir. 2008 yilinda Pekin Olimpiyatlar1 6ncesinde
yapilan arastirmada Hong Konglularin 18-29 yas araligindaki % 41.2’si ile 30 yas
istli Hong Konglularin % 54.5’i kendisini “Cinli” olarak tammlamistir. 2014 ve
2019 yillarinda yasanan protestolar sonrasinda ise, Hong Konglularin sadece %
11’1 kendisini “Cinli” olarak tamimlarken, 18-29 yas araligindaki Hong Konglula-
rin ise sadece % 3’ii “Ben Cinliyim” demistir (Oncan, 2019).

Hong Kong’da protestolarin golgesinde 2019 Kasim ayinda yerel segimler
yapilmistir. Sonuglara gore 18 secim bdélgesinden 17°sini kazanan demokrasi
yanlilari, Cin yanlhlarina karsi biiyiik bir basar1 elde etmistir. Cin Disisleri Ba-
kan1 Vang Yi, Hong Kong’da devam eden protestolara ve yerel secimlere iliskin
“Hong Kong’da ne olursa olsun Cin topraklarinin pargasi olmaya devam edecek”
ve “Hong Kong’un istikrarina ve refahina zarar vermeye yonelik tiim girisimler
basarisiz olacaktir.” agiklamasim yapmistir (Bloomberg HT, 2019).

Birlesik Krallik Disisleri Bakani Jeremy Hunt, Cin’in 1984°te imzalanan Ortak
Deklarasyona uymadigi uyarisinda bulunarak “Hong Kong halkinin arkasindayiz
ve uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini bekliyoruz” demistir. Cin’in
Londra Biiyiikelcisi Liu Xiaoming ise, “bazilar1 Hong Kong’u hala ingiliz yéneti-
mi altinda saniyor” diyerek tepkisini gostermistir. Biiyiikel¢i ayrica “Bay Hunt’a
sormak istiyorum: ingiliz sémiirge dénemindeki Hong Kong’da herhangi bir de-
mokrasi var miydi? Hong Konglularin protesto etme hakki bile yoktu” demis ve
iki tilke arasindaki iligkilerin gerilmesine neden olmustur (Korkmaz, 2019b).

Xi Jinping, Makao’nun Cin’e devredilisinin 20. yildéniimii kutlamalarinda
yapmis oldugu agiklamalarda, “Tek Ulke, Iki Sistem” ilkesinin Hong Kong ve
Makao’nun gelecekleri icin tek yol oldugunu ve dis miidahalelere kargi bir kalkan
gorevi gordigiinii soylemistir. Xi, “Tek Cin” ilkesinin kirmzi ¢izgileri oldugunu
ve kararhlikla bu ilkeyi siirdiireceklerini vurgulamistir. Cin’in ulusal egemenlik,
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giivenlik ve kalkinma c¢ikarlarimi korumak icin “kaya gibi saglam bir kararhihiga”
sahip oldugunu ve “Tek Ulke, iki Sistem” ilkesinin kiiresel olarak tamndigim ancak

“stirekli iyilestirmelere” ihtiya¢ duydugunu séylemistir (Siu ve Cheung, 2019).
2020 Ulusal Giivenlik Yasasi ve Tepkiler

Hong Kong’da 2019 yilinda “Suclularin Cin’e Iadesi” yasa tasarisi ile baglayan
protestolar, 2020 yilinin ilk aylarinda koronaviriis (COVID-19) salgin1 nedeniy-
le durma noktasina gelmistir. Koronaviriis salgininin kontrol altina alinmasinin
ardindan Cin Ulusal Halk Kongresinin (National People’s Congress), 22 Mayis
2020’de Hong Kong’da hiikiimet karsit1 protestocularla etkin miicadele edilebil-
mesi amaciyla ulusal giivenligi giiclendiren bir yasa tasarisi sunmasi yeni bir pro-
testo hareketliligini baslatmistir. Cin bu adimiyla ayrilikg1 ve yikici faaliyetlerle
terdrizmi yasaklayacak yeni bir ulusal giivenlik yasasi ¢ikarmayl amaclamistir
(Aydin, 2020). Cin’in 22 Mayis’ta yasa tasarisini parlamentoya sunmasinin ardin-
dan 24 Mayis’ta yasaya kars1 protestolar diizenlenmistir (Hatip, 2020).

“Ulusal Giivenlik Yasas1”, 28 Mayis 2020°de Cin Ulusal Halk Kongresi’nde
bulunan 5 bin delegeden 2.878 oy alarak kabul edilmistir. Yasanin kabul edilme-
sinin ardindan Hong Kong Bas Yoneticisi Carrie Lam, yasanin “Hong Kong’da
ulusal giivenligi tehdit eden ¢ok kiigiik bir azinlig1 cezalandiracagin1”, “Hong
Kong vatandaglarinin yasal hak ve 6zgiirliiklerini etkilemeyecegini” savunmus ve
Hong Kong halkinin yasay1 tamamen destekleyecegine giiclii sekilde inandigini
soylemistir (Kabakci, 2020). Cin’in Hong Kong’daki Irtibat Biirosu Direktorii
Luo Huining, Hong Kong’daki hiikiimet karsiti protestolara yonelik “dis miida-
hale, bagimsizlik yanlisi giicler ve radikal siddetle miicadele etmek i¢in ulusal
giivenlik yasasinin ¢ikarilmas1” gerektigini agiklamistir (Aydin, 2020).

Cin’in 2020 hamlesi Hong Kong-Cin arasindaki iliskiyi “Tek Ulke, Iki Sis-
tem” ilkesi dogrultusunda yeniden diizenleyip istikrarli bir sekilde yonetme ar-
zusu olarak gorilmistiir. Hong Kong Dasisleri Bakanlig1 tarafindan Ulusal Halk
Kongresinde yapilan sunumda yasa igin beg temel sebebe dikkat ¢ekilmistir (Al-
bert, 2020):

Hong Kong i¢in ulusal giivenlik yasasinin hem uygun hem de gerekli oldugu,
Cin’in hazirlamis oldugu yasanin hem adil hem de mesru oldugu,

Yasanin “Tek Ulke, Iki Sistem” ilkesinin basarisim saglayacag,

Halkin yeni yasadan korkmamas: ve panige kapilmamasi gerektigi,

Cin hiikiimetinin ulusal egemenligi destekledigi ve Hong Kong’un icislerine
herhangi bir dis miidahale yapilmamas! icin hazirlandig1 séylenmistir.
Ingiltere ve ABD, Cin’in Hong Kong Temel Yasasini ihlal ettigini ve hatta
bunun “Tek Ulke, iki Sistem”in sonu olacagini séylemislerdir. ABD Bagkam
Trump konuyla ilgili su agiklamay1 yapmistir (Oguz, 2020):

SAREIE L
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“Cin’in son adimlari gostermistir ki Hong Kong artik yeterince
otonom bir bélge degildir. Cin, ‘tek tilke, iki sistem’ formiiliinii,
‘tek lilke tek sistem’ olarak degistirdi. Bu nedenle de yénetimime
Hong Kong’a verilen politika ayricaliklarini kaldirilmast tali-
mati veriyorum.[...] ABD’nin, Hong Kong’a zarar veren Cin ve
Hong Konglu yetkililere de yaptirim icin gerekli adimlari ata-
calktir].”

Ancak Cin Ulusal Halk Kongresinin Hong Kong’da ulusal giivenlikle ilgili
yasalar yiiriirliige koyma hakki tam olarak Hong Kong Temel Yasasi’nda mev-
cuttur. Hong Kong Temel Yasasi’nin 18. maddesine gore (Kai, 2020):

“Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesinin bir savas durumu ilan
etmeye karar vermesi veya Hong Kong Ozel Idare Bélgesi’nde
ulusal birligi veya giivenligi tehlikeye atan ve Bélge hiikiimetinin
kontrolii digsinda olan kargasa nedeniyle, Bélge’nin olaganiistii
halde olduguna karar verirse, Merkezi Halk Hiikiimeti Bélge’de-
ki ilgili ulusal yasalari uygulayacak bir emir verebilir.”

Hong Kong Temel Yasasinin 23. maddesine gore ise, hiikiimetin gerekli gérmesi
durumunda, Cin merkezi hiikiimetini yikma, isyana tesvik, vatana ihanete kars1 ya-
salar ¢ikarmasina izin verilmistir. Hong Kong hiikiimeti 2003 yilinda da 23. madde
kapsaminda bir Ulusal Giivenlik Yasasi hazirlamis, fakat o dénemde artan tepki ve
protestolar sebebiyle geri adim atmistir. Cin yonetimi, Hong Kong’un kendi giiven-
lik yasasini meclisten geciremeyecegine ve NPC’nin sorumlulugu almas: gerekti-
gini aciklamistir. “Hong Kong Ulusal Giivenlik Yasasi1”, bolgede Cin yonetiminin
giiciinii artiracak en énemli yasa olarak degerlendiriliyor (Aydin, 2020).

Ingiltere Basbakam Boris Johnson, Hong Kong’da ulusal giivenlik yasasi
uygulanirsa Ingiltere tarafindan sz konusu pasaport sahiplerine vizesiz erisimi
periyodik olarak uzatma, calisma ve go¢menlik hakki taninmasi gibi hususlarin
devreye girebilecegini sdylemistir. Johnson ayrica “Yasam tarzlan ile ilgili en-
diselenen Hong Kong halki i¢in Pekin’in, ulusal giivenlik yasasim uygulamasi
sonucunda Ingiltere gocmenlik kurallarim degistirmeye hazir oldugunu” ifade et-
mistir. Hong Kong’da yaklasik 350 bin kisinin Ingiliz pasaportu bulunmaktadur.
Ayrica 2.5 milyon kisinin daha bagvurmak igin uygun sartlara sahip oldugu be-
lirtilmistir (Johnson, 2020). Sz konusu pasaportlar ile alt1 aya kadar Ingiltere’ye
vizesiz erigim saglanabilmistir.

Sonug

Cin’in Hong Kong iizerindeki 23 yillik hakimiyetine bakildiginda kiiciik ya da
biiyiik her bir protestonun ya da siyasi krizin altinda yasal bir meselenin oldugu
goriilmustiir. Her protestonun sebebi farkh olsa da her defasinda protestolar se-
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cimlerde genel oy hakki verilmesi cagrisinda birlesmistir. Hong Kong’da protes-
tolarin ortaya ¢ikmasinda 1997 yilindan itibaren “Tek Ulke, Iki Sistem” ilkesinin
istenilen diizeyde benimsenmemis olmasi da bir diger sebep olmustur. 1997’den
sonraki siirecte, Hong Kong halkinin énemli bir béliimii Cin’in siyasal sistemini
tam olarak kabul etmek istemedigi i¢in Cin yonetimine karsi ciddi tepkiler goriil-
miistiir. Cin ise, 2014 ve 2019 yillarindaki protestolar sonras1 Hong Kong’daki
medya ve egitim kurumlar tizerindeki etkisini artirmaya ¢alismistir. Cin’in Hong
Kong’u yonetme konusunda sergiledigi bu yaklasim, hem Hong Kong halkinin
tepkisine neden olmus hem de politikalarina karsi kiiresel anlamda daha ¢ok stip-
he yaratmistir.

2014 yilinda CKP, Hong Kong vatandaglarinin 2017 Bas Yonetici secimle-
rinde genel oy kullamimina izin verecegini ancak Cin tarafindan belirlenen aday-
lar arasindan se¢im yapilabilecegini aciklamisti. Hong Kong’daki se¢im stire-
cinin bu sekilde gerceklesmesi “6zerklik” konusunda énemli 6lciide celigkiler
yaratmistir. Bu baglamda, Hong Kong halki 26 Eyliil-15 Aralik 2014 tarihleri
arasinda “Semsiye Hareketi” olarak da adlandirilan protestolar gerceklestirmis-
tir. Her ne kadar beklentileri karsilayamasa da Semsiye Hareketi, Hong Kong’un
ozerkligini ve Cin’den farkh olarak sahip oldugu haklar1 korumak adina 6nemli
bir adim olmustur.

2019 yilinda ise suglularin Cin’e iadesine izin verecek yasa tasarisinin ha-
zirlanmas1 ve meclis oylamasina sunulmasi protestolarin yeniden baglamasina
yol acmustir. Protestolarin aylarca siirmesi ve protestocularin Temmuz ayinda
Hong Kong meclis binasi isgali, ardindan Agustos ayinda Hong Kong Ulusla-
rarast Havalimam isgali, Cin ile protestocular arasindaki gerginligi artirmis ve
Cin protestolar1 “terérizm” olarak tanimlamistir. Asagidaki tabloda 2014 ve 2019
protestolarina iliskin bir karsilastirma yapilmistir:

2014 2019
Hareketin ad Semsiye Hareketi Yok
Lider Joshua Wong Yok
ABD’nin yaklasim Pasif Aktif
Hong Kong’da Yonetim Leung Chun Ying (2012-2017) Carrie Lam (2017-)
Degisikligi Istifa etmemistir Istifa etmemigtir
Midahale Sekli :iesrl:e[;?i:ﬁ?;liizzgrdemde degil :lskesll:elz‘?hr;ﬁ?;l?;l;a;isr;demde
Xi Jinping’in Yaklasim Pasif Aktif

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Hong Kong’un demokrasi yanlisi milletvekili Claudia Mo’nun 2019 protesto-
lan sirasinda “Semsiye Hareketi’nin sonunda ‘geri donecegiz’ dememis miydik?
Ve simdi geri dondiik!” demesi, aslinda Semsiye Hareketi ile 2019 yilindaki pro-
testolarinin nasil bir devamlilik iligkisine sahip oldugunu gostermistir (Korkmaz,
2019b). Hong Kong’daki 2014 ve 2019 protestolari, 1989 yilinda yaganan ve yiiz-
lerce protestocunun 6liimii ile sonuglanan “Tiananmen Meydani Olaylari”ndan bu
yana Cin hiikiimetine kars1 gerceklesen en ciddi protestolar olmustur.

Xi Jinping’in “Cin Riilyas1” imajinin zarar gérmemesi ve Hong Kong’daki
protestolar1 yonetemedigi gibi bir alginin olusmamasi icin askeri miidahale sece-
nekleri yerine hukuki yasal zemin sartlarinda protestolar ile miicadele ettigi go-
rilmistiir. Cin’in toprak biitiinliigiinii korumak istedigini her aciklamasinda dile
getiren Xi, bu nedenle tiim gostericileri ve demokrasi yanlisi politik sdylemleri
Cin’e karg1 potansiyel tehdit olarak goérmiigtiir.

Hong Kong protestolarinda Cin lideri Xi Jinping’in ardindan ikinci en 6nemli
aktér Hong Kong Bas Yonetici Carrie Lam olmustur. 2014 protestolar1 sirasinda
Bas Yonetici Sekreteri olan ve Bags Yonetici ile birlikte o donemde de istifasi iste-
nen Lam, Cin yanlis1 bir tutum sergilemis ve 2017 yilinda Cin’in destekledigi tek
aday olarak Bags Yonetici segimlerini kazanmistir. Hong Kong’un ilk kadin Bag
Yoneticisi olan Lam, 2019 yilinda protestocularin sunmus olduklar bes talebin
sadece birini gerceklestirmis ve yasa tasarisinin geri cekildigini aciklamigtir. Pro-
testocularin istifasini istedigi Lam, liderligine 6vgii ile bahsettigi Xi’nin destegini
alarak protestoculara taviz vermemistir. Carrie Lam’in bir sonraki Hong Kong
secimlerine kadar gorevinin baginda olacagina kesin goziiyle bakiliyor.

Ekrem’in (2019) belirttigi gibi, “Hong Kong sorunu ¢éziilemedigi veya ¢o-
ziimsiiz siirece birakildig1 takdirde bolge Cin icin diinyaya agilan bir kap1 degil,
Cin’in siyasi, ekonomi ve finansal alaninda bir yiik olacaktir.” Hong Kong’daki
gelismeler, Cin’in ABD ile “Ticaret Savaslar1” adi altinda girmis oldugu miicadele
ve diger yandan “Tek Kusak ve Tek Yol” gibi kiiresel ekonomiye etki edecek giri-
simleri acisindan isleri daha da zorlagtirmistir. Cin’in ise bu siirecte istedigi en son
sey iceride Hong Kong protestolari ile ugrasmak zorunda kalmasidir.

Xi Jinping yonetimindeki Cin’in 2014 ve 2019 yillarindaki Hong Kong pro-
testolariyla ilgili olarak yaklagimlarindaki farkliligin temelinde, 2012°de iktidara
gelen Xi’nin 2014 yilina gore 2019 yilinda daha giiclii bir sekilde partiye ve iil-
keye liderlik etmis olmas: iizerinde durulmas: gereken bir konudur. Bu sebeple
Xi’nin 2014 Semsiye Hareketi protestolarina Cin Devlet Bagkani olarak ilk ciddi
yonetim krizi olmasi sebebiyle daha sakin ve uzlasmaci bir yaklasim sergiledigi
goriilmistiir. 2019 yilindaki protestolarda ise hem Cin halki tarafindan hem de dis
tilkeler nezdinde ¢ok daha giiclii ve bagaril bir lider konumunda olmasi sebebiyle
protestolara daha net ve sert bir yaklasimda bulunmus ve 2014 yilina goére daha
etkili bir politika uygulamstir.

ABD ise Cin ile bircok alanda/konuda yiiriittiigii miicadeleye Hong Kong’u
da eklemistir. Protestolara iligkin Xi ve Cin Disisleri Bakanlig tarafindan yapilan
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aciklamalarda, ABD’nin yaklagimina tepki gostermek one ¢ikmistir. Cin yonetimi
igislerine karisilmamas: ilkesinden hareketle protestocularin arkasinda “yabanci
gliclerin” oldugunu ileri stirmiistiir. Bu ¢cercevede Xi’nin 2014 ve 2019 Hong Kong
protestolarina yaklasimindaki farklilik da dikkat ceken bir husus da ABD’nin yak-
lagimi olmustur. Barack Obama ve Trump déneminde ABD’nin yaklagimlar ¢ok
farkli olmustur. 2014 protestolarinda pasif kalan Xi’nin karsisinda protestolara
mesafeli duran bir Obama yonetimi varken, 2019 protestolarinda dogrudan bir
tavir alan ve aktif bir sekilde protestolarla ilgilenen Trump y6netimi karsisinda da
protestolarla aktif bir sekilde miicadele edenin Xi oldugu goriilmiistiir.

Xi Jinping, 2014 ve 2019 protestolarinda istenilen taleplere karsi taviz verme-
yerek, Hong Kong halkinin demokratik se¢cim haklarim1 kazanmaya dair umut-
larin azaltmistir. Hong Kong halki ise tek imkani olan protesto yapma haklari-
m kullanarak seslerini duyurmaya ¢alismaktadir. Hong Kong halkinin ¢ogunun
protestolara katilmasi sorunun sadece yasal sistemleriyle ilgili olmadigini, ayn:
zamanda kimlikleriyle ve yasam tarzlariyla ilgili oldugunu gostermistir. Gelecege
yonelik 6nemli bir durum da, Hong Kong’u 2047 yilina kadar biiyiik bir belirsiz-
ligin bekledigidir. Clinkii Hong Kong’un statiisiine iliskin anayasada yer alan dii-
zenlemeler 2047 yilinda sona erecektir. 2047 sonrast siireg ise, hala belirsizligini
korumaktadir.

Semsiye Hareketi’nden farkli olarak 2019 protestolarinda ozellikle yayginla-
san askeri miidahale olabilecegi soylentileri protestoculari vazgecirmek amaciyla
siklikla kullamlmistir. Bu durum da, Hong Kong protestolarinin artan siddetinin
aym zamanda Xi’nin yaklasimindaki sertligi de artirdigim gostermistir. Xi’nin
Doktrinindeki maddelerden biri olan ““Tek Ulke iki Sistem’ prensibinin korun-
mas1 ve ulusal birligin yayilmas1” kurali cercevesinde Hong Kong protestolar:
degerlendirilebilir. Bu nedenle, Xi déneminde meydana gelen 2014 ve 2019 pro-
testolar1 Cin yonetimi igin taviz verilemeyecek bir konu olarak goriildiigiinden
gecmiste ve giinlimiizde yasanan protestolarin Cin yonetimine karsi ilerleyen yil-
larda da devam edecegini beklemek miimkiindiir.
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Giris

11 Eyliil sonras1 dénem, devlet dis1 silahli aktorlerin ve terérist gruplarin sos-
yo-politik yapiya ve devlet otoritesine karsi meydan okuma egiliminin arttig1 bir
donem olarak bilinmektedir. (Podder, 2013, s. 31). Bush yonetiminin Afganistan
ve Irak isgali bolgesel istikrarin dinamiklerini etkiledigi gibi ucu acik bir catisma
siirecine de yol agmistir. Bu noktada Mearsheimer, Walt ve Kaplan gibi realist
isimlere gore ABD’nin miidahalesi, Soguk Savag sonrasi donemde sistem ige-
risinde bir krizin yasanmasina yol acmigtir. (Mearsheimer, 2015, ss. 1-5). Bush
doktrini ile Washington’in demokrasi ve liberalizmi bir retorik olarak kullanarak
(Mearsheimer, 2018, ss. 21-22) cikarlar acisindan hayati olmayan bir savasa gir-
digini belirten realistler, bunun maliyeti agir olan bir sonu¢ dogurdugunu ifade
eder. Mearsheimer, bu catisma siirecinin sistemik seviyede de kirillganlig1 artir-
digin1 savunur.

Nitekim hem miidahalecilik hem de devlet dis1 silahli akt6rlerin artan meydan
okumasi Ortadogu’daki basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasini hizlandirmistir. Af-
ganistan’in ardindan Irak’in da isgal edilmesi devlet otoritesinin kaybi ile sonug-
lanmisg ve siyasi veya askeri giice sahip farkl dini, etnik ve silahli grubun etkin
olma miicadelesine giristigi bir donemi baglatmistir. Ornegin, Irak’ta otoritenin
zaylflamasi ile birlikte Sii, Stinni vb. dini gruplar ile Irak’in kuzeyindeki Kiirtle-
rin etkin olma miicadelesi yasanmistir. Yine bu ortamda silahli gruplarin giderek
giic kazanmast ile birlikte Sii ve Siinni milisler alternatif gii¢ merkezleri haline
gelmeye baslamislardir.

Devlet disi silahli aktorlerin Ortadogu jeopolitigindeki yiikselisi ve alternatif
otoriteye doniisiimii ise 6zellikle Arap Bahar siireci ile hiz kazanan bir siirectir.
Arap Bahari sonrasinda Kuzey Afrika’dan Ortadogu’ya uzanan hatta sayilar gi-
derek artan bagarisiz devletlerin varlig1 bolgesel giivenligi olumsuz etkilerken,
devlet dis1 silahli aktorlerin de trajik bir sekilde yiikselmesine neden olmustur
(Yesiltas ve Duran, 2018, ss. 9-10). DEAS, Hasdi Sabi, Hizbullah, PKK/PYD gibi
silahli aktorlerin bolgesel capta elde ettikleri alan hakimiyeti ve sahip olduklar
giic ile bolgesel giivenlik sektoriinii tahrip etmeye bagladiklar1 goriilmiistiir.

Bu anlamda biiytik ve orta 6lgekli giiclerin yani sira yeni bir parametre olarak
one c¢ikan devlet disi silahli aktérlerin eylemleri de sistemik seviyedeki kirillgan-
liklar, giivenlik arayisini ve kiiresel sistemi etkilemeye baslamistir. Bu durum
ayni zamanda hem anarsinin hem de giivenlik ikileminin dogasim déniistiirmeye
baslamustir. Vinci’ye gore bu anarsi hali, hiyerarsik olmaktan ziyade devletler ile
devlet disi silahli aktdrlerin bir arada bulundugu bir yapidir. Nitekim biiyiik giic-
ler, yiikselen orta 6lgekli giicler ve bolgesel aktorlerin rekabet alaninin kesisimin-
de yeni bir giic merkezi olarak ortaya cikan devlet dis1 silahli aktorler, catisma
siireclerini rasyonel okuyarak tipki devletler gibi hareket etmeye ve hayatta kal-
maya odaklanmiglardir. Bu ortamda hem c¢atigma siireglerine dahil olmalar1 hem
de egemen devletlerle iligki kurabilme kapasitesine erisebilmeleri yeni bir yapiy1
ortaya gikarmistir.
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Bu noktada realizm temelde devlet dis1 silahli aktorlerin sistem igerisindeki
eylemlerini ve sistemi etkileme kapasitelerini agiklamakta giicliik ¢cekmektedir.
Buna karsin son donemde Posen gibi realistler, devlet disi silahli aktorlerin anar-
sik olan uluslararasi sistem icerisindeki davraniglarini inceleyerek yeni bir alan
acmustir. Posen, bu tiir aktorlerin temelde devletleri taklit ettigini ve devletlerle
benzer varsayimlar iizerinden hareket ettigini savunmaktadir. Hem Vinci ve Da-
vid hem de Posen gibi isimlerin dikkat cektigi bir diger nokta ise sistemin anargik
yapisinin yol actig1 giivenlik ikileminin bir benzerinin etnik ve diger gruplarin da
yasadigi ile ilgilidir. Bu isimler devlet disi silahl akt6rlerin anarsi ortaminda bir
giivenlik ikilemi yasadigimi belirtmektedir. Bu ortamda hem devletlerin hem de
devlet digi silahl aktorlerin eylemleri bir giivenlik agig1 ortaya cikarir ve “karma
giivenlik ikilemine” yol agar.

Bu durum eylemleri ile bolgesel ve kiiresel alanda her gecen giin daha da be-
lirleyici hale gelmeye baslayan devlet dis1 silahli unsurlarin rollerini sistemik yap1
ve bolgesel seviye baglaminda analiz etmeyi daha da 6nemli hale getirmekte-
dir. Nitekim bu tiir aktorlerin eylemleri hiyerarsik bir baglamda olmaktan ziyade
anarsik bir yapi icerisinde sekillenmekte ve kiiresel sistemi de etkileyebilmekte-
dir. Bu nedenle bu ¢alismada devlet dis1 silahli aktorlerin konumu karma giivenlik
ikilemi ekseninde incelenecektir.

Neo-realist yaklasimin varsayimlari ekseninde yeni bir unsur olarak egemen
devletlerin digindaki aktérlerin durumu, sistemin anarsik yapisi, kendine yardim
ilkesi (self-help) ve hayatta kalma (survive) ekseninde degerlendirilecektir. Ca-
lisma bir yoniiyle literatiire realistlerin sistemin anarsik yapisinin basarisiz dev-
letlerin ortaya ¢ikmasina yol actigi iddiasindan yola ¢ikarak devlet disi silahli
aktorlerin sistemi ve devletlerin eylemlerini doniistiirme kapasitelerini ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Calisma devlet dis1 silahli aktorlerin de tipki devletler
gibi hayatta kalmaya ve giic maksimizasyonuna énem verdigini iddia etmekte ve
bunu karma giivenlik ikilemini agiklayici bir unsur olarak kullanmaktadir.

Karma Giivenlik ikilemi ve Neorealizm

Devlet dig1 silahli aktérler, tanim olarak degiskenlik gosterse de genel olarak
gliniimiizdeki savaslarda silahli, belirli bir orgiitsel yapilanma etrafinda organi-
ze olan ve siddet eylemini diizenli bir sekilde siirdiiren devlet olmayan aktorler
olarak bilinir (Yesiltas ve Duran, 2018, s. 14). Kreause ve Milliken ise devlet
dist silahl aktorleri temelde bes farkl kategoride ele almaktadir. Bunlar; isyanci
gruplar, militan gruplar, kentsel ceteler ve savas agalari, 6zel milisler ve giivenlik
sirketleri ile ulus asir1 gruplardir (Kreause ve Milliken, 2009, 204). Williams ise
teror orgiitlerini, yar1 askeri gruplari, militanlari, ayrilik¢1 érgiitlerini, dinci grup-
lar1 ve asir1 sagc1 gruplari bu grubun igerisine dahil etmektedir (Williams, 2008,
ss. 9-15). Kimi tamimlamalara gore ise devlet dis1 silahli aktorler temelde, zorla-
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yicilar, kabileler ve etnik gruplar, savas agalari, uyusturucu kacakgilari, genglik
ceteleri, terdristler, milisler ve ulus 6tesi terdr orgiitleri gibi bircok farkli bicime
biirtinebilmektedir. Devlet kontrolii disinda orgiitlenen bu aktérlerin énemli bir
kisminin varlig1 Soguk Savas donemine kadar dayanmaktadir. Liibnan’da Hizbul-
lah, Israil isgali altinda bulunan Filistin topraklarinda isgale kars: direnis gésteren
Hamas, Somali, Sudan, Eritre gibi {ilkelerdeki din eksenli silahli gruplar uzun
yillardan bu yana devlet sinirlari icerisinde faaliyet yiiriitmekte veya ¢oken devlet
otoritesi nedeniyle etkin bir rol iistlenebilmektedirler (Gaub, 2017, s. 52).

Bugiin ise bu tiir aktorlerin eylemleri, tarihsel stirecte hi¢ olmadig1 kadar
bolgesel ve kiiresel alanda etki edebilmektedir. Ge¢miste giic, rekabet ve teh-
dit olgular1 egemen devletler arasindaki catisma riski veya disardan gelen olasi
saldirlan kapsarken, bugiin bu tiir aktorlerin etkileri de belirleyici hale gelmis
durumdadir. Ornegin bugiin, Ortadogu’da yasanan istikrarsizliklar ve devlet
otoritesinin kaybolmasi, DEAS, PYD/YPG gibi devlet dis1 silahl orgiitlere
egemenlik iddiasinda bulunma firsati sunarken, bolgesel ve kiiresel seviyede
yiikselen tehdit algis1 da kiiresel ve bolgesel giiglerin politikalarinda degisime
gitmeye zorlamaktadir.

Genel anlamda yapisal degisim ise Soguk Savasin son evresine girildigi do-
nem ile baglar. Bu dénemde giivenlik sektoriiniin yapisinda birtakim degiskenler
on plana gikmaya baslamuistir. Realistlerin kiiresel gelismeleri ve degisimi yeterin-
ce iyi analiz edemedikleri noktasindaki elestiriler giderek artarken, Barry Buzan
ve Ole Weaver gibi isimler de devlet merkezli giivenlik analizlerinin yetersizligini
ortaya koymaya baslamistir. Bu cercevede iki kutuplu sistemin keskin yapisi ice-
risinde askeri konularin golgesinde kalan diger unsurlarin varhigi da tartisilmaya
basglamustir. Ozellikle Buzan’in giivenligi bes temel sektére ayiran bir yaklasim
izerinden yeniden sorgulayan ¢alismalar giivenlikle ilgili yaklagimin degismeye
baslamasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Buzan ve Wever, 1998, ss. 1-144).
Uluslararas: orgiitler, istikrarsizliklar, etnik catismalar, silahli gruplar ve sug or-
giitleri yeni giivenlik sorunlarinin belirlenmesinde etkili olmustur.

Realistler de kendilerine yonelen elestirilerin ardindan temelde devleti baz
alan analiz diizeylerini yeniden ele almak zorunda birakmistir. Nitekim Waltz,
Schweller, Walt ve Mearsheimer gibi isimler devlet merkezci yaklasimlarin 6tesi-
ne gecerek hem devletin igerisindeki dinamikleri hem de ekonomik degiskenleri
analiz diizeyinin bir parcasi haline getirmeye baglamiglardir. Ornegin, Mearshei-
mer 11 Eyliil sonrasi artan kirilganliklar ve terérizmi ele alan metinler yazmistir.
Afganistan ve Irak savaslarini elegtiren Mearsheimer, bu durumun birgok noktada
milliyetciligi koriikledigini, miidahaleciligin uluslararas: sistemi kirilganlagtirdi-
gim ve radikallesmeye yol actigin1 savunmaktadir.

Bugiin artik realizm, bolgesel ve kiiresel alanda devletlerin giivenligi icin
onemli bir tehdide doniisen devlet dis1 silahli aktorlerin etkisini tartigmaya ac-
maktadir. Ornegin, Posen gibi isimler devlet dis1 silahl aktorleri temelde basarisiz
devletlerin bir pargasi olarak yeniden analize tabii tutmaktadir. Sovyet sonrasi
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dénemde ortaya cikan otorite boslugu karsisinda etnik gruplarin davraniglarini
inceleyen Posen, bu gruplar tarafindan hissedilen giivenlik endiselerine odaklanir.
Temelde basarisiz devletlerin varligini sistemin yapisina baglayan neo-realistlere
gore sistemin anarsik olmasi bagsarisiz devletlerin ortaya ¢ikisina zemin hazirla-
maktadir. Temelde kendi i¢ dinamikleri, uluslararasi alanda giristikleri rekabetten
zayiflayarak ¢ikmalar veya Irak 6rneginde oldugu gibi dis mtidahale sonucu ba-
sarisiz bir devlete doniisen {ilkelerde yasanan istikrarsizliklar ve ¢catismalar, diger
gruplar1 giivenlik arayisina sevk etmekte veya alternatif bir giic odag haline gel-
me amacini giitmelerine yol agmaktadir.

Vinci’ye gore de devletlerin zayiflamasi ile birlikte devlet dis1 silahlh aktor-
ler gittikce daha da giiclenmeye baglamaktadir (Vinci, 2008, s. 300). Bu durum
tilkelerdeki giivenlik sektorlerinin tahribata ugramasina yol agtig1 gibi bolgesel
istikrarsizh@1 da artirmaktadir. Ote taraftan uluslararas: iligkiler teorileri devlet
dis1 silahli aktorleri devletlerin yapisindan ve resmi egemenliginden ayriksi grup-
lar olarak gormektedir. Devletlerin basarisiz olmasiyla birlikte, devlet otoritesine
meydan okuma kapasitesine erigebilecek kadar giiclii hale gelen devlet disi silahli
aktorler bir noktada merkezi otoriteye alternatif olabilmekte veya polislik roliinii
tistlenebilmektedir (Vinci, 2008, s. 300). Bu dogrultuda DEAS ve PYD/YPG gibi
bazi devlet digi silahl1 aktorler hem toprak hakimiyeti hem de ekonomik dongiiyii
kontrol edebilecekleri bir yap1 insa etmeyi bir hedef olarak belirlemektedir.

Vinci’ye gore devletin zayifligi ile silahl grubun 6zerkligi arasindaki bu ayri-
ik hiyerarsik olmaktan ziyade anarsiktir. Diger isimler gibi basarisiz devletlerin
ortaya ¢ikmasinda sistemin anarsik yapisinin etkili oldugunu belirten Vinci, bu
durumun bolge ve iilke realitelerine gore yeni bir diizeyi ortaya ¢ikardigim be-
lirtmektedir (Vinci, 2008, s. 3003). Benzer sekilde devlet dis1 silahli aktorler elde
ettikleri giicle birlikte devletten 6zerk davranmaya galistig1 gibi sistem igerisinde
de devletler gibi davranmaya 6zen gosterir. Bu nedenle devlet disi silahli aktor-
ler yeni donemde, hukuksal egemenlige sahip olmasalar da uluslararasi sistemin
anarsik yapisi icerisinde kendince ampirik bir egemenlige sahip olurlar (Vinci,
2008, ss. 303-304). Bu noktada devletler icin gegerli olan kendi kendine yetebil-
me ilkesi, devletler ¢oktiigiinde de gecerli olmaya devam etmektedir. Bu durum
ise Waltz’un vurguladig gibi anarsik diizenden kaynaklanmaktadir (Waltz, 1979,
s. 111). David ise devletlerin ¢cokmesi karsisinda bu ilkenin yerli gruplar tarafindan
sahiplenildigini ve devlet dis1 silahli aktorlerin iceride devletlerin uluslararasi sis-
temde davrandig1 gibi davrandigini iddia etmektedir (David, 1997, ss. 554-555).

Bu noktada neorealistlerin devlet egemenligini merkeze almalarini degerlen-
diren Posen, bu manti§in temelde hayatta kalmak isteyen diger otonom aktorler
icin de gecerli oldugunu ortaya koymaktadir. Posen, devlet disi silahli aktérlerin
de tipki devletler gibi hayatta kalmay1 6nceledigini ve bu dogrultuda dis devlet-
lerle iligki kurabildiklerini belirtmektedir. Posen’a gore devlet dis1 silahl aktorler
uluslararasi sistemde devletleri taklit ederler (Posen, 1993, s. 104). Devlet dist
silahl aktorlerin davraniglarini inceleyen Posen da tipki Vinci gibi devletlerarasi
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iligkilerde var olan giivenlik ikilemini yeniden yorumlar. John Hermann Herz’in
anarsik toplumun oldugu bir ortamda insanlarin, gruplarin ve devletlerin giivenlik
ikilemini yasadigi (Herz, 1950, ss. 157-159) fikrinden yola ¢ikan her iki isim de
realizmin en dénemli kavramlarindan biri olan “giivenlik ikilemini” yeni bastan
tartisir. Herz tarafindan 6ne stiriilen devletlerin saldiriya ugrama veya yok edilme
endisesi tagidigi, buna kars: giivenliklerini saglamaya calistiklar1 ve daha fazla
giic elde etmeye calistiklar: varsayimini devlet dis1 silahli aktorlere de uygularlar.

Posen’a gore potansiyel catismalara dahil olma, saldiriya ugrama, hayatta kal-
ma ve giivenlik arayisi devletlerin disinda etnik gruplar ve diger silahl unsurlar
icin de gecerlidir. Sovyetler Birligi’nin ¢okisgii ile birlikte diger etnik gruplarin
kendi giivenlik arayisina basladiklarini belirten Posen, bu akt6rlerin zamanla tipki
devletler gibi catismaya katildiklarin ve potansiyel bir giivenlik ikilemi yasadik-
larini belirtmektedir. Jervis ve Snyder ise devlet disi silahli aktorlerin giivenlik
arayisl ile hareket edebildiklerini savunmaktadirlar. Her iki isme gore de giivenlik
ikilemi devletlerin algilamalarinda oldugu gibi devlet dis1 silahl aktérlerin yak-
lagiminda da ¢alisir (Jervis, 1999, s. 19). Nitekim bugiin de Suriye ve Irak’ta dev-
letlerin otorite kaybi, diger etnik ve dini gruplarin giivenlik arayisina yonelmesi-
ne neden olmaktadir. Irak’ta Maliki rejiminin mezhepci ve baskici politikalarina
kars1 Siinni gruplarin kendi giivenliklerini saglama arayisi bu noktada 6nemli bir
veridir. Benzer sekilde basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasi ile devlet dis1 silahl
aktorler bu durumu kendileri igin bir firsat olarak da gorebilmekte ve toprak haki-

miyeti elde edebilmek icin kullanabilmektedir.

Diger taraftan bugiin Ortadogu ve Kuzey Afrika’da siklikla karsilasildig: gibi
devletlerin ve devlet digi silahl aktérlerin bir arada bulunduklar: bir ortamda ya-
sanan gilivenlik ikilemi Vinci tarafindan “mixed security dilemma - karma giiven-
lik ikilemi” olarak tanimlanmaktadir (Vinci, 2008, ss. 310-312). Vinci, devletlerin
sinmirlarinda mevcut olan diger silahli gruplarla arasindaki iliskiyi bu sekilde de-
gerlendirmektedir. Giivenlik ikilemini devlet dis: silahli aktdrlere uygulayan Po-
sen ise gilivenlik ikilemini temelde birbiriyle de baglantili olan i¢ ve dis giivenlik
ikilemleri iizerinden ele almaktadir. Bu noktada “ethnic security dilemma - etnik
giivenlik ikilemi” kavramini kullanan Posen, bu kavrami birbiriyle komsu olan
etnik gruplar, devletler ve silahli gruplarin arasindaki iligkiyi tanimlamak icin
kullanmaktadir. Boyle bir ortamda bu tiir aktorler hem birlikte calisma hem de
bir tehdit unsuru olma konumunda olabilmektedir. Devlet disi silahli aktorler de
tipki devletler gibi glivenligini saglamak icin devletlerin de icerisinde yer aldig1
diger aktorlerle calisma yolunu tercih edebilmektedir. Bu kavram ozellikle Suriye
i¢ savasi sonrasinda boélgede giiclenen teror orgiitleri DEAS ile PKK/YPG’nin
yarattig1 tehdit diizeyini agiklamakta daha elverisli olacaktir.

Bu noktada Van Creveld’in iddia ettigi gibi devlet dis1 silahli aktorler ile dev-
letler arasindaki iliskilerin son derece karmagsik ve dinamik hale gelmeye bagladi-
g1 bir déneme girildigi iddia edilebilir (Creveld, 2008, ss. 219-221). Ornegin Hiz-
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bullah bir taraftan merkezi hiikiimetle rekabet halindeyken diger taraftan da iilke
yonetiminde rol alabilmektedir. Benzer sekilde Irak isgalinden sonra Irakh Siinni
silahli gruplar, Bagdat’in ayrimci ve baskici politikalarina karsilik Maliki hiikii-
metine karsi gikarken, dzellikle 2014 sonrasinda DEAS ile miicadeleye destek
vermiglerdir (Zohar, 2015, s. 5). Yine devlet otoritesinin kaybi, devlet disi silahl
aktorlere hakimiyetini giiglendirme ve bir giivenlik saglayici aktdre doniisme im-
kani da saglayabilmektedir. Bir anlamda cografi bir yapida topraksal egemenlik
iddia eden, eylemleri ile bolgesel veya kiiresel gelismelere etki edebilen bu tiir
devlet dis1 silahli aktorler, devletlerin de muhatabi veya birlikte calistig aktorlere
doniigebilmektedir (Phillips, 2016, s. 65). Ornegin Sii devlet dis1 silahl aktérlerle
Iran arasindaki iligkiler ile ABD’nin PYD/YPG ile calismasi dikkat cekicidir. Bu
aktorler, hem devletler icin ¢ikarlarini saglamada proxy rolii gormekte hem de bu
tiir aktorlere kendilerine bir megruluk kazandirarak sistemin bir parcasina doniis-
me firsati sunmaktadir.

Devlet Dis1 Silahli Aktérler ve Diizen

Soguk Savagin sona ermesi ise bir yandan uluslararasi sistemin degismesine neden
olurken, diger taraftan bolgesel ve yerel dinamiklerin daha fazla 6ne ¢ikmasi ile
sonuclanmistir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nun dagilmasi etnik temelli catis-
malari derinlegtirirken, yeni silahli gruplarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Avrupa ve Ortadogu da bu siirecten etkilenmis ve PKK, ETA, IRA, Hizbullah, El
Kaide, Taliban, Hamas ve Hasdi Sabi gibi silahli gruplar daha fazla gortiniir hale
gelmeye baglamustir. Ozellikle Ortadogu’da devlet otoritelerinin zayiflamasiyla
birlikte devlet disi silahli aktorlerin devlet egemenligine karsi bir alternatife veya
bir anlamda egemen olmayan otonom aktorlere doniismelerine yol acmistir.

Yine bolgesel istikrarin zayiflamasi bazi orgiitlerin sinir agan bir yapiya kavus-
malarina veya yayilma egilimine sahip olmalarina zemin hazirlamigtir. Ornegin,
1980°1i yillardan itibaren Suriye-Irak ekseninde yerlesen PKK, giivenlik sorun-
salinin bolgesellesmesine yol actig1 gibi komsu iilkeler arasindaki rekabette de
kullamsh bir araca déniismiistiir. Bélgede Irak-iran savasi sirasinda artis egilimi
gosteren istikrarsizliklar ve Bagdat ile Erbil arasindaki ¢atisma dinamikleri 6rgii-
tiin yayilim egilimini artirmistir (Dal, 2017, ss. 1-3). Yine Hizbullah, Liibnan’da
merkezi otorite kargisinda bir alternatif aktére dontisebilmis ve devlet hiyerarsi-
ni asindiran veya kendini devletin yerine ikame eden bir aktére dontisebilmistir.
Benzer sekilde Afganistan’daki Taliban ve el-Kaide zamanla hem iilke sinirlari
icerisinde hem de Pakistan gibi komsgu iilkelerde etkinligini artirabilmislerdir.
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Ortadogu’da Devlet Dis1 Silahli Aktérlerin Yiikselisi

Ortadogu’da devlet dis1 silahli aktorler acisindan denklemi degistiren temel etken
ise 11 Eyliil 2001 olaylaridir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan “ABD’nin teror-
le savag” adi altinda Afganistan’1 isgali yeni bir donemin baslangici olmustur.
Bush yonetiminin Afganistan’in ardindan Irak’i da isgal etmesi istikrarsizligin
yayginlasmasina neden olurken, devlet disi silahli 6rgiitler i¢in yeni firsatlar orta-
ya gikarmigtir. Ornegin El-Kaide, Afganistan isgali sonrasinda gii¢ kaybetmekten
ziyade, cesitli catisma siireglerinin ardindan hem iilke icinde etkinligini artirmig

hem de kiiresel capta yiikselise gecmistir. (Mohamedou, 2009, s. 207).

Irak isgali ile birlikte Orta Dogu’da istikrarsizlik ve siddet giderek yerlesik
hale gelmeye baslamis ve 6zellikle Arap devletlerinin giderek zayiflamasina,
i¢ savaglarin ve jeopolitik kirilganhiklarin artmasina neden olmustur (Salloukh,
2017, s. 661). Béyle bir ortamda gerek Afganistan El Kaidesi gerekse iran destekli
cesitli milis gruplar bolgesel captaki etkinliklerini artirma imkani elde etmislerdir.
Nitekim El Kaide’ye bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten Ebu Musa el-Zerkavi Irak
isgalinin ardindan iilkeye gelerek burada “Tevhid ve Cihad Orgiitii”nii kurmus ve
ABD isgaline karg1 savagmugtir. (Giirler ve Ozdemir, 2014, ss. 115-120). Zerkavi,
Irak isgali ile birlikte istikrarsizlasan iilkede 6zellikle Siinni kesiminden kazandi-
g1 savascilarla orgiitii gliclendirmis ve zamanla Anbar ve Felluce gibi kentlerde
alternatif bir yapiya doniigtirmiistiir.'

Devlet dis1 silahli aktorler acisindan denklemi degistiren ikinci biiyiik kirllma ise
Arap Bahari olmustur. Ancak Arap Bahan ile birlikte catismalarin Ortadogu ve Kuzey
Afrika genelinde derinlesmesi hem bolgenin yapisina hem de catismalarin boyutuna
etki etmistir. Irak, Suriye, Liibnan, Yemen gibi {ilkelerde yasanan otorite boglugu dev-
let digi silahl gruplarin daha fazla giic elde etmelerine yol agmstir. Nitekim Irak ve
Suriye’de teror orgiitleri DEAS ve PKK/YPG, Libya’da ¢ok sayida milis grubu ve Ye-
men’de ise Husiler kendilerini ayriksi birer unsur olarak konumlandirmislardir (Gaub,
2017, s. 52). Arap Bahar sonrasi dénemde artik klasik anlamda yasanan savaglar,
yerini devlet ve devlet dig1 aktorler arasindaki catismalara ve vekalet savaglarina bi-
rakmaya baslamistir. Bir anlamda Arap Bahari ile birlikte devlet digi silahl aktorlerin
tehdit olma durumu ve uluslararasi iligkilerdeki etkinlikleri degismeye baglamistir.

Irak ve Suriye’de meydana gelen otorite boglugunu bir firsata ceviren DEAS
ve PYD/YPG’nin bolgede elde ettigi hakimiyet alan1 6zellikle yerel ve bolgesel
diizeyli analizleri daha da 6énemli hale getirmeye baslamistir (Salloukh, 2017, s.
661). Hakimiyet kurduklar bolgelerde tipki devletler gibi hareket edebilen DEAS
ve PYD/YPG gibi aktorler, ele gegirdikleri petrol kaynaklari ve ganimetlerle ken-
di finansal dongiilerini olusturabilmis, yine benzer sekilde olusturduklar siyasi
yapilar iizerinden kontrol ettikleri bolgelerde bir hakimiyet alani kurabilmiglerdir.

! Tevhid ve Cihad Orgiitii, terdr érgiitii DEAS 1n ilk ismi olarak bilinmektedir. Orgiit Zerka-
vi’nin dliimiinden sonra Ebubekir el-Bagdadi liderliginde kiiresel bir tehdide doniisebilmistir.
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Bunun yam sira zorunlu askerlik, baski, adam kagirma veya ideolojik egitimler
ile de bu etkilerini genisletebilmislerdir. Diger taraftan DEAS gibi baz1 devlet dis1
silahl aktorler hakimiyetlerinde bulunan alanlardaki petrol, askeri ve finansal ka-
biliyetleri baglaminda kendilerine 6zerk bir alan olugturabilirken, YPG, Hizbullah
ve Hagdi Sabii gibi orgiitler ise sahip olduklar kabiliyetlerinin yani sira devletler-
den de dogrudan destek alabilmektedirler.

Yine benzer sekilde devlet disi silahli bir aktér, giivenlik, refah veya yardim
saglayarak bir devletin icinde belirli bir toplulugun temsilcisi olarak hareket ede-
bilmekte veya devlet otoritesine meydan okuyabilmektedir. Boylece devlet disi
silahli aktorler daha cok kendi kabiliyetlerini genisletmeye ve varliklarini mesru-
lagtirmaya odaklanma imkanina kavugsabilmektedir. Nasil ki devletler kurduklar:
iligki bicimi ve sahip olduklar hedeflerle kendi varliklarim tanimlayabiliyorsa
devlet dis1 aktorler de hem diger aktorlerle hem de devletlerle kurduklar iligkiler
tizerinden bir benzerini yapabilmektedir.

Rand Corporation, Arap Bahar sonrasi dénemde Orta Dogu ve Kuzey Afri-
ka’da basta Libya ve Suriye olmak iizere bircok iilkede devlet disi silahli grup-
larin sayisinin yiizde 58 arttigini tespit etmistir (Jones, 2014, s. 13). 2011 sonrasi
dénemde Ortadogu’daki sosyal ve politik yasamda devlet digi silahli gruplarin
etkisi giderek artarken, bu gruplarin ortaya ¢ikardigi tehdit kiiresel diizeydeki
endiseleri de derinlestirmistir. Bolgesel capta devletin gii¢ kullanimu iizerindeki
tekeline karsi siddet uygulayan bu aktorler, zamanla devlete meydan okuyabilen
gruplara doniisebilmektedir.

Nihayetinde bugiin i¢in, Ortadogu jeopolitiginde etnik ve mezhepsel temelde
giderek giiclenen ¢ok sayida devlet dis1 silahli aktor bulunmaktadir. Bu tiir silahli
gruplar, kiiresel diizeyde de politika ikilemleri ortaya ¢ikarabilmektedir (Podder,
2013, s. 31). Ornegin, DEAS ve PKK/YPG hem sahip olduklari etki alam hem de
bolgesel diizeyde ve bazi devletler icin olusturduklar tehdidin boyutlari ile dikka-
ti cekmektedir. Bu tiir aktorlerin yayildiklar jeopolitik alan gz 6niine alindiginda
yerel, bolgesel ve kiiresel yapiya, uluslararasi giivenlige ve sosyo-politik olaylara
dogrudan miidahil olduklar gézlemlenebilmektedir.

Diger taraftan Suriye’de yasanan catismalar ve devlet dis1 silahli aktorlerin
yiikselisi bolgedeki genel gii¢ rekabetinin dinamiklerine de etki etmistir (Yesil-
tag ve Duran, 2018, s. 14). Bolgede yasanan ¢atismalarin sadece yerel ile sinirlh
kalmamasi, Tiirkiye gibi bolge tilkelerini etkilemesi, kiiresel seviyede yasanan
teror saldirilari, ¢atismanin siddetini ve yonelimini degistirebilmistir. Nitekim
DEAS’1n yiikselisi ile catisma dncelikle bolgesel bir boyut kazanirken, 6rgiitiin
artan teror saldirilan ile birlikte kiiresel bir boyut kazanmistir. Yine teror orgiitii
PYD/YPG’nin Suriye’de elde ettigi konum, yerel, bolgesel ve kiiresel dinamikleri
etkileyebilmistir.
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DEAS’1n Yiikselisi: Yeni Bir Degisken

Ortadogu’daki giivenlik mimarisinin yikilmasi ve devlet otoritesinin zayiflama-
s1 (Yossef, 2015, s. 27) bolgenin jeopolitik diizenini de etkilemistir. Bu ortamda
ozellikle DEAS, ABD’nin 2011 yilinda Irak’tan cekilmesi ile birlikte etki alanini
genisletmistir. Bu donemde Irak’ta artan Maliki karsithig1 ve Suriye’de yasanan ig
savas Orgiitlin toprak hakimiyetini ve militan sayisini artirmasinda etkili olmustur.
Orgiit, 2012’den itibaren Felluce ve Ramadi’deki hakimiyetini tahkim etmis, bunu
takip eden siirecte Anbar’da etkisini artirmaya baslamistir. 2013 yilina geldiginde
Irak Islam Devleti (IID), Irak’taki giiciinii konsolide etme imkam elde ederek,
Anbar’dan sonra Selahaddin, Ninova ve Diyala’da da etkin olmaya baslamistir
(Yossef, 2015, s. 27). Bu durum orgiitiin Irak’ta merkezi otoriteye karsi meydan
okumasina ve alternatif bir aktore doniismesine zemin hazirlarken, aym zaman-
da bolgesel dinamiklerin ve giivenlik yapisinin degismesine neden olmustur. Ote
taraftan Suriye i¢ savagi, orgiitiin militan kaynagim artmasinda ve jeopolitik kiril-
ganhg firsata cevirmesinde stratejik bir imkan sunmustur. IiD, 2012°den itibaren
etkinlik alanini Irak’in disina yaymaya ve bu cercevede Suriye cephesinde 6nemli
bir aktére doniismeye baslamistir. Bu dénemden itibaren el-Bagdadi, DEAS’1n
stratejik yonelimini degistirerek, bolgesel hedeflerini genisletmeyi siirdiirmiistiir.
Orgiit, kisa siirede iilkenin kuzey ve dogu kesimlerinde etkin olmaya baglamustir.
Orgiitiin Suriye’deki catisma siirecine dahil olmasiyla birlikte artan militan sayisi
ve finansal gelirleri, Irak’taki kapasitesini de degistirmistir. Nitekim 2014 Hazi-
ranina gelindiginde DEAS, Irak’in en biiyiik ikinci kenti Musul’u ele gecirmistir.
Musul’un ele gecirilmesi 6rgiitiin bolgesel etkinligini genisletmesi acisindan bii-
yiik bir kirilma olmustur. Musul ile birlikte Irak ve Suriye topraklarinda hakimiyet
kuran ve halifelik ilan eden DEAS, diger taraftan da terorii kiiresel alana tasimaya
baslamistir.

DEAS’1n toprak hakimiyetini giiclendirmesi ve 6zellikle yabanci savasgilar
izerinden saldirilar diizenlemesi, bolgesel ve kiiresel giivenligi asindirarak, Ttir-
kiye’nin de aralarinda bulundugu birgok aktér icin yeni bir giivenlik ikileminin
ortaya ¢tkmasina yol agmistir.

Rasyonel Bir Aktoér Olarak PYD/YPG

Suriye’de 2011°deki gosterilerin i¢ savaga doniismesini takiben PYD/YPG, rejim
ve muhalifler arasindaki ¢atisma stirecinin disinda kalarak “liglincii yol” strateji-
sini takip etmeye baslamistir. PYD lideri Salih Miislim ve érgiitiin yetkilileri, Su-
riye Kiirt Ulusal Meclisi (ENKS) ve diger Kiirt partileri gibi iilkedeki gosterilere
dogrudan katihm saglamak yerine Afrin, Ayn al Arab ve Haseke gibi kentlerdeki
etkin tabanini kullanarak konumlarim gii¢lendirmeye odaklanmistir. Bu strateji
dogrultusunda, Ozgiir Suriye Ordusu birlesenlerine destek vermeyen orgiit, Esed
rejimi ile de catismaya girmekten kaginmistir (Kerman ve Efegil, 2017, s. 164).
Orgiit bu désnemde PKK lideri Abdullah Ocalan’in yaymlamis oldugu “Kiirt So-
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rununda Goéziime Dogru: Demokratik Ozerklik” bashikh kitabinda énerdigi “de-
mokratik 6zerklik”, “demokratik konfederalizm” ve “kanton kurma” fikirleri
cercevesinde Suriye’nin kuzeyinde kontrol edilebilir alanlar olusturmaya odak-
lanmugtir. (Ocalan, 2009)

Bu ortamda rejim daha ¢ok diger muhaliflerle miicadeleye odaklanirken, PYD
de kurumsal hakimiyetini inga etmeyi siirdiirmiistiir. Salih Miislim’in Suriye’ye
donmesi ile birlikte PYD ve rejim arasindaki fiili is birligi alanlar1 daha da ge-
lismis ve rejim PYD’nin silahl faaliyetlerine izin vermistir (Acun, 2017, s. 12).
2012 ortasinda Esad rejimine bagh giicler Kiirt bolgelerinden cekilerek bu bol-
geleri fiili olarak PYD ve ona bagh silahli gruplara birakmistir. PYD, hakimiyet
kurdugu bolgelerde ENKS, Gelecek Hareketi gibi Kiirt partilerini zayiflatmistir.
Orgiit kisa siirede Suriye’nin kuzeyinde hakimiyet sagladig1 Afrin, Kobani ve Ce-
zire’de Ocalan’in 6nerdigi “demokratik 6zerklik” temelinde yasama, yiiriitme ve
yargl organlarini olusturmaya baslamistir. PYD hem kurdugu bu organlarla hem
de elindeki askeri giicii kullanarak, Suriye’nin kuzeyinde devlet otoritesinden ay-
riks1 bir aktére doniismiistiir. PYD, bir yandan YPG iizerinden askeri bir yap1 insa
ederek kendi giivenligini saglamay1 hedeflerken, diger yandan da kanton uygula-
masi cercevesinde kurdugu siyasi bir yapi ile tipki bir devlet gibi hareket etmeye
odaklanmustir.

Ozellikle Kobani ¢ercevesinde yasanan ¢atigma sadece iki devlet disi silah-
I1 aktoriin varligini degil, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin catisma siirecindeki
pozisyonlarini ve politikalarim da etkilemistir (Oktav, Dal, ve Kursun, 2017, ss.
5-11). Kobani meselesi ilk etapta PYD/YPG’yi uluslararasi toplumun giindemine
tagimig ve kiiresel giivenlik icin bir tehdit olan DEAS karsisinda desteklenmesi
gereken bir aktore doniistiirmiistiir. Bu cercevede bolgesel ve biiyiik giicler DEAS
ile miicadelede PYD/YPG’yi desteklenmesi gereken yerel bir aktor olarak gor-
meye baslamiglardir. Bir anlamda Kobani ekseninde ortaya ¢ikan yeni dinamikler
PYD/YPG’ye uluslararas: mesruiyet zemini hazirlamistir. Nitekim DEAS’1n radi-
kal yapis1 ve kiiresel diizeyde gerceklestirdigi saldirilarin boyutu, PYD/YPG’nin
destek arayisinin karsilik bulmasini kolaylastirmistir. Bu ortamda DEAS’1n he-
definde olan Kobani {izerinden insa edilen sdylem, uluslararasi toplumun orgiite
destek vermesine imkan saglamistir (Cengiz, 2019, Sharq Forum).

Kobani siireci ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel giiclerin Suriye’deki isbirligine
ve hedeflerine de etki etmis ve giivenlik ikileminin boyutlar tizerinde de doniis-
tiirticii bir etki yapmustir. Ornegin PYD/YPG devlet disi silahl bir orgiit olarak
DEAS’1 kendi varolusu icin bir tehdit olarak algilayabilmistir. Kiiresel giicler de
DEAS’1n ideolojik yapisim ve saldirganligini bir tehdit olarak algiladiklar icin
PYD/YPG’yi destekleme noktasinda daha arzulu hareket edebilmislerdir. PYD/
YPG’nin teror orgiitii PKK ile sahip oldugu baglar ise Tiirkiye’nin giivenlik endi-
selerini artirarak hem ¢rgiite hem de orgiitii destekleyen ABD gibi miittefiklerine
kars1 giivensizlik duymasina yol agmistir. Bu durum iilke iliskilerinde biiyiik bir
kirllmaya yol actig1 gibi hem devletlerin hem de devlet disi silahli aktérlerin bir
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arada yasadig1 bir karma giivenlik ikileminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu noktada 6zellikle ABD’nin Eyliil 2014°te PYD/YPG’ye silah ve lojistik destek
saglamaya baglamasi Ankara ile Washington iliskilerinde ciddi bir kirilmaya ve
giivensizlige yol agmustir.

PYD/YPG’nin Bat1 tarafindan sekiiler olarak tanimlanmasi ve DEAS saldi-
rilarinin yol agtigr giivenlik endiseleri karsisinda daha cok hakimiyetinde olan
bolgeleri korumaya odaklanmasi orgiitiin destek arayisinin karsilik bulmasim ko-
laylastirmigtir (Cengiz, 2019, Sharq Forum). Yine orgiitiin Suriye’de bir “li¢iincii
yol” olarak kendi hedeflerine odaklanmasi ve bu cercevede Suriye’nin kuzeyinde
alan hakimiyeti elde etmesi, uluslararas: giiclerin goziinde 6rgiitiin rasyonel bir
aktor olarak kabuliinii kolaylastirarak jeopolitik bir esneklik kazandirmistir (Ok-
tav, Dal, ve Kursun, 2017, s. 10). Orgiitiin Tiirkiye sinirlarinda olusturdugu tehdi-
de karsin, uluslararasi medyada daha cok DEAS ile miicadele anlatilar izerinden
giindeme gelmesi, kendisini Batili iilkelerle birlikte radikal bir 6rgiite kars: mii-
cadele eden bir yap1 olarak konumlandirmasi 6rgiite bircok kazamim saglamistir.
Ozellikle Washington y6netiminin érgiite verdigi destek bir anlamda egemen ol-
mayan bir aktor olarak orgiitli kiiresel sistem igerisinde bir muhataba ve aktére
doniistiirmiistiir. Yine benzer sekilde PYD/YPG’nin DEAS$’1 kendi varoluguna
kars1 bir tehdit olarak algilamasi da (Yesiltas ve Duran, 2018, ss. 2-5). bir baki-
ma devlet dig1 aktorlerin de tipki devletler gibi giivenlik ikilemini yasadiklarini
gostermesi acisindan dikkat gekicidir. Orgiitiin DEAS gibi uluslararas: diizene
meydan okumaktan ziyade kendi politik hedefleri odaklanma arayisinda olmasi
da uluslararasi aktérlerle uyumlulugunu artirmistir.

Sonug

11 Eyliil soras1 donemden itibaren daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslayan devlet
dist silahl aktorler ve terér orgiitleri kiiresel sistemde ve giivenlik meselelerinde
daha fazla sorun teskil etmeye baslamustir. Ozellikle Arap Bahar protestolarinin
Kuzey Afrika’dan Ortadogu’ya kadar genis bir jeopolitik alanda yeni istikrarsiz-
liklara ve ¢atismalara yol acmasi hem uluslararasi sistemi hem de bolgesel den-
geleri etkilemigtir. Bu durumu sistemin anarsik yapisina baglayan neo-realistler,
basarisiz devletlerin artan sayisinin etnik ve dini gruplarin da aralarinda bulun-
dugu bircok aktorii giivenlik arayisina sevk ettigini savunur. Devlet dis1 silahli
aktorler, devletlerin basarisiz olmasi nedeniyle bir tiir alternatife veya polislik
roliine soyunabilmekte ve resmi devlet egemenliginden ayriks: bir yap: olarak
kendini konumlandirabilmektedir.

Sistemin anarsik olmasi devlet disi silahli aktorleri de tipki devletler gibi kendi
kendine yetebilme (self-help) ilkesini takip etmeye ve hayatta kalmaya (survive)
iter. Merkezi otoritenin ¢okmesi ile birlikte yerli gruplar veya devlet dig1 silahli
aktorler devletlerin sistem icerisinde davrandiklar: gibi davranabilmekte veya dig
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cevre ile (diger aktorlerle) iligki kurabilmektedir. Devletler icin gecerli olan gii-
venlik ikileminin bir benzeri devlet dis1 silahli aktorler icin de gecerlidir. Bagka
bir deyisle devlet dis1 silahli aktorlerin ve devletlerin bir arada bulundugu bu do-

gal ortamda karma giivenlik ikilemi s6z konusudur.

Soguk Savag sonrasi donemden bugiine devlet dis1 silahli aktorlerin sayisi,
kapasitesi ve etkisinde biiyiik bir degisim yasanmustir. Ozelikle 11 Eyliil saldirn-
lar1 sonras1 yasanan Afganistan ve Irak isgalleri silahli gruplarin zayiflamasindan
ziyade etkilerini genisletmelerine yol agmistir. DEAS ve PYD/YPG gibi silahli
aktorler toprak hakimiyeti elde ettikleri gibi etkin olduklar1 bélgelerde bir yandan
merkezi otoriteye meydan okurken diger taraftan da zayiflayan otorite karsisinda
egemen aktor gibi hareket etmeye baglamiglardir. Diger 6nemli nokta ise devlet
dis1 silahli aktorlerin artan etkilerinin uluslararasi sistemin yapisini etkilemeye ve
doniistiirmeye baglamasidir. Devlet dis1 silahli aktorler rasyonel hareket ederek
devletlerle isbirligi yapmalar1 veya catisma siireclerine katilmalari konumlarina
etki edebilmektedir.

Hem DEAS, Hizbullah, Hagdi Sabi hem de PYD/YPG etkin olduklar alanlar-
da kurduklan alternatif yap1 ve kurumlarla devletleri taklit edebilmekte veya ca-
tisma dinamiklerine etki edebilmektedirler. Yine bu tiir aktorler rasyonel hedefler
belirleyerek isbirlikleri (ABD-PYD/YPG, Hizbullah-iran vb...) cercevesinde bu
hedeflerine ulagabilmekte veya hayatta kalmaya devam edebilmektedirler. Benzer
sekilde bolgesel veya kiiresel politik sistemin bir pargcasina doniismeleri onlar1
yeniden konumlandirmalarim saglayabilmektedir. Bugiin icin devlet dis1 silahli
aktorler glivenlik mimarisinde 6nemli bir aktore doniistiikleri gibi kiiresel siste-
min yapisini da degistirebilmektedirler.
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Oz: 1990 yilinda Joseph S. Nye’in ortaya gikardigl yumusak gii¢ konsepti
giiniimiizde hem pratigi agiklamada hem de akademik alanda yogun ola-
rak kullanilmaktadir. Nye, kars1 tarafin davramslarim degistirmede; tehdit,
baski, ekonomik yaptirim gibi sert gii¢ unsurlar yerine kiiltiir, degerler ve
politikalar tizerinden cazibe yaratip yanina ¢ekerek yumusak gii¢ unsurla-
riyla da sonug alinabilecegini belirtir. Daha kesin ve siirdiiriilebilir sonuglar
igin ise sert ve yumusak gii¢ unsurlarimin birlikte kullammina yani akilli
gii¢ konseptine basvurulmas: gerektigini savunur. Sadr ailesi Irak tizerinde
ozellikle Irakli Siiler {izerinde nesillerdir 6nemli bir etkiye sahiptir. 1999
yilinda ailenin liderliginin en kiiciik ogul olan Mukteda es Sadr’a ge¢cme-
siyle Sadr Hareketi farkli bir boyut kazanmistir. Mukteda, Sadr Hareketi’ni
devlet dis1 silahl 6rgiit konumundan 2018 segimlerinden birinci ¢ikan koa-
lisyonun lideri konumuna getirmistir. Bu siirecte Sadr da, Nye’in bahsettigi
akilh gii¢ unsurlarim goreceli de olsa basarih bir sekilde kullanmistir.
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Abstract: The soft power concept created by Joseph S. Nye in 1990 is now
used extensively both in explaining practice and in the academic field. Nye,
in changing the other party’s behavior; He states that instead of hard power
elements such as threats, pressure, economic sanctions, results can also be
achieved with soft power elements by creating attraction through culture,
values and policies. He argues that for more precise and sustainable results,
the use of hard and soft power elements, that is, the smart power concept,
must be applied. The Sadr family has had a significant influence on Iraq, es-
pecially on Iraqi Shiites for generations. In 1999, when the leadership of the
family passed to Muqtada es Sadr, the youngest son, the Sadrist Movement
gained a different dimension. Muqtada has transformed the Sadrist Move-
ment from the position of a non-state armed organization to the leader of
the coalition that came first in the 2018 elections. In this process, Sadr used
the smart power elements mentioned by Nye, albeit relatively, successfully.

Key Words: Muqteda al-Sadr, Sadrist Movement, Soft Power, Smart
Power, Joseph Nye
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Giris

Giic elde edebilme, giiclii olma arzusu insanhigin var olusundan beri mev-
cuttur. Kiiresel politikada gilic kavrami pek cok olayr aciklarken detaylica
kullanilmaktadir. Nye, giic kavramini salt materyalist diizeyde ve devlet lizerinden
ele almanin yetersiz oldugunu savunur. Bu dogrultuda ortaya cikardigi yumusak
giic konseptiyle giic konseptini geleneksel goriisiin 6tesinde bir noktada inceler.
Makalenin ilk boliimiinde Joseph Nye’in gelistirdigi yumusak gii¢c konsepti iize-
rinde durulacaktir. Kavramin ortaya ¢ikisi, Nye’in yumusak ve sert gii¢c ayrimi,
yillar igerisinde konsepte getirdigi aciklamalar, bu goriislere gelen elestiriler, li-
derlik miti ile kavramlarin 6zdeglestirilmesi ve giincel calismalarinda iizerinde
durdugu akilh gii¢ konsepti incelenecektir.

Makalenin ikinci boliimiinde ise Sadr Hareketi’nden bahsedilecektir. Mukte-
da es Sadr (metnin akiciigl icin Mukteda ve Sadr kelimeleri degismeli olarak
kullanilacaktir), babasinin ve abilerinin 6liimiiyle beklenmedik sekilde ailenin
lideri konumuna gelmistir. Sadr’in liderligi baslarda pek ¢ok kisi tarafindan be-
nimsenmemis, yetersiz oldugu fikri yayilmigtir. Mukteda’nin vizyonu; dis etki-
lerden bagimsiz, maddi ve siyasi yolsuzluklarin yasanmadi81, mezhepci ayris-
malarin kiiltiir ve tarih {izerinden 6nlenerek &éniine gecildigi birlestirici Iraklilik
soyleminden olusuyordu. Mukteda bu vizyonuyla bolge halkinin hayranligin
kazanmus, elestirilerin 6niine gecerek etki alanini genisletmistir. 2003’te Mehdi
Ordusu’nu kurarak, kendine askeri giic kazandirmus ve hareketi devlet disi silahli
aktér konumuna getirmistir. Mukteda zaman iginde sert ve yumusak gii¢ aragla-
rin1 dengeli, kullanarak akill gii¢ stratejisini izlemis, etkili bir lider haline gelmis
ve hareketi 2018 secimlerinden birinci ¢ikan siyasi olusuma tagimistir.

Sonug boliimiinde ise, Sadr’in 2018 secimlerinden birinci ¢ikan koalisyonun
lideri olmasini saglayan adimlar ve Nye’in formiile ettigi akilh gii¢ stratejisinin
bagintilar islenecektir. Zaman zaman Mehdi Ordusu askeri ve ekonomik kapasi-
tesini, sert gii¢ araclarini kullanarak; zaman zaman da ahlak, kiiltiir ve kullandig1
politikalar, sdylemler iizerinden yumusak gii¢ araglariyla kitleleri yanina cekti-
ginden bahsedilecektir. Sadr’in izledigi adimlarin aslinda Nye’in tavsiye ettigi
akilli gii¢ kavraminin basarili bir uygulamasi oldugu gosterilecektir.

Gliniimiiz Irak siyasetini okumak, Sadr Hareketi’ni bilmeden imkansizdir. Sadr
Hareketi’ni konu alan, ilerleyisini inceleyen akademik calismalar uluslararasi alan-
da oldukga sinirh sayidadir. Bu agidan calisma, Irak siyasetinin daha efektif deger-
lendirilebilmesine katkida bulunmayi, var olan akademik boslugun gelisimine katki
saglamay1 ve kendinden sonraki calismalara rehberlik etmeyi amaglamaktadir.
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Gii¢ Kavrami

Giic kavram uluslararasi politikalarda her zaman detaylica ¢aligsmalarin yapildigi
bir kavramdir. Farkli yollar ve farkli amaclar dogrultusunda uluslararasi iliskiler
aktorleri gii¢ elde etmek ister. Gii¢ konseptinin nasil tamimlanacagi, nasil caligi-
lacagi, nasil dlciilecegi uluslararas: alanda halen {izerine tartisilan bir konudur.
Robert O. Keohane ve Joseph Nye (1977, s. 11), giic icin anlasilmaz (elusive) bir
konsept, Hans J. Morgentehau (1964, s. 27), siyasal bilimlerin en zor ve tartismali
problemlerinden biri, Robert Gilpin (1981, s.13), uluslararasi iliskilerin en sikin-
tili, kafa karistiran (troublesome) alanlarindan biri, Kenneth N. Waltz (1986, s.
333) ise, Realist teorilerin uluslararasi politikay1 aciklamada kullandig1 anahtar
bir konsept olarak goriirken, uygun ve tam bir tanimin hala da tartisma konu-
su oldugunu belirtir. Nye gii¢c kavrami i¢in sunlar1 sdylemistir; giic, ask gibidir,
deneyimlenmesi, tanimlanmasindan ve dlciilmesinden daha kolaydir. Birinin he-
def ve niyetlerini gerceklestirebilme yetenegidir. S6zliik de bize, giiciin bir seyler
yapabilme ve digerlerini kontrol etme oldugunu séyler (Nye, 1990a, s.177). Giig,
kimi arastirmacilara gore etki, kimilerine gore kapasite, kimilerine gére amac ya
da bazilarinca da amaca ulagmada kullanilan bir aragtir. Gii¢ i¢in sade ve 6z bir ta-
mim yapmak gerekirse giic, davraniglarda istenilen yonde degisiklik yaratabilecek
kapasite ve etkidir. Giicii nasil elde edecegimiz, hangi kaynaklar1 kullanip nasil
bir yol izleyecegimiz iizerine ise farkli goriisler mevcuttur.

Glig, geleneksel (Realizm ve Liberalizm) teorilerce daha somut kavram-
lar iizerinden islenilegelmistir. Kavram, uzun yillar boyunca Realizm etrafinda
degerlendirilmisti. Realist teori kendi i¢inde kimi noktalarda farklilassa da gii¢
kavramu icin genel bakis agis1 materyalistik diizeydedir. Realizmde gii¢ dendigi
zaman, devletler ve onlarin askeri kapasiteleri éne ¢ikan unsurlardir. Realist yak-
lagimlarca giic siddet odakli sonuglar doguracak yontemleri isaret eder. Hatta sal-
dirgan Realizmin temsilcilerinden olan John Mearsheimer (2001), ‘anarsik ortam
icerisinde yasayan devletlerin, her firsatta askeri kapasitelerini stirekli arttirmasi
gerektigini bunun tehditlere karsi en etkili savunma’ oldugunu iddia eder. Liberal
yaklagim ise giiciin sadece siddet odakl veya savas odakh degil ekonomik un-
surlarla da elde edilip, korunabileceginden bahseder. Geleneksel teoriler diginda
diger yaklasimlar (Elestirel Teori, Kopenhag Okulu, Sosyal insacilik, Feminizm)
ise bakis acilarina yapi, kiiltiir, fikirler ve hatta kimi yaklasimlar duygularin da
altim cizerek geleneksel yaklagimlardan farklilagmaktadir.

Yumusak Gii¢ Konsepti ve Gelisimi

Yumusak gii¢ kavramu ilk kez Joseph S. Nye tarafindan 1990 yilinda Bound To
Lead: The Changing Nature Of American Power basglikli kitabinda kullanilmistir.
Kitap o donemde Amerikan giiciiniin diisiiste oldugu iddiasina karsit argiiman-
lar sunarak bu goriisii ¢lirlitmeyi amaclamistir. Nye, Amerika Birlesik Devletleri
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(ABD)’nin kiiltiir, ideoloji ve kurumlar gibi maddi/somut olmayan alanlarda da
giliclli oldugunun altini cizerek sadece maddi, somut varliklarla giiciin degerlen-
dirilmesinin eksik bir yorum olacagini savunmustur (Baldwin, 2016, s. 164). Yu-
musak gii¢ kavrami bu dénemden sonra giderek popiilerlesmis ve uluslararast ilis-
kilerde kendine yer edinmistir. Nitekim Nye da kavrami daha sonraki eserlerinde
sikca ele almig ve daha detayli islemistir.

Yumusak gii¢, normal kosullarda yapilmayacak olan bir hususun yapilmasini
dikte eden emretme ve zorlama giiciiniin aksine (Dahl, 1957, 5.204; Lukes, 1974,
s. 16-17) digerlerinin, kendi isteklerimizi istemelerine yardim eden anlamina ge-
len ‘co-optive power’ veya ‘indirect power’ olarak tammlanmistir (Nye, 1990b,
s. 188; Nye, 1990c, s. 166). Yumusak glicte askeri ve/veya ekonomik bir zorlama
yoktur. Karsi tarafin, degerleriniz, kiiltiirtiniiz, kullandigimz soylem gibi unsurlar-
la size hayranlik beslemesini ve bu dogrultuda sizi takip etmesini saglamaya ¢ali-
sirsiniz. Ayrica goriildiigii iizere tanimda devlet 6gesine de yer verilmemis kavram
sadece devlet ile simirlandirlmamistir. Yani yumusak giic bakis agisim uluslara-
ras1 iligkilerin biitiin aktorleri icin kullanmak miimkiindiir. Devletler, uluslararas:
kurumlar, ¢ok uluslu sirketler, topluluk liderleri ve bireyler, yumusak giice sahip
olabilir ve bu dogrultuda diger aktorleri ya da topluluklar: yanina gekebilir.

Bu agidan degerlendirildiginde devlet ve devlet dis1 unsurlarin sundugu zorlama
ve tehdit icermeyen her tiirlii dis politika aracinin yumusak giiciin arttirilmasina
hizmet edebilecegini soyleyebiliriz. Dis yardimdan uluslararasi sirketlerin yatirim-
larina, dizilerden kiiltiir merkezlerine, dil kurslarindan yurtdis1 egitim/arastirma
burslarina (Tokdemir, 2020), konusurken sectiginiz kelimelerden, iislubunuzdan
tutun da, kiyafetlerinize kadar bircok 6ge yumusak giic unsuru olarak degerlendiri-
lebilir. Yumusak gii¢ dgelerini simirlandirmak konseptin mantigiyla uyusmazliklara
yol acabilir. Ciinkii topluluklarin hayranhgin kazanarak sizi takip etmesini saglaya-
caginiz yontemler, zaman ve mekan icerisinde degisiklik gosterebilecektir.

Tablo 1. Gii¢ Cesitleri Tablosu

Davraniglar Temel Araclar  Hiikiimet Politikalar:
. Askeri Zorlama Tehdit Zorlayici diplomasi
= Giig Caydirma Kuvvet Savasg
© Koruma fttifak
i
@  Fkonomik Tesvik Para verme Yardim
Giig Zorlama Yatirim Riisvet
Degerler . .
Yumusak  Hayranlik uyandirma  Kiiltiir Ka}mu diplomasi
. i . Iki tarafl ve cok tarafli
Giig Gilindem yaratma Politikalar

Kurumlar diplomasi

Kaynak: Nye, (2005, s. 37).
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Tabloda da goriildiigii gibi askeri ve ekonomik giic sert gii¢ sinifina dahil edil-
migstir. Zorlama, caydirma, ekonomik tesvik ya da yaptirimlar ile karsi tarafin
istediklerinizi yapmasim saglamak sert gii¢ altinda degerlendirilir. Nye (2005, s.
14) sert giicii s6yle tamimlar; bir aktoriin ekonomik ve askeri olanaklarini kulla-
narak, diger aktor/aktorlerin davramslar tizerinde degisiklik yapabilme veya etki
edebilme becerisidir. Bunu gerceklestirebilmesi icin de kandirmacalara (havug)
ya da tehditlere (sopa) ihtiya¢ duyar.

Nye, yumusak gii¢ ve sert giiciin farklarini agiklarken kullanilan yontemin ve
kaynaklarin somutlugunun altim ¢izer. Sert gii¢ icin askeri ve ekonomik unsurlar
kullanilirken, yumusak giic i¢in kars: tarafta cazibe yaratacak unsurlar kullaml-
maktadir. Tabii Nye’in da belirttigi gibi bazi sert gii¢ unsurlar1 da yumusak giice
katki saglayabilir. Gelismis ekonomik ve askeri yapi, yenilmezlik miti, askeri ig
birlikler gibi durumlarda sert giic kaynaklar1 da yumusak gii¢ yaratabilmektedir
(Nye: 2008, s. 106). Ya da soyle diisiiniirsek, ekonomik ve askeri agidan diisiiste
olan bir iilkenin, ¢ok uluslu sirketin ya da topluluk liderinin, giindemi etkileme
giicii diigebilir ve sergileyecegi yumusak giic unsurlan topluluklar tarafindan
karsilik bulamayabilir. Nye, yumusak gii¢ ve sert giiciin davranig haritasini ise
asagidaki tabloyla bizlere agiklar:

Tablo 2. Gii¢ Davranis Spektrumu

Sert Giig Yumusak Giig

Zorlama ikna Etme g;jrr;?gg Cazibe
Davrams ) o . . . ‘
Spektrumu N . »

(Emir) (Yanina Cekme)
En Uygun Baski Odemeler Kiiltir
Kaynaklar Kurumlar Degerler
Y Yaptirnimlar Riisver Politikalar

Kaynak: Nye, (2005, s. 17).

Gortldigl tizere sert giic davranis cizelgesinin emir tarafinda yer alirken
yumusgak gii¢c yanina ¢ekme tarafinda yer almaktadir. Sert giic; baski, tehditler,
yaptirimlar ile zorlama ve ikna etmeye dayaliyken, yumusak giic ise kiiltiir, de-
gerler ve politikalar {izerinden cazibe yaratma ve yanina ¢ekme temellidir. Lee’ye
(2009) gore; ‘bolgesel ve/veya kiiresel seviyede kabul ve saygi goren degerlere
sahip olmak ve bunlar1 yaymak, taninmis {inliiler ve/veya kahramanlar vasitasiyla
mesajlar iletmek, bolgesel ya da kiiresel seviyede topluluklarin cazibesini
kazanacak sodylemlerde bulunmak yumusak gii¢ elde etmenin akla gelen ilk
yontemlerindendir.’

Glinlimiiz diinyasinda, ekonomik ve askeri acidan gii¢lii olsaniz dahi sert giic
kaynaklarina bagvurmak, bunlarn kullanmak (6zellikle askeri) istediginiz zaman
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karsiniza zorluklar ¢ikabilmektedir. Ulke diizeyinde degerlendirmek gerekir-
se; baska bir {ilkenin ya da toplulugun hareketlerine etki edebilmek icin askeri
giice basvurmak istediginizde, oncelikle uluslararasi hukuk kurallarn karsiniza
¢ikacaktir. Sonrasinda askeri gii¢ kullanildig1 icin uluslararasi alanda hatta bazi
durumlarda kendi vatandagslarinizdan bile tepki gérmekle yiizlesmek zorunda ka-
labilirsiniz. Eger askeri miidahalenizi saglam ve gecerli bir mesruiyete dayandira-
mazsaniz, iilkenizin 6niine isgalci, kaoscu, barbar ve benzeri daha bir¢ok duymak
istemeyeceginiz sifatlar eklenebilir. Keohane ve Nye da (1998, s. 85-86) ‘sert
gii¢ unsurlarina basvurmanin ekonomik agidan ¢ok maliyetli olabilecegi gibi, bu
gli¢ unsurlarinin siirekliliginin (bir ekonomik yaptirim uyguladigimz ya da askeri
birlik gonderdiginiz zaman buna ne kadar devam edilebilecegi) de sorun tegkil
edebilecegini savunmaktadir.” Yumusak gii¢ unsurlarina bagvurdugunuz zaman
yukaridaki olumsuzluklarla karsilasmaniz daha az olasilikhidir. Yumusak giiciin
bu gibi yonlerden sert giice karsi avantajlar1 oldugunu sdyleyebiliriz.

Tabii kavram popiilerlestikce elestiriler de beraberinde gelmistir. En yogun eleg-
tirilerin basinda yumusak giiciin tek basina bir etkisinin olup olmadig1 eger varsa
da bu etkinin nasil 6lciilecegi yer almaktadir. Vuving’e (2009) gore ise kavramin
anlagilamamasinda ilk sebep kavramin teorilegtirilememesi ve akademik acidan
yeterince aritilmamis olmasidir. Kavram, giintimiizde de halen elestiriye maruz
kalmakla beraber pek ¢ok olayin incelenmesinde de kullanilmaktadir.

Akillh Gii¢ Konsepti

Nye, yumusak gii¢c kavraminin popiilerlesmesiyle beraber hem elestirilere cevap
vermek hem de kavrami daha detayli agiklayabilmek adina; 1991°de, The Para-
dox of American Power, 2004’te Soft Power: The Means To Success In World
Politics, 2011°de The Future of Power adli eserleri basta olmak {izere pek ¢ok ese-
rinde ve agiklamalarinda yumusak gii¢c konseptine yer vermistir. Nye, gelen bazi
elestirilerde haklilik pay1 oldugunu kabul etmekle birlikte, giincel ¢alismalarinda
akilli gii¢ (smart power) kavraminin {izerinde durmustur. 2006 yilinda ABD’de
‘Tarafsiz Akilli Gii¢ Komisyonu’ kurulmustur. Komisyonda Richard L. Armitage
ve Joseph Nye tarafindan ‘Daha Giivenli Daha Akilli Amerika’ (A Smarter, More
Secure America) baslikli rapor (daha sonra kitaba da doniistiiriilen) yaymlamistir.

S6z konusu raporda akilli giic kavrami sdyle tanimlanmaktadir: Akilli gii¢ ne
sert ne de yumusak giictiir, ikisinin maharetli bir kombinasyonudur. Akilli giic,
belirlenen amaclara ulasmak i¢in sert ve yumusak gii¢ unsurlari kullanilarak, kay-
nak taramasi yapmayl, entegre stratejiler ve uygun araglar gelistirmeyi ifade eder
(Armitage ve Nye, 2007, s.7). Soyle soyleyebiliriz ki aslinda akilh giic icerik
acisindan yeni bir olgu degildir. Tanimdan da anlasilacag: tizere akilh gii¢ kavra-
mini 6ziimsemek icin 6ncelikle buraya kadar agikladigimiz yumusak ve sert giic
kavramlar detaylica bilinmelidir.

Nye (2008b, s.1352) daha kalic1 ve siirdiiriilebilir bir gii¢ icin akilli gli¢ kav-
raminin izlenilmesi gerektigini savunmustur. Cogu zaman insanlar sert giiciin
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yeterli oldugunu disiiniirler. Bazi insanlar ise sadece karsi tarafin kalplerini ve
zihinlerini kazanmakla basariya ulasilacagim diisiiniir ancak etkili olmak i¢in hem
sert hem de yumusak giiciin bir kombinasyonu kullanilmalidir. Ornegin terérizmi
ele alirsak, Taliban hiikiimetini, El Kaide i¢in kullandig1 yerlerden vazgecirmek
icin yumusak giictimiizii etkili bir sekilde kullanamadik ve Taliban hiikiimetine
kars1 sert giic kullanmak zorunda kaldik. Bagka bir 6érnek vermek gerekirse, du-
rum Miisliimanlarin kalplerini ve akillarim kazanmak gibi daha genis bir konu-
ya gelince burada yumusak gii¢ kullanmak gereklidir. ABD, Irak’ta sert giinciinii
kullandiginda, kendimizi zorba ve iggalci gibi gosterdik ve yumusak giiclimiizii
baltalayan bir siirece girdik. Dolayisiyla ABD’nin diinya ¢capinda ve Miisliimanlar
arasinda cekiciliginde hizli bir diisiis oldugunu gordiik. Yumusak giiciimiizii sert
giiclimiizle birlestirme yetenegimizi yeniden kazanmaliy1z ancak bu sekilde akilli
gli¢c kullanma kapasitemizi gelistirebiliriz (Gavel, 2008). Yumusak giic, sert giic
ve akilh gii¢ konseptleri genellikle devletlerin diger devletlerle olan dis politika
analizleri dogrultusunda kullanilir ki bu kullamim kesinlikle dogrudur. Fakat kav-
ramlarin tanimlarina dikkat ettigimizde Nye, kavramlar1 devlet veya dis politika
ile simrlandirmamistir.

Nye, bir liderin etkili olabilmesi icin bahsettigi gii¢c unsurlarim titizlikle kul-
lanmas: gerektigini savunur. Etkili bir liderin, nereye gitmesi gerektigine dair viz-
yonunu paylasirken, kendine takipgiler bulmasi, kitleleri yanina gekebilmesi ve
ikna edebilmesi icin yumusak giice bagvurmas: gerektigini belirtir. Daha sonra
istediklerini elde edebilmek icin sert gii¢ kullanabilecegi takipcileri ve astlar1 olur.
Sert ve yumusak giiclin basarili kombinasyonu da bizi akilh giice gotiiriir (Gavel,
2008). Nye, yillar iginde revize ettigi giic konseptleriyle aslinda aktorlere (birey-
ler, topluluk liderleri, orgiitler, devletler) giic elde edebilmek, digerlerine kendi
isteklerini yaptirabilmek hususunda bir yol haritasi ¢iziyor. Sadr da bu yol harita-
sin1 izleyerek goreceli de olsa basariya ulasan bir lider olarak karsimiza gikiyor.

Sadr Ailesi ve Mukteda

Sadr ailesi nesilerdir Irak siyasi hayatinda ve Sii topluluklari iizerinde etki sahibi
olan bir aileydi. Cogu Sii grup iran ile yakn iliskiler gelistirip, siyasi ve ticari
baglarim kuvvetlendirirken, Sadr ailesi iran ile yakinlasmaktan kacinmstir. iran
fslam Devrimi’ne saygi duyduklarim belirtseler de Humeyni’nin velayet-i fakih
doktrinini benimsememiglerdir. Sadr ailesinin 6nemli bir 6zelligi de Irak milliyet-
¢iligi ve bagimsiz Irak fikrini savunmalaridir (Kececi, 2018). Mukteda es-Sadr,
1973 dogumlu, Ayetullah Muhammed Sadik es-Sadr’in dérdiincii oglu ve Aye-
tullah Muhammed Bakir es-Sadr’in da damadidir (Benli, 2013, s. 444). Sadik es
Sadr 1999 yilinda diger iki ogluyla birlikte Kerbela matemine katilmak icin Necef
kentine gitmisti. Burada Sadik es Sadr ve iki oglu Saddam’in fedaileri tarafindan
topluluk icinde kursunlanarak dldiiriilmiislerdir (Oztiirk, 2018, s. 61).

249



Guvenlik Caligmalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

Bahsi gecen olaydan sonra Mukteda, ailenin ve babasindan kalan Sii toplu-
luklarin lideri konumuna geldi. Fakat Mukteda’nin liderligi o dénem igin ¢okca
tartisilmistir. Mukteda basarisiz ilkokul yillarinin ardindan babasinin istegiyle
Havza’da egitimine devam etmisti fakat orada da derslerinde basarisiz olmugtu.
Mukteda’nin bu basarisizlig atari oyunlarina olan diigkiinliigiine baglaniyordu.
Oyle ki gevresinde molla atari olarak anilmaya baglanmigti. Havza’da herhangi
bir ilerleme kaydedememesi, tecriibesizligi ve yasinin gen¢ olmasindan dolay1
liderligi herkes tarafindan kabul edilmemistir. Sadik es Sadr’in Muhammed Ya-
kubi ve Mahmud Serhi gibi bazi talebeleri, Sadik es Sadr’in yerine kendilerini
biraktigim1 ve Mukteda’nin liderlik gorevini iistlenemeyecegini, cahil ve tecrii-
besiz oldugunu iddia edip kendi gruplarim1 kurmuslardir (Mepa News, 2018). Bu
parcalanmalar ¢ok giiclii ve ses getiren boliinmelere yol agmamig, Mukteda attig1
dogru adimlar sayesinde bu boliinmelerin 6niine gecmistir.

Mukteda es-Sadr, babasinin 1990’1 yillarda biiyiik oranda olusturdugu bélge-
sel birim ve temsilciliklerle de iletisime gecerek aile biiyiiklerinin ve babasinin
etkin ve saygin konumunu sahs: etrafinda toparlamay1 basardi. (Cabbar, 2004,
s. 18-23). Sadr grubu; Baas iktidarinin ¢okiisiiniin ardindan ortaya ¢ikan silahli
askeri giictiniin yaninda belli bir sistem dahilinde faaliyet gosteren hiyerarsik ku-
rumsal yapilar1 bulunan sosyal yardim ve organizasyon kuruluslariyla da dikkat
cekmektedir. Bu gruplar, bilyiik oranda babasinin yetistirdigi ve ona baghligini
siirdiiren gen¢ din adamlari, 6grencileri, yardim kuruluslarindan olugmaktadir.
Stiphesiz biitiin bu yapilanma ve faaliyetler, o donem igin siyasal yonetimde yer
almamasina ragmen Mukteda es-Sadr’a 6nemli bir itibar ve sohret kazandirmak-
tadir (Cabbar, 2004, s. 23).

Mukteda, ABD miidahalesine karsi oldugunu, Irak’in dis baskilardan uzak,
bagimsiz bir devlet olmasi gerektigini ve halkin da birlik olarak ABD miidahale-
sine kars1 direng gostermesini konugmalarinda agikca belirtmistir. Kendi toplulu-
gunda ki imamlara ve din alimlerine de bu mesajlar1 halka yaymasini tavsiye eden
Mukteda, Mehdi Ordusu’nu kurana dek, bu soylemleriyle ABD’ye karsi s6zlii bir
savunma geligtirmistir. Wiley’e (2004, s.13) gore, Mukteda es-Sadr’in isgalin ilk
doneminde ABD’ye kars:1 sozlii savunmaya girismesi, 2003’ten itibaren ¢ogun-
lukla mezhebi fanatizm ve ayrihkciliga kars: sergiledigi soguk tutum ve Siinni
cevrelerle ihmli bir diyalog gelistirmesi, kendine daha ¢ok taraftar bulmasin sag-
lamigtir. Mukteda liderliginde varlik gosteren Sadr Hareketi, 2004 yi1linda gorece
daha aktif olarak Irak’in en énemli ve etkin Sii-Siyasi olusumlarindan birisi ha-
line gelmistir (Shanahan, 2004, s. 950-951). ABD karsithg politikasi, Irak tarihi
ve kiiltiirii izerinden mezhepcilik karsiti birlestirici soylemleriyle, yumusak gii¢
unsurlarim basarih bir sekilde kullanmis halkin 6nemli bir kesiminin hayranligini
kazanmis ve insanlar1 yanina ¢ekmistir. Nye’in da belirttigi gibi Sadr, vizyonu-
nu kitleler ile paylasirken dncelikle yumusak gii¢ araglarim kullanmis béylece
hem liderligine yonelik elestirilere son vermis hem de kendine yeni kitleler
kazandirmstir.
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Muhammed Sadik es-Sadr, Irak’ta 6zellikle yoksul kesim Siiler tarafindan
taninir ve lider olarak goriiliirdii. Muhammed Sadik es Sadr’in lider olmasinda
kurdugu sosyal yardimlasma agimin pay1 biiyiiktiir. Sadr ailesinin, iran’a kars:
izledigi mesafeli ve tutarh politika, Irak milliyetciligine ve egitim faaliyetlerine
verdigi 6nem birer yumusak gii¢ 6gesi olarak karsimiza ¢ikmakta ve bolge halki
icin cazibe olusturmaktadir. Bunlara ek olarak Muhammed Sadik es Sadr’in dini
bilgisi ve Ayetullah unvanina sahip olmasi insanlarin ona saygi duymasinin ve
takip etmesini bir diger 6nemli etkenidir. Zaten Ortadogu’da kitleleri pesinizden
stiriiklemek icin dini bir unvana sahip olmaniz biiyiik avantajdir. Mukteda’nin
bu konudaki yetersizligi liderliginin ilk yillarinda babasindan kalan toplulukla-
11 yonetmekte ve bir arada tutmakta zorlanmasina neden olmustur. Sadr tiim bu
olumsuzluklara ve elestirilere ragmen yukarida da bahsettigimiz dogru séylem ve
tutarli politikalar takip ederek binlerce Sii’yi ¢rgiitlemeyi basardi ve 2003 yilinda
Mehdi Ordusu’nu kurdu.

Kisaca Mehdi Ordusu

Mukteda es-Sadr, Irak’ta taninan saygin bir aileye mensup olmasi, ABD karsiti
soylemleri, iran karsisindaki milliyetci tavri, iilkenin bagimsizlik ve biitiinliigiinii
oncelemesi gibi 6zelliklere sahipti. Bu 6zellikler, Sadr Sehri basta olmak {izere
Basra ve Giiney Irak bolgelerinde Baas rejimince dislanmis, varoslardaki yoksul
kesimlerin desteklerini ona yoneltmistir. Bu destekle o, yaklasik 50.000 kisilik
Mehdi Ordusu adi verilen silahl bir gii¢c olusturmustur. Hatta bu giicle birlikte
hareket eden, fakat baglilig1 ilan edilmeyen 6zel birlikler olusturdugu da iddia
edilmektedir (Ozcan, 2003, s. 198-201). Sadr, ailesinden ve takipcilerinden sagla-
nan maddi kaynaklara sahipti. Mehdi Ordusu ile sert gii¢ unsurlarinin énemli bir
sa¢ ayag1 olan askeri giice de sahip oldu.

Bu olusumun iiyelerinden 300 kadar: Liibnan’da ki Hizbullah kamplarina gén-
derilmis ve orada savasmak icin egitilmislerdir (Roggio, 2008). Mehdi Ordusu
Suriye’de yasanan gelismelerde de yer almis, 2014 yilinin Mayis ayinda Suri-
ye’de savasmaya basladigini agiklamistir. Genel olarak Sii rejimler Esed rejimini
koruma yoluna giderken, Sadr Hareketi catismalarda daha ¢ok Suriye’deki Sii
tiirbelerinin korunmasinda gorev almistir. Mehdi Ordusu, Suriye’de ki temel go-
revinin Hz. Zeynep Tiirbesi’ni korumak oldugunu iddia etse de, zaman zaman
Siilerin yasadig1 mahalleleri de koruma yoluna gitmistir (Al Jazeera Tiirk, 2015).
Mehdi Ordusu’nun, Bakuba, Kufe, Necef, Kerbeld ve Kiit'un belli bolgelerinde
etkili oldugu, ABD basta olmak tizere isgal giicleri ve muhalif Sii gruplarla miica-
dele ettigi bilinmektedir (Ozcan, 2003, s. 184).

Makalenin ilerleyen boliimlerinde de goriilecegi gibi, Mukteda’nin genel ¢iz-
gisi herhangi bir tilke veya rejim ile taraf olmak degildi. Nitekim, Suriye’deki
savasgta bulunma sebebini de dini tiirbeleri korumak oldugunu iddia eden Sadr,
askeri giiciinii, tiirbe ve dini alanlar1 korumak icin kullanacagini séyleyerek, dine
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ve kiiltlire verdigi énemi 6n plana ¢ikarmis, bu séylemleriyle kiiltiir tizerinden
boélge toplumunu yanina ¢cekmeye calismigstir. Bélge halkinin ve kitlelerin algisin-
da Mehdi Ordusu’nu ekonomik ve siyasi kazanclar icin degil, din ugruna savasan
kahramanlar olarak yer almasim hedeflemistir. Aynm1 zamanda Suriye’de yasanan
catismalarda yer alma nedenini gorecelide olsa megru ve dini bir zemine oturt-
mustur. Mesrulastirmanin yaninda Sadr, burada kullandig: askeri giig ile dini ve
kiiltiirel soylemlerini birlestirerek sert ve yumusak giicii birlikte kullanmis akilli
giic stratejisini izlemisgtir.

Mehdi Ordusu’ndan Siyasi Aktorliige Dogru

Sadr, Mehdi Ordusu ile ABD isgaline karsi direnis baglatmisti. Sadr’in bu hare-
keti Irak toplumundan destek almasini sagladi ve direnisin sembolii haline geldi.
ABD’nin Irak isgalinin ardindan geride biiyiik bir yikim birakmas: ve ABD’nin
etkisi altinda kurulan diizensiz anayasal ortam, Sadr’in daha ¢ok destekgi bul-
masina zemin hazirladi. Mehdi Ordusu ve Sadr Hareketi artik daha kalabalikti
ve siyasi bir aktér haline de déniismeye baslamisti (Ozbey, 2018). 2005 yilinin
Aralik ayinda yapilan secimlere Mukteda Es Sadr da katildi. Sadr’in partisi 2005
genel secimlerinde tek basina 32 sandalye kazandi. Sadr secimlerde Birlesik Irak
ittifaki icinde yer aldi. Bu ittifakin baskin gruplari fran yanlis1 Dava Partisi ve
Irak Yiiksek islam Konseyiydi. Bu durum iran’in, Sadr ile bir sekilde anlastig1 ve
Sadr’1 kendi tarafinda se¢imlere girmeye ikna ettigi yorumlarina da neden oldu.
Sadr sahip oldugu siyasi gii¢ tizerinden Nuri El Maliki’ye ve onun Dava Partisi’ne
yogun bir muhalefet gelistirdi. Maliki’yi diktator ve tiran lakaplariyla itham etti
(BBC, 2006; Ozbey, 2018). Sadr Hareketi’nin retorigi; ne iran ne ABD ne de bas-
ka bir dis giic ile anlasmayacag) ve Irak milliyetciligini savunacagl yoniindeydi
(Sanders, 2018). Sadr’1n iran ile yakinlastig1 iddiasinin gercegi ne kadar yansittigi
yoruma agiktir fakat Sadr’in daha sonra siirgiin icin gittigi iilkenin de iran oldugu
unutulmamahdir.

ABD isgali bittikten sonra Sadr genel olarak savundugunun aksine, Irak’ta
mezhep odakli ayrismay1 besleyecek adimlar atti. 2006 ve 2007 yillar1 boyun-
ca zaten doruga ulagsan mezhep catismalar1 doneminde, Mehdi Ordusu binlerce
Siinni vatandasin kacirilmasi ve éldiiriilmesiyle suclandi (Ozbey, 2018). Sadr bu
hareketiyle destegini kazanmis oldugu bir kesimi sasirtt1 ve tepki aldi. Kullandig1
yumusak glic araclarini yanlis bir sert gii¢ stratejisi izleyerek sekteye ugratti.

Irak’ta catigsmalarin giderek siddetlenmesi, ABD yetkililerinin Sadr Hareketi
ve Mehdi Ordusu’na yonelik operasyonlarini arttirmasi, Mukteda es Sadr’1 Subat
2007’de bastan beri Mehdi Ordusu ile arasi iyi olmayan iran’a ge¢gmeye zorladu.
Daha sonralarn bu gidisin Sadr’in Kum’da dini egitim almasi igin gerceklesti-
gi sdylense de, bu sdylem kitlelerce ¢ok da kabul gérmedi (Mepa News, 2018).
Agustos 2007°de Iran ile iyi iliskileri olan Bedir Tugaylar1 ve Mehdi Ordusu ara-
sinda siddetli carpismalar yasaniyordu. Sadr bu olaylar yasamrken iran’da siir-
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giindeydi ve verdigi emirle Mehdi Ordusu’nun faaliyetlerini 6 ay siiresince askiya
ald1 (Kegeci, 2018). Mukteda es Sadr’in; mezhep odakh g¢atismalara girismesi,
Irak’ta catigmalar devam ederken Iran’a gitmesi ve son olarak Mehdi Ordusu’nun
faaliyetlerini durdurmasini istemesiyle birlikte Sadr’a kendi grubu iginden eles-
tiriler gelmistir. 2014 yilina kadar Sadr Irak siyasetinde aktif bir rol alamamus,
Maliki Irak siyasetinde baskin konuma gelmistir.

2014 y1h Irak siyasetinde bazi degisimler meydana gelmistir. Irak’ta, Irak Sam
islam Devleti (ISID / DEAS) terér érgiitiiniin bélgedeki Siinni halkin da des-
tegini alarak giderek giic kazanmasi, Maliki iktidarinin sayginliginin diismesine
sebep olmustur. Maliki, girdigi 2014 secimlerinden 92 sandalye ile birinci parti
olarak ¢itkmasina ragmen yonetimi Ingiltere’de egitim alan ve ABD yanlisi olarak
tamnan Haydar El Ibadi’ye devretmistir. Yénetimin ibadi’ye devredilmesi konu-
sunda iran ve ABD ortak hareket etmistir. iki iilke de farkli sebeplerden dolay1
Maliki yénetiminden hosnutsuzdu. iran, Maliki’nin Siinnileri ve Kiirtleri uzlagtir-
maya calisan politikalarindan rahatsizlik duyarken; ABD ise Maliki’nin DEAS’1n
mezhepgci politikalar koriiklemesine engel olamamasindan sikayetciydi. Irak’ta
ki DEAS tehdidi, iran destekli Hasdi Sabi ve ABD ve miittefiklerinin hava ope-
rasyonlar1 sonucu yok edilirken, iilke yénetiminde Ibadi oldugu icin DEAS’mn
ortadan kaldirilmas: da Ibadi’ye atfedilmisti (Oztiirk, 2018, s. 62-63). ibadi, hem
ABD ve iran’in iizerinde ortak olarak uzlasiya vardig1 bir lider hem de DEAS"1
bitirmis bir aktor olarak 2018 secimlerine gidiyordu. Fakat 12 Mayis 2018 secim-
leri ibadi ve aslinda diinya kamuoyu igin bir siirpriz yaratacakt.

2018 Secimlerine Giderken Sadr

Sadr, 2011 yilinda Irak’a déndii. 2014 yilina gelindiginde Sadr beklenmedik agik-
lamalarda bulundu. Soyle ki; Mehdi Ordusu’na silahlar1 birakmasim emrederken,
kendisinin de politikadan gekilecegini sdyledi. Mehdi Ordusu’nun artik baris tu-
gaylarina déniistiigiinii ilan etti (Ozbey, 2018). Sadr 2014 yilinda siyasetten ceki-
lecegini duyursa da pratikte boyle olmadi. Ulke siyasetinde inigli ¢ikigh da olsa
hep etkisi olan bir aktérdii. Konusmalarinda, agiklamalarinda halka biitiinliik ¢cag-
r1s1 yapan Sadr, sadece Siilere degil Siinnilerde dahil biitiin Iraklilara hitap ediyor,
soylemlerinde Irakli olmanin vurgusunu yapiyordu. Irak tarihi ve kiiltiirii iizerin-
den ayrismay1 6nleyen konusmalar yapan Mukteda, Nye’in belirttigi yumusak
gli¢c unsurlarin basarili sekilde uyguluyor, halkin goziinde biitiinliigiin ve barigin
simgesi haline gelerek bir cazibe merkezine doniisiiyordu. Al-Marashi’ye (2016)
gore ‘biitiinlestirici Iraklilik soyleminin 1srarla kullanilmasinda, Sadr ve yandas-
larinin ge¢miste Siinnilere karsi ayrilik¢l, olumsuz davraniglarinin izlerini silme
istegi yatmaktadir.” Mukteda bu soylemleriyle etrafinda genis kitleleri etkilemeyi
bagarmis ve Irak siyasetinde kendine daha ¢ok taraftar bulmustur.

2016 yili Sadr’in toplum {izerinde sahip oldugu etkiyi gérmemiz agisindan
onemlidir. Sadr yanlhlarn iilke yonetiminden hosnutsuz oldugunu cesitli kitlesel
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eylemlerle gostermekteydi. 2016 yilinda Sadr taraftarlar hiikiimete reform tale-
binde bulunmak ve hiikiimetin politikalarim elestirmek amach Yesil Bolge olarak
adlandirilan alanda gésteri yapmay: planlamisti. Igisleri bakanligindan eyleme
izin verilmeyecegi aciklanmasina ragmen binlerce Irakhh bu alanda gosterilere
basladi (Sputniknews, 2016). Halkin bir kesimi zaten su ve elektrik gibi ihtiyacla-
rin karsilanmasina yonelik eylemler gerceklestirirken, Sadr taraftarlarinin da kati-
limiyla protestolar; siyasi reform, hiikiimette degisiklik ve yolsuzlukla miicadele-
ye evrilmistir (Svensson, 2016). Bu yasanan olaylara ek olarak 2018 secimlerine
giderken Irak’taki Sii blogun pargalandig1 net bir sekilde gériiniiyordu. ibadi ve
Maliki’nin aym listelerde secime girmesi, Hagdi Sabi’nin, ibadi, Maliki ve Am-
mar El Hekim’de dahil olmak iizere farkl kitlelerden secmen ¢ekmesi, Hekim ve
Irak islam Yiiksek Konseyi arasindaki ayrisma, Sii blogun ne kadar dagildigini
gozler oniine sermektedir (Kekilli, 2018a). Sadr, Irak yonetimine ge¢me konusun-
da kararhydi, eski Irak bagbakanlarinin ayrismasi Sadr igin pozitif bir gelismeydi.
2018 secimlerine giderken gerek soylemleri gerekse icraatlari ile destekgi kitlesi-
ni genisletmeye calisiyordu.

Irak’in giivenliginin yeniden yapilandirilacagini belirten Sadr, silahl unsurla-
rin tamamiyla siyasetin disinda tutulacagini beyan etmistir (Kekilli, 2018a). Sadr,
secimlere giderken Irak’taki Komiinist partiyle ve Liberal odakli partilerle go-
riismelere baglamisti. Irak siyasetinde siirpriz is birligi olarak nitelendirilen; Sadr
Hareketi, Irak Komiinist Partisi ve Liberal gortislii partiler 2018 secimlerine itti-
fak olarak girdi. (MacDonald, 2018; Cokenoglu, 2018). Sadr’in konusmalarinda
genel olarak reformcu bir soylem kullanmasi da halkin destegini kazanmasinda
onemli bir etkendi.

12 Mayis 2018 se¢imlerinin kesin sonuclarim Irak Bagimsiz Yiiksek Sec¢im
Komiserligi Daire Bagkan: Riyad Bedran agiklamisti. Sadr’in liderlik ettigi Sai-
run (Reforma Yiiriiyiig) ittifakinin secimlerden lider olarak ¢iktigi goriiliiyordu.
Sairun koalisyonu 329 sandalyeli mecliste 54 sandalyeyle yer alacakti. Tabii ki bu
ittifakin liderliginde Sadr’in Istikama (Biitiinliik) Partisi bulunsa da ittifakin igin-
de sekiiler gruplar ve Irak Komiinist Partisi’nin de bulundugunu unutmamaliy1z.
Hagdi Sabi komutanlarindan Hadi Amiri liderligindeki Fetih koalisyonu 47 san-
dalye ile ikinci, secimler éncesi bagbakan konumunda olan Ibadi’mn liderliginde
ki Nasr koalisyonu ise 42 sandalye ile ticlincii olmustur. Sadr Hareketi secimler-
den birinci parti ¢ikmasina karsin tek basina hiikiimeti kuracak ¢ogunluga sahip
degildir. Bu yiizden bir koalisyon kurulmasi da kaginilmazdir. Mukteda es Sadr,
secimin galibi olan olusumun lideri olmasina ragmen aday olmamas: nedeniyle
basbakan olamayacaktir (Kekilli, 2018b, s. 9-10; Sputniknews, 2018).

Sonug

Giig, uluslararasi politikada iizerine siirekli tartisilan bir konsepttir. Konsept iize-
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rine farkli teorisyenler kendi bakis agilarinca incelemeler gelistirmis, konsep-
ti farkli noktalarin altim1 ¢izerek ele almistir. Bu durum giiniimiizde de devam
etmektedir ki gii¢ i¢in herkes tarafindan kabul edilmis ortak bir tanimdan sz
etmek s6z konusu degildir. Gii¢ konsepti uzunca bir siire Realizm ve Libera-
lizm dogrultusunda ele alinmis, savas, askeri kapasite, ekonomik gelismislik gibi
kavramlarla 6zdeslestirilmigtir. 20. yiizyila gelindiginde kavramin farkli yonleri
iizerine ¢aligmalar yapilmistir. Nye, gii¢ konseptine getirdigi yorumlarla, konsepti
siniflandirmig, yumusak, sert ve akilli giic kavramlarini literatiire kazandirmstir.
Sadece askeri ve ekonomik unsurlarla yani sert gii¢ araglari tizerinden tehdit, sa-
vas ve zorlama yoluna giderek degil; baski ve zorlama icermeyen yumusak giic
araglariyla, degerler, kiiltiir, politikalar {izerinden, hayranlik uyandirarak, cazibe
yaratarak ve yanina cekerek de gii¢ kazamlabilir. iki kavramin da tek basimna kul-
lanim1 yetersiz sonuglara neden olabilir. Sert giiciin maliyeti ve giiniimiiz ulusla-
raras1 hukuk diizeninde siirdiiriilebilirligi sorun teskil ederken, yumusak giiciin
tek bagina etkisi de tartigmali bir konudur. Bu yiizdendir ki Nye da etkili ve ka-
lict bir gii¢ i¢in, sert ve yumusak giiclin maharetli kombinasyonu olan akilli gii¢
stratejisinin takip edilmesini 6nerir. Nye bir liderin gii¢ elde edebilmesi ve etkili
olabilmesi icin akilli gii¢ konseptini izlemesi gerektigini savunur. Etkili bir liderin
oncelikle nereye gidecegine dair planlarini ve vizyonunu yumusak gii¢ araglariyla
paylasarak kitleleri yanina ¢ekmesi gerektiginden bahseder Sonrasinda sert giic
kullanmak i¢in destekgileri ve astlar1 olacagini iddia eder ve bu gii¢ kaynaklarinin
akilct ve bagarili bir sekilde birlikte kullanilmasiyla akilli gii¢ stratejisini izlemis
etkili bir lider gorebilecegimizi belirtir.

Sadr ailesinin yillardan beri sahip oldugu sayginligi, Mukteda ile 20 y1l iginde
farkli bir seviyeye gelmistir. Bu siire¢ boyunca Sadr’in attig1 adimlar da Nye’in
cercevesini cizdigi akilli giic konseptinin izleri vardir. Oncelikle diisiincelerini,
dis baskilardan bagimsiz, mezhep ¢atismalarinin kiiltiir ve tarih altyapisinda sona
erdigi bir Irak planladigini kitlelerle paylasarak yumusak gii¢ araglarini kullanmig
ve bolge halki i¢in cazibe merkezi haline gelmistir. Sonrasinda Mehdi Ordusu’nu
kurarak kendine bir askeri gii¢ saglamistir. Bu askeri gii¢ ile Suriye Savasi’nda
yer almig, ABD isgaline karsi direnig baglatmistir. Ekonomik giicilinii kullanarak
sosyal yardimlarla bolge halkinin maddi agidan kalkinmasina destek saglamigtir.
Ekonomik ve askeri giicii yani Joseph Nye’in deyimiyle sert giic unsurlarini kul-
lanarak bolge halkinin destegini kazanmay1 hedeflemistir.

Sadr, secimlere giden yolda Ibadi’yi cokga elestirmistir. Ibadi’nin yolsuzlukla
miicadele edemedigini, iilke yonetiminde biitiinliigli ve adaleti saglayamadigini
savunan Sadr, ibadi’nin iilkeyi disardan aldig1 emirler dogrultusunda yénettigini
iddia etmis ve bu sorunlarla iilke giindemini belirlemistir. Sadr, ne ABD ne de iran
ile igbirligine gitmeden, tiim dis baskilardan bagimsiz bir Irak politikasi izlemis ve
halka da Irak’in bu sekilde yonetilmesi gerektigini anlatmistir. Nye’1n ifade ettigi
gibi tutarli ve halk tarafindan begenilen politikalar bir yumusak gii¢ unsuru ola-
rak liderlerin etkinliklerinin arttirmasinda rol oynar. Sadr’in takip ettigi politika-
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lar da halk tarafindan begenilip Sadr’in popiilerlesmesinde etki yaratmistir. Yine
yumusak giic dogrultusunda degerlendirebilecegimiz; Suriye Savasi’nda dini ve
tarihi yerleri korudugunu agiklamasi, Irak’1n tarihi, kiiltiirli ve degerleri iizerinden
mezhep catismalarinin 6tesine gecerek Iraklilik vurgusu yapmas: Sadr’in bélge
halkinin hayranligim kazanmasina ve Kkitlelerin destegini alarak giiclenmesine
etki eden faktorlerden oldu.

Sadr, Mehdi Ordusu ve ailesinden de kalan sosyal yardimlagma agiyla sahip
oldugu ekonomik giiciinii kullanarak sert gii¢ unsurlarini; mevcut yonetime getir-
digi elestirilerle glindem yaratma, tutarh ve halk tarafindan begenilen politikala-
riyla yanina cekme, tarih ve kiiltiir iizerinden biitiinlestirici agiklamalariyla cazibe
merkezi olarak yumusak gii¢c unsurlarini kullanmistir. Mukteda es Sadr, Nye’in
da belirttigi gibi sert ve yumusak gii¢ unsurlarini zaman i¢inde uyumlu bir sekilde
kullanilarak akilh gii¢ stratejisi izlemis, giiclii ve etkili bir lider olmusgtur. Tabii ki
Sadr’in akill gii¢ stratejisini izlerken ne kadar basarili oldugu tartisilabilir fakat
giiniimiizde eristigi konum dikkate alindiginda, 1999 yilinda ailedeki liderligi bile
sorgulanan birisiyken 2018 secimlerinden birinci ¢ikan koalisyonun lideri olmak
yadsinamaz bir gelisimdir.
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Orhan Cifci”

In his outstanding book, Destined for War: Can America and China Escape Thucy-
dides’ Trap, Graham Allison, the founding professor of Harvard Kennedy School
of Government and assistant secretary of defense of the US under every administ-
ration from Ronald Reagan to Barack Obama, comprehensively explores China’s
challenge to the US dominance in world politics. Although a significant amount of
studies has been conducted revealing various aspects of the US-China relations, the
key characteristic that distinguishes Allison’s piece is that he utilizes Thucydides’
famous thesis “It was the rise of Athens and the fear that this instilled in Sparta
that made war inevitable”, to make sense of the existing US-China rivalry. Allison
divides his book into four main chapters. In his first chapter, “The Rise of China”, he
elaborates on China’s rapid economic growth in detail given China has had 40 per-
cent of global economic development since the Great Recession occurred in early
1930s. In the second chapter, “Lessons from History”, Allison analyses sixteen case
studies about great power rivalry and points out that twelve of them end up with
wars. The author, then, attempts to examine China’s main foreign policy objectives
and grand strategy in the third chapter, “A Gathering Storm.” Eventually, in his last
chapter “Why War Is Not Inevitable”, Allison presents why confrontations of rising
and dominant states do not necessarily result in a major war.

To prove his argument, Allison first examines Greek historian Thucydides’ book
Peloponnesian War written in the 5th Century BC chiefly posing that “It was the
rise of Athens and the fear that this instilled in Sparta that made war inevitable”.
Thucydides’ assertion concerning great power competition is that rising powers in
international politics always threaten or challenge dominant powers of the system
along with their increasing military and economic capabilities. In addition, con-
frontations between rising and dominant states inescapably end in major conflict
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or war which may alter structure of the system entirely. Allison calls this portrayal
of the relations between rising and dominant states as “Thucydides’ trap.” Finding
Thucydides’ Trap” a realistic approach, Allison takes it as a guide to make sense of
the US-China competition, and to avoid a possible next great power war between
the two (Allison, 2017: 8).

Accordingly, the first chapter “The Rise of China” considers that China has re-
cently began to keenly use its economic rise and soft power instruments in wor-
1d politics to consolidate its position in international system. For Allison, China is
dissatisfied with recent world order based on liberal rules, norms and institutions
founded by the US after World War II. Therefore, China’s decision makers strive
to alter current order in its favour by adopting revisionist and assertive foreign po-
licy agenda (Allison, 2017: 67-68). In this respect a puzzle occurs: How can China
change the current order? To come up with an answer, Allison takes China’s eco-
nomic growth indicators such as GDP, import-export levels and foreign aids into
consideration. Alongside these, Allison also analyses other Chinese tools to increase
its sphere of influence in global politics such as cyberattacks and foreign economic
investment. Looking at its policies, Allison concludes that China’s become regional
hegemon in Asia-Pacific. In this respect, China, for Allison, challenges not only
the US hegemony but also its regional allies in the region, Japan, South Korea and
Vietnam.

In the second chapter “Lessons from History”, Allison scrutinizes sixteen cases
in the past that corresponds to rivalry between hegemonic and rising powers in a
broad sense. These cases are below:

Period Hegemonic Power Rising Power Outcome
15" century Portugal Spain -
16% century France Hapsburgs War
16" and 17 centuries Hapsburgs Ottoman Empire War
17% century Hapsburgs Sweden War
17" century Dutch Republic England War
17" and 18" centuries France Great Britain War
18% and 19" centuries United Kingdom France War
19" and 20" centuries France/United Kingdom Russia War
20" century France Germany War
20" century China/Russia Japan War
20" century United Kingdom us -
20" century United Kingdom/France/Russia Germany War
20" century USSR Germany War
20" century us Japan War
1940s-1980s usS USSR -
1990s-present United Kingdom/France Germany -
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Historical records regarding dominant and rising states confrontations de-
monstrates overtly that rivalries between them do not necessarily lead war. Des-
pite intense enmity, four confrontations among them were able to escape from
“Thucydides’ Trap”. Taking lessons from these cases, Allison attempts to unders-
tand why some fall into the trap while the others do not.

In the third chapter “A Gathering Storm”, Allison describes thoroughly funda-
mental determinants of China’s grand strategy approach. As stated by him, China
has four principal goal in its foreign policy. The first is to become dominant power
as Greater China in the past in the Asia-Pacific region. Second goal of China’s
foreign policy is firmly attached to the first one. In this respect, China, focusing
on critical and controversial geopolitical areas such as Taiwan, Hong Kong, South
China Sea and Tibet, has sought to increase its sovereignty control on these par-
ticular regions. As the third and fourth goals, China has striven to increase its
domain along these regions and to earn its reputation in world politics.

Allison comments that with Xi Jinping coming to power, the above-mentioned
Chinese foreign policy objectives has become more obvious in practice. Xi, who
called himself as the core leader of China, has ringed considerable changes in both
foreign policy and domestic politics. Alongside Xi, China’s Communist Party
(CCP) as the most crucial and prominent institution in China lies at the heart of
the changes. The CCP has been strengthened extensively as its authority has been
amplified radically by Xi since 2012. From then onwards, China’s military and
economic development has become another pillar of Xi administration’s foreign
policy agenda. China, having achieved a rapid economic development process
with a growth rate of roughly 9.5 percent after 1979 and initiated Belt and Road
Project, has created strong national army PLA which is now the second biggest of
the world after the US in the fields of defense budget and military technology. In
the area of conventional capabilities, China’s military power surpasses US’ in six
out of nine different areas. For example, space weapons and air force supremacy
are two considerable areas claimed by Allison. For Allison, another foregroun-
ding driver of China’s power is its technological and scientific achievements. In
the light of these, China’s decision makers under the leadership of Xi are deter-
mined to make China become a leader not only in Asia but in the world (Allison,
2017: 253).

In the last chapter “Why War is Not Inevitable”, the book examines closely
the four different case studies which did not end up with a war as shown in the
table. These are Spain-Portugal competition throughout the 15th century, Brita-
in-Germany-France competition in Europe from 1990s to present, the US-Britain
competition in the early 20th century and the US-USSR competition, known as
the Cold War from 1940s to 1980s. These historical four cases, for Allison, de-
monstrate that Thucydides’ thesis on great power competition does not necessa-
rily conform to every case in international politics.

Then, how were these four cases resolved peacefully? Allison attributes these
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peaceful resolutions to twelve distinct clues. He depicts the first clue as higher
authority above states. In this regard, international law had a considerable func-
tion preventing war between rivals. Accordingly, supranational structures or le-
gal frameworks depended on international law constituted by states can enhance
cooperation among states and offer peaceful solutions for the conflicts. Allison
exemplifies Hugo Grotius’ idea of global society and United Nations Charter as
his first clue which can avoid conflict among states. Second clue stressed by Alli-
son is about international institutions. Political, security and economic institutions
established by states have considerable role on creating peaceful relations among
states. By integrating their economies or providing security engagement, instituti-
ons formed mainly by great powers have significant functions to prevent conflicts
or major wars between them.

Third and fourth clues put forward by Allison is about shrewd statesmen and
timing. Allison claims that if a stateman calculates his decisions properly and dis-
tinguishes states’ main needs from his unrealistic greed, then competitive states
can get rid of undesired results. Relationally, Allison believes that timing factor
is crucially important for decision-making process in democratic states in order
to compete with attempts of other institutions and opposition political parties.
During the process, governments in great powers which have democratic stru-
cture need to adjust their decisions by taking into consideration other intra-state
barriers. Fifth clue which can prevent conflict urged on by Allison is cultural ties
and common history among states. One of the most convenient examples of the
fifth clue is the US-Britain relations. Deeper rivalries appeared between two th-
roughout the early twentieth century. Nonetheless, both the US and Britain have
a common language and shared political culture. Therefore, the values shared by
the US and Britain have paved the way for alliance formation between them in
many platforms.

With regards the sixth clue, Allison submits the idea of nuclear deterrence and
interprets US-USSR case with realist school of thought. Beginning of the Cold
War period in the mid-1940s, new arms technologies added a new dimension to
great powers rivalry. Given that invention and testing of nuclear weapons by the
US and USSR created conditions of mutual assured destruction in the 1940s, both
the US and USSR had to avoid direct confrontation. In accordance with seventh,
eighth and ninth clues, Allison improves his idea by contributing the previous
clue. These clues alleged by Allison are related with MAD (Mutually Assured
Destruction). With respect to these clues, due to the fact that nuclear war is not a
justifiable option because of MAD, leaders of the powers have to calculate pro-
perly direct confrontations and hot wars risks. According to Allison, inasmuch
as the US and USSR had nuclear weapons during Cold War, both had to avoid
waging a war against each other. Another clue claimed by Allison is economic
interdependence. Like many scholars from liberal thought in the discipline, Alli-
son lays stress on economic interdependence which can deter possible war among
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states. Allison believes that strict interwoven economies generally abstain states
from a war given that in the case of a war, states would first damage their own
economies to a great extent. Last two clues maintained by Allison is about states’
domestic structure and alliances among states.

Though the book classifies thoroughly historical records of great power com-
petition, it should be noted that every clue alleged by Allison are not applicable
for all cases introduced in the book. For instance, in the case of Spain-Portugal
rivalry in the late 15" century, only the first clue offers explanatory variables, but
the others do not. In a similar vein, only last three clues that Allison identifies as
nuclear weapons, mutually assured destruction and complex economic interde-
pendence have an explanatory adequacy in order to understand US-China issue.
Besides, one may criticise the methodological approach of the book by arguing
that all cases selected by Allison are from western history. Therefore, the cases
deployed in the book are soaked deeply westernised perspective and Allison ig-
nores any power rivalries in the eastern political history such as China-USSR and
China-India enmities. Finally, another issue that should be dwelled on that the
author does not specify and explain satisfyingly China’s thinking of world politics
and its foreign policy culture. Unlike Allison’s view, many scholars’ arguments
mainly based on liberal thought deem that China does not have a revisionist po-
sition against the US dominance in world politics due to its traditional policy
behaviour.

Allison’s book is a great contribution to the relevant literature. A reader see-
king to grab the US-China issue will probably find the book fertile and insightful.
Similarly, Allison has a fluent language that the readers can comprehend assu-
redly. He elaborately questions historical records of great power competitions in
world politics. In his book, he mainly investigates whether the US and China can
escape Thucydides’ trap which amplifies that rising powers are always a threat
for dominant powers and confrontation between them always concludes with an
inevitable war. Allison explicitly refutes the ancient thinker’s thesis with four ca-
ses. After all, it should not be forgotten that twelve confrontations ended up with
war. These ensuing wars make Allison wary and believe that the US-China case
should be analysed more carefully. Therefore, as maintained by Allison, if the US
and China desire to become a great power and to sustain their potent position in
the future, both need to solve their domestic problems and determine truly their
vital interests. Being uncertain about peaceful future, Allison makes an end for his
book by citing Shakespeare’s famous statement “Our destiny lies not in our stars,
but in ourselves”.
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GUVENLIK CALISMALARI DERGISI
Turkish Journal of Security Studies
Yazarlara Notlar

Yayn ilkeleri

Giivenlik Caligsmalar Dergisi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisti tarafindan
yilda iki defa basili ve e-dergi formatinda giivenlik kavrami ve giivenlikle iligkili disiplin-
lerde yayin yapan akademik ve bilimsel bir dergidir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nde ulusal ve uluslararas: alanda kabul gormiis kriterler
dogrultusunda hazirlanan 6zgiin arastirma, derleme, inceleme, geviri (yazarindan ve ya-
yinc kurulustan izin almak kosuluyla), edisyon kritik, kitap-sempozyum degerlendirme-
leri vb. caligmalar yayinlanir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin amaci ve kapsamu, etik kurallar yayin ilkeleri ve yazim
kurallar agagida belirtilen sekilde diizenlenmistir.

Derginin Amaci ve Kapsam

Giivenlik Calismalar1 Dergisi amag¢ bakimindan “Giivenlik” odakli olup, ulusal ve ulus-
lararas: diizeyde giivenlige dair problemleri disipliner veya disiplinleraras: agidan ele
alarak kuramsal ve uygulamali 6zgiin ¢alismalar yayimlamay: kendisine ilke edinmistir.
Bu gergevede sosyal bilimler ve beseri bilimler alaninda yapilan tiim ¢alismalara agiktir.

Dergi kapsam bakimindan ise giivenlik ¢alismalari; polislik calismalari; ideolojik, dini
motifli ve etnik radikallesme; terorizm; sug aragtirmalari; istihbarat; mali suclar; siber sug-
lar; gog ve simir giivenligi; uyusturucu ve organize suclar; insan haklar ile sosyal bilimler
dallarindaki ¢aligmalar icermektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere, yilda iki kez yayimlanir. Giivenlik
Galigmalan Dergisinin yayim dili Tiirke ve ingilizce’dir. Dergide yayimlanan yazilarin
daha once higbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa Giivenlik Calismalar1 Dergi-
sinde yayimlaniyor olmas: gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus
olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

flk yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil gegmis olan; énem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha 6nce yayimlanmamis
olmalart kuralimin istisnasimi olusturur. Bu tiir metinlere daha ©nce yayimlanip
yayimlanmamig olmalarina bakilmaksizin dergide yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide
kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere, yilda iki kez yayimlanir. Giivenlik Ca-
hismalan Dergisinin yayim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Dergide yayimlanan yazilarin daha
once higbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa Giivenlik Calismalar1 Dergisinde ya-
yimlaniyor olmas! gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiri-
ler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

flk yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil gegmis olan; énem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha 6nce yayimlanmamis
olmalart kuralinin istisnasin olusturur. Bu tiir metinlere daha 6nce yayimlanip yayim-
lanmamis olmalarina bakilmaksizin dergide yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide kitap
elestirileri de yayimlanabilmektedir.
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Makale Degerlendirme Siirecleri

Dergiye gonderilen makaleler derginin internet sayfasinda yer alan Makale Yonetim Sis-
temi (MYS) iizerinden sisteme yiiklenecektir. Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi prog-
ramlarinda kullanilabilecek sekilde Word formatinda gonderilmelidir.

Dergiye gonderilen makaleler sekil incelemesinden gecerek hakem degerlendirme
siirecine alinmaktadir. Sekil sartlarim saglamayan calismalar hakem degerlendirilmesi-
ne alinmamakta, yazar(lar)dan sekil sartlarim1 saglamalar istenmektedir. Sekil sartlarina
iliskin dokiiman internet sitesinden indirilebilir. Sekil sartlar1 agisindan eksiksiz olan ma-
kaleler ilgili alan editorleri tarafindan incelenerek uygun bulundugu takdirde hakem de-
gerlendirme siirecine alinir. Dergiye yayimlanmak iizere yollanan makaleler, “k6r hakem”
yontemiyle degerlendirilmektedir. Editor, editér yardimcisi veya alan editorleri tarafindan
makaleler, alaminda uzman en az iki hakeme goénderilmektedir. Tki hakemin gériis ayrilig
durumunda, ticiincii bir hakemin goriisiine bagvurulmaktadir. Editorler hakemlerden gelen
elestiri ve onerileri kendi degerlendirmeleri ile birlikte yazar/lara iletmektedir. Degerlen-
dirme sonuglan en fazla 90 giin icinde yazara bildirilir. Uciincii bir hakeme génderilen
eserlerde bu siire 120 giine ¢ikabilmektedir. Diizeltme talep edilen eserler, editor tarafindan
yazara gonderilir ve diizeltme icin gerekli ek siire yazara verilir. Hakemlerden gelen rapor-
lar dogrultusunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme
istenmesine ya da yazinin reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir.
Basimi uygun bulunan yazilarin, yayimlanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi
sayisinda yayimlanacagina editorler ve/veya yayin kurulu karar verir. Yazar, siire¢ konu-
sunda Makale Yo6netim Sistemi veya E-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

Makale derginin yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmahdir (Kelime araliklarin-
dan atif ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).

Makale siire¢ akisi su sekildedir:

o Yazar tarafindan makalenin Makale Yonetim Sistemine yiiklenmesi

o Makalenin gekil agisindan incelenmesi

o Sekil incelemesinden gegen makalelerin hakem degerlendirme siirecine alimast

«  Editor incelemesi ve gerektiginde yazardan ek talepler

e Calisma konusunda uzman 2 hakeme makalenin gonderilmesi (gerekli goriilmesi du-
rumunda 3. hakem degerlendirmesine génderilmesi)

o  Hakem goriisleri dogrultusunda makalenin kabulii veya reddine karar verilmesi

«  Yayinlanmasina karar verilen makalenin dizgi ve tasariminin yapilmasi

«  Dizgisi ve tasarim1 yapilmis makalenin yazara son kontrol i¢in gonderilmesi

«  Makalenin yaymlanmasi
Etik Kurallar

Yayinlanmak iizere dergiye gonderilen ¢alismalarda bilimsel atif kurallarina azami 6zen
gosterilmesi gerekmektedir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlara ait-
tir. Dergiye gonderilen calismalarda, etik kurul karar gerektiren klinik ve deneysel insan
ve hayvanlar iizerindeki ¢alismalar igin ayr ayr etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay
makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.
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Gonderilen makalenin bir kismi ya da tamamui bagka bir yerde yaymlanmamis, yayin-
lanmak iizere bagka bir yere yollanmamis olmalidir.

Tiim yazarlar ilgili makaleyi okumus, onaylamis ve dergiye yayinlanmak tizere gonde-
rildiginden haberdar olmalhdur.

Makale yazar/lar tarafindan yazilmis, 6zgiin bir ¢alisma olmasi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen geviri makale calismalarinda orijinal makalenin yazarindan ve ya-
yinci kurulusundan izin alindigini gésteren belgenin sunulmasi gerekmektedir.

Yazar/lar makalenin telif hakkini, makalenin Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayin-
lanmasina karar verildiginden itibaren dergiye devretmis sayilir. Yazar/yazarlar derginin
yaz1 islerinden izin almadan makaleyi bagka bir platformda (dergi, editoryal kitap, internet
sitesi, blog vb.) yayinlayamaz.

Yazar/lar bilimsel etigin biitiin unsurlarim yerine getirmek iizere makale ile birlikte
“Intihal Denetim Raporu”nu ve “Etik ve Telif Hakki Devir Formu”nu mutlaka doldu-
rarak sistem tizerinden dergiye ulastirmalidur.

Yazim Kurallari

Yazim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Tiirkge makalelerin yazim ve noktalamasinda ve ki-
saltmalarda Tiirk Dil Kurumu internet sitesindeki Giincel So6zliik ve Yazim Kurallar1 esas
alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel dlciilere uygun, agik ve anlasilir
olmalhdir.

Makalelerde Tiirkce ve Ingilizce bashk, 6z ve abstract, anahtar kelimeler ve keywords;
metin icinde giris, b6liim basliklar ve sonug kisimlar ile kaynakcanin yer almasi gerek-
mektedir. Makale yukarida sayilan tiim unsurlari ile birlikte 4000 ile 8000 kelime arasinda
olmalidir. Makalelerde yer alan Tiirkce ve Ingilizce 6z ve abstract’in her birinin 150-250
kelime, anahtar kelime ve keywords’iin 3-7 kelime araliginda olmasi gerekmektedir.

Yazar ad1 makale bagliginin alt satirinin sag kosesine italik koyu, 11 punto olarak yazil-
mali; yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar icin yapilan dipnotlar metin icinde veya sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir.

Yazi karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralikli, agiklamalara
iliskin dipnotlar 9 punto ve tek aralikli yazilmalidir.

Dergide yayimlanan makalelere ve makale degerlendirmesi yapan hakemlere
23.01.2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve fslenme Ucretleri Hakkinda Yé&netmelik”
hiikiimleri uyarinca telif iicreti 6denir.

Kitap incelemelerinde asagidaki hususlara ayrica dikkat edilmelidir;
Kitap inceleme metinleri 1000 ile 1500 kelime arasinda olmalidir.

Baghk bilgilerinde taniim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandig:
sehir ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir.

Kitap inceleme veya tanitimi yapan yazarin adi makale bagliginin alt satirinin sag ko-
sesine italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gérev yeri ve elektronik posta adresi
dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir.

Kitap tanitimi bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmahdir. Ki-
tap tamitimi yapan yazar kitapla aym fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine karsi ¢ikabilir
veya kitabin sundugu bilgilerde, yargilarda veya yapida 6rnek tegkil eden veya eksik kalan
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yonleri belirtebilir. Kitap tanitimi yapan yazar ayrica kitapla ilgili diigiincelerini de agik
bir sekilde ifade etmelidir.

Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en 6nemli noktalara 11k tutularak bunla-
rin elestirel olarak tartisilmasidir. Kitap incelemesi giris, kitabin dzeti, elestirel tartisma ve
sonug gibi genel bir yapiy takip etmelidir.

Sayfa Diizeni

Metin i¢inde yaz tipi 11 punto Times New Roman yazi1 karakteri kullanilmahdir. Sayfa
Yapisi A4 boyutlarindaki kagidin iist, alt, sag ve sol bosluklar 2,5 cm (0.98 ing) birakila-
rak, iki yana dayali, satir sonu tirelemesiz sekilde olmalidir. Paragraf arasi, ilk satir 1.25,
paragraflar aras1 onceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali, satir aralig1 bir buguk olmalidir.
Sayfa numaralar alt sagda verilmelidir.

Temel Bashklar (Birinci Diizey) ortali ve bold yazilmalidir. Kendisinden énce ve son-
ra bir satir bosluk birakilmalidir.

Ikinci Diizey Bashklar, sola dayali ve bold yazilmahdir. Kendisinden 6nce ve sonra bir
satir bogluk birakilmalidir.

Uciincii Diizey Basliklar, Sola dayali bold yazilmahdir. Kendisinden 6nce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Dordiincii Diizey Baghklar, Sola dayali, bold ve italik yazilmalidir. Kendisinden 6nce
bir satir bogluk birakilmalidir.

Besinci Diizey Baslhiklar, Sola dayal ve italik yazilmahdir. Kendisinden 6nce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Bes diizeyden daha fazla baglik olugturulmasi énerilmemektedir.

Auf ve Kaynakca Yazim

Auf

Metin ici yontemde parantez iginde kaynak gosterimi yapilir. Atiflar makalede kullanilan
punto ile yazilir. Bu yontemde, metin i¢inde alint1 sonrasinda (Yazarin Soyadi, Basim Yili:
Sayfa Numaras1) parantez iginde verilir. Bir eserden veya miilakattan dogrudan alint1 ya-
pilmasi durumunda alint1 3 satirdan az ise ciimle icerisinde kullanilir; 3 satir ve daha fazla
ise ayr1 bir paragrafta belirtilir. Bu paragraf tek aralikli, 9 punto ve her iki taraftan 1.25 cm
iceriden hizal yazilir.
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Atif Ornekleri
Tek yazar (Aras, 2011, s. 236)
iki yazarh (Kazgan ve Ulgekno, 2003, s. 32)

Ug ile bes yazar aras1

1lk sefer atif yaparken tiim yazarlarin ad1 listelenir; (Kernis,
Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993). Sonraki atiflarda ise
sadece ilk yazarin ad belirtilip “vd.” ifadesi kullamhr. (Ker-
nis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarl
metinler

Alt1 ve daha fazla yazarh metinlerde, sadece ilk yazarin adi
kullanmhp sonrasinda “vd.” ifadesi kullanihr: (Harris vd.,
2001, s. 112)

Yazar olarak bir kurum

11k atifta kurumun tam adi agik bir sekilde belirtilerek yazilir:
(Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000, s. 3), son-
raki atiflarda ise kisaltmasi (AKTT, 2000, s.) yazilir. Kurum
literatiirde kisaltilmig ismiyle biliyorsa ilk atifta da kisaltma
ile kullamlabilir. (EGM, 2000, s. 12)

Editorli kitaptan bolim (Bolim
yazari dikkate alinir)

(Karaisik, 2008, s. 40)

Yazarsiz galisma

(Bilimsel Makaleler Hazirlama, 2000, s. 45)

Standartlar

(TS-40561, 1985, s. 6)

Resmi Gazete

(Baslik, Yil)

Yazar1 olmayan internet
dokiimani

(www.hurriyet.com.tr, 2012)

Ayni yazarin farkh y1l birden ¢ok
caligmasi

(Tekin, 2011, s. 220; 2013, s. 30)

Ayni yazarim ayn yila ait birden
fazla eseri

(Heper, 1999a, s. 165) ve (Heper, 1999b, s. 140)

Ayni soyadl iki yazar

(0. Aslan, 2000, s. 6; M. Aslan, 2010, s. 71)

Birden fazla kaynaktan
yararlanma

(Aytekin, 2004, s. 71; Kiiciik, 2008, s. 87)

Orijinal kaynaga ulagilamamasi
durumunda

(Metin iginde bahsedilirse) Inalcik’a gore (akt. Haniog-
1u,2012, s. 40)

(Metin i¢inde bahsedilmezse) (inalcik’tan akt. Hanoglu,
2006, s. 40)

Kisisel iletisim vasitasiyla
ulasilan miilakatlar, mektuplar,
e-mailler

Kisisel iletisim vasitasiyla ulagilan miilakatlar, mektuplar,
e-maillerde, kisisel iletisim kurulan kisinin ad1 ve gériisme-
nin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla elde
edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:(N. AlSayyad,
kisisel iletisim, 25 Mart 2018)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih
edilmemektedir. Bundan dolay1 miimkiin oldugu kadar az
dipnot kullanilmalidir. Yalnizca gok elzem bir agiklayici not
gerektiginde dipnot kullanilmalidur.
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Onemli not: APA atif ve kaynakcada “and” yerine “&” kullanilmasini énermektedir. An-
cak Tiirkcede “&” sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirkce olarak yazilan metin-
lerde atif yaparken ve kaynakca yazarken “&” sembolii kullanilmamahdir.

Ayrica, li¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et al.,
1993, s.65) kullamlmasim 6nermektedir. Ancak Tiirkge’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis
vd., 1993, s. 65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere Giivenlik Calismalar1 Dergisi’ne gonde-
rilen calisma Ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakcada APA standartlarina
uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.

Kaynakc¢a

Kaynak bilgileri verilirken yazar(lar)in 6nce soyadi sonra ad1 yer alr. iki yazarh bir kaynak-
ta yazarlar arasina “ve” baglaci konur. Tkiden fazla yazarh eserlerde ise yazarlarin arasina
noktali virgiil (;) konulup son yazardan 6nce “ve” baglaci konulur.

Yazarlar soy ismine gore alfabetik olarak siralanir. Yazarlarin soyadlari ve adlarinin ilk
harfi biiyiik yazilir. Kullanilan kaynagin kiinye bilgileri agik olmalidir. Cok basimh kitap-
larda baski sayisi yazilir. Yabanci kaynaklarda, kiinye bilgilerinin tamami kaynagin yazim
dili ile yazilir, Tiirkgelestirme yapilmaz.

Kaynakga Ornekleri

Kitap, temel bicim Yazar, A. A. (Yayin yil1). Caligma adi. Yer: Yayinci.

Ozbudun, E. (2008). Anayasalcilik ve demokrasi. Istanbul: Bilgi Uni-
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Ornek Tablo:

Tablo 1. Kara para aklamada kullanilan sektorler

Yerlestirme Ayristirma Biitiinlestirme
Bankacilik X X X
Déviz Biirolart X
Para Transferleri X
Menkul Kiymet X X X
Sigortacilik X X X

Kaynak: Aydin, (2010, s.42).
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2011, 5.5)
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