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A Foreword from the Editor

We are proud to publish the second issue of the third volume of the Journal of Politics, Economy,
and Management (JOPEM). The number of articles published with this issue has reached 30, we continue
to grow with valuable academic articles. In our new issues, we will grow new valuable articles from you.
JOPEM is an interdisciplinary of economy and administrative sciences, peer-reviewed academic journal of
published bi-annually by the Faculty of Economics and Administrative Sciences in Hatay Mustafa Kemal
University.

JOPEM is indexed or abstracted by the following: ResearchBib, JournalTOCs, Google Scholar,
Idealonline, ASOS indeks. I would also like to state that we participated a new index as a result of long
evaluation. Index Copernicus index has been evaluating our journal since the beginning of 2020. As an
indicator of our quality, our applications for new indexes and abstracts are continuing. We also signed a
new formation in this issue. You can find the book review commented by Cengiz EKIZ in this issue of the
journal.

A double-blind peer-review method is used in the acceptance of manuscripts, and compilations,
conceptual discussions, empirical and applied research manuscripts are accepted for publication. With its
broad scope bridging a wide variety of subjects, the journal is dedicated to the advancement of novel
empirical research and spread of scientific knowledge. Thus we accept manuscripts in the fields of
economics, business administration, political science, public administration, international relations, finance,
industrial relations, information systems and management, econometrics and other subjects related to these
topics. The language for such manuscripts could be either Turkish, English or German.

As part of the third volume second issue of JOPEM 1 am delighted that the authors who have
submitted articles demonstrated an interest to share their research with the readers of this journal. In
addition, I would like to thank the people who contributed to the third volume second issue a few months,
especially the editorial board of JOPEM, the staff in our Faculty of Economics and Administrative Sciences,
and many others. The last, but not the least my thanks go to the publishing team of our Journal, whose
members put a lot of time and energy into this enterprise.

We hope you will enjoy the format and content of the JOPEM s the third issue of the second volume.
Encouraging many more authors to submit manuscripts in the following issues, we hope that this issue
arouses our readers’ interest so that the articles published in JOPEM may motivate new research ideas. If
you have any feedback, please do let us know.

28.12.2020, Hatay-TURKEY
Prof.Dr. Songul KAKILLI ACARAVCI

Editor in Chief, owner of JOPEM
(Behalf of the Faculty of Economics and Administrative Sciences, Hatay Mustafa Kemal University)
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Research article

The impact of uncertainty on international trade: an evidence from
container traffic in Turkish ports
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Res. Asst. Dr., Maritime Business Administration
Maritime Faculty, Dokuz Eyliil University, Turkey
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Suggested Citation: Acik, A. (2020). The impact of uncertainty on international trade: an
evidence from container traffic in Turkish ports. Journal of Politics, Economy and Management
3(2), 1-10.

Abstract: Since container trade is mostly used for the transportation of finished products, it can be
used as a measurement tool in tracking the trade of high value-added products in the international
arena. This study aims to examine the effect of uncertainties on international trade through the
amount of exported and imported containers handled in Turkish ports. The dataset consists of 64
quarterly observations and covers the periods between the first quarter of 2004 and the last quarter
of 2019. The results of the asymmetric causality test applied reveal that negative shocks in the
uncertainty index are the cause of positive shocks in both exported and imported container
quantities. This shows that the decrease in uncertainties within the country has a positive effect on
container traffic in ports and thus on international trade. However, a reducing effect of the increase
in uncertainty cannot be determined.

Keywords: Uncertainty index; container throughput; international trade; asymmetric causality.

JEL Code: C58, D81.

1. Introduction

The consumption behavior of people forms the basis of the economy since the demand for goods and
services is the most important factor affecting the intensity of economic activities (Anderson, 1995, p.
27). One of the most important factors influencing international trade is uncertainty (Van Bergeijk,
2009, p. 47), as, under uncertainty, people tend to save by cutting their consumption levels (Lewis,
2008, p. 119). Therefore, it can be said that uncertainty has an important effect on international trade.
In 2019, approximately 60% of Turkish exports and 53% of imports in monetary value were
realized by sea transport (TUIK [Tiirkiye Istatistik Kurumu / Turkish Statistical Institute], 2020).
Therefore, it is considered reasonable to examine the effect of uncertainty on trade through freight
traffic at ports. This study aims to determine the effect of uncertainties on international trade through
the container traffic in Turkish ports. Although there are types of cargo such as dry bulk cargo, liquid
bulk cargo, and gas in maritime transportation, only container cargo statistics are used in this study,
because most manufactured products are transported by container transportation (Seker, 2020, p. 140).
Therefore, they are considered to represent international trade better than other types of cargoes.
Theoretically, this study is based on two assumptions; (i) people reduce their spending when
uncertainty increases and increase when uncertainty decreases; (ii) that countries in the international
area take into account the uncertainty in the producing country in their trade, therefore they reduce
their trade when uncertainty in trading partner increases and increase when uncertainty decreases. The
uncertainty index value determined by Ahir, Bloom, and Furceri (2018) for Turkey to measure the
uncertainty in the country is used. As a method, the asymmetric causality test developed by Hatemi-J
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(2012a) is used to determine asymmetric relationships. This method can detect asymmetric
relationships between positive and negative shocks, so it provides a great advantage as the units in the
market may react differently to positive and negative shocks.

The results obtained showed that uncertainty is determinant in both export and import levels of
Turkey. There are various studies in the literature modeling the port throughputs by several factors. In
these studies, the effects of factors such as exchange rate (Léttild & Hilmola, 2012; Chi & Cheng,
2016; Tsai & Huang, 2017; Kim, 2017; Agik, Saglam & Tepe, 2019a), freight rates (Kim, 2016; Acik,
2019), industrial production (Chou, Chu, & Liang, 2008; Léttild & Hilmola, 2012; Tsai & Huang,
2017; Gosasang, Yip & Chandraprakaikul, 2018; Acik, Saglam & Kayiran, 2019b), GDP (Chou et al.,
2008; Lattilda & Hilmola, 2012; Akar & Esmer, 2015; Tsai & Huang, 2017) and population (Chou et
al., 2008; Akar & Esmer, 2015) were examined and significant results were obtained. However, to the
best of the authors, no study examining the effect of an important factor such as uncertainty has been
conducted. Also, it is thought that a trade measure such as the number of containers without
inflationary effects could better represent international trade. An important and original contribution
was hoped to be made in this respect. The findings related to the impact of uncertainty on international
trade may increase the motivation of policymakers to provide a more stable economic environment.

In the second section of the study, the uncertainty index is introduced. Then related literature is
reviewed in the third section to draw the framework of the study. The method used to investigate the
relationship between trade and uncertainty is introduced in the fourth section. The fifth section begins
by examining the data set reached by the authors, and then the major method of the study is
implemented after the pre-tests are applied. In the last section, the findings of the study are
interpreted, and recommendations are made to policymakers and port users in order to develop
sustainable strategies.

2. The World Uncertainty Index

The World Uncertainty Index (WUI) has been developed by Ahir et al. (2018). They have formed
quarterly indices for 143 countries from 1996Q1 to 2019Q2 and used the Economist Intelligence Unit
(EIU) country reports. These reports include major political and economic developments in each
country and forecasts of political, policy, and economic conditions.

The logic of the WUI is counting the number of times uncertainty is mentioned in the EU
country reports. The authors have searched for the word “uncertainty” (and its variants such as
“uncertain” and “uncertainties”) for each country. In order to provide comparable WUI scores for
each country, they have scaled the raw counts by using the total number of words in each report. The
authors have also investigated their index and showed that the index is associated with greater
economic policy uncertainty (EPU), stock market volatility, risk, and lower GDP growth. Moreover,
uncertainty related to economic and political developments both in near-term and long-term concerns
can be captured by the index.

3. Literature review

Studies in the literature can be grouped under two main headings; (i) studies examining the effect of
uncertainty on trade and investments; (ii) studies modeling port throughputs. Since maritime markets
have a derived demand structure (Branch, 1988, p. 1), every factor that affects international trade also
affects the demand for ports. Therefore, our theoretical basis will be established with studies
examining the effect of uncertainty on trade. In addition, trade and port relationships will be supported
by studies investigating the port throughputs.

In the study examining the effect of uncertainty on international trade, Abaidoo (2019)
examined the effect of uncertainties in the US, China, and the European Union, which form large
economic structures on a global scale, on international trade components. The results of the research
show that the effect of increasing uncertainty on international trade is negative. In addition, it has been
determined that the contractionary effect of the increase in uncertainty in the US on international trade
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is more than China’s effect. In the other China-related study conducted by Wei (2019), the effect of
uncertainty and oil price shocks on Chinese trade was examined. As a result of the research, it was
determined that the shocks in the global economic uncertainty index caused a decrease in the trade of
the country in some periods. In another study examining the effect of uncertainty on trade, Ruixiang,
Xiangyun, and Yu (2018) examined the effect of EPU value on trade volume. The results show that
the growth of the EPU value negatively affects the trade volume.

Uncertainty in countries affects not only commodity trade but also capital flows and
investments. In a research conducted by Canh, Binh, Thanh, and Schinckus (2020) with Economic
Policy Uncertainty (EPU) and World Uncertainty Index (WUI), whether uncertainty has an effect on
Foreign Direct Investment (FDI) was analyzed using panel data method through 21 economies. As a
result of the research, they determined that the uncertainty in the country had a negative effect on the
amount of FDI inflows. A similar research question has been researched by Avom, Njangang, and
Nawo (2020) through EPU for 138 countries. The results of the study showed that increasing
uncertainty reduces the amount of FDI and the effect of uncertainty is higher in developing countries.
The higher effect of uncertainty in developing countries was also found in the study conducted by
Aizenman and Marion (1993). The authors stated that the increase in macroeconomic uncertainty has
a negative effect on private investment in developing countries. Uncertainties have a negative effect
on trade, as seen in studies examining the effects of uncertainty on economic variables.

Since port traffic is a reflection of the economic activities in the country and the demand for the
goods of that country, it is also affected by the variables that influence these factors. Empirical studies
examining the port throughput in the literature have used variables such as exchange rate (Léttil4d and
Hilmola, 2012; Chi & Cheng, 2016; Tsai & Huang, 2017; Kim, 2017; Acik et al., 2019a), freight rates
(Kim, 2016; Agik, 2019), industrial production (Chou et al., 2008; Léttild & Hilmola, 2012; Tsai &
Huang, 2017; Gosasang et al. 2018; Acik et al., 2019b), GDP (Chou et al., 2008; Léttild & Hilmola,
2012; Akar & Esmer, 2015; Tsai & Huang, 2017) and population (Chou et al., 2008; Akar & Esmer,
2015). Since it is not possible to touch upon all the studies in detail, we will touch upon some basic
papers from each factor and discuss in particular the research on Turkey.

The summarized studies examining the port throughput indicate that many factors are affecting
this amount of cargo. Based on the multiplicity of these factors, Acik et al. (2019a) analyzed the
relationship between exchange rate and port throughput with a time-varying causality test, considering
that the effect of the exchange rate on port throughput may not be continuous and change over time.
There are studies (Lattild & Hilmola, 2012; Chi & Cheng, 2016; Tsai & Huang, 2017; Kim, 2017)
showing this significant relationship between the variables, but the effect may not be permanent. As a
result of the study, Acik et al. (2019a) found that the exchange rate had a significant effect on the port
throughput of Turkey, however, this effect had lost its significance in some periods. These studies
show that the exchange rate has a significant effect on port traffic, but this effect may change over
time.

In the study linking container throughputs in Turkish ports with transport costs, Acik (2019)
examined the volatility spillover between the container freight index and port throughputs. The
demand for the goods of the country is not only related to the price of the goods but also the
transportation cost because this cost is also included in the final product price. The result of the
research shows that there is a volatility spillover from the container freight index to the container
throughput of Turkish ports. In other words, the fluctuations in freight rates affect the fluctuations in
port traffic. In addition, positive shocks in freight have a negative effect on container traffic. A similar
result was found in the research conducted by Kim (2016) in South Korea. It found that the volatility
in the BDI variable has a negative effect on the port loaded cargo throughput of the country. As can be
understood from these studies, transportation costs also have a significant effect on port traffic.

The positive effect of industrial production on port throughputs has been tested and confirmed
by many studies (Chou et al., 2008; Lattilda & Hilmola, 2012; Tsai & Huang, 2017; Gosasang et al.
2018). Modeling the port throughput with industrial production in Turkey, Acik et al. (2019b)
determined that the variables of industrial production and port throughput are nonlinear and they used
a causality analysis suitable for this structure. According to their conclusion, there is a one-way
causality relationship from industrial production to port throughput and this relationship lasts for 3
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periods. They attributed this situation to the late reflection of imported cargo, despite the immediate
reflection of industrial production on exported sea cargo. In the country where imported intermediate
goods are heavily used, the current industrial production level is a pioneer for future production levels,
so imported intermediate goods supply plans may be made in the current production levels for the
future levels. This situation may cause the relationship between the industrial production index and
port output to continue for a period.

In addition to the significant effect of these macro variables on port throughputs, some factors
on a micro-scale can also significantly affect the output amounts of the ports. These are factors such as
the user-port relationship and the trust arising from this relationship (Saglam & Karatas Cetin, 2018),
the efficiency of the ports (Ates, Esmer, Cakir & Balci, 2013; Ates & Esmer, 2014; Giiner, 2015a;
Gliner, 2015b; Saglam, Ag¢ik & Ertiirk, 2018), physical attributes of the ports (Talley, 2006). These
factors make it possible to increase port throughput by competing with both national and international
competitors.

Within the framework of the literature mentioned so far, the effect of uncertainty on
international trade is negative. Since the main determinant of the cargo traffic in ports is international
trade, the effects of uncertainty are expected to reflect directly on ports. As far as the authors know,
the absence of a study that empirically examines the effect of uncertainty on ports constitutes the
originality of the study. In addition, the quick spread of information in the global world accelerates the
spread of shocks and the structures of the variables become nonlinear. Our method, which takes into
account asymmetric relationships, provides an advantage in this respect. In light of these studies,
research, and evaluations, our study provides an original contribution to the literature by using an up-
to-date method that takes into account the asymmetric information spillover and a new index
developed for the uncertainty measure.

4. Methodology

There are a variety of methods that examine the econometric relationship between variables. One of
the most common is causality tests and were first developed by Granger (1969). According to this
method, if the own and past values of a series explain the present and future values of the other series
better than its own values, a Granger causality can be mentioned among them. However, in later
studies, it has been shown that linear causality analysis failed to identify nonlinear relationships
between the variables (Bal & Rath, 2015; Kumar, 2017; Adigiizel, Bayat, Kayhan, & Nazlioglu,
2013).

The asymmetric causality test developed by Hatemi-J (2012a) is one of the methods developed
by considering standard linear causality as insufficient. This method separates the shocks of the
variables as negative and positive, and presents the causal relationship between these shocks in four
different combinations; from positive to positive, from positive to negative, from negative to negative,
and from negative to positive. It embodies the idea behind Toda and Yamamoto (1995) test and
considers the possible nonlinear structures in the series (Shahbaz, Van Hoang, Mahalik & Roubaud,
2017). Given that asymmetric positive and negative shocks can produce different causal impacts
(Hatemi-J, 2012b), it provides a very good advantage in diversifying the results. Hatemi-J (2012a)
uses bootstrap simulations in order to calculate critical values since the possible autoregressive
conditional heteroscedasticity in the series should be evaluated. Therefore, thanks to the leverage
corrections, this method provides more accurate critical values (Hatemi-J & Uddin, 2012). In addition,
the asymmetric test does not oblige data to be normally distributed and this provides a great advantage
(Hatemi-J, 2012a) considering that financial series are exposed to too many unexpected shocks and
events causing non-normal distributions.

In this method, the series does not have to be stationary since it follows Toda and Yamamoto
(1995) process, but the maximum degree of integration needs to be determined. This determination is
made by unit root tests and if there is a unit root, extra lag is added to established unrestricted VAR
equations (Hatemi-J & Uddin, 2012).
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5. Data and findings

The dataset used in the study consists of 64 quarterly observations and covers the periods between the
first quarter of 2004 and the last quarter of 2019. Container quantities are obtained as monthly data
and converted to quarterly frequency by summing 3-month quantities to enable matching with
quarterly index values. The units of container variables are Twenty-foot Equivalent Units (TEUs),
while the value of the uncertainty index is the index score.

In order to determine which shocks are more effective in the period discussed in the return
series, the sign of skewness values can be interpreted. Accordingly, negative shocks are more
effective in all three variables. However, in order to interpret this information properly, the Kurtosis
value is recommended to be slightly higher (more than 6). Logarithms of the variables have been
taken and analysis continued. This is because the discrete data becomes continuous and the
processability of the data becomes easier. In addition, better distribution properties can be obtained
(Shahbaz et al., 2017).

Table 1. Descriptive statistics of variables

Export Import Uncertainty A In Exp. A In Imp. A In Unc.
Mean 713109.1 722554.1 0.322326 0.021074 0.021832 0.006529
Med. 703264.6 719310.4 0.269188 0.016465 0.011449 0.080079
Max. 1202642. 1187157. 0.887818 0.201458 2.370832 1.694238
Min. 318811.7 300033.6 0.000000 -0.271161 -2.342908 -2.535520
Std.D. 232436.2 237978.1 0.198371 0.081439 0.432582 0.842840
Skew. 0.238194 0.096192 0.868553 -0.550321 -0.055303 -0.391238
Kurt. 2.109383 1.980404 3.213096 4.733838 28.89541 3.691204
J-Bera 2.720384 2.870902 8.167866 11.07121 1760.285 2.861335
Prob. 0.256611 0.238008 0.016841 0.003944 0.000000 0.239149
Obs. 64 64 64 63 63 63

Source: DTGM [Denizcilik Genel Midiirliigii / Maritime General Directorate] (2019); EPU [Economic Policy
Uncertainty] (2019).

In Figure 1, there is no significant relationship between the variables presented graphically.
While the quantity of export and import containers has a continuously increasing trend, the
uncertainty index is fluctuating. This indicates the difficulty of finding a linear relationship and
suggests how accurate the chosen method is since the method can capture the causal relationship
between the shocks.

Figure 1. Graphical display of the variables
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Source: DTGM (2019); EPU (2019).

In the asymmetric causality test used, the series are not necessarily stationary. However, as the
method follows a Toda and Yamamoto (1995) process, the maximum degree of integration (dmax)
needs to be checked. Firstly, ADF (Dickey & Fuller, 1979) unit root test has been applied to all
variables, and the results are presented in Table 2. The results reveal that the uncertainty is non-
stationary at both intercept and trend and intercept options, while the other variables are stationary
only when the trend and intercept option is selected at the level. Therefore, it is seen that when the
first difference is taken, the uncertainty variable became stationary, which indicates that the dmax
value should be 1.

Table 2. Unit roots tests of the variables

Level First Difference
Variable Intercept Trend and Intercept Intercept Trend and Intercept
Uncertainty -2.49 -2.86 -7.66™" -7.58™
Export -0.76 -3.35™ -4.39"™ -4.40™"
Import -1.28 -3.19" -3.81™ -4.01"

Note: Whole Sample CVs -3.54 for 1%, -2.91 for 5%, -2.59 for "10% at Intercept. -4.12 for **1%, -3.48 for
5%, -3.17 for *10% at Trend and Intercept. Akaike Information Criteria is used in ADF analysis for the lag
length.

While testing the unit-roots of variables, we also supported our findings of dmax value by
applying tests with a structural break. Accordingly, we applied the one break ADF test (Zivot &
Andrews, 1992) and one break LM test (Lee & Strazicich, 2013) tests and presented the results in
Table 3. According to the findings, considering the breaks in the series, only the uncertainty variable
is stationary at the level. However, both export and import variables are not stationary. This does not
cause a change in the dmax value, even if it expresses the opposite of the previous unit root test.
According to these tests, the dmax value is determined as 1 and the analyzes are applied.

Table 3. Unit roots tests with structural breaks

Mod A Mod C Mod A Mod C Mod A Mod C
Test Items Uncertainty  Uncertainty Export Export Import Import
ZA ADF Stat -4.39 -4.86" -4.31 -4.67 -4.14 -4.71
Break Date 2017Q2 2014Q4 2015Q4 2008Q3 2005Q4 2005Q2
Fraction 0.84 0.68 0.12 0.23 0.12 0.09
Lag 2 2 4 4 4 4
LS LM Stat -8.03™" -8.12™ -2.61 -4.18 -2.41 -3.91
Break Date 2016Q4 2014Q2 2006Q1 2007Q3 2009Q2 2006Q2
Fraction 0.81 0.65 0.14 0.23 0.34 0.15
Lag 4 0 4 4 4 4

Note: Akaike Information Criteria is used for the lag length. Mod A refers to Structural Break in Level, Mod C refers to
Structural Break in Level and Trend. Null of unit root is rejected at *90%, “*95%, **99%.

Following the determination of the maximum degree of integration (dmax) as 1 by ADF test,
the application process of the asymmetric causality test has been commenced. The analyses have been
implemented by GAUSS econometrics software and test codes written by Hatemi-J (2012a). In
addition to the maximum degree of integration value, the maximum lag value, type of information
criterion, and the maximum number of bootstraps should be also determined before the
implementation. The maximum number of lags is selected as 4 due to the quarterly observations in the
dataset. AICc, which is a corrected type of Akaike Information Criteria (AIC) for small samples, is
found to be a suitable one for the selection of the best model. The maximum bootstrap repetition used
to make the critical values more robust is selected as 1000. In accordance with these values, an
asymmetric causality test has been applied and the results have been presented in Table 4. The
causalities have been tested from the uncertainty index to the quantity of exported and imported
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containers. According to the results obtained, negative shocks in the uncertainty index are the cause of
positive shocks in both exported and imported container quantities.

Table 4. Asymmetric Causality Test Results for the Whole Sample

U'E* U'E" UE- UE" U U'T UT UT
Optimal Lag; VAR(p) 1 1 1 1 1 1 2 1
Additional Lags 1 1 1 1 1 1 1 1
Test Stat (MWALD) 1.28 0.05 0.86 18.82"  0.35 0.18 1.17 23.4™
Critical Val. 1% 9.46 7.29 9.23 8.90 11.4 8.33 15.8 9.83
5% 4.74 4.62 4.70 4.32 5.58 4.62 8.41 4.85
10% 3.28 3.01 2.94 2.96 3.47 3.09 5.83 2.99

Note: Significance levels ***1%, **5%, *10%. “U” refers to Uncertainty Index, “E” refers to Export Container
Volume, and “I” refers to Import Container Volume.

Our results show that the effect of uncertainty on foreign trade is asymmetrical. While the
decreases in uncertainty have an increasing effect on both exports and imports, the increase in
uncertainty does not have a decreasing effect. This may be due to the method of examining the
relationship between shocks, which refer to instant events. An increase in uncertainty will have a
lowering effect, but this may happen with a delay. The method we use may not technically detect this.
The reason for this delayed relationship may be long term contracts and switching costs in foreign
trade relations. Costs and uncertainties to be encountered in acquiring a new supplier may cause a late
decision to terminate commercial relations.

The effect of uncertainty on international trade is clear and there are many studies (Ruixiang et
al., 2018; Abaidoo, 2019; Wei, 2019) that empirically verified this effect. Our findings are in line with
these studies on the direction of the relationship. However, while discussing the subject from a
symmetrical point of view in these studies, our study is handled asymmetrically, and this is thought to
increase the originality of our research. The factor that suggests this is that we only detect a significant
relationship from negative shocks in uncertainty to positive shocks in export and import. In studies
supporting our research on the port throughput side, the effects of the exchange rate (Léattila &
Hilmola, 2012; Chi & Cheng, 2016; Tsai & Huang, 2017; Kim, 2017; Acik et al., 2019a) and
industrial production levels (Chou et al., 2008; Léttild & Hilmola, 2012; Tsai & Huang, 2017;
Gosasang et al. 2018; Agik et al., 2019b) on ports were empirically tested and verified. In this respect,
the uncertainty in the country may inevitably affect the volatility in exchange rates and industrial
production levels, which consequently results in an effect on port throughputs. In this respect, the lack
of a study dealing with the subject in the literature to the best of authors’ knowledge increases the
contribution of the study to the maritime economics literature.

5. Conclusion

We investigated the impact of uncertainty on international trade through container traffic in ports
specific to Turkey. There are studies in the literature examining the effect of uncertainty on
international trade. In this study, we aimed to make an original contribution by carrying this subject to
maritime. We used the uncertainty index, which is used in several academic studies as a current
indicator for uncertainty, and examined whether it is an indicator of uncertainty in Turkey.

The method we use is advantageous as it can present the results of the interaction in 4 different
combinations. Since the agents in the market may react differently according to the type of news
received, this feature ensures very realistic results. As a matter of fact, while the decrease in
uncertainty caused an increase in foreign trade, no meaningful results were obtained showing that the
increase in uncertainty decreased trade in our results. It would not be possible to detect this
asymmetrical relationship with another method.

The results obtained show the importance of reducing uncertainty for policymakers. In line with
our assumptions stated at the beginning of our study, uncertainty in the country affects both household
expenditures and foreign demand for goods. Therefore, keeping this uncertainty phenomenon low
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both at the macro level and perceptual level is important for sustainable economic and commercial
relations. When we consider the subject from the port side, ports that require huge capital investments
are mostly built with external financial resources. Turkish ports are built and operated with different
management models. Accordingly, there is a risk that investors will fail to achieve the expected
financial returns, as uncertainty directly affects port traffic as well. This situation may confront the
country as a thought-provoking factor for future port investors. Our study was conducted specific to
Turkey and the generalizability of the results is so questionable. Future studies can be extended to
other countries, because the effect of uncertainty may also differ according to the economic structures
of the countries. Developing countries may be more affected by uncertainty, as their economies may
be relatively fragile. In this respect, enlarging the sample to include developed and developing
countries may be beneficial for enriching the conclusion.
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Oz: Vatandaslarina mal ve hizmet tahsis etmek en 6nemli gorevlerinden bir tanesi olan devletler bu
tahsisi gergeklestirebilmek ve devam ettirebilmek adina gelire gereksinim duymaktadir. Bu
gereksinimini ¢esitli kaynaklardan saglayan devletlerin en biiylik paya sahip olan gelir kaynag:
vergilerdir ve vergilerin ge¢misi, tarihte kurulmus olan ilk devletlere kadar uzanmaktadir. En temel
finansman kaynag1 olmasi nedeniyle, devletler, vergi gelirlerini en yiiksek noktaya ulagtirmak igin
caba sarf ederken; vergi kayip ve kagaklarini ise en aza indirmeye ¢aligmaktadir. Diger bir ifadeyle,
devletler, vatandaslarindan vergiye tam uyum gostermeleri, tiim gelirlerini beyan etmeleri ve tiim
vergilerini 6demeleri beklentisi icerisindedir. Ote yandan, iizerlerinde bir yiik olmasi nedeniyle,
miikellefler, vergilerden miimkiin oldugu kadar kagmaya ve kaginmaya c¢alismaktadirlar. Bir bagka
deyisle, 6deyebilecekleri en az vergiyi 6demeyi tercih etmektedirler. lgili gercevede, bireylerin
vergiye uyum saglayip saglamamalar1 yoniindeki motivasyonlarinin arkasindaki faktérler 6nem
kazanmaktadir. Bu ¢alismada, ilk boliimde vergi uyumu ve asamalar1 tanimlandiktan sonra, vergi
uyumu iizerinde etkisi bulunan demografik faktorler ele alinmistir. Tlgili demografik faktorler,
literatiirde gergeklestirilen irdelemelerde iizerinde uzlagilan demografik faktorlerdir. Ulasilan varg,
s6z konusu faktorlerin farkl iilkeler-bdlgeler kapsaminda aym etkiler yaratabilecegi gibi farkli
etkiler de yaratabilecegi, daha net bir sonug i¢in arastirilan {ilkeye-bolgeye odaklanilarak bir analiz
yapilmasi gerektigidir.

Anahtar Kelimeler: Vergileme, vergi uyumu, demografik faktorler

JEL Kodlari: H20, K34, J11

The impact of demographic factors on tax compliance

Abstract: One of the most important duties of countries is to provide goods and services to their
citizens. Moreover, they need income to realize and maintain these goods and services. Governments
provide this requirement from various sources and among these sources, taxes is the largest one and
the history of taxes dates back to the first countries founded in history. Due to being the main source
of financing, governments strive to maximize their tax revenues; and try to minimize tax losses and
evasions. In other words, it expects its citizens to fully comply with the tax, declare all their income,
and pay all their taxes. On the other hand, due to creating a burden on them, taxpayers try to avoid
taxes as much as possible. In other words, they want to pay the least tax. In the relevant framework,
the factors behind the motivation of individuals to comply with taxes are becoming important. In
this study, after defining tax compliance and its phases in the first section, demographic factors that
have an impact on tax compliance are discussed. The relevant demographic factors are the
demographic factors that have been agreed upon in the studies conducted in the literature to date.
The conclusion reached is that these factors may have the same effects in different countries-regions
as well as different effects, and analysis should be made by focusing on the country-region for a
clearer result.
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1. Giris

Vatandaslarina devamli bir sekilde kamusal mal ve hizmet sunumu saglama gorevini {istlenmis olan
devletlerin bu devamlilig1 saglamak iizere gelir ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Devletler s6z konusu gelir
ihtiyaglarini ¢esitli kaynaklar araciligi ile elde etmektedir. Bu kaynaklar arasinda, vergiler, en fazla paya
sahip olan kaynaktir. Vergiler, kamu gelirleri icerisindeki biiyiik paylar1 nedeniyle hiikiimetler i¢in; bir
yiik teskil etmeleri ve harcanabilir geliri azaltici etkileri nedeniyle bireyler i¢in 6nem arz etmektedir.

Ayrica vergilerin, kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesinin finansmanini
saglamak baglamindaki mali fonksiyonunun yani sira gelir dagilimini daha adaletli hale getirmek ve
elde edilen gelirin diigiik gelir gruplarina transferini saglamak baglaminda mali olmayan fonksiyonu da
bulunmaktadir. Anilan fonksiyonlarindan 6tiirii devletler miimkiin olan en yiiksek vergi gelirini elde
etmeyi hedeflerken, bireyler ise iizerlerinde bir yiik olarak hissettikleri vergilerden miimkiin oldugunca
ka¢maya/kacinmaya caligmaktadirlar.

flgili cer¢evede, hiikiimetler, vergi hasilatlari en iist diizeye ulastirmak igin vergi
kayip/kagaklarii en diisiik diizeye indirgemek durumundadirlar. Diger bir ifadeyle, miikelleflerin
vergiye uyumlarini en yiiksek diizeye ¢ikarmak oncelikli amaglarindan olmaktadir.

Vergi uyumu ise, gelir diizeyi, vergi oranlari, cezalar vb. ekonomik; yas, cinsiyet, medeni durum,
egitim diizeyi, dini inan¢ vb. demografik unsurdan etkilenebilmektedir. Takip eden bdliimde ilk olarak
vergi uyumu ve vergi uyumu ile ilgili temel tanimlamalar yapildiktan sonra vergi uyumu iizerinde etkili
olabilen demografik unsurlar aktarilmaktadir.

2.Vergi uyumu kavrami

Vergiler, devletin ve diger kamu kuruluslarinin, kamu harcamalarinin finansmanini saglamak tizere,
hiikiimranlik giicleri ¢ercevesinde kanunlara dayanarak, gercek veya tiizel kisilerden cebri bir sekilde,
bir karsiligi olmaksizin, para olarak topladig: iktisadi degerlerdir (Nadaroglu, 1992, s. 213). Vergi
O0demek ise vatandaslik gorevidir. Bu kapsamda, hiikiimetlerin temel beklentisi; arkasindaki motivasyon
ne olursa olsun, vatandaslarinin bu gorevi eksiksiz olarak yerine getirmeleri ve vergi yasalari ile uyum
igerisinde olmalaridir. Zira bireylerin vergiye uyumlarini saglayan a) uyumsuz olmalart durumunda
karsilasacaklar yiiksek maliyet veya b) i¢cinde yasadiklari toplumun bir pargasi olarak vergiye uyumlu
olmak zorunda hissetmeleri olabilmektedir (Kirchler, Hoelzl ve Wahl, 2008, ss. 210-211).

Vergi uyumu, bireylerin ve diger vergilendirilebilir varliklarin, vergi yasalarinin agik metniyle ve
Oziiyle ve ayrica vergi idaresiyle uyumlu hareket etme istekliligi olarak tanimlanabilmektedir (James ve
Alley, 2002, s. 32). Vergi yasalar1 ile uyum ise, tipik olarak dort asamada gerceklesmektedir. Bu asamalar:

e Vergi matrahinin gercege uygun olarak raporlanmasi

o Yiikiimliiliklerin dogru bir sekilde hesaplanmast

e Beyannamenin zamaninda doldurulmasi

e Vadesi gelen tutarlarin zamaninda 6denmesi

asamalaridir (Franzoni, 1998, s. 55). En genel haliyle, vergi uyumunu; miikelleflerin yiiriirliikteki
yasalara, diizenlemelere ve mahkeme kararlarina uygun olarak tiim gelirlerini beyan etmeleri ve tiim
vergilerini 6demeleri olarak tanimlamak miimkiindiir (Alm, 1991, s. 577).

Diger taraftan, vergi uyumsuzlugu konusunun tarihi de vergilerin tarihi kadar eskilere
dayanmaktadir. Zira gozlemlenen vergi uyumsuzlugunun nedenlerini tanimlamak-agiklamak ve sz
konusu uyumsuzlugu miimkiin olan en az diizeye ¢ekmek diinyadaki tiim uluslar i¢in bariz bir 6neme
sahiptir (Andreoni, Erard ve Feinstein, 1998, s. 818).

Tgili baglamda, vergi hasilatini arttirici/azaltic1 etkisi olan vergi uyumu/uyumsuzlugu kavramlari
lizerinde etkili olan unsurlar da énemli bir hale gelmektedir. izleyen béliimde vergi uyumu iizerinde
etkisi bulunan demografik unsurlar ele alinmaktadir.
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2.1. Miikellefin yas1

Miikellefin yasi, vergi uyumu diizeyini etkileyen demografik faktorlerden bir tanesi olabilmektedir.
Yazinda gerceklestirilen arastirmalarin biiyiik bir ¢ogunlugunda yas ilerledik¢e miikelleflerin vergiye
uyum diizeylerinin de yiikseldigi sonucuna ulasiimistir. Ornegin Vogel (1974), isve¢’te 1796 miikellefe
uyguladigi anket ile miikelleflerin tutum ve kabullerini irdeledigi ¢calismasinda, genelde daha iyi egitimli
olan ve yasa dig1 aktivitelerin daha ¢ok bilincinde olan genglerin vergi uyum diizeylerinin yaglilara
kiyasla daha diisiik oldugunu tespit etmistir. Slemrod (1985) vergi kagakcilig lizerine gergeklestirdigi
calismasinda, ABD’de bireysel vergi beyannamelerinden elde ettigi mikro-ekonomik verileri kullanmig
ve genclerin vergi kagirmaya daha egilimli olduklari sonucuna ulasmistir. Diger bir ifadeyle, yas ileri
bireylerin vergi uyum seviyelerinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur.

Blumenthal ve Slemrod (1992) tarafindan Amerika Birlesik Devletleri’nin Minnesota eyaletinde
1986 yilinda yapilan reformlarin etkilerini analiz etmek tlizere gerceklestirilen anket ¢aligmasinin
sonuglari, genclerin yaslilardan daha fazla risk alma ve dolayisiyla vergi kagirma egiliminde oldugunu
isaret etmektedir. Benzer sekilde Grasso ve Kaplan (1998) da 223 lisans 0grencisine uyguladiklar
anketten elde ettikleri veriler 1s18inda, yasi daha ileri olan 6grencilerin daha yiiksek vergi uyumu
sergilediklerini saptamiglardir.

Orviska ve Hudson (2002) ise calismalarinda, Birlesik Krallik’ta 1996 yilinda uygulanan anketten
elde ettikleri verileri degerlendirmisler ve vergi kagakciliginin yasli bireyler arasinda daha az yaygin
oldugunu; bunun ise yasl bireylerin, vergi kacakg¢iliginin yanlis oldugunu hissetme egiliminde olmalari
ve yakalanmalarinin doguracagi sonuglardan daha fazla ¢ekinmelerinden kaynaklandigini
belirtmislerdir. Braithwaite, Reinhart ve Smart (2010) tarafindan yapilan c¢alismada, 2040
Avusturalyalinin katilimi ile gergeklestirilen anketten elde edilen veriler, 30 yas alt1 bireylerin vergiye
diger yas gruplarindaki miikelleflerden daha az uyum gosterme egiliminde oldugunu gostermektedir.

Diger taraftan, yapilan bazi calismalarda ise, yas ilerledikce vergiye olan uyumun diistiigii
sonucuna ulasiimistir. Ornegin, Song ve Yarbrough (1978), Kuzey Karolina’da miikellef tutum ve
davraniglarini irdeledikleri ¢alismalarinda, anket uygulamasindan elde edilen verilere dayanarak, orta
yas grubundaki bireylerin vergi uyum diizeylerinin daha yasl ve daha geng yas grubundaki bireylerden
daha yiiksek oldugunu tespit etmislerdir. Yine Wallschutzky’in (1984) Avusturalya o6zelinde
gercgeklestirdigi calismada, yaslhilarin daha ¢ok vergi kagirma egiliminde oldugu sonucuna ulagilmistir.
Paralel eksende, Abdul (2001) de Malezya odakli ¢alismasinda yaglilarin vergi uyum diizeylerinin
genclere kiyasla daha diisiik oldugunu; diger bir deyisle, yas ile vergi uyumu diizeyi arasinda negatif bir
iligkinin varligin1 gézlemlemistir.

Aktarilan 6rneklerden de goriildiigii iizere, literatiirde yapilan ¢aligmalarin ¢ogunun sonucunda
yas ile vergi uyumu arasindaki pozitif iliskiye ulasilmis olsa da bunun tam tersi sonuglara ulasilan
calismalar da mevcuttur.

2.2. Miikellefin cinsiyeti

Vergi uyumu fizerinde etkili olabilen demografik unsurlardan bir tanesi de miikellefin cinsiyetidir.
Literatiirde yapilan ¢alismalarin ¢ogunlugunda kadinlarin vergi uyum diizeylerinin erkeklere kiyasla
daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilirken, bazilarinda bunun tam tersi bulgulara ulasilmistir.

Mason ve Calvin (1978), ABD’nin Oregon Eyaleti’nde 800 kisi ile miilakat yoluyla edinilen
verilerden yararlanarak gergeklestirdikleri caligmada, bireylere ii¢ gesit vergi kagakc¢iligi (beyanname
vermeme, gelirin eksik beyan1 ve kesintilerin abartilmasi) hakkinda sorular yoneltilmis kadinlarin vergi
uyum diizeylerinin erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu saptanmuistir.

Chung ve Trivedi (2003), Kanada’da 112 kisi ile gerceklestirdikleri laboratuvar deneyi sonucunda,
kadinlarin vergi uyum seviyelerinin erkeklere nispetle ¢ok daha yiiksek oldugunu goézlemlemislerdir.
Benzer sekilde, Gerxhani ve Schram’in (2006) Arnavutluk ve Hollanda'daki farkli sosyal gruplar
arasinda bir deney yaparak vergi kacak¢iligi davranisini karsilastirdiklart ¢alismanin sonuglar1 da
kadinlarin vergi uyum diizeylerinin erkeklere nazaran ¢ok daha yiiksek oldugunu isaret etmektedir.
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Torgler ve Valev (2010), Diinya Degerler Anketi? (World Values Survey [DDA], 2020) ve Avrupa
Degerler Aragtirmast® (European Values Study [ADA], 2020) verileri ile sekiz bat1 Avrupa iilkesi i¢in
gergeklestirdikleri ¢calismada kadinlarin vergi ka¢irma eylemine karsitlik diizeylerinin erkeklerden daha
yiiksek oldugunu belirlemislerdir. McGee (2012), DDA verilerini kullanarak 82 iilkede kadin ve
erkeklerin vergi kagakeiligina dair tutum ve davranislarini incelemis ve iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda
kadinlarin vergi kagak¢iligina erkeklerden daha ¢ok muhalefet etmektedirler. Ancak bunun nedenleri net
degildir ve iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Ek olarak, analize dhil olan iilkelerden sadece Tayvan’da
erkeklerin vergi kacake¢iligina kadinlardan daha fazla muhalefet ettigi saptanmustir.

Diger yandan, Kirchler ve Maciejovsky’nin (2001) Avusturya’nin biiyiik sehirlerinde ikamet eden
172 serbest meslek sahibi ve girisimciye uyguladig1 anketten elde edilen veriler, erkeklerin vergi uyum
diizeylerinin kadinlardan daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Vythelingum, Soondram ve Jugurnath
(2017) de Mairitus’ta gergeklestirdikleri calismada anket uygulamasindan elde ettikleri verilerini
kullanmuslar ve erkeklerin vergi uyum diizeylerinin kadinlarinkine nazaran daha yiiksek oldugunu tespit
etmislerdir.

Roxas ve Stoneback’in (2004) 6 iilke (ABD, Kanada, Avusturalya, Cin, Filipinler ve Tayland),
Kasipillai ve Abdul-Jabbar’in (2006) Malezya ve Williams ve Krasniqi’nin (2017) Avrasya iilkeleri
odakl1 calismalarinda ise miikelleflerin cinsiyetleri ile vergi uyum seviyeleri arasinda anlamls iliskilere
rastlanmamugtir.

2.3. Miikellefin medeni hali

Miikelleflerin medeni durumlar da vergiye olan uyum diizeylerini etkileyebilen unsurlardan bir tanesi
olabilmektedir. Ornegin, Feinstein (1991), ABD I¢ Gelir Servisi (Internal Revenue Service/IGS)
tarafindan sunulan ve Miikellef Vergi Uyum Programi (Taxpayer Compliance Measurement
Program/MVUP*) ¢ergevesinde bireylerin vergi beyannamelerinin incelenmesinden elde edilen verilere
dayanarak yaptig1 calismasinda, evli miikelleflerin bekar miikelleflere nispetle daha ¢ok vergi
kacgirdiklarmi gozlemlemistir. Paralel sekilde, Andreoni vd. (1998) de calismalarinda ABD’de MVUP
istatistiklerinin evli bireylerin vergi uyum seviyelerinin diger medeni hal kategorilerindeki bireylerden
cok daha diisiik oldugunu belirtmektedirler. Orviska ve Hudson (2002) Birlesik Krallik odakli
analizlerinde anket verilerini kullanmuslar ve vergi kagak¢iliginin evli hane halki sakinleri arasinda daha
yaygin oldugu sonucuna ulagmislardir.

Ote yandan, Doerrenberg ve Peichl (2013) on dokuz OECD iiyesi iilke icin DDA ve ADA
verilerini toplulastirarak gerceklestirdikleri analizde, evli bireylerin vergi uyum diizeylerinin bekar
bireylere kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugunu saptamislardir. Asante ve Baba (2011), Gana odakli
caligsmalarinda, uygulanan anketten elde ettikleri verilere dayanarak evli bireylerin vergiye uyumsuz
olma durumlarinin diger bireylerden daha az seviyelerde oldugunu tespit etmislerdir. Torgler ve
Schaltegger (2005) Isvigre i¢in gerceklestirdikleri irdelemede, evli miikelleflerin bekar miikelleflerden
daha yiiksek vergi uyum diizeyine sahip olduklarini belirlemislerdir. Bunu ise, evli bireylerin toplumdaki
diger bireylerle iliskilerinin daha kuvvetli olmasina baglamaktadirlar. Young (1994), ABD’nin Michigan
eyaletindeki bireysel vergi affi katilimcilarindan toplanan verileri kullanarak yaptigi irdelemede, bekar
miikelleflerin vergi uyum diizeylerinin diger miikelleflerden daha diisiik oldugu sonucuna ulagmustir.
Paralel eksende, Alm ve Torgler (2006) DDA verileri ile ispanya ve ABD’yi analiz ederek basladiklart
calismalarina daha sonra 14 Avrupa {lilkesini daha dahil etmisler ve evli miikelleflerin bekéar
miikelleflerden daha yiiksek vergi uyum seviyelerine sahip olduklarini tespit etmislerdir.

2 Uluslararasi bir akademisyenler ekibi tarafindan yonetilen, degisen degerleri ve bunlarin sosyal ve politik yagam
tizerindeki etkilerini inceleyen kiiresel bir sosyal bilimciler agidir. Bkz. www.worldvaluessurvey.org

3 Temel insani degerler iizerine genis gapli, uluslararas, tekrarlanan bir kesitsel arastirma programidir. Tiim Avrupa
vatandaglarinin fikirlerine, inanglarina, tercihlerine, tutumlarina, degerlerine ve goriislerine iliskin i¢gdrii
saglamaktadir. Bkz. https://europeanvaluesstudy.eu/

# Vergi kanunlarina uyum oranlarii ve uyumsuzluktan dolay1 kaybedilen geliri tahmin etmek i¢in IRS'nin Kontrol
Subesi (Examination Branch) tarafindan periyodik olarak yiiriitiilen bir programdir (Rotz, Murlow ve Falk, 1994,
s. 121).
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Diger yandan, Alm, Martinez-Vazquez ve Torgler (2005) tarafindan Rusya; Alm ve Gomez (2008)
tarafindan Ispanya 6zelinde gerceklestirilen ¢alismalarda ise vergi uyumu ile medeni durum arasinda
anlamli iligkilere rastlanmanmustir.

Orneklerden de gozlemlenebilecegi gibi, yazinda, evli miikelleflerin vergi uyum diizeylerinin
bekar miikelleflere nispetle daha yiiksek oldugu soncuna ulasan ¢alismalar bulunmaktayken; bunun aksi
sonuglara ulasan ¢alismalar da bulunmaktadir. Ek olarak, bu iki degisken arasinda herhangi bir iliskinin
bulunmadigini tespit eden irdelemelere rastlamak da olanaklidir.

2.4. Miikellefin egitim diizeyi

Miikelleflerin egitim seviyeleri de vergiye gosterdikleri uyum tizerinde etkisi olan unsurlardan bir tanesi
olabilmektedir. Dubin ve Wilde (1988), analizlerindeki verileri IRS’nin miikellef beyannamelerinden
elde ettigi veri setinden almislar ve egitim ile vergi uyumu arasinda pozitif yonlii bir iligkinin varligini
tespit etmislerdir. Benzer sekilde, Olowookere ve Fasina (2013), Nijerya’da 250 vergi miikellefi ile
gerceklestirdikleri deneysel calismada, miikelleflerin egitim diizeylerindeki artisin vergi uyumundaki
artis1 da beraberinde getirdigi sonucuna ulasmislardir. Yine, Ruiu ve Lisi (2011) ¢aligmalarinda, egitim
seviyesinin yiikselmesinin bireyin ahlaki yoniiniin de giiclenmesini saglayacagini, diger bir deyisle,
egitim seviyesi ile vergi uyumu arasinda pozitif yonlii bir iliski bulundugunu ileri siirmiiglerdir. Bobek,
Roberts ve Sweeney (2007) de Avusturalya, Singapur ve ABD’de uyguladiklar1 anketin sonuglari, daha
iyi egitimli miikelleflerin vergiye daha uyumlu olma egiliminde oldugunu isaret etmektedir.

Diger taraftan, Randlane’nin (2012), Estonya’da 1080 kisiyle gerceklestirilen miilakatlardan eldi
ettigi veriler, egitim seviyesi ile vergi uyumu arasinda giiglii bir iliskinin varligini igaret etmektedir.
Yazar, daha iyi egitimli miikelleflerin vergi yasalarin1 ve mali teorileri daha iyi bildiklerini ve bdylece
nasil vergi kagirilabilecegini bilmenin avantajim kullanarak daha diisiik vergi uyumu sergileyeceklerini
belirtmistir. Benzer sekilde, Hofmann, Voracek, Bock ve Kirchler (2017) tarafindan gerceklestirilen ve
111 tilkeden 459 miikellefi kapsayan meta-analiz sonuglari, egitim seviyesi ile vergi uyumu arasinda
negatif bir iligkinin varligin1 gostermektedir.

Frey ve Torgler (2007), ADA verilerinden yararlanarak 30 farkli milletten birey iizerine yaptiklar
analiz sonunda, egitimin vergi uyumu iizerinde negatif etkileri oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Witte ve
Woodbury (1985), IRS tarafindan 1970’lerin basinda beyannameler temel alinarak hazirlanmig olan ve
vergi ile ilgili ¢esitli bilgileri (Or. Ceza-denetim oranlar1, miikelleflerin sosyo-ekonomik ve demografik
ozellikleri) iceren veri setinden faydalanarak gerceklestirdikleri calismalarinda, 6grencilerin yogun
oldugu egitim seviyesi yiiksek bolgelerde vergi uyum seviyesinin daha diisik oldugunu
degerlendirmislerdir.

Tauchen, Witte ve Beron (1993) ise, IRS’nin MVUP kapsaminda 1979 yili beyannamelerinden
elde edilen veriler ile 1980 y1l1 niifus sayimi rakamlarini birlestirerek ABD vatandaglarinin vergiye olan
uyumlarini arastirmislar ve egitim diizeyi ile vergi uyumu arasinda anlamli bir iligski olmadigi sonucuna
ulasmiglardir.

Aktarilan ornekler, literatiirde miikelleflerin egitim diizeyleri ile vergiye uyum diizeyleri
arasindaki iligkiyi irdeleyen ¢alismalarin gesitli ve birbirinden farkli bulgulara ulastigini1 gostermektedir.

2.5. Miikellefin dindarhk diizeyi

Miikelleflerin vergiye uyum seviyelerini etkileyen unsurlardan birisi de miikelleflerin dindarlik
diizeyleri olabilmektedir. Ornegin, Strielkowski ve Cabelkova (2015), DDA verileri ile Cekya’da vergi
uyumu iizerine yaptiklart ¢aligmalarinda, dinin vergi uyumu {izerinde 6nemli pozitif etkileri oldugu
sonucuna ulagsmislardir. FEiya, Ilaboya ve Okoye (2016) Nijerya’nin g¢esitli sehirlerinde
gergeklestirdikleri anket ¢alismasindan elde ettikleri verilerle, dinin vergi uyumu {izerinde ¢ok giiclii
etkileri oldugunu saptamislardir. Ancak yazarlar, yalnizca dini degerlere odaklanarak miikelleflerin
vergiye olan uyumlarini arttirmanin miimkiin olmayacagini belirtmektedirler.

Lago-Pefias ve Lago-Pefias (2010), Avrupa tilkelerinde Avrupa Sosyal Anketi® (European Social

5> Avrupa capimnda, akademik olarak yiiriitiilen uluslararas1 bir ankettir. Her iki yilda bir yeni segilen, kesitsel
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Survey [ASA]) verilerini kullanarak bir ¢alisma gergeklestirmisler ve dinin vergi uyumu iizerinde
o6nemli bir pozitif etkisi oldugu sonucuna ulagmislardir. Yine, Grasmick, Kinsey ve Cochran (1991),
ABD’nin Oklahoma eyaletinde uyguladiklar1 anketten elde ettigi veriler 1s18inda, herhangi bir dine baglh
olma durumunun vergi uyumunu arttirdigini tespit etmislerdir.

Martinez-Vazquez ve Torgler (2009) da ispanya odakl1 calismalarinda DDA ve ADA verilerinden
faydalanmis ve dindarlik diizeyi artisinin vergi uyumu diizeyi artisimt da beraberinde getirdigini
belirlemislerdir. Triidinger ve Hildebrandt (2012), 28 f{ilke igin DDA wverilerini kullanarak
gerceklestirdikleri caligmada, dinlerinin kurallarina uyan bireylerin yonetime daha fazla saygi
duyduklarini ve dolayisi ile vergiye daha fazla uyum gosterme egiliminde oldugunu saptamislardir.
Benzer sekilde, Leonardo ve Martinez Vazquez (2016) da DDA verilerini kullanarak bir analiz
gerceklestirmisler ve dindarlik seviyesindeki artisin vergiye olan uyum seviyesindeki artisi da
beraberinde getirdigi sonucuna ulagmiglardir.

Freudenberg, Sadiq, Mohdali ve Pope’un (2014), Malezya odakli ¢alismalarinda, miikelleflerle
gerceklestirilen anketler ve yiiz ylize miilakatlardan elde edilen veriler, dinin vergi uyumu iizerinde
istatiksel olarak anlamli bir olumlu etkisinin bulundugunu ancak bu etkinin ¢ok gii¢lii olmadigim
gostermektedir.

Aktarilan 6rneklerden anlagildig: lizere, miikellefin dindarlik diizeyi ile vergi uyumu arasindaki
iligki lizerine yapilmis ¢aligmalarin biiylik cogunlugunda dini degerlere baglhiligin vergi uyumu diizeyi
tizerinde pozitif etkileri bulunduguna dair bulgulara ulasilmis olsa da bu etkinin giicii belirsizdir.

3. Sonu¢

Gunimiize gelinceye degin devletlere tanimlanan gorev ve hizmetler siirekli artis egilimindedir. Bu
artisa paralel olarak devletlerin gelir ihtiyaglar1 da siirekli bir artis egilimine girmistir. Vergilerin
devletlerin gelir kaynaklar1 arasinda en ¢ok paya sahip olan kaynak oldugu diisiiniildiigiinde; vergi
gelirlerinin devletler acisindan dnemini daha iyi anlamak miimkiindiir. Ek olarak, vergilerin kamusal
mal ve hizmetler i¢in finansman kaynagi olmak kaydiyla sahip oldugu ekonomik fonksiyonunun yani
sira; daha adil bir gelir dagilimi saglamak ve yiiksek gelirli gruplardan diisiik gelirli gruplara transfer
gibi mali olmayan fonksiyonlar1 da bulunmaktadir.

Belirtilen fonksiyonlarindan 6tiirii, devletler vergi hasilatlarint miimkiin olan en ist diizeye
ulastirmay1 hedeflemekte; bu ¢ergevede vatandaslarinin da vergiye Ust diizeylerde uyum gostermeleri
beklentisi igerisine girmektedir. Diger bir ifadeyle, vatandaslarinin vergi ile ilgili tiim 6devlerini eksiksiz
ve zamaninda yerine getirmesini arzu etmektedir.

Ancak vergiler ayn1 zamanda bireyler lizerinde bir yiikk olusturmakta, onlarin harcanabilir
gelirlerinde azalisa neden olmakta ve tiilketim paketlerinde degisiklikler yapmalarina neden olmaktadir.
Dolayisiyla, miikellefler de iizerlerinde bir yiik teskil eden vergilerden miimkiin oldugunca
ka¢maya/kaginmaya caligsmakta; en az miktarda vergi 6demesi yapmak i¢in ugras vermektedirler.

Son tahlilde, vergiler, onu toplayan taraf (devletler) icin de, 6deyen taraf (miikellefler) i¢in de
biiylik bir 6neme haizdir. Bir taraf en ¢ok vergiyi toplamayi, diger taraf ise en az vergiyi ddemeyi
amaglamaktadir. Ilgili gergevede, bireylerin vergi ddevlerini ifa etmeleri, diger bir deyisle vergiye uyum
gostermeleri ve bu uyumun arkasindaki faktorler de hiikiimetler, kanun yapicilar ve bilim insanlar
agisindan 6nemli bir hal almaktadir.

Genel anlamda, vergi uyumu lizerinde etkili olan unsurlari ekonomik unsurlar ve demografik
unsurlar olarak iki temel baglik altinda irdelemek olanaklidir. Ekonomik unsurlar, miikellefin gelir
diizeyi, vergi oranlari, cezalar vb. unsurlari igerirken; demografik unsurlar, miikellefin yasi, cinsiyeti,
medeni durumu, egitim diizeyi, dindarlik diizeyi vb. unsurlari icermektedir.

Bu galigmada, vergi uyumu iizerinde etkili olan demografik unsurlar, gesitli aragtirmacilarin farkl
ilkelere odaklanarak farkli metotlar araciligiyla gergeklestirdikleri analizlerden elde ettikleri sonuglar
151g¢1nda degerlendirilmistir. Sonuglar toplulagtirildiginda, arastirilan demografik unsurun, odaklanilan
(farkl1) iilkelerdeki miikellefler {izerinde aym etkiler yarattigi calismalar oldugu gibi; farkli etkiler
yarattig1 calismalarin da oldugu goriilmektedir. Soyle ki; gerceklestirilen ¢aligmalarin ¢ogunlugunda

orneklerle yiiz yiize goriismeler yapilmaktadir. Bkz. https://www.europeansocialsurvey.org/
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yasi ileri olan bireylerin geng bireylerden, kadinlarin erkeklerden, evli bireylerin bekar bireylerden,
egitim diizeyi yiiksek olan bireylerin egitim diizeyi diisiik olan bireylerden ve dindarlik diizeyi yiiksek
olan bireylerin dindarlik diizeyi diisiik olan bireylerden daha yiiksek vergi uyumu sergiledikleri tespit
edilmistir. Ancak bu sonuglarin tam aksi tespit edilen ve hatta bu unsurlarla vergi uyumu arasinda
anlaml1 bir iliskiye rastlanilmayan ¢aligmalar da bulunmaktadir.

Son tahlilde, literatiirde demografik faktorler ile vergi uyumu arasindaki iligkileri analiz eden ¢ok
sayidaki calismada birbirini destekleyen bulgular oldugu gibi birbirinin aksi bulgulara ulasildig1 da
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, demografik faktorlerin vergi uyumu iizerindeki etkileri ve bu etkilerin
boyutu tartismaya acik bir mevzudur. Belirli bir bolgedeki demografik faktorlerin vergi uyumu
tizerindeki etkilerin saptanmasi i¢in ilgili bolge odakli bir irdeleme gerceklestirilmelidir.
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Extended Abstract

Countries, as an organized structure, emerged as a result of people's needs to live together, and various
duties were assigned to them. Countries, that have undertaken the duty of providing public goods and
services to their citizens continuously, have income needs to ensure this continuity. They obtain their
income needs through various income sources. Among these resources, taxes have the largest share.
Taxes are the monetary values, collected forcibly by governments from their citizens (individuals and
institutions) based on their sovereignty rights and laws to finance public goods and services. Based on
this definition, the feature of taxes can be listed as follows:
e Taxes are taken by governments or government-authorized legal entities
e Taxes are taken to meet the expenses required by public activities or to fulfill the requirements

of public duties.

Taxes are collected by the principles stipulated in the law.

Taxes are collected by legal force.

Taxes are collected without specifying a special provision.

Taxes are monetary amounts.
The first detailed information about taxation dates back to Ancient Egypt and Sumerian periods.
It is known that the civilizations from ancient times experienced taxation problems similar to the
problems experienced by modern states of today. For example, texts related to tax corruption, the effects
of tax amnesties, and taxpayer relations are found in Ancient Egypt (Torgler, 2007, p. 3). Also, in the
Sumerian texts, information is obtained about the people being crushed under heavy taxes during the
war periods. In addition, it is observed that complaints about tax collectors and tax base have been raised
by the Sumerian people. These mentioned examples indicate that tax problems remain current for
thousands of years (Adams, 2001, pp. 2-3).

Taxes have vital importance for governments because of their large share in public revenues; also
taxes are important for individuals because of their constituting burden feature and their disposable
income-reducing effects.

In addition, it has financial functions in the context of financing the provision and sustainability
of public goods and services, as well as non-financial functions in the context of making the income
distribution more fair and transferring income to low-income groups. Due to the mentioned functions,
while countries aim to obtain the highest possible tax revenue, individuals try to avoid taxes, that they
feel like a burden on them, as possible.

Tax Compliance

Paying taxes is a citizenship duty. In this context, the main expectations of governments are; Regardless
of the motivation behind it, its citizens must fulfill this duty completely and comply with tax laws.
Individuals can comply with tax because of a) high cost if they are incompatible or b) feeling compelled
to be tax compliant as part of the society they live in.

Tax compliance can be defined as the willingness of individuals and other taxable assets to act in
accordance with the text and essence of tax laws and also with the tax administration. Compliance with
tax laws typically takes place in four stages. These stages are:

e Reporting tax base in accordance with the facts
Correct calculation of liabilities
Filling tax returns on time
Timely payment of due amounts
In its most general form, it is possible to define tax compliance as declaring all income and paying
all taxes by taxpayers in accordance with applicable laws, regulations, and court decisions.

On the other hand, the tax noncompliance problem occurred simultaneously with the concept of
taxation. If a researcher wants to write the history of taxation, he has to include the concept of tax
noncompliance problem from the very beginning. Defining the tax noncompliance problem,
understanding its feature and dimensions, and ultimately minimizing this problem is one of the leading
goals of all political organizations, governments, and cultures from all levels of development regardless
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of time and geography.

Looking at the studies carried out to date, it is possible to say that there are two types of tax
noncompliance: tax evasion and tax avoidance. Tax evasion and tax avoidance; it is possible to define
them as deviations from the legal, fair, and logical. They often occur together and cause losses in tax
revenue. On the other hand, they differ from each other in terms of compliance with the law. It is one of
the primary objectives of almost all governments to minimize tax noncompliance and to maximize tax
compliance of taxpayers.

In this context, the factors affecting tax compliance/noncompliance, which have
increasing/decreasing effects on tax revenue, are also becoming important. In general terms, it is
possible to examine the factors affecting tax compliance under two main headings as economic and
demographic factors. Economic factors include the taxpayer's income level, tax rates, penalties, etc.
while demographic factors include the taxpayer's age, gender, marital status, education level, religiosity,
etc.

In this study, the demographic factors that affect tax compliance are evaluated in light of the
results obtained by the analysis conducted by various researchers through different methods, focusing
on different countries. When the results are aggregated, there are studies in which the investigated
demographic element has the same effects on the taxpayers’ compliance behavior in the different
countries; and there are also studies in which the investigated demographic element has different effects
on the taxpayers’ compliance behavior. In other words, in the majority of the studies conducted, it was
found that older, women, married, more educated, and more religious individuals exhibit higher tax
compliance than younger, men, single, less educated, and less religious individuals. However, the exact
opposite of these results (and even results without any significant relationship between these factors and
tax compliance) were found in some other studies.

As a final comment, many studies analyzing the relationship between demographic factors and
tax compliance in the literature. At the end of these studies, some findings support each other while other
findings contradict. In other words, the effects of demographic factors on tax compliance and the extent
of these effects are open to debate. In order to determine the effects of demographic factors on tax
compliance in a particular region, a region-based examination should be carried out.
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refute the Lee Thesis and its unique claim to economic development with naught democracy and
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1. Introduction

It is a cardinal principle of democratic theory that the prerequisite for sustainable economic development is
political stability, and when policymakers get diverted from this and look towards the other politically
lucrative policies, then that "overlooking" comes at a socio-economic cost associated with it. It has been
debated for several years to reach the root cause of economic policy failures and unending income inequality
post-globalization. Various experts have stressed the fact that the ideological differences between and
among politicians and economists lead to the underachievement of economic policies. The modern-day
economists with significant expertise in their respective field have contrasting views and distinct approach
on many critical issues, and this makes the politicians think that they can always have an economist who
will support their policies and give economic justification for everything they are assigned to, which may
or may not be truly necessary but happens to be identified by their certain ideology or agenda. In simpler
terms, the one which is politically most attractive (Ahluwalia, 2015). At the macro level, these ideologically
induced policies create a divide among policymakers as well as among their followers i.e., ordinary citizens.
This disturbs social harmony and leads to political instability, which contradicts the prerequisite factor for
sustainable economic development. In an aim to increase political stability and increase the ease of doing
business- the World Bank has started several projects in the name of the "rule of law" for developing a
soothing atmosphere for fast-paced growths all over the world. The World Bank core work focuses on
factors like strengthening the Judiciary, law enforcement, property rights, human rights, citizen security,
access to justice and legal improvements, and several other such factors, which eases business processes in
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various countries (United Nations). Since in some countries such as India and the USA, there has been a
rise in intolerance (Roth, 2017) and suppression of human rights as reported by country reports on Human
Rights Practices for 2018, Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and the Labor United
States.

Moreover, the democracies are falling- succumbing to divisive politics, pluralism, and polarization-
for the 14th year in a row, a major annual report on the health of global democracy warned of its decline
(Tharoor, 2020). There has been a substantial fall in the democracy index of various countries. In 2019,
India slipped to 51* place (Democracy Index, 2019), a steep 10 place fall due to suppression of civil rights
of the country's religious and caste minorities, which includes Muslims and Dalits, which together constitute
30% of India's total population (Census India, 2011). Whereas, the United States ranks 25th on The
Economist Intelligence Unit (EIU) ranking of democracy index (Democracy Index, 2019), which is far
worse when compared to the Scandinavian countries, which are at the top of the Democratic Index Chart.
Interestingly, during the same time with a decline in democracy rank, there has been a considerable fall in
the economic development of these two countries. According to an International Monetary Fund report the
rate of growth of Gross Domestic Product of India is expected to grow at 4.8% instead of the previous
prediction of 6.1% for the financial year 2019 (The Economic Times, 2020), while in the United States,
growth is expected to moderate from 2.3 percent in 2019 to 2 percent in 2020 and decline further to 1.7
percent in 2021 (World Economic Outlook, 2020). The sharp decline in economic growth in these two
countries is evident from the lower level of expected growth rates in the coming years predicted by the IMF
and the fall in their democracy level. The inclusive society, the healthy democracy, civil liberty, and a higher
level of freedom- measured by the Freedom House is one of the basic principles of sustainable fast-paced
economic development for any country (Diamond, 2011).

Therefore, the problem of why politically motivated discordant policies bear such huge economic
costs has put various socio-political and economic pundits on their toes. As we know most of the countries
experiencing extreme social polarization, from the United States to Germany, to France to the UK to India,
the public conversations have become highly intolerant, use of politically incorrect words have become
prevalent, where unparliamentary remarks are given to opposition parties out loud in open without any
check (Banerjee & Duflo, 2019). The rise of extreme ideologies, which defines and solidifies personal
identity, ultimately determines the enemy; it tells the ideological adherent whom to fear and whom to
hate (Higgs, 2018). The extreme ideological divide in the society is costing these countries dearly in
economic terms and their political leaders do not give twopence about their ideologies, it is nothing but
opportunism that is the driving force for them. For these politicians, the only concern is voting. But
even if divisive politics make efforts more costly, it will still not affect the attractiveness of divisive
politics, but it will make its consequences worse for the voters. (Kiss, 2012). Hence the polarization at the
cost of the economy goes on.

2. Antithesis- democracies lead to a fall in economies

In the above discussion, there seems to be a strong correlation between the democracy level and the
economic development of a particular country with some exception of course for countries like China which
is ranked 153 in EUI’s democracy ranking and 2™ on the economy, with GDP of $13.6Trillion (World
Bank,2018). However, very few countries have seen huge economic development despite suppression and
denial of civil rights and liberties from the hands of political institutions, and they believe that this denial
and repression of civil rights helps to stimulate growth and economic development. Countries like China
have exercised the worst political environment with deprivation of fundamental civil and political rights for
their alleged advantage in promoting economic development. It is claimed (in Lee’s Thesis: How bad
democracy is for Asian Economies?) that China being an authoritarian state has majorly helped in its
economic development. Lee's thesis says that democracy hurts economic growth and development, which
contradicts the tenets proposed by the World Bank in the name of "rule of law" i.e. of increasing the political
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and social stability and thereby strengthening the democracies. However, more comprehensive inter-country
comparisons have not provided any confirmation of Lee’s thesis, and there is little evidence that
authoritarian politics helps economic growth. Indeed, the empirical evidence very strongly suggests that
economic growth is more a matter of a friendlier economic climate than of a harsher political system. (Sen,
1999).

3. Advertisement spending and flow of propagandas

In economic science, everything has got some monetary price, and so does popularity. In an era where every
political leader wants to be highly influential in world politics, therefore, their Governments spend huge
amounts to spread certain agendas, their particular delusive ideologies, and in public relation, management
to create a "superhero" image of the government in general and its political leader in particular. From the
annual spending of few governments on advertisements, it is clear that these divisive ideologies do not reach
the masses without their economic transportation. The United States ranks first when it comes to advertising,
it is estimated that advertisement spending will grow to 725$ per person in the year 2020 from 570$ per
person in 2015 (Statista, 2016). A developing country like India has seen its advertisement spending grew
from 32.5 billion rupees in 2014 to 210 billion rupees in 2020 which is almost a 700% growth rate since
Modi became the Prime Minister. He took India to the third spot of the list of countries spending on an
advertisement (Statista, 2019). A country which is ranked 62" in education spending by IMD World
Competitiveness Ranking 2019 (IMD, 2019), and as per WHO ranks 184™ out of 191 countries in terms of
GDP% spending on public health (Financial Express, 2020). Moreover, Modi’s political party BJP has its
communication handle BJP IT CELL, which controls the ruling party's all social media handles and spreads
pro-government agendas by manipulating data. For example, The BJP IT cell head claimed that Richard
Thaler, the winner of the 2017 Nobel Prize in Economics, praised the infamous 2016 Demonetization, which
strengthened Modi's popularity among his supporters for they believe their leader who is already immune
to making mistakes and now has the backing of a Nobel Laureate. But in reality, Thaler's statement on
demonetization was as follows: “The concept was good as a move to a cashless society to impede corruption,
but the rollout was deeply flawed and the introduction of the Rs 2000 note makes the motivation for the
entire exercise puzzling.” (Choudhary, 2020). This clarification came days after the false claim spread by
state-sponsored BJP IT CELL, which by that time did its job and achieved its objective. This clearly explains
the undeniable hidden economic costs or the opportunity cost of divisive politics. For when the state is busy
in garnishing its image in front of its people, thereby facing lesser critics, as the people cannot see the real
picture of the governance for they are overfed with sugar-coated facts and statistics through various state
types of machinery and propaganda spreading handles, this undermines the capability of government and
society as a whole.

4. Ideologically induced policies and its economic cost

Brexit driven by anti-migration ideology resulted in the expulsion of the UK from the European Union. The
union, which was laid on the very foundation of the pro-migration policies (Malik, 2018) and integration,
succumbed to divisive politics. The rise of right-wing populism, which led Britain to leave the European
Union, has tremendously affected its economic growth, resulting in lower trade, lower foreign investment,
and, thus lower income for the UK citizens (van Reenen, 2016). It has been estimated that in the long run,
the United Kingdom will lose around 3% to 10% of its current GDP (Hope, 2019).

India's PM Narendra Modi came with a landslide victory in the 2014 general elections, where his
campaign was the most polarizing the country had ever seen since its independence. His political party,
Bharatiya Janata Party, or the BJP (translated as Indian Peoples Party) won 282 seats out of a total of 543,
which gave him the majority to form a strong government. The image of a nationalist, charismatic, highly
vocal, and a political leader with a good sense of business and flag bearer of economic nationalism evident
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from his schemes such as the Make in India campaign- has gained him huge popularity among the youth of
the country which constitutes around 65% of the country. Now, as experts say that the populists use populist
rhetoric to pitch the masses (Malik, 2018), and therefore, Modi, with a strong government in the center
could take any strong decision without any hesitation which the previous governments could not. In a move
to eliminate corruption and to put a dent in terror financing, the main reasons for which the Indians
dethroned the previous Government of Dr. Singh, which had seen huge scams (Sardesai, 2014). Modi on
November 8, 2016, demonetized the country's currency of higher denomination i.e. 500 (7.5$) and
1000(158) rupee notes, which constituted 86% of total currency flowing in the economy. A country where
90% workforce works in the unorganized sector, which naturally depends on cash, had experienced great
troubles in transactions and payments from the next day onwards, which brought the economy to a standstill.
It received mixed reactions as the supporters of Modi lauded it and called it a masterstroke against
corruption, whereas opposition leaders criticized it and called it an unwanted and authoritarian measure.
The government claimed that demonetization will end cross-border terrorism from Pakistan (Modi, 2016)
and will hugely benefit the economy in the long run. But the former Prime Minister of India and economist
Dr. Singh said that demonetization would cost India's economy a loss of approximately 1-2% of the GDP
(Agarwala, 2017) and went on to quote J.M. Keynes that "in the long run we all are dead" (Keynes, 1924)
while opposing Niti Ayog Chairman A. Panagariya's defensive claim that demonetization will help a
country's economy in the long run (Economic Times, 2016). It did fall by 2% two years later, which was
found in a US-based study by IMF Chief Gita Gopinath and her colleagues (Chodorow-Reich, Gopinath,
Mishra and Narayanan, 2019). The country is still struggling to get back to old rates of GDP growth of over
7% per year, and finally losing the tag of one of the fastest-growing economies of the world in the year 2018
(BBC, 2019). Moreover, this process of wiping the old notes from the system and bringing in the newly
printed notes back into the system did cost the economy dearly. In a report by The Indian Express, the total
loss to the economy was estimated around 2.40 lakh crore rupees (approx. $32 Billion) as claimed by the
opposition leader and former finance minister P. Chidambaram, after the Reserve Bank of India released its
final data two years post the demonetization in August 2018 (The Indian Express, 2019). So, here again
seemingly noble action for a good cause but backed by populist rhetoric to please certain sections of society
and to create an image of one of "a savior" backfired abruptly. Moreover, "As government grows, pushing
into more and more areas of social and economic life and evoking an ideological rationale to justify its
action and attract supporters, it simultaneously causes its supporters to identify those who oppose the action
as the other and even as the enemy." (Higgs, 2018). Since N. Modi became the Prime Minister of India,
there has been rise of extremism in the political atmosphere, the politicians have become rigid in their certain
ideologies and therefore more often gets distracted from rationality while framing various socio-economic
policies and they deliberately be overlooking various constructive criticism or suggestions of any kind even
from the best brains available, who sometimes happen to be their ideological opponents. Moving on further,
the Modi government ordered formulation of "National Register of Citizens" (henceforth NRC) in a north
eastern state of India, Assam. The primary goal behind such formulation was to enlist every legit Indians,
identify and throw out the targeted illegal Bangladeshi immigrants and prevent future illegal immigration.
Around 1.9 million people which include both Muslims and Non-Muslims were left out of NRC when they
could not provide proof of their Indian citizenship but this was in opposition to the government's claim of
20 million illegal Bangladeshi immigrants residing in Assam. Therefore in a move to save the citizenship
rights of Non-Muslims who lost their citizenship in the process, the government passed Citizenship
Amendment Act, 2019 or the CAA on 11 December, 2019, where in, it is "Provided that any person who
belongs to Hindu, Buddhist, Christian, Sikh, Jain, or Parsi community from Afghanistan, Bangladesh or
Pakistan, who entered into India on or before the 31st day of December, 2014, shall not be treated as illegal
migrant" (The Gazette of India, 2019). It has clearly excluded Muslims and Jews. Moreover, this Act appears
to be the infulfilment of the Bhartiya Janata Party's 2014 general election manifesto to grant citizenship to
Hindus fleeing persecution in Muslim-majority countries neighboring India (Garg 2016). However, the
monetary cost of NRC in Assam- the state which resides 3.55 crore people (Census India, 2011) - that is
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around 1/40" of India's total population, was around 1600 crore rupees ($210 Million). A divisive policy
which appeared to be politically attractive brought with it some economic costs because when the
government spent $210 million to throw out allegedly illegal immigrants particularly Muslims in detention
camps from a total of 1.9 million people who could not find their names in NRC in Assam. The per capita
spending is estimated to be $110 per alleged Bangladeshi immigrant (includes Muslims and Non-Muslims
both), which is too high for a country like India where 21.2% of population lives with less than 1.90$ per
day. (World Bank, 2011). If such a register of citizens is made for the whole country, the estimated cost
goes up to 64000 crore rupees ($8.4 Billion), again a country which spends around 1% of its GDP on
education, that is around 96000 crore rupees or approx. $12.6 Billion. Thus, the monetary cost of the NRC
was around two-thirds of the annual education budget (Jha, 2020).

In October 2017, the Trump administration took action to modify the Affordable Care Act (ACA). It
announced that it would end cost-sharing reimbursements (Trump, 2017). Obamacare or the ACA was
enacted by the former and the first black president of the United States, Mr. Barack Obama. The ACA
provided affordable healthcare services to economically lower sections of society by reducing the Medicare
provider rates which improved their health and economic conditions as well. Since, income inequality is
correlated with low levels of health (Wilkinson & Pickett, 2010) or unhealthy societies have significantly
higher levels of income inequality (Lunborg, Nystedt, & Rooth, 2014). It was estimated that through the
ACA approximately $13 billion was redistributed from the top 20 percent of income holders to the bottom
80 percent of income holders, which led to a significant fall in income inequality. This increased disposable
income of the low earning people led to a reduction in income inequality in the country (Mindo, 2016). But
due to previously existing ideological differences between democrats and republicans, Obamacare came
under threat right after Trump came to power. Therefore, in a move to destroy ACA Trump went onto
propagate his white supremacist propaganda. As (Coates, 2017) writes:

“His political career began in advocacy of birtherism, that modern recasting of the old American
precept that black people are not fit to be citizens of the country they built. But long before birtherism,
Trump had made his worldview clear. It is often said that Trump has no real ideology, which is not true —
his ideology is white supremacy, in all its truculent and sanctimonious power. Trump inaugurated his
campaign by casting himself as the defender of white maidenhood against Mexican’ rapists, only to be later
alleged by multiple accusers, and by his own proud words, to be a sexual violator himself. White supremacy
has always had a sexual tint.”

The aim to wipe out Obamacare was to kill Obama's ideas- even their beneficial works, at the cost of
the economic and social welfare of Americans and declare victory for white supremacy (Stein & Allcorn,
2018). The fact that these policies are ideology induced and Sutter says “Ideology (meaning general attitudes
toward the role of the state in society) complements economic interests as an important element of political
economy”’ (Sutter, 2016).

5. Ideology and exclusive governance

The reluctance in consulting from politicians and economists of different ideologies can be because of the
rise in inferiority complex among ruling politicians who want to monopolize the image of a supreme leader.
Therefore, they do not want to look less powerful or less intelligent in front of their voters. Hence, they
never associate or identify themselves with anything similar to their opponents, who they identify as others.
The creation of "the other" or "the enemy" leads to an increase in socio-political divisiveness in the society
which creates distrust among various parties and they began to spread their propaganda in the society which
increases distrustfulness in the society, where people en masse stop trusting each other on various socio-
economic issues, resulting in slowing of economic processes. Since, Arrow (1972) stated that an economy
runs on trust and confidence among people and it is, for this reason, it can be plausibly argued that much of
the economic backwardness in the world can be explained by the lack of confidence (cited by Aghion &
Durlauf, 2006).
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The economist and the Katherine Dusak Miller Distinguished Service professor R.G. Rajan of
Finance at the University of Chicago at Booth School of Business, (the institute by any means is not famous
for its anti-capitalist approach) has worked as the governor of the Reserve Bank of India for three years until
September 2016 after he resigned completing his allotted tenure of tenures and not continuing further citing
personal reasons. Rajan had been very vocal against the loan defaulters and the growing NPA and corruption
in India. When asked if he would have supported the idea of demonetization to clean up the system from
the corruption, the reply was a big "No" and went on to say in an interview to Bloomberg TV, that
unfortunately, the current government after a massive election win has "focused more on fulfilling its
political and social agenda rather than paying attention to the economic growth" (Deccan Herald, 2020). As
Romer said in 2008, "that the poor countries sometimes do not grow faster than the rich countries mainly
because of the badly implemented policies in the poor countries" which poses a hindrance to the popular
economic belief that lesser developed countries grow faster than the developed countries. For example, the
rate of growth of GDP of LIC Bangladesh in 2019 was 7.9% while that of HIC France was 1.3% (IMF,
2019). The bad implementation of policies often comes from the ideological differences between and among
policymakers. Therefore, when popular governments want to sell their agendas rather than inclusive ideas,
they often overlook its inevitable economic impacts.

6. Conclusion

Thus, with rigid ideologues in their cabinet or the bureaucracy which feeds on hate-mongering and divided
society for hoarding votes in elections, it becomes difficult for ordinary citizens to expect that policymakers
would come up with bonafide policies, for the policies they enact typically identifies with the party identity
of politicians or the government, which happen to be divisive ideology in our case. In simple terms, the
personal, the ideological, the religious bias merged together and inspired political. The rise in divisive
politics all across the worlds' leading countries is severely affecting their economies. Populism, which grows
on divisive politics, has created the social divide in society. In this paper, | have briefly tried to explain how
the various populist governments' policies reflect their delusive ideologies and their effects on the economy.
The selling of government agendas disrupts political stability and creates a social divide, thereby leading to
lower levels of economic integration in the society. The rise in advertisement spending in various countries
by their governments is damaging the economy rather than building their image or increasing their
popularity. Also, divisive politics is leading to exclusive governance, which is leading to the under-
utilization of human resources. Thus, I could successfully oppose Lee’s Thesis, which endorses a non-
democratic form of government for a higher level of economic development and could correlate democracy,
political stability, and inclusive governance with economic development. In simpler terms, the world needs
to strengthen democratic institutions to strengthen the rule of law and follow democratic principles strictly
and avoid divisive politics to have sustainable economic development.
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Oz: Liderlik tarzlari ¢alisanlarin orgiitsel baghhigim etkileyen faktorlerden birisidir. Lider,
yonetim tarzina bagli olarak orgiitsel baglik diizeylerini de degistirebilecektir. Bu g¢alismada
serbestiyetci, demokratik ve otoriter liderlik tarzinin orgiitsel bagliliga etkisi aragtirtlmustir.
Liderlik tarzlarmin belirlenmesinde kullanilan 6lgek, Clark’in (1998) gelistirmis oldugu olcek,
aragtirma konusuna ve Tiirkgeye uyarlanarak elde edilmistir. Orgiitsel baglilik, Meyer vd.'nin
(1993) gelistirdigi ve Wasti'nin (2002) Tirk¢eye uyarladigr olgek aracilifiyla belirlenmistir.
Arastirma evreni Karabiik Merkez’inde faaliyet gosteren demir gelik isletmeleri, drneklemini
buradaki bes demir-gelik isletmesi olusturmaktadir. Aragtirma verileri anket yontemiyle elde
edilmistir. Ankete cevap veren 259 kisinin verileri SPSS 24.0 istatiksel analiz yazilim1 aracilig ile
analiz edilmistir. Degiskenler arasindaki iliskilerin belirlenmesinde korelasyon, bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskenler {izerindeki etkisini belirlemek icin regresyon analizi
kullanilmustir. Arastirma sonuglarina gore algilanan demokratik, serbestiyetci ve otoriter liderligin
calisanlarin genel orgiitsel bagliliklar1 iizerinde olumlu ve anlamli bir etkisi; demokratik liderligin
devam baglilif1 iizerinde olumlu ancak anlamsiz, duygusal ve normatif baglilikta olumlu anlamli
etkisi; otoriter ve serbestiyet¢i liderlik tarzinin duygusal, devam ve normatif baglilik {izerinde
olumlu ve anlaml1 etkisi vardir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel baghlik, liderlik tarzlari, serbestiyetci liderlik, demokratik liderlik,
otoriter liderlik

JEL Kodlari: M10, M12, M14

A Study on relationship between authoritarian, democratic, and
delegative leadership and organizational commitment

Abstract: Leadership styles are one of the factors affecting organizational commitment of
employees. Leader who chooses management style will also be able to change his follower’s
organizational commitment. In this study, effect of delegative, democratic and authoritarian
leadership style on organizational commitment was investigated. The scale used in determining
leadership styles developed by Clark (1998) was used by adapting to the subject of research and
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Turkish. Organizational commitment was measured through scale developed by Meyer et al.
(1993) and adapted to Turkish by Wasti (2002). Research universe is iron and steel enterprises in
central district of Karabiik and the sample is five iron and steel enterprises in there. The data of
259 respondents were analyzed by SPSS 24.0 statistical analysis software. Correlation analysis
was used to determine relationships between variables, and regression analysis was used to
determine effect of independent variables on dependent variables. According to the results of the
research, a positive and significant impact of perceived democratic, delegating and authoritarian
leadership on the overall organizational commitment of employees; positive but meaningless effect
of democratic leadership on continuance commitment, positive significant effect on affective and
normative commitment; authoritarian and delegating leadership style has a positive and significant
impact on affective, continuance and normative commitment.

Keywords: Organizational Commitment, Leadership Styles, Delegative Leadership, Democratic
Leadership, Authoritarian Leadership

JEL Codes: M10, M12, M14

1. Giris

Bazi arastirmacilar, diinyada stirekli yayginlasan demokratik hareketler, katilimci1 yonetim tarzlari,
bilimsel gelismelerin yiikselen hiz1 ve iletisim ara¢ gereclerinde meydana gelen bazi gelismelerin bir
lidere olan ihtiyaci azalttigi fikrini ileri siirmektedirler. Ancak bireylerin yaptiklari islerin bir araya
getirilmesi ve bireyler arasinda koordinasyonunun ve iletisim saglanmasi lidere olan ihtiyacin 6nemini
azaltmamistir. Her seyden oOnce kar veya sosyal fayda elde etmek amaciyla faaliyet gosteren
organizasyonlarin tiim faaliyetlerini detayli bir sekilde tam ve dogru bilgiye sahip degildir. Ikinci
olarak, organizasyonlar “agik sistem” olduklarindan g¢evreyle siirekli iliski igerisindedirler.
Glinlimiizde giderek hizli farklilasan ¢evre kosullari, su an i¢in yeterli olan organizasyon yonetim ve
yapisim zamanla yetersiz hale getirir. Ugiincii olarak orgiitlerin devamlilig1, rekabet edebilirligi ve
biiylimesi liriin veya siireglerdeki yenilige, yenilik ise gli¢lii bir liderlige ihtiya¢ duyar. Yeniligin temel
tast olan insanin yaraticilik potansiyeli her durum ve sart altinda ortaya ¢ikmamaktadir. insanlar
kendilerini ¢alistig1 orgiitiin bir parcasi, degerli, 6zgiir ve kararlara katilime1 oldugunu hissettiklerinde
performansini daha fazla kullanma egilimindedir. Bu egilim ayni zamanda Orgiitsel bagliligi da
artirmaktadir. Ciinkii insanlar hoslarina giden seylere yakinlasmakta aksi durumda ondan
uzaklagmaktadirlar.

Bazi insanlar lider olarak one ¢ikarken, baskalari neden g¢ikamamig sorusunun cevabi hep
arastirilagelmistir. Bu sorunun cevabini bulabilmek igin farkli liderlik tanimlari ve 6zellikleri ortaya
konulmaya calisilmistir. Koken olarak Ingilizce’den gelen liderlik (leadership) kelimesinin fiil hali
‘lead’ olup; yol gostermek, yon gostermek, onciiliik etmek, kilavuzluk etmek, rehberlik etmek
anlamina gelmektedir (Sesli Sozliik - leadership, n.d.). “Leader” ise; kilavuz, rehber, dnder, lider, bas
veya reis anlamlarina gelmektedir. (Eraslan, 2004, s. 2). Sosyal bilimlerin bir¢ok alaninda liderlik ile
ilgili onlarca tanim yapilmasina ragmen, liderligin ne olduguna dair tanim birli§ine varilamamustir.
Bunun nedeni arastirmacilarin farkli amaglarla liderlik tanimina yaklagsmasindandir. Yukl'a (2018, s.
7) gore genis bakis acisiyla liderlik “insanlar: etkileyerek ne yapilmasi gerektigi ve bunun nasil
yapilacagi konusunda bir anlayis ve uzlasiya varmalarini saglama ve ortak hedefleri gerceklestirme
yvolunda bireysel ve kolektif ¢cabalart tegvik etme siirecidir”. Bu tanimdan hareketle liderin ortak
hedefleri gergeklestirmek igin bireysel ve kolektif ¢abalari tesvik etme yontemleri de liderden lidere
degisiklik gosterecektir. Bu nedenle liderin ¢oklu davranis tarzlarindan birbirlerinin ziddi olabilecek
serbestiyetci, demokratik ve otoriter liderlik tarzlarmmin orgiitsel bagliliga etkisinin nasil olacagini
arastirmak dikkate deger goriilmiistiir.

Orgiitsel baglilik ile serbestiyetci, demokrat ve otoriter liderlik tarz1 arasindaki iliskiyi iiretim
isletmeleri baglaminda inceleyen bir aragtirmaya rastlanmadigi icin bu konu arastirmaya deger
goriilmiistiir. Ozellikle otoriter liderlik tarzinin karsit1 olabilecek iki liderlik tarzi olan serbestiyetci ve
demokratik liderlik tarzlarinin Orgiitsel baglilik tizerinde daha yiiksek etkiye sahip olacag
arastirmanin temel hipotezidir.

32



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 3, Issue 2, 2020

Arastirma sonuglarina gore otoriter liderlik, genel orgiitsel bagliligi aciklamada daha yiiksek
orana sahiptir. Liderlik tarzlar ile orgiitsel baglilik arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur. Devam
baglilig1 ile demokratik liderlik tarzi arasinda anlamli bir iligki bulunamazken, bunun disindaki
baglilik tiirlerinde anlamli ve pozitif iligki tespit edilmistir.

2. Liderlik tarzlar

Liderlik tarzi, yon verme, planlar1 uygulama ve insanlar1 motive etme tarzi ve yaklagimidir. Caliganlar
tarafindan gortldigi gibi, liderleri tarafindan gerceklestirilen acik ve oOrtiik eylemlerin toplam
modelini igerir. Liderlik tarzlar1 ¢aligmalarinda ilk biiyiik arastirma 1939°da Kurt Lewin tarafindan
gerceklestirilmistir (Lewin vd., 1939). Bu ¢aligma, {i¢ ana liderlik tarzinin yazina girmesinde oldukca
etkili olmustur (Clark, 2015): Otoriter veya otokratik, katilimc1 veya demokratik ve serbestiyetci veya
serbest birakici liderlik. Otoriter lider ¢alisanlarinin tavsiyelerini almadan onlara ne yapacaklarini ve
nasil yapacaklarim sdyler. Demokratik lider bir veya birkag¢ ¢alisanin fikrini karar siirecine dahil eder
ancak en son karar verme yetkisini kendisi kullanir. Serbestiyetci lider, karar vermeyi calisanlarm
yapmasina izin verir bununla birlikte verilen kararlarin sorumlulugu yine lidere aittir. Iyi liderler bu ii¢
tarz liderlik tarzlarindan tiimiinii kullanirlar ve bu tarzlardan birisi baskindir. K&tii liderler ise otoriter
liderlik tarzina sadik kalma egilimindedir (Clark, 2015).

2.1 Otoriter liderlik tarzi

Otoriter liderlik tarzi, kararlarin sadece lider konumundaki kisi tarafindan verildigi, bulunulan
makamdan kaynakli otoritenin kullanildig1, gérev merkezli liderliktir (Coroglu, 2003, s. 27). Otoriter
liderler, gruptaki iiyeleri yonetimin i¢ine almazlar. Yonetme yetkisi tamamen lider pozisyonundaki
yoneticidedir. Hedefler, stratejiler ve programlar belirlenirken Orgiitteki ¢alisanlara fikirlerini
sormazlar. Bu liderler, calisanlarini etki altina almak i¢in emir verme, basarisizliklarini ve yanliglarin
elestirme gibi stratejiler kullanirlar. Cilinkii 6rgiit {iyelerinin motivasyonunun igsel giidiilenmeyle degil
emir ve ceza gibi dig faktorle saglanabilecegini diisiiniirler (Sahin vd., 2004, s. 659). Otoriter liderlik
tarzin1 benimseyen liderlerin 6ne ¢ikan dort 6zelligi vardir (Harms vd., 2018, s. 106):

1. Kisilerin mutlu veya memnun olmasi yerine onlarin islerindeki basarilartyla ilgilenirler,

2. Calisanlarla aralarina hep mesafe koyarlar,

3. Onemli gordiikleri kararlar1 kendileri alirlar,

4. Calisanlarin motivasyonunu artirmak icin 6diil yerine ceza ve tehdit kullanmay1 tercih ederler.
Otokratik ve biirokratik toplumlardaki grup iiyelerinin beklentilerine uygun bir tarz olmasi, lidere
bagimsiz hareket edebilme inang ve giivenini vermesi, daha etkin ve daha hizli karar verme imkani
saglamast (Bulug, 1998) bu tarzin kullamlmasinda onemli bir faktordiir. Isletmelerde kriz
zamanlarinda, deprem, yangin gibi c¢abuk karar vermenin o6nemli oldugu olagan dist durumlar
esnasinda etkili bir yontemdir. Ayrica, bazen diger liderlik tarzlarmin ise yaramadigi problemli
isgorenlerle iliskilerde otoriter tarz ise yarayabilmektedir (Sahin vd., 2004). Bu faydalarina ragmen
otoriter liderlik tarzi kisa siireler i¢in ve gecici olarak uygulanmalidir (Goleman, 2002, s. 70).

Otoriter liderlik tarzinin sakincalar1 arasinda liderin asir1 bencil davranmasi, grup iiyelerine s6z
hakki vermeyerek onlarin is yapma arzusunu kaybettirmesi ve tatminsizlik yasatmasi, yaraticiligi
azaltmasi sayilabilir. Ayrica, otoriter liderlik tarzi, liderin asir1 derecede bencil davranmasi, astlarin
inang ve duygularim yeterince dikkate almamasi ve buna bagli olarak personelde tatminsizlik
duygusunun ortaya ¢ikmasi nedeniyle sakincalidir (Bulug, 1998).

Bazi insanlar bu tarzi bagirmak, asagilayict dil kullanmak ve tehditlere yol agmak i¢in bir arag
olarak diisiinme egilimindedir. Bu otoriter tarz degil, “etrafta insanlar1 patronlastirmak™ adi verilen
kotii niyetli, profesyonel olmayan bir tarzdir. lyi bir liderin repertuarinda bu tiir davranisa kesinlikle
yer yoktur. Otoriter tarz normalde sadece nadir durumlarda kullanilmalidir. Kriz doneminde degilse
veya kisa siirede karar verilmesi gerekmiyorsa ve ¢alisanlarinizdan daha fazla baglilik ve motivasyon
kazanilmak isteniyorsa demokratik tarz kullanilmalidir (Clark, 2015).
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2.2 Demokratik-katilimei liderlik

Demokratik liderlik, giiclin paylasimi ve takipgilerin giiglendirilmesine dayansa da davranisci
arastirma geleneginden esinlenmistir (Yukl, 2018, s. 13). Karar verme siirecine bir veya daha fazla
calisan dahil ederek karar veren lider demokratik liderdir. Ancak lider, nihai karar verme yetkisini
korur. Bu tarz1 kullanmak bir zayiflik isareti degil, ¢alisanlarin saygi duyacagi bir giic gostergesidir
(Clark, 2015). Lider, takipgilerini plan yapma, karar verme ve Orgiitlenme faaliyetlerine katilmasi
konusunda yiireklendirir. Calisanlarsa kendi aldiklar1 kararlarin sorumluluklarindan kagmazlar. Bu
liderlikte cezadan ¢ok ddiillendirme yontemi uygulanmaktadir (Sahin vd., 2004, s. 659).

Yapilan arastirmalarda (Baltas, 2003, s. 170) is verim hizi, gérev dagilimi, yapilmasi gereken
isin ne zaman bitirilmesi gerektigi gibi isyeri kurallar1 konusunda, ¢alisanlarin goriisliniin alinmasi ve
manevi degerler, ise devam ve is tatminin de artig, ¢atismalarda ve personel devir hizinda azalma
oldugunu gostermistir. Calisanlar ilgilendiren konularda onlarin fikirlerini almak veya bu kararlarla
ilgili onlan bilgilendirip gerekli agiklamalari yapmak g¢alisanin is tatminini ve Orgiitsel bagliligim
arttirir (Onen ve Tiiziin, 2005, s. 84). Demokratik liderlik tarz1 bilginin bir kisnunin lider tarafindan
bir kisminin da c¢alisanlar tarafindan paylasildigi durumlarda kullanilir. Liderin her seyi bilmesi
beklenemez ve bu nedenle de orgiitlerde bilgili ve yetenekli insanlar istihdam edilir. Bu tarzi
kullanmak, takipgilerin ekibin bir parcasi olmalarina ve daha iyi kararlar vermeye sebep oldugu icin
karsilikli yarar saglar. Tim cevaplara sahip olunsa bile, farkli bakis acilar1 ve fikir cesitliligi
kazanmak daha fazla yaraticilik saglar (Clark, 2015). Giiniimiiziin hizl1 degisen Orgiitsel ¢evresi ve
bilginin birgok kaynaktan hizli sekilde akmasi, lider deha seviyesinde zekaya sahip olsa bile bir
meseleyi tamamiyla kusatacak bilgiye sahip olamayacaktir. Bu nedenle ¢alisanlarin kararlara katilimi
orgiitsel basariy1 artirdig1 kadar liderin basarisini da artiracaktir.

2.3 Serbestiyetci liderlik

Bu liderlik tarzinda, ¢alisanlarin bir ydneticiye ¢ok fazla gereksinim duymadigi, liderin astlarin
kararlarina neredeyse hi¢ miidahil olmadig1 ve herkesin kendisine verilen 6devler dogrultusunda kendi
hedeflerini belirlemelerine ve kendi plan-programlarini yapmalarina olanak taninir. Bu liderler,
yetkilerini tam anlamiyla kullanmazlar ve bu haklarin1 tamamryla ¢alisanlara devrederler (Sahin vd.,
2004, s. 659). Bu tarzda lider, ¢alisanlarin karar vermesine izin verir. Ancak, alinan kararlardan hala
lider sorumludur. Bu tarz, ¢alisanlar durumu analiz edebildiklerinde ve ne yapilmasi gerektigini ve
nasil yapilacagini belirlediklerinde kullanilir. Lider oncelikleri belirlemeli ve belirli gorevleri
devretmelidir. Bu liderlik tarzi, kendinden daha alt seviyedeki insanlara tamamen giivenip ve
inandiginda kullanilacak bir tarz olup, baskalarini suclayabilmek i¢in kullanilabilecek bir tarz degildir
(Clark, 2015). Bu nedenle akillica kullanilmalidir.

Bu tarz liderlik, meslekte uzmanlik gerektiren durumlarda, bilim insanlariin ¢aligmalarinda,
sirketlerin ar-ge departmanlarinda, sorumluluk bilincine sahip ve sorumluluk almaktan kaginmayan
bireylerin bulundugu ortamlarda uygulanabilir (Cinel, 2008, s. 34). Egitim seviyesi diisiik, yeterli
diizeyde is tecriibesi ve bilgisi olmayan, sorumluluk almaktan kag¢inan kisilerin bulundugu gruplarda
bu tarz liderlik bigimi basarili bir sonu¢ vermez. Ancak, bunun yaninda bu tarz liderlik, liderin
otoritesini kullanmasimi engellemekte, bu sebeple de Orgiitii ortak bir amacta toplama ve istenen,
hedeflenen amaglara ulasma durumlarin1 gergeklestirememe ve tiim bunlarin neticesinde 6rgiit icinde
catigmalar ortaya ¢ikmaktadir (Durmaz, 2005, ss. 16—17).

3. Orgiitsel baghhk

Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore baglilik, “birine karsi, sevgi, saygi ile yakinlik duyma ve gosterme,
sadakat” (TDK, 2019) anlamindadir. Orgiitsel baglilik konusuyla ilgili bilimsel galismalar 20. yiizyilin
ortalarinda yapilmaya baslanmustir. ilk tanimlamalar bu donemlerde yapilms ve orgiitsel baglhilik
Ozetle “kisinin Orgiite olan baginin giicii” olarak ifade edilmistir (S1gr1, 2007). Daha sonralar1 ise
orgiitsel baglilik; kiginin ddiillendirme ve/veya cezalandirilma diisiincesi olmadan, sadece belli bir
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hareket tarzina bagliligini, baglandigi orgiit tarafindan yapilanlar begenme ve begeniyi devam ettirme
istegini, kisinin Orgiitli ile taninmasini, Orgiitiin iginde olmasini ve ona sadakat gdstermesini; bir
bireyin belirli bir kurulusla 6zdeslesmesinin ve o kurulusa dahil olmasinin goreceli giicii olarak
tanmimlanabilir (Steers, 1977, s. 46), kisinin bagh oldugu orgiitiin hedeflerinin gergeklesmesi icin
orgiitte kalmaya devam etmesini ve kisisel ¢ikarlarini ikinci plana atmasin1 (Meyer ve Allen, 1997, s.
11), kisinin bir s6zlesmeyle ise girip, orgiitiin hedeflerini, amaclarini ve isinin gereklerini 6grendikten
sonra oOrglitle gii¢ birligi olusturmasini (Baysal ve Paksoy, 1999, s. 8), kisinin inanci ile davranislari
arasindaki uyumu gosteren duygusunu (Yiksel, 2000, s. 76) aciklayan bir kavram olarak one
cikmugtir. Orgiitsel baghlik ayni zamanda kisiyi belirli hedeflere odaklayarak, istenen faaliyetleri
gerceklestirmesine ydnlendiren bir zihin yapist olarak da ifade edilmistir (ince ve Giil, 2005, s. 3).
Eris vd, (2017) ise orgiitsel bagliligt; isgorenlerin ¢alistiklar1 Orgiitiin ¢ikarlarini sahsi ¢ikarlarindan
daha istiin tutmalar1 seklinde tanimlamiglardir.

Meyer ve Allen’in yapmis oldugu arastirmalarda (Meyer vd., 1993; Meyer ve Allen, 1991) ise
orgiitsel bagliliga psikolojik bir bakis agisiyla yaklasilmistir. Onlara gore orgiitsel baglilik, kisilerin
orgiitlerine kars1 olan psikolojik yaklasimidir. Bu psikolojik yaklasim, kisi ile orgiit arasindaki iliskiyi
yansitir ve kiginin orgiit iiyeligini devam etme yoniinde karar almasini saglar. Psikolojik yaklasimin
etkisi ile bu baghlik calisanin &rgiite inancini, sadakatini ve ise kattlimini da igermektedir. Orgiitsel
baglilik, calisanin bagli oldugu kurumuna kars1 gelistirmis oldugu iligkisinin saglamligidir. Kurulmus
olan bu bag, orgiitiin verimliligini ve performansini olumlu yonde etkiler. Ayni zamanda baglilik,
igyerinde istenmeyen olumsuz davraniglarin da (iste devamsizlik, isten ayrilma, tatminsizlik vb.)
azalmasini saglar ve bdylece {iriin ve hizmet kalitesine olumlu etkiler yapar. (Baysal ve Paksoy, 1999)

Meyer ve Allen, (1991) baglilik temasinda {i¢ farkli bagliligi tanimlamigtir: 6rgiite duygusal bir
ilgi olarak baglilik, orgiitten ayrilmanin algisal bir bedeli olarak baghlik ve oOrgiitte kalmaya
zorunluluk olarak baglilik. Bagliligin bu ii¢ bi¢imin sirastyla duygusal, devam ve normatif baglilik
olarak kavramlagtirmistir. Orgiit {iyeligini devam ettirme veya ettirmeme kararim etkileyen ve orgiitle
caligsanin iligkisini karakterize eden bu ii¢ yaklasim orgiitsel baglilikta yaygin olarak kullanilir. Ancak,
bagliligin her bir ¢esidi i¢in psikolojik ifadenin dogasi oldukga farklidir. Giiclii bir duygusal baglilikla
calisanlar bunu istedikleri i¢in, giiclii bir devam bagliligiyla ¢aligsanlar ihtiyac¢lari oldugu icin ve giiclii
bir normatif baglilikla ¢aliganlar bunu yapmalar1 gerektigini diisiindiikleri i¢in orgiitte kalirlar (Meyer
vd., 1993, s. 539). Bu ii¢ baglilik tiirii is lizerindeki davranis ve performansta farklilik olusturabilecegi
icin baglihgin olmadigi durumlarda isten ayrilmalara sebebiyet verebilecektir. Ozellikle duygusal
baglilik ve az da olsa normatif baglilik is performansi ve orgiitsel vatandaglik ile olumlu iliskilidir.
Buna karsin devam bagliliginin alakasiz veya olumsuz iligkili olmasi beklenebilir. (Meyer ve Allen,
1997).

Duygusal baglilik tiiriinde o6rgiit {iyesi, orgiitiin degerlerini tamamen kabullenir ve kendisini
Orgiitiiniin bir pargasi olarak hisseder. Bu, birey i¢in istenen ve beklenen bir “mutluluk” durumudur.
Etkili baglilik, bireyin duygusal olarak orgiitiine olan bagliligini1 6nemser. Bireyin orgiitsel bagliliginin
kuvvetli olmasi, o kisinin kendi istedigiyle orgiitte bulunmas1 demektir. Bireyin orgiitsel bagliliginin
en gilizel seklidir. Aslinda, bu bireyler her igverenin istedigi, gercekten kendini isine adamis ve
giivenilir ¢calisanlardir. Boyle galisanlar ek ¢aligmalar ve isler yapmak i¢in kendiliginden isteklidirler.
Is’e kars1 olumlu tavir icindedirler ve ihtiya¢ oldugunda ek calismalara hazirdirlar. (Cetin, 2004, s.
95). Duygusal baglilig1 yiiksek ¢alisanlar tamamen kendileri “istedikleri igin” Orgiitiin liyesidirler ve
orgiit ¢cikarlarimi kendi ¢ikarlarinin iistiinde tutarlar. Duygusal baglilik, orgiitlerde en istendik ve arzu
edilir baglilik tiiriidiir.

Devam bagliliginda ¢alisanlarin 6rgiitlerine verdigi emegin bir bedeli olarak orgiitte kalmay1
tercih eder. Buna gore c¢alisanlarin orgiite harcamis oldugu c¢aba, vakit, emek ve gayreti ile buna
karsilik kazandiklar1 konum, para ve kariyer gibi menfaatlerini Orgiitten ayrilinca kaybedecekleri
diisiincesiyle devam bagliligi ortaya c¢ikar. Bu baglilikta birey, ayrilmak istese de Orgiitii
birakamamaktadir. Clinkii orgiitten ayrilmak onu maddi agidan kayba ugratacak ve ¢esitli zorluklar ile
kars1 karsiya gelmesine yol agacaktir. Dolayisiyla devam bagliliginda esas olan, kisinin Orgiitte
kalmaya mecbur olmasidir (Pelit vd., 2007, s. 89). Kisaca devam bagliligi orgiitte kalma ile gitme
arasinda bir menfaat takasidirr Devam Dbagliligi aslinda {iyelerin oOrgiitlerine sadik
kalamayabileceklerini ima etmektedir. Diger bir ifadeyle aslinda orgiitte kalmaya devam eden kisiler
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isini en iyi yapan degil 6rgiitten ayrilma yoniinde baska bir segenegi olmayanlardir. Orgiitiin boyle bir
durumun farkina varmasi ¢ogunlukla isten ¢ikarma s6z konusu oldugunda ya da sirket birlesmelerinde
olur. Devam bagliligi durumunda 6rgiitii ilk birakanlar, daha kaliteli, vasifli tiyeler ve farkli yerlerde is
bulma sansi1 daha yliksek olan calisanlardir. Bunun sonucunda da sirkette “kapana sikismis” insan
profili ortaya ¢ikmaktadir (Ince ve Giil, 2005, s. 96).

Normatif baglilikta ¢aligsanlar kendilerini orgiitlerine kars1 sorumlu hissederler ve bu nedenle
kendilerini ¢alistiklar1 orgiitte kalma zorunlulugu onlan o6rgiite bagh kilar. Normatif baghilik ailevi,
kiiltiirel ve orgiitsel sosyallesmenin bir neticesi olarak orgiitsel kurallarin yerlesmesine dayanmaktadir.
Bu nedenle bireysel ve orgiitsel ¢iktilarda duygusal baglilikta oldugu gibi normatif baglhihigin da
olumlu etkileri vardir (Wasti, 2002, s. 526). Diger bir deyisle; calisanlarin iginde bulunduklar
toplumun kiiltliriinden ve ahlaki degerlerinden kaynaklanan orgiitlerine iliskin sorumluluklarini igerir
(Aydogan ve Biyik, 2018).

4. Liderlik ve orgiitsel baghhk iliskisi

Allen ve Meyer, (1990, s. 14) orgiitteki tepe yOnetiminin caliganlardan gelen farkli diisiince ve
Onerilere olumlu yaklagmasi, degisik fikirlere deger vermesi ve astlarin ig ve orgiitle ilgili her tiirlii
karara katilmasini saglamasimin duygusal baglilig1 arttirdigini ifade etmektedir. Egitim kurumlarinda
yoneticilerin davranislariyla orgiitsel baglilik arasindaki iliskiyi arayan Terzi ve Kurt, (2005) katilimci
lider davraniglariyla 6gretmenlerin orgiitlerine olan bagliliklar1 arasinda anlamli ve olumlu iligki
bulundugu, otoriter ve kayitsiz bir tutum sergileyen yoneticilerin davraniglar1 arasindaysa anlamli bir
iligki bulamamislardir. Akbaba, (2020, s. 141) Hakkari ili Yiiksekova ilgesi ilkogretim kurumlarinda
yaptiklar arastirma sonucunda okul miidiirlerinin; genellikle demokratik liderlik tarzina sahip oldugu
ve bu sayede de orgiitteki bireyleri motive ederek is verimini ylikselttigini ve orgiit bagliligim
arttirdigini belirlemislerdir. Calisanlarin, {ist yonetime kars1 kendileri veya yapmus olduklar is ile ilgili
bir problemle karsilagtiklarinda bu durumu rahatlikla ifade edebileceklerinde emin olmalari
gerekmektedir. Bu da ancak katilimci liderlik davranisi sergileyen yoneticilerin oldugu isletmelerde
miimkiin olmaktadir.

Orgiitsel baglihigin, calisanin isi birakma niyeti iizerinde etkili oldugu bilinmektedir. Bauer vd.,
(2006, s. 300) lider-orgiit iiyesi etkilesimi ile Orgiitten ayrilma niyeti arasindaki iligkiyi inceleyen
calismasindan genel olarak lider- orgiit iiyesi etkilesimi ile orgiitten ayrilma fikirleri arasinda olumsuz
yani negatif yonlil bir iliski oldugunu ortaya koymuslardir. Etkili ve giizel lider-iiye iliskisi kurabilen
tiyeler kendilerinin daha fazla desteklendigi, liderlerinden daha ¢ok geri doniis aldig1 ve ig ortaminda
belirli bir gruba bagl olduklar: diisiincesiyle islerine daha siki sarilacaklardir. Ise siki1 sarilmak, soz
konusu kisi i¢in orgiitten ayrilmay1 zorlagtirmaktadir. Eger astlar {istleriyle ve diger {iyelerle, iyi olan
iligkilerini kaybetmek istemiyorlarsa, psikolojik olarak orgiite daha ¢cok baglanacak ve isten ayrilmay1
asla diisiinmeyeceklerdir (Ozutku vd., 2008, s. 197).

Ozutku vd. (2008, s. 206) Tirk Silahli Kuvvetleri’ne ait 8. Ana Bakim Merkezi
Komutanligi’'nda yer alan Ana Tamir Fabrika Miidiirliigii’nde calismalarini gerceklestirmislerdir.
Aragtirma sonucunda, lider- orgiit liyesi etkilesim seviyesiyle orglite devamlilik baglilig1 ve duygusal
baglilik arasinda anlamli bir iliski olmadig1 buna karsilik normatif baghlikla diisiik diizeyde olumlu ve
anlamli bir iliski oldugunu saptamistir. Lider davranis 6zelliklerinin Orgiitsel baglilik {izerindeki
etkisini inceleyen Demirag ve Celik, (2019) lider davraniginin 6rgiitsel bagliligi olumlu etkiledigini
tespit etmistir.

Yonetici davraniglartyla orglitsel baglilik arasindaki iliskiyi inceleyen Aygiin, (2012)
yoneticilerin vizyoner, katilime1 ve otokratik liderlik davranislan giiglendikge ¢alisanlarin 6rgiite olan
devamlilik ve normatif baghliklarinin arttigini; egitici ve iliski odakli liderlik davranislan giiclendikce
duygusal, normatif ve devamlilik bagliliklar1 arttigin1 belirlemistir. Caliganlar liderlik davranislarindan
memnun kaldik¢a devam ve normatif bagliliklar1 arttigi bulgusunu tespit etmistir.

Konya il merkezinde 140 banka ¢alisam iizerinde yapmus oldugu arastirmada Eryesil ve Iraz,
(2017) dondstiiriicii ve yonetsel liderlik algilan ile orgiitsel baglilik arasinda anlamli pozitif iligki;
serbest birakicr liderlik ile genel orgiitsel baglilik ile duygusal ve normatif baglilik arasinda negatif ve

36



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 3, Issue 2, 2020

anlamli olmayan iliski bulmustur. Ayni iliskiyi Istanbul’daki iki iiniversitenin iktisadi ve idari bilimler
fakiiltesi isletme boliimiindeki 112 akademisyen iizerinde inceleyen Bathmunkh, (2011) etkilesimci
liderlik ile devam ve normatif baglilik arasinda anlamli olumlu iliski tespit ederken doniistiiriicti
liderlikle bagliligin ti¢ boyutunun tiimiinde anlaml1 olumlu iliski tespit etmistir.

Bursa’da faaliyet gosteren dzel hastanelerdeki 82 calisan iizerinde yaptig1 calismada Oriicii ve
Teker, (2014) liderlik ile orgiitsel baglilik arasinda anlamli ve olumlu bir iligki oldugunu tespit
etmistir. Cakinberk ve Demirel, (2010) Tunceli ve Malatya Devlet Hastanelerinde gorev yapan toplam
148 yardimer saglik c¢alisani lizerine yapmis oldugu liderlik tarzlar ile Orgiitsel baghilik iliskisi
arastirmasinda liderlik algisi ile duygusal ve normatif baglilik arasinda olumlu ve anlamli bir iligki
bulmasina ragmen devam bagliliginda anlamli bir iligski bulamamustir.

Arastirmalardan goriildiigii lizere liderlik tarzlar ile orgiitsel baglilik arasinda istatiksel olarak
anlamli iligki s6z konusudur. Ancak bu iligkilerin tiirii ve siddeti arastirma konusuna ve segilen evrene
gore degismektedir.

5. Aragtirma evreni ve yontem

Liderlerin otoriter, demokratik ve serbestiyet¢i liderlik tarzlarinin orgiitsel baglilikla iligkisi ve etkisini
belirlemek i¢in nicel analiz yontemi kullanilmistir. Liderlik tarzi ile orgiitsel baglilik arasindaki iliski
ve etkiyi arastiran bir¢cok calisma olmasina ragmen demir g¢elik sektorii 6zelinde ve dogrudan otoriter
liderlik tarzinin baglilikla iligkisini arastiran bir ¢aligmaya rastlanilmadigi i¢in arastirmanin kapsami
demir gelik sektorii ile sinirli tutulmustur.

Aragtirma, Karabilk Merkez’indeki demir celik sektoriinde faaliyet gdsteren 423 calisanm
bulunan bes isletmede gergeklestirilmistir. Sekaran'a (2006, s. 253) gore evren biiyiikligi 450 olan bir
aragtirmada 6rneklem biiyiikliigiiniin minimum 212 olmasini yeterli gérmektedir. Dagitilan toplam
300 anketten 280 tanesi geri doniis yapmistir. 17 anket u¢ degerlere sahip oldugundan gecersiz
sayllmig ayrica sorularin bir kismini1 yanitsiz olan dort anket formu da analize dahil edilmemistir.
Boylece toplamda 21 anket formu analiz dis1 birakilmig ve 259 anket kaydi analize dahil edilmistir.

Liderlik tarz1 6l¢egi Clark'in (1998) gelistirmis oldugu 6lcek aragtirma konusuna ve Tiirkgeye
uyarlanarak elde edilmistir. Olgekte yoneticilerin serbestiyetci, demokratik ve otoriter liderlik
ozelliklerini belirleyen 30 ifade vardir. Liderlik tarzina iligkin faktorlerin Cronbach Alpha degeri ile
otoriter liderlik i¢in 0,97; demokratik liderlik i¢in 0,94; serbestiyetci liderlik i¢in 0,97 dir.

Orgiitsel baglilik, Meyer vd'nin (1993) gelistirdigi ve Wasti'nin (2002) Tiirk¢eye uyarladig
Olgek araciligryla belirlenmistir. Bu 6lgek faktorlerinin Cronbach Alpha degerleri duygusal baglilik
0,82, devam bagliligi 0,74 ve normatif baglilik 0,83’tiir. Her iki Ol¢egin derecelendirilmesinde
“I=hi¢gbir zaman” ve 5= her zaman” araliginda 5°1i Likert tipi 6l¢cek kullanilmistir. Olusturulan
dlcekler Karabiik Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar1 Etik Kurulu’nun 30/04/2019
tarih ve 2019/08 numarali karariyla etik agidan uygunlugu alindiktan sonra anketler cevaplayicilara
uygulanmistir.

Degiskenler arasindaki iliskilerin belirlenmesinde pearson korelasyon analizi, bagimsiz
degiskenlerin bagiml degiskenler tizerindeki etkisini (yordamasini) tespit etmek i¢in regresyon analizi
kullanilmigtir. Arastirma kapsaminda kullanilan 6lgeklerin i¢ tutarliliklarinin tespit edilmesi igin
Cronbach’s Alpha giivenirlik degeri dikkate alinmistir. Veriler SPSS yazilimi araciligr ile %95 giiven
araliginda analiz edilmistir.

Aragtirmaya katilan demir-gelik isletmeleri calisanlarimin anket formundaki ifadeleri dogru
sekilde anladiklar1 ve anketi gergek diislincelerine yansitacak bi¢imde cevaplandirdiklari
varsayllmistir. Arastirma bulgular1 veri toplama aracinda yer alan ifadelerle sinirlidir. Arastirmanin
sonuglart orneklemden elde edilen verilerden olusturuldugu i¢in gelistirilen Oneriler bagka sektor veya
firmalar i¢in gegerli olmayabilir, genelleme yapilmayabilir.

5.1 Arastirmanin hipotezleri

Arastirmanin temel sorusu serbestiyet¢i, demokratik ve otoriter liderlik tarzlar ile orgiitsel baglilik
arasinda anlamli bir iligki var mudir sorusudur. Bu baglamda arastirmanin hipotezleri asagidaki
gibidir:
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Hi: Serbestiyet¢i, demokratik ve otoriter liderlik algisi ile orgiitsel baglilik arasinda pozitif anlamli
bir iligki vardir.

H,: Algilanan otoriter liderlik tarzi, algilanan demokratik liderlik tarzina oranla daha diisiik
diizeyde orgiitsel baglilig: aciklar.

Hs: Algilanan demokratik ve serbestiyetci liderlik tarzi, duygusal bagliliga pozitif, normatif ve
devam bagliligina negatif; algilanan otoriter liderlik tarzi, devam ve normatif bagliliga pozitif,
duygusal bagliliga negatif etki eder.

5.2 Bulgular

5.2.1 Cevaplayicilarin demografik ve orgiit iiyeliklerine ait bilgiler

Tablo 1. Demografik, kisisel ve orgiit tiyeligi bilgileri

Cinsiyet Say1 Yiizde(%) Egitim Durumu Say1 Yiizde (%)
Erkek 202 78 [Ikogretim 85 32,8
Kadin 57 22 Ortadgretim 96 37,1
Toplam 259 100 On lisans 32 12,4
Lisans ve lisansisti 46 17,8
Yas Say1 Yiizde(%) Toplam 259 100
25 yas ve alt1 45 17,4
26-36 yas 64 24,7 Medeni Durum Say1 Yiizde(%)
37-47 yas 88 34 Evli 189 73
48-58 yas 46 17,8 Bekar 70 27
59 yas ve istii 16 6,2 Toplam 259 100
Toplam 259 100
Firmadaki Kidem Say1 Yiizde (%)
Firmadaki Pozisyon Say1 Yiizde (%) 1 yildan az 31 12
Miidiir veya sef 24 9,3 1-3 yil arast 55 21,2
Isci-saha personeli 158 61 4-6 y1l arast 49 18,9
Memur- biiro personeli 43 16,6 7-9 yil arasi 72 27,8
Diger 34 13,1 10 y1l ve tizeri 52 20,1
Toplam 259 100 Toplam 259 100
Toplam is Deneyimi Say1 Yiizde (%)
1 yildan az 15 5,8
1-5 yil aras1 47 18,1
6-10 y1l aras1 60 23,2
11-15 yil arast 58 22,4
16 y1l ve tizeri 79 30,5
Toplam 259 100

Tablo 1’e gore katilmcilarin %781 erkek, %22’si kadindir. %17,4°{ 25 yas ve alt1, %24,7’si
26-36 yas, %34’ 37-47 arasi yas, %17,8’1 48-58 arasi yas, %6,2’si 59 yas ve istiidiir. %32,8’1
ilkdgretim, %37,1°1 ortadgretim, %12,4’1 6n lisans, %17,8’1 lisans ve lisansiistii 6gretim mezunudur.
%7371 evli, %27’si bekardir. %9,3’1i midir veya sef, %61°1 is¢i-saha personeli, %16,6’s1 memur-biiro
personeli, %13,1’1 diger pozisyonlarda calismaktadir. %12’si 1 yildan az, %21,2’si 1-3 yil arasi,
%18,9’u 4-6 y1l arasi, %27,8’1 7-9 yil arasi, %20,1°1 10 y1l ve iizeri ayn1 firmada ¢alisma deneyimine
sahiptir. %5,8’1 1 yildan az, %18,1°1 1-5 y1l arasi, %23,2’si 6-10 y1l arasi, %22,4’# 11-15 yil arasi,
%30,5°1 16 y1l ve tizeri toplam ¢alisma yil1 tecriibesine sahiptir.

5.2.2 Liderlik Tarz1 Ol¢eginin Faktor Analizi

Liderlik tarzi Olgegi otoriter, demokratik ve serbestiyet¢i liderlik tarzlarim1 6lgmek igin
uyarlandigindan dogrulayici faktor analizi yontemiyle verilerin sagliklilig belirlenmistir. Dogrulayici
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faktor analizinde dondiirmede oblik yontem kullanilmigtir. Buna gore ankette kullanilan 8, 9, 12,17,
18, 19, 20, 21 ve 27. sorular yeterli diizeyde faktorlesmeyi saglamadigi i¢in analize dahil edilmemistir.
Liderlik tarzi olgeginin KMO Barlet 6rneklemin 06lglim yeterliligi testi sonuglart Tablo 2’de
verilmistir.

Tablo 2. Liderlik tarz1 6lgegi KMO Barlett testi

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklemin Olgiim Yeterliligi 0,900
Bartlett’in Kiiresellik Testi  Yaklagik K-Kare 3296,878
df 210
Anlamlilik (p) 0,000

Kaiser-Meyer-Olkin degerinin yiiksek olmasi 6l¢ekteki her bir degiskenin diger degiskenler
tarafindan miikemmel bir sekilde tahmin edilebilecegi anlamina gelir; 0,50’den daha diisiik oldugunda
ve Barlett testinin p degeri 0,05’ten biiyiik oldugunda analize devam edilemez (Cokluk vd., 2016, s.
207; Pallant, 2015, s. 210). Liderlik tarzlar1 6l¢egindeki KMO degerimiz 0,900 oldugundan 6rneklem
biiyiikliigliniin mitkemmel oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 3’e gore 6lgekte kullanilan maddelerin liderlik tarzlarini agiklama orani %59,257 dir.

Tablo 3. Algilanan liderlik tarzlarina iliskin faktor analizi sonuglari

] 1. 2. 3. . Aciklanan  Toplam
Ifadeler Faktor Faktor Faktor Ozdeger  Varyans Varyans
yiikii' Yiikii? Yiikii® (%) (%)

Yoneticilerimiz ¢alisanlarin sektoriin
gelecegine iliskin goriislerini alir ve bu 0,848
goriisleri uygun durumlarda kullanir.
Yoneticilerimiz, bir seyler yanlis
gittiginde ve projenin devamui i¢in yeni
bir strateji yaratmaya ihtiyact oldugunda
ya da uygulanan programdaki iglemler
i¢in, ¢calisanlarin dnerilerini almak i¢in
toplant1 yapar.

Yoneticilerimiz ¢alisanlarin projeleri
sahiplenebilecegi bir ortam yaratmaya 0,841
calisir

Yoneticilerimiz ¢alisanlarin fikirlerini ve

0,841

. L 0,759
gelecekteki plan ve projelerini sorar
Calisanlarin yoneticileri rehberliginde
N N - - 0,720
onceliklerini olusturmalarina izin verilir.
Yoneticilerimiz bilgi almak i¢in e-mail, 8,789 41,853 41,853
sesli mesaj vb. gonderir ve siklikla 0,714
toplant: diizenler.
Yoneticilerimiz ¢aligsanlarin, orgiitsel
problemlerin ¢6ziimii igin yaraticiklarini 0.635

ve yeteneklerini nasil kullanacaklarim
bildiklerine inanir

Yoneticilerimiz is yerinde neyin
yapilacag1 ve nasil yapilacagi
konusundaki karar alma stirecine bir 0,632
veya birden fazla calisanin dahil

olmasina caligir

Isyerinde 6nemli kararlarin alinmasi igin
cogunlugun ya da her bireyin onay1 0,615
gerckmektedir

Yoneticilerimiz ¢aligsanlarin farkli rol

beklentileri oldugu zaman, farkliliklar 0,589
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] 1. 2. 3. . Aciklanan Toplam
Ifadeler Faktor Faktor Faktor  Ozde8er  Varyans  Varyans
yilki'  Viiki? _ Yiikii® %) %)

¢0zmek i¢in onlarla ¢alisir

Yeni ise baslayanlarin, herhangi bir 0,784
karar alma siirecinde yer almalar igin

oncelikle yoneticiden izin almalari

gerekir

Yoneticilerimiz birisi yanlis yaptiginda, 0,688
ayni seyi tekrar yapmamasi gerektigini

soyler ve not alir

Bir seyler yanlig gittiginde, 0,674
yoneticilerimiz galisanlara prosediiriin

dogru calismadigini anlatir ve yeni bir

prosediir diizenler

Isyerinde, son kararlar alimirken 0,660
yoneticilerimiz otoriteyi daima elinde

tutar

Yoneticilerimiz bize ne yapacagimizi ve 0,624
nasil yapacagimizi anlatir

Yoneticilerimiz, ¢alisanlarin isleriyle -0,819
ilgili kendisinden daha fazla bilgiye

sahip olduklarini diisiiniir, bu yiizden de

calisanlari islerini yaparken kararlar

verip uygulamalarina izin verir

2,200 10,474 52,327

Yoneticilerimiz ¢alisanlarin kendi -0,802
baglarina liderlik yapabileceklerine

inanir

Yoneticilerimiz ¢alisanlara ne yapmaya -0,790

ihtiyaglar1 oldugunu ve nasil yapmalari

gerektigiyle ilgili karar almalarina izin

verir

Yoneticilerimiz yeni prosediir ya da -0,786
islemleri gerceklestirmek i¢in ¢aliganlara

gorev yetkisi verir

Yoneticilerimiz ¢alisanlarin kendi -0,784
orglitsel amaglari i¢in dogru kararlar

alabilecegine inanir

Yoneticilerimiz liderlik gilictini -0,656
astlartyla paylasmaktan hoslanir

1,455 6,930 59,257

! Demokratik liderlik, 2 Otoriter liderlik, 3 Serbestiyetci liderlik

5.2.3 Orgiitsel baghlik 6l¢eginin faktor analizi

Orgiitsel baglilik 6lgegi Meyer vd'nin (1993) gelistirmis oldugu ve giivenirlik ve gecerliligi birgok
aragtirmaci tarafindan kanitlanmis bir 6lgek oldugundan dogrulayici faktor analizi yapilmis, 6lgekteki
maddelerin tiimii analize dahil edildiginde elde edilen KMO Barlet drneklemin 6l¢iim yeterliligi testi
Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Orgiitsel baglilik KMO ve Barlett testi degerleri

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklemin Olgiim Yeterliligi 0,819
Bartlett'in Kiiresellik Testi Yaklagik K-Kare 2565,591
df 153
Anlamlilik (p) 0,000
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Orgiitsel baglilik 6lcegindeki KMO degeri 0,819 ve Barlett kiiresellik testi anlamli oldugundan
orneklem biiyiikligiiniin iyi oldugunu soyleyebiliriz. Meyer vd, (1993) o6lgegin 1,2,3,4,5 ve 6.
sorularinin duygusal; 7, 8, 9, 10, 11 ve 12 sorularinin devam; 13, 14, 15, 16, 17 ve 18. sorularmin
normatif baghiligi O6l¢en sorular oldugunu belirttiginden analiz bu faktdrler iizerinden devam
ettirilmigtir.

5.2.4 Olgeklerin giivenirlikleri

Olgeklerin giivenirlikleri Cronbach’s Alfa katsayis1 degeri iizerinden belirlenmistir. Olcekler ve
bunlarin Cronbach’s Alpha katsayilar1 Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Arastirmada kullanilan 6l¢eklerin Cronbach’s Alfa igsel tutarlilik degerleri

Cronbach's Alfa Madde Sayisi
Demokratik Liderlik 0,904 10
Otoriter Liderlik 0,779 5
Serbestiyetci Liderlik 0,875 6
Genel Liderlik Tarz 0,925 21
Duygusal Baglilik 0,611 6
Devam Bagliligi 0,744 6
Normatif Baglilik 0,700 6
Genel Orgiitsel Baghhk 0,823 18

Cronbach’s Alpha katsayisinin 0,70’ten biiyiik olmasi 6lgegin giivenirliginin kanitidir. 0,80 ile
0,90 arasindaki degerler iyi, 0,90’dan biiylik degerler giivenirligin ¢ok iyi oldugunu gosterir (Pallant,
2015, s. 116). Katihmcilarin; 21 maddeden olusan liderlik tarzina iligkin 6lgegin boyutlarinin
giivenilirlik katsayis1 otoriter liderlik i¢in 0,779, serbestiyetgi liderlik 0,875 ve demokratik liderlik i¢in
0,904°tiir. 18 maddeden olusan orgiitsel baglilik dlgegine ait giivenilirlik katsayisi incelendiginde;
duygusal bagllik 0,611, devam baglilig1 0,744 ve normatif baglilik 0,700 Cronbach’s Alpha degerine
sahiptir.

5.2.5 Liderlik tarzlariyla orgiitsel baghhk arasindaki iliski

Liderlik tarzlariyla orgiitsel baglilik arasindaki iliski korelasyon analizi araciligiyla tespit edilmistir.
Korelasyon analizine ait bulgular Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Liderlik tarzlariyla orgiitsel baglilik arasindaki korelasyon (N=259)

Genel Baghlik  Duygusal Baghlik Devam Baghhigi  Normatif Baghhk

Demokratik Liderlik 0,338** 0,267** 0,220%* 0,325%%*
Otoriter Liderlik 0,361** 0,261** 0,284** 0,322%*
Serbestiyetci Liderlik 0,345%* 0,314%* 0,200%** 0,314**

Not: ** Korelasyon 0,01 seviyesinde anlamlidir (2-yonlii).

Tablo 6’ya gore genel baglilik onun alt boyutlari ile liderlik tarzlari arasinda olumlu ve anlaml
iligki s6z konusudur. Korelasyon degerleri 0,10 ile 0,29 arasindaysa diisiik; 0,30 ile 0,49 arasindaysa
orta ve 0,50 ile 1 arasindaysa yiiksek iliski s6z konusudur (Cohen, 1988, ss. 79-81 den aktaran
Pallant, 2015, s. 150). Buna gére Demokratik, otoriter ve serbestiyet¢i liderlik ile genel baglilik ve
normatif baglilik; serbestiyet¢i liderlikle duygusal baglilik arasindaki iliski orta diizeydedir.
Demokratik, otoriter ve serbestiyetci liderlik ile devam bagliligi; demokratik ve otoriter liderlik ile
duygusal baglilik arasindaki iligki diisiik diizeydedir.
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Tablo 7. Liderlik tarzlar ve orgiitsel baglilik iligkisinin belirleme katsayilar

Genel Baglihk  Duygusal Baghlik Devam Baghhg Normatif Baghhk

Demokratik Liderlik %11,42 %7,13 %4,84 %10,56
Otoriter Liderlik %13,03 %6,81 %8,07 %10,37
Serbestiyetci Liderlik %11,90 %9,86 %4,00 %9,86

Degiskenler arasindaki belirleme katsayilarini bulmak icin elde edilen pearson korelasyon
degerlerinin karesi alinarak (Pallant, 2015, s. 151) olusturulmustur. Buna gore degiskenler arasinda en
yiiksek varyans agiklayiciligi %13,03 ile otoriter liderlik tarzi ile genel orgiitsel bagliliktir. En diisiik
aciklayicilik ise %4,00 ile serbestiyetci liderlik ile devam bagliligi arasindaki iliskidir. Duygusal
baglilhigin aciklayicilign en yiiksek liderlik tarzi serbestiyetci liderlik tarzidir. Bunu sirasiyla
demokratik ve otoriter liderlik tarzi takip etmektedir. Devam bagliliginda en yiiksek agiklayicilik %8,7
ile otoriter liderlik tarzi olurken bunu hemen hemen ayni agiklayicilikta demokratik ve serbestiyetci
liderlik tarzi takip etmektedir. Normatif baglilig1 yaklasik %10 gibi degerlerle ii¢ liderlik tarzi
aciklayabilmektedir.

5.2.6 Liderlik tarzlarinin orgiitsel baghhga etkisi

Liderlik tarzlarimin oOrgiitsel baglihiga etkisinin Ol¢lilmesi i¢in regresyon analizi kullanilmstir.
Regresyon analizi, aralarinda iligki olan iki ya da daha fazla degiskenden birinin bagimli digerlerinin
bagimsiz degisken olarak tanimlanip bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi matematiksel
esitlik araciligiyla agiklamaya caligir (Cokluk vd., 2016, s. 54). Liderlik tarzlarinin 6rgiitsel bagliliga
etkisi Dbelirlenirken, orgiitsel baglilik bagimli, liderlik tarzlart da bagimsiz degisken olarak
kullanilmigtir. Regresyon teknigi olarak standart (es zamanli) ¢coklu regresyon yontemi kullanilmistir.
Coklu regresyonda analize dahil edilen liderlik tarzlarindan serbestiyet¢i liderlik tarzi ile diger
bagimsiz degiskenler arasinda yiiksek korelasyon oldugu igin (0,70’ten biiyiik pearson katsayisi) bu
degisken c¢oklu regresyon modelinden ¢ikarilmistir. Coklu regresyona demokratik ve otoriter liderlik
bagimsiz degiskenleri ile devam edilmistir.

5.2.6.1 Serbestiyetci liderlik tarzinin orgiitsel baghhga etkisi

Tablo 8. Serbestiyet¢i liderlik tarzinin duygusal baglilig1 yordamasi

Standardize  Standardize

Edilmemis Edilmis Coklu Baglant1
Katsayilar Katsayilar t Sig. Korelasyonlar Istatistikleri
Std. Zero-

Model B Hata Beta order Partial Part Tolerans VIF
(Sabite) 2,117,177 11,960 ,000
Serbestiyetci 0,270 ,051 0,314 5,294,000 0,314 0,314 0,314 1,000 1,000
Liderlik
R=0,314 R Kare= 0,098 Diizeltmis R Kare= 0,095 Anova p Degeri: 0,000

Durbin Watson= 1,211
Bagimli Degisken: Duygusal Baglilik

Tablo 8’¢ gore R Kare degeri 0,098’dir. Bu deger serbestiyet¢i liderlik tarzinin duygusal baglilig
aciklamada %9,8 oraninda bir agiklayiciligi oldugunu gostermektedir. Anova analizi degeri 0,05’ten
daha diisiik bir deger oldugundan regresyon analizi i¢in On sart saglanmistir. Regresyon modelinde
coklu baglant1 istatistiklerine baktigimizda VIF degerinin 10’dan kii¢iik, tolerans degerinin 0,10’dan
biiyiik olmasi gerekmektedir (Pallant, 2015, s. 176). Ayrica otokorelasyon olmamasi i¢in Durbin
Watson degerinin de 2’ye yakin olmasi gerekir. Bu sartlar altinda tablo degerlerine bakildiginda ¢oklu
baglant1 ve otokorelasyon baglaminda verilerde problem yoktur. Serbestiyetci liderligin duygusal
baglilig1 agiklamadaki standardize edilmis Beta katsayisi 0,314°tiir ve p degeri anlamlidir. Standardize
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edilmemis Beta degeri 0,270’tir. B degeri pozitif isaretli oldugundan serbestiyetci liderlik ile duygusal
baglilik arasinda olumlu iligki vardir. Yani serbestiyetci liderlikte bir standart sapmalik artis olugunda
(0,89395) duygusal baglilikta 0,314 birim kadar artis olabilecektir. Buna gore regresyon esitligi;

Duygusal Baglilik = 2,117 + 0,27*Serbestiyetc¢i Liderlik olacaktir.

Tablo 9. Serbestiyetgi liderlik tarzinin devam bagliligin1 yordamasi

Standardize Standardize
Edilmemis Edilmis Coklu Baglanti
Katsayilar Katsayilar t Sig. Korelasyonlar istatistikleri
Std.
Model B Hata Beta Zero-order Partial Part Tolerans VIF
(Sabite) 2,726 0,184 14,837 0,000
Serbestiyetci 0,173  ,051 0,200 5,294 0,000 0,200 0,200 0,200 1,000 1,000
Liderlik
R=0,200 R Kare= 0,040 Diizeltmis R Kare= 0,036 Anova p Degeri: 0,000

Durbin Watson= 1,150
Bagimli Degisken: Devam Bagliligi

Tablo 9’a gore R Kare degeri 0,040’dir. Bu deger serbestiyet¢i liderlik tarzinin devam
bagliligini agiklamada %4,0 oraninda bir a¢iklayiciligi oldugunu gostermektedir. Anova analizi degeri
0,05’ten daha diisiik bir deger oldugundan regresyon analizi i¢in On sart saglanmistir. Regresyon
modelinde ¢oklu baglanti istatistiklerine baktigimizda VIF degerinin 10°dan kiigiik, tolerans degerinin
0,10°dan biiyiik olmas1 gerekmektedir. Ayrica otokorelasyon olmamasi i¢in durbin Watson degerinin
de 2’ye yakin olmasi gerekir. Bu sartlar altinda tablo degerlerine bakildiginda ¢oklu baglant1 ve
otokorelasyon baglaminda verilerde problem yoktur. Serbestiyet¢i liderligini duygusal bagliligi
aciklamadaki standardize edilmis Beta katsayisi 0,200°dir ve p degeri anlamlidir. Standardize
edilmemis Beta degeri 0,173’tiir. B degeri pozitif isaretli oldugundan serbestiyetci liderlik ile devam
bagliligi arasinda olumlu iligki vardir. Yani serbestiyetci liderlikte bir standart sapmalik (0,893952)
artis oldugunda devam bagliliginda 0,200 birim kadar artis olabilecektir. Buna gore regresyon esitligi;

Devam bagliligi= 2,726+0,173*Serbestiyet¢i Liderlik olacaktir.
Tablo 10. Serbestiyetci liderlik tarzinin normatif baglilig1 yordamasi

Standardize Standardize

Edilmemis Edilmis Coklu Baglanti
Katsayilar Katsayilar t Sig. Korelasyonlar istatistikleri
Std. Zero-

Model B Hata Beta order Partial Part Tolerans VIF
(Sabite) 2,313 0,184 13,055 0,000
Serbestiyetci 0,271 0,051 0,314 5,311 0,000 0,314 0,314 0,314 1,000 1,000
Liderlik
R=0,314 R Kare= 0,099 Diizeltmis R Kare= 0,095 Anova p Degeri: 0,000

Durbin Watson= 1,477
Bagimli Degisken: Normatif Baglilik

Tablo 10’a gore R Kare degeri 0,099’dur. Bu deger serbestiyet¢i liderlik tarzinin normatif
baglilig1 agiklamada %9,9 oraninda bir agiklayiciligi oldugunu gostermektedir. Anova analizi degeri
0,05’ten daha diisiik bir deger oldugundan regresyon analizi i¢in On sart saglanmistir. Regresyon
modelinde ¢oklu baglant1 istatistiklerine baktigimizda VIF degerinin 10’dan kiigiik, tolerans degerinin
0,10’dan biiyiik olmas1 gerekmektedir. Ayrica otokorelasyon olmamasi i¢in durbin Watson degerinin
de 2’ye yakin olmasi gerekir. Bu sartlar altinda tablo degerlerine bakildiginda ¢oklu baglanti ve
otokorelasyon baglaminda verilerde problem yoktur. Serbestiyet¢i liderligin normatif baglilig:
aciklamadaki standardize edilmis Beta katsayisi 0,314’tiir ve p degeri anlamlidir. Standardize
edilmemis Beta degeri 0,271°tir. B degeri pozitif isaretli oldugundan serbestiyetci liderlik ile normatif
baglilik arasinda olumlu iligki vardir. Yani serbestiyet¢i liderlikte bir standart sapmalik (0,893952)
artis oldugunda normatif baglilikta 0,314 birim kadar artis olabilecektir. Buna gore regresyon esitligi;

Normatif baglilik= 2,313+0,271*Serbestiyet¢i Liderlik olacaktir.
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Tablo 11. Serbestiyetci liderlik tarzinin genel baglilig1 yordamasi

Standardize Standardize
Edilmemis Edilmis Coklu Baglanti
Katsayilar Katsayilar t Sig. Korelasyonlar istatistikleri
Model B Std. Hata Beta Zero-order Partial Part Tolerans VIF
(Sabite) 2,385 0,140 16,981 0,000
Serbestiyetci 0,238 0,040 0,345 5,883 0,000 0,345 0,345 0,345 1,000 1,000
Liderlik
R=0,345 R Kare= 0,119 Diizeltmis R Kare= 0,115 Anova p Degeri: 0,000

Durbin Watson= 1,211
Bagimli Degisken: Genel Baglilik

Tablo 11°¢ gore R Kare degeri 0,119°dur. Bu deger serbestiyet¢i liderlik tarzinin normatif
baglilig1 agiklamada %11,9 oraninda bir agiklayiciligr oldugunu gostermektedir. Anova analizi degeri
0,05’ten daha diisiik bir deger oldugundan regresyon analizi i¢in On sart saglanmistir. Regresyon
modelinde ¢oklu baglant1 istatistiklerine baktigimizda VIF degerinin 10’dan kiigiik, tolerans degerinin
0,10’dan biiyiik olmas1 gerekmektedir. Ayrica otokorelasyon olmamasi i¢in durbin Watson degerinin
de 2’ye yakin olmasi gerekir. Bu sartlar altinda tablo degerlerine bakildiginda ¢oklu baglant1 ve
otokorelasyon baglaminda verilerde problem yoktur. Serbestiyetci liderligin genel bagliligi
aciklamadaki standardize edilmis Beta katsayisi 0,345°tir ve p degeri anlamlidir. Standardize
edilmemis Beta degeri 0,238’dir. B degeri pozitif isaretli oldugundan serbestiyetci liderlik ile normatif
baglilik arasinda olumlu iligki vardir. Yani serbestiyet¢i liderlikte bir standart sapmalik (0,893952)
artis oldugunda normatif baglilikta 0,345 birim kadar artis olabilecektir. Buna gore regresyon esitligi;

Genel Baghlik= 2,385+0,238*Serbestiyet¢i Liderlik olacaktir
Tablo 12. Demokratik ve otokratik liderligin duygusal baglilig1 yordamasi

Standardize Standardize

Edilmemis Edilmis Coklu Baglant1

Katsayilar Katsayilar t Sig. Korelasyonlar istatistikleri
Model B Std. Hata Beta Zero-order Partial Part Tolerans VIF
(Sabite) 1,867 0,229 8,156 0,000
Demokratik 0,163 0,057 0,189 2,855 0,005 0,267 0,176 0,170 0,807 1,238
Otoriter 0,164 0,067 0,178 2,691 0,008 0,261 0,160 0,160 0,807 1,238
R=0,311 R Kare= 0,097 Diizeltmis R Kare= 0,090 Anova p Degeri: 0,000

Durbin Watson= 1,475
Bagimli Degisken: Duygusal Baglilik

Tablo 12’ye gore R Kare degeri 0,097°dir. Bu deger demokratik ve otoriter liderligin duygusal
baglilig1 aciklamada %9,7 oraninda bir agiklayiciligi oldugunu gostermektedir. Anova analizi degeri
0,05’ten daha diisiik bir deger oldugundan regresyon analizi i¢in On sart saglanmistir. Regresyon
modelinde ¢oklu baglanti istatistiklerine baktigimizda VIF degerinin 10°dan kiigiik, tolerans degerinin
0,10’dan biiyilik olmas1 gerekmektedir. Ayrica otokorelasyon olmamasi i¢in durbin Watson degerinin
de 2’ye yakin olmasi gerekir. Bu sartlar altinda tablo degerlerine bakildiginda ¢oklu baglant1 ve
otokorelasyon baglaminda verilerde problem yoktur. Demokratik liderligin duygusal baglilig
aciklamadaki standardize edilmis Beta katsayisi 0,189; otoriter liderligin standardize edilmis Beta
katsayist 0,178’dir ve p degeri anlamlidir. Bu durumda modeldeki her iki bagimsiz degiskenin
duygusal bagliligin belirleyicisi olmasi anlamlidir. Standardize edilmemis Beta degerleri demokratik
liderlik i¢in 0,163; otoriter liderlik i¢in 0,164°tliir. Her iki degiskenin B degerleri pozitif isaretli
oldugundan demokratik ve otoriter liderlik ile normatif baglilik arasinda olumlu iligki vardir. Yani
demokratik ve otoriter liderlikte bir standart sapmalik (demokratik: 0,889781 standart sapma, otoriter:
0,832996 standart sapma) degisim oldugunda duygusal baglilikta sirasiyla 0,189 ve 0,178 birim kadar
artis olabilecektir. Buna gore regresyon esitligi;

Duygusal Baglilik = 1,867 + 0,163*Demokratik Liderlik + 0,164*Otoriter Liderlik olacaktir.
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Tablo 13. Demokratik ve otoriter liderligin devam bagliligin1 yordamasi

Standardize Standardize

Edilmemis Edilmis Coklu Baglant1

Katsayilar Katsayilar t Sig. Korelasyonlar istatistikleri
Model B Std. Hata Beta Zero-order Partial Part Tolerans VIF
(Sabite) 2,157 0,231 9,340 0,000
Demokratik 0,103 0,058 0,118 1,782 0,076 0,220 0,111 0,106 0,807 1,238
Otoriter 0,215 0,062 0,232 3,500 0,001 0,284 0,214 0,208 0,807 1,238
R=0,303 R Kare= 0,092 Diizeltmis R Kare= 0,085 Anova p Degeri: 0,000

Durbin Watson= 1,262
Bagimli Degisken: Devam Bagliligi

Tablo 13’e gore R Kare degeri 0,092°dir. Bu deger demokratik ve otoriter liderligin devam
bagliligini agiklamada %9,2 oraninda bir ac¢iklayiciligi oldugunu gostermektedir. Anova analizi degeri
0,05’ten daha diisiik bir deger oldugundan regresyon analizi i¢in On sart saglanmistir. Regresyon
modelinde ¢oklu baglanti istatistiklerine baktigimizda VIF degerinin 10°dan kiigiik, tolerans degerinin
0,10’dan biiyiik diisiik olmas1 gerekmektedir. Ayrica otokorelasyon olmamasi i¢in durbin Watson
degerinin de 2’ye yakin olmasi gerekir. Bu sartlar altinda tablo degerlerine bakildiginda ¢oklu baglanti
ve otokorelasyon baglaminda verilerde problem yoktur. Demokratik liderligin devam bagliligini
aciklamadaki standardize edilmis Beta katsayisi 0,118’dir ancak p degeri anlamsizdir. Otoriter
liderligin standardize edilmis Beta katsayis1 0,232°dir ve p degeri anlamlidir. Bu durumda modelde
sadece otoriter liderlik devam bagliliginin anlamli belirleyicisidir. Standardize edilmemis Beta
degerleri demokratik liderlik i¢in 0,103; otoriter liderlik igin 0,215°tir. Otoriter liderlik degiskenin B
degeri pozitif isaretli oldugundan devam baglilig1 ile olumlu iligki vardir. Yani otoriter liderlikte bir
standart sapmalik (0,832996) degisim oldugunda devam baghliginda 0,232 birim kadar artis
olabilecektir. Buna gore regresyon esitligi;

Devam bagliligr = 2,157 + 0,215*Otoriter Liderlik olacaktir.

Tablo 14. Demokratik ve otoriter liderligin normatif baglili§1 yordamasi

Standardize Standardize

Edilmemis Edilmis Coklu Baglant1

Katsayilar Katsayilar t Sig. Korelasyonlar istatistikleri
Model B Std. Hata Beta Zero-order Partial Part Tolerans VIF
(Sabite) 1,801 0,223 9,340 0,000
Demokratik 0,196 0,056 0,227 1,782 0,000 0,325 0,215 0,204 0,807 1,238
Otoriter 0,206 0,059 0,223 3,500 0,001 0,322 0,212 0,200 0,807 1,238
R=0,381 R Kare= 0,145 Diizeltmis R Kare= 0,139 Anova p Degeri: 0,000

Durbin Watson= 1,558
Bagimli Degisken: Normatif Baglilik

Tablo 14’¢ gore R Kare degeri 0,145°dir. Bu deger demokratik ve otoriter liderligin normatif
bagliligi aciklamada %14,5 oraninda agiklayiciligi oldugunu gostermektedir. Anova analizi degeri
0,05’ten daha diisiik bir deger oldugundan regresyon analizi i¢in On sart saglanmistir. Regresyon
modelinde ¢oklu baglant1 istatistiklerine baktigimizda VIF degerinin 10°dan kiigiik, tolerans degerinin
0,10’dan biiyilik olmas1 gerekmektedir. Ayrica otokorelasyon olmamasi i¢in durbin Watson degerinin
de 2’ye yakin olmasi gerekir. Bu sartlar altinda tablo degerlerine bakildiginda c¢oklu baglanti ve
otokorelasyon baglaminda verilerde problem yoktur. Demokratik liderligin normatif baglilig
aciklamadaki standardize edilmis Beta katsayisi 0,227; otoriter liderligin standardize edilmis Beta
katsayist 0,223°tlir ve p degerleri anlamlidir. Bu durumda modeldeki her iki bagimsiz degiskenin
duygusal bagliligin belirleyicisi olmasi anlamlidir. Standardize edilmemis Beta degerleri demokratik
liderlik i¢in 0,196; otoriter liderlik i¢in 0,206’dir. Her iki degiskenin B degerleri pozitif isaretli
oldugundan demokratik ve otoriter liderlik ile normatif baglilik arasinda olumlu iligki vardir. Yani
demokratik ve otoriter liderlikte bir standart sapmalik (demokratik: 0,889781 standart sapma, otoriter:
0,832996 standart sapma) degisim oldugunda duygusal baglilikta sirasiyla 0,227 ve 0,223 birim kadar
artis olabilecektir. Buna gore regresyon esitligi;
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Normatif Baglilik = 1,801 + 0,196*Demokratik Liderlik + 0,206*Otoriter Liderlik
Tablo 15. Demokratik ve otoriter liderligin genel baglilig1 yordamasi

Standardize Standardize

Edilmemis Edilmis Coklu Baglanti

Katsayilar Katsayilar t Sig. Korelasyonlar Istatistikleri
Model B Std. Hata Beta Zero-order Partial Part Tolerans VIF
(Sabite) 1,942 0,176 11,022 0,000
Demokratik 0,154 0,044 0,222 3,504 0,001 0,338 0,214 0,199 0,807 1,238
Otoriter 0,195 0,047 0,263 4,156 0,000 0,361 0,251 0,237 0,807 1,238
R=0,412 R Kare= 0,170 Diizeltmis R Kare= 0,163 Anova p Degeri: 0,000

Durbin Watson= 1,345
Bagimli Degisken: Genel Baglilik

Tablo 15°e gore R Kare degeri 0,163’tiir. Bu deger demokratik ve otoriter liderligin genel
baglilig1 aciklamada %16,3 oraninda agiklayiciligi oldugunu gostermektedir. Anova analizi degeri
0,05’ten daha diisik bir deger oldugundan regresyon analizi igin On sart saglanmistir. Regresyon
modelinde ¢oklu baglant istatistiklerine baktigimizda VIF degerinin 10’dan kiigiik, tolerans degerinin
0,10°dan biiyiik olmas1 gerekmektedir. Ayrica otokorelasyon olmamasi i¢in durbin Watson degerinin
de 2’ye yakin olmasi gerekir. Bu sartlar altinda tablo degerlerine bakildiginda ¢oklu baglanti ve
otokorelasyon baglaminda verilerde problem yoktur. Demokratik liderligin genel bagliligi
aciklamadaki standardize edilmis Beta katsayis1 0,222; otoriter liderligin standardize edilmis Beta
katsayist 0,263°tlir ve p degerleri anlamlidir. Bu durumda modeldeki her iki bagimsiz degiskenin
genel bagliligin belirleyicisi olmasi anlamlidir. Standardize edilmemis Beta degerleri demokratik
liderlik i¢in 0,154; otoriter liderlik i¢in 0,195°tir. Her iki degiskenin B degerleri pozitif isaretli
oldugundan demokratik ve otoriter liderlik ile genel baglilik arasinda olumlu iliski vardir. Yani
demokratik ve otoriter liderlikte bir standart sapmalik (demokratik: 0,889781 standart sapma, otoriter:
0,832996 standart sapma) degisim oldugunda duygusal baglilikta sirasiyla 0,222 ve 0,263 birim kadar
artis olabilecektir. Buna gore regresyon esitligi:

Genel Baglilik = 1,942 + 0,154*Demokratik Liderlik + 0,195*Otoriter Liderlik seklindedir.

5.2.7 Bulgular ve hipotezlerin durumu

Arastirmanin “serbestiyetci, demokratik ve otoriter liderlik tarzlari ile Orgiitsel baglilik arasinda
anlaml bir iligki var midir?” temel sorusunun cevabi algilanan liderlikle orgiitsel baglilik arasinda
anlamli ve olumlu bir iliskinin oldugudur. Bu iliskinin sekli ve siddetine bakildiginda Tablo 6 ve
Tablo 7’de detaylar agiklandig1 sekliyle demokratik, otoriter ve serbestiyetci liderlik ile genel baglilik
ve normatif baglilik; serbestiyet¢i liderlikle duygusal baglilik arasindaki iligki orta diizeydedir.
Demokratik, otoriter ve serbestiyetci liderlik ile devam bagliligi; demokratik ve otoriter liderlik ile
duygusal baglilik arasindaki iligki diisiik diizeydedir.

Bu baglamda H; hipotezi olan “serbestiyetci, demokratik ve otoriter liderlik algist ile orgiitsel
baghhik arasinda anlamly bir iliski vardir” hipotezi de kabul edilmektedir. Diger hipotezlerin durumu
asagidaki gibidir.

“H, Algilanan otoriter liderlik tarzi, algilanan demokratik liderlik tarzina oranla daha diisiik
diizeyde orgiitsel bagliligr agiklar” hipotezi Tablo 15°deki regresyon modelindeki standardize edilmis
Beta katsayisina bakildiginda algilanan otoriter liderligin genel 6rgiitsel bagliligr agiklayiciligi %26,3
iken demokratik liderligin agiklayiciligt %22,2’dir. Bu nedenle otoriter liderligin genel Orgiitsel
baglilig1r aciklayiciligi, demokratik liderlikten daha yiiksek oldugu icin genel orgiitsel baghilik
agisindan hipotez reddedilmistir.

Orgiitsel bagliligin alt boyutlariyla olan algilanan liderlik iliskisi Tablo 12, Tablo 13 ve Tablo
14°de verilmistir. Duygusal baglilikla algilanan demokratik ve otoriter liderlik tarzi iliskisi Tablo
12°deki standardize edilmemis Beta katsayilarina bakildiginda algilanan demokratik liderlik %18,9 ve
algilanan otoriter liderlik %17,8 oraninda duygusal bagliligi aciklayabilmektedir. Duygusal baghlik
agisindan H, hipotezi kabul edilir.
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Devam baglilig1 ile algilanan demokratik ve otoriter liderlik tarzi iliskisi Tablo 13’te verilmistir.
Buna goére regresyon modelindeki algilanan demokratik liderlik iliskisinin anlamlilik degeri
0,076>0,05 oldugundan bu liderlik tarzinin devam bagliligini1 agiklamada anlamli bir etkisi oldugu
sOylenemez. Buna ragmen algilanan otoriter liderlik tarzi anlamli bir etkiye sahiptir ve devam baglilig1
tizerinde %23,2 oraninda agiklayiciliga sahiptir. Devam baghligi acisindan H: hipotezi reddedilir..

Algilanan demokratik liderlik ve otoriter liderlik algisinin normatif baglilik iligkisi Tablo 14’te
verilmistir. Buna gore her iki liderlik tarz1 algisinin da normatif baglilikla anlamli ve olumlu iligkisi
vardir. Demokratik liderlik %22,7; otoriter liderlik %22,3 oraninda normatif baglilig1 agiklamaktadir.
Aralarinda ¢ok az bir farklilik olmasina ragmen, algilanan demokratik liderlik otoriter liderlige
nazaran normatif orgiitsel baglilig1 daha fazla agiklamaktadir. Buradan hareketle algilanan demokratik
liderlik tarzinin otoriter liderlige gore daha fazla orgiitsel baglihigi agikladigimi soyleyebiliriz. Bu
nedenle normatif baghlik a¢isindan H> hipotezi kabul edilir.

“H3 Algilanan demokratik ve serbestiyetci liderlik tarzi, duygusal baghiliga pozitif, normatif ve
devam baghligina negatif;, algilanan otoriter liderlik tarzi, devam ve normatif baghlhiga pozitif,
duygusal baghhga negatif etki eder” hipotezi reddedilmistir. Cinkii liderlik tarzlari ile genel,
duygusal, devam ve normatif bagliliklarinin hi¢birisinde negatif iliskiye rastlanmamustir.

Tablo 16. Liderlik tarzlarinin orgiitsel bagliliga etkisinin agiklayicilig

Genel Baghhk Duygusal Baghlhik  Devam Baghhgr  Normatif Baghhk

Yordama % Sira Yordama % Sira Yordama % Sira  Yordama % Sira

Demokratik  22,20% 3 18,90% 2 11,80%" 3 22,70% 2
Serbestiyetci  23,80% 2 27,10% 1 17,30% 2 27,10% 1
Otoriter 26,30% 1 17,80% 3 23,20% 1 22,30% 3

Not: “Istatistiki olarak anlaml1 agiklayicilik bulunamamustir.

Tablo 16’ya bakildiginda algilanan liderlik tarzlarinin genel rgiitsel baglilik ve alt boyutlarinin
aciklamada serbestiyet¢i liderlik tarzi daha c¢ok ©ne ¢ikmaktadir. Ciinkii serbestiyetci liderlik,
duygusal ve normatif baglilikta en yiiksek; genel baglilik ve devam bagliliginda da ikinci en yiiksek
aciklayiciliga sahiptir. Bunu sirasiyla otoriter liderlik tarzi ve demokratik liderlik tarzi takip
etmektedir.

Tablo 17. Bulgular ve hipotezlerin durumu

Hipotezler Durumu

H; Serbestiyet¢i, demokratik ve otoriter liderlik algis1 ile orgiitsel Kabul

baglilik arasinda anlamli bir iligki vardir

H, Algilanan otoriter liderlik tarzi, algilanan demokratik liderlik tarzina Ret

oranla daha diisiik diizeyde orgiitsel bagliligr aciklar

H; Algilanan demokratik ve serbestiyet¢i liderlik tarzi, duygusal Kismen Ret. Pozitif etkiler
bagliliga pozitif, normatif ve devam bagliligima negatif; algilanan dogrulanirken, negatif
otoriter liderlik tarzi, devam ve normatif bagliliga pozitif, duygusal etkiler dogrulanmamustir.
bagliliga negatif etki eder

6. Tartisma ve Sonuc

Liderlik tarzi, yon verme, planlar1 uygulama ve insanlar1 motive etme tarzi ve yaklasimidir. Caliganlar
tarafindan gortldigi gibi, liderleri tarafindan gerceklestirilen acik ve ortiik eylemlerin toplam
modelini igerir. Otoriter veya otokratik, katilimci veya demokratik ve serbestiyet¢i veya serbest
birakici liderlik kavramlan literatiire Kurt Lewin tarafindan girmistir. Otoriter lider ¢alisanlarinin
tavsiyelerini almadan onlara ne yapacaklarini ve nasil yapacaklarii sdyler. Demokratik lider bir veya
birkag ¢alisanin fikrini karar siirecine dahil eder ancak en son karar verme yetkisini kendisi kullanir.
Serbestiyetci lider, karar vermeyi ¢alisanlarin yapmasina izin verir bununla birlikte verilen kararlarin
sorumlulugu yine lidere aittir. lyi liderler bu ii¢ tarz liderlik tarzlarindan tiimiinii kullamrlar ve bu
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tarzlardan birisi baskindir. K6tii liderler ise otoriter liderlik tarzina sadik kalma egilimindedir (Clark,
2015).

Tirkiye’de liderlik tarzi ve davranis ile oOrgiitsel baglilik arasindaki iligskiyi inceleyen
aragtirmalar genelde hizmetler sektoriinde yogunlasmistir. Bu arastirmalarin coguna gore liderlik tarzi
ve davranisi ile orgiitsel baglilik arasinda olumlu ve anlamlr iligki ve etkilesim vardir (Akbaba, 2020;
Aygiin, 2012; Bathmunkh, 2011; Demirag ve Celik, 2019; Eryesil ve Iraz, 2017; Oriicii ve Teker,
2014; Ozutku vd., 2008; Terzi ve Kurt, 2005).

Aragtirmanin kapsamini olusturan Karabiik Merkezi Demir Celik sektorii isletmelerinden elde
edilen arastirma verileri korelasyon analizine tabi tutulmus ve algilanan demokratik, serbestiyet¢i ve
otoriter liderlik tarzlartyla orgiitsel baglilik ve onun alt boyutlar1 arasinda olumlu ve anlaml bir iliski
tespit edilmistir. Buna gore liderlik tarzlarmin en fazla etkili oldugu boyut genel baghlik diizeyidir.
Genel baglilik ile en fazla iligkili olan liderlik tarzi otoriter liderlik tarzidir. Bunu sirasiyla
serbestiyetci ve demokratik liderlik tarzi takip etmektedir. Ikinci yiiksek aciklayicilik degerlerine
sahip liderlik ve orgiitsel baglilik iliskisi normatif baglilik iliskisidir. Normatif baglilikta en yiiksek
aciklayicilik degeri demokratik liderlik, ikincisi otoriter ve Ugiincii olarak serbestiyetei liderlik
tarzidir. Degiskenler arasinda en yiliksek varyans agiklayiciligi %13,03 ile otoriter liderlik tarzi ile
genel orgiitsel bagliliktir. En diisiik aciklayicilik ise %4,00 ile serbestiyet¢i liderlik ile devam baglilig
arasindaki iligkidir. Duygusal bagliligin aciklayiciligi en yiiksek liderlik tarzi serbestiyetci liderlik
tarzidir. Bunu sirasiyla demokratik ve otoriter liderlik tarzi takip etmektedir. Devam bagliliginda en
yiiksek agiklayicilik %8,07 ile otoriter liderlik tarzi olurken bunu hemen hemen ayni agiklayicilikta
demokratik ve serbestiyetci liderlik tarzi takip etmektedir. Normatif bagliligi yaklasik %10 gibi
degerlerle ii¢ liderlik tarzi agiklayabilmektedir.

Demokratik ve serbestiyetci liderlik tarzlariin orgiitsel baglilik baglaminda daha ¢ok duygusal
baglikla iliskisi olmasi beklenir. Ciinkii kararlara katilan ve kendi is yapma 6zgiirliigline sahip olan bir
calisanin oOrgiite goniilden baglanmasi daha olasidir. Ancak hem demokratik hem de serbestiyetci
liderlik tarzinin uygulanabilmesi igin liderin takipgilerinin veya lidere bagl olarak calisanlarin bu
yetki ve sorumlulugu alabilecek yetkinlikte ve beceride olmas1 gerekecektir. Uretim ve dzelde demir-
celik sektoriindeki isletmelerinde genelde dnceden sinirlari belirlenmis rutin isler s6z konusudur. Bu
isleri yapacak insanlarin gerek egitim gerekse bilgi seviyeleri yiliksek olmadigr icin caliganlarin
demokratik ve serbestiyetgi liderlik tarzlarindan kaynakli Orgiitsel baghiliginda diisiik oranlarda
aciklayiciligi ¢ikmasi bundan kaynakli olabilir. Tablo 1°deki bilgilere bakildiginda katilimeilarin
%69,9’u ilk ve orta 6gretim mezunu seviyesindedirler. Toplam mavi yakali oran1 %61 diizeyindedir.
Dolayisiyla algilanan demokratik ve serbestiyetci liderlik tarzlarmin duygusal baglilikla iligkisinin
diisiik seviyede ¢ikmasi normal karsilanabilir. Ayni sekilde bu durum otoriter liderlik tarzinin genel
baglilik ile olan iligkisinde en yiiksek degerde olmasimi da agiklamaktadir. Ciinkii otoriter lider
astlarina ne yapilmasi gerektigini tamamen kendisi karar verir, gérev merkezlidir, calisganin mutlulugu
ile degil isin basarilmasiyla ilgilenirler (Coroglu, 2003, s. 27; Harms vd., 2018, s. 106; Sahin vd.,
2004). Calisanlarin tavsiyelerini almadan onlara ne yapacaklarin1 ve nasil yapacaklarini sdylerler
(Clark, 2015). Bu nedenle belirli yetkinlige sahip olmayan, sorumluluk ve riskten kagmay1 seven
kisiler i¢in otoriter liderlik, demokratik ve serbestiyetei liderlige gore daha anlamlidir.

Regresyon analizleri sonucunda (Tablo 16) algilanan liderlik tarzlarinin oOrgiitsel baglilig
aciklamada cok belirgin bir farkliligi goriilmemektedir. En belirgin farklihik devam bagliliginda
goriiliirken, normatif ve genel baglilikta liderlik tarzlarinin agiklayiciligi hemen hemen aynidir. Ayrica
algilanan demokratik liderlik tarzinin baskin oldugu higbir orgiitsel baglilik agiklayicilig
bulunamamugtir. Buna goére karar verirken astlarina veya isin taraflarina danmisan ve elde ettigi
geribildirimlere gore kararmi sonuglandiran bir liderlik tarzi kulaga hos gelse de, gerekli yetkinliklere
sahip olmayan bir ast i¢in karara katilmak orgiitsel baglilik icin ¢ok da ayirt edici bir faktor degildir.
Bir bakima karara katilmak sorumluluk almaktir. Sorumluluk ise yiikiimliiliigii beraberinde getirir. Bu
nedenle arastirma kapsamindaki katilimcilar sorumlulugun agirligini yoneticide kalmasim istiyor
olabilirler.

Alan yazinina bakildiginda tiim arastirmalarin buldugu ortak sonug liderlik tarzi ve davranisi ile
orgiitsel baglilik arasinda anlamli bir iligki tespit edilmistir. Arastirma sonuglar1 da bunu destekler
niteliktedir. Genel orgiitsel bagliliga otoriter liderlik tarzinin daha fazla etki etki etmesi veya
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agiklayiciiginin olmasi galiganlarin otoriter liderligi arzu ettigi anlamm tasimamaktadir. Iyi bir lider
takipgilerinin durumunu dikkate alarak gerektiginde otoriter, gerektiginde demokratik olabilmelidir.
Ciinkii oOrgiit amaclarina ulasmak i¢in kaynaklarin etkin, verimli ve kaliteli kullanilmasi
gerekmektedir. Bazi insanlar kararlara katilmay1 veya serbest iradesiyle is yapmay1 arzu ederken
bazilar1 talimatlarin en ince ayrintisina kadar kedilerine verilmesini isterler. Kisacasi iyi bir lider “ata
et, aslana ot” vermemelidir.

Orgiitsel baglihigin alt boyutlariyla liderlik tarzlariyla iliskili alan yazindaki bulgular neredeyse
arastirma sayisi kadar farklilik gostermektedir. Bunun sebebi arastirma konusunun farkliligi oldugu
kadar aragtirmaya dahil edilen orgiitlerin her birinin ayr1 orgiit kiiltiirii, yonetim tarzi ve anlayisi
olmasindan kaynaklidir. Ayrica ¢alisilan sektoriin ne tiir bir yonetim tarzinin gerektirdigi de dnemli
bir faktordiir. Bu nedenle arastirmada elde edilen bulgularla diger arastirmalardaki bulgularin
karsilastirilmasinda evren ve 6rneklemin ortak 6zellikler tasimasi geregi kaginilmaz olacaktir. Liderin
yonetim tarzi ve davranigi ile orgiitsel baglilik arasindaki iliskiyi arastiran daha onceki arastirmalar
cogunlukla hizmet sektoriindedir. Bu arastirmalardan elde edilen ortak kanaat doniistiiriicti, katilimet,
serbestiyetci liderlik tarzlarinin 6rgiitsel baglilig1 daha fazla etkiledigidir. Ancak bu ¢alismada bunun
tam aksine otoriter liderlik tarzinin orgiitsel bagliliga daha fazla etki ettigi bulunmustur. Bu bulgu
secilen orneklem ve orgiitlerle sinirli olan bir bulgudur. Bunu tiim demir-celik sektoriiniin gercegi
olarak algilamak yanlis olacaktir. Sektorel olarak liderlik tarziyla orgiitsel baglilik arasindaki iliskiyi
belirlemek diger arastirmacilarin ilgi ve gayretini beklemektedir.
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Extended Abstract

While some people stand out as leaders, the answer to the question why others have not been
investigated. In order to find the answer to this question, different leadership definitions and features
were tried to be revealed. Although there are dozens of definitions about leadership in many fields of
social sciences, there is no unity of definition about what leadership is. This is because researchers
approach the definition of leadership for different purposes. According to Yukl (2018, p. 7),
leadership from a broad perspective is “the process of influencing people, encouraging individual and
collective efforts to achieve an understanding and compromise on what to do and how to do it, and to
achieve common goals”. Based on this definition, methods of the leader to encourage individual and
collective efforts to achieve common goals will also vary from leader to leader. For this reason, it has
been considered remarkable to investigate how the delegating, democratic and authoritarian leadership
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styles that may be the opposite of the leader's multiple behavior styles will affect organizational
commitment.

The research was carried out in five enterprises with 423 employees operating in the iron and
steel industry in Karabuk Center. According to Sekaran (2006, p. 253), in a study with a universe size
of 450, a minimum number of 212 samples is required. Of the 300 questionnaires distributed, 280
returned. Since 17 questionnaires have extreme values, they were excluded from analysis by being
considered invalid. All four questionnaire forms in which some questions were left unanswered were
not included in the analysis. A total of 21 questionnaires were excluded from the analysis and 259
questionnaires were included in the analysis.

The leadership style scale was created by adapting the research topic developed by Clark (1998)
and Turkish. There are 30 statements in the scale that determine the delegating, democratic and
authoritarian leadership characteristics. With the Cronbach’s Alpha value of the factors related to the
leadership style, 0.97 for authoritarian leadership; 0.94 for democratic leadership; is 0.97 for
delegating leadership.

Organizational commitment was determined through the scale developed by Meyer vd. (1993)
and adapted to Turkish by Wasti (2002). The Cronbach Alpha values of these scale factors are
emotional commitment 0.82, continuance commitment 0.74 and normative commitment 0.83. In the
grading of both scales, a 5-point Likert scale was used in the range of “1 = never” and 5 = always.

Pearson correlation analysis was used to determine the relationships between variables, and
regression analysis was used to determine the effect (prediction) of independent variables on
dependent variables. In order to determine the internal consistency of the scales used in the study,
cronbach's alpha reliability value was taken into consideration. The data were analyzed in 95%
confidence interval by SPSS software.

The democratic leader incorporates the ideas of one or more employees into the decision-
making process but uses the ultimate decision-making authority. The delegating leader allows
employees to make the decision, however, the responsibility for the decisions made rests with the
leader. Good leaders use all three of these leadership styles, and one of them is dominant. Bad leaders
tend to stick to the authoritarian leadership style (Clark, 2015).

With leadership style and behavior in Turkey research examining the relationship between
organizational commitment it is generally concentrated in the services sector. According to most of
these studies, there is a positive and significant relationship and interaction between leadership style
and behavior and organizational commitment. The research data obtained from the Karabiik City
Central Iron and Steel sector enterprises, which constitute the scope of the research, were subjected to
correlation analysis and a positive and significant relationship was determined between the perceived
democratic, delegative and authoritarian leadership styles and organizational commitment and its sub-
dimensions.

Accordingly, the dimension to which leadership styles are most effective is the general level of
commitment. The leadership style that is most associated with general commitment is authoritarian
leadership style. This is followed by a delegative and democratic leadership style, respectively. The
second relationship between leadership and organizational commitment with high explanatory values
is the normative commitment relationship. The highest explanatory value in normative commitment is
democratic leadership, the second is authoritarian and third is the delegative leadership style.

Affective commitment is the highest leadership style, delegative leadership style. This is
followed by a democratic and authoritarian leadership style, respectively. While the highest
explanatoryness in continuance is 8.07%, authoritarian leadership style is followed by a democratic
and delegative leadership style with almost the same explanation. Normative commitment can explain
three leadership styles with values of about 10%.

A positive and significant impact of perceived democratic, delegating and authoritarian
leadership on the overall organizational commitment of employees; positive but meaningless effect of
democratic leadership on continuance commitment, positive significant effect on affective and
normative commitment; authoritarian and delegating leadership style has a positive and significant
impact on affective, continuance and normative commitment.
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Oz: Modern anlamda planlama 1917 Sovyetler Birligi deneyiminden sonra 1945°li yillardan sonra
Batili iilkelerde de uygulanan yonetsel bir arag olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren
Tiirkiye’de de planlama ¢alismalar1 baglamis ve Bati’dan farkli olarak Tiirkiye’de planlama sadece
ekonomik faktorlerle degil sosyal yonleriyle ele alinmistir. 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama
Teskilati ile planlama kurumsal planl kalkinma bu baglamda yapilan bes yillik kalkinma planlari
merkezi diizeyde hazirlanarak kamu kurumlari i¢in baglayici 6zel sektdr igin yol gosterici olmustur.
1980°den sonra devletin degisen yapisi planlama anlayisini da degistirmis ve planlar kurumsal
diizeyde ele alinmistir. Bununla birlikte bes yillik planlar yapilmaya devam edilirken buna kosut
olarak alt 6l¢ekli planlar da olugturulmustur. Planlama hiyerarsisi i¢inde kurumsal diizeye kadar inen
planlarin en 6nemli 6zelligi biitge ile olan iligkileri olmustur. Yeni liberal devletin geregi olarak
kamu kurumlarinin planlarin1 biitce ile birlikte ele alip ona gére harcamalar olusturulmasini
ongdrmiistiir. Nitekim kurumsal diizeyde hazirlanan stratejik plan, kurumsal performansa birlikte ele
almmis bu bakimdan stratejik plan, performans programi ve faaliyetlerin tamamimin biitge ile
iligskilendirilmis olmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, performans, planlama, kamu yonetimi, stratejik plan

JEL Kodu: R10, E12

Planning and plan-budget relationship in Turkish Public
Administration

Abstract: In the modern sense of the term, planning started with the experience of the Soviet Union
in 1917 and became an administrative tool applied in Western countries after 1945. As for Turkey,
planning activities have existed since the early years of the Republic and unlike the practice in the
West, have been approached not only from an economic perspective but also from a social
perspective. With the State Planning Organization established in 1960, planning, institutional
planned development, and five-year development plans made in this context were prepared at the
central level and became binding for public institutions and a guideline for the private sector. The
changing structure of the state after 1980 caused also a change in the way planning was approached
and plans were started to be handled at an institutional level. Moreover, while the five-year plans
were continued, sub-scale plans were also prepared in parallel with this. The most important feature
of the plans that descended to the institutional level within the planning hierarchy has been their
relationship with the budget. As a requirement of the new liberal state, it was envisaged that public
institutions should consider their plans together with the budget and create expenditures accordingly.
he strategic plan prepared at the institutional level has been handled together with the institutional
performance, and in this respect, it has become necessary that both the strategic plan, performance
program, and all the related activities should be associated with the budget.

Keywords: Budget, performance, planning, public administration, strategic plan
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Giiler, Agun Tirk Kamu Yo6netiminde planlama [Planning and plan-budget relationship]

1. Giris

Planlama kavrami, farkli disiplinlerin inceleme alaninda yer bulan oldukga genis bir kavramdir. Kentsel
planlama, iktisadi planlama, yonetsel planlama gibi planlama gesitleri, birgok disiplin arasinda farkli
stirecleri ifade eden anlamlara biirinmektedir. Bu kapsamda kamu yonetimi disiplini alaninda
planlamanin yonetsel boyutu ele alinmaktadir.

[k devlet érgiitlenmesinden itibaren planlama toplumsal yasamin vazgecilmez unsuru olmustur.
Kiiciik ¢apl bir orgiitten baslayarak devlet orgiitlii yapisina kadar uzanan farkl tiir ve farkli amaclar
icin kullanilan planlama, ayn1 zamanda Orgiitiin devami ve hitap ettigi toplumsal kesime mal veya
hizmet tiretmek i¢in gerekli bir yonetsel aragtir. 20. yiizyildan itibaren devletlerin planlama ¢alismalari
daha bilimsel temelli ve teknik uzmanlik gerektiren bir ¢abaya doniismiis ve devletler bu dogrultuda
planlama anlayisi1 hayata gecirmek i¢in planlama orgiitleri kurmaya baglamigtir.

Planlama, devletin yonetsel ve siyasal rejimine gore farkli tiirde yapilmaktadir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra sosyalist devletlerde merkeziyetci anlayisa gore planlar yapilirken, 1945 sonrasi
kapitalist devlette piyasa temelli ve esnek planlar yapilmistir. Yine 1945 yilindan itibaren az geligmis
iilkelerin bu iki sistemin karmasi niteliginde olan kalkinma plancilig1 anlayist ¢ercevesinde kalkinma
anlayislarini, plan temelli bir yapida hazirladiklar goriilmektedir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilanindan sonra oncelikle iki sanayi plan1 ve arkasindan uzun vadeli
cesitli plan caligmalar yapilmis olmakla birlikte planlama konusunda kapsamli ¢aligmalar yapmak iizere
Batili llkelerin uygulamalarina benzer sekilde bir planlama orgiiti (Devlet Planlama Tegkilati)
kurulmus ve iilke kalkinmasi plana bagh kalinarak, orta ve uzun vadeli planlar hazirlanmasi suretiyle
saglanmaya ¢alisilmustir.

1980’11 yillardan sonra refah devletinden yeni liberal devlete gegisle birlikte planlama anlayisi da
degisime ugramustir. Yeni liberal devlet modeli tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de isletme temelli,
iirettigi mal ve hizmetlerde zarar etmeyen yeni kamu yoOnetimi anlayisini hayata gegirmistir. Bu
baglamda yeni planlama anlayis1 ¢ercevesinde ulusal planlardan baslayarak sirket 6lgegine kadar inen
farkli plan tiirleri yapilmaya baglanmistir. Artik kurumlarin stratejik planlama ile kurulus amaglarina
gore belirleyecekleri amag ve hedeflere yonelik faaliyetlerini orta veya uzun vadeli ve yine bu plan
iizerinde gosterecekleri biitcelerle ortaya koymalari beklenmektedir. Stratejik plan kapsaminda
belirlenen amag ve hedeflerin gerceklesme diizeyleri ve biitge iligkileri, performans programlari ve yine
ayni kurumun faaliyet raporlarinca denetlenecegi bir yapida olmasi beklenmektedir. Tiim kamu
kurumlari i¢in biitce plan iligkisinin merkezi iktidar tarafindan aciklanan orta vadeli mali planlar
cergevesinde saglanacag belirtilmis ve bu yonde planlar yapilmaya baglanmustir.

Bu ¢aligma kapsaminda ilk olarak planlamanin kavramsal ve kuramsal boyutuna deginilmis olup
tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’nin planlama ge¢misi incelenmistir. Zaman icerisinde degisen devlet
anlayisi, planlamanin yoniinii de degistirmistir. Bu dogrultuda ¢alismanin amaci, yeni liberal devlet
ilkeleri ¢er¢evesinde degisim siirecinde plan-biitce iliskisinin bir analizini yapmak olacaktir.

2. Kavramsal diizeyde planlama

Literatiirde planlama kavrami i¢in yapilan olduk¢a fazla sayida tamim bulunmaktadir. Genel bir
yaklasimla planlama; “iizerinde anlasmaya varilmis bir veya birden ¢ok amaci gerceklestirmek icin
tasarlanmis onlemler biitiinti "diir (Mihg1, 2002, s. 151). Yilmaz (1999, s. 85) planlamay1 “onceden
belirlenmis hedeflerin gerceklestirilmesine doniik olarak kaynaklarin harekete gegirilmesi ve etkin
kullanilmast suretiyle sonug almaya yonelen, bilgi temeline sahip bir ¢aba” olarak tanimlamaktadir.
Sezen (1999, s. 10) ise planlamanin iki zaman (ge¢mis ve bugiin) boyutundaki bilgiler ile li¢iincii bir
zaman (gelecek) boyutuna miidahalede bulunma, bugiinden yarina bir yon verme ¢abasi olduguna vurgu
yapmaktadir. Goriildiigii lizere planlama, plani ortaya ¢ikarmak icin girisilen tiim c¢aba ve siireci ifade
etmektedir (Kogel, 2020, s. 176).

Planlama kii¢iik bir 6rgiitten baslayarak devletin 6rgilitlenmesine kadar uzanan farkli 6lgeklerde
yapilabilmektedir. Fakat orgiitiin 6lgegine gore degisiklik gosterse de planlar kisa vadeli (bir yila kadar)
ve uzun vadeli (bir yildan uzun) olarak hazirlanmaktadir. Tek kullanimlik planlar (program, biitce, proje
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vb.) olabilecegi gibi siirekli olan (amag, politika, stratejik plan gibi) planlar da mevcuttur (Mucuk, 2013,
s. 137).

Planlama, uzun vadede iilke ekonomisinin énemli bir boliimiinii etkileyecek kararlar alinacagi
zaman bagvurulmasi zorunlu olan bir yonetim aracidir. Bu anlamda devlet miidahalesinin niteligi de
planlama tanimi agisindan 6nem kazanmaktadir (Celebican, 1974, s. 587). Devlet amaglarini
gergeklestirmek i¢in iktisadi iliskiler kurmakta ve bu iktisadi iliskilere gerekirse dogrudan miidahale
etmektedir. Iktisadi iligkiler kagimilmaz olarak biitge ile iliskilidir. Dolayisiyla planlama, iktisadi hayatin
isleyisine hakim olan bir aractir. Bu arag, toplumun hizmet beklentilerini ve iilkenin kalkinmasini bir
diizen i¢inde ¢izilen yolda gergeklestirecek niteliklere sahip olmalidir (Hamitogullari, 1966, s. 92). Bu
baglamda devletin planlama yapmasinin birtakim faydalar1 vardir. Bunlar (Mucuk, 2013, s. 139);

e Yoneticilere uzun dénemli diisiinme aligkanliklar1 kazandirir.
Sermaye ve kaynaklarin daha rasyonel kullanimina olanak saglar.
Emegin orgiitlenmesi ve etkili kullanilmasina olanak saglar.
Denetim ve standartlar olusturulmasina katki saglar.

Yetki devrini kolaylastirir.
Ani degisimlere hazirlikli olma imkani verir.

3. Planlamaya kuramsal yaklasim

Devletin plan yapma zorunlulugu yeni bir olgu degildir. Bu, devletin ilk ortaya ¢ikisindan itibaren vardir
ve devlet ilk olarak kendi kurumsal yapisini olusturmak ve ikinci olarak kendisi ile birlikte toplumsal
yasamin devamliligin1 saglamak i¢in planlar yapmistir. Fakat gercek anlamda bilimsel temellere
dayanilarak plan yapma siireci, 20. yiizyilda baslamigtir. 20. yiizyildan itibaren planlama anlayisi,
iktisadi kaynaklar1 savurganliga yol agmadan en rasyonel bir bicimde ekonomik, sosyal ve siyasal
istikrar1 saglama, bunalimlari besleyecek celiskileri engelleme, ekonomik gelismeyi en yiiksek
oranlarda devamli olarak gergeklestirebilme isteginin bir araci olmustur (Hamitogullari, 1979, s. 175).
Planlamanin 20. yiizyildan sonra kalkinma anlayisiyla birlikte ele alinmas: ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra baglamigtir. Bu tarihten sonra gelismis tilkeler ile gelismemis iilkeler arasindaki fark acilmaya
baglamisg, niifus artmis ve geri kalms iilkeler niifus artigina paralel olarak kalkinmay1 saglayamamistir.
Bu agidan planlama, iilkelerin ekonomik kalkinmasina yanit verecek nitelikte bir uygulama araci olarak
uygulanmaya baslamis ve devletin ekonomik ve sosyal politika a¢isindan ulagilmasi istenilen amaglarin
gergeklestirilmesi i¢in kaynaklarin, belirlenen bu amaglar ¢ergevesinde tahsisinin saglanmasi siireci
olarak varhigini siirdiirmiistiir (Kaya, 1961, s. 36-41). Bununla birlikte devletin planlama anlayist,
baglangicta ekonominin niceliksel biiylimesi konusu {iizerine odaklanirken, sonralar1 toplumsal ve
iktisadi yapida meydana gelen niteliksel ve niceliksel degisim siireci olarak tanimlanir hale gelmistir
(Leblebici ve Erkul, 2008, s. 273).

Planlama kavrami zaman icerisinde degisime ugramis ve siire¢ igerisinde yeni boyutlar
kazanmustir. 20. ylizyilda {i¢ tiir planlama yaklasimi 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi 1917 Ekim
Devrimi’nden sonra Sovyetler Birliginde baslayan ve tiim sosyalist Dogu Bloku tilkelerinin uyguladigi
merkezi planlama anlayisidir. Sosyalist iilkelerde planlama, iiretim, tiiketim, dolasim, boliisim ve
birikim stirecleri dogrudan merkezi planlama 6rgiitii vasitasiyla yapilmistir. Bu agidan tiretim ve dolagim
araclarinda kolektif miilkiyet devlet miilkiyetindedir. Sosyalist yeniden {iretimin temelini, planlanmig
iiretim, dolagim, boliisiim ve birikim olusturur. “Sosyalist birikim tarzinin temelinde toplumsal iiretimin
ne kadarmin tiiketime ne kadarimin birikime ayrilacagina, bugiinkii tiiketimle gelecekteki tiiketim
arasindaki iliskinin nasil kurulacagina, tiiketime gitmeyen ekonomik artigin genisletilebilmesi igin
gerekli olan tiretim siirecinin ne olacagina merkezi planlama tarafindan karar verilir’ (Ozugurlu, 2002,
s. 4). Bu kapsamda SSCB’nin sosyalist bir idare kurarak merkezi planlar ile ekonomisini ileri bir
seviyeye tasidigini belirten Kaya (1961: 42-55) Ozgiirliiklerini kaybetmek istemeyen geri kalmig
iilkelerin de merkezi planlar yaparak sanayilesme siirecine girmek zorunda olduklarmi, planlarin
hazirlanmas1 ve uygulamasi asamasinda ulusal ¢ikarlarin 6n planda tutularak engellerin ortadan
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kaldirilacagini ve aksi halde elde bulunan kaynaklarin siyasi miicadeleler! igerisinde israf edilecegini
vurgulamaktadir.

Planlama yalnizca sosyalist sistemin bir uzantis1 degil, ayn1 zamanda kapitalist sistem igerisinde
de var olan bir aragtir. Dolayistyla bu kapsamda ikinci planlama yaklasim, kapitalist yaklasim olmustur.
Ozellikle Sovyet deneyiminin basaris1 ve Keynesyen refah devleti politikalari ile kamunun agirhiginm
artmas1 Batili kapitalist tilkelerde planlama Onemini arttirmugtir. Liberal ekonomi modeli devletin
piyasaya miidahalesini olumlamaz, aksine piyasa mekanizmasina olumsuz sonuglar doguracagim ileri
strer. Fakat piyasanmn olmadigi ya da yeterince islemedigi durumlarda devletin ekonomiye
miidahalesini zorunlu gérmektedir. Nitekim liberal planlama yaklasimi, piyasa ve fiyat mekanizmasinin
yetersiz kaldigi durumlarda devletin miidahalesini gerekli goriir (Yilmaz, 1999, s. 85-90). Planlama
konusunda kapitalist devletin rolii, piyasa ekonomisini korumak ve buna uygun kurum, kural ve davranis
kaliplar1 gelistirmektir. Bu yaklasimda planlama, piyasa mekanizmasina gore diizenlenmis ekonomik
faaliyetlerin yetersizligini ortadan kaldiran bir igleve sahip olmustur (Hamitogullari, 1979, s. 175).
Gelismis kapitalist iilkelerde planlamadan beklenen bir diger husus, piyasa mekanizmasinin daha iyi
calisabilmesini saglamaktir (Ovgiin, 2010, s. 124).

Planlama siirecinde iiglincii yaklasim ise, kapitalist planlama anlayismin az gelismis llkelere
yonelik uygulamasit olarak tanimlanabilecek kalkinma planlamasidir. 20. ylizyilin basinda
bagimsizligini yeni kazanmis az gelismis lilkelerin, ekonomik bagimsizlik, uluslagsma veya ulus devlet
olusturma siiregleri temel amaglari olmustur. Genel olarak 1940’11 yillardan baglayarak 1970’lere kadar
kalkinma kavrami iktisadi biiyiime ile birlikte anilir. Kalkinma kavramu ile iktisadi biiyiime arasinda
0zdeslik kuruldugunda az gelismis iilkelerin iktisadi biiylimeyi nasil gerceklestirecegi tartisma konusu
olmugtur. Konu {izerine varilan ortak yaklasim, iktisadi biiyiimeye serbest piyasa kosullar1 yerine “yol
gosterici planlama” vasitasiyla ulasacagi lizerine olmustur (Giinsoy, 1977, s. 85). Kalkinma, Sanayi
Devrimi’nden? beri kapitalist gelisme ile birlikte kullanilan bir kavram olmakla birlikte az gelismis
iilkelerde batililagma, sanayilesme ve modernlesme ile birlikte anilmaya baslamasi da Ikinci Diinya
Savasi sonrasina rastlamaktadir. Bat1 Avrupa’nin kapitalist tilkelerinde hiz kazanan yapisal degisimler,
devletin iktisadi hayata gittikce artan oranda miidahalesi ve iktisadi faaliyetlere yon verme
zorunlulugunu yaratmistir. Bir yandan ortaya ¢ikan yeni sorunlarin ancak uzun vadede ¢dziilebilecek
bir nitelik gostermesi, diger yandan ¢esitli nedenlerle genisleyen kamusal kesimin de etkisiyle devlet
miidahalesinin yayginlagmasi, farkli bir iktisat siyasetinin izlenmesini gerekli kilmistir (Celebican,
1974, s. 590). Az gelismis iilkelere yonelik bu planlama yaklasgiminda hem sosyalist planlamanin hem
de kapitalist planlama yaklagiminin izlerini gormek miimkiindiir. Aslinda bu agidan karma yaklagim da
denilebilecek “bu planlama anlayisinda ne fiyat sistemi tam olarak ortadan kalkmakta ne de bu sistem
ekonominin temel aktorii olarak belirlenmektedir. Bu bakimdan karma model, karar ve tercih
serbestliginin tam oldugu piyasa mekanizmasi ile karar ve tercih hakkinin merkezi diizeyde belirlendigi”
ekonomik modelin dzelliklerine sahiptir (Ovgiin, 2010, s. 131).

Gorildugii lizere ekonomisi tarima dayali olan geri kalmis tilkelerde merkezi idare tarafindan
hazirlanan ve yine merkez tarafindan uygulanmasi tesvik edilen planlamanin amaci, iilkenin hizla
sanayilesmesine katki saglamak iken, merkezi/sosyalist planlama disinda kalan kapitalist planlamanin
amaci ise, gelismis demokratik tllkelerde iktisadi faaliyetler arasinda koordinasyonu ve devletin
miidahale ettigi alanlarda ahengi saglamaktir (Kaya, 1961, s. 39). Her iilke kendi iktisadi ve toplumsal
gelismislik modeline gore plan yapma durumunda kalmis olmakla birlikte kapitalist iilkelerin kendileri
i¢in hazirlamis olduklart planlar, yol gésterici planlar ve tarima dayali gelismemis veya az gelismis
iilkeler i¢in Onerilen planlar, emredici planlar olarak adlandirilmaktadir. Emredici plan, merkez
tarafindan hazirlanir. Merkez bir taraftan kamunun plan ilkelerine uymasini zorunlu kilar, diger taraftan
0zel sektoriin plan ilkelerine uymasini tesvik eder. Emredici plan, iilkenin sanayilesmesi ve toplumsal
kalkinmasini diizenleyen merkezi bir plandir (Hamitogullari, 1966, s. 92). Boylece az gelismis iilkelerde
devlet, amacina gore ekonomik faaliyetlere plan aracilig1 ile miidahale ederken, bu miidahalenin amac1
piyasaya miidahale etmek degil, piyasa mekanizmasinin daha iyi iglemesini saglamaktir (Giinsoy, 1977,

! Kaya’ya (1961, 61) gore siyasi etkenler, ozellikle demokratik rejimlerde idarenin zayif olmasi halinde
planlamanin basarisizliginda 6nemli bir tehdittir.
2 Giiniimiizde 1. Sanayi Devrimi olarak adlandirilmaktadir.
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s. 174). Bu baglamda kalkinma plancilig1 ve iktisadi programlama (Celebican, 1974, s. 590); (i) Ulusal
ekonominin belirli alanlarini degil, {iretimin tiim y6nlerini kapsamaktadir. (i) Kisa vadeli degil, uzun
vadeli hedefler belirler ve (iii) Tekelci olusumlar: desteklemekten ziyade, kapitalist iktisadi diizenin
genel sorunlarina ¢6ziim bulmaya yoneliktir.

4. Tiirkiye’de planlamanin evrimi

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin olmazsa olmaz diyebilecegimiz temel hedefi, her
alanda tam bagimsiz bir devlet olmaktir. Buna ragmen devletin en ¢cok 6nem verdigi husus, ekonomik
bagimsizligi gerceklestirmek olmustur. Cumhuriyetin erken donemine iktisadi agidan bakildiginda hava
ve iklim sartlarinin iyi gitmesi, tarim {riinlerine dayali dis satim gerceklestirme imkan1 saglamistir.
Fakat 1929 yilinda baslayan biiyiik kriz Tiirkiye ekonomisinin dis ticaret dengesini bozmus, ithalat
hacmini daraltmis ve biitce gelirlerinin cari degerinde ciddi miktarda azalmalar olmustur. Bu bakimdan
iktisadi gelismeyi devam ettirmek i¢in 1934-1939 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 ve
arkasindan 1938-1942 yillarim kapsayan Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlari ile planli kalkinmanin
temelleri atilmustir. Ozellikle ikinci Plan ile devlet destekli yerli sermayenin gelistirilmesi ve bu
sermayenin oniiniin agilmas1 hedeflenmistir (Somel ve Ekiz, 2010, s. 43). ikinci Diinya Savas1 sebebiyle
ara verilen planlama ¢alismalarma 1946 yilinda tekrar baslanmis, Birinci ve ikinci Sanayi Planlarinin
devamu niteliginde olan ivedi Sanayi Plan yiiriirliige girmistir. Plan, sanayinin enerji kaynaklarina yakin
yerlerde olmasini ve bolgesel uzmanlasmaya dayanmasmi ongdrmiistiir. Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan Avrupa’nin yapilanma siireci kapsaminda ABD tarafindan verilecek olan Marshall
yardimlarindan Tiirkiye’nin de yararlanmasi amaciyla 1946 Ivedi Sanayi Plan1 kapsaminda yapilan plan
ve projelere devlet destekli sosyalizm cagrisiminda bulunmasi sebebiyle kuskulu yaklasiimistir. Bu
nedenle 1946 Ivedi Sanayi Planindan vazgegilip acelece hazirlanan 1947 Vaner Plani’na diger bir
deyisle Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’na gegis yapilmistir (Uzunkaya, 2020, s. 15-18). Bununla
birlikte bu planin proje diizeyinde sunulan 6nerilerinin pek ¢ogu uygulama alani bulmamasina ragmen
1950-1960’11 yillarda ¢esitli politikalara yon verdigi soylenebilmektedir (Giinsoy, 1977, s. 191).

Tam bagimsiz ekonomiyi insa etmeye yonelik 1930’larin sanayi planlari ile ise baglayan Tiirkiye,
1960’lara kadar kurumsal bir yapilanmaya gitmemistir. 1930-1960 arasi donemde planlar, farkl
kurumlar tarafindan farkli amaglara yonelik olarak hazirlanmigtir. Planlama i¢in 6zgiil bir érgiitlenmeye
iligkin ilk ¢alismalar 1950’li yillarin sonunda baslamistir. Bu kapsamda ilk ¢aligmalar, Tiirkiye’nin
kendi isteginden ¢ok, yardimlarin 6n kosulu olarak uluslararasi kuruluglarin zorlamasiyla olmustur. 27
Maysis askeri darbesi ile kisa bir duraklama donemi yasayan ¢aligmalar, planlamay1 kalkinmanin 6nemli
bir aract olarak goren bir yaklasimla tekrar ele alinmistir. 1950’lerde baslayan planlamanin Grgiitsel
yapisint olusturmaya yonelik faaliyetler 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) kurulmasi
ile yeni bir agsamaya girmistir (Sezen, 1999, s. 71).

Askeri darbenin arkasindan kabul edilen 1961 Anayasasi’nin planlamaya iliskin ilgili maddesi
“Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir. Devlet
Planlama Teskildti’'min  kurulus ve gorevleri, pldnin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda,
uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve plamn biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin
onlenmesini saglayacak tedbirler, ozel kanunla diizenlenir” hilkkmiine yer vererek, kalkinmay1 bir plana
baglamis ve daha once 91 sayili kanunla® kurulan DPT anayasal bir kurum haline getirilmistir. Bdylece
Anayasa, planli kalkinma ilke ve kosullarinin olusturulmasi ve takip edilmesi gorevini DPT’ye
vermistir. 1963 yilindan baglayarak dokuz Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirligint DPT tarafindan
yerine getirilmistir.

4.1. Planlamada degisim ve degisimin Tiirk planlama sistemine etkisi

1945°1i yillardan sonra sosyal refah devleti olgusu -6zellikle Batili lilkelerde- emek ve sermaye arasinda
toplumsal uzlas1 saglamstir. Fakat 197011 yillarda sermayenin i¢ine girdigi kriz sonucu bu uzlasi uzun

3 DPT, 1961 Anayasas: yiiriirliige girmeden 6nce 5.10.1960 tarih 91 sayili DPT nin Kurulmas1 Hakkinda Kanun
ile Bagbakana bagli bir kurum olarak kurulmustur.

57



Giiler, Agun Tirk Kamu Yo6netiminde planlama [Planning and plan-budget relationship]

stirmemis ve 1980’li yillardan sonra diinya ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yeni degisimlerin
yasandigi bir alan olmaya baglamistir. Bu yeni donem, teknolojik gelismelerin -6zellikle iletisim, ulasim
ve bilgi teknolojilerindeki degismelerin- hiz kazanmasi, buna bagli olarak sermaye hareketliliginin artisi
ile kiiresellesme donemi olarak adlandirilmistir.

Kiiresellesme siirecinin devlete yonelik yaratmis oldugu degisim, refah devleti anlayisindan yeni
liberal devlet anlayisina ge¢ilmesi seklinde olmustur. Yeni liberal devlet ile devlete yiiklenen toplumsal
mal ve hizmetlerin karsilanmasi gorevi, ekonomiyi pazar giigleri olan 6zel sermayeye birakma ve serbest
piyasa ekonomisinin tiim kurum ve kurallarim giivence altina alma olarak belirtilmistir. Diger bir deyisle
kamunun mal ve hizmet iiretimini, igsletmeci bir anlayisla yiiriitmesi gerektigi ortaya konmus, bu anlayisg
ile kamu yonetiminde yeniden yapilanma siirecine girilmis ve kamuya yeni bir adlandirma ile yeni kamu
yonetimi yaklasimi ad1 verilmistir. Bu kapsamda yeni kamu yonetimi anlayisi; (a) Simon’un 1940’larda
gelistirilen rasyonel karar verme yontemleri ile yakindan ilgili olan kamu tercihi teorisi, (b) Taylor
tarafindan gelistirilen “Bilimsel Y6netimin Ilkeleri” ile giindeme gelen yénetim ideolojisi teorisi gibi iki
eski teoriden beslenmistir (Bayraktar, 2003, s. 56). Yeni liberal devlet modelinin kamu 6rgiitlenmesine
ve isleyisine yonelik yansimasi ise, a) kamu yonetimi 6zellikle ekonomik nitelikli kuruluslardan
baslayarak kiiciiltiilmesi b) kiigiiltiilen bu alanda kamu 6rgiitlerinin kamu isletmeciligi anlayisi etrafinda
yapilandirilmasi ve isletilmesi tizerine kurgulanmistir (Aksoy, 2003, s. 529).

1990’lardan sonra planlamanin kurumsal diizeyde hazirlanan biitceler ile iliskisini kurmaya
yonelik liberal devletin ilkelerine uyum saglayacak biitge sistemi 6ne ¢ikmis ve kamu mali sisteminin
kontrol edilmesine yonelik uygulamalar tartisilir olmustur. Kamu mali yonetiminin uzantis1 olarak
kalkinma politikalarinin rafa kaldirilmasi yerine, kisa donemli istikrar programlar1 6nem kazanmustir.
Planlamada goriilen bu degisim, planlamanin yontem ve tekniklerinde goriilen degisimden ¢ok daha
otedir (Ovgiin, 2010, s. 138). Zira refah devleti doneminde uygulanan kalkinmay: plana baglayan Bes
Yillik Kalkinma Planlarinin 6nemi azalmis ve piyasa ekonomisine dayali yeni bir planlama yaklagimi
one ¢ikmistir. Yeni donem planlama salt iktisadi teknikler agisindan degerlendirilirken, isin hukuki
boyutu yani plan-hukuk iliskisi ihmal edilmeye baglanmistir (Gilinsoy, 1977, s. 228).

2011 yilinda c¢ikartilan 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Kalkinma
Bakanligi’na verilmistir. 9. Bes Yillik Kalkinma Planindan sonra 10. ve son olarak da 11. Kalkinma
Plan1 yiiriirliige girmistir. Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi ile 2018 yilinda Kalkinma Bakanlig1
kaldirilmis ve plan yapma gorevi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi’na verilmistir.
Baskanlik icinde bu gorev “Plan ve Programlar Genel Miidiirliigli” tarafindan yiiriitiilmeye baslanmustir.
Bu kapsamda kalkinma ajanslar ise, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglanmistir.

Yeni liberal donemin planlama anlayisi ¢ergevesinde yeni planlar ortaya koyulmus, bu baglamda;
a) cevreledigi alana gore 1/100.000°1ik ve 1/50.000’lik bolgesel planlar, b) islevlerine gore ise, Orta
Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Stratejik Plan, Performans Programi gibi iktisadi ve mali
iliskileri diizenleyen planlar yapilmaya baslanmistir.

4.2. Plan-biitce iliskisi

Devletler biitce hazirlarken ge¢misten glintimiize farkli yontem ve teknikler kullanmustir. 12. yiizyildan
baslayarak biitceleme siireci ilk olarak ingiltere’de uygulanmaya baslanan Geleneksel Biit¢e Sistemi ile
baslamistir. Geleneksel Biitce Sistemi, biitcenin denkligi ilkesine bagli olan bir sistemdir. Bu bagliligin
temelinde, benimsenen liberal diisiince anlayisinin devletin faaliyet alanini genisletme egiliminde
oldugu her davranis ve yontemin reddi yatmaktadir (Neumark, 1947, s. 16-17). Bu sistemin biitcede
denklik ilkesini benimsemesi sonucunda {iretim faktorleri dnemli olmakla birlikte biit¢cenin gelirler ve
harcamalar yonii ile kamusal hizmetlerin kapsamina, sinirli diizeyde yer verilmistir. Buna ragmen
faaliyetler sonucu elde edilen ¢iktilarin degerlendirilmesi goz ardi edilmistir (Tiileykan, 2009, s. 3-4).
Bir hizmetin iiretiminde kullanilan girdilere, diger bir deyisle harcama kalemlerine gore yapilan
smiflandirmada her birim (bakanlik/daire) i¢in Onerilen harcamalar madde madde siralanmaktadir.
Harcamalar yapilan ise gore degil, alinan girdilere gore ayrilmaktadir. Burada énemli olan, harcanan
paranin miktar1 ve bu harcamalarin siki bir denetim ile kayit altina alinmas1 hususudur (Edizdogan,
1991, s. 135). Bu sebeple Geleneksel Biitce Sistemi harcama kalemleri sistemi olarak da
adlandirilmaktadir. Cilinkii bu sistemde amag, kamu harcamalarinin yasama organinin onayladigi sekilde
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kullanilip kullanilmadiginin denetimini saglamaktir. Bu amagla 6dnemli olan kaynaklardir. Harcanan
kaynaklarin neden kullanildig1 ve saglayacagi fayda sorgulanmamaktadir (Tiigen, 2007, s. 107).

Devlet anlayisinda ortaya ¢ikan degismeler ile birlikte devlet biitgeleri de degisime ugramistir.
Biitgeler artik sosyal amagclart da igine alan cesitli faaliyetlerin gerceklesmesinde, ekonomik hayata
miidahale etmek amaciyla hazirlanmaktadir. Siireg icerisinde geleneksel Biitge Sisteminden farkli olarak
devletin miidahalesini benimseyen modern (¢agdas) biitce teknikleri ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda
biitcelerden beklenen, yalnizca harcama kaleminin diizenlenmesi yoniinde siiflandirma islevi degil,
ekonomik ve fonksiyonel smiflandirma iglevini benimseyerek performansin belirlenmesi, 6l¢iilmesi ve
degerlendirilmesi olmustur (Mogol, 2002, s. 127).

Devletin islevlerinin genislemesi ve karmasik bir hal almas, iilkelerin sagliktan egitime, konuttan
ulagima, teknolojiden giivenlige bir¢ok kamusal hizmetin yiikiimliiliigii altina girmelerinin temel nedeni
olmustur. Daha 6nemlisi devlet, bu islevlerin esgiidiimlii bir sekilde bir yonetici catisi altinda toplanmasi
roliinii istlenmistir (Karasu, 2001, s. 278). Nitekim ekonomik krizler sonucu devlet miidahalesi
kacinilmaz bir hal almis ve tiim diinyada Refah Devleti uygulamalar1 hakim olmustur (Fedai, 2018, s.
120).

Bussiirecte ilk olarak Performans Biitce Sistemi ortaya ¢ikmis ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) uygulanmaya baslamistir. Sisteme iliskin ¢aligsmalar, Bagkan William Howard Taft tarafindan
kamu harcamalarinda etkinlik saglanmasi amaciyla onerilmistir. 1912 yilinda Ekonomi ve Etkinlik
Komisyonu’nun (Commission on Economy and Efficiency) kurulmasi ile kamu harcamalarinin
programlara gore siniflandirilmasi yoniinde ¢caligmalar yapilmaya baslamistir. Yeni sistem, 1910-1913
yillar1 arasinda basta New York ve Chicago kentleri olmak {izere ¢esitli yerel yonetimler tarafindan
benimsenmistir (Hagen, 1968, s. 2-3). Bu kapsamda yollarin ve kanalizasyon sistemlerinin bakim ve
onarimi gibi kamu faaliyetlerinin fonksiyonel siniflandirilmast yapilmistir. Bu smiflandirma,
faaliyetlerin hizmet tiirlerine gore gruplandiriimasini ifade etmektedir (Ozen, 2008, s. 10-11). Aym
zamanda “ig biitgesi” ve “icraat biitcesi” olarak da nitelendirilen performans biitce sisteminde amag,
kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi arttirmaktir. Boylece faaliyetler belirli programlar seklinde
tasarlanmakta ve gelecek donem maliyet tahminlerini icermekte her faaliyetin birim maliyet fiyatlar
iizerinden s6z konusu gerceklesme derecesi dl¢iilmektedir. Burada performans olgiimii ile faaliyetler
icin yapilan harcamalar sonucunda istenen hedefe diger bir deyisle ¢iktilara ulasilip ulasilmadiginin
tespiti onem tagimaktadir (Edizdogan, 1991, s. 143-144).

Modern sistem igerisinde yer alan bir diger sistem ise, Program Biitce Sistemidir. Performans
biitge sisteminin gelismis bir sekli olarak olusturulan bu sistem, ilk olarak ABD’de uygulamaya
konulmustur (Egeli ve Karakoyun, 2019, s. 142). Program biitce sistemi, oncelikler sirasi olusturarak
programlanmis faaliyetlere 6denek tahsis etmektedir. S6z konusu kamusal hizmetlerin hedeflerine
ulagabilmesi i¢in amagclar belirlenmekte, amaca ulagmak i¢in gergeklestirilen faaliyetler programlara,
programlara yonelik temel hizmetler alt programlara ve hizmetlerin gergeklestirilmesinde yapilan is ve
eylemler faaliyet/projelere ayrilmaktadir (Isik, 2014, s. 252). Bu kapsamda Program Biitce Sistemi
fayda-maliyet analizlerine 6nem vermekte ve biitcenin etkin diizeyde kullanimui igin alternatifler
arasindan en uygun se¢imin yapilmasini zorunlu kilmakta ve hangi hizmet toplumun refah: igin en
yiiksek faydayr saglar? sorusuna yanit aramaktadir (Oztiirk, 2018, s. 112).

Performans Biitce Sistemi bir hizmetin nasil yapilacagi lizerinde dururken, Program Biitce
Sistemi hem hizmetin nasil yapilacagi hem de hizmetin toplum refahi agisindan en uygun diizeyde
belirlenmesini amaglamaktadir. Performans Biitce temelde gecmis yillara iligkin islemleri dikkate
alirken, Program Biitce Sistemi programlarin gelecek yillara ait islemlerini dikkate alarak
hazirlanmaktadir. Bununla birlikte Performansa Dayali Biit¢e sistemi, alt diizey kademeler i¢in baglayict
iken, Program Biitce sisteminde program, ilgili alanda {ist kademedeki yoneticinin yetki ve
sorumluluguna verilmektedir (Ozen, 2008, s. 12-13).

Temelleri program Biit¢e Sistemine dayanan ve Program Biitgenin daha kapsamli ifadesi olan
Planlama-Programlama-Biitceleme Sistemi (PPBS) ise, 1961 yilinda ilk olarak ABD Savunma
Bakanliginda uygulamaya konulmustur. Sistemin ABD yo6netiminin tiim kamu idareleri i¢in zorunlu
olarak uygulanmasi, 1965 yilinda Bagkan Johnson tarafindan yayimlanan bir genelge ile gecerlilik
kazanmistir (Edizdogan, 1991, s. 150-151). Sistem, hem uzun dénemli bir bakis agisi ile fayda maliyet
analizine agirlik vererek Performans Biitcenin hem de alternatif programlarin se¢imi ve program
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analizine agirlik vererek Program Biitgenin 6zelliklerini tasimaktadir* (Oztiirk, 2018, s. 113). Nitekim
yeni kamu yonetimi anlayisinin temellerini Planlama-Programlama-Biitgeleme sisteminin ortaya
¢ikmasina baglayan Frederickson (2016, 455), yonetimde planlamanin gerekliligine dikkat ¢ekmektedir.
Ciinkii PPBS, orgiitlerin ihtiyaclar1 ¢er¢evesinde yeniden yapilanma siirecinin dogal bir sonucu olarak
dogmus ve planlar da bu reform siireci dogrultusunda hazirlanmaya baglamustir.
1960’lardan sonra basta Ingiltere olmak iizere pek cok iilke Planlama-Programlama-Biitceleme
Sistemine gecis yapmustir. 1970’lerde Amerika Birlesik Devletleri’nde “Sifir Tabanhi Biitgeleme
Sistemine” gecis i¢in pilot uygulama yapilmig, ancak tiim kurumlarda uygulama alani bulmadan
kaldirilmistir. 1990’larin basinda ise, “Performans Esasli Biitceleme” sistemi kamuda yeni liberal
ekonomi modelinin uygulamasini kolaylastirmak amaciyla kamu yonetimlerinin ulusal diizeyde
hazirlanan planlarinin  ¢ikti-sonu¢ odakli ve buradan elde edilecek verilerle kurumlarin
performanslarmin tespitine kolaylik saglayan bir biitge sistemi olmasi sebebiyle tercih edilmeye
baslamustr.
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2017, s. 10-11), Program Biitge Sisteminin faydalarini su
sekilde belirtmistir:
*  Kamu kaynaklarim hiikiimet éncelikleri ile uyumlu olarak tahsis etmek,
*  Uzun donemli bir harcama planlamasina imkdn vermek,
*  Hiikiimet politikalarinin etkinligini saglamak iizere kamu idarelerinin faaliyetlerine yon vermek,
*  Mali disiplini saglamak i¢in girdiler tizerinde mali kontrol uygulamak,
»  Vatandaslara ve diger paydaslara hesap verebilirlik icin bilgi, yontem ve araglar saglamak.
Hazine ve Maliye Bakanligi Program Biit¢eleme Sisteminin uluslararasi kuruluslarin bu
yaklasimina énem vermis ve OECD, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin bu sisteme
olan bakis acilar1 dogrultusunda yapilmis bir sistem oldugunu belirtmistir. Ornegin OECD’nin hiikiimet
politikalarinin ve hedeflerinin bu biitce sistemi ile bir araya getirilen faaliyetler seti oldugunu yansitan
goriigii aktarilmistir. Diinya Bankasi Program Biitce Sistemi’nin kaynak tahsis kararlarinin ve kamu
idarelerinin ihtiyaglarinin maliyetlendirilmesi, “yénetsel performans, hesap verebilirlik ve periyodik
degerlendirmeler icin cerceve sagladigi belirtilmistir. IMF ise programlarin hedef odakli harcama
kategorileri oldugunu, harcamalarin program siniflandirmasina dayandirilmasi, alternatifler arasinda
karar alicilarin bilgilendirilmesi ve performans bilgisinin sistematik kullanilmasina imkan” sagladigina
yonelik ileri silirdiigii savlarla, iilkelere Program Biitceleme Sistemine gegisi salik vermistir.
Tiirkiye’de Planlama-Programlama-Biit¢eleme Sistemi ise, 1973 yilinda baslamistir. Ardindan
2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tirkiye,
Performans Esasli Biitceleme Sistemini 01.01.2006 tarihinden itibaren uygulamaya baglamistir. Fakat
PEBS, kurum odakli olmasi, hizmetlerin yeterince acik olmamasi, performansin sonug¢ odakli olmasi,
bu baglamda kamusal hizmetleri ¢iktilar ve sonuglar iizerinden degerlendirmenin rasyonel olmamasi,
kamu kurumlarinin sorumlu tutulduklar: dlgiilere etkilerinin her zaman yeterli olmamasi gibi nedenlerle
elestirilmistir. Ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim amacrtyla biitce sisteminde bir kez daha degisiklige gidilmis
ve performans sisteminin aksakliklariin iyilestirilmesi amaciyla 2020 yilinda Program Tabanl
Performans Biitce Sistemine gegilmistir. Bu yaklasim, kurumsal diizeyde hazirlanan stratejik planlarin
ve performans programlarinin biitce ile bag kurularak, programlarin maliyetlendirilmesi ve bunun i¢in
kaynak ihtiyacinin tespit edilmesi, programlar1 izleme ve degerlendirme imkani sunmasi agisindan
avantajlar getirmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 1991, ss. 162-164).

4.3. Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan

Yeni liberal devlet modelinin iktisadi kaynaklar ve biitce lizerinde kontroliinii saglayacak kisa vadeli bir
planlama olan Orta Vadeli Program (OVP), “stratejik amacglar temelinde kamu politikalarim
sekillendirmek ve kaynak tahsisini bu ¢cercevede yonlendirmek i¢in 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu dogrultusunda yapilan bir plandyr”. Bu baglamda ilk OVP,
2006-2008 donemini kapsayacak sekilde hazirlanmigtir. Program kamu ve 6zel kesim i¢in yol haritasi

4 Sistemler, dar kapsamdan daha genis kapsama dogru birbirlerinin devami olarak gelismektedir. Bu sebeple
kavramlar arasinda sinirlari ¢izilmis bir ayrim vermek miimkiin degildir.
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niteliginde olacag belirtilen programin uzun vadeli amaglara da katkida bulunacag: belirtilerek ti¢ yillik
donem igin Oncelikli alanlarin tespit edilmesi ve uygulanmasi iizerine yogunlagmustir. Plana gore,
“bakanlik ve kurum biit¢elerinin hazirlanmasinda, idari ve yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesinde,
kurumlarin karar alma ve uygulama siireglerinde programin amag ve oncelikleri esas alinacaktir. Bu
onceliklerin hayata gecirilmesine doniik somut tedbirler, proje ve faaliyetler kamu kurum ve
kuruluglarimin katkilariyla olusturulacaktir”. Hazirlanan son iki OVP (2019-2021 ve 2020-2022),
Hazine ve Maliye Bakanlhig1r tarafindan Yeni Ekonomi Programi (YEP)olarak kamuoyuna
sunulmaktadir. OVP, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 16’nc1 maddesine gore
lagvedilmeden oOnce Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanirken, DPT’nin
lagvedilmesinden sonra Kalkinma Bakanliginca hazirlanmaya baslamistir.

OVMP ise kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarin igeren ve gelecek ii¢ yila iliskin toplam
gelir-gider tahminleri ve kamunun bor¢lanma durumu ile belgedir. Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanir ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanarak Resmi Gazetede
yaymlanmasiin ardindan yirlirliige girer. OVMP hazirlanirken OVP ile uyumlu olmak {izere
hazirlanmak durumundadir. Hazine ve Maliye Bakanligi (2020), OVMP’de yer alacak en 6nemli
unsurun, OVP’de yer alan politika 6ncelikleri ve makroekonomik gostergelere dayanarak ekonomik
simiflandirma bazinda yapilan merkezi yonetim biitge ddenek teklif tavanlar1 oldugunu belirtmistir.
Belirlenmis olan bu tavanin, s6z konusu kurumun verebilecegi hizmetler i¢in ayrilmis olan maksimum
kaynagi ifade etmekte oldugu, kurumun biitce teklifinde belirtecegi hizmetlere ihtiya¢ duyulup
duyulmamasina gore ve bu kaynagm tamamm tahsis edilebilir veya edilmeyebilir olacagini ortaya
koymustur. Bu planlar i¢in uygulanan politikalarin basariya ulagsmasi, katilimeciligin artirilarak toplumda
genis bir destek gdrmesine ve bu politikalarin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda kamu idareleri
arasinda yeterli diizeyde isbirligi ve esglidiimiin saglanmasina bagli oldugu ileri siiriilerek destek ve
isbirligi ile biitce yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligin artirilmasina da yardime1 olacagi ileri
strilmiistiir.

Planlama ve plan biitce iliskisi baglaminda yukarida Cumhurbaskanligi Strateji Baskanlig ile
Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin gorevlerine iligkin agiklamalara yer verilmistir. Bu dogrultuda
kurumlarin da 5018 sayili Kanun’da planlama ve plan biitge iligkisini yerine getirmelerine yonelik olarak
belirtilen bir takim ¢alismalar1 yapmalar1 gerekmektedir. idarelerin bu konuda hazirlayacag: ¢alismalar
ise stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu olup bu ¢alismalara yonelik agiklamalara
asagida yer verilmistir.

5. Stratejik plan

Strateji kelimesinin kdkeni Eski Yunan’da askeri organizasyonlara dayanmaktadir. “Stratos” (ordu) ve
“ago” (yOnetmek) kelimelerinin birlesmesiyle ortaya c¢ikan strateji kavrami, zamanla savunma
anlamidan ¢ok yonetim anlaminda kullanilir hale gelmistir. Kavram etimolojik anlamda askeri
kurumlarda harekatlarm tasarlanmasindan yola ¢ikarak Orgiitiin yonetimi, kapasitesi ve dis cevre ile
ilgili analizler yapmasi, hedef ve Onceliklerin belirlenmesi, tiim bunlarin basarilmasi i¢in planlarin
tasarlanmasi ve uygulanmasini anlatan siire¢ olarak kullanilmaya baglanmistir (Nohutgu, 2007, s. 106).
“Planlama genis anlamda orgiitii ve ¢evresini degerlendirmek yoluyla gelecegi etkileme girisimi, orgiit
icin amaglar gelistirme ve bu amacglara ulasmak icin stratejiler olusturma olarak tamimlanirken,
stratejik planlama kesin, ayrintili, sistematik olmayr amaclar ve kurallarin uygulanmasinda karsilasilan
sorunlarin ¢oziimiinde analitik yontemleri icermektedir” (Boyne ve Williams, 2003, a. 119). Stratejik
planlama, bir kurulusun ana hedefini, politikalarim ve eylemlerini uyumlu bir biitiin halinde
biitiinlestiren bir planlama siirecidir. Iyi formiile edilmis bir strateji ile kurulus kaynaklarinin, drgiitsel
eksikliklerinin ve kabiliyetinin olas1 degisikliklere karsi hazir durumunda olmasina yardimei olan
orgiitsel bir ara¢ oldugu ileri siiriilmektedir (Barclay vd., 2011, s. 45).

Genel bir yaklasimla stratejik plan, kurum ve kurumun cevresi arasindaki iliskilerin analiz
edilerek kurumun amaglari ve bunlara ulasmanin yollarini ve hangi alanda faaliyette bulunacagi, hangi
kaynaklarla amagclara ulasacagi, kaynaklarin nasil tahsis edilecegini belirleyen aragtir (Mucuk, 2013, s.
139). Bu noktada stratejik yonetim ile stratejik planin farkli yonetsel ara¢ oldugunu belirtmek gerekir.
Bu tanima gore, stratejik yonetim, orgiitiin koydugu hedeflere ulasmay1 saglayacak kararlarin agik
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olarak anlatilmasi, biitiinliigiin tamamlanmasi ve degerlendirilmesidir (Yiizbasioglu, 2004: 389).
Barclay vd. (2011, s. 45) ise stratejik yOnetimi, organizasyonel hedeflere ulagmak i¢in tasarlanmig
planlarin olusturulmasi ve uygulanmasiyla sonug¢lanan bir dizi karar ve eylem olarak tanimlamistir.
Bununla birlikte paydaslarla birlikte kurulusun uzun vadeli hedeflerine ulasmak i¢in ¢evre ile uyumlu
stratejiler gelistirilerek tiim orgiitsel islevlerin ve kaynaklarin biitiinlestirildigi ve koordine edildigi bir
siire¢ olarak da belirtilmektedir. Dinger’in (2004, s. 35) stratejik plan kavramini tanimlamak tizere
“kurum i¢in etkili stratejiler gelistirmeye, uygulamaya ve sonuglar kontrol etmeye yonelik faaliyetler
biitiinii” seklinde yaptig1 tanim stratejik planlarin Srgiitiin stratejik yonetim siirecinin genel gergevesini
¢izdigini gostermektedir.

Stratejik planlama 1950-60’11 y1llardan sonra 6zel sektor tarafindan II. Diinya Savas1 sonrasinda
firmalarin planh calisma ve gelecek ongoriilerinde bulunma istegi nedeniyle, 6zel sektor tarafindan da
kullanilmaya baslanmustir. “1960 ve 1970°li yillarda stratejik planlama firmalar tarafindan daha yaygin
bir sekilde uygulanmis ve bu planlar orgiit yonetiminin neredeyse vazgegilmez bir unsuru haline
gelmigstir. 1980°li yillara gelindiginde ise, oOzel sektérde bicimsel stratejik planlama sistemlerinin
yararliligi tartisilmaya baslanmis ve buna yonelik elestiriler sonucunda toplam kalite yonetimi gibi yeni
planlama modelleri, stratejik planlama modelinin alternatifi olarak ortaya ¢ikmigtir” (Volkan, 2008, s.
7).

Sekil 1. Stratejik planlama siireci

Plan ve Programlar

Paydas Analizi DURUM ANALIZi Neredeyiz?
GZFT Analizi

Kumlu§un var olus gerekgesi MiSYON VE iLKELER

Temel ilkeler

Arzu edilen gelecek VIZYON Neli:ge gﬁ;ﬁnak
Orta vadede ulasilacak amaclar AMACLAR VE Y '
Ozel, somut ve 6lciilebilir hedefler HEDEFLER

Amag ve hedeflere ulagma yontemleri STRATEJILER

Detayli is planlari . TP
Maliyetlendirme FAALIYET VE Gltmfllg Slfitzf;grrle?z yere
Performans programi PROJELER

Biitceleme

Raporlama iZLEME

Karsilastirma

Geri bildirim

Basarimizi nasil takip
PERFORMANS OLCME eder ve degerlendiririz?
VE DEGERLENDIRME

Olg¢me ydntemlerinin belirlenmesi
Performans gostergeleri
Uygulamaya yonelik ilerleme ve sonuglarin
degerlendirilmesi
Kaynak: DPT (2006, s. 5).

Devlet orgiitiinde stratejik planlama yapmaya yonelik istek yeni liberal devletin ilkelerinin
uygulamaya konmasindan sonra 2000’li yillarin basindan itibaren uygulamaya konmus ve devletin
degisen roliine kosut olarak Tiirkiye’nin de planlama anlayisinda degismeler olmustur. Bu dénemden
sonra “yapisal uyarlama” politikalar ile birlikte siyasi karar organlarinin agirlikta oldugu sektorel
planlama anlayisina dayali kalkinma planciligindan, sirketlerin uzun dénemli rekabet kosullarina
uyarlamaya kilavuzluk eden stratejik plan anlayisina ge¢is yasanmustir (Ekiz ve Somel, 2007, s. 30).
Stratejik plan kurumlarin yaratici, yenilikei, ¢evresi ile uyum ic¢inde ¢alisan, degisen sartlara kolaylikla
uyum saglayan, sorun ¢c6zme odakl1 yani kisacasi dinamik bir yapiya sahip olmasini saglayacak yonetsel
bir enstriiman olarak belirtilmigtir. Kurumlarin bu yapiya uyum saglama zorunlulugunun olmasinin
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nedeni ise, liberal devletin temel ilkeleri olan; artan rekabet ortami®, piyasa odakli devlet, sonug odakli
hizmet ve tlim bunlarin kontrol edilebilir bir biit¢e sistemi ile gergeklestirilmesi anlayisina gore
yapilmasima dayanmaktadir. Bu siireclerin yapilis gerekgesi, devlette hesap verebilirlik, agiklik ve
seffafligin saglanmasi olarak gdsterilmektedir.

Stratejik planlamanin Tiirkiye’de ilk uygulamasi, uluslararasi érgiitlerin tavsiyeleri dogrultusunda
gergeklesmis ve ilk adim Diinya Bankasi ile baslamis bu dogrultuda Banka ile yapilmis olan Besinci
Yapisal Uyum Kredisi imzalanmigtir. 12 Temmuz 2001 tarihinde yapilan 1. Program Amacli Mali ve
Kamu Sektdrii Uyum Kredisi Anlasmas1 (PEPSAL-1) ile devam eden siiregte (Ovgiin, 2009, s. 150-151)
stratejik planlamanin yasal bir temele kavusmasi, 24.12.2003 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olmustur. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9.
maddesinde “kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler ¢ercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarmmi olusturmak, stratejik amaclar ve él¢iilebilir
hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct yontemlerle stratejik plan hazirlanir”
hiikmiine yer vermistir.

Sekil 1’de stratejik yonetim ve bu yonetim siirecinde stratejik planlama, asamali olarak
belirtilmistir. Bu baglamda sekil tanimda oldugu gibi, kurulusun bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu
ettigi durum arasindaki yolu tarif etmektedir. Stratejik plan, kurulusun misyon ve vizyonunun
olusturulmasi siirecinden sonra amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulasmayr miimkiin kilacak
yontemlerin belirlenmesini ortaya koyan bir belgedir. Stratejik plan uzun vadeli ve gelecege doniik bir
bakis agis1 ile hazirlanmaktadir. Kurulus biitcesinin “stratejik planda ortaya konan amag ve hedefleri
ifade edecek sekilde hazirlanmasi, kaynak tahsisinin onceliklere dayandirilmasi ve hesap verme
sorumluluguna rehberlik etmesi” planin en 6nemli unsurudur (DPT, 2006, s. 7).

6. Performans programi

1980’lerden itibaren kamu yonetiminde yeni liberal devlet ve ‘kamu isletmeciligi’ anlayiginin
yerlesmesiyle 6zel sektor yonetim teknikleri, kamu yonetiminde de uygulama alani bulmaya baslamstir.
Hizmette etkinlik ve verimlilik arttirmanin yolu olarak performans, kamu kurumlarinda 6nem kazanmus,
“Ozel sektorde wuygulanan bireysel ve kurumsal performans Olgiimleri, performansa dayall
ticretlendirme ve performans esasl biitceleme gibi uygulamalarin kamu sektoriinde uygulanabilirligi”
giindeme gelmistir (Ovgiin vd., 2018, s. 21). Bir kurumda basariya giden yolun, planlama ile performans
arasindaki iligkinin iyi kurulmus olmasina bagli oldugu belirtilmekte ve bu baglamda planlama ile
performans arasindaki iligkinin temel boyutlar1 asagidaki sekilde siralanmaktadir (Boyne, 2001, s. 75):

e Resmiyet: Amaglarin acikca belirtildigi ve yazili belge haline doniismiis stratejileri ifade
etmektedir.

e Biitiinliik: Planlama dongiisiiniin biitiin asamalarinin gergeklestirilip gerceklestirilmedigi ile
ilgilidir. Istenilen ¢iktilarin tanimlanmasi, orgiit i¢i ve dist durumlarin tahmin edilmesi, alternatif
stratejilerin olusturulmasi, degerlendirilmesi ve sonuglarin kontrol edilmesidir.

e  Biitce: Planlamanin her bir agsamasi icin tespit edilen kaynaklarla ilgilidir.

e Kalite: Dongiiniin her bir agamasinin yeterli standartta yapilip yapilmadigidir.

e Sorumluluk: Plan orgiitten bagimsiz, yalnizca plan yapicilarin isi olarak uzaktan idare edilen bir
stire¢ degil, kurumda galisanlar tarafindan bizzat yonetilmesi gereken bir siiregtir.

e Uygulama: Planim hangi kapsamda uygulamaya konulacag: ile ilgili stireglerdir.

e FEsneklik: Planlarin kapsaminin yeni durumlar1 yansitacak sekilde diizenli olarak gdzden
gecirilerek, bu durumlara uyumlastirilmasini ifade eder.

Stratejik planlama siireclerinin tamamlanmasi ve stratejik planlarin gerceklesme diizeyinin
yiiksek c¢ikmasi, ancak basarili performans programlarimin hazirlanmasi ve bunlarm biit¢e ile uyum
icinde olmasina baglidir. Performans programlari kurumun hedefleri, politikalari, yontemlerin ve

5 Yeni liberal devletin varligi rekabetin sadece 6zel sektdr kuruluslari arasinda degil, kamu-ozel ve hatta kamunun
kendi kuruluslar1 arasinda da olacagini talep etmektedir.

63



Giiler, Agun Tirk Kamu Yo6netiminde planlama [Planning and plan-budget relationship]

gorevleri i¢in bag niteliginde olup, yapilacak faaliyetlerin ve tahsis edilecek kaynaklarin ayrintili
dokiimiiniin hazirlanmasi, yer ve zamanlarinin belirlenmesi, kim tarafindan ve ne zaman yapilacaginin
tespiti siirecinin belirlenmesi aracidir. Biitge ise, yapilan planlarin ve beklenen sonuglarin rakamlarla
ifade edilmesidir. Bu bakimdan rakamlandirilmis plan veya programa, biitce ad1 verilmektedir (Dinger,
2004, s. 45).

Performans esasli biit¢e sistemi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari tizerinden
gerceklesmektedir. Stratejik plan ve performans programlar vasitasiyla kamu kurumlarinin politika
hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglar arasinda baglanti kurulmaktadir. Bu belgelerde bahsedilen
hedeflerin ger¢eklesme diizeyleri faaliyet raporlari araciliiyla agiklanmaktadir.

Performans programi, bir kamu idaresinin program dénemine iliskin performans hedeflerini, bu
hedeflere ulagmak icin yliriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans
gostergelerini igeren programdir. “Stratejik plan ve biitge iliskisi, performans programlart araciligy ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag ve hedefleri dogrultusunda hazirlanmasina yardimci
olmaktadir. Orta ve uzun vadeli bir stratejik planlama siireci biitce ile baslamakta, stratejik plana uygun
olarak yillik performans planlarimin hazirlanmasi ve bu planlarin biitcenin dayanagini olurken ayni
zamanda sistemin temelini olusturmaktadir. Bu modelde stratejik planin yillik uygulamasini gostermek
iizere performans plani hazirlanmaktadir. Genellikle biitce odenekleri program biitce simiflandirmasina
uygun sekilde ve biitge belgesi niteliginde performans plani ile birlikte biit¢e siirecinde yer almaktadir.
Bu sekilde performans plami biitceye performans bilgisini eklemektedir. Biit¢e uygulamasi sonucunda
yillik  performans raporu hazirlanarak, performansa dayali bir hesap verme mekanizmast
olusturulmaktadir” (Badem vd., 2013, s. 79).

Sekil 2: Stratejik plan, performans programi ve biitge iligkisi
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OECD, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerce desteklenen performans yonetimi, tiim
diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de kamu kurumlarinda uygulanmasi arzu edilen bir siire¢ olarak
tanimlannustir (Ovgiin vd., 2018, s. 21). Tiirkiye’de de kamu kurumlarinda uygulanmaya baslanan
performans uygulamalar1 diinyadaki uygulamalarla es zamanl bir gelisim siireci izlemistir. Kamu
kurumlarinin  verimliliklerinin &lgiilmesi, performans yonetimi, performans degerlendirme ve
performansa gore iicret konular1 kalkinma planlari, orta vadeli programlar ve yillik programlarda da
yerini almistir (Koseoglu ve Sen, 2014, s. 128).

Stratejik plan, performans programi ve biitce iliskisi Sekil-2’de gosterilmektedir. Performans
programlarinin, mali bilgilerin yaninda performans bilgilerinin de yer almasini saglayarak, ¢ikti ve
sonug odakli bir biitceleme sistemi 6n plana ¢ikmis, boylece yeni kamu mali yonetim sisteminin
dayandigi mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine islerlik kazandiracag: ileri siiriilmektedir.

7. Faaliyet raporu

Gerek kamu kurumlarinda gerekse 6zel sektdrde hazirlanan operasyonel planlar (performans programi
gibi) bir yillik siireyi kapsamaktadir. Bu siire¢ aslinda biitce hazirlama siirecinin de altyapisin
olusturmaktadir ve harcamalarin gergeklestirilmesi ve kurumun kaynaklariin tahsisi i¢in en 6nemli
aragtir (Eadie, 1983, s. 448). Faaliyet raporu, kamu kurumlarinin stratejik plan ve performans
programlarinca yiiriitiilen faaliyetlerini, performans hedeflerine ulasma diizeyini, performans
gostergelerinin seviye ve gergeklesme durumunu, hedeflere ulasma diizeyinde ve gostergelerin
saglanamamas1 hallerinde olusan sapmalarin nedenlerini agiklayan, idare hakkindaki genel ve mali
bilgileri igeren yillik rapordur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmaya baslanmasiyla birlikte,
mali yonetim ve i¢ kontrol ile i¢ denetim uygulamalar1 kamu isletmeciligi ilkeleri gergevesinde
diizenlenmis ve bu gercevede kamuda biitce siniflandirmasi ve muhasebe sisteminde birlik saglanmistir.
Bu baglamda kamu kurumlarinda faaliyet raporunun hazirlanmasina yonelik belgede; kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol fonksiyonlarini etkili bir sekilde yiiriitebilmeleri igin gerekli idari yapilar
olusturuldugu, biitce hazirlik siirecinin gii¢lendirildigi, orta vadeli harcama yaklagimina uygun olarak
cok yillik biitcelemeye gecildigi belirtilmistir. Bu diizenlemelerin, mali saydamlik ve hesap verebilirligi
artirmak tizere yapildigi ve bu gerekgelerle kamu idarelerince faaliyet raporu hazirlanmasi uygulamasina
gecildigi belirtilmistir (Maliye Bakanligi, 2018, s. 3).

8. Sonuc¢

Her devlet, toplumsal yasamin ve giindelik hayatin devamu i¢in gesitli diizenlemeler yapmaktadir. Ulke
biitiinliigiiniin ve kamu diizeninin korunmasi, i¢ ve dig giivenligin tesisi ve adaletin saglanmasi gibi
genel nitelikli gorevlerinin yani sira yerel nitelikli yiikiimliiliikleri de gerceklestirmek zorundadir.
Devletin s6z konusu genel ve yerel nitelikli gorevlerini yerine getirebilmesi onu, plan ad1 verilen 6nemli
bir yonetsel araca bagli kilmaktadir. Ciinkii devletin zaman igerisinde biiyiimesi, islevlerinin
genislemesi, ¢ok sayida ve cesitli kamusal hizmetin yiikiimliiliigi altina girmesi, ancak bir plan
dahilinde sistematik bir sekilde siirdiiriilebilmektedir. Dolayisiyla her devletin asgari dlgiide temel
kamusal hizmetleri gergeklestirme ve bu hizmetler i¢in plan yapma yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

II. Diinya Savast sonrast donemde devletlerin ekonomide belli faaliyetleri iistlenmesi ve
gerceklestirdikleri hizmetlerin artmasi, sonugta kamusal faydanin saglanmasi igin kamu yonetiminin
islevi ve yapisinda dnemli degisiklikler yaratmistir. Biiyliyen kamu yonetimi ekonomileri, Keynesyen
politikalardan dogrudan etkilenmistir. Kiiresellesmenin etkisi ile ticaret ve sermaye hareketlerinde
serbestlesmenin yani sira, devletin ekonomide etkisinin azaltilmas1 6ngoriilmiistiir. Buradaki amag,
hantal devlet yapisinin yiikiinii hafifletmek ve gereksiz biirokrasiden kurtulmak olmustur. Devletin
saglik ve egitimdeki roliiniin azalmasi, vergilerin ve kamu harcamalarinin azaltilmasi ve 6zellestirme
uygulamalar1 ile devletin Oncii rolii, serbest piyasaya devredilmistir. Temel hedef, mali disiplin
saglamak, kamu borcunu azaltmak ve ekonomik faaliyetleri arttirmak diisiincesi c¢ergevesinde
sekillenmigtir.
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Sosyalist, bir bagka deyisle merkezi planlamanin ilk 6rnegini veren SSCB’nin kurulusundan
itibaren temel hedefi, topyekiin olarak sanayilesmenin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi olmustur. Bu
kapsamda planlamanin tiim siire¢leri merkezi bir birim tarafindan yerine getirilmektedir. Diger taraftan
kapitalist planlama anlayisinin temel Ozelligi, serbest piyasa sisteminin kusursuz isleyebilmesini
saglamak ve ancak bu sistemin yetersiz kaldigi durumlarda devletin miidahalesini olumlu karsilamaktir.
Bir karma model olarak kalkinma planlamasinin temel amac1 ise, az gelismis llkelerin ekonomik ve
toplumsal kalkinmasini saglamaktir. Bu dogrultuda kalkinma planlamasi sadece ekonomik kalkinmay1
degil, sosyal ve Kkiiltiirel alanlar1 da kapsayacak bir sekilde biitiinsel bir kalkinma anlayigim
savunmaktadir.

Tiirkiye’de de ilk olarak sanayi planlar1 ve kalkinma planlar1 ile baslayan planlama anlayis,
giiniimiiz stratejik planlama anlayisina doniismiistiir. Boyne ve Gould-Williams (2003, s. 118), stratejik
planlama konusunda en 6nemli elestiri/eksikligin, planlamacilarin belirlemis oldugu plan ilkelerinin
uygulamasimin imkansizligi ve planlamadaki bu girisimlerin performans {izerindeki negatif etkileri
oldugu yoniindedir. Stratejik plan hazirlama siirecinde kamu kurumlarinin kurumsal yapisinin zayif
olusu, pek ¢cok kurumda kurum kiiltiiriiniin olugsmamis olmasi, planlarin basarili bir sekilde yapilmasina
veya yapilsa bile uygulanmasinda sorunlar ortaya ¢ikarmasina neden olmaktadir. Bunun yani sira kamu
kurumlar ilk stratejik planlar hazirlanirken kurum c¢aliganlart planlama yapma konusunda deneyim
eksikligi yasamis, buna bir de ¢alisanlarin asli gorevlerinin yaninda plan yapma gorevi eklendiginde
plan1 yapmakla gorevli personelde isin savsaklanmasina kadar uzanan sonuglar yaratmistir. Dolayistyla
kamu kurumlar1 planlarini kurumu tanimayan, kurumun amag ve hedeflerini bilmeyen bu igle ugrasan
0zel sirketlere havale etmislerdir. Bu durum, kurumu tanimayan kisilerce tamamiyla teknokrat bakis
agisiyla hizmet-maliyet iligkisi kurulmadan yapilmig planlar ortaya koymaktadir. Son yillarda ise bu
sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik kamu kurumlari igin Stratejik Plan Hazirlama Rehberlerinde
kurumlarin planlarini, kendi insan kaynaklari ile kendilerinin yapmasi konusunda diizenlemeler
yapilmistir. Ne yazik ki kamu kurumlarinin plan yapma konusunda uzman kadrosunun olmamasi,
hazirlanan stratejik planlarda kurumun rasyonel amag¢ ve hedefler koymasinda sikintilar yasanmasina
neden olmaktadir. Bunun yami sira kamu kurumlarinda kurum yoéneticilerinin plani yeterince
sahiplenmemesi, alt kadrolarin plana kars1 ilgisizligine neden olmaktadir. Ustelik alt kadrolarda yeni
olana veya degisime karsi direng s6z konusu oldugu takdirde, stratejik planlarin sonuca ulagmasi
miimkiin olmayacaktir.

Stratejik planin uygulanmasinin 6niinde 6nemli engellerden birisi de, planlarin kurumun hedef ve
stratejilerinin  gerceklesmesini saglayacak kurum calisanlarinin plani yeterince anlamamis veya
igsellestirmemis olmasidir. Plan1 gergeklestirecek olan calisanlarin planlama boyunca yapacagi
katkilarinin 6diil veya tesvik adi altinda plani sahiplenme ile tesvik, motivasyon arasindaki iligki
kurulmamustir. Plan1 basariya gotiirecek en 6nemli faktor olan kurum iist yoneticilerinin plan konusunda
yeterli bilgiye sahip olmamalari, giinliik rutin islerden planlama ilkelerine yeterince sahip ¢ikmamalari
planlarin basariya ulasmasindaki bir diger faktdr olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu konuda son ama en 6nemli
sorun uzun vadeli yatirimlar gibi akeal iliskilerin biitcelenmesinde ongorii eksikligi, belirsizlik veya
biitgenin kurum stratejileri ile ¢eliskili iligkisinin plan biitce konusunda yarattig1 uyumsuzluklardir. Bu
kapsamda ilk olarak yonetimde denk biitce ilkesinin islerligi ve planlama islevinin uygulamaya
gecirilmesi ve zaman igerisinde daha verimli kosullarin yaratilmasi amaciyla ¢esitli biitce sistemleri
gelistirilmeye baslanmigtir. Gerek geleneksel biitce sistemleri gerekse modern biit¢e sistemleri giiniin
kosullaria yonelik olarak cesitli uygulamalar gelistirmistir. Her devlet ¢cok sayida faaliyetini yerine
getirebilmek i¢in bu faaliyetleri, faaliyetlerden elde edecegi geliri, elde ettigi gelirleri siniflandirmay1
ve bu gelirlerin nasil kullanilacagini belirlemek zorundadir.
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Extended abstract

Planning is an important tool used for the institutional development of both the public sector and the
private sector. Regardless of their political or administrative systems, all states since the 20th century,
have set up their economic and social development according to a plan. Planning, in the general sense
of the term, includes setting a predetermined goal, providing resources for this goal, and an action
directed towards getting results from this predetermined goal. In the context of these purposes, the
socialist conception of planning is not different from the capitalist one, but there are political and
methodological differences in the implementation of both planning approaches. However, the ultimate
goal of both plans and that of the underdeveloped countries, which is called the mixed model, is to
regulate the economic functioning on the one hand, while taking into account the dynamics of social
development of the economic functions on the other hand.

Turkey's approach to planning in the early years of the Republic was one that considered
economic and social development together. The five-year development plans prepared with the
establishment of the State Planning Organization after the 1960s were made with an understanding that
was binding for public institutions and guiding for the private sector. The plans for this period, which
were prepared as an outcome of the social state approach, started to change after the 1980s with the
transition to the new liberal state model. Besides the Five-Year Development Plans, regional plans,
medium-term plans, and institution-level strategic plans were examples of how planning was conceived
in that new period. It is expected that the strategic plans prepared at the institutional level will be in line
with the budget of the institution. With the transition of the state budget to the Program-Based
Performance Budget System, it was expected that the state would be able to monitor and evaluate the
programmes by way of requiring the institutions to cost the performance programmes and activities of
their institutional strategic plans and to determine the want of resources. Strategic plans which are
expected to respond to the questions such as what activities the institution will carry out, the resources
to be used and the ways it will achieve its predetermined goals by analyzing both the public institution
itself and its relations with its environment, are defined as a set of activities aiming at controlling the
results, which makes the strategy development of the institution. In this context, the success of the
strategic plans is assessed in terms of whether the performance programs are prepared according to the
framework of the strategic plan and whether both are compatible with the budget. Therefore, strategic
plans, performance programs, and activity reports are indispensable implementation tools of the
Performance-based Budget System. Performance-based budgeting which replaced the budget approach
applied during the period of the social welfare state is prepared with an understanding based on the
decentralization of resources instead of a management approach that distributes resources from the
center. Therefore, performance-based budgeting using strategic plans as the baseline aims to affect the
relationship between the strategic plan and the budget through performance programs.

Performance management and strategic planning recommended to underdeveloped countries by
international organizations have been put into practice in Turkey as well after the 2000s, and in parallel
with the changes in the model of the state, the approach to planning also radically changed. The basis of
the implementation of this planning approach in the public sector, which is normally prepared according
to the logic of the private sector, is arranged in compliance with the Public Finance Management and
Control Law No. 5018, which entered into force in 2003. Therefore, the techniques of managing the
state according to the management approach were carried out in the context of planning through strategic
plans and performance programs. It was stated that efficiency, productivity, accountability, and
transparency in public services will be achieved with these methods. It has also been suggested that all
these processes will be carried out in harmony with the Medium Term Programs and development plans.
In this direction, the Public Finance Management and Control Law No. 5018 entered into force intending
to realize the budget process in line with the performance program and the medium-term fiscal plan
objectives of activity reports, all based, in turn, on the strategic plan.
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Abstract: This study is a book review on Mete (2020). Through this work, the evolution of
Turkish utopias is briefly discussed. Regarding Turkish utopias, administrative and biopolitical
elements are also examined.

Edebiyatin hayatin iizerindeki giicii simdiye degin hep tartigila gelmektedir.! Bu agidan
disiiniildiigiinde, Utopyalar da edebiyatin asli pargalar1 kabul edilmelidir. Ancak burada kiigiik ama
onemli bir ayrint1 dikkat ¢ekmektedir: Utopyalar edebiyat icin oldugu kadar sosyal bilimler icin
(6zellikle kamu yonetimi ve siyaset biliminde) de énemli toplumsal diizen tasvirleridir. Oyle ki, bu
kurgular, kiminde riiya, kiminde bilinmeyen bir ada, kiminde gezegen veya baska bir diinya, diyar
olarak karsimiza ¢ikar. Ama hepsinde bir ati ve bir mazi, yani gegmisin, kaybedilmis zamanin, giizel
veya mesum yillarin dongiisiinde, kendine bir milat yaratip, cogunlukla gelecege uzanan bitmeyen bir
arzu. Utopya calismalarinin biiyiik filozofu Ernst Bloch’un Umut Ilkesi’den &diing alarak soylersek, ilk
basta, “bos baslariz!” (Bloch, 2013, s.41). Utopyac1 diisiincenin &ziinde su vardir: Gegmisin karanlik
yiikiinii bir ¢irpida, 6rnegin bir rityada ativeren, o riiyada yepyeni bir diinya kurma arzusu.

Emre Mete’nin “Modernlesme Isiginda” Tiirk Utopyalar: adh kitabi, 19. Yiizyilin Tiirk-
Osmanli 6rnekleriyle Tanzimat Edebiyatinin etkisiyle derinlesen Tiirk iitopyalarinin, riiyalarin i¢inde
yasayan ideallerin, dzellikle Ziya Pasa, Nanuk Kemal’in riiya temalar1, Gaspirali Ismail’in Endiiliis ve
kadin iitopyalar1 drnekleri ile bir toplumsal diizen hayaline nasil uzandiklarmi analiz etmektedir. Ote
yandan da Milli Miicadeleye uzanan bir ruhu yansitan iki ayirt edici iitopyada, bu sorunsali, Turan ve
Anadolu hayalleri ile tartismaktadir. Gelecek kurgusunun, iki dahi kadin yazar tarafindan ¢izilmesi ve
bizim bugiin onlar1 hala okuyor olmamizin nedeni, dnerdikleri diizenin veya ideallerinin zamaninin
Otesine gegmesidir. Osmanli’nin son yiizyilinda yasanan gelismelerin etkisiyle bat1 diinyasina 6zenen
bu eserler, diinya kapitalizmine yetisme telagina diisen bir devletin bu caresizligini agsma arzusunu da
yansitir. Kimisi ¢areyi doguda kimisi de batida arar.

flerlemeci diisiince, kapitalist diinyaya eklemlenme tartismalariyla paralel olarak, neredeyse
Osmanli devletinin son doneminin biitiiniine yayilmistir. Mevcut kiiltliri, degerleri yitirmeden bir
yakalama telasi, o donemin biitin Osmanli-Tiirk miinevverlerine sinmistir. Fakat Halide Edip ve
Miifide Ferit gibi iki ustanin ortaya koydugu bu eserler, Osmanli’nin i¢inde bulundugu caresizligi,

* Bu incelemenin ilk hali, (Mete, 2020, ss.11-16)’da 6nsdz olarak yer almistur.

* Correspondence author. Bolu Abant izzet Baysal University, Golkdy Campus, Faculty of Economics and
Administrative Sciences, Department of Public Administration, Tel: +90 (374) 254 10 00 (1432)

! Edebiyat m1 hayat: etkiliyor, yoksa (zaten) hayat m1 edebiyati yaratiyor? Bunun tek bir yamt1 yok elbette.
Susan Sontag’in ¢ok bilinen mottosu bunu agiklar niteliktedir: Edebiyat ézgiirliiktiir! 11k gevirisi, 20.12.2003’te
Post-Express Dergisinde yayinlanan konugma, bknz. (Sontag, 2003).
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acmazi, sanki yeni bir diinya, yeni bir iilke hayaline ve hatta idealine ¢evirme gayreti i¢indedir. Bir de
buna Halide Edip’in daha sonraki yillarda Milli Miicadele siirecinin bizzat bulundugu gergegi
disiiniiliirse bu soruna bakis agis1 daha iyi anlasilacaktir. Halide Edip’in Yeni Turan’1, Anadolu’nun
kurtulus yolunun kendi giiciiyle gerceklesecegini, daha 1912°de, 6ngdrmiistiir.

Aslinda Modern Tiirk diisiince tarihi i¢indeki sallantilarin, gegislerin, sancilarin izlerini bu
eserlerde gorebiliriz. Tiirk-Islamci, Osmanli-islamec1, Tiirkgii-Turanci, Tiirk¢ii-Anadolucu olarak
adlandirabilecegimiz bircok siyasal akim veya zihniyet modelinin izleri bu eserlere yansimistir. Bu
eserler, bir agidan kendi donemlerine gore cesur sayilabilecek kurgulardir. Ornegin, Namik Kemal ve
Ziya Pasa’nin kendi donemlerinde yasadiklar1 zorluklar, baskilar diigliniiliirse, ortaya konulan
iitopyalar, yeni bir toplum hayalinin ve dénemin yenilikgi, batici fikirlerinin bir yansimasi olmuslardir.
Yazarm deyisiyle Namik Kemal ve Ziya Pasa, “...riiya araciligiyla sakh kalan toplumsal elestirileri
giin yiiziine ¢tkarnuslar ve bu yolla alternatif ¢oziim énerisi de sunabilmislerdir” (Mete, 2020, s. 134).
Osmanli-Tiirk modernlesmesinin tipik bir zihniyet yansimasi olan riiya temasi, ayni zamanda bir
yonetim modeli Onerisidir. Osmanli aydini, titopya kavramu ile oldukca ge¢ karsilagsmis, listelik bunu
kendine gore bigimlendirmistir. 19. Yiizyilin Osmanl aydinlari, “Hayal”, “Muhayyelat”, “Habname”,
“Vakianame” gibi adlandirmalarla kendine 6zgii bir tarz yaratmislar ve iitopyaci diigiincenin “yerli”
versiyonlarini, “siyasi rilyalar1” imal etmislerdir (Usta, 2014, ss. 66-67).

Bu kolektif riiyalar, aslinda, Mesrutiyeti (anayasal monarsi) ilan ederek (1876) bati tipi
reformlar yapan, tebaasinin uyanisini temenni eden bir yonetim arzusunun bilingaltin1 temsil ederler.
Yazara gore ilerde yurttas olacak Ozne iste tam burada belirir. Tam da kitapta Ziya Paga’dan
alintilandi@1 gibi: “Ozetle millet meclisinin a¢ilmasini halkin géziiniin agilmasina baglh tutmaktansa,
halkin goziiniin agilmasini, millet meclisinin teskiliyle alakali bilmek daha anlasilirdir” (Usta, 2014, s.
171).

Arac-ama¢ ¢akigsmasi riiyalarda olur, ¢iinkii tebaa bu ferah hayati, ancak “riiyasinda goriir”.
Benzer bir riiya “hiirriyet” (didar-1 hiirriyet) i¢in kendini feda eden bir melek suretinde Namik
Kemal’in Riiya’sinda viicut bulur. Ayrica onun siir dili, bu kisacik iitopyasinda oldukea etkilidir. “Ey
Gaflet uykusundakiler! Ey sefalete alismislar! Ey esaretle baglanmaya tapanlar! Ey al¢almayr segen
korkaklar! Ey her alcakligi isleyenler! Goézlerinizi mahserin  sabahinda mi  acacaksiniz?
Gerdaninizdaki esaret zincirini cehennem sahibine teslim etmek icin mi saklarsiniz” diyerek bilincin,
ancak gercek uyanigta miimkiin oldugunu sdylemektedir (Usta, 2014, s. 196). Artik bu agamadan
sonra, ister riiya olsun isterse de gercek, ilerleme ve modernlesmenin Oniine, hicbir kuvvet
cikamayacaktir. Hirriyet aski, artik, Osmanli’daki tim tikaniklarin Oniinii agmaya muktedir bir
miisekkindir.

Modernlesme siirecinin hem Osmanli’nin zihniyet modeliyle ile ters diigmemesini hem de Batili
anlayis ile hemhal olmasini isteyen baska bir yazar Ismail Gaspirali’dir. Gaspirali (2015) iitopyasinda,
Islam-Dogu diinyasinin “altin ¢ag” hayali olan Endiiliis’ii aramaktadir. Batili {itopyalar i¢in bolluk
diyar1 olan Eldorado, Cockayne ne ise Miislimanlar i¢in de Endiiliis odur. Gaspirali’nin eseri, adiyla
da bu imgeleri cagristiran, Dariirrahat Miisliimanlary’dix. Dariirrahat Miisliimanlari, basbayagi
Avrupai bir {itopyadir ki, mekdm yine bir Avrupa diyar1 olan Ispanya’dadir. Osmanli’nin 19.
Yiizyildaki mezurasiyla Olciilemeyecek denli ileri bir anlayisa sahip olan Gaspirali, kadinlarin
erkeklerin rollerini degistirdigi, esit imkanlara sahip oldugu baska bir iitopya tasarlar: Kadinlar Ulkesi.
Kadinlarm bu diizende ne kadar ezildiklerine, onlar1, erkeklik rolleri ile yer degistirerek teshir etmek
ister. Bu anlamda Kadinlar Ulkesi, zamaninin sartlarinda oldukga cesur bir iitopyadir (Usta, 2014). Bir
onceki litopyanin devami gibidir. Gaspirali, her iki iitopyasinda da toplumun insasi, niifusun kontrol
edilmesi, gozetimi kolaylastiran mekan tasarimlariyla sanki biyopolitik? bir diizen hayal etmistir
(Mete, 2020).

2 Biyopolitika, Michel Foucault’un iktidar analizi kapsaminda gelistirdigi bir kavramdir. Foucault’a gore, siyasal
bir amag olarak cinsellik, yasamin biitiin siyasal teknolojisinin merkezinde yer alir. Ciinkii, bedenin disiplin
altinda tutulmas: iktidar agisindan hayati niteliktedir. Bedenin terbiye edilmesine yonelik iktidar ydntemleri,
biyolojik enerjinin tasarrufu ve politik bedende cisimlesmis niifusun diizenlenmesine baglidir. Tam bu noktada
biyopolitikadan s6z edilebilir. Sadece cinsellik yoluyla bedenin kontrolii degil, ayn1 zamanda emek giiciiniin de
kontrol altinda tutulmas1 gerekir. Biitiin bunlar, beden tizerinde sayisiz mikro-iktidar alanlarinin olugsmasina yol
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19. yiizyilda, Gaspirali’daki modernlesmenin kadin yiiziinii temsil eden karakterler, bu kez
yirminci yiizyilda, Halide Edip’in Anadolu’sunda “kurtulus” hayalinin 6znesine doniisirmiistiir.
1913’te yayinlanan Yeni Turan, o donemin hiirriyet miicadelesini de yansitmaktadir. Yasadigi
donemde hem 1iyi bir konugsmaci hem de ¢ok usta bir yazar olan Halide Edip Adivar, 1908 Jon Tiirk
Devrimi’nin heyecanini derinden yasarken, Istanbul’un isgaliyle biiyiik bir hayal kirikligina ugramistir
(Adivar, 2018; 2020). Daha sonraki yillarda yazacagi Atesten Gémlek adli romaninda bu hissiyat1 ¢ok
iyi anlatir ve Osmanli’nin artik, yikilan bir hayal oldugunu, yeni timidin ise Anadolu’nun kurtulusunda
bulundugunu bir Kurtulug Savas1 giincesi gibi anlatir. Yeni Turan’da kadin kimligi, hem haklarmin
pesinde kosan bir 6zne hem de bir milletin kurtulus timidini temsil eden bir etnisitedir. Yeni Turan, bir
yoniiyle Tiirk¢li akimlarin etkisiyle yazilmis olsa da aslinda “Anadolucu” diyebilecegimiz bir
itopyadir. Doneminin fikir akimlarimi, zihniyet diinyasim ustalikla 6zetleyen Halide Edip hayalini,
Prens Sabahattin’in liberal fikirlerinin etkisiyle adem-i merkeziyetci, Yusuf Akgura ve Ziya Gokalp’in
etkisiyle Tiirkgiiliigiin modernize edilmis Islamcilik versiyonunda kurar. Adinda Turan gegse de bu,
Anadolu sinirlarinda kalan bir hayaldir; Pan-Tiirkist (Turanci) bir ideal (mefkire) degildir. Halide
Edip, bu yoniiyle, bir tir “Anadolu Turan1” tasarlar. Yeni Turan’da Halide Edip, aldigi modern
egitimin etkisiyle, gelismis, uygar kadinin arzularini 6nemseyen ve onun geleneksel toplumdaki
ezilmisligini reddeden, yenilik¢i bir arayis yaratarak, eski zihniyetle hesaplagan “ilerici” bir toplum
diizenini tahayyiil eder. Osmanli kimliginin yerine, yenilik¢i, modern bir ulus-devlet kimligi koyar.
Boylelikle, Osmanli’nin kaginilmaz ¢okiisiinden sonra yeni bir tilke/millet dogacaktir.

Bir bagka kurtulus modeli ise Miifide Ferit Tek (2002)’in kaleminden ¢ikmustir. Yusuf
Akgura’nm fikirlerinin yogun etkisiyle yazilmis bir titopya olan Aydemir, Osmanlinin ¢okiisiine bir
tepki olarak Tiirk¢l/milliyetci tezler lizerine kurgulanmistir. Halide Edip’ten farkli olarak, Miifide
Ferit’te kurtulusun yolu, Anadolu cografyasini asan bir Turan hayaline doniisir. Eser
yayimlandiginda, Osmanli’nin 6lim doseginde yatan, yenilmis, savaglardan yorgun hali, kurtulus
hayalinin odagin1 Anadolu’dan ziyade orta Asya’ya dogru ¢evirmesine neden olur. Halide Edip’teki
Anadolu Turani, bu eserde Pan-Tiirkistlesir ve tam olarak Turanlasir. Miifide Ferit’e gére bunun en
onemli nedeni, Anadolu kirlenmis ama Tiirkistan kirlenmemis olmasidir. Halide Edip’teki kiiltiirel
milliyet¢ilik burada, etnik temele, irka daha ¢ok vurgu yapar. Aydemir, bir tiir “mesiyanik”, kurtarici
roliine biiriinmiis bir metindir. Oyle ki, Romanin ana karakteri Demir, bir siire sonra kurtarici
“Aydemir Han”a doniigiir. Miifide Ferit belki farkinda olmadan Tiirk¢li anlamda bir “kurtulus
teolojisi” insa etmistir. Mete’nin bu esere odaklanmasi, Tiirk diislince tarihindeki =zihniyet
modellerinin kavranmasi agisindan 6nemli bir katkidir.

Ozetle, iitopyalar, buradaki modelde, yol gosterici ve doneme Ozgii siyasal akimlarin
kavranmasi agisindan da analitiktir. Bu baglamda, Osmanli-Tiirk modernlesmesindeki, sallantilari,
yarilmalari, bocalamalar1 kismen kavrayarak, bunun nasil bir kurtulus stratejisine evrildigini gérmek,
bir de buna edebi lezzetlerle taniklik etmek, donemin sorunlar titopyalarla kavramak agisindan énemli
goriinmektedir. Ayrica, Osmanli-Tiirk modernlesmesine yonelik tartisma, burada 06zne/birey
kavramsallastirmasi lizerinden yapilmakta, bu da eseri 6zgilinlestirmektedir. Aslinda, “6zne” modeli
aslinda, tarihsel olarak yurttag kategorisinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden kitabin pesinde oldugu
soruda beliren 6znelesme bicimleri/pratikleri, Foucault’nun iktidar ve 6zne sorunsalina karsilik gelir.
Yazar, bu kaynak suyundan c¢okca yararlanmis, biyopolitigin toplumsal diizen kurgusuna katkisini
inatla irdelemis. Kitap, “Foucaultyen” (yazarm kullandig1 sekliyle) yonetimsellik kavramini, bireyi
liberal bakis agisindan kurtararak, iktidari, toplumsal iligkiler matrisinin iginden (Foucault’un meshur
deyisiyle anlamak gerekirse, “iktidar her yerdedir’), hem de tarihsellestirerek analiz etmesi, katki
saglayict niteliktedir (Foucault, 1993, s. 99). Bu sayede, modernlesmeyi salt kurumsal doniisiimler
baglamina hapsetmis ve tarihi de kurumsal gelismelerle okuyan bir¢ok liberal yaklasim da asilabilir.
Bir kez daha ifade etmek gerekirse, bu eser, Tiirkiye’deki zihniyet diinyasinin 6zne boyutunu asan
toplumsal evrimini bilimsel cesaretle tartisan bir 6zellige sahiptir. Mete (2020), karmasik iktidar

acar. Ama ayn1 zamanda bu iktidar alanlari, kitlesel onlemlere, toplumun tiimiinii kapsayan diizenlemelere ve
miidahalelere de olanak saglar. Daha kapsamli bir tartisma i¢in bknz. (Foucault, 1993, ss. 149-150; Lemke,
2013, ss. 15-23; Ozmakas, 2018, ss. 118-127).
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sorunsalini, salt siyasal boyutta degil, ayn1 zamanda bu sorunsalin temas ettigi yonetim tertibatini ve
bunun toplumsal sonuglarmi da ele alabilmektedir. Bu agidan disiiniildiigiinde, okunmas1 yararli,
incelenmeye deger bir eser ¢ikmakta karsimiza. Glinlimiizde sosyal bilimler alaninda, Tiirk {itopyalar
hakkinda yazilmig kaynaklarin azlign dikkate alinacak olursa, “Modernlesme Isiginda” Tiirk
Utopyalar, dikkate deger bir nitelikte eser sayilmalidir.
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