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SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESIi HUKUK FAKULTESI DERGISi YAYIN iLKELERI

1- Sileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi (SDUHFD) "Hakemli Dergi"
statiislinde yilda iki sayi (Aralik ve Haziran) olarak yayinlanir. Yazilar yayimlanmak lzere
kabul edildigi takdirde, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak
lizere tim yayin haklari Sileyman Demirel Universitesi'ne aittir. Yazarlar telif haklarini
Universiteye devretmis sayilir, ayrica telif licreti ddenmez.

2- Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayinlanmamis ya da yayinlanmak (izere
gonderilmemis olmalidir. Yazilar, yayinlanmak tzere kabul edildigi takdirde, dénemine
gore ilgili sayida yayinlanir. Fakat Yayin Kurulu, makale yogunlugunu dikkate alarak,
hakem incelemesinden olumlu rapor almis yazinin bir sonraki sayida yayinlanmasina
karar verebilir.

3- Yayin Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve vyayin ilkelerine uygun olarak
dizenlenmemis oldugu tespit edilen yazilar, hakeme gdonderilmeden 6nce, yayin ilkeleri
dogrultusunda dizeltilmesi icin yazara iade edilir.

4- Yayin Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayin ilkelerine uygun olan yazilar kor
hakemlik sistemi uyarinca yazar adlari metinden cikarilarak hakeme gonderilir. Yazarlara
yazinin hangi hakeme gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez. Hakemden gelen rapor
dogrultusunda yazinin yayinlanmasina, yazardan rapor c¢ercevesinde dizeltme
istenmesine ya da yazinin geri cevrilmesine karar verilir ve yazar en kisa silirede
durumdan haberdar edilir. Yayimlanmayan yazilar, yazarina geri gonderilmez. Yazara
durum hakkinda bilgi verilir.

5- Derginin yazi dili esas olarak Tiirkge olmakla birlikte, dergide yabanci dilde yazilar da
yayinlanacaktir. Hangi dilde kaleme alinirsa alinsin yazilarin basligi, 6zetleri ile anahtar
sdzciiklerinin Tiirkge ve ingilizcesi eklenerek génderilmesi gerekir.

6- Yazarlarin dergiye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmis olduklari ve bu haliyle
"basila" verdikleri kabul edilir. Bilimsellik 6l¢ttlerine uyulmadigl ve olaganin lzerinde
yazim yanlislarinin tespit edildigi yazilar, yayin komisyonu tarafindan geri gevrilir.

7- Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon
numaralarini ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

8- Yauzilar bilgisayarda calibri, ana metin 12 punto, dipnotu 10 punto, kaynakga 12 punto,
yazi aralig1 1.2 aralik seklinde ve A4 boyutunda hazirlanip, iki nisha bilgisayar c¢iktisi
halinde verilmelidir. Yazilar, hukukdergi@sdu.edu.tr adresine bagvuru yazisiyla birlikte
gonderilebilir.

9- Dergide, hakem denetiminden gegen ¢alismalar disinda, yazarlarin istegine bagli olarak
hakem denetimine sunulmayacak makalelere de yer verilecektir. Ayrica dergimize kitap
incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici notlar da gonderilebilir. Bu
nitelikteki yazilar, Yayin Kurulunca kabul edilebilir veya geri cevrilebilir.

10- Makalenin sonunda, makalede kullanilan kaynaklarin yaza soyadina gore alfabetik siraya
dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir.

11- Yararlanilan kaynaklara iliskin metin icindeki atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak
gosterilmelidir. Dipnotlarda, yazarin soyadi, adi gosterilmeli; eser adi, yayin yeri, tarihi



ve sayfa numarasi yazilmali; ayni esere yapilan sonraki atiflarda, yazarin soyadi,
gerekliyse kitabin kisaltilmis adi ve sayfa numarasi belirtilmelidir.
Ornek:
(1) Kitap
TURHAN, Faruk, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2006, s. 55.
(2) Dergi
TURHAN, Faruk, “Anayasa ve Milletvekili Secimi Kanununa Gore Secilmeye Engel Sug ve
Cezalarin Yeni Ceza Mevzuati Agisindan Degerlendirilmesi”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, Cilt: XI, Sayi: 1-2 (Haziran 2007), s. 55-85.
(3) internet ulasimina sahip ¢alismalar
BOZBEL, Savas, “5651 Sayili Kanuna istinaden Bazi internet Sitelerine Erisimin Engellenmesi
Tedbirlerine Elestirel Bir Yaklasim” (internet linki, 23.02.2011)
(4) Yargitay kararlari
Y, 19. HD, 01.10.2009, E. 4528, K. 4880 (Kaynak dergi, ictihat bilgi bankasi veya internet
ulasim adresi).
(5) Ceviriler
ESER, Albin, “Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kurulmasi: Roma Statiisii, Statliniin Ortaya
Cikmasi ve Temel Ozellikleri”, Ceviren: Faruk Turhan, in: Uluslararasi Ceza Divani, istanbul
2007, s. 281-297.
Yabanci yayinlara yapilan atiflarda da ayni usdl izlenmeli ve kullanilan kisaltmalar,
kisaltmalar cetvelinde gosterilmelidir.



EDITORDEN

Saygideger Okuyucular,

Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, akademisyenlerin ve
arastirmacilarin degerli eserleriyle 2011 yilinin Haziran ayinda basladigi yayim hayatina,

2020 yilinin ikinci ve ayni zamanda son sayisi ile devam etmektedir.

Dergimizin bu sayisinda; Dog. Dr. Yavuz Guloglu’'nun “Ahlak Kurallarinin Tirk
Hukuk Sistemine Etkisi” isimli makalesi, Dr. Ogr. Uyesi Bayram Dogan ve Ars. Gor. Ali
Fuat Geyik’in “Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Kuvvetler Ayriligi ilkesi” isimli
makaleleri, Dr. Ogr. Uyesi Fatmagiil Kale Ozgelik’in “Haklarin Catismasi ve Dengelenmesi
Baglaminda Cocuklara Yénelik Zorunlu Asi Uygulamasi (Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
Ekseninde Bir inceleme)” isimli makalesi, Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Bozdag’in “istirak Halinde
islenen Suglarda Gondillii Vazgegmeden Yararlanmak icin Gésterilmesi Gereken Gayret”
isimli makalesi, Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Cakir'in ingilizce kaleme aldig “Silahli insani
Miidahalenin Etik ve Siyasi Gerekgeleri” isimli makalesi, Dog. Dr. Nimet Ozbek’in ingilizce
kaleme aldig1 “Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca idari Tutuklama”
isimli makalesi, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisiinde doktora 6grencisi olan
Goniil Giilgezen’in “insani Miidahale ve Kosova Ornegi” isimli makalesi, Dr. Ogr. Uyesi
Cemil Simil’in “Bélge Adliye Mahkemelerinin ihtiyati Tedbir Karari Verebilmesi ve Kararin
Denetimi” isimli makalesi, Dr. Ogr. Uyesi Volkan Ozcelik’in “Kurumlarin Aktifinde iki Yil
Siireyle Bulunan Tasinmazlarin Cebri icra Yoluyla Satilmasi Durumunda Katma Deger
Vergisi istisnasi” isimli makalesi, Dr. Ogr. Uyesi Zeynep Ozcan ve Av. Ali Tiirk’iin “Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu m. 70 Hikm Uyarinca Agilabilecek Tazminat Davalarinin Sartlan”
isimli makaleleri, Ars. Gor. Samed Atasoy’un “Tanzimat Dénemi Osmanli Kanunlastirma
Usull ve Meclislerin Roll (1838-1876)” isimli makalesi, Ars. Gor. Sude Can S6nmez’in
“Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma’nin 15’inci Maddesi:
“Ucret Geliri”nde ve 16’nci Maddesi: “Yéneticilere Yapilan Odemeler’de (Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi ve Tiirk Vergi Hukuku’ndaki Durumu” isimli makalesi, Ogr.
Gor. Salih Korkmaz’in “Mehmed Hilmi El-Akhisari’nin “Risale Fi Beyani’'r-Riba Ve Beyl’l-

Fasid” Adh Risalesi ve Tahkiki” isimli makalesi ve Dr. Ogr. Uyesi Cemal Kital ve Dr. Ogr.



Uyesi Sevki Nezir tarafindan Arapca dilde kaleme alinan “Organize Sug Orgiitleriyle
Miicadelede isbirligi Araci Olarak Suglularin iadesi Rejimi” isimli makaleleri olmak tizere

toplam on dort eser yer almaktadir.

Bu zamana kadar editorlik gorevini buyulk bir 6zveri ve ¢abayla yiriten, derginin
eksiksiz olarak yayimlanmasini ve bilim diinyasinda taninmasini saglayan Prof. Dr. Haluk
Songur’a ve kendisinden 6nce editorlik gorevini yuriuten Prof. Dr. Faruk Turhan’a
tesekkur eder, bu sayidan itibaren devraldigim editorlik gorevini, ayni kararhlikla devam
ettirme yolunda, dergimizi daha iyiye ulastirma gayreti iginde olacagimi belirtmek
isterim. Stileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisinin 10. cildinin 2. sayisina
katkida bulunan 06gretim Uyelerine, arastirma gorevlilerine ve arastirmacilara

tesekkurlerimi ve saygilarimi sunarim.

Editor

Prof. Dr. Yiiksel METIN
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1 |Yavuz GULOGLU

AHLAK KURALLARININ TURK HUKUK SISTEMINE ETKiSi*

Dog. Dr. Yavuz GULOGLU™

0z

Toplum hayatiiginde kisilerin davranig ve iligkilerini diizenleyen bir takim kurallar
bulunmaktadir. Ahlak kurallari da bu kurallardan bir kismini olusturmaktadir. Devlet
tarafindan korunan ve ihlal edildiginde uyulmasini saglamaya yonelik yaptirim
uygulanan hukuk kuralarinin birgogunun temelinde aslinda ahlak kurallari, din kurallar
ve Orf adet kurallarinin yattigi gorilmektedir. Diger sosyal diizen kurallari ile ahlak
kurallari arasinda bazi yonlerden blyulk yakinlklar oldugu gibi bircok yénden de bu
kurallar arasinda farkhliklar bulunmaktadir.

Pozitif hukuk kurallari olusturulurken ahlaki normlar referans alindigi gibi
mevzuatta dogrudan ahlak kurallarina atifta bulunulan birgok yasal dizenleme
bulunmaktadir. Yasa koyucu kanunlastirma faaliyeti esnasin+da toplumun genel ahlak
anlayisini ve ahlaki normlar dikkate almak zorundadir. Zira toplum tarafindan
benimsenmis sosyal diizen kurallarina aykiri yasalarin uzun sureli uygulanma kabiliyeti
pek olasi degildir.

Bu calismada ahlak kurallarinin diger sosyal diizen kurallari ile iliskisi, ahlak
kurallarinin 6zel hukukta ve kamu hukuku Uzerine etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ahlak, hukuk, sosyal diizen kurallar

Yayin Kuruluna Ulastigi Tarih: 17/07/2020

Kabul Edildigi Tarih: 02/09/2020

Kastamonu Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélim,
Hukuk Bilimleri Anabilim Dali

E-Mail: yavuzguloglu@kastamonu.edu.tr

ORCID: /0000-0003-4493-2179

*k
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Ahlak Kurallarinin Ttirk Hukuk Sistemine Etkisi 2

THE EFFECTS OF MORAL RULES ON TURKISH LAW SYSTEM

ABSTRACT

There are some rules in community life that regulate the behaviour and relations
of people. Moral rules constitute a part of these rules. It is seen that many law rules,
which are protected by the state and are imposed sanction to be obeyed when violated
are actually underlied by moral rules, religious rules and customary rules. There are
significant similarities between other social order rules and moral rules in some aspects
as well as differences in many aspects.

As moral norms are referred to while forming positive law rules, there are so
many legal regulations in legislation that directly refer to moral rules. The law maker
should take into consideration the general moral understanding and rules of the society
during the legislating activity. It is because laws against social order rules that have been
adopted by the society are unlikely to be conducted for a long time.

In this study, the relation between moral rules and other social order rules and
the effects of moral rules on private and public laws are examined.

Keywords: Morals, law, social order rules.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



3 \ Yavuz GULOGLU

GiRiS
Koken itibariyle Arapga bir kelime olan ahlak, huluk veya hulk kelimesinin

coguludur.? Sézlukte kelime anlami olarak seciye, tabiat, giizel huy, karakter, mizag, iyi
nitelikler gibi anlamlara gelmektedir.?

Ahlak, kisinin mensubiyet hissettigi toplum iginde diger kisilerle olan iliskilerinde
neyi nasil yapmasi gerektigine iliskin kendine rehberlik etmesi amaciyla kabul edip
icsellestirdigi degerler, ilkeler ve kurallar manzumesi olarak tanimlanabilir.® Baska bir
tanimla ahlak, bilingli, hir bir bireyin tercih hakkinin oldugu durumda herhangi bir
yaptirim endisesi tasimaksizin niyet ve davranislarini ifade eder. Bilingli bir se¢imin ve
vicdani bir kabuliin olmadigi davranis, yerlesik bir uygulama haline gelmedigi icin ahlak
olarak kabul edilmesi mimkin degildir.?

Ahlaki bilgi gibi nesnel bir temele dayandirarak ilk defa evrensel ahlak yasasinin
varhgini kabul eden distnidr ve mutlulukcu etigin ilk kurucusu Sokrates’e gore
mutlulugun kaynag bilgi olup, bireyden bireye, cagdan ¢aga degismeyen nesnel ahlaki
erdemler mevcuttur. Sokrates, insanlarin ruhlarinda sakli durumda bulunan birtakim
ahlaki kavram ve durumlarin varligina inanmakta ve dogurtma yoéntemi ile bunlarin
ortaya c¢ikarilabilecegini belirtmekte, kendi beni hakkinda dogru kavrayisa sahip,
yasamin amacini bilen ve bu bilgiye gbére davranan insanin mutlu olacagini ifade
etmektedir.’

Temeline iyi idesini yerlestirmek suretiyle ahlaki objektif 6zelliklerin belirledigini
belirten Platon ise iginde yasadigimiz alemdeki varliklarin asillarinin ebedi olan idealarda
bulundugunu, idealarin insanin amaglarina yon veren ahlaki dlgltler oldugunu, bir fiilin
iyi ya da kotd olmasinin iyi idesine uygun olup olmadigina bagli oldugunu, insanin mutlu
olmasi icin iyi idesine ydnelmesi gerektigini ifade etmektedir.® Aristoteles ise
Nikomakhos’a Etik adli eserinde teolojik bir ahlak anlayisini savunmus, ruhta olup biten
seylerin duygular, yetenekler ve huylar oldugunu, tercihi orta yoldan yapmanin énemli
oldugunu, distince ve karakter erdemi olmak Uzere iki kisma ayrilan erdemde de
dengenin 6nemli oldugunu ifade eder.’

Ahlaki bakimdan dogru olani nedensel zorunlulukla 6zdeslestiren ve evrensel
ahlak yasasini nesnel 6zelliklerin belirledigini ifade eden Spinoza ise ahlak ilkelerinin
aynen geometrinin aksiyomlari gibi aklin eseri oldugunu, genel ahlak ilkelerinden diger
kurallarin timden gelim yoluyla ¢ikarilabilecegini, aklin Grini oldugu igin geometri
yontemi ile ortaya konulan ahlakin herkes tarafindan kabul edilecegini belirtmektedir.
Evrensel ahlak yasasinin varligini kabul eden filozoflardan Farabi ise Zorunlu Varhgin sirf
iyilik oldugu igin iyiligin kaynagi oldugunu, gergcek mutlulugun bilgi ve aydinlanma ile
gerceklesecegini, insanin iyi eylemlere aklin bilgiyle secim yapmasi sonucunda

1 ibn Manzur, Ebul Fazl Muhammed b. Mukerrem, Lisanii’l Arab, Daru Sadir, Beyrut, 1414, C.10, 5.86

2 Tirkge Sézliik, C.1, Tiirk Dil Kurumu Yayini, 1988, s.30.

3 BAYRAM, Selma Aydin, Ahlak Felsefesi (Etik), Felsefeye Giris, Editér: Murat Arici, Nobel Yayinevi, 2019,
s. 157.

KOSE, Saffet, Hukuk mu Ahlak mi?, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, 5.17, 2011, s.18.

ARSLAN, Ahmet, Felsefeye Giris, Adres Yayinlari, Ankara, 2009, s. 198.

CEVizCi, Ahmet, Felsefeye Giris, Nobel Yayinlari, Ankara, 2010, s. 159.

GOKBERK, Macit, Felsefe Tarihi, Remzi Kitabevi, istanbul, 2010, s.60,65,69,88.
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ulasabilecegini ifade eder.® Farabi eserlerinde siyaset ve toplumsal ahlak lzerinde
ayrintili olarak durmustur. Bir eylemin ancak édev ve yikimlilik duygusuyla yapildig
zaman ahlaki bir degeri olabilecegini belirten Kant’a gore 6deve uygun eylem, ahlak
yasasina duyulan sayginin zorunluluguyla gergeklestirilen eylemdir ve kisi ahlak yasasina
isteyerek itaat etmektedir.?

Hegel, duslncelerini agiklarken merkeze koydugu ruh kavramini subjektif,
objektif ve mutlak olmak lizere Uge ayirmakta, onun ahlak anlayisi icine objektif ruh
soyut hukuk, stbjektif ahlaklilik ve objektif ahlaklilik asamalarindan olugsmaktadir.1°
Evrensel ahlak yasasini 6znel 6zelliklerin belirledigini savunan Bergson; akla dayanan ve
toplumun kendini koruma, diizeni surdirme isteginden dogan toplumsal ahlak ile
evrensel olan, temelinde sezgi bulunan insanin kendini agmasini ve 06zglirlesmesini
saglayan evrensel ahlak olmak lzere iki tir ahlaktan bahseder.!!

Tikel bir toplulukta insanlar arasi iliskileri diizenleyen ilke ve kurallar butini
olarak da tanimlanan ahlak!? bireysel ve toplumsal ahlak olarak iki gruba ayrilmaktadir
Bireysel ahlak bir kisinin tutum ve davranislari olarak tanimlanabilir. Bireylerin
olusturdugu toplumsal ahlakin da temelinde yine bireysel ahlak vardir. Ancak hukuk
kurallarinin uygulanmasinda kisilerin bireysel ahlak anlayiglari degil, topluma egemen
olan objektif ahlak anlayisi esas alinir.13

Ahlaki normlarin ve ahlaki yUkimlilGgun tasiyicilari ve koruyucular tek tek
kisilerdir.1* Tek basina yasayan bir insanin gercek degeri, toplum icinde ortaya ¢ikar. Bu
anlamda bireysel olarak sadece ari-duru bir kisilige sahip olmak belki de kisisel tatmin
araci olmanin o&tesinde pratikte bir anlam ifade etmeyebilecektir.’> Kisilerin
eylemlerinden topluma karsi sorumlu oldugu kismi, esas itibariyle diger kimseleri
ilgilendiren  bolimini  olusturmaktadir.’® insanlarin  6zgir olarak disiinme,
disunduklerini yapabilme, kendini gelistirme kabiliyeti insanlara sayginlik atfedildigi bir
zeminin parcalandir.t’

8 (OZDEN, Haci Omer, islam Felsefesi Tarihi, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, istanbul, 2017, 5.83.

9 ARSLAN, Ahmet, Felsefeye Giris, Adres Yayinlari, Ankara, 2009, s. 195.

10 CUHADAR, Cengiz, “Hegel’in Hukuk Felsefesinin Prensipleri” Adli Eseri Baglaminda Ahlakin Olusumu,

Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.7, S. 4, 2018, s. 719.

BOLAY, Siuleyman Hayri, Felsefeye Giris, Akgag Yayinlari, Ankara, 2007, s.59.

2 CUHADAR, Cengiz, COSAR, Hakan, islam Ahlak Esaslari ve Felsefesi,“Ahlak ve Temel Ahlaki Kavramlar”,
Editér: Erdogan, ismail, Demirpolat Enver, Lisans Yayincilik, istanbul, 2019, s.12.

13 QZTAN, Bilge, Ozanemre Yayla Hatice Tolunay, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 22.3.2017 Tarih,
2017/4-1334 Esas Ve 2017/545 Karar Sayili Karari Uzerine Elestirel Bir Yaklasim, 2017/3 Ankara Barosu
Dergisi, s.197-225, s. 207.

14 HELLER, Agnes, Bir Ahlak Kurami, (Cev. A. Yilmaz-K. Tiitiincii-E. Demirel), Ayrinti Yayinlari, istanbul,
2006, s.84.

15 YAMAN, Ahmet, “Kur'an'da Yasamanin Arka Plani Olarak Ahlak”, Marife. Yil. 6, Say1. 1, Bahar 2006, s.
42.

16 MILL, John Stuart, “Introductory,”On Liberty, London: Longman, Roberts & Green, 1869, Yeniden
Basim: New York: Bartleby.Com, 1999.

17" LUKES, Steven, Bireycilik, Bilim ve Sanat Yay., Ankara, 2006, Béliim 18, 5.141-155.

11

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



5 |Yavuz GULOGLU

Gundelik hayatta etik ve ahlak sozcliklerinin belki de kékenlerindeki ortakliktan
kaynaklanan sebeplere binaen Uzerinde fazla disUnilmeksizin birbirinin yerine
kullanildigi gérilmektedir.8

Eski Yunanca’daki ethos (veya ethicos) s6zciglinden tilretilmis olan etik, kelime
anlami olarak aliskanlik, tére, gérenek manalarina gelmektetedir.’® Etik, insanlara ait
degerleri, normlari, fiilleri, iyi-kdtl veya dogru-yanlis gibi ahlaki agidan ne oldugu ve ne
olmasi gerektigi bakimindan arastiran bir felsefe disiplinidir.2°

Ahlakin problemleri daha ziyade bireysel diizeyde ve belli bir karar alma anina
0zgl problemlerken, etigin problemleri daha evrensel mahiyettedir. Bir davranis ahlaki
acidan ve uygulama bakimindan iyi ve dogru ise etik agidan da kusursuz kabul edilebilir.?
Ahlaka ihtiya¢ duyan modernligi etkisiz hale getiren yine modernligin kendisi olmaktadir.
Gunku toplumsal ve bireysel anlamda etkili olabilmesi igin ahlakin ihtiya¢ duydugu
otoriteyi ona verememistir.??

Nesnel temellere dayali evrensel bir etik, pratik olarak imkansizdir.23 Farkh diinya
goruslerine, dinsel inanglara sahip insanlardan mutesekkil modern toplumlarda, sosyo-
kalturel, dusltinsel bakimdan hizli ve yogun degisimler goérilir. Toplumsal yapida
meydana gelen ahlaki sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak herkesin kabullenecegi temel
ahlak ilkeleri Uzerinde bir uzlasiya ihtiya¢ duyulurken, bu sekilde olusturulan ahlaki
ilkelerin somut hayat sartlarinda ne kadar gegerli olabileceginin de elestirel bir
sorgulamaya tabi tutulmasi gerekmektedir.?*

I. TOPLUMSAL NORMLAR iLE AHLAK KURALLARI ARASINDAKI iLiSKi

Toplumsal normlar, toplumsal degerler, bir anlamda ideal davranis kurallari
olarak insan tutum ve davranislarini yonlendiren ahlaki inanglar, toplum tarafindan
onaylanan ve onaylanmayan ortak davranis kurallarn olarak tanimlanabilir.?> Sosyal
diizen kurallarindan gerek etik kurallar gerekse yasal diizenlemeler, toplum hayatinda
var olan gesitlilik, farklilik ve degiskenliklerden ziyade benzerligi esas alinarak olusur.2®
Gunumuzde devlet tarafindan konulan ve korunan hukuk kurallari disinda sosyal diizeni
saglayan kurallar olarak ahlak kurallari, dini kurallar ve 6rf-adet kurallari bulunmaktadir.

Sosyal dizen kurallari arasinda degerlendirme yapilirken ahlaki mueyyidenin
i¢csel yoniiniin daha kuvvetli olmasi, dis etkisinin nispeten az olmasi, ahlak kurallarinin

8 KARAKOG, Yusuf, Hukuk - Etik iliskisi, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, "Hukuka Felsefi ve Sosyolojik
Bakislar - V" Sempozyum istanbul Barosu - HFSA Bildiriler / 2, 2010, s. 92

19 TUNCAY, Aziz Can, Hukuksal Etik (Legal Ethics) Ders Notlari, Genisletilmis 2. Basi, Beta Yayincilik,
istanbul 2015, s. 2.

20 KUCURADI, ioanna, (1988) Uludag Konusmalari. Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayini, Ankara, s. 34.

21 PIEPER, Annemarie. (1999) Etige Giris. Ayrinti Yayinlari, istanbul, s. 148.

22 POOLE, Ross, Ahlak ve Modernlik (trc. Mehmet Kiigiik), istanbul 1993, s. 9-10.

23 BAUMAN, Zygmunt, Postmodern Etik, Ayrinti Yayinlari, (Cev. Alev Tiirker), istanbul 2016, s.16-20.

24 PIEPER, Annemarie. (1999) Etige Giris. Ayrinti Yayinlari, istanbul, s. 20,148.

25 YUKSEL, Mehmet, Etik Kodlar, Ahlak ve Hukuk, Hacettepe HFD, 5(1) 2015, s.19.

26 NUTTALL, Jon, Ahlak Uzerine Tartismalar, (Cev. Abdullah Yilmaz), istanbul, Ayrinti Yayinlari, istanbul,
2011.
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ihlali durumunda buna gosterilen reaksiyonun o6lgilememesi ve ahlak kurallarinin
uygulanmasindaki degiskenlik toplumsal yaptirimlarin kusurlari arasinda sayilir.?’

A. Ahlak —Din iliskisi

Hukuka aykiri davranislari dnlemede, hukuk kurallari yaninda dini inanglara sahip
kisilerin inandig1 degerlerin de etkisi bulunmaktadir.?® Dini literatiirde hem madde hem
de mana olgeginde bitlin guzellikleri ve erdemleri ifade eden "fitrat", ahlak ve hukuk
denilen iki deger diizeniyle dengelenmeye calisilmistir.?® insan temel erdemlere sahip
olarak yaratilmis, ona iyi-kotu bilgisi verilmis ve bunlar arasinda tercihte bulunma yetkisi
taninmistir.3% islam dini agisindan din, dogru ve yanlisi belirler, ahlak onun bir hayat
formu haline tahvil edilerek kalici davranislar haline dénismesini saglar. Ahlakin hukuka
onceligi vardir. Zira hukuka ruh veren ahlaktir. Ahlak ruhun kuvvet kazanmasidir.3?
Entelektiel anlamda ahlaki yozlagsma Kur'andaki “fesad” kavrami ile ifade
edilmektedir.3?

Hz. Peygamber (s.a.v.), “iman agisindan miminlerin en kamili, ahlaki en iyi
olandir”,?®* “Ben ahlaki erdemleri tamamlamak icin goénderildim”,3* “iyilik ahlak
glzelligidir, ginah ise (kisiyi) huzursuz eden ve baskalarinin bilmesini istemedigi
seydir”3> buyurmustur.

Hazreti Peygamber, kisiler arasinda ihtilafin ¢6zilmesine yoénelik olarak
basvurulan yargi makaminca verilen kararlarla ilgili olarak adaletin orta yolu belki de
asgari standardi saglamaya hizmet ettigini, dis gorliinlise gore hikim verilmesi
bakimindan bununda 6&tesinde ihtilafi ¢dzmeye yonelik verilen nihai karara ragmen
birinin digerine fazla bir hakki gectiyse onu iade etmesini tavsiye buyurmustur.3® Dini
kurallar, ahlak kurallarinin toplumsal bilince dénustirilmesinde énemli bir fonksiyona
sahiptir.’

Ahlaki kisinin dini neticesinde ortaya ¢ikan faaliyetlerinin agiklamasi olarak géren
nazariyeler de mevcuttur.3® Ancak herhangi bir din 6zelinde ahlak tasavvurlarinin tek bir
yaklasima indirgenmesi de mimkin degildir.°

27 MACID, Fahri, islam Ahlak Teorileri, (Cev. A. Arkan, M. iskenderoglu), istanbul, 2004.

28 DONMEZ, ibrahim Kafi, Miieyyide Kavrami, TDV Ansiklopedisi, C.31, 5.486-489.

2% YORUK, Abdulhak Kemal, Hukukun Umumi Prensipleri, istanbul 1949, s. 22-26; Cagil, Orhan Miinir,
Hukuk Baslangici Dersleri, istanbul 1963,s. 52; Killioglu, ismail, Ahlak-Hukuk iliskisi, istanbul 1988, s.
325 vd.

30 Bkz. Sems Siresi, 91/8-10.

31 TOPCU, Nurettin, Var Olmak, Dergah Yayinevi, 1997, s. 90.

32 KOSE, Saffet, Hukuk mu Ahlak mi?, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, 5.17, 2011, s.48.

33 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 2/250, 5/ 89.

34 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, Miisned, 2/381.

35 Muslim, “Birr”, 14, 15; Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 4/182, 227, 228; 5/251, 252, 256.

36 “Siz bana aranizdaki anlagsmazliklar sebebiyle davaya geliyorsunuz. Belki baziniz delilini digerinden
daha iyi ifade eder (Bu sebeple ben de onun lehine hilkmedebilirim). Ben kimin lehine (onun s6zini
dikkate alarak) kardesinin hakkindan bir sey hilkmetmis isem, ona ancak atesten bir pay vermisimdir.
Sakin o hiikimle verdigim bu payi almasin.” Buhari, “Sehadat”, 28, “Hiyel”, 10, “Ahkam”, 20.

37 DONMEZ, ibrahim Kafi, Mieyyide Kavrami, TDV Ansiklopedisi, C.31, 5.486-489.

38 LEV N. Tolstoy (6. 1910), Din Nedir, (tre. Murat Ciftkaya), istanbul 1995, s. 67-93.

3% FAHRI, Macid., islam Ahlak Teorileri, (Cev. A. Arkan, M. iskenderoglu), istanbul, 2004.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



7 |Yavuz GULOGLU

Kilise hukuku, inang ve ahlakindan esinlenmekle birlikte higbir zaman vahye
dayanmamistir.®® Hukukun degersizligi, hayatin tanzimini sekiler devlete terk ve ferde
munhasir bir ahlak anlayisini benimseme, gliniimiize kadar Hiristiyan fert ve cemaatlerin
genel seyrini belirleyen bir gizgi ortaya koymustur. Protestanligin ortaya ¢ikisindan sonra
16 ve 17. yuzylllarda ortaya ¢ikan diger mezhepler ve mezhep niteligi tasimayan
hareketler, Hristiyan Bati medeniyetinin baslangicindan beri var olan degerler,
¢oklugunu surdurerek insan hayatini birbirinden ayri kesitler halinde ele alan modern
etik ve hukuk anlayislarinin dnclsi olmustur. Ahlak ve hukuk birbirinden ayrilip, hukuk
devletin tekelinde bir alan olarak tanimlanmistir. Artik fertlerin de ailede ayri, is ve
meslek hayatinda ayri, siyasette ayri birer ahlaklar bulunmaktadir.*!

Tanri ile yaptiklari sézlesme dolayisiyla Yahudilerin, tabii i¢glidilerine ve
nefislerine teslim olmayip tayin edilmis “ahlaki kurallara” uymayi kabullenmis oldugu
ileri strtilmektedir.*2

B. Ahlak-Orf-Adet Kurallar iliskisi

Orf; akhiselimin iyi gérdiigii sey, adet ise itiyad edilen, islenegelen sey demektir.*?
Bir uygulamanin 6rf ve adet kurali haline donligsebilmesiigin o toplum iginde uzun stredir
uygulaniyor olmali, toplumda kurala uyulmasi ile ilgili ortak bir inang olusmali ve kuralin
ihlali durumunda toplumun ihlali yapan kimseyi dislayacagi konusunda bir inancin olmasi
gerekir.%

Orf ve adet kurallari ile ayni anlam ve kapsama sahip oldugu ileri siiriilemeyecek
olanidari teamillerise; idareninislem ve eylemlerinde idare tarafindan benzer durumlar
karsisinda benzer uygulamalarin tekrar edilegeldigi streklilik arz eden, idari islem ve
eylemden yararlananlarin ve de idarenin bizzat kendisinin uymasi gerektigi konusunda
ortak bir kanaat olusan idari uygulamalardir. Danistay bazi idari teamillerin varligini
kabul etmekte ve bunlar kanunlara esit degerde gérmektedir.®® Kamu yararina,
ozglrliuklere ve ahlaka aykiri olan orf ve adetler hukukun kaynagi olamaz.*® Ahlak
kurallari bir yonuyle 6rf adet kurallarina dayanir.

Orf ve adet kurallan ceza hukukunda dogrudan kaynak olarak kabul edilmez.
Sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregi orf ve adet kurallari ile sug olusturulamaz ve ceza
verilemez. Olsa olsa kanun hikiimlerinin yorumlanmasinda yardimci kaynak olabilir.4’

40 DAVID, René, Gagdas Biiylik Hukuk Sistemleri (trc. Argun Kételi), istanbul 1985, s. 425, BASOGLU,
Tuncay, Hristiyan Hukuku, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, 2007, S.9, 5.29,31,33,64.

4 BASOGLU, Tuncay, Hristiyan Hukuku, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, 2007, s. 9, 25-66. S. 49, 64.

42 BENHABIB, Seyla, Buhran Caginda Haysiyet: Zor Zamanlarda insan Haklari, Cev. Baris Yildirim, Kog
Universitesi Yayinlari, istanbul, 2013, s. 53

43 BERKI, Ali Himmet; Hukuk Mantigi ve Tefsir, Gliney Matbaacilik ve Gazetecilik TAO, Ankara 1948, 5.95-
96.

44 ARAL, Vecdi, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, Filiz Kitabevi, istanbul 1992, 5.99 vd.

4 AKYILMAZ, Bahtiyar, idare Hukuku, Sayram Yayinlari, Konya, 2004, s.37

4 YASIN, Meliksah, Orf ve Adet Kurallari ile idari Teamdillerin idare Hukukundaki Yeri, idare Hukuku ve
ilimleri Dergisi, 5.34,37.

47 KAYAR, ismail-Uziilmez, ilhan, Hukukun Temel Kavramlari, Detay Yayincilik, 2010, s. 5,54.
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Il. AHLAK KURALLARI iLE HUKUK KURALLARI ARASINDAKI iLiSKi

insanlar, séz ve fiillerinin yasal ve ahlaki sonuglarinin baskalar ve kendileri
Uzerindeki etkisini degerlendirebilme kabiliyeti sayesinde, dogru eylem tarzini secme
imkanina sahiptir.*®

Teoride objektif iyi-hayir diizeni olarak hukuk, stibjektif iyi-hayir diizeni olarak
ahlak 6ngoriliyorsa da, ahlak-hukuk ayirimindan kesin hatlariyla bahsetmek pek
miamkin degildir. Hukuk diizeninin saglamaya c¢alistigi adalet, hakkaniyet, dizen,
emniyet, esyayl ve mulkiyeti koruma vb. degerler ayni zamanda ahlaki da ilgilendiren
degerlerdir. Aslinda bir ¢ok hukuk kuralinin temelinde ahlak kurallarinin oldugu
s6ylenebilir.?® Hukuk bir anlamda, ahlakin 6ngérdugi soyut ilkeleri somutlastiran bir
Ozellige sahiptir ve ahlaka aykiri bir hukuk kuralinin toplum tarafindan benimsenmesi
beklenmemelidir. Ahlak kural, hukuk kuralina dénisemedigi durumlarda dahi hig
degilse tabii bir gereklilik olarak dikkate alinmasi gerekir.>®

Karsilikli iletisim icinde oldugumuz bir yigin insanla birlikte yasamamiza ragmen®?
nasil davranilacagina dair olusturulmus muikemmel bir kilavuz hi¢ bir zaman
olmamistir”>? Bu nedenle modern yasa koyucular ve dustnirler ahlakin tasarlanarak
insan davranigina sokulmasi gerektigi bir sey oldugunu hissederek, her seyi kapsayici bir
etik olugturmaya galismaktadirlar. Zira insan 6zgr iradesi, kontrol edilemedigi takdirde
ahlaksizligin kiyisinda dolastigl varsayimi, yasa koyucularin uygulamalarinda hikim
sirmektedir. Ancak kisinin ahlak alaninda norm koyucu iradesinin sinirsiz ve keyfi oldugu
dustnulmemelidir. Aksine bu irade de ylksek objektif degerler ile sinirlidir.>3

Hukukun giict, kisilerin vicdanlarinin kabuliine baglidir.>* Ahlakin diizenleme
alani hukuka kiyasla daha kapsamlidir.® iliskilere derinlik kazandiran ahlaktir.>® Hukuk
ile ahlakin ortak niteliklerinden bir tanesi de “olmasi gereken alanina” iliskin mesruiyet
insa etme c¢abasidir. Ahlaki degerlere dayanmayan hukuk, hakkaniyete dayali bir
yukumliluk anlayisi gelistiremez.®” Bir hakkin kullanimini engellemesi bakimindan
toplumsal baski aracina déntisen ahlak algisi, toplum nezdinde olumsuz sonuglara yol
acabilmektedir.>® Hukuk asgari ahlaktir.”>® Kanun asgari diizeyde ortalama insan
iliskilerini diizenler.%9 Ahlak, amag olarak ferdi ruhun en yiksek idealini ararken hukukun

48 LUKES, Steven, Bireycilik, Bilim ve Sanat Yay., Ankara, 2006, Béliim 18, 5.141-155.

49 ZEVKLILER, Aydin, Medeni Hukuk, Savas Yayinlari, 1988, s.23.

50 RIPERT, “Medeni Vecibelerde Ahlak Kaidesi” (Trc. Abdiilhak Kemal), DFHFM, 1V/28 (1927), s. 456.

51 BAUMAN, Zygmunt, Postmodern Etik, Ayrinti Yayinlari, (Cev. Alev Tiirker), istanbul 2016, s.11-21.

52 HANS, Jonas, Philisophical Essays: From Ancient Creed to Technological Man (Englewood Cliffs:
Prentice Hall, 1974), s.176.

53 KILIG, Muharrem, Hukuk-Ahlak iliskisinin Temellendirilmesi ve Ayirim Kriterlerinin Analizi, s. 598.

54 PAUL, Cuche, “Hukuk Felsefesi Konferanslari”, AUHFD, V/I-4 (1948), s.403.

55 HATEMI, Hiseyin, Hukuka Ve Ahlaka Aykirilik Kavrami Ve Sonuglari, istanbul, 1976, 5.27.

6 KOSE, Saffet, Hukuk mu Ahlak mi?, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, 5.17, 2011, s.29.

57 KILIG, Muharrem, Hukuk-Ahlak iliskisinin Temellendirilmesi ve Ayirim Kriterlerinin Analizi, s. 598.

8 KOSE, Saffet, Hukuk mu Ahlak mi?, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, 5.17, 2011, s.30.

59 YORUK, Abdiilhak Kemal, Hukuk Felsefesi Dersleri, istanbul 1958, s.160, 166.

80 |MRE, Zahit, Medeni Hukuka Giris, istanbul, 1980, s.16, BERDYAEV, Nikolay, insanin Yazgisi, (Cev.
Hiisamettin Arslan), istanbul, Paradigma Yayinlari, istanbul, 2012, s.110-116.
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gayesi toplum duizenini saglamaktir’®? Ancak konuya ideal anlamda bakildiginda, adalet
kavraminin ahlaktaki iyi kavramiyla olan bagi ve her ikisinin iyi olanin pesinde olmasi
sebebiyle, hukuk ile ahlak arasinda bir amag birliginin oldugu goraliur. Ayni zamanda
hukuk, sadece kisilerin birbirleriyle olan iliskilerini diizenlemekte ve insanin somut
vicdani kararlariyla belirlenecek olan davranis bigimlerini kapsamina almamakta,
bireylerin ahlaka uygun 6zgirce eylemde bulunabilecekleri kararlar verebilmelerine
olanak saglayacak 06zgiir bir ortam hazirlayarak, ahlakin gergeklesmesini mumkiin
kilmakta ve bu alani korumasi altina almaktadir.5?

Ahlakin dogrudan hukuk normu olarak diizenlenmesi, ahlaki bir emrin veya
yasagin kanunlastirilmasi suretiyle olur. Hukukun ahlaka atif yapmasi ise kanunun somut
bir durumda bosluk icermesi durumunda sdz konusu olabilir.6®> Hukuk ve ahlak iliskisi
inkar edilemez bir kapsamda olup bu da hukukun tesisinde adalete ydnelmenin
gerekliligidir ki bundan hukukun ahlaki karakteri olarak bahsedilebilmekte ve yliksek
ahlaki degerleri tagtyan bir norm ancak hukuk olabilmektedir.®*

Ahlak kurallari kisinin kendine ve topluma karsi yukimluliklerini igerirken hukuk
kurallari kisinin diger kisilere karsi yukimlaliklerine iliskindir.®> Heteronom olan
hukukun diga, distincenin dis gériiniimiine, yani davraniglara yonelik ve sorumlu olunan
makamin disa (devlet) olmasina karsin, otonom olan ahlakin ice, yani i¢ dlslinceye
yonelik olup sorumlu olunan makam da icte, yani vicdandir.?® Hukuk normunun daha
belirgin ve sade olmasina karsilik ahlakin bireysel ve kisiden kigiye ve toplumdan topluma
degisen bir nitelik tagimasi ve hukuka oranla daha karmasik bir yapida bulunmasidir.

Bir toplumun olusmasi ve saglikli bir bicimde islemesinde salt maddi degerlerin
degil, manevi degerlerin de pay sahibi olmasi hasebiyle®” hakim cogunlugun benimsedigi
ahlak kurallarina deger vermek zorundadir.®® Ahlaka uygunlugun belirlenmesinde
durust, akilli, vicdanli ve normal zekaya sahip kimselerin ve belli bir zaman diliminde
toplumun genelinin benimsedigi edep ve ahlaki anlayislar 6lgit olarak kabul
edilecektir.®® Toplum tarafindan benimsenmemis kurallarin dayatmaci bir usulle
uygulanmaya ¢alisilmasi reaksiyona yol agar. Ahlaka mugayir olarak yapilan hukuki islem

61 ERVEDI, Ezel — KARA, ismail, Ahlak, istanbul 2005, s.175.

62 BULUT, Nihat, Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilma Nedeni Olarak Genel Ahlak. Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2000, IV(1-2), 29-47.

8 YILDIZ, Abdulkadir, Hukuk ve Ahlak Arasindaki iliski, Temelleri ve Uygulamalariyla is Ahlaki, Editorler:
Nihat Erdogmus, Omer Torlak, Kiibra Bilgin Tiryaki, IGIAD Yayinlari, 2018, s. 356.

54 YILDIRIMER, S. (2015). Tabii Hukuk Teorisi Baglaminda Hukukun Etik Karakteri Ve Etik (Meriyeti)
Gegerliligi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 73(1), 249-258, 5.250.

5 KAYAR, ismail-Uziilmez, ilhan, Hukukun Temel Kavramlari, Detay Yayincilik, 2010, s. 15.

66 OKTEM, Niyazi, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, Der Yayinlari., istanbul, 1999, s.65.

67 BULUT, Nihat, Hak Ve Ozgirliiklerin Sinirlandirilma Nedeni Olarak Genel Ahlak. Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2000, 1V(1-2), s.32.

68 HATEMI, Hiseyin, Hukuka ve Ahlaka Aykirilik Kavrami ve Sonuglari, istanbul, 1976, 5.102,103.

8 TEKINAY, AKMAN, BURCUGLU, ALTOP, Borglar Hukuku, 1973, s5.398, Anayasa Mahkemesi'nin
01.04.2015 tarih ve E:2014/118, K:2015/35 Sayil Karari.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2015/35?Donemler_id=2&EsasNo=2014%2F118
&KararAramaRaporu=1&KararNo=2015%2F35, Erisim tarihi, 14.08.2020.
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ve fiilleri batil kabul eden veya mueyyideye baglayan hukuk kurallari da ahlak temelli
duzenlemelerdir.”®

Anayasa Mahkemesi’ne gore ahlak, belli bir zamanda, belli bir toplumun biyuk
¢ogunlugunca benimsenmis bulunan ahlak kurallariyla ilgili hareketleri gdsteren ve
fertler tarafindan da kolayca anlasilan bir anlam tagimaktadir.”! Genel ahlakin nitelikleri,
evrensel bir olgu olan demokratik hukuk devletine temel olan hukuk kurallari iginde
uluslararasi kistaslar da géz 6niinde bulundurularak belirlenmelidir.

lll. OZEL HUKUKTA AHLAK KURALLARININ UYGULAMA ALANI

Ozel hukukta yirirliikteki bazi kanuni diizenlemelerin temelinde dogrudan ahlak
kurallari bulunmaktadir. Borglar Kanununun 27 inci maddesinde ahlaka aykiri olan
sozlesmelerin kesin olarak hikimsiz oldugu, Kanununun 49 uncu maddesinde
bagkasinin canina ve malina zarar vermemeyi emreden hukuk kurallari yani ahlaka aykiri
bir fiille baskasina kasten zarar verenin bu zarari gidermekle yukimlli oldugu,
Kanununun 81 inci maddesinde hukuka veya ahlaka aykiri bir sonucun gerceklesmesi
amaciyla verilen seyin geri istenemeyecegi, Turk Medeni Kanunu 23 tincii maddesinde
diizenlenen kimsenin 6zgurligunin hukuka ya da ahlaka aykiri olarak sinirlanamayacagi,
Kanununun 47 nci maddesinde amaci hukuka veya ahlaka aykiri olan kisi ve mal
topluluklarinin tiizel kisilik kazanamayacagl, 4857 sayili is Kanununun 25 inci
maddesinde dizenlenen is akdinin isveren tarafindan ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller sebebiyle feshine iliskin dizenlemeler ve daha bircok hukuki
diizenlemenin referans noktasi hep ahlaktir.

Onceden uygulanmakta olan hukukun Tiirk Medeni Kanununa gére kamu diizeni
ve genel ahlaka aykiri olan kurallari, bu Kanun yirirlGge girdikten sonra uygulanmasi
mumkian degildir. Bu husus 8/12/2001 tarih ve: 246007 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4722 sayili Tirk Medeni Kanununun Yururliga ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanununun kamu dizeni ve genel ahlak baslikli 2 nci maddesinde de agikga belirtilmistir.

Ahlak ifadesi icinde gecmese de 6zel hukuktaki sebepsiz zenginlesme, ahde vefa
prensibi, asiri ifa gligligu adi altinda hakimin s6zlesmeye mudahalesi vb. durumlarin da
kokeninde yine ahlaki prensipler yattigi sdylenebilir. Bir s6zlesmede glgliye karsi zayif
tarafin korunmasi, s6zlesmenin kurulusunda taraflarin 6ngérdigi dengenin bozulmasi
durumunda, denklestirici adalet geregi taraflar arasi esitligin yeniden insasinin
saglanmasi devletin gérevidir.”2 Ornegin icinde ahlaka aykiriliktan bahsedilemese dahi
niteligi geregi gabinle ilgili olarak iki tarafa borg ylkleyen sozlesmelerde, edimler
arasinda acik bir oransizlik varsa ve bu sonug¢ zarara ugrayan tarafin eski kanundaki
ifadesiyle “muzayaka”, “hiffet” ve “tecriibesizlik” hallerinden yararlanmak suretiyle elde
edilmisse hukuki islemde sémiirli olduguna delalet etmekte ve bu sézlesme hukuka
aykiri kabul edilmektedir. Ozel hukuktaki bircok hukuki diizenlemenin iceriginde ya
dogrudan ya da dolayli olarak ahlaka aykiriigin izleri gorilmektedir. Burada yeri

70 ZEVKLILER, Aydin, Medeni Hukuk, Savas Yayinlari, 1988, s.24.
71 Anayasa Mahkemesi’nin E: 1963/128, K: 1964/8 Sayil Karari, AMKD, C.], S.2, s.38.
72 OLGAG, Senai, Hukuk Davalarinda Gabin Hata - Hile -ikrah izahlar ictihatlar, Olgac Yayinlari, 1975, s.9.
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gelmisken Medeni Kanun’da diizenlenen ve Kanunun neredeyse tiimiine sari, ahlak
kurallarindan munbit iki ana dizenlemeden hususen bahsetmek yerinde olacaktir.

A. Durrastluk Kural

Tirk Medeni Kanunu 2 nci maddesinde yer alan dirustluk kurali ile kisilerin,
haklarini kullanirken ya da borglarini yerine getirirken dirist, namuslu, makul ve yaptigi
eylemin sonucunu bilebilen, en azindan orta zekal bir kimsenin benzer olaylardaki
davranisi gibi hareket etmelerini saglamak’® amaglanmaktadir.

Hukuk sistematigi i¢cinde diristlik kuralinin uygulanmasi ile ilgili olarak bu
kuralin ikincil nitelikte uygulanmasi gereken bir kural oldugu g6z 6niinde bulundurularak
oncelikle olaya uygulanmasi gereken o6zel kanun hikmi{ arastirmali, bu hikmin
uygulanmasi sonucu eger adalet duygusuna aykiri bir sonug doguyorsa ancak o zaman
diristlik kuralina bagvurulmalidir. Aksi durumda bu kuralin ¢ok sik uygulanmasi hukuki
guvenligi ortadan kaldirabilir.”

Tirk Medeni Kanunu 2 nci maddesinde yer alan hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi
ile hukuk duizeni tarafindan bir hakkin agikga kétuye kullanilmasinin korunmayacagi ifade
edilmistir. Bir hakkin agikg¢a diiriistliik kurallarina aykiri olarak amaci diginda kullaniimis
olmasi, hakkin kullanilmasinin hak sahibine sagladigi menfaat ile baskalarina verdigi
zarar arasinda asiri bir nispetsizlik bulunmasi halinde kétuye kullanilan hakka dayali talep
ya da savunmalari kabul edilmeyecektir. Bir hakkin kétlye kullanilmasinin s6z konusu
olup olmadiginin tespitinde her olay kendi kosullari iginde degerlendirilir. Failin “kusurlu
olmasi” ve 6zellikle diger tarafa “zarar verme kasti ile” hareket etmis olmasi zorunlu
olmayip’® yargilamanin her asamasinda hakim tarafindan re’sen arastirilir.

Turk Medeni Kanunu 2 inci maddesinde diizenlenen ve herkesin, haklarini
kullanirken ve borglarini yerine getirirken daristlik kurallarina uymak zorunda oldugu
diizenlemesi ve Kanunun 3 ncli maddesinde diizenlenen iyiniyete hukuki bir sonug
baglandigl durumlarda iyiniyetin varhginin asil oldugu ancak, durumun gereklerine gére
kendisinden beklenen 6zeni géstermeyen kimsenin iyiniyet iddiasinda bulunamayacagi,
Turk Medeni Kanunu 175 inci maddesinde taraflardan birinin, s6zlesmede 6ngoriilen
kosulun gerceklesmesine durastlik kurallarina aykiri olarak engel olursa kosul
gerceklesmis sayilacagl, taraflardan biri kosulun gerceklesmesini diirtstliik kurallarina
aykiri bicimde saglarsa kosul gerceklesmemis sayilacagi diizenlemesi, 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu’nun 55 inci maddesinde durustlik kuralina aykiri davraniglar baslig
altindaki fiillere iliskin duzenlemesinin de kdkenin ahlak kurallari ile ortustiga
soylenebilir.

B. iyi Niyet Kavrami

Hukuki iliskide hakki kazanacak olan ya da iradesi hukuki sonuca yénelik bulunan
kisi iyi niyetin aranacag kisidir. Bir hakkin ya da hukuki sonucun dogmasina engel olan

73 IMRE, Zahit, Medeni Hukuka Giris, 1980, s.310.

74 OGUZMAN, M. Kemal. Diirtstlik Kuralina (MK.2) Basvuru Hususunda Bazi Yargitay Kararlarinin
Elestirilmesi (Prof. Dr. YASAR KARAYALCIN’a 65’inci Yas Armagani, 1988, s.408.

75 ACEMOGLU, Kevork, Hakkin Kétiiye Kullanilmasi ve isvigre Federal Mahkeme Kararlari (istanbul
Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalar Dergisi, 1967, C.1, S.1, 5.149-153.
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bir nedenin varligini bilmeme ve bilmesi de gerekmeme iyiniyettir. iyiniyet hakkin
dogumu aninda ya da hakkin dogumunu saglayan islemden itibaren belirli bir siire
boyunca aranabilir. Kanunun iyiniyete hukuki bir sonug bagladig durumlarda, asil olan
iyiniyetin varhgidir. Ancak, durumun gereklerine gore kendisinden beklenen 6zeni
gostermeyen kimse iyiniyet iddiasinda bulunamaz.”®

IV. KAMU HUKUKUNDA AHLAK KURALLARININ UYGULAMA ALANI

Klasik anlayis, genel ahlaki kamu duzeninin bir unsuru olarak saymayi
reddederken modern anlayis bunu reddetmemekte hatta bazi durumlarda kamu
diizeninin bir pargasi olarak kabul etmektedir. Ahlak kurallarina benzer sekilde 6rf-adet
hukukunun idare hukukunun gegerli bir kaynagi olamayacagi, ancak kanunda bu konuda
orf ve adet hukukuna yapilmis bir yollama varsa ancak o zaman kaynak olusturabilecegi
ileri strtlmektedir.”’

Genel ahlaka dair gerek ulkemizde gerekse diinyadaki demokratik devletlerin
Anayasalarinda diizenlemeler bulunmaktadir. Anayasanin 20, 21, 22,28, 31, 33, 34, 51,
nci maddesinde dizenlenen temel hak ve hirriyetler genel ahlak sebebiyle ve kanunla
sinirlanabilecektir.

insan haklari bakimindan devletin miidahale yetkisi, ancak toplumun ortak ahlaki
degerlerinin olusturdugu maddi diizenin korunmasina yonelik olmaldir. Aksi durumda
devlet, kisilere manevi alanda davranis kurallari géstermeye kalkar ve dislnce ve
eylemleri ahlak kurallari agisindan denetlemeye kalkarsa, insan haklarini kullanilamaz
hale gelir. 78

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 9 uncu maddesinde diisiince, vicdan ve din
Ozglirligu, 10 uncu maddesinde ifade 6zgurligl, 11 inci maddesinde ise toplanma ve
orgutlenme o6zgurliginiu dizenlemektedir. Fakat Sozlesme gercevesinde bu hak ve
Ozgurlikler, dogal olarak bazi nedenlere dayanilarak sinirlanabilirler. Bunlardan birisi de
genel ahlaktir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Sézlesmeci her devletin, demokratik bir
toplumda ahlakin korunmasi igin gerekli seyler hususunda farkli yaklasimlara sahip
olabilecegini kabul etmekte ve her S6zlesmeci devlete kendi Ulkesinin kogullari altinda
ahlaka dair kendi yaklagimini belirleme imkani tanimaktadir.”®

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti1 “iyi yonetim isteme hakki”ni diizenleyen 8,41 ve
42 inci maddelerinde iyi ahlakli bir idarenin nasil davranmasi gerektigi hususu
duzenlenmektedir.8% Buna gére birlige Uye devletlerin vatandaslari, idarenin vermis
oldugu zarara iliskin olarak heniiz dava agmadan idarenin meydana gelen zararlari
o0demesi, ahlak temelli bir davranis olacaktir. Ayrica Avrupa Komisyonu, personelinin

76 ZEVKLILER, Aydin, Medeni Hukuk, Savas Yayinlari, 1988, s.120-125.

77 GOZLER, Kemal, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, 2016, 5.579.

78 BULUT, Nihat, Hak Ve Ozgirliiklerin Sinirlandirilma Nedeni Olarak Genel Ahlak. Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2000, 1V(1-2), s.33.

79 DOGRU, Osman, insan Haklari-Avrupa Mahkemesi Kararlari ve Avrupa Sozlesmesi, Kazanci Yayinlari.,
istanbul, 1994, s.51 vd.

80 AKYILMAZ, Bahtiyar: “Iyi Yonetim ve Avrupa lyi Yénetim Yasasi -Good Administration and Code of Good
Administrative Behaviour”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VII, Y.2003, S.1-2, 5.145-146.
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halkla olan iliskilerini diizenleyen Avrupa Komisyonu lyi idari Davranislar Kanununu 13
Eylil 2000 tarihinde kabul etmistir. Kanunda sayilan diizenlemelerin neredeyse timu
ahlak kapsamina girmektedir. Benzer sekilde idare hukukunda ve o6zellikle kabahat
nitelikli ahlaka aykir fiillere uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir. lyi bir yénetim igin
yonetime ve tabiatiyla kamu personeline idari islem ve eylemlerin icrasinda ahlaki ve
etik kurallara uymasi gerektigi bilinci asilanmali, idare ilgililerinin dava agmasini
beklemeden hukuka aykiri islemini geri almali, diizeltmeli, kaldirmalidir.8!

Tirkiye’de 2004 yilinda kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik,
tarafsizhik, darastlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetmek gibi etik davranis
ilkelerini diizenleyen ve bu davraniglara uymaya islerlik saglayacak kurulun olusumuna
dair 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile bu kanunun uygulanmasina yénelik olarak 2005 yilinda da
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
kabul edilmistir.

Gerek 0Ozel hukuk gerekse kamu hukukunun uygulanmasina yoénelik usul
kanunlarinda ozellikle hakim ve savcilarin, yargl teskilatinda ¢alisan diger kamu
gorevlilerinin, yargilama surecine katilan bilirkisiler ve sair kimselerin tarafsizligina halel
getirebilme ihtimali olmasi hasebiyle bu kimselerin artik aralarindaki bag kalkmis olsa
bile yakinlari veya hasimlarina iligkin yargilamalarina katilmalarini engelleyen
dizenlemeler ve ihsasi rey gibi yargilamadan c¢ekinmeyi gerekli kilan ve yargi
mensuplarinin  uymakla yukimli olduklari etik kurallara iliskin diizenlemelerin
neredeyse tamaminin ahlak kurallarinin etkisiyle hukuk sistemine dahil edilmis
diizenlemeler oldugu soéylenebilir.

Dinyada hukuk ve ceza yargilamasinda meslegin icrasina iliskin bazi davranis
normlar gelistirilerek bunun saglanabilmesi amaciyla Bangalor Yarg! Etigi ilkeleri bu
maksatla gelistiriimis ve BM’nin 2003/43 sayili karariyla kabul edilmistir. Avrupa
Konseyi'nin Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi bu ilkeleri Bakanlar Komitesi’ne tavsiye
etmis, savcilar igin ise 2005 yilinda Avrupa Savcilari Konferansi’nde kabul edilen Savcilar
icin Etik ve Davranis Bigimlerine iliskin Avrupa Esaslari Budapeste ilkeleri bu alanda
yapilmis diizenlemelerin bir kismini olusturmaktadir.8?

Ahlak, su¢ ve ceza kavramlarinin birebir 6rtiismesi beklenemese de hukuk ve
ahlak iliskisinin ¢cok gticlii oldugu alanlardan biride su¢ ve ceza hukukudur.®® Bir anlamda
ciriim, kotl ve insan kalbindeki ahlaki duygulari yaralayan ahlaken de reddedilmis yani
gayri ahlaki, adalete zit fiil ve hareketlerdir.8* Buna gére ahlakla ters dismeyen eylem
suc olmamali ve yalnizca ahlaka aykiri eylemler cezalandiriimalidir.®>

81 ODYAKMAZ, Zehra-GUZEL, Oguzhan, idarenin Uygulamalari Bakimindan idare, Etik ve Ahlak, Ankara
Barosu Dergisi, 2013/3, s.19-55. s.24.

8 TEPE, Harun, ‘Yarg Etigi’ ya da Yargida Etik: Yargi Nasil Etik Olur?, Hacettepe HFD, 7(1) 2017, 85-96,
s.91.

8 OMEROGLU, Omer, Sug ve Ahlak, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2015, s.7.

84 CESARE, Beccaria, Suglar ve Cezalar Robert Badinter'in Onséziiyle (Cev. Zuhal Ozbayrak), Cagdas
Hukukgular Dernegi, Ankara, 2003, s. 59-61.

85 ESKIiCi, Beyza, Cesare Beccaria’nin Sug ve Ceza Felsefesi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi, Kayseri, 2016, s. 60-69.
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Ceza ve ceza yerine gegen glivenlik tedbirlerine iliskin kurallar, ceza hukukunun
temel ilkeleri ile Anayasa’nin konuya iligkin kurallarina aykiri olmamak kaydiyla Glkenin
sosyo-kultiirel yapisi, ahlaki degerleri ve ekonomik hayatin gereksinimleri géz énline
alinarak saptanacak ceza politikasina gére belirlenir.8¢

Her sugun ayni zamanda ahlaki yonden insani etkileyen yoni olsa da 6zellikle
cinsel dokunulmazhga karsi suglar ve bilhassa gocuklarin cinsel dokunulmazligi ile beden
ve ruh butunluginin etkin bir sekilde korunmasini saglamayi amaclayan suglarin
yasaklanmasina yonelik yasal diizenlemelerin ahlak ile yakin iliskili oldugu séylenebilir.
Kanun koyucunun, kiguklerin biyolojik ve psikolojik gelisimlerine iliskin bilimsel veriler
ile toplumda gegerli genel ahlak ve kulturel kosullari gézeterek cinsel istismar sugunu;
sugun unsurlarini, iglenis bigimini, gocuga ve topluma verdigi zarar dikkate alarak bir
yaptirim belirlemesi takdir yetkisi kapsamindadir.

Mer’i yasadan 6nce yiiriiliikte olan 765 sayili Kanun’un “Cirimler” bashkli ikinci
Kitabinin “Adabi umumiye ve nizami aile aleyhine clriimler” baslikli Sekizinci Babinda
yer alan cinsel suglarin bashginda da bu etkiyi gérmek mimkindir. Hatta bu neviden
suglan isleyen kimselere verilen cezalarin infazi esnasinda da mahkdmlarin kendi
aralarinda suglar kategorize ettigi ve cinsel dokunulmazliga karsi suglari isleyen
kimseleri kendi aralarina almak istemeyip digladiklari, diger suglularin bu tiirden suglari
isleyen kimselerle ayni ortamda kalmak istemedikleri gérilmektedir.

Her ne kadar olmasi arzu edilmesi dahi savas hukukunda bile evrensel bir takim
ahlak kurallarinin egemen oldugu séylenebilir. Savas meydanlarinda 6lllerin kaldiriimasi
icin ateskes ilan edilmesi, elinde silahi olmayan vyash, ¢ocuk ve kadinlarin
olduridlmelerinin yasak olmasina yonelik ilke ve dizenlemelerin ahlaki prensipler ile
iliskili oldugunu séylemek mumkiindr.

SONUC

GuUnumuzde insanlar ne ahlaki degerleri korumaya ne de ahlaki ideallere
ulasmaya tesvik edilmektedir. Her zemin ve zamanda iyi bir toplumun, yeterli zaman ve
iyi niyet oldugu takdirde insa edilmesi mimkindur. Ancak, ahlaki davranigin garanti
edilemeyecegi gercegi karsisinda mikemmel bir insan gibi mikemmel bir toplum
hedefine ulagmanin ¢ogu zaman mimkin olamayacaginin bilincinde olarak insanlarin
yasamaya alismasi gerekir.

Ahlaki degerler olmaksizin bireysel ve toplumsal hayatin belli bir standarda
kavusturulmasi guctir. Bireysel ve toplumsal yagsamin insani degere sahip olabilmesi igin
ahlaki degerlere bagl olmasi gerekir. Bireyin ahlaki degerlere sahip olmasi iginde
yasadigl toplumda uygulanan hukuk kurallarinin da giiglenmesine katki saglayacaktir.
Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandiriilmasinda Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebepler ve sartlara bagh olarak toplumun maddi diizenini bozmaya yonelen ahlaki
davraniglar ancak ciddi bir tehlike olusturuyor ve bu tehlike de mutlaksa sinirlamaya
gidilebilmelidir.

8 Anayasa Mahkemesi’nin 26.5.2016 Tarih ve E:2015/108, K:2016/46 Sayili Karari, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, S C.2, 53, 2016, 5.832.
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Hukuk kurallarinin ahlaktan ayrilmasi ve ona aykiri olmasi mimkiin degildir.
Hatta hukuk kurallar ile ahlakin birlikteligi zorunludur. Ancak insanin Kkisiliginin
korunmasi ve gelistirilmesi agisindan insanin enfisi ya da afaki yapisindan birinin digeri
uzerinde hakimiyet kurmasinin 6nlenmesi igin hukuk ile ahlakin kendi bagimsizliklarini
korumalari zorunludur.

Ahlak, hukukun her alanina nifuz etmigstir. Yasa koyucu tarafindan hukuk
kurallari olugturulurken ahlaki normlar referans alindigi gibi dogrudan ahlak kurallarinin
norm haline dénustigi birgok yasal diizenleme bulunmaktadir. Ahlak kurallarina aykiri
dizenlemelerin toplum tarafindan benimsenmesi beklenmemelidir. Yasa koyucu
tarafindan kabul edilen normlarin toplum tarafindan benimsenen, ayni zamanda
tecribeye de dayal ahlak kurallarina uygun olmasi normun toplum vicdaninda genel
kabul gérmesi ve sirekliligi Uzerinde etkili olacaktir.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE KUVVETLER AYRILIGI iLKESi*
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16.04.2017 tarihli halk oylamasi ile kabul edilen ve 6771 sayili kanunla
gerceklestirilen anayasa degisikligi ile Tirkiye’de parlamenter sistemden
Cumbhurbaskanhgi hikkiimet sistemine gegilmistir. 09.07.2018 tarihinde halk tarafindan
secgilen Cumhurbagkaninin goreve baslamasiyla yapilan degisiklikler bitlinlyle yurirlige
girmigstir. Bagkanlk sistemi merkezinde diizenlenen bu yeni Cumhurbagkanhgi sisteminin
kendine 6zgl yonleri vardir. Bu sistemde kuvvetler ayriligi ilkesi parlamenter sisteme
gore daha kati benimsenmektedir. Ancak kuvvetler ayrihgi ilkesinin etkili olabilmesi
devlet organlarinin birbirlerini denetleyip sinirlandirabilmesine baghdir. Kuvvetler
ayrihg sistemi siyasi iktidarin diktatorlesmesini engellemeye yonelik bir sistemdir. Bu
sistemde denge ve denetim mekanizmalarinin diizglin kurulmamasi veya dogru
isletiimemesi bireysel oOzgirliklerin zedelenmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla
Cumbhurbaskanhgi sisteminde de devlet organlarinin birbirleri ile nasil bir etkilesimde
bulundugu toplumun g¢ikarlari ve bireysel 6zgirlikler agisindan blyiuk 6nem
tasimaktadir. Yasama, ylrGtme ve yargi organlarinin nasil kurulduklari ve birbirleriyle
etkilesimleri sistemin temel vyonlerini olusturmaktadir. Meclis segimleri ile
Cumhurbaskanhgl segimlerinin yapisi, Cumhurbaskanligi kararnemeleri, Anayasa
Mahkemesi uyelerinin atanmalari gibi pek ¢ok husus kuvvetler ayrihg ilkesinin
uygulanmasina yonelik dizenlemelerdir. Bu ¢alismada da kuvvetler ayrihigi ilkesinin ne
oldugu, nasil ortaya ¢iktigi ve gelistigi incelenmis ve daha sonrasinda Cumhurbaskanhgi
sistemindeki denge ve denetim mekanizmalari builke dogrultusunda degerlendirilmistir.
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PRINCIPLE OF SEPERATION OF POWERS AT TURKISH PRESIDENTIAL GOVERNMENT
SYSTEM

ABSTRACT

Turkey transitioned from a parliamentarian system to a Presidential government
system with the constitutional amendment accepted by the public vote on 16.04.2017
and implemented by law no. 6771. The changes have fully come into effect upon
President starting his duty after being elected on 09.07.2018. This is a new Presidential
system with its own unique aspects. In this system, the principle of separation of powers
is adopted more strictly than the parliamentary system. Separation of powers is a
system to prevent the dictatorship of political power. Failure to properly establish or
operate the balance and control mechanisms in this system leads to restrictions on
individual freedoms. Therefore, how the branches of the government interact with each
other in the Presidential government system is of great importance for the interests of
society, and for individual freedoms. How the legislative, executive and judicial bodies
are established, and their interactions with each other form the basic aspects of the
system. Many issues such as the structure of the parliamentary and Presidential
elections, Presidential decrees, and appointment of members of the Constitutional
Court are regulations for the application of the principle of separation of powers. This
study examines what the principle of separation of powers is and how it has emerged
and developed, and evaluates the balance and control mechanisms in the presidential
government system under this principle.

Keywords: Government system, Presidential system, 2017 Constitutional
Amendment, Legislative — Executive Relations, Seperation of powers.
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GIRiS

Modern anayasal siyasi sistemlerde kuvvetler ayriligi ilkesi bireysel hak ve
ozgurliklerin saglanabilmesinin zorunlu bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Tarihsel
sureg igerisinde baskici rejimlerin engellenmesi amaciyla ortaya atilan kuvvetler ayrilig
ilkesi glinimuzde anayasal devletin olmazsa olmaz bir kosuludur. Egemenlik yetkisinin
halktan kaynaklandigi kabul edilmektedir. Bu sebeple devlet otoriteleri egemenligin
sahibi degil, ancak egemenlik yetkisini kullanmakla gorevli organdir. S6z konusu yetkinin
hicbir zaman kisisel gikarlar dogrultusunda veya toplumun aleyhine kullanilamamasi
gerekmektedir. Ancak devlet yetkilerinin tek organda toplanmasi halinde bu yetkilerin
kullanimi  denetlenemedigi igin bireysel 6zgirliklerin ve toplumun ¢ikarlarinin
korunmasi glivence altina alinamamaktadir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi devlet yetkilerinin farkli organlara béliinmesi suretiyle
birbirlerini denetlemeleri ve sinirlandirmalari fikrine dayanmaktadir. Devlet otoritesinin
bir dis faktor tarafindan denetlenmesi veya kisitlanmasi halinde bagimsizligin ve
Ozgurliklerin zedelenecegi asikardir. Bu sebeple devlet yetkilerinin denetlenip
sinirlandirilabilmesinin miimkin oldugu tek yol kuvvetler ayriligi ilkesidir.

Kuvvetler ayriligi sisteminin uygulandigi tlkelerde devlet yasama, ylritme ve
yargi olmak tizere (i erke ayrilmaktadir. insan haklarinin korunmasi, toplum gikarlarinin
saglanmasi ve bireysel 6zgirllklerin yerine getirilebilmesi icin egemenlik yetkisinin aktif
olarak kullanildigl yasama ve yuritme organlari arasindaki denge daha ¢ok dikkate
alinmaktadir. Yargi organi toplumun yodnetiminde aktif rol almamakta, yasama ve
yuritme organinin hukuka uygun davranip davranmadigini denetlemektedir. Devlet
organlarinin gii¢ dengesi saglanamadigi takdirde 6zgurlikler risk altina girecektir. Her bir
organinin bir diger organ tarafindan sinirlanmasi ve denetlenmesi keyfi uygulanmalarin
online gegilmesinin tek aracidir.

Yasama, yurtitme ve yargl organlarinin birbiriyle etkilesim bigimleri hikimet
sisteminin kuvvetler ayrihg bakimindan ne kadar kati veya yumusak oldugunu belirleyen
faktordur. Kuvvetler birbirinden ne kadar ayrik ise kuvvetler ayrihgi sistemi o kadar kati
uygulanmis olur. Turkiye’de de 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile parlamenter
sistemden Cumhurbagkanhgi sistemine gegis yapilmistir. Bu gegisle birlikte “gériiniiste”
daha kati bir kuvvetler ayrihigi rejimi belirlenerek organlarin birbiri ile etkilesiminde esasl
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler ancak segim sisteminde yapilmayarak aksine
yasama ile ylrGtme erklerinin segimlerinin beraber yapilmasi, bitg¢e kanunlarinin
yuritme dolayisiyla Cumhurbaskani tarafindan yapilmasi, Cumhurbaskanina taninan
yurutmeye iliskin konularda Cumhurbaskanligl kararnamesi ¢itkarma yetkisi taninmasi ve
Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) ile Anayasa Mahkemesi Gyeleri gibi bircok st diizey
atamalarin sadece yuritmeye dolayisiyla Cumhurbaskanina birakilmasi kuvvetler ayrihig
ile bagdasmayacagi duslincesiyle elestiriimektedir. Bu ¢alismada oncelikle kuvvetler
ayrihg ilkesinin ne anlama geldigi, nasil ortaya ciktigi ve gelistigi incelenecektir. Daha
sonra Cumhurbagkanligi hilkimet sisteminde yer alan, organlar arasindaki fren ve denge
mekanizmalariincelenecek, kuvvetler ayriligiilkesi dogrultusunda organlarin birbirleriile
olan etkilesimleri degerlendirilecektir.
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I.KUVVETLER AYRILIGI iLKESI
A. KUVVETLER AYRILIGI ILKESININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Kuvvetler ayriligi ilkesi devlet fonksiyonlarinin farkli organlar tarafindan yerine
getirilmesi, devletin gorevlerinin birbirinden ayrilmasi olarak tanimlanabilmektedir®.
Kuvvet kavraminin, literatirde erk, gig, iktidar, yetki, organ kavramlarini ifade ettigi
gorulmektedir?. Devlet erk olarak bir bitiindir ve tektir. Ancak devlet fonksiyonlarinin
kategorize edilip farkh otoritelere dagitilmasi miumkindur®. Bu bakimdan kuvvetler
ayrihg ifadesi yerine devlet organlarinin ve fonksiyonlarinin ayriligi demek de dogru
olacaktir®.

Kuvvetler ayrilig ilkesi, bireysel hak ve hirriyetlerin givence altina alinmasi
amaciyla, devlet fonksiyonlarinin tek elde toplandigi mutlak monarsi sistemine karsi
tasarlanmistir®. Bu ilke siyasal iktidarin diktatérliige dénismesini engelleme ve bireysel
hirriyetlerin giivence altina alma disiincesini ifade etmektedir®. iktidarda keyfiligin
onlenmesi, adil bir yonetimin kurulmasi ve devam ettirilebilmesi ilkenin temel
amaglarindandir. Bu sebeple kuvvetler ayriligi ilkesinin anayasal devletin vazgegilmez bir
sarti oldugu ifade edilmektedir. Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’'nin 16’nci
maddesi, bireysel hurriyetlerin glivence altina alinmadigi ve kuvvetler ayriminin
gerceklestirilemedigi bir devlette anayasadan soz edilemeyecegini ifade etmekle,
kuvvetler ayrihgi ilkesinin 6nemine vurgu yapmaktadir’.

Kuskusuz kuvvetler ayriligi ilkesinin hedefi sadece bireysel hirriyetler degildir.
ilkenin genel ve milli bir hedefi de vardir ki o da is bélimii ve uzmanlasma esasi lizerinde

ANAYURT, Omer, Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel ilkeler, Kavram ve Kurumlar), Ankara 2019, s.

344; HISIM, Selin, “Kuvvetler Ayriligi ve Cumhurbaskanligl Kararnameleri”, Yayimlanmamis Yiksek

Lisans Tezi, inéni Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Malatya 2019, s. 3; OZKAN DUVAN, Ayse,

“Devlet Teorisinde Kuvvetler Ayriliginin Dogusu: Locke ve Montesquieu”, Yildirnm Beyazit Hukuk

Dergisi, Sayi: 1 (2019), s. 37; INCE, Aykut, “Kuvvetler Ayriligi Baglaminda Parlamenter Sistem ve

Cumhurbaskanligi Hikimet Sisteminin Karsilastirmali Analizi”, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi,

Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ardahan 2018, s. 10.

2 FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, Ankara 2019, s. 477; ANAYURT, s. 343.

3 CHEMERINSKY, Erwin, Constitutional Law, Newyork 2011, s. 37; OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa
Hukuku, Ankara 2019, s. 193; SOYSAL, Miimtaz, Anayasaya Giris, Ankara 2011, s. 65-66.

4 GOzUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, Ankara 2011, s. 78-79.

> ANAYURT, s. 345; INCE, s. 5, 11; OZKAN DUVAN, s. 56; BARBER, Nicholas W., “Prelude to the Separation
of Powers”, Cambridge Law Journal, Cilt: 60, Say:: 1 (2001), (https://www.cambridge.org/core/
journals/cambridge-law-journal/article/prelude-to-the-separation-of-
powers/41A6729A2EA6A830D248D3FA7385DBAC, 10.06.2020); HAYEK, Friedrich August, “The
Constitution of a Liberal State”, Il Politico, Cilt: 32, Sayi: 3 (1967), (https://www.jstor.org/
stable/43206714?Search=yes&resultitemClick=true&searchText=THE&searchText=CONSTITUTION&s
earchText=0OF&searchText=A&searchText=LIBERAL&searchText=STATE&searchUri=%2Faction%2Fdo
BasicSearch%3FQuery%3DTHE%2BCONSTITUTION%2BOF%2BA%2BLIBERAL%2BSTATE&refreqid=sea
rch%3A1f71e2a3e3c186380b413fba30e04fda&seq=1#page_scan_tab_contents, 10.06.2020).

6 BRADLEY, A. W/ EDWING, K. D., Constitutional & Administrative Law, Harlow 2011, s. 80;
MASTERMAN, Roger, The Separation of Powers in the Contemporary Constitution, Cambridge 2011,
s. 16; ANAYURT, s. 344; GOZUBUYUK, s. 78-79; KABOGLU, ibrahim 0., Anayasa Hukuku Dersleri (Genel
Esaslar), istanbul 2016, s. 129.

7 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Ankara 2017, s. 216; KUZU, Burhan, Her Yonii ile Baskanlik

Sistemi, istanbul 2016, s. 54; ANAYURT, s. 345, 346
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isleyen bir devlet sistemi kurmaktir. Kuvvetler temerkizi sistemi is bolimiine ve
ihtisaslasma kaidesine aykiridir. Bugliniin genel is hayatinda is bélimu ve ihtisaslagsma
ne anlama geliyorsa devlet hayatinda da kuvvetler ayriigi asagi yukari o anlama
gelmektedir®.

Siyasal iktidarin diktatorlige donismesini engelleme ve bireysel hirriyetleri
glvence altina alma duslincesi ile devlet fonksiyonlari farkli organlara dagitiimak
suretiyle, organlarin birbirlerine karsi ayriliginin saglanmasi gerektigi kabul edilmistir®.
Devlet organlarinin birbirlerine karsi ayriliginin saglanabilmesi igin devlet fonksiyonlarini
yerine getirecek olan organlarin farkli otoritelere dagitilmasi gerekmektedir'®. Bu ayrim,
bir organin diger bir organin olusumuna ve sona ermesine muidahale edememesi ve
gorevini yerine getirmesi sirasinda herhangi bir miidahalede bulunamamasi anlamina
gelmektedirl?,

Bu ilke bireysel 6zgurluklerin glivence altina alinabilmesi igin devlet yetkilerinin
yasama, yuritme ve yargl olmak Uzere U¢ ayri organa paylastiriimasi gerektigini
ongoérmektedir. Ancak 6zgirllklerin saglanabilmesi ve korunabilmesi igin yetkilerin
paylastiriimasi yeterli degildir. Ayni zamanda s6z konusu organlarin dengeli bir bicimde
birbirlerini denetlemeleri gerekmektedir. Bu sayede iktidarin iktidarla sinirlandiriimasi
saglanmis olacaktir!2,

Kuvvetler ayrihg ilkesi, fonksiyon yani faaliyet ve organ ayriliginin varligini
gerektirir ve bu ayriliga dayanir. Fakat kuvvetler ayriligi organ ayriligindan daha baska bir
isleve sahiptir. Ayrilan organlar arasindaki iliskilerde her organin bagimsizligi, diger bir
organin tabiiyeti altinda bulunmamasidir. Kuvvetler ayriligi ilkesi ayrilan organlardan her
birinin, sadece ayrilmakla kalmayip ayni zamanda kendine has bir yetki ¢evresi iginde,
bagimsiz ve serbest bir irade ve hareket, dayanikli bir gui¢, hiilasa bir “kuvvet merkezi”
teskil etmesini gerektirir. Dolayisiyla kanun koyan erk, icra eden hikimetin yahut bunun
aksine, icra eden erk, kanun koyan iradenin etkisinde kalmamalidir. Su halde kuvvetler
ayrihgindan beklenen, organlardan her birinin, kendine ayrilmis olan faaliyet sahasi
icinde, islerine ve hareketlerine hiir bir sekilde karar verebilmesidir. Kuskusuz yapmis
oldugu islerin sorumlulugunu da her organ kendisi yiiklenmelidirt3.

Kuvvetler ayriligi ilkesinde yasama, ylrGtme ve yargi gorevleri farkli organlara
dagitilarak iktidarin sinirlandirilmasi saglanmaktadir. Farkli kuvvetlerin birbirlerini
sinirlandirmak amaciyla fren ve denge mekanizmasina sahip olmasi kuvvetler ayrilig
ilkesinin temel bir unsuru kabul edildiginden bu hususu da tanima eklemekte fayda
vardir. Dolayisiyla kuvvetler ayriligi ilkesi devlete ait gliglerin yasama, yuritme ve yargi
olarak tanimlanan ve birbirinden farklh sekillerde goreve gelen, birbirlerine karsi “fren ve
denge mekanizmasina” sahip bulunan sistem olarak tanimlanabilmektedir!*. Kanunlari

8  BASGIL Ali Fuat, Esas Teskilat Hukuku, Cilt: |, istanbul (1960 Tarihli Basidan Tipki Basim), 2019, s. 288

®  GOzUBUYUK, s. 78-79; ULUSAHIN, Nur, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Ankara 1999, s.
70; HAZIR, Hayati, Anayasa Hukuku Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Konya 1990, s. 81.

10 BRADLEY/EDWING, s. 84

11 ANAYURT, s. 344; FENDOGLU, s. 693

12 ANAYURT, s. 349, 351; iNCE, s. 10, 11

13 BASGIL, 291

14 ANAYURT, s. 343-349; iNCE, s. 10
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yazan kisilerle uygulayan kisilerin farkli olmasi anlayigina dayanan kuvvetler ayrilig
sisteminde 6zellikle yasama ve ylriitme organi arasindaki gorev ve yetkilerin ayrismasi
ve bu organlar arasindaki iliskinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir'®,

Kuvvetler ayrihig ilkesi devlete ait gligleri blnyesinde barindiran organlarin
birbirinden tamamen bagimsiz, hicbir baglantisi bulunmayan yapilar olduklari anlamina
gelmez?®®. Farkli organlara ait kuvvetler bir biittin olarak devleti olusturmaktadir. Devlet
fonksiyonlarinin yerine yetirilebilmesi i¢in de organlar arasinda uyumlulugun
saglanabilmesi gerekir.

Ogretide kuvvetler ayriligi ilkesinin Anglo-sakson uygulamasi ve Kita Avrupasi
uygulamasi mevcuttur. Anglo-sakson hukuk sistemine gére kuvvetler ayriligi, denge ve
denetim sistemi (checks and balances) bakimindan devlet erkinin siyasi anlamda
dagitilmasi, kuvvetlerin béliinmesi olarak ifade edilmektedir!’. Ote yandan kita Avrupasi
hukuk sistemi bakimindan ise, kuvvetlerin daha yumusak, isbirligi icerisinde dagiliminin
yapildigi gorilmektedirt®.

Kuvvetler ayriligi ilkesi yumusak da uygulansa kati da uygulansa organlarin temel
gorevleri degismemektedir. Yasama organi toplumun yapisini diizenleyen genel ve
baglayici kurallar koyma yetkisine sahip olan organdir. Bu organin sinirlandirilmasinin en
buylk araci toplanmasinin yiritme organinin gagrisi lizerine gergeklestirilebilmesidir.
Yasa koyma vyetkisine sahip meclis toplanmis halde bulunmadigi takdirde meclis
iradesine sahip olmadigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla toplantiya karar verebilecek bir
meclis iradesi mevcut degildir. Meclisin toplanti konusunda karar verme yetkisine sahip
olmasi yasamanin mutlak yetki haline gelmesine sebep olur®.

Yasama organini toplantiya ¢agirma yetkisinde oldugu gibi yuritme yetkisini
elinde bulunduran kiginin yasama islemlerini veto etme yetkisine sahip olmasi da yasama
organinin sinirlandiran  bir diger aragtir. Yasama organinin baskici  bir rejim
ylriitememesi icin ylritme organinin yasama organini frenlemesi 6ngorilmektedir. Bu
sistemde ylritme organi konulan kanunlari belirleyemeyecek ama bazilarinin
konulmasina engel olabilecektir. Ylritme organi yasamanin karar alma sirecine
muidahale edemeyecektir. Siireg neticesinde ortaya ¢ikan kanunlari kabul etme ya da
veto etme yetkisine sahiptir. Bu sekilde ylriitme organi yasama organinin almis oldugu
kararlari engelleyerek tepki gosterebilme imkani bulmaktadir?®.

YlrGtme organi yasama organinin koymus oldugu yasalari uygulamakla ylikimlu
olan organdir. Yuritme organinin bagh oldugu kurallari yasama organi ortaya
koymaktadir. Bu sebeple yasama organinin kural koymamasi yiriitme yetkisinin mutlak
yetki haline gelmesine sebep olur. Yasama organini toplantiya ¢agirma yetkisi ylritme
organinda oldugundan belirli periyotlar halinde yasama organinin toplantiya
¢agiriimasinin zorunlu olmasi yiritme yetkisinin sinirlandiriimasini saglamaktadir. Ayni

15 INCE, s. 5; OZKAN DUVAN, s. 37
% INCE,s. 11

7 BARBER, s. 70

® FENDOGLU, s. 693-694

19 OZKAN DUVAN, s. 50, 51

20 OZKAN DUVAN, s. 51
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zamanda bazi konularda islem yapilabilmesi igin yasama organinin kararinin bulunmasi
zorunluluk olarak 6ngérilmektedir. Bu sebeple yiuriitme organi meclisi her yil toplantiya
¢agirmak zorundadir ve butgenin belirlenmesi gibi konularin yasama organinin
onayindan gecmesi gerekmektedir’. Bunun haricinde yiritme organinin yetkileri
yasama organi tarafindan gikarilan kanunlar ile belirlendiginden yasama organi yiriitme
organini dogal olarak da sinirlandirmaktadir. Yurtitme organi kanunla kendisine taninmis
bir yetki olmadikga islem yapma kabiliyetine sahip degildir.

B. KUVVETLER AYRILIGI ILKESININ ORTAYA CIKISI VE GELISimI

Devlet organlarinin sekli ayriigindan 6te devletin siyasi ve hukuki fonksiyonlarini
belirleyen kuvvetler ayriligi ilkesi hiikiimet sistemi tartismalarinin da gobeginde yer
almaktadir. GUnimizde 6zellikle hikimet sistemlerinin tasnifi ve yargl bagimsizhigi
konularinda incelenen bu teori tarihsel olarak bakildiginda modern anlamina erisene
kadar farkli anlamlarda ve farkh yénleriyle degerlendirilmistir?2,

Platon Yasalar adli eserinin 3’tincii bélimiinde, “Ol¢ii bir yana birakilip, kiigiik bir
gemiye biiyiik bir yelken, ufak tefek bir bedene fazla yiyecek ve kaldiramayacak adama
biiyiik yetki verilirse, hepsi alt tist olur: biri 6l¢iydi astigi igin hastalanir, 6teki de asiriliktan
kaynaklanan adaletsizlige stirtiklenir” demek suretiyle 6lgiili ve dengeli bir yonetimin
déneminin hayati oldugunu ifade etmektedir?®. Oyleyse devlet yetkileri de giiciin tek
merkezde toplanarak asiriya kagmayacagl bir bigcimde dagitilmali ve adalet gig
dagilimindaki denge ile saglanmalidir.

Adaletin tesis edilebilmesi adina iktidarin Uge bdlinerek farkli organlara
dagitilmasi disincesinin temellerini ilk ¢agda Aristoteles’in galismalarinda gérmek
mumkindir?®. Aristoteles devlet iktidarini miizakere (yasama), kumanda (ytritme) ve
adalet (yargi) olarak tice ayirmistir?®. Ancak Aristoteles’in tgli iktidar anlayisi modern
anlamda kuvvetler ayrihgl olarak degerlendiriimemektedir. Aristoteles yaptigi Ucli
ayrimi  iktidarin ~ sinirlanmasindan  ziyade devlet vyetkilerinin  tasnifi igin
gerceklestirmistir®.

Modern anlamda kuvvetler ayriligi ilkesinin temellerini John Locke’un attigi kabul
edilmektedir. John Locke 1690 yilinda “Sivil Yonetim Uzerine iki inceleme” isimli
eserinde kuvvetler ayrihgi ilkesinin temellerini olusturmustur?’. Locke’un Gg¢li ayriminda
devlet erkleri yasama, yuriutme ve federatif olarak tasnif edilmistir. Modern anlayistan
farkli olarak yargi erki yerine federatif erk 6ngorilmustuir?.

John Locke’un gorlsiine gore yasama devlet yetkilerinin nasil kullanilacagini

21 OZKAN DUVAN, s. 51

22 AYDOGDU, Yasin, “Giiney Kore’de Uygulanan Hikiimet Sistemleri Uzerine incelemeler”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 8, Sayi: 31 (2017), s. 694

23 PLATON, Yasalar (Cev. Candan Sentuna- Saffet Babiir), istanbul 2012, s. 141

24 ANAYURT, s. 346; INCE, s. 5; OZKAN DUVAN, s. 37

25 INCE, s. 6; OZKAN DUVAN, s. 38

26 OZKAN DUVAN, s. 38

27 ERTAS, Tiirker, Kuvvetler Ayrilig ilkesi Baglaminda Yasama, Yiriitme ve Yargi Organlari Arasindaki
Modern iliskiler, Ankara 2019, s. 34; ANAYURT, s. 347.

28 ARSLAN, Riza, Kuvvetler Ayrilig Teorisi ve Uygulanan Ornekleri, Bursa 2009, s. 26; INCE, s. 5; OZKAN
DUVAN, s. 39
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diizenleyen otoritedir. Bu agidan yasama Ustlin bir glictlir ve toplum soézlesmesi
kurulurken bu gili¢ kime verilmigse onun tarafindan kullanilabilir. Yasama yetkisi Gstiin
olmasina karsin sinirsiz degildir. Yasama iktidari ancak toplumun refahi, huzuru ve
guvenligini saglamak amaciyla faaliyet gosterir?®,

John Locke’un yaklasimina goére siyasal iktidarin bireysel 6zgrltkleri ihlal etmesi
karsisinda (g temel tehlike vardir. Bunlardan biri yasama ve ylritme organinin
faaliyetlerini gergeklestirirken kendilerini mevcut kanunlarla bagh gérmemeleridir.
Digeri yasama yetkisini elinde tutanlarin ylritme erkini ya da yuriutme yetkisini elinde
tutanlarin yasama erkini ele gecirebilecek olmalaridir. Ugiincii tehlike ise yasama veya
yurutme islemlerinde kanunlarin islemi gergeklestiren kisilerin kisisel ¢ikarlarina gére
sekillendirilebilecek olmasidir®®, John Locke’a gore bu tehlikelerin engellenebilmesi icin
yasama ve ylritme vyetkilerinin farkli organlara bdélinmesi gerekmektedir. Temel
disince kanunlari  olusturanlar ile uygulayanlarin  farkh kisiler olmasina
dayanmaktadir3?,

John Locke’un kuvvetler ayriligi anlayisinda yasama erki diger erklerden Ustiin
olarak kabul edilmektedir. Diger erkler yasama erkine tabi olduklarindan dolayi bireysel
Ozgurliklerin korunmasi igin asil sinirlandirilmasi ve gergevesinin belirlenmesi gereken
yasama erkidir®2. Bu sinirlandirmanin ilk adimi yasama organinin amacini toplumun
guvenliginin, refahinin ve huzurunun saglanmasi olarak belirlemektir®3. Bu anlayista
yasama yetkileri toplumun gikarlarinin disinda kullanilamaz. Dolayisiyla yasama
yetkilerinin sinirini bireylerin sahip oldugu dogal haklar olusturmaktadir.

John Locke’un 6gretisinin modern kuvvetler ayrihgl ilkesinden en blyuk farki
fren ve denge mekanizmasinin bulunmamasidir. John Lock’un liberal devlet 6gretisinde
ortaya koydugu kuvvetler ayriigi yaklasimini ginimuzdeki sekline gelecek sekilde
gelistiren kisi Baron de Montesquieu olmustur®*. Montesquieu’'nun 1748 yilinda
yayinladigl “De L’esprit Des Lois” (Yasalarin Ruhu Uzerine) adli eserinde kontrol ve denge
mekanizmalarinin bulundugu kuvvetler ayriligi ilkesi 6ngoérilmustir®®. Kuvvetler ayrihg
ilkesini yasama, yuritme ve yargl erkleri olarak Ugli ayrima tabi tutan ilk kaynak
Montesquieu’dur3®, Montesquieu bireysel 6zgiliiklerin ancak devlet iktidarinin yine
iktidarla sinirlandiriimasi sonucunda saglanabilecegini savunmaktadir®’. Bu amagla da
devlet iktidari yasama, yuritme ve yargi olarak ti¢ organa béliinmeli ve her bir organ bir
digerini denetlemelidir®. Aksi durumda, bireysel hak ve hiirriyetlerinin tehlikeye girecegi

29 ERTAS, s. 34, 35; OZKAN DUVAN, s. 40, 41

30 ERTAS, s. 35; OZKAN DUVAN, s. 43

31 ERTAS, s. 34, 35; OZKAN DUVAN, s. 43, 44

32 OZKAN DUVAN, s. 44

33 OZKAN DUVAN, s. 44

34 INCE, s. 5; OZKAN DUVAN, s. 47

35 INCE, s. 8; OZKAN DUVAN, s. 47

36 KABOGLU, s. 130; TEZIiC, Erdogan, Anayasa Hukuku, istanbul 2019, s. 490-491; ANAYURT, s. 347;
0OZSOY BOYUNSUZ, Sule, Diinyada Baskanlik Sistemleri, istanbul 2017, s. 71; ERDOGAN, s. 219; OZKAN
DUVAN, s. 48; ARSLAN, s. 27

37 YAYLA, Yildizhan, Anayasa Hukuku Ders Notlari, istanbul 1986, s. 66; ERDOGAN, s. 219; ANAYURT, s.
348; KUZU, s. 54; KABOGLU, s. 131

38 INCE, s. 9; OZKAN DUVAN, s. 48
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ifade edilmektedir®.

Montesquieu’nun gorisiinde yasama halkin iradesini temsil ederek kanun koyma
yetkisine sahiptir®®. Yasa koyma yetkisine sahip bu organ ayni zamanda kendi koydugu
yasalarin iyi ve dogru uygulanmasini denetlemekle gérevlidir. ingiliz siyasi yapisindan
etkilendigi kabul edilen Montesquieu yasama organinin halkin temsilcileri ve soylularin
temsilcileri olmak lizere iki ayri meclisten olusmasi gerektigini dngérmektedir®!. ingiliz
sisteminde bu durumun karsiligini avam kamarasi ve lordlar kamarasi olugturmaktadir.
iki farkli meclisin bulunmasinin sebebi toplumun farkli gruplarinin farkli ¢ikarlarinin
bulunmasidir. Bu gikarlarin ise karsilikli olarak birbiri ile denge igerisinde korunabilmesi
icin gruplarin ayri ayri meclislerinin olmasi 6ngorilmektedir. Ancak soylularin temsil
edildigi mecliste Uyelik kan bagi ile gectigi icin bu meclisin vergi koymak gibi konulara
karar veremeyecegi kabul edilmistir.

Montesquieu’nun siyasal sisteminde ylrGitme organi idari islemlerle ve
guvenligin saglanmasi ile gérevli ve savasa veya barisa karar vermekle yetkilidir*2. Ayni
zamanda yabanci devletlere temsilci gondermek ve temsilcileri kabul etmek yetkisi
yuritme organina aittir. Montesquieu’nun goérusline gore ylritme organinin meclis
icinden segilmesi kuvvetler ayriligi ilkesini zedeleyecektir. Bu sebeple ylritme yetkisinin
monarka ait oldugu kabul edilmektedir®.

Montesquieu’ya gore yargi organi halk tarafindan segilmeli ve salt olarak
kanunlara bagh bir bigimde uyusmazliklar ¢éziimlemelidir. Uyusmazliklarin ¢6zimu
dogrultusunda yaptirrm uygulama gliciine sahip olan yargi organi kisisel kanaat
kullanmamali, kanunlar hakkinda yorumlama yapmamalidir**. Monstesquieu’nun
gorustinde yargl organi sadece goérevi agisindan degil yapisi agisidan da yasama ve
yurutme organindan farklidir. Kuvvetlerin birlesmesi sakincasinin dnlenebilmesi igin
yargi mensuplarinin sinirh strelerde goreve getirilmeleri gerekmektedir. Sadece lafzi
olarak kanunlarin uygulanmasiyla gérevli olan yargi organi hukuk sistemine sekil verecek
veya siyasi yapida etkin olacak bir organ degildir. Yargiya yonelik yaklasim giinimuz
hukuk sistemlerindeki i¢tihat anlayisi ile bagdasmamaktadir®.

Montesquieu’nun kuvvetler ayriligi anlayisinda ¢ ayri kuvvetten herhangi
ikisinin birlesmesi 6zgirlikleri zedelemektedir®®. Yasama ve yiritme glglerinin
birlesmesi halinde bu gugleri elinde toplayan kisi kendi ¢ikarlari dogrultusunda kural
koyup uygulayabilecektir. Yargi yetkisinin de yasama ya da ylritme yetkisi ile birlesmesi
halinde s6z konusu yetkiyi kullanan kisi hesap verme yuUkimlilGgu altinda

39 WALDRON, Jeremy, “Separation of Powers in Thought and Practice”, Boston College Law Review, Cilt

54, Sayi: 2 (2013), s. 453, (https://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3289&
context=bclr, 10.06.2020); YAYLA, s. 66; ANAYURT, s. 349; KUZU, s. 54.

40 INCE, s. 9, OZKAN DUVAN, s. 48

41 INCE, s. 8, 9; OZKAN DUVAN, s. 48

42 INCE, s. 9

43 OZKAN DUVAN, s. 49

44 INCE, s. 9; OZKAN DUVAN, s. 49

4> OZKAN DUVAN, s. 50

4 INCE, s. 10
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bulunmayacagindan keyfi uygulamalara yénelebilecektir®’.

Kuvvetler ayriligi sistemi incelenirken degerlendirmeye alinmasi gereken bir
diger 6nemli disuniur de Jean-Jacques Rousseau’dur. Kuvvetler ayriligi ilkesine karsi
¢ikan Jean-Jacques Rousseau’ya gore, devlet organlari arasinda kuvvetler ayrihig
olamaz*®. Rousseau’ya gore hirriyet, kanunlarin millet iradesini ortaya koyan iradedir.
Bagka bir ifadeyle kisi, kendi iradesini agiklayarak genel iradenin olusumuna katildigi
Olgude hiir olacaktir. Rousseau’nun egemenlik anlayisinda, egemenlik monarktan alinip
halka verildiginde, baski ve otoriter yonetim de son bulacak, genel irade adina ulkeyi de
cogunluk yonetecektir. Clinkl cogunlugun iradesi milletin iradesidir. Hatta azinlkta
kalan irade sahipleri yanilgidadirlar. Rousseau, genel iradenin devredilemeyecegini ifade
ederken, kuvvetler ayriligina yer vermemistir. Nitekim Rousseau, genel iradeyi, higbir
sekilde kanitlanamayan, (sttin bir irade ve gii¢ olarak kabul etmektedir®.

Dislnire gore, genel irade ¢ogunlugun iradesidir ve “azinlikta kalanlar yanilmis
olanlardir.” Dolayisiyla Rousseau’ya goére, genel irade yanilmaz. Kuskusuz millet adina,
¢ogunlugu temsil eden organlarin aldigi kararlar ya da gikardigi kanunlar, azinlik igin bir
baski kurulmasina yol agabilir veyahut azinligin haklari ihlal edilebilir. Cogunlugun ya da
bir meclisin kurdugu otoriter yonetim ise, kisisel iktidari kullananlarin baskisi kadar
tehlikeli olabilir. Nitekim bir mecliste ¢ogunlugunun cikardigi kanunlarla, bireysel
hirriyetleri yok edebilir. Unlii filozof bu gérisleriyle liberal ve anayasal demokrasiyi degil
aksine daha sonra ortaya ¢ikan totaliter demokrasiye, otoriter yonetimlere hatta fagsizme
temel hazirlamistir®®. Kuskusuz demokrasi kavraminin yerlesmesinde Rousseau’nun payi
vardir. O’'na gore milli irade ve devlet erkleri bir bitlindir dolayisiyla bélinemez.
Rousseau’nun genel irade kurami ¢ogunlukgu demokrasiyi mesrulastirmadigi gibi
demokrasiyi ve uzlasiyr ifade eder>'.

Tezig, kuvvetler ayrihginin cogulcu rejimlerdeki olgulara ters dulstagund
belirtmektedir2. Tezi¢'e gore, kuvvetler ayrihigi, 21. ylzyilin siyasi rejimleri ile uyumlu
degildir. Clinku bu ilkenin glindeme getirildigi tarihlerde, henliz bugtinkli anlamda siyasi

47 OZKAN DUVAN, s. 50

4 BASGIL, s. 286

4 TEZIC, s. 490

0 Jacop Leib Talmon, The Origins of Totalitarian Democracy, London, Secker and Warbug, 1952’den
aktaran OZBUDUN, Ergun, Anayasacilik ve Demokrasi, Ankara 2019, s. 21

51 FENDOGLU, s. 482.

52 Tezig, konuyu su sekilde aciklamaktadir: Kuvvetler ayriligi ilkesinin amaci, kuvvetler arasinda bir denge
kurarak, liberal rejimin sistemli bir sekilde uygulanmasini saglamaktir. Buna karsin, kuvvetler ayriliginin
carpici 6rnegi olarak gosterilen ¢agdas liberal siyasi rejimler arastirildiginda, bu rejimlerde kuvvetlerin
birlestigi gorilecektir. Bu agidan ingiltere iyi bir 6rnek olarak gosteriimektedir. Zira iki partili
parlamenter rejimde, bltiin kuvvetler, Avam Kamarasinda salt cogunluga sahip olan partinin yénetim
komitesinin olusturdugu “kabine”de yani “yiriitme”de toplanmaktadir. Bu agidan, ingiltere’de,
rejimin liberal olusu, kuvvetler ayrihg disinda, farkli sebeplere baglidir. Rejimin liberalligi yasama/
ylritme ayriigina degil, aksine iktidar/ muhalefet iliskisizligine dayanir. Nitekim ingiltere’de
muhalefetin sahip oldugu serbestlik ve iktidari genis denetleme olanaklari ve gelecegin iktidar adayi
olmasi, rejimin liberal niteliginin temelini olusturmaktadir. iktidar muhalefet arasindaki denge kontrol
denklemi agisindan ingiltere’de kuvvetler ayriligi, demokrasinin, hatta liberal demokrasinin temel bir
unsuru degildir. ingiltere’de demokrasinin genel gelisimi yerlesik devlet gelenegi uzun tecriibelere
sahip devlet teamili siyasi planda kuvvetler ayriligini giderek ortadan azaltmis, dolayisiyla parlamento
ve hiikiimet, birbirinin karsiti iki ayri kuvvet olma &zelligi oldukca zayiflamistir. Bkz., TEZIC, s. 496.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



29 Bayram DOGAN / Ali Fuat GEYiK

partiler bulunmamaktaydi. Dolayisiyla kuvvetler ayriliginin ortaya kondugu yuzyillarda
iktidarla ilgili baslica sorunlar, kurumsal (institutinonnel) nitelikteydi. Degisik organlarin
yetkileri ve organlar arasindaki iliskiler ile ilgili olarak, kuvvetler ayriligi ilkesi, beklenilen
dengeyi saglayabiliyordu. 21. ylizyilda ise siyasi hayata hatta toplum hayatina yon veren
siyasi partiler s6z konusu olup, devlet kurumlari bunlara yalnizca bicimsel bir cerceve
saglamaktadir. icerisinde bulundugumuz cagda bir tarafta hiikiimetler, diger tarafta
parlamentolar degil, bu olusumun yerine partilerden olusan ve segimleri kazanan
parlamento ¢ogunlugu iginden ¢ikan hikimetler ile, bunun karsisinda yer alan
muhalefet partileri vardir.

1787 Amerikan Anayasasinin kurucularindan olan Thomas Jefferson’a gore,
butun kuvvetlere karsi bir glivensizlik s6z konusudur ve en iyi hilkiimet bigiminin en az
hikimet eden hikimet bigimi oldugu distnilmektedir. Bagimsizlik savasi sirasinda
dogan guvensizlik neticesinde, “denetim ve denge teorisi” gelistirilmistir>*. Parlamenter
sistemin aksine bagkanlik sistemi, tarihsel bir slirecte ortaya ¢ikmamis olup teorik bir
model olarak ortaya konmustur®>. ABD Anayasasinin olusturulmasinda karma anayasa
modeli uygulanmigtir. Buna gore, anayasal sistemde bilingli bir tercih olarak, monarsik
bir baskan, aristokratik bir Senato ve demokratik bir Temsilciler Meclisi 5ngérulmustir®.
S6zU edilen denetim ve denge teorisi ile ifade edilen organlarin her biri digerini
denetleyecek sekilde kontrol sistemi insa edilmistir. Bu bakimdan farkl kuvvetleri temsil
eden organlar birbirini frenleyerek kontroli saglamaktadir®”.

Tezi¢'e gore, kuvvetler ayrihg ilkesi iddia edildigi gibi yasama, ylritmenin olasi
asirihklarina karsi bir fren ve denge olusturmada yetersiz kalmaktadir. Kuvvetler
ayrihgindan beklenen fren ve erklerin denetlenmesi dulsiincesi sadece baskanlik
rejiminde vardir. Ginumuzde liberal rejimlerde, yonetilenler igin glivencelerin baslicasi
bagimsiz yargl organlari ile saglanmaktadir. Onun igin de ¢agdas ¢ogulcu demokratik
rejimler ayni zamanda “demokratik liberal hukuk devleti” olarak nitelendirilmektedirler.

GuUnumuz Turkiye’sinde, gergeklestirilen anayasa degisikliginin neticesinde
kuvvetler ayriligi ilkesinin sekli olarak anlasildigi gorilmektedir. Yasama, yuritme ve
yargi organlarinin sekli olarak ayriminin yapilmis olmasina ragmen denge ve denetim
mekanizmalarinin olusturulmamasi sebebiyle glic dengesi saglanmamistir. Yiritme
organinin diger organlara UstlinlGglnin saglandigi Cumhurbagkanhgl hikimet
sisteminde siyasal iktidarin kétuye kullanilmasi riski bulunmaktadir. Kuvvetler ayrihig
ilkesinin 6zU ve amaglarn dogrultusunda siyasal iktidarin sinirlanmasi ve bireysel
Ozgurliklerin glivence altina alinmasi anlayigi géz ardi edilmis ve “etkili bir ylritme

53 TEZIG, s. 496.

5 GULENER, Serdar, “Baskanlk Sisteminde Denge ve Denetleme”, Tiirkiye’de Baskanlik Sisteminin
Déniisiimi ve Cumhurbaskanligi Sistemi (Ed. Nebi Mis ve Burhanettin Duran), istanbul 2017, s. 221;
TEZIC, s. 430; ANAYURT, s. 349.

% TEZIG, s. 430.

% ULUSAHIN, s. 57; HAZIR, s. 149.

57 SARTORI, Giovanni, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi (Cev. Prof. Dr. Ergun Ozbudun), Ankara 1997,
s. 118; ULUSAHIN, s. 57; ERDOGAN, s. 447; CHEMERINSKY, s. 1-2.
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organi” olusturulmus bulunmaktadir®8,

iktidarin  glictinin ~ sinirlanmasi  icin  gerekli denge mekanizmalarinin
ongorilmemesi neticesinde 6zellikle yasama ve ylritme organi arasinda glic dengesi ve
miicadelesi saglanamamistir. Bunun sonucu olarak secimlerin kazanilmasi devlet
glcinin tamamen kazanilmasi anlamina gelmis olacaktir. Neticede bireysel
Ozgurliklerin saglanabilmesi icin yasama ve ylritme organlarinin birbirlerini
sinirlandirmasi anlayisi yerini iktidar-muhalefet miicadelesine birakmis ve iktidari elde
eden siyasi gogunlugun istedigini yapabilecegi bir yapiya dontgmustir.

Il. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

16.04.2017 tarihli halk oylamasi ile kabul edilen anayasa degisikligi neticesinde
hiklimet sistemi degismistir. 24.06.2018 tarihinde yapilan segimler sonucunda segilen
Cumbhurbaskaninin 09.07.2018 tarihinde goéreve basglamasiyla birlikte yeni hikimet
sistemi ylrlrlige girmistir. YlrarlGge giren bu yeni hikiimet sistemi “Cumhurbaskanhgi
Hikiumet Sistemi” olarak adlandiriimaktadir™®. “Turk tipi baskanlk sistemi” olarak da
anilan sistem vyerli ve milli olarak nitelendirilebilecek kendine 06zgl o6zellikler
icermektedir®®. Gozler, yeni hikkiimet sistemini ne baskanlik sistemi ne de parlamenter
sistem olarak gormektedir; mevcut sistemi ‘tlri kendine 6zgl’ olarak ifade
etmektedir®®. Yuzbasioglu ise, Gliiney Amerika ve Afrika llkelerindeki baskanlik sistemi
uygulamalarini 6rnek gostermek suretiyle sistemin ¢arpitilmis bagkanhk sistemi
oldugunu belirtmektedir®?.

Tirkiye’de uygulanan, anayasa degisikligi 6ncesi parlamenter sistem de degisiklik
sonrasi Cumhurbagkanhgi sistemi de kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan hikimet
sistemleridir. Her iki sistemde de devlet gorev ve yetkileri yasama, ylritme ve yargi
olmak Gizere Uig ayri organa béliinmus durumdadir. Ancak bu organlarin birbirleriyle nasil
etkilesime gectikleri, birbirlerini nasil denetledikleri ve sinirlandirdiklari sistemlerin ayirt
edici Ozelliklerini olusturmaktadir. Parlamenter sistemde yiritme organi yasamanin
icerisinden ¢ikmaktadir, bu sebeple de yumusak kuvvetler ayriligi ilkesine dayali
hikimet sistemi olarak degerlendirilir. Bagkanlk sisteminde ise yasama ve yiritme
organlari ayri segimlerle halk tarafindan belirlenir. Yasama ve yliritme organinin goreve
gelmeleri bakimindan birbirinden bagimsiz olmalari dolayisiyla baskanlik sistemi kati
kuvvetler ayrihigi sistemi olarak degerlendirilmektedir®.

Tirkiye’de 2007 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesi kabul edilmistir. Bu durum mevcut sistemin parlamenter
sistemden uzaklastigi seklinde degerlendirilmistir®®. Ylritme organinin basi olan

58 AKARTURK, Ekrem Ali, “2017 Anayasa Degisikliginin Parlamentosuzlastirma Etkisi Uzerine”, YUHFD,

Cilt: 15 (2020), s. 5, 6.

AYDOGDU, Yasin, “Yeni Hiikimet Sisteminde Cumhurbaskanhg islemleri”, Diizce Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisti Dergisi, Yil: 9, Sayi: 1 (2019), s. 86-87; HISIM, s. 58; INCE, s. 43

60 |NCE, s. 84

61 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2018, s. 308

62 TANOR Biilent / YUZBASIOGLU Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul 2018, s.
471

8 HISIM, s. 11

64 ANAYURT, s. 422; OZTURK, Namik Kemal, Anayasa Hukuku, Ankara 2019, s. 323

59
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Cumbhurbaskaninin parlamento tarafindan segilmiyor olmasi ylritme organini yasama
organi karsisinda gorece daha bagimsiz bir konuma getirmekte ve dolayisiyla kuvvetler
ayrihg ilkesini kuvvetlendirmektedir. 2017 yilindaki anayasa degisikligiyle ise kendine
0zgli yonleri olan bir baskanlik sistemine gegilmistir. Cumhurbagkanligi sisteminin ortaya
¢ikmasindaki temel duslince daha istikrarli ve gigli bir yiritme organi olusturmak
oldugundan devlet organlari arasindaki fren ve denge mekanizmalari da bu dogrultuda
planlanmistir.

Cumbhurbaskanhg hikimet sisteminde kuvvetler ayriligi ilkesinin denge ve
denetim mekanizmalari organlarin yetkileri ve birbirleri ile etkilesimi kapsaminda
yasama, ylurutme ve yargi organlari baslklari altinda degerlendirilecektir. Organlarin
yapisi hakkinda detayli inceleme yapilmayacak, Cumhurbagkanligi sisteminde organlarin
birbirlerini nasil sinirlandirdiklari incelenecektir.

A. YASAMA ORGANI

Cumhurbaskanhgi sisteminde yasama organi TBMM’dir. Tek meclisli yasama
organi anlayisi mevcuttur ve meclis 600 milletvekilinden olusur. Anayasa’nin 87.
Maddesine gore:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; blitge ve kesinhesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek; para
basiimasina ve savas ilGnina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin
beste l¢ ¢ogunlugunun karari ile genel ve ézel af ilénina karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde éngériilen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine
getirmektir.

Anayasa’nin 77. Maddesinde TBMM segimleri ile Cumhurbaskanligi segimlerinin
ayni ginde yapilacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme meclisin ve Cumhurbagkani’nin
ayni siyasi egilimde olmasini saglamayl amaglamaktadir. Ancak segimlerin ayni glinde
yapilmasi siyasi ¢ogunlugu elde eden partinin hem ylriitme organinin hem de yasama
organini kazanacagl anlamina gelmektedir. Bu durum yasama ve ylritme organlarinin
birbirlerini sinirlandirmasi ve denetlemesi gerekliligini zedelemektedir. Bu sekilde
gerceklestirilen segimlerde yasama organi ylritme organinin kontroliinde hareket
edecektir®.

Cumbhurbaskanhgi sisteminde bir kimse yasama ve ylriitme organinda ayni anda
gérev alamamaktadir®®, Yuritme organinin kanun yapimina katilmasi séz konusu
olmadigi gibi kanun tasarisi hazirlamasi yetkisi de kaldinlmigtir.  Ancak
Cumbhurbaskani’nin kanun yapimi siirecine herhangi bir etkisi olamayacagini séylemek
de dogru olmaz. Partili Cumhurbaskani partisindeki milletvekilleri araciligiyla
¢ikariimasini istedigi kanunlari meclisin glindemine tasiyabilecektir.

Yine Anayasanin 104’linci maddesinde Cumhurbaskaninin i¢ ve dis siyasete
iliskin TBMM’ye mesaj verecegi hikim altina alinmistir. Doktrindeki bir gorlse gore,

8 DOGAN, ilyas, “Turk Tipi Baskanlik Modeli Baglaminda 2017 Anayasa Degisikliginin irdelenmesi”, Dért
Kitada Baskanlik Sistemi (Ed. ilyas Dogan ve Serdar Unver), Ankara 2017, s. 25
66 ATAR, Yavuz, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara 2019, s. 178, 181
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Cumhurbaskanina taninmis olan mesaj verme yetkisi, onun kanun teklif etme
inisiyatifine sahip oldugu seklinde yorumlanmahdir®’. Bu hususa Venedik Komisyonu
Raporunda da yer verilmistir. Raporda Cumhurbaskani’nin meclis UGyesi olamamasi
yaniltici olarak nitelendirilmistir. Bakanlarin meclis igerisinden ya da disindan
Cumbhurbaskani tarafindan atanacak ve gérevden alinacak olmasi ve bu hususta meclisin
onay veya veto yetkisinin bulunmamasi Cumhurbaskani’nin meclis giindemini eline
gecirebilme imkanina sahip oldugu biciminde degerlendirilmistir. Ayrica bu durumda
meclisin Cumhurbaskani Gzerindeki denetimi zayif gérilmustiir®®.

Yeni sistem ile birlikte yapilan diizenlemelerle; partili cumhurbagkani adaylarinin
milletvekili adaylarini belirleyerek TBMM’nin ¢ogunluguna parti genel baskani olarak
etki etme olanagl saglanmigtir. Sayet parlamenter cogunluk cumhurbaskaninin
partisinden olmazsa Cumhurbaskaninin parlamentoyu feshetme yetkisi s6z konusudur.
Cumhurbaskani tek basina fakat TBMM’'nin en az 3/5’i (360) oranindaki milletvekili
¢ogunlugu karsilikl olarak fakat yasama ile yliritme ayni anda birbirlerinin gérevlerine
son verebilmektedirler (Ay.md.116). Segimlerin yenilenmesi hususunda sistemin
parlamenter sisteme benzer bir diizenleme ile sekillendirildigi gorilmektedir. Soyle ki
hem TBMM hem de Cumhurbaskani segimlerin yenilenmesini saglayabilmektedir. Yani
Cumhurbaskani meclisi feshetmek yetkisini kullanmak suretiyle parlamentonun
gorevine son verebilmektedir. Diger taraftan parlamento da Cumhurbagkaninin segimini
yenileme yetkisini kullanmak suretiyle Cumhurbagkaninin gérevine son verebilmektedir.
1982 Anayasasinin 116’nci maddesine gore, Cumhurbagkani tarafindan veya TBMM
tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde hem Cumhurbagkani hem
de TBMM yeniden secime gidecektir®. Halbuki baskanlik sisteminde yiriitme (baskan)
ile yasama (parlamento) secimleri farkli zamanlarda gergeklesir ve birbirleriyle iliskileri
yoktur. Oysaki Cumbaskanligi sisteminde yuritme TBMM’den ¢ikmadigi dogrudan halk
tarafindan secildigi keza TBMM’ye karsi higbir sorumlulugu bulunmayan
Cumbhurbaskaninin TBMM’nin glivenini kazanma gibi bir ihtiyacini da bulunmamaktadir.
Bu nedenle Cumhurbaskani segilen ve parti genel bagkani olan bir kisinin milletvekilleri
adaylarinin tespit edilerek segilmesinde ve genel bagkani oldugu partili milletvekilleri
Uzerinde siyasal bir etkiye ve disiplinli parti geleneginin de etkisiyle gugli bir
yonlendirme yetkisinin olmasi nedeniyle TBMM’nin yasama islevlerine mudahil olmasi
mamkin kilinmigtir. Yasama organinda kanun gikaracak veyahut da Cumbagskanligi
kararnamesi ile gelisecek bir kanun gikmasini engelleyebilecek aritmetik ¢ogunlugu
elinde bulunduran partili bir Cumhurbaskani parlamentodaki milletvekilleri araciligiyla

7 DOGAN, 2017, s. 28

% Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani, yasama meclisinin bir liyesi olmayacak ve yasama ve yiiriitme
erkleri resmi olarak birbirinden ayrilacaktir. Ancak bu ayirim yanilticidir. Cumhurbaskaninin bakanlari
atama ve gorevden alma, bakanlardan bazilarini parlamento Uyeleri arasindan se¢gme yetkisi olacaktir
(Madde 106 § 4). Bu sayede Cumhurbaskaninin yasama meclisi tizerinde etkin bir atama hakki olacak
olup bu da Cumhurbaskaninin meclis glindemini ele gegirmesi tehlikesini doguracaktir. Ayrica yasama
meclisinin, yine ABD sisteminin tam aksine, atamalari onaylama veya veto etme yetkisinin
olmayacaginin da unutulmamasi gerekmektedir. Bu da meclisin yiriitme Uzerindeki denetimini
sarsmaktadir. 875/2017 No’lu Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu)
Turkiye Gorust, 13, (https://www.venice.coe.int/webforms/documents/ default.aspx?pdffile=cdl-
ad(2017)005-¢, 15.06.2020).

69 GOZLER, s. 308-309.
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istedigi her turli kanunu teklif adi altinda ©6nerebilecek ve kanunlagsmasini
saglayabilecektir. On se¢im zorunlu olmadigi keza disiplinli parti yapilarinin s6z konusu
oldugu Turkiye’de parti genel baskani bir cumhurbaskaninin parlamentodaki parti
grubuna mensup milletvekilleri Gzerinde etki etmesi kugkusuz TBMM’nin hem yasama
islevini hem de denetim islevlerini de sekteye ugratabilecek dolayisiyla yeni hiikiimet
sisteminden beklenen kuvvetler ayriligi ilkesini zedeleyebilecektir’.

TBMM, Cumhurbaskaninin sug isledigi iddiasiyla sorusturma agilmasini isteme
yetkisine sahiptir. Bu husus yasama organinin ylritme organini denetleyebilmesine
imkan taniyan bir diizenlemedir. Uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi da yasama
organinin yuritme organini sinirlandirdigi alanlardan birisidir. Yiritme organinin basi
olan Cumhurbaskani uluslararasi antlagsmalari imzalama yetkisine sahiptir. Ancak
imzalanan antlagmalarin yirirlige girmesi TBMM tarafindan bir kanunla uygun
bulunmasina baghdir.

TBMM’nin Cumhurbaskaninin kabinesinin atanmasinda veyahut Ust dizey
burokrat ve yliksek mahkeme Uyelerinin atamalarinda higbir yetkisi bulunmadigi gibi
etkili bir denetim mekanizmasi ve onay goriismesi olanagi da bulunmamaktadir. Oysa
ABD’de bakanlar dahil Ust diizey blirokratlarin atanmasi ve Federal Yiiksek Mahkemeye
yargi¢ atanmasinda baskan tek yetkili olmayip, Senatonun onayi aranmaktadir. Bdylece
Senato, bagkan karsisinda denetim ve denge unsuru olarak varlik gésterebilmektedir’?.

2017 Anayasa degisikligi oncesinde var olan gensoru imkani anayasadan
¢ikarilmis bir baska denge ve denetim mekanizmasidir. TBMM, Degisik 98’inci madde
geregince, Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlara yalnizca yazili olarak soru
sorulabilme imkanina sahiptir. Glvenoyuna basvuramamaktadir. TBMM’nin
basvurabilecegi denge ve denetleme mekanizmalari yazili soru, Meclis arastirmasi,
Meclis sorusturnasi, genel gérisme seklinde sayilmistir (Anayasa m. 98/1)72. Dolayisiyla
Cumbhurbaskanhgi sisteminde etkili bir denetim veya denge sistemi olusturulmayarak
glic dengesi yuritme organi lehine bozan ve kuvvetler ayriligini zedeleyerek hukuk
devletini olumsuz etkileyebilecek bir sistem diizenlenmistir.

Anayasanin degisik 98’inci maddesinin 4’lUnci fikrasi dizenlemesine gore,
TBMM, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda sug isledikleri iddiasiyla meclis
sorusturmasi agabilmektedir. 105’inci maddeye gore de

Cumbhurbaskani hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi
dye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis, 6nergeyi en ge¢ bir ay iginde gorlsur ve lye tamsayisinin
beste Uglinlin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Cumbhurbaskanhg sisteminde yasama alaninda; Cumhurbaskaninin TBMM’nin
yasama islevine mudahale edebilecegi bu nedenle de kuvvetler ayriliginin amacini
ortadan kaldiracabilecegi bir alan agildigi iddia edilmektedir. Séyle ki; yeni hikimet
sisteminde kural olarak Cumhurbaskaninin ya da bakanlarin TBMM’ye kanun 6nerisinde

70 AKARTURK, s. 15
1 AKARTURK, s. 15
2 ATAR,s. 178, 182.
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bulunma yetkileri s6z konusu degildir. Buna karsin “teklif gériiniimli kanun tasarisi”
usuli ile yuratmenin/Cumhurbaskaninin istedigi bir konuda kanun g¢ikariimasini
saglayabilmesi s6z konusu olabilecektir. Zira 2017 Anayasa degisikligi ile
Cumbhurbaskaninin bir siyasi parti genel baskani olabilmesinin yolu agilmistir. Boylece
Cumhurbaskani, Tilrkiye'nin son 18 yillik parlamento dagiliminda (18 yillik yasama yili
icin) en ¢ok sandalyeye sahip bir partinin genel baskani olmustur. Anayasa’nin 101.
maddesinde bulunan “Cumhurbaskani segilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir’ hikmu
kaldirnilmistir. Ayrica cumhurbaskanligl segimleri ile parlamento segimlerinin 5 yillik
donemlerle ayni glin yapilmasi hilkme baglanarak yasama/yuritme erklerinin ayni segim
doénemleri igin birlikte segilmelerine imkan taninmistir (Ay md.77). Yiritme organinin
basi olan Cumhurbaskani’nin mecliste en ¢ok sandalyeye sahip olan siyasi partinin tyesi
ve hatta baskani olabilmesi yasama ve yiriitme erklerine paylastiriimis devlet gliclinlin
tek kiside birlesmesi anlamina gelebilmektedir. Kugskusuz bu durum, kuvvetler ayriligi
ilkesinin amaclariyla bagdasmamaktadir’? .

B. YURUTME ORGANI

Anayasa’nin 8. Maddesi geregince “Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”.
Cumbhurbaskanhgi hikiimet sisteminde bakanlar kurulu kaldirilarak yiriitme organinin
cift basl olmasi degistirilerek tek basli olmasi saglanmistir’®. Bu durum gérus ayriliklarini
ortadan kaldirarak yiritme organinin biitiin halinde daha verimli ve etkin galismasini
saglayabilecektir. Kanaatimizce bu durum etkili bir yiritme organi igin olumlu bir
gelismedir. Ayrica tek bash ylritme organi Cumhurbaskaninin sorumlulugunu’® da
gerektirdiginden dolayi ylrGitme organinin hesap verebilir konuma gelmesi saglanmistir.
Eski sisteme kiyasla artik ylriitme organinin sorumsuz bir ayagi yoktur. Boylece siyasi
hesap verilebilme netlesmistir. Dolayisiyla Cumhurbagkanhgi sisteminin bu agidan
demokratik hukuk devletinin gereklerini yerine getirmede daha elverisli bir sistem dizayn
ettigi ifade edilebilir.

Cumbhurbaskaninin kanunlara karsi iptal davasi agma yetkisi vardir. Bu yolla
Cumhurbaskani yasama organinin ¢ikardigi kanunlari denetleyebilmekte’® ve yasama
organini baskici bir rejim belirlememe konusunda sinirlandirabilmektedir’’. Ancak bu
husus ylriitme organinin yasama organina midahalesi olarak degerlendirilip kuvvetler
ayrihgi ilkesine aykir oldugu da diglinilmektedir.

Cumhurbaskanhgl kararnameleri dogrudan Anayasanin vermis oldugu yetkiye
dayanarak Cumhurbaskaninin gergeklestirmis oldugu diizenleyici islemlerdir. Normlar
hiyerarsisinde Cumhurbaskanligi kararnameleri normal dénemde kanunlarin altinda yer
alirken olaganustl hallerde gikartilan Cumhurbagkanhgi kararnameleri kanunlarla esit

3 AKARTURK, s. 15

74 ATAR, s. 180

75 Cumhurbaskaninin sorumlulugu hakkinda bkz.,, DOGAN Bayram/DOGAN idris: “Cumhurbaskanligi
Hikiimet Sisteminde Cumhurbaskaninin Sorumlulugu”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 11, Sayi: 2 (2020), s. 468 — 483.

76 0ZSOY BOYUNSUZ, s. 142-143.

77 SOYLER, Yasin, Yeni Bagskanlik Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Ankara 2018, s. 45.
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seviyededir’®. Cumhurbaskanhg kararnamesi, 1982 Anayasasinin ilk halinde mevcut
iken 6771 sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun’un kabul edilmesi ile birlikte,
yuritmeye dolayisiyla Cumhurbaskanina yuriatmeye iliskin konularda kararname
cikarma yetkisi verilerek ¢ok genis bir alanda diizenleme yapma yetkisi tanimistir. Bu
durum ise Ogretide yasama vyetkisinin daraltildigi’® hatta devredildigi®® seklinde
degerlendirilmektedir. 1982 Anayasasinin Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerini sayan
104’Gnclt maddesinin 17’nci fikrasina gore, “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir”.

TBMM'’de en fazla Uyeye sahip iki siyasi parti grubu ve Uye tamsayisinin en az
beste biri tutarindaki milletvekili Cumhurbaskanligi kararnamelerini, kararnamenin iptali
istemiyle, Anayasa Mahkemesine goétiurebilmektedir. Meclisin olagan dénem
Cumhurbaskanhg kararnamelerini onaylama vyetkisi yoktur. Olaganlstu hallerde
¢ikartilan Cumhurbagkanligi kararnameleri ise Anayasa’nin 119’uncu maddesi geregince
Resmi Gazetede yayimlandigi giin TBMM’nin onayina sunulurl, Olagan dénemde de
olaganustl hallerde de Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartilmasi igin yetki kanununa
ihtiyag  bulunmamaktadir.  Aksine  TBMM’nin  ¢ikarmis  oldugu  kanunlari
Cumbhurbaskaninin veto etme yetkisi vardir. S6z konusu veto yetkisi mutlak veto degildir.
Ancak veto edilen kanunun kabul edilebilmesi igin meclis lye tam sayisinin salt
cogunlugunun (301 milletvekili) kabuli gerekmektedir (Ay. md. 89/3)%2
Cumbhurbaskanina taninan bu yetki parlamentonun yasama yetkisi Gzerinde énemli bir
sinirlama olarak degerlendirilebilir®. Eski sistemde ise Cumhurbaskani tarafindan veto
edilen kanunun Meclis tarafindan tekrar kabul edilebilmesi igin toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu yeterli idi. Bu sebeple eski sistemde geciktirici nitelikte olan veto yetkisi
Cumhurbaskanligi sistemi ile glgclestirici veto yetkisine déntusmiustiir®®. Bu durum ise
kuvvetler ayrihgi ilkesini ciddi sekilde zedelemektedir.

Venedik Komisyonunun 2017 Turkiye Raporuna goére, anayasa degisikliklerinde,
kanunlarin Cumhurbagkanhgi kararnamelerinden 6nce gelmesi ve Anayasada kanunla

78 DOGAN, Bayram, “Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlig Kararnamesi ile
Cumhurbaskanligi Kararlarinin Yargisal Denetimi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9,
Sayi: 2 (2019), s. 294-295; YILDIRIM, Turhan, “Cumhurbaskanhgi Kararnameleri”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt: 23, Sayi: 2 (2017), s. 16; GOZLER, s. 376, 380. Konu
hakkinda ayrica bkz. AYDOGDU, 2019.

79 DOGAN, Bayram, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Yasama Yetkisinin Devredilmezligi ilkesi Baglaminda Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt: 28, Sayi: 3 (2020), s. 997, 998

80 KANADOGLU, Korkut / DUYGUN, Ahmet Mert / BILGEHAN, Deniz, “Devlet Yapisi Yeniden
Diizenlenirken: Anayasa Hukuku ve idare Hukuku Acisindan 703 Sayili KHK ve Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri”, Giincel Hukuk Dergisi, Sayi: 173 (Eylul-Ekim 2018), s. 24-29; KANADOGLU, Korkut,
“Cumhurbaskanhig Kararnamesi”, GSUHFD, Sayi: 2 (2018), s. 642.

8 DOGAN, 2019, s. 278-279.

8 Nitekim Venedik Komisyonu’na gére, 2017 Anayasa degisikligi ile éngérilen “(...) veto yetkisi son
derece 6nemli bir yasama aygitini Cumhurbaskanina teslim etmektedir. Ustelik Cumhurbaskani,
kendisini desteklemeyen bir meclise karsi Anayasayi degistiren kanunlar hakkinda referandum
baslatma minhasir yetkisini de kullanabilir.” Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu) “2017 Anayasa Degisikligi Hakkinda Tirkiye Gorisi” (Venedik 10-11 Mart 2017) par.92.

8  AKARTURK, s. 14.

8 SOYLER, s. 33, 34.
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diizenlenmesi ongorulen konularda Cumhurbagkanhgi kararnamelerinin
¢ikarilamayacak olmasi ilkeleri benimsenmis olsa da Cumhurbagkaninin TBMM’nin
yasama sahasina girmesine engel olacak mekanizmalarin, pratikte de islevini yerine
getirecegine dair ciddi slUpheler bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin yeni yetkileri
hususunda Turkiye Buylk Millet Meclisinin karsi yetkilerinin yetersiz kaldigi
disinidlmekte olup TBMM’nin Cumhurbaskaninin karsisinda dengeleyici bir agirlik
olarak durmasi olasilik disi gorilmektedir®>.

Mevcut sistemde, biitce kanun teklifini hazirlamak Cumhurbaskaninin gérevleri
arasinda yer almaktadir. Anayasa’nin 2017 Anayasa degisikligi ile degisik 161’inci
maddesinin 3’lncl fikrasi hikmine gore, “Cumhurbaskani biitce kanun teklifini, mali
yilbasindan en az yetmisbes giin énce, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine sunar”. Doktrinde,
bagkanlik sistemi ile kiyaslanmak suretiyle, bltge kanun teklifinin Cumhurbagkani
tarafindan hazirlanip meclise sunulmasi, kuvvetler ayriligi ilkesine aykirilik tegkil etmesi
bakimindan elestirilmistir®®. Ornegin, ABD’de baskan Kongreye dogrudan biitgce kanun
teklifi sunamaz. Biitge kanun teklifi mutlaka bir Kongre iyesi tarafindan sunulur. Ote
yandan degisik 161’inci maddede Cumhurbagkani tarafindan teklif edilen biitge kanunun
TBMM tarafindan  (geciktirilmesinin  aksine) reddedilmesinin  sonuglarindan
bahsedilmemistir. Bunun anlami, Cumhurbaskaninin her halikarda énceki yilin bltgesini
yeniden degerleme oranina goére uygulayacagidir®’. Bu da TBMM’nin Cumhurbaskani
uzerindeki ©6nemli bir denetim mekanizmasindan mahrum birakildigi anlamina
gelmektedir®®,

1982 Anayasasinin 104’(incii maddesinde, Cumhurbaskaninin “Devlet baskani
sifatiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni ve Tiirk Milleti’nin birligini temsil” edecegi ve
“Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini” temin
edecegi hikim altina alinmistir. Cumhurbaskaninin varsa partisiile ilisiginin kesilecegine
iliskin eski 101’inci madde hiikminun ilgasi ile birlikte, partili bir Cumhurbaskaninin taraf
olmaksizin 104’linci madde de gosterilen temsil ve temin yakimlGlGgini yerine getirip
getiremeyecegi tartismali goriilmektedir. Venedik Komisyonu tarafindan da bu hususa
dikkat cekilmis olup, belirli bir siyasi partiye yakin baghhgi olan®® bir kisinin, boyle bir
gorevi Ustlenip Ustlenemeyeceginden kugku duyuldugu ifade edilmistir.

Segimlerin yenilenmesi ile ilgili dGnemli diger bir husus ise, Cumhurbaskaninin
gorev slresine iliskindir. Mevcut anayasal diizenlemeye gore, Cumhurbaskaninin gorev
suresi 5 yil olup, bir kimse yalnizca iki kez Cumhurbaskani segilebilmektedir. Ancak
Cumbhurbaskaninin segilmis oldugu ikinci donem igerisinde TBMM tarafindan segimlerin

8 875/2017 No’lu Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) Tiirkiye Gériisi,

13, (https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2017)005-¢,

15.06.2020).

ESEN, Selin, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Sayi: 4

(2016), s. 57; DOGAN, 2020, s. 991-993

87 ATAR, 183; OZTURK, s. 326.

8 DOGAN, 2020, s. 991-993

8 Tirkiye’deki yeni sistemde Cumhurbaskaninin bir partiye yakinhgi degil dogrudan yéneticisi ve tek
etkili lideri konumda olan siyasi partiler kanunu ve segim sistemi s6z konusudur. Dolayisiyla bu
anlamda Cumhurbaskaninin siyasi konularda bagimsiz veya tarafsiz olmasi s6z konusu degildir. Hatta
beklenmemelidir. Nitekim Cumhurbaskani bir partinin genel baskanidir.
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yenilenmesine karar verilmesi durumunda Cumhurbaskanina bir kez daha aday olma
imkani verilmistir. 116’nci maddede yapilan degisiklik ile Cumhurbagkanina tglincl kez
Cumbhurbaskani olma yolu agilmigtir. Hatta bu mekanizmanin igletilmesi ve TBMM’nin
her seferinde secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde Cumhurbaskaninin sinirsiz
bir siire boyunca gérevde kalmasi da ihtimal dahilinde goérilmektedir. Bagkanlik sistemi
Uzerine ¢alismasinda Linz, baskanin genis ve kapsamli yetkisinin karsisinda, segilme
sayisinin sinirlanmamasinin giivenli olmadigini ifade etmistir®.

Cumbhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilarini ve bakanlari, Gist kademe kamu
yoneticilerini, degisik 104’Gnci madde geregince atayabilmekte ve goérevlerine son
verebilmektedir. YurlGtme organinin tegkilat yapisini olusturmak Cumhurbagkaninin
yetkisi dahilindedir. Anayasanin 123. Maddesi geregince de kamu tuzel kisiligi kanunla
veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulabilmektedir. Dolayisiyla ylritme
organinin kurulusu ve diizenlenmesi eski sisteme goére yasama organindan daha
bagimsiz hale getirilmistir. YlrGtme yetkisine iliskin konular Cumhurbagkanhgi
kararnamesi ile diizenlenebilecektir. Dolayisiyla ylritme organina bir yetki taninmasi
konusunda yasama organinin irade ortaya koymasina ihtiya¢ bulunmamaktadir®®. Bu
durum yiritme organina ¢ok hizli ve serbest islem yapabilme kabiliyeti tanimaktadir.
Devlet organlarin birbirlerini denetlemesi ve glglerini sinirlandirmasi agisindan bu
durum sakincali gérulebilecektir. Ancak temel haklar, kisi haklari ve 6devleri veya siyasi
haklar ve odevler hakkinda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacak olmasi
kuvvetler ayriligi ilkesinin temel amacini korudugundan yuritme organinin bu yetkisinin
¢ok sakincali olmadig kabul edilebilir. Ayrica kanunla dlzenlenmis bir konuda
Cumbhurbaskanhgi kararnamesi gikartilamayacaktir ve Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile
dizenlenmis bir konuda kanun g¢ikartilmasi halinde Cumhurbaskanligl kararnamesi
hikimslz kalacaktir®?. Bu acgidan yeni sistemin yasama organini sinirlandirmak yerine
meclisin yasama iradesini ortaya koyana kadar yiriitme organina islem yapma imkani
tanidigi seklinde degerlendirilebilir.

Meclis Uyesi olmamalarina ragmen Cumhurbaskani Yardimcilari ve bakanlar,
gorevde bulunduklari siire boyunca Anayasanin 83’lincli maddesinde 6ngoruldugi tizere
yasama dokunulmazligindan faydalanabilmektedir. Yasama dokunulmazliginin
milletvekili olmayan bakanlari da kapsayacak sekilde genisletildigi anlasiimaktadir.
Bununla beraber, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi
acilabilmesi “gdrevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan” mumkiin
kinmistir. Yiritme iglevini yerine getirmek Gizere goreve gelmis olan kamu gorevlilerine
yasama dokunulmazligi verilerek, ceza sorumluluklarini sinirlandirmak Venedik
Komisyonunun da belirttigi haliyle, “demokratik bir sistemde mesru bir durum olarak
goriilememektedir”.

Cumbhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, siyasi agidan sadece Cumhurbagkanina
karsi sorumludur. Ancak TBMM, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili olarak

%0 LINZ, Juan J, “The Perils of Presidentialism”, Journal of Democracy, C. 1 (1990), s. 66.; ATAR, s. 179

9% KUCQUK, Adnan / DOGAN, Bayram, “Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiiriitmenin Asli
Diizenleme Yetkisi Ve Mahfuz Diizenleme Alani”, Sileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakdltesi
Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 1 (2019), s. 12-13

9 KUGQUK/ DOGAN, s. 19-25
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soru yoneltebilmektedir. YUrGitme organinin yasama organina karsi degil dogrudan halka
karsi sorumlu olmasi organlar arasindaki etkilesimi azaltmaktadir. Her bir organin bir
digerinden bagimsiz olarak bir glic unsuru olarak faaliyet gosterebilmesine katki
saglayan bu durum kuvvetler ayriligi ilkesinin daha kati olarak uygulanmasini saglayan
bir degisikliktir.

C. YARGI ORGANI

Anayasa’nin 9. maddesine gore yargi organi bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerden
olusmaktadir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle bu maddeye “tarafsiz” ifadesi
eklenmigstir. Yargi organinin tarafsiz olmasi yasama veya yuritme organinin islemlerinin
denetlenmesi konusunda objektif bir Gglnciu kuvvet olugmasini saglamaktadir ve
kuvvetler ayriligi ilkesinin yerine getirilebilmesine katki saglamaktadir. Ancak bu durum
hakimlerin tarafsizliklarini kaybettikleri iddiasiyla kolayca goérevden alinabilecekleri
dustincesini de dogurmaktadir®®. Bu iddiaya karsi bir denetim mekanizmasi
ongorulmedigi takdirde s6z konusu diizenlemenin yarginin bagimsizligini yok etmeye
yonelik kullanilabilecegi Venedik Komisyonunun raporunda da yer almistir®. Her ne
kadar Anayasaya eklenen tarafsizlik ibaresinin belli bir eksiklige isaret ettigi
dustnulmiis® olsa da kanaatimizce bu bakis acisi dogru degildir. Yasama ve yuritme
organi arasinda énemli bir fren ve denge islevi gbren yargi organinin bagimsiz ve tarafsiz
olmasi bir zaruriyettir ve bu zaruriyetin en temelde anayasada yer almasi gayet tabiidir.
Yargl organinin dogasi geregi bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekliligi bu durumun
anayasada diizenlenmemesi gerektigi seklinde yorumlanamamalidir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregi olarak yargi organinin kurulus ve isleyisine
diger organlarin miidahale edememesi gerekmektedir. Yargi organininisleyisi bu konuda
anayasa tarafindan glivence altina alinmistir. Anayasanin 138. maddesine gore hakimler
bagimsiz bir sekilde karar vereceklerdir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda agik¢a “Highir
organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gdnderemez; tavsiye ve telkinde
bulunamaz” hikmu yer almaktadir. Bu sebeple yargi organi yasama ve yuritmenin
islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyen lglnci bir kuvvettir.

Cumhurbaskani Anayasa Mahkemesinin 15 hakiminden 12’sinin atamasini
yapmaktadir. Bu atama islemi, ABD Baskanlik sisteminde oldugu gibi meclisin onayina,
denetimine tabi bir atama degildir®®. ABD’de tim Yiksek Mahkeme Yargiclari ve hatta
federal yargi tegkilatinin tim hakimleri, bagkan tarafindan aday gosterilerek ABD
Senatosunun tavsiyesi ve onaylyla gérev basina gelmektedir (ABD Anayasasi, m. 2). 2017
anayasa degisikligi sonrasinda Anayasa Mahkemesinin 15 Uyesinden 12’sinin
Cumbhurbaskani tarafindan belirlenmesi parlamenter veya bagkanl parlamenter
hikiumet sistemlerine daha uygun gérilmektedir®”’. Ancak Cumhurbaskanhg hikiimet
sisteminde Cumhurbagkani dogrudan yuritmenin basi olarak nitelendirilmektedir. Bu
sebeple kanunlarin ve Cumhurbaskanhg kararnamelerinin anayasaya uygunlugunu

9 DOGAN, 2017, s. 24
% DOGAN, 2017, s. 24

% DOGAN, 2017, s. 23, 24
% DOGAN, 2017, s. 30

9 ERTAS, s. 353
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denetleyen yiksek yargl Uyelerinin neredeyse tamaminin Cumhurbaskani tarafindan
atanmasi ve s6z konusu atamanin TBMM’nin denetiminden gegmemesi kuvvetler ayrilig
ilkesini zedelemektedir. Yeni hiikiimet sistemi ile Cumhurbaskani Cumhurbaskanlig
kararnameleri yoluyla asli diizenleyici yetkiye kavugsmustur. Mevcut sistem dolayisi ile
Cumbhurbaskanhgi kararnamelerinin anayasaya uygunlugunun denetiminin problemli bir
konumda oldugu kanaatindeyiz. Problemin ¢6zimu olarak da Anayasa Mahkemesi
uyelerinin milletvekili sayisinin nitelikli cogunluguyla atanmasi®® distnulebilecegi gibi
ABD sisteminde oldugu gibi Cumhurbaskaninin yaptigi atama islemlerinin TBMM’nin
onayina sunulmasi da disunulebilir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun 13 Uyesinden biri Adalet Bakani olup Kurulun
bagkani sifatini tagimaktadir. Adalet Bakani yardimcisi Kurulun tabii Gyesidir. Kurulun 4
uyesi de dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Bu durumda Hakimler ve
Savcilar Kurulunun (HSK) da on g Uyeden altisi dogrudan yiritme organindan
¢ikmaktadir. Dolayisiyla her ne kadar yarginin islemlerinde bagimsiz oldugu anayasal
olarak diizenlenmis olsa dahi yargi organinin olusumunda Cumhurbaskani blyk bir rol
oynamaktadir. Bu durum uygulamada yarginin bagimsizligini zedeleyebilecek bir
durumdur. Nitekim eski sistemden farkli olarak Cumhurbagkani Adalet Bakaninin ve
Adalet Bakan yardimcisinin hiyerarsik amiri konumundadir®. Bu noktada HSK’nin
yargisal faaliyette bulunan bir kurum olmadigina da dikkat etmek gerekmektedir. Kurul
yargisal faaliyette bulunmadigindan Adalet Bakani ve yardimcisinin kurulda yer
almasinin ve Cumhurbagkaninin bu kisiler Gzerinde hiyerarsik yetkisinin bulunmasinin
ylriitmenin yarglyl etkisi altina almasi olarak degerlendirilmesi dogru olmaz. Uye
segimlerinin de TBMM ve Cumhurbagkani arasinda dengeli bir dagilimi oldugu gz 6niine
alindiginda kanaatimizce HSK’'nin yapisi kuvvetler ayrihig ilkesinin kati uygulanmasi
agisindan uygun bir konumdadir.

SONUC

Kuvvetler ayriligi ilkesi insan haklarini ve bireysel 6zgirlikleri giivence altina
almayr amaglayan bir sistemdir. Adil bir yénetimin saglanmasi, keyfi uygulamalarin
online gecilmesi ve iktidarin diktatorlige donlismesinin engellenmesi kuvvetler ayrilig
ilkesinin temel hedefleridir. Bu sebeple kuvvetler ayriligi ilkesi anayasal devletin
vazgecilmez bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu ilke geregi devlet fonksiyonlari
farkl organlara dagitilarak bu organlarin birbirlerini denetlemeleri saglanir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin amaglarinin gergeklestirilebilmesi igin devlet
fonksiyonlarinin glic dengesi olusturacak sekilde dagitilmasi gerekmektedir. Teorik
olarak kuvvetlerin ayrilig1 kabul edilse dahi devlet otoritesinin tek merkezde toplanmasi
bireysel 6zgurlikleri zedeleyecektir. Bu agidan organlardan birisine diger organlarin
ustlinde yetkiler taninmasi sakincalidir. Ayni sekilde herhangi iki organa ait yetkilerin bir
organda birlesmesi de sistemin ¢alismamasina neden olacaktir. Bu sebeple organlarin
yetki dagilimi dengeli ve net bir sekilde yapilmalidir. Organlarin birbirleri ile etkilegimi
kapsaminda dizenlenen fren ve kontrol mekanizmalari da organlar arasindaki gig
dengesinin korunmasini saglamalidir.

% ERTAS, s. 353
9 ERTAS, s. 358
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16.04.2017 tarihli halk oylamasi ile gergeklestirilen anayasa degisikligiyle
Tirkiye’de Cumhurbaskanhg hikimet sistemine gecis yapilmistir. Kurulan yeni
hiklimet sistemi kendine 6zgli denge ve denetim mekanizmalari barindirmaktadir. Bu
sistem parlamenter sistemden ayrildigi gibi baskanlik sisteminden de farkh bir yapisi
vardir. 2007 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani’nin halk
tarafindan segilmesi Turkiye’de uygulanan sistemi parlamenter sistemden
uzaklagtirmigtir. 2017 yih degisiklikleriyle de sistem koklu degisiklikler gegirmistir.

Cumbhurbaskanhgi sisteminde Cumhurbaskaninin ve Meclisin ayri segimlerle halk
tarafindan secilmesi kuvvetler ayriigini kuvvetlendiren bir durumdur. Ancak partili
Cumbhurbaskanhg sisteminde Cumhurbaskanhigl segimleri ile meclis segimlerinin ayni
gln yapilmasi siyasi ¢ogunlugu saglayan partinin hem yiriitme organini hem yasama
organini elde etmesi anlamina gelir. Meclisin veya Cumhurbaskaninin segimlerin
yenilenmesine karar vermesi halinde gorevlerinin birlikte diismesi ve segimlerin yine
ayni glinde yapilmasi da siyasi ¢ogunlugu elinde tutan partinin her iki organi da elde
etmesi sorununu ortaya cikarabilecektir. Cumhurbagkani bu vyetkiyi tek basina
kullanabildigi icin yeteri kadar siyasi glice sahip bir Cumhurbagkani, bu yetkiyi meclisin
kendi istedigi gdruse uygun olarak sekillenmesi amaciyla kullanabilecektir. Bu durum ise
mevcut sistemi ¢ogunlukgu demokrasiye yaklastirir. Mevcut durum yasama ve yiritme
organinin uyumlu ¢alismasi agisindan oldukg¢a énemli bir dizenlemedir ve bu iki organin
birbirlerine ters olmalar devlet yonetimini zorlagtiracaktir. Ancak bu uyumlulugun
saglanmasi kuvvetler ayriligi ilkesinden taviz verilerek gergeklestirilmistir. Oysa
milletvekili secimleri ile Cumhurbaskanligi segimlerinin farkli zamanlarda yapilmasi
kuvvetler ayriligi ilkesini kuvvetlendirecektir. Ayrica Meclis’in segimleri yenileme karari
alabilmesinde aranan nitelikli ¢ogunluk sartina bir denge mekanizmasi olarak
Cumbhurbaskanhgi kararinin halk oylamasina sunulmasi 6ngorilebilir. Bu sayede yetkinin
kotlye kullanilip kullaniimadigi dogrudan halk tarafindan denetlenmis olacaktir.

Yeni sistemde teorik olarak ylritme organinin liyelerinin yasama faaliyetlerine
katilmalari mimkin degildir. Ancak siyasi ¢ogunlugu saglayan partili Cumhurbagkani
istedigi kanunlarin gikartilmasini kolayca saglayabilecektir. Bu durumun temel sebebi
Turkiye’deki disiplinli parti yapilaridir. Anayasada ve siyasi partiler kanununda yapilacak
degisikliklerle Cumhurbagkaninin yasama organini etkisi altina almasi ihtimalinin
engellenmesi saglanabilir. Bu sebeple Cumhurbaskani segilen kiginin parti ile iliskisi
devam etse dahi parti icerisindeki etkinligi azaltilabilir, parti baskanlig gibi gorevleri
alamamasi dizenlenebilir. Cumhurbaskaninin siyasi parti igerisindeki gorevlerinden
arinmasi daha fazla zamanini Cumhurbaskanhgl vazifelerine ayirabilmesine de katki
saglayacaktir.

Anayasada Cumhurbaskanina kanunla dizenlenmemis konularda asli olarak
diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Yasama organinin yetkisinde olan bir konu bu
durumda yuriatme organina devredilmis durumdadir. Cumhurbagkani yasama organinin
iradesine ihtiya¢ duymadan ve herhangi bir kanuna tabi olmadan diizenleyici islem tesis
edebilecektir. Bu sekilde ¢ikartilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin TBMM‘nin
onayina sunulmasi da gerekmemektedir. Ayrica yasama organinin ¢ikardigi kanunlar
Cumbhurbaskaninin onayina sunulmaktadir. Cumhurbagkaninin buradaki veto yetkisi ise
glgclestirici veto olarak degistirilmistir. Kugkusuz bu durum kuvvetler ayriligi ilkesine
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aykiridir. Bu nedenle de Anayasada yapilacak degisiklikle Cumhurbagkaninin giglestirici
veto yetkisi geciktirici vetoya dontsturilmelidir.

Bltge kanunu da yasama organinin ylritme organini denetlemesi igin dnemli bir
aracgtir. Ancak bitge kanununun onaylanmamasi halinde énceki yilin bltge kanununun
arttinlarak kullanilabilmesi bu denetim imkanini da zayiflatmaktadir. Bu durum ise
kuvvetler ayriligi ilkesinin amaglarinin gergeklestirilmesini engelleyecektir. Kaanatimizce
suresi dolmus butge kanunu yiriutme organi tarafindan uyarlanarak yeniden yurirlige
konulamamalidir. Yasama organina ait bu 6nemli yetkinin zayiflatiimasi suretiyle yasama
organi gugsuzlestiriimemelidir. Yasama organinin yiritme organini denetlemesinin
bireysel ozgurlikleri glivence altina alma amaci tasidigi unutulmamali ve bitce
kanununun Meclis onayindan geg¢mesi baglayici bir denetim mekanizmasi olarak
kalmalidir.

Yargl organi yasama ve ylritme organlarinin hukuka uygun davranmasini
denetlemekle goérevli organdir. Yargi organindaki énemli yiksek yargi kurumlarinin
atama islemlerinin  Cumhurbagkani tarafindan yapilmasi yarginin bagimsiz ve
tarafsizhgina golge duslrebilecektir. Keza bu anilan atamalar ylritme organini, yasama
ve yargi organi karsisinda da gligli ve daha etkili bir konuma getirmektedir. Bu durum
ise kuvvetler ayrihg ilkesine aykiri olacak dolayisiyla Tirkiye’nin demokratik hukuk
devleti 6zelligini zedeleyebilecektir. Cumhurbaskani tarafindan Anayasa Mahkemesine
atanan 12 Uyenin atama islemlerinin TBMM’nin onayina sunulmasi devlet glgleri
arasinda bir dengenin kurulmasina hizmet edecektir. Bu sekilde bir diizenleme yarginin
yuritme organindan bagimsizhginin giivence altina alinmasina da yardimci olacaktir.
Cumbhurbaskanhg Kararnamelerinin Anayasaya uygunlugunun denetiminin de daha
tarafsiz ve bagimsiz yapilmasinin imkani saglanmis olacaktir. HSK Uyelerinin bir kismi
TBMM tarafindan atanirken bir kismi da Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bu
kurum igerisinde glg dagilimi daha dengeli diizenlenmistir. Siyasi ¢cogunlugu elde eden
siyasi parti mevcut sistemde hem yasama organini hem vyiritme organini elde
edebilmektedir. Yiksek yargi mensuplarinin atama usullerinden dolayr yasama ve
yuritme organlarini ele gegiren siyasi ¢ogunluk yargli organini da kendi tercihi
dogrultusunda atayabilecektir. Bu durum kuvvetler birligi yapisina neden olup insan
haklarinin ihlal edilmesi riskini tasimaktadir. S6z konusu riskin énlenmesi ya disiplinli
parti yapilarinin olusmasini engelleyecek sekilde Siyasi Partiler Kanunu’nun
dizenlenmesine ya da hikiimet sisteminin bltin olarak disiplinli parti yapilari
gozonunde bulundurularak diizenlenmesine baghdir.

Tirk tipi baskanlk sistemi olan Cumhurbaskanhgi hikiimet sisteminin diinya
uzerindeki basarih bagkanlk sistemi olarak degerlendirilen Amerikan bagkanlik
sisteminden farklari degerlendirildiginde getirilen diizenlemelerin yiriitme organi lehine
oldugu ve yasamanin bu organ Uzerindeki fren ve denge mekanizmalarinin zayiflatildig
gorilmektedir. Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hikimet sistemine
gecilmesinin sekli anlamda daha kati bir kuvvetler ayriligi ilkesi 6ngdrdigi dogrudur.
Ancak kuvvetler ayriligi gérev ve yetkilerin yalnizca kagit Gzerinde dagilimindan ibaret
degildir. Calisma kapsaminda cikarilan sonug olarak, kuvvetler aynligi ilkesinin
kendisinden beklenen faydalari saglayabilmesi ve amaglarini gergeklestirebilmesi devlet
glclerinin birbirlerini sinirlandiriimasini gerektirmektedir. Uyum igerisinde ¢alisan,
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bireysel hak ve 6zglrliklere saygl gosterip onlari koruyan demokratik bir yonetimin
saglanabilmesi icin organlara ayrilan kuvvetlerin birbirlerinin glcl altinda ezilmemesi
hukuk devletinin bir geregidir. Diger kuvvetlerden ayriliginin kati bir bigimde saglanmasi
gerekgesi ile yuritme organinin gli¢ unsurunun artirilmasi stiphesiz kuvvetler ayriligi
ilkesini zedelemektedir. Kendisi etkili bir denetime tabi olmayan yuritme organinin
diger organlar Uzerinde glgli denetim mekanizmalarina sahip olmasi otoritenin tek
merkezde toplanmasi ve keyfilesmesi tehlikesine sebep olabilecektir. Cumhurbaskanligi
sisteminde de ylritme organinin diger organlari golgede ve hatta tesiri altinda
birakmasi ihtimali s6z konusu olabilecektir.

Tirkiye Cumhuriyeti, koalisyon hiikiimetleri ve hiikiimet krizleri ile derin siyasi ve
ekonomik sorunlar ile karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlarin temel kaynagi olarak gorilen
parlamenter hikiimet sistemindeki degisiklik ile yonetimde istikrar ve temsilde adalet
ilkesi gcergevesinde Cumhurbaskanligi sistemine gegilmistir. Ancak bu hikimet sistemi
neticesinde ve calismada da belirtilen hususlar ilerleyen yillarda sorun alanlari
barindirabilir. Ozellikle siyasi ve ekonomik krizlerin éniine gecmesi 6ngériilen sistemin
yeni krizler barindirmasi olasi olabilir. Bu kapsamda sistemin aksayan, eksik ya da yanlis
yonlerinin tekrar degerlendirilerek, Anayasada ve siyasi partiler kanununda
diizenlemelere ihtiyag¢ oldugu degerlendirilmektedir.Lord Acton’in 1850’lerde soyledigi
gibi, “gli¢ yozlastirir, mutlak giic mutlaka yozlastirir.”
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(Avrupa insan Haklari1 Sézlesmesi Ekseninde Bir inceleme)”

Dr. Ogr. Uyesi Fatmagiil KALE OZCELIK™
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Gocuklarrilgilendiren herhangi bir konuda, karar veren kimseler éncelikle onlarin
aileleridir. Dolayisiyla ailelerin rizasi hilafina gocuklari tGizerinde baska kimseler tasarrufta
bulunamaz. Hukuk sistemlerinin velayete bagl olarak agikladigi bu genel kuralin
istisnalarinin bulundugu durumlar sé6z konusudur. Ornegin, kamu sagliginin ya da
bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla, devletler ailelerden kendi
cocuklar Uzerinde aksi yonde tasarrufta bulunmalarini isteyebilirler. Zorunlu asi
politikasini kabul etmeyen ailelerin gocuklarina asi yapilmasi bunun 6rnegidir. Bu gibi
durumda toplumsal menfaat karsisinda gocugun veya ailesinin hak talepleri dogar.
Bireysel hak ve ozglrliklerin toplumsal menfaatlerle c¢atistigi bu durumda,
dengelemenin nasil saglanacagl 6nemlidir. Calismamizda da, ¢ocuklara yénelik zorunlu
asinin dogurdugu haklarin ¢atismasi ve bu g¢atismanin dengelenme ydntemi ele
alinacaktir.
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COMPULSORY VACCINATION FOR CHILDREN IN THE CONTEXT OF CONFLICT AND
BALANCING OF RIGHTS

(A Review Under The European Convention on Human Rights)

ABSTRACT

In any matter that concerns children, the decision makers are primarily their
families. Therefore, nobody can decide on their children for the consent of the families.
There are exceptions to this general rule, which legal systems explain in relation to
custody. For example, states may make decisions differently from families to protect
public health or the rights freedoms of others. An example of this is the vaccination of
children’s families who do not accept the compulsory vaccination policy. In such a case,
the claims of the child or family arise against the social interest. It is important how to
achieve balance when individual rights and freedoms conflict with social interests, In our
study, the conflict of rights caused by compulsory vaccination against children and
method of balancing this conflict will be discussed.

Keywords: Conflict of rights, balancing of rights, compulsory vaccination,
children’s rights.
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GiRiS

Bir hukuki ihtilafin varhigi halinde, karsi karsiya gelen birbirinden farkli degerler
(menfaat/gikar) bulunur. Her bir degerin, karsisindaki degere Ustunlik iddiasi ve
gecerlilik talebi s6z konusudur. insan Haklari Hukuku’nda bu durum, haklarin catismasi
seklinde ortaya gikar ve bu halde birbirine karsi Ustlinlik iddiasinda bulunan gesitli hak
talepleri oldugu gorilir. Cocuklara yonelik zorunlu asi politikasi da, bahsi gegen gatisma
tipinin en glizel 6rneklerinden birisidir. Clinkli hem ¢ocuklarin ve ebeveynlerin haklarini
hem de devletin toplumsal sagligi koruma yikimlilGgunin karsi karsiya geldigi ¢atisma
halini dogurur. Catisma hallerinde, hukuk dizenlerinden ve mahkemelerden gatismayi
ortadan kaldirmasi beklenir. Ornegin iilkemizde Anayasa Mahkemesi, hukukilik sartini
yerine getirmediginden otlirli, zorunlu asi konusunda ebeveynin haklarina 6ncelik
taniyarak, onlarin rizasi hilafina uygulanacak bir asinin hak ihlaline sebebiyet verdigini
karara baglamistir. Bu dogrultuda, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar asi karsiti
ailelerin talepleri Ulkemizde gegerlilik kazanmistir. Ancak son vyillarda, asi karsithg
hareketine bagli olarak bebeklik doneminde asi ile dnlenebilir hastaliklarin yayginlastigi,
devletler tarafindan agi takvimlerinin degistirildigi gozlenmektedir. Dlinya Saghk
Orgiiti’niin bu konuda yayinladigi raporundaki veriler ¢arpicidir. Ornegin 2015 tarihli
Raporu’nda?, asi karsiti hareket nedeniyle diinya genelinde her bes cocuktan birinin rutin
hayat kurtaran (routine life-saving) asilari olmadigini ve bu nedenle tahmini bir buguk
milyon g¢ocugun her yil mevcut asilarla Onlenebilecek hastaliklardan 6ldiGgini
belirtmistir. Yine kizamik gibi bulasici hastaligin asi karsiti hareketin sonucu olarak
yayginlastigina ve 6limlerin olduguna raporda yer verilmistir.

Bir hastaligin bulagici hale gelmesi durumundaysa, Uglincl kisiler, devletlerin
toplum saghgini korumasini ve hastaligl sona erdirmesini bekler. Bu dogrultuda kimi
devletler, asilan g¢ocuklar igin zorunlu kilan o6nlemler almaktadir. Alinan o6nlem
karsisinda, ilgili devlette asi karsiti ailelerin talepleri ise géz ardi edilir. Ayni anda farkli
taleplerin ve farkl uygulamalarin oldugu bu g¢atisma halinin insan haklari perspektifiyle
ele alinmasi 6nemlidir. Calismamizin amaci da, zorunlu asi politikasinin gocuklar, aileler
ve devletler nezdinde dogurdugu hak ve yukUmlaltkleri belirlemek ve bunlarin
dengelenme yéntemini insan Haklari Hukuku agisindan ortaya koymaktir.

1. HAKLARIN CATISMASI VE DENGELENMESi

insan Haklari Hukuku’nda haklarin ¢atismasi, bir hakkin korudugu degerin
(menfaat(in)/cikarin), diger bir degerle karsi karsiya gelmesi durumudur. iki degerin kars:
karsiya gelmesi durumu ise gesitli sekillerde ortaya ¢ikar. Karsi karsiya gelen degerler,
hakkin kendi iginde korudugu degerler olabilecegi gibi, farkli iki hakkin korudugu
degerler de olabilir ya da bir hakkin korudugu degerle kamusal bir menfaatin
karsilasmasi da olabilir. Bu nedenle, haklarin ¢atismasi yalnizca iki farkli hakkin karsi
karsiya gelmesi seklinde ortaya ¢ikmaz. Ayni hak iginde de ortaya cikabilir; hak ile
kamusal menfaatin gatismasi seklinde de olabilir. Ayni degerin iki farkh hak iginde
korunmasi ise hak ¢atismasi degildir. Bu durumda haklarin yarismasi séz konusudur.

1 Diinya Saglk Orgiitii (WHO), ‘Vaccine Hesitancy: A Growing Challenge for Immunization Programmes’

18 Agustos 2015, https://www.who.int/news-room/detail/18-08-2015-vaccine-hesitancy-a-growing-
challenge-for-immunization-programmes, (20.03.2020).
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Haklarin yarigmasi durumunda, haklarin arasinda genel-6zel hikim iligkisi kurularak,
dengeleme yoluna gidilmektedir?.

Catisma durumunda ise haklarin dengelenmesi meselesi 6nemlidir. Nitekim
dengeleme, catismanin ¢6zimlenmesi demektir. Haklarin dengelenmesi, kolay bir
yontem degildir. Clinkli s6z konusu dengeleme siireci, korunan degerlerden birisinin
digerine gore oncelikli hale gelmesini zorunlu kilar. Bu ise haklar arasinda hiyerarsi
dogurma riskini tasir.

A. Gatisma Tiirleri ve Dengeleme Yontemleri

Haklarin ¢atismasi, genel olarak, ti¢ sekilde ortaya gikar®. Birincisi, hak ¢atismasi
bir hakkin kendi icinde gerceklesir. ikincisi, hak ¢atismasi iki farkli hak arasinda olabilir®.
Haklar sadece haklarla catismaz; baska degerlerle de catisabilir°. Bu nedenle tgiinci
¢atisma sekli, haklarla kamusal menfaatlerin karsi karsiya gelmesi seklinde ortaya gikar.

ilk catisma hali, bir hakkin kendi korudugu degerlerin karsi karsiya gelmesi
durumudur. Burada s6z konusu olan hak, farkli taraflarin sahip oldugunu iddia ettigi ayni
haktir. Diger bir deyisle, bu ¢atisma turd, taraflarin ayni hakkin korudugu degerlere ayni
anda sahip olduklariniiddia etmeleridir. Bu hususu agiklayacak en guizel 6rnek, iki grubun
ayni mekanda ve saatte toplanti ve gosteri hakkini kullanmalari talebi olabilir. Ayni yerde
ve ayni zamanda iki grubun gosteri yapma istegi, iki grubun toplanti ve gosteri haklarinin
catismasina neden olur®.

S6z konusu gatisma tirl, en fazla 6zel yasama saygi hakkini ilgilendirir. Nitekim
Ozel yasama saygl hakki blinyesinde birden ¢ok korunan hukuksal deger vardir ve farkli
dznelerin ayni anda sahip olabilecegi bu degerler cogu kez catisir. Ornegin, eslerden
birisinin ¢ocuk sahibi olma fikrinden sonradan vazgegmesi buna iliskindir. Burada her iki
esin de Ozel yasama saygl haklari karsi karsiya gelecek ve gatisacaktir. Yine hak igi
¢atismaya verilecek 6rneklerden birisi saglik hakkidir. Birden fazla kiginin ayni anda saghk
hizmetlerine erismek istemesi ve buna mukabil devletlerin kaynaklarinin yeterli
olmamasi dolayisiyla saglik hakkina iliskin taleplerin hepsinin yerine getirilmesinin
mimkin olmadigi bir durumda ortaya yine hak ici catisma ¢ikacaktir’.

Ornegin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nin 5. maddesinde diizenlenen kisi 6zgiirligii ve giivenligi
hakkinin “Bu madde hikiimlerine aykiri bir yakalama veya tutma isleminin magduru olan herkes
tazminat hakkina sahiptir” seklindeki 5. fikrasi, S6zlesme’nin 13. maddesinde diizenlenen etkili
basvuru hakki karsisinda 6zel hilkiim (lex specalis) kabul edilerek, 13. madde altinda tekrar inceleme
yapilmamaktadir. Tsirlis ve Kouloumpas/Yunanistan, Basvuru No. 19233/91, 199234/91, 29.05.1997,
para. 73; M.A. ve M.M/Fransa, Basvuru No. 39671/98, 23.11.1999, para. 4.

3 PETTER, Andrew, HUTCHINSON, Allan, “Rights in Conflict: The Dilemma of Charter Legitimacy”,
University of British Columbia Law Review, Vol. 23/3, s. 536-537.

ZUCCO, Lorenzo, “Conflicts of Fundamental Rights as Constitutional Dilemmas”, Conflicts Between
Fundamental Rights, Eva Brems (ed.), Oxford, Intersentia, 2008, s. 26; WALDRON, Jeremy, “Rights in
Conflict”, The University of Chicago Press, Vol. 99, No. 3, 1989, s. 513-514.

TURHAN, Mehmet, “Haklarin Catismasi”, Prof. Dr. Tunger Karamustafaoglu’'na Armagan, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2010, s. 701.

6 ZUcCcCo, a.g.e., s. 27.

7 WALDRON, a.g.e., s. 514.
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Bu gibi ¢atisma hallerinde, dengeleme olduk¢a zordur ¢lnki birbirleriyle
bagdasmaz iki talep soz konusudur®. Dolayisiyla taraflardan birisinin hakki ihmal
edilecektir. Yukarida verilen olaylardan ilkinde, 6rnegin, ikinci gruba, haktan yararlanma
talebini diger gruptan once ileri sirmemis oldugu igin farkli yer veya farkli zamanlarda
gosteri yapma zorunlulugu getirilecektir. ikinci olayda ise, eslerden birisinin 6zel yasama
saygl hakki agikca yok edilecektir. Uglincii olayda ise, acil saglhk sorunu olanlara éncelik
verilecektir.

iki farkli hakkin birbiri ile catismasi da mimkiindiir. Diger bir deyisle, catisma
haklar arasinda da olabilir. Ozel yasama saygi hakki ile ifade ézgiirligiiniin ya da adil
yargilanma hakki ile kiiglklerin korunmasi hakkinin gatistigi durumlar olmaktadir. Bu
¢atisma halinin ¢6zimu de oldukga zordur. Clnki haklardan birisinin bir digerine feda
edilmesi gerekir. Bu durum, haklar arasinda bir hiyerarsi oldugu sonucunu
dogurmamalidir. Nitekim “haklarin bélinmezligi ve bitinlGgu” ilkesi geregince insan
haklari arasinda bir 6nem derecesi bulunmaz. Yasam hakki gibi ifade 6zgurlGgu de, adil
yargilanma hakki gibi egitim hakki da insanlarin temel ihtiyaglarina karsilik gelen
haklardir. Ancak uygulamada, bazi haklar yerine digerini tercih etme zorunlulugu
dogabilir®. Toplumun haber alma hakki cercevesinde basinin bir siyasetciyle ilgili yaptig
haberler buna drnek olarak gosterilebilir. Bu durumda basin 6zgurliGg, siyasetginin 6zel
yasamina saygi gosterilmesi hakkina tercih edilecektir. Devam eden yargilama esnasinda
o yargilamaya iliskin ifadeler kullanilmasi halinde de, adil yargilanma hakki ile ifade
dzgurlugu catisir’®. Bu durumun dengelenmesi yéntemindeyse ifade 6zgurliga ihmal
edilerek, adil yargilanma hakkina éncelik taninacaktir.

Uglincii durum ise, haklarin diger kamusal cikarlarla ¢atismasi halidir. Yukarida
da belirtildigi gibi, haklar sadece haklarla degil baska degerlerle de catisabilir'’. Ornegin,
bir hak ulusal glivenlikle, kamu yarariyla ya da kamu sagligiyla ¢atisabilir. Ceza hukuku
kapsaminda guivenlik glgleri tarafindan iletisimin dinlendigi bir durumda, kamu glvenligi
ilkesi ile haberlesmenin gizliligi hakki gatigir.

Bu gatisma tiirtiniin ¢6ziimiinde, diger bir deyisle dengeleme yontemi hususunda
iki farkli goriis bulunur. ilk géris, insan haklarinin “mutlak” oldugunu kabul eden dogal
haklar ekoliniin kabul ettigi goristur. Bu gorise gore, “mutlak” nitelikte olan insan
haklarinin varligi herhangi bir kayda veya sarta baglanamaz; varliklari inkar edilemez,
gegersiz hale getirilemez. istisnai her durumda insan haklarina saygi gésterilmesi gerekir.
insan haklari ancak ve ancak hakkin kullanimi baskaca bir insan hakkina miidahale
etmesi ya da insan haklarini ortadan kaldiracak sekilde kullanilmasi halinde
kisitlanabilir'?. Dolayisiyla bu géris cercevesinde insan haklarinin kamusal menfaatlere

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Evans/Birlesik Krallik basvurusunda bu durumu agik¢a belirtir.
Taraflardan birisinin dollenmis ve dondurularak saklanmis yumurtalarin imha edilmesini istedigi, diger
tarafin ise yumurtaliklarinda kansere déntisms timorler bulundugu icin anne olabilmek igin saklanan
yumurtalara ihtiya¢ duydugu basvuruda, Mahkeme her iki tarafinda madde 8'de diizenlenen haklari
arasindaki c¢atismada, birinin digeriyle tamamen bagdasmaz nitelikte menfaatleri oldugunu
vurgulamistir. Evans/Birlesik Krallik, Basvuru No. 6339/05, 10.04.2007, para, 73.

9  ERDOGAN, Mustafa, insan Haklari Teorisi ve Hukuku, 2. Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2011, s. 124.

10 TURHAN, a.g.e., s. 702.

11 bid, s. 701.

12 ERDOGAN, a.g.e., s. 108.
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mutlak GstlnlGgu vardir. Ayni gorlse sahip Dworkin’e gore de, haklarin diger degerler
karsisinda oOnceligi bulunur. Clnki haklar, anayasa ve uluslararasi sdzlesmelerde
diizenlenirler ve hukuk kaynaklari siralamasinda en Ustte bulunurlar. Bu nedenle haklar
diger iddialar karsisinda Ustiin olmalidir'3. Bu géruisiin karsisinda yer alan diger géruse
gore ise, insan haklarn mutlak nitelikte degildir ve kayitsiz ya da sartsiz bir insan hakki var
olamayacaktir'4. Bu géruise sahip olan Michael Freeden’e gére, dogal haklar her zaman
mutlak nitelikte olamazlar. Bir hakkin, baska bir insani veya toplumsal degere yerini
birakmasini gerektiren durumlar olabilir®®.

2. ZORUNLU ASI UYGULAMASI KAPSAMINDA GATISAN HAKLAR VE iLGiLi
HAKLARIN DENGELENMESI

A. Zorunlu ve Goniillii Asi Kavrami

Asi, Saglik Bakanhgi’nin resmi internet sitesinde yapilan tanima gore, “insan ve
hayvanlarda hastalik yapma yeteneginde olan virus, bakteri vb. mikroplarin hastalik
yapma karakterlerinden arindirilarak ya da bazi mikroplarin salgiladigi zehirlerin
(toksinler) etkilerinin ortadan kaldirlarak, gelistirilen biyolojik maddelerdir”1®. Ttrk Dil
Kurumu So6zlugii’'ne gore ise asi, “birtakim hastaliklara karsi bagisikhik saglamak igin
vicuda verilen, o hastaligin mikrobuyla hazirlanmis eriyik” seklinde tanimlanmistir.
Hukuk alanindaysa asi, tibbi miidahale!’ olarak agiklanir'®, Bu anlamda asi, viicut
butinltgune yonelik bir miidahaledir?®.

Asinin amaci, belirli bir hastaliga yakalanmadan once kisilere ulagip onlarin
bagisiklik kazanmalarini saglamaktir. Asi, viicutta savunma mekanizmasini uyararak,
hastalik etkenini taniyan ve bu etkenle karsilasildiginda onu yakalayip yok eden koruyucu

13 TUTHAN, a.g.e, s. 701-702.
14 CALI, Basak, “Balancing Human Rights? Methodological Problems with Weights, Scales and
Proportions”, Human Rights Quarterly, Vol. 29, No. 1, 2007, s. 253.
15 ERDOGAN, a.g.e., s. 110.
16 saghk Bakanligi, https://asi.saglik.gov.tr/genel-bilgiler/34-a%C5%9F%C4%B1-nedir.html,
(13.05.2020).
Hukuki dizenlemelerde ve doktrinde Uzerinde uzlasiimis, yeknesak bir tibbi midahale tanimi
bulunmamaktadir. Ornegin, Biyotip Arastirmalarina iliskin insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi’nin Ek
Protokol’Giniin 2. maddesinin 3. fikrasina gore, “Bu protokoliin amaglari baglaminda “miidahale”
terimi, (1) bir fiziksel miidahaleyi ve (1) ilgili kisinin psikolojik sagligi agisindan risk tasiyan herhangi bir
midahaleyiigerir.” seklinde tanimlanmistir. Tibbi Deontoloji Tlizigu 13. maddesinin kapsami itibari ile
tibbi midahale, teshis, tedavi ve koruma gayesine yonelik faaliyet olarak belirlenmistir. Hasta Haklari
Yonetmeligi'nin 4. maddesinde tibbi miidahale, “tip meslegini icraya yetkili kisiler tarafindan
uygulanan, saghgl koruma, hastaliklarin teshis ve tedavisi igin ilgili mesleki yikumldlikler ve
standartlara uygun olarak tibbin sinirlari iginde gergeklestirilen fiziki ve ruhi girisimi ifade eder”
seklinde tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin 11.11.2015 tarih ve 2013/1789 sayili bireysel
basvuru kararinda ise tibbi miidahale, “hastaliklarin teshisi, tedavisi veya 6nlenmesi amaglarina
yonelik olarak tip meslegini icraya yetkili kisiler tarafindan gergeklestirilen faaliyetler” olarak
tanimlanmistir. Doktrinde ise tibbi miidahale, dar anlamiyla tip meslegini icraya yetkili kisiler
tarafindan fiziksel ya da psikolojik rahatsizliklarin teshisi, tedavisi ve/veya onlenmesine yonelik
faaliyetler olarak tanimlanmistir. ATAK, ismail, “Tibbi Midahalelerin Hukuka Uygunluk Sartlar”,
TOTBID Dergisi, 2020, s. 19.
18 SIMSEK, Ugur, “Saghk Hukukunda Aydinlatilmis Riza”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 16, Ozel Say1 2014, s. 3535.
19 AYM, Halime Sare Aysal Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/1789, Karar Tarihi: 11.11.2015, para. 52.
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maddelerin (antikorlar) olusmasini saglar. Bu sekilde asilanan kisi asilandigi hastaliklara
karsi bagisik yani direngli olur. Olusan direng genellikle 6mir boyu vicutta kalir ve
hastalik etkeni ile karsilasinca onu etkisiz kilmak icin savasir?.

Asllar, zorunlu ve gondlli (yapilmasi zorunlu olmayan) asilar olmak Uzere ikiye
ayrilir?l. Zorunlu asilann, ilgili kisilere yapilmasi zorunludur. Bu as! turiinde, kisilerin
iradelerine ve tercihlerine devlet tarafindan bir kisitlama getirilmektedir. Ornegin
¢ocuklar igin zorunlu asi doktrinde Haverkate tarafindan, “hukuki veya ekonomik bir
yukimlaldk olup olmadigina ve ailelerinin asilanmayi kabul edip etmeme tercihine
bakilmaksizin her cocugun kanun geregi asilanmasi” olarak tanimlanir?2. Génalli asi ise,
uygulanacak olan asinin kisinin kendi tercihine birakilmasidir. ilgili asi, asi takviminde yer
alir ancak kisilerin agi yapilmasi tercihlerine birakilir. Kisiler, kendi iradeleriyle asiyi
onaylayabilirler ya da reddedebilirler. Esasen zorunlu agi turiinde de kisilerin riza
gbstermeleri aranir ancak reddetmeleri halinde bazi yaptirmlar 6éngoralir?3. Bu
yaptirimlar, aslyl reddeden aileler hakkinda cezai ya da idari yaptirrm uygulanmasi
seklinde olabilecegi gibi ¢ocuklarin egitim kurumlarina kabul edilmemesi seklinde de
olabilmektedir. Ornegin Avustralya, italya, Fransa ve Cek Cumhuriyeti’'nde zorunlu asilari
yapilmamis olan g¢ocuklar, egitim kurumlarina kabul edilmemektedir. Bu (lkelerden
Avustralya’da asilanmamis bir cocugu egitim kurumuna kayit eden idareye; italya’da ise
zorunlu asilari yaptirmayan ailelere para cezasi uygulanir. Bazi llkelerde ise zorunlu asi
politikasi kabul edilmemistir. Ornegin, Avusturya, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Almanya, irlanda, Litvanya, Lilksemburg, Hollanda, Norvec, Portekiz, ispanya, isvec ve
Birlesik Krallik’ta zorunlu asi bulunmamaktadir?.

Tirkiye’de ise ¢ocuklara uygulanan asinin zorunlu ya da gonilli oldugu
tartismalidir. 2015 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin kararindan énce, Umumi Hifzissihha
Kanun’un ilgili maddelerine dayanilarak ¢ocuklara uygulanan asilar, zorunlu olarak kabul
edilmekteydi. Buradan hareketle, cocuklarina asi yapilmasini reddeden aileler, il Saglik
Madurliga tarafindan cocuga yonelik ihmal veya istismar oldugu iddiasiyla savcilik
makamina sikayet ediliyordu?>. Anayasa Mahkemesi'nin ¢ocuklara uygulanan zorunlu
asilarin kanuni dayanaginin olmamasindan dolayi viicut batinlGgindn ihlal edildigini
tespit ettigi kararindan?® sonra ise zorunlu asi anlayisi degismistir. Bu kapsamda, asilarin

20 saghk Bakanligi, https://asi.saglik.gov.tr/genel-bilgiler/34-a%C5%9F%C4%B1-nedir.html,
(13.05.2020).

2L AVCI, Ercan, “Cocukluk Ddnemi Asilarina iliskin Karsilastirmali Bir Analiz: Amerika Birlesik Devletleri ve
Turkiye”, Liberal Perspektif: Analiz, Sayi:9, Agustos 2017, s. 7.

22 HAVERKATE, M., D’ANCONA F., GIAMBI C. vd., “Mandatory and Recommended Vaccination in the EU,
Iceland and Norway: Results of the VENICE 2010 Survey on the Ways of Implementing National
Vaccination Programmes”, www.eurosurveillance.org., (13.05.2020), s. 2.

23 KASAPOGLU TURHAN, Mine, “idari Kolluk Yetkisi Baglaminda Zorunlu Asi Uygulamasi”, Hacettepe
Hukuk Fakdltesi Dergisi, 9 (1), 2019, s. 4.

24 HAVERKATE, D’AVERKATE, GIAMBI vd., a.g.e., s. 3,

25 HAKERI, Hakan, Tip Hukuku, 19. Baski, Ankara 2020, s. 193.

26 AYM, Halime Sare Aysal Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2013/1789, Karar Tarihi: 11.11.2015. Bebeklere
zorunlu olarak uygulanan topuk kani uygulamasinin da Anayasa Mahkemesi 6niine tasindigini ve bu
uygulamanin kanunilik sartlarini tasimasindan dolayi ailenin rizasi hilafina ragmen viicut bitinlUgi
hakkini ihlal etmedigi Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanmistir. Muhammed Ali Bayram
Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2014/4077, Karar Tarihi: 29.06.2016. Buradan hareketle, Glkemizde
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yaptirihp yaptirlmamasinda ailenin rizasi esas hale gelmistir. Eger aile, asilara riza
gostermezse, aile hakkinda herhangi bir cezai islem artik uygulanmamaktadir.
Dolayisiyla 2015 yilindan itibaren tlkemizde artik asi politikasi gdnilli hale gelmistir.

B. Zorunlu Agsi Karsithgi
a. Zorunlu Agi Karsithginin Nedenleri

Devletler, toplumu bulasici ve yaygin hastaliklardan korumak, kisilerin saglkli
kosullarda yasamasini saglamakla amaciyla?’ saglik kollugu?® faaliyetlerini yerini getirir.
Bu faaliyet kapsaminda, genel saglik kosullarinin bozulmasinin énlenmesi, bulasici
hastaliklarin daha olugsmadan énlenerek toplumun genel sagliginin korunmasi amaglanir.
Bulasici hastaliklardan kamunun korunmasi amaciyla, hastalik henliz ortaya ¢ikmadan
Oonlem amaciyla ya da hastalik ortaya giktiktan sonra tedavi amaciyla yuritilen zorunlu
as! politikasi devletin saglik kollugu faaliyetlerinin tipik 6rnegidir. Cocuklar nezdinde
yurutulen asi hizmetleri de bunlardan birisidir. Ancak glinimuzde ebeveynler
cocuklarina asi yapilmasini geciktirme ya da reddetme egilimindedirler?®. Diinya Saghk
Orgiiti, ailelerin takindig bu olumsuz tavir nedeniyle diinya genelinde her bes cocuktan
birinin rutin hayat kurtaran (routine life-saving) asilari olmadigini ve bu nedenle tahmini
bir buguk milyon ¢ocugun her yil mevcut agilarla 6nlenebilecek hastaliklardan 6ldiguni
belirtmektedir3°,

Ozellikle sosyal medya tarafindan yayginlasan bilgi agi sayesinde3!, aileler
tarafindan asiyi reddetmenin gesitli sebepleri vardir. Bu sebeplerden ilki, 6zellikle
kizamik, kabakulak ve kizamikgik basta olmak Uzere asilarin klguklerde otizme neden
oldugu iddiasidir32. Baska bir sebep, dogal bagisikligin asidan elde edilen bagisikliktan

zorunlu asi politikasinin kanunilik sartini tasimasi halinde, ailenin rizasi hilafina dahi olsa, vicut
bltunlGga hakkini ihlal etmeyecegi sonucuna varilabilir.

27 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yayinevi, 10. Baski, Ankara, 2011, s. 292.

2 Genel saglhk unsurunu, idarenin saghk kamu hizmeti ile karistirmamak gerekir. Ciinkii saghk kamu
hizmeti, tek tek bireylerin hastaliklarinin tedavisini gerektirir. Oysa saglik alanindaki kolluk faaliyetleri,
genel saghk kosullarinin bozulmasini 6nlemeyi, bulasici hastaliklarin daha olusmadan o6nlenerek
toplumun genel saghgini (kamu sagligini) korumayi amag edinir. KASAPOGLU TURHAN, a,g.e., s. 17.

2% CAMILLERI, Francesca, “Compulsory Vaccinations For Children: Balancing The Competing Human
Rights At Stake”, Netherlands Quarterly of Human Rights, s. 2.

30 Diinya Saghk Orgiitii (WHO), ‘Vaccine Hesitancy: A Growing Challenge for Immunization Programmes’
18 Agustos 2015, https://www.who.int/news-room/detail/18-08-2015-vaccine-hesitancy-a-growing-
challenge-for-immunization-programmes, ( 20.03.2020).

31 vapilan arastirmada katilimci ailelerin hepsinin internet Gizerindeki sosyal medya gruplarindan asi
hakkinda bilgi edindigi ortaya konmustur. CANAPOGLU, Esra, “Saghk Calisani ve Ebeveyn
Perspektifinden Cocukluk Cagi Asilarinin Reddi Niteliksel Bir Arastirma”, Acibadem Mehmet Ali
Aydinlar Universitesi Saglk Bilimleri Enstitiisi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2018, s. 90-
91. Yine bu arastirmada sosyal medya araciligiyla bilgi edinme seklinin yani sira akraba veya arkadas
cevresinden bilgi edinme ya da saglik ¢alisanindan bilgi edinildigi de belirlenmistir.

321998 yilinda ingiliz gastroenteroloji doktoru olan Andrew Wakefield’in otizm ve kizamik-kizamikgik-
kabakulak (KKK) asisi arasinda bir iliski oldugunu iddia ettigi arastirmasi Lancet dergisinde yayinlanmis
ve Turkiye dahil bitin diinyada yanki uyandirmistir. Bu ¢alisma, 12 ¢ocuk ile yapilan ve metodolojik
acidan sorunlu bir arastirma olsa da medya tarafindan biyuk ilgi gorip yayllmis ve bu haberler ile
ailelerin asi reddi giderek artis gdstermistir. PIERIC, Roland, ‘Mandatory Vaccination: An Unqualified
Defence’, Journal of Applied Philosophy, 35 (2), 2018, s. 2; KADER, Cigdem, “Asi Karsthgi: Asi Kararsizlig
ve Asi Reddi”, ESTUDAM Halk Saghg Dergisi, 4(3), 2019, s. 381.
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daha iyi oldugu inancidir®3. Asilarin giivensiz toksinler icerdigi ve ¢ocuga yasaminin bu
kadar erken bir déneminde birden fazla asi verilmesinin ¢gocugun bagisiklik sistemine
zarar verdigine iliskin diisiincede baska bir nedendir®*. Bu sebeplerin yani sira doktorlar
ile ilag endustrisinin arasinda ¢ikar iliskisinin oldugu dair inanigin hakimiyeti de dile
getirilmektedir®®>. Asi reddi bu gibi durumlarin yani sira kisinin dini inanci nedeniyle de
olmaktadir®.

b. Zorunlu Asi Karsithginin Sonuglari

Yukarida belirtilen nedenlerden birisinin ya da birkaginin ebeveynlerde hakim
olmasi sonucunda diinya genelinde asi reddi artis gostermistir. Bu artis, 6nemli
toplumsal sorunlara yol agmistir. Ornegin, asi reddiyle beraber asilama oranlari énemli
olcude dusmis®’, kizamik gibi 6énlenebilir bulasici hastaliklar yayginlagmistir®®. 2017
yilinda Avrupa’da, bulasici hastaliklardan birisi olan kizamigin asisinin azalmasi nedeniyle
25.869 kisi kizamik hastasi olmus ve bu hastalardan 42 kisisi 6lmustr3°. 2018 yilinda ise
ayni hastaligin seyrinde artis gorilmustir ve bir onceki yila gore rakamlar Ug kati
artmistir. Oyle ki, Avrupa genelinde 83.540 kisi kizamiga yakalanirken, 74’tiniin hastalik
nedeniyle 6ldigu kaydedilmistir. 2019 yilinin ilk iki ayinda ise 13 kisinin 6ldUgu
kaydedilmis ve toplamda 34.300 kizamik vakasi bildirilmistir®°.

Zorunlu asi reddi anlayisinin yayginlagmasi ve bulasici hastaliklarin artmasi
neticesinde devletler dnlemler almaya baslamistir. Avrupa boélgesinde, 6zellikle kizamik
salginin etkilerinin yaygin bir sekilde gérildiigii Fransa ve italya’da, asi ile dnlenebilir cok
sayida ¢ocukluk hastaligina karsi, asilari zorunlu hale getiren yeni yasal diizenlemeler
kabul edilmistir*’. Agir sekilde etkilenen Romanya’da da, kizamik salginlarini 6nleme
amaciyla 2017 yilinda, zorunlu asiya iliskin yasa tasarisi kabul edilmistir. Bu egilimi takip
eden Almanya’da ise, ulkedeki kizamik vakalarinda artis gézlemledikten sonra kizamik
asisinin tim ¢ocuklar igin zorunlu hale getirilmesi i¢in 2019 yilinin Mayis ayinda
parlamentoda bir yasa tasarisi hazirlanmistir.

33 MCKEE, Chephra, BOHANNON, Kristin, ‘Exploring the Reasons Behind Parental Refusal of Vaccines’,
The Journal of Pediatric Pharmacology and Therapeutics, 21 (2), Mar-Apr, 2016, s. 107; PIERIC, a.g.e.,
s. 7.

34 MCcKEE, BOHANNON, a.g.e., s. 106-107.

35 CANAPOGLU, a.g.e., s. 74; KADER, a.g.e., s. 386.

3% Mavaywwta, Koutua, “Religious Objections to Compulsory Vaccination: the ECtHR Approach”,

Expressis Verbis Law Journal, 11:11, s. 150; McKee, Bohannon, a.g.e., s. 106.

Diinya Saglk Orgiitii (WHO), ‘Vaccine Hesitancy: A Growing Challenge for Immunization Programmes’

18 Agustos 2015, https://www.who.int/news-room/detail/18-08-2015-vaccine-hesitancy-a-growing-

challenge-for-immunization-programmes, (20.03.2020).

Diinya Saglik Orgitii (WHO), ‘Measles Outbreaks Across Europe Threaten Progress Towards

Elimination’ 28 Mart 2017, http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2017

/measles-outbreaks-across-europe-threaten-progresstowards-elimination, (20.03.2020).

Diinya Saghk Orgiiti (WHO), ‘Measles-European Region’ 6 Mayis 2019, https://www.who.int/

csr/don/06-may-2019-measles-euro/en/, (20.03.2020).

40 Ibid.

4 lgili diizenlemeler karsisinda zorunlu asi politikasini reddeden ailelerse, basta Polonya ve italya’da
olmak Uzere protesto gosterileriyle itirazlarini dile getirmisler ve asilarin génilli olarak yapiimasini
talep etmislerdir. CAMILLERI, a.g.e., s. 3.

37

38

39
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C. Zorunlu Asi Sonucunda Catisan Haklar ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin ilgili Haklari Dengeleme Yontemi

Zorunlu agi politikasi, sadece ¢ocugun kendi uhdesinde etki doguran bir olay
degildir. Bu politikanin uygulanmasi halinde, farkli 6znelerin birbirleriyle ayni anda
rekabet eden haklari ortaya ¢ikar. Ornegin zorunlu asi konusunda ebeveynlerin, aile
yasamlarina saygi hakki ve disiince, vicdan ve din 6zglrlGgi haklar temelinde karar
verme Ozerkligi bulunur. Zorunlu asi karsiti ailelerin ileri strdiGgi savlar bu haklar
Uzerinedir. Ancak diger taraftan cocugun 6zel yagsamina saygi hakki, ulagilabilir en ylksek
saghk standardindan faydalanma hakki ve kendisini etkileyen herhangi bir kararda
yuksek menfaat ilkesinin g6z énliinde bulundurulmasi gerekir. Kendi gorislerini ifade
edebilecek kadar olgun olan bir gocugun ise, kendisini etkileyecek bu olayda goéruslerinin
dinlenmesi ve dikkate alinmasi hakki vardir. Devletin bir gocugun egitimine erisimini
durdurdugu durumda, egitim hakki devreye girer. Zorunlu asi, ¢ocuklarin ve ailelerin
disinda Gguncu kisileri de ilgilendirir. Asi yaptirilmayan bir gocugun hastaligl bulastirma
ihtimali karsisinda, Gglncu kisilerin yasam hakki, saghk hakki ya da egitim hakki ihlal
edilebilir.

Goruldugiu uzere, gocuklar bakimindan 6ngérilen zorunlu asi politikasinin
kabuliinde veya reddinde gocuklarin, ailelerin ve tgtincu kisilerin birtakim haklari dogar.
Haklarin ayni olay orglisinde karsi karsiya gelmesi, tam da konumuz olan haklarin
¢atismasi durumudur. GCatisan haklarin ise dengelenmesi gerekir. Bu olay 6rglisiinde
dengeleme isi ise zorluklar beraberinde getirir. Bir yandan, asilarin uygulandig
cocuklarin geng yasi ve olgunlasmamishgl nedeniyle, onlar adina karar vericilerin olmasi
gerekir*2, Bu baglamda, asilarin ciddi yan etkilere neden olabilecegi ve ¢ocuklarinin
saghgina énemli zararlar verebileceginden, ebeveynlerin boyle bir risk konusunda karar
verebilmeleri gerektigi iddia edilebilir. Ote yandan, asilarin baskalarinin yasamlarini
etkileyebilecek bir kamu saghg meselesi olmasi ve devletin, toplumsal menfaatleri
koruma yukimluligi oldugu icin bu konuda karar verecek merci olmasi gerektigi ileri
surulebilir. Bu baglamda, devletin kisilerin saglik ve yagsam hakkini koruma yikumlulaga
oldugu soéylenebilir. iste burada devletin genel saghgin ve baskalarinin hak ve
Ozgurliklerinin korunmasi temelinde bireylerin haklarindan yararlanmasina midahale
etme ve bunlari sinirlandirma yetkisinin oldugu iddia edilebilir. Cocuklar agisindan ise,
oncelikle asinin viicut batunltgline yoénelik bir tibbi midahale olmasindan dolayi 6zel
yasamlarina saygl gosterilmesi geregi iddia edilebilir. Diger taraftan ise g¢ocuk
olimlerinin 6nlne gegilmesi igin ¢ocuklarin yasam ve saglik haklarinin devlet eliyle
korunmasi gerektigi ileri stiriilebilir.

1. Cocugun Haklari

ilgili hak ¢atismasinda cocugun haklarinin, herhangi bir devlette zorunlu asi
politikasinin kabul edilip edilmemesinden hareketle belirlenmesi gerekir. Zorunlu asi

42 vyelayetin kdkenleri, aile icinde hiyerarsi kuran, kadinlari, cocuklari ve kéleleri babanin miilkii olarak
goren bir sosyal diizene dayanir. Her ne kadar bu sosyal diizen degismis olsa da, glinimiizde ¢ocuklar,
statlileri geregi yasal kontrole tabi olan son grup olarak devam etmektedir. WOODHOUSE, Barbara
Bennett, “Child Custody in the Age of Children Rights: The Search for a Just and Workable Standard”,
Family Law Quarterly, Vol. 33, No. 3, 1999, s. 816.
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politikasinin uygulanmadigi Ulkelerde asilar, yapilmasi tavsiye edilen gonulli asilar
olarak adlandirilir. Bu durumda ilgili asilar, asi takviminde yer alir ancak kisilerin asi
yapilmasi tercihlerine birakilir. Dolayisiyla zorunlu asi politikasinin kabul edilmedigi bir
devlette, ¢ocugun asiya zorlanmasi s6z konusu olmadigi igin gocuk ve ebeveyni
tarafindan herhangi bir hak ihlali iddiasi glindeme gelmeyecektir. Ancak diger ihtimalleri
de diisiinmek gerekir. Ornegin, asinin bir maliyetinin veya yan etkilerinin olmasi halinde
ya da kisinin asi hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamasi durumlarinda saglik hakkinin
ya da yasam hakkinin ihlalleri s6z konusu olabilir. Dolayisiyla génulli asi politikasinda da
devlet yasam ve saghk hakkinin geregi olarak kisilerin yasamlarini koruma
yukimlUlGgini yerine getirmesi gerekir.

Zorunlu asi politikasinin kabul edildigi bir devlette ise, cocuk ve ebeveyni asiya
riza géstermisse ve asinin gocuk lzerinde herhangi bir yan etkisi olmadig durumlarda
¢ocugun herhangi bir hakki ihlal edilmeyecektir. Ancak ¢ocugun ya da ebeveyninin agiya
riza géstermemesi halinde ¢ocugun birtakim haklarinin ihlali iddialari olabilir. Yagam
hakki, 6zel yasama saygi hakki, saglik hakki, bir egitim kurumuna kabul edilmedigi
durumda egitim hakki bu haklarin basinda gelir.

A. Yasam Hakki
1. Devletin Yasami Koruma Yiikiimluligii Kapsaminda Zorunlu Asi

Bu hak, bireylerin diger tim haklardan yararlanmalarini saglayan temel haktir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 2. maddesinin 1. fikrasina gore, “Herkesin yasam
hakki yasayla korunur. Yasanin 6lim cezasi ile cezalandirdigi bir sugtan dolayi hakkinda
mahkemece hikmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina
kasten son verilemez.” ilgili fikra geregince, devletin yalnizca bireylerin yasamlarina
kasten ve hukuka aykiri sekilde son vermeme seklinde negatif yukimlGlugi bulunmaz;
ayni zamanda yargi yetkisinde bulunan herkesin yasamini, tiglinct kisilerden de gelecek
eylemlerde dahil olmak tizere, korumakla yukumltdar*3,

Yasam hakki kapsaminda 2. maddenin dogurdugu ve “pozitif yikimlilik” olarak
anilan koruma yukimlilGgu, yasam hakkina yonelik olasi tehditlere karsi devletlerin
etkili yasal ve idari dizenlemeleri yapmalarini gerektirir®®. Ayrica bir kimsenin yasamina,
Uguinct tarafin eylemlerinden dolayi gergcek ve acil bir tehdidin ortaya ¢iktigini bildigi
veya bilmesi gerektigi durumlarda, devletin bu tir tehditleri bertaraf etmek igin yetkisi
dahilindeki uygun énlemleri alinmasi gerekir®®. Ornegin, glindemimizde de olan korona
ya da kizamik hastaliginin salgin haline geldigi durumlarda devlet, kisilerin yasamlari igin
yakin ve gergek riskin dogmus oldugundan ve devletin bu durumu bildiginden hareketle,
hem hastaliga yakalananlar hem de hastaliga yakalanma riski olan saghkl kisiler igin
alinmasi gereken uygun 6nlemler kapsaminda zorunlu asi politikasini kabul edebilir. Bu
yasam hakkinin bir geregi olarak ortaya cikar. Aksi halde, yani salgin hale gelen
hastaliklarin dnlenmesine igin devletin dnleyici tedbirler almamasindan dolayi élimler
meydana gelirse kisilerin yasam hakki ihlal edilir. Bu hususu desteklemek amaciyla, acil

4 L.C.B./Birlesik Krallik, Bagvuru No. 14/1997/798/1001, 09.06.1998, para. 36.

4 Oneryildiz/Tiirkiye, Bagvuru No. 48939/99, 30.11.2004, para. 89.

45 Hatta bu énlemlerin alindigina Mahkeme’nin de ikna olmasi gerekir. Osman/Birlesik Krallik, Basvuru
No. 87/1997/87/1083, 28.10.1998, para. 115-116.
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durumlarda kisilere tibbi miidahalede bulunulmamasina iliskin kararlar 6rnek verilebilir.
Bu konuda Avrupa insan Haklari Mahkemesi, gerekli acil tedaviye erisimden yoksun
birakilan basvurucunun bebeginin, saglik koruma sisteminin organizasyon ve isleyisinin
yeterli 6lglide saglanamadigindan hareketle, hastane hizmetlerinin kota isleyisinin
magduru oldugunu kabul etmistir. Mahkeme, bebegin saglik hizmeti sirasinda ihmal
veya degerlendirme hatasi sonucu degil; herhangi bir hizmet verilmedigi igin 6ldugiini
vurgulamistir. Boylece Mahkeme, hastanin yasaminin tehlikeye girmesi sonucunu
doguran bir tedavi vermeme olayinin yasam hakkini ihlal ettigini htikiim altina almigtir®,
Dolayisiyla, gocuklarin ve diger kimselerin yasamlarini tehdit eden herhangi hastalik
durumunda, yasam hakkinin geregi olarak, devletlerin zorunlu agi politikalarini kabul
etmeleri gerekebilir. Aksi halde yasam haklarinin ihlali gindeme gelecektir.

2. Yasam Hakki Kapsaminda Yasaklanmamig Tibbi Miidahale Olarak Zorunlu Asi

Yasam hakki, salgin gibi acil midahaleyi gerektiren hallerde devletin gerekli
onlemleri almamasindan dolayr yasamlari etkilenen g¢ocuklar veya onlar adina
ebeveynleri tarafindan ileri strilebilir. Bunun tersi bir durumda, yani asinin uygulanmasi
hallerinde de ileri surtlebilir. Uygulanan asilarin yan etkisi olarak ciddi saglik sorunlariyla
karsilasildiginin iddia edildigi zorunlu asi dnlemlerinde de yagam hakkininihlali gindeme
gelebilir. Hatta bu ihlal iddiasi, asi karsitlari tarafindan Mahkeme’nin dnline tasinmistir.
Ancak, ne Komisyon ne de Mahkeme, bu tir davalarda, maruz kalinan zarar ile asinin
kendisi arasinda nedensel bir bag oldugunu kanitlayan durumlarin bulunmamasi
nedeniyle yasam hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir. Bu hususta ilk karar,
ingiltere’ye karsi bir dernegin yaptigi basvurudur ve konuyu acikliga kavusturmasi
bakimindan énemlidir. ilgili kararda basvurucu olan dernek?®’, cocuklarinin asilardan
dolayi vefat ettigini ya da ciddi ve kalici sekilde hasar gordiigiini iddia eden ailelerin
kurmus oldugu dernektir. Davaya konu edinilen asilar ise zorunlu olmayip; istege
baghdir. Nitekim giinimiizde de ingiltere zorunlu asi politikasini kabul etmemistir.

Bu davada Komisyon’un ilgili asilar 6zelinde 2. maddeyi yorumlamasi énemlidir.
Komisyon’a goére, 2. maddenin 1. fikrasi, devletleri yalnizca kasitl olarak yasamlara son
vermekten kaginmakla degil; ayni zamanda kisilerin yasamlarini korumak igin yeterli ve
uygun onlemleri almakla yakimli kilmigtir. S6z konusu davada, nihai amacin bulasici
hastaliklari ortadan kaldirarak, toplumun sagligini korumak olan bir agilama programi
kapsaminda, eger ki az sayida 6lim meydan gelmisse bile, devlet tarafindan kasith bir
sekilde yasama son verme eyleminden ya da devletin yasami korumak igin yeterli ve
uygun dnlemleri almamis oldugunun sdylenemeyecegi belirtilmistir®®. Nitekim devletin
bazilari ciddi hasar veya o6limle sonuglanabilecek asilardan kaynaklanan advers
reaksiyonlarin diger bir deyisle zararli ve istenmeyen olasiliklarin farkinda oldugunu
kabul etmistir. Ancak dogrudan devletin bu tiir sonuglarin ortaya ¢ikmasini amagladigi
sonucuna da varilamayacaktir. Devlet 6zelinde belirtilen asilarin blyik bir kismi, bu tir
reaksiyonlarin gergeklesmesini 6énlemekle ilgilidir ve kaydedilen reaksiyonlarin sayisi

4 Asiye Geng/Tirkiye, Basvuru No. 24109/07, 27.04.2015, para. 80-82.
47 Association X/Birlesik Krallik, Basvuru No. 7154/75, 12.07.1978.
48 Association X/Birlesik Krallik, Bagvuru No. 7154/75, 12.07.1978, para. 32-33.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



59 | Fatmagiil KALE OZGELIK

minimum dizeydedir. Dolayisiyla s6z konusu olay kapsaminda yasam hakkinin ihlal
edilmedigine hikmetmistir.

Carlo Boffa ve Digerleri /San Marino* basvurusunda da basvuran, cocugunu
hepatit B dahil olmak izere bir dizi hastaliga karsi asilamayi zorunlu kilan yasalarin yagam
hakkini ihlal ettigini iddia etmistir. Bu davada Komisyon, 2. maddenin o&ncelikle
yasamdan kasitli bir sekilde yoksun birakilmaya karsi koruma sagladigini ve fiziksel olarak
yaralanmama hakkini korudugunu belirtmesine ragmen, asinin yagam hakki kapsaminda
basli basina yasaklanan bir miidahale olmadigini hatirlatmistir®®. ilgili olay kapsaminda
Komisyon, basvuranin asilarin ¢ocugunun yasami igin gergek bir tibbi tehlike
olusturacagina dair herhangi bir kanit saglamadigina 6nem vermis ve bu maddenin ihlal
edilmedigine hikmetmistir.

Yukaridaki basvurular neticesinde, zorunlu olsun ya da olmasin ¢ocuklara yénelik
asilarin, bagli basina madde 2 kapsaminda yasaklanmis bir miidahaleye karsilik gelmedigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan asi
politikalarinin yasam hakkini dogrudan ihlal etmedigi belirlenmistir. Hatta asi uygulamasi
sonucunda az sayida 6lim meydana gelmigse bile asi uygulamasi yasam hakkini ihlal
etmemektedir. ihlal ancak ve ancak, asilarin cocugun yasami icin gercek bir tibbi tehlike
olusturacagina dair ciddi kanitlarin sunulmasi halinde s6z konusu olacaktir.

B. Ozel Yasama Saygi Hakki
1. Fiziksel Biitiinliik Hakki Kapsaminda Zorunlu Asi

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin 8. maddesine gore, “Herkes, 6zel ve aile
yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin
kullanimina, yasa uyarinca ulusal giivenlik, kamu emniyeti ya da ulkenin ekonomik
refahi, dizensizligin ya da sugun onlenmesi, saghgin ya da ahlakin korunmasi ya da
bagkalarinin hak ve 6zgurllklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda gerekli
olanlar disinda, kamusal bir makam tarafindan midahale edilmeyecektir.”

Dizenlemeden de anlasilacag Uzere s6z konusu maddede, kenar bagligindan
farkli olarak cesitli degerlerin korunmasi s6z konusudur. Her biri farkli birer hak olarak
nitelendirilen bu degerler, “6zel yasama saygi hakki”, “aile yasamina saygi hakki”,
“konuta saygi hakk” ve “haberlesmeye saygi hakki” olarak adlandinihr®®. Bu haklara

4 Carlo Boffa ve Digerleri/San Marino, Bagvuru No. 26536/95, 15.01.1998.

0 Carlo Boffa ve Digerleri/San Marino, Bagvuru No. 26536/95, 15.01.1998, para. 33.

51 Kroon ve Digerleri/Hollanda, Basvuru No. 8535/91, 27.10.1994, para 31; DOGRU, Osman, NALBANT,
Atilla, insan Haklari Avrupa Mahkemesi-Agiklama ve Onemli Kararlar, 2. Baski, Legal Yayincilik, 2013,
s. 1; GOZUBUYUK, Seref, GOLCUKLU, Feyyaz, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve Uygulamasi, 9. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 330; ARSLAN ONCU, Giilay, “Ozel Yasama ve Aile Yasamina Sayg|
Hakki”, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa, ed. Sibel inceoglu, 3. Baski, Beta Yayincilik,
istanbul, s. 301. Her ne kadar farkli birer hak olarak adlandirilsalar da, bu dért hakki birbirinden ayri
bagimsiz bir sekilde ele almakta mimkiin degildir. Nitekim birinin korudugu deger, diger hakkin igine
girebilmektedir. GRABENWARTER, Christoph, European Convention on Human Rights, Verlag C. H.
Beck o HG, 2014, s. 184. Ornegin, iletisimi hukuka aykiri bir sekilde dinlenen kisilerin, hem 6zel yasami
hem de haberlesme hakki ihlal edilmis olmaktadir. GUMUS, A. Tarik, Devletin Pozitif Yikimlilikleri
Ekseninde Ozel Hayata Saygi Hakki, Adalet Yayinevi, Ankara 2016, s. 149.
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iliskin herhangi bir tanim madde metninde yer almaz®2. ilgili kavramlara iliskin herhangi
bir tanimin olmamasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 8. maddeyi genis bir sekilde
yorumlamasina imkan tanimistir®3,

Ozel yasama saygi hakki®*, mahremiyet hakki, diledigince yasama hakki, yalniz
birakilmaya hak ya da aleniyetten korunma hakkindan ibaret olmayan, bunlarin 6tesinde
bireylerin bagka bireylerle duygusal alani da kapsayacak sekilde iliski kurmasi ve
gelistirmesini kapsamina alan bir haktir>>. Bu hak, baska bireylerle iliski kurmayi ve bu
iliskileri gelistirmeyi de kapsar®® ve bireylerin baska bireylerle olan etkilesimi 6zel yasama
saygl hakkinin konusuna girer®’. Ornegin, mesleki yasam®?, ticari faaliyet alanlari® da bu
hakka dahildir. Anlasilacagi Uzere, gesitli hukuksal menfaatler 6zel yagsama saygi hakki
icinde korunmaktadir. Mahkeme’nin igtihatlari incelendiginde, bireyin fiziksel ve zihinsel
buttnlik hakki®® kapsaminda tibbi mudahaleler, bedenin siddetten korunmasi, rizaya
dayal bedene zarar verme eylemleri, saglikl bir gevrede yasama hakki; kisisel kimligine
iliskin olarak isim veya soy isim hakki, cinsel kimlik®!, gecmisi hakkinda bilgi sahibi olma
hakki, fiziksel goriiniim, cinsel tacizden korunma, vatandaslik, seref ve sohrete saygi
hakki; Greme ve kirtaj hakki; seyahat ve dolagim 6zgurligu gibi konular 6zel yasama
saygl hakki kapsaminda korunur.

Ozel yasama saygi hakkinin korudugu degerlerden birisi olan fiziksel ve zihinsel
butunlik hakki ¢alisma konumuz agisindan 6nemlidir. Nitekim bu hak, zorunlu asiile ilgili
davalarda gocuk adina ileri strllen haklardan birisidir. Yukarida da belirttigimiz gibi asi
uygulamasi bir tibbi midahaledir ve tibbi miidahaleler, Mahkeme kararlarinda fiziksel
butunlik hakki kapsaminda incelenir. Mahkemece, zorunlu asilarin bu hakka yénelik bir

52 Her ne kadar birbirlerinden kesin bir sekilde ayrilamayacak nitelikte olsa da, diizenlemeden de

anlasilacagi tzere 6zel yasama hakkinin diger haklardan ayri olarak bagimsiz bir alaninin varhigi Avrupa

insan Haklari Mahkemesi tarafindan kabul edilmistir. Ancak kesin, sinirlari belirlenmis herhangi bir

tanimda bulunmamistir. MOWBRAY, Alastair, Cases, Materials and Commentary on the European

Convention On Human Rights, Oxford Universtiy Press, Third Edition, 2014, s. 488.

Oyle ki, Mahkeme tarafindan “6zel yasam”, “aile yasami”, “haberlesme” ve “konut” kavramlari

otonom kavram olarak nitelendirilerek, dért hakkin kapsami igtihatlar yoluyla belirlenmistir. Bu

belirleme yapilirken, ilgili kavramlarin otonom niteligi géz éniinde bulundurularak dinamik yorum

metodu kullaniimis ve pek ¢ok hukuksal menfaat bu kapsamda koruma altina alinmistir.

Mahkeme 6ncesinde faaliyet gosteren Komisyon’a gore, “6zel yasam” kavrami, bireyin i¢ alani ya da

giz alani ile sinirlanamaz ve bu alanlarin disinda kalan dis diinyanin 6zel yasamin tamamen disinda

tutulmasi  halinde hakka yonelik asirt  kisitlayict  bir  durumun g¢ikarilacagl belirtilmistir.

Niemietz/Almanya, Basvuru No. 13710/88, 16.12.1992, para. 29.

5 X/izlanda, Basvuru No. 6825/74, 18.05.1976; William A. Schabas, The European Convention On Human
Rights A Commentary, Oxford University Press, 2015, s. 369.

%6 Von Hannover/Almanya, Basvuru No. 59320/00, 03.06.2004, para. 50.

57 S. ve Marper/Birlesik Krallik, Basvuru No.30562/04, 30566/04, 04.12.2008, para. 66.

%8 Barbulescu/Romanya, (BD) Basvuru No. 61496/08, 05.09.2017, para. 71; Antovic and
Mirkovic/Karadag Basvuru No. 70838/13, 28.11.2017, para. 42.

% Satakunnan Markkinapdrssi Oy ve Satamedia Oy/Finlandiya (BD), Basvuru No.931/13, 27/06/2017,
para. 130.

80 X.ve Y/Hollanda, Basvuru No.8978/80, 26.03.1985, para 22.

61 HERINGA, Aalt Willem, ZWAAK, Leo, “Right to Respect for Privacy”, Theory And Practice Of The
European Convention On Human Rights, ed. Pieter Van Dijk, Fried Van Hoof, Arjen Van Rijn, Leo Zwaak,
Fourth Edition, Intersentia, Antwerpen, Oxford, 2006, s. 666.

53

54
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mudahale teskil ettigi belirlenmistir®2. Ancak madde 8 6zelinde hakka yénelik herhangi
bir mudahale, hakki dogrudan ihlal etmez. S6z konusu midahalenin hakki ihlal
edebilmesi igin hukuka aykiri bir miidahale olmasi gerekir. Hukuka aykiri bir miidahale
olabilmesi iginse madde 8/2’de aranan sartlardan herhangi birinin gerceklesmemesi
gerekir. Ancak bu sartlar tasiyan bir miidahale, hukuka uygundur ve hakki ihlal etmez.
Bu sartlar 2. fikrada Ug kriter olarak belirlenmistir. ilgili diizenleme geregince, 6zel
yasama saygi hakkina bir midahalenin dncelikle kanuni bir dayanaginin olmasi gerekir.
Bu hususta ikinci sart, miidahalenin ikinci fikrada diizenlenmis mesru amaglara ulagmak
icin yapilmasi gerekliligidir. Uglincliyse, miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli
olmasidir®®. Burada aranan “gereklilik” kriteri, “vazgecilmez®*” anlamina gelmez;
mudahalenin acil bir toplumsal ihtiyaca karsilik gelmesi ve izlenen mesru amag ile orantili
olmasi gerektigi anlamina gelir®. Midahalenin izlenen amacla orantili olup olmadiginin
degerlendirilmesi igin, miidahalenin amaci, ciddiyeti ve devletin amagladigi acil sosyal
ihtiyag gibi bir dizi faktor dikkate alinir. Bir midahale ne kadar siddetli olursa,
mudahaleyi hakli géstermek igin ileri strilen amaglar ve sebepler o kadar agir
olmalidir®®. Bununla birlikte, devletlerin miidahalesinin hakli olup olmadigina karar
verirken devletlere taninan takdir payr énemli bir rol oynamaktadir. AiIHM, denetim
yetkisini uygularken, dava konusu kararlara bir bitin olarak bakmakta ve midahaleyi
hakh gostermek igin savunulan nedenlerin ilgili ve vyeterli olup olmadigini
belirlemektedir®’.

2. Zorunlu Asinin “Gereklilik” Testinde Bireysel Menfaatle Toplumsal
Menfaatin Catismasi

Ozel yasama saygl hakki kapsaminda hakkin sinirlandirma rejimine iliskin
yukarida belirlenen genel ilkeler, gocuklara uygulanan zorunlu asi politikalari 6zelinde de
ele alinmigtir. Degerlendirmenin yapildigi ilk basvuru, zorunlu asi yerine zorunlu saglk
taramasini iceren Acmanne ve Digerleri/Belcika®® davasidir. Bu davada basvuranlar,
cocuklarinin tiberkiloz olup olmadiginin tespiti igin tliberkiloz testi ve gogus rontgenini
iceren zorunlu taramayi reddettikleri icin para cezasina carptirilmiglardir®®. Zorunlu
tarama vyasasi kapsaminda o©ngérilen taramanin saghgl korumak igin gerekli
olmadigindan hareketle, kendilerine verilen cezanin 6zel yasamlarina miidahale ettigi
iddiasiyla basvuruda bulunmuslardir. Komisyon, dncelikle kiguk bir tibbi tedavinin dahi
6zel yasama saygl hakkina mudahale anlamina geldigini belirtmistir’®. Boylelikle
herhangi bir zorunlu tibbi tedavinin madde 8 kapsaminda ele alinabilecegine kapi
aralamigtir. Dava kapsaminda da, kimi basvuran gocuklarinin tiiberkiiloz testlerinden

52 Y.F./Turkiye, Basvuru No. 24209/94, 22.07.2003, para. 33.

5 HARRIS, O’BOYLE, WARBRICK, Law of the European Convention on Human Rights, Oxford University
Press, Third Edition, 2014, s. 532.

84 Handyside/Birlesik Krallik, Bagvuru No. 5493/72, 07.12.1976, para.48.

8 Qlsson/isveg, Basvuru No. 10465/83, 24.03.1988, para. 67.

66 KILKELLY, Ursula, ‘Human Rights Handbook No 1: A Guide to the Implementation of Article 8 of the
European Convention on Human Rights’, Human Rights Handbooks, 2003, s. 32.

7 Qlsson/isveg, Basvuru No. 10465/83, 24.03.1988, para. 68.

58 Acmanne ve Digerleri/Belcika, Basvuru No. 10435/83, 10.12.1984.

89 Acmanne ve Digerleri/Belcika, Basvuru No. 10435/83, 10.12.1984, s. 254.

70 Acmanne ve Digerleri/Belcika, Basvuru No. 10435/83, 10.12.1984, s. 255.
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gegmesini kimisinin ise gégus rontgenine alinmasini 6zel yasamlarina saygi haklarina
yonelik bir midahale olarak tespit etmistir. Ancak her midahale madde 8'i ihlal eder
nitelikte degildir. Yukarida da belirtildigi gibi ilgili midahalenin kanuna dayanmasi,
mesru amaglari tagimasi ve orantili olmasi gerekir. Bu davada da Komisyon, miidahalenin
kanunlar cergevesinde gergeklestigini, keyfilik icermedigini belirlemistir. Bagvuruyu
birde mldahalenin gerekliligi Gzerinden incelemistir.

Komisyon’a gore, kisilerin toplumsal menfaati géz ardi etmemek ve kendi
yasamlari tehlikede olmadiginda baskalarinin saghgini tehlikeye atmamak gibi sosyal
gorevleri/sorumluluklan (social duty) vardir’:. Bagvuranlar, yapilacak tarama sonucunda
ciddi zarar risklerine iliskin yeterli delil sunmamislardir. Dolayisiyla, s6z konusu
mudahalenin demokratik bir toplumda hem basvuranlarin saghgini hem de kamu
saghgini korumak igin gerekli oldugunu ve madde 8 (2) anlaminda hukuka uygun
oldugunu belirtmistir’2.

Yasam hakki kapsaminda belirtilen Carlo Boffa ve Digerleri /San Marino
davasinda da, basvuran asilari ¢ocuklar igin zorunlu kilan yasalarin, diger haklarin
yaninda Ozel ve aile yasamina saygi hakkina da hukuka aykiri bir midahale teskil ettigini
iddia etmistir. Komisyon, tibbi tedavi veya bir asiya tabi tutulma gerekliliginin, 8.
maddeye mudahale anlamina geldigine karar vermistir’3. Ancak miidahalenin gerekli
olup olmadiginin belirlenmesinde, bireye zorunlu olarak getirilen asi uygulamasinin,
toplumsal menfaati ilgilendirmesinden ve baskalarinin saghigini tehlikeye atmama
amacini tasidigindan, devlete taninan takdir yetkisi icinde oldugunu belirtmistir’4. Buna
goére, mudahalenin izlenen mesru amag ile orantili oldugu sonucuna varmistir’>,

Zorunlu asi ile ilgili Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi’'nin &niine gelen
Solomakhin/Ukrayna’® davasinda ise 34 yasinda olan basvuran, zorunlu uygulanan
difteri asisinin yan etki olarak birkag kronik hastaliga yakalanmasina sebebiyet verdigini;
bu nedenle zorunlu asinin hukuka aykiri sekilde 6zel yasama saygl hakkina midahale
ettigini ileri stirmdustur. Bir ¢ocugu konu edinmemesine ragmen bu davaya yer
verilmesinin nedeni, zorunlu asi ilgili bir davada Komisyon’dan farkh olarak
Mahkeme’nin yaklasimini ele almaktir. Burada da Mahkeme, kiiglk bir 6nem tasisa bile
tibbi miidahalelerin ve zorunlu asi gibi istemsiz bir tibbi tedavinin madde 8’ de korunan
bireylerin fiziksel ve zihinsel bitlinlik haklarina yénelik miidahale oldugunu tespit
etmistir. Mahkeme’nin goérisiine gore, devlet tarafindan bagvuranin fiziksel

7L Acmanne ve Digerleri/Belcika, Basvuru No. 10435/83, 10.12.1984, s. 256.

72 Acmanne ve Digerleri/Belcika, Basvuru No. 10435/83, 10.12.1984, s. 257.

73 Carlo Boffa ve Digerleri/San Marino, Bagvuru No. 26536/95, 15.01.1998, para. 34.

7% Carlo Boffa ve Digerleri/San Marino, Bagvuru No. 26536/95, 15.01.1998, para. 35.

7> Yenidogan bebegine asi yaptirmak istememesi Gizerine hakkinda dava acilan bagvuranin, ézel ve aile
yasamina saygl hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla yaptig1 Aleksandra Skerlevska/Makedonya basvuru ise
basvuranin davaya siresi icinde cevap vermemesi ve 37. madde geregince, Sozlesme ve protokolleri
ile glivence altina alinan insan haklarina saygi konusunda 6zel bir kosul olusmamasindan dolayi
Mahkeme tarafindan basvuruyu incelemeye devam etmeme karari verilmis ve dava listesinden
cikarimistir. Aleksandra Skerlevska/Makedonya, Basvuru No. 54372/15, 25.09.2018. Cocuklara
yonelik zorunlu asiyl konu edinen yeni tarihli bir bagvuru olmasina ragmen davanin sonuglanmamis
olmasi Gzucldar.

76 Solomakhin/Ukrayna, Basvuru No. 24429/03, 15.03.2012.
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butunligine yonelik bu midahale, kamu saghginin bir geregi olarak, bolgedeki bulasici
hastaliklarin yayilmasini kontrol etme amaciyla yapilmaktadir. Ayrica, yerel mahkemenin
bulgularina gore, saglk personeli agilamadan 6nce kisinin saglik durumunu kontrol
etmistir. Bu durum bagvuranin zarar gormemesini saglamak igin gerekli énlemlerin
alindigini gostermektedir. Dolayisiyla tibbi midahale, basvuranin kisisel batinlugu ile
halkin saghgini korumaya yonelik kamu yarar arasindaki menfaat dengesini bozacak
duzeyde degildir’”.

S6z konusu agilamanin basvuranin sagligina gergekten zarar verdigini kanitlayan
herhangi bir kanit da davada bulunmamistir. Mahkeme’ye goére, yerel mahkemeler, tip
uzmanlarinin raporlari temelinde tibbi verilere dayanarak, asinin bilinen yan etkilerinin
hicbirinin ortaya c¢ikmadigini tespit etmiglerdir. Dolayisiyla veriler yeterli kanita
dayandiriimaktadir ve sonuglari keyfilik ya da tutarsizlik igermemektedir. Bagvuran da,
yerel makamlarin bulgularina itiraz edecek herhangi bir kanit sunmamistir’®. Buradan
hareketle Mahkeme, bagvuranin iddialarinin yerel mahkemeler tarafindan kapsamli bir
sekilde incelendigini ve asilsiz oldugunu tespit ederek; maruz kalinan zarar ile asi
arasinda nedensel bir bag olduguna dair herhangi bir kanit bulunmadigina ve 8.
maddenin ihlal edilmedigine hiikmetmistir’®.

Anlagilmaktadir ki, Mahkeme 06zel yasama yonelik midahalenin gerekli olup
olmadigini belirlerken, asinin uygulanmasindan o6nce, kisinin “fiziksel bitinlGgu ile
halkin saglhiginin korunmasi seklindeki kamu yarari arasindaki ¢ikar dengesini bozacak
Olgide” zarar gormemesini saglamak igin gerekli dnlemlerin alinip alinmadigini goz
6ninde bulundurmaktadir®. Kararda esasen kisilerin, toplumun geri kalani icin elde
edilen faydayla karsilastirildiginda, asgari diizeyde olmasi kosuluyla zarar gorse bile,
toplumsal menfaati g6z ardi etmemek, yani hastaligin kontrol altina alinmasini saglamak
gibi sosyal bir gorevinin oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla g¢ocugun kigisel
menfaatlerinin halk saghiginin korunmasi seklinde toplumsal menfaatlerle gatistigi
durumlarda, devletler takdir paylarini kullanirken, gocugun yasaminin agik¢a tehlikede
olmadigi durumlarda, genel menfaate 6ncelik vermeyi ve baskalarinin saghgini tehlikeye
atilmamasini zorunlu kilabilirler.

C. Egitim Hakki

Egitim hakki, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 1 Numarali Protokol’Giniin 2.
maddesinde diizenlenir. ilgili diizenleme geregince, “Hic kimse egitim hakkindan yoksun
birakilamaz. Devlet, egitim ve ©6gretim alaninda yulklenecegi goérevlerin yerine
getirilmesinde, anne ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inanglarina
gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.”

Madde, birbirleriyle baglantili iki ayri diizenleme igerir®!. ilk ciimle, genel hiikim
mahiyetinde olup; bireysel egitim hakkini glivence altina alir®2. Buna gore, kisilerin egitim

77 Solomakhin/Ukrayna, Basvuru No. 24429/03, 15.03.2012, para. 36.

78 Solomakhin/Ukrayna, Basvuru No. 24429/03, 15.03.2012, para. 37-38.
7 Solomakhin/Ukrayna, Basvuru No. 24429/03, 15.03.2012, para. 37, 39.
8  Solomakhin/Ukrayna, Basvuru No. 24429/03, 15.03.2012, para. 36.

81 DOG RU,NALBANT, a.g.e., s. 763.

8  CAMILLERI, a.g.e., s. 9.
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hakkindan yoksun birakilmama haklari vardir ve devlet, kimseyi egitimden yoksun
birakmama yikumluligu altindadir. Bireysel egitim hakki, devletlere belirli bir egitim
kurumunu kurma yikimluligina ise getirmez; ancak kisilere belirli bir zamanda mevcut
egitim kurumlarina erisim hakkini tanir®. Bu maddenin ikinci cimlesi ise, anne ve
babalarin egitim konusunda devletten ¢ocuklari igin talepte bulunma haklarini tanir. Bu
kapsamda devletin egitim ve 6gretimde anne ve babanin dini ve felsefi inanglarina saygi
gosterme ylikimlGlGaga vardir.

Egitim hakki, insanligin ilerlemesi igin vazgegilmez haklarin basinda gelir.
Ancak devlete sinirsiz bir yukimlalikte getirmez. Bu nedenle maddede sinirlandirma
Olgutleri yer almasa da, egitim hakki mutlak bir hak degildir. Sinirlandirilabilir nitelikte
bir haktir. Bu hususta Mahkeme’nin belirledigi kriterler s6z konusudur. Bu baglamda
Mahkeme’ye gore, sinirlamalarin ilgili kisiler i¢in dngorulebilir olmasi, mesru bir amag
izlemesi ve bu amacla orantili olmasi gerekir®*. Mahkeme’nin egitim hakkina yénelik
herhangi bir sinirlandirma islemini 8. ve 9. maddelerin ikinci fikralarina benzer sekilde
ortaya koydugu gorilmektedir. Nitekim kendisi, bu maddenin S6zlesme’nin 8. ve 9.
maddeleri 1s18inda okunmasi gerektigini vurgulamigtir. Ayrica bu hakki yorumlarken,
uluslararasi hukukun ilgili kural ve ilkelerinin de dikkate alinmasi gerektigini
belirtmistir®>. Dolayisiyla Mahkeme, ilgili uluslararasi standartlarin 1. Protokol’iin 2.
maddesi icinde gegerli olmasinin dnemini kabul etmisgtir.

Egitim hakkinin sinirlandirma rejimine iligkin belirlenen bu ilkeler, zorunlu olarak
yapilmasi istenen asly1 ailenin kabul etmemesinden dolayi egitim kurumuna kabul
edilmeyen gocuklar agisindan oldukga énemlidir. Calismanin ilgili yerlerinde deginildigi
gibi, Avustralya, italya, Fransa, Yunanistan ve Cek Cumhuriyeti gibi bazi devletler,
asllanmayan ¢ocugun egitim kurumuna kabuliini engellemistir. Béylesi bir yaptirimin
¢ocugun egitim hakkiniihlal edip etmedigininse belirlenmesi gerekir. Bu hususta, bulasici
hastalik tasidigi gerekgesiyle egitim hakkindan mahrum birakilan gocuklari konu edinen
dava yol gostericidir. Her ne kadar zorunlu asi politikasini konu edinmesede, ilgili
basvuru neticesinde zorunlu tibbi midahalenin reddi halinde egitim kurumuna kabul
edilmeyen cocuklarin egitim haklarinin ihlal edilip edilmedigine iliskin veriler elde
edilmektedir. 7 ve 11 yaslarindaki iki gocuguna yanlis clizzam teshisi konuldugu ve kamu
saghginin korunmasi amaciyla her iki gocugun egitim kurumuna kabul edilmedigi
Memlika/Yunanistan davasinda®, basvuranlar, 1 Nolu Protokol’iin 2. maddesine
dayanarak, ¢ocuklarinin ilkokuldan dislanmalarinin egitim haklarini ihlal ettigini iddia
etmislerdir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, egitim hakki (izerindeki kisitlamalarin
basvuru sahibi icin 6ngdrilebilir olmasi, mesru bir amag izlemesi ve bu amag ile orantili
olmasi gerektigi seklindeki genel ilkeleri kararinda da vurgulamistir®”. Mahkeme, kamu
saghg yetkililerinin clizzam gibi ciddi ve bulasici hastaliklarin yayilmasini énlemek
amaciyla uygun 6nlemleri almalari geregini belirtmistir®®. Egitim kurumuna erisimini

8  Catan ve Digerleri/ Rusya, Basvuru No. 43370/04, 8252/05, 18454/06, 10.10.2012, para 137.
84 Catan ve Digerleri/ Rusya, Basvuru No. 43370/04, 8252/05, 18454/06, 10.10.2012, para 154.
8  Catan ve Digerleri/ Rusya, Bagvuru No. 43370/04, 8252/05, 18454/06, 10.10.2012, para 136.
8  Memlika/Yunanistan, Bagvuru No. 37991/12, 06.10.2015.

8  Memlika/Yunanistan, Basvuru No. 37991/12, 06.10.2015, para. 50.

8  Memlika/Yunanistan, Basvuru No. 37991/12, 06.10.2015, para. 55.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



65 | Fatmagiil KALE OZGELIK

engelleyen bu tir dnlemlerin dogasi geregi ¢ocuklarin yasamlari Gzerinde ciddi etkileri
olabilecegini de kabul etmistir. Bununla birlikte, toplumsal menfaatlerle, bu tur
onlemlere tabi olan bireylerin menfaatlerinin rekabet ettigi durumlarda, menfaatler
arasindaki orantililiga saygl géstermek amaciyla, yetkililerin hizli ve 6zenli davranma
yukimlalGginin oldugunu belirtmistir. Bu yukimlilik, toplumun ve bireylerin
menfaatlerini uzlastirmak icindir®. Dolayisiyla devlete taninan takdir payina ragmen, her
ne kadar mesru bir amag gozetse de Devletin egitim hakkina miidahalesinin gegici olmasi
ve amaca ulasmak igin gerek duyulmadigi anda miidahalenin durdurulmasi gerektir. Bu
davada Mahkeme, yetkililerin gocuklarin clizzam hastaliginin teshisinde keyfi olarak
gecikmelerini, izlenen mesru amag ile orantili bulmamis ve egitim hakkinin ihlal
edildigine hikmetmistir.

ilgili basvuru neticesinde anlasilmaktadir ki, devletler bulasici hastaliklarin
onlenmesi igin gocuklar igin zorunlu tibbi midahaleler 6ngorebilir ve bu miidahalelerin
uygulanmamasi halinde egitim hakkina yonelik yaptirimlar uygulayabilirler. Diger bir
deyisle, egitim kurumundan ¢ocugun uzaklastirimasi seklinde bir yaptirm
dngorulebilirler®. Ancak hakka yonelik bu midahalenin amag gerceklestikten sonra
sonlanmasi gerekir. Yani zorunlu tutulan asi ¢ocuga uygulandiktan sonra gocugun
egitimine devam etmesine imkan taninmalidir. Aksi halde kamu saghiginin korunmasi
seklindeki mesru amaca ulasmak igin kullanilan arag orantili olarak degerlendirilmeyecek
ve egitim hakki ihlal edilecektir.

D. Saghk Hakki

Saglik hakki, temel bir insan hakkidir ve diger insan haklarindan faydalanmak igin
gereklidir®’. Bu énemine ragmen saghk hakki, Avrupa insan Haklar Soézlesmesi’nde
diizenlenmez. Dolayisiyla zorunlu asiya iliskin herhangi bir bagvuruda bu hakkinihlaliileri
surilemeyecektir. Ancak asinin saglik hakkiyla olan iligkisinin bu ¢alismada ele alinmasi
gerekir. Nitekim buna iliskin insan haklari organlarinin kararlari bulunur. Bu organlarin
basinda Cocuk Haklari Komitesi gelir. Komite, Cocuk Haklari Sézlesmesi’'nin 24.
maddesine dayanarak asl ile saglik hakki arasindaki iliskiyi ortaya koyar.

Cocugun saglik hakkini diizenleyen Sozlesme’nin 24. maddesi, dort fikradan
olusur ve dizenlemenin 1. fikrasina gore, “Taraf Devletler, cocugun ulasilabilir en ylksek
saglik standardindan ve hastalik halinde tedavi ve rehabilitasyon saglayan kuruluslardan
yararlanmasi hakkini tanirlar. Higbir gocugun bu tir tibbi bakim hizmetlerine ulagma
hakkindan yoksun kalmamasini temin etmek lzere ¢aba gostereceklerdir.” Bu madde,
tiim gocuklarin ulagilabilir en ylksek saglik standardina sahip olma hakkini giivence
altina alir. Madde, genel olarak gocuklar igin birinci basamak saglik hizmetlerinin

8  Memlika/Yunanistan, Basvuru No. 37991/12, 06.10.2015, para. 55.

% Amerika’daki Maricopa ilk Derce Mahkemesi, asilanmamis c¢ocuklarin egitim kurumuna kabul
edilmemesi seklindeki yaptirimi, kamu sagliginin korunmasi amacini guttigini ve bdylesi bir
yaptinimin, mutlaka salgin halinin mevcut olmasini gerektirmedigini belirtmistir. MALONE, Kevin M.,
HINMAN, Alan R., “Vaccation Mandates: The Public Health Imperative and Individual Rights”, Law in
Public Health Practice, ed. Goodman, Richard A.; Hoofman, Richard E.; Lopez, Wilfredo; Matthews,
Gene W.; Rothstein, Mark A.; Foster, Karen L., 1nd edition. Oxford; New York: Oxford University Press,
2003, s. 272.

91 Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No.15, 2013, para. 7.
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geregine vurgu yapar ve temel cocuk sagligi bilgisinin tesvik edilmesini igerir®2.
Sézlesme’nin 6. maddenin 2. fikrasi da bu hususta, taraf devletlerin cocuklarin hayatta
kalmasi ve gelismesi i¢cin mimkin olan en st ¢abayl gostermeleri yikimlUlGguni
getirir.

Gerek 24. madde, gerekse 6. maddenin dogurdugu yikiumlulikler, zamanla,
UNICEF’in bebek ve ¢ocuk élimlerini azaltma gabalariyla yakindan iligkili hale gelmistir.
1980’li yillarda UNICEF, Ulkelerin emzirmeyi tesvik etme, dogum 6ncesi ve dogum
sonrasi bakim hizmetlerine erisimi kolaylastirma, bebeklerin buylmelerinin izlenmesi ve
Diinya Saglik Orgiiti’niin Genisletilmis Bagisiklama Programi (EPI) ile birlikte ¢ocukluk
¢agl hastaliklari olan difteri, bogmaca, tetanos, kizamik, cocuk felci ve tiberkiloz igin alti
temel asinin daha yaygin hale getirilmesi igin devletlerin gaba gdstermesi geregini
vurgulamis ve devletleri bu konuda tesvik etmistir. 1985-1990 yillari arasinda da UNICEF
eliyle, cocuk 6lim oranlarini disiirmeyi amaglayan Evrensel Cocukluk Bagisikhg (UCI)
kampanyasi baslatilmigtir. Aslinda, taraf devletlerin katildigi 1990 tarihli Diinya Cocuk
Zirvesi’'nde, kabul edilen Eylem Plani’nda da, kizamik, ¢ocuk felci, tetanoz, tiiberkiloz,
bogmaca, difteri gibi 6nlenebilir ¢ocukluk hastaliklarina karsi etkili asilarin devletler
tarafindan temel saglik hizmeti olarak kabuli ve etkili dnlemlerin alinmasi geregi
belirtilmistir®3.

Cocuk Haklari Komitesi, 24. maddenin 2. fikrasinin (c) bendinin asilar igin
onemine Genel Yorumu’'nda da dikkat c¢ekmistir®. Bentte yer alan, “mevcut
tekniklerin/teknolojinin uygulanmasi” seklindeki dizenlenme kapsaminda, ¢ocuk sagligi
acisindan yeni ve etkisi kanitlanmig teknolojileri devletlerin kullanmalari ve her kesime
ulastirmalari gerekir. Komite, gocukluk doneminde goérilen yaygin cocukluk hastaliklara
karsi asilamayr da bu teknikler arasinda saymistir. Dolayisiyla Komite’nin yorumu
cercevesinde asilama politikalarinin devletler tarafindan kabulii ve yaygin bir sekilde
uygulanmasi gerekir. Esasen bu yukumluligin gereginin yerine getirilmesi, S6zlesme’yi
onaylama asamasinda devletlerden istenir. Oyle ki, Cocuk Haklari Sézlesmesi
onaylanirken diger unsurlarin yani sira, gocuk saghgina iliskin yaygin sekilde kabul goéren
anlayislarin uygulanmasi aranir®>. Bu kapsamda, devletlerden bagisiklama kapsaminin
genigletilmesi istenir. Nitekim devletlerin Komite’ye sunduklari ilk raporlarda asi
programlarini detaylandirdiklar gézlenir. Ornegin, 1992 tarihli ilk raporunda Bolivya,
ulkesindeki bir yasin altindaki ¢ocuklar igin yapilan asi kampanyalarina yer vermistir.
1993 tarihli raporunda Sudan, hikiimetin tim tlkedeki Sudanli gocuklara asi kapsamini
garanti eden ¢alismalarina atifta bulunmustur. Paraguay’in 10 Aralik 1993 tarihli raporu
da, s6zlesmeye uyumunun bir gostergesi olarak asi kapsami hakkindaki verileri
iceriyordu. Filipinler’in 11 Kasim 1993 tarihli raporu, evrensel gocuk agilamasiyla ilgili iki
cumhurbaskanhgi bildirgesini, s6zlesmenin geregini yerine getirdigine dair kanit olarak

92 GAURI, Varun, “The Cost of Complying with Human Rights Treaties: The Convention on the Rights of

the Child and Basic Immunization”, The Review of International Organizations, 2011, s. 9.

O tarihlerde belirtilen bu gibi hastaliklarin yaninda diisiik maliyetli ilaglarla etkili bir sekilde tedavi
edilebilen ishal ve st solunum yolu enfeksiyonlarindan dolayi, 5 yasin altindaki ¢ocuklarin 14
milyonunun o6lumiinden veya engelli duruma geldigi belirtilmistir. http://www.unicef.org/wsc/
plan.htm#Child, (12.06.2020).

9 Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No.15, 2013, para. 41.

% GAURI, a.g.e., s. 10.
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sunmustur. Endonezya hikiimeti, 8 Mart 1993 tarihli ilk raporunda, bes yasin altindaki
bebekler ve gocuklar igin ulusal asilamanin hizlandinldigini belirtmistir. 1994 tarihli
Nikaragua raporu ise, llkesindeki bagisiklama Uzerine genisletilmis program hakkinda
bir b6limu ve alti temel cocukluk asisina iliskin verileri icerir®.

2. Ebeveynin Haklar

Anne, baba ve c¢ocuk arasindaki iliski hukuk dinyasinda velayet kurumu
cercevesinde ele alinir. Velayet, klguklerin bazi hallerde ergin kisith ¢ocuklarin kisiligine,
mallarina 6zen gosterme ve temsilini saglama hususunda anne babaya yuklenen
gorevleri ve yetkileri iceren bir kurumdur®. Bu nedenle karsilastirmali hukukta sireg
icinde “anne ve babanin egemenligi” ya da “anne ve babanin gocuk lizerinde mutlak
hakki” seklinde kullanilan “velayet” kavrami terk edilmis®® ve ayni kavram, anne ve
babanin ¢ocuga bakma ve g¢ocugu koruma yukumluliglu seklinde tanimlanmigtir.
Dolayisiyla yeni hukuk sistemlerinde velayet, ¢ocuk lzerinde bir hakka sahip olmayi
degil; ona yasama beceri ve yeteneklerinin kazandirilmasi geregini vurgular®.

Her ne kadar velayet anlam degisikligine ugrasa da, hukuk diizenlerinde gocugun
yetistirilmesi gérevi hala 6ncelikle anne ve babaya aittir. insan Haklari Hukuku’nda da
ayni prensip gegerlidir. Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin 18. maddesi, bu prensibin hukuksal
dayanagidir. ilgili madde acikca cocugun vyetistiriimesi ve gelistirilmesine iligkin
sorumlulugun 6ncelikle anne ve babada oldugunu belirtir. Buradan hareketle, cocuga
herhangi bir asinin uygulanip uygulanmamasi hususunda, anne ve babasinin 6ncelikli ve
tek karar verici olmasi gerektigi ileri surulebilir. Ancak uygulamada, ebeveynlerin cocuk
uzerindeki sorumluluklarini her zaman dogru ve eksiksiz bir sekilde yerine getirmedigi
gorulur. Bu nedenle velayete iliskin genel ilkelerin istisnasi sayilabilecek durumlar vardir.
Anne ve babanin gocugun yetistirilmesine iliskin sorumlulugunu, onun zararina olacak
sekilde kullaniimasi halleri bu durumlarin basinda gelir. iste ebeveynlerinden
kaynaklanan kétu eylemlerden dolayi, ¢ocuk nezdinde herhangi bir zararin ortaya
¢itkmasini 6nlemek iginse devletler her tirlG tedbiri almalidir. Devletlerin tedbir alma
yukUmlalGagu Cocuk Haklar S6zlesmesi’nin bir geregidir. Nitekim 19. madde, ¢ocugun
ebeveyninden bedensel veya zihinsel saldiri, siddet, ihmal ya da ihmalkdr muamele,
istismar ve kotli muameleye karsi korunmasi icin devletlerin yasal, idari, toplumsal,
egitim gibi konularda 6nlemler almalari geregini dizenler. Bu kapsamda ailelerin asiyi
reddettigi durumlarda, ¢ocuklar Uzerindeki sorumluluklarini tam ve eksiksiz yerine
getirmedigi; c¢ocugun saghginin korunmasi konusunda ihmalkar muamelede
bulunuldugu gbéz 6nilinde bulundurularak, devlet tarafindan miidahalede bulunulmasi
geregi ileri stiriIlmektedir. Esasen burada gatisan iki 6nemli degerin oldugu goérulir. Bir
yanda, ailenin ¢ocuk Uzerindeki velayete dayal karar verme o6zerkligi, diger tarafta
devletin cocugu koruma yiikiimliiligi. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nde ise anne ve
babanin gocuklar Gzerindeki hak ve yetkilerini belirten dizenlemelere yer verilmez.

%  Cocuk Haklari Komitesi, ilk Oturum, Taraf Devletlerin Raporlari, http://th.ohchr.org/default.aspx?

Symbol=CRC/C/3/Add.2, (12.06.2020); GAURI, a.g.e., s. 10.

AKYUZ, Emine, Cocuk Hukuku, Cocuklarin Haklari ve Korunmasi, Giincellestirilmis 6. Baski, Pegem
Akademi, Ankara 2018, s. 222.

% WOODHOUSE, a.g.e., s. 816.

% AKYUZ, a.ge., s. 222-223.

97

SDUHFD VOL: 10, NO: 2, YEAR: 2020



Haklarin Catismasi ve Dengelenmesi Baglaminda Cocuklara Yoénelik Zorunlu Asi Uygulamasi 68
(Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Ekseninde Bir inceleme)

Dolayisiyla gatisan bu iki 5nemli degerin dengeleme yontemi agikga diizenlenmez. Ancak
astile ilgili uyusmazliklarda ailelerin haklari da gindeme gelmistir.

A. Aile Yasamina Saygi Hakki
1. Genel Olarak

Aile yasamina saygi hakki, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 8. maddesinde
duzenlenir. Madde de gecen “aile yasami” terimi, bir aile icindeki iliskilerle ilgilidir® ve
bu hakkin koruma alanindan yararlanilabilmesi icin mevcut bir ailenin®! varligi gerekir.
Yukarida 6zel yasama saygi hakki kapsaminda bahsedilen hakkin sinirlandirma kriterleri
aile yasamina saygi hakki agisindan da aynen gegerlidir.

2. Ailenin Rizasi Karsisinda Zorunlu Asinin Acil Bir Sosyal ihtiya¢ Teskil Edip
Etmemesi Meselesi

Gocuklara yapilmasi 6ngorilen zorunlu asilar igin ebeveynlerin yapmis oldugu
basvurularda aile yasamina saygi hakkinin ihlal edildigine iliskin iddialar s6z konusu
degildir. Ancak bu konuda, ailenin rizasi olmaksizin ¢ocuga uygulanan tibbi
mudahalelerin aile yasamina saygi hakkina etkisi yol gostericidir. Bu tur davalarda, tibbi
mudahalenin “aciliyet” ve “mutlak gereklilik” testine tabi tutuldugu gérilmektedir. Eger
ki aciliyeti olan bir durum ortaya ¢ikmissa, ailenin rizasi olmadan yapilacak bir tibbi
miidahale aile yasamini ihlal etmeyecektir. Nitekim Wedberg ve Hillblom/isve¢!?? davasi
buna érnektir. ilgili davada basvuranlarin ogullari, ailenin rizasi olmaksizin acil durum goz
oniinde bulundurularak ameliyata alinmigtir ancak ameliyat sirasinda vefat etmistir.
Burada Komisyon miuidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadiginin
degerlendirmesini yaparken, incelemesinin sadece devletin takdir yetkisini makul,
dikkatli ve iyi niyetle yerine getirip getirmedigini tespit etmekle sinirli olmadigini
belirtmistirl®, Bunun ¢ok daha 6tesinde, devletin muidahalesini hakli ¢ikarmak igin
savunulan nedenlerin ilgili ve yeterli olup olmadigini, davanin bir bitlin olarak ve o
siradaki mevcut durumun isiginda ele alinip alinmadigini tespit etme gorevinin oldugunu
belirtmistir. Bu davada Komisyon, devletin ameliyatin cocugun hayatini kurtarmanin tek
yolu oldugu iddiasini kabul etmis ve bu nedenle midahalenin gocugun hayatini ve
saglhgini korumaya yonelik mesru amag ile orantili oldugu sonucuna varmistir®®, Bu dava
sonucunda, acil durumlarda tibbi miidahale olarak asinin yapilmasi geregi, cocugun
menfaati gdz 6niinde bulundurularak ve ebeveynlerin haklari g6z ardi edilerek, acil bir
sosyal ihtiyaca karsilik gelecektir.

Ancak aciliyeti olmayan bir durum ortaya ¢ikarsa tibbi midahale igin ailenin
rizasinin alinmasi gerekir. Bunun 6érnegi, M.A.K. ve R.K./ingiltere davasidir. Bu dava,
dokuz yasindaki kiz gocugunun ailesinin talimatlarina ragmen kendilerinin olmadigi bir
zamanda tibbi testlere tabi tutmalarini konu edinir. Mahkeme, ebeveyninin agik
talimatlar g6z 6nine alindiginda, kan testi ve fotograflarina devam etme kararinin

100 KILKELLY, a.g.e., s. 16.

101 Madde 8 kapsaminda aile ise, medeni nikdh akdine gére kurulmus evlilik birliktelikleri olabilecegi gibi,
evlilik disi karsi cinslerin ya da ayni cinslerin birliktelikleri, evlilik disi cocuk ile ebeveynleri arasindaki
iliskilerini de kapsar.

102 Wedberg ve Hillblom/isveg, Basvuru No. 21607/93, 11.04.1996.

103 Wedberg ve Hillblom/isveg, Basvuru No. 21607/93, 11.04.1996, para. 10.

104 Wedberg ve Hillblom/isveg, Basvuru No. 21607/93, 11.04.1996, para. 10.
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aciliyeti gerektirmesi geregini vurgulamis ve ilgili davada kizin semptomlarinin tedaviye
devam etmek igin acil bir sosyal ihtiyaca karsilik gelmedigini belirtmistir. Nitekim
annesinin hastaneye gelmeden ©once durumunun kritik veya kotllestigini veya
kotllesebilecegini gosteren higbir kanit ortaya konulmamis; aci veya rahatsizlik iginde
olduguna dair herhangi bir iddiada ileri sirilmemistir'®. Mahkeme, midahalenin hakh
olmadigini ve gocugun fiziksel bitlinlik hakki kapsaminda 6zel yasam saygi hakkinin;
aileninse aile yasamina saygi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir!®. Anlasiimaktadir
ki, Wedberg ve Hillblom davasindaki gibi ertelenmesi halinde gocugun sagligina 6nemli
zarar verebilme ihtimali olan tibbi miidahalede bulunma durumundan farkl olarak,
gocugun saghgina ve yasamina onemli bir zarar gelme riski olmayan hallerde acil bir
toplumsal ihtiya¢ hali ortaya ¢gikmamasindan 6turi, yetkililerin dnce ebeveynlerinin
rizasini almasi gerekecektir. Aksi halde tibbi midahale aile yagsamina saygi hakkini ihlal
edecektir. Bu gergevede bir tibbi miidahale olan asilar iginde ayni kuralin gegerli oldugu
soylenebilir. Nitekim salgin haline gelen bir hastaligin tedavisinde acil toplumsal ihtiyag
halinin ortaya ¢iktigindan hareketle, ailelerin rizalari hilafina devlet eliyle ¢ocuklara asi
yaptirilabilir. Salgin haline gelmemis bir hastaligin tedavisinde ise acil toplumsal ihtiyag
halinin ortaya ¢tkmamasindan dolayi ailenin rizasinin aranmasi gerekir. Bu dogrultuda
devletler tarafindan tek bir asi politikasi kabul etmek yerine, zorunlu ve gonillia asi
ayrimi yapilarak, kimi hastaliklar igin ailenin rizasinin aranmasi hususu aile yasamina
saygl hakki igin yerinde bir uygulamadir.

B. Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakki
1. Genel Olarak

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 9. maddesinin 1. fikrasi, disiince, din ve
vicdan 6zgurliigiinii dizenler. ilgili fikranin agik diizenlemesi geregince, kisiler hem din
veya inang degistirme 6zglrligiine hem de tek basina veya topluca, agik¢a veya 6zel
tarzda ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama
Ozgurligune sahiptir. Maddenin ikinci fikrasinda, din veya inanci agiklama 6zgirltigiine
yonelik sinirlandirma eylemlerinin hukukiligi belirlenmistir. Buna gore, bu 6zgurlikler
ancak kamu guvenliginin, kamu dizeninin, genel sagligin veya ahlakin ya da baskalarinin
hak ve 6zgirllklerinin korunmasi igin demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve
yasayla sinirlanabilir.

ilgili hakkin {i¢c boyutu bulunur. Bu ii¢ boyut, kisinin manevi i¢ diinyasi, din ya da
inancini ibadet, ayin, 6gretim, uygulama gibi disa vurulan eylemler ve din ve inangtan
esinlenilen davranislardir. S6zlesmenin 9. maddesindeki 6zglrligin bu ¢ boyutu farkh
hukuki rejimlere tabidir'®. ilk boyutuyla din veya inang 6zgirlig, kisinin serbest bir
sekilde istedigi dini inanca sahip olabilme 6zglrligidir. Bu ayni zamanda inanmamayi
da kapsar. Kisilerin i¢ dinyasina dahil olan bu 6zgurliukler, dokunulmaz haklardir,
herhangi bir sinirlamaya tabi olamazlar. Dolayisiyla devletlerin distince, vicdan ya da din
Ozglrligine midahale eden eylemlerde bulunmaktan kaginmak gibi olumsuz bir
yukimlaluga vardirl®®. ‘Forum internum’ olarak addedilen ilk unsurunun yani sira,

105 M.AK. ve R.K./ Birlesik Krallik, Bagvuru No. 45901/05, 40146/06, 23.03.2010, para. 79.
106 M.A.K. ve R.K./ Birlesik Krallik, Bagvuru No. 45901/05, 40146/06, 23.03.2010, para. 75.
107 pOG RU, NALBANT, a.g.e., s. 122.

108 CAMILLERI, a.g.e., s. 15.
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ozglrligin ‘forum exernum’ olarak nitelendirilen dissal boyutu da bulunur. ikinci
unsuru, tek basina veya topluca, kapali veya aleni olarak, dinini ya da inancini agiga
vurma oOzgurligudir. Madde metni, “ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak”
biciminde dini inanglarin disa vurulabilecegini de agik¢a diizenlemistir. Hakkin bu unsuru
ise, mutlak nitelikte degildir; sinirlandirilabilir. ikinci fikra, sinirlandirmalarin hukukilik
kriterlerini dizenlemistir. Din veya inangtan esinlenilen davraniglar ise Mahkeme
tarafindan farkh ele alinmistir. Mahkeme’ye gore, 9. madde herhangi bir dinden ya da
inangtan esinlenilen butiun davraniglari korumaz ve her durumda kamusal alanda dini
inancin emrettigi sekilde davranma hakkini dogrudan bireylere tanimaz'®. ilgili 6zgiirliik
uzerinde devletler genis bir takdir alanina sahiptir.

2. Dini Nedenlerle Zorunlu Asinin Reddi

Galismada yasam hakki ve 6zel yasama saygi hakki basliklari altinda Carlo Boffa
ve Digerleri/San Marino!!? davasinda, birinci basvuran ¢ocuklar icin asilari zorunlu kilan
yasalarin distince, vicdan ve din 6zgurlugl hakkina hukuka aykiri bir midahale teskil
ettigini iddia etmistir. Komisyon, 9. maddenin oncelikle ‘forum internum’ olarak
addedilen kisisel ve 6zel inanglar alanini korudugunu; ancak bu alanin disinda inanglarla
yakindan baglantili olan eylemleri de korudugunu belirterek davayi ¢dziimlemeye
baslamistir. Ancak Komisyon’a gore, inanglarin gerekli kildigi her eylem tiirii bu madde
kapsaminda mutlaka korunmaz. Buradan hareketle Komisyon, asi yikimliligunin, s6z
konusu yasada belirtildigi gibi, inanglarina bakilmaksizin herkes igin gegerli oldugunu ve
dolayisiyla 9. madde ile korunan distince, vicdan ve din 6zglrligiine midahale teskil
etmedigini kaydetmistir'l. Bu kararinda Komisyon, 9. madde 6zelinde detayl bir analiz
yapmamistir. Sadece zorunlu asi politikasinin herkes igin dngérilmesinden hareketle
basvuranin s6z konusu madde kapsamindaki haklarina herhangi bir miidahale olmadigini
belirlemekle yetinmistir. Bununla birlikte, asiyi reddetme eyleminin, kisinin inancinin bir
ifadesi olmasi nedeniyle inang 6zgurltgiine bagh bir eylem oldugu ileri strilebilir.

Belirtilmelidir ki, dini nedenlerle asi reddini hukuken taniyan devletler s6z
konusudur. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde asi programlarindan dini nedenlerle
muafiyet yaygin uygulamadir. Kaliforniya, Mississippi ve Bati Virginia harig, tiim eyaletler
din nedenlerle asi politikalarinin reddine hukuken izin vermektedir. Kanada ve Ontario
ise yapilmasi 6nerilen asilarda tibbi olmayan itirazlari hukuken tanmir!!2. Arkansas,
Georgia ve Wyoming gibi bir kisim ABD eyalet yasasi ise, agi yapilmasini reddettikleri bir
hastaligin salgin haline gelmesi durumunda c¢ocuklarin egitim kurumuna kabul
edilmemesini ve evlerine génderilmesini diizenler!!3, Newyork ilk derece mahkemesi ise
bu hususta, asilamaya yonelik dini nedenlerle itirazlarin ancak kisilerin iddia edilen
inanclarinin “dini” oldugu kadar gecekten ve ictenlikle yapilmasi kriterini aramistir''4, Bu

109 | eyla Sahin/Tirkiye, Bagvuru No. 44774/98, 20.11.2005, para. 78.

110 carlo Boffa ve Digerleri/San Marino, Basvuru No. 26536/95, 15.01.1998.

111 Carlo Boffa ve Digerleri/San Marino, Basvuru No. 26536/95, 15.01.1998, para. 33.

112 Mavaywwta, a.g.e., s. 150.

Ulkede asi ile &nlenebilir hastaliklarla iliskili hastaneye yatma ve 6liimlerin sayisi énemli &lciide
azaldigindan, boyle bir modelin etkili oldugu vurgulanmahdir. /bid, s. 150

1944 tarihli Prince v. Massachusetts davasinda ise Amerikan Yiiksek Mahkemesi, ailelerin dini 6zgiirce
uygulama hakkinin, toplumu ya da ¢ocugu bulasici hastaliga yakalanma ya da 6limle karsilastirma
0zglrliginid icermez. MALONE, HINMAN, a.g.e., s. 273.

113

114
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kosullari saglayan bir itiraz halinde ancak zorunlu asi ile anayasal hak olan dini inang
dzgurlugu ihlal edilirt®>,

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin daha sonraki tarihli kararinda ise ictihadini
derinlestirdigi gortlmustir ve kendisi bizzat dini nedenlerle zorunlu tibbi miidahalenin
reddini konu edinen bir davanin dengelenmesi zor menfaatleri igerdigini dile getirmistir.
Bu tespitlerini iceren dava, Moskova Yehova’nin Sahitleri/Rusya’'® bagvurusudur. Dini
topluluklarinin dagitiimasini ve faaliyetlerine yasak getirilmesini konu edinen basvuruda,
kisiler diger nedenlerin yani sira kan nakillerini reddetmeye yonelik dini 6gretileri
nedeniyle toplulugun dagilmasindan ve faaliyetlerinin yasaklanmasindan dolayi din ve
vicdan 0Ozgurligine yonelik hukuka aykiri muidahalede bulunuldugundan sikayetgi
olmuslardir. Cocuklari ve zorunlu asi politikasini konu edinmemesine ragmen, bu dava
onemlidir. Davanin 6nemini Mahkeme’de kabul etmektedir. Mahkeme bu durumu, dini
nedenlerle tibbi tedavinin reddedilmesinin, devletin kisilerin yasamini ve saghgini
koruma yukimlilGgu ile bireyin kisisel 6zerklik hakki arasinda bir gatismayi icermesinden
dolayr 6nemli bir hukuki karmasiklik sorunu olarak 6zetlemistir'!’. Burada dengeyi
saglama gorevinin de kendisinde oldugunu belirtmistir.

ilgili basvuruda 9. maddeyi, Sozlesme’nin 11. maddesi cercevesinde
yorumlayan!'® Mahkeme, toplulugun dagitilmasina ve faaliyetlerinin yasaklanmasina
iliskin midahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigini incelerken, dini
nedenlerle bir midahaleyi reddetmenin 8. maddeyle olan iliskisine dikkat ¢ekmistir.
Mahkeme’ye gore, S6zlesme’nin esasl, insan onuruna ve 6zgurliklere saygi duyulmasidir
ve kisisel 6zerklik ve kendi kaderini tayin hakki s6zlesmeden dogan yukumliltklerin
yorumlanmasinin altinda yatan temel ilkelerdir. Bir tibbi tedaviyi kabul etme ya da
reddetme veya alternatif bir tedavi sekli segme 6zgurligu, kendi kendini belirleme ve
kisisel dzerklik ilkeleri icin hayati dneme sahiptir!!®. Belirli bir tedaviyi kabul etmeyi
reddetmenin 6limcdil bir sonuca yol agabilecegi durumlarda bile, akli melekeleri yerinde
olan yetiskin bir hastanin rizasi (consent of a mentally competent adult patient) olmadan
tibbi tedavinin uygulanmasi, fiziksel batlnliuk hakkina midahale eder ve S6zlesme’nin 8.
maddesi uyarinca korunan haklari ihlal eder. Bu nedenle akli melekeleri yerinde olan
yetiskin hasta, 6érnegin ameliyata veya tedaviye girip girmeyecegine ya da kan nakli
yapmaya karar verebilmelidir. Dolayisiyla, bu 6zgurligin anlamli olabilmesi igin, bu tir
segimlerin baskalarina ne kadar irrasyonel, akilsiz veya klstah gorinebilecegine
bakilmaksizin, hastalar kendi goris ve degerlerine uygun segimler yapma hakkina sahip
olmalidir'?®, Bircok iilke, kan naklini reddeden Yehova’nin Sahitlerinin vakalarini
incelemistir ve devletlerin, bir hastanin yasamini veya sagligini koruma konusundaki
kamu yararinin sliphesiz mesru ve ¢ok glg¢li olmasina ragmen, hastanin kendi yasaminin
gidisatini yonlendirmeye oncelik tanimasi gerekir. Clinku 6zgir segim ve kendi kaderini

115 Berg v Glen Cove City School District, app. no.CV 93-5053, United States District Court, E.D. New York;
Sherr v Northport-east Northport U. Free Sch. D. app. nos. CV 87-3116, CV 87-3197, United States
District Court, E.D. New York.

116 Moskova Yehova Sahitleri ve Digerleri/Rusya, Bagvuru No. 302/02. 10.06.2010.

117 Moskova Yehova Sahitleri ve Digerleri/Rusya, Bagvuru No. 302/02. 10.06.2010, para. 134.

118 Moskova Yehova Sahitleri ve Digerleri/Rusya, Bagvuru No. 302/02. 10.06.2010, para. 99.

119 Moskova Yehova Sahitleri ve Digerleri/Rusya, Bagvuru No. 302/02. 10.06.2010, para. 136.

120 Moskova Yehova Sahitleri ve Digerleri/Rusya, Bagvuru No. 302/02. 10.06.2010, para. 136.

SDUHFD VOL: 10, NO: 2, YEAR: 2020



Haklarin Catismasi ve Dengelenmesi Baglaminda Cocuklara Yoénelik Zorunlu Asi Uygulamasi 72
(Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Ekseninde Bir inceleme)

tayin hakki, kisinin kendi yasaminin temel bilesenleridir ve 6rnegin bir salgin sirasinda
zorunlu agilama durumundan farkl olarak, Ggtincu kisilerin korunmasi gerektigine dair
herhangi bir ihtiyacin olmadig durumlarda Devlet saglk alaninda bireysel segim
Ozglrligune mudahale etmekten kaginmalidir; nitekim bu tir bir miidahale yasamin
degerini sadece azaltabilir ve artiramaz!??.

Karardan anlasiimaktadir ki, Mahkeme ilk olarak, yalnizca bireyi etkileyen tibbi
tedaviler ile digerlerini korumak igin gerekli olan tibbi tedaviler arasindaki ayrim yaparak
ilerlemistir. ilki ile ilgili olarak Mahkeme, bireyin fiziksel bitiinliik ve dini inanglar
alaninda kisisel 6zerklik hakkinin, devletin vatandaslarinin saghgini ve yasamlarini
koruma yukimluligunu gegersiz kildigini belirtmistir. Nitekim Mahkeme’ye gore kisisel
Ozerklik hakki, reddetme 6limcil bir sonuca yol agsa bile tibbi tedaviyi kabul etme veya
reddetme 6zglrluginu gerektirirt?2, Mahkeme, baskalarini korumak icin gereken tibbi
tedavilerle ilgili olaraksa, toplumsal menfaatin bireyin kisisel 6zerklik hakkini gegersiz
kildigini ima etmektedir. Mahkeme dolayli olarak, kamu gikarlarinin korunmasina ihtiyag
duyuldugunda, bireylerin kendi gikarlarini ertelemek seklinde sosyal gérevleri oldugunu
ve devletin yasamlari ve toplumun sagligini koruma yukimlilGginin bireysel hak ve
dzgurluklerini gecersiz kildigini belirtmistir!23,

Karar neticesinde ortaya ¢ikan ve galismamiz agisindan dnemli olan diger bir
husussa, Mahkeme’nin kararda “akli melekeleri yerinde olan yetigkin hasta” kavramini
kullanmasidir. Mahkeme bu kavramla, bu tir kimselerle akli melekeleri yerinde olmayan
yetiskinler ve yetiskin olmayan hastalar arasinda bir ayrim yapmaktadir. Bu nedenle,
tibbi tedavinin bir ¢ocuga uygulanmasi halinde Mahkeme’nin kararini farkh bir sekilde
gerekgelendirecegi agiktir. Yapilan bu ayrimdan, 6ncelikle gocuklar nezdinde kararin
kisisel dzerklik temelinde gerekcelendirilmeyecegi sonucuna varihr. ikinci olaraksa,
sadece ¢ocugu etkilemeyen bir hastaligin geregi olarak yapilan tibbi midahalelerin,
devletin toplumsal menfaat olarak diger kimselerin saglk ve yagsam hakkinin korunmasi
temelinde gerekgelendirilecegi anlasilir.

SONUC

Cocuklar icin yapilmasi zorunlu tutulan asilara iliskin basta Avrupa insan Haklari
Mahkemesi olmak lizere diger insan haklari organlarinin konuya iliskin giincel kararlari
bulunmamaktadir.  Yalnizca Mahkeme o©ncesinde faaliyet gosteren Komisyon’un
¢aismamizda da konu edindigimiz eski tarihli karari bulunmaktadir ve karar
gerekcesinde de mevzuyu vyeterince irdelemedigi gozlenmektedir. Bu durum
calismamiza isik tutmustur. Oyle ki, catisan pek ¢ok degerin ortaya ciktigi bu durumda,
ilgili degerler ayri bagliklar altinda incelenmis ve varsa konuyla ilgili dogrudan kararlarla
yoksa da konuya yakin kararlarla Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin dengeleme
yontemi belirlenmeye c¢alisilmistir. Catisan bu degerlerden ilki, ¢cocugun haklari;
digeriyse ebeveynin haklar olarak belirlenmistir. Cocugun zorunlu agi uygulamasina tabi

121 flgili bagvuru sonucunda da, yerel mahkemelerin, basvuranlarin fiziksel biitiinliik hakki kapsaminda
kisisel 6zerklik haklarinda sinirlandirmayi hakl gikarabilecek ilgili ve yeterli nedenleri veya acil bir
sosyal ihtiyacin varligini ikna edici sekilde ortaya koyamadiklarini tespit etmistir. Moskova Yehova
Sahitleri ve Digerleri/Rusya, Basvuru No. 302/02. 10.06.2010, para. 142.

122 Moskova Yehova Sahitleri ve Digerleri/Rusya, Bagvuru No. 302/02. 10.06.2010, para. 135.

123 Moskova Yehova Sahitleri ve Digerleri/Rusya, Bagvuru No. 302/02. 10.06.2010, para. 85, 136.
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tutulma veya bu politikanin aile tarafindan reddedilme hali, gocugun yasam hakki, 6zel
yasama saygl hakki, egitim hakki ve saglik hakki cercevesinde irdelenmistir. inceleme
sonucunda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin genel itibariyle asi uygulamasini
reddetmedigi ve baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin ve kamu saghginin korunmasi
amaciyla devletlerin bu tir 6nlemler alabilecegini vurguladigi anlasiimistir. Cocuk Haklar
Komitesi’nin de ¢ocugun yasaminin ve saghginin korunmasi igin birtakim asilarin
¢ocukluk déneminde yapilmasini tavsiye ettigi gorilmustir. Dolayisiyla gocugun 6zel
yasama saygl hakki ve egitim hakki, zorunlu aginin hem gocugun saglik hakkinin bir geregi
hem de zorunlu toplumsal menfaati ilgilendirmesi ve baskalarinin saghgini tehlikeye
atmama amacini tagimasindan hareketle gz ardi edilmistir. Boylece Mahkeme gatisan
degerler karsisinda, dengeleme yéntemi olarak kamunun sagliginin korunmasina éncelik
tanidigi gérulmustir.

Zorunlu asi ile ebeveynlerin de hak taleplerinin olabilecegi varsayilarak, konu aile
yasamina saygi hakki ve din ve vicdan 6zgurligl cergevesinde ele alinmistir. Agi karsiti
ailelerin bu itirazlar karsisinda, aile yasamlarina saygli hakkinin ihlaline iliskin
Mahkeme’nin ayrica bir incelemesi olmamistir. Dolayisiyla gocugun 6zel yasamina saygi
hakkina iliskin  kamunun saghiginin korunmasi seklindeki mesru amag¢ burada
irdelenmemistir. Ancak ¢ocuga yonelik diger tibbi midahalelerde Mahkeme’nin konuyu
acil bir sosyal ihtiyaca karsilik gelip gelmemesi Uzerinden degerlendirdigi tespit
edilmistir. Buna gore acil durumun ortaya ¢ikmasi halinde, ailenin rizasi alinmadan
¢ocuga vyapilacak herhangi bir tibbi mudahale aile yasamina saygi hakkini ihlal
etmeyecektir. Acil durum ortaya ¢ikmadan rizalari hilafina yapilacak bir miidahalede ise
aile yasamina saygi hakki ihlal edilecektir. Belirlenen bu kriterlerin aynen zorunlu asi
politikalari igcinde gegerli olabilecegi soylenebilir. Nitekim salgin haline gelen bir
hastaligin tedavisinde acil toplumsal ihtiyag halinin ortaya ¢iktigindan hareketle, ailelerin
rizalari hilafina devlet eliyle gocuklara asi yaptirilabilecektir. Burada yine kamu sagliginin
korunmasi seklindeki mesru amagla konunun gerekgelendirilmesi de muimkin
gozukmektedir. Salgin haline gelmemis bir hastaligin tedavisinde ise acil toplumsal
ihtiyag halinin ortaya ¢ikmamasindan dolayi ailenin rizasinin aranmasi gerekecektir. Bu
dogrultuda devletler tarafindan tek bir asi politikasi kabul etmek yerine, zorunlu ve
gonallu agi ayrimi yapilarak, kimi hastaliklar igin ailenin rizasinin aranmasi hususu aile
yasamina saygl hakki igin yerinde bir uygulama oldugunu belirtmek gerekir. Ailenin
dinsel Ogretileri nedeniyle asiyi reddetmesi halindeyse, Komisyon ve Mahkeme
tarafindan kisilerin din ve vicdan 6zgurligl dogrudan géz ardi edilerek, toplumsal
menfaatin bireyin kisisel 6zerklik hakkini gegersiz kildig1 vurgulanmig ve bireylerin kendi
cikarlarini ertelemek seklinde sosyal gorevleri oldugu; bireysel hak ve 6zgirliklerinin
devletin yasamlari ve toplumun saghgini koruma yukimluligunu gegersiz kilmadig
hikdm altina alinmistir.
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iSTIRAK HALINDE iSLENEN SUCLARDA GONULLU VAZGECMEDEN YARARLANMAK iCiN
GOSTERILMESi GEREKEN GAYRET®

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet BOZDAG™

0z

istirak halinde islenen suglarda génillii vazgecme, Tiirk Ceza Kanunu’nun 41.
maddesinde 6zel olarak dizenlenmistir. Bu diizenleme kapsaminda suga istirak etmis
olan sug ortaklarindan birinin veya bir kisminin génulli olarak sugun tamamlanmamasi
icin gayret gostermesi halinde gonulli vazgegme s6z konusu olabilecektir. Ancak sug
ortaginin gonulli vazgegmeden yararlanmasi igin gosterdigi gayretin belirli bir nitelige
sahip olmasi gerekir. GOsterilen gayretin, tesebblis asamasina gelmis sugun icra
hareketlerinin tamamlanmamasi ve/veya neticenin meydana gelmemesi amaciyla iradi
ve gonilli olarak yapilan, kullanilan arag, yontem ve zaman bakimindan objektif olarak
sonug elde etmeye elverigli Ustlin ¢aba niteliginde olmasi gerekir. Ayrica sug ortaginin
gostermesi gereken gayretin kapsam, nitelik, etkinlik ve zaman bakimindan yeterliligi,
her somut olayda islenen sug veya suglarin tird, sugun islenis sekli, zamani ve yeriile sug
ortaginin sugun tesebblsline yaptigl katki ve istirak turt dikkate alinarak mahkeme
tarafindan belirlenmelidir.

Kanun koyucu TCK’nin 41. maddesinin 2. fikrasinda yer verdigi génilli vazgegme
diizenlemesiyle, sugun tamamlanmasinin engellenmis olmasi neticesine degil, sugun
tamamlanmasinin engellenmesine yonelik niyete ve gayrete deger vermistir.

istirak halinde islenen suglarda géniillii vazgecme miiessesesi sahsi bir cezasizlik
sebebi olarak dizenlendigi icin, gonulli vazgegen sug¢ ortaginin cezai sorumlulugu
bulunmamakta fakat islenen fiil tim sug ortaklari bakimindan sug olma 6zelligini
korumaya devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gonulli vazgegme, sug ortaginin gonilli vazgegmesi, gayret,
ustlin gaba, gayretin kapsami.
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THE EFFORT THAT MUST BE SHOWN IN ORDER TO BENEFIT FROM VOLUNTEER
WAIVING IN THE CRIMES COMMITTED AS PARTICIPATION

ABSTRACT

Voluntary abandonment in jointly committed offences is specifically regulated in
the Article 41 of the Turkish Penal Code. An accomplice, who derives benefit from this
regulation, is obligated to make effort to prevent the completion of the crime. In this
case, the effort of the accomplice must contain of a certain quality. The accomplice, who
knowingly and voluntarily, should make effort to achieve objective results in terms of
the means, method and time to prevent the crime from happening. In addition, the
competence of the effort required by the accomplice in terms of scope, nature,
efficiency and time should be determined by the court. In determining such parameters,
the Court should take into account the type of crime or crimes committed in each
concrete incident, the form, time and place of the crime, and the contribution and
participation of the accomplice to the crime attempt.

According to the voluntary abandonment in jointly offences under Article 41(2)
Turkish Criminal Code, lawmaker does not take into account the result of prevention of
crime’s completion.

Rather, it considers the intention and effort to attempt to prevent the crime from
taking place. Since Voluntary abandonment in jointly offences is regulated as a personal
impunity, the accomplice who voluntarily renounces his or her participation has no
criminal liability. Yet, the act would amount to a crime for all accomplices.

Keywords: Voluntary renunciation, voluntary renunciation of accomplice, effort,
high effort, scope of effort.
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Sug, tarihsel siiregte her toplumda var olan bir vaka oldugu gibi suglulukla
mucadele ve suglulugun 6nlenmesi de her toplumda hedeflenen bir amag olmustur. Bu
hedef dogrultusunda birbirinden farkliliklar arz etse de her donemde ve her toplumda

suclulukla mucadele icin sug siyaseti! olarak ifade edilen ilkeler, stratejiler ve araclar
gelistirilmis ve uygulanmistir.

Modern ceza hukukunda suglulugun énlenmesi amaciyla sugun unsurlari diginda
cezai sorumlulugu genisleten muesseselere yer verildigi gibi cezai sorumlulugun alanini
daraltici miesseselere de yer verilmistir. Bunlardan sugun icra hareketlerine baslamis
olan fakat iradesi disindaki sebeplerle sugu tamamlayamayan failin cezalandiriimasini
dngoren suca tesebbiis miiessesesi, cezalandirilmanin alanini genisletirken?; sucun icra
hareketlerine baslamis olan fakat iradesi ile génilli olarak sugu tamamlamayan failin
tesebbisten dolayl cezalandiriimamasini 6ngéren gonilli vazge¢gme miessesesi ise
cezai sorumlulugun alanini daraltmaktadir.

Sug islenme oranlarinin zirveye ulastigl ginimizde, gerek Ulkemizde gerekse
diinyada suglulugun dnlenmesi icin biiyiik caba sarf edilmektedir. Ulkemizde suglulugun
Oonlenmesi veya en azindan azaltilmasi amaciyla, sug islenmeden 6nce, sug islenmeye
basladiktan fakat su¢ tamamlanmadan énce ve su¢ tamamlandiktan sonra uygulanmak
Uzere gesitli onleyici muesseseler gelistirilmistir. Bunlardan biri de gonilli vazgegme
kurumudur.

Gonulli vazgegme, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda iki farkli hikimde
dizenlenmistir. Kanun’un 36. maddesinde genel olarak tek fail tarafindan islenen
suglarda gonulli vazgegme dizenlenirken, 41. maddede ise istirak halinde islenen
suglarda sug ortaklarinin gonilli vazgegmesi 6zel olarak dizenlenmistir. Kanun’un 41.
maddesinin 2. fikrasi kapsaminda istirak halinde islenen suglarda sug ortaklarinin gonillu
vazgegme miuessesesinden yararlanabilmesi igcin “gayret” goOstermesi gerektigi
dizenlenmis olmakla birlikte, su¢ ortaginin gostermesi gereken “gayretten” ne
anlasilmasi gerektigi ve “gayretin kapsami” hakkinda Kanun’da agiklayici bir hiikim
bulunmamaktadir.

Bu ¢alismada, konunun anlagilmasi amaciyla ana hatlari ile suga istirak ve gonallu
vazge¢gme kurumlari anlatildiktan sonra, asil konumuz olan TCK'nin 41. maddenin 2.
fikrasi kapsaminda istirak halinde islenen suglarda gonilli vazgegmeden yararlanmak
icin gonulli vazgegenin gostermesi gereken “gayretin” kapsami Ulzerinde detayl bir
sekilde durulacaktir.

L “jste, genel ve 6zel 6nleme déhil, suca karsi direng ve miicadelede hedefleri belirlemek, araglar tespit

etmek ve bunlarin ne suretle kullanilacaklarini géstermek lizere olusturulan stratejiler ve bunlarin
uygulanmalan san'ati sug siyasetini olusturur.”, DONMEZER, Sulhi; “Sug Siyaseti”, iUHFM, C. 52, S. 1-
4, 1987, s. 7; Farkh sug siyaseti tanimlari igin bkz: ARTUK, M. Emin/GOKCEN, Ahmet/ALSAHIN, M.
Emin/CAKIR, Kerim; Ceza Hukuku Genel Hikiimler, Ankara, 2019, s. 48-49; DEMIRBAS, Timur;
Kriminoloji, Ankara, 2016, s. 50-51.

2 OZGENG, izzet; Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2019, s. 495; KOCA, Mahmut/UZULMEZ,
ilhan; Turk Ceza Hukuku Genel Hikkiimler, Ankara, 2019, s. 413; AKBULUT, Berrin; Ceza Hukuku Genel
Hukiimler, Ankara, 2019, s. 615; HAFIZOGULLARI, Zeki; Ceza Normu: Normatif Bir Yapi Olarak Ceza
Hukuku Dlzeni, Ankara, 1987, s. 290.
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Il. GENEL OLARAK SUCA iSTIRAK VE GONULLU VAZGECME

Oncelikle istirak halinde islenen suclarda géniillii vazgegmeden yararlanmak igin
gosterilmesi gereken gayretin kapsaminin izahinda ve dogru anlasiimasinda faydali
olacagini digiindiigimuzden, suga istirak ve génulli vazgegme konulari ana hatlari ile
ele alinacaktir.

a) Suga Istirak

Suglar, kural olarak tek kisi tarafindan islenebilecegi gibi birden fazla kisi tarafindan
da islenebilir. Sugun 6zel gorinis sekillerinden biri olan suga istirak, kasten islenen bir
sucun birden fazla kisi tarafindan fikir ve irade birligi icinde islenmesidir>.

Suga istirak, Turk Ceza Kanunu’nun birinci kitap, birinci kisim, doérdinci
boliminin 38-41. maddelerinde, faillik, azmettirme ve yardim etme basliklari altinda
diizenlenmistir.

e Faillik; sucun islenisi Uzerinde dogrudan hakimiyet kurarak icra
hareketlerini bizzat gergeklestiren dogrudan fail ve bir bagka kisiyi sugun
islenmesinde arag¢ olarak kullanan dolayh failden olusmaktadir®. Dogrudan
faillik, tek kisiden (miustakil fail) olusabilecegi gibi birden fazla kisiden de
(musterek fail) olusabilir.> Sucga istirakin en énemli sekli misterek failliktir.
Musterek faillik, sugun icra hareketlerinin birden fazla kisi tarafindan birlikte sug
isleme kararina bagl olarak sugun icrasi tizerinde musterek hakimiyet kurularak
islenmesini ifade eden suca istirak seklidir®. Musterek faillikte, birlikte sug
isleme kararinin yani sira tim faillerce fiil Gzerinde miusterek hakimiyet
kuruldugundan, her bir su¢ ortagl fail statlsindedir. Dolayisiyla musterek
faillerden her biri islenen haksizliktan dogrudan dogruya kendi fiillerinden
sorumlu olacaktir’.

e Azmettirme; Tirk Ceza Kanunu’nun 38. maddesinde serikligin bir tlr{
olarak duzenlenmis olan suga azmettirme, sug¢ isleme duslincesi hig

3 ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR; s. 721; DONMEZER, Sulhi/ERMAN, Sahir; Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku Genel Kisim, C. Il, istanbul, 1997, s. 446; Kural olarak suglar tek kisi tarafindan islenebilecegi
gibi birden fazla kisi tarafindan da islenebilir. Ancak bazi suglar yapilar geregi veya kanundaki tarifleri
geregi ancak birden fazla fail tarafindan islenebilirken (¢ok failli suglar), bazi suglar ise ancak en az bir
fail ve en az bir serik tarafindan istirak halinde islenebilmektedir (zorunlu serikligin s6z konusu oldugu
suglar ), OZGENC, izzet; Suca istirakin Hukuki Esasi ve Faillik, istanbul, 1996, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Hukuk Miisavirligi Yayini No: 2, s. 19; KOCA/UZULMEZ; s. 444; TOSUN, Oztekin; Su¢ Hukuku
El Kitabi, istanbul, 1982, s. 292, 293.

4 JESCHECK, Hans-Hinrich; Alman Ceza Hukukuna Giris (Cev: Feridun Yenisey), istanbul, 2007, s. 44-45.

> Bu konuda detayl bilgi icin bkz: HAKERI, Hakan; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2019, s. 553-

560.

“Birlikte faillikten (miisterek faillikten) séz edebilmek igcin hem subjektif hem de objektif unsurlarin

somut olayda bulunmasi gerekmektedir. Subjektif olarak birlikte fiilde bulunma kararinin daha dogrusu

planinin sabit olmasi gerekmektedir. Buna ilaveten ayrica — her bir birlikte fail icin ayri ayri — objektif
unsurlarin, fiile objektif katkilarinin mevcudiyeti gerekmektedir. Fiile objektif katkinin nasil bir
niteliginin olacadi, faillik ve seriklik ayrimi icin hangi teorinin kabul edildigine bagh olacaktir”.

HEINRICH, Bernd; Ceza Hukuku Genel Kisim -1, (Editér: Yener Unver), Ankara, 2015, s. 254.

7 OZGENC; Suca istirakin Hukuki Esasi ve Faillik, s. 461-462; ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR; s. 730.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



83 | Ahmet BOZDAG

bulunmayan bir kisinin, belirli bir sucu islemeye ikna edilmesidir®. Dolayisiyla
azmettirmeden bahsetmek igin, ayirt etme yetenegine sahip bir kisinin islemeyi
hi¢ duslinmedigi bir sugun islenmesine ikna edilmis olmasi gerekir. Suca
azmettirmede azmettirenin, sugun icra hareketleri Uzerinde hakimiyet
kurmadigindan misterek fail olarak kabul edilmemekle birlikte sug isleme
disincesinin olusmasindaki buylk katkisi nedeniyle fail ile ayni cezai
sorumlulugu bulunmaktadir®.

e Yardim etme; Tirk Ceza Kanunu’nun 39. maddesinde serikligin ikinci
tlrd olarak dizenlenmis olan suga yardim etme, kisinin, baska fail/failler
tarafindan kasten islenen bir sugun icra hareketleri Uzerinde hakimiyet
kurmadan (faillik ve azmettirme derecesine varmadan) sucun islenmesine
kasten maddi ve/veya manevi katki saglamasidir'®. Ancak saglanan maddi
katkinin higbir sekilde sugun icra hareketleri tizerinde hakimiyet kuracak boyuta
varmamis olmasi, keza saglanan manevi katkinin da azmettirme boyutuna
ulasmamis olmasi gerekir. Baska bir ifadeyle, “Yardim etmede fiil lizerinde
hdkimiyet kurulmamakta, sadece sugun icrasi kolaylastirimaktadir. Yardim
edenin hareketi, faillere nazaran sugu yaratici, yapici nitelik tasimaz; sadece
destekleyici, hazirlayici, kolaylastiricidir. Dolayisiyla yardim eden figiiran
konumundadir” 12,

Yardim etme fiilleri, Tirk Ceza Kanunu’nun 39. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
yardim etme sekillerini, maddi yardim etme (Sugun islenmesinde kullanilan araglari
temin etmek; sugun icrasindan 6nce veya icrasi sirasinda sugun icrasini kolaylastiracak
maddi yardimda bulunmak) ve manevi yardim etme (Su¢ islemeye tesvik etmek; sug
isleme kararini kuvvetlendirmek; fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat
etmek; sucun nasil islenecegi hususunda yol géstermek) olarak iki kategoride incelemek
mUmkuindir. Kanun koyucu, yardim edenin, fail ve azmettirene goére, belirli oranda
indirim yapilarak cezalandirilacagini dizenlemistir. Boylece faillik ve azmettirmeden
farkh olarak yardim edenin cezai sorumlulugu daha hafif belirlenmistir.

Baglilik kurali geregi, istirak halinde islenen suglardan dolayi istirakgilerin islenen
sugtan sorumlu tutulabilmesi igin, kasten islenmis bir sugun tamamlanmis veya en
azindan tesebbls asamasinda kalmis olmasi gerekir. Ayrica istirak halinde, sugun
islenmesine istirak eden her kisi (fail, azmettiren ve yardim eden) diger istirakgilerin

8 “Kanunun kullandigi «azmettirmek» tabiri manevi istirak icin elzem olan psikolojik fiilin mahiyeti
hakkindaki biitiin tereddiitleri izale etmektedir. Sugun sebebi, su¢ isleme niyetinin azmettirilene
nakledilmis olmasidir. Béylece islenmis suglarda sugu isleyenin faaliyeti gerisinde suga sebep olan yani
azmettiren kimse bulunur. Faildeki sug¢ fikri ve su¢ karari miinhasiran azmettirenin eseridir.
«Azmettirme» istilahi sugun ilk ve miiessir sebebini yaratmak mdnasina gelir. O halde sug fikrini
uyandirmis olmak, sugun manevi ortagi olmada yetmez, bu kararin icra safhasina intikalini yani sugun
miiessir sebebi olmayi temin edecek derecede kesif bir manevi faaliyete ihtiyag vardir.”, EREM, Faruk;
“Suga Istirak”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 1946, Cilt 3, Sayi 1, s. 83; AKBULUT; s. 718.

® KOCA/UZULMEZ; s. 483; AKBULUT; s. 719; HEINRICH; Ceza Hukuku Genel Kisim -II, s. 309.

10 ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR; s. 754; OZGENGC; Tirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, s. 568;
HEINRICH; Ceza Hukuku Genel Kisim -II, s. 345.

11 HAKERI; s. 574.
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cezalandirilmasini etkileyen kisisel sebepler dikkate alinmaksizin kendi kusurlu fiiline
gore cezalandirihir (TCK m. 40).

b) Géniillii Vazgegme

Modern ceza hukukunda sug ve suglulugun dnlenmesine yonelik gelistirilen sug
siyasetleri ile kisilerin su¢ yoluna girmesinin 6nlenmesi, sug¢ yoluna giren failin sugu
tamamlamamasi ve nihayet sugu tim unsurlar ile tamamlayan failin tekrar sug
islememesi igin gesitli genel ve 6zel 6nleyici miesseseler gelistirilmistir. Ceza hukukunda
ideal olan, kisilerin sug yoluna hig girmemesinin saglanmasidir. Ancak bu ideale ulagmak
her zaman mimkin olmadigindan, sug yoluna girmis olan kisilerin sugu biitiin unsurlari
ile tamamlamalarinin 6nlenmesi de tamamlayici ideal olarak uygulanmaktadir. Bu
disincelerle gelistirilen muesseselerden biri de sug yoluna girip sugun icra hareketlerine
baslamis olan failin, sugu tamamlamaktan génilli olarak vazgegmesine yonelik gonalli
vazgecmedir®?,

Bir defa sugun icra hareketlerine baglamakla tehlikeli halini gosteren failin
cezalandirilmamasinin, adalet duygusunu zedeleyecegi, cezanin amacina aykiri olacagi
ve failin gonllli vazgegip gegcmediginin tespitinin tam olarak mimkin olmadigl
gerekgeleri ile gonulli vazgegme miiessesesinin uygulanmasina karsi ¢ikan gorisler!3
bulunmaktadir.  Ancak bu gorislerin aksine gunumuzde, suglulukla miicadelede
doktrindeki ekseriyet goniilli vazgegme miiessesesini faydali bir cezasizlik sebebi olarak
kabul ederken, yurirlikteki ceza hukuku mevzuatlarinda'* da gonalli vazge¢me faydali
bir cezasizlik sebebi olarak dizenlenmektedir'®. Doktrinde génilli vazgecme halinde
failin cezalandirilmamasi gerektigi konusunda genel olarak fikir birligi bulunmakla
birlikte, gonllli vazgegen failin cezalandirilmamasinin dayanagini olusturan sebebin ne
oldugu konusunu aciklamaya yonelik subjektif teoriler, objektif teoriler ve suc politikasi
teorileri ¢atisi altinda birbirinden farkli bircok goris ileri strtlmustirt®,

Gonulli vazgegme, Tirk Ceza Kanunu’nun birinci kitabinin ikinci kisminda “suca
tesebbis” baglikh tiglincl bolimiiniin 36. maddesinde ve “suga istirak” baglikli dordinci

12 ERRA, Carlo; “Tesebbiiste Ihtiyariyle Vazge¢me”, (Cev: Sahir Erman), IUHFM, C. X, S. 3-4, 1945, s. 683;
DONMEZER, Sulhi/ERMAN, Sahir; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C. |, istanbul, 1997, s.
445; “Cagdas ceza kanunlarinda, toplumsal barisi bozan, bireyde korku ve toplumda gerginlik yaratan
suglarin éniine gegilebilmesi igin failleri su¢ islemekten ya da sugu tamamlamaktan vazgecmeye
6zendirecek kurallara yer verildigi gériilmektedir. itiraz konusu kuralin, izlenen sug politikasi uyarinca
gerek icra hareketleri asamasinda gerekse icra hareketlerinin bitmesinden sonra, faillerin sugu
tamamlamaktan géniillii olarak vazgeg¢melerini tesvik etmek amaciyla getirildigi anlasiimaktadir.”
Anayasa Mahkemesi, E: 2005/75, K: 2008/1, T: 3.1.2008.

13 ONDER, Ayhan; Ceza Hukuku Dersleri, istanbul, 1992, s. 401; DONMEZER/ERMAN; Nazari ve Tatbiki

Ceza Hukuku Genel Kisim, C. I, s. 443-445.

Alman Ceza Kanunu m. 24, Avusturya Ceza Kanunu m. 16, isvicre Ceza Kanunu m. 23/1-2, Fransiz Ceza

Kanunu m. 121/5, italya Ceza Kanunu m. 56/3-4, bu konuda detayl bilgi icin bkz: BOZBAYINDIR, Ali

Emrah; “Tiirk ve Mukayeseli Ceza Hukukunda Géniillii Vazgegmede Gondilliiliik Sarti”, Galatasaray

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/1, s. 95-137.

> ONDER;s. 401.

16 Bu teoriler hakkinda detayl bilgi icin bkz; SOZUER, Adem; Suca Tesebbiis, istanbul, 1993, s. 135-139;
ONDER; s. 402-403; ERRA; s. 679-716; DONMEZER/ERMAN; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim,
C. ll, s. 443-445; ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR; s. 708-709; CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide/CAKMUT,
Ozlem; Ceza Hukukuna Giris, istanbul, 2020, 474-475.
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boliminin 41. maddesinde sugun 6zel gorlnls sekilleri arasinda diizenlenmis bir
muiessesedirl’. Gonulli vazgegme, izlenen suc¢ siyaseti geregince kisileri icraya
basladiklari sugu gonilli olarak tamamlamaktan vazgegmeye tesvik etmek amaciyla ve
tesebbusten dolayi failin cezalandirilmasini dnleyen bir sahsi cezasizlik sebebi olarak
duzenlenmistirt8,

Tirk ceza hukukunda genel olarak gonilli vazgegme, failin kasten ve elverigli
hareketlerle dogrudan dogruya bir sugun icrasina bagladiktan sonra génulli olarak sugun
icra hareketlerini tamamlamamasi veya icra hareketleri tamamlandiktan sonra neticenin
meydana gelmesine engel olmasi seklindeki bir sahsi cezasizlik sebebi olarak kabul
edilmektedir.’® Bu tanim ve kabul dogrultusunda genel olarak génillii vazgegmenin soz
konusu olabilmesi igin; (a) failin kasten bir sugun icrasina dogrudan dogruya elverisli
hareketlerle baslamis olmasi, (b) failin kast ettigi sugu tamamlamamis olmasi (icra
hareketlerini tamamlamamis olmasi ya da icra hareketlerini tamamlamis olmasina
ragmen neticenin meydana gelmemis olmasi), (c) failin sugu tamamlamamasininiradi ve
gonulli olmasi gerekir?®,

Gonulli vazgegme, tesebblse elverisli her sugta ve sugun icrasinin devam ettigi
her agamada mumkuin olup sirf hareket suglarinda icra hareketleri tamamlanana kadar,
neticeli suglarda ise netice gerceklesene kadar her zaman mumkiindir. Dolayisiyla sirf
hareket suglarinda icra hareketleri tamamlandiktan sonra ve neticeli suglarda netice
gerceklestikten sonra goénilli vazgecme mimkiin degildir’’. icra hareketlerinin
tamamlanmamasi seklinde gergeklesen gonilli vazgegmede, failin icrai veya ihmali bir
hareketle sugun icra hareketlerine son vermesi gerekirken; neticenin 6nlenmesi seklinde
gerceklesen gonilli vazgegmede ise failin aktif bir hareketle neticenin meydana

17 Tirk Ceza Kanunu’nda failin suca tesebbiisten dolayi cezalandirilabilmesi icin sucu irade disi bir sebeple
(gbnulsiiz olarak) tamamlayamamis olmasi gerektigi, génilli vazgegmenin s6z konusu oldugu hallerde
suca tesebbisin “irade digi sebeple sugu tamamlayamamis olmak sartinin” gergeklesmedigi
gerekgesiyle failin zaten suca tesebbuUsten dolayl cezalandirilamayacagi, bu nedenle TCK m. 41/2
fikrasindaki hikim disinda TCK’'da gonilli vazgegmenin diizenlenmesinin gereksiz oldugu gorisu
konusunda bkz; AKYUREK Gii¢li; “Géniillii Vazgecme Diizenlemesi Gerekli midir?”, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: X, Sayi: 2, Yil: 2013. 5.184-203.

18 YCGK, E: 2014/10-183, K: 2015/62, T: 24.03.2015; “Gerek icra hareketleri asamasinda gerekse
icra hareketlerinin bitmesinden sonra, failin sucu tamamlamaktan géniillii olarak vazgegmesini tesvik
etmek modern sug¢ politikasinin temel araglarindan biridir.” (TCK m. 36'nin madde gerekgesi);
CENTEL/ZAFER/CAKMUT; s. 475; OZGENC; Tirk Ceza Hukuku Genel Hikimler, s. 519;
DONMEZER/ERMAN; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C. I, s. 447; SOZUER; s. 140; ONDER;
s. 402-403; HAKERI; s. 507; ERDOGAN, Yavuz; “Géniillii Vazgegme”, Ceza Hukuku Dergisi, Yil: 2010
Cilt: 5,S. 13, s. 98; EPOZDEMIR, Rezan; “Géniillii Vazge¢me”, TBB Dergisi, 2018 (138), s. 82; TOZMAN,
Onder; “Istirak Halinde islenen Suglarda Géniillii Vazgeg¢me”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 82, 2009,
202; ONDER; s. 403; OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar; Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hakdmler, Ankara, 2019, s. 467; Alman ceza hukukundaki benzer goérisler icin bkz: BOCK, Dennis;
Strafrecht Allgemeiner Teil, 2018, s. 461-462; ZAFER, Hamide; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul,
2019, s. 518.

19 KOCA/UZULMEZ; s. 436; AKDAG, Hale; “Géniillii Vazgecme”, Hacettepe Hukuk Fakultesi Dergisi, 3(2)
2013, s. 92; ERDOGAN; s. 98.

20 AKYUREK; s.187; AKBULUT; s. 647; KOCA/UZULMEZ; s. 520; EPOZDEMIR; s. 92-93.

21 YCGK, E: 2015/6-258, K: 2017/486, T: 21.11.2017; ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR; s. 710; ERDAGO?Z,
Ozcan; “Tiirk Ceza Hukukunda Géniillii Vazgegme ve Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun Konuya iliskin Bir
Kararinin Degerlendirilmesi”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2013, s. 1067.
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gelmesini 6nlemis olmasi gerekir?2. Genel olarak gonulli vazge¢cmenin tim unsurlariyla
gerceklesmesi icin sucun tamamlanmamasi failin iradesinden ve gondlliliginden
kaynaklanmahdir. Gonalli  vazgegmede iradilik, failin sugu tamamlama ve
tamamlamama imkan ve kudretine sahip olmasina ragmen bilingli olarak sugu
tamamlamama secenegini tercih etmesidir?3. Gonullulik?* ise failin iradi olarak se¢mis
oldugu sugu tamamlamama segenegini zorlayici bir baski altinda kalmadan 6zgur
iradesiyle (mesru veya ahlaki bir sebebe dayanip dayanmamasi énemli olmaksizin)
secmis olmasini ifade etmektedir?®®>. Failin sucu tamamlamamasinin génulli olup
olmadiginin tespiti failin i¢ diinyasina yonelik subjektif bir degerlendirme oldugundan?®,
failin iradi olarak sugu tamamlamadiginin tespit edildigi durumlarda vazge¢menin
gonilli oldugunun da karine olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyim. Bu nedenle,
sucu tamamlamaktan iradi olarak vazgegen failin, zorlayici sebeplerle (gonilsiiz olarak)
sucu tamamlayamadigi ispat edilmedigi siirece (gontlluligin varliginda stiphe olusursa)
vazgecmenin gonilli oldugu kabul edilmelidir?’.

22 ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR; s. 710; ERDAGOZ; s. 1068.

23 KOCA/UZULMEZ; s. 440; ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR; s. 711; SENOL, Cem; “5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanununa Gére lIstirak Hélinde islenen Suclarda Géniillii Vazgegme (TCK m. 41)”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Yil 5, Sayi 10, 2017, s. 516-517.

24 Bock’a gére, “Dissal zorlamalarin aksine, failin kararlarinin efendisi olarak kalmasi gerekir ki, géniillii
terk edilmekten séz edilebilsin. Temel kural: “Yapabilsem bile istemem” ve “Istesem bile yapamam”
olmalidir.”, BOCK; s. 479; JAKOBS, Giinther: Strafrecht, Allgemeiner Teil: die Grundlagen und die
Zurechnungslehre. Berlin, 1991, s. 757; Fail “Ben séz konusu sugu tamamlayabilecek durumda olmama
ragmen, bu eylem cercevesinde daha fazla harekette bulunmak istemiyorum” diyorsa goénullilik
vardir. Fakat fail “Gergekten istememe ragmen sugu tamamlayamiyorum.” diyorsa gonulltlik yoktur.
HEINRICH, Bernd; Ceza Hukuku Genel Kisim -I, (Editér: Yener Unver), Ankara, 2014, s. 524; Ayrica
gonilli vazgegmede gonillilik kavramini agiklayan teoriler ve konunun mukayeseli hukukta
dizenlenmesi ve kapsami hakkinda detayh bilgi icin bkz; BOZBAYINDIR, s. 95-157; BABA, Yasemin;
“Alman Odgreti ve Uygulamasi Isi§inda Vazge¢mede Géniilliiliik Unsuru”, TAAD, S. 14, 2013, s. 1129-
1137; “Géniillii kelimesi, genel anlamiyla zorlama (icbar) kelimesinin karsiti olup, géniillii veya baska
bir ifadesiyle ihtiyari vazgegcme ise; failin kendi istediyle icra hareketlerine devam etmemesi veya bu
hareketleri tamamladiktan sonra iradi etkin davranislariyla tipik neticenin meydana gelmesini
6nlemesi olarak ifade edilebilecektir.” YCGK, E: 2014/10-183, K: 2015/62, T: 24.03.2015.

2> DONMEZER/ERMAN; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C. |, s. 449-450; OZGENC; Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hikiimler, s. 520; ONDER; s. 403; ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR; s. 711;
KOCA/UZULMEZ; s. 440-441.

26 “Kanun i¢ dlemde gayet derin incelemeler yapmak derecesine varmamalidir; o yalniz harici hareketlere
bakmalidir; vazgegcmenin gerek ligiincii sahislarin tavsiyelerinden gerekse saldhiyetli mercilerin
miidahalesinden azade bulunmasi aranmamalidir; vazn kanun igin irade kdfidir.”, ERRA; s. 684;
Sézlier'e gore; “ géniillii — géniillii olmayan vazgegcmenin tespiti psikolojik bir durumdan ziyade
normatif degerlendirme ve irdelemeyi gerektirir. Bu noktadaki sorun ise hangi normatif él¢iilerin s6z
konusu dederlendirmeye esas teskil edecegidir. Biz bu konuda séyle bir élgiitiin uygulanabilmesinin
miimkiin oldugunu diisiinmekteyiz: Eder fail su¢clu mantigina gére olay aninda yakalanma ve bunun
sonucunda cezalandirilma tehlikesini géze alamadigindan dolayi su¢ yolunda ilerlemiyorsa, vazge¢mesi
gonlillii degildir. Fakat failin vazgegcmesi hukuk diizenine geri déniis iradesini yansitiyorsa, vazgegcme
géndillidiir.” SOZUER; s. 149; CENTEL/ZAFER/CAKMUT; s. 476.

27 JAKOBS; s. 758; BABA; s. 1147.
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M. IiSTIRAK HALINDE IiSLENEN SUCLARDA GONULLU VAZGECMEDEN
YARARLANMAK iCiN GOSTERILMESi GEREKEN GAYRET

A) Genel Olarak

Kural olarak suglar tek kisi tarafindan islenebilecegi gibi birden fazla kisi tarafindan
istirak halinde de islenebilmektedir. Ozellikle giinimiizde basta 6rgiitlii suglar olmak
uzere genellikle suglar birden fazla kisi tarafindan islenmektedir. Bu realite, kanun
koyucuyu sucun istirak halinde islenmesi halinde suc¢ ortaklarinin nasil
cezalandirilacaklari konusunda 6zel dizenleme yapmaya zorlamistir. Bu kapsaminda tek
fail tarafindan islenen suglarda génilli vazgegme diizenlemesinin yaninda ayrica istirak
halinde islenen suglarda gonilli vazgegme miuessesesi O0zel olarak dizenlenmistir.
istirak halinde islenen suglarda goniillii vazge¢cmenin 6zel olarak diizenlenmesinin temel
sebebi, istirak halinde islenen suglarda sugun birden fazla kisi tarafindan farkli katkilarla
islenmesi, istirakgilerin sorumlulugunun baghlik kuralina gére farkl farkh belirlenmesi ve
gonllli vazgegcme muiessesesinin bir sahsi cezasizlik sebebi olarak kabul edilmis
olmasidir?,

istirak halinde islenen suglarda goénillii vazgegme, Tiirk Ceza Kanunu’nda ayri
hikimde 06zel olarak diuzenlendigi gibi mukayeseli hukukta da birgcok Ulke ceza
kanununda bu konuda 6zel diizenlemeler bulunmaktadir?.

Tirk Ceza Kanunu’nda istirak halinde islenen suglarda gonulli vazgegme kurumu
41. maddede soyle diizenlenmistir;

“(1) Istirak halinde islenen suglarda, sadece géniillii vazgegen sug ortadi, goniillii
vazgeg¢me hiikiimlerinden yararlanir.

“(2) Sugun; a) Géniillii vazgegenin gdsterdigi gayreti disinda baska bir sebeple
islenmemis olmasi, b) Géniillii vazgegenin biitiin gayretine ragmen islenmis olmasi,
hallerinde de géniillii vazge¢me hiikiimleri uygulanir”.

Bu Kanun hikmunun birinci fikrasinda, 36. maddedeki hilkiim ile ayni dogrultuda,
gonullli vazgegen sug ortaginin (istirakginin) sugun tamamlanmasini (icra hareketlerinin
tamamlanmasini veya neticeli suglarda neticenin gergeklesmesini) énlemek kosuluyla bu
cezasizhk sebebinden yararlanacag dizenlenirken; ikinci fikrada istirakginin sugun
tamamlanmamasi igin elinden gelen tim gayreti gbstermesine ragmen sugun
tamamlanmasi veyahut sugun baska bir sebeple tamamlanmamasi halinde dahi gonalli
vazge¢meden yararlanacagl hikim altina almistir. Dolayisiyla kanun koyucu 2. fikrada,
su¢ tamamlansa dahi istirakginin sugun tamamlanmamasi amaciyla gosterdigi gayreti,
gonulli vazgegme kapsaminda sahsi cezasizlik sebebi olarak diizenlemistir. Baska bir
ifadeyle kanun koyucu, 2. fikradaki hikim ile izlenen sug siyaseti geregince istirakgileri

2 SENOL; s. 509.

2% Alman Ceza Kanunu m. 24/2 deki diizenlemenin detayl hakkinda bkz: HOFFMANN-HOLLAND, Klaus;
Minchener Kommentar zum StGB (BeckOK StGB), 2020, StGB § 24; HEINTSCHEL-HEINEGG, BERND
VON; BeckOK StGB/Cornelius, 2020, StGB § 24; HEINRICH; Ceza Hukuku Genel Kisim -, s. 518-523;
Avusturya Ceza Kanunu m. 16, isve¢ Ceza Kanunu m. 23/2 hakkinda detayl bilgi icin bkz: BOZBAYINDIR,
s. 95-137.
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sugun tamamlanmamasi igin gayret gostermeye tesvik etmek igin gonulli vazgegme
muessesesinin alanini oldukga genisletmistir.

istirak halinde islenen suglarda géniillii vazgegme kurumundan yararlanmak igin
adeta en 6nemli kosul olarak dizenlenmis olan “gayret gésterme” kavraminin anlami,
kapsami ve hukuki sonuglarinin tespiti uygulamada bliylik 6nem arz etmektedir.

B) Géosterilmesi Gereken Gayret
1. Gayret Gostermesi Gereken Kisi

Oncelikle istirak halinde islenen suglarda goéniilli vazgegme miiessesesinden
yaralanmak igin gayret gostermesi gereken kisilerin kimler oldugunun tespit edilmesi
gerekmektedir. TCK’'nin 41. maddesinin 1. fikrasinda her “su¢ ortaginin” goénulli
vazge¢meden vyararlanabileceginden, 2. Fikrada ise “géniillii vazgegenin” gayret
gostermesinden bahsedilmistir. Ayrica 41. maddenin madde gerekgesinde 2. fikra
kapsaminda “su¢ ortaklarinin gayret géstermesinden” bahsedilmistir3®, Dolayisiyla
kanun koyucu 41. maddenin madde basliginda istirak kavramini kullanmasina ragmen,
madde metninde ve madde gerekgesinde “istirak¢i” kavrami yerine “su¢ ortagi”
kavramini kullanmayi tercih etmistir. Ancak 41. madde ve gerekgesi incelendiginde,
kanun koyucunun sug ortagi kavramini, suga istirak eden istirakgiler kavraminin es
anlamlisi olarak kullandigini sdyleyebiliriz. Bu gerekgelerle 41. madde bir butin olarak
degerlendirildiginde, diger kosullarin da saglanmasi sartiyla ister fail (dogrudan fail ve
dolayh fail) ister azmettiren ister yardim eden3! olsun suca istirak etmis olan her
istirakginin (sug ortaginin) sugun tamamlanmamasiigin elinden gelen gayreti gdstermesi
halinde (her sug ortaginin gosterecegi gayretin kapsami ayni olmamakla birlikte) gonalll
vazgecmeden yararlanabilecegi®? kanaatindeyiz. Bu konuda detayli bilgi ve 6érnekler

30 “jstirak hélinde islenen suclarda géniillii vazge¢me ile ilgili olarak bazi durumlarla karsi karsiya
gelinebilmektedir. Géniillii vazgegen sug ortadi, sugun islenmemesi icin elinden gelen biitiin gayreti
gGstermis ve fakat sug¢ baska bir nedenle islenememis olabilir. Bu durumda dahi, géniillii vazgegen sug
ortagini goéniillii vazgegme hiikiimlerinden yararlandirmak gerekecektir. Keza, géniillii vazgegen sug
ortaginin biitiin gayretine ragmen, diger sug ortaklari sugu islemis olabilir. Bu durumda, sugun islenmis
olmasina ragmen, géniillii vazgecen ve sugun islenmemesi igin elinden gelen biitiin gayreti gésteren
sug¢ ortadginin islenen suga istirakten dolayr sorumlu tutulmamasi gerekir. Ancak bu durumda, sug
ortaginin goéniillii vazgecme anina kadar gerceklestirdigi fiillerin bagimsiz bir su¢ olusturmasi
durumunda, bu sugtan dolayr sorumlu tutulacadi kuskusuzdur.” (TCK m. 41'in madde gerekgesi).
“inceleme konusu olayda, istihbari bilgiler nedeniyle hakkinda teknik takip karari alinan H., ticaret
amaciyla uyusturucu madde satin almak igcin Honaz’dan gelen V. ve G. ile satmak amaciyla uyusturucu
madde bulunduran sanik B. ve esi A. arasindaki baglantiyi saglamistir. Uyusturucu maddenin V. ve G.
tarafindan bedenilmemesi nedeniyle satin alinmayip yayla evinden geri déniilmesi sirasinda da, hentiz
gérevlilerce yakalanmadan énce baska iki kisi ile telefon gériismesi yaparak onlara da “2000 lira
istiyorlar” seklinde séylemek suretiyle B.’in evindeki uyusturucu maddenin satiimasina aracilik etme
iradesi ve niyetini devam ettirmistir. TCK’nun 41. maddesine gére sadece géndillii vazgegen sug ortagdi
goniillii vazgegcme hiikiimlerinden yararlanabilecek olup, uyusturucu madde ticareti sucuna yardim
etme seklindeki eylemini tamamlamis olan ve hareketinin neden oldugu durumlari ortadan kaldirmayip
iradesine de devam eden sanik hakkinda géniillii vazgeg¢me hiikmiiniin uygulanma sartlari
bulunmamaktadir.” YCGK, E: 2014/10-183, K: 2015/62, T: 24.03.2015.

Tiirk Ceza Kanunu’nda ve ceza hiikmdi iceren diger kanunlarda yer alan tiim suglarda uygulanacak genel
hiikiim niteligindeki itiraz konusu kural, sucu islemekten géniillii vazgegen faillerin yasadiklari yerin az
ya da ¢ok gelismisligini dikkate alarak farkli hiikiimler 6ngérmemekte; aksine sugu islemekten géniillii
vazgegen tiim faillerin ayni hiikiimden yararlanmalarini saglamaktadir. Esasen Tiirk Ceza Kanunu’nun

31

32u

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



89 | Ahmet BOZDAG

asagida gayret kavraminin kapsami basligl altinda verilecektir. Fakat 41. maddede
diizenlenmis olan istirak halinde islenen suglarda génulli vazgegmeden yararlanilmasi,
istirakgilerin sadece bir kisminin génulli vazgegmesi halinde mimkin olabilmektedir.
Bagka bir ifadeyle tum istirakgilerin fikir birligi icinde sugun tamamlanmasini
engellemeye yonelik gayret gostermesi halinde 41. madde degil 36. madde kapsaminda
génulli vazgecme degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir®3. TCK’nin mehaz
kanunu olan Alman Ceza Kanunu’nun 24. maddesinin 2. fikrasinda dizenlenmis olan
istirak halinde islenen suglarda gonilli vazgegme miessesesinden, fail ve serik ayrimi
yapilmaksizin tim istirakgilerin yararlanabilecegi kabul edilmektedir3,

2. Gayret Kavrami

Kanun koyucu gonilli vazge¢cmeyi diizenleyen 36. maddede “caba gdsterme”
kavramini kullanirken; istirak halinde islenen suglarda gonulli vazgegmeyi diizenleyen
41. maddenin 2. fikrasinda “gayret gdsterme” kavramini kullanmistir. Ancak kanun
koyucu, ayni konuyu diizenleyen iki maddede neden ayni kavramin degil de farkli
kavramlarin kullanildigini ne madde metninde ne de madde gerekgesinde
actklamamustir.

Arapga gyr kokinden tiiretilmis olan gayret (§ayrat 8a£) kelimesi, “bir sey ugruna
biiyiik hirs gésterme, kiskanchk, fanatizm” 3> (asirilik); “calisma, ¢aba, ¢alisma istedi,
koruma, esirgeme”?®; “dini metinlerde kiskanclik anlaminda kullanilan Arapga gayret
kelimesi, kisinin kendi mahremini korumasi yéniinde gdsterdigi asiri duyarlilik, izzet-i
nefsine, seref ve namusuna zarar verecek durumlardan sakinip korunmasini saglayan
duygusal tepki, daha ézel olarak da ‘erkek veya kadinin baskasinin cinsel ilgisine karsi
kendi esini koruma ve savunma duygusu’ ménasina gelir. Régib el-isfahéni insanin
kendini, evini ve ailesini, llkesini, kisaca aidiyet iliskisi olan her seyi koruma duygusu igin

benimsedigi “miilkilik ilkesi” uyarinca, Tiirk Ceza Kanunu iilkenin tiimiinde ve sug isleyen kisilere her
hangi bir ayirrm yapmadan uygulanmak durumundadir. Bu nedenle, itiraz konusu kuralin esitlik ilkesine
aykini bir yéni bulunmamaktadir” Anayasa Mahkemesi, E: 2005/75, K: 2008/1, T: 3.1.2008;
KOCA/UzZULMEZ; s. 503-504; DEMIRBAS, Timur; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2019, s. 532-
533; AKBULUT; s. 662.
OZGENC; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 597; “Sanigin, yasi kiiciik oldudu icin sorusturmasi ayri
yliriitiilen ve evinde misafir olarak bulundugu arkadas.... ile birlikte, gece vakti ....''n komsusu olan
yakinani yagmalamak icin kapisinin zilini ¢aldiklari, kapiyr agan yakinanin bogazina sarilip iceri sokup
yere yatirdiktan sonra gégsiine basip etkisiz hale getirdikleri, sanigin lizerinde tasididi bicagi yakinanin
yliziine dayayip “Sesini ¢ikarma seni éldiiriiriiz” diye tehdit ettigi, daha sonra yakinandan bir sey
istemeden, evden de bir sey almadan yakinana yagma sucunu islemek icin geldiklerini, ancak
vazgegtiklerini séyleyip 6ziir dileyerek evden c¢ikip gittikleri, yakinanin olay sirasinda bigak
kullanilmaksizin basit tibbi miidahale ile giderilecek sekilde yaralandiginin anlasiimasi karsisinda;
sanigin eyleminden géniillii olarak vazgegtigi, 5237 sayili TCK'nin 36. maddelerine gére eylemin
tamamlanmis kismina gére dedgerlendirme yapilmasi gerektigi.” Y. 6. CD, E: 2013/31692, K: 2016/4738,
T:06.06.2016.
34 FREUND, Georg; Strafrecht Allgemeiner Teil, 2009, s. 361; HEINRICH; Ceza Hukuku Genel Kisim -I, s.
518; JESCHECK; s. 43.
35 https://www.etimolojiturkce.com/kelime/gayret (Erisim: 28.08.2020).
36 Tirk Dil Kurumu SézIlGg, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 28.08.2020)
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de gayret kavraminin kullanildigini belirtir’®’. Hukuk sézliginde de gayret, “bikip
usanmadan ¢alisma, caba ve ¢alisma istedi olarak” tanimlanmigtir38,

Gayret kavraminin Arapga kdkeni ve kullanimi dikkatlice incelendiginde, gayret ve
¢aba kavramlarinin benzer anlamda oldugunu fakat ayni anlama sahip olmadigini, iki
kavram arasinda anlam yogunlugu bakimindan énemli fark oldugunu sdyleyebiliriz.
Gayret; kendiliginden (dis zorlama olmadan) gelisen igten ve samimi bir ruh halini ifade
ettigi gibi ayni zamanda erdemli bir davranisi da ifade eden bir kavramdir. Bu nedenledir
ki toplumumuzda gayretli kisiler her zaman takdir edilen kisilerdir. Dolayisiyla gayret
kavrami, siradan bir ¢cabadan 6te, icten gelen asiri bir ¢abayi, asiri bir duyarhligi, asiri
korumacihigl ve biyiik bir hirs ile koruma cabasini ifade etmektedir. istirak halinde
islenen suglarda istirakgilerin TCK’'nin 41. Maddesinin 2. fikra kapsaminda gonulla
vazge¢meden yararlanabilmesiicin gostermesi gereken gayreti, sugun tamamlanmamasi
icin gosterilmesi gereken goniilden gelen asiri gabayi, baska bir ifadeyle elden gelen en
iyi cabanin gosterilmesi olarak anlamak gerekir. Alman Ceza Kanunu’nda istirak halinde
islenen suglarda tesebbisten gonlli vazgegmeyi diizenleyen 24. maddenin 2. fikrasinda
“ciddi caba gosterme” (ernsthafte Bemiihen) kavrami kullanilmistir®®. Alman Federal
Mahkemesi de verdigi kararlarda, “ciddi ¢abayi, géniillii vazgecen sug ortaginin kendi
glicii oraninda ve kendi kanaatine gdre sugun tamamlanmasinin engellenmesi igin
gerekli olan her seyi yapmasi seklinde tanimlamaktadir’*°.

3. Gayretin Kapsami

TCK’nin 41. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda istirak halinde islenen suglarda sug
ortaginin gonilli vazgegmeden yararlanmasi igin, suga istirak etmekten vazgegmesi ve
sugun tamamlanmamasini istemesi yetmez; ayni zamanda istirak ettigi (ortagi oldugu)
sucun tamamlanmamasi icin gayret géstermis olmasi da gerekir®. Sug ortaginin génalli
vazgeg¢meden yararlanmasi igin gdstermesi gereken gayretin kapsam, nitelik, etkinlik ve
zaman bakimindan yeterligi, her somut olayda islenen sug veya suglarin tird, sugun
islenis sekli, zamani ve yeri ile su¢ ortaginin sugun tesebbislne yaptigi katki ve istirak
turG dikkate alinarak belirlenmelidir®?.

Sug ortaginin gonilli vazgegmeden yararlanmak igin géstermesi gereken gayretin,
tesebblis asamasina gelmis sugun icra hareketlerinin tamamlanmamasi ve/veya
neticenin meydana gelmemesi amaciyla iradi ve génilli olarak yapilan, kullanilan arag,
yontem ve zaman bakimindan objektif olarak sonug elde etmeye elverigli Gstiin ¢aba
niteliginde olmasi gerekir®®. Dolayisiyla gosterilen gayretin, tesebbilis asamasina gelmis
sugun tamamlanmasini 6nlemek amaciyla yapilmasi ve bu amaci gergeklestirmeye
elverigli olmasi seklinde iki temel 6zelligi bulunmaktadir.

37 HOKELEKLI, Hayati; Kiskanchk, TDV islAm Ansiklopedisi, C. 25, 2002, s. 496.

38 YIMAZ, Ejder; Hukuk Sézluigi, Ankara, 2020, s. 397.

3% BOCK;s. 461, 489; Strafgesetzbuch (StGB) (Cev; Feridun Yenisey/Gottfried Plagemann), istanbul, 2015,
s. 21.

40 HOFFMANN-HOLLAND; Rn. 141-142; HEINTSCHEL-HEINEGG; Rn. 63-64.

41 HEINRICH; Ceza Hukuku Genel Kisim —I, s. 522; SENOL; s. 519; TOZMAN; s. 223; KOCA/UZULMEZ; s.
504; Y. 16. CD, E: 2018/7103, K: 2019/1953, T: 220.3.2019.

42 BZGENC; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 597-598; AKDAG; s. 117; TOZMAN; s. 223-224.

43 SENOL; s. 518; AKBULUT; s. 660.
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a) Gayretin Tesebbiis Asamasina Gelmis Su¢un Tamamlanmasini Onlemeye
Yénelik Olmasi

TCK’nin 41. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda istirak halinde islenen suglarda sug
ortaginin gonulll vazgegme kurumundan yararlanmasi igin, islenisine yaptigi katki ile
tesebbis agamasina gelmis olan sug¢ veya suglarin tamamlanmasini 6nlemeye yonelik
gayret gostermesi gerekmektedir. Dolayisiyla sug ortaginin subjektif olarak suga istirak
etme iradesinden gonilli olarak vazgegmesi yetmemekte, ayni zamanda objektif olarak
gosterecegi gayret ile sugun diger sug ortaklari tarafindan tamamlanmamasina yonelik
ciddi caba sarf etmesi de gerekmektedir®*. Su¢ ortaginin sucun tamamlanmasini énleme
amaci disinda herhangi bir amacgla gosterecegi gayret, gonulli vazgegme kurumundan
yararlanmasini saglamayacaktir*®. Ornegin, sug ortaginin sadece kendisini kurtarmak, bir
yakinini kurtarmak, malvarhigini kurtarmak amaciyla yaptigl hareket ile korku ve panik
icinde refleks olarak yaptigi hareketler gonilli vazgegme olarak kabul edilmeyecektir.
Fakat sug ortagi yapmis oldugu bu hareketleri ayni zamanda sugun da tamamlanmasini
Onlemeye yonelik olarak yapmissa bu takdirde gondlli  vazgegmeden
yararlanabilecektir.

Dolayisiyla sug ortaginin génulli vazgegmeden yararlanmasi igin, gayret gosterme
kapsaminda yapmis oldugu hareketlerin, her halde tesebbls asamasina gelmis olan
sugun tamamlanmasinin 6nlenmesine yonelik olmasi gerekir. Gosterilen gayretin
islenmekte olan sugun tamamlanmamasina yonelik olmasinin bir diger dnemi de gonalli
vazgegme miessesesinin subjektif kosulu olan “gonullGligin” somut olayda var olup
olmadiginin tespitinde ortaya c¢ikmaktadir. Gonallalik kosulu, subjektif nitelikte
oldugundan ancak sug¢ ortaginin sugun tamamlanmasini 6nlemeye yonelik gosterecegi
gayretten c¢ikarim yoluyla tespit edilebilecektir*®. Dolayisiyla somut olaylarda
gonalluligt somutlastiran, sugun tamamlanmasini 6nlemeye yoénelik gosterilen
gayrettir.

b) Gayretin Tesebbiis Asamasina Gelmis Sugun Tamamlanmasini Engellemeye
Elverisli Olmasi

TCK’nin 41. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda istirak halinde islenen suglarda sug
ortaginin gonilli vazgegme kurumundan yararlanabilmesi igin, islenisine yaptigi katki ile
tesebbis agsamasina gelmis olan sug veya suglari 6nlemeye yonelik géstermis oldugu
veya gosterecegi gayretin, s6z konusu sug veya suglarin tamamlanmasini engellemeye
elverigli olmasi da gerekmektedir. Gerek teoride gerekse uygulamada bu konunun en
can alicr ve agiklanmaya muhta¢ konusu, gosterilen gayretin elverisliligi konusudur.
Gosterilen gayretin elverisliligi, her somut olayda birbirinden farkliliklar arz etmekle
birlikte, genel olarak somut olay bir bitiin olarak degerlendirildiginde gosterilen gayretin
objektif olarak nitelik ve zaman bakimindan somut sugun tamamlanmasini énlemeye
elverigli olmasi gerekmektedir.

4 FREUND; s. 362; JAKOBS; s. 756.
4 BOCK; s. 479.
4 SENOL; s. 520.
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aa) Gayretin Objektif Olarak Elverisli Olmasi

Gayretin objektif olarak elverisli olmasi, tesebbiis agamasindaki sugun objektif
olarak tamamlanmasinin engellenebilir olmasini ve sug ortaginin hareketlerinin objektif
olarak sugun tamamlanmasini engellemeye yeterli olmasini ifade etmektedir.

Gosterilen gayretin objektif olarak elverisli olabilmesi igin dncelikle, tesebbis
asamasina gelmis sugun tamamlanmasinin objektif olarak engellenmesinin mimkin
olmasi gerekir. Ciinkl objektif olarak tamamlanmasinin engellenmesi mimkiin olmayan
(imkansiz olan veya ¢ok zayif olan) bir sugun engellenmesi igin gosterilen gayretin de
elverisli olmasi mumkin degildir*’. Bir sucun objektif olarak tamamlanmasinin
engellenmesinin  miumkin olup olmadiginin tespiti de her somut olaya gore
belirlenmelidir. Ornegin, bir kisiyi sehir merkezinden ¢ok uzak bir ormanlik alanda
olduricu bolgeden agir bir sekilde yaralayan faillerden birinin, magduru hastaneye
gotlrecek ve bagkalarindan da yardim isteyecek imkana sahip olmamasi nedeniyle saglk
meslegi mensubu olmamasina ragmen bizzat magduru ameliyat yapmaya galigmasinin,
objektif olarak sucun tamamlanmasini 6nlemesi (somut olayda magdurun olmesini
engellemesi) mimkin degildir.

Sug¢ ortaginin gonulli vazgegmeden yararlanabilmesi igin gosterilen gayretin
objektif olarak sucun tamamlanmasini engellemeye elverisli olmasi da gerekir.*® Her sug
ve sugun islenisi ayni olmadigi gibi her sugun ortaklari da ayni yapida ve 6zellikte degildir.
Gosterilen gayretin elverigliligi, her somut olayin gergeklesme sartlari ile goénulli
vazgegen sug ortaginin kisisel 6zellikleri dikkate alinarak belirlenmelidir®. Bu belirleme,
somut olayin sartlar iginde goénulli vazgegen sug ortaginin kisisel 6zelliklerine sahip
ortalama herhangi bir kisinin gdstermesi beklenen gayrete gére belirlenmelidir®°.
Ornegin, bir kisiyi éldiiriici bdlgeden agir bir sekilde yaralayan faillerden goniilli
vazgecenin hekim olmasi, 6gretmen olmasi, tornaci olmasi, gocuk olmasi, yasl olmasi,
bayan olmasi durumunda sug¢ ortaginin objektif olarak gostermesi gereken gayretin
kapsami birbirinden farkhlik arz edebilecektir. Hekim olan sug¢ ortagindan yaralinin
yarasina imkanlar dahilinde tibbi midahalede bulunmasi beklenebilirken, hekim
olmayan su¢ ortagindan bizzat tibbi tedavide bulunmasi beklenmeyebilir. Benzer
sekilde, yetiskin ve geng sug¢ ortagindan gerektiginde yarali kisinin tasinarak bir saghk
merkezine goturilmesi beklenebilirken, yash ve ¢ocuk olan sug¢ ortagindan bdyle bir
davranis beklenmeyebilir.

bb) Gayretin Nitelik Bakimindan Elverisli Olmasi

Sug ortagi tarafindan gosterilen gayretin sugun tamamlanmasina nitelik olarak da
engel olmaya elverisli olmasi gerekmektedir. Sug¢ tiplerinin maddi unsurlarinin
birbirinden farkli olmasi, her somut olayin kosullarinin birbirinden farkh olmasi, sug
ortaklarinin (istirakgilerin) kisisel 6zelliklerinin farklh olmasi gibi nedenler, gayretin nitelik
bakimindan elverigliliginin de her somut olaya gére belirlenmesini gerektirmektedir.>!

47 HAFIZOGULLARI, Zeki/OZEN, Muharrem; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2019, s. 344-345.
48 JAKOBS; s. 755; SENOL; s. 521-522.

49 SENOL; s. 522.

50 AKBULUT; s. 660.

51 SENOL; s. 527.
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Bu nedenle gosterilen gayretin nitelik bakimindan elverigliligi tespit edilirken, sug
ortaginin yapmasi beklenen icrai veya ihmali hareketin yapilip yapilmadiginin, yapiimigsa
uygun araclarin ve yontemlerin tercih edilip edilmediginin gbz 6niinde bulundurulmasi
gerekir.

istirak halinde islenen suglarda goniillii vazgecmek isteyen sug ortagi, tesebbiis
asamasina gelmis olan sug veya suglarin tamamlanmasinin énlenmesinin olayin sartlan
icinde kendisine gore en ylksek ihtimalde nasil ve hangi araglarla miimkiin olabilecegini
objektif olarak (kendi imkanlari nispetinde) diisinmek ve buna uygun olarak gayret
gostermek zorundadir>2. Kanun koyucu TCK’nin 41. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda sug
ortaginin gonulli vazgegmeden vyararlanmasi igin fail (dogrudan fail, dolayh fail),
azmettiren veya yardim eden olup olmadigini ve suga yaptigi katkiyr ortadan kaldirip
kaldirmadigini  dikkate almamis, sadece sug¢ ortaginin istirak ettigi sugun
tamamlanmamasi icin objektif olarak gayret géstermesini yeterli kabul etmistir>. icra
hareketleri tamamlanmadigi slirece icra hareketlerini sonlandirabilecek gayretin
gosterilmesi, neticeli suglarda ise neticenin meydana gelmemesi igin objektif olarak
yeterli gayretin gosterilmesi gerekli ve yeterlidir.

Gonulli vazgegen sug ortaginin sugun icra hareketleri tamamlanmadan 6nce; icrai
hareketli suglarda ihmali harekette bulunmak>®* ya da ilk icrai hareketleri bertaraf edecek
ikinci bir icrai harekette bulunmak; ihmali hareketli suglarda ise icrai harekette bulunmak
suretiyle sugun tamamlanmasini engellemeye yonelik ve objektif olarak yeterli gayret
gostermesi gerekir. Gonulli vazgegen sug ortaginin kendisi tarafindan veya diger sug
ortaklari tarafindan gegeklestiriimekte olan icrai hareketleri sona erdirmek igin icrai veya
ihmali harekette bulunarak gayret gostermesi gerekir. Bagka bir ifadeyle gonulla
vazgegen su¢ ortaginin mumkiin olmasi ve sugun tamamlanmasinin énlenmesi igin
gerekli olmasi halinde, bizzat suga yaptigi nedensel katkiyi ortadan kaldirmasi ve diger
su¢ ortaklarinin sugu gergeklestirmeye yonelik hareketlerini etkisiz kilacak icrai veya
ihmali hareketlerde bulunmasi zorunludur®®. Ornegin, 6lmesini istedikleri bir hastanin

52 “Alman hukukunda bazi yazarlar, sucun tamamlanmasini engelleyecek en iyi cabanin gésterilmesinin

aranmadidini, sug ortaginin bircok alternatiften en giivenlisini ve en umut verici olanini kullanmasinin

gerekli olmadigini, bilakis su¢ ortaginin kendisine gére sugun tamamlanmasini énlemek igin yeterli

gériinen araci kullanmasinin yeterli olacagini savunmaktadir.”, HEINTSCHEL-HEINEGG; Rn. 65.
53 CENTEL/ZAFER/CAKMUT; s. 478; OZEN, Mustafa; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Dersleri, Ankara, 2017,
s. 603; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ; s. 537; AKBULUT; s. 662-663; SENOL; s. 533-534; Karsi goriis icin bkz,
HAFIZOGULLARI/OZEN; s. 345.
“Saniklarin uyusturucu madde ticareti sugunun icra hareketlerine basladiklari, ticaret amaciyla
uyusturucu madde satin almak lizere yayladaki ¢adir evine giderek uyusturucu maddeyi gérdiikleri,
hakkindaki mahkGmiyet hiikmii kesinlesen sanik A. ile pazarlk yaptiklari, fakat uyusturucu maddenin
bekledikleri kalitede olmamasi ve buna bagli olarak fiyatini yiiksek bulmalan nedeniyle alisveristen
kendi otonom iradeleri ile vazgegtikleri olayda, saniklar tarafindan begenilmemis olsa dahi sugun
unsurlari icin yeterli nitelikte bulunan ve hukuk diizenince su¢ konusu kabul edilen 924 gram net esrar
elde edilebilecek oranda hint kenevirini satin alma imkén ve firsati var oldugu halde, gérevlilerce
yapilan bir baskin ya da baskaca bir dis engel bulunmadan icra hareketlerine son verdikleri ve buna
bagli olarak sugun tamamlanamadigi gériilmektedir. Saniklarin eylemlerine devam etme imkdni varken
her ne saikle olursa olsun kendi 6zgiir irade ve otonom kararlari ile vazge¢meleri nedeniyle haklarinda
TCK’nun 36. maddesi uyarinca géniillii vazge¢me hiikmiiniin uygulanma sartlarinin gergeklestigi kabul
edilmelidir.” YCGK, E: 2014/10-183, K: 2015/62, T: 24.03.2015.
%5 HEINTSCHEL-HEINEGG; Rn. 61-62; CENTEL/ZAFER/CAKMUT; s. 478.

54
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tedavisini bilerek yapmayan iki hekimden birinin bir stre sonra gonulli vazgegerek
hastanin tedavisini gerceklestirmek igin elinden gelen icrai hareketleri (tomografi
cektirmek, igne yapmak, serum takmak, ameliyat etmek) yapmasi; bir kisiyi 6ldirmek
icin kisinin icecegine etkili zehir katan g kisiden birinin gonulli vazgegerek kisinin zehirli
icecegi icmesine engel olmak (kisinin icecegi igmemesi igin uyarmasi, icecegi icmemesi
icin dokmesi, icecegi baska bir icecekle degistirmesi) icin elinden gelen gayreti
gostermesi; bir kisiyi 6ldirmek igin icine zehir koyduklari icecegi magdura zorla igirmeye
¢alisan sug ortaklarindan birinin gonillu vazgegerek icecegi zorla icirmekten vazgegmesi;
bir bankada yagma sugunu islemeleri igin silah saglayarak maddi yardimda bulunan sug
ortaginin (yardim eden) gonillii vazgegme kapsaminda diger failler bankada sugun icra
hareketlerini gergeklestirirken, haber verdigi kolluk gliclerinin gelmesine kadar diger sug
ortaklarinin  kagmamasi igin bankanin kapisini kilitlemesi veya kolluga sugun
tamamlanmasini engelleyebilecek sekilde yeterli ve dogru bilgi vermesi 6rnek olarak
gosterilebilir.

Gonulli  vazgegen sug¢ ortaginin, icrai hareketleri veya ihmali hareketleri
tamamlanmis neticeli suglarda netice henliz meydana gelmemisse, neticenin meydana
gelmemesi icin icrai bir harekette bulunmak suretiyle sucun tamamlanmasini (neticenin
meydana gelmesini) engellemeye yonelik gayret gostermesi gerekir. Dolayisiyla neticeli
suglarda icrai veya ihmali hareketler tamamlandiktan sonra ancak neticenin
onlenmesine yonelik gayret gosterilmesi halinde TCK’nin 41. maddesinin 2. fikrasi
kapsaminda géniillii vazgegmeden yararlanilabilir. Ornegin, bir kisiyi silahla éldiiriicii bir
sekilde yaraladiktan sonra olay yerinden ayrilan sug ortaklarindan birinin goénulli
vazgeg¢me kapsaminda geri donerek magduru bizzat hastaneye gétiirmesi veya bagskalari
tarafindan magdurun hastaneye gotlriimesini saglamasi; 6ldirmek istedikleri kiginin
icinde bulundugu evi atese veren su¢ ortaklarindan birinin goénulli vazgegme
kapsaminda pencereden yanan evin igine girerek magduru disari ¢gitkarmasina ragmen
magdurun bir siire sonra 6lmesi; A tarafindan B’yi 6ldirmesi igin azmettirilen C’'nin, B’nin
icinde oldugu evi yakmasi Uzerine A'nin gonillli vazgegme kapsaminda B’nin disari
¢ikmasi igin kapiyi kirmasi, itfaiyeye haber vermesi ya da ambulans ¢agirmasina ragmen
B’nin 6lmesi veya B’nin evdeki glivenli gizli bolmeye gizlenerek kurtulmasi, 6rnek
verilebilir.

Orneklerden de anlasilacagi gibi sucun tamamlanmasinin énlenmesine yénelik
gosterilmesi gereken etkin gayret kapsamindaki icrai hareketlerin, bizzat gonalli
vazgecen sug ortagi tarafindan gergeklestirilebilecegi gibi bu hareketlerin, sug ortaginin
talebi, yonlendirmesi veya zorlamasi sonucu Uglncli kigiler tarafindan da
gerceklestirilmis olmasi mimkiindiir®®. Onemli olan sugun tamamlanmasini énlemeye
yonelik hareketlerin, gonilli vazgegen sug ortaginin géstermis oldugu gayretin sonucu
olarak gergeklesmis veya gergeklestirilmis olmasidir. Ayrica su¢ ortaginin goénulli
vazgegmeden yararlanabilmesi icin yapmis veya yaptirmis oldugu icrai hareketlerin,
somut olayda diger su¢ ortaklarinin da objektif olarak sucun tamamlamasini
engellemeye nitelik olarak elverisli olmasi her halde zorunludur.

% SENOL; s. 534-535.
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Gonulli vazgegen sug ortaginin gostermis oldugu gayretin etkin olmasi igin, sugun
tamamlanmasinin 6nlenmesine yonelik kullanilan araglarin da objektif olarak etkin
olmasi gerekir. Gonllli vazgegen sug¢ ortaginin yardim talep ettigi Gglncu kisilerin,
cagirdigl itfaiyenin veya ambulansin, ¢agirdigi cilingirin, yaralyr gotlrdiga saghk
personelinin objektif olarak sugun tamamlanmasini énlemeye katki sunabilecek kisiler
veya araglar olmasi gerekir. Onun igin gonllli vazgegenin, somut olayda imkanlari
Olgiisiinde sugun tamamlanmasini 6nleyebilecek kisi ve araglar arasindan en etkin
olabilecek olanlari tercih etmesi gerekir’’. Ornegin, uzak bir mesafede bulunan
magdurun kagmasi igin uyarmak amaciyla tguinci kisi ile haber gondermek veya bizzat
uzak mesafeyi kat ederek magdurun yanina gitmek yerine magdurun telefonla
uyarilmasi gecikmeleri 6nleyecegi icin daha etkin bir ara¢ olacaktir. Evi yakilan kisinin
kurtulmasi igin sadece itfaiye ve ambulansa haber verilip beklenmesi yerine, ayrica
miimkiin olmasi halinde uyuyan magdurun uyanmasi igin zilin ¢alinmasi, cama
vurulmasi, camin veya kapinin kirilmasi, yangin séndirme tipu ile atese midahale
edilmesi gibi etkin hareketlerin de yapilmasi gerekir. Olmesi icin suya atilan magdurun
kurtariimasi igin itfaiyeyi aramak yerine mimkin olmasi halinde oncelikle yakinda
bulunan kisilerden yardim talep edilmesi, magdura can simidi veya halat uzatilmasi veya
yuzme biliniyorsa bizzat suya atlanarak magdurun kurtarilmaya ¢alisilmasi daha etkin
hareket olacaktir.

Gonulli vazgegen su¢ ortaginin, somut olayda imkanlar olglsiinde sugun
tamamlanmamasi igin yararl olabilecek araglardan en azindan birini segmesi yeterli ve
zorunludur. Dolayisiyla gonalli vazgegenin tim yararli olabilecek araglari ayni anda
se¢mesi ve kullanmasi zorunluluk olmayip, bu hususta takdir yetkisi bulunmaktadir.
Onemli olan objektif olarak sucun tamamlanmasini 6nleyebilecek yeterlilik ve
elveriglilikteki araglardan birini se¢cmis olmasidir.>® Ancak sucun tamamlanmasini
onlemeye elverigli oldugu duslinilerek segilen aracin yetersiz oldugunun anlagiimasi
halinde, gonllli vazgegenin imkanlar dahilinde baska elverisli bir araci se¢mesi
zorunludur. Aksi halde sug ortagi gonulli vazgegmeden yararlanamaz®®.

dd) Gayretin Zaman Bakimindan Elverisli Olmasi

istirak halinde islenen suclarda goénilli vazgecen sug¢ ortaginin  sugun
tamamlanmasini 6nlemeye yonelik yaptigi hareketlerin elverisli gayret olarak kabuli
icin, yapilan hareketlerin sugun tamamlanmasini 6énlemeye zaman bakimindan da
elverisli olmasi gerekir®.

istirak halinde islenen suglarda goénillii vazgecen su¢ ortaginin TCK’'nin 41.
Maddesinin 2. fikrasi kapsaminda gonilli vazge¢gmeden yararlanabilmesi igin, sugun
tamamlanmasini (icrai veya ihmali hareketin etkisiz kilinmasini veya neticenin meydana
gelmesini®l) engellemeye yoénelik gayreti, sucun icra hareketleri basladigi andan sugun

57 HEINTSCHEL-HEINEGG; Rn. 75.

%8 SENOL; s. 536; TOZMAN; s. 224.

% HOFFMANN-HOLLAND; Rn. 179-180; HEINTSCHEL-HEINEGG; Rn. 76; TOZMAN; s. 230; AKBULUT; s.
661.

80 AKBULUT;s. 661.

81 Senol tarafindan ileri sirilen, “icra hareketlerinin tamamlanmasindan sonra sadece neticenin
meydana gelmesini énlemeye yénelik olarak gésterilecek herhangi bir gabanin ise géniillii vazge¢me
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tamamlanma anina kadar olan zaman diliminde gostermesi gerekir.%2 Bagka bir ifadeyle
kural olarak su¢ tesebbiis asamasina gelmeden o6nce yapilan hareketler gonallu
vazgegme kapsaminda degerlendirilemeyecegi gibi su¢ tamamlandiktan sonra yapilan
hareketler de gonilli vazgegme kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Ancak istisnai
olarak sugun icra hareketleri baslamadan (hazirlik hareketleri asamasinda) gosterilen
gayretin, sugun icra hareketleri basladiktan sonra sugun tamamlanmasina engel
olabilecek nitelige sahip olmasi halinde gayret gdsteren sug ortagi gonilli vazgegmeden
yararlanabilecektir®®. Ornegin, éldiirme sucunu islemek isteyen B’ye maddi yardim
kapsaminda silah saglayan sug¢ ortagi A’nin, diger sug¢ ortagl B icra hareketlerine
baslamadan 6nce gonilli vazgegme kapsaminda magdur olarak hedef alinacak C'yi
zamaninda uyarmasi sonucu C’'nin sugu 6nlemek igin polisten gerekli tedbirleri almasini
istemesine ragmen fail tarafindan éldirilmesi halinde génilli vazgegen sug ortagi A,
gostermis oldugu gayreti dolayisiyla bu suctan sorumlu tutulmayacaktir.

Ayni sekilde sugun tamamlanmasinin 6nlenmesine yonelik gayretin, Uglnci
kisilere, magdura veya diger sug ortaklarina bildirim yapilmasi suretiyle de gosterilmesi
mumkindir. Bu kapsamda gosterilen gayretin zaman bakimindan elverisli gayret olarak
kabul edilebilmesi igin, diger sug¢ ortaklarina yapilan bildirimin sug¢ ortaklan sugu
tamamlamadan 6nce yapilmis olmasi; magdura yapilan bildirimin su¢ tamamlanmadan
once magdura ulagmis olmasi ve magdurun kendisine karsi islenmekte olan sugun
tamamlanmasini 6nlemek igin tedbir alabilmesine imkan verecek zaman diliminde
yapilmis olmasi; Uglncl kisilere yapilan bildirimin su¢ tamamlanmadan dnce Uglnci
kisilere ulagsmis olmasi ve Uglncu kisilerin sugun tamamlanmasini 6nleyebilecek
tedbirleri alabilecek zaman diliminde yapilmis olmasi gerekir®. Ornegin, bir kisiyi
oldirmeye tesebbiis eden sug¢ ortaklarindan birinin gonilli vazgegme kapsaminda
kisinin 6lmemesi i¢cin zamaninda kolluk kuvvetlerine ve ambulansa haber vermesine
ragmen ambulansin yolda meydana gelen bir kaza dolayisiyla olay yerine ¢ok ge¢ gelmesi
nedeniyle yarali kisinin 6lmesi veya ayni 6rnekte ambulans olay yerine gelmeden 6énce
yoldan gegen baska bir kisi tarafindan, yaralinin, bu kisinin 6zel otomobiliyle hastaneye
gotlrilmesi ve magdurun O6lmemesi halinde bu suc¢ ortagi gonilli vazgegmeden
yararlanacaktir. Fakat ayni 6rnekte yarali magdur uzun siire kan kaybettikten sonra sug
ortaginin ambulans ¢agirmasina ragmen yaralinin ambulans gelmeden veya ambulans
geldikten kisa sure sonra kan kaybindan &lmesi halinde, gayret olarak
nitelendirilebilecek hareketler zaman bakimindan elverisli olmadigindan bu sug ortagi
gonulli vazgegmeden yararlanamayacaktir.

hiikiimlerinden yararlanmak igin yeterli olmayacadr” seklindeki goriise (SENOL; s. 527) katilmak
mimkin degildir. Bu dislnceyi destekleyecek ne kanun metninde ne de kanunun madde
gerekgesinde herhangi bir hiikkim bulunmadig gibi uygulamada da suglarin ekseriyetinde neticenin
meydana gelmesinin dnlenmesi suretiyle veya neticenin énlenmesine yonelik gayret gosterilerek
gonulli vazgegmenin gergeklestigi gorilmektedir. Dolayisiyla kanun koyucu kanun metninde, TCK'nin
41/2. maddesi kapsaminda gonullii vazgegmeden yararlanmak igin icra hareketlerinin 6nlenmesine
yonelik gosterilen gayret ile neticeli suglarda neticenin dnlenmesine yonelik gosterilen gayret arasinda
herhangi bir farkli diizenlemeye gitmemistir.

62 SENOL; s. 524.

8 AKBULUT; s. 663.

64 SENOL; s. 524-525; AKBULUT; s. 661.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



97 | Ahmet BOZDAG

5. Gayret Gosterilmesinin Ceza Hukuku Bakimindan Hukuki Sonuglari

istirak halinde islenen suglarda TCK’nin 41. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda
gosterilen elverisli gayretin ceza hukukunda énemli sonuclari bulunmaktadir. istirak
halinde islenen suglarda sug ortaklarindan bir kisminin tesebbiis asamasina gelmis sugun
objektif olarak tamamlanmasini engellemeye elverisli gayret gdstermesi halinde, bu
gosterilen gayretin sugun tamamlanmasina engel olup olmadigina bakilmaksizin sug
ortaginin gonulli vazgegmeden yararlanacagl diizenlenmistir. Gerek TCK m. 36’daki
gerekse m. 41’'deki gdnillii vazgegme kurumu sahsi cezasizlik sebebi olarak diizenlenmis
oldugundan, istirak halinde islenen suglarda génilli vazgegen sug ortaginin, tesebbus
asamasina gelmis veya tamamlanmis olan sugtan cezai sorumlulugu bulunmayacaktir®,
Bagka bir ifadeyle, istirak halinde islenen suglarda gonilli vazgegme sahsi bir cezasizlik
sebebi olarak dizenlendiginden, gonilli vazgegen sug ortaginin tesebbis edilen sug
bakimindan cezai sorumlulugu bulunmasa da islenen fiil tim sug ortaklari bakimindan
su¢ olma o6zelligini korumaya devam edecektir. Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore
yapilacak ceza yargilamasinda, tiim sug ortaklar kast edilen suga tesebbisten veya
tamamlanmis sugtan yargilanacak fakat yargilamanin sonunda, TCK m. 41/2 kapsaminda
gonllli vazgegen sug ortagl veya ortaklar hakkinda CMK'nin m. 223/4-b geregi ceza
verilmesine yer olmadigina karar verilecektir.

Ancak TCK’nin 40. maddesinde diizenlenmis olan “sugun islenmesine istirak etmis
her kisi, digerinin cezalandirilmasini 6nleyen kisisel (sahsi) nedenler géz &éniinde
bulundurulmaksizin kendi kusurlu fiiline gére cezalandirilir” seklindeki hikim ile 41.
maddede diizenlenmis olan “istirak halinde islenen suglarda, sadece géniillii vazgegen
sug¢ ortagi, génlillii vazge¢cme hiikiimlerinden yararlanir” seklindeki hikiim birlikte
degerlendirildiginde; istirak halinde islenen suglarda sadece TCK’'nin 41. maddesinin 2.
fikrasi kapsaminda gonulli vazgegen sug ortaginin sahsi cezasizlik sebebi olan génulli
vazgeg¢meden yararlanabilecegi, diger sug ortaklarinin ise bu sahsi cezasizlik sebebinden
yararlanamayacagl sonucuna ulasiimaktadir®®. Dolayisiyla suca azmettiren, gonilli
vazgectigi takdirde diger sug ortaklari génulli vazgegmeden yararlanamayacak; yardim
eden gonilli vazgegtiginde diger sug ortaklari gonilli vazge¢gmeden yararlanamayacak;
fail gonulli vazgectiginde diger sug ortaklari gonilli vazgegmeden yararlanamayacaktir.

Ayrica TCK’nin 36. maddesi kapsaminda gonilli vazgegmeden yararlanan sug
ortagl, kast edilen sugtan gonulliu vazgegtigi ana kadar icra edilen fiiller kast edilen sug
disinda baska bir sucu olusturuyorsa bu sugtan sorumlu olacaktir®”. Ornegin, C'yi
oldirmek igin agir bir sekilde yaralayan A ve B olay yerinden ayrildiktan sonra A’nin
gonllli vazgegme kapsaminda geri donerek C’yi hastaneye goétlirmesi ve onun
iyilesmesini saglamasi halinde, A her ne kadar C’ye karsi kasten 6ldiirmeye tesebbisten
sorumlu tutulmayacaksa da goénulli vazgegme anina kadar kasten gergeklestirilen kasten
yaralama sugundan sorumlu olacaktir. H'yi 6ldiirmek igin arabasina saatli bomba koyan

8 SENOL; s. 545.

6 ZAFER; s. 549; “Géniillii vazgecme, seriklere kabili sirayet olmayan subjektif bir muafiyet sebebidir ve
diger taraftan miiekkile nazaran icra hareketlerini iradesi haricinde inkitaa udratan bir sebep
mahiyetindedir, zira bu sebebin tahakkuku lzerine kendi tesviki dolayisiyla ika edebilecek olan sugun
tamamlanmamasi, arzusu hildfina, imkdnsiz hale gelmistir.” ERRA; s. 718.

67 ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR; s. 771; SENOL; s. 545; AKBULUT; s. 665; JAKOBS; s. 765.
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M ve L olay yerinde gizlenip beklerken, H tam arabasina binecegi sirada M’nin gonallu
vazgegme kapsaminda kosup H’yi geriye ¢ekip yere yatirmasi sonucu aragtaki bomba
patlamasina ragmen H’nin 6lmemesi halinde, M her ne kadar Hye karsi kasten
oldirmenin nitelikli haline tesebblsten cezalandirilmasa da gonilli vazgegme anindan
Once arabaya koydugu bombanin patlamasi sonucu araba kullanilamaz hale geldiginden
mala zarar verme sugundan ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun’un 12. maddesinde diizenlenmis olan suglardan sorumlu olacaktir.

SONUC

Modern ceza hukukunda su¢ ve suclulugun énlenmesine yonelik gelistirilen sug
siyasetleri ile kisilerin su¢ yoluna girmesinin 6nlenmesi, sug¢ yoluna giren failin sugu
tamamlamamasi ve nihayet sugu tim unsurlar ile tamamlayan failin tekrar sug
islememesi igin gesitli genel ve 6zel 6nleyici miesseseler gelistirilmistir. Ceza hukukunda
ideal olan, kisilerin sug yoluna hig¢ girmemesinin saglanmasidir. Ancak bu ideale ulagmak
her zaman mimkin olmadigindan, sug yoluna girmis olan kisilerin sugu biitiin unsurlari
ile tamamlamalarinin 6nlenmesi de tamamlayici ideal olarak uygulanmaktadir. Bu
disincelerle gelistirilen kurumlardan biri de sug¢ yoluna girip sugun icra hareketlerine
baslamis olan failin, sugu tamamlamaktan génilli olarak vazgegmesine yonelik gonalli
vazgecme miiessesesidir.

Tirk ceza hukukunda gonulli vazgegme, izlenen modern sug siyaseti geregince
kisileri icraya basladiklari sugu gonilli olarak tamamlamaktan vazgegmeye tesvik etmek
amaciyla, tesebblsten dolay faillerin cezalandiriimasini engelleyen bir sahsi cezasizlik
sebebi olarak diizenlenmistir.

Tirk Ceza Kanunu’nda istirak halinde islenen suglarda gonulli vazgegme,
Kanun’un 41. maddesinde 06zel olarak dizenlenmis olup su¢ ortaginin TCK'nin 41.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmis olan gonilli vazgegmeye iliskin 6zel hiikiimden
yararlanabilmesi, istiraki ile tesebblis agamasina gelmis olan sugun tamamlanmamasi
icin gayret gostermesine baglanmistir. Arapga gyr kokinden tiretilmis olan gayret
kavrami, siradan bir cabadan 6te, igten gelen asiri bir gabayi, samimi asiri bir duyarlilhigi,
asin korumacihigl ve buyik bir hirs ile koruma gabasini ifade etmektedir. TCK'nin 41.
maddesinin 2. fikrasi kapsaminda sug ortaginin gonilli vazgegmeden yararlanmak igin
gostermesi gereken gayretin, tesebblis asamasina gelmis sucun icra hareketlerinin
tamamlanmamasi ve/veya neticenin meydana gelmemesi amaciyla iradi ve gonilli
olarak yapilan, kullanilan arag, yontem ve zaman bakimindan objektif olarak sonug elde
etmeye elverigli, samimi ve Ustlin ¢aba niteliginde olmasi gerekir. Ancak sug ortaginin
gostermesi gereken gayretin kapsam, nitelik, etkinlik ve zaman bakimindan yeterligi, her
somut olayda islenen sug veya suglarin tird, sugun islenis sekli, zamani ve yeri ile sug
ortaginin sugun tesebbisline yaptigi katki ve istirak tiirl dikkate alinarak belirlenmelidir.
istirak halinde islenen suglarda gonilli vazge¢mek isteyen su¢ ortagi, tesebbiis
asamasina gelmis olan sug veya suglarin tamamlanmasinin énlenmesinin en yiksek
ihtimalde nasil miimkin olabilecegini objektif olarak dislinmek ve buna uygun olarak
gayret gostermek zorundadir. Ayrica su¢ ortaginin  gonllli  vazge¢gmeden
yararlanabilmesi icin yapmis veya yaptirmis oldugu icrai veya ihmali hareketlerin somut
olayda diger sug ortaklarinin da objektif olarak sugu tamamlamasini engellemeye nitelik
olarak elverisli olmasi her halde zorunludur. Dolayisiyla gosterilen gayretin elverisliligi,
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her somut olayda olayin kosullari ve sug ortaginin kisisel 6zellikleri dikkate alinarak ceza
muhakemesinde vyapilacak yargilama sonucunda ulasilacak vicdani kanaate gore
belirlenmelidir.

Kanun koyucu TCK’nin 41. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda istirak halinde islenen
suglarda sug ortaginin gonilli vazgegmeden yararlanabilmesi igin, fail (dogrudan fail,
dolayli fail), azmettiren veya yardim eden olup olmadigini ve suca yaptigi katkiyi ortadan
kaldinp kaldirmadigini dikkate almamis, sadece sug ortaginin istirak ettigi sugun
tamamlanmamasi icin objektif olarak gayret géstermesini yeterli kabul etmistir. icra
hareketleri tamamlanmadigi sirece icra hareketlerini sonlandirabilecek, neticeli
suglarda ise icra hareketleri tamamlandiktan sonra neticenin meydana gelmemesi igin
objektif olarak yeterli olabilecek gayretin gosterilmesi gerekli ve yeterlidir. Dolayisiyla
kanun koyucu, 2. fikradaki bu 0zel gonilli vazge¢me dizenlemesiyle sucun
tamamlanmasinin engellenmis olmasi neticesine degil, sugun tamamlanmasinin
engellenmesine yonelik niyete ve gayrete deger vermistir.

istirak halinde islenen suglarda goniillii vazgegcme sahsi bir cezasizlik sebebi olarak
diizenlendiginden, goénulli vazgegen sug ortaginin cezai sorumlulugu bulunmasa da
islenen fiil tim sug ortaklari bakimindan sug olma 6zelligini korumaya devam edecektir.
Ceza Muhakemesi Kanunu’na goére yapilacak ceza yargilamasinda, tiim sug ortaklari kast
edilen suga tesebbiisten veya tamamlanmis sugtan yargilanacak fakat yargilamanin
sonunda, TCK’nin 41. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda gonilli vazgegen sug ortagi veya
ortaklari hakkinda CMK m. 223/4-b geregi “ceza verilmesine yer olmadigina karar”
verilecektir.
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ABSTRACT

The argument that engaging military in another country to save citizens would
not violate international law is not new to international community.! This idea was
entertained in the works of classical authors such as Grotius?, Vattel?, Pufendorf?,
Suarez’ or de Vitoria®, and it was repeatedly used by States’, by most occasions since
the mid- 19" century.

Over time as well as depending on the context, different names have been used
to designate this practice erected in doctrine: intervention of humanity, humanitarian
intervention, right or duty to interference, and was for a short time, responsibility to
protect (R2P). Following the United Nations Charter, the argument turned out to be
unsupportable, but it subsists with the notions of "intervention of humanity" or
“Humanitarian intervention”. The history of the interventions itself bears witness that
human rights are always instrumentalized. It is therefore important to analyse its causes
justified on moral and political grounds.
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SILAHLI INSANi MUDAHALENIN ETiK VE SiYASi GEREKGELERI

0z

Uluslararasi iliskiler alaninda insan dogasinin tim kararsizhigini tek basina
yansitan bir eylem varsa, o da insanlik adina siddet kullanmaktan ibarettir. Sivilleri
kurtarmak icin baska bir Ulkede askeri gorevlendirmenin uluslararasi hukuku ihlal
etmeyecegi argimani uluslararasi toplum igin yeni degildir. Bu fikir, Grotius, Vattel,
Pufendorf, Suarez veya de Vitoria gibi klasik yazarlarin eserlerinde ve on dokuzuncu
yuzyilin ortalarindan bu yana States tarafindan birgok olayda defalarca tartisildi.

Zamana ve baglama bagli olarak doktrinde insa edilen bu uygulamayi asagi yukari
dogru bir sekilde tanimlamak igin farkli isimler kullanildi. 19 yy da insanhgin midahalesi
ingilizce konusma geleneginde insani miidahale ve Fransizca konusma geleneginde
midahale hakki ve gorevi ve kisa bir siire igin koruma sorumlulugu(R2P) olarak gegti. BM
sartinin kabul edilmesi ve bunun hemen ardindan gli¢ kullanimi yasaginin tesisinden
sonra, bu argimanin desteklenmesi gliglesmistir. Fakat bu argiiman yabanci uyruklarin
guvenligi icin surekli takibi, kontroli gézardi etmeden mevcudiyetini korumaya devam
etmektedir.

Mudahalelerin tarihi, insan haklarinin her zaman ve g¢esitli nedenlerle
aragsallastinildigina bizzat taniklik etmektedir Midahele eden devletin tarafsizligi tam
anlamiyla kesin degilse, tim bu sebeplerden 6turi tarafsizlik sartlari gozardi edilebilir
mi? Doktrinin yaniti hayirdir. Cliinkl tarafsizligin goéreceli olmasi yeterlidir. Bu nedenle,
ahlaki ve siyasi zeminde gerekgelendirilen askeri bir midahalenin hakli nedeninin ne
olmasi gerektigine dair ayrintili bir analiz yapmak énemlidir.

Anahtar Kelimeler: insani Miidahale, Koruma Sorumlulugu (R2P), insani
Gerekgeler, Ahlaki Temeller, Siyasi Zeminler

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



105 | Mustafa CAKIR

INTRODUCTION

Under international law, the principle of non-intervention means the right of any
self-governing state to conduct its internal activities without facing any external
interferences,? it is a customary principle which is universally applicable. Considering a
wide and non-legal explanation of the concept, the international arena today often
appears as a world of multi-faced intrusions. If the concept of interference is often
applied way beyond its legal context in the domain of humanitarian action, it is because
it has pushed so far to be theoretically asserted as a right and this made it inconsistent
to already existing customary principle of non-intervention.

Following the new international economic order in the 1970s, the Gulf War in
1991 ended with a new international humanitarian order, calling specifically the world
governed in respect of rule of law. That year, in January, US President G. Bush asserted
that the "just war" against Iraq should lead to the advent of a "new world order, of a
world where the rule of law, and not of the jungle, govern the conduct of nations” .

The emerging concept of new world order supposed to guarantee respect for
human rights still sees a resurgence of this doctrine, in particular with a part of Civil law
doctrine (French doctrine in this case), which forges the concepts of right or duty to
interferencel® which, like the previous ones (humanitarian intervention, intervention of
humanity and responsibility to protect), remains highly disputed.!! The 1999 Kosovo
conflict manifested yet another stage in this old debate, which would lead to the
emergence of the notion of the "responsibility to protect”, the last conceptual avatar of
humanitarian military engagement.!?

The two pillars on which contemporary humanitarian ideology is based are the
universality of human rights and, the valuation of biological life and its duration as a
measure of human dignity. The resulting morality is characteristic of the end of the
twentieth century, even if it recycles previous values. Its relative specificity results from
the particular assembly of several values. Here we look at two of these values that
underpin and legitimize humanitarian ideology and the actions it develops. In this
regard, it should be emphasized that humanitarian values justify action just as action
produces these values.

This "new order" is cleverly anchored in a discourse resolutely shaded with
humanism without, however, strictly referring to humanitarian law for the situations it

SAK, Yildiray, “Humanitarian Intervention in International Law and Libya Case: Lessons for Syria Today
and Tomorrow”, Uluslararasi iliskiler, vol. 11, no. 44 (2015), p.126. Available at https://dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/693211 accessed 26 July 2020.

The day after the victory over Saddam Hussein, on March 6, 1991, he again announced to the US
Congress: "Now we can see a new world coming before our eyes." Cited by André Fontaine, Aprés eux,
le déluge : de Kaboul a Sarajevo, 1979-1995, Fayard, 1995, pp. 587-588.

10 KOUCHNER, Bernard, Le malheur des autres, Odile Jacob, Paris, 1991, p.12-19; BETTATI, Mario, “Un
droit d’ingérence ?”, R.G.D.I.P., 1991, pp. 639-670.

CORTEN, Olivier and KLEIN, Pierre, Droit d'ingerence ou obligation de reaction? Les possibilites
d'action visant a assurer le respect des droits de la personne face au principe de non-intervention,
Etablissements Emile Bruylant, S.A., Bruxelles, 1992, p. 58

12 FEINSTEIN, Lee., and SLAUGHTER, Anne-Marie, A Duty to Prevent, Foreign Affairs, 2004, p. 136.

11
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could have concerned. On the contrary, the enthusiasm of the speeches took them away
from the original sources, to merge the notion of humanitarianism in a conceptual
network, certainly attractive, but in the end not always beneficial to the victims of crises
and conflicts. In particular, drawing lessons from the Rwandan tragedy!3, the new era
postulates that a better response to crises requires the "coherent" integration of
humanitarian action into political and military strategies.

The above two paragraphs show us two main grounds (moral and political) from
which, violating the principle of sovereignty of states could be justified. In this paper, we
will discuss both grounds and all concerns implicated in them. Under this paper, we will
not defend neither of those grounds, in contrary we will explore and assess available
arguments backing both grounds and link them to international law.

A. Moral Grounds

By considering that intervention is not a crime itself but its consequence that
must be the criterion of moral consideration, we subscribe to the consequentialist
tradition, according to which an action is good if it produces good results. Utilitarianism
is one version of this, which asserts that an action is good when it maximizes the
happiness (hedonistic utilitarianism) or the satisfaction of preferences (preference
utilitarianism) of all the individuals concerned. Consequentialism is opposed to the two
other great traditions in ethics: deontology (Kantian paradigm), according to which an
action is morally good if it is performed out of duty or out of respect for a norm, and the
ethics of virtue, which further assesses the moral character of the actor (his ethos
according to Aristotle).

In the ethics of international relations, consequentialism is associated most of
the time with the realist tradition, from Machiavelli to Kenneth Waltz, and with the
tradition of just war, even with the justification of terrorism*, and in return with torture
in the context of the war on terrorism?°,

What is referred to as "human rights" is a very large and diverse set of civil,
political, economic, social and cultural rights, not all of which are considered to justify
military intervention. This is why it is preferable to define humanitarian intervention
intended to prevent or stop grave and massive violations of the most important human
rights, that is to say applicable to everyone and everywhere. In international human
rights law, this hierarchy is questionable. Rather, the consensus is that there is no
hierarchy of human rights, that they are indivisible. However, practice tends to show the
opposite. The notion of jus cogens for example, that is to say of “binding norm”, which
designates an absolute norm of international law carrying a universal value of vital

13 KABANO, Jacques, “Birlesmis Milletler Sisteminin Uluslararasi Baris Koruma Sorumlulugu’nda

Zaafiyeti: Ruanda Ornegi”, Journal of law, vol. 1, No 1, (2017), pp.1-17 available online
http://journaloflaw.online/wp-content/uploads/2018/07/jack-JL-1.1-1.pdf accessed 30 August 2020.
14 BELLAMY, Alex J, Just Wars. From Cicero to Irag, Cambridge, Polity Press, 2006, p. 141-142.
15 TERESTCHENKO,Michel, Du bon usage de la torture, ou comment les democraties justifient
I'injustifiable, Paris, La Decouverte, 2008, p.68
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interest 1°, is officially recognized only for the prohibition of torture!’. In all, only 4 rights
fall under the category of non-derogatory by the International Human Rights Law and
appear in all three main international conventions (art. 4 of the International Covenant
on Civil and Political Rights-ICCPR; art. 27 of the American Convention on Human Rights
- ACHR and art. 15 of the European Convention on Human Rights - ECHR): the right to
life, the right not to be tortured or not to be subjected to inhuman or degrading
treatment, the right not to be held in slavery or servitude and the right to non-
retroactivity of criminal law.

The question which then arises is to determine whether the intervening State
invokes for this purpose a specific moral reason to justify its action or, the international
community of States in one way or another, has been satisfied by the validity of this
moral ground.

Several remarks should be made here. First of all, having the status of non-
derogatory norm does not automatically indicate gaining the status of jus cogens. Non-
derogatory rights can indeed be the question for reservations, because the prohibition
of derogation does not imply a prohibition of reservation. Therefore, reservation is
incompatible with jus cogens itself. Secondly, non-derogatory does not mean absolute,
as art 2 of the ECHR shows in the case of the right to life: death can be inflicted legally,
by virtue of the law (death penalty) or the necessity of the use of force (self-defence,
arrest, escape, insurrection).

In fact, there is no precise list of rights, with the above four rights only appearing
to be more fundamental than the others under which state A would be legally justified
to intervene in state B. Humanitarian intervention does not positively appear to be a
right at all, mainly because it has got no rules of engagement stipulating which rights are
aimed to achieve, it has no impartial basis and is not a triggered response automatically
whenever a certain right is violated in the world. Rather, it results from a subjective
assessment of a given situation. The most fundamental right that has motivated
interventions considered "humanitarian" in history is the right to life. It is not about
freedom of expression, the right to private property or education that one state sends
troops to another state. Military intervention will cost human lives, and this can only be
justified if it saves more.

The abovementioned question remains particularly controversial, as evidenced
by the debates that have been conducted in the past few years by the Institute of
International Law. In 1989, during the Santiago de Compostela conference, the Institute
approved a resolution on "The protection of human rights and the principle of non-
intervention in the internal affairs of States", a text which seemed to exclude any right

16 Art. 53 of the Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969

17 See the case laws of the Trial Chambers of the ICTY (The Prosecutor v. Milorad Krnojelac - Case No. IT-
97-25-T, 2002), the House of Lords (in Re Pinochet judgment of 24 March 1999) and the European
Court of Human Rights: “The prohibition of torture is recognized as a mandatory rule of international
law” (Al Adsani v. the United Kingdom judgment of 21 November 2001, § 61).
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of humanitarian intervention?®, like two other resolutions adopted in 1999'° and 2003,
and the Bruges declaration?® adopted the same year. Shortly afterwards, however, a
subgroup entitled "Humanity's Intervention" was tasked with adopting a resolution on
this topic. However, the latter, adopted in Santiago in 2007, expressly refrained from
commenting on "the question of the legality of military questions which have not been
authorized by the United Nations, but whose declared objective is to end genocide, large-
scale crimes against humanity or large-scale war crimes” 2* An evaluation of the debates
prior to the adoption of this text, allows us to understand its limited nature??, due to
persistent disagreements.

Understanding that any military intervention will necessarily take lives, the
question is then to know from how many murders, and from what types of murders, we
can speak of massacre and intervene in the name of this particular right to life which is
that of not being massacred. How much, even, should numbers count in the legal and
moral assessment of a situation? This is a classic debate in moral philosophy??, which
moreover finds application in the case of the characterization of genocide, since it does
not depend so much on the number of victims as on the intention of the murderers
(mens rea).2* Any criterion involving "counting the dead" however, would be an
admission of failure since "the international community would find itself in the morally
unjustifiable situation where it would have to wait for genocide to begin before taking
measures to end it."?

In the eyes of international society, and particularly the public, genocide
epitomises the mother. There is, however, no pyramid of the gravest crimes on

18 See especially article 2 § 2 of this resolution, providing, in the event of an abuse of human rights, the

possibility for member states to adopt "diplomatic, economic and other measures, admitted by
international law and not involving the use of armed force in violation of the United Nations Charter
”(resolution of September 13, 1989; http://www.idi-iil.org/idiF/resolutionsF/1989_comp_03_en.PDF
); v. also article 5, commented on by WELLER, Marc, Iraq and the Use of Force in International Law,
Oxford, 0.U.P., 2010, p. 64.

The application of international humanitarian law and fundamental human rights in armed conflicts
in which non-state entities are parties: Berlin Resolution of 25 August 1999 (commented by Robert
Kolb) Collection “resolutions’” n° 1, Pedone, Paris, 2003, p. 43.

WOOD, Michael, “International Law and The Use of Force: What Happens in Practice?”, Indian Journal
of International Law, vol. 53, 2013, pp. 345-367. https://legal.un.org/avl/pdf/Is/Wood_article.pdf
accessed 24 August 2020.

Present Problems of the Use of Force in International Law A. Sub-group on Self-defence, Santiago de
Chili session 2007, Editions A.Pedone - 13 rue soufflot - 75005 Paris — France, https://www.idi-
iil.org/app/uploads/2017/06/Roucounas.pdf accessed 31 August 2020.

CORTEN, Olivier, « Les Résolutions De L'institut De Droit International Sur La Légitime Défense Et Sur
Les Actions Humanitaires », REVUE BELGE DE DROIT INTERNATIONAL 2007/2 — Editions BRUYLANT,
Bruxelles, pp : 598-626.

23 TAUREK, John M, “Should the Numbers Count?”, Philosophy and Public Affairs, 6 (4), 1977, p. 293-316.
24 JEANGENE VILMER, JB., « La responsabilite de proteger et le debat sur la qualification de genocide au
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international level, and there is no reason to consider that, if genocide is a just cause,
crimes against humanity in general cannot be one too.

As we have seen before, in ethics, the morality of a particular action is
determined only by its consequences, while rule consequentialism holds that an action
is moral when it respects a rule or rules which, when followed, have the best global
consequences. The problem is that when the decision to intervene is made, it is not
known what the real consequences of the intervention will be, or of non-intervention.
The system is therefore probabilistic. The decision to intervene is based on an estimate
of the likely consequences of the intervention.?® It is the question of the positive effect,
of the reasonable chances of success, which falls under the criterion of proportionality
but which is therefore closely linked to that of just cause. The bottom line is what the
consequentialist principle tells us concretely about the just cause: the situation must be
such that it cannot worsen as a result of the intervention. This means that only the
extreme cases, where a million people are killed in a hundred days, for example as in
Rwanda?’, constitute clear and fairly unchallengeable causes, since it seems difficult to
conceive that a military intervention aimed at stopping the massacres has the perverse
effect of making them worse. We therefore defend a minimal conception of the just
cause, which concerns only the most serious abuses, without specifying them a priori
but, once again, on one condition that the intervention will never be a reason the
situation has been worsen. The first paradoxical consequence of the return of the notion
of “just war” which underlies humanitarian intervention is that the interveners are
convinced that they are right, that they are invested with a “just”?® mission and that to
accomplish the “humanitarian” goal, they are even authorized to ignore humanitarian
law ... We see that the more the interveners consider their cause just, the more they
tend to take liberties with humanitarian law, undoubtedly considering that the nobility
of their cause authorizes some sprains of the law. At the same time, they do not
understand that the law can apply to them, whose cause is just, and who fight inevitably
evil enemies.

An international standard is therefore emerging?® concerning the adoption of an
ethics of long-term engagement in order to strengthen the legitimacy of international
intervention and allow it to succeed. It will be difficult to implement and even to respect
given the political contingencies specific to each State or international organization.
However, the stakes are high: the credibility of the intervention and the lives of millions
of people are at stake.

26 HIMES, Kenneth R., “The Morality of Humanitarian Intervention”, Theological Studies, 55 (1), 1994, p.

82-105,

Kabano, Jacques, 2018.

In 2013, President Hollande spoke of "punishing" the Syrian leaders: an incongruous term in the

mouths of a head of state, but very revealing of an imperialist vision because which state can claim to

embody a higher morality?

2 BARNETT, M, KIM, H, O’'DONNELL, M and SITEA, L, “Peacebuilding: What Is in a Name”, Global
Governance, vol.13, 2007, p.35. Available at https://home.gwu.edu/~barnett/articles
/2007_peacebuilding_gg.pdf accessed 16 August 2020.
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B. Political Grounds

The socio-political fundamentals of humanitarian intervention are
predominantly obvious in France and the United States: both appealing to the
universality, these countries tend to play a messianic position in world matters. The
"right or duty of interference" in France parallels President Wilson's humanitarian
intervention in the United States. Yet intervention is an old, constant and universal
phenomenon. A French philosopher, Jean-Baptiste Vilmer3° found in the texts of Chinese
philosophers of the 6th century BC the story of real humanitarian interventions and the
discourse that justifies them: in particular, the need to use force to remove a tyrant and
save his population, or the imperative to wage war if it makes it possible to stop a killing.
The doctrine of “just war” came to be secularized by Hugo Grotius and his follower
Vattel3}; both explicitly thought humanitarian intervention as an exception to violate the
principle of non-interference or just cross the sovereignty of another country: “nations
are free and independent; neither has the right to meddle into the matters concerning
other governments, except in the event that a tyranny becomes unbearable to the
people.”? In this circumstance, any external state with the power to help, has the right
to support a troubled people who ask for succour.

The situation changed completely at the beginning of the 1990s: the downfall of
the Eastern bloc, the rise of democracy in the South, the progress of an international
discourse on human rights, the practice of action humanitarian aid, the growing role of
the media, which lessens the distance between the victim and the observer, promotes
the advancement of humanitarian interventions. It must be added that it becomes
impossible for the great powers to violate the sovereignty of weak states without having
to justify themselves; the only way to intervene is then to do so in the name of
humanitarian pretexts. Just as the term "genocide" is used to draw attention to a
massacre and to elicit an intervention, just as "terrorism" is used to frighten and pass
liberticidal measures in the name of security, "humanitarian" is a word whose
connotation is very positive; it is therefore used to legitimize an action, by constituting
a kind of guarantee. Thus, since the end of the 1990s, the great powers no longer launch
military intervention without qualifying it, almost inevitably, as humanitarian. The term
presupposes that the intervention is justified.

It is remarkable that the "just war" theory reappeared during the Gulf War, first
in the course catalogues of the international relations departments of North American
universities, then in political discussions.3® This renewed interest can indeed only
surprise since war has become illegal, and the idea that a State facing a threat of
aggression holds jus ad bellum has been eliminated in favour of the concept of collective
security, especially in the United Nations Charter. The same applies when a State finds
massive abuses of human rights in another State and under no circumstance, it cannot

30 VILMER, Jean Baptiste, La guerre au nom de I’humanité, Tuer ou laisser mourir, , PUF, Paris, 2012,

p.79-82

Emer de Vattel, 1916, supranote 1

32 4.

33 WALZER, Michael, Just and unjust wars, New York, basic Books, 1992, Basic Books; 5th edition (August
11, 2015), pp. 256-269.
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take advantage of these violations to intervene unilaterally. Among the central
principles of international relations, the United Nations Charter sets out those of the
autonomy of States and of non-interference in their internal matters of other states.

The intervention must be decided and carried out by a legitimate authority, in
reaction to obvious violations; it is only a last resort. Despite their apparently objective
nature, these criteria are not necessarily absolute and may be the subject of different
interpretations.3* According to traditional doctrine, it is not for a private person to wage
war; only the sovereign can do it because it is responsible for the common good in the
country. This question of legitimate authority is more complex today since there is no
equivalent, on the international scene, of the sovereign of classical doctrine.

The criterion of legitimate authority today is therefore both moral and legal: a
democratic authority (that is to say democratically elected) and respectful of human
rights is legitimate. This authority must have legal authorization. Internationally, the
legalistic position is to consider that the intervention is legitimate if it is sanctioned by
the Security Council. But is the latter legitimate? Many dispute it: they criticize first of
all its lack of representativeness, and therefore of democratic legitimacy (the Security
Council reflects the balance of the world in 1945, not that of today); they find that
several of its members - including permanent ones - do not meet the elements of moral
legitimacy (democratic nature, respect for human rights); Finally, they note that the
right of veto excludes the intervention from taking place against one of the permanent
members, or the States protected by one of its permanent members.?* Therefore, what
is considered legal in this perspective, only makes sense if you call it political.

As negotiations between states and governments are often secret, how do you
know if diplomatic means have all been exhausted? This would imply knowing how the
conditions on the ground will evolve: some observers will claim that the military
intervention takes place too soon and that diplomacy (accompanied by sanctions) would
have achieved its goal if it had been pursued; In Kosovo, for example, the bombing
campaign and the extent of the collateral damage it caused prompted a priori observers
to consider that the intervention had occurred too soon.?® Others, on the contrary, will
argue that the intervention should have taken place earlier: this is the case in East Timor,
where it took place under good conditions, with less violence. A failure to intervene
early also has been witnessed in 1994 Genocide perpetrated against Tutsis where only
in 100 days, Rwanda lost more than a million lives.?” As we can see, the criterion is
subjective: the situation is always interpreted according to the interests of each one, as

34 ARSAVA, A. Fiisun, “Sovereignty and Responsibility to Protect”, Gazi University Law Faculty Journal, C.

XV, 2011, Vol. 1, p. 108. Available at http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/15_1_ 5.pdf accessed 10

August 2020.

KIRDIM, Sahin Eray, “Failed Efforts to Reform Humanitarian Intervention System in the United

Nations”, Journal of Economics and Administrative Sciences-Volume: XIX Issue: 1 Year: June 2017, p.76

https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/315261 accessed 19 August 2020.

36 CAKIR, Mustafa, insani Miidahale Hakki, Unpublished PhD Dissertation, AUSBE, Ankara 2003, pp.105-
123

37 KABANO, Jacques, 2018
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evidenced by the opposition of Russia and China to an intervention in Syria in 2012 and
2013.38

Just cause, right intention, proportionality of means: satisfying these criteria
amounts to legitimizing an armed intervention on the moral level. It is still necessary to
judge a doctrine by its consequences. From this point of view, the results are paradoxical
to say the least: it reveals a perversion of humanitarian rules by those who are supposed
to enforce them, a regression of international law and the instrumentalization of
humanitarianism by the political and the military.

Interference, even “humanitarian”, remains illegal today. There is indeed in
international law an obligation for each State to react to violations of fundamental
human rights; it is corroborated by a whole series of legal sources, in particular, the
provisions relating to human rights found in the Charter of the United Nations (in
particular its article 55 according to which "the United Nations will promote ... universal
and effective respect for human rights and fundamental freedoms... ”’); the Universal
Declaration of Human Rights of 1948 (especially its article 28 which establishes a right
for everyone to the establishment of an international order of human rights); the 1948
Genocide Convention; the statute of the International Criminal Court of 1998; and other
international human rights agreements and covenants.

Nonetheless, this obligation relates to unarmed intervention; it does not call into
question the ban on armed intervention. Advocates of the "right of interference" argue
that the charter's ban on the use of force provisionis erased in the face of the protection
of human rights.3® It is therefore difficult to see why we should abandon positive
international rules which postulate non-involvement in the internal matters of a State
and the non-use of force.*° The introduction of a "responsibility to protect" by force only
serves to mask the very real existence of an obligation of unarmed reaction on the part
of the international community to grave abuses of human rights and humanitarian law,
and the non-fulfilment of this obligation by States in most cases. In most cases, the
problem is less the lack of legal means than the lack of political will to use existing
mechanisms.

The international texts, in particular the reports of the Secretary General of the
United Nations relating to the concept of "responsibility to protect"4! are clear: the
distress of a population calls for humanitarian assistance, then when a common
conclusion between concerned parties is not reached, a political intervention of the
United Nations to diplomatically find a political solution. But the military should only be

38 See more with states’ supports for interventions in Syria: DOST, Sileyman, Suriye'deki Silahl

Catismalara Diger Devletlerin Destek ve Miidahaleleri ile Uluslararasi Hukuki Sonuglari, Sosyal Bilimler
Dergisi (SOBIDER) 4 (12), 354-372. Available at https://sobider.com/DergiTamDetay.aspx?ID=3542
accessed 10 August 2020.

39 Qlivier Corten and Pierre Klein, 1992, p.165

40 DWORKIN, Ronald, Justice in Robes, Cambridge: Harvard University Press, 2006, at 26-33

41 NATO Multimedia Library: The Responsibility to Protect. (Thematic Bibliography No. 4/11). (2011,
March) URL:https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_library_them/20110330_them0411.pdf
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employed in extreme and extremely rare cases.*? But the opposite is happening: armed
humanitarianism has been generalizing for a decade in two main forms.

Civil-military operations are the first form of instrumentalization of
humanitarianism.*® The reflection leading to a militarization of humanitarian aid began
in the 1990s in the United States.** This model was then disseminated in Europe in the
name of interoperability between allies within NATO.*> The dissemination of Anglo-
Saxon standards is further facilitated by the European security and defence policy: the
latter is based on the principle of a global and coherent capacity for the prevention and
management of crises, comprising military capabilities but also civilian crisis
management capacities, to carry out the so-called Petersberg tasks (humanitarian tasks,
peacekeeping or evacuation of nationals missions; disarmament and stabilization).® The
European Union emphasizes the complementarity between the military and the
humanitarian for the achievement of this type of mission.*” The second form of
instrumentalization consists of "integrated"*® peacekeeping missions. Because the
practice of Western armies is spreading and is winning over peacekeeping troops.
Looking at the activities of the UN since the mid-1990s*°, we realize that humanitarian
operations are increasingly militarized; recourse to the armed forces in humanitarian
assistance tasks is now the rule.

These integration actions are often unfavourably received because of the kinds
of confusion they create in the minds of the populations. The damaging effects of this
confusion are obvious, both for civilian populations and for humanitarians. For civilian
populations: either they refuse humanitarian aid and food, because they are attacked in

42 SABA, Arif & AKBARZADEH, Shahram, “The Responsibility to Protect and the Use of Force: An

Assessment of the Just Cause and Last Resort Criteria in the Case of Libya”, International

Peacekeeping, 25:2, 242-265, (2018) https://doi.org/10.1080/13533312.2017.1404908 accessed 7

September 2020.

CAICEDO, Juan Pablo, “The Instrumentalization of Humanitarian Action By Western Militaries In

Contemporary Peace Operations”, Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad 2009,

4(1), 115-128 available online at https://www.redalyc.org/pdf/927/92712970007.pdf accessed 7

September 2020
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reprisal if they accept it; or they divert them for the benefit of the belligerents (and
therefore do not profit from them). For humanitarian workers: either they are confused
with the military; either they are not considered neutral and impartial; in any case, they
are attacked by the belligerents.

Conclusion

We must return to the law, abandon vague moral precepts, reject the hazy
academic debates on intentions and motives, as well as political ideologies surrounding
the concept of humanitarian intervention. “Humanitarian” intervention has long served
as an excuse for Western powers to maintain their control over peripheral regions that
they consider important to their interests. It is no surprise then of why a bloated
humanitarian rhetoric has developed. It has not modified the foundations of
international humanitarian law, but sometimes concealed it, behind the rhetoric,
inaction and repeated failures to meet the expectations of the populations. The law
must be freed from politics. We are aware that legal texts may always show gaps in
relation to certain real-life situations, in particular because they are addressed to state
actors, while conflicts engage groups of all types. The responsibility to protect means,
first of all, for states to show a real will to apply international humanitarian law, without
possible political derogations.

International Community tried many ways to deal with situations that happened
in countries like Kosovo, Rwanda, Haiti and Darfur (South Sudan). As long as the practice
of intervention is there, it is only logical to expect more successes and failures which will
result in those future interventions. However, if intervention is deemed to be a
necessity, then those who intervene must also be placed in positions where their
intervention in question gives rise to responsibility of those violations that are likely to
happen from it. This implies of course established a reconstruction plan and execute it
after the intervention is over. Under this circumstance the only principle that matters is
“justice”. Of course, when it comes to intervention, the international community cannot
set all the rules and standards, given the fluidity inherent in a conflict situation. A viable
ethical intervention will only be the one where members of international community
decide toinvest a continuous political will to the already started intervention, otherwise
intervention would mean to destroy those which have been built for centuries and no
plan for a reconstruction: Another Libya where intervention left ruins and political
unrest.
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YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU UYARINCA
iDARi GOZETIM

0z

Hakkinda sinir disi etme karari verilmis yabancilarin idari gézetim altinda
tutulmasi uluslararasi hukuk ve Tirk hukukunda kabul géren bir uygulamadir. idari
gozetim, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda (LFIP) yer alan sebeplerle
hakkinda sinir disi karari alinan yabancilarin, idari islemlerin bitirilmesine kadar gézetim
alanlarina konulmasi seklinde tanimlanabilir. Tark hukukunda da LFIP’nin yirtrlige
girdigi dénemden oOnce de kanuni dizenleme olsa da idari gozetim kavrami LFIP
yururlige girmesiyle hukuki dayanaga kavusmustur. Bu Kanunda idari gbzetimin
sebepleri, idari gézetimin denetimi, denetim sonucu verilen kararin tebligi, bu karara
karsi bagvurulabilecek hukuki yollar gibi konular ayrintili olarak diizenlenmistir. LFIP ile
birlikte getirilen bu diizenlemelerin uygulamada nasil hayata gegirildigi ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlari gergevesinde uygulamanin seyri ele
alinarak yeni Kanunun islevsel olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sinir disi, idari gézetim, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, geri gdbnderme merkezi, yabanci.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



121| Nimet OZBEK

1. Introduction

Although Article 19 of the Constitution of the Republic of Turkey's right to
physical integrity of the person is guaranteed, the process of deportation of foreigners
is considered to be an exception has been brought to this right!. As a reflection of the
sovereign right of states to foreigners' law, it is alleged that they have exclusive authority
to expel foreigners?. The deportation was regulated in the Law on the Residence and
Travel of Foreigners (YiSHK) numbered 5683 and the Passport Law (PK) 3 numbered 5682
before the Foreigners and International Protection Law (FIPL)* came into effect®.

With the entry into force of the LFIP, the deportation (removal) of foreigners for
the first time in Turkish Foreigners Law has been systematically gathered in a single legal
arrangement. The reasons for deportation are restrictively listed in Article 54 of the LFIP,
and even if there are reasons for deportation in Article 55, the reasons preventing the
decision to be deported are listed®. Also, as it is established in some international
conventions concerning fundamental rights and freedoms, non-refoulement forbids
states from sending individuals who are not or cannot be protected under the Geneva
Convention to a country in which they would face risks to their lives or freedoms’. In the
LFIP, the authority empowered to take the deportation decision and the judicial
remedies against this decision are among the regulations introduced. Although the
implementation of the administrative detention of deported foreigners was carried out
before the LFIP came into effect, this concept was introduced Turkish legal system for
the first time with the LFIP. The administrative detention of the deported foreigner, the
duration of the administrative detention and the rights granted to the foreigner who

AYBAY, Rona: Bir insan Haklari Sorunu Olarak Sinir Disi Edilme, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2003/2, p. 143 (Sinir Disi).
2 EKSI, Nuray / KABAALIOGLU, Haluk: Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Disi Edilmeleri, Milletlerarasi Hukuk
ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C. 24, S. 1-2, 2004, p. 503; Bayraktaroglu Ozcelik, Gilim:
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hikimleri Uyarinca Yabancilarin Tirkiye’den Sinir Disi
Edilmeleri, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013(108), p. 211-212. AYBAY, Rona: Yabancilar Hukuku,
istanbul 2005, p. 228, (Yabancilar).
The Law on Residence and Travel of Foreigners and the Passport Law, Article 124 (1) of the FIPL has
been repealed.
4 Official Gazette 11.04.2013, No. 28615
> CICEKLI, Biilent: Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara 2016, p. 166-169; Aybay, Sinir Disi, 2003, p.163-
171.
5 YILMAZ, Sibel, Protection Of Refugees’ Rights Arising Out Of The International Protection Procedure
From The View Of Turkish Constitutional Court’s Individual Application Decisions, Ankara Uni. Hukuk
Fak. Dergisi, 68 (3) 2019, pp.707-752, p.715; KUSCU, Do6ndi, Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Sinir Disi Edilmelerine Karar Verilen Yabancilarin idari Gézetim Altina
Alinmalari, DUHFD, Cilt: 22, Sayi: 37, 244 Yil: 2017, pp. 241-284, p.244-245,
FARMER, Alice, ‘Non-Refoulement and Jus Cogens: Limiting AntiTerror Measures that Threaten
Refugee Protection’, Georgetown Immigration Law Journal, Vol. 23, No. 1, 2008, pp. 1-38, p.2, 17-18;
INELI-CIGER Meltem, ‘Protecting Syrians in Turkey: A Legal Analysis’ International Journal of Refugee
Law, Vol 29, No 4, 2017, pp. 555-579, p.573-574; LAUTERPACHT, Elihu and BETHLEHEM, Daniel, ‘The
Scope and Content of the Principle of Non-refoulement’, in E. Feller, V. Tlrk ve F. Nicholson (ed.),
Refugee Protection in Internaional Law: UNHCR’s Global Consultations on International Protection,
Cambridge, 2003, pp. 87-177 p.116.
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was taken under administrative detention were regulated for the first time by Article 57
of the LFIP8,

The regulations of the administrative detention of the LFIP have been largely
shaped by European Court of Human Rights (ECHR) well-established cases and its
criticisms towards to Turkey. However, after the LFIP came into force, the individual
applications made to the Constitutional Court indicate that the issues in implementation
are still ongoing. Individual applications are still being made to the Constitutional Court
regarding the overcrowding of the administrative detention places, the difficult access
of foreigners in these places to legal aid, and the inhumane treatment of some
foreigners in detention.

2. Definition of Administrative Detention

In the process of accepting foreigners into the country or expelling them from
the country, in the presence of some conditions, administrative detention is an accepted
practice among states®. Administrative detention is a method of precaution that is
carried out in the application of the decision of rejection from the border and
deportation and during the evaluation of the applications of international protection
applicants, in case of certain conditions!. In addition to detention and arrest under
criminal law, administrative detention can also be defined as preventive detention for
security and terrorism reasons!! and detention to limit irregular immigration®2.

In the Article 19 of the Constitution, it is stated that everybody has the right to
enjoy personal security and liberty, regardless of the distinction between foreigners and
citizens, and later, the exceptions to the right to liberty were listed in this article.
According to this, it was stated that it would be possible to arrest or detain a person who
illegally wished to enter or entered the country, or for whom a deportation decision or
an extradition order has been issued. With the aforementioned regulation, it is seen that
foreigners are allowed to be arrested and taken under administrative detention?.

In addition, according to Article 16 of the Constitution, this restriction on the
fundamental rights and freedoms of foreigners must be regulated by law in accordance
with international law. Also, in the Article 38 of the Constitution, it is addressed that the
procedures that restrict the freedom of person cannot be implemented by the
administration. According to this article, “The Administration may not impose any
sanction resulting in restriction of personal liberty”. According to Article 38 of the
Constitution, taking a foreigner under administrative detention and depriving him of his
liberty with only an administrative act would be against the Constitution. For this reason,

8 EKSI, Nuray: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, istanbul 2016, p. 134 (Yabancilar);
Bayraktaroglu Ozcelik, p. 239.

®  EKSI, Nuray, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda idari Gdzetim, istanbul 2014,
p. 3 (idari Gézetim).

10 EKSI, idari Gozetim, p. 3.

1 MUELLER, T.N. Preventive Detention As A Counter-Terrorism instrument in Germany. Crime Law Soc
Change, 2014, 62, pp.323—-335, p.326.

12 OZBEK, Nimet, AIHM Kararlari Isiginda LFIP’nda idari Gzetimin Uygulandigi Mekanlar Hakkinda Ortak
Sorunlar, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 2015 (118), p. 19.

13 YILMAZ, p.737; EKSI, idari Gdzetim, p. 9.
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it has been argued that the administrative detention decision should be given by the
courts'*. In our opinion, when the articles 19, 16 and 38 of the Constitution are
evaluated together, the administrative detention decision, which does not include a
criminal nature and has the nature of a measure, will not be contrary to the Constitution,
provided that it remains within the boundaries of the frames drawn by the law?°.

3. Regulations Regarding Administrative Detention in International Law

Administrative detention of foreigners to be deported has been accepted under
international law!®. In the UN Convention against Torture, Inhuman, Degrading
Treatment or Punishment and the Optional Protocol to this Convention, detention is
regulated as being held in a public or private place where the person concerned is not
allowed to leave with his own consent on the instructions of any judicial, administrative
or other official (Art. 4/11)¥. In the Universal Declaration of Human Rights (UDHR) 18,
there is a provision in the nature of assurance that the surveillance order is based on a
legal basis. Article 9 of the UDHR regulates that no one can be arbitrarily arrested,
detained or exiled. However, this article is applicable to both cases of criminal charges
and cases of administrative deprivation of liberty®°.

According to the European Convention on Human Rights (ECHR), everybody has
the right to personal security and liberty regardless of foreign and citizen discrimination
(Art. 5). To the Convention, this right is not absolute and there are its exceptions?. In
Article 5/1 of the ECHR, it is regulated under which circumstances a person can be
deprived of his freedom. It is also stated in this article that no one can be deprived of his
freedom without complying with the procedure specified in the laws. In Article 5 of the
ECHR, there is also a provision on administrative detention for deportation. According
to this regulation, in cases where the person is prevented from entering the territory of
the country illegally, there is a pending deportation decision, and there is a pending
extradition procedure, his arrest and detention in accordance with the law is allowed
(Art.5 / 1-f). It is obligatory for every person caught to be informed of the reasons for his
arrest and the charges against him and the reasons for his detention as soon as possible
and in a language he understands (Art. 5/2)?1. Anyone who has been deprived of her
liberty due to arrest or detention has the right to apply to the court for a short period of

14 HUYSAL, Burak / SERMET, Begiim: 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 57.
Maddesi Cercevesinde Hakkinda Sinir Disi Karari Alinan Yabancilarin idari Gézetimi, Prof. Dr. Feridun
Yenisey’e Armagan, Ekim 2014, p. 2220.

15 EKSI, idari Gozetim, p. 9; OZBEK, p. 47.

16 EKSI, idari Gozetim, p. 10.

7 OZBEK, p. 20.

18 https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/15.10.2020

United Nations and the Rule of Law, Human Rights And Arrest, Pre-Trial Detention And Administrative

Detention, p.175-176, (https://www.un.org/ruleoflaw/files/training9chapterSen.pdf, 17 October

2020)

Cassel, Douglass International Human Rights Law and Security Detention, 40 Case W. Res. J. Int'l L.

383, 2009, pp.383-401, p.389-390.

21 CLAIRE, Macken (2006) Preventive Detention And The Right To Personal Liberty And Security Under
Article 5 ECHR, The International Journal of Human Rights, 10:3, pp.195-217, p.198-199.

19

20
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inspection of the legality of the detention procedure and for a decision to release
him/her if the detention is against the law (Art. 5/4)%2.

According to the ECHR, no one will be deprived of his liberty without complying
with the procedure stipulated by the law. Therefore, in order to take an administrative
detention decision, there should be a clear regulation in the relevant laws. The ECHR has
forbidden arbitrary administrative detention. Also the ECHR requires that the
administrative detention decision be taken and implemented in accordance with the law
and its compliance with the law can be controlled within reasonable limits, the
administrative detention conditions comply with general standards, do not constitute
degrading, degrading and inhuman treatment, and the recognition of fundamental
procedural rights and guarantees to foreigners under administrative detention
recognition of rights and guarantees is aimed?.

In the European Union acquis, it is regulated that third country nationals who are
given a decision to return can be kept under administrative detention?*. The "Directive
of the European Parliament and of the Council on Common Standards and Procedures
for the Return of Third-Country Nationals Residing Illegally in Member States" (Directive
2008/115/EC)?° states that if third-country nationals who have been ordered to return
are at risk of fleeing or have acts that prevent or damage the enforcement of the return
order, the member state can put that person under administrative detention. The period
of administrative detention cannot exceed six months, but if the person concerned does
not cooperate or the necessary documents cannot be obtained from the third state, the
period of surveillance might be exceeded for a maximum of twelve months.
Administrative detention decision can be made by administrative or judicial bodies. It
has been accepted that, in the event of an administrative detention decision by
administrative bodies, the review of the lawfulness of the administrative detention
order is subject to an accelerated judicial procedure?®. Whether the continuation of the
administrative detention decision is necessary will be reviewed regularly, ex officio,
within certain periods?’. While preparing the LFIP, the provisions of the European Union
Directive 2008/115 were also taken into account?.

22 7ZAMANI, Masoud, Detention Without Trial: Historical Evolution, States' Authority And international
Law. PhD thesis, University of Nottingham, 2015, p.112-114.

23 KUSCU, p.249; EKSI, idari Gozetim, p. 12.

24 DARDAGAN KiBAR, Esra, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisinda ve Baslica Avrupa
Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Sinirdisi Edilmelerine iliskin Kurallar: Bir Karsilastirma
Denemesi, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Vol: 11, No: 2, 2012, p. 68.

25 Directive 2008/115/EC of The European Parliment and of the Council of 16 December 2008 “on
common standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country
nationals”, OJ 24.12.2008 L348, p. 98, see also.: (http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2008:348:0098:0107:en:PDF acceessed 21.10.2020)

26 DARDAGAN KiBAR, p. 68; EKSI, idari Gozetim, p. 56.

27 DARDAGAN KiBAR, p. 68.

28 EKSI, idari Gozetim, p. 55.
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4. Legal Bases of Pre-LFIP Administrative Detention Procedure and ECHR
Decisions

Foreigners who were decided to be deported? in the pre-LFIP period were held
in refugee guesthouses or police or gendarmerie stations until their deportation
procedures were completed. The basis of this practice was the Articles 17th and 23rd of
the Law on the Residence and Travel of Foreigners3C. Political reasons given and the
decision to expel foreigners (Art. 17) who took refuge in Turkey as they were unable to
supply a passport or who cannot leave Turkey for other reasons (m.23), were being
forced to sit at the place indicated by the Ministry of Interior. In these regulations
included in the Law on the Residence and Travel of Foreigners, administrative detention
was not explicitly mentioned and the reasons for the administrative detention, the
periods to be under detention and no legal remedies were arranged against this
detention order3!. In this context, the pre-LFIP period, in some cases under the ECHR,
administrative detention and implementation of the decisions taken by Turkey is judged
to be a breach of Article 5 of ECHR32. It also concluded that the conditions of detention
violated the principle of "prohibition of ill-treatment" protected by Article 3 of the
ECHR33. In the doctrine, it is stated that the administrative detention decisions made in
the pre-LFIP period are also an administrative act, so the person concerned can apply to
the administrative court against these decisions3%.

Date 22 September 2009 Abdoklhani and Karimnia v. Turkey decision, the Court
ruled breaching of Article 5 of the ECHR in terms of circumstances of administrative
detention. Applicants who were Iranian citizens have entered illegally in Turkey and
after being arrested by security forces, a decision to deport them to Irag was taken. They
were held at the Haskdy police station (Mus province) until they were taken to the
Kirklareli Aliens Admission and Residence Center (Repatriation Centers)3>.

On the basis of Article 5/1-f of the ECHR, the applicants alleged that they had
been deprived of their liberty contrary to the conditions stipulated by the law and were
not informed about the reason for their detention. They also alleged, relying on Article
5 § 4 of the ECHR, that they did not have the opportunity to appeal to check the legality
of their deprivation of liberty. The Court also stated in the case of the application that
the deprivation of liberty to which the applicants had been subjected was not sufficiently

2% Apart from administrative detention, the ECHR has violation decisions in Turkish law on the lack of an

effective remedy in the administrative judiciary against deportation decisions and the automatic
suspension of execution in administrative cases against the deportation proceedings. Again, the
application to be made to the administrative court against the deportation decision from 15 days to
7 days is a violation of the effective application right. See. Demir, Isil Egemen “Yabancilar Ve
Uluslararasi Koruma Kanunundaki Giincel Gelismeler Hakkinda Genel Degerlendirme”, TAUHFD,
2020; 2(1): pp.115-132, p.131.

EKSI, Nuray: iltica Talepleri Reddedilerek Tiirkiye’den Sinir Disi Edilmelerine Karar Verilen Yabancilara
iliskin AIHM Kararlarinin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Etkisi, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Vol. 5, No. 19, Ekim 2014, p. 72 (iltica); EKSI, Yabancilar, p.128.

31 EKSI, idari Gozetim, p. 13.

32 EKSI, iltica, p. 74.

33 EKSI, idari Gozetim, s. 57

34 EKSI, iltica, s. 73

35 EKSI, Yabancllar, s. 131; EKSI, iltica, s. 76.
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protected against arbitrariness, as there were no clear legal provisions stipulating the
procedure for deprivation of liberty in order to deportation, determining the period of
detention and extending the period. Therefore, in this case, which is the subject of the
application, the ECtHR decided that the deprivation of the applicants' liberty was not “in
accordance with the law”, in violation of Article 5 § 1 of the ECHR?®. It has also been
concluded that there has been a violation of Article 5 § 2 of the ECHR, as the grounds
for their deprivation of liberty were not officially notified to the applicants by the
officials.

In another case®’, Palestinian citizen Islam Haslem Asalya was paralyzed from the
waist down after the Israeli missile attack and he has entered Turkey through legal
means for treatment in 2008. On 29 July 2009, a deportation decision was taken by the
Ministry of the Interior, at the request of the Turkish National Intelligence Service, which
received intelligence that the applicant might be involved in international terrorist acts.
The applicant was taken to the Police Headquarters by police officers who came to his
home on 12 August 2009 and after being told that he would be deported, he was taken
to the Kumkapi Guest House of the Istanbul Police Department, without giving any
information about the reason for the decision, when he would be deported or where he
would be deported. The applicant stated that his detention was unlawful and the
conditions of the Kumkapi Foreigners' Guesthouse, which lacked basic infrastructure for
disabled people like him, were extremely poor. He alleged that the guesthouse
conditions violated Article 3 of the ECHR, especially since special regulations were not
made for the needs of disabled people like him. The court stated that the applicant was
detained in custody for a short period of time, but was deemed to have been detained
in conditions that were incompatible with the minimum requirements required by the
civil conditions and that these conditions were not compatible with human dignity and
that he was subjected to degrading treatment within the scope of Article 3 of the ECHR.
As a result, it was decided that the applicant's detention conditions in Kumkapi
Foreigners' Guest House between 12-18 August 2009 had been violated of Article 3 of
the ECHR.

In Yarashonen v. Turkey case®, the applicant was kept Kumkapi Removal Center
in administrative detention at the Center. The applicant stated that the Kumkapi
Removal Center was seriously crowded and, despite its total capacity of five hundred,
nearly six hundred people were accommodated, this crowded environment caused
hygiene problems, the people had become infected and epidemic diseases spread

36 ERKEM, Nalan: Abdolkhani ve Karimnia / Turkey, Monitoring Report on Implementation of Decision
iHOP, 2013/3, http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/node/197 (13.10.2020); Benzer kararlar icin bkz.
Z.N.S. v. Turkiye (Application no: 21896/08), Alipour ve Hosseinzadgan v.Turkiye (Application no:
6909/08, 12792/08 ve 28960/08), Charahili v. Tirkiye (Application no: 46605/07), Ranjbar ve Digerleri
v. Turkiye (Application no:37040/07), Tehrani ve Digerleri v. Turkiye (Application no: 32940/08,
41626/08, 43616/08), Moghaddas v. Turkiye (Application no: 46134/08), Ghorbanov ve Digerleri v.
Turkiye (Application no: 28127/09).

37 Asalya v. Tirkiye (Application no: 43875/09, Decision Date: 15.04.2014), (https://hudoc. echr.coe.
int/turt{%22itemid%22:[%22001-142399%22]}, acceessed 05.10.2020)

38 varashonen v. Tirkiye (Application No: 72710/11, Decision Date: 24.06.2014), (https://hudoc.echr.
coe.int/turtf{%22itemid%22:[%22001-145011%22]}, acceessed 20.10.2020)
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frequently and therefore serious bacterial infection. He also stated that he was not
allowed to do outdoor exercise during his detention and that he was not able to go out.
As a result of its assessment, the Court noted that certain aspects of the conditions in
which the applicant was held were stricter than the punishment imposed on prisoners
serving life sentences, taking into account the purpose of the detention of persons for
deportation. The ECtHR found that there had been a violation of Article 3 of the ECHR
due to the physical conditions in which the applicant was kept in that Center.

In another decision, Kurkaev3?, born in 1983 in Chechnya, came to Istanbul on
September 4, 2000 due to the fear of death he experienced. On 23 June 2004 the
applicant was taken into custody, along with other persons, by police officers from the
Istanbul Anti-Terror Branch. Until the deportation proceedings were concluded, the
applicant continued to be detained in the Foreigners Department of the Istanbul Police
Department. He was released on September 25, 2004. In his allegations, the applicant
stated that during his ninety-one day stay in the Istanbul Police Department, he had to
sleep on the floor without a bed sheet and blanket, due to the high number of asylum
seekers, during this period he was not allowed to go out into the open air and that his
hygiene conditions were very poor. The ECtHR referred to the reports prepared by the
European Committee for the Prevention of Torture or Inhuman Punishment or
Treatment (CPT) in 1999, 2001 and December 2005 on the Foreigners Branch of the
Istanbul Police Department*®,

The ECtHR stated that the circumstances of detention of the applicant in the
Foreigners Department of the Istanbul Security Directorate exceeded the limit of
violence within the scope of Article 3 of the ECHR and concluded that these conditions
should be evaluated within the scope of degrading treatment. In this context, the ECtHR
has concluded that Article 3 of the ECHR has been violated. These decisions made by the
ECtHR stating that the conditions of detention constitute a violation of Article 3 of the
ECHR, and the decisions that there is a violation of Article 5 of the ECHR regarding the
absence of a legal regulation on administrative detention are decisions made in the pre-
LFIP period. While drafting the LFIP, the violations stated in the ECtHR decisions were
taken into consideration and legal regulations were made accordingly*!.

5. Administrative Detention of Foreigners Deported According to LFIP
Provisions

Since the ECtHR has made violation decisions stating that administrative
detention decision has been taken about those to be deported, although there is no
legal regulation, administrative detention in the LFIP is regulated in detail*2. For the first
time in the Turkish law of foreigners, the administrative detention of the foreigners who
are subject to a deportation decision, the duration of the administrative detention, the

39 Kurkaev v. Tirkiye, (Application no: 10424/05, Decision Date: 19.10.2010), (https://hudoc.echr.
coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-101231%22]}, 20.10.2020)

40 European Committee for the Prevention of Torture, 7-14 December 2005 Turkey Visit Report,
06.09.2006, CPT/Inf (2006)30, see original text of report: (http://humanrightscenter.
bilgi.edu.tr/media/ uploads/2015/05/08/2006-30-inf-eng.pdf, 11.10.2020)

4 KUSCU, p.258.

42 EKSI, idari Gozetim, p. 50.
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rights to be granted to the foreigner under administrative detention and the remedy
against the administrative detention decision have been regulated®.

According to Article 56 of the LFIP and the LFIP Implementing Regulation**, the
deportation decision must include one of the provisions that the foreigner will be
directly deported or invited to leave the country or administrative detention decision
has been taken. Those who are invited to leave the country will be given fifteen days to
leave the country, and this period can be up to thirty days. However, it has been
regulated that this period will not be given to those who are in danger of escaping and
disappearing, those who try to obtain a residence permit with forged documents or
those who have been found to have received it, those who violate the legal entry or legal
exit rules, those who use false documents, those who threat to public ordre, public
security® and public health. For these foreigners who will not be given time to leave the
country, administrative detention decision will be taken and detention provisions will
come into effect (LFIP, Art.56).

5.1. Reasons for Administrative Detention

The reasons for administrative detention are listed in Article 57/2 of the LFIP.
According to this Article, firstly, administrative detention decision can be taken for
foreigners, who are at risk of fleeing and disappearing, who are subject to a deportation
decision. However, to this Article, administrative detention decision can be issued for
foreigners, who had breached entry and exit rules to Turkey, who had used false or
unsubstantiated document, or who have not left Turkey after the expiry of the period
allowed to them to leave, without a reasonable excuse. Finally, administrative detention
decision will be taken for those who threat to public order, public security or public
health*®. There is also a reason for administrative detention in the Implementation
Regulation. Accordingly, among the foreigners whose residence permit is deemed
inappropriate and canceled, those who use false or unfounded documents or who are
found to threat to public order, public security and public health are also taken under
administrative detention (Reg. Art. 59/2).

Although it is regulated that the foreigners who are decided to be deported will
be detained in administrative detention at risk of fleeing and disappearing, the criteria
for the risk here are not specified. Regardless of the reason for deportation, if the
foreigner has a risk of escape and disappearance, he will be taken under administrative
detention. Though there is no determination in the law as to which situations carry the
risk of escape and disappearance, it may be thought that the possibility of escaping from

4 EKSI, Yabancllar, p. 134.

44 Official Gazette. 17.03.2016, No. 29656.

45 GREER, Steven, ‘Preventive Detention and Public Security: Towards a General Model’, in A. Harding
and J. Hatchard (eds), Preventive Detention and Security Law: A Comparative Survey (Dordrecht:
Martinus Nijhoff Publishers, 1993, p.25.

4 (ZBEK, s.22.
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criminal prosecution will be high, especially in cases*” where the foreigner is expelled
due to a crime he has committed®.

Foreigners who violate the entry and exit rules to Turkey may be taken removal
decision and administrative detention decision of them (LFIP Art.54/1-h). Another
reason for administrative detention is to use false or unfounded documents. In terms of
which documents the foreigner, who was decided to be deported, used fake and
unfounded documents, is not stipulated in Article 57 of LFIP. However, among the
reasons for deportation, there are visa, residence permits, all transactions made while
entering the country, using false information or fake documents. Based on Article 56 of
the LFIP, if foreigners, who are given a period between fifteen days to thirty days, do not
leave the country without an acceptable excuse during this period, administrative
detention decision will be taken for these persons (Reg. Art. 58/2).

5.2. Authority Empowered to Take the Decision of Administrative Supervision,
Duration and Inspection of Administrative Supervision and Notification to
Parties

The decision will be made by the governorships for those who are deemed to
have a reason for administrative detention among those who have been decided to be
deported. According to the Implementation Regulation, the deportation decision will be
taken ex officio by the governorate in the province where the foreigner was arrested,
processed or determined, or upon the instruction of the Directorate General of
Immigration Administrative (Art. 56/1). Administrative detention decision will be taken
by the governorates of this place authorized in terms of location, to be stated in the
deportation decision. Foreigners who have been taken administrative detention
decision will be conveyed to removal centers where they will be detained within forty-
eight hours (LFIP Art.57/2)%. However, instead of the administrative detention decision,
alternative obligations to administrative detention may be decided on these persons in
accordance with Article 57/A of LFIP (LFIP Art.57/2).

As arule, a foreigner under administrative detention can be kept for a maximum
of six months in removal centers, but this period can be expanded for a maximum of six
months if the deportation procedures cannot be ended up because of the foreigner's
failure to cooperate or provide correct information or documents about his country
(LFIP Art. 57/3). As a result, foreigner will be deprived of his/her liberty for a year with
a mere administrative act without a court decision. In the doctrine, it was criticized by
some authors and it was stated that the authority to decide on administrative detention

47 According to Clayton and Tomlinson, there is no separate scope for the second ground of detention

exists because ‘an attempt to carry out an offence is in itself an offence’ see Clayton, Richard and
Tomlinson, Hugh, The Law of Human Rights (Oxford: Oxford University Press, 2000), p.488; D.J. Harris,
M. O'Boyle and C. Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights (London:
Butterworths, 1995), p.117-118.

KUSCU, Dondd, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hikimleri Uyarinca Yabancilarin Sinir Disi
Edilmeleri, istanbul 2017, p. 102 vd.

DGMM, Removal Centres (https://en.goc.gov.tr/removal-centres, 17 October 2020)

48

49
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should be taken from the administration and given to the courts®®. However, this
decision taken by the administration must have been taken in accordance with the
conditions determined by law®L. In our opinion, the decision to take the foreigners who
have been deported under administrative detention should be taken by the
administration, provided that due sensitivity is shown and the conditions in the law are
met.

Although the administrative detention decision can be taken for six months, the
foreigner does not need to be detained during this six-month period. Whether the
continuation of the administrative supervision is necessary or not will be evaluated
regularly by the governorship every month (LFIP Art. 57/4).

If the administration foresees that the deportation decision cannot be fulfilled
within six months of the foreigner's detention, or if there is a serious indication that the
foreigner under surveillance is among the foreigners who cannot be deported, or the
risk of disappearance by escape or if the foreigner has applied for voluntary return
support, may not require to continued detention and it terminates the detention (Reg.
Art.61/1-a, b, ¢, ¢).

The decision of administrative detention, the extension of the administrative
detention decision, outcomes of the evaluations made regularly every month or without
waiting for the end of one month are notified to the person under custody or to the legal
representative or lawyer, together with their reasons. If foreigners who are under
detention are not represented by a lawyer, these persons or their legal representatives
will be acknowledged the outcome of the decision, appeal procedures and timeframes
(LFIP Art. 57/4-5)>2.

5.3. Implementation of Administrative Detention Decision

According to Article 58 of the LFIP, foreigners who are given an administrative
detention decision are held in removal centers. The procedures and principles regarding
the establishment, management, operation, transfer, inspection and transfer of
foreigners under administrative detention to removal centers in order to be deported
will be regulated by a regulation (Art 58/3)°3%. Removal centers are places where
foreigners who are taken under administrative detention are detained in accordance
with the provisions of the "Regulation on Establishment, Management, Operation,
Operation and Inspection of Reception and Accommodation Centers and Removal
Centers" (Art. 3/1-¢).

The procedures and principles to be followed in the fulfillment of the services
provided within the scope of the Regulation are listed in the Article 4 of the Regulation.
According to this Article, services in these centers should be traced the procedures and
principles as follow: Protecting the right to life, human-oriented approach, protecting
the benefit of the unaccompanied child, giving priority to those with special needs,

0 SEN, Ersan: Yabancinin idari Gézetimi Anayasaya Aykiri mi?, (http://www.haber7.com /yazarlar/ prof-

dr-ersan-sen/1428014-yabancinin-idari-gozetimi-anayasaya-aykiri-mi, 25.10.2020)
51 EKSI, idari Goézetim, p. 9; OZBEK, p. 47.
52 KUSCU, p.264.
53 EKSI, idari Gozetim, p. 14.
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keeping personal information confidential, informing those concerned in the procedures
to be carried out, strengthening the shelters socially and psychologically, respecting the
freedom of belief and worship of the shelters, the shelters that are served on the basis
of non-discrimination based on language, race, color, gender, political opinion,
philosophical belief, religion, sect and similar reasons.

In the removal centers, the most basic needs, accommodation and nutrition, are
provided, and health services, which cannot be covered by the foreigner, are provided
free of charge. The foreigner is given permission to meet his relatives with a notary
public, legal representative or lawyer, and they are allowed to telephone access>*.

Taking alternative administrative measures instead of administrative detention
is aimed both not to deprive individuals of their liberty and not to led to a financial
burden on the administration (Art. 57/A)>.

However, according to Article 57/8 of the LFIP, to issue monitoring measure for
persons for whom an administrative detention by administration, and to issue this
administrative decision without a court or judge decision on a foreigner who is not a
suspect, accused or convict in terms of criminal law may undermine the right to freedom
and security guaranteed in Article 19 of the Constitution®®. Although it is possible to
object to the criminal judge of peace against this measure, this may not be an effective
remedy, as seen in the decisions of the ECtHR and the Constitutional Court.

6. Judicial Remedy Against Administrative Detention Decision

6.1. Application to the Criminal Judges of Peace Against the Decision of
Administrative Detention

LFIP allows for a judicial remedy against administrative detention orders.
Detained persons or their legal representatives or lawyers can apply to the criminal
judge of peace against the decision of administrative detention. (LFIP Art. 57/6). The
petition of objection submitted to the administration will be immediately conveyed to
the criminal judge of peace. Against the administrative detention decision, which is an
administrative act, an application should be made to administrative courts instead of
the criminal judge of peace. So, administrative detention decisions are administrative
acts and not penalty decisions.

As justification, because of the small number of administrative courts in Turkey
examination would be insufficient and in order to provide effective control, this task
should be given to the criminal judgeships which are more common in Turkey®’. In our

54 KUSCU, p.265-266.

55 BALFE, Lord Richard, Committee on Legal Affairs and Human Rights, Administrative detention in
Council of Europe member states — legal limits and possible alternative measures, AS/Jur (2016) 18,
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2016/may/coe-pa-admin-detention-
report.pdf, p.7, “In particular for asylum seekers, when it should be as short as possible, and that
alternatives to detention should be used wherever possible. With regard to immigration detention of
children, the Assembly has taken a particularly critical stand”.

% EGEMEN DEMIR, p.131.

57 EKSi, idari Gozetim, p. 80; DOGAN, Vahit: Tiirk Yabancilar Hukuku, Ankara 2016, p. 126;
BAYRAKTAROGLU OZCELIK, p. 240.
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opinion, it was necessary to apply to the administrative courts against the administrative
detention decision, which was not a criminal law sanction but was an administrative act.

Although the period of time to apply to the criminal court of peace against the
decision of administrative detention is not regulated in the Law, it is stated that the
criminal judge of peace will be applied again with the claim that the conditions of
administrative detention have disappeared or changed (LFIP Art.57/6). Therefore, it was
stated that during the period of administrative detention, an objection could be brought
to the criminal judge of peace against detention>®.

Applying to the criminal court of peace against the administrative detention
decision does not prevent the implementation of administrative detention. The
application against the administrative detention decision in the same direction does not
stop the removal process (Reg, Art. 59/5). The period given to the criminal judge of
peace to make an examination and make a decision is five days. The decision of the
criminal judge of peace at the end of this period is final. In our opinion, an individual
application can be made to the Constitutional Court and the ECtHR against this decision,
as in the deportation decisions, and if the conditions are available, an interim injunction
can be requested in accordance with Article 73 of the Constitutional Court Rules and
Article 39 of the ECHR Rules of Procedure.

Also, attorney service is provided according to the provisions of the Attorneyship
Law, upon their request, for those who apply to judicial remedy against administrative
detention and who are unable to afford the attorney's fee (LFIP Art. 57/6-7, Reg, Art.59).

6.2. Individual Application to the Constitutional Court

In case of violation of any of the fundamental rights and freedoms under the
ECHR, which are guaranteed by the Constitution, an individual application can be made
to the Constitutional Court, provided that domestic remedies are exhausted. In the case
before Constitutional Court®, the applicant has entered the legal way to Turkey on
05.04.2012. The applicant, who was pregnant, applied to the Istanbul Police Department
to extend her residence permit on 01.03.2014 and was detained after a period of time
and taken to Istanbul Kumkapi Removal Center and was released on 20.01.2014 after
being held there for eighteen days.

In the report prepared by the Turkish Human Rights Institution regarding
Kumkapi Removal Center, it was stated that access to the Center was difficult, persons
under custody had no opportunity to meet with a lawyer and that the Center had not
had judicial review. Considering this report, the Constitutional Court stated that there
were very few outdoor facilities to be provided due to the space of less than three
square meters per person in the center and the insufficient common use areas except
for the accommodation areas. Also, the applicant who was pregnant was detained under
these conditions for eighteen days. It concluded that there was a violation of the

58 KUSCU, p.278; BAYRAKTAROGLU OZCELIK, p. 241; DOGAN, p. 126.
59 A.S. Application, , (Application no: 2014/2841, Decision Date: 09.06.2016), Official Gazette.
Date:29.06.2016, No. 29757.
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regulation guaranteed by Article 17/3 of the Constitution that no one can be treated
incompatible with human dignity®°.

In another decision®!, the applicant has entered illegally to Turkey on 15
December 2013. The application filed by the Istanbul 1st Administrative Court against
the deportation proceedings was rejected by this Court and his application to the
criminal judge of peace against the decision of administrative detention was also
rejected by the Istanbul 1st the Criminal Judge of Peace (Magistrate Judge). The
Constitutional Court held that in order for a treatment to be evaluated within the scope
of Article 17/3, it must reach the minimum level of severity. The Court stated that this
minimum threshold is relative and that every concrete event should be evaluated
according to its conditions and in this context, the duration of the treatment, its physical
and mental effects, and the gender, age and health status of the victim are important
factors. The applicant alleged that the Kumkapi Removal Center conditions were
inhuman and degrading. He stated that the Center was overcrowded and did not stay in
the dormitory, but instead preferred to sleep in the television room.

As a result of its assessment, the Constitutional Court found that the Kumkapi
Removal Center was overcrowded and less than three square meters of space per
person, that the common areas other than the places in the Center were insufficient and
that the opportunities for the applicant to benefit from the open air were very limited.
The Court stated that the applicant's detention for more than eight months under these
conditions incompatible with human dignity had clearly been in violation of Article 17 of
the Constitution. The Court also criticized the administrative court's failure to examine
the administrative process of deportation by taking into account what particular
circumstances, apart from general factors. However, in accordance with Article 57 of the
LFIP, the governorship's assessment required to continue the administrative detention
every month and the application to be made to the criminal judge of peace against the
decision of administrative detention, stated that the conditions of detention were not
inspected in terms of compliance with Article 17/3 of the Constitution. In addition, for
these reasons, it has come to the conclusion that there is no effective judicial and
administrative remedy within the context of Article 40 of the Constitution®2,

As can be understood from the rulings of the Constitutional Court, the conditions
of detention in removal centers where persons under administrative detention are kept
still constitute unconstitutional. Therefore, it is obvious that there is a violation of Article
3 of the ECHR, which regulates the prohibition of ill-treatment. In addition to the LFIP
and the Regulation on the Establishment, Operation, Operation and Inspection of the
Reception and Accommodation Centers and Removal Centers, which were issued to
eliminate this contradiction, there is a need for a new regulation regulating the
conditions of removal centers where administrative oversight is carried out. It is seen
that while evaluating the objections to the administrative detention, the criminal
judgeships of peace exclude the complaints of the objector regarding the conditions due

60 A.S. Application, p. 83.

61 K.A. Decision (Application No: 2013/3187, Decision Date: 14.04.2016), Official Gazette.
Date:14.06.2016, Number. 29742.

62 DONDU, p.274-275.
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to the lack of concrete examination conditions. Similarly, there is no regulation
regarding the criteria by which the conditions of the removal centers will be inspected
in the assessment of whether the continuation of administrative detention, which
should be done every month, by the governorships. For this reason, the detention of
foreigners should be prevented in a way that exceeds the capacity of the center, and
concrete criteria regarding the conditions should be determined in order for the
evaluations to be made in terms of the conditions of the centers to be effective and
functional.

CONCLUSION

In the process of deportation of foreigners from the country, administrative
detention in the presence of certain conditions is an accepted practice among states.
Administrative detention is a method of precaution that is applied when certain
conditions are met during the implementation of border rejection and deportation
orders and the evaluation of the applications of international protection applicants.

Undoubtedly, the most important legal basis of administrative detention is the
Article 5 of the ECHR. According to the relevant article, in cases where the foreigner is
detained from illegally entering the territory of the country, there is a pending
deportation decision and a pending request for extradition, his arrest and detention in
accordance with the law is allowed (Art.5 / 1-f). This foreigner who has been caught
must be informed as soon as possible and in a language he/she understands the grounds
for the detention, the charges against him and the reasons for his detention (Art. 5/2)
Therefore, there should be a clear regulation in the laws in order to take an
administrative detention decision against the foreigner. Although administrative
detention was applied to the foreigners who were decided to be deported in the pre-
LFIP period, there was no clear regulation on this issue. Therefore, in the period before
LFIP, in some cases lodged in the Court, the administrative supervision of the
implementation by Turkey of Article 5 of the ECHR decision is given on that violation.

Considering the violation decisions of the ECtHR, the legislator, together with the
LFIP, for the first time regulated the administrative detention of the foreigners who are
subject to deportation decision, the duration of the administrative detention, the rights
granted to the foreigner under administrative detention and the application against the
administrative detention decision. The reasons for administrative detention are
included in the Article 57 of the LFIP. According to this Article, firstly, administrative
detention decision can be taken for foreigners, who are at risk of fleeing and
disappearing, who are subject to a deportation decision. However, to this Article,
administrative detention decision can be issued for foreigners, who had breached entry
and exit rules to Turkey, who had used false or unsubstantiated document, or who have
not left Turkey after the expiry of the period allowed to them to leave, without a
reasonable excuse. Finally, administrative detention decision will be taken for those who
threat to public ordre, public security or public health. However, alternative measures
may be taken instead of administrative detention (Art. 57/2).

According to the same article, it should be evaluated by the governorship
whether there is a need for detention every month, and if it is determined that the

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



135| Nimet OZBEK

implementation of the detention measure is no longer needed or the situation that
causes detention has disappeared, the administrative detention process should be
terminated immediately. If it is determined that there is still a necessity for detention of
the foreigner, this assessment made by the governorship together with the grounds
must be acknowledged to the foreigner or his/her legal representative. In the same
direction, the foreigner or his legal representative who has been decided to extend the
administrative detention procedure for another six months should be notified with the
reasons for this decision and the right to apply for a legal remedy should be reminded.
Otherwise, it cannot be mentioned that the administrative detention procedure applied
during the deportation process was carried out with due care and as a result, this
situation will lead to a violation of Article 19 of the Constitution and Article 5 of the
ECHR.
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Balkanlar stratejik konumu, siyasal, dinsel, ¢cok etnikli ve kiltirel yapisi ile tarih
boyunca gatisma alanlarindan biri olmus, Soguk Savasin ardindan Yugoslavya’nin
dagilmasiyla yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Sirp-Arnavut etnik ¢atismasi 1990’li yilarda
ortaya ¢tkmis bir devlet ici catisma érnegidir. Calismanin odaginda “insani Miidahale ve
Kosova Ornegi,” yer almistir. Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti icinde Kosova,
Voyvodina ile birlikte dogrudan Belgrad Yonetimine bagh iki 6zerk eyaletten biriydi.
Tarihsel arka plani da g6z oniinde bulundurularak, Yugoslavya’nin dagilmasindan
itibaren Kosova’nin bagimsizliga giden siireci degerlendirilmistir. Bu calismanin hipotezi,
catismalarda sivillerin kaybi ve etnik temizlige varan sorun, ulke sinirlarini asginca
uluslararasi boyut kazanmis, NATO’nun insani midahalesiile neticelenmis ve sonrasinda
Kosova, diinya siyasi sahnesinde kiiglik bir devlet olarak yerini almigtir. Konu, Batili
devletlerin bir uluslararasi orgit vasitasiyla soruna dahil olmasi, NATO’nun alan disi
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HUMANITARIAN INTERVENTION AND THE CASE OF KOSOVO

ABSTRACT

The Balkans has been one of the conflict areas throughout the history with its
strategic location, political, religious, multi-ethnic and cultural structure, and after the
Cold War, new states emerged with the disintegration of Yugoslavia. The Serbian-
Albanian ethnic conflict is an example of intra-state conflict that emerged in the 1990s.
This study focuses on ““Humanitarian Intervention and the Case of Kosovo”. Within the
Socialist Federal Republic of Yugoslavia, Kosovo, along with Vojvadina, was one of the
two autonomous states directly under the Belgrade Government. Considering its
historical background, the process of Kosovo’s independence from the dissolution of
Yugoslavia was evaluated. We hypothesize that the loss of civilians in conflict and the
problem of ethnic cleansing gained an international dimension when the country’s
borders were crossed and led to NATO humanitarian intervention, and then Kosovo took
its place as that small state on the world political stage. The issue is important in terms
of the inclusion of Western states in the problem through the intervention of NATO from
the field and its evaluation from the perspective of the United Nations and international
law.

Keywords: Kosovo, Nationalism, Ethnic Conflict, NATO, Humanitarian
Intervention.
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GiRi$

Kosova, Balkan Yarimadasi’nin kuzeybatisinda konumlanmis, yeni bir devlettir.
Ulkenin kuzeybatisinda Karadag, dogusunda ve kuzeyinde Sirbistan, giineyinde Kuzey
Makedonya, glineybatisinda, Arnavutluk yer alir. Nufusu yaklasik olarak 1.800.000
civarindadir. Etnik yapisi, Arnavutlar: (%93), Bosnaklar: (%1.6), Sirplar: (%1.5), Tirkler:
(%1), Askali: (%0.9), Misir: (%0.7), Gorali: (%0.6), Roma: (%0.5), diger: (%00.5), aciklamak
istemeyen: (%0.1) dir. Kosova’da konugulan resmi diller Arnavutga ve Sirpga’dir. Tlrkce
ise Turkler'in yogun olarak ikamet ettikleri belediyelerde resmi dil olarak
kullanilmaktadir.!

Kosova’yl bagimsizliga gétiren siireci agiklayabilmek igin, Balkan cografyasini da
tanimak gerekir. Bolge, farkli etnik gruplarin bulundugu, kultirel, dinsel ve siyasal
yapisiyla kozmopolit bir cografyadir. Bolgede ylzyillardir siiren/sliregelen gatismalarin,
en basinda etnik milliyetgilik gelmekte ve cografyayl sekillendirmektedir. Bolge
halklarinin surekli husumet iginde olmalari cografyanin kiguk pargalara ayrilmasina
neden olmus ve literatlire ‘““Balkanlasma’ adiyla gegmistir. Kosova-Metoya da farkl dil,
din ve kiltirlerin bir arada bulundugu bir cografyadir. Roma déneminde Kosova’nin adi
Dardania’dir.  Arnavutlar, bdlgenin en kadim halklarindan  biri  olan
Dardanlardan/illiryalilardan geldiklerini sdylemekte ve her iki halk da Kosova’yi kendi
vatanlari olarak gérmektedir. Roma, 395’te ikiye bolindigiinde illirya, Dogu Roma’nin
sinirlariigindeydi. Slavlar bolgeye altinci ve yedinci yuzyillarda gelmis, Kosova’da bir Sirp
Kralligi kurmuglardir.2 Bélge, on dordiincii ylzyilda Sirp egemenligi altindayken, (1389)
Kosova Savagi sonucunda Osmanlilarin eline gegmistir. Savasi kaybeden Sirplar, tarihleri
boyunca bu yenilgiyi unutmamis ve Sirp milliyetgiligini sembollestirmislerdir. Sirplar igin
Kosova, kutsal topraktir. Arnavutlar ise, Osmanli egemenligi altindayken Miusliman
olmustur. Tarihsel hak arama miucadelesi, bolgeye ilk gelenler olmalari (zerinde
yogunlastiriimistir.

Balkan Savaslari esnasinda (1912-1913) Kosova, Osmanlilarin elinden ¢ikmis ve
Sirp egemenligine girmistir. 1l. Dinya Savasi sonrasinda Kosova, 1945’te Tito
onderliginde kurulan Yugoslavya Federasyonu igerisinde yer alan iki 6zerk eyaletten biri
olmustur. Yugoslavya Federasyonu icerisinde Kosova tam olarak bir otonomi hakkina
sahip degildi. Fakat federasyon igindeki cumhuriyetlerden herhangi birine de bagh
degildi. Dogrudan dogruya Belgrad’daki merkezi yénetime baglydi. Sirbistan ise daha
Yugoslavya Federasyonu zamaninda Voyvodina ve Kosova’'nin kendisine bagh oldugunu
iddia etmekte ve bu iddiasini siirekli dile getirmekteydi. Fakat Sirbistan’in bu iddialari ve
talepleri daima politbiiro tarafindan reddedilmistir. 1980’de Tito’nun 6limiinden sonra
Yugoslavya cografyasinda yikselen milliyetgilik akimlari, etnik gruplar arasinda
¢atismalarin baslamasina ve Sirplarin baskici politikalari, gatismalarin siddetlenmesine
yol agmistir. Etnik milliyetgilik Yugoslavya’nin pargalanmasinda énemli rol oynamistir.
ibn-i Haldun: ““cografya kaderdir’” der. Bu cografyanin kaderinde de siiregelen catismalar
cok fazla kan dokilmesine neden olmus ve literatiire kanayan/kanh topraklar olarak
gecmistir.

1 T.C. Digisleri Bakanhg, Bolgeler-Balkanlar-Kosova 2019 (www.mfa.gov.tr, 25.08.2019).
2 AKGUN, Sibel, ‘Kosova Tiirkleri’nin Kimlik Miicadelesi,” Karadeniz Arastirmalari, 2012, Sayi 34, s. 16.
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Soguk Savag’in ardindan 1990’larda Avrupa’da ve tiim diinyada buyulk degisimler
yasanmis, bundan ¢ok sayida devlet etkilenmistir. Bazi federal devletlerin dagilmasi ve
kiresellesme ile beraber, ulusal kiltirlerin ve alt kiiltirlerin sinirlarinin zorlanmasi, yeni
etnik ve ayrilikgi milliyetgiliklere ilave olarak irk¢iligin, yabanci diigmanhginin artmasi,
bélgesel, ulusal ve klresel diizeyde sorun olusturmustur. Uluslararasi sistem iginde ulus
kimligi ulusal devlet diizeni iginde insa edilmis, sistemli bicimde daha mikro dizeyde
devlet disi aktorlerin de 6nem kazandigl bir yapiya ulagmistir. Mevcut sistem iginde
uluslararasi siyasette, ekonomide, demokrasi ve insan haklarinin 6ne ¢iktigi liberallesme
sureci yasanmistir. Uluslararasi yapida meydana gelen gatismalarin biyik ¢ogunlugu
sistemde yasanan ani ve hizli degisimin sonucudur. Degisim, Balkanlar igin de bir donim
noktasi olmugtur. Yugoslavya’nin dagilmasiyla Sirbistan’da yonetime gelen Slobodan
Milosevig¢’in asiri milliyetgi, saldirgan politikalar izlemesi, bunu sistemli sekilde
uygulamasi etnik ¢gatismalara sebep olmustur. Nihayetinde bdlgede yasanan gatismalara
Kuzey Atlantik Orgiiti’niin midahil olmasi ve sonrasinda yasanan gelismeler, siirec
icinde Kosova’yl bagimsizliga tagimistir.

Uluslararasi agidan guvenlik geleneksel olarak, devletlerin glivenligi anlamina
gelir. Devletlerin egemenliklerini, bdtlnliklerini korumasi anlaminda kullanilir.
GuUnumuzde ise sadece devletlerin glvenliginin ve c¢ikarlarinin korunmasi yeterli
goriilmemekte, insanlarin glivenligi de s6z konusu olabilmektedir. Uluslararasi hukukun
temel ilkelerinden biri, devletlerin egemen esitligidir. Bu ilkenin geregi olarak devletler
birbirlerinin i¢ islerine muidahalede bulunmamalidir. Soguk Savas sonrasinda
Amerika’nin ve Kuzey Atlantik Orgiiti’niin diger Ulkelerde yasanan insan haklari
ihlallerini 6ne surdikleri ve bu duruma karsi kuvvet kullanarak (insani midahale) tepki
gosterdikleri pek ¢ok olay yasanmistir. Bunlar yapilirken de barigin korunmasi ve
insanlarin hayatlarinin kurtarilmasi adina geri kalan tek secenekmis gibi sunulmustur.2Bir
devletin egemenligine ve topraklarina yonelik midahalede bulunulabilmesiigin, hakh ve
mesru gerekgeler olmalidir. Bu konu, agir insan haklar ihlalleri gibi eylemlerle
bagdastirilmakta ve kurgulanmaktadir. Yeni diinya diizeni adiyla yasanan degisim,
devletlerin sinirlarinin yeniden dizayni, insan haklari, liberalizm ve demokrasi, haritalarin
sekillendirilmesindeki gerekgelerden birini olusturmaktadir. “insani Midahale ve
Kosova Ornegi”’ adli calismanin amaci, sorunun ¢éziimiine yonelik olarak Kuzey Atlantik
Orgiiti’nin  insani midahale kapsaminda gerceklestirmis oldugu operasyonu
sorgulamak ve Kosova'yli adim adim bagimsizliga gotiren siireci incelemektir. Bu
¢alismada kapsamli bir literatir taramasi yapilarak, konunun tarihsel siireci de goz
oniinde bulundurularak hem uluslararasi iliskiler hem de uluslararasi hukuk boyutuyla
ele alinmaya ¢alisiimistir. Nitel analiz yéntemiyle ele alinan galismanin teorik kurgusu
insani midahale adi altinda, bir emperyal midahale oldugu seklinde yapilandiriimistir.

1. KAVRAMSAL ACIDAN iNSANi MUDAHALE VE TEORiK CERCEVE

insani midahale, giinimiizde uluslararasi hukukun tartismali konularindan
biridir.* ilk kez on dokuzuncu yiizyilda kullaniimis bir kavram olup, giiclii devletler baska

3 GURSES, Emin, “insan Haklari Diplomasisi”’, istanbul, 2001, s. 125.

4 TOPRAK, N. Gokhan ve TATAR, Volkan ‘Tirk Dis Politikasinda Uluslararasi insani Miidahale’,
Uluslararasi Giivenlik, (ed.) COMAK, Hasret, SANCAKTAR, Caner ve DEMIR, Sertif, istanbul, 2016, s.
820.
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Ulkelerde yasayan vatandaslarini veya oradaki dinsel azinliklari korumak adi altinda
yaptiklari operasyonlari (askeri miidahaleleri) gerekge olarak gostermislerdir. Bunun
erken dénem oOrnegi, Fransa’nin 1861 yilinda Hristiyan Maruni azinhgin haklarini
korumak gerekgesiyle, Libnan’da gerceklestirmis oldugu midahaledir.®

Diger baslica insani miidahale érneklerine bakildiginda: 1991 yilinda Kuzey Irak’ta
Korfez Savasi’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), tarafindan K. Irakli Kirtler
icin “‘glivenli bolge” ve bunu gerceklestirmek icin Amerikan, Fransiz ve ingiliz ucaklari
tarafindan denetlenecek bir ugusa yasak bdlge olusturulmasi igin ““huzur operasyonu”
yapilmistir. 1992 yilinda Somali’de, insani bir dram/felaket noktasina gelindigi bir anda
Birlesmis Milletler (BM) karari dogrultusunda ve Amerika’nin liderliginde gergeklestirilen
“umutlan diriltme operasyonu” adli askeri miidahale, Gliney Somali’de insani
gerekgelerle korunakli bir ortamin olusturulmasi amaciyla yapilmistir. Diger bir
mudahale 6rnegi de 1994’te Haiti’'de gergeklestirilen askeri bir miidahalenin ardindan,
artan hukuksuzlugu ve Haitili gé¢lini sonlandirmak igin sivil oteritenin kurulmasi ve
diizenin yeniden saglanmasi amaciyla bu llkeye yonelik olarak, on bes bin ABD askeri
Haiti'ye gonderilmistir. Yine ayni yil (1994), Ruanda soykiriminin ardindan, Tutsi
egemenligindeki Ruanda Yurtsever Cephesi (Rwandan Patriotic Front/ RPF) Ulkenin
onemli bir bolimini ele gegirdiginde, Fransa tarafindan Hutu siginmacilari igin giivenli
bélge olusturmak amaciyla “Turkuaz Operasyonu” gergeklestirilmistir. 1999 yilinda
Dogu Timor'da Endonezya baski ve yildirma kampanyasini arttirinca, BM karariyla
olusturulan Avustralya liderligindeki barisi koruma glicli, adanin kontrolini
Endonezya’nin elinden almigtir. (1991-2002) Sierra Leone’de yasanan uzun sireli bir i¢
savas sonrasinda ingiltere Hiikiimeti, dnceleri kendi vatandaslarini korumak amaciyla bir
muidahalede bulunmus, oradaki segilmis hikimeti vahsi eylemlerde bulunmakla
suglayan isyancilara karsi desteklemek icin bolgeye kuigtik bir askeri glic yonlendirmistir.®

insani miidahalenin tanimina bakildiginda, uluslararasi literatiirde net bir
tanimlama yapilmasindan kaginilan kavramlardan biri oldugu gézlemlenmektedir. Bu
nedenle literatirde farkli tanimlamalara rastlanmaktadir.’

“Bliyuk olgekli insan haklari ihlallerini sonlandirmak igin bir devletin topraklarina
s6z konusu devletin rizasi olsun ya da olmasin yapilan askeri miidahaledir. Bu tir
mudahalelerin olasi aktorleri tek basina hareket eden bir devlet, bir kag devletin bir
araya gelerek olusturdugu bir koalisyon, bolgesel bir orgit ya da uluslararasi 6rgiit
olabilir’”®

Bir bagka tanimda: “Bir devletin hikimetinin resmi daveti olmaksizin, rakip
gruplar arasinda ¢ikan garpigsmalara son vermek, aglik ¢cekenleri beslemek igin gerekli

5 ARIBOGAN, U. Deniz, AYMAN, Giiler ve DEDEOGLU, Beril “Uluslararasi iliskiler Sézlugi’’, (der.)
SONMEZOGLU, Faruk, (yay. ed.) OZDAG, O. Hande, istanbul, 2017, s. 295.

& HEYWOOD, Andrew “Kiiresel Siyaset”, (cev.) USLU, Nasuh, OZDEMIR, Haluk, Ankara, 2013, s. 380-

381.

AYTOGU, O. Cagatay “Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Kararlari Dogrultusunda insani Miidahale”,

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu

Hukuku Anabilim Dal, istanbul, 2016. s. 3.

8 ERCAN, G. Pinar, ‘Uluslararasi Miidahale’, Uluslararasi iliskilere Giris, (ed.) KARDAS, Saban ve BALCI,
Ali, istanbul, 2014, s. 319.
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glvenligi saglamak veya etnik temizligi durdurmak amaciyla gi¢ kullanimina insani
midahale denir”’ seklinde tanimlanmistir.®

Mesut Hakki Casin, insani Miidahaleyi sdyle tanimlamistir: “Genellikle yabanci
Ulkede bulunan kisileri (llke uyrugu veya baska devletlerin uyrugu olsun) pek yakin ve
hayati bir tehlikeden korumak igin o Ulkede girisilen eylemeler insani miidahale olarak
nitelendirilebilir” demektedir.1®

Bir bagka tanima goére: “Stratejik hedeflerden ¢ok insani nedenlerle
gerceklestirilen askeri miidahaledir.”’*!

Diger bir tanimda: “Guvenlik Konseyi karari olmadan, bir devletin nifusunu ciddi
ve surekli insan haklari ihlallerinden korumak’ ya da “bir devlette ciddi insan haklari
ihlallerini durdurmak ve insan haklarina saygly1 yeniden tesis etmek igin kisa siire gig
kullanilmasi”’ seklinde nitelendirilmistir.12

Uluslararasi sistem geleneksel bakimdan miuidahalenin reddine dayanir.
Uluslararasi hukuk, énemli 6lg¢tide devletlerin egemenligine saygi ve ulke hudutlarinin
dokunulmazligi cercevesinde olusturulmustur.!® Yirminci ylzyll sonlarina dogru
meydana gelen olumsuz durumlar, megruiyeti tartisma konusu olsa bile, uluslararasi
mudahalelerin gerekliligi hakkindaki tartismalari yogunlastirmigtir.24

Bu tartismalar hem siyasi hem de hukuki temele dayandirilmasi agisindan gesitli
tanimlamalarla izah edilmeye calisiimistir. insani miidahale kavrami Birlesmis
Milletler’in uluslararasi operasyonlarinda midahale araglarindan biri olarak
benimsenmis olsa da miuidahalenin devletlerin egemenligine saygi ve i¢ islerine
karismama ilkesine aykiri oldugu kabul goérse de BM Gilvenlik Konseyi karar ile
mudahalenin hukuksal temelini olusturduguna da dikkat cekilmektedir. Ayrica midahale
edilmesinin bir kural olmadigi, istisna bir durum oldugu belirtilmektedir. Literatire
bakildiginda miidahalenin hangi hallerde insani miidahale kapsamina girdigi tartismali
bir konudur. Yaygin gorlse gore insani miidahalenin kabul gérmesi icin gereken kriterler
soyledir:

(1)- Buyuk boyutta ve siddetli insan haklari ihlallerin olmasi ya da tehdidinin
bulunmasi.

(2)- ihlalin gerceklestigi konusunda ya da tehdidinin varligi konusunda kesin bir
kanitin olmasi.

(3)- S6z konusu hiikimetin ya da devletin sorunu ¢6zme konusunda isteksizligi ya
da yetersizligi durumlarinda.

°  VIOTTI, R. Paul ve KAUPPI, V. Mark, “Uluslararasi iliskiler ve Diinya Siyaseti”, (cev.) OZBAY, E. Ayse,
Ankara, 2014, s. 325.

10 CASIN, H. Mesut, “Modern Uluslararasi Hukukun Temel Esaslari”, istanbul, 2019, s. 349-350.

1 HEYWOOD, a.g.e. s. 379.

12 DOGAN, Nejat, ‘Uluslararasi iliskilerde Giic Kullanimi: BM Sisteminin Temel ilkeleri, BM Sarti
Paradigmasinin Degisimi ve Tiirkiye, Uluslararasi iliskilerde Giincel Konular ve Tiirkiye, (ed.) CAKMAK,
Cenap, DOGAN, Nejat ve OZTURK, Ahmet, Ankara, 2012, s. 119.

13 HEYWOOD, a.g.e. s. 379.

14 ERCAN, a.g.e. s. 319.
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(4)- Kesinlikle acil bir durum olmasi.
(5)- Askeri kuvvet kullanmadan baska bir segcenegin kalmamasi.

(6)- Eger, diger yollar tamamiyla tiketilip basarisiz olunmamis ise askeri kuvvetin
kullanilmamasi.

(7)- Midahalenin amacinin hem kamuoyuna hem de uluslararasi topluma net bir
sekilde agiklanmasi.

(8)- Miidahale gerekliyse amacinin insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ile
sinirlandirilmig olmasi.

(9)- Mudahalenin hedef kitle/ kamuoyunca destek bulmasi.
(10)- Bolge devletlerince de desteklenmesi.
(11)- Kuvvet kullanmanin orantili olmasi.

(12)- Midahale esnasinda hem insan haklari hukukuna hem de insancil hukuk
kurallarina uygun hareket edilmesi.

(13)- MUmkin olabildigince ¢ok sayida otorite tarafindan benimsenmis ve
zorunluluk olmasa dahi Guvenlik Konseyi’'nin uygun gérmesiyle/onayl ile
gerceklestirilmis olmasidir.t

Soguk Savas sonrasi donemde Amerika’nin diinyada tek stiper gli¢ olarak 6ne
¢ikmasi, miidahale taraftari olan blyk gligler arasinda fikir birliginin olmasi, midahaleyi
¢ok daha kolaylastiran kosullari ortaya c¢ikartmistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi
sonrasinda ne Rusya ne de Cin, miidahalelerin gogunun ardinda esas itici gli¢ olan ABD'yi
engelleyebilecek veya ona meydan okuyabilecek pozisyona sahipti.®

Danyanin farkli bolgelerinde yasanan kitlesel katliamlar gibi konularda ABD
genelinde insani midahaleyle ilgili bir konsensiis mevcut olup, insan haklarinin
korunmasi gibi konular 6éne sirilerek, ABD’nin yasamsal ¢ikarlarina (hegemonyanin
surdirilmesine) yonelik insani mudahaleye mesruiyet kazandirilmaya caligiimistir.
Dénemin ABD Devlet Bagkani Bill Clinton’un Ulusal Glvenlik Danismani olan A. Lake ABD
yonetiminin Balkan cografyasinda etkisi olmayan bir Kuzey Atlantik Orgiiti’niin (NATO)
dinyanin diger krizli bolgelerinde etkin kontrol saglayamayacagini ve itibar
kaybedecegini bildiginden 1995 Agustos’unda harekete gectigini séylemistir.t’

Bati merkezli kapitalist (emperyal) devletler, basta ABD, ingiltere, Fransa ve
Almanya, kapitalist kulresel sistemde kendi egemen statilerini korumak ve
kuvvetlendirmek amaciyla gerekli gérdiklerinde (6teki siyasal ve ekonomik yontemler
yetersiz kaldiginda), askeri bir vasita olarak NATO’yu devreye sokmaktadir. Bu amagla
NATO’nun askeri midahalesi iki kutuplu sistemin sona ermesinin ardindan, yani Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin  (SSCB) yikilmasindan sonra, NATO Balkan
cografyasinda ilk askeri operasyonunu Bosna-Hersek’te, ikincisini de Kosova’'da
gerceklestirmistir. Sonraki miidahaleler Asya’da Afganistan’a ve Kuzey Afrika’da ise

15 AYTOGU, a.g.e.s. 4-5.
16 HEYWOOD, a.g.e. s. 380.
17 GURSES, (2001), a.g.e. s. 24.
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Libya’ya yoneliktir. NATO’nun operasyonlarina yalnizca askeri agidan bakilmamahdir.
Perde arkasinda siyasal-ekonomik amagh bir eylemdir. Her savasta oldugu gibi bu
savasta da ekonomik-siyasal sebepler ve amaglar bir arada hareket etmektedir.
NATO’nun miidahalesi yalnizca bir amag degildir. Amaca ulasmada kullanilan askeri bir
aragtir. Buradaki amag, tlkenin ekonomik ve siyasal bakimdan yeniden yapilandiriimasi,
Batili emperyal devletlerin egemenliginin saglanmasi ve egemenligin stirdirilmesidir.18

Konunun teorik c¢ergevesi, emperyalizm {zerinden ¢izilmistir. Kosova
Mudahalesi, insani miuidahale adi altinda gergeklestirilmis olan bir emperyal
midahaledir. Emperyalizm, kavramsal olarak 19. yiizyilda ilk defa ingiltere’de
ginimiizde bahsedilen anlamindan farkh olarak kullanilmistir. Esasen, bazi devlet
gorevlileri ve siyasi partiler tarafindan, somirgelerin dagilmasina engel olmak amaciyla,
onlari bir federasyon gatisi altinda toplamak distincesiyle hazirlanmig olan bir programin
adidir. Bu programa ““emperyal federasyon’’; izlenecek olan politikaya ise “emperyalist
politika” denmistir. Program, yirirlige konuldugunda ingiliz imparatorlugu yayilma
asamasini neredeyse gergeklestirmis ve duraklama sirecine geg¢mistir. Bu agidan
bakildiginda, ingiltere’nin emperyal programi aslinda, biiyiime ve yayilma degil, bir cesit
““korumaya calisma” programidir. Daha sonra ortaya atilan farkli gorls ve teorilerde
“emperyalizm” tam tersi bir disiincede “genisleme ve bliyiime politikalar’” seklinde
ifade edilmeye baslanmistir.t®

Emperyalizmin gliniimuzdeki anlamina bakildiginda, “bir devletin kendi, sinirlari
disinda yasayan baska uluslar, halklar Gzerinde onlarin rizasi olmaksizin denetim kurmayi
amaglayan politikadir’” seklinde tanimlanmaktadir. Bugin emperyalizmin anlami ve
nedenleri hakkindaki tartismalar dért temel grupta siniflandiriimaktadir. ilk grupta yer
alanlar, ekonomik savlara dayanir. Genelde emperyalizmin karliigina odaklanir ve
emperyal devletlerin emperyalizmden kazangli ¢iktigini vurgular. Emperyalist devletin
elde ettigi insan kaynagina ve “maddi kaynaklara, Giretim, yatirrm sermayesi ve nifus
fazlasi icin pazar olusturmasina” atifta bulunurlar.?®

Marksist kuramcilar, kiresel boyutta kapitalizmin bitlin tarihi boyunca ele
alinmasi gerektigini vurgularlar. Bunu, on besinci ylzyildan baslayarak ‘‘Bati
medeniyetinin tahakkiminin” butin dinyaya yayllmasina dayandirirlar. Cografi
Kesifler ve akabinde Endistri Devrimi sayesinde giderek dinyanin cesitli bolgelerine
erisme ve oralara yerlesme olanagi buldugunu, Bati medeniyetinin 6teki toplumlar ve
medeniyetler lzerinde basta ekonomik, siyasal, ideolojik, kiltiirel hegemonyasini
benimseterek, glinimuzdeki anlamiyla uluslararasi sistemi ilk kez inga ettigini
soylerler.?! Lenin’e gére ise emperyalizm, kapitalizmin son asamasidir.?

ikinci grupta siyasal iliskiler yer alir. Merkez ve cevre arasinda kurulan siyasi
iliskiler aslinda ileri seviyede “kapitalizmin bir geregi olarak kurulur.” Bunlarin énceligi
pazarin glivenligidir. Yani gevre Ulkenin klresel kapital sistem icinde kendine disen roli

8 SANCAKTAR, Caner, ‘NATO’nun Kosova Miidahalesi: Emperyalist Miidahaleye Bir Ornek’, Uluslararasi
Guvenlik, (ed.) COMAK, Hasret, SANCAKTAR, Caner ve DEMIR, Sertif, istanbul, 2016, s. 445-446.

19 GONLUBOL, Mehmet, “Uluslararasi Politika”, Ankara, 2014, s. 304.

20 ARIBOGAN, AYMAN ve DEDEOGLU, a.g.e. s. 210.

21 GOZEN, Ramazan, ‘Uluslararasi iliskiler Teorileri,” istanbul, 2014. s. 267.

22 ARI, Tayyar, “Uluslararasi iliskiler Teorileri”’, Bursa, 2018. s. 321-322.
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yerine getirmesiyle saglanir. idarecilere temin edilen ¢ikarlar vasitasiyla “iilkenin kiiresel
kapitalizme agilmasi ve glivenilir bir pazar yapilmasi icin” mihim bir hamle yapilmis olur.
Dis sermayenin cevre Ulkeye girmesiyle ayni zamanda yolsuzluklar da artar.?3

Uclincli gruptaki gorusler, strateji ve giivenlikle alakalidir. Devletler, giivenlik
sebebiyle “Usler, stratejik kaynaklar, tampon devletler, dogal sinirlar ile ulasim ve
haberlesme hatlarinin denetimini ele gegirmek” veya diger ulkelerin bunlari
kontrollerine almalarina engel olmak zorunda kalirlar. Bir baska goriise gore, devletlerin
““glic ve niifuz kazanma yolunda kaginilmaz olarak emperyalist olduklaridir.” Dérdiinci
grubun gorugleri ise, ahlaki temellere oturtulur. Bu gruptakiler emperyalizmi, halklari
baskici yonetimlerden kurtarmak veya daha nitelikli bir yasam tarzinin nimetlerine
ulagsmak icin bir vasita olarak géstermektedir.?*

Neticede emperyalizm, toplumlari ayristiran ve pargalarin bir bélimuna
menfaatlerin uyumu bigiminde, 6teki pargalarini ise menfaatlerin uyumsuzlugu ya da
menfaat catismasi biciminde birlestiren bir sistemdir.?> Nihayetinde hukukun bittigi
yerde, giclin hakimiyeti baslar ve her krizden bir sonu¢ dogar (ekonomik, siyasi,
toplumsal), her kriz yeni bir yol agar ve degisim siireci baslar.

2. KOSOVA SORUNUNUN TARIHSEL ARKA PLANI

Milliyetgiligin yukselisi bitlinsel olarak ele alindiginda tarihsel perspektiften de
gorulir.?® Kosova meselesi, uluslararasi toplumun giindemine 1990’1 yillarda gelmeye
baslamis olsa da esasen sorunun kaynagi ¢ok eski donemlere dayanir. Cok sayida yazar
sorunun baglangi¢ noktasini, 1389 Kosova Savasi’'na dayandirir. Sirplar, Kosova’'nin
Osmanli hakimiyetine gegmesini ve ugradiklari yenilgiyi tarihleri boyunca unutmamis,
ulusal bir mesele haline getirmis ve Kosova’yl sembollestirmislerdir.2’” Kosova Sirplar
agisindan “Eski Sirbistan” olarak gorilmekte ve bir bakima onlar igin “Kudis” gibi
algilanmaktadir. Nedeni ise Kosova, “Sirp Ortodoks Kilisesi’nin ilk merkezidir’’ ve onlar
icin hala dénemlidir.?® Tito sonrasinda Milosevig, bu secilmis tarihsel travmayi tekrar
uyandiracak ve “bizlik” duygusunu giclendirecektir.?®

Kaynaklarda Romalilara gore, Kosova’'ya vyerlesmis olan ilk topluluk
illiryalilardir.3° Bu nedenle Arnavutlar, kéklerinin bélgenin en eski halklarindan biri olan
illiryalilardan geldiklerini séylemekte ve her iki toplum da bu topraklarin, kendilerine ait
topraklar oldugunu iddia etmektedir.3! Bes yiz yil kadar Osmanli idaresinde kalan
Kosova, Balkan Savaslari sonucunda elden ¢ikmistir. Arnavutluk bagimsiz olmus, Kosova

23 ATES, Davut, “Uluslararasi Politika”, Bursa, 2013, s. 304.

24 ARIBOGAN, AYMAN ve DEDEOGLU, a.g.e. s. 210.

25 GALTUNG, Johan, ‘Emperyalizmin Yapisal Teorisi’, Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitiisii, Oslo
Universitesi, Uluslararasi iliskiler, C. 1, Sayi 2, 2004, s. 27.

%6 SANDER, Oral, “‘Tirkiye’nin Dis Politikasi”, (der.) FIRAT, Melek, Ankara, 2013-a, s. 202.

27 AKSOY, Metin, POLISI, Armand ve BUYUKCICEK, Mehmet, ‘Kosova: Kimin Barisi’ Barisi Konusmak: Teori

ve Pratikte Catisma Yénetimi, (der.) AKYESILMEN, Nezir, Ankara, 2013, s. 261-262.

ERMAGAN, ismail ve SATICI, Gokhan, ‘Uluslararasi Siyasette Kosova’nin Bagimsizligina Dair Temel

Meseleler ve Tiirkiye’nin Genel Balkanlar Politikasr’, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 21, Say!

3, 2012, s. 446.

22 VAMIK, D. Volkan, “Kimlik Adina Oldirmek”, istanbul, 2009, s. 225.

30 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 446.

31 AKSQY, POLISi ve BUYUKCICEK, a.g.e. s. 261-262.

28
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ise cogunluk nifusu Arnavutlarin olusturmasina ragmen, Rusya’nin baskisiyla 1913’te
imzalanan Londra Antlasmasi ile Sirbistan’a katilmistir.3? Kosovali Arnavutlar, daha o
donemlerde bagimsiz olma ve Blyuk Arnavutluk’u kurma diglincesindeydiler. Bu
durum, iki toplum arasinda var olan gerginligi daha da arttirmis ve stirdirmastr.33

1918’de Sirp, Hirvat, Sloven Kralhgi kurulunca bélge bu devletin sinirlari iginde
kalmig, 1929’a gelindiginde Yugoslavya Kralligi icinde yer almistir.3* Yugoslavya kelimesi,
Glney Slavlar’nin lkesi/Guneyslavya anlamina gelmektedir. Sirplar, Hirvatlar,
Bosnaklar, Slovenler, Makedonlar, Bulgarlar ve Karadagllar Slav dillerini konusurlar ve
Slavlarin giiney koludurlar.?®

Yugoslavya Krallig’'ndaki Sirp yoneticiler, 1918’den sonra eski Sirbistan olarak
nitelendirdikleri Kosova’nin nifus yapisini uyguladiklari politikalarla degistirmek istemis,
orada yasayan Arnavutlara, Arnavutluk’a ya da Turkiye’'ye go¢ etmelerine yonelik
tesviklerde bulunmugslardir. ‘Slav kolonizasyonunu” saglamak igin ““asimilasyon”
politikalari da gindeme getirilmistir. Esasen Yugoslavya’nin resmi séyleminde ulusal bir
Arnavut azinhigin varlig kabul edilmiyordu.3®

Yugoslavya 1941 yilinda italyan, Alman, Macar ve Bulgar ordularinca isgal
edilmis, Il. Diinya Savasi sonrasinda Josip Broz Tito énderliginde, Kasim 1945’te ikinci
Yugoslavya diye de adlandirilan, Sosyalist Yugoslavya kurulmustur. Devletin ilk resmi ismi
Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’dir. Daha sonra bu isim, 1963 Anayasasi’nda
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC) olarak degistirilecektir. Yugoslavya, alti
federe sosyalist cumhuriyet ile iki 6zerk eyaletten olusturulmustur: Sirbistan, Karadag,
Hirvatistan, Slovenya, Makedonya ve Bosna-Hersek Cumhuriyetleri ile iki 6zerk eyalet
olan Voyvodina ve Kosova’dir.?’

Hi¢ kuskusuz Tito liderliginde Yugoslavya, Balkan devletleri arasinda en gugli
olaniydi.3® Dénemin nadir basari drneklerinden biriydi ve Tito, tlkeyi birlestiren tutkal
olarak nitelendiriliyordu.?®> O dénemde, Yugoslavya’da yasayan milletlere ve azinliklara
en basta ana dilde egitim olmak lzere, genis dlglide kiltirel haklar saglanmis, bdylece
Yugoslav toplumu iginde ayrilikgi milliyetgigin online gegilmek, gdnilli beraberlik
olusturulmak istenmistir. Ne var ki tim federal uygulamalar, (1945-1991) Sosyalist
Yugoslavya’da milliyetgilikten kaynaklanan sorunlara tamamen ¢6zim getirememis,
milliyetgilik, Yugoslavya’nin ¢ok uluslu yapisinda ayirici/pargalayici bir unsur olarak
sirmustir.*0

32 ARSAVA, Fisun, ‘Self Determinasyon Hakki ve Kosova’, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt: 5, No: 17,
2009, s. 2.

33 AKSOQY, POLISi ve BUYUKCICEK, a.g.e. s. 261-262.

34 AKGUN, Sibel, ‘Kosova Tirkleri'nin Tarihten Bugiline Kimlik Micadelesi’, Sakarya Universitesi
Uluslararasi iliskiler Bélimii, Karadeniz Arastirmalari, Sayi 34, Yaz, 2012-b, s. 17.

35 “GUNEY SLAVLARI”, (https://www.turkcebilgi.com/g%C3%BCney_slavlar%C4%B1, 28.10.2019).

36 TASDEMIR, Fatma ve YURUR, Pinar, ‘Kosova Sorunu: Tarihi ve Hukuki Bir Degerlendirme’, G.U. i.i.B.F.
Dergisi, Sayi 3, 1999, s. 137.

37 SANCAKTAR, Caner, “Ozyénetim Dislincesi”, istanbul, 2015, 5.12.

38 JELAVICH, Barbara, “Balkan Tarihi”’, 2. Cilt, istanbul, 2009, s. 335.

39 SANDER, Oral, “‘Siyasi Tarih: 1918-1994", 2013-b, s. 576.

40 SANCAKTAR, Caner, ‘Sosyalist Yugoslavya’nin Yikilisinda Hirvat Milliyetgiliginin Roll’, Akademik
incelemeler Dergisi, 14.1. 2019, s. 54.
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Ayrilikgt etnik milliyetgilikten kaynaklanan catismalar, devletin yeni bastan
kurulmasini ve ingsasini amaglar. Bu durum, bir devlette “toprak paylasimi, sinirlarin
yeniden gizilmesi, yeni yasama gliciinlin belirlenmesi,” azinliklara verilecek haklarin yeni
bastan tanimlanmasi gibi farkli problemleri ortaya cikartir.*! Nitekim Yugoslavya'yi
parcalayan da benzer talepler olmustur. Milli hudutlarina kavusamamis farkh etnik
topluluklar, bunyesinde yasadiklari devlete karsi giristikleri muicadelelerle bdélgede
stirekli bir kargasa kaynagi olusturmustur.*2

Tito’nun 6limine dek (1980) Yugoslavya, ayni sinirlar iginde ve ayni sistem ile
idare edilmistir. Neticede “asiri 6zerk yapilanma” Yugoslav birligini saglamaktan ¢ok,
birlik icinde yer alan cumhuriyetlerin kendi ulus devletlerini kurmalarina yol agarak,
dagilma nedenlerinden birini olusturmustur.®® 1991 Haziran’inda Hirvatistan ile
Slovenya’nin, 1991 Eylil’inde Makedonya’nin ve Mart 1992’de Bosna-Hersek’in
YSFC’den ayrilmasiyla devlet dagilmistir. Ardindan 1992 Nisan’inda Sirbistan ve Karadag
Uclncl Yugoslavya diye de nitelendirilen Yugoslav Federal Cumhuriyeti’'ni ilan etmis,
2003 yilinda devletin adi Sirbistan ve Karadag Federal Cumhuriyeti olarak degistirilmistir.
Nihayetinde, 3 Haziran 2006’da Karadag’in bagimsizligini ilan etmesiyle 3. Yugoslavya da
tarihe karigsmigtir.44

Kosova ise Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti zamaninda YSFC’ye bagh
Ozerk bir eyaletti. Tam anlamiyla otonomi hakkina sahip degildi ve dogrudan dogruya
Belgrad’a (merkezi yonetime) bagli tali bir 6zerk bolgeydi. Benzer bir durum Voyvodina
icin de gecerliydi. Sirbistan ise YSFC doneminde Voyvodina ve Kosova’nin kendisine bagh
bulundugu iddiasindaydi. Ancak bu iddialar ve talepler politbilro tarafindan higbir zaman
kabul edilmemisti. Yugoslavya’nin pargalanma sirecinde Sirplar, ilk saldiri eylemlerini
Kosova’da gergeklestirmisti. Sirp Parlamentosu tarafindan 1989 vyili baslarinda
Kosova’nin yetkilerini sinirlandiran anayasal bir diizenlemeye gidilmis, Kosovali
Arnavutlar ozerkliklerinin kaldirilmasina yonelik bu dizenlemelere karsi, protesto
eylemlerine girismisti. Ne var ki neticede yeni anayasa diizenlemeleriyle Kosova'nin idari
yetkileri Sirbistan’a gecmisti. Gergeklestirilen diizenlemelerin Kosova
Parlamentosu’ndan gegirilmesi gerekiyordu, fakat dyle yapilmamis, Sirbistan’in aldigi tek
yanli bir kararla Kosova’nin Sosyalist Yugoslavya doneminde kazanilmig olan tim haklar
elinden alinmist1.*®

3.1990°LI YILLARDA KOSOVA’DA AYRILIKCI HAREKETLER

Etnik topluluklar, genelde oteki topluluklardan kendilerini 1rk, dil, din,
bakimindan farklh géren kisilerden olusur. Farkliliklar, gonalli veya dogal bir ayrimin
sonucunda degil, sembollere ve mitlere dayandiriimis, toplumsal olarak olugturulmus bir
inanisin algisi sonucu ortaya ¢ikar. Pek ¢ok tilkede, bir arada huzurlu bir ortamda yasayan
etnik topluluklar mevcuttur. Ancak, bazen de etnik ¢atismalarin siddete donustigu ve

41 EFEGIL, Ertan, “‘Devlet i¢i Catismalar ve Catisma Yonetimi”, Sakarya Universitesi Yayinlanmamis Ders
Notu, Sakarya, 2014, s. 13.

4 ULMAN, Haluk, “1. Diinya Savasi’na Giden Yol ve Savas”, Ankara, 2002, s. 133.

4 LEVENT, Zeynel, ‘Tarihi Stirecte Kosova’, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisu, Atatiirk Yolu
Dergisi, Say1 52, 2013, s. 858.

4 SANCAKTAR, Caner, “Yugoslavya’da Sosyalist Ozyenetim Deneyimi”, istanbul, 2018-a, s. 37-38.

4 ALILI, Teoman, “Yugoslavya Dersleri”’, istanbul, 2017, s. 30-31.
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savaslara yol actigl goralur. Etnik ¢atismalari, siddete donustliren sebepler arasinda
devletin zayiflamasi, ayrimcilik igeren semboller, karsi tarafi disman gérme, hayatta
kalma kaygisi, toprak catismalari/siyasi hakimiyet miicadelesi gibi sebeplerdir ve
bunlarin uluslararasi diizeyde yansimalari oldugu goralir.*® Kisacasi toplumsal,
ekonomik ve siyasal sorunlar catismalari tetikleyen énemli unsurlardir.*’

Kosova Yugoslavya icinde Ozerk bir bolgedir ve boélge nifusunun yizde doksan
Ugunu  Arnavutlar olusturmaktadir. Bodlgede yasayan Arnavutlarin  ¢ogunlugu
Muslimandir ve dinsel agidan bir homojenlik s6z konusudur. Benzer bir durum dilsel
acidan da gecerlidir. Bolgede Arnavutcanin yani sira Sirp Hirvatcasi konusulmaktadir.®
Yugoslavya’'nin federal yapisinda kurulusundan itibaren, lilke yonetiminde Sirbistan her
daim egemen olmustur. 1980°de Tito’nun o6liminden sonra, Yugoslavya’nin Devlet
Bagkanligi goérevi alti cumhuriyetin devlet baskanlarinca déntsimli  olarak
yurutilmustir. Ancak bu durum Sirbistan’in genel yapidaki egemen ve Ustiin
pozisyonunu etkilememistir. Bu slregte, 1987 sonlarinda Sirbistan Komuinist Partisi’nin
basina asiri milliyetgi Slobodan Milosevi¢ ge¢mis ve Yugoslavya’da yasanan i¢ savasin
ctkmasina neden olmustur. %° Milosevi¢’in etkisiyle ylkselen Sirp milliyetciligi, Kosova’yi
da olumsuz etkilemistir.>®

Sirplarin Kosova hakkindaki emelleri/Buyik Sirbistan hayalleri, Arnavutlara
yonelik baski ve siddeti arttirmig, gerilimi tirmandirmistir. Milosevig, Kosova ve
Voyvodina’nin anayasal guvence altindaki 6zerklik statilerini 1989'da tek tarafli bir
kararla sonlandirmistir. Sirbistan’in bu iki 6zerk eyaletle ilgili aldigi karar, Federal
Anayasanin ihlaliyle Yugoslavya’daki hassas dengeleri ortadan kaldirmis, Ulkenin
dagilmasinda tetikleyici rol oynamistir.>?

Ozerkligin kaldirlmasindan sonra Kosova’da Arnavutlar ayaklanmis, biyik
eylemler yasanmis ve Belgrad, bu eylemleri bazen polis, bazen de ordu glicliyle sertge
bastirmistir.>? Belgrad’in gosterdigi bu sert tepki neticesinde, 2 Temmuz 1990’da Kosova
Eyalet Meclisi YSFC biinyesinde, Sirbistan Cumhuriyeti’nden ayrilarak bagimsizhgini ilan
etmis, 7 Eylil’de yeni Kosova Meclisi toplanmis ve Kosova’nin yeni Anayasasini kabul
etmistir. 22 Eylal 1991 tarihinde ise Kosova Meclisi, Kosova’nin Yugoslavya’dan
ayrildigini ve tam bagimsiz oldugunu agiklamistir.>

1992 yilinda Kosovali Arnavutlar secime gitmis ve segimleri ibrahim Rugova’nin
partisi Kosova Demokratik Birligi (LDK) kazanmigtir. Bu parti (1995) Dayton Baris
Antlagmasi’na kadar pasif siyaset izlemis, Dayton Antlagmasi, Kosova sorununa yer
vermeyince Rugova’nin izledigi pasif siyasetten vazgecilmis, Kosova Kurtulus Ordusu

4 YILMAZ, Sait, “Uluslararasi Guivenlik”, istanbul, 2017, 424.

47 OZERDEM, Alpaslan, “Baris insasi Kuram ve Uygulamasi’’, Ankara, 2013, s. 135.

48 ARSAVA, a.g.e.s. 5.

4 ARMAOGLU, Fahir, “20. Ylzyil Siyasi Tarihi”’, istanbul, 2012, s. 1103.

50 DEMIREL, Nuri, ‘Kosova’nin Temel Dinamikleri’, istanbul Universitesi, Sosyoloji Konferanslari Dergisi,
2011, s. 62-63.

ULGER, K. irfan, ‘Kosova’nin Bagimsizliginin Self Determinasyon Cercevesinde Analizi’, KOSBED, 31,
2016, s. 41.

ACAR, Z. Selin, ‘Doktrinlesme Siirecindeki insani Miidahale: NATO’nun Kosova Miidahalesi ve Koruma
Sorumlulugu Kavrami’, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, C. 6. Sayi 1, 2015, s. 119.

53 SANCAKTAR, a.g.e. 2018, s. 64.

51

52
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(Ushtria Clirimtare e Koseves / UCK) giindeme getirilmistir.>* 1997’den itibaren UCK,
Kosova meselesini uluslararasi siyasetin glindemine getirmek ve Bati’'nin destegini
saglamak amaciyla faaliyete gecmistir.>> Milosevi¢, UCK’nin Kosova’nin neredeyse
yarisini kontroli altina almaya basladigl sirada gerilimi tirmandirmis, Pristine ve
Drenica’da (28 Subat- 2 Mart 1998) patlak veren siddet eylemleri tlkenin tamamina
yayllmistir. Ayni yilin Eylil’iine gelindiginde 700 Arnavut 6ldirilmuis, 265.000 Arnavut
evsiz kalmigtir. Sirp yonetimi gcatismalarda 6zel egitimli askerleri, polis glglerini, ayrica
¢ogu Hirvatistan’da ve Bosna’daki savasta evsiz kalan miltecilerin olusturdugu
paramiliter gugleri kullanmis, siddetin derecesini daha da arttirmistir. Milosevi¢ UCK’nin
gercgeklestirdigi eylemleri, “katliam politikasi icin bir kalkan olarak kullanmaya” galismis,
ancak medyaya disen gorintiler, Bati kamuoyuna yansiyinca son derece rahatsiz edici
bir durum ortaya ¢ikmis, Kosova sorunu bdylece uluslararasi camianin giindemine
gelmeye baslamistir.>®

4. KOSOVA KURTULUS ORDUSUNUN (UCK) OLUSUMU VE DIS DUNYADAN
ALDIGI DESTEK

1990’lar tim dlnyada kanli gerilla gatismalarina sahne olmustur. Yugoslavya’'da
Musliman Bosnaklar, Katolik Slovenler ve diger etnik gruplarla ¢atisan Ortodoks Sirplar
énemli 6rneklerdir.>” Etnik temelde 6rgitlenmis terdr gruplar eyleme gectikleri
cografyada faaliyetlerini strdlrirken uluslararasi sistemde eyleme gegtiklerini, sistemin
yapilanmasini, isleyis kosullarini, bunun negatif veya pozitif tesirleri olacagini bilirler.
Ancak silre¢ icinde yer aldiklari hareketin gelismesiyle geri donusleri zorlagir ve
kendilerine destek saglayan ‘“‘mittefiklerinin 6rgiit faaliyetlerinde s6éz hakki elde
etmelerini” genellikle engelleyemezler. Bunlar, uluslararasi sistemde Ulkeler, bolgesel
kuruluslar ve devletlerarasi orgutlerin, gesitli toplumsal gruplarin, farkli aktérlerin
karsilikli olarak birbirlerini etkiledikleri olusumlardir.>®

Kosova ornegine bakildiginda, UCK’'nin nasil olusturuldugu, glicini nereden
aldigi ve nasil donatildigi konusunda pek ¢ok iddia sdz konusudur.>® 1970’li ve 1980’li
yillarda Kosova’da, komiinist merkezli Arnavut milliyetci gruplarda artis olmustur.
Bunlarin en basinda gelenler: Kosova Bagimsizlik Hareketi, Yugoslav Arnavut Cephesi,
Kosova Marksist-Leninist Organizasyonu, Kizil Ulusal Cephe ve Kosova Cumhuriyeti Halk
Hareketi’dir. Bu bes grup birleserek, Kosova Halk Hareketini ve LPG adiyla bilinen grup
UCK’'nin temel yapisini olusturmustur.® Sirplara karsi silahli bir 6rgit kurmak
durumunda kalan Arnavutlar, Kosova Kurtulus Ordusu UCK’y1 1993 yilinda kurmustur.

5 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 447.

5 BAS, Numan, “Kosova Sorununun Ortaya Cikisi ve Balkanlar Uzerine Etkileri””, Yayinlamamis Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler Ana
Bilim Dali, 2009 s. 24-25.

BALCI, Ali Balci, ‘Kosova: Arnavut Sorununun Kilit Bolgesi’, Diinya Catismalari: Catisma Bolgeleri ve
Konulari, (ed.) INAT, Kemal, DURAN, Burhanettin ve ATAMAN, Muhittin, 1. Cilt, Ankara, 2010, s. 760.
57 BOOT, Max, “Gériinmeyen Ordular Gerilla Tarihi”’, istanbul, 2014, s. 453.
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UCK, Kosova’da kurulmus, fakat stratejisi Tiran ve isvicre gibi disaridaki merkezlerde
belirlenmistir. Orgit ilk faaliyetlerini gazetelere verdigi sert aciklamalarla baslatmis,
1995’teki Dayton Antlagsmasi’ndan (Sirp-Hirvat-Bosnak c¢atismasini sona erdiren
Antlagsma) sonraki siiregte, 1997'den itibaren Sirplara yonelik bombali eylemelerle
strdurmustir.5?

Sirp ordusu paramiliter gugleri bu saldirilari karsiliksiz birakmamis, ¢atismalari
sivilleri de hedef alacak bigcimde siddetlendirmistir. Batili Gilkeler, 6nceleri UCK'y1 terdrist
bir yapilanma olarak gorse de sonrasinda ona destek vermeye baslamistir. UCK'nin
gerceklestirdigi eylemlere karsilik olarak, Milosevi¢’in sivillere orantisiz siddet
uygulamasi ve katliam boyutuna varan operasyonlari nedeniyle UCK siyasi mesruiyet
kazanmaya baslamistir.? Kitleselleserek, halkin destegini kazanan UCK, % bunun yani
sira dig diinyanin farkli kesimlerinden, farkli yollardan da destek bulmaya baslamistir.

1997 yilinda Arnavutluk’ta i¢ savas yasanmig, savasin sonunda Arnavutluk
ordusundan ele gegirilen silahlarin dGnemli bir kismi bu lilkede bulunan UCK kamplarina
gonderilmistir. Silahlanmasini siirdiren UCK, Kosova’da faaliyette bulundugu civar
koylerdeki gencleri de etkileyerek seferber etmistir. UCK'nin iginde farkli komuta
birimleri olan Ug¢ grup vardir: Hagim Thaci’nin liderligindeki grup, ABD tarafindan kontrol
edilmekteydi. Sayilari oldukga kalabalik olan Pandeli Mayko grubu, Arnavutluk’taki Fatos
Nano huklimeti ile temas halindeydi. Diger tarafta da Rugova taraftari olan grubu,
Arnavutluk’un eski Cumhurbaskani Salih Besira desteklemekteydi.®

Bu konuyla ilgili olarak, Gazeteci Enis Berberoglu’nun Hurriyet Gazetesindeki
haberinde su satirlara yer verilmistir:

“UCK, acik adiyla Kosova Kurtulus Ordusu... Kosova icinde 30 bin askeri
bulunan, komsu Arnavutluk’tan silah ve kamp destegi alan UCK’'nin adini ABD
vergi mukellefleriilk kez Sirp zulmUne karsi agtiklari bayrakla tanidi. Oysa ABD’nin
resmi makamlari ile istihbarat servisleri UCK’y1 yillardan beri taniyor ve izliyordu.
Ornegin ABD Disisleri Bakanligi raporlarinda UCK’nin adi Ginlii terérist Osama Bin
Ladin’le irtibatli olarak geciyordu. Ayrica orgitin gerilla savagsi igin gerekli
silahlari uyusturucu ticareti gelirleriyle sagladigi yolunda ciddi kuskular vardi. UCK
ile ilgili iddialari yorumsuz ve kaynak gostererek aktarmakla yetinelim: ABD
Uyusturucu ile Miicadele Orgiitii (US Drug Enforcement Agency, DEA)
kaynaklarina gore UCK, Tirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan lzerinden gegen
Balkan Yolu’nun ug¢ beyi. Bu yolu takip eden uyusturucu UCK tarafindan
Avrupa’ya ulastiriliyor. Yunan interpolii, tlkesine giren eroinin birincil kaynagi
olarak Kosovali Arnavutlari gésteriyor. Uyusturucu trafiginde uzman ve bagimsiz
Fransiz GOD orgitl, UCK'nin silah finansmasi igin yilda 2 milyar dolarhk
uyusturucunun Batili Glke pazarlarina taginmasina yardimci olduguna inaniyor.
Alman uyusturucu ajanlari ise Kosovali kagakgilarin yillik 1.5 milyar dolara ulasan
uyusturucu gelirlerinin 200 kadar 6zel banka ve doviz blirosunda aklandigi

61 FARUK, a.g.e. (www.enfal.de, 30.08.2019).

62 OGULTURK, M. Cem, ‘Kosova’nin Bagimsizlik Sireci Kapsaminda ABD Dis Politikasinin Analizi’,
Guvenlik Stratejileri Dergisi, Yil, 10, Sayi 19, 2015, s. 110.

6 ULGER, K. irfan, “Yugoslavya Neden Parcalandi: Balkan Draminin Perde Arkas!”’, Kocaeli, 2016, s. 178.

64 BAS, a.g.e. s. 24-25.
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kuskusunu tasiyor. ““Jane Intelligence Rewiew” sadece UCK'nin uyusturucu
karinin ‘on milyonlarca dolara’ ulastigini tahmin ediyor.”’®>

Bunlardan baska Almanya’nin, 1990’lardan baslayarak Dogu Almanya’dan gegen
ve NATO standartlarina uymayan Rus menseli silah ve mihimmati, Arnavutluk’a hibe
ettigi ve bunlarin énemli bir kisminin da UCK’nin eline gectigi iddialar arasindadir.®® Ote
yandan 1997 yilinda Arnavutluk’ta yasanan ekonomik ¢okiisin ve hengamenin
neticesinde demoralize olan Arnavut ordusuna ait cephaneliklerin soyulmasiyla ele
gegirilen silahlarin 6énemli bir kismi Makedonya vasitasiyla Kosovali Arnavutlara
aktarilmis ve bu sekilde UCK’'nin gereksinim duydugu silahlar saglanmistir. Orgiitiin
silahlanmasinda ve militan toplanmasinda iran’in énemli destegi oldugu, “UCK’nin asil
gelir kaynaginin uyusturucudan saglandigl, hatta dogrudan Usame Bin Ladin’le
baglantilari oldugu iddialari Sirp ve Rus siyasi literatlirinde” de yer almaktadir. Diger bir
iddia da 1998’den itibaren ABD’nin de UCK’ya gizlice yardim yaptigi seklindedir.®’

UCK’nin egitilmesinde Merkezi istihbarat Teskilati (Central Intelligence Agency/
ClA) ajanlari da rol almis, sabotaj egitimleri ile telefon sebekelerinin nasil islevsiz duruma
getirilecegi, akaryakit stoklarinin nasil sabote edilecegi 6gretilmistir. CIA’yin bu
calismalari, Kosova’da bulunan Kosova Force/KFOR’da gérev yapan Avrupali subaylarca
da dogrulanmistir.?® Ayrica Yugoslavya konusunda énemli ¢alismalari olan Tim Judah,
UCK’nin yénetici kadrosunun ABD, ingiltere hatta isvicre istihbarat servisleriyle
gorustiklerini yazmistir. Yine iddialar arasinda Amerikali ajanlarin Yugoslavya'ya
NATO’nun midahalesinden 6nce UCK’ya egitim destegi verdikleri ve Avrupa Guvenlik ve
isbirligi Teskilati (AGIT) gézlemcilerinin miidahale 6ncesinde bélgeden ayrilirken iletisim
sistemleriyle, uydu telefonlarini UCK yoneticilerine gizlice servis ettikleri de yer aliyordu.
Nedeni ise UCK'nin Washington ve NATO ile irtibatini saglamak oldugu seklinde
acitklaniyordu. Avrupali diplomatlarin ifadelerine gore, CIA tarafindan istihbarat ve silah
destegi saglaniyordu. Bir yandan da Amerikali siyasetgiler tarafindan Sirbistan’a askeri
mudahalenin gerekli oldugu vurgulaniyordu.®®

5. NATO’NUN MUDAHALESiI ONCESINDE ULUSLARARASI TOPLUMUN TUTUMU

Arnavutlar, Tito’nun 6liminden sonra cumbhuriyet statlsiuni alabilmek igin
harekete ge¢mis ve onlarin istekleri Sirplarin tepkisine neden olmustur. Bu durum, iki
ulke milliyetgiligini karsi karsiya getirmis, Kosova Arnavut ve Sirp milliyetgiliginin gatisma
alani olmustur. Buylk Sirbistan ve Blylk Arnavutluk duslincesinin tarihsel kokleri
nedeniyle Kosova sorunu, uluslararasi toplum tarafindan ““Arnavut Sorununun’ ayrilmaz

6 BERBEROGLU, Enis, ‘Kosova Ordusu ve Balkan Yolu’, 14.06.1999: Hiirriyet Gazetesi,
(www.hurriyet.com.tr, 30.08.2019).

6 BAS, a.g.e. s. 26.

87 CRETU, Valeri, “Soguk Savas Sonrasinda Rusya Federasyonu’nun Yugoslavya Krizlerine Yénelik

Politikasr”’, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,

Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dali, Ankara, 2006, s. 74-75.

KFOR: Kosova’da glivenligin saglanmasi amaciyla gorevlendirilmis olan NATO liderliginde

olusturulmus bir baris glictdr.
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pargasi gibi algilanmis, 1998 yili sonlarinda artan Sirp baskisi sonucunda yasanan yogun
Arnavut gécu tim diinyada tepkilere neden olmustur.”®

Kosova sorununu gesitli uluslararasi kuruluslar Avrupa Birligi (AB) Avrupa
Konseyi, AGIT, giindemlerine getirmis ve sorunun bariscil yollarla ¢dziilmesi igin
Kosova’ya daha kapsamli bir 6zerklik saglanmasini vurgulamiglardir. BM Guvenlik
Konseyi'nin bu konuyu glindemine almasi, uluslararasi kuruluglarin da konuya ilgi
gdstermesi; ABD, ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya ve italya’dan meydana gelen Temas
Grubu’nun ¢alismalari, sorunun uluslararasi boyut kazanmasina yol agmistir. Kosova
mudahalesinden 6nce BM Giivenlik Konseyi'nin, Kosova hakkinda almis oldugu dort
karar bulunmaktadir. ilk karar, 31.03.1998 tarihli olup 1160 sayili karardir.”* Temas
grubunun onerisi Gzerine Yugoslavya’ya Kosova'yl da kapsayan bir silah ambargosu
uygulanmasi kararidir. BM’in bu kararinda bir taraftan Sirp polis glglerinin, diger
taraftan UCK’nin sivillere yonelik siddet eylemlerinin kinandigi agiklanmis ve Kosova’daki
Arnavut liderlerine tiim teror eylemlerini sona erdirmeleri ve Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti’ne de siyasi ¢6zim konusunda derhal gereken adimlarin atilmasi yoniinde
¢agrida bulunmusgtur. Sorunun ¢ézim{ igin Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’'nden Temas
Grubu ile isbirligi yapmasi ve sorunun diyalog yoluyla ¢dziimlenmesi istenmistir.”?

23 Eylul 1998’de BM Giivenlik Konseyi 1199 sayili kararini’® aciklamis, aldigi
kararda Sirp Guvenlik giigleri ve Yugoslav Ordusu’nun gli¢ kullanmasina yonelik kaygisini
belirten diizenlemelere giderek, ¢atisan taraflara ateskes ¢agrisi yapmistir. Bu kararda
baris ve istikrarin saglanmasina yonelik ilave tedbirler alinabilecegi belirtilmis ve kuvvet
kullanimina onay verilmemistir.”* Bu kararda da daha énce cikartilmis olan 1160 sayili
karara atifta bulunularak siyasi ¢6zim igin gereken dnlemlerin alinmasi belirtilmistir.
Ayrica diger devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin temsilcilerinin bolgedeki durumu
gozlemlemek amaciyla bolgeye gelmelerinin engellenmemesi vurgulanmistir. Bu amag
dogrultusunda Kosova Diplomatik Gozlem Misyonunun olusturulmasi kararlastirilmistir.
Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi’'nin Gglinct karari, 24 Ekim 1998 tarihli 1203 sayili
karardir.”> Bu karara gére, Kosova’daki durumun bdlgesel baris ve giivenlige yonelik
potansiyel tehditlerin devam ettigi vurgulanmis ve AGIT tarafindan bir Kosova
Denetleme Misyonu (Kosova Verification Mission/KVM) olusturulmasi kararlastiriimistir.
Guvenlik Konseyi 17 Kasim 1998 tarihinde 1207 sayih dérdiincii kararini almistir.”® Bu
kararda da onceki kararlara atif yapilmis, bahsedilen konularin alti gizilmistir. Alinan
bitiin kararlarin ortak yéni AGIT ve Temas Grubu’nun éncii rolii dogrultusunda
Yugoslavya’nin  toprak batUnlGginin ve egemenliginin dikkate alinarak, BM

70 PROGONATI, Erjada, ‘Etnik Arnavutlarin Arnavutluk Dis Politikasinda Etkisi’, Karadeniz Arastirmalari,
Sayi 37, Bahar, 2013, s. 164.

71 Bkz (http://unscr.com/en/resolutions/1160, 22. 10. 2020).

72 KARAKOG, lJilide, ‘ABD’nin Soguk Savas Sonrasi Hegemonya Cabalari Etkisinde NATO’nun Kosova
Miidahalesi’, Ankara Gazi Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8/1, 2006, s. 230.

73 Bkz (http://unscr.com/en/resolutions/1199, 22. 10. 2020).

74 KADRIAJ, Shqgipran, ‘Kosova Sorunu’, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiist, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Ankara, 2008, s. 37.

75> Bkz (http://unscr.com/en/resolutions/1203, 22. 10. 2020).
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Antlagmasi’nin 7. Bolum( kapsaminda alindigi belirtilmistir.”” (7. Bélim kapsaminda
gercgeklestirilen eylemlerde kullanilan yetki uluslararasi nitelige sahip bir yetkidir ve BM
tarafindan tim uluslar adina kullanilir).”8Ancak, BM Glivenlik Konseyi’nin Kosova
hakkinda aldig1 kararlarin higbirinde bir devlete veya devletlerin olusturdugu bir
koalisyona ya da uluslararasi bir oOrgite kuvvet kullanma konusunda yetki
verilmemistir.”

Washington Yonetimi, 13 Ekim 1998'de 6zel temsilcisini (Richard Halbrook)
Milosevig’le gorismeye géndermis, Milosevig, gorismede askeri operasyonlari kesme,
Kosova’ya kismi 6zerklik tanima, oradaki askeri varligini sinirlama gibi sézler vermis
olmasina ragmen, s6zinu tutmamis, bolgeye yonelik siddet politikasini stirdirmustar.
Baris konferansi igin Arnavut ve Sirp taraflar Fransa’ya c¢agrilarak (Rambouillet
Satosu’nda) gérismeler gergeklestirilmis, ABD, hicbir egemen devletin kabul etmeyecegi
bir antlasma metnini Yugoslavya’nin online getirmistir. Rambouillet goérismelerinde
ABD’nin taraflara dnerisi, Kosova’ya NATO Birliklerinin konuslandiriimasi ve tgtinci yilin
sonunda bagimsizligin onayi gibi kosullarin dayatilmasi, Yugoslav yonetimi tarafindan
kabul edilmemistir.8° Rambouillet Antlasmasi’nin darmadagin olmasi neticesinde geriye,
NATO midahalesinden baska bir secenek kalmamistir.8!

6. NATO MUDAHALESi VE SONUGLARI

19 Mart 1999’da barisg gériismeleri devam ederken Sirplar, Kosovali Arnavutlarin
taleplerini reddetmis ve saldirilarini daha da yogunlastirmistir. Basarisizlikla sonuglanan
Paris gorismelerinden bir netice alinamayinca, Arnavutlara yonelik siddet olaylarinin
artmasiyla, binlerce Arnavut goé¢ etmek durumunda kalmis, bunun UGzerine ABD
liderliginde NATO glicleri siddeti sonlandirmak icin, 24 Mart 1999’da Belgrad’a yonelik
bir hava operasyonu baslatmistir.22 NATO 78 giin boyunca Yugoslavya’yl bombalamis,
midahaleye daha fazla direnemeyen Milosevi¢ (9 Haziran 1999) baris antlagmasini
imzalamayi kabul etmis ve Kosova’dan ¢ekilmek zorunda kalmigtir.®3

NATO midahalesinin ardindan, Sirplarla-Arnavutlar arasindaki savas sona
ermistir.8* Tum anlagsmazliklar siirecinde, Sirplarin sistematik saldirilarina maruz kalan
bir bucuk milyon Arnavut yerlerinden yurtlarindan edilmis,3 son derece olumsuz
kosullarda vatanlarindan ayrilmak durumunda kalan Arnavutlar, Yugoslav ordusunun
cekilmesiyle geri donmeye baslamistir.8®

77 KARAKOG, a.g.e. s. 231.

78 CAKIR, Mustafa, ‘insani Miidahale Hakki’, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Ankara, 2003, s. 51.
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10 Haziran 1999 tarihinde BM Gilvenlik Konseyi, 1244 sayili kararini
ctkartmistir.8” Bu kararda Kosova’'nin halen Yugoslavya’nin bir parcasi olduguna vurgu
yapilarak, Kosova’ya Yugoslavya Federal Cumhuriyeti sinirlari dahilinde genis kapsamli
bir 6zerklik verilmesinden séz edilmistir.88 Ayrica kararda, NATO’nun hava harekatinin
sonlandiriimasi, Yugoslav Ordusu’nun Kosova’dan g¢ekilmesi, UCK’nin silah birakmasi ve
bariscil yollardan ¢6zim aranmasi gibi hikimlere yer verilmistir BM Gilvenlik Konseyi
bu karardan sonra baska bir karar almamistir.

1244 sayih karar dogrultusunda, Kosova’da UNMIK (BM Kosova Misyonu)
kurulmus, yine ayni karara dayanarak, NATO’nun baris giici KFOR (NATO istikrar
Glici/Kosova Glcl) bolgeye yerlestirilmis ve burada mevcudiyetini devam ettirecektir.
KFOR’a Kosova’ya yonelik Sirp gliglerince olasi tehditleri nlemek, giivenli bolge kurmak,
multecilerin geri donuslerinde onlara yardimci olmak, azinliklara givence saglamak,
saglik, altyapi, sinirlarin kontroll, kagakgiligin dnlenmesi, silahlardan arindirma, sivil
kurumlarin olusturulmasi, demokratiklesme, hukukun saglanmasi gibi gesitli gorevler
verilmistir.8

Sureg iginde Kosova’da g farkh uluslararasi yapi olusmustur: KFOR, Kosova’'da
glvenligin saglanmasi ve bolgenin kendi i¢ guvenligini saglayacak olan bir “Kosova
Koruma Birligi”” kurulmasi ile gérevlendirilmistir. UNMIK, Batili tarzda devlet kurumlari
olusturabilmesi igin, tavsiyede bulunma, denetim ve kontrol gibi yetkilere sahiptir.
UNMIK’in Kosova’nin bagimsizhigini ilan etmesinin ardindan bu gérevinin sonlandirmasi,
yerini Avrupa Birligi Kosova Misyonu’na (Europen Union Rule of Law Mission in Kosova
/ EULEX) devretmesi planlanmistir. 15 Haziran 2008 tarihinde Kosova Anayasasi
yururlige koyulduktan sonra, UNMIK'in yerine gorevlendirilmesi disinilen EULEX e
karsi olan Rusya, BM Gulvenlik Konseyi’'nin karari olmadigi sirece Avrupa Birligi
Misyonu’nun Kosova’da gorevlendirilemeyecegi konusunda israrci olunca, bunun
Uzerine bir ara ¢6ziim yolu bulunmustur. Donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon, BM
Guvenlik Konseyi'nin (10 Haziran 1999) 1244 Sayil Karari dogrultusunda Kosova’daki
UNMIK yonetiminin faaliyetlerini siirdirmesi ve EULEX'in de UNMIK kapsamina
alinmasini uygun bulmustur.°

Kosova’ya yonelik gergeklestirilen NATO mudahalesinin en mihim sonucu,
Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilmasi olmustur. Kosova, BM’nin 1244 sayili karari
dogrultusunda ve UNMIK diizenlemeleriyle gegici bir rejim ile idare edilmekteyken, 17
Subat 2008 tarihinde Kosova Parlamentosu’nun aldigi tek tarafli bir kararla bagimsizligini
ilan etmistir.®! Bununla birlikte uluslararasi iliskilere tesirine bakildiginda Balkanlar,
Avrupa ve kiiresel perspektiften degerlendirilebilir. Midahalenin Balkanlar agisindan
etkisine bakildiginda, bu cografyadaki tlkelerin AB ile bitinlesme asamasini baslatmis
olmasidir. Avrupa boyutunda ise Avrupa Birligi’'nin dogu yoniinde genislemesinin yani

87 Bkz (https://unmik.unmissions.org/united-nations-resolution-1244, 22.10.2020).
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sira Avrupa’nin guivenligiyle ilgili dizenlemelerin yeniden yapilandirilmasini saglamistir.
Klresel boyutu, Batili gliclerin menfaatlerinin ve neoliberalizmin ilkelerinin insani
midahale disiincesinin temellerini nasil sekillendirdigini yeniden ortaya koymustur.®?

NATO’nun  gerceklestirdigi operasyon sonucu, Kosova Sirbistan’dan
kopartilmistir. Sirbistan’in Kosovali Arnavutlara yoénelik ordu ve polis glgleriyle
gergeklestirmis oldugu insan haklari ihlalleri ve etnik temizlige ulasan boyutu devamli
olarak Batili Ulkelerin medyalarinda glindemde tutulmus ve elestirilmistir. Bu sayede
“insan haklari ihlalleri ve etnik temizlik, NATO mudahalesinin resmi” gerekgesini
olusturmustur. NATO ve Batili Ulkelerin resmi agiklamalarina gore bdélgede yasanan
“insan haklari ihlallerini 6nlemek ve Arnavut sivilleri Sirp saldirlarina karsi korumak”
amaciyla askeri operasyon gerceklestirilmistir.®> NATO mudahalesinin sebebi her ne
olursa olsun, Amerika agisindan 6nemli bir siyasi hedef oldugu, Kafkas petrollerine agilan
yolda Slav barikatini kaldirmak ve ABD’nin ¢ok uluslu sirketlerinin ulagamadigi ve tlkenin
tek dogal kaynagl olan ‘“zengin kursun ve ginko rezervlerini ele gegirmek” amaciyla
yapildigi iddialari séylemler arasindadir.®*

7. ULUSLARARASI AKTORLERIN KOSOVA MESELESINE YAKLASIMLARI

Kosova miidahalesinin mesrulugunun tartisiimasi, zamana ve mekéna gére”
degisim gdsteren miihim bir &rnektir.’® Bir gériise gére, Kosova’da yasanan Sirp-Arnavut
catismasinin perde arkasinda ABD ile Rusya’nin niifuz ¢catismasi vardir.’® Zamanin iki
kutuplu milletlerarasi sisteminde, Bati Bloku’nda (ABD ve diger NATO liyesi iilkeler) yer
alan Tiirkiye ve Yunanistan NATO iiyesi iki iilkedir. Ote yandan, bélgede sosyalist yénetim
idaresinde olan Arnavutluk, Macaristan, Bulgaristan, Romanya gibi llkeler SSCB’nin
etkisinde ve onunla iliskilerini gelistirmis olan (lkelerdir.’” Bélgedeki esas aktérlerden
olan ABD, AB ve Rusya kamplasmanin etkisinde kalan Balkan cografyasinda, iliskilerin
yeniden bicimlendirilmesinde mithim rol oynamislardir.®

7.1. Amerika Birlegik Devletleri’nin Yaklasimi

Soguk Savas’in ardindan ABD, kiiresellesme ile sekillendirdigi yeni stratejik
hedefleri dogrultusunda bélgeye hdkim olmayr gerekli gérmiis, Yugoslavya’nin
dagilmasiyla meydana gelen ¢atismalar, Avrupali llkelerce ¢éziimlenemeyince ABD
devreye girmistir. Balkanlar, Avrupa’yr ve Asya’yi birbirine baglamasi, Akdeniz-Kuzey
Afrika ile i¢ ice ge¢mesi ve Rusya’ya da yakin olmasi sebebiyle, jeopolitik agidan
o6nemlidir. Ayrica Avrupa agisindan yasamsal 6neme sahip, dogalgaz ve petrol gibi enerji

92 TORUN, Abdullah, ‘ingiliz Okulu Perspektifinden NATO’nun Kosova Miidahalesi’, Uluslararasi
iliskilerde Teoriden Pratige Giincel Yaklasimlar, (ed.) TURAN, Sibel ve KOROGLU, O. Nergiz, Bursa,
2015, s. 178.

9 SANCAKTAR, a.g.e. 2016, s. 456.

9 LEVENT, a.g.e. s. 863.

% AKGUN, Sibel, ‘Kosova’da Yeniden Yapilandirma Calismalari Kapsaminda Bugtinkii Durum’, Akademik
Bakis, C. 5. No: 17, 2012-3, s. S. 251.

% LEVENT, a.g.e. s. 864.

9 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 449.

% YASIN, K. Goézde, “21. Yiuzyil Basinda Balkanlar” 21. Yiizyil Tirkiye Enstitiisii Balkan ve Kibris
Arastirmalari Merkezi Baskani, Sayl 25, 11 Ocak, 2017, s. 63-69. (https://www.rumelifed.org.tr/
wpcontent/uploads/2017/11/21_yy ba%C5%9F%CA4%B1nda_balkanlar.pdf, 27.10.2019).
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kaynaklarinin  “Avrasya ve Ortadogu’dan Avrupa’ya tasinmasi” icin bir gegis
glizergahidir. ABD bu nedenle bélgede etkin olmayr amaglamistir. Bunun yolunun
a¢iimasi: “Dayton Antlasmasi, Kosova Miidahalesi ve NATO genislemesi” ile olmus,
bdylece ABD’nin tesiri Dogu Bloku’nun (Sovyet Bloku/Demirperde lilkeleri) tali iilkelerine
de sirayet etmistir.%°

Kosova’da olaylar patlak verdiginde Bosna’da yasanan hicap duyulan
basarisizligin® etkisi altindaki ABD liderliginde Batili devletler, bu kez daha etkili ve hizli
bir sekilde hareket etmis, hatta Batili Koalisyon giicleri BM Glivenlik Konseyi’nin onayini
dahi almadan, zaman kaybedecekleri diisiincesiyle duruma midahil olmuslardir.t°t
Kosova sorununun askeri ¢dzimuiniin sonraki asamasinda, UNMIK kapsaminda onceligi
AB’ye birakmis olsa da ABD, oradaki askeri varligini KFOR’la slirdlirmus, bagimsizligini
ilan eden Kosova'yi taniyan devletlerin en basinda gelmistir.102

7.2. Rusya’nin Yaklasimi

NATO’nun Sirbistan ve Kosova’daki Sirp hedeflerine yénelik operasyonlari hem
Sirplar arasinda hem de Rusya kamuoyunda Batiya karsi bir anda ylikselen bir nefret
uyandirmistir. NATO’nun hava harekdtini Rus toplumunun % 92’si kabullenmek
istememis, % 65’i ise esas saldirganin NATO oldugunu diisiinmiis, Boris Yeltsin,
NATO’nun hava operasyonunu “Biiyiik bir zorbalik” olarak nitelendirmistir.®® Rusya
Federasyonu, Kosova meselesini Balkan cografyasinda ABD-AB beraberliginin, kendisine
karsi “niifuzunun geriletilmesi olarak” gdrmdistiir: Putin yonetiminde, Yeltsin’in izledigi
pasif tutum terk edilmis, Cin ile anlasma yoluna gidilerek, “NATO’ya karsi bir ittifak
politikasi” izlenmis ve “NATO’nun sinirlarimiza yaklasmasini istemiyoruz’’ ifadesiyle
tavrini koymustur.t%4

7.3. €in’in Yaklasimi

Gin, Kosova’'nin tek yanh olarak aldigi bagimsizlik kararina olumlu yaklasmamis,
bu kararin uluslararasi iligskilerin temel kurallarina zarar verecegini ve BM Glvenlik
Konseyi’nin otoritesini zayiflatacagini belirtmistir.1%°

Kosova’ya yonelik operasyona Cin ve Rusya’nin karsi olmasi nedeniyle, Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyi’'nde operasyonun engellenmesi mevzu bahis oldugundan
NATO bu operasyonu Birlesmis Milletler’den herhangi bir onay almadan tek yanli aldigi
kararla gerceklestirmistirl® Cin, Rusya ile birlikte BM Giivenlik Konseyi’'nde yapilan

9 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 449.

100 Bosna’da 1992-1995 déneminde ciddi insan haklari ihlalleri yasanmus, iki milyon civarinda kisi yerlerini

yurtlarini terk etmis, kadinlara ve ¢ocuklara yénelik siddet eylemleri, etnik temizlik/Srebrenitsa’da

yasanan soykirim gibi insanlik adina esef verici olaylar yasanmistir.

ERALP, D. Ulas, ‘Uluslararasi Catisma Mudahalelerinde Mesruiyet Kavrami’, Catismadan Uzlasmaya:

Kuramlar, Siirecler ve Uygulamalar, (der.) BERIKER, Nimet, istanbul, 2009, s. 95.

102 AKGUN, 2012-a: s. 252.

103 CELIK, Umit, ‘Rusya-ABD iliskileri I: Berlin Duvarinin Yikiisindan Kosova Savasina, (1989-2000)’,
Putin’in Ulkesi: Yeni Yiizyil Esiginde Rusya Federasyonu Analizi, (ed.) ULGER, K. irfan, Ankara, 2015,
s. 481-482.

104 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 451.

105 ERMAGAN ve SATICI, a.g.e. s. 451.

106 AKSQY, POLISI ve BUYUKCICEK, a.g.e. s. 261-262.

101

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



159 | Géniul GULGEZEN

oylamada Kosova’nin Birlesmis Milletlere ye yapilmasini veto etmis, Sirbistan’i
destekleyen tarafta olmustur.t?’

7.4. Sirbistan ve Sirp Toplumu

Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilarak bagimsiz olmasini bir tirli kabullenmek
istememistir. Karara itiraz etmis, konu hakkinda Birlesmis Milletler’de bazi girisimlerde
bulunmus, Kosova’nin bagimsizhiginin uluslararasi hukuka ve Birlesmis Milletler
Antlagmasi’na aykiri oldugunu ileri sirmustir. Sirbistan yonetimi, BM Genel Kurulu'na
““Kosova Yonetimi Gegici Kurumlar’nin tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmesi
uluslararasi hukuka uygun mudur?” seklinde bir soru yodneltmis ve Genel Kurul,
8.10.2008 tarihinde bu konu hakkinda Uluslararasi Adalet Divani’nin gorisiini talep
etmistir.1% Divan, 22.07.2010 tarihinde gérusuni agiklamis ve 17 Subat 2008 tarihinde
kabul edilen bagimsizlik bildirgesinin genel uluslararasi hukuka, 1244 sayili (1999)
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’nin aldig1 karara veya Anayasal gergeveye aykiri
degildir 199 seklinde goéris beyan etmistir. Bu karara ragmen Sirplarin Kosova
konusundaki iddialari sirmus, Belgrad’daki yénetim hala bu bdlgenin Sirbistan’in bir
pargasi oldugu konusunda israrci olmustur. Diger yandan Kosova’da yasayan Sirp azinlik,
Kosova Parlamentosu’nun bagimsizlik ilan etmesine tepki gostermis ve 28 Haziran 2008

107 CASIN ve DERMAN, a.g.e. s. 322.

108 SANCAKTAR, a.g.e. 2016: 458-459.

109 Divan’in kararinda: 17 Subat 2008 Bagimsizlik Bildirgesi’'nde genel uluslararasi hukukun ve BM
Guvenlik Konseyi’nin 1244 sayil kararinin ve Gegici Hiikimet rejiminin ihlal edilmedigi vurgulanmis
ve bildirgenin uluslararasi hukukun uygulanabilir olan herhangi bir kuralinin ihlali olmadigi hiikmiine
varilmistir. Divan, bildirgenin 1244 sayili karar dogrultusunda olusturulan rejime uygun yapilip
yapilmadigini degerlendirirken, oncelikle bildirgeyi hazirlayanlarin kimler olduguna bakmis ve
bunlarin 1244 sayili karar gergevesi disinda, Gegici Anayasal Rejim Hiikimeti'nin bir 6gesi olarak
harekette bulunmadiklarini, Kosova’daki halkin mimessilleri sifatiyla hareket ettiklerini
benimsemistir. Bagimsizlik Bildirgesi'nin ilaninin 1244 sayili Glvenlik Konseyi Karari ve bu karar
kapsaminda yapilan diizenlemelerde bir ihlalin bulunup bulunmadigi neticesine ise 1244 sayili karar
dogrultusunda olusturulan rejimin gegici olusu sebebiyle ve nihai statiisiini tayin etmedigi genel
gerekgesiile varmistir. Divan’in aldigi kararda, bagimsizlik ilani eylemi ile bunun hukuksal sonuglarinin
birbirinden ayri tutulabilecegi benimsenmistir. Benzer sekilde Bagimsizlik Bildirgesi’nin de self-
determination hakki baglami disinda olsa bile bunun uluslararasi hukukun ihlali anlamina gelmedigi
konusunda genel bir tespit yapmistir. Divan’in kararina gore, bagimsizlik bildirgesinin ilani, bunun
hukuksal kaynak ve dayanaktan ayri olarak kendi basina uluslararasi hukuku ihlal etmedigini; ancak
bunun self-determination hakki ya da bu hak baglami disindaki bagimsizlik bildirgelerinin hukuksal
dayanaginin gegerli oldugunu onaylamak anlamina gelmedigini vurgulamistir. Neticede Divan,
yalnizca eylemsel olarak bagimsizlik bildirgesini degerlendirmistir. Fiillen hukuk camiasinda ortaya
koydugu sonuca ve eyleme kaynaklik eden hak ile ilgili bir tespitte bulunmamistir. Divan’in Kosova
baglaminda aldigl kararda self-determination hakkinin ve “remedial secession’ (diizeltici ayriima),
durum ve igerigine iliskin bir tespitte bulunmadigi gibi bundan kaginmaya 6zen géstermistir. Divan’in
tespitleri, self-determination hakkinin niteligi ve kapsami ile alakali bilinen konularin tekrarindan
baska bir sey degildir. Dolayisiyla Divan’in bu karari Kosova’'nin self-determination hakkini onayladigi
anlamina gelmez. Divan yalnizca, bagimsizlik bildirgesi ilani eylemini degerlendirmis, ancak
bagimsizlik bildirgesinin self-determination hakki baglaminda hukuksal kaynak ve hukuksal
sonuglariyla ilgili bir degerlendirmesinde bulunmamistir. Clinkii Divan, sorulan sorunun igerigi
dogrultusunda Genel Kurul’'un sorusunda bagimsizlik ilaninin hukuksal sonuglarn hakkinda soru
sormadigini yalnizca self-determination hakki kapsaminda bir hakki bulunup bulunmadigina iliskin
konularin Genel Kurulun sorusunun kapsami disinda kaldigi degerlendirmesinde bulunmustur.
BAYILLIOGLU, a.g.e. 304--305.
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tarihinde Mitrovica’da Kosova-Metoya Parlamentosu’nu agmistir. Bu parlamentoya 26
belediyeden segilmis olan Sirp, Bosnak, Roman, Gorani katilmistir. Bu parlamentoda
resmi olarak Kosova, BM, AB ve diger Batili devletler tarafindan taninmasa da Kosova’'da
yasayan Sirplar arasinda etkili olmus ve Belgrad’daki yonetim ile glgli baglar
gelistirmistir. Mitrovica’daki Kosova-Metoya Parlamentosu’nun amaci bolgede yasayan
az sayida Sirp niifusu korumak ve bu bélgenin Belgrad ile olan baglarini koparmamaktir.
Diger yandan Pristine’deki Kosova Parlamentosu’nun amaci ise Kosova’yl Bagimsiz bir
Arnavut Devleti statusliine getirmektir. Fakat Kosova'nin gelecegi bdlgede yasayan
topluluklar (Arnavut, Bosnak, Sirp, Turk, Roman, Gorali) tarafindan belirlenmemektedir.
Esasen belirleyici olanlar Amerika, ingiltere, Fransa, Almanya gibi Batili devletlerdir.
Glnkd 1999 Haziran’indan beri bdlgenin yonetiminde fiilen bu doért Batili emperyal
devlet etkili olmaktadir. Bu devletler, 6nce Kosova’'yi Sirbistan’dan kopartmislar, sonra
yeni bir Kosova devleti insa etmislerdir. Agikga gorilen sudur ki esas glcli elinde
bulunduranlar bolgedeki yerel halklar ya da UCK degil, yukarida s6zi edilen dort
emperyal devlettir.110

7.5. Tiirkiye’nin Yaklasimi

Kosova’da gatismalarin ilk ortaya ¢iktigi dénemde, Turkiye bunu Yugoslavya’nin
bir ic meselesi olarak nitelendirmis ve anayasal bakimdan Yugoslavya’dan ayrilma hakki
bulunmayan Kosova’nin bagimsizligi duislincesine sicak bakmamistir. Kosova’da
¢atismalarin baslamasiyla taraflara siddeti durdurmak ve problemleri ¢6zmek igin ““siyasi
diyalog” baslatma cagrisi yapmis ve gatisan taraflar karsisinda tarafsiz kalmaya 6zen
gostermistir. O donemde Turkiye, Balkanlarda, Orta Asya’da, Kafkasya’da, Ortadogu’da
takip ettigi butun politikalarinda bélge Ulkeleriyle ve Batili Glkelerle beraber hareket
ediyordu. Kosova’da da boyle olmustur. Tirkiye, ©nceleri Yugoslavya’nin toprak
butunlGginin ve hakimiyetinin sirmesini sikga vurgulamis, diger tarafta Kosova’nin
genis kapsaml bir 6zerklige sahip olmasi gerektiginin tizerinde durmustur. izlenen bu
politikalarin, ¢atisan taraflari tam anlamiyla memnun ettigi séylenemez. Zamanla
Kosova’da siddet olaylari tirmaninca Tirkiye de NATO’yla birlikte hareket etmis ve
NATO’nun Kosova’ya askeri miidahalesine (1999) operasyonel destek vermistir. Turkiye
muidahaleye dahil olurken, yine de ¢ok yonli hareket etmeye 6zen géstermis, operasyon
basladiginda Kosovali Arnavutlarin yaninda yer almis ve Sirp yonetimine karsi tavrini
sertlestirmistir.!!! Turkiye, NATO operasyonu sonrasinda Kosova’da barisi korumak
amaciyla yerlestirilen uluslararasi glice/KFOR Prizren, Mamusa, Dragos gibi Turkler’in
yasadigl bolgelerde tugay diizeyinde birliklerini gorevlendirmis, egitimsel ve kilturel
alanda bolgeye destegini sirdiirmustar. 112

Bagimsizlik ilaninin (18 Subat 1998) ardindan Amerika, Fransa, ingiltere,
Arnavutluk, Tarkiye ve Amerika etkisindeki Afganistan ile Kosta Rika, Kosova’nin
bagimsizligini tanirken, kisa bir siire sonra Almanya da taniyanlar arasinda yer almistir.
Fakat BM Gilvenlik Konseyi'nin daimi UGyelerinden Rusya ve Cin ile onlarin yani sira
Avrupa Birligi tiyeleri olan Yunanistan, Giiney Kibris, ispanya, Slovakya ve Romanya ise

110 SANCAKTAR, a.g.e. 2016: 458-459.

11 COSKUN, D. Birgiil, ‘Kosova’nin Bagimsizligi ve Tiirk Dis Politikasi, (1990-2008)’, Uluslararasi iliskiler
SSCl, Cilt: 7, Sayi, 27, 2010, s. 65.

112 AKGUN, a.g.e. 2012-b: s. 33.
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Kosova’yl tamimamistir.!*® T.C. Dis isleri Bakanhg’nin internet sitesinde Kosova
sayfasindaki verilerine goére, Kosova’nin bagimsizligini taniyan tlke sayisi 113 olarak
belirtilmistir. Ancak, c¢ok sayida ulke tarafindan taninmis olsa da BM Givenlik
Konseyi’'nin veto yetkisine sahip 5 daimi Uyesinden ikisi olan, Rusya ve Cin tarafindan
taninmadigi stirece Kosova BM Uyesi olamayacaktir.

7.6. Kosova’nin Bagimsizhigina Karsi Olanlar Neden Karsi Cikiyorlar

Amerika, NATO ve AB’nin pek cok Uyesi Kosova’nin bagimsizligini tanima
konusunda hemfikirken, peki digerleri neden karsidir? Rusya, Yunanistan, Gliney Kibris
Rum Kesimi, Sirbistan, ispanya ve Azerbaycan da Kosova’nin bagimsizhigina karsidir.
Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi'nin karsi ¢ikma nedeni Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti’nin taninmasina 6rnek teskil edeceginden kaynaklanmaktadir. Azerbaycan
acisindan bakildiginda, Ermenistan disinda higbir devlet tarafindan taninmayan ve
Ermenilerin isgali altinda bulunan Azerbaycan topragi Karabag’in, Daglik Karabag
Cumhuriyeti'ne 6rnek teskil edecegi kaygisini tasimakta, ispanya ise dzerk Bask Bélgesi
ve Katolonya’nin da benzer sebeplerle bagimsizlik ilan etmesinden kaygi duymaktadir.
Rusya’ya bakildiginda, onun karsi ¢ikma gerekgesi digerlerinden farklidir. Gliney Osetya,
Abhazya, KKTC vb. gibi durumlar s6z konusu oldugunda Batili devletlerin tanimaya karsi
olduklarini ve gifte standarth davrandiklarini dile getirmekte ve tepki géstermektedir.
Ornegin Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, KKTC'nin kirk kiisur yildir taninmadigi
halde Kosova’nin nasil kolayca tanindigini elestirmekte, Batili Devletleri “ikiylazIG”
davranmakla itham etmekte ve “bundan utanmalisiniz” diyerek elestirmektedir.!4

8. KOSOVA  MUDAHALESININ  ULUSLARARASI HUKUK  ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

BM Antlasmasi Md. 2/3’e goére teskilatin Uyeleri arasindaki ““uluslararasi
nitelikteki uyusmazliklarini uluslararasi barig ve glvenligi ve adaleti tehlikeye
diustirmeyecek bicimde, barisgi yollarla ¢ozerler.”” Md. 2/4’teki hiikkimde ise, “tim
uyeler, uluslararasi iliskilerde gerek herhangi bir baska devletin toprak bitlinligine ya
da siyasal bagimsizliga karsi, gerek BM’nin amaglari ile bagdasmayacak herhangi bir
bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullaniimasina basvurmaktan

kacinirlar”’t'> demektir.

BM Uyesi devletler, bu sistem iginde kuvvet kullanmayla ilgili yetkilerinden
Guvenlik Konseyi lehine feragat etmislerdir. Dahasi glinimuzde uluslararasi hukukta
kuvvet kullanilmasini yasaklayan ilkenin artik uluslararasi teamul hukuk kurali durumuna
geldigi ve bu sebeple tum Ulkeler agisindan baglayici oldugu kabul edilmektedir. Buna
gore, gunimizde devletler mesru midafaa ya da BM kararlarinin yerine getirilmesi
haricinde kuvvet kullanamazlar (BM Antlagmasi: Md. 2/4, 39 - 41- 51). Dinyada barisin
korunmasi ve slrdirilmesi gorevi BM Gulvenlik Konseyi’'ne verilmistir (Md. 24 -25)
Kuvvet kullanma tekeli hukuksal agidan bu nedenle Givenlik Konseyi’'ne birakiimistir.
Guvenlik Konseyi diinya barigsinin bozuldugu ya da saldiri eyleminin ortaya ciktig
durumlarda bunlarin tespit edilmesinde (Md. 39) ve yeri geldigi zaman silahli kuvvet

113 SANCAKTAR, a.g.e. 2016: s. 455.
14 ALiLi, a.g.e. 2017: s. 32-33.
115 Birlesmis Milletler Antlasmasi, (1945). (http://inhak.adalet.gov.tr, 20 Temmuz 2020).
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kullanilmasini gerektiren durumlar da dahil olmak Uzere zorlama tedbirlerine
basvurabilir (Md. 41 - 42). Bu gorevi yerine getirebilmesi igin, BM Antlasmasi Md. 43’e
gore tum Uye Ulkelerin Guvenlik Konseyi ile iki tarafli antlasmalar yapmasi ve BM’ye
askeri kuvvet saglamasi gerekmektedir. BM Antlasmasi’'nda belirtilen bu kosullar
ginimiize dek tamamiyla saglanamamistir. Soguk Savas sirecinde Guvenlik Konseyi
fonksiyonlarini gergeklestiremedigi gibi 43. maddede belirtilen antlasmalar da halen
yapilamamistir.

BM’nin kendisine ait askeri kuvveti bulunmamaktadir. Bunu saglamak igin istekli
ve giicli Uyelerinin destegine ihtiyaci vardir. Uye (ilkeler ise bu tiir durumlar séz konusu
oldugunda oncelikli olarak kendi ulusal gikarlarini g6z 6niinde bulundurmakta ve bu
dogrultuda hareket etmektedirler. BM sistemi, uluslararasi hukukun hiikimlerinin
timiinin zorla gerceklestiriimesini éngdrmemistir. i¢ hukukta oldugu gibi bir icra
makami bulunmamaktadir. Glvenlik Konseyi yalnizca barisi bozan olaylar s6z konusu
oldugunda konuyla ilgilenebilir. Konuyla ilgilendiginde ise bir icra mekanizmasi
bulunmadigindan tam anlamiyla etkili oldugu sdylenemez. Mevcut sistem yasaklar
koyabilmekte ancak yeterince yaptirim giiciine sahip olamamaktadir.116

Diger yandan BM Antlagsmasi’nin ikinci maddesinin dordiincii paragrafinda
bulunan kuvvet kullanma yasaginin kapsami ve anlami halen tartismalidir. ““Savas ve
savasa basvurma kavramlari yerine kuvvet kullanma ve kuvvet kullanma tehdidine”
atifta bulunulmasi onun en etkili 6zelligidir. Bu sekilde “savas teriminin” anlamyla ilgili
olarak, daha 6nceki belgelerde problem gikaran teknik sikintilar bertaraf edilmistir.
Ayrica BM Antlasmasi’nda agik¢a ‘““savasa varmayan zor kullanma eylemlerini de”
icermektedir. Bu fiiller, kuvvet kullanimini gerektiren seviyede Uye (Ulkelere yasak
getirmistir.t’

BM Antlagmasi, ilkesel olarak kuvvet kullanimini yasaklamasina ragmen kuvvete
basvurma eylemlerinin varligi sebebiyle g¢atismalarla ilgili olarak uluslararasi hukuk
kurallarinin gelisimi de halen devam etmektedir.!*® Kuvvet kullanmada bahsedilen
kuvvetten ne kastedilmektedir? S6zu edilen kuvvetin “silahli kuvvet” oldugu yaygin
kabul gérmektedir. Diger bir ifadeyle dogrudan dogruya silahli kuvvet kullanilmasi mad.
2/4’un ihlalidir. Ote yandan, bir devlet, baska bir iilkeye yénelik dogrudan dogruya
“kuvvet kullanamaz,” ayrica bir tlkeye karsi kuvvet kullananlara Us saglanmasi, egitim
ve malzeme desteginde bulunulmasi da dolayl yoldan kuvvet kullanma anlamindadir.!?

BM Anlasmasi’na gore kuvvet kullanma tehdidi veya kullanilmasi yasagi BM lyesi
olsun ya da olmasin tim devletler igin gegerlidir. Ancak, bu yasak kapsami disinda kalan
iki eylem mevcuttur.!?® Bunlar: (a). BM Antlagmasi’nin 51. maddesine gore girisilen
eylemler (mesru miidafaa),?! (b). BM Antlasmasi’nin 7. Bélimiinde yer alan Guvenlik

116 GUNDUZ, Aslan, “Milletlerarasi Hukuk: Temel Belgeler Ornek Kararlar”’, istanbul, 1998, s. 45.

17 TUTUNCU, N. Ayse, “Uluslararasi Hukuk —1”, AOF Yayini, No: 1537, No: 2567, Eskisehir, 2013, s. 124.
118 pAZARCI, Hiseyin, “Uluslararasi Hukuk”, 2007, s. 510.

119 TUTUNCU, a.g.e.s. 126.

120 pAZARCI, a.g.e. s. 510.

21 TOTUNCU, a.g.e.s. 126.
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Konseyi’'nin yetkisi dahilinde uluslararasi barigin ve glivenligin korunmasi ya da yeniden
tesisi amaciyla kuvvet kullanma yetkisiyle gerceklestirilen eylemlerdir.12

Yugoslavya’nin  bombalanmasi  konusuna uluslararasi hukuk agisindan
bakildiginda, (Bir Ulkeye yonelik midahalede bulunabilmek igin) goéz o6nilinde
bulundurulmasi gereken kriterler arasinda: Birincisi, “BM Antlasmasi’nin 39. Maddesine
gore Guvenlik Konseyi’nin barigin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldiri eylemi
gerceklestigini saptamasi. ikincisi, 42. Maddeye gore de her tiirlii kuvvet kullanimina izin
vermesi gerekir.”” BM Guvenlik Konseyi, Kosova ile ilgili G¢ ana karar almistir. Bu
kararlardan 1199 sayili olaninda 39. maddeye gore Kosova’daki vaziyetin ““bélgede baris
ve glvenlige karsi tehdit olusturdugunu’ tespit etmistir; ancak kuvvet kullanmaya
yonelik gereken diger adim olan 42. Madde geregince tedbir alinmasi dogrultusunda bir
karari olmamistir. Bu sebeple NATO’nun bu eylemi 1199 sayili kararda yapilan tespite
dayanarak, BM kararina uydugu sdylenemez.1?3

Ote yandan, Kosova miidahalesinin insani amagclarla olduguna dair gorisler de
vardir. Kuvvet kullanimina mesruiyet kazandirmak amaciyla hukuki agidan hala gegerli
bir dayanagl bulunmasa bile “insani mudahale kavramina” sik¢a atif yapildig
gorilmektedir. “insani muidahale hakkl” veya “insani karisma” bir llkenin baska bir
ulkeye karsi o devlette yasanan insan haklari ihlallerini ve insanlik disi olan
uygulamalarini engellemek amaciyla kuvvet kullanmasidir.12* Buna dayanarak, bir devlet
kendi uyrugundakilere “temel insan haklarini” ihlal ederek, insanlk disi muamelede
bulunuyorsa bu mesele artik onun i¢ meselesi olmaktan c¢ikar ve bu durumda
muldahalede bulunmak hukuka uygun hale gelir. Esasen, insani miidahalenin
milletlerarasi hukuka uygun olduguna dair bir kural halen bulunmamaktadir. Bu
nedenledir ki ““saf bir insani miidahale 6rnegi bulunmadigi gibi, kétuye kullanimlara agik
olmasi nedeniyle devletlerin ve yazarlarin” énemli bir kesimi béylesi miidahaleleri kabul
etmemektedir.1?®

insani nedenlerle gerceklestirilen kuvvet kullanimindaki agmaza kusursuz bir
¢6zum bulmak mumkiin degildir. Glvenlik Konseyi olsun ya da olmasin insani midahale
gercgeklestirildiginde her zaman bir siphecilik mevcuttur. Yetkisiz gerceklestirilen insani
mudahaleye zemin hazirlayan NATO’nun, Kosova operasyonu bunu ortaya koymustur.
Hazirhk amagli yapilan korumanin ortaya c¢ikardigi gercek, NATO operasyonunun
ardindan bir kez daha anlasilmistir. Onemli olan, sorunlarin ¢dzimii ve barisin
surdurilmesi c¢abalarina daha fazla 06zen gosterilmesi ve ©Onem verilmesinin
gerekliligidir.12®

Bagimsizlik ilani sonrasinda Kosova’nin kendi kaderini tayin etme hakki (self-
determination)!?” bulunup bulunmadigi ve bagimsiz bir devlet olarak taninip

122 CAKIR, 2003, a.g.e. s.1.

123 KESKIN, Funda, ‘Yugoslavya’nin Bombalanmasi ve Uluslararasi Hukuk’, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt: 2, 1980-2001’, (ed.), Baskin Oran, 2012, s. 512.

124 CAKIR, a.g.e. s. 489.

125 KESKIN, ss. 512.

126 CAKIR, 2003, a.g.e. 5.153.

127 “self Determinasyon: “‘Self Goverment,” otonomi ya da muhtariyet, bagimsizhigin bahse konu
olmadigl “6zerk siyasal yonetim” anlamina gelen bir ifadedir. 3 anlama gelir. (1.) Politik, iktisadi,

SDUHFD VOL: 10, NO: 2, YEAR: 2020



insani Miidahale ve Kosova Ornegi | 164

taninmamasi c¢okc¢a tartisilan konulardan biri olmustur.'?® Birlesmis Milletler

Antlagmasi’na gore tum halklarin kendi kaderlerini 6zgiirce tayin etme haklan
bulunmaktadir. Fakat bu konu BM uyesi Ulkelerin toprak butinlGgini tehdit edecek
veya boélinmesini onaylayacak bigciminde de yorumlanmamalidir. Uluslararasi hukuka
gore, bir etnik toplulugun, iginde yasadigi bir devletten ayrilmasinin, hangi sartlarda
mesru kabul edilebilecegine BM Antlasmasi ve yargl kararlarinda yer verilmistir.
Gegmislerinde somirge olmayan halklarin genellikle ayrilmalarina degil, i¢ self-
determination hakkina tolerans gosterilmektedir.??* (i¢ self-determination, bir devletin
i¢c yapilanmasini diledigi yonetim seklini iceriden ya da disaridan herhangi bir baskiya
maruz kalmadan secebilmesidir.)3°

Blnyesinde azinliklarin bulundugu devletin sinirlari igerisinde kalmasi saglanarak
adem-i  merkeziyetgi dizenlemelerin yapilmasi muhatabi olan devletten
istenebilmektedir. Dolayisiyla Kosova, eski Yugoslavya Federasyonu’na bagh iki 6zerk
eyaletten biriydi. Bolgede Arnavutlar nifusun ¢ogunlugunu olustursa da ulus statistine
sahip degildi. Anayasaya gore self-determination hakki yalnizca federe cumhuriyetlere
taninmistir.13! Self-determination hakki milletlerarasi hukukta agikcasi sadece sémiirge
durumundaki Ulkelerin bagimsizligi bakimindan kabul gormekte ve diger ayrilikel
hareketler agisindan llke bitlinlGgu ilkesi geregi kabul edilmemektedir. Bu sebeple self-
determination hakki bulunmayan toplumlarin bir devletten ayrilarak bagimsizlik ilan
etmesi halinde boyle bir devletin uluslararasi hukukta diplomatik olarak taninmasi kabul
gérmemektedir.132

sosyal ve “kulturel sistemini secebilmek’” (esasen pratikte demokrasi anlaminda kullanilmaktadir).
Bunun ilk 6rnegi 14 Temmuz 1789 tarihli Fransiz Devrimi’dir. Bu, i¢ anlama ornektir. (2.) I. ve Il. Diinya
Savasl sonrasinda bir de dis anlama sahip olmustur. Bu terim, Baskan Woodrow Wilson’un Unli 14
maddesinin 6. ve 7. maddelerinde yer almistir.”” Terimin uluslararasi belgelere bu isim altinda agik bir
sekilde ilk kez girisi BM Antlasmasi’'nin 1. ve 55. Maddeleriyle olmustur. Bu bakimdan 1950
senesinden itibaren “sdémirgelerin bagimsizlasmasi” anlaminda kullanilmaktadir. (3.) Bagimsiz olan
bir Glkeden “ayrilma hakki’” anlamina gelir ki milletlerarasi iliskilerde pek de itibar gérmez. Clinki
BM’deki 193 bagimsiz Uye Ulkede “600-3000 yasayan dilin ve 5000 kadar etnik grubun oldugu”
yerylziinde bu bigcimde bir ayrilma hakki domino etkisiyle digerlerine de 6rnek teskil edecektir. Bu
durum karmasaya neden olur. Milletlerarasi iliskilerde self determinasyonun ‘““egemen ve bagimsiz”
bir devlette s6z konusu olmayacagl “toprak bitlnligl ve ulusal birlik ilkeleri” oncelikle 6nem
tagimaktadir. Bunun yani sira eger bir devletin Ulkesinde ‘bolgesel bir kesinti varsa’ mesela arada bir
baska devletin topragl veya deniz bulunuyorsa ve pargall yapi etnik vb. ¢ok cesitliyse ve bu Ulke
demokrasiye agik degilse “ayrilma hakki”” o vakit genelde kabul edilebilir cok da fazla itiraz olmaz.
Buglin Batili Ulkelerde demokrasiye agik olmayan devletlerin “dis self determinasyona tabi
olabilecegi’”” seklinde bir anlayis gelismistir. Ancak self determinasyon hakki azinliklara verilmez
halklara verilir’ GULGEZEN, Géniil, “Bati Trakya’da insan ve Azinlik Haklari ihlallerini Ulusal ve
Uluslararasi Boyutu”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler Yiiksek Lisans
Programi, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 2018, s. 20.

128 BAYILLIOGLU, a.g.e. s. 289-290.

129 (JLGER, a.g.e. s. 58.

130 KOCAK, Mustafa, ‘Self Determinasyon Hakki ve Self Determinasyon Hakki Teorileri,” DUHFD, Cilt 23,
sayl 38, 2018, s. 102.

131 (JLGER, a.g.e. s. 57.

132 TASDEMIR ve YURUR, a.g.e. s. 144.
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SONUC

Soguk Savas’in ardindan Avrupa’da ve tim diinyada buylk degisimler yasanmis
ve bu degisimden pek ¢ok devlet etkilenmistir. Yasanan gelismeler, Balkan cografyasinda
bir donim noktasi olmus, boélge ¢ok etnikli, ¢ok kalturll, ¢ok dinli yapisi ve yikselen
milliyetgilik akimlariyla yeni bir Balkanizasyon slirecine girmistir. Yugoslavya
Federasyonu’nun en belirgin 6zelligi cok gesitli milletlerin ve dinlerinig ice gegtigi bir tlke
olmasidir. Buna ragmen Yugoslavya, bir zamanlar bélgenin en huzurlu ve en glglu
tilkesiydi. Ulke 1980’de Tito’nun éliimiinden sonra ¢éziilme siirecine girmis, 1990’larda
Slovenya ile baslayan dagilmanin son halkasini Kosova olugturmus, nihayetinde bélgede
yeni mikro devletgikler ortaya ¢ikmistir.

Gunumuzde birgok devlet ¢ok uluslu ve ¢ok etnikli bir yapiya sahiptir. Dinyanin
pek ¢ok yerinde etnik topluluklar i¢ ice ge¢mis durumdadir ve bunlar birbirinden
ayiracak kesin sinirlar g¢izmenin mimkinati bulunmamaktadir. Kosova’da yasanan
durum uluslararasi toplumda, ¢ok sayida mikro devletgigin ortaya ¢itkmasina emsal teskil
edebilecegi kaygisini uyandirmistir. Eski Yugoslavya, alti Federe Cumhuriyet'ten ve iki
Ozerk boélgeden olusuyordu. Self-determination hakki yalnizca Federe Cumbhuriyetlere
taninmistir. Yugoslavya Anayasasi’'na gore Kosova’'nin statlisi 6zerk bdlge olarak
tanimlanmistir.  Dolayisiyla Kosova’'nin self-determination hakki bulunmuyordu.
Kosova’da krizinin tirmandirilmasi ve sonrasinda yasanan gelismelerden Sirp lider
Milosevi¢ sorumlu tutulmustur. Sorunun kaynagi olarak onun izlemis oldugu asiri
milliyetgi politikalar gosterilmistir. Ancak Sirp-Arnavut etnik catismasinin tarihsel kokleri
vardir. Balkan cografyasinda milliyetgilik siiregelen bir olgudur ve cografyayi
sekillendirmektedir.

Ote yandan Batili giicler hegemonyalarini siirdiirebilmek icin insan haklari, azinlk
haklari, demokrasi gibi kavramlari ileri sirerek miidahalelerine gerekgeler bulmakta ve
bu yolla operasyonlarina mesruiyet kazandirmaya ¢alismaktadirlar. NATO miidahalenin
hakh ve gerekli oldugunu, Kosova’da amaglarinin gekilen acilari sonlandirmak, bolgede
glvenligin ve istikrarin saglanmasi oldugunu belirtse de midahalenin Birlesmis Milletleri
pasifize ederek yapildigl yaygin sdylemlerden biridir. Mldahalenin insani nedenlerle
yapildigi gerekgelendirilse de Guivenlik Konseyi karari gikartilmadan yapilmasi sebebiyle
uluslararasi hukuk bakimdan megruiyeti tartismalidir. NATO’nun Kosova sorunuyla es
zamanli olarak kendini yeniden tanimladigi bir donemde gergeklestirdigi midahale alan
disi (Uyesi olmayan bir devletin topragi olmasi) ve savunma amagli olmayip, zorlamaya
yonelik olusu nedeniyle, insani miidahale adi altinda gergeklestirilen bir emperyal
miidahaledir. Amerika, ingiltere, Fransa ve Almanya’nin amaci yalnizca Kosova’da degil,
Balkan cografyasinda da askeri ve siyasal olarak varligini sirdirmektir. Bu amagla,
Kosova Sirbistan’dan kopartilarak bolgeye asker yerlestirilmesi istenmistir. Diger
taraftan Rusya’nin Balkanlarda etkili olmasi da istenmiyordu. Kuskusuz, Rusya’nin
Balkanlardaki en gugli muttefiki Sirbistan’dir. Bolgede gligli bir Sirbistan’in olmasi
demek, Rusya’nin da Sirbistan vasitasiyla Balkanlarda niifuzunu arttirmasi demektir. Bu
durum, Batili devletlerin menfaatleriyle uyumlu degildir. Sirbistan’in glicinln kirilmasi,
Rusya’nin Balkanlardaki etkisinin zayiflamasi anlamina gelmektedir. iki kutuplu sistemin
sirdigl donemde (1945-1990) Sovyetler, ABD’yi dolayisiyla NATO’yu dengeleyen bir
sliper glictiir. Bu sebepledir ki Bati ittifaki SSCB’nin ¢okiisiine kadar askeri bir operasyon
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gerceklestirmemistir. Sovyetlerin ¢okisuyle birlikte, okyanus 6tesi kiiresel bir gii¢ olan
ABD’nin onderligindeki NATO’nun askeri miidahaleleri baslamis ve midahaleler pes
pese gelmistir. Balkanlarda ilk miidahale Bosna-Hersek’te yasanan savasta (1992-1995)
Sirp glglerine karsi yapiimis ve 1999 yilinda NATO Kosova miudahalesiyle yeniden
gindeme gelmistir. Bosna-Hersek’te NATO- Baris Glicl olarak kisa sireli bir operasyon
gergeklestirmistir. Halbuki Kosova midahalesi BM Givenlik Konseyi’'nden onay
¢ikmadan gergeklestirilmistir. NATO, Kosova’da 78 giin boyunca Sirp hedeflerini
bombalamis, kapsamli bir operasyonu ABD, Bati Avrupali devletlerin ittifakiyla
gergeklestirmistir.

NATO’nun yeni belirledigi stratejide, ulusal egemenlik ilkesi, devletlerarasi
iliskiler, insan haklarina saygi ilkesine dayandiriimaktadir. NATO, bu baglamda bundan
bdyle, istikrarsiz bolgelerde insan haklari ihlalleri, etnik gatismalar ve benzeri sebeplerle
mudahalede bulunabilecektir. Goériinen o ki bundan bdyle dinya barisina tesir
edebilecek benzer olaylar, devletlerin ulusal yetkisi dahilinde goérilmeyerek, ulusal
egemenlige saygl ilkesi pasifize edilerek geri plana ¢ekilmektedir. Esasen, diinya siyasi
sahnesinde uluslararasi sorunlarin gindeme getirildigi orgutlerin basinda Birlesmis
Milletler gelir. BM Glvenlik Konseyi tarafindan alinan kararlar, BM’nin diger organlarinin
aldigl kararlardan daha tesirlidir. Glivenlik Konseyi’nin bes daimi lGyesi olan Amerika,
Rusya, Cin, ingiltere ve Fransa veto hakkina sahiptir. Orgiitiin giiniimiizdeki pozisyonu
glclu devletlerin basrolde oldugu, yiz doksan Ug Uye Ulkenin olusturdugu buyuk bir
toplulugun kisith bir araci olmasidir.

Kosova’nin idaresi igin olusturulan Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim
Misyonu/UNMIK, BM Glvenlik Konseyi’'nin 1244 sayili karariyla kurulmustur. Guvenligin
saglanmasi ise NATO onderliginde ¢ok uluslu bir barig glct olan KFOR tarafindan
ustlenilmistir. BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu, hukuksal perspektiften bakildiginda
BM Guvenlik Konseyi’nin bir tali organidir ve Kosova gegici bir rejimin yonetimindeyken,
nihai statlisi hakkinda muzakereler gergeklestirilmistir. Bu zaman dilimi igcinde 17 Subat
2008’de Kosova Parlamentosu tek yanli aldigi bir kararla bagimsizlik ilan etmistir.
Bagimsizlik kararinin ardindan Kosova’nin self-determination hakki olup olmadigi ve
bagimsiz bir devlet olarak taninip taninmamasi konusu g¢okg¢a tartisiimistir. Kosova,
bagimsizhigini ilan ettiginde ilk taniyan Ulkeler arasinda Afganistan, ABD, Fransa,
ingiltere, Tiirkiye, Almanya, Arnavutluk gibi tilkeler yer almistir. BM Giivenlik Konseyi’nin
Daimi tiyelerinden olan Rusya ve Cin ile Avrupa Birligi Giyelerinden Yunanistan, ispanya,
Romanya, Guney Kibris ve Slovakya Kosova’yl tanimamigstir. Kosova’nin bagimsizligina
Sirbistan’in ardindan net bir tavirla karsi gikan tlke Rusya’dir. Kosova, bagimsiz bir devlet
olarak taninma sorununu ABD ve diger Batili devletler ingiltere, Fransa ve Almanya’nin
sagladigl destekle agmaya ¢alismistir. GUnimuz itibariyle Kosova, 113 llke tarafindan
taninmistir. Fakat BM Glvenlik Konseyi’'nde veto yetkisi olan Rusya ve Cin Kosova'yi
tanimamaktadir. Bu durum, Kosova’'nin BM’ye lyeligi 6ninde bir engel teskil
etmektedir. “De facto” olarak taninmis durumda olan Kosova’nin de jure olarak
taninmasindaki bu engelin asiimasinda, bu iki Glkenin tutumu degismedigi stirece BM
sistemi ve diger orgltlerde bu tlr sekli engeller/blyuk ikilemler (dilemma) tartismalarin
ana kaynagini olusturacaktir.
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ilk derece mahkemelerinin ihtiyati tedbir taleplerinin reddi kararlarina karsi kanun
yoluna gidilebilir. Bu durumda bdlge adliye mahkemesi, kosullari gergeklesmisse istinaf
basvurusunu kabul ederek ihtiyati tedbir talebi hakkinda bizzat karar verebilir. Karsi
tarafa itiraz imkani taninmadan bolge adliye mahkemesi tedbir karari vermisse, dava ilk

derece mahkemesinde goriilse dahi bu karara karsi ilk derece mahkemesinde itiraz
edilebilir.

ihtiyati tedbir sadece ilk derece mahkemesindeki yargilama sirasinda degil, bolge
adliye mahkemesindeki yargilama sirasinda da talep edilebilir. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’ndaki ihtiyati tedbir talepleri hakkinda verilen kararlarin denetimine yoénelik
diizenlemeler dikkate alindiginda ve etkin hukuki korumanin saglanmasi, keyfi ve hukuka
aykiri kararlarin verilmesinin 6nlemesi icin bdlge adliye mahkemesindeki yargilama
sirasinda verilen tedbir kararlarinin da denetlenmesinin mimkin oldugu kabul
edilmelidir.

Ayrica bolge adliye mahkemeleri tarafindan verilen ihtiyati tedbirlerin teminat
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ADJUDICATION OF A TEMPORARY INJUNCTION BY THE COURTS OF APPEAL AND
IT’S JUDICIAL REVIEW

ABSTRACT

Rejection of a temporary injunction by a court of first instance may be appealed.
In this case, the regional court of appeal shall decide on the temporary injunction
request on the merits and grant the temporary injunction, if the prerequisites are met.
If the temporary injunction is granted by a regional court of appeal without hearing the
opposing party, the opposing party may plea to the temporary injunction, even if the
case is pendent by a court of first instance.

A temporary injunction shall be requested from not only the courts of first
instance, but also the regional courts of appeal. Considering the provisions regarding the
judicial review of the decisions regarding the temporary injunction requests in the Code
of Civil Procedure, it should be accepted that it is possible to review the temporary
injunction decisions made during the trial in the regional court of appeal in order to
ensure effective legal protection and to prevent arbitrary and unlawful decisions.

In addition, it is possible to change or dissolve the temporary injunctions granted
by the regional courts of appeal by way of security or due to changes in the situation
and conditions.

This article examines when regional courts of appeal may adjudicate a temporary
injunction and the judicial review of this adjudication.

Keywords: Temporary injunction, plea to the temporary injunction, appellate
remedy, appeal, cassation
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GIRIS

ihtiyati tedbir, dava agilmadan énce talep edilebilecegi gibi dava goriiliirken de
talep edilebilirt (m. 390). Bu talep Uzerine inceleme yapan mahkeme tedbir talebini
kabul edebilecegi gibi tedbir talebini reddedebilir (m. 391). Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 341 ve 391. maddelerine gore ihtiyati tedbir taleplerinin reddi kararlari ile
394. maddesine gore ihtiyati tedbir kararlarina itiraz hakkinda verilen kararlara karsi
kanun yoluna basvurulabilecegi kabul edilmistir. 7251 sayili Kanun’la ihtiyati tedbir
karari, karsi taraf dinlenilerek verilmisse, bu karara karsi da kanun yoluna gidilebilecegi
acikga duzenlenmistir.

ilk derece mahkemesinin ihtiyati tedbir talebinin reddine iliskin kararina karsi
kanun yoluna bagvurulmasi tGzerine bélge adliye mahkemesi, istinaf bagvurusunu kabul
ederek ihtiyatl tedbir talebi hakkinda bizzat karar verebilir. ihtiyati tedbir hakkinda
kanun yoluna basvurabilmek igin, davanin esasi hakkinda karari beklemeye gerek yoktur;
ilk derece mahkemesinin davanin esasi hakkinda karariyla ilgili istinaf bagvurusu
yapilmadan veya istinaf basvurusu ile birlikte de ihtiyati tedbir talebinde bulunulabilir.

ilk derece mahkemesinin karari tizerine tedbir hakkinda kanun yolu incelemesi
yapan ve tedbir hakkinda karar verebilen bolge adliye mahkemesi, ayni zamanda istinaf
basvurusunu kabul etmesi Uzerine veya kendisinin ilk derece mahkemesi olarak
uyusmazhgi gordigl hallerde, talepte bulunulmasi halinde de ihtiyati tedbir hakkinda
karar verebilir. Bolge adliye mahkemelerinin uyusmazhgin esasi hakkinda inceleme
yaptigi hallerde de ihtiyati tedbir karari verebilecegi doktrinde kabul edilmektedir. Ancak
bazi bolge adliye mahkemeleri, aksi yénde kararlar vermektedirler. Ayrica bélge adliye
mahkemelerinin ihtiyati tedbir talepleri hakkinda verdigi kararlara kargi temyiz yoluna
gidilemeyecegi yoniinde uygulamada kararlar bulunmakla birlikte, doktrinde bu konuda
farkh gorusler ileri strtlmustir.

Tim bu degerlendirme ve tartismalar dikkate alinarak bu ¢alismada bdlge adliye
mahkemelerinin hangi durumlarda ihtiyati tedbir karari verebilecegi ve bu kararlarin
denetiminin nasil olmasi gerektigi inceleme konusu yapilacaktir.

I. KANUN YOLUNA BASVURU UZERINE BOLGE ADLIYE MAHKEMESININ iHTIYATI
TEDBIR KARARI VEREBILMESi
1. Genel Olarak
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 390. maddesine gore ihtiyati tedbir, dava
acilmadan once, esas hakkinda gorevli ve yetkili mahkemeden; dava agildiktan sonra
ancak asil davanin goériildigiic mahkemeden talep edilebilmektedir. ilkinde heniiz bir
dava, yani nihal hukuki koruma talebi yokken, bagimsiz bir sekilde gegici hukuki koruma

1 KURU, Baki, Medeni Usul Hukuku El Kitabi C. I, Ankara 2020, s. 1263; KURU, Baki/AYDIN, Burak,
Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 4. Basi, Ankara 2020, s. 463; USTUNDAG, Saim, ihtiyati Tedbirler,
istanbul 1981, s. 45; PEKCANITEZ, Hakan/ATALAY, Oguz/OZEKES, Muhammet, Medeni UsGl Hukuku
Ders Kitabi, 8. Basi, Istanbul 2020, s. 575; ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder/TASPINAR AYVAZ,
Sema/HANAGASI, Emel, Medeni Usul Hukuku, 6. Basi, Ankara 2020, s. 584; YILMAZ, Ejder, Gegici
Hukuki Himaye Tedbirleri C. 1, Ankara 2001, s. 178; ATALI, Murat/ERMENEK, ibrahim/ERDOGAN,
Ersin, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 3. Basi, Ankara 2020, s. 701; BUDAK, Ali Cem/KARAASLAN,
Varol, Medeni Usul Hukuku, 4. Basi, Ankara 2020, s. 342; KARSLI, Abdirrahim, Medeni Muhakeme
Hukuku, 5. Basl, istanbul 2020, s. 735; GORGUN, Sanal/BORU, Levent/TORAMAN, Baris/KODAKOGLU,
Mehmet, Medeni Usal Hukuku, 9. Basi, Ankara 2020, s. 726.
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olarak tedbir talep edilirken, ikincisinde mevcut bir dava iginde tedbir talebi s6z
konusudur. Dava agilmadan once ihtiyati tedbir talebinin reddi halinde, bu karara karsi
kanun yolu incelemesi igin istinaf yoluna basvurulmasi ile dava sirasinda ihtiyati tedbir
talebinin reddi Uzerine istinaf basvurusunda bulunulmasi kural olarak farklilik
gostermemektedir. Bu nedenle bélge adliye mahkemesinin verebilecegi kararlar ve bu
kararlarinin denetimi birlikte degerlendirilecektir.

Bolge adliye mahkemeleri, hakem kararlarinin iptali davalarinda oldugu gibi bazi
uyusmazliklar bakimindan ilk derece mahkemesi olarak gorev yaparlar. Bolge adliye
mahkemelerinin ilk derece mahkemesi olarak uyusmazlig gérdiigiu hallerde de gerek
dava agilmadan 6nce gerekse dava sirasinda ihtiyati tedbir talebinde bulunulabilir. Bu
durumda da Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 389 ve devami maddeleri uygulama alani
bulacaktir. Bolge adliye mahkemelerinin ihtiyati tedbir talepleri hakkinda verdikleri
kararlara karsi konulmasinda ayni sekilde, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 391 ve 394.
maddelerindeki diizenlemeler dikkate alinacaktir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
362. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendindeki, gecici hukuki korumalar hakkinda
verilen kararlarin temyiz edilemeyecegine iliskin hilkim de buna engel degildir. Ancak
bu husus, istinaf bagvurusunun kabull Gzerine davanin bolge adliye mahkemesinde
gorllmesi sirasinda verilen tedbir kararlarina karsi konulmasi ile ayni sonuca tabi oldugu
icin asagida incelenecektir?.

2. ihtiyati Tedbir Talebinin ilk Derece Mahkemesi Tarafindan Reddedilmesi
Uzerine istinafa Bagvurulmasi Halinde

a. Bolge Adliye Mahkemesinin ihtiyati Tedbir Hakkinda Karar Verilmesi igin
Dosyayi ilk Derece Mahkemesine Géndermesi

Dava agilmadan 6nce ihtiyati tedbir talepleri, esas hakkinda goérevli ve yetkili olan
mahkemeden; dava agildiktan sonra ise ancak asil davanin gorialdigii mahkemeden
talep edilebilir (m. 390/1). Bu talebin reddi halinde talepte bulunan, kanun yoluna
basvurabilir (m. 341/1, b. b; m. 391/3).

ihtiyati tedbir talebinin reddi kararina karsi istinaf yoluna basvurulmasi
durumunda bolge adliye mahkemesi, iki sekilde karar verebilir 3. Birincisi, tedbir
hakkinda istinaf bagvurusunun reddi kararidir. Bu durumda, bélge adliye mahkemesinin
verdigi karar kanunen kesin olup temyiz edilemez (m. 361/1, b. f).

ikincisi, bélge adliye mahkemesi istinaf bagvurusunu kabul edebilir. Bu durumda
da bolge adliye mahkemesi degisik ihtimallere gére dosyayi karari veren mahkemeye ya
da basgka bir ilk derece mahkemesine gonderebilecegi gibi kendisi de ihtiyati tedbir talebi
hakkinda bizzat karar verebilir. Zira ihtiyati tedbir talebinin reddi kararina karsi istinaf
yoluna basvurulmasi halinde de Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 353. maddesi kural
olarak uygulama alani bulacaktir.

2 Bkz.:asa.ll, 4.

3 Bélge adliye mahkemesince verilecek kararlar hakkinda genel bilgi icin bkz.: KURU, El Kitabi, s. 1378
vd.; SUNGURTEKIN OZKAN, Meral, Tirk Medeni Yargilama Hukuku, izmir 2013, s. 361-362; OZEKES,
Muhammet, Pekcanitez UsQl Medeni Us(l Hukuku, 15. Basi, istanbul 2017, 2264 vd.; AKIL, Cenk,
istinaf Kavrami, Ankara 2010, s. 319 vd; AKKAYA, Tolga, Medeni Usdl Hukukunda istinaf, Ankara 2009,
s. 313 vd.; TASPOLAT TUGSAVUL, Melis, “istinaf incelemesi Sonucunda Verilebilecek Kararlar”, TBBD,
S.134,Y.2018, s. 330 vd.; BOZTAS, Nevzat, Tiirk Medeni Usul Hukukunda istinaf, istanbul 2020, s. 215
vd.
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Bolge adliye mahkemesi, ihtiyati tedbir talebinin reddi kararini kaldirarak, talebin
yeniden incelenmesi icin dosyayi karari veren mahkemeye veya kendi yargi ¢evresinde
uygun gorecegi baska bir mahkemeye ya da gorevli ve vyetkili mahkemeye
gonderilmesine karar verebilir (m. 353/1, b. a)* Ozellikle ihtiyati tedbir talebi
bakimindan mahkemenin gorevli ve yetkili olmasina ragmen gorevsizlik veya kesin yetki
nedeniyle yetkisizlik karari vermis olmasi durumunda, bdlge adliye mahkemesi bu karari
kaldirarak dosyanin karari veren mahkemeye génderilmesine karar verir. Bolge adliye
mahkemesi bazi durumlarda Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 390. maddesini dikkate
alarak esas hakkinda gorevli ve yetkili baska bir mahkemeye de génderebilir. Ozellikle
karsi taraf dinlenmigse veya istinaf basvurusuna karsi taraf cevap vermisse, bolge adliye
mahkemesi karsi tarafin bu konudaki itirazlarini da dikkate almalidir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 353. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, bolge adliye
mahkemesinin kendi yargi cevresi iginde uygun gorecegi baska bir yer mahkemesine de
dosyayi gonderebilecegi diizenlenmesine ragmen, ihtiyati tedbir kararina esas hakkinda
gorevli ve yetkili mahkeme karar verebilecegi icin ve tedbir kararinin uygulanmasindan
sonra, esas hakkinda dava agilmasi gerektigi dikkate alindiginda, bolge adliye
mahkemesinin dosyayr esas hakkinda vyetkili olmayan bagka bir mahkemeye
gondermemesi gerekir.

ihtiyati tedbir talebinin kabuliine karar verilebilmesi icin tedbir talebinde
bulunan, ihtiyati tedbir sebebini ve davanin esasi yonlinden kendisinin hakhligini yaklagik
olarak ispat etmek zorundadir (m. 390/3)°. Bélge adliye mahkemesi, tedbir talebini
reddeden mahkemenin, yaklasik ispat 6lg¢lsiinde karar vermeyi mumkin kilmayacak
derecede delilleri toplamamis oldugunu tespit etmisse, bu red kararini kaldirarak
dosyayi ilk derece mahkemesine géndermesi gerekir. Zira bu durumda ihtiyati tedbir
talebinin kabull igin aranan yaklasik ispatin varligi belirlenemeyecegi icin bolge adliye
mahkemesinin bizzat kendisi tedbir talebi hakkinda karar veremeyecektir.

Bununla birlikte delillerin toplanmasindaki eksiklik, bolge adliye mahkemesi
tarafindan daha hizli ve kolay giderilebilecek nitelikte ise, dosyanin ilk derece
mahkemesine gonderilmemesi ve eksikligin bodlge adliye mahkemesi tarafindan
giderilmesi gerekir. Ayni sekilde, ilk derece mahkemesinde deliller toplanmis, ancak
deliller 6nemli olgide degerlendirilmemis olsa dahi, bolge adliye mahkemesinin ilk
derece  mahkemesinin kararini  kaldirarak, dosyayl ilk derece mahkemesine

4 [stinaf incelemesi neticesinde dosyanin ilk derece mahkemesine génderilmesi hakkinda detayli bilgi
icin bkz.: AKKAYA, Tolga, “istinaf incelemesi Sonunda ilk Derece Kararinin Kaldirilmasi ve Dosyanin ilk
Derece Mahkemesine Génderilmesi”, MiHBIR 15. Antalya Toplantisi, 6-7 Ekim 2017, Ankara 2018,
s. 115 vd.

5> KURU, El Kitabi, s. 1276; ARSLAN, Ramazan, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Gegici Hukuki
Korumalar Konusunda Getirdigi Yenilikler”, Bankacilar Dergisi, Ozel Sayi, 2013, s. 10-11;
PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, Us(l, s. 577; ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 585;
YILMAZ, Hukuki Himaye, s. 893 vd.; DEREN YILDIRIM, Nevhis, Haksiz Rekabet Hukuku ile Fikri ve Sinai
Miilkiyet Hukukunda ihtiyati Tedbirler, 2. Basi, istanbul 2002, s. 56 vd.; ATALI/ERMENEK/ERDOGAN,
s. 702; BUDAK/KARAASLAN, s. 342; GORGUN/BORU/TORAMAN/KODAKOGLU, s. 728-729; KARSLI, s.
736; DIRENISA, Efe, “ihtiyati Tedbir Kararina Muhalefet Diizenlemesinin (HMK m. 398) iptal Edilmesi
ve iptal Kararinin Sonuglari Hakkinda Bir Degerlendirme”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi,
C.11,S. 25, Y. 2019, s. 103-105; OZKOK, Sileyman, ihtiyati Tedbirler, Ankara 2002, s. 42; AYER, Burak,
“Ihtiyati Tedbir Kararina Karsi Bagvurma Yollar””, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 2020, s. 63-64.
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gondermemesi gerekir. 7251 sayili Kanun’la Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 353.
madde birinci fikra (a)-6’da yapilan “Mahkemece, uyusmazligin ¢éziimiinde etkili
olabilecek élgtide 6nemli delillerin toplanmamis veya degerlendirilmemis olmasi ya
da talebin 6nemli bir kismi hakkinda karar verilmemis olmasi” seklindeki degisiklik de
bu sonuca ulasmamiza engel olmamalidir® 7.

Nitekim Yargitay da s6z konusu degisiklikten sonra verdigi yeni bir kararinda, ilk derece mahkemesince
taraflarin gosterdikleri delillerin ¢ogu toplanmissa, HMK m. 353/I, b. a-6 uyarinca eksik hususlarin
tamamlanmasi igin dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilmesine karar verilmesinin dogru
olmadigini, eksik delillerin bolge adliye mahkemesince toplanmasi ve daha sonra bolge adliye
mahkemesinin tim delilleri birlikte degerlendirerek bir karar vermesi gerektigini kabul etmistir.
“[...]B6lge Adliye Mahkemesince davali idare vekilinin istinaf basvurusunun kabulii ile eksik inceleme
sebebiyle ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina, dosyanin ilk derece mahkemesine
goénderilmesine dair hiikim kuruldugundan HMK 353/1-a-6 maddesi uyarinca karar verildigi
gériilmektedir. HMK'nun 353/l-a-6 maddesinde ise, ilk derece mahkemesince, uyusmazhgin
¢6ziimiinde etkili olabilecek éiciide 6nemli delillerin toplanmamis veya degerlendirilmemis olmasi ya
da talebin énemli bir kismi hakkinda karar verilmemis olmasi halinde, esasa iliskin inceleme
yapiimadan kararin kaldiriimasina kesin olarak karar verilecedi diizenlenmistir. .. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 353.maddesinde, bélge adliye mahkemesinin dosyay! ilk derece
mahkemesine geri gonderme sebepleri tahdidi olarak sayilmistir. Kanunda sayilan geri génderme
sebepleri arasinda "delillerin eksik toplanmasi" bulunmamakta olup “uyusmazligin ¢6ziimiinde etkili
olabilecek élgiide 6nemli delillerin toplanmamis veya degerlendirilmemis olmasi ya da talebin 6nemli
bir kismi hakkinda karar verilmemis “olmasi vardir. Taraflarca gdsterilen ve ilk derece mahkemesince
toplanan deliller davanin esasi hakkinda hiikiim kurmaya yeterli oldugundan Bélge Adliye
Mahkemesince Hukuk Muhakemeleri Kanununun 353/I-a-6 maddesi uyarinca eksik hususlarin ikmali
icin dosyanin ilk derece mahkemesine génderilmesine dair kesin verilen kararin HMK'nun 369.
maddesinde belirtilen 'Kanunun agik hiikmiine aykiriik' teskil ettigi, bu itibarla bélge adliye
mahkemesince verilen kararin temyizinin miimkiin oldugu sonucuna varildigindan... Bélge Adliye
Mahkemesi 8. Hukuk Dairesinin 28.02.2019 tarihli temyiz isteminin reddine iliskin ek kararin
kaldirilmasina karar verildikten sonra isin esasinin incelenmesinde; ilk derece mahkemesince taraflarin
gosterdikleri delillerin ¢ogu toplandigindan Hukuk Muhakemeleri Kanununun 353/I-a-6. maddesi
uyarinca eksik hususlarin ikmali igin dosyanin ilk derece mahkemesine génderilmesine karar verilmesi
dogru olmadigi gibi, eksik delillerin toplanmasi konusunda ézellikle HMK’nun 353, 354 ve 373.
maddeleri ele alindiginda da, kanundaki diizenleme karsisinda bélge adliye mahkemesince verilen
kararin yerinde olmadidi anlasiimaktadir. Bu maddelere bakacak olursak; HMK'nun 353/I-b-3
maddesinde; "Yargilamada bulunan eksiklikler durusma yapilmaksizin tamamlanacak nitelikte ise
bunlarin tamamlanmasindan sonra yeniden esas hakkinda durusma yapilmadan karar verilir”
HMK'nun 354. maddesinde “(1) Bélge Adliye Mahkemesi hukuk dairesince inceleme, davanin ézelligine
gére heyetce veya géreviendirilecek bir iiye tarafindan yapilir.(2) inceleme sirasinda gereken héllerde
baska bir bélge adliye mahkemesi veya ilk derece mahkemesi istinabe edilebilir. Yine HMK'nun 357/3.
maddesinde "ilk derece mahkemesinde usuliine uygun olarak gésterildigi halde incelenmeden
reddedilen veya miicbir sebeple gdsterilmesine olanak bulunmayan deliller bélge adliye
mahkemesince incelenebilir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir. Yukarida belirtilen hiikiimler
degerlendirildiginde; eksik delillerin bdlge adliye mahkemesince toplanmasi gerektiginden bélge
adliye mahkemesince toplanan tiim deliller birlikte degerlendirilerek sonucuna gére bir karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmasi, Dogru gériilmemistir. Davacilar vekilinin temyiz itirazlari
yerinde oldugundan hiikmiin agiklanan nedenle HMK'nun 371.maddesi uyarinca BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istenildiginde iadesine ve temyize basvurma harcinin Hazineye irad
kaydedilmesine, 07/10/2020 giiniinde oybirligiyle karar verildi.” Yargitay, 5. HD, 07.10.2020, 4675 E.,
8340 K. (Lexpera).

7 Bu degisiklikle ilgili detayll degerlendirme icin bkz.: PEKCANITEZ, Hakan/ATALAY, Oguz/OZEKES,
Muhammet, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair 7251 Sayih Kanun
Hakkinda Degerlendirme”, TBBD 2020, S. 150, s. 285 vd.; OZTEK, Selcuk/TASPINAR AYVAZ,
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Ozellikle ihtiyati tedbirin gegici hukuki koruma saglamasi ve bélge adliye
mahkemelerinin verdigi ihtiyati tedbir kararlarinin denetlenebilmesi, bu sonuca
ulasmamizi kolaylastirmaktadir. Ayrica ihtiyati tedbirin amacinin gergeklesebilmesi ve
tedbir talebi hakkindaki kararin acele verilmesi gerekliligi de dikkate alindiginda, bélge
adliye mahkemesinin delilleri degerlendirerek ihtiyati tedbir talebi hakkinda bizzat karar
verebilmesi gerekir. Burada énemli olan, bélge adliye mahkemesinin ihtiyati tedbir talebi
hakkinda karar verebilmesi igin gerekli olan yaklasik ispat faaliyetinin yerine getirilmis
olmasidir. Bu vyerine getirilmisse, bdlge adliye mahkemesi dosyayl ilk derece
mahkemesine gondermek yerine, ihtiyati tedbir talebinin kabullne karar vermelidir.

b. Bélge Adliye Mahkemesinin ihtiyati Tedbir Talebi Hakkinda Bizzat Karar
Vermesi ve Bu Kararin Denetlenmesi

ihtiyati tedbir gérevli ve yetkili mahkemeden talep edilmesine ve ayrica talep
hakkinda karar verilebilmesi igin gerekli delillerin toplanmasina ve degerlendiriimesine
ragmen ihtiyati tedbir talebi reddedilirse, bolge adliye mahkemesinin istinaf
basvurusunu kabul etmesi durumunda ihtiyati tedbir talebinin reddi kararini kaldirmasi
ve ihtiyati tedbire dogrudan kendisinin karar vermesi gerekir. Zira bu durumda Hukuk
Muhakemeleri Kanunu 353. madde birinci fikra (b)-2 uygulama alani bulacak ve bélge
adliye mahkemesi, ihtiyati tedbir talebinin kabull ile gerekli tedbire bizzat kendisi karar
verecektir. Uygulamada da bélge adliye mahkemeleri, ihtiyati tedbir talebinin kabuli igin
aranan yaklasik ispatin gerceklestigi hallerde, ilk derece mahkemesinin ihtiyati tedbir
talebinin reddi kararini kaldirmakta ve ihtiyati tedbire bizzat karar vermektedirler®.

Sema/KALE, Serdar, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
20 Mart 2020 Tarihli Kanun Teklifi’ne iliskin Bazi Aciklamalar ve Kanun Teklifinin Degerlendirilmesi”,
TBBD 2020, S.149, s. 141 vd.

8 “[..]JDiger taraftan, ihtiyati tedbir talebinin kabul edilebilmesi bakimindan HMK'nun 390/3.
maddesinde ihtiyati tedbir isteyenin haklilidi konusunda tam kanaat degil, kuvvetle muhtemel yaklasik
bir kanaatin yeterli olacadi 6ngériilmiis olup, Yasanin hiikiimet gerekgesinde de belirtildigi tizere
yaklasik ispat durumunda "...hdkim o iddianin adirhikl ihtimal olarak dogru oldugunu kabul etmekle
birlikte zayif bir ihtimalde olsa aksinin miimkiin oldugu ihtimalini géz ardi edemez... bu sebepledir ki
haksiz olma ihtimali de dikkate alinarak talepte bulunandan teminat alinmasi..." hilkkme baglanmistir.
ihtiyati tedbirin uygulanmasi sonucu, karsi tarafin zarar gérme tehlikesi bulundugundan HMK’nin 392.
maddesinde tedbire karar verilirken talepte bulunandan teminat alinmasi éngériilmiistiir. Ihtiyati
tedbir karari verilirken tedbir isteyen haksiz ¢iktigi takdirde, ihtiyati tedbirden dolayi karsi tarafin
ugrayacadi zarar igin bir teminat alinmasina da karar verilir. (HMK m.391/2-¢, 392) Talep, resmi bir
belgeye, baskaca bir kesin delile dayaniyor ya da durum ve kosullar gerektiriyorsa mahkeme
gerekgesini agik¢a belirterek teminat alinmamasina da karar verebilir. Dava konusu somut olayda
davacinin éncelikli talebi tapu iptal ve tescile yénelik olup tasinmazin aynina iliskin bulundugu
tasinmazin dava konusu bulundudu anlasiimaktadir. Davaci delil olarak yazili satis vaadi sézlesmesi
ve ddeme belgelerine dayanmis, bir kissm delillerini ve 6deme belgelerinin 6rneklerini de sunmus
olmakla yaklasik ispat durumu gergeklesmistir. Bunun disindaki hususlar dogal olarak yargilama
sonucu belirlenecektir. Sunulan sézlesmenin noterde diizenlenen resmi belge niteliginde olmasi nedeni
ile yukarida agiklanan madde icerigi dogrultusunda teminatsiz tedbir verilebilecedi dederlendirilmistir.
Bu halde ihtiyati tedbir talebinin reddedilmesi hatali olmustur. A¢iklanan nedenlerle davaci vekilinin
istinaf itirazinin kabuliine IDM 24/02/2020 tarihli ihtiyati tedbirin reddine iliskin ara kararinin
kaldinlmasina, davacinin tedbir isteminin yazili sézlesme ve 6deme belgesine dayanmis olmakla
durumun ézelligi geredi teminat alinmaksizin dava konusu tasinmaz lizerine ihtiyati tedbir talebinin
kabuliine, kesin olarak karar verilmesi gerektigi kanisina varilarak ...hiikiim kurulmustur...” istanbul
BAM, 7. HD, 16.07.2020, 1060/990 (Lexpera). “[...]Buna gére davaci yoéniinden HMK'nin 390/3.
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Bolge adliye mahkemesinin kendisinin vermis oldugu ihtiyati tedbir kararina karsi
itiraz edilip edilemeyecegi, itiraz edilecekse bu itirazin nerede yapilmasi gerektigi
konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Oncelikle, ilk derece mahkemesinin
tedbir talebinin reddi izerine istinaf basvurusu Uzerine, bolge adliye mahkemesi karsi
tarafi dinleyerek tedbir karari vermis ise, bu karara karsi itiraz edilmesi s6z konusu
degildir. Karsi taraf, tim itiraz sebeplerini ihtiyati tedbir yargilamasinda ileri stirmelidir.
Bu ihtimalde bdlge adliye mahkemesinin gegici hukuki korumalar hakkinda verdigi
kararlari kesin oldugu igin bu karara karsi temyiz yoluna da gidilemez (m. 362/1, b. f).
Ancak bu yonde bir ihtiyati tedbir karari genellikle Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
353. maddesi gergevesinde, yani durusma yapilmaksizin, dosya Uzerinden verilecektir.
Ozellikle, talepte bulunanin hakkinin bir an énce korunmasi gereken durumlarda tedbir
yargilamasinin mimkun oldugunca hizli ve basit olmasi gerektigi de dikkate alindiginda,
bélge adliye mahkemesinin dosya lizerinden ve dolayisiyla karsi tarafi dinlemeden tedbir
karari vermesi s6z konusu olacaktir.

ihtiyati tedbir talebinin reddi kararina karsi yapilan istinaf basvurusu lizerine
bolge adliye mahkemesinin karsi tarafi dinlemeden, tedbir talebini kabul etmesi
durumunda, karsi tarafin (veya gerektiginde Uglinci kiginin) bu karara karsi itiraz

maddesinde belirtilen yaklasik ispat kosulu somut olayda gergeklesmistir. Bu gerekgeler ile davacinin
tedbir talebinin [iK'nin 72/3 ve HMK'nin 389 vd. maddeleri geredince kabuliine karar verilmesi
gerekirken yerinde olmayan gerekgelerle ihtiyati tedbir talebinin reddine karar verilmesi dogru
olmamistir. Ancak mahkemece bu konuda hata yapiimasinin yeniden yargilamayi gerektirmediginden
davaci vekilinin ilk derece mahkemesi ara kararina karsi istinaf basvurusunun kabuliine, ilk derece
mahkemesinin 05/10/2018 tarihli ihtiyati tedbir talebinin reddi kararinin kaldirilarak yeniden esas
hakkinda asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir. Sonug: Yukarida agiklanan nedenlere; 1-Davaci
vekilinin istinaf basvurusunun Kabuliine, 2-Adiyaman 4. Asliye Hukuk Mahkemesi’nce 2019/506 Esas
sayili dosyasi lzerinden 05/10/2018 tarihli ihtiyati tedbirin reddi kararinin Kaldirilmasina, 3-Davaci
vekilinin ihtiyati tedbir talebinin Kabulii ile iik'nin 72/3 maddesi geregince dava ve icra takibine konu
45.170,00 TL alacadin takdiren %15'i olan 6.775,50 TL'nin davaci tarafindan ilk derece mahkemesi
veznesine nakdi veya ilk derece mahkemesine banka teminat mektubu sunulmasi durumunda,
Adiyaman 3. cra Miidiirliigi'niin 2019/6228 takip sayili dosyasinda davaci K2 tarafindan icra
veznesine yatirilacak olan paranin dava sonuna kadar alacakliya 6denmesinin Onlenmesine,”
Gaziantep BAM, 11. HD, 06.02.2020, E. 259, K. 165 (Lexpera). “[...]Dava, marka hiikiimsizIigdii
talebine iliskindir. Dairemiz 6niine gelen uyusmazlik ise ihtiyati tedbir talebinin reddi kararina
yéneliktir. Davacinin 2014 yilindan itibaren tescilsiz olarak kullandigi, daha sonra ise tescil ettirdigi
ingilizce olan markasinin giinliik anlaminin tiiketicilerin ¢cogunlugu tarafindan bilinmemesi, marka
kapsaminda altin aramasina dogrudan atif yapan (iriin bulunmamasi ve davalilarin markayi kendi
tescillerine aykiri olarak davacinin tescil ettirdigi sekilde kullanmasi nedeniyle HMK'nun 389-390 ve
SMK'nun 159.maddesi uyarinca somut olayda yaklasik ispat kosullarinin gergeklestigi gézetilerek
ihtiyati tedbir karari verilmesi gerekirken yazili sekilde talebin reddi usul ve yasaya aykiri oldugundan
davaci vekilinin istinaf talebinin kabulii gerekmis ve asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur. Hiikiim:
Yukarida agiklanan nedenlerle; 1-Davaci vekilinin istinaf talebinin Kabuliine, 2-istanbul Anadolu Fikri
ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi'nin 26/01/2018 giinlii ihtiyati tedbir talebinin reddine dair kararinin
Kaldirilmasina,3-Davacinin ihtiyati tedbir talebinin kismen Kabulii ile; HMK'nun 389-390 ve 6769 Sayili
SMK'nun 159.maddesi uyarinca 50.000,00 TL nakdi teminat veya banka teminat mektubu davaci
tarafindan ibraz edildiginde, davalinin markasini tescile uygun kullanma haklari sakl tutularak
davalinin, davaciya ait ...tescil numarali markalarinin ...seklindeki kullaniminin tedbiren Onlenmesine,
bu sekildeki kullanimin davali iiriinleri ve tanitimlarindan ¢ikarilmasina, fazlaya dair ihtiyati tedbir
isteminin reddine,” istanbul BAM, 16. HD, 21.05.2018, E. 1369, K. 1189 (Lexpera). Ayni yénde bkz.:
Adana BAM, 1. HD, 21.02.2020, E. 1656, K. 240 (Lexpera); Bursa BAM, 4. HD, 28.09.2020, E. 1103, K.
1008 (Lexpera).
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edebilecegi konusunda tereddiit etmemek gerekir. Zira kargi tarafa, karardan sonra itiraz
imkani  taninmasi, hukuki dinlenilme hakkinin yerine getirilebilmesi igin bir
zorunluluktur. Karsi tarafa, kendisini savunma imkani taninmamasi, hukuki dinlenilme
hakkina aykirilik teskil edecegi igin, aleyhine tedbir karari verilene daha sonra itiraz
imkani tanimak, hukukt dinlenilme hakkinin gergeklesmesini saglar®. Bu ihtimalde bolge
adliye mahkemesinin tedbir kararina karsi temyiz yoluna basvurunun da muimkin
olmadigl dikkate alindiginda, karsi tarafin itiraz hakki, tedbire karsi savunma
yapabilmesi, tedbir kararinin gézden gegirilmesini, kaldiriimasini veya degistiriimesini
saglayabilmesi icin son derece o6nemlidir. Karsi tarafin ilk derece mahkemesindeki
ihtiyati tedbir talebine karsi cevap vermesi veya tedbir talebinin reddi Gizerine istinafa
basvuru Uzerine, cevap dilekgesi vermesi karsi tarafin dinlenmesi ve hukuki dinlenilme
hakkinin yerine getirildigi anlamina gelmez. Karsi tarafin dinlenerek tedbir kararinin
verilmesi, tedbir kararinin dosya Uzerinden verilmemesini, mahkemenin durusma
yapilmasina karar vermesini ve karsi tarafin durusmaya davet edilmesi lizerine karar
verilmesini ifade eder. Aksi takdirde tedbir talebine karsi cevapta bulunmak veya istinaf
basvurusuna karsi cevap vermek, karsi tarafin dinlendigi sonucunu dogurmaz. Bolge
adliye mahkemesi tedbir talebini kabul ederse, kararini gerekgeli olarak vermeli, agik ve
somut olarak hangi sebebe ve delile dayanilarak karar verildigini kararda agik¢a
gostermelidir (m. 391/2). Karsi tarafin da tedbir kararinin gerekgesine bagli olarak itiraz
imkanini tam olarak kullanabilmesi gerekgeye bagh olarak savunma nedenlerini ileri
surebilmesi gerekir. Karsi tarafa itiraz imkaninin taninmamasi, hem hukuki dinlenilme
hakkinin g6z ardi edilerek tek tarafli yargilama yapilmasi sonucunu dogurur hem de
silahlarin esitligi ilkesi gbz ardi edilmis olur'®. Bu nedenle, her ne kadar tedbir kararini
bolge adliye mahkemesi vermis olsa da bu karara karsi itiraz hakkinin taninmasi
zorunludur.

Bolge adliye mahkemesinin verdigi tedbir kararina karsi itirazin nereye yapilacagi
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 394. maddesine gore belirlenmelidir. Buna gore,
tedbir kararina karsi itiraz kural olarak karari veren mahkemeye yapilmalidir. Bununla
birlikte 7251 sayili Kanun’la 394. maddenin ikinci fikrasina ek bir ciimle getirilmis ve bu
cimleye gore, esas hakkinda dava agildiktan sonra, itiraz hakkinda bu davaya bakan
mahkemece karar verilecegi diizenlenmistir!l. Buna gore, esas hakkinda dava agilmadan

9 KURU, El Kitabi, s. 1289; PEKCANITEZ, Hakan, “Hukuki Dinlenilme Hakki”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e
Armagan, izmir 2000, s. 764; ARSLAN, s. 19; YILMAZ, HMK Serhi, s. 3544; TANRIVER, Siiha, “Hukuk
Yargisi (Medeni Yargi) Baglaminda Adil Yargilanma Hakki”, TBBD, S. 53, Y. 2004, s. 206; OZEKES, Hukuki
Dinlenilme Hakki, s. 218; OZEKES, Pekcanitez UsQOl, s. 2475; KARSL, s. 736;
ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 708; GORGUN/BORU/TORAMAN/KODAKOGLU, s. 728, 734; TUNC
YUCEL, Miijgan, HMK Uyarinca Tahkimde ihtiyati Tedbir ve Delil Tespiti, Ankara 2013, s. 109; AKTEPE
ARTIK, Sezin, Medeni Usul Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, Ankara 2014, s. 371; AYER, s. 20, 77-78;
ARAS, Bahattin, “ihtiyati Tedbir Ve Delil Tespiti Kararlarina itiraz Ve Yeni Hukuk Muhakemeleri Kanun
Tasarisinin Bu Konuda Getirdigi Yenilikler”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 3, S. 20, Y. 2008, s. 74-75. Ayrica
adil yargilanma hakki kapsaminda silahlarin esitligi ilkesinin de ihtiyati tedbir yargilamasi ve gegerliligi
siirecince ihtiyati tedbir kararlari bakimindan da dikkate alinmasi gerektigi yoniinde bkz. HANAGASI,
Emel, Medeni Yargilama Hukukunda Silahlarin Esitligi, Ankara 2016, s. 177-178.

10 BZEKES, ihtiyati Haciz, s. 211; MISTACOGLU, Yasemin, Medeni Usul Hukukunda ihtiyati Tedbir

Uygulamasi, istanbul 2020, s. 59; AYER, s. 79.

Bu yondeki ek climlenin, dava agllmadan 6nce esas hakkinda isi ele alan mahkemeden baska bir

mahkemede ihtiyati tedbir karari verilmis ve itiraz sirasinda isin esasi incelenmeye baslanmigssa, tedbir

11
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once, itiraz hakkinda karar vermek yetkisi karari veren bolge adliye mahkemesine aittir.
Ancak esas hakkinda ilk derece mahkemesinde dava agilmasi durumunda, itiraz hakkinda
karar verme yetkisi ilk derece mahkemesinde olacaktir. 7251 sayili Kanun’la yapilan
dizenlemede dikkat edilirse, itiraz hakkinda karar verme yetkisi, itirazin yapildigi an esas
alinarak diizenlenmemistir. Itiraz, karari veren mahkemeye yapilmis olsa bile, itiraz
hakkinda karar verilmeden 6nce asil dava agilmissa, itiraz hakkinda karar verme yetkisi
de esas hakkinda davanin goérildiglii mahkemeye gegecektir. Bu durumda Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 20. maddesinin kiyasen uygulanarak ihtiyati tedbire itiraz
dosyasinin, itirazin yapildigi mahkeme tarafindan davanin esasini gérecek mahkemeye
goénderilmesi gerektigi kabul edilmektedir'?2. Buna gore, ilk derece mahkemesinde
davanin agilmasindan sonra itiraz bagvurusunun yapildigi bélge adliye mahkemesinin
itiraz hakkinda karar verilmesi igin dosyayr davanin gorildigui mahkemeye
gonderilmesine karar vermesi gerekir. Gonderme kararinin taraflara tebligi Uzerine,
bélge adliye mahkemesinden iki hafta icinde dosyasinin davaya bakan mahkemeye
gonderilmesi talep edilmelidir. Aksi takdirde, itiraz yapilmamis sayilmalidir.

itiraz niteligi itibariyle bir hukuki care olup kanun yolu degildir. Bu nedenle itirazin
bir Gst mahkeme tarafindan incelenmesi zorunlu degildir. itiraz ile verilen kararin
denetiminden ziyade, kararin gézden gecirilmesi, taraf menfaatlerinin korunmasi ve
dengelenmesi ile hukuki dinlenilme hakkinin saglanmasi amaglanmaktadir3. Bunun ise
aslinda ayni mahkeme ya da ayni dizeydeki baska bir mahkeme tarafindan yapilmasi
gerekir. Ancak ihtiyati tedbir kararlarina karsi yapilan itirazi karara baglayacak mahkeme,
394. maddenin ikinci fikrasinda agik¢a diizenlenmistir. Bu dliizenleme karsisinda bdlge
adliye mahkemesinin verdigi tedbir kararina karsi, davanin esasini géren ilk derece
mahkemesinde itiraz edilmesi veya itiraz hakkinda ilk derece mahkemesinin karar
vermesi gerekir. Ayrica ihtiyati tedbir kararlari gegici niteliktedir ve uyusmazlk konusu
hakkinda asil davadaki yargilama bakimindan baglayici bir etki de dogurmazlar. Bu
kararin bdlge adliye mahkemesi tarafindan verilmis olmasinin, karara itiraz
edilemeyecegi ve itiraz Gizerine kararin degistirilip, kaldirlamayacagi anlamina gelmez.
Ozellikle karsi tarafin itiraz sebepleri ve delilleri de dikkate alinarak, davanin esasini
inceleyen mahkemenin bir karar verebilmesi mimkiin kabul edilmelidir.

Ayrica, ihtiyati tedbir kararina karsi itirazi ilk derece mahkemesi karara
baglamigsa, bu karara karsi da istinaf yoluna basvurulabilir (m. 394/5). Bu durumda bolge
adliye mahkemesi, ilk derece mahkemesinin kararini denetleyebilecegi icin bolge adliye
mahkemesinin verdigi tedbir kararina karsi ilk derece mahkemesinde itiraz
edilebilmelidir.

kararina itirazin, tedbir kararini ¥¢*" mahkemenin degil, isin esasini inceleyen mahkemeye yapilacagi
konusunun agikliga kavusturulmasi icin getirildigi yoniinde bkz.: OZTEK/TASPINAR AYVAZ/KALE,
s. 148.

12 BUDAK/KARAASLAN, s. 344.

13 OZEKES, Muhammet, 100 Soruda Medeni Usdl Hukukunda Yeni Kanun Yolu Sistemi istinaf ve Temyiz,
3. Basl, Ankara 2016, s. 36; OZEKES, Pekcanitez Usdl, s. 2156.
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3. ilk Derece Mahkemesi Tarafindan Verilen ihtiyati Tedbir Kararinin itiraz
Uzerine Kaldirilmasi Kararina Karsi istinafa Bagvurulmasi Halinde

ilk derece mahkemesi karsi tarafi dinlemeden ihtiyati tedbir talebini kabul etmis
olabilir. Bu durumda karsi taraf tedbir kararina karsi itirazini, karari veren mahkemeye
yapar. Yine esas hakkinda dava agildiktan sonra, itiraz hakkinda davaya bakan mahkeme
karar verir (m. 394/2). itiraz Uzerine ilk derece mahkemesi ihtiyati tedbir kararini
kaldirmis olabilir. Mahkemenin verdigi bu karara karsi da istinaf yoluna basvurulabilir.

istinaf basvurusu neticesinde bélge adliye mahkemesi tedbir talebinde bulunanin
istinaf basvurusunu kabul edebilir. Bolge adliye mahkemesi, ilk derece mahkemesinin
kararini kaldirip, ihtiyati tedbir karari verirse, bu karar kesindir (m. 394/5; HMK m. 362/1,
b. f). Yani bu karara karsi temyiz yoluna gidilemeyecegi gibi tedbir karari itiraz
prosediriinden sonra verildigi icin ilk derece mahkemesinde bu karara karsi itiraz
edilemez!4.

Il. BOLGE ADLIYE MAHKEMESINDEKI YARGILAMA SIRASINDA iHTiYATi TEDBIR
KARARI VERILEBILMESi

1. Genel Olarak

ilk derece yargilamasinda, ihtiyati tedbir talebinin reddedilmesi tizerine kosullar
gerceklestiginde, bolge adliye mahkemesinin ilk derece mahkemesinin kararini
kaldirarak bizzat tedbir hakkinda karar verebilmesi konusunda uygulamada herhangi bir
tereddit yagsanmamaktadir. Bununla birlikte, yargilamanin bélge adliye mahkemesinde
surdurualdiga hallerde, ihtiyati tedbir talebinde bulunuldugunda, bdlge adliye
mahkemesinin ihtiyati tedbire karar verip veremeyecegi, karar verebilecegi kabul
edilirse de bu kararin denetiminin mimkin olup olmadigi konusunda tereddit
edilmektedir.

Bu konuda bazi bodlge adliye mahkemeleri, kanunlarda bdlge adliye
mahkemelerinin dogrudan ihtiyati tedbire karar verebilecegine iliskin bir diizenleme
bulunmadigini, bunun mimkin oldugu 6ngoérilmus olsaydi, bolge adliye mahkemesinin
kararinin kesin olup olmadigi ya da temyizinin mimkiin olup olmadigi yéniinde de
dizenlemelerin yer almasinin s6z konusu olacagini, ihtiyati tedbirin dava agildiktan
sonra aslil davanin goéruldigi mahkemeden istenebilecegine dair diizenleme karsisinda,
istinaf yoluna basvuranin sifati ve istinaf sebepleriyle sinirli bicimde inceleme ve
degerlendirme yapan bolge adliye mahkemesinin asil mahkeme olarak kabullnin
mimkiin olmadigi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 360. maddesinin de buna imkan
vermedigi gerekgeleriyle bolge adliye mahkemelerinin dogrudan ihtiyati tedbire karar

14 HMK m. 395 ile m. 396’nin bélge adliye mahkemeleri tarafindan verilen ihtiyati tedbirler bakimindan
da uygulama alani bulacagi yoniindeki degerlendirme igin bkz.: asa. Il, 4.
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veremeyecegini kabul etmislerdir®> 16,

15

16

“[..JUyusmazlik, istinaf asamasinda tedbir talebinin miimkiin olup olmadidina iliskindir. HMK'nun 342.
Maddesinde istinaf yoluna basvurulabilen kararlar agiklanmistir. Gegici hukuki koruma kararinin reddi
veya bu taleplerin kabulii halinde itiraz lzerine verilen kararlara karsi istinaf kanun yoluna
basvurulmasi miimkiindiir. Diger bir deyisle, istinaf incelemesi, ilk derece mahkemesince
degerlendirilerek bir sonuca baglanan talepler hakkinda ve basvuruda bulunanin sebepleriyle sinirli
bicimde yapilir. ilk derece mahkemesince karar verilmeyen veya ilk defa bélge adliye mahkemesinden
istenen gecici koruma tedbirleri ile ilgili olarak bélge adliye mahkemesince karar verilmesine imkén
taniyan bir diizenleme mevcut degildir. Her ne kadar HMK'nun 360. maddesindeki ilk derece
mahkemesindeki yargilama usullerine génderme yapan diizenleme nedeniyle istinaf asamasinda da
ihtiyati tedbir kararinin verilmesinin miimkiin bulundugu ileri siiriilebilirse de HMK'da ihtiyati tedbire
iliskin olarak verilen kimi kararlara karsi istinaf yolu diizenlenmis olup, bélge adliye mahkemelerinde
dodrudan ihtiyati tedbir karari verilebilecegine dair bir diizenleme mevcut dedildir. ihtiyati tedbir
talebinin bélge adliye mahkemesi tarafindan verilmesi halinde bu karara karsi kanun yoluna
basvurunun miimkiin bulunup bulunmadigina dair bir diizenlemeninde bulunmamasi karsisinda istinaf
asamasinda tedbir karari verilemeyecedinin kabulii gerekir. HMK'nun 390/1 maddesindeki ihtiyati
tedbirin dava agildiktan sonra asil davanin gériildiigii mahkemeden istenebilecedine dair diizenleme
karsisinda, istinaf yoluna basvuranin sifati ve istinaf sebepleriyle sinirli bicimde inceleme ve
degerlendirme yapan bélge adliye mahkemesinin asil mahkeme olarak kabulii miimkiin degildir.
Aciklanan nedenlerle Bélge Adliye Mahkemesinde yapilabilecek islerle ilgili olarak ilk derece
mahkemesindeki usuliin uygulanmasina dair diizenleme iceren HMK'nun 360. Maddesinden yola
¢cikilarak, Bdlge Adliye Mahkemesinde ihtiyati tedbir verilebilecegine iliskin gériislere katiimak
miimkiin gériilmemis, ihtiyati tedbir talebinin ilk derece mahkemesince degerlendirilmesinin gerektigi
sonucuna varilmistir.” istanbul BAM, 34. HD, 17.10.2019, E. 1334, K. 1876. Ayni sekilde diger bir karar
icin bkz.: istanbul BAM, 34. HD, 07.11.2019, E. 2956, K. 2056 (Kararlar icin bkz.: Lexpera). Samsun
BAM 1. HD ile Antalya Bam 11. HD de benzer yénde kararlar vermislerdir. “[...] Davaci vekili tarafindan
ihtiyati tedbir karari verilerek ilamin infazinin durdurulmasi talep edilmisse de, HMK’da ihtiyati tedbir
yéniinden Bélge Adliye Mahkemesine verilen gérevi gésteren 341/1 madde; ilk Derece
Mahkemelerinden verilen nihai kararlar ile ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz taleplerinin reddi ve bu
taleplerin kabulii halinde, itiraz (izerine verilecek kararlara karsi istinaf yoluna basvurulabilir
seklindedir. ihtiyati tedbirin diizenlendigi HMK 391. maddede de ilk Derece Mahkemesinin ihtiyati
tedbir talebinin reddine veya ihtiyati tedbire itirazin reddine iliskin kararlarina karsi kanun yoluna
basvurulacagdi ve kesin olarak sonuglandirilacagi diizenlenmistir. Bu maddelerin dederlendirilmesinden
HMK’da ilk derece mahkemesince ihtiyati tedbirine iliskin verilen bazi kararlara karsi istinaf yolu
diizenlenmis olup bu kapsami asar bigimde dogrudan ihtiyati tedbir karari verilmesi diizenlenmemistir.
Bélge Adliye Mahkemesi hukuk dairesi istinaf basvurusu tizerine mahkemenin ihtiyati tedbir talebinin
reddi kararini kaldinp ihtiyati tedbir karari vermesi miimkiin ise de istinaf basvuru dilekgesindeki istinaf
sebeplerinin disinda kalan ihtiyati tedbir talebini inceleyerek karar vermesi miimkiin dedildir. Yasa
dogrudan Bélge Adliye Mahkemesi hukuk dairesinin ihtiyati tedbir karari verebilecegini 6ngérmiis
olsaydi verilecek bu kararin kesin olup olmadigi, temyiz veya itiraz yolu olup olmadigini da diizenlemis
olmasi gerekirdi ki béyle bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle ilk derece mahkemesinde talep
edilmemis veya talep edilip reddedilmis ve istinaf yoluna basvurulmamis tedbir talebinin Bélge Adliye
Mahkemesi hukuk dairesi tarafindan incelenemeyecedi, HMK 390/1. Maddede ihtiyati tedbirin asil
davanin gériildiigii mahkemeden talep edilecedi belirtilmis olup, Bélge Adliye Mahkemesi hukuk
dairesi istinaf basvurusu nedeniyle ve bununla sinirlh davaya bakmakta olup asil davaya bakan
mahkeme olarak da dederlendirilemez. 360. maddedeki kuralin da Bélge Adliye Mahkemesi tarafindan
yapilabilecek islemlerle ilgili olarak ilk derece mahkemelerindeki usuliin uygulanmasina yénelik
oldugu, HMK hiikiimlerine gére dogrudan tedbir taleplerinin incelenebilmesinin miimkiin olmadigi, bu
nedenle davaci vekilinin ihtiyati tedbir karari verilmesi talebinin reddine karar verilmesi gerektigi...”
Samsun BAM, 1. HD, 12.05.2017, E. 415, K. 427 (Lexpera). Ayni yonde bkz.: Antalya BAM, 11. HD,
12.01.2017, E. 94, K. 15 (Lexpera).

istanbul BAM 15. HD ayni sonucu ihtiyati haciz talepleri bakimindan da kabul etmistir. “[...] Tiim dosya
kapsamina gére, devir tutanaginda davalilarin devir bedelini 6deyecedine dair imza ve kabul beyanlari
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Halbuki sadece ilk derece mahkemelerindeki yargilama sirasinda degil, boélge
adliye mahkemesindeki yargilama sirasinda da ihtiyati tedbir talebine ihtiya¢ duyulabilir.
Ayrica bolge adliye mahkemesinin ilk derece mahkemesi olarak davayi gérmesi veya
istinaf basvurusunun kabull neticesinde davaya bolge adliye mahkemesinde devam
ediliyorsa, ihtiyati tedbir de sadece bolge adliye mahkemesinden talep edilebilir. Asagida
bélge adliye mahkemelerindeki yargilama sirasinda ihtiyati tedbir taleplerine karar
verilebilecegi acikliga kavusturulduktan sonra, bu kararlarin denetimi incelenecektir.

2. Davanin Bélge Adliye Mahkemesinde Gériilmesi Sirasinda ihtiyati Tedbir
Kararina ihtiya¢ Duyulmasi

istinaf, genel olarak ilk derece mahkemelerinin nihaf kararlarina karsi basvurulan
bir kanun yoludur. Asil islevi, ilk derece mahkemeleri kararlarini denetlemek olmakla
beraber, kelime anlami olarak bir ise yeniden baslamak, yeniden ele almak anlamina
gelmektedirl’”. Bu nedenle, istinaf basvurusu Uzerine bolge adliye mahkemesi
gerektiginde isin esasina girerek inceleme yapabilmekte ve isin esasi hakkinda yeni bir
karar verebilmektedir'®. Bolge adliye mahkemesinin isin esasina girerek inceleme yaptigi
asamada, ihtiyati tedbir talebinde bulunulup bulunulamayacagl konusunda agik bir
dizenleme bulunmamaktadir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 341. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine gore boélge adliye mahkemesi, ihtiyati tedbir taleplerinin
reddi kararlari, karsi tarafin ylzine karsi verilen ihtiyati tedbir kararlari ile karsi tarafin
yoklugunda verilen ihtiyati tedbir kararlarina karsi yapilan itiraz Gizerine verilen kararlara
karsi yapilanistinaf bagvurulariniincelemektedir. Ayni Kanun’un 360. maddesinde istinaf
yargilamasinda aksine hukim bulunmayan hallerde, ilk derece mahkemesinde
uygulanan yargilama usalinin, bolge adliye mahkemesinde de uygulanacagi kabul
edilmigtir.

ihtiyati tedbirler en temel islev olarak, hakkin ya da hak sahibinin karsilastig

bulunmadidi, sézlesmenin 4. maddesine gére fesih halinde dahi cezai sart istenebilecedi, mahkemece
belirtilen gerekgelerle hakkaniyet ve s6zlesme adaletine uygun indirim yapildigindan ve hiikmedilen
alacada avans faizi isletilmesi istenmis ise de dosya kapsaminda yiiklenicinin tacir olduguna dair delil
bulunmadig§indan bu yénlere iliskin davaci vekilinin istinaf taleplerinin reddi gerekmistir. iiK'nin 258.
maddesinde ihtiyati hacze 50. Maddede belirtilen yetkili mahkemece karar verilecegi, 50. maddesinde
takip hususunda hukuk usuliiniin yetkiye dair hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacadi, [iK'nin 265/
son fikrasinda ihtiyati haciz kararina itiraz lizerine verilen karara karsi istinaf yoluna basvurulabilecedi,
HMK'nin 341/1 maddesinde ise ilk derece mahkemelerinden verilen nihai kararlar ile ihtiyati tedbir,
ihtiyati haciz taleplerinin reddi ve bu taleplerin kabulii hdlinde, itiraz tizerine verilecek kararlara karsi
istinaf yoluna basvurulabilecedi diizenlenmis olup, buna gére ilk derece mahkemesinde verilecek bir
kisim kararlar hakkinda Bélge Adliye Mahkemesi'nde istinaf yoluna basvurulabilecegi diizenlenmesine
ragmen, ihtiyati haciz kararinin dogrudan Bdlge Adliye Mahkemesi tarafindan verilebilecegine iliskin
hiikiim bulunmadigi, kaldi ki, yerel mahkemelerden verilen kararlara dayali olarak her zaman yerel
mahkemelerden ihtiyati haciz talep edilmesi de miimkiin oldugundan davaci vekilinin ihtiyati haciz ve
ihtiyati tedbir talebinin de reddi gerekmistir...” istanbul BAM, 15. HD, 28.02.2017, E. 98, K. 89
(Kazanci).

7 YILDIRIM, M. Kamil, Hukuk Devletinin Geregi: istinaf, istanbul 2000, s. 118; ARSLAN/YILMAZ/
TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 604; OZEKES, Pekcanitez Us(l, s. 2202; GORGUN/BORU/TORAMAN/
KODAKOGLU, 5.648; BOZTAS, s. 5; ALBAYRAK, Adem/ARSLAN, Cihat, Hukukta istinaf Uygulamasi,
Ankara 2016, s. 6.

8 Detayl bilgi icin bkz.: MERAKLI YAYLA, Deniz, Medeni Usul Hukuku'nda istinaf Kanun Yolunda Yeniden
Tahkikat Yapilmasi, Ankara 2013, s. 55 vd.
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tehlikelerin bertaraf edilmesini, bu tehlikelerin yol agabilecegi telafisi gli¢ veya imkansiz
zararlarin veya tehlikenin 6nlenmesi amaglarlar'®. Hakka yonelik tehlike veya zarar
tehditleri ilk derece yargilamasi sirasinda olabilecegi gibi bdlge adliye mahkemesi
yargilamasi sirasinda da olabilir. Tedbir talebinde bulunan, hakka yonelik tehlike veya
zarar tehditlerine karsi korumayi ilk defa bélge adliye mahkemesinde gorilen yargilama
sirasinda isteyebilir. Bu, talepte bulunanin ilk derece yargilamasinda buna ihtiyag
duymamasindan kaynaklanabilecegi gibi durum ve kosullarin ilk derece yargilamasindan
sonra degisiklik gostermesinden de kaynaklanabilir. Hatta ilk derece yargilamasinda,
yaklasik ispat faaliyeti yerine getirilmedigi icin tedbir talebinin reddedilmesi halinde veya
bu ihtimal dikkate alinarak ilk derece mahkemesinden talepte bulunulmamasi
durumunda, bolge adliye mahkemesindeki yargilama sirasinda yeni delillere dayanilarak
tedbir talebinde bulunulmasi mimkin olmaktadir. Nitekim Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 357. maddesinin tguincu fikrasi geregince ilk derece yargilamasinda us@line
uygun sekilde gosterildigi hilde incelenmeden reddedilen veya micbir bir sebeple
gosterilmeyen deliller bolge adliye mahkemesince incelenebilmektedir. Bu nedenle,
ister ilk defa bolge adliye mahkemesindeki yargilama sirasinda tedbir talebinde
bulunulsun isterse de ilk derece mahkemesindeki tedbir talebinin reddinden sonra bélge
adliye mahkemesindeki yargilama sirasinda yeniden tedbir talebinde bulunulsun, ihtiyati
tedbir sebebinin varligi ve davanin esasi yoniinden hakhlgin yaklasik ispat 6lglistyle
ispatlanmasi durumunda bdlge adliye mahkemesinin, ihtiyati tedbire karar verebilmesi
gerekir. Her ne kadar bu konuda agik bir diizenleme bulunmasa da gerek ihtiyati tedbirin
amaci gerekse de istinaf basvurusunun kabull Uzerine bélge adliye mahkemesinin
davanin esasi hakkinda inceleme yapabilmesi, bu sonuca varilmasini zorunlu kilmaktadir.
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 357. maddesinde dizenlenen bdlge adliye
mahkemesinde vyapilamayacak isler arasinda, gegici hukuki koruma talep
edilemeyecegine iliskin bir dizenleme bulunmamasi; ayni Kanun’un 360. maddesine
gore aksine dizenleme bulunmayan hallerde, ilk derece mahkemesinde uygulanan
yargilama usGlinin bdlge adliye mahkemesinde uygulanmasi da bélge adliye
mahkemelerinin de ihtiyati tedbire karar verebilecegini géstermektedir?°.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 360. maddesi geregince, bdlge adliye
mahkemesince verilecek ihtiyati tedbir kararinin igerigi ve kapsami, teminat
gosterilmesi, kararin uygulanmasi ve karara karsgi konulmasi ihtiyati tedbirlere iliskin

19 KURU, El Kitabl, s. 1263; ALANGOYA, H. Yavuz/YILDIRIM, M. Kamil/DEREN YILDIRIM, Nevhis, Medeni
Usul Hukuku Esaslar, 7. Baski, istanbul 2009, s. 405; USTUNDAG, Saim, Medeni Yargilama Hukukunun
Esaslari, 7. Basi, istanbul 2000, s. 581; ARSLAN, s. 10; PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, Usdl, s. 571;
OZEKES, Pekcanitez Us(l, s. 2462; ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 695; GORGUN/BORU/
TORAMAN/KODAKOGLU, s. 723; ERISIR, Evrim, Gegici Hukuki Korumanin Temelleri ve ihtiyati Tedbir
Tirleri, istanbul 2013, s. 139; DIRENISA, s. 99. ihtiyati tedbir kararlarinin islevi ve ihtiyati tedbir tiirleri
hakkinda detayh bilgi i¢in bkz.: YILMAZ, Hukuki Himaye, s. 178 vd.; DEREN YILDIRIM, s. 3-4, 80 vd.;
ERiSiR, s. 137 vd., 351 vd.

20 KURU, El Kitabi, s. 1369, dn. 163; OZEKES, Pekcanitez Us(l, s. 2261 vd.; OZEKES, s. 106-107; OZEKES,
Yeni Kanun Yolu Sistemi, s. 107; AKKAYA, s. 343 vd.; ATALI/ERIVIENEK/ERDOGAN, s. 701; KARSLI, s.
735; BOZTAS, s. 260; KONURALP, Cengiz Serhat, “6100 Sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na Gére
ihtiyati Tedbirler”, IUHFD, C. LXXI, S. 2, Y. 2013, s. 237-238; TASPOLAT TUGSAVUL, s. 351; ALBAYRAK,
Adem, Sorularla Hukukta istinaf El Kitabi, 3. Basi, Ankara 2017, s. 34.
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genel hikkiimlere gore yapilacaktir?®,

3. Davanin Bélge Adliye Mahkemesinde Gériilmesi Sirasinda ihtiyati Tedbir
Karari Verilmesi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 390. maddesinin birinci fikrasina gére ihtiyati
tedbir, dava agildiktan sonra ancak asil davanin géruldigi mahkemeden talep edilebilir.
Davanin goruldigl mahkemeden bagka bir mahkemenin verdigi ihtiyati tedbir karari
gecersiz kabul edilmektedir?2. ilk derece mahkemesinin karari {izerine istinaf yoluna
basvurulmus ve bolge adliye mahkemesi istinaf talebini kabul etmisse, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 353. maddesine gore, dosyayi ilk derece mahkemesine
gondermezse, isin esasina girerek davayl gormeye devam eder. Dava, bolge adliye
mahkemesinde gorilirken, davanin agildigl ilk derece mahkemesinden veya dava
aciimadan 6nce esas hakkindaki gérevli ve yetkili baska bir ilk derece mahkemesinden
ihtiyat? tedbir talebinde bulunulamaz?®. Bu nedenle, bolge adliye mahkemesinde
uyusmazligin esasi hakkindaki yargilama sirasinda, ihtiyati tedbir kararina ihtiyag
duyuldugu hallerde??, bu talebin davayi géren bolge adliye mahkemesi disinda baska bir
mahkemeye yapilmasi mimkin degildir?>. Ayni sonug, boélge adliye mahkemesinin ilk
derece mahkemesi olarak gorevli oldugu davalar bakimindan da s6z konusu olacaktir. Bu
durumda da ihtiyati tedbir talebinin, gorevli ve yetkili bélge adliye mahkemesi disinda
baska bir mahkemeden talep edilmesi miimkuin degildir.

Bolge adliye mahkemesinden ihtiyati tedbir talebi, sadece bdlge adliye
mahkemesindeki yargilama sirasinda degil, istinaf basvurusu ile birlikte de istenebilir.
Farkl sebeplerle ilk derecede ihtiyati tedbir istenmemis veya buna ihtiya¢ duyulmamis
olabilir yahut ilk derecede talep edilen tedbir reddedilmis ve bu karar kesinlesmis
olabilir. Ancak buna ragmen istinaf agamasinda ilk defa tedbir veya yeniden tedbir talebi
ihtiyag haline gelebilir ve hukuki yarar da bulunabilir. Bu nedenle, bdlge adliye
mahkemesine istinaf bagvurusu yapilmissa, bu asamada tedbir talepleri de bolge adliye
mahkemesinden talep edilebilir. Zira bu durumda, davaya bakan mahkeme olarak istinaf
basvurusu yapilan bélge adliye mahkemesi kabul edilmelidir. ilk derece mahkemesi,
karari vererek dosyadan el gektigi icin, davayr goren mahkeme olma sifatini da

21 OZEKES, Pekcanitez Usdl, s. 2261-2262; UMAR, Bilge, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, 2. Basi,
Ankara 2014, s. 1137-1138; BOZTAS, s. 260-261; KARSLI, s. 735;

22 KURU, s. 4321; KURU, El Kitabi, s. 1274; ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 584;

KIRTILOGLU, S. Serhat, “ihtiyati Tedbirler Gorevli ve Yetkili Mahkeme”, Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan

C.1, Ankara 2010, s. 1320. Doktrinde bir goriise goére ise, ihtiyati tedbir karari dava heniiz agiimadan

once gorevsiz mahkeme tarafindan verilmisse, bunun verilen ihtiyati tedbir kararinin mutlak suretle

gecersizligine yol agmamasi gerektigi; davanin, gérevli ve yetkili mahkemede agildiktan sonra gorevli

ve yetkili mahkemenin verilen ihtiyati tedbir kararini sartlari bakimindan incelemesi ve ihtiyati tedbir

karar verilmesinde gorevsiz mahkemenin bir hatasi yoksa bu karari kaldirmamasi gerektigi kabul

edilmektedir (KONURALP, s. 234-235; MISTACOGLU, s. 50).

Akkaya, aksinin kabullnin gegici hukuki koruma yargilamasinin hizli olmasi ilkesine aykirilik yaratacagi

gibi, geliskili kararlar verilmesi, mahkemeler arasinda yetki sorunu yasanmasina ve yargiya giivenin

azalmasina sebebiyet verecegini ifade etmektedir (AKKAYA, s. 344).

Ozekes bazi durumlarda, 6zellikle ilk derece mahkemesinin kararindan sonra taraflardan birinin dava

konusuyla ilgili 6zel bir gabaya girmesi durumunda ihtiyati tedbir bakimindan 6zel bir zorunluluk ve

somut bir hukuki yarar ortaya cikabilecegine vurgu yapmistir (OZEKES, s. 107).

25 UMAR, s. 1137-1138; AKKAYA, s. 344,

23

24
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yitirmektedir?®.

Bununla birlikte, ilk derece mahkemesinin karari ile istinaf yoluna basvuru
arasinda gecen surede, tedbirin hangi mahkemeden talep edilmesi gerektigi konusunda
doktrinde goris farkhliklari bulunmaktadir?’. Bir gorus, ilk derece mahkemesi kararinin
tebliginden sonra ilk derece mahkemesi nihai kararini vererek dosyadan elini gektigi igin
henliz istinaf dilekgesi verilmemis olsa bile, ihtiyati tedbir talebinin boélge adliye
mahkemesine yapilmasi gerektigini savunmaktadir?®. Diger bir goris ise, ilk derece
mahkemesinin dosyadan elini ¢ekmesinden sonra, istinafa bagvurulmasindan once,
hatta dosyanin bélge adliye mahkemesine ulagsmadigi siirece gérevli mahkemenin, karari
veren mahkeme oldugunu kabul etmektedir. Bu gorus, istinaf yoluna basvurulmadigi,
hatta dosya bolge adliye mahkemesine ulagmadig siirece bélge adliye mahkemesinin
ihtiyati tedbir konusunda gorevli hale gelmeyecegini kabul etmektedir?®. Bu konuda
kanun bosglugu bulundugunu kabul eden Yilmaz da, gérevli mahkemenin dosya kanun
yolu cercevesinde baska bir mahkemeye intikal etmedigi sirece, nihai karari vermis
mahkeme olmasi gerektigini kabul etmektedir3?. Kanaatimce burada ilk gérise Ustiinliik
tanimak gerekir. Oncelikle, ilk derece mahkemesi nihaf kararini vererek dosyadan elini
¢ekmis ve davaya bakmakta olan mahkeme sifatini yitirmistir. Diger taraftan, nasil ki
dava agmadan 6nce ihtiyati tedbir talebi esas hakkinda goérevli ve yetkili mahkemeden
istenebiliyorsa, ilk derece mahkemesi nihai kararini verdikten sonra, bu karara
basvurulabilecek yol istinaf olduguna gore, ihtiyati tedbir talebinin de bdlge adliye
mahkemesinden talep edilmesi gerekir. Dava agilmadan o6nce, tedbir talebi davayi
gormekte gorevli ve yetkili mahkemeden talep edildigine gore, istinaf asamasina gelmis
bir davada da istinaf basvurusu yapilmadan 6nceki donemde ihtiyati tedbir talebinin
bolge adliye mahkemesinden talep edilmesi gerekir. Zira davayr gérmeye devam
edebilecek tek mahkeme, bu asamada bélge adliye mahkemesidir. Aksi takdirde, nihat
karari veren mahkeme tedbir talebi hakkinda karar vermeden 6nce, bu kez karara karsi
istinaf yoluna basvurulmasi durumunda nihaf karari veren mahkemenin verecegi tedbir
karari da gegersiz sayilacaktir.

istinaf basvurusu yapilmadan ©nce, bélge adliye mahkemesinden tedbir
talebinde bulunabilecegi kabul edildikten sonra, bdlge adliye mahkemesinin tedbir
talebini kabul etmesi halinde, talepte bulunanin bu kararin uygulanmasini talep etmesi

26 AKKAYA, s. 344.

27 Tuncer Kazanci, kanun yolu asamasinda ihtiyati tedbir kararina ihtiya¢ duyulmasi halinde, iik m. 36’un
etkin uygulanmasi durumunda ayni sonuca ulasilacagini, s6z konusu diizenlemenin ihtiyati tedbir ile
ayni amaca hizmet ettigini kabul etmektedir (TUNCER KAZANCI, idil, “Yargi Kararlari ve 6100 Sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Cercevesinde ihtiyati Tedbirlere iliskin Bazi Sorunlar”, MiHDER, C. 8, S.
23, 2012/3, s. 89, 94-95). iiK m. 36’daki diizenleme cebri icranin durdurulmasina yénelik gecici hukuki
korumalardan oldugu igin oldukga sinirli bir etkiye sahiptir. Halbuki ihtiyati tedbire duyulan ihtiyacin
cesitliligi ve ihtiyati tedbirin tirleri dikkate alindiginda, iiK m. 36’inin her durumda yeterli koruma
saglamasi mimkin degildir.

2 UMAR, 5.1138; AKKAYA, s. 344; KONURALP, s. 238; AYER, s. 95; TUNCER KAZANCI, s. 94 dn. 67;
MISTACOGLU, s. 54.

2% OZEKES, Pekcanitez Usdl, s. 2470.

30 YILMAZ, HMK Serhi, s. 3543. BAM'In géreve baslamasindan énceki dénemde de ayni sekilde bkz.:
YILMAZ, Ejder, “Dosyadan El Ceken Mahkemenin Kanun Yolu Asamasinda Bulunan Davada ihtiyati
Tedbir Verme Yetkisi”, MIHDER, C. 5, S. 13, 2009, s. 219-220.
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ve ayrica ilk derece mahkemesinin vermis oldugu karara karsi istinaf bagvurusunda da
bulunulmasi gerekir. Talepte bulunanin, ilk derece mahkemesinin vermis oldugu
kararina karsi istinaf bagvurusunda bulunmayi, tedbiri tamamlayici merasim olarak kabul
etmek gerekecektir. Tedbir talebinde bulunan taraf, boylelikle ilk derece mahkemesinin
verdigi kararin kaldiriimasini ve talebi dogrultusunda davanin esasi hakkinda karar
verilmesini talep etmektedir. Bolge adliye mahkemesinin tedbir talebini kabul
etmesinden sonra, slresinde tedbir kararinin uygulanmasi talep edilmezse ve nihal
karara karsl istinaf yoluna gidilmezse, tedbirin kendiliginden kalktig1 kabul edilmelidir.

4. Bolge Adliye Mahkemesinin Verdigi ihtiyati Tedbir Kararinin Denetlenmesi

Bolge adliye mahkemesinde ihtiyati tedbir talebi hakkindaki karar, karsi taraf
dinlenilerek verilmisse bu karara karsi itiraz yoluna gidilemez. Zira tiim itiraz sebeplerinin
ihtiyati tedbir hakkinda karar verilen durusmada ileri sirilmesi ve bdlge adliye
mahkemesinin de itiraz sebeplerini dikkate alarak bir karar vermesi gerekir. Bununla
birlikte, ihtiyati tedbir hakkindaki karar karsi tarafi dinlemeden verilmisse, karsi taraf bu
karara karsl itiraz edebilir (m. 394). Bolge adliye mahkemesinin dogrudan verdigi ihtiyati
tedbir kararlarina itiraz da yine, ihtiyati tedbir kararini veren davanin gérildigu bolge
adliye mahkemesine yapilir.

Bolge adliye mahkemesinin gerek taraf dinlenilerek vermis oldugu tedbir karari
ile gerekse karsi taraf dinlenmedigi icin yapilan itiraz Gizerine vermis oldugu kararlarina
karsi kanun yoluna bagvurunun mimkin olup olmadigl ayrica degerlendirilmelidir.
Burada karari veren bolge adliye mahkemesi oldugu igin, bu kararlara karsi kanun yolu
olarak ancak temyiz yoluna basvuru s6z konusu olabilir. Bélge adliye mahkemesinin ilk
derece mahkemesi olarak gorev yaptigi davalarda da verilen kararlara karsi ancak temyiz
yoluna gidilebilmektedir (m. 361). Bununla birlikte Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
362. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, bdlge adliye mahkemelerinin gegici
hukuki koruma hakkinda verdigi kararlara karsi temyiz yoluna gidilemeyecegi konusunda
actk dizenleme bulunmaktadir. Bu acik diizenleme dikkate alindiginda, bdlge adliye
mahkemesindeki yargilama sirasinda verilen tedbir kararlarina karsi temyiz yoluna
gidilemeyecegi ileri strilebilir3l. Ancak bu konuda bir degerlendirme yapilirken, kanun
koyucunun amaci ve tedbir kararlarina karsi kanun yoluna bagvuruyu mimkin kilan
diizenlemeleri dikkate alinmalidir.

Oncelikle Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile birlikte ihtiyati tedbir kararlarina karsi
kanun yoluna bagvurma imkani getirilmistir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nu ile ihtiyati
tedbirlere iliskin getirilen diizenlemeler dikkate alindiginda, kanun koyucunun ihtiyati
tedbirler konusunda mutlaka bir denetim istedigi agiktir?2. Bu nedenle bu hususta

3 Bu dogrultuda bkz.: ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, s. 637, 711; YAVAS, Murat, “Bolge Adliye
Mahkemesinin Géreve Baslamasindan Sonra Medeni Usul Hukukunda Temyiz”, MiHBIR 15. Antalya
Toplantisi, 6-7 Ekim 2017, Ankara 2018, s. 247; ALBAYRAK/ARSLAN, s. 67; ALBAYRAK, s. 35;
MISTACOGLU, s. 77; BOZTAS, s. 262; KATAYIFCI, Derya Ece, Yargl Kararlar Isiginda Medeni Usul
Hukukunda istinaf, Ankara 2020, s. 78.

Arslan, Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile ihtiyati tedbir kararlarinin denetiminin oniiniin agilarak
ihtiyati tedbire iliskin hilkiimlerin s6zline ve 6ziine uygun sekilde uygulanmasinin, bu gegici korumanin
kotuye kullanilmasinin engellenmesinin ve farkli mahkemelerin farkli yondeki uygulamalarinin éniine
gecilmesinin amaglandigini ifade siirmustir (ARSLAN, s. 16).

32
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yapilacak degerlendirme, bolge adliye mahkemesindeki yargilama sirasinda tedbirler
hakkinda verilen kararlarin da denetiminin mimkin oldugu yoéniinde olmaldir.
Doktrinde de mahkemelerin ihtiyati tedbirler hakkinda verdikleri kararlarin denetime
aclk olmasi gerektigi yonindeki gorisler ve bu goruslerin gerekgeleri®3, ayni sekilde
bélge adliye mahkemesindeki yargilama sirasinda verilen ihtiyati tedbir kararlarinin
denetimi bakimindan da gecerlidir. Burada bolge adliye mahkemelerinin toplu mahkeme
oldugu ve Ust derece mahkemesi olmasi sebebiyle tedbir kararlari hakkinda verdigi
kararlarin kesin olmasi gerektigi ileri siirilebilir. Ancak, asliye ticaret mahkemeleri de
bircok uyusmazlikla davayi heyet olarak gormektedir (5235 sayili Kanun m. 5/3) ve asliye
ticaret mahkemesinin heyet olarak verdigi tedbir talebi hakkindaki kararlarina karsi da
kanun yoluna basvuru imkani bulunmaktadir. Bu nedenle kararin heyet tarafindan
verilmis olmasi karara karsi denetimin yapilamayacagi sonucunu dogurmaz. Yine, kanun
koyucu Yargitay’'in ilk derece mahkemesi olarak gordiigii davalarda verilen kararlara
karsi dahi temyiz yoluna basvuru imkanini kabul etmistir (Ornegin, HMK m. 47). Ust
mahkeme tarafindan kararin verilmesi kararin denetimine engel olmayacagi icin, bolge
adliye mahkemesinde gorilen dava sirasinda ihtiyati tedbir talepleri ile ilgili (yani, m.
391/3 ve 394/5 geregince) verilen kararlara karsi da temyiz yoluna basvurunun mimkin

33 Doktrinde Yilmaz olmasi gereken hukuk bakimindan mahkemelerin, ihtiyati tedbir talepleri hakkinda
verdikleri her trli kararin denetiminin yapilmasi gerektigini kabul etmektedir (YILMAZ, HMK Serhi,
s. 3561). Ayrica Yiimaz Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun yirirlige girmesinden 6nce, hakimlerin de
yanilabilecegini, hakimin verdigi her tirlG karar bakimindan yanilip yanilmadiginin denetlenmesinin
adalet dagitimi islevi bakimindan g¢ok biyik 6nem gosterdigini, hakimlerin kararlarinin da siki
denetime tabi olmasi gerektigini belirterek Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun yirirlikte
oldugu doneme iliskin tedbir talepleri hakkinda verilen kararlarinin denetimine iliskin ¢6zim
onerilerinde bulunmustur (YILMAZ, Hukuki Himaye, s. 930 vd.). Yildirim da, ihtiyati tedbir kararlarinin
bir Ust derece mahkemece denetiminin mimkiin olmamasinin uygulamada siklikla yakinilan bir
durum oldugunu; bu durumun, kural olarak her tiirli mahkeme kararinin denetime agik tutulmasini
emreden hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigini ve ihtiyati tedbirlere iliskin kararin erken dénemde
(yani esas hakkinda karar verilmeden 6nce) denetime tabi tutulmasinin, bireylere etkin hukuki koruma
saglanmasini glcglendirecegini ve ayrica uygulamada keyfi ve hukuka aykiri karar verilmesi ihtimalini
azaltacagini belirtmistir (YILDIRIM, s. 4). Deren Yildirim da, ihtiyati tedbir kararlarina karsi etkili bir
kanun yolunun bulunmamasini elestirmis ve gegici hukuki korumanin etkinliginin saglanmadig
durumlarda hukuki korumadan s6z edilemeyecegini, hukuk devletinde keyfi kararlar verilmesinin
dnlenmesi gerektigini ifade etmistir (DEREN YILDIRIM, s. 175; Deren Yildirim N., istinafa Basvuru
Sartlari, MiHBIR 15. Antalya Toplantisi, 6-7 Ekim 2017, Ankara 2018, s. 26). Taspinar Ayvaz da, BAM'In
goreve baslamasindan once de HMK m. 391 ve 394’te ifade edilen kanun yolunun, temyiz olarak
anlasiimasi gerektigini, gegici hukuki korumalarin denetimini saglayacak yorumun tercih edilmesi
gerektigini kabul etmistir (TASPINAR AYVAZ, s. 470). Albayrak da hak arama hirriyeti kapsaminda, bir
karara karsi kanun yoluna basvuru imkani bulunup bulunmadigl noktasinda tereddiit yasandiginda,
hak arama hiirriyeti ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi géz éniinde bulundurularak bir degerlendirme
yapilmasi gerektigini ve kanun yoluna basvurunun éniiniin agilmasinin yerinde olacagini ifade etmistir.
Ancak yazar bu ihtimalde bolge adliye mahkemesinin kararina karsi temyiz yoluna gidilemeyecegini
kabul etmektedir (ALBAYRAK, s. 32, 35. Ayni sekilde bkz.: ALBAYRAK/ARSLAN, s. 65, 67). BAM’In
goreve baslamasindan once, ihtiyatli tedbir kararlarina karsi basvuru yolu hakkinda doktrindeki
tartismalar ve Yargitay uygulamasi ile bu konuda verilen ictihadi birlestirme karari (YIBHGK, 21.2.2014
T.,2013/1E., 2014/1 K. (17.04.2014 T., RG, S. 28975) hakkinda detayli inceleme icin bkz.: SARISOZEN,
M. Serhat, “ihtiyati Tedbir Kararlarina Karsi Basvuru Yolu ve ictihadi Birlestirme Karar\”, Prof. Dr.
Hakan PEKCANITEZ’e Armagan, DEUHFD, C. 16, Ozel Sayi 2014, s. 1321 vd.; KARADEMIR, Dilek,
“Ihtiyati Tedbir Hakkindaki Kararlarin Temyizi ve 2013/1E., 2014/1 K.Sayili ictihadi Birlestirme Karar1”,
TAAD, Y. 7,S. 26, Nisan 2016, s. 440 vd.
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oldugu kabul edilmelidir.

Diger taraftan Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 391. maddesinin Uglincu
fikrasinda, ihtiyati tedbir talebinin reddi kararina karsi kanun yoluna basvurulabilecegi
dizenlenmistir. S6z konusu fikrada 7251 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle ayrica,
yuziine karsi aleyhine ihtiyati tedbir karar verilen tarafin da kanun yoluna
basvurabilecegi agikga kabul edilmistir. Yine ayni Kanun’un 394. maddesinin besinci
fikrasinda, ihtiyati tedbir kararlarina itiraz Gzerine verilen kararlara karsi da kanun yoluna
basvurulabilecegi diizenlenmistir. Dikkat edilirse her iki hikimde de “istinaf yoluna
basvurulabilecegi” denilmemis; “kanun yoluna basvurulabilecegi” ifade edilmistir.
Kanun koyucunun bu tercihinin bilingli oldugu kabul edilmelidir. Bu nedenle, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 391 ve 394. maddelerinde kanun yolu ile ifade edilenin, her
durumda istinaf kanun yolu oldugu sonucuna varilmamasi gerekir. S6z konusu
dizenlemeler de dikkate alindiginda, bolge adliye mahkemesinde gorilen yargilama
sirasinda tedbir talepleri ile ilgili verilen kararlara karsi kanun yoluna, yani temyiz yoluna
gidilebilecegi kabul edilmelidir®*. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nda degisiklikler
yapilmasini éngoren 7251 sayili Kanun’la 391. maddenin Uglncl fikrasinda yapilan
degisikligin gerekgesinde de “Kanunun 394 iincii maddesinde karsi taraf dinlenmeden
verilen ihtiyati tedbir kararina karsi, éncelikle karari veren mahkemeye itiraz edebilecedi,
itirazin reddi halinde kanun yoluna basvurabilecedi hiikiim altina alinmistir. Ancak
ylziine karsi aleyhine ihtiyati tedbir karari verilen tarafin, bu karara karsi itiraz veya
kanun yoluna basvurma imkénini diizenleyen bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durum
hakkaniyete aykiri ve hak arama hiirriyetini ihlal eden uygulamalara sebebiyet
vermektedir. Diizenlemeyle, yiiziine karsi aleyhinde ihtiyati tedbir karari verilen tarafa
da kanun yoluna basvurma imkéni taninarak yasanan sorunlarin énlenmesi
amaglanmaktadir...” denilerek, ylizine karsi aleyhine ihtiyati tedbir karari verilen tarafa
da karara karsi kanun yoluna basvuru hakkinin agikga diizenlenmesi hakkaniyete aykiri
ve hak arama hurriyetini ihlal eden uygulamalarin giderilmesi amaciyla tanindigi ifade
edilmigtir.

Bu nedenlerle, bolge adliye mahkemesinde goriilen yargilamada da bdlge adliye
mahkemesinin tedbir talebini reddetmesi veya gerek yiize karsi verilen tedbir kararlarina
karsi gerekse de tedbir kararina karsi itiraz Gzerine verilen kararlara karsi temyiz yoluna
gidilebilmesi kabul edilmelidir. Bélge adliye mahkemesinin ilk derece mahkemesi olarak
gorev yaptigl davalarda da ihtiyati tedbir talepleri ile ilgili kararlarina karsi ayni sekilde,
temyiz yoluna gidilebilmelidir (m. 391/3; m. 394/5). Bolge adliye mahkemesinin kararina
karsi temyiz yoluna gidildigi takdirde Yargitay, temyiz incelemesi neticesinde bélge
adliye mahkemesinin yerine gecgerek bir karar veremez; sadece temyiz denetimi

34 AKKAYA, s. 114. Ozekes eger dogrudan istinaf mahkemesince bir gecici hukuki koruma karari verilirse,

bu durumda temyize gidilebilecek mi sorusuna, Yargitay’in adeta istinaf imcelemesi yapar sekilde bu
kararlar inceleyebilmesi gerektigini, aksi takdirde ilk derece verilen gegici hukuki koruma kararlari
denetime agikken istinaf asamasinda verilen gegici hukuki koruma kararlarina karsi bu yol kapatiimig
olacagini, bunun da diizenlemenin amacina uygun olmayacagini ifade etmistir (OZEKES, Yeni Kanun
Yolu Sistemi, s. 110). Kars.: OZEKES, s. 107; OZEKES, Pekcanitez Us(il, s. 2263. Kanun koyucunun ihtiyati
tedbir talepleri hakkinda verilen kararlarin denetimsiz kalmamasi i¢in henliz Bolge Adliye
Mahkemeleri kurulmadan da ilgili hikmin isletilebilmesi icin bir Gst kavram olarak “kanun yolu”
kavraminin kullanilmasinin bilingli bir tercih oldugu yéniinde bkz.: SARISOZEN, s. 1346.
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yapabilir3>., Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 362. maddesindeki bélge adliye
mahkemelerinin gegici hukuki korumalar hakkinda verdigi kararlara karsi temyiz yoluna
gidilemeyecegi seklindeki diizenlemenin de ilk derece mahkemelerinin ihtiyati tedbirler
hakkinda verilen kararlara karsi yapilan istinaf basvurusu Uzerine bdlge adliye
mahkemelerince verilen kararlarla sinirl oldugu kabul edilmelidir.

Bolge adliye mahkemeleri tarafindan verilen ihtiyati tedbirlerin teminat
karsihginda degistiriimesi veya kaldirilmasina iliskin Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
395. maddesi ile durum ve kosullarin degismesi sebebiyle tedbirin degistirilmesi veya
kaldirilmasini saglayan ayni Kanun’un 396. maddesi bolge adliye mahkemesinde yapilan
yargilama sirasinda da uygulama alani bulacaktir. Buna gore, aleyhine tedbir kararn
verilen taraf s6z konusu hikimler gergevesinde tedbirin degistirilmesini veya tamamen
kaldinlmasini talep edebilecektir. Bolge adliye mahkemesinin bu talepler hakkinda
verecegi kararlar kesindir3¢. Zira her iki hikiimde de itiraz hakkinda verilen kararlara
karsi kanun yoluna basvuruyu dlzenleyen 394. maddenin besinci fikrasina atif
yapilmamistir. Bu durumlarda esasinda ihtiyati tedbirin varligi ve 6zlyle ilgili bir karar
verilmemekte (m. 395); ya da inceleme maddi kosullarla ilgili oldugundan (m. 396), her
iki hal icin de kanun yoluna basvuru kabul edilmemistir®’. Temyiz yoluna ancak, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 391. maddesinin Gguinci fikrasi ile 394. maddenin besinci
fikrasinda belirtilen kararlara karsi gidilebilir.

SONUC

ihtiyati tedbir talebine ihtiyag, davanin agilmasindan énce dogabilecegi gibi ilk
derece mahkemesindeki veya bdlge adliye mahkemesindeki yargilama sirasinda
olusabilir. Dava agilmadan 6nce veya dava sirasinda ihtiyati tedbir taleplerinin reddi
kararlarina karsi yapilan istinaf basvurular kabul edilirse, kosullarinin gergeklesmesi
halinde bdlge adliye mahkemeleri, tedbir talebi hakkindaki red kararini kaldirip, bizzat
ihtiyati tedbire karar verebilirler. Bélge adliye mahkemesinin verdigi karara karsi temyiz
yoluna gidilemez. Ancak bolge adliye mahkemesi tedbir talebini karsi tarafi dinlemeden
vermigse, bu karara karsi itiraz edilebilir. Esas hakkinda dava agildiktan sonra itiraz
hakkinda, davaya bakan mahkeme karar verir. Bu nedenle, bélge adliye mahkemesinin
kargi tarafi dinlemeden verdigi tedbir kararina karsi da davayl goren ilk derece
mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz izerine mahkeme tedbir kararini kaldirabilir veya
degistirebilir. Bu karara karsi da istinaf yoluna gidilebilir. istinaf basvurusu lizerine, bélge
adliye mahkemesinin verdigi karar kesindir.

Bolge adliye mahkemesinin ilk derece mahkemesi olarak uyusmazligi gordugu
veya istinaf bagvurusunun kabull Gzerine ilk derece mahkemesinin kararini kaldirip isin

35 Kars.: OZEKES, Yeni Kanun Yolu Sistemi, s. 110. BAM’in géreve baslamasindan énce tedbir kararina
karsi temyiz basvurusu Uzerine Yargitay'in, ilk derece mahkemesinin yerine gecgerek karar vermemesi
gerektigi yonlinde bkz.: ARSLAN, s. 16.

36 KURU/AYDIN, s. 472; OZEKES, Pekcanitez Usdl, s. 2536, 2540; PEKCANITEZ/ATALAY/OZEKES, Usdl,
s. 589; GORGUN/BORU/TORAMAN/KODAKOGLU, s. 737; YILMAZ, HMK Serhi, s. 3578; KARSLI, s. 741-
742; ATALI/ERMENEK/ERDOGAN, 5.712-713; MISTACOGLU, s. 96, 98; AYER, s. 149; ARSLAN, s. 21;
ARAS, s. 76-77; KAPLAN, Mikail Bora, Sinai Miilkiyet Kanunu’nda ihtiyati Tedbirler, istanbul 2018,
s. 160.

37 ARSLAN, s. 21.
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esasini gormeye basladigl hallerde de ihtiyati tedbir bolge adliye mahkemesinden talep
edilebilir. Bélge adliye mahkemesi, karsi tarafi dinlemeden tedbir kararini kabul etmisse,
bu karara karsi itiraz edilebilir ve itiraz yine karari veren bdlge adliye mahkemesine
yapilir. itiraz Gzerine verilen karar ile karsi taraf dinlenilerek tedbir karari verilmisse
yahut bolge adliye mahkemesi tedbir talebini reddetmisse, bu kararlara karsi temyiz
yolunun acik oldugu kabul edilmelidir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda ihtiyati tedbir
talepleri hakkindaki kararlarin denetimine yonelik dizenlemeleri buna imkan verdigi
gibi, etkin hukuki korumanin saglanmasi, keyfi ve hukuka aykiri kararlarin verilmesinin
onlemesi bakimindan da bu sonucun kabuli gerekir.

Bolge adliye mahkemeleri tarafindan verilen ihtiyati tedbirlerin teminat
karsihginda veya durum ve kosullarin degismesi sebebiyle degistirilmesi veya kaldiriimasi
mumkuindir. Ancak bu kararlara karsi kanun yoluna bagvurulmasi mimkun degildir.
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KURUMLARIN AKTIFINDE iKi YIL SUREYLE BULUNAN TASINMAZLARIN CEBRIi iCRA
YOLUYLA SATILMASI DURUMUNDA KATMA DEGER VERGISI iSTISNASI®

Dr. Ogr. Uyesi Volkan OZGELIK™

0z

Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r’'ye gore, borglu kurumun aktifinde iki yil
sureyle bulunan tasinmazlarin satilmasi halinde, bu satis islemi katma deger vergisinden
istisnadir. Katma Deger Vergisine iliskin diizenlemeler ve bu konudaki yargi kararlarina
gore, satigin cebri icra yoluyla yapilmasi halinde de anilan istisna uygulanir. Bununla
birlikte istisnanin uygulanmasi i¢cin kanunda aranan sartlarin yerine gelmesi
gerekmektedir. Bu sartlarin yerine gelip gelmedigi satisi yapan icra ve iflas organi
tarafindan degerlendirilmelidir. Katma deger vergisi istisnasinin uygulanmamasi
nedeniyle ihale alicisindan haksiz olarak vergi alinmasi halinde, bu paranin iade edilmesi
mumkin oldugu gibi, Gglinci kisilerin bu sebebe istinaden ihalenin feshini talep olanagi
mevcuttur. Bu galismada katma deger vergisi istisnasinin cebri icra yoluyla satista
uygulanma sartlari, uygulanmasi ve uygulanmamasinin sonuglari incelenmistir.
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Durumunda Katma Deger Vergisi Istisnasi

VALUE ADDED TAX EXEMPTION IN THE FORCED SALE BY AUCTION OF INSTITUTIONS
FOR THE IMMOVABLE PROPERTY FOR TWO YEARS PERIOD

ABSTRACT

According to Value Added Tax Article 17/4-r, if the immovable property belongs
to the institutions of debtor for two years, the forced sale is exempt from value added
tax. For this, the conditions in the Value Added Tax Act must be fulfilled. Whether these
conditions are fulflled should be evaluated by the enforcement and bankruptcy
department. If no value added tax exemption is applied, the buyer may request the
refund of the money; also third parties may sue the annulment of the tender. In this
study, the conditions of the value added tax exemption, the results of its application and
non-application are examined.

Keywords: Value Added Tax, Forced Sale By Auction, Value Added Tax
Exemption, Institution, Debtor.
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GiRiS

Harcama Uzerinden alinan katma deger vergisinin konusu, Turkiye’de ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyetler cergevesinde yapilan mal teslimleri, hizmet ifalariile her tirla
mal ve hizmet ithalatidir (KDVK m. 1). Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay malin
teslimi veya hizmet ifasidir. Bir mal Gzerindeki tasarruf hakkinin malik ya da onun adina
hareket edenler tarafindan aliciya veya onun adina hareket edenlere devredilmesi mal
teslimidir (KDVK m. 2). Katma deger vergisinin mal teslimi suretiyle ortaya ¢ikmasi igin
malin tasarruf hakkinin devri gereklidir; bu nedenle 6diing verme durumunda katma
deger vergisi ortaya ¢cikmazl. Katma deger vergisi mukellefi mal teslim edenler olup;
aslinda bu kisiler vergi yukina, mal ve hizmetlerin fiyatina vergiyi eklemek suretiyle nihai
tastyicisi olan tlketicilere gecirmektedir?. Katma deger vergisi matrahi kural olarak
teslim edilen malin veya saglanan hizmetin karsiligi olan bedeldir. Bununla birlikte 6zel
matrah bigimleri de kanunda dizenlenmistir. S6z gelimi miizayede salonlarinda yapilan
satiglarda kesin satis bedeli katma deger vergisinin matrahidir (KDVK m. 23)3.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-d maddesinde, mizayede
mahallerinde yapilan satislarin katma deger vergisine tabi oldugu diizenlenmistir. icra ve
iflas takibinde cebriicra organlari eliyle yapilan satislar da s6z konusu yasal diizenlemeye
istinaden kural olarak katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. Nitekim 21.07.1985
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 15 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde
de, cebriicra, izale-i suyu, ipotegin paraya gevrilmesi, tasfiye gibi nedenlerle miizayede
mahallerinde yapilacak olan satislarin katma deger vergisine tabi olacagl agik¢a
belirtilmistir?.

Cebri icra yoluyla yapilan satiglarda verginin mukellefi satisi gergeklestiren icra
dairesidir. icra dairelerince yapilan satislar nedeniyle hesaplanan katma deger vergisi, en
geg icra ve iflas Kanunu uyarinca bedelin tahsil edildigi giiniin mesai bitimine kadar vergi
dairesine beyan edilip ayni sire iginde 6denmek durumundadir. Satisa ait katma deger
vergisi bu slire iginde beyan edilip 6denmemesi durumunda malin teslimi
gerceklestirilmez (48 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, D-icra Yoluyla Yapilan
Satislarda Katma Deger Vergisi Uygulamasr).

Bir tasinmazin satigi suretiyle mal teslimi katma deger vergisine tabidir. Bununla
birlikte Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r uyarinca kurumlarin aktifinde en az iki
tam yil sureyle bulunan tasinmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslimler,
kurumun tasinmaz mal alim-satimi ticaretini yapmamasi kaydiyla, katma deger

1 BNCEL, Mualla/KUMRULU, Ahmet/CAGAN Nami/GOKER Cenker, Vergi Hukuku, 28. Baski, Ankara
2019, s. 430-431.

2 ONCEL/KUMRULU/CAGAN/GOKER, s. 435,

3 KIZILOT, Suikrii, KDV Kanunu ve Uygulama, Ankara 1998, s. 83; HAZNEDAR, ibrahim Murat, “Cebri icra
Yoluyla Tasinmaz Satislarinda Katma Deger Vergisi”, istanbul Barosu Dergisi, C. 83, S. 2, 2009, s. 798.

4 HAZNEDAR, s. 793. Hukuk devletinin unsurlarindan bir tanesi hukuki belirliliktir (KOKUSARI, ismail,
Anayasa Hukukunda Hukuki Guvenlik ilkesi, Ankara 2005, s. 21 vd.; CAGLAR, Selda, Hukuk Devletinin
Hukuki Belirlilik ilkesi Uzerinden Degerlendirilmesi, istanbul 2013, s. 175; AKTAS, Sururi, “Hukuk
Devleti idealine Felsefi Bir Bakis”, Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil: 5, Say:
2020/1, s. 8). Katma deger vergisi ve istisnasina iliskin bu diizenlemelerin varligi hukuki belirlilik
ilkesine katki sunmaktadir.

5 RG. 13.07.1995, S. 22342.
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vergisinden istisnadir (KDVK m. 17/4-r)®. Katma deger vergisine iligkin bu istisna, 15 Seri
Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’ ve yargi uygulamasina gore8, cebri satislarda da
tatbik edilir. Calismamizda bu istisnanin cebri icra yoluyla yapilan satislarda
uygulanmasinin sartlari, uygulanmasi ve uygulanmamasinin sonuglari incelenecektir.
Bununla birlikte ayni dizenlemede yer alan ve “bankalara, finansal kiralama ve
finansman sirketlerine borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik tasinmaz ve
istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satislar déhil) bankalara, finansal
kiralama ve finansman sirketlerine devir ve teslimleri ile bu tasinmaz ve istirak
hisselerinin finansal kiralama ve finansman sirketlerince devir ve teslim” katma deger
vergisinden istisnadir. Banka ve finans kuruluslarina yénelik olarak getirilen bu istisnanin
uygulanma sartlariile kurumlarin aktifinde iki yil streyle bulunan taginmazlarin cebriicra
yoluyla satilmasi durumunda katma deger vergisi istisnasinin sartlar farkli oldugundan,
alacakh banka ve finans kuruluslarina iliskin vergi istisnasi inceleme konusu disinda
birakilmistir.

1. iISTISNANIN UYGULANMA SARTLARI

Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r uyarinca, kurumlarin aktifinde en az iki
tam yil sireyle bulunan istirak hisseleri ile tagsinmazlarin satisi suretiyle gergeklesen devir
ve teslimler, katma deger vergisinden istisnadir. Buna gore istisnanin uygulanmasi belli
sartlarin yerine gelmesine baglhdir: Borglunun kurum olmasi, satisa konu edilen malin
tasinmaz niteliginde olmasi, tagsinmazin iki tam yil streyle kurumun aktifinde kayitl
olmasi, borglunun tagsinmaz alim-satim ticaretini yapmamasi ve tagsinmazin devrinin satis
suretiyle gerceklesmesidir.

Katma deger vergisine ait bu istisnanin uygulanmasinin sartlari g¢alismanin
sonraki kisminda ayrica ele alinacaktir. Fakat belirtmek gerekir ki, tim sartlarin ortak
yond, istisnanin uygulanmasinda aranan sartlarin borglu hakkinda gerceklesmesinin
geregidir. Borglu Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r kapsamindaki sartlari saglamasi
durumunda, tasinmazin cebri icra yoluyla satisinda katma deger vergisi istisnasi tatbik
edilebilir. Buna karsilik ihale alicisinin sahsinda Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r
sartlarini saglayip saglamadigi degerlendirmesi yapilarak, ihale alicisinin diizenlemedeki

Belirtmek gerekir ki, ayni diizenleme uyarinca, bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina
karsilik tasinmazlarin bankalara devir ve teslimleri katma deger vergisinden istisnadir. Bu hal igin
taginmazin kurumun aktifinde iki tam yil slireyle bulunmasi sarti aranmaz (HAZNEDAR, s. 804).
Bankalar yoniinden istisnanin uygulanmasi igin sartlarin daha az olusu, ¢alismanin kapsami
dislindldiginde, inceleme konusu disinda tutulmustur. Ancak belirtmek gerekir ki doktrinde, cebri
satislarda katma deger vergisi tahsil edilmesinin icra ve iflas Kanunu ve Anayasa'nin temel ilkeleri ile
celistigi, Katma Deger Vergisi Kanunu'nda yer alan istisnalarin amaci disinildiginde cebri icra
yoluyla yapilan tim satislarin istisna kapsamina girmesi gerektigi, bunun igin ise yasal diizenlemeye
ihtiyag duyuldugu konusunda agiklamalar yapilmaktadir. Bu hususta bkz. EKECIK, Siikran/SISMAN,
Gulden, “Cebri Satislarda Katma Deger Vergisi”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 26, S. 3, 2010, s.
69 vd.

7 RG.21.07.1985, S. 18818.

8 12.HD, 19.04.2016, E. 2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com).
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sartlan saglamadigindan bahisle katma deger vergisi istisnasina iligkin diizenlemenin
uygulanmamasi hatalidir®.

Diger taraftan katma deger vergisi istisnanin uygulanmasi, kanunda aranan
sartlarin timunin yerine gelmesine baghdir. Zira verginin konulmasinda ve vergiye
istisna getirilmesinde kanunilik ilkesi bunu gerektirmektedir. Sartlari yerine gelmedigi
takdirde bir vergi istisnasinin uygulanmasi, verginin kanuniligi ilkesine aykiri olarak
degerlendirilmelidir. Nitekim kamu giderlerini karsilamak Uzere herkes, mali giiciine
gore vergi 6demekle yukimlidir. Vergi yukiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimlaltklerin kanunla
konulabilir, degistirilebilir veya kaldirilabilir. Herkes tarafindan yerine getirilmesi
gereken bir yukimlilik olarak kabul edilen ve devletin kamusal gereksinimlerini
karsilamasi icin egemenlik glicline dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yukledigi bir
kamu alacagi seklinde tanimlanan verginin anayasal sinirlar iginde salinip toplanmasi
zorunlulugu aciktir. Vergilendirmede genel kural, kanunla belirlenmis konularda
kisilerden vergi, resim ve har¢ alinmasidir. Kanun koyucu -Anayasa'ya aykiri olmamak
kosuluyla- vergilendirilecek alanlarin segiminde yetkili oldugu gibi bu vergilerin
matrahlarina dahil olan unsurlari da belirleme yetkisine sahiptir!®. Bu durum devletin
vergilendirme yetkisini kanunilik ilkesine uygun bir sekilde kullanabilmesine
dayanmaktadir. Vergilendirmede kanunilik ilkesine gore, yasama organi vergilendirme

9 12. HD, 19.04.2016, E. 2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com): “Sikdyetci ihale alicisinin,
miiflis ...’ye ait tasinmazin satiminin KDV'den istisna oldugunu belirterek KDV alinmasi yéniindeki
memur isleminin iptali ve bedelin iadesi istemi ile icra mahkemesine basvurdugu, mahkemece, gercek
kisi olan ihale alicisinin 17/4 p ve r maddelerinde sayilan niteliklere ve dolayisiyla KDV'den muafiyete
sahip olmadidi, KDV alinmasina iliskin icra MiidiirliiGi isleminin yerinde oldugu gerekgesi ile sikdyetin
reddine karar verildigi anlasiimistir. Somut olayda, sikdyet konusu uyusmazlik, icraen ihalesi yapilan
tasinmaz satisinin KDV'den istisna olup olmadigi ve bu satis nedeni ile icra dairesince alicidan KDV
alinmasinin yasaya uygun olup olmadigi ile ilgili olup bir hakkin yerine getiriimemesine iliskin
oldugundan iiK'nun 16/2. maddesi uyarinca sikdyet siireye tdbi dedildir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinde KDV’nin istisnalari diizenlenmis olup, bu maddenin 4. fikrasinin (r)
bendinde ise, kurumlarin aktifinde, en az iki tam yil siireyle bulunan tasinmazlarin satisi suretiyle
gergeklesen devir ve teslimler ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik tasinmaz
ve istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satislar déhil) bankalara devir ve teslimlerinin,
KDV’den istisna oldugu diizenlenmistir. Sermaye sirketleri de kurum kavrami icerisinde yer almakla
(5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu m.1/a), anilan yasal diizenlemede yer alan istisna hikmdi,
sermaye sirketlerinin borglarina karsilik tasinmazlarinin cebri icra yoluyla satiimasi halinde uygulanir.
Bu durumda, mahkemece, 3065 sayili Yasanin 17/4-r maddesine gére degerlendirme yapilarak ihale
konusu tasinmazin iki yili askin stiredir borglu sirketin aktifinde kalip kalmadidi ile anilan sirketin istisna
kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapip yapmadidi arastirilarak, KDV Kanunu'nun 17/4-r
maddesinde belirtilen istisna kapsaminda olup olmadidinin tespiti ile olusacak sonuca gére karar
verilmesi gerekirken yazil sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir.” Benzer sekilde bkz. 12. HD, 13.12.2016,
E. 2016/7219, K. 2016/25312 (www.lexpera.com); 12. HD, 04.04.2019, E. 2019/4924, K. 2019/5643
(www.lexpera.com).

10 AYM, 23.06.2004, E.2004/14, K.2004/84 (www.lexpera.com); AYM, 25.12.2014, E.2013/48,
K.2014/198 (www.lexpera.com); AYM Bireysel Basvuru, 12.11.2019, Basvuru Numarasi: 2016/8880
(www.lexpera.com); AYM Bireysel Basvuru, 04.07.2019, Basvuru Numarasi: 2016/2760 (www.
lexpera.com); AYM Bireysel Basvuru, 18.04.2019, Basvuru Numarasi: 2015/12721 (www.
lexpera.com); AYM Bireysel Basvuru, 03.04.2019, Basvuru Numarasi: 2016/2400 (www.lexpera.com).
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yetkisini kullanarak vergi ihdas edebilecegi gibi, takdir yetkisi cer¢evesinde ve diizenleme
yapma amaci dogrultusunda ihdas edilmis bir vergi icin muafiyet ve istisna getirebilir'®.

1.1. Borglunun Kurum Olmasi

Cebri icra yoluyla tasinmaz satisinda katma deger vergisi istisnasina iligkin
diizenlemenin uygulanmasinin ilk sarti, borglunun “kurum” olmasidir. Kurum kavrami,
Katma Deger Vergisi Kanunu’nda tanimlanmamistir. Yargitay, katma deger vergisi
istisnasinin cebri icra satislarinda uygulanmasini degerlendirirken Kurumlar Vergisi
Kanunu'na atif yapmaktadir'2, Kurumlar Vergisi Kanunu’na gére kurum, “sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait isletmeler ve
is ortaklarini” ifade eder (KVK m. 1).

Tirk Ticaret Kanunu’na gore anonim, limited ve sermayesi paylara bélinmus
komandit sirket sermaye sirketidir. Kolektif sirket ve komandit sirket ise sahis sirketidir
(TTK m. 124). Dolayisiyla katma deger vergisi istisnasina iliskin diizenleme, anonim,
limited ve sermayesi paylara bolinmis komandit sirketin borglarina karsilik
tasinmazlarinin cebri icra yoluyla satilmasi halinde uygulanabilir. Buna karsilik sahis
sirketlerinin borglari nedeniyle tasinmazlarin cebri icra marifetiyle satilmasi durumunda
katma deger vergisine iliskin istisna uygulanmaz!3.

Kooperatifler Kanunu’na gore kooperatif; tlzel kisiligi haiz olmak Uzere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 06zellikle meslek veya gegimlerine ait
ihtiyaglariniisglicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli ortakliklar olarak tanimlanmistir (Kooperatifler Kanunu m. 1).

Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluglarina
ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile kooperatifler
disinda kalan ticari, sinai ve ziral isletmeler iktisadi kamu kurulusudur (KVK m. 2/3)*,

1 ERKIN, Gézde, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3,

2012, s. 245; ERKIN, Gézde, “Tirk Hukuku'nda Vergilendirme Yetkisi”, Yasar Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayi: Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e Armagan, 2013, s. 1112 vd. Vergilendirmede
istisna getirilmesinin, istisna getirilen hususa iliskin bir diizenleme amacindan kaynaklandigini, bu
amag dogrultusunda diizenleme yapildigini belirtmek yanlis olmaz. Nitekim ihracati tesvik etmek
maksadiyla ihrag edilen mal ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna edilmesi seklinde vergi
tesvik tedbirine basvurulmasi mimkiindiir. Bkz. OLGUNCA, Asuman, “ihracatta Katma Deger Vergisi
istisnasi”, Dokuz Eylil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 3, No: 2, Yil: 1988, s.
195.

12 12. HD, 19.04.2016, E. 2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com); 12. HD, 19.04.2016, E.
2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com); 12. HD, 13.12.2016, E. 2016/7219, K. 2016/25312
(www.lexpera.com); 12. HD, 04.04.2019, E. 2019/4924, K. 2019/5643 (www.lexpera.com).

13 12.HD, 19.04.2016, E. 2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com): “..Sermaye sirketleri de kurum

kavrami igerisinde yer almakla (5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu m.1/a), anilan yasal diizenlemede

yer alan istisna hiikmi, sermaye sirketlerinin borglarina karsilik tasinmazlarinin cebri icra yoluyla
satilmasi halinde uygulanir...”

ARPACI, Altar Omer, “Kurumlar Vergisi Miikellefi Olarak iktisadi Kamu Kuruluslari ile Dernek Veya

Vakiflara Ait iktisadi Isletmeler”, Mali Céziim Dergisi, S. 97, 2010, s. 171-172: “fktisadi kamu

kuruluslari, kamu hukuku tiizel kisilerine bagli iktisadi isletmelerdir. Kamu hukuku tiizel kisileri; kamu

idareleri ve kamu kuruluslari olmak lzere iki grupta toplanir. Kamu idareleri, muayyen bir bélgede

14
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Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler, katma deger vergisi istisnasinin
uygulanmasi anlaminda kurum olarak kabul edilmistir (KDVK m. 17/4-r). iktisadi amag,
“kazang elde etmeyi ekonomik menfaat teminini ve bu yolla malvarliginin aktifini
arttirmay veya meydana gelebilecek bir eksilmeyi 6nlemeyi” ifade eder®>. Bu nedenle
dernek ve vakiflarin dogrudan iktisadi bir amag benimsemesi miumkiin degildir. Zira tiizel
kisilerde, tuzel kisiyi kuran kisilerin amacina gore, hukuk duizeni tizel kisinin tlrini
belirler. Dernek ve vakiflarda kazang paylasma amaci bulunmayip, ideal amag bulunur?®.
Bununla birlikte dernek ve vakiflar amaglarina ulagsmak igin iktisadi isletme isletebilirler.
Nitekim vakifta iktisadi amag glidiilmesi veya iktisadi amag tasiyan bir vakfin kurulmasi
mumkun degildir. Ancak bir vakif, amacina ulagmak igin ihtiyag duydugu geliri iktisadi bir
isletme isleterek elde edebilir (Vakiflar Kanunu m. 26/1)’. Keza dernekler de ideal amag
cercevesinde birlesmis kisiler toplulugu olup, kazang paylasma disinda ideal bir amagla
kurulabilir (TMK m. 56/1)8. Ancak dernek, amacina ulagsmak icin ticari veya iktisadi bir
isletme isletebilir'®.

is ortakliklari, Kurumlar Vergisi Kanunu m. 2’de sayilan kurumlarin (sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluglari, dernekler veya vakiflara ait isletmeler)
kendi aralarinda, gercek kisilerle ya da sahis ortakliklariyla belli bir isin birlikte
yapilmasini ortaklasa yilklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklari
ortakliklardir (KVK m. 2/7). Ortakliklar hukuku baglaminda is ortakliklar tlzel kisiligi
bulunmayan adi ortaklik niteligindedir?. Nitekim kanunen zorunlu bir sekle tabi olmayan

yasayanlarin tamami ile ilgili genel hizmetleri yapan, basta devlet olmak (izere il 6zel idaresi, belediye
ve kéylerden ibaret tiizel kisilerdir. Kamu kuruluslari ise belirli bir veya birden ¢ok kamu hizmetini
gbrmek lizere, genellikle 6zel bir kanunla kurulan devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kéylere
bagl kuruluglardir. Universiteler, Devlet Demir Yollari, Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Posta
Hizmetleri isletmesi kamu kuruluslarina 6rnek olarak gésterilebilir. iktisadi kamu kuruluslari ise, bu
idare ve kuruluslardan birine ait olup sermaye sirketi veya kooperatif statiisii disinda faaliyet gésteren
ticari, sinai ve zirai her tiirlii isletmeleri ifade eder. Iktisadi kamu kuruluslari, Kurumlar Vergisi
Kanununda kullanilmis bir ifadedir. Bu ifade, kamu idare ve kuruluslarina bagl tiim iktisadi isletmeleri
kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslari, hem kamu iktisadi tesebbiislerini ve hem de iktisadi
devlet tesekkiillerini kapsami igine alir.”

15 DOGAN, Murat/NARBAY, Safak, “iktisadi Amagla Vakif Kurulamamasi Prensibi ve Vakfin iktisadi
isletme isletmesi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. IV, S. 1-2, 2000, s. 438.
iktisadi isletmelerin ortak ézelligi gelir saglamayi hedef edinmis olmalaridir. Nitekim ticari isletmenin
unsurlarindan bir tanesi gelir saglama amaci yahut gelir saglamayl hedef almaktir. Bkz. ULGEN,
Hiiseyin/HELVACI, Mehmet/KENDIGELEN, Abuzer/KAYA, Arslan/NOMER ERTAN, N. Fisun, Ticari
isletme Hukuku, 4. Basi, istanbul 2015, s. 149; BOZER, Ali/GOLE Celal, Ticari isletme Hukuku, 6. Basi,
Ankara 2020, s. 9.

16 BZSUNAY, Ergun, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, 5. Basi, istanbul 1982, s. 36; DOGAN/NARBAY,
s. 437; TUZUNER, Ozlem, “Dernegin Ticari isletme Isletmesi Ve Tiirk Medeni Kanunu’nda Bilingli Bosluk
Birakilmasi”, Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, Ozel Sayi: Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e
Armagan, 2013, s. 2812.

7 DOGAN/NARBAY, s. 440-441.

18 vargitay da dernegin iktisadi amac¢ giidemeyecegini kararlarinda vurgulamaktadir. Bkz. 2. HD,
24.03.1975, E. 1975/2522, K. 1975/2781 (TUZUNER, s. 2819): “Dava konusu minibiisciiler dernegine
ait tiizigin lgiincii maddesinde, soférlerin maddi ¢ikarlarinin saglanacagi belirtilmekte olduguna
g6re, amaglarinin kazang saglamaya yénelik bulundugu agiktir. Hl béyle olunca, dernegin gayesinin
kazang paylastirma oldugu géz 6niinde tutularak feshine karar verilmesi dogrudur”

19 TUZUNER, s. 2824.

20 BNCEL/KUMRULU/CAGAN/GOKER, s. 357.
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adi ortaklik sézlesmesi, iki ya da daha fazla kisinin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca
erismek Uzere birlestirmeyi Ustlendikleri sdézlesmedir (TBK m. 620/1)?%. is ortaklhig da
kazang paylasimi amaciyla kurulan bir ortaklik olup; ortaklik yapisina dahil olan ortaklar,
belli bir isin birlikte yapilmasini yiklenmektedir??.

Cebriicra satislarinda satilan mahcuz tasinmaz mal kurum disinda bir borgluya ait
oldugunda, katma deger vergisi istisnasi kapsaminda bulunmaz. Dolayisiyla borglunun
kurum oldugu hallerde ihaleden taginmaz mal alan alici katma deger vergisi 6demezken;
borglunun kurum olmamasi durumunda alici katma deger vergisi 6demek
durumundadir. ihalede katma deger vergisinin énemli bir gider oldugu diistiniildigiinde,
katma deger vergisinden istisna olup olmama ihaleye katiimi da etkiler®. Es sdyleyisle,
kurum niteligindeki borglunun ihale ile satilan tasinmazina daha ¢ok talip ve talep
cikabilecekken, buna karsilik kurum niteliginde olmayan borglunun satilan taginmazina
daha az talip ve talep gikabilecektir.

Bu durumun esitlik ilkesine (AY m. 10) aykiri oldugu degerlendirilmektedir.
Anayasa’nin “Genel Esaslar” béliminde dizenlenen esitlik ilkesi, yasama, ylritme ve
yargi organlarini baglayici niteliktedir?*. Esitlik ilkesi hukuksal durumu ayni olanlar igin
s6z konusu olup, builke eylemli degil hukuksal esitligi 6ngorir. Esitlik ilkesinin amaci ayni
durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak,
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektedir®. icra ve iflas takiplerinde satis
ve tasfiye asamasinda borglunun kurum olmasi ya da olmamasi bakimindan ayrik bir
durum yoktur. Yine tlzel kisi borglular bakimindan da borglunun sermaye sirketi yahut

21 POROY, Reha/ TEKINALP, Unal/ CAMOGLU, Ersin, Ortakliklar Ve Kooperatif Hukuku, 10. Baski, istanbul
2005, s. 46; PULASLI, Hasan, Yeni Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Ankara 2012, s. 14; KURSAT,
Zekeriya, “Yeni Bor¢lar Kanunumuzda Adi Ortakhk Hikimlerinin Degerlendirilmesi”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXX, S. 1, 2012, s. 303; HAMAMCIOGLU, Esra/
KARAMANLIOGLU, Argun, “Adi Ortaklik Sozlesmesinde Sekil”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 22, S. 3, Ozel Sayi: Cevdet Yavuz’a Armagan, s. 1311; KAYAR, ismail,
Ticaret Hukuku, 5. Baski, Ankara 2018, s. 325.

22 ARPACI, s. 170.

23 Nitekim katma deger vergisinden istisna olan bir satisin, katma deger vergisi ile birlikte yapiimasi
Yargitay’a gore ihaleye katilimi etkileyeceginden ihalenin feshi sebebidir. Bkz. 12. HD, 28.03.2013, E.
2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com): “...25.10.1984 tarih ve 3065 Sayili Katma Dedger Vergisi
Kanunu'nun 1/1. maddesi geredince, Tiirkiye'de ticari, sinai, zirai, faaliyet ve serbest meslek
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile ayni Kanun'un 1/3-d maddesi geregince de miizayede
mahallerinde ve gimriik depolarinda yapilan satislar KDV'ye tabidir. Anilan Kanun'un 17/4-r
maddesinde ise, "Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki
tam yil stireyle bulunan istirak hisseleri ile tasinmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslimler
ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsihk tasinmaz ve istirak hisselerinin
(miizayede mahallerinde yapilan satislar déhil) bankalara devir ve teslimleri"nin KDV kapsamindan
istisna oldugu belirtilmistir. Uzerinden KDV alinip alinmayacadi talebi ve talibi olumsuz ydnde
etkileyeceginden 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17/4-r maddesinde belirtilen istisna
kapsamina tasinmazin girip girmedigi mahkemece yéntemince arastirilmadan sikdyetin reddine karar
verilmesi de dogru gériilmemistir...”.

24 AYM, 25.06.2014, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Tugba Arslan Basvurusu, §110.

2 AYM, 17.03.2011, E. 2009/47, K. 2011/51. Esitlik giivencesinin kapsami hakkinda detayli aciklamalar
icin bkz. ODEN, Merih, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik ilkesi, Ankara 2003, s. 133 vd.; KARAN, Ulas,
Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik ilkesi Ve Ayrimcilik Yasag,
istanbul 2019, s. 35 vd.
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kooperatif olmasiile sahis sirketi olmasi arasinda hukuken farkhlik yoktur. Hal béyle iken
kanuna gore kurum niteligindeki borgluya ait tasinmazlarin satisi katma deger
vergisinden istisna olmasina karsin, bu istisnanin diger borglular icin gegerli olmamasi
katma deger vergisinden istisna taniyan dizenlemenin anayasal esitlik ilkesini
zedelemesine ve kurum disindaki borglulara karsi ayrimcilik yapilmasina neden
olmaktadir. Ayrimcilik, “nesnel ve makul bir gerek¢e olmaksizin konuyla ilgili olarak
benzer durumda olan kisilere farkli muamele edilmesidir’?®. icra ve iflas takiplerinde
borglunun kurum disinda bir kisi olmasi durumunda mahcuz tagsinmaz malin satisinin
katma deger vergisinden istisna olmamasinin nesnel ve makul bir gerekgesi
bulunmamaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de ayrimcilik yasagi yéninden inceleme
yaparken, farkl sekilde davranilmasinin gerekgelerini incelemekte; bu gerekgelerin
makul bir temelinin olmamasi ve gerekgelerin kanitlara dayanmamasi durumunda
ayrimcihk iddiasini kabul etmektedir?’.

1.2. Satisa Konu Edilen Malin Taginmaz Olmasi

Borglunun aktifinde en az iki yil siireyle bulunan mahcuz tasinmazin cebri icra
yoluyla satilmasi durumunda, satis islemi katma deger vergisinden istisnadir. Bunun igin
aranan sartlardan bir tanesi satilan malin tasinmaz olmasidir. Taginirlarin satisinda
katma deger vergisi istisnasi uygulanmaz (KDVK m. 17/4-r). Bu durum cebri icra
hukukunda uygulama vyeri bulan esitlik ilkesi?® acgisindan problemli uygulamalari
beraberinde getirebilir. Katma Deger Vergisi’ne tabi cebri satigslarda vergi 6denmeden
malin teslimi gerceklestiriimeyeceginden?®, degeri bir tasinmaz mal kadar ve hatta daha
yuksek olan tasinir malin cebri icra yoluyla satilmasi halinde satis bedeline eklenen vergi
yuku ihaleye katihmi olumsuz etkileyebilir. Tasinmazin degerinin yiiksek olabileceginden
yola cikilarak vergi yuklne getirilen istisnanin, tasinmaz degerine erisen tasinir
satislarinda uygulanmamasi esitlik givencesini zedeler niteliktedir3°.

Tasinmaz malin neyi ifade ettigi Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda ayrica
tanimlanmamistir. Tirk Medeni Kanunu m. 704’e gére tasinmaz miulkiyetinin konusunu,
arazi, tapu katGgilinde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve surekli haklar ile kat milkiyeti
katGgune kayith bagimsiz bolimler olusturur. Tapu siciline tasinmaz olarak arazi, tapu
katGgunde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve strekli haklar ile kat mulkiyeti kitigine
kayith bagimsiz bélimler kaydedilebilir (TMK m. 998)31. Cebri icra yoluyla tasinmazlarin
satisina gemi siciline kayitli gemiler de dahildir. Nitekim taginmaz mallarin satisina iliskin
hikimler, bayragi dikkate alinmaksizin gemi siciline kayith batin gemiler hakkinda da

26 AlHM, 20.06.2006, Zarb Adami/Malta, Basvuru Numarasi: 17209/02, §71.

27 AYM, 25.06.2014, Bagvuru Numarasi: 2014/256, Tugba Arslan Basvurusu, §122.

28 OZEKES, Muhammet, icra Hukukunda Temel Haklar ve ilkeler, Ankara 2009, s. 190; OZCELIK, Volkan,

icra Muduriiniin Takdir Yetkisi, Ankara 2014, s. 209.

48 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, D- icra Yoluyla Yapilan Satislarda Katma Deger Vergisi

Uygulamasi.

Esitlik ilkesinin amaci ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini

saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektedir. Bu hususta bkz. AYM, 17.03.2011,

E. 2009/47, K. 2011/51. Ayrica bkz. ODEN, s. 133 vd. KARAN, s. 35 vd.

31 OGUZMAN, M. Kemal/ SELiCi, Ozer/ OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, 14. Basl, istanbul 2011, s.
293; AKIPEK, Jale G./AKINTURK, Turgut, Esya Hukuku, 1. Basim, istanbul 2009, s. 456.
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uygulanir (iiK m. 136; TTK m. 1383) 32, Bu durumda arazi, tapu kiitiigiinde ayri sayfaya
kaydedilen bagimsiz ve strekli haklar, kat milkiyeti kiitigline kayitl bagimsiz bolimler
ve gemi siciline kayith gemilerin cebri icra yoluyla satisinda katma deger vergisi
istisnasina iliskin diizenleme uygulama alani bulabilir.

1.3. Tasinmazin En Az iki Tam Yil Kurumun Aktifinde Kayith Olmasi

Katma Deger Vergisi Kanunu m. 17/4-r'ye gore, satilan tasinmaz kurumun
aktifinde en az iki tam yil kayith olmak sartiyla katma deger vergisinden istisna tutulabilir.

Dlzenlemede gegen “aktifte kayith olma” deyimi bilangonun aktif kisminda
kayith olmayi ¢agristirmaktadir. Ancak daha isabetli olan, aktifte kayitli olma deyiminin
kurumun malvarhiginin aktifinde kayitli olmasi seklinde anlasiimasidir. Clinki tapuya
kayith bir taginmazin, kurumun malvarliginin aktifinde yer alma ani tapu sicilinde tescil
edildigi andir. Hukukumuzda milkiyet hakkinin kazanilmasinda ilke olarak tescil ilkesi
benimsendigi acikca dizenlenmistir (TMK m. 705/1)33. Nitekim Yargitay da, iki yillk
surenin baslangi¢ aninin tasinmazin borglu tarafindan iktisap edildigi an oldugunu kabul
etmektedir®®. Dolayisiyla iki yillik sirenin hesabinda, sirenin baslayacagl tarih

32 KURU, Baki, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, 2. Baski, Ankara 2013, s. 642; PEKCANITEZ Hakan/ATALAY,
0guz/SUNGURTEKIN OZKAN, Meral/OZEKES, Muhammet, icra ve ifldss Hukuku Ders Kitabi, 7. Basi,
istanbul 2020, s. 219.

3 OGUZMAN/SELICi/OKTAY-OZDEMIR, s. 295; ALBAS, Hakan “Tapu Siciline Kayith Tasinmazlar
Bakimindan Olaganiistii Zamanasimi ile Tasinmaz Miilkiyetinin Kazaniminda Mirascilar Arasinda
Zamanasiminin islememesi Sorunu” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 2, 2007,
s. 1-2.

34 12. HD, 17.01.2017, E. 2016/7641, K. 2017/422 (www.lexpera.com): “Sikdyetci ihale alicisinin, ihale
konusu tasinmazin iki yili askin siiredir borglu sirketin aktifinde kalmasi nedeni ile satisinin KDV'den
muaf oldugunu ileri siirerek icra mahkemesine basvurdugu, mahkemece tasinmazin edinim tarihi ile
ihale tarihi arasinda iki yillik siire ge¢mis ise de iki yillik siirenin baslangi¢ tarihi olarak cebri icraya
konu oldugu tarihin esas alinmasi gerektigi, bu tarih esas alindiginda iki yillik siirenin
dolmadigindan bahisle sikdyetin reddine karar verildigi gériilmektedir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde; “Tiirkiye'de yapilan asadidaki islemler Katma Deder Vergisine
tabidir” hitkmii yer almaktadir. Ayni Kanun'un 1. maddesinin (d) bendinde ise; miizayede mahallerinde
ve giimriik depolarinda yapilan satislarin Katma Deder Vergisine tabi oldugu hiikme badlandiktan
sonra, 19. maddesinin birinci bendinde; “Diger kanunlardaki vergi muafiyet ve istisna hiikiimleri bu
vergi bakimindan gegersizdir. Katma deder vergisine iliskin istisna ve muafiyetler ancak bu Kanuna
hiikiim eklenmek veya bu Kanunda dedisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir” hiikmii 6ngériilmiistiir.
Yasa koyucu, Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 11. ve sonraki maddelerinde, Kanunun 1. maddesine
g6re KDV'den sorumlu olanlarla ilgili olarak bazi hallerde muafiyete iliskin diizenlemeler getirmistir.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Sosyal ve Askeri Amacl istisnalarla Diger istisnalar” bagshkh 17.
maddesinin 4/r bendi ile; "' Kurumlann aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde,
en az iki tam yil stireyle bulunan istirak hisseleri ile tasinmazlarin satisi suretiyle gergeklesen devir ve
teslimler ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik tasinmaz ve istirak hisselerinin
(miizayede mahallerinde yapilan satislar déhil) bankalara devir ve teslimleri" KDV'den miistesna
tutulmustur. Ote yandan, anilan yasa hiikmiinde; istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan
kurumlarin, bu amagla aktiflerinde bulundurduklari gayrimenkul ve istirak hisselerinin teslimlerinin,
istisna kapsami disinda oldugu belirtilmistir. Nitekim, tasinmaz ve tasinmaz niteligi tasiyyan mal ve
haklarin satisinda, katma deder vergisi uygulamasi ile ilgili Maliye Bakanligi ... Baskanligi'nca
yayimlanan 23.06.2010 tarihli Katma Deder Vergisi Sirkiileri'nin 3.4 maddesinde de; kurumlarin
aktifinde veya belediyeler ile il ézel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki tam yil siireyle bulunan
tasinmazlarin satisinin KDV'den miistesna oldudu, bu satislarin miizayede suretiyle gerceklesmesinin
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bakimindan tasinmazin bilangoya kaydedildigi tarih degil, tapuda tescil yapildig tarih
dikkate alinmalidir.

iki yillik siirenin baslangicinda tapu sicilinde taginmazin edinildigi tarihin dikkate
alinmasi, ihale ahcisinin ve ilgililerin menfaatlerini korumaktadir. Tapu sicilinin aleni
olmasina bagli olarak ihale alicisi ve ilgililer buradaki kayitlari incelemek suretiyle ihaleyi
yapan icra muadirinin katma deger vergisine ait kurallari dogru uygulayip
uygulamadigini inceleyebilir. ihaleye cikarilan tasinmazin katma deger vergisinden
istisna edilmesi gerekmesine ragmen, buna riayet edilmediginde ihale alicisi sikayet
yoluna, hak sahibi ilgililer ise ihalenin feshine basvurabilir (iiKk m. 16).

1.4. Tasinmazin Satis Suretiyle Devrinin Gergeklesmesi

Katma deger vergisi istisnasinin uygulanmasi igin aranan sartlardan birisi,
tasinmazin satis islemi ile devredilmesidir. Taginmaz sahibi kurumun bagis yapmak
suretiyle tasinmazin milkiyetini devretmesi durumunda, katma deger vergisi istisnasinin
uygulanmasi mimkin olmaz (KDVK m. 17/4-r).

Cebri icra yoluyla tasinmazin satisi, esas itibariyla borglar hukuku anlaminda bir
satis sOzlesmesi niteliginde degildir. S6zlesme 6zglrligl prensibi nedeniyle taraflar
s6zlesmenin karsi tarafini ve sdzlesmeye konu edimi serbestce belirleyebilir®>. Cebri icra
yoluyla bir tasinmazin satilmasi ise ancak ihale kurallarina gére mimkindiir. ihale,
niteligi itibariyla icra takip islemi oldugundan3®, ihale yapilirken icra takip islemine iligkin
kurallarin ve ihaleye ait 6zel yasal diizenlemelerin uygulanmasi zorunludur (iiK m.
129/1). Bu ayrima ragmen, tasinmaz cebri icra yoluyla yapilan satis islemi sonucu
edinilmis oldugunda da, katma deger vergisine iligkin istisna 15 Seri Nolu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi'ne gore tatbik edilmektedir®’.

belirtilen duruma etkisinin bulunmadidi, ancak, istisna hiikmiiniin, istisna kapsamindaki kiymetlerin

ticaretini yapan kurumlarin, bu amagla aktiflerinde bulundurduklari tasinmaz teslimleri igin gegerli

olmadidi ifade edilmistir. Diger taraftan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1/1-a maddesine
gére; sermaye sirketleri, kurum kavrami icerisinde yer almaktadir. Bu itibarla, 3065 sayili Kanun'un

17/4-r maddesinde diizenlenen istisna hiikminiin, sermaye sirketlerinin borglarina karsilk

tasinmazlarinin cebriicra yoluyla satiimasi halinde de uygulanacadi agiktir. Somut olayda mahkemece

yasada 6ngdriilen iki yillik siirenin tespitinde, tasinmazin edinme tarihi esas alinmasi gerekirken,
cebri icraya konu oldugu tarih esas alinmistir. O halde mahkemece borglu sirketin ihale yoluyla satisi
yapilan tasinmazi ne zaman iktisap ettiginin belirlenmesi, anilan tasinmazin en az iki yil siireyle sirketin
aktifinde olup olmadiginin saptanmasi, borglunun séz konusu tasinmazi, ticaretini yapmak amaciyla

aktifinde bulundurup bulundurmadiginin tespit edilmesi ve bu suretle 3065 sayili Kanun'un 17/4-r

maddesi ¢ergevesinde dederlendirme yapilarak sonucuna gére bir karar verilmesi gerekirken,

tasinmazin cebri icraya konu oldugu tarih itibariyle iki yillik stirenin dolmadigi gerekgesi ile sikdyetin
reddi y6niinde hiikiim tesisi isabetsizdir.”

ATES, Derya, “Sozlesme Ozgirligli Yoniinden Diiriistliik Kurallari”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.

72, 2007, s. 79-80.

36 BORAN GUNEYSU, Niliifer, “icra Takip islemleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 101, 2012, s. 51.

37 12. HD, 19.04.2016, E. 2016/9394, K. 2016/11527 (www.lexpera.com): “...Somut olayda, sikdyet
konusu uyusmazlik, icraen ihalesi yapilan tasinmaz satisinin KDV'den istisna olup olmadigi ve bu satis
nedeni ile icra dairesince alicidan KDV alinmasinin yasaya uygun olup olmadidi ile ilgili olup bir hakkin
yerine getirilmemesine iliskin oldugundan iiK'nun 16/2. maddesi uyarinca sikdyet siireye tabi degildir.
3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinde KDV'nin istisnalari diizenlenmis olup, bu
maddenin 4. fikrasinin (r) bendinde ise, kurumlarin aktifinde, en az iki tam yil siireyle bulunan

35
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1.5. Kurumun Tasinmaz Alim-Satimi Ticaretini Yapmamasi ve Satisa Konu Edilen
Tasinmazi Bu Maksatla Aktifinde Bulundurmamasi

Katma deger vergisi istisnasi kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan
kurumlarin, bu amagla aktiflerinde bulundurduklari tasinmazlarin cebri icra yoluyla
teslimleri katma deger vergisi istisnasi kapsami disindadir (KDVK m. 17/4-r). Dizenleme
ile istisnanin uygulanabilmesi icin olumsuz sart niteliginde kosullara yer verilmistir.
Borglu kurumun taginmaz alim-satim ticaretini yapmiyor olmasi ve cebri icra yoluyla
satilan taginmazin bu maksatla kurumun aktifine kayith olmamasi gereklidir. Somut
olayda her iki kosulun birlikte bulunmamasi sartiyla istisna uygulanabilir. Bu nedenle
borglu kurum, tasinmaz alim-satim ticareti ile istigal etse bile bu amagla aktifinde
bulundurmadigi taginmazin satisinda katma deger vergisine iliskin istisna
uygulanmalidir. Ornegin insaat taahhiit isleri istigal eden bir sermaye sirketinin
taahhtleri kapsaminda satmak Uzere yaptigi tasinmazlar, sirketin borcu nedeniyle
haczedilir ve cebri icra yoluyla satilirsa bu satislarda katma deger vergisine ait istisna
uygulanmaz. Buna Kkarsilik sirketin satmak maksadiyla aktifinde bulundurmadigi
tasinmazlarin cebri icra yoluyla satisinda diger yasal sartlarin da saglanmasi durumunda
katma deger vergisine ait istisna uygulanir.

Kurumun taginmaz alim-satim ticaretiile istigal edip etmedigi ve cebriicra yoluyla
satilan tasinmazin bu amagla borglu kurumun aktifinde yer alip almadigi icra dairesi
tarafindan arastirilmalidir. Zira ihalenin kanuna uygun bicimde yapilmasi gerekir (iiK m.
16). Nitekim ihale, ihalenin yapilmasini dizenleyen kanun, tlzik veya yonetmelik
hikumlerine aykiri olarak yapilmissa, icra mahkemesinden ihalenin feshi istenebilir38.

icra dairesi arastirma yaparken sermaye sirketlerinin esas sdzlesmeleri,
kooperatiflerin ana s6zlesmesi ve kurumlara ait bilango kayitlari basvurulabilecek kaynak
niteligindedir. isletme konusu, anonim ve limited sirkette esas sézlesmede (TTK m. 339;
TTK m. 576)3°; calisma konusu kooperatiflerde ana s6zlesmede (KoopK m. 4)%° yazmak
durumundadir. Bu nedenle esas sozlesme incelenmek suretiyle faaliyet konusu
belirlenmesi yoluna gidilebilir. Ayrica borglu kurumun bilango kayitlari incelenerek,
kurum aktifinde bulunan taginmazin hangi maksatla kurumun aktifine kayitli oldugu

tasinmazlarin satisi suretiyle gergeklesen devir ve teslimler ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin
borglarina karsilik tasinmaz ve istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde yapilan satislar déhil)
bankalara devir ve teslimlerinin, KDV’den istisna oldugu diizenlenmistir. Sermaye sirketleri de kurum
kavrami igerisinde yer almakla (5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu m.1/a), anilan yasal diizenlemede
yer alan istisna hiikmii, sermaye sirketlerinin borglarina karsilik tasinmazlarinin cebri icra yoluyla
satilmasi halinde uygulanir. Bu durumda, mahkemece, 3065 sayili Yasanin 17/4-r maddesine gére
degerlendirme yapilarak ihale konusu tasinmazin iki yih askin stiredir borglu sirketin aktifinde kalip
kalmadidi ile anilan sirketin istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapip yapmadigi arastirilarak,
KDV Kanunu'nun 17/4-r maddesinde belirtilen istisna kapsaminda olup olmadiginin tespiti ile olusacak
sonuca gére karar verilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir.”

38 KURU, El Kitabi, s. 701; PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 230.

39 KAYAR, s. 408, 495; PULASLI, s. 407, 999. Tirk Ticaret Kanunu’nda ticaret ortakliklarinda ultra vires
ilkesine iliskin genel bir dizenleme bulunmamakla birlikte, s6z konusu ilkenin “tamamen terk
edildigini” sdylemenin miimkiin olmadigi hususunda bkz. ALPER, Gizem, Tiirk Ozel Hukukunda Ultra
Vires ilkesi (Anlami ve Kapsami), istanbul 2013, s. 119-120.

40 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, s. 956.
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anlasilabilir. Agik arttirma yoluyla ihaleye ¢ikarilan tasinmazi, ticaretini yapmak lzere
edinen borglu, bu varhg bilangoda “153 Ticari Mallar” hesabinda gostermek
durumundadir. Nitekim herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaciyla
isletmeye alinan ticari mallar ve benzeri kalemler bilangoda “153 Ticari Mallar”
hesabinda yer alir. Mal alindiginda bu hesabin borcuna, mal satildiginda ise satisin yurtigi
veya yurtdisi olmasina gére “600 Yurtici Satislar” ya da “601 Yurtdisi Satislar”
hesaplarindan birinin alacagina kaydedilir®!.

2. KATMA DEGER VERGISi iSTISNASININ UYGULANMASI

Katma deger vergisine iliskin istisna, hem icra hem de iflas takiplerinde yapilan
tasinmaz satislar igin uygulanir. Dolayisiyla vergi istisnasina ait dizenlemesinin
muhatabi satisi gerceklestiren icra ve iflas organlari olabilir. icra takibinde mahcuz
tasinmaz icra dairesi tarafindan acik arttirma yoluyla satilir (iik m. 123). iflas tasfiyesinde
iflas masasina ait tasinmaz mal basit tasfiye usullinde iflas dairesi tarafindan, adi tasfiye
usullinde ise iflas idaresi tarafindan acik arttirma yahut pazarlk yoluyla satilir (iiK m.
241/1). Kanunu uygulamakla yikimli olan bu organlar, tasinmazin satisinda Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun istisna hikmunu uygulamakla yukimladar. Zira takip
hukukuna iligkin diizenlemeler hangi kod kanun ile diizenlenmis olursa olsun icra ve iflas
organlari igin baglayici niteliktedir (iiK m. 16)*2.

icra ve iflas organi bor¢luya ait tasinmazin agik arttirma yoluyla satisini yapmak
icin gerekli hazirliklari yapmahdir. Agik arttirma ilaninin ve arttirma sartnamesinin
hazirlanmasi agik arttirma icin yapilmasi gerekli hazirliklardandir (iiK m. 125-126)*3. icra
ve iflas organi satis isleminin katma deger vergisinden istisna oldugunu bu asamada
dikkate almali; agik arttirma ilanina satisin katma deger vergisinden istisna oldugunu
yazmahdir.

Katma deger vergisi istisnasinin uygulanmasi gerekirken uygulanmamis olmasi ve
tasinmazin katma deger vergisi ile ihaleye ¢ikarilmasi, ihale alicisinin mulkiyet hakkini
zedeler**. Zira katma deger vergisi istisnasi bulunan bir halde, bireyden vergi alinmamasi
gereklidir. Buna ragmen vergi alindiginda kisinin milkiyet hakkina kanuna aykiri bicimde
muidahale edilmis olur®®. Ayrica tasinmazin cebri icra yoluyla satisinda malin bedeli
disinda aliciya yiiklenen vergi ve diger giderler, ihaleye katilimi, ihale alicisini ve ihalenin

41 KAYGUSUZ, Sait Y./ASLAN, Ummiihan/KEPCE, Nazli, Genel Muhasebe-l, 3. Baski, Eskisehir 2014, s. 167.

42 KURU, El Kitab, s. 105.

4 KURU, El Kitabi, s. 653 vd.; PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 219-220.

44 Bir temel hak olarak miilkiyet hakki, icra hukukunda farkli bir noktada bulunmaktadir. Zira takip i¢inde
milkiyet hakkinin takibin taraflarinin yani sira Ggilinci kisiler agisindan da korundugu dikkate
alinmahdir. Bu durum takip icerisinde milkiyet hakkinin G¢ boyutlu olarak korundugunu
gostermektedir. Bkz. OZEKES, Temel Haklar, s. 182; OZCELIK, s. 190 vd.

4 vVergilendirme yoluyla miilkiyet hakkina getirilecek sinirlamalar kural olarak Devletin miilkiyetin
dizenlenmesi ve kontroll yetkisi kapsaminda incelenir. Bu yetkinin kullanimi kapsaminda Devletin
genis takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu takdir yetkisinin genis olmasi, milkiyet hakkina
vergilendirme yoluyla getirilecek bir sinirlamanin kanuni bir temelinin olmasi, kamu yararina dayali
mesru bir amag gézetmesi ve 6l¢lllu olmasi geregini degistirmemektedir. Bkz. Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu, 02.10.2019, E. 2019/1078, K. 2019/666.
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son ulastigl rakami etkileyebilir®®. Bu ise bor¢lunun milkiyet hakkini zedeler. Zira katma
deger vergisi istisnasi uygulanarak ihalenin yapilmasi durumunda, borglunun taginmazi
daha yiksek bedelle satilabilmesi ihtimal dahilindedir. Katma deger vergisi istisnasinin
uygulanmamasi nedeniyle, tasinmazin ihalede satilmasi sonucu elde edilen hasilatin
olmasi gerekenden daha disiik miktarda kalmasi halinde ise alacaklinin alacagini tahsil
etmesi tehlikeye girebilir.

Bu tlirden hak ihlallerinin ortaya ¢ikmamasi ve hukuk devleti ilkesinin
zedelenmemesi?’ icin, artirma sartnamesini ve arttirma ilanini hazirlayan icra ve iflas
organinin katma deger vergisi istisnasinin sartlarini titizlikle incelemesi, sartlarin yerine
gelmesi durumunda tasinmazi katma deger vergisinden ari olarak ihaleye g¢ikarmasi
gereklidir. islemin sikdyet yahut ihalenin feshi yoluyla diizeltilebilmesi, siiphesiz ki,
hukuk devletinde bulunmasi zorunlu olan mahkemeye erisim hakki yoniinden isabetlidir.
Ancak her iki yol da bagvuru Uzerine islerlik kazanabileceginden, bu yollara miracaat
edilmemesi durumunda kisiden alinan haksiz katma deger vergisinin iadesi glindeme
gelmeyebilecektir. Avukatla temsil zorunlulugu bulunmayan hukukumuzda (HMK m.
71)* katma deger vergisine ait istisna hiikmiint bilmedigi icin basvuru yapamayan ihale
ahcisinin milkiyet hakkinin ihlal edilmemesi igin, kanunu (KDVK m. 17) tatbik etmekle
yukimll olan icra ve iflas organinin daha basindan yapacagi islemi kanuna uygun
yapmasi daha isabetlidir®.

icra ve iflas Kanunu m. 126/3’e gére; acik arttirma ilanina satilacak seyin cinsi,
mabhiyeti, dGnemli vasiflari, tahmin edilen kiymeti, bulundugu yer; birinci ve ikinci ihalenin
yapilacagi yer, glin ve saat; artirmaya istirak edeceklerin haczedilen malin tahmin edilen
kiymetinin yuzde yirmisi nispetinde pey akgesi veya milli bir bankanin teminat
mektubunu tevdi etmeleri gerektigi; diger bilgilerin nereden ve ne suretle
Ogrenilebilecegi hususlari yazilir. Taginmaz satisinda agik arttirma ilanindan baska bir de
arttirma sartnamesi hazirlanir. ilanda sadece asgari birtakim bilgilere yer verilir; diger
hususlarin arttirma sartnamesinden dgrenilebilecegi bildirilir*°. icra ve iflas Kanunu m.
125/4’e gore; arttirma sartnamesinde hangi masraflarin misteriye ait olacagi belirtilir.
Bu noktada agik arttirma ilani ve arttirma sartnamesi hazirlanirken, katma deger vergisi
istisnasi kendisinde gergeklesen borglu, bu hususta icra ve iflas organin dikkatini

46 Nitekim ihale konusu malin katma deger vergisi oraninin satis ilaninda olmasi gerekenden fazla

gosterilmesi ihaleye katilimi ve talibi olumsuz etkileyeceginden bash basina ihalenin feshi nedenidir.
Bkz. HGK, 29.04.2015, E. 2013/2211, K. 2015/1300 (www.lexpera.com); 12. HD, 21.06.2012, E.
2012/3725, K. 2012/21841 (www.lexpera.com); 12. HD, 18.10.2012, E. 2012/17587, K. 2012/30194
(www.lexpera.com); 12. HD, 28.03.2013, E. 2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com); 12. HD,
14.01.2014, E. 2013/34387, K. 2014/461 (www.lexpera.com).

KARAKOG, Yusuf, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayi, 2013 (Basim Yili: 2014), s. 1260.

Avukatla temsil zorunlulugunun gesitli amaglari bulunmaktadir. Maddi hukuk ve usul hukukuna ait
kurallar hakkinda taraflarin bilgilendirilmesi avukatla temsil zorunlulugunun amaglarindan birisidir.
Bkz. AKKAN, Mine, Medeni Us(l Hukukunda Avukatla Temsil Zorunlulugu, Ankara 2010, s. 154 vd.
Vergilendirme, kisilerin miilkiyet hakkina yonelik bir islem oldugundan, bir hukuk devletinin hassasiyet
gostermesi gereken konulardan birisidir. Bkz. KARAKOG, Yusuf, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayi, 2013
(Basim Yili: 2014), s. 1260.

50 PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 221.

47

48

49
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cekebilir. Satilan tasinmazda katma deger vergisi istisnasi oldugu belirtilerek ihalenin bu
halde yapilmasi saglanabilir. Ayrica 48 seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'ne
gore, icra yoluyla yapilan satislarda verginin mukellefi satisi gergeklestiren icra dairesi
oldugundan, vergi hukukunda her mukellefin bilgilendirilme hakki bulundugundan ve
mukelleflerin vergi kanunlarini nasil yorumlayacagina iliskin tavsiye niteliginde 6zelge
verilmesi bilgilendirilme icin bir yéntem olarak kabul edildiginden®?, icra dairesi bu
hususta 6zelge talep edebilir.

Katma deger vergisi istisnasina ait diizenlemeye uygun olarak ilan yapilmadigi
durumda ise tavzih ilani ile diizeltme saglanabilir. Nitekim ilan edilen metnin esasa
muessir olmayan maddi hatalar nedeniyle tekrarlanmasi gerektiginde, ihale tarihi
degistirilmeksizin hata ilanen diizeltilir (iiK m. 126/2). Katma deger vergisi istisnasi
bulunmasina ragmen, verginin aliciya ait oldugu belirtilirse bu husus tavzih ilanina konu
edilebilir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken husus, tavzih ilaninin da en az ilk ilan
kadar ayrintili ve bilgilendirici olmasidir. Zira “daha dnce su tarihli gazetedeki ilanda
verginin aliciya ait oldugunun ifade edildigi; ancak, tasinmazin vergisi aliciya
ylkletilmeden ihale edileceginin belirtildigi” bir ilan yeterli gérilmemektedir>2. Bununla
birlikte bu diizeltme ilaninin tarihi ile ihale tarihi arasinda yedi glinden az zaman kalmis
ise daha once ilan edilen glinden yedi is glinu sonrasi igin tespit edilecek glinde satis
yapilacagi diizeltme ilaninda belirtilir (iiKk m. 126/2).

3. KATMA DEGER VERGISi iSTISNASININ UYGULANMAMASI

Tasinmazin cebri icra yoluyla satisinda katma deger vergisine ait istisnanin (KDVK
m. 17/4-r) uygulanmamis olmasi sikayete konu edilebilir. Kanunun hallini mahkemeye
biraktig hususlar mistesna olmak Uzere icra ve iflas dairelerinin yaptigi muameleler
hakkinda kanuna muhalif olmasindan veya hadiseye uygun bulunmamasindan dolayi
icra mahkemesine sikayet olunabilir (iiK m. 16/1).

Sikayet hakki icra dairesinin yaptigl islemin haksiz sonuglarinin ortadan
kaldirlmasinda hukuki yarari olan ilgiliye aittir. Bu durumda sikayet yoluyla elde edilmek
istenen sonug agisindan ikili bir ayrim yapilmasi zorunludur: (1) Haksiz olarak édenen
katma deger vergisinin sikayet yoluyla iadesi talebi; (2) Haksiz olarak alinan katma deger
vergisi nedeniyle ihalenin feshi talebi.

3.1. Haksiz Olarak Odenen Katma Deger Vergisinin Sikayet Yoluyla iadesi Talebi

Cebri arttirmada katma deger vergisi istisnasinin uygulanmamasi nedeniyle
haksiz bicimde alinan katma deger vergisine iliskin icra ve iflas midarlGgu kararinin
kanuna aykirihgi iddiasi, adli yargi mercilerinin gérev alaninda olup; icra ve iflas Kanunu
hikumlerine gére bu gorev sikayet yoluyla icra mahkemesine aittir>.

51 AYKIN, Hasan, “Miikellefin Ozelge Yoluyla izahat Talep Hakki, Hukuki Sonuglari Ve Bazi Tartismali

Konular”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 125, 2016, s. 149-150.
52 ARSLAN, Ramazan, icra-iflas Hukukunda ihale ve ihalenin Feshi, Ankara 1984, s. 58; USTUNDAG, Saim,
icra Hukukunun Esaslari, istanbul 2004, s. 259; BULUR, Alper, icra ve iflas Hukukunda ihalenin Feshi
Nedenleri, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2006, s. 19.
EKECIK/SISMAN, s. 84. Uyusmazlik Mahkemesi 6niine gelen uyusmazlikta ayni sekilde karar vermistir:
Uyusmazlik Mahkemesi, 23.12.2019, E. 2019/673, K. 2019/822 (www.lexpera.com): “.icra

53
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Katma deger vergisi istisnasinin uygulanmamasi nedeniyle, haksiz 6denen katma
deger vergisinin iadesi igin sikayet hakki, tasinmaz kendisine ihale edilen aliciya aittir.
ihale alicisi disinda bir baska tglincii kisi tarafindan bu maksatla sikayet yoluna
basvurulmasi durumunda hukuki yarar yoklugundan talebin dogrudan reddine karar
verilmelidir*. ihale alicisi disindaki ilgililerin katma deger vergisine ait istisnanin
uygulanmamasi nedeniyle ihalenin feshini talep etme haklari ise saklidir>>.

Yargitay’a gore, katma deger vergisine iliskin istisnanin uygulanmamasi
nedeniyle fazladan édenen paranin iadesi maksadiyla sikayet siresizdir. Clinki sikayet
sebebi bir hakkin yerine getirilmemesidir®®. Ancak gerek sireli gerekse siresiz sikayet,
icra takibi sonuglanincaya kadar miimkuindur. Takip sonuglandiktan sonra o takibe iligkin
bir isleme karsi siiresiz sikayet yoluna basvurulamaz®’. Bu nedenle mahkemece, bor¢luya
karsi infazin yapihp yapilmadiginin arastiriimasi gerekir’®. Kanaatimizce Yargitay’in
sikayet sebebine iliskin yaptig belirleme isabetli degildir. icra dairesinin gérevi dahilinde
olan bir isi yapmamasi yahut taraf takip islemi Gizerine gorevi dahilinde olan bir islemi

Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen takip kapsaminda yapilan ihale sonucunda satin tasinmaza iliskin,
icra midiirliigiince hesaplanan % 18 oraninda KDV 6denmesine dair kararin, kanuna aykiriligi
iddiasinin sikayet yolu ile icra Mahkemesinde ¢6ziimlenecedi, mahkemenin incelemeyi, s6z konusu icra
dosyasi lizerinde yaparak, anilan islemin kanuna uygun olup olmadigi hususunda karar verecegi
kuskusuzdur. Adli yargilamanin bir parcasini olusturan bu uyusmazhigin, icra Miidiirligiiniin tesis ettigi
bir islemden kaynaklandigi gézetildiginde, bu islemin yasaya uygun olup olmadiginin adli yargi yerince
¢6ziimlenmesinin gerektigi sonucuna vanlmistir.”

54 23. HD, 18.09.2018, E. 2016/6660, K. 2018/4264 (www.lexpera.com): “...Mahkemece tiim dosya
kapsamina gére, icraen ihalesi yapilan tasinmazlarda KDV borcunu édeme yiikiimliligii aliciya ait
olup sikayete konu islemde de KDV'nin ihale alicisi tarafindan 6dendigi, ihale kesinlestikten sonra,
icraen ihalesi yapilan tasinmaz satisinin KDV'den istisna olup olmadigi ve bu satis nedeni ile icra
dairesince alicidan KDV alinmasinin yasaya uygun olmadigi iddiasi ile alinan KDV'nin iadesini ancak
ihale alicisi tarafindan ileri siiriilebilecedi ve yasaya uygun alinmayan veya fazla tahsil edilen KDV'nin
iadesinin de KDV'yi 6deyen ihale alicisina yapilacadi, ihale alicisi olmayan sikayetgilerin 6denen
KDV'nin iadesini istemekte hukuki yarari bulunmadigi gerekgesiyle sikayetin reddine karar
verilmistir. Karari sikayetgiler vekili temyiz etmistir. Dosyadaki yazilara, kararin dayandidi delillerle
gerektirici sebeplere, delillerin takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina gére, sikayetgiler vekilinin
temyiz itirazlari yerinde gériilmemistir...”

% jhale konusu malin katma deger vergisi oraninin satis ilaninda olmasi gerekenden fazla gosterilmesi
ihaleye katihmi ve talibi olumsuz etkileyeceginden bash basina ihalenin feshi nedenidir: HGK,
29.04.2015, E. 2013/2211, K. 2015/1300 (www.lexpera.com); 12. HD, 21.06.2012, E. 2012/3725, K.
2012/21841 (www.lexpera.com); 12. HD, 18.10.2012, E. 2012/17587, K. 2012/30194 (www.lexpera.
com); 12. HD, 28.03.2013, E. 2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com); 12. HD, 14.01.2014, E.
2013/34387, K. 2014/461 (www.lexpera.com).

5% 12. HD, 28.01.2016, E. 2015/25547, K. 2016/2476 (www.lexpera.com); 12. HD, 11.05.2016, E.
2016/1099, K. 2016/13917 (www.lexpera.com); 12. HD, 01.03.2017, E. 2016/11930, K. 2017/3019
(www.lexpera.com).

57 12.HD, 28.03.2016, E. 2015/32397, K. 2016/8972 (www.lexpera.com).

58 12.HD, 28.03.2016, E. 2015/32397, K. 2016/8972 (www.lexpera.com): “...mahkemece, sikayet tarihi
itibari ile takip dosyasinin infazen islemden kaldirilip kaldirimadigi arastirildiktan sonra, sayet
dosya heniiz infaz edilmemis ise, gerektiginde bilirkisi incelemesi de yaptirilmak suretiyle 3065 sayili
Yasanin 17/4-r maddesine gére degerlendirme yapilarak ihale konusu tasinmazin iki yili askin siiredir
borglu sirketin aktifinde kalip kalmadigi ile anilan sirketin istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini
yapip yapmadigi arastirilarak, KDV Kanunu'nun 17/4-r maddesinde belirtilen istisna kapsaminda olup
olmadiginin tespiti ile olusacak sonuca gére karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde
hiikiim tesisi isabetsizdir...”
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yapmayi reddetmesi durumunda “bir hakkin yerine getirilmemesi” bicimindeki sikayet
sebebi ortaya cikar. icra dairesi hatali yahut hukuka aykiri bir islem tesis etmisse artik bir
hakkin yerine getiriimemesi sikayet sebebine dayanilamaz; sikayet, islemin kanuna aykiri
olmasi sebebine yahut islemin hadiseye uygun olmamasi sebebine dayandirilabilir®. icra
dairesi mahcuz tasinmazi ihaleye katma deger vergisinden istisna olarak gikarmasi
gerekirken, bu hiikm( (KDVK m. 17/4-r) uygulamadan ihaleyi yaparsa islem kanuna aykiri
olmasi nedeniyle sikayete konu edilebilir. Dolayisiyla bu nedenle yapilacak sikayetin yedi
gunluk siireye tabi olmasi gerekir.

icra mahkemesi yaptigi inceleme sonucunda alicinin talebini yerinde gériirse
talebin kabuliine karar verir. icra ve iflas Kanunu’na gore, sikayetin kabuli halinde
sikayet olunan islem ya iptal edilir ya da diizeltilir (iiKk m. 17/1). Katma deger vergisi
istisnasi uygulanmamasi durumunda sikayet konusu islemin iptali yerine dizeltilmesi ile
yetinilmelidir. icra ve iflas hukukunda sikayet incelemesi (izerine icra mahkemesinin
istisnai olarak duzeltme karari verebilecegini kabul etmekle birlikte®®, haksiz alinan
katma deger vergisine ait islemin dizeltilmesiyle, hem alicinin bekledigi hukuki koruma
temel olarak saglanmis hem de ihale iptal edilmeyerek ayakta kalmis olmaktadir. Bu
yonde bir ¢6zUm alacakli, borclu ve alicinin menfaatlerini birlikte korumak bakimindan
isabetlidir.

Sikayetin kabull halinde haksiz yere alicidan tahsil edilen katma deger vergisinin
iadesinde®!, ddenen bedelin 6deme tarihi ile iade tarihi arasinda gececek sirede
nemalandirilarak elde edilen faiz getirisinin de aliciya iade edilmesi Anayasa’nin 35.
maddesinde korunan milkiyet hakkinin ve olmasi gereken hukukun bir geregidir.
Anayasa m. 35 baglaminda miulkiyet hakkinin kapsamina ekonomik deger ifade eden ve
parayla degerlendirilebilen her tirli malvarhg hakki girmektedir®?. Haksiz olarak

5 KURU, El Kitabi, s. 105.

60 PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 70.

61 jcra dairesi tarafindan tasinmaz mal kendisine ihale edilen alici o tasinmazin miilkiyetini iktisap etmis
olur (iiK m. 134/1) (DONMEZ, Murat, “icra Ve iflas Kanunu’na Gére ihalesi Yapilan Tasinmazlarin
Tahliyesi”, Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 71, 2007, s. 356). Ancak tescil i¢in tapu idaresine yapilacak
tebligat, sikayet icin gerekli siirenin gegmesinden veya sikayet yoluna miracaat edilmisse sikayeti
neticelendiren kararin kesinlesmesinden sonra yapilir (iiKk m. 134/9). Bu nedenle sikayet yoluna
basvurulmasi, ihale yapilsa bile alici adina tescilin yapilmasina engel bir hal olarak karsimiza ¢ikar.
Cebri icra hukukunda paraya gevirme islemi ile ihale kavramlari farkli anlamlar tasir. Paraya gevirme
islemi bir siireci ifade eder. ihale ise kanun koyucunun éngérdigii ve aradigi sartlar cergevesinde en
uygun peyi siiren aliclya tasinmazin miilkiyetinin gectigi asama ve ani ifade eder (OZEKES, Muhammet,
“Ihale Bedelinden Odenmemesi Sebebiyle Yapilan Artirma (Tamamlayici Artirma)”, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 2003, s. 168-169; ASLAN, Elif Kismet, icra Ve iflas
Hukukunda Tasinmaz Mallarin Acik Arttira Yolu ile Paraya Cevrilmesi, 2004 izmir, s. 3; BULUR, Alper,
“icra Ve Iflas Hukukunda “Fesat Karistirma” Ve “Malin Esasli Niteliklerinde Hata”Ya Dayanan ihalenin
Feshi Nedenleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI, Sa.1-2, Y.2007, s. 2). Paraya ¢evirme
sUreci ihaleyi ve ihale sonunda tasinmaz mdlkiyetinin aliciya tapuda tescili icin mizekkere yazilmasini
daiceren daha kapsamli bir kavramdir. Bu ayrimin yapilmasi katma deger vergisinin dogdugu ani tespit
icin 6nem arz eder. Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay malin teslimidir
(ONCEL/KUMRULU/CAGAN/GOKER, s. 435). Tasinmaz miilkiyeti ihale aninda aliciya gegtiginden, tescil
icin sonradan yazi yazilmis olsa da, katma deger vergisi ihale aninda dogmaktadir. Bu nedenle de
hukuki anlamda gergeklesen teslim ile katma deger vergisi ihale aninda dogar.

62 AYM, 01.07.2015, E. 2015/39, K. 2015/62 (www.lexpera.com); AYM, Mahmut Duran ve digerleri,
Basvuru No: 2014/11441, 01.02.2017, §60 (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/
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alicidan tahsil edilen katma deger vergisinin bu anlamda bireyin mulkiyet hakkina temas
ettigi degerlendirilmelidir. Ayrica alicidan tahsil edilen paranin iadesinin
nemalandirilarak yapilmasi, devletin yetkili organlarinin “insan ve mali kaynaklan”
bakimindan uygulanabilecek niteliktedir. Nitekim sikayet yoluna basvurulmasiyla iadesi
gindeme gelebilecek para, vadesiz hesap yerine vadeli hesapta saklanmak suretiyle
ulasilmak istenen gayeye varilabilir®3, VUK m. 112/4 diizenlemesine benzer bir
diizenlemenin icra ve Iiflas Kanununun genel hikimler kismina eklenmesi
dustnulebilir®*. Yapilacak dizenleme ile cebri icra organlarinin islemleri nedeniyle
takibin taraflar ve ilgililerden tahsil edilen paralarin iadesinin gerekmesi durumunda
iade tarihi ile 6deme tarihi arasinda gegen sire icin faiz 6denmesi diizenlenmelidir.

ihale alicisinin sadece katma deger vergisi istisnasina ait diizenlemenin
uygulanmamasina dayanarak ihalenin feshini talep edip edemeyecegi tespit edilmelidir.
Yargitay’a gore, katma deger vergisinin uygulanmasi gerekmesine ragmen
uygulanmamis olmasi ihale taliplisini olumsuz yénde etkiler®®. Buna ragmen sadece bu
nedenle ihale alicisinin ihalenin feshini talep etmekte hukuki yarari bulunmadigi kabul
edilmelidir. Zira ihale alicisi bu itirazini sikayet yoluyla ileri stirebilir. Sikayet neticesinde
islemin diizeltilmesine karar verildiginde hem alicinin hakki korunmus olur hem de ihale
ayakta tutularak borglu ve Uglincl kisilerin haklari korunur. Dolayisiyla ihale alicisinin
baska bir sebebe dayanmiyorsa, salt katma deger vergisi istisnasinin uygulanmamis
olmasina dayanarak ihalenin feshini talep etmesinde hukuki yarar olmadigina karar
vermek gerekir.

11441?BasvuruAdi=mahmut+duran); AYM, Fatma Yildirim, Basvuru No: 2014/6577, 16.02.2017, §44
(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/6577?BasvuruAdi=FATMA+YILDIRIM). Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi ve Ek Protokol 1 hiikiimleri ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi agisindan
milkiyet tirleri hakkinda agiklama icin bkz. GEMALMAZ, H. Burak, Avrupa insan Haklan
Sézlesmesinde Miilkiyet Hakki, istanbul 2009, s. 229 vd.

Anayasa Mahkemesi benzer bir bireysel basvuruda ayni sekilde ¢éziime varmistir. Mahkemeye gore
ihale bedeli, ihalenin kesinlesmesine kadar vadesiz hesapta saklanmali; bu yolla paranin degeri
korunarak basvurucunun milkiyet hakki korunmalidir. Aksi durum milkiyet hakkini ihlal eder. Bkz.
AYM, Fatma Yildirim, Basvuru No: 2014/6577, 16.02.2017 (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
/BB/2014/6577?BasvuruAdi=FATMA+YILDIRIM).

VUK m. 112/4: “Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin miikelleften
kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde verginin tahsili tarihinden
diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gegen siire igin ayni dénemde 6183 sayili Kanuna
gére belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlikte, 120 nci madde hiikiimlerine gére
miikellefe red ve iade edilir.” Bu diizenleme dogrudan dogruya cebri icra yoluyla yapilan satislarda
haksiz ve yersiz olarak alinan katma deger vergisi i¢in uygulanamaz. Zira diizenlemeye gore iadede,
yapilan tahsilat hatasinin mikellefin hatasindan kaynaklanip kaynaklanmadigina gére ayrim yapilir
(USTOUN, Umit Siileyman, “Miikellefe iadesi Gereken Vergilerde Faiz Uygulanmasi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 105, 2013, s. 214; . Cebri icra yoluyla yapilan satislarda katma deger vergisinin
mikellefi satigi yapan icra dairesi ve katma deger vergisini fiilen 6deyenin ihale alicisi oldugu
disiindldiginde, VUK m. 112'nin getirdigi ¢6ziimiin, diizenlemenin amacina ve korudugu degere
uygun olmadigl sonucuna varilmalidir. Bu nedenle de VUK m. 112’den ayri olarak cebri icra yoluyla
yapilan satislarda haksiz olarak alinan katma deger vergisinin iadesinde faize iliskin diizenleme
yapilmalidir.

65 12.HD, 28.03.2013, E. 2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com).

63

64
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Uygulamada haksiz olarak 6denen katma deger vergisinin iadesinin, sikayete
basvurulmaksizin icra dairesi tarafindan vergi dairesine yazilan diizeltme muzekkeresi ile
mimkin kilindigi érneklere rastlanmaktadir. icra dairesi haksiz olarak 6denen katma
deger vergisini fazla alinan takip gideri olarak degerlendirerek, ihale alicisinin bagvurmasi
durumunda, vergi dairesine muzekkere yazip iadenin yapilmasini saglayabilmektedir.
Sikayet yoluna bagvurulmasindan daha ziyade pratik olan bu uygulama, ancak sikayet
suresi icinde mumkln olabilir. Sikayet siresi gegtikten sonra yapilan islem
kesinleseceginden icra ve iflas dairesi kesinlesen islemi degistiremez®®. Katma deger
vergisi istisnasinin uygulanmamasinin dosya kapsami ve kanun hikimlerine aykiri
oldugu degerlendirildiginde, cebri icra organi sonradan kanuna uygun bir islem tesis
edebilmelidir®’.

3.2. Ihalenin Feshi

Cebri icrada agik arttirma yoluyla satis, borglar hukuku anlaminda bir satis
sozlesmesi gibi degerlendirilmez. Bu nedenle ihalenin feshi icra ve iflas hukuku kurallar
cercevesinde sonuglandirilir. ihaledeki bir yolsuzluk oldugunu ileri siren ilgili, bu
iddiasini genel mahkemelerde dava agmak suretiyle degil, icra mahkemesinde sikayet
yoluna basvurmak suretiyle ileri siirmelidir. ihalenin feshi talebi aslinda bir tiir sikayettir.

6 PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 63-64.

57 Yargitay, icra memurunun dosya kapsami ve kanuna gére hatali oldugunu gérdiigi bir kararinin aksine
sonradan baska bir islem tesis ederek, hatali yaptigi islemi diizeltebilecegine karar vermistir. Bkz. 12.
HD, 19.03.2012, E. 2011/23505 K. 2012/8449 (www.lexpera.com): “..Ankara 7. Asliye Ticaret
Mahkemesinin 2008/671 Esas sayili iflasin ertelenmesi davasinda verilen 15.12.2008 tarihli ihtiyati
tedbir karari ile “Rehnin paraya cevrilmesi yoluyla baslatilan takipler ile iik’nun 206/1. maddesinde
belirtilen takiplerin disinda kalan ilamh ve ilamsiz takipler de dahil olmak (izere tiim takiplerin
bulunduklari durum itibariyle her tiirlii muhafaza altina almayi da kapsamak iizere ihtiyati tedbir
yoluyla durdurulmasina.” karar verildigi anlasiimaktadir. llamsiz icra takibinin alacakli tarafindan bu
tedbir kararindan sonra 16.06.2011 tarihinde baslatildigi;, 7 érnek 6deme emrinin 17.06.2011
tarihinde tebligi iizerine yasal siiresi iginde 20.06.2011 tarihinde verilen itiraz dilek¢esinde borglu
vekilinin borca, faize ve ferilerine kismen itiraz ettigi, yani sira yukarida 6zetlenen tedbir karari nedeni
ile de ayrica takibin durdurulmasina karar verilmesini istedigi, icra Miidiirliigiiniin 20.06.2011 tarihli
karari ile takibin itiraz edilmeyen kisim yéniinden devamina ve 06.07.2011 tarihinde borglunun
malvarliginin haczine karar verildigi gériilmektedir. Bu asamadan sonra borglu vekilinin talebi
iizerine icra miidiirliigiince borglu sirket hakkinda verilmis tedbir karari bulundugu ve Ankara 2.
Asliye Ticaret Mahkemesi’nin 2008/632 Esas ve 2010/125 Karari ile verilen iflas erteleme davasinin
reddine dair karari ile tedbirin ilamin kesinlesmesine kadar devamina karar verildiginden yanhslikla
konulan hacizlerin kaldiriimasina karar verildigi ve bu islemin alacakli tarafca sikayete konu
yapilarak iptalinin istendigi anlasiimaktadir. Ticaret mahkemesince iflasin ertelenmesi davasi
kapsaminda verilen tedbir karari ile borglu sirket hakkinda takiplerin durdurulmasina karar
verildiginden bu karardan sonra haciz ve muhafaza islemi yapilamaz. icra Memuru kendi verdigi
karardan dénemez ise de; bilahare dnceki verdigi kararin dosya kapsami ve yasa hiikmiine uygun
olmadigini fark edip onun yerine somut olayda oldugu gibi yasaya uygun olan karari vermesine
engel bir diizenleme de bulunmamaktadir. O halde, icra miidiirliigiince tedbir karari gerekgce
gosterilerek haczin kaldirilmasina karar verilmesi dogru olup sikayetin reddine karar verilmesi
gerekirken yazili gerekge ile sikayetin kabuliine karar verilmesi isabetsizdir...”
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Bununla birlikte 6nemi nedeniyle ihalenin feshi sebepleri ve prosediri ayrica
duzenlenmistir®s.

ihale konusu malin katma deger vergisi oraninin satis ilaninda olmasi gerekenden
fazla gosterilmesiihaleye katilimi ve talibi olumsuz etkileyeceginden basli basina ihalenin
feshi nedenidir®. Bu husus, katma deger vergisinden istisna olan hallerde gecerli
olmakla birlikte, katma deger vergisinin olmasi gerekenden daha yiksek bir oranla satis
ilanina yazilmasi halinde de gecerlidir. Ornegin satisa konu edilen mal %1 katma deger
vergisine tabi iken satis ilaninda bu oranin %18 olarak belirtilmis ise bu durum ihalenin
feshi nedenidir’®. Ayni sekilde arttirmada katma deger vergisi istisnasi bulundugundan
vergi alinmamasi gerekirken, ihale, katma deger vergisi ile yapilmigsa bu durum ihalenin
feshi nedenidir’®.

ihalenin feshini yalniz satis isteyen alacakli, borglu, tapu sicilindeki ilgililer ve pey
siirmek suretiyle ihaleye istirak edenler isteyebilir (iilK m. 134/2).

icra ve iflas Kanunu m. 134/8’e gore, ihalenin feshini sikayet yoluyla talep eden
ilgili vaki yolsuzluk neticesinde kendi menfaatlerinin muhtel oldugunu ispata mecburdur.
Es soyleyisle ihalenin kanunlara aykiri gergeklestiriimesi tek basina ihalenin feshine
neden olmaz. ihalenin feshine karar verilebilmesi, ihalenin feshini talep eden ilgilinin
mevcut hukuka aykirihigin kendi haklarini ihlal ettigini ispat etmesine baghdir. Kural bu
olmakla birlikte, katma deger vergisi oraninda yapilan hata yoninden bu ispatin

68 AKYAZAN, Sitki, Cebri icrada ihale Ve ihalenin Feshi, istanbul 1959, s. 72; KURU, Baki, icra ve iflas
Hukuku, C. I, istanbul 1990, s. 1429; PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s. 230;
BULUR, “Esasli Niteliklerinde”, s. 48.

89 HGK, 29.04.2015, E. 2013/2211, K. 2015/1300 (www.lexpera.com); 12. HD, 21.06.2012, E. 2012/3725,
K. 2012/21841 (www.lexpera.com); 12. HD, 18.10.2012, E. 2012/17587, K. 2012/30194 (www.
lexpera.com); 12. HD, 28.03.2013, E. 2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com); 12. HD,
14.01.2014, E. 2013/34387, K. 2014/461 (www.lexpera.com).

70 HGK, 29.04.2015, E. 2013/2211, K. 2015/1300 (www.lexpera.com): “...Alacaklinin icra mahkemesine
basvurusu ihale konusu arag¢ yéniinden KDV oraninin % 1 iken satis ilaninda % 18 olarak yazildigi
nedeniyle ihalenin feshi talebine iliskindir. ihale konusu malin KDV oraninin satis ilaninda olmasi
gerekenden fazla gdsterilmesi ihaleye katilimi olumsuz yénde etkileyeceginden bu durum basli basina
ihalenin feshi nedenidir. Bu durumda mahkemece ihale konusu araca iliskin KDV orani yéntemince
arastirlarak olusacak sonuca gére karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ve yazili gerekge ile
istemin reddi yéniinde hiikiim tesisi isabetsizdir...”. Ayn sekilde bkz. 12. HD, 18.10.2012, E.
2012/17587, K. 2012/30194 (www.lexpera.com); 12. HD, 14.01.2014, E. 2013/34387, K. 2014/461
(www.lexpera.com).

71 12. HD, 28.03.2013, E. 2013/569, K. 2013/11829 (www.lexpera.com): “...25.10.1984 tarih ve 3065
Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1. maddesi geregince, Tlirkiye'de ticari, sinai, zirai, faaliyet
ve serbest meslek cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile ayni Kanun'un 1/3-d maddesi geregince
de miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satislar KDV'ye tabidir. Anilan Kanun'un
17/4-r maddesinde ise, "Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en
az iki tam yil stireyle bulunan istirak hisseleri ile tasinmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve
teslimler ile bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik tasinmaz ve istirak hisselerinin
(miizayede mahallerinde yapilan satislar dahil) bankalara devir ve teslimleri"nin KDV kapsamindan
istisna oldugu belirtilmistir. Uzerinden KDV alinip alinmayacadi talebi ve talibi olumsuz yénde
etkileyeceginden 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17/4-r maddesinde belirtilen istisna
kapsamina tasinmazin girip girmedigi mahkemece yéntemince arastirilmadan sikayetin reddine karar
verilmesi de dogru gériilmemistir...”.
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uygulamada yumusatildigi ya da en azindan béyle bir hatanin varligi durumunda ihalenin
feshini talep eden ilgilinin hakkinin ihlal edildiginin kabul edildigi sonucuna
varilmaktadir. Nitekim Yargitay’a gore, katma deger vergisi oraninda yapilan hata, talebi
ve talibi azaltici nitelikte olup ihaleye katilimi olumsuz yénde etkileyeceginden ihalenin
feshini gerektirir’2.

SONUC

Katma deger vergisinin mal teslimi ile ortaya cikabilmesi i¢in malin tasarruf
hakkinin devri gereklidir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu m. 1/3-d’ye gore,
muizayede mahallerinde vyapilan satislarin katma deger vergisine tabi oldugu
diizenlendiginden, satis cebri icra yoluyla yapilmasi durumunda yine katma deger vergisi
ortaya ¢ikar. Verginin mukellefi satisi yapan icra dairesi olmakla birlikte, bu bedel satis
bedeline eklenir ve ihale alicisindan tahsil edilir. Katma deger vergisi 6ddenmeden malin
aliciya teslimi yapilmaz.

Kurumlarin aktifinde iki yil siireyle bulunan tasinmazlarin cebri icra yoluyla satisi
halinde katma deger vergisi istisnasi uygulanir. Bunun igin Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda aranan sartlarin yerine gelmesi zorunludur. Bu sartlar, borglunun kurum
olmasi, cebri icra yoluyla satilan malin tasinmaz vasfinda bulunmasi, tasinmazin
borclunun milkiyetinde iki yil streyle bulunmasi ve kurumun tasinmaz alim-satim
ticaretini yapmak maksadiyla tasinmazi elinde bulundurmamasi gerekir. Verginin
alinmasinda kanunilik ilkesi oldugundan, sartlarin yerine gelmesine ragmen katma deger
vergisinin alinmasi, hukuk devleti ilkesini ve verginin kanuniligi ilkesini ihlal eder. Ayrica
haksiz olarak alinan vergi, ihale alicisinin milkiyet hakkini zedeler. Bu ihlallerin ortaya
¢ikmamasi igin satisi yapan icra ve iflas organinin katma deger vergisine ait istisnanin
sartlarinin yerine gelip gelmedigini titizlikle arastirmasi ve ihale hazirliklari anlaminda
ihale ilanini buna goére yapmasi gerekir.

Katma deger vergisi istisnasi uygulanmazsa ihale alicisi haksiz olarak 6dedigi
verginin iade edilmesi icin sikayet yoluna basvurulabilir. icra mahkemesi yapacagi
incelemede satisin katma deger vergisinden istisna oldugunu gorirse, islemin
dizeltilmesine karar vermelidir. Olmasi gereken hukuk bakimindan ihale alicisina para
iadesi yapilirken, katma deger vergisinin 6dendigi tarih ile bu paranin iade edildigi tarih
arasinda gecen faiz miktarinin da 6denmesi gereklidir.

Katma deger vergisi istisnasinin uygulanmamasi basli basina ihalenin feshi
nedenidir. Zira cebri artirmada katma deger vergisi alinmamasi gerekirken hatali
degerlendirme sonucunda, tasinmaz ihaleye katma deger vergisi ile yukli vaziyette
cikarilirsa, bu durum basl basina ihaleye katilimi ve talibi olumsuz etkiler. ihalenin
feshini talep hakki bulunanlar bu yola basvurabilir. ihale alicisi baska bir nedeni yoksa
sadece haksiz 6dedigi bedeli geri almak igin ihalenin feshini talep etmekte hukuki yarari
yoktur. ihale alicisinin ayni sonuca sikayet yoluyla ulasabilmesi ve ihalenin ayakta
tutularak borglunun ve Uglinci kisilerin menfaatlerinin korunmasi bu yorumu zorunlu
kilmaktadir.

72 12. HD, 18.10.2012, E. 2012/17587, K. 2012/30194 (www.lexpera.com).
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FSEK m. 70 hikmu uyarinca ilgili kanun gercevesinde korunan fikir ve sanat
eserleri Uzerindeki haklarin ihlal edilmesi maddi ve manevi tazminat sorumluluguna yol
agmaktadir. Ancak kanun kapsaminda bu davalara iliskin taleplerin ileri sirilebilmesi
belirli bazi sartlarin varligini gerektirmektedir. Bu sartlar kapsaminda eser kavraminin
sinir gizilmekte ve her fikri Griinin 5846 sayili Kanun gergevesinde eser olarak
nitelendirilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayrica kanun kapsaminda maddi tazminat
sorumluluguna iliskin kusur, zarar, illiyet bagi unsurlari diizenlenirken; manevi tazminat
sorumlulugu bakimindan her bir unsur agik¢a ele alinmamistir. 4110 sayili Kanun’la
yapilan degisiklikle FSEK m. 70/1 hikkm{, manevi haklarin ihlal edilmesi halinde yalnizca
manevi bir zararin dogmasi halini 5ngérmektedir. Agilacak olan tazminat davasinda zarar
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CONDITIONS OF COMPENSATION TRIALS THAT ARE PROSECURED ACCORDANCE
WITH THE CODE OF INTELLECTUAL AND ARTISTIC WORKS ARTICLE 70

ABSTRACT

In accordance with the provisions of Article 70 of the Code, violation of the rights
on intellectual and artistic works protected under the relevant law leads to the
responsibility of pecuniary and incorporeal compensation. The fact that these cases can
be brought under the law requires only certain conditions. Among these conditions,
especially the concept of the work is defined and it is stated that every work cannot be
described as an intellectual product within the framework of Law No 5846.Within the
scope of the law, while regulating the defect, damage, causalities related to material
compensation; Each element has not been regulated of moral compensation liability.
Whether the damage requirement is necessary in the conpensitation case, owner of the
work should not be obliged to prove that (s)he has suffered any moral damage due to
tort; (s)he should be able to sue her/his claim by proving only the tort.

Keywords: Intellectual and Artistic Works, Work, The Conditions of the
Compansitation Case, Material Compensation, Moral Compensation
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GiRiS

Eser sahibinin meydana getirdigi fikir ve sanat eserleri lizerinde sahip oldugu
haklar, kisinin mutlak nitelikteki haklari arasinda yer almaktadir!. Bu haklar herkes
tarafindan ihlal edilebilen haklardir. Fikri ve sanatsal gortsun Grlnleri olan fikir ve sanat
eserleri tizerindeki haklarin; kisinin mahfuz alanini ilgilendirmesi, kolayca bu alanin ihlal
edilebilmesi gibi bazi saiklerle kanun koyucu tarafindan 6zel diizenlemelerle korunmasi
gerekmigtir. Kanun koyucunun bu dizenlemelerdeki amaci dislince diinyasinin
islenmesi ile ortaya konulan fikri Granleri Gglnci kisilerce kopyalama, intihal yapma ve
icerigin yozlastirilmasi gibi haksiz saldirilar karsisinda korumaktir2.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK) bu korumanin kapsamini gizerken,
yani fikri haklari belirlerken “eser” ve “eser sahipligi” kavramini merkeze almistir®. Bu
anlamda FSEK m. 70 hiikmu uyarinca diizenlenen maddi ve manevi tazminat davalarinda
da merkez kavram olarak eser yer almis ve galismada ise eser kavraminin fikri hukuktaki
anlami 6nemle ifade edilmistir. Eser kavrami 5846 sayili FSEK m. 1/B (a) bendinde
“Sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema
eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsulleri..” olarak tanimlanmistir.
Calismada FSEK’e gore hangi eserlerin bu kanundaki korumalardan yararlandigini ve eser
uzerindeki haklarin doktrin ile Yargitay tarafindan gizilen sinirlarini belirleme noktasi
uzerinde durulmustur

Onemle belirtmek gerekir ki her fikri tiriniin bu kanun kapsaminda korunmasi gibi
bir durum s6z konusu degildir. Ancak FSEK kapsaminda eser kabul edilen her fikri Girlin
korunmaktadir. Zira her fikri Griin eser degildir, ancak her eser bir fikri Grlindir. 5846
saylll Kanun’un asil amaci sahibinin hususiyetini tasiyan eserlerin korunmasina
yoneliktir. Buradan ilgili kanun kapsaminda eser olarak kabul edilmeyen diger fikri
drtnlerin tamamen korumasiz oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir. Bu fikri Grlinler de genel
hikimler gergevesinde korunmaktadir. 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu m. 54 ila 63
arasinda ve 6098 sayili Turk Borglar Kanunu m. 49 ila 76 arasinda diizenlenen haksiz fiil
hikUmleri ile 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu m. 23-35 arasinda diizenlenen kisiligin
korunmasina yonelik hikiimler 6nem arz etmektedir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda maddi ve manevi tazminat davalarinin
sartlari FSEK m. 70 hikmiinde ayrintili olarak diizenlenmemistir. Daha agik bir ifadeyle
FSEK m. 70/11 hikm{ uyarinca maddi tazminat davasinin sartlari agisindan TBK. m. 49 vd.
hiklmlerinde diizenlenen kusur ve zarar ilkelerini ihtiva eden haksiz fiil hikiimlerine atif
yapilirken manevi tazminat agisindan FSEK m. 70/1 hikm{ ile boyle bir gondermeye yer
verilmemistir. Bu agidan Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku’nda maddi tazminat istemlerinin
sartlan kolaylikla tespit edilebilirken manevi tazminatin sartlari noktasinda birtakim
muglak noktalar bulunmaktadir. Bu muglaklik 6zellikle manevi tazminat davasinda kusur

1 AYM, T.08.03.2017, 2. BN. 2014/15232, www.lexpera.com, E.T. 30.08.2020.

2 BOZBEL, Savasg; Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku, 2. Baski, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2012, (BOZBEL,
2012), s. 550; YAVUZ, Levent/ ALICA, Tirkay ve MERDIVAN, Fethi, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
Yorumu, Il C., 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2014, s. 1285; BOZGEYIK, Hayri, Mimaride Telif
Haklar, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2019, s. 85 vd.; SULUK, Cahit / KARASU, Rauf / NAL, Temel,
Fikri Mulkiyet Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2020, s. 49 vd.
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aranip aranmadigl ve zararin dogmasinin gerekip gerekmedigi noktasinda
toplanmaktadir. Devam eden agiklamalarda da bu sorunlarin cevabi tartigilacaktir.

I. FIKIR VE SANAT ESERLERIi KANUNU’NA GORE TAZMINAT DAVASININ
OZELLIKLERI

A. Genel Olarak

Hukukumuzda tazminat davalarinin genel olarak amaci; hukuka aykir fiiller
sebebiyle maddi ve manevi olarak zarara ugrayan kisinin, zararinin kusur oraninda
giderilmesini saglamaktir®. Bu tatmin derecesi haksiz fiilin sebep oldugu zarar ve haksiz
fiil sahibinin kusuru ile dogru orantili olmak zorundadir®. Zira tazminatin amaci, zararin
giderilmesidir®. Kisinin zarara maruz kalmasindan 6nceki durumuna kiyasla
zenginlesecegi 6l¢clide tazminata hikmedilemez’.

Tirk Hukuku’nda tazminat sorumlulugu, sézlesmeden dogan sorumluluk ve
s6zlesme disi sorumluluk olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir®. Sézlesmeden dogan
sorumluluk, s6zlesmenin taraflarindan birinin 6zellikle s6zlesme hiikiimlerini diger taraf
aleyhine ihlal etmesi ile dogan tazminat sorumlulugunu ifade etmektedir. S6zlesme disi
sorumluluk ise zarar sorumlusu ile zarara ugrayan arasinda onceden bir hukuki iliski
bulunmaksizin ortaya ¢ikan zarardan dogan tazminat sorumlulugunu ifade etmektedir.
Genel itibariyle s6zlesmeden dogan sorumluluk TBK m. 112 vd. hiikimlerinde
duzenlenirken, haksiz fiil sorumlulugu olarak da nitelendirilen® sézlesme disi sorumluluk
TBK m. 49 vd. hikimlerinde diizenlenmektedir. Bu kapsamda haksiz fiil sorumlulugu
kural olarak kusurlu, istisnai olarak da kusursuz hareketlerden kaynaklanan zararlarin
tazmin edilmesine yonelik kurallar ihtiva etmektedir. Manevi tazminata iliskin genel
hikimler niteliginde olan hikim ise, kisilik haklarinin ihlali durumunda talep edilecek
manevi tazminat davasi dayanagi olan TBK. m. 58 hikmddr.

B. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Kapsaminda Tazminat Davalari

FSEK m. 8 hilkmi uyarinca belirtilen eser sahibinin veya haleflerinin; esere bagli
olarak dogan mali ve manevi haklarinin, bu kimselerin rizalarinin disinda kullanilmasi
veya sair surette ihlal edilmesi en basinda TBK. m. 49 anlaminda haksiz fiil tegkil

4 TIFTIK, Mustafa; Akit Disi Sorumlulukta Maddi Tazminatin Sartlari, Yetkin Yayinlari, Ankara 1988, s.
39; SULUK / KARASU / NAL, s. 141.

Bu noktada ANTALYA zararin tazminiile 6zel hukuk cezasini birbirinden ayirmaktadir. Zira Yazar'a gére
0zel hukuk cezasinda amag, sorumlu kimsenin cezalandirilmasi ve bu baglamda zarar gérenin tatmin
edilmesini saglamaktir. Boylece sorumlu kimse ihlal ettigi hukuk normu karsisinda caydirici unsur
olarak 6zel hukuk cezasi ile karsilasmaktadir. Dolayisiyla 6zel hukuk cezasinin etkinligi tazminat
miktarinin zarar miktarindan fazla olamayacagi kuralina istisna getirilmesi ve bodylece sorumlu
kimsenin zarar gérenin malvarligina verdigi zarari asacak seviyede bir tazminata mahkim edilmesi ile
saglanabilmektedir. ANTALYA, Osman Gokhan; Borglar Hukuku Genel Hilkiimler, C. 11, 2. Baski, Segkin
Yayincilik, Ankara 2019, s. 555.

& ANTALYA, s. 555.
7 TIFTIK, s. 42.

& TIFTIK, s. 5.

9

DURGUT, Ramazan; “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Kapsaminda Tazminat Davalar1”, Prof. Dr. Hiiseyin
Ulgen’e Armagan Cilt: I, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2007, s. 1075-1095, s. 1082; TIFTIK, s. 5.
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etmektedirl®. Ancak 5846 sayili Kanun eser ve eser sahibinin yalnizca haksiz fiil
hikimleri kapsaminda korunmasini yeterli géormemis ve bu alani 6zel olarak
diizenlemistirt’. Ozellikle TBK m. 49 vd. diizenlenen haksiz fiil sorumlulugu kusur ve
zarari beraber ihtiva etmesi gereken bir sorumluluktur. Ancak fikri haklarin niteligi geregi
5846 sayili Kanun, kusur veya zarari gerektirmeyen farkli bir takim hukuki sorumluluklar
da 6ngérmektedir'?. Bu dogrultuda FSEK m. 66 hilkm ile dizenlenen tecavizin ref-i
davasi ve FSEK m. 69 hikmu ile dlizenlenen tecaviiziin men-i davasi kusur ve zarar
bulunmasa da acilabilmektedir®. Bu dava turleri kapsaminda ortaya cikan ihlallerde,
ihlali yapanin kusurlu olmasi aranmadigi gibi eser sahibinin de boyle bir haksiz saldin
karsisinda herhangi bir zararinin varhigi aranmamaktadir. Bu diizenlemelerin
yapilmasinda 6zellikle fikri haklar alaninda, genel hikimlerin taleplere cevap vermede
yetersiz kalabilecegi ve uygulamada taraflarin menfaatleri ile zararlari arasindaki
dengeleri olumsuz etkileyebilecegi dustincesi etkili olmustur®,

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda eser veya hak sahiplerinin haklarinin tglinctu
kisiler tarafindan ihlal edilmesi halinde eser ya da hak sahipleri tarafindan agilabilecek
hukuk davalari belirlenmistir. Bu kapsamda eser sahibinin 5846 sayili Kanun geregi eser
sahipliginden kaynaklanan haklarina yénelik; baslamis ve devam etmekte olan bir haksiz
saldirinin kaldiriimasina yénelik acilabilecek olan tecaviziin ref’i davasi*® (FSEK m. 66-
68), baslamasi muhtemel bir haksiz saldirinin heniiz bagslamadan 6nlenmesi amaciyla
acilabilecek olan tecaviiziin men’i davasi (FSEK m. 69) ve son olarak da gerceklestirilen
haksiz saldiri sebebiyle dogan zararlarin giderilmesi amaciyla agilabilen maddi ve manevi
tazminat davalari (FSEK m. 68-70) ilgililerin 5846 sayilli Kanun kapsaminda
basvurabilecegi hukuki yollardir!®. Eser sahibinin mali haklarina tecaviiz halinde
acilabilecek olan FSEK m. 68’de diizenlenen bedelin iadesi davasi, sadece fikri hukuka
0zgl bir dava olup madde metninde ayrintili olarak diizenlenmistir. Diger sayilan
davalara iligkin kurallar 5846 sayili Kanun ile ayrintili olarak diizenlenmemekte bdylece
ilgili Kanun’da hikim bulunmayan hallerde genel hukimlerin uygulanacaginin
belirtiimesiyle yetinilmektedir (FSEK m. 70/11)Y’.

10 BOZBEL, 2012, s. 549; MURATOGULLARI, Harun, “FSEK Eser Sahiplerinin Manevi Haklarina Saldiri
Halinde Talep Edilebilecek Manevi Tazminat”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 8, S. 80, 2013, 5.52-59, s. 52.

1 BOZGEYIK, s. 227 vd.

12 KILICOGLU, Ahmet Mithat, Eser Sayilmayan Fikri Urlinler ve Eserin Adi ve Alametleri ~ Uzerindeki
Haklar, Yasar Universitesi E-Dergisi, C. 8/Ozel, Y. 2013, (KILICOGLU, 2013), s. 1585- 1636, s. 1635.

13 BZCAN, Zeynep/OZCANOGLU, Ayse Betiil, “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Kapsaminda Eser Sahibinin
Manevi Haklar ve Yargitay Kararlar Isiginda Eser Sahibinin Hukuksal Koruma Yollari”, Legal Hukuk
Dergisi, C.18 5.213, Y.2020, s. 4091-4146; s. 4131; BOZGEYIK, s. 201-205 vd.

14 BOZBEL (2012), s. 549.

15 0GUZ, Arzu, Genel Hatlariyla Telif Haklari ve Korunmasi, Bilisim ve Fikri Miilkiyet Semineri, 20-25
Nisan 2006, s. 1-22, s. 19; DURGUT, s. 1075 vd.; ERCOSKUN SENOL, Kiibra; Mali Haklari ve Kullanim
Hakkini Devralanlarin Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Kapsaminda Korunmasi, Hacettepe Hukuk
Fakultesi Dergisi, 3 (), 2013, s. 45-63, s. 53 vd.; OZCAN/OZCANOGLU, s. 4126.

16 BOZBEL (2012), s. 550; BOZGEYIK, s. 195 vd.; SULUK / KARASU / NAL, s. 138 vd.; OZCAN/OZCANOGLU,

s. 4124,

KUCUKALI, Canan, Fikri Haklarin ihlalinden Kaynaklanan Tazminat Davasi, Seckin Yayincilik, Ankara

2017, s. 139.
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FSEK m. 70 hiikmi uyarinca diizenlenen tazminat davalariile eser sahibinin yahut
haleflerinin, FSEK m. 13 ve FSEK m. 25 hiikimleri arasinda ayrintili olarak dizenlenen
eser sahipliginden kaynaklanan mali ve manevi haklarin ihlal edilmesi ile ortaya ¢ikan
zararin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu davalarin, sartlari bulundugu takdirde
tecaviziin men’i veya kaldirilmasi istemleriyle birlikte agilmasi mimkin oldugu gibi
haksiz fiillere iliskin genel hilkiimlere gére hem maddi hem manevi tazminat taleplerini
birlikte icererek agilmalari da mumkindir?e.

FSEK m. 70/1 hikmi, manevi haklari saldirlya ugrayan eser sahibinin manevi
zararlarinin; m. 70/Il hUkm{ de mali haklar saldirlya ugrayan eser sahibinin maddi
zararlarinin  haksiz fiil hikimlerine gbre mitecavizden tazmin edilebilecegini
diizenlemektedir.

Maddi veya manevi zararlarin bulunmasi kosuluyla tecaviziin ref’i davasi,
tecavizin men’i davasi ve tazminat davasi ile gercek olmayan vekaletsiz is gérme
davasini eser sahibinden baska; eser sahibinden bu haklari devralan halefleri ile
baglantili haklari bulunan diger kisiler de acabileceklerdir (FSEK m. 80/son).

C. FSEK’e Gore Tazminat Davasinin Sartlari

Tazminat davasinin sartlari FSEK m. 70 ve TBK m. 49 ve manevi tazminat
davasinin genel hiikiimler kapsamindaki hiikm( TBK. m. 58 beraber degerlendirildiginde,
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda bir eserin varligl; eser sahibinin bu eser
uzerindeki mali ve manevi haklarina yonelik haksiz bir saldirinin olmasi; eser sahibinin
mali veya manevi olarak zarara ugramis olmasi; mitecavizin kusurlu hareketi; zararin
dogmasi ile mitecavizin kusurlu haksiz fiili arasinda uygun illiyet (nedensellik) baginin
bulunmasi olarak tespit edilmektedir. Sartlar tek tek ele alindiginda;

1. Bir Eserin Varhgi

FSEK m. 1/B(a) hikmiinde tanimi yapilan eser, onu meydana getiren kisinin ig
diinyasinda tasarladigl bilimsel veya sanatsal dislincesinin dis diinyaya yansimasiyla
meydana getirilen?® bir fikri emek Grintdur. Her fikri Grtin eser degildir, ancak her eser
bir fikri Grindar. Bu bakimdan FSEK kapsaminda eser kabul edilen her fikri Griin korunur.
FSEK m. 1/B(a) hiikm{ uyarinca tanimlanan eser kavrami, tlkemizin de taraf oldugu 20
Aralik 1996 tarihli WIPO Telif Haklari Anlagmasi m. 22! hilkm{ g6z 6niinde tutularak
tanimlanmistir??,

18 BOZBEL (2012), s. 578; ERCOSKUN SENOL, s. 53; MURATOGULLARI, s. 52; KUCUKALI, s. 140; DURGUT,
s. 1082; AKIN, Levent; “Fikri Haklara Yonelik Tecavizlere Karsi Hukuk Davalar”, Prof. Dr. Turhan
Esener’e Armagan, Ankara 2000, s. 105-146, s. 114; SULUK / KARASU / NAL, s. 141.

19 BULTER, Ahmet, Eser Sahibinin Haklari ve Baglantili Haklar, TBB Dergisi, S. 59, Y. 2005, s. 90-108, s.
93, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2005-59-155, E.T. 29.10.2019; BOZBEL (2012), s. 380; SULUK
/ KARASU / NAL, s5.141; OZCAN/OZCANOGLU, s. 4125.

20 KILICOGLU (2013), s. 1586; TUYSUZ, Mustafa; Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Cergevesinde Fikri Haklar
Uzerindeki Sézlesmeler, Yetkin, Ankara, 2007, s. 35 vd.

2120 Aralik 1996 tarihli WIPO Telif Haklar Anlasmasi m. 2: “Telif hakkinin korunmasi, diisiinceleri,
yéntemleri, uygulama esaslarini ya da matematiksel kavramlari degil, ifadeleri kapsar.”
https://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=283698#P127_22000 E.T. 16.05.2020.

22 BOZBEL (2012), s. 32; YAVUZ/ALICA/MERDIVAN, s.42.
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FSEK m. 6/1 hilkmii ile bazi islenmelerin de eser sayilacagi diizenlenmektedir. ilgili
yasal diizenlemeler cercevesinde bir fikri Grinin eser sayilabilmesi icin sahibinin
hususiyetini tasimasi (subjektif sart) ve fikri Grinin 5846 sayili Kanun ile tahdidi olarak
sayilan eser kategorilerinden birisine dahil olmasi (objektif sart) gerekmektedir?®. Yine
eserin tasarruf ve temelllke elverisli olmasi gerekliligi diger objektif ve subjektif sarttan
bagimsiz olarak incelendigi gorilmektedir. Bu kapsamda eser kavraminin sartlari devam
eden aciklamalarda ¢ unsur halinde incelenecektir. Fikri Grinlin 5846 sayili Kanun
kapsamindaki korumadan yararlanabilmesi ve eser niteligini kazanabilmesi igin eserin
meydana getirilmis olmasi yeterli olup, ayrica herhangi bir kayit, tescil, tevdi, bildirim,
beyan vb. baskaca bir formalite gerekmemektedir (FSEK m. 13)%4,

a. Hususiyet Sarti

Fikri milkiyet haklarinda, korumanin esasini tegkil eden yenilik unsuru 5846 sayili
Kanun ile “hususiyet?” olarak ifade edilmektedir?®. FSEK m. 1/B hikmi uyarinca eser,
“sahibinin hususiyetini” tagimalidir. Fikri Hukukta hususiyet, eserin meydana getirildigi
surecte eser sahibinin 6zglin bir emek harcamasi, zanaatkarin ortaya koydugu g¢abayi
asacak derecede yaraticilik?’ faaliyetinde bulunmasi ve orijinal sayilabilecek birtakim
yenilikleri Gretmesi anlaminda kullanilmaktadir®®. Ancak eseri basl basina sifirdan
meydana getirmek veya kendisinden 6nce ¢ikarilan diger eserlerden faydalanmamis
olmak gibi bir sinirlama yoktur?®. Bir eseri meydana getiren, isin dogasi geregi 6nce

KARAHAN, Sami / SULUK, Cahit / SARAG, Tahir / NAL, Temel; Fikri Mulkiyet Hukukunun Esaslari,
4.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2015, s. 42. AKGUN, Basak; Telif Hukuku’'nda intihal Kavrami,
Anonim Kullanimlar ve Tiim Bunlarin Karsisinda Eser Sahibinin Fikri imzasi: “Uslup”, Ankara Barosu
Fikri Milkiyet ve Rekabet Hukuku Dergisi, S. 2019/1, s. 57-76, s. 59; KILICOGLU, Ahmet Mithat; Eser
Sahibinin Mali Haklarina iliskin Hukuksal islemler, Prof. Dr. Sabih ARIKAN’a Armagan, Oniki Levha
Yayincilik, istanbul 2019, (KILICOGLU, 2019), s. 711-740, s. 711. Yargitay da bir fikri Griiniin eser
sayilabilmesi i¢in bulunmasi gereken sartlari belirtmektedir. Bu dogrultudaki bir kararinda: “...bir
eserin, yasa karsisinda eser niteligini kazanabilmesi icin iki unsur gereklidir. Birincisi objektif unsur ki,
yasa bunu mahsul (iiriin) olarak belirtmistir. Buna gére eser, evvela temelliike, tasarrufa elverisli
maddi bir varlik olarak var olmaldir. ikincisi de, siibjektif unsur olup, eserin sahibinin ézelligini tasiyan
bir fikir ve sanat eseri olmasidir...” seklinde ifade etmistir. YHGK, 18.11.2009, E. 459 K. 541,
https://www.lexpera.com.tr, E.T. 29.10.2019.

24 KARAHAN/ SULUK/SARAC /NAL, s. 42-43; SULUK/KARASU/NAL, s. 41 vd.

25 TDK’ye gore hususiyet: Bir seyin benzerlerinden veya baska seylerden ayrilmasini saglayan nitelik,
hususiyet, hasiyet, hassa, mahsusluk, spesiyalite. https://sozluk.gov.tr, E.T.: 29.10.2019.

26 KILICOGLU (2013), s. 1586.

27 BOZBEL, Savas, Fikri Milkiyet Hukuku, Oniki Levha Yayinlari, istanbul 2015, (BOZBEL, 2015), s.30.

28 KARAHAN/ SULUK/SARAC /NAL, s. 43; BOZBEL (2015), 5.32; DEMIR, Basak Asli, Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’na Gére Tazminat Davalari, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitis,
istanbul 2011, s. 5-6. Yargitay da benzer sekilde eserdeki yaraticilik yogunlugunun emsallerine oranla
belirli bir diizeye ulasmasini aramaktadir: “...eser sayilmanin da asgari ézellikleri vardir. Bu anlamda
yaratma derecesinin belli bir diizeye ulasmis olmasi gerekir. Herkes tarafindan kaleme alinabilecek bir
haberin, ¢ekilebilecek bir fotografin eser sayilmasi, ilke olarak miimkiin degdildir. Mahkemece
vurgulandiginin aksine “kisiligin izi” kavramindan uzaklasiimasi ve sirf “kopyalanabilme” unsurunun
6ne ¢ikartilmasi halinde vasifsiz (riinlerin de eser sayilmasi ve bu haliyle “eser” taniminin gergek
koruma amacindan uzaklasmasi riski glindeme gelecektir...” YHGK, 5.10.2016, E. 107 K. 957,
www.lexpera.com, E.T. 31.10.2019.

2 0GUZ s. 10.
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meydana getirilen diger eserlerden faydalanabilecegi gibi yasal cercevede, intihal*® ve
eserin kopyalanmasi sonucunu dogurmayacak sekilde iktibas3! da yapabilecektir (FSEK
m. 35). Yine bir eserden esinlenilerek, esinlenen kisinin hususiyetini tasiyan farkl bir eser
olusturulmasi halinde de ilk eser sahibinin izni gerekmeyecektir. Ancak esinlenmenin
yararlanma boyutunu agsmamasi gerekmektedir. FSEK m. 6 kapsaminda diizenlenen asil
eserin islenmesi durumlarinda ortaya ¢ikan diger fikri Griin de eser sayllmaktadir (FSEK
m. 6/son). Ancak bu halde kazanilan hakkin, orijinal eserle baglantili bir hak oldugu
gozden kacirilmamalidir. Zira asil eserin islenmesi suretiyle meydana getirilen diger
eserin, bagimsiz bir eser niteligine sahip olmakla birlikte orijinal eserin eser sahibinin
hususiyetinin de alinip buna sadece ek olarak isleyenin hususiyetinin eklenmesi ile
gercgeklestirilen baglantili duruma kanun cevaz vermistir. Yargitay da bir kararinda
islenme eserin, sahibinin hususiyetini tasidigi olgliide asil eserden bagimsiz olarak, asil
eserin diger islenmelerine karsi korunmasi gerektigini ifade etmistir32,

Hususiyet, eserde Uslup olarak kendisini gostermektedir. Bu baglamda eser
sahibinin yaraticiligi olarak ifade edebilecegimiz Uslup; sekil, icerik veya her ikisinde de
ortaya c¢ikabilir. Ancak her ne surette ortaya c¢ikarsa ¢iksin eser sahibi; yaraticilik
faaliyetini, estetik kaygilarini, 6zglin ifadelerini ve yeniliklerini eserine yansittigi élglide
ve herhangi bir 6ncelik ya da benzersizlik sarti aranmaksizin, kanun kapsaminda
hususiyet sartini gerceklestirmis sayilmalidir. Bu bakimdan hususiyet, eser sahibinin
eserindeki muhridir; eser tasvip edilmese dahi bu eseri sahibine 6zgli kilan bir
kimliktir33.

Eser sahibi ile eseri arasindaki hususiyet bagi (yaraticilik, estetik, yenilik,
benzersizlik, Uslup ve 6zglinlik) ne kadar kuvvetli olursa eser sahibinin fikri hakkinin
korunma kapsami o derece genisleyecek ve haksiz fiiller sebebiyle ugradigi zararin
agirhgr da bu cercevede artacaktir3®. Uygulamada mahkemeler, fikri haklarin korunma
alanini ihlal eden haksiz fiillerin ve zararin agirhgini bilirkisiler marifetiyle tespit
edebilmektedir3.

30 jntihal, bir eseri kismen ya da tamamen kendisine mal etme, séz ve yazi hirsizligi, eser ¢calma, edebi

hirsizliktir: DOGAN, Mehmet, D., “Biiyik Tiirkce Sozliik”, 11. Baski, iz Yayincilik, Ekim 1996, s.548.
Yargitay'a goére: “...Intihal, 6zii itibariyle haksiz fiilin fikir ve sanat eserleri hukukuna yansiyan bir
g6riiniimiidiir. O hdlde iki eser arasinda intihal incelemesi yapilirken; sonraki eser sahibinin eyleminin,
eserden hareketle olusturulup olusturulmadigi; eserler arasinda benzerlik varsa ilk eser sahibinin
hususiyetinin sonraki esere aynen gegirilip gegirilmedigi ve son olarak da tespit edilen benzerligin
FSEK’in 35. maddesinde belirlenen iktibas serbestisi veya esinlenme kapsaminda kalip kalmadigi
hususlarinin bir biitiin olarak arastirilmasi...” olarak tanimlanmaktadir. YHGK, 7.2.2019, E. 63 K. 86,
www.lexpera.com, E.T. 29.10.2019.

“Iktibas: 1.0diin¢ almak 2. Alintilamak.”, Dil Dernegi, Tiirkge SézIiik, Karinca Ajans Yayincilik, 3. Baski,
Eylil 2012, s.830. Yargitay’a gore: “..iktibas; alenilesmis bir eserden bazi ciimlelerin, paragraflarin,
motif ve tinllarin hatta ezgilerin veya alenilesmis bir glizel sanat eserinin resimlerinin aynen, kaynak
gG0sterilerek baska bir esere konulmasidir...” YHGK, 07.02.2019, E.63, K.86, www.lexpera.com, E.T.
29.10.2019.

32 YHGK, T. 7.2.2019, E. 63 K. 86, www.lexpera.com, E.T. 29.10.2019.

33 BOZBEL (2015), s.30.

34 KUCUKALI, s. 143; KARAHAN/ SULUK/SARAC /NAL, s. 45.

35 KARAHAN/ SULUK/SARAGC /NAL, s. 43.

31
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b. Fikri Uriin Kanunda Sayilan Eser Kategorilerinden Birisine Dahil Olmali

FSEK m. 1/B hikmiine gore hususiyet sartini ihtiva eden mahsulin, kanunda
tahdidi olarak sayilan eser tiplerinden birisine dahil olmasi gerekir. Her ne kadar eser
tipleri kanunda sinirli olarak sayilmigsa da bu eser tiplerinin kapsaminda yer alacak
eserleri 6rnek kabilinde sayarak kapsami genis tutulmustur®®. 5846 sayili Kanun
kapsaminda belirlenen eser tipleri; ilim ve edebiyat eserleri (m.2), musiki eserleri (m.3),
glizel sanat eserleri (m.4) ve sinema eserleridir (m.5). islenme ve derlemeler de kanun
geregi eser sayildigindan (m.6) 5846 sayili Kanun kapsaminda korunmaktadir®’. Tahdidi
olarak sayilan eser tirlerinden birisine girmeyen fikri Griin 5846 sayili Kanun kapsaminda
korunmamakta ancak haksiz rekabet ve kisilik haklarina yonelik genel hikiimlerce
korunabilmektedir Yargitay da dergi sayfalarinin haksiz kullanimina iliskin vermis oldugu
bir kararinda tecaviz edenin tacir olmamasi halinde dahi birinci fikra hilkmiine aykiri
hareket edenler hakkinda haksiz rekabete iliskin hiikiimlerin uygulanacagi; eser
mahiyetinde olmayan her tir fotograflar, benzer usullerle tespit edilen resimler ve
sinema mabhsulleri hakkinda da ayni hilkkmiin uygulanacagi belirtilmistir®.

Tazminat davalarinda eser sahibinin Gzerinde hak sahibi oldugu ve hak ihlalinin
sUjesini olusturan; Tiurk Borglar Kanunu’'nda dizenlenen eser kavramindan farkh
niteliklere sahip olan 5846 sayili Kanun’da yer alan eser turleri kisaca ele alindiginda;

aa. ilim ve Edebiyat Eserleri (FSEK m. 2)

FSEK m. 2 hikmi3® uyarinca ilim ve edebiyat eserlerinin 6zellikleri belirlenmekte
ve bazi eserler ornek kabilinde sayilmaktadir. Bu kapsamda bir fikri Grinin ilim ve
edebiyat eseri sayilabilmesi icin hususiyet sartini tagidiktan sonra bakilmasi gereken
ikinci nitelik Grindn dil kullanilarak s6zli veya yazili olarak ifade edilmis olmasidir. Bu
bakimdan konusma ve yazma igin kullanilan dilin; ana dil, resmi dil, yabanci dil, mizik
dili, unutulmus dil veya suni (eser sahibi tarafindan yaratilan) dil olmasi arasinda bir fark
bulunmamaktadir®. Ayrica yaratilan bu eserin edebi bir degerinin olmasi da gerekmez**.
Dilin bagkalari tarafindan anlasilip anlasilmadiginin da bir 6nemi yoktur. Madde
kapsaminda tiyatro piyesi, roman, makale, siir, tlrkl vs. yazili eser; milakat, roportaj,
nutuk vs. ise dil ile ifade edilen s6zll eser niteligindedir. FSEK m. 2/II hiikkmi ise, duygu

w

® BOZBEL (2015), s. 31; KUCUKALI, s. 141; KARAHAN/ SULUK/SARAC /NAL, s. 43; DEMIR, 5.7

37 BOZBEL (2015), s.31; SULUK / KARASU / NAL, s. 58 vd.

38 YHGK, 05.10.2016, E. 107, K. 957, www.lexpera.com, E.T. 29.10.2019.

3% FSEK m. 2: “ilim ve edebiyat eserleri sunlardir:1. Herhangi bir sekilde dil ve yazi ile ifade olunan eserler
ve her bigim altinda ifade edilen bilgisayar programlari ve bir sonraki asamada program sonucu
dogurmasi kosuluyla bunlarin hazirlik tasarimlari, 2. Her nevi rakslar, yazili koreografi eserleri,
Pandomimalar ve buna benzer s6zsiiz sahne eserleri, 3. Bedii vasfi bulunmayan her nevi teknik ve ilmi
mahiyette fotograf eserleriyle, her nevi haritalar, planlar, projeler, krokiler, resimler, cografya ve
topografyaya ait maket ve benzerleri, her ¢esit mimarlik ve sehircilik tasarim ve projeleri, mimari
maketler, endilistri, cevre ve sahne tasarim ve projeleri. Arayiiziine temel olusturan diisiince ve ilkeleri
de icine almak (izere, bir bilgisayar programinin herhangi bir dgesine temel olusturan diisiince ve
ilkeler eser sayilmazilar.”

40 BOZBEL (2015), s. 38-39; KARAHAN/ SULUK/SARAC /NAL, s. 61-62; DEMIR, s. 8-9; USLU, Ramazan;
Turk Fikir ve Sanat Hukuku’'nda Eser Sahipligi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakdltesi, Ankara 2008, s. 9; SULUK / KARASU / NAL, s. 58.

4 0GUZ . 10.

SDUHFD VOL: 10, NO: 2, YEAR: 2020



Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu M. 70 Hiilkm Uyarinca Agilabilecek Tazminat Davalarinin Sartlari 228

ve diglincelerin vicut diline yansidigi pandomimalar, danslar ve koreografiler gibi s6zstiz
fikri Grlnleri koruma altina almaktadir. Bu kapsamda hiikiimde zikredilen eserler 6rnek
olarak sayilmigtir. Bunlarin disinda hususiyet sartini tagimasi halinde duygu ve
dislinceleri yansitan diger viicut hareketlerinin de tekrarlanabilir bir diizenle yapilmasi
yahut figlrlerinin yazilarak tespit edilmesi hallerinde eser olarak kanun korumasindan
faydalanabilmesi mumkiindiir®?>. Madde metninde bale sayilmamasina ragmen spor
olarak yapilmasi disinda sanatsal bir deger tasiyorsa sahibinin hususiyeti bulunmasi
oncelik kosulu ile madde kapsaminda korumadan yararlanacaktir. Ayrica hususiyet
sartini tasisa dahi rekabet amaciyla yapilan futbol organizasyonu kapsaminda
futbolcularin saha icerisinde yapmis olduklari galim hareketleri gibi sportif faaliyetler bu
maddenin koruma kapsamina girmeyecektir®®. Ancak saha disinda futbol topuyla
gerceklestirilen ve “Freestyle” olarak adlandirilan bireysel viicut hareketlerinin de
hususiyet sartini tasimasi ve tekrari miimkun bir diizen igermesi halinde ilim ve edebiyat
eseri olarak bu korumadan faydalanabilmelidir.

FSEK m. 2/IIl hUkm{ uyarinca, hususiyet sartini tasiyan ancak sanatsal bir degeri
bulunmayan teknik ve ilmi nitelikteki fikir GrGnleri korunmaktadir. Bu madde
kapsaminda 6nemli olan bir husus bu Urilinlerin sanatsal bir degerinin bulunmamasinin
gerekliligidir. Zira sanatsal degeri olan eserler dogal olarak FSEK m. 2/I-Il hikUmleri
uyarinca edebi eser veya FSEK m. 4 hilkmi uyarinca glizel sanat eserleri olarak kanun
korumasindan yararlanmaktadir. Ayrica bir diger 5nemli nokta da bedii vasfi olmayan bu
drunlerin ilmi ve teknik nitelikte olmasidir. Bu kapsamda 6gretici ve agiklayici igeriklerle
bilgi aktarim fonksiyonuna sahip bilimsel degerleri olan eserler (fotograf eserleriyle, her
nevi haritalar, planlar, projeler, krokiler, resimler, cografya ve topografyaya ait maket ve
benzerleri, her gesit mimarlk ve sehircilik tasarim ve projeleri, mimari maketler,
endustri, cevre ve sahne tasarim ve projeleri) maddenin koruma sahasindan yararlanir®4,

bb. Musiki Eserler (FSEK m. 3)

FSEK m. 3 hikmi uyarinca musiki eserlerin kapsami belirtilmektedir. Musiki
eserlerde eser sahibinin hususiyeti, her tiirli duygu ve dlstincenin sesin ahenkli veya
ahenksiz olarak bir araya gelmesi suretiyle ortaya ¢ikar ve diger kisiler tarafindan duyma
yoluyla algilanabilir®. Musiki eserlerinde; muzik, ses, tini, ritim, melodi, harmoni gibi her
turlu icerik dikkate alinir®®. Eger musiki eserin icerigi, gifte?’ ve bestenin bir araya
gelmesi ile olusuyorsa bu halde hem glfte hem de beste birlikte korunacaktir. Ancak
gliftenin ve bestenin sahipleri ayri ise o halde musiki eser artik ortak bir eser kabul
edilecek hem metin hem de mizik ayri ayri korunacaktir®®. Bu kapsamda guifte FSEK m.

42 KILICOGLU, Ahmet Mithat, Sinai Haklarla Karsilastirmali Fikri Haklar, Turhan Kitabevi, Ankara, Ekim
2006, (KILICOGLU, 2006), s. 129.

4 BOZBEL (2015), s. 38-39; KARAHAN/ SULUK/SARAC/NAL, s. 61-62; DEMIR, s. 8-9; YAVUZ/
ALICA/MERDIVAN, s. 112.

4 BOZBEL (2015), s. 38-39; SULUK/ KARASU/NAL, s. 61-62; DEMIR, s. 8-9.

4%  TEKINALP, Unal, Fikri Milkiyet Hukuku, 5. Baski, Vedat Kitapgilik, istanbul 2012, s. 123.
KARAHAN/SULUK/SARAC /NAL, s. 64-65; SULUK/ KARASU/NAL, s. 62.

4 KUCUKALI, s. 150.

47 “Giifte, miizik yapitlarinin yazil metni, séz, sarki sézii.”, Dil Dernegi, “Turkce SézIUk”, Karinca Ajans
Yayincilik, 3. Baski, Eyliil 2012, s.696.

4 TEKINALP, s. 123.
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2 hukm uyarinca ilim ve edebiyat eseri olarak; beste ise FSEK m. 3 hiikmi uyarinca
musiki eseri olarak kanun kapsaminda korumadan faydalanabilecektir*®. Ayrica su husus
da 6nemle belirtilmelidir ki bir musiki eserin ortak eser sayilabilmesi igin glfte sahibi ile
bestekar arasinda bir anlasma olmasi gerekir. Aksi takdirde rizanin olmamasi izinsiz
isleme halini gindeme getirecektir>®. Nitekim Yargitay da benzer yéndeki bir kararinda
muzik eserinin sahibinden izinsiz olarak bir pargasinin iktibas siniri igcerisinde dahi alinip
bagka bir yerde kullanilmasinin eserden dogan hakka tecaviiz anlamina gelecegine
hikmetmistir’l. Bu sekilde sahibinin izni olmadan guftenin, bestelenerek mizikalde
kullanilmasi halinde ilim ve edebiyat eserinin izinsiz islenmesi s6z konusu olacaktir.
Opera, ilahi, sarki, caz, tlirki vb. musiki esere 6rnek verilebilir. Sesin her zaman insandan
¢ikmasi gerekmez. Bu kapsamda elektronik bir aletle veya diger enstriimanlar ile de
musiki eserler yaratilmig olabilir>2,

cc. Giizel Sanat Eserleri (FSEK m. 4)

FSEK m. 4 hikmi uyarinca bedii®® vasfini haiz eserler glizel sanat eseri olarak
ifade edilmistir. Ancak madde metninde glizel sanat eserlerinin alt tdrleri tahdidi
nitelikte sayilmamaktadir. Bu kapsamda madde metninde yer verilmeyen diger guzel
sanat eserlerinin de estetik deger ve sahibinin hususiyetini tasimasi halinde bu madde
kapsaminda korunmalari mimkiin olmaktadir. Glizel sanat eserleri ile glinlik hayatta
kullanim amaciyla ortaya konulan eserler aralarindaki estetik kaygi tagima ve seri liretim
amaci gibi gostergelerle birbirinden ayrilmaktadir.

Estetik degeri bulunmayan mimarlik tasarim ve projeleri FSEK m. 2/I1l uyarinca ilim
ve edebiyat eseri olarak korunmaktadir. Ancak meydana getirilen mimarlik yapilarinin
basli basina eser olarak korunabilmesi ancak glizel sanat eseri olarak
degerlendirilebilmesine olanak taninan hallerde miimkiindir. Mimarlik eseri estetik bir
deger tasimaktaysa, her mimarin ortaya ¢ikarabilecegi nitelikte degilse ve bdylece
hususiyet sartini tasidigi anlasilabilmekteyse FSEK m. 4/11l kapsaminda glizel sanat eseri
olarak korunabilecektir’®. Yargitay da herkesce ortaya konabilecek bir mimari bir yapinin
glzel sanat eseri olarak korunabilmesini mimkiin gormemektedir®>.

dd. Sinema Eserleri (FSEK m. 5)

Bir eserin sinema eseri sayilabilmesi; FSEK m. 5 hilkm{inde sayilan film ve sinema
kategorilerinden birisine dahil olmasi, FSEK m. 8 hikmiindeki anlamiyla sahiplerinin
bulunmasi, FSEK m. 8/Ill’e gore belirli bir senaryosunun, bu senaryoyu beyaz perdeye

49 KILICOGLU (2006), s. 130.

50 KARAHAN / SULUK / SARAC / NAL, s. 65; YAVUZ / ALICA / MERDIVAN, s. 1281vd.; OPPENHEIM Charles,
The New Directive On Copyright And Related Rights, Learned Publishing volume. 14, no: 3, July 2001
(The New Directive), s. 205-212; s. 208; OPPENHEIM, Charles, Legal issues Of Concern To The Library
And information Sector, Journal Of Information Secience Volume 3, 2001 (Library And information
Sector), s.171-176, (Oppenheim, Legal Issues), s. 175.

51 ¥.11.HD, 13.3.2017, E. 13493 K. 1474, www.lexpera.com, E.T. 12.05.2020.

52 BOZBEL (2015), s. 42; SULUK/ KARASU/NAL, s. 63.

53 “Bedii, 6rnedi olmayan, latif, giizel, nadide, giizellik éiciilerine uyan, gézii génlii oksayan, bedenilen
demektir.” BOZBEL (2015), s. 44.

5 GUNES, ilhami, Uygulamada Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2015, s.
76; SULUK/ KARASU/NAL, s. 63.

55 Y, 11. HD, 19.03.2002, E. 10702 K. 2515. www.lexpera.com, E.T. 19.05.2020.
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aktaran ydnetmeninin bulunmasi®® ve sinema eserinin senaristi ile yénetmeninin
hususiyetini tasimasi sartlarina baghdir®’. Madde kenar bashgl her ne kadar sinema
eserleri olarak kaleme alinmis olsa da madde kapsaminda sadece dar anlamda sinema
eserleri degil genel manada filmlerin ifade edildigi anlasilmaktadir®®. Bu dogrultuda
Ogretici ve teknik mahiyetteki filmler, giinlik olaylarin tespit edildigi filmler ve sinema
filmleri madde kapsaminda sinema eserleri olarak degerlendirilmektedir. Ancak 6nemle
belirtilmelidir ki bu filmler, sahibinin hususiyetini tasiyan bir eser niteligine sahip
olmalidir. Ozellikle de belirli bir disiinsel veya sanatsal ¢abanin yansimasi ile ortaya
konulan hareketli goérintiler dizisinin varligi aranmaktadir. Bu kapsamda futbol
maglarini tespit eden yayinlar, yayincinin herhangi bir hususiyetini tasimadigindan dolayi
bu madde kapsaminda korunmayacaktir>®. Ancak futbol maglarinin “yayin”® olarak veya
FSEK m. 84 kapsaminda korunmasi mumkindir. Madde kapsaminda korumadan
yararlanacak olan sinema eserleri teknik olarak; hareketli gorintiler dizisinin, kayit
teknigine ve igerigine bakilmaksizin, ardi ardina kaydedilmesi ve bu gorintilerin bant
veya projeksiyon gibi araclarla yeterli hizda yansitiimasi sonucunda ortaya ¢cikmaktadir®®.

ee. islenme ve Derleme Eserler (FSEK m. 6)

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, diger bir eserden faydalanmak suretiyle meydana
getirilip de bu esere nispetle mustakil olmayan fikir ve sanat eserlerinin islenme
oldugunu belirtmistir (FSEK m. 6/1). Bu kapsamda asil esere bagimli olarak bir eseri;
toplama, derleme, farkl bir tiire sokma, baska bir dile tercime etme veya yayinlamaya
elverigli bir duruma getirme gibi yontemlerle meydana getiren islenme eserlerin
sahipleri de bu kanun kapsaminda korunacaktir. (FSEK m. 6/I1) Derleme ise 6zgln eser
uzerindeki haklar sakli kalmak kaydiyla, ansiklopediler ve antolojiler gibi muhtevasi
se¢gme ve diizenlemelerden olusan ve bir dislince yaraticiligl sonucu olan eseri ifade
etmektedir (FSEK m. 1/B(d)). Bir fikri tGrlintin derleme olarak nitelendirilebilmesi i¢in
hususiyet sarti aranmamis, bir dislince yaraticiligi sonucu ortaya ¢ikmasi yeterli
sayllmistir. Bir eserin islenmesi kural olarak asil eser sahibinin iznine bagh degildir. Yani
bir kimse orijinal bir eseri terciime edebilir, toparlayabilir, yayinlamaya elverigli bir hale
getirebilir. Ancak asil eserin islenmesi ile ortaya gikan Grlna ticari olarak kullanabilmesi
asil eser sahibinin iznine baglidir®2.

FSEK m. 6/1 hikmu uyarinca islenme yontemleri 6rnekseme yoluyla sayildigindan
farkl eser islenmelerinin de bu madde kapsamina girmesi mimkundir. Boyle bir durum,

% QOgretide belirli bir senaryonun ve ydnetmenin bulunmasina gerek olmadigina dair goriisler de vardir.

“...Cekimlerde belirli bir cekim tekniginin uygulanmasi sart olmadigi gibi, yénetmen ve senaryonun
bulunmasi da gerekli degildir. Bir sahnenin filmini spontane olarak ¢eken kisinin gériintii kayitlari,
gériintiiniin secimi ve diizenlenmesi ile hususiyet yansitabileceginden bu sekilde de bir sinema eseri
ortaya ¢ikabilir...”, KARAHAN/ SULUK/SARAC /NAL, s. 71.

57 TEKINALP, s. 127; SULUK/ KARASU/NAL, s. 68.

8 KILICOGLU (2013), s. 1592.

% Yargitay da ayni goriistedir. Bkz. Y, 11. HD, 23.12.2005, E. 13440, K. 12765. www.lexpera.com, E.T.

15.05.2020.

TEKINALP’e gére; “..Futbol ve buz hokeyi spontandir, yani hareketler énceden tasarlanmamistir;

tekrarlanamaz. Onun igin bir futbol maginin nakline iliskin sorun “eser” badlaminda degil de TV

sahibinin haklari, yani komsu haklar kapsaminda ¢éziilebilir...”, TEKINALP, s. 122.

61 BOZBEL (2015), s. 45; KARAHAN/ SULUK/SARAC/NAL, s. 71.

62 SULUK/ KARASU/NAL, s. 70 vd.; TEKINALP, s. 134.

60
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islenen eserin verilen orneklerden herhangi birine gevrilmesi degil, kendi kategorisi
icinde baska sekle donistirilmesinin esas alinmig olmasidir. Ancak sinema eserleri bu
kapsamda degerlendiriimemektedir. Mesela bir romanin sinemaya uyarlanmasi halinde
islenme bir eserden s6z edilemeyecektir. Bu durumda romandan esinlenme s6z konusu
olacaktir. Esinlenme ise bash basina sinema eserini islenme eser kabul etmeye
yetmemekte, bu durumda sinema eseri bagimsiz niteligini muhafaza etmektedir. Zira bu
durumda roman, sinema eserine distince yapisi olarak yansimakta ancak bigim ve igerik
olarak gegmemekte ve yonetmen ile senaristin hususiyetini tasiyan bir sinema eseri
meydana gelmektedir®®. Kanaatimizce de yapimci ve senaristin hususiyetini tasiyan
bagimsiz bir eser meydana getirilmektedir. Bunun 6nemi de su noktada ortaya
¢ikmaktadir. Sinema eseri eger islenme suretiyle Uretilen bir eser olsaydi asil eser
sahibinin rizasi olmaksizin ticari maksatla piyasaya sirilmesi halinde orijinal eserin
sahibinin FSEK m. 21 kapsamindaki mali hakkina karsi haksiz bir saldiri olusturabilir.

c. Tasarrufa ve Temelliike Elverisli Bir Mahsul (iiriin) Olma Sarti

Bir fikrin (ide) eser hiviyetine birinebilmesi igin bu fikrin dis diinyada
somutlastiriimasi gerekir. Sadece dis diinyaya yansiyan dusinceler eser olarak
korunabilecektir. Bu kapsamda sadece zihinde tasarlanan; glinlik hayatta bir sekle
burinmemis, Gglncu kisilerce algilanabilmesine olanak bulunmayan ve kime ait oldugu
bilinmeyen dislnceler fikri hak olarak korunamayacaktir®®. Mesela, Fenerbahce Spor
Kulibi’niin kurucularini tanitan ve kulGbiln tarihini konu alan bir ¢ocuk hikaye kitabi
yazacagini dergide paylasan, radyoda, TV'de aciklayan veya arkadasina soyleyen
kimsenin bu duslincesi henliz dis dinyada sekillenmedigi igin eser sayilmayacaktir.
Ayrica hikaye kitabinin nasil tasarlandigina dair verilen ayrintilarin agiklanmasi da yazarin
hususiyetini tagimamaktadir®.

Bir fikri GrGnln, “eser” olarak kabul edilebilmesi ve yasal korumadan
faydalanabilmesi icin tamamlanmis olmasi gerekmemektedir®®. Yargitay da fikri Griiniin
zihindeki tasavvur asamasinin eser olarak korunmasini mimkin gérmemektedir®’. Zira
bir fikri Grlinlin tasarrufa elverisli bir hal almasi, yani eser sahibinin fikir diinyasindan
¢ikarak Gguincu kisilerin algilayabilecegi bir seviyeye gelmesi yeterlidir. Bu kapsamda
musveddeler, taslaklar, siir veya ritm Gzerine gesitli denemeler gibi hazirlik gabalari da
eserin belli bir diizeye geldiginden bahisle hukuki korumadan faydalanabilecektir®®.

2. Hukuka Aykirilik: ihlalin Bir Haksiz Fiil Olusturmasi
a. Genel Olarak

Haksiz fiilin ilk sarti hukuken taninan ve korunan bir hakkin varligidir. Kanun
koyucu bu baglamda eser sahibinin; eserin somut olarak sekillenmesinden sonra, bir
esere bagli olarak sahip oldugu ve o esere 6zgilenmis fikri kisiligini yansitan manevi
haklari (FSEK m. 67) ile ticari amagla kullanimini saglayan ve eser Uzerindeki tasarruf

63 TEKINALP, s. 134-135.

64 AKGUN, s. 60.

65 TEKINALP, s. 108.

66 TEKINALP, s. 108.

57 Y.4.HD, 1.7.1977, E. 5913, K. 7617, www.lexpera.com, E.T. 19.05.2020.
68  KARAHAN/ SULUK/SARAC /NAL, s. 48.
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yetkilerini kapsayan mali haklarini (FSEK m. 68) himaye altina almistir (FSEK m. 13)°,

Bu agidan haksiz fiilden bahsedebilmesi igin eser sahibinin mali ve manevi haklarinin
Uguincu kisilerce, hukuk diizeninin izin vermedigi bir sekilde haleldar edilmesi gerekir
(FSEK m. 70/1-11). Eser Uzerindeki fikri haklar mutlak haklar arasinda yer aldigi igin bu
haklarin herkes tarafindan ihlal edilmesi mimkindir. Bu kapsamda eser lzerindeki
mutlak haklar; eser sahibine, fikri haklarina karsi gergeklestirilen bu haksiz saldirilarin
kaldirilmasini, mitecavizin bu saldirilarindan men edilmesini ve zarar meydana gelmisse
bu zararin tazmin edilmesini talep etme imkani vermektedir’®.

Eseri umuma arz salahiyeti (FSEK m. 14), adin belirtilmesi salahiyeti (FSEK m. 15),
eserde degisiklik yapilmasini dnleme salahiyeti (FSEK m. 16) ve eser sahibinin zilyet ve
malike karsi haklari (FSEK m. 17) 5846 sayili Kanun uyarinca eser sahibinin manevi haklar
olarak tespit edilmistir. Bu kapsamda eser sahibinin FSEK m. 70/I hikmi uyarinca
manevi tazminat talep edebilmesi ancak kanun kapsaminda tahdidi olarak sayilan
manevi haklarindan birisinin haleldar edilmesi ile miimkin olabilmektedir.

5846 sayili Kanun uyarinca eser sahibinin mali haklari; isleme hakki (FSEK m. 21),
cogaltma hakki (FSEK m. 22), yayma hakki (FSEK m. 23), temsil hakki (FSEK m. 24),
umuma iletim hakki (FSEK m. 25), pay ve takip hakki (FSEK m. 45) olarak tespit
edilmektedir’. Eser sahibinin mali haklarinin ihlal edilmesi ile ortaya ¢ikan zararini FSEK
m. 70/Il hikmi uyarinca tazmin edebilecegi diizenlenmektedir. FSEK m. 70/Il hikmu
uyarinca genel hiikiimlere yapilan gonderme kapsaminda eser sahibi mali haklarinin ihlal
edilmesiyle ortaya ¢ikan maddi zararini haksiz fiil hikiimlerine gore tazmin edebilecektir.
Ayrica eser sahibinin manevi haklarinin ihlal edilmesi suretiyle maddi bir zararn da
dogmussa yine haksiz fiil hikimleri ¢ergevesinde bu zararinin giderilmesini
sorumlularindan isteyebilecektir’2.

Haksiz fiilin ikinci sarti ise bir fiilin varligidir. Ancak bu fiil alelade bir fiil olmamakla
beraber eser sahibinin eseri Gzerindeki mali ve manevi haklarina karsi haksiz olarak
nitelendirilebilen bir saldirinin varligi seklinde tezahiir etmelidir. Bir saldirly1 haksiz
olarak degerlendirebilmemizicin bu saldirinin hukuka aykiri olmasi gerekir’. Ayrica 5846
sayil Kanunda yer verilen amme intizami milahazasi (m. 30), genel menfaat milahazasi
(m.31-37), hususi menfaat milahazasi (m. 38-41) hallerinde ve son olarak hikimete
taninan yetkiler (m.42-47) kapsaminda eserden vyararlanilmasi durumlarinda yine

89 ERCOSKUN SENOL, s. 56.

70 TEKINALP, s. 307.

71 BOZBEL, Savas; Fikri Eserlerin Umuma Erisilebilir Kilinmasi, Haluk Konuralp Anisina Armagan, C. 3,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2009, s. 195-218, s. 195; YASAMAN, Hamdi; “Fikri Haklarda Tazminat ile ilgili
Bazi Sorunlar”, Prof. Dr. Omer Teoman’a 55. Yas Giinii Armagani, C. |, istanbul 2002, s. 805-819, s.
808; AKIN, s. 116; BOZBEL, Savas; “FSEK’e gére Yayin, Yeniden Yayin, Yeniden iletim ve Diger Mali
Haklardan Farklar”, Fikri Mulkiyet Hukuku Yillig1, 2010, On iki Levha Yayincilik, s. 105-131, (BOZBEL,
2010), s. 107.

2. 0GBUZ, Arzu ve MERHACI, Selin Ozden; Fikri ve Sinai Haklarin ihlal Edilmesinden Dogan Tazminat
Talepleri, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan, C. I, Ankara Universitesi Yayinlari No:391, Ankara 2013, s.
951-974, s. 959.

73 TEKINALP, s. 328. Hukukumuzda genel olarak hukuka uygunluk sebepleri TMK m. 3 ve TBK m. 64’te
dlzenlenmistir. Bu bakimdan haksiz fiilin; mesru miidafaa (TBK m. 64/1), iztirar hali (TBK m. 64/Il),
kuvvet kullanarak hakkini koruma (TBK m. 64/I11), hakkin icrasi (TMK m.3) ve magdurun rizasi hukuka
uyguluk sebeplerinin kapsamina girmemesi gerekir.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



233| Zeynep OZCAN / Ali TURK

hukuka aykiri bir fiilin varligindan bahsedilemeyecektir. O halde gerek genel hiikiimlerle
diizenlenen hukuka uygunluk sebepleri gerekse 5846 sayili Kanun ile dngérilen eser
uzerindeki haklarin sinirlandiriimasi durumlarina uygun olarak eserin kullanilmasi eser
sahibinin mali haklarina tecaviiz olarak nitelendirilemeyecektir’.

b. Mali ve Manevi Haklarin ihlali
aa. Manevi Hak ihlali

Kiligoglu’'na gore; FSEK m. 70/1 anlaminda manevi haklarin haleldar edilmesi ile
kanun koyucunun ifade etmek istedigi husus, eser sahibinin 5846 sayili Kanun
kapsaminda tespit edilen manevi haklarindan birisine yonelik gergeklestirilen haksiz
saldirinin ayni zamanda eser sahibinin TBK m. 58 hiikmu uyarinca kisilik haklarinin da
ihlali niteliginde olmasidir’>. Dolayisiyla sadece manevi haklarin ihlal edilmesi ancak
kisilik haklarinin ihlal edilmemesi halinde manevi tazminat sorumlulugu dogmamaktadir.
OduZ'a gore ise; eser sahibinin manevi tazminat talep edebilmesi igin TBK m. 58
baglaminda kisilik haklarinin ihlali degil 5846 sayili Kanun kapsamindaki manevi
haklarinin ihlal edilmesi gerekli ve yeterlidir’®. Kanaatimizce 5846 sayil Kanun
kapsaminda manevi tazminat talep edebilmek igin haksiz eylemin kanun kapsamindaki
manevi haklarin ihlali niteliginde bulunmasi yeterlidir. Zira mali haklarin ihlalini
dizenleyen FSEK 70/1l hikminde haksiz fiil hikiimlerine yapilan atif, FSEK m. 70/I
kapsaminda dizenlenen manevi haklarin ihlali igin yapilmamistir. Bu sebeple kanun
koyucunun, FSEK m. 70/l kapsaminda manevi tazminat talep edebilmek amaciyla eser
sahibinin ayni zamanda kisilik haklarinin da ihlalini tegkil etmesi gerektigini ileri siiren
goruse katilmamaktayiz.

Yasa koyucunun 5846 sayili Kanun ile tahdidi’’ olarak saydigi manevi haklarin
ihlali gesitli surette gergeklesebilmektedir. Bu kapsamda eser sahibinin izni olmadan
veya istegine aykiri olarak gergeklestirilen eserin alenilestiriimesi, kanunda belirlenen
iktibas sinirlarinin asilmasi veya yapilan iktibasta eserin ve eser sahibinin adinin
gosterilmemesi veya hatali gosterilmesi, baskasina ait bir eserin kendisine aitmis gibi
takdim edilmesi, eserin igerigini veya bitlinligini bozucu faaliyetlerde bulunulmasi,
eserin islenme eser ya da derleme eser oldugunun gizlenmesi vb. haksiz fiiller eser
sahibinin manevi haklarini ihlal etmektedir’®. FSEK m. 70/1 hilkm{i ile ifade edilen manevi
haklarin haleldar edilmesi; anlasilacagi Gzere ilgili yasa kapsaminda eser sahibine taninan
manevi haklardan birisinin ihlal edilmesi ile gerceklesmekte ayrica eser sahibinin kisilik
haklarinin da ihlal edilmis olmasi aranmamaktadir’®. Ancak vaki olan haksiz eylem hem
5846 sayili Kanun kapsaminda taninan manevi haklari hem de eser sahibinin genel

74 BOZBEL (2015), s. 115.

7> YASAMAN, s. 812; KILICOGLU (2006), s. 411.

76 OGUZ/ MERHACI, s. 953; OZCAN/OZCANOGLU, s.4134.

77 SEKERBAY, Cennet Alas, Fikir ve Sanat Eserleri Hukukunda Manevi Haklar, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2014, s. 74; BELEN, Herdem, “Fikri Hukukta Manevi
Haklar ve Manevi Tazminat Talebi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dali, istanbul 1996, s. 19.

78 YAVUZ/ ALICA/MERDIVAN, s.1291vd; KUCUKALI, s. 174-175.

79 SARIDAG, Orhan Gazi; Fikri Hukukta Manevi Tazminat, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 11, S. 40,
Ekim 2019, s. 175-192, s. 182.
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hikimler kapsamindaki kisilik haklarini zarara ugratmigsa bu halde taleplerin telahuku
s6z konusu olacak ve eser sahibi en fazla yararina olan hiikiimlere dayanabilecektir. Bu
hikimler genellikle zarar sartinin aranmamasi ve FSEK m. 11-12 hikimleri ile getirilen
eser sahipligi karinelerinin gecerli olmasi sebebiyle 5846 sayili Kanun hikimleri
olmaktadir.

TBK. m. 58 hiikmi uyarinca haksiz fiil ile, eser Gzerindeki mali haklari ihlal edilen
eser sahibinin ayni zamanda seref ve haysiyet gibi kisilik haklarinin da ihlal edildigi
sonucuna varilirsa, genel hikiimler kapsaminda korunan manevi haklarinin ihlal edildigi
soylenebilir. Bu kapsamda o6zellikle eser Uzerindeki mali haklarin kullanimini veya
tasarruf yetkisini s6zlesme ile devreden eser sahibi, tglincl kisinin eser tGzerinde yaptigi
zorunlu degisikliklere katlanmak zorundadir (FSEK m. 16/I1). Ancak bu devir olgusuna
ragmen yapilan degisiklikler sahibinin haysiyet ve serefine saldiri olusturmaktaysa eser
sahibi, saldirndan men hakkini ve bu kapsamda ortaya ¢ikan zarardan dolayr manevi
tazminat hakkini kullanabilecektir. Eser sahibi bu haklarini devralana ve ihlali
gercgeklestiren Uglincl kisilere karsi kullanabilecektir.

Yukarida bahsedilen bu ihlaller kargisinda eser sahibine tecaviiziin ref’i ve men’i
ile manevi tazminat davasi agma imkanlari taninmaktadir.

bb. Mali Hak ihlali

Mali haklarin ihlali; alenilesmis bir eserin, sahibinin rizasi olmaksizin veya istegine
aykiri olarak islenmesi, cogaltilmasi, temsil edilmesi, yayinlanmasi, kayda alinmasi ile
satisinin yapilmasi gibi haksiz fiillerden olugsmaktadir. Bu agidan alenilik kazanan eser igin
mali haklar sadece kanunda sayilanlarla sinirhdir. Oysa alenilik kazanmamis bir eser
uzerindeki her turlG mali haktan faydalanma yetkisi eser sahibine aittir. Dolayisiyla
alenilesmemis eserlere karsi gergeklestirilen hukuka aykiri her saldiri igin eser sahibinin
yasal yollara basvurma yetkisi vardir. Mesela FSEK m. 33’te yayimlanmig bir eserin kar
amaci guitmeksizin tim egitim ve 6gretim kurumlarinda belirli sartlarla temsilinin serbest
oldugu dizenlenmistir. Bu madde kapsaminda eser sahibi egitim ve Ogretim
kurumlarinin eserin temsili hakkini kanuni sartlar dairesinde kullanmalari halinde
tecaviziin meni, refi ya da maddi tazminat davasi agamayacaktir. Zira buradaki kullanim
yetkisi bizzat kanundan kaynaklanmaktadir. Oysa egitim ve 6gretim kurumlari kar amaci
disinda alenilesmemis bir eseri kullanmalari halinde eser sahibi miidahalenin men’i, refi
ya da maddi ve manevi tazminat davalarini agabilecektir.

cc. Manevi Haklar ile Mali Haklarin Birlikte ihlali

Tekinalp’e gore mali ve manevi haklar ancak istisnai bazi hallerde birlikte ihlal
edilebilmekte ve bu kapsamda 6rnek olarak da bir heykeltirasin réportaj igin ¢agirdig
muhabirin, heykeltirasin evinde dolasirken heniiz tamamlanmamis bir heykelini gizlice
fotograflamasi ve heykeltirasin izni bulunmadan bu resimlerin, satisi yapilan bir dergide
yayimlanmasi halinde hem mali haklarint hem de eserin umuma arz edilmesi hakkiniihlal
ettigi durumu gostermektedir®®. Oguz’a goére ise, bu yaklasim eser lzerindeki mali
haklarin sézlesme ile devredilmesi hali icin gecerlidir®l. Zira eser tzerindeki manevi

8 TEKINALP, s. 325.
8 0GUZ/ MERHACI, s. 960.
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haklarin sézlesme ile devrinin mimkin olmamasi ve bu haklarin minhasiran eser
sahibine ait olmasi karsisinda mali haklar ile manevi haklarin birlikte ihlal edilmesine
nadiren rastlanabilmektedir. Bu kapsamda eser Uzerindeki haklara yonelik bir haksiz
saldiri kargisinda genelde eser sahibinin manevi haklari ihlal edilmekte ancak s6zlesme
ile devrettigi mali haklarin ihlali sézlesmenin diger tarafini ilgilendirmektedir®2. Ancak
OduZ' a gore eser sahibinin, eser sahipliginden kaynaklanan mali haklarini Gglinci kisilere
sozlesme ile devretmedigi durumlarda mali ve manevi haklarin birlikte ihlal edilmesine
sikca rastlamak mumkindir®3. Bu kapsamda bir siirin, sairin muvafakati alinmaksizin
gazetede yayimlanmasi halinde sairin hem mali hem de manevi haklari ihlal
edilmektedir. Kanaatimizce bu tartisma agilacak olan maddi ve manevi tazminat
davalarinda hangi hiikiimlere dayanilabilecegi hususunda 6nem arz etmektedir. Zira
yalnizca mali haklan ihlal edilen eser sahibi FSEK m. 70/Il uyarinca maddi tazminat ve
TBK m. 58 hikm uyarinca da manevi tazminat taleplerini birlikte ileri stirebilecektir.
Oysa hem mali hem de manevi haklar zayi olan eser sahibi gerek FSEK 70/I uyarinca
maddi tazminat gerekse FSEK m. 70/Il uyarinca manevi tazminat davasini birlikte
acabilecektir®,

3. Zararin Varhgi

FSEK m. 70/11 hiilkm uyarinca mali haklarin haleldar edilmesine istinaden haksiz
fiil hikumlerine yapilan atif sayesinde agilabilecek olan tazminat davalarinin zarar sartini
da ihtiva ettigi hususunda bir kusku bulunmamaktadir. O halde eser sahibinin mali
haklarinin haksiz bir eylem neticesinde ihlal edilmesi halinde, tazminat davasi
acilabilmesi igin eser sahibinin bir zararinin dogmasi gerekmektedir. Bu zarar maddi
nitelikte olabilecegi gibi ayni zamanda eser sahibinin kisilik haklarinin da ihlal edilmesi
halinde manevi bir zarar olarak da ortaya ¢ikabilir. Bakildiginda bu zarar eser sahibinin
malvarliginin haksiz saldiridan énceki ve sonraki durumu agisindan ortaya ¢ikan farktan
ibarettir®®. Fakat eser sahibi ispat edebildigi 6lcide haksiz eylem yiziinden yoksun
kaldigi karin da kendisine verilmesini talep edebilecektir®®. Herhalde FSEK m. 70/II
kapsaminda agilacak tazminat davasinda maddi ve manevi zararin tespiti TBK m. 50-51
hikimleri gbz 6nline alinmak suretiyle yapilabilecektir. Ancak ayni sarih diizenlemenin
manevi haklarin ihlali agisindan da 6ngoérildiglini séylemek 6gretideki tartismalara
bakildiginda mimkin gorilmemektedir.

FSEK m. 70/ hikmi geregi manevi haklari ihlal edilen eser sahibi veya halefleri,
eser sahibinin ugradigl manevi zarara karsilik manevi tazminat édenmesi icin dava
acabilecektir. Dikkat edilecegi Gzere hikim, manevi haklarin ihlal edilmesi suretiyle
sadece manevi bir zararin dogma ihtimalini géz 6niine almakta ayrica eser sahibinin bu

8 Nitekim Yargitay da mali haklari sézlesme ile devralan kimselerin, devir konusu esere yénelik manevi

tazminat taleplerini reddetmektedir. Bkz. Y, 11. HD, 23.2.2004, E. 7032, K. 1586; Y. 11. HD, 15.6.2006,
E. 3490, K. 6930; Y. 11. HD, 4.6.2001 E. 2687, K. 5080. www.lexpera.com, E.T. 19.05.2020.
8  0OGUZ/ MERHACI, s. 961.
8 ARKAN SERIM, Azra; “Fikri Hak ihlalleri ve Davalari”, Fikri ve Sinai Haklar, istanbul 2008, s. 74 vd.;
OZCAN/OZCANOGLU, s. 4138.
CANDAN, Eda, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Tazminat Davalari, Yiksek Lisans Tezi, Kadir Has
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri 2013, s. 63.
SARIKAYA, Murat, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda Diizenlenen Tazminat Talepleri Uzerine
inceleme, Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1/2, Y. 2019, s. 59-90, s. 68.
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sebeple maddi bir zarara ugrayacagina ise deginmemektedir. Bu yaklasim da manevi hak
ve mali hak ayriminin, maddi tazminat ve manevi tazminat ayrimiyla karistinldigi
gerekcesiyle 6gretide elestirilmektedir®”. Aslinda 4110 sayili kanun ile FSEK m. 70/I
hikmiinde yapilan degisiklikten 6nce madde®, manevi haklarin haleldar edilmesi
halinde maddi ve manevi zararin dogabilecegi noktasinda herhangi bir tereddit
yaratmamaktaydi. Kisacasi manevi bir hakkin ihlal edilmesi halinde hem maddi hem de
manevi zararin dogabilecegi kabul edilmekteydi®®. Ancak anilan degisiklikle FSEK m. 70/I
hikm, manevi haklarin ihlal edilmesi halinde yalnizca manevi bir zararin dogmasi halini
ongormektedir. Bu kapsamda edebi bir eser viicuda getiren eser sahibinin; muvafakati
bulunmaksizin, eserinin iceriginde degisiklik yapilmasi ve degisik halde yayimlanmasi
sebebiyle eserin kamuoyunda kota bir Gne kavusmasi ve bu sayede satisinin diigmesi
gibi durumlar, eser lzerinde degisiklik yapma manevi hakkinin ihlal edilmesi suretiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda hem yazarin ismi lekelenerek manevi zarar dogmakta
hem de eserinin satislari duserek kardan yoksun kalmaktadir. Ancak FSEK m. 70/I
lafzindan cikan anlam bu noktada sadece manevi zararin talep edilebilecegi, bu
kapsamda da 5846 sayili Kanun kapsaminda sayilan eser sahibinin manevi haklarininihlal
edilmesi halinde ugranilan maddi zararlarin tazmin edilemeyecegi yoniindedir.

Ogretide diger bir tartisma da FSEK m. 70/ kapsaminda acilacak olan tazminat
davasinda zarar sartinin mutlaka aranip aranmayacagi hususundadir. Oduz/Merhacr’ya
gore, eser sahibinin 5846 sayili Kanun kapsaminda ihlal edilen manevi haklarinin, ayni
zamanda bu kisinin benliginde 6fke, elem gibi olumsuz psisik bir etki yaratmasi
gerekmektedir®. Nitekim Kilicoglu da FSEK m. 70/1 hilkm{i lafzinda “kisi ugradigi manevi
zarara karsilik manevi tazminat davasi agabilir” seklinde yer alan ifadenin agik¢ga manevi
zararin dogmasi sartina isaret ettigi bu kapsamda sadece manevi hakkin ihlal edilmesinin
yeterli olmayacagini ileri sirmektedir®l. Genel olarak kabul edilen géris ise, 5846 sayil
Kanun kapsamindaki manevi haklarin ihlal edilmesinin manevi tazminat talep
edilebilmesi igin yeterli olacagi ve bir zararin dogup dogmadiginin arastiriimasina gerek
bulunmadigi seklindedir®®. Kanimizca kanun ile olusturulmak istenen sistem eser
sahibinin haklarini olabildigince genis bir alanda koruyabilmektir. Bu kapsamda da eser
sahibinin diglnsel alanina karsi gergeklesebilecek her turlu saldirinin en basta 6niine
gecilmek istenmektedir. Zira kanunun muhtelif hikiimlerinde diizenlenen tecaviiziin refi
ve men-i hukimleri incelendiginde de kanun koyucunun heniiz bir zararin dogmadigi
hatta mutecavizin kusurunun bulunmadigl haksiz fiillerinde dahi eser sahibinin eseri
uzerindeki bu en tabi nitelikteki haklarini korumaya deger gormustir. Bu kapsamda eser

8 SARIKAYA, s. 62; 0GUZ/MERHACI, s. 953; CANDAN, s. 5; KILICOGLU, Ahmet Mithat; 5846'daki Hatall

Bir Degisikli Acisindan Manevi Haklarin ihlalinden Dogan Zararin Tazmini, Ankara Barosu FMR Dergisi,

C.1,S.3,Y.2001, s. 23-28, s. 26.

4110 sayil yasa ile degistirilmeden 6nce FSEK m. 70/1: “Mdnevi haklari haleldar edilen kimse, tecaviiz

edenin kusuru varsa zarar ve ziyan; kusur ve tecaviiziin agirligi icabettirdigi takdirde, ayrica mdnevi

zarar adi ile bir paranin verilmesini déva edebilir. Mahkeme bu para yerine veya buna ek olarak baska

bir mdnevi tazminat sekline de hiilkmedebilir.” (R.G.: 13.12.1951)

8 KILICOGLU, s. 26.

% 0GUZ/ MERHACI, s. 955.

%1 KILICOGLU (2006), s. 410-411.

92 TEKINALP, s. 328-329; SARIKAYA, s. 64. Ayni dogrultuda YHGK karari igin bkz.: YHGK, 2.4.2003, E. 4-
260, K. 271. www.lexpera.com, E.T. 25.05.2020.
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sahibi, haksiz fiil sebebiyle manevi bir zarara ugradigini ispat etmekle zorunlu
tutulmamali yalnizca haksiz fiilin varhigini ispat ederek talebini ileri sirebilmesi kanunun
sistematigine ve yoneldigi amaca daha uygun bir yorumdur. GorlisiimUze paralel olan
diger bir duzenleme olan FSEK m. 70/1 kapsaminda; manevi bir hakki haleldar edilen
kimsenin ayni zamanda bu haksiz fiille seref ve haysiyetine de saldiri gergeklesmisse bu
halde TBK m. 58 hilkmii uyarinca da manevi tazminat davasi agilabilecektir®®. Bu halde
ise eser sahibinin; seref ve haysiyetinin ihlal edilmesi sebebiyle duydugu elem, 6fke, aci
gibi olumsuz psisik duygularin yarattigl manevi zarari ispat etmesi aranmalidir.

4. Kusur Sarti

FSEK m. 70/11 hikm uyarinca mali haklarin haleldar edilmesi halinde agilabilecek
olan maddi tazminat davalari ile TBK m. 58 hikmu uyarinca eser sahibinin Kkisilik
haklarinin ihlal edilmesi sebebiyle agilabilecek olan manevi tazminat davalari agisindan
kusur sartinin aranip aranmadigl noktasinda herhangi bir tereddit bulunmamaktadir.
Zira FSEK m. 70/1l hikminde de ifade edildigi lizere ancak mitecavizin kusuru varsa
haksiz fiil hiikiimlerine gére tazminat istenebilecektir.

Manevi haklari haleldar edilen eser sahibinin agacagi manevi tazminat davasini
dizenleyen FSEK m. 70/1 hikminde ise kusur sartindan bahsedilmemistir. Bu noktada
kanunun manevi tazminatta kabul ettigi yaklasimin kusursuz (objektif) sorumluluk haline
isaret edip etmedigi 6gretide tartismalidir®®. Bu tartismanin sebebi ise 07.06.1995 tarihli
ve 4110 sayili Kanun ile 5846 sayili Kanun’da yapilan degisiklikte yatmaktadir. ilgili
degisiklikten 6nce haksiz fiil neticesinde manevi tazminat istenebilmesinin bir kosulunu
da “kusurun adirhiginin icap ettirmesi” olusturmaktaydi. Ancak degisiklikle birlikte artik
manevi tazminat talep edebilmek i¢in mitecavizin agir kusurunun bulunmasina yonelik
bir sarta madde metninde yer verilmemektedir. Bu kapsamda Tekinalp’e gore 5846
sayili Kanun kapsaminda taninan manevi haklarin ihlal edilmesi halinde agilabilecek olan
manevi tazminat davalari agisindan kusur sarti aranmamaktadir®. Zira Yazar, bu konuda
FSEK m. 70 hiikmunin dayandigi TBK m. 58 hiikmuinde kusurdan agik¢a s6z edilmedigini,
ayrica 5846 sayili Kanun’da dlzenlenen eser sahibinin adi Gizerindeki manevi haklarina
karsi acilacak olan tecaviziin ref’i davasinin da kusur gerektirmedigini ve kanunun
sisteminin bu ydonde yorum yapmaya musait oldugunu ifade etmektedir®®. Bu gérise
karsilik Oguz ve Kiligoglu, FSEK m. 70/1 hikm( ile diizenlenen manevi tazminat davasinin
TBK m. 58 hikminde kabul edilen manevi tazminat davasindan farkli bir sistem

9 TEKINALP, s. 328-329; OZCAN/OZCANOGLU, s. 4133.

9 vYargitay bir kararinda kusurun bilme unsurunun olayda bulunmadigi gerekgesiyle bidayet
mahkemesinin manevi tazminat kararini bozmustur: “..Dava, eser sahipligine dayali maddi, manevi
tazminat isteminden ibarettir. Mahkemece, davacinin eserden dogan haklarina tecaviiz edildigini
iddia ettigi fotograflarin sergilendigi bienalin, her iki davalinin koordinasyonu ile gergeklestirildigi
gerekgesiyle husumet itirazinin reddine karar verilmistir. Ancak, mahkeme gerekgesinde belirtildigi
gibi, davalilar bienalin koordinasyonunu yapmis olup, tecaviiz teskil eden fotograflarin davaciya ait
olup olmadiklarini bilmeleri kendilerinden beklenemeyecedi gibi, davaci tarafindan yapilan ihtar
tizerine fotograflarin derhal bienalden kaldirilmis olmasi karsisinda, tazminat isteminin reddine karar
verilmesi gerekirken manevi tazminat yéniinden davanin kabuliine karar verilmesi dogru olmamis,
hiikmiin bu nedenle davalilar yararina bozulmasina karar vermek gerekmistir...” Y, 11. HD, 8.6.2015,
E. 516, K. 7926, www.lexpera.com, E.T. 20.05.2020.

%  TEKINALP, s. 328.

% TEKINALP, s. 328-329.
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getirmedigini bu kapsamda eser sahibinin agacagl manevi tazminat davalarinda da
mitecavizin kusurunun aranmasi gerektigini ifade etmektedir®’. Nitekim Kiiciikali de
tazminatin miktarinin belirlenmesinde kusurun esas alindigini, ayrica TBK m. 58
hikmiinde kusura agik¢a yer verilmemis olmasinin kusursuz sorumluluk hali oldugu
anlamini tagimadigini ifade etmektedir®®. Kanimizca da hayatin olagan akisinda kusurlu
hareketlerin cezalandirilmasi esastir. Dolayisiyla istisna olan durum kusursuz
sorumluluktur. Bu agidan kusursuz sorumluluk halleri kanun koyucu tarafindan ayrica ve
actkga dizenlenmektedir. Bu noktada manevi tazminat davasinda agikga kusursuz
sorumluluk diizenlemesi bulunmadigindan FSEK m. 70/l hikmintin kusurlu sorumluluk
hallerinden birisi oldugu goriisi kanaatimizce de kanunun sistemine uygun dismektedir.
Ayni istikamette bu gorisimizi destekleyecek sekilde tecavizin refi davasinin
dizenlendigi FSEK m. 66/Ill hikminde bu davanin agilabilmesi bakimindan kusur
sartinin gerekmedigi kanun koyucu tarafindan agikga belirtilmistir. Dolayisiyla kanun
koyucu tarafindan manevi tazminat agisindan kusursuz sorumluluk hali 6ngérilmek
istenseydi bu duruma 5846 sayili Kanun’da agikg¢a yer verilebilirdi.

5. illiyet (Nedensellik) Bagi

ihlalden dogan sorumluluk icin zararin bu ihlal sebebiyle dogmus olmasi gerekir.
Dolayisiyla araya tglnci bir kisinin kusurunun girmis olmasi, kendisinin sebep olmadigi
beklenmedik bir olayin sonucunda zararin meydana gelmesi yahut zararin micbir
sebepten kaynaklanan bazi ayrik durumlar ile ortaya g¢ikmasi illiyet bagini koparir. Bu
durumlarda ya sorumluluk ortadan kalkar ya da tiglincii bir kisinin tizerinde kalir. illiyet
bagi normal kosullar, hayatin olagan akisi ve genel tecriibenin dikkate alindigi uygun
illiyet bagidir®.

FSEK m. 70/Il hikmiintn haksiz fiil hiikimlerine yaptigi agik gonderme sayesinde
mali haklarinin haleldar oldugunu ileri siiren eser sahibi ugradigi maddi ve manevi
zararin bu haksiz fiilden kaynaklandigini ispat etmek suretiyle tazminini talep
edebilecektir. Oysa FSEK m. 70/l hikmu uyarinca manevi haklari haleldar edilen eser
sahibinin ayni zamanda bir zarara ugramasi gerekmedigi igindir ki bu noktada yalnizca
haksiz fiili ispat edecek ayni zamanda ugradigi zararin bu haksiz fiilden kaynaklandigini
ispat etmesi gerekmeyecektir. Kanunun bu noktada haksiz fiil ile dogacak zarar
arasindaki sebep sonug bagintisini karine olarak varsaydigi kabul edilmelidir.

SONUC

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu geregince eser sahibi meydana getirdigi eser
uzerinde mali ve manevi birtakim haklara sahiptir. Bu haklarin ihlali halinde de eser
sahibine maddi ve manevi tazminat talep edebilme imkani taninmistir. Ancak Kanun’da
Ozellikle manevi haklarin ihlali ve sonrasinda agilan genelde manevi bazen de maddi
tazminat davalari noktasinda ayrintili bir hilkme yer vermemistir. O kadar ki manevi
tazminat davalarinda kusur sorumlulugu veya kusursuz sorumlulugun s6z konusu oldugu
noktasinda fikir birligi olusmamistir. Nitekim mali haklarin korunmasini saglayan

%7 0GUZ/ MERHACI, s. 956; KILICOGLU (2006), s. 412.
%  KUGUKALI, s. 213-214.

9 KUGUKALI, s. 219.

100 SARIKAYA, s. 64.
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hikimlerde davanin taraflar agisindan eser sahibi 6ldikten sonra killi halef olan
mirasgilar tarafindan dava talebinin ileri sirebilmesi hususunda herhangi bir tereddiit
bulunmazken eser sahibinin manevi tazminat davasi agma hakkinin 6ldikten sonra
mirasgilar tarafindan kullanilip kullanilamayacagl da Kanun’da netlik kazanmamistir.
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun hikim sevk etmedigi noktalarda niteligine uygun
distugl olgtide genel hikiimlerin uygulanacagi kugkusuzdur. FSEK m. 70 hikmi
uyarinca diizenlenen tazminat davalari ile eser sahibinin yahut haleflerinin, FSEK m. 13
ve FSEK m. 25 hukUmleri arasinda ayrintili olarak dizenlenen eser sahipliginden
kaynaklanan mali ve manevi haklarin ihlal edilmesi ile ortaya ¢ikan zararin giderilmesi
amaglanmaktadir. Bu davalarin, sartlari bulundugu takdirde tecavizin men’i veya
kaldirilmasi istemleriyle birlikte agilmasi mimkun oldugu gibi haksiz fiillere iliskin genel
hikimlere gére hem maddi hem manevi tazminat taleplerini birlikte icerecek sekilde
aciimalari da mumkindir. Maddi veya manevi zararlarin bulunmasi kosuluyla tecaviiziin
ref’i davasi, tecaviiziin men’i davasi ve tazminat davasi ile gergek olmayan vekaletsiz is
gorme davasini eser sahibinden bagka; eser sahibinden bu haklari devralan halefleri ile
baglantili haklari bulunan diger kisiler de agabileceklerdir (FSEK m. 80/son).

FSEK m. 70 hikm ile haksiz fiil hikiimlerine yapilan atiftan da yola gikarak TBK.
m. 49 vd. hiklimleri ve manevi tazminat davasinin genel hiikiimler kapsaminda dayanak
hikmi olan TBK. m. 58 uyarinca haksiz fiile dayanarak agilan tazminat dava kosullar
birlikte degerlendirildig§inde maddi ve manevi tazminat davalarinin agilabilmesi igin bir
eserin varligl, FSEK kapsaminda korunan bir hakkin haksiz fiile ugramasi, bu fiilden bir
zararin dogmasi, zarar verenin kusurlu hareketi ve haksiz fiil ile zarar arasinda uygun
illiyet bagi kosullarinin bir arada bulunmasi gerekmektedir. FSEK. m. 70 kapsaminda
tazminat davalarinda bu kosullardan en 6nemlisi eserin varligidir. Zira burada FSEK
kapsaminda eserin dogru tespit edilmesi gerekir. FSEK kapsaminda bir fikri Griiniin eser
niteligini haiz olabilmesiigin eser sahibinin 6zelligini tasimasi ve bu Kanun’da dizenlenen
eser turlerinden birine dahil olmasi ve eserin tasarrufa ve temelllke elverisli bulunmasi
gerekir. FSEK’te sayillan eser tirlerinden birine dahil olmayan fikri Urind Kanun
kapsaminda eser olarak kabul etmek ve hukuki korumadan yararlanmasini saglamak
mimkiin degildir. ilgili fikri Griinlerin ekonomik yénden korunmasi, haksiz rekabet
kurallarina ve kisiligin korunmasi hususundaki genel hikimler g¢ergevesinde
gercgeklestirilmektedir. Yargitay da FSEK kapsaminda siniri gizilen eser tiplerinin igerigini
dar yorumlamakta ve bu kapsamda yer almayan eserlerin genel hikiimlere gére genel
mahkemelerde agilabilecek davalar ile korunabilecegini belirtmektedir.

FSEK. m. 70 kapsaminda tazminat davalarinin sartlarina bakildiginda; FSEK m.
70/1l hikmi uyarinca mali haklarin haleldar edilmesine istinaden agilacak tazminat
davalarinin zarar sartini da ihtiva ettigi hususunda bir kusku bulunmamaktadir. Ancak
ayni diizenlemenin manevi haklarin ihlali durumunda agilacak manevi tazminat davasi
bakimindan 6ngoruldigini séylemek mimkin degildir. FSEK m. 70/I hikmi geregi
manevi haklari ihlal edilen eser sahibi veya halefleri, eser sahibinin ugradigi manevi
zarara karsilik manevi tazminat 6denmesi igin dava agabilecektir. Zira 4110 sayili kanun
ile FSEK m. 70/1 hikmiinde yapilan degisiklikten 6nce madde, manevi haklarin haleldar
edilmesi halinde maddi ve manevi zararin dogabilecegi noktasinda herhangi bir tereddt
yaratmamaktaydi. Dikkat edilecegi lizere hiikiim, manevi haklarin ihlal edilmesi suretiyle
sadece manevi bir zararin dogma ihtimalini g6z 6niine almakta ayrica eser sahibinin bu
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sebeple maddi bir zarara ugrayacagina ise deginmemekteydi. 4110 sayili Kanun’la
yapilan degisiklikle FSEK m. 70/1 hiikkm{, manevi haklarin ihlal edilmesi halinde yalnizca
manevi bir zararin dogmasi halini 5ngérmektedir. Agilacak olan tazminat davasinda zarar
sartinin gerekip gerekmedigi hususunda, eser sahibi, haksiz fiil sebebiyle manevi bir
zarara ugradigini ispat etmekle zorunlu tutulmamali; yalnizca haksiz fiilin varligini ispat
ederek talebini ileri sirebilmelidir. FSEK m. 70/I hiikm uyarinca manevi haklari haleldar
edilen eser sahibinin ayni zamanda bir zarara ugramasi gerekmedigi icindir ki bu noktada
yalnizca haksiz fiili ispat edecek ayni zamanda ugradigl zararin bu haksiz fiilden
kaynaklandigini ispat etmesi gerekmeyecektir. Kanunun bu noktada haksiz fiil ile zarar
arasindaki illiyet bagini karine olarak varsaydigi kabul edilmelidir.

FSEK m. 70/1 kapsaminda manevi bir hakki haleldar edilen kimsenin ayni zamanda
bu haksiz fiille seref ve haysiyetine de saldiri gergeklesmisse bu halde TBK m. 58 hikm{i
uyarinca da manevi tazminat davasi agilabilecektir. Bu halde ise eser sahibinin; seref ve
haysiyetinin ihlal edilmesi sebebiyle duydugu elem, 6fke, aci, 1zdirap gibi olumsuz psisik
duygularin yarattigi manevi zarari ispat etmesi aranmalidir.

FSEK m. 70/Il hikm{ uyarinca mali haklarin ihlal edilmesi halinde agilabilecek
olan maddi tazminat davalari ile TBK m. 58 hikmu uyarinca eser sahibinin kisilik
haklarinin ihlal edilmesi sebebiyle agilabilecek olan manevi tazminat davalari agisindan
kusur sartinin aranip aranmadigl noktasinda herhangi bir tereddit bulunmamaktadir.
Manevi haklari haleldar edilen eser sahibinin agacagl manevi tazminat davasini
dizenleyen FSEK m. 70/1 hikmiinde ise kusur sartindan bahsedilmemistir. 4110 sayih
Kanun ile 5846 sayili Kanun’da yapilan degisiklikte birlikte FSEK. m. 70/I'de manevi
tazminat davasinin agilabilmesi igin kusur sartinin yer almadigi gériilmektedir. Ancak
tazminatin miktarinin belirlenmesinde kusur sarti esas alinmaktadir. TBK m. 58
hikmiinde veya FSEK. m. 70/I'de kusur sartina agik¢a yer verilmemis olmasi; manevi
tazminat davasinda kusursuz sorumluluk hali oldugu anlamina gelmemektedir. Zira
kanun koyucu kusursuz sorumluluk hallerini ayrica ve agik¢a diizenlenmektedir. Mesela
FSEK m. 66/IIl hikmiinde tecavlziin ref’i davasinin agilabilmesi igin kusur sartinin
gerekmedigi kanun koyucu tarafindan agikga belirtilmistir. Dolayisiyla kanun koyucu
tarafindan manevi tazminat agisindan kusursuz sorumluluk hali 6ngérilmek istenseydi
bu durum 5846 sayili Kanun’da agik¢a diizenlenirdi. Manevi tazminat davasinda agik¢a
kusursuz sorumluluk duzenlemesi bulunmadigindan FSEK m. 70/I hikmi kusurlu
sorumluluk hallerinden birisidir ve kusur sarti aranmalidir.
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TANZIMAT DONEMi OSMANLI KANUNLASTIRMA USULU VE MECLISLERIN ROLU
(1838-1876)"

Ars. Gor. Samed ATASOY™*

0z

Klasik D6nem Osmanli Devleti’nde kanun yapma usulline dair genel nitelikli bilgiler
bulunmaktadir. Klasik dénemde genellikle islam hukuku kitaplarindan ve fetva
mecmualarindan yararlanildig igin ayrica yazih bir kanun olusturma zorunlulugu
hissedilmemistir. Buna karsin; 6zellikle, islam hukukunun diizenleme yapmadig ve
serbest biraktigi konularda padisahlarin, zaman zaman orfi hukuk kapsaminda
kanunnameler gikardiklari da goriilmektedir. Ancak s6z konusu donemde kanun gikarma
hususunda yetkili genel bir meclis bulunmamaktadir. Kanun yapma usuli Tanzimat
Dénemi ile beraber farkh bir boyut kazanmistir. Tanzimat dénemi olarak ifade edilen
zaman diliminin hangi yillari kapsadigi hususunda farkl gérusler bulunmaktadir. Bu
¢alismada Tanzimat Donemi hakkindaki yaygin kanaat kabul edilip, 1839-1876
tarihleri arasinda kanun usuli incelenmistir.

Tanzimat Doneminde kanun yapma yetkisi padisahta birakilmakla beraber bu
kanun taslaklarini hazirlama yetkisi zaman zaman farkli meclislere verilmistir. Bu yetki
paylasimi zaman igerinde meclisler lehinde degisim gdstermistir. Meclis-i Vala-yi Ahkam-
| Adliye, Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Ali-i Umumi, SGra-y1 Devlet gibi meclisler
kanunlarin hazirlanmasi ve zaman zaman yururlige girmesi hususunda aktif olarak rol
oynamistir. Kanun layihasi hazirlama yetkisine sahip olan bu meclisler genellikle alaninda
uzman hukukgulardan olusturulmustur. Bu meclisler hakkinda gikarilan Nizamnameler,
s6z konusu meclislerin yapisini, ne sekilde karar alacagini, gérev ve yetkilerini
diizenlemekle beraber Tanzimat Dénemi Osmanli Hukukunda kanunlarin ne sekilde, kim
tarafindan ve hangi kurallar gergcevesinde meydana getirildigine dair bilgileri de ihtiva
etmektedir.
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THE OTTOMAN LEGISLATION PROCEDURE IN THE TANZIMAT PERIOD AND THE
ROLE OF THE ASSEMBLIES (1838-1876)

ABSTRACT

There is general information about the law making procedure in the Classical
Period Ottoman Empire. Since Islamic law books and fatwa journals were generally used
in the classical period, it was not felt obligation to create a written law. However; it is
also seen that the sultans, from time to time, enacted laws within the scope of
customary law, especially on issues that the Islamic law did not regulate and released.
However, in the period in question, there was no general assembly authorized to make
laws. Law making procedure has gained a different dimension with the Tanzimat Period.
There are different opinions about which years the time period, which is defined as the
Tanzimat period, covers. In this study, the common opinion about the Tanzimat Period
was accepted and the law procedure was examined between 1839-1876.

Although the authority to make laws was left to the sultan during the Tanzimat
Period, the authority to prepare these law drafts was sometimes given to different
assemblies. This sharing authority has changed over time in favor of the assemblies.
Assemblies such as Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Ali-i
Umumi, Sara-y1 Devlet played an active role in the preparation of laws and their
enforcement from time to time. These assemblies, which have the power to draft laws,
are generally composed of expert lawyers. Regulations issued about these assemblies
contain information about the structure of the assemblies, how they will make
decisions, their duties and authorities, as well as information on how, by whom and
within the framework of the rules of the Ottoman Law of the Tanzimat Period.

Keywords: Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Ali-i
Umumi, Sra-yi Devlet, Draft Law, Legislation.
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Osmanli hukuk sistemi, ser’i hukuk ve orfi hukuk olmak Uzere iki kisimdan
olusmaktadir. islam hukukunda gercek anlamda kanun koyucu Allahu Teala’dir. Kanun
koyucu manasina gelen “sari” zaman zaman, Allahu Teala’nin yani sira hikiimleri teblig
etmesi sebebiyle Hz. Muhammed (sav)’i de kapsayici olarak kullaniimaktadir. islam
hukuku, miinhasiran ilahi iradeye dayanmakla beraber beseri katkilarla evrenselligini ve
dinamizmini devam ettiren bir hukukcular hukukudur.? Ser’i hukuk; Kur’an, stinnet, icma
ve kiyasa dayanan asli kaynaklar ile yardimci kaynaklar ve fikih kitaplarinda toplanmis
halde bulunan kurallar biitiiniinden olusmaktadir. Orfi hukuk ise padisahin (yasama
organinin) emir ve yasaklariyla olusan akla dayali kurallar bltinudir. Bir bagka tanima
gore ise orfi hukuk; ser’i hukukun dizenlemede bulunmadigi ve takdir yetkisi biraktig
bir alanda yasama organinin olusturdugu kurallar buttunadur.? Ser’i hukuk ile 6rfi hukuk
bir rekabet icerisinde bulunmayip uyum? icerisinde birbirini tamamlamaktadir. Ciinki
orfi hukuk, ser’i hukukun vermis oldugu yetki ¢cercevesinde ortaya ¢ikmakta ve ser’i
hukuka uygun olmak zorundadir.*

Bu c¢alismada Tanzimat Devri kanunlastirma usull irdelenmistir. Bu durumda
Tanzimat Devri’nin hangi yillari kapsadigl hususu 6nem arz etmektedir. 3 Kasim 1839
tarihinde baslayan Tanzimat, kimilerine gére 1871, kimilerine gére 1876, kimilerine gére
1908, kimilerine gore ise farkli tarihlere kadar devam eden sireci kapsamaktadir. Bu
husustaki yaygin kanaate gore ise Tanzimat, 1839 yilinda baslayip 1876 tarihine kadar
devam eden sirectir.> Bu calismada yaygin kanaat kabul edilip, 1839-1876 tarihleri
arasinda kanun usuli incelenmistir.

Tanzimat Devri kanun yapma usulline giris mahiyetinde olmasi amacina binaen
oncelikle kisaca Klasik donem Osmanlisinda kanun yapma usuline deginmek
gerekmektedir. Orfi hukukun; ser’i hukukun verdigi yetki alaninda, ser’i hukuka uygun

1 CIN, Halil-AKGUNDUZ, Ahmed, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanli Arastirmalari Vakfl, istanbul, 2017, s. 197;
TURCAN, Talip, “Seriat”, Diyanet islam Ansiklopedisi (DiA), C. 38, s. 572; AVCI, Mustafa, Tiirk Hukuk
Tarihi, Atlas Akademi Yayinlari, Konya, 2019, s. 76-78.

2 CIN, Halil-AKYILMAZ, Giil, Turk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya, 2019, s. 77-86; AVCI, s. 89-93;

MIDILLI, Muharrem, Klasik Osmanli Ceza Hukukunda Seriat — Kanun Ayrimi, Klasik Yayinevi, istanbul,

2019, s. 55.

Orfi hukukun ser’i hukuka uygunlugunun seyhiilislam tarafindan denetlenmesi, kanun hazirlama

gorevi bulunan nisancinin islam hukuku bilgisi olan ilmiye sinifindan ve ézellikle ulemadan segilmesi

gibi uygulamalarla 6rfi hukukun ser’i hukuka uygunlugu saglanmaya calisiimistir. AKGUNDUZ, Ahmed,

Osmanli Kanunnameleri ve Tahlilleri (Osmanli Hukukuna Giris ve Fatih Devri Kanunnameleri) 1. Kitap,

Fey Vakfi, istanbul, 1990, s. 85, 86; CIN-AKGUNDUZ, s. 85.

4 AYDIN, Akif, Turk Hukuk Tarihi, Beta Yayinevi, istanbul, 2018, s.73; YETKIN, Aydin, “Osmanli

Devleti’'nde Hukuk Devletinin Gelisim Streci”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y. 2013, C. 6, S.

24, s. 384, 385; ERGIN, Koray, “Osmanli Devletinde Kanunnamelerden Nizamnamelere Gegis”,

Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2016, S. 39, s. 6, 7.

Orfi hukuk, ser’i hukuka uygun olmak zorunda olmakla beraber, Osmanli uygulamasinda sayisina az

rastlansa dahi bu durumun géz ardi edildigi uygulamalarin bulundugu iddia edilmektedir. Orfi hukukun

ser’i hukuka muhalif oldugu iddia edilen uygulamalarin degerlendirilmesi hakkinda bilgi igin bkz. AVClI,

s. 94, 95.

CAKIR, Coskun, “Tiirk Aydininin Tanzimat'la imtihani: Tanzimat ve Tanzimat Dénemi Siyasi Tarihi

Uzerine Yapilan Calismalar” Tiirkiye Arastirmalari Literatiir Dergisi, C. 2, S. 1,Y. 2004, s. 9, 10.
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olarak yasama organinin yaptigi kanunlardan olustugu ifade edilmisti.® Osmanli
Devleti’nin klasik dénemindeki kanunlastirma hareketleri bu kapsamda 6rfi hukuk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu donemdeki kanunlar genel kapsamda umumi kanun ve hususi kanun olmak
uzere iki kisma ayrilmaktadir.” Osmanli klasik déneminde umumi kanunlarin yarirlige
girmesi {ic asamada gerceklesmektedir. Oncelikle Divan-1 Hiimayun’un tabii tiyesi olan
nisanc® kanun tasarisini hazirlar. Bu kanun tasarisi Divan-1 Himdayun’da miitalaa
edilirdi.’ Daha sonra ise kanun tasarisi sadrazama goénderilir ve sadrazam tarafindan
incelenir ve dizeltilirdi. Sadrazam bu tasariyi padisaha arz eder. Padisahin onaylamasiyla
beraber kanun yururlige girerdi. Hususi kanunlar ise “Kanun-1 Osmani” olarak da
adlandirilan umumi kanunlarin, sancaklara uygulanmasi seklinde olugturulmaktadir. Bu
uygulamada kanunun yirirlige girecegi bolgenin orf adeti, sosyal, iktisadi yapisi gibi
hususi durumlari géz 6nline alinir, devletin ve halkin maslahati gézetilirdi. Bu kanunlar
onemine gore genellikle merkezde ve nisanci tarafindan temize gekilir, katip tarafindan
tashih edilirdi. Ardindan sadrazam padisaha arz eder. Padisahin onayi sonrasi nisanci
tarafindan tugralanan kanun yirirlige girmis olurdu.!® Divan-1 Himayun, Klasik
Donemde diger gorevlerine ek olarak padisahin yasama yetkisini kullanmasinda da
hizmet etmistir.?

Divan-1 Himayun’un etkisini kaybetmesiyle!?> beraber ortaya c¢ikan bosluk
Mesveret Meclisi ile doldurulmaya c¢alisiimis ancak bu ¢aba tam bir basan ile
sonuclanmamistir. Il. Mahmut Dénemi’nde dncelikle merkezi yonetimi gliclendirecek ve

& Ser’i hukuk ve &rfi hukuk arasindaki iliski ve 6rfi hukukun tezahiir sekilleri icin bkz. AKGUNDUZ, Ahmet,
“Osmanli Hukukunda Ser’i Hukuk-Orfi Hukuk ikilemi ve Yasama Organinin Yetkileri”, islami
Arastirmalar Dergisi, C.12,S. 2,Y. 1999, s. 117-122.

7 INALCIK, Halil, Osmanlida Devlet, Hukuk, Adalet (“Tiirk islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi”),

Eren Yayinevi, istanbul, 2005, s. 27.

Nisancinin temel gorevlerinden bir tanesi 6rfi hukuk kurallarinin bir araya getirilmesi hususunda

ortaya ¢ikmaktadir. Kanunnamelerin yazim asamasinin zaman zaman nisancinin evinde yapildig

iddiasi da kanunun hazirlanmasi asamasinda nisancinin etkisini gosterir niteliktedir. Mufti-i kanun
olarak da adlandirilan nisanci, 6rfi hukuk alaninin seyhdlislami olarak da degerlendirilmektedir.

AKGUNDUZ, Murat, “Osmanl Devleti’'nde Nisancilik Miiessesesi”, Harran Universitesi ilahiyat

Fakultesi Dergisi, Sanliurfa, S. 4, 1998, s. 226. Nisancinin kanunlar konusunda ihtisasi, seyhilislam veya

miftllerin tam olarak anlayamadiklari kanunlar hakkinda nisanciya soru sormalarindan da

anlasiimaktadir. HEYD, Uriel, Studies in Old Ottoman Criminal Law, Oxford University Press,

Clarendon, 1973, s. 175, 176.

9 MUMCU, Ahmet, Divan-1 Himayun, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2017, S. 27-29, 65-67.

10 AKGUNDUZ, Osmanli Kanunnameleri ve Tahlilleri (Osmanh Hukukuna Giris ve Fatih Devri
Kanunnameleri) 1. Kitap, s. 82-85; AYKANAT, Mehmet — AYDIN, Meliksah, “Osmanli Ceza Hukukunun
Kaynaklar1” in Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukukuna Giris Mahmud Esad Seydisehri’nin Ceza
Hukuku Dersleri, Editér: Mehmet Aykanat, ibrahim Ulker, On iki Levha Yayinevi, istanbul, 2020, s. 8.

11 SEYiTDANLIOGLU, Mehmet, “Divan-1 Himayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanli imparatorlugu’nda
Yasama”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli imparatorlugu, Editér: Halil inalcik-Mehmet
Seyitdanhoglu, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2006, s. 257.

12 17. Yazyihn ortalarinda itibaren Divan-1 Himayun etkisini kaybetmeye baslamis, Huzur Miirafaasi ve
Meclis-i Megsveret ise etkin hale getirilmistir. Daha sonra ise Meclis-i Vala kurulmustur. Benzer
yetkilere sahip olan bu meclis zaman zaman Divan-1 Himayun’un devami olarak da nitelendirilmistir.
EKINCI, Ekrem Bugra, Osmanli Mahkemeleri Tanzimat ve Sonrasi, Ari Sanat Yayinevi, istanbul, 2017,
s. 145, 146.
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siyasi birligi pekistirecek ardindan ise askeri glici saglamlastiracak vyenilikler
gerceklestirilmistir. Bu reformlardan sonra ise sirekli danisma ve karar organlarina
ihtiyag dogmustur. Bu anlamda ilk olarak askeri reformlari gergeklestirmek igin 1836
yihnda “Dar-1 S(ra-y1 Askeri” kurulmustur.!® Islahatlar kapsaminda olusturulan
Basvekalete!* danisma kurulu olarak 1838 yilinda “Dar-1 S(ra-yi1 Bab-1 Ali” kurulmustur.
Bu iki meclisin Ustl olarak galisacak bir meclis olarak ise 1838 yilinda “Meclis-i Vala-yi
Ahkam-i Adliye”*> (Meclis-i Vala) kurulmustur.'® Uzun siire bu gorevi tek basina tasiyan
Meclis-i Vala, 1854 yilindan sonra bu gérevi “Meclis-i Ali-i Tanzimat” (Meclis-i
Tanzimat)’a devretmistir. Bu siire zarfinda Meclis-i Tanzimat temel olarak yasama organi
olarak goérev yaparken Meclis-i Vala, yargl basta olmak Uzere diger gorevler ile
yetkilendirilmistir. 1861 tarihinde bu iki meclis birlestirilmis ve Meclis-i Vala isminde bir
meclis g¢atisi altinda toplanmistir. 1868 tarihine kadar gorevini surdiren Meclis-i Vala,
1868 yilinda ikiye ayrilmistir. 1868 senesinde idari yargl gorevi, devlete danismanlik
yapmak ve kanun layihalari hazirlamak amaciyla SGra-yi Devlet, Adli yargida yiksek yargi
organi olarak goérev yapmasi amaciyla da Divan-1 Ahkam-i1 Adliye kurulmustur. 1876
tarihine kadar yasama gorevini tek basina lstlenen Sra-y1 Devlet, 1876’dan sonra ise
diger meclislerle beraber yasama yetkisini sirdiirmastur.

Klasik donem ile Tanzimat donemi arasindaki yasamaya iliskin degisim bir bakima
parlamenter sisteme gegcisin ilk asamasi olarak ifade edilmektedir. Zira padisahta
bulunan yetkiler kismen sinirlandirilmis ve bu yetkiler Bab-1 Al'ye ve Bab-1 Ali kurumlari
olan meclislere dogru kaymistir.t’

Osmanli Devleti kanun usuliine dair genel bir giris yapilan bu kisimdan sonra
¢alismanin asil konusu olan Tanzimat donemi kanun usulii incelenecektir. Bu incelemede
Ozellikle bu kanunlarin kim tarafindan hazirlandigi, hangi usul ile ¢ikarildigi, ne sekilde
yayimlandigi Uzerinde durulacaktir. Bu kapsamda da 6zellikle yasama yetkisine sahip
olan meclislerden!® Meclis-i Vala, Meclis-i Tanzimat ve S(ra-yi Devlet'in yasama
fonksiyonlari lizerinde durulmustur. Tanzimat donemi kanun usullniin sistematik agidan
daha kolay anlasiimasi icin 1839-1854, 1854-1861, 1861-1868, 1868-1876 donemlerine
ayrilarak dort bélimde incelenmistir.

13 KARAL, Enver Ziya, Osmanli Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1995, C. 5, s. 153; TANOR,

Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2015, s. 64-67.

Il. Mahmud, sadrazam ve seyhilislamin yetkilerini bati devletlerinden esinlenerek bakanliklara

devretmistir. Sadrazamlik ise Basvekalet'e gevrilmistir. Boylece hikiimete yeni bir sekil verilmistir.

KARAL, C. 5, s. 152.

15 Bzellikle ilk donemlerde gecen Meclis-i Ali ifadesi de Meclis-i Vala’yi ifade etmektedir. AKYILDIZ, Ali,
“Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, DIA, C. 28, s. 250.

16 SEYITDANLIOGLU, Mehmet, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val4 (1838-1868), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
1999, s. 24; MUTAF, Abdilmecit, “S0ra-yi1 Devlet (1868-1922)”, Tirkler, Yeni Tirkiye Yayinlari, C. 13,
Ankara, 2002, s. 509; SEYiTDANLIOGLU, “Divan-1 Himayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanli
imparatorlugu’nda Yasama”, s. 260.

17 TASKESENLIOGLU, M. Yasin, Tanzimat Déneminde Bir Reform Meclisi Meclis-i Ali-i Tanzimat (1854-

1861), Turk Tarih Kurumu, Ankara, 2018, s. 7.

Literatdre iliskin detayli bilgi icin meclisler konusunda literatiir ¢alismasi yapan Ceylan’in eseri dnem

arz etmektedir. CEYLAN, Ayhan, “Osmanli’da Mesrutiyet Oncesi Merkezi Meclisler Literatiirii”, Tiirkiye

Arastirmalari Literatiir Dergisi, C. 3,S. 5, Y. 2005, s. 623-646.

14

18
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1. 1839-1854 YILLARI ARASINDA KANUN USULU
A. MECLIS-i VALA-YI AHKAM-1 ADLIYE

1839-1854 tarihleri arasinda kanun gikarma yetkisi hususunda Meclis-i Vala biyuk
d6nem tasimaktadir.!® Bu sebeple dncelikle bu kurumun yasama bakimindan ne sekilde
yetkilendirildigi ve bu yetkinin ilerleyen tarihlerde ugradig degisiklikler hakkinda
acitklama yapmak gerekmektedir.

Meclis-i Vala’nin yasama disinda da gorevleri bulunmakla beraber ¢alisma
konumuz kapsaminda yer almayan goérevlerine temas edilemeyecektir. S6z konusu
meclis, sahip oldugu yetki ve gérevler dolayisiyla gliniimizdeki bir¢ok kurumun prototipi
olarak degerlendirilmistir. Parlamento, Yargitay, Danistay ve Yice Divan bu kurumlara
ornek olarak gosterilebilir.2°

. Mahmud doéneminde modernlesme kapsaminda bir¢ok degisim
gercgeklestirilmistir. Bu faaliyetlerin belki de en 6nemlisi hukuk alanindaki degisimlerdir.
Bu degisim ve islahatlar sayesinde devlette ve yonetimde gozlemlenen koti gidisat
onlenmeye ¢alisiimistir. Bu amaglar kapsaminda 1836 tarihinde “Dar-1 SGra-yi1 Askeri”,
1838 tarihinde ise “Dar-1 SOra-y1 Bab-1 Ali"?' ve “Meclis-i Vald” kurulmustur. Bu
meclislerden ilki askeri faaliyetlere iliskin olarak, ikincisi ylritme olarak adlandirilan
hiklimet isleri igin danisma meclisi olarak, Gglincusl ise Tanzimat’'in icrasini saglamak
amaciyla kurulmustur. 24 Mart 1838 tarihinde Hirka-i Saadet odasinda kurulusunu
tamamlayan Meclis-i Valg, ilk toplantisini 31 Mart 1838 tarihinde yapmis ve aktif olarak
calismaya baslamistir.?2 1839 senesinde Dar-1 S(ra-yi1 Bab-1 Al'nin lagvedilmesinden
sonra ise yasama yetkisini haiz tek meclis Meclis-i Vala olmustur.

19 CIN-AKYILMAZ, s. 184, 185.

20 EKINCI, s. 164.

21 seyitdanlioglu'na gore Dar-1 SGra-yi Bab-1 Ali ile Meclis-i Vala arasinda yetki ayrimi tam olarak
yapilmadigindan dolayi Akyildiz’a gore ise bu meclislerin yeni olmasi, heniiz oturmus bir yapiya sahip
olmamasi ve Uyelerin asil mesleklerine ek olarak bu mecliste faaliyette bulunmalarindan dolay ilk
zamanlarda basarili ve verimli bir calisma ortaya konulamamistir. Dar-1 $Gra-yi Bab-1 Alf, 13 Temmuz
1839 tarihinde lagvedilmistir. AKYILDIZ, Ali, Tanzimat Dénemi Osmanl Merkez Teskilatinda Reform
(1836-1856), Eren Yayincilik, istanbul, 1993, s. 219-221; AKYILDIZ, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”,
C. 28, s. 250; SEYITDANLIOGLU, s. 39. Tanzimat'in ilanindan sonra Dar-1 $Gra-yi Bab-1 Ali lagvedilerek
Meclis-i Vala bilinyesine dahil edilmis ve kanun hazirlama yetkisi Meclis-i Vald’ya birakilmistir.
SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 41.

22 SEY|TDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 35-37. Meclis-i Val&’nin kurulus tarihine iliskin
farkli gorusler igin bkz. CADIRCI, Musa, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik
Yapilar, Tark Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s. 186, Dipnot. 7.
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Kurulusunun ilk yilinda genis bir yetki?® alanina sahip olamayan Meclis-i Vala2*, 1839
tarihinde Tanzimat’in ilaniyla beraber kurulus zamanindaki hedeflenen giliciine
kavusmustur.?> Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire sonra 25 Kasim 1839 tarihinde Meclis-
i Vala’nin ¢alisma seklini ve Gyelerinin segimini diizenleyen iki nizamname (hukuk kuralr)
yurarlage girmistir.2

Sultan Abdilmecid, Tanzimat-1 Hayriye’nin hikimlerini agiklamak Uzere bir
ferman goéndermis ve bu fermanla beraber Meclis-i Vald’nin hazirladigi kanun
taslaklarinin padisah tarafindan kabul olunacagi taahhldln( vermistir. Bu karar, aslinda
kanun layihasi hazirlama gorevi olan Meclis-i Vala’nin hazirladigi layihalarinin
reddolunma ihtimalini distirmis ve genellikle meclisten ¢iktigl sekilde yurirlige
girmesini kolaylagtirmistir. S6z konusu fermanda bu durum su ifadelerle dile getirilmistir;

“...muktezay-1 ahd (i misak-1 hiimayunum tizere Hirka-i Serif odasina giriib kibar-i
ulema ve havass-i viikela ve viizeray-1 saltanat-i seniyyem hazir oldugu halde hatt-i
hiimayunumda miinderic olan kavanin-i seriyyenin harf be-harf icrasina ve mevadd-i
esasiyyenin fiiruatina dair ekseriyyet-i Grd ile karar verilen seylere miisaade
eyleyecegime ve hafi ve celi haricen ve dahilen tarik-i hiimayunuma ilka olunan seyleri
kavanin-i miiesseseye tevfik ve tatbik etmedikce kimesnenin lehine ve aleyhine bir hiikiim
ve ferman etmeyecedime ve vaz olunmus ve olunacak kavaninin tagyirini tecviz
buyurmayacagima vallahi deyu kasem-i billah olundugu...”?”

Uye seciminde riitbelere degil niteliklere dnem veren Meclis-i Vala’nin temel
amaglarindan bir tanesi kanun layihalarini yapabilecek nitelikte 6zel bir komisyon ortaya
koymakti. Liyakate dikkat etmek suretiyle bu amag gergeklestiriimeye ¢alisilsa dahi ritbe

23 1839’dan itibaren genis yetkilere sahip bir yasama organi olarak degerlendirilen Meclis- i VAal4

hakkinda farkli fikirlere sahip hukukgular da bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi olan Okandan bu
gorusini su sozlerle ifade etmistir; “Keza, saldhiyeti noktasindan da tesrii iktidari haiz bulundugu
séylenemez; kendisine bahsolunan saléhiyet, kavanin-i muktaziyeyi kararlastirmak ve karargir olan
kanunlarn diisturul-Gmel tutulmak lzere baldsinin tasdik ve tevsihi zimninda taraf-1 humayuna
arzetmekten ibarettir. Kendisinde, kanunlarin yapilmasi hususunda hiikiimdara yardim ve tamamen
onun emri altinda bulunan bir ihtisas komisyonu mahiyeti mevcuttur. Milletin hakiki ve makul arzu ve
isteklerini hiikiimdara bildiren, padisahin iktidar ve salGhiyetleri karsisinda milletin iradesini temsil ve
icabinda onu devlet sefine empoze edebilen miistakil ve tesrii bir organ mahiyetini haiz degildir. Hatta,
daha sonralari Subat 1845°’te Béb-1 Ali’de Abdiilmecit tarafindan bizzat okunan fermanin icaplarini
tahakkuk ettirmek gayesiyle, eyaletlerin vaziyeti ve yapiimasi lazim gelen degisiklikler hakkinda
fikirlerini beyan etmek iizere muhtelif eyaletin miimessillerinden miirekkep istanbul’da tesisine
tesebblis edilen meclis de higbir zaman tesrii saldhiyeti haiz temsilf ve milli bir meclis sifatini iktisap
edememistir.” OKANDAN, Recai G., “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri”, Tanzimat | (Komisyon),

Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, istanbul, 1999, s. 118, 119.

Meclis-i Vala, kurulusunda; bir baskan, bes lye ve iki katipten olusmaktaydi. Toplantilarini Topkapi

Sarayr’'nda yapmaktaydi. KARAL, C. 6, s. 120.

25 SHAW, Stanford J., “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”
(Merkezi Yasama Meclisleri 1), Cev. Piiren Ozgéren, Tarih ve Toplum, C. 13, S. 76, Nisan 1990, s. 204;
SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 39.

26 KAYNAR, Resat, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 2010, s. 199-202. Séz
konusu nizamnamelerden bir tanesi 25 Kasim 1839 tarihinde digeri ise 25 Aralik 1839 tarihinde
yurirlige girmistir. Bu nizamnamelerden ilki meclis Giyelerinin segimine iliskin olup ikinci nizamname
ise meclisin kurulus ve ¢alisma yapisina iliskindir. Meclis Giyelerinin segimine iliskin olan nizamnamenin
maddeleri igin bkz. KAYNAR, s. 200-202.

27 KAYNAR, s. 181.

24
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olarak alt seviyede olan uyelerin?®, ritbe olarak kendilerinden st seviyede bulunan
Uyelerin yaninda goruslerini rahat ifade edememesi ve bu sorun asilsa dahi karar
asamasinda riitbe olarak daha st kademede bulunan kisilerin gorislerinin esas alinmasi
Meclis-i Vala’nin temel problemlerinden bir tanesini olusturmaktaydi. Ozellikle Dar-i
SGra-y1 Bab-1 Al tiyelerinin riitbe bakimindan Meclis-i Vala Uyelerinden istiin olmasi
durumu, nitelik geregi daha st bir meclis olan Meclis-i Vala’nin galismalarini olumsuz
etkilemekteydi. Bu problem, ritbeden bagimsiz olarak meclis tyelerinin tamaminin,
fikirlerini baski altinda kalmadan ifade edebilmesi ve kararlarin yalnizca liyakat ve mantik
temelinde verilebilmesi igin bir degisiklik ihtiyacini dogurmustu. Bu amagla herkes igin
tamamen yeni ve esit riitbe esasina dayanan bir dizenleme yapilmis ve meclis tyelerinin
timunn ritbeleri esit olarak kabul edilmisti.?® Meclis-i Vala tyeleri 1856 tarihine kadar
yalnizca Mislimanlardan olugsmaktaydi. Ancak 1856 tarihli Islahat Fermani’yla beraber
Meclis-i Vala’ya gayr-i muslim Uyeler de atanmaya baslamistir. Boylece ilk kez merkezi
bir hiikimet organinda temsil ilkesi gerceklestirilmistir.3°

Meclis-i Vala’nin nizamnamesinde meclisin; karar alacagl hususu ne sekilde
gorlsecegi, hangi cogunlukla karar alacagl ve oylamada gilven ilkesinin ne sekilde
gerceklestirilecegine dair dizenlemeler 25 Aralik 1839 tarihinde vydirirliige giren
nizamnamede yer almaktadir.

Nizamnameye gore; mecliste goérisilecek olan konular 6énem sirasina goére
gruplandirilacak ve toplantidan birkag giin 6nce Uyelere dagitilacaktir. Bu sayede Uyeler
karar alinacak konu hakkinda arastirmada bulunabilecek ve oylama 6ncesinde mecliste
gorusulen konu hakkinda gorislerini bildirebilecektir. Bu sayede gorisiuni dile getiren
Uye, karar agamasindan once diger uyeleri bilgilendirme hakkini elde etmis olacaktir.
Gorus bildirme hakkinda o©ncelik siralamasinda ritbe ve derecenin bir 6nemi
olmayacaktir. Bu sayede gorlsunu ifade edecek Uyeler arasinda esitlik saglanmis
olacaktir. Meclis gorismeleri katipler tarafindan zapt altina alindiktan sonra goéruglerini
ifade eden liyelere gosterilerek teyit edilecek ve bu teyit edilen goriisler meclis defterine
kaydedilecektir.3?

Mecliste goristlen konu birden fazla maddeyi ihtiva ediyor ise goriistilen konunun
tim maddeleri tek seferde degil, oylanacak olan konunun her maddesi igin ayri ayri

28 Gerek Meclis-i VAla’nin gerek Meclis-i Tanzimat'in bagkanlari, hikimet uyeleri arasindan

secilmekteydi. Meclis-i Vala baskani; sadrazam tarafinda belirlenip Meclis-i Viikela tarafindan da kabul

gordikten sonra padisaha arz edilmekteydi. Padisahin onay vermesi ile karar kesinlesiyordu. Bu

sebeple her iki meclisin de Bab-1 Alnin kontroliinde oldugu ifade edilebilir. SEYITDANLIOGLU,

Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 77, 78.

SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri |, s. 204, 205. Shaw’a ait makalenin ingilizce asli iki farkli makale

olarak Tiirkceye cevrilmistir. Calismamizda bu gevirilerden yararlaniimistir. Makalenin ingilizce ve tek

parga hali icin bkz. SHAW, Stanford J., “The Central Legislative Counclis In The Nineteenth Century

Ottoman Reform Movement Before 1876”, International Journal of Middle East Studies, C. 1, S. 1, Y.

1970, s. 55; SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 38.

30 DAVISON, Roderic H., Osmanl imparatorlugu’nda Reform (1857-1876), C. 1, Cev. Osman Akinhay,
Papiriis Yayinevi, istanbul, 1997, c. 1, s. 71, 111; SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3,
s. 83, 84.

31 Takvim-i Vekayi (T.V.), No: 188, (18 Sevval 1255); SAPOLYO, Enver Behnan, Mustafa Resit Pasa ve
Tanzimat Devri Tarihi, Giiven VYayinevi, istanbul, 1945, s. 79, 80; KAYNAR, s. 206-208;
SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 43.
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oylamaya sunulacaktir. Meclis Uyelerinin goristugl bir hususta Uyelerin yaridan bir
fazlasinin oy verdigi gorus kabul edilmis sayilacaktir. Eger ki Gyelerin oylari esit olursa
son karar padisaha ait olacaktir.3? i¢ tiiziik olarak adlandirilan bu nizamnameye gére
meclisin ne sekilde karar alacagi diizenlenmistir.

Meclis-i Vala Uyelerinin karar asamasinda etki altinda olmamalari ve given ile
kararlarini verebilmeleri hususunda da i¢ tuziikte diizenleme yapilmistir. Oylarin esit
olmasi halinde son kararin padisaha ait olmasi gibi bir durum séz konusu olur ise
dyelerden higbirisi padisahi kendi lehinde oy kullanmasi yolunda etkilemeye
calisamayacaktir. Uyeler gériis ve kararlarini serbest bir sekilde ifade edebilecek; ancak
karar kesinlestikten sonra alinan karar hakkinda elestiride bulunamayacaktir.33

Meclis-i  Vala, kurulusundan 1840 tarihine kadar gorevini sarayda
gerceklestirmistir. 8 Mart 1840 tarihinde ise Bab-1 Ali biinyesinde yapilan yeni binasina
gecmistir. Yeni yerinde padisahin toplantilar izlemesi icin ayrn bir bélim3* de
bulunmaktadir. Birtakim eksiklikler dolayisiyla gorevini istenilen sekilde yerine
getiremeyen Meclis-i Vala i¢in 17 Temmuz 1841 tarihinde yeni bir Nizamname
duzenlenmistir.3°

Meclis-i Vala uyeleri arasinda her ne kadar gogunlukta olmasa da ulemadan kisiler
de bulunmaktaydi.?® Ayni zamanda “Meclis-i Vala Muftisi” adinda bir gorevli de bu
mecliste gorev almaktaydi. Bu makam igin ayri bir atama yapilmamakta olup, Meclis-i
Vala lUyelerinden ulema kdkenli bir kisi bu gorevi yerine getirmekteydi. Diger Uyelerle
esit seviyede bulunan miftinin asil gorevi; Meclis-i Vala’da alinan kararlar ve hazirlanan
kanun tasarilarinin ser’i hukuka uygun olup olmadigi hakkinda goris bildirmekti.3’
Meclis-i Vala Muftist’nin diger Uyeler ile esit oy hakkina sahip olmasi ser’ilik
denetiminden ziyade yalnizca goris bildirme hakkina ve diger Uyeler ile esit diizeyde bir
yetkiye sahip olduguna isaret etmektedir. Ancak bu durumunda aksini gdsteren érnekler
de mevcuttur. Asagida ele alinacak olan 6rnekler gerek miftiu gerek de seyhilislamin
kanun tasarilarinin ser’ilik denetiminde 6nemli ve etkili bir rol oynadigi gorisini
destekleyici ciddi karinelerdir.

Meclis-i Vala’da gorusilen hususlarda ser’i hukuka uygunlugun saglanabilmesi
agisindan zaman zaman fetvahaneye danisildigi ve seyhilislamdan goris alindig
durumlar da mevcuttur. 1844 tarihinde kiz ¢ocuklarinin evlenmesine hakli bir sebebi
olmaksizin engel olan velilere iliskin yapilan diizenleme &ncelikle Meclis-i Vala’da

32 T.v.,, No: 188, (18 Sevval 1255); SAPOLYO, s. 79, 80; KAYNAR, s. 206-208; SEYITDANLIOGLU, Tanzimat
Devrinde Meclis-i Val3, s. 43.

33 T.V,, No: 188, (18 Sevval 1255); SAPOLYO, s. 79, 80; KAYNAR, s. 206-208; SEYITDANLIOGLU, Tanzimat

Devrinde Meclis-i Val3, s. 43.

Padisahin meclisteki kanun ¢alismalarini ne sekilde takip ettigine iliskin bilgi i¢in bkz. AKYILDIZ,

Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 200, Dipnot, 3.

35 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 44-47. Shaw’a gore bu tarihe kadar Meclis-i Vala
yalnizca, kendi goruslerini iceren rapor dizenleme hakkina sahipken bu Nizamname ile beraber
padisahin gikarilmasini istedigi kanunlari tasari seklinde padisaha sunma hakkini da elde etti. Tanzimat
doneminde c¢ikarilan kanunlarin ana kaynagl olan bu kanun taslaklari, “tezakir” olarak da
adlandiriimaktaydi. SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri I, s. 206.

36 KAYNAR, s. 210.

37 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 85.
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gorusulmis, ardindan ser’i hukuk bakimindan fetvahaneden goriis® sorulmustur. Daha
sonra ise Meclis-i Umumi’de goristlmugstir. Meclis-i Umumi’nin de uygun gormesi
sonucu padisaha arz edilen dizenleme Takvim-i Vekayi'de yayimlanmis ve yurirlige
girmistir.3®

Resid Pasa’nin azli ile sonuglanan bir olay ise ser’ilik denetimi hususunda farkli bir
yoruma gidilmesine sebebiyet verecek niteliktedir. Ser’ilik denetiminin gerekli olmadigi
imasinda bulunan pasanin gorevden alinmasi Meclis-i Vala Muftlistnin zaman zaman
gorls bildirmeden daha fazla yetkiye sahip oldugu yoninde bir delil olarak ifade
edilebilir. S6z konusu olay su sekildedir:

“Resit Pasa'nin telkiniyle, Fransiz modeline dayanan yeni bir ticaret kanununun
hazirlanmasi, onlarin rahatini daha ¢ok kagirdi. Bu yeni kanunun Seriat' tan bir sapma
oldugunu anlayan Miisliiman hukukgularin eski itirazlarini yeniden alevlendirdi ve
kanunun ertelenmesini zorunlu kildi. Sirketlerin iflasi, policeler ve benzer konular
lizerinde duran kanun, hemen tamamen Fransiz ticaret kanunundan alinmisti. Resit Pasa
tasariy1 1841°de Meclis-i Vi@ld'ya getirdigi zaman Seriat'a uygun olup olmadigi soruldu.
Resit ‘Seriatin bu konuda yapacak bir seyi yoktur’ dedi. Hazir bulunan ulema ‘Bu kiifiirdiir’
diye itiraz etti. Geng¢ Sultan Aydinlanma nazirini hemen azletti.”*°

Kanunlar gerek Meclis-i Viikela gerek Meclis-i Tanzimat déneminde genellikle iki
sekilde yurirlige girmekteydi.

Birincisi; Meclis-i Viikela®! karari, padisah karari veya Meclis-i Vala’nin dogrudan
kendisi tarafindan verilen bir karar dogrultusunda hazirlanan kanun veya nizamnameler
cogunlukla genel nitelikli ve tim devlette uygulanacak olan kanunlardir. Bu kanunlar,
oncelikle Meclis-i Vala Uyeleri arasindan olusturulacak olan, s6z konusu kanun
hususunda uzman olan kisilerden olusturulacak bir alt komisyon tarafindan taslak
halinde hazirlanir, ardindan bu taslak Meclis-i Vala’da gorustlir ve onaylanirsa tek tek
maddelerin kabul veya reddedilmesi igin oylanmasina gegilirdi. Bu agamadan da kabul
ile gikan taslak Meclis- i Vikela’ya gonderilir, ardindan Meclis-i Umumi’de gérugulird.
Son asamada ise Meclis-i Vikela araciligiyla*? padisaha arz edilir, padisah onayi*? ile
beraber yururlik kazanirdi.*

ikincisi; Nezaret Meclisi veya Nazir tarafindan hazirlanan bir kanun taslaginin
kanunlasmasidir. Bu yéntemle ¢ikarilan kanun veya nizamnameler genellikle 6zel bir
alana ve o6zellikle Nezaret Meclisi’nin ilgili bulundugu bir alana yoneliktir. Nezaretten
gelen layiha Meclis-i Vala Uyeleri arasindan, gikarilacak olan kanun hususunda uzman

38 seyhilislamin bu husustaki gorisii icin bkz. BOA, i.MSM 3/38, 1260 R 22 (11.05.1844), Akt:
ERCOSKUN, Tilay, “Osmanli imparatorlugu’nda 19. Yiizyilda Evlilik ve Nikaha Dair Diizenlemeler”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2010, Dipnot. 179.

39 ERCOSKUN, s. 70-72.

40 LEWIS, Bernard, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Metin Kiratl, Tiirk Tarih Kurumu Yayinevi, Ankara,
1993, s. 110.

41 Sadaret makami olarak da ifade edilebilir.

42 AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 187.

4 Ppadisah onayi olmayan meclis kararlarinin herhangi bir hiikkmii bulunmamaktaydi. AKYILDIZ, Tanzimat
Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 191.

4 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 103.
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olan kisilerden olusturulacak bir alt komisyon tarafindan incelenir,*> ardindan Meclis-i
Vala’da gorugsilir, bu asamadan sonra Meclis-i Vikela’ya yollanirdi. Meclis-i Umumi’de
de gorusilen layiha son asama olarak Meclis-i Vikela araciligiyla padisaha arz edilir,
padisah onayi ile beraber yururlik kazanirdi.#®

1850 tarihinde Meclis-i Vala’nin i¢ tizugl yeniden dizenlenmistir. 12 maddeden
olusan i¢ tuzige gore; kanun layihasi gorismelerine baslanabilmesi icin meclis lye
sayisinin en az Ugte ikisinin gériismede hazir bulunmasi sarttir. Ancak gerekli géruldiga
hallerde Gye sayisinin yarisindan bir fazlasinin bulunmasi durumunda da gérismelere
baslanabilecektir. Kanun layihasi kabul ve red islemlerinde oy ¢oklugu ilkesi bir dnceki ig
thzukte bulundugu sekilde birakilmis ve salt cogunluk gerekli kilinmistir.*” Meclis-i Val3,
kurulusundan 1854 tarihine kadar diger gorevleriyle beraber Osmanli Devleti’nin asil
yasama organi olarak faaliyet gdstermistir.

Bu sure zarfinda Meclis-i Vala tarafindan cikarilan bazi nizamnameler*® su
sekildedir; iltizamin ve Angaryanin Feshi (1256/1840), Meclis-i Muhasebenin Kurulmasi
(1256/1840), Ceza Kanunnamesi (1256/1840), Kizbaslhigi Vergisinin Kaldirilmasi
(1256/1840), Gazete Cikarma Ruhsati (1258/1842), Ebe Nizami (1258/1842), Egitimin
Modernlestiriimesi icin Meclis-i Muvakkat (1261/1845) ve Meclis-i Ma’arif-i
Umumiye’nin  Kurulmasi (1261/1845), Evlenmede Asiri Masraf Yapilmamasi
(1261/1845), Biitce Tanzimi (1261/1845), imar Meclislerinin ihdasi (1261/1845), Vergi
Reformu ve Temettiiat Vergisinin ihdasi (1261/1845), Maliye Kalemlerinin
Duzenlenmesi (1262/1846), Meskukat-1 Magsusenin Ortadan Kaldiriimasi (1262/1846),
Hazine-i Evrakin Kurulmasi (1262/1846), Murabaha Nizami (1263/1847), Nafia
Nezaretinin Gérevlerinin Tespiti (1265/1849), Tasradan istanbul'a Gelecekler i¢in Nizam
(1265/1849), Ebniye Nizami (1265/1849), Kanun-1 Cedid (1267/1851)%, Tahkik
Meclislerinin Kurulmasi (1270/1854), Askeri Ceza Kanunu (1270/1854), Piyangoya
Ruhsat Verilmesi (1270/1854) *°.

45 Bu durumda bir alt komisyona her zaman basvurulmamaktadir. Ciinkii kanun taslagini ilgili nezaret
hazirladigi igin layiha, konunun uzmani kisiler tarafindan incelenmis olmaktadir.

4 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 104.

47 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, s. 100, 101. Bu i¢ tiizige gore oylamada karsit
goriste bulunup azinlik olarak kalan tyelerin mazbatayi imzalama zorunlulugu ortadan kaldiriimistir.
AKYILDIZ, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, C. 28, s. 250.

48 Kanun ve nizamname ifadeleri terminolojik olarak farkl anlamlari ihtiva etmektedir. Bu farkliliklarin
neler oldugu hususunda gesitli gérisler bulunmaktadir. Genel kanaate gére nizamname, kanunun
gergeklestirilme seklini gostermek amacina binaen gikarilan devlet buyrugu olarak ifade edilmektedir.
Ancak bu iki kavram siklikla birbirinin yerine kullanilmistir. TASKESENLIOGLU, s. 7-11. Onar, kanun ve
nizamname arasinda maddi anlamda net bir farkin bulunmadigini, calismalar sonucu ortaya konulan
farklarin ise tatmin edici nitelikte olmadigini ifade etmistir. ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun
Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, istanbul, 1952, s. 265-268. Bu sebeple ¢alismamizda da iki kavram
genellikle birbiri ile misavi olarak ayni anlamda kullaniimistir.

4 Ug fasil ve 43 maddeden olusan bu Ceza Kanunu da Meclis-i Vala tarafindan hazirlanmistir. BOZKURT,
Gulnihal, Bati Hukukunun Tirkiye’de Benimsenmesi Osmanli Devleti’'nden Tirkiye Cumhuriyeti’'ne
Resepsiyon Sureci (1839-1939), Turk Tarih Kurumu Yayinevi, Ankara, 1996, s. 99.

50 AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 194. Meclis-i Vala déneminde
cikarilan cesitli konulara iliskin nizamnameler icin bkz. AK CELIK, Hasret, “Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-i
Adliye’'nin Hukuki ve Siyasi Yetkileri”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2016, s. 80, 81.
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Meclis-i Vala tarafindan gikarilan en dnemli kanunlardan bir tanesi olan 1840 tarihli
Ceza Kanunu®”nun Mukaddime kisminin 6n tarafinda yer alan asagidaki ifadeler soz
konusu kanunu ve bu dénem igerisinde ¢ikarilacak olan diger kanunlar g¢ikarma
yetkisinin Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de oldugunu agik bir bicimde gostermektedir.

“lsbu Ceza Kanunnamesi pek giizel ve etrafli bir sekilde kaleme alinmis
oldugundan, taraf-1 sahanemce de kabul ve tasdik buyurulmustur. Buna derc edilmis
hiikiimlerin muhafaza ve tatbiki tarafimizdan diistiigi gibi aramizdaki ahd-i misak
geregince, bu hususlarda biitiin dikkat ve itinayi gostererek hareket etmek de herkesin
boynuna borctur. Bu kanunnamenin ash biitiin kanunlarin kuvvetli hamii olan Meclis-i
Ahkdm-1 Adliye’de muhafaza edilerek, matbu niishalari da biitiin mahkemelerde ve
Devlet-i Aliye’nin mesveret meclislerinde ve gerekli sair yerlerde bulunacaktir. Kanun ve
nizamlarla ilgili hususlarda ona miiracaat gerekeceginden, bu hususta da gereken
yapiimaya baslanmalidir. Hatta zeyl ve ilavesi yapilmasi gereken birtakim seyler oldukga,
bunlarin da gerekeni yapilmalidir.”>?

B. MECLIS-i ALi-i UMUMI (MECLIS-i UMUMI)

1839 yilinda Tanzimat’in ilan edilmesi ile beraber gérev ve yetkileri genisleyen,
yogunlugu artan Meclis-i Vala’nin yanina bir lst meclis olarak Meclis-i Umumi
kurulmustur. Bu meclis 1839-1876 yillari arasinda Tanzimat meclisleri igerisinde en Ust
danisma ve karar organi olarak faaliyetlerini sirdirmustur.>3

Yogunlugun artmasiyla beraber Meclis-i Vala haftada alti gin toplanmaya
baslamisti. Meclis-i Umumi, Bab-1 Ali’de Meclis-i V4la Dairesi’nde viikela ve diger yiiksek
ritbeli memurlarin toplanmalari®* ile olusmustur. Meclis-i Umumi, Meclis-i Vala’nin
Cuma ve Cumartesi glinii almis oldugu kararlari Pazar glini, Pazartesi ve Sali glini almis
olduklari kararlari ise Carsamba giinl gorisir ve bu gorlisme sonucu uygun bulduklar
kararlari padisah iradesine arz ederdi. Meclis-i Umumi’nin haftada iki giin olan
toplanmasi yeterli gelmeyince bu sayi haftada dért gline gikarilmisti. Toplanma giinleri
yogunluk sebebiyle degisiklige ugrayan Meclis-i Umumi’nin 6nce Cumartesi glini
haftada bir, daha sonra ise Pazar glinii haftada bir toplanmasina karar verilmisti. Meclis-
i Umumi’nin toplanmasina iligkin olarak belirlenen giinler hususunda kurala siki bir
baghlik olmadigi, meclisin gerekli hallerde toplanti yaptigi ve bu gininln degisiklige
ugradigl anlasilmaktadir. Meclis-i Umumi toplantilari, zaman zaman padisahin

51 Ceza kanunu bu isle gérevlendirilmis dzel bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. 44 kisiden olusan

komisyonun Uyelerinin gérevleri icin bkz. AHMED LUTFi, s. 128, 129.
52 AHMED LUTFi, Osmanh Adalet Diizeni, Marifet Yayinevi, istanbul, 1997, s. 114.
5 SEYiTDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 67; CEYLAN, Ayhan, “Turk Hukuk Tarihinde
Mesveret Diisiincesi ve Uygulamasi (Kurultay-Divan-Meclis)”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 1998, s. 113.
1841 tarihinde Meclis-i Vala’da yapilan diizenleme ile Meclis-i Umumi’ye katilan memurlarin sayisi
azaltilmisti. Bu duruma; Gye sayinin fazla olmasindan dolay verimliligin azalmasi ve bu memurlarin
Bab-1 Aldeki islerini aksatmalari sebep olarak gosterilmisti. Bu diizenlemeyle beraber Meclis-i
Umumi'ye katilacak Uyeler Meclis-i Vala Uyelerine ek olarak Vikela, Harbiye Naziri, Nezaret
Mustesarlari, Divan-1 Deavi Naziri, Darbhane-i Amire Naziri, Ticaret ve Evkaf Nazirlari, Amedi, Sadaret
Mektupgusu, Gimrik Emini, Darbhane-i Amire Feriki ve Meclis-i Maliye Baskani olarak
sinirlandiriimisti. AKYILDIZ, Tanzimat Donemi Osmanl Merkez Teskilatinda Reform, s. 186.

54
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huzurunda yapilmakla beraber zaman zaman da padisah, meclisi ziyaret ederek
toplantiya kendisi katilmaktaydi.>

Meclis-i Umumi bir bakima Meclis-i Vala’nin genisletilmis halinden ibaretti. Meclis-
i Umumi, Bab-1 Alf ve Meclis-i Vala’dan olusan bir genel kurul niteliginde ¢alismalar
yapmistir. Meclis-i Umumi 1839-1854 tarihleri arasinda mdustakil bir kurum olarak
dustnilmemis ve bu meclis icin ayri bir nizamname hazirlanmamistir.>® Bu sebeple bu
zaman dilimi igerisinde Meclis-i Vala’ya iliskin olarak yapilan diizenlemeler Meclis-i
Umumi’yi de kapsamaktaydi. Gerek Meclis-i Vala’nin i¢ tlizigu gerek de Meclis-i Vala’da
kanun layihalarinin gérusiilmesinde uygulanacak olan oylama usuli Meclis-i Umumi igin
de gecerliydi.”’

1839-1854 tarihleri arasinda Meclis-i Vala tarafindan hazirlanan nizamnamelerin
ekseriyeti Meclis-i Umumi’de goértsilmis ve ardindan gerekli islemler yapilmistir.
Meclis-i Vald’da alinan kararlar ve 0Ozellikle hazirlanan nizamnameler, sadrazam
baskanliginda®® toplanan Meclis-i Umumi’de yeniden gérustlmekteydi. Meclis-i
Umumi’den de gegen karar padisah onayindan da gegtikten sonra yurirlige girmektedir.
Bu durum Meclis-i Umumi’nin bir Senato gibi ¢alistigini ve ayni zamanda Meclis-i Vala’yi
denetledigini gostermektedir.>®

Il. 1854-1861 YILLARI ARASINDA KANUN USULU
A. MECLIS-i ALi-i TANZIMAT

Yasama faaliyetlerini yerine getirmenin yani sira farkl gérevleri de bulunan Meclis-
i Vala bir sure sonra artan is yogunluguna cevap verememeye baglamisti. Yogunluklar

55 AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Tegkilatinda Reform, s. 185, 186; AKYILDIZ, “Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, C. 28, s. 250.
Kuvvetle muhtemel bu sebepten dolayi bazi arastirmacilar tarafindan Meclis-i Umumi’nin kurulus
tarihi 1855 olarak ifade edilmektedir. KARAL, C. 6, s. 122.
57 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 67, 68; AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanli
Merkez Teskilatinda Reform, s. 186.
Meclis-i Vala’da olusturulan kanun mazbatalari padisaha degil, sadrazama sunulurdu. Meclis-i Vala’da
mazbatalarin ne sekilde hazirlandigina dair Kitiikoglu su bilgilere yer vermistir; “Mazbatanin altina,
sol basta meclis reisi olmak (izere (yeler miihiirlerini basarlardi. Ancak, kurulus yillarina ait bir
nizamnameye gére, biitiin lyelerin miihiir basmalari, kararin ittifakla alinmasina bagliyd.
Miizakereler sirasinda iki tg farkll gériis ortaya ¢ikarsa ¢ogunlugun karari Meclis-i V@lé’nin karari
olarak kabul edilir, fakat o takdirde tiyelerin zati miihiirlerini basmasi yerine, biitiin iiyelerin huzurunda
olmak lizere reis tarafindan mazbataya meclis-i VGla’nin resmi miihri basilirdl. Reisin gériisiiniin
meclisin diger lyelerinin kararindan farkli olmasi halinde ise reis, kendi sahsi miihriinii basmaz, fakat,
kendisi katiimamakla beraber bunun Meclis-i Véld karari oldugunu géstermek lizere Meclis-i Valé’nin
resmi miihriinii basard....1850°de alinan bir karara gére, miizakerelerde ekseriyet kararina istirak
etmeyenlerin mazbatayr imzalamak gibi bir mecburiyetleri yoktu. Ancak, hastalik, baska bir vazifede
olmak, vs. sebeple toplantiya katilamayanlarla toplantiya katildigi halde farkli gériis sahibi oldugu igin
miihiir basmayanlarin ayirt edilebilmesi icin mazbatanin altina, miihiirlerin basiimasi gereken yere
isimlerin yazilip altlarina da miihiir basiimamasinin sebebinin izah edilmesi uygun gériilmiistii. Bundan
sonra da toplantiya istirak etmemis olanlarin “komisyonda”, “namizac” veya sadece “bulunamadi”
seklinde miihiir basmayislarinin sebebi izah edilirken karara katiimayan bir tye icin “rey vermedi”
kaydi konmaya baslandi.” KUTUKOGLU, Miibahat S., Osmanl Belgelerinin Dili (Diplomatik), Kubbealti
Nesriyati, istanbul, 1994, s. 329, 330.
59 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, s. 70-74; SEYITDANLIOGLU, “Divan-i
Hiimayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanli imparatorlugu’nda Yasama”, s. 261.
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sebebiyle gecikmeler ve yigilmalar meydana gelmisti. Bu sorunlara cevap verebilmek igin
ihtiyaca binaen yeni bir meclisin kurulmasi giindeme gelmisti. Bu durumun yani sira
iktidar ¢ekismesinin had safhada oldugu donemde Mustafa Resid Pasa ile Damad
Mehmet Ali Pasa arasinda meydana gelen tatbik mihri meselesi®® giindeme gelmisti.
Rasvet olayi olarak da adlandirilan bu durumun da etkisiyle 14 Zilhicce 1270 (7 Eylal
1854) tarihinde yayimlanan hatt-1 himayun ile Meclis-i Tanzimat’i kurma galismalari
baslamisti.b?

Meclis-i Tanzimat’in kurulmasiyla beraber daha 6nce yasama organi olarak faaliyet
gosteren, kanun layihalarini dizenleyen Meclis-i Vala, yuksek yargi organi olarak
faaliyetlerine devam edecek sekilde, Bab-1 Ali yiiriitme organi olacak sekilde, Meclis-i
Tanzimat ise yasama organi olacak sekilde yeni gérev dagilimi®? belirlenmis oldu. Meclis-
i Maarif dairesi bu meclisin yeni ¢alisma yeri olarak belirlendi. Meclis-i Tanzimat, Meclis-
i Vala’nin Gizerinde, Meclis-i Viikela’nin ise altinda bir statliye sahip olmustur.%3

Meclisin amacinin ne oldugu, kanun teklifini kimin hazirlayacagi, nasil
yayimlanacag gibi hususlar meclisin 1855 tarihli “Meclis-i Ali-i Tanzimat'in Vezaif-i
Mirettebesi Nizamnamesi”’nde (MAT Nizamnamesi) dizenlenmistir. Nizamnamenin 1.
maddesi meclisin amacini su sekilde ifade etmektedir; “...kaffe-i usul ve nizamati yeniden
mlizakere ve miitalaa ve mevcut olan kanun ve nizamatin tetkikatini icra ederek iktiza
edenlerinin ilgasiyla ibkasi lazim gelenlerinin iginden noksanini ikmal ve i1slah ederek
miiceddeden tanzim ile peyderpey arz eylemeye memurdur.”%*

Meclis-i Tanzimat’ta duzenlenecek olan kanun hakkinda talimat verme yetkisi
Heyet-i Vikela’ya aittir. Ancak Meclis-i Tanzimat, hukuki dizenlemeleri kendiliginden;
tadil, tashih, ilga veya tecdidine lizum gordigl durumlarda miuzakere edebilir,
duzenleyebilir veya Meclis-i Viikela’ya takdim edebilir.®> Daha 6nce diizenlenmis olan
nizamnameleri ilgili dairelerden talep edip mutalaa edebilir, birbirine muhalif kanunlar
bulunursa bunlari diizeltmek icin talepte bulunabilir.?® Bu durum Meclis-i Tanzimat'in
yalnizca bir danisma organi olmadiginin ve genis yetkileri haiz oldugunun gostergesidir.

Meclis-i Vikela, Meclis-i Tanzimat’'in hazirlamis oldugu kanun tasarilarini
reddetme veya degistirme hakkina sahipti. Meclis-i Tanzimat ise kanunlara aykiri
davranista bulunan Meclis-i Vikela Uyelerini yargilama hakkina sahipti. Karsilikh olarak

80 Tatbik mihrii meselesi kisaca; M. Ali Pasa ile bir tiiccar arasinda meydan gelen riisvete iliskin ortaya

¢ikan problemdir. Bu problem sonucunda lst diizey devlet adamlarini yargilayacak bir mahkemenin
bulunmamasi sorunu giindeme gelmis ve yeni kurulan meclise st diizey devlet adamlarini yargilama
gorevi de verilmistir. TASKESENLIOGLU, s. 35.

Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir 1-12, Yayinlayan: Cavid Baysun, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1991, s. 36, 37; AKYILDIZ, Tanzimat Donemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 250;
SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 47-49; TASKESENLIOGLU, s. 43-48. Meclis-i
Tanzimat, kurulusunu 25 Eylil 1854 tarihinde yapilan son toplantida tamamlamis olup 26 Eylil 1854
tarihinde de ¢alismalarina baslamistir. SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 49.

Bu ayrimla beraber Osmanli Devleti’'nde yasama ile yiritme ilk kez birbirinden ayrilmis ve yasama
organina ylritme organini denetleme yetkisi verilmistir. SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri |, s. 207.
8 TASKESENLIOGLU, s. 47, 143.

64 “MAT Nizamnamesi”, 1. madde, T.V., No: 519, (14 Cemaziyelahir 1271).

8 “MAT Nizamnamesi” 2. madde.

8 “MAT Nizamnamesi” 3. madde.
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iliskileri bulunan bu iki meclis birbiri ile uyum icerisinde c¢alismak durumunda
bulunuyordu.®’

“Her nezaret ve daire kendine miiteallik olan mevadd-i nizamiye igin nizamat
layihalari yapmaya mezun olup fakat onlarin yapacadi nizamatin Meclis-i Tanzimatta
tetkikati icra olunarak usulii lzere arz ve istizan olunmadik¢a hikmi cari
olamayacaktir.”°® Bu madde ile yasama organi olarak Meclis-i Tanzimat yetkili kilinmakla
beraber ilgili bakanligin kanun layihasi olusturma yetkisine haiz oldugu ifade edilmistir.
Ancak bu layihalarin kanun haline gelip resmiyet kazabilmeleri igin dncelikle Meclis-i
Tanzimat’ta goérusilip ardindan da diger gerekli sekil sartlarinin tamamlanmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Bazi memurlar ve s6z konusu nizamat konusunun uzmani olan kisilerin de kanun
layihasi hazirlamasi, Meclis-i Tanzimat'ta goérusilip ardindan da diger islemlerin
tamamlanmasi sarti ile kabul edildigi®® gibi her tirli kanun degisikligi, yenileme, kanun
layihasi diizenleme yetkisine sahip olan Meclis-i Tanzimat'in islemlerinin gecerliligi de
padisaha arz edilmesine ve padisahtan izin alinmasi sartina baglanmistir.”°

Nizamnamedeki maddeler incelendiginde Meclis-i Tanzimat'in genis yetkilere
sahip temel yasama organi oldugu anlasiimaktadir. Uzman kisilere, nizamnamenin ilgili
oldugu bakanliga ve memurlara kanun tasarisi hazirlama hakkinin verilmesi, halkin
yasama slrecine katilmasinda’! dolayh da olsa bir asama olarak ifade edilebilir.”? Ancak
bu yetki ¢cok genis degildir. Zira Meclis-i Tanzimat’in goristp tetkik etmesine baghdir.
Meclis-i Tanzimat’in yetkisinin ise ¢cok genis olmakla beraber yasama anlaminda tek
yetkili olmadigi ve sinirsiz yetkiyi haiz olmadigi da anlasilmaktadir. Zira bir kanunun
yururlige girmesi igin sart olan usul geregi padisahin onayi olmadigi siirece Meclis-i
Tanzimat’in dogrudan kanun yururlige sokma hakki bulunmamaktadir.

67 SHAW, Stanford J., “19. Yiizyll Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri

II” (Merkezi Yasama Meclisleri I1), Cev. Piiren Ozgéren, Tarih ve Toplum, C. 13 S. 77, Mayis 1990, s.

296; AKYILDIZ, Ali, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, iletisim Yayinevi, istanbul, 2012, s. 67;

DIKEN, Kadir, “Osmanli Devleti’nde Bir idari Modernlesme Kurumu Olarak Meclis-i Ali Tanzimat (1854-

1861)”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012,

s. 30, 31; ERASLAN, Zeki, “S0ra-yi Devletten Danistay’a Yapisal ve Fonksiyonel Donlisim”, Hacettepe

Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2018, s.

31.

MAT Nizamnamesi 4. madde.

MAT Nizamnamesi 6. madde.

70 MAT Nizamnamesi 8, 9. madde.

7L Halkin yasama siirecine dilekce hakkini kullanmak suretiyle katilabilecegi ve bu yol ile kanun teklifinde
bulunabilecegi ifade edilmektedir. AYKANAT, Mehmet, Osmanli Hukukunda Dilek¢e Hakki, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2020, s. 261.

72 Uzman kisiler veya donanimli kisiler ifadesi net bir ifade degildir. Bu ifade pratikte olmasa dahi sivil
halktan uzman kisilerin kanun layihalarinda goris bildirme hakkina sahip oldugunu géstermektedir.
Lafzen de olsa halktan kisilere kanun teklifinde bulunma, layiha diizenleme yetkisinin verilmesi,
Cumhuriyet doneminde dahi mevcut olmayan bir yetkidir. Bu yetki ayni zamanda demokrasi yolunda
bir adim olarak da ifade edilmektedir. TASKESENLIOGLU, s. 59. Demokrasi yolunda énemli bir adim
olarak ifade edilen bu durum ayni zamanda seriattan, islam hukukundan uzaklasmaya neden olan bir
durum olarak da degerlendirilebilir.
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Meclis-i Tanzimat’in, Meclis-i Vala’ya nazaran daha genis bir yasama giicline sahip
oldugu ifade edilebilir. Clinkii Meclis-i Vala, ancak padisahtan veya Meclis-i Viikeladan
talep geldigi takdirde kanun layihasi hazirlayabiliyor iken Meclis-i Tanzimat,
kendiliginden kanun layihasi hazirlama yetkisini haiz bir yapiya sahipti.”

“Meclis-i Ali-i Tanzimat’'in Usul-1 Dahiliyesi Nizamnamesi” (MAT Usul-1 Dahiliyesi
Nizamnamesi) ismiyle 1271/1854 tarihinde yayimlanan bir nizamnameyle beraber
meclisin i¢ tuzigu dizenlenmistir. Bu diizenlemede 6zellikle, hangi ¢ogunlukla karar
alinacagi, maddelerin miizakerelerinin ne sekilde yapilacagi ifade edilmistir. Oncelikle
tim layihanin genel olarak oylanacagi, kabul gérmesi halinde ise tek tek maddelerin
oylamasina gegilecegi ve her bir maddenin ayri ayri oylanacagi belirtilmistir. Miizakere
edilen maddelerin kabul edilebilmesi igin oybirligi veya Gye tam sayisinin Ugte ikisinin
kabuliiniin sart oldugu belirtilmistir. Ucte iki cogunlugun ise yedi (iyeden en az besinin
onay! ile gerceklesecegi belirtilmistir.”® Yeni bir kanun yapildiginda, bir kanunda
degisiklik yapildiginda veya islah edildiginde Takvim-i Vekayi’de yayimlanacag da
belirtilmistir.”> Bu hiikiim ile beraber kanunlarin resmi gazetede yayimlanma gelenegi de
hukuki bir dayanak altina alinmistir.”®

Meclis-i Tanzimat’'in isleyisine iliskin ¢ikarllan bu iki nizamnameden sonra
1271/1855 tarihinde genel olarak kanunlarin g¢ikarilmasina dair bir nizamname de
yayimlanmigtir. “Bundan Bdyle Umumi Yapilacak Nizamat’in Usul-1 Tertibine Dair
Nizamname” ismiyle gikarilan nizamnameye gore; bir memur veya bir daire tarafindan
kanun layihalari teklifi geldiginde dncelikle Meclis-i Tanzimat’ta muitalaa ve ardindan
Meclis-i Vikela’da tetkik edilecek ardindan da padisaha arz edilecektir.”’ Yeni
olusturulan veya islah olunan kanun geg¢mis zamanda etki dogurmayip yeni gelen
padisahin ilan ettigi tarihten itibaren sonug¢ doguracaktir.”® Bu hiikiim kanunilik ilkesinin
ve kanunun geriye ylriime yasaginin bir tezahtiri olarak anlagsilabilir.

26 Temmuz 1856 tarihinde Tanzimat dolayisiyla kurulmus olan tim meclisleri
kapsayacak sekilde bir nizamname dizenlenmistir. “Mecalisin Tevsi’i ve Umumuna Dair
Samil Olmak Uzere Nizamname” ismiyle ¢ikarilan diizenlemeyle beraber ilk defa agik
oylamanin yaninda gizli oylamaya da yer verilmistir.”®

73 TASKESENLIOGLU, s. 54, 55.

74 “MAT Usul-1 Dahiliyesi Nizamnamesi”, 1-4, 6. madde, T.V., No: 519, (14 Cemaziyelahir 1271).

75 “MAT Usul-1 Dahiliyesi Nizamnamesi”, 21. madde.

76 TASKESENLIOGLU, s. 53. Tanzimat déneminde cikarilan kanunnameler ilk defa 1851 tarihinde o
zamana kadar g¢ikarilan mevzuati kapsayacak sekilde isimsiz bir kitap olarak birtakim eksikliklerle
beraber Takvimhane-i Amire’de basilimistir. Daha sonra ise 1853 tarihinde dizenli ve matbu olarak
1863 tarihinde Dustur ismiyle Matbaa-i Amire’de basiimistir. Ahmed LGtft Efendi, Vak’a-niivis Ahmed
Latfi Efendi Tarihi, Haz. Minir Aktepe, Tlrk Tarih Kurumu Basimevi, C. 10, Ankara, 1988, s. 97; AKMAN,
Mehmet, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanh Hukuk Mevzuati | - I.Tertip DustGr’ un Tarihi Fihrist ve
Dizini”, Tuirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, S. 3, 2007, 67; TASKESENLIOGLU, s. 57, 58.

“Bundan Bdyle Umumi Yapilacak Nizamat'in Usul-1 Tertibine Dair Nizamname”, 4. madde, T.V., No:
519, (14 Cemaziyelahir 1271).

“Bundan Boyle Umumi Yapilacak Nizamatin Usul-1 Tertibine Dair Nizamname”, 5. madde.

“Mecalisin Tevsi’i ve Umumuna Dair Samil Olmak Uzere Nizamname” 5. madde, Akt.
TASKESENLIOGLU, s. 83.

77

78
79
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Kanun ve nizamname taslaklarinin Meclis-i Tanzimat'in yasama organi olarak
faaliyet gosterdigi zamanlarda kanun taslaklarinin hazirlanmasi ve kanun olarak
ylrirlige girme asamalari incelendiginde kural olarak siki bir ser’ilik denetimine tabi
olmadigl ifade edilmektedir. Kanun ve nizamnameler kapsam itibariyle ser’i hususlara
iliskin oldugu takdirde Bab-1 Mesihat’a génderilirdi.8° Orfi hukuk®! kapsaminda ele alinan
kanunlarda ise seriat denetiminin sart olmadigi gérisiine sahip hukukgular ve yoneticiler
bulunmaktadir. Seyhilislama zaman zaman istisari olarak basvurulmakla beraber tam
olarak denetim yetkisi taninmamisti. Meclis-i Tanzimat’ta Mufti de yer almaktadir.
Muftld’nin gorevi ser’i hikiimlere aykiri kanun g¢ikarilmamasi olarak diglinilse dabhi
gorevinin istisari nitelikte oldugu ve kararlari etkileyen bir gicinin olmadig ifade
edilmektedir.82 Ancak bu gorisiin aksine gerek muftinin gerek de seyhilislamin
kanunlarin hazirlik agamasinda etkin rol oynadigina dair ciddi érnekler mevcuttur. Bu
hususta Meclis-i Vala basligi altinda yer alan degerlendirmeler Meclis-i Tanzimat igin de
gegcerlidir.

Meclis-i Tanzimat déneminde kanunlarin gikarilig siireci genel olarak ifade edilecek
olursa; ihtiyag duyulan kanunun teklifi padisah tarafindan, Meclis-i Vikela tarafindan,
ilgili nezaret veya daireden gelebilir. Kanun teklifi padisahtan veya Meclis-i Viikela’dan
geldiginde oncelikle Meclis-i Tanzimat® tarafindan goérisulir, daha sonra Meclis-i
Umumi’de®* gérusuliur, ardindan Meclis-i Viikela’da s6z konusu kanuna iliskin inceleme
ve degerlendirme yapilir ve sonra padisaha arz edilirdi. Padisahin onayi ile de kanun
resmiyet kazanirdi. Kanun teklifi dogrudan Meclis-i Tanzimat’tan geldiginde teklif,
Meclis-i Umumi’de gérustlir, ardindan Meclis-i Vikela’da® gérisulir ve sonra padisaha
arz edilirdi. Padisahin onayi ile kanun resmiyet kazanirdi. Kanun teklifi ilgili daire veya

80 “Arazi-i Miriyye intikalinin Tevsii”ne iliskin olarak Meclis-i Tanzimat’ta diizenlenen taslak hakkinda

seyhillislamin  da gorlsinin alinmasi i¢in mazbata, Bab-i Mesihata havale edilmistir.
TASKESENLIOGLU, s. 56.

Bu dénemde 6rfi hukuk kapsaminda oldugu ifade edilen kanunnamelerde islam hukukuna aykirilik
teskil eden diizenlemelerin bulundugu ifade edilebilir. Bu aykiriligin, islam hukukunun yasama
organina verdigi kanun yapma yetkisinin siniri asan sekilde kullaniimasi dolayisiyla ortaya ¢iktigi ifade
edilebilir. Ciinkii 6rfi hukuktan kasit islam hukukunun biraktig boslugu seriata aykirn olmayacak
sekilde diizenleme yetkisinden ibarettir.

“Yasa, genellikle kamuca kabul edilen 4dete, ya da kiyas icin temel olabilecek ilkelere uymali, islam
Ummetinin iyiligi icin gerekli olmali, seriata karsit higbir sey icermemeli ve hiikimdar yasayi etkin
bicimde uygulayabilmelidir.” INALCIK, Halil, Osmanli imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Cev.
Rusen Sezer, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2003, s. 76. Orfi hukuk tanimlanirken yapilan bu agiklama,
orfi hukuk kapsaminda yapilan kanunnamelerin seriata aykirilik tasimamasi gerektigini agik bir
bicimde gdstermektedir.

8  TASKESENLIOGLU, s. 56-58, 116, 117.

8 Meclis-i Tanzimat tarafindan goériisiilecek olan bir kanun layihasi, ilgili konu hakkinda uzman kisilerden
olusturulacak olan bir komisyon tarafindan da gorlsilebiliyordu. Uzman kisilerden olusan
komisyonda gorisilen layihanin daha sonra yeniden Meclis-i Tanzimat tarafindan da gorisilmesi
gerekliydi. TASKESENLIOGLU, s. 60, 63.

Kural olarak Meclis-i Umumi’de gorisilmesi gereken tim layihalarin Meclis-i Umumi’ye havale
edilmedigi, tlke genelini ilgilendiren bir kanun layihasi s6z konusu oldugunda Meclis-i Umumi’nin
devreye girdigi ifade edilmektedir. TASKESENLIOGLU, s. 143.

Dogrudan Meclis-i Tanzimat tarafindan gelen kanun teklifi Meclis-i Viikela’ya sunulmadan dnce ilgili
nezarete gonderilir ve nezaret tarafindan degerlendirilirdi. TASKESENLIOGLU, s. 62, 63. Ancak bu yetki
istisari nitelikte olarak degerlendirilebilir.
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nezaret tarafindan geldiginde 6nce Meclis-i Vikela tarafindan, daha sonra Meclis-i
Tanzimat tarafindan, ardindan ise Meclis-i Umumi tarafindan gérisaltrdi. Buasamadan
sonra yeniden Meclis-i Vikela tarafindan gorisilip padisaha arz edilirdi. Padisahin
onayi ile kanun resmiyet kazanirdi. Bu sireg igerisinde oylama kabul sayisi saglanmasi
durumunda yeni agsamaya gegilirdi. Bu say1 saglanamadigi takdirde layiha reddolunmus
olarak degerlendirilirdi.®

Meclis-i Tanzimat’in dizenledigi kanun ve nizamnamelerden bazilari sunlardir;
Arazi Kanunnamesi®’, Tapu Nizamnamesi®, ihtisdb Nezareti’nin Lagviyla Kurulan
Sehreméaneti Nizamnamesi, Matbaa Nizamnamesi®®, Cezd Kanunndme-i Himayunu®,
Bil-umim Mahakim-i Ser’iye Hakkinda Miiceddeden Kaleme Alinan Nizamname®!,
Ticaret Kanunname-i Himayunu’'na Zeyl, Mekteb-i Milkiye Nizamnamesi, Nivvab
Hakkinda Nizamname, Men'’i irtikdba Dair Cezaname Layihasi...>?

8  TASKESENLIOGLU, s. 63, 64.

87 4 kisilik komisyon, hazirlik calismalarini tamamladigi Arazi Kanunnamesi’ni daha sonra 1274 tarihinde
Meclis-i Tanzimat’a havale etmistir. Meclis-i Tanzimat'ta tetkik edildikten sonra Sadaret’e havale
edilmistir. Sadaret tarafindan padisaha arz edilmis ve onaya sunulmustur. Padisahin onayi ile beraber
yururlige girmistir. Bu kanunname, ser’i hukuka uygunlugunun denetimi igin seyhilislamlga
génderilmis ve orada da tetkik edilmistir. BARKAN, Omer Litfi, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde
Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tanzimat | (Komisyon), Milli Egitim Bakanhgi
Yayinlari, istanbul, 1999, s. 369-372.

8 DUSTUR, 1. TERTIP, C. 1, 5. 200, (1275/1858).

8  DUSTUR, 1. TERTIP, C. 2, 5. 227, (1273/1857).

%  Ahmet Cevdet Pasa, 1857 tarihinde Meclis-i Tanzimat Uyesi olduktan sonra kavanin ve nizamat
layihalar dizenleme goérevinde bulundugunu ifade etmektedir. Ceza Kanunnamesi'nin
misveddesinin mecliste bulundugunu, kanunu fasil fasil tashih ettigini, havass-1 viikela huzurunda
okudugunu ve kabul edilen maddeleri temize ¢ektigini ifade etmistir. Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir 40
-, Yay. Cavid Baysun, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s. 73. 1858 Ceza Kanunu, Ahmet
Cevdet Pasa baskanliginda olusturulan sekiz kisilik bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Komisyon
Uyelerinin tamami Meclis-i Tanzimat Qyeleri arasindan secilmistir. ORSTEN ESIRGEN, Seda,
“Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirk Hukukunda Kanunlastirma Hareketleri”, Adalet Dergisi, 2019/1-2,
62-63, s. 438. Meclis-i Tanzimat tarafindan kaleme alinan mazbata da taslak olarak hazirlanan kanun
metninin incelenmek Uzere gesitli makamlara gonderildigi, bu makamlardan bir tanesinin de
seyhilislamlik makami oldugu, bu makam tarafindan yapilan bazi eklemelerin mitalaa olarak Meclis-
i Tanzimat'a gonderildigi ve bu muitalaaya gore bir takim dizenlemelerin de yapildig ifade
edilmektedir. SENTOP, Mustafa, Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Hukuku Kanunlar-Tadiller-Layihalar-
Uygulama, Yaylacik Matbaasi, istanbul, 2004, s. 37.

%t DUSTUR, 1. TERTIP, C. 1, 5. 301, (1276/1859).

9  TASKESENLIOGLU, s. 233-237. Meclis-i Tanzimat'in dizenledigi kanunlar bunlarla sinirli degildir.
Meclis-i Tanzimat'in diizenledigi kanunlarin tamami ve bu kanunlar hakkinda detayl bilgi icin bkz.
TASKESENLIOGLU, s. 149-237; DIKEN, s. 69-86. Bu kanun ve nizamnameler disinda Meclis-i Tanzimat
tarafindan hazirhk galismalari yapilmasina ragmen yirirlige giremeyen galismalarda mevcuttur.
Metn-i Metin (1272) isimli Medeni Kanun ¢alismasi bu hususa érnek olarak verilebilir. Bu ¢alisma igin
komisyon olusturulmus ve fazlaca mesai harcanmis olmasina ragmen tamamlanamadan komisyon
dagitilmistir. MARDIN, Ebul’ula, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet Cevdet Pasa, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari, Ankara, 1996, s. 46-48. Metn-i Metin karar suretinin latinize hali igin bkz. KASIKCI,
Osman, islam ve Osmanli Hukukunda Mecelle, Osmanli Arastirmalari Vakfi Yayinevi, istanbul, 1997, s.
185.
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B. MECLIS-i UMUMI

Meclis-i Tanzimat’in kurulusuyla beraber Meclis-i Umumi’de de &6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. 1854 tarihinde yayimlanan nizamnameyle beraber
Meclis-i Umumi’nin gbérev ve c¢alisma sekli kendine has olarak dizenlenmistir.
Nizamnamenin 1. maddesine gore; Meclis-i Umumi’nin gorevi Meclis-i Tanzimat’in
hazirladigi  kanun layihalarini incelemektir. Nizamnamenin 2. maddesi Meclis-i
Umumi’nin Gyelerinin kimler oldugunu agiklamaktadir. S6z konusu Nizamnamenin 3.
maddesinde Meclis-i Umumi’nin toplanma zamani su sekilde agiklanmaktadir; “Is bu
meclis yalniz tanzimat nizamname layihalarinin miizakereleri icin icap ettikce akd
olunacaktir.” >3 Bu maddeden anlasildigi Gizere kanun layihalari mizakereleri Meclis-i
Umumi’de gergeklestiriimektedir.

Meclis-i Umumi’nin karar alma sekli su sekildedir; Meclis-i Vala tarafindan
hazirlanan nizamname tasarilarinin matbu hali, Meclis-i Umumi’nin toplanmasindan en
az Ug glin 6nce Meclis-i Umumi Uyelerine sunulacaktir. Nizamname layihalarinda 6nce
tiim maddeler icin daha sonra ise tek tek her bir madde igin oylama yapilacaktir. Kararin
veya nizamname taslaklarinin kabuli igin meclis Gye sayisinin lgte ikisinin kabul oyu
gerekmektedir. Nizamname layihalari Meclis-i Umumi’nin incelemesinden sonra Meclis-
i Vikela’nin onayina sunulup tetkik edildikten sonra tasdik edilecektir. 9

Ill. 1861-1868 YILLARI ARASINDA KANUN USULU
Meclis-i Umumi, 1861 tarihinden sonra da varligini devam ettirmistir.%

1858 tarihinde Mustafa Regid Pasa’nin 6lmesi, 1861 tarihinde Sultan Abdilaziz’in
tahta ¢ikmasi dogal olarak Tanzimat dénemi meclislerini de etkilemisti. Meclis-i
Tanzimat’in, degisim stirecinde ihtiyaglara beklenen dlglide cevap verememesi, Meclis-i
Vala ile aralarinda ¢ikan yetki problemi®® gibi i¢c sebepler ve dis devletlerin baskisinda
olusan dis sebepler sonucu 1861 tarihinde Meclis-i Tanzimat ile Meclis-i Vala’nin tek bir
mecliste birlestirilmesine karar verilmistir.%’

Sultan Abdilaziz 6 Muharrem 1278 (14 Temmuz 1861) tarihinde bir hatt-i
himayun yayimlamis ve Meclis-i Tanzimat’i ilga etmis, Meclis-i Tanzimat ile Meclis-i
Vala'yl, Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye (Meclis-i Vala) isminde bir meclis ile tek gati
altinda toplamistir. Bu hatt-1 hiimayuna goére yeni meclis i¢ kissmdan ibaret olacakti.
Birinci kisim; “umr-i idare-i mulkiye”, digeri “tezekkir ve tanzim-i kavanin ve nizamat”,
bir digeri ise “derdest-i i’lan olan cinayet divanlari nizami iktizasinca oraya havalesi lazim
gelecek muhakemata mahs(s” islerle ilgilenecekti. Kisaca meclis; Kavanin ve Nizamat,
Miulkiye ve Muhakemat olarak lg daireden olusmaktaydi. Bu daireler icerisinde yasama

% T.V.,, No:519, (14 Cemaziyelahir 1271).

% T.V., No:519, (14 Cemaziyelahir 1271).

9  SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 71.

% Shaw makalesinde; bu iki meclis arasindaki yetki ayriminin teoride oldugunu, pratikte ise bdyle bir
ayrima riayet edilmedigini ifade etmistir. SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri Il, s. 296, 297.

9  Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir 40 -, s. 82; SEYiITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3, s. 53;
TASKESENLiOGLU, s. 240-244.
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yetkisini kullanacak olan ve bu sebeple ¢alismamizi dogrudan ilgilendiren daire “Kavanin
ve Nizdmat Dairesi”dir.%®

Kurulmasindan kisa bir siire sonra Meclis-i Vala Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu
Nizamnamenin 14-24 maddeleri arasi Kavanin ve Nizamat Dairesinin calisma seklini®®
diizenlemistir. Kavanin ve Nizamat Dairesi, bes Uyeden olusup kanun ve nizamname
dizenleme ve gelen kanun taslaklarini inceleme, denetleme goérevlerine sahipti.
Kanunlarin hazirlanmasi ve yurirlige girmesi igin gerekli olan slire¢ Meclis-i Tanzimat
donemindeki sekilde devam etmistir. Kavanin ve Nizamat Dairesi, bu sireg igerisinde
yeni kanunlar hazirladigl gibi Meclis-i Tanzimat déneminde yapilan kanunnameler
uzerinde de degisiklikler gerceklestirmistir.1%

IV. 1868-1876 YILLARI ARASINDA KANUN USULU

Meclis-i Umumi 1868 ile 1876 tarihleri arasinda da yeni bir nizamname ile varligini
surdirmastir. Meclis-i Umumi’nin Meclis-i Mebusan’in aktif oldugu 1877 yili haricinde
2. Mesrutiyet’e kadar zaman zaman vyetkisinde azalma olmakla beraber varligini
strdurdugu dustnilmektedir.10?

1868 tarihinde bir fermanla; idari yargl gorevi, devlete danismanlik yapmak ve
kanun layihalari hazirlamak amaciyla Stra-yi Devlet!??, Adli yargida ylksek yargi organi
olarak gérev yapmasi amaciyla da Divan-1 Ahkdm-1 Adliyel® kurulmustur. Bu iki meclisin
kurulmasiyla beraber, yetkisini bu iki meclise devretmis olan Meclis-i Vala’nin gorevi
sona ermistir.’® Bu c¢alismada yasama organlarina iliskin incelemelerde
bulunuldugundan dolayr Divan-i Ahkam-1 Adliye’ye yer verilmemis, yalnizca Sara-yi
Devlet irdelenmistir.

Meclis-i Umumi, 1868 yilinda Meclis-i Vala’nin, SGra-yi Devlet ve Meclis-i Ahkam-i
Adliye olarak iki kisma ayrilmasindan sonra da 1876 yilina kadar varligini devam
ettirmistir.10°

%  TASKESENLIOGLU, s. 245, 246. Ahmet Cevdet Pasa bu durumu su sozlerle ifade etmistir; “...Meclis-i
Tanzimatin Ug vazifesi var idi. Biri, kanun ve nizam layihalari tanzim etmek ve biri de viikelayi
muhakeme eylemek ve Uglinciisti kavanin-i nizamatin icraatinda yolsuz bir sey gorirse, bir miizekkere
ile makam-1 sadarete ihtar idi. Birinci vazifesi Kanun dairesinde kaldi. ikinci vazifesi Meclis-i Val&’nin
heyet-i umumiyyesine verildi. Uglinciist ilga olundu ve ondan sonra bir meclise dyle bir salahiyet
verilmedi.” Ahmed Cevdet Pasa, Ma’ruzat, haz. Yusuf Halagoglu, Cagri Yayinevi, istanbul, 1980, s. 34.

% Bu nizamnamede yer alan Kavanin ve Nizamat Dairesi’nin ¢alisma sekline iliskin maddeler Meclis-i
Tanzimat'in nizamnamesinde yer alan maddeler ile ¢ok biyik oranda benzerlik géstermektedir.
TASKESENLIOGLU, s. 247. Bu sebeple nizamnamenin maddeleri hakkinda ayrica bilgi verilmeyecektir.

100 AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, s. 216-218; TASKESENLIOGLU, s.
248-251.

101 SEYTDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 71.

102 Fonksiyonlari itibariyle ilkel bir parlamentoyu andiran Stra-yi Devlet, milli temsilin ¢ekingen bir
denemesi olarak adlandiriimistir. ENGELHARDT, Ed, Tanzimat, Cev. Ayda Diiz, Milliyet Yayinevi,
istanbul, 1976, s. 180.

103 s(ra-yi Devlet’in baskanligina Mithat Pasa, Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin baskanhgina ise Ahmet Cevdet
Pasa getirilmistir. AKYILDIZ, Ali, “SGra-y1 Devlet”, DiA, C. 39, s. 236.

104 SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri I, s. 300; MUTAF, s. 600.

105 SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl3, s. 67.
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Shra-yi Devlet’in kurulmasi hakkinda teklif raporu, 7 Eylil 1867 tarihinde Meclis-i
Vala’nin 6zel bir komitesi tarafindan hazirlanmistir.2%® SGra-y1 Devlet, Sultan Abdulaziz
déneminde Fuat Pasa, Ali Pasa, Mithat Pasa ve Ahmet Cevdet Pasa’nin ¢abasi sonucu®’
yargl ile yasama ve yiritmenin ayrilmasi amacina binaen kurulmustur. Kurulusu 11
Zilkade 1284 (5 Mart 1868)%8 tarihli bir padisah iradesine dayanmaktadir. Sra-yi1 Devlet
yasama yetkisi dolayisiyla kanun taslaklarini hazirlamakla goérevlidir. Misliman ve
gayrimuslim Uyeler tarafindan olusturulan kanun taslaklari, 1876 tarihine kadar Meclis-i
Viikela tarafindan, 1876 tarihinden sonra ise Meclis-i Mebusan tarafindan gorisilmeye
baslanmistir. Bu meclislerde gorisildikten sonra ise padisah onayi ile yirirlige
girmistir.10°

Sara-yi Devlet, nizamnamesinin 2. maddesi geregi; “Sird-y1 Devlet evvela kaffe-i
kavanin ve nizamatin tetkik ve layihalarin tanzimine saniyen, kanuna ve nizama memur
...”1% kanun ve nizamnameleri dogrudan kendisi hazirlayabilmistir. Ancak, ilgili bakanlik
tarafindan dlzenlenip Sadaret makamindan Sira-yi1 Devlet’e havale edilen layihalari
inceleyip, degerlendirip bu hususta goris bildirme gorevi daha agir basmaktadir. Bu
sebeple Shra-yi Devlet'in kanun layihalari hakkinda bir danisma meclisi gorevinin
bulundugu da ifade edilebilir.*!!

Shra-yi Devlet’in yasama faaliyeti modern anlamda yasamadan biraz daha farkli
sekilde tezahlr etmistir. SGra-y1 Devlet kanun veya nizamname taslagl hazirlama
gorevini haiz olmakla beraber, hazirlanan kanun ve nizamnameleri kabul veya red
makami degildir. Kendi olusturdugu layihalar disinda temel fonksiyonu, kendisine havale
edilen kanun veya nizamnamenin diger kanunlara uygun olup olmadigi hususunda
uzman kisilerden olusan uyeleri vasitasiyla inceleme yapmak ve bu inceleme sonucunda
goris bildirmekti. SGra-yi Devlet’in hazirladigi veya denetledigi kanun tasarilari genellikle
aynen yurirlige girdigi icin dogrudan bir yasama organi'!? olarak diistintlebilmektedir.
Ancak bu layihanin yirirlige girmesi i¢in 6nce Meclis-i Mebusan’da daha sonra ise
Meclis-i Ayan’da kabul edilip en son asama olarak padisahin onayi gerekmektedir.113

106 SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri ll, s. 299.

107 SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri I, s. 299, 300; SEYiTDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Val3,
s. 55.

198 s(ra-y1 Devlet'in acilis tarihi ise 10 Mayis 1868 (17 Muharrem 1885)'dir. SEYiITDANLIOGLU, Tanzimat
Devrinde Meclis-i Val3, s. 59.

109 MUTAF, s. 602.

110 PUSTUR, 1. TERTIP, C. 1, 2. madde, s. 703.

11 MUTAF, s. 602; GEDIKLI, Fethi, SGra-yi Devlet (Belgeler, Biyografik Bilgiler ve Ornek Kararlariyla), Oncii

Basimevi, Ankara, 2008, s. 85.

Gerek Meclis-i Vala gerek Meclis-i Tanzimat gerekse SUra-yi Devlet, temel yasama faaliyetlerinde aktif

rol oynayan meclislerdir. Bu sebeple s6z konusu meclisler bu ¢alismada zaman zaman yasama organi

olarak nitelendirilmislerdir. Kanun ve nizamnamelerin yirirlige girmesi igin sekli birtakim sartlarin

daha bulunmasi bu meclislerin yasama organi olarak ifade edilmesine engel teskil etmemektedir. En

azindan, “yasama organlarindan bir tanesi” ifadesini tasiyacak nitelikleri haiz oldugunu ifade

edebiliriz.

Ancak bu gorisiin aksine bu meclislerin yasama organi olarak ifade edilemeyecegini ifade eden

yazarlar da bulunmaktadir. ERASLAN, s. 122-127.

113 MUTAF, s. 601, 602; GEDIKLI, s. 89.

112
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Sara-y1 Devlet kurulusunda bes daireden!!* olusmus olup zaman icerisinde bu

dairelerin sayilarinda ve isimlerinde birtakim degisiklikler meydana gelmistir. SGra-yi
Devlet’in kurulusunda her bakanlik, hazirlamis oldugu kanun layihasini ilgili daireye
gonderirdi. ilgili dairede goériisiilen bu layiha daha sonra Heyet-i Umumi’de?® miizakere
edilir ve ardindan Sadaret’e gdnderilirdi. Bu daireler igerisinde yer alan Adliye Dairesi’nin
temel gorevi Adliye Nezareti'ne bagh olan mahkemelerde vyani Nizamiye
mahkemelerinde uygulanacak olan kanun ve benzeri hukuk kurallarini hazirlamakti.
1869 tarihine kadar Adliye Dairesi’nin kanun hazirlama goérevi disinda farkl gorevleri de
bulunmakla beraber 1869’da Sdra-y1 Devlet’in yargilama faaliyetlerine iliskin olan
gorevlerini tek bir dairede toplamak amaciyla Muhakemat Dairesi’nin kurulmasiyla
beraber Adliye Dairesi’nin diger gérevleri sona erdirilmis ve yalnizca yasama faaliyetine
iliskin gérevi devam etmistir.11® Bu tarihten itibaren Adliye Dairesi’nin gérevi SGra-yi
Devlet'in Nizamname-i Dahiliyesi’'nin 16. maddesi ile sinirlandiniimistir; “Mehakim-i
Nizamiyeye ve mehakim-i Nizamiyede riiyet olunacak davaya miiteallik kavanin ve
nizamatin tesis ve tadil ve tanzimini mitalaa ile layihalarini kaleme almaya
memurdur.’?” 1872 tarihinde ise Adliye Dairesi kaldirilmis ve kanun hazirlama yetkisi,
yeni kurulan Tanzimat Dairesi’ne verilmistir.118

Sara-yi Devlet Gyeleri kendisinden dnceki meclislere nazaran daha genis bir kitleyi
kapsayici yapiya sahiptir’®. Meclisin Uyeleri hikimet tarafindan, gelen listeler
arasindaki kisiler igerisinden segilmekteydi. SGra-yi Devlet Uyelerinin Ugte biri gayri
mislimlerden olusmaktaydi. ilk kuruldugu zaman 41 {iyesi bulunan SGra-yi Devlet’in 28
dyesi Misliman iken 13 Uyesi ise gayri muslimlerden olugsmaktaydi. Toplam Uye sayisi
zamana bagli olarak 30 ila 70 arasinda degisiklik géstermistir.12°

1286/1869 tarihli “SGra-y1 Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, SGra-yi Devlet’in
organlarina ve karar usuliine iliskin maddelerden olugmaktadir. Calisma konumuz
dahilinde olan Sdra-y1 Devlet’'in kanun layihalarini oylama usuliine iligkin maddeler
asagida zikredilmektedir.

“Dairelerde mesalihin kararlari ekseriyet-i ara ile verilip reis ve azanin miitesaviya
birer reylerivardir...”*?1 “Siiré-yi Devlet-in nizamname-i asliyesi mucibince her dairede bir
maslahatin miizakeresi ve karari azanin nisfindan ziyadesinin vucud ve huzurine

114 Bu daireler sunlardir; “Umur-1 Miilkiye ve Harbiye Dairesi”, “Maliye ve Evkaf Dairesi”, “Adliye Dairesi”,
“Umur-1 Nafia ve Ticaret ve Ziraat Dairesi”, “Maarif Dairesi”. Dairelerin gorevleri igin bkz. SGra-yi
Devlet Nizamnamesi 3. madde.

115 Heyet-i Umumi’nin yetki ve gérevleri icin bkz. Yizyll Boyunca Danistay (1868-1968) (Danistay’in
Tarihgesi-Orhan Ozdes), Danistay Matbaasi, Ankara, 1986, s. 72, 73; ERASLAN, s. 96-99.

116 MUTAF, s. 602-605; GEDIKLI, s. 61, 62, 85.

17 “s(rayi Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 16. madde, DUSTUR, 1. TERTIB, C. 1, s. 710.

118 MUTAF, s. 603, 604; AKYILDIZ, “Stra-yi Devlet”, C. 39, s. 237.

119 (yelerinin yalnizca Miisliimanlardan olmamasi, mecliste diger dinlerden iyelerin de bulunmasi, séz
konusu meclisin temsili bir yapida oldugu izlenimi olusturmaktadir. Temsili yapi ifadesi se¢im usuli
bakimindan kullanilmamustir.

120 KARAL, C. 7, s. 148, 149; CEYLAN, Ayhan, “Parlamentoya Uzanan Sirecte Tirk Kamu Hukukunda
‘Danisma’”, Tirkler, Yeni Turkiye Yayinlari, C. 13, Ankara, 2002, s. 592. Bu sayi SHAW’un makalesinde
27’ye 14 olarak yer almaktadir. SHAW, Merkezi Yasama Meclisleri ll, s. 300.

121 “s{irayI Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 30. madde.
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mevkuftur.”*??2 “Dairelerde kaleme alinacak nizamnameler icinde hi¢ baska s6z
olmayarak layiha suretinde tanzim ve esbab-1 mucibesi mazbata-i mahsusa ile beyan
olunur ve nezaretlerden ve sair devairden kaleme alinip Stré-yi1 Devlet’e havale edilen
nizamat layihalari ayniyla kabul ve tasdik olundugu halde kabuliinii icab eden esbab
mazbata-i ifade ile layihanin zeyli tasdik kilinir.”*?3 “ittifak ile olmayip ekseriyet-i ara ile
karar verilen maddelerin mazbatalarinin miihiirleri yerine muhtelif reyde bulunanlarin
isimleri yazilip rey-i muhtelifede olduklari gésterilecektir.”?*

Adliye Dairesi’nde gorisulen layihalarin daha sonra SGra-yi Devlet genel kurulunda
da goriusulmesi gerekmektedir. Bu husus 22. maddede su sekilde ifade edilmistir; “Daire-
i saire mesalihinden heyet-i umumiyede miizakere kilinacak mevad dahi evvela kaffe-i
kavanin ve nizamat hakkinda kaleme alinan layihalar ...”**> Genel kurulun yasama,
ylrliitme ve yargl olmak Uzere lg¢ temel fonksiyonu bulunmakla beraber yasama
fonksiyonu Sara-yi Devlet’in daireleri tarafindan hazirlanan kanun ve nizamname
layihalarinin yeniden gorisilmesidir.12

Kanunlarin ne sekilde yayimlanacagi ve halka ne sekilde ilan edilecegine dair
bulunabilen ilk dizenleme 1872 tarihli bir kararnamedir. Bu siire zarfindan dnce de
kanunlarin yayimlamasi usuli olmakla beraber, yaptigimiz arastirmalar sonucu
kanunlarin ne sekilde yayimlanacagina ve ne zaman yurirlige girecegine dair net bir
dizenlemeye ulasilamamistir. Kanunlarin, nizamnamelerin, anlasmalarin
yayimlanmasina iliskin diizenleme ayni zamanda Sara-yi Devlet’in ve Meclis-i Vikela’nin
yasama surecindeki gorevinden de bahseden 1872 tarihli kararnamedir. Bu
kararnameye gore c¢ikarilan her yeni kanun, kanununun metninde ifade edilen tarihte
yururlige girecektir. Kanun metninde yururlik tarihinin belirtiimemis olmasi halinde ise
kanun metninin, payitaht ve vilayet resmi gazetesinde!?’ yayimlanmasindan 15 gin
sonra ylrirlGge girecektir. Resmi gazetenin bulunmadigi vilayetlerde ise kanunun halka
ilanindan 15 giin sonra kanun yirirlige girecektir.12

1868 tarihinden itibaren yasama gorevini ve bir takim farkli gérevleri haiz olan
Shra-yi Devlet zaman zaman bu farkli goérevleri bakimindan degisikliklere tabi olsa dahi
yasa ¢ikarma gorevi bakimindan bu siire igerisinde temel yasama organi olarak faaliyet
gostermistir. 1876 tarihli Kanun-1 Esasi ile beraber Mesrutiyet ilan edilmis ve SGra-yi
Devlet'in en 6nemli yetkisi olan yasama faaliyeti yeni kurulan Meclis-i Mebusan ve
Heyet-i Ayan’a devredilmistir.1?®

Bu degisiklikle beraber yasama yetkisi kismen sona eren Sra-yi Devlet’in kanun
layihalari Gzerinde muizakere ve tanzim gorevi ise 53. madde ve 54. madde geregince
aktif olarak devam etmistir.

122 “s{irayI Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 31. madde.

123 “s{irayI Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 39. madde.

124 “s{irayI Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 40. madde.

125 “s{irayl Devlet Nizamname-i Dahiliyesi”, 22. madde.

126 GEDIKLI, s. 71, 72.

127 Bu dénemde resmi gazete Takvim-i Vekayi'dir.

128 FINDLEY, Carter V., Osmanli Devleti’nde Biirokratik Reform Bab-1 Ali, Cev. Latif Boyaci-izzet Akyol, iz
Yayincilik, istanbul, 1994, s. 240.

129 GEDIKLI, s. 33, 34.
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“Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanin-i mevcudeden birinin tadili teklifi
viikelaya ait oldugu gibi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’in dahi kendi vazife-i
muayyeneleri dairesinde bulunan mevad igcin kanun tanzimini veyahut kavanin-i
mevcudeden birinin tadilini istidaya salahiyetleri olmakla evvelce makam-i1 Sadaret
vasitasi ile taraf-1 Sahaneden istizan olunarak irade-i seniye miiteallik buyrulur ise ait
oldugu dairelerden verilecek izahat ve tafsilat lzerine layihalarinin tanzimi Sdrd-yi
Devlet’e havale olunur.”*3°

“Sard-y1 Devlet’te bilmiizakere tanzim olunacak kavanin layihalari Heyet-i
Mebusan’da badehu Heyet-i Ayan’da tetkik ve kabul olunduktan sonra icra-yr ahkémina
Irade-i seniye hazreti Padisahi miiteallik buyrulur ise diisturul amel olur ve isbu heyetlerin
birinde katiyen reddolunan kanun layihasi o senenin miiddet-i ictimaiyesinde tekrar
mevki-i miizakereye konulamaz.”*3!

SONUC

Klasik donemde yasama yetkisi padisaha aittir. Padisah bu yetkisini Divan-i
Hamayun ve nisanci aracihgiyla kullanmaktadir. Seyhilislam araciligiyla da s6z konusu
kanunlarin  mesruiyetini saglamaktadir. Tanzimat Doénemi ile beraber Divan-i
Hamayun’un yerini farkli meclisler almis, seyhilislamin etkisi zayiflamis ve yasama
surecinde birtakim farkhliklar meydana gelmistir.

Osmanli Devleti’'nde olumsuz gidisatin engellenmesi igin islahatlarin gerekli oldugu
anlasiimistir. Bu islahatlarin niifuz edebilmesi ve hizli bir sekilde gergeklestirilebilmesi
icin oncelikle kanunlarda degisiklik yapilmasi gerektigine karar verilmistir. Clnka
kanunlarda degisiklik yapildiginda diger alanlarda yapilacak olan degisiklikler hukuki bir
zemin kazanmis olacaktir. Kanunlarda degisiklik yapilabilmesi igin ise yasama organinda
ve yasama slrecinde koklu bir degisiklik ihtiyaci hissedilmistir. Bu amag kapsaminda da
kanun taslaklari hazirlamak maksadiyla farklh meclisler meydana getirilmistir.

Genel olarak kanunlarin hazirlik asamasinda ser’ilik denetiminin bulunmadigi
gerek muftinin gerek de seyhilislamin yalnizca danisma organi olarak bulundugu veya
gerekli gorildigu takdirde bu makamlara basvuruldugu gérisi hakimdir. Bu goruise gore
mufti ve seyhilislamin denetim yetkisinden ziyade yalnizca istisari yetkisinin s6z konusu
oldugu hususu ifade edilmektedir. Meclis-i Vikela’da seyhilislamin da bulunmasi,
kanunlarin yariarluge girmeden dnce bu mecliste de incelenmesi, seriata aykiri bir durum
oldugu takdirde itirazin s6z konusu olabilecegi ve bu sebeple de ser’ilik denetiminin
oldugu iddiasina cevap olarak; bu mecliste seyhilislamin da bir oy hakki bulundugu,
diger Uyelerin de bir oy hakki bulundugu ve bu sebeple tam bir denetimin
gerceklesemedigi gorisi ileri strilebilir. Ancak incelenen dénem igerisindeki 6rnekler
degerlendirildiginde kanunlastirma usuliinde ser’ilik denetimin oldugu, bu denetimin
zaman zaman istisari nitelikte kaldigi, genel manada ise ser’ilik denetiminin yerine
getirildigi ifade edilebilir.

Gerek Meclis-i Vala’nin gerek Meclis-i Tanzimat'in baskanlari, hikiimet tyeleri
arasindan segilmekteydi. Meclis-i Vala bagkani; sadrazam tarafinda belirlenip Meclis-i

130 Kanun-i Esasi 53. madde.
131 Kanun-i Esasi 54. madde.
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Vikela tarafindan da kabul gordiikten sonra padisaha arz edilmekteydi. Padisahin onay
vermesi ile karar kesinlesiyordu. Bu sebeple her iki meclisin de Bab-1 Al’nin kontroliinde
oldugu ifade edilebilir. Bu durum bir bakima, olusturulan kanunnamelerin hazirhk
siirecinde de daha sonraki asamalarinda da Bab-1 Al'nin etkisi altinda meydana geldigi,
yalnizca onay asamasindaki padisah yetkisi g6z ardi edilirse tiim siiregte dogrudan veya
dolayli olarak Bab-1 Ali’nin etkisinin bulundugu ifade edilebilir. Buna karsin hiikiimetin ve
meclis Uyelerinin segilmesinde padisahin etkisi disinuldigiinde ise kanun olusturma
surecinde padisahin etkinligi anlasiimaktadir. Her iki durum beraber degerlendirildiginde
birbiri ile iliskisinden dolayi gerek Bab-1 Al'nin gerek meclisin gerek de padisahin kanun
usuliinde etkili oldugu yorumu makul olarak kabul edilebilir.

1838-1876 tarihleri arasinda padisahin yasama yetkisinin, zaman zaman isim
degisikligine ugramasina ragmen genel olarak Meclis-i Vala tarafindan kullanildigi ifade
edilebilir. 1838-1854 tarihleri arasinda Meclis-i Vala, 1854-1861 tarihleri arasinda
Meclis-i Tanzimat, 1861-1868 tarihleri arasinda bu iki meclisin birlesmesiyle olusan
Meclis-i Vala, 1868-1876 arasinda Sara-y1 Devlet temel yasama organi olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bir layihanin hazirlanmasi ve kanun olarak yurirlige girmesi siirecinde
etkin rol oynayan kurumlar; Meclis-i Vikela, Meclis-i Vala (farkli zamanlarda Meclis-i
Tanzimat ve Meclis-i $ra) ve Meclis-i Umumi’dir. Bu kurumlarin Bab-1 Alf ile iliskileri
disuniuldiugiinde kanunun onaylanma asamasi harig diger kisimlarinda etkin roltin Bab-i
Alt organlarinda oldugu anlasiimaktadir. Padisahin bu husustaki rolii ise kanunlari
onaylama seklinde zuhur etmektedir. Bu siire icerisindeki kanunlarda padisahin onay
vermedigi layihalarin sayisinin ¢ok az olmasi da onay yetkisinin ¢ok genis bir kapsamda
kullanilmadigini gosterir niteliktedir. Ayni zamanda hikimetin ve meclisin kanun
¢alismalarinin, padisahin kanunlara ve kanunlastirma faaliyetlerine yaklagimiyla biyuk
bir uyum icinde oldugunu da gostermektedir. Bu durum; padisahin kendi iradesiyle,
hukuk kurallarinin GstiinlGgunu kabul etmesi olarak da ifade edilebilir.
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GELIR VE SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILERE iLiSKIN MODEL ANLASMA’NIN
15’iNCi MADDESI: “UCRET GELIRI”NDE VE 16’NCI MADDESI: “YONETICILERE YAPILAN
ODEMELER”DE CiFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESi VE TURK VERGI
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0z

Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik giiciine dayanarak vergi almasi olarak
ifade edilebilecektir. Ancak butin devletlerin vergilendirme vyetkilerini bu sekilde
belirlemeleri yetki ¢atismasina ve dolayisiyla “cifte vergilendirme” sorununa neden
olmaktadir. Bu kapsamda (Ulkeler bir tercih olarak aralarinda anlagsma imzalayarak,
uluslararasi 6nlemler alma yolunu tercih etmislerdir. Genel olarak isbu anlagsmalar
emredici nitelikte olmayip daha ¢ok tavsiye niteligindeki model anlagmalardir. S6z
konusu model anlagmalardan en ¢ok bilineni OECD tarafindan yayimlanan “Gelir ve
Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasmasidir. Bu kapsamda daha ¢ok
gindemde olan ve 6nem arz eden “lcret gelirini elde eden gergek kisiler bakimindan
licret gelirleri” ve “yoneticilere yapilan édemeler” “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan
Vergilere iliskin Model Anlasma” kapsaminda Tirk Vergi Hukuku bakimindan isbu
calismada incelenecektir. Oncelikle, model anlasmada yer verilen terimlerin ifade etmek
istedikleri anlamlar Gzerinde durulacak olup daha sonra s6z konusu terimlerin ve yer
aldigi bentlerin Turk Vergi Hukuku kapsaminda degerlendirilmesi yapilacaktir.
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PREVENTION OF DOUBLE TAXATION WITHIN THE CONTEXT OF “INCOME FROM
EMPLOYMENT” REGULATED IN ARTICLE 15 AND “DIRECTORS’ FEES” REGULATED IN
ARTICLE 16 OF THE MODEL TAX CONVENTION ON INCOME AND ON CAPITAL AND
SITUATION IN TURKISH TAX LAW

ABSTRACT

Authorisation of taxation may be expressed as the sovereign power of states to
collect taxes. However, determining the authorisation of taxation by all the states in this
context causes conflict of authority and thus, the problem of “double taxation” arises.
In this regard, states opted to take international measures by signing agreements
between each other. In general, these agreements are not mandatory, but rather they
are advisory model agreements. The most well-known one of these aforementioned
model agreements is “Articles of the Model Convention with respect to Taxes on Income
and on Capital” published by Organisation for Economic Cooperation and
Development”. In this sense, “income from employment” and “directors’ fee” within the
context of “Model Convention with respect to Taxes on Income and on Capital” and
within the context of Turkish Tax Law shall be examined in this study. First of all, the
meanings of the terms included in the model agreement shall be focused on, then the
terms and their clauses shall be evaluated within the scope of Turkish Tax Law.

Keywords: Authorisation of Taxation, Taxing Power, Double Taxation, income
Taxes And Directors’ Fee, Model Convention With Respect To Taxes on Income And on
Capital, Application of Double Taxation Prevention Agreements in Turkish Tax Law.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



277 \ Sude CAN SONMEZ

GiRi$

GUnUmiz dunyasinda uluslararasi mal, sermaye ve emek dolasiminin
yogunlagsmasina paralel olarak, uluslararasi ekonomik ve mali iligskiler oldukga genislemis
ve birbiriyle bagimli hale gelmistir. 1980°li yillarin sonlarinda uluslararasi siyasi
bloklagmalarin dagilmasi ile birlikte kiresel ishirligi onlindeki biyik bir engel de ortadan
kalkmustir. iletisim teknolojisinin ortaya ¢ikardigi yeni imkanlarin da destegi ile kapali
ekonomik yapilar hizh bir degisim gostererek uluslararasi piyasalara agik hale gelmistir.?
Ulusal piyasalar yerini tek ve kiresel bir piyasaya birakmistir. S6z konusu iliskiler
kapsaminda birden fazla devletin vergilendirme yetkisi iginde vergiyi doguran olayin
ortaya ¢ikmasina, vergi hukukunun kayitsiz kalmasi miimkiin degildir. Ornegin, bir tilkeye
vatandaslik bagi ile bagli olan bir kisinin baska bir Glkede ikamet edip o tilkeden gelir elde
etmesi durumunda gelirin hangi Ulke tarafindan vergilendirilecegi, ¢cdziilmesi gereken bir
sorun olarak karsimiza gikar. Bu baglamda s6z konusu sorunun ¢6ziimlenebilmesi igin
uluslararasi hukuk ilkeleri c¢ergevesinde vergilendirme yetkisinin hangi Ulkeye ait
oldugunun tespiti gerekecektir.

Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi Uzerinde egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu fiili ve hukuki glicti olarak ifade edilebilecektir.? Devletler
vergilendirme vyetkilerinin sinirlarini Glkelerinin menfaatleri dogrultusunda bagimsiz
bicimde belirlemektedir.® Bu kapsamda, devletler; gelirin kaynagi, geliri elde edenin
ikametgahi yahut uyrugu gibi baglanti noktalariyla, gelirler Uzerinden vergi alma
yetkisinin sinirlarini  belirlemektedirler. Vergi kanunlarinin  uygulama alaninin
belirlenmesinde iki ilke esas alinmaktadir. Bunlardan birincisi kaynak tlkesi ilkesi; ikincisi
ise sahsilik ilkesidir.* Sahsilik ilkesinin vergilendirme yetkisi tzerindeki etkisi, vergiyi
doguran olay nerede meydana gelirse gelsin, vergilendirme yetkisini vergilendirilecek
kisinin yerlesim yeri veya vatandaslk bagi olan devletin kullanmasi seklinde kargimiza
cikar.’ “Kaynak iilkesi ilkesi”nde ise &nemli olan, gelirin elde edildigi yerdir. Genel olarak
bakildiginda, kaynak ilkesine gore Ulkeler sadece kendi sinirlari igerisinde elde edilen
gelirleri vergilendirmektedir.® Buradan hareketle, gelir saglayan kisiye gidilmek suretiyle
vergileme yapilmaktadir. Devlet, egemenligi altinda bulunan vergi konularini ve vergiyi
doguran olaylari vergilendirmektedir. Buradaki hukuksal iliski, ekonomik bag temeline
dayanmaktadir.” Ancak bitiin devletler vergilendirme yetkilerini bu sekilde kullandiklari
zaman yetki ¢atismasina bagh olarak “gifte vergilendirme” sorunu ortaya ¢itkmaktadir.

Milletlerarasi gifte vergileme olayi, genellikle, iki veya daha fazla devletin ayni
mukellefi ayni konuda ve belirli dénemler iginde benzer vergilerle vergilendirmesi

1 PEHLIVAN, Osman; OZ, Ersan; Uluslararasi Vergilendirme, Bursa 2015, 5.15.

2 ONCEL, Mualla; KUMRULU, Ahmet; CAGAN, Nami; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 24. Baski, Ankara
2015, s. 33.

ONCEL; KUMRULU; CAGAN, a.g.e., s. 57.

KARAKOG, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, s.120.

SENYUZ, Dogan; YUCE, Mehmet; GERCEK, Adnan; Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Bursa 2016, s.329.
PEHLIVAN;0Z, a.g.e., s. 72.

0Z, N. Semiz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara 2005,
s. 23.
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seklinde tarif edilebilir.® Cifte vergilendirmenin mikro etkilerini, ¢ifte vergilendirme
nedeniyle mikellefler agisindan olusan ilave gelir kayiplari baglaminda degerlendirmek
mumkundir. Vergilerin iktisadi faaliyetler agisindan énemli bir maliyet unsuru oldugu
dikkate alindiginda, cifte vergilendirmenin maliyetleri daha da arttiracagl ve
miukelleflerin faaliyetleri Gzerinde saptirici ve kisitlayici etkiler olusturacag: asikardir.®
Uluslararasi cifte vergilendirmenin makro etkileri ise, farkli degiskenler (zerinde
meydana getirdigi etkiler baglaminda ele alinabilir. Oncelikle her ilkenin dolayl ve
dogrudan vergileri farkh oranlarda uygulamalari sonucuna bagh olarak c¢ifte
vergilendirme, uluslararasi kaynak dagilimi etkinligini ve lkeler arasinda
vergilendirmede esitlik durumunu bozmaktadir.1©

Bu sorun kapsaminda, ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilabilmesi ve
yapilmigsa etkilerinin giderilmesi yoniinde degisik yontemler gelistirilmistir. Bu yénde
ulkeler ya ulusal ¢apli ve tek yonlu diizenlemeler getirmisler ya da aralarinda anlagma
imzalayarak, uluslararasi 6nlemler alma yolunu tercih etmislerdir. Bir iilke kendi ig
hukukunda tek yanl diizenlemeler yaparak, gifte vergilendirmenin etkilerini dnleyebilir.
Sinirlama agisindan kanunlarimizda genel bir hiikim olmamakla birlikte, gesitli vergi
kanunlarinda ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesine veya gideriimesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda indirim yontemi, mahsup yéntemi ve istisna
yontemi olmak Uzere belli baslh ¢ tane yontem tercih edilmistir.

Her devlet, tek tarafli olarak, kendi vergilendirme yetkisini sinirlandirmak
suretiyle ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyebilir. Ancak bu sekildeki bir uygulama, bazi
durumlarda yetersiz kalacaktir. Bu noktada c¢ifte vergilendirmenin ©&nlenmesinde
basvurulacak yollardan biri, vergilendirme vyetkileri ¢atismayacak sekilde, ulkeler
arasinda yetkilerin paylagimini esas alan uluslararasi anlagsmalar yapilmasidir. Cifte
vergilendirmeyi Onlemeyi amaglayan anlagmalar, daha ok gelir ve servet vergileri
itibariyle yapilmaktadir.!* Ayni sekilde, cesitli uluslararasi érgitler tarafindan da bir
takim model gifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari ortaya konulmus olup isbu
anlagmalar emredici nitelikte degil daha cok tavsiye niteligindedirler.}? S6z konusu
model anlagmalardan en ¢ok bilineni ve anlagsmalarda siklikla esas alinanlarindan biri
OECD tarafindan yayimlanan “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model
Anlasma”sidir.

Yukarida yapilan agiklananlar 1siginda OECD tarafindan yayimlanan “Gelir ve
Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma”da diizenlenmis olan ve cifte
vergilendirme konusunda icinde bulundugumuz ylizyil sebebiyle, lcret gelirini elde eden
gercek kisiler bakimindan ulkeler arasinda ulasimin kolaylagsmasi ve mukimi olunmayan
ulkede ¢alisma olanaklari konusunda dlkelerin tanimis oldugu imkanlar neticesinde

8 TUNCER, Selahattin, Cifte Vergilendirme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, Eskisehir iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisi, Yayin No: 112-66, Seving Matbaasi, Ankara 1974, s. 5-6.

®  SARAGC, Ozgiir, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara
2006, s. 88.

10 SARAC, a.g.e., s. 88.

11 SENYUZ; YUCE; GERCEK, a.g.e., s. 337.

12 DEMIRAG, Levent, “Uluslararasi Vergi Anlasmalari”, Hesap Uzmanlari Kurulu Konferanslari I, Ankara
1991, s. 126.
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Onem arz eden Ucret gelirleri ve yoOneticilere yapilan édemeler konu basliklari isbu
¢alisma kapsaminda incelenecektir.

I.GELIR VE SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILERE iLiSKIN MODEL
ANLASMA’NIN  15INCi  MADDESi: “UCRET  GELIRI"NDE  CiFTE
VERGILENDIRMENIN ONLENMESi

15 Temmuz 2014 tarihindeki sekliyle OECD?!? tarafindan yayimlanan “Gelir ve
Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma’nin “Ucret Geliri” bashkli 15’inci
maddesi,

“1. 16, 18 ve 19’uncu maddelerin hiikiimleri sakli kalmak iizere, bir Akit Devlet
mukiminin bir hizmet dolayisiyla elde ettigi (icret, maas ve diger benzeri gelirler, bu
hizmet diger Akit Devlette ifa edilmedikce, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir.
Hizmet diger Devlette ifa edilirse, buradan elde edilen séz konusu gelir bu diger Devlette
vergilendirilebilir.

2. 1’inci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet mukiminin diger Akit Devlette
ifa ettigi bir hizmet dolayisiyla elde ettigi gelir, eger:

a) gelir elde eden kisi, diger Devlette, bu Devletin ilgili mali yili icinde baslayan
veya biten herhangi bir on iki aylik dénemde bir veya birkag¢ seferde toplam 183
glinti asmayan bir stire kalirsa ve

b) édeme, diger devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya béyle bir
isveren adina yapilirsa ve

c) édeme, isverenin diger Devlette sahip oldugu bir isyerinden yapilmazsa,
yalnizca ilk bahsedilen Devlette vergilendirilecektir.

3. Bu maddenin bundan énceki hiikiimlerine bakilmaksizin, uluslararasi
trafikte isletilen bir gemi veya ugakta ya da i¢ suyolu tasimaciligi alaninda faaliyet
gosteren bir teknede ifa edilen bir hizmet dolayisiyla elde edilen gelir, tesebblisiin
etkin yénetim merkezinin bulundugu Akit Devlette vergilendirilebilir.”**

13 Qrganisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti)

14 Articles Of The Model Convention With Respect To Taxes On Income And On Capital, 28 Ocak 2003.,
Article 15,”Income From Employment”
“1. Subject to the provisions of Articles 16, 18 and 19, salaries, wages and other similar remuneration
derived by a resident of a Contracting State in respect of an employment shall be taxable only in that
State unless the employment is exercised in the other Contracting State. If the employment is so
exercised, such remuneration as is derived therefrom may be taxed in that other State.
2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1, remuneration derived by a resident of a Contracting
State in respect of an employment exercised in the other Contracting State shall be taxable only in the
first-mentioned State if:
a) the recipient is present in the other State for a period or periods not exceeding in the aggregate 183
days in any twelve month period commencing or ending in the fiscal year concerned, and
b) the remuneration is paid by, or on behalf of, an employer who is not a resident of the other State,
and
c) the remuneration is not borne by a permanent establishment which the employer has in the other
State.
3. Notwithstanding the preceding provisions of this Article, remuneration derived in respect of an
employment exercised aboard a ship or aircraft operated in international traffic, or aboard a boat
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dizenlemesini  icermektedir. HUkim  bagimli  emekten dogan kazancin
vergilendirilmesinde hangi devletin vergilendirme yetkisine sahip oldugunu
dizenlemektedir. Madde metninde 1’inci bent hangi devletin vergilendirme yetkisine
sahip olduguna iliskin genel bir kural koyarken; 2’nci bent bu genel kural igerisinde yer
alan kaynak devletinin vergilendirme yetkisinin tanindigi hallere iligskin istisnaya yer
vermektedir. Maddenin 3’lincli bendi ise bahsetmis oldugumuz 1’inci ve 2’nci fikralardan
bagimsiz olarak uluslararasi trafikte isletilen bir gemi veya ugakta ya da i¢ suyolu
tasimacilig alaninda faaliyet gosteren bir teknede ifa edilen bir hizmet dolayisiyla elde
edilen gelirde hangi devletin vergilendirme yetkisine sahip olacagini diizenlemektedir.

Model Anlasmanin 15’inci maddesinin madde metni baghg “Ucret Geliri”
olmakla birlikte s6z konusu bu baslik 2000 yili sonrasinda su anki halini almigtir. 2000
yilindan 6nce 15’inci Maddenin basligi, “Bagimli Faaliyetler”’e gonderme yapmaktadir.
15’inci Maddenin basligi, 14’lGinci Maddenin kaldirlmasinin bir sonucu olarak Maddenin
uygulandig faaliyetleri betimlemek igin daha yaygin olarak kullanilan “istihdam”
terimine gdnderme yapacak sekilde degistirilmistir.

OECD Vergilere iliskin Model Anlasmasi’nin 14’tincii maddesi olan “Independent
Personal Services” yani “Serbest Meslek Kazanglari” kaldiriilmadan 6nceki donemde; bir
kazancin, serbest meslek faaliyeti sonucunda elde edilen kazang oldugu ve lcret geliri
olmadigl yoniinde kullanilan dlglte gore; serbest meslek kazanci bagimsiz emegin
karsihgidir.®> 29 Nisan 2000 tarihinde yayimlanan “OECD Model Anlasmasi’nin 14.
Maddesiyle ilgili Sorunlar” adh raporuyla birlikte 14. Madde Model Anlasma’dan
cikariimistir.’® Madde metninin anlasmadan ¢ikariimasiyla birlikte Akit Devletlerin ig
hukuklarinda serbest meslek kazanci ile Ucret kazancinin nitelendirilmesi konusunda
anlasmazhgi ortadan kaldirmaya yonelik kullanilan “bagimli-bagimsiz emek” 6lgutine —
OECD Model Anlasma’nin Madde Basliklarini Anlamlandirma Bakimindan- gerek
kalmamistir. Bu kapsamda; 15’inci maddenin bashg “istihdam” terimine yaklastiriimak
agisindan  “Ucret Geliri” olarak degistirilmisti. OECD Vergilere iliskin Model
Anlagmasi’nin orijinal metninde “Income From Employment” bashginda yer alan
“Employment” teriminin Turkgede yaygin kullanimi ve ayni zamanda hukuk terimi olarak
karsiigit” “istihdam”dir. istihdam, “bir insani bir iste, bir gérevde kullanma, ¢alistirma”
anlamina gelmektedir.'® Kanimca, “Ucret geliri” teriminin nitelendirmesini “istihdam”
terimi ile yapmak Tirk Vergi Hukuku’nda Ucret gelirinin nitelendirilmesi agisindan da
daha dogru bir yaklasim olacaktir. Sonug olarak, bu degisiklik Maddenin kapsamini
herhangi bir sekilde etkilemek niyetiyle yapilmamis olup madde bashginin terminolojik
olarak farkli terimlerle anlamlandirilmasindan ibarettir.

engaged in inland waterways transport, may be taxed in the Contracting State in which the place of
effective management of the enterprise is situated.”

15 ONCEL; KUMRULU; CAGAN, a.g.e., s. 294.

6 AYDIN, Elif; “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Serbest Meslek Kazanglar”, Vergide
Gundem Dergisi, 2010, S. 11., s. 2.

7 Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligl Resmi Sitesi, (http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/
ekonomi-ve-maliye-terimleri%20listesi-110615.pdf ErisimTarihi:01.05.2018)

8 Tork Dil Kurumu Resmi Sitesi, (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama
=gts&guid=TDK.GTS.5ae84272104dd2.19508552_Erisim Tarihi: 01.05.2018)
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1. Kapsami
A. Birinci Fikraya iliskin Degerlendirme

Model Anlagma’nin 15’inci maddesinin ilk fikrasi “16, 18 ve 19’uncu maddelerin
hiikiimleri sakli kalmak iizere, bir Akit Devlet mukiminin bir hizmet dolayisiyla elde ettigi
licret, maas ve diger benzeri gelirler, bu hizmet diger Akit Devlette ifa edilmedikge,
yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir. Hizmet diger Devlette ifa edilirse, buradan elde
edilen s6z konusu gelir bu diger Devlette vergilendirilebilir.” hikmiindedir. Bu baglamda,
hiikmiin degerlendirilebilmesiicin, “Mukim” “Hizmet” ve “Ucret, Maas Ve Diger Benzeri
Gelirler” kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

a. “Mukim (Resident)” Kavrami

Mukim kavrami, Model Anlasma’nin 4’iincii maddesinde; “"bir Akit Devletin
mukimi" terimi, bu Devlet ve herhangi bir politik alt béliimi veya mahalli idaresi de dahil
olmak lizere, bu Devletin mevzuati geregince ikametgah, mukimlik, yénetim yeri veya
benzer yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle vergiye tabi olan kisi anlamina gelir.”
olarak agiklanmaktadir. Bu tanimlama esas olarak, i¢ hukukta kabul edilen ikametgah
kavramina ve buna iliskin kurallara atif yapmakta ve kisiye mukim olma sifatiyla
vergilendirmenin olgltlerini sinirl olmayacak sekilde siralamaktadir. Dolayisiyla
anlasmalar mukim kavramina vyeni bir dizenleme getirmemekte, sadece tam
yukimlalGglu ongoéren ulusal yasalardaki kurallar dolayisiyla bir devlete kisisel
baglanmanin gesitli tiirlerini kapsamayi hedeflemektedir.'® ikametgah kavrami iilkelerin
ic hukuklarina birakilmis olup 6zel hukukta yer bulan ikametgah kavramindan farkli
olarak Akit Devletlerden birinin vergilendirme yetkisine kisisel baglama &l¢iitii olarak
kullanilmaktadir. Bu kapsamda vergi hukukunun kendine 6zgu terimlerinden olan “mali
ikametgah” kavrami giindeme gelmektedir. Bununla birlikte mali ikametgah kavrami
tuzel kisiler icin kullanilan bir terim olup terminolojik olarak gercek kisiler icin uygun
olmayacaktir, gercek kisiler igin ise akit devletlerin ¢ogunlugu tarafindan —farkli
nitelendirmeler mevcut olmakla birlikte- ekonomik sosyal islerini topladigl ve yasamsal
faaliyetlerini strdirdigu yerin ikametgah olarak nitelendirildigini séylemek yanhs
olmayacaktir.

Bu noktada Tirk Vergi Hukuku anlaminda gergek kisilerin ikametgah kavramini
nasil anlamlandirmamiz gerektigi konusunda Gelir Vergisi Kanunu bizim igin yol gosterici
olacaktir. Gelir Vergisi Kanunu 4’Gnci maddenin 1’'inci bendinde ikametgahi, Turk
Medeni Kanunu’'nun 19’uncu ve devami maddelerinde yazili yerler oldugu ifade
edilmistir. Medeni Kanuna gore ise yerlesim yeri, “bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle
oturdugu yerdir.” Su halde yerlesmek niyeti ikametgahin tayini igin esas unsurdur ayni
zamanda bir de devamli oturmanin mevcut olmasi gerekmektedir. Yerlesme niyetinin
belirlenmesi kisinin saiki ile ilgisi olmasi nedeniyle tespiti zor bir husustur. Yerlesim
niyetinin belirlenmesi konusunda ©6lgit olarak kisinin ekonomik sosyal iligkilerini
yurittiga ve topladig yerlerde oturma niyetinin bulundugu karinesine ulasilabilecektir.

Sonug olarak her devlet, vergi yasalarinda ikametgah, mesken veya belirli bir siire
ulkede bulunma gibi Olgutlere dayali olarak, ikametgahin dolayisiyla mukimligin

19 YALTI SOYDAN, Billur, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Beta Yayincilik, 1. Baski, istanbul 1995, s. 109.
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cercevesini kendine 6zgu bir sekilde tespit etmektedir.?® Sonug olarak, diizenleme ile
mukimligin belirlenmesinin esasen i¢ hukuklara birakildigi anlasiimaktadir.

b. “Hizmet” Kavrami

Model Anlasma metninde Ucret gelirinin bir hizmet karsiig elde edildigi
soylenmekle birlikte “Hizmet” kavramina iliskin anlasma metninde bir agiklamaya yer
verilmemistir. Bununla birlikte Modele iliskin Yorum’da “Hizmet”le ilgili agiklamaya yer
verilmistir.

Yoruma gore; “Hizmet, ¢alisanin licret geliri édenen faaliyetlerini ifa ederken
fiziksel olarak bulundugu yerde gergeklestirilir. Bunun bir sonucu, kendisine verdigi
hizmet sebebiyle diger bir Devletteki kaynaklardan &deme yapilan bir Akit Devlet
mukiminin, bu gelir lzerinden, sirf bu ¢alismanin sonuglarindan diger Devlette
yararlanilmis olmasi nedeniyle bu diger Devlette vergilendirilemeyecedi olacaktir.”?
Hizmet hakkinda agiklamalar iceren Yorum kapsaminda da “hizmet” kavramindan ne
anlasilmasi gerektigine yer verilmemis hizmetin vergilendirme yetkisi bakimindan
nerede gergeklesecegi agikliga kavusturulmustur.

Bu baglamda isbu Model Anlagma’nin “Tanimlar” bashkh 3’Gncli maddesine
gore; bir Akit Devlet tarafindan herhangi bir tarihte uygulanmasina iliskin olarak,
Anlagmada tanimlanmamis herhangi bir terim, metin aksini gerektirmedikge,
Anlagmanin uygulanacagl vergilerin amaglari bakimindan, o tarihte bu Devletin
mevzuatinda sahip oldugu anlami tasiyacaktir. Bu kapsamda “Hizmet”ten ne anlasiimasi
gerektiginin esasen Akit Devletlerin i¢ hukuklarina birakildigi anlasilmaktadir. Ornegin;
Tirk Vergi Hukukuna gore hizmet, 3065 sayili KDV Kanunun 4 (incli maddesinde “teslim
ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemlerdir” seklinde tanimlanmistir.
Bu islemler; bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi
yapmamayi taahhit etmek gibi sekillerde gergeklesebilir. Maddede hizmet dolayli bir
sekilde tanimlanmig, hizmet sayilan bazi islemler belirtilmis ve bunlara benzeyen
islemlerin de hizmet sayilacagl hiikme baglanmistir.?

c. “Ucret, Maas Ve Diger Benzeri Gelirler” Kavrami

“Ucret, Maas Ve Diger Benzeri Gelirler” icin Model metninde bir agiklamaya yer
verilmemekle birlikte; Uye iilkeler, “maas, licret ve diger benzeri 6demeler” terimini, ifa
edilen hizmetler ilgili olarak alinan (6rnegin, hisse senedi opsiyonlari, bir lojman ya da
bir otomobilin kullanimi, saglk veya hayat sigortasi poligesi ve kullp Uyeligi) ayni
menfaatleri de kapsayacak sekilde degerlendirmektedirler.?

Kaynak Devlette vergilendirme igin Maddenin getirdigi kosul, maas, Ucret ve
diger benzeri 6demelerin, hizmetin o Devlette gerceklesmesi sebebiyle elde edilmesidir.
Bu, o gelirin ne zaman 6denebilecegine, calisanin adina alacak kaydedilebilecegine ya da

20 YALTI SOYDAN, a.g.e., s. 123.

21 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 1.,

22 Bkz. KDV Genel Uygulama Tebligi I/C-4 Bslim{i.

2 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 2.1.
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calisan tarafindan bagka bir sekilde kesin olarak elde edilebilecegine bakilmaksizin
uygulanacaktir.?4

Vergilendirme yetkisinin tespit edilebilmesi agisindan yalnizca licret, maas ya da
hizmet karsiigi alinan &demeler degil ayni zamanda nitelendirme agisindan Akit
Devletler arasinda farkh anlamlandirmalara sebep olabilecek durumlarinda
degerlendirilmesi, acgikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Yorumda
ulkelerin Gcret gelirine iliskin gifte vergilendirme anlaminda karsilasabilecegi sorunlara
ve hangi devletin vergilendirme yetkisi kapsaminda kalmasi gerektigine iliskin asagida
deginilecegi Uzere gesitli agiklamalara yer verilmistir.

Bagimli faaliyetin sona ermesinden énce yapilan ¢alisma igin, bagiml faaliyetin
sona ermesinden sonra yapilan herhangi bir ddeme (6rnegin, son ¢alisma déneminin
maas ya da ikramiyesi veya o dénemde yapilan satislarin karsiligi komisyonlar), hizmetin
gerceklestirildigi ilgili Devlette elde edilmis sayilacaktir.?> Bu kapsamda, hizmetin
gercgeklestirildigi kaynak devleti isbu hizmete iliskin gelirde, vergilendirme yetkisine
sahip olacaktir.

Bagimh faaliyetin son yilinda tahakkuk eden kullanilmamis tatil/hastalik izni
karsihgl yapilan 6deme, tatil ya da hastalik izni hakkinin dogdugu calisma dénemi
ddemesinin bir parcasi?® olarak kabul etmek gerekecektir. isbu &édemeler, ¢alisma
déneminin bir parcasi olmasi nedeniyle hizmetin gerceklestirildigi Akit Devlette
vergilendirilecektir.

Bazi durumlarda isveren, bagimli faaliyeti sona erdirmeden 6nce (yasa ya da
anlagsma geregince) galisana bir ihbar siresi saglamak zorundadir. Calisana bu ihbar
suresi icinde g¢alismamasi sdylenir ve o donem igin 6deme yapilirsa, boyle bir 6deme
actkga bagimh faaliyet dolayisiyla yapilmis olacaktir ve bu nedenle, 1’inci fikranin
amaglari bakimindan “oradan kaynaklanan” bir 6deme niteliginde olacaktir. Boyle bir
durumda alinan 6deme, c¢alisanin ihbar siresi iginde makul kosullarda ¢alismis
addedilebilecegi Devletten elde edilmis sayilacak?’ ve yine bu devletin vergilendirme
yetkisi icinde kalacaktir.

Ayrica, bazi Devletlerde, galisanin bagimli faaliyet siresi icindeki aylik maasinin
bir kismi, bu faaliyetin sona ermesinden sonra belli bir stre bir rakip igin ¢alismama
yikimlalGgiunin bedelini olusturmakta ve istihdamin sona ermesinden sonra rekabet
etmeme karsihiginda ayri bir 6deme yapilmamaktadir. Béyle bir durumda, bagimh
faaliyet sirasinda alinan 6demenin s6z konusu yikumlulige atfedilebilir kismi, bu
ddemenin kalan kismiyla ayni sekilde isleme tabi tutulmahdir.?® Bu cihette, bagimh

24 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,

Par. 2.2.
Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15'inci Maddeye iliskin Yorum,,
Par. 2.4.
Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15'inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 2.5.
Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15'inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 2.6.
Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15'inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 2.9.

25
26
27

28
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faaliyet sirasinda alinan 6demenin s6z konusu yikimlalige atfedilen kismi, 6demenin
yapildigi sirada hizmetin ifa edildigi Akit Devletin vergilendirme yetkisi kapsaminda
kalacaktir.

Bir ¢alisan, bagimli faaliyetin sona ermesine neden olan gegici bir dizenlemenin
bir pargasi olarak, ¢alismayacag bir siire igin tam veya indirilmis bir maas aliyor olabilir.
Maas, bagimli faaliyet sona ermemis olsa da isveren tarafindan g¢alisanin, ¢alismasinin
gerekmedigi bir slre icin 6dendiginde yine de istihdam nedeniyle alinmis olur ve
dolayisiyla 1’inci fikranin amaglari bakimindan “oradan kaynaklanan” bir 6deme
niteligini tasiyacaktir.?® istihdam nedeniyle alinmis olan bu &deme istihdamin
gerceklestigi Akit Devlet tarafindan vergilendirilecektir.

d. Ara Sonug

Yukarida anlatilanlar kapsaminda Model Anlagsma’nin 15’inci maddesi Ucret
gelirinin vergilendirilmesi konusunda genel bir kural koymaktadir. isbu genel kurali
diizenleyen 15’inci maddenin ilk fikrasinin sdyle anlagilmasi gerektigi kanaatindeyim:

15’inci maddenin birinci fikrasinda; “bir Akit Devlet mukiminin bir hizmet
dolayisiyla elde ettidi iicret, maas ve diger benzeri gelirler, bu hizmet diger Akit Devlette
ifa edilmedik¢e, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir.” denilmek suretiyle
vergilendirme yetkisi yerlesim yeri Ulkesine verilmis olup genel kaide bu ydndedir.
Maddenin devaminda yer alan; “Hizmet diger Devlette ifa edilirse, buradan elde edilen
s6z konusu gelir bu diger Devlette vergilendirilebilir.” ifadesi ile hizmetin yerlesim yeri
ulkesinde degil de kaynak devleti Ulkesinde gergeklestiriimesi halinde; vergilendirme
yetkisinin kaynak devletine verilebilecegine hiikmedilmistir. isbu madde ile yerlesim yeri
ulkesi, tcretlerin vergilendirilmesi konusunda kendisine taninmis oldugu bu yetkiyi yani
egemenligini kisitlayarak Ucretlerin vergilendirilmesi konusundaki yetkisini kaynak
devletine vermek zorunda olmayip bu hal ihtiyaridir, akit devletlerin kendi aralarinda
diizenleyecekleri anlagsmalarla Ucretlerin vergilendirilmesi konusunda yetki devri s6z
konusu olabilecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki; fikrada belirtilmis olan mukim ve
hizmet kavramlari Model metninde veya Yorumda agiklanmakla birlikte bu hususlarda
kesin bir tanim verme yoluna gidilmemis olup kavramlarin anlamlandirmalari Akit
Devletlerin i¢ hukukuna gore tayin edilecektir.

B. ikinci Fikraya iliskin Degerlendirme
Model Anlagsma’nin 15’inci maddesinin ikinci fikrasi;

“1’inci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet mukiminin diger Akit Devlette ifa
ettigi bir hizmet dolayisiyla elde ettigi gelir, eger:

a) gelir elde eden kisi, diger Devlette, bu Devletin ilgili mali yili icinde baslayan
veya biten herhangi bir on iki aylik dénemde bir veya birkag¢ seferde toplam 183 giinii
asmayan bir siire kalirsa ve

b) édeme, diger devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya béyle bir
isveren adina yapilirsa ve

29 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma,15’inci Maddeye iliskin Yorum,

Par. 2.16.
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c) ddeme, isverenin diger Devlette sahip oldugu bir isyerinden yapilmazsa,
yalnizca ilk bahsedilen Devlette vergilendirilecektir.” hikmiindedir.

Model Anlasma’nin 2’'nci fikrasi, 1’inci fikrada koyulmus olan “Hizmet diger Devlette ifa
edilirse, buradan elde edilen s6z konusu gelir bu diger Devlette vergilendirilebilir.”
ifadesinin istisnasi niteligindedir. S6z konusu bu istisna, Ust yodneticilere yapilan
o0demeler ile sanatgl ve sporcularin elde ettikleri Ucretler ve emekli maaslari disinda
kalan, bagimli faaliyet iligkisi igcinde hizmet veren tim gergek kisileri kapsamaktadir.

Odemenin istisna kapsamina girmesi icin bu fikrada ifade edilen (¢ kosulun
birlikte (kiimulatif olarak) saglanmasi gerekmektedir. isbu ii¢ kosul:

a) Mukim olmayan kisi hizmetin ifa edildigi Gilkede 183 glinden az kalirsa,

b) Odemeyi yapan veya adina 6deme yapilan isverenin, hizmetin ifa edildigi
Ulkenin mukimi olmamasi,

c) Odemenin, mukim olmayan isverenin hizmetin ifa edildigi tlkede sahip
oldugu bir isyerinden veya sabit yerden yapiimamasidir.

a. lilk Kosul istisnanin 183 Giinliik Siire ile Sinirli Olmasidir.

Odemenin istisna kapsamina girmesi icin Mukim olmayan kisinin hizmetin ifa
edildigi GUlkede 183 glinden az kalmasi gerekmektedir. Ayrica bu siirenin “ilgili mali yilda
baslayan veya son bulan herhangi bir on iki aylik dénem iginde” asilamayacagi da madde
metninde sart kosulmustur.

ilgili mali yila yapilan atif, bir Akit Devletin, diger Akit Devletin bir mukiminin
bagimh faaliyetinin gergeklestigi ve bu sire iginde de s6z konusu hizmetleri verdigi bir
mali yila yapilan atif olarak yorumlanmalidir.3° Bu kapsamda, birbirini izleyen, tim on iki
ayhk dénemler ve hatta birbiriyle belirli dlgiide cakisanlar bile dikkate alinmalidir. isbu
kapsaminda Model Anlagmanin 2’'nci fikrasinin a bendinde yer alan “herhangi bir on iki
aylik dénemde bir veya birkag seferde toplam 183 giinii asmayan” ifadesine dikkat
etmek gerekecektir. Yorumda konuyla ilgili bir 6rnege goére; bir ¢alisan bir Devlette 1
Nisan 01 ve 31 Mart 02 arasindaki 150 glinlik siire zarfinda ve ayrica 1 Agustos 01 ve 31
Temmuz 02 arasindaki 210 giinlik stre zarfinda bulunmus ise, birinci ddonemde asgari
mevcudiyet testini karsilamiyor olsa dahi ve ikinci dénem birincisiyle kismen ¢akisiyor
olsa bile, yukarida belirtilen ikinci 12 aylik donemde 183 glinl asan bir siireyle orada
bulunmus olacaktir.3?

Yorumda gosterilen baska bir 6rnek; “S Devletinin mali yilinin 1 Ocak ve 31 Aralik
arasinda oldugunu ve R Devletinin bir mukiminin 1 Agustos 00 ve 28 Subat 01 arasinda S
Devletinde bulundugunu ve bagiml faaliyetine iliskin hizmetlerini gerceklestirdigini
varsayin. 1 Ocak ile 31 Aralik 00 arasinda baslayan veya 1 Ocak ile 31 Aralik 01 arasinda
son bulan ve badiml faaliyete iliskin hizmet ddéneminin herhangi bir kismini iceren

30 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 4.1.

31 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 4.
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herhangi bir on iki aylik dénem, “2a” bendi bakimindan konuyla ilgili olacaktir”?
seklindedir.

Ornegi sekil yardimiyla inceledigimizde;

1 Ocak 00 1 Agustos 00 31 Aralik 00 28 Subat 01

|

1 Agustos ile 31 Aralik arasinda 183 giinden az bir siire
bulunmasi sebebiyle Model Anlasmanin 15’inci
maddesinin 2’nci fikrasinin a bendindeki sart1 yerine
getirmektedir.

Modelde yer almamakla birlikte Yorum’a gore; 183 gilinlik dénemi hesaplamak
icin Akit Devletler tarafindan gesitli formiiller kullaniimakta ise de bu fikranin kaleme
alinis sekli bakimindan “Fiziki Olarak Bulunulan Giinler?®” yéntemi kullanilmahdir. Bu
kapsamda sire hesabinda tesebbisin g¢alisanlarinin ya da diger personelin gergekten
hizmet tedarik ettigi glnler dikkate alinmaldir. S6z konusu kisilerin diger Ulkede
bulundugu ancak calismadigl gilinler, 6rnegin tatiller ve hafta sonlari, hesaba
katilmamaldir.34

b. ikinci Kosul, Odemeyi Yapan isverenin, Hizmetin ifa Edildigi Devletin Mukimi
Olmamasi Gerektigidir.

Odemeyi yapan isveren hizmetin ifa edildigi devletin mukimi olmamasi ve ayrica
o isveren adina yapiimamasi halinde istisna kapsaminda bir 6demeden bahsedilecektir.

Bununla birlikte bazi tye Ulkeler, 2’nci fikranin istisnasini, isverenin, g¢alisanin
ikamet ettigi Devletin mukimi olmadigi durumlari kapsayacak sekilde genisletmenin
uygun olmadigini diisiinmektedirler. Bu gériisii paylasan Akit Devletler “2b” bendini;

“b )édeme, ilk bahsedilen Devletin mukimi olan bir isveren tarafindan veya o
isveren adina yapilir, ve”

seklinde karsilikli olarak kabul etmekte serbest kabul edilmistir.3>

ikinci kosulun anlaminin tam olarak kavranabilmesi icin “isveren” kavramini
Model Anlagsma kapsaminda ne ifade ettigini ayrica incelemek gerekmektedir.

32 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 4.1.

3 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 5.

34 ONER, Cihat, Vergi Hukukunda isyeri, imaj Yayincilik, Ankara 2016, s. 184.

35 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 6.
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b1. “isveren” Kavrami

Anlasma metninde gecen “Employer” terimi “isveren”?® anlamina gelmektedir.
Model Anlagma metninde isveren kavramina atfedilmesi gereken anlam agiklanmamis
olup 1992 OECD Modelinin Serhinde “isveren” hizmet iizerinde haklari bulunan ve
sorumlulugu ve riskleri Gstlenen kisi seklinde tanimlanmistir.3” Tirk Hukuku anlaminda
ise isveren; “is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar; bir hizmet akdine dayanarak diger bir kimseyi is¢i olarak ¢alistiran kimse”>®
dir. Gelir Vergisi Kanunu 62’nci maddeye gore ise; “hizmet erbabini ise alan, emir ve
talimatlan dahilinde ¢alistiran gergek ve tiizel kisiler” anlamina gelmektedir. Serhte
tanimlanan isveren ile Turk Hukuku anlaminda isveren terimi birlikte duslinildigiinde
kanaatimce isveren; “bir kimseyi is¢i olarak ¢alistiracak nitelikte bir hizmet akdi kurarak,
isbu @kit sayesinde hizmet (izerinde haklari bulunan, riskleri ve sorumlulugu (stlenen
gergek veya tiizel kisi” olarak anlasiimalidir.

“Isveren” teriminden ne anlasilacagl belirlenerek Model Anlasmanin bu
maddesinin kotlye kullanmalara konu olmasi engellenebilecektir. S6z konusu
diizenlemenin ikametgah devletinin vergilendirme yetkisine baglaniimasina yol agan
unsurlart “uluslararasi is¢i kiralama” olgusunu yaratmistir. Kaynak Devletinde 183
ginden az hizmet ifa eden kisinin elde ettigi Ucretlerin ikametgah devletinin
vergilendirme yetkisine baglanabilmesi icin, 6demenin kaynak devletinde mukim
olmayanlarca yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, kaynak devletinde mukim bir
isveren yurtdisindan isci gereksinimini yurtdisinda kurulu araci kuruluglardan temin
etmektedir. Burada goriiniirdeki isveren kaynak devletinde mukim olmayan kisilerdir ve
iscileri yerel isverenlere kiralamaktadirlar. Bdylece, s6z konusu is¢i maddenin 6ngordigu
butun kosullar gergeklestirmektedir. Bu kapsamda isveren teriminin anlami kavranmak
suretiyle, uluslararasi isgi kiralama islemlerinde maddi olgular bigimin 6niine gegmeli ve
her durumda isverene ait yetkilerin, is¢i kiralayan kisi tarafindan mi yoksa is¢iyi kullanan
kisi tarafindan mi kullanildigina bakilmalidir.3°

Mevcut durumun boyle oldugu Devletler, Yorumda 6nerilen ve her devletin 6zel
durumuna gore revize edilebilecek asagidaki gibi kaleme alinmis bir hikmu karsilikh
olarak kabul etmekte serbesttirler;

“Bu Maddenin 2'nci fikrasi, asadidaki durumlarda, diger Akit Devlette
gergeklestirilen bagimli faaliyete iliskin bir hizmetle ilgili olarak bir Akit Devletin mukimi
tarafindan elde edilen ve o diger Devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya
bu isveren adina yapilan 6deme igin gegerli olmayacaktir:

a) Alicinin istihdam sirasinda isveren haricindeki bir kisiye hizmet saglamasi ve
ilgili kisinin dogrudan veya dolayli olarak bu hizmetlerin gergeklestiriime seklini
go6zetmesi, yénlendirmesi veya kontrol etmesi ve

36 Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, (http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/
ekonomi-ve-maliye-terimleri%20listesi-110615.pdf ErisimTarihi:02.05.2018)

37 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par.3.

38 YILMAZ, Ejder, Hukuk SézIUgi, Yetkin Yayinlar, 6. Basi, Ankara 2016, s. 371.

39 YALTI SOYDAN, a.g.e., s. 175.
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b) Bu hizmetlerin o kisi tarafindan gergeklestirilen ticari faaliyetlerin ayrilmaz bir
parcasini olusturmasi.”*°

Bununla birlikte, gergek kisi tarafindan saglanan hizmetlerin bir Devlet
tarafindan, iki tesebbis arasinda yapilan bir hizmet saglama sézlesmesi kapsaminda
degil de, bir bagiml faaliyet iligkisi icinde saglanmis addedilip addedilmedigi her zaman
asikar olmayacaktir. Bu hallerde; gergek kisi tarafindan saglanan hizmetlerin mahiyeti
onemli bir faktor olacaktir. Bu kapsamda, gergek kisi tarafindan saglanan hizmetlerin, bu
hizmetlerin saglandigi tesebbusiin isinin ayrilmaz bir pargasini olusturup olusturmadigini
belirlemek gerekmektedir.*!

Bu amagla, gergek kisinin ¢alismasiyla ilgili Model Anlagsmanin Yorumunda
aciklanan ilave faktérler anahtar niteliginde olacaktir. isbu ilave faktorler;

“- ¢alismanin nasil gergeklestirilmesi gerektigine iliskin olarak gergek kisiye kimin
talimat verme yetkisine sahip oldugu,

- isin gergeklestirildigi yeri kimin kontrol ettigi ve bu yerle ilgili sorumlulugun kime
ait oldugu,

- gercek kisiye yapilan 6demenin dogrudan resmi isveren tarafindan hizmetlerin
saglandidi tesebbiise mi fatura edildigi,

- is icin gerekli olan ara¢ ve malzemeleri kisinin kullanimina kimin sundugu,
- isi gergeklestiren gergek kisilerin sayisini ve niteliklerini kimin belirledigi,

- isi gergeklestirecek kisiyi segme ve bu kisiyle yapilan sézlesmeleri feshetme
hakkina kimin sahip oldugu;

- bu kisinin isine iliskin disiplin yaptirimlari getirme hakkina kimin sahip oldugu,
- bu kisinin tatillerini ve ¢calisma planini kimin belirledigi”*?
olarak ifade edilmistir.

isveren kavramiyla ilgili Model Anlasma kapsaminda bir diger 6nem arz eden
konu ise; mali olarak seffaf ortakliklar konusudur. “Mali olarak seffaf ortaklik” Bir
Devletin bir ortakhgl vergi amaglari agisindan gérmezden gelerek ve mali agidan
seffafmis gibi muamele ederek ortaklar ortakhk gelirindeki paylarn UGzerinden
vergilendirdigi durumlardir.*®* Bu halde ortakligin kendisi mikellef degildir ve bu
nedenle, bu Devletin bir mukimi olarak kabul edilmeyebilir. Bu gibi bir ortakhgin isveren
olarak nitelendirilecegi kuskusuzdur. Bu kapsamda; “b” bendindeki baglam ve amag ile
uyumlu olacak anlamli bir yoruma ulagsmak amaciyla, mali olarak seffaf ortakliklarda s6z
konusu bendin ortaklar seviyesinde gegerli oldugu dusunulmelidir. Boylece, “b”

40 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 8.3.

4 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 8.12-13.

42 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 8.14.

4 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 4’iincii Maddeye iliskin Yorum,
Par. 8.8.
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bendindeki “isveren” ve “mukim” kavramlari, mali olarak seffaf ortaklik seviyesinden
ziyade ortaklar seviyesinde uygulanir. Bu yorum, ortaklarin farkli Devletlerde mukim
oldugu durumlarda zorluklar yaratabilecekken bu gibi zorluklar, 6rnegin ortakliktaki
hisselerin ¢oguna sahip olan ortaklarin mukim oldugu Devleti (6rnegin, indirimin en
buyiuk kisminin talep edilecegi Devlet) belirleyerek karsilikli anlagsma usullyle ele
alinabilir.%

Sonug olarak, istisna kapsaminda olabilmek igin gerekli olan kiimulatif sartlardan
ikincisi “6demenin, diger devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya béyle bir
isveren adina yapilmasi hali”dir. isbu sart, kaynak devletinde mukim olmayan isverenin
yapmis oldugu ve karsiliginda hizmet aldigi lcret 6demesine iliskindir. Bu kapsamda;
“isveren” kavraminin anlami ve Akit Devletlerin bu kavrami kabul etmis olduklari
nitelendirmeler ve kavrama dair uygulamalar istisnanin b bendini olusturan isbu sartin
kapsamini belirlemektedir.

c. Ugiincii Kosul, Odemenin, Mukim Olmayan isverenin Hizmetin ifa Edildigi
Ulkede Sahip Oldugu Bir isyerinden Veya Sabit Yerden Yapilmamasidir.

Model Anlasmanin 15’inci maddesinin istisnasi hilkmi olan 2’'nci fikrasinin ¢
bendine gore; isveren bagimh faaliyetin gergeklestigi Devlette bir isyerine sahipse,
istisna, 6demenin isyeri tarafindan Ustlenilmemesi kosuluyla taninacaktir.

istisnanin Gclincl kosulunun uygulama alani bulabilmesi icin madde metninde
yer alan “isyeri” ve “sabit yer” kavramlari dncelikli olarak incelenmelidir.

c1. “isyeri*>” Kavrami

Vergilendirme yetkisinin paylasiminda esas alinan unsurlardan biri olan isyeri
maddi bir varliktir. Maddi bir varlik olarak vergilendirme yetkisinin paylasiimasinda islev
gérmektedir.*®

Bagka bir deyisle isyeri; belirli bir Glkenin ekonomik faaliyet agina surekli bir
sekilde katilma esasina dayanir ve o ulkede yeterli diizeyde varlik gésterdigine dair bir
gorinds olusturur. Bu anlamda bir yabanciisletmenin tlke igi “varligi” tg kriter etrafinda
belirlenir; yani isletmenin yabanci devlette sube, biro, diikkan, fabrika gibi sabit yerlere
sahip olup olmadigi; isletmenin bizzat kendisinin o Ulkede varlik géstermedigi hallerde
acentelerinin bulunup bulunmadigi, ya da isletmenin bu yabanci llkede stoklama,
dagitim, satin alma gibi faaliyetler stirdiirip sirdiirmedigi arastirilir.4’

isyeri kavraminin uluslararasi vergi hukukunda kullanilmasinda ulasiimak istenen
amag; bir devletin Ulkesinde faaliyet gbsteren herhangi yabanci bir tesebbisin
kazancinin o devlet tarafindan vergilendirilebilmesine iliskin hakkinin belirlenmesidir.*®

OECD Modelinin 5. Maddesinin 1. Fikrasi, isyerinin genel tanimini vermektedir.
Bu dogrultuda Model kapsaminda isyerinin bir “yer”, “mahal” veya “bulunulan

4 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 6.2.

“Permant Establishment”

4 ISIK, Hiseyin, Uluslararasi Vergilendirme, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2014, s. 108.

47 YALTI, Billur, Elektronik Ticarette Vergilendirme, DR Yayinlari, istanbul 2003, s.115.

4 ONER, a.g.e., s. 3-4.
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yer”(situs) ve sabit bir yer olma gibi asli Ozelliklerinin belirlendigi goriilmektedir.
Maddede isyeri, “bir tesebblisiin isinin tamamen veya kismen yiiriitiildigi ise iliskin sabit
bir yer” olarak tanimlanmaktadir.*® Model anlagma isyerinin 6rneklerini sayma yoluyla
“yonetim yeri, sube, biiro, fabrika, atélye, maden ocagi, petrol veya dogal gaz kuyusu,
tas ocadi veya dodal zenginliklerin elde edilmesine yarayan diger yerler”° olarak
belirlemistir.

Madde metninde ayrica tanim disinda birakilan yerler; “Tesislerin sadece
isletmeye ait mal veya ticari esyanin saklanmasi, sergilenmesi veya teslim edilmesi
amaciyla kullanilmasi ve sabit is yerinin yalnizca isletmeye mal veya ticari esya satin
alinmasi ya da isletme icin bilgi toplanmasi amaciyla elde tutulmasi gibi amaglarla
kullanilan sabit is yerleri”>* olarak belirtilmistir.

isyerinin varligi icin gerekli sartlar;

- Oncelikle ise iliskin bir yerin bulunmasr*?

- Tesebbdisiin islerinin bu sabit yer ile yiiriitilmesi>3

- sletmeye ait isin tamaminin veya bir kisminin bu isyeri araciligi ile yiiriitiilmesi>*
seklinde ifade edilebilmektedir.

isyeri taniminda gegmiste isyerine atfedilebilecek diger bazi 6zellikler de tartisma
konusu olmustur. Ornegin isyerinin verimli ya da tiretime katki saglayici bir niteliginin de
bulunmasi sarti aranmasi bu 6zelliklerden biridir. Bu dogrultuda isyerinin dogal olarak
tesebbisiin karina ya da kazanglarina katki saglamasi beklenmektedir.>> Bu kapsamda
1943 Meksika Taslaginda; isyeri terimi; “merkez ofisleri, sube, mayin ve petrol kuyularini,
tarlalari, fabrikalari, atélyeleri, depolari, ofisleri, acenteleri, kurumlari, profesyonel bina
ve lretken bir karaktere sahip diger sabit yerleri icerir.” > seklinde tanimlanmistir.
Gincel tanimlamada ise Akgaoglu’nun “liretkenlik testi”>” olarak nitelendirdigi kriter terk
edilmistir. isbu 6zelligin aranan kriterlerden ¢ikmasinin yaninda Modelin 5’inci
maddesinin 2’'nci fikrasinda ise iliskin sabit yerin ornekleri siralanmistir ki bu “pozitif
liste” olarak adlandiriimaktadir. Buna karsilik, ise iliskin sabit yerin istisnalari da Modelin
5’inci maddesinin 4’lnci fikrasinda belirlenmistir ki bu da “negatif liste” olarak ifade
edilmektedir.>®

4 ONER, a.g.e,s.5.

50 OECD Model Anlasmasi, md. 5. Par. 2.

51 OECD Model Anlagsmasi, md. 5. Para. 4.

52 “place Of Business”

53 “Fixed”

5 “Carrying On”

%  ONER, a.g.e,s.5.

% Madde Metninin ingilizce Orjinali:
“1. The term “permanent establishment” includes head offices, branches, mines and oil-wells,
plantations, factories, workshops, warehouses, offices, agencies, installations, Professional premises
and other fixed places of business having a productive character.”

57 AKCAOGLU, Ertugrul, Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi, Mali Akademi Yayinlari, Ankara 2012,
s. 90.

%8 YALTI, a.g.e., s. 118.
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c1.1. ise iliskin Bir “Yer”in Bulunmasi (Place Of Business)

isyeri ifadesinde vurgu “yer” terimindedir. Model Anlasma ve Serhi bu terimden
ne anlasiimasi gerektigini agiklamamiglardir. Turkcede “yer” sdzclUgl; “Bir seyin, bir
kimsenin kapladigi veya kaplayabilecedi bosluk, mahal, mekén”>° anlamina gelmektedir.

Yer s6zcigunden yola gikarak isyeri kavramina geldigimizde; Model Anlagmadaki
“permanent establishment” kavraminin, dilimizdeki karsihg “isyeri”dir. isyeri kavramini
aciklarken kullanilan “place of business” karsiligi ise “is yapilan yer” anlaminda “is yeri”
olup “place of business” igin “is yeri” terimini kullanmak terminolojik olarak daha dogru
olacaktir.%°

Model Anlasmanin lafzi “is yeri”’nden ne anlasilmasi gerektigi noktasinda,
yeterince yol gosterici nitelikte oldugu séylenemeyecektir. Model Anlagsmanin lafzina
gore, is yeri; “bir isletmenin faaliyetlerine temel teskil etmeye ticari acidan uygun olan,
esasli mahiyet tasiyan herhangi bir fiziksel obje” olarak tanimlanabilir. Bu agidan,
gayrimenkuller, binalar, makineler, bilgisayarlar, gemi ve ugaklar ve sondaj aletleri ise
iliskin yerlerdir.5?

Bununla birlikte, Model Anlagma’nin Yorumu isletmenin ticari faaliyetinin
surdurulmesi igin kullanilacak bir yapinin bulunmamasi ya da buna gerek duyulmamasi
halinde de bir is yerinin bulunabilecegini ifade etmektedir. Belirli bir alanin yerlesik
olmayan isletmenin tasarrufunda bulunmasi yeterli olacak olup belirli kosullarda
otomatik makineler ve ekipman da sabit bir is yeri ve dolayisiyla isyeri olabilecektir.5?

c1.2. Tesebbiisiin islerinin Bu Sabit Yer ile Yiiriitiilmesi (Fixed)

isyeri olabilmek icin, is yapilan yerin “sabit (Fixed)” olmasi gerekmektedir. Burada
sabit olmadan kasit, ise iliskin yerin belirli bir cografi alanda kurulmus olmasi ve daimilik
tasimasidir. Yani sabit kavrami iki kosulu icermektedir. Bunlardan birincisi cografi
sabitlik, ikincisi zamana iliskin strekliliktir.3 Bu kapsamda, normal sartlar altinda islerin
yurutuldtga yer ile belli bir cografi yer arasinda baglanti bulunmalidir. Bu baglantinin
kurulamadigi durumlarda tesebbilsin diger devlette ne kadar siire faaliyette
bulundugunun bir anlami yoktur.®* Her ne kadar “sabit” terimi, hareketli (mobile) ticari
faaliyetleri kapsam diginda birakmis goriinse de, isyeri olarak nitelendirilebilecek
ekipmanin Uzerinde bulundugu topraga sabitlenmis olmasi gerekmemektedir.®> Bu
acidan ise iliskin yerin cografi mekan bagi, toprak bagi degil, -bina, petrol kuyusu gibi
bircok 6rnekte gercekte dyle olsa bile-, bir ticari faaliyetin strdirilebilmesi igin belirli bir
mekanin emre amade olusu, yani alan bagidir.%®

5 Tirk Dil Kurumu Resmi Sitesi, (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&

guid=TDK.GTS.5aec0736c03661.9074272 Erisim Tarihi: 04.05.2018)
80 AKCAOGLU, a.g.e., s. 94., dpn. 362.
61 YALTI, a.g.e., s. 119.
62 AKCAOGLU, a.g.e.,s. 93.
8 YALTI, a.g.e., s. 119-120.
6 ONER, a.g.e., s. 67.
8  AKCAOGLU, a.g.e.,s. 93.
5 YALTI, a.g.e., s. 120.
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Bu kosulun ¢ok dar ya da ¢ok genis yorumlanmamasi gerekmektedir; ¢linki her
iki yorum sonucunda da maddede amaglanmayan ug noktalara varmak mimkundur. Bu
kapsamda, bir isyerinin varhigi tespit edilirken isin ylritildUgu yer her bir somut olayda
ayri ayri, kendi kosullari icinde degerlendirilmelidir.®’

ise iliskin yerin sabit olmasi demek, ise iliskin yerin belirli bir dereceye kadar
stireklilik gdstermesi demek olup ise iliskin yer gecici bir nitelik tasimamalidir. ise iligkin
yer, gegici bir amagla kurulmadigi halde, faaliyetin mahiyeti ya da 6zel durumlar
nedeniyle uygulamada sadece kisa bir siire mevcut olsa bile, faaliyetin mahiyeti gegici
bir nitelik tagimiyorsa, bu yer isyeri olarak kabul edilecektir.?® isbu siireklilik hicbir zaman
sona ermeyecek olma seklinde degil, belirsiz bir siire devam etme olarak anlasiimahdir.

Uygulamada degisiklik gostermekle birlikte isyerinin olusumunda esas alinan
sure -devletlerin stire konusundaki yaklasimim birbirinden farklidir.- genellikle 6 aydir.
OECD lyesi devletler 6 ayi asan bir stire devamlilik gosteren ise iliskin sabit yerleri isyeri
olarak kabul etmektedir.®® Modelin Yorumunda lye devletler tarafindan da kabul edilen
6 aylik streye iligkin iki istisna 6dngoérilmektedir:

- Faaliyetler tekrarlayan nitelikte ise 6 aylik siireye iliskin bir istisna teskil
etmektedir; bu vakalarda yerin kullanildigi her dénem séz konusu yerin
kullanildigi dénem sayisi ile birlikte degerlendirilmelidir.

- Faaliyetlerin miinhasiran ilgili bir ilkede yiirtildigiu durumlarda 6 aylik siireye
iliskin bir istisna ortaya ¢ikmaktadir; bu durumda is niteligi geredi kisa stireli
olabilir, fakat biitiindyle ilgili tlkede yiiriitiildigiinden bu tlke ile olan baglantisi
daha giiglidiir. 7°

Son olarak séylenebilir ki; stirekliligin faaliyete hig ara verilmemesi anlamina gelir
sekilde yorumlanmamasi gerekir, énemli olan dizenliliktir.”!

c1.3. isletmeye Ait isin Tamaminin Veya Bir Kisminin Bu isyeri Araciligi ile
Yiiriitiilmesi (“Carrying On”)

Bir is yerinden s6z edebilmek igin islerin ise iliskin sabit bir yerden ya da yer
vasitasiyla kismen ya da tamamen yiratilmesi gerekmektedir. Faaliyetin dizenli bir
bicimde strdurilmesi esastir; dar anlamda sureklilik ya da verimlilik gibi unsurlara gerek
yoktur.”?

Taminda yer alan isin yuratildigu yer ifadesinin genis yorumlanmasi
gerekmektedir. 1963 tarihli Modelde yer ifadesi belli sabit bir yeri ifade edecek sekilde
kullanilmaktaydi. Bu modelde isin belli bir yer vasitasiyla degil, dogrudan o yerde icra
edilmesi gerekiyordu. Madde metninde de “through” yerine “in” ifadesi yer almaktaydi.
1977 tarihli Modelde ise bu kavram “through” ifadesi ile daha genis bir icerik

67 ONER, a.g.e., s. 68-69.

%8 YALTI, a.g.e., s. 124.

8 ONER, a.g.e., s. 84.

70 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 6.

L YALTI, a.g.e., s. 125.

72 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 7.

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 2, YIL: 2020



293 | Sude CAN SONMEZ

kazanmistir. Maddede kullanilan bu ifadelerin genis yorumlanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla isin yiriitiilmesinde bir islev géren her yer bu kapsamda diisiiniilmelidir. isin
bu yerin icinde, disinda, araciligiyla vs. gerceklestirilmis olmasi 6nemli degildir.”?

Genellikle bir isletme kaynak Ulkede faaliyetlerini yiritebilmesi igin kullandig
sabitis yerinde ¢alisanlara veya kendine bagli baskaca kisilere ihtiya¢ duymaktadir. OECD
Model Anlagsmasi’nin 5’inci maddesinin serhi s6z konusu bu insan unsuru hakkinda;

“tesebblisiin isi, ise iliskin sabit bu yer vasitasiyla yiiritilmelidir. Bu, genelde o ya
da bu sekilde tesebbiise bagimli olan kisilerin (personel), tesebbiisiin sabit yerinin
bulundugu Devletteki islerini yiiriittigi anlamina gelir.””*

ifadelerine yer vermistir. Sabit bir yerde isin sirdiirilmesi icin ¢ogunlukla
insanlarinigin yuritilmesi boyunca sireg iginde yer almasi gerekli olsa da yiyecek-icecek
otomatlari, bilgisayar sunucular gibi kendiliginden ¢alisabilen ekipmanlar bakimindan
insanlarin siireg iginde bulunmasi gerekli degildir. Béyle hallerde, insan unsuru, ticari
faaliyetin sabit isyeri ile baglantili olmasinin degerlendirilmesinde bir Olglit olmaktan
ctkmaktadir.”®

d. Ara Sonug

Yukarida anlatilanlar kapsaminda Model Anlagsma’nin 15’inci maddesi Ucret
gelirinin vergilendirilmesi konusunda kaynak devletine verilebilecek bir vergilendirme
yetkisine istisna seklindedir. isbu istisna; Ucret gelirinin vergilendirilmesi konusunda
hizmetin ifa edildigi ve dolayisiyla vergilendirildigi yer olan kaynak devletinde degil licret
gelirini elde eden mukimin, mukim oldugu devletce vergilendirilecegi seklindedir. istisna
hikminin mukim agisindan uygulanabilmesi igin kiimulatif olarak diizenlenen (g kosula
yer verilmistir.

Bu U¢ kosulu;
- Mukim olmayan kisi hizmetin ifa edildigi Glkede 183 glinden az kalirsa,

- Odemeyi yapan veya adina 6deme yapilan isverenin, hizmetin ifa edildigi
Ulkenin mukimi olmamasi,

- Odemenin, mukim olmayan isverenin hizmetin ifa edildigi tilkede sahip
oldugu bir isyerinden veya sabit yerden yapiimamasi

seklinde ifade etmek mimkinddr.
C. Ugiincii Fikraya iliskin Degerlendirme
Model Anlagsma’nin 15’inci maddesinin 3’lncu fikrasi;

“Bu maddenin bundan énceki hiikiimlerine bakilmaksizin, uluslararasi trafikte
isletilen bir gemi veya ugakta ya da i¢ suyolu tasimaciligi alaninda faaliyet gésteren bir

3 ONER, a.g.e., s.91.

74 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
Par. 2.

75 AKCAOGLU, a.g.e.,s. 96.
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teknede ifa edilen bir hizmet dolayisiyla elde edilen gelir, tesebbiisiin etkin ydnetim
merkezinin bulundugu Akit Devlette vergilendirilebilir.” hikmindedir.

isbu 3’{incii fikra yukarida detaylica aciklanan 1’inci ve 2’nci fikralardan bagimsiz
bir nitelige sahip olup Model Anlagsma’nin 8’inci maddesinde diizenlenen deniz, i¢ suyolu
ve hava tagimaciligi baslikh diizenleme ile iligkilidir.

Bu noktada 8’inci maddenin dizenlenis amaci 3’tGncu fikranin neden 1’inci ve
2’nci maddeden ayri diizenlenmis oldugunu da bize gosterecektir.

Deniz tagimaciligl, bu noktada bizim igin ¢ikis noktasi teskil edecektir. Deniz tasiti
isletmeciliginin her bir agsamasina farkh kurallarin uygulanmasi ¢ok buylk sikintilara
sebebiyet verecektir. Bu gergevede, 3’lincl fikranin ilk iki fikradan bagimsiz olarak
diizenlenmesi temelinde oldukga pratik bir gerekge yatmaktadir. Uluslararasi tasimacilik
islerinde daimi isyeri prensibinin benimsenmesi vergilendirme yetkisi konusunda ciddi
sikintilara sebebiyet verecektir. Bu kapsamda 3’lincli fikranin isbu anlagsmanin 8’inci
maddesi ile anlasiilmasi tesebbiislin etkin yonetim merkezinin bulundugu devletin lcret
gelirlerini vergilendirme noktasinda yetkiye sahip olmasi bahsedilen sikintilara bir
alternatif ¢6ziim niteligindedir.

3’Uncu fikra, uluslararasi trafikte igletilen gemi veya ugaklarin ya da i¢ suyolu
tasimaciigi  ile  ugrasan teknelerin  miurettebatlarina  yapilan  6demelere
uygulanmaktadir. Bu kuralin igerigini daha iyi anlamlandirabilmek agisindan
“Uluslararasi Trafik” ve “Etkin Yonetim Merkezi” kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigi
uzerinde kisaca durulacaktir.

a. Uluslararasi Trafik

“Uluslararasi trafik” teriminin Model Anlasma’nin  3’lnci maddesinde
tanimlandigi gorilmektedir. Buna gére, "uluslararasi trafik" terimi, yalnizca diger Akit
Devletin sinirlari igcinde gergeklestirilen gemi veya ugak isletmeciligi hari¢ olmak Uzere,
etkin ydnetim merkezi bir Akit Devlette bulunan bir tesebbiis tarafindan gemi veya ugak
isletilerek yapilan tasimaciligl ifade etmektedir. Model’in yorumlarina bakildiginda,
“Uluslararasi trafik” teriminin taniminin normalde anlasildigindan ¢ok daha genis
kapsamli oldugu goérilmektedir. Bu cercevede, Model’deki tanim ile etkin ydnetim
merkezinin bulundugu Devlet i¢in hem yalnizca yurtigi trafigini hem de Uglincii Devletler
arasinda gergeklesen uluslararasi trafigi vergilendirme hakkinin sakl tutulmasi ve diger
Akit Devlete yalnizca kendi sinirlari igerisinde gerceklesen trafigi vergilendirmesine izin
verilmesi amaglanmaktadir.”®

Ote yandan, tanimlama ile tamamen bir Akit devletin sinirlari igerisinde baslayip
biten tasimacilik faaliyetlerinin “uluslararasi trafik” olarak gérilmedigi saptanmaktadir.
3’Uncu maddeye iliskin Yorum’un 6.3 no’lu paragrafinda bu husus; “Uluslararasi trafik
tanimi, gemi veya ucgadin diger Devlette bulunan iki yer arasinda isletildigi halde,
tasimacilik isleminin bir kismi bu diger Devletin disinda gergeklesse dahi, etkin yonetim
merkezi bir Akit Devlette bulunan bir tesebbiis tarafindan gercgeklestirilen bir tasimacilik
islemine uygulanmaz. Béylece, 6rnegin bu diger Devlette baslayip biten ve bir yabanci

76 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 3’iincii Maddeye iliskin Yorum,
Par. 6.1.
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limanda durak noktasi olmadan gergeklesen bir gemi gezisi uluslararasi trafikte yolcu
tasimaciligi teskil etmez. Bu noktayr anlasmalarinda bilhassa agikliga kavusturmak
isteyen Akit Devletler tanimi gerekli sekilde degistirmek konusunda ikili anlasmaya
varabilirler.” seklinde ifade edilmektedir.

b. Etkin Yonetim Merkezi

“Etkin yonetim merkezi” kavrami Model Anlasma metni igerisinde
tanimlanmamistir. S6z konusu kavram, Anlagmada ilk olarak mukimlige iliskin 4’inci
maddede karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maddenin yorumundan hareket edildiginde, “etkin
ybénetim merkezi”ne iliskin olarak; “Tescil gibi sirf bigimsel bir kritere 6nem atfedilmesi
dogru bir ¢éziim olmayacaktir. Bu nedenle, 3’lincii fikra sirketin ve benzerlerinin fiilen
yonetildigi yere 6nem atfetmektedir.” ifadesi ile karsilasilmaktadir. Bu baglamda, “etkin
ybnetim merkezi”ni sirketin ve benzerlerinin fiilen yonetildigi yer olarak tanimlamak
dogru olacaktir. Etkin yonetim merkezi, bir kurulusun islerinin bir bltlin olarak
yurutulmesi icin gerekli olan kilit yénetimsel ve ticari kararlarin énemli 6lglide alindigi
yerdir. Etkin yonetim merkezinin tespit edilmesi igin butin ilgili gergeklikler ve kosullar
saptanmalidir.”’

Ote yandan, Tirkiye’nin “etkin yénetim merkezi” kriterini uygulama alanini
genislettigi gorilmektedir. Ulkemiz, bir gercek kisiden farkli olan ve Maddenin 1’inci
fikrasi uyarinca her iki Akit Devletin mukimi olan bir kisinin mukimliginin saptanmasina

yonelik “tescilli ofis” (kanuni ana merkez) kriterinin yani sira ve “etkin yénetim merkezi”
kriterini kullanma hakkini sakli tutmustur.”®

c. Ara Sonug

Model Anlagsma’nin 15’inci maddesinin 3’lncu fikrasi, 1’inci ve 2’nci fikradan
bagimsiz olarak uluslararasi deniz, i¢ suyolu ve hava tagimaciliginda ifa edilen bir hizmet
dolayisiyla elde edilen gelirin tesebbiisiin etkin yénetim merkezinin bulundugu devletge
vergilendirilecegini diizenlemistir.

8’inci Maddenin Yorumunda, Akit Devletlerin, bu geliri vergilendirme hakkinin,
gemi, tekne veya ucaklari isleten tesebblisiin Devletine verilmesi konusunda anlasmaya
varabileceklerine isaret edilmistir. Bu olanagin gemicilik, i¢ suyollarinda tagimacilik ve
hava tasimaciligi isletmelerinden elde edilen gelir s6z konusu oldugunda uygulanmasinin
nedenleri, mirettebata yapilan ddemeler bakimindan da gegerlidir. Buna goére, Akit
Devletler, bu 6demelerin vergilendiriimesi hakkini tesebbilsin Devletine veren bir
hikim UGzerinde anlagsmaya varmakta serbest birakilmislardir. 8’inci Maddenin 3’linci
fikrasinin, gemicilik veya i¢ suyollar tasimaciligi tesebbislerinin etkin ydnetim
merkezinin bir gemi veya teknenin (Uzerinde olmasi halinde gecerli olacagi
anlasilmaktadir.”®

77 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
par. 24.

78 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, Maddeye iligkin Cekinceler, par. 30.

7% Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’inci Maddeye iliskin Yorum,
par. 9.
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Sinir bolgelerinde galisan isciler veya Devletler arasinda gidip gelen kamyon ve
trenlerde c¢alisan kisilerin gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili 6zel kurallara yer
verilmedigi gortlmektedir. Bu faaliyetler ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi karayolu
tasimaciligl anlasmalar gergevesinde yuratilmektedir. Anilan anlagmalar uluslararasi
karayolu tasimaciliginda sadece vergilendirme konusunu igerisinde barindirmamakta;
anlasma igerisinde bir boéliminde yer bulmaktadir. Karayolu tasimaciliginda o6zel
kurallara yer verilmemesinin bir diger nedeni de yerel kosullardan kaynaklanan
sorunlarin dogrudan ilgili Devletler arasinda ¢oziilmesinin daha uygun olacaginin da
Yorum metninde yer bulmasidir.®°

2. OECD Model Anlagmasi’'nin 15’inci Maddesi’nin Tiirk Hukuku Agisindan
Sonuglari

A. Tiirk Hukuku Bakimindan Ucret Gelirinin Tanimi

Sézlik anlami “Is giiciiniin karsiligi olan para veya mal”®! olan lcret; 6zel
hukukta, kamu hukukunda ve bu arada is hukukunda farkh anlamlara gelmek lzere
kullanilabilen bir terimdir. Ancak belirleyici unsur olan, bir hizmet akdinin varhgi, her
alandaki iliskide asildir.®2

a. Anayasal Tanimi

1982 tarihli Anayasamizin “Ucrette Adaletin Saglanmasi” baglikli 55’inci
maddesinde {icret “emegin karsihgidir.” isbu diizenleme ile Devletin, ¢alisanlarin
yaptiklari ise uygun adaletli bir lcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alacagi ifade edilmistir.

b. is Kanunu’ndaki Tanimi

4857 sayili is Kanunu’nun 32’nci maddesine gére; “Genel anlamda iicret bir
kimseye bir is karsiiginda isveren veya lglincl kisiler tarafindan saglanan ve para ile
Odenen tutardir.”

Yasa koyucu Ucretin, gorilen bir isin karsihigi olmasi gerektigi ve niteligi
bakimindan “esit ise esit Ucret” ddenmesi gerektigi yolundaki Anayasamizin 55’inci
maddesindeki yapilan ise uygun, adaletli Gcret almalari yolundaki temel hiikiimden
kaynaklanan ana kurali 6zel hitkimler olarak vaaz etmistir.®3

¢. Borglar Kanunu’na Goére Tanimi

Borglar Kanunu’nun 313’lUncli maddesinde hizmet akdinin tarifi yapilmasina
karsin Ucret igin bir tanim getirilmemistir. Ayrica, yasanin 314’linci maddesinde de
hizmetin ancak lcret mukabilinde yapilmasi halinde hizmet akdinin yerine getirilmis
olacagina hikmedilerek, 323’linci maddesinde de isverenin lcreti 6deme yikimini
hikme baglamistir. Borglar Kanunu’nda Gcretin tanimi yapilmamakla birlikte Ucretin

80  Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma,15’inci Maddeye iliskin Yorum,
par. 10.

8 Tirk Dil Kurumu Resmi Sitesi, (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime
&guid=TDK.GTS.5aedae0bc800f5.20409479 Erisim Tarihi: 05.05.2018)

8  (ONCEL; KUMRULU; CAGAN, a.g.e., s. 287.

8  BAHAR, Okan Cevdet, Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2005, s.23.
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hizmet s6zlegsmesinin temel unsuru oldugunu hikme baglamak suretiyle lcreti, akdin
olmazsa olmaz kosulu olarak tarif etmistir.8*

d. Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Tanimi

Gelir Vergisi Kanunu (GVK) hizmet akdinden dogan kazanglarin {icret adi altinda
vergilendirildigi sirada, 6zel sektor ya da kamu sektoriinde degisik adlarla yapilan benzeri
ddemelerin timini icerecek bir sekilde Gcret kavramini esas almaktadir.8°

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde gergek kisilerin gelirlerinin gelir
vergisine tabi oldugu hikm getirildikten sonra gelir, “gelir bir gergek kisinin bir takvim
yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” olarak tanimlanmistir. Gelir
vergisine tabi kazang¢ ve iratlarin neler oldugu ise kanunun ikinci maddesinde
belirlenmistir.8¢ Yedi gelir unsurundan bu ¢alismada incelenmeye calisilacak olan unsur
Uguincl sirada yer alan unsurdur. Gelir Vergisi Kanunu iginde yer alan diizenlemelerden
uUcretlerle ilgili gelir unsurunun taniminin, gayrisafi tutarinin ve safi tutarinin belirlendigi
hiklmler en az hacme sahip olmasina karsin toplanan gelir vergisi iginde en bilyik paya
sahip olan gelir unsuru da tcretlerdir.?’

Gelir Vergisi Kanunu 61’inci maddeye gore licret; “isverene tabi belirli bir isyerine
bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerdir.” Odemenin licret, 6denek, tazminat, kasa tazminati,
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya bagka adlar
altinda yapilmasi veya bir ortaklik iligkisi niteliginde olmamak sartiyla kazancin belirli bir
yuzdesi sekilde tayin edilmis bulunmasi onun lcret olma niteligini degistirmez.

B. Ucret Gelirinin Unsurlari

Ucret gelirinin unsurlarini Gelir Vergisi Kanunu 61’inci madde kapsaminda
asagidaki sekilde siniflandirmak mimkadnddr.

- sverene tabi olmak
- Belirli bir isyerine bagli olarak ¢alismak

- Odemenin hizmet karsihi§i olmasi

8  BAHAR, a.g.e,, s. 23-24.
& (ONCEL; KUMRULU; CAGAN, a.g.e., s. 287.
8  Gelir Vergisi Kanunu Madde 2 — (Degisik: 7/1/2003-4783/2 md.)
“Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir :
1. Ticarf kazanglar,
2. Ziral kazanglar,
3. Ucretler,
4. Serbest meslek kazanglari,
5. Gayrimenkul sermaye iratlari,
6. Menkul sermaye iratlari,
7. Diger kazang ve iratlar.
Bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin tespitinde gercek ve safi
miktarlari ile nazara alinir.”
87 YILMAZ, Kazim, Ucretlerin Vergilendirilmesi, Ce-Ka Yayinlari, Ankara 2005, 5.21-22.
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a. isverene Tabi Olmak

Hizmet erbabinin isverene tabi olarak ¢alismasi basta gelen 6zelliklerden biridir.
isverenin tanimi Gelir Vergisi Kanunu 62’nci maddede; ““hizmet erbabini ise alan, emir
ve talimatlari dahilinde ¢alistiran gergek ve tiizel kisiler” olarak ifade edilmistir.

Gelir Vergisi Kanununda {Ucretin ilk unsuru” isverene tabi olmak” olarak
belirlenmis ancak isverene tabi olmaktan ne anlagilacagi kanunda belirtiimemistir. Bu
unsur serbest meslek erbabi ile Ucretli arasindaki ayrimda belirleyici rol oynamaktadir.

Maliye Bakanliginca yayinlanan 34 Seri Numarali Gelir Vergisi Kanunu Genel
Tebligi®® ile miesseselere karsi mesleki hizmet ifa eden serbest meslek erbabinin —
isverene —igverenin gosterecegi isyerine —bir kadroya bagh olarak ¢alismamak ve
mesaisini kendi asli faaliyetine tahsis ettigi isyerinde ifa etmek kayit ve sartiyla, bu
mesleki faaliyetten elde ettigi kazancin serbest meslek kazanci olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. Ayni teblig ile s6z konusu degilse “kadroya baglh olmamak” sartinin isin o
muessesinin devamlilik arz eden faaliyetlerinden olup olmamasina bakilmak suretiyle
tayin edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu durumda; isverene, isverenin gosterecegi is
yerine ve bir kadroya bagli olarak galisilmasi halinde “isverene bagli olmak” kosulunun
gerceklestigi kabul edilecektir.8®

b. Belirli bir isyerine bagh olarak ¢aligmak

Hizmet erbabinin belirli bir isyerine baglhk gostermesi, hizmet sdzlesmesinin
temel yapisiyla ilgili bir durumdur. Hizmet erbabi emegini, isveren tarafindan
gosterilecek belirli bir isyerinde sunmak zorundadir.*®

isyerine baghlk hukuki anlamda bir bagliliktir. Hizmetin her durumda isyerinde
yapilmasi gibi fiili bir iliskiye gerek yoktur. Bu nedenle hizmet erbabiisverene bagh olmak
sartiyla isyerinin disinda baska bir yerde is gérmus olabilir.’* Ancak bu durum hizmet
erbabinin belirli bir isyerine bagli olmadigi anlamina gelmemektedir.

c. Odemenin Hizmet Karsiligi Olmasi

isci veya memur biciminde olsun hizmet erbabi yaptigi is karsiiginda ticret alir.
Goriilen hizmet karsiliginda 6deme yapilmazsa licretten bahsedilemez. Ucretin elde
edilmesi tahsil esasina baglanmistir. Vergi, Ucretin tahsil edilmesi durumunda soz
konusudur. Hizmet karsiliginda hizmet erbabina, yapilan édeme nakden aynen ya da
para ile temsil edilen menfaatler seklinde olabilir. Hizmet erbabinin lcrete hak
kazanmasi isverenin kazanci veya zarari ile ilgisi olmadigindan herhangi bir risk tagimaz
ve hizmet erbabi ticretini almaya devam eder.%?

C. Dar Yiikiimliilerin Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Dar mukellefiyet, Turkiye’de yerlesmis olmayan kisilerin, Turkiye’de elde ettikleri
kazang ve iratlarin vergilendirilmesiile ilgili bir mikellefiyet seklidir. Kazang sahibi gergek

8  Bkz. 34 Seri Numarali Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi

8 YALCIN, Huseyin; Ucretlerin Vergilendirilmesi, Kilavuz Yayinlari, istanbul 1998, s. 22-23.
% SENYUZ; YOCE; GERCEK, a.g.e., s. 72.

%1 YALCIN, a.g.e., s. 25.

%2 SENYUZ; YOCE; GERCEK, a.g.e. s. 72.
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kisi ise ve ikametgahi Turkiye’de degil ise ya da bir takvim yili iginde Tiirkiye’de devamli
olarak alti aydan fazla oturmuyorsa bu kisi dar mukellef sayilacaktir.

Dar yukumluler agisindan GVK’nun 7’nci maddesinin 3’Unci fikrasi ve KVK'nun
45’inci maddesi uyarinca, dar yikimli kisi ve kurumlarin Turkiye’de lcret elde etmeleri,
hizmetin Turkiye’de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Turkiye’de degerlendirilmesi
kosuluna baglanmistir. Degerlendirmeden maksat, 6demenin Tirkiye’de yapilmasi veya
o0deme yabanci Ulkede yapilmigsa, Turkiye’de 6deyenin veya nam ve hesabina 6deme
yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasidir.%

Tirkiye’de mukim olmayan dar mikellef konumundaki bir kurumun Turkiye’de
belli bir isi yapmak tzere gorevlendirdigi kisi ya da kisiler hizmet verdigi yerde emir ve
kumanda zincir iginde yer alarak isverenden direktif aliyorsa bunlara yapilan édemeler
Ucret olarak nitelendirilip bizzat kendisi vergiye tabi tutulmayacak ancak onu
gorevlendiren kuruma 6denen hizmet bedeli KVK 24’Gnct maddesi hilkmi geregince
%25 oraninda vergi tevkifatina tabi tutulacaktir.9

D. OECD Model Anlasmas’nin Tiirk Hukukunda Ucret Gelirleri Agisindan
Degerlendirilmesi

Tirk Hukuku’nda uluslararasi anlagsmalar ile i¢ hukuk normlari arasindaki iliskide
monist yaklasim benimsenmistir. Monist yaklasim en genel anlamiyla; uluslararasi hukuk
ile i¢ hukuk ayni hukuk diizeninin bir pargasi olup tek bir hukuk sisteminin varhgi kabul
etmektedir.®®> Bu kapsamda Anayasa’nin 90’inci maddesinin 5’inci bendine gore;
uluslararasi anlasmalar kanun hikmiindedir. Boylelikle Tark Hukuku’nda uluslararasi
anlasmalar, herhangi bir i¢ hukuk islemine gerek olmaksizin, dogrudan i¢ hukukta etki
gdstermektedirler. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari da i¢ hukuka aktariimakla
ilgili 6zel bir isleme gerek duymaksizin monist yapiya uygun bir bicimde dogrudan
uygulanarak, yukimliler (zerinde etki dogurmaktadir.®® Sonu¢ olarak Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari bagimsiz ve ayri bir varlik gdstermemekte ic
hukukun bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

Ucret geliri, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarina uygun olarak Tirk
mevzuatl agisindan yukarida ayrintih olarak agiklanmigtir. Bu kapsamda; dar
mukellefiyetle ilgili; taraf oldugumuz anlagmalara gore, Ucretlerin Turkiye'de
vergilendirilmesi icin, diger Akit Devlet mukimlerinin hizmetlerini Tiirkiye’de ifa etmesi
gerekmektedir. Bu agidan, i¢ hukukumuzdaki vergilendirme igin yeterli sayilan
degerlendirme kavrami®’ etkisini kaybetmektedir. Hizmetin Turkiye’de ifa edilmesi
halinde bile, Tirkiye’de ifa 183 ginden az kalan ve Ucretleri Turkiye’de dar yikimli
isveren tarafindan 6denen; ancak, dar yikimli isveren Tirkiye’de sahip oldugu bir
isyerinden Ucret almayan kisiler bakimindan Tirkiye’de vergilendirme olanagi

% YALTI, a.g.e., s. 246.

9 BAHAR, a.g.e,, s. 69.

9 PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 19.

% CANYAS, Oytun, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalarinin i¢ Hukuktaki Konumu, Adalet Yayinevi,
Ankara 2016, s. 291.

Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 45 -

“3. Ucretlerde:

a) Hizmetin Tiirkiye'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi;...”
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bulunmamaktadir. Bu nedenle, GVK 7’nci maddenin 3’lncu fikrasindaki “ Turkiye’de ifa”
kosulu sinirlandirilmig bulunmaktadir.

Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki; Turkiye’de hizmet ifa eden Ucretlilere
iliskin bir istisna s6z konusudur. GVK’'nun 23’lUncli maddesinde, yasal merkezi ve is
merkezi Tirkiye’de bulunmayan dar yukimlilige tabi isverenlerin yaninda ¢alisan
hizmet erbabina, isverenin Turkiye disinda elde ettigi kazanglari tizerinden doviz olarak
odedigi Ucretler gelir vergisinden istisna edilmistir. Dolayisiyla, dar yukimla isverenler
tarafindan Turkiye’de hizmet ifa eden Ucretlilere Tirkiye'deki isyeri disindaki
kaynaklardan o6denen Ucretler, 183 gin kosuluna dahi baglanmadan zaten gelir
vergisinden istisna edildiginden, anlasmanin getirdigi sinirlama teoriktir.%®

Il. GELIR VE SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILERE IiLiSKIN MODEL
ANLASMA’NIN 16’INCi MADDESI: “YONETICILERE YAPILAN ODEMELER”DE
CiFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESi

OECD tarafindan yayimlanan “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin
Model Anlagsma’nin “Yéneticilere Yapilan Odemeler” baslikl 15’inci maddesi;

“Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devletin mukimi olan bir sirketin yénetim
kurulu lyesi olmasi dolayisiyla elde ettigi licret ve diger benzeri 6demeler, bu diger
Devlette vergilendirilebilir.”*°

seklinde diizenlenmistir. isbu hiikiimde mukimi oldugu devlette islerini yiiriiten bir sirket
organizasyonu ve bu sirket blinyesinde yonetim kurulu tyeligi bulunan ve sirketin mukim
oldugu ve islerini ylrttttgi bu akit devletten baska bir akit devletin mukimi olan bir dar
yukimla kisi bulunmaktadir. Hikiim dar yUkimli olan yonetim kurulu Uyesinin elde
etmis oldugu kazancin vergilendirilmesinde hangi devletin vergilendirme yetkisine sahip
oldugunu diizenlemekte olup vergilendirme yetkisi kaynak devlete birakilmistir.

1. Kapsam
A. Madde Bashigina iliskin Degerlendirme

Model Anlagsma’nin 16’nci maddesinin madde bashgi orijinal metinde “Directors’
Fees” olarak kaleme alinmistir. “Directors’ Fees” bashig Tirkge anlasma metnine
cevrilirken “Yéneticilere Yapilan Odemeler” seklinde ifade edilmistir. “Fee” kavrami;
“Bir hizmet icin ya da bir seyin kullaniminin ticreti karsihidi olan para miktari”*°° anlamina
gelmektedir. Bu cihette, “fee” teriminin Tiirk Hukuku anlaminda “licret” terimine anlam
olarak “6deme” teriminden daha yakin oldugu goriilmekte olup Tirkiye'nin yapmis
oldugu anlasmalarda “fee” kavraminin 6deme yerine Uicret olarak kabul edilmesi
kanaatimce daha uygun olacaktir.

% YALTI, a.g.e., s. 246.

% Articles Of The Model Convention With Respect To Taxes On Income And On Capital, 28 Ocak 2003.,
Article 16, Directors’ Fees,
“Directors’ fees and other similar payments derived by a resident of a Contracting State in his capacity
as a member of the board of directors of a company which is a resident of the other Contracting State
may be taxed in that other State”

100 “gn amount of money charged for a service or for the use of something” (https://dictionary.
cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCk/ingilizce/fee Erisim Tarihi: 06.05.2018)
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Madde metni igerisinde “ fees and other similar payments” ifadesinin anlami ise
“licret ve diger benzeri 6demeler”dir. Hikiim Ucret ve diger 6demeleri ayri ayri belirtme
ihtiyaci igerisinde olmustur. Bu kapsamda “payment” teriminin Turkge karsihiginin da
“6deme™ %1 oldugu goéz 6niine alindiginda; Tirkiye’nin yapmis oldugu ve yapacag isbu
inceleme konusu Model Anlasmayi esas alacagl Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarinda madde bashginin dizenlenisinde; amag, yoneticilere yapilan sadece
ucret gelirine yonelik bir vergilendirme ise “Directors’ Fees” ifadesinin kullaniimasi;
ancak madde bashginin diizenlenisinde amacin yodneticilerin Ucret haricinde diger
odemeleri de kapsayacak sekilde elde etmis oldugu gelirleri de vergilendirmek ise
Directors’ Payments” ifadesinin kullaniimasi kanaatimce daha uygun olacaktir.

B. Hiikme iliskin Degerlendirme
a. Genel Olarak

Model Anlasmanin 16’nci maddesi, bir Akit Devletin gergek ya da tiizel kisi olan
bir mukiminin, diger Akit Devletin mukimi olan bir sirketin yénetim kurulu tyesi sifatiyla
aldigr 6demeler hakkindadir. Hizmetlerin nerede gergeklestirildiginden emin olunmasi
bazen zorluk arz ettiginden, hikim, hizmetleri sirketin mukim oldugu devlette ifa
edilmis addetmektedir.102

Sirketin yonetim kurulu Gyesinin sirkette genellikle, siradan galisan, danisman vb.
baska gorevleri de bulunmaktadir. Maddenin, bu gibi kisilere bu tiir gérevler igin yapilan
ddemeleri kapsamamaktadir.l®® Konu hakkinda; Estonya, yonetim kurulunun veya
mukim sirketin benzer baska bir organinin Uyesine yapilan tim &édemeleri Model
Anlagsmanin 16'nci maddesi kapsaminda vergilendirmektel® ve bu hakkini sakli
tuttugunu Yorum metninde g¢ekinceler kisminda belirtmistir. Benzer sekilde; Belgika,
16’nc1 Madde’ de s6zl edilen bir kiginin glinltk faaliyetleriyle ilgili olarak aldigI 6demeler
ile hisse senedi olan bir sirketten bagka bir sirketin ortaginin o sirket igin gergeklestirdigi
kisisel faaliyetleriyle ilgili olarak aldigi 6demelerin 15’inci Madde uyarinca
vergilendirilebilir olacagini belirtme hakkini sakli tutmaktadir.1> Belgika ile Turkiye
arasinda imzalanan “ Tiirkiye Cumhuriyeti ile Belgika Kralligi Arasinda Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi”’nin “Mudirlere Yapilan
Odemeler” baslikli 16’nci maddesi’nde de;

“Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devlet mukimi olan ve sermayesi hisselere
bélinmdis bulunan bir sirketin yénetim kurulunun veya benzeri bir organinin tiyesi olmasi
dolayisiyla eline gegen licret ve diger benzeri ddemeler, bu diger Devlette
vergilendirilebilir. Bu fikra hiikiimleri ayni zamanda, bu sirketin mukim oldugu Akit

101 T{rkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig Resmi Sitesi, (http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji
/ekonomi-ve-maliye-terimleri%20listesi-110615.pdf Erisim Tarihi: 06.05.2018)
102 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16'nci Maddeye iliskin Yorum,

par. 1.

103 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’nci Maddeye iliskin Yorum,
par. 2.

104 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’nci Maddeye iliskin Cekinceler,
par.4.

105 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’nci Maddeye iliskin Cekinceler,
par.6.
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Devletin mevzuatina gére, bundan énceki ciimlede bahsedilen kisinin ifa ettigi gérevierle
benzer yapida oldugu kabul edilen gérevlerin ifasindan kaynaklanan édemelere de
uygulanacaktir.

1 inci fikra hiikiimlerinin uygulanacagi bir kisinin, bu sirkette ifa ettigi yonetime
iliskin veya teknik yapidaki giindelik gérevlerden elde ettigi (icretler, 15 inci madde
hiikiimlerine gére vergilendirilebilir.”%

seklindeki huikiim Belgika’nin sakli tuttugu hakkina érnek teskil etmektedir.

Model Anlasma metninde belirtiimemekle birlikte, Yorum metninde; bazi Ulkelerin
sirketlerinin, gorevi yonetim kurulu Uyelerininkine benzeyen organlarinin bulundugu
belirtiimis ve bdyle bir sorunla karsilasildigi zaman Akit Devletlerin ikili anlasmalarla
16’nci maddeyi anlamlandirma konusundaki sorunu asabilecekleril®’ ifade edilmistir.

Ornegin;

Estonya ve Tirkiye arasinda imzalanan; “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Estonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi Kacakgiligina Engel Olma Anlasmasi” ile Letonya ve
Tirkiye arasinda imzalanan; “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Letonya Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ve
Vergi Kacakcihigina Engel Olma Anlasmasi”’nin “Miidiirlere Yapilan Odemeler” bashkli
16’ncI maddesinde;

“Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devlet mukimi olan bir sirketin yénetim
kurulu veya denetim kurulu lyesi olmasi dolayisiyla elde ettigi lcret ve diger benzeri
ddemeler, bu diger Devlette vergilendirilebilir.”°® hikmine yer verilmistir. HGkim
metninde de acik¢a gorilecegi lzere so6z konusu devletler sadece yonetim kurulu
dyelerinin degil denetim kurulu Uyelerinin de almis oldugu 6demeleri vergi konusu
yapmaktadirlar.

Benzer sekilde; Azerbaycan ve Tirkiye arasinda imzalanan; “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” ile Arnavutluk ve Tirkiye arasinda imzalanan;
“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Arasinda Gelir Ve Servet Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” nin  “Mudirlere Yapilan
Odemeler” baslikli 16’nci maddesinde;

106 2 Haziran 1987 tarihli Tirkiye Cumbhuriyeti ile Belcika Krallig Arasinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, Madde 16.

107 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’nci Maddeye iliskin Yorum,
par. 3.

108 03.06.1999 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Letonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi Kacakciligina Engel Olma
Anlasmasi, Madde 16.
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“Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devlet mukimi olan bir sirketin yénetim
kurulu tyesi veya benzer yapida herhangi bir organin iyesi olmasi dolayisiyla elde ettigi
licret ve diger benzeri 6demeler, bu diger Devlette vergilendirilebilir.”*%

hikmiine yer verilmistir. Hikim metninde yer alan “veya benzer yapida herhangi bir
organin Uyesi” denilmek suretiyle Akit Devlerin i¢ hukuklarinda yénetim kurulu
yapilanmasi ile benzer sekildeki bir organin bulunmasi halinde bunlarin tyelerinin de
16’nci madde kapsaminda vergilendirilmesi gerektigi ifade edilmek istenmistir.

b. “Ucretler Ve Diger Benzeri Odemeler” Kavrami

Uye lkeler, “licretler ve diger benzeri édemeler” terimini genellikle, kisinin
sirketin yonetim kurulu Gyesi olmasi dolayisiyla edindigi ayni menfaatleri (6rnegin, hisse
senedi opsiyonlari, [sirkete ait] konut veya otomobilin kullaniimasi, saglk veya hayat
sigortasi ve kulup uyeligi) kapsayacak sekilde anlamaktadir.!’® Ayni menfaatler
konusunda 6nem arz eden ve agiklanmasi gereken konu “hisse senedi opsiyonlari”dir.

b1. “Hisse Senedi Opsiyonu”

ileride belirlenen bir tarihte veya ileride belirlenen bir siire icerisinde teslimati
yapilmak Uzere herhangi bir varligin bugiinden alim-satiminin yapilmasi genel olarak
“vadeli islemler” kavrami ile ifade edilmektedir. Vadeli islemlerin temelini forward,
futures ve opsiyon islemleri olusturmaktadir. isbu opsiyon islemlerinden biri olan hisse
senedi opsiyonu islemi; iki taraf arasinda yapilan bir s6zlesmedir. Bu sézlesme geregi
opsiyon alicisi, 6dedigi prim karsihginda belirli bir hisse senedinden, belirli bir miktarda,
ileride belirlenmis bir tarihte veya belirlenen sire igerisinde, baslangigta belirlenmis bir
fiyattan satin alma veya satma hakkina sahip olmaktadir. Belirli bir hisse senedi lizerine
opsiyon duzenlenebilecegi gibi borsa endeksleri lzerine de opsiyon sozlesmeleri
duzenlenebilmektedir.!1?

Hisse senedi opsiyonlarinin vergilendirilmesi ile ilgili farkli Glke kurallan, tartisilan
Ozel sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin birgogu, ¢alisanlara yapilan diger 6deme
bicimleri, 6zellikle de isveren veya ilgili sirketin hisselerinin degerini temel alanlarla ilgili
olarak ortaya ¢ikiyor olsa da bunlar, hisse senedi opsiyonlari s6z konusu oldugunda
dzellikle daha belirgindir.*2 Stok opsiyonlarinin bir Akit Devletin bir mukimine, o kisinin
diger devlette mukim bir sirketin yonetim kurulu Uyesi olmasi nedeniyle verilmesi
durumunda, diger Devlet, s6z konusu vergi daha sonra o kisi artik yénetim kurulu Gyesi
degilken bile salinmis olsa, hisse opsiyonunun yénetim kurulu Uyesinin Ucretini veya
benzeri bir 6demeyi olusturan kismini vergilendirme hakkina sahip olacaktir. Madde, ne
zaman vergilendirildigine bakilmaksizin yonetim kurulu Uyesine verilen hisse

109 4 Nisan 1994 tarihli Tirkiye Cumbhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Arasinda Gelir Ve Servet

Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, Madde 16.

Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’'nci Maddeye iliskin Yorum,
par. 1.1.

11 AKSOYEK, ismet; “Yeni Bir Yatinm Alternatifi Olarak Hisse Senedi Opsiyonlari Ve Hisse Senedi
Yatirimlari ile Risk, Getiri Ve Gelecekle ilgili Beklentiler Agisindan Karsilastiriimasi”, Mevzuat Dergisi,
S: 16, 1999, s. 1.

Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 15’'inci Maddeye iliskin Yorum,
par. 12.

110

112
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opsiyonundan edinilen menfaate uygulanirken, bu menfaati, opsiyonun kullaniimasiyla
edinilen, hisselerin devrinden elde edilebilecek deger artis kazancindan ayirt etmek
gerekmektedir. Kullanilmasina, satilmasina veya baska sekilde devrine (6rnegin sirket
veya hisseyi ¢ikaran tarafindan iptali veya edinilmesi) kadar opsiyonun kendisinden elde
edilen tim menfaate 13’lGincti Madde degil, bu Madde uygulanacaktir. Ancak opsiyon bir
kez kullanildiginda ya da devredildiginde, bu Madde kapsamindaki vergilendirilebilir
menfaat tahakkuk etmistir ve edinilmis hisselerin sonraki tiim kazanci (6rnegin hisselerin
opsiyonun kullanilmasindan sonra gergeklesen degeri), yonetim kurulu lyesi tarafindan
yatinnmci-hissedar sifatiyla edinilecek ve Madde 13 kapsamina dahil olacaktir.113

2. OECD Model Anlagmasi’'nin 16’nci Maddesi’'nin Tiirk Hukuku Agisindan
Sonuglari

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinin 3’tncu fikrasinin 4 numarali bendi
ile yonetim ve denetim kurulu bagkan ve uyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlan
dolayisiyla yapilan nakdi veya ayni 6demeler ile saglanan menfaatler lcret sayilmistir.

Yonetim kurulu baskan ve Uyelerine yapilan édemelerden bu bent kapsaminda
Ucret sayilacak 6demeler aylik, huzur hakki, tazminat ve benzeri adlar altinda yapilan ve
kar Gzerinden hesaplanan 6demelerdir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin
3’Uncu fikrasi geregi, kurumlarin idare meclisi baska ve Uyelerine verilen kar paylari
menkul sermaye iradidir. Bu husus ayni Kanun’un 61’inci maddesinin 2’nci bendinde yer
alan “licretin édenek tazminat, kasa tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki,
prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik
miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis
bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.” hikmunuin bir istisnasidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin 3’lUnci bendinde, sadece yonetim
kurulu baskan ve {Uyelerine verilen kar paylari menkul sermaye iradi olarak
nitelendirildiginden, denetgiler ve tasfiye memurlarina verilen kar paylari menkul
sermaye iradi olarak nitelendirilemez. Denetim kurulu bagkan ve uyeleriyle tasfiye
memurlarina bu sifatlari dolayisiyla verilen para veya para ile temsil edilebilen
menfaatler Gcret kapsaminda degerlendirilir.14

Gelir Vergisi Kanunu’nun 7’nci maddesinin 3’Gnci bendinde Tirkiye’de mukim
kuruluslarin dar yikimli yénetim kurulu baskan ve Uyelerine, denetgilerine, tasfiye
memurlarina ait huzur hakki, aidat, ikramiye ve benzerlerinin Tirkiye’'de
degerlendirilmesi  halinde Tirkiye’de elde edilmis sayilacagi belirtilmistir.
Anlagmalarimiz uyarinca, Tirkiye’de mukim kurumlar tarafindan yapilan édemeler
kaynak devleti olarak Tirkiye’de vergilendirilebildiginden, i¢ hukukumuzdaki
duzenlemelere herhangi bir sinirlama getirilmemistir.11°

113 Gelir Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, 16’nci Maddeye iliskin Yorum,
par. 3.1.

114 YALCIN, a.g.e., s. 34.

15 YALTI, a.g.e., s. 247.
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SONUC

Ulusal piyasalar yerini tek ve klresel bir piyasaya birakmistir. S6z konusu iliskiler
kapsaminda birden fazla devletin vergilendirme yetkisi iginde vergiyi doguran olayin
ortaya ¢ikmasina ve gifte vergilendirme sorunlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Devletler vergilendirme yetkilerinin kendi menfaatleri dogrultusunda belirlemektedir.
Bu kapsamda, devletler; gelirin kaynagi, geliri elde edenin ikametgahi yahut uyrugu gibi
baglanti  noktalariyla, gelirler Gzerinden vergi alma vyetkisinin  sinirlarini
belirlemektedirler. Yetki sinirlarinin belirlenmesi noktasinda kullanilan ve ulusal
yontemlerden daha etkili bir yol olarak kabul edilen gifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmalari kapsaminda ulkeler kendi menfaatleri oraninda vergilendirme yetkilerini
kisitlamiglardir. Ucret gelirlerinin daha genis bir ifadeyle bagimli emekten elde edilen
gelirler konusunda iginde bulundugumuz yizyil sebebiyle, lcret gelirini elde eden gergek
kisiler bakimindan ulkeler arasinda ulasimin kolaylasmasi ve mukimi olunmayan tlkede
¢alisma olanaklar konusunda Ulkelerin tanimis oldugu imkanlar neticesinde; Ulkelerin
vergilendirme yetkilerinde daha sik ¢cakismalar meydana gelmeye baslamis ve bagimli
emekten elde edilen gelirin vergilendirilmesi konusu daha ¢ok glindeme taginmistir.

Galisma kapsaminda incelenen OECD Model Anlagmasi’'nin 15’inci ve 16'nci
maddeleri Ucret ve yoneticilere yapilan édemeler ifadeleriyle dizenlenmekle birlikte
bagimh emekten elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi konusunda ulkelere yol
gostericidir. Genel anlamda Ucret gelirleri igin; vergilendirme yetkisinin yerlesim yeri
devletine verilmis oldugu, kaynak devletine verilecek olan yetkinin ise iradi oldugu
madde metninde ifade edilmeye calisiimis ve bu kurala da birtakim istisna halleri yer
verilmistir. 16’'nci madde ise her ne kadar 6nemi uygulamada sik rastlanan sorunlar
nedeniyle ayri diizenlenmis olsa da esasen 15’inci maddenin devami niteligindedir.

isbu anlasmanin iki maddesi de igerisinde isveren, hizmet, isyeri gibi kavramlara
yer vererek anlagsmanin diger maddeleri ile baglantilarini siirdirmus hatta sadece diger
maddeler ile degil tlkelerin i¢ mevzuatlarina birakmis olduklari diizenleme yetkisi ile de
isbu kavramlarin tartismali hallerini ortadan kaldirmamis aksine yeni olgitler, yeni
belirlemelere sebebiyet vererek yeni tartisma dizlemleri olusturmustur. Ornegin; Ucret
gelirine iliskin; dar mukellefiyetle ilgili; taraf oldugumuz anlagsmalara goére, Ucretlerin
Tirkiye’de vergilendirilmesi icin, diger Akit Devlet mukimlerinin hizmetlerini Tirkiye’de
ifa etmesi gerekmekte olup i¢ hukukumuzdaki vergilendirme igin yeterli sayilan
degerlendirme kavrami!® etkisini kaybetmektedir bununla birlikte; GVK’nun 23’lnci
maddesinde, yasal merkezi ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan dar yikimlilige tabi
isverenlerin yaninda ¢alisan hizmet erbabina, isverenin Turkiye disinda elde ettigi
kazanglari Gzerinden doviz olarak 6dedigi licretler gelir vergisinden istisna edilmis olup
anlasmanin getirdigi sinirlama teorik kalacaktir. Bu kapsamda, Turkiye'nin imzalamis
oldugu cifte vergilendirmeyi énleme anlagsmalari ve kendi i¢ hukuk mevzuati arasinda
birtakim uyumsuzluklarin oldugu hem isbu ¢alisma kapsaminda hem de yukarida yer
verilen iki 6rnekte dahi gozlemlenebilmektedir. S6z konusu uyumsuzluklar daha g¢ok
terimlerin anlamlarinin model anlasma ve i¢ hukukta farklihk arz etmesinden

116 Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 45 -
“3. Ucretlerde:
a) Hizmetin Tiirkiye'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi;...”
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kaynaklanmaktadir. Farkliliklarin ve uyumsuzluklarin tam anlamiyla bertaraf edilmesi
icin ancak anlagsmayi imzalayan devletlerin terimlerin anlamlari konusunda kesin bir
bicimde anlagmalari gerekmektedir. Bu konu hakkinda ikinci bir 6neri olarak ise -Turk
Vergi Hukuku agisindan- Tuarkiye’nin imzalamis oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmalarinin i¢ hukukun bir pargasi olmasi sebebiyle daha ¢ok benimsenerek
kanunlara entegre edilmesi, kanunlar ile anlasma metinleri arasindaki uyumsuzluklarin
giderilmesi ve anlasma metninin uygulanmaya baslanmasi ile uygulamada ortaya gikan
sorunlarin iyi tahlil edilerek yeni kanuni dizenlemeler yapmak suretiyle ¢6ziime
ulasilmasi gerektigi sdylenebilecektir.
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MEHMED HiLMi EL-AKHISART’'S BOOK TITLED “RiSALE Fi BEYANI’R RiBA VE
BEYU’L-FASID” AND IT’S EXAMINATION

ABSTRACT

In this article, Mehmed Hilmi el-Akhisari’s book on the issue of riba (interest) in
Islamic law has been published. Mehmed Hilmi el-Akhisari is one of the 15th century
Ottoman scholars. At the same time, information about the book and its author was
given. In addition, the issue of interest in Islamic law has been examined in the context
of this book.

Keywords: Mehmed Hilmi el-Akhisari, Interest in Ottoman/Islamic Law, Islamic
Law, Turkish Legal History.
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GiRiS

Faiz kelime manasi olarak fazlalik demek olup, istilahta bir tarafin diger tarafa
ddemesi sart kosulan ve karsihgi olmayan fazlahk demektir.! Faiz, Kur'an’da ve
hadislerde gesitli formlarda kazang, kazananlar gibi sekillerde gegmektedir. Kur’an’da ve
hadislerde istilahi manadaki faiz yerine riba kelimesi kullaniimistir. Bu baglamda faiz,
ribddan daha genis kapsamli bir mana ihtiva etmektedir.2 Nitekim Osmanli Devleti’nde
faiz, hem haram olan ribdyi hem de mesru kari ifade etmek Gzere kullanilmistir.3

islam hukukunda faiz, veresiye faizi (ribal’n-nesie) ve fazlalik faizi (ribai’l-fadl)
olmak Gzere ikiye ayrilir. Veresiye faizi (Hanefilere gore) olcu-tarti ile satilan mallarin
birbirleri ile veresiye olarak degisiminde meydana gelen faizdir.* Buna gore bir kile®
bugdayin bir kile bugdayla veresiye satilmasi veya on gram altinin on gram altinla
veresiye satilmasi caiz degildir.® Fazlalik faizi ise ayni cins mallarin birbiri ile degisiminde
mallarin miktarinda meydana gelen artikhktir. Buna gore farkh kalitede olsa bile bir kile
bugdayin, iki kile bugdaya veya on gram altinin on bir gram altina satilmasi caiz degildir.
Bu mallar ancak miktarlarinin esit ve pesin olmasi sarti ile degistirilebilirler.’

Osmanli ulemasi riba hususunda pek ¢ok eser kaleme almistir. Bu makalede de
bunlardan bir tanesi olan “Risale fi Beyani’r-Riba ve Beyl’l-Fasid” isimli risalenin bir
tahkiki yapilmistir. Bu baglamda ilk olarak Osmanli ulemasinin riba ile alakal kaleme
aldig eserler zikredilmis, ardindan bu risale ve muellifi hakkinda malumatlar verilmis ve
nihayetinde risale tahkik edilmistir. Mevzu ile alakali g¢alisanlarin istifadesini
kolaylastirmak maksadiyla risalenin yazi ¢evrimi ve asli makalenin sonuna eklenmistir.

! Serahsi, Mebsiit, C.12, 5.203.; ibrdhim b. Muhammed el-Halebi, Miilteka’l-Ebhdr, C.3, s.119.; ibn
Abidin, Reddii’l-Muhtar, C.4, 5.176.; Zuhayli, Hanefi Fikhi, C.2, 5.311.

Galismada her iki mefhumda, haram olan riba manasinda kullaniimistir.

Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, istanbul, Otiiken Yayinlari, 2016,
s.185.; M. Akif Berber, “Osmanli Devleti'nde Riba Kavram!”, II. Tiirkiye Lisansiistii Calismalar Kongresi
Bildiriler Kitab1 V, s.221-232.

Faizin illeti hususunda mezhepler arasi ihtilaflar bulunmaktadir. Bilgi i¢in bkz. Serahsi, Mebsiit, C.12,
5.210 vd.; ibn Abidin, Reddi’l-Muhtér, C.4, 5.176 vd.; ismail Ozsoy, “Faiz”, DiA, C.12, istanbul, TDV,
1995, 5s.110-126.

Kile hususan kuru meyve ve bakliyat gibi Uriinlerin élglimiinde kullanilan bir dl¢ti birimidir. Farkl
cografyalarda farkh boyutlarda kileler kullaniimaktadir ve dolayisiyla kilenin kilogram olarak karsiligi,
kullanilan kileye gére degismektedir. 16. Asirda istanbul’da kullanilan kile yaklasik olarak 25,6 kilogram
bugday almaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Cengiz Kallek, “Kile”, DiA, C.25, Ankara, TDV, 2002, 5.568-
571.

Ahmed b. Muhammed EI-Kudri, Kitabii’l-Kudiri, Konya, Dari’l-Burc, 2018, s.79.; Risale fi Beyani
Keyfiyeti’r-Riba, Kastamonu il Halk Kiitiphanesi, Arsiv No: 37 Hk 1593/10, v.174-a.; Mehmed Hilmi el-
Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, Manisa il Halk Kiitiiphanesi, Manisa Akhisar
Zeynelzade Koleksiyon, Arsiv No: 45 Ak Ze 5844/1, v.2-a vd.; Kivamiiddin el-itkani, Faide fi'l-Bey'i ve'r-
Riba, Koprilt Yazma Eser Kituphanesi, Fazil Ahmed Pasa Koleksiyonu, Arsiv No: 34 Fa 1596/27, v.190-
b vd.; ibn Abidin, Reddii’l-Muhtar, C.4, s.177 vd.

El-Kudari, Kuddiri, s.79.; Risale fi Beyani Keyfiyeti'r-Riba, v.174-b.; el-Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba
ve'l-Bey'i'l-Fasid, v.2-a vd. el-itkani, Faide fi'l-Bey'i ve'r-Riba, v.190-b vd.; ibn Abidin, Reddii’l-Muhtér,
C.4,s.177 vd.
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RISALENIN TANITIMI

Osmanli ulemasi riba hakkinda pek ¢ok eser kaleme almistir. Yine riba ile alakah
meseleler hemen her fetva kitabinda bulunmaktadir. Osmanli ulemasinin ribaya dair
kaleme aldigi baslica eserler dipnotta zikredilmistir.2 Calismanin mevzuunu olusturan ve
Mehmet Hilmi el-Akhisari tarafindan kaleme alinan Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-
Fasid isimli risale de bunlardan bir tanesidir.

Bu risalenin ¢esitli kiitiphanelerde birkag niishasi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi Manisa il Halk Kiitiiphanesi’ndedir.? Bir baska niisha Vakiflar Genel Midurliigi
Kutliphanesi, Safranbolu izzet Mehmet Pasa Koleksiyonu’nda kayithdir.X® Kiiltir ve
Turizm Bakanhgi, Turkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanhgi tarafindan yazmalarinin
kiinyelerinin taranabildigi online platformda!? eserin “Risale fi’r-Riba” adiyla da bilindigi
notu distlmugstlr. Bu malumat dogru kabul edilirse Misir Milli Kiitiphanesi’nde de bu
isimli i eser mevcuttur.!? Bu kayitlarin higbirisinde risadlenin miellifine dair bir malumat
verilmemis “yazar” kismi bos birakilmigtir.

Calismada Manisa il Halk Kiitiiphanesi’ndeki niisha yazi cevrimine esas alinmistir.
Bununla birlikte bu nisha, Vakiflar Genel Mudirligu Kutliphanesi’ndeki nisha ile
mukayese edilmis ve aralarindaki farkhliklar dipnotta belirtilmistir.

Manisa’da bulunan risale, el yazmasi bir kitap iginde v.1-b ile 5-b arasinda
bulunmaktadir. Kitabin orta kisminda bir rutubet izi bulunmakla birlikte sayfalari fazla
yipranmamistir, hatti dizgiin ve okunakhdir.t3

Kemalpasazade Semseddin Ahmed bin Sileyman (ibn Kemal), Risale fi Beyani Hakikatii’r-Riba, Milli
KutUphane-Ankara, Yazmalar Koleksiyonu, Arsiv No: 60 Hk 123/43. Bu risalenin kutUphanelerde ¢ok
sayida yazma niishasi mevcuttur. Bu niishalar Hasan Ozer tarafindan mukayeseli bicimde arapga
olarak da nesredilmistir. Bkz. Hasan Ozer, “ibn-i Kemal ve “Riba” Adl Risalesi”, IHAD, S.16, 2010, 5.157-
186.; Abdullatif b. Sadullah el-Kocevi, Risale fi Ahkami’r-Riba, Konya Bolge Yazma Eserler Kutliphanesi,
Arsiv No: 15 Hk 1610/9.; Risale fi Beyani Keyfiyeti’r-Riba, Kastamonu il Halk Kiitiiphanesi, Arsiv No:
37 Hk 1593/10. Bu risdle baska bir risalenin kenarina yazilmistir ve muellifi mec¢huldiir. Mustensih,
ortada yazih risalenin Mustafa Efendl el-Amasi es-Sehir bi Akdagi tarafindan yazildig notunu ilave
etmistir. Fakat rib3 ile alakall eserin miellifine dair herhangi bir malumat yoktur.; Cemaleddin ishak
Celebi el-Usk{bi, Risale fi Beyani'r-Riba, Milli Kiitiphane-Ankara, Yazmalar Koleksiyonu, Arsiv No: 06
Mil Yz A 1032/20.; Kivamiiddin el-itk4ni, Faide fi'l-Bey'i ve'r-Riba, Képriilii Yazma Eser Kiitiiphanesi,
Fazil Ahmed Pasa Koleksiyonu, Arsiv No: 34 Fa 1596/27. itkani (14. Asir’da Sam ve Kahirede yasamasi
miinasebetiyle) Osmanl ulemasindan olmasa bile, eseri yazmalar arasinda bulundugu igin burada
zikredilmistir.; Hamza Efendi Darendevi, Risale fi’'l-Muamelat li-Ecli’l-Hifz mine’r-Riba, Hidiv
Kutlphanesi Turkce Yazmalar (Kahire-Misir), Arsiv No: 5620.; Mehmed Hilmi el-Akhisari, Risale fi
Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, Manisa il Halk Kitiiphanesi, Manisa Akhisar Zeynelzade Koleksiyon,
Arsiv No: 45 Ak Ze 5844/1.

Mehmed Hilmi el-Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, Manisa il Halk Kitiiphanesi,
Manisa Akhisar Zeynelzade Koleksiyon, Arsiv No: 45 Ak Ze 5844/1.

Risdle fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, Vakiflar Genel Midurligu Ankara Bolge Mudurlugu
Kitiiphanesi, Safranbolu izzet Mehmet Pasa Koleksiyonu, Arsiv No: 67 Saf 482/3.
http://www.yazmalar.gov.tr/

Risale-i Bey u Riba, Misir Milli Kitliphanesi Tiirkge Yazmalar Koleksiyonu, Arsiv No: Talat 90.; Risale-i
Bey u Riba, Misir Milli Kiitiphanesi Tiirkge Yazmalar Koleksiyonu, Arsiv No: Talat 82.; Risale-i Riba,
Misir Milli Kitliphanesi Tlrkge Yazmalar Koleksiyonu, Arsiv No: Mecami Turki Talat 131.

Ankara’da bulunan risale de el yazmasi bir kitap icinde v.99-b, v.107-b arasinda yer almaktadir. Yaz
cevriminde bu risale birden baslayarak numaralandirilmistir. Sayfalari yipranmamistir, hatti diizgiin,

10
11

12

13
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Eserin ¢ogunlugu Turkge bazi yerleri Arapga kaleme alinmistir. Hemen hemen
butin Osmanli yazma eserleri gibi hamdele-salvele ile baglamis ve dua ile sona ermistir.
Risalenin bas (hamdele-salvele) ve son (dua) kismi Arapga olup, risalenin iginde bazi ayet
ve hadisler Arapga zikredilmis, ardindan bunlarin tercimesine yer verilmistir.

MEHMED HiLMi EL-AKHiSAR]

Hilmi el-Akhisari M.1410-1415 yillari arasinda Akhisar’da dogmustur. ilk olarak
Akhisar, ardindan Bursa’da egitim almis ve sonra Akhisar’a geri dénmiistiir. icazetini
ibrahim Hakki b. Hiseyin el-Gérdesi’den almistir. Bayrami tarikatina mensuptur. 15.
Asirda Akhisar'da yedi adet medrese oldugu ve Hilmi el-Akhisari’nin bunlardan
Sehrekiisti ve Ayvazzade Medreselerinde muderrislik yaptigl bilinmektedir. Cesitli
kaynaklarda Sehrekisti ve Ayvazzade Medreseleri Miderrisi Mehmed Hilmi b. Hasan
el-Akhisari ve Hafiz Mehmed Hilmi el-Akhisari kiinyeleri ile anilmigtir.24

1450 yilina kadar Akhisar’da ilim ve irsad faaliyetleri ile mesgul olan Hilmi el-
Akhisari Sultan Il. Mehmed’in (Fatih) istegi lizerine irsad vazifesi igin on bir mirsidi ile
birlikte Bosna’ya gitmistir. 1463 yilinda Bosna Prusak’ta Fatih Sultan Mehmed ile
gorusmustir. Hilmi el-Akhisari’ nin vefat tarihi ise bilinmemektedir.*

Kutuphanelerde Hilmi el-Akhisari’ye ait (¢ eser tespit edilebilmistir. Fakat
miuellifin daha fazla eserinin olmasi kuvvetle muhtemeldir. Nitekim ribaya dair kaleme
aldigi risalesinin kitliphanede onun adina kaydedilmedigi ve yazar kisminin bos
birakildigi yukarida zikredilmisti. Bunun gibi Akhisari’ye ait olup heniiz tespit edilmeyen
daha fazla eseri olmalidir.1® Akhisari’nin tespit edilebilen eserleri sunlardir:

1. Hidayetl’l-Behiyye fi Serhi Adabi’l-Adudiye isimli arapga risale.’

2. Ehadis-i Beyan-i Fezaili’l-ilm ve’l-Ulema isimli arapga kitap.'®

3. Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid isimli risale.?

okunakli ve harekeledir. Bu niishaya yapilacak atiflar, eserin Safranbolu izzet Mehmet Pasa

Koleksiyonunda bulunmasi sebebiyle “Safranbolu v...” seklinde gosterilmistir.

Ayvazzade Hafiz Mehmed Hilmi b. Hasan el-Akhisari, ilim ve Alimler Hakkinda Yiiz Hadis-i Serif, Cev.

Cuma Bugdayci, istanbul, Sadirvan Yayinlari, 2019, s.11-14.

15 el-Akhisari, ilim ve Alimler Hakkinda Yiiz Hadis-i Serif, 5.13.

16 Nitekim Hilmi el-Akhisar’nin ele aldigimiz risilesinin devaminda Allah’in isimleri, dua, orug vb.
muhtelif dini meseleleri ele alan yazilar mevcuttur. Bkz. Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-
Fasid, v.5-b- v.16-b. Safranbolu niishasinda risdlenin sonunda bir siir bulunmaktadir. Devaminda ise
muhtelif dini meseleleri ele alan yazilar mevcuttur. Safranbolu, v.108-a vd.

7" Mehmed Hilmi el-Akhisari, Hidayetii’l-Behiyye fi Serhi Adabi’l-Adudiye, Manisa il Halk Kiitiiphanesi,

Manisa Akhisar Zeynelzade Koleksiyon, Arsiv No: 45 Ak Ze 5672.

Mehmed Hilmi el-Akhisari, Ehadis-i Beyan-i Fezail’l-ilm ve’l-Ulema, Manisa il Halk Kitiiphanesi,

Manisa Akhisar Zeynelzade Koleksiyon, Arsiv No: 45 Ak Ze 5873. Bu eser Cuma Bugdayci tarafindan

terciime edilip nesredilmistir. Hilmi el-Akhisari’ nin hayatina dair malumatlar bu kitaptan alinmistir.

Mehmed Hilmi el-Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, Manisa il Halk Kitiiphanesi,

Manisa Akhisar Zeynelzade Koleksiyon, Arsiv No: 45 Ak Ze 5844/1.; Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-

Fasid, Vakiflar Genel Miidiirligi Ankara Bélge Miidiirligi Kitiiphanesi, Safranbolu izzet Mehmet Pasa

Koleksiyonu, Arsiv No: 67 Saf 482/3.

14
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RiSALENIN TAHKIKi

Risalede faiz ve gesitleri, misalleriyle birlikte tafsilatli olarak tahkik edilmistir.
Buna gore risalede ilk olarak zamanin ahir zaman oldugu, insanlarin faizden igtinab
etmedigi, cahilligin arttig vurgulanmistir. Muellif, “gayret-i islam ahz” ederek insanlarin
faizden korunmasi igin bu risaleyi muhtasar olarak Turkce kaleme aldigini ve bundan
dolayi dua bekledigini ifade etmistir.

Faizin haramligi “Allah alsverisi helal faizi ise haram kilmistir”2° ayeti ve “riba
yetmis iki ¢esittir. Bunlardan en asagisinin giinahi kisinin annesi ile zina etmesi gibidir”2?
hadisi ile vurgulanmistir. Faizin haramligina dair bunlardan baska pek ¢ok delil oldugu da
zikredilmistir.22

Bu baglamda faiz cereyan edebilecek mallar, bes sinifta ele alinmig ve her bir sinif
misallerle izah edilmistir. Faiz cereyan edecek birinci grup mallar agirlikla (mevz(nat);
ikinci grup mallar kile ile (mekilat) tartilarak satilan mallardir. Altin, glimis, bal, yag,
bugday, piring bu sinif mallara misaldir. Bu mallarda hem veresiye faizi, hem fazlalik faizi
cereyan eder ve Hanefl mezhebine gore faizin cereyan edecegi asil mal grubu bunlardir.
Bunlar ribevi mal olarak adlandirilir.2> Bu mallardan ayni cinslerin birbiri ile degisiminde
miktar ayni bile olsa vadenin bulunmasi faizdir ve haramdir. Dolayisiyla bir kilo piring bir
kilo pirince veya on gram altin on gram altina veresiye (vadeli) satilamaz (degistirilemez).
Ayni sekilde mallarin kalitesi farkl bile olsa, bu mallarin farkli miktarlarda pesin veya
veresiye satilmalari caiz degildir. On gram altinin on bir gram altina, bir kilo bugdayin iki
kilo bugdaya satilmasi bu kabildendir. Uzerlerinde altin, giimiis gibi maddeler bulunan
esyalarin satiminda ise altin, glimis miktari kadarinin pesin, geri kalan malin veresiye
satilmasi caizdir.?*

Uglincii grup mallar “mezr(iat” olarak adlandirilan ve (arsinla) élgiilerek satilan
mallardir. Kumas, bez vb. élgllerek satilan mallar bu kabildendir. Bu mallar pesin olmak
sartiyla farkh miktarlarda degistirilebilir. Buna gore, iyi kalitede bes metre ¢uka (¢uha) ile
koth kalitede on metre gukanin pesin degisimi helaldir. Bu sinif mallar, yukarida
zikredilen mevz(nat ve mekilattan farklhidir. Nitekim boyle bir satimin mevzinat ve
mekilatta caiz olmadig ifade edilmisti. Bununla birlikte 6lgllerek satilan bu mallarin
olgusunde esitlik olsun olmasin veresiye degisimi caiz degildir.2®

Dordiincl grup mallar “magdidat” olarak adlandirilan ve adet/tane ile satilan
mallardir. Ceviz ve yumurta bunun misallerindendir. Bu mallar da pesin olmak sartiyla

20 Bakara Suresi, 275.

21 Risélede bu hadisin iki farkh formu Camii’s-Sagir'e atifla kullanilmistir. Bkz. el-Akhisari, Risale fi
Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, v.1-b, 2-a.

22 el-Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, v.2-a.

23 Ribevi mal, faize tbi mal olarak basitce tarif edilebilir. Hanefilere gére bu mallar élcii ve tarti ile alinip
satilanlardir. Ayrintili bilgi igin bkz. Serahsi, Mebsat, C.12, s.203 vd., C.14, s.94. el-Halebi, Miilteka’l-
Ebhar, C.3, 5.128.; ibn Abidin, Reddi’l-Muhtar, C.4, s.177.; Orhan Ceker, islam Hukukunda Akidler,
Konya, Tekin Kitabevi, 2014, 5.223 vd.; Besir Goziibenli, “Keyli”, DIA, C.25, Ankara, TDV, 2002, s.361-
362.; Hasan Hacak, “Vezni”, DiA, C.43, istanbul, TDV, 2013, 5.95-98.; ismail Ozsoy, “Faiz”, DIA, C.12,
istanbul, TDV, 1995, 5.110-126.

24 el-Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, v.2-b, 3-a.

25 el-Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, v.3-b.
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farkh miktarlarda degistirilebilirler. Buna goére, yliz buyik yumurtanin iki yiz kiglk
yumurta ile pesin degisimi caizdir. Bununla birlikte, bu mallarin da (mezrlatta oldugu
gibi) sayisinda esitlik olsun olmasin veresiye degisimleri caiz degildir.2

Besinci grup mallar “mikyas” olarak adlandiriimistir ve bu fikih kitaplarindaki
“bey’lGl-miicazefe”nin karsiligi olarak kullanilmigtir. Gotirid satisi olarak da adlandirilan
bu satim akdinde mesela bir yigin bugdayin tartilmadan satilmasi (kabala) mevzubabhistir.
GOturd usull satilacak bu mal mevzinattan, mekilattan veya magdddattan da olabilir.
Risalede bu tir satiglar dnce tarif edilmis, ardindan bunda riba bulunup bulunmadigi
sorulmustur. Buna gore, yukarida zikredilen riba misalleri gibi bir satim olursa faiz olur.
Mesela agirhgi bilinmeyen bir miktar bal (yagi vb.) baska bir miktar balla (yagla vb.)
degismek bu kabildendir ve caiz degildir. Fakat, farkh sinif mallarin (kumas ile ceviz gibi)
bu sekilde gétiirii usulii ile pesin satilmasi caizdir. 27

Olcii ve tarti ile satilan ribevi mallar (mevz(inat/mekilat) disindaki farkli siniftan
veya cinsten mallarin pesin veya veresiye satisi caizdir. Yani tarti ve 6lglye girmeyen
Neticede farkli cinsten ribevi olmayan mallar hem pesin hem veresiye satilabilirken; ayni
cinsten ribevi olmayan mallar farkli miktarlarda sadece pesin satilabilir.2° Bir bagka ifade
ile ribevi mallarda hem fazlalik faizi hem veresiye faizi cerayan ederken; ribevi olmayan
mallarda sadece veresiye faizi cereyan eder.

Risalede sarf akdi (altin, kurus vb. para bozan kimselerin yaptigi muameleler)
ayrica ele alinmigtir. Ciinkl yukarida zikredildigi Gzere altinin altin ile gimisin gims ile
degisiminde iscilik vb. hususlar goéz online alinmaksizin esitlik ve pesin olma sarti
bulunmaktadir. Burada kurus bozan kimselerin faize diismekten kurtulabilmeleri igin,
tatbik etmeleri gereken birkag hile-i ser’iyye misaline-usule yer verilmistir. Buna gore, bu
akitte faizden kurtulmak igin kurus bozacak kimse ile bozduracak kimsenin mallari,
karsilikli hibe etmeleri; kurus bozacak kimsenin kurus ile birlikte baska bir cins esyayi
satmasi, ardindan satilan bu esyanin geri sahibine hibe edilmesi bu usullere misaldir. Bir
baska usul de soyledir, bagska mallar satin alabilmek igin kurus bozdurmak isteyen
kimsenin alacagi seyleri kurus bozacak olan onun adina satin alir ve ondan alacakh olur.
Ardindan altin veya giimusler esit ve pesin olmak sartiyla degistirilir, aradaki fark kurus
bozana 6denir. Bunlar yapilmadan bozdurulacak kurusta faiz bulunur.3°

Risalede, akilla naklin ihtilaf etmesi durumunda nasil hareket edilecegi de izah
edilmistir. Buna gore, Hanefi mezhebinde, akilla nakil ihtilaf ederse nakil Gstin tutulur.
Bu risdlede “Dinena mebniale’l-nuk(l 13 ald’ minasib el-ukal. Mezheb-i hanefiyyede ser’i
serife mutabik olmayan mahalde aklin medhali yokdur. Aklin makbal olmasi ser’i serife
mutabik ve muvafik olan mahaldedir” seklinde ifade edilmistir.3!

26 el-Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, v.3-b.

27 el-Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, v.4-a.

28 Ayrica bkz. Serahsi, Mebsit, C.12, s.221 vd.

2% Bu husus risdlede “Amma hilaf-i cins yeden bi yedin nakdiyle tefadiil olsun olmasin her halde helaldir.
Ve veresiyle tefddil olsun olmasin her halde helaldir mademki mekildtdan ve mevz(indtdan
olmadikda” seklinde ifade edilmistir. el-Akhiséari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, v.2-a, 2-b.

30 el-Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, v.4-b, 5-a.

31 el-Akhisari, Risale fi Beyani'r-Riba ve'l-Bey'i'l-Fasid, v.4-b.
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SONUC

Hilmi el-Akhisari tarafindan 15. Asirda kaleme alinan risale islam hukukunda riba
(faiz) meselesini ele almistir. Muellif risaleyi yazma sebebi olarak zamaninin ahir zaman
oldugu, insanlarin faizden igtinab etmedigi ve cehaletin arttigini géstermis ve insanlari
faize dismekten kurtarmak igin bu risaleyi kaleme aldigini ifade etmistir.

Risalede faiz ve turleri basit misallerle sistematik olarak bes alt baglik halinde ele
alinmis, sarf satisi ayrica incelenmistir. Faiz mevzuu muhtasar olarak ele alinmis ve fikht
ihtilaflara temas edilmemistir. Clnki risalenin amaci halka bu hususta malumat
verilerek onlara faydali olunmasidir. Risalenin Tlrkge kaleme alinmasi da bunu teyit
eder. Nitekim Osmanli ulemasi eserlerini ekseriyetle Arapga kaleme almiglardir. Hilmi el-
Akhisari de diger kitaplarini/risalelerini Arapga kaleme almasina ragmen bu risalesini
(amacina matuf olarak) Tirkce kaleme almistir. Bu durum risalede “haramdan ve
ribadan kaginmak i¢iin bu muhtasari Tlrkge yazdim ki muhtasar olub ve mufid ve nafi’i-
am ola” ifadesi ile vurgulanmistir.32

Neticede risale, islam hukukunda faiz meselesini Hanefi mezhebi 6zelinde,
herkesin anlayabilecegi bir Gslup ve dille, sistematik olarak ele almistir. Risalenin yazi
¢evriminin de yayinlanmasi ile birlikte, bu mevzuda galisanlarin bu risaleden kolayca
istifade edebilmesi saglanmistir.

RISALENIN YAZI CEVRIMI

1. Yukarida da ifade edildigi (izere yazi ¢evriminde Manisa’da yer alan niisha esas
alinmistir. Bununla birlikte Vakiflar Bolge MduadirlGglu Kutiphanesi’nde bulunan
niishadaki farkliliklar dipnotta belirtilmistir. Bu niishanin Safranbolu izzet Mehmet Pasa
Koleksiyonunda bulunmasi sebebiyle atiflarda “Safranbolu v...” seklinde gosterilmistir.

2.Yazi g¢evriminde kelimeler mimkiin oldugunca orjjinal haline sadik kalinarak
oldugu gibi verilmistir.

3. Metinde tarafimizca ilave edilen kelimeler “[ ]” igerisinde gosterilmistir.
4. Okunusu teredditli kelimeler “(?)” isareti ile gosterilmistir.
5. Metinde okunamayan yerler “...?” isareti ile gdsterilmistir.

(v.1-a)

Min kutubi’l-Fakir Mehmed Hilmi el-Akhisari affa anh el-Bari

(v.1-b)

(1) Hazihi Riséle fi Beyani'r-Riba ve Bey’{’I-Fasid

(2) Bismillahirrahmanirrahim33

(3) Elhamdiilillah ellezi cedlena ala dini’l-islam. Ve (4) veffigna el-iktidd bi Muhammed
aleyhi’ssalati ve’s-selam. Ve (5) ve allimna talime’l-kitabi’l-kadim el-furkan ve serrifna
tesrifen min (6) serefi’l-islam ve’l-iman. Ve euziibillah tedla mine’l-kiifr ve’n-nifak (7)
ve't-tugyan ve’s-sirkii’d-dalal ve’l-fistk ve'l-isyan. Ve euzlbillah (8) inde’l-mevt min

32 safranbolu, v.2-a.

33 Besmele Safranbolu niishasinda yoktur. Safranbolu, v.1-b.
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zevali’l-iman bi lutfihi ve keremihi ve cldihi ve’l-ihsan (9) ve sallallahu ala seyyidina
Muhammed hayru’l-endm ve 3l4 3lihi ve ashabi’l-ecmain (10) el-kirAm amma bagd3*
zamanimiz ahir-i ser’a erislib her halde haramdan (11) ve ribadan ictinab olunmayub ve
ahiret emirlerine girilmeylb (12) ve cehl ziyade olub® bu hakir dahi gayret-i islam ahz
(13) idib haramdan ve ribadan kaginmak i¢iin bu muhtasari Tirkce (14) yazdim ki
muhtasar olub ve mifid ola.3® Ve bu fakire dua (15) oluna ve diinyada ve ahirette yuzleri
ak ola ziyade (16) emr Ahmedindir ve bilmesi l[azimdir akil olub ve iman-1 (17) ahirete
tasdiki olanlara. Kema Galallah tedla®’ eh ellallahi’-| bey’ ve harrame (18) el-riba ve
kema vuride fi hadis el-sahih bilvaid min Camil’s-Sagir (v.2-a) (1) gale rasulullah
sallallahu aleyhi vesellem el-riba isnan ve seb(in baben (2) ednaha misli etyan el-racul
ummuh an eb( Hureyre radyallahu anh (3) hadis-i serifin manasi budur ki riba yetmis iki
giinahdan (4) ziyade3® gayet asagisi anasina zina itmek gibidir imdi (5) ednasinin giinahi
boyle olunca®® kalan yetmis bir boliginin®® (6) giinahi nice olmak gerekdir fikr eyle eger
akillerden isen. (7) Ve hadis-i uhra dahi varid olmusdur ki*! gale nebi sallallah (8) aleyhi
ve sellem el-riba seldse ve sebln baben eyseruha misli en (9) yenkeh el-racul tmmahi
an ibn Mes’d radyallahu anhu min Camil’s- (10) Sagir bu hadis-i serifin manasi dahi
sultanimiz buyurdub (11) hadis** ibn Mesud radyallahu anhdan®, ribd yetmis (g
bolikdir (12) isim yonlinden ziyade algagi bir kimse anasini nikahlamak gibidir. Baki (13)
yetmis iki kismini nice miimkin ismini beyan itmek. Mahber-i Sadik giina- (14) hlarinin
kesreti var ve beyan buyurmadilar ve dahi ribanin (15) zararlari hakkinda ayet ve hadis
coktur. Bu risalede beyan (16) etmek miumkin degildir. Eger bu zararlardan hala zanni
olub fazl-1 (17) hakka vasil olmak dilersen bu zikr olunacak** zabt eyle ki (18) cenab-i
rahim’e dahil olasin bi’r-rahme.* Mesele mis| misle (19) tefadil haramdir yeden bi yedin
altun ve giimis ve bal ve yag ve bu- (20) nlarin emsali terdziye girenler her ne olursa®®.
Amma hilaf-i cins (21) yeden bi yedin nakdiyle tefadil olsun olmasin® her halde helaldir.
(v.2-b) (1)Ve veresiyle*® tefadul olsun olmasin her halde helaldir mademki (2)
mekilatdan ve mevz(inatdan olmadikda. el-Mekadir hamse inde’l- (3) fukaha’. Biri bu zikr
olunan mevzinatdan® biri mekilatdan®® (4) bugday ve arpa ve piring ve®! bunlarin emsali
kileye girenler her ne ise misli (5) misli tefadil haramdir yani bir dirhem altini iki dirhem

an

34 “ve bagde ma vecebe aleyn3” Safranbolu, v.2-a.

35 “ziyade sayig olmagin” Safranbolu, v.2-a

36 “muhtasar ve miifid ve nafi'i-Am ola” Safranbolu, v.2-a.

37 “kema galallah fi keldmi’l-gadim” Safranbolu, v.2-b.

38 “yetmis iki bélikdir. Giinah yéniinden evvel yetmis iki giinahdan ziydde” Safranbolu, v.2-b.
39 “ya kalan” Safranbolu, v.2-b.

40 “bgliklerinin” Safranbolu, v.2-b.

41 “Eb( Hureyre radiyallahu anh’dan rivayet olunmus hadis-i uhra” Safranbolu, v.3-a.

42 “puyurur. Ravi-i hadis” Safranbolu, v.3-a.

43 “radyallahu teala anhdir” Safranbolu, v.3-a.

44 “zikr olunacak suretleri” Safranbolu, v.3-b.

4 “bi’r-rahmetihi” Safranbolu, v.3-b.

46 “jse” Safranbolu, v.3-b.

47 “olsun yani olmasin” Safranbolu, v.3-b.

48 “ye nesfeten yani veresiyle” Safranbolu, v.3-b.
49 “mevz(natdir” Safranbolu, v.3-b.

50 “mekilatdir” Safranbolu, v.3-b.

51 “ve mercimek” Safranbolu, v.3-b.
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altina (6) ve bir dirhem giimisi iki dirhem glimise ve bir vakiyye bali iki (7) vakiyye bala
ve bir vakiyye yagi iki vakiyye yaga ve bir kile bugdayi (8) iki kile bugdaya ve bir kile arpayi
iki kile arpaya ve bir (9) kile pirinci iki kile pirince,>? bu suretler misl misle tefadal>® (10)
suretleridir kullist haramdir ve ribadir. Galallahutedla®® (11) ehallalllah el-bey’ ve
harrame’r-riba, kezalik veresiyle® dahi bila tefadil (12) haramdir ve ribadir. Yani bugiin
bir dirhem altun paraya®® bir (13) dirhem altun, bugiin bir dirhem giimus paraya®’ bir
dirhem (14) giimus, buglin bir vakiyye bali yarina bir vakiyye bala, bu (15) giine bir
vakiyye yagi yarina bir vakiyye yaga, bugiin bir kile bugdayi (16) yarina bir kile bugdaya,
buglin bir kile pirinci yarina bir kile (17) pirince, bugiin bir kile mercimegi yarina bir kile
mercimege bu suretler- (18) idir>8 kezalik killist haramdir ve ribadir. Benim karindasim
tafsilen (19) zikr olundu her ne kadar vezne geliir®® esya varsa mevz(nata (20) kiyas eyle
ve her ne kadar kileye girer esya varsa mekilata kiyas (21) eyle ve her ne kadar altin ve
gimus aletleri varsa ve®® avretlerin®® (v.3-a) (1) altin ve giimis olan esya varsa altin
bilezik ve glimis (2) tepsi ve altin bigak ve giimUs kilig ve balta ve sirimli mankds esya (3)
yani makreme ve yastik ve®2 bu zikr olunanlarin emsali ve gayri (4) her ne ise alinub ve
satilmak lazim geldikde veresiye alub satmak (5) haramdir ve ribadir. Elbette ve elbette
hazer olunmak lazimdir, (6) ahiretin azabi sediddir. Ahirete imani olan ve ziyade (7)
tasdiki olan elbette ve elbette bu zikr olunan haramdan (8) ve ribadan ictindb ider ve
ribadan halasin tariki (9) bu slretde altin® ve giimiisden olan aletler nakd ile (10) alinur
ve satilur.®* Yani altin bilezik ve giimis tepsi ve (11) emsalini satdukda ve aldukda yeden
bi yedin nakd akceleri® (12) almak virmek lazimdur. Asla te’hire mesag yokdur. (13) Ve
uzerlerinde altin ve giimus aletler®® bir bicak ve (14) ya bir kili¢ veya bunlarin emsali bir
sey aldikda ve satdi- (15) kda elbette Uzerlerinde olan altin ve glimis mikdari (16) akgesin
virmek lazimdir. Ribadan kurtulmak bigcagin (17) ve kilicin demirleri mikdari veresiye
olur®’. Hilaf-1 (18) cins mesela giimisu altina, bugdayi arpaya, yagi bala (19) satsa tefadul
helaldir. Eger nakd ise helaldir.?®® Amma bunlari (20) ve emsélini veresiye vermek ser’i
mutahhirde cdiz degildir (21) haramdir ve ribadir. Mekadirin® lgclinciisi mezr(atdir.
(v.3-b) (1) Amma sol misli tefadil mezrGatdan olursa yeden bi yedin ol (2) meclisde

52 “pirince ve bir kile mercimegi iki kile mercimege” Safranbolu, v.4-a.

53 “tefadil nakd” Safranbolu, v.4-a.

5 “Kema galallahuteala” Safranbolu, v.4-a.

“kezalik nesieleri yani veresiyeleri” Safranbolu, v.4-a.

% “altinl [“para” ifadesi Safranbolu niishasinda yoktur.]”, Safranbolu, v.4-a.

57 “giimisi [“para” ifadesi Safranbolu niishasinda yoktur ]”, Safranbolu, v.4-a.

“bu suretler misl misle bila tefadul virmesi suretleridiir” Safranbolu, v.4-b.

“vezne girer” Safranbolu, v.4-b.

“ve Ustlerinde” Safranbolu, v.4-b.

“avretlerin” ifadesi Safranbolu niishasinda yoktur. Safranbolu, v.4-b.

62 “ye sarik(?)”Safranbolu, v.4-b.

63 “3ltindan” Safranbolu, v.5-a.

“alir satar” Safranbolu, v.5-a.

“akgelerin” Safranbolu, v.5-a.

“ve Uzerlerinde altin ve gimis olan aletleri ol mikdar akgelerin viriir nakd yani izerinde altin ve giims
aletlerden” Safranbolu, v.5-a.

“mikdari ve emsalinin mikdari veresiye olsa caizdir. Her ne zaman virmek gavl iderse altin ve giimis
nakden olur demirleri veresiye olur” Safranbolu, v.5-a, 5-b.

“mesela bir vakiyye yagi iki vakiyye bala satsa eger nakd ise helaldir” Safranbolu, v.5-b.

“mekadirden” Safranbolu, v.5-b.

55

58
59
60
61

64
65
66

67

68
69
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alinur helaldir. Bezler ve abalar ve cukalar ve (3) kumaslar ve bunlarin emsali
mezr(atdan. Yani 7% bir arsin (4) iyice abayi virtb iki arsin fenacasin almak veya bir (5) bir
arsin iyice cuka virtib iki arsin fenacasin almak’® (6) bu zikr olunan misallere ve bunlara
musabih her ne var ise mezriatdan’? (7) yani artukluk ve eksiklik ve ceyyidlik ve redilik
ser’i (8) serifde fark ma’3 tasavvur olunmaz ziyade ve noksan’* sarf eyleme”” (9) helaldir.
Ve amma bu mezr(atin’® veresiyeleri misl misle virmek (10) haramdir. Gerek tefadul
olsun gerek olmasin. Mekadirin (11) dérdincisit magdidatdir. Amma misl misle tefadiil
magdldatda (12) helaldir. Mezr(iatda oldugu gibi yeden bi yedin alinur (13) meclis-i
vahid mutegayyir olmaksizin ceviz ve yumurta ve bunlarin (14) emsali magd(datdan.
Yani yuz buyuk cevizi ikiylz ki- (15) ¢lk cevize ve yiz buyik yumurtayi iki yiz kiguk
yumurtaya (16) veya aksleri ikiylz kuglik cevizi yliz blyik cevize (17) ve ikiylz kuglik
yumurtayi yiz bilyik yumurtaya almak ve (18) virmek bu zikrolunan misaller ve bunlar
misabih her ne (19) olursa magdadatdan bu Usllb Gzre yani arti- (20) klik eksiklik ve
ceyyidlik ve atikalik ser’i serifde fark (21) tasavvur olunmaz. Tarafeynde ziyade ve noksan
helaldir. Ve (v.4-a) (1)ve amma magdadatin’’ veresiyeleri misl misle verilmek’®
haramdir. (2) Tefadul”® olsun gerek olmasin mezr(iatda oldugu (3) gibi. Ve mekadirin
besincisi mikyasdir kiyas ile (4) bey’ itmek tlrki lisanda Peygamber bazar dirler ve
ibaretl katubi’l (5) -fikh beyu’l-micazefe ve’l-clizaf ve subre taam yani bu y1gini¥° (6) su
kadar akceye deyu satmak ve almakdur. Ol yigilan sey mev- (7) zunatin bazi seyinden®!
olur. Bal ve yag ve emsali (8) gibi altin ve giimis elbette veznden lazimdir. Ve ol (9) sey
mekilatin kdllisinden olur bugday ve arpa ve (10) emsali gibi. Ve ol sey mezrQatin
bazisindan (11) olur.8? Bazi mahalde bez ve b(igasi topu ile bey’ o- (12) lunmasi gibi. Ve
ol sey mikyas bazi mahalde magdtdatta (13) vaki’ olur. Yigin ile ceviz ve yumurta su
mikdar (14) ak¢a deyu bey’ olunur. Bu mikyas suretlerinde (15) riba bulunub hiirmet
sabit olurmu? Eger balada zikr olunan (16) riba suretlerine mimasil suret bulunursa riba
bulunur (17) hiirmet sabit olur. Ve illa misl misle tefadul sareti (18) gibi ve nesie sureti
gibi bu suretler bulunursa riba olub® (19) hiirmet sabit olur. Yani vezni gayri maglim bir
mikdar bali (20) iki®* mikdar bala tefadul almak ve satmak ve yagda ve emsalide (21)
boyledir. Ve mekilatdan bugday ve arpa ve emsali bir yigin (v.4-b) (1) bugday: iki yigin
bugdaya tefadil almak ve satmak cinsine (2) ve arpa ve emsalinde bdyledir. Ve
mezr(atdan bir top (3) bez cinsine® ziralari ziyadde olsun ve noksan o (4) olsun. Ve

70 “arsin iyice bezi viriib iki arsin fenacasin almak veya” Safranbolu, v.5-b.
7t Bu ifade Safranbolu niishasinda miikerreren zikredilmistir. Safranbolu, v.6-a.
72 “mezrOatdan bu Uslub yani” Safranbolu, v.6-a.

73 “ma” ifadesi Safranbolu niishasinda yoktur. Safranbolu, v.6-a.

74 “tarafeynden helaldir” Safranbolu, v.6-a.

7> “sarf eylemek” ifadesi Safranbolu niishasinda yoktur. Safranbolu, v.6-a.
76 “mezr0atin nesieleri yani” Safranbolu, v.6-a.

77 “magd(datin nesileri yani” Safranbolu, v.6-b.

78 “virmek” Safranbolu, v.6-b.

7% “gerek tefadil” Safranbolu, v.6-b.

8  “bir yigin seyi” Safranbolu, v.7-a.

81 “bazisindan” Safranbolu, v.7-a.

82 “vaki olur” Safranbolu, v.7-a.

8 “bulunub” Safranbolu, v.7-b.

84 “yine iki” Safranbolu, v.7-b.

8  “bir top bezi yine bir top bez cinsine” Safranbolu, v.7-b.
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magdldatdan yumurtaya yiiz adedine (5) yliz aded yumurtaya olsun ve ziyade olsun (6)
ve ceviz ve emsali bu dort suretin mevzanat ile (7) mekilat suretlerinde, yeden bi yed
misle tefadil rib ve haramdir.®® (8) Amma iki muahhar slretlertin, biri mezr(iat ve biri
(9) magdidat bunlarda yeden bi yed misl misle tefadil helaldir (10) haram degildir.
Amma veresiyle misl misle ribadir veresiyeler (11) ne de isterse(?) tefadil gerek olsun
gerek ol[ma]sun.®” Akla miinasib (12) akla miinasib olan mezrGat ile magd{datin yeden
bi yedin (13) suretinde misl misl[e] tefadil haram olmak gerek idi. Dinena (14) mebni
ale’l-nukdl 13 ald” minasib® el-uk(l. Mezheb-i hanefiyyede ser’i (15) serife mutabik
olmayan mahalde aklin medhali yokdur. (16) Aklin makbl olmasi ser’i serife®d mutabik
ve muvafik olan (17) olan mahaldedir. Fi zemanina beyne’n-nas bir fitne-i cesime (18) ve
bela-yi azime var, “ve’n-nas anha gafilin” gurus (19) bozmalari buna fukaha
“rahmetullah aleyhim ecmain” bey’ (20) bi’l-sarf tabir iderler, gurus bozan kimse evfak
akca (21) veyahut para ve®® gayri aldikda ti¢ emrin biri bulunursa (v.5-a) (1) iki tarafin
ser’i serife mutabik olub helal olur. (2) Ve illa kangi [hangi] tarafa ziyade olursa riba olur.
ikisi (3) dahi mel(n olub fasik olur. ®* Eksik kalan (4) taraf fiska riza virmis olur zira
tatarhaniyye (5) meselelerindendir, el-riza fi’l-fisk fisk. Ya ol ti¢ (6) vechinden®? biri budur
ki gurus bozan kimse gurusu (7) evfak akca aldigi adama hibe ider ol kimsede virdigi (8)
akgayl gurus sahibine hibe ider zati’l-sey min (9) haysi’l-mecmu’ tarafindan habs
olunmus olub, meseleye (10) alim olurlar, iki tarafa helal olub, ser’an bey’ (11) bi’l-sarf
olmamis[olmus] olur. Hibe bulunur ikinci vech (12) budur ki gurus bozan kimse gurus
sahibine gurus (13) ile belli bir mikdar hilaf-1 cins sey virlr ve yeni (14) gurus sahibi ol
hilaf-1 cins seyi gerli gurus (15) bozana hibe ider bey’ bi’l-sarf bulunub iki tarafa (16) helal
olur. Ser’an Gglincl vech budur sahib-i (17) gurus ekmek ve et almak ve bal ve yag almak
ve sair (18) levazim gérmek murad etdikde ol mezklr seyleri (19) istira idlib aldikdan
sonra gurus metag sahibine (20) virlir aldugi esya iciin ve kus(r akga metd’ sa- (21)
hibinden alur bazen istira ve bazen bey’ bi’l-sarf (5-b) (1) olub miisavi giimis glimise ve
ziyadesini meta’a kiymet (2) takas idlb iki tarafa helal olur. Bu g (3) vechin gayri bozulan
gurus elbette anda riba bulunur (4) haram olmak mukarrerdir. El-sGretli’l-mezk(ra
kulleha tumessil (5) d(n tahsis. Euz(billah®®* min amel ellezine yuhélifi’s-ser’ (6) ...?
limen® yuvafik i’tikdd bima canibi’r-Rasdlullah sallallah (7) aleyhi ve sellem. Ve ameli
amelen bi’l-ilm ellezi (8) yutabiki’s-ser’ ve Alldhu®> dlem (9) bi’s-sevab ve (10) ileyhi

merc(’.%®

8  “riba ve haram ve nesieleri dahi bila tefadiil riba ve haram” Safranbolu, v.8-a.

8 “yeresiyelerinde isterse tefadiil olsun ve gerekse olmasun veresiyeleri misli misle ribadir.” Safranbolu,

v.8-a.

“munasebat” Safranbolu, v.8-a.

“ser’i miuteahhire” Safranbolu, v.8-a.

“veya” Safranbolu, v.8-b.

91 “ziyade gelen tarafina riba olur haram olub fasik olur.” Safranbolu, v.8-b.

92 “ya ol li¢ vech nedir deyu sual olunursa biri budur ki.” Safranbolu, v.8-b.

93 “Euzubillah Te4lad” Safranbolu, v.9-b.

%4« ?Stimme ...? limen” Safranbolu, v.9-b.

% “Allah Te4lad” Safranbolu, v.9-b.

%  “jleyhi mercQ” ifadesi Safranbolu niishasinda yoktur. “bi’s-sevdb. Temmet el-risile bi Avnillah el-
Melikt’l-Vahhab.” Safranbolu, v.9-b.

88
89
90
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RiSALENIN ASLI

Manisa il Halk Kiitiiphanesi, Manisa Akhisar Zeynelzade Koleksiyonu, Arsiv No: 45 Ak Ze
5844/1’de kayitli nsha.
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Vakiflar Genel Mudurliigli Ankara Bolge Mudurliigti Kiitiiphanesi, Safranbolu izzet

, Arsiv No: 67 Saf 482/3’de kayitli nishaninilk ve son varaklari.

Mehmet Pasa Koleksiyonu
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THE EXTRADITION REGIME AS A MECHANISM OF INTERNATIONAL COOPERATION TO
STRUGGLE AGAINST ORGANIZED CRIME

ABSTRACT

Extradition is a system adopted by States through international conventions in
connection, it aims to international cooperation in order to fighting crimes and
criminals, who flee their original States or States where the crimes haves been
committed. The extradition system is ruled by international conventions and treaties, all
States have adopted this regime and included it in their internal law.

Keywords: International cooperation, extradition, organized crimes
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