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Tiirkiye’de ozellestirmelerin istihdam etkileri:
Elektrik dagitim sirketleri iizerine bir inceleme”
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Aragtirma Makalesi DOI: https://doi.org/10.51177/kayusosder.808503
Gonderi Tarihi: 09.10.2020 Kabul Tarihi: 10.11.2020 Online Yayin Tarihi: 31.12.2020

Ozet

Ozellestirme ile ilgili teorik ve ampirik literatiirde ve konunun uygulama kisminda en fazla dile getirilen
hususlardan birisi, slirecin istihdam iizerindeki etkisidir. Genel olarak bakildiginda, 6zellestirilen birgok sirkette
oldugu gibi, verimlilik artisin1 saglamak ve asir1 istihdam yiikiinden kurtulmak amaciyla galisan personel sayisinda
baglangigta bir azalma olabilmesine karsilik, 6zellestirme sonrasinda bu kayip giderilebilmekte hatta kimi zaman
istihdam edilen personel sayis1 6zellestirme dncesi durumun da iizerine ¢ikabilmektedir. Ozellikle, dzellestirilen
sirketlerde yeni yatirimlarla kapasite artirmimna gidilmesi durumunda istihdam edilen isglicii sayisinin arttig
goriilmektedir. Cogu iilkede de istihdam kaybini 6nlemek igin yasal diizenlemeler yapilmakta, ihale sartnamelerine
ve devir sdzlesmelerine istihdam kaybini 6nleyici maddeler konulmaktadir.

Bu ¢alismada incelenen elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme siireglerine yonelik analizden elde edilen
bulgulara gore, soz konusu sirketlerin 6zellestirmelerinin net bir sekilde istihdami artirici bir sonug¢ dogurdugu tespit
edilmistir. Diger taraftan elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmeleri sonucunda yasanan istihdam artiglarina;
yatirim, pazar ve talep artigi gibi yeni istihdam olusturmaya etki eden itici faktérier ile kanun, devir sézlesmeleri ve
diger kamusal diizenlemeler gibi istihdamin azalmasini énleyici faktorlerin etki ettigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Istihdam, Elektrik Sektorii

Employment effects of privatizations in Turkey: A
study on electricity distrubution companies

Abstract

One of the most expressed points in the theoretical and empirical literature on privatization and in the
application part of the subject is the effect of the process on employment. In general, as in many privatized
companies, although there may be a decrease in the number of personnel working in order to increase productivity
and get rid of excessive employment burden, this loss can be compensated after privatization and sometimes the
number of personnel employed may even exceed the pre-privatization situation. It is observed that the number of
employed workforce increases especially in case of capacity increase with new investments in privatized companies.
In most countries, legal regulations are made to prevent employment loss, and provisions preventing employment
loss are included in tender specifications and transfer contracts.

According to the findings obtained from the analysis regarding the privatization processes of the electricity
distribution companies examined in this study, it has been determined that the privatization of the said companies
has clearly increased employment. On the other hand, the increase in employment as a result of the privatization of
electricity distribution companies; It has been observed that the driving factors that affect the creation of new
employment such as investment, market and demand increase, and the factors preventing the decrease in employment
such as law, transfer contracts and other public regulations.

Keywords: Privatization, Employment, Electric Sector

" Bu makale, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dalinda, Prof. Dr. Seyfi Yildiz danigmanliginda tarafimizca
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Tiirkiye 'de Ozellestirmelerin Istihdam Etkileri: Elektrik Dagitim Sirketleri Uzerine Bir Inceleme, Y., Kaya

Giris

Birgok iilkede kamu miilkiyetindeki tesebbiislerin asir1 biiyiimesi ve bir o kadar da etkinsizlesmesi
sonucu 1980’li yillarin basinda, 6zellestirmelerin de igerisinde oldugu serbestlesme ve reform politikalar
gelistirilmeye ve uygulanmaya baslanmistir. Gelistirilen 6zellestirme politikalari ile genel olarak; kamu
sektorlinti kiigiiltmek ve biitce agiklarini azaltmak, kamu hizmetlerini daha etkin bir sekilde yerine
getirmek, ekonomik etkinligi yiikseltmek, ekonomide esnekligi artirmak ve tekelleri kaldirmak suretiyle
de rekabeti tesvik etmek, etkin sermaye piyasalarinin kurulmasini saglamak veya var olanlarin
iyilestirilmesi suretiyle yurtigi tasarruflarin daha etkin bir sekilde mobilizasyonunu artirmak, yurtigi
iiriinlerin yabanci piyasalara girisini kolaylastirmak, sermayenin tabana yayilmasini ve yurtici yatirimlari
tesvik etmek, ulusal ekonominin diinya ekonomisine entegrasyonunu hizlandirmak konulari
amaglanmistir. Elektrik sektoriinde yapilan reform ve serbestlestirme ¢alismalari da bahse konu doneme
ve donemin gerekcelerine denk diisecek sekilde baslamis ve yiirtitiilmiistiir.

Giliniimiiz itibariyle, gerceklestirilen 6zellestirmelerin baslangic amaglarina uygun ¢iktilar tiretip
iiretmedigini degerlendirecek kadar zaman ge¢mis, uygulamalara yonelik veriler ve faaliyet bilgileri
yayimlanmistir. Bu makalede de yaymmlanan s6z konusu bilgi ve veriler araciligiyla 6zellestirmelerin
istihdam tizerine etkileri arastirma konusu yapilmustir.

Ozellestirmelerin istihdam {izerine etkileri; ekonomik, sosyal ve politik agidan ¢okga tartisilan bir
konudur. Tartigmalarin merkezinde ise biiyiikk oranda istihdam/igsizlik konusu yer almaktadir. Bu
makalede, tartisilan istihdam/igsizlik konusu merkeze alinarak inceleme yapilmis ve elektrik dagitim
sirketlerinin 6zellestirilmeleri nedeniyle istihdam sayisinda ortaya ¢ikan degisiklikler analiz edilmistir.

Bu amagla 6ncelikli olarak elektrik sektoriiniin 6zellestirilme gerekgeleri, yapilan serbestlestirme
ve reform diizenlemeleri, 6zellestirme ilke ve yontemleri incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, gergeklestirilen o6zellestirmelerin istihdam {izerine etkileri ve
sonuclari analiz edilmistir. Bu amagla, ilk olarak 6zellestirmesi yapilan sirketlerin 6zellestirme Oncesi
personel sayilari, sonrasinda ozellestirilen sirketlerin devir asamasinda izlenen personel politikalari ve
sayisal degisimleri, daha sonra sirketlerde 6zellestirme sonrasinda galisan personel sayisi incelenmistir.

Caligmanin son boliimiinde, elektrik dagitim sirketlerinin; 6zellestirme Oncesi ve sonrasi personel
karsilastirmalari, dagitim sektoriinde ortaya ¢ikan istihdam artis ve azaliglari ve nihai olarak elektrik
dagitim sirketlerinin 6zellestirilmeleri nedeniyle “iilke istihdam kapasitesine” etkileri analiz edilmistir.

Tiirkiye’de 21 elektrik dagitim bolgesi ve 21 elektrik dagitim sirketi olmakla birlikte, ¢alisma;
2009-2013 aras1 donemde 6zellestirilmesi yapilan 18 elektrik dagitim sirketi ile sinirlandirilmistir. Diger
3 sirketin 6zellestirilme uygulamalar1 daha 6nceki tarihlerde yapilmis ve tamamlanmis olmasi nedeniyle
karsilastirma yapmaya imkan saglayacak kadar verilerine ve bilgilerine ulagilamamustir.

Sirket, sektor ve iilke istihdam degerlendirmeleri ve karsilagtirmalarinda, 6zellestirme Oncesi ve
ozellestirme sonras1 verileri kullanilmistir. Ozellestirme dncesi donem olarak her bir sirketin dzellestirme
oncesi son yili; 6zellestirme sonrast donem olarak da 2018 yil1 esas alinmis ve bu yillarin verileri ile
analizler gerceklestirilmistir.

Calismada yapilan analizlerde, sirketlerin Gzellestirme Oncesi verileri ile 6zellestirme sonrasi
2018 yilma ait verileri kullamlmigtir. Kullanilan veriler; Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
Elektrik Piyasast 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporundan, Ozellestirme idaresi Baskanhigia yaptigimiz
resmi basvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden, yayimlanmus kitap, dergi ve raporlardan
ve elektrik dagitim sirketlerinin kendi sitelerinde yayimladiklari Faaliyet Raporlarindan temin edilmistir.

1. (")zellestirme kavrami, nedenleri ve amaclar

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sosyalist ve kapitalist kalkinma modelleri arasindaki ideolojik
cekismelerin ve ayrismalarin zayiflamasiyla birlikte ekonomik reformlara daha pragmatik bir yaklagim
ortaya ¢ikt1. Ozellestirme de bu reformlarin bir pargasi oldu (Seven, 2001, s. 61). Bu yoniiyle kavram,
degisen iktisat politikalariyla birlikte toplumun ihtiyaglarina yeni bir bakist ve bunlarin yerine
getirilmesinde devletin roliiniin yeniden diisliniilmesini simgelemektedir.
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Ozellestirme, literatiirde farkli iceriklerde tanimlanmaktadir. Dar anlamda 6zellestirme, sadece
kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve yonetiminin 6zel kesime devrini ifade etmektedir. Konuya bu
kapsamda yaklasan uzmanlara gére bir KIT'in 6zellestirilmesinden sdz edebilmek icin sermayesinin en
az %51°lik paymin 6zel sektore devredilmesi veya satilmast gerekmektedir (Aktan, 1993, 5.70).

Genis anlamiyla 6zellestirme, kamuya ait mal varligmin ya da para ile 6lciilebilen kamu
kaynaklarinin 6zel miilkiyete aktarilmasi ve devletin ekonomik faaliyetlerini asgari diizeye indiren veya
ortadan kaldiran diizenlemeler yapilmasi faaliyetlerinin tamamini ifade eden bir kavram olarak
tanimlanabilir (Delice & Yavilioglu, 2010, s. 16; Aktan, 1993, ss. 70-71; Falay, 1994, s. 21). Bu
anlamiyla Ozellestirme, serbest piyasa ekonomisini giiclendirecek ve devletin iktisadi etkinligini
azaltacak uygulamalan kapsayan bir semsiye kavram goriiniimiindedir.

1929 Buhraniyla birlikte ¢6ziim olarak sunulan ve uygulanan, devletin ekonomik nitelikteki mal
ve hizmet {retimi siirecine dahil olmasi politikalart uzun bir zaman diliminde etkili oldu. Ancak
girisimci olarak devletin kurdugu ve calistirdigi isletmeler zamanla daha bagka sorunlara kaynaklik
etmeye basladi. Bircok iilkede devlet, ekonomiye miidahale etmesini gerektiren gerekgelerin 6tesinde
bir genisleme gostermis, kamu miilkiyetindeki tesebbiisler olduk¢a merkezilesmis ve politize olmus,
finansal performanslar1 zayiflamig, gereginden fazla personel istihdami yapilmis, kamu isletmeleri
siibvansiyonlara ve tek yanli transferlere bagimli hale gelmis, i¢ piyasada tekelci yapilar olusturarak
0zel tesebbiisiin gelisimini yavaslatmis ve bir¢ok iilkede riisvet ve yolsuzluklarin araci haline gelmistir.
Oyle ki bu asir1 biiyiime ve etkinsizlik, devletin egitim, saglhk, savunma ve alt yap1 yatirrmlarinin
gerceklestirilmesi gibi asli fonksiyonlarini yeterince ve etkin olarak yerine getirmesini engelleyecek bir
noktaya ulasmistir. Ozellestirme, bu sekilde politize olmus ve etkinsizlesmis devlete ait {iretim
birimlerinin ekonomik ve sosyal maliyetlerinden kurtulmanin ve boylece devleti klasik fonksiyonlar
olan diizenleyici, yol gosterici, tesvik edici ve denetleyici konumuna geri dondiirmenin ve bu
fonksiyonlar1 daha etkin bir sekilde yerine getirmesinin bir yolu olarak goriilmiistiir. Diinya
ekonomisindeki hizli degisiklikler de kamu miilkiyetindeki tesebbiislerin azalmasi stirecini
hizlandirmistir. Hizli teknolojik yenilikler ve piyasalarin artan entegrasyonu, isletmelerin oldukca esnek
stratejiler benimsemelerini ve degisen sartlara siirekli olarak uyum saglamalarim gerektirmistir. KiT’ler
bu sartlara uyum saglama konusunda fazla esnek olamadiklar1 gibi teknoloji, tedarik ve ticari alanlarda
yabanci firmalarla ortakliklar kurma konusunda da ¢ogunlukla basarili olamamislardir (Akalin, 1998, s.
219).

Ekonomik hayatta yasanan bahse konu sorunlar serbestlesme politikalarinin bir pargasi olarak
ozellestirmeleri zorunlu kilmigtir. Gelistirilen 6zellestirme politikalari ile genel olarak; kamu sektoriinii
kiiciiltmek ve biitge agiklarini azaltmak, kamu hizmetlerini daha etkin bir sekilde yerine getirmek,
ekonomik etkinligi artirmak ve sirket yoneticileri tizerindeki hiikiimet miidahalesini ve politik baskilar
onemli 6l¢iide ortadan kaldirmak, ekonomik yapidaki katiliklar ortadan kaldirarak ekonomide esnekligi
artirmak ve tekelleri kaldirmak suretiyle de rekabeti tesvik etmek, etkin sermaye piyasalarinin
kurulmasini saglamak veya var olanlarin iyilestirilmesi suretiyle yurtigi tasarruflarin daha etkin bir
sekilde mobilizasyonunu artirmak, Yurti¢i iriinlerin yabanci piyasalara girisini kolaylastirmak,
sermayenin tabana yayilmasii ve yurtici yatirimlart tegvik etmek, ulusal ekonominin diinya
ekonomisine entegrasyonunu hizlandirmak konular1 amaglanmistir (Pack, 1991, s. 284). Ozellestirmeye
atfedilen bircok amag arasinda en sik bahsedilenler ise biitge agiklarinin azaltilmasi ve borglarin itfasi,
ekonomik etkinligin artirilmasi ve yabanci sermayenin iilkeye girisinin saglanmasidir™.

2. Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalari ve elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi

Tirkiye’de 0Ozellestirme uygulamalar1 ile elektrik sektorii serbestlestirme ve reform
diizenlemeleri hemen hemen es zamanli olarak baglamistir. Bu anlamda, 6zellestirme ile ilgili ilk yasal
diizenleme 1984 yilinda 2983 sayil1 Kanun ile yapilirken, elektrik sektoriinde de yine 1984 yilinda 3096
sayili Kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumunun tekeline son verilerek 6zel sektore; elektrigin iiretilmesi,
nakli ve satis1 hususunda imkan taninmigtir. Bu nedenle konunun daha iyi anlagilmasi ve birbirleriyle
iligkilerinin acikliga kavusturulmasi agisindan, Tiirkiye’de 6zellestirme ¢alismalari ile elektrik sektorii
reform ve serbestlestirme ¢aligmalarini kronolojik olarak incelemekte fayda bulunmaktadir.
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2.1. Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalart

Tirkiye’de oOzellestirme uygulamalariyla ilgili gelismelerin, diinyadaki gelismelerle ayni
doneme denk gelecek sekilde 1980’li yillarin ilk donemlerine rastladigi goriilmektedir. 24 Ocak
kararlaryla birlikte 6zellestirme uygulamalarina kalkinma planlarinda yer verilmeye, kararlar alinmaya
ve mevzuat diizenlemeleri olusturulmaya baslanmistir.

Tirkiye’de 6zellestirme uygulamalarina yonelik ilk yasal diizenleme 29.02.1984 tarih ve 2983
sayili Kanun ile yapilmig ve bu Kanun araciligi ile; gelir ortakligi senedi, hisse senedi ve isletme hakki
devri gibi 6zellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut
ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ile Kamu Ortakligi Fonu kurulmustur. Bu tarihten itibaren 6zellestirme
uygulamalarma yonelik birgok mevzuat diizenlemesi yapilmis, Bakanlar Kurulu Kararlari ihdas edilmis,
yapilan diizenlemelere yonelik Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 olmus ve Anayasa degisiklikleri
gercgeklestirilmistir. Biitiin bu siireclerin akabinde ve 6zellikle de Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari
neticesinde; 6zellestirmeye iliskin amag, siire¢, yontem, hak ve yiikiimliiliiklerin kapsamli bir bicimde
tanimlandig1 24.11.1994 tarih ve 4046 sayil1 “Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yayimlanarak
ylirtirliige girmistir. Daha 6nceki mevzuatlar, esasa ve idari yapilanmaya iliskin kapsamli diizenlemeler
yapamamis olmasina ragmen bu Kanun ile; 6zellestirme uygulamalarinda tek yetkili merci olarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulu? olusturulmus, ozellestirme uygulamalarini yiriitmek, sonuglandirmak ve
Ozellestirme sonrasi da takibini yapmak {izere Ozellestlrme Idaresi Baskanlig kurulmus ve gelirlerin bir
hesapta toplanmasini saglamak amaciyla da Ozellestirme Fonu olusturulmustur (Ozellestirme Idaresi
Baskanlig, Tiirkiye’de Ozellestirme, t.y.).

Yeni Kanunun ihdas edilmesinden sonra 2000’li yillarin basina kadar gegen siirecte, iilkede
yasanan politik ve ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle 6zellestirme uygulamalarinda 6nemli bir mesafe
almamamigtir. Ancak 2002 sonrasi ililkede yakalanan siyasi istikrarla birlikte 6énemli Ozellestirme
uygulamalar1 yapilabilmistir. Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler de bu durumu
aciklamaya yardimci olmaktadir. 1986 yilinda baglayan 6zellestirme uygulamalarindan Ekim 2019
yilina kadar 74.524 milyon ABD Dolar gelir elde edilmistir. Bahse konu gelirin %10.2’sine tekabiil
eden 8.054 milyar dolar1 1986-2002 déneminde, %89.8’ine tekabiil eden 66.470 milyar dolar1 ise 2003-
2019 doneminde elde edilmistir. Ozellestirme uygulamalari nedeniyle yapilan harcamalarin ve
Hazine’ye yapilan aktarmalarin tutari ise 71.423 milyon dolar olmustur. Bu tutarin %70.2’si Hazine’ye
aktarilmig, %28’1 Ozellestirme kapsam ve programindaki sirketlerin ihtiyaglari, bor¢ ve sermaye
katilimlari i¢in harcanmis, %1°1 6zellestirme islemleri igin, yine yaklasik %]1’i de istihdam harcamalari
i¢in kullanilmistir (Dogan, 2016, s. 23; Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Kaynak Kullanim Tablosu, t.y.)

Ozellestirme uygulamalarinin hazirhik asamasinda, devir éncesinde ve devir sonrasinda yapilan
calismalardan birisi de Gzellestirilecek sirketlerin istihdam yapilarini diizenlemek, istihdam fazlasim
azaltmak suretiyle dzellestirme islemini cazip hale getirecek sekle doniistiirmek; 6zellestirme sirasinda
ve sonrasinda ¢alisanlarin is giivencesini saglamak, sosyal haklarini korumak ve siirdiirmek ve son
olarak isgiicliniin azalmasin1 6nlemektir. Bu amaglarla ¢alisma hukukuna gore; ¢alisanlardan bir kismi
kanunlardan kaynaklanan haklar1 karsilanmak suretiyle isten ¢ikarilmakta ve/fakat talep etmeleri
halinde 4/C ve 4/B kapsamlarinda personel ihtiyaci olan kamu kurum ve kuruluslarina sdzlesmeli olarak
yeniden yerlestirilmekte, bir kism1 bagka kamu kurum ve kuruluslarina dogrudan nakledilmekte ve bir
kism1 da %30 ilave emekli ikramiyesi ile emekli olmaya tesvik edilmektedir. Yukarida bahsedilen
Ozellestirme giderlerinin yaklasik %1°1lik kismi, 4046 sayili Kanun’da agiklanan sekliyle; is kaybi
tazminatlari, nakle tabi personel, sosyal yardim zammi ve %30 ilave emeklilik ikramiyesi 6demeleri
i¢in kullanilmugtir.

2.2. Elektrik dagitim sirketlerinin ozellestirilmesi

Elektrik dagitim sektorii ozellestirilmeden 6nce onemli yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmisg, bir anlamda &zellestirmelerin zemini olusturulmustur. Bu nedenle ¢alismanin bu kisminda
oncellikli olarak yasal ve kurumsal diizenlemeler incelenecek, akabinde dagitim sirketlerinin
Ozellestirmeleri hakkinda analiz yapilacaktir.
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2.2.1. Elektrik sektoriinde yasal ve kurumsal diizenlemeler

Enerji alaninda gergeklestirilen serbestlesme diizenlemeleri ve reformlar da diinyada ve
Tiirkiye’de ekonominin diger alanlarinda oldugu gibi 1980 sonrasi baglamis ve yiiriitiilmiistiir.
Tiirkiye’de enerji alaninda gergeklestirilen serbestlesme yoniindeki reformlar; petrol ve iiriinleri, gaz,
elektrik, yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin iiretim, dagitim ve piyasalarini igeren
mevzuat diizenlemelerini; devlete ait olan enerji isletmelerinin, kurum ve kuruluslarmin yeniden
yapilandirilmasini; daha etkin ve verimli isletilecegi diisiincesiyle, dogal tekel hususlarini da dikkate
alarak, enerji isletmelerinin 6zellestirmeler araciligi ile 6zel sektore devrinin gergeklestirilmesini; enerji
sektorlinli diizenleyen ve sektdre yon veren bir kurum olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun
(EPDK) olusturulmasini; 6zellestirmeler basta olmak iizere, ¢esitli yontemlerle enerji sektoriine 6zel
sektoriin girmesinin yolunun agilmasini, 6zendirilmesini ve desteklenmesini; Serbest piyasa anlayigin
onceleyen ve rekabete dayali bir enerji piyasasinin olusturulmasinin ve diizenlenmesini ve enerji arz
giivenliginin saglanmasini konu almistir (Diinya Bankasi, 2015, s. 13).

Diinyada ve Tiirkiye’de, enerji sektoriiniin diger alanlarinda oldugu gibi elektrik alaninda da
yeniden yapilanmay1 ve serbestlesmeleri igeren reformlar, 1980’li yillarda baglayan liberallesme ve
ozellestirme politikalarindan etkilenmis ve bu alanda da yeniden yapilanma ¢aligmalar1 baglamistir. Her
ne kadar elektrik alaninda gerceklestirilen reformlarin gerekceleri gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
birtakim farkliliklar arz etse de her iki iilke grubunun reform gerekgeleri, 6zellestirme gerekgeleri ile
cok oOnemli benzerlikler gostermektedir. Tiirkiye icin de aymi Ozellikleri tagiyan gelismekte olan
iilkelerin elektrik sektdrii reform gerekgelerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Boliik, 2010, ss.
35-36):

= Devlet miilkiyetindeki elektrik sektoriiniin zayif performansi ve yiiksek maliyetler,

=  Elektrik hizmetlerinin yetersiz gelisimi ve giivenilir olmayan arz,

= Kamunun, ekonominin diger sektorlerinden kaynaklanan artan kaynak talebini karsilayacak

gerekli yatirimlar1 ve maliyetleri karsilayamamasi,

= Hiikiimetin aktif satislar1 ile gelirlerini artirmak istemesi,

»  Uretim teknolojisindeki hizl1 gelismelerin hem elektrik iiretimi hem de dagitim asamalarini

kapsayan yeni endiistriyel yapilanmaya imkén saglamasi.

Elektrik sektoriinde gerceklestirilen reform ¢alismalari; dikey entegre kamu isletmelerinin
tiretim, nakil ve dagitim asamalarinin yasal, kurumsal ve fonksiyonel olarak ayristirillmasini ve dogal
tekel niteliginde olmayan kisimlarin (yani nakil haricindekiler) yeniden yapilandirilmasim ve
serbestlestirilmesini igermektedir.

11.04.1953’te toplanan Birinci Istisari Enerji Kongresi’nin ardindan, Tiirkiye’de elektrik,
iiretim, iletim ve dagitimmin merkezi bir kurum tarafindan yiiriitiilmesinin gerekliligini igeren karar
dogrultusunda Tiirkiye Elektrik Kurumunun (TEK) kurulmasina karar verilmistir. 1970 yilinda 1312
sayili yasa ile TEK kurularak elektrik {iretim, iletim ve dagitim islerinin bir kamu tekeli olarak
merkezilestirilmesi giindeme gelmistir. Bdylece, imtiyazli sirketlerin gorev bolgeleri ve belediye
sinirlart disinda biitiin yurtta elektrigin tiretim, iletim, dagitim ve satig hizmetleri TEK biinyesinde, dikey
entegre bir yapilanma igerisinde toplanmistir. 2.234,9 MW kurulu gii¢ ile faaliyete gecen TEK’in
hizmetlerinden biitiin yurt genelinde olumlu sonuglar alinmasindan sonra Etibank, Iller Bankasi ve DSI
gibi kamu kuruluslarinin elindeki santraller ve sebekeler TEK’e devredilmistir. 1982 yilinda ¢ikarilan
bir yasa ile de iiretim ve iletim disinda elektrik dagitim hizmetleri belediyelerden alinarak TEK’e
birakilmistir (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS, 2020, ss. 16-17). Bu tarihten sonra, serbest piyasaya gecis
ve serbestlesme genel egilimi ve giderek artan elektrik talebinin kisith kamu kaynaklari ile
karsilanamayacag1 endisesi nedeniyle elektrik sektoriiniin  reformu, serbestlestirilmesi ve
ozellestirilmesi hep glindemde olmus ve yasal diizenlemelerle bahse konu degisikliklerin yolu agilmistir.
Bu anlamdaki 6nemli diizenlemeleri kronolojik olarak su sekilde siralamak miimkiindiir (Turgut, 2015,
ss. 101-3; Boliik, 2010, ss. 35-36; Cetintas & Bicil, 2015, ss. 10-11; Ongun, 2015):

1984 yilinda 3096 sayili Kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumunun tekeline son verilerek ozel
sektore; elektrigin iiretilmesi, nakli ve satis1 hususunda imkan taninmustir.

1994 yilinda 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile TEK; iiretim ve iletim piyasalarindan
sorumlu olarak Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS) ve dagitim piyasalarindan sorumlu olarak
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) seklinde ikiye boliinmiistiir.
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1994 yilinda Yap Islet Devret (YID) seklindeki girisimlere vergi istisnasi/muafiyeti saglayan
3996 sayili Kanun ¢ikarilarak, 6zel sektoriin bu modelle piyasaya girmeleri tesvik edilmistir.

1997 yilinda 4283 sayili Kanun yiiriirliige girmis ve Yap Islet (YI) modeli ile yeni termik
santrallerin faaliyete gecirilmesi ve igletmeye agilmasi 6zendirilmistir.

1999 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ve yiiriirliige giren 4501 sayili Kanun ile;
imtiyaz sozlesmelerine 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasi ve ulusal veya uluslararasi tahkime
basvurulmasinin 6nii agilmigtir.

2000 yili Ekim ayinda 2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile elektrik sektoriiniin dikey
biitiinlesik yapist sona erdirilmistir. Bu Kararla, 1994’te TEK in ikiye ayrilmasina benzer bir uygulama
izlenmis ve TEAS; Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS (TETAS), Elektrik Uretim AS (EUAS) ve
Tiirkiye Elektrik iletim AS (TEIAS) olmak iizere ii¢ ayr sirket olarak boliinmiis ancak sektérde kamu
kesimi agirlig1 devam etmistir.

2001 yilinda elektrik endiistrisindeki reformlarin kanuni gergevesini olusturan, Tiirkiye Elektrik
Piyasasinin rekabete a¢ilmasini amaglayan ve ayni zamanda bir Avrupa Birligi Uyum Yasasi olan 4628
sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu (EPK) yiiriirliige girmistir. Bahse konu Kanunun ilk maddesinde amag
olarak; “Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek,
mali agidan gi¢lii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir” ifadesi yer almistir. 4628 sayili kanun ile Tiirkiye
Elektrik Piyasas1 dikey biitiinlesik yapidan iiretim ve satis faaliyetlerinin rekabete agildigi, dogal tekel
niteligi tasiyan nakil (dagitim ve iletim) faaliyetlerinin diizenlemeye tabi tutuldugu bir yapiya
donistiiriilmesi ongoriilmiistiir. Kanunda piyasa faaliyetleri; piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin
iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satig, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat
faaliyetleri olarak nitelendirilmistir.

EPK, kamuya ait elektrik varliklarina sahip olan TEAS’1 {i¢ ayri tlizel kisilik altinda
ayristirmuistir: Elektrik Uretim AS (EUAS-iiretim asamasi), Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS-
dagitim asamasi) ve Tiirkiye letim AS (TEiAS-iletim asamasi). Bunlarin yam sira Kanun, Tiirkiye
Elektrik Taahhiit ve Ticaret AS’nin (TETAS-toptan satis) de kurulmasim éngdrmiistiir. TETAS; Yi,
YID ve IHD sdzlesmelerinin sahibi pozisyondadir. TETAS bir gecis donemi sirketidir ve ana hedefi bu
iistlenilen anlagmalardan ortaya ¢ikan maliyetlerin finansmanini saglamaktir.

EUAS 6 portfoy sirketine boliinmiistiir. Tiirkiye genelinde 21 adet dagitim bolgesi
bulunmaktadir. EPDK tarafindan 2006 yilindan itibaren 21 tiizel kisilige 30 yil siire ile perakende satig
lisansi verilmistir.

Nakil kisminda sadece piyasa operatorii olarak TEIAS sorumlu iken, diger tiim asamalara 6zel
kesim girislerine izin verilmektedir. TEIAS yeni sistemde taraflar arasindaki gii¢ islemlerini
dengeleyecek, dengeleme ve uzlagtirma mekanizmasi i¢in hem fiziksel hem de finansal olarak iletimden
sorumludur.

EPK, EPDK’y1 kurmus ve bu Kurula, yeni piyasa diizeninin kurallarim belirleme yetkisi
vermistir. Dogal tekel faaliyetleri konusunda uygun tesvikler yaratmak ve performans tabanh
diizenleyici cergeve benimseyen EPDK, tarife diizenlemelerinin yani sira lisans izinlerini de
vermektedir. Uretim, nakil, dagitim, ithalat-ihracat, toptan satis ve perakende piyasalardaki katilim,
lisans gerektirmektedir.

EPK ile getirilen diizenlemelerden birisi de elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin
ozellestirilmesi konusudur. Bu kapsamda yasanin 14. Maddesinde: “Bakanlik; TEDAS, Elektrik Uretim
Anonim Sirketi, bunlarin miiessese, bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinin
ozellestirilmesine ydnelik 6neri ve goriislerini Ozellestirme Idaresi Baskanligma bildirir. Ozellestirme
islemleri, 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” hiikiimleri ¢ercevesinde Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 tarafindan yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu 17.03.2004 tarihli ve 2004/3 sayili karariyla; “Elektrik Enerjisi
Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi”ni yayimlanustir. Bu belge ile reform siirecine ivme
kazandirmak ve ozellestirmeyi de iceren bir sektdr reformu yol haritasi ortaya koymak amaglanmustir.
Bahse konu strateji belgesi elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmeleri siirecinde olusturulan en
onemli karar 6zelligini tasimaktadir.
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2009 yili igerisinde Yiiksek Planlama Kurulu 18.05.2009 tarihli ve 2009/11 sayili karariyla
“Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’ni yayimlamistir. Bu belge ile de siirece
ivme kazandirmak amaglanmaistir.

2.2.2. Elektrik dagitim sirketlerinin (EDAS) ozellestirme ilkeleri ve yontemleri

Elektrik dagitim sirketleri 6zellestirilmeden once Ozellestirme Strateji Belgesi hazirlanmis, bu
belge ile temel ilkeler belirlenmis, 6zellestirmelerin nasil ve hangi kurum tarafindan yapilacagi tespit
edilmis, ozellestirme yontemiyle ilgili igerik belirlenmis ve bir anlamda yol haritasi olusturulmustur.
Asagida, belirlenen temel ilkeler ve tespit edilen Ozellestirme yontemi ve uygulama siirecleri
incelenecektir.

2.2.2.1. Elektrik dagitum sirketleri dzellestirilmelerinde temel ilkeler

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin ilkeleri, 17.03.2004 Tarih ve 2004/3 Sayili
YPK Karari ile “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” vasitastyla
belirlenmistir. Bu belgede belirlenen ilkeler dogrultusunda dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin
hangi kurum tarafindan ve ne sekilde yapilacagi belirlenmistir. Strateji Belgesinde agiklanan, enerji
ozellestirmelerinin ve dolayisiyla elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin temel ilkeleri
asag1dak1 sekilde olusturulmustur (17.03.2004 Tarih ve 2004/3 Sayili YPK Karari):

Ozellestirmeler, Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi (OIB) tarafindan 4046 sayili Kanun
gergevesinde yapilacaktir.

. Ozellestlrme uygulamalarinda sadece gehre odakli bir yaklasim sergilenmeyecektir.

»  Ogzellestirmeler sonrasinda elektrik enerjisi fiyatlarinda kalic1 artiglara yol agilmamasina
dikkat edilecektir.

»  Ogzellestirmelere, serbest bir elektrik piyasasi amag¢ ve hedeflerini gerceklestirme
kabiliyetine sahip ve mali agidan giiclii sirketlerin katilimlar1 6zendirilecektir.

= Zaruri igletme ve bakim faaliyetleri ile zaruri yatirimlar, 6zellestirme siirecinden bagimsiz
olarak aksatilmaksizin stirdiiriilecektir.

»  Uretim ve dagitim varliklarmin dzellestirilmesinin hizlandirilmasi ve kolaylastiriimast
acisindan OIB tarafindan ihtiyag duyulmasi halinde, bu belge kapsaminda gerekli goriilen
yasal diizenlemeler yapilacaktir.

= Serbestlesmis bir piyasada perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketlerinin iiretim
faaliyeti gdsteren veya gosterecek yatirnmcilara giliven verecek bir yapida olmasi
gerektiginden Ozellestirmelere dagitim sektdriinden baslanacaktir.

= Elektrik enerjisi iiretiminde rekabetci bir yapi olusturulmasini teminen, iiretim varliklari
uygun bir sekilde gruplandirilarak 6zellestirilecektir.

»  Ozellestirme uygulamalarinda, mevcut kamu yiikiimliiliiklerinin dikkate alindig1 ve Devlet
garantilerinin gerekmedigi bir sistem olusturulacaktir.

Strateji Belgesinden de goriildiigli tizere; elektrik dagitim sirketlerinin Ozellestirme
uygulamalarmin  Ozellestirme Idaresi Baskanhig1 tarafindan gerceklestirilmesi, &zellestirme
uygulamalarinin sadece gelir esaslt degil enerji fiyatlarinin optimum fiyatlara ¢ekilmesini saglayacak
bir yontemle yapilmasi, rekabetci ve serbest bir elektrik piyasasinin olusturulmasini saglayacak
uygulamalarin saglanmasi, hem verimliligi artiracak hem de finansal agidan giiclii ve deneyimli
firmalarin sisteme dahil edilmesinin saglanmasi ve nihayet yapilacak 6zellestirmelerin devlete ilave bir
yiik olusturmayacak sekilde gerceklestirilmesi temel ilkeler olarak belirlenmistir.

Bahse konu Strateji Belgesi ilkeleri dogrultusunda yapilan 6zellestirme stirecinde, giiclii mali
yapiya sahip sirketlerin katiliminin saglanmasi esas alinmis ve buna uygun olarak ihale sartnamelerinde
on yeterlilik kosullar1 ve 6zel sartlara yer verilmistir. Bu siirecte 6zellestirme 6ncesi kurulan 18 dagitim
sirketi ile TEDAS arasinda dagitim bolgesine iliskin igletme hakki devir sozlesmeleri imzalanmis;
ihaleler neticesinde de bu sirketlerin hisseleri 6zel sektdre (alici firmalara) devredilmistir. Isletme hakki
stiresi ise 30 yil olarak belirlenmistir.

2.2.2.2. Dagitim bolgeleri, ozellestirilme yontemleri ve ozellestirme siire¢leri

Yukarida da aciklandigi tizere, elektrik sektoriinde arz giivenligini saglamak, kamu dis
kaynaklarla yatirim yapilmasi imkanini yakalamak, dagitim sektoriinde serbest piyasa kosullarimi ve
rekabete dayali bir piyasa ortamini olusturmak amaciyla kamu miilkiyetindeki elektrik dagitim
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sirketlerinin 6zellestirilmesine karar verilmis, bu ¢cergevede 17 Mart 2004 tarihli ve 2004/3 sayil1 Yiiksek
Planlama Kurulu karari ile Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi
yayimlanmistir. Buna gore, Tiirkiye nin dagitim sebekesi cografi yakinlik, yonetimsel yapi, enerji talebi
ve diger teknik ve mali etkenler dikkate alinarak asagida yer alan haritada belirtildigi tizere Tiirkiye 21
elektrik dagitim bolgesine ayrilmistir.

Sekil 1. Tiirkiye 'de Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyet Bolgeleri

Enerji Dagitim Sirketleri Haritasi

TRAKMA E0A5
BOGAZY| EDAS
AvtSE VESLIENAK E0A3
SATARYA EDNG CEALE E045
DASKENT EDAG T ey <
TUDAG EBAg 4 ~
CANLIEEL 0L
OSMANGAZ kS
GEDIZEOAS e,
KIETAS wansoLD €04
DluLE Enng
ANOEN EDNG

T

Kaynak: Enerji Ekonomisi (2019). Hangi sirket hangi bolgenin elektrigini dagitiyor? Enerji Isleri Genel Miidiirliigii,
https://www.enerjiekonomisi.com/hangi-sirket-hangi-bolgenin-elektrigini-dagitiyor/7832/

Asagida yer alan Tablo 1°de gosterildigi gibi, dagitim bolgelerinde faaliyet gosteren dagitim
sirketlerinden yiizolglimii itibariyle en genis alana sahip ilk ii¢ sirket; Meram EDAS (Nevsehir, Nigde,
Konya, Karaman, Kirsehir, Aksaray), Aras EDAS (Erzurum, Agri, Ardahan, Kars, Bayburt, Erzincan,
Igdir) ve Dicle EDAS (Diyarbakir, Sanlurfa, Siirt, Mardin, Batman, Sirnak) olarak siralanmakta, en
kiiciik alanda faaliyet gosteren sirketler ise Istanbul Anadolu Yakas1 EDAS (Istanbul Anadolu Yakasi),
Bogazici EDAS (istanbul Avrupa Yakasi) ve Trakya EDAS (Edirne, Kirklareli, Tekirdag) olarak
siralanmaktadir.

Tablo 1°den goriilebilecegi gibi, dagitim sirketleri abone sayilarina (tiiketici sayilarina) gore
degerlendirildiginde ise; ozellestirildikleri tarihlere gore en fazla abonesi olan ilk ii¢ sirket Bogazici
EDAS (istanbul Avrupa Yakas1), Baskent EDAS (Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Kastamonu, Cankiri,
Bartin, Karabiik) ve Toroslar EDAS (Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Kilis, Osmaniye) olarak; en
diisiik abone sayisina sahip olanlar ise Vangolii EDAS (Bitlis, Hakkari, Mus, Van), Firat EDAS (Elazig,
Bingol, Malatya, Tunceli) ve Camlibel EDAS (Sivas, Tokat, Yozgat) olarak siralanmaktadir.

Dagitim sirketlerinin ézellestirme yontemi, Isletme Hakk: Devri Yontemiyle desteklenen Hisse
Satis Modeli olmustur. Bumodel, 6zellestirme uygulamalarinda istisnai olarak kullanilan bir yontemdir.

Isletme hakk1 devri ydntemi, 4046 sayili Ozellestirme Kanununun 18/c maddesinde su sekilde
tanimlanmistir, “Kuruluglarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin
milkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin
verilmesidir.” Bu durumda isletme hakki ydnteminin konusu kuruluslar® olmakta ve s6z konusu
kuruluslar da ayn1 Kanunun 1. Maddesinde sayilmaktadir.
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Tablo 1. Dagitim Sirketlerinin Ozellestirilme Yontem, Gelir ve Alan Bilgileri

Ozellesme Yontem ve Hisse Abone, Alan ve Kapsadig1 Sehirler
Ozellesme Geliri .. Abone
e : Ozellesme | Satilan Alan - .
Tarihi (Milyon o . : Sayisi Kapsadig1 Sehirler
$) Yontemi Hisse (1.000) (Km2)
Akdeniz | 28052013 | 546 IH];;ES'O" %100 | 1.733 | 36.797 Antalya, Burdur, Isparta
: 815 Erzurum, Agri, Ardahan,
Aras 28062013 | 129 IH?;E'O" %100 70.991 Kars,
3 Bayburt, Erzincan, Igdir
Ankara, Kirikkale,
[HD-Blok | | Zonguldak,
Baskent | 28.01.2009 | 1.162 Sat %6100 | 3075 | G042l | o e Bartn
Karabik
Bogazici | 28052013 | 1.960 IHISDAES'O" %100 | 4326 | 3573 stanbul Avrupa Yakast
Camhibel | 31.08.2010 259 IH]SDE;ES'OI‘ %100 | 746 | 52714 Sivas, Tokat, Yozgat
: Trabzon, Artvin, Giresun,
Coruh 30.09.2010 227 IHD-Blok | o 100 | 1013 | 29.222 Rize,
Satig -
Giimiishane
. [HD-Blok | , Diyarbakir, Sanhurfa, Siirt,
Dicle 28062013 | 387 Suts 6100 | 1.274 | 60.630 rardin B Stnak
Furat 31122010 | 230 IHD-Blok | o 100 | 680 | 37323 | Flanmg Bingdl Malatya,
Satis Tunceli
Gediz 20052013 | 1231 IHIS);E’S'O" %100 | 2533 | 25.244 tzmir, Manisa
}:{j‘“b“l 31.07.2013 | 1227 IH]SDE;ES'OI‘ %100 | 2.465 | 1.742 istanbul Anadolu Yakast
Meram 30.10.2009 | 440 IHD-Blok | o 100 | 1531 | 76.935 | Nevsehir Nigde, Konya,
Satis Karaman, Kirsehir, Aksaray
. [HD-Blok o Eskisehir, Afyon, Bilecik,
Osmangazi | 31052010 | 485 Sy %100 | 1311 | 50.304 Kt Usak
Sakarya | 11.02.2009 | 600 IHD-Blok | 00100 | 1307 | 19.422 Sakarya, Bolu, Diizce,
Satig Kocaeli
Toroslar | 30092013 | 1725 | MD-Blok | o0 | 2058 | 4apgsg | Adana Gaziantep, Hatay,
Satis Mersin, Kilis, Osmaniye
Trakya 30122011 | 575 IH]SD;E’S'O" %100 | 822 | 18.740 | Edime, Kirklareli, Tekirdag
Uludag 31082010 | 940 IHD-Blok | o 100 | 2386 | 36.160 | DBalikesir, Bursa, Canakkale,
Satig Yalova
Vangoli | 2607.2013 | 118 IH];;ES'OK %100 | 485 | 41.755 | Bitlis, Hakkari, Mus, Van
YL Samsun, Amasya, Corum,
Yesilirmak | 29.12.2010 | 442 IHD-Blok | 100 | 1521 | 39633 Ordu,
Satis .
Sinop
TOPLAM 12.683 30.981 | 708.164

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanligi, https://www.oib.gov.tr/turkiyede-ozellestirme, Erisim Tarihi: 07.11.2020; Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), Elektrik Piyasasi Gelisim Raporlar1, http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-
rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: 22.04.2020.

Isletme hakki devri yontemi ile yapilan dzellestirmede, kuruluslarin miilkiyet devri s6z konusu
olmamakla birlikte, isletme ve yonetim haklar1 bir bedel karsiligi devredilmektedir. Yani isletme
hakkinin verilmesi miilkiyet hakkinin devredilmesi anlamina gelmemektedir. Isletme hakk: devredilen
kurulusun miilkiyeti, bu hakki ihale yoluyla devreden kamu kurumunda kalmaktadir. Burada devrin
konusu, sadece sozlesmede belirtilen siirelerle ilgili mal ve hizmet iiretim birimlerinin kullanilmasi
hakkidir. Zira isletme hakkinin devredilmesinde amag, 6zellestirme ilkeleri ve felsefesi ¢ercevesinde,
kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriitiilen mal ve hizmet {iretimi faaliyetlerinin etkinlik ve verimlilik
artis1 gayeleriyle, bunlarin kullanim haklarinin 6zel girisimcilere devredilmesidir (Kesli,vd., 2009, ss.
199-200).

Blok Satig Yonteminde ise kamuya ait isletmelerin ve/veya kamunun ortaklig1 olan sirketlere
ait hisselerin bir kisminin veya tamaminin kapali teklif, pazarlik ya da ag¢ik artirma usulleri kullanilarak
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bir veya birden fazla alicidan olusan bir gruba, ortaklik haklar ve yiikiimliiliikkleriyle birlikte satigini
icermektedir (Yavilioglu, 2010, s. 340)

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmesi, yukarida bahsedildigi gibi isletme hakki devri
yontemiyle desteklenen blok satis modeliyle gerceklestirilmistir. Bu modele gore yatirimei, elektrik
dagitim sirketlerinin hisselerinin tek sahibidir, ancak dagitim sebekesi varliklarinin veya dagitim
varliklarinin igletilmesi igin gerekli bagka unsurlar miilkiyetine sahipligi bulunmamaktadir. Ydntemin
olusturdugu sistem geregi TEDAS, tim dagitim varliklarinin miilkiyetine sahip olmaya devam
etmektedir.

21 bolge i¢inde, TEDAS istiraki bolgesel elektrik dagitim sirketlerinin 18’1 2009 ile 2013 yillar1
arasinda birbiri ardina yapilan ihaleler yoluyla 6zellestirilmis ve bu sirketlerin hisselerinin %100°,
Ozellestirme idaresi Bagkanlig: tarafindan isletme hakki devri destekli blok satis yontemiyle satilmistir.
Her bir yatirimctiya, elektrik dagitim sirketi hisseleri yoluyla, sirketin isletme hakk: devri s6zlesmesi ve
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ile yaptig1 hisse satis anlasmasina istinaden dagitim varliklarini isletme
hakki verilmistir (Diinya Bankasi, 2016, s. 19).

Tablo 1°den de goriilecegi iizere, Ozellestirme Idaresi Bagkanlhig: tarafindan gerceklestirilen
Ozellestirmeler neticesinde 12.683 milyon dolar gelir elde edilmistir. Bu gelir, Tiirkiye’de 6zellestirme
faaliyetlerinin basladig1 1986 yilindan 2018 yilina kadar Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan
gerceklestirilen biitiin  6zellestirme gelirlerinin toplami olan 68.818 milyon dolarlik 6zellestirme
gelirinin yaklasik %18’ine tekabiil etmektedir. Elektrik dagitim sirketlerinin ozellestirmelerinin
yapildigr 2009-2013 yillart arasinda gergeklestirilen toplam 6zellestirme gelirleri olan 22.222 milyon
dolarlik gelirin ise %57 sini olusturmaktadir. Bu oranlar hem &zellestirmelerin bagladig: tarihten 2018
yilina kadar yapilan 6zellestirmelerden elde edilen gelirler icerisindeki pay1 itibariyle hem de dagitim
sirketlerinin 6zellestirildigi 2009-2013 tarihleri arasindaki dzellestirmelerden elde edilen toplam gelirler
icerisindeki payi itibariyle ¢ok dnemli bir oran1 temsil etmektedir.

3. Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinin istihdam iizerindeki etkileri

Ozellestirme uygulamalar1 sadece politik, ekonomik ve finansal yénden etkileri olan bir siireg
degil, ayn1 zamanda sosyal ve isgiicii piyasalarina da etkileri olan bir faaliyettir. Hatta isgiicline etkileri
itibariyle sendikalar {lizerinden politik alani zorladigina da c¢okca sahit olunmaktadir. Bu nedenle
hiikiimetler tarafindan o6zellestirme Oncesinde, Ozellestirme siirecinde ve Ozellestirme sonrasinda;
ozellestirilecek/0zellestirilen isletmelerde calisan personelin 6zellestirme sirasindaki ve 6zellestirme
sonrasindaki durumuna ¢éziim tiretilmeye ¢aligilmaktadir.

Konuyla ilgili ¢aligmalar, &zellestirilen KiT’lerde ¢alisan sayilarinin ¢ogunlukla azaldigini
gostermektedir. Bunun en Onemli nedenleri; Ozellestirme ¢alismalarindan o6nce hiikiimetlerin,
Ozellestirme kapsamina alinan isletmelerde istihdam edilen fazla isgiiciinii elimine etmek istemeleri ve
Ozellestirme sonrasinda da firma sahiplerinin verimliligi artirmak amaciyla fazla isgiiclinii azaltmak
tercihinde bulunmalaridir. Bu nedenlerden dolayi, 6zellestirmelere bagh olarak isgiicii kayiplar1 ortaya
cikabilmektedir. Fakat bu konuda hiikiimet tarafindan alinan 6nlemler ve yasal diizenlemelerle isgiicii
kaybinin minimize edilmesi hatta tamamen ortadan kaldirilmasi ya da artirllmasi da miimkiin
olabilmektedir. Ayrica isgiicii piyasalarinin gelismisligine bagl olarak, 6zellestirmeler nedeniyle ortaya
cikabilecek isgiicii kayiplariin bir bolimii mevcut isletmeler tarafindan istihdam edilebilmektedir
(Ozsoy, vd., 2010, ss. 106-107).

Diger taraftan bazi durumlarda &zellestirmelerden dolayir herhangi bir sektorde ¢ok sayida
insanin isini kaybetme olasilig1 varken, diger baz1 durumlarda 6zellestirme sonrasinda sektorel bazda
istihdam artislar1 olabilmektedir. Ornegin, Sili’de telekomiinikasyon sirketi ozellestirildikten sonra
istihdam %10 oraninda artmistir. Yine Megginson vd. (1996) tarafindan konuyla ilgili yapilan kapsaml
calismada 12 gelismis ve 18 gelismekte olan iilkeden 6zellestirilen toplam 61 igletme analiz edilmis ve
Ozellestirme sonrasinda bu isletmelerde ortalama %6 oraninda bir istihdam artis1 oldugu tespit edilmistir
(Aktaran, Ozsoy, vd., 2010, ss. 106-107).

Yavilioglu (2010) tarafindan, “Tirkiye’de gerceklestirilen &zellestirme uygulamalarinin
istihdam {izerine etkisi” konusunda yapilan bir ¢alismanin neticesinde; incelemesi yapilan 77 sirketin
tamaminda 4/C statiisii kapsaminda® kamuda yeniden ise yerlestirilenler hari¢ tutuldugunda %5.1
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oraninda bir istihdam artisi oldugu, 4/C kapsaminda kamuda yeniden ise yerlestirilenler dahil
edildiginde ise bu oranin %43’e yiikseldigi tespit edilmistir (Yavilioglu, 2010, ss. 691-699).

Ozellestirilen bircok sirkette oldugu gibi, verimlilik artigim saglamak ve asir1 istihdam
yiikiinden kurtulmak amaciyla calisan is¢i sayisinda baglangicta bir azalma olabilmesine karsilik,
Ozellestirme sonrasinda bu kayip giderilebilmekte hatta kimi zaman istthdam edilen is¢i sayist
ozellestirme oncesi durumun da iizerine ¢ikabilmektedir. Ozellikle ozellestirilen sirketlerde yeni
yatinmlarla kapasite artirrmina gidilmesi durumunda istihdam edilen isgiici sayisinin arttigi
gorlilmektedir. Bu calismada inceleme ve analizi yapilan elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme
uygulamalari sonrasinda da yukaridaki aragtirma sonuglarina benzer sonuglara ulasilmistir.

Elektrik Dagitim sirketlerinin (EDAS) 6zellestirilmesi nedeniyle istihdam sayisinda ortaya
cikan degisiklikler analiz edilirken; oncelikli olarak sirketlerin 6zellestirme oncesi personel sayilari,
sonrasinda 6zellestirilen sirketlerin devir asamasinda izlenen personel politikalari ve sayisal degisimleri,
daha sonra sirketlerde 6zellestirme sonrasinda ¢alisan personel sayisi incelenecektir. Calismanin son
kisminda, EDAS’larin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi personel karsilastirmalari, dagitim sektoriinde
ortaya cikan istihdam artis ve azalislar1 ve nihai olarak EDAS’larin 6zellestirilmeleri nedeniyle “iilke
istihdam kapasitesine” etkileri analiz edilecektir.

3.1. Ozellestirme éncesi, ézellestirme asamasi ve 6zellestirme sonrasinda personel sayisi ve uygulamalar

Ozellestirmelerin istihdama etkileri bakimindan arastirma ve analizi yapilan 18 elektrik dagitim
sirketinde, dzellestirme éncesi ¢alisan personel sayisimn; 5.826 kisi kapsam dig1°, 10.258 kisi kapsam
i¢i ve 26.541 kisi de taseron olmak tizere toplam 42.625 kisi oldugu tespit edilmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayilar

Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayisr*
Kadrolu Personel Abone Sayis1 | Personel Basina
Kapsam Dis1 | Kapsam I¢i Taseron | Toplam (1.000) Diisen Abone
Akdeniz AS 70 460 1.437 1.967 1.733 881
Aras AS 377 415 1.573 2.365 815 345
Baskent AS 926 1.733 0 2.659 3.075 1.156
Bogazici AS 423 793 3.230 4.446 4.326 973
Camlibel AS 248 295 892 1.435 746 520
Coruh AS 292 370 1.345 2.007 1.013 505
Dicle AS 402 529 2.282 3.213 1.274 397
Firat AS 361 374 561 1.296 680 525
Gediz AS 244 443 2.257 2.944 2.533 860
Istanbul AY AS 1 1.323 1.095 2.419 2.465 1.019
Meram AS 401 502 1.647 2.550 1531 600
Osmangazi AS 255 384 695 1.334 1.311 983
Sakarya AS 296 468 1.284 2.048 1.307 638
Toroslar AS 547 663 3.134 4.344 2.958 681
Trakya AS 110 210 1.056 1.376 822 597
Uludag AS 320 488 1.851 2.659 2.386 897
Vangolii AS 206 279 1.138 1.623 485 299
Yesihirmak AS 347 529 1.064 1.940 1.521 784
TOPLAM 5.826 10.258 26.541 42.625 30.981 703

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig1 (Taseron personel verileri harig, Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayist
Verileri; Ozellestirme Idaresi Bagkanligma yaptigimiz resmi bagvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden
olusturulmustur.); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS, (Ozellestirme 6ncesi taseron personel verileri, Tiirkiye Elektrik Dagitim
AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde elde edilmistir.)

* Ozellestirme dncesi personel sayilari ile abone sayilari, her bir sirketin 6zellestirme ncesi son yil verilerinden olusmaktadir.
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Ozellestirme 6ncesinde en fazla personel istihdam eden sirketler sirasiyla sdyledir (Tablo 2):
423 kapsam dis1, 793 kapsam i¢i ve 3.230 taseron olmak iizere toplam 4.446 personel ile Bogazigi
EDAS; 547 personel kapsam dis1 ve 663 personel kapsam igi ve 3.134 tageron olmak iizere toplam 4.344
personel ile Toroslar EDAS; 402 kapsam dis1, 529 kapsam i¢i ve 2.282 taseron olmak iizere toplam
3.213 personel ile de Dicle EDAS siralanmustir.

Ozellestirme &ncesi en diisiik sayida personel istihdam eden sirketleri de su sekilde siralamak
miimkiindiir: 361 kapsam dis1, 374 kapsam i¢i ve 561 taseron olmak iizere 1.296 personel ile Firat
EDAS; 255 kapsam dis1, 384 kapsam i¢i ve 695 taseron olmak tizere 1.334 personel ile Osmangazi
EDAS ve 110 kapsam dis1, 210 kapsam i¢i ve 1.056 taseron olmak tizere 1.376 personel ile Trakya
EDAS siralanmiglardir (Tablo 2).

Tablo 2’ye gore oOzellestirme Oncesi, personel basina diisen abone sayisi itibariyle en iyi
durumda olan sirketler ise: 299 abone ile Vangoli EDAS, 345 abone ile Aras EDAS ve 397 abone ile
de Dicle EDAS olarak siralanmiglardir.

Ozellestirme oncesi personel bagina en fazla abone diisen sirketleri ise: 1.156 abone ile Baskent
EDAS, 1.019 abone ile Istanbul Anadolu Yakast EDAS ve 983 abone ile de Osmangazi EDAS olarak
siralamak miimkiindiir (Tablo 2).

Ozellestirme asamasinda, 6zellestirilen sirketlerde calisan personel icin statiilerine gére farkli
politikalar izlenmistir. Bu anlamda 6zellestirmesi yapilan elektrik dagitim sirketlerinde kapsam dist
calisan 5.826 personel, nakle tabi personel® statiisiinde olduklari igin; Ozellestirme Idaresinin bildirimi
ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan uygun kamu kurum ve kurulusuna nakli yapilmig, kamuda
atandiklar1 kadrolarda ¢alismaya devam etmislerdir.

Ozellestirilen 18 elektrik dagitim sirketinde, “sirketlerin devri dncesinde kapsam ici statiide
calismakta olan” 10.258 personelin tamami ise; hem sirketlerin ihalesi asamasinda diizenlenen
sartnamelerin ilgili maddeleri ve hem de ihalenin tamamlanip sirketle Ozellestirme Idaresi Baskanlhg:
arasinda yapilan devir sozlesmelerindeki hiikiimlerin zorunlu kildigr yiikiimliilikler geregi,
Ozellestirmesi yapilan sirket biinyelerinde kalarak biitiin haklari ile 6zellestirme sonrasinda sirketlerde
calismaya devam etmiglerdir.

Dolayisiyla 6zellestirme asamasinda sirketlerde galisan personelden, 6zellestirmeler nedeniyle
acikta kalan kimse birakilmadigi, bunlardan bir kisminin kamu kurum ve kuruluglarina nakledildigi,
kalan kisminin da sirketlerde ¢aligmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tablo 3’ten de takip edilecegi iizere, 6zellestirme uygulamalar1 yapilan 18 elektrik dagitim
sirketinin 2018 yilina ait dzellestirme sonrasi istihdam bilgilerinden; 20.599 kadrolu personel, 29.522
taseron’ personel olmak iizere toplamda 50.111 personelin istihdam edildigi anlasilmustir.

Ozellestirme sonrasinda en fazla personel calistiran sirketler: 2.606 kadrolu ve 3.349 taseron
olmak lizere toplam 5.955 personel ile Dicle EDAS, 3.599 kadrolu ve 1.897 taseron olmak {izere toplam
5.496 personel ile Toroslar EDAS, 3.457 kadrolu ve 1.641 taseron olmak iizere 5.098 personel ile
Baskent EDAS olarak siralanmustir.

Ozellestirme sonrasi en diisiik personel calistiran sirketler ise sirastyla: 795 kadrolu ve 252
tageron olmak tizere toplam 1.047 personel ile Trakya EDAS, 214 kadrolu ve 1.024 taseron olmak iizere
toplam 1.238 personel ile Camlibel EDAS ve 386 kadrolu ve 1.280 taseron olmak iizere toplam 1.666
personel ile Coruh EDAS olmustur.

Ozellestirme sonrasi personel basina diisen abone say1s1 en az olan sirketler; 309 abone ile Dicle
EDAS, 350 abone ile Vangolii EDAS ve 490 abone ile de Firat EDAS olmustur. Personel basina en
fazla abone diisen sirketler ise; 1.145 abone ile Uludag EDAS, 1.082 abone ile Istanbul Anadolu Yakas1
EDAS ve 1.062 abone ile Gediz EDAS seklinde siralanmislardir.
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Tablo 3. Ozellestirme Sonrasi Personel ve Abone Sayilari

Ozellesme Sonrasi Personel Sayisi* (2018)
Kadrolu | Taseron | Toplam | Abone Sayisi (1.000) Pers?g;:élssl:;lsll)ﬁsen

Akdeniz AS 269 1.668 1.937 2.164 1.117

Aras AS 462 1.319 1.771 1.003 566

Baskent AS 3.457 1.641 5.098 4.199 824

Bogazici AS 715 4.123 4.838 5.029 1.039

Cambhbel AS 214 1.024 1.238 975 788

Coruh AS 386 1.280 1.666 1.360 816

Dicle AS 2.606 3.349 5.955 1.839 309

Firat AS 306 1.648 1.954 957 490

Gediz AS 739 2.381 3.120 3.313 1.062

istanbul AY AS 1.704 933 2.637 2.854 1.082

Meram AS 722 1.790 2512 2.094 834

Osmangazi AS 1.203 510 1.713 1.786 1.043

Sakarya AS 1.617 643 2.260 1.832 811

Toroslar AS 3.599 1.897 5.496 3.878 706

Trakya AS 795 252 1.047 1.089 1.040

Uludag AS 484 2.302 2.786 3.190 1.145

Vangolii AS 725 1.228 1.953 684 350

Yesilirmak AS 596 1.534 2.130 2.074 974

TOPLAM 20.599 29.522 50.111 40.320 805
Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) Elektrik Piyasast 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporu
(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi:
22.04.2020).

*(zellestirme Sonrast Personel Verileri, EPDK’min yayimladigi Elektrik Piyasast 2018 Yili Piyasa Gelisim
Raporundan almmustir. Ozellestirme Sonrasi1 Personel Verileri 2018 yilina aittir.

3.2. Ozellestirme sonrast istihdam edilen personel sayisinda ortaya ¢ikan degisim

2009-2013 yillar1 arasinda oOzellestirmesi yapilan 18 EDAS’in Gzellestirilmeleri nedeniyle
istihdam edilen personel sayisinda ortaya ¢ikan degisimi, asagidaki ii¢ alan iizerinden degerlendirmek
miimkiindiir.

= Her bir sirketin istihdam edilen personel sayisinda yasanan artig ve azalislar

» Elektrik dagitim sektoriiniin istihdam edilen personel sayisinda yasanan artis ve
azaliglar

» Ulke istihdam kapasitesinde ortaya ¢ikan artis ve azalislar

Elektrik dagitim sirketlerinin &zellestirilmeleri nedeniyle istihdam sayisinda ortaya ¢ikan
degisiklikleri; sirketlerde caligtirilan personelin kadrolu ve tageron statiisiine gore ayrigtirarak hem
kadrolu personel artig/azalisini hem taseron personel artig/azaligini ve hem de taseron personel dahil
toplam personel artig/azalisin1 degerlendirmenin daha uygun olacagi diistintilmektedir.

3.2.1. Her bir sirkette istihdam edilen personel sayisinda yasanan artis ve azalislar

Tablo 4’de goriildiigii lizere, taseron personel statiisiinde ¢aliganlar dikkate almaksizin sadece
kadrolu ¢alisan personel hesaplandiginda; analizi yapilan 18 EDAS’tan 9 adedinde 6zellestirme sonrasi
kadrolu personel artist olurken 9 adedinde ise azalma meydana gelmistir.
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Kadrolu personel artis1 olan EDAS’lar: Baskent EDAS, Dicle EDAS, Gediz EDAS, istanbul
Anadolu Yakast EDAS, Sakarya EDAS, Osmangazi EDAS, Toroslar EDAS, Trakya EDAS ve Vangolii
EDAS olmustur. Ozellestirme sonrasinda kadrolu personel sayisinda azalis yasanan sirketler ise:
Akdeniz EDAS, Aras EDAS, Bogazi¢ci EDAS, Camlibel EDAS, Coruh EDAS, Firat EDAS, Meram
EDAS, Uludag EDAS ve Yesilirmak EDAS olarak siralanmistir.

Elektrik dagitim  sirketlerinde taseron statiisiinde ¢alisan personel bakimindan
degerlendirildiginde, 18 EDAS’tan 11 sirkette 6zellestirme sonrasi tageron personel sayis1 artmis, sadece
7 sirkette taseron personel sayisinin azaldigi goriilmiistiir.

Ozellestirme sonras1 taseron personel say1s1 azalan sirketler: Aras EDAS, Coruh EDAS, istanbul
Anadolu Yakasit EDAS, Osmangazi EDAS, Sakarya EDAS, Toroslar EDAS ve Trakya EDAS olmustur.
Diger sirketlerde 6zellestirme sonrasi tageron personel sayisinda artis yagsandigi tespit edilmistir.

Tablo 4. Ozellestirme Sonras: Dagitim Sirketlerinin ve Dagitim Sektériiniin Personel Sayisinda Artis ve

Azaliglar " " ..
Ozellesme Oncesi Ozellesme Sonrasi
Personel* Personel** PK(fr(:g(r)wI:I E:S:;r(:; Toplam
Kadrolu Personel Personel
Kapsam | Kapsam | Taseron | Toplam | Kadrolu | Taseron | Toplam :;;ﬁg AAZI;Itlllss/l Artis/ Azahs
Dis1 Ici
Akdeniz 70 460 1.437 1.967 269 1.668 1.937 -261 231 -30
Aras 377 415 1.573 2.365 462 1.319 1771 -330 -254 -584
Baskent 926 1.733 0 2.659 3.457 1.641 5.098 798 1.641 2.439
Bogazici 423 793 3.230 4.446 715 4123 4.838 -501 893 392
Camlibel 248 295 892 1.435 214 1.024 1.238 -329 132 -197
Coruh 292 370 1.345 2.007 386 1.280 1.666 -276 -65 -341
Dicle 402 529 2.282 3.213 2.606 3.349 5.955 1675 1.067 2.742
Firat 361 374 561 1.296 306 1.648 1.954 -429 1.087 658
Gediz 244 443 2.257 2.944 739 2.381 3.120 52 124 176
Istanbul 1 1.323 1.095 2.419 1.704 933 2.637 380 -162 218
Meram 401 502 1.647 2.550 722 1.790 2.512 -181 143 -38
Osmngzi 255 384 695 1.334 1.203 510 1.713 564 -185 379
Sakarya 296 468 1.284 2.048 1.617 643 2.260 853 -641 212
Toroslar 547 663 3.134 4.344 3.599 1.897 5.496 2389 -1.237 1.152
Trakya 110 210 1.056 1.376 795 252 1.047 475 -804 -329
Uludag 320 488 1.851 2.659 484 2.302 2.786 -324 451 127
Vangolii 206 279 1.138 1.623 725 1.228 1.953 240 90 330
Ysilirmk 347 529 1.064 1.940 596 1.534 2.130 -280 470 190
Toplam 5.826 10.258 | 26.541 | 42.625 | 20.599 | 29.522 | 50.111 4515 2.981 7.486

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlhig1 (Taseron personel verileri harig, Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayis
Verileri; Ozellestirme Idaresi Baskanhigma yaptigimiz resmi bagvuru neticesinde, idarece tarafimiza iletilen verilerden
olusturulmustur.), Tiirkiye Elektrik Dagitim AS, (Ozellestirme &ncesi taseron personel verileri, Tiirkiye Elektrik Dagitim
AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde elde edilmistir.) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), Elektrik Piyasasi 2018
Yili Piyasa Gelisim Raporu, (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim
Tarihi: 22.04.2020).

*: Ozellestirme Oncesi Personel verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligindan dilekge karsilig1 resmi olarak temin edilmistir.
Ozellestirme Oncesi personel sayilari, her bir sirketin dzellestirme dncesi son yil personel verilerinden olugmaktadir.

**: Ozellestirme Sonrast Personel Verileri, EPDK’nin yaymmladig1 Elektrik Piyasast 2018 Y1l Piyasa Gelisim Raporundan
alinmustir. Ozellestirme Sonrasi1 Personel Verileri 2018 yilina aittir.
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Taseron personel ve kadrolu personel sayilar1 birlikte dikkate alinarak 6zellestirme sonrasinda
meydana gelen degisim degerlendirildiginde; analizi yapilan 18 sirketten 12’sinde personel artiginin
oldugu, sadece 6 sirkette personel azalisinin yasandigi tespit edilmistir.

Buna gore 6zellestirme sonrasi personel artisi en yiiksek olan EDAS’lar: 2.742 personel artisiyla
Dicle EDAS, 2.439 personel artisiyla Bagkent EDAS ve 1.152 personel artistyla da Toroslar EDAS
olmustur. Ozellestirme sonras1 toplam personel sayis1 en fazla azalan sirketler ise: 584 personel
azalistyla Aras EDAS, 341 personel azalisiyla Coruh EDAS ve 329 personel azalisiyla da Trakya EDAS
oldugu tespit edilmistir.

3.2.1.1. Elektrik dagitim sektoriinde istihdam edilen personel sayisinda yasanan artis ve azalislar

Tablo 4’ten de goriilecegi iizere Ozellestirme sonrasinda, analizi yapilan 18 elektrik dagitim
sirketinin kadrolu personel sayisinda 4.515 kisilik, yani %28,1’lik yiiksek sayilabilecek bir artis
gerceklesmistir. Ozellestirme sonrasi taseron personel sayisinda ise toplam 2.981 kisilik, yani %11,2
oraninda bir artis gerceklesmistir. Bir biitiin olarak, 6zellestirme sonrasi elektrik dagitim sektoriinde
kadrolu personel sayisinin, tageron personel sayisindan ¢ok daha yiiksek oranda artis gosterdigi tespit
edilmistir.

Buna gore oOzellestirme sonrasi elektrik dagitim sektorii toplam personel sayisinda; 4.515
kadrolu personel artig1 ve 2.981 de tageron personel artis1 olmak iizere toplam 7.486 kisilik bir personel
artis1 gerceklesmistir. Bu artis, 6zellestirme Oncesi toplam personel sayisina gore %17,6°1iK bir artig
anlamina gelmektedir.

3.2.2. Tiirkiye nin Istihdam Kapasitesine Katkilar:

Arastirma ve analizi yapilan 18 EDAS’1n 6zellestirmeleri nedeniyle tilke istihdam sayisina etkisi
en Oonemli etkidir. Bahse konu sirketlerin iilke istihdam sayisina net etkisini bulabilmek igin;
Ozellestirme Oncesi dagitim sirketlerinde ¢alismakta iken kamu kurum ve kuruluslarina nakilleri
yapilarak kamuda calismaya devam eden kapsam dis1 personel ile 4/B statiisiinde kamu kurum ve
kuruluslaria s6zlesmeli olarak gecisleri yapilan personel de dikkate alinarak incelemenin yapilmasi
gerekmektedir. Buradaki amag, 6zellestirmelerden sonra nakledilmek ve/veya 4/B kapsaminda oldugu
gibi yeni sozlesme yapmak suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinda calismaya devam edenler ve
Ozellestirme sonrasi yeni istihdam edilenler ile isten ¢ikarilanlarin farkini bularak 6zellestirmelerin nihai
etkilerini ortaya ¢ikarabilmektir. Burada da yine yukarida agiklanan gerekgeler dogrultusunda, hem
tageron statiisiinde calisanlar disarida birakilarak iilke istihdamindaki artis ve/veya azaliglar hem de
tageron statiisiinde calisanlar dahil edilerek iilke istihdam sayisindaki artis ve/veya azaliglar analiz
edilecektir.

Tablo 5’te de goriildiigii iizere, Ulke Kadrolu Personel Artisi; dzellestirme 6ncesi kamu kurum
ve kuruluglarina nakli yapilan kapsam disi personel, 4/B statiisiinde kamu kurum ve kuruluslarina
sozlesmeli olarak gegen personel ve halihazirda sirketlerde galigmakta olan kadrolu personelin
toplamindan, 6zellestirme Oncesi sirketlerde kapsam igi ve kapsam dis1 statiide ¢alisan kadrolu personel
toplami ¢ikarilarak bulunmustur.

Ozellestirilen sirketlerin alic1 firmalara devri 6ncesinde bu sirketlerde calistyor iken kamu
kurum ve kuruluslarina nakilleri yapilan 5.826 kapsam disi statiilii personel bulunmaktaydi. Nakle Tabi
Personel kapsaminda nakilleri yapilan bu personel, nakledildikleri kamu kurum ve kuruluslarinda
calismaya devam etmislerdir.

Diger taraftan, Ozellestirme Oncesi donemde sirketlerde kapsam ici statiide calisan toplam
10.258 kisi, ozellestirme devir s6zlesmeleri geregi biitiin 6zlik haklariyla aymi sirketlerde ¢alismaya
devam etmiglerdi. Bu personelden 5.410 kisinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B
maddesine gore sozlesmeli olarak yeniden kamuya gecisleri yapilmistir. Dolayisiyla 6zellestirme 6ncesi
dagitim sirketlerinde (kamuda) calistyorken Gzellestirmeler nedeniyle kamudan 6zel sektore gegen
personelin %52,7’sinin yeniden kamuya geg¢isi yapilmustir.
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Son olarak, ozellestirme sonrast EDA§’larda halihazirda istihdam edilen 20.599 kadrolu
personel de Ulke Kadrolu Personel Artisi hesaplamasina ilave edilmistir. Bu durumda, elektrik dagitim
sirketleri 6zellestirmeleri sonrasinda Ulke Kadrolu Personel Artist sdyle hesaplanmuistir:

Ulke Kadrolu Personel Artig1 = (Kapsam Dis1 Personel + Ozellestirme Sonras1 Kadrolu Personel
+ 4/B’li Personel) — Ozellestirme Oncesi Toplam Kadrolu Personel

15.751 = (5.826 + 20.599 + 5.410) — 16.084

Bu formiille yapilan hesaplamaya gore, ozellestirme sonrasinda Ulke Kadrolu Personel
Sayisinda nihai olarak %97.9 oraninda yiiksek bir artis gergeklestigi tespit edilmistir.

Tablo 5. Ulke Kadrolu Personel, Ulke Taseron Personel ile Ulke Toplam Istihdam Artisi

Ozellesme Oncesi

Ozellesme Sonrasi Personel** Ulke Ulke

Personel* 4/B Kadrolu Taseron Toolam
istihdam Personel | ; oP
Kadrolu Personel T A Personel Artisi Istihdam
Kapsam | Kapsam | Taseron | Toplam | Kadrolu | = “ser®™ | Toplam Artisi Artigi
Dis1 ici
Akdeniz | 70 460 | 1.437 | 1967 | 269 | 1.668 | 1.937 | 368 177 231 408
Aras 377 415 1.573 2.365 462 1.319 1.771 316 363 -254 109

Baskent | 926 | 1.733 0 2.659 | 3.457 | 1.641 | 5.098 155 1879 | 1.641 | 3.520
Bogazici | 423 793 | 3230 | 4446 | 715 | 4.123 | 4.838 922 844 893 1.737
Camlibel | 248 295 892 | 1435 214 1.024 | 1.238 253 172 132 304

Coruh 292 370 1.345 | 2.007 386 1.280 1.666 99 115 -65 50
Dicle 402 529 2282 | 3.213 2.606 3.349 5.955 0 2.077 1.067 3.144
Firat 361 374 561 1.296 306 1.648 1.954 257 189 1.087 1.276
Gediz 244 443 2257 | 2.944 739 2.381 3.120 289 585 124 709
Istanbul 1 1.323 1.095 | 2.419 1.704 933 2.637 729 1.110 -162 948

Meram 401 502 1.647 | 2.550 722 1.790 | 2.512 296 516 143 659
Osmngzi | 255 384 695 1.334 | 1.203 510 1.713 251 1.070 | -185 885

Sakarya 296 468 1.284 2.048 1.617 643 2.260 2 1.151 -641 510
Toroslar 547 663 3.134 | 4.344 3.599 1.897 5.496 618 3.554 | -1.237 2.317
Trakya 110 210 1.056 1.376 795 252 1.047 30 615 -804 -189
Uludag 320 488 1.851 2.659 484 2.302 2.786 332 328 451 779
Vangolii 206 279 1.138 1.623 725 1.228 1.953 234 680 90 770

Ysilirmk | 347 529 1.064 1.940 596 1.534 2.130 259 326 470 796
Toplam 5.826 | 10.258 | 26.541 | 42.625 | 20.599 | 29.522 | 50.111 | 5.410 | 15.751 | 2.981 | 18.732

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanhigi (Taseron personel verileri harig, Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayist
Verileri; Ozellestirme Idaresi Baskanhigma yaptigimiz resmi basvuru neticesinde, idarece tarafimiza iletilen verilerden
olusturulmustur.); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS, (Ozellestirme 6ncesi taseron personel verileri, Tiirkiye Elektrik Dagitim
AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde elde edilmistir.); Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu (EPDK), Elektrik Piyasas1 2018
Yili Piyasa Gelisim Raporu (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erigim
Tarihi: 22.04.2020).

* Ozellestirme Oncesi Personel verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligindan dilekce karsiligi resmi olarak temin edilmistir.
Ozellestirme &ncesi personel sayilari, her bir sirketin 6zellestirme dncesi son y1l personel verilerinden olusmaktadir.

** (Ozellestirme Sonrasi Personel Verileri, EPDK’nin yayimladigi Elektrik Piyasasi 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporundan
alinmustir. Ozellestirme Sonrasi Personel Verileri 2018 yilma aittir.

*** Tageron personel verileri, TEDAS tan dilekce karsilig1 resmi olarak temin edilmistir.

**** 4/B Personel verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanhgimdan dilekge karsilig1 resmi olarak temin edilmistir. 4/B statiisiinde
kamu kurum ve kuruluslarina s6zlesmeli olarak yerlestirilen personel; dzellestirmesi yapilan sirkette dzellestirme Oncesi de
calismus olup, 6zellestirildikten sonra da sirkette calismaya devam eden personellerden olusmaktadir.
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Goriildiigii iizere yukaridaki Ulke Kadrolu Personel Artis1 hesaplamasina taseron firmalar
araciligryla calistirilan personel dahil edilmemis, sadece kadrolu statiide ¢alisan personel hesaplamaya
katilmigtir.

Tablo 5’teki veriler yardimiyla Ozellestirme Sonrasi Taseron Personel Artis1 da dahil edilerek
Ulke Toplam istindam Artis elde edilmistir. Soyle ki:

Ulke Toplam Istihdam Artis1 = Ulke Kadrolu Personel Artis1 + Ozellestirme Sonras1 Taseron
Personel Artisi

18.732 =15.751 + 2.981

Ozellestirme Sonrasi Taseron Personel Artisi dahil edildiginde ortaya ¢ikan Ulke Toplam
Istihdam Artis1 oram1 %44, Ulke Toplam Istihdam Artis1 sayist ise 18.732 kisi oldugu tespit edilmistir.

Verilerden de goriildiigii iizere, 6zellestirmeler nedeni ile hem Ulke Kadrolu Personel sayisinda
hem de taseron personelin de dahil edildigi Ulke Toplam Istihdam sayisinda énemli oranda istihdam
artigt gergeklesmistir. Bu artigin, Yavilioglu tarafindan “6zellestirilen 77 sirketin istihdama etkileri”
iizerine yapilan calisma sonucunda elde edilen oranlarin {izerinde oldugu gériilmektedir (Yavilioglu,
2010: 691-699). Yukarida da agiklandig: {izere Yavilioglu tarafindan yapilan ¢alismada; incelemesi
yapilan 77 sirketin tamaminda 4/C kapsaminda kamuda yeniden ise yerlestirilenler hari¢ tutuldugunda
%5,1 oraninda bir istihdam artis1 oldugu, 4/C kapsaminda kamuda yeniden ise yerlestirilenler dahil
edildiginde ise bu oranin %43’e yiikseldigi tespit edilmisti. Yavilioglu tarafindan yapilan ¢aligmada
sadece kadrolu personel {izerinden hesaplama yapilmis, tageron personel sayilart hesaplamalara dahil
edilmemistir. Yapilan bu calismada ise 4/B statiisiinde ¢alisan personel dahil Ulke Kadrolu Personel
sayisinda %97,9, 6zellestirme sonrasi taseron personel farki hesaplamaya dahil edilerek bulunan Ulke
Toplam Istihdam sayisinda ise %44 oraninda bir artis gerceklestigi tespit edilmistir.

Yukaridaki verilere gore, yapilan elektrik dagitim sirketleri 6zellestirmelerinin istihdami artirict
bir sonug¢ dogurdugu goriilmektedir.

Bilindigi gibi rasyonel istihdam artigi; artan talebe bagli olarak mal ve/veya hizmet iiretim
kapasitenin artmasina baglidir. Elektrik dagitim sirketlerindeki istihdam artisinda da bahse konu
etkenler basat rol oynamistir. Fakat burada istihdam azalmasini engelleyici kamu diizenlemeleri de
onemli fonksiyon icra etmistir. Bu nedenle EDAS’lar i¢in yukarida ortaya c¢ikan sonuglara etki eden
faktorleri asagidaki sekilde iki baslikta toplamak gerekmektedir:

= Yatirim, pazar ve talep artigi gibi yeni istihdam olusturmaya etki eden itici/artiric faktorler,
= Kanun, devir sozlesmeleri ve diger kamusal diizenlemeler gibi istihdamin azalmasini 6nleyici
faktorler.

Ozellestirilen EDAS’larda istihdamu artirici faktdrleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

»  Ozellestirme sonras1 artan abone (tiiketici) sayisi,

= EPDK tarafindan onaylanan ve Ozellestirilen dagitim sirketleri tarafindan da yapilmasi
zorunlu olan iletim hatt1 yatirrmlari, trafo kurulumlar: ve diger yatirimlar; yani artan kapasite
orani,

= Elektrik dagitim sirketlerine giren enerji miktarinin artmasi (artan talep miktari),

= EPDK tarafindan belirlenen ve dagitim sirketleri tarafindan tutturulmasi yaptirimlara
baglanan “hedef kayip ve kagak oranlarinin” etkileri.

Bahse konu bu hususlarin tamami yeni isgliciinii zorunlu kilmig ve bu suretle istihdam artigt
gergeklestirilmistir.

Ozellestirilen EDAS’larda istihdamin azalmasimi &nleyici faktorleri de asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir:

= Ogzellestirilen sirketlerin alic1 firmalara devir sdzlesmelerinde; sirketlerde kapsam ici statiide
calisan personelin tamaminin, &zellestirme sonrasinda sirket biinyelerinde kalarak biitiin
haklar1 ile ¢alismaya devam etmelerinin diizenlenmis olmasi, dolayisiyla kapsam disi
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personel gibi kamu kurum ve kuruluslarina nakil imkani olmayan personele &zellestirme
sonrast istihdam garantisi saglanmasi,

4046 sayili Kanunun 22. maddesi geregince; ozellestirme kapsam ve programina alinan,
Ozellestirme uygulamasi gerceklestirilen, 6zellestirme kapsam ve programinda iken kapatilan
veya tasfiye edilen sirketlerde galisan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personel
ile kapsam dis1 personel de dahil olmak iizere sozlesmeli personelin; Ozellestirme Idaresi
Baskanliginin bildirimi ve Devlet Personel Baskanligi araciligiyla diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilebilme diizenlemesinin varligi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine 2018 yilinda yapilan ilave ile;
“Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda
diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakk: bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda
yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanincaya kadar istthdam edilebilir.”
diizenlemesinin yapilmis olmasi. Bu diizenleme ile bahse konu kapsamdaki personele, 4/B

kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda ise alinmalarina imkan saglanmig olmasi.

Yukaridaki hususlar ise, birinci maddede siralanan etkiler gibi 6zellestirme sonrasi yeni
istthdam olusturmaktan ziyade, Ozellestirme nedeniyle olabilecek istihdam kayiplarini Gnlemeye
yoneliktir. Elde edilen veriler, siyasi iktidar tarafinin 6zellestirmeler nedeniyle olabilecek istihdam
kaybini 6nleyici gerekli diizenlemeleri yaptigini gostermektedir.

Sonug¢

Bu c¢aligmada, 2009-2013 déneminde Ozellestirilen 18 elektrik dagitim sirketinde istihdam
sayisinda yaganan artis ve azalislar, elektrik dagitim sektdriiniin isttihdam sayisinda yasanan artig ve
azaliglar ve nihayet {ilke istihdam sayisinda yasanan artis ve azalislar incelenmis ve asagidaki sonuglara
ulagtimigtir:

Her bir sirkette istihdam edilen personel sayisinda su sekilde degisiklikler olmustur: Tageron
personel statiisiinde ¢alisanlar1 dikkate almaksizin sadece kadrolu ¢alisan personeller hesaplandiginda;
analizi yapilan 18 EDAS’tan 9 adedinde 6zellestirme sonrasi kadrolu personel artis1 olurken 9 adedinde
ise azalma meydana geldigi tespit edilmistir. Elektrik dagitim sirketlerindeki istihdam degisimi taseron
statiisiinde calisan personel bakimindan degerlendirildiginde, 18 EDAS’tan 11 sirkette 6zellestirme
sonrasi tageron personel sayisinin arttigi, 7 sirkette taseron personel sayisinin azaldigir gorilmistiir.
Taseron personel ve kadrolu personel sayilar birlikte dikkate alinarak 6zellestirme sonrasinda meydana
gelen degisim degerlendirildiginde; analizi yapilan 18 sirketten 13’linde personel artiginin oldugu,
sadece 5 sirkette personel azalisinin yasandigi tespit edilmistir.

Elektrik dagitim sektoriinde istihdam edilen personel sayisindaki degisiklikler konusunda su
tespitler yapilmustir: Ozellestirme sonrasinda, analizi yapilan 18 elektrik dagitim sirketinin olusturdugu
elektrik dagitim sektoriiniin kadrolu personel sayisinda 4.636 kisilik, yani %28,8’lik yiiksek
sayilabilecek bir artis gerceklestigi tespit edilmistir. Ozellestirme sonrasi sektdrde calisan taseron
personel sayisinda ise toplam 3.331 kisilik, yani %12,6 oraninda bir artis gerceklesmistir. Gorildiagi
iizere, Ozellestirme sonrasi elektrik dagitim sektoriinde kadrolu personel sayisi, tageron personel
sayisindan ¢ok daha yiiksek oranda artis gostermistir. Buna gore ozellestirme sonrasi elektrik dagitim
sektorii toplam personel sayisinda; 4.636 kadrolu personel artis1 ve 3.331 de taseron personel artisi
olmak tizere toplam 7.967 kisilik bir personel artis1 gerceklesmistir. Bu artis, 6zellestirme dncesi toplam
personel sayisina gore %18,7’lik bir artig anlamina gelmektedir.

Ulkemizin istihdam kapasitesindeki degisikliklere iliskin bulgular ise su sekildedir: 18 elektrik
dagitim sirketinin 6zellestirilmesi neticesinde, %98,7 oran1 gibi yiiksek bir artisa tekabiil eden 15.872
kisilik “Ulke Kadrolu Personel Artis1” oldugu tespit edilmistir. Calismada, Ulke Kadrolu Personel Artisi
sayisina, Ozellestirme Sonras1 Taseron Personel Artis1 da dahil edilerek “Ulke Toplam Istihdam Artis1”
elde edilmistir. Bunun neticesinde Ulke Toplam Istihdam Artis Oraninin %45,1 oldugu ve Ulke Toplam
Istihdam Artis1 sayismin ise 19.203 kisi oldugu goriilmiistiir.

Yukaridaki verilere gore, yapilan elektrik dagitim sirketleri 6zellestirmelerinin net bir sekilde
istihdamu artiric1 bir sonu¢ dogurdugu tespit edilmistir. Diger taraftan elektrik dagitim sirketlerinin
Ozellestirilmeleri sonucunda yasanan istihdam artislarina su faktorlerin etki ettigi gorilmistiir: Yatirim,
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pazar ve talep artis1 gibi yeni istihdam olusturmaya etki eden itici faktorler ile kanun, devir s6zlesmeleri
ve diger kamusal diizenlemeler gibi istihdamin azalmasini énleyici faktérler.

Yeni istihdam olusturmaya etki eden itici faktorler sunlar olmustur: Ozellestirme sonras: artan
abone (tiiketici) sayisi, EPDK tarafindan onaylanan ve ozellestirilen dagitim sirketleri tarafindan da
yapilmast zorunlu olan iletim hatti yatirimlari, trafo kurulumlar1 ve diger yatirimlar, elektrik dagitim
sirketlerine giren enerji miktarinin artmasi (artan talep miktar1), EPDK tarafindan belirlenen ve dagitim
sirketleri tarafindan tutturulmasi yaptirimlara baglanan “hedef kayip ve kagak oranlarinin” etkileri.

Bahse konu bu hususlarin tamami yeni isgliciinii zorunlu kilmig ve bu suretle istthdam artist
gerceklestirilmistir.

Ozellestirilen EDAS’larda istihdamin azalmasini nleyici faktorleri ise asagidaki sekilde
siralamak mimkiindiir:

Ozellestirilen sirketlerin alic1 firmalara devir sézlesmelerinde; sirketlerde kapsam igi statiide
calisan personelin tamaminin, 6zellestirme sonrasinda sirket biinyelerinde kalarak biitiin
haklar1 ile caligmaya devam etmelerinin diizenlenmis olmasi, dolayisiyla kapsam dist
personel gibi kamu kurum ve kuruluslarina nakil imkani olmayan personele dzellestirme
sonrasi istihdam garantisi saglanmasi,

4046 sayili Kanunun 22. maddesi geregince; Ozellestirme kapsam ve programina alinan,
ozellestirme uygulamasi gergeklestirilen, 6zellestirme kapsam ve programinda iken kapatilan
veya tasfiye edilen sirketlerde ¢alisan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personel
ile kapsam dis1 personel de dahil olmak iizere sdzlesmeli personelin; Ozellestirme Idaresi
Bagkanligimin bildirimi ve Devlet Personel Baskanligi araciligiyla diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilebilme diizenlemesinin varligi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine 2018 yilinda yapilan ilave ile;
“Ozellestirme uygulamalar1 sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda
diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda
yaslhilik veya malulliik aylhigi almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir.”
diizenlemesinin yapilmis olmasi. Bu diizenleme ile bahse konu kapsamdaki personele, 4/B
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda ise alinmalarina imkan saglanmis olmasi.

Yukaridaki faktorler, 6zellestirme sonrasi yeni istihdam olusturmaktan ziyade, 6zellestirme
nedeniyle olabilecek istihdam kayiplarin1 6nlemeye yoneliktir. Elde edilen veriler, politik tarafin
Ozellestirmeler nedeniyle olabilecek istihdam kaybini Onleyici gerekli diizenlemeleri yaptigin
gostermektedir.
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NOTLAR

14046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’da &zellestirmenin amaglart; “...Ekonomide verimlilik
artis1, kamu giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait taginmazlar1 degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde
etmek...” seklinde siralanmustir.

2 703 nolu KHK’nin 85 inci maddesi ile 4046 sayili Kanuna “Gegici Madde 29 - Bu kanun hiikmiinde
kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla Ozellestirme Yiiksek Kurulunca (OYK) goriilmekte olan isler
Cumhurbagkan1 veya yetkilendirecegi makam tarafindan sonug¢landirilir” hitkmii eklenmistir.

3 4046 sayil1 Ozellestirme Kanunu’nun 1. Maddesinde siralanan kuruluslar sunlardir:

Kanunda iktisadi devlet tesekkiilleri, bunlarm miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varliklari ve
istirakleri; kamu iktisadi tesebbiisleri statiisii disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya yarisindan
fazlas1 devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amagli kuruluslari ile bu kuruluglara ait miiessese,
bagli ortaklik, igletme, isletme birimleri ve varliklart; genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslarin ve kamu iktisadi tesebbiislerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gérdiikleri kamu hizmetleri
ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklar ve istirakleri; belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amach
kuruluslar ile pay oranlara bakilmaksizin her tiirlii istirakleri; genel ve katma biitceli idarelerle bunlara baglh
doner sermayeli kuruluslarin, mal ve hizmet tiretim birimleri ve varliklari (baraj, gdlet, otoyol, yatakli tedavi
kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet iiretim birimleri) ile bu Kanunun 35 inci maddesinin (B)
fikrasinda belirtilen kamu iktisadi kuruluglarinin temel kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet {iretim birimleri.
4 Bilindigi gibi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin; A bendi memurlari, B bendi sdzlesmeli
personeli, C bendi gegici personeli, D bendi ise is¢ileri tanimlamaktadir.

Bunlar igerisinden 4/C bendinde tarif edilen personeller; Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligi'nin
goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olan islerde
calistirllmaktaydi. 2018 oncesinde, 6zellestirmeler nedeniyle isten ¢ikarilan kapsam ici personel de bu madde
kapsaminda ige alinmakta ve ¢alistirilmaktaydi. 2018 yilinda 4/C kapsaminda calistirilan personellerin tamami1 4/B
kapsamina alinip sozlesmeli personel statiisii kazandirilarak calisma siireleri uzatilmis ve 06zlik haklar
iyilestirilmistir.

5 Is Kanunu kapsaminda KiT ve bagl ortakliklarda; kapsam dis1 personel ve kapsam igi personel olmak iizere iki
ayri statiidde personel istihdam edilmektedir. Ayirim, sendikalarla igveren arasinda yapilan toplu is sdzlesmesinden
faydalanmaya gore yapilmakta; toplum is sozlesmesinden faydalananlara kapsam igi, faydalanamayanlara ise
kapsam disi personel denilmektedir. Kapsam igi personel ile ilgili diizenlemeler olmasina ragmen kapsam dist
personel ile ilgili kanunlarla diizenlenmis bir tanim bulunmamakta, sadece 4046 sayili Kanunda "kapsam dis1
personel" tabiri gegmektedir. Uygulamada toplu is sozlesmesi taraflarinin anlagmasi sonucu, toplu is
sozlesmelerine; bazi gorevlerde c¢alisan iscilerin toplu is sdzlesmesinden yararlanamayacaklarina iliskin bazi
hiikiimler konulmaktadir. Boylece taraflarca, toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacagi kararlagtirilan isgiler,
toplu is sdzlesmesinin kisisel kapsami digina ¢ikmis olmaktadirlar. Kapsam disi personel olarak adlandirilan bu
kisiler genel olarak, isletmelerin iiretim, yonetim ve denetim birimlerinde, miidiir, miidiir yardimcisi, miithendis,
sef ve bu gibi genelde iist diizey hizmetlerde gorev almaktadirlar (Keser, 2007, ss. 337-343).

¢ Nakle Tabi Personel: 4046 sayil1 Ozellestirme Kanununun 22. maddesi gergevesinde; dzellestirme kapsam ve
programina alinan, 6zellestirme uygulamasi gergeklestirilen, 6zellestirme kapsam ve programinda iken kapatilan
veya tasfiye edilen sirketlerde ¢alisan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi personel, kapsam disi
personelin de igerisinde oldugu sézlesmeli personel, nakle tabi personel kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
personeller, Ozellestirme Idaresi Baskanliginin bildirimi ve Devlet Personel Bagkanlig1 araciligiyla diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakledilebilmektedir.

flgili Kanunun 22. maddesinde bahse konu diizenleme su sekilde yer almaktadir: “Ozellestirme programina alinan
kuruluslarda (istirakler haric) ilgili kurulus veya Idare tarafindan istihdam fazlas1 personel belirlenmesi ya da bu
kuruluglarin kismen veya tamamen satigi nedeniyle kamu tiizel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi, kiigiiltiilmesi,
faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiye edilmesi halinde; bu kuruluslarda programa alinma tarihi
itibartyla 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi olarak veya sozlesmeli statiide galismakta olanlar ile is
kanunlarma tabi olarak gorev yapmakla birlikte toplu is s6zlesmesi hiikkiimlerinden yararlanmayan genel miidiir,
genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul bagkani, daire bagkani, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve
sube miidiirli, miifettis ve miifettis yardimcisi, miisavir ve basuzman unvanh kadrolara atanmak suretiyle gorev
yapan personel, kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek {izere yukarida belirtilen islemlerin tamamlanmasindan
itibaren onbes giin igerisinde Idare tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilir.”

7 4857 Sayili Is Kanunu’nda taseron yerine “alt isveren” terimi kullanilmaktadir. Kanunun 2. Maddesine gore;
“Bir igverenden, isyerinde yiiriittigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
bdliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran diger igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan
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iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir”. Tageronlastirma bir is yerinde iiretilen mal ve hizmetlerin belli bir
is sozlesmesi karsiliginda alt igveren(ler)e verilmesidir. Alt isveren, bir isyerinde sézlesmeyle taninmis olan belli
bir ig ve hizmeti igveren adina yapan kisidir. Asil isveren ile alt igveren arasinda iiretime dayali bu tiir iligkilere
fason liretim ad1 da verilmektedir. Taseron igverenin istihdam ettigi isciye ise taseron ig¢i denir. (Kaya, 2015, ss.
258-259)
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Bu ¢alismada, Orgiitsel Davranis Kongrelerinde yer alan bildiriler, bibliyometrik acidan incelenmistir.
Arastirma kapsaminda 2013-2019 yillart arasinda diizenlenen kongrelerde yayimlanmis 690 bildiri; yillara gore
yayimlanan bildiri sayisi, yazar sayisi, anahtar kelime, tercih edilen arastirma yaklasimi, veri toplama yontemi,
kullanilan analiz, 6rneklem tiirli ve orneklem sayist bakimindan degerlendirilmesi amaglanmigtir. Aragtirma
sonucuna gore, yillara gore bildiri sayilarinda dalgalanmalar oldugu, ¢aligmalarin genellikle iki yazarli yapildigi,
¢ogunlukla nicel yaklagim, anket yontemi ve regresyon-korelasyon analizlerinin kullanildigi, 6rneklemin daha ¢ok
ozel ve kamu sektorii, saglik ve akademi alanlarindan, nicel ¢aligmalarda 200-250; nitel arastirmalarda ise 30 ve
tizeri sayida segildigi tespit edilmistir. Sirasiyla en ¢ok calisilan 5 konu; liderlik-yoneticilik, ise yonelik olumlu
davranislar, orgiitsel baglilik, tiretkenlik karsit1 davranislar ve pozitif 6rgiitsel davranis olurken; en az galisilanlar,
ekonomi, edebiyat, ahilik, bilgi ugurma ve kurumsal itibar olarak saptanmistir. Son olarak son yillarda nitel
aragtirma yontemi ve yazar sayilarinda, Yapisal Esitlik Modelleme analizi kullaniminda artis oldugu
gbzlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel Davranis, Kongre, Bibliyometrik Analiz.

Trends in organizational behavior: Bibliometric
analysis of papers presented at organizational
behavior congresses

Abstract

In this study, the papers in organizational behavior congresses were evaluated by biblyometric analysis
method. Within the scope of the research, 690 papers published in congresses held between 2013-2019; it is aimed
to evaluate the number of papers published by years, the number of authors, keywords, research approach used,
data collection method, analyzes performed, sample type and sample number. According to the results of the
research, there are fluctuations in the number of papers by years. Studies are usually by two authors. Quantitative
approach, survey method and regression-correlation analysis are mostly used. The sample was chosen mostly from
the private and public sector, health and academia fields. In quantitative studies 200-250; In qualitative research,
30 or more samples were preferred. The 5 most studied subjects, respectively; Leadership-management, positive
behaviors towards work, organizational commitment, anti-productivity behaviors and positive organizational
behavior. The least studied subjects; economy, literature, ahilik, whistleblowing and corporate reputation. There
is an increase in the number of qualitative research methods, the number of authors, and the use of Structural
Equation Modeling analysis.

Keywords: Organizational Behavior Congresses, Bibliometric, Analysis.
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1. Giris

1930’larda basta ABD olmak iizere bir¢ok yerde orgiitlerin etkilendigi faktorler bilimsel bir
aragtirma sorunu olarak ortaya ¢ikarken bu sorun kavramsal ve metodolojik anlamda dar bir yaklagim
olarak alanda yerini almigtir. Ozellikle orgiitlerin yalnizca is tatmini agisindan yorumlanmasi, bu
durumun klinik ve nitel yontemler goz ardi edilerek sadece anketler araciligiyla dl¢tilmesi ile aile ve
ekonomik kosullar gibi diizenleyici ve orgiit dis1 faktorlerin analiz disinda kalmasi ve orgiit i¢i calisma
ortaminin yalnizca is memnuniyetinin nedenleri olarak incelenmesi gibi durumlar, orgiitsel davranig
konusunun siirli bir alanda kalmasina sebep olmustur (Brief ve Weiss, 2002, s. 281). 20. yiizyilin
sonlarinda 6zellikle endiistriyel orgiitlerin dogusu ile birlikte artik calisma davranislari da arastirma
konular1 arasina girmis ve psikologlar tarafindan incelenmeye baglamistir. Verimlilik, iiretkenlik, is
dizayn1 ve personel segme gibi deneysel calismalar, bu donemde agirlik kazanmistir (Riggio, 2016, s.
5).

1960’lardan 1990’larin sonuna kadar istihdam uygulamalarindaki yenilikler ve artan rekabet
kosullar1 6rgiit igerisinde ¢aliganlarin beklentilerinde, onemli degisikliklere sebep olmustur. Bu tarihten
sonra Orglitsel davranis aragtirmalari, sadece ¢alisan davranisi ve ¢alisanin orgiit ile iligkisi ¢cergevesinde
kalmamus, artik orgiit dis1 da dahil olmak tizere calisanin duygularinin dikkate alindigi ¢alismalar, 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Gilinlimiizde bireylerin g¢aligtigi orgiitler, onlarin duygu, disiince ve
eylemlerini etkilemekle birlikte, bireylerin diisiince, duygu ve eylemleri de calistiklar1 Orgiitleri
etkilemektedir. Orgiitsel davranis her iki etkiyle de ilgili bir arastirma alan1 halini almistir (Brief ve
Weiss, 2002, s. 280). Kiiresellesme ile birlikte sirketler arasi simirlarin kalkmasi ve teknolojik
gelismelere bagli olarak; ¢alisan yapilarindaki farkliliklar, orgiitsel vatandaslik, orgiitsel baglilik,
orgiitsel catisma, orgiitsel verimlilik ve {iretkenlik gibi kavramlar, alanda arastirilmaya baglanmistir
(Alkan ve Karamustafa, 2018, s. 2).

Orgiitsel davranis alani, giiniimiizde hizla genisleyen ve dnem kazanan bir alan halini almistir.
Orgiitsel davranis arastirmalar1 sonucunda bircok yeni kavram ortaya ¢ikmustir. Bu alan, verimlilik i¢in
orgiitsel kiiclilme, dis kaynaklardan yararlanma gibi yenilikler sonucunda calisan sayisinda azalma;
teknoloji ile birlikte ¢alisma yapisinin degismesi gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi; insan kaynaklarma
verilen 6nemin artmast; isletmelerin artan kiiresellesme ve rekabet ile firsat ve tehditleri sunan is
giiciindeki artan gesitliligi gibi konular1 kapsayan bir arastirma alani haline gelmistir (Riggio, 2016, s.
15). Son yillarda, galisanlarin drgiitlerine olumlu katkilarini inceleyen ¢alismalarin yaninda mobbing,
isten ayrilma niyeti, ig tatminsizligi, érgiitsel sapma, isten kaytarma ve orgiitsel ¢atigma gibi olumsuz
etkiyi vurgulayan arastirmalara da bir yénelim oldugu goriilmektedir (Kizildag ve Ozkara, 2016, s. 614).

Bu bibliyomerik arastirmada da, Tiirkiye’de 2013-2019 yillar1 arasinda diizenlenen Orgiitsel
Davrams Kongrelerinde (ODK) sunulan bildirilerden yola ¢ikilarak;

1. Orgiitsel davranis alanin ydneldigi arastirma konulari nelerdir?

2. Orgiitsel davranis alaninda tercih edilen yazar sayisi, kullanilan yontem ve analiz, veri
toplama araci, 6rneklem tiirii ve sayis1 nasildir?

Sorularina cevap aranmistir. Boylelikle Orgiitsel Davramis Kongrelerinde (ODK) sunulan
bildirilerin seyri, yonelimi ve gelisimi hakkinda siirecin takip edilmesi adina literatiire katki saglayacagi
distiniilmektedir.

2. Literatiir taramasi

Orgiitsel davranis alanindaki arastirmalarm yapisi, yontemleri ve daha gok hangi konular
lizerine arastirma yapildigin1 anlamaya yonelik bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Erdem (2009), ulusal
yonetim ve organizasyon kongre bildirilerini inceleyerek lilkemizdeki orgiitsel davranig yazinindaki nig
alanlarin belirlenmesi ile ilgili yapmis oldugu c¢alismasinda; kiiltiir, liderlik, baglilik ve mobbing
temalarinin en fazla tercih edilen temalar oldugu sonucuna ulasmustir. Kizildag ve Ozkara (2016), yine
ulusal yonetim ve organizasyon kongrelerindeki bildirilerden hareketle 1993-2014 yillar1 arasinda
Tirkiye’deki oOrgiitsel davramig literatiiriiniin yonelimini incelemislerdir. Aragtirma sonug¢larinda
konuyla alakali bildiri sayilarinin yillara gore arttig1, temalar agisindan incelendiginde yabanci literatiir
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konularinin belirleyici oldugu, nicel ¢alismalarin yogunlukta oldugu, son donemlerde nitel arastirmalara
onem verildigi ve en cok calisilan ilk bes temanin; orgiitsel baglilik, liderlik, olumsuz davranislar, is
tatmini, orgiit kiiltiirii ve orgiit iklimi oldugunu aktarmistir. Akyol ve Akcay (2015)’1n Sosyal Bilimler
ve Egitim Bilimleri Enstitiilerinde orgiitsel davranig alaninda 2000-2010 yillar1 arasinda yapilan
lisansiistii tezleri inceledigi arastirma, bir diger calismadir. Arastirma sonuclarina gore, oOrgiitsel
davranis alaninda en fazla yiiksek lisans ¢aligmasi 366 tezle liderlik, 311 tez ile ig tatmini konularinda;
en az ¢aligma ise 5 tez ile orgiit gelisimi ve 8 tez ile orgiitsel girisimcilik konularinda yapilmistir. Benzer
bir calismay1, Coskun ve Tabak (2017), 1995-2015 yillar1 arasinda yazilan ve i¢inde orgiitsel davranis
anahtar kelimesi gecen 325 yiiksek lisans ve doktora tezini inceledikleri arastirma ile yapmislardir.
Arastirma sonuglarina gore, bu alanda galigilan yiiksek lisans ve doktora tezlerinin, 164 tez ile en fazla
isletme anabilim dalinda ve ardindan 16 tez ile egitim bilimleri anabilim dalinda oldugu goriilmektedir.
Anahtar kelimelerinin incelemesine gore, orgiitsel davranis, orgiitsel baglilik, orgiitsel adalet, orgiitsel
vatandaslik davranisi anahtar kelimeleri iizerinde yogunlasildigimi tespit etmislerdir. Bu alanlarda
calisanlarin da; performans, davranis, is doyumu, liderlik, orgiit kiiltiirdi, orgiitsel tutum, isten ayrilma,
rol belirsizligi, baghlik, kisilik 6zellikleri, psikolojik sermaye gibi erken donem konularina agirlik
verdikleri goriilmiistiir.

Gilimiis ve Yeksan (2019)’in, 2010-2018 yillar1 arasinda ulusal turizm kongreleri bildiri
kitaplarinda orgiitsel davranis alaninda yapilan ¢alismalari inceledikleri arastirmalari, 6rgiitsel davranig
ile ilgili bir bagka ¢alismadir. Bu yillar arasinda yapilan 873 bildirinin 113 adedinin 6rgiitsel davranis
konulartyla ilgili oldugu ve bu alanda sirasiyla en ¢ok caligilan konularin; is tatmini, orgiitsel baglilik
ve Orgiitsel sessizlik konulari oldugu sonucuna ulagmislardir. Cogunlukla otel isletmelerinin
orneklemini olusturdugu calismalarda en ¢cok nicel-anket aragtirma yonteminin uygulandigi arastirmanin
bir diger sonucudur. Yine duygusal tilkenmislik, isten ayrilma niyeti, liderlik davranislari, orgiitsel
adalet, orgiitsel vatandaslik davranisi ve is performansi gibi konular, ¢alismalarda karsilasilan diger
konulardir.

Vogel (2014) kamu yonetimi ve oOrgiitsel c¢alismalar1 bibliyometrik analiz ile inceledigi
aragtirmasinda 2000-2010 yillar1 arasinda bu alanlardaki Avrupa ve Kuzey Amerika’da bulunan 16
dergiden alinan atif verilerinden yararlanmigtir. Arastirma sonuglarma gore, kamu yOnetimi
akademisyenlerinin aragtirmalarina iliskin bulgularini1 kamu yonetimi disindaki genel dergilerde
yayinlamalarinin bilinirlik agisindan énemli oldugu ve orgiitsel alandaki dergilerin daha prestijli olarak
kabul edilmesinin, kamu ydnetimi akademisyenlerini bu alandaki ¢aligsmalara katkida bulunmalarini
tesvik ettiginden bahsedilmistir. Ayrica Orgiitsel alandaki calismalar ile karsilastirildiginda, kamu
yonetimi aragtirmalarinda 6zgiinliik ve tasarim yoniiniin gii¢lii olmasindan ve bu anlamda yonetim ve
organizasyon alaninda eksik olarak goriinen kisimlara 6nemli katkis1 olacagindan séz edilmistir.

Danvila-del-Valle vd. (2019), insan kaynaklari egitimi ile ilgili yapilan makalelerin
bibliyometrik analizi lizerine yaptiklar1 arastirmalarinda 1975-2016 yillar1 arasinda yayinlanan 900’den
fazla makaleyi incelemislerdir. Yapilan analiz sonucunda insan kaynaklari yonetimi ile rekabet avantaji
saglamay1 amaglayan igletmelerin bu alanda egitimlere agirlik vermesi gerektigini vurgulamiglardir.
Incelenen makalelerde egitimin, insan kaynaklari performansi agisindan sonug iiretebilecek kilit
unsurlardan birisi oldugu ortaya ¢ikmistir. Insan sermayesine yatirrm yapmanimn olumlu etkilerinin
yapilan ¢aligmalarda ortak bir unsur oldugu tespit edilmistir.

Bu ¢alismada da ODK ’lerinde siklikla kullanilan y&ntemlerin yaninda zamanla hangi konulara
yonelme oldugu gibi temel bibliyometrik gdstergeler biitiinsel bir yaklagim ile incelenmistir.

3. Yontem

Calismanin bu boliimiinde aragtirma yontemi, evreni, veri toplama araglari ve analizine ait
bilgilere yer verilmistir.
3.1. Arastirma Yontemi

Bu ¢alismada, 2013-2019 yillar1 arasinda yapilan Orgiitsel Davranis Kongrelerinde sunulmus
bildiriler {izerinden temel bibliyometrik gostergelere gore inceleme yapilmistir. Bilindigi iizere

bibliyometrik analizler, belgelerin veya yaynlarin ¢esitli niteliklerinin matematiksel ve istatistiksel
yontemler kullanilarak analiz edilmesi ile bilimsel agidan ¢esitli bulgular elde edilmesine olanak
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saglamaktadir (Al ve Costur, 2007, s. 144, Diodato ve Brooks, 1996). Bibliyometrik analiz, inceleme
yapilan yazinda 6ne c¢ikan kavramlarin, terimlerin, konularin ve aragtirmacilarin hangi teknikleri
kullandiklarinin bilinmesini, bir nevi alanin verimliliginin 6l¢iilmesini saglar.

3.2. Veri seti

Veri seti olarak bu arastirmada, 2013-2019 yillar1 arasinda yapilan tiim Orgiitsel Davranis
Kongrelerinde yayimlanmis 690 bildiri incelemeye alinmigtir. Calismada veriler ikincil veriler olan
Orgiitsel Davrams Kongre bildiri kitaplar1 kullanilarak elde edilmistir. 7 kongrede yer alan bildiriler
analize tabi tutulmustur.

3.3. Verilerin toplanmasi ve analizi

Bildiriler agagidaki bagliklar altinda incelenmistir;

. Kongrelerde yillara gore yayimlanmis bildiri sayilari,
. Yazar sayilari,

. Anahtar kelimeler,

. Arastirma yaklagimlari,

. Veri toplama yontemleri,

. Kullanilan analizler,

. Orneklem tiirii,

. Orneklem sayis1 agisindan tetkik edilmistir.

Calisma kapsamindaki veriler excell ve maxqda programlar1 kullanilarak analiz edilmis ve
gorsellestirilmistir. Yapilan bu ¢alisma ile Orgiitsel Davranis Kongrelerinde sunulmus olan bildirilerin
bibliyometrik yapisi ortaya konularak yeni yapilacak olan c¢aligmalara yol gdsterici olmasi
amaclanmustir.

4. Bulgular

Arastirmanin bu béliimiinde, Orgiitsel Davrams Kongresinin basladigi 2013 yilindan 2019
yilina kadarki kongrelerde yer alan bildirilerin sayilari, yazar sayilari, anahtar kelimeler, kullanilan
yaklagim, veri toplama araglar1 ve analizler, tercih edilen 6rneklem tiirii ve sayilarina ait analiz sonuglari
yer almaktadir.

4.1. Yillara gére yayimlanmus bildiri sayilart

Orgiitsel Davranis Kongrelerinde yayimlanmis bildirilerin yillara gore dagilimi, Grafik 1°de
verilmistir.

Grafik 1. Yillara Gore Yayimlanmus Bildiri Sayilart
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7 senedir gergeklestirilen Orgiitsel Davrams Kongrelerindeki bildiri say1larinin ortalama olarak
yaklasik 98 bildiri oldugu goriilmektedir. En fazla bildiri sayisinin 110 bildiri ile Gaziosmanpasa
Universitesi ev sahipliginde gerceklestirilen 3. Orgiitsel Davramis Kongresi (ODK) oldugu
goriilmektedir. Bunu sirastyla 109 bildiri ile Meliksah Universitesi’nde gerceklestirilen 2. ODK, 106
bildiri ile Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nde gergeklestirilen 7. ODK, 96 bildiri ile Cukurova
Universitesi’nde gerceklestirilen 4. ODK, 95 bildiri ile Siileyman Demirel Universitesi’nde
gerceklestirilen 6. ODK, 93 bildiri ile Marmara Universitesi’nde gerceklestirilen 5. ODK ve 81 bildiri
ile Sakarya Universitesi’nde gerceklestirilen 1. ODK takip etmektedir.

4.2. Yazar sayilarina gore bildiri sayilar

Inceleme kapsamindaki bildirilerde, yazar sayilarmin dagilimi, Grafik 2°de verilmistir.

Grafik 2. Yazar Sayilarina Gére Bildiri Sayilart
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Yapilan incelemede Orgiitsel Davranis Kongrelerinde sirastyla en fazla 348 bildiriyle 2; 195
bildiri ile 3 yazarl ¢alismalarin yer aldig1 goriilmektedir. 90 ¢alismanin 1 yazarl, 52 ¢alismanin 4 yazarh
ve sadece 5 calismanin 5 yazarli oldugu belirlenmistir.

4.3. Anahtar Kelime Analizi
Bildirilerde kullanilan anahtar kelimelerin frekans dagilimina iligkin grafikler asagidaki gibidir.

Grafik 3. Frekansi 21-110 Arasindaki Anahtar Kelimeler
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Orgiitsel Davranms Kongrelerinde anahtar kelime kullanimi siklig1 21-110 arasindaki olanlara
bakildiginda en sik c¢aligilan ilk 10 konu sirasiyla; liderlik/yoneticilik (f= 110), ise yonelik olumlu
davraniglar (f= 97), orgilitsel baglilik (f=85), liretkenlik karsit1 davramiglar (f=72), pozitif orgiitsel
davranig (f=70), orgiit kiltiri (f=68), duygusal iyi olus (f=67), kisilik (f=66), performans (f=66),
adalet/adaletsizliktir (f=62).

Isten ayrilma niyeti (f=52), orgiitsel destek (f=44), motivasyon (f=43), iletisim becerileri (f=39),
proaktif davramslar (f=36), yenilikgilik/yaraticilik (f=35), tiikkenmislik (f=35), sosyal iliskiler (f=35),
stres (f=34), is-aile yasam dengesi (f=33), seslilik/sessizlik (f=32) konulari da 6ne ¢ikanlar arasindadir.
Anahtar kelime kullanimina iligkin kelime bulutunu, Sekil 1°de gérmek miimkiindiir.

Sekil 1. Frekansi 21-110 Arasindaki Anahtar Kelimelere Ait Kelime Bulutu
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Grafik 4. Frekansi 2-20 Arasindaki Anahtar Kelimeler
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Orgiitsel Davrams Kongrelerinde daha az siklikla (2-20) kullanilan anahtar kelimelere
bakildiginda; en az calisilan ilk 10 konunun sirasiyla; ekonomi (f=2), edebiyat (f=3), ahilik (f=3),
whistleblowing (f=4), kurumsal itibar (f=6), presenteizm (f=7), iskoliklik (f=7), stratejik yonetim (f=8),
ogrenme (f=9) ve saglik/saglik problemleri (f=9) oldugu goriilmektedir. En az kullanilan anahtar
kelimelere ait kelime bulutu, Sekil 2°de verilmistir.

Sekil 2. Frekansi 2-20 Arasindaki Anahtar Kelimelere Ait Kelime Bulutu
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4.4, Bildirilerde kullanilan arastirma yaklasimlart

Orgiitsel Davranis Kongrelerinde kullanilan arastirma yaklagimlarina ait frekans bilgileri Grafik
5’te verilmistir.

Grafik 5. Bildirilerde Kullanilan Arastirma Yaklasimlar:
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Bibliyometrik inceleme kapsamindaki ¢alismalarin ¢ok 6nemli bir kisminda, nicel aragtirma
yaklasimi, yani kantitatif yaklasimin tercih edildigi goriilmektedir. Toplam 690 bildirinin 540 tanesi,
nicel; 135 tanesi, nitel ve sadece 15 tanesi, karma arastirma yaklasimina gore tasarlanmugtir.
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4.5. Bildirilerde Kullanilan Veri Toplama Yontemleri

Yapilan incelemede dikkat ¢eken Onemli bir konu, arastirmalarda veri toplama yontemi olarak
cogunlukla anket yonteminin kullanilmis olmasidir. Bildirilerde benimsenen veri toplama tekniklerine

dair bilgileri Grafik 6’da gérmek miimkiindiir.

Grafik 6. Bildirilerde Kullanilan Veri Toplama Yontemleri
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Bildirilerde kullanilan veri toplama yontemlerine bakildiginda, yalnizca 3 arastirmada deney, 5
arastirmada ise gozlem yonteminin kullanildigi goriilmektedir. Arastirmalarda c¢ogunlukla anket
yontemi tercih edilmistir. Tkincil veriler {izerinden yapilan arastirmalarin sayisinin 84, goriisme teknigi
ile yapilan arastirmalarin sayisinin ise 63 oldugu goriilmektedir.

4.6. Bildirilerde kullanilan analizler
Inceleme kapsamindaki bildirilerde faktér analizlerine iliskin bulgular Grafik 7°de verilmistir.

Grafik 7. Faktor Analizleri
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Gegcerlilige iliskin analizler acisindan bildiriler incelendiginde, gecerlik analizi yapildigini
belirten toplam 338 bildiriye rastlanmistir. Bunlardan 267 tanesinde Lisrel ya da AMOS gibi programlar
kullanarak “Dogrulayict Faktor Analizi” yapilmistir. 71 g¢aligmada ise Olgeklerin gecerligini test
edebilmek i¢in “Ac¢imlayici Faktor Analizi” yapildigi goriilmektedir.

Orgiitsel Davranis Kongrelerinde tercih edilen analizler, Grafik 8’de goriilebilir.

Grafik 8. Bildirilerde Kullanilan Analizler
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Tiim nicel aragtirmalarda 6zellikle demografik degiskenlere iliskin ortalama, standart sapma ve
frekans analizi gibi tanimlayici istatistiklerin kullanildigi goriilmektedir. Bu tanimlayici analizler
disarida tutuldugunda arastirma sorular1 ya da hipotez testleri i¢in en ¢ok kullanilan analiz tekniklerinin
hangileri olduguna deginilecek olunursa, daha ¢ok degiskenler arasindaki etki ve iliski testleri i¢in 430
arastirmada basit, ¢oklu, hiyerarsik veya lojistik olmak {izere ¢esitli regresyon ve 425 arastirmada
korelasyon analizlerinin kullanildig1 goriilmektedir. Bunun disinda 149’ar arastirmada genellikle yas,
cinsiyet, egitim, unvan gibi demografik degiskenler ile arastirilan degisken arasindaki iliskiyi tespit
etmek icin t-testi veya Anova analizi gibi fark analizleri ve aracilik etkilerinin kullanildig
goriilmektedir. 91 arastirma ile nitel arastirmalarda kullanilan kodlama/igerik analizleri dikkat
¢cekmektedir. 48 arastirmada diizenleyici etki analizi, 20 arastirmada kavramsal gerceve/tartisma ve
inceleme, 16 arastirmada bibliyometrik analiz kullanilmigtir. Sadece 6 arastirmada meta analiz teknigi
kullanilirken, 3 arastirmada karar agaci analizi tekniginin kullanildig1 goriilmektedir.

4.7. Bildirilerde kullanilan orneklem tiirleri

Inceleme kapsaminda tercih edilen 6rneklem tiirlerinin kullamlan arastirma yaklasimina gore
dagilimi, Grafik 9’da gosterilmistir.

Bildirilerde en ¢ok kullanilan 6rneklem tiirleri sirasiyla; 6zel sektor, kamu sektori, saglik,
akademi, 6grenciler, hizmet sektorii, yoneticiler/girisimciler, bankacilik ve finans calisanlari, beyaz
yakalilar, 6gretmenler, mavi yakalilar, giivenlik ve savunma sanayi calisanlari, lojistik caliganlari,
teknoloji-haberlesme calisanlari ve ¢alismayanlar {izerinde yapildigi goriilmiistiir. Calismalarin
bazilarinda 6rneklem secimi olarak sektdr ya da meslek grubu belirtilmemistir. Hangi sektoérde yapildigt
belli olmayan toplam 43 6rneklem tiirii diger grubunda degerlendirilmistir. Yine drneklem tiirii olarak
bildiri, makale ve tezi tercih eden calismalar da vardir. Bu ¢aligmalar, 19 nicel, 10 nitel ve 2 karma
yontem olmak iizere toplam 31 tanedir.
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Grafik 9. Bildirilerde Kullanilan Orneklem Tiirleri
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Inceleme kapsamindaki bildirilerin cogu (171) 6zel sektor ¢alisanlarin1 6rneklem olarak tercih
etmistir. Bu ¢alismalarin 151 tanesi nicel, 15 tanesi nitel ve sadece 5 tanesi karma yontem ile yapilan
calismalardir. Bildirilerin 89 tanesinin 6rneklemi, kamu sektorii ¢alisanlaridir. Bunu 74 6rneklemle
saglik caliganlari, 56 6rneklemle akademisyenler, 39 6rneklemle 6grenciler ve 36 6rneklemle hizmet
sektorii calisanlart izlemektedir. Toplam 31 arastirma 6rneklemi, yonetici/girisimcilerden olugsmaktadir.
Orneklem olarak kullanilan bir diger grup ise 30’ar 6rneklem ile bankacilik/finans ve beyaz yakal
caliganlardir. Toplam 22 arastirmada, 6gretmenler 6rneklem olarak secilmistir. 19 ¢alismanin mavi
yakalilar iizerine yiiritildiigii goriilmiistiir. 13 arastirmada giivenlik/savunma sektorii ¢alisanlari
orneklem olarak tercih edilirken bu say1 lojistik, teknoloji/haberlesme sektorleri ve caligmayanlarda
sirasiyla; 8, 7 ve 3’tiir.

4.8. Bildirilerde kullanilan 6rneklem sayilart

Grafik 9’dan yararlanilarak olusturulan ve incelemeye konu olan arastirma kapsamindaki
bildirilerde nitel ve nicel yaklagimlara gore tercih edilen 6rneklem sayilari, Grafik 10°daki gibidir.

Grafik 10. Bildirilerde Kullanilan Orneklem Sayilar
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Orgiitsel Davranis Kongrelerinde sunulan arastirmalarda, &rneklem sayilarina bakildiginda
orneklem sayilar1 genel olarak nitel arastirmalarda 0 ile 30 arasinda, nicel aragtirmalarda ise 0-500
arasinda seyretmektedir. Nicel yontemi kullanan 240 arastirma, 151-300; 159 aragtirma, 0-150 ve 116
arastirma, 301-500 arasinda 6rneklem sayisina sahiptir. Sadece 35 aragtirma, 500’{in iizerinde 6rneklem
sayisini tercih etmistir. Nitel yontemi kullanan 39 arastirma, 30 istii; 26 arastirma, 0-10; 23 arastirma,
11-20 ve 9 aragtirma 21-30 arasinda drneklem kullanmistir. 30 iistli 6rneklem sayisina sahip arastirma
sayisinin fazla olmasinin sebebi bibliyometrik ¢alismalara olan ilginin arttigim gostermektedir.

5. Sonug, tartisma ve éneriler

Yénetim ve Organizasyon bilim dalinin énemli alanlarindan birisi olan Orgiitsel Davranis alani
cogunlukla davramgsal arastirmalar1 icermektedir. iste bu alanda ulusal ve uluslararasi arenada ¢alisan
akademisyenleri, arastirmacilar1 bulusturmak, etkilesim saglamak ve bilgi paylasimina katkida
bulunulmas: amaci ile 2013 yilindan giiniimiize kadar diizenli olarak Orgiitsel Davrams Kongreleri
diizenlenmektedir. Bu amagla ¢alismada, 6rgiitsel davranis alanindaki konularin yillar itibari ile seyri ve
gelisiminin izlenmesi, takip edilmesi amaciyla kongrede yer alan bildiriler bibliyometrik analiz ile
incelenmistir.

Bu ¢alismada, 2013-2019 yillar1 arasinda yapilan Orgiitsel Davranis Kongrelerinde yer alan 690
bildiri, bibliyometrik agidan analiz edilmistir. Yillara gore bildiri sayilarina bakildiginda en az bildirinin
kongrenin ilk diizenlendigi 2013 yilinda oldugu, en fazla bildirinin ise kongrenin 3.’siiniin diizenlendigi
2015 yilinda yayinlandigi tespit edilmistir. Yillara gore bildiri sayilarinda dalgalanmalar oldugu ve
ortalama 98 bildirinin yer aldigi sdylenebilir. Kizildag ve Ozkara (2016) ydnetim ve organizasyon
kongrelerindeki bildirileri inceledikleri ¢aligmalarinda bildiri sayilarmin yillara gore arttigini tespit
etmislerdir.

Incelenen 690 bildirinin yarisindan fazlasmin (348) iki yazarl oldugu goriilmiistiir. Tek yazarh
90 bildirinin yer aldig1 tespit edilirken; kongrelerde yer alan bildirilerin ¢ogunlugunu, iki ve ii¢ yazarh
bildiriler olusturmaktadir.

Kongrelerde yayinlanan bildirilerde sirastyla en ¢ok “Liderlik/Y6netici”, “Ise Yénelik Olumlu
Davramslar”, Orgiitsel Baglilik”, “Uretkenlik Karsiti Davramslar” ve “Pozitif Orgiitsel Davranis”
anahtar kelimelerinin kullanildigi, ¢alismanin bir diger bulgusudur. Ayrica “Ahilik”, “Edebiyat” ve
“Ekonomi” kelimelerinin, {i¢ ve daha az kullanilan anahtar kelimeler oldugu tespit edilmistir. Erdem
(2009), ulusal yonetim ve organizasyon kongrelerindeki bildirilerde de kiiltiir, liderlik, baglilik ve
mobbing temalarimnin en fazla tercih edilen temalar oldugu sonucuna ulagsmistir. Benzer sekilde Kizildag
ve Ozkara (2016) inceledikleri yillar arasinda yayinlanan bildirilerde en ¢ok calisilan ilk bes temanin;
orgiitsel baglilik, liderlik, olumsuz davranislar, is tatmini, Orgiit kiiltiirii ve orgiit iklimi oldugunu
aktarmigtir. Coskun ve Tabak (2017) orgiitsel davranig anahtar kelimesinin kullanildig1 325 doktora ve
yliksek lisans tezini inceledikleri ¢alismalarinda orgiitsel davranis, orgiitsel baglilik, orgiitsel adalet,
orgiitsel vatandaslik davranisi anahtar kelimeleri lizerinde yogunlasildigini tespit etmislerdir

Kullanilan aragtirma yontemleri bakimindan bildiriler incelendiginde, biiyiik ¢ogunlukla nicel
aragtirma yaklagiminin ve veri toplama yontemi olarak da anket yonteminin kullanildig1 gériilmektedir.
Yapilan arastirmalarda benzer sonuglarin oldugu goriilmektedir (Kizildag ve Ozkara, 2016; Giimiis ve
Yeksan, 2019). Nitel arastirma yaklasiminin kullanildigr bildirilerde, veri toplama yontemi olarak
sirastyla ikincil veri ve goriisme yontemlerinin kullanildigi tespit edilmistir. Nicel aragtirmalarin
agirlikli oldugu bildirilerde, ¢cogunlukla etki ve iligki testleri olan sirasiyla regresyon ve korelasyon
analizlerinin kullanildigi goriilmektedir. Ayrica 338 bildiride olgeklerin gegerliliginin tespiti igin
cogunlukla “dogrulayici faktdr analizi” kullanilirken yalmzca bu bildirilerin 71 tanesinde “agimlayici
faktor analizinin” kullanildigi tespit edilmistir. Buradan yola ¢ikarak, bildirilerin g¢ogunlugunda
kullanilan 6l¢eklerin daha dnceden giivenirligi ve gegerliligi ispatlanmis ve aragtirmalarda kullanilan
degiskenlerden olustugu soylenebilir. Nitel arastirmalarda ise ¢ogunlukla kodlama/igerik analizinin
kullanildig1 goriilmektedir. Ozellikle son yillarda yapilan ¢alismalarda ¢ok degiskenli iliski ve etkilerin
bir arada analizine imkan taniyan Yapisal Esitlik Modelleme analizinin kullanildig1 goze ¢arpmaktadir.
Lisrel, AMOS gibi programlar araciligi ile 46 galismada, degiskenler arasindaki iligki ve etkilerin, bu
teknik ile analiz edildigi goriilmektedir.
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Orgiitsel Davranis Alamindaki Yonelimler: Orgiitsel Davranis Kongrelerinde Sunulan Bildirilerin
Bibliyometrik Analiz, M. H., Miicevher, Z., Demirgil, K., Cetinceli, K., Ozdemir

Orgiitsel Davranis Kongrelerinde yer alan bildirilerde hem nicel hem de nitel arastirma
yontemleri kullanilarak yapilan arastirmalarda, katilimcilarin ¢ogunlugunu 6zel sektdr calisanlarinin
olusturdugu gorilmektedir. Nicel aragtirmalarda kamu sektorii calisanlart yine en ¢ok kullanilan
orneklem olurken, nitel c¢aligmalarda ise akademisyenlerin Orneklemini olusturdugu c¢aligmalarin
cogunlukta oldugu tespit edilmistir.

Aragtirma sonucunda ortaya ¢ikan Onemli sonuglardan bir tanesi de oOzellikle nicel
caligmalardaki orneklem sayilarimin yiiksekligidir. Nicel arastirma yontemi kullanilan bildirilerinin
(540) 391’inde; 200 ve tistii katilimciya yer verilmistir. Nitel arastirmalarda da benzer sekilde 6rneklem
sayist 30’un iizerinde olan c¢alisma sayist ¢ogunluktadir. Bunun sebebi, bibliyometrik ¢alismalarin
sayisinin giin gectikge artmasidir.

Aragtirma sonuglarina gore nicel arastirma yontemlerinin ¢ogunlukla kullanildig: gozlemlense
de, 6zellikle son yillarda geceklestirilen Orgiitsel Davranis Kongrelerinde nitel arastirma yaklagiminin
yer aldig1 ¢alismalarin arttigi sOylenebilir. Bunun yaninda son yillarda yapilan kongrelerde yer alan
bildirilerde yazar sayilarinin arttig1 ortaya ¢ikmustir. Bu ¢aligmanin temel kisit1 olarak yalnizca Orgiitsel
Davranis Kongrelerinde yer alan bildiriler incelenerek yapilmis olmasi sdylenebilir. Bu alanda yapilan
benzer kongrelerde yayilanan bildirilerden elde edilecek bulgular ile karsilastirma igeren ¢alismalarin
yapilmast ile literatlire katki saglanacaktir. Ayrica kitaplar, tezler, dergiler gibi diger yayinlarin
incelenmesinin arasgtirmanin daha kapsamli haritalarla sonuglanmasini saglayacaktir. Uygulanan
yontemlerin ¢ézlimiiniin yalnizca gozlem donemlerine gore degil, ayn1 zamanda veri azaltma ve faktor
cikarimi sirasinda tamimlanan esiklere de bagli oldugu diisiiniildiigiinde belirli bir goriintirlik esigi
altinda kalan kismen arastirmacinin vermesi gereken teknik kararlarin da arastirmanin bir diger kisiti
oldugu sdylenebilir.

Bibliyometrik analiz arastirmasindan elde edilen tiim bu sonuglarin, basta orgiitsel davranig
alan1 olmak iizere yOnetim ve organizasyon alanina katki saglayacagi, bundan sonra yapilacak
caligmalarda; konu, icerik ve yontem belirlenmesinde arastirmacilara yol gosterecegi
sOylenebilmektedir. Son olarak arastirmamizin bu konuda meta-analizler gelistirmek i¢in verimli bir
temel sagladig1 ongdriillmektedir.
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Ozet

1990’1lardan beri yasadigimiz teknolojik gelismeler, nemli degisikliklere yol agmustir. Teknolojik devrim
de denilen, yaganan bu gelismelerle birlikte e-ticaret”, “e-devlet” gibi kavramlar hayatimiza girmistir. Teknolojik
devrimle birlikte iiretilen mal ve hizmetler isletmelerin satis ve pazarlama anlayisinda degisme yaratirken,
tilketicilerin ise istek ve ihtiyaglarini satin alma aligkanliklarini ve tercihlerini etkileyen faktérlerde degisim
saglamistir. Tiirkiye’de e-ticaret kullanimi son yillarda yayginlasirken, e-ticaret yoluyla aligverislerin de arttigi
gozlemlenmistir. Kiiresel sinir Gtesi e-ticaret de iilkeler arasinda yayginlagmaktadir. Covid-19 Pandemisi de dijital
teknolojileri, internet {izerinden aligverisin 6nemini daha da ortaya koymustur. insanlar artik zamandan da tasarruf

etmek amaciyla, sosyal mesafe ve hijyen nedeniyle internetten aligverise yonelmislerdir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de e-ticaret ve ihracat verileri incelenmis, Covid-19 Pandemi doéneminde de
Tiirkiye’deki elektronik ticaretin seyri ele alinmistir. En ¢ok e-ihracati yapilan iiriin kategorisi ise hazir giyim
olarak tespit edilmistir. Seyahat ve turizm, salgin 6ncesi donemde e-ticarette en ¢ok tercih edilen {irlin kategorisi
icindeyken; salgin doneminde ise en ¢ok azalis gosteren sektdr olmustur.

Anahtar Kelimeler: e-ticaret, e-ihracat, Covid-19, Diinya Ticaret Orgiitii

E-trade and e-export of Turkey in COVID-19
pandemic period

Abstract

The technological developments since the 1990s have caused crucial changes in the world economy.
Thanks to this great change “technological revolution”, new concepts like “e-commerce” and “e-government were
introduced. This technological revolution led to a change in the sales and marketing approach of the enterprises,
and in the purchasing habits of the consumers. As e-trade becomes widespread in Turkey in recent years, it was
observed that the increase in the rate of online shopping relative to the traditional shopping rises in Turkey. Global
cross-border e-trade is also becoming widespread among countries. The Covid-19 Pandemic has further revealed
the importance of digital technologies and online shopping. People now prefer online shopping due to social
distance, hygienic conditions and time saving.

In this study, e-trade and e-export data in Turkey were examined, and the impact of Covid-19 Pandemic
on the electronic trade is analysed. The most e-exported product category is determined as textiles. Although travel
and tourism were among the most preferred product categories in e-trade in the pre-epidemic period; it has been
the most adversely affected sector during the pandemic period.

Keywords: e-trade, e-export, Covid-19, World Trade Organisation
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1. Giris

Diinyadaki mal ve hizmetlerin, diisiincelerin, kiiltiirlerin, hayat goriislerinin aligverisi ile dogan
biitiinlesme siireci ile birlikte “kiiresellesme” kavrami hayatimiza girmistir. Kiiresellesmenin getirdigi
biitiinlesme zorunlulugu; tilkeleri, isletmeleri, toplumlar1 ve bireyleri birbirine bagimli hale getirmis ve
birlikte hareket etme veya belirli kurallar cercevesinde bagimsiz hareket etme durumunu ortaya
cikmistir. Dogal kaynaklarin yeryliziindeki dengesiz dagilimu, iilkeler arasi ticareti zorunlu kilmustir.
Insanlar kendi iilkelerinde karsilayamadig: ihtiyaclarini gidermek icin baska bir iilkeden dogrudan veya
dolayl olarak iiriin ve hizmet satin almaktadirlar. Bilisim teknolojilerindeki ve internet ortamindaki
gelismeler, ticari zeka ile birlesince alici ve saticinin bulusabilecegi bir ag meydana gelmistir.
Glinlimiizde bu aga katilan ve adapte olabilen isletmeler basarili olmus ve isletmelerini
biiyiitebilmislerdir. Ticaretin artik internet tizerinden de yapilabiliyor olmasi, diinyay1 daha kiiresel hale
getirmis, ticaret olanaklarin1 hizlandirmustir.

Bu arastirmada, e-ticaretin ve e-ihracatin 6nemi ve kapsami ile birlikte Tiirkiye’de e-ticaretin
ve e-ihracatinin gelisimi incelenmistir. Tirkiye’deki internet aligverisinin yillar itibariyle geligimi,
0zellikle hangi alanlarda internet aligverisinin yapildig1 ve e-ticaretin geldigi nokta arastirma konusudur.
2019 yilinda Cin’de baglayan ve tiim diinyaya yayilan Covid-19 pandemisi ile birlikte degisen aligveris
aliskanliklar1 ve e-ticaretin yiikselisi ¢aliymada dikkate alinmistir. Oncelikle e-ticaretin kapsamina,
tirlerine ve e-ihracata deginilmis, ardindan Tiirkiye’de e-ticaretin gelisimi, kullanimi ve sektor
biiyiikliigi ile Tiirkiye’nin e-ihracatt hakkinda bilgi verilmistir. Salgin déneminde internet iizerinden
ticareti artan ve azalan sektorler incelenmistir.

2. E-ticaret ve e-ihracat kapsami

Covid-19 pandemisi ortaya ¢iktigindan bu yana, tiiketicilerin evde bulunma siirelerinin artmasi
ve sinirlt saatlerde aligveris yapma durumlari nedeniyle, e-ticaret hayatimizda 6nemli yer kapsamaya
baslamistir. E-ihracat kavram olarak e-ticaret i¢erisinde de kullanilmakta olup, kimi ¢alismalarda e-dis
ticaret veya sinir Otesi e-ticaret seklinde de degerlendirilmektedir. Bu bolimde e-ticaret ve ihracat
kavramlaria yer verilmis, iki kavram arasindaki farklardan bahsedilmis ve istatistiklere yer verilmistir.
Diinya Ticaret Orgiitii’niin de e-ticaret ile ilgili yaklasimi agiklanmis ve konuyla ilgili literatiir
arastirmasi yapilmistir.

2.1.  Elektronik ticaret (e-ticaret)

E-ticaret, yeni ve her gegen giin gelisim ve degisim gosteren bir kavram oldugu i¢in bu konuda
degisik tanimlar yapilmaktadir:

OECD’ye (Organisation for Economic Co-operation and Development- Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii) gore bir e-ticaret islemi, bilgisayar aglar1 iizerinden &zel olarak siparis almak veya
vermek amaciyla tasarlanmig yontemlerle gergeklestirilen mal veya hizmetlerin satis1 veya alimidir.
Mallar veya hizmetler bu yontemlerle siparis edilir, ancak 6deme veya mallarin veya hizmetlerin nihai
teslimatinin ¢evrimigi olarak yapilmasi gerekmez (OECD, 2013).

WTO (World Trade Organisation-Diinya Ticaret Orgiitii) e-ticaret tanimini ilk kez 1998 yilinda
E-Ticaret Caligma Programi’nda ifade etmistir. WTO’ya gore elektronik ticaret veya e-ticaret "mal ve
hizmetlerin elektronik yollarla {iretimi, dagitimi, pazarlanmasi, satis1 veya teslimi" olarak
tanimlanmaktadir. Bir e-ticaret igslemi, isletmeler, haneler, bireyler, hiikiimetler ve diger kamu veya 6zel
kuruluslar arasinda olabilir (WTO, 1998).

Elektronik Ticaret Rehberi’ne (2006) gore elektronik ticaret, bilgisayar aglari iizerinden,
iiriinlerin tasarlanmasi, iiretilmesi, reklaminin yapilmasi, ticari islemler ve tutarlarin 6denmesi ile ilgili
tim siireci kapsamaktadir  (http://www.elektronikticaretrehberi.com/e-ticaret_genel_bilgiler.php).
Teknolojinin insanlar arasinda hizla yayilmasi ile hayattaki bir¢ok kavram internet ortamina giris
yapmustir. Insanlar bu dijital diinyaya hayatlarmn, istek ve ihtiyaglarini, yeteneklerini ve para kazanma
arzusu ile irettiklerini paylasmislardir. Bu paylasimlar e-ticaret kavramini ortaya ¢ikarmis ve boylelikle
e-ticaret; insanlarin, firmalarin ve kamu kurumlarinin sinirsiz ihtiyaglari dogrultusunda bir¢ok kavram
ile i¢ ice gegmistir. Elektronik ticaret; bir iirlin veya hizmetin {iretiminden pazarlanmasina ve nihai
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satigina kadar tiim faaliyetleri kapsar. Bu faaliyetlerin bir veya birkag1 ya da tamamu elektronik ortamda
gercgeklesir.

Elektronik ticaretten Once ticari faaliyetlerin tamami geleneksel ticaret yontemleri ile
gerceklestiriliyordu ve bu da zaman kaybina, iletisim problemlerine yol agiyordu. Elektronik ticaretin
giindeme gelmesiyle birlikte daha hizli ticaret s6z konusu oldu. E-ticaret ile geleneksel ticaret arasinda
bazi farklar yer almaktadir (Tablo 1). Geleneksel ticarette bilgi edinme yontemi olarak goériismeler,
dergiler, kataloglar ve reklamlara ihtiya¢ duyulurken, e-ticaret yonteminde web sayfalarinda bilgiye
ulagmak miimkiindiir. Geleneksel ticarette, fiyat aragtirmasindan sevkiyata kadar olan iglemler yazili
olarak gerceklesirken ve 6deme banka yoluyla yapilirken, e-ticarette ise islemler internet araciligiyla,
elektronik postayla gerceklestirilip, 6deme konusunda ise internet bankacilig1 kullanilmaktadir.

Tablo 1. Geleneksel Ticaret ile E-Ticaret Arasindaki Farklar

Geleneksel Ticaret E-Ticaret
Aligveris hizi Zaman kaybi olabilir Daha hizlhidir
Bilgi edinme yontemi Dergi, katalog, reklam | Web siteleri
Odeme Banka yoluyla/Nakit Internet bankacilig
Islemler (fiyat arastirmasi, Yazili gerceklesir Internet iizerinden gerceklesir
sevkiyat)
Satig elemani Daha ¢ok gerekli olabilir | Daha az satis eleman1 gerekli olabilir

Kaynak: Bu ¢alisma esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Gilinlimiizde elektronik ticaretin yayilmasiyla birlikte ticarete de hareketlilik gelmistir. Satin
almay1 yapan firma, tedarik eden firma ve siparisi yapan firma zaman bakimindan kazang saglamaktadir.
Biiyiik zaman kayiplarina neden olabilen bilgi edinme, talep bildirimi, talep onayi, fiyat arastirmasi,
siparig verme, stok kontroli, sevkiyat hazirlig1 siireci, irsaliye kesimi, fatura kesimi, teslimat onay1 ve
O0deme siireclerinde hiz faktorii 6n plana ¢ikmis ve elektronik ticaret sayesinde bu islemler saniyeler
igerisinde gerceklestirilebilmistir.

Elektronik ticaret ile birlikte isletmelerin yonetim faaliyetlerinde de birtakim degisiklikler
meydana gelmistir. Isletmelerdeki tiim bilgiler elektronik ortamda yer almaya baslayinca, isletme
igindeki veya digindaki tiim paydaslar herhangi birisine veya herhangi bir zamana gerek duymadan
istedigi bilgiyi istedigi zamanda elde edebilmis ve hiz faktdrii ortaya ¢ikmustir. isletmeler elektronik
ticaretin getirdigi hiz performansi ile hareketlilik kazanmis ve miisterilerinin degisen istek ve
ihtiyaglarina kisa siirede cevap verebilme yetenegine kavusmustur. Boylece isletmeler var olan veya
potansiyel miisterilerini rakip firmalara kagirmamis olmaktadir. Ayrica elektronik ortam sayesinde
isletme calisanlari, mekan fark etmeksizin elektronik ortam vasitasiyla ¢alisma gruplar1 olusturma
olanagina sahip olmuslardir (Elektronik Ticaret Rehberi, 2006). Elektronik ticaret, isletmeler arasinda
rekabeti arttirmakta, isletmelerdeki genel maliyet diizeyini diisiirmekte, {iriin ve hizmete maliyetlerini
fiyatlara yansimaktadir.

Tiiketici bakis acisindan ise internet aligverisi, daha az zaman harcamak, bir satis eleman
baskisindan uzak aligveris islemini uygun bir atmosferde tamamlamak, bir satin alma triinii / hizmeti
hakkinda daha fazla bilgi toplamak ve tercih edilen iiriinler i¢in bazen uygun degerleri yakalamak i¢indir
(Demirbas, 2014, s. 1). Tiiketiciler, online platformlar sayesinde iiriin satin alabilmenin yaninda {iriin
hakkinda ulagsmay1 arzu ettikleri biitiin bilgilere kolayca ulasabilmekte ve bununla beraber farkli
tirtinlerin karsilastirmasini yapabilmektedirler (Giiven, 2020, s. 265).

Kisacasi, bu gibi faktorlerle birlikte pazar giicliniin tiiketiciye gecisi saglanmaktadir. Ticari
faaliyetlerin elektronik ortama kaymas ile birlikte meydana gelen araci sayisindaki azalma veya yok
olma ya da siber aracilar gibi yeni fonksiyonlara sahip aracilarin tedarik zincirinde yer almaya baglamasi
gibi durumlar da ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda isletmelerin 7 giin 24 saat ¢alisabilme yetenegine sahip
olmasini saglamistir. Isletmelerin alim — satim faaliyetlerinde etkilesimli elektronik pazarlama imkam
ile etkin ve hizli misteri talep yonetimi, miisteriler i¢in elektronik édeme imkani, etkilesimli tedarik
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zinciri yonetimi, etkilesimli stok yonetimi, bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinde etkinlik ve hiz, sanal
anket yapma ve kamuoyu goriislerini alabilme, dogrudan miisteriye hitap edilebilen birebir pazarlama
anlayis1 ortaya ¢ikmistir (Yesil, 2010, ss. 95-99).

Elektronik ticaret sadece bir iiriin veya hizmetin satisint kapsamamaktadir. Bir {irlin veya
hizmetin iiretiminden satis sonras1 hizmetine kadar tiim agamalarin1 kapsamaktadir. Ancak her iiriin ve
hizmetin elektronik ortamda gergeklesmesi giiniimiiz sartlar1 icin miimkiin degildir. Uretilen farkli
iiriinler veya farkli hizmetler ayn1 dijital ortamdan siparis edilse dahi miisterilere teslim sekli degisiklik
gosterebilir. Ornegin; bir online alisveris sitesinden siparis edilen montun teslimi elektronik ortamdan
yapilamaz. Bu durumda iriiniin teslimi igin geleneksel ticaret yontemlerine bagvurulur (Yesil, 2010, s.
36). Bunun yani sira miizik dinleme, gazete, kitap ve dergi okumak gibi hizmetler elektronik ortamda
gergeklesir.

Elektronik ticaret, katilimcilarina gore 5 sekilde gergeklesebilir (Alan, 2017; Ersoy, 2015):
- Isletmeden igletmeye elektronik ticaret (B2B — business to business)

Sirket ici veya sirketler arasi yapilan ticarettir. Isletmeler iiretim yapabilmek icin ihtiyag
duyduklart hammadde ya da ara mali bagka bir isletmeden saglayabilirler ve bunu elektronik ticaret
vasitasiyla gergeklestirebilirler. Bu tip isletmeler kendi aralarinda kurduklari bayilerle sadece isletmeler
arasi alim satim yaparlar. Alibaba.com diinyanin en biiylik B2B elektronik ticaret platformu olup, ayn
zamanda isletmeden tiiketiciye de ulasan bir platformdur. 1999 yilinda Cin’de kurulmustur.

- Isletmeden tiiketiciye e-ticaret (B2C — business to consumer)

Isletmeler iirettikleri mal ya da hizmeti nihai kullaniciya yani tiiketiciye satiyorsa bu tiir
isletmeden tiiketiciye elektronik ticarettir. Hedef kitle bireysel tiiketicilerdir. Burada tiiketiciler,
isletmelerin online aligveris sitelerinden veya uygulamalarin1 kullanarak aligveris yaparlar.
Hepsiburada.com, biletix.com, yemeksepeti.com, Amazon.com B2C e-ticaret platformlarina 6rnektir.

- Tiiketiciden tiiketiciye e-ticaret (C2C — consumer to consumer)

Tiiketiciler daha 6nce satin aldiklari tiriinleri online aligveris sitelerine, sahibi olduklari internet
sitelerine veya baska herhangi bir dijital platforma koyarak baska tiiketicilere satisa sunabilirler.
Diinyada bu yontemle aligveris yapilan en popiiler elektronik ticaret sitesi “Ebay”dir. Gittigidiyor,
sahibinden.com gibi biiyiik e-ticaret sitelerinde ve 2.el satan sitelerde bu aligveris tiirii miimkiindiir.

- Isletmeden kamu idaresine e-ticaret (B2G — business to goverment)

Isletmeler ile kamu idareleri arasindaki ticari islemler, vergiler, giimriik islemleri, sosyal
giivenlik, istatistiki bilgi paylagimi, kamu ihalelerine iliskin duyurular vs. isletmeden kamu idaresine
elektronik ticaret faaliyetlerine drnek olarak gosterilebilir.

- Tiiketiciden kamu idaresine e-ticaret (C2G — consumer to goverment)

Halk ile devlet arasindaki vergi O0demeleri, sigorta islemleri, hukuki islemler elektronik
ortamlarda gergeklestirilebilir. Tiiketici ile kamu idaresi arasinda her tiirlii vergi, saglik ve hukuksal
etkinligi kapsamaktadir. Heniiz yaygin 6rnekleri olmasa da bu kategoride ehliyet, pasaport bagvurulari,
sosyal glivenlik primleri vergi 6demeleri, vb. uygulamalar ile Elektronik Devlete gecisin saglanmasi
planlanmaktadir.

E-ticaretin tiim ticaret i¢indeki pay1 da giin gectik¢e artmaktadir. Online perakendenin toplam
perakendeye boliinmesiyle g¢evrimi¢i perakendenin payi Deloitte Danigsmanlik firmasi tarafindan
hesaplanmistir (Tablo 2). Tabloda 2015 ve 2018 yilinda yapilan pazar biiyiikliigii raporlarina ait veriler
yer almaktadir. Gelismis iilkeler arasinda ABD ve Ingiltere e-ticaret alaninda en yiiksek paya sahiptir.
Online perakendenin toplam perakendeye orani 2015 yilinda %12,6 iken, 2018 yilinda %17’ye
cikmistir. Gelismekte olan {ilkeler arasinda ise Cin e-ticaret alaninda 6nemli yol almig ve paymni
%23, 7’ye ¢ikararak, internet aligverisinde en yiiksek paya sahip olan iilkedir. Tiirkiye’de son yillarda
gelisen e-ticaret 2015 yilinda %?2 iken, 2018’de %5’¢e ¢ikmustir.
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Tablo 2. Ulkeler itibariyle Cevrimici Perakendenin Toplam Perakendenin Icindeki Payt

Ulke Online perakende / Toplam Online perakende / Toplam
perakende (%, 2015) perakende (%, 2018)
B 1ngiltere 12,6 17,0
£ ABD 9,2 13,7
= Almanya 7.9 11,0
g Fransa 6,8 8,8
= Japonya 7.2 8,6
<) Ispanya 3,3 4,6
g Cin 9,7 23,7
E . Polonya 6,8 6,7
ol Brezilya 41 7,2
é% Rusya 38 5,0
= Hindistan 1,9 5,2
O Tiirkiye 2,0 53

Kaynak: Tiirkiye Bilisim Sanayiciler Dernegi (2019). Tiirkiye’de e-ticaret 2018 pazar biiyiikliigii. TUBISAD,
http://www.tubisad.org.tr/tr/images/pdf/tubisad_e-ticaret 2019 pazar_buyuklugu_raporu.pdf

2.2. E-ihracat (siir oOtesi e-ticaret)

E-ihracat, elektronik ortamda yani internet iizerinden ihracatin yapilmasidir. Sinir-Gtesi e-
ticarette alic1 ve satict ayn iilkede ikamet etmemekte, genellikle ayni para birimini kullanmamakta,
farkl dil konusmakta ve farkli yarg: hiikiimlerine tabi olmaktadirlar (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019). E-
ihracatin 6nemli bir avantaji, mesafeden kaynaklanan dezavantajlar azaltmasi, hatta kimi durumlarda
yok etmesidir (UIB, 2017, s.22). Internet iizerinden siparis ile tiiketiciler kapidan teslimat gibi
kolayliklar da beklemektedir. Tiiketiciler agisindan sinir 6tesi aligverigin en 6nemli nedenleri arasinda
fiyatlarin daha uygun olmasi, yerli sayfalarda mevcut olmayan firiinlerin ve daha fazla segenegin
bulunmasidir (ihracat: Gelistirme Merkezi, 2018). Ancak sinir dtesi e-ticarette uluslararasi sirketlerin,
ticaret yaptiklar tilkelerdeki tiiketicilerin beklentilerini, 6zelliklerini, tercihlerini dikkate alarak {iriin
arzint farkhlastirabilirler. Bu agidan global ve lokal kelimelerinin bas harflerinden olusan
“glokallesme™yi yani yerellesmeyi strateji olarak benimseyerek tiiketici odakli faaliyette bulunmalari
onemlidir.

E-ihracat ve e-ticaret farklar1 Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3. Yurtici e-ticaret ve e-ihracat arasindaki farklar

Yurt ici e-ticaret E-Thracat
Hedef kitle Bireysel tiiketiciler Kurumsal ve uluslararasi firmalar
Ticaret kapsam1 | Internet aligverisi Ithalat ve ihracat
Ticaret kurallar | Ulusal e-ticaret kurallart Uluslararas: ticaret kurallari
Internet sitesi Tiirkce internet sitesi kurulumu Yabanci dilde internet sitesi
Tiirkge arama motoru optimizasyonu | Yabanci dil arama motoru optimizasyonu
Kisisel verilere iligkin mevzuat Kisisel veri ve kurumsal bilgilerle ilgili
yabanci iilkelerdeki mevzuat
Odeme Yerli kredi kart: Yabanci kredi kart1
Odeme islemcileri Uluslararasi1 6deme islemcileri
Vergiler (KDV, OTV) Yabanci iilkelerdeki vergiler
Lojistik Yerli kargo ve posta servisleri Cok uluslu kargo, iilke i¢i kargo
Gumriik islemleri
Satis sonrasi Miisteri hizmetleri Yabanci dilde miisteri hizmetleri
fade Yurt dis1 iade

Kaynak: Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (2014). Tirkiye’de e-ihracat: firsatlar ve sorunlar.
TEPAV Yayinlari., s. 25; Kara, M. (2019). E-dis ticaret ve ihracatta miisteri bulma yontemleri. Istanbul
Universitesi, S. 8.
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E-ihracatta e-ticaretten farkli olarak miisteri kitlesi degisiktir. E-ticarette bireysel tiiketiciler
hedef kitle olurken, e-dis ticarette kurumsal ve uluslararasi firmalar hedef kitledir. E-ticaretin kapsami
internet tizerinden alisveris iken, e-dis ticaretin kapsamu ihracat ve ithalattir. E-ticarette ulusal e-ticaret
kurallar1 gegerken, e-dis ticarette uluslararasi kurallar ve dis ticaret prosediirleri gegerlidir. E-ticarette
Tiirkce internet sitesi kurulumu gerekliyken, e-ihracatta yabanci dilde internet kurulumu yapilmaktadir.
Odeme agisindan da farkliliklar vardir. E-ticarette yurt ici ddeme sdz konusu oldugu igin yerli kredi
kartlar1 yeterlidir, ayrica 6demeler yurt igindeki vergilendirmeye tabiidir. Ancak e-ihracatta, 6demeler
yabanci iilkedeki vergilere tabii, giimriik islemleri s6z konusu ve yabanci kredi kartlariyla miimkiin
olmaktadir.

B2B ve B2C modelleri e-ihracatta kullanilmaktadir. Eger miisteri bir firma ise, B2B; eger
miisteri nihai tiiketiciyse B2C kavrami kullanilmaktadir. Diinyada da e-ihracat giderek artan bir egilim
izlemektedir. 2014 yilinda 1,3 trilyon dolar degerinde sinir otesi e-ticaret yapilirken, bu rakam 2018
yilinda 2 kattan fazla artarak 2,8 trilyon dolara yiikselmistir (Sekil 1).

Sekil 1. Kiiresel Sumir Otesi E-Ticaret

Trilyon $
2,8
2,3
1,9
. ) . l
2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Webrazzi (2018). E-ihracat rehberi. https://webrazzi.com/2018/11/14/turkiyenin-e-ihracat-gelecegi-ve-
hedef-pazarin-belirlenmesindeki-anahtar-unsurlar/

2018 yil1 verilerine gore kiiresel e-ticarette, tiiketicilerin internet iizerinden aligverisini en ¢ok
tercih ettigi tirin kategorisi olarak %30 pay ile hazir giyim gelmektedir (Sekil 2). Ardindan en ¢ok
satilan iiriinler elektronik, saglik-giizellik, kitap-miizik, miicevher ve saat gelmektedir.

Sekil 2. Simir Otesi E-Ticarette En Cok Satin Alinan Uriin Kategorileri

Diger nmmmmmssssmmm—
Araba ve Motosiklet m—— 4
Bebek ve Cocuk mmmmmm—— 5
Ev Aletleri mum—— 6
Bilgisayar me——— 7
Ev ve Bahge nmmmmmmmmmmms 3
Oyuncak EEEE———— 3
Spor EEEEEEEEEEE—— O
Miicevher ve Saat IEEEEE————————— 10
Kitap ve Miizik meeesssssssss——— 10
Saglik ve Giizellik N |4
Elektronik masssss— 19
Hazir Giyim e 30

Kaynak: Webrazzi (2018). E-ihracat rehberi. https://webrazzi.com/2018/11/14/turkiyenin-e-ihracat-gelecegi-ve-
hedef-pazarin-belirlenmesindeki-anahtar-unsurlar/
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Kiiresellesen ticaret ile, artik sinir 6tesi aligverisler miimkiin hale gelmis, firmalar kendi iilke
sinirlariin Otesine gecerek pazar aglarimi genisletip, tinlerini yayabiliyorken, tiiketiciler de uygun
kosullarda ve istedikleri tiriinleri internet iizerinden sinir 6tesi firmalardan tedarik edebilmektedir.
Boylelikle, tiiketiciler fiyat karsilagtirmasi da yaparak internet tiizerinde istedikleri {iriinlere
ulasabilmektedir. Dolayisiyla, kiiresel sinir 6tesi e-ticaret yillar bazinda artmaktadir.

Sirketlerin sinir Otesi e-ticarete adaptasyonu agisindan dikkate almalar1 gerektiren birtakim
unsurlar vardir. Oncelikle, e-ihracatta yabanci dilde hizmet verebilecek internet siteleri ve cagri
merkezleri, smir Otesi tiiketicilere ulagmak agisindan onemlidir. Kargo ve 6deme kolayliklarinin
saglanmasi, iade kosullari, tiiketiciye hizmeti saglayabilecek yeterli depo ve sevkiyat sistemlerinin
olmas1 gibi Onemli unsurlar da e-ihracatin gelismesi ac¢isindan gereklidir. Ayrica smir otesi
aligverislerde, tiiketicilerin aligveris yaptiklar sirketin internet sitesindeki bilgilerine, markasina giiven
duymasi saglanmalidir. Bu agidan kredi kartlariyla 6demede miisteriye giiven hissinin verilmesi, kalite
belgelerinin saglanmasi sirketler acisindan 6nem arz etmektedir.

2.3. Diinya Ticaret Orgiitii 'niin e-ticaret yaklagimi

Elektronik ticarete iliskin pazara giris konusu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde ilk kez
1998 yili igerisinde tartisilmaya baglandi. 1998 Cenevre'deki Bakanlar Konferanslarinda Elektronik
Ticaret Calisma Programi degerlendirildi ve Doha 2001; Hong Kong 2005; 2009'da Cenevre; Cenevre
2011; Bali 2013; Nairobi 2015; ve Buenos Aires 2017 Konferanslarinda, elektronik ticaret ile ilgili
Konsey olusturuldu. Genel Konsey e-ticaretle ilgili ¢alismalara devam etmektedir. Konferanslarda
ayrica, elektronik islemlere glimriik vergisinin uygulanmamasina bir sonraki oturumlarina kadar devam
etme konusunda anlastilar. Aralik 2019'daki Genel Konsey'de Uyeler, Calisma Programma ve giimriik
vergisi konusunda aldiklar1 kararlara 12. Bakanlar Konferansina kadar devam etme karar1 aldi (WTO,
2019, s.1).

DTO’de e-ticaret iizerine calismalar, E-Ticaret Uzerine Cok Tarafli Bir Caligma Programi
kapsaminda hala devam etmektedir. 2017'deki On birinci Bakanlar Konferansi'ndan bu yana, bir grup
iiye, Ortak Agiklama Girisimi kapsaminda e-ticaretle ilgili olas1 kurallar1 tartigmaktadir.

Covid-19 salgim siiresince elde edilen deneyimlerden yola cikarak DTO'deki e-ticaret
tartismalari - hem Caligma Programi hem de Ortak Agiklama Girigimi miizakereleri bakimindan devam
etmektedir (WTO, 2020, s.6). Simdiye kadarki siirecte e-ticaret islemlerinde giimriik vergisinin
alinmamasi kararina varilmisti. Bundan sonra da Covid-19 pandemi siiresince, e-ticarette ortaya gikan
zorluklar ve faydalar bu alanda kiiresel is birligi i¢in bir tesvik olabilir ve sinir Gtesi e-ticarete
diizenlemeler getirilebilir.

2.4. Literatiir taramasi

E-ticaret, 6zellikle e-ihracatla ilgili akademik yaylar sinirlidir. Caligmalarda e-ihracat kavrami
e-ticaret igerisinde, sinir Gtesi e-ticaret ya da e-dis ticaret kapsaminda degerlendirilmistir. Bu ¢alismay1
ilgilendiren e-ticaret ve ihracatla ilgili akademik yayinlar tarih sirasina gore asagida verilmistir.

Altintas vd. (2006) e-ticaret engelleriyle ilgili arastirmalarinda, Tiirkiye’de ihracatgt KOBI’ler
iizerinde arastirma yapmistir. KOBI'lerin E-ticaret kullanimi teknolojiye uyum saglamadan ve siire
Ozelliginden etkilenmektedir. Calisanlarin egitimi ve teknik becerisi e-ticaret kullaniminda etkili
olmaktadir.

Terzi (2011), e-ticaretin uluslararast ticaret ve istihdam tizerindeki etkisini arastirmig; internetin,
diger ticaret engellerini kaldirdigini, uluslararasi ticareti de tesvik edip, uluslararasi ticaret hacmini
arttiracagini vurgulamistir. Ayrica elektronik ticaret sayesinde bilgi ve iletisim teknolojileri sektdriinde
dogrudan ve dolayli olarak yeni isler yaratilacakken, diger yandan e-ticaretin is kayiplarina neden
olacagimni belirtmistir.

Kara ve Coskun (2012) e-dis ticarette karsilasilan sorunlart gida sektérii agisindan incelemistir.
E-ticarette karsilasilan giiven sorunu, dil bilme sorunu igin ¢6ziimler 6ne siiriilmiis, tiniversitelerde e-
ticaret derslerinin olmasi gerektigi 6nerilmis, web sitelerinin saglikli kullanilmasi tavsiye edilmistir.

Kusat (2016) isletmeden isletmeye (business to busines-B2B) elektronik pazaryerlerinin dis
ticaret agisindan bagar1 ve giivenilirlik kriterlerini incelemistir. Caligmaya gore, bir firma, ¢evrimigi
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pazarlamaya katilmadan once geleneksel is kosullarm1 bu yeni kosullarla uyumlu hale getirecek
organizasyonel diizenlemeleri yapmalidir. Aksi takdirde, o6zellikle B2B ¢evrimici pazar yerleri
uluslararas: ticarette basariya ve popiilerlige ulasmayacaktir.

Xing (2017), calismasinda, gelismekte olan ve en az gelismis 21 iilke ve 30 OECD iilkesi paneli
kullanarak internet ve e-ticaretin benimsenmesinin ikili ticaret akislar tizerindeki etkisini incelemistir.
Calisma, yiiksek hizli internet ve giivenli sunucular ile donatilmis Bilgi ve Iletisim Teknolojisinin
verimli kullaniminin, gelismekte olan ve en az gelismis bolgeler icin e-ticaret potansiyellerinin kilidini
acmak i¢in dnemli bir kilometre tasi oldugunu belirtmektedir.

Tu ve Shangguan (2018), uluslararasi ticaretin yeni bir itici giicti olan sinir 6tesi e-ticareti Cin’i
bir vaka calismasi olarak kullanarak arastirmislardir. Dort faktoriin gelecekteki firsatlar igin 6nemli
oldugu sonucuna varmislar: hiikiimetlerin etkisi, gelismekte olan iilkelerde orta smifin yiikselisi,
teknolojik gelismeler ve e-ticareti benimseyen daha fazla KOBI. Ote yandan yazarlara gére kiiltiirel
farkliliklar, miisteri giiveni, lojistik, deme ile yasal ve diizenleyici engeller, e-ticaretin karsilastigi en
biiyiik zorluklar arasindadir.

Mzwri ve Altinkaya (2019), elektronik ticaretin uluslararasi ticaret iizerindeki etkisini Tiirkiye
acisindan arastirdiklar1 ¢alismalarinda, bir {ilkenin internet erisimindeki bir artisin, diger tilkelerle
hizmet ticaretinde artis saglayacaginmi ve uluslararasi ticaretin hacminin e-ticaret yoluyla artacagi
sonucuna varmiglardir. Tiirkiye'de elektronik ticaretin hizli biiyiimesi, Tiirkiye'nin uluslararasi ticareti
tizerinde etkili oldugunu belirtmislerdir.

Giiven (2020) Covid-19’un, e-ticaret tizerindeki etkisini incelemistir. Caligmaya gore, Salgin
doneminde tiiketiciler 6zellikle saglik, kisisel bakim ve temizlik iriinlerinde yonelmistir. Giyim ve
aksesuar tirtinleri ile liks tiiketim triinlerinin talebinde ise bir azalma s6z konusu olmustur.

3. COVID-19 pandemi oncesi Tiirkiye’nin e-ticareti ve e-ihracati

Tiirkiye’de 90’11 yillardan itibaren internet kullanilmaya baslanmig ve ilk olarak gogunlukla
kamu tarafindan kullamlmustir. Ilerleyen yillarda diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de
internet kullamimi &zel sektore ve halkin kullanimina acilmustir. Ozel sektdriin girisimleri ile birlikte
ticaretin elektronik ortama kaymaya baslamasi iizerine, 1997 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
(BTYK), elektronik ticaret ag1 olusturulmasi icin bir toplanti ger¢eklestirdi ve bu toplanti ile birlikte,
elektronik ticaretin Onii agilmis oldu. Toplantinin ardindan Dig Ticaret Miistesarligi’na
“koordinatérliik”, TUBITAK ’a (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu) ise “sekreterya” gérevi
verilmistir. 1998 yilinda Dis Ticaret Miistesarligi baskanliginda Elektronik Ticaret Koordinasyon
Kurulu (ETTK) kurulmustur. Kurul, Tiirkiye’de elektronik ticaretin gelisimi icin farkli alanlarda
caligmalar yapmustir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Tiirkiye’de elektronik ticaretin gelistirilmesi
ile ilgili, teknik ve idari alt yap1 ile yasal ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve bunun yani sira, ulusal
politika ve uygulamalarin uluslararasi politika ve uygulamalarla uyumlu hale getirilmesi vs. gorevleri
Elektronik Ticaret ve Koordinasyon Kurulu igin belirlemistir (Demirdégmez vd., 2018, s. 15).

Tiirkiye’de elektronik ticaret alaninda alinan en 6nemli kararlardan biri, 5070 sayil1 2004 yilinda
cikarilmis olan Elektronik Imza Kanunu’dur. Kanunda Elektronik imza, baska bir elektronik veriye
eklenen veya elektronik veriyle mantiksal baglantis1 bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla kullanilan
elektronik veri olarak tanmimlanmustir (Elektronik imza Kanunu, 2004). Elektronik imzanm yasal bir
zemin kazanarak ticaret hayatina girmesi ile 6zel sektoriin, kamu idarelerinin ve halkin giivenilir ve hizli
bir sekilde islemleri gerceklestirebilmesi saglanmis oldu.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIKin) 2018 yili “Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Aragtirmasi’na gore; Sekil 3’te de goriilecegi iizere, Tiirkiye’de internet kullanim oraninda son 10 yilda
istikrarl bir artis oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda yiizde 35,9 olan internet kullanim oran1 2018’de
ylizde 72,9’a ulagmustir.
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Sekil 3. Tiirkiye 'de Yillara Gore Internet Kullamim Oranlart.
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2019). Hanehalk: bilisim teknolojileri kullanim arastirmasi (2019). TUIK.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2019-
30574

TUIK’in 2018 yili “Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi”nda Tiirkiye’deki
internet kullanicilarinin, interneti hangi amaglarla kullandigina dair verilere bakildiginda, Tiirkiye’de
yasayan insanlarin internet kullaniminda yiizde 84,1’lik orani ile en biiyiik pay1 alan amag; sosyal medya
tizerinden profil olusturma, mesaj gonderme veya fotograf vb. igerik paylasma oldugu goriilmektedir.
Bu amact, yiizde 78,1 ile paylasim sitelerinden video izleme (Ornek: Youtube), yiizde 69,5 ile internet
iizerinden telefon ile goriisme / video goriismesi (webcam ile), ylizde 68,8 ile saglikla ilgili bilgi arama
(yaralanma, hastalik, beslenme vb.), yiizde 67,8 ile mal ve hizmetler hakkinda bilgi arama, yiizde 61,4
ile miizik dinlemek (web radyosu dahil), yiizde 44,8 ile E-Posta génderme/alma, yiizde 40,0 ile Internet
iizerinden TV izleme (canli veya kagirilan programlar dahil), yiizde 39,5 ile internet bankaciligi, yilizde
35,3 ile oyun oynama ya da indirme, yiizde 34,7 ile web sitesi tizerinden bir doktordan randevu alma
(saglik kurulusu ve hastane vb.), ylizde 21,3 ile mal veya hizmet satigi, yiizde 4,4 ile licretli video izleme
takip etmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye deki Internet Kullamicilarinin Interneti Kullanim Amaclar:

Amaglar Kadin (%) | Erkek (%) | Toplam (%)
E-posta gonderme / alma 37,1 51,1 44,8
Ir.l.te"rnet pzermden _ telefon ile gorisme / video 713 68 69.5
goriismesi (webcam ile)

S9syal medya uzeflnden proﬁl olusturma, mesaj 80,7 86.9 84,1
gonderme veya fotograf vb. icerik paylagma

Mal ve hizmetler hakkinda bilgi arama 63,3 71,5 67,8
Miizik dinlemek (web radyosu dahil) 60,5 62,2 61,4
Internet uzermfien TV izleme (canli veya kagirilan 39,1 40,8 40
programlar dahil)

Ucretli video izleme 3,6 51 4.4
Paylasim sitelerinden video izleme (Ornek: Youtube) 75,9 80 78,1
Oyun oynama ya da indirme 29,3 40,3 35,3
Saglikla ilgili bilgi arama (yaralanma, hastalik, 735 65 68.8
beslenme vb.)

We:b sitesi iizerinden bir doktordan randevu alma 348 34,7 347
(saglik kurulusu veya hastane vb.)

Mal veya hizmet satisi 17 24,9 21,3
Internet bankacilig1 27 49,8 39,5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2019).

Tablo 4’te goriilecegi iizere, TUIK tarafindan internet kullanim amaglar1 arastirmasi yapilirken
cinsiyet faktorii de incelenmistir. Kadinlarin ve erkeklerin en ¢ok internet kullanim amaci olan “sosyal
medya {lizerinden profil olusturma, mesaj génderme veya fotograf vb. igerik paylagsma” amaci kadinlarda
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yiizde 80,7; erkeklerde ise yiizde 86,9 ile ilk sirada yer almaktadir. Isletmeler, elektronik ticarette etkin
bir pazarlama faaliyeti gerceklestirmek icin bu veriyi dikkate alip, dijital diinyadaki pazarlama
stratejisine yon verebilirler.

3.1. Tiirkiye'de e-ticaret

Tiirkiye’de e-ticaret internet kullanimiyla birlikte artis egilimi gostermektedir. Uluslararasi
sosyal medya ajanslar1 “We Are Social” ve “HootSuite”in, istatistik ajans1 “Statista” ile ortak olarak
hazirladiklar1 “Dijital Tiirkiye 2019 E-Ticaret Raporu”na gore, 2017°de 31,7 milyon olan internetten
aligveris yapanlarin sayis1 2018’de 7,6 milyon kisi artarak 39,3 milyona yiikselmistir (Girisim Haber,
2019).

Dijital Tiirkiye 2019 E-Ticaret Raporu’na gore, 2018 yilinda 39,3 milyon kisi 11 milyar 480
milyon dolar degerinde internet iizerinden aligveris yapmustir. Sekil 4’te goriilecegi tizere, Tiirkiye’de
2018 yilinda elektronik ortamda en ¢ok harcama 5 milyar 198 milyon dolar ile seyahate/tatile
yapilmistir. Tatil ve seyahatten sonra en ¢ok satin alinan mallar elektrikli ev aletleri, cep telefonlar1 ve
giyim olmustur. En az harcama yapilan alan ise dijital miizik olarak gergeklesmistir.

Sekil 4. Elektronik Ortamdan Alinan Mal ve Hizmet Tiirii Degerleri, 2018, 1000 $
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Kaynak: Cin, E. (2019). 2018'de online aligveris ile tam 60 milyar lira harcadik!
https://www.girisimhaber.com/post/2019/02/25/2018-Yilinda- Internette-60-Milyar-Lira-Harc adik.aspx

Tablo 5’te de yer aldig1 iizere hem kadinlarin hem de erkeklerin internetten en ¢ok satin aldig
mal veya hizmet tliriiniin “giyim, spor malzemeleri” oldugu goriilmektedir.

TUIK’in “Son 12 ay igerisinde kisisel kullamm amaciyla bireylerin internet iizerinden satin
aldig1 mal ve hizmet tiirleri” arastirmasina gore, Tiirkiye’deki bireylerin elektronik ortamdan en ¢ok
satin aldiklar1 mal ve hizmetler “Giyim / spor malzemeleri, seyahat ile ilgili faaliyetler (seyahat bileti,
ara¢ kiralama vb.), ev esyas1 (mobilya, oyuncak, beyaz esya vb.)” olarak kadin tiiketiciler ve erkek
tilketiciler bazinda siralanmaktadir. Cinsiyete gore bakildiginda, kadinlar da erkekler de internet
iizerinden en c¢ok giyim ve spor malzemeleri satin almaktadir. Elektronik aletler ev bilgisayar
donanimlarini erkekler kadinlara kiyasla internet {izerinden daha ¢ok satin almaktadirlar. Internet
iizerinden en az tercih edilen tiriinler ise, kadinlar agisindan oyun yazilimi, erkekler agisindan ise ilagtir.

Kadinlarin internetten giyim, spor malzemeleri aligverisindeki yiizde 77,3’liikk orani, erkeklerin
internetten giyim, spor malzemeleri aligverisindeki yiizde 55,9’luk oranina gore oldukga yiiksektir.
Tablo 5’te bir diger dikkat ¢eken veri ise, erkeklerin internet ortamindan elektronik arag (cep telefonu,
kamera, radyo, TV, DVD, oynatict vb.) alisveriginin kadinlara oranla olduk¢a yiiksek olmasidir.
Erkeklerin internet ortamindan elektronik arag¢ satin alma orani yiizde 26,6 iken, kadinlarin internet
ortamindan elektronik ara¢ satin alma orani yiizde 8,2’dir. Reklam veren isletmelerin, hedef kitlelerine
daha kolay ulasabilmeleri i¢in bu verileri dikkate almalar1 gerekir.

46



Kayseri Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayi: 2, Aralik 2020, 37-54
Kayseri University Journal of Social Sciences, Vol 2, No: 2, December 2020, 37-54

Tablo 5. Bireylerin Internet Uzerinden Satin Aldigi Mal ve Hizmet Tiirii Oranlari, 2018

Internet iizerinden aligveris yapan bireylerin siparis | Kadin Erkek Toplam
verdikleri ya da satin aldiklar1 mal ve hizmet tiirleri (%) (%) (%)
Gida maddeleri ile giinliik gereksinimler 23,7 20,8 22,1
Ev esyasi (Mobilya, oyuncak, beyaz esya vb.) 24,3 28,7 26,8
Ilag 4,1 4,6 4,4
Giyim, spor malzemeleri 77,3 55,9 65,2
Bilgisayar ve diger ek donanim 54 17,6 12,3
Elektronik araglar (cep telefonu, kamera, radyo, TV, DVD, 8,2 26,6 18,6
oynatici vb.)

Telekomiinikasyon hizmetleri (TV, genis bant abonelik 11,2 19,0 15,6
ozellikleri (ADSL vb.)

Tatil konaklamasi (Otel vb. rezervasyon) 12,6 17,6 154
Diger seyahat faaliyetleri (bileti, arag¢ kiralama vb.) 25,4 36,9 31,9
Sportif ve kiiltiirel faaliyetler icin bilet satin alim1 (sinema, 15,1 18,0 16,8
tiyatro, mag vb.)

Film, miizik 6,5 8,7 7,7
Kitap, dergi, gazete (e-kitap dahil) 22,3 19,3 20,6
E-6grenme araglan (cevrimici egitim siteleri, CD) 4,8 50 4,9
Oyun ve bilgisayar yazilimi ve giincellemeleri 2,8 9,1 6,4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2019).

Tirkiye’de elektronik ticaret sektoriiniin son 6 yilda istikrarli bir sekilde biyidigi
goriilmektedir (Sekil 5). 2013 yilinda 14 milyar lira olan elektronik ticaret pazari biyiikliigii, ylizde 35
biiylime kaydederek 18,9 milyar liraya, 2015 yilinda yiizde 31 biiyiime kaydederek 24,7 milyar liraya,
2016 yilinda yiizde 25 biiyiime gerceklestirerek 30,8 milyar liraya, 2017 yilinda 42,2 milyar liraya ve
2018 yilinda 60,8 milyar liraya ylikselmistir. Bu verilere gore, elektronik ticaret sektoriiniin son 6 yildaki
ortalama biiylime hiz1 yiizde 34,4 olarak gergeklesmistir.

Sekil 5. Tiirkiye 'de E-Ticaret Sektoriiniin Yillara Gére Biiyiikliigii
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Kaynak: Cin, E. (2019).

Artan niifus ile birlikte, yogun ¢alisma saatleri bireyleri elektronik aligverise yonlendirmekte,
gelecekte de bu sektoriin giderek biiyiimesi beklenmektedir. Ancak sirketlerin geleneksel ticarete aligkin
olmalari, e-ticaret konusunda yeterli teknolojik altyapilarinin olmamasi, tiiketicilerdeki giiven eksikligi
ve dolandiricilik tehdidi nedeniyle kredi kartiyla aligveris riski, lojistik siirecinde olusabilen sorunlar
(lirlin tesliminde yasanabilen sorunlar, riin iadeleri, ilave kargo flicretleri..) Tiirkiye’de e-ticaretin
gelismesi agisindan engel teskil etmektedir (UTIKAD, 2019, 5.10). Kayit dis1 ve dolandiricilik olaylarini
engellemek amaciyla T.C. Ticaret Bakanligi ‘‘Elektronik Ticarette Giiven Damgasi’” uygulamasini
baglatmistir.  Sirketlerin e-ticaret iginde yer almasini saglayabilecek destek programlarinin
olusturulmasi, e-ticaret egitim programlarinin gelistirilmesi ve uzman kisilerin yetistirilmesi e-ticaretin
gelismesi acisindan ¢ok onemlidir (UTIKAD, 2019, s. 11).
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2019 yili toplam e-ticaret harcamalarinin %85°1 yurtigi harcamalardan olusurken; %9’u yurtdisi
kaynaklt 6demelerden, %6’s1 da yurtdisina yapilan 6demelerden olusmaktadir (E-Ticaret Bilgi
Platformu, 2020). Ulkemizde toplam 68.457 isletme e-ticaret faaliyeti yiiriitmektedir (E-Ticaret Bilgi
Platformu, 2020).

3.2. Tiirkiye nin e-ihracati

Tiirkiye’de yapilan arastirmalara gore, e-ihracatcilar geleneksel ihracata gore ortalama 11 kat
daha fazla pazara ulagmaktadir (E-Ticaret Giinligii, 2015).

2018 yilinda Tiirkiye’nin e-ihracat geliri 5.955 milyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir
(UTIKAD, 2019, s. 8). Tiirkiye’nin e-ihracatinda ABD, Avustralya, Kanada ve Cin en 6nemli iilkeler
arasindadir (UIB, 2017, s. 23). E-ihracatta en ¢ok kullanilan site eBay; en ¢ok e-ihracati yapilan iiriinler
ise asagidaki gibidir (UIB, 2017, s. 24):

—  Giyim, ayakkabi, aksesuar

—  Miicevher, saat

—  Otomobil pargalari

— Antikalar

— Mobilya, dekorasyon

—  Hobi ve zanaat iiriinleri

— Bilgisayar, Tiiketici elektronigi
—  Miizik aletleri

—  Giizellik ve bakim iiriinleri

Tirkiye’de Ekonomi Bakanhigi firmalara e-ihracat destegi verebilmektedir. Bu
destekten faydalanmak icin Ekonomi Bakanligina veya lhracat¢it Birliklerine bagvurmak
gerekmektedir. Ancak destek alacak firmalar satacaklari iirtinleri Tiirkiye’de tiretmeleri gerekmektedir.

Sahis firmalar1 da kurumsal firmalar da asagida belirtilen desteklerden faydalanabilmektedir
(E-Ticaret Gunligii, 2015):

—Yurtdis1 pazarina yonelik yabanci web sitelerine verilen reklam giderleri,
— Arama motorlarinda yapilan, Tiirk¢e disinda Tiirkiye’yi hedef almayan reklam harcamalari,

—Yurtdisindaki dergi, gazete, bilboard, televizyon, radyo vb. yerlerde sunulan Tiirk¢e olmayan
reklamlar,

—Yurtdigina tanittm amaciylagonderilen promosyon malzemeleri (kalem, takvim, ajanda vb.),

—Yurtdisinda ofis, magaza, depo ya da showroom acilmasi halinde ilgili birimlerin kira
giderleri,

—Yurtdisinda yapilan marka tescil giderleri,

—TIhracat amagli ve yurtdisinda miisteri bulmaya yénelik seyahat giderleri.

Destek oranlar1 ise agagidaki gibi belirlenmis olup, giiniimiizde de devam etmektedir (E-
Ticaret Giinliigii, 2015):

— Kira harcamalari i¢in tesvik oran1 %50 ile %70 arasinda degisen oranlarda, yillik 100 — 120
bin dolara kadar,

— Reklam ve tanitim faaliyetleri i¢in, %60 ile 70 arasinda degisen oranlarda, yillik 100 — 250
bin dolara kadar,
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— Marka tescil giderleri icin, %50 ile %60 arasinda degisen oranlarda, yillik 50 bin dolara
kadar, devlet tarafindan tesvik saglanmaktadir.

Ayrica E-ticaret sitelerine tiyelik destegi i¢in 2016 yilina kadar bireysel basvuru kabul edilirken
arttk bunun yerine toplu basvuru yapilmasi benimsenmistir. T.C. Ticaret Bakanlig1 fhracat Genel
Miidiirligii Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi Hakkinda Teblig (2011/1)’e gore onay verilen
internet siteleri Tablo 6’da yer almaktadr.

Tablo 6. E-Ihracat Onay: Verilen Internet Siteleri

E-Ticaret Sitesi Hedef Sektor Merkez Acilig
bysharing.com Genel Tiirkiye 2013
chemorbis.com Kimya Tiirkiye 2000
dhgate.com Genel Cin 2004
fibre2fashion.com Tekstil Hindistan 2000
fordag.com Orman Uriinleri Belgika 2000
globalpiyasa.com Genel Tiirkiye 2012
kompass.com Genel Fransa 1997
makinecim.com Makine Tiirkiye 2006
PttTrade.com Genel Tiirkiye 2016
steelorbis.com Celik Tiirkiye 2002
stonecontact.com Dogal Tas Cin 2003
tradeatlas.com Genel Tiirkiye 2009
tradekey.com Genel S.Arabistan 2006
turkishbusinessplatform.com Genel Tiirkiye 2012
turkishexporter.net Genel Tiirkiye 2005
wlw.de Genel Almanya 1995
zoodel.com Genel/Iran Isvicre 2009

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 ihracat Genel Miidiirliigii (2018). E-ihracat onay1 verilen internet siteler.
https://ticaret.gov.tr/data/5h8d9c6913b876125c08b4de/TicaretBakanligi_OnayVerilenETicaretSiteleriListesi201
9.pdf

Sekil 2°de belirtildigi tizere, diinyada en gok e-ihracati yapilan {iriin kategorisi hazir giyimdir.
Tirkiye’nin 2018 yili ihracat rakamlarmna gére hazir giyim %16 pay ile motorlu kara tasitlari
ihracatindan sonra ikinci sirada yer almaktadir (TUIK, 2019b).

Ancak e-ihracat agisindan bazi sorunlar isletmelerin kiiresel e-ticarete entegrasyonu agisindan
engel teskil etmektedir (UTIKAD, 2019, ss. 22-25): Bunlardan en &nemlisi e-ihracat yapan sirketlerin
birgok yabanci dilde hizmet verecek ¢agri merkezlerinin ve web sitelerinin olmamasi; 6deme agisindan
ise e-ihracatta genel olarak kullanilan Paypal’in Tirkiye piyasasindan ¢ikmasi; giimriiklerde daimi
personel eksikligi gibi sorunlar dikkate alinmalidir.

Yurt disina ihrag edilebilecek yoresel tiriinlerde desteklerin arttirilmasi e-ihracati tesvik igin
onemli bir adimdir. Sirketlere yonelik e-ihracat danismanlik hizmetlerinin arttirilmasi 6nemlidir. E-
Ihracatta giiven arttiric1 tedbirlere yonelik planlanacak uygulamalara; uluslararas1 gdzetim ve denetim
firmalan tarafindan gelistirilecek {iirlin 6zelliklerine yonelik kalite belgeleri 6rnek olabilecektir
(UTIKAD, 2019, s. 15).

2018-2020 dénemini kapsayan E-Ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1 06.02.2018 tarihli 30324
sayili Resmi Gazete’ de yayinlanmis ve Eylem Plani’na gore 7 ana hedef belirlenmistir (06.02.2018
tarihli Resmi Gazete: 47):

— Lojistik kapasitesinin gelistirilmesi (hizl1 teslimat yapilmasi, iade sorunlarinin halledilmesi

— Gilimriik islemlerinin hizli ve masrafsiz sekilde sonuglandirilmasi (iade edilen iirtinlerin
tizerindeki idari yiiklerin kaldirilmasi, KDV iadeleri siirecinin iyilestirilmesi)
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— Uriin denetimi ve giivenligin etkinlestirilmesi (hizmet saglayicilar tarafindan uyulmasi
gereken giivenlik ve hizmet kalitesi standartlarini, giiven damgasi verilmesi gibi siiregleri
kapsamaktadir)

— Uluslararasi rekabet¢iligin gelistirilmesi (isletmelerin teknolojik diizeylerinin arttirilmasi)

— E-ihracatg1 firma sayisinin arttirilmasi (e-ihracat yapmamis KOBI’lerin e-ihracat firsatlari
konusunda bilgilendirilmesi)

— E-ihracat potansiyeli olan mikro girisimcilerin e-ihracata yonlendirilmesi
— E-ihracatin gelistirilmesine yonelik uluslararasi is birliklerinin yapilmasi

Eylem Plani’nda yer alan bu maddelerin gergeklestirilmesi i¢in adimlar atilmasi, sirketlerin
ihracat olanaklar1 gelismesini saglayip, yeni pazarlara acilmak, sinir Otesi miisteriler saglamak
sirketlerin rekabetciligini de arttirip, Tiirkiye’nin ihracatina da katkida bulunacaktir.

4. COVID-19 pandemi siirecinde e-ticaretin artan 6nemi

2019 yilinda Cin’de baglayan ve oradan diinyaya yayilan Covid-19 Pandemisi nedeniyle vakalar
hizla ¢ogalmis, bulagsma riski her gecen giin yiikselmis ve bu nedenle insanlarin evinde gecirdigi siire
de artmistir. Pandemi nedeniyle vaka sayisindaki artigla birlikte, her sektor farkli etkilenmistir. Alinan
tedbirlerle birlikte; kafe, restoran ve aligveris merkezlerinin gegici siireyle kapanmasi (sonra belli sartlar
altinda agilmast); marketlerin, isyerlerinin ve bankalarin ¢alisma saatlerinin degismesi sonucu iiretim ve
tilketim aliskanliklar1 degismistir. Tiiketiciler bulasma riskini en aza indirmek ve sosyal mesafeyi
korumak amaciyla, fiziksel aligveristen ¢evrimici aligverise yoneldi. Magazalar, marketler de e-ticaret
yontemiyle tiiketicilere {iriin sunmaya devam etmektedirler. Aslinda pandemi gosterdi ki, e-ticaret
tiikketiciler acisindan 6nemli bir ¢éziim yontemiydi.

Salgin déneminde internet {izerinden aligverisin en ¢ok market iriinlerinde arttigi (%186)
goriilmektedir (Sekil 6). Yasamak icin gerekli olan market iiriinleri ve saglik tiriinleri e-ticarette en ¢ok
artig gosteren {iriin gruplar1 olmustur. Ardindan kozmetik, kitap/kirtasiye, kuruyemis salgin doneminde
tiikketicilerin en ¢ok internet iizerinden aligveris yapmay tercih ettikleri iiriin gruplaridir.

Pandemi baglangicinda, “Evde Kal” ¢agrilar1 ve seyahat sinirlart dolayisiyla, e-ticaret agisindan
en olumsuz etkilenen tiriin guruplarinin baginda otel (-%84), ugak bileti (-%82) ve arag kiralama (-%79)
gelmistir. Online satiglarda mobilya tiriin grubunda %55; tekstilde de %43 diisiis yasamistir.

Sekil 6. Covid-19 Salgini Doneminde Tiirkiye 'de Uriin Gruplarimin Online Satisindaki Degisimler
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Kaynak: Muradoglu (2020). Covid-19'la birlikte Tiirkiye’de online harcama tutarinda nasil bir degisim yagandi?
https://webrazzi.com/2020/04/07/covid-19-la-birlikte-turkiye-de-online-harcama-tutarinda-nasil-bir-degisim-
yasandi/

Tablo 7 e-ticarette 2019 ve 2020 yillarmin ilk 6 ay kiyaslamasini gostermektedir. 2019 yilinin
ilk ayindaki e-ticaret verilerine gore 2020 yilinin ilk ayinda en ¢ok artis gdsteren gida iriinleridir. Bir
onceki seneye gore %434 artis yasanmistir. Ardindan yazilim ve ev/bahge iiriinler gelmektedir.
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Tablo 7. 2019/2020 ilk 6 aya gire e-ticarette en ¢ok artis gdsteren sektirler

En ¢ok artig gésteren sektor Artis orani
Gida siipermarket %434
Yazilim %116

Ev bahge %95
Beyaz esya %90
Elektronik %58
Giyim %45

Kaynak: E-Ticaret Bilgi Platformu (2020). E-Ticaret Istatistikleri. https://www.eticaret.gov.tr/istatistikler

2019 yilinin ilk ayindaki e-ticaret verilerine gére 2020 yilinin ilk ayinda en ¢ok azalis gdsteren
sektdr ise seyahattir. Ardindan havayollar1 ve konaklama gelmektedir (Tablo 8).

Tablo 8. 2019/2020 ilk 6 aya gore e-ticarette en ¢ok azalig gosteren sektorler

En ¢ok azalis gdsteren sektor Azalis orani
Seyahat %51
Havayollari %42
Konaklama %42
Eglence sanat %24
Arag kiralama %10

Kaynak: E-Ticaret Bilgi Platformu (2020).

Covid-19 tiiketim aligkanliklarini e-ticaret lehine degistirmis ve internet {izerinden aligverisi
arttrmistir. Bu artisin nedenleri asagidaki gibi agiklanmaktadir (E-Ticaret Bilgi Bankasi, 2020):

E-Ticaret’in;

—  Pratik olmasi

—  Insanlarin birgok iiriine saniyeler icerisinde ulasabilmesi
—  Yararlanilan kampanya ve indirimlerin fazla olmas1

—  Temassiz 6deme imkan

—  Birgok iiriin ¢esitliginin bulunmasi

—  Ogzellikle evden gikma ihtiyac1 duyulmamasi

Yukarida sayilan nedenlerden dolay1 salginla birlikte e-ticaretin Gnemi gittikge artmus,
tiikketiciler ve iireticiler geleneksel ticaretten e-ticarete dogru yonelmislerdir.

5. Sonug¢

E-ticaret kullanan igletmelerin, internet iizerinden giiniin her saatinde miisterilerine bilgi
sunabilecegi bir hizmeti olusur. Elektronik ortamda bilgiler aninda aktarildigindan zamandan tasarruf
gerceklesir. Isletme, miisterinin ihtiyaci olan iiriinii internet ortamindan miisteriye sunabilir. Giiniimiizde
faaliyet gosterilen pazardaki rakiplerin bir adim Oniine gegebilmek ve farkli pazarlarda faaliyet
gostererek hedef pazari biiylitme fikri, isletmeleri e-ticaret kullanmaya tesvik etmektedir. Tiketiciler
acisindan ise, internet lizerinden aligveris bilgiye hizli ulagma, tirtinlerin uygun fiyath olanini1 yakalama,
zaman tasarrufu ve satis eleman1 baskisindan uzak rahat bir aligveris imkan1 sunmaktadir. Ozellikle
seyahat ve tatil planlarinin, elektronik aletlerin ve giyim iiriinlerinin internet iizerinden satin alimi diger
iriinlere gore daha fazladir. Tiirkiye’de e-ticaret son 10 yilda artis egilimi gostermektedir ve giderek
artmas1 beklenmektedir. E-ihracat acisindan mesafelerin ticarete engel olmadigimi gosterip, firmalar
siir Gtesi misterilerine ulasip, pazar paylarini arttirmalart agisindan imkan saglamaktadir. Kiiresel
ticarette artan rekabet kosullar1 distiniildiginde Tirkiye’deki firmalarin &zellikle hazir giyim
firmalariin sinir Gtesi ticarette yer almalar onem arz etmektedir. Yurt ici e-ticaret ve siir Otesi e-
ticaretin Tiirkiye’de yerlesmesi i¢in birtakim engeller vardir. Tiiketici giiveni, dolandirilma diisiinceleri,
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O0deme, kargo ve iadelerde ¢ikabilecek sorunlar, e-ihracatta ayrica karsilagilabilecek, yeterli yabanci
dilde hizmet verebilecek internet siteleri, ¢agr1 merkezleri gibi sorunlar ile giimriik islemlerinin hizi
genel engeller sayilabilmektedir. Bu baglamda devletin e-ticareti ve e-ihracati tesvik edici destekler
sunmasi, gerekli diizenlemeleri yapmasi yurt i¢i ve yurt disi ticaretin gelismesi agisindan énem teskil
etmektedir.

Covid-19 salgin1 da gosterdi ki, artik tiiketiciler internet iizerinden aligverise yonelmektedirler.
Daha hizli ve pratik olmasi, sosyal mesafenin saglanmasi (kapida teslim nedeniyle-daha az kisiyle
temas) gibi nedenlerle e-ticaret salgin déneminde kurtarici bir yol olmus ve 6nemi artmigtir.

Tirkiye’de son yillarda artis egilimi gosteren e-ticaret ve e-ihracatla ilgili veriler sinirlt
oldugundan, ¢alisma kapsaminda ilgili kurumlarin raporlarindan faydalanilmistir. E-ihracatin ilerleyen
yillarda saglanacak verilerle, e-ihracatin toplam ihracata ve milli gelire katkas1 ilerideki arastirmalar i¢in
yapilabilir.
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Teknoloji kullaniminin artmasiyla birlikte iletisime verilen énem de artmistir. Kurumlar teknolojik
gelismeleri kullanarak kendi iletisim agini olusturmakta ve bu iletisim agini kullanan kurumlarim baginda ise
belediyeler gelmektedir. Belediyeler web siteleri araciligiyla e-hizmetler sunmakta, halkla yakindan iletisim
kurabilmekte, e-devlet ve e-belediye sistemini kullanarak iletisimi giiglendirmektedir. Bu baglamda ¢alismanin
amaci, Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin web sitesinin iglevselliginin, sunulan e-hizmetlerin ve halkla iliskiler
faaliyetlerinin igerik analizi yontemiyle incelenmesidir. Calismada verilerin analiz edilmesinde Tanyildizi ve
Karatepe (2011) tarafindan olusturulmus olan bir kodlama cetveli kullanilmig ve bu cetvele ¢esitli eklemeler de
yapilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesinin islevsel ve sunulan e-
hizmetlerin ve halkla iliskiler ¢alismalarinin genel olarak yeterli fakat baz1 eksikliklerin de oldugu tespit edilmistir.
Calisma sonucunda, web sitesi tizerinden sunulan e-hizmetlerin ve halkla iligkiler ¢aligmalarinin Kkalitesinin
artirilmasi ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢esitli onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Konya Biiyiiksehir Belediyesi, E-Belediye, E-Hizmet, Web Sitesi, Icerik Analizi

Functionality of corporate web sites, of e-services
offered and analysis of public relations activities
with content analysis: Konya Metropolitan
Municipality web site example

Abstract

With the increasing use of technology, the importance given to communication has increased.
Institutions create their own communication network by using technological developments and municipalities are
the leading institutions that use this communication network. Municipalities provide e-services through their
websites, communicate closely with the public, and strengthen communication by using the e-government and e-
municipality systems. In this context, the purpose of the study is to examine the functionality of the website of
Konya Metropolitan Municipality, the offered e-services and public relations activities with the content analysis
method. In the analysis of the data in the study, a coding scale created by Tanyildiz1 and Karatepe (2011) was used
and various additions were made to this scale. In line with the findings obtained, it has been determined that the
functional and offered e-services and public relations studies of the Konya Metropolitan Municipality website are
generally sufficient but have some deficiencies. As a result of the study, various suggestions were made to increase
the quality of e-services and public relations works offered on the website and to eliminate the deficiencies
identified.

Keywords: Konya Metropolitan Municipality, E-Municipality, E-Service, Website, Content Analysis
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Kurumsal web sitelerinin islevselliginin, sunulan e-hizmetlerin ve halkla iliskiler faaliyetlerinin igerik
analizi yontemiyle incelenmesi: Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesi érnegi, §., KARACA, B. ¢., GUBUL

1. Giris

Bilgi ve iletisim teknolojileri sadece insanlarin iletisim kurma, calisma ve yasama bigimini
degistirmemis ayn1 zamanda kamu kurumlarinin vatandaslarla olan iliskisini de degistirmistir. Birgok
kamu kurumu geleneksel hizmetlerini internete tasiyarak e-hizmetler araciligiyla vatandaglar ile
iletisimini internet iizerinden aktif bir sekilde gerceklestirmektedir. Ozellikle teknolojinin gelismesi ile
birlikte vatandaslarin kamu kurumlariyla olan iletisimleri ¢evrimdisi gorevliler yerine cevrimici
gorevliler tarafindan saglanmaya baslanmistir (Thiele, 2011, s.1-2). Hemen hemen tiim gelismis
iilkelerdeki kamu kurumlari, erigsim, seffaflik ve gelistirilmis devlet hizmetleri ile vatandaslarin ¢esitli
talepleri i¢in kapsamli e-devlet uygulamalari baslatmislardir (Saymmer, 2015, s.2).

E-belediyecilik anlayisi, e-devlet uygulamasinin yerel yonetimdeki birimlere yansimasiyla
ortaya ¢ikmig bir kavramdir. E-belediyecilik uygulamalari ile belediyelerle vatandas arasindaki iletisimi
ve etkilesimi artiracak hizmetler sunulmaktadir. Sunulan hizmetlerin daha hizli, etkili, kolay ulasilabilir
ve kaliteli olmasi belediyelerin genis halk kitleleri olusturmasi agisindan 6nemli katkilar saglamaktadir
(Hazman, 2005, s5.66-67). Kisisel memnuniyetin biiyiik 6l¢iide sunulan hizmetlerin kalitesine bagli
oldugu belediye faaliyetlerinde bilgi akis1 ve 6zel sektor kuruluslar ile etkilesim, bireyler ve yerel
yonetim birimleri arasinda bilgi teknolojilerinin yardimiyla daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilmektedir
(Dastan, 2015, s.104). Belediyeler icin elektronik ortamda yerel hizmetlerin saglanmasi bilgi
teknolojileri araciligryla devlet kurum ve kuruluslari, 6zel sektor kuruluslart ve vatandaslarla etkilesim
kurmak anlamina gelmektedir. E-belediye sistemi, yerel yonetimlerdeki giinliik iglerin uygulanmasini
kolaylagtirmaktadir. Kurulan giiglii veri tabami sayesinde vatandaslar web sitesi tizerinden birgok
hizmete (bor¢ sorgulama, 6deme vb.) ulasabilmekte ve hizmetler ¢evrimigi olarak sunulmaktadir. Bu
stirecin saglikli igleyebilmesi i¢in organizasyon hazirligi, sistem ve hizmet hazirligi, altyapi hazirligiin
uygulamadan Once iyi planlanmasi gerekmektedir (Bojang ve Bwando, 2018, ss.5-6).

Ulusal ve yerel yonetimler dijital bilgi alisverisinin sundugu gesitli firsatlar1 giderek daha fazla
kullanmaktadirlar. Son yillarda kamu kurumlari &zellikle de belediyeler web siteleri araciligiyla
vatandaslara daha yogun bir sekilde e-hizmet sunmaktadirlar. Bu baglamda Konya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin web sitesinin islevselliginin, sunulan e-hizmetlerin ve halkla iliskiler faaliyetlerinin
incelenmesi ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Konya Biiyiiksehir Belediyesinin web sitesinin
incelenmesine yonelik daha once caligmalar yapilmis olmasina ragmen bu calismalar yapildiginda
belediyelerin teknoloji kullanim diizeyleri daha kisith iken giiniimiizde belediyeler internet ve bilgi
teknolojilerini daha yogun bir sekilde kullanmaktadir. Ayrica bu ¢alismada Konya Biiyiiksehir
Belediyesi web sitesi e-hizmetler, tanimaya yonelik, tanitmaya yonelik, hem tanimaya hem tanitmaya
yonelik halkla iligkiler ¢caligmalar1 ve web sitesinin iglevselligi de dahil olmak iizere biitiinciil bir bakisg
acistyla ele alinmigtir. Bu yoOniiyle ¢alismanin literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

2. Literatiir taramasi

Teknolojinin 6zellikle de internet kullaniminin yayginlagsmasi, artan vatandas talepleri, kurumsal
imajin ve hizmet kalitesinin yiikseltilme diisiincesi, kurumsal taninirligin arttirilmasi, halkla iligkilerin
daha etkin hale getirilmesi, 6nemli bilgilerin daha genis Kkitlelerle paylasilabilmesi, kamuoyu
aragtirmalarinin daha az maliyetle ve etkin bir sekilde yapilabilmesi, toplam maliyetlerin azaltilmasi,
tahsilat oraninin yiikseltilmesi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi, yasal yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi, katilim ve seffaflik arzusunun artmasi ile kamu hizmetlerinin sunumundaki etkinligin
artirtlmasi gibi unsurlar belediyeleri dijital diinyaya adim atmaya itmistir (Mecek, 2017, $5.1816-1817).
Bu unsurlarin belediye web sitelerinde ne 6l¢iide sunuldugu ile ilgili ise bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Kaya
Bensghir (2001, s.80) Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesini inceledigi ¢alismasinda bir¢ok unsur
(web sitesinin igerigi ve hizmet tiirleri, web politikasi, web hizmetleri, url adresleri, referans/biyografi,
arsiv, server'a erigim, giincellik, yabanci dil segenegi, engelliler i¢in erisim kolaylig1, site haritasi vb.)
acisindan belediye web sitesini degerlendirmistir. Caligma sonucunda belediyenin web sitesini tek yonlii
bir iletisim araci olarak kullanildig1 tespit etmistir. Ayrica katilimcr demokrasinin gelisimine dogrudan
ve daha fazla katki saglayabilecek unsurlara ve online hizmetlere de yer verilmesi gerektigini ifade
etmistir. Yine Bensghir (2005) yaptig1 ¢calismada; Istanbul, Ankara, {zmir, Kocaeli, Izmit, Antalya ve
Kayseri belediyelerinin web sitelerini analiz etmistir. Arastirma sonucunda web sitelerinin e-hizmet
saglamaktan ziyade ¢ogunlukla tek tarafli basit bilgi aktarimi bigiminde oldugunu, web sayfalarmin
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yoneticilerin isteklerine gore tasarlandigini, vatandaslarin web sitelerinin yonetimine katilimin
saglamak veya tesvik etmek icin herhangi bir uygulama olmadigini, belediyelerin internet sitelerinde
elektronik ticaret uygulamasi olmadigini, web sitelerinin uygulamalarinin ¢ogunlukla halkla iliskiler
odakli oldugu sonucuna varmistir (Bensghir, 2005’ten aktaran Bojang ve Bwando, 2018, ss.9-10). Sahin
(2007, 5.185-186) tarafindan Konya’daki tiim ilge ve belde belediyelerinin e-belediye uygulamalarim
tespit etmek amaciyla yaptig1 ¢alismada belediyelere ait bilgisayarlarin teknoloji diizeylerinin yeterli
olmadig1, bilgisayar konusunda egitimli yeterli elemanlar1 olmadigi, belediyelerin teknoloji seviyelerini
artirmak icin yeterli biitce ayirmadiklari/ ayiramadiklari, belediyelere vatandaslarin internet {izerinden
ulasabilme imkaninin ¢ok kisitli olmasi, belediyeye ulasan dilek ve sikayetlere yanit verilmemesi,
belediyelerin web sayfalarinin tanitici birer brostir ya da halkla iligkiler agirlikli bir goriiniim sergiledigi,
belediyelerin web sayfalar1 e-hizmet sunmaktan ¢ok tek yonlii bilgi aktarimi oldugu, belediyelerde e-
doniisiim ile ilgili hizmet i¢i egitim kurslarinin ya yetersiz olmasi ya da bu konuda hi¢ kurs
diizenlenmemesi gibi sonuglara ulagsmistir. Tanyildizi ve Karatepe’nin (2011, s5.534-535) yaptiklar
caligmada ise, Tiirkiye ve Fransa’da bulunan iki kentin belediyelerinin web siteleri bigimsel, tanima ve
tanitma yoniinden halkla iligkiler ¢aligmalari incelenmistir. Caligma sonucunda iki belediyenin de web
siteleri bicimsel agidan yeterli olmakla birlikte, birbirinden ¢ok farkli olmadigi, tanima ve tanitma
konusundaki web hizmetlerinin ise genel olarak yeterli goriildiigiinii, web sitelerin halkla iligkiler
acisindan bazi olumsuzluklart oldugunu tespit etmislerdir. Senyurt (2016, s5.57-58) tarafindan yapilan
calismada da Konya Merkez Ilge Belediyeleri'nden Meram, Selcuklu ve Karatay Belediyeleri'nin
kurumsal web siteleri incelenmis ve belediyelerin kurumsal web sayfalarini1 daha ¢ok tanitma amach
kullandigim tespit edilmistir. Ayni1 zamanda belediyelerin bazilarinin mobil uygulamalardan
yararlanmadig1, yararlanan belediyelerin uygulamalarinda ise hem tanima hem de tanitma yo6niinden
onemli eksikliklerin bulundugu, bu acidan uygulamalarin her iki halkla iliskiler faaliyeti acisindan
yetersiz oldugu ve belediyelerin kurumsal Twitter ve Facebook hesaplarindan daha ¢ok kamuyu
bilgilendirme modeli ¢er¢evesinde tek yonlii olarak yararlandigi belirlenmistir. Alat (2018, s.107)
tarafindan yapilan ¢alismada da Tirkiye’deki 51 ilin (Biiyliksehir Belediyeleri harig) belediyesinin e-
devlet uygulamalari ¢ercevesinde geldikleri diizeyi belirlemek tizere belediye web sitelerinin islevselligi
degerlendirilmistir ve belediye web sitelerinin islevsellik acisindan istenilen seviyede olmadig
sonucuna ulasilmistir.

Web sitelerinin incelenmesine yonelik caligmalarda belediyelerin web sitelerindeki bazi
problemler ve hatalar da arastirilmistir. Bu hatalardan en yaygin olanlardan biri tek tarafli iletisimdir.
Scott (2006, s.341) tarafindan yapilan bir ¢alismada da, web sitelerinin vatandaslarla interaktif iletisim
konusunda smirl bilginin mevcut oldugu ifade edilmistir. Hunt (2007, s.155) tarafindan yapilan bir
calismada; yaygin hatalardan biri olarak sehir liderlerinin siteyi izlememesi olarak ifade edilmistir.
Bircok belediye baskani, yonetici ve meclis iiyesi, sehir web sitesini nadiren ziyaret ettiklerini itiraf
etmislerdir. Ayn1 zamanda sehrin posta adresini sehir sitesinde bulmanin genellikle bes dakikadan fazla
stirdligli vurgulanmistir. E-belediye uygulamalarina engel olan nedenlerden biri de finansal kaynaklarin
ve web personelinin eksikligidir (Coursey ve Norris, 2008, 5.523; Moon ve Norris, 2005, s.43).
Belediyelerin web sitelerinde sik rastlanan bir baska hata da giincel olmayan bilgilerdir. Bazi
belediyelerin web siteleri aylar hatta yillar iginde giincellenmemistir. Bu durum o&zellikle yalnizca
“duyurum” bilgileri sunan web sitelerinde yaygindir. Vatandaslar, web sitelerinden giincel bilgiler
beklemektedir (Hunt, 2007, s.173).

Belediyelerin web sitesi inceleme ¢alismalarinin bazilarinda da web sitesi ile ilgili sorunlar ele
alinmustir. Latif ve Masrek (2010, ss.9-10) yaptiklari ¢caligmada, web sitesi degerlendirmesi sirasinda
ortaya ¢ikan problemleri hiz, kopuk baglanti ve hata sayfasi bulunamadi gibi kullanilabilirlik ve
erisilebilirlik sorunu olarak bulmuslardir. Ayrica yapilan ¢alismalar kopuk baglantilarin bir web
sitesinin giivenilirligi tizerinde kotii etki yaratabilecegini de desteklemektedir (Huang vd., 2009, s.34).
Detlor vd. (2013, s.23) tarafindan yapilan ¢alismada da belediyelerin web sitesi sorunlarindan birinin
diistik kullanim sikligi oldugu ifade edilmistir. Bu sorunun en 6nemli nedenlerinden birisinin ise bilgi
kalitesi oldugu tespit edilmistir.

Belediyeler hizmet kalitesini artirmak, iletisimi gelistirmek ve sorunlar1 ¢6zebilmek igin web
siteleri gelistirme calismalarina onem vermektedirler. Dastan (2015, s.111) Yalova e-belediyesi
iizerinde yaptigi c¢alismasinda, teknoloji kullanmimindaki yetkinlik, algilanan kullanim kolayligi,
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algilanan farkindalik ve bilgi kalitesinin e-belediye hizmetlerinin kabuliinii olumlu yonde etkiledigi
sonucuna ulagmastir.

3. Arastirmanin amaci ve yontemi

Bu arastirmanin amaci, Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin web sitesinin iglevselliginin, sunulan
e-hizmetlerin ve halkla iligkiler faaliyetlerinin i¢erik analizi yontemiyle incelenmesidir. Arastirma amact
dogrultusunda gelistirilen arastirma sorulari su sekildedir:

1.Konya Biiyiiksehir Belediyesinin web sitesi islevsel midir?
2.Konya Biiyiiksehir Belediyesinin sundugu e-hizmetler nelerdir ve yeterli midir?
3.Konya Biiyiiksehir Belediyesinin halkla iligkiler ¢aligsmalari yeterli midir?

Arastirmada Konya ilinin incelenmesinin sebebi, Konya ilinin Biiyiiksehir olmasi ve sunulan
hizmetlerin kapsaminin genis olmasidir. Konya ilinin 2019 y1ili niifusu 2.232.374'diir (tuik.gov.tr, 2020).
Calismada, arastirma yapilan bir konunun igeriginin nesnel, sistematik ve nicel olarak anlasilir sekilde
aciklanmasi amaciyla igerik analizi yontemi tercih edilmistir (Yildiz, 2019, s.7). Igerik analizi,
arastirmacilarin elde ettigi verileri kolay bir sekilde gdzden gegirmesini saglayan bir yontemdir. Bu
calismada Tanyildiz1 ve Karatepe (2011, s.528) tarafindan kullanilan kodlama cetveli kullanilmustir.
Test glivenilirliginin yiiksek olmasi nedeniyle bu kodlama cetveli tercih edilerek Konya Biiyiiksehir
Belediyesi’ ne uyarlanmis ve bu cetvele ¢esitli eklemeler de (sunulan e- hizmetler, tanimaya ve
tanitmaya yonelik halkla iligkiler calismalari) yapilmistir.

4. Bulgular

Bu kisimda Konya Biiyliksehir belediyesinin web sitesine erisim, web sitesinin genel goriiniimii,
kullanim kolayligi, sunulan e-hizmetler, tanimaya ve tanitmaya yonelik halkla iliskiler ¢caligmalarina
yonelik bilgiler yer almaktadir:

Tablo 1. Belediye Web Sitesine Erisim ile Ilgili Bicimsel Analiz Verileri

SITEYE ERIiSIiM KONYA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI
Google arama motoruna yazildiginda site bulunabiliyor mu? Evet
Google arama motoruna yazildiginda site kaginci sirada yer aliyor? Birinci sirada yer aliyor
Sitenin yiiklenme siiresi ne kadar? 2 saniye

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesi (www.konya.bel.tr) esas alinarak arastirmacilar tarafindan
oOlusturulmustur.

Tablo 1°de, Konya Biiyliksehir Belediyesi’nin web sitesine erisim ile ilgili bigimsel analiz
verilerine yer verilmistir. Tabloya gore, kullanicilar hizli ve kolay bir sekilde siteye erisim
saglayabilmektedir.
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Tablo 2. Belediye Web Sitesinin Genel Gériiniimii ile Ilgili Bicimsel Analiz Verileri

GENEL GORUNUS KONYA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI
Ana sayfa sade, a¢ik ve anlagilir mi? Evet
Sayfalarda renk kullanimi var mi1? Evet
Zemin rengi nedir? Beyaz
Fon miizigi var m1? Hayir
Sayfalar arast uyum var m1? Evet
Sayfa uzunlugu Uzun
Sayfa kenar bosluklar1 var m1? Evet
Tanitma faaliyetlerinde fotograf kullanilmig m1? Evet
Sayfada butonlarin iglerligi Isler
Sayfalarda ikon(kiiciik simgeler) ve banner(reklam gorseli) yogunlugu Evet
Yazilar okunabilir bir yazi karakteri ve punto biiyiikligii ile yazilmis Evet
mi1?
Sitedeki yazilar, resimler ya da diger grafikler dengeli ve géze hos Evet
gelen bicimde mi?
Yazilarin arka planinda metni okumaya engel olan renk ve desenler Hay1r
kullanilmis m1?
Sitede gereksiz resim, goriintii, yazi ve linklere yer verilmis mi? Hayir

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesi (www.konya.bel.tr) esas alinarak arastirmacilar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 2’de Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesinin genel goriiniimii ile ilgili bigimsel analiz
verileri yer almaktadir. Web sitesi agik ve anlasilir bir goriiniime sahiptir. Kullanilan renk tonlari rahatsiz
edici degildir ve sitede gereksiz yazi ve resimlere yer verilmemistir. Genel olarak web sitesi dikkat
¢ekici bir goriiniime sahiptir. Bigimsel olarak web sitesinin genel goriiniimiinii bozacak herhangi bir
olumsuzluga rastlanmamustir.

Tablo 3. Belediye Web Sitesinin Kullamim Kolayhg ile Ilgili Bicimsel Analiz Verileri

KULLANIM KOLAYLIGI KONYA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI

Ana sayfada site haritas1 var mi? Evet
Ana sayfadan diger linklere ulasmada sikint1 var mi? Hayir
Sayfalar arasi gegis-baglanti var m1? Evet
Her sayfada bir ana sayfa baglantis1 var mi1? Evet
Arsiv/Arsive ulagsma imkan1 var mi? Evet
Kelime, tarih, etkinlik olarak arama yapilabiliyor mu? Kisith
Sayfadan cikti alma imkan1 var m1? Hay1r
Dil se¢im imkéni1 var m1? Hayir
Sitede her pencerenin bagligi var mi? Evet
Online iglem var m1? Evet

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesi (www.konya.bel.tr) esas alinarak aragtirmacilar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 3’te Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesinin kullanim kolaylig1 ile ilgili bi¢cimsel
analiz verileri yer almaktadir. Verilere bakildiginda kullanicilar site haritasinda istenilen hizmete kolay
bir sekilde ulasabilmektedir. Sitede sayfalar aras1 gecis yapilabilmekte ve her sayfada ana sayfaya doniis
sekmesi bulunmaktadir. Sitede verilen her hizmet ayr1 bir baslik altinda yer almaktadir. Arsive ulagmada
bir sikinti yasanmamakta, ge¢mis donem verilerine kolay bir sekilde ulasilmaktadir. Diger verilere
bakildiginda ise, sitede kelime ve etkinlik aramasinda problem yasanmazken tarih yazilarak yapilan
aramada herhangi bir veriye rastlanmamistir. Bir diger sorun da dil segenegindeki eksikliktir. Tiirkce
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diginda bagka bir dil seceneginin olmamasi yabanci ziyaretgilerin istedikleri bilgiye ulasmasinda sikintt
yaratmaktadir.

Tablo 4. Belediye Web Sitesinin E-Hizmetler Acisindan Incelenmesine Yonelik Analiz Verileri

E-HIZMETLER KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESIi
Sorgulama islemleri Var
Elektronik 6deme hizmetleri Var
Evrak takip hizmeti Var
Online randevu iglemleri Var
Sosyal etkinlik sorgulamasi Var
Hizli 6deme sistemi Yok
Nobetei eczane sorgulamasi Var
Borg sorgulama Var
Cenaze hizmetleri Var
Isyeri ruhsat islemleri Var
Hal fiyatlari/Semt pazarlari Var
Nikah hizmetleri Yok
Tarih ve zaman dilimine yonelik gerekgeli goriintii Var

izleme talebi

Okul kayit bagvuru(uzaktan egitim) Var
Okul hizmetleri bagvurusu(tasima) Yok

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesi (www.konya.bel.tr) esas alinarak arastirmacilar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 4’te belediye web sitesinin e-hizmetler agisindan incelenmesine yonelik analiz verilerine
yer verilmistir. Yapilan inceleme dogrultusunda Konya Biiyiiksehir Belediyesinin web sitesinde;
sorgulama, elektronik 6deme, evrak takibi, online (¢evrimic¢i) randevu ve sosyal etkinlik sorgulamasi
gibi islemlere yer verildigi goriilmektedir. Sosyal etkinlik kapsaminda web sitesi ana sayfasinda
“etkinlik biilteni" butonu yer almakta ve giincel etkinlikler buradan takip edilebilmektedir. Nobetci
eczane sorgulamasi, bor¢ sorgulamasi hizmeti, cenaze hizmetleri, igyeri ruhsat islemleri, hal fiyatlari/
semt pazarlar1 ve gerekgeli goriintii izleme talebi konusunda hiz ve sokak kameralarina erisim hizmetine
yer verilmistir. Sokak kameralarina erisim konusunda bir sikinti yasanmamaktadir. Belediye web
sayfasina giris yapildiginda ana sayfada ‘sehir kameralar1’ butonundan, ‘trafik kameralar1’ ve ‘turistik
kameralar’ seklinde iki tiirlii hizmetin mevcut oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda Konya Biiyiiksehir
Belediyesi pandemi siirecinde 6grencilere uzaktan egitim kapsaminda okul kayit bagvuru hizmeti
sunmaktadir. Uzaktan ders kayitlari kapsaminda meslek dersleri kaydi hizmeti sunulmaktadir. Ek hizmet
olarak, cesitli aktivitelere (ylizme dersi, spor(aerobik dersi)) belediye web sitesi iizerinden ‘e-belediye’
butonuna tiklayarak ‘KOMEK veya ASEM’ seceneginden bu hizmete ulasilabilmekte ve ilgilenilen
aktiviteye kolaylikla kayit yapilabilmektedir. Buna kargin egitimin uzaktan olmasi sebebiyle tagima
konusunda &grencilere hizmet sunmamaktadir. E-belediye butonunda yer alan Belediye Su ve
Kanalizasyon Idaresi Internet Subesi (e-KOSKI) hizmetleri igerisinde; fatura hareketleri, fatura
diizeltme, yeni abonelik, abonelik iptali, su fiyat1 hesaplama, ariza ve kagak bildirimi, hizmet tarifeleri,
depozito iicretleri ve 6deme noktalari gibi birgok konuda hizmet vermektedir. Ayrica e-dilekge ve e-kart
(ulasim kart1) gibi ¢evrimici hizmetlere e-belediye butonundan kolay bir sekilde erisim saglanmaktadir.
Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin web sitesi iizerinden sunmadigi hizmetler incelendiginde ise, hizli
6deme sistemi ve nikah hizmetlerinin olmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 5. Belediye Web Sitesinin Tammaya Yonelik Halkla Iliskiler Calismalar: Acisindan Analizi

TANIMAYA YONELIK CALISMALAR KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESIi
Anket var m1? Evet
Telefon, faks, e-mail var m1? Evet
Sikayet ve istek hatt1 var m1? Hayir
Bilgi edinme se¢enegi var m1? Evet
Baskana mesaj butonu var mi1? Evet
Ziyaretci sayis1 var mi? Hayir
Sikca sorulan sorular sayfasi var m1? Evet

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesi (www.konya.bel.tr) esas alinarak arastirmacilar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 5’te Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesinin tanimaya yonelik halkla iligkiler
calismalar1 acisindan analiz verileri yer almaktadir. Belediyelerin vermekte oldugu hizmetler, iletisim
araclariin artmasiyla birlikte kolay erisilebilir hale gelmistir. Belediyede yeni projelerin uygulamaya
gecirilmesi asamasinda halka konuyla ilgili anket uygulamakta ve halkin goériisii alinmaktadir. Bu
sayede belediye halkin hizmetlere olan bakis acilariyla ilgili bilgi edinmekte ve iletisim agim
giiclendirmektedir. Telefon, faks gibi iletisim araglar1 aktif bir sekilde kullanilmaktadir. Sitede baskan
bilgilerinin bulunmas1 bagkanla dogrudan iletisime gegme imkani saglamaktadir. Sitede ‘sik¢a sorulan
sorular’ sayfasinin bulunmasi kullanicilara site hakkinda bilgi edinme firsati saglamaktadir. Bunlara
karsin ziyaretci sayisiyla ilgili bir bilgi bulunmamaktadir. Ziyaretgi sayisinin goriiniirliigii belediyenin
web sayfasinin islevselligini artirmak noktasinda katki saglayacaktir. Genel olarak belediyenin iletisim
araclarini web sitesinde aktif bir sekilde kullandig1 goriilmiistiir.

Tablo 6. Belediye Web Sitesinin Tanitmaya Yonelik Halkla Iliskiler Calismalar A¢isindan Analizi

TANITMAYA YONELIK CALISMALAR KONYA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI

Kurumun adi, logosu var m1? Evet

Kurumsal yapi1 var m1? Evet

Kurumun sorumluluklari ve amaglari var mi1? Hayir

Kurum yoneticileri var m1? Evet

Kurumun alt birimleri ve bu birimlerin gorevleri var m1? Evet
Kurum ile alakali mevzuat var mi? Evet

Kurumun sundugu hizmetleri agiklayict sayfalar var mi1? Evet

Eger varsa sunulan etkilesimli hizmetler Evet
Kurumun iiretmekle yiikiimlii oldugu her tiir rapor istatistiksel bilgiler var Kisith

mi1?
Basinda kurum ile ilgili ¢ikan haberler, internet {izerinden sunulabilecek Evet
her tiir form var m1?

Kuruma ait erisim bilgileri var mi1? Evet

Calisanlarin iletigim bilgileri var m1? Hayir

Sehre ulagim bilgileri var m1? Evet

Ulasim haritasi var mi1? Evet
Biitce stratejik plan var mi1? Hayir

fldeki turistik yerler butonu var mi? Evet

Kentteki nobetci eczaneler, sinemalar, festivaller vs. hakkinda bilgi var Evet

mi1?

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesi (www.konya.bel.tr) esas alinarak arastirmacilar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 6’da Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesinin tanitmaya yonelik halkla iligkiler ¢aligmalar
acisindan analiz verileri yer almaktadir. Belediyenin web sitesi agildiginda sol iist kdsede belediyenin
ad1 ve logosu bulunmaktadir. Kurumsal basligi altinda kurumda gorev alan kadro ve belediyenin

61


http://www.konya.bel.tr/
http://www.konya.bel.tr/

Kurumsal web sitelerinin islevselliginin, sunulan e-hizmetlerin ve halkla iliskiler faaliyetlerinin igerik
analizi yontemiyle incelenmesi: Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesi érnegi, §., KARACA, B. ¢., GUBUL

amblemi bulunmaktadir. Kurum ydneticileri, ‘kurumsal yap1’ bashigi altinda bulunmaktadir. Hangi
birimde kimlerin gorev yaptig1 belirtilmistir. Kurumla ilgili mevzuat bilgisi, nobetci eczaneler, ihaleler,
mezarlik bilgi sistemi ve tarimsal desteklemeler gibi hizmetleri iceren bilgiler ‘interaktif’ butonu altinda
yer almaktadir. Kurumun sunmakta oldugu hizmetler, ‘hizmetler’ ve ‘e-belediye’ butonu altinda agik¢a
ifade edilmektedir. Etkilesimli hizmet olarak ¢agri merkezi hizmeti sunulmaktadir. Buradan vatandaslar
cagri merkezi bilgilerine ulagabilmektedir. Basinda kurum ile ilgili ¢ikan haberler ana sayfada ‘haberler’
bashg altinda gosterilmis ve sosyal yardim formlarina yer verilmistir. Kuruma ait her tiirlii iletisim
bilgisi ‘iletisim’ butonunda yer almaktadir. Bu bilgiler kapsaminda adres bilgileri, banka bilgileri,
telefon rehberi, e-posta adresleri gibi hizmetler verilmektedir. Sehre ait ulagim bilgileri ‘hizmetler’
butonu altinda ‘ulasim hizmetleri’ basligi ile yer almaktadir. Ulasim haritasi ‘kent bilgi sistemi’ baglig1
altinda detayli olarak gdsterilmekte ayni zamanda 3D kent rehberi, 3D sanal tur ve imar plani portali
gibi bilgilere de yer verilmistir. Ilde gezilecek yerler ‘hizmetler’ basligi altinda ‘Gez Konya’y1’ seklinde
yer almaktadir. Ana sayfada bulunan ‘Mevlana’ butonunda; Mevlana’nin hayati, dostlari, eserleri ve
Mevlevilik gibi konularda Mevlana’y1 tanitmaya yonelik ¢esitli bilgilere yer verilmistir. Bunlara karsin,
kurumun sorumluluk ve amaglari ile ilgili herhangi bir bilgiye rastlanmamistir. Web sitesi iizerinden
kurum raporlarina ulasmak sinirlidir, rapor ornegi olarak sadece itfaiye raporuna yer verilmistir.
Istatistiksel bilgilerde tablo ya da matematiksel gdsterim bulunmamaktadir. Sitede biitce ve stratejik
planla ilgili bilgiler mevcut degildir. Ayrica ¢alisanlarin iletisim bilgilerine de yer verilmemistir.

Tablo 7. Belediye Web Sitesinin Hem Tanimaya Hem de Tanitmaya Yonelik Halkla Iliskiler
Calismalar: Agisindan Analizi

TANIMA VE TANITMAYA YONELIK KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
CALISMALAR
Basin ve halkla iligkiler birimi var mi1? Evet
Sosyal medya hesaplari var mi? Evet
Mobil uygulamalar1 kullaniyor mu? Evet

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesi (www.konya.bel.tr) esas alinarak arastirmacilar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 7, Konya Biiyiikksehir Belediyesinin hem tanima hem de tanitma araci olarak
kullanabilecegi halkla iligkiler araclari agisindan elde edilen verileri gostermektedir. Biiyiliksehir
Belediyesi web sitesi iizerinde yer alan uygulamalarla gergeklestirdigi ve gerceklestirecegi faaliyetler
hakkinda vatandaslari bilgilendirmekte, sosyal medya araglarina yonelik yonlendirme linkleri sayesinde
halkin goriis, Oneri, istek veya sikayetlerini alabilmektedir. Aymi zamanda vatandaslar mobil
uygulamalar sayesinde belediye hizmetlerini ve etkinliklerini kolaylikla takip edilebilmekte ve bu
uygulamalar sayesinde belediyeye kolayca ulasabilmektedirler.

5. Sonug ve oneriler

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelere bagli olarak belediyeler kaynak tasarrufu
saglamak, tahsilati arttirmak, ¢ok daha etkin, verimli, seffaf, hukuka uygun, kesintisiz, demokratik ve
katilimli bir kamu hizmeti sunumu gergeklestirebilmek i¢in e-hizmet uygulamalar1 gerceklestirmek
zorundadirlar (Mecek, 2017). Bu nedenle son yillarda belediyeler web sitelerini vatandagslara daha
kaliteli ve daha iyi hizmet sunabilmek i¢in daha etkin kullanmaya baslamiglardir. Bu kapsamda bu
calisma, Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin web sitesinin islevselliginin, sunulan e-hizmetlerin ve halkla
iliskiler faaliyetlerinin igerik analizi yontemiyle incelenmesi amaciyla yapilmistir. Calisma kapsaminda
elde edilen bulgular su sekildedir:

Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesini aktif bir sekilde kullanmaktadir. Belediyenin web
sitesine erisme noktasinda sitede yer alan ana sayfa ilk izlenimleri olusturmakta ve kullanmilan renk
tonlamalari, dil, yazi puntolar1 ile bir biitiin olusturmaktadir. Ayn1 zamanda sitenin yalin ve anlasilir
olmasi halkin istedigi bilgiye kolayca ulasmasini saglamaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi web sitesine
erisim kolay olmakla birlikte web sitesinin genel goriiniimii ve kullanim kolayhig: agisindan da genel
olarak olumsuz bir durum gériinmemekte fakat web sitesinin sadece Tiirkge hizmet vermesi bir sorun
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teskil etmektedir. Bu durum yabanci ziyaretgilerin siteden yararlanmasini zorlastirmaktadir. Yabanci dil
olarak birgok iilkede ortak dil olarak kullanilan Ingilizcenin ikinci bir dil segenegi olarak siteye
eklenmesiyle bu sorun giderilebilir.

Belediye web sitelerinde sunulmakta olan e-belediye hizmetlerinin bir¢oguna Konya
Biiyiiksehir Belediyesi web sitesinden erigim saglanmaktadir. Ancak web sitesi tizerinden hizli 6deme
sistemi, nikdh hizmeti konusunda e-belediye hizmetlerinin sunulmadigi tespit edilmistir. Bu
eksikliklerin giderilerek hizmet gesitliliginin artirilmasi e-belediyecilik kapsaminda web sitesinin
islevselligini artiracaktir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi web sitesi tizerinden sundugu halkla iligkiler faaliyetleri
bakimindan iyi bir durumdadir. Bu kapsamda engelli vatandaslar da diisiiniilmiis ve ‘EKPSS Kursu’
hizmetine yer verilmigtir. Fakat bazi 6nemli eksiklikler mevcuttur. En 6nemli sorun sikayet ve istek
hattinin olmamasidir. Halkin hizmetler hakkindaki goriislerinin geri doniisiimii saglanamamaktadir.
Sitede bulunan ¢agri merkezi sayfasina istek ve sikdyet hatti eklenerek bu sorun ¢oziilebilir. Ayni
zamanda kurumun vizyon ve misyonuna yer verilmemesi énemli bir eksikliktir ve bu bilginin ana
sayfada yer almasi gerekmektedir. Ziyaret¢i sayisinin sitede yer almamasi herhangi bir sorun
yaratmamakta ama web sitesinin kullanimini artirmak i¢in bu bilgiye de yer verilmelidir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sunulan e-
hizmetlerin ve halkla iligkiler ¢aligmalarinin kalitesinin artirilmasi ve web sitesinin daha islevsel olmasi
i¢in su onerilerde bulunulabilir:

e Halkin istek, sikdyet, oneri ve goriislerini belirlemeye yonelik sekmeler eklenmeli, bu
talepler dogrultusunda belirlenen eksiklikler giderilmeli ve hizmet g¢esitliligi
artirtlmalidir.

e Tanmma ve tanitmaya yonelik halkla iligkiler ¢alismalarinda kullanilacak uygulamalar
teknolojiyle uyumlu olarak artirilmalidir.

e Web sitesi iizerinden halkin belediye hizmetleri hakkinda ne diisiindiikleri ve
beklentileri ile ilgili anketler yapilmalidir.

e Sosyal medya hesaplar interaktif iletisim saglayacak sekilde kullanilmalidir.

e Vatandaslarin islemlerini mobil uygulama iizerinden kolay ve hizli bir bigcimde
gerceklestirmelerine imkan verecek uygulamalar gelistirilmelidir.

Son olarak bu ¢alismanin kisitlarina deginilecek olursa; calisma tek bir il ile sinirlt tutulmus ve
nitel yontemler kullanilmustir. Gelecek ¢alismalarda diger belediyelerin web siteleri ile Karsilagtirmali
analizler yapilabilir. Ayrica vatandaslarin web sitesi {izerinden sunulan e-hizmetler, halkla iligkiler
calismalart ve web sitesinin islevselligi hakkindaki goriisleri nicel yontemler kullanilarak
degerlendirilebilir.
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Klasik Tiirk siiri biinyesinde verilen eserleri bir araya getirmek maksadiyla “su’ard tezkiresi” yazma
gelenegi XVI. yiizyilda Anadolu sahasinda baglamis ve ilk 6rnegini Sehi Bey vermistir. Latifi, Ahdi, Asik Celebi
ve Kinalizade Hasan Celebi Tezkiresi’nden sonra Beyani’nin kaleme almis oldugu “Tezkiretii s-Su’ara” 1597-98
yilinda tamamlanmistir. Hayatlar1 ile ilgili bilgilerde sairlerin dogdugu yer, ismi, unvani, akrabalari, hocalari, §lim
nedenlerinin bulundugu bu eserde sairlerin meslekleri hakkinda da bilgi verilmistir. Beyani; sairlerin biyografi
kisminda hangi meslekleri icra ettikleri, bu meslekleri ne kadar siirdiirdiikleri konusunda bilgi vermektedir.

Beyani Tezkiresi’sindeki bilgileri daha anlasilir kilmay1 ve bu dogrultuda da s6z konusu kiiltiirel varligi
ortaya ¢ikarmay1 hedefleyen TEBDIZ Projesi baglaminda hazirlanmis olan “Beyani Tezkiresi Baglamli Dizin ve
Islevsel Sézliigii niin bir materyali olan bu ¢aligmada, sisteme islenmis biyografilerde yer alan sairlerin meslek,
mevki, gegim durumlart ve imkanlari {izerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Biyografi, Beyani, Meslek, Tezkiretii’s-Su’ara, TEBDIZ

Determinations on the professions of poets according
to Tezkire of Beyani

Abstract

The tradition of writing "su’ara tezkiresi" in order to bring together the works given in the classical
Turkish poetry started in Anatolia in sixteenth century and Sehi Bey gave the first example. After the Tezkire of
Latifi, Ahdi, Asik Celebi and Kinalizade Hasan Celebi, “Tezkiretii's-Shu'ard” written by Beyani was completed in
1597-1598. In this work, which includes the place of birth of the poests, their names, titles, relatives, teachers and
causes of death and about their lives the information about the professions of the poets is also given. Beyani, in
the biography section of the poets, give sinformation about which professions they have done and how long they
have continued.

Inthisstudy, which is a material of the "Beyani Tezkire Contextual Index and Functional Dictionary"
prepared with in the context of the TEBDIZ Project, which aim stomake the information in the Beydni Tezkire
moreunderstandable and toreveal the cultural asset in this direction, the profession, position, live lihoodsand
opportunities of the poets in the biographies were emphasized.

Keywords: Biography, Beyani, Profession, Tezkire, Tezkiretii’s-Su’ara, TEBDIZ
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Giris

Klasik Tiirk siirinde yiizyillar boyunca birg¢ok sair; kiiltiiriinii, egitim seviyesini, tislubunu iceren
birgok eser vermistir. Bunu bazen hami bulma amaciyla yapmig bazen de sanattaki marifetini gostermek
i¢cin sunmaya ¢alismistir. Sonug olarak da nadide ve zarif eserler zuhur etmistir. Béylece bu eserleri
sunarlarken kadim bir edebiyat kiiltiiriiniin kurallar1 gergevesinde bu icray1 gergeklestirmislerdir. Zengin
edebiyat iiriinlerinin arasinda sairlerin diinyasina 151k tutan eserler diye tabir edebilecegimiz suara

tezkireleri Araplarda mevcut olan tabakat kitaplarinin Acem topraklarindaki karsiligi olan eserlerdir
(Giiler, 2014, s. 219).

Sozliikkte “anmak, hatirlamak™ manasindaki zikr kokiinden tiireyen tezkire (¢ogulu tezakir)
“hatirlamaya vesile olan sey” demektir (Oz, 2012, s. 68). Tezkirelerde; sairlerin dogum yeri, ad1, lakabs,
6grenim durumu, meslek veya makami, baslica hocalari, hayatlarindaki 6nemli degisiklikler, 6liim
sebebi, varsa 6liim tarihi, mezarinin yeri, bazen sairle ilgili bir ya da birkag anekdot, edebi durumuyla
ilgili degerlendirmeler, eserleri ve eserlerinden rnekler yer alir (Isen, 1997; aktaran Sungurhan, 2017a,
S. 63). Sairlerin hayat hikayelerini ve birkag 6rnek siirini bir araya getiren suara tezkireleri zaman i¢inde
tarikat, ziimre ve meslek tezkireciligine de imkan tanimistir (Giiler, 2014, s. 219).

Baslangicta tarih bilimi icinde yer alan ve zamanla bagimsiz bir bilim dali haline gelen
biyografi, giiniimiizden 6nce yasamis insanlarin kahramanliklarini ve baglarindan gegen olaylari igerir
(Adwvar, 1952; aktaran Sungurhan, 2014, s. 72). Bunun yani1 sira dénemin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
hayati iizerine de bilgi barindirmaktadir. Dolayisiyla tarihsel metinden hareketle birtakim sosyo-
kiiltiirel verilerin degerlendirilmesi giiniimiiz a¢isindan deger arz etmektedir (Karavelioglu, 2014, s. 66).

Sehi Bey (6. 955/1548)’1e baslayip XIX. yiizyila kadarki siirecte yazilagelen bu tiiriin Osmanli
cografyasinda yapilandigi ve en 6nemli drneklerinin sunuldugu dénem XVI. yiizyildir (Nagihan, 2009,
s. 10). XVI. yiizyilin en son tezkiresi ise Beydni Tezkiresi’dir. Beyani’nin kaleme aldig1 bu eser, 1597-
98 yilinda tamamlanmig ve 6zel bir adi1 olmadig1 igin yazarinin adiyla veya Tezkiretii's-Su ard olarak
antlmustir (Sungurhan, 2017b, s. 6).

Beyani Tezkiresi’nde padisah ve sehzadelere gore sairlerin biyografileri kisa tutulmustur. Bu
kisimlardaki bilgilerde sairlerin dogdugu yer, ismi, unvani, akrabalari, hocalari, 6liim nedenleri ve
sairlerin meslekleri hakkinda da bilgi verilmistir (Sungurhan, 2017b, s. 6). Beyani Tezkiresi’nde énemli
olan konulardan biri de sairlerin meslekleridir. Tezkireci, biyografisini verdigi sairin sadece aldig1
egitimin ardindan elde ettigi meslegini degil, daha sonra mesleginde meydana gelen ilerleme, degisiklik,
ayrilma, gorevden ayrildiktan sonra gegimini nasil sagladigi, emekli olup olmadigi gibi hususlar
hakkinda da bilgiler vermektedir (Sungurhan, 2019, s. 409).

Tezkireler, ozellikle sairler s6z konusu oldugu zaman basvurulabilecek yegane kaynak
durumundadir. Bunlar, ayn1 zamanda birer edebiyat arastirma ve tenkit 6zelligi de olan nesir tiiriindeki
orijinal eserlerdir (Y1lmaz, 1990, s. 496).

Klasik Tiirk siirinin temel kaynagi olan bu eserlerin gercek baglamda anlagilmasi i¢in arka
planindaki kiiltiir geleneginin gz ardi edilmemesi gerekmektedir. TEBDIZ projesi, Klasik Tiirk
edebiyat ve tarih metinlerini giiniimiiz okuru i¢in anlasilir kilmay1 ve bu dogrultuda da s6z konusu
kiiltiirel varlig1 ortaya ¢ikarmay1 hedefleyen bir projedir (Yesilyaprak, 2017, s. i).

Bu calismada Beyani Tezkiresi Baglamli Dizin ve Islevsel Sozliigii, TEBDIZ projesi
kapsaminda iiretilen bir tez materyalidir. Beydni Tezkiresi temel alinarak TEBDIZ iizerinden girilen
bircok verinin igerisinden tezkireye konu olmus sairlerin sadece meslek, mevki, ge¢im durumu ve
imkanlar1 baglamindaki degerlendirmeler sunulacaktir.

1. Ozel hizmet, yakinhk ve destekler
1.1. Saray cevresi

Osmanli imparatorlugu’nda padisah saraylari daima hiikiimdarlarin sahsiyetleri ile degisen
derecelerde, siir ve edebiyatin koruyucusu ve tesvikgisi olmustur (Ipekten, 1996, s. 15). Osmanli
padisahlarinin ve sehzadelerinin ¢ogunun siirle ilgilendigi ve sairleri koruyup kolladigi, destekledigi
bilinmektedir (Avci, 2016, s. 428). Devleti kudreti ve adaleti ile yoneten bu padisahlar, kendini siir ve
sanata adamis, bu tarzda iriinler vermislerdir. Bunun yani sira Klasik Tiirk siirinde peyda olan eserleri
var eden diger sairler, gecimlerini saglamak i¢in cesitli girisimlerde bulunmuslardir. Kalemleriyle icra
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ettikleri belagat ve fesahat dolu kelamlarini naksettikleri eserleri saray erkanina veya mevkice listte olan
bir devlet adamina sunmuslardir. Genellikle bu yol i¢in kaside tiiriinii se¢en sairler bir sekilde kendilerini
fark ettirmeyi amag edinmislerdir. Halil Inalcik’in da ifade ettigi gibi sairlerin, kasidelerini devlet
biiyiligiine sunmalarindaki gerekge; sosyal onur, statii ve mertebe kaynagi olarak padisah1 gérmeleridir
(inalcik, 2003, s. 9).

Tezkire’de verilen bilgilerden sairlerin saray g¢evresine nasil, hangi sart, vesile ve amagclarla
girdikleri anlasilmaktadir (Sungurhan, 2019, s. 409). Tezkirede “nedimlik, musahiblik, miinademetlik”
gibi tabirlerle sairlerin saray c¢evresi ile girdikleri yakinlik dereceleri anlatilmaktadir. Bu sozlerle
anlatilan sairin yakinlik derecesinin ileri seviyede oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda olan sairler;
Halimi-i Sani, Hatemi, Semsi Pasa, Isreti, Kami Efendi, Nigari, Nihali, Nihani (2), Tali’i’dir
(Sungurhan, 2017b, ss. 56-113).

Tezkire’de, “intisdb etmek, ri’dyet etmek” gibi ifadeler padisah ve sehzadelerin yakin
cevresindeki sairlerin kullandigi kavramlardir. Bu yakinliga sahip olan sairler; Derini-i Sani, Ulvi
Mehemmed Celebi, Nizdmi, Vusili’dir (Sungurhan, 2017b, ss. 70-229).

Sairlerin saray cevresine hangi vesile ile dahil olduklar1 veya saray cevresine girdikten sonra
icra ettikleri meslekleri ve bu mesleklerde ilerlemeleri de tezkirede sairlerin biyografisinde verilmistir.
Bu sairler; Ahmed, Ahmed Pasa, Baki Efendi, Haleti, Sa’yi, Nev’1 Efendi, Sehab, Gubari, Azmi
Efendi’dir (Sungurhan, 2017b, ss. 21-124).

Padisah ve sehzadelerin ilgi ve desteklerine ulasip saray g¢evresinde olmak isteyen sairler,
sunduklar eserlerle onlarin iltifatlarina nail olmayr umarlar. Bu duruma 6rnek olusturacak sairler;
Hayreti, Hayali-i Meshdr, Subhi (2), Arif Celebi, Gazali, Mu’ammayi, Necati’dir (Sungurhan, 2017b,
ss. 58-203).

Haremde yetisip orada yetisen sairler ile padisahin ve sehzadenin 6vgiisiinii kazanmis fakat bunu
tezkirede saray ¢evresine ne gibi bir hizmette ve yakinlikta bulundugu bilinmeyen sairler de Tezkire’de
gecmektedir. Bu sairler; Dervis Aga, Sami-i Sani, Siri, Fahri, Figani-i Kadim’dir (Sungurhan, 2017b,
ss. 72-152).

1.2. Diger ¢evreler

“Diger cevreler” soziiyle padisah ve sehzade disinda, sairin sosyal durumu ve gecimi ile
dogrudan dogruya ilgili olan kisiler kastedilmektedir (Sungurhan, 2019, s. 411).

Tezkirede bu gevreler, “sadrazam, vezir, beglerbegi, seyhii’l-islam, kazi’asker, biiylik miiderris,
kadi, vali ve ugbegi” gibi meslek adlari ile anilmaktadir. Saray ¢evresinde oldugu gibi bu ¢evrede de
sair, padisah ve sehzade disindaki kisilerle yakinlik kurmak istemektedir. Bu durum tezkirede “musahib,
hemdem, nedim” gibi tabirlerle anilmaktadirlar. Bu sairler; Giilabi, Mu’ini’dir (Sungurhan, 2017b, ss.
167-192).

Cesitli devlet biiyliklerine yakinlik kurmanin bir yolu da onlara yazdiklar eserleri sunmak,
gerekli iltifatlar1 yapip onlardan ihsan beklemektir. Tezkirede bu sairler; Layihi, Nihali (2), Niyazi’dir
(Sungurhan, 2017b, ss. 170-221).

1.3. Devlet Hizmetleri

Osmanli Dénemi’nde nice yetismis devlet adami kendi milletine hizmette bulunmustur.
Bunlarin arasinda siire ve belagata yonelmis sadrazamlik, vezirlik, nisancilik, defterdarlik, emirlik,
beglik, miiftilik, kadilik, miiderrislik, padisah ve sehzade hocalig1 vb. {ist mertebede bulunan memurlar
bulunmaktadir. Gerek bilgileri ve kiiltiirleri ile gerekse yiiriittiikleri ulvi gorevleri ve makamlari ile ilgili
bircok Ovgii dolu soz tezkirelerde gegmektedir (Sungurhan, 2019, s. 413). Devlet hizmetleri
gorevlerinden biri olan kadilik gorevini icra eden sairler; ishak Celebi, Agehi, Ani, Emir, Bahri, Basiri,
Bekayi, Bahari, Bahayi, Beyani-i Sani, Tabi, Senayi, Hasan Celebi-i Mu’id, Cevheri, Celili-i Diger,
Haveri, Mevlana Hiisrev, Hizr Beg, Celebi, Hace Celebi, Danisi, Rizayi, Remzi, Revnaki, Saki, Su’tdi
Efendi, Sirri, Sa’yi-i Sani, Selméan, Sildki, Seliki, Sindn, Serifi, Semsi-i Diger, Seyda, Sabiri, Salih
Celebi, Subhi, Sabuhi, Zuhir, Asik Celebi, Abdii’l-Vehhab, Abdu‘l-‘Aziz, Ubeydi, Ali Celebi, Ali,
Gulami, Garami, Gami, Gani Efendi, Fani-i Sani, Firdevsi-i Sani, Fiir(gi, Fazli Efendi, Fikri, Feyzi
Celebi, Kadiri Efendi, Kabili (2), Kadirl Efendi, Kadri Efendi, Kiyasi, Kdmi-i Diger, Kirami, Me’ali,
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Mecdi Efendi, Maliki, Muhyi-i Diger, Medihi, Muhiti, Merdimi, Mu’ini-i Diger, Miri, Miri-i Diger,
Miislimi, Meyli-i Diger (3), Nikabi, Neyli, Valihi, Vahyi, Vasfi (2), Hicri, Yakini (2)’dir (Sungurhan,
2017b, ss. 25-240).

Tezkire’de “timar ve ze’amet” imkanlarina sahip sairler de zikredilmistir. Baz1 sairlerin timar
ve ze’amet sahiplerinin meslek ve mevkilerini gosterirken bazilarinin ise timar veya ze’ameti
kendilerine imkan olarak tanimalarindan bahsedilmektedir. Baz1 sairler ise ze’ametinin olmasina
ragmen gegim derdine diismiistiir. Bu sairler; Halisi, Giivahi, Ulvi-i Sani, Gami-i Sani, Ginay1, Viicidi-
i Diger, Téabi’1, Zuhtiri-i Diger, Askeri, Yahya’dir (Sungurhan, 2017, ss. 59-237).

Tezkire’den elde edilen bilgilere gore yukarida bahsedilmeyen devlet hizmetinde calisan
sairlerin mesleki dagilimlari alfabetik olarak soyledir:

Atmacacibasi: Cami Beg

Buhdirci: Kesfi

Cagnigirbast: Sami-i Sani

Danismend: Bdki Efendi, Emdni-i Sdni, Zemdni, Zineti, Nihdli (2)

Defterdér: Eddyi Beg, Tdct, Halisi, Remzi (2), Seyfi, Semsi, Tab’i, Ali Celebi, Omer Beg, Fazli Efendi,
Lisdani, Mehemmed Emin, Mehemmed-i Diger, Meyli-i Diger (3), Haydli-i Evvel

Emin: Lisdni, Mehemmed-i Diger

Emir (Beg): Celal Celebi

Hace: Azmi Efendi, Rizayi, /friﬁ—i Diger, Halimi-i Sani, Haleti, Nev'i Efendi, Gubdri

Hafiz: Sebzi

Hatib: Subhi, Hevayr

Iméam: Sa’ati, Sebzi, Subhi, Heldki

Kapudan: Kdtibi-i Sini

Kapucibagilik: Sir?

Katib: Emdnf—iAKadim, EmAdnf-i Sani, Beydni, Huddyi, Dervis Celebi, Zemdni, Surri-i Sdni, Stilitki, Sehi,
Seyda, Tali'i, Ali Celebi, Arifi, Iski, Gindyi, Fazli-i Sani, Figani-i Kadim, Kdtibi, Kdtibi-i Sani, Katibi-i
Salis, Giilabi, Lisani, Mesthi, Mu’ini, Necati, Niihi

Kaziasker: Bdki Efendi, Bahadyi, Cami, Ca'fer Celebi, Hdaleti, Halimi, Hatemi, Hdce Celebi, Abdu  l-
‘Aziz, Gami, Fazli Efendi, Kadri Efendi, Muhyi’d-Din Celebi, Niyazi-i Diger, Vusili

Kethiida: Enveri, Dervis Aga, Azizi

Mesnevi-han: Kdami Efendi

Mir-liva: Hakani, Sami, Sami (2), Meyli-i Diger, Nami

Mir-i Miran (Beglerbegi): Cendbi Pasa, Semsi Pasa, Nami, Vusili

Muallim (Muderris): Bdki Efendi, Beydni-i Sdni, Ca fer Celebi, Hdleti, Hasan Celebi, Hiiseyn Celebi,
Hatemi, Hiisrevi, Hace Celebi, Danisi, Rahmi, Sa’i, Su’idi Efendi, Swri, Sa’yi, Seyhi (2), Abdii’l-
Vehhdb, Abdu’lldh, Abdu l-‘Aziz, Izdri, Azmi Efendi, Iydni, Gani Efendi, Fahri, Kudsi, Lutfi, La’li-i
Sani, Mehemmed-i Diger, Miiderris Efendi, Miislimi, Mu’idi, Miri-i Diger, Meyli-i Diger, Nisdani, Nihall,
Nihdni, Neyli, Viiciidi-i Diger

Muhasebeci: Mehemmed Emin

Muid: Kadri Efendi, Visali

Mutasarnf: Siri, Ali Celebi, Kudsi

Miiftl: Hdce Celebi, Sa’di Efendi, Iyani, Fevri Efendi
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Miiteferrika: Halisi, Katibi-i Sani
Miitevelli: Ahmed Pasa, Hayadli-i Evvel, Refiki, Remzi, Sehi, Nami
Naib: Giilabi, Mahremi, Vezni (2)
Nakibii’l-esraf: Mirza Mahdim, Miri-i Diger
Nisanct: Ca fer Celebi, Safi, Nami, Necdti, Nigani-i Diger

Niidemé (Nedim, Musahib, Hemdem): Halimi-i Sani, Sa’di, Sa’di (2), Selman, Siiliiki, Semsi Pasa,
Isreti, Giilabi, Mahremi, Nigart

Padisah ve sehzade hocalig1: Halimi-i Sani, Halisi, Siiriiri, Azmi Efendi, Gubdri, Nev'i Efendi
Pasa: Remzi, Sifali, Sdfi, Adni

Reis: Nigari

Reisti’l-kiittab: Sahi (2), Mu 'ini, Nami, Nisani-i Diger, Na'imi
Sancakbegi: Ahmed Pasa, Behisti-i Kadim, Cami Beg

Silahdar boliigii: Yetim

Sipahi: Tigi, Kiydsi, Kevseri, Miidami, Nazmi, Niydzi
Sahincibasi: Dervis Aga

Seh-nameci: Arif Celebi

Seyhi’l-islam: Fevri Efendi, Kadri Efendi, Muhyi’d-din Celebi
Tabip: Emirek, Seyhi, Sani’i

Tezkireci: Serif, Arifi, Mu’ini

Timar sahibi: Bali, Hayreti, Halisi, Giivahi, Mesihi
Tugra-niivis: Mu’ini, Nisani

Vaiz: Valihi-i Diger

Vezir: Ahmed Pasa, Remzi (2), Sdfi, Adni, Nisdni-i Diger
Yayabasi: Huddyi, Hiisrev, Yahyad

Yeniceri: Huddyi, Hiisrev, Rahiki, Igki, Uliimi, Yetim, Yahya

Zeamet sahibi: Tabi’1, Sipahi, Sahi, Zuhiri-i Diger, Askeri, Ulvi-i Sani, Omer Beg, Gami-i Sani, Ginayi,
Mesami, Viicidi-i Diger, Yahya

2. Diger meslek ve gecim yollar:
2.1. Serbest meslek ve sanat sahipleri

Tezkire’de serbest meslek erbabi kisilerden olan Nasiihi, baharat veya giizel kokular satan bir
attar; Sa’1-i Sani, Naksi ve Nigari, yapilarin duvar ve tavanlarina siislemeler yapan bir nakkas; Remzi,
tiiccar; Enveri, miirekkep satan bir miirekkeb-flirtis; Enveri, ates-baz; Rahiki, macunlar satan bir mactin-
fiirGs; Meyli-i Diger, bez satan bir bezziz; Kandi, seker satan bir kand-fiirGis olarak anilmaktadir
(Sungurhan, 2017, ss. 33-213). Tezkire’de Zati’nin biyografi kismimdaki “...o ahir-i 6mrinde killet G
zillete miibtela olup reml ile ma’iset ider olmisdur. Lakin diikkdni mecma-1 zurefa ve mahfel-i su’ara vii
biilega olup her sa’ire ki bir hosca ma’na vii latifce eda tulii eylese...” ve Sani’nin biyografi kismindaki
“Diikkan1 mecma-1 zurefa idi.” ifadelerinde de goriildiigii iizere gecimlerini sagladiklar diikkanlarinin
oldugu ve bu mekanlarin siir degerlendirmelerinin yapildig: yerler oldugu anlasilmaktadir (Sungurhan,
2017b, ss. 73-108). Nihali’nin biyografi kisminda ise sadece diikkaninin oldugu ifade edilmekte ancak
bu kiiltiirel toplantilarin yapilip yapilmadigina dair bir bilgi bulunmamaktadir (Sungurhan, 2017b, s.
218).
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Serbest meslek sahibi olan kisilerin tablodaki goriiniimii ise asagidaki gibidir:
Attar: Nasiihi
Bezzaz: Meyli-i Diger
Kand-fiiris: Kandi
Esrebe ve Macun-fiirus: Rahiki
Miirekkeb-fiirGis: Enveri
Nakkas: Sa’i-i Sani, Naksi, Nigari
Remmal: Zamiri, Zatl
Sarrdc: Baki Efendi, Sani’1, Hasimi

Stizeni: Zari

2.2.Seyhlik ve Dervislik

Tezkire’de sairlerin bir kismi; bir tarikatin seyhi veya o tarikata mensup bir dervis, 0 tarikata
hizmet etmek igin girmis ve dergahin hizmetini géren bir miirit, seyhine intisap edip inzavaya ¢ekilmis
bir kisi olarak anilmaktadir. Bu sairler; Usili, Bekayi, Hizrl, Hizrl (2), Dervis Celebi, Rizayi, Sem’i,
Seyhi, Arifi, Arifi-i Diger, Abdu’llah, Gubari, Mesami, Mesrebi, Yetim’dir (Sungurhan, 2017b, ss. 25-
236).

Tezkirede tasavvuf biiyiiklerine intisap eden sairler, o kisi sayesinde kendilerine bir seyler
katmiglardir. Bu durum ise Giindhi’nin biyografi kisminda gegen “Sine¢ékun ta’lim ii terbiyesiyle ehl-i
irfindan olmisdur.” s6ziinden anlasilmaktadir (Sungurhan, 2017b, s. 167).

Sonug¢

Beydni Tezkeresi’nde bahsedilen kimi sairler, Osmanli Devleti’nin yiice sultanlarina ulagsmay,
devlet erkanina yakin durmayi tercih etmisler Kimi sairler ise diinyadan elini etegini ¢ekmis, bir zeamet
sahibi olmakla yetinmistir. Baz1 sairler de bir tarikat seyhine intisap etmis, inzivaya ¢ekilmistir.
Tezkire’de sairlerin, saraydaki sultana veya sehzadeye baglanmasi “nedimlik ve miisahiblik” gibi
tabirlerle yakinlik kurma vesileleri de zikredilmistir. Sair i¢in, sultana ve sehzadeye hizmet etmek saray
¢evresine yakin olmak i¢in 6nemlidir. Bu dogrultuda sultana sunulan eserler de onunla yakinlik kurmak,
onun iltifatina nail olmak i¢in yazildigi goérilmektedir. Tezkire’de sairlerin hangi vesile ile saraya
girdikleri, sarayda icra ettikleri mesleklerindeki ilerleme dereceleri de belirtilmektedir.

Tezkire’de padisah ve sehzade disinda, sairin sosyal durumu ve ge¢imi ile dogrudan dogruya
ilgili olan kisiler “sadrazam, vezir, beglerbegi, seyhii’l-islam, kaz1’asker, biiyiik miiderris, kadi, vali ve
ucbegi” gibi mesleklerle anilmaktadir. Bu mesleklere mensup kisilerin, sairlere musahiplik yaptigi
goriilmektedir. Tipk: saray ¢evresinde oldugu gibi “Diger ¢evre” olarak siniflandirilan bu ¢evrede de
devletin gesitli yerlerinde gorev yapan, mertebece yiiksek kisilerle yakinlik kurmanin bir yolu da onlara
yazmis olduklari eserleri sunmak, gerekli iltifatlar1 yapip onlardan ihsan beklemektir.

Beyani Tezkire’sinde, sadrazamlik, vezirlik, nisancilik, defterdarlik, emirlik, beglik, miiftilik,
kadilik, miiderrislik, padisah ve sehzade hocaligr vb. devletin en {list mevkisinde bulunan sairler
ge¢mektedir. Tezire’de onlarin gérevlerini nasil icra ettikleri, kimlerle miinasebet iginde bulunduklari
belirtilmistir.

Serbest meslek icra eden sairlerin de hayat hikayelerinin igerisinde icra ettikleri mesleginden,
eger dikkani mevcutsa nerede ve igerisinde siir ve kiiltiir sohbetlerine kadar pek ¢ok bilgi sairin
biyografisinde s6z edilmistir. Tezkire’de timar ve zeamet imkanlarina sahip sairlerden de bahsedilmistir.
Bunlarin disinda bazi sairler; tarikat seyhi, tarikata intisap etmis bir miirit veya dergdhin hizmetinde
bulunan bir kisiler olarak anilmustr.
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Oz
Biitce ilkeleri biitceleme siirecinin bir biitiin olarak ele alindig1 durumda biitcelemenin felsefesini ortaya
koymaktadir. Boylelikle anayasa kurucularinin, yasama ve yiiriitmenin devlet idaresinin en énemli araglarindan
olan biitceyi nasil degerlendirdikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu vesileyle hem anayasal hem de yasal seviyede kabul
edilen biitceleme ilkeleri mali sistemin tamamu {izerinde etkili olmaktadir. Calismada bu ger¢ek gz 6niine alinarak
biitce ilkeleri uygulamalarinda 6rnek teskil edebilecek iilkeler incelenmistir. Ulke seg¢imlerinde uluslararas
kiyaslamaya imkan verecek A¢ik Biitce Endeksinin sayisal gostergeleri etkili olmustur.

Anahtar Kelimeler: Biitce Ilkeleri, Biitceleme Siireci, A¢ik Biitce Endeksi

Budget principles in the framework of good
practices and case studies of selected countries

Abstract

Budget principles reveal the philosophy of budgeting when the budgeting process is considered as a
whole. Thus, it is revealed how constituiton makers, legislature and executive branches evaluate the budget which
is one of the most important tools of government administration. Hereby, the budgeting principles that accepted
both at the constitutional and legal level have affect on the entire financial system. Taking this fact into
consideration the countries that can be good examples of implementation of budget principles have examined in
this study. Indicator of the Open Budget Index which allow international comparison have been effective in the
country selection.

Key Words: Budget Principles, Budgeting Process, Open Budget Index

1. Giris

Biitce ilkeleri biitceleme siirecinin nasil isleyeceginin genel g¢ergevesini ve temel kaidelerini
ifade eder. Dolayisiyla yukaridan asagiya dogru her seviyede isletilecek biitge siireci buradaki temel
kaideler kapsaminda ele alinmak mecburiyetindedir. Bu mecburiyet devlet biitcesi veya daha dar
anlamda ve burada ele alinacak sekliyle merkezi yonetim biitgesi gibi kapsamli bir belgenin belli bir
disiplin i¢inde degerlendirilmesini de garanti altina almaktadir. Ancak burada bahsi gecen ilkelerin genel
bir gerceve sunmalari dolayisiyla farkli sekilde yorumlanmalari gibi olumsuz durumlar meydana
gelebilmektedir. Boyle bir olasilik ise biitce ilkelerinin salt bir temenniden ziyade yasal alt yapilarinin
ikincil mevzuatlarla giiclendirilmesine, kisisel yorumlarla suiistimale yol acacak degerlendirmelerin
ortadan kaldirllmasina, ilkelere uyumun denetleyici kurumlarin garantisi altina alimmasina ve
gerektiginde yaptirimlar dahilinde korunmasina, yasama organinin yiiriitme organini denetleme kriteri
olarak kullanmasina kadar bir dizi 6nlemin alinmasin sart kogmaktadir.

*Bu ¢alisma Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Prof. Dr. Haluk EGELI damismanliginda hazirlanan ve heniiz savunmasi
gerceklesmemis olan “Tiirkiye'de Merkezi Yonetim Biitge Siirecinin ilkesel ve Kurumsal Analizi” isimli tezden iiretilmistir.
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Biitceleme siireci bir biitiin olarak biitce taslagimin hazirlanmasi, bu taslagin goriisiiliip
onaylanmasi ve kanunlagmasi, biitcenin uygulanmasi, uygulama siirecinin izlenmesi, uygulama sonrasi
denetiminin yapilmasindan meydana gelmektedir. Dolayisiyla ve tabii olarak bazi biitce ilkeleri
biitceleme asamalarindan bir kisminda 6n plana ¢ikarken bazilar1 ise diger kisminda 6n plana
cikmaktadir. Ancak kimi biit¢e ilkeleri, 6rnegin mali saydamlik gibi, biitceleme siirecinin tiim
asamalarinda 6n planda olmak durumundadir. Bu bakimdan tiim siire¢ boyunca 6nemini koruyan bunun
gibi biitce ilkeleri diger biitce ilkelerinin 6nemli bir garantorii konumuna gelmektedir. Bagka bir deyisle
mali saydamlik ve/veya biitge hakk: (biitge hakkinin ilkesel yonii konusunda bkz. Kiral ve Demir, 2019)
gibi biitce ilkelerine riayet edilmedigi durumlarda hesap verilebilirlik ve dogruluk gibi biitce ilkelerinin
anlamlilik diizeyi onemli 6l¢iide gerilemektedir. Bununla birlikte hicbir biitce ilkesi diger biitce
ilkelerinden daha az 6nemli olarak degerlendirilmemelidir. Calismada biitge ilkelerinin kavramsal
boyutuna deginildikten sonra se¢ilmis iilke uygulamalari ¢ercevesinde bir degerlendirmeye gidilmistir.

2. Biitce ilkeleri

Kamu sektoriiniin biiylimesi, biitce konusunda teknik detaylarin artmasi/karmasiklagsmasi ve
biirokratik siireglerin geniglemesi yiiriitme organinin biitce sorumluluklarini arttirmigtir. 20. yiizyilda
parlamentolar biitgelemede yasanan bu gelismeler karsisinda giicliikler yasamistir. Yiiriitme
organlariin biitge konusunda sahip oldugu bilgi birikimi ve uzmanlik seviyesi ile karsilastirildigi
yasama organlarinin buna ayak uyduramadigi goriilmiistiir (Posner ve Park, 2007, s. 5). Bu bakimdan
biitgeden beklenilen fonksiyonlar yerine getirilmeye ¢alisilirken ayni1 zamanda da parlamentolarin ve
dolayli olarak vatandaslarin bu siirecteki enformatik agidan geri kalmiglhigini telafi etmek ve siireci
disiplin altina almak i¢in biitge ilkeleri benimsenmistir. Bahsi gecen biitce ilkeleri; klasik biitce ilkeleri
ve modern biitge ilkeleri olmak iizere iki baslik altinda incelenecektir.

2.1. Klasik Biitce Ilkeleri

Genellik ilkesi devlete ait tiim gelir ve giderlerin biitgede gosterilmesini ifade eder. Bununla
birlikte genellik ilkesinin gayri safi ve adem-i tahsis olmak tizere iki temel unsuru bulunmaktadir. Gayri
safi usulle baz1 kamu giderlerinin gelirlerin arkasina saklanmasina miisaade edilmez. Adem-i tahsis
usulil ise tahsis usuliiniin olmamasini gerektirmektedir. Boylece bazi gelirlerin belirli giderler
icin ayrilmasina miisaade edilmez; yapilacak harcamalar toplam gelir havuzundan finanse
edilir.

Biitgede birlik ilkesi devlet gelir ve giderlerinin tek bir biitcede gosterilmesini ifade eder. Birlik
ilkesi tek bir biitge disinda gelir toplanmasina ve harcama yapilmasina miisaade etmez. Dolayisiyla
devlet faaliyetlerinin tek bir belge lizerinden izlenmesine imkan vermektedir. Birlik ilkesi biitgenin denk
olup olmadigini anlamaya imkan veren yegane ilkedir. Zira devlet gelir ve giderleri birden fazla biitgeye
taksim edildiginde biitce a¢ig1 bunlardan biri veya birkag1 i¢inde kaybolacaktir (Tasliyiik, 1964, s. 60).

Ac¢iklik ilkesi biitge ve ilgili diger belgelerin herkesin anlayabilmesini ifade eder. Biitgelerin
istisnasiz herkes tarafindan anlasilmasi, yorumlanmasi ve elestirilebilmesi agiklik ilkesinin tam
manastyla benimsendigini gostermektedir.

Denklik ilkesi temel olarak biitce gelir ve giderlerinin denk olmasini ifade etmektedir. Ozellikle
Klasik maliyecilerin bir savunusu olan biitcede denklik ilkesi sadece biit¢enin agik olmasina degil; aymi
zamanda fazla verilmesine de karsidir. Devletin artan fonksiyonlari, halkin beklentilerinde meydana
gelen gelismeler denklik ilkesinin eski 6neminin kaybolmasina yol agmustir (Tiirk, 1979, s. 286).

Dogruluk ilkesi biitge tahminine iligkin olarak yapilacak dogru ve diiriist degerlendirmeleri
kapsamaktadir. Ilke kavramsal agidan siibjektif dogruluk ile objektif dogruluk ilkelerinin
birlestirilmesiyle meydana gelmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015, s. 56).

Biitge, bir mali donem igin yasama organi tarafindan yliriitme organina gelirlerin toplanmasi ve
harcamalarin yapilmasi i¢in verilen izin oldugu igin, ilgili mali dénem heniiz baglamadan 6nce bu iznin
verilmesi gerekmektedir. Bu dnceden izin alma ilkesi olarak ifade edilmektedir.

Odenek ayrilmasu ilkesi tiim kamu gelirleri karsilik gosterilmek iizere her hizmet igin bir 5denek
tahsis edilmesine ifade eder. Ancak buradaki 6denek ayrilmasi ilkesi sadece harcamalarla ilgili bir
husustur. Yukarida anilan genellik ilkesinin karsiti bir ilke degildir. Genellik ilkesinde temel
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hususlardan biri belli gelirlerin belli harcamalara tahsis edilmemesine dayanmaktadir. Buradaki genellik
ilkesinin de bir sonucu olarak tim gelirler karsilik gosterilmek {izere her bir hizmet tiiriine 6denek
ayrilmasi biit¢ede tahsis (6denek ayrilmasi) ilkesini ifade etmektedir (Aksoy, 1993, s. 225).

Yillik olma ilkesi, blitgenin mali y1lda uygulanmasi ve uygulama déneminin belirlenmesi agidan
onem arz eden bir ilkedir. Ozellikle mevsimsel déngiilerin dikkate almarak biitce uygulamasinin bir yil
olarak siirlanmasi ve bdylece devlet idaresi igin yapilacak harcamalarin ve bu harcamalari finanse
edecek gelirlerin toplanmasi belli hususlar ger¢evesinde gergeklesebilecektir.

Anlasilir olma ilkesi agiklik ilkesinin anlamlilik seviyesini arttiran bir ilkedir (Edizdogan ve
Cetinkaya, 2015, s. 53). Biitce ve ilgili belgelerin kamuoyuyla paylasilmasinin yanindan bunlarin
anlasilabilir nitelikte olmas1 bu ilkenin bir geregi olarak kabul edilmektedir.

Tasarruf ilkesi, Klasik maliyecilerin devlet yonetiminde verimsizligin oldugu yoniindeki
diisiincelerinden hareketle olusturduklar: bir ilkedir. Kamu gelirlerinin etkin ve verimli kullanilmasi
gerektigi savunulur (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015, s. 55).

Asagidan-yukariya (bottom-up) biit¢eleme ilkesi bakanliklarin (harcama birimlerinin) kendi
Odenek taleplerini hazirlayarak Maliye Bakanina gondermeleri seklinde islemektedir. Bu siirecte 6denek
talepleri genellikle harcamaci bakanliklarin elde etmeyi bekledikleri fon miktarindan daha fazla
olmaktadir. Asagidan-yukariya biit¢celemenin en 6nemli asamalarindan biri de bu asamada meydana
gelen harcamaci bakanliklarla Maliye bakanligi arasinda yapilan goriismeler/pazarliklardir (Kim ve
Park, 2006, s. 91).

2.2. Modern Biitce Ilkeleri

Toplama ilkesi devletlerin artan fonksiyonlari ve idari yapilarinda meydana gelen gelismelerin
bir sonucu olarak biitiin gelir ve giderlerin tek bir biitcede toplanmasinin zorlagmasiyla ortaya ¢ikmistir.
Toplama ilkesi devlet genel yonetimine yonelik tek bir biitge olmasi gerektigini varsaymaz. Ancak farkli
biitceler ve hesaplar olsa dahi bunlarin bir araya getirilmesini gerektirir. Buna gore biitce kanunu
hazirlanirken veya mali yil baslarken farkli biit¢eler ve hesaplar olsa dahi yilsonunda bunlarin biitiin
olarak goriilmesine imkan verecek sekilde toplanmalar1 gerekmektedir (Aksoy, 1993, s. 227).

Cok yilli olma ilkesi biitgelerin birden fazla yil i¢in hazirlanmasini ifade etmektedir. Yillar
itibariyle meydana gelebilecek ekonomik belirsizliklere karsi bir 6nlem olarak diisiiniilebilen ¢ok yilli
olma ilkesinden sonraki dénemler igin de bir tahmin araci olarak faydalanmak miimkiindiir.

Mali disiplin ilkesi kamu maliyesinde gelirler ve giderler arasindaki dengeyi ifade etmektedir.
Ancak sadece bu tanimlamadan hareket edilerek iilkelerin mali disiplini saglama derecelerini 6lgmek
oldukga zordur. Zira bu tanima gore gelir ve gider arasindaki dengeyi saglamis bir iilke 6rnegi gostermek
neredeyse imkansizdir. Ancak yine de iilkelerin mali disiplini saglamak i¢in kendilerine hedef koymalari
ve bu yonde girisimlerde bulunmalar1 mali disiplin kavraminin daha genis bir perspektiften ele
almmasini gerektirmektedir (Hemming, 2004, s. 2; Tandircioglu, 2008, s. 429).

Biitce hakka ilkesi devletin hangi alanlara ve ne kadar para harcamasi gerektigine, bu
harcamalarmn finansmani i¢in halkin ne kadar fedakarlikta bulunacagina (6deyecegi vergi miktarina)
millet adina parlamentonun s6z sahibi olmasini ifade eder (Biger ve Sahin, 2008, s. 28).

Yukaridan-asagiya (top-down) biitceleme ilkesi 1990’11 yillarin basinda ¢ok sayida OECD
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti- The Organisation for Economic Co-operation and
Developlement) iiye iilkelerinde yasanan biitge agiklarmin yol a¢tigi mali krizler neticesinde dikkat
¢ekmeye baglamistir (Kim ve Park, 2006, s. 88). Yukaridan asagiya biitceleme harcamalarin miktar ve
harcama kalemleri bakimindan nasil tahsis edilecegi belirlenmeden Once {iist harcama limitinin
belirlenmesini gerektiren bir siiregtir. Harcamalarin bir sonraki boliimde tahsis edilmeden dnce tavani
belirlenir ve bu harcama tavani sinir1 i¢inde tahsis islemi gergeklestirilir (Sahin ve Temur, 2015, s. 146).

Hesap verilebilirlik ilkesi iizerine alman sorumlulugun cevaplandiriimast zorunlulugu ile
ilgilidir. Hesap verme sorumlulugu, devlet tarafindan elde edilen kamu gelirinin toplum yararina
kullanilmasinin giivencesidir. Sahip olduklar1 yetkiyi kullananlar, bu sorumluluklar1 geregi bilgi ve
hesap vermek durumundadir (Cagan, 2008, s. 191). Buradaki temel iliski yasama organi ile yiiriitme
organi arasindadir. Bu durum iki kurum arasinda bir raporlama iliskisi gerektirmektedir. Raporlama
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iligkisi de denetgiler tarafindan yapilmaktadir. Denetgiler gergeklesen performanst bagimsiz bir sekilde
inceler ve yasama organina beklentilere ve performansa yonelik her tiirlii degiskenlere iligkin raporlar
sunar (Sahgal, 2008, s. 154).

Vatandas katilimli hesap verilebilirlik ilkesi yonetisim siirecinin bir pargasi olarak vatandaglarin
denetim siirecinde alacaklar1 rolii ifade etmektedir. Teknoloji ve iletisim araglarindaki hizli gelisme
hesap verilebilirlik siirecine vatandaslarin katilimini desteklemektedir. (Baimyrzaeva ve Kose, 2014, s.
80).

Mali saydamlik ilkesi mali disiplin ve mali sorumluluk kurallarina uyulup uyulmadiginin
parlamentolar tarafindan denetlenmesini gerektirmektedir. Yiiriitme organi ile yasama organi arasinda
ortaya cikacak yetki devri sonrasi bilgi asimetrisi yasama organi aleyhine bir durum meydana
getirmektedir. Bunu 6nlemenin etkin yollarindan birisi de mali saydamligi saglamaktir (Sak, 2008, ss.
351-352).

3. Secilmis iilkelerin biitce ilkeleri kapsaminda degerlendirilmesi

Bu kisimda iilke 6rnekleri ele alinmaktadir. Bu iilkelerin secilmesinde ele alinan temel kriter
biitge ilkeleri bakimindan sahip olunan iyi uygulamalar olmustur. Bu uygulamalarla diger tlkelere
kiyasla iyi bir dereceye sahip olan iilkeler incelenmistir. Ozellikle Uluslararasi Biitce Ortaklig
tarafindan diizenli olarak hazirlanan Agik Biitce Endeksinde yiiksek derece alan iilkeler galigma
kapsamina alinmustir.

3.1. Avustralya

17 Nisan 1998 tarihli Biit¢e Diiriistliik Kanunu (The Charter of Budget Honesty Act) hiikiimetin
politikalarini olusturmasi i¢in gerekli diizenlemeleri ve ilkeleri igermektedir. Kanunun temel amaci
maliye politikasinin sonuglarinin iyilestirilmesidir. Bu baglamda mali politikalarin ve performansinin
kamu denetimini saglayacak saglam mali yonetim ilkelerine dayanan mali stratejilerin belirlenmesi
hedeflenmistir. Mali risklerin ve devlet borcunun ihtiyath seviyede siirdiiriilmesi, ulusal tasarrufun
yeterli seviyeye getirilmesi, konjonktiirel dalgalanmalarin ve bu dalgalanmalarin hiikiimetin mali
pozisyonu iizerindeki riskinin yonetilmesi, dngoriilebilir ve istikrarli harcama ve vergi politikalarinin
yiiriitiilmesi, vergi sisteminin biitiinliigiiniin korunmasi, politika kararlarinin gelecek nesiller tizerindeki
etkilerinin dikkate alinmas1 bu hedefler i¢in dikkate alinan hususlardir.

Hazinedar biitceden Once mali strateji tablolarin1 hazirlamak ve kamuoyuyla paylagmak
durumundadir. Hiikiimetin mali stratejileri konusunda kamuoyunun farkindaligini arttirmak ve
hiikiimetin yiriittigli maliye politikasinin degerlendirilmesine imkan saglamak tablolarin 6nemli
fonksiyonlar1 arasinda yer almaktadir (Biitce Diiriistlik Kanunu, Madde 6). Mali strateji tablolari ile
gerceklestirilmek istenenlerin i¢inde; hiikkiimetin uzun vadeli amaglarinin kisa vadeli mali politikalarla
cercevelemek, biitcenin temel olusturacagi stratejik oncelikleri belirlemek, biitce yili ve takip eden ii¢
yillik mali y1l igin hiikiimetin mali amag¢ ve hedefleri ile 6zel mali 6nlemlerin beklenen sonuglarimi
belirlemek yer almaktadir (Biitce Diiriistlik Kanunu, Madde 9). Hazinedarin biitce konusunda
hazirlamakla yiikiimlii oldugu bir diger belge de ekonomik ve mali goriiniim raporudur. Raporun
olusturulmasinda devletin birimleri talep edilen bilgileri Hazinedara vermek durumundadir®. Rapor dis
denetime temel olusturmak ve dis denetimin standartlar1 ile ilgili genel tanmimlamalar getirmek
konusunda 6nem tasimaktadir. Hazinedar tarafindan hazirlanan diger belgeler arasinda yariyil ve
yilsonu biit¢e sonug raporlar1 yer almaktadir. Yariyil raporu ile biitgenin mali ve ekonomik goriiniim
durumu konusundaki son gelismeleri, vergi harcamalarinin detaylari ve bor¢ durumu hakkinda bilgi
paylasilir. Yariyil raporu da ekonomik ve mali goriiniim raporu gibi dis denetime temel olusturmakta ve
dis denetim standartlar1 konusunda genel tanimlar getirmektedir (Biitge Diiriistliik Kanunu, Ikinci
Boliim). Nihai biitce sonug raporu (yilsonu biit¢e raporu) da mali yil boyunca gerceklesen biitce
islemlerini ele alan bir rapordur. Raporun mali yil bitimini takip eden {i¢ ay icinde hazirlanip
kamuoyuyla paylasiimasi gerekmektedir (Biitge Diiriistliik Kanunu, Ugiincii Béliim).

Denetgi Genel Kanunu (1997) ile Genel Denetim Ofisine kurumlarin ve programlarin mali ve
performans denetimlerini yapmasi ve parlamentoyu bu konuda bilgilendirmesi gorevi verilmistir.
Performans raporlan kalite, kapsam ve performans bilgilendirmeyle alakali bilgi sistemleri iizerinden
yapilmaktadir. Performans bilgileri biit¢ce olusturulurken, 6zellikle harcamalar ve programlar gézden
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gecirildiginde dikkate alinmaktadir (Hawke, 2007, s. 7, 10). Genel Denetim Ofisinin denetim ile ilgili
gorevleri esas olarak Kamu Yonetimi, Performans ve Hesap Verilebilirlik Kanunu (2013) ile
diizenlenmistir (Denet¢i Genel Kanunu, Kisitm Dort, Boliim Bir). S6z konusu kanunla tutarli bir
yonetisim ve hesap verilebilirlik sistemi olusturmak, kurumlar i¢in performans c¢ergevesi olusturmak,
yonetim, performans ve hesap verilebilirlikle ilgili yiiksek standartlar gelistirmek, kamuoyuna ve
parlamentoya anlagilabilir bilgiler sunmak, kamu kaynaklarinin uygun kullanim ve ydnetimini
saglamak, devlete ait iktisadi tesekkiillerin yonetim, performans ve hesap verilebilirlikle ilgili
standartlarin1 yiikseltmek gibi amaglar belirlenmistir (Kamu Yonetim, Performans ve Hesap
Verilebilirlik Kanunu, Kisim Bir, Béliim Iki).

Yukarida deginilen Gozden Gegirme Komitesi sadece biitce hazirlama siirecinde yer
almamaktadir. Aym1 zamanda biitcenin uygulanmasi sirasinda da siirece dahil olmaktadir. Bununla
birlikte Komiteye verilen bir diger sorumluluk da onceki hiikiimetin yaptigi harcamalari tiim
programlar1 kapsayacak sekilde gozden gecirmektir (Blondal vd., 2008, s. 10).

2011 yilinda getirilen Parlamento Hizmet Degisikligi (Parlamento Biitge Gorevlisi) Kanunu
(Parliamentary Service Amendment (Parliamentary Budget Officer) Act) ile Parlamento Biitge Ofisi
Departmani (Departmant of the Parliamentary Budget Office) olusturulmustur?. Ofis siyasi agidan
bagimsiz olarak Parlamentoyu biitce konusunda bilgilendirmekle gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda
biitgenin ve maliye politikalarinin analizini partizan bir durustan uzak sekilde yapmasi gerekmektedir
(Parlamento Hizmet Degisikligi (Parlamento Biitce Gorevlisi) Kanunu, Boliim 64B).

Parlamento Biitce Ofisi Departmaninin parlamento iiyelerinden gelen politika Onerilerinin
maliyetleri veya biitce ile ilgili herhangi bir hususun analiz isteklerini yerine getirmek, mali seffaflig
arttirmak adina her se¢im déneminden sonra biiyiik partilerin se¢im taahhiitlerinin mali etkileri hakkinda
rapor hazirlayip yaymlamak, kamuoyunun biitceyi ve mali politikalar1 daha iyi anlamasini saglayacak
arastirmalar yapmak ve yayinlamak temel gorevleri arasinda yer almaktadir Parlamento Hizmet
Degisikligi (Parlamento Biitce Gorevlisi) Kanunu, Boliim 64B ve Boliim 64E).

3.2. Giiney Kore

Gliney Kore tarihinde ekonomik planlama ile biitgeleme arasinda ¢ok siki iliski kuran iilkelerden
biridir. Ozellikle 1961 yilinda kurulan Ekonomik Planlama Kurulu (Economic Planning Board — EPB)
bu konuda 6nemli islevler tistlenmistir. Kurul Ekonomik Planlama Biirosu (Bureau of Economic
Planning ile Biitce Biirosundan (Bureau of Budget) olusmustur. Planlama ile biit¢eleme arasindaki siki
iligkinin kurulmasinda 6nemli islevleri olan Ekonomik Planlama Biirosu) ve Biit¢e Biirosu diger
biirolardan ayrilmaktaydi (Kim, 2014, s. 13). Kurul genel olarak ekonomik planlarin olusturulmasinda,
biitgelerin hazirlanmasinda ve hatta dis yardimlarin tahsisinde giilii yetkilere sahipti. Oyle ki
parlamento iiyeleri, harcamaci bakanliklar ve hatta devlet bagkan1 dahi kurul teknokratlarinin kurallarina
bagli kalmak durumundaydilar. Bu durum dogal olarak biitge hakki, hesap verilebilirlik gibi hususlarin
arka planda kaldig1 bir yonetim sistemi iginde gelismistir (Kim, 2014, 26). Bunun da en 6nemli sebebi
1961 yilinda yapilan askeri darbenin devlet yonetimi iizerinde meydana getirdigi degisiklikler olmustur.
Zira yonetim bi¢iminde meydana gelen gelismelerden dnce Biitce Biirosu Maliye Bakanligina bagliydi.
Sonrasinda Ekonomik Planlama Kurulu olusturulup ona baglanmistir. Biitce Biirosunun kurula
baglanmasiyla birlikte yetkileri de genislemistir. Bu yetkiler arasinda yillik biitge rehberinin
hazirlanmasi, bakanliklardan yillik tekliflerin toplanmasi ve uygulanabilirliklerinin degerlendirilmesi
yer almaktadir® (Haggard, Kim ve Moon, 1990, s. 10, 18).

Kamu maliyesi alaninda reformlarin yapilmaya baslandigi 2000°1i yillarin baginda kurulan Kore
Millet Meclisi Biit¢e Ofisi biitge hakkinin ve hesap verilebilirligin gelisimi konusunda 6nemli bosluklari
doldurmustur. Biitge Ofisinin Planlama ve Yo6netim Departmani, Biitce Analiz Departmani, Tahminler
ve Vergi Analiz Departmami ve Ekonomik Tahmin Departmani olmak iizere dort departmani
bulunmaktadir. Biitce Analiz Departmani biitge teklifleri, fonlar, ulusal mali yonetim, konsolide mali
denge, devlet borcu, iilke igindeki veya digindaki mali sistemler, biiyiik hacimli ulusal programlar, orta
ve uzun vadeli mali talep ile hiikiimetin performans yonetimini kapsayacak sekilde aragtirmalar yapmak
ve analizler gerceklestirmek i¢in gorevlendirilmistir. Ayrica burada sayilan gorevlerle ilgili olmak iizere
Ulusal Meclis iiyelerinden veya komisyonlarindan gelen istekler {izerine arastirma ve analiz
gergeklestirmek Biit¢e Departmaninin bir diger gorevidir. Bu gorevler daha ayrintili olarak Biitge Analiz
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Departmanini olusturan Biitce Analiz Danigmani, Biitge Analiz Koordinasyon Boliimii, Endiistriyel
Biitce Analiz Boliimii, Sosyal Biit¢e Analiz Béliimii, idari Biitce Analiz Béliimii, Ekonomik Endiistriyel
Program Degerlendirme Béliimii, Sosyal idari Program Degerlendirme Boliimii ve Kamu Kurumu
Degerlendirme Boliimii gorevleri arasinda yer almaktadir (NABO, 2019).

4 Ekim 2006 tarihli ve 8050 sayil1 Ulusal Maliye Kanunu (National Finance Act) ile biitce siireci
ve bu siirecte dikkate alinan biitce ilkeleri ile ilgili hususlar ele alinmistir. Yillik ilkesinin benimsendigi
Giliney Kore’de biitce harcamalarmin sadece ilgili olduklar1 yilin gelirleri ile finanse edilebilecegi
belirtilmektedir (3. madde). Yillik ilkesinin yani sira hiikiimetin mali yonetimini bes yillik periyodlarla
hazirlamasi gerekmektedir (7. madde). Mali yonetim planinin i¢inde mali yonetimin amaglari, orta ve
uzun dénem mali tahminler, biitiin alanlar i¢cin kaynak tahsisi planlari, ihtiyari ve zorunlu harcamalarin
artiglartyla ilgili tahminler, hazine gelir artislar1 ve vergi yiiki ile ilgili tahminler ve Cumhurbasgkanm
karart ile eklenebilecek diger hususlar yer almaktadir (7. madde).

8050 sayili Ulusal Maliye Kanununun 16. maddesi biitcenin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi
siireclerinde dikkate almmasi gereken biitce ilkelerini ele almaktadir. ilkelerden birincisi hiikiimetin
mali saglamlig1 giivence altina almak ve insanlarin iizerindeki yiikii en aza indirmek i¢in her tiirlii cabay1
gosterme durumunu ifade etmektedir. ikinci ilkeye gore hiikiimet hazine harcamalarinin ve vergi
harcamalarinin* sonuglarini gelistirmelidir. Ugiinciisii, vatandaslarin biitge siirecine katilmalarmni ve
saydamlig1 saglamak iizere hiikiimetin gerekli onlemleri almasi gerekmektedir. Dordiinciisii, hiikiimet
biitgenin hem erkekler hem de kadinlar iizerindeki etkilerini degerlendirecek ve elde ettigi sonuglari
biitgenin olusturulmasina yansitacaktir. Ayn1 kanunun 17. maddesi ise sayilan ilkelerden ayr1 olarak
“kapsamlilik” (genellik) ilkesi olarak isimlendirilmistir. Buna gore biitiin gelirler biitce gelirleri
kisminda ve giderler de biitge harcamalar1 kisminda yer almalidir®.

Hiikiimet toplam biit¢enin en fazla yiizde birini ihtiyat akcesi/yedek fon (reserve fund) olarak
kullanabilmektedir. Ihtiyat akcesinin tutar: belirlendikten sonra hiikiimet bunu biitceye yansitilmayan
veya biitgeyi asan harcamalar i¢in kullanabilmektedir (8050 sayili Ulusal Maliye Kanunu, 22. madde).
Biitge yillik olarak hazirlanmasinin yaninda birden fazla yila yayilabilecek isler igin y1llik ilkesi dikkate
alinmayabilmektedir. Ancak toplam miktarin ve ayrica yillik 6denecek taksitlerin Ulusal Meclis
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte birden fazla yil ile kastedilen bes yildir. Ancak
projenin Ol¢ek biiylikligiine ve fiilkenin mali durumuna gore olusabilecek istisnai durumlar
gerektirdiginde bu siire on yila kadar ¢ikabilmektedir (8050 sayil1 Ulusal Maliye Kanunu, 23. madde).
Yillik ilkesi gergevesinde ele alinabilecek bir diger husus da ilgili yilda harcama biitgesinden
gerceklesmeyen harcamalarin takip eden yila aktarilmasidir. Boyle bir durumun gergeklesmesi igin
Ulusal Meclis’in 6n onay1 gerekmektedir (8050 sayili Ulusal Maliye Kanunu, 24. madde).

Giiney Kore’de kamu maliyesi alaninda 2003 ile 2007 arasinda 6nemli reformlar yapilmistir.
Orta vadeli harcama gergevesi® (Ulusal Mali Yonetim Plami — National Fiscal Managament Plan),
yukaridan-asagiya biitgeleme, performans yonetimi, dijital biitceleme ve Ulusal Kamu Maliyesi Kanunu
(National Public Finance Law) ile biitiinlesmis muhasebe sistemi yapilan reformlarin ana bagliklaridir.
Seffafligr arttirmak ve vatandaslarin biitge siirecine dahil edilmesi gibi hususlar konusunda da galismalar
devam etmektedir (OECD, 2019, s. 207).

Kore’de orta vadeli mali planlar bes yillik olarak hazirlanir ve biitgeleme siirecinde yillik olarak
giincellenerek toplam hiikiimet harcamalar ile harcamaci birimler (bakanliklar) yillik harcama tavanlari
belirlenir (Kim, 2010, s. 178). Orta vadeli mali planlara bagli biitceleme 2003 yilinda girisilen
reformlardan dnce de denenmistir. 1982 ve 1998 yillarinda orta vadeli mali planlar kabul edilmisse de
bu planlar yillik biitceleme siireglerinde dikkate alinmadiklari i¢in vazgegilmislerdir. Bu sebeple 2003
yilindan itibaren gerceklestirilen orta vadeli mali planlarin basarisi ve siirdiiriilebilirligi kritik bir sekilde
yillik biit¢elere baglanmasina gayret edilmistir. Bu da esasinda ¢ok yilli bir perspektifin yillik biitcelere
bagl olarak yiiriitiilmesinin dnemini ortaya koymaktadir. Kore’nin benimsedigi Isve¢ modeli de
yukaridan asagiya ¢ok yilli harcama tavanlarin1 uygulattigindan orta vadeli plan ile yillik bitgeler
arasinda kritik baglantilar meydana getirmektedir (Kim, 2010, s. 179).

Giiney Kore 2005 yilinda yukaridan-asagiya biitcelemeyi benimsenmeye baslamigtir. 2005
yilindan 6nceki donemlerde asagidan-yukariya biit¢eleme gergevesinde harcamaci bakanliklar 6denek
taleplerini iist seviyeden belirlemekteydiler. Genellikle bir 6nceki yil biit¢esinin ortalama yiizde otuz
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kadar arttirilarak talep gergeklesmekte ve sonrasinda pazarliklar baglamaktaydi. Yukaridan-asagiya
biitgelemeye girisildikten sonra bu oran oldukca azalmig ve mali disiplinin saglanmasina 6nemli katkilar
saglamistir (Kim ve Park, 2006, s. 92).

Aylik biitce gergeklesmeleri konusunda rapor yayimlanan Giiney Kore’de yil ortasi igin bir
rapor yayinlanmamaktadir. Yilsonu mali tablolar1 ise 10 Nisan’a kadar hazirlanir ve mali raporlarin
denetimi 20 Mayis’ta yapilir. Raporlar iizerine parlamenter denetim de Haziran ay1 icinde
gerceklesmektedir. Biitge ile ilgili hazirlanan raporlarin tamami kamuoyuyla paylasiimaktadir (OECD,
2019, ss. 207-208).

3.3. Ingiltere

Ingiltere 1961 yilinda yapmaya basladigi ¢ok yilli kamu harcamalar1 anketleriyle ¢ok yilli
biitgeleme anlayiginin 6nciisii olarak kabul edilmektedir’. Cok yilli biitgeleme ile politika yapicilar biitge
politikalarina iliskin orta vadeli bir bakis acis1 elde etmeleri, harcamalarin ¢ok yilli etkilerine
odaklanmalar1 ve orta vadeli amaglara ulasmak i¢in almalar1 gereken onlemleri analiz edebilmeleri
saglanmaktadir. Ayn1 zamanda biitgenin devamliligi ve istikrar1 da ¢ok yilli biitgeleme anlayisinin
sagladig1 diger hususlardir (Boex, Martinez-Vazquez ve McNab, 2000, ss. 97-98).

Hiikiimetin orta vadeli mali stratejisi ¢ok yilli biitceme anlayisinin siirecine rehberlik
etmektedir. Orta vadeli mali stratejinin belirlenmesi tizerine Maliye Bakanligi baskanligindaki Kabine
Harcama Kabinesi ¢ok yilli donem i¢in toplam harcama limitlerini belirler. Limit belirlemeden sonra
hiikiimet gelecek iki yil i¢in taahhiit ettigi harcamalari ortaya koyar ve yeni bir ii¢ yillik projeksiyon
gelistirir (Boex, Martinez-Vazquez ve McNab, 2000, s. 98).

Ingiltere’de biitce bes yillik ileriye déniik perspektiflere uyumlu hale getirilmektedir. Kamu
Hesaplart Komitesi (Public Accounts Commitee) Ulusal Denetim Ofisinin (National Audit Office)
destegiyle biitce sonuglarinin izlenmesinde giiclii bir rol oynamaktadir. Parlamentonun yiiriitmenin
getirdigi biitce teklifini degistirme konusundaki yetkileri ¢ok smirlidir. Ayni zamanda biitgenin
hazirlanmasinda vatandaglarin katilimi da ¢ok sinirlidir. Tiim biitge harcamalar1 Hazinenin tek hesabi
olan Konsolide Fon iizerinden yapilmaktadir. Performans bilgilerinin oncelikle organizasyon ve
yonetim seviyesinde performans yonetimi ve hesap verilebilirlik araci olarak kullanilmasina imkan
veren yonetimsel performans biitce sistemi benimsenmistir. Biitce tablolart hiikkiimetin mali stratejileri,
kisa vadeli riskler ve uzun dénemli mali siirdiiriilebilirlik konusunda bilgiler icermektedir. Bununla
birlikte Biitce Sorumluluk Ofisi mali riskler ve kamu maliyesinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi
konusunda rapor hazirlayip parlamentoya sunmaktadir (OECD, 2019, s. 253).

2010 y1linda kurulan Biitce Sorumluluk Ofisi® (Office for Budget Responsibility) Ingiltere kamu
maliyesinin ve maliye politikalarinin analizini yapmaktadir. Ofis yaptig1 degerlendirme ve analizlerde
bagimsiz olarak hareket eder (Office for Budget Responsibility, 2019).

Biitge Sorumluluk Ofisinin politika olusturmak {izere kullanilan tahminleri 6ncelikle hiikiimetle
paylasilir. Ofis, boyle durumlarda hazirladigr raporlar1 yayimlamadan 6nce hiikiimetin ilk tablolarini
beklemektedir. Ancak ilk tablolar hazirlandiktan hemen sonra tahminlerine iligkin raporu yaymmlar.
Bununla birlikte seffafligi arttirmak adina parlamento tarafindan sorulan sorular ve verilen cevaplar,
parlamentoya yazili veya sozlii olarak sunulan kanitlar, kendi yonetim diizenlemeleri hakkindaki
bilgiler, Ofise yapilan veya Ofisten yapilan yazigmalar gibi bir¢ok dokiiman kamuoyuyla
paylasilmaktadir (OECD, 2015, s. 251).

Biitge Sorumluluk Ofisinin yani sira bir bagka bagimsiz kurulus da Mali Arastirmalar
Enstitiistidiir (Institute for Fiscal Studies — IFS). Enstitii 1969 yilinda etkili maliye politikalariim
gelistirilmesini desteklemek i¢in kamuoyunun ekonomik konular iizerinde bilgilendirilmesini temel
ilkesel amag edinerek kurulmustur. Her y1l Maliye Bakanmin hazirladig: biitce teklifi ve reformlarn
konusunda yaptig1 analizleri yayimlamaktadir (Institute for Fiscal Studies, 2019).

Seffaflik ve hesap verilebilirlige katki saglayan bir uygulama da Hazine’ nin her bir departman
icin, Kamu Hizmet Antlasmalar1 (Public Service Agreements — PSA) olarak bilinen performans
hedeflerinin yayilanmasi taahhiidiidiir. Anilan anlagsmalarla her departmandan kendisine ayrilan biitce
ile ne yapmasinin beklendigi belirlenmektedir (Balls, 2019, s. 5).
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2002 yilinda hazirlanan Harcama Gdzden Gegirme Notu (Spending Review White Paper) ile
kamu hizmetlerin performansi konusunda bazi temel ilkeler benimsenmistir. Birincisi, hiikiimet
tarafindan seffaf ¢ikti odakli ulusal amaclarin belirlenmesidir. Ikincisi, hizmet sunan kurumlara en
yiiksek esnekligi verecek sekilde yetki devrinin gerceklesmesidir. Uciinciisii, hesap verilebilirligi
gelistirmek icin bagimsiz ve etkin denetim diizenlemeleri yapmaktir. Dérdiinciisii de seffafligi arttirmak
adina hem ulusal hem de yerel diizeyde daha iyi enformasyon olusturmaktir (Noman, 2008, s. 4).

Ingiltere hiikiimet capinda performans hedeflerinin olusturuldugu performans yénetimini 2010
yilindan itibaren terk etmistir. Boylece 2010 yilindan sonra biitcenin performans esasli yonelimi
azaltilmaya baglanmistir. Bunun yerine hiikiimet merkezi olmayan bir yaklasim benimsenmeye
baslamistir. Alt ulusal hiikiimetler (sub-national government) ve departmanlar yaptiklari harcamalar ve
elde ettikleri sonuglar konusunda performans raporlari yaymlamaya baglamiglardir (IMF, 2014, s. 94).

Parlamento i¢ tlizigii ile belirlenen parlamento komiteleri (Segilmis Komiteler — Select
Committees) biitce siirecinde 6nemli rol oynar. Hiikiimetin her departmanindan belirlenen komiteler,
ilgili olduklari departmanin harcamalarini inceler. Ancak herhangi bir departmanla ilgili olmayan
komiteler de bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi, parlamentonun en etkili komitelerinden olan Kamu
Hesaplar1 Komitesidir (Public Accounts Committee — PAC). Komitenin énemi kamu harcamalarini
finanse etmek i¢in parlamento tarafindan verilen 6deneklerin hesaplarini incelemekten gelmektedir
(OECD, 2004, ss. 414-415).

Biitcenin gelir kisminin degistirilmesi konusunda parlamentonun sinirlandirilmig bir yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak gelirlerin azalmasina yol agacak bir harcama degisikligi konusunda
sinirlandirilmistir.  Harcamalar parlamentoda departman bazinda onaylanmaktadir.  Ingiltere’de
uygulanan Westminster yonetim sisteminin pratik bir sonucu olarak hiikiimetin genellikle parlamento
cogunlugunu da elinde bulundurmasi hiikiimetin 6nerdigi gelir ve harcama miktarinin parlamentoda ¢ok
az degismesi anlamina gelmektedir (IMF, 2014, s. 93).

3.4, Kanada

Kanada’da biitce konusunda gerceklesen reformlar konusunda dnceki girisimlerin basarisiz
olmasindan dolay1 hizlica yeni yontemler aranarak yogun c¢abalar gosterilmistir. Ancak bunlar “yeni”
reform olmalar1 yoniiyle elestirilmektedir. Zira reform olarak getirilen yeniliklerin gegmis uygulamalara
dayandirilmasi bu elestirilerin odak noktasini olusturmaktadir (Good ve Lindquist, 2010, s. 105). Biitce
stireci ve hazirlanan tahminlerin parlamenterler tarafindan anlasilamamasi Kanada biitce sisteminin en
fazla elestirilen yonlerden birini olusturmaktadir. Bu husus hazirlanan bir¢ok raporda belirtilmekte ve
parlamentonun kendisinden beklenilen gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in anlagilir, zamanlamasi
yapilmis ve saglam temellerle hazirlanmis bilginin parlamenterlere sunulmasi gerektigi ifade edilmistir®
(Lukiwski, 2019, s. 7).

2006 yilinda yiiriirliige giren Federal Hesap Verilebilirlik Kanunu (Federal Accountability Act)
ile 6onemli reformlar gerceklestirmistir. Parlamento Biitce Ofisi’nin (Parliamentary Budget Office)
kurulmast ile hiikiimet tahminlerinin ve biitce planlamasinin seffaflig1 ve giivenirligi gelismistir. Genel
Denetmen Ofisine (Office of the Auditor General) federal hiikiimetten kaynak alan tiim kisi ve kurumlari
denetleyebilecek yeni yetki ve kaynaklar saglanmistir. Bu yetki alani i¢ine tiim kamu o6zel sektor
igbirlikleri de dahil edilerek hesap verilebilirlik ve seffaflik giiclendirilmistir. Ofis i¢indeki denetim
komisyonlari iiyelerinin hiikkiimet disindan atanmalar1 saglanarak bagimsizlik saglanmaya ¢alisilmistir.
Bakan yardimcilar1 da kendi departmanlarinin denetim memurlar1 olarak belirlenmislerdir. Boylelikle
parlamento karsisinda, atanmiglar sorumluluk alanlar ile ilgili sorulara cevap vermeleri konusunda
sorumlu tutulmuslardir (Good ve Lindquist, 2010, ss. 113-114).

2006 yilinda kurulan Parlamento Biit¢e Gorevlisi (Parliamentary Budget Officer — PBO) kamu
maliyesi ile hiikiimetin yaptig1 tahminler konusunda ve iilkenin ekonomisinde meydana gelen geligsmeler
iizerine bagimsiz analizler yapan bir kurumdur. Ayrica bir komitenin veya parlamenterin istegi {izerine
Parlamento tarafindan yapilan tekliflerin maliyetlerini de tahmin eder. Parlamentoda yapilan biitge
goriismelerinin/tartismalarinin kalitesini arttirmak, mali seffafligi ve hesap verilebilirligi gelistirmek
temel amaglari arasinda yer almaktadir. Federal ve diger alt diizeyler icin gelecek yetmis yillik siireyi
kapsayacak mali siirdiiriilebilirlik raporlarmin hazirlanmasi da diger 6nemli goérevleri arasinda yer
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almaktadir. Kurum giliclii bir bagimsizlifa sahip olmasina ragmen idari olarak Parlamento
Kiitiiphanesine baghidir. (IMF, 2014, s. 22).

Parlamento Biitce Gorevlisi’nin 6nemli bir sorumlulugu da genel seg¢imlerden once yapilan
analizler hakkindadir. Siyasi partilerden veya Avam Kamarasinin bagimsiz iiyelerinden gelen istek
iizerine partilerin veya kisilerin se¢cim kampanyasinda one siirdiikleri vaatlerin finansal maliyetlerini
tahmin etmektir'® (Parliamentary Budget Office, 2019).

Merkezi yonetimin tamami federal biitce kapsaminda yer almaktadir. Ancak merkezi yonetim
baz1 yetkilerini illerle paylastigi icin Kanada Emeklilik Plan1 (Canada Pension Plan — CPP) biitgenin
disinda yer almaktadir (IMF, 2014, s. 24).

Parlamento hiikiimetin harcama teklifini degistirmek istediginde bunu sadece azaltma yoniinde
kullanir veya dogrudan reddeder. Ancak ddenekleri arttirmak gibi bir yetkisi yoktur. Dolayisiyla biitce
cogu zaman hiikiimetin hazirladig1 sekilde gergeklesmektedir. Biitge mali yildan 6nce parlamentoya
gonderilmekte, ancak ana tahminler (main estimates) ise genellikle mali yilin ilk ii¢ ayinda
tamamlanmaktadir. Bu siirede 6zel bir 6denek kanunu ile ara donem 6denekleri (interim supply for the
main estimates) saglanarak mali yilbagindan itibaren kamu hizmetlerinin aksamasinin Oniine
gecilmektedir (IMF, 2014, ss. 24-25).

3.5. Fransa

1789 yilinda gergeklesen Fransiz Devriminden sonra, yine ayni yilda Fransa Ulusal Meclisi
tarafindan kabul edilen Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi demokrasi ve zgiirliikleri pekistiren
maddeler icermektedir. Bu maddelerden bazilar biit¢e hakki, hesap verilebilirlik gibi biitce ilkelerine
dolayl1 yollardan atifta bulunmaktadir.

Bildirinin {iglincli maddesi iktidarin agik olarak ulustan kaynaklandigim belirtir. Buna gore hig
kimse ulustan kaynaklanmayan bir iktidar aracina sahip olamayacaktir. Dolayisiyla devlet idaresi i¢in
iktidar1 ele alanlar yapacaklar1 kamu harcamalar ve toplayacaklar1 gelirleri dolayistyla halktan zimni
olarak izin almig olmaktadir. On altinci madde de kuvvetler ayrilig ilkesini benimseyerek bu hususun
tamamlayicist olmustur. Bdylece yliriitme yetkisini elinde bulunduranlar ile yasama yetkisini elinde
bulunduranlarin ilkesel olarak birbirlerinden ayri tutulmasi hedeflenmistir.

Bildirinin altinct maddesi yurttaglarin bizzat veya sectikleri temsilciler yoluyla kanunlarin
olusturulmasina katilma haklar1 oldugunu belirtir. Bu baglamda ¢ikarilacak kanunlarin kamu harcamasi
veya kamu gelirleri ile ilgili olmas1 hali biitge hakkinin tesisi anlamina gelecektir. Benzer dogrultuda
diizenlenen on dordiincii maddede de vergilerin gerekliligini tartisma, elde edilen vergi gelirlerinin
kullanim alanlarmi gézleme gibi haklar da bizzat yurttaslar veya segecekleri temsilciler araciligiyla
kullanabilecekleri haklar olarak sayilmistir. Baska bir deyisle harcamalarin yapilacagi yerlerin denetimi
de saglanmis olmaktadir.

Bildirinin on besinci maddesi hesap verilebilirligi isaret etmektedir. Buna gére “Toplumun kamu
gorevlilerinden, gorevleriyle ilgili olarak hesap sorma hakki bulunmaktadir.” denilerek kamu
gorevlilerin yapacaklar is ve eylemlerle ilgili olarak topluma hesap vermesi ilkesi benimsenmistir.

Fransa’da 1990’larin sonlarina kadar birlik, tahsis, yillik ve genellik olmak iizere dort temel
biitce ilkesi benimsenmistir. Birlik ilkesi ile mali y1l boyunca biitiin gelirlerin ve giderlerin tek bir
dokiimanda toplanmast; tahsis ilkesi ile ayrilan 6denegin sadece belirlenen amag igin kullanilmasi, yillik
ilkesi ile biitge ile ilgili tiim islemlerin sadece mali yilla simnirlanmasi ve genellik ilkesi ile toplam
gelirlerin toplam harcamalar1 finanse etmek igin (adem-i tahsis) igin kullanilmasi Ongoriilmiistiir.
2000’li yillarm basinda yapilan reformlarla biitgenin bahsi gecen klasik ilkelerine yenileri eklenmistir.
Bunlar genel olarak mali saydamlik ve sorumluluk reformlari basliklari altinda toplanabilir (Moretti ve
Kraan, 2018, ss. 14-15).

Mali saydamlik ilkesi ile Parlamentonun biitge siirecindeki roliinii arttirmak hedeflenmistir.
Mali saydamlikla birlikte diger ilkesel ve kurumsal diizenlemeleri diizenleyen kanun 2001 yilinda
yiiriirliige giren Biitce Kanunlarinin Anayasal Tiiziigii’diir'! (Constitutional Bylaw on State Budget Acts
— Loi Organique de Lois de Finances) (Moretti ve Kraan, 2018, s. 15). Diizenlemenin iki 6ncelikli amact
bulunmaktadir; kamu yonetimini performans yonelimli kilmak ve parlamenter gbézetimi 6n plana
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cikarmak. Bu dogrultuda belirlenen programlara goére mali kaynaklarin dagitilmasi saglanmak
istenmistir. Parlamentoya sunulacak biitiin programlarin her biri i¢in toplam biit¢e, amag ve performans
gostergelerinin agik olarak tanimlanmalar1 gerekmistir. Bu siirecte kamu yoneticilerine kaynak tahsisati
konusunda daha fazla dzgiirliik saglanmigsa'? da hesap verilebilirlikleri de arttirilmis ve biitce sonug
odakli hale getirilmistir. Parlamento {iyelerinin hiikiimet programlarini performans cergevesinde
degerlendirebilmeleri icin her program i¢in beklenen performans ile gergeklesen performans
karsilastirmas1 hakkinda bilgilendirilmeye baglanmistir. Ayrica daha 6nce parlamento {iyelerinin gelir
azaltici ve gider arttirici tekliflerde bulunamayacagi konusundaki sinirlilik da gevsetilerek “6deneklerin
programlar arasindaki dagitimini degistirmeleri” miimkiin hale getirilmistir (Kusek ve Rist, 2004, s. 30).

Mali sorumluluk reformlar1 harcama kurallari, gider degerlendirmeleri ve ¢ok yilli planlama
ekseninde gergeklesmistir. Harcama kurallart devletin iradi harcama kurallari, saglik harcamalariyla
ilgili harcama kurallar1 ve yerel yonetimlerle ilgili harcama kurallari olmak {izere iice ayrilmaktadir.
Gider degerlendirmelerinde miimkiin olan tasarruf tedbirlerinin alinmasi, gelirlerin toplanmasinda
etkinlik, hizmet kalitesinin arttirilmasi1 ve idari prosediirlerin basitlestirilmesi merkezi y&netim
diizeyinde ele alinmaktadir. Cok yilli olma konusunda orta vadeli bakis agisiyla ve biit¢e yilin1 asacak
sekilde yiirlitme organinin bazi mali sorumluluklar altina alinmasi diisiiniilmiistiir. Bakanliklarin biitge
yili ile birlikte takip eden iki yillik harcama tahminlerini de yapmalar1 zorunluluk altina alinmistir
(Moretti ve Kraan, 2018 ss. 15-19).

Mali Kanunlarla Tlgili Organik Kanunla birlikte en az dort yillik genel ekonomik ve mali
goriiniimii, planlanan tedbirlerin mevcut politikalarla iliskileri, her programin performans bilgisi ve
vazgegilen vergileri gosteren vergi harcamalarin tahmini biitce kanunu ile birlikte sunulmaya
baslanmistir. 2009 yilinda da merkezi yonetim biitcesi harcamalar1 daha detayli olarak ele alan ¢ok yilli
biitge cercevesi uygulanmaya baslanmustir (Y1lmaz ve Onal, 2019, s. 100).

Fransa Maliye Bakanlig1 catis1 altinda biitce konusunda bir internet sitesi (budget.gouv.fr)
olusturulmus ve biit¢ce konusundaki tiim gelismeler gercek zamanli olarak bir zaman ¢izelgesi ilizerinde
gosterilmektedir. Zaman ¢izelgesi lizerinden gegen siirede meydana gelismeler izlenebilmektedir. Sitede
ayrica aylik biitce durumlart grafiklerle gosterilmekte, takip eden yil igin biitce prosediirii yer
almaktadir. “Kamu parasin1 kim harcadi?” sorusunun altina yine bir grafikle yerel hiikiimetlerin,
merkezi hiikiimetin ve sosyal giivenlik fonlarinin yaptigi harcama miktarlar1 gosterilmektedir.

Anilan internet sitesinde yer alan bagka bir dnemli husus performans alt gostergelerinin
sunumudur. Sona eren biitge yilinda ulasilan sonuglar bu gostergelerde yer almaktadir. Oncelikle ilgili
yilda belirlenen toplam performans alt gosterge sayisi ortaya konulmakta ve biitce yili boyunca
bunlardan kaginin belirlenen hedefe ulastigi, kaginin gelisimine devam ettigi, kaginda hicbir gelismenin
yasanmadii  gosterilmektedir.  Istenildigi durumda programlarin  detayli performansina
ulagilabilmektedir. Ayrica tim programlarin amaglari, gostergeleri ve alt gostergeleri bakiminda
degerlendirilmekte ve nihai olarak genel biitgenin performans degerlendirilmesi ortaya konulmaktadir.
Ornegin egitim, adalet veya kamu maliyesi i¢in yapilan toplam kamu harcamalari, toplam galisan sayisi,
belirlenmis hedefler ve bu hedeflere yonelik gergeklesen programlarin basari dereceleri ve tiim bunlarla
hedeflenen arasindaki farklar grafikler ve gesitli gorsel araglarla kamuoyuyla paylasilmaktadir.

3.6. Giiney Afrika

1994 yilinda Giiney Afrika’da post-apartheid®® hiikiimetin goreve gelmesi ile birgok alanda
oldugu gibi mali alanda ve dolayisiyla biitce konusunda da énemli reformlarin yapilmasi gerekmistir
(Hogan, 1996, s. 417). 1994 yilinda demokratik bir siirece gecilinceye kadar biitceleme siirecinde
yasanan olumsuzluklar, biitgenin belirsizligi, biitgenin mali dengeyi saglamadaki yetersizligi, anayasal
eksiklikler, harcamalarin etkinlik ve verimlilik degerlendirmesinin siirlilig1, biitge siirecinden ve hesap
verilebilirlik amaglarindan sakinilarak gerceklesen harcamalar, seffafligin olmamasi biit¢eleme
konusunda belirgin olarak goriilen sorunlardi (Folscher ve Cole, 2006, s. 2). Demokratik siirece gegisle
birlikte girisilen reformlarin altinda yatan temel ilkeler (bu ilkeler biitge siirecinin baglangicindan
denetimine kadar olan tiim siireci kapsamaktadir) sunlar olmustur (Folscher ve Cole, 2006, s. 3):

o Kapsamlilik ve entegrasyon: Ulusal biitge ¢ergevesi iilkedeki ulusal, eyalet ve yerel seviye i¢in
biitce siirecini ve politikalarini koordine, entegre ve disipline etmektedir.
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e  Politik gézetim ve politik énceliklere odaklanma: Oncelikler arasindaki secimler nihai asamada
politiktir. Se¢imlerin politik olmasi finansman segeneklerinin hiikiimetin 6nceliklerine uygun
olmasini ve politik gozetimin giiclendirilmesini saglamak icin siyasi ve idari uygulamalarin
entegrasyonunu yapilandirmay1 gerektirir.

o  Enformasyonun stratejik kullanimi: Reform siireci zamana yayilarak gelistirilip uygulanacaktir.
Kaynaklarin kullanim1 ve tahsisi ile ilgili elde edilecek bilgiler kamu politikalarinin
gelistirilmesi ve hesap verilebilirligin uygulanmasi amaciyla kullanilir.

o Tegvikleri degistirerek davramsi degistirme: Sorumluluk (onaylanmis tavanlarda) harcama
tercihleri konusunda harcamaci birimlere devredilir.

e Biitce istikrarini ve ongoriilebilirligini saglamak: Biitce mekanizmasi belirsizligi yonetmek,
fonlamay1 ve politik tahmin edilebilirligi orta vadede arttirmak i¢in ¢esitli mekanizmalar igerir.

Gliney Afrika’da 1998 yilinda orta vadeli harcama gercevesi benimsenerek uygulanmaya
baglanmistir. Boylelikle harcamaci birimler hangi kaynaklarin kendileri i¢in kullanilabilir oldugunu
bilmelerine imkan saglanmig ve boylece hiikiimet planlamalar1 daha giivenilir ve kesinlik kazanmistir.
Orta vadeli harcama gercevesi belirlendiginde harcamaci birimler kaynaklarin tahsisinde stratejik
onceliklerin belirlenmesinde mali disiplinin de temin edilmesini saglamaktadirlar. Bu bakimdan biitce
stirecinin iki temel amaca indirgemek miimkiindiir. Birinci amag¢ mali hedefleri belirlemek ve ikincisi
amag¢ ise bu hedefler dogrultusunda stratejik Onceliklere gore kaynaklarin tahsisini saglamaktir
(Mahlangu ve Mphela, 2011, s. 16).

Orta Vadeli Harcama Cercevesi Giiney Afrika’da belirgin amaclar icermektedir. Birincisi,
makroekonomik ve mali politikalarin varligi ¢cergevesinde hazirlanan harcama planlarinin karsilanabilir
biitce programlarmm temin etmesini saglamak olarak belirtilmektedir. ikincisi, erken politika
onceliklerinin temin edilmesi, rakip politika ve programlarin degerlendirilmesi ile mevcut ve orta vadeli
planlarin eldeki uygun kaynaklarla eslesmesi yapilmak suretiyle politika oncelikleri ile kamu
harcamalar1 arasindaki bagi kuvvetlendirmektir (Félscher ve Cole, 2006, s. 9).

Giiney Afrika’da ¢ok yilli biitceleme ti¢ yillik olarak hazirlanmaktadir; gelecek mali y1l ve takip
eden iki yillik donem. Ancak Parlamento tarafindan onaylanan sadece gelecek mali yilin biitgesidir.
Takip eden iki y1llik biitce tahminleri ise Parlamento tarafindan onaylanmaz, ancak gelecek dénem biitge
tahminleri i¢in bir temel veya gosterge niteligindedir (Mahlangu ve Mphela, 2011, s. 16). Giiney
Afrika’da Parlamento tarafindan kabul edilen biit¢e 6nerileri Orta Vadeli Harcama Cergevesi siirecinde
dikkate alinmakta ve hazirlanmaktadir. Planlama ve politika arasindaki bagi giiclendirmek icin alt
program diizeylerine kadar tiim biitge tahminleri ii¢ y1llik periyodlar halinde hazirlanmaktadir (Flscher
ve Cole, 2006, s. 11).

Biitcenin Parlamentoda tartigilmasi genis bir katilim agiyla gerceklesmektedir. Parlamentodaki
tartismalara Orgiitlii ¢ikar gruplari, sivil toplum kuruluslari, medya ve vatandaslar katilmaktadir.
Boylelikle Parlamento sadece yiiriitmenin gelir ve harcama Onerilerini incelemekle kalmamakta; ayni
zamanda seffafligin olmasini da temin etmektedir (Mahlangu ve Mphela, 2011, s. 24). Biitce gozetimi
yil i¢i izleme ve yilsonu izleme olarak Parlamento tarafindan komiteler araciligiyla gerceklestirilir. Her
iki izleme siirecinde de orgiitlii sivil toplum kuruluslart ve kamuoyu Parlamento komitelerinde yapilan
sunumlarda veya medya araciligiyla katilimda bulunurlar. Bu siireg biit¢enin etkili ve verimli bir sekilde
istenilen sonuglari meydana getirip getirmedigini belirleme konusunda 6nem tagimaktadir. Nihai biitce
dokiimanlarin degerlendirilmesi Genel Denetmen (Auditor-General —AG) gibi bagimsiz kurumlarca
yapilmakta ve bu degerlendirmede belgelerin tutarligi ele alinmaktadir. Genel Denetmen birimlerin mali
ydnetim, performans ve pozisyonlarmi inceler. Incelemeden sonra yilsonu belgelerinde mali durumun
ve yonetimin durumu ile kalitesi hakkinda goriisiinii bildirir. (Mahlangu ve Mphela, 2011, ss. 25-26).

1996 Anayasasmin 215. maddesi Giiney Afrika’nin ii¢ diizeyli yonetimlerinin (ulusal, eyalet ve
belediye) tamamu igin biitge siirecleriyle ilgili hiikiimler icermektedir. Ug diizeyli yonetimlerin biitce
siirecinde seffafligi ve hesap verilebilirligi gelistirecek, etkili bir mali yonetim saglayacak onlem
almalar1 gerektigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikras1 biitce kanununun igermesi gereken
belirlemeleri (biit¢elerin formu, biitgelerin ne zaman tablolastirilacag, biitgelerde gelirlerin kaynaginin
gosterilmesi ve onerilen harcamalarin ulusal mevzuata uygun olacagi gibi), liglincii fikra ise biitgelerin
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icermesi gerekenleri (gelir ve harcama tahminleri, beklenilen a¢igin finansman 6nerileri, takip eden yil
kamu borcunu arttiracak borglanma ve kamusal yiikiimliiliiklerin gostergesi gibi) gostermektedir.

Genel Denetmen kurumunun denetim alan1 1996 Anayasasinin 188. maddesi ile belirlenmistir.
Merkezi idare, eyalet ve belediye yonetim birimlerinin tamami ile 6zel kanunlarla, ti¢ yonetim birimi
tarafindan, Ulusal Gelir Fonu veya Eyalet Gelir Fonu ile fonlanarak kurulan isletmelerin tamami higbir
istisna birakilmayacak sekilde genel denetimin alanina dahil edilmis ve anayasal olarak giivence altina
almmugtir,

3.7. Isve¢

Isveg’te 1990’larin baslarinda artan mali sorunlar dikkatleri biitceleme siirecinin kurumsal
yapisi ile kamu maliyesinin sonuglar1 arasindaki iliskiye ¢cekmistir. 1995 yilinda artan sorunlar nedeniyle
Maliye Bakanlig1 bu konuya ¢6ziim olarak Parlamentoya iki fazdan olusan plam sunmustur. Oncelikle
biitge acigin1 azaltmak icin harcamalarin azaltilmasi ve gelirlerin artirilmas: hedeflenmistir. Ancak
kurumsal yapinin da bunu saglamak ve siirdiirebilir kilmas1 i¢in degistirilmesi istenmistir. Asagidan-
yukariya biit¢eleme terk edilerek yukaridan-asagiya biitceleme benimsenmeye baglanmis ve orta vadeli
harcama tavanlar1 belirlenmistir. Takip eden yillarda uygulamasi devam eden bu degisiklikler
neticesinde 1998 yilinda biit¢e agi1g1 kapatilmis ve fazla vermeye baglamistir (Kim ve Park, 2006, ss. 90-
91).

Isveg’te 1991 ve 1992 yillarinda yasanan biiyiik finansal krizlerden sonra biitgeleme siirecini ve
bagimsiz bir mali politika konseyinin olusturulmasini da ele alan 6nemli reformlar gerceklesmistir.
Ornegin yukaridan-asagiya biitceleme ile harcamalarin kontrol altinda tutulmast amaglanmistir. Burada
Parlamento tarafindan Maliye Komitesinin Onerisi {izerinde hiikiimetin toplam harcama miktar1 ve
bunun harcama alanlarina dagilimi belirlenmektedir. Daha sonra harcama birimleri belirlenmekte ancak
biit¢e dengesi korunmaktadir. Yine biitgenin birlik ilkesini tesis etmek i¢in biitce dis1 fon uygulamalarina
izin verilmemesi, genellik ilkesini tesis etmek igin gelirlere karsi harcamalarin netlestirilmesinin
yasaklanmasi, bagka bir deyisle biitge biitgenin briit olarak gosterilmesi biitgeleme siirecinde dikkate
alman diger hususlardir. Hiikiimetin tavan konusunda Parlamentoya sunmasi gereken bir diger husus
net bor¢ verme, yani fazla hedef konusundadir. Biitge Kanununda sayisal bir hedef bulunmamakla ve
sunulan hedef Parlamento tarafinda degistirilebilmekle birlikte pratikte 1997 yilindan beri gayri safi
yurti¢i hasilanin yiizde biri olarak uygulanmaktadir (Calmfors, 2015, s. 601).

Danimarka ve Hollanda gibi iilkelerde reel harcamalar iizerine tavanlar getirilirken Isveg’te
merkezi idarenin nominal harcamalari {izerine ¢ok y1ll1 tavanlar getirilmektedir (The World Bank, 2013,
s. 22). Biit¢e yilindan ii¢ y1l 6nce baglayici toplam tavan belirlenmekte ve hiikiimet 6nerisi de belirlenen
toplam bu limite uymak durumunda birakilmaktadir’. Biit¢enin kabinede goriisiilmesinde Maliye
Bakani tarafindan belirlenen 6denek miktarini az bulan bir bakanin kendi 6denek tahsisinin arttirilmasini
istemesi halinde diger tiim bakanlar1 denk gelen tutar1 toplam harcamalardan indirmek i¢in ikna etmek
durumundadir. Boylelikle toplam harcama tavani asilmamis olacaktir. Dolayisiyla ilk durumda ve
harcama tavami® sinirlar1 iginde Maliye Bakam tarafindan belirlenen 6denek miktarlarimin degistirilmesi
zor olmaktadir (Ljungman, 2009, s. 16). Bu sekilde harcama tavanlarinin belirlenmesinin biitgeleme
stirecini giiclendirdigi ve finansmani stabilize ettigi yoniinde genis bir konsensiis vardir (Ljungman,

2008, s. 38).

Harcama tavanlarinin nominal olarak belirlenmesi enflasyonun beklentinin altinda veya listiinde
olmasi durumunda sorun yasanmasina neden olabilmektedir. Nominal tavanlar belli miktarda belirsizlik
icerse de tavanlarin nominal olarak belirlenmesinin nedeni seffafligi saglamaktir. Tavanlarin nominal
olarak belirlenmesi tavanlar ile harcama tahminlerinin karsilastirillmasindaki belirsizlikleri ve siipheleri
ortadan kaldirir. Ayrica reel harcama tavanlarinin belirlenmesi enflasyon ayarlamasinin yapilmasini
gerektirecedi®® i¢in bu konuda yasanacak metodolojik tartismay1 ve deflatoriin firsatg1 degisikliklerle
kullanilmasi riskinden sakinmak i¢in olumlu goriilmektedir (Ljungman, 2008, s. 42).

Y1llik biit¢e kanun tasarisinda hiikiimet merkezi idarenin harcamalari igin bir tavan 6nermeli ve
bu gelecek ii¢ yil i¢cin yapilmalidir. Biit¢e yilini takip edecek ikinci ve iiglincii biitge yillari i¢in 6n gelir
tahmini ve harcama limiti 6nerisinde bulunmalidir. Onaylanan harcama tavaninin agilmasi gibi bir risk
s6z konusu oldugunda hiikiimetin bundan ka¢inmak igin yetkileri iginde gerekli dnlemleri almasi veya
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Parlamentonun uygulamasi i¢in gerekli 6nlemleri 6nermesi gerekmektedir (2011:203 Sayili Biitce
Kanunu, Biit¢e Politika Hedefleri ve Rehberler, Birinci — Dordiincii Boliim).

Cok yill1 biitgeleme kapsaminda belirlenen harcama tavanlar1 konusunda temel ilke biitiinliiktiir.
Yukarida deginilen bazi gegici istisnalar disinda merkezi idarenin gelirleri ile finanse edilen tiim kamu
harcamalar1 belirlenen tavanin sinirlari i¢inde kalmak durumundadir. Biitiinliik temel ilkesine uygun
olarak idari harcamalar, yatirim harcamalari, Avrupa Birligi’ne yapilan katki 6demeleri, yerel idarelere
yapilan bagislar ve transfer 6demeleri harcamalar icin belirlenen toplam tavana tabidir (Ljungman,
2008, s. 38).

Parlamento hiikiimetin 6nerisinden daha fazla oyla tamamen farkli bir alternatif biitceyi
onaylayabilir (OECD, 2019, s. 244). isve¢ temsili demokratik bir siyasi yapisinin yaninda torensel
yetkileri olan bir kralliktir. Ancak 1700’lerin sonu ile 1800’lerin bagindan itibaren gii¢ler ayrilig
prensibi benimsenmis ve bu dogrultuda biitce konusunda yetki Parlamentonun eline birakilmistir
(Sveriges Riksdag, 2016, s. 13). Hiikiimet Aract’nin Mali Gii¢ kisminin 7. maddesi Parlamento
tarafindan onaylanmamis higbir 6denegin yapilamayacagini ve gelirin toplanamayacagini hiikkiim altina
almaktadir. 8. madde ile hiikiimetin herhangi bir mali sorumluluk altina girmesi veya kredi almasi
Parlamento tarafindan hiikiimetin yetkilendirilmesi sartina baglanmistir.

Biitge donemi sirasinda yayimlanan aylik raporlar anayasal bir zorunluluk altina alinmamakla
birlikte, biitce donemi sonunda hazirlanacak yillik rapor anayasal bir zorunluluk altmna alinmistir
(Hiikiimet Araci, Mali Gii¢ kismi, 10. madde). Isve¢’te biite sonuclari aylik raporlar halinde
hazirlanarak yayimlanmaktadir. Mali yil sona erdikten sonra yilsonu mali tablosunun yayimlanmasi
Nisan ayinda, denetimi ise Mayis ayinda gerceklesmektedir. Denetlenen mali tablonun Parlamento
tarafindan incelenmesi en ge¢ 15 Haziran’a kadar yapilmak durumundadir (OECD, 2019, s. 243).
Hazirlanan tablolarin ve raporlarin kamuoyuna agik olmasi ve vatandaslar tarafindan kolaylikla
anlasilabilecek sekilde hazirlanmasi seffaflik ve ulasilabilirlik acisindan dikkat edilen temel hususlarin
basinda yer almaktadir (OECD, 2019, s. 244).

Harcamalar gelir basliklarina karsilik gosterilerek biit¢elendirilemez. Baska bir deyisle belli
harcamalar i¢in belli gelirler karsilik gosterilemez. Eger Parlamento gelirin belli bir amaca taahhiidiine
karar verirse, 0denek iizerindeki karardan farkli olarak, bu gelir biitgenin gelir bagliklarinin altinda
biitgelendirilmez ve raporlandirilmaz. Bununla birlikte, gelir vergisi her durumda biitcenin gelir
basliklar1 altinda biitgelendirilmek ve raporlanmak durumundadir. Bununla birlikte gelir ve karsilik
gelen harcama da biitcelendirilmez ve o6denek bagliklar altinda raporlandirilmaz. Eger toplam
harcamanin belli bir kism1 da bu sekilde gelir gosterilerek karsilaniyorsa bu harcamanin denk gelen
kismi i¢in de ayni siire¢ gecerlidir. Ancak toplam harcamanin bir kism1 benzer sekilde gelir gosterilerek
karsilanmig ve fakat harcamanin hangi kismina denge geldigi belirsiz ise bunun biit¢elendirilmesi ve
raporlanmasi gerekmektedir (2011:203 Sayili Biitce Kanunu, Biitceleme, Altinci Boliim).

Odenek tavanlari belirlenmis olmakla beraber bazi 6zel durumlarda bir ddenegin gegici olarak,
toplam 6denegin en fazla yiizde onuna kadar asilmasia imkan verilmektedir. Bu durumlarda 6denek
agim tutar1 kadar kaynak takip eden yil indirilmektedir (2011:203 Sayili Biitge Kanunu, Biitgeleme,
Sekizinci Bolim).

Biitce y1l1 i¢cinde kullanilmayan 6denekler yeni yilla birlikte silinmemekte, takip eden yillarda
kullanilabilmektedir. Odenek biitgelestirildikten sonra en az iki yil boyunca kullanilabilmektedir
(2011:203 Sayili Biit¢e Kanunu, Biitgeleme, Onuncu Boéliim). Yili biitce kanununda ve Bahar Mali
Politika Kanununda hiikiimet hem cari biitce yili hem de takip eden ii¢ yili kapsayacak sekilde
makroekonomik tahminler, merkezi yonetimin gelir ve harcama, bor¢lanma geregi konularinda
tahminler olusturur. Bu bakimdan cari biit¢enin, baska bir deyisle yiirirliikkte olan biitce Bahar Mali
Politika Kanunu ile revize edilmekte ve tahminlerle gergeklesenler arasinda 6nemli bir fark olmasi
halinde bunun nedeni belirtilmektedir (2011:203 Sayil1 Biitce Kanunu, Takip ve Tahmin, Birinci B6liim
— Ugiincii Béliim).

Hiikiimet idare ettigi veya sahip oldugu varliklardan Parlamentoya karst sorumludur.
Hiikiimetin hesap verilebilirligi merkezi idare tarafindan yapilan girisimleri ve merkezi idarenin borglar
ile mali taahhiitlerini de kapsamaktadir. Her y1l vergi harcama hesaplarinin Parlamentoya sunulmasi da
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hesap verilebilirlik kapsaminda degerlendirilebilir (2011:203 Say1l1 Biit¢e Kanunu, Hesap Verilebilirlik
ve Denetim, Birinci Béliim — Dordiincii Boliim).

Merkezi idarenin yillik raporu en ge¢ 15 Nisan’da Parlamentoya sunulmak durumundadir.
Raporda yer almasi gereken hususlar 2011:203 Sayili Biitge Kanunu’nun Hesap Verilebilirlik ve
Denetim (Accountability and Auditing) baslikli onuncu kisminin altinci boliimiinde yer almaktadir.
Hiikiimetin hesap verilebilirligini giiclendirmek icin yillik raporda eklenmesi gereken belgelerden biri
de Isve¢ Ulusal Denetim Ofisi (Swedish National Audit Office — SNAO) tarafindan yapilan gézlemlere
karsilik olarak hiikiimetin aldig1 dnlemlerin sunumudur. Bdylece Ulusal Denetim Ofisi tarafindan eksik
goriilen bir husus varsa ve buna kars1 hiikiimet nasil 6nlemler almigsa bu yillik raporda gosterilmektedir.

Isveg’te mali konularda degerlendirme yapan kurum Isveg¢ Mali Politika Konseyi’dir (Swedish
Fiscal Policy Council). 1 Agustos 2007 tarihinde kurulan Konsey Giiney Kore, Kanada, ABD ve
Avustralya gibi Orneklerinin aksine yiiriitme organmin altinda yapilanmistir (Trapp, 2011, s. 5).
Konsey’in gorevleri arasinda hiikiimet tarafindan 6nerilen ve Parlamento tarafindan onaylanan mali ve
iktisadi politika amaglar1 tizerine degerlendirmeler yapmak yer almaktadir. Bu hedefler arasinda kamu
maliyesinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi, biitce fazla hedefi, harcama tavani ve mali politikanin
ekonomideki dongiisel gelismelerle tutarliligi yer almaktadir. Konsey’in gorev alanina ayrica hiikiimetin
biitce kanunlarinin agikligimn incelemek de yer almaktadir. Konsey gorev alanina giren hususlarla ilgili
gerceklestirdigi incelemeleri Isve¢ Mali Politika raporuyla raporlamaktadir (FPR, About the Swedish
Fiscal Policy Council, 2020). Yilda bir kez hazirlanan ve yayimlanan raporlarin (Fiscal Policy Reports
2009-2019) ilk sayfasinda Konsey’in hiikiimetin bir ajansi oldugu, ancak hiikiimetin mali politikasini
bagimsiz olarak degerlendirdigi vurgulanmaktadir. Ayrica Parlamentonun hiikiimet politikasini
degerlendirirken Konsey tarafindan hazirlanan raporun temel alindig1 belirtilmekte ve boylece esasinda
Parlamentoya yardimci bir kurum gibi ¢alistig1 izlenimi verilmektedir.

3.8. Norveg

Norveg Parlamentosunun anayasal olarak belirlenen gorev ve yetkileri arasinda vergi gibi
kamusal yiikiimliiliikleri onaylamak veya kaldirmak, bor¢ artisina karar vermek, iilkenin parasal
sistemini denetlemek, hiikiimetin harcamalarin1 finanse edecek gerekli paranin uygunluguna karar
vermek, Kraliyet ve hanedani igin yillik olarak tahsis edilecek 6denek miktar1 ve Kraliyete ait miilkleri
belirlemek, Devlet Konseyinin (Council of State) kayitlarini ve tiim kamusal raporlar1 ve dokiimanlari
teslim almak, devlet hesaplarinin incelenmesi ile ilgili prosediirii belirlemek, bu hesaplarin yillik olarak
incelenmesini saglamak igin bes denet¢i atamak (hesaplarin yilsonundan itibaren alti ay i¢inde
denetgilere sunulmasi gerekmektedir) yer almaktadir (Norve¢ Anayasasi, 75. madde).

Norve¢ Parlamentosunun basit ¢cogunlukla hiikiimetin Onerisinde sinirsiz degisiklik yapma
yetkisi bulunmaktadir. Gegmiste, getirilen yeni harcamalarin gelir karsilig1 gosterilmeksizin veya baska
harcamalar1 azaltmaksizin biitcenin parlamenter adaptasyonu neticesinde biitce dengesi rutin sekilde
kotiiye gitmekteydi. 1997 yilinda yapilan biitge reformu ile Parlamento onayr mali disiplini
giiclendirecek yukaridan-asagiya (top-down) prensibi benimsenmeye baslanmistir. Reformla birlikte
biitce Parlamentoya gonderildikten sonra Mali ve Ekonomik Isler Daimi Komitesine (Standing
Committiee on Finance and Economic Affirs — SCFEA) havale edilerek burada biitge toplami ve mali
politika cercevesinde incelenmeye baslanmistir. Komitedeki incelemeden sonra yirmi iki sektoriin
harcama tavanindan olusan toplam harcama tizerine hazirlanan oneri ve gelir tahmini ile birlikte biitce
adaptasyon i¢in Parlamento’ya sunulmaktadir. Parlamento onayindan 6nce, aynmi sektordeki harcama
tavanini degistirmeksizin yerini tutacak bir azaltma gosterilerek 6denek artisi gerceklestirilebilir. Bagka
bir deyisle, biitge heniliz Parlamento tarafindan onaylanmadan once, bir sektor komitesi eger 6denek
artis1 talep edecekse karsiliginda baska bir 6denekten (ancak ayni sektdrden) azaltma gdstererek bunu
isteyebilecektir. Boylece ddenek artis talebi kabul edilse dahi sektdr toplam 6deneginde herhangi bir
degisiklik meydana gelmeyecektir (Ljungman, 2009, s. 19).

Y1l i¢i diizeltmelerde Odeneklerin degisimi i¢in Parlamento onay1 gerekmektedir. Ancak
beklenmeyen olaylarin gerceklesmesi durumunda 6deneklerin belirli limitler dahilinde artirilmasina
Kral’m i¢inde bulundugu Devlet Konseyi karar verebilir. Parlamento onaymdan 6nce karsilanmasi
gereken ‘“kagmilmaz ihtiyaglar” s6z konusu oldugunda daha fazla Gdenek artisina da karar
verilebilmektedir. Ancak Parlamento 6n onay1 olmaksizin gerceklestirilen bu 6denek artislarin miimkiin
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olan en yakin zamanda Parlamentonun onayina sunulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte biitce
revizyon teklifleri yilda iki kez, Mayis ve Kasim aylarinda Parlamento onayina sunulmaktadir (Mundal,
2008, s. 28, 35).

Parlamentodaki  goriismeler, c¢ogunluk saglandigit durumlarda kapali oturumlarda
gergeklesebilmektedir. Biitce goriismeleri konusunda herhangi bir istisna yapilmadigi igin, biitce
gorlismelerinde de Parlamento ¢cogunlugunun karari ile kapali oturumlar gerceklestirilebilir (Norveg
Anayasasi, 84. madde).

Merkezi idarenin tiim birimleri yillik denetime tabi tutulmaktadir. Harcamalar, gelirler,
ylikiimliiliik ve varliklar denetimin konusuna girmektedir. Hiikiimet tarafindan mali tablolar takip eden
yilin Nisan ay1 sonuna kadar hazirlanmaktadir. Genel Denetmen Ofisinin (Office of the Auditor
General) raporu da ayni yilin Kasim ayida hazirlanmaktadir. Dolayisiyla mali tablolarin hazirlanmasi
ile denetiminin tamamlanmasi arasinda gecen siire yedi aydan daha azdir (Mundal, 2008, s. 28).

Devlet Konseyi iiyeleri (bakanlar) Norve¢ Parlamentosu veya ona bagli organlar tarafindan ele
alman bir konuyla ilgili istenilen her tiirlii bilgiyi Anayasal olarak sunmak durumundadir. Konsey
iiyelerinin ilgili konu hakkinda yanlis veya yaniltict bilgi sunmalar1i Anayasal olarak yasaklanmig
durumdadir (Norve¢ Anayasasi, 82. madde). Dolayisiyla biitgeleme siireciyle ilgili Parlamento
tarafindan harcamaci bakanliklardan veya Maliye Bakanindan istenilen ve biitce ile ilgili tiim bilgilerin
tam ve dogru bir sekilde aliabilmesi Anayasal giivence altina alinmistir.

Norveg’in 6nemli petrol kaynaklarina sahip olmasi ve sayili petrol iireticisi ve ihracatcisi olmasi
dolayistyla petrol islerinin de biitce siirecinin dahil oldugu seffaflik ilkesine gore yonetilmesi onem
tagimaktadir. Petrol faaliyetlerinden elde edilen gelirler ve bu faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in yapilan
harcamalar biitce i¢inde gosterilmektedir. Ancak petrol sektoriinden gelen toplam net gelirler biitceden
dogrudan 2006’dan 6nceki ismi Petrol Fonu (Petroleum Fund) olan Hiikiimet Emeklilik Fonu-Global’e
(Government Pension Fund-Global) aktarilmaktadir. Petrol dis1 biitgenin agik vermesi durumunda ise
gerekli tutar mali biitceye geri aktarilarak biitge dengesi saglanmaktadir (Mundal, 2008, s. 40).

Net petrol varliklar1 ve gelecekte hiikiimetin petrol faaliyetlerin elde edecegi net gelirler ulusal
biitce dokiimanlarinda yer almaktadir. Biitce dokiimanlarinda ayrica petrol dist biitce dengesi ve
Hiikiimet Emeklilik Fonundan (Petrol Fonu) transfer miktar1 gosterilmektedir. 2007 yilindan itibaren
Fon faaliyetleri konusunda daha detayli bilgilerin, performans ve yatirimlart konusunda belgelerin
yayimlanmasina baslanmistir (Mundal, 2008, s. 40).

Norveg Parlamentosu sadece gelecek mali yilin biit¢esini onaylar. Bununla birlikte Norveg’in
mevcut sistemi demografik degisiklikleri ve yatirnm programlarin1 dikkate almaktadir. Sonraki yillar
icin yapilan gogunlukla mekanik tahminlerdir!’. Ancak yeni biitge dokiimanlar arasinda gelecek ii¢
yillik projeksiyonlar yer almaktadir (Anderson, Curristine ve Merk, 2006 ss. 16-17).

3.9. Giircistan

Giircistan biitgeleme siirecinde dikkate alinmasi istenilen biitce ilkeleri 2935 sayili Biitce
Kanununun doérdiincii maddesinde islenmistir:

e  Kapsamlilik: Buna gore biitgenin tiim gelir ve harcamalariyla birlikte biit¢e dengesinin bir biitiin
olarak biit¢ede yer almasi gerekmektedir.

o Seffaflik: Otoritenin temsilci (yasama) organina sunulacak biitge tasarisinin goriisme
prosediirleri/siireci kamuoyuna ve medyaya acik olarak gerceklesmesi gerekmektedir.
Onaylanan biitgelerin ve onlarm Yiiriitme/Icra Raporlarmin (Execution Reports) yayimlanmasi
gerekmektedir. Bu siirecte biitge hakkindaki bilgilerin bireyler ve sirketler i¢in kolayca
erisilebilir olmasi esastir.

o Hesap Verilebilirlik: Biitceleme siirecindeki tiim katilimeilar performanslar1 ve biitgede
gosterilen bilgilerden dolayr sorumlu tutulmalidir.

e Bagimsizlik: Giircistan’da devlet, otonom cumhuriyet ve yerel yonetim biitgelerinin
bagimsizligi kendi gelirlerine sahip olmalari, biitce dengesini kendilerinin saglamasi,
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harcamalarimi belirleme bagimsizliginin verilmesi ile saglanir. Ancak bu bagimsizlik Giircistan
yasal sinirlar1 i¢inde gergeklesmelidir.

e Birlik: Ttim seviyedeki biitceler i¢in birlestirilmis biit¢e siniflandirma kodlarinin, muhasebe
sisteminin, devlet mali kontrolii ilkelerinin kullanilmasi gerekmektedir. Goriildiigii iizere genel
manada devletin tiim gelir ve giderlerin tek bir biitgede olmasini ifade eden birlik ilkesinden
farkl1 bir durumu ifade etmektedir.

o Genellik: Biitge kanununda 6nceden 6ngoriilenler disinda genel harcamalari finanse edecek tiim
gelirlerin kullanilmasini ifade etmektedir. Buna ilave olarak hicbir gelir, bagislar harig, belirli
ve 0zel harcamalar i¢in kullanilmamalidir. Biitce ile ilgili olan higbir kuruma, 6zel kanunlari
olanlar hari¢ olmak iizere, kendi amaglar1 dogrultusunda gelir toplamasina izin verilmez.

e Konsolidasyon: Devlet Hazinesinin genel muhasebe sistemi iginde tiim seviyelerdeki biitge
harcamalarinin ve gelirlerinin konsolidasyonu, Glircistan yasalar1 i¢inde harcamalarin
O0denmesi, Hazinenin ve Giircistan Ulusal Bankasinin genel muhasebe yonetimi bu ilke
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Biitce tasarisinda harcamalarin artisina, gelirlerin azalmasina veya yeni yiikiimliiliiklerin
getirilmesine Parlamento tarafindan karar verilebilmektedir. Ancak bu durumda hiikiimetin onayimnin
alimmas1 gerekmektedir (Giircistan Biitce Kanunu, 20. madde). Bu durum biitge tasaris1 hiikiimet
tarafindan Parlamentoya sunulmak lizere hazirlanirken diisliniilmemis harcama alanlarinin veya yeni
harcama alam gerektirecek durumlarin s6z konusu olmasi halinde biitgeye esneklik kazandirmaktadir?®.
Ancak biitce dengesinin hiikiimet tarafindan teknik olarak daha iyi diigiiniilmesi de goz Oniinde
bulundurularak bu degisiklik hiikiimetin rizasina baglamistir.

Odenek tahsis disiplinin bozulmasim 6nlemek adina 6deneklerin kurumlar arasi aktarimina
ancak yillik biitce kanununda yer verilmisse izin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak yukarida
belirtildigi lizere biit¢enin isleyisine esneklik saglamak i¢in programlar/alt programlar arasinda 6denek
aktarimi gerektigi durumlarda bunun Maliye Bakanliginin onayiyla gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte belli bir oransal sinirlama getirilerek biitce disiplinini bozacak aktarimlarin Oniine
gecilmek istenmistir (Glircistan Biitge Kanunu, 31. madde).

Biitceye ¢ok yilli perspektif Temel Veri ve Yo6nlendirmeler Belgesi (Basic Data and Directions
Document) ile verilmektedir. Ulkenin orta vadeli makroekonomik ve mali tahminleri iizerinden
kalkinmanin temel plani olan Belge dort yil igin (biitge yil1 ve takip eden ii¢ yil) hazirlanmakta ve yillik
olarak giincellenmektedir. Belgenin olusturulmasinda harcamaci bakanliklarin hazirladiklari orta vadeli
Oncelikler dikkate alinmaktadir (Ministry of Finance of Georgia, 2019, s. 11, 14).

Giircistan Anayasasinin 66. maddesi biitce kurumunu ele almaktadir. Maddede son olarak
biitceleme siireci ile ilgili prosediiriin kanunla belirlemesi gerektigi vurgulanmakla birlikte kanunun
hazirlanmasi agsamasinda bazi anayasal baglayiciliklar belirlenmistir. Belirlemelerin birincisi biitcenin
onaylanmasinda meclis liye ¢ogunlugunun temel alinmasidir. Temel Veri ve Ydnlendirmeler (Basic
Data and Directions — BDD) Parlamentonun komisyonlar1 tarafindan incelendikten sonra biitge
tasarisinin Parlamentoya sunulmasina yetkili tek organ hiikiimet olarak belirlenmistir. Anayasa ayrica
hiikiimet tarafindan Parlamentoya sunulacak biitce tasarisi i¢in de siire sinirin1 belirlemistir. Buna gore
biitge tasarisinin biitge yilinin bitimine en geg ii¢ ay kala Parlamentoya sunulmasi gerekmektedir. Ancak
geemis yil biitgesi kesinlesmis sonuglarinin (kesin hesabinin) onaylanmasi i¢in en geg¢ biit¢e yilinin
bitmesine bes ay kala Parlamentoya sunulmasi gerekmektedir.

Parlamento biitce tasarisi lizerinde yapacagi herhangi bir degisiklik dolayisiyla hiikiimetten izin
almak zorundadir. Anayasa hiikiimete ayn1 zamanda Parlamento eger ilave harcama talebinde bulunursa
bu ilave harcamayi finanse edecek kaynagin da gosterilmesini talep etme hakki vermektedir. Bu
bakimdan Parlamento diledigi degisikligi, hiikiimetin izin vermesi suretiyle gerceklestirebilmektedir.
Ancak bu degisiklik ilave bir harcama yapmayi gerektirdigi durumlarda Parlamentonun ilave
harcamanin fon karsiligini géstermek durumundadir. Parlamento gerekli gordiigi durumlarda biitce
harcamalarm arttiracak veya gelirleri azaltacak veyahut hiikiimeti yeni sorumluluklar altina sokacak
kanunlar ¢ikarabilme yetkisini biitce yili iginde de kullanabilir. Ancak aym sekilde bu durumda da
hiikiimetin onayini/iznini almak durumundadir.
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Hiikiimetin hazirladig: biitce tasarisinda ge¢mis yila kiyasla Parlamentoya tahsis edilen fonda
bir azalmanin s6z konusu olabilmesi i¢in Parlamentonun izin vermesi gerekmektedir. Anayasa ayrica
Odenegin nasil tahsis edilecegi konusunda Parlamentoya bagimsiz karar verme yetkisi sunmustur.

Biitcenin incelenmesi ve kamu kaynaklarmin etkin ve hesap verilebilir sekilde kullanilmasini
saglamak icin Devlet Denetim Ofisi (State Audit Office) Anayasanin 69. maddesinde anayasal bir
kurum olarak yer edinmistir. Ofisin islevsel bagimsizlig1 anayasal giivence altina alinmis ve sadece
Parlamentoya kars1 hesap verilebilir kilinmistir. Hiikiimetin biitge faaliyetleri konusunda Parlamentoya
rapor hazirlayip sunmasi gerekmektedir. Boylelikle Anayasasinin kendisine atfedilen “Parlamentonun
kamu kaynaklar1 iizerindeki kontroliinii saglama” gorevini de yerine getirmis olacaktir. Ofisin yetki
alani, yapis1 ve diger ilgili prosediiriin organik kanunla?® diizenlenebilecegi hiikiim altina alinarak diger
kamu kurumlarina kiyasla oldukga yiiksek bir seviyede degerlendirilmistir.

Giircistan’da biitce analizi yapan bagimsiz mali kurum Parlamento Biit¢e Ofisidir
(Parliamentary Budget Office of Georgia — PBOG). 1997 yilinda olusturulan kurum 2005 yilindan
itibaren Parlamentonun Biitge ve Maliye Komisyonuna (Committee for Budget and Finance of the
Parliament of Georgia) karsi hesap verme sorumlulugu altina almmistir. 2014 yilinda kanuni
diizenlemelerle uluslararasi iyi uygulamalar ¢ergevesinde daha giiglii hale getirilmis?® ve Ofis sadece
Parlamento Bagkanimin bagkanlik ettigi denetleme kuruluna karsi hesap verebilir hale getirilerek
bagimsizlig1 ve objektifligi garanti altina alinmistir (Parliamentary Budget Office of Georgia, 2020).

2014 yilinda kanuni degisikliklerle Parlamento Biitce Ofisinin gorev/yetki alan1 genisletilmistir.
Biit¢enin plan asamasinda kapsamli analizinin yapilmasi; biitge kanununda yapilan degisikliklerin
incelenmesi; hiikiimet politikalarinin mevcut mali kurallarla ve orta vadeli mali siirdiiriilebilirlikle
uyumunun degerlendirilmesi; orta vadeli mali tahminlerin olusturulmasi, kamuya agik ve Onceden
tanimlanmis kriterlere gére maliye alaninda aragtirma yayinlarinin yapilmasi, kendi makroekonomik
tahminlerinin yapilmasinin yaninda resmi tahminlerin biitce planlamasi lizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi Ofisin gorevleri arasinda yer almaktadir. Ofis ayrica ilgili biitge y1linda hazirlayacag
raporlar konusunda takvim hazirlamakta ve bunu yayimlamaktadir. Takvimde aylik, ti¢ aylik, yillik
inceleme raporlarinin yayimlanacagi tarihler belirtilmektedir. Ayrica Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda
biitce tasarisi iizerine hazirlanan raporlarin da yayimlanacag tarihler gosterilmektedir (Parliamentary
Budget Office of Georgia, 2020).

Biitceleme siireci ile ilgili baz1 hususlar Giircistan Parlamentosu Prosediir Kurallarinda (Rules
of Procedure of the Parliament of Georgia) yer alan Parlamentonun Biitge Hakki baslig1 altindaki on bes
maddede yer almaktadir. Ornegin Parlamento Biitce ve Maliye Komisyonu (Budget and Finance
Committee) araciligiyla biit¢enin genel ve tutarli bir gdzetimini yapmasi, Maliye Bakanmin her ii¢ aylik
biitce gergeklesmelerini toplam itibariyle Parlamentoyu bilgilendirmek amaciyla sunmasi, ii¢ aylik
raporlarin Biitce ve Maliye Komisyonu tarafindan incelenmesi ve Komisyonun talebi halinde kamu
kurumlarinin ilave bilgi sunmasi zorunlulugu, Devlet Denetim Ofisinin tarafindan yillik
degerlendirme/durum raporunun Parlamentoya sunulmasi i¢in belirlenen azami siireler bu hususlardan
bazilaridir (Parliament of Georgia, 2019, ss. 152-155).

Giircistan’da 2015 yilindan itibaren Vatandas Rehberi (Citizen’s Guide) yayimmlanmaktadir.
Rehber vatandaslarin kolaylikla anlayabilecekleri bir dille hazirlanmakta, program amaglar1 ve biitge
hakkinda bilgi sunmaktadir. Rehber genel anlamda vatandaslara hiikiimetin aktiviteleri konusunda bilgi
sunmakta, biitce planlamasi ve gergeklesmesi gibi konularla ilgilenmelerini hedeflemektedir. Vatandas
Rehberi igerik olarak oncelikle biitge kavrami, program biitce, program, alt program gibi kavramsal
bilgiler sunmakta ve ardinda Giircistan biitge sistemi anlatilarak temel alinan biitce ilkeleri
belirtilmektedir. Kamu mali ydnetiminin ve dolayisiyla denetimin, raporlamanin nasil isledigi
anlatildiktan ve iilkenin biitce ilkelerine uyum agisindan uluslararasi karsilagtirmalarina yer verildikten
sonra hiikiimetin izlemek zorunda oldugu mali kurallar gosterilmektedir. Son olarak ilgili y1l biitgesi
Ozet rakam, tablo ve grafiklerle ele alinip incelenmektedir (Ministry of Finance of Georgia, 2019, ss. 1-
22).
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3.10. Filipinler

Filipinler 1987 Anayasasinin 6. maddesi Mevzuat Departmani’n1 diizenleyen otuz iki boliimden
meydana gelmektedir. Bu maddede kanunlarin hazirlanmasi, onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi i¢in
gerekli anayasal diizenlemeleri igermektedir. 6. maddenin yedi paragraftan olusan yirmi besinci boliimii
biitge konusundaki anayasal hiikiimleri ele almaktadir. Buna gore Devlet Baskani tarafindan 6nerilen
biitce 6deneklerinin Kongre tarafindan arttirilmasina izin verilmemektedir. Bunun disinda kalan
biitcenin sekli, icerigi ve hazirlik yénetimi kanunla belirlenecektir. Ozellikle belirli ddeneklerle iliskili
olmayan herhangi bir hilkmiin genel 6denekler (biitge) kanununa eklenmesine izin verilmemektedir.
Yiiriirliige girecek hiikkmiin operasyonu (isleyisi) da iliskili oldugu 6denekle sinirli olmak zorundadir.
Bir diger anayasal sinirlama da Kongre ddenekleri konusundadir. Buna gore diger kamu departmanlari
veya ajanslari i¢in 6deneklerin onaylanmasi siireci nasil igliyorsa Kongre odenekleri i¢in de ayni
prosediiriin takip edilmesi kesin bir sekilde ifade edilmektedir. Boyle bir hiikiimle Kongrenin biitce
Odenekleri konusunda diger kurumlardan bir farki olmadig1 anayasal seviyede vurgulanmaktadir.

Anayasaya gore 6zel 6denek tahsisati yapilabilmekte, ancak amacinin ve Ulusal Haznedar
(National Treasurer) tarafindan onaylanan hangi fonla destekleneceginin belirlenmesi veya bunu finanse
edecek gelir teklifiyle bu 6zel 6denek teklifinin yapilmasi gerekmektedir. Odenek aktarmalari kesin bir
sekilde yasaklanmistir. Odenek aktarimina izin veren kanun kabul edilememektedir. Bununla birlikte,
Devlet Bagkani, Senato Baskani, Temsilciler Meclisi Bagkani, Anayasa Mahkemesi Bagkani, Anayasa
Komisyonlarinin baskanlar1 kanunla genel 6denekler (biitge) kanununda yer alan herhangi bir biitce
kalemindeki tasarrufu bagka bir biit¢e kalemine aktarabilir. Goriildiigii iizere sayilan kisilerin 6denekleri
kendileriyle ilgili olan ofislerin biitce kalemleri arasinda aktarma yapma yetkisi simirli bir sekilde
saglanmistir. Bir biit¢e kaleminde tasarruf olmasi durumunda ve kanuni bir dayanagin mevcudu halinde
Odenek aktarmasi yapabilmelerine izin verilmistir.

Anayasa 0zel amaglarla vergi toplanmasina imkan vermektedir (1987 Anayasasi, 6. madde,
yirmi dokuzuncu béliim). Ozel amagla toplanan fonlarin sadece belirlenen amaci gerceklestirmek igin
toplanmasi esastir. Ancak belirlenen amacg gerceklestikten veya yapilmasindan vazgecildikten sonra
kalan fon genel hiikiimet gelirlerine transfer edilebilmektedir.

Biitgeleme siirecinde deginildigi lizere 1987 Anayasasinin Mevzuat Departmani baslikli 6.
maddesinin yirmi beginci boliimiiniin son paragrafi biitgenin mali yilbagindan 6nce yiirtirliige girmedigi
durumda gegmis yil biitcesinin yiiriirliige girmesini emretmektedir. Ancak yeniden yiiriirliige giren
biit¢e sadece toplam harcama limitini géstermektedir. Bununla birlikte ge¢mis yil biitgesinde yer alan
ve tamamlanan projelere tahsis edilen kaynaklar hususunda herhangi bir sinirlama getirmemektedir.
Yeniden yiiriirliige giren gegmis yil biitcesi Devlet Baskanina kaynaklarin tahsisi konusunda diger
harcama kalemlerini arttirma yetkisi vermektedir (Blondal, 2010, s. 18).

Filipinler’de orta vadeli harcama gergevesi Biit¢e ve Yonetim Departmaninin i¢inde bulundugu
bir siirecle belirlenmektedir. 1999 yilinda orta vadeli harcama cergevesi uygulanmaya baslamissa da
analitik bir ara¢ olmaktan ziyade ¢ok yilli harcama tavanlarini sabitlemesi ve bu sekliyle Kongrenin
onayina sunulmasi bunu orta vadeli harcama ger¢evesinden ziyade ¢ok yill1 biitcelemeye benzetiyordu.
Kongre de biitceleme siirecinde anayasal yetkisini gasp ettigi gerekcesiyle bu uygulamayi1 2006 yilinda
yeniden diizenleninceye kadar reddetmistir. 2006 yilinda siire¢ tekrar ele alinarak orta vadeli harcama
gercevesi, gelecek yil ve takip eden iki yili da kapsayacak sekilde, analitik bir arag olarak kullanilmasima
baglanmistir (Blondal, 2010, s. 12).

Filipinler’de 2007 yilinda Biitge ve Yonetim Departmani tarafindan Ciktilar Kitab1 (Book of
Outputs) hazirlanmaya baglamistir. Ciktilar Kitabi biitgeyi ve biitceleme siirecini agik, o6l¢iilebilir ve
dogrulanabilir performans gostergeleri ve hedefleri belirlemeye yoneliktir. Kitapta “ne yapildi?”, “ne
yapiliyor?” ve “ne yapilmasi gerekir?” hususlarin1 gdsteren performans 6l¢iim ve hedefler matrisi yer
almaktadir (Blondal, 2010, s. 15). Ulkede uygulanan biitceleme sistemi Sonuca Dayali Biitceleme
(Results-Based Budgeting) sistemidir. Bu sistem kapsaminda performans esasli sézlesme ve biitceleme
(Performance-Based Contracting and Budgeting) uygulanmaktadir. Bir performans sozlesmesi ile
hiikiimet ile departmanlar (veya dis saglayicilar) arasinda harcama miktari ile tiretim miktar1 konusunda
belirlenen hedefler yasal sdzlesme haline gelmektedir. Bu s6zlesmeler, Devlet Bagkani ile departman
baskanlari arasinda ger¢eklesen pazarliklar veya departmanlarin yillik performans hedeflerinin detaylar

90



Kayseri Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1: 2, Aralik 2020, 73-97
Kayseri University Journal of Social Sciences, Vol 2, No: 2, December 2020, 73-97

seklinde performans sozlesmeleri formunda olabilmektedir (Department of Budget and Management,
2012, 5.9).

Senato iiyeleri ulusal gapta (nation-wide basis), Temsilciler Meclisi iiyeleri de bolgesel ¢apta
secildigi icin biit¢enin hazirlanmasi siirecinde Senatonun mali sorumluluga daha bagli oldugu ileri
stiriilmektedir. Bu bakimdan genellikle Senatoda yapilan degisikliklerin énemli kism1 Temsilciler
Meclisinde yapilan degisikliklerin tersi seklinde gerceklesmektedir. Biitce teklifinin hem Temsilciler
Meclisindeki Odenekler Komisyonundaki gériismeleri hem de Senatodaki Maliye Komisyonundaki
goriismeleri kamuya acik olarak gerceklesmektedir. Ancak ikili Meclis Konferans Komitesindeki
gorlismeler, yani hem Senatonun hem de Meclisin 6nerisinin mutabik kilinmaya ¢alisildig1 komitede
gorlismeler kamuoyuna kapali olarak gergeklesmektedir (Blondal, 2010, s. 20).

Anayasanin 6. maddesinin yirminci bolimiine gore Kongre ile ilgili hesaplarin kamuya agik
olmasi, Denetim Komisyonu? (Commission on Audit) tarafindan incelenmesi ve her iiye igin yapilan
harcamanin ayrintili olarak listelenip kamuoyuyla paylagilmasi gerekmektedir.

Anayasanin 9. maddesinin D baghigi Denetim Komisyonunun Kongre disindaki kamu
kurumlarmin denetimini diizenlemektedir. Anayasa hiikmiine gore Denetim Komisyonunun; tim
gelirleri, harcamalari, fon ve varliklarin kullanimini, tutulan emanet hesaplarini, devletin sahipliginde
veya kontroliinde olan sirketleri denetleme ve inceleme yetkisine sahiptir. Ayrica bunlarin Denetim
Komisyonunun yargilama alanimin digina ¢ikarilmasina izin verecek bir kanuni diizenlemeye izin
verilmemektedir. Bu kapsamda hazirlanan ve mali durumla birlikte hiikiimetin operasyonlarini da igeren
yillik rapor Kongreye ve Devlet Baskanina sunulmaktadir.

Filipinler Denetim Komisyonu 2012 yilinda Dogu Asya ve Pasifik Sosyal Hesap Verilebilirlik
Ag1 (Affiliated Network for Social Accountability in East-Asia and the Pacific — ANSA-EAP) ile
ortaklasa Vatandas Katilmci Denetim (Citizen Participatory Audits) uygulamasini?? baglatmustir.
Vatandag Katilimci Denetimin konusu olacak kamu projeleri Denetim Komisyonu tarafindan
secilmektedir. Segilecek kamu projelerinin yiiksek degerli ve yiiksek etkili olmasina, ayrica dort ay veya
daha kisa siirede diizgiin olarak denetlenebilecek projeler olmasina 6zen gosterilmektedir. Yiiksek
degerli ve yiiksek etkili projeler asagidaki kriterler bazinda belirlenmektedir (Tan, 2019, s. 5):

e Projenin insanlarin giinliik hayatindaki 6neminin ve aciliyetinin derecesi.
e Projenin maliyeti ve yolsuzluk karsisindaki kirilganlig.

e Projeden etkilenen cografi ve demografik alanin kapsami.

e Anlagmazlik, miilkiyet ve yagam riski.

e Planlanan yararlanicilarin yagamlarinda beklenen iyilesme.

Yukaridaki kriterler ¢ergevesinde belirlenen kamusal projeler denetim konusu yapilmakta ve
vatandaslarin  katilim gdsterdigi ekiplerle denetim gerceklestirilmektedir. Projenin bdlgesel
biiylikliigline gore birden fazla ekiple de denetim gerceklesebilmektedir. Her ekipte Denetim
Komisyonunun denetmenleri ve vatandaslar yer almaktadir. Ancak vatandaslara genel olarak anket
yapmak, envanter almak, fiziki muayene ve basit Sl¢limler yapmak gibi daha az teknik goérevler
verilmektedir (Tan, 2019, s. 6).

4. Sonuc¢

Biitce ilkeleri bir iilkede uygulanacak mali politikalarin da temel normunu belirleyen 6nemli
unsurlardir. Ulkeye yapilacak yabanci yatirimlardan iilke icindeki tiiketim davramslarina kadar bir dizi
ekonomik kararin iizerinde dogrudan veya dolayli bir etki gostermesi kagimilmazdir. Hatta kimi
durumlarda bazi biit¢e ilkelerinin dolayli olarak temel hak ve 6zgiirliiklere yaptigi gondermelerden dahi
bahsedilebilir. En yalin hali ile biitgenin bir kanun olarak tanimlanmasi1 dahi bunun hukuki etkilerinin
kacinilmaz oldugunu gostermek bakimindan Onem tagimaktadir. Diger taraftan biitcenin {lizerine
oturtuldugu temel sac ayaklari olan ilkeler kanuni giivence altina alinarak ekonomik, sosyal ve siyasal
gilivence saglanmaya ¢alisilmaktadir. Zira iktidar aygitin1 ve bunun politikalarini yiiriitecek biirokrasiyi
finanse eden yegane arag biit¢edir. Milli ekonominin i¢indeki kamu kesiminin payini da ifade eden biitce
biiyilikliigl itibariyle tiim ekonomik kararlar tizerinde énemli etkiler meydana getirmektedir.
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Caligmada ele alinan iilkelerin biitgeleme siirecinde bagli kaldiklar1 ilkeler degisiklik
gostermekle birlikte genel olarak bagl kaldiklar1 bazi kritik biitce ilkeleri oldugu goriilmektedir. Bunlar
ozellikle yiirlitme aygitinin kontrol ve denetim altinda tutulmasina, vatandaslarin ve yasama organinin
bilgi sahibi olmasina yonelik ilkeler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla iilkelerin gelismislik
seviyelerinden bagimsiz olarak yasa koyucularin ayni endiseleri paylastiklari sdylenebilir. Ozellikle 2.
Diinya Savasindan sonra biit¢enin artan fonksiyonlarina bagl olarak ziyadesiyle teknik ve karmasik bir
belge hiiviyetine biiriinmesi ve kamu kesiminin siirekli olarak biiylimesi bahsi gecen endiselerin temel
sebebidir. Bu durum yasama organinin hesap sorucu yoniinii 6n plana ¢ikartirken yliriitme organinin ve
biirokrasinin hesap verici konumunu saglama almaya calisan diizenlemeleri giindeme getirmektedir.
Ulke &rneklerinden de goriildiigii {izere teknoloji ve bilisimde meydana gelismelerden dnemli dlgiide
faydalanmaya gidildigi gortilmektedir.

Ulkeler tek tek incelendiginde diger iilkelere kiyasla ayristiklari temel noktalardan biri
mevzuatlarinin kapsamli olarak hazirlanmasiyla ilgilidir. Nitekim bazi iilkelerde mevzuat kapsaminin
kurumsal gelismelerle desteklenmesi durumunda diger iilkelerden daha iyi bir dereceye sahip
olabilecekleri tespit edilmistir. Diger bir nokta uygulamanin benimsenmesiyle ilgilidir. Dikkatle
incelendiginde bazi iilkelerin biitge ilkelerine dogrudan atif yaparken bazilarinin bunu genel
uygulamalar i¢ine aldiklar1 gézlemlenmektedir. Dolayisiyla bu tespit ayrismanin diger noktasinin
sOylem ve eylem arasindaki farkliliga dayandigini gdstermektedir. Zira 6rnek uygulamalardan bazilar
dogrudan herhangi bir biitce ilkesine atif yapmadigi halde uygulamanin genel cercevesi ortaya
konuldugunda birgok biitce ilkesinin benimsenmis oldugunu gostermektedir. Buradan yola ¢ikilarak son
tahlilde iyi bir biitce ilkesi uygulamasimnin mevzuatla giivence altina alinmig, kurumsal gelismeyle
desteklenmis, uygulayicilar tarafindan benimsenmis ve agik, sade ve anlasilir bir sekilde aciklanmig
olmasi gerektigi ifade edilebilir.
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NOTLAR

! Talep edilen bilginin verilmesi baska bir kanunun ¢ignenmesine yol acacaksa idare bilgi
vermek zorunda degildir.

2 Ofisin kurulmas1 kanuni diizenlemeden bir yil sonra, yani 2012 yilinda gergeklesmistir.
$Kurul 1994 yilinda Ekonomi ve Hazine Bakanliginin biinyesine alinmustir.

4 Burada anilan vergi harcamalar1 8 Subat 1999 tarihli ve 5825 sayili Ozel Vergilendirmenin
Simirlandirilmast Kanununun (Restriction of Special Taxation Act) Vergi Harcama Biitcesinin
Hazirlanmasi bagligini diizenleyen 142 (2) maddesinin birinci fikrasinda belirlenmistir.

®8050 sayil1 Ulusal Maliye Kanununun 53. maddesi kapsamlilik (genellik) ilkesinin istisnalarini
icermektedir. Tesislerden elde edilen gelirlerin bu tesisler icin kullanilmasi, yatirimlar dolayisiyla
yabancilardan saglanan kredi kullanimi, bor¢ 6demelerinde yaganan dalgalanmalar (faiz degisimi, kur
dalgalanmasi veya erken ddemeye gitme gibi) dolayisiyla harcama biitcesinin asilmasi bu istisnalara
ornek olarak verilebilir.

®Orta vadeli harcama gergevesi bes yillik olarak hazirlanir ve tavanlar yillik olarak revize edilir.
Kamu kurumlarin orta vadeli harcama gergevesi hazirlamalar igin rehber Ekonomi ve Maliye Bakanlig
tarafindan yayimlanir (OECD, 2019, s. 208).

" Harcamalarin ¢ok yili limitlerle baglanmasi konusunda da Isve¢ ve Hollanda gibi iilkelerle
birlikte oncii konumda yer almaktadir (Balls, 2019, s. 5).

8 Biitge Sorumluluk Ofisinin kurulmast ilk olarak Eyliil 2008 yilinda giindeme gelmistir (OECD,
2015, s. 242).

® Konu hakkinda son doénemlerde hazirlanan raporlardan bazilari sunlardir: 2003 yilinda
yayimlanan Meaningful Scrutiny: Practical Improvements to the Estimates Process, 2012 yilinda
yaymmlanan Strengthening Parliamentary Scrutiny of Estimates and Supply ve 2019 yilinda yayimlanan
Improving Transparency and Parliamentary Oversight of the Government’s Spending Plans (Lukiwski,
2019, s. 8).

10 Bahsi gegen kuruma benzer yetkilere sahip bir diger kurum da 2013 yilinda Mali Hesap
Verilebilirlik Gorevlisi Kanunu (Financial Accountability Officer Act) ile kurulan Mali Hesap
Verilebilirlik Ofisidir (Financial Accountability Office — FAO). Uyeleri mecliste bulunan her partiden
secilen birer kisiden olusmaktadir. Sorumluluk ve gorevleri ayni1 olmakla birlikte Ofis sadece Ontario
Yasama Meclisi i¢in ¢aligmaktadir (FAO, 2019).

1 By diizenleme Mali Kanunlarla ilgili Organik Kanun (LOLF) olarak da bilinmektedir.

12 Saglanan ozgiirliigiin temel amaci programda belirlenen hedef ve performans gostergelerini
gerceklestirmektir. Biitce kanununda belirlenen tavanlar dahilinde ¢ok yilli taahhiitlere girmeleri de
miimkiin hale getirilmistir (Moretti ve Kraan, 2018: 15).

13 Apartheid politikalar ¢ok sik olarak beyazlarin yararima tasarlanmislardi ve bu da kaynaklarin
tahsis siirecinde kendini gosteriyordu. Ornegin biitgeden ayrilan egitim harcamalarindan beyazlarin
cocuklarina ayrilan para siyahi ¢cocuklarin dort katindan fazlaydi (Hogan, 1996: 419).

14 Belirlenen harcama tavanmin asilmasi riski s6z konusu ise hiikiimetin aksiyon almas1 veya
Parlamentonun harekete gegmesi i¢in aksiyon dnermesi gerekmektedir (Calmfors, 2015, s. 601).

15 Harcama tavam siirlar1 iginde merkezi idarenin tiim harcamalar1 ve emeklilik sistemi yer
alirken ulusal borcun faiz 6demeleri yer almamaktadir (OECD, 2019, s. 243).

18 Harcama tavanlarinin nominal olarak belirlenmesi enflasyon tahminlerin isabetli olmasi igin
hiikiimeti tesvik etmek gibi bir fayda da saglamaktadir. Ayrica kamu personelinin maas ve lcret
O6demeleri biitcenin 6nemli bir kismini olusturmakta ve bu tiir harcamalar yillik enflasyonist
diizenlemelerde iyilestirilmektedir. Bu durumda biiylik enflasyonist farkin olmadigi doénemlerde
nominal biitge tavanlart onemli sorun olmamaktadir (Ljungman, 2008, s. 43).
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7 Hiikiimet igin gelecek yillarin tahmininin mekanik olarak gériilmesinin altinda yatan neden
mali kuraldir. Bahsi gecen mali kural pratik anlamda orta vadeli agik kurali olarak goriilmektedir. Buna
gore petrol dist biitce ac1g1 Fon varliklarinin biitge y1li basindaki degerinin yaklasik yiizde dordiine kadar
cikabilecektir (Anderson, Curristine ve Merk, 2006: 13).

18 Giircistan’da acil durumlarin s6z konusu oldugu durumlarda Parlamentoya Acil Durum
Karsilik Biitgesi (Emergency Response Budget) onaylama yetkisi verilmektedir. Hiikiimet tarafindan
tasarisi hazirlanan Acil Durum Biitgesi acil durumlar veya lilkeye yonelik diismanliklarin s6z konusu
olmasi durumunda alinacak onlemlerin finanse edilmesini amaglamaktadir (Giircistan Biitge Kanunu,

32. madde).

9 Giircistan’da organik kanun olarak yer alan konular arasinda devlet bayragi, resmi dil, devlet
mars1 gibi ancak Anayasanin degistirilmesi ile diizenlenebilecek hususlar yer almaktadir. Bu bakimdan
denetim kurumu biitgenin bir parcasi olmakla birlikte daha fazla 6n plana alindig1 sdylenebilir.

2 OECD Bagimsiz Mali Kurum Ilkeleri (OECD Principles for Independent Fiscal Institutions)
benimsenmistir.

2L Denetim Komisyonu anayasal giivence ile kurulan ii¢ komisyondan biridir. Bagimsiz
calismalarinin yaninda iiyelerinin sosyal ve ekonomik haklar1 ayritili bir sekilde anayasal giivence
altina alinmigtir. Baskan ve iiyeler dogrudan Devlet Bagskani tarafindan sadece tek sefer igin
atanmaktadir.

22Jygulama Avustralya hiikiimeti tarafindan fonlanan “Kamu Denetim Siirecinin Seffafligini,

Hesap Verilebilirligini ve Vatandas Katilimciligin1 Saglama” projesi kapsaminda gelistirilmistir (Tan,
2019, s. 7).
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Ozet

Aleksandr Sergeyevi¢ Pugkin (1799-1837), hem Rus hem de diinya edebiyatinda gercekeilik akiminin
onciileri arasinda yer almaktadir. Edebiyatin ¢esitli dallarinda eserler veren Puskin’in sair yonii ¢cok daha 6n plana
cikmaktadir. Bu calismada ise roman, dykii, siir ve masal tiirii eserleri incelemeye konu edilmistir. Pugkin, siir
yazma yetenegi de dahil olmak {izere, birgok sanat dalinda eser verme yetkinligine iliskin goriislerini ifade
etmekten geri durmamustir. Nitel arastirma ydntemlerinden feonomenolojik yaklasgimimin benimsendigi bu
¢aligmada, Puskin’in sezgiye, gozleme ya da bagka tiirli algilayis bigimlerine dayali olarak ortaya koydugu
goriisleri, teorik destekli izahlara doniistiiriilmeye gayret edilmistir. Puskin’in bakis agisina gore, bireye 6zgii
sanatsal yetkinliklerin temelinde hangi unsurlarin yer almakta oldugu hususu agiklanmaya ¢alisilmistir. Cevresel
faktorler olarak, iilkesinin i¢inde bulundugu kosullarin yani sira, Puskin’in i¢ diinyasina yansiyan kisisel faktorler
de goz oniinde bulundurularak yapilan ¢ikarsamalar, bu ¢aligmanin baglica bulgularimi tegkil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanat, Yazinsal Yetkinlik, Puskin.

An investigation on Pugkin's views on artistic talents
Abstract

Alexander Sergeyevich Pushkin (1799-1837) is among the pioneers of the realism movement in both
Russian and world literature. The poet side of Pushkin, who works in various branches of literature, is much more
prominent. In this study, works of novel, short story, poem and fairy tale were examined. Pushkin did not hesitate
to express his views on his competence to produce in many branches of art, including his ability to write poetry.
In this study, in which the pheonomenological approach, one of the qualitative research methods, was adopted,
Pushkin's views based on intuition, observation or other perception styles were tried to be transformed into
theoretical explanations. According to Pushkin's point of view, it is tried to explain which elements are at the basis
of individual artistic competencies. The main findings of this study are the inferences made by considering the
environmental factors, the conditions of his country, as well as the personal factors reflected in Pushkin's inner
world.

Keywords: Art, Literary Abilities, Pushkin.

Giris

Sanatsal eserlerin, insanlarin iizerinde yiicelik duygusunu olusturabilmesi i¢in sanatgilar
tarafindan biiyiik bir yetkinlikle bezenmesi gerekmektedir. Tam da bu noktada hem sanatsal iiriinlerin
iistlin nitelikleri hem de sanatgilarin sahip olmasi gereken sanatsal yetkinlikler 6n plana ¢ikmaktadir.

Asagidaki anlatimlar, sanatsal yetkinlikler hususunda fikir 6ne siiren diisiiniirlerin goriislerine yer
vererek konuya felsefi temelli bir giris yapilmasini amaglamaktadir.

Avristoteles’e (2019, s. 22) gore, sanat¢i ile icra ettigi sanat arasindaki birliktelik nedeniyle biri
islemekte, oOteki ise islenmekte; biri devinmekte, 6teki de devindirmektedir. Sanat, fliitiin igine
kendiliginden girmemekte, uyum, Kkarsitlarin kaynasmasi ve birlesmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla; sanatin, araglari, ruhun ise bedeni yetkinlikle kullanmasi gerekmektedir.
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Phyrrhon’un goriislerini aktaran Romali diisiiniir Empiricus’a gore, kuskucu yaklagimla
bakildiginda; yetkinligi, pratik uygulamalar1 ve sinirli bir bilgi alanini belirlemeyi amaglayan her tiirli
sanatsal ¢abanin, agir bir bicimde elestirilerek mahkm edilmesi gerekmektedir. Kuskucu bakis agisi,
her tiirlii sanatsal yetkinligi, ancak ve ancak tartigmasiz bilgi olma iddias1 tasimamalar1 durumunda kabul
edilebilir bir bigimde kargilamaktadir (Levy, 2016, s. 68-72).

Lessing, sanatsal eserlerin, yeni bakis acilar1 gelistirmesi gerektigi goriisii dogrultusunda eserler
vermigtir. Romantizmin egemen oldugu on sekizinci yiizyilda Lessing (2020, s. 74; 91), sanatsal
yetkinliklerle yapilanmis ve ciddi igerikli eserler kaleme almistir. Lessing (2019), sanatsal yetkinliklerin
temel ayirt edici yonlerini 6n plana ¢ikaran ve elestirel yaklagimiyla, kendisinden sonra gelen
diistiniirleri de etkilemistir.

[1k bakista, teorik bir yon icermedigi kanaati uyandiran sanatsal calismalara, teorik bir anlayisla
yaklagmak pekald miimkiin olabilmektedir. Bu husus, sanat felsefecisi Collingwood (2019, s. 12-13)
tarafindan su sekilde ifade edilmektedir: “Her etkinlik alaninda teorik bir unsur vardir; zihin bu unsur
sayesinde bir seyin farkina varir. Bir de zihnin bunun sayesinde kendinde ve kendi diinyasinda bir
degisiklik yaptig1 uygulamaya yonelik bir unsur vardir... Sanat, uygulamaya yoneliktir; zira sanatta
zihin kendisini ve ayni1 zamanda diinyasini da belirli bir duruma getirmek igin bir ideali gergeklestirmeye
caligmaktadir... Dolayistyla sanatta zihnin etkinligi ne faydaci ne de ahlaki bir etkinliktir.”

Filozoflar, kendi gercekligini ifade ettikleri diisiince diizlemini olusturarak, kisisel
degerlendirmelerini bu baglamda dile getirmektedirler. Felsefi yaklagimlarinin sonsal amaci, biitiinsel
gercekligin, cercevesi belirlenmis bir bicimde yapilandirilmasi oldugu i¢in, sinirli bir konuda bile her
bir filozof, farkli bir dizi goriis one slirebilmektedir. Yukaridaki goriis farkliliklar: da filozoflarin, kisisel
anlayislarin1 ifade etme cesitliliginden kaynaklanmaktadir. Filozoflarin heniiz yasamakta oldugu
yillarda eserler veren ve gegmis donem sair ve diisiiniirlerinden (kaginilmaz olarak) etkilenimler tasiyan
Puskin de kendi Kkisisel (gerceklik/hakikat) anlayisini bigimlendirmis ve eserlerini bu anlayis
dogrultusunda kaleme almigtir. Bu makale de Puskin’in eserlerini, sanatsal yetkinlige iliskin goriislerini
On plana ¢ikaracak bir bicimde yapilandirilmistir.

1. Caliymanin yontem ve sinirhiliklar:
1.1. Yontem

Anlatiya dayali ¢alismalara, duyussal yonden giiglii yonlere sahip olunmak istendiginde
bagvurulmaktadir. Bu sayede, arastirmaya/incelemeye konu edilen olgular, miimkiin oldugu 6l¢iide
zenginlestirilerek daha giiglii kilinabilmektedir (Giirbiiz ve Sahin, 2018, s. 112). Dokiiman/igerik
incelemesine dayali bu makale, anlat1 (narrative) ekseninde yriitiilmiis olan bu makale, fenomenolojik
anlayis dogrultusunda yapilandirilmigtir. Tekil birey diizeyinde yiiriitiildiigiinde fenomenolojik ¢aligma,
belirli bir kisinin herhangi bir fenomen ya da kavramla ilgili goriis, yaklasim ya da deneyimlerinden
cikarsanabilecek ortak anlamlar ifade etmektedir. Fenomenolojinin baslica amaci, belirlenen bir
fenomene iliskin bireysel deneyimleri, evrensel nitelikteki agiklamalara dontistiirmek olarak ifade
edilmektedir (Creswell, 2016, s. 77). Buna karsilik fenomenoloji, salt betimleme degil, anlamlandirmaya
do6niik arastirmact deneyim ve yorumunun da ise kosuldugu bir ¢alisma bi¢imini ifade etmektedir. Bu
sayede arastirmact, derinlemesine bir diisiinsel diizleme yonlenebilmekte ve arastirmasiyla saglikli bir
etkilesim olusturarak fenomenle ilgili etkili betimlemelerde bulunabilmektedir (Manen, 1990, aktaran
Creswell, 2016, s. 80). Ifade edilen &zelliklerden yola cikilarak bu makale, fenomenoloji bicimlerinden
yorumlayici fenomenoloji anlayisi ekseninde desenlenmistir. Fenomenolojinin kurucusu olarak kabul
edilen Husserl (2017, s. 48), bu yontemi su sozlerle ifade etmektedir: “Fenomenoloji; gorerek,
aydinlatarak, anlam belirleyerek ve anlam ayrimi yaparak yol alir. Fenomenoloji karsilastirir, ayrim
yapar, baglar, iliskiye sokar, parcalara bdler, 0gelerine ayirir, ama her seyi saf gérmeyle yapar.
Kuramlastirmaz, matematiklestirmez.”

Husserl’a (2020, s. 88) gore, en eski kaynaklara yonelen felsefi eserler ile ¢cagdas bilimsel
caligmalar araciligiyla tam anlamiyla bir fenomenolojik &zkavramasina ulasmak miimkiin
olabilmektedir. Bu sayede; dolayli, sembollestiren ve matematiklestiren yontemlere bagvurmaksizin
saglikli bilgilere/kazanimlara ulasilabilmektedir. Husserl’in bu goriisleri aslinda, “gergek tekillik, ayn
zamanda kendi iginde evrenselliktir” diyen Hegel’in (2011, s. 20) yaklasimindan ¢ok da farkli bir anlayig
ortaya koymamaktadir.
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Betimleyici yonii on plana ¢ikan fenomenolojide, agiklanacak, dediiktif olarak c¢ikarim
yapilacak hususlar giindeme getirilmemektedir. Bir 6z betimlemesi olarak diigiiniilmesi gereken
fenomenoloji, 6zleri kavrarken, onlardaki temel bagliliklar1 da kavramaktadir (Mengiisoglu, 2020, s.
13). Fenomenolojik tavrin yoneldigi alan, dogal tavrin yoneldigi alan gibi hazir bir bigimde
arastirmacinin  karsisina ¢ikmamaktadir. Bu alanin elde edilmesi gerekmektedir. Bunun igin
fenomenolojik rediiksiyona (ayiklama) yonelme zorunlulugu bulunmaktadir (Husserl, 2020, s. 86-87).
Ozellikle sanatsal eserleri tiimdengelimci bir bicimde izah etme ¢abasi hem zorlu bir caba hem de ele
alinan sanatgiy1 ve sanatini, apriori yaklasimlarin igerigine hapsetme sakincasini dogurmaktadir. Ozgiin
degerlendirmelere dayali yorumsamaci anlayis, fenomenolojik yonteme daha uygun oldugu icin bu
makale tabiatiyla, yorum eksenli olma miikellefiyeti tasimaktadir.

Kendi metodik ¢ergevesi iginde kalmak kosuluyla, fenomenolojik ¢alismalardaki yoruma dayali
yazarligin 6n adimi olan okuma siirecini Novalis (2003, s. 16-17) su sozlerle ifade etmektedir:
“Okuyucu, vurguyu keyfi olarak yapar; esasen bir kitaptan ne isterse onu okur. Aligilmig anlamda her
yerde gecerli olan okuma sekli yoktur. Okumak serbest bir eylemdir. Neyi nasil okumam gerektigini
kimse bana sOyleyemez.”

1.2. Stmirliliklar

Ahlak ve yasam biliminde edinilecek kesinlik derecesi her ne ise, sanatsal yetkinliklere konu
olan ugrasilarin ve ortaya ¢ikan eserlerin degerlendirilmesinde erisilebilecek kesinlik derecesi de ayni
olmaktadir (Burke, 2008, s. 27). Burke’e gore, bagimsiz bir estetik alandan bahsetmek, ayn1 zamanda
zorunlu olarak giig/iktidar, cinsiyet, ahlaki duyarlilik, gelenek ve sosyal hiyerarsiden bahsetmek
anlamina gelmektedir (White, 2013, s. 9). Bu y0niiyle bakildiginda Burke’iin s6z konusu yaklagiminin,
sosyal diinyadaki biitlin olgulara gii¢/politika oriintiisiiyle yaklasan Foucault’nun goriislerini dnceledigi
rahatlikla goriilebilmektedir. Foucault’nun, biitiin toplumsal iliskilere gii¢/politika oOriintiisiiyle
yaklastig1 hususu, bu alanda ortalama bir bilgi diizeyine sahip birisi i¢in (genel kiiltiir diizeyinde bile
olsa), bilinen bir husustur. Bu nedenle Foucault’nun birincil kaynaklarina ayrica bagvurma liizumu
burada s6z konusu olmamaktadir. Kald1 ki, yukaridaki anlatimlarin 6tesine gecerek, gorece cagdas bir
yazar olan Foucault’'nun goriislerinin arka planindaki Burke temellendirmesi, ayr1 bir ¢dziimlemeyi
gerektirmektedir.

Sanatin ¢esitli alanlarinda eser veren sanatgilar, teorik bilgiye gereksinim duymaksizin basarili
olabilmektedirler. Bu nedenle sanat deneyimi derin olan kisiler tarafindan yazilan siireli ya da siiresiz
yayinlar, genellikle felsefi/bilimsel diisiince egitimi eksikliginden dolayr basarisiz olmaktadir
(Collingwood, 2019, s. 109). Oysa anlasilmasi zor gibi goriinen bilme ya da yapma bigimleri, ancak ve
ancak belirli bir teorinin kapsamina girdiginde tam anlamiyla izaha kavusabilmektedir (Gasset, 2018, s.
15). Dolayistyla bu durum, teoride yetersiz olduklar1 halde pratikte yetkin olan sanatsal iiriinlerin sahip
bulundugu niteligi aciklamakta, teori bilmese de kendi sanatinda basarili sanatgilarin baslica 6zelligini
ifade etmektedir.

Ele aliman kavramlarin sinirlarin1 genisletmek yerine, inceleme/arastirma 6gesine yalnizca
sinirlt ve kismi bir bakigla yaklagmak gerekmektedir. Dolayisiyla, yapilacak olan bilimsel incelemelerin
sinirlarini, baglangicta hitkkmiine uyulan belirleyici ve ¢ergeveleyici ilkeler belirlemektedir (Burke, 2008,
s. 16). Bu makalede de s6z konusu anlayis dogrultusunda yapilandirilmis ve sinirlandirilmasgtir.
Makaleye iliskin bir diger simirlilik, Puskin’in biitiin eserlerinin Tirkce cevirisinin yapilmamis
olmasindan ileri gelmektedir. Zira bu makale, Pugkin’in Tiirk¢e ¢evirisi yapilan eserleri ile
sinirlanmigtir. Erigilebilen s6z konusu birincil kaynaklar, makaledeki analizler agisindan yeterli 6l¢iide
veri doygunlugunu sagladigi igin, Tirkce gevirisi olmayan eserler, inceleme kapsamiin disinda
tutulmustur.

2. Teorik arka plan
2.1. Yetkinlik kavraminin sanatsal boyutu

“Yetkin” kavrami, Tiirkce Sozliik’te (2011, s. 2586) “gerekli olgunluga erismis, olgun, kamil”
ifadeleriyle tanimlanmaktadir. Tiirk Dil Kurumu Yayinlari’nin aym kaynaginda (2011, s. 2583) yakin
anlaml sayilabilecek “yetenek” kavrami ise kabiliyet, istidat, kapasite ifadeleriyle agiklanmaktadir.
Yetenek kavramimi agiklamak igin bagvurulan “kabiliyet” ve dogustan gelen yetenek anlamindaki
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“istidat” sozciikleri, bir insanin 6zellikle sanatsal alanda sahip bulundugu ve eserler verdigi sanat alani
icin haiz olmasi gereken meziyetleri biitiiniiyle dile getirememektedir. Zira nitelikli sanatsal tiriinler; salt
kabiliyet/kapasite ya da dogal becerilerle ortaya ¢ikmamakta; incelikli/derinlikli bir ¢caligma ve gayretin
bilesimiyle viicuda gelebilmektedir. Boylesi bir emek ve gayret ise ilgili sanat alaninda olgunlugu,
miitekamil olmay1, bir diger deyisle yetkinlige erismis bulunmay1 gerekli kilmaktadir. S6z konusu
nedenlerden dolay1 bu makalede, daha kapsayici ve kusatic bir kavram olmasi bakimindan “yetkinlik”
kavramina sadik kalinmistir.

Yetkinlik kavrami, hem bireysel hem de topluluk baglaminda ifade edilebilen bir kavram olma
niteligi tasimaktadir. Zira orgiitlii is yapma birimlerinin (kurum/kurulug/isletmelerin) sahip bulundugu
yetkinlikler (core competence), rakiplerinin sahip olmadig1 6zel yeterlilik, kaynak ve temel rekabet
iistiinliiklerini ifade etmektedir (Hamel ve Prahalad, 1996, s. 220). Bireysel diizeyde sahip bulunulan
yetkinlik kavrami ise orgiitsel yetkinliklerden farklilik gostermesine karsin, yukaridaki agiklamaya
benzer bicimde, kisiye 6zgii ve diger insanlarin sahip olmadigi yeterlilik ve {istiinliikleri ifade
etmektedir.

Barney, belirli bir grup bireyin sahip oldugu yetkinlik diizeyini daha ayrintili bir bigimde ifade
edebilme baglaminda VRIN analizini formiile etmistir. Barney’e gore, herhangi bir yetenegin, yetkinlik
olup olmadigs; value (deger), rareness (nadirlik), imitability (taklit edilebilirlik) ve nonsuitable (ikame
edilemezlik) kelimelerinin bas harflerinden yola ¢ikilarak yapilan ¢éziimlemeyle belirlenebilmektedir.
Organizasyonel ¢apta veya belirli bir ¢alisma grubu igin ongoriilen bu temel bakis agisin1 bireysel
yetkinlige uyarlayabilmek miimkiin géziikkmektedir. Nitekim Barney i¢in 6nciil goriis teskil eden Cahiz
(2019, s. 52) sunlar1 ifade etmektedir: “Neredeyse her insanda eksiklikler vardir. Kemal derecesine
ulagan ¢ok az insan mevcuttur.” Bruno (2020, s. 83), ¢oklugun iginden saygin ve degerli bir seyin
cikmayacagi, yetkin ve degerli seylerin, her zaman az sayida (nadir) olanlarin arasindan ¢ikacagini
belirtmektedir. Adam Smith ise oyuncu, sarkici ve dans¢ilarin, nadir ve giizel yetenekleri sayesinde
astronomik kazanglar elde edebildiklerini 6ne siirmektedir (Butler, 2018, s. 36-37). Siralanan bu
goriislerden hareketle, Barney’in, ylizyillar 6ncesine dayanan bir anlayisi, ¢agdas bigimde yorumlayarak
yeniden ortaya koydugu anlasilmaktadir. Zira hangi tarihsel dénemde olursa olsun yetkinlik
denildiginde insan aklinda benzer hususlar1 ¢cagristirmaktadir. Sonug olarak Barney, yukarida siralanan
diisiiniirlerle benzer bir noktadan yola ¢ikmis fakat s6z konusu ortak goriisii ileri bir diizeye tasiyarak
yetkinlige iliskin daha ayrintili bir analiz araci ortaya koymustur.

Her sanatgimin kendisine 6zgi yetkinlikleri bulunmaktadir. Belirleyici nitelik tasiyan, bir diger
sOyleyisle 6n plana ¢ikacak olan husus, sanat¢inin kendisine has altyap1 ve yetkinlikleridir. Temel (6z,
cekirdek) yetkinlikler (yetenekler, beceriler), sanatgiyi, digerlerinden ayiran, sanatsal {iretimini
gergeklestirmede baslica rol oynayan, taklit veya ikame edilemeyen, belirgin bir deger ifade eden
yeterlilik, beceri ve yetkinlikleridir. Yetkinlikleri sayesinde sanatgilar, toplumsal ve kiiltiirel yasama art1
deger katabilmektedirler. On dokuzuncu yiizy1l diisiiniirlerinden Novalis (2003, s. 35), bu konuda
sunlar1 ifade etmektedir: “Bir toplum, tstiinliigii sadece edebiyat ve sanat eserleri yoluyla elde edebilir,
baska tiirlii ondan nasil bir bireysellik, ayirt edici dzellik arta kalir ki? ... Insan, erginlesmeden ve kendi
0z varligim gostermeden tarihsellik kazanabilir mi?”

Yetkinlik, organize olmus bir grup insanmi, digerlerinden {istiin kilacak olan kaynak ve
kabiliyetleri vurguladigina gore, benzer bir vurgulamayi, tekil birey diizeyinde de ifade etmek pekala
miimkiin olabilmektedir. Ozgiin bir degere sahip bulunan, taklit edilmesinin zor olmasi yoniiyle de
ender/nadir nitelikli eserler, sanatsal yetkinlige isaret etmektedir. Bu yetkinlik sayesinde biyiik
sanat¢ilarin eserleri, kolaylikla digerlerinden ya da taklitlerinden ayit edilebilmektedir. Dolayisiyla da
yetkinliklerle donatilmis sanat eserlerinin taklit edilmesi neredeyse olanaksiz hale gelmektedir.

2.2. Sanatsal yetkinligi aciklayan baslica yaklasimlar

Puskin, siirin yani sira diger anlat1 tlirlerinde de eserler verdigi i¢in bu makalede, “anlati
yetkinlikleri” baglaminda one siirdiigii gorislere yer verilmektedir. Zira siir/nazim dilinden
diizyazi/nesir diline gegis doneminde yasamig olan Pugkin’in makalede ele alinan goriigleri, hem siiri
hem de diiz yaziy1 niteleyebildigi i¢in bu ¢alismada “sanatsal yetkinlikler” ifadesi tercih edilmistir.
Sanatsal yetkinlige iliskin temel bakis agilarin1 aktarmaya yoOnelik goriislere asagida sirasiyla yer
verilmistir.
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Sanatsal yetkinligin dogustan ya da esinlenmeyle edinildigini éne siiren goriisler: Kendisinden
onceki filozoflarin sanatsal yetkinlige dair goriislerini 6zetleyen Gazzali’ye (2020, s. 180-181) gore
birey, bilme ve yapma giicliyle donatilmig bulunmaktadir. Yapma giicii, bireyin bedenini insana 6zgii
diisiinceden iiretilen ve sanatlara yonelmis bigimde hareket ettiren bir ilke olma 6zelligi tagimaktadir.
Bu giiciin, bedenin diger giiglerine egemen olmasi, diger gii¢lerin bu sayede egitilmeleri ve ona boyun
egmeleri gerekmektedir.

Gazzali’nin ¢cagdasi olan, belagat ve siir sanatinin yaygin oldugu Basra’da yetisen Hariri (2012)
de Makamat adl1 eserinde edebi sanatlardaki yetkinligin dogustan geldigini vurgulamaktadir. Elli adet
kisa hikayeden olusan bu eser, kelime sanatlariyla yiiklii, Zeyd ve Hemmam adli kahramanlar ekseninde
kaleme alinmistir. Anlatim kahramanlari, kelime sanatlarin1 dogaglama (irticalen) bir bi¢imde dile
getirerek yetkinliklerini ortaya koymaktadirlar.

Italyan diisiiniir Bruno (2020, s. 65-66) sanatsal bir olguya giris yapmak séz konusu oldugunda
sanat tanrigalarina, esin vermeleri i¢in yakarigta bulunmak gerektigini belirtmektedir. Bu anlayis
dogrultusunda Bruno, i¢inin, sanat tanrigalarinin soluguyla dolmasini (esinlenmeyi) dilemektedir.
Bruno, dileginin yerine gelmesi sayesinde aklinin gelistirdigi tiim diistincelerin konularinin ve ruhunun
kabul ettigi tim duygularin daha {istiin bir duruma gelecegini ifade ederek, yukarida vurguladig
gerekliligi yerine getirme gabasina yonelmektedir.

Bir diger Italyan diisiiniir Vico (2017, s. 20), hayal giicii ve hafizanin egemen oldugu resim, siir,
belagat gibi giizel sanatlara karsi genglerin dogal bir ilgi duyduklarini belirtmekte ve bu ilginin
koreltilmemesi gerektigini vurgulamaktadir. Vico (2017, s. 47), Allah vergisi olarak nitelendirdigi
sanatsal yetkinlik ve dehanin, kiiltiir arastirmalariyla da zenginlestirilmesi hususunu vurgulamakta,
farkli disiplinlerin her bir ¢i¢eginden bal almay1 bilme gerekliligini dile getirmektedir. On sekizinci
yiizy1l diigiiniirti Mettrie (1985, s. 38) ise sanatsal egilimin dogadan geldigini belirtmekte ve sunlari ifade
etmektedir: “Sadece onun sayesinde degerli niteliklere sahip oluruz, her seyimizi ona borgluyuz. Bu
nedenle nigin dogal yeteneklere sahip olan insanlara, bor¢ alinmis gibi sonradan edinilmis erdemlerle
parlayan insanlara verdigim kadar deger vermeyeyim?”

Ingiliz diisiiniir John Stuart Mill’e gore bir sanat¢1 olarak sairin en énemli iliskisi, okurlariyla
degil, “esin perisiyle” olan iligkisidir. Esin perisi kotii bir igverendir. Saire esin verir (“kutsal nefesini”
esirgemez) ama hig¢ para vermez. Bu nedenle sair olanlar yoksullugu goze almaktadirlar (Sutherland,
2018, s. 198). Balzac (2020, s. 49-53), paha bigilmez sanatsal yetkinlikler sayesinde, yeryiizii listiindeki
her seyin iistline yazilmis tanrisal séziin yorumlanabilmekte oldugunu ifade etmektedir. Balzac’a gore,
sanatlarin duygusuyla yasayan bazi insanlarin bu yetkinlikleri, iclerine attiklari duygular sayesinde
0zglin bir dehaya doniismektedir.

Sanatsal yetkinligin ¢alisarak edinildigini one siiren goriigler: Milattan 6nce birinci yiizyilda
yasayan Romali sair Horatius (2019, s. 7), kisisel yetkinlige uygun konu se¢ilmesi durumunda anlati
sanatlarinda basar1 elde edilebilecegini vurgulamaktadir. Horatius (2019, s. 22; 24; 33), basta siir olmak
lizere, genel olarak biitiin edebi ugrasilarda sanata, becerinin eslik etmesi gerektigini, bunun da uzun ve
zahmetli bir egitimi gerektirdigini vurgulamaktadir.

Dokuzuncu yiizy1l diistiniirii Cahiz’e (2019, s. 81-82) gore, her ne kadar kemale ulagmak zor olsa da
yine de ona erismek imkan dahilindedir. Yetkin insanin ulasabilecegi sinir 6yle bir noktadir ki bu
noktaya ulasabilenler ¢ok nadirdir. Ancak kisinin azmi dogru olursa, gayretin de hakkini verirse o sinira
ulagsmay1 hak etmekte ve yiicelmek istedigi hedefe kavusabilmektedir. Kisinin, bakigim daha tist
noktalara ¢evirmesi gerektigini vurgulayan Cahiz (2019, s. 83-84), anlati sanatlarimda yetkinlik
kazanabilmek icin dil ve belagat kitaplarim okuyarak terenniim edilmesi, fesahat ve hitabetle
siislenilmesi, siirekli ilim ve hikmet meclislerinde bulunulmasi gerektigini ifade etmektedir. Cahiz
(2020: 69), poetik alanda yetkinlik elde edilebilmek i¢in ¢aligsmay1 ve zorlu ugrasilarin iistesinden gelme
gerekliligini asagidaki uzun ciimlesiyle agiklamaktadir:

Siir soyleyenler, seci yapmak i¢in kendilerini zorlayanlar, ikili beyitlerden (el-miizdevic) olusan
kasideler derleyenler, nesir yaziminda ustalik kazanmis olanlar, eger bir de anlamlarin
derinliklerine vakif, 6l¢iileri tam koyma konusunda becerikli iseler, yazdiklar seyler insan dogasi
tarafindan hos karsilantyor, zihinler bunu kolaylikla hazmediyorsa, sdzciikleri ve hece sayisi az
ise bu tiir sozler rekabet halinde ve biiyiik ¢abalar harcayip sikintilara katlanarak ortaya ¢ikanlarin
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sozlerinden daha ¢ok Ovgiiyli hak ederler, kalplerde daha giizel bir konuma yerlesirler ve
dinleyenlere daha ¢ok fayda saglarlar.

Gasset’e (2018, s. 26) gore sanatsal yetkinlige sahip olmak yalniz basina yeterli olmamakta,
sanatsal eser ortaya koymaya doniik yogun bir ilgi hasretmeye ihtiyag duyulmaktadir. Ona gore,
harikulade bir sanat eserinin sirr1, bazi bilim insanlar1 gibi kendini entelektiiel istilaya teslim etmemeye
dayanmaktadir. Bu konuda Gasset (2018, s. 36) su goriisleri 6ne stirmektedir: “Bilim, sanat, adalet,
gorgii kurallar1 ve din, sahsimizi aglik veya sogugun yaptig1 gibi, vahsice istila etmeyen gerceklik
yoOriingeleridir; yalmizca onlara karsi istek duyanlar igin var olurlar.” Gasset’e gore, antikcag
poetikasinda sairin, eserini olustururken uymasi gerektigi kurallar belirleyici olmustur. Ilham
perilerinin, uysal birer ar1 gibi ballarini yaptiklari bos semalarin, bicimsel yapilar oldugu goriisii 6n plana
cikarilmistir (Gasset, 2018, s. 66). Antik cag icin gegerli oldugu ifade edilen s6z konusu yetkinlik,
goniimiize geldiginde belirli 6l¢iilerdeki anlayis degisikliklerini de beraberinde getirmistir. Daha sonraki
dénemlerde, bu goriis giderek gerilemeye baslamis ve sanatgilar cogunlukla kati bigimsellik anlayisinin
karsisinda yer almaya baglamistir.

Tolstoy, konuya ¢ok da olumlu sayilamayacak bir bigimde yaklagmakta ve sanatsal yetkinligi
“uaydurmacilik” olarak nitelendirmektedir. Tolstoy, bu konudaki goriislerini su sekilde ifade etmektedir
(Gorki, 2020, s. 57-58): “Sanatin bir yalan, herkesin kendince uyguladigi bir yapmacik, insanlara zararli
bir sey oldugunu sdylemem bundan dolay1. insan gercek yasamim ne oldugunu degil, yasam
konusundaki kendi kanisin1 yaziyor diipediiz. Benim bir kuleyi ya da denizi, ya da Tatar’t nasil
gordiigiimden kime ne, ilging bir yani, bir yarar1 var mi1 bunun?”

Habermas’a (2019, s. 47) gore, Ozellikle son yillarda amaca yonelimli rasyonel eylemlerin
Ogrenilmis birtakim kurallari, becerilerin disiplinine yoneltmektedir. Edinilen beceriler, karsilagilan
giicliikleri ya da problemleri gidermeye yetkin kilmakta, bu yetkinlik ise kisisel diizeyde 6zgiin (6rnegin
sanatsal) tiriinler ortaya ¢ikarilmasina katki saglamaktadir.

Sanatsal yetkinligin iki yoniinii de vurgulayan gériisler: On birinci yiizyil distintrii Tevhidi
(2020, s. 18), insanin, yetkinlige erisebilecek niteliklere sahip bir yaratilisa sahip oldugunu
belirtmektedir. Tevhidi’ye gore, serefli amaglar dogrultusunda, yiiksek dereceleri elde edebilecek
sekilde planlanip programlanmis donanimlari bulunan insan, Kur’an-1 Kerim’in Tin Suresi’nin
dordiincii ayetindeki “ahsen-i takvim” (en giizel kivam) yiice beyanin, insanin yaradilis niteligini
acikladigin1 vurgulamaktadir. Tevhidi (2020, s. 94-95), ruhun diisinme/konusma ile ilgili bolimi
sayesinde erisilebilen yetkinligin, yalnizca dogustan gelen 6zelliklerle degil, azimli ¢alismay1 da gerekli
kildigini belirtmektedir.

On ikinci yiizy1l disiiniirii Razi’ye (2018, s. 30) gore bazi bireyler asli fitratlarinin bir geregi
olarak yiicelik makami arzulayacak yaratilisa sahip bulunmaktadir. Ilahi esintilerin siireklilik arz
ettigini ve nasibi olan herkes ona ulasabilecegini ifade eden Razi, Ankebut suresinden (29/69) “Bizim
ugrumuzda c¢aba sarf edenleri yollarimiza ulastiracagiz” ilahi hiikkmiinii, bu goriisiine delil olarak
gostermektedir. Razi, yetkinlige iliskin iki yonlii yaklagimini su sekilde ifade etmektedir: “Bir kisim
nefisler, amag i¢in giiclii bir istidada sahip olurken bir kisim nefisler de bunun igin higbir istidada sahip
olmayabilir. Bu iki taraf yani yetkinlik ve yoksunluk taraflar1 arasinda giigliiliik ve zayiflik bakimindan
muhtelif ara durumlar vardir.”

2.3. Puskin’in yasami ve eserlerine iliskin genel bilgiler

Puskin, Rus tarihinin en iinlii sairi, yazari ve yeni Rus edebiyat dilinin kurucusu olarak kabul
edilmektedir (Miziev ve Necdet, 2003, s. v). Soylu bir smiftan gelmesine karsin, gen¢ yaslarindan
itibaren cift¢i kiyafetlerini giyerek koylerde, sehirlerin yoksul mahallelerinde, pazarlarda ve
meydanlarda dolasarak siradan Rus insanlarini dinleyen Puskin, bu sayede halka daha yakin bir yazin
bi¢imi gelistirebilmistir (Maga, 2003, s. 49). Kullandig1 giindelik halk dili, soylu gevrelerce agir bir
bigcimde elestirilen Pugkin, gengler tarafindan dvgliyle karsilanmistir. Puskin, yasadigi dénemin Rus
siirine bir hayli aykir1 gelebilecek yazim bigimleri kullanmustir (Yikseler, 2017, s. 7).

Puskin’in, ilk dénem siirlerinde Parny, Andre Chenier ve 6zellikle Byron gibi Avrupali sairleri
taklit ettigi elestirisine karsilik olarak Dostoyevski (2019, s. 22-23) sunlar1 ifade etmektedir: “Taklit olan
bir siirde Puskin’in eserlerinde goriilen sahsi 1stiraplar ve derin anlamlar bulunmaz.” Dostoyevski’nin
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de ifade ettigi lizere Puskin, erken donem eserlerinden itibaren biiylik bir 6zgiinliik ve yetkinlik ortaya
koymaya baslamistir.

Siirin gelisim siireci, miizik ile i¢ ice gegen bir nitelik tagimaktadir. Benzer bir i¢ ice gegme
durumu (bu konuda diinyanin onciilerinden biri olan) Pugkin’in eserlerinde siklikla goriilebilmektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu durum, siirsel anlatimdan diizyaziya gegis siirecinde de, birbirini dncelemekten
ziyade, birbirini destekleyici bir sekilde gelisme kaydetmistir. ifade edilen genel durum, Puskin
0zelindeki bir donilisiimii de ortaya ¢ikarmistir. Zira Puskin’in diizyaziya, edebiyatin anlati tiirlerine,
onun kendi sozleriyle “igine diisen bu yeni cin”e olan ilgisi 1820’lerin ortalarinda baslamistir (Bkz.
Puskin, 2020b, s. 121). Bu ilgi; Yevgeni Onegin ile manzum-roman, Kolomna 'daki Kiiciik Ev ve bir
Olciide de Bronz Ath ile poema tiiriindeki iiriinlere doniiserek, erken donem diizyazi-anlati 6rnekleri
olarak edebiyat diinyasina girmistir. 1830’lu yillarda ise roman, giderek daha Oncii tiir olmaya
baslamustir.

Puskin, derin bir anlayisla dolu biitlin sanat eserlerini, kendisinden sonra gelecek yazarlar ve
ileride ayni alanda c¢alisacak olanlar i¢in bir rehber olarak birakmustir. Yalmizca Pugkin, kendini
tamamen bagska bir {ilkenin insanlar1 yerine koyabilme yetenegine sahiptir ve boyle bir yetenek diinyanin
bagka higbir sairinde goriilmemistir (Dostoyevski, 2019, s. 36-39).

2.4. Literatiirdeki ¢calismalarin ozeti

Dante Alighieri (2020), diizyazi-siir karisimi Yeni Hayat adli eserini Puskin’den bes asir 6nce
kaleme almigtir. Romantizm ve barok basta olmak iizere ¢esitli akimlarin etkili oldugu Dante-Puskin
aras1 donemde basgka orneklere de rastlanmaktadir. Buna karsilik, “gercek¢i” yonii basta olmak lizere,
Puskin’in eserlerine hakiki anlamda 6nciiliik teskil eden eserlere rastlayabilmek olasi goériinmemektedir.
Salt bu yoniiyle diisiiniildiigiinde, Puskin’in onciiliik teskil eden eserlerini ele almak bile bash basina
Ozglin bir inceleme/arastirma yapilmasina katki vermektedir. Puskin’in eserlerinin 6zgiinliigli, bu
makalenin yazilmasi i¢in elbette ki tek basina yeterli gérinmemektedir. Bu nedenle, Puskin’in eserlerine
doniik olarak kaleme alinmis olan bilimsel calismalarin da gozden gecirilmesi gerekmektedir.
Asagidaki, 6zet niteligindeki literatiir aktarimi da s6z konusu gereklilikten yola ¢ikilarak yiirtitiilmistir.

Yetkinlik konusunda Tiirkge ve Ingilizce literatiirde ¢ok sayida ¢alisma yiiriitiilmiis olmasina
karsin sanatsal yetkinlik konusunda 6zellikle Tiirk¢e kaynak sayisi olduk¢a sinirlidir. Literatiirde Puskin
iizerine yapilan ¢ok sayida eser olmasina ragmen, yukarida da ifade edildigi {izere, Puskin’in sanatsal
yetkinliklere iliskin goriislerini ele alan ¢alismalar olduk¢a az sayidadir. Sanatsal yetkinlik 6zelindeKki
Tiirkce ve Ingilizce calismalarin yami sira Puskin’in konuya iliskin yaklasimina katki saglayabilecek
caligmalar agagida kisaca ele alinmistir.

Literatiirdeki arastirma ve incelemelerin Pugkin’in yalizca masallari, siirleri ya da
hikayeleri/romanlari gibi belirli bir grup eserleri ekseninde yiiriitildiigi goriilebilmektedir (Bkz. Ersoy,
2010). Bunun yani sira, sanatsal yetkinlik kapsaminda da gorece daha fazla sayida yabanci kaynaga
rastlanirken, yiiriitiillen az da olsa Tiirkce calismalarin, sanatsal yetkinlik arayigimin Tirkiye ve
diinyadaki 6nciillerini ele almakta oldugu goriilebilmektedir (Bakkal, 1998; Cikla, 2008; Dogan, 2011).
Literatiirde ayrica, sanatsal yetkinligin bi¢gimsel (Durukoglu ve Toprak, 2019) boyutu ile psikolojik
(kokeni Nietzsche’ye dayanan ve Adler tarafindan gelistirilen bireysel psikoloji baglaminda tartisilan
ve kisinin yetersizlik duygusu ile kusursuzluk gayretinden kaynaklanan gii¢ istenci eksenli) ¢alismalarin
yer aldig1 da goriilebilmektedir. Oysa bu makalenin konusu ile dogrudan ilintili gegmis tarihli galigmaya
rastlanamamakta ve ancak dolayli yonlerden iligki kurulabilecek c¢aligmalarin yayinlandigi
goriilebilmektedir. Dolayisiyla da makalenin, 6zgiin sayilabilecek bir konu-perspektif (subject-aspect)
ayrmmi ortaya koydugu yargisi ortaya ¢ikmaktadir.

3. Analiz: Puskin’in eserlerinde sanatsal yetkinliklere iliskin anlatimlarin degerlendirilmesi

Puskin, siir ¢evirisinin 6zel giicliikleri nedeniyle, kendi iilkesi disinda, siirlerinden ¢ok dykii ve
romanlariyla taninmaktadir (Behramoglu, 2020, s. vii). Bu durum, Pugkin’in edebiyatin siir disindaki
diger dallarinda da ne denli yetkin oldugunu gostermektedir. Dostoyevski (1973, s. 208 aktaran
Behramoglu, 2013, s. 20) bu konuda sunlar1 ifade etmektedir: “...tipki Puskin’i, Gogol’u anlamadiklari
gibi anlamayacaklardir. Bana 6yle geliyor ki bizim en biiyiik yeteneklerimizin hepsi, Avrupa i¢in uzun
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siire bilinmez kalmaya yazgilidir. Ve hatta s6yle denebilir: Yetenek ne kadar biiyiik ve kendine 6zgiiyse,
o Olciide bilinmez kalacaktir.”

Puskin, sanatsal agidan genis bir ¢esitlilik arz eden bir dizi yetkinlige sahip bulunmaktadir.
Birgok alanda da 6ncii kabul edilen eserler vermistir (Kulesov, 2018, s. 161; 197-198). Puskin, yazdigi
eserlerde edebi yetkinliklerini ortaya koymus olmasina karsin bu makale, Puskin’in sahsina ait kisisel
sanat yetkinlikleri iizerinde degil, eserlerinde dile getirdigi okuyucuyu iizerinde diisiinmeye sevk ettigi
sanatsal yetkinlikler {izerinde durulmaktadir.

Asagidaki dizelerinde (ve genel anlamda eserlerinde) Puskin, Rus ataerkil soylularinin sanatsal
alanlarda genel anlamdaki “yetkin olmayislarin1” fakat yetkin gibi goriinmeye c¢alisan havai
davraniglarim1 yermektedir. Kendilerini yetistirme bakimindan bos oluslarini, yergisel betimlemelerle
gozler 6niine sermeye ¢alismaktadir (Puskin 2020, s. 18-19):

Yetersiz bilgiliydi, bilgicti ama,
Konusmasi sirasinda hi¢ zorlanmadan
Her seye deginmek gibi kolaylikla
Takinmak bir allamenin bilginligini,
Korumak bir tartismada suskunlugunu

Ve beklenmedik epigramlarin alaziyla
Ateslemek gibi giiliimsemesini hanimlarin
Pek ugurlu yetenekleri vardi.

Sanatsal yetkinliklere giris niteligi tasiyan yukaridaki anlatimlarin ardindan asagidaki alt
bagliklarda, Pugkin’in sair yonii 6n plana ¢ikmig olmasindan dolay1 6ncelikle siir sanati alaninda sahip
olunan bireysel yetkinlik konusu, daha sonra ise diger sanat dallar1 alaninda bireysel diizeyde sahip
olunan yetkinlikler hususundaki goriislerine yer verilmistir.

3.1. Pugkin’in siir yetkinligine iligkin goriisleri

Puskin, 71928 Seferi Sirasinda Erzurum’a Yolculuk bagliklt romaninda, bir Tiirk pasasinin
sairlere 0zgii yetkinlikler konusundaki goriislerine yer vermektedir. Puskin ile olan goriismesinde Tiirk
pasasi, su sozleri dile getirmektedir (Pugkin, 2020a, s. 548): “Bir sairle karsilasmak her zaman hayirlidir.
Sair, dervisin kardesidir. Onun ne vatani vardir, ne de diinya nimetlerinde gozii, Biz zavallilar san,
iktidar ve para pesinde kosarken, o, yeryiiziiniin hiikiimdarlariyla aynmi sirada durur ve herkes onun
karsisinda saygiyla egilir.” Burada pasa, sair kisilerin evrensel niteliklerini 6ne ¢ikarmakta ve bunu
ovmektedir. Puskin ile ayn1 ortami1 paylasan diger bireyler de pasanin goriisiinii onaylamaktadir. Tiirk
pasasinin yukarida aktarilan sozleri, Puskin (2020a, s. 548) tarafindan dogrudan dogruya
benimsenmektedir. Zira Puskin’in “Paganin tam bir Dogulu olarak sdyledigi sdzler hepimizin hosuna
gitti” seklindeki ifadesi, Tiirk pasasinin goriislerine olumlu bir bigimde yaklastigini gostermektedir.

Puskin (20204, s. 511), ayn1 eserinde, Iranl1 saray sairi Fazil Han ile olan karsilasmasini ise su
sozlerle ifade etmektedir:

Kafile subayz, Iranli saray sairini gordiigiinii soyledi ve istegim iizerine beni Fazil Han’la tanistirdi.
Cevirmen yardimiyla, tumturakli bir dogulu tavriyla s6ze baglamistim ki Fazil Han benim sagma
sapan sozlerime akilli uslu karsiliklar verince ne kadar utandim! Beni Petersburg’da yeniden
gorecegini umuyor, goriismemizin kisaligindan hayiflaniyordu. Kizarip bozardim. Sakaci-
tumturakli konugma tarzini birakarak normal bir batili gibi konugmak zorunda kaldim. Boylece
de, biz Ruslara 6zgii o alayciligin cezasini1 ¢ekmis oldum. Bundan bdyle insanlar1 kafalarindaki
papaga ya da tirnaklarindaki kinaya bakarak yargilamayacagim.

Rus disiiniir ve edebiyat elestirmeni Belinski’nin de vurguladig: gibi, Puskin’in erken déonem
eserlerinden itibaren Rus yazin tarihinde yeni bir donem baslamis, Puskin’in eserleri, klasik akima kars1
kazanilan bir zafer olarak kabul edilmistir. Puskin’in 6gretmeni Vasili Jukovski, Puskin’e gonderdigi
portresinin arkasina soyle yazmstir: “Kaybeden 6gretmenden, zaferi kazanan 6grencisine...” (Yiikseler,
S. 2017: 8). Nitekim Ruslan ve Ludmila adli eserinde Puskin (2017, s. 61), Rus sairi Jukovski’yi, antik
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Yunan ozanlarindan olan Orpheus’a benzetirken ayni zamanda siir sanatina yonelik goriislerini su
dizelerle ifade etmektedir:

Siirin olaganiistii dehast,
Gizemli imgelerin ozani,

Askin, hayallerin ve iblislerin,
Cinlerin ve cennetin sadik sakini
Ve ugari esin perimin

Strdagi, koruyucusu ve egitmeni!
Bagisla beni Orpheus 'u kuzeyin,
Bu eglenceli hikdayemde

Simdi pesinden ucup gittigim

Ve kaprisli esin perimin lirini de
Bu giizel yalanla agiga vurdugum igin.

Ayni1 esrinde Pugkin (2017, s. 64), bir diger antik Yunan ozan1 olan Homeros un siir yetenegini
su dizelerle dile getirmektedir:

...Homeros degilim ben, yiice siirlerde

O terenniim edebilir sadece

Yunan birliklerin oglen yemeklerini,

Ve derin ¢canaklarin kdpiigiinii ve sesini...

Puskin’in (2012, s. 143) Poltava adl siiri, sairleri etkileyen esin duygusunu anlatan asagidaki
ithaf ile baslamaktadir:

Kasvetli esin perimin sesi sana,
Hig degilse kulagina dokunur mu?
Anlayabilir misin uysal bir ruhla
Yiiregimdeki atesli arzuyu?

Sairin bu ithafi yoksa,

Bir zamanlarin sevdasi gibi,
Yanutsiz ve kabul gormeden mi
Gecgecek oniinden bir kez daha?

Puskin (2012, s. 213), Kolomna 'daki Kiiciik Ev baslikli siirinde siir yazma anlayisina iliskin
gorislerini su dizelerle dile getirmektedir:

Dort durakli vezinden artik usandim:

Bunu herkes kullaniyor. Birakmanin vakti geldi...
Zaten benimle teklifsizce yasar uyaklar;

Ikisi kendiliginden gelir, iigiinciiyii dogurur.

Puskin (2012, s. 213), siirdeki anlati sanati bakimindan uyaklari yapilandirirken fiil
kullaniminin, daha yalin bir bigim ortaya koydugu goriisiinii savunmakta ve bu yenilik¢i goriislerini su
dizelerle ifade etmektedir:
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Genellikle ben boyle yazarim

Niye? Soyleyin, bizler ¢iplagiz gercekte.
Uyaklarda fiil kullanacagim bundan boyle.
Kibirlenip ¢iiriige ¢tkarmam onlart ben,
Agir yara almis acemi erler gibi oyle

Bu siirinin devaminda Puskin (2012, s. 213-214), sairi, kelimeleri maharetle diizene sokan,
belirli bir disiplin altina alan biiyiik ordu komutanlar1 olan Timur ve Napolyon’a benzetmektedir.

“Ey Esin Perisi Atesli Yerginin...” baglikli siirinde Puskin (2020c, s. 49), ruhsuz éykiinmeciler,
a¢ ¢evirmenler, sorumsuz uyakgilar, mutsuz ozanlar ve gazete yardakgilari olarak nitelendirdigi belirli
bir grup sairi, s6z konusu nitelemeleriyle aslinda sairlik i¢in gerekli yetkinliklere haiz olmadiklarini
yergi araciligiyla ifade etmektedir. “Sair” baslikl siirinde ise sairde bulunan fakat avamda bulunmayan
nitelikleri siralamaktadir. Siraladig1 6zellikleri, sairin Gistiin yonii olarak belirtmektedir. Puskin, sairlerin
lehine olarak tarif ettigi s6z konusu belirgin asimetri nedeniyle sairlerin gururlu/magrur kisiler oldugunu
vurgulamaktadir (Puskin, 2020c, s. 66). “Saire” baglikli siirinde de benzer goriislere yer vermekte hatta
megalomanlig1 cagristiracak diizeydeki bir kendini begenmeyi ve her tiirlii elestiriye karsi kayitsiz
kalmay1, asagidaki dizelerle salik vermektedir (Puskin, ty, s. 3):

By sair, kulak asma sevgisine sen halkin
O canmim methiisena, anlik giiriiltii gecer;
Kuru kalabaligin giiliisiinii duyarsin,

Ve aptalin hiikmiinii; fakat metin ol bog ver.

... Her sey sendedir, sende; biiyiik mahkeme sensin;
Eserine, elden ¢ok, kiymet bigebilensin,

Soyle ey titiz sair, sen ondan memnun musun?
Memnunsan, kalabalik varsin kiifretsin sana...

Puskin’in Onegin adli anlatim kahramani, gergek bir ilgi ile yaklagmadig1 ve gercek bir sevgi
hissetmedigi halde, sirf can sikintisindan dolayi, yakin arkadasi Lenski’nin esinden hoslaniyormus gibi
davranmakta, Lenski de onu diielloya davet etmektedir. Diello, sair olan Lenski’nin o6limiyle
sonuclanmaktadir (Puskin, 2020b, s. 294). Edebiyatta “gereksiz insan tipi’nin ilk 6rneklerinden kabul
edilen Onegin, kendisi sanatsal bir yetenege sahip bulunmadigi gibi, bir anda ve sebepsiz yere sairlik
yetenegine sahip Lenski’nin katiline dontismektedir.

Yukarida kisaca betimlenen Onegin karakterinden yola cikilip ¢ikilmadigi kesin olarak
bilinmemekle birlikle, Puskin’in yasami da Lenski ile benzer bir bi¢imde sonlanmustir. Zira Carlik
yoOnetimine muhalif goriisleri nedeniyle, Carlik muhafiz alaymin en keskin nisancilarindan D’ Anthes,
0zel yasamu ile ilgili olarak Pugkin’e karsi kigkirtici davraniglar sergilemeye baslamistir. Bilingli bir
bicimde iizerine gidildigi takdirde duygularina hakim olamayacag1 ongoriilen Puskin, beklendigi tizere,
rasyonel olmayan bir bi¢imde D’ Anthes’i diielloya davet etmistir (Bulgakov, 2012, s. 55). D’ Anthes’i
yaralayan Puskin, kendisi de yara almis fakat bilgisiz ve ehliyetsiz doktorlarin miidahalesiyle adeta
onceden diisiiniilerek ve planlanarak 6liime mahk(im edilmistir (Bulgakov, 2012, s. 87-90). Benzer bir
son, sairin 6liimiinden kisa bir siire sonra, Carlik rejimi karsit1, Pugkin ile yakin goriislere sahip, bir diger
sair Lermontov’un da basina gelmistir. Lermontov’un (2000, s. 32-34), Puskin’in 6liimii tizerine kaleme
aldi1g1 “Sairin Oliimii” adli siiri, Petersburg basta olmak iizere Rusya’nin birgok yerinde derin bir yank1
uyandirmistir. Lermontov’un siiri, Petersburg’da dilden dile dolagsmaya baslayinca kent yoneticileri bu
durumdan endise duyarak carlik rejimine ihbarda bulunmus, Lermontov ise siirgline gonderilmistir.
Puskin’in tistad1 Jukovsky, onun 6liimii hakkinda “Rus siirinin giinesi batt1” demistir (Miziev ve Necdet,
2003, s. viii). Sonug olarak, sair olan anlatim kahramani Lenski ile gercek birer kisilik olan Puskin ve
Lermontov’un sirali 6liimleri, ¢esitli siiphelere neden olmustur. “Her kus kendi kanadindan vurulur”
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sOylemiyle oOrtiisen bir kurgu gibi goziiken bu durum (sanatsal yetkinliklere sahip bu taninmig
sahsiyetlerin saibeli 6liimleri) giiniimiizde de tam olarak aydinlatilabilmis degildir. Gasset (2018, s. 96),
sanatsal yetkinlige sahip kisilere yoOnelen olumsuzluklari su sozlerle ifade etmektedir: “Yiicelik
tagkinlig1, nitelik fazlaligi, baskalar1 gibi ‘alelade’ olmama iddiasi tasimayan kimseye eyvahlar olsun!
Reformcu, yeni sanat, yeni bilim, yeni politika gibi seyler deneyen kisi, yasadig: siirece, onu sahtekar
degilse de magrur addeden diismanca, yipratici bir camiadan gecer.”

Misir Geceleri Oykiistinin Carski adli karakteri, siir yazmak ve bunlan yaymlamak
mutsuzluguna ugramis biri olarak betimlenmektedir. Sairlik damgasini bir kez yiyen kisinin yasami
boyunca karsilagabilecegi cesitli sorunlarin siralandig1 dykiide Carski, sairligin beraberinde getirdigi
unvanlardan kurtulabilmek i¢in yogun bir ¢aba harcamaktadir. Edebiyat toplantilarindan kdse bucak
ka¢makta, en bos kafalilarla arkadaslik kurmakta, “edebiyat™ soziinii agzina bile almamaktadir (Puskin,
2020a, s. 336). Carski’nin bu tavri, dar bir mesleki jargon ¢ercevesinde kurulan iliskilerden duyulan
bikkinlig1 yansitmaktadir. Tipk: asker kisilerin yaptig1 ve “postal sohbeti” olarak ifade edilen kasvetli
ve usang verici mesleki i¢erikli konugmalara benzer bir bigimde Carski karakteri de sairlik yeteneginin
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sairlere 6zgii sohbetlerden usanmis ve giderek bu ortamlardan
yabancilagsmuistir.

“Biilbiil ve Giil” adli siirinde Puskin (2003, s. 49), Dogu siirinin baslica sembollerinden olan
“giil” dgesine, sair kisinin siirsel yetkinligini harekete ge¢irmesi yoniiyle deginmektedir. S6z konusu
deginmesiyle, giil imgesinin, siirsel yetkinlikler agisindan gercekten de anlamli bir katki saglayip
saglamadig1 (herhangi bir katalizor etkisi gosterip goésteremeyecegi) hususunu tartismali bir durum
olarak degerlendirmektedir.

Puskin’in, siir sanatinin diinyadaki yeri ve yiikiimliliikleriyle ilgili goriisleri, “Bir Kitap
Saticisinin Sairle Konusmasi” adli siirinde yer almaktadir. Felsefi bir diisiinceyle son bulan bu siirde
Puskin, kendisini sairin maskesi altina gizlememekte ve kitap saticisinin soylediklerine de tam olarak
karsi ¢ikmamaktadir. Zamanin egilimini de yansitan bu konusma, sorunun uygulama yoniine
deginmektedir: “Simdi sorun para” ifadesinde, hem kitap saticisi, hem de sair kendi agilarindan hakli
yonlere sahip olarak betimlenmektedir. Zira yasamin genel kanunlarinin, siirin “kutsal” olarak goriilen
alanina da sirayet etmekte oldugu ima edilmektedir. Sonug olarak dile getirilen ifadelerde kitap saticisi,
sairin kendi kendisine duydugu sevgiye acimak i¢in yeterince akla sahip bulunmakta, sair ise kiigtiltiicii
pazarliktan ilhamla kendisini kurtarabilmek i¢in daha az zekaya sahip bulunmamaktadir (Kulesov, 2018,
s. 201-202).

3.2. Puskin’in siir haricindeki diger anlati sanatlarina iliskin goriisleri

Pusgkin, Mozart ve Salieri adli tragedyasinda Mozart’in sanatsal yetenegi tizerinde durmaktadir.
Bu tragedyada Mozart, gérme engelli bir meyhanecinin, kendi miizik eserlerini seslendirdigini gériince
onu alip, arkadas olan Italyan miizisyen Saileri’ye getirerek dinlettirmektedir. Salieri’nin fikrini soran
Mozart, su karsilig1 almaktadir (Puskin, 20193, s. 27-28):

Berbat bir ressam bana Rafael’in

“Madonna s ¢izmeye kalksa ona giilmem,

Bir sarlatan bana Alighieri’yi asagilayic

Bir parodiyle taklide kalkigsa ona da giilmem...

Bana bunu getirirken,

Yolda meyhanenin oniinde durup kaldin

Ve senin o kér kemancuy dikkatle dinledin ha! Tanrim!
Sen, Mozart, sen gergekten kendine yakismiyorsun

Yukardaki sozleriyle Salieri, miizikal yetkinlik olarak iistiin bir seviyede bulunan Mozart’in,
gorme engelli bir meyhanecinin seslendirdigi miizigi dikkate almasini ona yakistiramamaktadir. Salieri,
ayn1 zamanda Mozart’in dogustan gelen miizikal yetkinligine karsi aci verici derin bir kiskanglik
duydugunu su sozleriyle dile getirmektedir (Puskin, 2019a: 26):
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... Ah Tanrim!

Senin kutsal koruyuculugun, sonsuz yaraticiligin

fg: 1sitan sevginin, yaratict emegin, ¢abanmn, duanin
Odiilii olamaz da, ilgisiz, derbeder bir aptalin
Kafasinda culiz bir parilti olarak yer almissa,

Bu, haksizlik olmaz mi?

Kendisi de degerli bir miizisyen olmasina karsin Salieri, Mozart’in miizik alaninda sahip oldugu
yetkinlik asimetrisi, onu yakindan taniyan ¢evrelerde kiskangliga neden olmaktadir. Bu kiskanglik ise
piyasa isleyisi ya da dogal yasamdaki “rekabet” olgusuna benzer bir bicimde, asimetrinin giiclii
kisminda yer alan tarafi mutlak bir yenilgiye ugratma, bu ugurda gerekirse karsi tarafin yagsamina son
verme diisiincesine de kaynaklik etmektedir. Nitekim s6z konusu tiirden agir duygular altinda adeta
ezildigini hisseden Salieri, Mozart’in igecegine zehir koyarak onu dldiirmeye karar vermektedir. Salieri,
yetenek fazlasinin neden oldugu ¢ekememezlik duygusunu 6n plana ¢ikaran ve sanatsal yetkinlige sahip
bireyler arasindaki olumsuz nitelikteki “rekabet” anlayigini su s6zleri dile getirmektedir (Puskin, 2019a,
s. 29):

Onun ilerleyisini frenlemek zorundayim

Yoksa biz hepimiz her seyi kaybedecegiz.

Biitiin tistatlar, biitiin miizik emekcileri,

Yalniz donuk sohretimle ben degil, hepimiz yok olacagiz.
Peki, bize ne faydasi olacak, Mozart daha yasarsa

Ve siirekli yiikseklere tirmanmayr stirdiirtirse?

Bu sekilde miizik sanatim da mi yiikseltmis olacak? Hayir!
O 6liip kayboldugu anda, sanat derhal diisiise gececek.

Goryuhino Kéyii Tarihi adli 6ykiisiindeki anlatici karakteri, ¢cocuklugundan itibaren edebiyat
alaninda eserler vermek istemektedir. Piyade alayinda subay olan anlatici, anne ve babasinin olimii
nedeniyle gorevinden ayrilarak ata yurdu olan koyiine yerlesmektedir (Puskin, 2020a: 157-158).
Anlatici; siir, trajedi, balat, hikdye ve diger diiz yaz tiirlerini deneyerek temel yetkinliginin hangisinde
oldugunu belirlemeye ¢alismaktadir (Puskin, 2020a, s. 163). Oykiiniin ilerleyen bdliimlerinde anlatic,
kendi yetkinligine en uygun anlati bigiminin, yerel tarih yazarligi/arastirmaciligi olduguna kanaat
getirmektedir.

Iktidar ile halk arasindaki iliskileri ele alarak siyasi ve ahlaki konular1 giindeme getirdigi Boris
Godunov adli tragedyasinda Pugkin (2019b: 21), eserin igerigi geregi sanatsal yetkinlikler tizerinde
durmamustir. Buna karsin, Basrahip ve Patrik karakterleri arasinda gegen diyaloglarda, dini agitlar
yazmak da bir tiir yazinsal yetkinlik oldugu i¢in, okuyarak genel kiiltiir sahibi olma, dini ve tarihi
bilgilerle kendini yetistirmenin Onemine deginilmektedir. Yazinsal yetkinligi gelistirmeye doniik
bdylesi bir ¢abanin, Tanr1 vergisi olarak vurgulanan yazma eylemine olumlu katkilar sagladig
belirtilmektedir.

4. Sonuc¢

Yetkinlik arayisi, hemen hemen biitiin yasamsal alanlar1 kapsamis bulunmaktadir. Caligsma
yasaminda (yetkinlik bazli personel se¢me ve yerlestirme, is analizi, performans degerlendirme, {icret
yOnetimi kariyer planlama), kurum ve kuruluslardaki basari kriterlerinin dayandirildigi miikemmeliyet
modellerinde (EFQM: European Foundation for Quality Management; Alt1 Sigma: Uretim hatalarmi
milyonda birin altina indirmeyi amaglayan miikemmel bir bi¢imde kurgulanmis iiretim sistemi) ve
yonetim teorileri (Chris Argyris’in olgunlagma kurami) gibi birgok farkli disiplinde yetkinlik vurgusu
on plana cikarilmaktadir. Bilimde, performans sporlarinda ve daha bir¢ok alanda yetkinlik arayisi
stiregelmektedir. Hatta tasavvuf alaninda ylizyillardir yazili eserlere konu edilen (zahid, abid ve arif
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gibi) manevi makamlarin da, sahip olunan kisisel yetkinlikler baglaminda agiklanmakta oldugu

goriilebilmektedir. Daha da geriye gidildiginde ise ¢ogu toplumda goriilen “altin ¢ag” sdylenceleri de
yetkinlik arayisinin mitolojik kokenine isaret etmektedir.

Yukaridaki drneklerden de anlagilabilecegi iizere, yetkinlik/miikemmellik arayisi, bu makalede
siralanamayacak kadar ¢ok ve farkli sahalarda uygulama alani bulabilmektedir. Bu makale, s6z konusu
genis agilimin “sanatsal” alan ile ilgili olanina, bunun da 6zelinde, Puskin’in sanatsal yetkinlige iliskin
yaklagimina odaklanmistir. Bu odaklanmaya ragmen yine de taninmig diisiiniir ya da yazarlarin eserleri
hakkinda goriis 6ne siirerken ihtiyatli olmay1 elden birakmamak gerekmektedir. Bu nedenle makalede
mutlak bir hiikiim verici tavirdan kaginmaya 6zen gosterilmistir. Zaten belirli bir yapit ya da yapatlar
grubu ele alinirken, odaklanilan hususlar, diger birtakim nitelikleri kaginilmaz olarak arka plana almay1
zorunlu kilmaktadir. Makalede, Puskin’in poetik ve diger sanatsal (anlati) yetkinliklere iliskin
goriislerini 6n plana ¢ikarirken, eserlerindeki baska niteliklere deginilmemistir.

Comte (2015, s. 33-34), Bat1 Katolizminin dogma ve kiiltliniin igerimlerini elestiriye tabi
tutmaktadir. Orta Cag Islam anlayisinin karakteristik bir yalinlikla benimsedigi sosyokratik (bilim ve
sanat egemenligi) anlayisini, Katolizmin tam karsisina koyarak spekiilatif, teorik ve estetik kiiltiiriin
(mimari ve astronomi basta olmak tizere) sergiledigi gelisimi izah etmektedir. Batili bir diisiiniir, Gstelik
pozitivizmin kurucusu Comte’dan aktarilan yukaridaki goriislere, sanatin, Dogu-Bat1 ayrimi olmaksizin
biitiin kadim kiiltiirlerde kendine yer edinebildigini vurgulamaktadir. “Her {ilkede sanat vardi” diyen
Valery (1996: 60) de Comte’un kadim kiiltiirlerdeki sanatin kokenlerine isaret etmektedir. Nitekim
Puskin de sanatin yalnizca Bati’ya (Bat1 Avrupa) 6zgii bir nitelik oldugu goriisiine kendini kaptirmis
goriinen yiiksek Rus sosyetesini elestirmig, Rus toplumunun da (dogal olarak) diger toplumlar kadar
sanatsal yetenege sahip oldugunu, bunu da pekala yetkinlige doniistiirebilecegini belirterek kendi
toplumuna giiven asilamaya gayret etmistir.

Romantizmin 6nciilerinden olan Ingiliz sair Byron’dan etkilenen Puskin, anlatimlarmin
merkezindeki kahramanin i¢ diinyasi ve ruhsal ¢atismalar1 etrafinda eserlerini kurgulamistir. Puskin’in
eserlerindeki kahramanin duygulari, olaylarin 6niine ge¢mekte ve sairin kendi i¢ diinyasini ifade
etmesinin bir araci haline gelmektedir (Agaoglu, 2018, s. 14). Dolayisiyla konuya bu makale 6zelinde
bakildiginda, Puskin’in eserlerindeki biitiin anlatimlarin (kahramanlar aracilifiyla aktarilanlar da dahil
olmak tizere), Puskin’in sanatsal yetkinliklere iliskin kendi goriisleri oldugu ¢ikarsamasi kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir. Puskin (2012, s. 216) anlat1 sanatlarinda yetkinlik sahibi olan bireylere iliskin
gOriistinti su s6zleriyle 6zgiin bir bigimde ifade etmektedir: “Mutludur, sdze saglamca hiitkmedebilen ve
diistincesinin dizginlerini elinde tutan.” Sonug olarak, sanatin yer edinebilmesi i¢in gerek duyulan ve
yetenegin yani sira 6zverili bir ¢aligmay1 da gerektiren sanatsal yetkinliklerin ifade ettigi degerin farkina
varmig biri olarak Pugkin hem iilkesine hem de tiim insanliga bu alanda kisisel diizeyde elinden gelen
katkilar1 saglamaya calismistir.
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Ozet

Niyet ve ihlas kavramlari kisinin hayatina yon veren, dini ritiiellerine mana katan, duygu ve diisiince
yapisini sekillendiren 6nemli olgulardandir. Bu ¢aligmamizda dini yasanti ve uygulamalarda 6nemli bir yere sahip
olan bu kavramlar Tasavvuf ilmi ¢er¢evesinde ele alinacaktir. Niyet ve ihlas kavramlarmi tek tek ele alip
degerlendirildikten sonra bu iki kavramin birbiriyle olan iliskilenme derecesinin etkinligi incelenecektir.

Bireylerin niyetleri dogrultusunda olusan davranis ve duygular onlarin ibadet boyutlarindaki hal ve
durumlarini etkileyip, ihlasa ulagsma konusunda zemin hazirlamaktadir. Bu agidan degerlendirdigimiz bu tasavvufl
kavramlarin ilk 6nce s6zlik ve terim manalar1 ele alinacak, Kur’an-1 Kerim ve Hadis-i Seriflerdeki 6nemi
vurgulanacaktir. Sonrasinda tasavvuf ilminin onciilerinin eserleri incelenerek niyet ve ihlas kavramlari arasindaki
baglant1 ve hayata iz diisiimii zahiri ve batini yonlerden birlikte degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Niyet, ihlés, tasavvuf, sufi

Two concepts of actions affecting non-esoteric
and esoteric aspects: Intention and Sincerity(ikhlas)

Abstract

The concepts of intention and ihlas which are significiant phenomenon give shape to life of humans, give
meaning to their religious activities and affect their feelings and thoughts. In this study, these concepts which have
important roles in religious life and practices will explain in detail in terms of the role of tasawwuf discipline.
After terms of intention and ihlas are evaluated one by one, it will be examined the correlation between these items
and make rating system according to explanations and experiences.

According to individuals’ intention, behaviors, feelings and their religious activities can change and also
may reach ihlas point in their life because of this situation. Firstly, these concepts will be defined, then emphasized
the importance in Quran and Hadiths, lastly the correlation between intention and ihlas will be evaluated from
thoughts and ideas of popular sufis in tasawwuf field.

Key words: Intention, Ihlas, Tasawwuf, suf
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Giris

Niyet; kisilerin amellerini, kalbi hissiyatlarin1 ve dahi disiincelerini etkileyen, bilingli ya da
bilingsiz olarak kisilerin yasantilarinda iz birakan, hissedilen ve bireylerin yasantilarini anlamlandiran
soyut bir kavramdir. Kisi niyetleri dogrultusunda diisiince, fiil ve davranmiglarina sekil vermekte,
amellerini bu dogrultuda halis ya da habis yapabilmektedir. Nitekim Peygamber Efendimiz(sav)
“Ameller niyetlere goredir” (Miislim, fmare, 155) buyruguyla bu énemin altin1 ¢cizmektedir.

Ihlas kavram ise dini yasantimin 6zii, amellerin manasi ve kalpdeki niyetin disa yansimasidir.
Ibadetlerdeki samimiyet ne kadar i¢ten ve dogal olursa Yaraticimiza ulasma da o derece etkin ve anlamli
olacaktir. Tasavvuf da ayr1 bir 6neme sahip olan ihlas kavrami zahiri anlayistan ziyade rihani bir anlam
icermekte, derin manasiyla da amellerin uygulanmasini etkilemektedir.

Niyetlerin rol aldig, kisiyi ihlash ya da ihlassiz yapma noktasinda kilit bir role sahip kildigi,
niyetlerin amelleri, amellerin niteligini de ihlasin derecesinin belirledigi bu iki kavrami Tasavvuf
ekollerinin 6nde gelenlerinin perspektifinden ele alarak niyet ve ihlas kavramlari arasindaki baglantiy1
inceleme gayretinde olacagiz. Niyet ve ihlas kavramlarinin terimsel ve sozliik manalarin1 verdikten
sonra, zahirl ve batini manalariyla derinlemesine agiklayacak, tasavvufi degerlendirmede tasavvuf
ilminin ileri gelen sufilerinin goriis ve diisiinceleri ¢cergevesinde ele alip ¢calismamiz sonuglandirilacaktir.

1. Niyet: Tamimi, unsuru ve hakikati

Niyet kavramini ele almak hem kisinin kalbi hem de ameli durumlarmi algilamak agisindan
onem arz etmektedir. Bu iki agidan degerlendirmek adina niyet kelimesinin sozliik ve 1stilah manalarina
deginmek, onemi ve hakikati tizerinde durmak, hadis-i seriflerdeki yerine deginmek ve davranigsal
boyutlarda inceleyip sonug ¢ikarmak konuya agiklik getirmek adina elzemdir.

Niyet (<) kelimesi Arapga’da 4 kokiinden gelmekte plan, tasari anlami i¢ermektedir
(Etimoloji, 2020). Bir seyi yapmay1 dnceden kurma, zihinde tasarlama, yapmay1 aklina koyma, yapmaya
karar verme gibi anlamlar1 olan niyet kelimesi lugati olarak tanimlamalarda yonelmek, ciddiyet ve
kararlilik géstermek seklinde ifade edilmektedir (Kubbealt1 Lugati, 2020).

Niyet kavramini batini olarak yorumladigimizda da amellerin dayandigi temel niyettir ve niyetin
bulundugu yerin kalb olarak ifade edildigi goriilmektedir. Bunun i¢in niyet kalbin kalbi olarak da
yorumlanabilir. Niyet, kalbin dizgini, amelin ruhu ve kumandani, kasdin baglangici, konusma, susma,
hareket ve sekenat gibi disa ait olan fiillerin igidir (Cebecioglu, 2009, s. 486) seklinde batini bir agiklama
niyetin hakikatini anlama agisindan elzemdir. Dolayisiyla amellerin mana kazanmasi ve yoniiniin
belirlenmesi, ne i¢in yapildig: kiside zuhur eden niyetle olur.

Kiside meydana gelen niyet gizlidir ve ayn1 zamanda da gaybidir ve gayb1 Allah Teala’dan
baska kimse bilemez. Bireyde sakli olan ve sonucunu, yoniinii Allah’tan baskasinin bilemedigi niyet
kavraminin kilit bir rolii bulunmaktadir ki bu rol biitiin farzlardan 6nce gelen bir farz olmasini
kapsamakta, 0 olmadan higbir farz sahih ve gegerli olmaz (Mekki, 2019, s. 45) diisiincesi hem amelleri
hem davranislart hem de tiim fiiliyatlarin temelini olusturdugunu gostermektedir.

Her tiirli eylem, diisince ve davramsta irade s6z konusudur. Iradesiz higbir olaym
gergeklesmedigi gibi, davraniglarin rotasi da belli olamaz. Bunun i¢in niyeti kulun bir gaye i¢in bir isi
yapma iradesi seklinde yorumlamakta miimkiindiir. Bu irade ya Allah i¢in olur ya da bir baskasi i¢in
olur. Bu iradede ki gayeler ya o is icin ya ahiret icin ya da diinyalik bir fayda i¢in olabilmektedir
(Muhasibi, 2012, s. 237). Onemli olan nokta burada niyetin amacinin belli olmasidir ki rotas1 belli olanin
gidecegi yerde belli olabilsin.

Niyet her amelin sartidir; niyetsiz higbir amel gegerli olmaz. Tek basina niyet, bagka bir seye
ihtiyag duymadan gecerli bir amel olur ve niyet mii’minin en hayirli amellerinden biri olmaktadir
(Mekki, s. 40-41). Boyle bir diisiince olmakla birlikte ayn1 zamanda yalniz niyet tek basina yeterli bir
unsur olmamakla birlikte amelle iliskisi kisiyi ya kurtulusa ya da gaflete gotiirebilecektir. Kurtulusa
gotiirecek davranislarin temelinde hayir niyet hayir diisiince ve hayir amel olmalidir ki birey gafletten
styrilabilsin. Niyetin hayirli olabilmesi igin kalbi harekete gecirmesi ve tiim amellerini kalbi olarak
yapabilmesi gelmektedir. Ciinkii en kilit organ “kalb” dir ve tiim organlar ona tabiidir (Gazzali, 2012,
4/684).
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Peygamber Efendimiz (sav) soyle buyuruyor; “Ameller niyet iledir ve herkese neyi niyet etmisse
o vardir. Kim ki Allah ve Resulii yolunda hicret etmisse, hicreti Allah ve Resuliinedir. Kim ki diinyalig
elde etmek veya bir kadinla evlenmek igin go¢ etmisgse onun da hicreti niyet ettigi seyedir” (Buhari,
Iman, 41).

Diger bir hadis serifte de “Allah-u Tedla sizin suret ve mallariniza degil, niyet ve amellerinize
bakar” buyurmaktadir (Miislim, Birr, 33).

Amellerin diregi niyettir. Amel, hayir olmast icin halis niyete muhtactir (Miislim, Imare, 45).

Bu hadis-i seriflerden anlasildig1 iizere yola ¢ikmadan onceki diisiince, duygu ve fiiliyatt
etkileyen kalpteki niyet son derece dnemli olmakla birlikte kisinin amelinin derecesini ve hatta yoniinii
belirleyen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niyet kavraminin yoniinii belirleyebilmek ve sirat-
1 miistakim c¢izgisinde tutabilmek i¢inde hakikatine ererek yasantiya dokmek gerekmektedir.

Niyetin hakikatini anlayabilmek i¢in de ilim ve ameli anlamamiz gerekmektedir. Bunlarin
arasinda da ilk dnce ilim sonra da amel gelmektedir. Amel her zaman ilme tabiidir. Bir seyi yapabilmek
i¢in kisinin bilgi sahibi olmas1 gerekmekte sonrasinda onu istemesi ve icraata dokebilmesi i¢in de o fiili
gerceklestirecek dlciide giiciiniin olmasi lazim gelmektedir. Ilim, irade ve amel bir arada bulunmadig1
takdirde ameller hayata ge¢mis olamaz. Bu anlatimdan da anlasilacagi tizere ilim, irade ve amel niyetin
hakikatini kavrama ag¢isindan kilit kavramlardandir.

Niyetin hakikat ve gesitlerini bilmek bireyi niyetleri dogrultusunda daha bilingli kilarken, iradi
yonde de etkisinin artacagi iyi amellere dogru hazirlayabilmektedir. Diisiince ve duygularin
davranislarimizi ne dlgiide etkiledigi bilimsel gergegiyle (Gormez, Sivri, 2019) niyetin 6z manasinin da
amellere hangi derecede etki edecegi dini agidan olduk¢a 6nemli bir durumdur. Nitekim biiyiik zatlardan
Abdullah bin Miibarek’in (v. 181/797) soyledigi gibi “Nice kiiciik ameller vardwr ki, niyetler onlari
biiyiiltiir. Nice biiyiik goriinen ameller vardwr ki, niyetler onlart kii¢iiltiir” (Gazzali, 4/682) niyetlerin
niteliginin amelleri derecelendirdigi goriilmektedir.

Niyetin akibetinin iyi olmasi, davraniglarimizi Rahmani olarak yonlendirmesi ve amellerimizi
salih amel statiisiine ¢ikarabilmesi icin ¢esitli 6zelliklerle donatilmalidir. Sadece dil ile ikrardan ziyade
kalbi olarak niyet ameli siisleyebilecegi gibi bedenen ve ruhen de etkilesimin yiiksek olmasim
saglayacaktir. Riyadan uzak olarak sirf Allah rizasmi yerine getirmek, Allah-u Teald’y1 hosnut
edebilmek olmalidir ki niyetlerde ameller de yerine hakkiyla ulasabilsin.

Insanin yaptig1 her isinde halis niyet bulunmali; her tiirlii tasarrufu, hareketi, gayreti, bir seyi
yapmasi ve yapmamasi giizel niyetle olmalidir; ¢linkii insanin bir seyi yapmasi ya da onu terk etmesi
kulun hesaba ¢ekilecegi amellerin temellerini olusturan iki temeldir. Bu yiizden bu iki sey mutlaka niyet
ve ihlasa dayali olarak yapilmalidir (Mekki, s. 56).

Niyetlerin dayanagimin ilk temeli Kur’an ve Siinnet olmalidir. Onlarin koydugu g¢ercevede
niyetleri diizenlemek fikri ve ameli diinyay1 etkileyecektir. Bu temellere dikkat edilerek yapilacak
niyetlerin Rahmani mi yoksa nefsani mi olduguna dikkat etmek son derece elzemdir. Esas olan niyetin
halis, sadik, saf ve Allah igin olmas1 lazimdir (Gazzali, 4/685). Halis niyetle yapilan tiim davraniglar
Allah’a yakinlik sagladig gibi, Allah’in rizasina da vesile olmaktadir (Oguk, 2013, s. 81-112).

Niyetler her daim kisiyi Allah’a yakinlastiran 6n hazirlayicilardir. Halis olanlar, iyi ve rahmani
olanlar kisiyi ve cevresindekileri olumlu olarak etkilerken, bu ozelliklerden uzak Allah kaygist
yasamayan, nefsani ya da seytani duygu ve diisiincelerle habis niyetleri olan kisilerinde hem kendilerine
hem de c¢evresindekilere zararlar1 oldukca fazla olacaktir. Bundan dolay1 niyeti 6ncelemek gidilen
rotanin y&niinii belli edecek, cennet ya da cehennem akibetini hizlandiracaktir. Ozetle, amelde niyetin
Allah i¢in olmasi o iste sadece Allah’in sevabini beklemekle olur (Muhasibi, s. 237). Mekki’ye gore;
“niyetlerin en iist noktasi ve ihldsin zirvesi daima Allah’in rizasi ve O ’na yakinlasma arzusu olmalidir”
(Mekki, s. 58) diigiincesi diger tasavvuf ehliyle Ortliserek niyetin temelinin Allah rizast olmasi
gerektigini vurgulayarak gostermektedir.

Insanlarin diismam olan seytan, kullar iizerinde ilk olarak hakimiyetini niyetlere zarar vererek
kalp tizerinde olumsuz yonde kurar. Kulun niyetinde bir tamahkarlik, bir degisiklik meydana geldigi
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anda hemen ona seytan musallat olur. Aym sekilde, kulun dogruluktan ve istikametten saptig1 ilk nokta
da niyette zaaf gostermesidir. Niyette zayiflama olunca nefis kuvvetlenir ve nefsin arzular1 kendisine
yer bulur (Mekki, s. 49).

Her mii’minin gayesi muhakkak ki Rabb-iil Alemini razi etmek, ona layik kul ¢abasinda
yasamak, halis niyetlerle amellerini stislemektir. Lakin zahiri olarak goriinen her bir davranis ve
fiiliyatin muhakkak ki kalbi bir boyutu s6z konusudur. Bu kalbi boyutu ihlasla cilalamak kisiyi manen
ve maddeten egitecek ve yetistirecektir. Bundan dolayi1 niyet ve ihlas kavramlari arasinda ki baglantiyi
hem zahiren hem de batinen ele almak ig¢in ihlas kavraminin manalarm ve 1stilahlarini inceleyerek
acilim yapmaya calismak ve yasamda bir 6rneklem olusturma faydali olacaktir.

2. ihlas: Tanimi, unsuru ve hakikati

[hlas kavramim zahiri ve batini agidan degerlendirmeden 6nce terimsel ve kavramsal olarak
anlamlarina deginmemiz yerinde olacaktir. S6zlilk manasinda genel hatlartyla bir yol haritas1 ¢izmek
sonrasinda da deginecegimiz 1stilahi tanimlamalar ihlas kelimesinin 6ziinii anlamamiz1 saglayacaktir.
Bu dogrultuda hem lugati hem deneyimsel manalarina deginerek ihlas kavramini derinlemesine ele
almak gerekmektedir.

Ihlas (=>a) kelimesi Arapga da huliis kokiinden gelmekte olup armnmak, saflasmak, halis
olmak manalarina gelmektedir (Ates, 2000, 21/535). GOsterisi birakmak; taatta, ibadette samimi olmak
manalarini igeren Arapga bir kelimedir (Cebecioglu, s. 298).

Sozliik manalarinda ise ihlas; saf, temiz, halis tutmak, karsilik beklememek, her tiirlii stipheden
uzak durmak (Ates, 21/535); bir seyi, kendisine karismis ve bulasmis olan seylerden arndirmak,
ayristirmak, kurtarmak ve sadece kendisi yapmak (EKin, 2002, s. 147); halis, temiz, dogru ve temiz
sevgi, goniilden gelen dostluk, samimiyet, dogruluk, baglilik (Develioglu, 2017, s. 498), igten duyulan
sevgi, yalansiz yapmaciksiz goniilden inanma ve inang (Kard, 1971, 6/231) sekillerinde
tanimlanmaktadir.

Bunlara ek olarak, ihlas bir seyi halis kilmak, halis olmak ve 6ziinii alip segmek anlamlar1 da
tasimakta (Karagoz vd, 2007, s. 299); bir seyi i¢ine karigmis ve degerini diislirmiis olan baska seylerden
temizleyip arindirmak saflagtirmak (Ates, 21/536) manalarina da gelmektedir.

Ligatta taatlerde gosterisi terk etmek olarak ifade edilen ihlas 1stilahi manada kalbin safligini
bozan karismus kirlerden onu temizlemektir (Ciircani, 1997, s. 15); iman, ibadet, itaat, ahlak, amel, dua
gibi her tiirlii dinf gorevleri, halkin 6vme ve begenmesini, yerme ve kinamasini diigiinmeksizin sirf Allah
icin iyi ve halis bir niyetle yapmak, sirk, nifak, riya gibi kotii hasletlerden uzak durmak, soz, fiil ve
davraniglarinda samimi ve dosdogru olmak demektir (Karagoz vd, s. 299).

Ihlas; kalbinde Allah’dan baskasina yer birakmamak, kalbini Allah’a ortaklik eden her tiirlii
seyden uzak tutmak, kalbinin sevgilisi, tek gayesi Allah olmak demektir (Gazzali, 4/684). Hem diislince
hem davranis hem de amel boyutunda bireyin beyninde, kalbinde ve davramslarinda sadece tek
amacinin Allah rizas1 olmasi ve bu amag dogrultusunda ibadetleriyle, kulluk bilinciyle, herhangi bir sek
ve slipheye diismeden sirksiz, tevhid tizere (EKin, s. 148) bir yasam ile hakiki kul olma bilincine
gotiirecek en onemli kavramlardandir.

Ameller i¢in Allah’tan bagka sahit istememek anlamina da gelen ihlas kavramu ile kigi amellerini
kirlerden arindirmalidir. Allah ile kul arasinda bir perde olan ihlas1 ne melekler bilip yazabilir ne de
seytan onu bozabilir (Ciircani, 1997, s. 15). Bu dogrultuda ihlasin hakikati Allah disinda ki her seyden
uzak olmaktir( Isfahani, 2010, s. 354).

Ayet-i kerimeleri ve hadis-i serifleri ihlas kavrami bazinda inceledigimizde ihlisin 6nemi amel
ve kalb diinyamizda ¢ok ayri1 bir yere niifuz etmektedir. Tiim niyet, davranis ve fiiliyatlarin ana
noktasinin ihlas oldugunu gordiigiimiiz gibi, onlara anlam katan, degerli kilan ya da ayni1 zamanda
eksikliginde de tiim maddi ve manevi diinyamiz1 degersizlestiren de bir olgudur.

“Halbuki onlar Allah’a, O nun dininde ihlds ve samimiyet erbabi ve muvahhitler olarak, ibadet
etmelerinden, namazi dosdogru kilmalarindan, zekdti vermelerinden baskasiyla emrolunmanuslardi. En
dogru din de bu idi” (El- Beyyine 98/5).
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Bu ayet-i kerimede Allah-u Teald’nin vurguladigi ve sadece kullarindan istedigi samimi bir
niyetle, sadece O’na kulluk etmesidir. Bu kullugu da kalbinde baska higbir sey bulundurmadan,
ibadetlerini Allah’in rizasin1 umarak ve yalnizca O’ndan dileyerek yerine getirmeli; her yerde her seyde
O varmisgasina halis diisiince ve fiillerle O’na siginarak yaklasabilmeyi istemelidir.

“Kitap 'ta Musa’yi an! Gergekten o, ihldsa erdirilmis, bir resul ve bir peygamberdi” (El-
Meryem 19/51).

Bu ayet ile isari tefsir geleneginin temsilcilerinden Kuseyri; Hz. Musa'nin ihlasla nitelenmesini,
Allah diginda bir seye tevecciih etmemesini, kinayanin kinamasina aldirmamasini, diinyevi bir hazzi
elde etmek gibi bir arzuyla vazifesinde gevseklik gosterip ilahi bir hakikati gérmezlikten gelmemesini
vurgulamis, ibadetlerin 6ziinii agiklamigtir (Ekin, s. 150).

Diger bir ayette de Allah-u Teala: “Ihlds benim sirlarimdan bir sirdir onu, sevdigim kulumun
kalbine yerlestiririm” buyurarak Allah rizasin1 amag¢ edinmenin ve bu ugurda ¢abalamanin sonunda
Allah’1n sevdigi kul olma serefine nail olunabilecegini ve sirlarina da ulasilabilecegini vurgulamaktadir.
Irade, niyet ve amel dengesinin ser’i, ilmi ve irfani olarak saglanmas1 gerektigi de bu ayette karsimiza
cikabilmektedir (Gazzali, 4/676).

Ayet-i kerimelerden anladigimiz gibi ihlas Allah’in liitfu olan ve ayni1 zamanda da kisinin
kalbine niifuz ederek amellerin degerini arttiran ¢ok dnemli bir kavramdir. Peygamber Efendimiz(sav)
de ihlas kavramini agiklarken 6nemli tanimlamalarda bulunmakta, insanlara yol gostererek kalbi ve
ameli kazanimlarin olusmasini amaglamaktadir.

“Dinin gostergesi Allah icin ihldsli olmak, ilmin gostergesi de Allah’tan korkup ¢ekinmektir.”
(Diinya, 2006, s. 15). Allah rizasia niyet edip davranislarinda rizayr gézetmek, amellerinde ihlasi
bulmaya calismak, diinyevi ve uhrevi kazanimlar i¢in kulun dikkat etmesi gereken énemli iki unsurdur.
Nitekim Peygamber Efendimiz(sav)’e “iman nedir? diye soruldugunda, ihlastir” (Cetin, 1984, s. 37)
buyurarak imanin ruhunun ihlas oldugunu vurgulamaktadir. Amellerin niceliginden ziyade niteligini
etkileyen ihlas kavrami iimmetin kurtulusuna vesile olacagi gibi (Nesai, Cihdd, 43), kalbin meylini
Allah’a yoneltmekte, nefsani istek ve arzulardan kisiyi koruyabilmektedir (Ibn Mace, Mukaddime, 18).
Amellerini ihlasla yapan mii’'minler ihlasin hakikatine ererek gosteristen ve nefsin kotii arzularindan
uzak durarak hakiki rizaya varmay1 amaglamaktadirlar (Mekki, s. 37).

Kur’an-1 Miibin’in gosterdigi ihlas ¢izgisi ve Peygamber Efendimiz Hz. Muhammed Mustafa
(sav) nin 6rnek ve yol gostericiligiyle hayatimiza naksetmemiz gereken ihlas olgusu zahiri ve batini
anlamlar1 sebebiyle hem seriat hem de hakikat ehillerince iizerinde 6nemle durulmustur. Ihlasin
yasantisal olarak i¢sellestirilerek hem amellere hem de ibadetlere yerlestirilmesi gerektigini savunan
onemli sahsiyetlerde de amag hep aynidir; halis bir kul olarak, goniil bagiyla, seksiz ve siliphesiz ebedi
mutluluga gotiirecek Allah rizasina nail olabilmek adina tiim ibadet ve davraniglarda 6l¢iilii, temiz ve
duru bir sevgi bagi olusturmaktir. Biiyiik zatlar ihlas kavrami iizerinde titizlikle durmus, kalbi riyadan,
gosteristen uzak tutarak halis bir kul olma c¢abasinda olma gayretini her kulun yasamasi gerektigini
savunmuslardir.

Niyetler ve ameller; ¢ikar, menfaat, diinyevi istekler dogrultusunda nefsani olabilecegi gibi,
rahmani olarak da sadece Allah rizasi i¢in de olabilmektedir. Niyeti ve ameli bu seviyeye ¢ikarabilen
tutum da ihlasdir ve niyet ile ihlas arasindaki kuvvetli olan bu bag ile birey kulluk vazifesiyle Rahman’a
aracisiz ulagabilmektedir. Nitekim ihlasin ameli kotiiliikk ve ayiplardan temizledigini sdyleyen (Gazzali,
4/679) Yahya b. Muaz er Razi (v. 258/872), ihlasin 6nemini vurgularken ayni zamanda da niyet ve
amellerin rotasinin her daim Hakk’a ¢ikmasi gerektigini gostererek niyetin halis olmasi gerektigini
gostermektedir.

Kisinin gosteris, diinyalik istekler i¢in Onceledigi niyetleri kisiyi bu diinya nimetlerine
gotiirlirken, rizadan uzaklastirmakta, riyaya diistirmektedir. Birey riya afetine yakalandiginda ise her ne
niyetle olursa olsun amelleri, diislince ve davraniglar kurtulus sebebi olamayacaktir. Onun igin 6n sart
olarak riyadan kurtulmayr murad etmek ve bu y6nde gaba sarf etmek gerekmektedir. Bu ¢abanin

karsiliginda da elbet kisinin karsisina halis niyet ve ihlas kavramlan ¢gikacaktir. Ebu Osman el-Hiri’min
(v. 298/910) vurguladigi iizere ihlas; devamli olarak Allah’1 diisiinmek ve O’na bakmakla mahliku
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unutmaktir. Allah’1 Onceleyerek yapilan her is kisiye fayda saglayabilecegi gibi kalbi olarak da
diizelmesini, gelismesini saglayacak, riyadan uzaklastiracaktir (Kuseyri, 2016, s. 291). Onemli olan
halis niyetle sirf Allah rizasini gaye edinip samimiyetle O’na yonelmek ve ihlasi yakalamak olmalidir
ki kisi riya afetinden kurtulabilsin ve hakiki amaca yonelebilsin.

3. Tasavvuf ilminde niyet ve ihlas arasindaki iliski

Zahiri ve Batini yonlerini ele almak i¢in niyet ve ihlas kavramlarini ayrintili bir sekilde ele
aldiktan sonra Batini yorumlarini daha iyi analiz edebilmek adina tasavvuf ilminde bu iki kavramin ne
manaya geldigini, aralarindaki baglantilar1 incelemek faydali olacaktir. Bu ilim dalinin ileri gelen
sahsiyetlerin diistincelerine yer verilecektir. Niyet ve ihlasin onemini, yasantimiza dahil etme
durumumuzu, onlarin goriis ve fikirlerinden yararlanarak ayrintili bir tafsilata girmeye ¢aligmak faydali
olacaktir.

“Allah’in rizdsim kazanma arzusuyla ve O 'nun hiikmiine tabi olmak iizere fiile yonelen irade”
(Selvi, 2018, s. 258) seklinde tarif edilen niyet; kullugun sirr1, amelin 6z, ruhu ve diregidir. Amellerin
Allah katinda degerli veya degersiz sayilmasi, diinyevi islerdeki sonuglarin ne olacagi konusundaki
degerlendirmeler bireyin niyeti yoniinde olacagi i¢in niyet hem kalbi hem de fiili olarak biiylik 6nem
tasimaktadir (Dénmez, 33/172).

Ihlas da; temiz itikat, ibadet ve itaatte sadece Allah’a yonelmek, ikiyiizlii olmamak, her seyi
Allah rizas1 i¢in yapmak, yapilan ameli Allah’tan bagkasinin gérmesini istememek demektir (Acar,
1995, s. 17). Allah rizasi i¢in ve sadece Allah’in gormesini diledigi ameller bireyde kalbi uyaniklik hali
olusturacagi icin bireyin kalbini bu konuma hazirlamasi gerekmektedir. Bu hazirlanis kisinin belirli bir
egitimden gecmesiyle elde edilebilecegi gibi ayni zamanda da niyetleri halis hale getirerek de
olabilmektedir. Bu kalbi unsurlar niyet ve ihlas kavramlarinin batini yoniinii ifade edecegi i¢in tasavvuf
ilmi cergevesinde ele almak kavramlarin 6z manasin1 anlamak ve iki kavram arasinda baglanti
kurabilmek adina 6nemlidir.

Ik mutasavviflardan Haris el-Muhasibi (v. 243/857) riya ve ihlas konusunda yazilan en eski ve
ayrintili eser konumundaki “er-Riaye” isimli eserinde ihlasin sartlarini kalbe baglamistir. Kalbin iyilik
ve ihlas {izere olmasi, bozulmaktan korunmasi gerekmektedir. Kalbin kdtilye meyletmemesi iginde
Allah i¢in olan1 almak, baskasi igin olani terk etmek gerekmektedir. Muhasibi’ye gore zaten kalbin
gbrevi iman ve tevbeden sonra amelleri Allah i¢in yapmak, sliphe aninda hiisn-ii zanna sarilmak ve
Allah’a giiven beslemek, azabindan korkmak ve miikafatindan timit beslemektir (Muhasibi, s. 46, 55,
58). Kalb, asli vazifesini kaybetmedigi takdirde, diinyevi islerde 6ziinii unutmadiginda zaten kisi ihlas
iizere olacak ve kalbi onu Allah’a gotiirecektir.

Muhasibi’ye gore niyet ve ihlas arasinda bir baglam olusturdugumuzda kisinin niyetinde hem
dilde hem kalpte hem de tiim organlarda Allah’in hoglanmadig1 seylerden uzak durmasi, sevdigi seylere
tiim uzuvlarini yoneltmek olmalidir. Niyette gayenin ve amelde temelin ihlas oldugu diisiincesinden
hareketle Allah’in vazife olarak koyduklarmi Allah’a saygidan dolay1 yapmak, yasaklarindan da
kacinmak, Allah’in vaad ettigi miikafatlar1 iimit etmek ve niyetini kisinin bu dogrultuya cevirip,
bunlarda ihlash olmasi gerekmektedir (Giilbudak, 1981, s. 56).

Mekki’ye (v. 386/996) gore ise Allah Teala, bir kula niyeti bahsettigi zaman ihlasi da bahseder
ve o kisiyi niyetine gelebilecek afetlerden korur. Bu, onun i¢in hazirlanmis bir lituftur. Diger amelleri
de kendisi i¢in biriktirilip saklanir (Mekki, s. 40). Niyetinde ihlasi elde etmek; ihlasin zidd1 olan seyleri
kalpten ¢ikarmak, diger maksatlar1 ve gayeleri terk etmekle olur. istek ve arzularin sayisi ok olsa da
kisi niyet ve kast ile bunu tek seye indirebilir. Niyetin sadece Allah Tedld’nin rizasin1 kazanmaya
baglanmasi ile kul amellerde ihlasi elde etmis olur (Mekki, s. 70). Niyet ve ihlds arasinda ¢ok etkin bir
baglant1 kuran Mekki niyeti Allah rizasi olan her kiginin ihlas1 yakaladigini vurgulayarak kiginin kalbi
afetlerden korunmasi gerektigini, niyetini bozmadan ihlas {lizere yasamasini soylemektedir.

Tasavvuf ilmini sistemlestiren ve tasavvufi kavramlar1 6z bir sekilde ele alan Kuseyri (v. 465-
1072) ihlas1; taat ve ibadette sadece Allah-u Teala’y1 kastetmek (Kuseyri, s. 289) seklinde ifade eder.
Ihlasa erisebilmek icin kisinin niyetinin sadece Allah’a yaklasmak olmasi gerektigini sdylemekte ve
bunu da kisi hem ibadetleri hem de taatleriyle gostermelidir. Ayrica ihlas, Allah’tan baskasina amelini
gostermemeyi gerektirecek kadar hassas ve 6nemli noktalar1 olan bir kavramdir. Niyetinde ve bu niyet
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dogrultusunda olusacak amelinde birey; yaptigi amellerin karsiliginda higbir sey beklemeden sadece
Allah’in nizasimi gozeterek ve diinyevi, uhrevi hicbir beklentiye girmeden ihlasi yakalamayi gaye
edinmelidir (Kuseyri, s. 289).

Hiiccetii’l-Islam Gazzali (v. 505/1111) ihya adli eserinde kalbin dviilen hallerinden birisinin de
ihlas oldugunu sdylemektedir. Thlas, yalmz kulluk hakkini yerine getirmek icin yapilan ibadette tecelli
etmektedir. Thlasin manasi dil ile halin birlesmesidir. ihlas demek kisinin hem yalniz oldugu ortamda
hem de kalabalik bir ortamda dahi halinin, kalbinin, huzurunun degismemesidir (Gazzali, 1/1,59, 411,
588, 735, 873). Gazzali, ihlasin mahallinin kalb oldugunu vurgulayarak kalbi Allah rizasina
meylettirmenin elzem oldugunu séylemektedir. Niyet-ihlas iligkisine farkli bir yorum getiren Gazzali
bu iki kavrami irade kavramiyla ele almis, ihlasa amellerin arka planinda yer alan iradenin analizini
yaparak ulasilabilecegini sdylemektedir. “Omriiniin bir amni sirf Allah rizasint gézeterek gegirebilen
kisi kurtulusa erer” diyerek ihlasin kurtulusa erme vesilesi oldugunu dile getirmistir (Gazzali, 4/379,
380). Kisinin iradesinin niyetine, niyetin gayesinin de ihlasa gétiiriip gétiirmeyecegini, iradi hareketle
halis bir niyet ya da diinyevi bir niyete ¢eviren kisi, neyi amag ettigine gore iradesini yonlendirmektedir.
Hakkani iradeye sahip kisi niyetini ilk 6nce halisane (Gazzali, 4/680-690; Muhasibi, s. 234-235) kilip
sonrasinda amellerini Hakk rizasi i¢in yaparak ihlasa erebilecek, diinyevi arzulardan siyrilmayi iradi
olarak murad ederek kurtulusa erebilecektir.

Bazi alimler de ihlasi; “hareket, sakinlik, ayakta durus, oturus, her tiirlii isin ve sozlerin sirf
Allah i¢in olmasidir” seklinde tarif etmektedirler. Kisinin isinde Allah’tan gayriyi gormez hale gelmesi
ihlasm en son noktasidir (Cebecioglu, s. 298). Bu alimlerden Taceddin es-Siibki (v. 771/1370) niyetle
ihlas arasinda bir iliski oldugunu ve ihlasin niyetin 6tesinde ve niyete ilave bir durumu yani niyetin
kemal derecesini temsil ettigini, dolayisiyla ona gore daha 6zel oldugunu belirtmektedir. Bir diger alime
gore ise niyet ve ihlasin es anlamli oldugunu ve bunlarin birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecegini ileri
stirmektedir (D6nmez, 33/172). Niyet ve ihlas kavramlari arasindaki 6zde ayni1 ama ifadede ¢esitlilik
gosteren bu baglantilar, iki kavramin da birbiriyle alakali, i¢ ige gecmis kavramlar oldugunu gosterirken
asil gayenin Hakk rizasini kazanmak diislincesi hakimdir.

“Miiceddid-i elf-i sani” (hicri II. binyilin miiceddidi) olarak bilinen imam Rabbani (v.
1034/1624) ihlasi biitiin fiillerde, sozlerde, duruslarda ve davramislarda zorla ve bir yapmacik olmadan
meydana gelen bir olgu olarak tarif etmektedir. O’na gore yapmacik ve zorlamaya dayanan ihlas igin
bir devam s6z konusu degildir. Devamin olabilmesi i¢in zorlamanin az goniilliigiin ¢ok olmasi, riza ile
yola ¢ikilmasi gerekmektedir. Bu mertebe genellikle Allah’in yiiksek mertebedeki veli kullart igindir
¢linkii onlar yaptiklar her isi Allah i¢in yaparlar, kendi nefsleri i¢in yapmazlar (Rabbani, 2011, 1/59).
Buradan yola ¢ikarak nefs ve onun amansiz istekleri ihlas konusunda engel teskil etmektedir. Kisi
nefsini dizginleyebildigi, riyadan kagabildigi, halis niyetle yola ¢ikabildigi takdirde ihlasa adim adim
yaklagsmakta, tiim amel, ibadet, duygu ve diislincelerini Allah’in rizasin1 umarak halis niyetle yapmaya
ve kontrol etmeye baslamaktadir.

Mevlana Celaleddin-i RGmi’nin (v. 672/1273) niyet ve ihlasa dair sdzleriyle (Riimi, 2017; Rimi,
2015) bahsimizi bitirecek olursak eger:

“Cenneti dlet edevat ile yapmamiglardir. Orasi amellerden,; iyi, sdalih amellerden ve hdlis
niyetlerden yapilmistir.”

“Sana biitiin davramslarinda ihlds gerektir; ta ki Rabb-i Ecel senin amelini kabul ede... Zira
ihlas, taat kusunun kanadidr; siz kanatsiz felah semtine nasil ugabilirsiniz ki!”’

Cennet’iil AlA’nin anahtar1 olan, halis bir niyetle kalbimizden ¢ikarak tiim amellerimizin anlam
kazanmasini, Rabb-u Teéld’ya ulagmasini saglayan ihlas kavrami kug misali kuglar esas dzgiirliige, esas
kulluga gotiirecek anahtar, temel kavramlardandir. Halis niyetin ihlasa gotiirdiigii bu yolda kavramlar
aras1 denge, tasavvufi hal ve durumlar kulun kalbinden baslayarak tiim uzuvlarim Allah rizasina gore
sekillendirecek, Muhabbetullah’a vasil olacaktir.

4. Sonug

Niyet ve ihlas kavramlarinin zahiri ve batini manalarini, aralarindaki baglantiyr ve iradi
hareketleri, amellerin icerik ve yoniinii detayli sekilde ele alan alimlerin ve tasavvuf ehlinin ileri
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gelenlerine gore oncelik halis niyetle amellerini Allah rizasi i¢in yerine getirmek, sadece rizayi
onceleyip, Allah-u Teéald’y1 tekleyerek ihlasa erismeyi hedeflemektir. Bunun igin kisinin kendisindeki
ihlas kazanimina engel olacak davranislardan siyrilmak, nefsini tezkiye edebilmek, halis niyet ve hiisn-
i zan ile amelleri giizellestirmek ve en son noktada da tiim ibadet ve taatlerinde ihlasa sarilarak Allah’in
rizasini, sevgisini ve saygisini kazanmak i¢in ¢abalamak en 6nemli vazifelerdendir.

Makalemizde niyet ve ihlas kavramlarinin ¢ok ¢esitli manalarini hem lugati, hem serri hem de
tasavvufl yonlerden agiklamaya calisarak kavramlarimizin her tiirlii anlamsal boyutunu ele almaya
gayret gosterdik. Peygamber Efendimiz (sav) halis niyet ve ihlas kavramlarim 6nemle vurgularken,
yetistirdigi sahabeler ve onlarin ardindan gelenler de bu iki kavramin énemini yadsimadan ilk 6nce
kalblerine sonra hayat ve amellerine gegirmeyi amaglamuslar, halis niyetten yoksun, salih amelsiz ve
ihlassiz bir yagamin bosa kulluk oldugunu sdylemislerdir. Bunun igin her bir sahabenin, mutasavvifin
sozli konumuza 11k tutarken, tasavvufi agidan da batini ve deruni manasini anlamamizi saglamiglardir.

Mubhasibi’den Mekki’ye, Mekki’den Kuseyri’ye, Kuseyri’den Gazzali’ye Gazzali’den Imam
Rabbani’ye tasavvuf ilminin ileri gelenlerinin goriisleri calismamizin ¢atisin1  olustururken;
makalemizin konusu olan niyet ve ihlas kavramlarina getirdikleri yorumlarla, zahiri ve batini
manalariyla, bireylerin hayatlarina ne sekilde uygulayabileceklerine yer verilmistir. Halis olmayan bir
niyetten dogan amelin Allah’1n rizasina uygun olmadigi, bu niyete nefsani unsurlarin dahil olmasi kisiyi
ihlastan uzaklastirdigi gibi yaratilis amacina aykir1 bir yasama sebebiyet verdigi i¢in kulluk gdrevinin
sekteye ugradig ve esas kurtulusa erilemeyecegi sonucuna ulasilmistir.

Iradi bir kuvvetle alman halis niyet salih amellerle siislendiginde, ihlas ile Allah’a
yaklasildiginda ulasilacak “kulluk”; akil ile kalbin birlesmesinden olusacak giiciin hem kiginin zahirinde
(disa yansiyan disiince, fiil ve amellerinde) hem batininda (i¢ diinyasinda, kalbindeki duygu, hislerinde)
olumlu bir etki yaparak esas Miisliiman kimligini karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu kimlik zahiri olarak tek
basima yetmemekte, batini boyutuyla da hayata anlam katmakta, amelleri ruhani ve rahmani boyuta
ulagtirmaktadir. Sirkten ve riyadan uzak Allah’in rizasini umarak yapilan her tiirliit amel halis bir niyetle
olmakta, bu niyetin hakikati de bireyi ihlas mertebesine ulastirarak manevi kurtulusa erdirmektedir.
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Ozet

Sanayi Devrimi sonrasinda zenginlesen Avrupa devletleri 19. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren
ekonomik sikinti igindeki iilkelere bor¢ vermeye baslamislardir. Borg¢larin devaminda Avrupa sermayesi bu
iilkelere akin etmis ve iilkeler neredeyse sémiirge haline getirilmislerdir. Osmanli imparatorlugu da 1854 yilinda
Kirim Savagi’nin getirdigi yiik nedeniyle dis bor¢ almak zorunda kalmistir. Alinan borglar verimli kullanilmadig:
icin borg yiikii hizla artmistir. Bu donemde Avrupa sermayesi Osmanli topraklarinda demiryolu yatirimlarina da
baslamistir. imparatorlugun dis borg seriiveni 1876 yilinda mali iflasla sonuglanmistir. Borglar1 6deyebilmek icin
Duyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur. Bu kurulus devlet gelirlerinin bir kismini kontrolii altina almistir. Boylece
yatirimlarini arttiran Avrupa sermayesi, Duyun-u Umumiye idaresi ve kapitiilasyonlar kisa siire icerisinde Osmanli
Imparatorlugu’nun ekonomik bagimsizligma son vermislerdir. Milli Miicadele sonrasinda Lozan Antlasmas: ile
Duyun-u Umumiye Idaresi ve kapitiilasyonlar kaldirilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam bagimsizlig
saglanmigtir. Ancak borglar meselesi 1928 yilina kadar sorun olmaya devam etmistir. Bu tarihte yapilan antlasma
ile bor¢ 6demeleri baslamis ve 1954 yilina kadar devam etmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli imparatorlugu, Avrupa Devletleri, Duyun-u Umumiye idaresi

Examination of the session on the Ottoman Debts
held at the British House of Lords on 21 May 1924

Abstract

European states, enriched after the Industrial Revolution, started to lend money to countries in economic
distress from the second half of the 19th century. After the debt, European capital flooded to these countries and
the countries were almost colonized. The Ottoman Empire also had to borrow foreign debt due to the burden of
the Crimean War in 1854. The debt burden increased rapidly as the borrowed debts were not used efficiently.
During this period, European capital also started railway investments in Ottoman lands. The foreign debt adventure
of the empire ended in financial bankruptcy in 1876. The Ottoman Public Debt Administration was established to
pay debts. This organization controlled some of the state revenues. Thus, European capital that increased their
investments, the Ottoman Public Debts Administration and capitulations put an end to the economic independence
of the Ottoman Empire in a short time. The Ottoman Public Debt Administration and capitulations removed with
Treaty of Lausanne that signed after the National Struggle and thus achieved full of independence of the Republic
of Turkey. However, the debt issue continued to be a problem until 1928. With the treaty signed on this date, debt
payments started and continued until 1954.

Keywords: the Ottoman Empire, European States, the Ottoman Public Debt Administration
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Giris

Osmanl imparatorlugu ilk dis borcunu 1854 yilinda almis ve bu borglarin tamamen ddenmesi
yiiz yil stirmistiir. Bu borglanma devleti emperyalist devletlerin somiirii alan1 haline getirmistir. Alinan
ilk borglarin yiiksek faiz ve masrafla elde edilmesi ve verimsiz alanlarda kullanilmasi borg yiikiiniin
hizla artmasina yol agmustir. Devlet kisa siire icerisinde borglarin faizlerini bile 6deyemez duruma
diismiistiir. Mali iflas sonrasinda Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi imparatorlugun ekonomik
bagimsizligina son vermistir. Bu olay devletin yikilisin1 hizlandirmigtir. Milli Miicadele’nin zaferi
sonrasinda yapilan Lozan Antlasmasi ile Duyun-u Umumiye idaresi kaldirilmis boylece tam bagimsiz
Tirkiye yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Ancak borglar meselesi tam olarak ¢oziilememistir. Bu
konuda 1928 yilina kadar miizakereler devam etmistir. Alacakllar, Ingiltere’de ve Fransa’da
politikacilar iizerinde baski kurarak karlarmi koruma cabasi i¢inde olmuslardir. Ingiltere’de bunu
saglamak i¢in Yabanci Tahvil Sahipleri Konseyi kurulmus ve bazi 6nemli politikacilar bu konseye tiye
olmuslardir. 1924 yilinda Ingiltere Lordlar Kamarasi’nda bu konseyin girisimi ile Osmanli borglar1 ve
tahvil sahiplerinin durumunu tartismak tizere bir oturum diizenlenmistir.

Lordlar Kamarasi1 her ne kadar Ingiliz Parlamentosu’nun iist kanadim olustursa da kararlarin
asil alindig1 merci Avam Kamarasi’dir. Osmanli borglar1 konusunun Lordlar Kamarasi’nda tartigilmasi
ashinda hiikiimetin mevcut yapida herhangi bir degisiklik yapmaya niyeti olmadigi seklinde
yorumlanabilir. Ancak yine de borg sahipleri siyasete belli oranda niifuz ederek konunun Lordlar
Kamarasi’nda da olsa tartigilmasini saglayabilmislerdir. Yapilan oturumda konsey tiyesi politikacilar
Ingiliz Hiikiimeti’ni Osmanli borglar1 konusunda sert bir sekilde elestirmislerdir. Bu oturumdan
konseyin Lozan Antlasmasi’ndan memnun olmadigi Duyun-u Umumiye rejimini istedigi de
anlasilmaktadir. Ingiliz Hiikiimeti buna karsin yapilan antlasmay1 ve hiikiimet politikasini savunmustur.
Bu ¢alismada Osmanli borglar1 konusunda Lordlar Kamarasi’nda yapilan oturum analiz edilmistir. Bu
yapilirken Ingiltere Parlamento Arsivi tutanaklarindan faydalanmilmstir. Ingiltere Parlamento tutanaklar
belirli araliklarla basilmaktadir. Bunun yami sira tutanaklar giiniimiizde internet ortamina da
aktarilmistir.

1.Tarihsel arka plan

Sanayilesmis Avrupa devletleri 6zellikle 1860-1870 yillar1 arasinda zenginliklerinin zirvesini
yasamislardir (Ozdemir, 2009, s. 6). Bu nedenle o dénemde sanayilesememis pek ¢ok iilkeye 6nemli
Olgiide borg verilmistir. 1872 yilinda yasanan kriz sonrasinda Avrupa sermayesi sanayilesememis
iilkelere dogru yayilmaya agirlik vermistir (Fisek, 1967, s. 157). Bu dénemde Osmanli Imparatorlugu
Bati’dan ilk kez 1854 yilinda bor¢ almak zorunda kalmistir (Kartopu, 2012, s. 32). 1856 yilinda ise
Osmanli topraklarina ilk demiryolu yatinmi yapilmistir (Fisek, 1967, s. 160). Boylece Osmanli
Imparatorlugu Ingiltere ve Fransa’min mali kontrolii altia girmeye baglamistir.

Osmanl1 Imparatorlugu’nu bor¢ almaya gétiiren siireg ¢ok daha &nceki tarihlerde baslamustir.
Cografi kesifler sonrasinda diinya ticaretinin okyanuslar tizerinden yapilmasi hiz kazanmistir. Bu durum
Osmanli Imparatorlugu gibi geleneksel ticaret yollarina hakim olan devletlerin gelirlerinin azalmasina
neden olmustur. Avrupa Devletleri’'nin Amerika’dan yagmalayarak getirdikleri giimiigiin Avrupa ve
Osmanl piyasalarini alt iist etmesi de Osmanli maliyesi i¢in ciddi bir sorun teskil etmistir (Kodaman,
2007, s. 13). 18. ve 19. yiizyillarda toprak kayiplarmin gittikge artmas1 Osmanli Imparatorlugu’nda vergi
gelirlerinin gittik¢e azalmasina yol agmistir (Y1lmaz, 2002, s. 188). Savaslarin artmasi Ve uzamasi askeri
harcamalarin yiikselmesine neden olmustur. Bu dénemde devlet vergileri basarili sekilde toplamakta
zorlanmistir (Ergiider, 2020, s. 473). Kapitiilasyonlarin varlig: ise devletin giimriik gelirlerini 6nemli
olgiide dustrmustir (Kazgan, 1999, s. 26)). Boylelikle imparatorlugun masraflar1 gittikge artarken
gelirleri giderek azalmistir (Pamuk, 1984, s. 55). 19. yiizyil boyunca Bat1 devletleri ile yapilan ticaret
antlagmalar1 da Osmanli ekonomisinin ¢okmesinde énemli rol oynamuslardir. 1838 yilinda Ingiltere ile
yapilan Balta Liman1 ve 1840 yilinda diger devletlerle yapilan ticaret antlasmalari1 sonrasinda Osmanli
ekonomisi zarar gormiis ve imparatorlugun gelirleri 6nemli 6l¢iide diismiistiir (Yildiz, 2011, s. 319). Bu
antlagmalar sonrasinda Bat1 mallart Osmanli pazarini istila etmis ve yerli sanayinin kurulmasi imkansiz
hale gelmistir (Ozdemir, 2009, s. 7). Antlasmalar bir bakima Kapitiilasyonlar1 daha ileri seviyeye
tagimislardir.
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18. ylizyilin sonlarinda savaslarda alinan maglubiyetler ve 6denen tazminatlar nedeniyle
Osmanli maliyesi bityiik bir kriz ile kars1 karsiya kalmistir. 1787 yilinda Rusya ile savas basladiginda
Osmanli yonetimi savag masraflarin1 karsilayabilmek i¢in devlet i¢ bor¢lanma yoluna gitmis fakat
istedigi kadar para toplayamamistir. Bunun iizerine Hollanda ve Ispanya’dan bor¢ almaya calismis
ancak bir anlasma saglayamamustir (Arslan, 2015, s. 2). Il. Mahmut doneminde ise iliskilerin iyi oldugu
Ingiltere’den bor¢ alinmasi giindeme gelmistir. Fakat yapilan goriismelerden bir sonug elde
edilememistir (Karamursal, 1989, s. 15). Bu nedenle Osmanli Imparatorlugu uzun siire dis bor¢ olmadan
yasamaya calismustir. Krizlerin i¢ bor¢lanma yolu ile atlatilmasi i¢in yogun ¢aba gosterilmistir (Pamuk,
1999, s. 186). Ancak 1850’li yillarda Osmanli hazinesi artik askeri masraflar ve maas 6demeleri gibi
zorunlu ihtiyaglar1 bile karsilayamaz hale gelmistir (Miiderrisoglu, 1990, s. 98). Bunun iizerine
Sadrazam Mustafa Resit Paga Paris ve Londra bankalariyla goriismeler yapmis ve 55 milyon franklik
bir bor¢ antlagmasi imzalamigtir. Kamuoyu tepkisi sonrasinda sadrazam gorevden alinmis ve Osmanl
Imparatorlugu 2.2 milyon lira tazminat 6demek zorunda kalmistir (Kiigiik-Ertiiziin, 1994, s. 58).

Osmanl: Imparatorlugu ile Rusya arasinda yasanan miicadeleye Bat1 devletlerinin de dahil
olmas1 neticesinde 1853 yilinda Kirim Savas1 patlak vermistir (Acar, 2019, s. 114). Kutsal yerler sorunu
nedeniyle patlak veren savasta Ingiltere ve Fransa Osmanli’nin yaninda yer alarak Rusya’ya karsi
savasmuslardir (Birbudak, 2018, s. 244). Bunun yani sira pek ¢ok Avrupali da Osmanli Ordusu’nda
gorev yapmustir. Ozellikle saglik alaninda ingiliz ve Fransizlardan 6nemli 6lciide yararlamlmistir (Cetin,
2018, s. 10). Ancak Kirim Savasi Osmanli maliyesine altindan kalkamayacagi 6lgtide biiyiik bir yiik
getirmigtir (Dikmen, 2005, s. 139). Daha Kirim Savasi dncesinde Osmanli Imparatorlugu’nun Galata
Bankerlerine olan borcu 16 milyon liraya yiikselmistir. Savas basladiginda Osmanli imparatorlugu’nun
biitgesi 7.5 milyon lira iken savas masraflarinin 18 milyon lira olacag1 hesaplanmistir (Ozdemir, 2009,
s. 45). Bu nedenle Osmanli imparatorlugu 24 Agustos 1854 tarihinde yaptig1 antlasma ile Palmer & Co
ve Gold Schmit et Ass. sirketlerinden 3.3 milyon Osmanli liras1 borg almistir (Aysal, 2013, s. 6). Boylece
hizla artacak olan dis bor¢ macerasi baglamistir.

Kirim Savasi sonrasinda bir yandan yeni dis borglar alinirken diger yandan Avrupa sermayesi
Osmanli topraklarina pek ¢ok yatinm yapmaya baslamistir. Alinan borglar yiiksek faiz ve giderle
alinmus, verimli olarak kullanilmamis ve bdylece borg yiikii gittikge artmistir (Unliiénen, 1988, s. 315).
1854-1874 yillar1 arasinda imparatorluk 15 kez borg¢ almistir. 1865 yilindan itibaren alinan borglarin
miktar gittikge yiikselmistir (Yildirim, 2001, s. 319). Alinan borglar savas giderleri, saray masraflari,
saray insasi, donanma yapimi ve maas 6demeleri gibi alanlarda kullanildigi igin borglar 6demeleri yeni
borg alinarak yapilmustir (Kurnaz, 1989, s. 64). Borglarin 6demeleri igin yeni borglar alinmasi da toplam
borcun hizla arttirmistir (Sayar, 1977, s. 191). 1874 yilina gelindiginde Osmanli devlet biitgesi
25.104.958 lira iken 6denmesi gereken borg taksiti 30 milyon liraya ulasmistir (Fisek, 1967, s. 160).
1875 yilinda artik borglarim taksitleri ddenemez hale gelmistir. Osmanli imparatorlugu 6 Ekim 1875
tarihinde i¢ ve dis borglarin taksit 6demelerini 5 yil siireyle yariya diistirdigiinii duyurmustur. Kalan
bor¢ 6demeleri igin hisse senedi basilacagini ilan etmistir (Arslan, 2015, s. 4). Ancak bunu bile 6demeyi
bagsaramamustir (Aysal, 2013, s. 6). Bu nedenle 1876 yilinda moratoryum ilan etmek zorunda kalmis ve
biitiin 6demeleri durdurmustur (Pamuk, 1984, s. 56). Bu karar Avrupa kamuoyunu Osmanli aleyhine
cevirmistir. 93 Harbi sirasinda Osmanli Imparatorlugu nun Rusya karsisinda yalmz kalmasinda bu
durum da onemli bir fakt6r olmustur.

Osmanlt yonetimi 1879 yilinda Galata Bankerleri ve Osmanli Bankasi ile bir antlagma
imzalamistir. Bu antlasma ile imparatorluk borglarini 10 yil iginde 6demeyi taahhiit etmistir. Alacakli
devletler antlasmay1 protesto etmislerdir (Afyoncu, 2001, s. 19). Bunun iizerine Osmanli idaresi bu
devletleri de borglar1 yeniden yapilandirmak icin goriismeye davet etmistir. Yapilan goriismeler
neticesinde Osmanli Imparatorlugu ve alacakli devletlerin temsilcilerinin yer aldigi bir Duyun-u
Umumiye (Genel Borglar) Idaresi kurulmasina karar verilmistir (Arslan, 2015, s. 5). Osmanl: Hiikiimeti
20 Aralik 1881 giinii ilan ettigi kararname ile Duyun-u Umumiye Idaresi tesis edilmesini onaylamistir
(Asc1, 2016, s. 1651).

Duyun-u Umumiye idaresi Osmanli Imparatorlugu’nun biitiin i¢ ve dis 6demelerini iistlenmistir
(Giirsoy, 1984, s. 20). Yonetiminde 2 Tirk ile 5 yabanci tiye yer alan kurulus tasrada 6rgiitlenerek
devletin gelirlerini toplamaya baslamistir. Duyun-u Umumiye Idaresi 6zellikle vergi gelirlerinden elde
ettigi paray1 bor¢ ddemelerinde kullanmakla gorevlendirilmistir (Onsoy, 1999, s. 145). Boylece idare
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tuz, alkol, pul, balik¢ilik ve tiitiin gibi onemli vergi gelirlerinin denetimine sahip olmustur. Duyun-u
Umumiye’nin Osmanli Imparatorlugu’nun belirledigi bazi vergileri toplayp bor¢ 6demelerinde
kullanmasi karsiliginda imparatorlugun dig borcu 219 milyondan 125 milyon liraya diistirilmistiir
(Arslan, 2015, s. 5).

Imparatorluk Duyun-u Umumiye sonrasinda bes yil boyunca bor¢ almadan idare etmistir.
Ancak 1886 yilinda Osmanl Hiikiimeti yeniden dis bor¢ almak zorunda kalmistir (Agba, 1995, s. 108).
Boylece imparatorlugun sonuna kadar siirecek olan borg¢lanma yeniden baslamistir. Kapitiilasyonlarin
varhig1 ve artan dis sermaye yatirimlari ile beraber Osmanli Imparatorlugu’nun disa bagimhlig gittikce
artmustir (Keskinkilig, 2002, s. 378). Duyun-u Umumiye devletin vergi gelirlerinin biyiik bir kismini
toplayan fakat hiikiimete bagli olmayan bir yap1 olarak daha ¢ok alacaklilara hizmet etmistir. Bu nedenle
Osmanl1 Imparatorlugu acisindan oldukga zararl bir gelisme olarak degerlendirilebilir (Kartopu, 2012,
s. 37). Trablusgarp Savasi sirasinda Italya Duyun-u Umumiye idaresi’nden para almaya devam etmistir.
Bir bakima Osmanl topraklarindan toplanan vergiler Trablusgarp’ta savasan Italya’nin savasi finanse
etmesinde kullanilmistir (Kartopu, 2012, s. 37).

Duyun-u Umumiye Idaresi Osmanli Imparatorlugu’nun borglanmasina engel olmamistir. 1914
yilina kadar 41 kez dis borg¢ alinmis ve toplam bor¢ miktar1 104.212.000 liraya ulagsmistir. Bu donemde
Osmanli biitgesi 30 milyon lirayken yillik borg taksiti 13 milyon lira olmustur. Biitgenin neredeyse yarisi
bor¢ ddemelerine ayrilmistir. Birinci Diinya Savast ile birlikte Osmanli Imparatorlugu Almanya’dan
biiyiik miktarda bor¢ almaya baslamigtir. Duyun-u Umumiye savas sirasinda miittefik iilkelere 6deme
yapmaya devam etmis ancak diisman iilkelere yapilan 6demeleri durdurmustur (Kutluénen, 1988, s.
316). Birinci Diinya Savast Osmanli Imparatorlugu’nun bor¢ yiikiinii oldukca arttirmistir. Savas
boyunca alinan bor¢ miktar1 150 milyon liray1 bulmustur (Aysal, 2013, s. 8).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda yapin Sevr Antlasmasi ile Osmanli Imparatorlugu hem
borglarini 6demek hem de savas sirasinda miittefiklere verdigi zarari telafi etmek igin mali bir komisyon
kurulmasini kabul etmistir. Duyun-u Umumiye’nin de aynen devam etmesine karar verilmistir. Duyun-
u Umumiye disinda kalan gelirlerin ve Osmanli biit¢esinin bu komisyon tarafindan denetlenmesi
ongoriilmiistiir. imparatorlugun yeni bor¢ almasi da komisyonun iznine baglanmistir (Aysal, 2013, s.
12).

Mustafa Kemal Pasa liderligindeki Milli Miicadele’nin biiyiik bir zaferle sonuglanmasi iizerine
Sevr Antlasmasi’nin hiikmii kalmamustir. Tiirkiye ile Itilaf Devletleri arasinda barisi tesis etmek icin
Lozan Konferansi baglamistir. Lozan Konferansi’nda borglar konusunda pek ¢ok tartisma yasanmustir.
Tiirk heyeti Osmanli borglarinin Balkan Savaglari’ndan itibaren imparatorluktan ayrilan tilkeler arasinda
paylastirilmasim1  savunmustur  (Meray, 1971, s. 6). Buna karsin itilaf Devletleri Osmanl
Imparatorlugu’ndan kalan borglar1 sadece Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ddemesini talep etmislerdir.
Yapilan goriismeler sonucunda bu konuda uzlagsma saglanmig ancak borglar adil olmayan bir sekilde
pay edilmistir. Lozan Antlasmasi’nda yer alan 46. madde ile Tiirkiye borglarin kendisine diisen kismini
odemeyi kabul etmistir. Lozan Antlagmasi ile Duyun-u Umumiye de kaldirilmistir (Giirsoy, 1984, s.
21). Borglarin 6denmesinde kullanilacak para biriminin belirlenmesi daha sonraya birakilmistir (Aysal,
2013, s. 19). Daha sonra yapilan goriismelerde 6deme birimi konusunda anlasmazlik yasanmustir.
Tiirkiye 6demeleri lira veya frank olarak yapmak istemis kars taraf ise altin veya sterlinde 1srar etmistir.
Bu nedenle mesele 1928 yilina kadar uzamistir (Asg1, 2016, s. 1651).

Osmanli doneminden Kkalan borglar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kalkinma politikasini
baltalamistir. Cumhuriyet sanayilesme politikasinin yani sira bor¢ ddemelerini de gergeklestirmek
zorunda kalmistir. Borglarin 6demesinin 1954 yilinda tamamlandig1 géz oniine alindiginda bu durum
kolayca anlasilmaktadir (Dikmen, 2005, s. 151).

2.ingiltere Lordlar Kamarasr’ndaki oturum ve degerlendirme

21 Mayis 1924 giinii Lordlar Kamarasi’nda Osmanli imparatorlugu’nda kalan borglarin
durumunu tartismak tizere bir oturum yapilmistir. Oturuma Lord Banbury of Southam’mn hiikiimete
sordugu sorularla baglanmistir. Lord Banbury ilk olarak ingiliz Ordusu Irak ve Filistin’i isgal ettikten
sonra ingiliz Hiikiimeti’nin orada bulunan Duyun-u Umumiye Idaresi hazinesine el koyup koymadigini
ve 1918-1920 yillar1 arasinda bolgedeki tahvil sahiplerine gelirlerinin 6denip 6denmedigini sormustur.
Ikinci olarak Balkan Savaslarinda ve Rusya karsisinda elden ¢ikan Tiirk topraklarinda tahvili bulunan
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hak sahiplerine ait gelirler hakkinda Ingiliz Hiikiimeti’nin bir girisimde bulunup bulunmadigim
ogrenmek istemistir. Ayrica Fransiz Hiikiimeti’nin Suriye’yi isgal ettikten sonra oradaki hak
sahiplerinin gelirlerini 6deyip 6demedigini ve Ingiliz Hiikiimeti’nin su ana kadarki davraniginin 1907
Lahey S6zlesmesi’nin 46. maddesine ve uluslararasi hukuka aykirt olup olmadigini sormustur. Lord
Banbury son olarak Tirk Hikiimeti’nin, 1881 ve 1903 yilinda yapilan antlagsmalara ve Berlin
Antlagsmasi’n1 imzalayan devletlere ragmen, tahvil sahiplerinin haklarin fiilen ihlal edip etmedigini
ogrenmek istemistir (Ingiltere Parlamento Arsivi, 1924, s. 545).

Osmanl Imparatorlugu’nun borglar1 iizerinden kar eden Avrupali yatirimcilar Birinci Diinya
Savast ile beraber gelir kaybina ugranmuslardir. Ingiliz Ordusu tarafindan isgal edilen topraklarda Duyun-
u Umumiye gelirlerine Ingiltere tarafindan el koyulmasi tahvil sahiplerine yapilan &demelerin
durmasina yol acmustir. Osmanli Imparatorlugu da savas icinde oldugu devletlere yaptigi borg
odemelerini durdurmustur. Bu durum tahvil sahiplerinin tepki gostermesine yol agmustir. Savas
sonrasinda tahvil sahipleri savas sirasinda ertelenen Gdemelerini elde etmek i¢in yogun caba
gostermiglerdir. Lord Banbury’nin sordugu sorular bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Lord Banbury konusmasinin devaminda birkag yil dnce Tiirk Hiitkiimeti’nin temerriide diistigii
icin baz1 gelirlerini tahvil sahiplerine vermeyi vaat ettigini hatirlatmigtir. Osmanli gelirlerinin Birinci
Diinya Savasi’na kadar Duyun-u Umumiye tarafindan toplandigini, bu nedenle Irak ve Filistin’de de
Duyun-u Umumiye idaresinin elinde belli bir miktar para oldugunu dile getirmistir. ingiltere’nin Irak ve
Filistin’i isgali sonrasinda Ingiliz Hiikiimeti’nin bu paralara el koydugunu ve tahvil sahiplerine yapilan
odemeleri askiya aldigini belirtmistir. Daha sonra ise bu paralarin tahvil sahiplerine degil Irak ve Filistin
Hiikiimetlerine iade edildigini hatirlatmistir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Duyun-u
Umumiye’yi tanimadigmi ve bunu Lozan Antlasmasi ile hukuki hale getirdigini sdylemistir (Ingiltere
Parlamento Arsivi, 1924, s. 546-547).

Tahvil sahipleri Birinci Diinya Savasi’nda Irak ve Filistin’den alacaklarina el koyan Ingiliz
Hiikiimeti’nden savas sonrasinda alacaklarim talep etmislerdir. Ancak Ingiliz Hiikiimeti gegmise doniik
o6deme yapmaya pek sicak bakmamustir. Tahvil sahipleri paralarinin teminati olan Duyun-u Umumiye
Idaresi’nin kaldirilmasindan ve Lozan Antlasmasi ile getirilen yeni diizenden endise etmislerdir. Bu
nedenle Lozan Antlagmasi’ni tepki ile karsilamislardir. Ancak tahvil sahiplerinin girisimleri hiikiimet
politikasin1 degistirmeye yetmemistir. Bu konunun Lordlar Kamarasi’nda tartisilmast ve Avam
Kamarasi’nda giindeme gelmemesi ingiliz Hiikiimeti’nin tavrindan kaynaklanmustir.

Lord Banbury, iiyesi oldugu Yabanci Tahvil Sahipleri Konseyi’nin Ingiliz tahvil sahiplerinin
haklarmi korumak igin hareket ettigini belirtmistir. Konseyin 19 Aralik giinii ingiliz Hiikiimeti’ne
gonderdigi yazida sunlari hatirlattigim ifade etmistir: “Osmanli Hikiimeti 1881 yilinda imzaladig:
kararname ile tim borglar 6denene kadar biitin Osmanli topraklarinda gelirlerin toplanmasi hakkini
uluslararasi bir komisyona birakmustir. Bu komisyon elde edilecek gelirlerden tahvil sahiplerine gereken
odemeleri yapacaktir.” Lord Banbury, Tirkiye’nin par¢alanmasi sonrasinda imzalanan Lozan
Antlagsmasi1 nedeniyle durumda bazi diizenlemeler yapildigini hatirlatmigtir. Antlagma ile Osmanli
borglarimin 1912 yilindan itibaren imparatorluktan kopan topraklari ele gegiren iilkeler ile Tirkiye
arasinda paylastinldigini ifade etmistir. ingiliz Hiikiimeti’nin Irak ve Filistin’de toplanan paralar
aldigim ve sahiplerine degil baska kisilere iade ettigini bir kez daha vurgulamistir. Lozan
Konferansi’nda itilaf Devletleri’nin 1 Mart 1920 tarihinden itibaren Tiirkiye sinirlar1 disinda kalan
yerlerin  borglarindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sorumlu tutulmamasini  6nerdiklerini, Tiirk
delegasyonunun ise 30 Ekim 1918 tarihi sonrasinda Osmanli sinirlar1 disinda kalan yerlerin borglarini
ustlenmeyi kabul etmediklerini hatirlatmistir. Irak, Suriye ve Filistin’”de 1 Mart 1920 sonrasinda
alacaklilara tahvil 6demelerini yeni kurulan yonetimlerin yapmasina karar verildigini ifade etmistir. Bu
nedenle Ingiliz ve Fransiz Hiikiimetlerinin alacaklilara ddeme yapmasi gerektigini savunmustur. Lozan
Antlagmasi’nin onaylandigin1 bu yiizden Tirkiye disinda kalan topraklardan Tirk Hiikiimeti’nin
sorumlu tutulamayacagini dile getirmistir (Ingiltere Parlamento Arsivi, 1924, s. 547-549).

Osmanli Hiikiimeti’nden bagimsiz hareket eden Duyun-u Umumiye yabanci alacaklilarin
paralarii tahsil etmelerini garanti altma almistir. Bu nedenle Ingiliz tahvil sahipleri Duyun-u
Umumiye’nin kaldirilmasindan son derece rahatsiz olmuslardir. Lozan Antlasmasi ile Ingiliz
Hiikiimeti’nin bunu kabul etmesi tahvil sahipleri tarafindan elestirilmektedir. Ingiliz Hiikiimeti’nin Irak,
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Suriye ve Filistin’de Duyun-u Umumiye hazinesine el koydugunu, daha sonra bu paralari bolgedeki
yonetimlere 6deyerek tahvil sahiplerinin zarara ugrattigini savunmaktadirlar.

Lord Banbury alacakhlarin ingiliz Hiikiimeti’nin yaptig1 agiklamalardan tatmin olmadiklarin
ve paralarini istediklerini sdylemistir. Bagdat’in 1917 yilinda ingiltere tarafindan ele gegirildigini ve
mali yonetime ingiliz makamlar tarafindan el konuldugunu hatirlatmistir. Bundan sonra 35.000 pound
almasi gereken tahvil sahiplerine 23.000 pound 6nerildigini belirtmistir. Bu durumun Avrupa’daki diger
tilkeler i¢in ¢ok koétii bir 6rnek teskil edecegini ileri slirmiistiir. Bu tarihten itibaren kisilerin diger
iilkelerde borg tahvili almalarinin imkansiz hale gelecegini savunmustur (Ingiltere Parlamento Arsivi,
1924, s. 549-550).

Bu konusma sonrasinda Lord Sydney Arnold sdz almustir. Ingiliz Ordusu Mezopotamya’ya
girdikten sonra ingiliz Hiikiimeti’nin Duyun-u Umumiye gérevlilerini miimkiin oldugunca yerinde
tuttugunu ve gelir hesaplarmi ayni sekilde tutmaya devam ettigini iddia etmistir. istanbul miittefik
alacaklilara 6deme yapmayi siirdiiriip diismanlara 6deme yapmay1 kestigi igin bolgedeki gelirlerin
Istanbul’daki Duyun-u Umumiye genel merkezine gonderilmedigini dile getirmistir. Lord Arnold
konusmasinda, bolge Osmanli Imparatorlugu’na iade edilmeyecegi icin gelirlerin toplanmasi igin yeni
bir diizenleme yapildigini hatirlatmustir. 1920 yilina kadar boyle devam edildigini belirtmistir. Savas
sonrasinda Sevr Baris Antlagsmasi ile yeni bir diizenleme daha yapildigimmi ancak antlasmanin
uygulanmaya koyulamadigini ifade etmistir. Kalici ¢6ziimiin Lozan Antlagmast ile birlikte saglandigini
antlasmanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylandigini ve yakinda miittefikler tarafindan
da onaylanacagini belirtmistir. Bu antlasma ile Balkan Savaslar1 ve Birinci Diinya Savasi sirasinda
Osmanli Imparatorlugu’ndan kopan iilkeler ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda savas oncesinde
Osmanli’dan kalan borglarin paylastirildigint hatirlatmistir. Lozan Konferansi’'nda borglar hakkinda
birgok tartigma yasandigini animsatmistir. Bazi gevrelerin tiim borcun Tiirkiye tarafindan iistlenilmesini
onerdiklerini ancak bu fikrin kabul gérmedigini dile getirmistir. Daha sonra Osmanli
Imparatorlugu’ndan ayrilan devletlerin hangi tarihten itibaren baslayan borglardan sorumlu olacaklar
konusunda tartisma yasandigini ifade etmistir (Ingiltere Parlamento Arsivi, 1924, s. 550-551).

Osmanl: imparatorlugu savasa girdikten sonra Duyun-u Umumiye Osmanli imparatorlugu ile
ittifak icinde olan iilkelere 6deme yapmaya devam etmistir. Fakat imparatorlukla savas icerisinde olan
iilkelere yapilan ddemeler durdurulmustur. Ingiliz Hiikiimeti Sevr Antlasmasi ile bunun intikamim
almistir. Ancak Milli Miicadele’nin baglamasi Sevr Antlasmasi’nin uygulanmasini engellemistir. Milli
Miicadele’nin basariya ulagsmasi sonrasinda imzalanan Lozan Antlagsmasi ile barig saglanmistir. Bu
durumun bozulmasimi istemeyen Ingiliz Hiikiimeti tahvil sahiplerine ellerindekine razi olmalarini
tavsiye etmistir.

Lord Banbury Yabanci Tahvil Sahipleri Konseyi’nin Disisleri Bakanligi’na bagvurarak
Anadolu’da 1 Mart 1920 tarihine kadar isgal altinda olan bolgelerden toplanan gelirlerden kendisine
odeme yapilmasini talep ettigini hatirlatmistir. Savas dncesi borglarin yeniden paylastirilmast miimkiin
olmadigi i¢in Konseyin o6nerisinin reddedildigini agiklamistir. Irak ve Filistin Hiikiimetlerinin savas
oncesi borglardan kendilerine verilen pay disinda ekstra bir yikiimliligi kabul etmeyeceklerini
belirtmistir. Hiikiimetin yillarca siiren miicadele ve getin miizakereler sonucunda imzalanan Lozan
Antlagsmasi’nda vazgecemeyecegini ve bundan dolayr borglar konusunda yeni bir diizenleme
yapamayacagini ifade etmistir. Zaten savas Oncesi borglardan aldiklar1 pay nedeniyle Irak ve Filistin
Hiikiimetlerinin biiyiik bir sikinti i¢inde olduklarmi yeni bir yiikii kesinlikle kabul etmeyeceklerini
israrla vurgulamistir. Lozan Antlagmast ile yapilan diizenlemenin tahvil sahipleri agisindan avantajli bir
durum yarattigmni ileri siirmiistiir. Osmanli Imparatorlugu’nun Tiirkiye ile imparatorluktan kopan diger
devletler arasinda boliistiiriilmesinin 6énemli bir gelisme oldugunu ifade etmistir. Bu durumun tahvil
sahiplerine biiyiik bir giivence sagladigim savunmustur (Ingiltere Parlamento Arsivi, 1924, s. 552).

Mevcut sartlarda Lozan Antlasmasi’ndan daha iyi bir antlasma yapamayacagim diisiinen ingiliz
Hiikiimeti tahvil sahiplerinin istekleri ugruna baris1 tehlikeye atmak istememistir. ingiliz Hiikiimeti
ayrica himayesi altinda kurulan Irak ve Filistin yonetimlerinin bor¢ yiikii altina girmek
istemeyeceklerini de fark etmistir.

Lord Banbury Duyun-u Umumiye idaresi’nin Tiirk Hiikiimeti tarafindan ortadan kaldirilip
kaldirilmadigint sormustur. Lord Arnold bu soruya daha sonra cevap verecegini ve Lord Banbury’nin
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antlagmadan memnun olmadigm fark ettigini sdylemistir. Ingiliz Hiikiimeti’nin birkag yildir
Tiirkiye’deki durum nedeniyle biiyiik meblaglar harcadigini hatirlatarak, tahvil sahipleri daha fazla kar
etsin diye hiikimetin antlagmay: bir kenara iterek yeni masraflara yol agmak istemedigini ifade etmistir.
Lozan Konferansi sirasinda yapilan goériismelerde Yabanci Tahvil Sahipleri Konseyi iiyelerinin de
oldugunu soyleyerek, bu iiyelerin antlasma ile getirilen diizene itiraz etmediklerini dile getirmistir
(Ingiltere Parlamento Arsivi, 1924, s. 553).

Ingiliz Hiikiimeti nin, tahvil sahiplerinin istekleri nedeniyle baris1 riske atmaya niyetli olmadig1
burada bir kez daha goze ¢arpmaktadir.

Lord Arnold 1912 yilina kadar ingiliz Hiikiimeti’nin ingiliz tahvil sahiplerini her zaman
destekledigini ifade etmistir. Balkan Savaslarina ragmen bu politikanin devam ettigini ancak Birinci
Diinya Savasi ile birlikte degisim yasandigimi belirtmistir. Lord Arnold, Ingiltere’nin isgal ettigi
Osmanli topraklarinda gelirlere el koydugunu ve Duyun’u Umumiye merkezine gondermedigini
hatirlatmistir. Odeme yapilmasi durumunda paranin diismanin ellerine teslim edilecegini ifade etmistir
(Ingiltere Parlamento Arsivi, 1924, s. 554).

Ingiltere Irak ve Filistin’i ele gegirdikten sonra bolgedeki gelirlere el koyarak savas icin
kullanmistir. Osmanl borglari tizerinden gelir elde eden tahvil sahipleri bu durumdan zarar etmislerdir.
Bu mesele Ingiltere de sik sik tartigma yaratmigtir.

Lord Arnold, Ankara Hiikiimeti’nin Duyun-u Umumiye’yi ortadan kaldirdigini, Muharrem
Kararnamesini ve 1903 yilinda hazirlanan kararnameyi tammadigim ifade etmistir. Ingiliz Maliye
Bakani’nin 5 Mayis gilinii yaptigi agiklamada bu durumun Lozan Antlagsmasi’na uygun olmadigin
soyledigini hatirlatmistir. Lord Arnold Muharrem ve 1903 kararnameleriyle Osmanli gelirlerinin
Duyun-u Umumiye’ye birakildigim ancak 1920 yilinda Ankara Hiikiimeti’nin kontrolii altindaki
topraklarda bu duruma son verdigini ifade etmistir. Lord Arnold ayrica Duyun-u Umumiye’nin bu
durumu protesto ettigini ancak bir sonu¢ alamadigimi dile getirmistir. Birka¢ hafta 6nce Tiirk
Hiikiimeti’nin Istanbul ve ¢evresindeki Duyun-u Umumiye subelerine de son verdigini belirtmistir. Su
anda Ingiliz Hiikiimeti’nin duruma miidahil olmadigim ancak diger devletlerin tutumuna gére tavir
alacagimi bildigini sdylemistir. Lord Banbury ingiliz Hiikiimeti’nin diger devletler ile birlikte tahvil
sahiplerinin haklarii korumak igin harekete gecip ge¢meyecegini sormustur. Lord Arnold Duyun-u
Umumiye’nin kendi temsilcileri oldugunu ve gerekli goriismeleri yapacagim ifade etmistir. ingiliz
Hiikiimeti’nin izleyecegi politika hakkinda konusmak igin heniiz erken oldugunu da dile getirmistir
(Ingiltere Parlamento Arsivi, 1924, s. 555).

Lord Arnold’un ifadelerinden ingiliz Hiikiimeti’nin Duyun-u Umumiye ve bor¢lar meselesini
uluslararasi bir sorun olarak gordiigii acikca anlasilmaktadir. Lord Arnold Ingiliz Hiikiimeti’nin tek
bagina hareket etmeyecegini agiklamaktan gekinmemistir. Sorunun bagka tilkeleri de ilgilendirdigini
ifade ederek elestirilerden kaginmak istemektedir.

Sonug¢

Lozan Antlagmasi ile kapitiilasyonlar, Duyun-u Umumiye idaresi ve Sevr Antlasmasi’nda yer
alan Mali Komisyon ortadan kaldirilmistir. Bu durum Avrupal alacaklilar endiselendirmistir. Ozellikle
Ingiltere’de Yabanci Tahvil Sahipleri Konseyi Ingiliz Hiikiimeti iizerinde baski kurarak Duyun-u
Umumiye Idaresi’nin devam ettirilmesi igin girisimde bulunulmasini istemistir. Konsey ayrica Lozan
Antlagmasi ile getirilen diizenin degistirilmesi gerektigini de savunmustur. Yasanan bu itirazlar Lozan
Antlagsmasi’nin Ingiliz Parlamentosu’nda onaylanmasim geciktiren nedenlerden biri olarak kabul
edilebilir.

Buna karsilik Ingiliz Hiikiimeti mevcut diizenin tahvil sahiplerini zarara ugratmadigini dile
getirerek mevcut diizeni savunmustur. Ingiliz Hiikiimeti Lozan Antlasmasi’nin ¢ok zorlu bir siireg
sonucunda imzalandigini, bor¢ Odemeleri yiiziinden barisin tehlikeye atilamayacagini 1srarla
vurgulamistir. Bu oturumdan kisa bir siire sonra ingiliz Parlamentosu Lozan Antlasmasi’n1 onaylamustir.

Yabanci Tahvil Sahipleri Konseyi ile ingiliz Hiikiimeti arasinda, Birinci Diinya Savasi sirasinda
Ingiliz Ordusu’nun isgal ettigi Osmanl topraklarina ait gelirler konusunda da anlasmazlik yasanmistir.
Konsey 1916-1918 yillarina ait gelirlerin borg alacaklilarina 6denmesi gerektigini savunmus ancak
Ingiliz Hiikiimeti gegmise doniik bir ddeme yapmaya yanasmamustir. Konseyin girisimlerine ragmen bu
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mesele Avam Kamarasi’nda pek giindeme gelmemis ancak Lordlar Kamarasi’nda tartisilabilmistir. Bu

olay Ingiliz Hiikiimeti’nin konunun {istiinii 6rtmek istedigi veya politikasinda bir degisiklik yapmak
istemedigi seklinde yorumlanabilir.
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NOTLAR

1-Ingiltere Parlamento tutanaklarina “www.hansard.millbanksystems.com” adresinden
ulasilabilmektedir.

2-Lord Banbury of Southam: Frederick Banbury 1850-1936 yillar1 arasinda yasamis ipgiliz is
adamn ve siyasetcidir. Siyasi yasamin1 Muhafazakar Parti’de gegirmistir. 1924 yilindan itibaren Ingiltere
Lordlar Kamarasi iiyesi olmus Ve bu gorevi hayatinin sonuna kadar siirdiirmiistiir.

3-Lord Arnold: Baron Sydney Arnold 1878-1945 yillar1 arasinda yasamis Ingiliz siyasetgidir.
Siyasi yasamma Liberal Parti’de baslamistir. 1922 yilinda Isci Partisi’ne katilmistir. 1924 yilindan
itibaren ingiltere Lordlar Kamarasi’nda yer almaya baglamistir.
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Ozet

Aragtirma kapsaminda gergeklestirilen bilig Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi’nin 1996-2020 yillar1
arasinda yayimlanan makalelerin taranmasi neticesinde isletme alaninda yayimlanan toplam 38 makale tespit
edilmistir. Arastirmada, yayimlanan 38 makalenin tamaminin bibliyometrik analiz teknigi ile ¢esitli parametreler
cergevesinde incelenmesi amaglanmaktadir. Ama¢ dogrultusunda isletme alaninda yayimlanan makale sayisi,
yazar sayisl, yazarlarin bagli bulunduklari kurumlar, makalelerin anahtar kelimeleri, konulari, yazim dili, arastirma
yaklagimlar1 ve kaynak sayilar1 bibliyometrik analiz ile analiz edilerek elde edilen bulgular yorumlanarak birtakim
sonuclar elde edilmistir. Isletme alaninda yayimlanan makalelerin daha ¢ok iki yazar tarafindan yazildig,
yazarlarin agirlikli cogunlugunun sirasiyla Akdeniz Universitesi’ne, Ege Universitesi’ne ve Ahmet Yesevi
Universitesi’ne bagl bulundugu, makalelerin %36,84’sinin ydnetim ve %26,32’sinin pazarlama alanlarinda
yazildig1, anahtar kelime araligimin ii¢ ve dokuz adet arasinda degisiklik gdsterdigi, makale basina ortalama 36
adet kaynak diistiigii, arastirma yaklagimlarina gore makalelerin %68,42’sinin ampirik, %31,57’sinin kavramsal
oldugu ve %89,47’sinin Tiirk¢e dilinde yazildig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bibliyometrik Analiz, Kavram- Yogunluk Haritas1, Bilig, Isletme

Bibliometric analysis of articles published in the
field of business management in Journal of Social
Sciences of The Turkic World

Abstract

As a result of scanning the articles published between 1996-2020 in bilig Journal of Social Sciences of
the Turkish World conducted within the scope of the research, a total of 38 articles published in the field of business
management were identified. In the research, it is aimed to examine all 38 published articles with bibliometric
analysis technique within the framework of various parameters. In line with the purpose, a number of results have
been obtained by analyzing the number of articles published in the field of business management, the number of
authors, the institutions to which the authors are affiliated, the keywords, topics, writing language, research
approaches and the number of references by bibliometric analysis. It has been observed that most of the articles in
business management field are written by two authors. Majority of authors are members of Akdeniz University,
Ege University and Ahmet Yesevi University respectively. %36,84 of the articles are in management field and
%26,82 of the articles are in marketting field. Number of keywords are between three and nine, average resource
number per article is thirty six. According to research approaches, %68,42 of articles are empirical, %31,57 are
conceptional and %89,47 of articles are in Turkish language.

Keywords: Bibliometric Analysis, Concept- Density Map, Bilig, Business Management

! Dr. Isletme Doktora Programi1 Mezunu, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
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1. Giris

Tarihsel olarak kokenleri Bati’da yer alan bibliyometri, bibliyografyalarin istatistiksel
calismasindan kaynaklanmaktadir (Osareh, 1996, s.149). Bibliyometrik caligmalar bahse konu olan
alanin dinamiklerini belirlemek, fikir vermek, yazarlarin, yayinlarin kapsamlarimi belirlemek igin
kullanilmaktadir (Barik ve Jena, 2013, s.1). Bibliyometri belirlenmis bir alanda yayimlanmig ¢aligmalari
degerlendirmede analiz yontemi olarak kullanilmaktadir (Seref ve Karagéz, 2019, s.309). 1969 yilinda
Allan Pritchard ilk 6nce bibliyometri terimini matematik ve istatistiki yontemlerin kitaplara ve ¢esitli
medya unsurlarina uygulanmasi olarak tamimlamaktadir (Pritchard, 1969, s.348). Bibliyometri terimi
hizli kabul gormiistiir ve Dokiimantasyon Dergisi’nde Robert A. Fairthorne makalesinde kullanmistir
(Lawani, 1981, 5.294). Bibliyometrik, bibliyo ve metrik olmak iizere iki koke sahiptir. Bibliyo, Latince
ve Yunanca kitap anlamina gelen “biblion” kelimesinden, metrik kelimesi Latince ve Yunanca 6l¢iim
anlamma gelen “metrik” veya “metrikos” kelimelerinden tiiretilmistir (Sengupta, 1992, s.76).
Bibliyometrikler her tiirlii yazili iletisimin, yazarlarinin ve yayin kaliplarinin incelenmesi ve olgiilmesi
icin bir ara¢ olarak belirtilmektedir (Potter, 198, s.5). Bibliyometrik analizin gergeklestirdigi
aragtirmalar neticesinde yazarlarin kurumlari, makalelerin konulari, atif yapilan kaynak tiirleri ve atif
yapilan yazarlar, kullanilan anahtar kelime yogunluklar1 gibi verilerin tanimlayici istatistikleri 1s181inda
disipline ait yapinin genel 6zellikleri ortaya konmaktadir (Cetinkaya Bozkurt ve Cetin, 2016, 5.232).
Osareh (1996) makalesinde bibliyometrik analiz ¢aligmalarinin iki ¢esidinin oldugunu belirtmektedir.
[lki, bilimsel arastirmalarda kullamlan atiflari, kaynaklari atif analizi ile degerlendirmeye alan
degerlendirici bibliyometrik ¢aligmalardir. ikincisi, betimleyici bibliyometrik calismalar bilimsel
arastirmalarin konularina, yayimlanma tarihlerine, lilkelerine, yazar unvanlarina, anahtar kelimeler gibi
cesitli verilerin analizinin gercgeklestirildigi ¢alismalardir (Tabak vd., 2016, s.119). Bibliyometrik
arastirmalarda bibliyometrik yasalar (Braford Yasasi, Lotka Yasasi ve Zipf Yasasi gibi), atif analizi,
arastirma performansinin gostergeleri olmak iizere ii¢ temel arastirma alan1 bulunmaktadir (Diodato,
1994, s.14).

Hakemli bir dergi olan Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Social Sciences Citation
Index, Social Scisearch, Journal Citation Reports/Social Sciences Edition, SCOPUS (Elseiver
Bibliographic Databases, MLA (Modern Language Association) International Bibliography, CSA
(Cambridge Scientific Abstracts (Sociological Abstracts Worldwide Political Science Abstracts,
Linguistics and Language Behavior Abstracts), IBSS ( International Bibliography of Social Sciences),
ASOS Index (Akademia Sosyal Bilimler Indeksi), TUBITAK/ULAKBIM TR DIZIN veri tabanlarinda
taranip, dizinlenmektedir (Ahmet Yesevi Universitesi, 2020). Tarandig1 veri tabanlar itibariyle sosyal
bilimler alaninda arastirma yapanlar i¢in bu dergide makale yayimlamanin ¢ok kiymetli oldugu
disiiniilmektedir. Gergeklestirilen literatiir taramasi neticesinde, Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler
Dergisi’nin igletme alaninda yayimlanan makalelerin bibliyometrik analizini igeren bir arastirmaya
rastlanmamistir. Calisma bu baglamda literatiirde yer alan ilk ¢alisma olmasi sebebiyle 6zgiin nitelik
tasimaktadir.

Calismada, Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde isletme alaninda yayimlanan
makalelerin bibliyometrik 6zelliklerinin analiz edilmesi amaglanmistir. Buna ek olarak calisma,
tarandig1 indeksler sebebiyle kiymetli bir bilimsel mecra olarak kabul goren Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal
Bilimler Dergisi’nde makale yayimlamay1 isteyen isletme alaninda arastirma yapan akademi ve is
hayatinda yer alan arastirmacilara rehberlik etmeyi amagliyor olmasiyla 6nem arz etmektedir.

Bes boliimden olusan calismanin ilk boliimiinde, bibliyometrinin kavramsal agiklamalari
yapilmistir. Ikinci béliimiinde arastirmanin verilerinin elde edildigi makalelerden bahsedilmistir.
Ucgiincii boliimde, arastirmada kullanilan yontemden bahsedilmistir. Dérdiincii boliimde nitel arastirma
yontemlerinden bibliyometrik analiz yontemi uygulanan makalelerden elde edilen bulgularin tablolarda
sunumu gerceklestirilmistir. Son bdliimde, bulgular 15181nda elde edilen sonuclar degerlendirilmis ve
Oneri sunulmustur.

2. Arastirmaya konu olan makaleler

Arastirma verilerinin elde edildigi makalelere derginin elektronik ortamdaki erigim sayfasindan
ulagilmistir. Derginin 2019 ve 2020 yillarina ait sayilarinda isletme alani kapsaminda arastirmaya konu
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olacak makalenin bulunmamasi nedeniyle asagida verilen tablo 2018 yilinda isletme alaninda
yayimlanan makale ile sonlandirilmistir. Arastirmaya konu olan makaleler Tablo1’de verilmistir.

Tablol. Bilig Tiirk Diinyas: Sosyal Bilimler Dergisi nde Isletme Alaminda Yayimlanmis Arastirmaya

Konu Olan Makaleler

S;fll/ Yazar Bashk Konu
Isletmenin énemli fonksiyonlarindan
olan yoOnetimin tanmimi, yd&netsel
1/1996 Ayse OZTEKIN Yonetim ve Liderlik d}‘lsun.cepm tarlhsel. gel.l SIML - 16Ihe
yonetimin anlami, liderlik kavrami,
liderlik kuramlar1 ve lider tipleri
kavramsal olarak ele alinmistir.
Kazakistan’in finansal yapisi fon arz
eden ve fon kullanan kesimler,
Kazakistan Finans finansal kurallar, finansal araglar,
7/1998 Cengiz KELES Sistemi, Yapisi ve finansal kurumlar, bankacilik,
Ozellikleri kalkinma ve yatinm bankaciligi,
sermaye piyasalar1 gibi gesitli konu
basliklar1 ¢er¢evesinde incelenmistir.
Ekonomik kalkinmada o6nem arz
eden yabanci yatinmlar ve yatirim
Tiirk Cumhuriyetlerinde alanlari . k.ap samlnfia Turk
Cumbhuriyetleri incelenmistir.
11/1999 Mehmet Yabanct Yatinmlarin Dogrudan yabanci sermaye
DIKKAYA Sektorel ve Ulkeler Arast . " .
o yatirimlarini etkileyen faktorler tespit
Dagilimi . g
edilerek bu c¢erceve geregince
Tiirkiye’nin ~ {istlenmesi  gereken
miihim roller iizerinde durulmustur.
Gliney Kazakistan’da
gerceklestirilen Kazakistan
tiketicisinin yagam tarzini
19/2001 Mabhir NAKIP ve Kazakistan Tiiketicisinin | kesfederek; demografik 6zellikleri ile
IThami VURAL Hayat Tarz1 yasam tarzlar1 arasinda farkin olup
olmadig1 tespit etmek amaglanmig
olup, 900 katilimciyla yiiz ylize anket
gerceklestirilmisgtir.
Tiirkiye ve Tiirkiye
Cumbhuriyetleri Arasinda | Ulkeler ve topluluklar arasinda
Pazarlama iletisimi giiven ortaminin  olusturulmasini,
26/2003 Zakir AVSAR Agcisindan Tiiketicinin | pekistirilmesini saglayacak sistemin
Korunmasi Kalite ve kurulmasinin gerekliligi ele
Standardizasyonunun alimmugtir.
Onemi
Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki
Tiirkiye — Kazakistan ticari-ekonomik iliskilerin analizi
Arasindaki Ticari- yapilarak; 1992-2002 yillar arasinda
Ekonomik Iligkiler, Tiirk | Tiirk girisimcilerin Kazakistan’da
29/2004 | Nihat BATMAZ Miitesebbislerinin Bu | yaptiklarn  yatinm  boyutlar1  ve
Ulkede Yaptiklari karsilasilan ~ problemlerin  neler
Yatirimlarin Boyutu ve | oldugu tespit edilmesi amaglanmig
Karsilagtiklart Sorunlar | olup, 152 firmayla yiiz yiize anket
uygulanmistir.
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Tiirk otomotiv yan sanayiinde orgiit
caligsanlarina Toplam Kalite
Yonetimi ve ISO 9000 kalite belgesi
Nilgiin Tiirk O't_omotiv Yan gefg:.ev'esinde. o gergekles‘.[i.rilej‘n
302004 | ANAFARTA ve Sgngy!lnde Ka!ltg . egitimin etkinligi ve bu egitimin
Avse KURUUZUM Egitiminin Etkinliginin | orgiitsel ac¢idan ortaya ¢ikardig
¥ Olciilmesi sonuclar ortaya konmaya calisiimis
olup, arastirma verileri igin 170
firmaya anket gonderilmis fakat 133
anket degerlendirmeye alinmistir.
Bakir eritme fabrikasinda
gergeklestirilen  arastirmada  basit
Sharzada The Role of Non- calisma grubundaki sosyal-psikolojik
31/2004 AKHMETOVA ve Material_ Factors in durumlar ~ ve  lretime  etkisi
Ardak Increasing Labor incelenmigtir. Uretimin ek yatirimlar
SAKHANOVA Productivity gergeklestirilmeksizin manevi
faktorler aracilifiyla ne kadar
yiikseltilebilecegi tespit edilmistir.
Tiirkiye’de Milenyum
Uni\ierls(il‘iglilglenflgiginin Reklam temalarlnfcl. ve reklami1
- . Itici Reklam Temalar1 ve yapl!an. rinlere 1.11-$k1.n tqtgmsal
33/2005 Belma GUNERI Uriinlere Yénelik tepkilerin iligkilendirilerek
FIRLAR Tutumlarinm incelenmesi  amaglanmig  olup,
Belirlenmesine iliskin arastirma yeyileri anket yontemi ile
Bir Arastirma elde edilmistir.
Tirk imalar sanayiinde faaliyet
1 o gosteren igletmelerin  bulunduklart
33/2005 M. Serhan Verimlilik Farklilagmas1 Ver}mhl?klerl“ klyaslama51 yapilarak;
SEKRETER ve Gruplanmas Verlmlll}k gpstergelerl kapsaminda
nasil bir kiimeleme olusturduklar
incelenmistir.
Girisimci kadmlarin demografik ve
genel karakteristik Ozellikleri ile
Girisimci Kadinlarin kadinlar1 girisimcilige motive eden
Demografik ve Genel faktorleri Dbelirleyerek; potansiyel
33/2005 Funda YAGCI ve Karakteris.ti.kl.eri IIe girisimci kadmlara el.de.: edi}en
Ozgiin BENER Kadinlan Girisimcilige | bulgular neticesinde ¢esitli Oneriler
Motive Eden Faktorler | gelistirme amacglanmis olup, Ankara
Ticaret Odasi’na kayithi girisimei 104
kadin ile yliz ylize goriisme
gerceklestirilmisgtir.
KOBI’lerde bilgi yonetimi
KOBI’lerde Bilgi araglarmin kullanim oraninin tespiti
Veli Denizhan Y Onetimi Siireci ve ve hali hazirdaki  durumunun
35/2005 | KALKAN ve Halit Aracilari: Literatiir degerlendirilmesi amaglanmis olup,
KESKIN Degerlendirmesi ve Bir | Gebze ve civarindaki KOBI’lerde
Aragtirma calisan yoneticilerden anket yontemi
ile veri elde edilmistir.
36/2006 Adnan DONMEZ Bagimsiz Denetim Bagimsiz denetim firmalar1 bakig
ve Ayten ERSOY Firmalar1 Bakis Acisiyla | agisiyla Tiirkiye’de ki bagimsiz dis
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Tiirkiye Bagimsiz Dig
Denetim Sisteminin
Degerlendirilmesi

denetim sisteminin degerlendirilmesi
amaglanmigtir ve Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafinca yetki verilen 78
bagimsiz denetim firmasina anket
uygulanarak veri toplanmistir.

Organizasyonlarda
Kisilerarasi Iliskilerde

Organizasyonlarda kisilerarasi
iligkilerde yukar1 yonde kullanilan

36/2006 Gaye OZDEMIR Etki Taktikleri ve etki siireci kapsamli siniflandirmalar
YAYLACI Ce I .
Kullanimina Iliskin ve konuyla ilgili arastirma verilerle
Literatiir Calismasi aktarilmasi amaglanmistir.
. ) TOII;{::’; }I)(aazl?tréaﬁl{nb?n‘elteimi fgsel pazarlgma kavrami agiklanarak
L. Pelin DUNDAR Tiirkive’deki Ulusal toplam kalite yonetimi ile iligkisi
37/2006 | ve Belma GUNERI Y . belirlenmesi amacglanmistir ve Tiirk
Basin Isletmelerinin . . - .
FIRLAR 9 L . basin isletmelerinden anket yontemi
Degerlendirilmesine 1 elde edilmisti
Yonelik Bir Arastirma e veri elde edmisir.
Postmodern Toplumsal
Yapinin Pazarlamaya Postmodernizm kavrami ve
38/2006 | Sinem YEYGEL Getirdigi Yeni Boyut: | pazarlamaya etkisi agiklanmustir.
Topluluk Pazarlamasi
(Tribal Marketing)
Toplam Kalite Orgiitsel baghligin ve karar alma
Yonetiminde Karar katilimin kisisel performansa
. Almaya Katilimin ve etkisinin belirleme amaglanmistir ve
39/2006 | Hakan KITAPCI . 11 . e
Orgiitsel Bagliligin arastirmada 54 isletme yoOneticilerine
Kisisel Performansa anket yontemi uygulanarak veri elde
Etkisi edilmistir.
Kirgizistan’im  Biskek ve Kant
Kirgizistan’da Faaliyet | sehirlerindeki KOBI’lerin
Ozlem OZKANLI | Gésteren Baz1 Kiigiik ve | karsilastiklar1 yonetim sorunlarimin
39/2006 ve Kizjibek Orta Olgekli isletmelerde | tespit edilmesine amaglanmistir ve
NAMAZALIEVA Yonetim Sorunlari yOnetim sorunlarinin incelenmesine
Uzerine Bir Arastirma | yonelik veriler anket yontemi ile elde
edilmistir.
- ; Gazete reklamlarinin gengler
Belma GUNERI Gazete Reklamlarinin tizerindekini etkisinin teorik ve pratik
40/2007 | FIRLAR ve I.Pelin Gengler Uzerindeki b | incel pratix
DUNDAR Etkisi oyutuyla incelenmesi
amaclanmigtir.
Gegmiste ve Gilinliimiiz
42/2007 M. Ali GUROL ve Yasaminda Ucretsiz ve | Kadin girisimcilik, kadinimn toplum ve
Akin MARSAP Ucretli Isgiicii Olarak is hayatindaki yeri agiklanmugtir.
Kadin
Yildirma kavramimi inceleyerek
yildirmanin bireysel ve oOrgiitsel
Necativ Oreiitlerin Kacinilm nedenlerini agiklamak, isgorenlerin
42/2007 CEMALOGLU gutie ) ag az yasadiklar1 yildirma davraniglarim
Sonu: Yildirma
saptamak amaglanan bu arastirma,
literatiir taramast niteliginde
gerceklestirilmig bir aragtirmadir.
Pazarlama Agcisindan Pazarlama  agisindan  markanin
Abdulvahap Markanin Finansal finansal degerini olusturma ele
42/2007 BAYDAS Degeri ve Dis Ticaret almmis olup; Kahramanmaras ilinde

Isletmelerinde Bir
Uygulama

faaliyet  gosteren dig  ticaret
firmalarmin marka ve markanin
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finansal degerini olusturma
caligmalarina  verdikleri ~ Gnem
derecesini belirlemek amac¢lanmstir.
_ Girisimciligin Geligim Girisimciligin kavramsal ve tarihsel
Salih ERCAN ve . c aciklamast yapilip; Kazakistan’da
49/2009 | . o s - Siireci ve Girisimcilik S
Ismail GOKDENIZ . girisimcilik acgisindan
Agisindan Kazakistan . N
degerlendirilmistir.
Turizm ve saglik sektorii caligsanlart
tizerinde tlicret hedef alinarak yapilan
Sermin Ucretin Is Yerindeki zlldlrma da..Vr.?lmslarlkan} gérﬁlrr'lef
50/2009 SENTURAN ve Yildirma Olgusu urumu ve goruiime steiisinim tespitt
Esra MANKAN Ugzerindeki Etkisi | 2maclanmustir ve iieret ile yildirma
davranisi arasindaki iliskinin
belirlenmesi i¢in kullanilacak veriler
anket yontemi ile elde edilmistir.
Imalat ve hizmet sektdrlerinde
calisanlarin  kisisel-demografik ve
Ayse Ise Baglihig1 Etkileyen | kisisel-psikolojik ozellikler
KURUUZUM, Faktorler: Imalat ve yoniinden ise bagliliklar1 arasindaki
53/2010 | Sezgin IRMAK ve Hizmet Sektorlerinde farkliliklarinin belirlenmesi
Emre IPEKCI Kargilastirmali Bir Analiz | amaglanmis olup arastirmada tekstil,
CETIN makine, kimya ve gida sektdrlerinde
faaliyet gosteren firmalardan veriler
anket yontemi ile elde edilmistir.
Cesitli kurumlarin yillardir
Tiirkiye’de Is Yapma yayimladiklari ekonomik
Ortaminin Girisimcilik | 6zgiirliikler, yolsuzluk, rekabet ve is
55/2010 | H. Bahadir AKIN ve Ekonomik yapma endeksleri g6z Oniinde
Ozgiirliikler Acisindan | bulundurularak; bu endekslerden
Degerlendirilmesi kabul gérmiis olanlar1 kapsaminda
bir analiz yapilmasi amaglanmistir.
Orgiitsel adalet ile galisanlarin bilgi
paylasimlart  arasindaki iliskinin
Yavuz DEMIREL Orgiitsel édalgin Bilgi. Var!lgln{n tespit’i arr.lagzlanmlsu (31up,
56/2011 ve Zeliha SECKIN Paylagimi Uzerine Etkisi: | veriler Istanbul’da ila¢ sektoriinde
Ilag¢ Sektorii Calisanlarina | faaliyet gosteren bir firmanin 138
Yonelik Bir Arastirma | calisanindan anket yontemi ile elde
edilmistir.
Analitik inceleme prosediirlerinin ve
tekniklerinin, Sermaye  Piyasasi
Bagimsiz Denetim Kurulu tarafindan yetkilendirilmis
Stirecinde Analitik Tiirkiye’deki denetim firmalarinda
Adnan DONMEZ incﬁele.me’Prosedﬁ,rleri: hangi élgﬁde ve ne amaglarla
56/2011 ve Ayten ERSOY Tiirkiye’de SPK’dan uygulandiginin ve varsa uygulama
Yetki Almig Denetim sirasinda rastlanan sorunlarin neler
Firmalar1 Uzerine Bir oldugunun tespiti amaglanmistir ve
Arastirma arastirma verileri SPK tarafinca yetki
verilen 32 denetim firmasindan anket
yontemi ile elde edilmistir.
Orgiitsel Adalet Algis1 ve | Orgiitsel —adaletin  ve  orgiitsel
Cem Harun L s N .. T W
Orgiitsel Bagliligin bagliligin  tiikenmisligin  {izerine
57/2011 M.EYDAN' H. Tiikenmislik Uzerine etkisi kurgulanan yapisal esitlik
Nejat BASIM ve e . ; .
Fatih CETIN Etk151 Tur.k Kamu modeli gergevesinde tespltl
Sektoriinde Bir Arastirma | amaclanan bu arastirmada veriler
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Tiirkiye’de kamu sektdriinde calisan
114 yoneticiden yiiz ylize goriisme
ile elde edilmistir.

Kirgizistan ve Tiirkiye
Genglerinin Giysi Satin

Kirgiz ve Tiirk genglerin giysi satin
alma davramiglarini, giysi tercihlerini,
diisiincelerini, moda ve markaya

59/2011 Sule CIVITCI Alma Davranislarm bakis acilarmin ~ belirlenmesi
Karsilastirimast amaglanmigtir. Veriler iiniversitede
okuyan 318 Ogrenciden anket
yontemi ile elde edilmistir.
Azerbaycan, Kazakistan ve
Turhan _Satl_n _Alma Giicii K1rg1zi.stan’d.a satin alma gucu
KORKMAZ Emrah Parlte.smln Azerbay(.:an, paritesi hlpot§;1n1n gecerliligi
64/2013 | ismail CE\}IK ve ng.aklstan ve .I§1rg1.21‘stan gele?p?ksel birim . 'kék ve
Niiket KIRCI Ig:lun Gegerhlulg..l: Birim esbutunlesm@ testleri 1.le. yz‘llplsal
CEVIK Kok ve Esbqtt_mlesme kirilmalar dikkate alan birim kok ve
Analizi esbiitiinlesme testleriyle
aragtirilmigtir.
Anderson ve  Prussia  (1997)
tarafindan gelistirilen (Self-
Leadership Questionnaire-SLQ)
daha sonra Houghton ve Neck (2002)
AKfTABAK, | Oz Liderlik Oleginin | 2rafindan dogrulayici galismalan
67/2013 | Unsal SIGRI, Tolga | Tiirkceye Uyarlanmasi Xapﬂfl If Rewze Edﬂmls Oz leerl!k
TURKOZ Calismas: Olgeg_l nin _(Rev1sed Self-Lef'?ldersblp
Questionnaire-RSLQ) Tiirkge’de
glivenirlik ve gegerligini tespit etmek
amaclanmistir, aragtirma verileri {i¢
farkli o6rneklem grubundan elde
edilmistir.
Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk
Tiirkiye ile Orta Asya Cumhuriygtle?ri ‘k‘arslhkll .olarak
Selay Ilgaz SUMER Tiirk Cumhuriyetleri gergeklestgc_hkl_e ti ithalat ve 1hr_ac_a t
69/2014 ve M. Mithat UNER |  Arasindaki Psikolojik faaliyetlerinin incelenmesi ve ilgili
' Mesafe ilkeler arasindaki psikolojik
mesafenin belirlenmesi
amaclanmigtir.
= Psikolojik  sermayenin  Orgiitsel
50/2017 QZS X&Ué]bg Anilikte Psikolojik | basariin elde edilmesinde ve rekabet
AYDOGAN Sermaye Davranist avantaji yaratmada Onemine vurgu
yapilmistir.
Tiirkiye, Kazakistan, Azerbaycan,
Rusya, Cin, iran ve AB iilkelerinin
Interdependency of endiistriyel iiretimde iliskisel baginin
81/2017 Haesun PARK ve Business Cycle between | olup olmadigi dinamik karsilikli
Chong Jin OH Turkey and the Selected | bagimlilik vektor hata diizeltme
Central Asian Countries | modeli ve endiistriyel tiretim indeksi
aylik verileri kullanilarak
Olciilmiistiir.
An Empirical Survey of | Kazakistan’da titketici
. . Consumer Ethnocentrism | etnosentrizminin incelenmesi
82/2017 Z[;};g gggﬁgﬁ in Kazakhstan and the | amaglanan ve orneklem biiytikligi

Preference of Consumers
on Imported Products

503 kisi olan arastirmada veriler
anket yontemi ile elde edilmistir.

140




Bilig Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi 'nde isletme alaninda yayimlanmis makalelerin
bibliyometrik analizi, G., AKSOY

Tiirkiye’nin 2015 yilinda “Tiirkiye:
Branding and National | Giliciinii ve Potansiyelini Kesfet”
Identity: The Analysis of | sloganiyla  gergeklestirdigi  ulus
“Turkey: Discover The | markalama kampanyasinin marka
Potential” Campaign kimligi, logo ve reklam ¢ercevesinde
analiz edilmesi amag¢lanmistir.

83/2017 Alparslan NAS

Seyil
NAJIMUDINOVA, - . Kirgizistan, Tiirkiye, Azerbaycan ve
Degisen Diinyada . w7 .
Azamat Degismeven Degerler: Kazakistan  6zelinde  belirlenen
MAKSUDUNOV, ~cglymeyen LDeger’el: | i iversitelerin isletme bdliimiinde
= Tiirk Cumhuriyetlerinde . w o R
87/2018 Kenan OZDEN, e ... | egitim goren O&grencilerin is etigine
Universite Ogrencilerinin | S . . .
_ Elsen is Etigine Yonelik yonelik tutumlarinin  belirlenmesi
BAGIRZADE ve 3 Ti tumlart amaclanmis olup, arastirma verileri
Rasid anket yontemi ile elde edilmistir.
TAZHIBAYEV

3. Yontem

Bibliyometrik analizde kullanilan baslica yontemler su sekilde siralanmaktadir (Polat vd., 2019,
S.A7):

1- Atf Analizi,

2- Bibliyografik Eslestirme,

3- Ortak Atif Analizi,

4- Bibliyometrik Haritalama Y 6ntemi.

Arastirmada  bibliyometrik analiz yOntemlerinden bibliyometrik haritalama yo6ntemi
kullanilmistir. Makale yayimlayan yazarlarin bagli bulunduklari kurum dagilimlarini, makale
iceriklerinin konu bazinda dagilimi bibliyometrik haritalama yontemi ile incelemektedir. Arastirmada
Bilig Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi’nin 1996-2020 yillar1 arasinda yayimlanan isletme
alanindaki makaleler birtakim parametreler kapsaminda incelenmistir. Nitel analiz yonteminin
kullanildig1 betimsel nitelikte olan bu arastirma Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 24 yilda
isletme alaninda gelisimsel siirecin incelenmesi sebebiyle 6nem arz etmektedir. Arastirmanin temelini
olusturacak makalelerin incelenmesi i¢in Oncelikle Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’ne
elektronik ortamdan erisim saglanarak isletme alaninda yazilmis olan makaleler belirlenmistir.
Aragtirmanin verileri, 1996-2020 yillar1 arasinda yayimlanan sayilarda gerceklestirilen gerekli tarama
neticesinde isletme alaninda yayimlanan toplam 38 makale taranarak elde edilmis ve bibliyometrik
analiz bu makalelere yonelik gerceklestirilmistir. Elde edilen verilerin sikliklarina ve yiizdelerine iliskin
tamimlayic1 istatistikler sunulmustur. Arastirmanin kisit1 dergide isletme alaminda yayimlanan
makalelerin incelemeye tabii tutulmasidir. Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020
yillar1 arasinda yayimlanmis igletme alanindaki makalelerin bibliyometrik analizi nasildir? sorusu
arastirma problemi olarak tanimlanmigtir. Arastirma problemini yanitlamaya yonelik arastirmada
kullanilan bibliyometrik gostergeler asagida siralanmustir:

1- Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nin 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda
yayimlanan makale sayisina gére dagilimi nasildir?

2- Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda igletme alaninda
yayimlanan makalelerin yazar sayisina gore dagilimi nasildir?

3- Bilig Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda igletme alaninda
makale yayimlayan yazarlarin bagli bulunduklari kuruma gére dagilimi nasildir?

4- Bilig Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda igletme alaninda
yayimlanan makalelerin anahtar kelimelerine gore dagilimi nasildir?

5- Bilig Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda
yayimlanan makalelerin konularina gore dagilimi nasildir?

6- Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda igletme alaninda
yayimlanan makalelerin yazim diline gore dagilimi nasildir?
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7- Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda
yayimlanan makalelerin arastirma yaklasimlarina gore dagilimi nasildir?

8- Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda igletme alaninda
yayimlanan makalelerin kaynak sayilarina gore dagilimi nasildir?

4. Bulgular

Arastirmanin bu agamasinda Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar
arasinda isletme alaninda yayimlanan 38 makale arastirma problemini yanitlamaya imkan sunacak
cesitli parametreler kapsaminda incelenecek olup; makalelere yonelik gerceklestirilen bibliyometrik
analizin bulgularina yer verilmistir.

Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nin 1996-2020 yillar1 arasinda igletme alaninda
yayimlanan makale sayisina gore dagilimi Tablo2’de verilmistir. Isletme alaninda en fazla makalenin
2006 yilinda yayimlandig tespit edilmistir.

Tablo2. Makalelerin Yayimlandig1 Yillara Gore Dagilum

Yil N %
1996 1 2,63
1997 - -
1998 1 2,63
1999 1 2,63
2000 - -
2001 1 2,63
2002 - -
2003 1 2,63
2004 3 7,89
2005 4 10,52
2006 7 18,42
2007 3 7,89
2008 - -
2009 2 5,26
2010 2 5,26
2011 4 10,52
2012 - -
2013 2 5,26
2014 1 2,63
2015 - -
2016 - -
2017 4 10,52
2018 1 2,63
2019 - -
2020 - -
Toplam 38 100

Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’'nde 1996-2020 yillari arasinda isletme alaninda
yayimlanan makalelerin yazar sayisina gore dagilimi Tablo3’te verilmistir. 1996-2020 yillar1 arasinda
isletme alaninda yayimlanan makalelerin tek yazar veya c¢ok yazarli olma durumlarina gore 14
makalenin tek yazar tarafindan, 24 makalenin ise iki ve lizeri yazar tarafindan yazildig1 tespit edilmistir.
Tablo 3. Makalelerin Yazar Sayilarina Gére Dagilimi

Say1 N %
1 Yazarh 14 36,84
2 Yazarh 19 50
3 Yazarh 4 10,52
5 Yazarh 1 2,63
Toplam 38 100
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Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda
makale yayimlayan yazarlarin bagli bulunduklari kurumlara gore dagilimi Tablo4’te verilmistir.
Dergide 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda makale yayimlayan yazarlarin birbirinden farkli
kurumlarda gorev yaptig1 tespit edilmistir.

Tablo 4. Yazarlarin Kurumlara Gore Dagilum

Kurum Adi N %

Ahmet Yesevi Universitesi 6 8,69
Marmara Universitesi 2 2,89
Radyo ve Televizyon Ust 1 1,44
Kurulu
Pamukkale Universitesi 1 1,44
Akdeniz Universitesi 11 15,94
Kazak Ekonomi Universitesi 1 1,44
Kazakistan Isletme, 1 1,44
Ekonomik, Stratejik
Aragtirmalar Enstitiisii
Hacettepe Universitesi 2 2,90
Ege Universitesi 7 10,14
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 3 4,35
Ankara Universitesi 2 2,90
Selguk Universitesi 1 1,44
Gazi Universitesi 4 5,80
Kirikkale Universitesi 3 4,35
Zonguldak Karaelmas 1 1,44
Universitesi
[zmir Universitesi 1 1,44
Karamanoglu Mehmet Bey 1 1,44
Universitesi
Aksaray Universitesi 2 2,90
Kara Harp Okulu 3 4,35
Baskent Universitesi 3 4,35
Biilent Ecevit Universitesi 3 4,35
Izmir Katip Celebi 1 1,44
Universitesi
Eskisehir Osmangazi 1 1,44
Universitesi
Cankaya Universitesi 2 2,90
Kirgizistan Tiirkiye Manas 2 2,90
Universitesi
[stanbul Geligim Universitesi 1 1,44
Azerbaycan Devlet Iktisat 1 1,44
Universitesi
Kore Konkuk Universitesi 1 1,44
Kore Hankuk Universitesi 1 1,44

Toplam 69 100

Bilig Tirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda
yayimlanan makalelerin konularma gore dagilimi Tablo5’te verilmistir. Incelenen makalelerin konu
dagilimi makale basligi, 6zet ve anahtar kelimelere gore belirlenmistir.

Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisinde 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda
yayimlanan makalelerin ele aldiklari konularin dahil oldugu isletme alt konu alanlarina bakildiginda
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yayimlanan makalelerin %36,84 oraninda yonetim alaninda ve akabinde agirlikli g¢ogunlugun
pazarlama, finans ve iiretim alanlarinda yazildig: tespit edilmistir.

Tablo 5. Makalelerin Konularina Gére Dagilimi

Konular N %
YOnetim 14 36,84
Uretim 4 10,52
Pazarlama 10 26,32
Muhasebe 2 5,26
Finans 4 10,53
Girigsimcilik 3 7,89
Is Etigi 1 2,63
Toplam 38 100

Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda
yayimlanan makalelerin anahtar kelimelerine gére dagilimi Sekill’de gosterilmistir.

1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda yayimlanan makalelerde en az ii¢ en fazla dokuz
adet anahtar kelime kullanilmistir. Yalnizca 1996 yilinda yayimlanan bir makalede anahtar kelimeye
yer verilmemistir. En ¢ok tercih edilen anahtar kelimelerin sikligi Word Art yazilimi kullanilarak
olusturulan kavram-yogunluk haritasi ile gosterilmistir.

Sekil 1. Kavram- Yogunluk Haritast

Kazakistan
Denetion:
Girsimelk G Finansman =
"‘"‘Tl.ll(e[ltl Uclr'ét
— e
Kelie
KO8l
ﬁ'ﬁ'm E-.'E;':“Zmu Gi,l:igihléjlik%
Kelites KOB Jrgut.
leerh - - Orinel Adalel
Tletisi Reklam:.. Gencler
KDB! = = alletisin "7‘" Kazakistan
Fnmties _"“_ GP “Gencler - Kll‘g’lnstan

Orgutsel. Adalet | slexts e Tokbticis YOI’}S‘E.T
P lnwmd e lBl‘Slmclllk‘—"ﬂuﬁ_
,w;azal;;,rm e % Torki§e Comtigviyet Oegutsel Baghilik PaZsi "D“Bl

Ucret nm

. r.n R = __. Rekla.l'n‘:n '-lpr.::as_. ot uuh-::m “Y:E:ar:
fets a) one =] 1K
LY L e = Orgutsel Baglilik geneser Kirgizistan B—a®¥ yGnetim Bagimsiz [Jenetio ox

Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi'nin yaym ilkesi geregince Tiirkge ve Ingilizce
dillerinde yazilmigs makaleler kabul edilmektedir. 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda
yayimlanan 38 makalenin yazim diline gore dagilimina bakildiginda, dért makalenin (%10,53’{iniin)
Ingilizce dilinde, 34 makalenin ise (%89,47’sinin) Tiirkge dilinde yazildig1 tespit edilmistir. Yayimlanan
makalelerin her birinin Rusca, Tiirk¢e ya da Ingilizce 6zetleri de yer almaktadir.

Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda
yayimlanan makalelerin arastirma yaklasimlarina gére dagilimi Tablo6’da verilmistir.
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Tablo 6. Makalelerin Arastirma Yaklagimlarina Gore Dagilimi
Yil Kavramsal Ampirik
1996 1 -
1998 1 -
1999 1
2001 -
2003
2004 -
2005 -
2006 2
2007 2
1
1

[y

2009
2010
2011 -
2013 -
2014 -
2017 2
2018 -
2019 -
2020 -
Toplam 12 26

RN (NSRRI DD w0

Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda
yayimlanan 38 makaleden 12’sinin tercih ettigi arastirma yaklagimi kavramsal iken; 26’sinin tercih ettigi
aragtirma yaklagiminin ampirik oldugu tespit edilmistir.

Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda isletme alaninda
yayimlanan makalelerde kullanilan kaynak sayilarma gore dagilimina bakildiginda, arastirma esasini
temel alan bilimsel makalelerin tamami kaynakg¢aya sahip olup, isletme alaninda yayimlanan 38 makale
icin toplamda 1.378 kaynaktan istifade edildigi tespit edilmistir. En ¢ok kaynak sayisina sahip olan
makalede 96 adet, en az kaynak sayisina sahip olan makalede ise 13 adet kaynak kullanildigi ve makale
basina ortalama 36 kaynak diistiigii bulgulanmistir.

5. Sonu¢

Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde 1996-2020 yillar1 arasinda yayimlanan isletme
alanindaki makaleler ¢esitli bibliyometrik parametreler gergevesinde incelenmistir. SSCI indekste
taranan Tirkiye c¢ikishh bir dergi olan Bilig Tirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi’nde makale
yayimlamak isteyen aragtirmacilara rehber niteliginde olacak olan aragtirma bulgulari neticesinde
birtakim sonuglar elde edilmistir.

Degerlendirmeye tabii olan makalelerin yillara gore dagilimina bakildiginda yillar izleyen bir
istikrarin mevcut olmadigi, en ¢ok 2006 yilinda isletme alaninda makale yayimlandig: tespit edilmistir.
Yayimlanan makalelerin yazar sayilarma bakildiginda %50’sinin iki yazarli, %38,84 {iniin tek yazarl
oldugu tespit edilmistir. Yazarlarin bagli bulunduklari kurumlar degerlendirildiginde en iiretken
kurumun Akdeniz Universitesi oldugu, bu kurumu sirastyla Ege Universitesi'nin ve Ahmet Yesevi
Universitesi’nin izledigi goriilmiistiir. Makalelerin %36,84” iiniin y&netim, %26,32” sinin pazarlama,
%10,53 Uniin tretim, %10,53’tiniin finans alanlarinda yazildigi gozlemlenmistir. Derginin gelecek
yillara ait sayilarinda isletme alaninda makale yayimlamak isteyen arastirmacilarin arastirma alanlarini
bu hususta belirlemeleri nerilmektedir. Yazi dili olarak %89,47sinin Tiirk¢e, %10,53 iiniin Ingilizce
dillerinde yazilmis olmasi buna ek olarak ingilizce yazilan makalelerin yalmzca iki tanesinin yabanci
yazarlar tarafindan yazilmis olmasi ayrica bu alanda makale yayimlayan yazarlarin gogunlugunun ulusal
kurumlarda gorev yapiyor olmasi dergiye isletme alaninda kiiresel katkinin sinirli oldugu sonucunu
ortaya koymustur. Fakat yayn ilkesi geregince Ingilizce ve Rusca 6zetlerin de makaleye dahil edilmesi
makalelerin uluslararasi goriiniirliigiinde artirici etki yaratmaktadir. Makalelerin agirlikli cogunlugunda
ampirik aragtirma yaklagiminin tercih edildigi tespit edilmistir. Degerlendirmeye alinan makalelerde en
az li¢, en ¢ok dokuz sozciikten olusan anahtar kelime varlig1 ile derginin anahtar kelime hususunda sahip
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oldugu anahtar kelimenin en az bes, en ¢ok sekiz sozciikten olugsmasi yayin ilkesi ihlalinin gergeklesmis
oldugu tespit edilmistir.

Bu calisma, arastirmacilara SSCI indekste taranan dergide isletme alaninda yayimlanan
makaleleri bibliyometrik parametreler acisindan degerlendirme imkani sunarak alana katkida
bulunabilmektedir. Arastirmacilar ¢alismada aragtirmaya konu olan makaleleri inceleyerek bu baglamda
kendi ¢alismalarina yonelik bir yol haritasi ¢izebilirler.

Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi’nde isletme alaninda yayimlanan makale
yazarlarmin hangi kaynak tiirlerinden faydalandigi ve dergide yayimlanan makalelerden kimlerin
faydalandiginin tespiti i¢in literatiir kullaniminin 6l¢iimiinde degerlendirici bibliyometrik analiz
yontemlerinden atif analizi bununla birlikte isletme alaninda yayimlanan makalelerde ele alinan
konularm ¢alisildig1 baglamlarin tespiti i¢in de igerik analizlerinin yapilmasi alana sunacagi yiliksek
katma deger agisindan arastirmacilara onerilmektedir.
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“Suc ve Ceza” ile “Takva”da cevre, suc¢ ve sucluluk
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Ozet

Rus yazar Dostoyevski’nin 1866 yilinda yazdigi “Sug ve Ceza” romaninda insan1 sug islemeye sevk eden
faktorler arasinda gevrenin énemli bir yer tuttugu gozlenmektedir. Aymi sekilde Ozer Kiziltan’m 2006 yilinda
vizyona giren “Takva” filminde kendi halinde miitedeyyin bir insanin gevresel faktorler sebebiyle yasadigi degisim
anlatilmaktadir. Her iki eserde maneviyati kuvvetli iki bag kahramanin esas itibariyla para ve yoksulluk sebebiyle
sug islemeleri, sugluluk duygusunun kendilerinde yarattigi manevi sikintilar dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢alismada
cevresel faktorlerin sug ve sucluluk duygusu iizerindeki etkileri kargilastirmali edebiyat incelemesi yontemiyle ele
almacaktir. Kahramanlarin yasadiklari toplumu olusturan fiziki dig ¢evre ile kahramanlarin iligki igerisinde oldugu
kisilerden olusan ¢evre bir biitlin olarak ele alinip incelenecektir.

Anahtar Sozciikler: Sug ve Ceza, Takva, Cevresel Faktorler, Para, Su¢ ve Sugluluk

Environment, crime and guilt in “Crime and
Punishment” and “Takva: A man’s fear of god”

Abstract

In the novel “Crime and Punishment” written by Russian writer Dostoyevsky in 1866, it is observed that
the environment has a prominent place among the factors that prompt people to commit crimes. Likewise, Ozer
Kiziltan’s film “Takva” (Takva: A Man’s Fear of God) released in 2006, tells the story of a simple pious man’s
transformation due to environmental factors. In both of these works, two highly spiritual protagonists’
involvements in crime mainly due to money and poverty, and the emotional distress caused by the feelings of guilt
draw attention. In this study, the effects of environmental factors on guilt and sense of guilt will be discussed with
the method of comparative literature review. The physical external environment that constitutes the society in
which the heroes live and the environment that the heroes are in contact with will be handled and analyzed as a
whole.

Keywords: Crime and Punishment, Takva (Takva: A Man’s Fear of God), environmental factors, money, crime
and feeling of guilt

1 Opretim Gorevlisi, Ankara Universitesi, DTCF, Rus Dili ve Edebiyati Anabilim Daly, arturhoca@gmail.com
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Giris

Rus ve diinya edebiyatinin kuskusuz en biiyiik yazarlarindan biri olan Dostoyevski (1821-1881)
Rus Imparatorlugunun en zor déneminde yasamis ve yazarligini icra etmistir. Dostoyevski Su¢ ve Ceza
romanini 1865 yilinda yazmaya baglar, 1866 yilinda tamamlar. Rahimov su¢ ve suglulugun farklh
kavramlar oldugundan bahisle islenmis her sugun insanin diisiiniilmiis bir faaliyetinin sonucu oldugunu,
genelde hicbir sugun siyasi, hukuki, sosyal, manevi ve ahlaki hayatin diger olaylariyla iliskisi olmadan
ortaya ¢ikamayacagini veya yok olamayacagini, suclulugun ise ¢ok yonlii ve her seyden once igsel
ozelliklere ve gelisme ozelliklerine sahip sosyal ve hukuki bir olay oldugunu belirtmektedir (Rahimov,
2014, ss. 40-42). Kizmaz, Biitiinlesik Su¢ Kuramlar: isimli ¢alismasinda su¢ olgusunun analizinde
sosyo-ekonomik sartlarin yani sira bireysel 6zelliklerin (kisilik bozukluklari, diisiik zekaya sahip olma,
sinirlilik vb), yerlesim yerinin nitelikleri (uyusturucu, fuhus, ahlaki kayitsizlik v.b gibi sapkin
davraniglarin yogun olarak gergeklestigi ¢okiintii veya kriminojen alanlarin olup olmamasi), kiiltiir ve
dinsel yapi, toplumdaki enformel ve formel denetim unsurlarinin etkinligi gibi ¢cok sayida degiskenin
sucta etkili oldugunu ifade etmektedir (Kizmaz, 2016). Biiyiik maddi sikintilar ¢eken {iniversite
ogrencisi Raskolnikov, kafasinda gelistirdigi teoriye gore topluma hicbir faydasi olmayan tefeci yash
kadin1 6ldiirerek hem kendini hem de yoksullugu sebebiyle kendisini sevmeyen biriyle evlenme hazirligi
icindeki kiz kardesini kurtaracaktir. Bu eyleminde kendini suglu gérmedigi gibi hakli bile saymaktadir.
Dini, sosyolojik, ekonomik, psikolojik faktdrler insan1 sug islemeye sevk edebilecek 6nemli unsurlardir.
Dostoyevski bu sosyolojik, psikolojik ve senfonik romaninda yiice bir amag ugruna da olsa tasarlanarak
islenen bir cinayetten duyulan pismanligi, bir ceza hukuk¢usunun sadece maddi delil toplamakla
yetinmesinin dogru olmadigini, ayn1 zamanda suglunun psikolojisiyle de ilgilenilmesi gerektigini,
kisinin akliyla bulagtig1 sugtan yine akliyla gikabilecegini gostermek istemistir.

Hukuk fakiiltesi mezunu Ozer Kiziltan (1963-2020), Liitfii Akad, Duygu Sagiroglu gibi
sinemacilardan dersler almis ve ilk yonetmenlik denemesi olan Takva ile sinema diinyasina adimini
atmigtir. Takva: “Allah’tan korkmak, dinin yasak ettigi seylerden sakinip, buyurduklarini yerine
getirmek” (Turk Dil Kurumu [TDK], 2011, s. 2254) anlamina gelmektedir. Takva filmi, 43. Antalya
Altin Portakal Film Festivali’nde En iyi Senaryo ve En Iyi Yardimc1 Erkek Oyuncu dallar1 dahil olmak
iizere toplam dokuz 6diil almistir, Toronto Film Festivali’nde ise Kiiltiirel Yenilik Odiilii’niin sahibidir.
S6zen, Mihail Bahtin (1895-1975)’in gelistirdigi Yunanca ‘kronos’ (zaman) ve ‘topos’ (yer)
sozciiklerinin birlesiminden olusan ve zaman-mekan anlamina gelen, roman ve sinemada yaygin olarak
kullanilan kronotop kavramindan bahisle sinemada yer, mekan, zaman kavraminin anlatinin atmosferini
yaratmada ¢ok baskin ve gerekli oldugunu ifade etmektedir (S6zen, 2008). Ona gore yonetmenler daha
filmin en bagindan itibaren seyircileri filmin gergekligine sokabilmek i¢in dykiiniin gectigi mekan ve
zamana dair bilgiler vererek onlari bu ambiyansin igine almaya c¢alisirlar. Takva’da Muharrem’in
yasadi1g1 mekanlar, evi, is yeri, dergah, eski Istanbul mimarisi gdzetilerek sunulmustur. Filmin senaristi
Onder Cakar, kendisiyle yapilan bir sdyleside mekanin, cagdas sinemanin en temel ayaklarindan birini
olusturdugunu, yonetmenin anlatmak istedigi duyguyla paralel gelisen mekan ve dekorasyon
kullaniminin ¢ok 6nemli oldugunu ifade etmis ve Takva filminde mekan kullaniminin ¢ok basarili
oldugunu vurgulamistir (Cakar, 2006). Filmde Muharrem karakterini canlandiran Erkan Can olaganiistii
bir oyunculuk performans: sergilemektedir. Seyh karakterini canlandiran Meray Ulgen ve Rauf
karakterini canlandiran Giiven Kira¢’in oyunculuklari da takdire sayandir. Goriintii yonetimi, miizigin
gelisen sahnelere gore dogru kullanimi, bunalim ve delirme sahnelerinde yasanan kopukluklar, kirmizi
ve sar1 rengin ustaca kullanimi gibi konular, filmi teknik agidan da degerli kilmaktadr.

1. “Suc ve Ceza” ile “Takva”da cevre

Cevre: “Kisinin i¢inde bulundugu toplumu olusturan ortam; Bir kimse ile iliskisi bulunanlar,
muhit; hayatin gelismesinde etkili olan dogal, toplumsal, kiiltiirel dis faktorlerin biitiinliigi” seklinde
tanimlanmaktadir (TDK, 2011, s. 527). Necla Aytiir realist romancilarin 19. yilizyilda gelisen bilimsel
anlayisin da destegiyle ¢evreye farkli bir gozle baktiklarini, romanda anlatilan olaylarin gectigi ‘fiziki
cevre’ye biiylik onem verdiklerini belirtir. Ona gore realistlerin fiziki gevreye Onem veriglerinin
temelinde yatan gercek, fiziki cevreyi hakkiyla yansitmaktan ¢ok, bireysel ve toplumsal seriiveni,
cevreye bagli olarak ve gevrenin etkisiyle degisen bireyi anlatmaktir. Ciink{i onlar insanin ancak fiziki
cevreyle birlikte tanimlanabilecegine inaniyorlardi (Aktaran Mehmet Tekin, 2018, s. 143). Su¢ ve Ceza
romaninda ve Takva filminde de ¢cevreye bagli olarak ve ¢evrenin etkisiyle degisen birey anlatilmaktadir.
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Su¢ ve Ceza romani, Raskolnikov’un “Temmuz baslarinda ¢ok sicak bir giin, aksama dogru S...
Sokagi’ndaki bir pansiyonda kiraladig: kiiciik odasindan” ev sahibiyle karsilasmaktan korkarak disar
cikmasiyla baslar. Kahramanimizin yasadig1 oda “bes katli bir evin ¢at1 katindadir ve odadan ¢ok bir
dolab1 andirmaktadir” (Sug ve Ceza, S. 1). “Ezici bir yoksulluk” i¢indeki Raskolnikov kira borcunu
O0deyememenin verdigi rahatsizliktan kagarak kurtulur.

Takva, Kuran’daki: “De ki: degismeyen gercek geldi, sahte ve tutarsiz olan yikilip gitti. Zaten
sahte ve tutarsiz olan er ya da gec yikilip gitmek zorundadir...” (Isra suresi 81) ayetini epigraf olarak
alir. Film sabah ezaninin okunmasiyla birlikte saat bile kurmadan kalkan Muharrem’in abdestini alip
husu icinde namazini kilmasiyla baslar. Muharrem, istanbul’un yoksul bir semtinde baba yadigar1 bir
evde anilariyla mutlu ve mesut bir hayat siirmektedir.

Sug ve Ceza’da olay yeri 1860’11 yillarin Rusya’sinin bagkenti Saint-Petersburg’dur. Petersburg,
1703 yilinda Car 1. Petro tarafindan kurulmus, Neva nehri ve 42 ada iizerinde konumlanmis, 55 kanal
ve 500’e yakin kopriisityle Venedik goriiniimiinde bir sehirdir. Kuzey kutbuna yakin bir yerde
bulunmaktadir. Bagkent oldugu i¢in hem biirokrasinin merkezidir hem de cazibe merkezidir, ingaat
faaliyetleri yogun olarak devam etmektedir.

Bogucu bir hava, sicak, yapi iskeleleri, tuglalar, kire¢ tozlari, itisip kakisan kalabalik... o 6zel,
pis yaz kokusu... Hele kentin bu bdlgesinde sayilari oldukca kabarik olan meyhanelerden
yayilan dayanilmaz igki kokusu, heniiz is zamani olmasina karsin, adim baginda rastlanan
sarhoslar, tablonun igreng ve i¢ karartict rengini tamamliyor gibiydi (Sug ve Ceza, S. 2)

Hukuk fakiiltesi iiclincii sinif 6grencisi Raskolnikov bir siiredir parasizlik yiiziinden okula da
gitmemektedir. Kirasin1 édeyemedigi ve ev sahibi tarafindan kendisine yemek verilmedigi i¢in iki
giindiir actir. Kafasinda gelistirmekte oldugu bir diislince yiiziinden yaklasik bir aydir kilik kiyafetine
O0zen gostermez.

Oylesine kotii giyimliydi ki, alisik biri bile bu derece yirtik pirtik seylerle giipegiindiiz sokakta
dolagsmaya utanirdi. Ancak burasi insanin kilik kiyafetiyle hi¢ kimseyi sasirtmayacagi bir semitti.
Samanpazari'nin yakinligi, su bilinen evlerin ¢oklugu, hele Petersburg’un bu merkezi semtinin
cadde ve sokaklarini dolduran isci, esnaf, sanatkar takimi, buranin genel goriintiisiinii dyle
tiplerle renklendirirdi ki yabanci birinin goriilmesi kimsede saskinlik uyandirmaz, kimsece
yadirganmazdi. (Sug ve Ceza, S. 3)

Dostoyevski’nin Su¢ ve Ceza’y1 yazmadan once sahibi oldugu “Vremya” dergisi kapatilir,
“Epoha” adiyla yeni bir dergi kurar, bir yil sonra o da batar, iistiine bu dergilerin islerini takip eden
agabeyi Mihail 6liir, ayn1 yil karisi da 6liir. Dostoyevski, agabeyinin borglarini iistlenir. Hapse girmemek
icin Avrupa’ya kacgar. Haziran 1865°te mallar1 acik artirmayla satilir. Bu sirada ikinci evliligini yapar.
Kaldig1 odanin parasim 6deyemeyecek kadar yokluga diiser. Boyle bir durumda Wiesbaden’de Sug¢ ve
Ceza’yr yazmaya baglar. Dostoyevski 10 Agustos 1865 tarihinde Wissbaden’den A.P. Suslova’ya
yazdig1 mektupta: “Bana artik yemek, cay, kahve verilmeyecegini sabah erkenden bildirdiler. Gidip
sordum. Sigsman bir Alman olan otel sahibi yemegi “hak etmedigimi”, yalnizca ¢ay verilecegini soyledi.
Diinden beri yemek yemedim ve sadece ¢ayla besleniyorum... Cay da berbat mi1 berbat, semaversiz
getiriyorlar. Elbiselerimi ve ayakkabilarimi temizlemiyorlar, ¢agirdigimda gelmiyorlar... Bir Alman
icin parasizliktan ve borcunu zamaninda 6dememekten daha biiyiik bir su¢ yoktur.” (Batyuto vd.,1985,
s. 129) demektedir. Bu séylem de “...Iki hafta vardi ki ev sahibi kadin ona yemek vermeyi kesmisti...”
(Sug ve Ceza, s. 33) ifadeleriyle karsilastirilinca eserin otobiyografik dzellikler tagidig1 sdylenebilir.

Muharrem, Istanbul’un Sur i¢i bélgesinde, fakir insanlarin yasadig1 Fatih semtinde ahsap bir
evde oturmaktadir. Evinde ihtiyacini karsilayacak esyalar mevcuttur. Kiyafetleri eski, fakat temizdir.
Orta yasin iistiinde olmasina ragmen evlenmemistir. Kendini dine adamustir. Diizenli araliklarla “Ahmet
Ismail Efendi Kiiltiir-Arastirma Vakfi” kiilliyesinde yapilan zikir toplantilarma gider. Evde, isyerinde,
sokakta, kisacasi her yerde maneviyatla bagin1 koparmamaya calisir. Cuval ticareti yapan Ali Bey’in
yikik dokiik bir handaki igyerinde gazete okumakta, patronun gelisiyle birlikte saygili bir edayla onu
karsilamakta ve kahvesini soyleyip diikkkanin bir kdsesinde elinde tespih ibadetine devam etmektedir.
Tespihle yaptig1 zikrin hesabini kibrit ¢opleriyle tutmakta, gelen ¢ay ve kahvelerin hesabini da kapi
girisindeki panoya astig1 kiigiik kdgida islemektedir. Muharrem’in bildigi hesap budur.
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Raskolnikov ger¢eklestirmeyi tasarladigi eylem igin kesif caligmasi yapar. Tefeci kadin Alyona
Ivanovna’nin yasadig1 eve gider: “Kiiciik kiiciik dairelere boliinmiis olan bu evde terziler, cilingirler,
as¢1 kadinlar gibi her tiirden esnaf, cesit cesit Almanlar, bagina buyruk yasayan sokak kizlari, kiiciik
memurlar ve benzerleri oturmaktadir, dar ve karanlik merdivenleri vardir.” (Sug ve Ceza, s. 5). Tefecinin
dairesi ise kendi olumsuz kisiligine ragmen tertemizdir, duvarlar1 sar1 kagitla kaplidir, mobilyalar ve
dosemeler ovulmustur. Ciftgi’ye gore sar1 renk “bir meydan okuma rengidir. Ozellikle zihinsel meydan
okumay1 sever.” (Ciftei, 2018). Tefeci kadinin davranislarinda bu kadar net ve kararli olusu bu agidan
da disiiniilebilir. Ayni rengin Raskolnikov agisindan ise “nevrotik ve duygusal davraniglarin rengi” veya
“acik diisiinme ve hizli karar vermede, ani fikirler bulmada yardimc1” oldugu degerlendirilebilir.

Marmeladov’un kizi Sonya, sarhos ve sorumsuz babasi ile ¢aresizlik ve yokluktan dolay1 ii¢
cocuguyla ortada kalmis veremli {ivey annesi Katerina Ivanovna’ya bakabilmek icin -biraz da iivey
annesinin zoruyla- fahiselige baslamistir. Bu yiizden de oturduklari evde istenmedigi i¢in baska bir eve
¢ikmak zorunda kalmistir. Bu, iki odali bir evin tahta perdelerle ayrilmig bir odasidir. Marmeladov
meyhanede Raskolnikov’a bu odayi soyle anlatmaktadir: “Kendisi (Sonya) Terzi Kapernaumov’un
evinde bir oda kiraladi, orada kaliyor. Kapernaumov topal ve kekemedir. Kalabalik bir ailesi vardir ve
aile tiyelerinin tiimii kekemedir. Karis1 bile kekemedir. Ve bunlar, tiim aile bir tek odada kalirlar.” (Sug
ve Ceza, S. 22). Burada Dostoyevski’nin bir hata yaptigi, ya da Marmeladov’un sarhosken boyle bir
yanilgiya distiigl diisliniilmektedir. Zira Dordiincii boliimiin IV alt boliimiinde Raskolnikov Sonya’y1
ziyarete gittiginde aralarinda gecen diyalogta: Sonya, “ailenin yedi ¢ocugu oldugundan, yalnizca en
biiyiiklerinin kekeme oldugundan, 6tekilerin kekeme olmadigindan” bahseder (Su¢ ve Ceza, s. 395).
Yoksullugun, istelik bagkentteki yoksullugun gérmezden gelinemeyecek boyutta oldugu bir ortam
anlatilmaktadir.

Marmeladov’un yasadig1 ev de bir dairenin boliinmiis odasidir: “Zaten tiim odada hepsi hepsi
iki sandalye, musamba kapli ¢ok eski bir divan ve bunun 6niinde de boyasiz, ortiisiiz bir mutfak masasi
vardi.” (Sug ve Ceza, s. 29). Ne tesadiif ki bina sahibi zengin bir Alman olan Kazyol’dur, daire sahibi
Amalya Lippevehzel de dedesi Alman olan dul bir kadindir. Randevuevi sahibi Luiza Ivanovna da bir
Almandir. Svidrigaylov’un evinde pansiyoner olarak kaldigi ve adi kirli islere karismis Madam Resslich
de Almandir. Kapitalizmle daha 6nceden tanigsmis bu insanlar Rusya’nin baskentinde miilkler edinip
kira geliri elde ederken, randevuevleri isletip iilke gencliginin bedenlerini satarken, toplumun 6z
evlatlar akillara bile durgunluk verecek bir yoksulluk ve sefalet i¢inde yasamaktadirlar.

Raskolnikov’un odasi i¢ler acis1 bir haldedir:

Altt adim uzunlugunda bir kafesi andirtyordu odasi. Sararmis, toz icindeki duvar kagitlar
tiimden kabarmist1 ve durum odaya pek acikli bir goriiniis veriyordu. Tavani dylesine algakti ki,
biraz uzun boylu bir adam burada ayakta durmaktan korkardi; insana siirekli olarak kafasini
carpacag hissi veriyordu. Egyalar da odanin kendisine uygundu: Dogru diiriist onarilmamis ii¢
eski sandalye; kosede, ilizerinde birkag kitap ve defter bulunan boyal1 bir masa... Ve son olarak
uzunlamasina hemen hemen biitlin duvari, genislemesine ise odanin neredeyse yarisini
kaplayan, bir zamanlar basma kapli oldugu anlagilan ve Raskolnikov’a yatak 6devi goren hantal,
yirtik pirtik bir divan... (Sug ve Ceza, s. 33)

Bahtin’e gore Dostoyevski'nin yapitlarinda eylem Oncelikle yukari, asagi, merdiven, esik, lobi,
merdiven sahanligi gibi krizin, kokli degisimin ve beklenmedik yazgi doniisiimiiniin gergeklestigi,
kararlarin verildigi, yasak ¢izginin 6tesine gegildigi, kiginin yenilendigi veya 61diigli “noktalar’da gecer:

Dostoyevski skandal ve alasagi edis sahneleri diginda, bir evin veya odalarin i¢c mekanlarini,
sinirlardan, yani esikten uzak mekanlari, kamuya acik meydanin yerini alan i¢ mekanlar
(oturma odasi1 veya salon) neredeyse hi¢ kullanmaz. Dostoyevski, i¢inde rahat yasanan, giizel
dosenmis ve istikrarl olan her tiirli mekanin, esikle ilintisiz her seyin “iistiinden atlar”: Ciinkii
tasvir ettigi hayat boyle mekanlarda gegmiyordur. Dostoyevski bir malikane-ev-oda-apartman-
aile yazari degildir. Esikle ilintisiz, iginde rahat yasanan mekanlarda insanlar biyografik
zamanda biyografik bir hayat siirerler: Dogar, ¢ocukluk ve gengliklerini gegirir, evlenir, cocuk
sahibi olur, oliirler. Dostoyevski iste bu biyografik zamanin “lstiinden atlar” Her seyden 6nce,
Raskolnikov esasen bir esikte yasiyordur: Kii¢iik odasi, bir “tabut”, dogrudan dogruya merdiven
sahanligina acilir; Raskolnikov disar1 ¢iktiginda bile odasini asla kilitlemez (yani odasi kapali-
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olmayan i¢ mekandir). Bu “tabut”ta biyografik bir hayatin siirdiiriilmesi miimkiin degildir -
burada, yalnizca krizler deneyimlenebilir, nihai kararlar verilebilir, 6liinebilir veya yeniden
dogulabilir. (Bahtin, 2002, s. 241)

Rauf’un, Muharrem’in yasadig1 eve gelip dergaha tasinmasini teklif etmesi lizerine Muharrem
bayagi kaygilanir. Simdiye kadar bu evin diginda hi¢bir yerde kalmamistir. Diinya degistirmek onu
korkutur. Yeni gérevinde mahcup olmama kaygisi tastyan Muharrem: “Uff, ne zor islermis bunlar, ben
Oylece yasayip gidiyordum iste.” der. Sonucta esyalar toplanir ve Rauf’un kilavuzlugunda dergaha
gelinir. Burada kendisine ayrilan dar odaya yerlesen Muharrem: “Kim bilir burada kimler kimler kaldi.
Ne miiritler ne dervisler. Onlarin ruhlar1 burada. Anacigimla babacigimin ruhlar1 evde kaldi. Simdi ben
burada dervislerin ruhlariyla yasayacagim.” dedikten sonra ellerini agip duaya baslar: “Allah’im beni
utandirma, bana yardim et, beni koru.” (Takva).

Raskolnikov annesinin mektubunu alip kiz kardesinin kendisi ve annesi i¢in bir fedakarlikta
bulunacagini ve ahlaksiz biriyle (Lujin) evlenecegini 6grenince gelisi giizel yiiriimeye baslar. Bu sirada
sehrin varlikli boliimiine gelmistir. Buradaki tablo, yasadigi ¢evreyle taban tabana zittir:

Burada ne bogucu hava, ne pis kokular, ne de meyhaneler vardi... Arada bir yesillikler igine
gomiilmiis bir dacanin 6niinde duruyor, ¢itler arasindan uzakta, balkonlarda, teraslarda giizel
giyimli kadinlarla, bahc¢ede kosusan ¢ocuklari seyrediyordu. Cigekler o&zellikle ilgisini
¢ekiyordu, her seyden cok ¢igeklere bakiyordu. Liiks arabalara, ata binmis kadinlara, erkeklere
rastliyordu, bunlart merakli gdzlerle izliyor, ama daha gozden yitmeden hepsini
unutuveriyordu... (Sug ve Ceza, s. 65)

Raskolnikov’un kendisiyle hesaplasip kafasinda gelistirdigi fikri uygulamaktan vazgegtigi bir
sirada evine Samanpazari’ndan dolasarak gitmesi sirasindaki ortam soyle aktarilmaktadir:

Samanpazari’nin o pislik icindeki dayanilmaz kokulu avlulari dolaylarinda, en ¢ok da
meyhanelerin ¢evresinde, her tiirden esnaf, sanatkar, tiiccar, serseri dolagiyordu. ... Buralarda
hi¢ kimse onun o dokiilen kiligina kiiglimseyerek bakmazdi, kimsenin dikkatini ¢ekmeden,
kimsenin ayiplamasindan korkmadan diledigin gibi dolasabilirdin buralarda... (Sug ve Ceza, s.
75)

Marmeladov’un talihsiz bir kaza sonrasi agir yaralandigi ve tesadiifen oradan gegmekte olan
Raskolnikov’un onu tanimasi sayesinde evine gdtiiriilmesi sonrasinda ailenin yoksullugu su satirlarla
gozler Oniine serilmektedir:

...Haftada iki kez, hatta bazen daha sik, Katerina Ivanovna geceleri ¢amasir yikards; ¢iinkii artik
o duruma diigmiislerdi ki, degisecek yedek ¢amasirlari hemen hi¢ yoktu; aile iiyelerinin her
birinin ancak birer kat camasir1 vardi. Ve pislik, Katerina Ivanovna’nin hicbir zaman
katlanamadig bir seydi. Evde pislik gérmektense, geceleyin herkes uyurken ¢amagir yikamak,
1slak camasirlari odanin igine gerdigi iplerde kurutmak ve sabaha herkese temiz ¢amasir vermek
gibi giliclinii agan yorgunluklara katlanmay1 yeglerdi... (Sug ve Ceza, S. 221)

Realistlerde mekan, olaylar igin gerekli fon araci olmanin Gtesinde islevsel bir 6zellik kazanir:
bakilan yer, bakan kisinin konumunu (psiko/kiiltiirel konumunu) yansitan bir ayna olur (Tekin, 2018, s.
145). “Biliyor musun Sonya, al¢ak tavanlar, daracik odalar insanin aklini ve ruhunu dylesine bogar ki!..”
(Sug ve Ceza, s. 521).

Svidrigaylov’un Petersburg i¢in: “Burasi bir yar1 deliler kenti.”, “Petersburg kadar insan ruhu
iizerine karanlik, siddetli ve tuhaf etkiler yapan kente pek az rastlanir. Bir tek iklimin etkisini diisiiniin,
yeter!” (Sug ve Ceza, s. 584) sozleri de iklimsel faktorlerin suga iten davranislar iizerinde etkili oldugunu
anlatmaktadir.

Gerek Su¢ ve Ceza’daki gerekse Takva’daki mekanlar ¢ok renkli mekanlar olarak géze ¢arpmaz.
Aym Petersburg Pugkin’in veya Gogol’iin eserlerinde daha renkli tasvir edilirken Su¢ ve Ceza’da
kahramanin psikolojik durumunu tamamlarcasina okuyucunun karsisina soguk, renksiz ve sorunlu bir
sehir ¢ikar. Muharrem’in tarikat tarafindan gérevlendirilmeden onceki siradan hayati, eski mahallesi,
evi, isi ve dergahtaki zikir ayinleri aktarilirken her sey normal seyrinde akip gitmektedir. Takva’da
Mubharrem’in tarikatta gérev almasiyla birlikte evini birakip dergaha tasinmasi, burada aldig1 gorev
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geregi maddi konularla daha ¢ok ugrasmasi, onu maneviyattan uzaklastirmig, takvasini zedelemistir.
Muharrem’i cinnete gotiiren en 6nemli etkenlerin basinda gevre gelmektedir. Yeni fikirler gelistiren ve
kendini istlin bir varlik olarak gérme yanlisina diisen Raskolnikov, bu fikirlere egitim gordiigii
iiniversite ¢cevresinde sahip olmustur. Yasanan ekonomik sikintilar, dar, pis mekanlarda gegen 6grencilik
hayati, bu fikirleri uygulamaya gecirmesinde onu hakli ¢ikarmaya yarayan baslica etkenler olmustur.

2. “Suc ve Ceza” ile “Takva”da su¢ ve sucluluk

Sug: “Torelere, ahlak kurallarina aykir1 davranis; yasalara aykir1 davranis, ciirim” (TDK, 2011,
S. 2166), Sucluluk: “Suclu olma durumu, micrimlik” (TDK, 2011, s. 2167); Sugluluk duygusu ise:
“Kisinin ahlaki, dini kurallar1 ¢ignedigini sezmesi sonucu bilingli veya bilingsiz olarak kapildig1 ve
kendisiyle ilgili deger yargilarini sarsan duygu, sugluluk hissi.” (TDK, 2011, s. 2167) seklinde ifade
edilmektedir.

Takva’da “Ahmet Ismail Efendi Kiiltiir-Arastirma Vakfi” kiilliyesinde Seyh, en giivendigi
yardimcist Rauf’la konugmaktadir. Muharrem, Seyh’in dikkatini ¢ekmistir. Seyh, vakfin miilklerinin
kira gelirlerinin toplanmasi isini Rauf’tan alip Muharrem’e vermek istemektedir. Rauf da bu arada ilmini
artiracaktir. Seyh, Muharrem’le ilgili kararini verir:

Mubharrem zikri aksatmamustir, takva sahibi, gonlii agik, imani tamdir, lakin ilmi zayiftir, onun
gonlii agik: Zihin agikligi ile yapilan islere seytani bulastirirsin, diinya islerini yapmak i¢in zihin
acikligr degil, kalp acikligi gereklidir. Sen ona yardimda kusur etme, senin aklin onun
yapacaklarina yeter. O isini yaparken sen de ilmine iyice dal. Simdi ona siradanliginin sira dist
oldugunu 6gretmek lazim. Bu konuda da ona en yakin arkadas, bana da en biiyiik yardimei
sensin. (Takva)

Ancak bu karar alinirken Muharrem ortada yoktur ve kendisinin de fikri alinmamistir. Muharrem’in
hayatim alt Gist edecek siire¢ béylece baslatilmis olur. Kendisine “siradanliginin sira disi olusu”
ogretilecektir. Bu konugma sirasinda Seyh’in makamindaki yatay ve dikey diizlemlerdeki simetri dikkat
ceker. Yanan iki sominenin iistiinde birbirine doniik iki “vav” harfi, dinin metaforu, ates ise diinyeviligin
metaforudur. Seyh’in ayrilirken Rauf’a: “Gel bakayim siipheni alayim.” derken resimdeki “vav” harfleri
gibi yiiz ylize gelmeleri de ilgingtir. Vav harfi tasavvufta, anne karnindaki cenin, ¢ocugun anneye
baglilig1, sadakat, diiriistliik gibi kavramlara karsilik gelir.

Raskolnikov, ugradigi bir meyhanede Marmeladov soyadini tasiyan “ellisini gegmis, igki
igmekten sis ylzii sararmig, hatta yesilimsi bir renk almig, bakiglarinda bir heyecan, hatta zeka
kivilcimlari olan, ama ayni1 zamanda delilige benzeyen bir seylerin de yanip sondiigii” (Sug ve Ceza, S.
12) biriyle tamisir. Marmeladov, diizgiin konusmasiyla Raskolnikov’a kendisi, esi, kizi ve esinin
¢ocuklari, yasantilar1 hakkinda bir nutuk ¢eker. Bu monologta: “Sefillik yiiz karasidir, yoksullukta
yaradilistan gelen soylu duygularinizi koruyabilirsiniz, sefillikte ise asla!” sozleri yoksullugun insan
dogasinda yarattigi tahribat1 agiklar mahiyettedir. Ailesine ait paray1 gizlice alip ickiye yatirdigi igin bes
giindiir eve gitmekten korkan bu adam, 6z kizinin (Sonya) bile vesikali oldugunu, kendisinin ondan para
aldigmi itiraf eder. Dostoyevski’nin baglangigta Sarhoslar ismiyle yazmayir diislindiigii ve bas
kahramaninin Marmeladov oldugu Su¢ ve Ceza, yazar tarafindan ii¢ kez ciddi degisiklige tabi
tutulmustur (Grossman vd., 1957, s. 578).

Takva’da zikir sahnesindeki saflar toplumsal smiflarla karsilastirilabilir. Zira kafalardaki
takkeler farklilik gostermektedir. Zikir aslinda gevre-toplum degerlerinin metaforudur, bir varolma
bigimidir. Farkli toplumlarda benzer sekilleri goriilebilir, hareketler vecd iginde sorgulamadan yapilir.
Bardak Opiiliir, el opiiliir, ama neden Opiiliiyor diye kimse sorgulamaz. Seyh’in destur vermesiyle Rauf,
filmdeki ilk zikir sahnesini baslatir. Muharrem’in kafasinda beyaz dantel 6rgii bir takke bulunmaktadir.
Zikir sirasinda bir mahfilin gerisinde kirmizi renkli basortiisii takmig bir kadin kafasi goriiniir. Bu,
sonradan olacaklar1 haber verme olarak yorumlanabilir: Clink{i kirmizi, seytanin rengidir.

Zikir yapilan gece Muharrem’in rityasina bir kiz girer. Bu kizla yiiziinii gérmeden birlikte olur.
Bu riiya, Freud’un en cok bastirilan ya da bastirilmak zorunda kalman iggiidiilerin cinsel kokenli
oldugunu disiinlip buna libido demesi ile baglantilidir. Hem riiyadan hem de gusiil abdesti almak
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zorunda kalmasindan dolayi rahatsizlik duyar. Muharrem’in sugluluk duygusu iste tam da burada baglar.
Hemen yikanip armir, tovbe eder, tespih ceker, bir tiirlii goziine uyku girmez.

Bir albay kiz1 olan ve soylularin gittigi okullarda 6grenim gormiis olan Katerina Ivanovna
gengliginde bir subaya goniil vermis, onun ugruna ailesine yiiz ¢evirip kagmistir. Kocasini ¢ilgin gibi
sevmesine ragmen adam kumarbaz ¢ikmis, mahkemelere diigmiis, kadina siddet uygulamistir.
“Kocasinin oliimiinden sonra uzak, kus u¢maz, kervan gegmez bir tasra kasabasinda ti¢ kiigiik
yavrusuyla kalakalmis”, cok yoksulluk ¢ekmesine ragmen “kendisinin bile tarif edemeyecegi bir
durumda bulunan” bu kadina aciyan ve bu aciya kayitsiz kalamayan Marmelodov evlenme teklifinde
bulunmustur. “Onun gibi iyi egitim gormilg, taninmis bir aile kizinin kendisiyle evlenmeye razi
olabilmesi i¢in ne korkung bir sefalet iginde olmas1 gerektigini” ifade eden Marmeladov, teklifini kabul
etmesine sebep olarak Katerina Ivanovna’nin “gidebilecek baska higbir yerinin olmayis1”n1 gosterir (Sug
ve Ceza, s. 18).

“Kiigiiciik, el kadar bir ¢ocukken babasinin Ali Bey’in babasina teslim ettigi” Muharrem,
igyerinde i¢i gegmis uyuklarken patronu Ali Bey’e yakalanir. Bundan da biiyiik bir su¢luluk duygusuna
kapilir. Ali Bey elinde hesap makinesi diinyevi isler yaparken Muharrem elinde tespih bos buldugu her
an zikirle ugrasmaktadir. Miitevazi evinde yemegini 1sitir, sobasini yakar, tabagini giizelce siyirir,
verdigi nimetler i¢in Tanr1’ya siikreder, yine tespihini alir, zikir hesabini da yaninda hesap makinesi
olmasina ragmen basit bir kdgida yazar. Tam caymi demleyip icecekken kapisini Rauf ¢alar. Aksam
Ankara’dan gelen misafirler i¢in zikir yapilacagini, oraya gidebileceklerini sdyleyince Muharrem bir
saskinlik yasar, fakat cabuk toparlar. Caydan sonra dergdha giderken Rauf’un “Efendi hazretlerinin
zikrullahtan sonra Muharrem’le hasbihal yapmak istedigini, zikirden sonra hemen kalkmamasi
gerektigini” sdylemesi tizerine Muharrem baska bir saskinlik yasayip oldugu yerde kalir. Tam dergéah
kapisindan girerken kirmizi sapka giymis meczup Devran, Muharrem’e ¢arpar. Bu da aslinda ilerde
olacak kotii seyleri isaret eden ikinci belirtidir. Muharrem bu rastlantiyt Devran’in anasinin kendi
anasiyla siit kardesi oldugunu sdyleyerek kotliye yormaz. Fakat bu meczup ilerleyen sahnelerde iki kez
daha karsisina ¢ikacaktir ve Muharrem giderek ona benzeyecektir.

Ankara’dan gelen konuklarin sadece Mercedes marka otomobilleri goriiniir. Zikir tamamlaninca
Rauf, Muharrem’in kafasindaki aliskin oldugu kahverengi Bursa isi takkeyi ¢ikarip yuvarlak kenarli
uistii yesil renkli dergah takkesi giydirir. Muharrem, sira disiliga dogru gitmektedir. Seyh bu ¢arkin nasil
islediginden bahisle dergahin giderleri oldugu gibi gelirlerinin de oldugunu anlatir ve: “Ulemanin, ilim
irfan sahiplerinin diinya isleriyle ugragmalar1 pek hayirli degildir. Biz bir¢ok istisareden sonra bunu en
iyl senin yapacagina karar verdik. Kabul edersen bizlere iyilik, dergdha baglilik, Allah’a hizmet etmis
olursun. Ne dersin?” (Takva) diye sorar. Tedirginligi had sathaya ¢ikan Muharrem bu yiikii kaldirip
kaldiramayacagimin muhasebesini yapmaktadir. Bu sirada Rauf’un bakislarinda biraz kiskanglik
okunmaktadir. Seyh, Muharrem’i rahatlatacak cevabi verir: “Zorlugu diinyevi olmasindandir: Kalbi agik
olana kolay gelir. Kiralar1 toplayacaksin, tamire ihtiyac1 olanlarin tamirini yaptiracaksin. Unutma, ne
yana donersen don orada Allah’1 bulursun.” (Takva). Bu s6zleri duyan Muharrem’in sagkinligi daha da
artar. Seyhin diinyevi konularla ilgili konusurken yiiziinii sola ¢evirip konusmasi da dikkatlerden
ka¢maz. Bu gorevi almasi ve dergahtan ¢ikarken statiisiinii hatirlatircasina miiritler tarafindan kendisine
hiirmet edilmesi, agilip yol verilmesi de Muharrem’in garibine gider. Kap1 girisinde durup diisiiniir.
Burada ruhani diinya ile fiziki diinya birbirine karismistir. Omer Kiziltan’in bu sahnede Amerikan bilim
adami Joseph Campbell’in (1904-1987) tamimladig1, drama, masal, hikaye ve efsanelerde kullanilan dini
ve psikolojik gelismeyi gosteren bir anlat1 kalib1 olan Monomit ya da Kahramamn Yolculugu (Hero’s
Journey)’nu kullandigi degerlendirilmektedir. Bekir Arslan, yasadigi toplumdan disar1 ¢ikip medeniyet
adina biiyiik isler yapan kahraman kisinin yol hikayesinin ve macerasinin anlatildigi bu kaliba sinemada
da sikc¢a bagvurulabildigini, tasavvuf yolunda ilerleyen bir dervisin manevi yolculugunu andiran bu
anlat1 kalibina gore bir kahramanin 12 asama gecirdigini, bu agamalarin: 1. siradan diinya; 2. maceraya
¢agr1; 3. maceray1 reddetme; 4. akil hocasiyla tanisma; 5. maceranin ya da yolculugun basladigi ilk esik
-ki bu asamada kahraman artik siradan diinyada degil- 6zel bir diinyadadir; 6. testler, dostlar, diismanlar;
7. biiyiik soruna yaklagma; 8. biiyiik degisim, ¢ile; 9. 6diil, ceza; 10. geri doniis; 11. doruk noktasi; 12.
doniis oldugunu anlatir (Arslan, 2017).

Yeni gorevini yaparken dis diinyayla, parayla tanisan Muharrem artik sabah namazina
kalkmamaya, saat kurup uyaninca da dogruca ise gitmeye baslar. Yani diinya iglerine dalinca uyanamaz,
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samimiyeti ve takvasi Yok olmaya baglar. Evinde televizyonun olmamasi dikkat ¢gekmektedir. Yasadigi
sokak ve yakin cevresi daracik sokaklardan olusmaktadir. Dar ve karanlik mekanlar yoksulluk
gostergesidir.

Seyh bir sabah Muharrem Efendi’nin ¢alistig1 igyerine gelir. Hal hatir sormak i¢in geldigini
ifade eder. Patron Ali Bey: “Sizin ayagiizi bastiginiz yerin bereketi artar.” diyerek sermaye sahibi
birinin yaklagimini ortaya koyar. Cuma namazina giderken Seyh’in geriden gelen Muharrem’i: “Gel,
geride kalma.” diyerek hemen arkasina, Rauf’un yanina almas1 Muharrem’i de, patronu da, ¢ayciy1 da
sagirtir. Cuma namazini en 6n safta Seyh’in saginda kilma liitfuna eren Muharrem bir ara saskin saskin
gerisine baktiginda patronuyla goz goze gelir, yine saskindir. Bu durumdan patron da rahatsiz olmustur.
Zira liberal anlayisa gore zengin kesim ibadette bile alt siniftan birinin gerisinde kalmamalidir. Namaz
sirasinda Seyh dev gibi gorliniir. Bu arada cuma namazinin farzi kilinirken hocanin namaz dualarini
sesli okumamasinin yonetmenin dikkatinden kagtigi diisiiniilmektedir. Namaz sonrasi Seyh, Ali
Bey’den: “Allah i¢in isleri vardir, ben kefilim.” diyerek her 6gle namazi sonrast Muharrem Efendi’ye
izin vermesini rica eder. Patron da Muharrem de saskindir. Isyerlerine geldiklerinde patronun: “Hadi bir
kahve sdylesene Muharrem, yani Muharrem Efendi, tovbe, giinaha mi1 giriyoruz acaba sana kahve sdyle
derken.” (Takva) demesi dikkat ¢ekicidir. Muharrem’in: “Olur mu Ali Bey siz benim velinimetimsiniz.”
(Takva) demesi ise hala aklinin baginda oldugunun gostergesidir.

Isyerine Muharrem’e yardimci olmasi igin Mubhittin adinda yeni bir ¢irak almnir. Muharrem de
bir nevi patron olur, toplumsal basamakta yiikselir. Yapilacak isleri anlattiktan sonra Muhittin’e: “Oldu
mu simdi boyle, once bir cay sdyle ustana” diyerek patronlugunu hissettirir. Arttk Muharrem’in hayatina
canta, defterler, hesap makinesi girer. Muhittin’in ise basladigi giin o da 6gleden sonra tahsilat
mesailerine baslar. Muharrem’in patronu, Seyh’tir. Istanbul’un cesitli yerlerinde 43 daire, 35 diikkan ve
7 arsa vardir, bunlarin kirasini toplayip Rauf’a verecektir. Muharrem dolmusta kadinin yaninda oturunca
rahatsiz olur, kuyrukta sira bekler. Bu sahneler kapali ortamdan ¢iktig1 sahnelerdir. Bos buldugu vakitte
namaz kilmak i¢in camiye girdiginde para ¢antasini oniine koyar. Bu hareketle bilingsizce inancini da
yerle bir eder. Para, hayatina iyice yerlesmeye baglar. Elinde hesap makinesi, ilk hesaplar1 sorunsuz
teslim edince: “Cok siikiir!” diyerek sevincini dile getirir. Bir ara bir AVM’nin seffaf asansoriiyle yukari
¢ikar, bu yiikselme isareti olarak degerlendirilebilir. Zira yiiksek binalar hegemonyay1 temsil eder.
Barok mimaride din, hegemonyanin temsilidir. Ronesans ile 6zellikle heykel sanatiyla insan 6n plana
¢ikar. Sanayinin gelismesiyle de bu hegemonya kapitalin eline geger. ingiltere’de 19. yiizyilda yapilan
Kristal Saray, Sovyetler Birligi’ndeki Stalin’in yaptirdigi binalar diktatér hegemonyanin iriinleridir.
Burada da Muharrem, parayla birlikte hegemonyanin katlarin1 ¢gikmaya baslamaktadir.

Yedi yildir Svidrigaylov’larin yaninda miirebbiyelik yapan kiz kardesi Dunya’nin adamin
kendisine evlenme teklif etmesi, ret cevabi alinca da kendisine iftira atmasiyla zor durumda kalmasi
sonrasinda, yine Svidrigaylov’un itirafi sayesinde aklanmasi olaylari, para sahiplerinin istedigi seyi
yapma konusundaki pervasizligini gostermektedir. Dunya’nin annesi ve agabeyi i¢in gorgiisiiz, para
tutkunu, biraz da kirli iglere bulagsmis Lujin’in evlilik teklifine sicak bakmasi, onunla nisanlanmasi
parasizligin insana yaptirdigi olumsuz davranisa drnektir. Ancak Raskolnikov bdyle bir evlilige karsidir:
“O Dunya ki, yavan ekmek yer, ama ruhunu pazara ¢ikarmaz; rahatlik ugruna manevi ozgiirliikklerinden
vazgecmez.” (Sug ve Ceza, S. 52). Ve sonunda kardesinin boyle bir ise neden razi oldugunu anlar:
“Dunya kendisi i¢in, rahat bir yasam i¢in, (hatta kendini 6liimden kurtarmak bile s6z konusu olsa)
kendini satmaz, ama bir baskas1 icin satar! Sevdigi, taptig1 bir insan igin, satar! iste bilmecenin ¢dziimii
bu: Dunya, kardesi ve annesi i¢in kendini satiyor! Her seyi satabilir bu iki insan i¢in o!” (Sug ve Ceza,
s. 53).

Takva’da ise siradanlhiginin sira dist oldugu hissettirilmek istenen ve biiyiik bir mali sorumluluk
verilen Muharrem, islerini hizlandirmas: i¢in kendisine saglanan maddi imkanlarla giderek
maneviyattan kopmaya baslamistir. Bir zikir sonrasi Rauf, Muharrem’i Seyh’in odasina gotiiriir. Seyh
kendisine gerektiginde Rauf’a ulasabilsin diye bir telefon hediye eder. Muharrem teknolojik olarak da
siif atlamigtir. Rauf, Muharrem’i dergahtaki odasina gotiiriir, orada bir saat, kat kat elbise, ayakkab1
hediye eder. Saat sasmaz: “gavur malidir”, kalem “en pahalisindandir”, tespih de “Oltu tasi”ndandir.
Mubharremin ilk tepkisi: “Bunlara seyhim bile el siirmezken bana yakigik alir mi Rauf kardes?” olur.
Rauf: “Onun ilmi irfaniyla, tarikat-1 alimizin bereketi sende goziikmeli.” (Takva) cevabini verir. Bu da
yetmezmis gibi listline bir araba ve bir de 6zel sofor tahsis edilince Muharrem donar kalir ve ii¢ kere
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“Allahuekber” der. Bu, insanin ruhsal kopma aninda bagi kurtarmak amaciyla sdyledigi “Allah en
biiyiiktlir” anlamina gelen bir sozdiir.

Emanetlerin kendisini sasirtmayacagindan, onlarin Allah yolunda kullanilacagindan en ufak
siiphe duymadiklarinin ifade edilmesiyle yalniz birakilan Muharrem cep telefonunu yastiginin altina
koyar, elinde yeni tespihi ile zikir yapmaya devam eder. Bir ara i¢i gecer, riiyasinda yine o kiz1 goriir:
Bir gokdelenin teras katinda birlikte olurlar. Bu kez kizin yiizii belirgindir: Muharrem’in utangagligi
rilyalarinda bile gitmeye baslamistir. Banyo yapmaya giderken Seyh ve Rauf’la karsilagir. Seyh’in
manidar giiliisii dikkatlerden kagmaz. Muharrem, su¢luluk duygusu iginde anne babasinin mezarini
ziyarete gider.

Raskolnikov’un tniversitedeyken hemen hi¢ arkadasi olmaz. Fakat romanm en olumlu
karakterlerinden biri olan Razumihin tiniversiteden arkadasidir, onunla duygu ve diisiincelerini paylasir:
“Razumihin son derece neseli, herkesle kolayca kaynasan, saf denecek denli temiz bir delikanliydi. Ama
bu safligin altinda bir derinlik, bir erdemlilik gizliydi.” (Sug ve Ceza, S. 62). Basarisizliklar karsisinda
asla yilmayan Razumihin buldugu islerde ¢alisarak gecinen, kimseden yardim almayan ¢ok yoksul bir
delikanlidir. Yoksullugu o derecededir ki Petersburg’un sogugunda soba bile yakacak durumda degildir:
“Bir yi1l biitiin kis1 odasini 1sitmadan gegirmis ve bunun hi¢ de fena bir sey olmadigini, sogukta daha iyi
uyundugunu ileri siirmiistii.” (Sug ve Ceza, S. 63). Razumihin’deki bu erdem ve iyi kalplilik romanin
sonuna kadar devam eder. Hastalig1 siiresince Raskolnikov’la yakindan ilgilenir, doktor getirir, annesi
ve kiz kardesi gelince onlarla ilgilenir. Dunya’ya ilk goriiste asik olan Razumihin, Lujin’in maddi
baskisinin ve oyunlarinin farkina varilmasi sonrasinda Dunya ve annesi tarafindan reddedilmesi iizerine
ailenin yanindan ayrilmaz. Hatta bizzat Raskolnikov tarafindan ailesine gbéz kulak olmakla
gorevlendirilir. Ayni diisiincenin Raskolnikov’la bazi yonlerden paralellik sergileyen, ancak ahlaksiz bir
katil olan Svidrigaylov tarafindan Raskolnikov’a sdylenmesi de Razumihin’in herkes tarafindan takdir
edilen ahlakina bir igaret olarak degerlendirilebilir.

Su¢ ve Ceza’da Razumihin akilli, karakterli bir insandir, fizyolojiyi tanimlamaya g¢alisir, dig
gercekligi akil yoluyla ¢ikarmaya, yorumlamaya cabalar. Raskolnikov ise i¢ diinyasi lizerinden varolusu
aciklamaya calisir. Yani biri topluma yonelik, digeri bireysel bir agilim getirmektedir. Benzer paralellik
Takva’da Muharrem’le Rauf arasinda mevcuttur. Muharrem riiyalarla, inandig1 degerlerin bir bir
yikildigini goriip kahrolurken Rauf’da Muharrem’i rahatsiz eden seylerle ilgili en ufak bir sorun yoktur.

Lacivert takim elbisesini giymis Muharrem, sabah isyerinde patronun masasina oturmus, eline
hesap makinesini almis diinya islerine dalmistir. Bu arada ¢irak Mubhittin’i ¢ay s6ylemesi i¢in gonderir.
O sirada da Ali Bey igeri girer. Ali Bey’in Muharrem’deki degisiklige bakip: “Ya Muharrem, sen bayagi
adama benzemissin.” demesi inciticidir. Bu arada ¢irak Mubhittin’in astig1 Kosova Kurtulus Ordusu
bayragi, Muharrem’in dikkatini ¢eker.

Seyh, Rauf’a egitim isleri ile ilgili talimat verirken Rauf: “Su Muharrem Efendi, adamin
gercekten diinya malinda gozii yokmus, Allah onu dogru yoldan ayirmasin.” (Takva) der. Seyh bu sirada
Rauf’a: “Muharrem Efendi’nin kimi kimsesi yok. Niyeti varsa benim ortanca kizi onunla bag g6z edelim.
Bedenin ihtiyact vardir, zinaya diismemek gerek.” (Takva) diyerek fikrini 6grenmesini ister. Rauf
kiskanmistir: “Muharrem Efendi’yi ¢ok mu seviyorsunuz Seyh’im?” diye sorar. Seyh ise cevap olarak:
“Biz herkesi severiz, ama bazilarinin bu goniilde ayr bir yeri vardir. Muharrem Efendi de onlardan
biridir.” (Takva) der.

Takva’da gecen: “De ki: degismeyen gercek geldi, sahte ve tutarsiz olan yikilip gitti. Zaten sahte
ve tutarsiz olan er ya da geg yikilip gitmek zorundadir...” ayeti, hem Muharrem’in toplumunun hem de
Rakolnikov’un toplumunun sahteligine vurgu yapmaktadir. Muharrem elektrik idaresinde siraya
girmeden para yatirir, bu da onu rahatsiz eder. Tarikat yemekhanesinde, icki icen kiraci, bankadan
otomatik 6deme talimati, siraya girip 6deme yapma konularinda Rauf’la tartisir. Rauf’a gore: “Kiraci
kirasin1 Odiiyorsa icki igebilir, bankalar faizcilik yaptigi i¢in otomatik ddeme talimati verilemez.
Muharrem’in  vakti degerlidir, bu ylizden siraya girmemesi gerekir.” (Takva). Muharrem bu
konusmadan da hayal kiriklig1 ile ayrilir. Inandig1 degerlerle kendini ait hissettigi bu diinya arasindaki
ucurumu bir tiirlii igsellestiremez. Ona gore sira beklemeden para yatirmak kul hakki yemekle ayni
seydir, igki igen birinden alinan para haramdir. Bu sirada kendisine yemek getiriliyor olmasi
patronlugunun ve 6nemli mevkiinin gostergesidir. Tartisma stirerken bir miridin yerinden kalkip
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Muharrem’in 6niine kirmizi bir elma koymast manidardir. Bilici, Nurcularin yaratilmis varliklardaki
ilahi iz ve sembolizmi tarif i¢cin en ¢ok kullandig1 6rnegin elma oldugunu belirtir. Bir Nurcu i¢in elma
yenmekten ¢ok iizerinde diigiiniilmek i¢in var edilmis bir semiyotik metin gibidir. Elma, Allah’in
isimlerinin tecelli ettigi bir sembolik yiizey ve ilahi jeste dontigmistir (Bilici, 2020). Ayrica elma
metaforu cennetten kovulma sebebi olan yasak meyveyi isaret ettigi i¢in bununla Muharrem’e bir mesaj
verildigi de disiiniilebilir. Burada ruh ve fizik diinyasi karigmistir. Ayni sekilde Raskolnikov’un
toplumu da sahte ve tutarsizdir. Raskolnikov: “Toplum degisecek.” demektedir, {itopyas: budur.

Bundan sonra Takva’da renk tonu kirmiziya doner. Devreye sarap girer. Riiyasinda yine ayni
kadin vardir. Muharrem banyodan ¢ikip bahgeden gecerken Rauf, Seyh’in kendisini bas gz etme
niyetinden bahseder. Muharrem’in tepkisi sert olur: “Evlenmek mi? Biz o defteri ¢oktan kapattik. Biz
buraya evlenmeye degil, yiiz siirmeye geldik.” (Takva) der. Bu konu Muharrem igin basit degildir: Bir
yani hala diinyevi olmamak icin direnmektedir. Tahsilatlar, AVM’ler, belediye baskani ziyaretleri
devam etmektedir. Bunlar da diinyevilik ve siyasetle aldkali iglerdir. Artik itibar sahibidir. Patron Ali
Bey’in telefonlar1 dinmez. Herkes Muharrem Bey’i sormaya baglar. Ali Bey: “Sekreteri olduk
diirziiniin.” diyerek tepkisini dile getirir.

Cinayet sonrast Razumihin’in kendisi i¢in yaptig1 aligverisle kiligin1 diizelten Raskolnikov,
Doktor Zosimov’un ve Razumihin’in gézetiminde sayiklamalarina devam etmektedir. Arkadaslarinin
uyudugunu sanip Kendisini yalmz biraktigi bir sirada disari ¢iktiginda bir otel-restoranin 6niinde
rastladig1 yaslan kirkla-on yedi arasinda degisen kadinlarin i¢inden Duklida’nin kendisine yaklasip:
“Tath beyefendi, sizinle her zaman birka¢ saatimi gecirmeye hazirim... Ama nedense su anda sizden
utantyorum. Bir kadeh bir sey icebilmem i¢in bana alt1 kopekgik verir miydiniz?” (Sug ve Ceza, S. 194)
demesi yoksullugun ve diiskiinliigiin bir bagka sahnesidir. Bu kadinlar ekonomik yetersizligin fahiselige,
ayyasliga, dolayisityla maddi ve manevi anlamda suga yonelttigi kimselerdir.

Mubharrem, kira almak i¢in agir hasta birinin evine gider. Ailenin kira 6deyecek durumu yoktur:
baba hasta, kadin igsizdir. Muharrem, bu ailenin 6nlimiizdeki ay kiray1 ddeyemeyecegini sdyleyince
Seyh devreye girer: “Dinimiz fakiri gozetir. Kira alman gerekmiyorsa alma, lakin bu yiizden buradan
biri gonderilecekse bunu sen belirle.” (Takva) der. Bunca varlik igindeyken tarikatin hasta ve yoksul bir
aileye hosgoriide bu kadar ¢ekimser kalmas1 Muharrem’in mantigina ve inandiklarma aykiri gelir. Onun
bu ailelere zekat verilmesi teklifi de: “Sen bu islere karigma.” denilerek reddedilir. Muharrem’e yine
agir bir sorumluluk verilmistir: Tarikat dersliginin camindan Kuran okuyan bir ¢ocuga bakar.

Muharrem bir rilya daha goriir. Bir kadinla paralar ig¢inde birlikte olmakta, bir kurban
kesilmekte, i¢ organlar1 suya atilmakta, nargile igilmekte, su bulaniklasmaktadir. Tiksindirici, bulanik
seyler gormeye baslar. Artik inanci iyice sarsilmistir. Riiyasini sormak ic¢in Seyh’le goriismek ister.
Rauf, Seyh’in 40 giin siireyle halvete girdigini soyler. Halvet kapis1 daraciktir. Rauf’un: “Keske sabah
namazindan once danigsaydin.” climlesine “Keske.” diyerek pismanlikla cevap vermesi, artik sabah
namazini da biraktigini isaret etmektedir.

Sug ve Ceza’da bir ideal ugruna katil olan Raskolnikov’un egosunu frenleyen, denetleyen siiper
ego Razumihin’dir. Takva’da bu denetim isi Seyh’tedir, ancak tam da ihtiya¢ duydugu anda Seyhin
halvete girmesi ve kirk giin siirecek bu ibadette rahatsiz edilemeyecek olmasi Muharrem’in ruh halinin
giderek bozulmasina ve sonunda delirmesine neden olur. Isyerinde ¢aycinin ¢iragimi azarlamasi ruhsal
siddete basladigini gosterir. Giderek suca dogru ilerlemektedir. Erol isimli miiteahhit 500 kilo guval
almak i¢in geldiginde 3.000 TL tutan fiyat1 9.000 TL olarak séyler, goriintii birden bulaniklasir. Suga
iyice girmistir artik. Paray1 alir, ama sugluluk duygusuyla: “Allah’im ben ne yaptim, ne halt isledim...”
diyerek dolasirken ¢irak Muhittin gelir. Ona kizar, goriintii yine bulaniklagir. Patrona 7.000 TL’ye mal
sattigini, 9.000 TL fatura kesilecegini, fiyatin biraz ¢ok oldugunu sdyleyince patronun: “lyi iyi,
zekatimizi veriyoruz. Miislimanlikta eline gecen firsati1 degerlendireceksin yazar.” demesi, yanlis ise
kars1 gelistirilen savunma mekanizmasin sergiler. Paranin bir kismimi kendine ayirip kalanini patrona
teslim eden Muharrem derinden sarsilir. Diizeni sorgulamaya baslar: “Bu kadar giinah isledim, bu kadar
yalan soyledim. Ustelik herkes biitiin bu olan bitenden memnun.” (Takva) diyerek geliskiyi ortaya
koyar. Cesmenin yalagindaki su artik saydam degildir. Kirilmalar baslar. Sizofreniye benzer belirtiler
verir. Paray1 evine birakir. Dergaha gelip sabaha kadar araliksiz namaz kilip arinmaya ¢aligir. Seyh’le
goriismek i¢in kivranir, ama nafile. Halvet kapisindaki: “Yalnizdim, seni diisiindiim, seni diisiindiim,
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yalmizim.” yazis1 da ¢ok anlamlidir. Insanoglu sonsuzlugu kavrayamaz. Bu sdzlerde ebedilik vardir. Ruh
diinyas1 zirveye ¢ikar. Aslinda bu dar kap1 yeni bir diinyaya acilir. Mezar gibidir. Mezar da ebediyete
acilan, 6biir diinyaya acilan bir kapidir.

Muharrem inandig1 dogrudan hi¢ sagsmadan biiyiik bir vecd ile kurulmus saat gibi ibadetlerini
yapmakta, takvasini gostermektedir. Raskolnikov da son bir aya, yani parasizlik yiiziinden okulu
birakincaya kadar ¢ok iyi bir 6grencidir, kendini gelistirmis, bransi ile ilgili hayranlik uyandiracak bir
makalesi bile yayimlanmistir.

Muharrem, Muhittin’e UCK (Kosova Kurtulus Ordusu) i¢in yardim topladigi gerekgesiyle
kizar: “Kag¢ gece dua ettim sizin i¢in.” der. Muhittin’in: “Duayla olmaz o isler. Ufacik cocuklar
oliiverdiler, kac kadin ¢1glig1 var kulaklarimda. Hepsi de Allah’tan yardim istedi. Kanimizla yiizlerimizi
yikattilar. Neredeydi 0?” (Takva) sozleri lizerine Muharrem ¢irag1 dovmeye baslar. Bu, caresizlikten
kaynaklanan bir siddettir. Sonrasinda c¢iragi sakinlestirmek igin sarf ettigi sozler aslinda kendini
anlatmaktadir:

Biliyorum, kafan karigik simdi, aklin1 oynatacak gibisin, tovbe et. Cevapsiz sorular1 kendine
sormaktan vazgeg. Birak, koyver gitsin. Basta sonu bilmek yeter sandim, sonda ne var: Oliim.
Iste bunu bilince tamam sandim. Yaradan’in korkusu beni diizene sokar sandim. Ben sadece iyi
bir insan olmak istedim Mubhittin. O, her zaman her yerde var. Onun dediklerini yaparsan hem
bu diinyada hem de 6biir diinyada rahat edersin. Ama olmadi, olmuyor. Seytan her zaman var.
Belki de seytan dedigimiz bizzat kendimiziz... (Takva)

Yaradan’a sigimmisken bu konusmanin hemen ardindan: “Para biriktiriyor musun?” sorusu
diger sisteme gecisini gdsterir. Muhittin’in bu ¢ikisina benzer bir konusmay1 Katerina Ivanovna da,
6lmek iizere olan kocasina giinah ¢ikartmasi i¢in ¢agrilan papaza yapar: “Tanri bilyliktlir! Tanridan umut
kesilmez!” diyen papaza cevap veren Katerina Ivanovna: “Evet... biiyiiktiir, ama nedense bizim i¢in
degil!” (Sug ve Ceza, s. 228) der. Her iki durumda da ¢evresel etkenler bireyleri suca ve giinaha itmistir.

. Can ¢ekismekte olan Marmeladov i¢in papaz ¢agrilir. Papaz giinah ¢ikardiktan sonra Katerina
Ivanovna’y1 avutmak i¢in birkag s6z sdyler. Yoksulluk i¢inde kivranan kadinin tepkisi asiridir. Olmek
iizere olan birini bagislamak gerektigini sdyleyen papaza cevabi da sert olur:

Papaz efendi, papaz efendi, -dedi, -bunlarin hepsi kuru laf! Bagislamaktan s6z ediyorsunuz!..
Atlarin altinda kalip ezilmeseydi, eve yine korkiitiik sarhos gelecekti! Ustiindeki su pagavraya
donmiis gomleginden baska giyecek bir seyi olmadigi i¢in, o devrilip yatar yatmaz ben gece
sabaha kadar onun gomlegini, g¢ocuklarin kirlilerini yikamakla, pencere kenarlarinda
kurutmakla ugrasacaktim. Giiniin ilk 1giklariyla da sokiikleri dikmeye, yirtiklari yamamaya
oturacaktim. Iste benim gecem... Hangi bagislamadan s6z ediyorsunuz siz? Hem ben kendisini
¢oktan bagisladim!.. (Sug ve Ceza, s. 229)

Razumihin’in Raskolnikov’u sorgu yargici akrabasi Porfiri Petrovig’in evine gotiirdiigiinde
gecen konusmalarda bir giin 6nce Razumihin’in evinde yasanan bir tartismada su¢ kavramina
deginildigi, Razumihin’in burada sosyalistlerin sucu “toplumsal diizenin bozukluklarina karsi bir
protesto” olarak gordiikleri, “onlara gore her aksakligin ¢evrenin bozuklugundan kaynaklandigi,
toplumsal diizen yoluna konulacak olursa biitiin suclarin yok oluverecegi” (Sug ve Ceza, s. 318) ifadeleri
yer almaktadir. Ayrica toplumun Fransiz iitopik-sosyalist Charles Fourier’in (1772-1837) tasarladig:
Falanster isimli komiinlerine hazir olup olmadigin1 sormaktadir. Konusmanin devaminda Porfiri’nin:
“Cevre sug islemede ¢ok onemlidir; bunu sana kanitlayabilirim.” séziine karsilik Razumihin’in: “Kirk
yasinda bir herif on yasinda bir kizi1 kirletirse, bu isi ¢evrenin zoruyla m1 yapmis olur?” sorusuna: “Evet,
hem de tam anlamiyla ¢evrenin zoruyla yapmis olur. Kiza karsi islenen bu sug, ¢ok, ama ¢ok biiyiik
Ol¢iide ‘cevre’yle iligkilidir.” (Sug ve Ceza, S. 319) cevabini vermesi, isinde basarili bir sorgu yargicinin
deneyimlerinden ve birikiminden kaynaklanan bir ozettir. Aslinda burada sozii okuyucunun da
varligindan yeni haberdar oldugu bir konuya getirmek ister: Raskolnikov’un iki ay once yaymlanan
“Suglar Uzerine” baslikli makalesi ve burada savundugu goriisleri. Raskolnikov makalesinde: “Ima
yollu, her tiir sugu, her tiir cinayeti isleyebilecek... isleyebilecek degil de islemeye haklari olan birtakim
insanlardan ve bunlar i¢in yasa ve benzeri engellerin bulunmadigindan” (Sug¢ ve Ceza, S. 322) soz
etmektedir. Ona gore insanlar “olaganiistiiler” ve “siradan olanlar” diye ikiye ayrilir. “Bir Napolyon, bir
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Muhammed’in amaglarina ulagmak i¢in kan dékmekten g¢ekinmediklerinden™ bahisle “...topluma
sOyleyecek birazcik yeni bir seyleri bulunanlar, dogalar1 geregi, tabi kimi az, kimi ¢ok, birer su¢lu olmak
zorundadirlar” (Su¢ ve Ceza, S. 323) demektedir. Raskolnikov’u suga iten diisiince tam da budur.
Andrzej Walicki bu diisiincenin Max Stirner’in 1926 yilinda Berlin’de yayimlanan Der Einzige und sein
Eigenium kitabinda yer alan, “Ozerk ego sug islemekten kaginamaz; ¢iinkii su¢ onun varolusunun dziinii
olusturur... Sug insanin onurunu ve 6nemini temsil eder.” (Walicki, 2009, s. 470) disiincesiyle olan
benzerlige dikkat ¢eker.

Raskolnikov’un Sonya ile diyaloglarinda aralarinda bir paralellik kurup kendini suglu ilan
etmesi dikkate deger: “Sen de toplum kurallarin1 ¢ignedin... ¢igneyebildin. Kendi kendini 6ldiirdiin,
kendi hayatim mahvettin (hepsi aym sey!)... Oyleyse birlikte gitmemiz gerek. Ayni yoldan. Hadi,
gidelim!” (Sug ve Ceza, s. 411).

Yoklugun insani nasil insanliktan ¢ikardigi Raskolnikov’un su sozlerinde ifadesini bulur:
“Annelerinin, dilenmeleri i¢in kose baslarina yerlestirdigi ¢ocuklar hi¢ gérmedin mi sen buralarda? Ben
bu analarin nerelerde ve hangi kosullar altinda yasadiklarini biliyorum. Bu ¢ocuklar buralarda ¢ocuk
olarak kalmazlar. Daha yedi yasindayken ya fahise ya hirsiz olurlar.” (Sug ve Ceza, S. 411).

Lujin’in geg¢misinde bu kadar cabuk yiikselmesine sebep olan seyin para hirst oldugu
diistiniilmektedir. Paray1 sevdigi i¢in miistakbel karis1 ve kayinvalidesinin Petersburg’a tren biletlerini
degil, sadece bagaj paralarini iistlenmistir. Ayni sekilde Petersburg’da onlar1 yerlestirdigi “pis kokulu”,
“baz1 karanlik islerin dondiigii” otel de ucuz bir oteldir. Bunun disinda nisanlistyla arasinin
bozulmasinin sorumlusu olarak gordiigii Raskolnikov hakkinda annesi ve kiz kardesine yazdig
mektupta “koti sohreti olan birine” yani Sonya’ya para verdigi iftirasin1 atarken de Sonya’ya “yiiz
rublelik banknotumu ¢aldi” diyerek kumpas kurarken de ayni acimasizligini stirdiirmektedir. Onu suca
iten seyin, parasinin bollugu ve bu giicle istedigini yapabilecegi ilkel diisiincesi oldugu diisiiniilmektedir.

Raskolnikov’un Sonya’ya cinayeti itiraf ettigi sirada: “Bir Napolyon olmak istedim, onun igin
de 6ldiirdiim.” (Sug ve Ceza, S. 518) s6zleri aslinda cinayetin amacini agiklamaktadir. Raskolnikov, bu
itiraf sirasinda dikkat ¢eken bir diger noktay1 soyle anlatir:

Biliyorsun, annemin higbir seyi yok... Bir rastlant1 sonucu egitim goren kiz kardesimin yazgisi,
miirebbiye olarak siiriiniip durmak... ikisinin de umudu bendim. Universitede okuyordum, ama
masraflarim karsilayamadigim igin ayrilmak zorunda kaldim. .. iste ben kocakarinin paralaryla,
anneme ylik olmadan tiniversite 6grenimimi siirdliirmeyi, {iniversiteden sonraki ilk adimlarimi
atabilmeyi ve biitiin bunlar1 ¢ok genig bir bi¢imde ve radikal anlamda yapmay1 diislinmistiim;
Oyle ki yepyeni bir mesleki tirmanig gerceklestirmek ve yeni, bagimsiz bir yolda ilerleyebilmek
istiyordum... iste...hepsi bu... kocakariy1 6ldiirmekle... hi¢ kuskusuz kotii bir is yaptim... Eh,
yeter artik! (Sug ve Ceza, S. 519)

Daracik odasinda yakacak mumu bile olmadan kendini diigiincelere kaptiran Raskolnikov artik:
“akilca ve ruhca kim saglam ve giligliiyse, insanlara onun buyuracagini, kim daha yiirekliyse hakli olanin
0 oldugunu” (Suc¢ ve Ceza, s. 521) biliyordur. Bu ciimleleriyle Napolyon ve Darwin’e gonderme
yapmaktadir. Cinayet gerekgesinin paraya duydugu ihtiyag olmadigini vurgulayan Raskolnikov konuyu
kendi varolus sorununa getirir: “Ben de herkes gibi bir bit miydim, yoksa bir insan m1? Oniime ¢ikan
engeli asabilir miydim, asamaz miydim? Egilip iktidar1 yerden almaya cesaret edebilecek miydim,
edemeyecek miydim! Titreyen bir yaratik miydim, yoksa haklari olan biri mi?..” (Sug ve Ceza, S. 523)
Agligin, yoksunlugun, yoksullugun ve toplumsal diizenin bozuklugunun yon verdigi bir diisiinceyle ¢ok
kararli bir cinayet islemis olan Raskolnikov pismandir: “Ben o giin kocakarty1 degil, kendimi 6ldiirdiim!
Kendimi sonsuzcasina mahvettim!” (Sug ve Ceza, s. 524) diyerek bu pismanlig dile getirir.

Katerina Ivanovna’nin davranislarindaki tutarsizlik: “Tiim doktorlarin sdyledigi gibi, ilerlemis
verem durumu da insanda akil dengesinin bozulmasina neden olabiliyordu.” (Su¢ ve Ceza, S. 473)
seklinde 6zetlenmistir. Kocasinin yas sofrasi sirasinda tartistigi ev sahibinin kendilerini evden kovmasi
iizerine “adalet aramak icin” valiye gidecegini sdyleyen Katerina Ivanovna gocuklarini da alip gdsteri
yapmaya, “ii¢ kurus kazanmaya” ¢alisir. Bu sirada polis ¢ocuklar1 yakalamaya ¢aligmis, o da ¢ocuklarin
pesinden kosayim derken diismiis ve agzindan kan gelmistir. Son nefesini Sonya’nin evinde verecek
olan Katerina Ivanovna’mmn: “iligini, kanin1 emdik senin, Sonya...” (Sug ve Ceza, s. 542) demesi bir
nevi isledigi sucun itirafi gibidir. Cocuklarin1 Sonya’ya emanet eden Katerina ivanovna sayiklamaya
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bagslar: “Ne? Papaz m1? Hayir, gerekmez. .. Bosuna para harcamayin... Benim higbir giinahim yok! Olsa
da Tanr1 bagislar... Kendisi de biliyor nasil ac1 ¢ektigimi!.. Bagislamazsa, eh, onu da kendi bilir!..” (Sug
ve Ceza, S. 542).

Birka¢ giin 6nce Muharrem’den c¢uval alip fazla para 6demis olan miiteahhit, iki arkadasiyla
birlikte yine gelmistir. Onlar da ayni fiyattan guval istemektedir. Ayni utanci ve su¢luluk duygusunu bir
daha yasamak, “bunu nasil agiklarim” kaygis1t Muharrem’in hareketlerini tuhaflastirmaya baslar, elleri
titrer: “Artik geri doniis yok, bir daha satacagiz, bir daha satacagiz...” diyerek diikkdndan ¢ikar. Yagmur
altinda daracik sokaklarda kogmaya baglar. Kapaligarsi’da kuyumcuda aligveris yapan kirmizi bagortiilii
kiz1 gériir, bu, riiyalarina giren kizdir. ilk defa kizin yiizii net bir sekilde goriiniir, onu takip eder. Kiz,
aldig1 malin parasini dolarla 6demistir. Kiz1 dergdhin kapisinda durdurur: “Ben bu kapinin kuluyum, bu
kapinin kdpegiyim, kimsin sen?” (Takva) diye sorar. Kizin: “Tanimadiniz m1 Muharrem Efendi, ben
Seyh Cemal Efendi’nin kiziyim.” (Takva) demesi iizerine iyice kendinden gecer. Dar, mezara benzer
bir yapinin i¢inde iizerine yagmur yagarken kriz gegirir.

Muharrem son sahnede dergahta seyhin yaninda ¢arpilmis gibi oturur. Seyh anlatmakta, bu
sirada Muharrem’in agzinin sol tarafindan salyalar akmaktadir:

Su gordiigiiniiz zat ermekle ermemek arasinda kaldi. Bu, donem dénem olur. Muharrem Efendi,
Allah tarafindan dergdhimiza gonderilmis bir hediyedir. Bu da hepinizin bildigi gibi bir
riiyamda bana mijdelenmisti. Bu zamanda bize gonderdigin hediyeye bak. Dedim ki ona:
“Gtizel bir kizim var, sana vereyim” dedim. “Yok” dedi miibarek. “Biz elimizi etegimizi bu
islerden ¢ektik” dedi. “Bize diisen damatlik degil, bu kapiya hizmettir” dedi. Seyrilallah, tarikat
yolculugunda ilk seyirdir, bu ikincisine Seyrilfillah denir. Allah’in isim ve sifatlarinin seyridir.
Yiikselme bitip inis baslayinca tekrar arsa kadar olan seyre Seyrilallah denir. Allah’tan geri
doniis. Arstan sonra yere kadar inise Seyrifilesya denir. Esyayr unutmus idi. inerken tekrar
esyay1 tanir, hakikatini bilir ve mahlukatin seviyesine inerek kullar1 Mevla’ya davet eder. irsat
makanudir bu. Bu sekilde dért seyir tamamlaninca miraci ruhani hasil olur. Iste bu yiikselmeden
inis her zaman kolay olmaz. Bazen de... (Takva)

Su¢ ve Ceza’nin en ilging tiplerinden biri de kuskusuz Svidrigaylov’dur. Bir cinayet suglusu
iken kendisiyle evlenme karsiliginda Marfa Petrovna’nin yargilanmaktan kurtardigi bu ahlaksiz adam,
Dunya’nin yanlarinda calistigi kigidir. Ciftlik hayati sirasinda kiigiik yasta bir kiz ¢ocugunun, bir
koyliiniin 6limiine sebep olan Svidrigaylov en sonunda karis1 Marfa Petrovna’yi da zehirleyip Dunya
ile bir kez daha goriisiip kendisini evlilige ikna etmeyi planlamaktadir. Bu kadar kétii kisiligine karsilik
Katerina Ivanovna’nin gocuklarini yurda yerlestirip her birinin hesabma 1500’er ruble yatirmasi,
Dunya’ya 10.000 ruble teklif etmesi, Sonya’ya para ve tahvil vermesi vb. iyi dzellikleri de mevcuttur.
Raskolnikov gibi belirsiz diigler goriir, fakat Raskolnikov gibi miicadele etmez, varolusunu kagmakla,
yani intiharla sonlandirir. Grossman, Svidrigaylov igin: “lyiyle kotii arasindaki smir duygusunu
kaybetmis muazzam igsel kuvvete sahip biri.” (Grossman vd. 1957, s. 585) nitelemesinde bulunur.

Svidrigaylov Petersburg’u tarif ederken su sozleri sarf etmektedir: “Halk ayilmamacasina kafay1
¢ekiyor, aydin genclik derseniz, igsizlikten birtakim teorilere kendini kaptirmis, disler diinyasinda
yastyor; lilke bir bastan bir basa Yahudi akinina ugramis sanki, adamlar ortada para diye bir sey
birakmiyorlar; geri kalanlarsa kendilerini zevk ve eglenceye vurmuslar, rezil bir hayat siirtiyorlar...”
(Sug ve Ceza, s. 612). Bu ifadeler toprak koleliginden yeni kurtulmus, kapitalizme gecis doneminde
iiretimin olmadig1 bir toplumu 6zetliyor. Az sayidaki is kolu ve ticaret de yabanci ve Rus olmayan
milletlerin elinde olunca para sahibi olanlar para giiciiyle su¢ islemeye, olmayanlar ise paraya ulasmak
i¢in sug islemeye devam ediyor.

Takva’nin son sahnesi de ilgingtir. Rauf’la bir miirit Muharrem’i yar1 los, mezar gibi bir odada
yatagina yatirirlar, Seyh’in ortanca kizi da kinali parmaklartyla ona kirmizi ilacini igirmekte ve ikinci
mumu sondiirmeden 6nce Muharrem’e son bir kez bakmaktadir: Ne de olsa Muharrem inisi basarili bir
sekilde gerceklestirseydi, onunla evlenme ihtimali vardi. Burada namahrem birinin yanina gelip
Mubharrem’e ilag igirmesi ironidir. Muharrem, mumlar da sondiiriiliince mezar gibi karanlik bir odada
kalakalir.
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Epilog bolimiinde ise Nazim Hikmet’in bir siiri yer alir. Bu siirle epigraf arasinda da paralellik
mevcuttur: Ilk soz iyiligin, dogrulugun baslayisin1 miijdeler, son metin ise diinyeviligi anlatir:

“Cok alametler belirdi,

vakit tamamdir.
Haram helal oldu,

helal haramdir.
Kendi kendimizle yarismaktayiz giiliim,
Ya o6lii yildizlara gotiirecegiz hayati,

Ya da diinyamiza inecek 6lim.”
(Kiyamet Sureleri, Alametler Suresi, 1939)

Su¢ ve Ceza’da Raskolnikov sugunu itiraf edip yargilanir, sucu para i¢in iglemedigi anlagilinca
sekiz yil kiirek cezasina mahkim edilir, ¢ile cekmeye, arinmaya gider, ne olursa olsun Raskolnikov
miicadele etmektedir. Takva’da Muharrem’i kendi vicdan1 diginda yargilayacak, yaptigi isten duydugu
pismanliktan arindiracak bir mahkeme yoktur.

Dostoyevski mutlakiyetle yonetilen bir iilkedeki toprak koéleligi sisteminin toplumda yarattigi
sikintiy1 goriip lilke sorunlarina kafa yormaya c¢alisan aydinlarin olusturdugu Petrasevski grubunda
yapilan toplantilara katildigi i¢in 1848 yilinda tutuklanip idama mahkm edilir. Carlik yonetiminin
devrimcilere ders vermek, gozlerini korkutmak icin kurguladigi senaryo geregi idam son anda
durdurulur ve Dostoyevski’nin yeni cezasit dort yil Sibirya’da ikinci derece kiirek mahkimu olarak
mahktmiyet, dort yil silah altinda ¢alismak olmak iizere 8 yil kiirek mahkimlugu ve mahkimiyeti
bittikten sonra iki yil boyunca Saint-Petersburg’a ve Moskova’ya girme yasagi olur. Romanda
Raskolnikov’un ayn1 sekilde, ayni siire ceza almasi otobiyografik 6zellikler olarak gdze carpar.

Dostoyevski, Su¢ ve Ceza’nin ana fikrini Ortodoksluk bakis agisiyla 6zetlemis ve: “Konforda
mutluluk yoktur, mutluluk 1zdirapla satin alinir.” demistir. Dostoyevski’nin, act ¢ekmenin mutluluga
giden yegane yol oldugunu iddia ettigi bu goriisii Sonya tipinde ve yanilgi, su¢ ve vicdani 1zdiraplar
yoluyla “Tanrisal gergege” gelmek zorunda olan isyanci Raskolnikov’da yansimasini bulur (Grossman
vd. 1957, s. 581). Ayni bakis agisina gore suga bulasmamig, ama kendini ailesi i¢in feda etmeye hazir
Dunya ile zaten ailesi ugruna acilarin en biiyiigiinii ¢eken, giinahlarin en biiyiigiinii isleyen, ama
masumiyetini hi¢bir zaman kaybetmemis olan Sonya fedakarliklar1 yoniinden paralellik sergilemektedir.

Takva’da Muharrem karakteri degisime ugrarken diger karakterlerde bir degisiklik gozlenmez,
Sug¢ ve Ceza’da ise Dostoyevski’nin sevdigi Raskolnikov karakteri yoksullugun pengesinde kivranirken
acligm da etkisiyle toplum yararina bir sey yapma fikri gelistirir ve bu fikir ugruna katil olur. Sonya’nin
telkinleri, iyiligi sayesinde sucunu itiraf edip cezasini gekmeye baslar, zihin bulaniklig1 kaybolur, tedavi
olur, Hiristiyan inancini benimser ve Sonya ile mutlu bir gelecege hazir olur. Aci geker, arinir ve mutlu
olur. Sonya’min Incil’den okudugu Lazar’in Dirilisi ayetinde gdnderme yapilan kisi, aslinda
Raskolnikov’dur. Romanda Dostoyevski’nin ac1 ¢ekip mutluluga kavusan ii¢ kahramani daha vardir:
Raskolnikov’u seven, ¢ok acilar ¢ekmis, ama ahlaken asla diigmemis, herkesin ayaklarina kapanip af
diledigi Sonya; diiriistliigiinii ve erdemini hi¢bir zaman kaybetmemis akilli, korumaci bir ruha ve giiglii
bir bedene sahip fakir, ama ¢aligskan bir geng olan Razumihin; kardesi ve annesi i¢in kendini feda etmeye
hazir, onurlu, diiriist, acilar ¢ekmis, ama Dostoyevski nazarinda mutlulugu hak etmis birisi olan Dunya.
Razumihin’le Dunya’nin evlenmesi de ideal bir evlilik olarak degerlendirilebilir. Svidrigaylov’un
intihar etmeden once yaptigi iyilikler ile Lebeznyatkov’un Sonya’y1 temize ¢ikarmak igin yaptigi
sahitlik birer vicdan meselesi olarak diisiiniilebilir.

Sonug¢

Diinya edebiyat tarihinin en énemli eserlerinden olan Dostoyevski’nin Su¢ ve Ceza romani ile
son dénem Tiirk sinemasmin onemli filmlerinden sayilan Ozer Kiziltan’mn Takva filminde sug ve
su¢luluk duygusunun olusumunda gevre faktoriinii kargilagtirmali yontemle incelemeye calistik. Her iki
eserde de insani su¢ veya giinah islemeye sevk eden baslica unsurun para ve yoksulluk oldugu kanaatine
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ulastik. Monarsik bir sistemle yonetilen Rusya’da 1861 yilinda toprak koleligi kalkmistir, ancak insanlar
ne yapacagini bilmez bir haldedir, sanayi gelismemistir, calisabilecek durumdaki niifus issizlikten
kirilmaktadir. Az sayidaki is sahalar1 ve ticaret agirlikli olarak yabanci uyruklularin elindedir. insanlar
actir. Toplumda devrimci diisiinceler ve hareketler devam etmektedir. Universite ogrencileri
parasizliktan 6grenimini birakmak zorunda kalirlar. Raskolnikov iste tam da boyle bir ortamda “toplum
yararina olacaksa” bir cinayet islemenin fikri alt yapisini olusturur. Cinayeti isleyinceye kadar ruhsal
gelgitlerle ugrasir ve sonunda planini uygular, ancak bu cinayet onu ne yoksulluktan kurtarir ne de
diisledigi hayata kavusturur. Selguk: “Sug karanlik bir kutudur, sugu kavrayabilmek i¢in bu karanlik
kutunun en karanlik, en kor noktalarina girilmek gerekecektir Bunu basarmak, gizlerinden/sirlarindan
su¢ olgusunun 6ziinii ¢ekip ¢ikarmak, aydinliga, apagikliga kavusturmak i¢in onunla ilgili biitiin bilimsel
disiplinlerin katkisina bagvurmak zorunludur.” (Selguk, 2014) demektedir. Dostoyevski bu romaninda
kahramanini sug islemeye sevk eden ideolojik, psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve ¢evresel faktorleri
irdelemistir. Raskolnikov’u sug islemeye sevk eden ana etken paranin yetmedigi bir toplum diizenidir,
yani ¢evresel bir etken vardir. Takva filminde ise fakir bir semtte babadan kalma miitevazi evinde
yasayan, isten eve, oradan camiye gidip gelen, her bos dakikasini Allah yolunda ibadete harcayan
Muharrem’i “siradanlhigini fark edip onu sira dis1 yapmak™ isteyen tarikat seyhi ve tarikat gevresi sug
islemeye sevk etmistir. Muharrem aligkin oldugu ¢evreden koparilip iizerine biiyilk maddi bir
sorumluluk yiiklenir, bir de yavas yavas parayla tanisir, tarikatin istegiyle oturdugu evden dergaha,
yabanci bir ortama gegis yapar, tizerine modern kiyafetler alinir, saat, telefon gibi teknolojik aletlerle
desteklenir, bir makam soforii ve araba verilir. Muharrem’in inandig1 degerlerle tarikatin bu degerlere
yaklagimi farklilik gdsterince, bir giin isyerinde satmakta olduklar1 bir mala ederinden fazla fiyat
sOyleyip aradaki farki da kendine ayirinca sugluluk duygusu iyice artar. Nicedir riiyalarini siisleyen kizin
Seyh’in kizi oldugunu 6grenmesi de son darbeyi vurur ve Muharrem -Seyh’in ifadesiyle “miractan
inerken kaza gegirip”- felg gegirir. Su¢ ve Ceza’daki Raskolnikov karakteri ile Takva’daki Muharrem
karakteri yakinlik gdstermektedir. Ikisi de inanmustir, kendi dogrulari vardir. Ancak ikisinin suga
bulagmas: ters orantilidir. Biri parasizliktan dolay1 kendini, ailesini ve dolayisiyla toplumu kurtaracak
bir ideal ugruna katil olur; digeri temayiiz etmis bir inan¢ sahibi olarak tarikatin miilklerinin kira
gelirlerini toplamakla gorevlendirildikten sonra suca siiriiklenir ve giinahkar olur. Sonugta her iki eserde
de suga yonelme, paranin ve ¢evrenin etkisiyle olmustur.
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Ozet

Silsilendmeler, Osmanli minyatiir sanatinda tarih konulu eserler grubuna giren bir tiirdiir. Bu eserlerde
Adem'den baslanarak, peygamberler, krallar ve sultanlar, aralarindaki soy iliskisi gozetilerek daireler icerisinde
temsil edilir. En sonda ise Osmanli hanedani bir dizi halinde siralanir. Osman Gazi'den baslayan bu dizi, el
yazmasinin hazirlandigi dénemde saltanati siiren sultana kadar devam eder. Silsilenameler iki ana boliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde diinya tarihinin kisa bir 6zeti sunulur, ikinci béliimde ise ilk insan Adem'den
baglayan ve Osmanli hanedaninin son iiyesiyle son bulan bir sematik dizi yer alir. Resimsiz silsilendmelerde
dairelerin igerisine hiikiimdarlarin adlar1 yazilir, resimli 6rneklerde ise madalyonlar igerisine portreleri ¢izilir.
Silsilenameler iki farkli edebi gelenegin birlesimi olarak ele alinabilir. Oncelikle bu eserler, bir hanedanin soyunu
ele alan bir seceredir. Bunun yani sira, ilk insandan baglamak tizere ¢esitli donemleri, yazildig: tarihe kadar anlatan
bir diinya tarihi niteligi tasir.

Silsilenameleri sanat tarihi agisindan resimli ve resimsiz olmak tizere iki gruba ayirmak miimkiindiir.
Farkli dénemlere ait bir¢ok resimsiz Silsilendme niishast mevcuttur. Tespit edilen resimli niishalar ise 13-14
civarindadir. Osmanlilarda resimli ilk ornekler Osmanlinin Bagdat eyaletinde 16. yiizy1l sonlarinda ortaya
cikmugtir. Calismamizda Bagdat’ta hazirlanmis resimli 6rnekleri, Topkap1 Saray Miizesi Kiitiiphanesi’nde kayitli
dort niisha (TSMK H. 1324, TSMK H. 1591, TSMK A. 3110, TSMK H. 1624) ile Dublin Chester Beatty
Library’de (CBL. T. 423) bulunan bir niisha ¢ercevesinde inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Soyagaci, Osmanli Minyatiir Sanati, Soy, Soyagaci, Islam Resim Sanati.

Characteristic features of illustrated Baghdad
dynastic genealogies

Abstract

Silsilenames are a type of historical manuscripts in Ottoman miniature art. In these works, starting from
Adam, prophets, kings and sultans are represented in circles, considering the lineage relationship between them.
At the end, the Ottoman dynasty is lined up in a series. This series, which starts with Osman Gazi, continues until
the sultan, who continued his reign in the period when the manuscript was prepared. Silsilendmes contain two
main parts. In the first part, a brief summary of world history is presented, while in the second part, there is a
schematic sequence starting from the first man, Adam, and ending with the last member of the Ottoman dynasty.
The names of the rulers are written inside the circles in the unillustrated silsilendmes. In the illustrated examples,
portraits are drawn inside medallions. Silsilendmes can be considered as a combination of two different literary
traditions. First of all, these works are a genealogy that includes the ancestry of a dynasty. In addition, it has the
characteristics of a world history which contains various periods starting from Adam until the date it was written.

It is possible categorise Silsilenames into two groups as illustrated and non-illustrated in terms of art
history. There are many copies of unillustrated Silsilename belonging to different periods. The illustrated copies
are around 13-14. The first illustrated examples in the Ottomans appeared in the Ottoman state of Baghdad in the
late 16th century. In this study, we will examine illustrated examples prepared in Baghdad within the framework
of four copies registered in the Topkap1 Palace Museum Library (TSMK H. 1324, TSMK H. 1591, TSMK A.
3110, TSMK H. 1624) and one copy in the Chester Beatty Library, Dublin (CBL. T. 423).

Key Words: Ottoman Genealogy, Ottoman miniature art, Lineage, Genealogic tree, Islamic painting.
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Giris

Sozliikte zincir, sira gibi anlamlara gelen Silsilendme bir soyun, bir neslin veya bir tarikatin
gecmisle olan bagini gosteren vesikalar anlamina gelmektedir (Pakalin, 1983, s. 226-227; Tosun, 2009,
s. 206). Osmanli kitap sanatlarinda ise, kokii ensab, secere gibi ilim kollarina dayanan, ilk insan Hz.
Adem’den baslayarak Osmanli sultanlarina kadar tarihte yasamis peygamberleri, sultan ve sahlari kendi
icerisinde soy iliskisine gore sematik bicimde siniflandiran diinya tarihi niteliginde bir eser tiiriinii ifade
eder. Silsilenameleri 10. yiizyildan itibaren Islam diinyasinda yayginlasan genel diinya tarihlerinden
ayiran en 6nemli 6zelligi igerisinde soy iliskisini gosteren sema, sekil ve madalyonlari ihtiva etmesidir.
Sultan silsilelerinin yan sira 6zellikle 14. yiizyildan itibaren yayginlik gdsteren ve tarikatlardaki hilafet
sirasini gosteren eserlere de Silsilendme ad1 verilmistir. Silsilendme-i Celveti, Silsilename-i Bektasi’ye
bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Silsilenameler Osmanli kitap sanatlar1 igerisinde énemli bir grup olusturur. Ali Emiri’nin (0.
1924) Yanya’da miifettislik yaptig1 sirada eline gegtigi “Cam-1 Cem Ayin” adli Silsilendme bu tiiriin ilk
orneklerinden biri olarak gosterilebilir. Eser, Hasan b. Mahmut Beyati’ye ait olup, hicri 886/1481-82
tarihlidir ve Ali Emiri tarafindan hicri 1331/1912-1314 yilinda Istanbul’da nesredilmistir (Aygan, 2017,
S. 111). Nesir olarak hazirlanan bu eserle ayn1 donemlerde hazirlandig varsayilan baska bir silsilename
(TSMK H. 1590) ise Il. Bayezid (1481-1512) i¢in hazirlanmistir (Bagci, 2000, s. 194). Bu eser sematik
diizende hazirlanmistir. ik 6rneklerden sonra bu tiir siirekli gelisim gdstermis, 16. yiizyil sonu ve 17.
yiizy1l baglarinda sayfa tasariminda degisiklige gidilmistir. Boylece madalyon portreler ihtiva eden
yazma eserler ortaya ¢ikmistir. Madalyon igerisinde sultanlarin betimlenmesi gelenegi sonraki
ylizyillarda portrecilik igerisinde varligimi siirdiirmiistiir. Calismamizda Osmanli Sultanlar1 igin
hazirlanan resimli silsilendme eserlerinden Bagdat’ta hazirlanan bes niishay1 ana hatlariyla tanitmaya
calisacagiz.

1. Bagdat silsilenameleri

Tarihi ve kiiltiirel birikimiyle Osmanli devletinin en énemli eyaletlerinden olan Bagdat, saray
disinda gelisen kitap sanatlarinin da 6nde gelen iiretim merkezlerinden biriydi (Milstein, 1990, s. 36;
Cagman, 1979, s. 651; Bagci vd., 2006, s. 246; Taner, 2016, s. 523). Resimli Silsilendme 6rnekleri de
ilk olarak Bagdat’taki at6lyelerde hazirlanmistir.

Tasavvufun besigi olan Bagdat’in kiiltiirel zenginligine farkli SGfi akimlarin 6nemli katkilar
olmustur. Sanata yakin duran Mevlevilere ait dergahlar, 16-17. yiizyillarda kimi minyatiirlii eserlerin
hazirlanmasina da onciiliik etmistir (Cagman, 1979, s. 651).

Silsilename ketebelerinde yer alan hicri 1006 tarihi, Sokullu Mehmet Pasa’nin (6. 1579) oglu
Hasan Paga’nin (6. 1602) 1598-1602 yillar1 arasinda Bagdat’ta valilik yaptigi1 doneme denk gelmektedir.
Hasan Pasa zengin bir koleksiyona sahip bir kitapsever olarak taninmaktadir. Onun Bagdat’ta gorev
yaptigi doénemde el yazmasi eserlerin hazirlanmasinda katkisinin oldugu bilinmektedir. (1)
Silsilenameler de bu el yazmalari arasinda gosterilmektedir. Sokolluzade Hasan Pasa gibi muktedir ve
zengin bir devlet adaminin hamiligini yaptig1 bu eserlerin Osmanl saltanatinin diinya hiikiimranligina
dayanan ideolojisini eyaletlere yaymada 6nemli bir islev gordiigii diisiintilebilir (Bagci, 2000, s. 198).

16. ylizyil sonlarinda yeni bir anlayisa ortaya ¢ikan bu eser grubunun resimli ve resimsiz
niishalan giiniimiize ulasmistir. Resimli ve resimsiz eserler silsilelerin kurgusu ve tasarim bigimleri
olarak standart bir goriiniim arz eder. Resimli eserlerdeki minyatiirler de iislup ve ikonografya agisindan
birkag 6rnek disinda birbirinin tekraridir. (2) Bu g¢alismada giliniimiize ulasan bes niisha tizerinde
duruldu. Aralarindaki farkliliklara gore iki gruba ayirdigimiz bu &rneklerin birinci grubunda Topkapt
Saray miizesinde bulunan, H. 1591, H. 1324 ve Dublin CBL T.423 numarali niishalar, ikinci grubunda
ise Topkap1 Saray Miizesi Kiitiiphanesi’nde yer alan A. 3110 ve H. 1624 numarali silsilenameler yer
alir (Tablo 1).

Silsilendmelerde kurgusal agidan temel farkliliklardan biri birinci gruptakilerin Arapga bir Hz.
Muhammed seceresini ihtiva etmesidir. Silsilendmelerde bir gelenek olarak ketebe kaydi bu secerenin
sonunda yer alir. Bu farklilik eserlerin tanimlanmasinda temel Slgiitlerdendir zira secere igermeyen
niishalarda ketebe kaydi bu sebepten o6tiirli bulunmaz.
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Secere ihtiva eden birinci gruptaki ti¢ eser hicri 1006 tarihli olup; Topkapi Saray Miizesi
Kiitiiphanesi’ndeki H. 1591 ve H. 1324 numarali niishalarin hattatt Yusuf b. Muhammed Dizfiili’dir.
Dublin Chester Beatty T. 423 niishasinin hattati ise Ebti Talip Isfehani’dir. Her ii¢ eserin ketebe
kaydindaki “Sakin-i Bagdat” ibaresi bu eser grubunun Bagdat’ta hazirlandigin1 gostermektedir (Resim
1).

Resim 1. Silsilename, Ketebe kaydi, TSMK H. 1591, y. 14a.

Kaynak: Aygan, A. (2017). Osmanlilarda silsile gelenegi ve resimli hanedan silsilendmeleri (Tez No.
469387) [Doktora Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi]. Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez
Merkezi’nden edinilmistir.

Ikinci grupta yer alan TSMK A. 3110 ve TSMK H. 1624 numarali eserlerin ketebe kaydi
bulunmamaktadir. Fakat metinlerin birinci gruptakilerle birebir uymasi ve minyatiirlerin iislup ve
ikonografisi bu eserlerin de Bagdat’ta iiretilmis olma ihtimalini gii¢lendirir.

Birinci gruptaki niishalar ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdlim, Hz. Muhammed’in
seceresi, ikinci bolim silsilendmenin ana metni, iiclincii bolim ise minyatiirli bolimdiir. Secere
igermeyen Ikinci grup niishalar diinya tarihinin 6zet bicimde anlatildig1 silsilenAmelerin ana metin
boliimii ile baslamaktadir. Iki grup arasindaki énemli farklardan biri de yaz stilidir. Birinci grupta yer
alan niishalar nesih-siiliis yazis1 ile ikinci gruptakiler ise talik yaz: stili ile yazilmistir.

Silsilendmelerdeki minyatiirlii madalyon sayilar1 da degismektedir. TSMK H. 1591°de 95,
TSMK A. 3110’da 90, TSMK CBL T.423’te 84, TSMK H. 1324’te 79, TSMK H. 1624’te ise 67
minyatiirlii madalyon yer alir. Bagdat Silsilendmelerindeki madalyonlar Sultan III. Mehmed ile sona
erer. TSMK A. 3110 numarali niisha ise farkli donemlerde yapilan ilavelerle II. Mustafa’ya kadar
uzatilmistir (Resim 2). istisna olarak Dublin niishasinda Kanuni Sultan Siileyman Osmanli dizisinin son
hiikiimdar1 olarak goriinmektedir. Fakat eserde sonraki sayfalarin eksik oldugu agiktir. Ciinkii son
hiikiimdarin kenar bilgilerinde 6lim tarihi yer almazken, bu niishada Sultan Silleyman’in 6liim tarihi
verilmistir.

Bagdat’ta hazirlanan resimli silsilenamelerden dordii Topkap1 Saray Miizesi Kiitiiphanesi’nde
H.1591, H.1324, H.1624, A.3110 numaralartyla kayitlidir. Bu dort niishayla benzerlik gosteren bagka
bir resimli 6rnek ise Dublin Chester Beatty Library’de T.423 numarasiyla kayitlidir. S6z konusu bes
niisha, sayfa diizeni, silsilede yer alan isimler, minyatiirlerin tislup ve ikonografisi agisindan benzerlik
gosterse de yazmalar arasinda birtakim farkliliklar mevcuttur. Bu sebeple s6z konusu bes eseri iki grupta
irdelemeyi uygun gormekteyiz. Aralarindaki farkliliklara gegmeden Once ortak noktalari {izerinden
Silsilenamelere ana hatlariyla deginmeye calisacagiz. Silsilenameler genel olarak iki béliimden olusur.
Birinci boliim metin bdliimii, diger boliim ise sematik cizelgelerden olusan madalyonlu boliimdiir.
Topkap1 Saray Miizesi Kiitiiphanesi’ndeki iki niisha (TSMK H. 1324, TSMK H. 1591) ile Dublin
Chester Beatty Library’de bulunan bir niisha (CBL T. 423) ilave bir Hz. Muhammed seceresi
icermektedir. Giriste yer alan bu secere, ibnii’l-Mibred lakapli Yusuf b. Abdulhadi’ye (6. 909) ait olan
“es-Seceretii’n-nebeviyye” olarak bilinen eserdir. Osmanli sultanlari i¢in hazirlanan silsilelerin bagina

168



Resimli Bagdat hanedan silsilendmelerinin karakteristik 6zellikleri, A., AY( GAN

Hz. Muhammed’in soyunun ilave edilmesi bu eser tiiriine ilgiyi arttirmayla alakali bir durum olarak
degerlendirilebilir.

Resim 2. Silsilendme, Sultan IV. Mehmed, Sultan II. Siileyman, Sultan II. Ahmed, Sultan II.
Mustafa, TSMK A. 3110, y. 18b-19a.

Kaynak: Aygan, A. (2017).

Eserin miellifi Yusuf b. Abdulhadi aslinda bir secere yazar1 veya Ensab konusunda eser iireten
bir ilim adam1 olmayip, Hanbeli ekoliine mensup bir fakih ve hadis bilginidir (Koca, 2000, s. 126).
Eserin girisinde miiellif bu secereyi, bir arkadasi araciligr ile tanidigim ve arkadasinin kendisinden
eserdeki birtakim eksiklikleri diizeltmesini istedigini ifade etmistir (Ziibdetii tdrih, 10063, s. 2a).

2. Kurgu ve tasarim

Secere igeren ti¢ niisha (TSMK H. 1324, TSMK H. 1591, CBL T. 423) standart bir kurgu ve
tasarima sahiptir. Eserler ¢ift sayfa miizehhep serlevha ile baglamaktadir (Resim 3). Karsilikli tezhipli
sayfalar simetrik bigimde tasarlanmistir. Zeminlerde lacivert ve altin renklerinin kullanildig:
kompozisyonda kartuslarin i¢ kisimlari birbirini tekrar eden kivrik dallarla siislenmistir.

Bu iki sayfada Allah’a siikiir, Peygambere salat ifadelerinden sonra miiellif kendisini ve eserini
tamtir. Iki sayfalik metinden sonra Hz. Muhammed’in ve dort biiyiik halifenin soyu basta olmak iizere,
o6nemli sahabilerin ve Hz. Muhammed’in akrabalarinin soyu sema halinde sunulur. Sonraki sayfalarda
ise Hz. Muhammed’in sahip oldugu hayvanlar ve kullandig1 esyalar hakkinda bilgi verilir. Sonunda ise
ilk vahyin gelisinden baslamak iizere Emevi halifesi Omer b. Abdulaziz’in (717-720) halifeligine kadar
gecen siiredeki bir takim Onemli olaylar kronolojik siraya uygun bi¢cimde kutucuklar igerisinde
verilmistir (Ziibdetii tarih, 1006b, y. 13b-14a).

Silsilendmelerin ana giris boliimii ise hasiyeli bir unvan tezhibi ile baglamaktadir (Resim 3). Ik
sayfada Farsca kelimelerin yogun olarak kullanildigi edebi bir dille Allah’a siikiir ifadeleri, Adem’in
yaratilis seriiveni ve Hz. Muhammed’in seckin bir kul olarak insanlar arasindan son peygamber olarak
gonderilmesi gibi konular yer alir. Bu ifadelerin ardindan padisahin adi 6vgiiyle belirtilir. Sonrasinda
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ise diinya tarihi ile ilgili 6zet bilgilere yer verilir. Metinde Adem peygamberden baslamak iizere Hz.
Muhammed’e kadar 6zellikle Kur’an’da kissalar1 yer alan peygamberler ve aralarindaki zaman dilimi,
Tevrat ve Incil dihil olmak iizere cesitli dini kaynaklardan rivayetler esliginde anlatilir.
Peygamberlerden sonra diinyada hiikiim siirmiis saltanatlar ve devletler “tabaka” ismiyle Islam 6ncesi
ve sonrasi olarak dnce ikiye; sonra kendi iginde islam &ncesi sultanlar dort tabakaya, Islam sonras
doénem ise on tabakaya ayrilmis ve her tabakada kag hiikiimdarin yer aldig1 belirtilmistir (Ziibdetii tirih,
10064, y. 15b-19a). Bu metin boliimii madalyonlu boliimiin 6zet bir girisidir.

Resim 3. Silsilendme, Serlevha, TSMK H. 1324, y. 1b-2a.

Kaynak: Aygan, A. (2017).

Ucgiincii boliim ise minyatiirler igeren sematik boliimdiir. Onceki boliimde genel bir
siniflandirma igerisinde tanitilan hanedanlar detayli olarak ele alinir. Kimi hiikiimdarlarin madalyonlar
igerisine portreleri ¢izilmisken, kimilerinin ise sadece ismi yazilmistir. Hiikiimdarlar arasindaki soy
iliskisi madalyonlar arasindaki oklarla sematik bigimde ortaya konmustur.

Kitap olarak tasarlanmig bu eserlerin sayfa tasarimina bakildiginda aslinda rulo mantiginin
oldugunu gérmekteyiz. Adem peygamberden baslayan madalyonlar oklarla birbirine baglanarak her
sayfa bir onceki sayfanin devami olarak kesintisiz bi¢imde devam eder. Her sayfanin {ist kisminda
onceki sayfada nesil kag koldan devam ettiyse o sayida madalyon yer alir. Boylelikle eserde hem 6nceki
sayfa ile biitiinliik saglanmis hem de eser kitap formatina uygun hale getirilmistir. Hanedanlar kisminda
madalyonlarin arasinda kalan yerlere ismi gecen sultanlara ait bilgiler yazilmistir. Yazilar ve
madalyonlar her sayfaya dzenle yerlestirilmis, boylece kitap sanatlar1 agisindan nadide bir sayfa tasarimi
ortaya ¢ikmustir.

Islam sonras1 dénem Abbasi tabakasi (Tabaka-y1 Abbasiyan) ile baslar. Islam dénemindeki her
hanedanin baginda o hanedanin kurulusu ve kurucusuyla ilgili bir metin yer alir. Bu metinler sematik
tasarima uygun olarak bir kutucuk igerisine yazilmigtir. Bunun diginda madalyonlar arasinda kenar
yazilar1 kullanilmamis, sadece minyatiirlii olmayan madalyonlarda sultanin ismi yazilmigtir. Osmanli
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tabakasina gecildiginde ise karsilikli iki sayfay1 dolduracak sekilde metin kismi uzun tutulmus ve
madalyonlarin ¢evresinde dairesel bicimde kenar yazilar1 yer almustir (Ziibdetii tarih, 1006a, y. 27b-
28a).

Erken donem sultanlariyla ilgili kenar yazilarmin bir boliimii tarihi birtakim verilere
dayanmakta bir boliimii ise efsanevi anlatimlar icermektedir. Metinlerde yer alan bu efsanevi hikayelerin
birgogu Firdevsi’nin (6. 1020) meshur eseri olan Sehname’de gegmektedir. Ayrica peygamber
madalyonlarinin kenarlarinda verilen bilgilerin de Taberi tarihi ile uyustugu goriilmektedir. Osmanli
soyu Nuh oglu Yéfes’ten baglatilir ve madalyon kenarinda Tiirklerin Nuh oglu Yéafes soyundan geldigi
belirtilmistir (Taberi, 1991, s. 265; Ziibdetii tarih, 1006a, s. 22a). Cemsid ve Dahhak gibi efsanevi
karakterler hakkinda verilen bilgiler de Sahname’deki anlatimlarla ortiismektedir (Firdevsi, 1994, ss.
81, 104, Ziibdetii tarih, 10064, s. 21a).

3. Minyatiirlerde iislup ve ikonografya

Silsilenamelerin sematik béliimiiniin baslangi¢ kisimlarinda Adem ile baslayan peygamberler
dizisi ile kadim Iran hiikiimdarlarinin dizileri birlikte ilerler. Bu dizilerdeki metinler sonraki béliimlere
nispeten daha ¢ok yer kaplamaktadir. Bu b6liimiin minyatiirleri dini ve efsanevi anlatimlar1 pekistiren
bir 6zellik gosterir. Metinde anlatilan akict dil ve canli tslup tasvirlere de yansir. Bu minyatiirlerde
karsimiza ¢ikan, karikatiirize formlar ve baglar1 viicutlarina oranla biiyiik tasvir edilen iri sarikli figiirler
Bagdat okulunun karakteristik 6zelliklerini yansitmaktadir (Mahir, 2005, s. 67). Bununla birlikte
Ozellikle Osmanli sultanlarinin yer aldigi madalyonlardaki portreler Nakkas Osman’m gelistirdigi
modellere dayanmaktadir (Bagci, 2000, s. 199).

Minyatiir sayilar1 niishalara gére degismektedir. Eserlerde daha ¢ok tarihte 6nemli yeri olan
karakterlerin betimlendigini sdyleyebiliriz. Madalyonlar igerisinde ¢ogunlukla bir karakterin minyatiirii
yer alsa da baz1 madalyonlarda iki karakterin birlikte betimlendigi goriiliir. TSMK H. 1624 numarali
niishada Adem ve Cebrail madalyonu, Habil ve Kabil madalyonu buna érnek olarak gosterilebilir.
Bunlardan Kabil’in kardesi Habili 6ldiirme sahnesi silsilename niishalar1 arasinda dikkat ¢eker. Altin
zeminli madalyonda Habil, bir eli baginin altina almisg, gozleri kapali uyur vaziyettedir. Kabil ise diz
istii oturus pozisyonunda biiylikge bir tas tutmaktadir. Tagin bir hayvan basi goriiniimlii olmasi olaymn
katiiliigiine bir vurgu olarak diistiniilebilir. (Resim 4).

Resim 4. Silsilename, Kabil’in Habil i oldiirmesi, TSMK H. 1624, y. 5b-y.6a.

Kaynak: Aygan, A. (2017).

Eserlerde yer alan minyatiirler, 6nemli ikonografik ayrintilar icermektedir. Madalyonlar icerisinde
betimlenmis bu minyatiirlerin bir boliimii portre niteligi tasimaktadir. Fakat erken donem peygamberler
ile kadim hiikiimdarlar, igerdigi ikonografik unsurlarla bir karakterin imgesinden 6teye gegerek bir olay1
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anlatir hale déniismiistiir. Ornegin Salih peygamber madalyonunda, ellerini gdge kaldiran Salih
peygamberin yaninda bir deve betimlenmis, Salih peygamberin kendisinden mucize isteyen topluluk
karsisinda Allah’a dua etmesi ve mucizenin gergeklesmesi canlandirilmigtir (Resim 5).

Resim 5. Silsilename, Sdlih Peygamber ve devesi, Dublin CBL T. 423, y. 18b.

Ty
- . !
TN e s
Kaynak: Bayram, S. (1994).

Eserlerde dini karakterler ile hiikiimdarlar farkli ikonografik 6gelerle birbirinden ayrilir. Peygamberler
sarikli ve sakalli olarak betimlenmis, baglarindan yukari dogru uzanan haleler ile kutsal kimliklerine
vurgu yapilmistir. Ayrica ellerinde veya bir rahle iizerinde genellikle bir kitap bulunmaktadir. Bunlarin
yani sira kimi peygamberlerin madalyonlarinda Kur’an’da gecen kissalarla ortlisen detaylara yer
verilmistir. Saray mensuplarinin ise en belirgin ikonografik 6zelligi basliklaridir. Dilimli kral taglari,
yirtict hayvan basi gibi basliklar, bazi karakterlerin ellerinde tutuklar1 kadeh ve ¢icekler Orta-Asya’ya
dayanan Tiirk resim sanatindaki saray mensuplarinin ikonografik izlerini gosterir niteliktedir (ESin,
1970, s. 226).

Silsilendmelerde “Altin ¢izgi” olarak vurgulanan Nuh oglu Yéafes’ten Osmanli Sultanlarina
uzanan soy dizisinde, Osmanli 6ncesi Tiirk hiikiimdarlar ile Osmanli donemi hiikiimdarlar arasinda da
belirgin farkliliklar vardir. Osmanli 6ncesi hiikiimdarlar dilimli kral tac ve kiirklii kaftan siklikla tercih
edilmisken Osmanl dizisinde sultanlar sarikli olarak gosterilmistir (Resim 6). Bu dizideki portreler daha
once de ifade edildigi gibi Nakkas Osman’in kaliplarinin kiigiiltiilmiis modelleridir. Bagdatl sanatg¢ilarin
Osmanli padigah portrelerindeki standartlasmis imgelere bagl kaldiklar1 goriilmektedir. II. Bayezid’in
koyu tenli ve yaslica hali, 1. Selim’in (Yavuz) sakalsiz, giir biyikli imaj1, II. Selim’in kizila ¢alan sakali
gibi Osmanli sarayindaki kaliplagsmis ifade bigimleri Bagdat’taki atdlyelerde tekrar etmistir. Osmanh
dizisi eserlerin hazirlandig: tarihte hayatta olan III. Mehmed ile son bulmaktadir. Onceki sultanlarm
kenar bilgisinde rahmetulldhi ‘aleyh (Allah’in rahmeti tizerine olsun) yazarken, III. Mehmed
madalyonunu c¢evreleyen metinde Halledalldhii miilkehii (Allah saltanatim ebedi kilsin) ifadesi
yazilmistir (Resim 7). Bu ifadeler sultanin halen tahtta oldugunu gostermektedir. ITI. Mehmed yukari
dogru uzanan sorguclu gorece gosterisli bir baglik ve kolsuz bir kaftanla gdsterilmistir. Bagdas kurma
oturus pozisyonuyla betimlenen sultanmin siyah giir sakali onu dizideki portrelerden ayiran temel
ozelligidir.
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Resim 6. Silsilendme, Gazneli Mahmud, Dublin CBL T. 423, y. 23a.

Kaynak: Bayram, S. (1994).

Resim 7. Silsilename, 111. Mehmed, TSMK H. 1324, y. 30a

Kaynak: Aygan, A. (2017).

Sonug

Osmanli devletinin Bagdat’ta hakimiyet kurma miicadelesi 16. yiizy1l boyunca devam etmistir.
Safevi ile Osmanli arasinda gii¢ savasi bu yilizyilda Osmanli lehine sonug¢lanmistir. Osmanlilar kazanmig
oldugu siyasi zaferi pekistirmek amaciyla eyalette kiiltiir ve sanat alaninda faaliyetler yiiriitmiislerdir.
Sokullu ailesinin dirayetli iiyesi Hasan Paga eyalete vali olarak atanmis ve Osmanli kimliginin bolgeye
hakim olmasinda ¢aba gostermistir.

Tam olarak hangi sebeplerle ve kimin hamiliginde bagladig1 tespit edilemeyen resimli
Silsilenameler Bagdat’ta 16. yiizyil sonlarinda baslayan resimli el yazmasi iiretimlerinin 6nemli bir
parcasidir. Bagdat’ta benzer donemlerde hazirlanan eserlerin minyatiirlerindeki canli ve hareketli {isluba
silsilendmelerde kadim donem hiikiimdarlar ve peygamber madalyonlarinda rastlamaktayiz. Osmanli
dizisindeyse saraydaki standart kaliplara siki sikiya bagli kalindigin1 gérmekteyiz.

Osmanlilarin en 6nemli kiiltiir merkezlerinden biri olan Bagdat’ta hazirlanan ve birbirinin
kopyast oldugu anlagilan silsilendmeler Osmanli kiiltiir ve sanat1 acisindan deger tasiyan el yazmasi
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eserlerdendir. Osmanli hanedaninin soyunu miistakil olarak ele alan yegane bir tiirdiir. 15. yiizyildan
itibaren siirekli gelisim gosteren bu tiir 16. yiizy1l sonlarinda standart bir goriiniime kavusmustur.
Eserlerde minyatiirler, ¢izelgeler ve bunlar arasinda kalan yerlerdeki metin kusaklart sayfa igerisinde
ahenk icerisinde sunulmustur. Madalyonlar igerisinde betimlenen minyatiirler, Osmanli portre sanatinin
onemli gelisim asamalarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu portre minyatiirler sonraki donem
sanatgilara ilham kaynagi olmustur. 17. yiizyilda Musavvir Hiiseyin (6. 1691); 18. yiizyildaysa 6grencisi
oldugu varsayilan Levni (6. 1732) ile Osmanl1 portre sanati ileri noktaya ulagsmstir.

Ayrica Ik insan Hz. Adem’den baslanarak, Hz. Muhammed’e kadar peygamberlerin soyunun
anlatildig1 ve Osmanli sultanlari ile sonlandirilan bu eser, Osmanlilarin medeniyet algisinin ipuglarim
da bizlere sunmaktadir. Tarihsel koklerine inmek suretiyle saltanati dini kimlikle biitiinlestiren bu
eserler, yayildigir tim cografyalarda Osmanli imparatorlugunun mesrulagtirilmasinda 6nemli rol
oynamistir.
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EKLER
Tablo 1.
S E| 2| ° 2R < <
® =) Z, D
> @ = g =3
& K w £
7 S S
TSMK H. 3 | Nesih | 1006 | Yusufb. Muhammed |95 1. Mehmed
1591 - Dizfuli
Stiliis
~ | TSMKH. 3 | Nesih | 1006 | Yusufb. Muhammed |79 I11. Mehmed
= 1324 - Dizfili
= Siiliis
DCBL T.423 |3 |Nesih | 1006 | Eba Talip el-isfehani |84 | L Siileyman
Stiliis
TSMK H. 2 |Talik |ty Ketebe kaydi yok 67 I11. Mehmed
1624
N
g TSMK A. 2 | Talik |ty Ketebe kayd1 yok 90 I1. Mustafa
c | 3110
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Notlar:

1. Sokollu Mehmet Pasa 16. yiizyil Osmanli yonetiminde uzun siire etkin rol iistlenmis bir devlet
adamidir. Sadrazamligi déneminde kimi resimli el yazmalarinin hazirlanmasinda da onciilik etmistir. Onun
Osmanli idaresindeki etkisini yansitan eserlerin baginda Niizhet-i esrarii’l-ahyar der-ahbar-1 sefer-i Sigetvar
gelmektedir. Yiizyilin sonlarina dogru oglu Hasan Paga da Osmanli biirokrasisinde kariyer sahibi bir figiir olarak
goriiniir. 1598 yilinda Bagdat valiligine atanan Sokulluzade Hasan Pasa, goérev yaptigi sirada aralarinda
silsilenamelerinde bulundugu resimli tarih eserlerinin Bagdat’taki atolyelerde hazirlanmasini saglamistir. Konuyla
ilgili bkz. (Degirmenci, 2017, s. 176; Taner, 2019, s. 62-65)

2. Islam-Osmanl kiiltiiriinde Silsilename gelenegi, smiflandirilmasi ve giiniimiize ulasan rnekler igin
bakimiz. (Aygan, 2017, s. 11-78), Giinlimiize ulasan resimli Bagdat niishalar1 i¢in bkz. (Taner, 2016, s. 218; Aygan,
2017,s.3)
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