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DERGI HAKKINDA/ ABOUT THE JOURNAL

Baris Arastirmalar: ve Catisma Coziimleri Dergisi, oncelikle Tiirkiye’deki baris caligmalari
alaninda tespit edilen eksikliklerin giderilmesini ve barig ¢alismalarinin ve c¢atisma
cozlimlerinin akademik bir disiplin olarak yerlesik hale getirilmesini hedeflemektedir. Bu
baglamda dergi, baris ¢aligmalari {izerine yogunlasan ve devletlerin ve toplumlarin yasadiklari
catigsmalar1 bilimsel temelde acgiklamaya ¢alisan makaleler icin bir platform olusturmaktadir.
Meydana gelen tarihi ¢atismalarin, diplomatik gelismelerin ve cesitli sorunlarin siyasal,
sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik ve diger boyutlar1 ve tarihsel arka planlari, ¢alismalarin odak
noktasin1 olusturmaktadir. Buradan hareketle Baris Arastirmalari ve Catisma Coziimleri
Dergisi farkli disiplinlerden istifade ederek ortak bir bakis acisinin gelistirilmesini
amagclamaktadir.

Yayn dili, Tiirk¢e ve Ingilizce olan dergi; Iktisat, Isletme, Kamu Yonetimi, Uluslararasi
[liskiler, Hukuk, Siyaset Bilimi, Tarih, Sosyoloji, Toplumsal Cinsiyet Calismalar1 gibi sosyal
bilimler alaninda yapilan ¢aligsmalar1 kapsamakta ve Ocak ve Temmuz aylarinda olmak tizere
yilda iki kez yayinlanmaktadir.

Journal of Peace Research and Conflict Resolution primarily aims to address the
shortcomings identified in the field of peace studies in Turkey and to establish peace studies and
conflict resolution as an academic discipline. In this context, the journal creates a platform for
articles that focus on peace studies and try to explain the conflicts experienced by states and
societies on a scientific basis. Political, sociological, cultural, economic and other dimensions
and historical backgrounds of historical conflicts, diplomatic developments and various
problems constitute the focal point of the studies. Thus, the Journal of Peace Research and
Conflict Resolution aims to develop a common perspective by benefiting from different
disciplines.

Journal, which is published in Turkish and English; covers studies in social sciences such as
Economics, Business, Public Administration, International Relations, Law, Political Science,
History, Sociology, Gender Studies and is published twice a year, in January and July.
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CIN’IN DOGU TURKISTAN POLITiKASININ ULUSLARARASI
TOPLUMA YANSIMALARI

*Hasan ACAR
**Serhat BULUT

Oz

Tiirkiye’de “Dogu Tiirkistan” ismi ile bilinen Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki resmi ad1 ile “Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi”, tarihsel siireg icerisinde Cin ve Uygur catismalart ile giindeme gelmistir. “Dogu Tiirkistan Sorunu”
olarak bilinen ¢atigmalar iki aktoriin farkli tezlerine dayanmaktadir. Bdlgenin jeopolitik, jeostratejik ve
ekonomik acidan onemli olmasi, Cin’in Dogu Tiirkistan’a giivenlik algis1 gergevesinde istikrar saglamak
amaciyla cesitli politikalar uygulamasi ile sekillenmistir. Cin’in Dogu Tiirkistan politikalari, hareketli
dinamiklere sahip uluslararasi sistemin donemsel olarak degisimi ile farklilik gostermistir. 1991°de Sovyet
Rusya’nin pargalanmasi ile birlikte Cin’in Dogu Tiirkistan politikalar1 baskici hale doniigsmiistiir. 2001 y1li
sonrast dénemde ise kiiresel terdrizmle savas politikasi ile Uygurlarin baskici yonetime kars1 ayaklanmalari
ayrilikgr ve bagimsiz hareketler olarak nitelendirilmis ve terérizmle savas cercevesinde Cin’in i¢ sorunu
olarak adlandirilmistir. Doénemsel olarak uluslararasi toplumda Cin’in Dogu Tiirkistan politikalar1 dikkat
¢ekmistir. Rusya kendi icerisinde Cegenistan sorunu neticesinde Cin’e destek verirken, Amerika Birlesik
Devletleri Cin’in politikalarina tepkiyle yaklasmistir. Tiirkiye ise temkinli davranarak Cin politikalarini
elestirmekten kaginmasina karsin Dogu Tiirkistan’dan go¢ eden Uygurlan iilkeye kabul etmistir. Bunun
yaninda Uluslararast Af Orgiitii ve Insan Haklar1 Orgiitii Cin’in, Dogu Tiirkistan politikalarina kars1 raporlar
hazirlayarak uluslararasi toplumda dikkat ¢ekmistir. Bu makalenin amaci, bahsedilen bilgiler 1s181nda, Cin’in
Dogu Tiirkistan politikasini ve bu politikalara karsi uluslararasi toplumun tutumunu analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Siyaset, Uluslararas1 Giivenlik, Cin, Dogu Tiirkistan, Tiirk Dis Politikasi

REFLECTIONS OF CHINA'S EASTERN TURKISTAN POLICY ON THE
INTERNATIONAL SOCIETY

Abstract

In Turkey, the "East Turkestan", the name of the official known name in the People’s Republic of China "Xinjiang",
came up with the Chinese and Uighurs in clashes historical process. The conflicts known as the "East Turkestan
Question" are based on the different theses of the two actors. The geopolitical, geostrategic and economic
importance of the region has been shaped by China's implementation of various policies in order to provide stability
within the framework of the security perception of East Turkistan. China's East Turkestan policies differed with
the periodic change of the international system with dynamic dynamics. With the disintegration of Soviet Russia
in 1991, China's East Turkestan policies turned into repressive. In the period after 2001, the global terrorism policy
and the uprisings of the Uighurs against the oppressive rule were described as separatist and independent
movements and were named as China's internal problem within the framework of the war on terrorism. Periodically,
China's East Turkestan policies have attracted attention in the international community. While Russia supported
China as a result of the Chechnya problem, the United States reacted against China's policies. Turkey is behaving
cautiously Although the Uighurs of East Turkestan who emigrated from China to refrain from criticizing the
policies adopted country. In addition, Amnesty International and Human Rights Organization drew attention in the
international community by preparing reports against China's East Turkestan policies. The aim of this article is to
analyze China's East Turkestan policy and the attitude of the international community towards these policies in the
light of the mentioned information.

Keywords: International Politics, International Security, China, East Turkestan, Turkish Foreign Policy
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Giris

Tirkiye’de “Dogu Tiirkistan” ismi ile bilinen, Cin Halk Cumhuriyeti i¢erisindeki
resmi ad1 ile “Sincan Uygur Ozerk Bolgesi”, Cin’in bat1 sinirida bulunan ve Cin’in
en genis Ozerk statiiye sahip idari birimidir. Tarih boyunca farkli medeniyetlere ev
sahipligi yapmis olan Dogu Tiirkistan bugiin istikrarin saglanamadigi bir bolge
konumundadir. “Dogu Tiirkistan” veya “Uygur Sorunu” adi altinda, diinyanin en

onemli catigma konularindan birine ev sahipligi yapmaktadir.

“Dogu Tirkistan Sorunu” seklinde anilan konu temelde iki aktoriin farkli tezlerine
dayanmaktadir. Cin, Dogu Tiirkistan’1 kendi topraklarinin bir pargasi olarak iddia
ederken, Uygurlar ise bu topraklarin siyasi ve kiiltiirel anlamda gercek yerlesimcileri
oldugunu savunmaktadir. Sorunun temelini bu iki aktoriin karsit tezleri olustursa da
sorun nitelik bakimindan toplumsal, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik agidan tek
bir denklemin igerisinde bir¢ok bilesenin bir araya gelmesi ile olusmaktadir. Sorunun
birincil aktorii olan Cin Halk Cumhuriyeti, sorunu bir giivenlik meselesi olarak
gormektedir. Bolgenin jeopolitik, jeostratejik ve ekonomik agidan Cin’in hem
disariya agilan kapisi hem de yumusak karnit olmasi ve Uygurlarin Orta Asya
devletleri ile tarihsel ve Kkiiltiirel anlamda baglarinin bulunmasi, Orta Asya
devletlerinde meydana gelebilecek istikrarsizliklarda Dogu  Tiirkistan’in
etkilenebilecegi diisiincesini desteklemektedir. Bu anlamda bdélgede istikrarinin
saglanmas1 ve stirdiiriilmesi agisindan bir dizi politikalar uygulamaktadir. Nitekim
bolgede Uygurlarin Cin yonetimine karsi ayaklanmasi ayrilik¢r ve bagimsiz

faaliyetler olarak nitelendirilmektedir.

Cin’in Dogu Tiirkistan politikalar1 zaman igerisinde degisime ugramistir. Cin’in
kurulusundan 1957 yilina kadar Dogu Tiirkistan’da 1limli ve yumusak politikalar
uygulanmis ve bolgenin istikrar1 saglanmistir. 1958 yilindan sonra Mao’nun Biiyiik
lleri Atilim Projesi kapsaminda Dogu Tiirkistan’a yonelik 1limli politikalar1 tersine
donmiistiir. 1966 ve 1976 yillar1 arasinda kiiltiir devriminin etkisi ile komiinizm
diyalektigine dayal1 yiiksek Cin kiiltiiriine sahip bir Cin yaratma olgusu, kiiltiir ve dil

bakimindan farkli olan Uygurlarin sembolik olarak diglanmasina neden olmus ve
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baski politikalarinin artmasini beraberinde getirmistir. 1978-1979 yillar1 aras1 kiiltiir
devriminin baski politikalariin Dogu Tiirkistan’da istikrarsizliga neden olabilecegi
diisiincesi baskilar1 azaltilmis ve 1limh politikalar uygulanmaya baglanmistir. 1990
yilina kadar stiren 1liml1 politikalar, Dogu Tiirkistan halkinin 6zerklik statiisiinii talep

etmesi sonucu tersine donmistiir.

1991°de Sovyet Rusya’nin ¢okiisii ile Orta Asya’da bagimsizligini kazanan devletler
ortaya c¢ikmustir. Cin, Dogu Tiirkistan’in bu bagimsizliklardan etkilenebilecegi
kuskusu ile bask1 ve siddet iceren uygulamalar kullanmaya baslamistir. 2001 yilinda
giivelik algisinin degismesi ile bolgedeki Uygurlarin baski politikalarina karsi
ayaklanmalari, Cin tarafinca bagimsiz ve ayrilik¢1 hareketler olarak nitelendirilmis
ve terérizm kavrami altinda uluslararas1 topluma yansitilmistir. Yasanan olaylar ve
Dogu Tiirkistan’da uygulanan baski, siddet ve sindirme politikalari, sorunun

uluslararasi bir boyut kazanmasina sebep olmustur.

Uygurlarin 6zerklik statiisii altinda hak talepleri ve Cin Anayasasi’nin 4. maddesinde
belirtilen azinlik haklarini talep etmesi, Cin tarafindan Uygurlarin tehdit olarak
algilanmasina sebep olmaktadir. Bugiin kamuoyunda Cin’in politikalar1 Islam ve
Tiirk karsitlig1 olarak algilanmakla birlikte bu politikalarin temeli Dogu Tiirkistan’in
jeopolitik, jeostratejik ve ekonomik konumundan kaynaklanmaktadir. Bugiin var
olan sorunun arkasindaki temel sebep, basit bir Islam/Tiirk diismanlig1 ve toprak
sorunu degil, Cin’in gilivenlik ve jeopolitik algisi ile bolge halki lizerinde uyguladigi
politikalardir. Cin yonetimi bolgede baski ve siddet politikalarini arttirdikca bolgede

etnik temelli ayrilik¢1 hareketler meydana gelmektedir.
1. Amac Ve Yontem

Degisken dinamikler {izerine kurulu uluslararasi toplumun, Cin’in Dogu Tiirkistan
politikalarina karsi tutumu ise donemsel olarak degisim gostermektedir. Bu sebeple,
Cin’in Dogu Tirkistan bolgesi iizerinde yiiriittiigli politikalar1 analiz etmek ve
politikalara karsi uluslararasi toplumun tutumunu incelemek bu makalenin asil
amacidir. Dogu Tirkistan Sorunu toplumsal, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik
acidan ¢ok boyutlu ve karmasik bir sorundur. Bu baglamda Cin Halk

Cumbhuriyeti’nin bolgenin konumunu dikkate alarak jeopolitik ve giivenlik algisi ile
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bolgede istikrarin saglanmasi amaci ile bir dizi politikalar uygulamaktadir. Bu
politikalar zaman igerisinde 1limli ve yumusak diizeyden, sert ve baskici hale
dontismiustiir. Nitekim Cin’in bolgeye uyguladigi bu politikalar bugiin bolgede
siifsal farklilik ve gelir esitsizligi gibi sorunlar yaratirken bolgenin etnik temelli
catigsmaci yapisini ise daha fazla arttirmakta ve istikrarsiz yapisini olusturmaktadir.
Bu baglamda makalede Cin’in politikalar1 analiz edilirken su sorulara yanit

aranmistir:
1. Cin, Dogu Tiirkistan’a yonelik hangi politikalar1 uygulamaktadir?

2. Cin’in, Dogu Tiirkistan politikalar1 zaman igerisinde ne sekilde degisiklik

gostermistir?

3. Cin’in, Dogu Tiirkistan’a yonelik politikalarinin Dogu Tiirkistan halk: tizerindeki

etkileri nelerdir?

4. Uluslararasi toplumun Dogu Tiirkistan sorunu ve Cin’in politikalarina kars1 tutumu

ne sekildedir?

Realist perspektiften yliriitiilen ¢alismada, Cin’in, Dogu Tiirkistan politikalar1 aktor
diizeyinde analiz edilmis ve inceleme yapilirken ise betimsel analiz yontemi

kullanilmistir.

Ug ana baslik altinda vyiiriitiilen makalede, ilk olarak Dogu Tiirkistan sorunu
cergevesinde Dogu Tiirkistan’in tarihi, gegmisten bugiine Cin ile iliskileri ortaya
koyulmus ve ayni zamanda bolgenin Cin ve diger aktorler agisindan Onemi
irdelenerek bugiin Dogu Tiirkistan’da istikrarsiz yapiya neden olan sorunun tanimi
yapilmustir. Ikinci olarak, Cin’in Dogu Tiirkistan politikalarinin analizi yapilmis ve
hangi politikalarin uygulandig1 ve bolge halkina etkileri agiklanmistir. Son olarak,
Cin’in politikalara karst uluslararasi toplumun tutumu ve bolgede insan haklar

ihlalleri bakimindan bir inceleme yapilmistir.

Cin  Halk  Cumhuriyeti (CHC)’nin, Dogu  Tiirkistan  politikalarini
anlamlandirabilmemiz ve meselenin siyasi ve stratejik noktalarina deginebilmemiz

acisindan, tarihsel silire¢ icerisinde Cin Halk Cumhuriyeti ve Dogu Tiirkistan

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd



Hasan ACAR
Serhat BULUT

iligkilerini ele almamiz dogru olacaktir.

Tarihsel veriler géz oniinde bulunduruldugunda, Cin Halk Cumhuriyeti ve Dogu
Tiirkistan arasindaki ilk etkilesim Hun Hanedanligi ! déneminde baslamis ve
giiniimiize kadar devam etmistir.? Nitekim burada énemli bir hususun iizerinde
durulmasi gerekmektedir. Cinli tarih¢i ve uzmanlarin savundugu; “Dogu Tiirkistan,
Cin tarihi topraklarinin bir parcasidir.” Tezi, Hun Hanedanligi donemine
dayanmaktadir. Cinliler, M.O. 60 yilindan itibaren Dogu Tiirkistan topraklarinin
Cin’in bir pargas1 oldugunu savunmaktadir. Tarihi verilere gore, M.O. 140, M.O. 59,
M.S. 73, 448, 657 ve 744 yillarinda CHC, Dogu Tiirkistan’1 isgal etmeye girismistir.®
Ancak bu iggallerin hi¢birinde Dogu Tiirkistan, kati bir suretle Cin hakimiyeti altinda

kalmamustir.

744 yilinda bugiinkii Mogolistan topraklarinin bulundugu bélgede ilk kez tarih
sahnesine ¢ikan Uygurlar, bolgede Uygur Kaganligint kurmuslardir. Uygur
Kaganligi, 8. Yiizyilin ortalarindan 9. Yizyilin ortalarina kadar yaklasik bir asir
boyunca bdlgenin hadkimi olmustur. 10. ve 12. Yiizyillar arasinda Dogu Tiirkistan
cografyasinda Islamiyet’in yayilmasi ile birlikte Mogol akinlar1 gerceklesmistir. 14.
Yiizyilin ikinci yarisindan 15. Yiizyilin ortalarina kadar Dogu Tirkistan’a Cin
akinlar1 ger¢eklesmis, ancak 1755 yilina kadar bolgeye Mogol soyundan gelenler
hakim olmustur. Nitekim Cin’in bolgeye tam anlami ile hakim olmas1 1759’dan sonra

gerceklesmistir.*

1764-1790 yillar1 aras1 Dogu Tiirkistan cografyasina egemen olan Mangular, burada

idari sistemi degistirerek Dogu Tiirkistan’t Cungarya ve Kasgarya olmak iizere iki

! Hun Hanedanligina kars: ilk temas Han Hanedanligi déneminde gergeklesmistir. Han Hanedanlig
Cin’de M.O 206-M.S 220 yillar1 arasinda hakimiyet siirmiis olan bir hanedanliktir. Baz1 kaynaklara
gore ise Cin’in Dogu Tiirkistan bolgesine yonelik ilk temast Wu Hanedanligi zamaninda oldugu
belirtilmektedir. Ayrintih Bilgi icin Bkz.: Tiirkoz, Ahmet, Dogu Tiirkistan’da insan Haklar,
(Doktora Tezi), istanbul Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul, 1998, s. 3.
2 Manolya Paker, “Uluslararast Hukuk Bakimindan Cin’in Uygur Ozerk Bélgesi’ndeki Politikalarina
Bir Bakis”, Asya Arastirmalari Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2017, s. 95.

3 Emin Mohammed Bughra ve Cinli devlet adami Dr. Chu Chia Hua’nin 1951 ve 1952 yillar1 arasidaki
mektuplagsmalarinda, Dr. Chu Chia Hua’nin “Dogu Tiirkkistan, Cin tarihi topraklarinin bir parcasidir.”
tezine karsilik verdigi cevabin 6zeti seklindedir. Ayrintih Bilgi i¢in Bkz.: Emin Mohammed Bughra,
Eastern Turkistan’s Struggle For Freedom And Chinese Policy, istanbul: Osmanbey Mat. T.L.S,
1954, s. 23-25.

4 Kenan Dagc1 ve Mustafa Keskin, “Cin’in Dogu Tiirkistan Politikas1 ve Azinlik Haklar1 Baglaminda
Hak Thlalleri”, Baris Arastirmalari ve Catisma Coziimleri Dergisi, Say1: 2, 2013, s. 13.
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eyalete ayirmiglardir. Eyaletin merkezi yonetimi igin bir genel vali ve iki eyalete de
ayr1 birer vali atanmigtir. 1815 yilina kadar Mangular ciddi bir tehdit altinda kalmadan
Dogu Tirkistan’daki egemenliklerini korumuslardir. Mangularin, idari sistem
tizerinde yaptig1 kurumsal degisimler sonucu Dogu Tiirkistan’da sehir devlet sistemi
yiiriirliikten kaldirilmis ve bolge merkezi devlet hayatindan uzaklasmistir.® 1816’dan
itibaren Mangularin bolge halkina uygulamis oldugu agir baski ve yaptirimlar

neticesinde Dogu Tiirkistan’da ayaklanmalar baglamistir.

1865 yilina gelindiginde, Mangu Hanedanlig1 zayiflamis ve ayaklanmalar sonucu
istikrarsizlasan bolgede Yakup Bey, Turfan ve Urumgi’yi ele gegirmis ve iki ayri
eyaletten olusan Dogu Tiirkistan’1 bir ¢at1 altinda birlestirmistir. Bu donemde Orta
Asya bolgesinde donen biiyiikk oyunlar neticesinde Rusya’nin Bati Tiirkistan’1
isgaline karsilik, Ingiltere Yakup Bey Devleti’ni® desteklemistir. ingiltere, bu devleti
Rusya ve Cin’e karsi bir tampon bolge olarak kullanmay1 amaglamistir. Nitekim
Yakup Bey Devleti, Osmanli, Ingiltere ve Rusya tarafindan bu dénemde resmen
taninmistir. Ancak Yakup Bey’in zamansiz 6liimii bolgedeki biitiin dengeleri alt iist
etmistir. 1877°de Yakup Bey’in 6lmesi ile birlikte Cin bdlgeye tekrar egemen
olmustur. 1884°¢ kadar Cin tarafindan Hsu-Ju adi ile idare edilen Dogu Tiirkistan, 18
Kasin 1884 tarihinde Cin Imparatorunun emri ile Cin’in 19. vilayeti olarak

7 ismini almistir.®

“Xinjiang
1911 yilinda Cin’de Mangu Hanedanligi’nin egemenligine son verilmis ve
Cumhuriyet ilan edilmistir. Dogu Tirkistan topraklari ise cumhuriyet ordusu
tarafindan yari-otonom statiisii ile geri alinmistir. Cumhuriyet doneminde de Dogu

Tiirkistan’da tablo ayn1 olmus ve Han egemenligi altinda diizenli bir sekilde baski

5 Amine Tuna, Dogu Tiirkistan’da Asimilasyon ve Ayrimeilik, Istanbul: THH Yayinlari, 2012, s. 50.
® Yakup Bey Devleti, bolgede giiglii bir devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Yakup Bey’in ileri siyasi zekast
ile Ingiltere ve Rusya kontrollii bir bigimde idare edilmistir. Onemli diplomatik hamleler ile devlet
Ingiltere ve Rusya tarafindan taninmistir. Bu dénemde Yakup Bey, din, kiiltiir ve soy bag1 olan Osmanli
Devleti’nin hilafetini kabul etmis ve hutbeler Osmanli sultani adina okunmusgtur. Buna karsilik ise
Osmanli sultani, Yakup Bey Devleti’ne askeri techizat ve askeri egitmen yardiminda bulunmustur.

" Xinjiang, Cincede “yeni toprak, yeni simir” anlamina gelmektedir.

8 R. Kutay Karaca, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti iliskilerinde Dogu Tiirkistan Sorunu”, Akademik
Bakis Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2007, s. 221-222.
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altinda tutulmustur.’

Cin’in kurucu ismi olan Sun Yet Sen, Dogu Tiirkistan bolgesinde cogunlukta bulunan
Uygurlari, Hanlarin alt etnik grubu olarak nitelendirmistir. Nitekim bolgeye gocler
baslamig ve bolgenin Cinli yoneticiler tarafindan idare edilmesi bu donemde
baslamistir. Cumhuriyet doneminde Dogu Tiirkistan’da, Uygur ayrilik¢ilig bir {ist
seviyeye ¢ikmistir. 1930°da bolge valiligine getirilen Jin Shuren, bolgede vergileri
arttirmis ve Han Cinlilerinin bolgeye yerlestirilmesi bu dénemde baslamustir. 1°

Bunun sonucunda Dogu Tiirkistan’da yeniden ayaklanmalar baglamistir.!?

Ayaklanmalar neticesinde, 1933 ve 1944 yillar1 arasinda Dogu Tiirkistan’da iki kez
bagimsizlik ilan eden Uygurlar, Cin ve Sovyet Rusya tarafindan bastirilmigtir.
1933°te Islamiyet, kardeslik ve bagimsizlik ilkeleri {izerine kurulan Dogu Tiirkistan
islam Cumhuriyeti, Sovyet Rusya'? ve ingiltere tarafindan kendi iglerindeki azinlik
gruplar1 kigkirtabilecegi diigtincesi ile taninmamuistir. Nitekim kurulan yeni devlet, bir
taraftan Cin diger taraftan Sovyet Rusya ile ugrasirken, kendi igerisinde ise yonetim
kadrosunun siirtiismeleri ile ugragsmaktaydi. 1933 yilindan 1944 yilina kadar gecen
stirecte Dogu Tiirkistan’daki azinlik halklar sikintili bir donem gegirmis ve Sovyet
Rusya ile Cin tarafindan baski altinda tutulmustur. 1944 yilinda ikinci kez

bagimsizlik ilan eden Uygurlar, Dogu Tiirkistan Cumhuriyeti’ni kurmuslardir.

1945 yilinda Cin, Dogu Tirkistan’da ayaklanmalar sonucu meydana gelen
bagimsizlik hareketlerini ilimli bir yol ile ¢6zmek istemistir. Bu baglamda Cin
hiikiimeti, Dogu Tiirkistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Ali Han Tore ile
goriismelere baglamistir. 12 Temmuz 1946 tarihinde sonlanan goriismeler neticesinde
anlagsma imzalanmistir. Anlasmaya gore, Dogu Tiirkistan kiiltiirel, ekonomik ve

siyasi agidan haklarimi elinde barindirmak kayd:i ile Cin’e bagl kalacaktir. Hiikiimet

® Erkan Avci, “Dogu Tirkistan Sorunu”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM), No: 1391, 11 Aralik 2018.

10 Ayaklanmalar 1931 yilinda Kumul’da baslamis, 1933 yilinda ise Turfan ve Hotan bdlgesinde devam
etmistir.

11 Yelda Demirdag, “1755-1949 Yillar1 Arasinda Dogu Tiirkistan”, Uluslararasi Uygur Arastirmalari
Dergisi, Say1: 3, 2014, s. 238.

2 Bu doénemde, Bati Tiirkistan olarak adlandirilan bdlgedeki Tiirk Devletleri, Sovyetler Birligi
egemenligi altinda bulunmaktadir. Bu bakimdan, Dogu Tiirkistan islam Cumbhuriyeti, Sovyetler
Birligi’nin egemenligi altinda bulunan Tiirk Devletlerine bagimsizlik i¢in drnek olabilecegi endisesi ile
baski altinda tutulmustur.
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ise on bes Dogu Tiirkistanl1 ve on Cinli olmak iizere yirmi bes kisiden olusacaktr.3

Iklil Kurban’a gore anlasma pratikte Dogu Tiirkistan halkina &zerk hak ve statiisii
vermis olmasina ragmen gercekte Sovyet Rusya ve Cin tarafindan tertip edilen bir
oyundur.** Nitekim anlasma ile Cin, Dogu Tiirkistan’da askeri varligim arttirmistir.
Yeni hiikkiimetin Cin yanlis1 kisilerden kurulmasi yeni ayaklanmalart meydana
getirmistir. 1947 yilinda yonetim kadrosunda yapilan bir dizi degisimler neticesinde,
Dr. Mesud Sabr1 Vali, Isa Yusuf Alptekin Genel Sekreter ve Canim Han Haci ise

Maliye Bakanlig1 gorevlerine getirilmistir.™

1949 yilinda Cin i¢ savasindaki miicadeleyi Mao Zedong kazanmis ve yonetime
komiinist rejim egemen olmustur. Mao yonetimi, Dogu Tiirkistan’daki ortak
yonetimi kaldirmis ve 1951 yilina kadar Dogu Tiirkistan bdlgesinde meydana gelen
ayaklanmalar1 bastirmistir. Nitekim komiinist rejim, Dogu Tiirkistan’daki
egemenligini giiglendirmek amaci ile Askeri Kontrol Komiteleri kurmustur. Rejime
kars1 olan 72.703 kisi idam edilmis ve 150.000’den fazla Dogu Tiirkistanli ise go¢
etmek zorunda kalmustir.’® 1 Ekim 1955°te Dogu Tiirkistan eyalet statiisiinden

cikartilarak, giiniimiizdeki Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi adimni ve statiisiinii almigtir.!’

Dogu Tiirkistan ve Cin’in tarihsel siire¢ icerisinde siklikla etkilesime girmesine
tarihgiler farkli yorumlamalar getirmistir. David Ho’ya gore, Cin’in Dogu Tiirkistan
topraklarini siklikla iggal etmesinin altinda yatan temel sebep ekonomiktir. Dogu
Tiirkistan’da bulunan zengin yer alt1 kaynaklarinin bulunmasi ile at, inek, koyun, kegi
vb. havyan tiirlerinin zenginliginden &tiirii Cin’in ilgi odagi olmustur. Owen
Lattimore’a gore, Cin sinir giivenligi i¢giidiisii ile hareket etmistir. Sinirlarin

korumak adina, tehdit olusturan unsurlar1 devlet sinirlarindan uzaklastirmak istemis

13 Kenan Dagc1 ve Mustafa Keskin, A.g.e., s. 14.

141klil Kurban, Sarki Dogu Tiirkistan islam Cumhuriyeti (1944-1949), (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, stanbul, 1987, s. 84.

15 Bnis Sahin, “Dogu Tiirkistan’daki Son Gelismelerin Tarihi Arka Plam”, 13.02.2017,
Uyghurcongress, https://www.uyghurcongress.org/tr/dogu-turkistandaki-son-gelisimelerin-tarihi-
arka-plani/, 26.05.2020.

16 Enis Sahin, “Dogu Tiirkistan”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi,
Say1: 3, 1995, s. 120.

Cumbhuriyet, Sincan Uygur Ozerk Bélgesi, 06.07.2009, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/sincan-
uygur-ozerk-bolgesi-71916, 09.11.2020.
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ve giivenli bolge yaratmak istemistir.'8

Bu baglamda, tarih boyunca bircok medeniyete ev sahipligi yapmig olan Dogu
Tirkistan, biitiin medeniyetler i¢in bir koprii gérevi gormiistiir. Nitekim ¢alismamiza
konu olan iki aktoriin etkilesiminde yogun olarak Dogu Tiirkistan cografyasinin,
jeopolitik ve jeostratejik konumunun 6nemli olmasinda, yer alti kaynaklari, dogal
simir giivenligi, gecis hatlar1 ve ticaret yollar iizerinde bulunmasi etken olurken,

bugiin Dogu Tiirkistan ¢atisma bolgesi olma 6zelligini siirdiirmektedir.*®
1.1. Dogu Tiirkistan’in Stratejik Konumu ve Onemi

Bir siyaset bilimci ve biirokrat olan Brzezinski, Avrasya’nin énemine vurgu yaparak,
Avrasya’nin diinyanin en dnemli jeopolitik merkezi oldugunu ve Avrasya’ya hakim
olan bir giiciin diinyanin en 6nemli ti¢ bolgesinden ikisini kontrol edebilecegini
belirtmistir.?® Bu baglamda, Avrasya’nin kalbi olarak nitelendirebilecegimiz Orta

Asya bolgesinin en 6nemli merkezlerinden birisi Dogu Tiirkistan’dir.

Dogu Tirkistan, Cin’in bes Ozerk bolgesinden biridir. Cin Halk Cumbhuriyeti
icerisindeki resmi ad1 “Xinjiang Uyghur Otonom Boélgesi”dir. Cin’in 6zerk bolgeleri
arasinda ise en biiyiik olanidir. Demografik olarak Dogu Tiirkistan’1n, tarihi ipek yolu
gibi 6nemli bir ticaret yolu iizerinde bulunmasindan dolay1 bolgede kiiltiirel cesitlilik
mevcuttur.?! Uygurlar basta olmak iizere farkl1 Tiirk etnik gruplarmin yaninda diger
etnik azinliklarin da yasadigi ¢cok cesitli demografik bir yapi mevcuttur. 2010 y1l1
verilerine gore bolge halkinin %49.68°i sehirde, %50.32°si ise kirsal kesimde

yasamaktadir.?2

18 Ahmet Tiirkoz, Dogu Tiirkistan’da Insan Haklar1, (Doktora Tezi), Istanbul Universitesi, Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul, 1998, s. 4.

19 Manolya Paker, A.g.e., s. 95.

20 Erkin Ekrem, “Cin’in Orta Asya Politikalar”, Hoca Ahmet Yesevi Universitesi Inceleme ve
Arastirma Dizisi, Yaymn No: 04, Ankara, 2011, s. 16.

21 Seda Vurgun Yilmaz, “1850-1950 Yillar1 Arasinda Seyahatnamelerin Isig1 Altinda Dogu Tiirkistan
Sehirleri”, Asia Minor Studies, Cilt: 6, Say1: 11, 2018, s. 120-133.

22Greg, Fay, The Bingtuan: China’s Paramilitary Colonizing Force in East Turkestan, Washington,
DC: Uyghur Human Rights Project, April 2018.
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Tablo 1. Dogu Tiirkistan Bolgesi Baghca Etnik Gruplar®

Etnik Gruplar Yiizde Oranlari
Uygur %46.52

Han %40.57

Kazak %7.02

Hui %4.54
Kirgiz-Ozbek-Taci %1.56
Mogol-Tibet-Tatar 9%0.88

Diger.. %1.131

Dogu Tiirkistan, cografi bakimdan Tibet, I¢ Mogolistan ve Mangurya dahil olmak
lizere Cin topraklarimin beste birine denk gelmektedir. 2 Mogolistan, Rusya,
Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Afganistan, Pakistan ve Hindistan ile sinir
komsusudur. Tanr1 Daglar1 Dogu Tiirkistan’1, kuzeyde Cungarya Havzasi, giineyde

Tarim Havzas1 olmak iizere iki yapili dogal havzaya ayirmaktadir.?®

Dogu Tirkistan konumu geregi Orta Asya’nmin Onemli merkezlerinden birini
olusturdugu i¢in Cin’in elinden birakmak istemedigi bir bdlgedir.?® Dogu Tiirkistan,
giiniimiizde dogu ve bati enerji kaynaklariin gegis noktasidir. Bu baglamda, Dogu
Tiirkistan, bugiin kiiltiirel ve ekonomik anlamda dogu ve bati arasindan bir koprii
gorevi listlenmektedir.?” Baska bir ifade ile Dogu Tiirkistan, Avrupa ve Asya’y1 ayni
zamanda Sibirya ve Gliney Asya’y1 birbirine baglayan yollarin kesisim noktasinda
bulunmaktadir. Dogu Tiirkistan, Cin’in kara yolu ilizerinde batiya acilan tek kapisi

konumundadir.

Dogu Tiirkistan, yer alt1 kaynaklar1 bakimindan da son derece 6nemli topraklara sahip
bir bolgedir. Petrol, komiir ve dogalgaz gibi stratejik yer alt1 kaynaklarina sahiptir.

Cin’in petrol rezervlerinin %35’inin Dogu Tiirkistan’da oldugu tahmin edilmektedir.

2 The China Story, Wiki/Sincan Uygur Ozerk Bolgesi, www.thechinastory.org/lexicon/xinjiang,
02.05.2020.

24 Erkin Alptekin, “Cin’in Dogu Tiirkistan Siyaseti”, Sosyoloji Konferanslar1 Dergisi, Say1: 22, 1988,
s. 143-158.

% Diinya Uygur Kurultayi, “Dogu Tiirkistan Cografyasi1”, 11.09.2007,
https://www.uyghurcongress.org/tr/%E5%9C%B0%E7%90%86/ Uyghurcongress, 02.05.2020.

% Erkan Avci, “Dogu Tiirkistan Sorunu”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM), No: 1391, 11 Aralik 2018.

27 Fatih Sen, “Cin’in Sincan-Dogu Tiirkistan Sorunu: Diinii, Bugiinii, Gelecegi”, Ortadogu Analiz,
Cilt: 1, Say1: 7-8, Temmuz-Agustos 2009, s. 124-134.
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Cin’de yapilan bir yer alt1 kaynaklar1 aragtirmasi neticesinde, Dogu Tiirkistan’da 10,3
trilyon m® dogalgaz ve 2.19 trilyon ton komiir yatagi oldugu tahmin edilmektedir. Bu
baglamda kaynaklar Cin’in dogalgaz kaynaklarinin %34 {ine ve komdiir kaynaklarinin
%40’1na denk gelmektedir.?® Bolgede Karamay yakinlarinda hidrokarbon, Urumgi ve
Hami yakinlarinda ise 56 maden ocagindan yilda 8-9 milyon ton komiir
¢ikarilmaktadir. Dogu Tiirkistan’da toplam 118 ¢esit degerli maden yataginin oldugu
tahmin edilmektedir. Bu ac¢idan degerlendirildiginde, Dogu Tiirkistan’daki boru
hatlar1, tren ve kara yollar1 ile Cin’in merkezi Asya ile baglanti kurmasini
kolaylagtirmakta ve Dogu Tiirkistan’in sahip oldugu ekonomik firsatlar bolgenin

onemini ortaya koymaktadir.?°

Dogu Tiirkistan’1n jeopolitik, jeostratejik ve ekonomik dnemini Cinli Tuggeneral Liu
Yazhou’nun 2010 yilinda kaleme aldig1 Bati Bolge Teorisi isimli ¢alismasinda su

ifadelerle gok net bir sekilde gérmek miimkiindiir:*

“Bugtiin Dogu Tiirkistan’in Cin’deki konumu sadece cografi bakimdan
onemli bir tampon bolge olmasimin yamnda Cin’in enerji giivenli
acisindan da vazgegilmez stratejik onem olusturmaktadir. Avrasya
kitasimin merkezinde bulunan Dogu Tiirkistan, Avrasya’nin Kitasal
Kopriistintin bogazi roliinii tistlenmektedir. Orta Dogu, Orta Asya ve Cin’i
birbirine baglayan en énemli yollardan birisidir ve ayni zamanda komsu
tilkelerin her anlamda kaynak ve pazarlarint kullanmak icin de en uygun
bolgedir. Bu bakimdan Dogu Tiirkistan, tanrimin Cinlilere verdigi en

biiyiik ve en giizel hediyedir.”
1.2. Dogu Tiirkistan Sorununun Karmasik Yapisi

Orta Asya, gegmisten giiniimiize anlagmazliklarin ¢cogunlukla yasandigi bir cografya

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orta Asya bdlgesinin merkezi noktasinda yer alan

28 Ayse Nihal Karaman, Kimlik ve Giivenlik Perspektifinden Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dogu
Tiirkistan Politikasi, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bolu Abant izzet Baysal Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu, 2019.

29 “Yuvarlak Masa Toplantisi: Dogu Tiirkistan’m Diinii, Bugiinii ve Yarmi1”, Baskent Universitesi
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Temmuz 2009, s. 4.

¥ 1ju Yazhou, “Bati Bolge Teorisi (Cin’in Bilyiik Dogu Tiirkistan Politikas1)” 01.09.2018,
http://www.sinoturknews.org/bati-bolge-teorisi-cinin-buyuk-turkistan-politikasi/, Sinoturknews,
02.05.2020.
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Dogu Tiirkistan ise bu bdlgenin baris, istikrar ve giivenligi acisindan dnemli bir
konuma sahiptir. Cin’in “Batiya Mars” politikasinin merkezinde yer alan bu bolge,
aynm zamanda Cin i¢in enerji kaynaklar1 ve ticaret yollarinin kesistigi noktadir.
Nitekim Asya’nin ortasinda bulunan ve stratejik bir {is konumunda olan Dogu
Tiirkistan, Cin i¢in Asya’daki baris ve giivenligin saglanabilecegi tek nokta olarak

goriilmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti ve Dogu Tiirkistan arasindaki anlagmazliklarin nedeni
kamuoyunda genellikle etnik ve dini degerler yoniinde giindeme gelmektedir.
Nitekim Han ve Uygurlar arasindaki ¢atismay1 anlayabilmek i¢in ¢atismanin arka
planina bakmak dogru olacaktir. Bu baglamda bolgede iki farkli aktor tizerinden
donen anlagmazli§i ve catismayr bu iki aktoriin goriis ve tezleri iizerinden
degerlendirmek gerekmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti resmi perspektifinden
baktigimizda Dogu Tiirkistan, ayrilik¢1 ve bagimsiz hareketin oldugu, bu baglamda
bir takim politikalar ile halkin Cin kiiltiiriine entegre edilmesi g¢abasina
dayanmaktadir. Bu baglamda, Mao’nun tiim eyaleti Sincan Uygur Ozerk bdlgesi
olarak adlandirdigi 1957°den bu yana olan gelismelere bakildiginda, Mao’nun Uygur
Ozerk Bolgesi olusturma karar1 komiinizm diyalektigine, 6zellikle Stalin’in milliyet
politikalarima dayanmaktadir. Stalin ve daha sonra Mao, Ozerk bdlgelerin
yaratilmasint ve Komiinist Parti sosyalizmi altinda kullanilamayacak olan yerel
kimlikleri folklorik bir sekilde asimile etmeyi ve bagimsiz kiiltiirel kimliklerin gegici
olarak tanimlanmasini 6n gormekteydi. Bu nedenle 6zerk bolgelerin olusturulmasi
yalnizca bir taktikti, ¢clinkii ulusal 6zerklik fikri sonunda komiinizm altinda anlamsiz

bir siyasi kavram haline gelecektir.®

Bu baglamda sorunun tanimlanmasinda ilk etken, Komiinizm ideolojisinin diyalektik
ingasina dayanmaktadir. Degisken dinamikler iizerine kurulu olan uluslararasi
sistemin getirdigi stratejik olgular ¢ercevesinde, komiinizm diyalektigi bir bakima

jeopolitik ve jeostratejik neme evrilmistir. Bu bakimdan Dogu Tiirkistan, bulundugu

31 Graham Fuller ve S. Frederick Starr: “The Xinjiang Problem”, Central Asia- Caucasus Instute,
2003, s. 6.
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konumu itibari ile Cin’in batiya agilan kapisidir. Bir nevi Cin’in Ukrayna’sidir.®?

Bolgenin stratejik agidan Cin i¢in 6nemli bir bolge olmasindan kaynakli olarak bolge
halkinin kiiltiirel kimligi iizerinde baski kurulmasi ve boylelikle kimliklerinin
degistirilmesi amaglanmistir. Sonug¢ olarak, Dogu Tiirkistan sorunu ekonomik,
kiiltiirel ve toplumsal agidan birgok sorunun bir araya gelmesi ile olusmus karmasik

sorunlar agidir.
2. Cin’in Dogu Tiirkistan Politikalar:

Cin Halk Cumhuriyeti’nin temel yonlendirici diisiincesi olan “Ug¢ Temsil Teorisi”
Cin’in gelisim taleplerinin ve ileri Cin kiiltiiriinlin temsili ile Cin halkinin ¢ikarlarina
dayanmaktadir.®® Bu baglamda Cin’in ulusal devlet politikalarinin ¢ikarlari, “Ug
Temsil Teorisi”ne gore temelde devletin bekas1 ve toplumun refahi olmak tizere iki

nokta tizerinde durmaktadir.

Devletin bekasi i¢in dncelikle devletin glivenligi hedeftedir. Devlet giivenligi olgusu
sadece askeri anlamda degil egemenlikten siyasi diizene kadar iilke, toprak, ekonomi,
kiiltiir ve teknoloji giivenligine kadar uzanmaktadir. Devletin giivenligi saglandigi
takdirde, devletin bekas1 saglanmis olacaktir. Halkin refahi s6z konusu oldugunda ise
ilk hedef kalkinmadir. Kalkinma olgusu sadece iktisadi alanda degil kiiltiirel
kalkinmadan ahlaki kalkinmaya kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti, ulusal devlet politikalarinin ¢ikarlarint bu sekilde tasnif eder ve bu
hedef dogrultusunda bir strateji uygular. Bu baglamda bir yandan devletin

giivenligini saglama stratejisi yiiriitiiliirken diger yandan kalkinma temel amactir.

Cin Halk Cumhuriyeti icin ulusal politika c¢ikarlar1 diizleminde gilivenlik ve
kalkinmanin Oniinde engel olarak gordiigii bolge ise Dogu Tirkistan’dir. Bu
baglamda, Dogu Tiirkistan’in kuzeyinde Rusya, giineyinde ise Hindistan’in

bulunmasindan dolay1 Dogu Tiirkistan, Cin’in Orta Asya ve Avrupa’ya ulagmasi i¢in

%2Graham Fuller ve S. Frederick Starr, A.g.e.

3 Cin Komiinist Partisi’nin temel diisiince yapis1 Marksizm temelinde Maoizmdir. Maoizm ise temelde
Komiinist ideolojinin giicline dayanmaktadir. 1976’da Mao’nun 6liimii ile birlikte ideoloji temelli Cin
Komiinist Partisi’nin diisiince yapis1 1978’de Deng Xioping’in yonetime ge¢cmesi ile birlikte ekonomiye
yonlendirilmistir. 2002 yilinda, Cin Komiinist Partisi’nin 16. Kongresinde Cin Komiinist Partisi’nin
temel yonlendirici diisiince yapisi ii¢ temsil diisiincesi olarak Marksizm, Maoizm ve Deng Xioping
Teorisi olarak kabul edilmisti. ORI Online, “Uc¢ Temsil Diisiincesi”, 04.11.2012,
http://turkish.cri.cn/862/2012/11/04/1s144092.htm, 09.11.2020.
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bir kapidir. Baska bir ifade ile Dogu Tiirkistan, Cin’i batiya baglayan bir kopriidiir.
Nitekim Cin i¢in 6nemli olan bu bolge, Cin’in rakipleri i¢in de 6nemlidir. Bu sebeple,
Cin ulusal politika c¢ikarlar1 dogrultusunda Dogu Tiirkistan’i, Orta ve Giliney
Asya’nin merkezine doniistiirmeyi hedeflemektedir. Bu hedefin gerceklesmesi igin
Dogu Tirkistan’daki ayrilik¢r ve bagimsiz hareketler olarak ifade edebilecegimiz

istikrarsiz yapinin sona ermesi gerekmektedir.

Cin’in, Dogu Tirkistan iizerinden uyguladigi istikrar politikalarini tarihsel temelleri
tizerinden yola ¢ikarak Nur Shahadah Jamil, ge¢misten giinlimiize dort asamada
toplayarak incelemistir. Bu baglamda Jamil’e gore birinci asama 1949-1976 yillar
aras1 donemdir. 1949’da Mao, Cin Halk Cumhuriyeti’ni ilan ettikten sonra Orta Asya
devletleri ile etnik, dini ve kiiltiirel anlamda bag1 bulunan Dogu Tiirkistan halkinin
ayrilik¢t ve bagimsiz hareketler izleyebilecegi diisiincesi ile bodlgede toprak
biitiinliglinii korumak amagli adimlar atmig ve Dogu Tiirkistan’in, Cin’e entegre
edilmesini kolaylastiracak hosgorii politikalart uygulanmistir. 1955 yilinda Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi’nin kurulmasi ile bolge halkinin 6zerklik haklari Pekin
yonetimi tarafindan sinirlandirilmis olmasina ragmen Dogu Tiirkistan’da halk, bolge
yonetiminde kismen s6z sahibi olmustur. Ayni1 zamanda Birlesik Cephe Politikasi ile
Dogu Tirkistan’daki dini uygulamalar ve sosyal yapilara ¢ok az miidahale soz
konusu olmustur. 1958’de Mao nun, Biiyiik Ileri Atilim Plan1 gergevesinde, Dogu
Tiirkistan’daki hosgorii politikalar: tersine donmiistiir. Bu baglamda Mao’nun
kolektivizasyon ve sanayilesme hareketine Sovyet Rusya ve Cin iligkileri eklenince,
Dogu Tirkistan halkina kars: kiiltiirel dislama, asimilasyon ve siyasal saldirilar
gerceklesmistir. 1950 ve 1976 arasinda, yaklasik ii¢ milyon Han Cinlisi, Dogu
Tiirkistan’a go¢ etmistir. 1966 ve 1976 yillar1 arasinda kiiltiir devriminin etkisi ile

Han olmayanlar az gelismis millet sembolii haline gelmistir.>*

Ikinci asama ise 1977-1990 yillar1 arast dénemdir. Mao’nun 1976’da &lmesi

sonucunda kiiltiir devrimi sona ermis ancak devrimin etkileri devam etmistir. Cinli

% Nur Shahadah Jamil, “China’s Xinjiang Policy: An Analysis Based On The Theory Of Relative
Deprivation”, Jebat: Malaysian Journal of History, Politics and Strategic Studies, 38 (1), 2011,
s.148.
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devlet adamlari, bu siiregteki siki politikalarin Uygurlar arasinda ayaklanmalara
neden olabilecegini fark etmistir. Bu baglamda 1978-1979 yillar1 arasinda, Deng
Xioping’in ekonomik reform ilan etmesi ile birlikte Dogu Tiirkistan’da hosgoriilii ve
ilimli ekonomi, kiiltiir ve dini politikalarin uygulanmasinin 6niinii agmistir. Bu
donemde Uygurlar kendi kiiltiir ve tarihlerini 6grenme imkani bulmuslardir. Ancak
1980’lerden itibaren Cin genelinde boy gdsteren 6grenci protestolart, 1989 Tianamen
Olay1 ve 1990 Barin Olaylar®® sonrasinda Uygurlarin bagimsizlik isteyebilecekleri

siiphesi ile yeniden baski politikalar1 baslamistir.>®

Uciincii asama 1991-2000 yillar1 arasidir. 1990 yilinda Sovyet Rusya’nin ¢okiisii ile
Orta Asya Devletlerinin bagimsizliklari1 kazanmalari, Cin igerisinde Dogu
Tiirkistan’da Islami ayaklanmalarin baslamasi korkusunu ortaya c¢ikarmistir. Bu
sebeple, 1996 yilinda kurulan Sangay Beslisi® ile birlikte bolge devletleri Uygurlara
kars1 etkisiz hale getirilmigtir. Nitekim bu siire zarfinda Cin yonetimi, Dogu
Tiirkistan’daki yoksullugun halkin asil sorunu olduguna vurgu yaparak bdlgede
ekonomik gelisime 6nem vermistir. 1999°’da “Batiya Mars” politikast ile Dogu
Tiirkistan’a Cin’in i¢ kesimlerinden gogler devam ederken, bolgenin ekonomik
kalkinma ile istikrarli bir hale gelmesi amaglanmistir. Cin, bolgenin ekonomik
kalkinmasima 6nem verirken, 1992 yilinda Urumgi olaylarinin yasanmasi, Cin’in

daha baskici politikalar uygulamasina yol agmistir.

Dordiincli ve son agama 2001-2009 yillart arasidir. 11 Eyliil 2001°de Amerika

% 4 Haziran 1989°da hiikiimet baskilar ve ekonomik kriz sonucu 6zgiirliik, demokrasi ve insan haklari
sOylemleri iizerine diizenlenen Tianamen gosterileri Cin tarafindan kanli bir bigimde bastirilmigtir. 5
Nisan 1990’da ise Dogu Tiirkistan’in Barin kenti sakinleri CKP tarafindan dogu yasagi ve Han go¢ii
politikalarmin durdurulmasmi istemislerdir. Halkin bu istekleri CKP tarafindan reddedilince halk
hiikiimet konagina yiiriiyiis diizenlemistir. Bunun iizerine Pekin yonetimi halka sert karsilik vererek
orantisiz gii¢ kullanimi bolge halkinin kurtulus miicadelesine doniismistiir. Cin, Barin ilgesine 22750
asker sevk ederek olaylar1 bastirmis ve biiyiik yikim gergeklesmistir. Cin resmi verilerine gore olaylar
strasinda 170 kisi oldiiriilmiis 350 kisi ise tutuklanmistir. Ancak bir bebegin iizerinden 70 merminin
¢ikmasi resmi verilerin dogruluguna siiphe diisiirmektedir. Bkz.: Mustafa Bag, “Binlerce Ogrencinin
Hayatini Kaybettigi Tiananmen Katliaminda Neler Yasand1?”, 03.06.2020,
https://tr.euronews.com/2020/06/03/binlerce-ogrencinin-hayatini-kaybettigi-tiananmen-katliami-
neden-yasandi-cin-komunist, Euronews, 07.11.2020.

36 Nur Shahadah Jamil , A.g.e., s. 150.

3 AVIM, “Sanghay Isbirligi Orgiitii (Sanghay Beslisi) Nedir?”, Avrasya incelemeleri Merkezi,
21.11.2016, https://avim.org.tr/tr/Bulten/SANGHAY-ISBIRLIGI-ORGUTU-SANGHAY-BESLISI-
NEDIR, 10.11.2020.

38 Mustafa Keskin, Cin’de Etnik Azinliklar ve Dogu Tiirkistan Sorunu, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Yalova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yalova, 2013. s. 75.
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Birlesik Devletleri’'nde meydana gelen terdr saldirilari, uluslararasi sistemde
giivenlik politikalarinin degismesine yol agmustir. Nitekim 11 Eyliil sonrasinda Dogu
Tirkistan’daki politikalar baski ve siddet igeren bir hale donlismiistiir. Cin, Dogu
Tiirkistan Islam Hareketi’ni, El1-Kaide ve Taliban ile baglantil1 oldugu yéniinde rapor
hazirlayarak kamuoyuna sunmus ve Cin uluslararast toplumu doénemsel olarak
arkasina almistir. Bu durum Cin’e, Dogu Tiirkistan’da stipheli buldugu herhangi
bireyi tutuklama ve infaz etme imkani sunmustur. Sonug¢ olarak 11 Eyliil sonrasi
donemde, Cin’in Dogu Tiirkistan lizerindeki gayri resmi politikalar1 mesrulasmis ve
halk iizerinde siyasi, sosyal bask1 ve siddet artmistir.>® Bu baglamda Cin’in Dogu
Tiirkistan politikalarinin temellerini olusturan niifus ve gog, egitim, dil ve kiiltiir,

ekonomi ve terdrizm politikalarini ele almakta fayda vardir.
2.1. Niifus ve Goc Politikasi

Cin Halk Cumhuriyeti’nin, Dogu Tirkistan’a yonelik uyguladigi en temel
politikalarin basinda niifus ve go¢ politikas1 gelmektedir. Niifus ve go¢ politikasi
diizleminde Cin, Dogu Tiirkistan’da bélgesel jeopolitik iistiinliik saglamakta®® ayni
zamanda halkin gelismis Cin kiiltiirine yonlendirilmesini ' hedeflemektedir.
Jeopolitik Ustilinlik baglaminda Dogu Tiirkistan’in stratejik konumu g6z oniinde
bulunduruldugunda, Cin’e disaridan gelebilecek herhangi bir tehdide kars1 Cin, Dogu
Tiirkistan’da bir savunma mekanizmasi ile tampon bdlge yaratma amacindadir. Bu
baglamda Cin’in niifus ve goc¢ politikasinin arka planindaki en temel etkenlerden biri
1950’lerde Dogu Tiirkistan’da olusan Sovyet Rusya tehdididir. Nitekim Sovyet
Rusya’nin Dogu Tiirkistan’daki etkisini kirmak isteyen Pekin, niifus arttirict

politikalar uygulamaya baslamigtir.

1990’11 yillara gelindiginde ise temel savi jeopolitik iistiinliik ve sinir giivenligi olan

39 Nur Shahadah Jamil, A.g.e., s. 154.

4 Ozgiir Koérpe, “Dogu Tiirkistan’da Yeni Nesil Catismanm ki Boyutu: Siddet Dist ve Silahl
Miicadelelere Iliskin Stratejik Bir Analiz”, Asya’da Giivelik Sorunlari ve Yansimalari iginde Ed. R.
K. Karaca, istanbul: BILGESAM Yayinlari, 2010, s. 25-26.

41 Manolya Paker, “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Cin’in Uygur Ozerk Bélgesi’ndeki Politikalarina
Bir Bakis”, Asya Arastirmalar1 Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2017, s. 93-
109.
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niifus politikasinin amacinda degisimler gézlenmistir. Bolgesel kalkinma amaci ile
Dogu Tiirkistan’da, “Aile Planlamasi1 ve Tasarruf” adi altinda Uygurlar {lizerinde
niifus kontrolleri uygulanmaya baslanmistir. 1990’11 yillardan itibaren Dogu
Tirkistan’in “Bat1 Bolgelerin Kalkindirilmasi” projesi igerisine alinmasi ile birlikte
Cin yonetimi tarafindan bolgeye Han gogleri basglatilmistir. Bu baglamda Pekin
yonetimi tarafindan Han niifusa Dogu Tiirkistan’a go¢ etmeleri karsiliginda vergi
muafiyeti, i garantisi ve yiiksek maas gibi tesvik edici politikalar uygulanmistir.
Bolgeye go¢ eden Han niifusunun kendilerini psikolojik anlamda “Sincanli” veya
“Dogu Tirkistanli” olarak hissetmeleri icin ¢esitli medya kurum ve kuruluslart
araciligi ile sosyal ve kiiltiirel etkinlikler diizenlenmeye baglanmistir. Bu baglamda
sayisal ve oransal veriler iizerinden bdlgeye uygulanan go¢ politikasina bakildiginda,
1949 yil1 itibartyla Dogu Tiirkistan niifusunun %80’ini Uygurlar olustururken bunun

yaninda Kazak, Ozbek ve Kirgiz azinlik niifusu ile bu oran %90’lar1 bulmaktaydi.*?

Dogu Tiirkistan’daki demografik yapinin degisimini daha detayli ve oransal olarak
ifade etmemiz gerekirse, 1949°da Dogu Tiirkistan’da %4 Cinli bulunurken

giiniimiizde bu oranin %40’lara kadar yiikseldigini ifade etmek miimkiindiir.*®

Tablo 2. 2010-2015 Yillar1 Aras1 Dogu Tiirkistan Demografik Degerleri

Etnik Gruplar 2010 2015
Uygur 10.001.302 10.019.758
Han 8.829.994 9.573.424
Kazak 1.418.278 1.514.814
Hui 983.015 980.359

Bolgeye goglerin oransal olarak artmasi bolgenin siir giivenligi hedefinden
c¢ikmasmi ve azmlik niifusun gelismis kiiltiire entegre edilmesini amaglar haline
gelmistir. Yakin donem verileri olan 2010 ve 2015 yillar1 arasindaki bes yillik donem
icerisindeki bolgedeki Han niifus artis1 743.430 iken, Uygurlarin niifus artis orant
18.456°dir. Bu baglamda Dogu Tiirkistan’daki Han niifusunun artis1 ekonomik,

42 Mahluf, Macide, “Zorunlu Go¢ ve Uygur Diasporas1”, Ed. Ozkan Uygurca, Hiir Dogu Tiirkistan
Sempozyumu, Istanbul: THH Arastirma Yayinlar1 Birimi, 2010, s. 135-144,

4 Yusuf Saym ve Merve Kogak, “Miisliman Diinyanm Bir Sorun Alani Olarak Dogu Tiirkistan
Meselesi ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin izledigi Politikalar”, Journal of Ottoman Civilization Studies-
Osmanh Medeniyeti Arastirmalar1 Dergisi, 3 (4), 2017, 10-14.
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sosyal ve kiiltiirel alanlarda catigmalara neden olurken bolge halkinin yapisal olarak
da dislanmasina sebebiyet vermektedir. “Bat1 Bolgelerinin Kalkindirilmas1™ projesi
cercevesinde, Dogu Tiirkistan’daki ekonomik gelisim ile birlikte bolgede kurulan
isletmelerin biiyiik bir cogunluguna Han niifusundan olan kisiler sahip olurken, Dogu
Tiirkistan’daki is giiciiniin biiyiik bir boliimiine de sahip olmuslardir. Bu durum bolge
halki acisindan gelir seviyesinin diismesi ve gelir esitsizligine neden olmustur.
Nitekim Amerika Birlesik Devletleri Kongresi’nin insan Haklar1 Raporunda bu
durum ¢ok net sekilde ifade edilmis ve bolgedeki iscilerin %99 u ve bolgede faaliyet

gdsteren iiretim sektdriiniin %95’ini Hanlar’mn olusturdugu 6ne siiriilmiistiir.**

Cin Halk Cumbhuriyeti niifus politikast baglaminda 1979 yilindan itibaren Dogu
Tiirkistan bolgesinde dogum kontrol uygulamasi yapmaktadir. Bu baglamda 6zellikle
azinlik niifus lizerinde etkili olan bu politikaya gore kadinlarin hamile kalmasi devlet
iznine tabi tutulmaktadir. Bolgeye dogum gorevlileri atanarak zaman zaman ilge ve
kdylerde izinsiz ¢ocugu olanlarin tespiti yapilmaktadir.*® Bu tiir uygulamalar yoluyla
bolgedeki azinlik niifusunun diisiiriilmesi amaclanmaktadir. Burada 1990’11 yillarda
Dogu Tiirkistan’da meydana gelen Barin Olaylarinin baslamasinin arka planinda
yatan sebeplerden birinin dogum kontrol uygulamasinin oldugunu vurgulamak

gerekir.

Bu baglamda Cin Halk Cumhuriyeti’nin niifus ve gg politikalar1 cergevesinde insan

Haklar1 Orgiitii'niin tespitlerine gore $dyle bir siralama yapilmasi miimkiindiir:

1. Yogun go¢ sebebi ile bolgede meydana gelen issizlik,
2. Dogu Tiirkistan’da, Cinlilere gore azinlik halkin egitim, is ve maas konularinda
dislanmasina neden olarak bolgede sinifsal farkliliklar {izerinden meydana gelen

esitsizlik,

4 Congressional-Executive Commission On China: One Hundred Sixteenth Congress, First Session,
Annual Report, 18 November 2019.

% Giilnihal Altin Oztiirk, “Uluslararas1 Catisma Bolgeleri: Dogu Tiirkistan ve Insan Haklar1 Thlalleri”,
Baris Arastirmalari ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2013, s. 67-79.
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3. Dogu Tiirkistan’daki azinlik halkin kiiltiirlerini ifade edememeleri ile birlikte din,

egitim, kiiltiir, ekonomi ve sosyal alanlarda psikolojik siddete maruz kalmalari*®

Sonug olarak Cin Halk Cumbhuriyeti resmi politikalar1 ¢ergcevesinde sistematik bir
sekilde Dogu Tiirkistan bolgesini goce tesvik ederek bolgenin smir giivenligi ve
ekonomik amaglar dogrultusunda kullanilmasin1i amaglamistir. Bunun yaninda
bolgeye yogun bigimde olan goc ile birlikte Cin ve Uygurlar arasindaki sinifsal
farkliliklar meydana gelmis ve bdlgenin catisma alam1 olmasmma etken bir rol

izlemistir.
2.2. Dil, Egitim ve Kiiltiir Politikasi

Dil, egitim ve kiiltiir politikasi, niifus ve gd¢ politikasinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Nitekim 1949’dan 1960’11 yillara kadar Dogu Tiirkistan’da Uygurlara dil,
egitim ve kiiltlir baglaminda sistemlestirilmis ¢ift dilli egitim programlari
uygulamasiyla ogu Tiirkistan’daki azinliklar kendi dilleri ile egitim gérme hakkina
sahip olmuslardir.*” Ancak cift dilli egitim sistemi zaman igerisinde yalniz Cincenin
hakim oldugu bir egitim sistemine donligmiistiir. Bu baglamda, egitim ve dil
politikasi ¢er¢evesinde Cin Halk Cumhuriyeti, Dogu Tiirkistan azinlik halkinin dilsel
ve kiiltiirel anlamda yiiksek Cin kiiltiirline entegre edilmesini amaglamistir. Bu
politikasinin temelleri komiinist diyalektigine bagl kalarak tek tip toplum yaratma
diisiincesine dayanmaktadir. Baska bir ifade ile Cince konusan bir Cin halki yaratma
diisiincesi mevcuttur. Bu duruma bir O6rnek vermek olarak Sovyet Rusya’yi
gosterebiliriz. Sovyet Rusya’nin en temel hedeflerinden birisi Rus¢a konusan bir
Sovyet halki yaratmakti. Bu sebeple 1920-1930 yillar1 arasinda Kafkas ve Orta Asya
bolgesindeki halklarin kullandig1 Arap alfabesini, once Latin daha sonra ise Kiril
alfabesine doniistiirmiistiir.  Bu kapsamda Dogu Tiirkistan’daki Uygurlarin

kullandig1 Arap alfabesi Pinyin*® temelinde Cin alfabesine doniistiiriilmiistiir.

4% HRW, “China: Massive Crackdown in Muslim Region”, 09.09.2018, Human Rights Watch,
https://www.hrw.org/tr/news/2018/09/10/322198 , 31.05.2020.

47 Erkin Emet, Dogu Tiirkistan’da Cift Dilli Egitim, Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Calismalari
Kongresi (ICANAS 38), Ankara, 2007.

4 Mokhmad  Akhiyadov, = “Rusya’nin  Dil  Politikast”,  21.12.2018,  Insamer,
https://insamer.com/tr/rusyanin-dil-politikasi_1863.html, 01.06.2020

9 Pinyin, Standart Mandarin dili igin Cince yaz1 dilinde kullanilan romanizasyon sistemidir. Cince
karakterlerin Latin alfabesi olarak yazilip okunabilmesini saglayan sistemdir.
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6 Nisan 1990°da meydana gelen Barin Olaylar1 neticesinde Cin’in Dogu Tiirkistan’a
yonelik politikalarinda ciddi bir degisim meydana gelmistir. Bunlarin basinda egitim,
dil ve kiiltiir politikalarinda sert ve sistematik degisimler gelmektedir. Bu baglamda
Dogu Tiirkistan’da siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda Cince kullanilmasi zorunlu
hale getirilmistir. Okullarda Cince bir zorunlu dil olarak kabul edilmis ve azinlik
bolgeleri dahil olmak {izere biitiin egitim kurumlar1 kitaplarinin dili Cince olarak
degistirilmistir. 1990°dan yilindan 6nce Cin kokenli olmayan ¢ocuklar ortaokulun ilk
yilindan itibaren Cince egitime gecerken, 1990°dan sonra Cince egitimi ilkokul
birinci sinifa kadar diigmiistiir. Burada belirtmek gerekir ki 1982°de onaylanan Cin
Anayasasinin 4. Maddesinde; “Cin Halk Cumhuriyeti icerisindeki biitiin etnik gruplar
esittir. Devlet, azinliklarin yasal hak ve hiirriyetlerini garanti altina alir. Tim
azinliklar kendi dillerini kullanma, gelistirme, kendi gelenek ve aligkanliklarini

550

koruma ve degistirme 6zgiirligiline sahiptir™ seklinde yer almaktadir.

1990’11 yillardan giiniimiize kadar gegen siirede, Cin Anayasasi’nda agik bir sekilde
koruma altina aliman azinlik haklari ihlal edilerek Cin Halk Cumhuriyeti sinirlar
icerisinde azinlik dillerinin kullaniminin yayilmasi, Cin Komdiinist Partisi tarafindan
bir tehdit® olarak algilanmistir. Bu baglamda Cin’in Dogu Tiirkistan {izerinde
uygulamis oldugu dil politikasi, hem yiiksek Cin kiiltliriine entegre etme hem de
tarihsel ve kiiltiirel gegmisi bulunan Orta Asya Devletleri ile Dogu Tiirkistan’in

etkisini azaltarak yalnizlagtirma amacli oldugu yoniinde degerlendirilebilir.

Pekin yonetiminin dil ve egitim iizerinde yapmis oldugu diizenlemeler {iniversite
diizeyinde daha kati durumdadir. 1990’11 yillarin basindan bu yana iiniversitelerde
Mahdarin Lehgesi ile seviye tespit sinavlar1 yapilmaktadir. Mayis 2012°de, Sincan
Universitesi’nde yapilan bir konusma sirasinda, iiniversitelerde Uygurca egitim dili
verilmeyecegi aciklanmistir. Bu baglamda tiniversitelerde Uygur dili ve edebiyati

izerine lisans egitimini tamamlayan 6grencilere, dersler sirasinda Uygurca yazilan

% Aurora Elizabeth Bewicke, “Silencing the Silk Road: China’s Language Policy in the Xinjiang
Uyghur Autonomous Regio”, San Diego International Law Journal, Sayi: 1, 2009, s. 136-139.

1 Dog. Dr. Erkin Ekrem, ekonomik ve sosyal arastirmalar merkezinin diizenlemis oldugu bir
konferansta Cin’in, Cinceden farkli dil konusan bolge ve azinliklari tehdit olarak algiladiginm
belirtmistir.
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siir veya yazilarin okutulmasi ve Ogretilmesi yasaklanmigtir. Dogu Tiirkistan
bolgesinde “Dil Polisi” olarak adlandirilan bir grup, Cin’in uyguladigi dil

politikalarinin uygunlugunu saglamak amaciyla bolgede teftisler yapabilmektedir.>?

Dogu Tiirkistan bolgesinde medya kurum ve kuruluslarinin yayin dilleri Cinceye
cevrilmigtir. Nitekim televizyon programlari ve yayimn kuruluslarinin Cince yayin
yapma > zorunlulugu vardir. Kitap, gazete vb. bilgi kaynaklarinda Uygur dili
kullanimi yasaklanmig ve Uygur dilinde olan kitaplarin yakilmasi séz konusu
olmustur. Nicolas Becquelin’in hazirladigi rapora gore, Cin Hiikiimeti Dogu
Tiirkistan’da yayinlanan 188 dergiden 52’sini hassas icerik olusturdugu gerekgesi ile
yasaklamistir.>* Ayn1 zamanda Dogu Tiirkistan’daki Ozerk Bélge Yonetimi “illegal
eserlere kars1 yiiz giinliik kat1 bastirig” ad1 altinda olaganiistii toplant1 diizenlemis ve
215,943 adet Uygurca kitaba el koyarak yakmuistir.®® Nitekim Amerika Birlesik
Devletleri insan Haklar1 Ulke Raporunda Cin’in uygulamalari hakkinda, “kiiltiirel
kimligin gururunu vurgulayan Uygurlar, Cin hiikiimeti tarafindan taciz edilmekte ve

alikonulmaktadir.” ifadeleri yer almistir.

Cin’in dil ve kiiltiir politikast icerisinde degerlendirebilecegimiz Dogu Tiirkistan
halkina kars1 uyguladigi bir baska uygulamas: “Kardes Aile Projesi”dir. 2014 yilinda
Cin hiikiimeti tarafindan baglatilan bu proje ile biiyiik bir béliimiinii Han Cinlilerinin
olusturdugu Cin Komiinist Parti {iyesi gorevlileri tarafindan kiiltiirel degisim, dil ve
egitim kapsaminda Tiirk ve Miisliman ailelerin evlerini ziyaret ederek, onlarla
birlikte yasamalar1 saglanmaktadir. 2017 yilinda “Ulusal Birlik ve Aile Etkinlikleri”
ile Tirk ve Misliiman ailelerin yaninda kalan Cinliler vasitasiyla ailelerin Cince
O0grenmesi saglanmakta ve ayn1 zamanda kiiltiirel degisim amaclanarak, giinliik
faaliyetlerin yaninda siyasi bilgiler verilmektedir. Bu baglamda Cin Halk
Cumhuriyeti Bagkan1 Si Cinping’in diisiincelerini benimsemeye yonelik dersler ile

ailelerin Cin kiiltiirtine katilimi1 saglanmaktadir. Cinli yetkililer “Kardes Aile

52 Aurora Elizabeth Bewicke, A.g.e., s. 136-139.

58 Yazar ve cevirmen olan Abdulghani Memetemin, haber makalelerini Cinceden, Uygur diline
cevirdigi ve Dogu Tiirkistan Bilgi Merkezi’ne resmi konusmalar gondererek devlet sirlarini ihlal ettigi
gerekgesi ile 9 y1l hapse mahkum edilmistir.

% Nicolas Becquelin, “Criminalizing Ethnicity: Political Repression in Xinjiang”, Human Rights in
China, Say1: 1, 2004, 39-46.

% Mesh'el Uyghur Guruppisi, “Cin  Milyonlarca Uygurca Kitabi Yakiyor”, Freedomsherald,
http://www.freedomsherald.org/ET/petition/petition8_tr.html,_18.04.2020.
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Projesi”’nin etnik gruplar ile olumlu iligkiler kurulabilmesi amaciyla yapildigin
savunsa da realist bir perspektiften bakildigindan bu projenin Dogu Tiirkistan’a

yonelik bir ¢esit gdozlem politikasi oldugunu sdylemek miimkiindyir.

Kiiltiirel baglamda “Kentlerin Dontistiiriilmesi” projesi kapsaminda tarihi, kiiltiirel ve
sanatsal yapilar Dogu Tiirkistan’da tahrip edilmektedir. Nitekim Dogu Tiirkistan’in
en eski sehri olan Kaggar’da Hanlik Medresesi gibi énemli eserlerin bulundugu
yapilar, proje kapsaminda yikilarak yerlerine yenileri yapilmaktadir. Bu baglamda,
tarihi eserleri korumayr kendisine gorev edinen Pekin Kiiltiir Koruma Merkezi
Baskant Wu Lili, Cin’in “Kentlerin Doniistiiriilmesi” projesine karsi ¢ikarak konu
hakkinda ‘Kasgar bir Cin kenti olsaydi kiiltiirel yikim uygulanir myydi? Cin
kiiltiiriinden baska kiiltiirel varligi istemeyen Pekin yonetimi bir milletin simgesi olan
Kasgar gibi tarihi bir sehri yok etmek iizere”®® ifadelerini kullanarak serzenisini
belirtmistir. Bu baglamda, Cin yoOnetimi Birlesmis Milletlere azinlik halklarin
egitimi, kiiltiirti ve dilleri konusunda garanti vermis ve bu konu {izerinde yaptigi
caligmalar1 belirtmistir. Ancak gliniimiizde Cin Anayasanin 4. maddesinde belirtilen
ve Birlesmis Milletlere verilen garantilerin sdylemleri ile uygulamalar1 arasinda
celigkiler bulunmaktadir. Nitekim kendi dil ve kiiltiirlerini kullanmayan azinlik
halkin Cin’in politikalari sonucunda baski altinda olmasi, bolgenin her anlamda

catigmact yapisini arttirmaktadir.
2.3. Ekonomi Politikasi

Cin’in, Dogu Tirkistan’a yonelik politikalar1 genelde kamuoyunda etnik temelli
politikalar olarak algilanmaktadir. Nitekim bu konuya tek bir yonden bakmak son
derece yaniltict olacaktir. Cin’in, ekonomik c¢ikarlari, enerji kaynaklar1 ve Dogu
Tiirkistan’a yonelik ekonomi politikalarint gormezden gelmek bilgi eksikligine

neden olacaktir.

Dogu Tiirkistan bolgesi Cin’in uzay ve niikleer programlari i¢in stratejik bir alana

doniismesinin yaninda, petroliin potansiyel gelisimiyle birlikte Rusya ile ortak

%Mesh'el Uyghur Guruppisi, A.g.e.
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siirlarinin bulunmasindan dolayi, Dogu Tiirkistan’da bulunan petrol ve dogalgaz
rezervleri Cin Halk Cumhuriyeti icin énemli bir hale gelmistir.®’ Nitekim Dogu
Tirkistan’in jeopolitik konumu geregi, Orta Asya enerji hatlarinin gecis yolu
tizerinde bulunmasi, Cin’e her anlamda ekonomik yarar saglamaktadir. Aym
zamanda Cin ihracatinin biiyiik bir béliimiiniin deniz yolu ile yapilmasindan dolay1
Dogu Tiirkistan’a insa edilen demir yollar1 ve kara yollar1 ile Avrupa’ya ulagmasi,
Cin’i hem yiiksek navlun®® iicretlerinden hem de deniz yolu iizerinden yapilan
ihracatta meydana gelebilecek ek maliyetlerden kurtulmasini saglayarak ekonomik

anlamda fayda saglayacaktir.>®

Dogu Tiirkistan’in, Cin i¢in bu derece 6nemli olmasindan dolay1, Cin hiikiimeti Dogu
Tiirkistan’daki istikrarsiz  yapmin ancak ekonomik gelisim c¢ergevesinde
coziilebilecegini savunmaktadir. Bu baglamda giliniimiizde “Bati Bolgelerinin
Kalkindirilmasi Projesi” ile Dogu Tiirkistan’in ekonomik gelisimi saglanmaktadir.
Projenin temeli, Deng Xiaoping tarafindan 1980°li yillarda hazirlanan ‘Iki Genel
Strateji’ isimli bir plan ile ortaya atilmistir.®? Nitekim bu plana gére éncelik olarak
Cin’in dis diinya ile baglantis1 kurulacak ve daha sonra dogunun gelisimi ile birlikte
sirast ile orta ve bati Cin’in kalkinmasi i¢in uygulamalara baglanacaktir. Baska bir
ifade ile “Iki Genel Strateji’nin manti§1 dnce kolay sonra zor daha sonra daha zor
seklinde islemektedir. Nitekim orta ve bat1 Cin’in kalkindirilmasi ile Cin’in, batiya
ulasimmnin  kolaylagmasinin yaninda artan enerji ihtiyacimin giderilmesi de
kolaylasmis olacaktir. Cin yaptigi ticaretin biiylik bir boliimiinii giiney bolgelerinden
yuriitmeyi hedeflese de Sovyet Rusya’nin dagilmasi ile birlikte, Orta Asya’da
bagimsizliklarint kazanan devletlerin ortaya c¢ikmasi, Cin ic¢in yeni pazarlar
olusmasinin yaninda Dogu Tiirkistan bdlgesinde bulunan petrol, dogalgaz ve ¢esitli

yer alt1 kaynaklarini Cin i¢in daha miihim hale getirmistir.

57 Raphel Israeli, “China’s Uyghur Problem”, Israel Journal of Foreign Affairs, Vol. 4, No.1, 2010,
s. 89-101.

%8 Deniz ve nehir yolu ile tasinan esyalar i¢in tasima hizmeti karsiliginda gemi sirketine 6denen bedeldir.
Navlun bedeli resmi anlagsma ve/veya sdzlesmeye gore uygulanmaktadir.

% Bagak Kaya, Dogu Tiirkistan Sorununun Siyasal ve Hukuksal Boyutlar1 ve Uluslararasi
Yansimalari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Bolu, 2016.

8 idil Alparslan Bilgig, “Bir Bolgenin Kalkinma Hikayesi: Bat1 Cin”, Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi (TEPAYV), Ocak 2013.
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Cin, Dogu Tirkistan bolgesindeki istikrarsizliklarin ancak ekonomik kalkinma ve
gelisme ile ¢oziilebilecegi varsayimindan hareket ederek 2000 yilindan itibaren “Bati
Bolgelerinin Kalkindirilmasi” projesi kapsaminda Dogu Tiirkistan’a yatirimlar
yapmaya baglamistir. Nitekim belirtmek gerekir ki yapilan ekonomik yatirimlar
bolgenin istikrarsiz yapisini daha da alevlendirmistir. Cin’in esas amaci istikrarsizlik
temelinde kendisinin ekonomik faaliyetlerini giiclendirmektir. Proje kapsaminda
Dogu Tiirkistan bolgesine ve diger bat1 eyaletlerine kara, hava, tren yollari, enerji
boru hatlar1 ile tarim, sanayi alaninda gelismeler sunularak halk i¢in is imkan
olusturulmustur. Gliniimiizde bolgede 74 sanayi sehri ve ilge, 29 liman, 2 kargo
havalimani, 94 sanayi parki, 2707 fabrika, 11862 tarim kooperatifi ve sirketi, 3656

banka ve 102 &zel finans kurumu bulunmaktadir.®!

Nitekim Tablo 3’e gore Dogu Tiirkistan bolgesi her yil diizenli olarak biiylime ve
gelisme kaydetmistir. Ancak bolgenin ekonomik olarak gelismesi, bdlge halki
acisindan sosyoekonomik anlamda baski altinda kalmalarina neden olmustur.
Bolgenin gelismesi ile birlikte Cin yonetimi, Cin’in Dogu kesimlerinden Dogu
Tiirkistan’a goglere tesvik etmis ve bu gocler sonucunda bolgenin demografik
yapisinin tahribatina ve gelir esitsizligine yol agmistir. Bolgeye go¢ eden Han
Cinlileri bolgedeki yatirim olanaklarinin biiylik cogunlugundan faydalanmaktadir.
Dogu Tirkistan’da kurulan fabrika ve diger iiretim merkezlerinde dil ve kiiltiirel
anlamda zorluk c¢eken azinlik halk Hanlara gore daha az tercih edilmektedir. Bu
durum Dogu Tirkistan’da azinliklar arasinda gerilime ve c¢atismaya neden

olmaktadir.

Tablo 3. Dogu Tiirkistan Bolgesinin 2009-2014 Yillar1 Arasi Biiyiime Oranlar

Yil Biiyiime Oram GSYIH/Milyar (Yuan)
2009 %8.1 4.274

2010 %10.6 5.427

2011 %12 6.6

2012 %12 7.505

2013 %11 8.44

2014 %10 9.273

61 Omirbek Hanayi, “Sincan Uygur Ozerk Bolgesinin Giiniimiizdeki Ekonomik Yapisi”, Eurasian
Research Institute, 18-24.10.20086, No: 86,
http://www.ayu.edu.tr/static/aae_haftalik/aae_bulten_tr 86.pdf , 26.04.2020.
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Kirsal kesimde yasayan ve daha c¢ok tarim ile geginen halk, ekonomi politikasinin
getirdigi dengesizlikten muzdarip olmaktadir. Nitekim bolgede tarim vergilerinin
yukseltilmesi ile birlikte ¢iftgiler hasatlarin1 degerinin ¢ok daha az fiyatina satmak
durumunda kalmaktadir. Bu baglamda bdlgede meydana gelen gelir esitsizliginin
temelinde cografi konum ile birlikte azinliklarin ¢aligma hayatinda daha az tercih
edilmesi yatmaktadir. Dogu Tiirkistan’da yasayan azinlik halkin %50.32°1 kirsal
alanlarda yasamaktadir. Bu durum Dogu Tiirkistan’da sosyoekonomik gelisim
cercevesinde olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Son yillarda bdolgeye yapilan
yatirimlar genel itibariyla biyliksehirlere c¢ok fayda saglarken ayni zamanda
cogunlukla Han niifusu icin bir olanak haline gelmektedir.®? “Bat1 Bolgelerinin
Kalkindirilmas1” projesi kapsaminda, Dogu Tiirkistan bolgesine yapilan yatirim ve
tesviklerin sonucu olarak Hanlilarin bdlgeye gogii, bolgedeki azinliklar arasinda
projenin arka planinda sadece Hanlilarin go¢ etmesi yoniinde bir diisiincenin hakim

olmastyla sonuclanmistir.5

Sonu¢ olarak uygulanan ekonomi politikalar1 c¢ercevesinde bdlgede yasanan
gelismisligin ve Han gociinlin Dogu Tirkistan’daki azinliklar ile Hanlar arasinda
esitsiz sekilde dagilmasi, Han ile azinliklar arasindaki farkliliklart ortaya ¢ikararak,
etnik temelli ¢atigmaya miisait olan bdlgeyi daha da gergilestiren bir ortam meydana

getirmigtir.
2.4. Cin’in Dogu Tiirkistan’a Yonelik Terorle Miicadele Politikas1

Uluslararas1 sistemde 11 Eyliill 2001 sonrasi ulusal giivenlik algisinin degismesi
neticesinde Cin’in Dogu Tiirkistan politikalarinda kokli bir degisim meydana
gelmistir. Cin’in Dogu Tiirkistan’daki gayri resmi politikalar1 terdrle miicadele
kapsam1 adi altinda mesrulasarak bir i¢ sorun haline doniismiistiir. Bu baglamda

kisaca 1990’11 yillardaki Orta Asya ve Dogu Tiirkistan bolgesi lizerinde durmak

62 Kenan Dagc1 ve Mustafa Keskin, “Cin’in Dogu Tiirkistan Politikas1 ve Azinlik Haklar1 Baglaminda
Hak Ihlalleri”, Baris Arastirmalar1 ve Catisma Coziimleri Dergisi, Say1: 2, 2013, s. 11-29.

8 Nur Shahadah Jamil, “China’s Xinjiang Policy: An Analysis Based On The Theory Of Relative
Deprivation”, Jebat: Malaysian Journal of History, Politics and Strategic Studies, 38 (1), 2011,
147-166.
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gerekir.

1990’1 yillar Orta Asya’da, Islamci Hareketlerin yayginlasmaya basladigi bir
donemdir. Nitekim bu yillarda Rusya ve Cegenistan arasinda catisma mevcut,
Tacikistan i¢ savasin esiginde ve Ozbekistan ise Islamci hiikiimet kurmak isteyen
gruplar ile miicadele vermekteydi. Orta Asya’ya boyle bir tablo hakim iken bu durum
Cin’i, Dogu Tirkistan baglaminda rahatsiz etmekteydi. Bunun sebebi ise Dogu
Tiirkistan bolgesinde bulunan Miisliimanlarin Islamc1 Hareketlerden etkilenerek
devlete kars1 ayaklanmasindan ve bolgede catisma ortami ¢ikmasindan sliphe
duymasiydi. Bu baglamda Cin Halk Cumhuriyeti 1990’11 yillarda Dogu Tiirkistan’da
“Sosyal Diizeni Saglamak” adi altinda bir dizi politikalar uygulamaya basladi.
“Sosyal Diizeni Saglamak™ adi altinda yiiriitiilen politikalar sonucu Dogu
Tiirkistan’da ibadethaneler kapatilmis, derneklere yasaklamalar ve baskilar
getirilmistir. Bunun yaninda birgok birey hakkinda mahkiimiyet karar1 verilmis ve
uygulanmistir. Uluslararast Af Orgiitii’niin bildirisine gére 1997 yilindan bugiine

kadar 200’den fazla birey idam edilmistir.%*

Cin Halk Cumbhuriyeti, 2001 yilina kadar Dogu Tiirkistan’da yasanan gerilimin
varhigini uluslararasi sahada reddeden bir yaklasim sergilemektedir. 2001 yilindan
sonra Dogu Tirkistan’da ayrilik¢i ve bagimsiz faaliyetler adi altinda ve genel
anlamda uluslararasi sahada Uygurlar ile 6zdeslesmis olan “Dogu Tiirkistan Terdrist
Giiglerine” kars1 daha sert, baskict ve aktif politikalar uygulamaya baslamistir.
Nitekim Pekin, Dogu Tirkistan muhalefetini ve kendisine yonelik elestirilerini

‘Islami Terorizm’ ile eslestirmistir.®®

10 Ekim 2001°de Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1 sdzciisii Sun Yuxi “Dogu
Tiirkistan terdrist giicleri ile miicadelemizin uluslararast ¢abalarin bir pargasi

olmasi yaminda anlayis ve destek bulmas:” gerektigini ifade etmistir.%® Uluslararasi

8 Uluslararast Af Orgiitii Raporu, “Uygurlar Cin’in ‘Terdrle Savas’ Adma Uyguladigi Baskidan
Kagiyor”, Amnesty international, ASA 17/021/2004, 2004.

8 Nihal Ayse Karaman, Kimlik ve Giivenlik Perspektifinden Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dogu
Tiirkistan Politikasi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu, 2019.

% Nicolas Becquelin, “Criminalizing Ethnicity: Political Repression in Xinjiang”, Human Rights in
China, Sayi: 1, 2004.
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sahada terOrizme kars1 baslatilan savasta Pekin, Dogu Tiirkistan’daki s6zde terorist
giiclere karst uluslararasi destek kazanama amaciyla Cin’de var olan Uygurlarin
faaliyetlerini i¢eren bir bildiri yayinlamistir. Kasim 2001°de yayinlanan bu bildiride;
“Dogu Tiirkistan Islam Hareketi (DTHI), Dogu Tiirkistan teskilatimn Usame Bin

’

Ladin ve Taliban ile isbirligi icerisinde oldugu terdrist faaliyetleri” seklinde
belgelemistir. ®” Nitekim Cin’in yaymladig1 belgeye gére Dogu Tiirkistan islam
Hareketi 162 olim ve 440 yaralinin bulundugu toplam 200°’den fazla eylem
gergeklestirmistir.%® Bunun yaninda Dogu Tiirkistan Islam Hareketi’nin, Usame Bin
Ladin ve Taliban ile isbirligi icerisinde oldugu ve ayrica Pakistan ve Afganistan’da
tiyelerin egitim gordiigiinii ileri slirmistiir. 2002°nin Ocak ayinda Cin Halk
Cumbhuriyeti, Dogu Tiirkistan’daki terdrist faaliyetler hakkinda daha kapsamli ve
detayli olan Dogu Tiirkistan Terér Giigleri Suclarinin Sorumlulugundan Kagamaz®
isimli bir kitap yayinlamistir. Ancak bu iki resmi belgenin yayimlanma siireleri goz
ontinde bulunduruldugunda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ nin toplantisiyla
aynit zamana denk gelmesi birgok arastirmaci, uzman ve akademisyen tarafindan

Cin’in Uygurlari, kiiresel terdrizme karsit savas politikast baglaminda Amerika

Birlesik Devletleri ile iliskilendirmek istedigini belirtmistir.

Kitabin yayinlanmasindan 8-9 ay sonra hem Birlesmis Milletler de hem de Amerika
Birlesik Devletleri’nde, Dogu Tiirkistan Islam Hareketi terdrist grup olarak tanimmus
ve Cin i¢in bir tehdit unsuru oldugu uluslararasi toplum tarafindan onaylanmistir. Bu
baglamda Cin Halk Cumbhuriyeti Eyliil 2002°de Amerika Birlesik Devletleri’nin
13224 sayili Yiiriitme Emri ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 ve
1390 sayili kararlari cergevesinde Dogu Tiirkistan Islam Hareketi’ni terdr orgiitii

olarak tanimis’® ve uluslararas1 yaptirimlar yapilmaya karar verilmistir.”

67 Omer Kul, “Terér Uzerinden Global Savas ve Sézde Uygur Terdrii (1990-2011)”, Tiirk Mecmuasi
Dergisi, 23/2, Aralik 2013, s. 65-98.

68 Amine Tuna, Dogu Tiirkistan’da Asimilasyon ve Ayrimailik, istanbul: IHH Yayinlari, 2012.

% Ayrintih Bilgi i¢in Bkz.: FMPRC, “East Turkistan terrorist forces cannot escape guilt”, 20.05.2004,
https://lwww.fmprc.gov.cn/ce/cech/chn/xwss/t114186.htm, Embassy of the People's Republic of
China in the Swiss Confederation, 09.11.2020.

OAmerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanlig1 ayrintili terdr orgiitii listesi icin Bkz.: U.S. Department
of State, Terrorist Exclusion List, https://www.state.gov/terrorist-exclusion-list/ , 29.04.2020.

! Sean Roberts, “Imaginary Terrorism? The Global War on Terror and the Narrative of the Uyghur
Terrorist Threat”, PONARS Eurasia Working Paper, March 2012.
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Burada g6z ardi edilmemesi gereken bazi hususlar dikkat cekmektedir. Nitelim ilk
olarak Cin Halk Cumbhuriyeti, Dogu Tiirkistan Islam Hareketi altinda iilke
genelindeki Uygurlar1 uluslararasi toplumun goziinde ayrilik¢1 terdrist tehdit olarak
ortaya ¢ikarmaya ¢alismistir. 11 Eyliil sonras1 yasanan gelismeler ¢ergevesinde Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin resmi politikalarinin disinda Dogu Tiirkistan’a yonelik
uyguladigi gayri resmi politikalarin1 terére karst savas basligi altinda
mesrulastirmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin, Dogu Tiirkistan Islam Hareketi ni
ayrilike¢1 teror grubu olarak tanimlamasi, objektif bir bicimde olmamustir. Nitekim bu
donemde Asya’da baslayan Islamci drgiitlerin hareketliligi ve El-Kaide nin Amerika
Birlesik Devletleri’ne yénelik saldirilar1 sonucu odak nokta Islamci orgiitler
olmustur. Bu baglamda dénemin hassasiyet ve hareketliligini g6z 6niine aldigimizda
Dogu Tiirkistan Islam Hareketi’nin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan terdr
oOrgiitli olarak taninmasi, yalnizca Cin Halk Cumhuriyeti’nin belgelendirmis oldugu
verilere dayanmaktadir. ilerleyen dénemlerde Amerika Birlesik Devletleri terdr
orgiitlerinin arastirilmasi i¢in adimlar atmis ve terdrizm odaklar1 takip merkezi
kurmustur. Bu c¢ercevede Amerika Birlesik Devletleri, Dogu Tiirkistan Islam
Hareketi’nin teskilat, tarihge ve Dogu Tiirkistan Islam Partisi ile olan iliskisini
diinyadaki askeri, kolluk ve istihbarat araglarindan elde edilen veriler yoluyla ortaya

koymustur.’?

Nitekim veriler incelendiginde, verilerin yalnizca internet kaynakli olmasi nedeniyle
objektifligi tizerinde kuskular uyandirmaktadir. Bunun yaninda Dogu Tiirkistan
Islam Hareketi’nin gectigimiz son 10-15 yil icerisinde herhangi bir faaliyetinin
bulunmamasi da kuskulari arttirmaktadir. Dogu Tiirkistan islam Hareketi ya da onun
teskilat yapilanmasi olan Tiirkistan Islam Partisi’nin terdr orgiiti olarak
algilanmasma iligkin bazi strateji uzmanlar1 ve akademisyenler farkli goriis ve
diisiinceler getirmislerdir. Ornegin, Intelcenter’in baskani Ben N. Venzke, Dogu
Tiirkistan Islam Hareketi’nin Pakistan ve Orta Asya bolgesinde faaliyet gdsteren

birgok grubun semsiye organizasyonu oldugunu ve ayrilik¢i, milliyet¢i duygular

2 Omer Kul, A.g.e., S. 65-98.
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besledigini savunmaktadir. Diger taraftan Radio Free Asia’nin Uygur servisinin
kidemli editdrii Omer Kanat ise Dogu Tiirkistan Islam Hareketi’nin, Dogu Tiirkistan
merkezli bir Uygur grubu bile olamayacagini belirtmektedir. ® Nitekim burada
hassasiyet iceren bir husus vardir: Dogu Tiirkistan Islam Hareketi’nin yaptig
eylemlerin biitiin Uygurlara mal edilmesi objektif bir degerlendirme yapmamizi

engelleyecektir.

Robert Sean’in, Guantanamo kampinda tutuklu bulunan Uygurlar ile yaptigi
goriismeler ¢ergevesinde tutuklu bulunan Uygurlar i¢in Cin Halk Cumbhuriyeti’ne
Dogu Tiirkistan islam Hareketi altinda ayrilik¢1 eylemlerde bulunduklar1 ve bu
baglamda Afganistan ve Pakistan’da bulunan egitim kamplarinin liderleri Hasan
Mahsum tarafindan egitildikleri suglamasiyla tutuklu bulunmaktadirlar. Uygurlarin
verdikleri ifadelerde, Dogu Tiirkistan bdlgesinde var olan Cin yonetiminin baski ve
siddet politikalarina dikkat ¢ekerek Cin hiikiimetinden memnun olmadiklarini dile
getirmislerdir. Bunun yaninda Dogu Tiirkistan Islam Hareketi ismini ilk defa
duyduklarini ve Dogu Tiirkistan Islam Hareketi cergevesinde kiiresel cihad anlayisini
benimsemediklerini ve tavsiye etmediklerini ifadelerinde belirtmislerdir. Nitekim
Guantanamo’ya gelene kadar bu Uygurlarin ¢ogu Taliban ve El-Kaide ismini bile
bilmediklerini ve faaliyetlerinden haberdar olmadiklarint vurgulamislardir. Nitekim
burada bulunan Uygurlar, Tiirkiye gibi yakin iilkelere miilteci olarak gog
edebilmeleri i¢in Pakistan ve Afganistan iizerinden hareket ettiklerini belirtmisler ve
buradaki olusan Uygur toplulugu i¢in; “Bizim gibi go¢ etmek igin bir Uygur gitti,
bunu duyanlar da gitti ve orada bir topluluk olustu. Biz buna kamp deriz. Egitim
kampimin baska ne anlama geldigini bilmiyorum” seklinde ifade etmislerdir. *
Nitekim Guantanamo kampinda tutuklu bulunan ¢ogu Uygur’un ifadeleri aym
sekilde ve birbirleri ile ¢elismedikleri gézlenmektedir. Bu baglamda ¢ogu Uygur
teror suclarindan beraat ederek, miilteci olarak siginmak istedikleri iilkelere geri

gonderilmektedir.

Sonug olarak, Dogu Tiirkistan Islam Hareketi adinda ayrilik¢i terdrist grubun

8 CFR, The East Turkestan Islamic Movement (ETIM), 04.09.2014, Council on Foreign Relations,
https://www.cfr.org/backgrounder/east-turkestan-islamic-movement-etim, 09.11.2020.
4 Robert Sean, A.g.e.
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varligindan siiphe duyulmamakla birlikte Dogu Tiirkistan Islam Hareketi’nin
faaliyetleri biitiin Uygurlar iizerine yikilmaya ¢aligmakta ve Cin Halk Cumhuriyeti,
Dogu Tiirkistan’a kars1 gecmiste uyguladigi sert politikalarini bir terér sorunu olarak
yansitarak uluslararasi toplumda politikalarin1 mesrulagtirmistir. Giiniimiizde Cin’in
Dogu Tiirkistan’daki politikalarina bakildiginda, uluslararasi toplumun tutumunda
donemsel olarak degisime yol actig1 g6z oniinde bulundurulmalidir. Nitekim dinamik
ve hareketli bir yap1 lizerinde bulunan uluslararasi sistem, dénemsel olarak c¢ikar

hareketleri baglaminda tutumlarim1 degistirebilmektedir.
3. Uluslararasi Toplumun Tutumu

Cin’in Dogu Tirkistan politikalari, 11 Eylil 2001 sonrasinda uluslararas: sahada
mesrulasmis ve Dogu Tiirkistan sorunu Cin’in bir i¢ sorunu olarak uluslararasi
topluma yansimistir. 2001-2009 yillart aras1 donemde Dogu Tiirkistan’da meydana
gelen olaylar, uluslararas1 kamuoyunda genellikle terérist faaliyetler olarak
nitelendirilmistir. Ancak uluslararasi toplumun Dogu Tiirkistan sorununa karsi
hassasiyeti, 5 Temmuz 2009’da Urumg¢i’de meydana gelen olaylar neticesinde bir
doniim noktasini olusturmustur. 5 Temmuz 2009°da Dogu Tiirkistan’da biiyiik bir
boliimiinii Uygur 6grencilerinin olusturdugu kalabaligin, Cin’in Dogu Tiirkistan
bolgesine yonelik baski, siddet, ayrimcilik, gelir esitsizligi, kiiltiirel yozlasma ve
fabrikalarda zorla calistirilma gibi uygulama ve politikalarina karsi protesto

diizenlenmeleriyle baslamistir.”

Protesto gosterileri bariggil amagla yapilirken Dogu Tiirkistan azinlik halkinin, hak
ithlalleri baglaminda hak talep etmelerini yansitmaktadir. Cinli yetkililer protestolara
orantisiz gii¢ kullanarak karsilik vermesiyle gosteriler bastirilmistir. Cin hiikiimeti

olaylarin sorumlusunu Uygur Diasporas oldugunu savunurken, Temmuz 2009°da’

> Mustafa Bag, “Cin'in Dogu Tiirkistan'da bariggil gosterilere kanli miidahalesinin 11. y1l déniimii”,
04.07.2020, Euronews, https://tr.euronews.com/2020/07/04/cin-in-dogu-turkistan-da-bar-sc-1-
gosterilere-kanl-mudahalesinin-11-y-l-donumu, 09.11.2020.

76 5-6-7 Temmuz 2009’da Dogu Tiirkistan’da meydana gelen olaylarin perde arkasini, Dogu Tiirkistan
halkinin, hak ihlallerine kars1 barisgil gosteriler diizenlemesi olustururken, Cin’in gosterilere miidahale
etmesinin arkasindaki gerekge ise Uygurlu genglerin Cinli bir kadina tecaviiz etmesiydi. Nitekim 20 bin
asker ve polis ile gosterilere miidahale eden Cin yonetimi, Urumgi’de {i¢ giin igerisinde binlerce Uygur
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Dogu Tiirkistan sorunu uluslararast bir boyut kazanmistir. Cin’in orantisiz gii¢

kullanarak gosterilere miidahale etmesi, uluslararasi toplumdan birgok tepki almigtir.

Olaylara kars1 ilk tepki Avrupa Birligi donem Baskani Isve¢’ten gelmistir. Isvec
gosteriler sonucu tutuklanan eylemcilere insan haklarmma uygun muameleler
yapilmadigini dile getirmistir. Ayn1 zamanda Urumg¢i’de yasanan olaylar neticesinde
meydana gelen 6liim ve yaralanmalar dolayisiyla {iziintii duyduklarini agiklamustir.
Japonya’da ise Cin’in uygulamalarina kars1 ylriiyiisler diizenlenmis ve Japon
Disisleri Bakan1 meydana gelen olaylardan endise duyduklarin1 ve Dogu Tiirkistan
sorununu yakindan takip ettiklerini dile getirmislerdir. Bagka bir uluslararasi tepki ise
Tiirkiye’den gelmistir. Tiirkiye’de etnik, dini ve kiiltiirel anlamda baglar1 bulunan
Uygurlara kars1 yapilanlar1 gosteriler ve yliriiyiislerle dile getirilirken, yasananlarin
insan ayib1 ve vahset boyutunda olduguna vurgu yapilmistir. Bu baglamda 2009 y1l1
Dogu Tiirkistan sorunu baglaminda bir doniim noktast olurken 2009 yil1 sonrasinda
Uluslararas1 Af Orgiitii, Insan Haklar1 izleme Komisyonu gibi orgiitler, Cin’in Dogu
Tiirkistan’da uyguladig1 politikalarin insan haklarina aykir1 oldugu gerekgesi ile

raporlar yayinlamislardir.

2014 ve 2016 yillar1 arasinda Dogu Tiirkistan ile ilgili uluslararast kamuoyunu ve
uluslararas: toplumun tepkisini ¢geken bagka bir olay ise Cin’in Dogu Tiirkistan’da
“Yeniden Egitim Kamp1” adin1 verdigi kamplarin faaliyetleridir. Cin’in resmi
aciklamasina gore “Yeniden Egitim Kamp”lar1 dini ayrilik¢i ve asirilik¢i diistincelere
sahip olan bireylerin egitim kamplar1 yardimi ile topluma kazandirilmasi i¢in ugraslar
verilmektedir. Yeniden Egitim Kamplarinda toplam {i¢ milyon Uygur, Kirgiz ve
Kazak oldugu belirtilmektedir. Nitekim Birlesmis Milletler Irk Ayrimeiliginin Ortan
Kaldirilmas1 Komitesinin yeniden egitim kamplar ile ilgili hazirladigi Cin
raporunda, “Yeniden Egitim Kamp”larinda bulunanlarin gézetim altinda tutuldugu
vurgulanmistir.  Ayni1 zamanda siirekli polis gozetimine maruz kaldiklari,
telefonlarinin inceleme ve denetleme altinda bulundugu, kamplarda bulunan
bireylerin DNA 6rneklerinin alindig1 ve yurtdisina ¢ikma yasaklarinin uygulandig:

belirtilmistir. Yine ayni rapora gore, Kamplarda bulunan bireylerin dini

vatandasin 6liimiine neden olmustur. Olaylar sonrasinda ise Cin’in taciz iddialarinin yalan oldugu
uluslararasi toplum tarafindan belgelenmistir.
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ozgiirliiklerine kars1 engelleyici politikalar uygulandigi vurgulanmustir.”’

Diinya Uygur Kongresi’nin yayinladigi bir rapora gore ise Cin’in terdrizm kavramin
cok genis boyut altinda tanimladigi, bu sebeple Cin igerisinde 56 etnik grup arasinda
Hui Miisliimanlarinin disinda Uygur, Kazak, Kirgiz gibi Miisliiman azinliklarin dini
faaliyetlerini  “dini  motifli  terdrizm” kavrami altinda degerlendirdigi

vurgulanmigtir.”®

Yeniden Egitim Kamplar ile ilgili Kasim 2019°da The New York Times’in yaptigi
haber uluslararasi toplumun Cin’in Dogu Tiirkistan politikalarina kars1 tutumunu
kismen netlestirmistir. Nitekim The New York Times’in haberine goére, Cin devlet
adamlarmin yeniden egitim kamplart ile ilgili yazismalar1 kamuoyuna sizdirilmigtir.
Kamuoyuna sizan 400 sayfalik yazisma belgelerinde en dikkat ¢eken ise “Dogu
Tiirkistan halkina kars1 kesinlikle merhamet yok”’® ifadeleri giindem olmustur. Bu
baglamda Avrupa Birligi Parlamentosu agiklama yaparak, Cin’in haklarinda higbir
su¢ unsuru bulunmayan Uygur, Kazak ve Kirgiz bireylerin haksiz yere tutuklanarak
Cin’in baski politikalari, gozaltt kararlar1 ve insan haklar1 ihlalleri yaptigini
belirtmistir. Nitekim daha 6nce Avrupa Birligi’nde iist diizey diplomat olan ii¢ kisinin
Dogu Tiirkistan’1 ziyaret ettigi ve Cin’in bolgede insan haklari ihlalleri yaptigina dair
goriislerinin degismedigini vurgulamistir. Sonug olarak ise Avrupa Parlamentosunda
Cin’in “Yeniden Egitim Kamp1” adini1 verdigi toplama kamplarin1 kapatmasi icin

Avrupa Birligi karar1 505 oy ile kabul edilmistir.5

Cin’in Dogu Tiirkistan politikalarina karst Amerika Birlesik Devletleri’nin tutumu,

" UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding Observations on the
Combined Fourteenth to Seventeenth Periodic Reports of China (including Hong Kong, China
and Macao, China), CERD, 2018, s. 4-6.

78 parallel Subnission to the Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD) for the
People’s Republic of China (PRC), 96th Session, 6-30 August 2018, World Uyghur Congress, 2018,
S. 4.

" The New York Times, “Absolutely No Mercy: Leaked Files Expose How China Organized Mass
Detentions of Muslims”, The New York Times, 16.11.2019,
https://www.nytimes.com/interactive/2019/11/16/world/asia/china-xinjiang- documents.html,
08.06.2020.

8 Mustafa Bag, “Avrupa Parlamentosundan Cin’e Toplama Kamplarmi Hemen Kapat Cagrisi”,
21.04.2019, https://tr.euronews.com/2019/04/21/avrupa-parlamentosu-dan-cin-e-uygur-toplama-
kamplarini-derhal-kapat-cagrisi, Euronews, 18.06.2020.
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donemin konjonktiiriine kars1 degisim gostermektedir. Nitekim 11 Eyliil sonrasi
“Kiiresel Terorizme Kars1 Savas” politikasi ile Dogu Tiirkistan sorununun ve Cin’in
politikalarinin mesru kilinmas1 Amerika Birlesik Devletleri destegi ile olmustur.
Uluslararasi sistemin dinamiklerine gore giic, giivenlik ve ¢ikar diizleminde 2009 y1li
sonrast Amerika Birlesik Devletleri Cin’in politikalarina bir yandan destek verirken
diger yandan Uygur Diasporasinin iilke icerisindeki ¢aligmalarina destek vermistir.
Bu sebeple Cin’in politikalarina karst iki yonlii bir bakist olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde, son donemde yasanan gelismelere bakilirsa, Dogu Tiirkistan’da insan
haklari ihlallerinin yapildig1 konusunda goriis birligi olusmustur. Bu baglamda Cin’e
kars1 yaptirim karar1 uygulama karar1 verilmistir. Ozellikle Trump’1n yakin zamanda
Cin ile ticaret savasina girmesi neticesinde 9 Cinli sirkete,®! Dogu Tiirkistan’daki
baski politikalar1 ve hak ihlalleri oldugu gerekcesiyle Amerika Birlesik Devletleri

Senatosu tarafindan yaptirim uygulama karar1 onaylanmistir.

Uluslararasi toplumun 6nemli aktdrlerinden olan Rusya’nin, Cin’in Dogu Tiirkistan
politikalarina karst tutumuna baktiimiz zaman, Rusya’nin Cin’in politikalarini
destekledigi goriilmektedir. Ancak bu desteklemenin arkasinda bir dizi stratejik
neden oldugu da goriilmektedir. Nitekim Rusya yakin ¢evre politikasi ile Orta Asya
bolgesinde s6z sahibi olmak istemektedir. Bu baglamda Orta Asya’da Amerika
Birlesik Devletleri’nin etkisini kirmak i¢in Cin ile yakiglagtigini sdyleyebiliriz.
Rusya’nin Cin’i desteklemesinin arkasindaki bagka sebep ise Cin ve Rusya arasindaki
ortak smir anlagmasidir. Bu anlagmaya gore Rusya’da Cecenistan, Cin’de ise Dogu
Tiirkistan bir i¢ sorun olarak kabul edilmis ve herhangi bir miidahaleye karsi
engellenmistir. Bunun yaninda 1945 yilinda Sovyet Rusya ve Cin arasinda imzalanan
dostluk ve isbirligi anlagmas1 sonucunda, Cin, Mogolistan’in bagimsizligini tanimis
ve Rusya Dogu Tiirkistan’1 bir i¢ sorun olarak kabul etmistir. Ancak Rusya, zaman
zaman Cin’in politikalarina karst sert cikiglar yapsa da genel anlamda ilimli
politikalar sergilemektedir. Bu baglamda uluslararasi toplumda Dogu Tiirkistan
toplama kamplariin faaliyetlerine son vermesi i¢in 22 iilkenin imzaladig1 mektuba

karsilik, Cin’in Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu'na hitaben yazdig

81Kirim Haber Ajansi, “ABD’den 9 Cinli Sirkete Dogu Tiirkistan Yaptirm1”, QHA, 22.05.2020,
https://gha.com.tr/haberler/politika/abd-den-9-cinli-sirkete-dogu-turkistan-yaptirimi/203922/,
18.06.2020.
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mektuba Rusya tarafindan destek verilmistir. Rusya’nin disinda ise Suudi Arabistan,

Venezuela, Kiiba, Kuzey Kore, Pakistan gibi 50 iilke mektubun altina imza atmaistir.

Bu baglamda uluslararasi toplum genel itibariyla Cin’in politikalarina insan haklar1
baglaminda degerlendirme yaparak tepki gosterse de genel itibartyla uluslararasi
sistemin dinamik yapis1 géz 6niinde bulunduruldugunda ikili iliskiler ¢ercevesinde
Cin’in politikalarina karsi etkili bir adim atildig1 goriilmemektedir. Bunun yaninda
insan haklar1 raporlari ile ortaya konan tespitlerin, uluslararasi toplumda pek gecerli
olmadigini ve Cin’in Birlesmis Milletler i¢erisinde alternatif kurumlar yaratma ¢abasi

neticesinde, uluslararas1 kurumlar etkisi altinda biraktigini s6ylemek miimkiindiir.
Sonuc¢

Tarihsel perspektiften bakildiginda, Amerika Birlesik Devletleri’nin yani sira
Rusya’nin gegmiste elde bulundurmak istedigi “Orta Asya Koridoru”nun biiyiik bir
boliimiinii Dogu Tiirkistan’in olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Bu bakimdan
Dogu Tiirkistan sadece giinlimiizde enerji ihtiyaglar1 geregi stratejik dneme sahip
olmamis, gecmiste de uluslararasi giiglerin egemen olmak istedigi bir bolge olmustur.
Nitekim stratejik agidan Dogu Tiirkistan’a sahip olan bir gii¢ Orta Asya’ya sahip
olmakla birlikte ayn1 zamanda bolgedeki giiciinii Cin’e kars1 kullanabilmektedir. Bu
baglamda Dogu Tiirkistan, Cin i¢in bir tampon gorevi gérmekte ve Cin’in yumusak
karnini olusturmaktadir. Denize uzak bir konumda olmasi, etrafinin daglar ve ¢oller
ile gevrili olmasi ise Dogu Tirkistan’t dogal bir savunma merkezi haline
doniistirmektedir. Ozetle Dogu Tiirkistan, Cin icin dogal bir giivenlik kalkani

vazifesi gérmektedir.

Dogu Tiirkistan’in, Orta Asya’daki devletler ile tarihi, kiiltiirel, etnik ve dini
baglarinin bulunmasi, stratejik 6nemini arttirmaktadir. Bu baglamda Cin giiniimiizde
Dogu Tiirkistan’1, Orta ve Giiney Asya’nin merkez noktasi haline doniistiirerek Orta

Asya ve Avrupa pazarina ulagmay1 hedeflemektedir.

Dogu Tiirkistan, gegmisten giinlimiize birgok farkli medeniyete ev sahipligi yapmis
bir bolgedir. Stratejik konumu ile Cin ve diger uluslararasi aktorlerin giig

cekismelerine ev sahipligi yapmistir. Glinlimiizde Dogu Tiirkistan sorunu ad1 altinda
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bolgenin catigsma sahasi olma 6zelligi siirerken, Dogu Tiirkistan sorununun sadece
basit bir toprak sorunu veya kamuoyunda siklikla ele alinan Tiirk/islam karsitlig
olmadig1 konusu ¢ok agik ve net bir durumdur. Dogu Tiirkistan sorunun igerisinde
toplumsal, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik bir¢ok bilegsenin bulunmasi sorunun
¢ok boyutlu yapisint olugturmaktadir. Nitekim sorunun iki ana aktorii olan Cin ve
Uygurlar arasindaki bu ¢ok boyutlu sorunun temeli 1887 yilina kadar uzansa da genel
itibari ile gliniimiizde sorunun perde arkasinit Mao’nun komiinizm diyalektigine bagl

diisiinceleri ve politikalar1 olusturmaktadir.

Cin’in Dogu Tiirkistan bolgesi konusundaki jeopolitik ve giivenlik algisi, bu bolgeye
hakimiyet kurma c¢abasiyla ortaya ¢ikmigtir. Bu amagla bolge halkina uygulanan
baski ve siddet politikalari, Dogu Tiirkistan’in ¢atismaci yapisini olusturmaktadir.
Cin’in Dogu Tiirkistan’a yonelik uyguladig: politikalarin 1limli oldugu dénemlerde,
bolge halki agisindan herhangi anlasmazlik ortaya ¢ikmazken, sert politikalarin
benimsendigi donemlerde bdlgenin ¢atismaci yapisinin arttigi gézlemlenmektedir.
Glintimiiz itibari ile degerlendirme yapildiginda, Cin’in artan enerji ihtiyaci
cergevesinde Dogu Tiirkistan’da bulunan stratejik yer alti kaynaklarmin yaninda,
bolgenin Cin’in disartya agilan kapist olmasi, bolgeyi Cin ig¢in 6nemli bir konuma
getirmektedir. Nitekim Cin’in yiikselen ticari faaliyetleri neticesinde Dogu Tiirkistan,
Cin’in Orta Asya ve Avrupa pazarina ulagsmasi i¢in 6nemli bir bolgedir. Bu baglamda
bolgenin istikrar ve gilivenligi, Cin’in hassasiyet derecesini arttirirken Cin, bolgedeki

istikrarsiz yapinin ekonomik gelisim ile ¢oziilecegini degerlendirmektedir.

Cin tarafindan uygulanan ekonomi politikalar1 ile bolgenin ekonomik gelismislik
diizeyinin artmasi hedeflenirken, Cin’in dogu kesimlerinden bdlgeye olan gog
artmistir. Ayn1 zamanda bolgenin ekonomik yapisinin gelismesi 6zellikle Uygurlar
basta olmak tlizere Kirgiz ve Kazak gibi halk gruplarinin Han niifusu karsisinda esit
olmayan sartlar altinda yasamlarini siirdiirmesine yol agmistir. Bu baglamda bdlgenin
ekonomik gelisiminin getirilerinden yararlanamayan azinliklar ile Han niifusu
arasinda gelir esitsizliginin hat safhaya ulagtig1 gézlenmektedir. Bu durum, Han ve
Uygurlar arasindan c¢atismaya etken olan bir faktordiir. Diger yandan Cin’in Dogu
Tiirkistan’da uyguladig: dil, egitim ve kiiltiir politikast bolge halkinin Orta Asya

devletleri ile baglarinin gerilemesine sebep olurken, Cin agisindan bolgenin yiiksek
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Cin kiiltiiriine uyumu kolaylasmaktadir. Ancak realist bir perspektiften bakarsak, Cin
Anayasasi’nin 4. maddesinde belirtilen sartlara aykiri bir politika uygulandig:
goriilmektedir. Bu baglamda bolge halkinin egitim dili olarak Cinceye zorlanmasi ve
Cin kiiltiirti igerisine entegre edilmesi bolge halkina kiiltiirel saldir1 yapildig: seklinde
nitelendirilebilir. Bunun yaninda c¢alisma sahalari bakimindan degerlendirildiginde
Dogu Tiirkistan halkinin Cince bilmeyen kesiminin is bulma konusunda zorluk
cektigi goriilmektedir. Bolgeye yapilan gog tesvikleri de Han ve Uygurlar arasinda
bulunan ¢atismay1 arttirmakta ve bolgenin istikrarsiz yapisimi etkilemektedir. Bu
baglamda 6zellikle bolgede Han niifusunun artmasi, azinlik gruplarinin egitim, dil,
kiiltiir, ekonomi, din ve sosyal alanlarda geri kalmasina neden olurken bolgede Han
ve Uygur niifusunun kendilerini giivensiz bir ortamda hissetmelerine neden

olmaktadir.

Konuya insan haklar1 baglaminda bakildiginda, Dogu Tiirkistan halkinin egitim, dil,
kiiltiir ve din 6zgiirliigii konusunda baski altinda tutulmasi bolgeyi ¢atismact bir
konuma getirirken, bolge halkinin 6zerklik statiisiiniin getirdigi haklar1 Cin Halk
Cumhuriyeti’nden talep etmesi ayriik¢i ve bagimsiz faaliyetler olarak
nitelendirilmektedir. Bu baglamda &zellikle uluslararasi toplumda 2001 yilindan
sonraki gelismelere dayanarak bolgedeki hak taleplerine kars1 ayaklanmalar terorist
faaliyetler olarak nitelendirilmis ve Cin’in Dogu Tiirkistan’da uyguladigi baski ve
siddet politikalar1 uluslararasi sahada mesruluk kazanmistir. Nitekim Cin’in bu
konuda Amerika Birlesik Devletleri’nin destegini almas1 Dogu Tiirkistan sorununun
uluslararasi toplumda Cin’in bir i¢ sorunu olarak tanimlanmasina neden olmustur.
Gilintimiizde Cin’in Dogu Tiirkistan politikalarinin temeli bdlgenin jeopolitik,
jeostratejik ve ekonomik yapisindan kaynaklansa da bolge halki agisindan uygulanan
baski ve siddet politikalarina kars1 6zerklik statiisii haklarinin talep edilmesi bélgenin

catismaci yapisini arttirmaktadir.

Uluslararasi toplumun Cin’in politikalarina kars1 yaklagiminda donemsel degisimler
gozlenebilmektedir. Nitekim uluslararasi sistemin dinamik ve degisken yapis1 goz
Oniine alindiginda gii¢, glivenlik ve cikar kavramlari ilizerinden donemsel olarak

degisimler yasanabilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri, 2001 y1l1 sonrasi
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donemde Cin’e destek verirken, giiniimiizde Trump ydnetiminde Cin ile yiiriitiilen
ticari savag gdz Oniine alinarak Cin’in yayilmacilig1 engellenmeye ¢aligilmakta ve bu

kapsamda Cin’in Dogu Tiirkistan politikalarina kars1 ¢ikilmaktadir.

Dogu Tiirkistan halkinin hak talepleri Cin agisindan terérizm kavrami ile
nitelendirilmekte ve bolgenin ¢atigsmaci yapisinin bu hak taleplerinden kaynaklandigi
savunulmaktadir. Konuyla ilgili Uluslararast1 Af Orgiiti ve Insan Haklar
Komisyonu’nun Dogu Tiirkistan’da ortaya koydugu hak ihlalleri ile olumsuz sartlarin
uluslararas1 camiada bir etki yarattigin1 sdylemek gii¢ olacaktir. Bu noktada
uluslararasi toplumun bdlgede Dogu Tiirkistan halklarina yonelik hak ihlallerini ve
asimile politikalarin1 gérmezden gelmesi, kiiresellesen diinya diizeni igerisindeki

birliktelik ve istikrar saglama ¢abalarina golge diistirmektedir.
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CULTURAL POSITION OF KURDS IN TURKEY IN THE CONTEXT OF MULTICULTURALISM

Introduction

Answers are sought for the following questions in this study: “Are cultural rights
required by Multiculturalism granted to Kurds in Turkey?” and “Has the Kurdish
Issue in Turkey has grown independent from ethnicity?”

According to the Oxford English Dictionary, culture is the “traditions” or
“civilization” of a group or a community. If culture means the “traditions” of a
group, then all clusters of lifestyles, social movements and voluntary unities which
can be observed in any modern society have their own “cultures”. Even societies that
are known to be homogenous are in a sense “multicultural”, since they harbor a
series of different unities and groups on the basis of classes, gender, sexual

preference, religion, moral believes and political ideology. *

In UNESCO’s (The United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) 1982 Cultural Policies Mexico City Declaration, culture is defined as
“a complicated whole of moral, material, intellectual and emotional features
characterizing a group or society differentiating in terms of not only arts and
literature, but also lifestyle, fundamental human rights, value systems, traditions and

beliefs.”?

Culture structures, shapes and gives content or identity to individual personalities. It
attaches individuals into a group and identifies them. In addition, every culture is a
system of rules.® According to the definition proposed by Cupach and Canary,
culture builds a group of levels that concretize certain determinative traditional
systems, beliefs, ideas, values, norms, rituals, and symbols for individuals who come

across them in a society.* Culture is a form of re-presentation grounded on a “cultural

! Kymlicka, Will (1998). Cokkiiltiirlii Yurttagshk. Abdullah Yilmaz. (Trans.) Istanbul: Ayrint1 Yay., p.
49,

2 UNESCO. (2009). “UNESCO World Report No. 2: Investing in Cultural Diversity and Intercultural
Dialogue”. Paris.

3 Preiss, Joshua Broady. (2011). “Multiculturalism and Equal Human Dignity: An Essay on Bhikhu
Parekh”. Springer Science &Business Media B.V. 2011. 141-156.

4 Roper, Larry D. (2011). “Supervising Across Cultures: Navigating Diversity and Multiculturalism”.
New Directions For Student Services. Wiley Periodicals. no. 136. 69-80.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

44



45

Idris TURAN

Ekrem Yasar AKCAY

lens”, but not defined permanently.®> Cultural interactions change and transform basic
norms, individual and group-based identities. Every cultural situation necessitates
new rituals, symbols and the change of their meanings as well as transformations at

intellectual level.

Cultures affect each other to such a great extent that there is not any meaningful way
to say where a culture starts and where another ends.® Minimized into the basic race
and ethnic relations, they emerge as minority issues. When culture, which offers a
model for life, concentrates on race and religious relations and sharpens differences
to bring them into the forefront, conflicts are observed to rise. In situations where

economy comes to the forefront, economic obstacles limit cultural living spaces.

The first view pertaining to culture, essentialism, is the most common one. The
second view, which can be named after processual, resembles a concert performance
where musicians improvise in historic terms rather than a photocopier’.2 As Hall
reminds, culture is communication, and communication is culture”.® When culture is
tackled in a processual manner, adaptation to a new situation starts in the scheme of
individual or collectivist culture as a result of any interaction. This process may

emerge as either rejecting this new situation or accepting and adapting to it.

Cultural approaches affect intercommunal hierarchies. From the perspective of
essentialism, a society’s development was in the past evaluated by its ethnic/racial
and frozen symbols. In processual terms, however, variability of culture, which was
not therefore relatable to unchanging symbols — came to the top of the agenda.
Although it has decreased compared to the past, it can still be observed at certain

points that race refers to hierarchical superiority in some discourses.

> Tatel, Carlos P. “Non-Western Peoples as Filipinos: Mediating Notions of “Otherness” in
Photographs from the National Geographic Magazine in the Early 20 the Century”. Asian
Anthropology. Chinese University Press. 61-78.

6 Kymlicka, Will (1998). Cokkiiltiirlii Yurttaghk. Abdullah Yilmaz. (Trans.) Istanbul: Ayrint1 Yay., p.
165.

" The allegory of photocopier here points at the means of transporting cultures in their fixed form. And
the improvised performance of musicians is used to describe the variability of cultures.

8 Baumann, Gerd. (2006). Cokkiiltiirliiliik Bilmecesi Ulusal, Etnik ve Dinsel Kimlikleri Yeniden
Diisiinmek. 1511 Demirakin (Trans.). Ankara: Dost Yay.

® Kalliny, Morris & Ghanem, Salma. (2010). “Teknolojinin Arap Iletisim Tarzina Etkisi”. Giiliim
Sener (Trans.). Zeynep Karahan & Can Bilgili (Ed.). Kirlan Kaliplar 2: Kiiltiirlerarast Iletisim,
Cokkiiltiirliiliik. stanbul: Beta Yay., p. 233.
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Most exclusivist interactions that are based on not recognizing a living space for the
‘Other’ results in oppressions. It would not be wrong to deduce that in the essence of
this exclusivist aptitude against the Other there are building blocks reinforced by
negative memories in the constitution of stereotypes besides cautious or sometimes
hostile approaches against the unknown. Oppressing the other and not granting them
the right to life or limiting their living spaces are products of selfishness feeding
from ignorance. In this regard, borders are formed for the purpose of distinguishing
between internal and external in the build-up of the sovereign,® while the Other is
associated with negative images in order to ensure integrity of the definition of Self
as well as provide ideological grounds for this definition. The emergence of
conflicting and exclusionist approaches as a result of this construction is therefore

not a surprise.

Social distance between different socio-cultural groups and social comparisons
between them are the two significant factors determining the alienation trends of
societies. 1* The fact that individuals do not have the power to choose the
environment they will live in when they are born proves that the initial cultural
environments they will be exposed to is outside individual will. It is wrong from
every perspective to hold an individual or a community composed of individuals
responsible for a nonvolitional situation, and to try to legitimize practices that are
depriving them of their right to life. It is essential to implement the notion underlying
the logic of the fundamental human rights, “the limit of freedoms is where they
violate another right to freedom” in the relations between groups/communities as

well.

In the nonvolitional situation where individuals become part of a society by birth, is
the approach of limiting/destroying the life of the Other — seen as illegitimate —

legitimate in volitional preferences? If these preferences do not result in limitation or

101t is referred to as the legitimate power-holders in a society. The appearance of the Sovereign has
changed over time in the shape of religious administrations, kingdoms, constitutional monarchies, and
democratic governances.

11 Karahan, Zeynep Uslu. (2010). “Tarihin Siyam Ikizleri Tiirkler, Kiirtler ve Medya”. Zeynep
Karahan & Can Bilgili (Ed.). Kirilan Kaliplar 2: Kiiltiirlerarast Iletisim, Cokkiiltiirliiliik. istanbul:
Beta Yay., p. 25.
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destruction of the life space of the Other, then they cannot be legitimate. If a new
cultural formation or a partial or full preference of a group/individual does not usurp
the cultural life space of the Other, there cannot be found a legitimate ground for the

limitation of this preference within the logic of human rights and collective rights.

The aim of this study is to understand cultural position of Kurds in Turkey. Are they
exposed to discrimination in current Turkey in 2020? Were which rights given to
Kurds in cultural context? These questions will be answered in the article. Moreover,

it will be understood that Kurds are not discriminated in Turkey around 2020.

In this study multiculturalism is firstly mentioned. Then Will Kymlicka’s theory is
analyzed in the cultural context. Kurds’ cultural position in Turkey is explained; and

lastly the Kurdish Issue is analyzed in the context of Multiculturalism.
1. Multiculturalism

In order to better comprehend multiculturalism, it is necessary to show the distinction
between assimilation, pluralism and multiculturalism. According to the definition
adopted by many scholars, discrimination is treating individuals belonging to a
certain group in a way that is improper to their qualifications or in other words, it is

the exposure of equal people to unequal treatment.*2

According to the theory called the pluralistic ignorance®3, individuals may maintain
similar prejudices without directly expressing and they may carry these prejudices
into their behaviors. This is what social psychologists call “covert” racism.
Researches in Britain, France, Netherlands and Germany put forward that “covert
racism” feeds on three basic resources: Defending traditional values, exaggerating

cultural differences and confining to these differences.#

12 gchnapper, Dominique. (2005). Sosyoloji Diisiincesinin Oziinde Oteki ile Iliski. Aysegiil
Sénmezay (Trans.). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yay., p. 216.

13 According to this theory, people who are questioned about the possibility of making regulations to
fight against racist prejudices, explained that they were ready to accept suggested amendments, yet
others would argue against this.

14 ibid., p. 155.
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Individuals tend to leave aside what justifies their prejudices and to shun what does
not justify them as well. Since prejudices against certain groups are based on

experience and are not questioned, they survive from generation to generation.*

Assimilation refers to dissolving groups and their cultures into a single dominant
culture. Pluralism, on the other hand, allows ethnic and racial differences to develop
until the point where they do not threaten the dominant culture and norms (Qin,
2011). The expectation of the assimilation-prone politics is that ethnic and racial
differences continue their existence in a designated area and that individuals comply

with common rules in public spaces (Schnapper, 2005, p. 195).

Whether assimilation will emerge or not depends on how the dominant society
defines itself. If the dominant society is built in a way that allows differences,
assimilation does not emerge. However, in case it is not a society tolerating
differences, integration efforts will turn into a process of assimilation. The reason for
this is that integration if differences are only possible through moving away from self

and dissolving into the dominant culture of the society.

Very few scholars give up on the concept of plural society and adopt the concept of
pluralism (Schnapper, 2005, p. 255). Characterized by fragmented structure and
dividedness, the concept of plural society can perfectly be implemented on colonial
societies as well as the particular colonial type of society (without metropolis)
observed in South Africa® where apartheid dominates®’.*® Pluralism enables ethnic
and racial differences to grow until where they will not threaten the dominant culture
and norms.*® However, not any protective response is found in pluralism with regard

to situations where minority cultures are threatened by the dominant culture.

% ibid., p. 134.

16 political order in the case of South Africa is based on the declared status inequality of two or more
groups.

17 Apartheid: Race discrimination.

18 ibid., p. 240.

19 Qin, Xiao-lei. (2011). “Multiculturalism in the Current American Society”. US-China Foreign
Language. 9, 10. 666-672.
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On the other hand, multiculturalism puts forward a new life philosophy: Unity of
Diversity?°. This refers to the fact that various traditions in a society do not seem as
unified under a single heritage, yet many heritages as well as later-invented traditions

can live in a single nation-state despite differences.?

Parekh defines multicultural society as “unity encompassing two or more cultural
communities”. The term multicultural refers to diversity of cultures, while

multiculturalism is a normative explanation of reality.??

Dominant cultures may bring multiculturalism in compliance with its body and

incorporate differences without causing assimilation.

Equality of opportunity does not mean equality in results. Sowel reminds the fact that
choosing a group over another unavoidably leads up to discrimination against that
group.?® In this context, if nation-states that are based on granting privileges to a
certain group wish to sustain their existence, then they have to exhibit policies to
change the perception of the ones feeling as the Other/community/group/minority the

lack of such privileges.

With Hall’s words, multiculturalism is the demand for gender, ethnic and religious
equality against discrimination on the one hand, and on the other, the demand for
acceptance and recognition of differences against universalized equalitarianism

within the framework of centrality of a certain cultural form.?*

Multiculturalism reveals as a search for a “midway” reconciling concerns of citizens
for their acquired rights as well as identities and a new form of assiduity for their
collective commitment. In this regard, multiculturalism propounds different aspects
of a multicultural world via intercultural communication scrutinizing cross cultural
and cross race communication, as well as interaction between people from different

cultural localities, representatives of different nations, races or a culture dominating

20 It is written in the article as in one, many. However, it is localized as “unity of diversity” to give
proper meaning.

21 ibid.

22 Meer, Nasar. (2010). Citizenship, Identity and the Politics of Multiculturalism, The rise of
Muslim Consciousness. UK: Palgrave Macmillan., pp. 27-28.

28 Schnapper, Dominique. (2005). Sosyoloji Diisiincesinin Oziinde Oteki ile Iliski. Aysegiil
Sonmezay (Trans.). Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yay., p. 221.

24 Karahan, Zeynep & Bilgili, Can. (Ed.). (2010). Kwilan Kalplar 2: Kiiltiirlerarast Iletisim,
Cokkiiltiirliiliik, Istanbul: Beta Yay., p. 5.

Vol 9. No 1. 2021



CULTURAL POSITION OF KURDS IN TURKEY IN THE CONTEXT OF MULTICULTURALISM

by numbers and members of common culture in the same nation, and interaction

between ethnic groups.®

In a striking statement, “We are all multiculturalists now” says Nathan Glazer to
propound that multicultural politics adopted in many educational institutions today is
the cost of the failure in integrating Black people in the American society.?® At the
right time and in the right environment, social tensions emanating from failure in
fulfilling the demands for rights in compliance with human dignity evolve into a
situation where generally these demands are necessary to be fulfilled — exceedingly —

in time.

Is drawing lines or setting bounds to a certain culture in multiculturalism not a
pluralist practice that may turn into an apartheid regime? And would not this create a
paradox? In response to this question, first of all, we need to tackle the issue of the
“system where differences can coexist” defined within the framework of
multiculturalism. From this perspective, the fact that a culture is free to the extent
where it does not threaten another’s living space — it is necessary to limit that culture
at the point where it causes a threat — does not create a paradox that is mistaken with
pluralism. Since the basic targeted system is that different cultures live together
without extorting others’ living spaces, borders are necessary so that multicultural
environment is sustained in the system of multiculturalism. If any situation that
would hinder the existence of another culture is allowed, this would definitely create
a conflict with the model itself. Therefore, this would turn into a classical radical
situation. In pluralism, cultural flexibilities and changes are not given as much space
as in multiculturalism. Pluralism offers a layout where certain formulaic blocks
coexist, and it is fragmental. In multiculturalism, on the other hand, it is contrarily
important that people live in an order where there is respect for the Other and their
rights are granted instead of differences existing in blocks. Blocking brings along

% ibid., p. 6.
% Schnapper, Dominique. (2005). Sosyoloji Diisiincesinin Oziinde Oteki ile Iliski. Aysegiil
Sénmezay (Trans.). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yay., p. 357.
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exclusion and alienation. Multiculturalism, yet is more embracing and underlines the

requirements for honorary, peaceful life promoting coexistence.

Full members of a sovereign institution are “under the protection” of a government
and they are separated from people who cannot benefit from the rights of “full
membership”. Women, slaves, servants and unqualified men, non-Christians and
non-white races were always excluded from the sovereign institution and citizenship
project in the history. Members of these groups were absolute “adjuncts of the state”
in Kant’s famous words?’. Today, these “adjuncts” have to a point where it is very
difficult to define them as mere adjuncts. Each passing day, the demands for
multiculturalism are increasing and diversifying, while the need for multicultural
regulations are put forward frequently due to the increasing challenge of gaining

ground in dominant society or collectivism.

The manifesto of multiculturalism can be seen in many different forms: First of all,
multiculturalism presents today’s social structure based on demographic realities in
an imposed manner (fait accompli). It is the heterogenous situation of social realities.
It is based on very important data with various origins, phenotypes and cultures.
Multiculturalism affects economy, politics and social systems as an ideology and
doctrine. As a new moral order, it pushes society by means of socio-cultural equality.
Multiculturalism is a manifesto to determine a stance against political, legal, and
social inequalities. Multiculturalism further struggles against discrimination based on
differences such as origin, gender or age and affects all fields of the society (such as
education and media). It endeavors to ensure equality among social segments by
concentrating on the definition of the Other. Rather than organizing differences

hierarchically, it focuses on organizing them in equal terms.?®

The basic line emerges from the struggle between collectivists and individualists.
There is a distinction between the supporters of hard multiculturalism — which
displays a holistic approach and soft multiculturalism which gives more importance

to sub structures such as ethnic groups, national minorities, groups that emerge in an

27 Benhabib, Seyla. (2006). Otekilerin Haklari Yabancilar, Yerliler, Vatandaglar. Berna Akkiyal
(Trans.). {letisim Yay., p. 55.

28 Qin, Xiao-lei. (2011). “Multiculturalism in the Current American Society”. US-China Foreign
Language. 9, 10. 666-672.
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environment created by migrants, individuals, etc. While the first is methodologically
an analysis of a fixed picture, the latter mostly puts forward a processual and a
variable point of view. Thus, the second approach exhibits a more flexible and

overarching attitude compared to the first.

Problems pertaining to the definition of multiculturalism can be overcome by means
of bringing three basic limitations: 1) Multiculturalism is a phenomenon observed in
society. 2) Multiculturalism is a state policy. 3) Multiculturalism is a form or ethic
position in a comparative discussion against different cultures.?® Despite various
ways of tackling, multiculturalism points out to a basic struggle of differing social

cultures for living spaces.

The state, which is referred to as the modern state or the Western nation-state, is
located in the first corner of the multicultural puzzle. This usually determines who
will be identified as minority®° on different religious or ethnic, civic or gender-based,
historical or mythological structures.®!

The second intersection point of multiculturalism is the idea that ethnicity is the same
with cultural identity. What gives shape to a person’s life is the culture he
internalizes and feels belonging to or his attitudes and behaviors according to that
culture. For this reason, ethnicity is a question of perception or willpower where
culture is an instrument, or a question of culture where perception and willpower are

instruments.3?

The term “race” is itself a false nineteenth century fiction, whereas “ethnicity” with

its assumed biological meaning is the twentieth century photocopy of the term.

2 Turner, Bryan S. & Arslan, Berna Zengin. (2011). “Shari’a and legal pluralism in the West”.
European Journal of Social Theory. 14, 2. 139-159.

30 The reason for this is that the evolution of the modern state as of the foundation of the Westphalian
order has been based on determining the borders between the Self and the Other. These definitions
both determine and shape the social fiber and evolve the definitions of the Other as well as policies to
be implemented against the Other.

81 Baumann, Gerd. (2006). Cokkiiltiirliiliik Bilmecesi Ulusal, Etnik ve Dinsel Kimlikleri Yeniden
Diisiinmek. 1311 Demirakin (Trans.). Ankara: Dost Yay., p. 25.

%2 ibid., p. 27.
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Genetic differences among people® are too small to cause the cultural differences we
know. In Social Sciences, “slippery identity” or “contextual ethnicity” is mentioned.
Ethnic identities therefore are nothing more than ethnic identity determinations
frozen in time.®* Identities are not found frozen in time; they transform in life
practices or in terms of meaning depending on conditions of the relevant period.
Everything about identity — assumptions about appearance, ideologies, etc. — change,

transform or even disappear in time.

The third corner of the multicultural triangle is religion for two reasons. First is that
religions are related to life and death, good and bad, success or failure, or in other
words, relative abstract themes such as the meaning of life and morality®.

Multicultural society is not a patchy fabric of a few fixed cultural identities, but a
flexible network of intersecting mutual identifications that are always situational.
And second reason is that it can be determined which cultures can be recognized as
valid and which ones are disavowable when culture is considered as a discursive
process rather than an inventory of rules. It is not any tangible culture that needs to
be recognized. Instead, it is the dialogue-based nature of all identities and as a result,
different cultural identities are or sooner or later will be able to identify the tangible
borders of each other in a multicultural society.%

Multiculturalism has found widespread favor and has become the official ideology of
anti-racists groups as well as community workers. It has become more widespread
grounding on the idea of cultural relativity propounding that all cultures are of equal

value.?’

Habermas describes a democracy project where universally-shared, recognized and

associated cultural differences may be combined to support a culture and

33 With gene mapping, it was observed that 99% of human gene maps are similar. In addition, the
emergence of experimental psychology showed that behaviors can be changed. Developments in
neurology that enabled mapping of certain mental processes revealed that synapse connections are re-
shaped or disappeared according to the changes in individuals’ knowledge maps. And the framework
called culture is completely related to the knowledge schemes in the mind.

% ibid., p. 28.

% ibid., pp. 28-29.

% ibid., pp. 119-120.

37 Schnapper, Dominique. (2005). Sosyoloji Diisiincesinin Oziinde Oteki ile Iliski. Aysegiil
Sonmezay (Trans.). Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yay., p. 407.
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communication can be established between various groups in arguing that liberal and
social theory approaches present an impartial public space. Among the approaches to
multiculturalism, today’s situation concentrates on normative problems with regard
to political and legal issues. Habermas has a critical approach to both liberal and
collectivist approach. Liberalism presumes the state to be color-blind against
differences and provides everyone equally the freedom of movement in their own
living spaces. And it gives equal rights to everyone to make changes in order to
develop their identities independently from collective identities. Collectivism
defends human rights; however, it makes concessions to the state in this regard and
grants the state the authority to intervene in the processes of identity change or
improvement if necessary. For instance, intervention is expected in situations where
national, ethnic, cultural or religious minorities are threatened with their life. One
way to describe the position of Habermas is to correlate the universal structural
principles of liberal and collectivist approaches and particularistic contents of
political communities. Habermas puts forward sustaining the legal order of any
community against liberalism in an ethically impregnated way. Against collectivism,
he argues that constitutional states should ensure that sub-cultures and collective
identities have equal rights in cultural membership and exist equally in political

terms with regard to cautiously shared political culture and common civil identity.®
1.1. Will Kymlicka’s Theory of Multiculturalism

Will Kymlicka’s Theory of Multiculturalism is based on offering explanatory models
and answers to issues of multiculturalism over certain situations. Yet, it is necessary
to state at the beginning that Kymlicka’s theory — as he mentions — is far from being
implementable to every country in the similar manner. Multiculturalism in every
country depends on various variables and answers differ on the basis of their

situation and historical memory.

38 Habermas, Jiirgen. (1995). “ADDRESS: Multiculturalism and the Liberal State”. Stanford Law
Review. 47, 5. 849-853.
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In his theory, Kymlicka propounds a Liberal Multiculturalist Theory and explores the
obstacles faced in acquiring collectivist culture, limiting the frame with multinational

and multi-ethnic states and migrant groups.

Kymlicka’s theory is regarded as a midway between culturalism and liberalism.
Kymlicka distinguished three different types of liberally legitimized group rights: 1)
right of self-government, 2) Multi-ethnic rights (for instance, Sikhs in England are
exempt from the obligation to wear helmets when riding motorcycles as they have to
wear headgears as required by their religious belief), and 3) Rights for group

representation (positive discrimination or special parliament quota, etc.).3®

What should be done in case there is a need for partial or full change in the
interaction between individual and society, sub group/community and society or
individual and group? Kymlicka partially provides an answer to this question through
“internal restrictions” (the mechanism to prevent negativities in a group) and

“external protection”.

Collectivist culture refers to social spheres of civil and public spaces where
individuals and groups can make sense of their existence and enjoy their own
identity. It also points out at a culture that enables meaningful lifestyles with all
human activities including social, educational, religious, entertainment and economic
fields. Kymlicka uses culture as a synonym of “nation” or “people”; in other words,
it is “a community who has lineage bonds, shares the same language and history and

lives in a more or less defined piece of land or country in corporate terms”.*

Kymlicka touches upon the gaps in approaches based on Human rights and offers
integration of collective rights in a way that will bridge these gaps. He further
underscores that these problems or deficiencies affect each other in a holistic manner
and that they cannot be considered individually. He focuses on the idea that
individual rights — since individuals exist in a group/community — would not be fully

understood without taking into consideration the collective rights.

%9 Stjemfelt, Frederik. (2012). “Liberal Multiculturalism as Political Philosophy: Will Kymlicka” .
Ilionis: The Monist. 95, 1. 49-71.

40 Kymlicka, Will. (1998). Cokkiiltiirlii Yurttashk. Abdullah Yilmaz. (Trans.) istanbul: Ayrint1 Yay.,
p. 49.

Vol 9. No 1. 2021



CULTURAL POSITION OF KURDS IN TURKEY IN THE CONTEXT OF MULTICULTURALISM

In order to find a righteous solution to some of the most important and controversial
problems about cultural minorities, he argues that “it is necessary to add a theory of
minority rights to the traditional human rights principles”.** Kymlicka bases his
theory on two important groups: national groups in the position of minorities in

multinational states and groups that have different ethnicities in multi-ethnic states.

In the case of multi-ethnicity, the effort to increase economic and social welfare is an
important factor for migrants to move to developed countries. With the purpose of
fulfilling their needs with regard to unemployment, education and health issues,
migrants face another problem when they solve these problems which is the
adaptation to collectivist culture. Even though migrants’ environment, basic welfare
level and social areas are sufficient at certain levels in source countries, the fact that
they lack such areas in target countries reveals certain problems that are associated
with identity. And people are more aggressive in and focus more on solving
problems with ever-growing effect. Identity issues that they are not aware in their
own countries aggravate in countries where they migrate. This situation manifests
itself in cases such as “in England, Sikhs demand wearing headgear due to their
religious belief, while Muslim women in France demand wearing headscarves in

schools”.

As per the issue of national minority, people face similar problems related to
collectivist culture as they move from a country where they were sovereign to one
that is not under their national sovereignty due to reasons such as invasion, war,
agreement, colonization or recolonization. Their problems are deeper than those of
ethnic groups. Therefore, sovereign powers may need to tackle the history
objectively and critically to make necessary arrangements. For example, is a transfer
of national sovereignty carried out voluntarily or forcefully? Is sufficient
representation of parties provided during agreements? Is it possible to attain related
documents? Answers to such questions may present a road map for the necessary

actions to be taken for a national minority. In cases where historical data is not

“ibid., p. 31.
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attainable or there is not any historical agreement, issues related to national
minorities will be tackled on the basis of the equality argument.

The problems of national minorities and ethnic groups mentioned by Kymlicka are
identified as “facing obstacles in accessing collectivist cultures” (Kymlicka, 1998, p.
308). Minority rights should not allow a group to dominate other groups. In other
words, liberals should strive for equality among groups as well as freedom and
equality within groups. If liberalism is to become free of being meaningless in many

parts of the world, then it needs to give place to these rights.*?

Freedom, above all, is our ability to discover and reconsider the lifestyles provided
by our culture of collectivism.*® Liberalism rises on the basis of commitment to
equality of opportunity — or equal opportunity to access educational and economic
means as much as courts, state services and democratic institutions — however, what
renders such an equality possible is the spread of a common language and common
institutions across the society.*

It is essential to take the importance of belonging to collectivist culture seriously and
any suggestion that makes freedom and equality impossible in a collectivist culture is

not consistent with liberalism.*®

Kymlicka summarizes his theory as follows: “...the purpose of the liberal minority
rights theory is to determine fair conditions for integrating migrants and to ensure

that national minorities sustain their existence as separate societies”.*®

Yet, Kymlicka’s distinction of national minorities and ethnic groups bears certain
missing points. When considering the multicultural situation as cultural islets, there
are cultural islets in a society even if there are not any national minorities or ethnic
groups. At the very least, there are those who do not feel belonging to the current
dominant collectivist culture (people with different cultural environment,

homosexuals, different religious or political circles, so on and so forth).

2 ihid., p. 294.
%3 ibid., p. 302.
% ibid., p. 302.
% ibid., p. 302.
% ibid., p. 305.
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Another criticism that may be directed to Kymlicka’s theory is that the term
collectivist culture is limited only to minorities, ethnic groups and migrants. In
reality, though, dominant cultures are also collectivist cultures. Further, dominant
cultures must also be added to the equation, evaluated equally with others and fairly

shared in an agonistic area so that a sustainable multicultural policy is produced.

2. The Position of Kurds in Turkey in Cultural Terms and the
Turkish Culture

Culture is composed of various factors such as emotions, thoughts, language, arts and
lifestyle that are valid and traditionalized in a community. For instance, folk songs
sung during weddings or henna nights in Turkey are quite common. Despite
differences across regions (for example, zeibek in the Aegean, seimen in Ankara,
horon in the Black Sea, halay in Anatolia, halay and zilgit/ululation in the East),
these are all reflections of the Turkish cultural mosaic. It is seen everywhere in
Turkey that brides apply henna in their henna night as a tradition. Or grooms receive
light punches on their back before entering the bridal chamber. Folk songs are sung
differently in each region, yet the fire releasing different shapes of smoke is one and
only: the Turkish culture. There are proverbs and idioms reflecting the common
culture. Hearts beat with the same excitement in national games. And hearts are torn
out with the same grief when a soldier falls a martyr. Skin or eyes may be of
different colors, but the color of tears is the same, so is the joy. From Mete Khan to
Seljug and Ottomans, the same historical reflections are envisaged. Patterns of
carpets are similar. They call thin bread shepit in Afyon, while lavash in Urfa.
Turkish Nation is composed of 84 million people with the same feature mingled with

the same culture.

Despite so many common points, there are also those who are discriminatory rather
than embracing differences as diversity. However, the existing problems would be
solved if the discourse “I am different with such and such features,” was replaced by
“We are the same from so many respects and these differences are our riches”. Even

if just a smidgen, there are some among Kurds who complain that they are unable to
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live their cultural identities. There are even those who go further and claim that they
are out of Turkish culture. When extremists are excluded, it will be seen that Kurds

are indeed members of the Turkish Nation.

Ongoing controversies and demands for different languages and dialects —

particularly Kurdish — are as follows:

Obstacles in front of speaking, writing, teaching, broadcasting and organizing
cultural events in citizens’ mother languages should be removed.*’ - These

obstacles are removed.

In addition to the fact that Turkish is the official language, academic studies
respecting other cultures and languages should be provided.*® - Such studies

are now provided.

Kurdish should be second language or elective language course; public services
should also be provided in Kurdish, and Kurdology institutes should be
established.* - Public services in Kurdish have already started and academic

units are established.

It should be possible to name venues in Kurdish.>® The right to broadcast in
Kurdish should be given via private channels.>! - Kurdish plays are available
in Turkish state theatres.>® These are all granted now.

People in the relevant region oppose education completely in Kurdish. %

Instead, they prefer elective Kurdish language course starting from

47 SHP. (1989). “Sosyal Demokrat Halkg1 Parti’nin Dogu ve Giineydogu Sorununa Bakisi ve Coziim
Onerileri Raporu”. https://serdargunes.files.wordpress.com/2015/08/doc49fu-ve-gc3bcneydoc49fu-
raporu-chp-1989.pdf., p. 12.

4 jbid., p. 12.

49 Ensaroglu, Y1ilmaz. & Kurban, Dilek. (2008). “Kiirt Sorununun Coziimiine Dair Bir Yol Haritast:
Bolgeden  Hiikiimete  Oneriler”.  Istanbul: TESEV  Yaymlari.  http:/tesev.org.tr/wp-
content/uploads/2015/11/Kurt_Sorununun_Cozumune_Dair_Bir_Yol_ Haritasi_Bolgeden Hukumete
Onerilerl.pdf., p. 6.

% ibid., p. 19.

5l ibid., p. 19.

52 ibid., p. 19.

5 Bilgic, Mehmet Sadi. (2011). “Tiirkiye’de Kiirt Sorununun Bazi Alt Parametrelerine iliskin
Algilarin Analizi”. Unpublished PhD thesis. Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii., p. 197.
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elementary school. - Kurdish language education is already provided as an

elective course.

- Some people in the region argue that teaching Kurdish language — even via
elective courses — would serve to division.> They claim that they are already
taught Kurdish at home and teaching Kurdish at school would lead to
disintegration (Bilgig, 2011, p. 197). Those who oppose teaching Kurdish and
Zaza mother languages at schools underline the backwardness of these
languages as well (Bilgi¢, 2011, p. 198). Despite these critiques, elective
Kurdish and Zaza language education is now provided.

The majority in Turkey opposes the idea of rendering Kurdish as the language of
education entirely at schools, recognizing and protecting the Kurdish language within
constitutional framework and announcing it as the official language (Bilgic, 2011, p.
199). These demands belong to separatists. It is not possible in unitary structure to
fulfill these demands.>®

Some people claim that names of venues and places change only in Eastern and
Southeastern Anatolia. Nonetheless, names of places have changed not only in East
and Southeast, but across Turkey in the history of the republic.>” Moreover, names of
residential areas may be changed via applying to the Ministry of Interior thanks to

the latest legal amendments.>®

While ensuring that the Kurdish identity lives on the social ground, attention must be

paid that the Turkish identity is free from the feeling of being damaged.®® It is

% ibid., p. 197.

% ibid., p. 197.

% In Germany, which is a European country developed in terms of human rights and freedoms, one
worker was dismissed for speaking in Turkish with a friend during break time on May 08, 2017 (Oda
TV, 2017). If the right to mother language was a universal right, such a case would not be seen in
Europe.

S TBMM. (2013). “Toplumsal Baris Yollarinin Arastirilmas: ve Coziim Siirecinin Degerlendirilmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu”.
http://tomm.gov.tr/lkomisyon/cozum_sureci/docs/cozum_kom_raporu.pdf., p. 359.

% ibid., p. 359.

59 Somer, Murat. (2013). “Baris Siireci ve Kiirt Meselesi’nde Kimlik ve Dis Politika Riskler ve
Firsatlar”. Ortadogu Analiz. 5, 57. 46-53.
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necessary to quit regarding this as an issue of supra-identity and sub-identity.
Departing from Atatiirk’s definition of the Turkish Nation, it should be accepted that
the dominant culture is the Turkish Nation’s culture; and Kurds, Yoriik/Turkmen,
Manav Turks, Cherkes, Laz, Armenians and all others as the different versions of
this culture should be regarded as cultural riches and parts of the mosaic constituting
the culture of the Turkish Nation. Because Turkey is the Turkish Nation with 84

million. And its culture is the Turkish culture.

There are views that Kurds are coming from the Medes (the Median Empire) or from
the Turan lineage, and both these assumptions pave the way for the deduction that
they are intertwined with Persians.®* As a matter of fact, it can be observed the
Kurdish language is predominantly composed of words from Turkish, Persian and
Arabic. Published by the St. Petersburg Science Academy on the basis of the
compilations prepared by Russia’s Erzurum Consul Aguste Jaba in 1860, the 8378-
word Kurdish dictionary mostly has Turkish, Arabic and Persian words.5?

Veli Sevin stated that there are Turkish grave stones in Hakkari dating from circa
2000 B.C..%® Ekrem Memis from Afyon Kocatepe University, on the other hand,
claimed that Turks entered Anatolia way before 1071.5* Memis uttered that there was
a Turkish kingdom in circa 2000 B.C and Sevin advocated this view.® In Prof. Dr.
Yusuf Halagoglu’s words, Turkish grave stones called “balbal” dating back to
1200’s B.C. were found in Hakkari.®® The traces of Eurasian steppe culture are
observed in 13 stelas found in Hakkari in 1998 and they resemble the aforementioned
balbal.®’

% ibid.
61 Besli, Murat Kamil. (2013). “Tiirkiye’de Kiirt Sorunu ve Baris Siireci”. Unpublished master thesis..
Beykent University SBE., p. 4.

62 Somuncuoglu, Sadi. (2010). “Kiirtce lizerinde bir inceleme -1-7.
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/kurtce-uzerinde-bir-inceleme-i-16317yy.htm.

63 TTK. (2008). “Hakkari’de 4 bin yillik Tiirk mezar1”.
http://www.ttk.gov.tr/?Page=Print&BasindaNo=375& Yer=Basinda.

®4ibid.

%ibid.

%6 NTV. “Millattan dénce de Anadolu’daydik”. http://arsiv.ntv.com.tr/news/174040.asp.

67 Sevin, V. & Ozfirat, A. (2001). “Hakkari Stelleri: Dogu Anadolu’da Savas¢1 Cobanlar ilk Not”.
Tiirk Tarih Kurumu Belleten. 65, 243. 501-518. http://www.ttk.gov.tr/yayinlarimiz/dergi/belleten-cilt-
Ixv-sayi-243-yil-2001-agustos/.

Vol 9. No 1. 2021



CULTURAL POSITION OF KURDS IN TURKEY IN THE CONTEXT OF MULTICULTURALISM

Hakkari is a geography where many Kurds are living today. Yet, this was a
geography where Turks lived 3000 years ago according to some of the ideas given
above. In addition, there is strong evidence that Kurdish is not an original but a
mixed language. A Kurdish person coming from Adiyaman or Diyarbakir to Hakkari,
for example, cannot continue speaking Kurdish language and has to continue in
Turkish after a few introduction sentences. This is also valid for a Kurd going to
Adiyaman or Diyarbakir from Hakkari. Furthermore, the members of the PKK speak
in Turkish and their correspondence is also in Turkish language. While these facts
show that Kurds have become a nation in terms of neither language nor history, it is a
reality that they have not established a permanent state. Therefore, it is not in
question for Kurds to obtain political autonomy or independence under today’s
circumstances, except their cultural rights. Kurds have not become a nation and have
not established a state during the course of the history. When they were closest to
establish a state, a referendum was held in the north of Iraq on September 25, 2017.%8
After this referendum, they had to retreat.

The rate of people who think they are subject to discrimination for being Kurd is
16%.%° This is a very low rate among the Kurds. The majority of Kurds do not think
that they are subject to discrimination for being Kurds.

84% of young people above 18 years of age responded the question, “What is your
mother language?” as Turkish; 12.7% (13.2% of Kurds say that their mother
language is Turkish) Kurdish; 1.4% as Zaza; 1.2% as Arabic, and 0.7% as other.”
81.33% of the respondents say they are Turkish and 9.2% say they are Kurdish and

Zaza.

8 In this, they withdrew from Kirkuk with the operation of Baghdad and returned to the borders of

2003. The reason for withdrawal was that they could not unify. Kurdish forces in northern Iraq

abandoned their emplacements and fled.

6 Bilgic, Mehmet Sadi. (2011). “Tiirkiye’de Kiirt Sorununun Bazi Alt Parametrelerine Iliskin

Algilarin Analizi”. Unpublished PhD thesis. Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii., pp. 44-

45.

™ KONDA. (2011). “Kiirt Meselesinde  Algt  ve  Beklentiler  Arastirmasi”.

http /lakgul.bilkent.edu.tr/Konda/2011_06_KONDA_Kurt_Meselesinde_Algi_ve_Beklentiler.pdf.
KONDA. (2006). “Toplumsal Yap1 Arastirmasi”.

http://www.konda.com.tr/tr/raporlar/2006_09_KONDA_Toplumsal_Yapi.pdf.
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Only 3.91% answered the question, “Can you live freely your identity?” saying there
are legal constraints.”? Even though this rate very low, it is possible to argue that
separatist discourses are concentrated in this group. The reason for this is that
demands for having the Kurdish language as the official language and total education
in mother language come from separatists. This rate is understood better when
divided among groups and cadres such as Kurdish parties serving for separatism in
Turkey (province/district organizations), NGO’s (organizations in provinces and
universities), think tanks, KCK (Koma Civakén Kurdistan — Union of Kurdistan
Communities) elements (popular assemblies, executive units, judicial units)
(constituting 4% when considering approximately 300 thousand people and their

families).

93% of the respondents stated that their mother language is Turkish.” 6% said that
they have no connection with Turkish language and culture and have their own
ethnic language and culture.” Almost half of the 15% (7.9%) who say that Kurdish

is their mother language considers Turkish as their second mother language.’

In the context of Kurds in particular, some of the cultural rights given to differences

in general are as follows:

- Ozal cancelled the Law No. 29327% prohibiting speaking any other language
than Turkish brought in 198377 in the year 1992.7® The Kurdish Newspaper

72 KONDA. (20006). “Toplumsal Yapt1 Aragtirmasi”.
http://mww.konda.com.tr/tr/raporlar/2006_09_KONDA _Toplumsal_Yapi.pdf.

8 Yilmaz, Hakan. (2014). “Tiirkiye’de Kimlikler, Kiirt Sorunu ve C6ziim Siireci: Kamuoyundaki
Algilar ve Tutumlar”. http://aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/turkiyede_baris_sureci_kim_ne_istiyor.pdf, p.
4.

" ibid, pp. 4-5.

7> ibid, p. 6.

® Fahrioglu, Ferda. (2013). “Giivenlik ve Kimlik Baglaminda Insan TIhtiyaclar1 Teorisi’nin
Tiirkiye’deki Kiirt Sorunu’na Uygulanmasi”. Unpublished master thesis. Hacettepe University SBE.,
p. 55.

" Gongen, Mehmet Ali. (2012). “The Kurdish Question in Turkey from the European Union
Perspective”. Unpublished master thesis. Akdeniz University SBE and Hamburg University Isletme,
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Okulu., p. 22.

8 Besli, Murat Kamil. (2013). “Tiirkiye’de Kiirt Sorunu ve Baris Siireci”. Unpublished master thesis..
Beykent University SBE., p. 19.
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called Rojname started to be published by Ahmet Zeki Okguoglu on
December 28, 1991.7°

- Free use of Kurdish language outside the public spaces was allowed.

- The first Kurdish language training course was opened in 2004 in Diyarbakir
and Batman®® and 45-minute Kurdish broadcasting started on state television
TRT.8% In 2005, courses were closed by those who opened them due low

number of participants.®

- In 2003, the right to broadcasting in press, radio and television in Kurdish was
given,® and in 2009, TRT Ses (TRT Kiirdi, with its new name) started
broadcasting in Kurdish.®* Kurdish and Arabic broadcasts started on TRT
screens. % In 2012, the Kurdish news website, www.trtxeber.com started
broadcasting. % Anadolu Agency, the official news agency, broadcasts in
English, Arabic, French, Bosnian, Croatian, Serbian, Russian and Kurdish
languages.®” With an amendment in 2009, the right to advertise in different
languages and dialects was introduced.® The right to broadcast in different

languages and dialects was secured by the legal regulation made in 2008.%°

™ Yayman, Hiiseyin. (2011). “Sark Meselesinden Demokratik Agilima Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu

Hafizas1”. SETA Yaymlari. http://file.setav.org/Files/Pdf/20130130121531 seta-
turkiyenin_kurt_sorunu_hafizasi.pdf., p. 51.
& ibid., p. 54.

81 Capan, Firat. (2015). “Analysis of Intra-State Conflicts: The Case Of Kurdish Issue in Turkey”.
Unpublished master thesis. Hacettepe University SBE., pp. 65-66.

8 Erdem, Deniz. (2008). “Political Reforms in Turkey and EU Membership: Honor Killings and
Kurdish Language Rights”. Unpublished master thesis. Sabanci University Sanat ve Sosyal Bilimler
Enstitiisii., pp. 131-132.

8 AKP. (2015a). “2002-2014 Sessiz Devrim: Tiirkiye’nin Demokratik Degisim ve Doniisiim
Envanteri”. http://www.akparti.org.tr/upload/documents/sessiz-devrim2002-2014.pdf., p. 115.

8 Gongen, Mehmet Ali. (2012). “The Kurdish Question in Turkey from the European Union
Perspective”. Unpublished master thesis. Akdeniz University SBE and Hamburg University Isletme,
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Okulu., p. 22.

8 AKP. (2015a). “2002-2014 Sessiz Devrim: Tiirkiye’nin Demokratik Degisim ve Doniisiim
Envanteri”. http://www.akparti.org.tr/upload/documents/sessiz-devrim2002-2014.pdf., p. 115.

% ibid., p. 115.
8 ibid., p. 115.
8 TBMM. (2013). “Toplumsal Baris Yollarinin Arastirilmast ve Coziim Siirecinin Degerlendirilmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu”.

http://tbmm.gov.tr/komisyon/cozum_sureci/docs/cozum_kom_raporu.pdf., p. 409.
8 ibid., p. 408.
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- There are many Kurdish radio broadcasts at local level.*°

- To research the Kurdish language and literature, academic units are established
(Mardin Artuklu University “Institute of Living Languages in Turkey”, Dicle
University “Living Languages Center”, Mus Alparslan University
“Department of Kurdish Language and Literature”, Bingdl University “Zaza

Language Institute”).

- Kindergartens giving education in Kurdish language and various Kurdish

associations are established.

- Kurds are represented in the parliament with their Kurdish identity (BDP,
HDP, etc.).

- In 2003, there was no alternative other than giving Turkish names to children.%*
With an amendment, the barriers were lifted, and names can be given in
different languages now.%? Children are given Kurdish names, while local
residential areas may also be named in Kurdish via application.®® On March
13, 2014, the barriers in front of giving the old names of villages back were
lifted.%*

- In 2011, the right to defense in courts in local language was provided.®® In
January 2013, Defendants were granted the right to speak the language they

would better defend themselves.

- In 2009, it was made possible to speak in languages other than Turkish on the

phone or face to face when convicts or their visitors declare that they cannot

% Yayman, Hiiseyin. (2011). “Sark Meselesinden Demokratik Acilima Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu
Hafizas1”. SETA Yaynlari. http://file.setav.org/Files/Pdf/20130130121531_seta-
turkiyenin_kurt_sorunu_hafizasi.pdf., p. 60.

9% AKP. (2015a). “2002-2014 Sessiz Devrim: Tiirkiye'nin Demokratik Degisim ve Doniisiim
Envanteri”. http://www.akparti.org.tr/upload/documents/sessiz-devrim2002-2014.pdf., p. 116.

% ibid., p. 116.

% Yayman, Hiiseyin. (2011). “Sark Meselesinden Demokratik Agilima Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu
Hafizas1”. SETA Yaynlari. http://file.setav.org/Files/Pdf/20130130121531 seta-
turkiyenin_kurt_sorunu_hafizasi.pdf., p. 61.

% AKP. (2015a). “2002-2014 Sessiz Devrim: Tiirkiye’nin Demokratik Degisim ve Doniisiim
Envanteri”. http://www.akparti.org.tr/upload/documents/sessiz-devrim2002-2014.pdf., p. 54.

% Capan, Firat. (2015). “Analysis of Intra-State Conflicts: The Case Of Kurdish Issue in Turkey”.
Unpublished master thesis. Hacettepe University SBE., pp. 65-66.

% AKP. (2015a). “2002-2014 Sessiz Devrim: Tiirkiye’nin Demokratik Degisim ve Doniisiim
Envanteri”. http://www.akparti.org.tr/upload/documents/sessiz-devrim2002-2014.pdf., p. 97.
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speak Turkish.®” In 2011, prisoners were given permission to speak in their

mother language in prisons.*

Kurdish was started to be used in courts and local administrations.®®

In secondary education, elective courses can be taught in different languages
and dialects.!® Furthermore, private schools can also be opened.* The same
is valid for kindergartens giving education in Kurdish language.'

Prohibitions against cinema, political propaganda, music and video works in
languages other than Turkish were lifted.'%® Activities within this framework

are supported.1%4

Those who were deprived of their citizenship were returned their rights.% Old

names are given back to residential areas.*

NGO names containing the Kurdish word (Kurd-Kav, etc.) can be used.’

The Ministry of Culture and Tourism printed “Mem @ Zin”, “Melaye Ciziri
Divan”, and Assyrian Mor Efrem’s Poems named as ‘Holy Spirit’s Pipe’ by

the Church Ancestors”.1% In the 2012-2013 theatre season, the Kurdish play

 ibid., p. 116.

% Capan, Firat. (2015). “Analysis of Intra-State Conflicts: The Case Of Kurdish Issue in Turkey”.
Unpublished master thesis. Hacettepe University SBE., pp. 65-66.

9 JHH Insani Yardim Vakfi. (2014). “IHH'dan Kiirt Meselesi ve Co6ziim Siireci Bildirisi”,
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http://www.akparti.org.tr/upload/documents/1-demokratiklesme.pdf.
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102 Kurubas, Erol. (2012). “Kiirt Sorununun Céziim Mantigim1 Anlamak: Zorluklar, Zorunluluklar ve
Idealler.  Rapor No: 2012-2,  Ankara: Ankara  Strateji  Enstitiisi  Yaymlar1.
https://serdargunes.files.wordpress.com/2015/08/kurt-sorununun-cozum-mantigini-anlamak_2012.pdf.
pp, 40-41.
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http://www.akparti.org.tr/upload/documents/1-demokratiklesme.pdf.
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105 jbid.

108 jbid.
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“Mem and Zin” was presented in Van State Theatre.'% Movies with abundant
amount of Kurdish (/i Dil Bir Bavul/Two Languages and a Case, Annemin
SarkisiiMy Mother’s Song) and Armenian (Yitik Kuglar/Lost Birds) dialogues
were financially reinforced by the Cinema Support Board.'*® An album with
Kurdish folk songs was produced by Diyarbakir Governorate and TRT
schools.!! Kurdish-Turkish and Turkish-Kurdish dictionary was published in
2014.12? “Faki-yi Teyran Divan” was published in Turkish and Kurdish in
2014113

- In the Turkish Grand National Assembly, Kurdish language was added to the
section of languages spoken.!

- Kurdish interpreters started to be employed by administrative units when
needed.!!® Kurdish and Zaza-speaking staff were employed at the call center

of the Diyarbakir Governorate.!1®

- Since 2012, local religious men (mele) have been employed as official religious

officials.’

Another example is the Turkish and Kurdish Hacivat and Karagéz play in Hakkari
performed for the festival of Ramadan.'® There is no obstacle for local governments
to carry out their socio-cultural activities in a language other than Turkish.

Among such supportive activities, there is also the opportunity to have entire

education in mother languages as well as using a language other than Turkish in

109 ibid., p. 121.

10 jbid., p. 121.

M ibid., p. 121.

12 ibid., p. 121.

113 ibid., p. 121.

14 ibid., p. 121.

115 ibid., p. 121.

116 TBMM. (2013). “Toplumsal Baris Yollarinin Arastirilmasi ve Coziim Siirecinin Degerlendirilmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu”.
http://tbmm.gov.tr/komisyon/cozum_sureci/docs/cozum_kom_raporu.pdf., p. 410.

17 AKP. (2015a). “2002-2014 Sessiz Devrim: Tiirkiye’nin Demokratik Degisim ve Doniisiim
Envanteri”. http://www.akparti.org.tr/upload/documents/sessiz-devrim2002-2014.pdf., p. 123.

18 Hakkari Haber TV. (2017). “Burasi Taksim degil Hakkari!”.
http://www.hakkarihabertv.com/burasi-taksim-degil-hakkari-34388h.htm.
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official written documents.!!® These two facts are mostly expressed by separatist
Kurds rather than the majority of Kurds with the aim of material / spiritual exploit
and consolidation of their positions. If official correspondence and the use of non-
Turkish language in the whole education system is allowed, it may start the process
leading to division. Whereas the Republic of Turkey is a unitary nation state. The
official language and the language of education are Turkish.

Atatiirk said, “The people of Turkey who established the Republic of Turkey are
called the Turkish Nation”. The expression of Turk here does not imply only a single
race. For example, it is not reference only to descendants of Kayi Tribe or
Yoriik/Turkmen. Turkishness is an identity embracing everyone who feels as a Turk
regardless of race. Membership to this nation does not necessarily have to be through
lineage. The concept of nation does not have to be based on lineage or ancestry. For
instance, American nation is not composed of a single lineage. There must be lineage
bonds, however, for a race/tribe/clan/family etc. Yet, nation means common history,
culture and vision of a common future. Kindredship is not a condition to be a

member of the Turkish Nation.

In the Ottoman era, it was said, “He/she became Turkish” for a person who
converted into Islam in Europe. The Ottoman State was run with Turkish culture and
2000-year old Turkish state tradition. In the last period of the Ottoman Empire,
poems and writings discrediting Turks were published. However, Turkishness came
forward together with the movement of nationalism. It would not be expected that
another nation would come forward in the Ottoman, which was a Turkish state. And
together with the War of Independence, all families/tribes/clans/seigniories
composing the Turkish Nation united to form a single fist. Thus, Atatiirk said, “The
people of Turkey who established the Republic of Turkey are called the Turkish
Nation. How happy is s’he who can say I am a Turk!” As certain authors note,

Turkishness is not an expression of racism. Nations do not come from a single race.

118 Kurubas, Erol. (2012). “Kiirt Sorununun C6ziim Mantigin1 Anlamak: Zorluklar, Zorunluluklar ve
Idealler”.  Rapor  No: 2012-2, Ankara:  Ankara  Strateji  Enstitiisi  Yaymlari.
https://serdargunes.files.wordpress.com/2015/08/kurt-sorununun-cozum-mantigini-
anlamak_2012.pdf., pp. 40-41.
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The age of empires emerged as a result of intermingling of races. Nations living
under empires in the history established their own countries in the age of nationalism
to continue their existence. And during the course of the history, Turks established
17 great states. Small states in the size of seigniories are not counted in this number.
The nations that proved themselves in the history scene were able to survive in the
modern period as well. Others are mixed into countries as different cultural
communities. Considering the number of cultural communities across the world,
each community can only establish their own national state through a world-scale
disintegration of countries to form small city states. And this is not a rational or real
possibility. Therefore, cultural communities have to sustain their existence in their

current countries.

Modernity has brought along standardization on a global scale. Particularly the state
centralism and standardization imposed by the Realist international system in during
the period of the Cold War resulted in states ignoring the differences in their
countries. Differences were accepted in countries such as the USA, Canada, Britain,
France and Germany through extensive challenges and struggles. After the end of the
Cold War, the acceptance of differences resulted in granting people certain rights. In
this regard, fundamental human rights, cultural rights and political rights were

gradually granted.

From 1983, when the ban on using languages other than Turkish was brought by
Turgut Ozal, to 1992 when it was lifted, not any cultural right was granted to Kurds.
In 2000s, the majority of the cultural rights were granted. Kurds are not perceived as
a separate nation in Turkey, but they are regarded as a congregation/community

living in the country with cultural and language differences.

Another issue about Kurds is that they have not demonstrated the ability to establish
a state in history. Henceforth, they have lived in other states throughout history. In
this case, they need to have a separate state to fulfill their demands for rendering
Kurdish the official language as well as the language of education; however this is
only possible through critical events such as intra-state war. Other than that, the
majority of cultural demands of Kurds in Turkey are fulfilled.
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According to Gokalp, Turkishness is independent from the concept of race and it is a
moral identity composed of a common social memory, traditions and customs.'?
There cannot be an identity such as being from Turkey, as Turkey refers to a place.
Thus, it is the response given to the question, “Where are you from?” The question,
“Who are you”? refers to identities, though. Expressions such as Turkish citizen,
membership to the Turkish Nation, or Yorilik, Turkmen, Zaza, Kurd, Cherkes, Laz,
Armenian, Jewish, Bosnian lineage/family, Muslim, Christian, or Jewish, etc. may
refer to identity. Thus, the Turkish identity, as stated by some, is not membership to
only a single ethnic origin. In other words, it does not only mean membership to
Yorik/Turkmen or Kayi seigniory. Turkishness is the name written by uniting

seigniories/lineages during the course of the history.

Nevertheless, those who cannot find themselves in the identity of the Turkish nation
can be respected as long as they do not harm the Turkish identity and unity. It is not
possible to force any person into an identity. There is not much to say about those
who do not want to be a partner in the success and sources of honor in the Turkish
history. All individuals and communities living in the Republic of Turkey are
Turkish citizens in legal terms even if they do not feel belonging to the Turkish
identity. This definition of citizenship draws a legal framework. But it does not bring
any limits with regard to identity. As expressions such as American, French or

German citizen are legal terms, Turkish citizenship is also a legal term.

In the present multicultural age, the majority of rights that cannot be found in the
dominant culture within nation-states are the cultural rights. Apart from that, equality
before the law and state is provided by the expression of Turkish citizenship. Basic
human rights are provided to all citizens. However, there are economic and social
problems. Yet, this can be seen in all regions with similar rates of distributions.
Eastern and Southeastern Anatolian regions are not deliberately left backward. As

120 Celiktiirk, Tansel. (2011). “1989°dan 2009 Yilina, Kiirt Sorunu’na iliskin Kamuoyuna Sunulan
Raporlarin ve A¢ilimlarin Cokkdltiirliiliik Literatiirii Kapsaminda Degerlendirilmesi”. Unpublished
master thesis. Pamukkale SBE. p. 187.
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per cultural rights, almost all of these rights required by multiculturalism are granted
to people.

In summary, entire education in mother language is not a universal right; and a
second official language is not a right, but interest/ideology; recognition of different
identities in constitution is not a right but interest/ideology. These three are
invalid/illegitimate demands.

According to the Multiculturalism approach, the legitimacy of a community is
unlimited unless it encroaches on the boundaries of another. The aforementioned
three demands are outside the legitimate border. Yet, legitimate demands within the
cultural boundaries have already been achieved in Turkey in the context of the
Multicultural Approach.

Conclusion: Analysis of the Kurdish Issue in the Context of

Multiculturalism

Kurds are not national minority in the context of the Kurdish Issue. However, they
pose a different ethnicity in the context of cultural differences. This ethnicity is not
very different from the dominant collectivist culture. Nonetheless, they are a

different ethnicity in cultural sense as they define themselves differently.

As it is seen in the article, the majority of cultural needs of Kurds in Turkey are met.
For example, obstacles in front of speaking other languages in public spaces
(hospitals, post offices, banks, courts, prisons) are lifted. In addition, they have the
opportunity to establish foundations — associations by use of their mother language.
A policy far from assimilation is implemented with the use of Kurdish language in
public spaces. In this context, the Kurdish question has turned out independent from
ethnicity. In other words, the problems experienced by the Kurdish are similar to
those faced by the general society. Even though the Kurds’ economic
(unemployment), social (education and healthcare) and security (PKK terror)
problems are deeper than the rest, this does not change the fact that the Kurdish Issue
is independent from ethnicity. In the context of multiculturalism, rights brought by

multiculturalism are granted to Kurds in Turkey.

Vol 9. No 1. 2021



CULTURAL POSITION OF KURDS IN TURKEY IN THE CONTEXT OF MULTICULTURALISM

There is the mechanism of internal restrictions and external protections in
Kymlicka’s theory of multiculturalism. According to this mechanism, a sub-group
(for example, Kurds) are under protection against any negative situation that may be
imposed by the dominant culture. Furthermore, it is prevented that this sub-group
exercise oppression within itself or implements negative policies. For instance, there
are internal regulations to prevent child marriage which is very common among
Kurds. Besides, barriers to speak Kurdish/Zaza language in public spaces are lifted
and thereby, hinders in front of sustaining the Kurdish culture are also removed. And

this ensures external protection.

Kymlicka propounds three groups of rights: 1) Right of self-government, 2) Multi-

ethnic rights, and 3) Rights for group representation.
Looking at these rights in terms of Kurds, the following points stand out:

- Kurds have the right to self-government through representation in the
parliament (HDP) and by strengthening the local governments.

- They can wear their traditional clothes (especially at weddings, sometimes as

civilians). This falls under the category of multiethnicity rights.

- As per positive discrimination, it can be observed that those who cannot speak
any other language than Kurdish are provided with the right to speak in their
mother language in public spaces. And this constitutes their right of group

representation.

Unity of diversity, (in one many), presented in the context of living collective culture
is provided and ensured in the Turkish nation state. Not only those who do not feel
belonging to the Turkish culture, but also non-Muslims, Armenians or Kurds/Zaza

can find living spaces in the Turkish culture.

From the perspective of the argument that a culture is free to the extent that it does
not threaten another culture’s living space — it is necessary to limit such a culture if it
poses a threat — it can be stated that multiculturalism reaches its limit in case the

values of Turkish culture are threatened (for example, by rendering the Kurdish
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language as the official language or the language of education in whole). In this
context, freedom to use language is given to Kurds (in public spaces or by teaching
the Kurdish/Zaza language); while demands that would harm the Turkish culture
(education in mother language as a whole and demands for official language) are not

legitimate in the context of multiculturalism.

Evaluating the cultural rights given to Kurds in Turkey, it can be uttered that Kurds
are not “adjuncts to the state”. They have shown their existence in every platform (as
president, doctor, judge, engineer, lawyer, member of parliament,
sportsmen/sportswomen, artist, etc.) and have found a place for themselves in the
dominant culture. In addition, it will be observed that they are not “adjuncts to the
state” looking at the intensity of kinship relations and distribution of Kurdish

population in Turkey.
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Oz

Giiniimiiz diinyasinda toplumlarin sik duydugu ve devletlerin miicadele ettikleri terér; sozliik anlami
olan, ancak ortaya ¢iktig1 toplumun dinamiklerine ve ilgili zaman dilimine gdre tanimlanmasi gereken
bir kavramdir. Devletler icin birer ulusal sorun olarak ortaya ¢ikan terdr orgiitleri, yaptiklar: eylemler
ile hem militan kazanma hem de adlarmi duyurma ¢abasi icindedir. Genellikle hedef ve
motivasyonlarinin ne olduguna bakilarak kategorize edilen terdr drgiitleri, ulusal bir sorun olarak ortaya
ciktiktan sonra hedefledikleri devletin bulundugu bélgeyi de etkileme c¢abasi icerisine girismektedirler.
Boko Haram teror orgiitii iizerine gergeklestirilen bu ¢alisma ile Tiirkge literatiirdeki kapsamli kaynak
eksikliginin giderilmesine katki sunmak amag¢lanmaktadir. Bu kapsamda Boko Haram terdr orgiitiiniin
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meaning, however; should be defined accordingly to the society and timeframe in which it emerged.
Terrorist organizations, which hit the surface as national problems for the States, are trying to recruit
militants and promote their names with their attacks. Terrorist organizations, which are generally
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Giris

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte birbiri ile siirekli iletisim ve etkilesim igerisinde
olan toplumlar; Facebook, Twitter gibi sosyal medya araclar ile birlikte, yasanan
olaylardan aninda haberdar olabilir hale gelmis ve haber iletimi noktasinda cografi
sinirlar kaybolmus, anlamsiz hale gelmistir. Bu durum g6z 6niine alindiginda terér
denilen olgunun sadece belli bir toplumun ya da belli bir iilkenin, daha genis anlamiyla
belli bir cografyanin sorunu olma durumu da ortadan kalkmistir. Cografi olarak nerede
yasanirsa yasansin, terdr olaylari ger¢eklesmelerinin hemen ardindan diger
cografyalarda da etkisini gosterir olmustur. Bu durum terdr olaylarindaki ana hedefin
ne ya da kim oldugu sorusunun yeniden sorulmasina neden olmus ve bu yeniden
sorgulama durumu ister istemez terér kavramimin tanimlanmasindaki zorlugu da

yeniden giindeme getirmistir.

Terdr kavraminin tanimlanmasinin zorlugu, uluslararasi iligkiler alanyazininda
oldukc¢a kapsamli bir tartisma konusudur. Kavramin koklii tarihine karsin, sistematik
bir kavramsallagmanin ve buna bagl olarak kabul edilen ortak bir tanimin eksikligi,
alanyazindaki diger caligmalarin oldugu gibi bu calismanin da sinirliliginm
olusturmaktadir. Ancak diger taraftan belirtilmesi gerekmektedir ki, yapilan
tartigmalarin biiylik oranda bat1 toplumlarinda goriilen terér sorunlarini isaret etmesi
ve Ornek vaka incelemelerinde ilgili cografyalara odaklanilmasina karsin bu
calismanin, Tiirk¢e alanyazininda olduk¢a sinirli kapsamda arastirmalara konu olmus
olan Afrika bolgesine odaklanarak Boko Haram terdr orgiitiinli incelemeye almasi
calismanin gii¢lii yoniinii olusturmaktadir. 21. yiizyilin heniiz baslarinda Nijerya’da
ortaya ¢ikan ve ilk eylemlerinden bu yana giindemi mesgul eden Boko Haram terdr
orgiitli, ilk etapta ulusal cercevede eylemlerini siirdiirmiis, ancak zamanla cevre
iilkeleri de etki alanina dahil ederek bir¢ok i¢ karisikligin yasandigir ve farkl etki
alanlarina sahip devlet dis1 aktdrlerin bulundugu Afrika Kitasi’'nda bolgesel bir sorun
haline gelmistir. Orgiitiin kurulus amac1 ve eylemleri incelenerek yanitlanacak olan
Boko Haram teror orgiitiinlin Nijerya’da nasil ortaya ¢iktigi ve ulusal bir terdr
orgiitiyken hangi dinamikler kapsaminda bdlgesel bir sorun haline geldigi sorular
calismanin temel odak noktasini olusturmaktadir. flgili sorulara yanit aramak iizere

gerceklestirilen bu aragtirmada, ilk olarak terér kavraminin ne oldugu iizerine literatiir
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taramas1 gergeklestirilerek kavramsal ¢ergeve sunulmustur. Daha sonra Catigmanin
Tirmanmas1 Modeli kullanilarak ulusal diizeyde Nijerya incelemeye alinmis ve
devletin yetersiz kurumsallagsmasinin ve buna bagli olarak sosyopolitik ve/veya
sosyoekonomik kosullarin devlet dis1 aktorlere sagladigr hareket alanma dair
incelemeler yapilarak Boko Haram terdr orgiitiine odaklanilmis ve sonug¢ bdliimiinde
tiim bu dinamiklerin ulusal bir terdr Orgiitiiniin nasil uluslararasi alanda etkin hale
geldigi tartisilmistir. Birincil kaynaklarin ve uluslararasi raporlarin incelenmesi ile
gergeklestirilen literatiir taramasmin temel arastirma ydntemini olusturdugu bu

calismanin sonucunda arastirma sorularina yanitlar sunulmustur.
1. Kavramsal Cerceve

Ter6r kavraminin tanimlanmasindaki zorlugu anlamak i¢in ilk olarak kavramin genel
gecer sozliikklerde nasil tanimlandigina bakmak gerekmektedir. Taninmis Merriam-
Webster Sozliiglii'nde bulunan agiklama, kavramin korku yaratmakta kullanildigini
sOylemekte ve teror kavramini su sekilde tanimlamaktadir; “Bir niifusu veya hiikiimeti,
taleplerini yerine getirmeye zorlamak i¢in gruplar tarafindan islenen siddet”. Tarihsel
stire¢ icerisinde teror kelimesinin anlaminda birtakim genislemeler ve degisimler
yasanmis olsa da genel anlamda kavramin belirli amaclara ulagsmak i¢in otoriteye,
halka veya tekil kisilere yonelik terdr veya siddet araglarinin kullanilmasi durumunu
belirttigini sdylemek yanlis olmayacaktir.> Her ne kadar sdzliik anlamiyla terdr
kelimesinin tanimlandigi iddia edilse de bu tanimlama ter6ér kavrami i¢in yeterli
olmamaktadir. Ortaya ¢iktig1 donem ve toplum sartlarina gére kavramsal tanimlamada
degisiklikler ortaya g¢ikmaktadir. Terér kelimesinin {izerinde uzlasilmis ortak bir
taniminin olmamasina sebep olarak, terimi kelime olarak agiklamaya yonelik ¢abalarin
yetersiz kalmasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tarihsel olarak degisimlere ugrayan
teror kavraminin tanimlanmasindaki zorlugu Walter Laqueur, terdr yontemlerinin
sistematik olarak uygulanmasi seklinde aciklanabilecek terorizm

aracilifiyla/lizerinden kavramin sabit bir diislince sisteminden ¢ok bir strateji

“Terror”, Merriam-Webster, https://www.merriam-webster.com/dictionary/terror, 18 Subat 2020
2 Gokhan Duman, “Terérii Tanimlamanin Zorlugu Uzerine Bir Analiz”, Ekonomi ve Siyaset Uzerine
Yazilar, ed. Riikan Kutlu Korlu, G6khan Duman, Bursa: Ekin Yaymevi, 2019, s. 87.
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olmastyla acgiklamis ve su tanimi yapmustir; “Terdrizm bir ideoloji degil, ¢ok farkl
siyasi inanglara sahip insanlar tarafindan kullanilan bir stratejidir. [0] sadece bir teknik
doktrin degildir. Amag igerir ancak deger icermez.”® Halk iizerinde korku yaratmak
icin uygulanan bir strateji olarak aciklanabilecek terérizm araciligiyla teror
yontemlerini uygulayan gruplarin, hiikiimetler ya da otoriteler tarafindan alinan
kararlart ve mevcut politikalar1 degistirme amaci tasidiklarini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu tanimdan hareketle terér orgiitiiniin dini mi siyasi mi olduguna
kanaat getirilirken sadece Orgiitiin nihai amacma degil ayn1 zamanda oOrgiit
yonetiminin 0rgiit mensuplarini motive etmek i¢in kullandiklar1 séylemlere de bakmak

gerekmektedir.

Teror tanimlamasinin farkli zaman dilimlerinde ve farkli cografyalarda degisme
egiliminde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak yukarida Walter Laqueur’un
yapmis oldugu tanimlamadan yola c¢ikarak bir strateji olarak kullanilan terdr
yontemlerinin genelde ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dinli ve etnik gesitlilige sahip toplumlarda
ortaya c¢iktigin1 iddia etmek yanlis olmayacaktir. Etnik ve dini farkliliklar teror
orgiitlerinin motivasyon kaynagini olusturmakta ve ilgili etnik, kiiltiirel, dini ve siyasal
nedenler de gruplar arasindaki temel ayrisma noktalar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anlamda ideojik miicadelenin devam ettigi toplumlarda terdér oOrgiitlerinin ortaya
¢ikmasina uygun bir zemin olusmaktadir. Calismanin konusunu olusturan Boko
Haram terdr oOrgiiti de tarihsel silire¢ icerisinde siyasi istikrarin olmadigi, ig
catismalarin siire geldigi Nijerya’da ortaya ¢ikmis ve zamanla Nijerya’nin problemi
olmaktan evrilerek Afrika Kitasi’nda makro Slgekli bolgesel bir problem haline

gelmistir.

Teror oOrgiitiiniin hedefe koydugu devlet yapisinin gecmisi ve kurumsal kiiltiiriiniin
olup olmamasi durumu terdr orgiitiine kars1 verilen miicadelede belirleyici olmaktadir.
Bu anlamda Afrika Kitasi’nda yer alan iilkelerin ¢cogunlugunun uzun siire somiirge
altinda kalmis, bagimsizligini daha geg elde etmis ve i¢inde bulunulan dénem itibariyle
halen kurumsallasma miicadelesi igerisinde olan devletler oldugu goriilmektedir.

Gliney Afrika Cumhuriyeti 1910 yilinda, Misir ise 1922 yilinda bagimsizligim

3 Walter Laquer, Terrorism, London: Weidenfeld & Nicolson, 1977, s. 4-5.
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kazanmig ancak bunun yaninda Nijerya gibi 1960 yilinda ve Giiney Sudan gibi 2011
yilinda, gorece olarak cok daha gec¢, bagimsizligini elde etmis devletler de
bulunmaktadir. Afrika Kitast 6zelinde iilkelerin bagimsizlik kazandiklari yillar
donemsel olarak ele alindiginda, 1955-1959 yillar1 arasinda 7 {ilkenin, 1960-1969
yillart arasinda 31 iilkenin, 1970-1979 yillar1 arasinda 8 {ilkenin, 1980-1989 yillar
arasinda 1 iilkenin ve 1990-1999 yillar1 arasinda ise 2 iilkenin bagimsizligini elde
ettikleri gozlemlenmektedir.* Anilan donemler ve bu dénemlerde bagimsizlik elde
eden tlkelerin sayilar1 g6z 6nilinde bulunduruldugunda Afrika Kitasi’ndaki devletlerin
kurumsallagma siireclerinin halen devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu durumun
bir sonucu olarak siyasal kiiltiir yapilanmasinin da degerlendirme kapsamina alinmasi
gerekmektedir.  Siyasal kiiltlir, kurumsal devlet yapilanmas1 ile birlikte
degerlendirilerek yurttaglik kiiltiirii ad1 altinda ilk kez Gabriel Almond ve Sidney
Verba tarafindan incelenmis ve gelismisglik sirasina gore dar goriislii, tebaa ve katilimci
siyasal kiiltiir olarak siniflandirilmistir.® Calismanin odaklandig1 cografya dzelinde bir
degerlendirme yapilacak olursa, heniiz birer ulus olma bilincinin yerlesmedigi ve
topyekiin bir ulus algisindan ziyade yerelliklerle 6zdeslesen bir yap1 sergiledigi dar
goriiglii siyasal kiiltlirtin etkin olmast durumunun da yine terdr Orgiitlerinin ortaya
c¢ikisia zemin hazirladig1 sylenebilir. Dar goriislii siyasal kiiltiiriin yan1 sira aclik,
kuraklik gibi birgok sorunun bulundugu Afrika Kitasi’'nda refah seviyesi batili
devletlere gore oldukca diisiiktlir. Diinya Bankasi’na ait 2018 yili verilerine gore
Diinya ortalamasi kisi basina diisen milli gelir 11.312 Amerikan Dolar1 iken Giiney
Afrika Cumhuriyeti’nin kisi basina diisen milli geliri 6.374 Amerikan Dolari, Misir’in
kisi bagina diisen milli geliri 2.549 Amerikan Dolar1, ¢alismanin 6rnek vaka incelemesi

cercevesinde odaklanilan Nijerya’da ise kisi basina diisen milli gelir 2.028 Amerikan

4<Afrika Ulkelerinin Bagimsizlik Dénemleri”, TASAM,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=2
ahUKEwjrleKbz-
7nAhVXzcQBHSIRDOMQFjADegQIBBAB&url=http%3A%2F%2Fwww.tasam.org%2FFileDownl
oad.ashx%3Fp%3DIcerik%26i%3D5168%26f%3DDOSY Al&usg=A0vVaw2ShiNQaShpoQ2wvcn
r312x, 26 Subat 2020.

5 Gabriel Almond, Sidney Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations, Princeton: Princeton University Press, 1963.
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Dolarr’dir (World Bank, 2020).° Gériildiigii iizere Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Misir
gibi bagimsizligim1 daha once elde etmis devletlerdeki refah seviyeleri diinya
ortalamasimin altinda olmasia karsin, Afrika’daki diger devletlere goére daha
yuksektir. Kurumsallagmanin heniiz tamamlanamadigi, siyasal kiiltlirin modern
toplum algis1 kapsaminda degerlendirilebilecek bir yapr sergilemedigi, devlet
otoritesinin saglanamadig1 ve tlim bunlarla ilintili bir sekilde ekonomik zorluklarla
miicadele eden Afrika iilkelerindeki etnik, dini ve kiiltiirel farkliliklar da goz oniine
alindiginda; teror Orgiitleri gibi devlet dis1 aktorlerin ortaya c¢ikmasi siirpriz

olmamaktadir.
2. Neden Afrika?

Nijerya Devleti 1960 yilinda Birlesik Krallik yonetiminden ayrilarak bagimsiz
federasyon haline gelmistir.” Uzun yillar boyunca devam eden Ingiliz sémiirgesinin
ardindan bagimsizligim1 kazanan Nijerya’da birgok dini ve etnik gruplar arasinda
gerilimler yasanmistir. Yasanan gerilimlerden dolayi tarihsel agidan sancili bir siirece
ev sahipligi yapmustir.® Nijerya halklarinin ulusal diizeyde bir siyasal kiiltiir yerine
yerel siyasal kiiltiire sahip olmasi ve bu durumla ¢ift yonlii bir etkilesim sergileyen
milli bir kimligin ve bilincin olusmamasinin ortaya ¢ikardigi zorluklar, Nijerya’nin
i¢cinde bulundugu istikrarsiz yapinin sebeplerinden bazilaridir. Afrika’nin en kalabalik
niifusa sahip devleti konumundaki Nijerya, bir¢cok farkli etnik gruba ev sahipligi
yapmaktadir. Nijerya’nin 186 milyonu asan niifusu yaklasik 250 etnik gruptan
meydana gelmektedir. Bu etnik gruplardan en biiyiik tigti (Uluer, 2014:10); Miisliiman
Hausa-Fulaniler (%29), Hristiyan Yorubalar (%21) ve Hristiyan Igbolar (%18)
niifusun yaklasik %70’ini olusturmaktadir.® Farkli etnik kimliklerin bulunmasi ve
yerel siyasal kiiltiiriin homojen olmayan toplumun yapisi etrafinda sekillenmesi ve bu

farkliliklarin asilmasinda yasanan sikintilar da milli kimlik olusumundaki problemleri

6 “World Development Indicators”, World Bank,
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/1ff4a498/Popular-Indicators, 17 Ocak
2020.

" Yusuf Furkan Sen, Hasan Cicek, “Boko Haram Teror Orgiitiiniin Bolgedeki Etkisi ve Orgiitle
Miizakere Olanaklar1”, Uluslararast Toplum Arastirmalart Dergisi, 2018, Cilt 8, Say1 15, 2093-2145.
8Age

® Ahmet Goksel Uluer, “Nijerya’da silahli drgiitler: Boko Haram ve MEND”, yaymlanmamis yiiksek
lisans tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 10.
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aciklayabilmektedir. Diger taraftan, etnik gruplarin ¢oklugu farkli inang ve kiiltiirlerin
varligin1 da beraberinde getirmistir. Birbirinden farkli etnik gruplara ait kalabalik
nifusun milli kimlik olusumunu tamamlamadan bir arada yasamaya baglamas1 kimi
goriislerin radikallesmesine, buna baglh olarak da gruplar arasindaki farkliliklarin
netlesmesine ve gerilimin sertlesmesine sebep olmaktadir. Bagimsizlik Oncesi
donemde {ilke sadece li¢ bolimden olugmaktayken, bagimsizlik sonrasinda bu say1
36’ya kadar ¢cikmistir. Bagimsizligin kazanilmasindan itibaren iilkede bircok kez
askeri darbe gerceklesmis ve sivil yonetim askiya almmistir. 2 1966 yilinda
gerceklesen ilk darbenin ardindan uzun yillar merkezi bir hiikiimet kurulamamastir.
Askerleri cunta yonetimi sirasinda Kuzey Nijerya’da bagka bir grup asker bir karsi
askeri darbe gergeklestirmis ve bu ikinci askeri darbe ile birlikte Yakubu Gowon devlet
baskan1 olmustur. Ardi ardina yasanan askeri darbeler ve hiikiimetin kurulamadigz siire
boyunca iilkedeki istikrarsizlik toplumsal alanda da kendini gostermeye baslamis ve
etnik catismalar ve siyasi siddet tirmanma egilimi sergilemistir. Ornegin, Kuzey
Nijerya’da baslayan bu karsi askeri darbe sirasinda binlerce kisi hayatin1 kaybetmis ve
toplumsal boliinmeler neticesinde Mayis 1967°de Nijerya’nin dogu kesiminde Biafra
Cumhuriyeti adi altinda Nijerya’dan ayrilmaya calisan bir grup bagimsizligini ilan
etmistir. Bunun akabinde 6 Temmuz 1967°de, 15 Ocak 1970’e kadar devam edecek ve
bir milyona yakin insamin hayatin1 kaybetmesine neden olacak bir i¢ savas
baslamistir.! Yasanilan i¢ savas sonucunda Biafra Cumhuriyeti olarak bagimsizligin
ilan eden bolge teslim olarak tekrar Nijerya’ya baglanmis ancak sosyopolitik

kirilmalar sona ermemistir.

Bagimsizliktan itibaren ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizlik zaman zaman diktatorlige
doniiserek 1999 yilina kadar devam etmistir. Diktatorliik yonetimi 1999 yilinda eski
askeri lider Olusegun Obasanjo tarafindan sona erdirilmis ve demokratiklesme
cabalar1 c¢ergevesinde sec¢imlere gidilmistir. Bu tarihten sonra devlet baskanlari

secimler araciligi ile belirlenmistir. Bagimsizlifin kazanildigi tarihten askeri

10 Miirsel Bayram, “Enerjeopolitik Miidahaleler ve Afrika’daki I¢ Savaslar: Nijerya, Angola ve Sudan
Ornekleri”, Kirtkkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 1,2017, s. 221.

11 «Civil war breaks out in Nigeria”, History.com, https://www.history.com/this-day-in-history/civil-
war-in-nigeria, 16 Subat 2020.
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darbelerin sona erdigi ve se¢im yontemiyle iktidarin belirlenmeye basladig: tarihler
arasindaki siire¢ gbz Oniline alindiinda siyasi bir istikrardan bahsetmek oldukca
glictiir. Siyasi ve toplumsal alanlara ek olarak, ekonomik anlamda da istikrarsiz bir
yapinin varligina dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Nijerya genis petrol kaynaklarina
sahip olmasma ve Afrika Kitasi’ndaki biiyiik ekonomilerden biri olmasina ragmen
kaynak dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk sorununu da beraberinde getirmektedir.
Orantisiz bir sekilde halkin bir kismi1 giderek zenginlesirken, diger kismi ise her gegen
glin daha da fakirlesmektedir. Tiim bu istikrarsiz yapilanmalarin varligi, topyekun
olarak degerlendirdiginde, teror oOrgiitlerinin ortaya c¢ikmasina zemin hazirladigi

sOylenebilir.

Daha once bahsedilen farkli etnik gruplarin siyasi c¢ekigsmelerinin yarattii siyasi
istikrarsizlikla birlikte ayn1 zamanda gruplar arasinda dini bir ¢ekismenin de oldugu
bilinmektedir. Nijerya niifusundaki dini ¢esitlilige bakildiginda, iki dinin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Dini kimlikler ii¢ biiyiik etnik grupta yogunlagsmakta, niifusun biiyiik
kesimini Hristiyan ve Miisliimanlar olusturmakta, geri kalan kesimde ise yerel inanglar
yaygin durumdadir. Cografi dagilimlarina bakildiginda Hristiyan niifusun genel olarak
tilkenin giiney bolgesinde yasadigi, Miisliiman niifusun ise iilkenin kuzey bolgesinde
yasadigr goriilmektedir. Nifusun aldigi egitim diizeyine bakildiginda Hristiyan
kesimin batil1 egitim olanaklarina sahip oldugu, Miisliiman kesimin ise genel olarak
dini egitim aldig1 goriilmektedir. Bu durum okuma yazma oranlarinda biiyiik
farkliliklar ortaya ¢ikarmistir. Ulkenin giineyinde bulunan Lagos Eyaleti’nde okuma
yazma orant %90 iken, genel olarak Miisliiman niifusun yasadig1 bir kuzey eyaleti olan
Borno’da bu oran %27’ye kadar diigmektedir. Etnik kimlik farklilig1 ile baslayan
ayrismanin siyasi ve dini olarak da kendini gosterdigi Nijerya toplumlarinda egitim
olanaklarma erisimde de iki baslilik gézlemlenmektedir.!? Benzer bir bolgesel farklilik
ekonomik olarak da {ilkenin kuzeyi ile gilineyi arasinda kendisini gdstermektedir.
Petrol kaynaklarinin agirlikli olarak iilkenin gilineyinde bulunmast giineyin
zenginlesmesini beraberinde getirmis ve kuzey-giiney aras1 ekonomik uguruma sebep

olarak yukarida belirtilen adaletsiz gelir dagilim1 sebebiyle iilkenin kuzey kesimlerini

12 Hasan Maras, “Islami Séylemli Terérizmin Nijerya’ya Yansimalari: Boko Haram Terdr Orgiitiiniin
Incelenmesi”, Turkish Studies, Cilt 12, Say1 3, 2017, 441-466.
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bir kez daha dezavantajli hale getirmistir. Ulkenin giineyinde daha diisiik issizlik, daha
yiiksek refah seviyesi ve bati tarzi egitim mevcutken kuzeyde fakirlik ve din merkezli
egitim ¢ok daha baskindir. Bu durumlarin yarattig1 farkindalik; demografik ve sosyo-
ekonomik farkliliklarin ayrismaya ve kutuplasmaya evrilmesine neden olmakta ve
Catisma Coziimleme Teorisi®® ile birlikte agiklanan Catismanin Tirmanmasi1 Modeli
gergevesinde degerlendirildiginde bu durumun siddete ve terdre evirilmektedir. Bu
noktada calismaya konu olan Boko Haram’a katilim oranlarinin issizlik ve
yoksullugun yaygin oldugu kesimlerde daha ytiksek olmas1 ¢calisma agisindan oldukga
Oonemle vurgulanmasi gereken bir noktadir. Teror orgiitiiniin 6zellikle yoksul genglere,
devletin saglamakta zorlandig1 yiyecek, bariak ve benzeri imkanlar saglamasi; geng

niifus icerisinde orgiite katilimi ¢ekici hale getirmistir.
3. Boko Haram Teroér Orgiitiiniin Kurulusu ve Eylemleri

1999 yilinda rejimin degistirilmesi ve se¢imlere gidilmesi, stirdiiriilebilir bir istikrar
saglayamamis ve Boko Haram terdr 6rgiitliniin ortaya ¢ikisini1 engellememistir. Askeri
darbeler ve diktatorlik ile gecen yillar boyunca goreceli olarak kontrol altinda
tutulmus radikal hareketler, 1999 sonrasinda sona ermemis, aksine hizlica yayilmaya
baslamistir. Orgiitiin ortaya ¢ikmasi 2000’li yillarin basinda gerceklesmistir. 2002
yilinda iilkenin kuzeydogusunda yer alan bir camide bir grup geng, Islam’mn bataklikta
oldugunu ve bu batakliktan ¢ikmanin tek yolunun Islam igin miicadele etmekten
gectigini ilan etmistir.* Bununla birlikte, orgiitiin kurulusunda ekonomik etkenlerin
de belirleyici oldugu sdylenebilir. Orgiitiin kurucu lideri Muhammed Yusuf komsu
tilkeleri de kapsayacak sekilde igsiz ve yoksul genglere yonelik bir egitim ve sosyal
faaliyetlere yonelik bir tesis kurarak, igsizligi ve yoksullugu azaltma iddiasinda
bulunmustur. Takip edilmesi istenen Islami yaklasim Selefilik ile benzesmektedir.

Selefiler Islam dinine gok radikal ve kat1 bir yorum getirmekte, Miisliiman diinyasini

13 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse, Hugh Miall, Contemporary Conflict Resolution, Second
Edition, Oxford: Blackwell Publishing Professional, 2005.

14 {zzettin Artokca, “Boko Haram ve Es Sebab Terér Orgiitlerinin Yapisal Bakimdan Karsilastirilmas:”,
s. 10,
https://tasam.org/Files/Icerik/File/boko_haram_ve_es_sebab_teror_orgutlerinin_yapisal_bakimdan_ka
rsilastirilmasi_dbb5416f-871f-41b8-9253-4fc70377d91b.pdf, 22 Subat 2020.
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birlestirmek suretiyle bir Islam devleti kurmak ve bdylece ser’i yasalara dayali bir
devlet sistemini hayata gecirmek amaciyla hareket etmektedirler.® Bu anlamda bati
degerlerini reddetmesi ve insanlar1 Islami 6gretiyi takip etmesi yoniinde zorlamasi
sebebiyle Boko Haram’in daha ¢ok Selefi akimindan etkilendigini ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

Boko Haram teror Orgiitii, kurulusunun ardindan agirlikli olarak Nijerya’nin Borno
eyaleti merkezli olarak Nijerya, Nijer, Cad, Kamerun ile sinirlariin kesistigi ve genel

olarak Miisliiman bir niifusa sahip cografyada etkili olmaya baslamistir.

Harita 1: Boko Haram Terér Orgiitiiniin Afrika’da Etkili Oldugu Bélgeler

>/

Kaynak: “Afrika'da Boko Haram: 7 yilda 20 bin 6lim.”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afrikada-
boko-haram-7-yilda-20-bin-0lum/538448, 21 Ocak 2020.

Uluslararas1 kamuoyunda ve Tiirkiye’de orgiitiin Boko Haram olarak bilinmesinin
nedeni Muhammed Yusuf’un ideolojik diisiincesinin 6ziinde yer alan bat1 tarzi egitim
almanin haram oldugu inancina dayanmaktadir; zira orgiitiin resmi ad1 ‘Cemaatu
Ehlii’s-Siinne Li’d-Dava ve’l-Cihad ala-Menheci’s-Selef” seklindedir.*® Orgiitiin Bat1
tarz1 egitimi ve devlet diizenini reddederek yerine Islami devlet kurma amaciyla

hareket ettigi g6z oniinde bulunduruldugunda, terdr orgiitiiniin dini motivasyona sahip

15 Abdurrahim Siradag, “Sahra Alti Afrikasi’nda Terorist Gruplarin Yiikselisi: Boko Haram ve Es-
Sebab”, Analiz, Say1 125, 2015, s. 9.

16 Emrah Kekilli, Hayri Omer, Ibrahim Bachir Abdoulaye, “Bir Orgiitiin Anatomisi”, Analiz, Say1 214,
2017, s. 8-10.
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ancak siyasi amag elde etme hedefinde olan bir devlet disi aktor olarak kategorize
edilmesi miimkiindiir. Daha once agiklandig1 iizere, egitimin parcali bir yapida olmasi,
kuzey-giiney arasindaki sosyo-politik ve sosyo-ekonomik farkliliklar ile birlikte Islami
degerlerin 6nem arz ettigi Misliiman niifusun tilkenin kuzey bolgelerinde yasamasi
oOrgiitiin tilkenin kuzeyinde destek bulmasina zemin hazirlamistir. Nijerya nin somiirge
doneminde temelleri atilan sorunlarinin bagimsizlik sonrasinda ¢oziilememis olmast,
milli bir bilincin ve kimligin olusamamasi, ilgili bélgede var olan yerel kimliklerin
toplumsal hiyerarsi kapsaminda alt siralarda konumlandirilmis olmasi ve dinin
radikallesmesine sebep olarak batili {ilkelerin dayatmalari oldugu iddias1t Boko Haram
tarafindan dile getirilmistir. Bu noktada orgiitlin temel istegi ise Nijerya toplumlarinin
Bati kiiltiiriinden tamamen arindirilmasi ve halkin islam’in gerektirdigi degerlere gére
yasamasidir. Orgiite goére bu sadece egitim ile degil, seriat diizeninin devletin
yonetiminde de etkin olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Ulkede ¢ok farkli etnik
gruplar olmasi sebebiyle kuzey-giiney gerilimi artmis ve orgiit istikrarsizligi konsolide

hale getiren bu gibi olaylardan ciddi anlamda beslenmistir.

Orgiitiin amaglarma bakildiginda, 2009 yilina kadar Muhammed Yusuf liderliginde
Kuzey Nijerya’da bir Islam Devleti kurma amaci dogrultusunda hareket edildigi
sOylenebilir. Muhammed Yusuf’un 6liimiinden sonra lider olan Ebubekir Sekau ile
birlikte Orgiit bir siireligine eylemsizlik durumuna gegerek, Orgiite sempatizan
kazandirmaya odaklanmistir. Orgiitiin kisa vadede hedefi hapishanedeki 6rgiit iiye ve
sempatizanlarin serbest birakilmasini saglamak, uzun vadede ise Nijerya Devleti’'ni
devirmek ve yerine seriat ile yonetilen bir devlet kurmaktir. Ebubekir Sekau’ya gore
bu amaclara ulagmanin tek yolu cihat oldugundan orgiit, yeniden aktif hale gegerek
teror eylemlerini arttirmistir. Bu anlamda Ebubekir Sekau, Muhammed Yusuf un
kokten dinci Islami grubunu siddete yonelterek, terdr orgiitii haline doniistiirmekte

etkin rol oynanustir.!’

1 Serdar._Ozer, “Boko Haram Terorii ve Bolge Siyasetine Etkisi”, yaymlanmamis yiiksek lisans tezi,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 43.
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Hedefleri dogrultusunda yeni bir eylem plan1 benimseyen Boko Haram, bir bagka teror
orgiitii olan El Kaide'ye bagliligini aciklamis ancak El Kaide'den is birligi yaniti
alamamustir. Bunun iizerine Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)’ne bagliligini bildirmis
ve bundan sonra bayragini degistirerek ISID bayragini kullanmaya baslamustir. 1SID’e
yaptiklar1 baglilik bildirisinden sonra BBC gibi medya kuruluglarinin haberlerinde
orgiitten, “ISID'in Bat1 Afrika kolu” olarak bahsedilmeye baslanmistir.8

Boko Haram; iilkenin kuzey bolgesinde gerceklestirdigi terér eylemlerini zaman
igerisinde Nijerya’nin sinir komsular1 olan Cad, Kamerun, Benin ve Nijer’e dogru
kaydirmig ve Nijerya sinirlarini asan eylemlerde bulunmasiyla Nijerya’nin sorunu
olmaktan ¢ikarak bolgenin sorunu haline gelmistir. Sinir 6tesine kayan terdr eylemleri
nedeniyle orgiit artik sadece Nijerya’nin degil, Afrika’daki diger tilkelerin de baris ve
istikrarin1 olumsuz sekilde etkileyen bir yapi olarak kabul edilmeye baslanmistir.
Orgiitiin terdr eylemlerini Nijerya disina tasimas1 ve diger terdr drgiitleriyle is birligi
yaparak giliclenmesi sonucu, orgiitiin teror eylemleri 20.000’den fazla insanin 6liimiine
sebebiyet vermistir.'® Boko Haram terdr orgiitiiniin Nijerya’nin ulusal giivenligini
tehdit etmekle birlikte bolgesel hatta uluslararasi giivenligi etkileyen bir sorun

olusturdugu ortadadir.

Orgiitiin eylemlerini bdlgesel boyutlara tasimasi ve uluslararasi giivenligi tehdit eden
bir yap1 haline gelmesi ile uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmesi eszamanh
gerceklesmemistir. Boko Haram terdr orgiitliniin uluslararasi kamuoyunun giindemine
gelmesinde en biiyiik etkiyi yaratan eylem, 2014 yilinda gerceklestirdikleri okullarda
egitim goren kiz ¢cocuklarinin kagirilmalaridir. Batili egitime karst oldugu daha 6nce
aciklanan terdr Orgiitii kiz ¢ocuklarmin okutulmasina da karsi1 oldugundan, okula
gonderilen kiz gocuklarmi hedef almistir. Orgiitiin bu eylemi bir anda uluslararasi
kamuoyunun yogun tepkisini ¢cekmistir. Bir¢ok {inlii isim ve siyasinin gosterdigi tepki
ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri Eski Baskan1 Barack Obama’nin esi Michelle
Obama da "Bring Back Our Girls” (Kizlarimiz1 Geri Getirin) ad1 altinda baslatilan

18 “Nijerya: Boko Haram'in cenazede diizenledigi saldinda en az 65 kisi ©ldii”, BBC,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-49147624?ocid, 27 Nisan 2020.

19 Beulah Adaoma Norbert, “Nijerya'da Etnik Siddet ve Bolgesel Terdrizm”, yaymlanmamis yiiksek
lisans tezi, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 75.
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kampanyaya katilarak tepki gostermistir.?’ Bu tepkiler, dikkatlerin bir anda Boko
Haram’a yonelmesine sebep olmustur. Bu eylem ve sonrasinda olusan tepki ile birlikte
uluslararas1 kamuoyu Orgiitiin sadece bir ya da birkag iilkenin sorunu olmadigini,

uluslararasi bir sorun olarak goriilmesi gerektigini dile getirmeye baslamistir.?

Teknolojinin gelismesi ve oOrgiitin bu gelismeyi takip etmesi ile birlikte orgiit,
faaliyetlerini daha etkili bir bicimde daha genis kitlelere duyurmaya baslamistir. Orgiit
yeni iletisim teknolojilerini kullanmis, sosyal medya iizerinden ve internet bloglar ile
duyurular ve aciklamalar yapmaya baslamistir. Bunlar arasinda en ¢ok one ¢ikanlar,
sosyal medya platformu  Youtube {lizerinden video paylasimlart ve
<http://yusufislamicbrothers.blogspot.com/> isimli blogtan yapilan propaganda
faaliyetleri ve resmi agiklamalardir. > Propaganda faaliyetlerinin yani sira Boko
Haram terdr Orgiitii eylemleri sirasinda da teknolojik gelismelerden yararlanmstir.
Basinda zaman zaman Orgiitlin insansiz hava araglari gibi iist diizey teknolojiye sahip
araglarla baz1 askeri iistlere saldirdig1 haberleri goriilmiistiir.?® ‘Batili” yasam tarzina
karsi olan ter6r Orgiitiiniin Bati’da gelistirilen teknolojileri kendi amaglari

dogrultusunda kullanmaktan ¢ekinmedigi goriilmektedir.

Orgiitiin gerceklestirdigi tiim eylem ve faaliyetlerinde ekonomik destegin tam olarak
nereden geldigi belli olmamakla birlikte, Orgiitiin genel olarak diger terdr
orgiitlerinden gordiigli destek ve yerel halktan topladigi bagislarla eylemlerin
finansmanim sagladigii sdylemek miimkiindiir. 2 Tiim bu bilgiler ve orgiitiin

gerceklestirdigi eylem Orneklerine ek olarak Boko Haram’in, Nijerya’nin kuzey

2 “Michelle Obama, ilk kez halka seslendi”, BBC,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/05/140510_obama, 28 Mart 2020.

21 “Bring back our girls: global protests over abduction of Nigerian schoolgirls”, The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2014/may/07/bring-back-our-girls-global-protests-abduction-
nigerian-schoolgirls, 17 Nisan 2020.

22 {zzettin Artokca, a.g.y., s.15.

2 “Boko Haram orgiitii insansiz hava araglariyla saldirmaya bagladi”, Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/boko-haram-orgutu-insansiz-hava-araclariyla-saldirmaya-
basladi/1324582, 19 Nisan 2020.

24 Biisra Bozkurt, “Nijerya'da Terdrizm”, yaymlanmamus yiiksek lisans tezi, Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s.43.
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kesiminde yer alan 19 federe devletin yaninda komsu tilkeler Nijer, Cad ve Sudan’da

toplamda 280.000 civar iiyesinin oldugu tahmin edilmektedir.®
Sonug

Ter6r oOrgiitlerinin etnik ve/veya dini farkliliklar1 birer motivasyon araci olarak
kullandiklar1 ve bu sekilde tiyelerini etki altina aldiklar1 ¢alismanin ilk boliimlerinde
aciklanmisti.  Ortaya ¢iktiklar1  cografyanin  sosyo-ekonomik sorunlarindan
faydalanarak kendilerine hareket alani yaratmaya calisan teror Orgiitlerinin
motivasyonlarinin ya da amaclariin ne oldugu, orgiitiin gergeklestirdigi eylemleri
mesrulastirmamaktadir. Orgiitiin sahip oldugu motivasyonun ya da hedefledigi
amagclarin dini mi siyasi mi oldugunun belirlenmesi, sorunun yapisal olarak neden
ortaya c¢iktigini anlamaya yardimci olacaktir. Bu gergevede, etnik ya da dini
farkliliklar1 radikalize ederek eylemlere girisen teror Orgiitlerinin eylemlerinin

sonunda politik bir kazanim elde etmeye calistiklarini sdylemek miimkiindiir.

Boko Haram 6rneginden yola cikarak, ilk olarak ortaya ¢iktiklari cografyada ulusal bir
problem olarak goriillen terér Orgiitlerinin etki alanmin bu cografya ile smnirh
kalmadigin1 ve yakin cografyalart da etkilemeye basladigi sdylenebilir. Terdr
Orgiitiiniin ulusal bir sorundan, 6nce bolgesel ve daha sonra kiiresel bir soruna
evrilmesi durumunda bu sorun ile miicadele etmek i¢in terdr orgiitiiniin eylemlerine
hedef olarak se¢tigi cografyalarda bulunan tiim devletlerin is birligi i¢ginde bulunmasi
gerektigi aciktir. Bu anlamda, yukarida ortaya ¢ikisi ve dini bir gruptan teror orgiitiine
evirilmesi anlatilan Boko Haram teror orgiitii Nijerya i¢in ulusal, Afrika kitas1 i¢in
bolgesel, uluslararasi sistem igin ise kiiresel bir tehdit olarak varligini stirdiirmektedir.
Ancak oOrgilite kars1 verilen miicadelede bolgedeki iilkelerin is birligi i¢inde hareket
ettigini sdylemek miimkiin olamayacaktir. Yukarida daha 6nce bahsedilen Boko
Haram’1n kiz ¢ocuklarini kagirma eylemlerine kiiresel bir tepki verilmis ancak bu tepki

Boko Haram ile kiiresel bir miicadele iradesini ortaya ¢ikarmamuistir.

Boko Haram terdr orgiitii kurulusundan itibaren Nijerya’daki ekonomik, politik ve
toplumsal sorunlarin bir sonucu olarak destek ve militan bulmada zorlanmamustir.

Boko Haram gibi radikal hareketlerin kriz ortamlarinda 6zellikle siyasi istikrarin

% Ahmet Goksel Uluer, a.g.y., s. 63.

Cilt 9. No 1. 2021



AFRIKA’NIN BOLGESEL TEROR SORUNU: BOKO HARAM UZERINE BIR INCELEME

bulunmadig1 yapilarda rahatlikla daha aktif hareket edebildigi iddia edilebilir; zira
Nijerya, bir taraftan Boko Haram ile miicadele ederken bir diger taraftan terdr
Orgiitliniin propaganda araci olarak kullandig1 ekonomik ve politik sorunlar1 ¢6zmeye
caligmaktadir. Catismanin Tirmanmasi Modeli’ne gore en alt katmanda bulunan ve
catismaya evirilme potansiyeli tagiyan etnik, dini, kiiltiirel ve sosyoekonomik
farkliliklarin bu evrimi tamamlamadan c¢oziilmesi gerekmektedir. Tiim bunlarin
yaninda siyasal kiiltiiriin demokratik katilimci kiiltiir 6zellikleri yerine uluslagmanin
saglanamadig1 toplumlarda gozlenen yerel siyasal kiiltiir 6zelliklerini barindirmasi
sebebiyle siyasi sisteme giiven duyulmuyor olmasi ve bunun da yine ¢ift tarafl
etkilesim kapsaminda devletin kurumsallagsmasini olumsuz yonde etkilemesi de
onemlidir. Diger taraftan siyasi istikrarsizlig1 etkileyen tek yapi toplum olmamaistir;
uzun yillar boyunca somiirge altinda kalmis ve bagimsizligim1 ge¢ kazanmis olan
Nijerya, bagimsizliktan sonraki siirecte askeri darbelerle de miicadele etmistir.
Dolasiyla var olan tiim sorunlarin mesru bir aktor olan devlet eliyle ve demokratik
yollarla ¢oziilememesi Nijerya’nin kuzeyinde yasayan insanlart farkli ¢6ziim

arayislarina itmis ve ister istemez teror orgiitii Boko Haram’a yakinlastirmistir.

Teror sorunu, farkli biiytikliiklerde ve etkinlik oranlarinda ¢ok sayida ulusal,
uluslararas1 ve bolgesel teror Orgiitiinlin varligi kapsaminda degerlendirildiginde
kiiresel bir sorun olarak gilindemde yerini almakta ve farkli raporlamalar ile
uluslararas1 kamuoyu bilgilendirilmektedir. Kiiresel Terorizm Endeksi, terérizm
etkisini lilkeler bazinda derecelendirmekte ve terdr eylemlerinin, terdr olaylar
neticesinde meydana gelen oliimlerin ve yaralanmalarin sayilar ile birlikte maddi
hasar diizeyi olmak iizere dort farkli gosterge kullanarak terorizmin etkilerini ortaya
koymaktadir. 2019 Kiiresel Terdrizm Endeksi verilerine bakildiginda; Nijerya’nin,
Afganistan ve Irak’1n ardindan iigiincii sirada yer aldig1 gériilmektedir.?® Bu iig iilkede
de siyasi istikrarsizlik ve ekonomik problemler ile birlikte toplumsal ¢atigsmalarin
yasandigi, bilinen bir gergektir. Bir diger dikkat ¢eken konunun da hepsinde niifusun

genel olarak Miisliiman ¢ogunlukta olmasidir. Miisliiman niifusun ¢ogunlukta oldugu

% “Global Terrorism Index 2019: Measuring the Impact of Terrorism”, Institute for Economics &
Peace, http://visionofhumanity.org/app/uploads/2019/11/GTI1-2019web.pdf, 05 Mayis 2020.
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cografyalarda goriilen radikal hareketler ve ortaya c¢ikan din motivasyonlu teror
orgiitleri ister istemez Bati toplumlarindaki algiy1 etkilemekte ve hali hazirda bati
merkezli kiiresel boyuta sahip bir toplumsal sorun olan Islamofobiyi daha da
arttirmaktadir. Buna karsin radikal hareketlerin ya da terdér oOrgiitlerinin temel
motivasyonlarini incelemeden, yalnizca ¢ogunlugu Miisliiman olan toplum igerisinde
ortaya ¢ikmalari sebebiyle bu cografyadaki Miisliiman bireylerin dogrudan bir baglari
olmamasina ragmen terdr oOrgiitleri ve terdr ile iliskilendirilmesi dini kimligin
radikallesmesine ve bununla birlikte, yukarida sozii edildigi lizere farkliliklarin
catismaya evirilmesine yol agmaktadir. Bu anlamda ortaya ¢ikist ve Nijerya’nin

kuzeyinde gordiigii destek ile Boko Haram bu durum i¢in bir 6rnek teskil etmektedir.

Uzun yillar boyunca hiikiimetlerin se¢imle is bagina gelmemesi ve askeri yonetimlerin
varlig1, halkta merkezi yonetimlere karsi olumsuz bir tavir ve giivensizlik yaratmistir.
Siyasi alanda temsil olanagi bulamayan Kkitleler, tepkilerini gostermek ic¢in baska
yollara bagvurur hale gelmis ve bu giivensiz ve istikrarsiz ortam ¢ergevesinde, teror
orgiitii kendine hareket alami bularak hedef kitle yaratmaya calismistir. Orgiite
katilimlarin artmasinin yaninda 6rgiitiin silah temin etmesinde sorun yasamamasinin
nedeni olarak iilke simirlarinda yeterli denetiminin saglanamamasi durumu isaret
edilmelidir. Hem cografi zorluklar hem de merkezi yonetimin yetersiz denetimi teror
Orgiitlinilin silah teminini kolaylastirmanin yaninda orgiit iiyelerinin yakalanmasini da
zorlagtirmistir. Devlet kontrolii disinda gerceklesen silah temininin yarattigi bir diger
sorun da, devletin mesru giic kullanma tekeli olusturmasi agisindan biiyilk 6nem
tastyan kolluk kuvvetlerinin benzer diizeyde ekipmana sahip olmamasi ve bunun
silahli kuvvetler nezdinde rahatsizlik yaratmasi durumudur. Nijerya Eski Genel
Kurmay Baskan1 Maresal Alex Badeh’in de belirttigi tizere Nijerya ordusunun Boko
Haram’la savasmak icin gerekli ekipmana sahip olmamasindan?’ dolay1, Nijerya
giivenlik giiclerinde baz1 askerlerin yapilan operasyonlara tepki olarak katilmadiklar
bilinmektedir. Askerler gosterdikleri tepkinin nedenine yonelik savunmalarinda, yine
ayni duruma dikkat ¢ekerek Boko Haram’la savagmak ic¢in kendilerine yeterli

mithimmat ve teghizat verilmedigini belirtmislerdir.?® Yukarida belirtilen tim bu

27 Serdar Ozer, a.g.y., s.61.
8 “Nijerya: Boko Haram'la savagmayan askerlere idam cezast”, BBC,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/12/141217 nijerya_asker_idam, 05 Mayis 2020.
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sebepler dolayisiyla Nijerya Devleti’nin terdr Orgiitiine karsi yeterli miidahalede
bulunamamasi, bir taraftan Boko Haram’in halen etkin olmasina diger taraftan da

devletin miicadele konusunda halkin giivenini kazanamamasina sebep olmaktadir.

Askeri miicadelenin yetersizligi ile birlikte kisilerin militan olarak orgiite katilimina
sebep olan ekonomik ve sosyal problemlerin de ortadan kaldirilamamasi, maalesef
Boko Haram’in sadece Nijerya i¢in degil Afrika Kitasi igin ciddi bir sorun olma

Onermesinin uzun yillar gecerli olabilecegine isaret etmektedir.
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Oz

Bu ¢aligmanin amaci, Devlet'il Irak ve's Sam’da (DEAS) savasan Yabanci Terorist Savasgilar (YTS)
ile Halk Savunma Birlikleri’nde (YPG) yer alan YTS’lerde en sik gériilen motivasyon unsurlarini analiz
etmektedir. Mevcut ¢alismanin 6nemi, DEAS ve YPG teror orgiitlerinde yer almak igin Suriye’ye
seyahat eden YTS olgusunu, motivasyon faktorleri agisindan, karsilastirmali bir sekilde incelemesinden
ileri gelmektedir. Dolayisiyla, bu ¢alisma YTS’lerin motivasyon unsurlarimi karsilagtirmali sekilde
analiz eden bir cerceveyi olusturarak literatiire katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu ¢alismada, alana
iliskin raporlar, makaleler, roportajlar, gazete haberleri ve siyasi belgeler incelenmistir. Ayrica,
giivenlik alaninda yetkili olan kisiler ve avukatlarla goriismeler gergeklestirilmis olup, tizerinde gizlilik
karar1 bulunmayan siipheli ve tutuklu durumunda olan YTS’lerin ifadelerinden de yararlanilmustir.
Caligmanin verilerine gore, itme faktorlerinden “anlamsizlik hissi” ile gekme faktorlerinden “gevrimigi
propaganda” hem DEAS’li YTS’lerde hem de YPG’li YTS’lerde karsilagilan ortak motivasyonel
faktordiir. Buna karsilik, DAES’li YTS ler, itme faktorleri olarak ““sosyo-ekonomik kosullar, toplumsal
diglanma ve algilanan adaletsizlik hissi ve zulim duygusu” kapsaminda, YPG’li YTS’lerden
ayrilmaktadir. YPG’li YTS lerin ise DEAS’I1 YTS’lerden farki “hayal kirikligi ve macera arayist”
noktasinda sekillenmektedir. Diger taraftan, DEAS’l1 YTS’lileri ¢eken faktorler “maddi ddiiller, dini
nedenler, arimma séylemi ve sosyal aglar” iken; YPG’li YTS’leri ¢ceken motivasyonel faktorler “DEAS
ile miicadele ve ideoloji”dir.
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THE MOTIVATIONAL FACTOR OF FOREIGN TERRORIST FIGHTERS: AN
EVALUATION WITHIN THE FRAMEWORK OF ISIS AND YPG

Abstract

This study examines the most common motivational factors of foreign terrorist fighters (FTFs) in
Islamic State in Iragq and Syria (ISIS) and People’s Protection Units (YPG). The significance of the
present study is that it examines these factors of FTFs traveling to Syria to join ISIS and YPG ina
comparatively. Therefore, the present study aims to contribute to the literature by providing to analyze
the motivation factors of YTS from a comparative perspective. Numerous reports, articles, interviews,
newspaper reports and political documents related to the field were analyzed in this study. In addition,
the author interviewed senior officials who investigated cases related to the ISIS and YPG, including
lawyers. Besides, statements without a confidentiality order were also examined in this study.
According to the findings, "the lack of meaning", which is one of the push factors, and “online
propaganda”, which is one of the pull factors, are the common motivational factor for FTFs both ISIS
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conditions, social exclusion and perceived sense of injustice and persecution” as push factors. The
differences of YPS’s FTFs from ISIS’s FTFs are shaped at the point of “disappointment and desire for
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FTFs of YPG are “fighting ISIS, and ideology”.
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YABANCI TERORIST SAVASCILARIN MOTIVASYON FAKTORLERI: DEAS VE YPG CERCEVESINDE
BIR DEGERLENDIRME

Giris

Silahl1 bir gatismaya katilmak igin sinirlarin 6tesine giden bireylerin yaratmis oldugu
giivenlik tehdidi, son dénemin 6nem arz eden sorunlari arasinda yer almaktadir. Her
ne kadar, smirlar Gtesinde savasan yabancilarin varligi yeni bir olgu olmasa da
ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savas sonucu gelinen nokta, sorunun daha kapsamli ele
alimmasimi gerekli kilmistir. Daha ag¢ik bir ifadeyle, Arap isyanlarmin etkilerini
Suriye’de de gostermesi Ve catigmalarin i¢ savasa evrilmesi sonucu, bdlgeye onemli
diizeyde bir yabanci savasgi (Y'S) akini s6z konusu olmus ve bu durum YS konusunun
detayli bir sekilde ele alinmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Ne var Ki, catigma sahasinda
birden ¢ok aktoriin varligi ve bu aktorler icerisinde yer alan radikal unsurlar ile ilgili
farkli yaklasimlarin olmasi, YS’ler konusunda da tartismalari beraberinde getirmistir.
Bu noktada, olusmas1 muhtemel giivenlik risklerini en aza indirgemek adina Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin(BMGK) YS kavraminin siirlarini genislettigi ve
kavrami, Yabanci Terorist Savascilar(YTS) olgusu olarak yeniden tanimladigi
goriilmektedir. BMGK’nin raporlarinda ve birgok arastirma® sonucunda da
goriilebilecegi sekliyle, YTS’ler ile ilgili 6ne ¢ikan olgu, YTS’lerin, hem ¢atisma
sahasia mobilize olmalarinda, hem de vatandasi1 olduklar1 veya yasadiklar tilkelere
olasi geri doniislerinde, olusturabilecekleri muhtemel tehdittir. Bu kapsamda, mevcut

giivenlik tehdidinin 6ntine gegilebilmesi i¢in, smirlar1 asan ¢atigmalarda yer almak

! Bkz. Amir Rostami et. al, “The Swedish Mujahideen An exploratory study of 41 Swedish foreign
fighters deceased in Iraq and Syria”, Studies in Conflict & Terrorism, 2018, 1-28; Oldrich Bures,
“EU’s Response to Foreign Fighters: New Threat, Old Challenges?”, Terrorism and Political
Violence, 32(4), 2020, 789-806; Raphaél Leduc, “The ontological threat of foreign fighters”,European
Journal of International Relations,2020, s.1-23; Ariel Koch ,”The Non-Jihadi Foreign Fighters:
Western Right-Wing and Left-Wing Extremists in Syria”, Terrorism and Political Violence,2019, s.1-
28; Timothy Holman, “Belgian and French Foreign Fighters in Iraq 2003-2005: A Comparative Case
Study”, Studies in Conflict & Terrorism, 38(8), 2015, 5.603-621,; Jeanine de Roy van Zuijdewijn and
Edwin Bakker, “Returning Western foreign fighters: The case of Afghanistan, Bosnhia and
Somalia”,ICCT Background Note , June 2014, s.1-12; Jeanine de Roy van Zuijdewijn, “The Foreign
Fighters *Threat: What History Can (not) Tell Us”, Perspectives on Terrorism, 8. 5,0ctober 2014,
5.59-73.
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lizere catigma bolgelerine mobilize olan ve dolayisiyla siddet igeren asirilikgiliga

yonelen bireyleri motive eden olgularin anlasilmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Literatiirde yer alan i¢ ve dis kosullara bagli motivasyonlar iizerine yapilan ¢alismalara
bakildiginda ise daha ¢ok DEAS veya El-Kaide gibi dini motifli radikal teror
orgiitlerinde yer alan YTS’lere yonelik incelemelerin oldugu goriilmektedir. Buna
karsilik, YPG gibi etnik motifli radikal teror orgiitlerine katilmak igin bolgeye
mobilize olan YTS’lerin bu kararlarina etki eden unsurlari, detayli bir bigimde analiz
eden ve bu dogrultuda gruplar arasi karsilastirmalar yapan ¢alismalarin varligi ise arzu
edilen diizeyde degildir. Bu baglamda, radikal terér orgiitlerinde yer alan YTS’ler ile
ilgili karsilastirmali analizin yeterli diizeyde olmamasi, bu ¢alismanin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, mevcut calismanin yapilmasindaki énem, DEAS ve
YPG teror orgiitlerinde yer almak igin Suriye’ye seyahat eden YTS olgusunu,
motivasyon faktorleri agisindan, karsilastirmali bir sekilde incelemesinden ileri
gelmektedir. Buna gore, radikallesme siirecine etki eden kosullarin bireysel diizeyde
gelistigi farkindaligindan hareketle, bu ¢alisma, DEAS ve YPG teror orgiitlerine
katilan YTS’ler ile ilgili en yaygin motivasyon faktorlerini agikliga kavusturmayi
amaglamakta ve bu sayede literatiire katki sunmayi hedeflemektedir.Bu amag
dogrultusunda ,mevcut ¢alismanin temel arastirma sorulart su sekildedir: (a)DEAS
saflarina katilan bireylerin, YTS olma kararina etki eden itme ve ¢ekme faktorleri
nelerdir?, (b)YPG saflarina katilmak i¢in bolgeye mobilize olan bireylerin, YTS olma
kararma etki eden itme ve ¢ekme faktorleri nelerdir?, (c)DAES ve YPG teror

orgiitlerine katilan YTS’ler arasindaki benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

Tiim bu genel ¢er¢eveden hareketle, galismanin bundan sonraki asamasinda, 6ncelikle
YTS’ler ile ilgili literatiire kisaca yer verilecek olup, bu ¢er¢evede hem kavramsal hem
de kuramsal ger¢eve agiklanacaktir. Calismaya iliskin metodolojik ¢ergevenin
sunulmasmin ardindan, arastirmada elde edilen verilere bulgular kisminda yer
verilecektir. Son olarak, mevcut veriler tartisma kisminda degerlendirilerek ¢alisma

sonlandirilacaktir.
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1. Literatiire Kisa Bir Bakis:

1.1. Yabanci (Terorist) Savascilar

Literatiirde yer alan caligmalar incelendiginde, YS kavramina iligskin {izerinde
uzlagilmis bir tanim bulunmadigi ve dolayisiyla YS’lerin, ¢agristirdiklar1 anlam
bakimindan ¢oklu bir yapiya sahip oldugu séylenebilir. Buna gore, ilk olarak, Moore
ve Tumelty’nin ¢alismasi ele alindiginda, YS’ler, maddi 6diilden ziyade, din, akrabalik
bag1 velveya ideoloji ile motive olan, silahli ¢atismalara katilmak ig¢in g¢atisma
bolgelerine giden, yerli ve bolgesel olmayan kisiler olarak tanmimlanmistir.2 Moore ve
Tumelty’nin ¢alismasina karsilik, YS sorununu, egemenlik olgusu ile birlikte ele alan
Byran ise, yabanci hiikiimetlerin temsilcisi olmayan YS’leri, ulus 6tesi bir amag ya da
kimlik i¢in savasmak tizere evlerinden ayrilan bireyler olarak nitelendirmekte ve
egemenligin YS’ler igin bir kalkan haline geldiginin altin1 ¢izmektedir.® YS tanimim
daha genis olgekte degerlendiren Hegghammer ise, bir kisinin YS olarak kategorize
edilebilmesi igin, oncelikle, ¢catismanin yasandigi devlete vatandaslik veya gatisan
taraflarla akrabalik bagi ile bagli olmamasina dikkat ¢ekmektedir. Hegghammer,
ayrica, YS’lerin icret almayan, resmi bir askeri yapiya bagli olmayan, bir isyana

katilan ve faaliyet gosteren bireyler oldugunu da énemle vurgulamaktadir.*

Diger taraftan, Cilluffo, Cozzens ve Ranstorp, hazirladiklari raporlarinda, YS olarak
Batili bireyleri ele almakla birlikte, silahli cihat¢r gruplarin bulundugu g¢atisma
bolgelerinde Miisliiman olmayan gruplara karsi silahli miicadeleye giren ve/veya bahsi
gegen bolgelere egitim almak igin giden siddet igeren asirilik¢ilik yanlilarini da bu
kapsamda degerlendirmislerdir.’ Buna karsilik, YS kavraminin belirsizlikler ve
Onyargilar icerdigini ifade eden Mendelsohn’un, devlet-merkezli yaklasimlarin,

kavramsal g¢erceveye iliskin bakis acilarii sekillendirdigini 6ne stirmesi de konuya

2 Cerwyn Moore - Paul Tumelty,, “Foreign Fighters and the Case of Chechnya: A Critical Assessment”.
Studies in Conflict & Terrorism, 31(5), 2008, s. 412-433.

% lan Byran, Sovereignty and the Foreign Fighter Problem. Orbis, 54(1), Kis 2010, s. 115-116.

4 Thomas Hegghammer, “The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization of Jihad".
International Security, 35(3), Kis 2010/11, s. 57-58.

® Frank J. Cilluffo - Jeffrey B. Cozzens - Magnus Ranstorp, Foreign Fighters: Trends, Trajectories
& Conflict Zones, Washington,DC: Homeland Security Policy Institute, 2010, s. 3.
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ayr1 bir bakis agis1 katmasi bakimidan 6nemlidir. Bu noktada, “yabanci” kavramu ile
ilgili vurguya dikkat ceken Mendelsohn, uyruk/mensei iizerinde durmus ve konuyu
“goniillilik™ esasinda ele almistir. Mendelsohn’un taniminda, ¢atismanin yasandigi
tilkenin disinda, bir bagka iilkenin vatandasligina sahip olan goniillii bireyler, YS
olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla, Mendelsohn’un ontolojik ¢ergevesinin, yabanci
savas¢inin Kimlik algisma Karsilik gelmedigi sdylenebilir.® Mendelsohn’un mevcut
ontolojik yaklasimina karsilik, Malet’in de ifade ettigi gibi kimlik olgusu ,baskalariyla
daha gii¢lii baglar kurulmasma yol agmakta ve dolayisiyla mevcut baglar kimligin
daha belirgin hale gelmesine olanak saglamaktadir. Devlet kurumlariyla olan baglar
disindaki baglarin, etnik ve mezhepsel catismalardaki gruplar tarafindan siklikla
harekete gegirildigini ifade eden Malet, bu anlamda mevcut kimliksel yapinin ise
ulusal kimlikten daha belirgin hale geldiginin altin1 ¢izmektedir.” Bununla birlikte,
YS’lerin psikolojisi iizerine ¢aligmalar yapan Borum ve Fein’in arastirmasinda ise,
dort onemli 6lgiit belirlenmistir. Bu 6lgiitlerden ilki, “dogrudan eylem” ile ilgiliyken;
ikincisi, "operasyonel destek” olarak ifade edilmektedir. Uciincii olarak, “hareket
desteginden" bahseden ¢alisma, son olarak "lojistik destegin” de bir kisinin Y'S olarak

tanmimlanmasinda dikkate deger bir gelisme oldugunu belirtmektedir.®

YS’ler konusunda 6nemli arastirmalari bulunan Malet’in ise kavramsal gergevenin
ortak bir diizlemde bulunmayisina atif yapmasi, dikkate deger bir yaklagimdir. Buna
gore,“anlamlarin” ortak bir diizlemde paylasilmamasini gercekgi bir yaklasim olarak
degerlendirmeyen Malet, bu durumun, farkli arastirmacilarin ayni veya benzer
onermeleri analiz etmesini imkansiz kildigmnin da altin1 ¢izmektedir.® Bununla birlikte,
YS fenomenine agiklik getiren Malet, ¢atismalarin yasandigi devletin vatandasi
olmayan ve catismalar esnasinda isyanlara katilan bireyleri YS olarak ifade
etmektedir. Malet’in tanimlamasinda, askeri ve giivenlik alaninda faaliyet gosteren

ozel sirketlerin personelleri ile parali askerler yer almamaktadir.*

¢ Barak Mendelsohn,* Foreign Fighters—Recent Trends”. Orbis, 55(2), 2011, s. 192.

" David Malet, Foreign Fighters: Transnational Identity in Civil Conflicts, Oxford University Press,
2013, s.221

8 Randy Borum - Robert Fein, “The Psychology of Foreign Fighters”, Studies in Conflict &
Terrorism, 40(3), 2017, s.250.

® David Malet, “Foreign Fighter Mobilization and Persistence in a Global Context”, Terrorism and
Political Violence, 27(3), 2015, s. 455.

10 Malet, Foreign Fighters: Transnational Identity in Civic Conflicts,, ss.9-40.
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YS’lere iligkin mevcut degerlendirmeler 1s1ginda, 2010 yilina gelindiginde, kavrama
iliskin sorgulamalarin farkli bir diizleme tasindigi, kavramsal bir genislemenin s6z
konusu oldugu ifade edilebilir. Buna gore, Arap ayaklanmalarinin 2011 yil1 itibariyle
Suriye’ye sigramasi Ve ardindan bolgenin bir i¢ savasa siiriiklenmesi, konuya iliskin
tartismalar1 daha da derinlestirmistir. ABD, Rusya, Tunus ve AB iiyesi tilkeler de dahil
olmak iizere, diinyanin ¢esitli yerlerinden insanlarin bolgeye akin etmesi, kavramin
yeniden diizenlenmesini ve YTS fenomeninin gelistirilerek, terérizm igerisinde

degerlendirilebilecek diizeyde yeniden ele alinmasini gerekli kilmistir.

Bu ¢ergevede, YTS’ler ile ilgili ¢alismalara bakildiginda, 2011 yilinin Eyliil ayinda
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 29 iilkenin girisimiyle olusturulan “Terérizmle
Miicadele Kiiresel Forumu (TMKF)” dikkat cekmektedir. Buna gore, TMKF!!
biinyesinde, Hollanda, Fas ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde(BAE) toplantilar
diizenlenmis ve bu toplantilarda terérizm konusunda miicadele yontemleri, ortaya
¢ikan aksakliklar ve yapilmasi1 gerekenler basta olmak iizere, ¢esitli diizeylerde goriis

alis-verisinde bulunulmustur.*?

YTS’lere iliskin TMKF’de baglatilan girisimlerin, BMGK’de ele alinmasinin
ardindan, kavrama dair cer¢evenin uluslararasi diizeyde cizilmeye baslandigi
goriilmektedir. Buna gore, YTS kavrami, BMGK’nin 15 Agustos 2014 ve 24 Eyliil
2014 tarihlerinde sirasiyla almis oldugu 2170 ve 2178 sayili kararlarmin ardindan
tanimlanmistir. YTS nin uluslararasi1 diizeyde bu sekilde ele alinmasinda kavramsal
gergeveye iliskin belirsizlikleri en aza indirgemenin etkisi olmakla birlikte, kavrama

evrensel diizeyde hukuki bir zemin saglama ve YTS’lere yonelik uygulanmasi

11 Mevcut Forum, YTS’ler ile ilgili girisimlerin uluslararasi diizeyde tartigilmasina onciiliik etmede bir
ilki olusturmasinin yani sira, BMGK’nin YTS kararlarina etki etmesi bakimindan da 6nem tagimaktadir.
Ayrintili bilgi igin bkz: Global Counterterrorism Forum, “Foreign Terrorist Fighters” (FTF)
Initiative The Hague — Marrakech Memorandum on Good Practices for a More Effective
Response to the FTF Phenomenon”, 2014, (Cevrimigi),
https://www.thegctf.org/documents/10162/140201/14Sept19 The+Hague-
Marrakech+FTF+Memorandum.pdf, 01.03.2020.

2 Haldun Yalginkaya, Son Gelismeler Isiginda Terorle Miicadele Kiiresel Forumu ve Tslevi,
Ortadogu Arastirmalart Merkezi, 29. 04. 2014, (Cevrimigi), https://orsam.org.tr/son-gelismeler-
isiginda-terorle-mucadele-kuresel-forumu-ve-islevi/ , 18.01.2020.
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muhtemel yaptirimlarin gergevesinin belirlenmesi ihtiyacinin 6nemli oldugu ifade
edilebilir.

1.2. Motivasyon Unsurlari

Radikallesme olgusunu anlamaya yénelik ¢alismalara son yillarda agirlik verilse® de
bireylerin nasil radikallestikleri ve siddet yanlis1 asiriklik¢iliga nasil gegis yaptiklar
konusu, heniiz kesin bir bicimde acikliga kavusturulamamistir.’* Her ne kadar,
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nin(BMGS) “Siddet igeren Asirilik¢ilig
Onleme Eylem Plan1” adli raporunda, radikallesmeyle ilgili genel egilimler ve kaliplar
belirlenmeye ¢alisilsa da arastirmacilar arasinda tiim agsamalarda kabul gérmiis bir fikir
birligi bulunmamaktadir.® Ne var ki, bu durum, arastirmacilarin higbir nokta iizerinde
uzlagamadigi anlamina da gelmemektedir. Buna gore, risk altindaki bireylerin
kesinlesmis bir profilini ortaya koymanin miimkiin olamayacagi iizerinde fikir
birligine varan arastirmacilar, bireylerin radikallesmesinde tek tip bir yolun soz
konusu olmadigini  6nemle belirtmislerdir. Bu ac¢idan degerlendirildiginde,
arastirmacilar, her bir radikallesme siirecinin kendi igerisinde bireysel, grup ve

cevresel olmak iizere ii¢ diizeyde etkilesim halinde oldugunu vurgulamaktadirlar.®

Bu genel c¢erceveden hareketle, Vinci’nin ¢alismasinda vurguladigi sekliyle
motivasyon olgusu, bir silahli ¢atigmanin devamliliginin saglanmasi ve
gelistirilebilmesinde 6nemli bir noktadir. Buna gore, bir insanin silahli bir ¢atismada
neden yer aldigmin sorgulanmasi, sorunun dogasmin anlasilmasinda oldukca
onemlidir. Vinci, calismasinda motivasyon olgusunu, sadakat/baglilik, kisisel
gelisim/6z-yardim, ekonomik tesvikler ve baski olmak {izere dort diizeyde ele

almaktadir. Buna gore, sadakat/baglilik faktoriinde bireyin daha genis bir insan

13 Bkz. Bertjan Doosje, Fathali M Moghaddam, Arie W Kruglanski, Arjan de Wolf “Terrorism,
radicalization and de-radicalization”, COPSYC, 11, 2016, s.79-84.; Michael A. Jensen , Anita Atwell
Seate, Patrick A. James , “Radicalization to Violence: A Pathway Approach to Studying Extremism”,
Terrorism and Political Violence, 32(5), s.1067-1090; Clark McCauley and Sophia Moskalenko
,”Understanding Political Radicalization: The Two-Pyramids Model“, American Psychologist, 72(3),
2017, 205-216.

14 Henry Tuck-Tanya Silverman-Candace Smalley, “Shooting in the right direction”:Anti-1SIS
Foreign Fighters in Syria& lIraq, The Institute for Strategic Dialogue, 2016, s. 22.

15 United Nations Developments Programme, Preventing Violent Extremism Through Promoting
Inclusive Development, Tolerance and Respect For Diversity, New York: UNDP, 2016.

16 Harriet Allan v.d.,. Drivers of Violent Extremism: Hypotheses and Literature Review. Londra:
Royal United Services Institute, 2015.
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topluluguna duydugu hissiyattan bahsedilirken; kisisel gelisimde/6z-yardimda bireyin
hayatta kalma arzusu 6n plana ¢ikmaktadir. Vinci, ekonomik tesvikleri agiklarken ise
kimi bireylerin maddi kazanglar nedeniyle motive olduklarini belirtmektedir. Bununla
birlikte, Vinci, az sayida da olsa, bazi bireylerin, psikolojik ve/veya fiziksel
manipiilasyon yoluyla savasmaya gittiklerini, dolayistyla bu durumun onlar tizerinde

baski1 olusturdugunu da vurgulamaktadir.t’

Diger taraftan, Borum ve Fein, ¢alismalarinda, Vinci’nin isaret ettigi genel gézlemin
YTS’ler igin de gegerli oldugunu ifade etmektedir Burada iizerinde durulan temel soru,
bir insanin bagkasinin savasma neden dahil oldugu veya olmaya calistigidir. Bu
gergevede, YTS’lerin motivasyon olgusunda maddi tesviklerden dini faktorlere,
hayatin anlamsizligindan akran baskisina kadar cesitli faktorlerin etkili oldugu
gozlenmektedir. Dahasi, YTS’leri motive eden faktorlerin, temel itme ve ¢ekme
faktorleri basta olmak {izere igsel yansimadan vel/veya dissal tesvikten

kaynaklandigmnin da alt1 ¢izilmektedir.'®

Metz ise bahsi gegen durumu agiklarken, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisine atif
yapmakta ve bu hiyerarsik yapr igerisinde motivasyonlara dikkat ¢ekmektedir. Metz’in
belirlemis oldugu yapida, motivasyon olgusu, ilkel veya diisiik dereceli ile st diizey
motivasyonlar olmak tizere iki seviyeli ele alinmaktadir. Metz’in ¢alismasinda, iist
diizey motivasyonlar olarak igsel duygunun verdigi mutluluk, yetkilendirme/kisisel
giiclendirme ve zenginlestirme goriiliirken; sosyal yiikiimliiliik ve hayatta kalma, ilkel

veya diisiik dereceli motivasyonlar olarak degerlendirilmektedir.®

Diger taraftan, Frennet ve Silverman’in ¢aligmalarinda, tic ana motivasyon kaynagi
tanimlamaktadir. Bunlardan ilki, catisma bolgesinde yasananlara yonelik hissedilen

ofke ve catismalardan etkilenen insanlarla kurulan empatidir. Ikincisini, bireyin

17 Anthony Vinci, “The ‘Problems of Mobilization *and the Analysis of Armed Groups”. Parameters,
36(1), 2006.

18 Borum - Fein, a.g.e., s. 50-251.

19 Steven Metz, 27.01.2012, “Psychology of Participation in Insurgency”, Small Wars Journal,
(Cevrimigi), https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/psychology-of-participation-in-insurgency, Erisim
Tarihi: 07. 03.2020.
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katilmak istedigi gruba olan ideolojik baglilik olustururken; ti¢iinci ana motivasyon

kaynag1 olarak da kimlik ve aidiyet arayis1 ifade edilmektedir.?°

Genglerin El-Kaide ter6r 6rgiitiine katilma nedenlerine odaklanan VVenhaus’un raporu
ise, mevcut durumu, intikam, statii, Kimlik ve macera arayanlar olmak iizere dort ana
kategoriye ayirmaktadir. Buna gore, intikam arayanlar, kendisini toplumun kurbani
olarak gormekte, mevcut hayal kirikliklarina bir ¢ikis arama vasitasiyla motive
olmaktadir. Statii arayanlar ise daha ¢ok Bati toplumlari i¢erisinde yer alan diasporalar
olarak degerlendirilmekte ve bulundugu ¢evrenin kendisini anlamadigini veya takdir
etmedigini diistinen kimselerin bu sekilde motive oldugunu iddia etmektedir. Statii
arayanlarin aksine, kimlik arayisinda olanlarin ise temel motivasyonu, bir seyin
parcast olmak, diger bir ifadeyle ait olma hissi {izerine kuruludur. Venhaus’un
motivasyon smiflandirmasinda en kiigiik pay1 ise, macera arayanlar olusturmaktadir.
Macera arayanlarin enerji dolu oldugunu vurgulayan arastirmaci, zorlu bir goérevi
yerine getirmenin veya hayatta kalmanin burada olduk¢a 6nemli oldugunun altini

cizmektedir.?*

1816-2005 yillar1 arasinda bilinen 331 gatismay1 inceleyen Malet ise savasgilarin etnik
bir kimlik paylasip paylasmadiklari ile ¢atismanin kendisinin etnik bir catisma kimligi
tasiy1p tasimadigina odaklanmaktadir. Buna gore, etnik catismaya dahil olan birinci
grupta, ortak milliyetci hedefleri koruma onemli bir motivasyon kaynagi iken;
ozgiirliikgiiler olarak tabir edilen ikinci grupta, paylasilan ideolojik hedefler
dogrultusunda somiirgecilik karsitt miicadeleye katki sunma o6ne ¢ikmaktadir.
Saldirganlar olarak ifade edilen tigiincii grubun temel motivasyon kaynaginda ise, daha
cok, bir bolgenin siyasi kontrol mekanizmasini genisletme hedefiyle, komsu
devletlerdeki ayrilik¢1 isyanlara katilma hususu yer almaktadir. Malet’in tipolojisinin
dordiincti boyutunda, gergek inanlar bulunmaktadir. Bu grubun motivasyonunda 6ne

cikan olgu ise, paylasilan kimliksel yapiy1 korumadir.??

20 Ross Frenett & Tanya Silverman, “Foreign Fighters: Motivations for Travel to Foreign Conflicts”,
(Ed.) Andreade Guttry, Francesca Capone & Christophe Paulussen, Foreign Fighters Under
International Law and Beyond. The Hauge, Hollanda: T.M.M. Asser Press, 2016, s. 65.

2L John M. Venhaus, “Why Youth Join al-Qaeda", Special Report, Washington D.C.: United States
Institute of Peace, 2010, s.8-
11,(Cevrimigi),https://www.usip.org/sites/default/files/resources/SR236Venhaus.pdf , 18.01.2020.

22 Malet, Foreign Fighter Mobilization and Persistence in a Global Context”, 2015.
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2. Metot

Bu calismada, DEAS ve YPG’de yer alan YTS’lerin motivasyon faktorlerini analiz
etmek igin, alana iligskin raporlar, makaleler, roportajlar, gazete haberleri ve siyasi
belgeler nitel aragtirma deseni kullanilarak incelenmistir. Ayrica, giivenlik alaninda
yetkili olan kisiler ve avukatlarla goriismeler gergeklestirilmis olup, bu yetkililerin
isimleri ve konumlar1 giivenlik nedeniyle agiklanmamistir. Diger taraftan, bu
calismada, iizerinde gizlilik karar1 bulunmayan siipheli ve tutuklu durumunda olan
YTS’lerin ifadelerinden de yararlanilmistir. Buna gore, analiz edilen ifadeler, zaman
araligi  bakimidan“Agustos 2013 ile Subat 2019”u kapsamakla Dbirlikte,
“Ozgecmiginizi kisaca anlatimz”, “Suriye’de bulundugunuz dénem icerisinde
herhangi bir silahli grup icerisinde faaliyet gosterdiniz mi?”, “DEAS, El-Kaide ve
Heyet Tahrir Sam érgiitlerinin amaci, ilkeleri, yapilanmalari, internet adresleri ve
sosyal medya hesaplari hakkinda bildikleriniz nelerdir?”, “Soz konusu yapilanmalar
ile ilgili olarak goriistiigiiniiz sahis ya da sahislar var mudir?” ve “Suriye’de
bulundugunuz donem icerisinde herhangi bir silahli grup icerisinde faaliyet
gosterdiniz mi? "gibi yari-yapilandirilmis agik uglu sorulardan olusmaktadir. Burada,
analizin giivenilirligini saglamak adina, literatirde yer alan temalardan da
faydalanilmistir. Bu baglamda, calisma, YTS’lerin kararina etki eden i¢ ve dis
motivasyonel kosullar1 anlamlandirmak adina, Birlesmis Milletler’in(BM) de
raporlarinda kullandigi, “itme” ve “cekme” faktorleri iizerinden gruplandirma

yapmistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, BM’nin “Siddet Iceren Asirilik¢ilig1 Onleme Eylem
Plani”nda motivasyon faktorleri itme-gekme ¢ergevesi tizerinden tanimlanmaktadir.
Buna gore, itme faktorleri sosyo-ekonomik zorluklar gibi, yapisal kosullardan
kaynaklanirken; ¢ekme faktorlerinde, bireysel motivasyon ve siiregler 6n plana

cikmaktadir.?® Daha acik bir ifadeyle, itme faktorleri olarak tanimlanan fenomen,

23 USAID, Guide to the Drivers of Violent Extremism, Washington, DC: United States Agency for
International Development, 2009; BMGK, Plan of Action to Prevent Violent Extremism, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi, 25.12.2015, (Cevrimigi),
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/674, 24. 01. 2019.
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bireyi ana akim toplumdan izole eden esitsizlik, siddet, sosyo-ekonomik zorluklar ve
devlet baskist gibi c¢esitli yapisal kosullardan olusurken; c¢ekme faktorleri,
savunmasiz/risk altindaki bireylerin, siddet igeren asirilik¢ilik yanlis1 gruplara
katilmalari i¢in olumlu tesvikler igermektedir. Bu tesvikler, ideoloji, aidiyet duygusu,
finansal kazang veya macera arayist gibi birgok faktorii  biinyesinde
barmdirmaktadir.?* BM’nin Plani’nda vurguladig1 sekliyle ¢ekme faktorleri, fikir ve

sikdyetlerin, siddet iceren asirilik¢iliga déniistiiriilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.?®

Diger taraftan, bireyi radikallesmeye ve bu dogrultuda siddet igeren asirilik¢iliga
yatkin hale getiren, itme ve g¢ekme faktorlerinde 6nemli farkliliklar bulunmakla
birlikte, radikallesme siireglerine odaklanan arastirmalar, bu faktorlerin birbirleri ile
etkilesim halinde oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde,
bireysel olarak degisken olan itme ve ¢ekme faktorleri, genellikle mikro, mezo ve
makro diizeyde, eszamanli gelisen kiimiilatif bir siiregtir. Buna goére, mikro diizeyde
radikallesme siirecini etkileyen faktorler, daha ¢ok, onemsizlik ve kisisel belirsizlik
duygularindan  olusurken; mezo diizeydeki faktdrler arasinda ayrimcilik,
yabancilagma, yakin sosyal baglarin olmamasi ve adaletsizlik duygusu sayilabilir.
Radikallesme siirecini makro diizeyde etkileyen faktorler ise ulusal/kiiresel yapiyla
yakindan ilgilidir. Ancak, makro diizeydeki faktorler, toplumun biiyiik ¢ogunlugunu

etkilese de, sadece kiigiik bir kismu, siddet iceren asirilik¢iliga yonelmektedir.?

24 Behar Xharra - Nita Gojani, Understanding Push and Pull Factors in Kosovo: Primary Interviews
with Returned, United Nations Development Programme, 2017, s.22; Louisa Tarras-
Wahlberg,Promises of Paradise?A Study on Official ISIS-Propaganda Targeting Women, Swedish
Defence University. 2016, s.13.

% BMGK, a.g.e.,(Cevrimigi), https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/674, 24.
01. 2019.

% |_uigi Moccia, Literature Review on Radicalisation, Rome: European Commission, 2019.
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3. Veriler

Tablo-1. YTS’lerin Motivasyon Unsurlari
DEAS YPG

Itme Faktorii Cekme Faktorii | itme Faktorii | Cekme Faktorii

Sosyo-ekonomik kosullar Maddi ddiller Hayal kirikligi1 | DEAS ile miicadele

Toplumsal dislanma Dini nedenler Anlamsizlik Ideoloji
hissi

Algilanan adaletsizlik ve | Arinma séylemi | Macera arayis1 | Cevrimigi propaganda
zuliim duygusu

Anlamsizlik hissi Cevrimigi
propaganda

Sosyal Aglar

DEAS’ta yer alan YTS’lerin ¢ogunlugu, Rusya Federasyonu(RF), Suudi Arabistan
veya Tunus gibi iilkelerden olmasina ragmen, Avrupa Birligi(AB) iilkeleri, Amerika
Birlesik Devletleri(ABD), Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve diger gelismis
“Batil1” tlkelerden de bireylerin radikallesme siirecine girerek, bolgeye mobilize
oldugu bilinmektedir.?” YPG’de yer alan YTS’lerin biiyiik cogunlugunu ise, Bat1 veya
Avrupa iilkelerinden gelenler olusturmaktadir. Bu noktada, Soufan Grubu’nun
raporunda yer alan verilere gore, DEAS’a en ¢ok katilim, RF’den olurken; Stratejik
Diyalog Enstitiisii’niin raporunda, YPG’ye en c¢ok katilimin ABD’den oldugu &ne

stiriilmektedir.2

Bu gergevede, Tablo 1’de de ozetlendigi sekliyle, bireylerin YTS olarak DEAS
kontroliindeki noktalara mobilize olmasinda en sik goriilen itme faktorleri a) Sosyo-
ekonomik kosullar, b)toplumsal/sosyal dislanma, c) algilanan adaletsizlik ve zuliim
duygusu ve d)anlamsizlik hissi iken; YPG’de yer alanlarda bu durum a)hayal kirikligi,

b) anlamsizlik hissi ve c)macera arayist seklindedir. Buna karsilik, olumlu tesvikler ve

27 Efraim Benmelech-Esteban F. Klor, “What Explains the Flow of Foreign Fighters to ISIS”,
Terrorism and Political Violence, 2018.

28 Richard Barret, Beyond The Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Returnees, The
Soufan Center, 2017, 5.9-13.
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motivasyonel gerekgeler olusturan ¢ekme faktorlerinden DEAS’te en sik
goriiliilenleri, @) maddi odiiller, b)dini nedenler, ¢) arinma sdylemi, d)gevrimigi
propaganda ve d)sosyal aglar iken; mevcut faktorler YPG’de daha ¢ok a) DEAS ile

miicadele, b) ideoloji ve ¢) ¢evrimici propaganda seklinde gelismektedir.

YTS’ler ile ilgili elde edilen arastirma sonuglarina gére, DEAS’a katilanlarda sosyo-
ekonomik kosullar, toplumsal/sosyal dislanma ve algilanan adaletsizlik ve zuliim
duygusu ile radikallesme arasinda bir iliskinin varligi géze ¢arparken; YPG’lilerde bu
faktorlerin  etkisine rastlamilmamaktadir. DEAS’li YTS’lerden farkli olarak,
YPG’lilerde daha ¢ok hayal kirikligi ve macera arayisi ile radikallesme arasinda bir
baginti oldugu goriilmektedir. DEAS’a tiim bolgelerden katilan YTS’ler ile ilgili
anlatilarda motivasyonel faktorlerin birlestirici temasi “din” olgusudur. Buna karsilik,
YPG’de yer alanlarda ise din olgusunun 6n planda olmadigi goriilmekle birlikte,
bireylerin orgiite katilma kararinda daha ¢ok ideoloji ile radikallesme olgusu arasinda

iligki bulunmaktadir.

Diger taraftan, her iki teror orgiitiinde de yer alan YTS’lerin radikallesme siireglerinde,
hayatlarini anlamsiz olarak algilayanlarin varligi dikkat cekmektedir. Burada, yasadigi
hayat1 anlamsiz degerlendiren bireylerin, hayatina anlam katma adina, radikallesme
ihtimallerinin daha muhtemel oldugu séylenebilir. Bununla birlikte, her iki 6rgiit igin
de ¢evrimigi propaganda 6nemli bir itme faktorii olarak goériilmektedir. Burada, hem
DEAS hem YPG, videolar ve goriintiiler vasitasiyla propaganda faaliyetleri yiiriiterek,
bireylerin karar siirecine etki etmis ve boylelikle bolgeye akin etmelerini tesvik

etmislerdir.
Tartisma

Suriye i¢ savasinda yer alan YTS’ler, DEAS ve YPG ornekleri tizerinden
karsilastirmali  bir sekilde incelendiginde, mevcut YTS’lerin  motivasyon
faktorlerindeki belirgin farklililiklar géze ¢carpmaktadir. Buna gore, ilk olarak konuyu
DEAS o6zelinde ele almak gerekirse, arastirma sonuglarinda da goriilebilecegi tizere,
sosyo-ekonomik kosullar ile DEAS’a katilan YTS’liler arasinda bir iliski oldugu
gercektir. Issizlik, egitim ve yoksulluk diizeylerini biinyesinde barindiran sosyo-

ekonomik kosullarin, DEAS’a katilan YTS’leri motive etmedeki rolii, genellikle iki
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sekilde gelismektedir. Bunlardan birincisi, mevcut sosyo-ekonomik sartlardan
kaynaklanan izolasyon siirecidir. Burada, heniiz radikallesmemis bireyin, iginde
bulundugu sosyo-ekonomik kosullar1 firsat eksikligi olarak degerlendirmesi ve
kendisini bulundugu cevreden izole etmeye baslamasi s6z konusudur.?® Bu durum,
daha c¢cok ABD, Almanya ve Fransa gibi Batili iilkelerden katilan YTS’lerde
goriilmekle birlikte, bu YTS’lerin genellikle ikinci nesil gocmen ¢ocuklari oldugu
veya aile iiyelerinden en az birisinin Miisliiman oldugu belirlenmistir.>° Daha agik bir
ifadeyle, 6zellikle AB iilkeleri olmak tizere, bu iilkelerin etnik ve dilsel olarak homojen
bir dogaya sahip olmasi, buralara go¢ eden 6zellikle Miisliiman ailelerin entegrasyon
stirecine engel teskil etmekte ve dolayisiyla bu durum da bireylerde izolasyon hissine
yol agmaktadir. Bu dogrultuda, kendisini ana-akim toplumdan izole eden bireylerin
icinde bulundugu mevcut sosyo-ekonomik kosullar da radikallesmek igin gerekli
ortam1 saglamaktadir.® Ikincisi, radikallesme Oncesi icinde bulunduklari Sosyo-
ekonomik kosullardan kurtulma ve daha iyi bir yasam siirme arzusunda olan bireylerin
YTS olarak DEAS saflarinda daha ¢ok yer aldiklar tespit edilmistir.®? Ozellikle
Miisliiman niifusun yogunlukta oldugu Tunus ve Suudi Arabistan gibi iilkelerde
yoksul, nitelikli egitimden yoksun ve/veya issiz olarak yasamin siirdiiren genglerin
yasam Kkosullarini iyilestirmek igin alternatif yol arayisina girdikleri ve bunun
sonucunda DEAS saflarina katildiklar1 belirlenmistir.® Bahsi gecen her iki durumda
da bu risk grubu bireylerin, DEAS’in orgiitleyicileri/vaizleri tarafindan
devsirilmelerinin daha muhtemel oldugu goriilmektedir. Boylece, sosyo-ekonomik
kosullar vasitasiyla motive olan YTS’ler, i¢inde bulunduklar1 kosullarin etkisi altinda
endoktrinizasyon asamasinin bir sonucu olarak, DEAS saflarina katildiklar1 takdirde

daha iyi kosullarda yasayacaklarina inanmislardr.

29 Philip Verwimp, “Foreign Fighters in Syria and Irag and the Socio-Economic Environment They
Faced at Home: A Comparison of European Countries”, Perspectives on Terrorism, 10(6), 2016.

30 Hamed el-Said - Richard Barrett, Enhancing the Understanding of the Foreign Terrorist Fighters
Phenomenon in Syria, United Nations Office of Counter-Terrorism , 2017, s.3

31 Benmelech - Klor, a.g.e., s.19.

32 Verwimp, a.g.e., 2016.

33 Arie Perliger - Daniel Milton, From Cradle to Grave: Te Lifecycle of Foreign Fighters in Iraq
and Syria, United States Military Academy. US: Combating Terrorism Center at West Point, 2016.
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DEAS’Ii1 YTS’lilere iligskin sosyo-ekonomik faktorlere karsilik, YPG’de yer alan
YTS’lerin radikallesmesinde en sik goriilen itme faktorleri arasinda devletlerin
catisma ortamindaki faaliyetlerine iliskin hissedilen “hayal kwrikiigi” yer almaktadir.
Buna gore, catisma bdlgesinde yasanan gelismelere karsi hiikiimetlerinin veya
uluslararas1 toplumun yetersiz tepki verdigini diisiinen bireyler, bu sayede
radikalleserek, bolgeye mobilize olduklari gozlenmistir. YTS’lerin bu kararlarinda,
DEAS’m sivillere yonelik vahseti, Sam Yonetimi’nin uygulamalar1 ve etnik veya
kiiltiirel baglarla bagl olduklari insanlarin gatigmalar arasinda kalmasi gibi olaylarin
katalizor rolii oynadig bir gercektir.®* Burada iki 6nemli olayin kirilma noktas1 oldugu
ifade edilebilir. Bunlardan birincisi, 3 Agustos 2014 tarihinde, Musul'un Sincar
ilgesinin DEAS’m eline ge¢mesinin ardindan, Ezidilere yonelik gergeklestirilen
katliamlar ve bu durum neticesinde Ezidilerin evlerini terk ederek Sincar(Sengal)
Dagr’na sigmmalaridir.®® ikincisi ise 13 Eyliil 2014 tarihinden itibaren, Suriye’nin
Halep vilayetine bagli olan, YPG’nin kontroliindeki Ayn el Arab(Kobani) kirsalini
DEAS’m kusatmasi ve ardindan taraflar arasinda yasanan gelismelerdir.®® Her iki
olayda da YPG’nin “DEAS zulmiine kars1 miicadele etme” propagandasinin dzellikle
Bati diinyasinda karsilik buldugu ve bu sayede ¢ok sayida yabanci uyruklu insani
bolgeye c¢ektigi tespit edilmistir. YPG’ye Ingiltere’den katilan Macer Gifford i,
bolgede yasananlar1 “soykirrm” olarak tanimlamasi ve “Ingiliz Hiikiimeti’nin mevcut
duruma kayitsiz kalmasini igine sindiremedigini” ifade etmesi, bu anlamda 6rnek
gosterilebilir.” Gifford ile benzer sekilde, Avustralya’dan YPG’ye katilan Reece
Harding’in babasi da vermis oldugu roportajda DEAS’1n, kadinlar ve ¢ocuklar basta
olmak iizere, sivillere yonelik vahset i¢eren uygulamalarinin oglunun YPG’ye katilma

kararinda énemli oldugunu ifade etmistir.3®

3 Tuck-Silverman- Smalley, a.g.e., s.21

% BBC,“Kuzey Irak'ta Ezidi katliami”, BBC Tiirkce, 16. 08. 2014, (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/08/140816 ezidi_katliam, 15. 02. 2020.

% Nuri Yazici, “Kobani(Ayn El-Arab) Kusatmas: Baglaminda Uluslararas: iliskilere Bir Bakis”,
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 5(2), 2018, 59-77.

87 Casper Hughes,“City banker turns his back on a fat salary to join the fight against Isis”,
Independent, 12.07.2017, (Cevrimigi), https://www.independent.co.uk/news/long_reads/macer-
gifford-kurds-turkey-assad-peace-talks-geneva-sochi-pyd-erdogan-a8089566.html , 01.03.2020.

38 Australian Associated Press,“Australian man Reece Harding killed helping Kurds fight Isis in Syria
— reports”, The Guardian, 30.06.2015, (Cevrimigi), https://www.theguardian.com/australia-
news/2015/jul/01/australian-man-reece-harding-killed-helping-kurds-fight-isis-in-syria-reports, 24. 12.
20109.
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YPG’li YTS’leri motive eden “hayal kirikligi” faktoriine karsilik, DEAS 11 YTS’lerin
radikallesmesinde 6ne ¢ikan itme faktorlerinden bir digeri ise “algilanan adaletsizlik
ve zuliim duygusu”dur. Daha ¢ok Miisliman YTS’lerde goriilen bu duruma gore,
“tmmet” olarak niteledigi Miisliiman diinyasina yonelik, zulim ve adaletsizlik
algilayan bireylerin, bu sayede radikallestikleri gozlenmistir. Burada, ozellikle,
catisma bolgesinden, propaganda amacl yayilan siddet igerikli goriintii ve videolarin
onemli rol oynadig: bir gercektir. Bu goriintiilerde Esad yonetimi, Koalisyon giigleri
veya daha genel anlamda Bat tilkeleri, alt metinlerde “diisman” olarak tanimlanmis
ve “diinyada inanmayanlar tarafindan Miislimanlara her zaman zuliim edildigi” ve

"adaletsiz davranildig1” anlatilara yansitilmigtir.>®

Diger taraftan, bireylerin YTS olarak YPG’ye katilmasinda en sik gériilen bir diger
itme faktorii olan“macera arayisi "nda, DEAS’I1 YTS’lerden farkli olarak, daha ¢ok
bireysel nedenlerle hareket eden macera ve adrenalin bagimlist  bireyler
kastedilmektedir. Bu grupta degerlendirilen bireylerin, YPG’ye katilmadan 6nce ya
giinliik hayatlarin1 oldukga sikict bulduklar1 ya da toplumdan izole olduklart
gozlenmistir. Dolayisiyla mevcut yasantisina heyecan katma arzusunda olan bu
bireylerin ¢atisma bdlgelerine gitme kararinda macera ve adrenalin ihtiyacinin oldukca
etkili oldugu tespit edilmistir.’® YPG’ye katilmadan &nce profesyonel diizeyde
askerlik tecriibesi olmayan, ancak Ayn el-Arab(Kobani) kusatmasi doneminde
YPG’ye katilan ve orgiitte egitim aldiktan sonra keskin nisanci statiisiine sahip olan,
Italyan YTS Karim Francesci’nin Fabio Tonacci’ye yapmis oldugu aciklamalar, bu
anlamda ornek gosterilebilir. Bu réportajda, Francesci, YPG’ye katilma kararinda,
“maceraci bir ruh yapisina sahip olmasinin” ve “savagmayi ¢ok istemesinin oldukc¢a
etkili oldugunu” ifade etmistir. Burada, Francesci’nin aile iiyelerinin de daha 6nce

savaglara katilmis olmasinin ve dolayisiyla kendisini bir “partizan” gibi hissetmesinin

% Erin Marie Saltman-Melanie Smith (2015), Till Martyrdom Do Us Part' Gender and the 1SIS
Phenomenon, Londra: Institute for Strategic Dialogue, 2015, s. 11.
40 Tuck-Silverman - Smalley, a.g.e.,s. 28.
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de rolii énemlidir.** Francesci gibi New York Times’a agiklamalar yapan Patrick
Maxwell de ¢atisma bolgesine gelip, YPG’ye katilmayr "maceraya atilmak™ olarak

degerlendirmesi dikkat ¢ekici bir niteliktedir.*?

YPG’ye katilanlardan farkli olarak, DEAS’11 YTS’lerde goriilen bir diger itme faktorti
ise “toplumsal/sosyal dislanma”dir. Bu durum, 6ziinde, aidiyet duygusunu gelistirmek
icin propaganda amagli kullanilan asirilik¢iklik yanlist anlatilara karsi, bireyleri daha
savunmasiz hale getiren bir toplumsal hazirlik bigimidir. Basta medya kanaliyla olmak
tizere, azinlik gruba atfedilen asagilayici tasvirler ve sansasyon yaratma amaciyla
tercih edilen yanlis bagliklar, bu gruba karsi onyargilarin artmasia yol agmakta ve
dolayisiyla, azinlik grup igerisinde daha fazla karisikligin ve izolasyonun yasanmasina
imkan tamimaktadir.** Genellikle Batili iilkelerde rastlanilan mevcut duruma gore, bu
iilkelerin “Islamiyet” ve “Miisliimanlik” ile ilgili algilamalar1 asirilikgiligr tetiklemede
bir dizi firsat sunmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, Islamiyet’e yonelik yaygin bir
elestiri dilinin kullanilmas:1 ve Islamiyet’in liberal Bat1 degerleri ile uyumlulugunun
tartigilmasi, sadece Miisliiman kesime yonelik kisitlamalari beraberinde getirmemis,
ayn1 zamanda bu kesimin radikallesmesine de imkan tanimistir. Burada, 6zellikle 11
Eyliil saldirilarinin ardindan dini motifler ile terdr olgularmin yan yana kullanilir

olmasimin da pay1 énemli derecededir.**

Literatiirde itme faktorleri arasinda yer alan “anlamsizlik hissi’nin ise her iki orgiite
mensup YTS’lerde goriilmesi 6nemli bir olgudur. Buna gore, ic¢inde bulundugu
durumdan hosnut olmayan bireylerin, hem DEAS’a hem de YPG’ye katilma
kararlarinda yasadigi hayati olduk¢a anlamsiz bulmalarinin etkisi oldugu goriilmistiir.
Ornegin, DEAS’a Hollanda’dan katilan YTS’ler iizerine yapilan arastirmalarda,

Hollandali 6zellikle genglerin radikallesme siirecine girmeden 6nce yasamlarinda

41 Karim Franceschi,“Karim Franceschi: "lo, I'italiano di Kobane. Cosi ho combattuto I'ls nel
nome di mio padre che sconfisse i fascisti”, 14. 04. 2015, F. Tonacci, 24.01. 2010, (Cevrimigi),
https://www.repubblica.it/cronaca/2015/04/14/news/_io_I_italiano_di_kobane_cosi_ho_combattuto_|
_is_nel_nome_di_mio_padre_che_sconfisse_i_fascisti_-111891706/?ref=search, 29.07.2019.

42 Dave Philipps - Thomas James Brennan,“Unsettled at Home, Veterans Volunteer to Fight ISIS”.,The
New York Times, 03. 11. 2015, (Cevrimigi) https://www.nytimes.com/2015/03/12/us/disenchanted-
by-civilian-life-veterans-volunteer-to-fight-isis.html?auth=login-google, 05. 03. 2020.

43 Saltman - Smith, a.g.e. ,s. 9-10.

4 Abdul Basit "Foreign Fighters in Irag and Syria — Why So Many?”, Counter Terrorist Trends and
Analyses, 6(9), 2014, s. 5.
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kayitsizlik ve anlamsizlik hissinin hakim oldugu tespit edilmistir. Isgiicii piyasasinda
ve sosyal kariyerinde sinirli sansi olduguna inanan bu bireylerin, hayatlarindaki
anlamsizliklar1 daha anlamli kilmak adia, DEAS saflarina katildig1 gozlenmistir.*®
Benzer durum YPG catis1 altida yer alan Kimi bireylerde de rastlanmistir. Yapilan
calisamlarda vurgulanan temel nokta, bireylerin, ¢atismay1 hayatlarina anlam katacak
bir olgu olarak gormeleridir. DEAS ta yer alanlardan farkli olarak, YPG &zelinde bu
durum, daha ok askerlik sonrasi topluma yeniden adapte olamayan kimselerde
goriilmektedir.*® Ozellikle, savas travmalarin1 deneyimleyen, gazilerde travma sonrasi
stres bozuklugu, depresyon veya hayal kirikligi gibi semptomlarin gézlenmesi, bu
kisilerin sivil yasama entegre olamamasini beraberinde getirmis ve dolayisiyla,
hayatin1 anlamli kilmak isteyen bireylerin gatisma bdlgelerine mobilize olduklar
tespit edilmistir. Bu baglamda, ister eski asker ve/veya gazi, ister sivil olsun, hayatina
anlam katmak i¢in ¢atigsma bolgesine YTS olarak giden bireylerin kisisel veya mesleki
yasamlarindan memnun kalmadiklar da bir gergektir.*” ABD’de eski bir deniz gazisi
olan ve daha sonra YPG’ye katilan Kevin Howard’in yasantis1 burada 6rnek teskil
edebilir. Irak ve Afganistan’dan dondiikten sonra travma sonrasi stres bozuklugu
yasayan Howard, daha sonra Fransiz Yabanci Lejyonu’nu biinyesine katilmigsa da
arzu ettigini yasayamamistir. Paris saldirilarinin ardindan bélgeye gitmek isteyen
Howard’m bu talebi kabul edilmemis ve bu gelismeler iizerine YPG’ye katilmaya
karar vermistir. Yasadig1 hissi bir nevi “delilik hali” olarak tanimlayan Howard, sivil
hayata entegre olmakta da zorluk gektiginin altin1 ¢izmistir.*® YPG’ye Cin’den katilan

Pan ise Sichuan Eyaleti’ndeki yasantisindan uzaklagmasmin nedenini “hayatini

4% Daan Weggemans-Edwin Bakker- Peter Grol, “Who are They and Why do They Go? The
Radicalisation and Preparatory Processes of Dutch Jihadist Foreign Fighters”. Perspectives
onTerrorism, 8(4), 2014, 100-110; Edwin Bakker-Peter Grol, Motives and Considerations of
Potential Foreign Fighters from the Netherlands , The Hague: The International Centre for Counter-
Terrorism, 2015.

4 Omer Ozkizilcik, “Foreign fighters now in YPG, but no one knows their next stop”, Daily Sabah,
04.07.2018, (Cevrimigi), https://www.dailysabah.com/op-ed/2018/04/07/foreign-fighters-now-in-ypg-
but-no-one-knows-their-next-stop , 21.02.2020.

47 Tuck- Silverman - Smalley, a.g.e., 5.21-24.

4 Moly Hennessy-Fiske, “Dozens of U.S. civilians are in Syria fighting against ISIS”, The Seattle
Times, 17. 07. 2017, (Cevrimigi), https://www.seattletimes.com/nation-world/dozens-of-us-civilians-
are-in-syria-fighting-against-isis/ , 05.03.2020.
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anlamli hale getirmek icin bir seyler yapmasi gerektigi hissi” olarak tanimlamigtir.*®
Pan gibi Singapur’daki yasantisinin ¢ok fazla sorun barindirdigini ifade eden Wang
Yuan DongY:i de Suriye’ye gitme kararinda etkili olan unsurun “hayatini1 daha anlamli

hale getirmek” oldugunu vurgulamustir.>

ftme faktorlerinden farkli olarak, ¢ekme faktorleri acisindan bir degerlendirme
yapmak gerekirse,  olumlu tesvikler ile motivasyonel gerekgeler bu grup
motivasyonlarin kaynagini olusturmaktadir. Buna gore, ilk olarak DEAS’l1 YTS’ler
ele alindiginda, en sik goriilen gekme faktorlerinden biri “dini nedenler "dir. Vidino ve
Hughes’in 2014-2015 yillar1 arasinda DEAS’a katilan yetmis bir ABD’li YTS iizerine
yaptiklari galismaya gore, Haziran 2014°te DEAS’1n lideri Bagdadi’nin sdzde halifelik
ilan1, dini yiikiimliliiklerini yerine getirme konusunda oldukg¢a hassas olan bireyler
icin 6nemli bir gelisme olarak algilanmistir. Buna gore, halifelik ilanin1 “hicret etme”
ve/veya “din devletinin yaratilmasina katki sunma” firsat1 olarak degerlendiren bu
bireyler, DEAS 1 mevcut hamlesi sayesinde motive olmuslar ve bir din devleti catisi
altinda yasama arzusuyla bdlgeye akin etmislerdir.>* Weggemans, Bakker ve Grol’un
DEAS’a Hollanda’dan katilan YTS’ler {izerine yapmis olduklari arastirmalarda ise, bu
bireylerin radikallesme siirecine girmeden once dine olan ilgilerinin yogunlastig
belirtilmektedir.>? Bu gergevede, dini bir gérev olarak gériilen “hicret etme”, “mazium
Miislimanlara yardim etme” ve “yeni bir baslangic yapma” gibi sdylemlerin
Hollandali YTS’lerin radikallesme siirecinde oldukea etkili oldugu gozlenmistir.>®
Dini s6ylemlerin etkisi, Dawson ve Amarasingam’in, Suriye’ye giden yirmi YTS ile
yapmis oldugu goriisme sonucu elde ettikleri bulgularda da oldukga belirgindir. Buna

gore, YTS’lerin mobilizasyonunda dini séylem ve bu g¢er¢evede Miisliimanlar ile

49 Marnie O’Neill, “Chinese man fighting 1S1S with Kurdish YPG fears deadly consequences after going
public”, News, 12.12.2015, (Cevrimigi), https://www.news.com.au/technology/online/social/chinese-
man-fighting-isis-with-kurdish-ypg-fears-deadly-consequences-after-going-public/news-
story/06d57475d49286¢3ed0a88259588ddce , 21.02.2020.

% Justin Ong,“How 2 Singaporeans got back on the ‘right track’ after ‘dark path’ of radicalisation”,
CNA, 04.08.2018,(Cevrimigi), https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/how-2-
singaporeans-got-back-on-right-track-radicalisation-isd-10587728 , 07.01.2020.

51 Lorenzo Vidino-Seamus Hughes, ISIS in America: From Retweets to Ragga, The George
Washington University. Washigton, DC: Program on Extremism,.2015, s.15.

52 Weggemans-Bakker- Grol, a..g.e., 5.108.

53 Bakker-Grol, a.g.e., 2015.
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dayanismanin 6nemine dikkat ¢eken Dawson ve Amarasingam, dinin roliiniin

gérmezden gelinmemesi gerektiginin de altin1 dnemle ¢izmektedir.>

DEAS’ta yer alanlarin “dini nedenler” ile motive olmalarina karsilik, YPG’lerde en
sik goriilen ¢cekme faktorleri arasinda ise “ideoloji” dnemli bir yer tutmaktadir. Buna
gore, ideoloji vasitasiyla motive olan bireylerin, hem ulus-6tesi kimliklerinin
giiclendigi, hem de orgiit igerisindeki entegrasyonlarinin kolaylastigi goriilmektedir.
YPG catis1 altinda, inandiklar1 ideoloji ugruna miicadele ettiklerini diisiinen Batili
tilkelerden gelen YTS’lerin, aynm1 zamanda, miicadelelerine daha bagl olduklar1 da
goriilmiistiir.>® Burada éne ¢ikan olgu, fikirlerin uygulamaya déniistiiriilmesidir. YPG
biinyesine katilmadan &nce aktivist olan Anna Campell’in babasiyla yapilan
miilakatta, Anna’nin hayatini “haksiz gii¢ ve imtiyazla miicadeleye adadigini” ve ayni
zamanda “inandig1r sey ugruna kendi hayatin1 ortaya koymada kararli oldugunu”
belirtmesi, bu duruma drnek gosterilebilir.>® Anna Campell ile benzer sekilde, Ingiliz
YTS Kimmie Taylor da diger Ingiliz YTS’ler gibi “sosyalist bir devrim i¢in miicadele
ettigini" ifade etmis ve DEAS’in ideolojisinin 6nlenebilmesinde “kapitalizmin bir
alternatif sunamadigini” vurgulamistir.”’” YPG’ye Italya’dan katilan Lorenzo
Orsetti’nin de “diinyadaki en giizel devrimi” gergeklestirmek i¢in Suriye’nin kuzeyine
geldigini ifade etmesi ve “ideallerine en yakin olan yerde oldugunu, risk almadan
ozgiirliik olamayacagmi” sozlerine eklemesi®® veya Portekizli Mario Nunes’i,

roportajinda “daha iyi bir diinyaya katkida bulunma ve insani degerler i¢in miicadele

% Lorne L. Dawson- Amarnath Amarasingam,“Talking to Foreign Fighters: Insights into the
Motivations for Hijrah to Syria and Iraq”. Studies in Conflict & Terrorism, 40(3), 2017, 202.

%5 Sinan Hatahet, Mehmet Emin Cengiz, & Bedir Mulla Rashid, The Phenomenon of YPG
Transnational Fighters in Syria, istanbul: Al Sharg Forum, 2019, s.13-14.

%Matt Blake, “British woman killed fighting Turkish forces in Afrin”, The Guardian, 19.03.2018,
(Cevrimigi), https://www.theguardian.com/world/2018/mar/19/briton-kurds-anna-campbell-dies-
fighting-turkey-syria-afrin , 29. 07. 2019.

57 Lizzie Dearden ,“British volunteers preparing for 'bloodbath' fighting Isis in Ragga as offensive on
Syrian stronghold looms”, The Independent, 28.03.2018,(Cevrimigi),
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-raqqa-offensive-british-fighters-
volunteers-kurdish-ypg-ypj-sdf-syria-kimmie-taylor-bob-crow-a7654781.html , 29.07.2019.

% Gilbert, Rosa, Lorenzo Orsetti: a modern-day partisan, Morning Star, 03 01, 2020, (Cevrimigi),
https://morningstaronline.co.uk/article/f/lorenzo-orsetti-modern-day-partisan , 01.03.2020.
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eden taraflarin bir pargasi olma” arzusuyla YPG’ye katildiginin altin1 gizmesi, bu

anlamda 6rnek teskil edebilir.%

Diger taraftan, YPG’lilerden farkli olarak, DEAS’l1 YTS’lerde din olgusunun, madde
bagimlis1 ve/veya ge¢misinde yiiz kizartici suglar olan genglerin lizerinde de etkili
oldugu gozlenmistir. Ancak burada, dini nedenlerden farkli olarak o6ne c¢ikan
motivasyon faktorii “arinma séylemi”dir. Buna gore, ¢ogunlukla, yasadist madde
bagimlis1 ve/veya ge¢misinde yiiz kizartici suglar olan genglerde etkili olan arinma
soylemi “yeniden dogma umudu” ve “temiz bir yasam” vaadidir. Koti bir gegmisi
geride birakmak isteyen bu genclerin, “cennet” ve “gilinah” iizerine gelistirilen
sOylemler vasitasiyla, kisa yoldan gilinahlarindan arinip, cennete gideceklerine
inandiklar1 ve bu sayede DEAS saflarina katildiklari gozlenmistir.®® DEAS’a
Avrupa’dan katilanlar1 inceleyen Schmid ve Tinnes, bu durumun daha ¢ok
Miisliimanlar iizerinde etkili oldugunu tespit etmislerdir.%! Benzer sekilde, Coolsaet’in
Avrupalilar iizerine yapmis oldugu ¢alismasinda da yasadist madde bagimliligi basta
olmak tizere sug dosyasi kabarik olan sorunlu genglere dikkat ¢cekilmektedir. Coolsaet,
caligmasinda, dordiincii dalga olarak niteledigi bu yeni nesil YTS’ler ile sokak
cetelerinin dinamiklerini benzestirmekte ve dolayisiyla bu grup bireyleri bir nevi
“silahl1 ceteler” olarak gormektedir.®> Ahmed ve Pisoiu’nun da Almanya ve
Ingiltere’den katilanlar1 analiz ettikleri arastirmalarinda, yaklasik yarrya yakin
YTS’nin gitmeden once hirsizlik ve yasadisi madde tedariki basta olmak tizere ¢ok

sayida suc dosyasina sahip oldugu ifade edilmektedir.5

YPG agisindan en sik goriilen bir diger faktor olan “DEAS ile miicadele” ele

alindiginda, 6zellikle 2014-2015 yillar1 arasinda YPG’ye katilanlarin agiklamalarinda

% Nuno Tiago Pinto, “Grande entrevista: "Preferia morrer a nao fazer nada”, SABADO, Portugal, 02.
09. 2015, (Cevrimigi), https://www.sabado.pt/portugal/detalhe/o-portugues-que-foi-lutar-contra-o-
estado-islamico , 18.03.2020.

8 Sefik Ding,“Gengleri ISID saflarina iten vaatler”, Habertiirk, 15.07.2015,(Cevrimici),
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1103221-gencleri-isid-saflarina-iten-vaatler , 29.07.2019.
61 Alex P. Schmid - Judith Tinnes, Foreign (Terrorist) Fighters with 1S: A European Perspective,
The Hague : The International Centre for Counter-Terrorism, 2015, s.10.

62 Rik Coolsaet, Facing the Fourth Foreign Fighters’ Wave:What Drives Europeans to Syria, and
to 1S? Insights from the Belgian Case, The Royal Institute for International Relations: Egmont-The
Royal Institute for International Relations.2016.

63 Reem Ahmed- Daniela Pisoiu, D. (2014), Foreign fighters: An overview of existing research and
a comparative study of British and German foreign fighters, The Centre for European Peace and
Security, Hamburg:University of Hamburg, 2014, s.12.
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ana motivasyon kaynag olarak goriilmektedir.%* Bu baglamda, DEAS’la miicadelede
katalizor gorevi goren belirli bagl olaylar oldugu ifade edilebilir. Buna gore, 6zellikle
ABD ve Avrupa gibi bolgelerden gelenlerin kararlarinda, Paris ve Londra gibi
Avrupa’nin  onemli merkezlerine DEAS’in saldirilar  gergeklestirmesi  ve
sdylemlerinde Batil1 iilkeleri hedef almasi oldukga etkili olmustur.®® Bununla birlikte,
DEAS ile miicadele temelinde motive olan Batili YTS’lerin ¢ogu, daha once de
vurgulandig gibi, bir dénem orduda gorev almis veya ordudan emekli olmus eski
askerlerdir. Bu grup eski askerler tamamlanmamis bir goérev hissi tasidiklarini
miilakatlarinda ifade etmislerdir. Burada vurgulanmak istenen durumu bir 6rnek
tizerinden agiklamak gerekirse, ABD’den katilanlar “DEAS’a kars1 miicadele etme”
kararlarinda, "bdlgede daha 6nce savasan ve hayatlarin1 kaybeden ABD askerlerinin
de etkili oldugu"nun altin1 ¢izmislerdir. Buna gore, DEAS ile miicadele gergevesinde
eger catigma bolgesine gitmezlerse “demokrasi adina hayatin1 kaybeden ABD
askerlerinin bosuna bu miicadeleyi verdigini” ve dolayisiyla “gérevlerinin yarim
kalacag: hissine kapilacaklarmi" ifade etmislerdir.®® Bu kesimdeki bireylerin tasidig
his, daha ¢ok gorevin tamamlanmas: ile baglantilidir. YPG’ye ABD’den katilan ve
eski bir asker olan Brian Wilson’in, DEAS ile savasmak i¢in ¢atisma bolgesine
geldigini acikca ifade etmesi, bu anlamda 6rnek gosterilebilir.8” Wilson ile benzer
sekilde, YPG’ye katilmadan 6nce ABD’li eski bir asker olan Jordan Matson da Musul

saldiris1 sonrasit “DEAS’a kars1 miicadele etmek igin ¢atisma bolgesine geldigini”

64 Takvim,“Iste PKK/YPG'deki yabanci teroristler!”, Takvim, 12.11.2019, (Cevrimigi),
https://www.takvim.com.tr/galeri/guncel/iste-pkkypgdeki-yabanci-teroristler, 14.01.2020.

6 Hatahet- Cengiz - Rashid, a.g.e., 5.11-12.

% |_ydia Warren,“The former U.S. soldier, 28, who joined the Kurdish militia to keep ISIS away from
America - and is now recruiting other Westerners to join the fight”, Mailonline,
27.10.2014,(Cevrimigi), https://www.dailymail.co.uk/news/article-2809705/Meet-former-U-S-soldier-
28-joined-Kurdish-militia-1S1S-away-America-recruiting-Westerners-join-fight.html , 18.01.2020.

7 Rodi Said, “American fighter joins Kurds in battle against Islamic State”, Reuters, 07.10.2014,
(Cevrimigi), https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-usa-fighter/american-fighter-joins-
kurds-in-battle-against-islamic-state-idUSKCNOHWO0WT?20141007 , 17.01.2020.
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ifade etmis ve “DEAS’in ABD vatandaslarini tehdit etmesini yeterli bir neden” olarak

degerlendirdigini sozlerine eklemistir.®

YPG’de yer alanlardan farkli olarak, DEAS saflarina katilmak i¢in bolgeye mobilize
olan bireylerde sik goriilen bir diger ¢ekme faktorii de “sosyal aglar”dir. Bu durum,
Kuzey Afrika veya Orta Dogu iilkelerinden gelenlerden ziyade, Avrupa’dan
katilanlarin kararlarinda daha belirgindir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinden
katilanlarda bu durumun ¢ok yaygin olmayisinin temel nedenleri arasinda, ilk olarak,
bahsi gecen bolgelerin ¢atigma sahasia olan cografi yakinligi gosterilebilir. Buna
gore, mevcut bolgelerden gelenler, ¢atisma sahasi hakkinda, Avrupa’da yasayan
bireylere oranla, daha fazla bilgiye sahip olduklarindan, sosyal aglar ¢ok fazla 6n
planda yer almamustir. Ikincisi, bahsi gecen cografyada yasayanlarin yerel ve bolgesel
faktorlerden daha fazla etkilenme hali s6z konusudur. Dolayisiyla, mevcut durum,
catisma bolgesine ulasmak ve bu sayede DEAS saflarinda savagsmak i¢in Kuzey Afrika
ve Orta Dogu iilkelerinden katilanlar1 birbirlerine daha az bagimli hale getirmistir.
Buna karsilik, Avrupa’dan gelenlerde ise ¢atisma bolgesi hakkinda net bir bilginin
olmadig1 gozlenmistir. Ayrica, yerel ve bolgesel dinamiklerin hissedilme diizeyinin
farklilik arz etmesinin de pay:r bulunmaktadir. Dolayisiyla, 6zellikle Avrupa’dan
katilanlarda, grup diisiincesinin agirlik kazandigi ve bu sayede sosyal aglarin diger

bolgelere oranla ¢cok daha fazla etkili oldugu tespit edilmistir.®°

Diger taraftan, DEAS’a katilanlarin itme faktorleri arasinda yer alan sosyo-ekonomik
kosullarin, ayn1 zamanda “maddi édiiller” olarak ifade edilen faktoérle de uyumlu
oldugu gozlenmistir. Buna gore, itme faktorlerinde de bahsedildigi gibi, 6zellikle
icinde bulundugu sosyo-ekonomik durumu yetersiz olarak algilayan bireylerin, DEAS
tarafindan vaat edilen maddi o6diiller vasitasiyla daha kolay motive olduklari ve bu
sayede catisma bolgesine gitmeye karar verdikleri tespit edilmistir. Seyahat
masraflarint kiigiik bir fedakarlik olarak goren ozellikle bu grup geng YTS’lerin,

gelecekte daha yiiksek maag ve finansal destek alacaklarina inandiklar1 igin, siirecin

8 Warren, a.g.e., (Cevrimigi), https://www.dailymail.co.uk/news/article-2809705/Meet-former-U-S-
soldier-28-joined-Kurdish-militia-1S1S-away-America-recruiting-Westerners-join-fight.html,
18.01.2020.

% el-Said - Barret, a.g.e.,s. 34.
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masrafli olan kismini goz ardi edebildikleri belirlenmistir.”® Burada, DEAS’mn
propagandasimin “iyi finanse edilen giiclii bir o6rgiit” olarak yapilmasinin da roli
biiyiiktiir.”* Bu baglamda, 6rnegin, Cecenistan’dan gelerek DEAS’a katilanlarin aileri
ile yapilan goriismelerde, bu kisilerin maddi nedenlerle ¢atismalara katildiklar1 ve
ailelerine para gonderdikleri tespit edilmistir.”> Bununla birlikte, maddi 6diille motive
olan YTS’lerin, daha ¢ok ¢atisma bdlgesine yakin ve Miisliiman niifusun yogun olarak
yasadig1 Tunus gibi iilkeler ile Batili iilkelerde yasayan, sosyo-ekonomik durumu iyi

olmayan Miisliiman bireyler iizerinde etkili oldugu da gozlenmistir.”

Diger taraftan, yukarida bahsi gegen “anlamsizlik” faktoriinde oldugu gibi, literatiirde
onemli bir ¢gekme faktorii olarak yer alan “cevrimici propaganda” da hem DEAS’a
hem de YPG’ye katilan bireylerde g6zlenmistir. Her iki orgiit igerisinde de dne ¢ikan
durum, internet ve buna bagli olarak sosyal medyadir. Buna gore, Suriye’de yasananlar
ile ilgili daha once gelisen veya gelismeye baslayan fikirleri, algilar1 ve anlatilart
dogrulamak ve hatta giiclendirmek isteyen bireylerin bu sayede internete yoneldikleri
tespit edilmistir. Bu durum, daha ¢ok ¢atisma bolgesine uzak olan, 6zellikle Batili
iilkelerden gelenlerde yogunlukla goriilmektedir.’”* Benzer sekilde, Carter, Maher ve
Neumann’in yiiz doksan Avrupali ve Batili YTS {izerine yapmis olduklari aragtirmada
da sosyal medyanin olduk¢a onemli oldugu goriilmistir. Buna gore, calismada
Avrupali ve Batili YTS’ler olarak ifade edilen bu bireyler igin, sosyal medya, hem
bilgi hem de ilham kaynagi olmustur. Bu g¢er¢evede, YTS’lerin zihninde sosyal
medyanin sanal olmadiginin altin1 ¢izen arastirmacilar, Suriye’de olup bitenlerin
onemli bir parcas1 haline geldigini de vurgulamislardir.”® DEAS tan farkl1 olarak,

YPG’de yer alan YTS’lerin cephe oniinde yer almasindan ziyade, 6zellikle bu amagla,

Y Ag.e., s.38

™t Anna Speckhard - Ahmet S. Yayla, “Eyewitness Accounts from Recent Defectors from Islamic State:
Why They Joined, What They Saw, Why They Quit”, Perspectives on Terrorism, 9(6), 2015, s. 95.
2 \/era Mironova,“Who Are the ISIS People?”, Perspectives on Terrorism, 13(1), 2019, s.37.

3 Natasha Quek-Syed Huzaifah Bin Othman Alkaff, “Analysis of the Tunisian Foreign Terrorist
Fighters Phenomenon”. Counter Terrorist Trends and Analyses, 11(5), 2019, 2; Anita Peresin,“Fatal
Attraction Western Muslimas and ISIS”, Perspectives on Terrorism, 9(3), 2015, s.25.

74 gl-Said - Barrett, a.g.e., .39.

s Joseph A. Carter-Shiraz Maher - Peter R. Neumann, #Greenbirds: Measuring Importance and
Influence in Syrian Foreign Fighter Networks, London: ICSR, 2014, s.29.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

120



121

Fatma Anil OZTOP

geri planda kullanildig1 bilinmektedir.”® Batili iilkelerden gelenlerin catisma sahasinda
hayatin1 kaybetmesi durumunda, bu iilkelerden gelebilecek tepkiden g¢ekinen ve
mevcut tilkelerin destegini kaybetmek istemeyen YPG, bu bireyleri ¢atisma sahasina
stirmektense, ¢evrimi¢i propaganda faaliyetlerinde kullanmay: daha ¢ok tercih
etmistir. Ornegin, YPG saflarinda yer almadan énce eski bir asker olan Jordan Matson,
¢evrimigi propaganda sayesinde Avrupa, ABD ve Avustralya’dan birgok eski asker ile
temasa ge¢mis ve DEAS’in tiim iilkeleri tehdit ettigini one siirerek, bu bireyleri

cesaretlendirmistir.’’

Tiim bu degerlendirmeler dogrultusunda, sonuglara bir bagka agidan bakilacak olursa,
bu calismanmn bulgularinin giivenilirligini azaltacak potansiyel sorunlarin oldugu
diistiniilebilir. Buna gore, ilk olarak motivasyon faktorlerinin tespitinde, ikincil veri
kaynaklarinin kullanilmasi, bilginin sinirli diizeyde oldugu konusunu giindeme
getirebilir. Ne var ki, DEAS veya YPG gibi terdr orgiitlerine katilan YTS’lere
ulagsmanin zorlugu géz oniine alindiginda, bu alanda yapilan arastirmalarin analiz
edilmesi, dnemli ipuglar1 icermesi bakimindan degerlidir. Ikinci olarak, mevcut
aragtirmalarda yer alan YTS’lerin agiklamalarinda dogru bilgileri paylasmadiklar: ve
dolayisiyla diiriist davranmadiklari sorusu da giindeme gelebilir. Buna gore, vatandasi
olduklar1 tlkelerin “diisman/oteki algismma” veya ‘“hakli gerekgelerinin oldugu”
diistincesine yonelik sdylemler gelistirmeleri miimkiin olmakla birlikte, arastirmada,
farkl1 arastirma desenlerine sahip ¢alismalar ve saha raporlari incelenerek, sorununun
en alt diizeyde kalmasi saglanmistir. Ayrica, bu yonde yapilan arastirmalarda mevcut
riskin varligi her zaman bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu tiir agiklamalarin, kesin
dogrulugunu tartigmak yerine, satir aralarinda ne gibi ipuglart i¢erdigine odaklanmak,

alana iliskin ¢alismalarin ilerlemesine daha fazla katki sunacaktir.

Sonug itibariyla, ister dini, ister etnik-ayrilik¢i motifli radikal ter6r 6rgiitlerinde yer

alsi, YTS’lerin kesin bir profilini belirlemenin zor oldugu soylenebilir. Ancak, bu

6 Kyle Orton, The Forgotten Foreign Fighters: The PKK in Syria, Londra: The Henry Jackson
Society, 2017, s.119

" Vivian Salama - Bram Janssen, “Westerners join Kurds fighting Islamic State in Iraq”, The Times of
Israel, 05.02.2015, (Cevrimici), https://www.timesofisrael.com/westerners-join-kurds-fighting-
islamic-state-in-irag/ , 21.01.2020; Richard Spencer, “Who are the foreign fighters taking on the Islamic
State?”, The Telegraph, 04.03.2015, (Cevrimigi),
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/islamic-state/11450359/Who-are-the-foreign-fighters-
taking-on-the-Islamic-State.html, 14.03.2020.
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durum, radikal terr orgiitleri igerisinde yer alan YTS’leri motive eden ortak unsurlarin
belirlenemeyecegi anlamina da gelmemektedir. DEAS ve YPG Orneginde de
goriilebilecegi tizere, en sik goriilen faktorlerin tespiti miimkiin olmakla birlikte,
sorunun anlamlandirilabilmesine imkan tanimasi noktasinda da degerlidir. Ciinkii,
siddete varan asirlikgilik basta olmak tizere, ozellikle negatif yonde ilerleyen
radikallesme siirecinin her basamaginda, farkli programlar ile politikalarin
gelistirilmesi gereklidir. Dolayisiyla, ciddi bir kiiresel giivenlik sorunu haline gelen
YTS konusunda, ¢6ziimiiniin ne sekilde olacagina iliskin tartisilmalara pozitif yonde
katki saglanabilmesi igin, ilk etapta mevcut motivasyonlar ile bunlara iliskin

farkliliklarin ve/veya benzerliklerin neler oldugu ortaya konulmalidir.

Mevcut faktorlerin tespiti ve bu sayede de-radikalizasyon ve rehabilitasyon
programlarinin islerlik kazanmasinda ikincil kaynaklara bagvurma énemli bir yontem
olmakla birlikte, bahsi gegen programlarinin gelistirilmesi i¢in, 6zellikle, birincil
kaynaklar olduk¢a onemlidir. Daha agik bir ifadeyle, YS/YTS’ler, destekleyiciler
velveya sempatizanlar ile Klinik psikologlar veya psikiyatristler esliginde
gerceklestirilecek miilakatlardan elde edilen verilerin, de-radikalizasyon ve
rehabilitasyon programlarinin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglayacagi kabul
edilmektedir. Buradan elde edilen veriler dogrultusunda gelistirilecek programlar
vasitasiyla, heniiz siddete varan asirilik¢iliga yonelmemis, sempatizan, taraftar veya
destekgi konumunda bulunan bireylerin gelecekte birer tehdit unsuru olmasinin 6niine
gecilebilmesi ve bu sayede topluma kazandirilmas: miimkiin olabilmektedir. Bunun
disinda, hali hazirda bir tehdit olarak varliginm1 koruyan YS/YTS’lerin de rehabilite
edilebilmeleri, gelecekte yeni tehditler olusturmalarinin 6niine gegilmesi noktasinda
onemlidir. Dolayisiyla, radikallesmenin her asamasinda farkli programlar
gelistirilmeli ve bunun i¢in de ilk etapta bireylerin ne yonde motive olduklarinin tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu noktada, ilerleyen doénemlerde yapilmasi planlanan
arastirmalari, multi-disipliner bir gercevede iletletilmesi, sorunun ¢oziimiine katki

sunmasi1 bakimindan 6nemlidir.
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Selma YAKUT

Giris

Insani miidahale (humanitarian intervention) ve koruma sorumlulugu (R2P-
responsibility to protect) yaklasimlari kapsaminda yapilan miidahaleler sivilleri ve
masum insanlar1 ¢ektikleri biiyiikk ac1 ve oliimlerden kurtarmak gibi ulvi amaglar
bakimindan etik mesruiyete sahip olmasina ragmen temel uluslararast hukuk normlari
olan devlet egemenliginin istiinliigii, kuvvet kullanmama ve i¢ islerine karismama
normlarini ihlal etmeleri bakimindan uluslararast hukukla celiskili bazi1 noktalari
vardir. R2P genis ¢apli ve sistematik insan haklar1 ihlallerinin siklikla vuku buldugu
giiniimiiz uluslararas1 sisteminde barig ve giivenligin saglanmasi icin devlet ici
catismalarda sivillerin korunmasi amaciyla miidahale hakkini uluslararasi hukuka
dahil etmeye g¢alisarak Westphalian egemenlige meydan okumaktadir. Bu noktada
insani miidahale ve R2P yaklasimlarinin savunuculart ile karsitlari arasinda siiregelen
tartismalar mesruiyet zeminin olusup olusmadigina odaklanmaktadir.

Insani miidahale, koruma sorumlulugu ve onun korurken sorumluluk, sorumlu koruma
ve odak noktalar1 girisimleri gibi a¢ilimlarinin uluslararas1 hukuka aykir1 oldugu ve
mesruiyetin saglanmasi igin hala gidilecek ¢ok uzun bir yol oldugu asikardir. Bununla
birlikte, R2P’nin normatif anlamda insani miidahaleye oranla daha giiglii bir zemine
sahip oldugu ve zamanla igerigindeki eksikler tamamlandik¢a ve sorunlu yonler
diizeltildik¢e uluslararasi hukukta yer edinme potansiyelinin bulundugu da bir
gercekliktir. Cesitli BM kuruluslarinin kararlari, bildirgeleri ve raporlari, yerel,
bolgesel ve uluslararasi mahkeme kararlari, hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dis1
organizasyonlarin caligmalar1 ve basarili miidahale uygulamalar1 gelecege yonelik
tmitleri yesertmektedir. Bu baglamda uluslararasi toplumun 2007 Kenya i¢
catigmalarina 6nleme sathasinda hizli ve koordineli diplomatik miidahalesinin basarisi
yaklasimin gelisimi konusunda beklentileri ylikseltmistir.

Bu ¢alismada R2P yaklagiminin bir uluslararasi hukuk normu ya da teamiil hukuku
normu olup olmadig1 ve Kenya diplomatik miidahalesinin normatif yapilanmaya
katkisinin ne oldugu tartisilmaktadir. Bu kapsamda yaklagimin gelecegine 151k tutmak
icin oncelikle mevcut durumu mesruiyet baglaminda degerlendirilmekte ve 2007
Kenya secimlerinde yasanan i¢ ¢atigmalar karsisinda uluslararasi toplumun uyguladigi

basarili diplomatik midahalenin R2P’nin gelisim siirecine katkisin1 analiz
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edilmektedir. Bunun i¢cin BM Antlasmast ve diger uluslararasi antlagsmalar, insan
haklar1 ve insancil hukuk s6zlesmeleri, BM kararlari, bildirgeler, raporlar, mahkeme
kararlari, hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dis1 organizasyonlarin ¢alismalar1 ve
miidahaleye konu olan insani krizler karsisinda uluslararasi toplumun uygulamalar1 ele
alinmaktadir. Yaklagimlarin mesruiyet zemininin zayifligi, icerigindeki eksiklikler,
kotii uygulamalar ve istismar durumlarinin mesruiyeti zayiflatarak uluslararast hukuk
ve teamiil olusumunu nasil engelledigi incelenmektedir.

Calismanin ilk kisminda insani miidahale, R2P ve tiirevlerinin tanimi, TWAIL bakis
acis1, yaklasiminin savunuculari ve karsitlari tarafindan 6ne siiriilen temel argiimanlar,
yaklasimin mevcut durumu ve uygulamalarin etkisi iizerine genel bir degerlendirme
yapilmaktadir. Yaklagimin yasallik zemininin zayifligi, igerigindeki eksiklikler ve
kotii uygulamalar ve istismar durumlarinin mesruiyeti zayiflatarak uluslararast hukuk
ve teamiil olusumunu nasil engelledigi ele alinacaktir. Caligsmanin ikinci kisminda ise
Kenya’da 2007 ve 2013 se¢imlerinde patlak veren i¢ ¢atismalarin altinda yatan temel
nedenler, uluslararasi toplumun R2P yaklasimi altinda yiiriittiigii 6nleme girisimleri,
miidahalenin basarili olmasmin ana nedenleri, miidahaleyi tesvik eden diger
motivasyonlar, miidahalenin O6nemi ve sonuglarinin R2P {izerindeki etkisi

degerlendirilmektedir.
1. insani Miidahale ve Koruma Sorumlulugu (R2P) Yaklasimlar

Insani miidahale yaklasimi bir devlette uluslararas1 kabul gérmiis insan haklarmin
genis ¢apli ihlalleri ve kabul edilemez boyuttaki siddet olaylar1 yasanmas1 durumunda,
devlet yonetimi bu ihlalleri sona erdiremez ya da sona erdirmek istemezse; bu devlete
kars1 bir devlet, devletler grubu ya da uluslararas1 orgiit tarafindan; kendi
vatandaslarin1 koruma amaci giitmeden; hedef devletin halklarinin insan haklarinin
yaygin ve agir ihlallerini, acilarin1 6nlemek, hafifletmek ve ya durdurmak oncelikli
amagclarini giiderek; yerel bir otoritenin, bdlgesel bir organizasyonun ya da BM’nin

rizasini alarak ya da almayarak; miidahale edilen devletin yonetimini hedef alarak i¢
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islerine zorlayict bigimde karigilmasi, askeri giic kullanilmasi ya da askeri gii¢
kullanma tehdidinde bulunulmasidir.

R2P yaklasimi devletin soykirim, savas sugu, insanliga karsi agir suglar ve etnik
temizlikten halkini koruma sorumlulugudur. Devlet bu sorumlulugunu yerine
getirmekte yetersiz ya da isteksiz davranirsa, uluslararasi toplumun Giivenlik Konseyi
kanali ile miisterek kuvvet kullanimini da igeren tedbirler alacak sekilde sorumluluk
tistlenmesi beklenir. Burada asamali olarak ti¢ slitunlu sorumluluk s6z konusudur.
Birinci siitunda 6ncelikli sorumluluk devlete aittir. Ancak devletin isteksiz ve yetersiz
olmasi halinde ikinci siitunda uluslararasi toplumun ilgili devletin sorumluluk
listlenme kapasitesini gelistirmeye yardim etme sorumlulugu dogar. Ugiincii siitunda
ise uluslararas1 toplumun askeri dnlemler dahil zorlayict dnlemler alarak koruma
sorumlulugu tistlenmesi beklenir. Uluslararasi toplum, koruma sorumlulugunu
yalnizca tepki gosterme yoluyla degil, dnleme ve yeniden insa etme boyutlarini da
icerecek sekilde, insani miidahalenin sorunlarina ¢are olan belirli kriterler
cercevesinde uygulamalidir. Bunlar hakli savas doktrini, 6rf ve adet hukuku ve insani
miidahale geleneginden gelen hakli sebep, dogru amag, dogru yetkilendirme, son ¢are,
orantililik ve olumlu gelisme beklentisi kriterlerinin gelistirilip glinlimiiz kosullarina
uyarlanmig halidir.? R2P yaklasimi egemenlik kavraminin sadece hak degil aym
zamanda sorumluluklar da icerdigini, topraklarini koruma hakkinin yanmi sira
vatandaslarini da Onlenebilir felaketlerden koruma yiikiimliiliikkleri oldugunu
hatirlatir. Egemenligi uluslararast hukuk sisteminin 6nceli olarak kabul etmeyip,
uluslararasi hukuk tarafindan devlete verilen bir 6zerklik olarak goriir. Bir devletin
kendi halkin1 koruma konusunda basarisiz olmasiin tespiti durumunda i¢ islerine
miidahale etmeme ilkesi kapsaminda egemen haklara sahip olmaya devam
edemeyecegi Ve bu durumda BM’nin Giivenlik Konseyi kanaliyla uluslararast toplum

adma kuvvet kullanimini da igeren tedbirler alma sorumluluk ve yetkisine sahip

L Giil Seda Acet, “Uluslararast Hukukta Teamiil Olarak Insani Miidahale”, International Journal of
Academic Value Studies, Vol.3, No:13, 2017, pp. 446
https://www.idealonline.com.tr/IdealOnline/pdfViewer/index.xhtml?uld=56777&ioM=Paper&previe
w=true&isViewer=true#pagemode=bookmarks, 11.11.2020,

2 Cenap Cakmak, Cansu Atilgan, Esra Eroguz, "Devlet Egemenliginde Kuvvet Kullanmada Déniisiim:
Insani Miidahaleden Koruma Sorumluluguna”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, Rapor
No:71, 2016, s. 35

3 Azime Telli, “Insani Miidahaleden Koruma sorumluluguna Gegis: Eski Sorun Yeni Kavram”, NEU
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.1, Say1:1, 2012, s. 207
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oldugunu savunur. Devletlerin kendi vatandaglarinin insan haklarini korumakta
basarisiz ve isteksiz olmasi durumunda Giivenlik Konseyi karari ile uluslararasi

toplumun miidahale etmesinin 6niinii acar.*

2011°de Brezilya tarafindan 6nerilen korurken sorumluluk kavrami R2P’nin {i¢ temel
stitununun kronolojik siralanmas1 gerektigini vurgular, karar alma prosediirlerine ve
hesap verebilirlik mekanizmalarina odaklanir, izleme ve hesap verebilirlik gibi bazi
ilkeleri dahil eder.® Uygulama igin hukuki ve siyasi kurallarin ve prosediirlerin
olusturulmasi, insancil hukukun sivillerin korunmas: ve kuvvet kullanimi ikilemini
ortadan kaldirmak i¢in Onleyici mekanizmalarin 6nceliklendirilmesi ve uygulamada
ihtiyatlilig1 artirmak igin hesap verebilirlik dnlemlerinin desteklemesi 6ngoriiliir. ©
Kuvvet kullanimina Giivenlik Konseyi veya istisnai durumlarda Genel Kurul’un yetki
vermesi; miidahalenin amaclarinin Giivenlik Konseyi yetkisi ile smirlanmasi ve
Konsey tarafindan izlenmesi; 6nleyici diplomasinin 6ncelikli olmasi, dnce birinci ve
ikinci stitunlar kapsamindaki 6nlemlerin, sonra {iglincii siitun altindaki askeri olmayan
tim bariscil seceneklerin tiiketilmesi, tepki adimlarinin kronolojik sirayla atilmast;
askeri harekatta verilen gorevin lafzina ve ruhuna, uluslararasi hukuka ve insancil
hukuka uygun araglar ve yontemler kullanilmasi; kuvvet kullanimin rasyonel, orantili
ve belirlenen hedeflerle sinirli olmasi; miidahaleye ulusal makamlarin niifuslarin
soykirimdan, savas suglarindan, etnik temizlikten ve insanliga karsi suglardan
korumayr agikca basaramadigi durumlarda izin verilmesi; miidahale yetKisi

verilenlerin hesap verebilirliginin saglanmasi; yetki siiresince bu ilkelerin

4 Biilent Sener, “Insani Miidahaleden Koruma sorumluluguna Soguk Savas Sonrasi Devlet
Egemenligine Yetkisiz Miidahalelerin Ahlaki, Hukuki ve Siyasal Boyutlar1”, Giivenlik Bilimleri
Dergisi, Cilt.6, Sayi: 1, 2017, s.1-31, s. 161-165 / Ayse Fiisun Arsava, “Egemenlik ve Koruma
Sorumlulugu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XV, Say1: 1,2011,s. 101/ Telli, a.g.m.,
s. 207-209 / Ummiihan Elgin Ertugrul, “Koruma Sorumlulugu: Insani Miidahaleyi Makyajlamak”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. XX, Say1:2, 2016, s. 441

5 Eduarda Passarelli Hamann, “NOREF Policy Brief The Protection Of Civilians in Armed Conflict and
Brazil’s “Responsibility While Protecting”, Norwegian Peacebuilding Reasearch Centre, Policy Brief,
October 2012, s.5

® Andrés Serbin, Andrei Serbin Pont, “Brazil’s Responsibility while Protecting: A Failed Attempt of
Global South Norm Innovation?” (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/281438900_Brazils_Responsibility _while_Protecting_a_fail
ed_attempt_of Global_South_norm_innovation/link/55e6f16508ae6¢f8e133d76c/download,
01.08.2020, s. 175- 176
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uygulaniginin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in prosediirler gelistirilmesi gerektigi
savunulur.’

Cin’in 2012°de gelistirdigi sorumlu koruma kavrami R2P’nin {igilincii silitununu
yeniden yorumlar. Cin hedefi sivilleri koruma oldugu i¢in sonuglarna yeterince
bakilmayan R2P’nin iktidar degistirmek icin kotiiye kullanilabilecegini vurgular.
Libya miidahalesinin kotii sonuglarindan hareketle R2P yaklagiminin uluslararasi
iliskilere gereksiz kaos getirdigini iddia eder. Sorumlu koruma Giivenlik Konseyi’nin
askeri miidahale karar1 alma siirecine iligkin kriterler ve yonergeler 6nerir. R2P’nin
diger stratejik hedefler i¢in paravan olarak kullanilma riskini azaltmak i¢in her eylemin
yeterince izlenmesi ve denetlenmesi gerektigini savunur. istismari 6nlemek amaciyla
koruma sorumlugunun iigiincii siitunu altinda rizaya dayali olmayan zorlayici 6nlemler
uygulamay1 yetkilendirmenin sikilastirilmasina odaklanir. Dogru yetkilendirme, son
care, orantililik ve olumlu gelisme beklentisi kriterleri tizerine yorum katkisi, askeri
miidahaleyi izleme ve denetleme mekanizmalari, yeniden insa i¢in miidahale sonrasi

sorumluluk gereklerine deginir.®

2010’da Danimarka ve Gana hikimetleri, International Coalition for the
Responsibility to Protect) ve Global Centre for the Responsibility to Protect destegiyle
ilyi uygulamalari tartismak ve hiikiimetlerin uygulama Kkapasitelerinin = ve
farkindaliklarinin artirilmasina dair strateji olusturmak amaciyla Koruma Sorumlulugu
Odak Noktalar1 girisimini baglatmistir. Avustralya ve Kosta Rika da bu girisime
katilmistir. 2011°de Kitlesel zulmii 6nlemek ve durdurmak igin hiikiimetler arasi
koordinasyonu iyilestirmek ve devletlerin koruma sorumlulugu uygulama kapasitesini
artirmak amaciyla otuz bir ililke Kiiresel Koruma Sorumlulugu Odak Noktalari Agi'ni
kurmustur. Ag, Mayis 2011'den beri her yil toplanmaktadir. Bu girisime AB ve Afrika

Devletleri Organizasyonu da Tlyedir. Ag, giiglii bolgesel organizasyonlarin

" James Pattison, “The Ethics Of ‘Responsibility While Protecting’: BRAZIL, The Responsibility To
Protect, and Guidelines For Humanitarian Intervention”, Working Paper, University of Manchester,
Manchester, 2013, s. 18-19 / Serbin, Serbin Pont, a.g.m., s.173-176 / Hamann, a.g.m., s.2

8 Andrew Garwood Goower, “China's Responsible Protection” Concept: Reinterpreting the
Responsibility to Protect (R2P) and Military Intervention for Humanitarian Purposes”, Asian Journal
of International Law, Vol.6, NO:1, 2016, pp. 2-3-13-14-15 / Ruan Zongze, “Responsible Protection:
Building a Safer World”, China Intternational Studuies, Vol. 19, No:2, 2012 / Ramesh Thakur, “A
Chinese version of Responsible Protection”, (Cevrimigi)
https://www.japantimes.co.jp/opinion/2013/11/01/commentary/world-commentary/a-chinese-version-
of-responsible-protection/, 10.03.2020, s.1
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yoklugunda, bolge iilkeleri arasinda koordinasyon kurabilir, bilgi paylasimi ve
secenekleri tartismada etkili bir ilk temas noktasi olabilir, BM Sistemi, Soykirimi

Onleme ve Koruma Sorumlulugu Ofisi ve diger ilgili ofislerle isbirligi gelistirebilir.®
1.1. Karsitlar ve Taraftarlarin Temel Tartismalar

Insani miidahale, R2P ve tiirevlerinin pek ¢ok agidan tartismali olmasinin altinda yatan
temel neden uluslararasi hukukta heniiz tanimlanmamis olmalaridir. R2P, BM
Antlagsmasi’nin  VII. boliimiine istinaden Giivenlik Konseyi yetkilendirmesi ile
uygulandig: i¢in uluslararas: hukuka nispeten daha uygun hale getirilmistir. Ancak
formal zemin giicli olmasmma ragmen yasallilk durumu s6z konusu degildir.
Kavramlarin igerisinde insani amaglar olsa da miidahale eyleminin bulunmasi ana
sorunlardandir. Miidahale acisindan tehdit, kuvvet kullanimi ya da diger yontemlerin
ne oldugu, amaglarin ne oldugu, hedef devletin, halkin ve uygulayici aktorlerinin kim
oldugu, korunmasi amaglanan temel insan haklariin neler oldugu, ihlaller ve siddetin
boyutunun hangi esik degere ulastiginda miidahale yapilmasi gerektigi, yerel
otoritenin rizasinin ya da BM rizasimin gerekli olup olmadig1 gibi konular tartisma
unsurudur.

R2P yaklagiminin savunucularina gore insan haklar1 hareketlerindeki artig, milliyetgi
ve ayrilikgr gruplarimn self-determinasyon isteklerinin yiikselmesi, miilteci sayisindaki
hizli artis, ekonomik bagimsizlikla ilgili gelismeler ve ulus-iistii sorunlardaki artis
yaklagimlar1 giderek daha sik giindeme getirip hukuki statiilerini yeniden tartismaya
agmustir. Insan haklarinm yiikselmesine paralel olarak egemenligin bireyin insan
haklar1 ve glivenligini tehdit eder yapisi zayiflamistir. Halkin1 korumayan egemenin
toplumu temsil etme yetisini kaybetmesi yoniinde uluslararasi politikaya ve
uluslararasi hukuka baskilar artmistir. Devletin vatandaslarin giivenligini ve refahini
saglama sorumlulugu 6n plana ¢ikmistir. Sistematik, agir ve yaygin insan haklari
ihlalleri i¢ mesele olmanin &tesinde goriilerek miidahale etme egilimi artmigtir. Insani

miidahalenin uluslararasi diizenin korunmasinda énemli bir ara¢ olarak uluslararasi

® Global Centre for the Responsibility to Protect; “National R2P Focal Points Recommendations”,
(Cevrimigi) https://www.globalr2p.org/wp-content/uploads/2020/01/recommendations_r2p-focal-
points.pdf, 01.08.2020, s. 3-4-5
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hukukun disinda birakilmamasi gerektigi savunulmustur. I¢ catismalarda insan
haklarinin agir ihlalleri karsisinda ¢6ziimsiiz kalan uluslararasi hukukun yenilenmesi
gerektigi ileri stiriilmiistiir. R2P yaklagiminin ortaya ¢ikisiyla i¢ islerine miidahale
etmeme ve kuvvet kullanma ilkeleri nedeniyle yasanan miidahalesizliklerin mesruiyeti
ve hukukiligi tartistlir olmustur. I¢ islerine miidahale etmeme ilkesinin egemenligin
kalkan1 olarak kullanilmas1 sonucunda artan yogun ve sistematik insan haklar ihlalleri
karsisinda uluslararasi toplumun nasil tepki vermesi gerektigi sorusuna yanit olarak,
egemenligin tanimi ve anlam1 degismeden sorumlu egemenlik kavrami ile basarili bir

acilim yaratilmistir.

R2P yaklagimi ihtiyaca cevaben uluslararasi hukukta yer edinme yoOniinde
ilerlemektedir. BM Antlagmasi, insan haklar1 hukuku ve insancil hukuk alanlarinda
yapilan uluslararas1 sozlesmeler, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul kararlari,
bildirgeleri ve raporlari, UCM ve UAD mahkeme kararlar1 yaklagimin mesruiyet
zeminini geligtirmigtir. Ancak heniiz bir hukuk kurali olarak tiim uluslararasi toplumu
temsil eden bir statiiye ulasmamistir. Mevcut uluslararasi hukuk kaynaklari yaklasimin
genel kabul gormesi icin yeterli yasallik zeminini saglamamistir. Ciinkii yaklasim
UAD sozlesmesinin 38. maddesinde uluslararasi hukuk kaynaklar olarak tanimlanan
uluslararas1 anlagmalar, yapilagelis kurallar1 ve genel hukuk ilkelerinden herhangi
birine bir hiikiim olarak girmemis ve agik¢a tanimlanmamustir. Uzerinde uzlasilmis
tanim, kapsam, sinir ve unsurlar olusmamistir. Bunun da 6tesinde, BM Antlasmasi’nin
kuvvet kullanmama ve i¢ islerine karismama ilkeleri yaklasimin uygulanmasinin
oniinde biiylik hukuki engel teskil etmektedir. Yaklagimin bu yasallik sorununu asarak
uygulanabilmesi icin BM Antlagsmasi, insan haklar1 ve insancil hukuk sézlesmelerinin
hiikiimlerine bagvurulmaktadir. Bu kaynaklar yaklasimin savunucular1 ve karsitlari

tarafindan dar ya da genis yorumlanarak argiimanlar igin dayanak gosterilmektedir.'

R2P taraftarlar1 argimanlarinda hem uluslararas1 antlagmalara hem de orf ve adet

hukuku kurallar1 tarafindan olusturulan mesruiyete dayanirlar.'! Yasallik agisindan

10 Soner Karagiil, Cagri Emir Demirbas, “Koruma Sorumlulugu Doktrini A¢isindan Suriye Krizi: Bir
Miidahalesizlik Ornegi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt.15, Say1:30, 2017, s. 491

1 Cakmak, Atilgan, Eroguz, a.g.m., s. 24-25 / Sener, a.g.m., s. 166 / Arsava, “Egemenlik ve Koruma
Sorumlulugu”, s. 103-104 / Ahmet Ozdemir, “Uluslararasi Insancil Hukukun Uygulamaya Y®énelik
Caydirict ve Zorlayici Ilkesi: Koruma sorumlulugu”, (Cevrimigi) http:/dergipark.gov.tr/akademik-
hassasiyetler/issue/27268/287072, 9.04.2017, s. 89
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BM Antlagmasi ile insan haklar1 ve insancil hukuk s6zlesmelerinin maddelerini dar ya
da genis yorumlayarak ve kavramlar1 esneterek hukuki temel saglamaya calisirlar.
Karsitlar, 6zellikle Ugiincii Diinya iilkelerinin siyasetcileri, akademisyenleri ve
hukukcular1, yaklagimin uluslararast hukukta yeri olmadigimi ve antlasma
hiikiimlerinin dar ya da genis yorumlanarak manipiile edildigini savunurlar.}? Ornegin,
BM Orgiitii 2(1). maddesi uyarinca iiye devletlerin egemen esitligi esasina uygun
sekilde kurulmustur. Genel Kurul’un 21 Aralik 1965 tarihli ve 2131 (XX) sayili
Devletlerin i¢ Islerine Karismanin Yasaklanmasi ve Bagimsizlik ve Egemenliklerinin
Korunmasi Bildirisi ve 24 Ekim 1970 tarihli ve 2625 (XXV) sayili karariyla
diizenlenen Devletler Arasinda Dostane iliskiler Kurmaya ve Isbirligi Yapmaya Dair
Uluslararas1 Hukuk Bildirisi ile bir devletin i¢ meselelerine baska uluslararas1 hukuk
slijelerinin karismasi yasaklanmigtir. BM Antlasmasi’nin 2(7). maddesi de bir devletin
baska bir devletin i¢ islerine karismasi agikca yasaklamistir. BM Antlagsmasi’nin higbir
hiikmii 6rgiite herhangi bir devletin i¢ yetki alanma giren konulara miidahale yetkisi
vermez ve Uyelerini bu tlir konular1 ¢dzmek i¢in zorlayamaz. Ayrica BM
Antlagsmast’nin  2(4). maddesi ile kesin ve evrensel sekilde kuvvet kullanimi
yasaklanmistir. Kuvvet kullanimi hakki yalnizca BM’ye taninmis ve miisterek
giivenlik cercevesinde mesru miidafaa hakki hari¢ devletlerin miinferit kuvvet
kullanimi yasaklanmistir. Kuvvet kullanimi yasaginin istisnalar1 devletin i¢ islerine
giren meseleleri kapsamadigindan devlet i¢i meselelerle ilgili kuvvet kullanimi
uluslararas1 hukuka aykiridir. 2(4). ve 2(7). maddeleri altinda devlet igindeki agir,
sistematik ve yaygin insan haklari1 ihlalleri miidahale i¢in yeterince hukuki gerekge
olusturmaz.®

2(4). ve 2(7). maddelerini dar yorumlayanlara gore bu yaklagimlarin altinda yapilan
miidahaleler yasaklanmamistir. Ciinki BM Antlagsmasi’nin = VII.  bdliimiinde
Oongoriilmiis zorlama tedbirleri uygulanacak haller istisna olarak tanimlanmistir. 39.,

41. ve 42. maddelerden hareketle uluslararasi baris ve giivenligin bozulmasina yonelik

12 Ozhan Hancilar, “Uluslararast Hukukta insani Miidahale”, Cankaya University Journal of Law,
Cilt.7, Say1:2, 2011, s. 119-120

13 Hasan Duran, “Yeni Bir Miidahale Sekli insani Miidahale”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.6, Say1:1, 2001, s. 89
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bir tehdidin varliginda kuvvet kullanimi istisnalari uygulanabilir. Giivenliginin
saglanmasindan sorumlu devlet kamu otoritesi ¢oktiigii igin halkini korumakta yetersiz
kalirsa, 2(4). ve 2(7). maddeleri islemez hale gelir ve miisterek giivenligi temsilen
Giivenlik Konseyi’nin zorlayici tedbir alma ve kuvvet kullanma yetkisi dogar. Bu
sartlar altindaki miidahale uluslararas1 hukuka aykir1 olmaz.'*

BM Antlasmasi’nin 1., 55., 56. maddelerinin, insan haklar1 ihlallerine karsi devletin
ve Giivenlik Konseyi’nin harekete gegmedigi durumlarda, insani miidahale ve R2P
yaklasimlarmin hukuki ¢ergevesini ¢izdigi ve 2(4). ve 2(7) maddelerinin istisnasini
olusturdugu savunulur.’® Bu maddeler 1s181nda soykirim, etnik temizlik, kitlesel dliim,
insanliga karst suglar ve savas suglari karsisinda, devlet sorumlulugunu yerine
getirmezse uluslararas1 toplumun koruma sorumlulugu iistlenmesi gerektigi ileri
siriiliir. ¥ 1. maddede temel insan haklarma ve o&zgiirliiklerine saygmin
giiclendirilmesi ve uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasinda isbirligi
amagclanmistir. Bu madde uyarinca insan haklar1 i¢ mesele olarak goriilemez.!” 55.
madde ile 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi yapmaksizin herkesin insan haklarina ve
temel ozgiirliiklerine sayg1 gosterilmesinin kolaylastirilmas1 hedeflenmistir. 8 56.
maddede bu amaglara ulasmak i¢in BM iiyelerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 orgiitle
isbirligi icinde hareket etmeyi taahhiit ettikleri hitkkme baglanmistir. Bu maddeler dar
yorumlanirsa insan haklari ihlallerine kars1 ne yapilmasi gerektigini agiklamaz ama
genis yorumlanirsa BM amaglarindan olan insan haklarinin korunmasi i¢in kuvvet

kullanimina izin verir. Burada sorun Giivenlik Konseyi’nin veto ile bloke olmasindan

4 Dis lliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, “BM Antlasmasi”, (Cevrimigi)
http://mwww.diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_01.pdf, 21.11.2018, s. 5-6 /
Cenap Cakmak, Atilgan, Eroguz, a.g.m., s. 13-20 / Hancilar, a.g.m., s. 104-105-120

15 Kamu Denetgiligi Kurumu, “BM Antlagsmas1 ve Uluslararas1 Adalet Statiisii”, (Cevrimigi)
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6535501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf,
21.11.2011 / Zerrin Ayse Oztiirk, “Insani Miidahale Ne Kadar Insani, Ne Kadar Siyasi?”, 21. Yiizyil,
Cilt.2, Say1:30, s.25/Hancilar, a.g.m., s. 116

16 Sener, a.g.m., s. 157 / Kamu Denetciligi Kurumu, a.g.e.

7 Melda Sur, “BM Orgiitiiniin Gelisimi ve Gelecegi”, (Cevrimigi) https://journal.yasar.edu.tr/wp-
content/uploads/2014/01/10-Melda-SUR.pdf, 10.02.2018, s. 2539 / Dis iliskiler ve Avrupa Birligi
Genel Miidiirligi, a.g.e., s. 4-5

18 Zeynep Selin Acar, “Doktrinlesme Siirecindeki Insani Miidahale: NATO nun Kosova Miidahalesi ve
Koruma sorumlulugu Kavram1”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt.6, Say1:1,2015,s. 116/ D1s
Mliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 17-18
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kaynaklanir. Hareketsizlik, gecikme, secicilik, keyfiyet, cikarcilik gibi sorunlar
karsisinda miidahaleyi yetkilendirecek alternatif bir otorite geregi ortaya ¢ikar.®

BM Antlagmasi’nin 52., 53. ve 54. maddelerine gore Antlasma’nin hi¢bir hiikkmiiniin
orgiitin amag ve ilkeleri ile bagdasma sartiyla, uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasina iligskin konularda bdlgesel orgiitlerin ve bolgesel anlagmalarin varligina
engel olmadig1 ve Glivenlik Konseyi’nin gerekirse zorlayict 6nlemlerin uygulanmasi
icin bolgesel anlasma ya da bolgesel kuruluslardan yararlanabilecegi savunulur.?® 53.
madde uyarinca Giivenlik Konseyi gerekirse kendi yetkisi altinda alinan zorlayici
Onlemlerin  uygulanmas1 i¢in bolgesel Orgiitleri askeri operasyon igin
yetkilendirilebilir. Acil durumlarda 53. maddeye istinaden Giivenlik Konseyi onayinin
miidahale basladiktan sonra da alinabilecegi ileri siiriiliir ancak bu durum uluslararasi
toplumun emrivakiyle zor durumda birakabilecegi endisesini dogurur. Yeterince net
olmayan bu maddelere dayanarak Giivenlik Konseyi yetkilendirmesi olmadan yapilan
Afrika Birligi, NATO, AB ve OAS miidahalelerinin mesruiyeti karsitlar tarafindan

farkl1 yorumlanarak agmdirilir.?

Genel Kurul’un 9 Aralik 1948 260 (III) say1l1 karart ile kabul edilen Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi’nin soykirimi yasaklayan jus cogens
emredici hiikiimleri insani miidahale ve R2P yaklasimlarina hukuki temel olarak
kullanilmaktadir. Bu sézlesme erken koruma sorumlulugu emsali olarak gosterilir. Orf
ve adet hukukunda desteklenen soykirim sugunun Onlenmesi, islenmesinin
kolaylagtirmamas1 ve cezalandirilmasinda devletlere 6zel sorumluluk yiiklenmistir.
Sozlesmenin 1. maddesi uyarinca taraflar soykirim sugunu 6nleme ve cezalandirmayi
taahhiit eder; 5. maddesi uyarinca sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in gerekli
tiim Onlemleri almakla yiikiimlenirler. S6zlesmede tigiincii taraf devletlere soykirim

faillerine kars1 miidahale hakki tanindig1 varsayilir. Soykirim sugu i¢ mesele olmaktan

19 Cakmak, Atilgan, Eroguz, a.g.m., s. 23

20 Selda Cifti, “Uluslararast Hukukta Kuvvet Kullanma Yasag1”, Geng Hukukgular Hukuk Okumalar1
Birikimler-V, istanbul, 2016, s. 493 / Sur, a.g.m., s. 2541

2l Emir Abbas Giirbiiz, “Uluslararass1 Hukukta Koruma Sorumlulugu Cikmazi”, (Cevrimigi)
https://www.academia.edu/7414152/Uluslararas1 Hukukta Koruma Sorumlulugu Cikmazi,
9.04.2017, s. 6/ Sur, a.g.m., s. 2541 / Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 12-13-
17
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ve 2(7). kapsamindan ¢ikarilir, devlet egemenligini dokunulmazligi kalkar ve
uluslararasi toplum miidahalesinin 6nii acilir. Ancak sézlesmede bir devletin diger
devlete miinferiden kuvvet kullanimi hakki agik¢a tanimlanmamistir.?? Ayrica bu
yukiimliiliik yaklasimlara hukuki temel saglasa da uygulamada yetki gibi anlasilarak
keyfi kullamlmistir.?® Bu durum hukuki gelisimi sinirlandirmistir. Benzer sekilde 2002
tarihli Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nda dar kapsamli da olsa ilk defa R2P
yaklagimi bir uluslararas1 sozlesmeye girerek uluslararasi hukuk normu olmustur.
Antlagsma’nin 4. maddesinde savas sucu, insanliga karsi su¢ ve soykirim suglarinin
islenmesi halinde miidahale hakki verilmis ve iiye devletlere Birlik’ten miidahale
yardimi isteme hakki taninmistir. 4. madde R2P igin yazili emsal ve yasal dayanak
olarak gosterilse de, bolgesel olmasi ve iiyelerle sinirlt yetkiye sahip olmasi gelecege
yonelik beklentileri sinirlandirmistir. Uluslararast hukuk dokiimanlarini kapsayici

degildir ve uluslararas1 toplumun tamamini baglamanmustir.?

R2P yaklagimini savunanlar temel insan haklar1 ve insancil hukuk ihlallerinin
miidahaleyi mesrulastirici gerekge olarak kullanarak i¢ islerine karigmama ve kuvvet
kullanmama ilkelerinin istisnas1 haline getirmeye calisirlar. Insan haklari ve insancil
hukuka iliskin diizenlenen protokoller, sozlesmeler ve antlasmalar gergevesinde,
devletlerin bu sozlesmeleri kabulii ile insan haklarmin agir ihlalleri baglaminda
miidahaleyi kabul etmis sayildigin1 ve insan haklar1 ihlallerinden kaynakli insani

trajedi varsa bagka bir uluslararasi hukuk mekanizmasina gerek olmadiginmi ileri

22 Hancilar, a.g.m., s. 120 / Adem Ali Eren, Muharrem Giirkaynak, “Mutlak Gii¢ Ya Da Smirsiz
Sorumluluk: Devlet Egemenligi ve Uluslararasi Toplumun Koruma sorumlulugu”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.2, Say1:24, 2016, s. 145-146 / The United Nations,
"A/RES/ 260 A (l11), 9.12.1948, Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide",

(Cevrimigi)https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocitycrimes/Doc.1 _Convention
%200n%20the%20Prevention%20and%20Punishment%200f%20the%20Crime%200f%20Genocide.p
df, 21.11.2018

23 Cakmak, Atilgan, Eroguz, a.g.m., s. 12 / Hancilar, a.g.m., s. 120 / Eren, Giirkaynak, a.g.m., s. 145-
146 / A/IRES/ 260 A (111), 9.12.1948, Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide

24 Miige Dalar, “Afrika Birligi Orgiitii’'nden Afrika Birligi’ne: Afrika’da Biitiinlesme Cabalar1”, Ege
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2013, s. 125 / Arsava, “Egemenlik
ve Koruma Sorumlulugu”, s. 109 / African Union, “Constitutive Act of the African
Union”, (Cevrimigi), https://au.int/sites/default/files/treaties/7758-treaty-0021_-
_constitutive_act_of_the_african_union_e.pdf, 21.11.2018, s. 6-7

Cilt 9. No 1. 2021

143



144

KORUMA SORUMLULUGUNUN GELECEGINE YONELIK UMITLER: KENYA’DA KORUMA
SORUMLULUGU BASARISI

siirerler.? Insancil hukuk birey ve devlete cezai sorumluluk yiikledigi i¢in daha giiglii
mesruiyet zeminine sahiptir. Birey ve devlet ¢catisma ve uluslararast su¢ durumlarinda
dogrudan ve planl sekilde yer almamakla yiikiimlii oldugundan ve uluslararasi hukuk
oniinde eylemlerinden sorumlu tutuldugundan dolay1 insancil hukukun i¢ catismalarda
sivilleri koruyacak, zararlari Onleyecek, azaltacak ve tazmin edecek, hak ve
Ozgurliikleri yeniden tesis edecek bir uluslararasi hukuk mekanizmasi olarak
kendiliginden devreye girip baris ve diizeni yeniden tesis etmesi beklenir.?® Ancak
yaklasimlarin karsitlarina gore burada bir haktan bahsedilip, yiikiimliiliikten acikca
bahsedilmedigi icin miidahale konusunda segicilik yasanmaktadir. Insan haklarini
korumak i¢in diizenlenen sozlesmeler de insan haklari ihlallerini 6nlemek igin
miinferiden kuvvet kullanimina izin veren hiikiimlere agik¢a yer vermemistir. Bu
nedenle R2P kapsaminda yapilan miidahaleler insan haklari ve insancil sozlesmelerine
dayandirilarak hukukilestirilemez. 2’ Bu sozlesmeler biiyiik devletlerin kendilerine

gore sekillendirdigi uluslararas1 hukuk kaynaklari olarak yetersiz kalmistir.?®

R2P yaklagiminin mesruiyet zemininin saglam olmamasi miidahalenin uygulama
esaslarin belirsizligine ve izleme, denetim, cezalandirma gibi mekanizmalardan
yoksun olunmasina neden olarak hatalara ya da suistimale yol agabilir. Ote yandan
R2P yaklasiminin BM reform ¢alismalarina dahil edilerek, mevcut insancil hukuk
sozlesmelerine eklenerek ya da ayri bir uluslararasi antlagsma ile kabul edilerek

yasallagmasi ¢oziimmiis gibi goriinmektedir. Ancak devletler insan haklarina iligkin

%5 Hatice Geyik, “Devletlerin Insancil Hukuk Kurallariin Thlali Nedeniyle Sorumlulugu”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.24, Say1:2, Y1l 2016, s. 64-65 / Uluslararasi insancil
Hukuk, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, Tiirk Kizilay1, “Uluslararas1 insancill Hukuk Sorulariniza
Cevaplar”, Tirk Kizilay1-ICRC, Ankara, 2002, s. 14-15 / Cakmak, Atilgan, Eroguz, a.g.m., s. 22 /
Tacettin Calik, “BM Organlarinin Insan Haklar1 ile Tliskisi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.2, Ozel Say1, 2015, s. 81/ Adem Ali Eren, Muharrem Giirkaynak, a.g.m., s. 145-146 /
Ozdemir, a.g.m., s. 89/ Ertugrul, a.g.m., s. 460 / Arsava, “Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu ”, s. 104-
118

% Aml Cegen, “insan Haklar1 ve insanail Hukuk”, Savas Yaynlari, Ankara, 2000, s. 813-815-820 /
Cakmak, Atilgan, Eroguz, a.g.m., s. 10-11-12-20

27 Hatice Geyik, a.g.m., s. 64-65 / Uluslararasi Insancil Hukuk, Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi, Tiirk
Kizilay1, a.g.e. s. 14-15 / Adem Ali Eren, Muharrem Giirkaynak, a.g.m., s. 145-146 / Ozdemir, a.g.m.,
s. 89 / Ertugrul, a.g.m., s. 460 / Arsava, “Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu ”, s. 104-118

2 Giirbiiz, a.g.m., s. 2 / Orkun Siiriicioglu, “Koruma Sorumlulugu: Darfur Krizi ve Libya Miidahalesi
Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.19, Say1:4,
2017, s. 605 / Ozdemir, a.g.m., s. 90-91 / Hancilar, a.g.m., s. 119

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd



Selma YAKUT

emredici hukuk normlarinin ihlalinde bile kendi ¢ikarina gore hareket ederken ve
kuvvet kullanimi yasak olmasina ragmen de facto olarak uygulanabilirken, R2P
yaklasiminin bir kuvvet kullanimi yasagi istisnasi olmasi, yaklagimin ulusal ¢ikar
saglama araci olarak suiistimal edilmesiyle sonuglanabilir.?® Bu yasallik ikilemi,
yaklagimin hukuk normu olmasi i¢in asilmasi gereken en biiyiik engeldir ve uzun
vadede asilmas1 pek miimkiin gériinmemektedir.

R2P’nin mesruiyet sorununun asilmasi i¢in karsitlarin ve Ugiincii Diinya’ nin siiphe ve
elestirilerinin dikkate alinmasi, igerik sorunlarinin saptanmasi, sorunlari giderecek
tedbirler alinmasi1 ve uygun mekanizmalar yaratilmasi gerekir. Bu agidan Brezilya’nin
korurken sorumluluk, Cin’in sorumlu koruma, Danimarka ve Gana hiikiimetlerinin
Koruma Sorumlulugu Odak Noktalar1 girisimi, TWAIL (Third World Approaches to
International Law)’in uluslararasi hukuk yaklasimlar1 ve ILC(International Law
Commission)’nun raporlari 6nemli ip uglar icermektedir. Bunula birlikte, bu
girisimler gelecege dair umutlan yiikseltse de yeterli derinlikte ve detayda meseleye
egilmediginden ve argiimanlarimi siirdiirmekte yeterli kararlilik sergilemediginden
dolayr R2P’nin igiincli slitununun normatif doniisimii engellenmeye davam
etmektedir.*

R2P yaklasimimin iigiincii siitununun gelecegi hala belirsizdir. Rusya, Cin ve Ugiincii
Diinya devletlerinden gelen baski ii¢lincii siitunu daha siki kisitlanmis bir koruma
sorumlulugu versiyonu ortaya ¢ikarabilir. Bu durumda sorumlu koruma ve korurken
sorumluluk Giivenlik Konseyi vasitasiyla harekete gegme ve kuvvet kullanmaya
iliskin yasal ¢erceveyi degistirmeyecektir. Glivenlik Konseyi yetkilendirmesi ihtiyaci
R2P yaklagiminin ii¢ilincii siitununun merkezinde kalacaktir. R2P yaklasimi kiiresel
diizeyde gelisemezse, farkli merkezlere, bolgesel veya yerel bir yoruma dayali olarak
farkli alt kiimelerinin olusumu yoluyla kavramin par¢alanmasi da s6z konusu olabilir.
Nitekim Danimarka ve Gana tarafindan baglatilan Odak Noktalar1 Girisimi bunun bir
isaretidir. Ya da R2P’nin iiglincii slitununun daha siki1 bir kiiresel uzlasi saglanmis

versiyonu heniiz olusmamisken, alternatif bolgesel alt kiimelerin ortaya ¢ikisinin ilk

2 Cakmak, Atilgan, Eroguz, a.g.m., S. 23

% Andrew Garwood Goower, “China's Responsible Protection” Concept: Reinterpreting the
Responsibility to Protect (R2P) and Military Intervention for Humanitarian Purposes”, Asian Journal
of International Law, Vol.6, NO:1, 2016, pp. 27-28
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isaretleri de ivme kaybedebilir. Bu durumda R2P yaklagiminin ii¢lincii siitununa iligkin
daha bircok celiskili yorum ortaya atilabilir ve bunlarin hicbiri kiiresel uzlasi
olusturmaya yetecek kadar genis destek saglayamayabilir. Boyle bir senaryoda en
biiyiik kiiresel giiglerden olan Cin’in sorumlu koruma kavramiyla nasil ilgilendigi

yaklasimin gelecegi agisindan belirleyici olacaktir.3

Orf ve adet hukuku normu olusumu agisindan bugiine kadar yapilagelen miidahale
girisimlerine bakildiginda yaklasimlarin uluslararasi toplum tarafindan benimsenerek
bir teamiil kuralina donistiiriilmesinin Oniinde engelleyici bazi unsurlar oldugu
goriiliir. Bu engelleyici unsurlar teamiil olusumu icin gerekli yeterli nicelikte ve
nitelikte deneyim birikiminin olmamast; ulusal, bdlgesel ve uluslararasi seviyede
yeterli destek alinamamast; yeterli kurumsallasma ve yapilanma olmamasidir. Ayrica
bu giine kadar BM organlarinca ve ¢esitli uluslararasi 6rgiitlerce hazirlanan kararlar,
bildirgeler, raporlar; hiikiimetler arasi ve hiikiimet dis1 organizasyonlar/STK’larin
calismalar1 6nemli katki saglasa da yaklasimlarin bir teamiil kuralina doniigsmesi i¢in

yeterli olmamuistir.

Insani miidahale ve koruma sorumlulugu kapsaminda bugiine kadar miidahaleye konu
olan krizlerde uluslararasi toplumun segici, keyfi ve tutarsiz yaklasimi; onleme ve
reaksiyon asamalarinda yasanan gecikme ve yetersizlikler (kaynak, destek, ¢aba
yetersizlikleri vb); yeniden insa boyutunun eksik birakilmasi; dogru amag, dogru
otorite, hakli sebep, orantililik, olumlu gelisme beklentisi ve son g¢are kriterlerindeki
noksanlar ve hatalar hem teamiil olusumunun Oniiniin ttkanmasina neden olmustur.
Ornegin, dogru amag¢ baglaminda enerji kaynaklari, dogal kaynaklar, ham madde,
ulagim, stratejik konum, ticaret vb. motivasyonlarin 6n plana ¢iktigi miidahale
ornekleri orf ve adet hukuku agisindan yaklasimlarin hukuki gelisimine ciddi boyutta
zarar vermistir. Ozellikle miidahale esnasinda sivil halkin ve sivil altyapmin zarar
gormesi ve g¢atismalarin alevlenip uzamasiyla insani acilarin artmasi yaklasimlarin
norm olusumunu siirlandirmistir. Bagarili miidahaleler yaklasimlarin mesruiyetine

olumlu katki saglayarak teamiil kurali olusumunu ilerletse de Ruanda, Yemen, Libya,

31 Aym yer, s. 27-29
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Suriye ve Giircistan gibi miidahale uygulamalarindaki basarisizliklar ve istismar
durumlar teamiil olusumuna engel olusturmustur. Kriterler ne kadar netlestirilirse
netlestirilsin mevcut hukuk kurallarinin bile esnetilerek manipiile edildigi ve giiclii
devletlerin zayif devletleri ydnlendirebildigi mevcut diizende boyle bir hukuk
kuralinin olusumunun uluslararas1 sistemin diizenini, istikrarini, dengesini ve
giivenligini bozucu riskler liretme potansiyeline sahip oldugu goriiliince, yaklagimin
hukuki gelisimi siiphecilikle siirlandirilmigtir.®?

R2P yaklagimina yeterli ulusal, bolgesel ve uluslararasi destegin saglanamamasi, ¢ok
sayida devletin karsit olmasi, ¢ekimser kalmasi ya da ¢ekincelerle serhli desteklemesi
heniiz bir 6rf ve adet hukuku normu olugmasinin miimkiin olmadigini géstermektedir.
Kanada, Avusturya, Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda ve AB iyeleri R2P
yaklagiminda isbirliginde olsalar da Cin, Hindistan, Rusya gibi kiiresel giicler ile
Uciincii Diinya iilkelerinin siipheci ve karsit yaklasimlar1 Giivenlik Konseyi ve Genel
Kurul tartigmalarinda karar alma siireclerini olumsuz etkileyerek norm olusumunu
kisitlamaktadir.®® Devletlerin ulusal ¢ikarlar nedeniyle segici davranarak birbirilerinin
miidahale girisimlerine kars1 ¢ikmasi sonucu yaklagimlarin uygulanmasi istikrardan
yoksun kalmistir. Cin, Rusya, Hindistan ve Ugiincii Diinya devletleri ile ABD, AB ve
NATO dyesi devletler birbirlerinin miidahale taleplerine miitemadiyen karsi
ctkmistir.3* Diger taraftan biiyiik devletlerin kendi i¢ catismalara emsal olusturma
korkusu vardir. Rusya’nin Cegenistan, Ispanya’nin Katalan, Fransa'mn Korsika,
Ingiltere'nin Kuzey irlanda ve Iskog, Cin’in Sincan Uygur ve Tibet 6zerk bolgelerinde
etnik catismalara sahip olmasi, miidahalenin hukukilestirilmesi durumunda bu
devletlerin kendileri i¢in de miidahale olasiligin1 yazili hale getireceginden, insani
miidahaleyi agikga desteklemezler. Ayrica diplomatik, ekonomik ve askeri
miidahalelerin maddiyat, prestij ve yasam kaybi maliyeti de yeterli destek
saglanamamasinin ana nedenlerindendir.

Insani miidahale yaklasiminin sadece tepki gdsterme ve yanit verme bakis agisinin

yanina R2P yaklasimiyla yeniden insa ve Onleme gibi daha genis perspektifler

%2 Cakmak, Atilgan, Eroguz, a.g.m., s. 24-25 / Oztiirk, a.g.m., s. 25

3 Alex J. Bellamy, “Whither the Responsibility to Protect? Humanitarian Intervention and the 2005
World Summit”, Ethics& International Affairs, Vol.20, No:2, 2006, s.151-152, aktaran, Siiriiciioglu
0.;a.gm., s. 608 / Oztiirk Z. A., a.g.m., s. 25 / Duran, a.g.m., s. 90

3 Sener, a.g.m., s. 169 / Giirbiiz, a.g.m., s. 9
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eklenmis; kavramsal ¢ergeve, yap1 ve perspektif degisimleri saglanmais; iki asamali, {ig
stitunlu ve alt1 kriterli yapryla daha objektif, rasyonel ve tutarli uygulanmasi
amaglanmis; onleme, reaksiyon, yeniden insa, dogru amag, dogru otorite, hakli sebep,
son care, orantililik ve olumlu gelisme beklentisi gibi kriterler ve siitunlar
olusturularak miidahale esnasinda olusabilecek insan haklar1 ihlallerini Onleyici
kurallar ve c¢erceve saglanmistir. Fakat igerik yeterince doldurulmadigindan
miidahaleyi yetkilendirmeye ve mesrulugunu belirlemeye yetecek yeterli yasallik
seviyesine ulasilamamistir. Yaklasimin igeriginde bulunan eksikler, yanligliklar ve
belirsizliklerden kaynakli yeterli kurumsallasma ve yapilanma eksikligi orf ve adet
hukuku kurali olusturma yoniinde siirlandirict etki yapmaktadir. Miidahale esigi ve
kriterlerinin, kuvvet kullanimin gerekliligi, uygunlugu ve olgiisiiniin, otoritenin ve
yontemlerin belirsizligi, izleme ve denetleme mekanizmalarinin yok denecek kadar az
olmasi ve cezalandirma mekanizmalarinin zayif olmasi gibi sorunsallar mesrulasma
ve hukukilesme siirecinin oniindeki en biiyiik engellerdir.®® Ozne, esik deger ve
kapsam bakimindan olusan belirsizlikler sonucunda tartismalar uzadigi ya da tikandigi
icin uluslararasi toplumun koruma sorumlulugu zamaninda devreye giremeyince
insani acilar artmaktadir. Onleme, reaksiyon ve yeniden insa siitunlarmimn
uygulanmasinda yasanan gecikmeler, acelecilik ya da tikanikliklar sonucu yasanan
olumsuzluklar yaklagimlarin mesruiyetini azaltmaktadir.

Yeterli kurumsallagma ve yapilanma olmadigindan, R2P’nin neokolonyalist
egilimlerin mesrulastirilmasi igin bir arac olarak kullamldig: diisiiniilmektedir. insani
krizi sonlandirma amaciyla kuvvet kullanim1 igin hukuki zemin olusturma girisimi
diplomatik ve baris¢il yontemlerin ikinci plana atilacagi endisesini yaratir. Yaklasim
oldukga elastik kavramlardan yola ¢iktig1 ve heniiz standartlar1 netlestirilmedigi i¢in
uluslararas1 barig ve gilivenlik agisindan biiyiik riskler barindirmaktadir. Bu
belirsizlikler miidahale gerektiren durumlarda devletlerin karar alma siireglerini

olumsuz yonde etkilemektedir. Cikar odakli segicilik, keyfiyet, miidahalesizlik ve

% Anne-Marie Slaughter, “Security, Solidarity, and Sovereignty, The Grand Themes of UN Reform”,
American Journal of International Law, Vol.99, 2005, No:3, pp. 626, aktaran, Ayse Fiisun Arsava,
“Barisin Temelinde Devletlerin Isbirligi”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.19, Say1:1, 2017, s.
113-114
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kétiiye kullanim ortaya ¢ikip, insani krizleri derinlestirerek uluslararasi hukuk normu
ve teamiil olma yoniinde ilerlemeyi sinirlandirmaktadir.  Giivenlik Konseyi’nin
uyguladig1 ¢ifte standart dikkate alindiginda, biiyiikk gii¢lerin menfaatlerine
dogrultusundaki genis takdirine birakilmis bir sorumluluk séz konusudur. 3¢
Uluslararasi baris ve glivenligin bozuldugu, tehdit edildigi ve insan haklari ihlallerinin
miidahaleye gerekce olusturdugu kararina hangi konular ve haklar i¢in, hangi durumlar
gerceklestiginde, hangi olg¢ekler kullanilarak, hangi Olcliye ulaginca, hangi otorite
tarafindan, hangi etik kurallar ¢cercevesinde varilabilir? Bu tespitler kimler tarafindan
nasil yapilmalidir? Kim denetlemeli, karar vermeli, uygulatmali ve yaptirim
uygulayabilmelidir? Olgiitler ve esik degerler ne olmalidir? Icerik ve kapsam ne
olmalidir? Uluslararast toplum ne zaman devreye girip koruma sorumlulugu
tistlenmelidir? Bu sorularin cevaplarini netlestiren merkezi bir otorite olmamasi giiglii
olanlarin zayif olanlar1 suistimal etmesine olanak saglamaktadir. insani gerekgelerden
ziyade ulusal c¢ikarlarin maksimizasyonu saglanmaktadir. Bu sorular1 objektif ve
rasyonel bir sekilde cevaplayacak yeterlilikte ve netlikte kriterler gelistirilmeli, hatta
gerekli olabilecek dogru hedef kitle, dogru zamanlama, dogru planlama, dogru
uygulayict, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde yeterli destek gibi baska kriterlerle
de desteklenmelidir. Cevaplar bulunmadig siirece R2P yalnizca bir yaklasim olarak
kalabilir. Bu kurumsallasma, igerik ve kapsam sorunlari segici, keyfi, tutarsiz ve
celigkili uygulamalara izin vererek ve neden olarak koruma sorumlugu ve tiirevlerine
stipheci ve elestirel meydan okumalarin siirdiiriilmesiyle bu kisir dongiiyli devam
ettirebilir.

Tiim anlatilanlar 15181nda Kenya’da 2007 se¢imlerinde baslayan insani kriz karsisinda
uluslararas: toplumun 6nleme asamasinda devreye girerek askeri giic kullanimina
bagvurmadan biiyiik kitlesel vahset su¢larinin ortaya ¢ikmasini engelleyen diplomatik
miidahalesi R2P’nin basarili bir uygulamasi olarak yaklasimin gelecegine yonelik

timitleri yesertmistir.

% Ertugrul, a.g.m., s. 462
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2. Kenya Diplomatik Miidahalesi

Kenya’da 2007 se¢imlerinde baslayan i¢ catismalar hizla etnik temizlige dogru
ilerlerken uluslararasi toplum o giine kadar esi goriilmemis bir uzlas1 ve esgilidiimle
koruma sorumlulugunu iistlenerek onleme sathasinda yogun diplomatik ¢abalarla
catigsmalarin i¢ savasa evirilmesini kuvvet kullanimina basvurmadan durdurmay1
basararak yaklagimin gelecegine yonelik olumlu beklentileri yiikseltmistir. Calismanin
bu boliimde Kenya krizinin tarihi kokenleri, krizin gelisimi, uluslararasi toplumun
Onleme girisimleri ile kriz sonrasinda reform siireclerine ve onleyici tedbirlere destegi,
diplomatik miidahalenin R2P’nin normatif gelisimi agisindan 6nemi, basar1 nedenleri,

miidahaleyi motive eden amagclarin etkisi ve sonuclarin etkisi degerlendirilecektir.
2.1. Kenya Insani Krizinin Tarihi Kékenleri

70'n lizerinde farkli etnik gruba sahip Kenya’da en fazla niifusa sahip olan topluluklar
Kikuyu (%20), Luhya (%14), Luo (%13), Kalenjin (%11), Kamba (%11) ve Kisii (%6)
kabileleridir.®" 1895°te ingilizler Kenya’y1 somiirge yonetimi altina aldiktan sonra
etnik temelli hiikiimet politikalar1 olusmaya baslad1.® 1960°ta en yiiksek etnik niifusa
sahip Kikuyu mensubu Jomo Kenyatta ve Luo mensubu Jaramogi Oginga Odinga
liderliginde Kenya African National Union (KANU) Partisi kuruldu. Kikuyu ve Lou
hakimiyetine kars1 1960’ta R. Ngala and M. Muliro liderliginde Kalenjin, Maasali,
Turkana ve Samburu etnik gruplan ile Ingiliz yerlesimcilerin ¢ikarlarin1 korumak
amactyla Kenya African Democratic Union (KADU) Partisi kuruldu.®® 12 Aralik
1963°te Kenya bagimsiz olup, KANU lideri Jomo Kenyatta devlet baskani, Luo
mensubu Oginga Odinga da etnik dengenin bir pargast olarak bagbakan oldu. Jomo
Kenyatta etnik kabilecilik temelli politikalar uyguladigi icin uzun vadede ¢ikacak
catismalarin zeminini hazirladi. 15 yillik ydnetimi siiresince devlet kurumlarinin

onemli noktalarina, bankalara, hiikiimetin hisse sahibi oldugu biiytik sirketlere ve

37 International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya”, (Cevrimigi)
http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/crises/crisis-in-kenya#2, 20.10.2020

38 Sefa Mutlu Koca, “Kenya: Kabileler Arasinda Iktidar Miicadelesi”, Diinya Catismalar1—I1, Ed: Inat,
Kemal- Duran, Burhanettin-Aratan, Muhittin, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2010, s. 229-230

39 The New Humanitarian, “KANU/ NDP Merger Set To Transform National Politics”, (Cevrimici)
https://www.thenewhumanitarian.org/fr/node/199546, 15.12.2020
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tiniversitelere Kikuyu kabilesi ile Embu ve Meru gibi akraba kabilelerin mensuplarini
atadi. Zamanla bu iki gii¢lii kabile de menfaat ¢atismasi sonucu ayrilip iki rakip partiye
doniisiince etnik kabilecilik anlayisina dayali siyaset derinlesti.*® Her bireyin sahip
olabilecegi arazi miktar1 lizerinde bir tavan olmasi goriislinii savundugu i¢in dislanan
Oginga Odinga, 1966'da KANU’dan ayrilarak Kenya Public Union (KPU) partisini
kurdu ama 1969’da KPU kapatilip Oginga Odinga tutuklandi. Jomo Kenyatta'nin
Agustos 1978'de 6liimiinden sonra Kalenjin mensubu Daniel Arap Moi devlet baskani
oldugunda ise benzer kabilecilik politikalariyla Kalenjin, Luhya ve Kisii mensuplarini
onemli pozisyonlara getirdi. Kikuyularin devlet yonetimi ve ekonomideki etkinligini

azaltmaya calist1. Kabilecilik politikas1 tehlikeli boyutlara ulast1.*

1988°de Kikuyularin KANU’dan ayrilip farkli bir parti kurarak muhalefete gegmesi
ile Moi’nin 1960'ta Kenyatta ile yaptig1 Laikipia ve Nakuru’da Kikuyulara, Rift
Vadisi’nde Kalenjinlere imtiyaz veren anlagsma uyarinca Rift bolgesindeki Kikuyu
menfaatlerini koruma sorumlulugu ortadan kalkmis oldu. Kalenjin ve Kikuyu
kabileleri arasinda baglayan gerginlik 1992 ve 1997 secimlerinde Rift Vadisi ve
Mombassa’da etnik temizlige giden siireci ilerletti. ¥ Liderler nefret soylemiyle
huzursuzlugu kigskirtmaktan veya saldirilari finanse etmekten sorumlu tutulmadi.

Siddete katilan subay ve sefler hiikiimetteki pozisyonlarla ddiillendirildi.*®

Sovyetler Birligi zayiflayinca Moi’nin dis politikast ABD ve AB’ye yoneldi. Bati’nin
baskilariyla 1992'de sec¢imlerinde ¢ok partili hayata gecilse de 1992 ve 1997
segimlerini Moi devlet imkanlariyla etnik gruplarin yerlerini degistirerek kazandi.
Kenya’da siyaset ve kamu yonetimi KANU ile biiyilk muhalif partiler arasinda
secimleri kazananin hepsini aldig1 etnik gruplar arasinda sifir toplamli bir yarisa
doniistii.** Her etnik grup kendi yonetiminde bagl oldugu kdkene iltimash davrandi.

2002 secimleri dncesi Lou etnik kokeni mensubu Raila Odinga KANU’dan ayrilarak

40 Diinya Biilteni, “Kenya: Krizin Kokleri”, (Cevrimigi) https://www.dunyabulteni.net/arsiv/kenya-
krizin-kokleri-h31723.html, 7.11.2020 / Koca, a.g.m., s. 229-230-231

41 Bridget Moix, “Friends Committee on National Legislation, “Policy Brief 2009 Kenya: Temporary
Ceasefire or Lasting Peace?”, (Cevrimigi) http://docplayer.net/42653960-Executive-summary-key-
recommendations-policy-brief-2009-kenya-temporary-ceasefire-or-lasting-peace.html, 28.10.2020, s.
2/ Koca, a.g.m.,s. 232

42 Koca, a.g.m., s. 232

43 Michael Kniss, “Walking Kenya Back from the Brink A Micro-Level Study of Horizontal Inequity
and Civil Conflict Prevention”, Master Working Paper, University of Maryland, Maryland, 2010, s. 9
4 Kniss, a.g.m., s. 9-10
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Orange Democracy Movement (ODM) partisini kurdu. Raila Odinga’nin radikal bir
degisim vaadiyle dislananlar ve genclerin destegini alarak Kibaki'ye meydan okudu.*®
Kikuyu mensubu Mwai Kibaki’nin lideri oldugu Party of National Unity (PNU) ile
gliciinii birlestirerek National Alliance Rainbow Coalition (NARC) adli koalisyon
ortakligiyla secimlerde Moi’ye rakip oldu. Se¢imleri NARC kazand1 ve Kibaki devlet
baskan1 oldu. Mwai Kibaki'nin yolsuzluk, esitsizlik ve adaletsizlik gibi temel sorunlari
¢ozecegi timit edilse de ne yazik ki merkezilesme ve etnik kayirma devam etti.*®
Kibaki se¢imden once anlasilan koalisyon sartlarin1 yerine getirmedigi i¢in bu kez
Kibaki ve Raila Odinga rekabeti basladi. Kibaki kabine sayisini tek tarafli olarak 25’e
yiikseltip kendi partisine onemli bakanliklarin dahil oldugu 16 bakanligi alinca
sorunlar basladi. Yeni anayasa calismalarinda da goriis ayriligi ¢ikti. Kibaki yetkileri
daha genisletilmis bir devlet baskanligi olmasini, Raila Odinga ise devlet baskani
yaninda bir bagbakan olmasini istedi. Raila Odinga 2005°teki Kibaki’nin hazirladigi
anayasa referandumuna yogun muhalefet yaparak %58 hayir oyu ¢ikmasini saglayinca
Kibaki, Odinga’ya yakin bakanlari gorevden alip, Kikuyu kabilesinden kendisine

yakin kisileri atad: ve gerginlikler tirmandz.*’

Aslinda 2007 se¢imlerinde patlak veren olaylarin uzun siiredir sinyalleri alintyordu.
2006’da Afrika Peer Review Mechanism Kenya hakkinda siyasi huzursuzluk uyarisi
yayinladi. Etnik kokenlerin siyasallastirilmasi, yolsuzluk, giiciin kotiiye kullanimu,
hukukun {istlinliigline uyulmamasi, merkezi ve oldukg¢a kisisellestirilmis yOnetim
bigimi, adaletsiz kalkinma ve kaynak paylagimi gibi sorunlar nedeniyle Kenya’da
siyasi huzursuzluk yasanmasi olasiliginin yiiksek olduguna dikkat ¢ekildi. Gegmisteki
siddetin faillerinin cezasizlik kiiltiirii ile eylemlerinden sorumlu tutulmamalari biiyiik
tehdit olarak gosterildi. Ama hiikiimet bu temel sorunlar konusunda gelen uyarilari
dikkate almad1.*® Waki raporuna gore 2007 segim krizinin altinda yatan temel nedenler

etnik politikalar, siyasal siddet, yolsuzluk, kaynak paylasimi ve siyasal giic

4 Moix, a.g.m., s. 2

4 Koca, a.g.m., s. 232-233

4T A.g.m., s. 233-234

“8 Irene Nyanjau Wachira, “The Role Of The Doctrine Of The Responsibility To Protect (R2p) in
Kenya’s Post-Election Violence”, University of Nairobi, Master Research Project, Nairobi, 2013, s.
19-90
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dagilimindaki esitsizlik, toprak paylasimi sorunu, Kuzeydogu illerindeki geri
kalmislik, yoksulluk , yiiksek geng issizlik orani1 boliinmiis giivenlik giigleri, artan

silahl1 ¢ete ve militan sayis1, kiigiik silahlarin hizli yayilmasi gibi yapisal sorunlardi. 4°
2.2.2007 Secimleri ve I¢ Catismalar

Kenya'daki insani kriz, Aralik 2007 baskanlik secimleriyle tetiklendi. Hiikiimetten
ayrilan Raila Odinga muhalefet cephesine gecti. Federatif yonetim tarzi ve degisim
slogani1 kullanarak Luolar ve Kalenjinler ile ekonomik kalkinmada diglanan ve ihmal
edilmis bolgelerin destegini aldi. Kibaki ise PNU altinda Uhuru Kenyatta ile ittifak
yaparak Kikuyu kabilesinde birligi saglayip 2007 se¢imine katildi. Hassas dengeleri
kirilma noktasia getirdi. ODM Nyanza, Bat1 eyaletleri ve Rift Vadisi'nde yasayan
Luo, Luhya ve Kalenjin topluluklar: tarafindan, PNU ise Orta ve Dogu eyaletleri,
Nairobi, Sahil Bolgesi ve Rift Vadisi'nde yasayan Kikuyu kabilesi tarafindan
desteklendi. flk catismalar 27 Aralik 2007'de parlamento ve baskanlik segimlerinin
sonuglar1 konusunda yasanan tartismalarla basladi.®® 2007 segimlerinde kamuoyu
yoklamalari Raila Odinga'nin yaklasik 1 milyon oy dnde oldugunu gosterirken, 5 giin
ge¢ aciklanan se¢im sonuglarina gore 14 milyon oyun 4.584.721°i Kibaki’ye,
4.352.9991 Raila Odinga’ya verildigi i¢in devlet baskanligi Kibaki’de kaldi.
Parlamento se¢imlerinde ise tezat sekilde Raila Odinga 92, Kibaki 34 koltuk kazand.
Kibaki aceleyle yemin etti. 30 Aralik’ta Raila Odinga, ODM ve uluslararasi
gozlemciler se¢im sonuglarina itiraz etti. Raila Odinga sec¢imlere hile karistirildiginm
ve Kibaki’nin devlet baskanligini tanimadigini belirterek Yiiksek Mahkeme’den

oylarin yeniden sayilmasini istedi ama reddedildi ve ¢atismalar hizland:.>*

Basta BM ve AB olmak iizere yabanci se¢im gdzlemcileri ve Fransa itirazi destekledi.
Bu dis destekler iilke i¢indeki protesto ve ¢atismalari cesaretlendirdi. Nairobi, Kisumu,

Bat1 Kenya ve Mombassa’da Kibaki’ye oy verdigi diisiiniilen bolgelerde oldiirme,

4 Moix, a.g.m., s. 2-3/ Kniss, a.g.m., s. 11

%0 The International Coalition for the Responsibility to Protect, “Q&A: The Responsibility To Protect
(RtoP) and Kenya”, (Cevrimigi)
http://responsibilitytoprotect.org/FINAL%20Kenya%20Q%20and%20A.pdf, 30.10.2020, s. 1 / Koca,
a.g.m., s. 234-235

5! Moix, a.g.m., s. 2 / Sercan Recber, Insancil Miidahale ve Koruma Sorumlulugu, Oniki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2016, s. 357 / Koca, a.gm., s. 230 / The International Coalition for the
Responsibility to Protect, “Q&A: The Responsibility To Protect (RtoP) and Kenya”, s. 1 / International
Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya”
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yagmalama, kundaklama, tecaviiz ve iskence olaylar1 basladi. Kikuyu, Embu ve Meru
kabileleri Kibaki’nin tarafinda, Lou ve Kalenjin kabileleri Odinga tarafinda olmak
lizere ¢atismalar iilke ¢apina yayildi. Iki aydan kisa bir siirede bireyler, milisler ve polis
tarafindan 1.133 kisi 6ldiirtildii, 500.000'den fazla kisi zorla yerinden edildi. Komsular

birbirlerine tas ve palalarla saldirdi.>

Cogunlugu Kalenjin olan ODM destekgileri sistematik olarak PNU destekgileri olan
Kikuyu, Kamba ve Kisii etnik gruplarin1 hedef alan saldirilar yapti. Kikuyulara kars1
etnik temizlige ve kitlesel siirgline varan ve iilke geneline yayilan siddet olaylar
yiikseldi. Polis ve diger giivenlik birimleri olaylara miidahalede isteksiz ve yetersizdi.
Hiiklimet protestolara agir miidahale ederken pek ¢ok kisinin 6liimiine ve gog etmesine
sebep oldu. Kanaat onderi yerel yoneticiler bu ¢atismalar1 durdurmak yerine organize
ve finanse ettiler. % Kurbanlarin yaklastk %401 ayrim gdzetmeksizin ates agan,
orantisiz kuvvete bagvuran polisler tarafindan yargisiz infaz edildi.® Ust diizey
hiikiimet yetkilileri, siyasi figiirler ve is adamlari siddeti kiskirtarak katliamda
dogrudan rol aldilar. Insan Haklar1 Komisyonu raporuna gore siddet organize sekilde
ve askeri disiplin altina gergeklestirildi.>® Catismalar Kikuyu ve Kalenjinler arasinda
arazi esitsizliginin en yaygin oldugu Rift Vadisi'nde 6zellikle Eldoret ¢evresinde,
Nairobi’nin gecekondu bdlgelerinde, Kibera, Nyanza eyaletindeki Kisumu’da,
Naivasha, ve Nakuru’da yogunlasti. ODM taraftar1 Luo ve Kalenjinlere biiyiik ¢apli
saldirilar yapildi.®® Iki taraf etnik gruplara konusmalar, el ilanlari, posterler, SMS, e-

posta ve Ozellikle yerel radyo kanaliyla kiskirtict beyanlar ve nefret séylemlerinde

52 Moix, a.g.m., s. 1

%3 Koca, a.g.m., s. 230-236-237

5 International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya” / Global Centre for
Responsibility to Protect, “The Responsibility to Protect and Kenya: Past Successes and Current
Challenges”, (Cevrimigi)  http://www.globalr2p.org/media/files/the-responsibility-to-protect-and-
kenya-past-successes-and-current-challenges.pdf, 07.11.2020, s. 1

% Global Centre for the Responsibility to Protect, “The Responsibility to Protect and Kenya: Past
Successes and Current Challenges”, s. 1-2 / Koca, a.g.m., s. 230/ Regber, a.g.e., s. 358-359

% Seung Yeon Cho, Erin Connors, Faizaa Fatima, Utku Yalim, “Preventing Post-Election Violence
Based on the Kenyan Experience Submitted”, (Cevrimigi) https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-
content/uploads/2016/07/Cho-Connors-Fatima-Yalim-Preventing-Post-Election-Violence-Based-on-
the-Kenyan-Experience.pdf, 20.10.2020, s. 5
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bulundu. Hatta dini liderler kiirsiilerini bile kulland1.®’ iki taraf da birbirini etnik

temizlik ve soykirimla sucladi.®®

1 Ocak 2008'de Kalenjinlere ait oldugu ileri siiriilen Rift Vadisi’nden Kikuyularin
atilmas1 amaciyla Eldoret sehrinde 35 kisi sigindiklar: kilisede yakildi ve ¢atismada
200 kisi 61dii.>® Bu olayin korkusuyla yaklasik 200.000 kisi Uganda sinirma gog etti.
Giivenlik giiclerinin azlig1 ve hiikiimetin orduyu kullanmak istememesi saldirganlari
cesaretlendirdi. Kendilerini korumak isteyen Kikuyu gengleri sézde savunma amaclh
Mungiki Orgiitii'nii kurup, misilleme ve intikam saldirilaryla siddet sarmalini
biiyiittii.®® Kenya hiikiimeti ise niifusu soykirim, savas suglari, insanliga kars1 suclar
ve etnik temizlikten koruma sorumlulugunu yerine getirmedi. Suca tesviki onleme,
yaygin nefret sdylemini azaltma, failleri kigkirtmama, yardim etmeme, caydirma,

tutuklama ve kovusturma sorumluluklarini yerine getirmede yetersiz ve isteksizdi.®
2.3. Uluslararasi Toplumun Tepkisi: Diplomatik Miidahale

2.3.1. Onleme Girisimleri

Uluslararas1 toplumun Kenya'daki siddete tepkisi hizli ve koordineli oldu. Oyle ki
Human Rihgts Watch (HRW) tarafindan uluslararasi toplumun tepkisi “koruma
sorumlulugu altinda bir diplomatik eylem modeli" olarak nitelendirilerek 6viildii.?? O
donemde Giircistan ve Myanmar i¢in atesli tartismalar yapilirken, Kenya i¢in hizlica
harekete gegilip diplomatik ¢abalarla R2P yaklagiminin 6nleme sathasi uygulandi.

Uluslararasi baskinin siirekliliginin ve kararliliginin faydasi goriildii.®®

31 Aralik 2007'de BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon halkin sakin kalmasi ve Kenya

giivenlik giicleri tarafindan siddetin kisitlanmas icin ¢agrida bulunurken, BM Insan

" Yeon Cho, Connors, Fatima, Yalim, a.g.m, s. 4 / Global Centre for Responsibility to Protect, “The
March 2013 Elections in Kenya and the Responsibility to Protect”, (Cevrimigi)
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/The%20March%202013%20Elections%20in%2
O0Kenya%20and%20the%20Responsibility%20to%20Protect.pdf, 20.11.2020, s. 9-10

%8 The International Coalition for the Responsibility to Protect, “Q&A: The Responsibility To Protect
(RtoP) and Kenya”, s.1

¥ Age.,sl

60 Recber, a.g.e., s. 357-359

61 Global Centre for the Responsibility to Protect, “The Responsibility to Protect and Kenya: Past
Successes and Current Challenges”, . 1-2

62 Thomas G. Weiss, “Halting Atrocities in Kenya”, (Cevrimigi)
http://s156658.gridserver.com/media/files/kenya-fpa-weiss.pdf, 20.10.2020, s. 1

83 Regber, a.g.c., s. 357-359
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Haklar1 Yiiksek Komiseri Louise Arbor da Kenya Hiikiimeti'ni uluslararasi insan
haklar1 yiikiimliiliiklerine uymaya cagirdi. ® R2P yaklasimi kapsaminda &nleme
amaciyla atilan ilk adimlar bolgesel aktdrler tarafindan hizlica organize edildi. ilk
olarak 2 Ocak'ta Giiney Afrika Baspiskoposu Desmond Tutu tarafindan diyalog
cabalar1 baslatildi. 5 Ocak'ta ABD'nin Afrika Islerinden Sorumlu Disisleri Bakan
Yardimcisi Jendayi Frazer bir diyalog girisiminde bulundu. 8 Ocak 2008'de Afrika
Birligi Baskan1 ve Gana Devlet Bagkani olan John Kufuor'un dnciiliigiinde eski Afrika
cumhurbagkanlar1 Benjamin Mkapa (Tanzanya), Joaquim Chissano (Mozambik),
Ketumile Masire (Botswana) ve Kenneth Kaunda (Zambiya) Kenya'ya gitti. Ancak bu
arabuluculuk girisimi de barig1 saglayamadi. 8-10 Ocak 2008'de BM 6nceki Genel
Sekreteri Kofi Annan liderliginde Kufuor, Mkapa, Mozambik’in eski Fisrt Lady’si
Graga Machel ve Giiney Afrika Devlet Bagkan1 Nelson Mandela’nin da katildig:
Afrika Birligi Segkin Kisilikler (The AU Panel of Eminent African Personalities)
paneli diizenlendi. 10 Ocak'ta Odinga ve Kibaki ulusal diyaloga katilmayi, Afrika
Birligi’nin bag arabuluculugunu ve dort giindem maddesinin ii¢ii olan siddetin sona
ermesi, miiltecilerin geri doniisii ve yeniden iskani, koalisyon hiikiimeti ve sorusturma
komisyonu olusturma konularini ele almay1 kabul etti. Dordiincii glindem maddesi
olan yapisal sorunlar1 ele almaya {imit verdi.%® 29 Ocak 2008'de, Soykirimi Onleme
Ozel Damismani Francis Deng uluslararasi toplumu ¢atismalarin tehlikeli seviyelere
ulasabilecegine dair uyardi. 30 Ocak 2008°’de ABD Afrika Islerinden Sorumlu
Disisleri Bakan Yardimcist Rift Vadisi'ndeki durumu agikc¢a etnik temizlik olarak
nitelendirdi. ® Ocak 2008'de Fransa Disisleri Isleri Bakani Bernard Kouchner
Kenya’daki durum etnik ¢atismaya evirilmeden 6nce R2P altinda tepki gosterilmesi
icin Giivenlik Konseyi'ne basvurdu.®’ 1 Subat 2008'de Ban Ki-Moon Afrika Birligi
siyasi diyalogunu desteklemek icin Nairobi'yi ziyaret etti. 6 Subat 2008'de Gilivenlik

8 International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya”

8 Weiss, “Halting Atrocities in Kenya”, http://s156658.gridserver.com/media/files/kenya-fpa-
weiss.pdf, 20.10.2020, s. 21 / International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya” /
Global Centre for the Responsibility for Protect, “The Responsibility to Protect and Kenya: Past
Successes and Current Challenges Global Centre for the Responsibility to Protect”, s. 1-2 | Moix,
a.g.m.,s.3

% Weiss, a.g.m., s. 19-22

57 International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya”
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Konseyi Bagkanlik Bildirisi ile miizakereleri destekledi ve sorumlularin adalet 6niine

cikarilmast icin cagri yapt:.®®

ABD ve AB gesitli 6diil ve ceza taktikleri ile krize ¢6ziim aradi. ABD'nin krize tepkisi
baslangigta kararsiz ve zayifti. Se¢im sonuglarini destekleyince bolgedeki itibari zarar
gordiigiinden taraf degistirdi. ABD’nin ¢abalar1 Afrika Birligi ve BM’nin
arabuluculuk girisimlerinin gerisinde kaldi. Odinga BM'nin arabuluculuk girisimlerini
tercih ederken, Kibaki Washington’a yoneldi. Disisleri Bakan1 Hillary Clinton ve
Disisleri Bakan Yardimcist Johnnie Carson Nairobi'de diger liderlerle bulusup, kilit
konulardaki ilerleme eksikliginin endise verdigini vurguladi ve bazi reform
Onerilerinde bulundu. Bagis yapan 14 devletle birlikte yapilacak yardimlarin siddet
olaylar1 sebebiyle gozden gecirilecegini duyurdu. Iki partinin kidemli iiyelerine
seyahat engeli getirdi. Siddet olaylarindan siipheli 13 politikaci ve is adaminin vizesi
inceleme altina aldi. ABD Dasisleri Bakan1 28 Subat'ta Kenya ziyaretinde baris
goriismeleri basarisizlikla sonuglanirsa farkli cezai tedbirlerin alinabilecegini agikladi.
2009'da ABD acil ekonomik yardim programlari baslatt1.®® 2013 secimlerinden 6nceki
bes yilda catismayi Onleme, reformlari ilerletme ve se¢im giivenilirligi amagh

programlara yaklasik 150 milyon dolar destek sagladi.”™

Afrika Birligi ad1 6n planda olmasina ragmen sorunun ¢6ziimii i¢in gereken baskiy1
ABD ve AB iyeleri yaratti. Tam kurumsallasmadigi ve iiyeleri demokratik
yonetimden uzak anlayisa sahip oldugu i¢in sadece arabuluculuk goérevi tistlendi. Kriz
yonetimi, sorunlarin karsilikli diyalogla ¢6ziimii ve ¢atigsmalara miidahalede yetersiz
kaldi. Sorunun se¢imden degil etnik yapidan kaynaklandigini géren Annan, kendi
bolgesel niifuzunu kullanarak Odinga ve Kibaki arasinda iktidar paylagimi ig¢in
arabuluculuk yaparken barisi garanti edecek bir anlasma yapmadan iilkeyi terk
etmeyecegini belirterek goriigmelerin tamamlanmasini sagladi. Diplomatik ¢abalar iki
tarafin uzlasim1 sagladi. Baskilara dayanamayan Kibaki 29-30 Ocak 2008’de

anlagmay1 kabul etti. Kibaki koalisyon hiikiimetinin kurulmasina, Cumhurbaskanligi

% The International Coalition for the Responsibility to Protect, “Q&A: The Responsibility To Protect
(RtoP) and Kenya”, s.1

89 Weiss, a.g.m., s. 29 / Moix, a.g.m., s. 3/ Regber, a.g.e., s. 362-363

0 Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and
Atrocity Prevention in Kenya”, S. 14
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ve bagbakanlik makamlarinin olusturulmasina, Odinga se¢imi Kibaki’nin
kazanmasina razi oldu. Kibaki cumhurbaskani, Odinga bagbakan oldu. Bagbakanligin
olusturulmasi, 2 bagbakan yardimcisi atanmasi, bagbakan ve 2 yardimcisinin giivenoyu
alamazsa gorevden alinabilmesi, basbakanin ¢ogunluk partisi lideri olmasi ve
hiikiimetin 40 bakandan olusmasina karar verildi.”* Koalisyonda iki parti esit sayida
bakanliga sahip olacak ve devlet bagkan1 baz1 yetkilerinin bagbakana devredecekti. 41
giinliik arabuluculugun sonunda 28 Subat 2008'de gii¢ paylasimi i¢in “Agreement on
the Principles of Partnership of the Coalition Government” adli antlasmayla ateskes
sagland1.”? Antlasma 20 Mart 2008’de National Accord and Reconciliation Act adl
yasayla yiiriirliige girdi.”®

2007 ve 2013 segimleri arasinda uluslararasi toplumun destegiyle uygulanan 38
projede giivenilir, seffaf ve bariscil secimlere, catismanin Onlenmesi ve
hafifletilmesine odaklamldi. AB, ABD, ingiltere, Norveg, Isve¢, Kanada, Danimarka,
Hollanda, Finlandiya, italya, USAID, UKAID ve UNDP projelerin ana bagiscisi oldu.
Bu projeler 40'tan fazla devlet kurumu, hiikiimetler arasi ve hiikiimet dist kurulus/STK
tarafindan hayata gegirildi. Projeler Ozellikle Rift Vadisi, Nyanza ve Nairobi’de
yogunlasti. Gerilimleri azaltma, politik ve sosyal iyilesme, giiven insast, istikrarsizlik,
siyasi marjinallesme, siddeti onleme, topluluk diyalogu, uzlasma, Erken Uyar1 ve
Erken Miidahale (EWER), caydiricilik ve baris mesajlar1 yayma, nefret sdylemini
izleme, iletisim ve giiven olusturma, barig altyapisini gelistirme, ¢atisma yOnetimi

kapasitesini giiglendirme, yerelde Bélge Komiteleri kurma, vb. konulara odaklanildi.”™
2.3.2. Kriz Sonras1 Reformlar ve Onleyici Cabalar

40 bakan ve 52 yardimci vekilden olugan kabinenin karar almada ve iktidar paylasimda

sikintt yasamasi olasiligi vardi. Egitim, maliye, i¢ isleri ve giivenlik gibi 6nemli

"l Koca, a.g.m., s. 238-239

2 The International Coalition for the Responsibility to Protect, “Q&4: The Responsibility To Protect
(RtoP) and Kenya”, s. 2

& “National Accord And Reconciliation Act”, (Cevrimigi)
http://kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/Acts/National AccordandReconciliationAct_No40f200
8.pdf, 20.11.2020, s.1

™ Yeon Cho, Connors, Fatima, Yalim, a.g.m, s. 6-7
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bakanliklar Kibaki’ye verilince Odinga taraftarlar1 rahatsiz oldu. ° Antlasmada
miizakerelerin 4. glindemi olan g¢atismanin temel nedenlerini arastirmak igin ti¢
komisyon kurulmasi 6ngoriilmiistii. Bu dogrultuda se¢imlerin iyilestirilmesine yonelik
tavsiyelerde bulunmak ve se¢imleri arastirmaktan sorumlu Institutional Research
Ethics Committee-Kriegler Komisyonu (IREC), siddetin nedenleri ve devlet
gorevlilerinin roliinii sorusturulmasi ile gerekli onlemleri saptama gorevlerinden
sorumlu The Commission of Inquiry into the Post Election Violence-Waki Komisyonu
(CIPEV), tarihsel haksizliklar1 incelemekle gorevli The Truth, Justice and
Reconciliation Commission (TJRC) kuruldu.”

Waki Komisyonu 15 Ekim 2008'de se¢im sonrasi siddete iliskin nihai raporunda se¢im
sonrasi siddetin merkezinde hiikiimetin cezasizliginin bulundugunu agikladi. Se¢imde
ve sonrasinda islenen suglarin faillerini yargilama yetkisine sahip 6zel bir yerel
mahkeme kurulmasini tavsiye etti.”’ Hakikat, Adalet ve Yeniden Uzlast Komisyonu
islenen suglari ve insan haklari ihlallerini sorusturma, yargilama ve tazminat saglama
cagrisinda bulundu. 20 Subat 2008'de onaylanan Ulusal Uyum ve Entegrasyon Yasasi
etnik ve dini ayrimcilik hakkinda kanunlar olusturdu ve nefret sdylemine ceza getirdi.
Yasanin uygulamasini izlemek i¢in 2009°da National Accord and Reconciliation
Commission (NCIC) kuruldu.”® Temmuz 2009'da hiikiimetin yerel mahkeme kurmasi
icin sunulan yasa tasaris1 parlamentoda iki kez gériisiildii ve reddedildi.” Ardindan
Waki Komisyonu se¢im sonrasi siddetten sorumlu alt1 kisiyi (Uhuru Kenyatta, Francis
Muthaura, Muhammed Ali William Ruto, Henry Kosgey ve Joshua Sang) UCM
savciligina gonderdi. UCM Savecist 5 Kasim 2009'da UCM sorusturmasinin agildigini

duyurdu. Bu arada Kenyatta ve Ruto 2013 secimlerine katilma niyetlerini agiklad1.®

2007 secim krizi sirasinda cinayetlerin 1/3’inden fazlasindan polisin sorumlu oldugu

ortaya ¢ikinca gilivenlik reformuna odaklanildi. 2009°da Polis reformlarinin

> Koca, a.g.m., s. 239

6 Recber, a.g.e., s. 360 / Weiss, a.g.m., s. 24 / Yeon Cho, Connors, Fatima, Yalim, a.g.m, s. 6

" The International Coalition for the Responsibility to Protect, “Q&A: The Responsibility To Protect
(RtoP) and Kenya”, s. 2 | Weiss, a.g.m., s. 23 / International Coalition for Responsibility to Protect,
“Crisis in Kenya” /Yeon Cho, Connors, Fatima, Yalim, a.g.m,s. 7

8 Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and
Atrocity Prevention in Kenya”, s. 10

" Yeon Cho, Connors, Fatima, Yalim, a.g.m, s. 7

8 International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya”
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uygulanmasini ve polis davraniglarint denetlemek i¢in Ulusal Gorev Giicii (National
Task Force) kuruldu. 2011'de parlamento iki giivenlik sektorii reformu kabul etti.
kapasiteyi ve hesap verebilirligi giiclendirmek icin Kenya Polisi ve Idare Polisi
kurumlart Ulusal Polis Servisi Komisyonu altinda birlestirildi. Polis istihdami ve
egitimi i¢in Sivil Ulusal Polis Servisi komisyonu kuruldu. Sikayetleri ele almak ve
hesap verebilirligi saglamak amaciyla disiplin sorusturmasi yiiriitme kapasitesine
sahip sivil gozetim otoritesi olan Polis Genel Miifettisligi olusturuldu. International
Center for Policy and Conflict'e gore hiikiimet giivenlik hizmetlerinin gdzetimi sistemi
kurmak i¢in iddiali bir gergeve iistlense de reformlarin baslangici yavasti. Amnesty
International 2013 raporunda Kenya polis reformlarint “Okyanusta Bir Damla” olarak
nitelendirip, ¢ercevenin tam olarak uygulanmadigmni, giivenlik personelinin
kapasitesinin sorun olmaya devam ettigini, se¢im sonrast siddet olaylarinin hesap
verilebilirliginin saglanmadigini, giivenlik personeline karsi acilan davalarin ortbas
edildigini ve siyasi olarak manipiile edildigini agikladi. HRW da 2013'te Kenyalilarin

polisini etkisiz ve yozlasmis olarak gordiigiinii agikladi.5!

4 Agustos 2010'da referandumda %67 evet oyuyla baskan iizerinde daha fazla yetki ve
artirllmig kontroller igeren yeni anayasa kabul edildi. Anayasa giicii yerel yonetimlere
devretti, Kenya halkina haklar bildirgesi sundu, toprak reformunun 6niinii act1 ve
cumhurbaskanliginda merkezi kontroli artiran belirli yetki ve himayeleri kaldird:.
Secim komisyonu bagimsiz oldu ve cumhurbaskanligi kontroliiniin disinda birakilda.
Etnik ve cografi temelli siyaseti hafifletmek i¢in 47 ilin vali, senator, bolge meclisi ve
kadmlarmin temsili i¢in koltuk ayrilmasi zorunlu oldu.8? Basbakan, yargi, polis ve
secim bagimsizlig1 giiclendi. Kenya hiikiimeti merkeziyet¢i ve kisisellestirilmis

yonetisimden uzaklagt1.3®

81 Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and
Atrocity Prevention in Kenya”, s. 14 [ International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in
Kenya” / The International Coalition for the Responsibility to Protect, “O&A: The Responsibility To
Protect (RtoP) and Kenya”, S. 2

81 International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya”

8 The International Coalition for the Responsibility to Protect, “Q&4: The Responsibility To Protect
(RtoP) and Kenya”, s. 2 | International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya”

8 Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and
Atrocity Prevention in Kenya”, S. 9
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2013 se¢imine giden siiregte Uluslararasi bagisgilar ve yerel sivil toplumun dikkati
kapasiteyi gliclendirmeye ve se¢imlerde ¢atisma duyarliligina odaklandi. Se¢imler igin
basta BM, AB, ABD, Hollanda, Danimarka, Norveg, Finlandiya, Italya ve Ingiltere
olmak iizere uluslararasi bagis¢ilardan 100 milyon dolar yardim saglandi. 2010
anayasasi uyarinca ozgilir ve adil se¢imlerin saglanmasi i¢in se¢im reformlarinin
uygulanmasi, se¢imlerin izlenmesi ve 6nemli bilgilerin Kenya halkina yayilmasini
denetlemekle gorevli Independent Electoral and Boundaries Commission (IEBC)
kuruldu. IEBC referandumlar, se¢imler, segmen tescili, siyasi partilerin diizenlenmesi,
se¢cmen egitimi, se¢cim anlagmazliklarinin ¢6zliimii, se¢im silirecinin ve sistemlerinin
modernizasyonu, reformu ve denetleme goérevlerini {istlendi. Bir milyonu askin sahte

secmen buldu.®*
2.4. 2013 Secimleri ve i¢c Catismalar

2013 secimleri yaklasirken uluslararasi toplum mevcut durumu dikkate alarak se¢im
glivenligini artirmaya yonelik adimlari erken atti. Sivil toplum, bolgesel kuruluslar ve
hiikiimet siddete doniisiin 6nlenmesi amaciyla harekete gegti. STKlar ve hiikiimetler
aras1 kuruluslar tarafindan se¢im anketlerine yardimei olmak ve denetlemek i¢in ekip
gonderildi. BM yetkililer1 ve ajanslar1 2013 secimlerinin barigcil yiiriitiilmesini
destekledi. Ban Ki-moon, tiim siyasi parti liderlerinden yasalara uymalarin1 ve
destekgilerine siddetten uzak durma mesajlari iletmelerini istedi. Dieng, Subat 2013'te
Nairobi'ye gitti ve Kenya yetkililerine vatandaslari koruma sorumlulugunu hatirlatti.
Nefret soylemini kontrol etmek igin tedbirler 6nerdi. BM Soykirimi Onleme ve
Koruma Sorumlulugu Ofisi ve Kenya'nin Soykirrmi Onleme Ulusal Komitesi, Biiyiik
Goller Bolgesi Uluslararasi Konferansi koordinesinde 5 giinliikk ¢alistay diizenledi.
Insani Isler Esgiidiim Ofisi iilke i¢inde yerinden edilmislerin insan haklariyla ilgili acil

durum olusturdu ve kitlesel gocii 5nleme gagrisi yapt1.®®

Bu muazzam g¢abalara ragmen uzun vadeli temel sorunlari daha derin ele alan bir

yaklasim olmadigindan 2013 segimleri reformlarin sinavi oldu. Gegmis suglarla nasil

8 Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and
Atrocity Prevention in Kenya”, s. 16 [ International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in
Kenya”

8 International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya”
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basa ¢ikilacagi ile topraga ve suya erisimin nasil paylasilacagi tartismalar1 ve zorla
yerinden ederek demografiyi degistirme politikasi siddetin fitilini yeniden atesledi.
2012’de cinayetler, misilleme saldirilar1 ve gogler yasandi. 2012'de toplumlararasi
siddet nedeniyle 116.000'den fazla insan yerinden edildi. Siddet 6zellikle Dogu, Kuzey
Dogu, Rift Vadisi ve Sahil illerinde ve Tana Nehri, Isiolo, Mandera, Mombasa,
Moyale, Samburu, Turkana ve Wajir’de yogunlasti. Es-Sebab gibi teror orgiitlerinden
yeni siddet tehditleri ortaya ¢ikt1. 2013 se¢imlerinde gerginlikler artt1 ve yaklasik 480
kisi 6ldiirdii. Yine de 2007 ve 2013 arasindaki donemde yapilan anayasa reformlarin
halkin yargiya olan inancinin arttirirken, nefret sdyleminin yaygimligini azaltmasi

sayesinde 2013 secimleri daha adil, 6zgiir ve baris¢il gecti.®

Uhuru Kenyatta ve William Ruto, Aralik 2012'de siddetin tekrarlamasindan
korktuklarindan ve UCM’nin kendilerine actigi davalar aralarinda dayanigsma
olusturdugundan dolay1 giiglerini Jubilee Koalisyonu altinda birlestirerek Kikuyu ve
Kalenjin topluluklarin1 bir araya getirdi. Jubilee koalisyonu oylarn %350.07'sini
kazandi. Oylarin %43'linii alan Raila Odinga ve diger adaylar sonuclara itiraz etti.
2007 se¢imlerinden ders alan Raila Odinga, secim sonuglariyla ilgili sikayetlerini
sokaklar yerine Kenya Yiiksek Mahkemesi’ne tasidi ve Mahkeme’nin IEBC'nin
secimleri onaylayan kararmi kabullendi. Odinga’nin sonucu kabul etmesi siddeti
onledi ve uluslararasi toplumca 6vgiiyle karsilandi. AB, Afrika Birligi, Carter Center
ve diger izleme gruplar1 ortak bildiriyle se¢im sonuglar1 destekledi. Reformlar 2013

segim sinavini gegti. 2013 secimleri Kenya’y1 daha giivenli bir iilke hale getirdi.%’

8 Global Centre for Responsibility to Protect, “The March 2013 Elections in Kenya and the
Responsibility to Protect”, (Cevrimigi)
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/The%20March%202013%20Elections%20in%?2
O0Kenya%20and%?20the%20Responsibility%20to%20Protect.pdf, 20.11.2020, s. 1 / Abdullahi Boru
Halakhe, “R2P in Practice: Ethnic Violence, Elections and Atrocity Prevention in Kenya”, (Global
Centre for the Responsibility to Protect Occasional Paper Series, No. 4, December 2013, s. 5 / Global
Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and Atrocity
Prevention in Kenya”, s. 5-16 / Yeon Cho, Connors, Fatima, Yalim, a.g.m, s. 2/ International Coalition
for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya”

87 Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and
Atrocity Prevention in Kenya ”, s. 14-16 / International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis
in Kenya”/ The International Coalition for the Responsibility to Protect, “Q&A: The Responsibility To
Protect (RtoP) and Kenya”, S. 2
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2.5. Kenya Diplomatik Miidahalesinin Degerlendirmesi

2.5.1. Diplomatik Miidahalenin Onemi

Kenya diplomatik miidahalesi Ruanda, Darfur, Orta Afrika Cumhuriyeti, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Myanmar ve Zimbabwe'deki gibi insani krizlerde yasanan
gecikme ve yetersiz destek sonucunda ortaya ¢ikan biiylik insani dramlarin bir daha
yasanmamasi diisiincesini temsil etti. Kenya’da zamaninda etkili dis tepki olmasaydi
kayiplarmn orani ¢ok daha yiiksek olabilirdi.?¢ Kenya diplomatik miidahalesi BM ve
bolgesel aktorlerin catigsmay1 dngoriip R2P’nin 6nleme boyutunu basartyla uyguladigi
ilk 6rnektir.2° Ust diizey miizakereler, diplomatik baski, ortiilii yaptirim tehditleri ve
siyasi izolasyon ile ¢6ziilen Kenya catismalarindaki uluslararasi toplumun ¢abalari,
R2P’nin 2005 BM Diinya Zirvesi’nde kabul edilmesinden sonra yapilan ilk uygulama
ornegi oldu.®® Koruma Sorumlulugunun Uygulamasina iliskin 2009 Genel Sekreter
Raporu’na gore bolgesel ve kiiresel ¢abalarla ve uluslararasi aktorlerin zamaninda ve
kararli eylemiyle Giivenlik Konseyi kilitlenmesi yasanmaksizin BM Anlagmasi’nin

VIII. béliimii gercevesinde barisin nasil saglanacagi gosterildi.%

BM, Kenya'nin komsulari, yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari ve kilit
bagiscilar esi gériilmemis bir uzlasi ve gayret iginde kitlesel siddet dalgasini 6nlemeye
yardim etti. % Ulusal ve bolgesel barigi saglama cabalariyla yapilan uluslararast
diplomatik miidahale Kenya liderlerini miizakereye iterek ¢atismalarin i¢ savasa
doniismesini engelledi. Tktidar paylastirildi, geteler ve siddet frenlendi.®® Bu basar
daha sonraki siireclerde Onemli yapisal reformlara, ulusal kurumlarin

giiclendirilmesine ve baris insasina destek vererek devam ettirildi. Giivenlik sektorii

8 Weiss, a.g.m., s. 26

8 Tom Kabau, “The Responsibility to Protect and the Role of Regional Organizations: an Appraisal of
the African Union’s Interventions”, Goettingen Journal of International Law, Vol.4, 2012, pp. 65-
66

% Global Centre for Responsibility to Protect, “The Responsibility to Protect and Alternatives to the
Use of Force”, (Cevrimigi) http://s156658.gridserver.com/media/files/adams-r2p-nonforce.pdf,
20.10.2020, s. 1-2 / Global Centre for Responsibility to Protect, “The March 2013 Elections in Kenya
and the Responsibility to Protect”, s. 1 | Global Centre fort he Responsibility to Protect, “The
Responsibility to Protect and Kenya. Past Successes and Current Challenges”, s. 1

9 Sercan Regber, insancil Miidahale ve Koruma Sorumlulugu, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul,
2016, s. 360-361

92 Global Centre for the Responsibility for Protect, “The Responsibility to Protect and Kenya: Past
Successes and Current Challenges Global Centre for the Responsibility to Protect”, s. 1

% Moix, a.g.m.,s. 1
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reformu, yeni anayasa ve nefret sdylemi ile etnik siddeti kiskirtmanin yasaklanmasi
etnik siddetin yeniden ortaya ¢ikmasini biiyiikk oranda onledi. Reformlar sayesinde
2013 Kenya se¢imleri blyiik Olgiide 0Ozgilir, adil ve seffaf bir sekilde
gergeklestirilebildi. Koruma sorumlugunun nasil operasyonel hale getirilecegi ve
basarili olabilecegi goriildii. * Zorlayici olmayan 6nlemlere yatirimim, hukukun
istlinliiglinti saglayacak reformlara yeterli kaynak tahsisinin ve uluslararasi destegin

kitlesel vahseti erken onlemeyi miimkiin kildig1 goriildii.*®

Kenya diplomatik miidahalesi R2P yaklasiminin gelecegi hakkinda umutlar1 yesertti.
R2P’ye yeni bir agilim getirdi. Diger catisma 6nleme ve azaltma ¢abalarindan biiyiik
o6lgiide farkli ve basarili sonuglar dogurdu. Geleneksel Bati politikasi farklilagti. Annan
liderliginde Afrika Birligi'nin eski ve yeni liderleri, BM, STKIlar ve komsu devletlerin
destegiyle krizin ¢6ziimiine yoOnelik arabuluculuk vasitasiyla R2P basarili sekilde
uygulandi. Oncelikle siddetin acilen sonlandirilmast i¢in uzlas1 yaratmaya odaklanma
ve catismalarin altinda yatan nedenleri ortaya ¢ikarmaya yonelik girisimler dnemli
acilimlard1.%® Sorunun ¢dziimii igin gerekli ortam yaratilmasi ve uluslararasi toplumun
gereken baskiyr yapmasi kitlesel katliami onledi. Askeri gii¢ kullanmadan, yogun
diplomatik ¢abalarla kriz ¢6ziildii.®” Arabuluculuk gibi zorlayici olmayan araclarin
erken kullanildiginda ve yeterli kaynakla desteklendiginde vahseti durdurma imkant
oldugu kanitlandi. R2P yaklasimi askeri miidahaleyi tesvik ettigi i¢in siipheyle
karsilanirken, kitlesel zuliimlere askeri olmayan tepki gdstermenin basarili olabilecegi
umut 15181 oldu. R2P yaklagiminin emperyalist amaglar1 saklayan bir Truva at1 olarak
goriilmedigi ve uluslararasi toplum tarafindan genel kabul gordiigii 1y1 bir baslangic

noktas1 olustu. Bu ivme kaybedilmemelidir.%

% Global Centre for the Responsibility to Protect, “The Responsibility to Protect and Alternatives to the
Use of Force”, s. 3/ Global Centre for Responsibility to Protect, “The March 2013 Elections in Kenya
and the Responsibility to Protect”, s. 7

% Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and
Atrocity Prevention in Kenya”, s. 18-19

% Regber, a.g.c., s. 360-361

9 Funda Keskin, "Insancil Miidahale: 1999 Kosova ve 2003 Irak Sonrasi Durum", Uluslararasi
iliskiler Dergisi, Cilt.3, Say1: 12, 2007, s. 49-70 / Regber, a.g.e., s. 359-364-365

% Global Centre fort he Responsibility to Protect, The Responsibility to Protect and Kenya: Past
Successes and Current Challenges”, s. 1-2 / Johannes Langer, “The Responsibility to Protect: Kenya's
Post-Electoral Crisis September 20117, (Cevrimigi)
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2.5.2. Diplomatik Miidahalenin Basarisinin Nedenleri

Kenya’da uluslararasi tepkinin ezici, uyumlu, zamaninda ve iyi koordine edilmesi,
Kenya diplomatik miidahalesini R2P yaklasiminin tarihteki en iyi basar1 6ykiisii haline
getirdi. Bu basar1 askeri miidahaleden degil, uluslararasi toplulugun kararliligi,
katilim ve siirekli baskisindan kaynakland1.®® Uluslararasi toplum Kenya’da yaklasan
insani krizi erken fark edip giiglii ve kararli bir yaklasimla karsilik verdi. Zamaninda
ve yeterli baski ¢atismalarm soykirima ulasmasini dnledi.*®° Diplomatik baskinin yan
sira kalkinma yardimi ve yatirim baskis1 yapildi. BM, AB, ABD, Afrika Birligi ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslari koordineli destek sagladi. Kenya hiikiimeti ile
anlagmaya varana kadar yardim kesintisi tehditleri, seyahat yasaklar1 ve hedefli
yaptirimlarla arabuluculuk siireci desteklendi. Baslangigcta PNU ve ODM arabuluculuk

istemese de bu yontemler sayesinde riza gostermek zorunda kaldi.1%

Arabuluculuk yapan ekipte ¢atisma ¢oziimii konusunda derin bilgi birikimine sahip
bolgesel liderler ve kilit arabulucularin bulunmasi basarinin  en OSnemli
etkenlerindendir. Deneyimli ve yerel kdkenli Annan’in liderliginde, cografi ve politik
partilere yakinliga ve yerel bilgiye sahip eski Tanzanya baskan1 Benjamin Kapa ve
Mozambik eski Egitim Bakani olan ¢ocuk ve kadin haklar1 savunucusu Graga Machel
gibi uzmanlarin destegi 6nemli avantaj sagladi. BM’nin ¢esitli kuruluslarindan teknik
yardim alinmasi da faydali oldu. 1. asamada acil eylemlerle siddetin sonlandirilmasi
ve insan haklariin ingasi, 2. asamada insani kriz ile ilgilenilmesi ve ulusal uzlasi, 3.
asamada devam eden politik krizin miizakereleri ve 4. asamada kalic1 baris igin uzun
donemli strateji olusturulmasi seklinde az tartismali konulardan baslayarak zamanla
giiven inga etme ve daha zor konularin ele alinmasi yontemi olumlu sonuglar {iretti. 4.
asama i¢in 30'dan fazla hiikiimet dis1 kurulus Kenyans for Peace with Truth and Justice

(KPTJ) catis1 altinda arabuluculuk faaliyetlerini destekledi.'%?

https://www.researchgate.net/publication/281177394 The_Responsibility to_Protect Kenya%27s_Po
st-Electoral_Crisis, 20.10.2020, s. 2 / Wachira, a.g.m., s. 83-84-99-100

% Peter Karari, “Responsibility to Protect in Kenyan and Darfur Crises: A Critical Deconstruction of
the Ideology of AfSol in the Lens of R2P, Normative International Relations Theory, and the Jetliners-
Rigs Approach for Peacebuilding and Conflict Resolution”, AfSol Journal, Vol.1, No:1, 2016, pp. 161-
199, s. 188 / Regber, a.g.e. 363-365 / Yeon Cho, Connors, Fatima, Yalim, a.g.m, s. 19

100 Wachira, a.g.m., s. 50-51 -94-95

101 Weiss, a.g.m., s. 28-29

102 Regber, a.g.e., s. 361-362
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Arabuluculuk siirecinde ortak cikarlar geregi krizin ¢oziimiinii ele alan uluslararasi
aktorler ayni dili konustu. Diger insani krizlerde oldugu gibi anlagmazlik ya da muhalif
ses olmamas1 R2P i¢in ortak dilin 6nemli rol oynadigini gosterdi. Kenya catismalarinin
¢Oziimiinde ev sahibi iilkenin catisma doniisiimii ve baris insasindaki isbirligi ve
esnekligi de R2P’nin basarisina destek oldu.!®® Kenya vatandaslar1 ve yerel Sivil
toplum kuruluslarinin baskisi siddet olaylarinin azaltilmasini ve hiikiimeti anlagsmaya
raz1 olmasimi sagladi. Is diinyasi, medya, hukukcular ve dini liderler uzlasma icin
calist. 194 Secimlerde medya siikunet c¢agris1 yaparak, telekomiinikasyon sirketleri
baris mesajlar1 atarak etnik topluluklar1 sakinlestirmeye ¢abaladi. 1% Kenyali
akademisyenler, kadinlar gruplari ve insan haklari savunuculari arabuluculuk igin
analiz ve oneriler sundu. Biiyiik sendikalar ve sektor dernekleri lobi yapti. Hizmet
sektorii anlagsmay1 destekledi. 1% Kenyalilar arabuluculugun basarili olmasmi ve
barigin saglanmasini istedigi i¢in liderler baris yapmaya cesaret buldu. Baris disardan
dayatilmay1p igeriden kucaklandigi icin kolay kabullenildi.” Bunda Kenya’'nin
Somali, Etiyopya, Uganda ve Sudan gibi komsularina gére daha istikrarli ve barisgil,
entelektiiel ve sofistike bir sivil toplum yapisina, daha giiglii kurumlara, daha iyi

ekonomiye ve daha profesyonel medyaya sahip olmas1 6nemli etkendir.%®

BM ve Batinin R2P yaklasgiminin uygulanmasindaki lider roliiniin yerini Kenya’da
bolgesel orglitler ve devletlerin almasi, uluslararasi toplumun koruma sorumlulugunu
siyasi liderler ve halk tarafindan daha kabul edilebilir hale getirdi. Kenya'nin
komsular1 ¢6ziim isteyince Afrika Birligi "Afrika sorunlar1 i¢in Afrika ¢6ziimleri”
diisiincesi ile kitadan ti¢ saygin arabulucuyu hizla gorevlendirdi. Afrika Birligi siireci

hizlandird1 ve ¢6ziimii kabul edilebilir bir seviyeye getirdi. Bolgesel katilim sayesinde

103 Karari, a.g.m., s. 179-186-188 / Regber, a.g.¢., s. 363-365

104 Langer, a.g.m., s. 14

105 Halakhe, a.g.m, s. 5

106 Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and
Atrocity Prevention in Kenya”, 9-10 / Moix, a.g.m., s. 4

107 Weiss, a.g.m., s. 28

108 Moix, a.g.m., s. 2
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diplomatik miidahale siiphecilikle ve egemenlik itiraziyla karsilanmad:.% Aksi halde

Kenya krizinde ¢oziimiinde Giivenlik Konseyi zaman kaybettirip sorunu biiyiitebilirdi.
2.5.3. Uluslararasi Toplumun Amaclarinin EtKkisi

Kenya diplomatik miidahalesinin basaris1 uluslararast toplumun koruma
sorumlulugunu tarafsiz uygulamadigini da gosterdi. Uluslararasi toplumun stratejik
cikarlart dogrultusunda seg¢ici davrandigi disiiniildii. Diinyanin daha az 6nemli
bolgeleri ihmal edilirken, Kenya’nin istikrar1 konusunda bolge tilkeleri, biiytik giicler,
uluslararasi kuruluslar ve sirketlerin stratejik gikarlar1 sebebiyle gériilmemis uzlasi ve
proaktif davranig goOstermesinin, R2P’nin norm olusumunu tarafsizlik eksikligi
acisindan engelledigi ileri siiriildii. Aktorlerin ¢ikarlarindan etkilenildigi i¢in R2P’nin
insani hedeflerine ulasilmadig: savunuldu. Kenya’nin jeostratejik konumu ve bolgede
daha gii¢clii durumu olmasaydi uluslararasi toplumun koruma sorumlulugunda bu kadar
hizli ve esgiidiimlii hareket edip etmeyecegi tartisma konusu oldu. Kenya'nin Dogu ve
Orta Afrika'ya acgilan bir kap1 olarak stratejik konumu, bdlgesel bir ekonomi merkezi
olmasi, BM ofisi bulunmasi, 6nemli diplomatik gérevlere ev sahipligi yapmasi, Afrika
Boynuzu'nda baris komisyoncusu olmasi, Bati’nin terdre kars1 miicadelesinde bolgesel

partneri olmas1 ve ABD’nin askeri {issiiniin bulunmasi bu goriisiin dayanagidir.1%°

Kenya Hint Okyanusu’na erisimi ile Dogu ve Orta Afrika’nin denize agilan kapisidir.
Afrika'nin “demirleme” devletlerindendir. Onemli uluslararas1 karayolu ve demiryolu
rotalar1 i¢in bolgesel merkezdir. Kenya ekonomisi, Afrika ve diinya ile o kadar
biitiinlesmistir ki olumsuz bir durum komsu iilkeleri ve diinyay: etkiler. Oyle ki, 2007
i¢ catigsmalari iletisim ve ticareti kesintiye ugratinca 6zellikle tiiketim mallar1 ve petrol
alaninda bolgesel kriz olustu. Mombasa’dan baslayan ve Nairobi ile Bat1 Kenya'dan
gecen ulagim koridoru kapaninca Dogu Afrika tilkelerinden Uganda, Giiney Sudan ve
Ruanda ikmal sikintilar1 yasadi. Ayrica biiyiik giiclerin Nairobi'de diplomatik
misyonlar1 vardir. Sahra alti Afrika'daki en biiylik ABD biiyiikelgiligi Nairobi'dedir.
Kenya BM genel merkezi, Habitat, UNEP, pek ¢ok BM ve Bretton Woods kurulusu,
cok uluslu sirketler, hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dis1 organizasyonlara ev sahipligi

yapar. Diplomasi, iletisim, kalkinma, turizm, kurtarma operasyonlari, yardim dagitimi

199 |_anger, a.g.m., s. 5/ Weiss, a.g.m., s. 3/ Karari, a.g.m., s. 169
110 Moix, a.g.m., s. 1-5/ Karari, a.g.m., s. 173-188-189 / Regber, a.g.e., s. 363-365
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ve terdrle miicadele igin merkez iissii ve ulasim Koridorudur.!*! BM merkezi ve gesitli
kuruluslarin yaklasik 1.000 uluslararasi ve 3.000 yerel personeli bulunur. Bolgeye
yapilan insani yardim ve lojistik desteginin ¢ogu Nairobi’den koordine edilir.*
Kenya Afrika'nin dort yanindan bir milyondan fazla miilteciye kamplarla ev sahipligi
yapmaktadir. Kenya’nin basarisizligy, tilkedeki miiltecilerin hayatini tehlikeye atabilir
ve bolgesel bir insani krize yol agabilir.® Ulkenin i¢ savasa siiriiklenmesi bolgesel
istikrar1 bozacag1 i¢in Afrika Birligi, BM ve STKlar uluslararasi toplumun ortak

c¢ikarlar1 ugruna hizlica arabuluculuk i¢in harekete gegmistir.

ABD meseleye terérle miicadelede isbirligi ile siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda yaklagmistir. Kenya ABD'nin Afrika Boynuzu'nda ve Ortadogu'da
terore karsi savaginda kullandigi askeri tisstidiir. Kenya limanlar1 ve havaalanlart ABD
askeri kuvvetlerine agiktir. DKC, Uganda, Somali, Etiyopya, Burundi, Ruanda ve
Sudan gibi cevre iilkelerde barisin saglanmasina katkilari ve insani yardim
operasyonlart igin merkez iissii olmasi sebebiyle ABD’nin Afrika'daki 6nemli bir
miittefikidir. Kenya'nin basarisizligi terérizme yeni bir siginak yaratabilir ve bolgedeki

Amerikan ¢ikarlarini tehlikeye atabilir.!*
2.5.4. Diplomatik Miidahalenin Sonucu

Kenya’da uygulanan koruma sorumlulugu siddeti biiyiik oranda durdursa da ciddi
zayifliklar igerdi. Iki aylik gecikme siirecinde 1000°den fazla insan o6ldiiriildii ve
500.000°den fazla insan yerinden edildi. R2P yaklagiminda 6ngoriilen etkin erken
uyar1 sistemine gore 2007 se¢im gatigmalarindan daha fazla haberdar olunup, daha
hizli harekete gecilmesi gerekirdi. Erken ¢abalar onemli katki sagladi fakat yeterli

olmadi. ® Arabuluculuk siirecinde acilen siddeti durdurmaya odaklanilarak

11 Karari, a.g.m., s. 172 / Koca, a.g.m., s. 237-238
112 Regber, a.g.e., s. 364

113 Moix, a.g.m., s. 5/ Karari, a.g.m., s. 171-172
114 Moix, a.g.m., s. 5/ Karari, a.g.m., s. 171-172
115 anger, a.g.m., s. 16
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catismanin ana nedenleri ¢oziilmedi. Aceleyle yapilan iktidar paylasimi anlagmasi

catismanin akut kismini sona erdirebildi ve bir ateskes olmanin 6tesine gegemedi.'!®

Baris insasina yatirim ve ulusal kurumlan giiclendirme amaciyla giivenlik sektorii
reformlari, anayasay1 yeniden yazma, etnik siddete yoOnelik nefret sdylemi ve
kiskirtmay1 yasaklama gibi 6nemli yapisal reformlar yapildigi i¢in 2013 segimleri
biiylik oranda 6zgiir, adil ve seffaf gerceklesti. Yikici etnik siddet biiyiikk oranda
onlendi.’*” 2010 anayasasi cumhurbaskani yetkilerinin bir kismini basbakana devretti,
bakan atama ve degistirme yetkisini kaldirdi, bagsbakanin anayasal zeminin olusturdu,
yargt ve polis kurumlart i¢cin daha fazla bagimsizlik sagladi. Nefret soylemini
yasaklama gibi hukuk reformlari toplumun geneline hitap etti. Esitsizliklerin
azaltilacagina dair beklentiyi yiikseltti.!!® Ancak 2002'de gatismalarimi durdurmak igin
yapilan anlasmada da benzer maddeler olmasina ragmen uygulanmamasi, sorunun
tekrarlanmasi endisesini dogurdu. C6ziim i¢in se¢im sisteminin degistirilmesi, toprak
reformu ve diger konularda anayasal degisiklikler gerekliydi fakat gii¢ paylasimi
belirsiz birakilan, kalabalik ve karisik koalisyon hiikiimetinin bunu yapmakta

zorlanacag asikard1.!*®

Baris antlagsmasinda siddeti arastirma, se¢im siirecini gbzden gecirme ve hakikat,
adalet ve uzlasma siirecini tesis etme amacli komisyonlar kurulmasi 6ngoriilmesine
ragmen nasil yapilacagna dair aciklama getirilmediginden tartigmalar uzadi.
Catigmalarin temel nedeni olan yapisal sorunlara yeterince ¢oziim aranmadi.
Yolsuzluk, cezasizlik, hesap verilebirligin saglanamamasi, silahli milislerin artmasi,
toprak ve kaynaklar iizerindeki etnik ¢ekigmeler, yeniden yapilandirilmamis polis
giicii, diisiik ekonomik kosullar, aclik, yoksulluk, diisiik yasam standartlari, yasam
sliresinin bazi bolgelerde 19-20 yasa kadar diismesi, egitim seviyesinin ¢ok diisiik

olmast ve uluslararasi yardimlarin ulagtirilamamasi gibi patlayict sorunlar yeni

116 Moix, a.g.m., s. 1 / Kniss, a.g.m., s. 9 / Global Centre for the Responsibility for Protect, “The
Responsibility to Protect and Kenya: Past Successes and Current Challenges Global Centre for the
Responsibility to Protect”, s. 1-2

117 Global Centre fort he Responsibility to Protect, “The Responsibility to Protect and Alternatives To
The Use of Force”, s. 1-2

118 |_anger, a.g.m., s. 14-15/ Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic
Violence, Elections and Atrocity Prevention in Kenya”, . 9

119 Koca, a.g.m., s. 239-240
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catismalara zemin hazirladi. '° Toprak yarisi Kenya ve Somali niifusunu
marjinallestirdi.  Giivenlik  sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasi, medyanin
tyilestirilmesi, yargmin hesap verebilirliginin tesviki, kotii ekonomik kosullarin
iyilestirilmesi, se¢im giivenligi, politikada etnik rekabetin azaltilmasi ve arazi

sorunlarinin ¢dziimii saglanamayinca 2013 ve 2017 secimlerinde gerginlik yasandi.'?

Barisin garantiye alinmasi i¢in bolgesel baris komiteleri kurulmasi, baris egitimi
verilmesi, Kenya Yiksek Mahkemesi’nin se¢imlere rehberlik etmesi ve se¢im
yolsuzluklariyla miicadele etmesi, elektronik nefret sOylemi yayiliminin
telekomiinikasyon sirketlerince izlenmesi gibi ¢alismalar 6nemli giivence olusturdu
ama secimlerde yerel liderlerin etnik s6ylemleri kullanmasi ve risk altindaki bolgelerin
varhg devam etti. 122 Isiolo, Nakuru, Samburu, Tana Nehri, Turkana, Sahil ve
Kuzeydogu illeri, Nairobi, Mombassa ve Kisumu gecekondu bolgeleri, Somali
topluluklar1 ve Miisliimanlar tehdit altinda kald1.'?® Kuzeydogu illerindeki gerilimler,
Es-Sebab saldirilari, Kenya ordusu ve polisinin asir1 gii¢ kullanimi ve istismarlar

secimler icin risk olusturdu.*?*

Uluslararasi toplum Kenya’da giivenlik sektorii reformlarinda Erken Uyari ve Erken
Miidahale Mekanizmast (SCEWER) gibi onemli ¢oziimler {iretti. Profesyonellesme,
insan haklar1 ve suglarm dogrulanmasi igin egitimler desteklendi.'”® ABD Kenya
ordusu ve polis giiglerine silah ve egitim yardimi yapti. Fakat giivenligin saglanmasi
icin silahsizlanma, terhis etme, kiiclik silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi, genclerin
cetelere katilmasimi Onlemek i¢in ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilmesi,

secimlerde seffaflik, 6zgirlik ve giivenlik saglanmasi ve onceki suclarin hesap

120 The International Coalition for the Responsibility to Protect, “Q&A: The Responsibility To Protect
(RtoP) and Kenya”, s. 2 | Koca, a.g.m., s. 230

121 Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and
Atrocity Prevention in Kenya”, s. 5-6

122 Moix, a.g.m., s. 1/ Global Centre for Responsibility to Protect, “The March 2013 Elections in Kenya
and the Responsibility to Protect”, ”, s. 2-3 | Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in
Practice”: Ethnic Violence, Elections and Atrocity Prevention in Kenya, s. 16-17

123 Global Centre for Responsibility to Protect, “The March 2013 Elections in Kenya and the
Responsibility to Protect”, s.1

124 Yeon Cho, Connors, Fatima, Yalim, a.g.m, s. 13

125 A g.e., s. 14 / Global Centre for the Responsibility to Protect , “R2P in Practice”: Ethnic Violence,
Elections and Atrocity Prevention in Kenya”, s. 11
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verebilirliginin saglanmasi ihmal edildi. Bu yiizden aktif siddet dursa da cete
faaliyetleri ve silahli milislerin artmas1 devam etti. Reformlara ragmen Kenya polisi

Dogu Afrika'daki en yozlasmis kurum olarak gosterildi.'?®

Uluslararas1 toplum miiltecilerin ve yerinden edilmislerin yeniden entegrasyonu
konusunda yetersiz kaldi. Miiltecilerin yalnizca kiigiik bir kismi1 geri dondii ve zararlari
tazmin edildi. Baz1 kamplar hazirliksiz ve erken kapatildi. Miiltecilerin ¢ogu gegis
kamplarina tasmip daha kotii kosullarda yasamaya maruz birakildi. Bu kosullar
miiltecilerin milis gruplar1 ile baglarini silirdiirmesini motive ederek siddetin

tekrarlanmasi riskini olusturdu.?’

Kenya’nin reform siireci islenen suglarin hesap verebilirligi saglanamadigi i¢in si1g
kaldi ve Kenya'nin uzun vadeli istikrarini tehlikeye atti. Dokunulmazlik kiiltiirii
sonucu segimlerdeki vahset suglarini yonetenler eylemlerinden sorumlu tutulmadi ve
insan haklar1 ihlalleri icin hesap verilebilirlik islemedi.’?® UCM ile uluslararasi ve
bolgesel adalet mekanizmalarin R2P yaklasiminin tdiglincii siitunu kapsaminda
bireyleri yargilayarak cezasizliga son vererek yeniden yapilanma ve toplumsal
uzlastya katki saglamasi gerekirdi. Aralik 2008'de soykirim, insanliga kars1 suglar ve
savas suglarinin cezalandirilmasma izin veren ve UCM ile isbirligi ongdren
Uluslararas1 Suglar Yasasi kabul edildi ama yasa geriye doniik uygulanamadigindan
hesap verebilirlik yine saglanamadi. 2010’da Tanik Koruma Yasas1 kabul edildi fakat
yeterince finanse edilmedigi icin etkisiz kaldi. Kenya mahkemeleri 2013
secimlerinden 6nce 5.000 civarinda davayr inceledi fakat diisiik sayida basarili
kovusturma yapildi ve pek ¢ok dava erken beraatla sonuglandi. Hiikkiimet ve polis

hesap verebilirlik girisimlerini engelledi.'?®

31 Mart 2010°’da UCM Kenya sorusturmasinin baglatilmasini onaylayinca hesap
verebilirlik i¢in 151k dogdu. Fakat Kenya hiikiimeti, 31 Mart 2011'de yeni anayasanin

ulusal adalet i¢in firsat yarattigini iddia ederek UCM’nin yargi yetkisine itiraz etti.

126 Moix, a.g.m., s. 6

127 anger, a.g.m., s. 11 -14-15/ Moix, a.g.m., s. 5-7-

128 Global Centre fort he Responsibility to Protect, “The Responsibility to Protect and Alternatives To
The Use of Force”, s. 1-2 / Weiss, a.g.m., s. / Moix, a.g.m., s. 5-6-7

129 Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and
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UCM bu itiraz1 gercekei olmadigi gerekgesiyle reddetti. UCM 23 Ocak 2012°de,
Uhuru Kenyatta, Francis Muthaura, William Ruto ve Joshua Sang’in insanliga kars1
su¢ isledigini dogruladi. 2013 secimlerinde Kalenjin ve Kikuyu koékenli Uhuru
Kenyatta ve William Ruto birlesip Jiibilee Koalisyonu olusturarak Raila Odinga’ya
rakip olunca UCM sorusturma siireci ¢ikmaza girdi. UCM’nin Kenyatta ve Ruto'ya
yonelttigi suglamalar Kenyalilar arasinda tartigsma yaratti. 2013 se¢imi UCM yargisi
yetkisi hakkinda bir referandum olarak algilandi. The Bureau of International

Reporting’e gore UCM’ye halk destegi se¢im sirasinda %>54'e diistii.*3

Jubilee Koalisyonu se¢imi kazandiktan hemen sonra UCM Uhuru Kenyatta, Ruto ve
Sang yargilamalarinin Mayis’ta baslayacagini duyurdu ancak bu durusmalar birkag
defa ertelendi. Kenya’nin BM biiyiikelgisi 2 Mayis 2013°te Giivenlik Konseyi’nden
davay1 ertelemesini ve uluslararasi barig ve giivenlige tehdit olusturdugu iddiasiyla
davay1 sonlandirmasini istedi. Giivenlik Konseyi yargilamay1 ertelemek i¢in harekete
gegmedi. Ruto ve Sang davasi 10 Eyliil 2013'te baslayinca Kenya parlamentosu Roma
Statilistinden cekilme karar1 aldi ve 2009'dan sonra islenen insanliga karsi suglar,
soykirim ve savas suclarinin i¢ hukukta yargilanmasina izin verecek kanunu
yirtirliikten kaldirdi. Hikkiimetin UCM’ye saldiris1 artt1 ve STK'lar1 kisitladi. 12 Ekim
2013’te Afrika Birligi olaganiistii zirvesinde UCM’den ¢ekilmeyi tartistt ve 21 EKim
2013’te Giivenlik Konseyi’nden Kenyatta davasimi ertelemesini istedi. Gilivenlik
Konseyi bu talebi reddetti fakat UCM Kenyatta’nin durusmasimi hazirliklarin
yetismemesi gerekgesiyle 5 Subat 2014’¢ erteledi. 18 Kasim 2013’te Afrika Birligi,
Roma Statiisii’'nde devlet baskanlarina UCM kovusturmasindan muafiyet verecek bir
revizyon yapilmasini istedi. 27 Kasim 2013°te UCM’ye Taraf Devletler Meclisi
Konferansi'nda bu revizyon talebi reddedildi. Kenya milletvekilleri UCM davalarinin
sonlandirilmasi ¢agrisinda bulundu. UCM’yi elestirmek se¢im kampanyasi araci oldu.
UCM’nin emperyalist Batinin ¢ikarlarii gozettigi ileri siirildii. 2013°te tanik

sindirmesi sonucu yedi tanik geri ¢ekildi. Kenya Bagsavcisi taniklarin ifade vermeye

130 International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya”
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zorlanmasimin Roma Statiisii ve Kenya anayasasini ihlal ettigini savundu. Kurbanlarin

avukati 17 Subat'ta sindirme ve riisvete iliskin kanitlar sundu.*®!

30'dan fazla Kenyali ve Dogu Afrikali sivil toplum kurulusu ve Kenya vatandaslar
cesitli BM ulusal misyonlarina ve Giivenlik Konseyi iiye lilkelerine gonderdigi
mektuplarla erteleme ve iptal talebine karsi ¢ikarak UCM yargisini destekledi. Afrikali
160'tan fazla sivil toplum orgiitii Afrika Birligi ve Kenya hiikiimetinin tavrin1 kinad,
liderlerden UCM’yi desteklemelerini, mahkemeden ¢ekilme Onerisinden
vazgecmelerini istedi ve Afrika Birligi ile Kenya hiikiimetini protesto etti.!3? Bunlara

ragmen Kenyatta’nin davasi Ekim 2014’e ertelendi ve daha sonra diisiiriildii.**3

UCM etkisiyle olusan Jubilee ittifaki Kikuyu ve Kalenjin toplumlarinin yeniden
catigma riskini azaltmakta 6nemli rol oynasa da baris hala kirilganligini korumaktadr.
Ruto ve Sang't mahkum etmek UCM’nin giivenilirligini artirabilir ama Kenya igin
daha kotii sonuglar iiretebilir. Koalisyon hiikiimeti ¢okebilir ve etnik siddet yeniden
alevlenebilir. Uluslararasi toplum koruma sorumlulugunu uygularken daha biiyiik bir
etnik ¢atisma baglatma riski ile yiiz ylizedir. Cilinkii hala toprak ve kaynaklar
paylagimindaki etnik rekabet, polis giicii yeniden yapilandirilmasi ve ekonomik

kosullarin kotiiye gidisi gibi yapisal sorunlar varlig1 devam etmektedir.*®*
Sonug¢

Devlet ici catismalarda yasanan agir insan haklar1 ve insancil hukuk ihlalleri karsisinda
uluslararasi toplumun pasif kalmasi ¢oziilmesi gereken dnemli bir sorundur. Coziim
olarak genis ¢apli ve sistematik insan haklari ihlallerinin siklikla vuku buldugu
giiniimiiz uluslararasi sisteminde Uluslararasi baris ve istikrar i¢in R2P yaklagiminin

gelistirilmesine ihtiyag vardir. Onleyici savas doktrini ve insani miidahale

131 Yeon Cho, Connors, Fatima, Yalim, a.g.m, s. 8/ International Coalition for Responsibility to Protect,
“Crisis in Kenya” / Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence,
Elections and Atrocity Prevention in Kenya”, s. 15

132 International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya”

133 The International Coalition for the Responsibility to Protect, “Q&A: The Responsibility To Protect
(RtoP) and Kenya”, s. 2

134 International Coalition for Responsibility to Protect, “Crisis in Kenya” / The International Coalition
for the Responsibility to Protect, “Q&A: The Responsibility To Protect (RtoP) and Kenya”, s. 2 [ Global
Centre for the Responsibility for Protect, “The Responsibility to Protect and Kenya. Past Successes and
Current Challenges Global Centre for the Responsibility to Protect”, s. 1-2 [ Halakhe, a.g.m., s. 13-14-
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yaklagiminin kot deneyimlerinden kaynakli emperyal ¢agrisimlar nedeniyle ¢oziim
bulunamayan insani krizlere, R2P yaklasimi ve korurken sorumluluk, sorumlu
koruma, odak noktalar1 ve TWAIL yaklasimlar1 gibi agilimlar1 i¢ catismalarda
sivillerin korunmasini amaglayan miidahale hakkini uluslararasi hukuka dahil etmeye
calisir. Ancak R2P yaklagiminin hukuki norm statiisii kazanmasi i¢in gidilecek ¢ok
uzun bir yol oldugu agiktir. R2P yaklasimi soykirim, etnik temizlik, savas suclart ve
insanliga karsi islenen suclar karsisinda uluslararasi toplum tarafindan tutarhi bir
sekilde uygulanirsa zamanla uluslararasi insancil hukukun zorlayici ve caydirict bir
normu haline doniisme potansiyeline sahiptir. Yaklasimin eksik ve aksak yonleri
yeniden yapilandirilarak uluslararasi hukuk normu niteligi kazandirilabilir.

Devlet i¢i ¢atigmalardan dogan agir, yaygin ve sistematik insan haklar1 ihlalleri
kaynakli insani acilarin 6nlenmesi ve durdurulmasinda uluslararasi insan haklar
hukuku, insancil hukuk ve uluslararasi antlagsmalarin gereklerine gore davranilmalidir.
Ulusal ¢ikarlar nedeniyle Giivenlik Konseyi’nin karar almakta ve harekete gegmekte
gecikmesi, veto ile BM sisteminin bloke edilmesi, manipiilasyonlar, ¢ifte standartlar
ve adaletsizlikler gibi sorunlarin asilmasi igin evrensel ve yaptirima bagli bir
uluslararast hukuk mekanizmasi olusturulmalidir. Keyfi davraniglar1 ve kotiiye
kullanim1 6nlemek i¢in miidahale sartlarmin agikga belirleyen normatif ¢ergeve
olusturularak R2P uluslararasi hukukun pargasi haline getirilmelidir. Yaklagimin
asamalari, siitunlar1 ve kriterlerinin igerdigi eksiklikler ve muglakliklar giderilerek
yeterli kurumsallasma ve yapilanma saglanirsa ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde kamuoyunun destegi alinarak uluslararasi antlagsmalar ¢ergevesinde hukuki
zemin olusturma imkani bulunabilir. Yazili olmadig: i¢in itiraza ve suiistimale agik
olan yaklagim, yazili hukuk kurali haline getirilirse baglayici olur. Istismarlarin
onleyecek kriterler belirlenip uluslararasi antlagmalarla giivence altina alinirsa
miidahale gergek amacina hizmet ederek hedeflerine basariyla ulasabilir. Westphalian
egemenlik anlayisinin g6z ardi ettigi insan giivenligini garantiye alacak bir uluslararasi
hukuk sistemine erigmek miimkiin olabilir. Bu minvalde Kenya diplomatik miidahalesi

yaklasimin gelecekte bir norm olmasina yonelik umutlari ytlikseltmistir.
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R2P yaklasimi yalnizca siddeti Onleme degil ayni zamanda yeniden insa
sorumlulugunu da igerir. Kalici barisa ulagsmak i¢in uluslararasi desteginin devamliligi
ve temel nedenlerinin ¢dziimii icin uzun vadeli programlar gerekir.'® Bu nedenle
Kenya reform siireglerini izleme ve degerlendirmeye verilen destek devam
ettirilmelidir.1*® BM Antlasmasi’nin VI. ve VIII. boliimleri kapsamindaki bariscil
Onlemlerin ve Onleyici araclarin BM veya bdlgesel kuruluglar tarafindan kullanimi
stirdiiriilmelidir. Catisma ¢6ziimii, kapasite gelistirme, insani yardim, sivilleri koruma
ve su¢ islemeyi caydirma gibi konularda destegin devamliligi baris insasi igin
onemlidir.'3" Kenya parti liderlerinin kabile menfaatleri icin iilkeyi i¢ savasa gotiirecek
kadar siddeti goze aldig1 unutulmamalidir. Etnik temelli siyaset siirdiik¢e ¢atigmalarin
tekrarlanma olasihig1 yiiksektir. Kenya toplumu ve siyasetcileri etnik temelli siyasi

kiiltiirden reformlarla uzaklastirilirsa kalic1 baris ve huzur ortami saglanabilir. '8

Gegici hiikiimet Kenya’nin yoksulluk, esitsizlik, issizlik ve cezasizlik gibi sorunlariin
istesinden gelemedigi i¢in kirillgan anlasmanin bozulmasi, siddete doniis ve devletin
¢okiisii hala olasilik dahilindedir. Etnik siddetin yeniden ortaya ¢ikmasini 6nlemek i¢in
ekonomi, hukuk ve giivenlik alanlarinda reformlarin ilerletilmesi, iilkenin yapisal
sorunlarinin ¢éziimiine odaklanilmasi, toplumsal baris insast ve ¢atisma doniisiimiine
daha fazla yatinm yapilmasi gerekir. Siddetin potansiyel tetikleyicisi olan kit
kaynaklar, kuraklik ve yiiksek issizlik sorunlar1 ¢ozilmelidir. Yetersiz hizmet alan
kirsal alanlarda ve kentsel gecekondu mahallelerinde esitsizligi azaltmaya, toprak
reformuna, gengler i¢in egitime, etnik gruplar arasi igbirligine yonelik kalkinma
programlarina ve tarim dis1t yerel kalkinma projelerine ekonomik destek
artirlmahdir. ° ABD arazi paylasimindaki etnik esitsizligi artiran tarimsal
rekabetcilige oncelik vermek yerine tarim dis1 kalkinmaya oncelik vererek topraksiz

Kenyalilar i¢in daha iyi bir ¢ikis yolu yaratabilir.40

135 Moix, a.g.m., s. 5-6

136 Kniss, a.g.m., s. 1-29-30
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Uluslararast toplum daha kapsamli giivenlik sektorii reformu ile devletin 6nleme
kapasitesini giiclendirmeye devam etmelidir.}*! Secim giivenligini icin issizlik sorunu
genclik giiclendirme programlarina dahil edilmelidir.'*> Kenya'ya askeri yardimim
durdurulmasi, giivenlik yardimi, hukukun tistiinliigii ve hesap verebilirlik reformuyla
caydiriciligin artirilmasi, yurttaslik egitimleri, kiigiik ve hafif silahlarin yayiliminin
Onlenmesi, yerel sivil toplum {iiyeleri ile irtibat kurarak erken uyari bilgisi toplanmasi
gibi tedbirlere odaklanilmalidir. *** Anayasal reform siireci ve hesap verebilirlik
girisimlerine destek kararlilikla siirdiirtilmelidir. Secimlerde tiim partiler barisgil
adaylar i¢in tesvik edilmeli, yurttaglik ve segmen egitimi verilmeli, glivenlik giicleri
secim bolgelerine konuslandirilip etnik gruplart korumali, liderler gerilimleri
azaltmaya tesvik edilmeli, basinin barigcil se¢im acgiklamalari yapmasi ve halki
kigkirtmaktan kagimmmasi saglanmali, se¢im gozlemi yapilmali, siyasi partiler
profesyonellestirilmeli, anlagsmazliklar mahkeme kanali ile ¢oziime ulastirilmali ve
IEBC'ye teknik ve mali destek artirilmalidir.'* Yeniden entegrasyon ve toplumsal
uzlasty1 saglamak i¢in yerinden edilmis insanlarin yurtlarina giivenli bir sekilde
donmelerine yardimci olunmalidir. 14° Adalet, esitlik, hukukun istiinliigii, sosyo-
ekonomik giiglendirme, kurumsal ve anayasal reformlar, toprak ve kaynak paylagima,
iyi liderlik ve iyi yonetisim, topluluklar arasi etkilesim, diyalog, baris insasina yerli
yaklasimlar gibi yontemler kalic1 ¢6ziim igin daha etkin kullanilmalidir.2*® Ekonomik

ve sosyal baris girisimlerinde kadinlarin ve genglerin rolii géz ard: edilmemelidir.**’
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145 Moix, a.g.m., s. 7

146 Karari, a.g.m., s. 169

147 Global Centre for the Responsibility to Protect, “R2P in Practice”: Ethnic Violence, Elections and
Atrocity Prevention in Kenya”, S. 2

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd



Selma YAKUT

Yeniden entegrasyonun saglanmasi i¢in 2007 ve 2013 se¢imlerinde siddetten en ¢ok
sorumlu olanlarin yargilanmasi konusunda uluslararasi toplum ve medya baskilarini
siirdiirmelidir.*® Siddetinin faillerine hedefli yaptirimlar, varlik dondurmalari, vize ve
seyahat yasaklar1 uygulanmasi ve etnik nefret sdylemi kullananlara ekonomik cezalar
verilmesi siddet egilimini ve cezasizlik kiiltiiriinii zayiflatabilir. 1*° UCM tanik
korumas: giiclendirilmelidir. **° Ayrica yerel mahkemeler ya da karma ozel
mahkemeler de tarafsiz ve adil yargilama saglayabilir. Yerel mahkemelerin kanitlara
erisimde yakinlik ve daha fazla sayida faille ilgilenme avantaji bulundugundan Kenya
halki ve Kenya bas yargici bu siirecte elini tagin altina koymak i¢in tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir. Fakat ne yazik ki 6zel mahkeme kurma fikri Kenya parlamentosunda
iki kez reddedilmistir. Mevcut durumda Kenya’da kapsamli bir hukuk reformu
olmadan etkili bir hesap verebilirlik mekanizmasi saglamak heniiz miimkiin
gozilkmemektedir. Sorusturma ve kovusturmalar yalnizca UCM’nin gayreti ile
siirdiiriilmektedir. ! Oysa ki tiim bu sayillan reformlarmm ve &nlemlerin
uygulanabilmesi i¢in ev sahibi iilkenin siyasi iradesinin saglanmasi 6nkosuldur. AKsi
halde yapilan calismalarin hicbiri yeterli sonug iiretmeyecektir. Medya kanaliyla
halkin ve uluslararasi toplumun hiikiimete reformlar1 ilerletmesi ig¢in baskisini
siirdiirmesi baris insa siirecinin basarisina 6nemli katki saglayabilir. 2 Cezasizlik
sebebiyle caydiricilik olusmadigi ve catigmalara zemin hazirlayan yapisal sorunlara
¢oziim saglanamadigi igin kitlesel vahset riskinin tekrar ortaya c¢ikma ihtimali
yiiksektir. Bu sebeple uluslararasi toplumun hem onleyici faaliyetlerini hem de

yeniden insa faaliyetlerini yiirlitme konusundaki ivmesi kaybedilmemelidir.
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Kolombiya’da 1960’11 yillarda Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri- Halk Ordusu (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, FARC-EP) ile baslayan c¢atigma diinyada en uzun
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2012’de baslayan miizakerelerin ardindan 2016 yilinda bir barig anlagmasi imzalamiglar ve c¢atigma
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Giris

Yaklagik 50 milyonluk niifusu ile Latin Amerika’nin niifus olarak en biiyiik ii¢lincii
iilkesi olan Kolombiya!, uzun yillardir catismalarla anilmaktadir. Kita, 1492°de
Kristof Kolomb &nciiliigiinde Ispanya Krallig1 tarafindan somiirgelestirilmeye
baslamis?, sémiirgeci giiclerin Kolombiya’ya ulastig1 1499 yilindan itibaren® bolgede
yasanan gelismeler iilke tarihini sekillendirmistir. Ozellikle Ispanyol sémiirgesi
oldugu dénemde, sahip oldugu dogal kaynaklar ve yetistirilen tarim tirtinleri nedeniyle
sadece ham madde tedarikgisi olarak goriilmesi, sonraki yillarda da tilke ekonomisinin
gelismesinin dniindeki en énemli engellerden biri olmustur®. Dolayistyla bagimsizlik
kazanildiktan sonra iilkede ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar ve bu sorunlarla baglantili
olan catigmalarin temeli somiirge donemine kadar uzanmaktadir. Ayni1 zamanda
donemin sartlarina bagh olarak iilkede, Ispanyol kdkenliler, Giiney Amerika yerlileri
ve Afrika’dan gelen kolelerden olusan karma bir niifus yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu
karma niifus yapisina ek olarak smifsal ayrim da bir hayli yogun olmustur. Ulkedeki
karma toplumsal yap1 ve esitsiz ekonomik diizen ayrigsmalari derinlestiren etkenlerin
basinda gelmistir. Bu ayrigsmalar sonraki yillarda ortaya ¢ikacak catigsmalarin temel

sebepleri arasinda yer almistir.

Kolombiya’da uzun yillar devam edecek c¢atigmalar 1960’11 yillarda baglamstir.
Birgok farkli silahli 6rgiitiin etkin oldugu ¢atismalarda Kolombiya Devrimei Silahli
Giigleri-Halk Ordusu (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo, FARC-EP), 6nemli aktorlerden biri olmustur. Kolombiya Devleti ve FARC-

EP arasindaki ¢atigmalar, 50 yildan fazla siirmiis ve en nihayetinde 2016 yilinda baris

! Diinya Bankasi, “Colombia Data”, 2019, (Cevrimigi),
https://data.worldbank.org/country/colombia?view=chart, 22 Eyliil 2020.

2 Thomas E. Skidmore ve Peter H. Smith, Modern Latin America, New York, Oxford University
Press, 2005, s. 15.

3 Frank Safford ve Marco Palacios, Colombia: Fragmented Land, Divided Society, Oxford, Oxford
University Press, 2002, s. 27.

4 Country Watch, Colombian Country Report, 2019, (Cevrimigi), http://www.countrywatch.com, 29
Eyliil 2020.
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anlagsmasinin imzalanmasi ile sona ermistir. Buradan hareketle bu calismada

Kolombiya Devleti ve FARC-EP arasinda yasanan gatismalar incelenmistir.

Calismanin amaci, bu iki aktor arasindaki catismay1 detayli bir sekilde analiz ederek
baris anlagmasinin imzalanmasina giden siireyi anlayabilmektir. Nitekim ¢alismada
catisma analiz edildikten sonra, catismanin etkileri ve sonuclari ile birlikte baris
miizakereleri agiklanmistir. Ulkede siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda birgok
etkisi olan catismanin ¢oziimii uzun yillar almis, ¢cok fazla ugras gerektirmistir.
Catismanin analiz edilip ¢0zlilmesi i¢in taraflar bir¢ok kez miizakere etmis, bazi
miizakereler sonugsuz kalirken bazilarinda belli kazanimlar olmustur. 2012 yilinda
baslayan La Habana miizakereleri sonunda 2016 yilinda imzalanan barig anlagsmasi ile

FARC-EP ile olan ¢atismalar sona ermistir.

Bu c¢alismada, “Kolombiya’da barig anlagmasinin imzalanmasina giden siire¢ nasil
ilerlemistir?” sorusuna yanit aranmistir. Bu soruya cevap aranirken hem nicel hem
nitel arastirma yontemlerinden yararlamilmustir. Calismada Tiirkge, Ingilizce ve
Ispanyolca birincil ve ikincil kaynaklar kullanilmistir. Ek olarak, UCDP (Uppsala
Conflict Data Program), Diinya Bankasi, Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (Magdurlara Kapsamli Ilgi ve Tazminat Birimi) ve
Registraduria Nacional Del Estado Civil (Ulusal Se¢im Kurulu) gibi veri
merkezlerinden veriler toplanmistir. Toplanan veriler yazarlar tarafindan islenmis ve
caligmaya uygun sekil ve grafiklere donistiiriilmistiir. Bu baglamda calisma, etik

Kurul izni almay1 gerektirmemistir.

1. Kolombiya’da Silahlh Catismalar ve FARC-EP

Kolombiya 300 yildan fazla siiren Ispanyol hakimiyetinden 19. yiizy1lda kurtulmustur
ve 1810 yilinda bagmsizligm ilan etmistir. Ulkedeki ¢atigmalarin temelleri
bagimsizliktan sonra baslayan Liberal-Muhafazakir ayrigmasinin da etkileri ile
atilmistir.’ Bununla birlikte, Bin Giin Savasi (La Guerra de los mil Dias) olarak bilinen

i¢ savas, Liberal-Muhafazakar ayrismasinin, ekonomik sorunlarin ve oligarsik siyasi

5 Catherine C. LeGrand, “The Colombian Crisis in Historical Perspective,” Canadian Journal of Latin
American and Caribbean Studies, C. 28, N0:55/56, 2003, s. 170.
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yapmin etkisiyle patlak vermistir.® Ulkedeki ayrismalar1 daha da derinlestiren bu ig
savagin, can kayiplart disinda Panama’nin bagimsizligin ilan etmesi gibi bazi siyasi
sonuglar1 da olmustur. © Bu i¢ savasm ardindan iilkede uzun yillar ¢atisma
yasanmamistir. Ancak yaklasik 40 yil siiren bu baris ortami, 1948°de bir siyasal

catisma olarak baslayan “La Violencia” (Siddet) donemi ile sona ermistir.

La Violencia donemi, Liberal Parti’nin orta sinifa mensup olan ve halktan biiyiik
destek goren® aday1 Jorge Eliécer Gaitan’mn secim kampanyasi sirasinda oldiiriilmesi
ile baslamistir.® Onun 6liimiiniin ardindan Liberaller ve Muhafazakarlar kars1 karsiya
gelmis ve iilkede uzun yillar siirecek olan catismalar baslamistir. Bu c¢atismalarda
yaklasik 200.000 kisi hayatin1 kaybetmistir ve silahli catisma donemi askeri bir darbe
ile sonlanana kadar devam etmistir.° La Violencia déneminde baslayan catismalar,
askeri darbe nedeniyle azalsa da bu donem bircok farkli silahli grubun ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu donemde ortaya ¢ikan silahli 6rgiitlerden biri de

FARC-EP olmustur.

1960’11 yillarda donemin Kolombiya hiikiimeti, bir toprak reformu yapmaya caligmis
fakat reform girisimleri basarisiz olmustur.'! Reform girisiminin basarisiz olmasi,
Ozellikle komiinist gruplarin ayaklanmasi ile sonuglanmistir. Hikiimet, bu
ayaklanmalar1 bastirmak i¢in Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan
olusturulan Plan Laso’yu uygulamaya baslamistir.*?> Plan Laso, ABD’nin komiinizmle

miicadele kapsaminda Latin Amerika iilkelerine askeri ve ekonomik destek vermek

® Harvey F. Kline, Historical Dictionary of Colombia covers the history of Colombia, Lanham,
Scarecrow Press, Inc., 2012, s. 9.

7 Francisco Gutiérrez Sanin, Tatiana Acevedo, ve Juan Manuel Viatela, “Violent Liberalism? State,
Conflict And Political Regime In Colombia, 1930-2006: An Analytical Narrative On State-Making”.
Crisis States Research Center Working Paper No.19, 2007, s. 8.

8 John C. Dugas, “Colombia”, iginde Politics of Latin America: the Power Game, ed. H. E. Vanden,
ve G. Prevost, New York, Oxford University Press, 2015, s. 440.

® Kim Cragin, ve Bruce Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, Arlington, RAND, 2003, s. 3.

10 Julio E. Romero ve Adolfo Meisel, “Analisis demografico de la Violencia en Colombia”, Banco de
Republica Colombia, 2019, (Cevrimigi), https://www.banrep.gov.co/es/analisis-demografico-
violencia-colombia, 11 Kasim 2019.

11 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 19.

12 Catherine C. LeGrand, “The Colombian Crisis in Historical Perspective,” Canadian Journal of
Latin American and Caribbean Studies, C. 28, N0:55/56, 2003, s. 175.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

188


https://www.amazon.com/Harvey-F-Kline/e/B001JS6JPM/ref=dp_byline_cont_book_1
https://www.banrep.gov.co/es/analisis-demografico-violencia-colombia
https://www.banrep.gov.co/es/analisis-demografico-violencia-colombia
https://www.tandfonline.com/author/LeGrand%2C+Catherine+C

189

E. Nur SEZEK
Ceren UYSAL OGUZ

adma olusturdugu bir plandir. ¥ Bu baglamda donemin hiikiimeti, komiinist
ayaklanmalara kars1 Plan kapsaminda aldig1 destek ile birlikte birgok sert miidahalede

bulunmustur.**

Kolombiya ordusunun Plan kapsaminda komiinist gruplara yaptigi miidahalelere
karsilik veren gruplardan biri de FARC-EP olmustur.’® O dénem yalmzca Komiinist
Parti’ye bagli bir grup olan 6rgiit, tam anlamiyla bu ¢atigmalardan sonra bugiin bilinen
haliyle 6rgiitlenmistir. Orgiitlenmeye iilke kirsalinda baslayan FARC-EP, zamanla
Bogota ve Cali gibi gorece daha biiylik ve merkezi sehirlerde de varlik gostermeye
baslamustir.'® En temelde iilkedeki esitsiz toprak dagilimi problemine kars1 ortaya
cikan Orgiit, uzun yillar gerilla taktiklerini kullanarak o6zellikle kirsal niifus igin
miicadele etmistir.!” Fakat zaman icinde 6rgiitiin miicadele ettigi alanlar degismis ve
eylem bigimleri farklilagsmaya baslamigtir. Bu durum ise baslangicta orgiitiin gordiigi

halk desteginin azalmasi ile sonuclanmustirt®,
2. Catisma Analizi

Bir catismay1 analiz edip ¢6zmenin en temel yolu ¢atigmay1 anlamaktan gegmektedir.
Catismay1 anladiktan sonra gelen analiz agsamasi, siirecin ileriki adimlari i¢in de ¢ok
onemlidir. Tam ve dogru sekilde analiz edilmis bir ¢atismanin ¢6ziimii ve sonrasinda
bar1s inga etmek daha kolaydir. Buna bagli olarak tam ve dogru bir analiz yapmak i¢in
catismay1 ortaya cikaran temel nedenler ve catismanin aktorleri belirlenmelidir. ¥°
Bunun yani sira ¢atisma analizi yapilirken tarihsel baglam, kaynaklar, aktorler, yapilar,

dinamikler ve dis baskilar iizerinde durulmalidir.?°

3 Dennis M. Rempe, “The Past as Prologue? A History of U.S. Counterinsurgency Policy in Colombia,
1958-66", Strategic Studies Institute, US Army War, s. 16.

14 Catherine C. LeGrand, “The Colombian Crisis in Historical Perspective,” Canadian Journal of
Latin American and Caribbean Studies, C. 28, N0:55/56, 2003, s. 175.

15 James J. Brittain, Revolutionary Social Change in Colombia The Origin and Direction of the
FARC-EP, New York Pluto Press, 2010, s. 12.

16 Sibel Karabel, “Kolombiya’da FARC ile Baris Miizakereleri Siireci (I)”, BILGESAM Analiz/ Latin
Amerika (1351), 2017, s. 4.

17 Kim Cragin, ve Bruce Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, Arlington, RAND, 2003, s. 4.
18 Luis Alberto Pulido, The Farc Cartel Volume I: Finance of Communist Terrorism Against
Colombia. Online, Nook Press, 2017, s. 12.

¥ Imran Demir, “Catisma ve Catismaya Yaklasim Yontemlerinin Teorik Cercevesi” Baris
Arastirmalar ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt. IV, No:1, 2017, s. 22.

2 Alpaslan Ozerdem, Baris ingast Kuram ve Uygulamasi, Ankara, Nobel Yayncilik, 2013, s. 46.
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S6z konusu Kolombiya oldugunda ¢atigsmanin tarihsel baglamini, ¢ok eski yillara yani
iilkenin Ispanyol sémiirgesi oldugu déneme kadar dayandirmak miimkiindiir. Fakat
spesifik olarak FARC-EP ile yasanan ¢atismanin kokleri, 20. ylizyilin ilk yarisinda
atilmistir. Ozellikle Liberal Parti’den devlet baskan1 aday1 olan ve toprak reformu
gerceklestirmek ve toplumsal adaleti ve esitligi saglamak gibi vaatleri olan Jorge
Eliécer Gaitan’in se¢im yarisi sirasinda 6ldiiriilmesi, ¢catismanin ortaya ¢ikmasindaki
en 6nemli sebeplerden biri olmustur.?* Gaitan’in 6liimil, iilkede var olan ayrismay1

daha da derinlestirmis ve iilkeyi ¢atismalarla dolu bir doneme siirtiklemistir.

Gaitan’in oldiiriilmesi akabinde baslayan La Violencia (Siddet) donemi, 1953°te
iktidara gelen cuntanin baskici uygulamalari ve bu donemde ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlar, iilkede silahli drgiitlerin olusmasina zemin hazirlamistir.?? Bu ortamda ortaya
cikan orgiitlerden biri olan FARC-EPZ ile devlet giigleri arasinda baslayan catisma,
yaklasik 50 y1l kadar siirmiistiir. Dénemin Komiinist Partisi’nin bir uzantis1?* olarak
kurulan FARC-EP baslangigta halktan biiyiik destek gdrmiistiir. Ozellikle toprak
dagilimindaki esitsizlige karsi olup, % topraksiz koyliilere toprak saglamak
diislincesiyle eylemlerine baglamistir. Fakat orgiit, eylem stillerindeki ve hedefindeki

degisiklikler nedeniyle halk destegini zaman i¢inde kaybetmeye baslamistir.

FARC-EP ve Kolombiya devleti arasindaki ¢atismanin kaynaklarini saptamak ise
catismanin temellerinin derin sebeplere dayanmasi ve uzun bir zamana yayilmasi
nedeniyle tarihsel baglami belirlemek kadar kolay degildir. Fakat taraflar arasindaki
catigmanin iki temel kaynagi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunlardan ilki
FARC-EP’nin ortaya ¢ikis sebebi olan ekonomik esitsizlikken digeri Gaitan’in dliimii

sonrasinda lilkede baslayan karmasik siyasi ortamdir. Bununla birlikte baslangicta

21 Kim Cragin, ve Bruce Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, Arlington, RAND, 2003, s. 3.
22 Micheal Roskin, “Crime and Politics in Colombia: Considerations for US Involvement. Parameters”,
US Army War College, Cilt: 31, No:4, 2001, s. 128.; Cynthia Watson, “Civil-Military Relations in
Colombia: A Workable Relationship or A Case for Fundamental Reform?”, Third World Quarterly,
Cilt: 21, No: 3, 2000, s. 530.

28 Aybiike inan Simsek, “Kolombiya”. Iginde 21. Yiizyllda Latin Amerika Siyaset- Ekonomi-
Toplum, Ed. C. U. Oguz, S. Atvur ve R. izol, Ankara, Segkin Yayincilik, 2019, s. 507.

24 Ebru Afat, “Kolombiya: Latin Amerika'nin Uzun Savas1”, icinde Diinya Catigmalar1 Catisma
Bolgeleri ve Konular1 Cilt 1 Ed. K. Inat, B. Duran, ve M. Ataman, Ankara, Nobel Yaym Dagitim,
2010, s. 831.

25 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 19.
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ekonomiye bagli esitsizlik nedeniyle ortaya ¢ikan catigma, zamanla daha siyasi bir hale
gelmistir ve dolayisiyla bir¢ok kez boyut degistirmistir. Bunun yani sira tilkedeki genel
catigmalar, birden ¢ok aktdre sahiptir. Fakat en uzun siiren ve uluslararasi boyutlara

ulasan ¢catisma FARC-EP ve devlet giicleri arasinda yasanmis olandir.

FARC-EP’yi iilkedeki hatta diinyadaki diger silahli orgiitlerden ayiran 6nemli bir
husus ise iiyelerinin yaklasik %40°1n1 kadinlarin olusturmas1 olmustur.?® Bunun yan
sira her iki aktoriin de ¢atisma donemi boyunca aldigi1 yardimlar/destekler, FARC-
EP’nin c¢atigma bolgelerini hem cografi hem toplumsal olarak ¢ok iyi bilmesi gibi
faktorler FARC-EP’ye avantajlar saglamistir. Fakat orgiitiin uyusturucu kagakeilig
yaptigina dair delillerin ortaya ¢ikmasi, FARC-EP’nin gii¢ ve destek kaybetmesi ile
sonuglanmistir. 2 Bu ¢atismanin yapilarina bakildiginda 1980°1i yillarda baslayan
miizakere dénemine?® kadar demokratik yollara bagvurulmadig: gériilmiistiir. Sonraki
stirecte de miizakere donemleri disinda ¢atismalar sirasinda demokratik kanallara ¢ok
fazla bagvurulmamaistir. Ayrica, 2016 yilinda imzalanan baris anlagmasi ile FARC-EP
ve devlet giicleri arasindaki ¢atisma sonlanmis olsa da iilkede diger orgiitlerle olan

catismalar devam etmektedir.

Son olarak ¢atisma analizi yapilirken dis baskilarin tizerinde durulmasi gerekmektedir.
D1s baskilar, genelde ¢atismanin aktorlerinin almis oldugu destekleri ifade edilmek
i¢cin kullanilmaktadir. Buna bagli olarak Kolombiya devletinin en biiyiik destekcisi
ABD olurken FARC-EP farkli donemlerde Venezuela, Peru ve Ekvador gibi
iilkelerden destek gdrmiistiir.2° Ozellikle Kiiba Devrimi’nin ardindan ABD’nin Latin
Amerika’da komiinist/sosyalist iktidarlarin yayilmasina dair yasadigi1 korku, Plan Laso
ve Plan Kolombiya kapsaminda basta ekonomik ve askeri olarak Kolombiya devletini

desteklemesinin en temel sebeplerinden biridir®®. Bununla birlikte, FARC-EP’nin

% Natalia Herrera ve Douglas Porch, “Like going to a fiesta’ — the role of female fighters in Colombia's
FARC-EP”, Small Wars & Insurgencies, Cilt:19 No: 4, 2008, s. 615.

27 Luis Alberto Pulido, The Farc Cartel Volume I: Finance of Communist Terrorism Against
Colombia. Online, Nook Press, 2017, s. 12.

28 James J. Brittain, Revolutionary Social Change in Colombia The Origin and Direction of the
FARC-EP, New York Pluto Press, 2010, s. xiii.

2 Ebru Afat, “Kolombiya: Latin Amerika'nin Uzun Savas1”, I¢cinde Diinya Catismalar1 Catisma
Bolgeleri ve Konulan Cilt 1 Ed. K. Inat, B. Duran, ve M. Ataman, Ankara, Nobel Yaym Dagitim,
2010, s. 841.

%0 Leo Panitch, ve Colin Leys, Violence Today: Actually Existing Barbarism, Brecon, Merlin Press,
2008, s. 5.
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kurulusundan itibaren ABD karsit1 oldugunu vurgulamasi ve sol egilimini belli etmesi,
ozellikle 2000’lerden itibaren ABD karsitlig: ile 6ne ¢ikan iilkeler olan Venezuela,

Peru ve Ekvador’dan destek almasini saglamistir.

Sekil 1: Kolombiya Catisma Agaci

Oliimler %
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/»\_\(_\ /

Yerinden Etmeler I Istikrarsizlik l
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Ekonomik Kayiplar i } — / A <
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Topraksiz Koyliilere
Toprak Saglamak

Siddet Donemi I Ekonomik Sebepler

Ideolojik Farklilhklar

I Somiirge Gegmisi | Yoksulluk

Kaynak: Yazar tarafindan anonim bir aga¢ sablonu kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 1. Kolombiya’daki ¢atismalarin sebeplerini ve sonuglarin1 6zetlemektedir. Buna
gore Sekil 1.°deki agacin kokleri {lilkede yasanan c¢atismanin sebeplerinden
olusmaktadir. Sekilde goriilebilecegi lizere g¢atismalarin bircok sebebi vardir. Bu
sebepler dolayli yoldan birbiri ile baglantilidir. Bunlar, iilkenin ispanyol somiirgesi
altinda yasadig1 donemin izlerinden kaynakli olarak somiirge gecmisi, baskan aday1
Gaitan’in  oldiiriilmesinin ardindan ortaya ¢ikan La Violencia dénemi, siddet
doneminin derinlestirdigi ideolojik farkliliklar, iilkenin ekonomik problemleri ve bu

problemlerin 6zellikle Kolombiya kirsalinda yarattig1 yoksulluktur.
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Agacin kokleri, iilkedeki tiim catigsmalarin nedenlerine vurgu yaparken gdvdesi
FARC-EP 6zelinde sorunun ortaya ¢ikisini vurgulamaktadir. Buna gére FARC-EP’nin
ortaya ¢ikis1 ve 50 y1l1 agkin sliren ¢atismanin goriiniir nedeni, FARC-EP’nin topraksiz
koyliilere toprak saglama hedefidir. Bu durumda, FARC-EP ve devlet arasindaki
catisma etnik, dinsel ya da kiiltiirel ayrismalardan dolay1 degil ekonomik sebepler ile
baglantili olarak ortaya c¢ikmistir. Catisma agacinin meyveleri ya da yapraklari ise
iilkedeki ¢atismanin sonuglarin1 vurgulamaktadir. Buna gore, bitmek bilmeyen siddet
sarmali, istikrarsiz siyasi durum, ekonomik problemler, zorunlu gogler, oliimler ve
uluslararasi sistemde itibar kaybi catismanin yarattigi baslica sorunlar olmustur.
Elbette ¢atismanin daha birgok etkisi olmakla birlikte aga¢ {izerindeki sonuglar, en

onemlileri olarak kabul edilmektedir.
3. Catismanin Etkileri ve Sonuclar

Kolombiya’daki ¢atismalarin sonuglar1 arasinda 6zellikle 6liimler ve zorunlu gogler,
en fazla dikkat c¢ekenler arasindadir. Cogunlugu sivillerden olusan can kayiplari,
220.000 kisi civarindadir®. Catigmalar boyunca yasanan Sliimlere devlet de dahil
olmak tizere bir¢ok farkli aktor sebep olmustur. Fakat tiim aktorler arasinda en fazla
can kaybma sebep olan orgiit, FARC-EP’dir. %2 Orgiitiin yalnizca devletle degil
tilkedeki diger silahli gruplarla da zaman zaman ¢atigmaya girmesi, bu oranin yiiksek

olmasinin temel sebeplerinden biridir.

Sekil 2: FARC-EP’den Kaynakh Oliimler (1989-2019)
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Kaynak: UCDP, 2019 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

31 The Office of the High Commissioner for Peace, The Colombian Peace Process The Agreement
Regarding The Victims of The Conflict, 2014b, s. 2.
32 UCDP, “UCDP Colombia”, 2019, (Cevrimigi), https://ucdp.uu.se/country/100, 25 Aralik 2019.
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Sekil 2. tilkedeki FARC-EP kaynakli dliimleri gostermektedir. Sekil 2.’de gorildiigi
iizere bazi zamanlarda Sliimler artarken bazi donemlerde azalmistir. Oliim oranlarinin
degisiklik gostermesinin temel sebeplerinden birisi, orgiitiin devletle olan iliskisindeki
diizensiz seyirdir. Zaman zaman yagsanan barig goriismeleri, kisa siireli ateskes ilanlari
gibi temel faktorler taraflar arasindaki iliskinin diizensiz olma sebebidir. Aktorlerin bu
diizensiz iligkisi 6liim oranlarini etkilemistir. 1989-1993 arasinda miizakere doneminin
de etkisiyle diisiik seyreden Olim oranlari, 1997’den sonra yeniden ylikselmeye
baslamistir. Bu donem miizakerelerin basarisiz olmasi ve yeni iktidarin politikalarinin
farkli olmas1 gibi sebepler, 6liim oranlarinin artmasinda etkili olmustur. Bunun yan
sira Ozellikle Plan Kolombiya’nin uygulanmaya baslamasi ile ¢atigmalarin siddeti
artmis ve bu da 2002 yilindan itibaren 6lim oranlarma yansimistir. 2010 yilindan

itibaren ise azalmaya baglamistir ve neredeyse sifira yaklagmistir.

3.1. Catismadan Kaynakh Yer Degistirmeler

Kolombiya’da c¢atismalarin yarattigt en Onemli etkilerden biri de zorunlu yer
degistirmeler olmustur. Catismalar boyunca iilkede, 6 milyondan fazla kisi yer
degistirmistir.®® Bu, diinyada catisma kaynakli yer degistirmeler arasinda en yiiksek
oranlardan biridir. Yer degistirmeler, genelde ¢atismanin yogun oldugu bolgeden
yogun olmayan bolgelere yonelmistir. Bu durumda catisma kaynakli yer degistirmeler,

hem i¢ hem dis go¢ seklinde olmustur®.

33 The Office of the High Commissioner for Peace, Learn About The Peace Process In Colombia.,
2014a.

3 Sibel Karabel, “Kolombiya’da FARC ile Baris Miizakereleri Siireci (I)”, BILGESAM Analiz/ Latin
Amerika (1351), 2017, s. 6.
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Sekil 3: Catisma Nedeniyle Yer Degistirmeler (1989-2019)
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Kaynak: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2019 verileri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3.’te goriildiigii iizere iilkede 2000’11 yillarin basina kadar ¢atisma kaynakli yer
degistirmeler, yliksek oranlarda seyretmistir. Bu donem boyunca yer degistirmeler,
artarak devam etmistir. Fakat 6zellikle 2002°den itibaren daha diizensiz bir yapida
olmus, zaman zaman artarken zaman zaman azalmistir. FARC-EP’nin eylem
pratiginde yaptig1 degisiklikler ve devlet ile olan iligkilerindeki diizensizlik yer
degistirmelerin seyrini etkilemistir. 2010 yilindan itibaren ise yer degistirmeler

giderek azalmaya baglamistir.

Catismanin tilkede yarattig1 etkiler arasinda sivilleri en fazla etkileyenler 6liimler ve
yer degistirmeler olmustur. Bununla birlikte, FARC-EP’nin insan kagirma eylemleri
ve uyusturucu kacakeiligina dahil olduguna dair siiphelerin varligi, {ilkenin
uluslararas: itibarim1 etkilemistir. Yasanan itibar kaybi, zaman zaman iilkenin dig
iliskilerinde sorun yaratacak kadar ciddi etkilere yol agmistir. Bunun yani sira
catigmalarin iilkede yarattig1 siddet sarmali, {ilkeyi diinyanin en tehlikeli iilkeleri

arasina yerlestirmistir.® Catigmalar dolayisiyla iilke, giivensiz bir hale gelmistir.

3.2. Uyusturucu Ticaretinin Catismalara Etkisi

Ulkede catismalarin devam ettigi donemde birgok baska sorun, ortaya ¢ikmaya

baslamistir. Bunlardan en Onemlisi, {ilkenin 1970’lerden itibaren uyusturucu

3 Catherine C. LeGrand, “The Colombian Crisis in Historical Perspective,” Canadian Journal of
Latin American and Caribbean Studies, C. 28, N0:55/56, 2003, s. 179.
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kagake¢iliginin merkezi haline gelmesidir. FARC-EP de dahil bir¢ok silahli 6rgiitiin
yani sira Ozellikle iilkenin kirsal kesimlerinde yasayan niifusun uyusturucu
kacakc¢iliginin bir pargasi olmasi ise iilkenin i¢inde bulundugu durumu daha da
zorlastirmistir.3® Bununla birlikte uyusturucu baronlarmin yarattigi narko terdrizm,
iilkeyi farkl1 bir ¢atisma ortamina siiriiklemistir®’. Bu ise ¢atismalarin var olan olumsuz

etkilerini daha da derinlestirmistir.

Baslangicta uyusturucu kagakeiligindaki roliinii inkar eden FARC-EP, zamanla roliinii
kabul etmistir. Fakat uyusturucunun yurtdisina ¢ikarilmasinda bir rolii olmadigini,
kendi hakimiyet bolgesi altinda olan koka arazilerinden vergi aldigini ve bunun
uyusturucu kagakcilhigi ile tek baglantisi oldugunu belirtmistir.® Her ne kadar FARC-
EP uyusturucu kacakciliginda biiylik bir rol oynamadigini sdylese de bu siiregte
ekonomik kazancini arttirmistir ve bu sayede de devletle olan miicadelesinde daha

giiclii bir hale gelmistir.3®

Ulkede uyusturucu kagakg¢iligmin bir sorun haline gelmesi ve FARC-EP basta olmak
tizere silahli Orgiitlerin uyusturucu kacake¢iliginin bir parcast olmasi, c¢atigsmalari
derinlestirmistir. Ozellikle devlet birden farkli alanda ¢atismalara karsilik vermek
durumunda kalmistir. Bunun yani sira uyusturucu kacakeiligi iilkenin dis iliskilerini
de etkilemistir. Bu donemde Kolombiya, komiinizm miicadelesinde oldugu gibi en
biiyiik destegi yine ABD’den gormiistiir. °© ABD, komiinizm miicadelesinde
kullanmak icin olusturdugu plana benzer plan olan Plan Kolombiya’y1 hayata

gecirmistir.

3 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 56.

37 James J. Brittain, Revolutionary Social Change in Colombia The Origin and Direction of the
FARC-EP, New York Pluto Press, 2010, s. xii.

% Chris Lee, “The FARC and the Colombian Left: Time for a Political Solution?” Latin American
Perspectives, Cilt: 39, No: 1, s. 34-35.

% William LeoGrande ve Kenneth Sharpe, “” Two Wars or One? Drugs, Guerrillas, and Colombia's
New "Violencia"”, World Policy Journal, Cilt: 17, No: 3, 2000, s. 4.

40 James J. Brittain, Revolutionary Social Change in Colombia The Origin and Direction of the
FARC-EP, New York Pluto Press, 2010, s. 94.
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Ulkedeki uyusturucu kagak¢iligmin biiyiik bir kismi ABD’ye gittigi icin ABD,
sorunun ¢dziimiine dahil olmustur.** Béylece 1999°da Plan Kolombiya gelistirilmistir.
Temelde bir yardim plani olan ve Plan Laso’nun yeniden diizenlenmis hali olan Plan
Kolombiya, uyusturucu kacake¢iligi ile miicadele i¢in 6denek ve askeri egitim
saglamay1 vadetmistir.*? Bunun disinda zaman i¢inde planin kapsami genisletilmis,*?
silahl1 catigmalar1 ve uyusturucu kacakg¢iligini ortadan kaldirarak sosyal ve ekonomik
kalkinmayi arttirma hedefleri de eklenmistir.** Basta FARC-EP olmak iizere bircok
silahl1 6rgiit, bu planin ABD’nin iilkeye miidahale etmesinin dniinii acabilecegini 6ne
siirerek kars1 ¢ikmustir.*® Buna ragmen plan, Andres Pastrana ve Alvaro Uribe nin

baskanlik donemlerinde yiirtirliikte kalmigtir.
4. Baris Miizakereleri Donemi Ve Sonrasi

Uzun yillar siiren ¢atismanin ardindan ¢6ziim arayislarinin baglamasi kaginilmazdir.
Catisma ¢Oziimi ic¢in atillacak ilk adimlardan biri, baris miizakerelerini
baslatmaktadir.*® Baris miizakereleri, genel olarak catisan taraflarin goriistiigii ve var
olan sorunlarm ¢dziimiinii tartistigi bir asamadir.*’ Genellikle catigmanm yogun
oldugu ve kayiplarin arttigt donem taraflarin daha kolay miizakere masasina
oturduklar1 dénem olmaktadir.*® Miizakereler i¢in zamanlama ¢ok &nemlidir; dogru

zamanda baslayan miizakereler barisa ulasmayi kolaylastirabilir. Kimi zaman ise

41 Country Watch, “Colombian Country Report”, 2019, (Cevrimigi), http://www.countrywatch.com, 20
Eyliil 2020, s. 53.

42 Alexandra Guaqueta, “The way back in: Reintegrating Illegal Armed Groups in Colombia Then and
Now”, Icinde Reintegrating Armed Groups After Conflict: Politics, Violence and Transition, Ed.
M. Berdal, & D. Ucko, Londra, Routledge, 2009.

43 Dennis M. Rempe, 2002. “The Past as Prologue? A History of U.S. Counterinsurgency Policy in
Colombia, 1958-66”, Strategic Studies Institute, US Army War, s. 16.

4 Connie Veillette, “Plan Colombia: A Progress Report”, CRS Report for Congress, 2005, s. 1.

4 Kim Cragin, ve Bruce Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, Arlington, RAND, 2003, s. 41.
% Imran Demir, “Catisma ve Catismaya Yaklasim Yontemlerinin Teorik Cergevesi” Baris
Arastirmalar ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt. IV, No:1, 2017, s. 21.

47 Susan D. Russel, ve Rey Ty, “Conflict Transformation Efforts in the Southern Philippines” I¢inde
Conflict Resolution and Peace Education Transformations across Disciplines, Ed. C. C. Carter,
New York, Palgrave Macmillan, 2010, s. 163.

48 John Paul Lederach, “Cultivating Peace: a Practitioner’s View of Deadly Conflict and Negotiation”
I¢inde Contemporary Peacemaking Conflict, Violence and Peace Processes Ed. J. Darby, & R. M.
Ginty, New York, Palgrave Macmillan, 2003, s. 31.
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miizakere doneminde yasanan olumsuzluklar catismay1 eskisinden daha zorlu bir hale

getirebilmektedir.

Kolombiya da miizakere siirecini deneyimleyen c¢atisma {ilkelerinden biridir. Birden
fazla miizakere donemi yasamis olan tlilkede bazi siiregler olumlu seyrederken bazilar
ise tamamen olumsuz sonuglanmistir. Ulkede ikisi Baskan Belisario Betancur
doneminde (1982-1986), biri Andrés Pastrana’nin bagkanlik yaptig1 donemde (1998-
2002) ve sonuncusu da Juan Manuel Santos’un baskanlik déneminde olmak {izere

FARC-EP ile dort kez baris miizakereleri gerceklestirilmistir.>

Taraflar arasindaki ilk iki miizakere, 1982-1986 yillar1 arasinda olmustur. Dénemin
baskant Betancur’un ¢agrist ile bir araya gelen taraflar, kisa siireli bir ateskes
imzalamislar; fakat miizakere sonucunda olumlu bir sonuc¢ elde edilmemistir. !
Betancur’dan sonraki iki baskan, FARC-EP ile miizakere etmemis bunun aksine bu
donem uyusturucu kartelleri ile miicadelenin arttig1 bir dénem olmustur.®? Bir sonraki
baris miizakereleri, Andrés Pastrana’nin baskanlik déneminde yapilan El Caguédn

miizakereleri olmustur.
4.1. El Caguan Miizakereleri

Pastrana, Muhafazakar Parti’den aday olarak 1998 yilinda Kolombiya bagkanligina
segilmistir.>® Segim kampanyalarinda hiikiimetinin temel giindeminin FARC-EP ile
baris elde etmek oldugunu®* vurgulayan Pastrana, baskan olduktan sonra iilkenin

iginde bulundugu konjonktiirden dolay1 baz1 zorluklarla karsilasmistir. Bu zorluklarin

49 William Zartman, “The Timing of Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moments”, The
Global Review of Ethnopolitics, Cilt: 1, No: 1, 2001.

%0 James J. Brittain, Revolutionary Social Change in Colombia The Origin and Direction of the
FARC-EP, New York Pluto Press, 2010, s. 120.

SLAg.e., s. 120.

%2 Frank Safford ve Marco Palacios, Colombia: Fragmented Land, Divided Society, Oxford, Oxford
University Press, 2002, s. 357.

53 John C. Dugas, “Colombia”, iginde Politics of Latin America: the Power Game, ed. H. E. Vanden,
ve G. Prevost, New York, Oxford University Press, 2015, s. 448.

54 Gary, Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 75.
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basinda, 1998 yilinda iilkedeki ¢catigsmalarin ¢ok yogun bir sekilde devam ediyor olmasi

gelmistir.*®

Pastrana, boyle yogun bir catisma doneminde FARC-EP ile goriismek istemistir.
FARC-EP tarafindan baskanin talebi olumlu karsilanmis ve taraflarin silahtan
armdirilmis bir bélgede bir araya gelmesi kararlastirilmistir.®® Yaklasik 42.000km?
biiyiikliigiinde olan silahtan armndirilmig bolgenin FARC-EP’ye teslim edilmesiyle
taraflar arasindaki barig miizakereleri baslamistir. > Taraflar, miizakerelerini
Caguan’da silahtan arindirilmis bu boélgede siirdiirmiislerdir ve bu nedenle
miizakereler, El1 Caguan ismini almustir.>® Miizakerelerin yapildig1 bu alan, FARC-
EP’ye devredilmistir ve bu sayede FARC-EP resmi olarak toprak sahibi olmustur.
Boylece hiikiimet, FARC-EP’nin resmi bir aktdr oldugunu kabul etmistir. >°

Goriismeler, taraflarin taleplerinin ¢ok farkli olmasi goriismeler sirasinda herhangi bir
ateskes imzalanmamis olmasi1 Plan Kolombiya’nin yiiriirliikte olmasi, FARC-EP’nin
uluslararasi sorunlar doguran eylemlerine devam ediyor olmasi ve miizakereler
sirasinda FARC-EP liderinin goriigmelere katilmamasi gibi sebepler nedeniyle barig
anlasmas1 imzalanmadan basarisiz bir sekilde sona ermistir.®® Goriismelerin sona
ermesinin ardindan hiikiimet, FARC-EP’ye tahsis ettigi silahsiz bolgeyi geri almigstir.
Miizakere doneminin olumsuz sekilde sona ermesi, iilkede ¢catisma yogunlugunu daha
da arttirmis ve catismalar iilkenin farkli bolgelerine de sigramistir.®! Bu kosullar,
ilkedeki durumu daha da karmasik bir hale getirmistir ve bir siire ¢atigmalar, yogun

bir sekilde devam etmistir.

% Luis Gabriel Salas-Salazar, “Conflicto Armado y Configuracion Territorial: Elementos para la
Consolidacion de la Paz en Colombia”, Bitacora, Cilt: 26, No: 2, 2016, s. 48.

5 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 75.

57 Camilo Gonzalez Posso, “El Caguan Irrepetible”, Report, Bogota, 2009.

%8 Kristian Herbolzheimer, “Innovations in the Colombian Peace Process”, NOREF Report, 2016, s. 1.
% Reneta Segura, ve Delphin Mechoulan, “Made in Havana: How Colombia and the FARC Decided to
End the War”, International Peace Institute, 2017.

0 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 76; Reneta
Segura, ve Delphin Mechoulan, “Made in Havana: How Colombia and the FARC Decided to End the
War”, International Peace Institute, 2017, s. 7, Yusuf Cinar ve Yasin Avci, “Kolombiya Sorunu:
Taraflar, Sebepler, Coziim Siireci ve Oneriler”. I¢inde Kiiresel Riskler ve Bolgesel Aktorler, Ed. A.
Sandikli ve E. Ismay1l, istanbul, Bilgesam Yaynlar1, 2017, s. 233.

61 |uis Gabriel Salas-Salazar, “Conflicto Armado y Configuracion Territorial: Elementos para la
Consolidacion de la Paz en Colombia”, Bitacora, Cilt: 26, No: 2, 2016, s. 48.
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4.2. La Habana Mizakereleri

El Caguan’in ardindan taraflarin yeniden bir araya gelmesi, yaklasik 10 yil kadar
stirmiistiir. Bunun en 6nemli sebebi, Pastrana’dan sonra iktidara gelen Baskan Alvaro
Uribe’nin politikalarmin farkli olmasidir. ®2 Uribe hiikiimetinin giindemi, silahl
orgiitlerle miizakere degil miicadele etmek olarak belirlenmistir.®® Bu nedenle bu
hiikiimetin politikalari, daha sert olmus ve bu donem FARC-EP ile miizakere
edilmemistir. FARC-EP’nin iilkedeki etkisini ve giiciinii kirmaya yonelik politikalar
izlenmistir. Fakat bu durum, daha olumsuz bir etki yaratmis; catismalar daha da

yogunlasirken®® bu durum, uluslararas1 boyutta yanki uyandirmaya baslamistir.

Uribe doneminin yogun ¢atigma hali, FARC-EP’nin gii¢ kaybetmesine neden olmus
ve ¢atismanin seyrinde bir doniim noktasi yaratmistir.®® Bu doniim noktas ile birlikte
Ozellikle uluslararas1 kamuoyu, taraflarin miizakere etmesi konusunda baski yapmaya
baslamistir. ® Buna ragmen miizakereler, Uribe doneminde baslamamistir. Baris
miizakereleri, Juan Manuel Santos iktidara gelene kadar beklemek durumunda
kalmistir. Baslangicta iilkede, Uribe ile olan yakin iligkisinden dolayr Santos’un
hiikiimet giindeminin de Uribe’nin giindemine benzer olacagi inanct hakim olmakla

birlikte®® Santos, beklenenden ¢ok daha farkli davranmustir.

2012 yilinda baslayan miizakereler, Kiiba’nin baskenti Havana’da yapilmasi nedeniyle
‘La Habana miizakereleri’ olarak anilmaya baslamistir. Ayni1 y1l yayinlanan “Bar1s i¢in

Hukuki Cerceve” metni ile birlikte barig goriismeleri i¢in dikkate deger bir adim atan

62 John C. Dugas, “Colombia”, iginde Politics of Latin America: the Power Game, ed. H. E. Vanden,
ve G. Prevost, New York, Oxford University Press, 2015, s. 449.

63 Gary Leech, The FARC the Longest Insurgency, New York, Zed Books, 2011, s. 88.

6 |_uis Gabriel Salas-Salazar, “Conflicto Armado y Configuracion Territorial: Elementos para la
Consolidacion de la Paz en Colombia”, Bitacora, Cilt: 26, No: 2, 2016, s. 48.

8 Ebru Afat, “Kolombiya: Latin Amerikanin Uzun Savas1”, Icinde Diinya Catismalar1 Catisma
Bolgeleri ve Konulan Cilt 1 Ed. K. Inat, B. Duran, ve M. Ataman, Ankara, Nobel Yaym Dagitim,
2010, s. 838.

8 William Hall, “Turning Points: A Pracademic’s View”. De Boeck Supérieur, N0:28, 2017, s. 64.

67 Ebru Afat, “Kolombiya: Latin Amerika'nin Uzun Savasi”, icinde Diinya Catigmalar1 Catisma
Bolgeleri ve Konular1 Cilt 1 Ed. K. Inat, B. Duran, ve M. Ataman, Ankara, Nobel Yaym Dagitim,
2010, s. 840.

8 Luis-Miguel Gutierrez Ramirez, “Yarim Asirlik Silahli Catigmanin Ardindan Barisi Yaratmak
Kolombiya’da Gegis Adaleti Tartismalar1 Uzerine Inceleme”, Journal of Constitutional Law, Cilt: 4,
No: 8, 205, s. 92.
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Santos, bazi istisnalar olacak sekilde catisma kaynakli suclulara genel af saglanacagini
ilan etmistir.®® Bununla birlikte hiikiimetin genel af ilanma yanit olarak FARC-EP de
bazi rehinelerini serbest birakmistir. Kanun teklifinin mecliste kabul edilmesinden
sonra taraflarin baris goriismelerine basladig ilan edilmistir.® Bu ilan ile birlikte
taraflar arasindaki goriismeler, resmi bir hale gelmis ve kamuoyu destegi bulmustur.’

Agustos 2012’°de taraflar arasinda “Catismanin Sona Erdirilmesi, Istikrarli ve Kalict

2 Bu anlasmada ‘tarimin

bir Barisin Insasi Anlasmas” imzalanmstir.
kalkindirilmas1’, ‘uyusturucu ticaretinin Onlenmesi’, ‘catismadan zarar goren
kurbanlarin kayiplarmin telafi edilmesi’ olmak iizere ii¢ temel konu iizerinde
durulmustur.” Bu anlasmanin ardindan hiikiimet, gegmiste ihmal edilen kirsal kesime
daha fazla yatinm yapmaya ve bu bolgeler basta olmak iizere iilkenin bir¢ok
boliimiinde iyilestirmelere gitmeye baglamustir. * 2013 yilindaki gériismeler

sonucunda taraflar, iilkede toprak reformu yapilmasi ve silah birakan FARC-EP

iiyelerine siyasi katilim hakki verilmesi konularinda anlagmiglardir.

Goriigsmeler sirasinda yaganan bir diger 6nemli gelisme ise 2014 yilinda FARC-EP’nin
kendine ait bolgelerdeki yasa dis1 uyusturucu problemini ortadan kaldirmak i¢in adim
atma garantisi vermesi olmustur. 8 EARC-EP’nin bu hamlesi, baris elde etme ve
sorunlart ¢6zme konusunda kararligimi gostermistir. 2015 yilinda Kolombiya

ordusunun ateskes ilan etmesiyle taraflar, baris elde etme amaglarina daha fazla

8 Adem Kahraman, “Kolombiya’da Baris” Democratic Progress Institute, 2017, (Cevrimici),
https://www.democraticprogress.org/wp-content/uploads/2016/04/Background-to-the-Conflict-and-
Peace-Process-Brief-Turkish.pdf, 24 Eyliil 2020.

0 Virginia Bouvier, “Gender and the Role of Women in Colombia’s Peace Process”, UN WOMEN
BACKGROUND PAPER, 2016, s. 19.

L Andrei Gomez-Suarez, “The geopolitics of the Santos-FARC peace talks” 2013, Academia,
(Cevrimigi), https://www.academia.edu/19728133/The_Geopolitics_of the_Santos-
FARC_peace_talks, 22 Eyliil 2019, s. 4.

2 Democratic Progress Institute, “Kolombiya’da Siyasal Siddet ve Heniiz Olgunlasmayan Baris
Stireci”, 2013, (Cevrimigi), https://www.democraticprogress.org/wp-
content/uploads/2013/06/Colombia-Paper-Turkish.pdf, 22 Eyliil 2020, s. 39.

73 Kristian Herbolzheimer, “Innovations in the Colombian Peace Process”, NOREF Report, 2016, s. 2.
4 Claes Nordstrom, “Country Risk Analysis, Colombia”. EKN. 2016, (Cevrimigi)
https://www.ekn.se/globalassets/dokument/landriskanalyser/sydamerika-2016/colombia-apr-2016-
eng.pdf/, 10 Eyliil 2020.

75 John C. Dugas, “Colombia”, I¢inde Politics of Latin America: the Power Game, ed. H. E. Vanden,
ve G. Prevost, New York, Oxford University Press, 2015, s. 450.

® John Otis, “The FARC and Colombia’s Illegal Drug Trade”, Wilson Center Latin American
Program, 2014, (Cevrimigi), https://www.wilsoncenter.org/publication/the-farc-and-colombias-
illegal-drug-trade, 10 Eylil 2019, s. 1-2.
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yaklagmiglardir. Ayni1 zamanda 2015 yilinda, taraflarin bir sonraki yila kadar bir baris
anlagsmasi1 imzalayacaklart duyurulmustur. Bu dénemde ¢atigmalar, tamamen ortadan
kalkmamis olsa bile ¢atisma yogunlugu, énemli dlgiide azalmistir.”” Taraflarin siirece
saygisini vurgulayan bu durum, barig anlasmasinin imzalanmasina dogru giden siirecin

Oonemli yap1 taslarindan biri olmustur.

Tablo 1. iki Miizakere Doneminin Karsilastirilmasi

Ozellikler El Caguan Miizakereleri (1998) La Habana Miizakereleri (2012-
2016)
Hedefler Ozellikle politik ve ekonomik Silahli catismay1 sonlandirmak

anlamda gereken degisikleri yaparak
sosyal bir devlet yapis1 olugturmak

Varsayimlar Miizakere sonucu bir anlagmaya Miizakere sonucu ¢atismalar
varilarak ¢atigmanin temel sebepleri sonlanacak ve iilke ¢atisma
belirlenecek. doniistiirme siirecine girecek.

Giindemler Genis kapsamli ekonomik siyasi ve Daha dar kapsamli, temel sorunlarin
hukuki reformlar ¢ozlimiine yonelik reformlar

Aktorler FARC-EP ve donemin Kolombiya FARC-EP ve donemin Kolombiya
hiikiimeti hiikiimeti

Ateskes Yalnizca silahtan arindirilmis El Ilk etapta yalnizca FARC-EP tek

Caguan bolgesinde bir ateskes vardir.  tarafli olarak ategkes ilan etmis,
hiikiimet sonradan buna dahil

202

olmustur.

Halk Katilim Yalnizca goriiniirde bir halk katilim1 Diger miizakere donemlerine gore

$6z konusudur. halkin talepleri daha fazla dikkate

alind1.

Magdurlarin Rolii Siirece aktif olarak dahil edilmediler. Miizakere siirecine aktif olarak
katilim sagladilar.

Kadinlarin Rolii Siirece aktif olarak dahil edilmediler. Stirecte aktif olarak yer aldilar.

Toplumsal Cinsiyet Komisyonu ve
kadin komisyonlarindan olusan
farkli delegasyonlar goriigmelere

dahil edildiler.
Zaman cercevesi ve Diizensiz bir seyir izlemistir, siirekli Kesintiler yasansa da goriigmelerin
sikhigi kesintiye ugramistr. daha sik yasandigi bir siireg
olmustur.
Gelismeler Belirlenen giindem maddeleri Beklenenden uzun bir zaman alsa da
tartisilamadan siire¢ sona erdi. taraflar glindem maddeleri tizerinde

tartigarak sonuglar elde etmistir.
Kaynak: Kristian Herbolzheimer, “Innovations in the Colombian Peace Process”, NOREF Report,
2016, s. 3.

Kolombiya’da FARC-EP ile ger¢eklesen baris miizakereleri arasinda en énemli ikisi

El Caguédn ve La Habana miizakereleri olmustur. Tablo 1°de goriildiigii lizere bu iki

" Luis Gabriel Salas-Salazar, “Conflicto Armado y Configuracion Territorial: Elementos para la
Consolidacion de la Paz en Colombia”, Bitacora, Cilt: 26, No: 2, 2016, s. 48.
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miizakere donemi, bazi yonlerden benzerlikler gosterirken bazi yonlerden ise
birbirinden tamamen farklidir. Ozellikleri goriismelerin hedefindeki farklilik
miizakerelerin sonucunu etkileyen unsurlardan olmustur. El Caguan, basarisizlikla
sonuclanirken; La Habana miizakere siirecinin ardindan baris anlasmasi1 imzalanmustir.
Bunun yani sira El Caguén’dan farkli olarak La Habana siirecinde magdurlarin ve
toplumsal cinsiyet komisyonlarinin siirece aktif katilimi saglanmis ve halkin talepleri
daha fazla dikkate alinmistir. Son olarak miizakere siireclerinin giindemlerinin farkl
olmasi sonuclarini da etkilemistir. La Habana doneminde temel sorunlarin ¢oziimiine
yonelik bir giindem belirlenmesi, goriismeleri kolaylagtirmis ve tartismalarin

kapsamini daraltarak daha ¢6ziim odakli hale getirmistir.
5. Baris Referandumu

Yaklasik dort yil stiren barig miizakereleri, 2016 yilinda sona ermistir. Miizakereler
sona erdiginde Baskan Santos, barig anlagmasinin ayni yilin Mart ayinda
imzalanacagmi ve FARC-EP’nin iki ay icinde silah birakacagmi agiklamistir. 8
Anlagsmanin imzalanmasi, agiklandig1 gibi Mart ayinda gerceklesmemis ancak Haziran
2016°da taraflar, nihai ateskesi ve FARC-EP’nin silahsizlanmasini i¢eren bagka bir
anlasma imzalamislardir. ’® Bu gegici anlasmanimn ardindan miizakereler, Agustos
ayinda resmi olarak sona ermistir.%’ Baris anlasmasi, resmi olarak 26 Eyliil 2016’da
imzalanmstir fakat bu, nihai anlasma olmamistir.3! Bu anlasmanin halk oylamasina

sunulmasi kararlagtirilmistir.

8 Yusuf Cinar ve Yasin Avcl, “Kolombiya Sorunu: Taraflar, Sebepler, Coziim Siireci ve Oneriler”.
Icinde Kiiresel Riskler ve Bolgesel Aktorler, Ed. A. Sandikli ve E. Ismayil, Istanbul, Bilgesam
Yayinlari, 2017, s. 244.

7 Presidencia De La Republica, “Summary Of Colombia’s Agreement To End Conflict And Build
Peace”, 2016, (Cevrimigi) https://reliefweb.int/report/colombia/summary-colombias-agreement-end-
conflict-and-build-peace, 20 Agustos 2019, s. 34.

8 The Office of the High Commissioner for Peace, “Final Agreement To End The Armed Conflict And
Build A Stable And Lasting Peace”, 2016, Havana, s. 2.

8 Giines Dasli, Nisan Alic1 ve Julia Poch Figueras, “Baris ve Toplumsal Cinsiyet: Kolombiya Baris
Siireci”, Ankara, Demos Yayinlari, 2018, s. 19.
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Sekil 4: Referandum Sonuclari (2016)

50.21% 49.79%

| Evet oy ]

Kaynak: Ulusal Sivil Kayit (Registraduria Nacional Del Estado Civil), 2016 verileri kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

FARC-EP ve Kolombiya Devletinin ortak karari ile barig anlagmasi, 2 Ekim 2016
tarihinde halk referandumuna sunulmustur.®? Referandum, bekleneninin aksine, Sekil
4.’ de goriildiigii iizere “hayir” olarak sonuglanmistir.®® Referanduma toplam segmenin
%37’si katilmig; bu segmenin %50,21°1, barig anlagmasi i¢in hayir oyu verirken
%49,79’u, evet oyu vermistir.2* Goriildiigii iizere aradaki fark, yaklasik olarak %0,5
civarindadir. Registraduria Nacional Del Estado Civil (2016), iilkenin i¢ bdlgelerinde
hayir oyu daha fazlayken ¢atismalarin daha yogun oldugu bdlgelerde ise evet oyunun

daha fazla oldugunu agiklamstir.

Referandumun olumsuz sonucunun ardindan taraflar, sonucun nedenini anlamak i¢in
goriismeler yapmaya baslamistir. 8 Bu goriismeler sonucunda, halkin baris
anlagmasina karst oldugu icin degil “suclularin cezasiz kalacagi” diislincesinin

etkisiyle hayir oyu kullandigini tespit etmislerdir.2® Buradan yola cikarak anlasmada

8 Yunus Karaagag, “Terdrizmle Miicadele Yontemleri: Ingiltere ve Kolombiya Ornegi”, Avrasya
Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt:6, No: 1, 2019, s. 239.

8 BBC News, “Colombia referendum: Voters reject Farc peace deal”, 2016, (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-37537252, 22 Subat 2020.

8 Registraduria Nacional Del Estado Civil, “Plebiscito 2 Octubre 2016 Reptiblica de Colombia”, 2016,
(Cevrimigi)
https://elecciones.registraduria.gov.co/pre_plebis_2016/99PL/DPLZZZ277777277777777 1 1.htm,
23 Kasim 2019.

8 The Office of the High Commissioner for Peace, “Final Agreement To End The Armed Conflict And
Build A Stable And Lasting Peace”, 2016, Havana, s. 3.

8 BBC News, “Colombia referendum: Voters reject Farc peace deal”, 2016, (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-37537252, 22 Subat 2020.
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birkag degisiklik yapilmis ve anlasma mecliste onaylanmistir.2” Halkin hayir oyuna

ragmen taraflarin kararlilig1 sayesinde halkin talepleri de géz oniinde bulundurularak
yeniden revize edilen baris anlasmasi, meclisin onayinin ardindan yiiriirliige girmistir.

Boylece iilkede catisma sona erip yeni bir siire¢ olan “baris insasi siireci” baglamistir.
Sonug¢

Kolombiya’da yaklagik yarim asirdir devam eden catigsmalar, birgok sebebe bagl
olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda iilkenin somiirge gecmisi, bagimsizliktan
sonraki sosyoekonomik durum, iilkedeki sosyal ve ekonomik esitsizlik ve yolsuzluk
gibi sebepler de vardir. FARC-EP ile yasanan ¢atigsmalar da iilkedeki diger catigsmalara
benzer sebepler ile ortaya c¢ikmistir. Topraksiz koyliilere toprak saglamak temel
hedefiyle miicadelesine baglayan FARC-EP’nin devletle yasadigi catigsmalar, bu
donemde ortaya ¢ikan ideolojik farkliliklar, tilkenin somiirge ge¢misi, iilkedeki derin
yoksulluk ve esitsizlik ve La Violencia doneminin etkileri gibi birgok sebep
barindirmaktadir. Her ne kadar zaman iginde bu sebepler ya da yapilan miicadele,

farklilik gosterse de orgiitiin temel ortaya ¢ikis nedeni, bunlar olmustur.

1964 yilinda baslayan Kolombiya Devleti ile FARC-EP arasindaki ¢atigmalar, uzun
yillar devam etmis ve dolayisiyla etkileri ve sonuglar1 da derin olmugtur. Yalnizca
Kolombiya’da degil diinyada en uzun siiren ¢atismalar arasinda yer alan bu catigsmalar
sonucunda yaklasik olarak 250 bin kisi hayatin1 kaybetmis, 7 milyon kisi go¢ etmek
durumunda kalmistir. Zaman i¢inde FARC-EP’nin uyusturucu kagakg¢iligina dahil
olmasi, ¢atigsmalarin seyrini degistirmis ve iilkenin uluslararasi alanda itibar kaybi
yasamasina neden olmustur. Bunun yani sira iilkede giivensiz bir ortam yaratan

catismalarin ekonomik ve politik etkileri de olmustur.

Kolombiya, bir¢ok kez ¢atigsmalarin yarattigi olumsuzluklari ortadan kaldirmak igin
catismalar1 sonlandirmaya calismistir. Bu nedenle aktorler bir araya gelerek baris
goriismeleri gergeklesmistir. Bu baglamda, farkli bagkanlar doneminde FARC-EP ile

toplamda dort kez miizakere masasina oturulmustur. Bu doért miizakerenin ilk ikisinde

87 Giines Dasli, Nisan Alic1 ve Julia Poch Figueras, “Baris ve Toplumsal Cinsiyet: Kolombiya Baris
Siireci”, Ankara, Demos Yayinlari, 2018, s. 20.
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neredeyse higbir kazanim elde edilmemistir. Buna nazaran tigiincii miizakere donemi
olan El Caguan miizakereleri, ilk iki miizakere donemine gore daha basarili olmustur.
Miizakereler sonunda herhangi bir barig anlasmasi imzalanmadan dagilsa da bu

miizakere doneminde FARC-EP, devlet tarafindan resmi bir aktor olarak taninmastir.

Ulkedeki son miizakere donemi olan La Habana miizakereleri ise en fazla kazanimin
elde edildigi miizakere donemi olmustur. Bu goriismelerin sonunda bir barig anlagmasi
da imzalanarak FARC-EP ile yasanan ¢atismalar sona erdirilmistir. Yaklasik dort yil
siiren miizakereler, kolay ilerlemese de taraflarin kararli tutumu ve halktan alinan
destek sayesinde baris insasi siireci i¢in Onemli bir adim atilmistir. Miizakere
doneminin ardindan imzalanan baris anlagsmasi, halk referandumuna sunulmustur. Bu
referandumda halk, anlasmaya ‘“hayir” demistir. Fakat taraflarin kararlihi@ ve
toplumun isteklerini gz oniinde bulundurmasi, ile anlasmanin bazi maddelerinde
degisiklige gidilmistir. Akabinde 24 Kasim 2016’da {ilke meclisinde “Silahli
Catismay1 Sonlandirmak ve Istikrarli ve Siirekli Bir Baris Insa Etmek I¢in Nihai
Sozlesme" ismi ile onaylanarak yiiriirliige girmistir. Boylece tilkede ¢atisma donemi,

sona ermis ve baris insasi siireci baslamistir.

Nihayetinde baris anlasmasinin imzalandig1 Kolombiya Devleti-FARC-EP ¢atigsmasi,
en uzun sliren ve en fazla etkiye sahip olan ¢atigsmalardan biridir. Bu nedenle baris
anlagmasinin imzalanmasina giden siire¢ de uzun ve zorlu olmustur. Taraflarin ortak
bir zeminde bulusmasi, bir¢cok kez elde edilemeyen bir ideal olmustur. Birden fazla
baris miizakeresi girisiminde bulunulmus ve taraflar zaman zaman ateskes ilan etmigse
de 2016 yilina kadar net bir basari elde edilememistir. 2016 yilinda ise baris
anlagmasinin imzalanmasi ile uzun bir siirenin ardindan somut bir kazanim elde

edilmistir.
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Giris

Islam diinyasini, asirlarca bir arada yasanus tarihi, kiiltiirel ve dini baglarin giiclii
oldugu ve/veya olmasi gereken iilkeler toplulugu olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
diinyanin 6nemli bir bolimii ylizyillar boyunca Osmanli hakimiyeti altinda
bulunmustur. Osmanli yonetim sistemi geregi olarak hakimiyeti altina aldigi bu
iilkelere yoneticiler atamis, onlarin ekonomik, kiiltiirel, dini anlayis ve uygulamalarina
karismamistir. Osmanli, bu tilkeleri koruma altina almas, i¢ islerine miidahale etmemis

ve ortak degerlere gereken saygiy1 gostermistir.

Osmanl hiikiimdarlar1, Islam Peygamberinin dogdugu ve Islamiyet i¢in miicadele
ettigi Mekke ve daha sonra hicret ettigi Medine sehirleri i¢in “Hadimu’l-Haremeyn”
(Iki kutsal kentin hizmetkar1) tabirini kullanmislardir. Osmanl artik bdlgenin hakimi
olarak, Islam diinyasinin koruyucusu ve kollayicis1 pozisyonuna sahip olmussa da
Padisahlar Halife unvanin1 kullanmamislardir. Bu durum belki de tevazudan veya
bilinen bir seyin ifadesinin gereksiz olusu ile izah edilebilir. Osmanli Devleti’nin
Yavuz Sultan Selim déneminde gerceklestirdigi Misir ve Ridaneyi seferinin ardindan
Islam halifeligi Osmanli Devletine gectigi kanaati yaygindir. Gelinen bu durum, Islam
diinyas1 ve siyaset iliskisini yeni ve kurumsal bir asamaya tagimustir.*

16. Yiizyi’dan giiniimiize degin Osmanli Devleti ve 20. Yiizyi’n ilk ¢eyreginde
kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Islam Diinyas: iligkileri siyasal, toplumsal ve
ekonomik agidan 6nemli bir analiz nesnesi olmustur. Bu siyasal yeknesakliga ek olarak
Islam Diinyast ile kiiltiir, kamuoyu ve dis politika iliskisinin de s6z konusu biitiinliik
icerisinde meydana geldigi goriilmistiir. S6z konusu biitiinliigiin “siireklilik ve
kopuslar” sergiledigi goriilmektedir. Bolgesel glic dengesi baglaminda olusan bu
politik ayrismanin, Tiirk Dis Politikas1 ve bolgesel etkinligi ekseninde 6ne ¢iktigi

anlagilmaktadir.

Islam diinyas1 icerisinde yasanan gii¢ gecisi, yeni catisma ve isbirligi alanlarinin analiz
edildigi bu ¢alismada Tiirk dis politikas1 ve Islam diinyas: iliskileri secilmis iilkeler

tizerinden analiz edilmektedir. Bu yoniiyle ¢alismanin bagimli degiskenini Tirk dis

! Namik Sinan Turan, Hilafet: Erken Islam Tarihinden Osmanli’min Son Yiizyihna, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1, 2017.
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politikas1 ve Islam diinyas: iliskileri, s6z konusu bagimli degiskeni etkileme
kapasitesine sahip bagimsiz degiskenleri ise Tiirkiye nin son yillarda Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Misir ile yasadigi politik sorunlar olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu ¢alisma, s6z konusu siyasal sorunlar1 rasyonel bir ¢er¢evede ortaya
koymakta, sorunlarin asilabilmesi ve Tiirk dis politikasinin islam diinyas: icerisinde
rol ve fonksiyonunu arttirarak siirdiirebilmesi amaciyla ¢esitli 6neriler sunmaktadir.
Arastirmanin Problemi

Islam diinyas: igerisinde yer alan iilkelerin dis politikalar1 arasinda ideolojik bir
birliktelik algist olmakla birlikte, s6z konusu alginin reel politik ile ortligsmedigi
goriilmektedir. Uluslararasi iligkilerin dogas1 geregi bu iliskiler, realist paradigmaya
atifla ¢ikar merkezli gerceklesmektedir. Bu yOniiyle aragtirmanin temel problematigi,
Tiirk dis politikas1 ve Islam diinyas: iliskilerinin rol ve fonksiyonunu dlgecek nesnel
gerceklerin literatiirde yeteri kadar yer almamasidir.

Islam diinyas1 kavramini bir biitiin olarak degerlendirmek ve tekil iilkeler 6zelinden
ote Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) ve Developing-8 (D-8) gibi uluslararas: drgiitler
tizerinden ilkeler arasi iligkileri yorumlamak bir diger problem alanmi olarak ortaya
¢cikmaktadir. Bu ¢alismada, s6z konusu biitiinliigiin iddia edilenin aksine isbirligi degil,
tekil {tlkeler ozelinde catisma dinamiklerini de insa etmekte oldugu iizerinde
durulmaktadir. Calismada, bu argiimani test etmek tizere Tirkiye, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Misir arasinda yasanan dis iligkilerin ekonomi politigi

analiz edilmektedir.
Arastirma Sorulari ve Yontemi

Bu arastirmada, Tiirk dis politikas1 ve Islam diinyas: iliskilerinin segilmis iilkeler ile
analiz edilmesi, felsefi arka plan ve Orneklemlerin belirlenmesinde asagidaki

sorulardan istifade edilmektedir.

i. Tiirk dis politikas1 ve Islam diinyasi iliskilerinin isbirligi ve catisma alanlar
nelerdir?
ii. Tirkiye’nin se¢ilmis iilkeler olan Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri

Iran ve Misir ile iliskilerinin teorik gercevesi nedir?
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iii. Misir, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin son yillarda Tiirkiye

ile iligkilerinin bozulma sebepleri nelerdir?

Bu temel sorular gercevesinde, ¢alismada nitel arastirma yontemi kullanilmakta, Tiirk
dis politikas1 ve se¢ilmis iilkeler iliskisinin analizinde kantitatif verilerden azami
Olciide yararlanilmaktadir. Calisma deskriptif bir metodolojide insa edilmekte, Tiirk
dis politikasi1 ve secilmis tilke iliskileri, uluslararasi iligkilerde gii¢ dengesi ve gii¢
gecisi teorisi tlizerinden analiz edilmektedir. S6z konusu teorinin belirlenmesinde,
uluslararas1 ekonomi politigin temel bilesenlerinden istifade edilmekte, Douglas

Lemke’nin (1997) gii¢ gecisi teorisine atif yapilmaktadir.?

1. islam Diinyas1 Kavram, Felsefi Arka Plam ve Uygulama

Perspektifi

Islam diinyas1 kavramsallastirmasinin ekonomik, sosyal ve siyasal sacayaklari
bulunmaktadir. S6z konusu sacayaklarinin Tiirkiye ve segilmis tilkeler iizerinden
analiz edildigi ¢alismanim bu boliimiinde, islam diinyas1 kavramnin tarihsel siireci ve
felsefi arka plami ifade edilmekte; Islam diinyas: iilkeleri arasinda gelisen isbirligi ve

catisma dinamikleri incelenmektedir.

1.1. islam Diinyasim Tanimlamak

Islam Diinyas1 denildiginde, Giineydogu Asya’dan baslayip Fas’a kadar uzanan, Asya
Afrika, Orta Asya, Ortadogu ve kismen Bati’ya uzanan oldukga genis bir cografyadan
s0z edilmektedir. Bugiin 57 iilke ve 2 milyara yakin niifus, diinyanin en 6nemli deniz
yollart ve gecis gilizergahlart olan bu bolgelerde, cografyanin sagladigi stratejik
avantajlarin yaninda, ¢ok biiyiik miktarda yer alti zenginlikleri de bulunmaktadir.
Nifusunun ¢ogunlugu Miislimanlardan olusan bu diinyanin Giineydogu Asya’da
bulunan Endonezya ve Malezya, Miisliiman Araplarin deniz ticareti yolu ile temaslar
sonucu Islam dini ile tamgmuslardir. XII. yiizyildan itibaren baslayan Islamlagma
stireci giderek yayilmis ve kiiresel anlamda etkinlik kazanmistir.

XVLI. yiizyilin sonlarina dogru Portekizlilerden sonra Hollandali denizci ve tiiccarlar

bolgeyi kesfetmisler, bu bolgeleri somiirge haline getirerek dogal zenginliklerini

2 Bolgesel gii¢ gegislerinin teorik agimlamalarini detaylica analiz etmek igin liitfen Bkz.: Douglas
Lemke, “The Continuation of History: Power Transition Theory and the End of the Cold War”, Journal
of Peace Research, Vol. 34, No. 1, (Feb., 1997), pp. 23-36.
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iilkelerine tastmislardir. Bu iki iilkenin tarihi ve siyasi yapilari biiyiik oranda Ingiliz ve
Hollanda somiirge yonetimlerinin etkisi altinda sekillenmistir. Hollandalilar, bu
iilkelerde devlet gorevlileri yetistirmek amaci ile okullar agmis ve hakimiyetlerini
pekistirme yoluna gitmisler, ticaretin yaninda misyonerlik faaliyetleri ile Hristiyanligi
da yayma ¢alismalarinda bulunmuslardir.

Ortadogu’ya gelince karsimiza Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleri, Irak, Liibnan,
Suriye ve Kuzey Afrika’da Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir gibi llkeler
cikmaktadir. Bu iilkelerin hemen hemen hepsi ii¢ asra yakin Osmanh
Imparatorlugu’nun hakimiyet alani icerisinde yer almis, XIX. Yiizyilin baglarinda Bati
destekli bagimsizlik miicadeleleri ile Osmanli’dan koparilmiglardir. Bu kopus bolge
iilkeleri izerinde basta ingiliz ve Fransiz hegemonyasimi dogurmus, onlar tarafindan
sOmiirgelestirilmislerdir.

Bat1 ve Dogu Afrika’da bulunan Moritanya, Mali, Senegal, Nijerya, Nijer, Cad, Sudan,
Somali ve Cibuti gibi iilkelerin bir kismi %100’e yakin digerlerinin de niifuslarinin
bliylik boliimii Miisliimanlardan olusmaktadir. Ve nihayet 1990’11 yillarda
bagimsizliklarma kavusan Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tiirkmenistan bagimsiz Tiirk Cumbhuriyetleri olarak Islam diinyasinin genis
cografyasina dahil olmuslardir.

Islam diinyasinin sahip oldugu baslica {ic 5Snemli avantaji ve zenginligi vardir.

1. Stratejik cografi konum,

2. Yer alt1 ve bolgesel zenginlikler,

3. Islam Dini.
Asya, Orta Asya Uzak Dogu, Orta Dogu, Afrika gibi diinyanin en stratejik giizergdh
ve gecis yollarma sahip olmak ¢ok biiyiik ve basli basina bir avantajdir. Semavi
dinlerin ¢ikis yeri olarak dini, tarihi ve turistik arti deger, paha bi¢ilmez bir
zenginliktir. Siiveys, Kizildeniz, Istanbul ve Canakkale bogazlari yaninda Basra
Korfezi petrol ve dogalgaz nakliyati i¢in stratejik dneme sahiptir. Afrika tlkeleri ile
Okyanuslara acilan ulasim yollar1 da islam iilkelerinin énemini artiran unsurlardandir.
Yer alt1 zenginlikleri bakimmdan biiyiik avantajlara sahip olan Islam diinyas1 bu

alanda da ¢ok sansli bir konumda ise de dis miidahalelerin ve ¢atismalarin eksik
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olmadig1 zor bir bélgedir. ibn’i Haldun’un “cografya kaderdir” sozii, olumlu ve
olumsuz yonleri ile sanki bu bolgeler i¢in sOylenmistir. Petrol ve dogalgazda nakliye
en onemli unsurlardandir. En ekonomik nakliye deniz yolu ile yapilandir. Bélgenin
petrol ve dogalgazinin %65 i deniz yolu ile %35 1 petrol boru hatlar1 ile yapilmaktadir.
Deniz tasimaciliginda Hiirmiiz Bogazi, Siiveys Kanali ve Yemen ile Cibuti arasindaki
Babii’l-Mendeb bogazi hayati 6neme sahiptir. Tiim bu avantajlar bolge iilkelerinin
elindedir. Sahip olunan bu cografya bolgeye ekonomik, politik ve stratejik bir deger
katmaktadir. Asagida yer alan haritada ise, Ortadogu ve Korfez iilkelerinin petrol

sahalar1 mezheplere gore ifade edilmektedir.

Harita: Orta Dogu Petrol Sahalarinin Mezheplere Gore Dagilimi
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Kaynak: NYT, Fitch Solutions Saudi Arabia Country Risk Report, 2020, p. 48.

Islam diinyast iilkelerinin yer aldig1 Ortadogu ve Korfez bolgesi, ayn1 zamanda diinya
petroliiniin en yogun oldugu bélgelerin basinda gelmektedir. S6z konusu harita, Islam
diinyas: iilkelerinin petrol kapasitelerini mezhepler iizerinden ele almakta ve bu
mezhepler arasi rekabetin ekonomi politik dinamiklerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bu bolgede yer alan petrol sahalarimin biiyiik oranda Kuveyt, Bahreyn ve Katar

korfezinde oldugu goriilmektedir. Ote yandan, Siinni mezhebinin yogun oldugu petrol
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sahalar1 olarak Suudi Arabistan ve Kizildeniz havzasinin 6ne ¢iktig1, Riyad ve ¢evresi
basta olmak tiizere, haritada bu bdlgenin Vahhabiligin merkezi oldugu goriilmektedir.
Sii niifusun agirlikli oldugu petrol sahalarinin iran’da agirlikli olarak yer aldig

anlasilmaktadir.

1.2. islam Diinyasinin isbirligi ve Catisma Dinamikleri

Islam diinyasinin kendi igerisinde siyasal bir biitiinliik arz ettigini iddia etmek oldukca
giictir. Bu yoniiyle Islam diinyas: icerisinde isbirligi ve c¢atisma dinamikleri
farklilagsmakta, konjonktiire dayali olarak iilkeler arasi iligkilerde hizli degisimler
yasanmaktadir. S6z konusu biitiinselligi engelleyen temel parametrelerin basinda tarihi
karsitliklar ve mezhepsel gatismalar gelmektedir. Bununla birlikte bir kisim Batili
giiclerin bolgeden beklentileri ve bu istikamette yiiriittiikleri siyaset de gozlerden uzak
tutulmamalidir. Tarih ve kiiltiir hafizasinin bu ayrim iizerinden derinlestigi Islam
diinyas1, bugiin bu gatismalarin yansimalarini derinden hissetmektedir.

Bu tarihsel farklilik iizerinden olusan sosyolojik yap1 ve Islam diinyas: iilkelerinde
devam eden ¢esitli monarsi uygulamalari, bir baska catigma dinamigi olarak
gelismektedir. S6z konusu sosyolojik yapinin mezhep farkliliklart temelinde
derinlesmesi de Islam diinyas1 icerisinde catigma dinamiklerini kronik hale
getirmektedir.* Bu mezhepsel farkliliklarin 6zellikle, Siilik ve Vahhabilik ekseninde
gelistigi goriilmektedir. Giiniimiizde Vahhabilik/Selefilik akimimin temsilcisi ve
merkezi Suudi Arabistan, Siilik akimmin merkezi ise Iran Islam Cumhuriyeti olarak
bilinmekte, ancak her iki akimin basta Ortadogu ve Asya olmak {izere diinya {lizerinde
¢okga mensuplart yer almaktadir.®

Dini smirlar icerisinde gerceklesen catigsmalar etnisite, milliyetgilik, sosyal
yap1/siniflar, ekonomik ve politik anlagmazliklar ile kesismektedir. Bu yoniiyle farkli

dini goriinimli catismalarin, dinin disindaki sosyal dinamiklerden de etkilendigi

3 Ahmet Kesgin, “Farklilasan Koklerden Benzesen Catismalara: islam Cografyasinin Modern Catisma
Unsurlar1”, Sects, Ethnicity and Conflict Resoulution, TASAM, 2015, s. 35.

4 Celal Ince, “Islam Diinyasindaki Gogiin Temel Dinamikleri: Catisma ve Yoksulluk”, Uluslararasi
Sosyal Bilimler Kongresi, Genisletilmis Ozetler Kitabi, 14-17 Eyliil 2017, s. 96.

5 Ramazan Biger, “Kiiresellesme ve Mezhep Catismalar1”, Kelam Arastirmalar Dergisi, Cilt: 14,
Say1:2, 2016, s. 367.
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goriilmektedir.® Islam diinyas1 igerisinde bu eksende gelisen birgok sosyo-ekonomik
ve etnik catisma s6z konusudur. Yemen’de devam eden i¢ savas ve Afrika iilkelerinde
devam eden c¢atigmalar bunlara 6rnek olarak gosterilebilecektir. Ote yandan, kronik
hale gelen sorunlar ise Islam diinyas: iilkelerine yonelik, bolge disindan olusacak
yabanci miidahalelere zemin olusturmaktadir.”

Yeterli demokratik olgunluga sahip olamayan bu iilkelerde, yerel kimliklerin tehdit
algis1 ve giivenlikli hale getirme siirecine dahil olmasiyla birlikte catismalarin
dinamikleri derinlesmektedir.® Bu siirecin temel kirilma noktalarmin baginda 1991
yilinda Soguk Savasin sona ermesinin ardindan, Atlantik ve Avrupa Ittifakinin yeni
karsitlik parametresi olarak Islam ve Miisliimanlar1 belirlemeleri gelmektedir.® Buna
ek olarak, yukarida sayilan gerekcelerle Islam diinyasimi olusturan Miisliiman iilkeler
arasinda Bati ile rekabet edebilecek bir isbirligi mekanizmasinin insa edilememesi, bu
dis etkileri arttirmaktadir.

Bat1 ve Islam diinyas: arasindaki iliskilerin tarih boyunca yeknesak bir goriiniim arz
etmedigi bilinmektedir.'° S6z konusu goriiniim, zaman zaman gatismaya doniismekte
zaman zaman da birliktelik gostermektedir. Islam diinyasmin basta Bat1 ile
rekabetciligini gelistirmek ve Islam diinyasinin kiiresel siyasette hak ve dzgiirliiklerini
korumak amaciyla 25 Eyliil 1969°da Islam Konferans: Orgiitii (IKO) kurulmus,
yapilan bir kisim reform ¢aligmalari1 sonunda 2011 yilinda Astana’da yapilan Disisleri
Bakanlar1 toplantisinda  Orgiitiin ismi Islam Isbirligi Teskilati (IiT) olarak
degistirilmistir. 1! Kurulusundan bu yana yarim asr1 asan siire zarfinda basar1 ve
basarisizliklar1 ile én plana c¢ikan IIT, Islam diinyas: iilkeleri arasinda isbirligi

mekanizmasini kurallara dayali ve kurumsal bir yapida gelistirmeyi amaglamaktadir.

6 Halil Aydmalp, “Sosyal Catisma ve Din”, Uludag Universitesi, Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19,
Say1: 2, 2010, s. 211.

" Ahmet Kesgin, “Farklilasan Koklerden Benzesen Catismalara: islam Cografyasinin Modern Catisma
Unsurlar1”, Sects, Ethnicity and Conflict Resoulution, TASAM, 2015, s. 36.

 Mustafa Aydin ve Sinem Agikmese, “Islam Orneginde Kiiresellesen Diinyada Kimlige Dayali
Giivenlik Tehditleri”, Uluslararas iliskiler, Summer 2008, Vol. 5. No. 18, Ozel Say1: Giivenlik, s.
201.

® Murat Aktas, “Avrupa’da Yiikselen Islamofobi ve Medeniyetler Catismas1 Tezi”, Ankara Avrupa
Calismalan Dergisi, Cilt: 13, No: 1, 2014, s. 32.

10 Bat1 ve islam diinyas: arasindaki iliskilerin tarihi ve felsefi arka planin hakkinda detayli okuma igin
liitfen bkz.: Ibrahim Kalin, Ben, Oteki ve Otesi: Islam Bat: iliskileri Tarihine Giris, insan Yaymnlari,
2016.

11 fslam Isbirligi Teskilat: hk. detayli bilgi igin liitfen bkz.: Ekmeleddin Thsanoglu, Yeni Yiizyilda islam
Diinyas: Islam Konferans: Teskilat1 1969-2009, Istanbul, Timas Yayinlari, 2014.
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[iT’nin kurulusundaki temel argiimanlardan birisi de Birlesmis Milletler ve 6nde gelen
uluslararas1 kuruluslarm Islam diinyasindaki sorunlara yeteri kadar oncelik
tanimadigidir.'?

Bu temel gerekge iizerinden insa edilen 11T yapisini; Islam Zirvesi, Disisleri Bakanlari
Konseyi, Daimi Komiteler, Uluslararasi I[slami Adalet Divani, Bagimsiz Daimi Insan
Haklar1 Komisyonu, Daimi Temsilciler Komitesi, Genel Sekreterlik, Alt Organlar,
Uzmanlik Kuruluslari ve ilgili kuruluslar olusturmaktadir.!® Teskilatin en iist diizey
karar alma organi Islam Zirvesi’dir. S6z konusu zirve ii¢ yilda bir iiye iilkelerin
krallari, devlet ve hiikiimet baskanlarinin katilimiyla dénem bagkani {ilkede
toplanmakta, teskilatin stratejik seviyede karar alma ve uygulama organi olarak
hareket etmektedir.

[T iiyesi iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal isbirliginin arzu edilen seviyede
oldugunu iddia etmek giictiir. Bu ihtiyagtan hareketle IiT iiye iilkeleri arasindaki
ekonomik isbirligi ve kalkinma siireglerini gelistirmek amaciyla 1 Haziran 1978
tarihinde Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi
(SESRIC) kurulmustur. Kurulusun merkezi Ankara’dir.!* IIT iiyesi iilkeler arasinda
finansal sistemlerinin niteligi ve isbirliginin farkliliklar arz ettigi goriilmektedir.
Isbirliginin temel dinamiklerinin ekonomi ve finans oldugu giiniimiiz diinyasinda, IiT
tiyesi tlilkelerin kapasite ve performanslarinin gelisiminde temel faktor giiclii bir
ekonomik altyapinin varligidir.

SESRIC biinyesinde bu ihtiyaci gidermek amaciyla kapasite gelistirme programlari
uygulanmaktadir. Bu programlar; IIT Merkez Bankalar1 Kapasite Gelistirme
Programy, [iT Borsa Kapasite Gelistirme Programi (OIC-SEP), IiT Rekabet Kurumlari
Kapasite Gelistirme Programi (OIC-CA- CaB), IIT Hazine Kapasite Gelistirme
Programi (OIC-CaB) ve IIT Cok Tarafli Ticaret Sistemleri Kapasite Gelistirme

12 Merve Acar, “Uluslararas1 Bir Aktér Olarak Islam Isbirligi Teskilat:”, Baris Arastirmalari ve
Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2019, s. 52.

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Uluslararasi Teskilat Kiinyesi: islam isbirligi Teskilati,
http: mfa.gov.tr adresinden alinmustir. Erigim Tarihi: 05.12.2020

4 {slam igbirligi Teskilati, Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi
SESRIC: Topyekiin Kalkinma icin Isbirligi, 2015, s. 1.
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programidir. (MTS-CaB) ® Ankara’da faaliyet gosteren SESRIC’e ek olarak,
Tiirkiye’nin oOnciiliigiinde kurulan ve yine Islam iilkesi iilkelerin ekonomik
performansini arttirmay1 hedefleyen bir diger kurulus ise D-8 Ekonomik Isbirligi
Teskilat1’dir. ¥ D-8 biinyesinde yer alan iiye iilkeler, sektorler bazinda isbirligi
dinamiklerini gelistirmektedir. Buna gore Banglades kirsal kalkinma, Endonezya
yoksullukla miicadele ve insan kaynaklari, Iran bilim ve teknoloji, Malezya finans,
bankacilik ve ozellestirme, Misir ticaret, Nijerya enerji, Pakistan tarim ve balikgilik,
Tiirkiye ise sanayi, saglik ve ¢evre alanindaki ¢alismalar1 koordine etmektedir.'’
Gerek SESRIC ve ISEDAK, gerekse de D-8 biinyesinde gergeklestirilen ekonomik ve
ticari isbirliginin islam iilkeleri arasinda etkin bir siyasi isbirligine déniisemedigi
anlasilmaktadir. Ornegin yine IIT gozlemci iiyesi olan KKTC nin Dogu Akdeniz’de
yasanan enerji rekabeti ve uluslararasi sisteme entegrasyonunda iIT’nin beklenen
etkinligi sergileyemedigi goriilmektedir. Filistin, Bosna ve Kesmir sorunlarinda
gorece daha aktif bir goriiniim sergileyen IiT’nin son dénemde faaliyetlerini, Islam
diinyasinin karsilastigi Islamofobi, az gelismislik ve iyi yOnetisim alanlarinda
yogunlastirdig goriilmektedir.'®
1.3. islam Diinyasi Icerisinde One Cikan Ulkeler ve Temel Ozellikleri
Bu béliimde Islam diinyas1 iginde siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yonleri ile éne
cikan Suudi Arabistan, Misir ve Iran’dan kisaca bahsedilmektedir.

1.3.1. Suudi Arabistan
Suudi Arabistan’da dini bir hareket olarak ortaya ¢ikan “Vahhabilik”, daha sonra siyasi
bir olusuma evirilerek Suudi hanedanliginin kurulugsunda 6nemli bir rol oynamuistir.
Vahhabilik, Islam’a sonradan girmis hurafe ve geleneklerin dinden arindirilarak,

Kur’an ve Stinnetteki temel prensiplere doniilmesini savunan bir akimdir. Bu akim,

B Age.,s. 15.

16 Tiirkiye, Banglades, Endonezya, Iran, Malezya, Misir, Nijerya ve Pakistan’dan olusan ekonomik
isbirligi orgiitiidiir. Orgiitiin kurulusu, 54. Hiikiimet Basbakani Prof. Dr. Necmettin Erbakan tarafindan
1997 yilinda gergeklestirilmistir. Orgiit merkezi Istanbul’dur. DS iiyesi iilkelerin tiimii ayn1 zamanda
Islam Isbirligi Teskilat: iiyesidir.

7 Devlet Planlama Teskilat'ndan  aktaran  Vikipedi, https://tr.wikipedia.org/wiki/D-
8_Ekonomik_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_Te%C5%9Fkilat%C4%B1#cite_note-4  adresinden
almmustir. Erisim Tarihi: 05.12.2020

18 fhsan Yagmur Simsek, “Yeni Yiizyilda Islam Diinyasi: Islam Konferansi Teskilat: 1969-2009”, Prof.
Dr. Ekmeleddin Ihsanoglu’nun yazar1 oldugu yukaridaki baslikli kitaba ait tahlil, Uluslararast Hukuk
ve Politika, Bilkent Universitesi Institutional Repository, 2013, s. 143.
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kisa siirede etki alaninin genisletmis Ve bolgede giiclii bir konuma yiikselmistir. Cevre
kabilelerinin de bu akimin etkisine kapilmasiyla Suudi reisler, Arabistan’in hem dini
hem de siyasi lideri olmustur. Suudi Arabistan’in bu politik yapisina ek olarak Suudi
Arabistan’in demografik yapisi Grafik 1’de gosterilmektedir.

Grafik 1: Suudi Arabistan Niifus Dinamikleri
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Kaynak: Worldbank, Fitch Solutions Saudi Arabia Country Risk Report, 2020, p. 45.

Grafik 1’de yer alan kirmizi ve mavi renkler, Suudi Arabistan niifusunun cinsiyete
gore dagilimini gostermektedir. Buna gére mavi renk erkek niifus oranini, kirmizi renk
ise kadin niifus oranin1 gostermektedir. Her iki rengin agirlikli dagiliminin yer aldigi
yas araliginin ise 30-44 oldugu goriilmektedir. 1960 ve 2015 yillart arasinda Suudi
Arabistan niifusunun yaklasik 8 kat artarak, 4 milyondan 32 milyon seviyesine eristigi
goriilmektedir. Niifustaki artis oraninin agirlikli olarak geng niifusta oldugu Suudi
Arabistan’da hiikiimet harcamalarinin da, geng niifusa yonelik artis kaydettigini ifade
etmek miimkiindiir. 2011 ve 2014 yillar1 arasinda etkisini hizli bir sekilde gosteren
Arap Bahart protestolar1 siirecinde, yine Suudi Arabistan hiikiimetinin genglere
yonelik hiikiimet harcamalarinda %15 oraninda artis kaydettigi goriilmektedir.*®

Suudi Arabistan’in 1975’11 yillarda niifusun yarisina yakin kismi Misir, Yemen,

Umman ve Pakistan’dan gelen yabancilardan olmaktaydi. Asagida yer alan Grafik

19 Fitch Solutions, Saudi Arabia Country Risk Report, November 2020, p. 45.
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2’de iilkenin en 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer alan petrol iiretiminin, Suudi
Arabistan GSYH’ye sundugu katki yer almaktadir.
Grafik 2: Suudi Arabistan Petrol Uretimi ve GSYH 1liskisi
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Kaynak: Fitch Solutions Saudi Arabia Country Risk Repbrt, 2020, p. 32.

Suudi Arabistan’in iiretimini gerceklestirdigi petrol fiyatlarinda olusan en ufak bir
dalgalanma, iilkedeki tiim sektorleri etkilemektedir. 1980 — 2014 yillar1 arasinda
hidrokarbon sektorii, Suudi Arabistan GSYH’nin %40’m1 ve ihracatin %80’ini
olusturmakta, hiikiimet harcamalar1 s6z konusu ihra¢ gelirleri ile karsilanmaktayda.
Suudi Arabistan, alt yapt yatirimlariin Suudi firmalara kazandirilmasi ve olusan
katma deger ile Suudi vatandaslarin kalkinmasini saglamak istiyordu.?

Hizli ekonomik kalkinma ile birlikte geleneksel yapiyi stirdiirme ¢abasi farkli anlayis
ve beklentileri de beraberinde getirmistir. Suudi Arabistan’da batili egitim almis prens
grubu modern ve 1limli fikirlere sahipken, geleneksel yapida olanlar degisim fikirlerine
soguk bakmaktadir. Hizla artan genc niifus bazi radikal diisiinceleri de beraberinde
getirmistir. Suudi Arabistan’in en biiylik aile sirketlerinden olan Bin Ladin Grubunun
ortaklarindan Usame bin Ladin el-Kaide teror orgiitiiniin lideri konumuna gelerek teror
ve katliamlara sebep olmustur. Pek seslendirilmeyen bir diger husus ise Suudi
Arabistan’in zengin petrol rezervlerine sahip dogu bdlgesinde %15 civarinda Sii
niifusun varligidir. Sesleri pek ¢ikmayan bu kesim 2016 yilinda dini liderlerinin

oldiiriilmesi tlizerine biiyiik tepki vermislerse de durum her zaman oldugu gibi kontrol

20 Fitch Solutions, Saudi Arabia Country Risk Report, 2020, p. 32.
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altina alinmistir. 1990 yilinda kadinlara ara¢ kullanma izni i¢in gosteriler yapilmis, sert
tepkilerle karsilagilmistir. Suudi Arabistan’da ancak yakin zamanlarda bu hakkin
verildigi ifade edilmektedir.
Arap Bahar1 Suudi yonetimini dogrudan etkilemese de ¢ok tedirgin etmistir. Havug-
sopa yontemi ile yonetime sikint1 vermemis gibi goriinse de siirdiiriilebilir bir yonetim
anlayisinin zorluklart goriilmektedir. Suudi yonetimi Tasavvuf, Felsefe, Kelam gibi
Islami disiplinlere kesin olarak kars1 ¢ikmaktadir. Tartismak, elestirmek, derinlesmek
dini bozan zararli faaliyetler olarak goriiliir. Tevil ve yoruma kapali bir anlayis
hakimdir. Y&netim Kur’an/Seriata bagl oldugu iddiasindadir. Bu iddia ile Islamiyet’in
-ihtiya¢ varmis gibi- koruyucusu ve kollayicisi roliine girerek iktidarin mesrulastirilip
giiclendirilmesi amag¢lanmaktadir. Rejim dindar bir goriintli vermeye ¢aligsa da 5.000
bini asan kraliyet mensuplarinin davranis ve hayat tarzlar1 yasanan geleneksel hayattan
cok farkli ve halktan kopuktur. Suudlu gazeteci Cemal Kasik¢i’nin hunharca yok
edilmesi temsil edildigi iddia edilen anlayisla bagdastirilmast miimkiin degildir.
1.3.2. Misir
Diinyanin en eski kiiltiir ve medeniyetlerinden birine ev sahipligi yapan iilkelerin
basinda gelmektedir. Siyasi, sosyal ve kiiltlirel bakimdan Misir, Arap diinyasinda ¢ok
onemli bir role sahiptir. Ulkede, %90 Miisliiman niifusun disinda énemli oranda Kipti
ve Hiristiyan niifus bulunmaktadir. 1517 yilinda Osmanli hakimiyetine alinmuistir.
Osmanli Sultam1 Yavuz Sultan Selim bu tarihte Misir’1 fethederek gerekli yonetsel
gorevlendirmeleri yapmis ve asayisi sagladiktan sonra iilkeden ayrilmistir. Misir 1789
yilinda Fransiz isgaline ugramistir. Fransizlar Tiirk hakimiyetine son vermek, Kur’an
ve halkin dini duygularina saygili olduklarimi gostermek i¢in pek ¢ok argiimana
bagvurmuslar, ancak Misirli alimler bu tiir samimi olmayan siyasete itibar
etmemislerdir.
Fransizlar, 1801 yilinda Misir’dan ¢ekilmigse de Batili fikirler etkin olmaya devam
etmistir. Matbaanin iilkeye gelmesi ile bir¢ok kitap basilmus, kiiltiirel hayatta 6nemli
bir canlanma ve gelisme yasanmistir. 1805 yilinda Mehmet Ali Pasa donemi
baslamistir. Misir’t modernlestirmeye yonelik ¢alismalar yapmis, “modern Misir’in

kurucusu” olarak anilmigtir. Tiirk veya Arnavut asilli oldugu iddia edilen Mehmet Ali
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Pasa Fransizlarin iilkeden atilmasindan sonra Osmanh ile iliskileri germeyecek bir
siyaset izlemistir. Bu donemde terciime faaliyetleri ve yayinlarla kiiltiirel ortamda bir
canlanma yasanmis, Misir Avrupa kiiltiiriinlin Orta Dogu’ya agilan kapisi gorevini de
gOormustur.

19. Yiizy1l’dan itibaren Avrupa bankalarindan yiiksek miktarda kredi alarak bor¢lanan
Misir, Avrupa’nin mali denetimine girmis, Ingiliz komiserinin yénetimi altina girmeye
mecbur olmustu. Misir’da, XIX. yiizyil sonlarinda milli ve dini hareketler bagimsizlik
i¢cin miicadeleye girismisler, EI-Tahtavi Misir milleti fikrini ortaya atmis; Cemalettin
Afgani ve Muhammed Abduh Islam toplumu fikriyati etrafinda faaliyette
bulunmuslardir. Ingiliz baskist Misir’in milli miicadele azmini kiramamis ve uzun
miicadeleler sonunda 1922 yilinda Ingilizler Misir’in bagimsizhigini, Siiveys kanali ve
bazi konulardaki yetkilerini sakli tutarak tanimiglar, sonunda 1936 yilinda Misir’a tam
bagimsizlik taniyan anlasma imzalanmugtir.

1920 ve 30’lu yillarda Misirli aydinlar ve siyasetciler modernlesme ve batililagma
fikirlerini savunuyorlardi. Resit Riza ve Muhammed Abduh islam’da yenilenme
hareketini savunurken, 1928 yilinda Miisliiman Kardesler (ihvan-1 Miislimin)
orgiitiinii kuran Hasan el-Benna Islam’in iman, ibadet ve ahlak ilkelerinin yaninda
hukuki, sosyal ve toplumsal alanlarda da kurallar1 oldugunu, Islami prensiplerin
yeniden inga edilmesi geregini savunuyordu.

1952 yilinda Cemal Abdiilnasir ve Enver Sedat liderliginde “Hiir Subaylar”,
Miisliiman Kardeslerin de destegini alarak krallig1 devirmek sureti ile yeni bir donem
baglattilar. Hiir subaylarin baskin ¢ikmalar1 ile Miisliiman Kardesler saf disi
birakilarak, iilkede yonetim askeri kanadin kontroliine girmistir. Artik Misir’da
sosyalist bir yonetim ddnemi baslamistir. Misir Israil’e karsi miicadelede Arap
iilkelerinin lideri olmus; Nasir da 6nder olarak kabul gérmiis, biliyiikk bir giice ve
sempatiye sahip olmustur. Misir Dogu blokuna dondii ve baglantisiz iilkelerin
liderligine soyundu, Siiveys kanalin1 millilestirdi. Sosyalist bir model uygulanmaya
gecildi. 1967 de Israil karsisinda alinan agir yenilgi sonucu, ekonomik sikintilarin da
yogunlasmasi ile sosyalist tecriibe ¢oktii, yeni arayislar giindeme geldi. Amerika ile
yakinlasma basladi, Israil’le baris anlagsmasi imzalandi, Arap iilkeleri ile iliskiler

bozuldu. Miisliiman Kardesler yasa dist ilan edildi, ancak Israil yenilgisi ile islami
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hareketler canlilik kazandi. Radikal gruplar rejime karsi agik tavir almaya bagladi.
1981 yilinda Hiisnii Miibarek devlet baskan1 oldu.

Arap Bahar1 Misir’t da etkisi altina aldi. Miibarek, rejime karsi baslatilan halk
ayaklanmasi bastirilamayinca istifa etmek zorunda kaldi ve 2013 yilinda askeri
miidahale gergeklesti. Yapilan se¢imlerde Miisliiman Kardesler ’in adayr Muhammed
Mursi %51.7 oyla Cumhurbaskani secildi. Mursi agir ekonomik sorunlarla kisa siirede
care bulma noktasinda basarili olamadi. Kisa siire icinde ¢ok agirlasan ekonomik
sorunlara ¢6ziim bulma imkani1 ¢ok miimkiin degildi. Toplum sabirsiz, beklentiler ise
cok yiiksekti. Sokak eylemleri ve protestolar yeniden bagladi. Se¢imle gelen yonetim
askeri bir darbe ile yeniden devrildi, Abdiil Fettah el-Sisi devlet Bagkani1 oldu; Mursi
ve yonetimi tutuklandi, yargilandi ve ¢esitli cezalara ¢arptirildi. Bir miiddet sonra
Mursi hapiste iken silipheli bir sekilde 6ldii. Tim bu olaylar sirasinda Misir
ekonomisinin goriiniimii ise asagida yer alan grafikteki gibi bir goriintii
sergilemektedir.

Grafik 3: Misir Hiikiimetinin GSYH Uretimi I¢erisindeki Pay
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Kaynak: Fitch Solutions, Egypt: Country Risk Report: Includes 10-years forecasts to 2028, Q4 2019,
p. 22.

Misir hiikiimetinin 2009-2028 yillari arasindaki 6ngdriilen harcama ve gelirleri grafik

3’te yer almaktadir. Kirmizi egri toplam harcamalarin, mavi egri ise toplam gelirlerin
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GSYH’ye oranmi ifade etmektedir. 2016 yilinda Misir hiikiimetinin IMF ile
gerceklestirdigi uzlasiyla birlikte, dolayli vergi gelirlerinde olusan 6nemli diisiisiin
genel gelirlere dogrudan yansidigr goriilmektedir. Vatandashk gelirlerinin biiyiik
oranda dolayl1 vergiler ile olustugu Misir’da gelir trendinin, 2028 yilina degin diisiis
egilimi gosterecegi ongdriilmektedir. Harcamalar kalemine bakildiginda ise bunlarin
biiylik oranda kamunun 6zel sektore sagladigi enerji ve alt yap1 destegi/tesviki oldugu
goriilmektedir. Misir ekonomisinin daralmasi ile birlikte, hiikiimetin enerji, elektrik ve
ulagtirma alaninda verdigi destekleri orta ve uzun vadede azaltacagi, gelirler ve
harcamalar arasindaki dengeyi korumaya ¢alisacag: ongoriilmektedir.?:

Son olarak, Misir’mn dnli el-Ezher Universitesinden de kisaca bahsetmek
gerekmektedir. 975 yilindan itibaren Islami ilimler {izerine egitim yapan diinyanin ilk
ve en eski {iniversitelerindendir. “Siinni Islamin en prestijli {iniversitesi” olarak iin
yapmistir. Sonraki donemlerde sosyal, saglik ve fen alanlarinda fakiiltelerle alani
genisletilmistir. Endonezya ve Malezya’ya kadar Islam’in tanitilmasi bu kurumda
egitim alanlar tarafindan saglanmustir. Islam dininin taninmasima vesile olmustur.
Daha sonra bu {iniinii kaybetmis, giiniimiizde fazla dnemi kalmamstir. Oyle ki darbeci
Sisi darbe yaptigini televizyonlardan ilan ederken bir tarafinda Ezher seyhi diger
tarafinda da Misir’daki Kipti cemaatinin dini liderini alarak goriintli vermistir.

1.3.3. iran

[ran biiyiik bir kiiltiir ve medeniyete sahip, tarihinde hi¢ kolonize edilememis bélgenin
onemli bir iilkesidir. $ii inancinin merkezi ve bolgede Sii niifusun liderligini yapan
Iran, Tiirkiye’nin en dnemli smir komsularindandir. Siinni diisiinceye gore devlet
baskanlig1 (imamet) konusu dini olmayp diinyevi/siyasidir. Zira Kur’an’da devletin
yapisi ve yonetim sekli ile ilgili bir hitkiim yoktur. Yonetimle ilgili istisare, adalet,
liyakat-ehliyet, itaat gibi genel ilkeler mevcuttur. Hz. Peygamberin de bu konu ile ilgili
herhangi bir sozii veya beyani da yoktur. Konu, donemin sartlarina ve Kur’an’da
belirtilen yonetim ilkeleri dogrultusunda, insanlarin anlayis ve ferasetlerine

birakilmustir.

2L Fitch Solutions, Egypt: Country Risk Report: Includes 10-years forecasts to 2028, Q4 2019, p.
21.
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Sii inanigina gore ise Hz. Ali disindaki ilk {i¢ halife o makami1 gasp etmislerdir. Bu hak
Hz. Ali ve onun soyundan gelen 12 imama aittir. Kiiciik yasta kaybolan 12. imam
halen hayatta olup goge yiikseltilmistir. Kurtaric1 olarak (mehdi) bir giin tekrar
yeryiiziine inecektir. Su anda Iran’da dini ydnetimin basinda bulunan Ayetullah ona
vekaleten bu gorevi siirdiirmektedir. Kayip imam dondiigiinde gorev ona
devredilecektir. Sii diisiincede buna inanmak, inang esaslarindan sayilmaktadir. Stinni
ve Sii anlay1s bu sekilde temelden ayrismaktadir. Iran, bolgede degisik iilkelerde belli
oranlarda yasayan Sii Miisliimanlarin liderligini yapan ana iilke konumundadir. Bu
bakimdan degerlendirildiginde bolge siyasetinin 6nemli bir {ilkesi oldugu anlasilir.
Osmanli-iran ¢ekismesi tarihin her doneminde yasanmistir. Osmanli Hiikiimdari
Yavuz Sultan Selim iran’daki Safevi devletine kars1 ¢ciktig1 seferde, Caldiran savasinda
Sah Ismail’i hezimete ugratip geri dénmiistiir. Osmanli daha ¢ok Bati iilkeleri ile
mesgul oldugu icin iran’la ¢ok ilgilenmemis, zaman zaman strateji geregi buraya
seferler diizenlemistir. Iran II. Diinya savasinda tarafsiz kalmistir. 1923 yilinda Sah
Riza Pehlevi kontrolii ele almis ve kendisini Sah ilan ederek reform hareketlerine
girigmistir. 1941 yilinda ingiliz ve Ruslar Sah’1 tahttan indirerek, oglu Muhammed
Riza Pehlevi’yi tahta ¢ikarmislardir.

1950’11 yillarda petrol diinyada 6nemli bir ekonomik gii¢ olarak 6ne ¢ikti. Bu arada
Sah ile ulema arasinda anlasmazlik ve gerginlikler ortaya ¢ikmaya basladi. iran’mn dini
merkezi olan Kum kentinde rejime karsi gosteriler basladi. Protesto olaylarinda iran’in
onde gelen dini liderlerinden Imam Humeyni etkin bir rol oynuyordu. Sonunda
tutuklanarak idama mahkim oldu, ancak tilkeden kacarak once Tirkiye’ye, ardindan
Irak’a ve nihayet Fransa’ya gecti. Bu arada Iran’da milyonlar sokaklara dokiiliiyor,
ekonomik sikintilardan bunalan halk yonetime isyan ediyordu. Halkin Miicahitleri
Orgiitii olaylar1 yonlendiriyor, esnafin da eylemlere katilmas ile kitlesel gdsteriler
onlenemiyordu.

Humeyni monarsinin gayri Islami oldugunu, onun yerine Fukaha’nin (Fakihler, Islam
yorumcular1) 6nderliginde Islami bir yonetimin kurulmasi yoniinde faaliyetlerini
siirdiiriiyordu. Iran Sahi kontrolii saglamada basarili olamadi; bir takim siyasi

gorevlendirmeler yaptiysa da kalkigsmalari engelleyemeyince, 1979 yilinda iilkesini
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terk etti. Humeyni muzaffer bir komutan edas: ile Fransa’dan iran’a geldi, islam
Devrim Konseyi’ni kurdu ve Mehdi Bazergan’t Bagbakan olarak gorevlendirdi. Sii
Islam inancma dayali iran Islam Cumhuriyeti kuruldu. Beni Sadr Cumhurbaskani
oldu, ancak kisa siirede anlagmazliklar ¢ikinca Humeyni Beni Sadr’1 azletti. 1981
yilinda Ali Recai Cumhurbaskant oldu; suikast sonucu oldiiriilince su anki
Cumhurbagkan1 Ruhani bu goreve getirildi. Su anda Ruhani Cumhurbagkani,
Hameney dini lider konumundadir.

Islam devrimi sonras1 iran’in Bati ile iliskileri hep sorunlu ve gergin oldu. Iran’n
niikleer enerji konusundaki ¢aligmalar1 hep sorunlu olarak goriildii. ABD Baskani
Obama doneminde konu ile ilgili bir uzlagsmaya varilmisti, ancak Trump’in segilmesi
ile iligkiler yeniden gerilmis, Trump P5+1 anlasmasindan c¢ekildigini agiklamistir.
Trump, Iran’a kars1 ambargo da uygulatarak ekonomik olarak bu iilkeyi abluka altina
almigtir. ABD’nin yeni baskan1 Joe Biden’in nasil davranacagini ve iligkilerin hangi
yone evirilecegini bekleyip gormek gerekmektedir.

1.3.4. Birlesik Arap Emirlikleri

Bagimsizliginin 6ncesinde “Agiretler Devieti” (Trucial States) olarak taninan Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), 2 Aralik 1971 tarihinde Ingiltere’den bagimsizligim
kazanmis, ayni giin iilkenin ilk bagbakani olarak Abu Dhabi Emiri Sheikh Zayed al-
Nahyan secilmistir. Sheikh Zayed al-Nahyan 1971 — 2004 y1llar1 arasinda 33 yil iilkeyi
yonetmistir. BAE, Abu Dhabi, Dubai, Sharjah, Ajman, Ras al-Khaimah, Umm al-
Quwain ve Fujairah olmak iizere yedi emirlikten/sehirden meydana gelen bir
federasyon olarak kurulmustur. Bu emirlikler i¢erisinde cografi agidan en biiyiik olan1
Abu Dhabi’dir. Ayni zamanda iilkenin baskenti de olan Abu Dhabi, iilke topraklarmnin
yaklastk  %86’sin1  kaplamaktadir. Dubai ise, iilke topraklarmmin 9%5’ini
olusturmaktadir. BAE’nin kurulus asamasinda varilan (yazili olmayan) mutabakata
gore, lilkede Abu Dhabi Emiri devlet baskani, Dubai Emiri ise bagbakan olmaktadir.??
BAE’nin siyasal sistemi Federal Yiiksek Konsey (FYK), Devlet Baskani, Hiikiimet,
Federal Ulusal Konsey (Meclis) ve Yarg: Sistemi olmak {izere 5 ana yap1 iizerine insa
edilmistir. FYK, BAE’deki en iist siyasi karar organidir. Devlet Baskani, Bagbakan

ve Bakanlar konsey liyeleri arasindan secilmekte, FYK’nin baskan1 ayni zamanda

22 Asiye Aslan, “Birlesik Arap Emirlikleri: Ulke Analizi”, Recep Tayyip Erdogan Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1: 4, 2016, s. 95.
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Devlet Baskan1 olarak, yasama ve yiiriitme yetkilerine sahip olmaktadir. Ote yandan
BAE’de siyasal parti bulunmamaktadir. Yasa tasarilar1 yarisi halk oylamasi yarisi
FYK tarafindan se¢ilerek olusturulan Federal Ulusal Konsey’de tartisiimaktadir. Dort
yil gorev siiresi bulunan Konsey’in kararlari tavsiye niteligindedir. Yargi alaninda ise
en yliksek kurum olan ve Anayasa Mahkemesi olarak da degerlendirilebilecek olan
Federal Yiiksek Mahkemesi ayni zamanda temyiz mahkemesi gorevini de
yiiriitmektedir. Ayn1 zamanda Emirliklerin yerel yargi organlari da bulunmaktadir.?
Bolgede ekonomisi ile on plana ¢ikan BAE’nin en Onemli mukayeseli
tistiinliiklerinden birisi de vergilendirme konusunda yatirimeilar acisindan en cazip
ilkelerin basinda gelmesidir. Asagida yer alan grafikte, bolge iilkelerinin saatler
bazinda vergilendirme oranlar1 karsilastirmali olarak yer almaktadir.

Grafik 4: Saatler Bazinda Vergilendirme Oram
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Kaynak: World Bank, Fitch Solutions, Unitea Arab Emirates Trade and Investment Risk Report, 2020,
p. 20.

MENA bdlgesinin genel ortalamasina bakildiginda, Birlesik Arap Emirliklerinin saat
basina Tlretilen gelirden O0denen vergi bazinda en diisiik orana sahip oldugu
goriilmektedir. S6z konusu avantaj da, BAE’yi yabanci yatirimeilar agisindan oldukca
cazip hale getirmektedir. S6z konusu grafige bakildiginda, saatler bazinda en yiiksek

vergilendirme oraninin ayni zamanda krizler ve kamu biit¢esi aciklar: ile miicadele

2 T.C. Ticaret Bakanhign Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi Etkinlikler Genel Miidiirliigii, “Birlesik
Arap Emirlikleri Ulke Profili” Temmuz 2020, s. 4.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

230



231

TURK DIS POLITIKASI VE iISLAM DUNYASI ILISKILERININ SECILMiS ULKELER UZERINDEN
ANALIZi: MISIR, IRAN, SUUDI ARABISTAN VE BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI ORNEGI

eden Libya, Misir, Suriye ve Irak’ta yer aldig1 goriilmektedir. Ortalamanin iistiinde yer
alan bu iilkeleri, sirasiyla Cezayir, Yemen, iran ve Liibnan’in takip ettigi
goriilmektedir. BAE’ nin sahip oldugu bu avantajli vergi ortaminin, ticaret merkezi
statiisiine erisebilmesinde olduk¢a Onemli bir fonksiyon iistlendigini ifade etmek

mimkiindiir.

2. Tiirk Dis Politikas1 (TDP) ve islam Diinyas: iliskilerinin Teorik
Cercevesi: Bolgesel Gii¢ Dengesi Ve Gecisi Kuram

Tiirkiye ve Islam diinyas: iliskileri, ikili {ilkeler arasinda cesitli farkliliklar
gostermektedir. Osmanli Devleti’nin bir devamu niteliginde olan Tiirkiye Cumhuriyeti,
bolge tilkeleri ile ortak cografya iizerinde dis politika argiimanlarini gelistirmektedir.
S6z konusu argiimanlarm gelistirilmesinde, Islam diinyas: iilkelerinin Tiirk dis
politikas1 ile bolgesel giic dengesi ve gecisi kurami ekseninde siireklilikler ve
degisimler gosterdigi goriilmektedir.

2.1. Gii¢ Dengesi Teorisi, Bolgesel Gii¢c Gegisi ve Rekabeti Kurama:
TDP’nin 2000’li Yillarda Degisimi Uzerinden Degerlendirme

Gli¢ dengesi kurami, uluslararasi iligkiler teorileri arasinda basat rol oynayan realizmin
onemli bir arglimanidir. S6z konusu argiimana gore devletlerarasinda ittifaklar
kurulabilmekte ve bu ittifaklar sonucu yeni bdlgesel gilic gecisleri ve dengeler
kurulabilmektedir. Modern diplomasinin baslangici olarak kabul edilen 1815 Viyana
Kongresi de, Avrupa’da Fransiz devrimi sonrasi ylikselise gecen Napolyon
Fransa’sina karsi, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu 6nciiliigiinde, Avrupali
devletlerin gii¢ dengesi uygulamasini igermektedir.?*

Kongreler sistemi olarak anilmaya baslayan bu donem, Bati Avrupali devletlerin
yiikselen tehditlere kars1 gii¢ birligi yapma retorigini hedeflemekteydi.?® Ancak bu
sistemin ¢ok uzun erimli olmadigi, 19. Yiizy1l Avrupa siyasetinde ortaya ¢ikan hizli
degisimlerle birlikte goriilmiistiir. 1815 Viyana Kongresi sonras1 gii¢ dengesini bozan

temel sorunsal, ortak tehdidin ortadan kalkmasi idi. ?® Bir diger ifadeyle, gii¢

24 Stuart J. Kaufman, Richard Little ve William C. Wohlforth, The Balance of Power in World
History, Palgrave Macmillan, 2007.

25 Asa Brigss ve Patricia Clavin, Modern Europe, 1789-Present, Pearson Longman, 2003, s. 48.

26 Harold Nicolson, The Congress of Vienna: A Study in Allied Unity 1812-1822, London Constable,
s. 262.
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dengesinin ingas1 ortak tehdit ve/veya ulusal ¢ikar kavrami ile dogrudan ilintilidir.
Ortak tehdidin olugmasi ve/veya ulusal ¢ikarin siirdiiriilebilmesinin 6niindeki en biiyiik
engel statiikoda (Status go) degismesi muhtemel girisimlerdir.?’ Gii¢ dengesinin,
mevcudu koruma iizerine kurgulandigi, bunun saglanamamasi durumunda yeni gii¢
dengesinin insast i¢in devletlerarasi ortakliklarin olusabilecegi agikca goriilmektedir.

Gii¢ dengesi yaklasiminin sadece uluslararasi sistem diizeyinde degil, ayn1 zamanda
bolgesel giigler arasinda ortaya cikabilecegini iddia eden Douglas Lemke, tipki
uluslararasi sistemde oldugu gibi bolgesel giigler arasinda da hiyerarsik bir siralama
oldugunu 6ne siirmektedir.?® Sz konusu hiyerarsik siralama bélgesel gii¢ rekabetinin
bir pargasi olarak gelismekte, bolge llkeleri arasindaki gili¢ gegisleri ile yeniden
sekillenebilmektedir. 2002 sonras1 kapasite ve performansini gelistiren Tiirk dig
politikas1 ve Islam diinyasmin secilmis iilkeleri ile iliskilerini de bu gergevede
degerlendirmek gerekmektedir.

Uluslararasi sistemde meydana gelen degisimler ve ulusal gii¢ parametrelerinin bu
degisimler ile uyumunun akilci ve sistematik olarak gozetildigi devletlerin gii¢
gecisine uygun bir zemin olusturduklar1 gériilmektedir. Lemke’ye gore s6z konusu gii¢
gecisini bolgesel parametreler tizerinde dogru uygulayan devletlerin, bolgesel giic
aktorii haline geldigi goriilmektedir.?® Bolge iilkeleri arasindan yiikselise gegen bir
devletin kargisinda diger iilkelerin isbirligi gelistirip, bolgesel giic dengesini yeniden
insa etme cabasinda olduklar1 goriilmektedir. Teoride coklu hiyerarsi®® modeline atif
yapan bu yaklasimin, 6zellikle 2015 ve sonrasinda Tiirkiye ile Misir, Suudi Arabistan
ve BAE ekseninde olustugu goriilmektedir. Yine gii¢ gecisi teorisinin temel
arglimanma gore degerlendirildiginde, Misir, Suudi Arabistan ve BAE’nin
Tiirkiye nin bolgesel gii¢ olarak yiikselisi karsisinda, gli¢ dengesindeki diisiiglerini

engellemek i¢in isbirligini gelistirdigi ve statilkoyu tekrar saglamak i¢in bu isbirligini

27 paul Schrdeder, “The 19. Century System Balance of Power or Political Equilibrium”, Review of
International Studies, Vol. 15, No. 2, Special Issue on the Balance of Power, (Apr., 1989), s. 137.

28 Douglas Lemke ve Suzanna Werner, “Power Parity, Commitment to Change, and War”,
International Studies Quarterly, Vol. 40, No. 2 (Jun., 1996), s. 239

2 Douglas Lemke “The Continuation of History: Power Transition Theory and the End of the Cold
War”, Journal of Peace Research, Vol. 34, No. 1, s. 24.

%0 Douglas Lemke, “Toward a General Understanding of Parity and War”, Conflict Management and
Peace Science, Fall, 1995, Vol. 14, No. 2, s. 144,
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derinlestirecegi ongoriilmektedir. 3! Bolgesel bir giiciin yiikselisi ve giic gecisi
teorisine Orneklem olusturmasinin en Onemli parametrelerinin baginda ekonomik
bliylime oranlarinin kiimiilatif olarak artisi, niifusun nicel ve nitelik olarak gelisimi,
ekonomik {retkenlik ve siyasal etki diizeyinin artmasinda toplumla kurulan
entegrasyon olusturmaktadir.®?

Tiirkiye ve Islam diinyas: iliskilerine bakildiginda ortak ¢ikarmn Islam hukukunun
korunmasi, Islam cografyasi iizerinde yasayan toplumlarin hak ve dzgiirliiklerinin
glivence altina alinmasi, adil bir gelir dagilimi, kadin haklari, egitim ve demokrasi
oldugu goriilmektedir. Ancak, uygulama nosyonunda son yillarda Islam diinyas
tilkeleri arasinda farkli rekabet dinamiklerinin gelistigi de goriilmektedir. Suudi
Arabistan’in onciiliigiinde Misir, BAE ve Bahreyn’in 2017 yilinda Katar’a uyguladigi
ekonomik ve siyasal ambargo da bunun bir gostergesi mahiyetindedir. Tiirk dis
politikasinin 2002 sonrasi yiikselisinin bir karst koymasi mahiyetine biiriinen Suudi
Arabistan, BAE ve Misir iligkilerinin siyasal, ekonomik ve giivenlik merkezli bir
degisime ugradig1 goriilmektedir. Asagida yer alan boliimde Tiirk dis politikasi ve

secilmis tilkeler iliskisi alt bagliklar halinde analiz edilmektedir.

2.2. Tiirk Dis Politikas1 ve Secilmis Ulkeler iliskisi
2.2.1. Miasir

1990’11 yillar Misir’la dnemli oranda yakinlagmanin bagladigi donemlere tekabiil eder.
Karsilikli iist diizey ziyaretlerle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel anlagmalar imzalanmus,
iligkiler belli bir ivme kazanmistir. 2000°li yillarin basinda ayni olumlu gelisme
slirecinin devam ettigi sOylenebilir. Ak Parti iktidar1 ile bu olumlu gelismeler devam
etmis, 2005 yilinda Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmistir. Ayn1 zamanda askeri
alanda da 6nemli gelismeler yasanmaya baslanmistir.

2011 Ocak ayinda Arap Bahari olarak adlandirilan olaylarin etkisi ile baslayan protesto
gosterileri bastirilamayinca, 30 yildir iktidarda olan Hiisnii Miibarek istifa etmek
zorunda kalmistir. Olaylar devam ederken, o donem Tiirkiye Basbakani olan Recep

Tayyip Erdogan’in toplumun taleplerinin dikkate alinmasi yoniindeki oneri ve ¢abalari

31 Birol Ali Yesilada ve Osman Goktug Tanrikulu, “Regional Power Transition and the Future of
Turkey”, Uluslararas: iliskiler, Vol. 13, No. 52, Tiirk D1s Politikas1 Ozel Sayis1 (2016), s. 37.

32 Jack S. Levy, “Power Transition Theory and the Rise of China” China’s Ascent, Ed. by. Robert S.
Ross and Zhu Feng, USA, Cornell University Press, s. 13.

Cilt 9. No 1. 2021



Mustafa Said YAZICIOGLU
Ugur Yasin ASAL

sonu¢ vermemistir. 2012 yilinda gerceklesen segimlerden Miisliman Kardesler
basarili bir sonugla, birinci parti olarak cikmistir. Adaylar1 Muhammed Mursi,
Cumhurbagkanligini se¢imlerini kazanarak Misir’da yeni bir donem baglatmustir.
Tirkiye, basindan beri Misir’daki bu gelismelere destek vermistir. Dolayis1 ile yeni
yonetimle iligkiler her alanda olumlu bir seyir izlemistir. Tiirkiye mali yardimda da
bulunarak iligkilere verdigi 6nemi gostermistir. 2013 yilinda yeni bir askeri darbe ile
Abdiil Fettah el-Sisi yonetimi ele gecirince, Tiirkiye nin tepkisi ¢ok sert olmustur.
Halkin oyu ile secilmis mesru bir yonetimin askeri darbe ile devrilmesi, nereden
bakilirsa bakilsin kabul edilemez bir durumdur. Ikili iliskiler bu andan itibaren
gerileme siirecine girmistir. Karsilikli - Biiyiikel¢ilerin - ¢agrilmasi ve temsil
diizeylerinin alt seviyelere inmesi ile iki lilke arasindaki olumlu hava hizlica
dagilmistir.

2016 yilinda Istanbul’da gerceklesen Islam Isbirligi Teskilati zirvesinde donem
baskanlig1 Misir’dan Tiirkiye’ye devredilecekti. Burada devlet baskanlari arasinda bir
bulusma veya goriisme basin ve siyasi kulislerde merakla beklenir ve konusulurken,
Misir devlet bagkani Sisi toplantiya katilmayip Disisleri Bakanini génderince iligkiler
daha da gerilmistir.>®* 2018 yilinda Misir Giiney Kibris Rum Y&netimi (GKRY) ile
Dogu Akdeniz dogal gaz yataklarina iliskin anlasmaya varinca, Tiirkiye bunu yok
hiikmiinde saymis ve Misir’la olan gerilim bir iist seviyeye ¢ikmigtir.

Siyasi ve diplomatik alanda gerilen ve bozulan ikili iliskiler sonucunda Misir Tiirkiye
aleyhine sdylem ve eylemlerine devam etmistir. Birlesik Arap Emirliklerini (BAE) de
adeta sozcii gibi kullanarak her zeminde Tiirkiye aleyhtari bir hava bolgede yayilmaya
baglamistir. Arap Ligi’nin en 6nemli, hatta siiriikleyici iiyesi olan Misir, iki konuda
Tiirkiye aleyhinde karar ¢ikartabilmek i¢in aktif ¢aba gostermistir. Tiirkiye terorle
miicadele kapsaminda Kuzey Irak’taki PKK kamplarina hava saldirisi diizenleyince
Arap Birligi bunu kinamis, Irak’n toprak biitiinliigiine yapilan bir saldir1 olarak kabul
etmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Basika’da DAES ‘e karst asker bulundurmasin1 Arap

ulusal giivenligini tehdit eden bir durum olarak ilan etmis ve Tiirkiye’nin buradan

33 Fatma Sariaslan, “Tiirkiye-Misir Iliskilerinde Ekonomik Dinamiklerin Etkisi”, Erciyes Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2019, Say1: 54, s. 543.
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cekilmesi yoniinde karar aldirmistir. Daha dnce bu tip operasyonlarda sessiz kalan
Arap diinyasi, bu defa Misir’in siyasi manevralari ile Tiirkiye aleyhine bu kararlar
aldirmakla, zaten bozuk seyreden iliskileri daha da germis oluyordu.

Dogu Akdeniz dogal gaz yataklari ile ilgili Yunanistan, GKRY ve ltalya ile isbirligi
ve baglantilar kurarak Tiirkiye’yi dislama yoniinde eylemlerde bulunmustur. Tiirkiye
bu hamleye Libya ile “Miinhasir Ekonomik Bolge Stmirlandirma Anlasmast” ile
cevap vermistir. Bu sikintili siyasi siirece ragmen, Misir’la ylriitiilen ekonomik
iliskiler biiyiik yara almadan devam ettirilebilmistir. 2009 yilinda 3 milyar dolar olan
ihracat 2012 yilinda 5 milyar dolara ¢ikmig, 2013 yilinda diisiis baglamistir. %13
dolayindaki diisiis zaman iginde tekrar yiikselis trendine gegmistir. 2015 yilinda siiresi
biten Ro-Ro Karayolu Transit Tasimaciligi anlagsmasi Misir tarafindan
yenilenmeyerek iptal edilmistir.

Misir Tiirkiye’nin Afrika ve Basra Korfezine agilan kapisi iken, Tiirkiye de Misir igin
Avrupa’ya agilan kapist gibidir. Bu durumda her iki iilkenin menfaatleri olumsuz
etkilenmekte, iki tilke ekonomileri bundan zarar gérmektedir. Her ne kadar siyasi
iliskiler gergin olarak devam ediyorsa da ekonomik iligkiler belli bir diizeyde de olsa
yirttiilebilmektedir. Tiirk ve Misir halklarinin birbirlerine karst olumsuz tavirlari hig
olmamustir. Iki iilke arasinda var olan ortak tarihi ge¢mis, kiiltiirel ve dini degerlerin
etkisi ile Misir halk1 ve Sivil Toplum Orgiitleri ile ekonomik ve kiiltiirel iliskiler bir
sekilde devam ettirilebilmektedir.

Bu iliski durumunun yeniden degerlendirilmesi her iki iilkenin menfaatleri bakimindan
cok dnemlidir. Iliskilerin 6nemli oranda kirilma noktasi, Tiirkiye nin Misir’daki askeri
darbe karsisinda takindig: tavir olmustur. Tiirkiye benzer darbelerden ¢ok ¢ekmis bir
tilke olarak, bunlarin dogurdugu ekonomik ve sosyal zararlari fazlasi ile yagamistir.
Tirkiye’nin darbe karsisinda ortaya koydugu sert tavrinda ge¢misin bu olumsuz
mirasinin elbette biiyiik etkisi vardir.

Ancak gelinen noktada bir degerlendirme yapilacak olursa, bu durumdan her iki
tilkenin de olumsuzluklar yasadigi goriilmektedir. Tirkiye ilkesel bir yaklasimla
kendine yakisan tavri, tarihi tecriibelerini de diisiiniirsek, acgiklikla ortaya koymustur.
Bunun daha da ileri noktalara gétiiriilmemesi, Tiirkiye’nin ilkesel durusuna halel

getirmeyecektir.
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Dis politikada iilke menfaatleri 6ncelikli olarak degerlendirilmesi gereken konudur.
Misir’in ig iglerini tanzim o iilkenin kendi i¢ isidir. Kaldi ki Tiirkiye Misir’a karst
takindig tavir ile darbe sonucu devrilen yonetime arka ¢ikmis oluyordu. Ancak bu
tavrin onlara bir faydasi olmamistir. iliskiler bir sekilde devam ettirilebilseydi,
yasadigimiz tarihi tecriibe ile darbe sonucu devrilen siyasilere faydamiz dokunabilirdi.
Tiirkiye 27 Mayis 1960 darbesi sonrasi idam ettigi {ic devlet adaminin acisini ve
utancini on yillar sonra bile unutamamustir. Yapilan iade-i itibar, anit mezar gibi
eylemler sonucu degistirmemis canlar geri getirilememisti. Bu tecriibe ve derslerin
Misirli muhataplara iletilmesi firsat1 da bulunamamis, bu sans da ortadan kalkmustir.
Tiirkiye tepkileri belli seviyede tutup, iliskileri devam ettirerek bolge iilkeleri ile daha
olumlu bir ortam1 saglayacak faydaci bir yaklagim yerine, darbelerden ¢ok ¢ekmis bir
tilke olarak, dostlarini yar1 yolda birakmayan ilkesel bir tavir benimsemistir. Ancak
belirtmek gerekir ki dis iligskilerde ebedi dostluk-diismanliklar olmaz. Yasananlar bir
yana birakilarak iligkileri diizeltme yOniinde iki tarafin da iyi niyetli bir yaklagimla,
aktif bir tutum takinmalar1 Tiirkiye’nin, bolgenin ve Misir’in menfaatine olacaktir.
Misirla normal iliskilerimiz normal seyrinde devam etmis olsaydi Dogu Akdeniz’de
bu iilke ile anlagsma imzalamakla hem Tiirkiye hem de Misir ¢ok daha fazla avantajl
konumlar elde edebileceklerdi. Iki iilkenin sahip oldugu ortak kiiltiirel ve manevi
degerler cok énemlidir. Misir Arap ve Islam diinyasinin énemli iilkelerinden birisidir.
Siyasi ve kiiltiirel bakimdan Arap ve Islam iilkeleri iizerinde etkisi biiyiiktiir. Tiirkiye
zaten bolgenin askeri, ekonomik, kiiltiirel agirligt ve demokrasi tecriibesi ile
imrenilecek bir konumdadir. Bu iki giiciin isbirliginden her iki lilkenin ve bolgenin
yararina pek ¢cok olumlu gelismeler yasanabilecektir.
2.2.2. Suudi Arabistan

Tiirkiye-Suudi Arabistan iligkileri son yillarda hi¢ olmadig: kadar olumsuz bir siirece
girmistir. Sorunsuz denebilecek bir seyir i¢inde iken, bazi bolgesel ve uluslararasi
iligskiler baglaminda meydana gelen gelismeler sonucu iliskilerde sikintilar yagsanmaya
baglamistir. 2011 yilinda baslayan Arap Bahari tiim bdlge iilkelerini bir sekilde

etkilemistir. Suudi Arabistan bu olaylardan ilk derece etkilenen iilkeler arasinda
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olmamistir. Ancak mevcut rejim olan bitenlerden tedirgin olmus, i¢ biinyede bazi
tedbirlerle olaylar atlatmistir.

Arap Bahar1 ad1 verilen ancak sonuglari itibari ile bahara benzemeyen olaylar zinciri
Arap-islam diinyasin1 derinden sarsmustir. Ayaklanan kitleler ekonomik sikintilar,
zengin-fakir ugurumu, issizlik, sosyal sorunlar, demokrasi talebi gibi bir kisim talepleri
dile getirmislerdi. Bunlar Suudi ve benzeri yonetimler i¢in endise verici gelismelerdir.
Tirkiye’nin Suudi Arabistan ile iligkilerini bozan bazi gelismeleri su sekilde siralamak
miimkiindiir:

1. 2011 yilindaki Arap Baharmin tetikledigi olaylar, bazi iilkelerde rejim
degisikliklerine sebep olmustur. Tiirkiye demokratik yapist ve demokratik gelenegi
geregi, ileri siiriilen hakli taleplere destek vermistir. Iliskiler bu nedenle kopmamis,
ancak araya bir sogukluk girmekle diisiik bir seviyeye inmistir. Kisaca Tiirkiye nin
Miisliiman Kardesler destegi, Suudi yonetimini tedirgin etmistir.

2. Suudi gazeteci Cemal Kasik¢r’'nin 2 Ekim 2018 tarihinde Suudi Arabistan
Istanbul Baskonsoloslugu’nda hunharca ve barbarca yok edilmesi ve Tiirkiye nin
konuyu uluslararasi platformlarda dile getirerek, suglularin cezalandirilmasi talebi,
olaym tertip edicisi oldugu anlasilan prens Muhammed bin Selman’1 zor durumda
birakmis, Tiirkiye’ye karst hasmane tutumunu pekistirmistir.

3. 2017 yilinda Suudi yonetimi ve bir kisim korfez iilkeleri Katar’a boykot
karar alarak kendi emellerine hizmet etmeyen bu iilkeyi cezalandirmak istemislerdir.
Tirkiye’nin Katar’a her tiirlii destegi vererek bu oyunu bir 6l¢iide bozmasi, iliskileri
olumsuz etkileyen bir diger faktér olmustur.

4. Veliaht prens Muhammed b. Selman tecriibesizligi, basiretsiz, basit ve fevri
baz1 davraniglar1 ve politikalar1 ile Riyad’in uluslararasi arenada var olan kismi
agirhigina da golge diistirmiistiir. Kasik¢t cinayeti ve sonrasinda yasanan gelismeler
bunun en belirgin drnegidir.

5. Amerikan baskis1 sonucu Israil ile kurulan yakin ¢alisma ortami Iran’in
bolgede elini giiclendirmekte, Filistin davasina sekte vurmaktadir. Bu siyaset tarzinin
Orta Dogu’da gecerli oldugunu sdylemek zordur.

Suudi Arabistan bélge iilkelerinden Iran ile siirekli olumsuz iliskiler i¢inde olmustur.
Vahhabi diisiincesi Siilikle hasmane bir tutum i¢inde oldugu i¢in Iran ile hi¢bir zaman

olumlu iliskiler gelistirilememistir. Tiirk-iran iligkileri Suudi yénetimi tarafindan hep
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mesafeli olarak algilana gelmistir. Filistin ve Gazze konusunda Tiirkiye tam destek
verirken, Suudi yonetimi hep mesafeli kalmistir. Tiirkiye’nin enerji konusunda
Azerbaycan ve Kuzey Irak ile anlasmalar yapmasi, Suudi Arabistan ve Korfez
iilkelerinde rahatsizlik konusu olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin Hamas’a acgik destek
vermesi de Suudi yonetiminde rahatsizliklara sebep olmustur.

Bu inisgli ¢ikish siire¢ Misir 6rneginde oldugu gibi Tiirk-Suud ekonomik iliskilerine
zarar vermistir. Ticaret hacmi 2015 yilinda 5.5 milyar dolar, 2016 da 5 milyar dolar,
2017 de 4.8 milyar dolar, 2018 de 5.1 milyar dolar, 2019 da 5.1 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Ticaret Bakanlig1 verilerine gore, 2019 yili itibariyle Tiirkiye’nin
Suudi Arabistan’a gerceklestirdigi ihracatinda baslica iirlin gruplar1 agagidaki grafikte
yer almaktadir.

Grafik 5: Tiirkiye’nin Suudi Arabistan’a Ihracatinda Bashca Uriin Gruplar
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Kaynak: Trademap/Direct Data’dan aktaran T.C. Ticaret Bakanligi Dig Temsilcilikler ve Uluslararasi
Etkinlikler Genel Miidiirliigii, Suudi Arabistan Ulke Raporu, 2020, s. 16.

S6z konusu grafige gore 2019 yilinda Tiirkiye’den Suudi Arabistan’a ihra¢ edilen
iriinlerin baginda halilar ve yer kaplamalar1 gibi ev esyalar1 gelmektedir. Yine bu ev

esyalarina ek olarak, elektrikli makine ve cihazlarin ihracat {iriin gruplar1 arasinda
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ikinci sirada oldugu, bunu mobilya, aydinlatma cihazlar1 ve prefabrik yapilarin izledigi
goriilmektedir. Mineral yakitlar, yaglar, demir celik gibi temel islenmis sanayi
tirlinlerinin de Suudi Arabistan’a gerceklestirilen ihracatta 6nemli bir rol oynadigi
goriilmektedir. S6z konusu sanayi iirlinlerine tek olarak, oriilmemis giyim esyasi ve
aksesuarlar1 ile 6rme giyim esyasi ve aksesuarlarindan olusan tekstil {irlinlerinin de
Suudi Arabistan’a gergeklestirilen ihracatta dikkate deger bir gelir kalemi oldugu
anlasilmaktadir.3*
2020 yilinin son aylarinda Suudi Arabistan’in Tiirk mallarina boykot uygulamasi
kamuoyunda olumlu karsilanmamuis, fazla taraftar bulamamistir. Yonetim boyle bir
kararlarmin olmadigin1 sdylese de, el altindan bu tiir bir girisimde bulunuldugu
anlasilmaktadir. Ancak Suudi toplumunun Tiirk mallarinin kalitesine giiveni vardir.
Bu kampanyanin geri tepecegi goriilmektedir. Tabanda, halklar arasinda olumsuz bir
durum zaten s6z konusu degildir.
Suudi yetkililerinin temsil ettiklerini iddia ettikleri Islami y&netim ile uygulamalari
taban tabana zitliklar icerisindedir. Hac ve Umre ibadetlerinin yapildig1 mekanlar bu
iilkede bulunmakta, yonetime biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir. Ancak yonetimin
davraniglar1 ve yiiriitmeye calistiklart siyaseti bu sorumluluklarla bagdastirma imkani
yoktur.
Prens M. B. Selman gelecegini ABD’nin destegine baglamis, iradesini onlara teslim
etmis goriiniiyor. Israil ile agiktan degil de gizli iliskilerle iktidarlarnin devamin
garanti altina aldiklarini1 var saymaktadirlar. Orta Dogu gibi hassas dengelerin oldugu
bir ortamda sergilenen bu politik tercihin olumlu sonuclar verme ihtimali yok gibidir.
Halk destegini almak yerine, dis gliglerden medet ummak sonug¢ vermeyecek bosuna
cabalardan ibarettir.

2.2.3. Iran
Tiirk-Iran iliskileri tarih boyunca hep inisli ¢cikish seyretse de belli bir diizeyi muhafaza
edegelmistir. Ifade edildigi gibi Iran tarihi boyunca hi¢ bagimsizligim kaybetmemis,
Tiirkiye gibi Imparatorluk bakiyesi bir iilkedir. Tiirkiye ile bu benzerligi diizeyli
iliskilere de yansimaktadir. Iran &zellikle 1979 Islam devriminden sonra Bati ile

iligkilerinde sorunlar ve zorluklar yasamaktadir. Ancak koklii devlet gelenegi, mahir

3 T.C. Ticaret Bakanlig1 Dig Temsilcilikler ve Uluslararas Etkinlikler Genel Miidiirliigii, “Suudi
Arabistan Ulke Profili” 2020, s. 16.
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siyasi tecriibeleri, tarihi ve kiiltiirel zenginlikleri ile kendine has bir siyaset tarzini
yiirtitebilmekte, Orta Dogu siyasetinde etkin konumu ile zaman zaman gelismelere yon
verebilmektedir.

Iran’a kars1 uygulanan ambargolar nedeni ile iilke igine kapanmus, niikleer enerji
alanina yogunlagmistir. Iran, uluslararasi toplantilara en yetenekli ve donanimli
elemanlan ile katilmakla, savunduklar1 tezleri kabul ettirme miicadeleleri takdire
layiktir. Yalmzligin verdigi duygu, her alanda gii¢lii olma refleksini harekete
gecirmektedir.

Bolge sorunlarinda, 6zellikle Suriye konusunda Tiirkiye’ye karsi safta yer almistir.
Suriye’deki rejimle ortak noktalart olmamasina ragmen rejime destek vermis, Rusya
ile hep aym safta yer almistir. Benimsedigi politikasini 1srarla uygulama noktasinda
tavizsiz bir tutum i¢indedir. Suriye’de olup biten insani dramlar, katliamlar, yogun
insan hakki ihlallerini nasil igsellestirdigini anlamak zordur. iran siyasette ¢ok mahir
bir {ilkedir. Miizakere siireglerini yonetmekte basarili sayilabilirler. Giiriiltii
cikarmadan, sakin bir sekilde, sonu¢ almaya odakli, sabirli bir taktikle etkin bir
goriintli vererek miicadelede yeteneklerini sergilerler.

Son aylarda Azerbaycan ile Ermenistan’in Daglik Karabag sorunu nedeni ile
giristikleri savastan, Tiirkiye’nin giiclii destegi ile Azerbaycan galip gelerek isgal
edilen topraklarini kurtarmistir. Ermenistan’in Tirk {riinlerine 6 ay gegerli olacak
yaptirimlar uygulama karar1 aldigi, 2.500 Tiirkiye menseli {irline ambargo
uygulandigmi bu iiriinleri Iran’dan almak istedigi ve bir mutabakatin saglandig
iliskilerini zaman zaman germistir. Iran’in PKK ile iliski icinde oldugu siiphesi
Tiirkiye’yi rahatsiz ettigi gibi Tiirkiye’nin zaman zaman Kuzey Irak’ta PKK ya kars1
giristigi harekat da Iran’1 rahatsiz etmektedir. Ancak 2000 yilindan beri bulunan ortak
calisma zemini ve Tirkiye ile isbirligi bu konuda yumusamaya neden olmustur.
Tiirkiye ve iran Barzani’nin bagimsizlik referandumu tesebbiisiine kars1 ¢ikmuslar, bu
noktada birlikte hareket edebilmislerdir.

Tiirkiye’nin ABD ile iliskileri Iran tarafindan bazen kusku ile karsilanir. Obama

yonetimi, iran’a ambargo uygulayarak Israil’e dolayli destek vermistir. Trump ise
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Iran’a kars1 daha sert bir politika izlemis, niikleer enerji konusunda Iran’in imzaladig
anlagmay1 tanimadigini ilan etmistir. Trump ayrica bazi Arap iilkelerini ikna ederek
Israil ile isbirligi anlasmalar1 imzalatarak Israil’e daha giiclii destek vermistir. ABD’de
olusmakta olan yeni donemde, Iran’a yonelik politikalarin nasil sekillendigini zaman
gosterecektir.

Tiirkiye ile Iran ¢ok farkli din anlayislar1 ve yonetim tarzlarini dikkate almadan, bazi
sabit parametreler esliginde diizenli iliskiler gelistirmislerdir. Zaten Atatiirk ve Sah
Pehlevi dénemlerinin modernlesme seriivenleri de benzerlikler gésterir. Iki iilke
arasinda taban tabana zit olunan nokta Suriye politikasidir. Tiirkiye, Astana siirecini
baslatarak krizi sogutma siyaseti gelistirmistir. Astana’da Tiirkiye, Rusya ve iran’m
onciiliigiinde 2017 tarthinde baglatilan goriisme siireglerine Suriye hiikkumeti ve
muhalefet de katilmis, ancak buradan taraflar1 memnun edecek bir sonuca
ulagilamamustir.

[ran’a uygulanan ambargo Tiirkiye’ye farkli imkanlar sunmaktadir. Iki iilke arasindaki
ticari iligkiler bu ortamda canlanma egilimine girmistir. Iran’in Suudi Arabistan ile
iliskileri fevkalade bozuktur. Suudi hitkumeti Iran’a hep kusku ile yaklasmis, mezhep
farkliligi bu olumsuzlugu tetiklemistir. Bunda Suudi yonetiminin karst blokun hamisi
rollinii oynamaya c¢alisma ¢abasinin tarihi arka plam1 yoktur. Suudi Arabistan ABD
yakinlagmas1 aradaki husumeti daha da koriiklemektedir. Bu noktada Iran’in
Tiirkiye’ye ihtiyac hissetmesi esyanin tabiati geregidir.

Bolgesel gerilimin kaynagimin etnik ve mezhepsel farkliliklardan kaynaklanmadig:
anlayis1 dnemli bir faktordiir. Zira mezhep kavgalar1 hicbir sonuca ulasamayacagi gibi
sonu gelmez catismalara yol agabilecek en kdtii bir senaryodur. Mezhep olay1 bir tarafa
birakilarak her iki tarafin kazanimlarina yonelik siyaset liretilmesi onemli bir
faktordiir. Son donemde iki iilke Genelkurmay Baskanlar1 seviyesinde teati edilen
ziyaretler, iliskilerin sadece ekonomik, siyasi ve kiiltiirel boyutlarin 6tesine gececegi
izlenimi olusturmustur. Suriye krizi bir sekilde sonuca baglanirsa, Tiirkiye ile Iran
arasinda 6nemli bir ¢atisma alam kalmayacaktir. Sonug olarak Tiirkiye-iran iliskileri

daha da gelisecek potansiyele sahip gorlinmektedir.
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3. Secilmis Ulkelerin Siyasal, Teolojik ve Ekonomik Analizi

3.1. Misir: Siyasal Sistem, Islam Diinyasi iliskileri ve Ekonomisi
3.1.1. Siyasi ve Idari Yap1

16. yiizyilin baslarinda Osmanli Imparatorlugu tarafindan fethedilen Misir, 19.
ylzyilin ilk donemlerinde Osmanli Devleti’nin bir eyaleti konumunda iken, Sudan’1
da i¢ine alan bir Hidivlige doniigsmiis, bu asamanin ardindan, Kavalali Mehmet Ali
Pasa onderliginde 6zerk duruma gelmistir. Misir’in 1805 - 1848 tarihleri arasinda
Hidivligi’ni yapan Kavalali Mehmet Ali Paga, bu donemlerde Misir’1 Batili normlarina
uygun sekilde yonetmeye yonelmis ve iilke buna paralel olarak, radikal bir reform
stirecine girmistir. 1914 yilina dek hem hukuken hem de fiilen Osmanli Devleti’nin
bir parcasi olarak kalmistir. 1922 yilinda Britanya Kralligi’na bagl Misir Krallig1 ilan
edilmis, 1952 yilinda askeri bir darbeyle kralliga son verilerek Cumhuriyet
kurulmustur ve tek partili bir siyasi donem baslamistir. %

Misir’da siyasi anlamda ¢alkantili siire¢ yillar boyu siirmiis ve 1958 yilinda Suriye ile
birleserek Birlesik Arap Cumhuriyeti ismini almistir. Hem uluslararasi sistemde tiim
diinyay1 etkileyen gelismelerin yasanmasi (1929 Biiyiik Buhran) hem de bolgesel
diizeyde meydana gelen olaylar (1948 Israil’in Bagimsizlig1 ve Arap-israil Savas: gibi)
Misir’da milliyetgiligin yiikselisine sebep olmustur. Yine iilkedeki radikal reform
siirecinde gergeklestirilen liberal politikalarin iilke ekonomisine kalici ¢dziimler
getirememesi de milliyetgiligin yiikselisinde 6nemli rol oynamustir. Tiim bu gelismeler
ile iilkedeki Ingiliz etkisine karsi olusan tepki sonrasi muhalif harekelerin giic
kazanmasi ile 1952 yilinda Hiir Subaylar Darbesi (1952) gerceklesmis ve monarsi sona
erdirilerek cumhuriyet kurulmustur.3®

Tunus’ta baglayarak kitlesel bir harekete doniisen Arap Bahari siireci Misir’da siyasi
ve toplumsal agidan biiyiik bir degisimin baslangici olmustur. Ulkeyi yaklagik 30 yildir

yoneten Hiisnii Miibarek ABD basta olmak iizere Bati’ya eklemlenen ekonomik ve dig

% Yavuz Giictiirk, Devrimden Darbeye Misir’da insan Haklar, Istanbul: SETA Yayinlari, 2016, s.
9.

3 Metin Oztiirk, Misir, Modern Ortadogu Siyasi Tarihi, Hasan Oztiirk (Ed.), Istanbul: Bilgesam
Yaynlary, s. 7.
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politika perspektifi ile iilke icerisinde baskict bir tutum sergilemistir.
Demokratiklesme hareketlerine yonelik Miibarek yonetiminin benimsedigi kati
politika muhalif hareketlerin yasama alanlarini kisitlasa da sosyal olusumlar Misir’da
muhalif zemin olusturabilmislerdir.3’

Arap Baharmin Misir’daki yansimas1 Miibarek politikalarinin elestirilmesi ve 6zellikle
genglerden olusan muhalif hareketlerin 6n plana ¢ikmasi olmustur. 2012 yilinda
yapilan halk oylamasi sonucu cumhurbaskani se¢ilen Muhammed Mursi, 2013 yilinin
Temmuz ayinda gerceklesen askeri darbe sonucu gorevden uzaklastirilmistir. Askeri
darbede rol alan Abdiil Fettah es-Sisi ise 2013 yilinda fiilen Cumhurbagkan1 koltuguna

oturmus ve bugiin gorevine devam etmektedir.
3.1.2. Ekonomik Yap1

Maisir tarihsel siire¢ igerisinde yasadigi doniisiim ve mevcut potansiyeli ile Arap
diinyasmin nasil sekillenecegini énemli olgiide belirleme kapasitesine sahiptir. Bu
kapasite ise ekonomik baglamda ele alinmaktadir. Zira Misir ekonomisi Suudi
Arabistan’in ardindan Arap diinyasinin ikinci biiylik ekonomisi ve yine Arap
diinyasmin en ¢ok niifusa sahip iilkesidir. Ulke ekonomisinin temel dzelliklerinden
biri, uzun yillardir siiren liberallesme hamlelerine karsin kamu destekli sektorel
gelisimdir. Kamusal alandaki hizmetler de degerlendirildiginde ekonomik alandaki
agirhigin hizmet sektoriinde oldugu goriilmektedir. GSYH’nin yarisin1 hizmet sektorii
olusturmaktadir.®®

Misir’da tarim sektorii etki alan1 bakimindan ekonomide 6n plana ¢ikmaktadir. Zira
s0z konusu sektor gida giivenligi, uluslararasi ticaret, diger sektorlere girdi liretmesi
ve istthdam yaratmasi bakimindan 6nem teskil etmektedir. Tarimin ardindan gelen
sanayi sektorii GSYH’nin iicte birini olusturmaktadir. Issizlik ise uzun yillardir
Misir’daki kronik ekonomik problemlerden birisidir. Geng, kadin ve egitimli niifus
kesim bu sorunda dikkat ¢ekici gruplar olurken niifusun %20’si yoksulluk sinirinin

altinda hayatlarim1 devam ettirmeye ¢alismaktadir. Son donemde Dogu Akdeniz’de

3" Muhammed Behget, “ikinci Diinya Savasi Sonrast Misir Siyasi Tarihi Uzerinden Arap Bahari’nin
Incelenmesi”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 21, Ek Say1, 2019, s. 312.

%  Heineman Jr, Ben W. “Why Egypt’s Economy Matters”, The Atlantic,
http://www.law.harvard.edu/programs/corp_gov/articles/Heineman_Atlantic_12-12-11.pdf.  (Erisim
Tarihi: 10.12.2020)
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enerji jeopolitigi lizerinde yasanan gelismelerde 6n plana ¢ikan tilkelerden olan Misir
GKRY ile yaptigt Miinhasir Ekonomik Bolge Anlasmasi c¢ergevesinde hidrokarbon
arama faaliyetlerini hizlandirmistir. Bu dogrultuda Misir yonetimi iilke ihtiyaclarini
karsilamanin yaninda enerji ihracatina yonelmeyi ve tilke ekonomisine girdi

saglayacak adimlar atmay1 hedeflemektedir.®®

3.2. Birlesik Arap Emirlikleri: Siyasal Sistem, Islam Diinyasi Iliskileri

ve Ekonomisi

3.2.1. Ekonomik Yap1

BAE, hidrokarbon kaynaklar1 agisindan zengin ve ekonomisinde 6nemli yere sahip bir
tilkedir. Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar iilkenin ekonomik gelirini ve mali
politikalarini dogrudan etkilemektedir. Ekonomisi 2009 yilinda % 5°lik bir kii¢ilme
yasayan BAE, 2011 yilinda % 7 oraninda biiylimiistiir. 2012 - 2015 yillar1 arasinda %
5 seviyelerinde yakalanan biiytime hiz1, 2016 - 2019 yillarindan diisiis egilimine girmis
ve % 3’ten % 1,7’ye kadar gerilemistir.*

Enerji sektorii iilkenin toplam ihracatinin % 58’ini olusturmaktadir. % 20 degerli
metaller ve % 3,3’t aliminyumdur. Ham petrol % 37 ile en ¢ok ihrag edilen tirtindiir.
Bunu % 16 ile petrol {iriinleri ve % 9,5 ile kiil¢e altin, altin miicevher ve elmas takip
etmektedir.*! Ekonomisindeki petrol ve dogalgaza bagimlilig1 azaltma hedefi bulunan
BAE, iiretim ve yatirnm alanlarinin gesitlendirilmesine yonelik ¢alismalarini
stirdiirmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan “Abu Dhabi 2030 Plani” gergevesinde turizm, saglik, finans
ve emlak sektoriindeki yatirimlarin artmasi hedeflenmistir. Bu hedef ¢cercevesinde iilke

milli gelirinin %64’{iniin petrol dis1 sektdrlerden olusmasi dngdriilmektedir. * Bu

% Charles Ellinas, John Roberts and Harry Tzimitras, “Hydrocarbon Developments in the Eastern
Mediterranean”, Atlantic Council, 2016, p. 5.

40 'World Bank “https://data.worldbank.org/country/AE”, United Arab Emirates, Cevrimigi, (Erisim
Tarihi: 09.12.2020)

41 OECD, https://oec.world/en/profile/country/are, United Arab Emirates, Cevrimigi, (Erisim Tarihi:
09.12.2020)

4 T.C. Ticaret Bakanligi Dis Temsilcilikler ve Uluslararas1 Etkinlikler Genel Miidiirliigii, “Birlesik
Arap Emirlikleri Ulke Profili” Temmuz 2020, s. 10.
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ekonomik dagilim igerisinde Tiirkiye ve BAE dis ticaret dengesi ise asagidaki grafikte
yer almaktadir.
Grafik 6: Tiirkiye’nin BAE ile Dis Ticaret Dengesi
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Kaynak: Trademap/Direct Data’dan aktaran T.C. Ticaret Bakanligi Dig Temsilcilikler ve Uluslararasi
Etkinlikler Genel Miidiirliigii, “Birlesik Arap Emirlikleri Ulke Profili” Temmuz 2020, s. 12.

Tiirkiye ve BAE arasinda gergeklesen ticaret hacminin 2017 yilinda yaklagik 15 milyar
dolar ile zirve yaptigi, 2018’de bu rakamin 7 milyar dolar seviyesinde, 2019°da ise
yaklasik 8 milyar dolar seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. Trademap verilerine
gore, BAE’nin 2019 yilinda ithalat yaptigi iilkeler siralamasinda, Tiirkiye %1,9 ile 14.
sirada yer almaktadir. 2019 yilinda gerceklesen ihracatinda ise Tiirkiye, %2,3 ile 13.
sirada yer almaktadir. 2001 yilindan 2018 yilina kadar Tiirkiye’den BAE’ye yapilan
thracatin, ithalat1 karsilama orani pozitif goriinlimde ve dis ticaret fazlasi iken, 2018
ve 2019 yilindan itibaren bunun negatif gorliniimlii olarak dis ticaret agigina doniistiigii
goriilmektedir. S6z konusu dengede olusan bu ac¢igin, Tiirkiye-BAE iligkilerinin
siyasal goriiniimiine de negatif yonlii etkiler olusturma potansiyeli oldukea yiiksektir.*®

3.2.2. Birlesik Arap Emirlikleri’nin Stratejik Onemi ve Uluslararasi

Alandaki Pozisyonu

BAE her ne kadar petrol dis1 lriinlerin ekonomideki etkinligi artirmaya yonelik

hamleler yapsa da diinya petrollerinin % 10’una sahip olusu ve dogal gaz rezervleri

4 T.C. Ticaret Bakanlig1 Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi1 Etkinlikler Genel Miidiirliigii, “Birlesik
Arap Emirlikleri Ulke Profili” Temmuz 2020, s. 12.
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baglaminda diinyada dordiincii sirada bulunmasi {ilkenin stratejik Onemini
artirmaktadir. Kiiresel sistem icerisinde artan enerji ihtiyact {iilkenin mevcut
kaynaklarina yonelik talebi de yiikseltmektedir. Bu dogrultuda Koérfez Isbirligi
Konseyi (GCC) kurucu {iiyesi olan BAE Basra Korfezi'nde Bati temelli glivenlik
politikalarin1 desteklemistir. Oyle ki 1991 yilindaki Koérfez Savasi’'nda Amerika
Birlesik Devletlerine 6.572 milyar dolarlik yardimda bulunmus ve Korfez’deki hava
tissii ve limanlarin kullanimina izin vermistir.*

2010 y1linda baslayan Arap Bahar1 gelismelerinin ardindan sert bir tavir gésteren BAE,
Yemen’de Husilere karst Suudi Arabistan ile birlikte sahada etkin bir sekilde yer
almaktadir. 2020 yili igerisinde Suudi Arabistan ile Yemen’de desteklenen gruplar
bakimindan fikir ayrilig1 yasayan BAE yénetimi 2020 yilin Eyliil ayinda Israil ile
iliskilerin normallesmesi yoniindeki anlasmaya imza atmustir. Iran’a yénelik Suudi
Arabistan ile birlikte sert bir tutum gosteren BAE’nin Yemen ve Israil noktasindaki
uluslararas1 politikasinin Suudi Arabistan’dan giderek ayrigsmasi iilkenin kiiresel
anlamdaki stratejik onemini artirmak hedefinin oldugunu goéstermektedir. Libya’da
devam eden i¢ karisiklik siirecinde Hafter gii¢lerine askeri anlamda destegini siirdiiren

BAE, Dogu Akdeniz gelismelere de miidahil olmak istemektedir.*®

3.3. Suudi Arabistan: Siyasal Sistem, islam Diinyasi Iliskileri ve

Ekonomisi

3.3.1. Siyasi ve Idari Yap1

Arap Yarimadasi’nin 6nemli bir boliimiinde tarihte ilk kez kalic1 ve istikrarl bir siyasi
birim olusturulmasi sonucunda ortaya ¢ikan Suudi Arabistan, Selefi/Vahhabi anlayisa
uygun seriat yasalarinca yonetilen bir kralliktir.*® Ulkeye 1953 yilina kadar Kral
Abdiilaziz, 1953 - 1964 yillar1 arasinda Kral Suud, 1964 - 1975 yillarinda Kral Faysal,

# Asiye Aslan, “Birlesik Arap Emirlikleri: Ulke Analizi”, Recep Tayyip Erdogan Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1: 4, 2016, s. 97.

4 Muhittin Ataman, Mehmet Ali Karaduman, “Bae Ve Suudi Arabistan’mn Libya Krizine Miidahalesi”,
SETA Analiz, Say1: 308, Subat 2020, s. 8.

46 Muharrem Hilmi Ozev, “Siyasi Ekonomik Cikarlar Ve Kimlik Politikalar1 Cergevesinde

1929-2015 Aras1 Tiirkiye-Suudi Arabistan Iliskileri”, Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt:
2, Say1: 2, 2016, s. 13.
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1975 - 1982 yillarinda Kral Halid, 1982 - 2005 yillarinda Kral Fahd hiikkmetmis olup,
Temmuz 2005 - 2015 yillar1 arasinda Kral Abdullah hitkmetmistir. 2015 yilindan bu
yana ise Kral Selman tilkeyi yonetmektedir. Krallik, kardeslerin tamami1 6lene kadar
en biiyiik kardese gectiginden Suudi Arabistan yash krallar tarafindan idare
edilmektedir.*’

Suudi Arabistan’da se¢ilmis liyelerden olusan bir meclis bulunmamaktadir. Bu
nedenle lilkenin siyasi yapisinda partiler ve se¢im sistemi de s6z konusu degildir.
Uluslararasi alanda Suudi Arabistan’a adalet sistemine yonelik bu mekanizmanin iyi
islemedigi ve oOzellikle yabancilarin mahkeme oOnilinde esit muamele gormedigi
yoniinde yogun elestiriler yoneltilmektedir. Ser’i konulara iligkin davalar seriat
mahkemelerinde ele alinirken; vergi, elektrik, su, gaz, sirket islemleri gibi ekonomik
meselelere dair davalara idari mahkemeler bakmaktadir. Ulkede cezalarin agirlig

caydiriciligi artirmaktadir. Bu nedenle sug isleme oranlari diistiktiir.
3.3.2. Ekonomik Yapi

Cografi faktorlere ek olarak, baslangicindan son zamanlara dek, iilkenin Onemli
kaynaklarindan biri olan petrol {iretiminin ve pazarlamasmin biiylik olglide batili
sirketlerce gerceklestirilmesi ve liretilen petroliin tek miisterisinin Batili {ilkeler olmasi
Suudi Arabistan’in Bati ittifaki icinde kalmasina neden olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte giinlimiize kalan gelen
stirecte tipki uluslararasi para ve ticaret rejimlerinde oldugu gibi, uluslararasi enerji
rejiminin kontroliinii de elinde tutmak istemektedir. Bu noktada sahip oldugu
rezervler, iiretim kapasitesi ve 6zellikleri ile Suudi Arabistan kiiresel enerji giivenligi
bakimindan g6z ardi edilemez bir iilke konumundadir. Ne var ki, kaya gazi/petrolii,
fiizyon teknolojisi, yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili son gelismelere ek olarak,
Cin ve Hindistan gibi lilkelerin yeni onemli tiiketici ve yatirim alani iilkeler haline
gelmesi Suudi Arabistan’in kiiresel politikalardaki konumunun da uzun vadede

degisebilecegini gdstermektedir.*®

47 Suudi Arabistan Ulke Raporu, T.C. Ticaret Bakanhg Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi
Etkinlikler Genel Miidiirligii, 2020, s. 3.

48 Muharrem Hilmi Ozev, “Siyasi Ekonomik Cikarlar ve Kimlik Politikalar1 Cercevesinde

1929-2015 Arasi Tiirkiye-Suudi Arabistan [liskileri”, Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt:
2, Sayt: 2, 2016, s. 13.
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Glinlimiizde uluslararas: sistem igerisinde ve bulundugu bdlge icerisindeki dnemli
ekonomilerinden biri ve Tiirkiye gibi G20 {iyesi olan Suudi Arabistan yaklasik 30
milyon niifusuyla, 350 milyon niifuslu Arap diinyas1t GSMH’sinin % 25’ine sahiptir.
GSMH’nin biiyiik bir bolimii enerji hammadde ihracatina baglidir ve bu durum
tilkenin dagitic1 devlet niteliginin baskin ve siirekli hale gelmesine neden olmaktadir.
Ulkedeki niifusun hizli bir artis egiliminde olmasi, egitim ve iletisim olanaklarmin
artmast ve kiiresellesme fenomeni gibi nedenlerden &tiirii dagitici devletin
stirdiiriilebilirligi tartismal1 hale gelmistir.

Suudi Arabistan tarihsel siire¢ igerisinde dalgali seyreden petrol fiyatlar1 karsisinda
istikrarli bir ekonomiye sahip olma amaciyla yeni is modelleri ve alt yap1 yatirimlari
ile ekonomisini c¢esitlendirmeye ¢alismaktadir. Ancak biitlin cabalara ragmen,
giinlimiize dek {ilke GSMH’si biiylik Ol¢iide petrolden olusmus ve ekonomik

cesitlendirme tam olarak saglanamamistir.*®

3.3. Suudi Arabistan’n Stratejik Onemi ve Uluslararasi1 Alandaki

Pozisyonu

Niifusuna nispetle gérece genis ve bir cografyaya, stratejik bakimdan olduk¢a 6nemli
bir jeopolitik konuma ve kiiresel enerji kaynaklarinin 6nemli bir boliimiine sahip
olmast Suudi Arabistan’in i¢ ve dis politikasini belirleyen temel faktorler olmustur.
Diinya ana kitas1 kara ve deniz ulasimindaki merkezi konumunun yani sira
Miisliimanlar i¢in kutsal mekanlar olan Mekke ve Medine’nin bu Suudi Arabistan
topraklari iizerinde bulunmasi iilkeyi sadece Islam diinyas1 agisindan degil, Miisliiman
niifusa sahip tlkeler agisindan da 6nemli hale getirmistir.

Suudi Arabistan sahip oldugu en o6nemli hidrokarbon kaynagi olan petroli dis
politikasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanma egiliminde olmustur. Bu dogrultuda
OPEC, OAPEC, IiT, Diinya Miisliman Birligi (Rabita, WML) ve Miisliiman
Ogrenciler Birligi gibi orgiitleri gerek bolgesel rakiplerine iistiinliik kurmak gerekse is

birligi ve ittifak sistemlerini gelistirmek amaciyla kullanmaktadir. Oyle ki 2017 yilinda

49 Suudi Arabistan Ulke Raporu, T.C. Ticaret Bakanhg Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi
Etkinlikler Genel Miidiirligii, 2020, s. 3.
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Koérfez Ulkeleri tarafindan Katar’a karst uygulanan sert muhalefet sirasinda Suudi
Arabistan s6z konusu 6rgiitii etkin bir sekilde kullanmak istemistir.*

Suudi Arabistan’in dis politikasi ii¢ farkli sacayagi tizerinde sekillenmektedir. Giincel
gelismelerle birlikte daha da netlik kazanan bir bi¢imde uluslararasi diizlem igerisinde
ABD ile iliskilere biiyiik 6nem verilmektedir. Bu iligki bi¢iminde petrol ve askeri
boyut etkin konumdadir. Bolgesel diizlemde ise Suudi Arabistan Ortadogu jeopolitigi
igerisinde giic dengesini dikkate almaktadir. Bu dengeyi ve dolayisiyla bolgesel giic
hedefini akamete ugratacak her tiirli girisimi karsi farkli seviyelerde tepki
gostermektedir.

Uciincii ve son diizlemde ise Korfez bolgesini kendi etki alami igerisinde yonetmek
istemektedir. Bu goriise uygun olarak uygun olarak Yemen ve Bahreyn’deki olaylara
miidahale etmekte etkin araglar kullanilmistir. Ancak bu diisiinceye yonelik hamleleri
kimi zaman birlikte hareket ettigi lilkeler ile rekabet esigini artirmistir. Nitekim
Birlesik Arap Emirlikleri ile Yemen’de Husilere kars: yiiriitiilen operasyonlarda her
iki tilke de farkli gruplara destek vermeye yonelmislerdir. Boylece dis politikada iki
iilke arasindaki is birliginde énemli bir asinma meydana gelmistir.>

Bolgedeki gelismelerin hem kendi rejiminin gelecegini hem de iilkenin toprak
biitiinliglint tehdit ettigini dngdérmektedir. Ayn1 zamanda Miibarek yOnetimi gibi
giiclii bolgesel miittefiklerini kaybeden Suudi Arabistan, iran’m bélgedeki etkisinin
artmasindan endise etmektedir. Suudi Arabistan ile Iran arasindaki ideolojik ve
jeopolitik rekabet Arap Bahari sonrasi en iist diizeye c¢ikmistir. Iran niikleer
programina kars1 tavir alan Suudi Arabistan, niikleer silaha sahip bu iilkenin bolgedeki
etkisinin daha fazla artacagini dngdrmektedir.%?

Sonuc¢

Bu calismada, Tiirk dis politikas1 ve Islam diinyas1 iliskileri gii¢ dengesi ve gii¢ gegisi
teorisi ekseninde analiz edilmistir. S6z konusu analizi yerine getirirken, Tiirkiye ve
secilmis iilkeler Suudi Arabistan, Misir, BAE ve Iran arasinda isbirligi ve catisma

alanlarn1 siralanmistir. Bu {ilkeler ile iliskilerde yasanan paradigma degisimlerinde,

%0 Ertan Efegil, “Suudi Arabistan’m Dis Politikasin1 Sekillendiren Faktorler”, Ortadogu Analiz, Cilt:
5, Say1: 53, 2013, s. 110.

Slag.e

52 Neil MacFarquhar, “Saudi Cash is the Key to Quiet in the Kingdom,” The International Herald
Tribune, 10 Haziran 2011, s. 4.
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Tiirkiye’'nin Ortadogu ve Arap yarimadasinda artan jeopolitik kapasite ve
performansinin belirleyici oldugu goriilmiistiir.

Tirk dis politikasinda yasanan bu doniisiim ile se¢ilmis iilkelerde Arap bahari sonrasi
yasanan politik degisimlerin, bolgesel gii¢ dengesi rekabetinin belirleyici bilesenleri
oldugu goriilmiistiir. Bu giic dengesi insasinin, Islam diinyas1 kavramsallastirmasi
icerisinde igbirligi alanlarinda ayrigmaya, bolgesel liderlik rekabetinde yeni
ittifaklarin kurulmasma neden oldugu anlasilmistir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz ve
Korfez bolgesinde yasadigi siyasal rekabette, Misir, Suudi Arabistan ve BAE’ nin sz
konusu ittifaklarin parcast oldugu goriilmiistiir.

Calismada, Islam diinyas1 olgusu cografi, siyasi, ekonomik ve dini temelleri ile ifade
edilmektedir. Islam diinyasinin, kiiresellesmenin getirdigi zorlamalar, mezhep,
etnisite, milliyetgilik, sosyal yap1 ve sinif temelli catismalar ile kritik sitnamalardan
gectigi anlasilmaktadir. Bu yoniiyle Islam diinyasr isbirligi pratiginin, bolgesel ¢atisma
ve uzlagsmazliklar: 6nlemede yeteri kadar etkili olamadigi, kiiresel sorunlar karsisinda
ise etkin bir inisiyatif gelistiremedigi goriilmektedir.

Calismada neorealizmin temel argiimanlarina atifla sistem-devlet-birey diizleminde
iligkisel ve biitiinsel bir analiz sunulmaktadir. S6z konusu biitiinsellik, bolgesel giic
dengesi ve gii¢c gecisi teorileri ile test edilmektedir. Tiirkiye’nin Islam diinyas1 ve
bolgesel gii¢ dengesinde iistlenmis oldugu politik rol ve fonksiyonun korunmasi ve
stirdiiriilmesinde; uluslararasi iliskilerdeki nesnel gergeklikler ile ekonomik, siyasal
ve giivenlik merkezli ulusal ¢ikarlarimin 6n planda olmasi gerektigi sonucuna
varilmaktadir. Giiniimiiz Islam diinyas1 zorlu bir siirecle karsiya bulunmaktadir. Diinya
konjonktiiriiniin bir degisim gec¢irmekte oldugu, gii¢lii iilkelerin yeni bir kisim kurgular
olusturmaya calistiklar1 bir siirecten gecmekteyiz. Bolgemiz ve Islam diinyas: bu
gelismelerden en ¢ok etkilenen bir konumda bulunmakta, bu ataklara kars1 giiclii ve
uyanik olmak gerekmektedir.

Ozellikle Arap Bahar1 diye adlandirilan olaylar zinciri sonunda, beklenen ve arzu
edilen ortamin olustugu diisiincesi ile giiglii aktorler bolgeyi yeniden sekillendirme
arayislarima hiz vermislerdir. Arap Baharinin basarisizlikla sonug¢lanmasinin,

bolgedeki yeni diizen arayislar ile ilgisi gozlerden uzak tutulmamalidir. Suriye
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uluslararasi giiclerin oyun ve gli¢ gosterisi alanina doniigmiis, yasananlar en ¢ok
Tiirkiye’yi etkilemistir. Dort milyona yakin Suriyeli gd¢menin ortaya c¢ikardigi
ekonomik ve sosyal tablonun yaninda, bu iilke ile uzun bir sinirimizin olmasi, giivenlik
sorunlar1 basta olmak tizere pek ¢ok yeni ugras alani ortaya ¢ikarmistir.

Dogu Akdeniz’de muhtemel petrol ve dogal gaz yataklari, bolge ile ilgisi olmamasi
gereken Fransa’yi istahlandirmig, gozleri bu bolgeye ¢evirmistir. Tiirkiye nin bazi
komsu tlkelerle yasadigi bir kisim sorunlar1 da firsat bilerek yeni ittifaklar kurmaya
calismakla, bolgeden giic devsirme arayislarina girmistir. On yillar 6nce kendi
emelleri ve ¢ikarlart dogrultusunda sekillendirdikleri bolgeyi, tekrar arzu ve isteklerine
uygun bir sekilde olusturmaya calistiklar1 goriilmekte, yeni diizene uygun somiiriiniin
yollar aranmaktadir.

Bolgemizde cereyan eden olaylar ve kurgulanmaya calisilan oyunlar karsisinda Masir,
fran Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri baglaminda bir analiz yapilarak
muhtemel sonuclar degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Yasananlar karsisinda birlik
halinde tavir alma imkaninin pek bulunmadig: goriilmekle birlikte, ilgili her iilkenin
menfaatine uygun olabilecek bazi ¢ikis noktalarinin olabilecegi lizerinde yorumlar
yapilmistir.

Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Misir’in basini cektikleri Tiirkiye
karsithgi, ilgili tlkeleri oldugu gibi bolgeyi de olumsuz etkileme potansiyeli
tasimaktadir. 60’a yakin iilkenin iiye oldugu Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) yasananlar
karsisinda etkili bir tavir almakta basarisiz kalmakta, adeta seyirci konumunda
bulunmaktadir. Cok giiclii ekonomik, stratejik ve turistik imkénlara sahip Islam
diinyas1 bu giiciinii avantaja ¢evirmede belirleyici olamayinca, bdlge dis1 egemen
giicler alan kazanma miicadelesine girmektedir.

Bu calismada bir 6zelestiri yapilarak, tiim zorluklara ragmen her tilkenin menfaatine
olabilecek hareket tarzlar1i ortaya konmaya calisilmistir. Mevcut olumsuzluklari
koriiklemeden, bozulmaya yiiz tutan ekonomik ve Kkiiltiirel iliskilerin yeniden
canlandirilmasina yonelik iyi niyetli yaklasimlar ortaya konmaya calisilmis, krizlerin
asilmasinda siyasilerin yaninda, onlara ufuk acacak yontem ve degerlendirmelere her
zamandan ¢ok ihtiya¢ bulundugu diisiincesinden hareketle bir kisim degerlendirmeler

sunulmustur.
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