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Ingac1 Perspektiften Pakistan Dig Politikasinda

Afganistan Meselesi

Ilkay Camkerten®

Ozet

Pakistan’in Afganistan politikasinin temellerini Pakistan’daki Pestun etnik niifusunu
da icine alan ve cografi olarak Pakistan’in kuzeybatisint igeren bagimsiz bir Biiyiik
Pestunistan olusumunu engellemek ve Hindistan’in Afganistan tizerindeki etkisini
ve nifuzunu azaltmak olusturmustur. Bu baglamda Pakistan icin asil sorun
Afganistan kaynakli Pestun milliyetciligi ve dolayli sorun Hindistan’in varhig
olmugtur. Bir baska ifadeyle Pakistan’in Afganistan’a yonelik politika eylemleri
Hindistan temelli olarak gériinmekle birlikte bu iliski yapisint Afganistan’in “Biytik
Pestunistan” ideali ile Pakistan’in “stratejik derinlik” stratejisinin  kargilikls
miicadelesi olarak niteleyebiliriz. Bu calismada, siyasi kimlik olarak kendilerini fslam
Cumbhuriyeti olarak tanimlayan ve taninan Pakistan ve Afganistan devletleri
arasindaki iligki Ozelinde, Pakistan dis politikasinda Afganistan’in yeri analiz
edilecektir. Calismada, Insact Dis Politika Analizi cercevesinde analiz yapilacaktir.
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Afghanistan Issue in Pakistan Foreign Policy from
Constructive Perspective

Abstract

The foundations of Pakistan's Afghanistan policy have been to prevent the
formation of an independent Great Pashtunistan that includes the Pashtun ethnic
population in Pakistan and geographically to the northwest of Pakistan and to
reduce the influence and interference of India on Afghanistan. In this context, the
main problem for Pakistan has been Pashtun nationalism originating from
Afghanistan and the indirect problem has been the existence of India. In other
words, although Pakistan's policy actions towards Afghanistan seem to be based on
India, we can describe this relationship structure as the mutual struggle of
Afghanistan's "Great Pashtunistan” ideal and Pakistan's "strategic depth" strategy.
In this study, the position of Afghanistan in Pakistan's foreign policy will be
analyzed, in particular the relationship between Pakistan and Afghanistan states,
which define themselves as the Islamic Republic as their political identity. In the
study, analysis will be made within the framework of Constructivist Foreign Policy
Analysis.

Keywords
Pakistan, Afghanistan, Foreign Policy Analysis, Identity, Taliban.

Giris

Giinlimiiz dis politika analizi (DPA) calismalarinda Insact yaklagim kapsamls
ve etkili bir agiklama giiciine sahiptir. Bu ¢alismada da Insact yaklasim bir yénelim
olarak secilmistir zira Insact DPA calismalart geleneksel yaklasimlara kiyasla
kimlik, diisiince ve inanglara genis yer ayirmaktadir. Insact yaklasima gore objektif
bir gercek yoktur; gerceklik denilen, aktdrlerin inanglari, fikirleri, sdylemleri ve
anlayislart cercevesinde anlamlandirilmaktadir. Dolayistyla Insact DPA calismalart
kimlik, dustince ve inan¢ degiskenleri c¢ercevesinde bir analiz perspektifi
saglamaktadir.

Bu calismada, siyasi kimlik olarak kendilerini Islam Cumbhuriyeti olarak
tanimlayan ve taninan Pakistan ve Afganistan devletleri arasindaki iliski 6zelinde,
Pakistan dis politikasinda Afganistan’in yeri analiz edilecektir. Calismanin temel
varsayimi Pakistan dis politika davraniglarinin ingasinda Afganistan kurucu bir
etkiye sahiptir. Bu etkinin sebebi Pakistan ve Afganistan devletlerinin sahip
oldugu ortakliklar ve en 6nemlisi Pestun topluluklardir.
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Pakistan, Ingiliz Hindistan'indan bagimsizhigint kazanma siireci ile baslayan
bir sosyal kimlik ingast sorunu ile karsilasmustir. Devletin kimligi, i¢sel alanda
kimlik yaratma pratiklerinin bir Griinidiir. Bu baglamda Pakistan, bagimsizligi
sonrasinda milli birliktelik anlaminda 6nemli sorunlarla yiizlesmek zorunda
kalmis; otoriter bir siyasi yapt ile bolgesel, etnik, din ve mezhep catismalari
goblgesinde kimlik insasini stirdirmistir.! Kimlik yaratma pratikleri, devletlerin
uluslagsma siirecleriyle bir bagka ifadeyle gerek devletin siyasal vatlik olarak
kurulusu gerekse bir kimlige sahip olma duygusunu yaratma siiregleriyle ilgilidir.2
Bu siirecte Pakistan kurucu elitleri tarafindan ulus-devlet ingast adina temel
birlestirici unsur olarak kullanilan din unsuru Pakistan toplumunda beklenen
kaynasmay: saglayamamustir.

Pakistan ve Afganistan devletlerinin i¢ ve dis politika eylemlerinin belirleyici
en 6nemli unsuru ulusal givenlik temelli konulardir. Soguk Savas dénemi
dinamiklerine bagl olarak sekillenen her iki tlkenin ulusal givenlik kavrami
geleneksel anlamiyla siyasal bagimsizlik ve toprak butunligini icermektedir.’
Insact yaklasim cikarlart hem devletleri hem de iginde bulunduklari yapiyt
donigtiren pratiklerin bir Griind olarak gérmektedir.* Dolayisiyla devletlerin
ctkarlarinin ve buna baglt olan giivenlik yapisinin niteligi kimliklere gére degisiklik
gOstereceginden, sosyal, kiltiirel ve siyasal bakimdan farkli Pakistan ve
Afganistan’in ayni olaylart farkli degerlendirmeleri kaginilmazdir.

A. Kimliksel Baglamda Pakistan Devletinin Dig Politika Ingas1

Kuruldugundan itibaren demokrasiden daha ¢ok askeri rejimlerle yonetilmis
olan Pakistan’da demokratik bir yapidan séz etmek oldukga zordur. Ulkede
iktidar siklikla el degistirmis, ordu i¢ ve dis politika insasinda siirekli olarak
belirleyici bir rol istlenmistir. Zira Hindistan’la olan rekabetgi iliski bicimi, orduya
daha ¢ok kaynak ayrilmasina ve ordunun siyasi nifuzunun artmasina yol
agmustir.> Ordunun ilke igerisindeki bu agirhigt ve neredeyse siireklilik arz eden

1 Bill Ashcroft, Gareth Griffiths ve Helen Tiffin, Post-Colonial Studies, The Key Concepts, Routledge,
New York, 2007, s. 116.

2 William Bloom, Personal Identity, National Identity and International Relations, Cambridge University
Press, Cambridge 1990, s. 55; Hamza Alavi, “Nationhood and the Nationalities in Pakistan”,
Economic and Political Weekly, Vol. 24, No. 27, 8 July 1989, s. 1527.

3 David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, Vol. 23, No. 1,
1997, s. 13.

4 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, Cambridge,
1999, s. 377.

5 Stephen P. Cohen, “Pakistan: Arrival and Departure”, Stephen P. Cohen (der.), The Future of
Pakistan, Brookings Institution Press, Washington, 2011, s. 2; Aryaman Bhatnagar ve C. Raja
Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, Mapping Pakistan’s Internal Dynamics;
Implications for State Stability and Regional Security, The National Bureau of Asian Research, NBR
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siyasi krizlerin sonucunda askeri darbeler ve askeri yonetim Pakistan’da bir
gelenek halini almustir.® Dolayisiyla, yetmis yili asan Pakistan siyasi yasaminda
tlkede askeri yonetimler, baskanlik sistemi, yart baskanlik ve parlamenter sistem
olmak Uzere bir ¢ok degisiklikler yasanmustir.” Sonu¢ olarak bu durum
kurumsallasmis siyasal geleneklerin olusmasina engel olmus, ordu tarafindan
stirekli olarak giivenlik ve beka temelli i¢ ve dis politika ingasi stiregelmistir.

Ulkenin kurucusu Cinnah, Pakistan’in dis politikasini, “tiim uluslara karst
dostca ve iyi niyetli” olarak tarif ederken Bagbakan Liyakat Ali Han, Pakistan’in
“uluslararasindaki ideolojik catismalarda yer almayacagini” belirtmekte, Eyiip
Han ise "Pakistan’in glivenligine, 6zgiirligline ve iletlemesine énem veren gliclii
dostlar ile iligki kurmak” seklinde ifade emekte idi.8 Ancak tim bu iyi ve yapici
ideal dis politika séylemleri yaninda kurulusundan itibaren Pakistan asmast
gereken 6nemli icsel travmalarin yant sira Kesmir meselesinden kaynaklanan
Hindistan ile yapilan savaslar, bunun yaninda Afganistan’la yasanan Pestunistan
ve sinir problemleri ile uzun siire miicadele etmek zorunda kalmistir.

Devletlerin dis politika davranislarini gerek tlke igindeki gerekse sinirlar
disindaki maddi ve dustinsel nitelikteki faktorlerin etkiledigi aciktir. Bazi devletler
dis politika pratiklerini muhafazakar bir yap1 ile Bati karsithgr igerisinde inga
ederken Pakistan gibi bazt devletler ise yapay (6teki) diismanlar insa etme yolunu
secmistit. Bu sekilde devletler “ben” ve “Oteki” insast izerinden kendi
kimliklerini giiclendirmeye ve varliklarini mesrulastirmaya ¢alismaktadirlar. Zira
Weldes’e gore devletlerin giivenlik tehditleri farklt kimlikler neticesinde ortaya
ctkan bir giivensizlik durumudur ve giivensizlik, benlik ve Gteki ayriminmn
yapilabildigi bir kimlik olusumu siirecinin sonucudur. Bir baska ifadeyle kimlik ve
guvensizlik birbirini sekillendiren kavramlardir.”

Resmi agiklamalarda ve yasal dlzenlemelerde kabul gérmis tim evrensel
degerlere vurgu yapilmasina ragmen bagimsizhiginin ardindan dis politikasin
dénemin Soguk Savas kosullarina gére realist bir cercevede bicimlendirmis olan
Pakistan’in politika yapicilari, Pakistan’in Islam devleti olarak kurulmasini
kabullenemeyen Hindistan’t varolussal bir tehdit olarak algtlamistir.10 Varligini ve

Special Report, No.55, Washington, February 2016, s. 98; Alavi, “Nationhood and the
Nationalities in Pakistan”, . 1527.

¢ Husain Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, Vanguard Books, Lahore, 2005, s. 175-
177.

7 Aparna Pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, Routledge, New York, 2011, s.
4-14.

8 Samuel Martin Burke ve Lawrence Ziring, Pakistan's Foreign Policy: An Historical Analysis,
London, 1973, s. 147.

9 Jutta Weldes, “Constructing National Interests” Ewurgpean Journal of International Relations, 1996,
Vol. 2, s. 281-282.

10 Pande, Explaining Pakistan’s Foreign Policy: Escaping India, s. 2.
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mesruiyetini basta Hindistan olmak tizere cevre tilkelere yonelik beka sorunlari!!
tzerinden agiklayan Pakistan, i¢ politikasinin yant sira giivenlik algilart ve dis
politikasint da bu bakis acist ile sekillendirmistir. Dolayisiyla Pakistan’in kendi
bekasina dayalt sorunlari, Hindistan temelli tretilen “6teki” politikalart ile
dogrudan iliskilidir. Sonucta, bagimsizligindan itibaren ortaya siirillen konular ve
olusturulan tim politikalar Hindistan’n Pakistan devletinin varhigim ve
bitiinligini tehdit eden bir obje haline getirilmistir. Bu sebeple, tilkenin sivil ve
asker elitleri dahi bu algiy1 benimsemis ve Hindistan’t bir dis tehdit olarak
gérmislerdir.

Afganistan 6zelinde ise Pakistan kurucu elitleri Afganistan' ile Tslami kimlik
temelinde iyi komsuluk iligkileri kurma konusunda istekli olmuglardir. Nitekim
bagimsizlik ilanindan kisa bir siire sonra, Muhammed Ali Cinnah, “iki kardes
devletin arasindaki iliskinin ¢ok glicld ve uzun 6miirli olabilecegini ve Afganistan
Basbakami Liyakat Han ile sinir meselesi temelindeki sorunlari tartismayi
istedigini” ifade etmistir.!> Benzer sekilde Zilfikar Ali Bhutto, “Afganistan’in
Miisliiman bir komsu iilke oldugunu ve bu sebeple her konuda iyi iliskiler icinde
olmayt istediklerini” beyan etmistir.’> Dénemin Afganistan Devlet Baskant
Hamid Karzai tarafindan Pakistan ve Afganistan “yapisik ve ayrilmaz ikizler”14
olarak nitelenmistir. Bagbakan Navaz Serif tarafindan ise “Afganistan diismanlari
Pakistan dostlart olamaz” ifadesiyle Pakistan’in Afganistan ile yakinlasma istegini
dile getirilmistir.!> Ancak tim bu iyl iliski kurma agtklamalarina ragmen
Afganistan ile iliskiler sorunlu olmustur.

Bunlarin yaninda bélgede stregelen ve ¢6ziim bulamayan sorun sahalar
Pakistan’in dis politika pratiklerine de yansimugtir. Zira Pakistan, bazt donemlerde

1 Sani Hussain Panhwar, “Foreign Policy of Pakistan”, A Compendinm of Speeches made in the
National Assembly of Pakistan 1962-64, by Ziilfikar Ali Butto, 1965; Sumita Kumar, “Pakistan’s
Foreign Policy, Trends and Challenges”, Lustitute for Defence Studies & Analyses (IDS.A) Occasional
Paper, No. 54, New Delhi, August 2019, s. 3; Tjaz Ahmadi Khan, “Understanding Pakistan's
Pro-Taliban Afghan Policy”, Pakistan Horizon, Vol. 60, No. 2, 2007, s. 143.

12 Umbreen Javaid ve Qamar Fatima, “An Analytical Study of Pakistan’s Policy Toward
Afghanistan Before the Taliban’s Rise”, Journal of Political Studies, Vol. 20, Issue 2, 2013, s. 59.

13 Idem.

14 Times of India internet sitesi, Pakistan Our Twin Brother, India a Great Friend: Hamid Karzai, 5
October 2011, https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/ pak-twin-
brother-india-great-friend-hamid-karzai/articleshow/10247578.cms, etisim tatihi: 17.02.2020;
Rahimullah Yousufzai, “Pakistan-Afghanistan Relations: A Pakistani Narrative,” PILDAT,
Islamabad, Mart 2011, Parliamentarian DialoguePaper250311.pdf, http://www.pildat.org/
Publications/publication /FP/PakAfghan

15 Mateen Haider ve Haider Irfan, “Nawaz Sharif pledges support in Afghan fight against
Taliban” Dawn Gazetesi internet sitesi, 12 Mayis 2015, http:/ /www.dawn.com/news/1181502
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terér gruplarina destek veren bir politika izlemistir.!'0 Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’t iggali siirecinde Batili devletler tarafindan desteklenen miicahit
gruplarin  medreselerde  yetistirilmesine ev  sahipligi yapan!” Pakistan,
cografyasinda hayat sahast bulan ve kendisine dahi bir tehdit olan Taliban teror
Orgitiini Afganistan ve Hindistan politikalari cercevesinde etkili bir ara¢ olarak
kullanmustir. 18

B. Pakistan Dig Politikasinda Afganistan Sorunsalinin Bilegenleri

Pakistan, bagimsizliginin hemen ardindan Afganistan ile her iki devletin
arasindaki halihazirdaki sinirt olusturan Durand Hattina yonelik anlasmazlik ve
Afgan kékenli Pestunlarin yogun olarak yasadigt Pestunistan -giintimuzdeki
Hayber-Pahtunhva- eyaletinin statiisii konularinda Afganistan ile karst karsiya
gelmistir.!

1893’de Britanya Hindistant adina Ingiliz Disisleri Sekreteri S6r Mortimer
Durand ile Afganistan Emiri Abdur Rahman Han tarafindan imzalanmis ve
halefleri tarafindan da kabul edilmis olan Durand Sinir Antlagsmast ile belitlenen
2460 kilometrelik sinir hatti, bugiinkii Pakistan’in yaklagik yarisint kapsayan bir
alant ilgilendirmektedir.?? Durand Hatty, iki tlkenin istihbarat servisleri, silahlt
kuvvetleri yaninda etnik gruplar, kabileler, yerel agalar, ayrilik¢t ve asirilike:
gruplar ile kagakeilar gibi farkls nitelikte bilesenleri iceren; siyasi, askeri, toplumsal,
giivenlik ve ekonomik boyutlart olan bir sorun sahasidir.?!

Durand Hatti, dénemin bélgesel gelismeleri cercevesinde Birlesik Krallik
tarafindan yapay olarak hazirlanmis olan bir sinir hattt idi. Zira bahse konu hat,
belirlendigi dénemde demografik, etnik ve kabile yapisina uygun olarak tespit

16 Shalini Chawla, Pakistan’s Afghanistan Policy and a Tronbled Peace Process, 05 May 2020, Institute of
Peace and Conflict Studies internet sitesi, http://www.ipcs.org/comm_select.
phprarticleNo=5684, erisim tarihi: 21.09.2020

Sripathi Narayanan, Pakistan & Afghanistan: Understanding Islamabad’s Policies and Strategies,

Institute of Peace and Conflict Studies, Special Report, July 2010, s. 3.

18 Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 3; Khan, “Understanding
Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s.141, 154.

19 Khurshi Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, Asian Survey, Vol.2, No.7, September 1962,
s. 14; Qandeel Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Ajghanistan, A ook at Strategic Depth,
Militant Movement and the Role of India and the US, Danish Institute for International Studies
(DIIS), Vol.08, 2011, s. 8-9; Christian Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and
Afghanistan”, Security and Peace, Vol. 28, No. 4, 2010, s. 248.

20 Husain Haqqani, “Pakistan and the Threat of Global Jihadism: Implications for Regional
Secutity”, Mapping Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security,
NBR Special Report No. 55, 2016, s. 147.

2l Vanda Felbab Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional
Politics” Mapping Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security,
NBR Special Report No. 55, 2016, s. 126-129.

17
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edilmemis, dolayisiyla buglinkii Pakistan topraklarinin yaklasik yarisini iceren
Pestun ve Belu¢ Halklar Bélgeleri’ni Britanya Hindistan’a birakmistir.?2 Daha
sonra 1947°de bagimsizligindan sonra Pakistan’in bahse konu bélgeler tizerinde
de egemenligini ilan ederek Afganistan’in Durand Sinir Anlagsmasi ile verdigi
bolgeler tizerinde hak iddia etmesi, Afganistan ile olan iliskiler kacinilmaz olarak
Durand Hattt ve bu sinir sebebiyle Pakistan sinirlari icerisinde kalan Pestunlar
temelinde sekillenmistir. 23

Iki tilke sinirlart icinde yasamakta olan Pestun asiretlerini ikiye bélen bahse
konu bu yapay sinir hatt1 Pestun topluluklar tarafindan kabul gérmemis, kendi
toplumsal ve bolgesel kiltiirleri cercevesinde yasamaya devam etmislerdir.?+
Pestunlar, Afganistan’in en buyiik etnik grubu olmasindan ve 1747’den itibaren
Afganistant yonetmelerinden dolayt Afganistan yonetimleri Durand Hattt
meselesine Pestun milliyetciligi cercevesinde yaklasmaktadir.> Bu sebeple
Afganistan, Pestunlarin bir araya gelmesi ve bagimsizligi yéntunde politikalar
izlemistir.26

Durand Hatt: meselesi sadece Afganistan ve Pakistan’in hitkiimranlik haklar
cercevesinde devam eden bir sorundan daha fazlasina sahiptir. Ozellikle Sovyet
isgali déneminde sinir hattt boyunca sinir denetim ve kontroliniin olmamasindan
dolayt bu bélge diinyanin en 6nemli silah ve uyusturucu gecis noktalarindan biri
haline gelerek bdlgenin istikrar ve giivenlik yapisiu halen olumsuz yonde
etkilemistir.?’ Istikrardan uzak olan bu bolgeler zamanla terérist yapilar ve
terérizm icin uygun alanlar haline gelmistir. Bahse konu kagakeilik ve yasadist
yuritilen faaliyetlerden boélgedeki asiret liderleri kazang saglamis ve bu bélgelerin

22 Bijan Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”,
Asian Affairs, Vol. XL, No.Il, July 2009, s. 184-185.

2 Raja Ehsan Aziz, “Pakistan's relations with Afghanistan”, Central Asian Survey, Vol.7, No. 2-3,
1988, s5.153; Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, s.14; Siddique, Pakistan’s Future Policy
Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant Movement and the Role of India and the US, s.
12.

24 M. Hasan Kakar, A Political and Diplomatic History of Afghanistan, 1863— 1901, Boston, 2000, s.
186-187; Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”,
s. 186.

2 Amina Khan ve Christian Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, Strategic
Studies, Vol. 33, No.2, 2013, s. 20; Kalim Bahadur, “Pakistan’s Policy Towards Afghanistan”,
International Studies, July 1980, s. 646; Peter R. Blood, Pakistan, A Country Study, Library of
Congress, April 1994, s. 247.

26 Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, s.14; Aziz, “Pakistan's relations with Afghanistan”,
s.153; Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant
Movement and the Role of India and the US, s. 12.

27 Zahid Shahab Ahmed ve Stuti Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian
Factor”, Pakistan’s Foreign Policy Analysis, Pakistan Institute of International Affairs, Vol. 60,
No. 2, April 2007, s. 160.
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savas agalari®® haline gelmisler, basta Taliban ve El-Kaide olmak tzere bircok
ter6r gruplart da bu ticaretten kendilerine 6nemli kaynak temin etmislerdir.?? Bu
durum ise Pakistanli Pestun ayrilik¢ilarin 6zellikle Afganistan tarafindan
desteklendigi ve Pakistan'a karst kaldirag olarak kullanildi@:® iddialarint ortaya
cikarmis, aynt zamanda Pakistan icin de biiylik bir sorun kaynagi olmaya devam
edegelmistir.3! Dolayistyla, basta Pestunlar olmak tizere Durand Hattinin iki
tarafinda yasayan toplumlara yonelik giivenlik temellinde sekillenen ve silahlt
miudahaleleri de iceren politikalar her iki tlke arasindaki iligki yapisinin barigcil
yone evrilmesini engellemektedit.

Bu sinir meselesi ile dogrudan baglantili diger bir sorun kaynagi Pestun
gruplardir. Pestunlarin ¢ogunlugu Afganistan disinda Pakistan'da yasamaktadir ve
Pakistan’da niifusun yaklagik %1541tk boélumuni olusturan azinlik bir etnik
grup olan Pestunlarin niifusu yaklasik 28 milyondur.’? Pakistan’in bagimsizhigini
kazanmasinin ardindan daha belirgin hale gelen Pestunlar ve Pestunistan sorunu
Pestun asiretlerini/boylarini ikiye boélen Durand Hatt ile ilgili bir sorundur.3?
Federal Olarak Yonetilen Kabile Bélgeleri (Federally Administered Tribal Areas-
FATA) smurlarinda yasamakta olan Pestunlarin Pakistan’in  bagimsizligint
kazanmasindan sonra Pakistan siurlar icerisinde kalmast sonrasinda Afganistan
bu bolgeler ve topluluklar tizerinde hak iddia etmistir.>* Bu baglamda Afganistan
Pestunlarin birligi®s ve bagimsizligr ideali cergevesinde ‘“Pestunistan (Greater
Pashtunistan)” politikasi izlemeye baslamistir.3

Bagimsizliginin ardindan iki egemen ve sinir komsusu olan Pakistan ve
Afganistan arasinda derin bir ge¢mise dayali i¢ ice ge¢mis sosyal, kulttrel ve

28 Louise I. Shelley ve Nazia Hussain, “Narco-Trafficking in Pakistan-Afghanistan Border Areas
and Implications for Security”, The National Burean of Asian Research, Report: 20, 2009, s. 24;
Oktay Bingél, Afganistan’da Devlet Ingast Siirecinde Savas Agalars ile Is Birlig, Yayimlanmis Doktora
Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2012, s. 162, 215, 235.

2 Yama Torabi, The Growing Challenge of Corruption in Afghanistan: Reflections on a Survey of the Afghan
Peaple, Part 3 of 4, Asia Foundation, Washington, 2012, s. 8.

30 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 152.

31 Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 127.

32 CIA  internet  sitesi,  https://www.cia.gov/library/publications/tesources/ the-wotld-
factbook/geos/ pk.html, erisim tarihi:01.12.2019

3 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 160.

3 Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 21.

% Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”, s. 188.

36 C. Christine Fair, Pakistan’s Strategic Culture: Implications for How Pakistan Perceives and Counters
Threats, NBR Special Report No. 61, The National Bureau of Asian Research, Washington,
2016, s. 13; Julian Schofield, “Pakistan's Afghanistan Policy, Blockades, and Strategic Trade”,
Security and Peace, Vol. 28, No. 4, 2010, s. 252; Khan ve Wagner, “The Changing Character of
the Durand Line” s. 20; Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, s.14; Aziz, “Pakistan's
relations with Afghanistan”, s. 153; Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look
at Strategic Depth, Militant Movement and the Role of India and the US, s. 12.
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ekonomik anlamda olduk¢a zengin, ortak ve farkli iliski alanlart mevcuttur.
Pakistan, Hindistan’dan algiladigi tehdit nedeniyle Afganistan’t kendisi icin
“stratejik derinlik” saglayacak bir cografya olarak gérmistiir.’” Bu gayri resmi
olan ve resmi hi¢bir doklimanda yer almayan,3 bununla birlikte politik ve askeri
analiz calismalarinda sikca rastlanabilen stratejik derinlik kavrami, herhangi bir
sicak catisma durumunda geri ¢ekilebilecek, toparlanabilecek derinlik saglayan bir
cografya oldugu gibi aynt zamanda dini ve siyasi alanda Pakistan’a kaynak ve
temel saglayacak bir devlet olarak da algilanmistir.? Hatta Hindistan ve Kesmir
politikalarinda kullanilabilecek terér gruplarina givenli alan saglayacak bir
cografya olarak disinilmustiir.*

Pakistan’in Afganistan’a yonelik dis politika davranglarini sekillendiren
6nemli bir diger konu ise kendi topraklarinda gé¢cmen olarak yasayan Afgan
gruplardir. Afganistan’in isgali siresinde Afgan cihadina destek anlaminda bir¢ok
farkli gruplara yasam sahasi saglayan Pakistan ayni zamanda 3 milyona yakin bir
milteci ile de karst karsiya kalmistur.#! Pakistan, Afgan miltecilere din ve
komsuluk baglart ile samimi bir sekilde ilgilenmistir ancak bu durum kaginilmaz
olarak Pakistan'a kisa ve orta vadede sosyal, ckonomik ve siyasi yikler
getirmistir.*? Nitekim SSCB’nin Afganistan’1 isgali ve 11 Eylil saldirilar sebebiyle
Pakistan'a gb¢ eden Afgan miltecileri kendi kultlirlerini ve sorunlarini da
beraberlerinde tasimis, Pakistan'in toplum yapisinda g6z ardi edilemeyecek bir
sorun haline gelmistir.*3

Stnir bolgelerinde yasayan bu topluluklar ayni zamanda sinir hattindaki
yasadist kacaketlik faaliyetlerinin de 6nemli bilesenleridit. Iki tlke arasindaki sinir

37 Sripathi Narayanan, Pakistan & Ajfghanistan: Understanding Islamabad’s Policies and Strategies,
Institute of Peace and Conflict Studies, Special Report, July 2010, s. 5; Larry Hanauer ve Peter
Chalk, “Pakistan”, India’s and Pakistan’s Strategies in Afghanistan: Implications for the United States
and the Region, RAND Corporation, 2012, s. 37.

3 Riaz Mohammad Khan, “Overview of Pakistan’s Afghan Policy and Future Perspectives”,
Strategic S tudies, Vol. 34 (1), Institute of Strategic Studies Islamabad, 2014, s. 6, 9, 24.

% Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 25.; Khan, “Overview of
Pakistan’s Afghan Policy and Future Perspectives”, s. 8-9.

40 Rifaat Hussein, “Pakistan’s Relations with Afghanistan: Continuity and Change”, Srrategic
Studies, Vol. XX11, Islamabad, 2002, s. 55.

41 Daniel P. Sullivan, “Tinder, Spatk, Oxygen, and Fuel: The Mysterious Rise of the Taliban”,
Journal of Peace Research, Vol.44, No. 1, 2007, s. 97; Shafqat Ali Shah, “Pakistan's foreign policy
dilemmas in the new millennium”, The Round Table: The Commonwealth Journal of International
Alffairs, 2001, s. 346-347; Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian
Factor”, s. 163; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 151.

42 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 161-163;
Shah, “Pakistan's foreign policy dilemmas in the new millennium”, s. 346-347; Sullivan,
“Tinder, Spark, Oxygen, and Fuel: The Mysterious Rise of the Taliban”, s. 97.

43 Ahmad Faruqui, Rezhinking the National Security of Pakistan: The price of strategic myopia, 2003, s. 2;
Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 161-163.
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hattinin kontrol edilememesinden dolayt basta uyusturucu ve silah kacakeiligt
olmak Uzere yasadisi bircok ticaret tiirli yaganmakta,* bu durum sadece iki tilkeyi
degil basta komgu tilkeler olmak tizere tim cevre ve cevre dist tlkeleri olumsuz
etkilemektedir.#> Nitekim Afganistan ve Hindistan’la yaganan savaglarin yikict
etkisi, miilteci sorunlar ve gogler ile savaslar sirasinda kontrolsiiz silahlandirilan
gruplarin yarattigi kaotik bir yapi ortaya ¢ikmustir. Bu sebeple Pakistan, Afgan
miiltecilerin yasamakta olduklart kamplarin sinir kontroliinde zafiyet yarattudi ve
Taliban’a yeniden canlanmasi adina yasam alani saglamakta oldugunu beyan
etmeye baglamustir.46 ABD’nin terérizmle miicadele harekatinda bazt bolgelerine
teror hedefi olarak miidahale edilmesi iizerine Pakistan, BM kamplarinda
yasayanlar dahil olmak tizere Afgan miltecilerin 2009 yilina kadar tlkelerine geri
dénmelerini istemistir.*” Ancak bu durum halen biiyiik oranda gerceklesmemistir.

Tim bunlarin yaninda Pakistan ve Afganistan komsu iki tlke olmalarinin
dogal ve kaginilmaz sonucu olarak birbirine bagimlt ve is birligi alanlarina da
sahiptir. Ozellikle sinirlari kendi iradeleri disinda yapay olarak belirlenmis Orta
Dogu devletlerinde siklikla etnik, dil, din, kiiltiir gibi 6nemli ortakliklarin yani sira
basta ekonomi ve glivenlik algtlamalart gibi karsilikl iliskiyi bagimli kilan is birligi
alanlart  bulunmaktadir. Bunlarin en basinda ticari faaliyetler gelmektedir.
Pakistan, Afganistan’in en buyiik ticaret ortagidir®® ve Pakistan triinlerinin ikinci
biiytik ihracat pazart Afganistan’dir.#” Afganistan ise sadece kara sinirlarina sahip,
bu sebeple deniz yoluyla yapacag: ticarette zorunlu olarak Pakistan ve Iran’a
bagimli bir cografyaya sahiptir. Pakistan ve Afganistan 1965 yilinda transit ticaret
anlagmast yapmis ve 2010 yilinda bahse konu anlasmanin (Afghanistan—Pakistan
Transit Trade Agreement-APTTA) devami teyit edilmistir.’¥ Bu diizenleme
geregince Pakistan Kara¢i Limant’ni Afganistan’m kullanimina agmistir. Ancak

4 Tariq A. Karim, “Pakistan’s Relations with Iran and the Implications for Regional Stability”,
Mapping Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security, NBR Special
Report No. 55, 2016, s. 117-118; Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and
the Indian Factor”, s. 160.

4 Alireza Nader, “Iran and Afghanistan: A Complicated Relationship”, Iran’s Influence in
Alfghanistan: Implications for the U.S. Drawdown, RAND Corporation, 2014, s. 18-20.

4 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 162.

47 Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 126;
Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 163.

48 Pakistan’in diger ticaret ortaklart ise AB dlkeleri, ABD, Cin, BAE, Endonezya, Japonya iken
Afganistan’in diger ticaret ortaklart iran, Hindistan, BAE, Rusya, Cin, Tirkmenistan,
Kazakistan’dir. T.C. Dusigleri Bakanligi internet sitesi, http://www.mfa.gov.tr/pakistan-
ckonomisi.tr.mfa,  http://www.mfa.gov.tr/afganistan-ckonomisi.tr.mfa,  erigim  tarihi:
01.05.2020

49 Ishrat Husain ve Muhammad Ather Elahi, “The Future of Afghanistan-Pakistan Trade
Relations”, Peace Brief, No. 191, United States Institute of Peace, 2015, s. 1.

50 Husain ve Elahi, “The Future of Afghanistan-Pakistan Trade Relations”, s. 1-2.
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bahse konu anlasmanin karsiliklt olarak uygulamasinda zaman zaman dénemsel
sorunlar yaganmaktadir.5!

Iki tilke arasindaki potansiyel bir diger is birligi ve ortaklik alant ise Tiirkmen
gaztnt Hindistan’a ulastiracak 1600 kilometre uzunlugundaki Tirkmenistan-
Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI) dogalgaz boru hatt1 projesidir.> Bu proje
Orta Asya devletleri agsindan da 6nemsenmekte oldugundan ekonomik anlamda
Pakistan ve Afganistan’t cesaretlendirecek bir nitelige sahiptir. Bununla birlikte
Orta Asya’dan Pakistan ve Afganistan’a elektrik enerjisi tastnmasi maksadiyla
baslatilan Tirkmenistan-Ozbekistan-Tacikistan-Afganistan-Pakistan (TUTAP)
elektrik hatt1 projesi ise 6nem atfedilen diger bir ortaklik alanidir.>

C. Pakistan Dig Politikasinda Ayrilik¢i ve Asirilikgt Gruplarin Yeri

Pakistan dis politikasinda vekalet savas aract olarak ayriliket ve astriliket
gruplara destek olgusu zamana ve cikarlarina gére kullanagelmistir.* Bu
baglamda Pakistan’n Afganistan ve Hindistan tizerinde baski kurmak maksadiyla
kullanmus oldugu en etkili yontem, bolgedeki asiriliket ve ayriliketlara vermis
oldugu destek olmustur.>> Sovyetler Birligi’nin isgali ile baglayan miicahit
gruplarina verilen destek zamanla bir gelenek olmus, bir politika haline
doéntsmustiir. Terorist kavraminda kendince bir ayrima giden Pakistan, El-Kaide
gibi Pakistanl radikallerin yer aldig1 yapilara herhangi bir isimlendirme
yapmazken, dis kaynakli gruplart “terérist” ve Kesmir meselesinde catisan
gruplart ise “6zgurlik savascist” seklinde isimlendirmektedir. Bu disiince yapisi
Pakistan’in terdr ve terdrizme olan yakinligi ve destegini tam olarak kesmesini
engellemektedir.0 Pakistan’n  politikalarindaki bu ikilik (duality) aslinda
gecmisine ve devletin ulusallasma siirecine dayanan yapisal bir sorundur. Bu
davranis sekli sadece Pakistan yonetimlerinin karar alma sonucundan ziyade bir
inang halini almustir.>” Pakistan’in asiriliket ve ayriliker akimlart politikasinin bir

51 Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 93.

52 Rollie Lal, “Pakistan”, Central Asia and Its Asian Neighbors: Security and Commerce at the Crossroads,
RAND Corporation, Santa Monica, 2006, s. 26; Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan
Relations and Regional Stability”, s. 86.

53 Saleem, Ali Haider. “Central and South Asian Energy Projects: Prospects and Challenges for
Pakistan”, Strategic Studies, Vol. 38, No. 3, 2018, s. 58; Lal, “Pakistan”, s. 21.

5 C. Christine Fair, “The Militant Challenge in Pakistan”, Asia Policy, No. 11, January 2011, s.
108-109; Frédéric Grare, “Pakistan-Afghanistan Relations In The Post-9/11 Era”, Carnegie
Papers, Carnegie Endowment for International Peace, No. 72, October 2000, s. 5; Bhatnagar
ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 88-89.

55 Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 94; Lal, “Pakistan”,
s. 23.

5 Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 7.

57 Ibid,, s. 6.
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pargast haline getirmesi, kendisini tehditkar bir konuma tasimaktadir. Bu teror
yapilarinin farklt niteliklere ayrilmast ve isimlendirilmesi ilke icerisinde dinsel
sOylemle beslenen siyasetin giderek giiclenmesine olmustur.

Pakistan’tn ayrilik¢t ve radikal terdr gruplarini ve de gliniimiizde Taliban’t
desteklemesinin baslica sebepleri Afganistan’in Pakistan topraklarina yonelik
iddialarindan vazgegirmenin yani sira Hindistant dengelemek ve Hindistan’in
Afganistan Uzerindeki etkisini engellemek temellidir.?® Nitekim Pakistan daha
o6ncede 1974 yiinda Afgan hikimetine karsi faaliyet gosteren dini gruplara ve
1979 yillardan itibaren Sovyet isgaline karst miicadele veren miicahit gruplara da
destek vermistir.>®

Sovyet isgali déneminde Afganistan’da faaliyet gdsteren ve miicadele eden
miicahit gruplar Pakistan’da sayilari 1971 yilinda yaklasik 900 olan ve 1988 yilinda
8000’ bulan medreselerde yetistirilmistir.®* Isgal siirecinde ve devaminda yasanan
Afgan i¢ savast siirecinde Afganli mucahitlere ve Afgan hitkiimeti karsiti gliclere
ekonomik ve askeri destek veren Pakistan®! bir bakima terér yapilanmalarina
verdigi destegi Batt nezdinde mesru bir zemine tastmustir nitekim bu terdr
yapilarinin faaliyetleri Bati tarafindan gérmezden gelinmistir. Daha sonra ise bu
medreseler Sovyet isgaline karsi Afganistan’da miicadele eden micahitleri
yetistirmenin devaminda Taliban’in da gelismesine ve insan giicti teminine biiyiik
kaynak teskil etmistir.6?

Ancak bagta Pakistan ve Afganistan olmak tzere bolge tilkelerindeki ayriliket
ve agtriliket yapilanmalar, 6zellikle etnik ve dinsel farkliliklart daha belirgin ve
manipile edilebilecek hale getirmis, bolgesel savas agalarini mesrulastirmis ve
basta El-Kaide ile Taliban olmak tizere bu nitelikteki ter6r hareketlerini ortaya
ctkaran sartlarin olugsmasina katkida bulunmustur. Bolgede faaliyet gdsteren
ayriliket ve asiriliket yapilarin icinde en etkili ve kapsamli olan Taliban hareketi
olmustur. Her ne kadar Afganistan gineyindeki Kandahar sehrinde 1994 yilinda
ortaya  ¢tkmasina  ragmen  Taliban  hareketinin  giiclenmesinde  ve
yonlendirilmesinde Pakistan ¢ok 6nemli rol oynamistir. Pakistan, Taliban’in
dogdugu zaman olarak kabul edilen 1994’ten 11 Eylil 2001 saldirilarina kadar

58 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s.249; Kumar,
“Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, 5.20; Khan, “Understanding Pakistan's
Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 154.

% Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”, s. 189-
190.

60 Sullivan, “Tinder, Spark, Oxygen, and Fuel: The Mysterious Rise of the Taliban”, s. 98.

61 Rais Ahmad Khan, “US Policy Towards Afghanistan”, Pakistan Horizon, Vol. 40, No. 1, 1987,
s. 69, 72, 77; Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line”, s. 25.

02 Tshtiaq Ahmad, Afganistan'dan Kesmir'e: ABD Liderligindeki Teririzme Kars: Savas ve Hindistan-
Pakistan Catigmast, Istanbul, 2013, s. 22-23; Sullivan, “Tinder, Spark, Oxygen, and Fuel: The
Mysterious Rise of the Taliban”, s. 98.
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olan dénemde bu radikal yapilanmayr Afganistan’a karst desteklemistir.> Hatta
Oyle ki Taliban’in 1996-2001 yillarinda Afganistan’da kurdugu rejimi diplomatik
olarak ilk olarak tanityan Pakistan olmustur.®* Dolayisiyla Pakistan, Afganistan
cografyasindaki Islami hareketlerin radikallesmesinde cok énemli bir paya sahip
olmustur.6>

Biytik oranda Pestun gruplardan olusan Taliban hareketi® Deobandizm
akimindan®’ oldukea etkilenmis bir olusumdur. Taliban, Afganistan’da istikrart
saglayabilecek, terér Orgitlerini sonlandirabilecek, uyusturucu kagakeiligiyla
miicadele edebilecek, Tran’ gevreleyebilecek bir gii¢ olarak degerlendirilmis ve
radikal yapisini gbz ardr edilmigtir.®® Uluslararasi alanda gérdiigti destek sayesinde
Taliban birkag yil icinde Afganistan’da basat gii¢ haline gelmis ve Afganistan
genelinde kontrol saglamayi basarmistir.

Pakistan, kendi uluslasma motivasyonu olan din unsurunu Pestun
milliyet¢iliginin bastirilmast admna bilingli olarak kullanilmaktadir ve bu sebeple
Taliban hareketi, Pakistan tarafindan dini ideolojiler ile beslenmektedir. Zira
Pakistan Pestun milliyetciligini kendi bekasina yonelik biytk bir tehdit
algilamaktadir. Bunun en 6nemli sebebi, Afganistan’in Pestun topluluklar ve
yasadiklar1 bolgeler tzerinde egemenlik iddiasi ile Pestunlarin birligi®® ve
bagimsizlig: ideali cercevesinde “Biyitk Pestunistan (Greater Pashtunistan)”

03 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy between India and Afghanistan”, s. 250.

¢4 Taliban tarafindan ilan edilen Afganistan Islam Emirligini Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri tanimustir. bknz. Rasul Bakhash Rais, Recovering the Frontier State: War, Ethnicity,
and State in Afghanistan, Lexington Books, 2009, s. 57; Ahmad, Afganistan'dan Kesmir'e: ABD
Liderligindeki Terorizme Kars: Savas ve Hindistan-Pakistan Catigmast, s. 24.

05 Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant Movement
and the Role of India and the US, s. 7, Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and
Afghanistan”, s. 247, 249; Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-
Pakistan Border”, s. 189-190; Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s.
20.

%  Barnett R. Rubin, The Search for Peace in Afghanistan: From Buffer State to Failed State, Yale
University Press, London, 1995, s. 139; Anwar H. Syed, “Pakistan in 19977, Asian Survey, Vol.
38, No. 2, February 1998, s. 124-125; Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan
Policy”, 5.154.

67 Deobandizm, etkili bir Sinni Hanefi akimudir. 1866 yilinda Hindistan'in Uttar Prades
eyaletindeki Deoband merkezinde din egitimi vermek amactyla kurulmus olan okul, Kahire'deki
El Ezher Medresesi'nden sonra ikinci biyiik fetva merkezi olarak kabul edilmektedir. Deoband
mollalart, terére karst olduklarint belirtmekle birlikte, ABD'nin tiim Islam cografyasina karst
aldigt saldirgan tutumu da reddetmektedir. Pakistan ve Afganistan'daki Taliban militanlart da
bu okuldan gelmektedirler.

68 Latry P. Goodson, Afghanistan's Endless War: State Failure, Regional Politics and the Rise of the
Taliban, Seattle, 2001, s. 81; Citha D. Maass, “The Afghanistan Conflict: External
Involvement”, Asian Survey, Vol. 18, No. 1, 1999, s. 69; Sullivan, “Tinder, Spark, Oxygen, and
Fuel: The Mysterious Rise of the Taliban”, s. 104.

0 Omrani, “The Durand Line: History and Problems of the Afghan-Pakistan Border”, s. 188.
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politikasidir.”  Afganistan’in Pestunlarin bir araya gelmesi ve bagimsizlig
yonindeki bu politikasinin” Hindistan tarafindan desteklenmesi Pakistan’
cevrelendigi endisesine siuriiklemektedir. Bu sebeple Pakistan Pestun
milliyetciligini kontrol altinda tutabilmek i¢cin Pesaver tizerinden Deobandizm ve
medreseleri  kullanmakta, Islamcilik aractyla milliyetcilige karst durmaya
calismaktadir. Bu konudaki en 6nemli ve etkili silaht ise Taliban’dir. Pakistan
Taliban Uzerinden Afganistan't kontrol etmek istemekte ve bu sekilde Pestun
milliyetciligini etkisiz kilmaya ¢alismaktadir.

Afganistan tarafindan énemli bir sorun sahast olarak algilanmasina ragmen
Pakistan, basta Taliban olmak {izere ayrilikgt gruplara destek enstriimanini
kullanmaktan uzun siire vazge¢memistir.”? Zira Taliban’in Afganistan’da 2001’de
pasifize edilmesinden sonra dahi Afgan terér yapilanmalari Pakistan'da
kendilerine giivenli alanlar bulmuslardir. Bolgede etkili olan ayrilik¢i ve radikal
teror gruplart (Molla Omer Surast, Giilbeddin Hikmetyar’in Hizb-e Islami ve El-
Kaide baglantli Hakkani Ag1) Pakistan'da yetlesik olarak faaliyet géstermeye
devam etmistir.”> Neo-Taliban hareketi olarak da adlandirilan Taliban’in yeniden
ortaya ¢ikist ile terérizmin bélgedeki yikict etkisi daha da genislemistir. Zira
yeniden yapilanan Taliban, 6nceki yapidan farklt olarak daha yekpare ve asiret
farkliliklarini g6z ard: eden bir yaptya doniismiistiir.”* Nitekim Molla Omer
liderliginde yeniden 6rgiitlenen Taliban, 2003’den itibaren NATO Uluslararasi
Givenlik Destek Glict (International Security Assistance Force-ISAF) ile Afgan
merkezi hikiimetine karst saldirilara baglamis, birkac yil icinde Afganistan
cografyasinin biyiik bir kismimi yeniden kendi kontroli altina almistir. Neo-
Taliban hareketi her ne kadar eski Taliban tarafindan pek fazla benimsenmese de
Ozellikle Pakistan ve bazi Arap tlkeleri tarafindan benimsenmektedir. Yeni saldirt
ideolojisi ve teknikleri kazanan Neo-Taliban’in saldirilarinin esas hedefi yabanct

70 Khan ve Wagner, “The Changing Character of the Durand Line” s. 20; Hasan, “Pakistan-
Afghanistan Relations”, s. 14; Aziz, “Pakistan's relations with Afghanistan”, s. 153; Siddique,
Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant Movement and the
Role of India and the US, s. 12; Schofield, “Pakistan's Afghanistan Policy, Blockades, and Strategic
Trade”, s. 252; Fair, Pakistan’s Strategic Culture: Implications for How Pafkistan Perceives and Counters
Threats, s. 13; Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”,
s. 160.

7 Hasan, “Pakistan-Afghanistan Relations”, s. 14; Aziz, “Pakistan's relations with Afghanistan”,
s. 153; Siddique, Pakistan’s Future Policy Towards Afghanistan, A Look at Strategic Depth, Militant
Movement and the Role of India and the US, s. 12.

72 Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 20; Khan, “Understanding
Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 154-160.

73 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 152; Khan ve Wagner, “The
Changing Character of the Durand Line”, s. 26.

74 Shehzad H. Qazi, The Neo-Taliban, Connterinsurgency & the American Endgame in Afghanistan,
Institute for Social Policy and Understanding (ISPU) Research Associate, New York, April
2011, s. 8.
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tilke birliklerini tilkede tutarak yipratmak olmustur. Bu haliyle neo-Taliban, tilkeye
midahale eden yabanci tlke birliklerine karst koymak olan klasik Taliban
anlayisindan, zaferin kiiresel capta elde edilmesine evrilen bir diisiince yapisina
sahiptir.”>

Genel anlamda su tespit yapiabilir: Pakistan siyasal yasaminda yasanan
degisikliklerde dahi terér yapilarina verilen destek degismemistir. Ozellikle
Taliban enstriimani ile Afganistan tzerinde etkili olma politikast hemen tim
iktidarlarca stirdiirilmistiir.” Pakistan’in Taliban’a verdigi bu destek, Pakistan’in
Afganistan  tzerindeki etkisinin devami agisindan  Pakistan elitlerinin
secimlerinden daha ziyade Pakistan’in milli ¢ikarlari bakimindan mesru kabul
edilmistir.

11 Eylil saldirilarindan sonra ABD’nin liderliginde baslatillan terdrizme kars
miicadele dénemi ile birlikte Pakistan’in Afganistan politikasini  yeniden
sckillendirmesi kacindmaz olmustur. Pakistan, Sovyetler Birligi'nin isgal
doéneminden itibaren Islami terér orgiitleri ile olan yakinligina son vererek basta
El-Kaide ve Taliban olmak tizere Afganistan’da faaliyet gOsteren terdr
Orgiitlerinin yok edilmesine yonelik diger devletlerle is birligine baslamistir.””
Afgan Taliban’ina verdigi destegi keserek politika degisikligine giden Pakistan,
daha 6nceden iliski kurmadiklart Afganistan’daki Karzai hikiimeti ile iliskileri
iyilestirme y6niinde adimlar atmaya baglamustir.”® Bunun en 6nemli sebeplerinden
birisi ABD baskist yaninda yine Hindistan olmustur nitekim bu dénemde
Hindistan da Afganistan’a yonelik daha aktif ve olumlu bir politika izlemeye
baslayarak ABD’nin terér savasina destek vermis ve topraklarinin ABD
tarafindan kullandmasina izin vermistir.

Pakistan’da Temmuz 2018 ayinda Imran Han’in Basbakan olarak secilmesi
Afganistan politikasinda daha olumlu adimlarin atilddigt bir gelisme olmasina
ragmen devam eden Taliban saldirilart sebebiyle Afganistan, Pakistan’in halen
terér gruplarina yagam alani sagladigt ve Taliban’a desteginin stirdigini -cesitli
platformlarda defalarca- ifade etmistir.”” Nitekim Pakistan politikalarinda
Afganistan tizerinde etkisinin devami ve Hindistan’in Kesmir politikalarinda
baskt unsuru olusturmak adima Islami ayriliket ve radikal 6rgiitleri desteklemek
bir gelenek halini almistir. Pakistan, siyasal yapisinda halen varliklarini stirdiiren

75 Antonio Giustozzi, Koran Kalashnikov and Laptop: The Neo-Taliban Insurgency in Afghanistan 2002-
2007, 2009, s. 138-139.

76 Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 163.

77 Ibid., s. 161.

78 Ibid., s. 162.

7 Reuters Haber Ajansi internet sitesi, Afghanistan President: Pakistan still shelters insurgents, 23 Ocak
2020, https:/ /www.reuters.com/article/us-davos-meeting-ghani/afghanistan-president-
pakistan-still-shelters-insurgents-idUSKBN1ZM276, erisim tarihi: 23.05.2020
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ve Islami ayriliket terdr gruplarina sempati besleyen siyasi yapilar sebebiyle kararli
bir durus sergileyememekte, terdrle baglarini koparamamaktadir.

Pakistan’n 2016 yiindan itibaren Taliban ile bans gorismelerinde
arabuluculuk roli tstlenmesi ve bu siirece dolaylt bagl olarak Subat 2020 ay1
icinde ise Afgan Taliban heyeti ile ABD’nin imzaladigt ve ABD ve Koalisyon
Giglerinin 14 ay icerisinde Afganistan’dan ayrilmasina ve diger birtakim karsiliklt
taahhttleri iceren bir nevi barts anlagmasi®® Pakistan'in Taliban yaptlanmasindaki
etkisinin ve 1srarinn bir géstergesidir. Pakistan yapilan bu anlagsma ile Taliban'in
iktidarda séz sahibi olmast durumda Afganistan cografyasinda etkisini artmayi
hedeflemektedir. Bununla birlikte Pakistan’in bu “vekalet (proxy)” nitelikli
miidahaleci politikalart sadece Afganistan’la siurh kalmamistir. Nitekim Pakistan
Hindistan’a yonelik olarak da Jammu ve Kesmir bélgesindeki Lashkar-e-Tayyaba
(LeT) ve Harkat-ul-Miicahidler (HUM) gibi ayriliket radikal gruplarin ortaya
¢tkmasinda 6nemli olmus ve devaminda destek vermekten ¢ekinmemistir.8!

Bununla bitlikte Pakistan, 6zellikle 2006 yilindan itibaren bu muhalif ve
ayrilike1 6rgiitlerin kendisine de zarar verdigini gérmeye baslamigtir.82 Pakistan’in
bir politika aract olarak kullandigi Taliban belli bir stire sonra Afganistan’da
yasayan ayrihik¢i gruplar tarafindan da kullanilmaya baslanmis ve Pakistan'a karst
bir kaldira¢®? durumuna gelmistir. Cografyada yasanan bu gerceklik halihazirda
Pakistan i¢in buyiik bir sorun kaynagt olmaya devam etmektedir.8* Pakistan
Taliban varhigindan kurtulmak istese dahi gerek giivenlik yapisiin etkinligi
gerekse Pakistan topraklari icindeki Afgan miltecilerin varligt Taliban’in varligint
strdiirmesine zemin teskil etmektedir. Sinir hattt boyunca Afgan mdltecilere
yasam alani saglayan bahse konu kamplar sinir kontrolinii zotlagtirmakta ve
Taliban’a yasam alam saglamaktadir.85 Bu durum ise Pakistan topraklarinin
ABD’nin devam eden terdrizmle miicadele harekatinda hedef olmasina sebep
olmaktadir. Bu sebepledir ki terérizmle savas baglaminda ABD’nin tekrar bu
cografyaya dahil olmast ve askeri gii¢ olarak konuslanmasi Pakistan’in terérist ve
ayrilikgt gruplarla olan iliskisini tekrar gbzden gecirmesine sebep olmustur
nitekim ABD ile bitlikte hareket etmek zorunda kaldigindan ve ABD’nin terér

80 ABD Disisleri Bakanlhigy internet sitesi, “Agreement for Bringing Peace to Afghanistan Between
the Islamic Emirate of Afghanistan Which Is Not Recognized by the United States as a State
and Is Known as the Taliban and the United States of America, February 29, 20207,
https:/ /www.state.gov/agreement-for-bringing-peace-to-afghanistan/, erisim tarihi:
01.05.2020

81 Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 26.

82 Karim, “Mapping Pakistan’s Internal Dynamics: Implications for State Stability and Regional
Security”, s. 4; Bhatnagar ve Mohan, “India-Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 89.

8 Khan, “Understanding Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 152.

8¢ Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 127.

85 Grare, “Pakistan-Afghanistan Relations In The Post-9/11 Era”, s. 4-5; Ahmed ve Bhatnagar,
“Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s.162, 164.
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Orgiitleri ile olan iligkilerini sonlandirmasina yonelik bask: gbrmistiir.80 Zira
Pakistan, ABD’nin terére karst vermis oldugu miicadelede yaninda yer almasina
ragmen kendi topraklarinda Taliban, Fl-Kaide, radikal Hakkani Agina giivenli
alanlar saglamis ve bu terdr Orgiitlerini Hindistan ve Afganistan’a karst
kullanmustir.87 Dolayistyla Pakistan, ABD’nin ter6re karst miicadele kapsaminda
kendisine verdigi destegi kendi politikalart ¢ercevesinde firsata ¢evirmek istemis;
bir bakima gerek Afganistan gerekse ABD’ye karsi ikili politika izledigi ifade
edilebilir.?8 Bu politika ile Pakistan’in ABD ile olan mittefiklik iliskilerini devam
ettirmeyi, bunun yaninda ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesini, bunun
sonucunda Afganistan Uzerinde siyasi ve ekonomik olarak etkili olmay: ve bdlge
tzerinde etkin sz sahibi olmayr hedeflemistir. Ancak Pakistan’in 1980’lerden
izledigi terér Grgiitlerini kullanma politikasi, bolgeyi istikrarsizlastirmanin yaninda
ABD’de dahil olmak tizere kiresel 6lcekli bir tehdide donusmustur.

D. Pakistan’in Afganistan Politikasinin Kimliksel Analizi

Pakistan’in Afganistan politikasinin temellerini Pakistan’daki Pestun etnik
niifusunu da icine alan ve cografi olarak Pakistan’in kuzeybatisini iceren bagimsiz
bir Biiyik Pestunistan olusumunu engellemek ve Hindistan’in Afganistan
tizerindeki etkisini ve nifuzunu azaltmak olusturmugtur. Bu baglamda Pakistan
icin asil sorun Afganistan kaynakli Pestun milliyetciligi ve dolaylt sorun
Hindistan’in varlig1 olmustur. Ayni cografyada yasayan ve zamanla ti¢c bagimsiz
siyasi yapiya dontisen bu devletlerin aralarindaki iliski yapist genis perspektiften
cle alindiginda Giiney Asya’da yeniden olusan gtivenlik yapilanmasinda
Afganistan, Pakistan’n Hindistan politikasinin bir bileseni durumundadir.® Bir
baska ifadeyle Pakistan’mn Afganistan’a yonelik politika eylemleri Hindistan
temelli olarak goriinmekle birlikte bu iliski yapisint Afganistan’in “Buyik
Pestunistan” ideali ile Pakistan’mn “stratejik derinlik” stratejisinin  karsilikli
miicadelesi olarak niteleyebiliriz.

Pakistan’in Hindistan politikalarini Afganistan tizerinden hayata ge¢irmeye
calismast bolgedeki sorunlarin derinlesmesine sebep olmaktadir.? Hindistan ile
surekli bir rekabet iliski yapisina sahip olan Pakistan, istikrarsiz bir Afganistan'y,

86 Samra Naz ve Zafar Nawaz Jaspal, “Afghanistan in the Snare of External Power Struggle”,
Strategic Studies, Vol.38, No. 3, 2018, s. 25.

87 Wagner, “Pakistan's Foreign Policy Between India and Afghanistan”, s.249; Kumar,
“Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 20; Khan, “Understanding Pakistan's
Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 154.

88 Tal, “Pakistan”, s. 27.

89 Farzana Shaikh, Making Sense of Pakistan, Oxford University Press, New York, 2009, s. 200.

% Frédéric Grare, “Pakistan”, Ashley J. Tellis ve Aroop Mukhatji (eds.), Is A Regional Strategy
Viable In Afghanistan?”, Carnegie Moscow Center, 2010, s. 18; Bhatnagar ve Mohan, “India-
Pakistan Relations and Regional Stability”, s. 92-93.
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Hindistan ile yakin ve uyum iginde olan bir Afganistan'a tercih edecektit.”!
Dolayistyla Pakistan Hindistan’a karst duydugu endise sebebiyle, kendi
boélgesinde gliclii olmaya ve stratejik derinlik olarak tanimladigt Afganistan’ kendi
kontrolinde olmasina cabalamaktadir.?2 Zira Pakistan’in yaninda yer alan
Afganistan, Pakistan’a Hindistan ile rekabet edebilecek bir gli¢ saglayacaktir. Bu
nedenle mevcut durum itibariyla yeniden yapilanmaya calisan Afganistan gerek
Pakistan gerekse Hindistan’in glic miicadelesi alant haline gelmistit.

Pakistan, ilkeyi olusturan etnik topluluklart paylasilan ortak degerler
etrafinda toplama ve birlikte bir gelecek ideali yaratmayi bir baska ifade ile
uluslagsma siirecini hentiz basaramamistir. Ulkedeki etnik topluluklar kendilerini
halen 6ncelikli olarak etnik kimlikleri ile tanitmaktadir. Nitekim Pakistan’in
gecmisinde kendisinin bir parcasi iken ayrt bir Banglades Devletinin kurulmast bu
sorunun en somut Ornegidir. Gunimiizde ise dilkenin butinliginin
korunmasina yonelik en biyiik sorun sahasi Pestunlar olarak gorilmektedir. Zira
Pakistan devleti Pestun milliyetciligini kendi bekasina yonelik biyiik bir tehdit
algtlamaktadir ¢linkd Pestunlar, Pakistan’mn en biylk azinlik grubudur. Her ne
kadar Afganistan’in en biyiik etnik grubu olmasina ragmen Pakistan sinirlarinda
yasayan Pestun niifusu Afgan Pestunlarinin yaklasik iki katidir.> Bu sebeple
Afganistan ile stire gelen sinir probleminin 6énemli bir bileseni olan Pestunlarin
da bir zaman sonra Biyiik Pestunistan olusturma amactyla ayrilma endisesi®
Pakistan dis politikasinin énemli bir hareket noktasidir. Tartigilagelen bir siur
hatt1 ile Afganistan’dan fiziki olarak kendini ayiramamanin yaninda toplumsal,
kiiltirel ve dinsel bakimdan da keskin bir hat ¢izemediginden iki iilke arasindaki
maddi ve digiinsel sinurlar belirsiz bir haldedir. Hindistan gibi bir “6teki”
Afganistan yaratamayan Pakistan, bunun yerine kendi kontroliinde olan bir
Afganistan’t daha tercih etmektedir. Dolayistyla Bengalliler ile yasamis oldugu ve
potansiyel olarak Pestunlar sebebiyle yasanabilecek parcalanma sendromunun
esas aktorit Afganistan’dir. Bu baglamda Pakistan i¢in sinir hattinin taninmast
konusu Afganistan politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Pakistan kendisini tam
olarak ayristiramadigy Afganistan’t kendi bekas: adina samimi ve istikrarli bir

91 Brown, “Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics”, s. 124.

92 Marvin G. Weinbaum ve Jonathan B. Harder, “Pakistan's Afghan Policies and Their
Consequences”, Contemporary South Asia, Vol. 16, No. 1, 2008, s. 35.

93 Afganistan’da %42lik oranlariyla en biiytik etnik grubu olusturan Pestunlarin nifusu 2018 yilt
tahminlere gore yaklagtk 14 milyon, Pakistan’da %15,4’likk oranlariyla en biyiik azinlik olan
Pestunlarin  niifusu  yaklasik 28 milyondur. Diinya Bankast Internet Sitesi,
https:/ /www.google.com.tr/publicdata/ explore?ds=d5bncppjof8{9_
&met_y=sp_pop_totl&idim=country: AFG:IRQ:SYR&hI=tr&dl=tr, erisim tarihi: 03.12.2019;
CIA  internet  sitesi,  https://www.cia.gov/libraty/publications/tesources/ the-wotld-
factbook/geos/pk.html, erigim tarihi:01.12.2019.

% Haqqgani, “Pakistan and the Threat of Global Jihadism: Implications for Regional Security”, s.
144; Shaikh, Making Sense of Pakistan, s. 204.
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yapida gérmemektedir. Zira Durand Hatti olarak bilinen siurin Afganistan
tarafindan resmi olarak taninmasi, Pakistan acisindan toprak butunliginin ve
egemenlik haklarinin tam anlamiyla taninmast anlamina gelmektedir.

Pakistan Islam kimliginin birlestirici niteligini kullanarak etnik ortakliga
sahip olan Pestunlart Pakistanlt ulus-kimlik ¢atis1 altinda birlestirmeye ¢alismustir.
Bunun yaninda, Pestun milliyetciligini kontrol altinda tutmak amaciyla
Pakistan’da yasayan Pestunlara zamanla siyasi yasamda ve orduda 6nemli gérevler
suretiyle politik, ekonomik, sosyal ve kiilttirel alanda diger etnik gruplara nazaran
daha iyi entegre etmeye ¢alismistir.”> Ancak Pestunlara yonelik basarist géreli olan
bu politika, Afganistan ve Hindistan’in bu konuyu manipiile etme riskini ortadan
kaldirmamustit.

Afganistan’da zamanla artan Hindistan etkisi, Pakistan’da iki tarafli olarak
kusatilma endigesi yaratmugtir. Dolayisiyla tlkenin iktidarlar1 dis politikalarinin
mesruiyeti adina Hindistan unsurunu i¢ politik malzeme olarak kullanmaya
devam etmislerdir. Bu ideolojinin yansimast olarak Afganistan tizerinde etkili
olabilmek adina 1970'lerden itibaren Pakistan, Islamct Afgan muhalefet
lidetlerine maddi ve manevi destek saglayarak Afganistan'a yonelik mudahaleci
politikalarinda ayriliket ve asiriliker gruplart kullanmuglardir.% Bu sebeple Pakistan,
Hindistan ve Afganistan arasinda sikismamak, Hindistan’in Afganistan’da
etkinligini azaltmak ve Kesmir sorununda inisiyatifini strdiirmek maksadiyla
basta Taliban olmak tizere bir ¢ok ter6r yapilanmalarina dolayl ve 6rtiilt olarak
destek vermistir.%’

Pakistan, Pestun milliyetciligini kendi bekasina yonelik biytk bir tehdit
olarak algiladigindan Pestun milliyetciligini kontrol altinda tutmak adina din
unsurunu kullanilmaktadir. Bu baglamda Pestun agirliklt bir olusum olan Taliban
hareketi, Pakistan tarafindan dini ideolojiler ile beslenmektedir. Pakistan, Pestun
milliyetciligini kontrol altinda tutabilmek igin Deobandizm akimini yayan
medreseleri  kullanmakta, Islameilik aractyla milliyetcilige karst durmaya
calismaktadir. Bu konudaki en 6nemli ve etkili silaht Taliban olmustur. Pakistan
Taliban tzerinden Afganistan't kontrol etmek istemekte ve bu sekilde Pestun
milliyetciligini etkisiz kilmaya c¢alismaktadir. Afganistan tarafindan 6nemli bir
sorun sahasi olarak algilanmasina ragmen Pakistan, basta Taliban olmak tzere
ayriliket gruplara destek enstrimanini kullanmaktan uzun stire vazgegmemistir.%

% Burke ve Ziring, Pakistan's Foreign Policy: An Historical Analysis, s. 89; Khan ve Wagner, “The
Changing Character of the Durand Line”, s. 24.

% Haqqani, Pakistan: Between Mosque and Military, s. 153, 244.

97 Haqqani, “Pakistan and the Threat of Global Jihadism: Implications for Regional Security”, s.
145; Ahmed ve Bhatnagar, “Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor”, s. 172-
173.

% Kumar, “Pakistan’s Foreign Policy, Trends and Challenges”, s. 20; Khan, “Understanding
Pakistan's Pro-Taliban Afghan Policy”, s. 154-160.
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Buna ragmen Pakistan’da son dénemlerde ortaya ctkan Pestun milliyetci
gruplar Pakistan toprak butiinligi icin tehdit olusturmaya devam etmektedir.
Pestunlarin haklart icin 2016 yilindan itibaren micadeleye baglayan Pestun
Koruma Hareketinin (Pashtun Tahafuz (Protection) Movement-PTM)
sOylemleri Pakistan ordusunun miidahalesine sebep olmustur. Daha sonraki
gelisme ise 2018 yilinda Pestunlarin yasadiklart FATA bolgesinin 6zel statiist
Pakistan tarafindan degistirilerek Pakistan’in bir eyaleti haline getirilmesi
olmustur.”? Kuzey Veziristan kaynaklt olan PTM, Pestunlarin yirmi yildir hem
Taliban hem de Pakistan ordusunun siddetinin hedefi oldugunu ve Pakistan
ordusunun ilkenin kuzeybatisindaki Pestunlara karst ciddi insan haklar ihlalleri
yapidigint iddia etmektedir.!® Dolayistyla Pestun milliyetciligi halen potansiyel
bir kirilma noktast olarak Pakistan toplumsal yasaminda bir olasilik olarak
varligint devam ettirmektedir.

Sonug

Bu calisma, Pakistan ve Afganistan devletlerinin karsilikli olarak birbirlerine
mecbur ve birbirleri adina 6nemli olduklart savindan yola ¢ikarak; DPA
baglaminda Pakistan dis politikasinda Afganistan’in yerini analiz etmeyi
amaclamstir. Dis politika analizinde devlet kimlikleri en 6nemli ¢6ztimleme
bileseni durumundadir. Bu baglamda Pakistan’in Afganistan politikasini
anlamlandirmak adma kimlik kavrami ile ilgili “benzer kimliklere sahip olan
devletlerin - benzer cikarlara sahip olmast gerekir Ongdriisii ne oranda
gercekeidir?” sorusunun cevabi aranmustir. Zira uluslararast sistemde benzer
siyasi kimliklere sahip devletlerin aralarinda is birligi beklentisi tim kimliksel
yaklagimlarda ortaktir. Bu durumda siyasal kimlik agisindan Islam Cumbhuriyeti
olarak tanimlayan ve taninan Pakistan ve Afganistan devletleri gerek etnik gerekse
sosyal kimlikler baglaminda birgok ortak bilesene sahip olmasina ragmen
Pakistan’in Afganistan politikasinda kimlik insa streclerindeki farkliliklarin, bir
bagka ifadeyle uluslasma streglerinin etkili oldugu sonucuna vardmistir ¢linkd
devletlerin kimligi, i¢sel alanda kimlik insastnin bir trinidir. Kimlik anlaminda
bircok ortak bilesene sahip olmasina ragmen Pakistan ve Afganistan’in tecriibe

9% Abdur Rehman Shah, “The Rise of the Pashtun Protection Movement (PTM): Polemics and
Conspiracy Theories”, Asian Affairs, Vol. 51, Issue 2, 2020, s. 266-267; Madiha Afzal, Why is
Pakistan’s military repressing a huge, nonviolent Pashtun protest movement?, 7 February 2020, Brookings
internet sitesi, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/02/07/ why- is-
pakistans-military-repressing-a-huge-nonviolent-pashtun-protest-movement/
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28 January 2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/01/pakistan-pashtun-movement-
attack-200128085744910. html, erisim tarihi: 01.05.2020
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ettikleri farklt kimlik insa stiregleri sonucunda farklh cikarlar ve buna bagiml
politika uygulamalatina sahip olduklari sGylenebilir.

Pakistan’in sahip oldugu etnik cogulluk ve farkldiklar sebebiyle iilkenin
kurulus asamasindan itibaren din olgusu tlkenin olusumunda 6nemli bir
birlestirici olarak goriilmustir. Pakistan, din unsuru ile Hint yarimadasinda
yasayan butin Mduslimanlar birlestirerek bir devlet olmayt amaclamistir. Ve
Pakistan model olarak Avrupa ulus-devlet sistemini 6rnek almuslardir. Ancak
kurulusundan itibaren Pakistan, siklikla ordu tarafindan miidahale edilen bir siyasi
yapinin  sekillendirdigi, etnik/bolgesel kimlik, din/mezhep ve sehitli/kirsal
ayriminin yasandigi, bu sebeple de ulusal bitinlesme anlaminda ciddi sorunlar
yasayan bir stire¢ yasamistir. Dolayisiyla din temelli kimlik politikalarina uygun
vatandas yaratma gayretleri Pakistan baglaminda yikict ve olumsuz sonuglar
dogurmus, toplum ile yénetim arasinda telafisi glic olan mesruiyet sorunlari
ortaya ¢tkarmistir.

Pakistan’tn bagimsizliginin hemen ardindan Afganistan tarafindan glindeme
getirilen Durand Hattt sinir meselesi ve Pestun gruplarla ilgili iddialar Pakistan
devleti i¢in zorlu bir baglangic olmustur. Nitekim Pakistan icin tlkenin
bitinliginin korunmasina yonelik biyiik bir sorun sahast olarak algilanan
Pestunlar bu iki konunun esas aktotleri olmuslardir zira Pakistan devleti Pestun
milliyet¢iligini kendi bekasmna yonelik biyiik bir tehdit algilamaktadir. Bunun
yaninda Pestunlarin birligi ideali Afganistan tarafindan da cok giicli sekilde
desteklenmektedir.

Bu sebeple Pakistan’in Afganistan politikasinda kullanmis oldugu en etkili
yontem, Sovyetler Birligi’nin isgalinde miicahit gruplarla baslayan ve devaminda
bélgedeki asiriliker ve ayriliker terdr yapilarina verilen destek olmustur. Pakistan,
kendi uluslasma motivasyonu olan din unsurunu Pestun milliyetciligini bastirmak
adina kullamlmaktadir ve bu sebeple Taliban hareketi, Pakistan tarafindan dini
ideolojiler ile beslenmektedir. Bu baglamda Pakistan Pestun milliyetciligini
kontrol altinda tutabilmek icin Deobandizm ve medreseleri kullanmakta,
Islamcilik aractyla milliyetcilige karst durmaya galismaktadir. Pakistan’in ayrilikct
ve radikal terdr gruplarini ve de ginimiizde Taliban’t desteklemesinin en 6nemli
sebeplerinden  birisi  Afganistan't kontrol etmek ve bu seckilde Pestun
milliyetciligini etkisiz kilmaya calismak olmustur.

Bunun yaninda Pakistan, Afganistan’t Hindistan tehdidine kars1 kendisine
“stratejik derinlik” saglayan kurtarici bir cografya alani olarak algilamaktadur.
Pakistan, Afganistan’t Hindistan politikasinin bir bileseni olarak gérmiis ve bu
Hindistan karsithg tim iktidar degisikliklerinde dahi sabit kalmigtir. Zira yeniden
yapilanmaya calisan Afganistan halen gerek Pakistan gerekse Hindistan’in giic
micadelesi alanidir. Dolayisiyla Pakistan yonetimleri dis politikalarinin mesruiyeti
adina Hindistan unsurunu i¢ polittk malzeme olarak kullanmaya devam
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etmislerdir. Ve ayni zamanda Hindistan ve Afganistan arasinda sikismamak,
Hindistan’tn Afganistan’da etkinligini azaltmak ve Kesmir sorununda inisiyatifini
sturdirmek maksadiyla Pakistan, bolgedeki ayriliket ve agirtliker gruplara dolaylt
ve 6rtiilii olarak desteklemeye devam etmistir.

Afganistan'in istikrath gelecegi biiytk 6lciide Pakistan’in politikasina bagl
goriinmektedir. Aralarinda maddi ve distinsel anlamda pek ¢ok ortaklik bulunan
iki tlkenin 6ncelikle karsilikli “giivensizlik” yapisint olumlu yénde yeniden inga
etmeleri durumunda kolektif bir kimlik sayesinde ancak bu ortakliklardan gercek
anlamda faydalanabilecekleri agtktir. Nitekim, mevcut durumundaki istikrarsiz
Afganistan cografyast kaginilmaz olarak Pakistan icin bir tehdit olusturmaktadir.
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Organization to figure out if China is challenging the US-led world order. Here, it
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Merkez Bolge, Hasim ve Cevre :
Cin Dis Politikast’nin Elestirel Bir Analizi
Ozet

Bu calisma, Cin'in diinya diizenindeki degisen konumunu tarihsel bir perspektiften
degerlendirmek icin 1989 ila 2017 yillart arasindaki Cin dis politikasinin elegtirel bir
analizini yapmaktadir. Gramscici Elestirel Teori’yi temel alan ¢aligma, Cin'in ABD
liderligindeki dinya dizenine meydan okuyup okumadigini anlamak amaciyla
iilkenin ABD, Rusya ve Sangay Isbirligi Orgiitii'niin Orta Asya tiyeleriyle iliskilerini
incelemektedir. Calismada Cin'in mevcut dinya dizeninden en fazla fayda saglayan
tlkeler arasinda yer almast dolayistyla her ne kadar mevcut diinya diizenini yeniden
diizenlemek gibi bir niyete sahip olsa da bu dizeni tamamiyla yeni bir diizen ile
degistirmek niyetinde olmadigi ileri stiriilmektedit.

Anahtar Kelimeler

Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Hegemonya, Cin
dis politikasi

Introduction

Since its entrance to the discipline in the 1970s as a part of the debate on
the decline of the United States’ (US) power, hegemony has been a contested
concept in International Relations (IR). Throughout the 1970s and 1980s, many
different theories, with realism being at the forefront, suggested explanations that
the US was in decline and a new, post-US international system was emerging.
However, at the end of the 1980s it became clear that this was not the case and
in fact, throughout the 1990s the US was quite successful in increasing its
strength relative to others and securing its central place in the world order. As it
seemed obvious that mainstream theoretical approaches were insufficient in
explaining the ongoing change in the world order, new approaches were
introduced into the discipline with alternative hegemony conceptualizations. One
of those approaches, neo-Gramscian Critical Theory (CT), aims to overcome the
weaknesses of mainstream approaches by analyzing change from a historical
perspective with the overall goal of transcending the prevailing order by revealing
potential alternatives.

Since the end of the 1990s, as China has received all of the following titles
one by one, biggest trading nation, biggest exporter of goods, largest holder of
foreign exchange reserves and largest lender state and became the candidate for
others by becoming the second largest economy and military spender in the
wortld, the hegemony debate, this time putting China at its center, was again
brought up to the agenda. As in the 1980s, this current debate is still dominated
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by mainstream theories, especially by neorealism, which aims to maintain the
prevailing world order with its existing power relations. This study, by contrast,
aims to offer an alternative analysis of China’s re-rising status by focusing on its
relations with the US and Russia, and with Central Asian states through the
Shanghai Cooperation Organization (SCO) in the post-1989 period. The US is
the leader of the heartland while Russia has been, including the USSR experience,
one of the main contender states of the 20th and 21st centuries. Central Asia, on
the other hand, provides an important case to evaluate China’s regional policies
because unlike East Asian countries, it is almost out of reach of the US sphere
of influence and also an important region to test Sino-Russian relations due to
the importance of the region for Russian interests. In short, each of these cases
occupies an important place in China’s foreign policy as well as occupies a place
in the division of labor in the world order: core, contender and periphery
respectively. The year 1989, on the other hand, represents an important break in
Chinese domestic and foreign policy and shows how national and
international/transnational social forces are related to each other. This is why
1989 is selected as the starting year. The study ends in 2017 because in that year
India and Pakistan were accepted to the SCO as full members. Since this study
aims to make an analysis on China’s relations with the Central Asian members
through the SCO, post-2017 era is not included.

This study seeks to reveal if China’s foreign policy behavior enables the
creation of an alternative world order by delegitimizing the prevailing post-
hegemonic world order and by offering a counter-hegemonic coalition, at least
in its neighborhood. Here, it is argued that as the main contender state in the
global political economy, while China has an intention of reforming the existing
wortld order, it does not yet have the capacity to establish a counterhegemonic
coalition to alter the US-led wotld order with a completely new one. Thus, China,
at the moment, tries to increase its voice in world affairs, limit the excesses of
the US and cooperate with states outside of the Western core to transform the
existing order into a multilateral one. Its proposals for a multilateral order and its
selective balancing/challenging behavior against the US contribute, albeit slowly,
to the de-legitimization of the existing order and especially its US- and Western-
centric character.

In this direction, to provide a theoretical background, in the first part, neo-
Gramscian Critical Theory’s approach to the concept of hegemony is analyzed.
In the second part, with the aim of examining transformations in Chinese foreign
policy, a brief historical background is provided. In the following three parts,
China’s post-1989 relations with the US, Russia and Central Asia is examined.
Finally, in the conclusion, an assessment of China’s post-1989 foreign policy and
its potential challenge to the existing world order is made.
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Conceptualizing Hegemony

Vast majority of the literature on the hegemony debate, especially realist
studies focusing on the relationship between a rising China as a challenger and
the US as the hegemon, base their studies on a thin conceptualization of
hegemony, which considers only material but ignores non-material aspects of
hegemony building.! Thus, hegemonic transition is just a matter of leadership
change among economically and militarily dominant powers. Accordingly, the
main discussion is reduced to how this transition will be realized: a peaceful or a
conflictual one.2 However, such conceptualizations of hegemony building are not
sufficient to grasp the true nature of change in historical hegemonies. This study,
thereof, follows neo-Gramscian Critical Theory that has a thick, one that
considers both material and ideational aspects, understanding of hegemony.

Hegemony and Counter-Hegemony: Gramscian Concepts

CT, which was introduced by Robert W. Cox, bases its conception of
hegemony on the works of Antonio Gramsci. While Gramsci formulated this
concept mainly at the national level, he was well aware of its links with the
international level and in his writings related these two levels. Cox, following
Gramsci’s  conceptualization,  reformulated his  thoughts at the
international/transnational level.

Gramsci based his description of hegemony on two sources: the debates
within the Third International on how the hegemony of the working class should
be established and the writings of Niccolo Machiavelli. Following the first debate,
in order to create a pathway for a socialist transformation in Western Europe,
Gramsci applied the concept of hegemony to the ruling bourgeoisie class. In this
way, he distinguished two important factors that created the conditions for the
hegemony of the bourgeoisie: capitalism and civil society. In countries where
capitalism was established and civil society was strong enough to cope with the
state, capitalist class could establish its hegemonic position. Furthermore, by
including the civil society into the picture, Gramsci enlarged the definition of
state. Secondly, following Machiavelli’s “image of power as a centaur: half man,
half beast” Gramsci combined consent and coercion as the mutually

1 Graham Allison, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?, New York,
Houghton Mifflin Harcourt, 2017; John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New
York, W. W. Norton & Company, 2001.

2 Bentley B. Allan, Srdjan Vucetic, and Ted Hopf, “The Distribution of Identity and the Future
of International Order: China's Hegemonic Prospects”, International Organization, Vol. 72, No.
4, 2018, pp. 839-841.
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complementary elements of hegemony. According to him, the more consent
becomes prominent, the more an order becomes hegemonic.?

In his studies, Gramsci realized that conditions between T'sarist Russia and
post-World War I Western Europe differed considerably. The main difference
was relative strengths of the state and civil society and the relation between them.
Changes in this relationship affected which types of strategies to be used for a
socialist transformation. Since, in Tsarist Russia, civil society was undeveloped,
and the state apparatus was strong but vulnerable, a vanguard party could
overthrow the previous order in a “war of movement” without an active
resistance from the civil society. However, in Western Europe, where a strong
civil society coexisted with elements of government, such a strategy could not be
used. Instead, an alternative strategy, a “war of position” had to be implemented.
This strategy involved the creation of alternative institutions and intellectual
resources that could bridge other subordinate groups with the working class. In
other words, through a war of position, the working class had to gain the support
of other constituents of the civil society, namely elites and masses, by creating
counter-hegemony.*

Following his enlarged definition of the state as a state-society complex,
Gramsci refused to favor structure (material conditions) over superstructure
(ideas). According to him, the relationship between material forces, institutions
and ideologies were reciprocal and their historical congruence formed a
“historical bloc”. An important aspect of a historical bloc is the existence of a
historical social class. In the process, intellectuals have an important role. As
organically connected to a social class, to create cohesiveness among group
members, intellectuals take part in producing and developing ideas, technologies
and organizations.

Hegemony and World Orders

To make a historical analysis of how the world operates, instead of following
the mainstream thin meaning of hegemony as the material dominance of one
state over other states, CT applies Gramscian, or thick, notion of hegemony to

3 Antonio Gramsci, The Antonio Gramsci Reader: Selected Writings, 1916-1935, New York: New
York University Press, 2000, pp. 422-424; Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony and
International Relations: An Essay in Method”, Millenninm: Journal of International Studies, Vol. 12,
No. 2, 1983, pp. 163-164.

4 Ibid., pp. 222-230; Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony”, pp. 164-165; Kees van der Pijl,
“Gramsci and Left Managerialism”, Critical Review of International Social and Political Philosophy,
Vol. 8, No. 4, 2005, p. 506.

5 Ibid., pp. 301-307; Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony”, pp. 167-168; Stephen Gill, Power
and Resistance in the New World Order, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2008, pp. 301-307.
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the international /global level. For CT, the thin conceptualization does not reflect
a hegemonic order, but a non-hegemonic order that can be named as
“dominance”. Dominance of a powerful state may be a necessary condition but
is not sufficient for building hegemony. Consent of other state-society complexes
needs to be secured to transcend dominance and create hegemony.¢ Thus, a
state’s dominance in economic, military and political realms needs to be
supported by an ideology that can be embraced by other societies and states.

Historically, hegemonies have first established at the national level and then
expanded to the global level. Put differently, in order for a state to establish
hegemony at the global level it first needs to experience a national economic and
social revolution. After a social class establishes its hegemony at the national
level, with its institutions, culture and technology this national hegemony is
expanded to the transnational level with the consent of other states and societies.
While core state-society complexes adapt themselves to the new order smoothly,
emulation of hegemony in peripheral countries takes the form of a passive
revolution and is therefore not as intense and consistent as in core countries.
Therefore, hegemony represents something more than just an order among states
at the international level. It is an order with a dominant mode of production that
penetrates into states and bounds subordinate modes of production. This way,
hegemony becomes a combination of international social relations that links
social classes in different states.”

Throughout history, all hegemonic orders have generated and faced
challenges from counter-hegemonic forces that tried to delegitimize the
established order by creating a new counter-society based on norms and
principles contradicting and challenging those of the hegemonic order. In other
wotds, to challenge and overcome the existing hegemonic structure, counter-
hegemonic forces must establish a new historical bloc through a war of position.®

International organizations that are created and supported by the
hegemonic state play an important role in maintaining the world hegemony by
expressing the universal norms, which are regarded as the general principles that
states and forces of civil society have to comply with. International organizations
incorporate rules of the hegemonic world order and play an important part in

¢ Bentley B. Allan, Srdjan Vucetic, and Ted Hopf, “The Distribution of Identity”, p. 840; Robert
W. Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory”,
Millennium: Jounrnal of International Studies, Vol. 10, No. 2, 1981, pp. 139-140; Robert W. Cox,
“Gramsci, Hegemony and International Relations,” pp. 170-171.

7 Ibid., p. 54; Robert W. Cox, “Social Forces, States and World Orders,” pp. 139-140; Robert W.
Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations,” pp. 171-174.

8 Ibid., p. 37; Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations,” pp. 173-174;
Robert W. Cox and Michael. G. Schechter, The Political Economy of a Plural World, New York,
Routledge, 2002, pp. xv-xvi.
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legitimizing that order by creating guidelines for states to follow. Furthermore,
following the method of frasformismo, these organizations co-opt elites from
peripheral countries and decrease the likelihood of resistance and counter-
hegemony building processes. In other words, #rasformismo enables international
organizations to absorb and assimilate counter-hegemonic ideas.” Hereby, Cox
claims that international organizations are not suitable for a struggle against the
hegemonic order. However, following Kees van der Pijl, this study suggests that
an ideological struggle can be fought both within and between international
organizations. Furthermore, through them support can be given to local and
international civil society and non-governmental organizations as part of a war
of positions.!?

Sino-US Relations: Accommodating or Challenging?

In the post-1989 period, Sino-American relations have been an undulated
relationship. After Tiananmen, the US-led Western heartland tried to isolate
China by placing economic, financial and military sanctions.!! The US,
furthermore, ceased bilateral summits between the leaders of two countries until
October 1997.12 However, being aware of the importance of China on both
economic and political issues, in time, the George H. W. Bush administration
also took some steps to improve bilateral relations like lifting some aspects of the
embargo and maintaining cross-state relations through official and unofficial
visits. Deng was also aware of the need to improve relations with the US both to
continue economic modernization and to re-establish his power in the decision-
making process. As a result, economic ties recovered quickly.! In 1994, by
pegging its currency to the USD China showed its willingness to improve bilateral
ties and be a part of the existing order.!* In September 1997, Japan and the US
adopted the new US-Japan Defense Guidelines that expanded the role of Japan’s
military in maintaining the security in the region.!> Furthermore, the following

9 Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations,” pp. 172-173.

10 Kees van der Pijl, “Two Faces of the Transnational Cadre Under Neo-liberalism”, Journal of
International Relations and Development, Vol. 7, No. 2, 2004, p. 201.

1 Gregory J. Moore, “Less Beautiful, Still Somewhat Imperialist: Beijing Eyes Sino-US Relations”
in Shaun Breslin, ed., Handbook of China’s International Relations, London, Routledge, p 130.

12° Yan Xuetong, “The Instability of China-US Relations”, The Chinese Jonrnal of International Politics,
Vol. 3, No. 3, 2010, p. 267.

13 Chi-kwan Mark, China and the World Since 1945: An International History, New York, Routledge,
2012, pp. 111-112.

14 Kees van der Pijl, Global Rivalries from the Cold War to Irag, London, Pluto Press, 20006, p. 302.

15 Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Joint Statement U.S.-Japan Security Consultative
Committee Completion of the Review of the Guidelines”, 23 September 1997,
http:/ /www.mofa.go.jp/region/n-america/us/security/defense.html, (access date: 1 July
2020).


http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/security/defense.html

34 The Turkish Yearbook of International Relations, Volume 51 (2020)

year, Japan and the US announced the initiation of a joint research program on
establishing a theatre missile defense (TMD) system.!¢ Unsurprisingly, China
interpreted these moves as signs of containment and reacted against the
enhanced role of the Japanese military.

To overcome this confrontational relationship, China and the US agreed to
improve bilateral ties and defined their relationship as “neither-friend-nor-
enemy”. As a result of both sides’ efforts to improve their relationship, on 29
October 1997, Jiang and President Bill Clinton held a summit and issued a joint
statement in Washington, which declared that a stable Sino-US relationship “is
important to fulfilling their common responsibility to work for peace and
prosperity in the 21st century”.'” In return, in June/July 1998, Clinton made a
state visit to China where he, for the first time, announced the “three nos” in US-
Taiwan relations.!®

When everything seemed to be going in a positive direction, US bombing
of the Chinese embassy in Belgrade on May 8, 1999, despite claimed to have been
accidental by the US, reversed the upward trend in bilateral relations, a
development that could only be improved upon after the 9/11 terrorist attacks
in the US. After the bombing crisis, Chinese analysts started viewing Sino-
American relations in negative terms.!” Still, during this period, China avoided
introducing a confrontation policy against the US that would be
counterproductive and costly. Nevertheless, as soon as George W. Bush took
office in 2001, Sino-American relations deteriorated rapidly. On April 1, 2001, a
US EP-3 aircraft collided with a Chinese navy fighter. Washington blamed
Beijing for the incident and interpreted it as China’s intention of challenging the
US primacy in the Pacific Ocean. However, the incident happened in Chinese
airspace and at the end, Washington had to send a letter to express their “regrets”.
China-US relations, since Richard Nixon’s 1972 visit to Beijing, were at an all-
time low (Gties 2005, p. 402; Pollack 2003, p. 617).20

16 Lindsay Maizland and Benia Xu, “The U.S.-Japan Security Alliance,” Council on Foreign
Relations, 22 August 2019, https://www.cfr.org/backgrounder/us-japan-security-alliance,
(access date: 1 July 2020).

17 Embassy of the PRC in the USA, “China-US Joint Statement”, 29 October 1997,
http:/ /www.china-embassy.org/eng/zmgx/zywj/t36259.htm, (access date: 1 July 2020).

18 Chi-kwan Mark, China and the World, pp. 117-118; Yan Xuetong, “The Instability of China-US
Relations”, pp. 267-268.

19 Deng Yong, “Hegemon on the Offensive: Chinese Perspectives on U.S. Global Strategy,”
Political Science Quarterly, Vol. 116, No. 3, 2011, pp. 343-365.

20 Peter H. Gries, “China Eyes the Hegemon”, Orbis, Vol. 49, No. 3, Summer 2005, p. 402;
Jonathan D. Pollack, “China and the United States Post-9/11,” Orbis, Vol. 47, No. 4, Autumn
2003, p. 617.
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The 9/11 terrorist attacks changed the course of Sino-US telations and
improvement in bilateral relations was again in favor of both sides. The US
needed China’s support in its “war on terror” and did not want to be distracted
by it. China, on the other hand, could continue its economic modernization and
“rejuvenation” without being disturbed by the US. Furthermore, they have also
increasingly become interdependent economically. While China needed the US
market for its goods and the FDI coming from the US, the US needed Chinese
foreign currency reserves for financing its debts. Thus, as China supported the
war in Afghanistan and shared intelligence with the US, Sino-American military
relationship re-established. In return, Washington supported Beijing in its fight
against “terrorism” in Xinjiang.?! Furthermore, after a long and painful
negotiation process, as China accepted to make important concessions to the US,
in December 2001, it could become a member of the World Trade Organization
(WTO). China’s concessions can be defined as a policy of “throwing a sprat to
catch a mackerel”. While the WTO was vital for China’s economic
modernization and integration to the global political economy, membership was
also seen as a step in becoming a playmaker and reforming the global economic
governance.?? According to a Chinese foreign policy scholar, China’s opening up
has been more opening up to the US than to the world. That’s why, relations
with the US has always been China’s top priority.?? This can be seen from its
trade relations, as well. China’s entrance to the WTO improved its place both in
wortld trade and in Sino-US bilateral trade, which makes more than 15% of its
total trade. Following fifteen years, China’s total merchandise trade increased
more than six-fold from $620.8 billion to $3685.6 billion and China’s share in
world trade increased from around 4% to more than 13%.24 Sino-US trade,
during the same period, increased almost five-fold from $121.3 billion to $578.1
billion.?> By supporting China’s transformation into one of the biggest trading
economies in the world, the US, on the other hand, could benefit from a China
that is eager to integrate into and comply with the rules of the wotld order.

Positive momentum in relations was disturbed by the unilateral US decision
to wage war against Iraq in 2003. Still, this did not create high tensions between
the two powers and good relations continued in the post-2003 period, as well.

2t Ibid., pp. 402-403; Jonathan D. Pollack, “China and the United States”, p. 620.

22 Chi-kwan Mark, China and the World, p. 123; Randall L. Schweller and Xiaoyu Pu, “After
Unipolarity: China’s Visions of International Order in an Era of U.S. Decline,” International
Security, Vol. 36, No. 1, 2010, p. 54.

2 Anonymous informant #3, personal communication, 13 April 2018.

24 World Trade Organization, “World Trade Statistical Review 20177, https://www.wto.org/
english/res_e/statis_e/wts2017_e/WTO_Chapter_09_tables_e.pdf, (access date: 30 June
2020).

25 United States Census Butreau, “Trade in Goods with China”, https://www.census.gov/
foreign-trade/balance/c5700.html#2001, (access date: 28 June 2020).
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Hence, while China was critical about the invasion, it let other states like
Germany and France to take the lead and never challenged the US directly. This
was also the case in other grounds such as criticizing the US during the WTO
Doha negotiations.6 In the following five to six years, China responded
positively to calls from the US to become a “responsible stakeholder?” in the
global order and cooperated with it on issues such as the North Korean nuclear
program.® In short, China had no intention of at least openly challenging the
hegemonic power and complied with the order and rules set by the Western
heartland since the end of the Cold Wat.

The positive momentum in Sino-US relations was lost again in the aftermath
of the 2008/9 Global Financial Crisis by reciprocal moves from both sides. In
2009 and 2010, China left its cooperative policy on the North Korean nuclear
program aside and provided support to the Pyongyang regime, did not participate
to sanctions against Iran, and in 2010, the Diaoyu/Senkaku islands problem re-
emerged following China’s harsh reaction to the detainment of a Chinese fishing
boat by Japanese authorities.?? Furthermore, starting from October 2011, China
cooperated with its strategic partner, Russia, to stop US attempts to realize a
regime change in Syria by vetoing six UN resolutions related to Syria.*® On the
other hand, US moves contributed to worsening relations, as well. Soon after
Obama and Hu, in November 2009, issued a joint declaration on respecting the
core interests of each other, in early 2010, Washington agreed to sell weapons to
Taiwan and Obama met with the Dalai Lama. These two moves were clearly
against China’s core interests, which meant crossing the red lines for Beijing.3!
Therefore, China reacted to these moves with unusually harsh measures.*

Some of China’s post-2008 moves such as announcing the East China Sea
Air Defense Identification Zone in November 2013, looking from Beijing’s side,

26 Rosemary Foot, “Chinese Strategies in a US-Hegemonic Global Order: Accommodating and
Hedging”, International Affairs, No. 82, Vol. 1, 20006, p. 87.

27 Robert B. Zoellick, “Remarks to the National Committee on U.S.-China Relations”, National
Committee on U.S.-China Relations, 21 September 2005, https://www.ncusct.org/sites/
default/files/migration/Zoellick_remarks_notes06_winter_spring.pdf, (access date: 2 July
2020).

28 Thomas J. Christensen, “The Advantages of an Assertive China: Responding Beijing’s Abrasive
Diplomacy”, Foreign Affairs, Vol. 90, No. 2, March/April 2011, pp. 55-57.

29 Ibid., pp. 57-58; Alaistair 1. Johnston, “Is China a Status Quo Power?”, International Security, Vol.
27, No. 4, Spring 2003, pp. 21-23.

30 He Kai and Feng Huiyun, “Debating China’s Assertiveness: Taking China’s Power and
Interests Seriously”, International Politics, Vol. 49, No. 5, 2012, p. 634; United Nations, “Security
Council Veto List”, http://research.un.otg/en/docs/sc/quick, (access date: 2 July 2020).

31 Yan Xuetong, “The Instability of China-US Relations”, p. 280.

32 Zhao Suisheng, “American Reflections on the Engagement with China and Responses to
President Xi’s New Model of Major Power Relations”, Journal of Contemporary China, Vol. 26,
No. 106, 2017, p. 491.
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can be regarded as defensive moves, response to US actions in China’s
neighborhood, rather than challenging the US. Indeed, Obama administration’s
policies towards Taiwan and the Dalai Lama and support for the remilitarization
efforts of Japan as a part of deepening Japan-US alliance and the US Pivot to
Asia were seen by Beljing as efforts to contain its “peaceful development”.3
Furthermore, statements such as “America’s Pacific Century”, “American
leadership well into this century”’® and “The United States is a Pacific power,
and we are here to stay”® by top US officials, strengthening of US military
presence in the region and defining China as a potential threat in 2012 Defensive
Strategic Guidance3t have only exacerbated China’s fears.

To overcome the problematic relationship of the last few years and propose
a guideline for future relations, during his visit to the US in February 2012, Xi
Jinping, then the Vice President of China, proposed establishing “a new model
of major country relations” with the US that offered a relationship of “no conflict
or confrontation, mutual respect, and win-win cooperation”. The main reason
for Xi’s offer was his intention of focusing on China’s long-term goal of
economic development by furthering reforms and stable environment needed
for that goal. The Obama administration, on the other hand, responded, at least
initially, positively to Xi’s proposal, so that it could continue its own post-crisis
economic recovery at home and make the most of good relations with China
while being distracted by developments in the Middle East and Eastern Europe.’
This formulation of Sino-American relations also included Beijing’s demand for
being recognized as an equal by Washington, not as a junior power.3

3 David A. Beitelman, “America’s Pacific Pivot,” International Journal, Vol. 67, No. 4, December
2012; Kerry Brown, “China’s Foreign Policy since 2012: A Question of Communication and
Clarity”, China Quarterly of International Strategic Studies, Vol. 3, No. 3 (2017); Robert S. Ross,
“The Problem With the Pivot”, Foreign Affairs, Vol. 91, No. 6 November/December 2012;
Michael D. Swaine, “Chinese Leadership and the Elite Responses to the U.S. Pacific Pivot”,
China Leadership Monitor, 38 (2012), http://carnegicendowment.org/files/Swaine_ CLM_
38_Final_Draft_pdf.pdf, (access date: 2 July 2020).

3 Hillary Clinton, “America’s Pacific Century”, Foreign Policy, (11 October 2011).
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/ameticas-pacific-century/, (access date: 2 July 2020).

3% Barack Obama, “Remarks by President Obama to the Australian Parliament”, White House,
17 November 2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-
president-obama-australian-parliament, (access date: 2 July 2020).

3 United States Department of Defense, “Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for the
21st Century Defense”, 3 January 2012, https://archive.defense.gov/news/Defense_
Strategic_Guidance.pdf, (access date: 2 July 2020).

37 Wang Yi, “Toward a New Model of Major-Country Relations Between China and the United
States”, Brookings Institute, 20 September 2013, https://www.brookings.edu/on-the-
record/wang-yi-toward-a-new-model-of-major-country-relations-between-china-and-the-
united-states/, (access date: 28 June 2020).

38 Kerry Brown, “China’s Foreign Policy since 20127, p. 330.
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In late 2011, the Obama administration, to safeguard its dominance in the
region, announced the Pivot to Asia policy of re-balancing US global focus from
the Middle East to the Pacific. This was a multi-dimensional policy that included
political economic and security aspects. With the Pivot, to contain China and
counter its rise, the US enlarged its regional focus from Northeast to Southeast
and South Asia by strengthening decades old security relations with its regional
allies and partners like Japan and Australia and by building new ties with other
regional actors like Vietnam and Malaysia.®® As a result, since 2012, the US
increased its military presence in the region both by installing new military bases
and raising the number of US forces and by conducting joint military drills with
allies and partners and challenging China’s assertiveness in the South China Sea
under the rhetoric of “defending the Freedom of Navigation”.40

The Pivot also had an important geo-economic dimension. With the Trans-
Pacific Partnership, which represents the interests of the globally minded trans-
nationalist capitalist class, the Obama administration had undertaken the duty of
rewriting the rules of global trade and thus, not letting Beijing do it instead, with
the China-led Regional Comprehensive Economic Partnership. In short, the aim
of this strategy was to reinstate the US’s weakened hegemonic position in the
global political economy.*!

China’s response to the US Pivot has been Xi’s signature project, the Belt
and Road Initiative (BRI), which is a set of political-economic projects that aims
to overcome the problems China faces in political, economic and security fields.
It is, on the one hand, an attempt to escape the US encirclement by widening
China’s attention from the maritime Asia Pacific to territorial Eurasian states like
Russia and Central Asia. It is, on the other hand, an attempt of overcoming
China’s industrial overcapacity problem by putting itself at the center of Asian
connectivity and economic cooperation. The BRI, in this regard, is an initiative
to promote the interests of the Chinese state class and the capitalist class that is
related with the former. On the other hand, it is a move of transforming the
Chinese Dream into Eurasia’s dream and in this way, increasing its clout in the
region.*?

3 Martin Indyk, et al., “Scoring Obama’s Foreign Policy: A Progressive Pragmatist Tries to Bend
History”, Foreign Affairs, Vol. 91, No. 3, May/June 2012.

40 Seung-Ook Lee, Joel Wainwright, and Jim Glassman, “Geopolitical Economy and the
Production of Territory: The Case of US—China Geopolitical-Economic Competition in Asia”,
Environment and Planning A: Economy and Space, Vol. 50, No. 2, March 2018, p. 429; Zhao
Suisheng, “American Reflections”, p. 497.

A Jbid., pp. 428-429.
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In sum, in the last three decades, bilateral relations between China and the
US, at least until Trump’s presidency, have been a fluctuated but progressively
deepening one. Notwithstanding important crises such as the embassy bombing
in Belgrade and rising tensions due to issues concerning Taiwan and the South
China Sea, until Trump, both sides showed willingness to deepen their political
economic relations. The Chinese side needed the US capitalist class and markets
for its economic modernization and security provision for a stable order, whereas
the US side needed the Chinese market, labor and savings and also the CPC’s
active contribution in stabilizing the world order as a “responsible stakeholder”.
However, as China gained strength in an era of transition to a post-hegemonic
order, especially after the 2008 crisis, the respective ruling classes of China and
the US began to compete for influence, particularly in the Asian region. This
rivalry carries the potential to transform the US-led world order into a multilateral
one with a number of competing power clusters. In this regard, China’s relations
with Russia and other SCO members have critical importance.

Demanding a Multilateral Order

China-Russia relations have been one of the most salient topics of
international politics since the mid-1990s. Some regard improving relations
between these two countties as an “authoritarian axis”#, whereas others as an
“axis of energy”’#* challenging the Western liberal order. Even though both states
prefer a more “democratic world order” in which they have more voice and
cooperate on important issues from energy to security, it is not possible to claim
that a Sino-Russian “axis” is forming. According to a Chinese Russia expert,
China and Russia cannot and should not be in an alliance relationship because
despite the fact that they share several interests their views on the future world
otder is different. Notwithstanding its desire to reform some of its parts, China
gains from the existing order and wants to be a part of globalized world.
However, Russian experience of globalization is a negative one and that’s why its
leadership have different views for the future. Unlike Beijing’s economic focus,
Moscow has a military focus on world affairs. Furthermore, alliances need a
leader and none of these two powers has the intention of letting the other to take
the lead.* Still, both states consider the other as an important actor and partner
in regional and international issues. While Russia mainly tries to use the “China
card” as leverage against the West and benefit from the Chinese capital, for

$ William C. Martel, “An Authoritarian Axis Rising?”, The Diplomat, 29 June 2012,
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China, Russia is important in securing its northern and western borders,
modernizing its military, assuring the flow of raw materials and balancing the
excesses of the US dominance in the era of post-hegemony.# According to a
Chinese foreign policy scholar, China and Russia can get along well mainly
because of the US pressure on them.#

Sino-Russian relations improved substantially from rock-bottom since the
end of the 1980s. After almost thirty years long break, relations were normalized
in 1989 and strengthened significantly since then. The burden of history always
had an important influence on bilateral relations. To overcome this burden and
improve bilateral relations, in 1986, Mikhail Gorbachev offered a territorial
concession on the eastern part of the Sino-Soviet border and stated his country’s
readiness to discuss any issue, at any time with China. Beijing, on the other hand,
expected Moscow to satisfy its previously specified three prerequisites for
normalizing relations. As the Soviet Union took steps for meeting them by
withdrawing Soviet troops from Mongolia and the Sino-Soviet border, ending
the Soviet invasion of Afghanistan and ending the Vietnamese invasion of
Cambodia, relations improved accordingly and in October 1988 both sides
reached an agreement on the eastern part of the border and on the continuation
of talks about the western border. Later, during Gorbachev’s historic visit to
Beijing in 15-18 May 1989, relations were officially normalized.*®

The pace of improvement in bilateral relations slowed for more than three
years until China recovered from the post-Tiananmen isolation and Boris Yeltsin
felt the need to change Russia’s Western-centric foreign policy towards a
multidimensional one and made his first state visit to China in December 1992.4
During another visit by Yeltsin to Beijing in 1996, Russia and China declared
their intention of establishing a “strategic partnership of equality, mutual
confidence and mutual coordination directed towards the 21st century”.’ In
following April, this time in Moscow, Jiang and Yeltsin issued a joint statement
on a Multipolar World and the Establishment of a New International Otrder,
which announced their desire of leaving power politics and hegemony aside and
achieve “the establishment of a peaceful, stable, just and rational new

4 Bobo Lo, Axis of Convenience: Moscow, Beijing and the New Geopolitics, Baltimore, Brookings
Institution Press, 2008.
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international political and economic order”.>! This joint statement reflected both
China’s Five Principles of Peaceful Co-existence and the principles of its new
security concept that was to be issued in the following year. Three years later, on
July 16, 2001, Jiang and Vladimir Putin signed the Treaty of Good-
Neighbotliness and Friendly Cooperation that was based on equality, mutual
benefit, respecting national unity and territorial integrity, respecting differences
in political, economic, social and cultural development, mutual coordination in
all fields and “the maintenance of peace, security and stability in Asia and the
world”. Furthermore, both sides stressed their willingness to cooperate in the
United Nations (UN) and in strengthening this institution as the central
organization in maintaining the stability and balance in the world order.>? In 2002,
the strategic partnership was defined by the two states as “a new type of state-
to-state relations based on non-alignment and non-confrontation, and which are
not directed against third countries”.>® According to China, this partnership is an
example of its rejection of “Cold War minded alliances” and request for the
creation of a new type of relations based on its new security concept.

In line with their requests for a multipolar world, during this period, China
and Russia opposed unilateral moves of the heartland such as NATO’s
enlargement to Eastern Europe, NATO intervention in Yugoslavia in 1999 and
the unilateral withdrawal of the US from 1972 Anti-Ballistic Missile (ABM)
Treaty and its plans for developing a TMD system in Asia-Pacific.>* However,
this ‘solidarity’ did not last long and despite their 2001 commitment to consult
each other on important foreign policy decisions, Russia’s moves like its casual
acceptance of the US withdrawal from the ABM, approval of US military
presence in Central Asia and the conclusion of the Strategic Offensive
Reductions Treaty in 2002 without prior consultation with China taught a lesson
to Beijing on the reliability of Moscow.5

In the post-2003 period, as a response to unilateral attempts of the Bush
administration, Sino-Russian relations gained pace again. While both sides

51 United Nations, “Russian-Chinese Joint Declaration on a Multipolar World and the
Establishment of a New International Order”, 23 April 1997, https://digitallibrary.un.org/
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52 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “Treaty of Good-
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53 Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, “Joint Declaration by the Russian
Federation and the People’s Republic of China”, 2 December 2002, http://www.mid.ru/
bl.nsf/900b2c3ac91734634325698£002d9dcf/9d22082391597d6443256¢85005303¢1?OpenD
ocument, (access date: 28 July 2020).

5 Bobo Lo, Axis of Convenience, p. 50; Deng Yong, “Hegemon on the Offensive”, p. 359.

5 bid., pp. 51-52.


https://digitallibrary.un.org/record/234074
https://digitallibrary.un.org/record/234074
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t15771.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t15771.shtml
http://www.mid.ru/bl.nsf/900b2c3ac91734634325698f002d9dcf/9d22082391597d6443256c85005303e1?OpenDocument
http://www.mid.ru/bl.nsf/900b2c3ac91734634325698f002d9dcf/9d22082391597d6443256c85005303e1?OpenDocument
http://www.mid.ru/bl.nsf/900b2c3ac91734634325698f002d9dcf/9d22082391597d6443256c85005303e1?OpenDocument

42 The Turkish Yearbook of International Relations, Volume 51 (2020)

opposed the 2003 Iraq War, China, “instead of openly criticizing the US, let
Russia to take the lead with France and Germany”.5¢ On July 1, 2005, Hu and
Putin signed the China-Russia Joint Statement on 21st Century World Order that
reflected Hu’s idea of “building a harmonious world” by calling for a bigger role
for the developing world and respect to diversity in the world order.>

In fulfilling their calls for a multilateral world order, China and Russia went
beyond official statements and collaborated in international organizations like
United Nations Security Council (UNSC) and the Brazil, Russia, India, China and
South Africa (BRICS) grouping. Despite the fact that their cooperation in the
UN dates back to the 1990s, especially since 2000 they have taken similar
positions on the UNSC resolutions from imposing sanctions to Iran and
Myanmar to military intervention in Syria. By collaborating in the UNSC, China
and Russia tried to achieve similar objectives which were reflected in their above-
mentioned joint statements/declarations: protecting sovereignty and non-
interference in internal affairs, protecting security through maintaining stability
and balance in the world order, building their international image as important
players, and promoting their own economic and political interests.>
Furthermore, in the last few years, these two states started following more
assertive but at the same time status-quo oriented voting behaviors both to reach
their objectives of a multilateral world order and to oppose the revisionism of
the US.® Barry Buzan, on the other hand, claims that since China is a rising
power, it is not comfortable with its place in the Western-dominated
international society and demands a more democratic international society and
thus, cannot be viewed as a status-quo power.%? However, here, the word “status-
quo” is used in the sense that China and Russia try to overcome the
marginalization of the UN system in the global decision-making by bringing the
UNSC back to its previous central position and at least in rhetoric supporting the
UN principles. Therefore, it can be claimed that China and Russia are trying to
defend the order established at the end of the Second World War against the
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unilateral revisionist intentions of the US. This policy should not be seen in
opposition with their demands for more say in world affairs.

Together with Russia, China also collaborates with other emerging states in
different international institutions and groupings. One of the most salient of
these is BRICS. Since BRICS is formed of important economic partners and
these partners, despite their differing and conflicting interests on many issues,
shate many common interests in global political economy, China considers
BRICS as an important mechanism for reforming the world order.6! The same is
also true for other members of BRICS. That is why since 2008, every year before
G20 meetings BRICS states convene to coordinate their positions on issues
regarding the global political economy. For example, in September 2009, at the
G20 gathering, BRICS succeeded in convincing G7 members both to elevate
G20 as the premier forum for economic coordination and to reform IMF
quotas.®? However, just because the IMF quota reform was not realized then, in
July 2014, BRICS announced the creation of a New Development Bank to
finance infrastructure and ‘sustainable development’ projects both in BRICS
countries and other developing countries.®3 Although this has been an important
step from BRICS in fulfilling their demand for a multilateral world order, this
bank should not be regarded as a challenge to the Bretton Woods institutions,
but as a complement.

Notwithstanding many shared interests, Sino-Russian relationship also
involves important (potential) problems that may create frictions in the future.
First, since the end of the Cold War while Russia has been relatively declining,
China is rising and the economic power gap between the two states is widening
in China’s favor. Second, demographic differences between the two countries
make Russians worry about a future Chinese takeover of Russian Far FEast. Third,
qualitative and quantitative imbalances in bilateral trade, which is in favor of
China, disturb Russians. Forth, Russia is worried about China’s rapidly increasing
military expenditures, which is the second largest in the world after the US. Fifth,
Russia’s unilateral moves to intervene in internal affairs of its neighbors as in the
cases of Abkhazia and South Ossetia in 2008 and Crimea in 2014 conflicts with
China’s sensibility to the principle of non-interference in domestic affairs.® Still,
despite being uncomfortable, China refrain from criticizing its strategic partner’s
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offensive actions publicly.%> Finally, the competition between China and Russia
in Central Asia, notwithstanding their simultaneous increased cooperation in the
region, is intensifying.% This final point gained prominence as China’s regional
economic presence increased, particularly after Xi announced the BRI
According to a Chinese Russia expert, Moscow is disturbed by China’s economic
assistance to and growing economic importance in Central Asian countries
because China’s attempts to establish a great corridor of trade in the region with
the BRI has the potential to make Russia economically irrelevant for both
regional states and China.6?

Despite potential problems, developments in Ukraine and sanctions
implemented against Russia by the heartland states strengthened Sino-Russian
relations, especially China’s position in the relationship. As these sanctions
disturb Russia’s economic ties with the West and access to financial sources,
China emerged as the only major alternative source to meet Russia’s economic
and financial needs in return for concessions from Russia like opening some
sectors of its economy to China’s access.®® Furthermore, their joint approach to
the Syrian crisis bring these two powers even closer, in areas like the Middle East,
where they did not have very close relationship beforehand. As their relations
deepened and mutual trust enhanced, Russia also softened its policy of not selling
China its most advanced weaponry such as the SU35 fighter jet and the S400
anti-aircraft missile system.® 2017 onwards, the Trump administration’s
aggressive policies like pursuing a trade war against China and implementing
sanctions against both China and Russia provide a fertile ground for further
cooperation among Beijing and Moscow.

In short, notwithstanding their competing economic and political interests
in Central Asia and potential future problems in other areas, since the early 1990s,
China and Russia incrementally elevated their relationship to a comprehensive
strategic partnership.” Due to the challenge the US poses to these strongest
contender states, they could even manage their competing interests through their
partnership in Central Asia, a region that is neighboring both China and Russia
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Russia in Central Asia”, Asian Security, Vol. 13, No. 1, 2017, p. 48.
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and carrying the characteristics of being a periphery zone of the world order.
Furthermore, due to its development needs and potential threats like political
instability and terrorism it bears, Central Asia has become an area for
cooperation, especially in the security area, between Beijing and Moscow under
the banner of the SCO. Therefore, instead of considering Sino-Russian relations
on the basis of conflict-cooperation dialect, it is more useful to realize the special
kind of strategic partnership they ate trying to establish”, particularly in the face
of a declining US dominance.

Experiencing Regional Leadership

China, in parallel to its deepening relationship with Russia, strengthened its
relations with Central Asian states. Similar to the Russian case, resolving border
issues played an important role in first establishing and then improving its
relations with the region. For China, securing the old Soviet border and
maintaining stability in Xinjiang meant that it could direct its attention to securing
its core interests of economic development, national unity and territorial
integrity. Since Russia has been the most influential actor in the region from the
mid-19th century, engaging with Central Asia through Russia was critical in
providing security and stability in the region.

Following the collapse of the Soviet Union, Kazakhstan, Kyrgyzstan and
Tajikistan were also involved in the Sino-Russian border negotiations and all
together these five states were named as the “Shanghai Five” after signing the
1996 Agreement on Strengthening Mutual Military Confidence in the Border
Region in Shanghai, which included the creation of a 100-km-wide military-free
zone at the border. The success of these states in demarcating the border opened
the way for establishing the SCO in 2001 with the participation of Uzbekistan.”?
In short, China’s initial policy towards Central Asia was security oriented.

As a security organization, the principle aim of the SCO has been to fight
against the three evils of terrorism, separatism and extremism which are cross
border and non-traditional security threats that cannot be countered by a single
state.” For that purpose, SCO members have developed a number of measures
to increase their cooperation and joint operation capabilities to counter any
transnational threats. For example, from 2002 to 2015, they conducted fifteen

71 Liselotte Odgaard, “Beijing’s Quest for Stability in its Neighborhood”.
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joint military exercises, and the China-Kyrgyzstan counterterrorism exercise in
2002 was China’s first ever joint military exercise. These exercises also
contributed to Sino-Russian strategic partnership and decreased the trust deficit
while at the same time improved their joint operability on counterterrorism.
Thus, the organization enhances all member states’, but especially China’s and
Russia’s incentives to co-manage the security environment of the region.™

Though the SCO was founded mainly as a security organization, non-
security aspects like economic, political and social/cultural relations were and are
also taken into account by its members, especially by China.”> While Russia’s
focus is more security oriented, China gives importance to trade, energy and
economic relations as well and tries to increase its influence in the region by
creating a stable environment based on cooperation. This way it aims to secure
energy flows from the region, gain access to markets and contribute to the
development of its western areas and the region.”® Furthermore, China also links
economic development with security matters, which is far more important to
Beijing than economic gains, and thereof supports the development of the region
because for China, as these countries develop and get richer, they will have
domestic stability and thus, their citizens will shy away from terrorist
organizations.””

Since its establishment, China has been on the drivet’s seat in the SCO and
this is the first of its kind in which China has taken the lead. Even though China
and Russia are seen as sharing the leadership in the organization, Russia mainly
remains aloof and prefers engaging with the region through the Collective
Security Treaty Organization (CSTO) where China is not included. However, this
does not mean that China enjoys a sole leadership in the SCO. Russia is still there
as the long-time leader of the region and competes with China for regaining its
dominant position of the pre-2001 period. By increasing their options, this
competition creates opportunities for other members of the SCO to maximize
their benefits by maneuvering between the two.”® Thus, Central Asian states
should not be regarded as just passive recipients and figurants, but as players that
implement differing policies towards Beijing and Moscow.”

China’s leadership role can be viewed as a learning process where Beijing
has been gaining experience in improving its leadership skills, engaging in
multilateral diplomacy and stabilizing its neighborhood through a non-collective
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security regime that is not directed at any third party.® Thus, similar to learning
by doing process of the early years of its reform period, China is following the
“crossing the river by feeling for stones along the way” method.8! Furthermore,
the organization can be regarded as a reflection of China’s “harmonious world”
approach. Throughout the process, China has been successful in generating new
institutional norms and concepts like the “Shanghai Spirit” and “New Outlook
on Security” and promoting them as the institutional norms of the organization.
Such that, principles reflected by these concepts are included both in the SCO
Charter and in declarations like the June 2006 declaration. This way, China aims
to create solidarity among members so that they will share common perceptions
regarding regional matters.®? China, according to a Chinese Russia expert, has not
yet defined a guideline for its own leading role in world affairs and thereof, as an
emerging power, must benefit from any useful peaceful project.®3 Thus, Beijing’s
efforts show its eagerness in creating new institutions that suit its core interests
of security, sovereignty and development.?* Still, even though China seems to be
successful in creating solidarity, at least in rhetoric, in the SCO, in practice it has
not been an easy process and problems still exist among member states®s,
especially since the inclusion of India and Pakistan to the organization.

It has been a hard process for China to get the support of other SCO
members on many issues regarding the region, especially in the early years. For
example, in the post-9/11 period, the US was welcomed by most members and
managed to set up military bases in Kyrgyzstan and Uzbekistan, one of which
was close to China’s western border, Xinjiang autonomous region. Even though
China also supported the “war on terror” and shared intelligence with the US, it
was not happy with these bases. However, since it had no capacity to challenge
the US presence in the region by itself, it preferred “soft balancing” through the
SCO. Yet, it was not successful in convincing other members to challenge the
US existence until the “color revolutions” erupted in 2005. Only then the
organization issued a joint declaration calling for the withdrawal of US troops
from its members. Two years later, at the Bishkek summit, the SCO stated that
the security in the region must be provided by regional states.3¢ Thus, attempts
for forcing regime changes in some Central Asian states were more influential
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than Chinese diplomacy in changing the attitudes of other member states towards
the presence of the US troops in the region. Still, Chinese influence should not
be underestimated since its economic power was also crucial in gaining other
members’ support for its leadership role. China, by focusing on long-term gains,
has been financing infrastructure projects such as building highways and
providing loans for cooperative and economic projects in the region.’” In this
context, the BRI plays an important role and with it, Beijing aims to link the
Chinese Dream with its neighborhood and make it an Asian, even a Eurasian,
Dream.

In sum, China’s efforts in the SCO to promote international norms and
concepts and to strengthen its relationships with its neighborhood show its
eagerness in creating new institutions that suits its core interests of security,
sovereignty and development. Furthermore, China’s attitude towards the SCO
and member states reflects its demands for a multilateral and democratic world
order. However, it is hard to claim that the SCO is a tool of China in countering
the US-led world order. A Chinese Russia expert even claims that to weaken
Russia’s influence in the region the US supports China in Central Asia.8% Thereby,
instead of a tool for directly challenging the US, for Beijing, the SCO should be
viewed as 2 mechanism to balance the excesses of US unilateralism in the world
order.

Conclusion

In the post-1978 period, by transforming itself in a capitalist state, China
has become the second largest economy and the leading contender state in the
global political economy. This transformation spartked a debate among IR
scholars on the intentions of China. While some have claimed that following the
footsteps of previous rising powers China will eventually challenge, militarily if
necessary, the US-centered international system, some others have argued that
because China benefits enormously from the system it will continue to comply
with the rules of the game. Since the 1980s, neo-Gramscian Critical Theory has
also become a part of the debate on how to conceptualize hegemony. Unlike
problem-solving mainstream theories, by focusing its attention on the processes
of change and enlarging the definition of hegemony in the world of state-society
complexes, it has been trying to reveal and propose alternative world orders.
Within this scope, here, through its relations with the three layers of the global
political economic system, namely core, semi-periphery and periphery, Beijing’s
intention and capacity to challenge the US-led world order is evaluated.
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Sino-American relations, since 1989, have experienced ups and downs.
Throughout this period, China has been the biggest beneficiary of the existing
order and never challenged the US leadership directly. On the contrary, it has
been eager to integrate deeper into the system and to finance the US budget
deficit, and it seems that will continue do so, at least, in the medium term. Thus,
Chinese and US economies intertwined with each other. China took a firm stand
against the US actions only if these actions concerned China’s so-called core
interests. On other issues such as the invasion of Iraq, the Syrian crisis and US
bases in Central Asia, Beijing preferred balancing the excesses of US policies
through multilateral platforms and international institutions such as the SCO,
BRICS and the UN. However, especially in the post-2000 era, China’s increasing
interaction with the world through the going out strategy and the BRI, its calls
for respecting differences in development strategies and a bigger role for the
Third World in the world order limit the policy options of the US in dealing with
problems in different parts of the world.

Unlike the claims of some realist thinkers that China is going to challenge
the international system overtly, there is still a huge power gap (both in terms of
material power and soft power) between China and both the US in particular and
the Western core in general, and Chinese leaders are well aware of this fact.
Furthermore, since it has been the biggest beneficiary of the existing world order
since 1978, for the moment, China has no grand strategy for establishing a
completely new wortld order. The only grand strategy, according to Chinese IR
scholars, Beijing thus far has is the BRI®, which is an ambitious initiative.
However, it is hard to claim that it is a direct challenge to the US-led world order.
Thus, even if China is going to replace the US as the world’s largest economy in
the coming decades, unlike the claims of offensive realists, it does not seem likely
that China will repeat the mistakes of the Third Reich and challenge the US
militarily. In other words, China and the US are not “destined for war”.

However, China is not satisfied with the Western-centric characteristic of
the world order. On any given occasion, Chinese leaders demand a more
democratic order that is non-hegemonic. China’s calls for multilateralism and
respect for different ways of development help counter-hegemonic movements
in creating an alternative “universal common” based on multiculturalism against
the “one-civilisation vision” of the US, which under the “universal” (neo-
Miberalism argues for standardized political and economic policies. In other
words, China, by promoting new concepts like “harmonious society” and by
demanding a multilateral world order in which the Global South has more voice,
facilitates counter-hegemonic forces in their struggle to delegitimize the
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established order, especially when Trump administration’s hostility towards
multilateralism is taken into consideration. Nevertheless, non-Western societies
still have a long way to go before creating a new counter-society based on norms
and principles contradicting and challenging those of the (post-) hegemonic
order, if they ever will be able to do so.
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Birinci Diinya Savas1 Oncesinde Sivil-Asker
Iligkilerinin Dengesizligi ve Savaga Giden Siiregte
Genelkurmaylarin Etkileri: Almanya Ornegi

Caner Kur*

Ozet

Yasandig1 yillarda “Biiyiik Savas” olarak nitelendirilen I. Diinya Savasi, heniiz
bu yillardan itibaren neden ¢iktig1 konusunda sosyal bilimler alaninda 6nemli bir
sorunsal olagelmistir. Bu ¢ergevede literatiirdeki tartigmalardan hareketle eldeki
calisma I. Diinya Savasi’min ¢ikist siirecinde sivil-asker iliskilerindeki
dengesizlige odaklanmakta, sistemin basat aktorii olan devletlerin i¢yapt ve
kurumlarmin 1914 o6ncesinde diizensiz bir gecis silirecinde oldugunu one
stirmektedir. Caligma, 19. ylizyilin ortasindan itibaren hizli kalkinma oranlarryla
ekonomik, askeri ve jeopolitik agidan Avrupa’nin basat gilici konumuna
yiikselen Almanya’y1r bahsedilen celigkileri en derin yasayan {iilke olmasi
bakimindan analizin merkezine koymustur. Almanya’nin hizli sinai-iktisadi
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Alman Genelkurmay Bagkanligi’nin olusan idari-blirokratik bosluklari
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yaklagimi iizerinden ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler

I. Diinya Savasi, Sivil-Asker Iliskileri, Alman Genelkurmay Baskanlig1, Analiz
Diizeyleri, Avrupa Ahengi.

*  Doktora 6grencisi, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Tliskiler
Boluimi.
caner. kur@ogt.iv.edu.tr
(orcid.org/0000-0002-1954-4812)
Makale gelis tarihi : 28.04.2020
Makale kabul tarihi : 20.07.2020


mailto:caner.kur@ogr.iu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-0845-8465

56 The Turkish Yearbook of International Relations, Volume 51 (2020)

The Imbalance of Civil-Military Relations Before the First World
War and The Effects of the General Staffs in the Process Leading
to War: The Case of Germany

Abstract

World War I, which was referred as the “Great War” during the years of the conflict
has been an important problem in the field of social sciences on why it broke out.
Within this framework, the study in hand focuses on the imbalance between civil-
military relations during the outbreak of the First World War and suggested that the
internal structures and institutions of the states which were the leading actors of the
international system, were in disorganized flux in pre-1914 decades. The paper
placed Germany, which has become the dominant power of Europe both
economically, militarily and geopolitically with its rapid development rates since the
middle of the 19th century at the center of analysis in terms of being the country
that deeply experienced the above-mentioned contradictions. The inability of
institutionalization in Germany which has led the formation of power vacuums
regarding political structure in face of rapid industrial, societal and economic
development resulted in German General Staff to fill these administrative vacuums.
In this study, the originality of the German General Staff and the role it played in
the outbreak of war were discussed via David Singet’s levels of analysis approach.

Key ords

World War I, Civil-Military Relations, German General Staff, Level of Analysis,
Concert of Europe.

Giris

1. Dinya Savasi, ctkis anindan itibaren ¢ok boyutlu tartigmalari beraberinde
getirmis, savagin ¢tkist meselesinden savas sonrasi uluslararast sistem tizerindeki
etkilerine kadar gerek siyasilerin gerek arastirmacilarin tzerinde uzlasma
saglayamadig bir sorunsal haline gelmistir. I. Diinya Savast Uzerinde belki de
farkli gorislerin uzlasabilecegi yegane husus ise 1914’tin hem uluslararast sistem
baglaminda hem basat akt6r olan devletler, hem de devletlerin altinda yer alan
toplumlar bakimindan siyasi, iktisadi ve kulttrel olarak geri dénisii olmayan bir
degisikligi getirdigidir.!

Biytk Savas’in giintimiize kadar ulasan modern sisteme veya baska bir deyisle eskiden yeniye
geciste bir anlamda katalizor rolii oynadigint séylemekse yanlts olmayacaktir. Burak Giilboy,
“Birinci Diinya Savas’n1 Anlamak”, Birinci Diinya Savagi'ns Anlamak: Ulnslararass Uiskiler Teorilers
Cergevesinden Analizler, der. Burak Giilboy ve Biilent Akkus, Istanbul, Milenyum Yaynlart, 2017,
ss. 5-0.



Caner Kur - Birinei Diinya Savas: Oncesinde Sivil-Asker Iiskilerinin Dengesizligi ve 57
Savaga Giden Siirecte Genelkeurmaylarmn Etkileri: Almanya Ornegi

Diger taraftan 1. Diinya Savast’nin yol actg1 buyiik insani ve maddi kayiplar
haricinde 1648 Westphalia Barisi'ndan beri yiizlerce yillik Avrupa degerlerinin
Uzerine cesitli uzlagmalarla insa edilen uluslararast sistemin yikilma noktasina
gelmesi sosyal bilimciler agisindan 6nemli bir ¢calisma sahasi olarak 6ne ¢ikmistir.
I. Diinya Savagt’nin neden ¢iktigl, daha dogrusu kurulu diizenin neden kaotik bir
sekilde dizensizlige gectigi sorunsaltysa 1919°da yeni bir disiplinin, Uluslararast
Tliskilerin dogmastyla sonuclanmustir. Boylece Uluslararast Tliskiler disiplini, 1914-
1918 arasinda sistemin ¢6kme noktasina gelmesi, yiizlerce yillik degerlerin trajik
bicimde yerini sinirsiz siddet kullanimina birakmast neticesinde varolan sistemi
anlama ihtiyact olarak I. Dinya Savasi’na hicbir sosyal bilimler disiplininin
olmadig1 kadar baglanarak ortaya ¢ikmustir.

Uluslararast Iliskiler calismalart, I1. Diinya Savast sonrasinda iki savas arast
dénemde ortaya ¢ikan idealist gbriislerin popilerligini yitirmesi neticesinde 6nce
E. H. Carr daha sonra Hans Morghenthau’nun klasik realizm olarak adlandirilan
teorizasyonu tizerinden sekillenirken, I. Diinya Savast’nin ¢ikasi ile ilgili calismalar
da gii¢ politikalart kavramsallastirmalarinin yogun etkisi altina girmistir.> Béylece
1914 Haziran Krizi, Christopher Clarke’in da bahsettigi tzere Uluslararast
Tiskiler teorisyenleri agisindan (aslinda realistler icin) “par excellence” bir siyasi kriz
haline gelmekte, 1. Diinya Savasi da giic dengesinin bozuldugu, salt gii¢ takibinin
kacinilmaz bir sekilde catismaya yol actigr seklindeki realist calismalara ilham
vermekteydi* Ornegin 1. Diinya Savas’'nin ¢ikisina giic miicadelesi iizerinden
yaklasan erken dénem calismalarin en bilinenlerinden A.].P Taylor™un Avrupa’da
Ustiinliik Miicadelesi 1848-1918 (The Struggle for Mastery in Enrope: 1848-1918) isimli
Unli eseri realist yaklagimin tipik bir Grint olarak Almanya’nin saldirgan bir
sckilde giic maksimizasyonuna giderek sistemsel dengeyi bozdugunu 6ne
strtiyordu.> Dogal olarak klasik realist teorinin etkisindeki benzer ¢alismalar son
tahlilde Versailles Antlasmasr’nin 231. maddesinde yer alan Almanya’nin
suglulugu tezine ¢itkmaktayds.®

Klasik realizmin sistem merkezli yaklastminin sinurhihig ve geliskileriyse daha
sonra Kenneth Waltz ve David Singer’in karsi cikislart neticesinde ortaya
konulmus ve yaklasimin eksikliklerine dikkat cekilmistir.” Waltz’a gére klasik

2 lbid,s. 7.

3 Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York, Alfred. A.
Knopf, 1948, ss. 13-17.

4 Christopher Clarke, The Sleepwalkers: How Enrope Went to War in 1914, London, Penguin Books,
2013, s. xxi.

5 AJ.P Taylor, The Struggle for Mastery in Europe 1848-1871, Oxford, Oxford University Press,
1954, ss. x1x-xX1.

6 Burak Giilboy, Mutlak Savag: Birinci Diinya Savasinin Kikenleri Ugerine Clausewitzyen Bir

Caziimleme, Tstanbul, Réle Yayincilik, 2015, ss. 102-103.

David Singer, “Review: International Conflict: Three Levels of Analysis”, World Politics, Vol.

12, No:3, (April 1960), s. 453.



58 The Turkish Yearbook of International Relations, Volume 51 (2020)

realizmde asirt bir sekilde odaklanilan sistem seviyesi yerine, sistem, devlet ve
toplum seklinde siniflandirilan ti¢ analiz seviyesinin bir harmonisi gerekliydi.8

Birinci Diinya Savag1 ve Analiz Diizeyleri Meselesi

Savaslarin ¢ikist ve kurulu sistemin neden diizenden diizensizlige gectigi
sorunsalina cevap olarak kurulan Uluslararast Iliskiler disiplini boylece ¢tkis
noktast olan I. Diinya Savasr’yla diger sosyal bilimlerle karsilastirildiginda ¢ok
daha 6zel bir iliski igerisinde oldu. Ancak I. Diinya Savas’nin ¢ikist gibi tartismalt
bir konuda herhangi bir perspektiften bakildiginda diger perspektifin ¢iirtitiilmesi
ihtimalinin dogdugu disitintliigiinde savasin c¢ikist meselesini tek bir modele
indirgemek miimkin olmayacakti. Dolayistyla I. Dinya Savast’nin ¢tkisini, siyasi
elitlerin kararlarindan sistem teorilerine, Marksist analizin paylasim savaslarindan
emperyalizm yaklasimina veya hegemonik gii¢ gegisi teorilerine kadar farklt bakas
acilartyla agiklamak mumkundir. I. Dinya Savast’nin ¢tkisina dair literatiiriin son
yillarda tizerinde genel anlamda uzlastigt husus ise savasin cikisina dair tek bir
baskin sebebin olmadifit ve savagtan tek bir devletin sorumlu tutuldugu
calismalarin gecerliligini yitirmeye basladigidir.”

Buradan hareketle tek bir analiz modelinin aciklayici olamayacagt veya
modellemelerin birbirinden bagimsiz olmamast gerektigine yonelik 6nerme
Waltz’a benzer sekilde David Singer'in “Uluslararas: liskilerde Analiz Diizeyi
Problemi’nde dile getirilmistir. Singer, bir fenomenin ele alinip incelenmesinin
konunun genisligi nedeniyle kesin bir sonuca varmayi imkansiz kildigini séylerken
ortaya ¢tkan bu durumu Merkator Projeksiyonu’na benzetmekteydi. Singet’e gore
her bir yansitma arastirma konusu ile ilgili dogrunun ancak bir kismint verir ve
bunlar hi¢bir zaman ulagilamayacak hakikate ulagsmak icin yapilan girisimlerden
bagka bir sey degildir.!” Béylece Uluslararast Iliskilerde teorik modellemelerin
Singer’in formiilasyonunda sistem ve ulus-devlet seklinde ikiye ayrildig goriliir.
Sistem seviyesi tipki Waltz un ele aldigi gibi kapsayict ve genellestirici agiklamalar
yapimasint mimkin kilan genel ¢erceveyi sunar ancak icerisindeki birimleri

8 Waltz’un analizinde devlet, i¢ bask: gruplarinin, kurumsal yapilanmanin ve siyasi rejim gibi i¢
unsurlarin etkisi altinda olmasina ragmen hala Uluslararast Tliskilerin esas aktorii olma ézelligini
sirdirmekte, sistem ise piramidin en tepesinde yer alan analiz diizeyi olarak Uluslararast
Tliskilerin genel gercevesini belirlemekteydi. Ayrica Waltz, diger iki analiz diizeyinin yani birey-
toplum ve devlet diizeyleri olmadan genel politikanin anlagilmasinin ve egilimlerin tespit
edilmesinin miimkin olmadigini ifade etmekteydi. Ibid., ss. 457-460.

9 Richard Ned Lebow, “What can International Relations Theory learn From the Origins of
World War 17, International Relations, Vol. 28, No:4, (November 2014), ss. 388-390.

10 David Singer, “The Level-of-Analysis Problem in International Relations”, World Politics, 170l.
14, No:1, (October 1961), ss. 79-82.
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homojenlestirme egiliminde oldugu icin birimlerin kendilerine has &zelliklerini
gbrmezden gelebilir veya alinan kararlarin temelinde yatan alt sebeplere egilmez.1!

Singer’in formillasyonundaki ikinci yaklasim devlet-ulus seviyesidir. Bu
seviye aragtirmactya sistemsel analiz diizeyinin g6z ardi ettigi detaylar ile
motivasyonlart kesfetme ve aktorler arasinda karsilastirma yapma imkani sunar.
Sistemin aktore olan etkisini g6z ardi edebilme potansiyeline sahip olan devlet
seviyeli yaklasim belitli olgularin ulus-ulus altt sistemden bir nevi 6zenle secilip
teorizasyona konu edilmesi riskine karst da dikkatli olunmasi gereken bir analiz
sunar.!?

Singer’a gore ikinci analiz diizeyinde varolan bir diger sorunsal ele alinan
aktoriin aldigt karar ve eylemlerin bilingli bir sistematige sahip olup olmadigidir.
Burada Singer, alinan karar ve eylemlerde, birimin kendi bagimsiz iradesi veya
tamamen dis kuvvetlerce gidiimlendirildigi seklinde iki kutbun ortaya ¢ciktigini ve
ideal noktanin tam ortada durmak oldugunu 6ne siirer. Buna gére ulus analiz
diizeyinde alinan kararlarin azimsanmayacak bir kismu aktér olarak devletin
bilgisinin disinda, sonunun kestirilemeyecegi yéne dogru evrilmeye haizdir. Diger
yandan devletler aldiklar kararlarin bilincindeditler ve bunun sonucunun gidecegi
yeri hesaplamaya muktedirdirler.’> Bu noktada 6rnegin Christopher Clark,
Avrupa’nin biytik gliclerini yoneten siyasi ve askeri karar alicilart “Uyurgezerler’e
benzetir ve atiklari adimlarin nereye varabileceginden emin olmayan elitlerin yine
de karanlikta ylirimeye devam ettiklerini s6yler. Clark ayni isimli eserinde 1914
oncesinde Avrupali gliclerin devlet mekanizmast icerisinde bir¢ok farklt merkezin
oldugunu so6ylerken bu merkezler arasindaki koordinasyon ve seffaflik
eksikliginin devletlerin kargilikli yanlis algilamalariyla birlestiginde savaga giden
yolu agtigini ifade eder.!

Clark’in I. Diinya Savas’nin ¢ikist ile ilgili literatiire yaptigt katki boylece
Singer’in ulusal analiz diizeyinde devletlerin davranglarinin nesnel olarak ele
alinip alinamayacagt veya nesnel olanin hakkindaki algilamalarin mi ele alinmasi
gerekliligi sorunsalina isaret eder. Ozellikle devletlerin, insanlar tarafindan
meydana getirilen bir mekanizma oldugu dustintldiginde algilamalarin g6z ards
edilmemesi gerektigi distiniliir. Ancak Singer’in da belirttigi tizere uluslan
yoneten liderlerin algtlart, dustinceleri veya korkularinin  ampirik  olarak
Olctlebilmesi veya siniflandirilmasinin sinirlarint belirlemek gerekir.!s

1 Jbid., ss. 80-82.

12 Singer’in alintiladigt Waltz bu durumu ‘ikincil imge yaniltmacas? (secondary image fallacy) seklinde
nitelendirmistir. Ibid., ss. 83-84.

13 Jbid., s. 85.

14 Christopher Clarke, The Sleepwalkers: How Europe Went to War in 1914, London, Penguin Books,
2013, ss. xv-xxi.

15 Singer, “The Level-of-Analysis Problem in International Relations”, ss. 88-90.
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Buradan hareketle Singer'in formiilasyonuna yakin bir Uluslararast Iliskiler
teorisi olan neo-klasik realizm, Waltz ve Singer’in analiz diizeyleri 6nermesini
bitlestirmeye calisir. Waltz’un uluslararast sistemin belitleyici etkeninin anarsi
oldugu 6nermesini kabul eden neo-klasik realizm i¢ politik etkenlerin dis politika
karar aliminda g6z ardi edilmemesi gerektigini savunur.! Devletlerin dig politika
kararlarint Oncelikle sistemik faktorlerin etkisi altinda ancak i¢ gelismeler ve
Ozelliklerin sekillendirdigi bir ¢ercevede aldigini 6ne stiren neo-klasik realizmde
i¢ siyasi etkenler bazi durumlarda sistemsel faktorlerle karsilastirildiginda dis
politika karar aliminda éne ¢tkabilmektedir.!?

Singer’in  Uluslararasi Tliskilerde analiz seviyesi problemine degindigi
formulasyon arastirmacilar i¢in bir orta yol bulunabileceginden bahsederken neo-
klasik realizmin savladigr orta yolun realist teori haricinde esasinda iki farkl
ekolden yogun sekilde etkilendigi goriiliir. Ozellikle 19. yiizyilda Leopold Von
Ranke’nin énciiliik ettigi “Primat Der Aussenpolitik” yani “Digs Politikanin Ustiinliigi”
tezi devletlerin kararlarini Oncelikle dis politik gelismelerin belirledigi ve bu
gelismelerin de i¢ siyaseti etkiledigini savunur. Ranke’nin arastirmasinda merkeze
koydugu Almanya’nin tarihi de tam olarak dis iliskilerinin bir sonucuydu.
Almanya’nin jeopolitik konumu tarihsel olarak “cevrelenme” duygusunu
perginlerken 18. ylizyilin Biiytik Friedrich savaslarindan II. Wilhelm Almanya’sina
kadar Alman siyasi karar alimi dis etkenlerin nihai olarak i¢ siyaseti etki altina
aldig1 bir streg icerisinde sekillenmekteydi.’® Rankeci yaklasim bu ¢ergevede 20.
yuzyiin realist kavramsallastirmasina yaklagsmakta ve 15. yiizyildan itibaren
Alman siyasi tarihini 6rnek gostererek devletlerin i¢ siyasi 6zellikleri ne olursa
olsun politikalarini dis gelismelerin ve iliskilerinin belirledigini 6ne stirmekteydi.!?

Drs politikanin karar aliminda Ustiin oldugu tezlerine karst en 6nemli ¢ikis
ise 1. Dunya Savag’'nin cikisinda Almanya’nin suclulugu tezinin 6nemli bir
referans noktast haline gelen Fritz Fischer’tn Primat Der Innenpolitik ya da bir diger
degisle “I¢ Politikanin Ustiinliigii’ tezidir. Fischer’a gére Almanya’nin dis politikast
ve neticede savaga gidis kararini etkileyen en 6nemli husus ig siyasi yapida yer alan
aktorler ve onlarin talepleridir. Alman sanayicileri ve soylularinin muhafazakar
blogunun basta yiikselen is¢i sinift olmak tizere dinamik toplumsal yapiyt kontrol
altinda tutmaya calisttklart ve bunu milliyetgi politikalart tetikleyip kitleleri

16 Neo-klasik realizm devletlerin anarsik bir sistemde giivenlik arayisinda oldugu noktasinda neo-
realistler ile kesisir ve anarsik ortamin yarattigi catisma potansiyelini yadsimaz. Jeffrey W.
Taliaferro et al, “Introduction: Neoclassical Realism, The State and Foreign Policy”,
Neoclassical Realism, The State and Foreign Policy, der. Steven E. Lobell et al., Cambridge,
Cambridge University Press, 2009, ss. 18-19.

17 Ibid., ss. 23-32.

18 Leopold Von Ranke, History of the Reformation in Germany, New York, George Routledge and
Sons Limited, 1905, ss. vii-xi.

19 Brendan Simms, “The Return of the Primacy of Foreign Policy”, German History, 170l 21, No:3,
(July 2003), ss. 275-276.
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birlestirecek donanma inga programlari ya da ordunun merkeze alindig
militarizasyon ile saglamaya calistiklari tezi Fischer ekoliiniin temel argtimanidir.20
Fischer’a gore iceride varolan toplumsal baskilar ve celiskiler nihayetinde siyasi
elitlerin dis politikada daha agresif tutum takinmalarina yol agmakta ve 6rnegin
1912’ de Imparatorluk Savas Konseyi’nde tartisilan énleyici savas segenekleri veya
“Eyliil Program?s” gibi Alman sanayicilerinin savas hedeflerinin ortaya konuldugu
belgeler Alman savas hedeflerini acik¢a ortaya sermekteydi.?!

Singer’in ortaya koydugu analiz diizeyleri boylece bir tarafta Aussenpolitik ve
diger tarafta Innenpolitik seklinde iki kutup veya ekol tarafindan birbirlerine olan
Ustiinlikleri cercevesinde temsil edilitken bunlarin ortasinda neo-klasik realizmin
onermesi yer alir. Bununla birlikte i¢ politikanin dstinligd tezi haric
tutuldugunda Aussenpolitik ve neo-klasik realizmin dis politikada her ikisine
bakilmas: gerektigine dair Onermesi Singer’in formulasyonunda sistemsel
yaklagimi tam anlamiyla temsil etmemektedir. Ciinkd Singer’a gére Uluslararasi
Mliskiler de sistem ile dis politikanin degerlendirilmesi farkli ¢tkarimlara yol
acmaktadir.2?

O halde Biytik Savas neden ¢ikmistir sorunsalina yaklagim Singerci
formulasyon c¢ercevesinde ulus-ulus altt Gzellikler ile genel cergeveyi sunan
sistemsel analiz diizeyinin kullanilmasint gerekli kilar. D1s politika bu noktada her
ikisinin arasinda kalan ve yine her ikisinin sekillendirdigi bir ara etmen olarak
6nemsiz olmasa bile alttan ve tstten etki altina alinmast nedeniyle bagimlt bir
degiskendir. Bagimsiz degiskenlerin sistemsel ve ulus-ulus alt1 analiz diizeyi olarak
ortaya ciktigi bu noktada Singer’in uyarist alanin genisligi distnildiginde
kritiktir. Clnkd her iki analiz seviyesi kullanish acilimlar sergilemekle birlikte

20 James Joll ve Gordon Martel, Birinci Diinya Savas: Neden Cikts?, Tstanbul, Is Bankast Yayinlar,
2016, ss. 8-9.

2t Diger taraftan Fischer’n calismasinda bahsettigi baglica konulardan birisi Almanya’nin,
Avrupa’nin basat tlkesi olarak hizla gelismekte olan sinai ve iktisadi yapisina ragmen idari
anlamda gerekli mekanizmalardan yoksun oldugu ve kitlesel enformasyon ve teknoloji ¢aginin
arifesinde oldukea arkaik bir yapilanma igerisinde bulundugudur. Fritz Fischer, Germany’'s War
Aims in the First World War, New York, W.W. Norton& Company Inc, 1967, ss. 5-28.

22 Singer, sistemsel analiz dizeyinin, aktérlerin karar alma mekanizmalarint ve izleyecekleri dis
politika se¢encklerinin genel ¢ercevesini belirledigini séyler ve aktotlerin dis politika kararlarinin
kagimilmaz olarak 6rnegin iki kutuplu bir sistemin etkisi altinda son seklini aldigint belirtir.
Singer’a gore Uluslararast fliskiler calismalarinda analiz diizeyleri noktasinda sistemik etkiler
yadstnmamali ancak uluslarin karslagtirmali dis politikalarina egilirken ulus-altt seviyede
yasanan gelismelerde gérmezden gelinmemelidir. Ancak Singer, aktérlerin ulus-ulus altt
seviyedeki 6zellikleri ve egilimlerinin detayli bir sekilde ortaya koyulup incelendigi durumlarda
bile genel bir kargilagtirmali dis politika modeline ulagiimasinin her daim mimkiin olmadigin
belirtir. Sistemsel 6nermenin analiz dizeyi noktasindaki eksikliklerine ragmen dis politika
davransglar Gizerindeki etkisi yadstnmamalidir. Sistem-dis politika analiz diizeyleri arasindaki
farklar konusunda bkz: Singer, “The Level-of-Analysis Problem in International Relations”, s.
91.
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sistemsel seviye ile ulus-ulus alt1 analiz diizeylerinin belirli bir konu veya birim
tzerine odaklanarak ¢alismayr sinirlandirmast gerekmektedir.

Bu baglamda savas 6ncesi donemde Avrupa’nin hemen her aktériinde az
veya ¢ok gorilebilecek bir fenomen olan idari bosluklarin, yetki alanlarinin
belirsizliginin, iletisim eksikliginin ve genelkurmaylarin her bir glic merkezi ile
olan iliskisinin savasin c¢tkist noktasinda kritik bir rol oynadigini séylemek
miimkiindiir. Ozellikle Avrupa’da 20. yiizyila girilirken iktisadi ve sinai anlamda
kaydedilen hizli gelismeler, kitlesel iletisim ve bilginin hizla yayilmasi, buna paralel
genisleyen ancak saglam bir zeminden yoksun burokratiklesme dénemin mevcut
devlet yapilanmasinin istesinden gelemeyecegi bir durum ortaya ¢tkarmaktaydi.
Bu strecte neredeyse her bir devlette otonom gii¢ adalari olusmakta, adalar arasi
bosluklarda da mahfuz alanlar ortaya ¢itkmakta, hemen her tilkede genelkurmaylar
nezdinde askerler bahsi gecen alanlari kendi lehlerine doldurmaktaydi.

Ortaya ctkan tabloda istisnasiz bir sekilde Avrupa’da devlet i¢i kurumlarin
mevcut gelismelere karsin  kurumsallasamadiklari, alinan 6nlemlerin  ise
gelismelere yetisemedigi gériilmekteydi. Diger bir deyisle 1914 6ncesinde her bir
devlet disaridan bakildiginda oldukea gliclii goriiniirken aslinda iceride oldukga
kirilgan bir vaziyetteydi. Bu devletlerin basinda da Paul Schroeder’in Avrupa
devletler sistemini analiz ederken &zel bir rol bictigi Almanya gelmekteydi.
Almanya, 1871 sonrasinda Avrupa devletler sisteminin merkezi giicii
konumundayd: ancak gerek Fischer'in ele aldigi gibi iceride 6nemli sosyo-
ekonomik ve sosyo-politik degisimler gerekse uluslararasi sistemsel faktorlerin
degisimleri agisindan derin bir gli¢ paradoksu icerisindeydi. 23

Almanya, Margaret Macmillan’a gbre 6rnegin 1914 6ncesinde uluslararast
sistemin kuresellesme derecesinin bir daha ancak Soguk Savagin bitisiyle
yasandigt bir konjonktirde tpki diger devletler gibi anciént regime’in kalintilari
tzerine kurulmusg bir idari yapilanma ile hem i¢ hem de dis siyaseti yonetmeye
calismaktaydi2* Bas donduriici bir kiiresellesme ortaminda Almanya, hizl
iktisadi ve smai kalkinmanin demografik, sosyo-ckonomik ve sosyo-politik
celiskilerini en derinden yagayan tlke olurken devlet mekanizmasi kaydedilen
gelisim diizeyi karsisinda arkaik kalmaktaydi. Almanya’nin gerek uluslararasi
sistem seviyesinde gerekse ulus-ulus alti seviyede yasadigi celiskiler, giic
paradoksu ve dengesizlesme durumunu 6nemli kilan husus ise bu devletin
1871den itibaren Avrupa merkezli uluslararasi sistemin bagat glcii olmastyla
ilgiliydi.

23 Paul Schroeder, “World War I as Galloping Gertie: A Reply to Joachim Remak®, The Journal of
Modern History, Vol. 44, No:3, (September 1972), ss. 319-345.
2+ Margaret MacMillan, Barzsa Son 1Veren Savay, Istanbul, ALFA Yayincilik, 2014, s. 31.
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Hem i¢ politikada hem de sistem seviyesinde icinde bulundugu bu belirsizlik
durumu karsisinda Almanya’nin idari-birokratik yapisinin, ulus-ulus altt analiz
duizeyi ile sistem seviyesinden gelen etkiler karsisinda kendisini formiile etmesi
mimkin olmayacakti. Ortaya ctkan kurumsallasamama neticesinde yOnetim
kademesinde olusan idari bosluklar Alman Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan
doldurulurken Avrupa’nin diger biyik gilglerinde de benzer Ornekler
sergilenecek ve genelkurmay baskanliklari savasa giden yolda 6nemli roller
oynayacaklardi.

Bitinci Diinya Savagt Oncesinde Sistemsel Analiz Diizeyi
Cergevesinde Avrupa ve Almanya’nin Konumu

1. Diinya Savas’nin ctkist tizerine yapilan arastirmalar genel hatlariyla
nedenler ve kékenler seklinde ikiye ayrilir. Nedenlerden s6z edildigi zaman daha
¢ok 19. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren yasanan diplomatik gelismeler ve baslica
uluslararasi krizler 6ne ¢ikarken kékenler militarizmden ultra-milliyetcilige, Sosyal
Darwinizm’den emperyalizme kadar daha genis bir alant kapsar.?>

Kokenler icerisindeyse savasin ¢ikisinin, herhangi bir devletin sucundan
ziyade 6zellikle 1920’ yillarda Amerikan ekoli tarafindan savunulan ve Avrupa
devletler sisteminin savas iureten ve anlagmazliklart kériikleyen yapisindan
hareketle bir sistem sorunu olduguna baglayan gériisler derin bir tartisma konusu
olarak One ¢tkar.0 Ancak bahsi gecen gorisler savasin ctkisina dair belirli
yaklasimlar getirmekle birlikte sistemin 6ziintin anlastlamamasi gibi sinirliliklar da
barindirir.?” Nitekim Schroeder’e gére savasin patlak vermesi sistemsel bir sorun
olmakla birlikte realist ve sinirlayici yaklagimlarin aksine sistemin ¢Okiisti aslinda
1815’te Viyana Kongresi’yle ana hatlari ¢izilen ve tanimlanan degerler biitiint ve
rollerin sirastyla kaybolmasiyla gerceklesmekteydi.?

Schroederci bir kavramsallagtirmadan hareketle 1815’te Viyana’da temelleri
atilan Avrupa devletler sistemi veya genel bilinen adiyla Avrupa Ahengi, aslinda
Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaslari’yla ortaya ¢tkan diizensizligin ve stirekli
hale gelen savaglarin sonlanmast ihtiyacinin bir sonucuydu. Ahenk, mekanik
realist modellemelerden ziyade bir st degerler bitini yaratma iradesi ve
18.yiizyilin aksine bireysel ¢ikar takibinin yikict yénlerini kontrol alttnda tutmast
bakimindan 6zgiindii.?’ Nitekim devletlerin siirdtriilebilir bir baris ve asgari ortak

%5 Lebow, “What can International Relations Theory...”, ss. 389-393.

2 Sidney Fay, The Origins of the World War, New York, The Macmillan Company, 1930, ss. 15-47.

27 Joll ve Martel, Birinci Diinya Savas: Neden Cikte?, ss. 3-11.

28 Schroeder, “World War I as Galloping Gertie...”, ss. 320-330.

29 Paul Schroeder, “The 19th Century International System: Changes in Structure”, World
Polities,Vol. 39, No:1, (October 1986), ss. 5-11.
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miustereklerde birlesebilecekleri diizenlemeler yapmalari onlarin ideal referans
noktalarina atif yapabilecekleri bir yapiya olan ihtiyaclarini temsil ediyordu.?
Dolayisiyla ilk bakigta realist teorinin savundugu gibi biiytik giicler arast bir giig
dengesi ortaya ctkarmis géziiken Viyan Dizeni aslinda Schroeder’in 6ne stirdigi
lzere buytik bir yandsamadir ¢inkii 1815’e gelinen siirecte Avrupa’da ayakta
kalan ve giic kapasitelerini arttiran yegane giicler Ingiltere ile Rusya’dan bagkas
degildir. Ancak realist paradigmanin bir anlamda gérmezden geldigi tizere Viyana
Kongresi’nde Ingiltere ve Rusya, etki alanlarini genisletmek ve tekil cikar takibi
izlemek i¢in sartlarin uygunluguna ragmen gerek savagin getirdigi yorgunlugun
gerekse kitanin tek basina hakimiyeti icin girisilecek bir miicadelenin sonu gelmez
yeni savaglara yol acacagim gordiikleri icin isbirligi icerisine girmekteydiler.3!

Avrupa Ahengi béylece ilk sathada monarsilerin korunmasi ve kitada tek
tarafli eylemlerin engellenerek statikonun muhafaza edilmesi gibi anlamlar
barindirmakla birlikte uzun vadede tek tarafli tekil cikarlarin biytk gliclerin
tamamint igerisine alan bir catismaya yol a¢masini Onlemek Uzere inga
edilmekteydi. TIsbirligi, kendisini Kutsal Ittifak ve kolektif giivenlik gibi
mekanizmalarla géstermisse de Viyana Diizeni’nin degerler bakimindan esas
kalict hususu tekil ¢ikar takibinin dislanmamakla birlikte birimlerin asgari
mistereklerde bulusma prensibini kabul ederek tek tarafli midahaleleri sistem
dist addetmesi olmustu.32

1815 Viyana Diizeni’yle Avrupa’da statikonun korunmast amaciyla
devletlere bigilen roller, diizenin kendisine has bir ruhu ve disiince bigimi
oldugunu gostermekteydi. Schroedetr’e benzer sckilde Stephen Lee de
Avusturya’nin  1815’te devlet vasfini yitirme noktasina gelmesine ragmen
Avrupa’nin ortasinda ahengin somutlasmis hali olarak dengeleyici bir aktdr olarak
yeniden insa edilmesinin Viyana Diizeni’nin kendisine 6zgii bir 6zelligi oldugunu
s6ylemekteydi. Napolyon Savaslari’'nda gorildigh tzere Avrupa’nin merkezinde
olugan glic boslugunun veya dengesiz aktorlerin sistemi ¢atisma igerisine ¢ektigi
goriilmis, bu durumu 6nlemek igin Ingiltere ve Rusya tarafindan Avusturya’nin
glict bir anlamda yeniden restore edilmigti.??

Avusturya’nin, Avrupa’nin merkezindeki dengeleyici ve istikrarsizliklar
Onleyici roline yapilan atiflar diger giicler tarafindan da kabul edilmekle birlikte
1848 Devrimleri ve ertesinde Kirim Savasi gibi olaylar 1815 Viyana Diizeni’ni
sarsmis ve dizenin sembol devleti Avusturya’yt aktr kimligini kaybetme

30 Oliver Richmond, Peace in International Relations, New York, Routledge Studies in Peace and
Conflict Resolution, 2008, s. 5.

31 Paul Schoeder, “Did the Vienna Settlement Rest on a Balance of Powet?”, The American
Historical Review, 170l. 97, No:3, (June 1992), ss. 683-706.

32 Ibid., ss. 699-700.

3 Stephen J. Lee, Aspects of European History:1789-1980, London, Routledge, 1982, ss. 25-28
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noktasina getirmisti. Boylece sistemsel ve ulus altt seviyeden gelen etkiler
neticesinde Avusturya’nin Orta Avrupa’nin bir anlamda emniyet supabi rolint
tstlenecek gerek dis gerekse i¢ niteliklerden yoksun kalmasi Avrupa’da 1871
kadar devletlerin tekil ¢ikarlarini gerceklestirebilecekleri uygun bir alan
acmaktaydi. 1856-1871 arasinda aktorler sistemsel yeteneklerini kaybederlerken
bireysel ¢ikarlar kolektif cikarlara Gistiin gelmekte, asgari mistereklerde birlesme
prensibi teoride varligini siirdirmekle birlikte pratikte terk edilmekteydi.?*

Eski diizenin geri plana atilmis degerleri ve sarsilmis temelleri tizerine yeni
bir sistem inga eden ise Alman Birlik Savaglar’nin 6nde gelen ismi Prusya
Sansélyesi Otto Von Bismark olmustur. 1848 Devrimleri ve Kirim Savagt
neticesinde ortaya c¢tkan giic boslugunu Prusya lehine déndirerek hassas
dengelere baglt bulunan Alman birligini saglamayt basaran Bismark, Fransa-
Prusya Savast ertesinde statlikonun korunmast icin ¢esitli dizenlemeler ve
antlasmalar yapmistt. Bismark, kitadaki her devletin (Fransa hari¢) kendisini
giivende hissedecegi ve Almanya’nin kitadaki 6nctil konumunun diger aktorlerce
de kabul edilebilecegi bir sistem insa etmisti. Avusturya’nin merkezi dengeleyici
konumunun kayboldugu noktada diger giglerin olusan gl¢ boslugunu
doldurmaya calistigini géren Bismark, béylece Almanya-Avusturya-Macaristan
Ittifaki ile bu giiciin algiladigt giivenlik tehditlerini minimize etmeye
calismaktaydi. Avusturya’nin Balkanlarda Rusya ile rekabetinin kitayr topyekan
bir catigmanin icerisine ¢ekebilecegini Ongéren Bismark, ikili ittifakin
Avusturya’ya verdigi giivence ile bu devleti kontrol altinda tutmada 6énemli bir
adim atmaktaydi.?®

1815 Viyana Diizeni’'nin donemin sartlarina uygun bir sekilde yeniden
formtle edilip kurumsal hale getirildigi Bismark Sistemi’nin doruk noktasiysa
ashinda 1878 Berlin Kongresi’ydi. Rusya’nin 1877-1878 Tirk-Rus Savast ve
akabinde imzalanan Ayestefanos Antlasmast’yla Balkanlarda yarattgi dengesiz
durumun Avusturya-Macaristan ile catismaya yol agma ihtimalinin belirdigi bir
strecte Bismark, Berlin Kongresi’ni toplamusti. Berlin Kongresi’yle yayilmact ve
saldirgan kigik Balkan devletlerinin Avrupa’nin buyik devletlerini (bagta
Avusturya ve Rusya) savasin icerisine cekmesinin 6ntine gegmek i¢in tipki 1815te
Avusturya’ya kitasal 6l¢ekte bicilmis role benzer bicimde Osmanl Devleti tekrar
Balkanlara yerlestirilmekteydi. Gtulboy’a gére Bismark’in dizenlemeleriyle
Balkanlar alt bélgesinde Osmanli’nin orta bir gii¢ olarak imite edildigi bir denge-

3 Ahengin kolektif cikarlart koruma ve bireysel cikatlardan geri durma prensibi Macar
Ayaklanmasi esnasinda Rusya’nin Avusturya lehine ayaklanmaya miidahalesiyle isler goriinmiis
ancak bu islerligin Kirtm Savagt’yla ortadan kalktgr bir stire¢ baglamistir. Burak Giilboy,
“Avrupa Ahengi’nin Tsleyisi Cercevesinde Macar Ayaklanmast’nin Analizi”, Macar-Tiirk Uiskileri
U{m’ﬂe Matkaleler: Macar Kardegler, der. Yeliz Okay, Istanbul, Dogu Kitabevi, 2012, ss. 97-108.

35 L.C.B. Seaman, From Vienna to Versailles, London, Methuen&Co Ltd., 1955, ss. 120-130.
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denet sistemi meydana getirilirken bir anlamda her devletin asgari rizast
saglanarak musterek ortak cikarlarda bulusulmaktaydi.36

Viyana’da 1815’te kurulan diizene benzer bir kurgunun olusturuldugu Berlin
Kongre’sinde bdylece merkezi bir rol Gistlenen Osmanli Devleti’nin orta bir gii¢
olarak belirdigi, Avusturya-Macaristan’n Bati kanat dengeleyicisi oldugu ve
Rusya’nin da Dogu kanat dengeleyicisi haline geldigi bir Balkan alt sistemi teskil
edilmekteydi. Bismark’in 1815 Viyana Diizeni’ne katkist olarak gorilebilecek
1878 Berlin Diizeni, Avusturya ve Rusya’ya varolan rolleri haricinde yeni roller
vermekte, Osmanlt devletinin merkezde oldugu Balkan alt sistemini kontrol
altinda tutmaya calismaktaydi.’” Bismark Sistemi’nde eski Viyana Sistemi
icerisinde denge rolleri iistlenen aktdrler tekrar tanimlanip ek roller dstlenirken
Almanya’nin merkezde oldugu ancak aslinda diizenin devamliligi noktasinda
Avusturya-Macaristan’in eski istikrar ve dengeleyici roliniin yeniden restore
edildigi bir yapt ortaya ctkarilmaktaydi.3

Bununla birlikte Bismark Sistemi kendi icerisinde sinirliliklar barindirmakta
ve sisteme adint veren Bismark sonrasinda hizla ¢6zilme belirtileri
gostermekteydi. Sistem, Almanya’nin giivenliginin ancak Avrupa’da barigin
surdiirilmesinden gectigine dayanmakla birlikte Fransa’nin kitada izole edilmesi
veya Avrupa kitast disinda sémiurgeci faaliyetlere odaklanan Fransa’nin ilgisinin
(keza Rusya’nin) kita disinda ne kadar siirdirillebilir kilinacagt gibi geliskiler
lzerine insa edilmisti. Ayrica Fransa’nin 1870-1871 savasinda kaybettigi Alsace
ve Lorainne gibi bélgeler nedeniyle Almanya ile iliskilerini normallestirilememesi
kitanin merkezinde her daim potansiyel bir ¢atismanin varligini strdiirmesi
anlamina gelmekte, bu da Bismark Sistemi’nin baglica agmazlarindan birisi olarak
6ne ¢ikmaktaydt.

Diger taraftan Bismark’in, II. Wilhelm’in 1888’de tahta cikisindan kisa bir
sire sonra gorevden ayrilmasiyla birlikte Alman dis politikasinda 6nemli
degisiklikler yasanmakta ve Bismark’in kurdugu sistem bilhassa halefleri
tarafindan erozyona ugratdmaya baslanmaktaydi. “Welpolirik” ile Almanya’nin
kitaya hapsolmus bir devlet olmaktan ¢ikarak diger sémiirgeci gliclere katilma

36 Burak Giilboy, “Birinci Diinya Savasr'nin Baslangicina Makedonya Uzerinden Bir Bakis”,
Tiirkiye-Matkedonya f/zf;kz'/eri, der. Y. Okay ve T.Babali, Istanbul, Dogu Yaymevi, 2012, ss. 41-59.

3 lbid., ss. 41-59.

3 Avusturya-Macaristan’in  glici Almanya Uzerinden tekrar imite edilirken 1815 Viyana
Diizeni’nin Dogu kanat giicti olan Rusya ile 1887 Reasiirans Antlasmast’ imzalanmugtir.
Rusya’ya tek tarafli olasi bir Avusturya-Macaristan saldirist kargisinda ikili ittifakin islemeyecegi
garantisini veren Bismark b&ylece karmagik ancak 6ziinde savunmact nitelikte antlasmalar
yapmistir. Norman Rich, Great Power Diplomacy: 1814-1914, New York, Mcgraw-Hill Inc., 1992,
ss. 218-262.
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arzusu ve dinya meselelerinde daha fazla s6z sahibi olmak istemesi Bismark
Almanya’sindan radikal bir kopus anlamina gelmekteydi.?

11. Wilhelm’in bu ¢ercevede Bismark Sistemi’nden kopusunu simgeleyen en
6nemli gelisme 1887 Rus-Alman Reasiirans Antlasmas’'nin 1890’da
yenilenmemesi  olmustu.#®  Reastirans  Antlasmas’'nin  yenilenmemesi,
Almanya’nin sinai, iktisadi ve askeri gelisiminin hizi ve Bismark’mn denge-fren
mekanizmalarinin  onun yoklugunda asinmaya baslamast gibi gelismeler,
Rusya’nin Ikili Ittifak’t dengeleme ihtiyact hissetmesine yol agmaktaydt. Bu durum
halihazirda Fransiz-Alman iligkileri diistintildiigiinde Fransiz-Rus yakinlasmasint
beraberinde getirmekte ve 1894 yilinda imzalanan Fransiz-Rus Ittifaki ile Avrupa
haritast iki farklt ittifak tizerinden ikiye boliitnmekteydi. Franstz-Rus Tttifaki 1894
itibariyle dogrudan Almanya’ya yonelik saldirgan bir politika hedeflememekle
bitlikte George Kennan’a gére 1914%e giden siirecte devletlerin davranis
bigimlerini sekillendiren ana etkenlerin basindan gelmekteydi.*!

Fransiz-Rus Antlasmast’yla birlikte Bismark Sistemi Avrupa’si, 20. ylzyiin
basina kadar Bismarke1 6zelliklerini muhafaza edip 1815’in asgari miistereklerde
bulusma prensibini korumaya calismissa da sistemin temelleri asinmaya baslamus,
yuzyithn déntmine gelindigindeyse Avrupa’da devletlerin  hemen hepsi
kendilerini glvensizlik icerisinde hissetmeye baglamislardi. Avrupali buyik
gliclerin yagadiklari glivensizlik algisinin yaninda sistemin hegemon devleti olarak
nitelendirilebilecek Ingiltere’nin dahi i¢ etkenler nedeniyle giic gerilemesine
girmesi ve buna bagl yagsadig1 giivensizlige bagh olarak 1898 Fasoda Krizi’nde
goruldigi gibi glctinil saldirgan bir sekilde gosterme egilimiyse Avrupa’da glc
gosterilerine dayanan politikalar fenomenine isaret etmekteydi. Béylece 1898de
sémiirgeler konusunda Fransa’ya geri adim attirarak bu devleti tekrar Avrupa
eksenli politikalar izlemeye zotlayan ingiltere, Yakindogu’dan Dogu Asya’ya
kadar rekabet icerisinde oldugu Rusya’yt 1902 Ingiliz-Japon Ittifaki ve ardindan
1904-1905 Rus-Japon Savast’yla tehdit olmaktan ¢tkarmaktaydi.*2

Rusya’nin, Japonya’ya karst ugradigi agir yenilgi bu devletin ¢ok daha mutlak
bir sekilde gligsiizliik paradoksuna girip dikkatini tekrar Avrupa’ya gevirmesine
neden olurken Ingiltere, girdigi giic gerilemesi nedeniyle “Pax Britannica”

% Almanya’nin hizli ekonomik gelisimi, endistriyel kalkinmanin hizi ve Alman Birligi’nin
kendisine 6zgii sorunlari, Bismark’in kitaya kapali diizenini strdirilebilir olmaktan ¢tkarmistir.
Bu cercevede tinli Weltpolitik kavrami i¢ dinamiklerin bir sonucuydu. Giilboy, Mutlak Savay,
ss. 40-48.

40 Rich, Great Power Diplomacy, s. 244.

41 Kennan’a gore cikis noktasi itibariyle savunmaci olan ittifakin en 6nemli etkisi devletler ve
bloklar arasi kismi yakinlagma hamlelerine ragmen devletlerin politikalarinin bu ittifaklarin izin
verdigi cercevede yuritilebilmesiydi. Bu konuda bkz: George F. Kennan, The Fateful Alliance:
France, Russia and the Coming of the First World War, New York, Pantheon Books, 1984.

2 Gilboy, Mutlak Savas, ss. 32-33.
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lizerinden tanimlanan imparatorlugunu korumay1 temel glivenlik politikast haline
getirmekteydi. Ingiltere’nin ekonomik, teknolojik ve endstriyel anlamda icerisine
girdigi gerilemeyi diplomatik ve askeri araglarla ¢6zme pratigi 1894 Fransiz-Rus
Ittifak’'nin dolaylt meydan okumasina cevap verebilmis gibi gézitkmekle birlikte
hegemonun gerilemesi onu dis gelismelere giderek daha hassas kidmaktayds.
Boylece Almanya’nin Weltpolitik ile birlikte aslinda i¢ nedenlerin kritik rol
oynadigt donanma inga programi Ingiltere’nin yeni hedefi haline gelmekte, 1904
Enténte Cordiale, 1907 Rus-Ingiliz Antlasmast ve Alman-Ingiliz donanma yarist
gibi gelismeler Almanya’yr artan sekilde biiyik giic paradoksuna sokmaktaydi.
Gilboy’a gore elindeki imkan ve kabiliyet diisiintildigiinde Almanya’nin yiikselen
gliciniin taninmamast bu devletin giderek daha dengesiz bir hale gelmesine yol
acmaktayd1.3

Bu baglamda 20. yiizythn basina gelindiginde Avrupa’min biyiik giicleri,
gerek iceriden gelen toplumsal ve iktisadi nedenlerden gerek sistemsel seviyede
kiiresellesmeyle baglantili girdilerden gerekse Bismark diizeninin asinmasindan
kaynaklanan bir giivensizlik hissi icerisine girmekteydi. Gerileme ve gligstizlitk
hissine bagh glivenlik endiseleri Avrupa’nin biyiik giiclerini sarmakta, givenlik
endiseleri gegerli olsun veya olmasin karar alici elitlerin hareket bigimlerini
derinden etkilemeye baslamaktayd.

Avrupa’nin  merkezi konumunda bulunan ve Bismark Sistemi’nin
cekirdegini teskil eden Almanya’ysa, Fransiz Ittifake'nin 6zellikle askeri anlamda
lzerinde olusturmaya basladigt baski, Avusturya-Macaristan’in biytk giic
yetenegini kaybetme esigine gelmesi ve Ingiltere ile girdigi donanma rekabeti
neticesinde kendisinin tecrit edilmis ve kusatilmis bir pozisyonda oldugu algisina
kapilmaktaydi. Osmanli Imparatorlugw'nun  Balkan Savaslari  ertesinde
Balkanlardan cekilmesiyle birlikte biyik giic rekabetini engelleyecek fren
mekanizmalarinin fiflen ortadan kalktig1 bir durumun ortaya ¢tkmastyla da bu
bélgede Avusturya-Macaristan merkezli bir kriz ile Avrupa’nin biyik glgclerini
catismanin icine ¢ekecek ortam hazir hale gelmekteydi#* Sistemin kurulu
mekanizmalarinin ve degerlerinin asinmastyla birlikte artan giivensizlik ve
glicstizliik paradoksu aktorlerin, olast bir ¢atismanin lokalize edilmesi egilimi ve
asgari mistereklerde bulusma yetenegini yok ederken her devlet 6nleyici bir savag
fikrine cazip yaklagsmaya baslamaktaydi. Nitekim sistemsel belirsizlik icerisinde
Alman Genelkurmay Bagkanlig’’nin 6nleyici bir savas icin sivil idareciler tizerinde
yaptigt baskilar da bu ortamda reddedilmesi zor bir hal almaktaydi.4>

4 Ihid., ss. 71-73.

4 Joachim Remak, “1914-The Third Balkan War: Origins Reconsidered”, The Journal of Modern
History, Vol. 43, No:3, (September 1971), ss. 353-366.

4 Macmillan, Barzsa Son Veren Savag, ss. 27-42.
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Sistemsel Etkilerin Odaginda Alman Genelkurmay Baskanlig:

Fransa-Prusya Savagt’nin ardindan imzalanan 1871 Frankfurt Antlasmast’yla
birlikte Avrupa’daki glic dengesi tamamen degismis, Bismark, ortaya ¢ikan yapiyi
Almanya lehine olacak sekilde ittifaklar, gizli antlagmalar, alt sistemlerde biiyik
gliclere ve bolgesel aktorlere roller bigerek sekillendirmeyi basarmistt. Ancak
Almanya’nin  birlik streci esnasindaki tecriibeleri yeni sistemin temel
Ozelliklerinin bazilarini da belirlemekteydi. Alman Birligi, izerinde farkli g6risler
olsa da Prusya Ordusu’nun 1864’te Danimarka’ya, 1866’da Avusturya’ya ve 1870-
1871’de Fransa’ya karst kazandig1 askeri basarilarin sonucunda saglanabilmisti.
1871’den sonra Bismark tarafindan ince bir sekilde 6riilen diplomasi ve glivenlik
agina, Avrupa’da yer alan giiclerin giivenlik endiselerinin giderildigi énlemler
eklemlenmekte ancak buna ragmen 6rnegin Van Evera’ya gére Alman Birlik
Savaglart kitada yeni bir realite yaratmaktaydi.4¢

Bu cercevede ortaya citkan yeni realite Van Evera’nin “saldis kiilti”
Onermesiyle ele aldig1 ve aslinda kademeli sekilde Avrupa’nin yonetici elitlerinde
ve askeri lidetlerinde fenomen haline gelmeye baslayan tehlikeli bir egilime isaret
etmekteydi. Ozellikle Prusya Ordusu’nun birlik savaslarindaki bagarist ve ézelinde
Prusya Genelkurmay Bagkanlig’'nin savast modern 6l¢ekte sevk ve idaresi birgok
Avrupa ordusunun Prusya modelini 6rnek almastyla sonuclanmaktaydr. Askeri
karar alicilar agistndan dénemin en teknolojik ve disiplinli savas giici olan Prusya-
Alman Ordusu’nu takip edip yeniliklere uyum saglamast normal bir olgu olarak
gorilebilse de gerek sivil siyasetcilerde gerekse askerlerde hizli ve etkili bir saldirt
ile siyasi amaglarin maksimize edilebilecegi algisi olusmaya baslamaktaydi.
Bismark’in diplomatik kurulumu ve insa ettigi sistem kitada 1914’ kadar uzatmali
sckilde tahsis edilmesine ragmen sivil idarecilerin zihinlerinin saldiri kiltiiyle
militarize olmaya baslamasi ortaya agresif dis politika hamlelerinin tercih edilebilir
oldugu bir durum ¢tkarmaktaydi.#7

Van Evera’ya gore saldirinin kiilt olmasinin altinda giderek artan sekilde
Alman Birlik Savaglar’'nda Prusya Ordusu’nun mutlak basarisinda somutlanan
hizlt bir harekata dayanan bir savasin getirilerinin maliyetinden ¢ok daha fazla
oldugu inancinin askerlerden sivil liderlere sirayet etmesi yatmaktaydi*s

4 Stephen Van Evera, “The Cult of the Offensive and the Origins of the First World War”,
International SecurityNol. 9, No:1, (Summer 1984), ss. 58-64.

47 Ibid., ss. 58-64.

48 Ozellikle 1870-1871 Savast esnasinda Prusya Ordusw’nun dénemin en modern ve gelismis savas
makinesi olarak gorilen Fransiz Ordusu’nu kisa bir stirede maglup etmesi Avrupa’daki subay
kadrolarinit derinden etkilemis ve Prusya’nin taarruz stratejisi tartismasiz bir konuma erismisti.
Ancak taarruzun biytleyici etkisi detaylarin gézden kacirilmasint da beraberinde getirmis ve
Verdun Muharebeleri’'nde Fransiz Ordusu’nun arta kalan birliklerinin bir yildan fazla siiren
mevzi-savunma savaslarinda gosterdigi direnis 6énemsizlestirilmistir. Hatta daha sonra 1877-
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Devletlerin digetlerini tehdit edip goézdagi vererek daha fazla kazang elde
edilebilecegi inanct 1914’¢ dogru her devletin genelkurmay baskanliklarinda
Onleyici savas senaryolarindan s6z edilmesini beraberinde getirmekte, bu da
ashinda Bismark’in savunmact ittifaklarinin saldirganlasmaya basladigina isaret
etmekteydi. Sistemin fast accompli eylemlere agik hale gelmesi ve ilk vurus ile erken
bir zafer elde etmenin tercih edilebilirliginin artmasinin dogrudan etkisiyse arka
planda Avrupali gliclerin genelkurmay baskanliklarinin hazirladiklart planlar bagta
olmak tizere sivil siyasetcilerin manevra alanlarinin onlarin fark etmedigi derecede
kisitlanmastyd. 4

Bu baglamda askeri karar alicillarin etkilerinin arttig1 bir ortamda sivil
karar alicilar ortaya ¢ikan ittifak yapdarinin da belirleyiciligi dogrultusunda ikincil
nedenler icin savasma fikrine yatkin hale gelmekteydi. Bu fenomenin en belirgin
ornegiyse Alman Genelkurmay Bagkanligr'ydi. Helmuth Von Moltke’nin (Yash
Moltke) en ince detaylara kadar hesaplamalar yaparak neredeyse mekanik bir yap1
ortaya c¢itkardigt Prusya Ordusu’nun Alman Birlik Savaslar’'ni  bagariyla
yuriitmesiyle artan prestiji halihazirda ordunun otonom bir yapida askeri isleri tek
basina yiriitmesini miimkiin kilmaktaydi. Moltke’nin disartya tamamen kapattigt
Alman Genelkurmay Bagkanhgi béylece, “Buyiik Friedrich”ten beri Almanya’nin
en 6nemli jeopolitik sorunu oldugu varsayilan “cevrelenmislik” ve iki cepheli bir
savaga maruz kalinmasi tizerine askeri harekat ve hizli seferberlik planlar
gelistirmeye baslamist1.>

1lk bakista dogast geregi genelkurmay baskanliklarinin varlik sebepleri olarak
gorilebilecek olan sevk, idare, gesitli savas ve seferberlik planlari yapma durumu
yuzytin doéniiminde savasin “hayal edilmesi” gibi farkli bir kilt ortaya
ctkarmaktaydi.> Alman Genelkurmay Bagkanhgrnin diger Avrupa gii¢lerinin
genelkurmay bagkanliklarina benzer ancak ¢ok daha etkin bir sekilde hazirladig
planlar bir stire sonra diplomatik gelismelerden bagimsiz olmayacak sekilde hayal
edilen savasin senaryodan stirekli bir gerceklige evrilmesini olanakli kilmaktaydi.
Bismark Sistemi’nin agindig1 ve Fransiz-Rus Ittifak’'nin yarattig1 iki cepheli savas
tehdidine 1905’ten sonra Ingiltere ile girilen rekabetin eklendigi bir konjonktiirde
Alman Genelkurmay Bagkanligi kendisini Moltke’den gelen planlart revize
etmeye adamaktayd.

1878 Turk-Rus Savasr’'nda Osmanlt Ordusu’nun savunma savaginda gosterdigi biiytik bagarilar
da gérmezden gelinmistir. [bid., s. 59.

49 [bid., ss. 64-72.

50 Annika Mombauer, The Origins of the First World War: Controversies and Consensus, London,
Longman Pearson Education Limited, 2002, s. 181.

51 Bilent Akkus, “Cilginhgin Serefine: Hayal Edilmis bir Savas Olarak Buyiik Savas”, Birinci Diinya
Savagi'ns Anlamak: Ulnslararas: Uiskiler Teorileri Cergevesinden Analizler, der. Burak Giilboy ve
Biilent Akkus, Istanbul, Milenyum Yayinlari, 2017, ss. 101-166.
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Bu noktada Alman Genelkurmay Baskanligi’nt digerlerinden ayiran 1891-
1906 ydlar1 arasinda Genelkurmay Bagkanhgr'ni yiiriiten ve Schlieffen Plant’na
adint veren Alfred Von Schlieffen olmustu.? Schlieffen’in hazirladigt planin
tagidigl anlam askeri gerekliliklerin Gtesine gegmis ve Almanya’nin diplomasisi
kritik derecede planin etkisi alttna girmisti.>® Alman Ordusu’nun hizlt bir
seferberlik plant ile hareket ederek kazanacagi mutlak bir askeri zafer boylece bir
kriz aninda olast ¢6zim segeneklerinin zaman kaybt olarak gériilmesi anlamina
gelmekteydi ki 1914 Temmuz’unda da boyle olmus, sivil karar alicilarin manevra
alanlar1 aslinda tehlikeli sekilde kisitlanmaya baglamigti.5*

Alman Genelkurmay Bagkanligi bu dogrultuda kritik bir givenlik meselesi
olarak g6rdiigii olast Avusturya-Macaristan ¢okistiini engellemek ve Balkanlarda
ctkmast muhtemel bir savasa hazir olmak icin Kayzer 1I. Wilhelm nezdinde
Onleyici saldirt planlarinin bir kriz aninda vakit kaybedilmeden uygulanmasi
gerektigini defalarca siyasal otoritenin giindemine tasimistt.55 Genelkurmay
Baskanligi, Araltk 1912’de Imparatorluk Savas Konseyi’nde Avusturya-
Macaristan ile Sirbistan arasindaki bir savasa Rusya’nin kacinilmaz olarak
katilacagini ve bunun da Almanya’nin miidahalesini getirecegini bildirerek savas
c¢tkmadan  Onleyici  bir saldirt  planimin  uygulanmasinda 1srarct  olmugtu.
Imparatorluk Savas Konseyi’nin yapist da bu cercevede Alman Genelkurmay
Baskanligr’nin bir anlamda devlet icerisinde devlet haline gelmesinin iyi bir 6rnegi
olmus, Genelkurmay Baskani Moltke, Sansolye ve Disisleri Sekreterligi’nin
olmadig kritik toplantida zaman kaybedilmeden harekete gecilmesini dnermigti.>

Nitekim Alman Genelkurmay Bagkanlhi, hentiz Moltke’den itibaren ama
Ozellikle Schlieffen ile sistematik bir sekilde dnleyici savas planlarint kritik karar
alma mercilerine yegane ¢6zim olarak sunmaktaydi. Rusya’min 1904-1905
Savas’'nda aldigt agir yenilginin hemen ertesinde bu tlkenin kendisini
toparlayamadan 6nleyici bir saldir1 ile orta-uzun vadede tehdit yaratamayacak hale
getirilmesi icin 6nleyici bir savas plant sunan Alman Genelkurmay Baskanligt yine

52 Schlieffen Plant’nin varligi ve icerigi hakkindaki tartismalar icin bkz: Terence Zuber, “The
Schlieffen Plan Reconsidered”, War in History, Vol. 6, No:1, (July 1999), ss. 262-305.

53 Plan, Fransa ile olast bir savasta Belgika’nin tarafsizliginin ilhak edilerek genis bir kusatma
harekatint icermis ve hizl bir seferberlige dayanan nihai taarruz stratejisi tizerine inga edilmistir.
Annica Mombauer, “German War Planning”, War Planning 1914, der. Richard F. Hamilton ve
Holger H. Herwig, New York, Cambridge University Press, 2010, ss. 48-58.

5 Annika Mombauer, “Of War Plans and War Guilt: The Debate Surrounding the Schlieffen
Plan”, The Journal of Strategic Studies, Vol. 28, No:5, (October 2005), ss. 868-874.

5% Avrupa kitasinda 20. yizyilin basindan itibaren meydana gelen sistemsel ¢ozilise baglt
gelismeler, Schlieffen Plani ve Alman Genelkurmay Bagkanligr’nin siyaset istii bir konuma
yitkselmesine hizmet etmisti. Fransiz-Rus Ittifaki’nin haricinde 6rnegin Sirbistan’da 1903
darbesi ile iktidara ultra-milliyet¢i ve militarist gruplarin gelmesiyle birlikte Avusturya-
Macaristan’in sahip oldugu Slav niifusu tzerinden yasadigt beka kaygisi daha da ivedi hale
gelmekteydi.

56 Fischet, Germany’s War Aims in the First World War, ss. 29-35.
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kritik zaman penceresinin kacirilmamasi gerektigini 6ne stirmekteydi. Ayni yil
meydana gelen 1. Fas Krizi de Alman Genelkurmay Baskanlig’’nin kacinilmaz
savas Onerilerinin artan sekilde Kayzer II. Wilhelm basta olmak tizere sivil karar
alicilarin zihinlerinde yegane ¢6ziim olarak gérmelerine yardimet olmaktaydi.>
Diger taraftan Alman Dusisleri Sekreterligi ve Sansolyelik makaminin 1905 ve
1911 Fas Kirizleri’nde yetersiz gorillen diplomasisi Alman sivil yonetici elitlerde
diplomatik manevralarin beyhudeligi algisint  gliclendirmekteydi. Doénemin
Alman Genelkurmay Baskant Von Moltke (Geng Moltke) 1905 ile 1911°deki Fas
Krizlerini diplomatik bir facia olarak nitelerken yine genelkurmay bagkanhginin
merkezde oldugu ve sahin kanat sivil burokratlarin bu merkezin ¢evresinde
konumlandigi bir blok cercevesinde savas secenegini sivil karar alicilarin
giindeminde tutabilmekteydi.>

Bu ¢ergevede anayasal olarak sadece Kayzer Wilhelm’e rapor vermekle
miikellef olan Genelkurmay Baskanlig, Kayzer dahil olmak izere Sansdlye,
Dusigleri Sekreterligi ve hatta Savas Bakanligi ile planin higbir ayrintisint
paylasmamus, plant sivil otoritelerden saklt tutabilmisti. Sivil idari birimler
Schlieffen Plant’nin varligindan haberdar olsa da ne mobilizasyon cizelgeleri ne
de bu ¢izelgelerin diplomatik sonuglarinin getirebilecegi etkilerin Slgegini tam
olarak kestirebilmekteydiler.>

1911 Agadir Kirizi'nden sonra Genelkurmay Baskanlhigr'nin politika
yapiminda mutlak hakimiyet elde etmeye basladigini séylemekse Genelkurmay
Baskanligi ve bagkanhga yakin isimlerin olusturdugu Kayzer'in Ordu Kabinesi
tyelerinin neredeyse tam bir uzlasi icerisinde yeni bir krizi savas i¢in uygun bir
firsat olarak gérmeye baslamast cercevesinde miimkiindiir. Ornegin hiikiimetin
bast konumundaki Sansélye Bethmann Hollweg, her ne kadar savastan kaginmak
istese de sistemsel belirsizligin farkinda olarak Kayzer’in yakin cevresindeki
general takimi ve Genelkurmay Baskanligr’nin 6nleyici savas tekliflerine karg:
koyamaz hale gelmisti.®® Hatta bir savas durumunda Belcika’nin tarafsizliginin
ihlalinin Ingiltere’yi pekala savasa ¢ekebileceginden cekinen Disisleri Sekreteri
Gottlieb Von Jagow (1913-1916) askeri planlarin degisikligi hususunda Moltke’yi
ikna edemeyince Genelkurmay Baskanligi tizerinde baski yapmasi icin en Ust
otorite olan Kayzer Wilhelm’e durumu iletmisti. Her ne kadar savas yanlisi
dustincelere ve retorige sahip olmasina ragmen kitada buylk capl bir savaga

57 Richard F. Hamilton ve Holger H. Herwig, Decisions for War: 1914—1917, New York, Cambridge
University Press, 2004, ss. 74-76.

58 Mombauer, The Origins of the First World War, s. 151.

5 Hatta Sanséyle Bethmann-Hollweg ve Kayzer Wilhelm, planin yaratacagt sonuglarin genel
hatlarini ancak 1912 gibi geg bir tarihte 6grenebilmisti. Annika Mombauer, Helnuth 1/on Moltke
and the Origins of the First World War, Cambridge, Cambridge University Press, 2001, ss. 82-83.

60 bid., ss. 132-156.
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cekinceli yaklasan Kayzer 1I. Wilhelm, Jagow ile ayni fikirde olmakla birlikte son
tahlilde Genelkurmay Baskanligi’'nin kararini degistirememisti.6!

Buradan hareketle sivil ve asker karar alicilar uluslararast sistemin hem
kiresellestigi hem de Avrupa devletler sistemi’nin bahsedilen yapi taslarinin
ortadan kalkip sistemi olusturan degetlerin ve rollerin anlamini yitirdigi bir
atmosfer igerisinde hareket etmekteydi. Karar alici elitler sistemsel girdiler
cercevesinde ortaya c¢ikan belirsizlik-glivensizlik icerisinde kismen bilingli bir
sekilde tek ¢Ozimiin hizli ve Onleyici bir catisma olacagina kendilerini
inandirmaya baglamuglardi. Avrupa devletler sisteminin belirsiz bir gecis stireci
icerisinde olmasinin yarattigt dogal ciktiysa sivil karar alicilar karsisinda askeri
kanadin elinin ka¢inilmaz bi¢cimde giiclenmesiydi.s?

Birinci Diinya Savagt Oncesinde Ulus-Ulus Alt1 Analiz Diizeyi
Cergevesinde Avrupa’da Genel Durum: Almanya Ornegi ve Alman
Genelkurmay Bagkanligi

1. Diinya Savasi’nin ¢ikisi 6ncesinde Avrupalt devletlerin hizla gelisen sosyo-
ekonomik ve sosyo-politik dinamiklere cevap veremeyisi neticesinde igsel
gerilimler katlanarak artarken, 6rnegin Giilboy’a goére asker-sivil iliskilerini
incelerken Clausewitzyen teorinin temel 6zelliklerinden olan “&utsal jiglense nin
halk-ordu-hiikiimet ayaginin son ikisinde 1914 6ncesinde ciddi kopukluklar
mevcuttu. Savagin siyasetin bagka araclarla devami noktasinda siyasi bir eylem
olarak nitelendirildigi Clausewitzyen teoride asketler, hitkiimetlerin aldiklart
kararlar neticesinde olusan rasyonaliteye uymakla yikiimliydd. Ancak I. Dinya
Savast 6ncesi siirecte askerlerin kendi rasyonalitelerini tretmeye baslamalart
tclemenin hitkiimet-ordu ayaginda siyasetin Ustiinligi yaklasimini kademeli
sekilde zayiflatmaktaydi.©3

Bu baglamda dengesizlik ve geliskiler aslinda uzun 19. yiizyiin yarattig
radikal degisimlerde somutlagmisti. Ornegin Pauwels, 1. Diinya Savast 6ncesinde
“i¢ ice geemis c¢arklar” olarak nitelenen farkli boyutlarin en 6nemlisinin Avrupa
kitasimin 19. ylzyil boyunca icine girdigi sarsintii degisimler oldugunu ifade

01 Kayzer’in anayasal statistiiniin Ytce Savag Lordu (Supreme War Lord) seklinde tanimlandig
distinildiginde dengenin Genelkurmay Bagkanligi’na kaydigi géralmekteydi. 1bid., s. 160.

02 Sistemsel belirsizlik 6zellikle Avrupa’nin biytik giliclerinin iceriden gelen toplumsal ve iktisadi
baskilarin yani sira sistemin kitlesellesip kiiresellesmesiyle Avrupa devletler sisteminin yetersiz
kalmasina isaret etmektedir. Nitekim Avrupa’nin biyiik giiclerinin 1914 arifesinde hemen
hepsinin kendi dinamikleri ve tanimlamalar1 dogrultusunda beka sorunu, giigsiizlitk paradoksu
ve stirekli giivensizlik igerisinde bulunmasi aslinda 1815 Viyana Kongtesi ile ortaya cikan
ahengin 1878 Bismark Sistemi diizenlemeleriyle berkitilen yapisinin ¢6ztilmeye baslamasinin
yansimalaridir.

03 Gilboy, “Birinci Diinya Savasi’m1 Anlamak”, ss. 28-30.
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etmekteydi. Pauwels’a gére Avrupa kitasi, sanayilesmeyle birlikte ortaya ctkan
yeni sosyo-ekonomik dizen neticesinde modern sinai kapitalizmin getirdigi
sancih bir donisim streci icerisindeydi. I. Dinya Savast bu cercevede
Uluslararast Tliskiler teorisyenleri ve tarihgilerin ele aldigi tizere dikey bir catisma
oldugu kadar savasa katilanlarin toplumsal-sinifsal karmasasi ve bolinmiusligi
cercevesinde yatay bir miicadeleydi aynt zamanda.® Yatay miicadele kavraminin
dogal olarak ciktistysa siuf miicadelesi ve Marksist-Leninist bir analiz tizerinden
I. Diinya Savagt’nin okunmasiydr.%

Marksist teoriye paralel bir olgu ise 19. yiizyilin 6zellikle ikinci yarisindan
itibaren Avrupa’da smuf micadelelerinin veya baska bir deyisle kitlelerin
siyasallagmasinin  siyasi elitler tzerinde 6nemli bir baski unsuru yaratmus
olmastydi. Mayer bu durumu toplumun burtjuvalastigt bir siirecte siyasi diizenin
feodal kaldig seklinde ifade etmekte, toplum-devlet cercevesinde ortaya ¢ikan
geliskilere  dikkat ¢ekmekteydi.®® Diger taraftan smuf catismalarindan
bahsedilmesinin sistemdeki yansimast emperyalizmin savagin ¢ikist noktasinda
6nemli motivasyonlardan birisi olduguna dair tartismalardi. Ancak 6rnegin Joll
ve Martel’e gbre emperyalizm ve ashinda ulus-ulus altt analiz diizeyi noktasinda
sanayi devrimi ve modern kapitalizm, toplumlarin ve yonetici elitlerin zihinlerini
savaga yatkin hale getiren bir etken olmus ise de bunun savasa girilmesinde yegane
etken olarak goérilmesini séylemek mimkiin degildi.” Joll ve Martell’e benzer
sekilde Ferguson da ekonomik rekabet ve stnufsal celigkilerin I. Diinya Savast’nin
ctkisinda yonetici elitlerin  zihinlerinin savasa egilimli hale gelmesinde rol
oynadigint ancak tek bir analizin indirgemecilige kactigint ifade etmekteydi.o8

Smif ve emperyalizm eksenli teorilerin bir¢ok perspektiften sadece birisi
oldugunun ayrimina varmanin gerekliligi bir yana koyulacak olursa bu yaklagimin
dikkat cektigi baslica unsurlarin basinda Avrupa’nin kokli sosyo-ekonomik,

64 Jacques Pauwels, Biyiik Suf Savagi: 1914-1918, Istanbul, Yordam Kitap, 2019, ss. 13-15.

05 Avrupa’da Fransiz Devrimi’yle birlikte anciént regime’in sona ermesinin ardindan stnifsal
catismalar sosyal yasama hakim olmaya baslamis ve demokratiklesme devletleri yoneten elitler
ile kitleler arasinda bir miicadeleye dontsmiigse de savasin hakim smufin  ¢ikarlarinin
gerceklestirilmesi amaciyla ¢iktig1 tezi tartismali bir tez olmustur.

¢ Pauwels ve benzer sekilde alint1 yaptigi Arno Mayer, Almanya’dakiler basta olmak tizere hakim
sintflarin gelismekte olan isci sinifi ve demokratiklesmeden 6tirii savast bir ¢ikis yolu olarak
gordiiklerini 6ne stirmislerdir. Pauwels, Bayiik Sunf Savase, ss. 36-42.

67 Ornegin onde gelen Alman armatdr-sanayici Albert Ballin’in Donanma Birligi, Pan-Cermen
Birligi ve S6miirge Birligi gibi i¢ siyasette dnemli baski gruplart olan derneklere finansal yardim
yapmast ilk bakista sanayicilerin savas: istedigi algisina uygun bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir.
Ancak Balli’in Alman Donanmast icin aldigt karl siparislere ragmen 1912’de Ingiltere-
Almanya arasindaki diplomatik diyalog stirecine aracilik etmesi ve goriismeleri miimkiin kilmasi
veya donanma sipariglerinin Ballin’in sirketlerinin gemi tiretiminde sadece '/#’litk pay kaplamasi
salt sermaye-sinif eksenli kavramsallastirmalarin sinurliliklar oldugunu géstermektedir. Joll ve
Martel, Birinci Diinya Savas: Neden Cikti?, ss. 209-231.

%8 Niall Ferguson, Hazin Savas: 1914-1918, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2013, ss. 81-83.
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sosyo-politik ve sosyo-kiiltiirel bir degisim siireci icerisinden gectigidir. Gelisen
teknolojinin, endistriyel atilimlarin yarattgt is bolimi ve uzmanlagsma, kirdan
kente géciin etkileri, bu stirecte eski is kollarinin yok olmast ve modern anlamda
siniflarin olusmast Avrupa’da etkileri ilk bakista gbézlemlenmesi zor degisim ve
doéntstimi beraberinde getirmisti. Macmillan bu durumu Avrupa’da niifusun 19.
yluzyiin basinda yiiz milyon civarindan yizyillin sonunda dort katina ciktiging,
tiptan, tiketim malzemelerine ve kiltlir sanattan modaya kadar daha Once
gorilmemis Glcekte bir hareketlilik oldugu seklinde ifade etmekteydi.®?

Buradan hareketle Avrupali devletler ve siyasi elitlerinin 1914’te savasa
gitmek icin bircok sebebinin olmast veya aslinda olmamasi bir yana hemen her
devlet modernizmin getirdigi yogun celiskiler igerisindeydi. Winter ve Parker’a
gbre bu celiskiler en derin Almanya’da yasanmaktayd:r. 1914 yii daha 6nce
meydana gelen siyasi krizlerin aslinda yatistigi ve gerginliklerin azaldigt bir yil
olmasina ragmen gerek toplumsal-iktisadi gerek uluslararasi sistem seviyesinde
belirsizlik her alana hakimdi ve bu genel hava st sinuflardan alt siniflara, siyasi
clitlerden stradan vatandagsa kadar hemen herkesce paylasilmaktayd:.”

II. Wilhelm Almanya’sinda Asker-Sivil Iligkileri, Siyasi Giig
Bosluklari ve Genelkurmay Bagkanligr’nin Rolii

Asker-sivil  iligkilerinin ~ dengesizligi ¢er¢evesinde savasin  suglulugu
tartismasinin merkezinde yer alan tlkenin Almanya oldugu kolaylikla g6riliir.
Almanya, 1870-1871 Fransa-Prusya Savas’'ndan sonra bircok devlet ve
prenslikten meydana gelen federal bir yapt tizerine kurulmus ancak iceride idari,
kiltiirel ve siyasi anlamda butinligini saglayamamistt. Bu durum Sansélye
Bismark’in Kulturkampf gibi Almanya’yr yerel eyaletlerde sert diren¢ gdsterilen
Prusyalilastirma politikalariyla daha da dengesiz hale gelmekteydi. Diger taraftan
Almanya’nin hizli ekonomik kalkinmasi Gulboyun da belirttigi tizere idari
kurumsallasmayla eslesmiyordu 7! Yoénetim ve kritik siyasi karar alici kesim hala
Junker aristokratlar olup idari gii¢ bu kesimin elinde pekisirken liberal burjuvazi
ve is¢i sinifinin  yUkselisi  karsisinda  burokratiklesme  gelisime  ayak
uyduramiyordu. Iktisadi kalkinmanin hiziniysa 6rnegin 1890°da diinya demir-
celik dretiminde Ingiltere’nin %8 ile birinci iiretici oldugu ve Almanya’nin
%4,1’lik bir pay ile olduk¢a gerilerde oldugu bir stregten Almanya’nin 1913’te
ABD’nin %31,8lik  paymnin  ardindan  %17,6’ik  oranla ikinci  siraya
yukselmesinden anlamak mimkindiir.”?

9 MacMillan, Barzsa Son 1V eren Savas, s. 46.

0 Jay Winter et.al., L. Diinya Savagt ve 20. Yiigyil, Istanbul, Ts Bankast Yayinlari, 2018, ss. 8-20.

' Gulboy, Mutlak Savas, ss. 44-46.

72 Keza Almanya, diinya imalat sanayi tiretiminde Ingiltere’yi 1913 itibariyle gecerek ikinci siraya
yetlesmis ve ABD’nin %32’lik oranint %14,8 ile takip etmistir. Paul Kennedy, The Rise and Fall
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Almanya’nin dinamik sanayisi ve ekonomik kalkinmasinin 1871°den itibaren
Avrupa’nin ortasinda yarattifl jeopolitik dénistim haticinde yegane sonucuysa
kendisinde dogal bir hak olarak g6rdigii somiirgecilik ve giiclii bir donanma
meydana getirme hakkiydi.”> Almanya’nin dis ticareti hizla gelisirken ticaret filosu
da ayni Olclide genislemis ve bunu dénemin biylk giic olma unsurlarindan
donanma ingast izlemisti. Donanma insast Almanya’nin gelisen ekonomisi ve
emperyalist paylasimdan pay almak istemesi noktasinda sistemsel analiz diizeyinin
alanina diserken ulusal analiz diizeyindeyse ¢ok farkli yansimalara sahip olmustu.
Ozellikle Alman anayasasinin karmasast, devletin federal bir yapida béliinmis
olmast ve parlamentonun sinirh yetkisine ragmen demokratiklesme strecinin
devam etmesi, aristokrat kokenli siyasi elitleri yitkselen orta siuflarin nezdinde
mesruiyet elde etmeye itmisti. Ulusal duygulari pekistirecek, orta siniflarin kimlik
arays1 ve ekonomik sikismusligina care olarak onlart milliyetci bir motivasyon ile
enerjisini dis meselelere yonlendirecek projeyse Fischer’a gére Alman biytk
sanayicileri icin de karli bir sekt6r haline gelen donanma ingastydi.” Bircok Alman
yonetici seckin de donanma programinin, sanayilesme, kirdan kente go¢ ile
kentlesmenin yarattift esitsizlik gibi sorunlara karst birlestirici bir rol oynayarak
kitleleri ulusal dava catist altinda birlestirmeye yarayacagint ifade etmekteydi.”

Programin Alman Imparatoru II. Wilhelm agisindan tasidigr anlam ise
tamamen bagkayd:r. II. Wilhelm i¢in donanma, 1888’de tahta ¢iktiginda
Junkerlerin elinde bulunan ve disartya kapalt yapisini siki bir sekilde koruyan
Dusisleri Sekreterligi, Sansolyelik ve Genelkurmay Baskanligi’na alternatif olarak
olusturulan yeni iktidar alantydi. Wilhelm, Junkerler nezdindeki aristokratlar
yerine kendisine sadik orta siniftan olusan bir subay ve burokrasi sinifini
donanmanin tastyict unsuru olarak tegkil etmek istemekteydi. Dolayistyla Wilhelm
acisindan donanma Almanya’nin ylikselen giiciini simgeleyen bir unsur olmanin
yant sira Junker aristokrasisinin basinda oldugu idari kurulu dizene meydan
okuma anlamint tagimaktayd1.76

Kayzer Wilhelm’in kendisine iktidar alant agmak i¢in navalist ekol destekgisi
olmasinin ortaya koydugu olguysa Almanya’nin derin yonetimsel celiskiler
icerisinde bulunmastydi. Idari bosluklar ve devlet aygiti igerisindeki otonom giic
adalart karsisinda 1I. Wilhelm, kendisinin kontrol ettigi ve digerlerine alternatif
olacak egemenlik mekanizmalari insa etmeye calismis ancak bu durum devletin

of Great Powers: Economic Change and Military Conflict from 1500 to 2000, London, Unwin Hyman
Limited, 1988, ss. 200-202.

73 Hew Strachan, Birinci Diinya Savage, Istanbul, Say Yayinlari, 2014, s. 51.

7+ Fischer, Germany’s War Aims, ss. 17-18.

75 Perguson, Hazin Savas, ss. 66.

76 Michael Epkenhans, “Wilhelm II and ‘his’ Navy: 1888-1918”, The Kaiser: New Research on
Withelm 11's Role in Imperial Germany, der. Annika Mombauer ve Wilhelm Deist, New York,
Cambridge University Press, 2004, ss. 12-36.
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karar alict kademelerinde daha fazla karmasa yaratmisti. Olusan karmasa
icerisinde siyaseti ve karar alim mekanizmasini neredeyse dokunulmazlik
derecesinde domine eden kurum ise Alman Genelkurmay Baskanlig1 olmustu.

Buradan hareketle Prusya Ordusu’nun tst komuta kademesinin kalict
karargah benzeri bir yapilanmaya gitme ihtiyaci tipkt diger tilkelerde de goérildigi
lizere aslinda 19. ytlizyilda meydana gelen sinai-iktisadi ve teknolojik degisimlere
ayak uydurulmas: ihtiyacindan dogmustu. Fransiz Devrimi ve ertesinde
Napolyon Savaslari ile birlikte ortaya ¢tkan Levée en Masse yani savagin kitlesel bir
hale gelerek toplumsallagsmasi, daha 6nce tahayyil edilemeyecek biiytukliiklerde
ordulart meydana getirmisti.”

Prusya’nin bu savaglarda oldukea kétii bir performans sergilemesi ve gelisen
teknolojinin gerisinde kalmastysa orduda kokli reformlarin baglatilmasiyla
sonuglanmusti. Prusya Kralligi’nda aslinda kékenleri 17. yiizyilda gorilebilecek
ordunun merkezi konumunda bulunan 6rnegin Genel Serdiimenlik (General
Quartermaster) gibi karargahlar olmakla birlikte modern anlamda Genelkurmay
Baskanligi, Napolyon Savaglar’'nin hemen ertesinde kurulmugtu. 1817°de
ginimilz tanimina en yakin seklini alan Prusya Genelkurmay Bagkanligi, 19.
yuzyilin ortasina kadar Savas Bakanligi’'nin altinda yer alan, tamamen bakanliga
bagli bir birim olarak ordunun genel talim ve egitimlerinden sorumlu kilinmistt.
Bununla birlikte 1850°den sonra sinai-teknolojik gelismelerin, demiryollar1 ve
telgraf gibi unsurlarin ortaya ¢tkmastyla savasin da endiistriyel bir hal alacagt belli
olmugtu. Nitekim Olmutz Agagilanmas’nin’ da etkisiyle Prusya Genelkurmay:
giderek artan bir otonomiye kavusmaktaydt. Savas Bakanligi ve Genelkurmay
arasindaki otorite karmasast ve glic mucadelesiyse 1858’de modern Alman
Birligi’nin kilict olarak adlandirlan Helmuth Von Moltke’nin (Yaslt Moltke)

77 Thomas Hippler, “Fransiz Ordusu, 1789-1914: Génilliler, Zotla Alikonulanlar ve Zorunlu
Askerlik”,  Askerlik “Isi” Askeri Lygiicinin Kargilastwmaly Taribi: 1500-2000, der. Eric Jan
Zurcher, Tstanbul, Tletisim Yayinlari, 2017, s. 411.

78 1848 Devrimleri sonrasinda Avusturya 6nderligindeki Cermen Konfederasyonu dagilmis ve
Prusya, Cermen devlet ve kralliklarini kendi ¢atist altinda bitlestirecek bir yaptlanma insiyatifini
almistt. Ancak Avusturya’nin 1850’de i¢ istikrart ve diizenini sagladiktan sonra Cermen
Konfederasyonu’nun herhangi bir sekilde Prusya’nin 6nderliginde birlesmesine karst askeri giic
kullanma tehdidi ve gbzdag: vermesi iizerine Prusya geri adim atmak durumunda kalmis ve
Cermen Konfederasyonu’nun tekrar Avusturya liderliginde restorasyonunu kabul etmistir.
Avusturya ve Prusya arasinda Olmutz kasabasinda imzalanan antlasma daha sonra “Olmutz
Asagilanmast” olarak adlandiridmustir. Prusya bu olaydan sonra Cermen Konfederasyonu’nu
kendi istedigi cizgiye cekmek icin Avusturya ile kaginilmaz olarak ¢atisacagini gérmus ve ordu-
sanayi isbirligi cercevesinde silahli kuvvetlerde kokli reformlara gitmistir. Bu konuda bkz:
“Punctation of Olmiitz: Prussian Austrian History”, Encyclopaedia Britannica,
https:/ /www.btitannica.com/event/Punctation-of-Olmutz (Etisim Tatihi: 02 February2020)
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Genelkurmay Baskanligi’na gelmesiyle acik bir sekilde ikincisinin lehine kaymaya
baglamist1.”

Savas Bakanlhgr ve Genelkurmay Bagkanligi arasinda beliren uyumsuzluk ve
miicadelenin Gglincli tarafiysa otoritesini mutlak monarsik prensiplerden alan
Prusya Kral’ydi. Ornegin 1848 Anayasas'nda yiiriitmenin yani kralin otoritesi
parlamento lehine sinirlarken ordunun anayasal diizene baglt olacagi ibaresi
anayasaya cklenmis ancak IV. Friedrich Wilhelm’in ordunun komutasini
tstlenme girisimleri heniiz erken dénemde yetki karmasasina yol agmugt1.80

Yetki alanlarinin muglakhigt meselesi 6zellikle Prusya’nin Alman Birligi'ni
saglamast sirecinde de arka planda varhigini strdirmis ve Alman
Imparatorlugu’na bir anlamda miras kalmisti. Alman Birligi siirecinde Bismark’in
diplomatik anlamda uygun sartlari saglayip dogru zamanda harekete gecmeyi
bilen roli ve kisisel karizmasi Prusya’nin miicadelelerden basarili ¢tkmasinda
kritik 6nemde rol oynasa da Moltke’nin basinda bulundugu Genelkurmay
Baskanligi’nin yonettigi askeri zaferler son sathada birlesmeyi saglamisti. Prusya
Ordusu’nun basarisi bu siirecte bahsedildigi tGzere saldirt kiltii fikrinin sivil
siyasete hakim olmasini saglamigsa da Almanya’da heniiz Bismark’in sivil alandaki
gugli varhgi, genelkurmayin Bismark’in direktifleriyle uyumlu hareket etmesini
saglamaktaydi. Ancak ordu ve genelkurmayin Bismark’mn kisisel karizmasina
dayanan uyumu aslinda varolan idari-biirokratik karmagayr sadece kamufle
etmekteydi.?!

Sivil siyasetcilerin orduyu Prusya’nin basinda oldugu federal Almanya’nin
temel birlestirici 6gesi olarak gdrmesiyse halihazirda varolan militarist anlayist
ivmelendirmekte, bu durum ise Genelkurmay Baskanligr’nin savas planlarint
hazirlarken diplomatik-siyasi sonuglara yol acabilecek senaryolari neredeyse
hicbir karst c¢tkis olmadan sivil otoritelere kabul ettirebilmesine yaramaktaydi.
Genelkurmay Baskanligt giderek 6zerklesitken Kayzer II. Wilhelm de
parlamenter yapiya karst dislincelerini actkca ifade etmekten ¢ekinmemis:
“Imparatorlugn kaynagtiran parlamento cogunluklars ya da kararlar: degil, asker ve ordudnr.
Ordnya giivenim sonsuzdur” demekteydi.8? Kayzer'in gorisleri kendisi ve sivil
kabinesi tarafindan stk¢a tekrarlanirken Avrupa’nin en biylik ve en 6rgltld

7 Steven E. Clemente, For King and Kaiser: The Making of the Prussian Army Officer 1860-1914,
Connecticut, Greenwood Press, 1992, ss. 197-199.

80 Sivil otoriteler 6rnegin askeri birliklerin keyfi kararlar ile sivilleri 61diirdigi Silezya Schweidnitz
hadisesi (1848) gibi olaylar neticesinde kraliyetten giic alan ordunun giderek dokunulmaz
olmaya bagladigini gérmus ve ordunun anayasaya baglt kilinmasina ¢aligmuslardi. Bu konuda
bkz: Christopher Clark, Iron Kingdon: The Rise and Downfall of Prussia 1600-1947, Massachusetts,
Harvard University Press, 20006, ss. 478-480.

81 Walter Goetlitz, History of the German General Staff: 1657-1945, New York, Praeger Publishing,
1957, s. 86.

82 Joll ve Martel, Bérinci Diinya Savas: Neden Cikt2?, ss. 100-102.
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sosyalist partisi olan Alman Sosyal Demokrat Parti (SDP) dahi ordunun sarsilmaz
konumu karsisinda muhalefetinin sinirinin bilincindeydi.

Almanya’da Kayzer’in ve onunla birlikte Junker egemen biirokratik idarenin
sosyalist yuikselis karsisinda algiladiklari ortak tehdit ise yine Junker aristokratlarin
kontrol ettigi ordu ve genelkurmay tarafindan yogun bicimde paylasiimaktaydi.®3
Ortaya ctkan ordu-asker eksenli bakis acisint idare edebilen Sansélye Bismark’in
da 1890°da gérevinden ayrilmastyla birlikte ordu tzerindeki etkin sivil siyasal
otorite de zayiflamis, ordunun 6nceden temeli hazirlanan yasal diizenlemeler
neticesinde kazandigi otonomi karsisinda Sansélyelik makami dahil hemen higbir
sivil makam karst duramamaya baglamigt1.54

Béylece anayasal dizenlemeler ve ortaya ¢tkan teamuller neticesinde hentz
II. Wilhelm tahta ctkmadan 6nce 1883’te Genelkurmay Bagkanligi, Savas
Bakanligr’nin denetiminden ¢tkmis ve sadece imparatora rapor veren bir birim
haline gelmisti. Genelkurmay Baskanligi, otonomisini ashinda Bismark’in
yonetimde oldugu bir tarihte tamamen kazanirken ordunun anayasada bagt olarak
tanimlanan ve biitlin ihtiyaclarini karsilama yetkisine sahip olan Kayzer’in yam
sira silahlanma ve glvenlik ile ilgili buitcelerin onaylanmast yetkisi Reichstag’a
verilmisti. Savas Bakanh@’ysa bu stirecte Genelkurmay Bagkanhgrnin
direktifleriyle hazirlanan bltce planlarinin meclisten ge¢gmesinden sorumlu bir
anlamda lobi birimi haline gelmisti.8>

Ordunun basinin  tam olarak kim oldugu meselesiyse Imparatorluk
Almanya’sindaki bir baska belirsizlik unsuruydu. Ornegin 1871 tarihli Alman
Anayasas’nin 63. maddesinde Imparatorluk Ordusw’nun Baskomutanr’nin
Alman Imparatoru oldugu ifadesi yer almakta ancak Kayzer II. Wilhelm’in
anayasal gliclerine ragmen aslinda Yash Moltke’den beri gelen ve Bismark’in dahi
riayet ettigi genelkurmayin otonomisi ve kapaliligt ilkesi pratikte agilamamaktaydi.
Ayrica 63. maddede 6ne ¢tkan bir diger ayrintt aslinda ordunun baskomutaninin
Alman Imparatoru olarak Prusya Krali oldugu ve bu cercevede Alman
Imparatorlugu icerisinde yer alan Bavyera, Wiirttemberg veya Baden gibi
kralliklarin kendi monarklari, ordulari, savas bakanliklart ve hatta genelkurmay
baskanliklarina sahip olduklariydi. Nitekim Alman Birligi’nin saglanmasina
ragmen Prusya Genelkurmay Bagkanligi, artik anayasal bir eyalet (bwnd) olan
Prusya’ya bagli olarak varligini siirdiirmekteydi. Alman Imparatorlugu’nun
Genelkurmay Baskanligr’'ysa biylik c¢ogunlugunun Prusya genelkurmayindan

83 Pauwels, Biyiik Sunsf Savags, s. 37.

84 19. ylzyilin dinamik sosyo-ekonomik, sosyo-politik ve sosyo-kiiltiirel yapist karsisinda monarsi
ve aristokrasi, orduyu toplum tizerinde etkinlik kurma arac1 olarak gordiigti kadar 6rnegin askeri
toren uniformalart giyerek ulusal kamuoyu nezdinde monarsi-ordu birligi ve gosterisini
sergilemek istemislerdir. Sonu¢ ordunun kitleleri uluslastirma noktasinda militarizme yatkinlik
olmustur. [bid., s. 42.

85 Clatk, Iron Kingdom, s. 604.
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teskil edildigi ancak diger kralliklarinda subaylarint génderdigi “ Béjysik Genelkurmay
Bagskanlyg?’ (Great General Staff) adi altinda yeniden dizenlenmisti.8¢

Alman Imparatorluk Ordusu’nun karmasik yapist boylece anayasal olarak
Alman Bitligi’nin kendisine 6zgl federatif yapisindan gelmekteydi. Alman
Imparatorlugu denen yapt aslinda Cermen Konfederasyonu'ndan Alman
Federasyonu’na sallantilt bir gecis slirecinin triiniiydi. Bu gecis siirecindeyse
birlestirici unsur olarak orduya ve Genelkurmay Bagkanligi’na yeni ulusun
kurucusu ve koruyucusu anlamlari yiiklenmekte ve bu unvan sadece disarida degil
aynt zamanda igeride de yer aldigi dastnilen tehdit unsurlarna karst
wistlenilmekteydi. I¢ tehdit ise tahmin edilebilecegi gibi ulusal degerlerden yoksun
oldugu distintlen sosyalist hareket ve SDP’den bagkasi degildi.

Bu c¢ercevede Reichstag’in Almanya’nin  bitin birokratik-vesayetci
engellemelerine ragmen kanunlar temelinde olmasa dahi kamuoyu nezdinde artan
etkisi, Kayzer ve kabinesinin, Genelkurmay Baskanligi ve orduyu yasama
organinin denetiminden uzak tutacak dlzenlemeler yapmaya sevk etmisti.
Ozellikle Reichstag’in durdurulamayan demokratiklesmeyle bitlikte elde ettigi
anayasal gensoru Onergesi hakki gibi gelismeler neticesinde Genelkurmay
Baskanligi, Reichstag’a karst sorumlu olan Savas Bakanligr'nin kontrolinden
cikarilmakta, boylece bakanligin genelkurmay tzerindeki yasal yetkilerinin
azaltildik¢a ordunun parlamento etkisinin disina ¢tkacagi hesaplanmaktaydt.8?

Prusya’nin federal yapi icerisindeki egemenliginin paylagimi, kurumlarin
yetkileri ve statiileri noktasinda belirtilmesi gereken bir diger husus ise Savas
Bakanligr’nin federal yapt icerisinde yer alan Prusya’nin Savas Bakanligt olmasidir.
Bunun anlami seksen milyon niifusa sahip Alman Imparatorlugu’nun birlesik bir
emperyal Savas Bakanligi’'ndan ziyade anayasal olarak bir eyalet olan Prusya’nin
Savas Bakanligi ile yuritilmeye calisiimastydi.?® Bu durum dahi Rusya haric
tutuldugunda Avrupa’da niifusu en yiiksek, dinamik bir endistriyel devrimin ve
kiiresellesmenin yasandigi bir stirecte Almanya’daki arkaik idari yapilanmayi
ortaya sermekteydi. Geleneksel iktidar alanlarindan ve biciminden taviz vermeme
durumu II. Wilhelm’in, Junker baskin biirokrasinin veya baska bir deyisle
Prusyaliligin temel ilkesi olmus, imparatorlugun tamamini kapsayan Icisleri,
Adalet Dairesi ya da ulusal posta teskilatt gibi birimler midurlik statistinde
birakimig, bakanlik haline getirilmemisti. Nitekim imparatorlugun her boyutuyla
Prusya idari yapist ve biirokrasisine bagimli kilinmaya ¢alisiimasi, Almanya’yr 20.

86 Goerlitz, History of the German General Staff, s. 94.

87 Isabel V. Hull, The Entourage of Kaiser Wilheln: 11, 1888-1918, Cambridge, Cambridge University
Press, 2004, ss. 175-176.

88 Ornegin Kayzer II. Wilhelm, Prusya Savas Bakant’ni Prusya Krali unvaniyla atarken, bakan,
emperyal bir organ olan Reichstag’da yine Prusya eyaletinin elgisi sifattyla yer almaktaydi. Clark,
Iron Kingdom, s. 603.
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yuzyila girerken seksen milyona varan nifusuyla idari acidan derin bir yonetim
krizine sokmaktayd1.%

Alman Genelkurmay Baskanlig’’nin otonomisi ve yetki alanlart meseleleriyse
asker-sivil iligkileri noktasinda tilkedeki dengesizlik unsurlarindan sadece birisiydi.
Kayzer II. Wilhelm’in tahta ¢itkmasindan kisa bir siire sonra Sansolye’yi buyiik
Olctide devre dist birakan Ordu Kabinesi, yeni kurulan Donanma Kabinesi ve
Imparatorluk Savas Kabinesi gibi organlarla karar alimini tekellestirmesi sadece
Reichstag’in degil aynt zamanda Sansélye nezdinde hiikiimetin de etkisizlesmesi
anlamina gelmekteydi.?® Béylece Genelkurmay Baskanligi, otonom yapisinin yani
stira Kayzer’in askeri kabinelerinde yer alan dogrudan ve dolayli temsilcileri
aracilifiyla etkisini  konsolide edebilmekteydi. Bu strecte Genelkurmay
Baskanligrnin yant sira Ordu Kabinesi de Savas Bakanliginin denetiminden
ctkmakta ve basta sembolik gérevleri icra eden bir yapidayken daha sonra
atamalarin, terfilerin, emekliligin ve istenmeyenlerin ordudan atddigi tam
donanimlt bir sura halini almaktaydi. Ayrica Kayzer Wilhelm’e danismanlik eden
kabine tiyeleri, mahiyeti ve genis arkadas ¢evresi ona dogrudan ulasma sanst elde
ederek kendi fikirlerini tatbik ettirebilecekleri uygun bir zemin kazanmislard:.®!

Almanya’da asker-sivil iliskilerinde dengenin ikincisinin aleyhine tehlikeli
sekilde isledigi bir siirecte Kayzer 11. Wilhelm’in karar alim stireclerinde yarattig
muglaklik da ayri bir iletisim-koordinasyon sorunu olarak ortaya ctkmists.
Kayzer’in anayasal olarak egemen monark konumu onu gelismelere hakim bir
lider yapiyor gibi g6zitkmekle birlikte gerek Disisleri Sekreterligi gerek Sansolyelik
makam1 ve gerekse Genelkurmay Baskanligi cogu zaman Kayzer’i karar alm
sirecinin disinda birakiyordu. Ornegin Kayzer Wilhelm, Alman savas suglulugu
meselesinin baglica unsurlarindan Schlieffen Plan’nin detaylarinin bir kismint
1912’de kalaniniysa ancak 1914 Temmuz'unda Sgrenebilmis ve uzun yillar
boyunca bu detaylar kendisiyle paylasiimamigt:.”

Planin detaylarinin paylagtimamasinda II. Wilhelm’in dengesiz davranislari,
aldigr kararlarin tutarsizligi ve kamuoyu icerisindeki ani ¢ikislari gibi istihbarat
acisindan zaaf tegkil edebilecek 6nemli sebepler olmakla birlikte bu durum aym
zamanda Alman devlet aygiti icerisindeki iletisim kopuklugu ve karar alma
mekanizmasindaki bosluklar1 gostermekteydi. Ayrica her ne kadar Bismark
déneminde htkimetin ordu tizerinde sahip oldugu gorece otorite muhafaza

8 Ibid., ss. 559-561.

% Kayzer, ordu ve donanma kabinelerine kendisine yakin generalleri danisman ve sekreter benzeri
gorevlere atarken 6rnegin Donanma Kabinesi; Donanma Bakanligi, Donanma Yaverleri ve
danisman generallerden teskil edilmistir. Keza Ordu Kabinesi, Savas Bakanhgi, Genelkurmay
Bagkanlig1 ve kabine danismanlar olan generallerden meydana gelmis, icerisinde sivil kabineden
yoneticiler yer almamustir.

v Hull, The Entonrage of Kaiser Wilbelm 11, ss. 176-177.

%2 Annica Mombauer, “German War Planning,”, s. 58.
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edilmis ve yetki karmasasi istikrarlt bir cizgiye kavusturulmussa da Bismark ve
halefleri kurumlar arast iletisime ve isbirligine inanmamuislar, giicii kendi ellerine
almaya calismuslardi. Béylece her kurum kendi alt biirokrasisini digerinden saklar
sekilde isletirken bilgi paylasimi da oldukea sinirlt kalmaktaydi.%3 Ornegin hentiz
Bismark hayattayken Genelkurmay Baskanligi, askeri ataseler araciligiyla Disisleri
Sekreterligi’ne alternatif bir diplomatik mekanizma yaratmis ve bu yiizden 1888-
1891 arasinda Genelkurmay Baskanligi yapan Alfred von Waldersee ile Bismark
arasinda siyasi bir kriz ¢tkmists. Waldersee-Bismark krizi, glicsiiz bir monark ve
Bismark gibi olaylara hakim bir siyaset¢i bulunmadiginda Genelkurmay
Baskanligi'nin kendi icerisinde devlet haline gelme potansiyelini géstermesi
bakimindan kritikti.%*

Bu baglamda Bismark’in biraktigt bu gelenek, yani glci tekellestirme,
kurumlar arasi iliskilerde genellikle birini digerine stiin ¢ikarma ve seffafliktan
kaginarak idari kademeleri karanlkta birakma pratigi Kayzer II. Wilhelm
déneminde de stirdirililyor, Genelkurmay Baskanligi da kurumlar arasi iletisim
ve yetki bosluklarint kendi lehine kademeli sekilde dolduruyordu. John Réhltin
Webhler’e yaptig1 atif ¢ercevesinde Almanya’nin bu durumu “sirekls k13 seklinde
ifade edilmekte, Alman siyasi yapilanmasinin tepesinde buiyiik bir bosluk gbze
carpmaktaydi. Idari yapilanmadaki muglakliklar giic bosluklarina yol agarken
karar alim mekanizmalari birbirinden ¢ogu zaman habersizdi. Parlamentonun
glici elde etmesine, kurulu diizenin unsurlart basarilt bir sekilde karst koyarken
aynt unsurlar yonetsel istikrart saglayamamaktaydi. Bunun anlami Wehler’in
ifadesiyle “gaisterisli bir kisisel rejins” gorintisinin altinda aslinda rejimin basinda
bulunan monarkin dahi en kritik olaylardan haberinin olmadigi bir devlet
yapilanmastyd. %5

Kayzer’in anayasal anlamda ucu acik birakilan sistemde bir¢ok kurumun
tepesinde bulunan ancak bitlestirici olmayan nihai karar verici konumuysa bu
cercevede cogu zaman islevsiz kilinmisti. Kayzer her ne kadar mutlak otorite gibi
gozikiip 6rnegin 1905’te Bjorko’de basina buyruk bir sekilde Car II1. Nikolas ile
ittifak antlagmast imzalamigsa da sonraki siirecte Sansélye Von Bulow’un stirece
agirligint koymast lzere geri adim atmak durumunda kalmistt.? Otonom
biirokratik yapilar, Kayzer’in danigsmanlarinin kendi ajandalarini uygulamalar,

93 MacMillan, Barzsa Son Veren Savas, s. 137.

9% Goerlitz, History of the German General Staff, ss. 108-109.

% John C. G. Réhl, “Introduction”, Kaiser Wilbelm 11 New Interpretations: The Corfu Papers, der. John
C. G. Rohl ve Nicolaus Sombart, New York, Cambridge University Press, 2005, s. 7.

%  Bjorko Zirvesi aslinda kiiresellesme ve modernlesme stirecinde hala Avrupa monarklarinin
Ortagag’daki gibi bir araya gelerek sorunlart halletme gelenegi ve egilimlerinin siirdiirtilmeye
calisildigr ancak artik ¢agin degistigi ve ¢ok fazla dinamigin g6z 6ntne alinmasi gerektigi
noktasinda sembolik bir hadiseydi. Bu konuda bkz: Macmillan, Barzsa Son 1Veren Savay, ss. 314-
315.
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parlamentoya karst resmi anlamda sorumlu olan yiiriitmenin 6nemli icra organi
olan Sansélye’nin goérevine devam edebilmesi icin hem yasamayt hem Kayzer’i
hem de Kayzer'in arkadag-danigman maiyetini idare etmesinin gerekliligi 1914
Temmuz’u 6ncesinde Berlin’i idari anlamda aslinda paralize etmigti.?”

Almanya’da 1914 o6ncesinde idari-burokratik anlamda karistk ve kaotik
durum gorildigh tizere sadece asker-sivil alanda degil sivil-sivil alanda da derin
uyumsuzluk ve bosluklar yaratmist. Ornegin 1890’dan sonra dis politika
yapimindan sorumlu olan Imparatorluk Disisleri Sekreterligi’yle ilgili gézden
kacirilmamast gereken husus sekreterligin bir bakanlik olmamast ve Sansélye’ye
bagli bir sekreterlik olmastydi. Bismark’in dis politikayr kendi Sansélyeligi ile
eslestirdigi Prusya geleneginin II. Reich’a gectiginin en iyi 6rneklerinden olan
Dusisleri Sekreterligi, ancak bireysel insiyatife sahip sekreterler vasitasiyla dis
politikada etkin olabiliyordu. Nitekim 1890’dan 1909’a kadar sekreterlige hakim
olan Friedrich Von Holstein’in kisisel hegemonyasi altinda Disisleri Sekreterligi
tipkt Genelkurmay Bagkanligi’na benzer sekilde kapali bir kutu gibi yonetilmisti.?
Bununla bitlikte Alman Imparatorlugu’nun 1890’dan sonra dis politikasinin ana
hatlarint belirleyen Holstein bile konu askeri planlama ve genelkurmaydan gelen
talepler oldugunda dogrudan itaatkarlik géstermekteydi. Holstein, Genelkurmay
Baskani Schliffen’in Belgika’nin tarafsizligini ihlal etme pahasina Fransiz
Ordusu'nu  kiskaca alma plamm  duydugunda diplomasinin = gérevinin
genelkurmay’in stratejisiyle uyumlu hale gelmek oldugunu séylemisti.”

Genelkurmay Bagkanlig'nin hazirladigt savas planlart ve seferberlik
tarifeleriyle siyasilerin karar alim siirecine veya idari isleyise mudahale ettigi bir
baska 6rnek demiryollartydi. Ulkenin demiryolu aglari tamamen Genelkurmay
Bagkanligi’nin stratejik seferberlik planlar1 ve tarifelerine gore tasarlanmis ve inga
edilecek demiryolu hatlarinin  birinci 6nceligi ticari getiriden ziyade askeri
olmustu. Hatta Alman Genelkurmay Baskanligi’'nin onaymna dayanmadan yeni
demiryolu hatt1 inga edilememekteydi.!?

Genelkurmay Baskanligr'nin tupk:t diger idari-biirokratik st karar alim
mekanizmalarinda  oldugu gibi aristokrat kokenli c¢ogunluk tarafindan
yonetilmesiyse Almanya ve benzeri Avrupa iilkelerinde bu smifin ideal ve
degerlerinin topluma hakim kilinmaya c¢alistimastyla sonuglanmaktaydi. Ancak
Almanya’da artan demokratiklesme ve modernlesmenin endistriyel-iktisadi
gelisim ile birlikte toplum yapisini temelden degistirmesi alt-orta stniflarin artan

97 John C. G. Rohl, “Introduction”, s. 8.

9%  Bismark, Alman Imparatorluk Sansélyeligi'nin yaninda Prusya Bagbakani ve Prusya Disisleri
Bakanv’dir. Clarke, The Skepwalkers, ss. 197-198.

9 Duydugunda c¢linki planin detayini Genelkurmay Baskanligr hicbir sekilde diger birimler ile
paylasmamistt. MacMillan, Barzsa Son Veren Savay, ss. 511-512.

100 Goetlitz, History of the German General Staff; s. 96.
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sekilde biirokrasiye girmesini beraberinde getirmisti. Ornegin Genelkurmay
Bagkanlig'nin subay kadrosunun aristokratik yapist itinayla korunmugsa da
uzmanlasma ihtiyact orta siniflardan tesis edilen kadrolarla tamamlanmaktaydi.
1914’e gelindiginde hala biyiik 6l¢ide Genelkurmay Baskanligi’'nda aristokratik
hakimiyetten s6z etmek mumkiinse de stire¢ soylularin aleyhine isliyordu.'°! Bu
baglamda sinif eksenli analiz her ne kadar aristokrat ve biyiik burjuvazinin
demokratiklesmeye karst savast ctkardigini 6ne strmekteyse de buradaki esas
nokta kiiresellesen bir diinyada eski siniflarin geleneksel-feodal yapilar araciligiyla
hakimiyetlerini stirdiirmeye ¢alismast ve bunun yol agtif1 i¢ siyasi belirsizligin
devletleri giderek idari anlamda kirllgan hale getirmesiydi.102

Gicli devlet gérintiisiniin altunda birbirinden kopuk isleyen idari birimler
boylece savas arifesinde sivil-asker iliskilerinin tehlikeli bir noktaya gelmesine
uygun zemin hazirliyordu. Nitekim 1913 Ekim’inde yasanan Zabern Olayt gibi
hadiseler ordunun nasil sivil otorite karsisinda dokunulmazlik kazandigini ve
silahli kuvvetlerin nasil kurallar Gstd bir kurum haline geldigini ortaya
koyuyordu.103

Keza Alman Bati Afrikasr'nda 1904-1907 yillar1 arasinda c¢ikan Herero
Isyani, Clark’in da ifade ettigi iizere sivil ve askeri yetki sinirlarinin belirsizligini
actkca gOstermis ve isyanin bastirilmasi esnasinda sivil otoriteler kontroli
tamamen Genelkurmay Bagkanlig’’na bagl bulunan ve kendilerine itaat etmeyen
ordu birliklerine kaybetmislerdi.’®* Nitekim Zabern ve Herero hadiselerinde

100 Hull, The Entourage of Kaiser Wilhelm 11, s. 203.

102 Ornegin 1912’de Alman sosyal demokratlarin Reichstag’in 1/3’iine hakim olmast ve giderek
artan sckilde aristokratik diizene olan elestirileri veya silahlanmayla ilgili yasa tasarilarinda
potansiyel engel olmalari Veliaht Prens Friedrich Wilhelm ve militarist subaylarin bir darbe ile
meclisi kapatma planlart yapmalarina yol acacak kadar hakim sinifi tedirgin etmisti. Joll ve
Martel, Birinci Diinya Savas: Neden Ciketz?, s. 100.

183 Yogun Fransiz niifusun yasadigt Alsace eyaletinin Zabern kasabasinda yerel garnizon
komutaninin halks agagilamast tizerine baglayan olaylar kisa bir siire sonra kontrolden ¢ikmistir.
Ordunun keyfi tutuklamalar yapmaya baslamasiyla bélgedeki hosnutsuzluklar alevlenirken sivil
otoritelerin tutuklananlari serbest birakma yoniindeki kararlari askerlerce reddedilmis ve olay
kisa stirede ulusal 6lgekte bir mesele haline gelmisti. Her ne kadar politikacilar ve basinin yogun
elestiri kampanyasi tzerine olaylara karisan asker ve subaylar kislalara cekilmis veya gérev
yetleri degistirilmisse de Sansélye Bethmann Hollweg ordu ile karst karstya kalmak istememis
ve cezai yaptirimlardan kaginmistir. Keza Kayzer II. Wilhelm de ordunun cezalandirilmasina
kati suretle karst ¢tkmug, bunun tzerine Alsace Valisi, ordu ve onu destekleyen Kayzer
karsisinda geri adim atmak durumunda kalmistir. Bu konuda bkz: Lamar Cecil, Wilhelm 11:
Emperor and Exile Vol 2: 1900-1941, Chapel Hill, The University of North Carolina Press, 1996,
ss. 189-193.

104 Herero Isyam sirasinda bolgeye génderilen olaganiistii yetkili General Trotha, Sansélyeligin
altinda yer alan ve Disisleri Sekreterligi Koloni Isleri Dairesi’ne baglt bulunan Vali Theodor
Gotthilf’i devre dist birakarak isyant sert bir sekilde bastirmaya baslamustir. Gotthilf, kendi
direktiflerine uymayan Trotha’yt Sansélyelige sikdyet etmis ancak Sansélyelik, dogrudan
Genelkurmay Baskanlig'na bagl bulunan Trotha’yt durduramamisti. Genelkurmay Baskanligt
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gorildigi gibi monarsinin farkli ve birbirinden kopuk idari-btrokratik kurum ve
birimlerin Uzerinde bitlestiricilik gérevini etkin bir sekilde ustlen(e)memesi,
Almanya gibi sosyo-ekonomik ve askeri acidan kitanin en gelismis Ulkesinin
aslinda 1914’e gelinirken ciddi bir yonetim krizi icerisinde bulundugunu bir kez
daha gbstermisti. Béylece Berlin, 1914 Temmuzu’nda idari anlamda derin bir kriz
ve belirsizlik icerisinde yanlis algilar ve giidiilerin ve yogun sekilde Genelkurmay
Bagkanligi nezdinde ordunun militarist etkisi altinda Clark’in uyurgezetleri gibi
bakan ama gbrmeyen bir sekilde savasa dogru yol aliyordu.

Sonug

1. Diinya Savast ve savasin ¢ikist cok boyutlu bir analiz ve etkenlerin toplamit
olarak tek bir nedene baglanamayacak kadar genistir. Dolayistyla 1. Diinya
Savas’nin cikist meselesi Singer’in Uluslararasi Iliskiler calismalart noktasinda
sistemsel ve ulus-ulus altt analiz diizeylerinin belirli bir siniflandirmaya tabi
tutulmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu cergevede Avrupa’da 19. yiizyilda meydana gelen iktisadi, sinai,
toplumsal, kiiltiirel ve siyasi gelismeler devlet tanimini ve aygitint radikal bicimde
degistirmistir. Devletler, ortaya ¢tkan kitlesellesme, enformatik devrim ve
bunlarin toplamt olan kiiresellesme karsisinda ancient régime’in kalintilart izerine
kurulan idari-biirokratik  yapilanmayla varhgini  stirdirmeye calismus  ve
toplumlarin  artan  taleplerine asgari Ol¢lide cevap  verebilmislerdir.
Demokratiklesme karsisinda sturli tavizler veren yoneticiler, genel anlamda
kitlelerin siyasallagmasint kontrol altinda tutabilmisse de ortaya ¢ikan devinim ve
dinamiklerin gercek anlamda farkina varamamuslardir. Béylece burokrasinin
genisledigi ancak genisledigi Sl¢tide etkisini arttiramadigt devlet mekanizmasi
belirsizlikler igerisine girerken ordunun mevcut kaotik yapt igerisinde disiplinli ve
etkin bir kurum olarak varligini sirdirmesi onu digerlerine karst Gstiin kilmaya
baslamistir. Alman Ordusu ve onun beyni konumundaki Genelkurmay Bagkanligi
ornegin ulus-ulus altt analiz dizeyinde ele alindiginda Almanya’ya 6zgi bir
otonomiye sahip olmasina ragmen ashinda dénemsel bir fenomen olan idari
kurumsallasamamadan  yararlanmak  suretiyle ortaya ¢ikan  bosluklan
doldurmustur.

Diger taraftan demokratiklesme, artan ¢ok boyutlu toplumsal talep ve
gelisimin idari kurumsallasmayla eslesmedigi noktada sivil yoneticiler ve karar

ve Sansolye Von Bulow arasindaki ¢ekisme sonunda araya Kayzer Wilhelm’in araya girmesi ve
Trotha’ya imparatorluk emri ¢ikarilmak suretiyle sert uygulamalardan kaginilmast telkinleriyle
son bulmugsa da Namibya’daki Alman birlikleri emir ulasana kadar Herero’lart soykirim
derecesinde katletmislerdi. Clark, Iron Kingdom, ss. 604-6006.
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alicilar  kendilerini  kusatilmis ve yetisiz hissetmekte, kendilerinin olaylar
tzerindeki kontrolii kaybettiklerini diisiinmeye baslamaktaydilar. Bu 6rnegin en
belirgin sekilde gortldigi Almanya’da sivil siyasetin  gelismelere ayak
uyduramamast ve idari-burokratik yapinin kendisini formile edememesi
neticesinde Alman Genelkurmay Bagkanlhg: eski aristokratik-monarsik yapinin
sembolii haline gelmistirt. Bu durum aslinda Singer’n analizinde bahsettigi
algilamalarin ampirik olarak Sl¢iliip sinirlandirilmast meselesine tekabtl etmistit.
Avrupali yonetici ve karar alict elitler 19. ylzyildan itibaren Avrupa kitasinin
Ozellikle sosyo-ckonomik ve sosyo-politik ¢ercevede icine girdigi radikal
degisimler karsisinda hem mevcut konumlarini koruma giidiisiiyle hareket etmis
hem de almaya calistiklart karsi Onlemler neticesinde idari-burokratik
kademelerde bizatihi kendileri yonetim bosluklarina yol agmuslardur.

Elitlerin degisim karsisindaki algilamalart Mayer’den hareketle kapitalistlesen
ve hizla sanayilesen bir sosyo-ckonomik yapi icerisinde feodal-aristokratik
temelde kalmis ve arkaik sayilabilecek burokrasinin aldigt onlem ve karatlar
strekli bir korkunun yaratilmasini beraberinde getirmistir. Boylece Avrupa’nin
hemen her tilkesinde ancak Almanya’da ¢ok daha belirgin sekilde genelkurmay
bagkanliklari, ortaya ¢tkan algilamalar ve korkularin neticesinde devlet aygitinin
dayandigi yegane kurumlar haline gelmislerdir. Ozellikle sivil liderlerin paylastigt
korkularin bir kisminin subay kadrosundaki aristokrat oraninin azalmastyla
dogrudan hisseden Alman Genelkurmay Bagkanhgl, kendisini toplumsal
gelismelere cok daha siki kapatmis ve mevcut atmosferin sivil idareciler tizerinde
yarattigt algllamalarinda  yardimuyla ulusun  bitlestiricisi-koruyucusu  rolini
muhafazakar bir bicimde Uzerine almistir. Bu baglamda Alman Genelkurmay
Baskanligi, Avrupa’nin en modern ordusunu yoneten ve diger devletlerin sevk,
idare ve planlama acisindan Ornek aldigt bir baskanlik olmasina ragmen hala
feodal-aristokratik degerlerin yogun etkisi altinda faaliyetlerini siirdiirmustiir.'05

Alman Genelkurmay Bagkanligi’nin ic¢ siyasi etken ve gelismelerin yarattigt
konjonkttr cercevesinde devlet icinde devlet haline gelmesinde etkili olan bir
diger husus bas dondiriicti bir kiiresellesme ¢aginda Avrupa devletler sisteminin
1815 Viyana Kongresi'nin temellerine dayanmis bir yapida bulunmasidir.
Ozellikle 1878 Berlin Kongresi’yle restore edilip tekrar diizenlenen sistem aslinda
20. yuzyila girerken Avrupa merkezciliginden ctkamamis ve Ornegin kitanin

105 Ornegin Schlieffen Plani, belitli giizergihlardan gececek trenlerin dakikast dakikasina gére
hesaplanmis bir plan olmasina ragmen hala Napolyon Savaslar’ndaki gibi meydan
muharebeleriyle sonuca ulagma Uzerine kurulmustur. Hatta yillik diizenlenen ordu
manevralarinda Alman taarruz plani Kayzer Wilhelm’in hosuna gittigi icin stivari hiicumlariyla
bitirilmekteydi. Kayzer ise her daim Onceden organize edildigi sekilde kazanan tarafin
hticumuna liderlik etmekteydi. Holger H. Herwig, “Command Decision Making: Imperial
Germany 1871-1914”, The Fog of Peace and War Planning: Military and Strategic Planning under
Uncertainty, der. Talbot C. Imlay ve Monica Duffy Toft, New York, Routledge, 20006, s. 109.
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disinda ortaya ¢tkan basta ABD veya Japonya gibi giicler olmak tzere ortaya ¢ikan
yeni degerleri kendisine entegre edememistir. Hizla degisen sistemsel yapi
icerisinde Avrupa devletleri kronik krizleri klasik “Kongreler Sistemi”yle
¢6zmeye calismistir.

1815 Viyana Sistemi’nin tzerine kurulan ve Viyana’da aktétlere bigilen
rolleri tekrar diizenleyip ek roller dagitan Bismark Sistemi, hem ulus alti seviyeden
gelen girdiler hem de sistemsel girdiler neticesinde erozyona ugramstir. Sistem,
temel aktOrlerinin - rollerini  ifa edememesiyle de somut denge-fren
mekanizmalarindan yoksun kalmistir. Ortak asgari ctkarlarda bulusma ve
savaslarin lokalize edilmesi gibi degerlerin Avrupali yéneticilerin zihinlerinde geri
plana atlmaya baslamastyla birlikte Avrupa devletler sisteminin ilkeler ve degetler
ayagl da yok olmaya baslamis ve alt analiz diizeyi ile sistemin kendisinin yarattigi
etkiler neticesinde devletler kademeli sekilde kendilerini giivensizlik icerisinde
hissetmeye baglamuslar ve saldirgan dis politika izlemeye egilimli olmuslardir.
Béylece Avrupalt biiytik gliclerin hemen hepsi kendi tanimlamalart Gizerinden bir
beka kaygist icerisine girmis ve gligstizlitk paradoksuna dismislerdir. Zamanin
kendi aleyhlerine isledigi algisi devletleri saldirgan dis politika izlemeye iterken
askeri seceneklerin 6ne ¢ikmaya baglamastyla genelkurmay bagkanhklar’’nin
Onerileri ve talepleri sivil yoneticilerin reddedemeyecekleri bir iliski bi¢iminin
temelini atmus, Avrupali yOneticilerin hareket alanlari onlarin  farkina
varamadiklart 6lcide azalmisti.

Bu baglamda Almanya basta olmak tzere Avrupali biylk gilclerin
yoneticileri Clark’a benzer sekilde attiklari adimin bilincinde ancak sonunun
nereye varacagindan emin olmayan bir belirsizlik icerisinde savasa gitmislerdir.
Yani birimler Singer’in belirttigi gibi hem kendi iradeleri hem de farkinda
olmadan dis kuvvetlerce giidiimlendirilmislerdir. Birimlerin glidilenmesini aktif
olarak saglayansa hem ulus-ulus altt seviye hem de sistemsel seviye ile aktif sekilde
etkilesim icerisinde olan genelkurmay bagkanliklart olmustur. Alman
Genelkurmay Baskanligr'ni digerlerinden farklt kilansa onun savas 6ncesinde
devlet icinde agtkea belirginlesen otonomisi ve kendisine 6zgl militarist yapisinin
I. Diinya Savast esnasinda Genelkurmay Bagkani Erich von Ludendorff ile
bitlikte yari-askeri bir diktatorlige déntsmesidir. Topyekin Savas gibi radikal
kavramlarin bu ¢ercevede Almanya kékenli olmasi siirpriz olmamus, askerlerin
idare ettigi ve iceride tam bir birligin her tiirli aracin kullanilarak saglandigs ideal
bir savas devleti tahayyili Ludendorff nezdinde Alman Genelkurmay
Baskanlig'nda  cisimlesmistir.1¢ 1. Diinya Savag’'min kaybedilmesinden
sonrasindaki siirecte Alman Genelkurmay Baskanligt siyasi arenadan geri ¢ekilmis
gibi gbzikse de aslinda 6nemli bir glic merkezi olarak varligini III. Reich

106 Erich Von Ludendorff, Topyekiin Savas, Istanbul, Dergah Yayinlari, 2017, ss. 20-27.
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icerisinde bile sturdirmistiir. Bu bakimdan Alman Genelkurmay Baskanlig
mitinin aslinda 1945 Mayis’ina kadar devam ettigini s6ylemek mimkundir.'07
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Otoriter Rejimin Ingas1 ve Siirekliligi:

Misir Ordusunun Siyasal Hayattaki Rolii Uzerine

Bir Degerlendirme
Ozge Ozkog®

Ozet

Misir “devrimi”’nin ardindan iktidara gelen Misliman Kardesler hareketine karst 3
Temmuz 2013 tarihinde Abdifettah Sisi liderliginde gerceklestirilen askeri darbeyle,
Misir ordusunun siyasal hayattaki en Onemli aktorlerden biri haline geldigini
sOylemek mumkindir. Dolayisiyla, 1952 Hiir Subaylar darbesinin ardindan devlet
baskanliginin ordu igerisinden gelen isimlerce yiiriitilmesine iligkin siyasal rejimin
otoriter yapisint besleyen “gelenegin” bir kere daha tecelli ettigi asikardir. Iste bu
calisma, ordunun otoriter rejimin 1950’lerdeki insasindan Misir “devrimi’nden
sonraki konsolidasyonuna kadar olan siirecteki roliine odaklanmaktadir. Dolayistyla,
ordunun otoriter rejimin strekliligindeki merkezi rold bu calismanin ana eksenini
olusturmaktadir. Bu calismada asil olarak, ekonomi-politik temelli yaklasim
ckseninde, Misir ordusunun 2011’den itibaren glndeme gelen siyasal kriz
dénemlerinde nasil olup da politik alant massetme kabiliyetine sahip oldugu tarihsel
bir perspektifle aciklanmaya calistlacaktir. Bu calismanin en 6nemli arglimanlarindan
biri, askeriyenin sadece 2013 darbesi sirasinda degil, hentiz 2011°de gecis stireci
baslarken de asil olarak 1952 darbesiyle kendisine bictigi kurucu rolden ilhamla
siyasal alanin ana akt6rii olma kapasitesine kavustugudur.
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Consolidation and Durability of Authoritarian Regime:

Evaluating the Role of the Egyptian Military in Political Structure

Abstract

It is possible to say that the Egyptian military has become one of the most important
actor in the political structure after the military coup under the leadership of
Abdelfettah el-Sisi on 3 July 2013 against the Muslim Brotherhood which came to
power after the Egyptian “revolution”. Therefore, the “tradition” that supports the
authoritarian structure of political regime regarding the conduct of the presidency
coming from Egyptian army after the Free Officers coup of 1952 is became
apparent once again. This study focuses on the the role of army from the
construction of the authoritarian regime in the 1950s to the consolidation after the
Egyptian “revolution”. Therefore, the central role of Egyptian army in the stability
of authoritarian regime is the main axis of the study. This study deals with how the
Egyptian army has the ability to absorb the political sphere in the periods of political
crisis that has been on the agenda since 2011 in the axis of economic-political based
approach from a historical perspective. One of the most important arguments of
this study is that the military gained the capacity to become the main actor of the
political field not only during the 2013 coup but also during the transition period in
2011, inspired by its founding role in the 1952 coup.

Keywords

Egypt, military, authoritarian regime, Egyptian “revolution”, coup d’etat of 2013.

Giris
3 Temmuz 2013 tatihinde Misir’da Misliman Katrdegler ve Muhammed

Mursi iktidarina karsi gerceklestirilen askeri darbenin ardindan, Savunma Bakani

Abdilfettah Sisi “sivil hayat”a gecis yaparak 2014 ve 2018 yillarinda

gerceklestirilen devlet baskanligi secimlerini kazandi ve bagkanlik koltuguna
oturdu.! Sisi’nin yonetimi devralmasiyla, 1952 Hiir Subaylar darbesiyle
monarsinin tasfiye edilmesinin ardindan devlet baskanlhiginin ordu igerisinden

Sisi, katilim oraninin yiizde 47.5’te kaldigr 2014 yilindaki devlet baskanlhigr seciminde oylarin
yizde 96.1’ini ald1. Bkz. “Abdel Fatah el-Sisi won 96.1 % of vote in Egypt Presidential Election,
Official Says”, The Guardian, https://www.theguardian.com/wotld/2014/jun/ 03/abdel-
fatah-al-sisi-presidential-election-vote-egypt, 3 June 2014 (Erisim Tarihi: 11.02.2019). 2018
yilinda gergeklestirilen segimlerde ise, katiim orami yiizde 41.5’te kalirken, Sisi oylarin ylizde
97.8’ini alarak devlet baskani secildi. Bkz. “Sisi wins landslide victory in Egypt election”, The
Guardian, https:/ /www.theguardian.com/world/2018/apr/02/sisi-poised-to-declare
landslide- victory-in-egypt-election, 2 April 2018 (Erisim Tarihi: 11.02.2019).


https://www.theguardian.com/world/2014/jun/03/abdel-fatah-al-sisi-presidential-election-vote-egypt
https://www.theguardian.com/world/2014/jun/03/abdel-fatah-al-sisi-presidential-election-vote-egypt
https://www.theguardian.com/world/2018/apr/02/sisi-poised-to-declare%20landslide-%20victory-in-egypt-election
https://www.theguardian.com/world/2018/apr/02/sisi-poised-to-declare%20landslide-%20victory-in-egypt-election
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gelen isimlerce yiritilmesine iliskin siyasal rejimin otoriter yapisini besleyen
“gelenegin” bir kere daha tecelli ettigini s6ylemek mimkiindir. Gergekten de,
Mursi’nin devlet bagkanligi doneminde yasanan kisa stireli “demokrasi” deneyimi
hari¢, Hur Subaylar darbesinin ardindan yénetimi devralan Muhammed Necip,
ardindan Necip’i tastiye ederek 1954’te devlet baskanligt koltuguna oturan Cemal
Abdil Nasir, 1970’te selefinin Sliimiiniin ardindan iktidara gelen Enver Sedat ve
1981 yiinda Sedat'tan bosalan koltugu dolduran Husni Mibarek Misit
ordusunun ist kademelerinde gérev yapmis isimlerdi. Dolayisiyla, Sisi de bu
gelenegin takipgisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tarihsel hat/streklilik, Misir
siyasetindeki sembolik diizeyde bir belitflenmeye isaret etmenin Otesinde,
ordunun siyasal hayattaki belitleyiciligine ve 1952’den itibaren ortaya ¢ikan siyasal
rejimin otoriter niteligine iliskin 6nemli ipuclart vermektedir. Sisi’nin iktidart ele
almastyla, 1952’den beri siiregiden ve fakat zaman zaman bigim degistirerek
kendisini muhafaza eden rejimin otoriter niteligi, 2013’ten itibaren yeniden ve
farklt bir tarzda konsolide olmusa benzemektedir. 3 Temmuz darbesinden sonra
Misir’da yasanan agir insan haklart ihlalleri, ordunun ekonomik ve siyasal hayatta
giderek artan agirhigl, Tahrir protestolarint sirtlayan politik aktorlerin siyasal
sistemin diginda birakilmast gibi 6énemli gelismeler Misir’daki rejimin otoriter
niteligine iliskin sadece birkag¢ 6rnek olarak gosterilebilir.?

2013 darbesinin ardindan 2011°deki ayaklanmalarin ana motivasyonlarindan
birini olusturan demokrasi talebinin karsilanmadigi, aksine ordunun rejimin en
6nemli ortaklarindan biri haline geldigi yeni tiir bir otoriter rejimin inga edildigi
agikardir.? Nitekim, bu durum 2011 sonrasinda Misir izerine olusmaya baglayan
literatiirii derinden etkilemis ve Misir’daki otoriter rejim ile ordu iliskisini ele alan
calismalarin sayist giderek artmaya baslamistir.* 3 Temmuz darbesinin ardindan

2 Insan Haklari Izleme Dernegi’nin yillik raporlart Misi’daki insan haklari ihlallerine iliskin
ayrintilt bilgi vermektedir. Nitekim, 2018 yiinda yayimlanan rapora géz atildiginda, giivenlik
gliclerince gerceklestirilen insan haklatr ihlallerine, 2013’ten beti verilen idam cezalarina, ifade
ve toplanma 6zglirligiine getirilen stnirlamalar ile kadinlara karst artan ayrimeiliga iliskin carpict
verilerle karstlagtimaktadir. Bkz.: “Egypt: Events of 2018,” Human Rights Watch,
https:/ /www.htw.org/wotld-report/2019/country-chapters/egypt (Etisim Tarihi: 10 Nisan
2019).

3 Ornegin, Aziz, siregiden secimlere ragmen ordunun agirhiginin her alanda hissedildigi Sisi’nin
iktidar donemini “secimli askeri otoriterlik” kavramsallagtirmasi etrafinda ele almaktadir. Bkz.:
Sahar F. Aziz, “Military Electoral Authoritarianism in Egypt,” Election Law Journal, Vol. 16, No.
2 (2017), s. 280-295.

4 Bu noktada, 1952 darbesinin ardindan Misir siyasetinde ordunun roliini ele alan 6nemli
calismalarin 2011 6ncesinde de var oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bkz.: Anouar Abdel-
Malek, Egypt: Military Society, New York, Random House, 1968; A. Petlmutter, Po/itical Roles and
Military Rulers, London, F. Cass, 1981; Mark N. Cooper, “The Demilitarization of Egyptian
Cabinet,” International Journal of Middle East Studies, Vol. 14, No. 2 (1982), s. 203-225; Robert
Springborg, “The President and the Field Marshal: Civil-Military Relations in Egypt Today,”
MERIP Middle East Report, No. 147 (1987), s. 4-11+14-16+42; Imad Harb, “The Egyptian
Military in Politics: Disengagement and Accommodation?,” Middle East Journal, Vol. 57, No. 2


https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/egypt
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ordunun siyasal alani ve rejimi belirleme kabiliyeti literatiirde oldukea tartisilan
bir konu haline gelmistir. Tlgili literatiiriin, ordunun olasi bir demokratiklesme
stirecine zarar verdigi, hatta Sisi liderliginde insa edilen yeni tlr bir otoriter rejimin
en 6nemli aktSrlerinden biri haline geldigi konusunda uzlagtigr gérilmektedir.’
2013 darbesinin nedenlerine ve Sisi doneminde ortaya c¢ikan yeni rejime
odaklanan calismalarin, Misir ordusunun bu stirecteki rolint temelde iki ana
damar izerinden ele aldiklart séylenebilir. Tlk olarak, ordunun siyasal iktidari ele
gecirebilme kapasitesini ekonomik alandaki agirligt tizerinden okuma egilimindeki
ckonomi-politik eksenli damardan bahsedilebilir.¢ Bu literatiir, ordunun sosyalist
ekonomiden neo-liberal ekonomiye gecilitken ve siyaseten goreli bir niifuz
kaybina ugrarken dahi, nasil olup da 2011’e kadar Misir ekonomisinde ayricalikls
bir rol edinebildigine ve ekonomik imtiyazlarint zedeleme potansiyeline sahip bir
rejim degisikligi giindeme geldiginde de ana akt6r olarak siyaset sahnesine déniis
yaptigina odaklanmaktadir. Tkinci damar ise, 2013 darbesini, askeriyenin temsil
ettigi varsayilan sekiiler kanat ile Misliman Kardegsler hareketinde cisimlesen
Islamcilar arasindaki giic miicadelesinin ve derin devletin Tslamci iktidara karst
rejimin bekasint korumak tzere harekete ge¢mesinin bir sonucu olarak ele
almaktadir.” Bu noktada, ekonomi-politik merkezli literatiirin bu ¢alismaya da

(2003), s. 269-290; Steven A. Cook, Ruling but not Governing: The Military and Political Development
in Egypt, Algeria and Turkey, John Hopkins University Press, 2007.

5 Zeinab Abul-Magd, “The Egyptian Republic of Retired Generals,” Foreign Policy,
https://foreignpolicy.com/2012/05/08/ the-egyptian-republic-of-retired-generals/,  2012a,
(Erisim Tarihi: 06.05. 2019); Yezid Sayigh, “Above the State: The Officers’ Republic in Egypt,”
Carnegie Middle East Center, https:/ / carnegicendowment.org/ files/ officers_trepublicl.pdf, 2012,
(Erisim Tatihi: 22.06.2019); Robert Springborg,“The Role of Arab Militaries in Arab
Thermidot,” Project on Middle East Political Science, https:/ / pomeps.otg/ the-role-of-militaties-in-
the-arab-thermidor, 2014, (Erisim Tarihi: 17.05.2019); Steven Heydemann, “Explaning the
Arab Uprisings: Transformations in Comparative Perspective,” Mediterranean Politics, Vol. 21,
No.1 (20106), s. 192-204; Stephen Roll, “Managing Change: How Egypt’s Military Leadership
Shaped the Transformation,” Mediterranean Politics, Vol. 21, No. 1 (2016), s. 23-43.

6 Khaled Fahmy, “Egyptian Military Empire,” Middle East  Monitor,
https:/ /www.middleeastmonitor.com/20140709-the-egyptian-military-empire/, 2014, (Exisim
Tarihi: 12.06.2019); Zeinab Abul-Magd, “Egypt’s Adaptable Officers: Power, Business, and
Discontent,” ISPl Analysis, No. 265 (2014), s. 1-9; Marina Ottoway, “Al-Sisi’s Egypt: The
Military Moves on the Economy,” Wilson Center Occasional Paper Series, 2015, s. 1-8; Edip Asaf
Bekaroglu, ve Veysel Kurt, “Misir’da Otoriter Rejimin Strekliligi ve Ordu: ‘Arap Bahart’ ve
Sonrast Stirecin Analizi,” Tiirkiye Ortadogn Caltsmalar: Dergisi, Cilt. 2, Say1. 2 (2015), s. 1-36; Shana
Marshall, “The Egyptian Armed Forces and Remaking of an Economic Empire,” Carneige
Middle East Center, 2015, s. 1-30; Angela Joya, “The Military and the State in Egypt: Class
Formation in the Post-Arab Uprisings,” British Journal of Middle Eastern  Studies,
DOI:10.1080/13530194.2018.1509692, 2018, s. 1-21.

7 Bessma Momani, “In Egypt, Deep State versus Brotherhoodization,” Brookings,
https:/ /www.brookings.edu/opinions/in-egypt-deep-state-vs-brotherhoodization/, 2013,
(Erisim Tarihi: 15.07.2019); Chatles Levinson ve Matt Bradley, “In Egypt, ‘Deep State’ Rises
Again, The Wall Street Journal, https://www.wsj.com/articles/SB1000142412788732442
5204578601700051224658, 2013, (Erisim Tarihi: 12.06.2019); Tarek Massoud, Counting Islam:


https://foreignpolicy.com/2012/05/08/the-egyptian-republic-of-retired-generals/
https://carnegieendowment.org/files/officers_republic1.pdf
https://pomeps.org/the-role-of-militaries-in-the-arab-thermidor
https://pomeps.org/the-role-of-militaries-in-the-arab-thermidor
https://www.middleeastmonitor.com/20140709-the-egyptian-military-empire/
https://www.brookings.edu/opinions/in-egypt-deep-state-vs-brotherhoodization/
https://www.wsj.com/articles/SB10001424127887324425204578601700051224658
https://www.wsj.com/articles/SB10001424127887324425204578601700051224658
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ilham verdiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Bu ¢alismada da Misir ordusunun
ekonomik alandaki agithiginin siyaseten niifuz olusturabilme hususunda 6nemli
bir etkisi oldugunun altt cizilecektir. Diger yandan, bu calisma, 2013 darbesini
Islamcilarla sekiilerler arasindaki ideolojik miicadelenin sonucu olarak ele alan
yaklasimla aynt hat tizerinden ilerlememektedir. Cinkd, bu argiiman, ordu ile
Misliman Kardeglerin 2011-2013 yillar1 arasindaki 6rtiik uzlagisini/“isbitligi”’ni®
ve 2013 darbesi sirasinda Selefi Nur Partisi’nin Sisi’ye verdigi destegi agtklamak
konusunda yetersiz kalmaktadir.

Bu c¢alisma, otoriter rejimin  1950°lerdeki insasindan 2011 Misir
“devrimi”’nden sonraki konsolidasyonuna kadar olan siirecte ordunun roliine
odaklanmaktadir. Dolayistyla da Sisi déneminde ortaya ¢ikan yeni tiir otoriter
rejime iliskin ayrintih bir analiz bu calismanin kapsami disinda  kaldigin
birakilacaktir. Bu ¢alismada asil olarak, ckonomi-politik temelli yaklagim
ckseninde, Misir ordusunun 2011’den itibaren giindeme gelen siyasal kriz
dénemlerinde nasil olup da politik alant massetme kabiliyetine sahip oldugu
tarihsel bir perspektifle aciklanmaya calistlacaktir. Bu amagla, birinci bélimde,
1952 darbesinden sonra otoriter bir rejim kurulurken orduya bigilen role ve Nasir
déneminde ordu araciligryla kimi muhalif gruplarla nasil miicadele edildigine
odaklanilacaktir. Bunu yaparken, devlet eliyle kalkinma modelinin hakim oldugu
ckonomik yapiya, ordunun bu yapidaki roliine ve otoriter rejimin insasina Szel
bir yer verilecektir. Ikinci boliimde, Enver Sedat'n 1974’te baslattig: infitahla
(ekonomik disa agilma) birlikte cok-partili hayata gecilirken, ordunun edindigi
yeni pozisyon ile neo-liberal otoriter rejimin dogusu ve stirdirilmesindeki roliine
odaklanilacaktir. Ayni sekilde, 1977 ekmek isyanlarinin bastirilmasinda ordunun
nasil bir rol oynadigi ele alinacaktir. Son olarak ise, Mitbarek déneminde ordunun
1970’lerde kazandigt yeni pozisyonunu devam ettiren ana unsurlar ile Mibarek
rejimine verdigi destek analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Bu analiz, ordunun otoriter
rejimin insasindan 2011-2013 yillart arasindaki siyasal krizleri bertaraf ederek
rejimin konsolidasyonuna uzanan “kurucu’ roliiniin nasi bir tarihsel streklilige
oturdugunu anlamaya kapi aralayacaktir.

Religion, Class, and Elections in Egypt, Cambrigde, Cambridge University Press, 2014; Hazem
Kandil, “Misi’da Tki Devrim Arasinda Ordu ve 30 Haziran 2013’tin Tahlili,” Y. Dogan
Cetinkaya (der.), Ortadogu: Direnis, Devrim, Emperyalizm, ev. Akin Emre Pilgir, Istanbul, Tletigim,
2014, s. 89-147; Hazem Kandil, Inside the Brotherhood, Cambridge, Cambridge University Press,
2015.

8 Miusliman Kardeslerin Miibarek’in istifasinin ardindan protestoculardan yana destegini
cekerek, ordu ile igerisine girdigi “isbirligi’ni ele alan ve dahast bu streci 1952-1954
dénemindeki Hiir Subaylar-Thvan “ittifaki”’yla karsilastirmalt bir sekilde analiz eden iki énemli
calisma icin bkz.: Anne Alexander, “Brothers-in-arms? The Egyptian Military, the Ikhwan and
the revolutions of 1952 and 2011,” The Journal of North African Studies, Vol. 16, No. 4 (2011), s.
533-554 ve Omar Ashour, “Collusion to Crackdown: Islamist-Military Relations in Egypt,”
Brookings Doha Center Analysis Paper, No. 14 (2015), s. 1-43.
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Cemal Abdiil Nasir Dénemi: Otoriter Rejimin Ingas1 ve Ordu

Emperyalizmle, isbirlik¢ileriyle ve tilkedeki feodal yapiyla miicadele etmek,
sermayenin htkiimet tzerindeki egemenli§ine son vermek, toplumsal adaleti
saglamak, gliclii bir ulusal ordu kurmak ve demokrasiyi insa etmek gibi temel
ilkeleri benimsediklerini ilan eden Hiir Subaylar hareketinin® 23 Temmuz 1952’de
gerceklestirdigi darbeyle 19. ylzyildan beri tlkede hiikim stren Kavalali
Hanedanligt yikildi. Yeni rejimin temel politikast ise, 1882’den beri siiregiden
Ingiliz egemenligine ve eski rejimin iilkedeki niifuzuna son vermek ekseninde
sekillendi. Bu ylizden, hem sosyo-ekonomik ve siyasal yapiyr doniistirerek biytuk
toprak sahipleri basta olmak iizere emperyalizmle isbirligi icerisinde hareket
ettikleri dustintlen eski rejim unsurlarint bertaraf edebilmek hem de anti-
emperyalist miicadele vurgusuyla Arap milliyetcili§i ve sosyalizmini harmanlayan
Uclincii  Diinyact  bir perspektif {izerinden politika gelistirebilmek igin
ckonomiden siyasete, siyasetten kultiirel alana kadar tlkede kapsamli bir
doniisiim baslatildr. Ozellikle darbeden sonra devlet baskani olan Muhammed
Necip’in 1954 yilinda tasfiye edilmesinin ardindan iktidart ele alan Nasir
déneminde siyasal rejimin otoriter niteligi de her alanda giderek pekistirildi.10
1952’den itibaren Hiir Subaylar hareketinin benimsedigi ilkeler ¢ergevesinde yeni
bir siyasal rejim tipi ortaya ¢tkmaya basladi. Fakat, yukarida isaret edilen ilkelerden
“demokrasiyi insa etmek” vurgusunun geri planda kaldigini, aksine yeni rejimin
giicli bir devlet baskanligina dayanan otoriter bir nitelik kazanmaya basladigini
sOylemek mumkiindir. Nitekim, darbe sadece monarsiyi ytkmakla kalmamus;
tlkedeki ¢ogulcu patlamenter yapiyt da sona erdirerek,!! rejime baglt tek bir
partinin disindaki siyasal partileri yasaklamust. Bunun yani sira, Nasir, Eski
Rejim’in temsilcisi toprak sahiplerini ve cogu zaman Ingiliz sémiirge yonetimine
yakin bir ekonomik ve siyasal tutum sergileyen hanedan mensuplarint tasfiye
etmis; ardindan siyasal alandaki egemenligini pekistirerek ordu mensuplarinin da
icinde yer aldigt yeni bir iktidar blogu yaratmust1.12

9 Anouar Abdel-Malek, “The Crisis in Nasser’s Egypt,” New Left Review, Vol. 1, No. 45 (1967),
s. 7.

10 Bu noktada sunu belirtmek gerekmektedir: Necip ile Nasir arasindaki temel anlagmazlik noktasi
siyasal rejimin niteliginin ne olacagina iliskindi. Necip parlamenter bir yapidan yanayken, Nasir
giicli bir devlet bagkanlig sistemini savunuyordu. Gergekten de Necip déneminde yirarlage
giren 1952 Anayasasi parlamenter sisteme doniisii 6ngoriirken, Nasir déneminde kabul edilen
1956 Anayasastyla bagkanlik sistemi getirildi.

1 1914-1952 yillart arasinda lkede Ingiliz niifuzu siirerken, Misi’da siyasal agidan goreli bir
liberal dénem yasandigint sdylemek mimkiindir. Nitekim, Marsot, monarsinin de destegiyle
secilmis bir hiikiimetin Ingiliz etkisi altinda iilkeyi yonettigi bu dénemi “liberal deneyim” olaralk
adlandirmaktadir. Bkz.: Afaf Lutfi al-Sayyid Marsot, Maszr Taribi: Araplarim Fethinden Bugiine, gev.
Giil Cagali Giiven, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, 2010, s. 83-107.

12 Ozge Ozkog, “Arap Dinyasinda Demokratiklesme Siiregleri ve Siyasal Islam: Misliman
Kardesler ve En-Nahda Hareketi Uzerine Bir Karsilastirma,” Miilkiye Dergisi, Cilt. 40, No. 1
(2010), s. 36.
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Yukarida deginilen otoriter yapiyt destekleyen en 6nemli aktor ise, stiphesiz
darbeyi gerceklestiren ve yeni rejimin kurucu unsuru oldugu iddiasiyla hareket
eden orduydu. Dolayisiyla, ordunun kurumsallasarak monarsi sonrast otoriter
rejimin en temel dayanak noktalarindan biri haline geldigini s&ylemek
mumkindir.’? Gergekten de ordu, her alandaki déntisimi sirtlayarak yeni
rejimin ingasinda Nasir'in en buyik destekgisi oldu. Nasir déneminde siyasal
alandaki agithigt bagta ekonomi olmak tizere diger alanlara oranla ¢ok daha
belirgin olan ordunun otoriter rejimin insasinda oynadigr rolii, siyasal ve
ckonomik alan ile farklt toplumsal muhalefet bigimlerine karst uyguladigi
baski(lar) Gizerinden gézlemleyebilmek miimkiindir.

Darbenin ardindan olusturulan Devrimci Komuta Konseyi, yukarida
benimsenen ilkeleri gerceklestirebilmek icin dngoriilen t¢ yillik gegis stirecinde
tim yetkileri elinde toplarken, Konsey tiyeleri kabinedeki sivillerin yerlerini alarak
eski rejimin topyekin tasfiyesine giristiler.!* Bu tasfiyenin yant sira, Devrimci
Komuta Konseyi, siyasal alant kendi tekeline alabilmek icin Ocak 1953’te biitiin
siyasal partileri yasakladigini acikladi. Darbenin ardindan siyasal alanda ortaya
ctkan boslugu doldurabilmek ve rejime kitle destegini saglayabilmek amaciyla
énce Ozgiirlitk Birligi kuruldu. 1957’de Ulusal Birlik, Ozgiirliik Birligi'nin yerini
alds; 1962°de ise sosyalist ekonomi politikaya gecilmesiyle Arap Sosyalist Birligi
catist altinda yeni bir érgiitlenmeye gidildi. Elbette ki, ordunun kontroliindeki
tim bu 6rglitlenmelerin amact, devletin siyasal ve toplumsal alant kontrol altina
alabilmesini saglamakti. Iktidarin tam anlamiyla el degistirmeye basladigi bu
stiregte, askeriyenin rolii sadece Devrimei Komuta Konseyi’nin olusturulmastyla
ve tg yilik gecis dénemiyle stnurlt kalmadi; Nasir'in iktidar yillart boyunca ordu
mensuplarinin siyasal hayattaki agirliklari artarak devam etti. Ornegin, Nasir
dénemi boyunca, 1970’te devlet bagkanligi koltuguna oturacak Enver Sedat da
dahil olmak tizere, tim devlet bagkan yardimecilari eski ordu mensuplari arasindan
secildi; dahast Savas ve Icisleri bakanliklart gibi kritik bakanliklar da asker kékenli
isimlere teslim edildi.!> Bunlarin yan1 sira, Nasir, ordudaki subaylart biirokratik ve
diplomatik gorevlere getirdi; eyaletlere vali olarak atadi; dahast ekonomik ve
sosyal politikanin planlanmasindaki kritik pozisyonlarda gorevlendirdi.'e Oyle ki,
1961%e gelindiginde Nasitin  kabinesindeki bakanlarin  yuzde 51’1 asker

13 Amy Austin Holmes ve Kevin Koehler, “Myths of Military Defection in Egypt and Tunisia,”
Mediterranean Politics, DOT: 10.1080/13629395.2018.1499216, 2018, s. 1-26.

14 Ozge Ozkog, “ ‘Misir Devrimi’ni Anlamak,” Yavuz Yildirim ve Yasin Atlioglu (der.), Degisen
Ortadogn’da Degismeyen Sorunlar: Irak Lga/inden Arap Babarna, Bursa, Dora Yayilar, 2014, s. 29.

15 Harb, a.ge., s. 278-279.

16 Robert Priewasser, “The Missing Revolution: El-Sisi’s Presidency in the Light of the Army’s
Historical Role in Egypt,” Stichproben, Cilt 14, No 27, 2014, s. 66.
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kokenliydi.'” Iktidarda oldugu dénem boyunca Nasir'in atadigi on savunma
bakanindan hicbiri sivil kékenli degildi.'® Bu noktada, ordunun bu baskin
konumunun Israil’le siiregiden savas durumundan beslendigini, hatta bunun
tzerinden mesruiyet devsirildiginin de altint ¢izmek gerekmektedir. Bu durum,
ancak 1967 Savas’nda Israil karsisinda alinan agir yenilginin askeriyenin
elestirilmesine yol agmasinin ardindan degismeye baslayacak ve siyasal alanda
Sedat déneminde gozle gorilir bir sivillesme ortaya ¢ikacaktir.

Darbenin hemen ardindan Misir ordusunun siyasal alandaki agirhig
muazzam 6l¢ide genislemisti. Bu siyasal agirligin yan sira, Nasir bityiik toprak
sahiplerinin nifuzunu kirmak icin uygulamaya koydugu toprak reformu ve
millilestirmelerle ekonomiyi devlet eliyle kalkinma modeli ekseninde sekillendirdi.
Toprak reformuyla toprak sahibi aristokrasiye biylk bir darbe indirilirken,
ckonominin sanayi ve ticaret burjuvazisi lehine yeniden sekillenmesi saglands;
1957°deki  millilestirmeler  yabancit  sermayeyi ulusal burjuvazi lehine
sinirlandirmak i¢in yurtrlige koyuldu.' 1961°deki millilestirme hamlesi, asil
olarak devleti temel Gretici haline getirdi. 1962 yilinda ilan edilen Ulusal Sart ile
tam anlamiyla sosyalist ekonomiye gecildi ve devlete 6zel sektorle iliskili herhangi
bir sitketi kamulastirma hakki verildi?0 Devletin eckonomideki varhginin
muazzam Ol¢lide artmastyla, rejime kitle destegi de saglanmaya bagladi. Hem
toprak reformuyla topraksiz koyliiye sinirli da olsa toprak dagitildi hem de
birokrasinin genislemesiyle orta siniflar icin yeni bir istthdam alami yaratildr.
Ornegin, Misir biirokrasisi 1952’de 350 bin kisiden olusurken, 1970 yilinda bu
sayt 1.2 milyon kisiye ulagsmistr.?! Bu durum, asagida deginilecegi tizere, Sedat’in
1970’lerdeki neo-liberallesme hamlesiyle degismeye baslayacak ve rejime olan
kitle desteginin azalmasina yol acacaktir.

Nasir déneminde orduya ekonomik alanda faaliyet yiiriitmesini saglayacak
alan acddi. Ordunun siyasal alandaki pozisyonu kadar ekonomik alandaki agirligi
da gozle goriilir bir sekilde artt1. Devlet eliyle kalkinma déneminde, kamu sekt6ri
ckonomide baskin haline gelitken, ordu da sanayinin ve kamu hizmetinin
tedarikgisi haline geldi.?2 Ust diizey askerler, devletin kontroliindeki fabrikalara
yOnetici olarak atandilar.? Fakat yine de bu dénemde, yeni rejim inga edilirken

17 Elizabeth Picard, “Arab Military in Politics: From Revolutionary Plot to Authoritarian State,”
Beyond Coercion: The Durability of the Arab State Volume 111, Adeed Dawisha ve William Zartman
(ed.), New York, Crom Hell, 1988, s. 125.

18 Alaa Al-Din Arafat, The Rise of Islamism in Egypt, Palgrave, 2017, s. 42.

19 Ibrahim G. Aoude, “From National Bourgeois Development to “Infitah”: Egypt, 1952-1992,”
Arab Studies Quarterly, Vol. 16, No. 1 (1994), s. 2-7.

20 bid.,s. 7.

2t James L. Gelvin, Modern Orta Dogn Taribi, 1453-2015, ¢ev. Guines Ayas, Istanbul, Timas
Yaynlari, 2016, s. 316.

22 Marshall, a.ge., s. 4.

2 Abul-Magd, “Egypt’s Adaptable Officers...,” s. 2.



Ozge Ozkog - Otoriter Rejimin Insas ve Siirekliligi: 99
Maser Ordusunnn Siyasal Hayattaki Rolii Uzerine Bir Degerlendirme

ordunun ekonomiye oranla siyasal alanda daha fazla agirliga sahip oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Nitekim, bu durum, Enver Sedat déneminde
baslatilan neo-liberallesmeyle beraber degismeye baslayacak, siyasal alanda kismi
bir déntstim ortaya ctkarken Misir ordusu siyaseten yasadigt pozisyon kaybint
ekonomik alandaki varhigin pekistirerek bertaraf etmeye calisacaktir.,

Darbenin ardindan ortaya ¢ikan 6zellikle sol tandanslt toplumsal muhalefet
ise rejim tarafindan sert bir sekilde bastirildt. Ashinda ilk etapta, birgok Misirlt gibi,
isciler de 1952 darbesini eski rejim unsurlarinin ayricaliklarina son verecegi ve
toplumsal adaleti tesis edecegi umuduyla desteklediler.?* Fakat zamanla rejimin
farklt sektdrlerden gelen iscileri kapsayacak bagimsiz bir sendikanin olusumunu
engellemeye yonelik girisimleri rejimle isciler arasindaki olast bir isbirliginin
6niini tikadt. Rejime yonelik ilk meydan okuma, darbenin hemen ardindan 12
Agustos 1952’de “yozlasmus” yoneticilerin tasfiyesi, se¢ilmis bir sendikanin
olusturulmasi ve tcretlerde esitligin saglanmast gibi taleplerle tekstil iscilerinin
greve gitmeleriyle ortaya ¢ikt1.2> Ertesi glin, ordu ve greve katilanlar arasinda ¢tkan
catismada bircok isci, polis memuru ve asker 6ldi. Hiir Subaylarin tepkisi olduk¢a
sertti: 500’den fazla is¢i tutuklanirken, bunlarin 29’u askeri mahkemede
yargiland1.26 Dahast askeri mahkemede gerceklestirilen yargilamada, yeterli delil
bulunmamasina ragmen yasadist komiinist bir 6rgiite tiye olmaktan sug¢lu bulunan
iki kisinin idamina karar verildi ve bu iki kisi 7 Eylil’de idam edildiler.?” Aslinda,
delil yetersizligine ragmen bu iki kisinin suclu bulunarak idam edilmeleti, rejimin
muhaliflere vermek istedigi gbzdaginin ilk adimiyds. Nitekim, Devrimci Komuta
Konseyi, bunun ardindan “komunist avi” baslatarak, toplumsal muhalefeti
ezmeye yoneldi. Tlerleyen siirecte, Subat-Mart 1954’de Necip ile Nasir arasindaki
iktidar miicadelesinin billurlagmasi ile farkli toplumsal kesimlerin harekete gectigi
bir demokrasi tartismasi ortaya ¢ikti. 24 Subat 1954’te Necip’in istifa etmesinin
ardindan, 28 Subat 1954’te ordunun kiglasina dénerek sivil siyasete gecisinin
saglanmasi, siyasal tutuklularin serbest birakilmasi ve demokratik kurumlarin
yeniden ingas1 gibi talepletle Necip’e destek protestolar gerceklestirildi2® Necip
yanlist protestolara karsi, 29 Mart 1954te Nasir taraftarlart da “kahrolsun
demokrasi” sloganinin damgasint vurdugu karst gosteri diizenlediler.?? Bu
dénemdeki protestolar, askeri rejimle ile is¢iler arasindaki iliskiler agisindan diger

2+ Joel Beinin ve Zachary Lockman, Workers on the Nile: Nationalism, Communism, Islam and the
Egyptian Working Class, London, 1. B. Tauris, 1988, s. 419-420.

2> Alexander, a.ge., s. 537.

26 Joel Gordon, Nasser’s Blessed Movement: Egypt’s Free Officers and the July Revolution, Oxford, Oxford
University Press, 1992, s. 62.

27 Beinin ve Lockman, a.ge., s. 423.

28 Beinin ve Lockman, a.g.e., s. 438.

29 Abdul Azim Ramadan, Al-Tkhwan al-Muslimun wa al-Tanzim al-Sirti (The Muslim Brothers
and the Secret Organization), Cairo, al-Hay’a al-‘Amma lil Kitab, 1993, s. 158’den aktaran
Ashour, 2015, s. 10-11.
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bir donim noktast oldu. Nasit’in iktidari eline almasinin ardindan, 1957°de
rejimin kontrolii altinda Mistr Tsci Sendikast Federasyonu kuruldu.3 Béylelikle,
rejime muhalefeti sirtlayacak isci hareketi devlet kontroli altina alinmis oldu.
Dolayistyla, ele alinan iki 6rnek tzerinden de goriilecegi tzere, ordu heniiz yeni
rejimin ingasinin ilk agsamasinda ortaya ¢ikan muhalefeti bastirmak tizere harekete
gecen ve ilerleyen siirecte de bu roliinii devam ettiren ana aktor olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Sedat’in iktidatiyla beraber ise ordu, benzer bir rolt farkli bicimlerde
oynayacak ve neo-liberal dénemin yeni konjonktiriinde farkli adaptasyon
mekanizmalari gelistirmeyi basararak varligint muhafaza edecektir.

Enver Sedat Dénemi: Neo-Liberalizme Ge¢is ve Ordunun Déniigen
Pozisyonu

Nasir’n 6liminiin ardindan iktidara gelen Enver Sedat'in 1974 yilinda
baslattigt ve Ozgin adiyla “infitah” (disa agilma) olarak tanimlanan neo-
liberallesme stireci Misir'in 1970’lerine damgasini vurdu ve bu stire¢ Miibarek
déneminde de hiz kesmeden devam etti. Sedat’in baglattigi ekonomik agilim
politikasi, daha 6nceki dénemde uygulanan kalkinma planlarinin terk edilmest,
devletin kontrol ettigi ekonomik sektdriin yabanci yatirimetlara acilmast ve yapisal
uyum programlarinin uygulamaya konulmast anlamina geliyordu.3! 11k asamada,
temelde Arap sermayesinin ilkeye cekilmesi planlansa da 1979 yilinda Tsrail’le
imzalanan baris antlasmasinin ardindan Misir, Batr'yla uzlasarak ABD’nin askeri
yardimlarindan en fazla yararlanan bélge tlkesi haline geldi. Bunun yani sira,
ckonomik alandaki neo-liberallesme hamlesini ¢ok partili hayata gegise yonelik
attlan adimlar takip etti ve 1976 yilinda belli siyasal partilerin rgiitlenmelerine
izin verilerek parlamento segimleri gergeklestirildi. Yine de bu noktada, ekonomik
alandaki neo-liberallesmenin Misir siyasetinde tam bir demokratiklesme
getirmedigi, aksine demokratik pratiklere karst devletin baski aygitlarinin
giiclendigi soylenebilir. Ozellikle de Miibarek déneminde kristalize olacak neo-
liberal otoriteryenizme en biiylik destek ordudan gelecektir.

Nasir yillarindan tam bir kopusu simgeleyen neo-liberallesme stireci,
yukarida da deginildigi gibi, sadece ekonomik alanla sinirl kalmayarak siyasal alant
da kapsayacak ve dolayistyla ordunun rolinii de derinden etkileyecek bir
doniisim baslatti. Ayrica, Israil’le sona eren savas hali ve Uciincii Diinyact
perspektifin yerini alan Amerikan destegi de ordunun 1950°ler ve 1960’lar
boyunca megruiyet trettigi zemini ortadan kaldirdr. Cunkd, anti-emperyalist
micadelenin ana aktérii olarak tanimlanan ordunun siyasal alandaki mesruiyeti

30 Anne Alexander ve Mostafa Bassiouny, Bread, Freedom, Social Justice: Workerse>Egyptian
Revolation, London, Zed Books, 2014, s. 43.

3\ Adam Hanieh, Isyann Kikenleri: Kapitalizmin Ortadogn’daki Sorunlars, cev. A. Toprak, Ankara,
Nota Bene Yaynlari, 2015, s. 33-36.
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neo-liberal dénemin yeni konjonktiiriinde sorgulanir hale gelmeye baslamust1.
Fakat, bu siirecte ordunun rejimin insast sirasinda oynadit anahtar rolind
dontstirerek ve ekonomik alandaki agirhigini arttirarak strdiurdiiging, bu
anlamda da Misir’daki otoriter rejimin siirekliliginde 6nemli bir pay sahibi olmaya
devam ettigini vurgulamak gerekmektedir. Ordunun yeni dénemin kosullara
adapte olarak hala rejimin en 6nemli destekeisi olmaya devam ettigi bu durusunu,
siyasal ile ekonomik alanda degisen konumu ve rejimin toplumsal muhalefete
kars1 uyguladigr baski tizerinden okumak miimkiindiir.

Ordu, yukarida da deginildigi gibi, Nasir déneminde daha ¢ok siyasal alanin
kontrolinde ve muhalefetin bastirilmasinda 6nemli bir rol oynamisken,
1970’lerdeki neo-liberallesmenin tetikledigi goreli demokratiklesme siirecinin
etkisiyle siyasal acidan bir niifuz kaybi yasamaya basladi. 1k etapta, Sedat’in
ckonomik neo-liberallesmeye paralel olarak 1976’da ¢ok partili hayata gegisi
baslatmast ve Nasircilart tasfiye girisimi, iktidar blogu igerisindeki ordu
mensuplarinin aleyhine bir sonu¢ dogurdu. Sedat, rejimi sivillestirmek i¢in radikal
adimlar att1; 6zellikle kurdugu hiikiimetlerdeki ordu mensuplarinin sayisint
azaltmaya calisirken karsiliginda teknokratlarin hitkiimette yer almalarint sagladi.
Gergekten de, ordunun siyasal alandaki ntfuz kaybini, Sedat’in 1971°den itibaren
kurdugu kabinelerde gérev alan ordu mensuplarinin  sayist  lizerinden
gbzlemlemek miimkiindir. 1973 Arap-Israil Savast strasinda kurulan savas
kabinesi hari¢ olmak tzere, 1972 yilinda kurulan hitkiimet, Nasir dénemine
kiyasla, askerlerin sayica en az yer aldigt kabine oldu.? Yine, bir 6nceki dénemle
bir karsilastirlma  yapildiginda, Nasir  déneminde ordu mensuplarinin
bakanliklarin yiizde 20.6’sin1 ellerinde tuttuklari, Sedat déneminde ise bu oranin
yuzde 7.5%e geriledigi gbze carpmaktadir.?® Sedat iktidar yillart boyunca da ordu
mensuplart yerine isadamlari, hukukcular ve mithendisler gibi teknokratlarla
calismayt tercih etti.

Bu dénemde, Misir ordusunun ekonomik alandaki agirliginin siyasal hayatta
yasadigl ntfuz kaybiyla ters orantii olarak artmaya basladiginun altint ¢izmek
gerekmektedir. Infitahin baslatilmasinin hemen ardindan, Sedat'in girisimiyle,
1975 yilinda silah sanayinin gelistirilmesini saglamak amaciyla Sanayilesme I¢in
Arap Orgiitii kuruldu. Bu 6rgiitiin amact, neo-liberallesmenin ruhuna da uygun
bir sekilde, Arap sermayesini tilkeye ¢cekerek Batr’dan gelecek teknik yardimlarla
Misir’da silah Giretimini gergeklestirmekti.3* Her ne kadar bu 6rgiit, Israil’le baris
antlagsmast imzalayan Misir’in Arap Ulkelerince protesto edilmesi nedeniyle
islevsiz hale gelse de 1979 yilinda Sanayilesme Icin Misir Orgiitii adint alarak
ordunun kontroliinde yoluna devam etti. Ordunun ekonomik alandaki varligint

32 Coopet, a.ge., s. 208.
3 Picard, a.ge., 5.125 ve Cooper, a.ge., s. 209.
3 Picard, age., s. 125.
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pekistirecek bir diger adim ise, 1979 yilinda Ulusal Hizmet Projeleri Orgiiti’niin
kurulmast oldu. Bu oOrglitiin temelde iki amagla kuruldugunu séylemek
mumkindir. Birinci amag, arttk Nasir doneminde oldugu gibi, ekonomik
kalkinma i¢cin miicadele etmek zorunda kalmayan generallerin enerjisini asimile
edebilmekti.® Ikincisi ise, ordunun sivil projelerdeki etkisini arttirarak siyasal
alandaki niifuz kaybini dengeleyebilmekti.?® Kurulusu Sedat déneminin son
yillarina denk gelen bu 6rgiit, Mitbarek déneminde giderek islevsellesecek ve
askeriyenin ekonominin biyik kismindaki yatirimlarini kontrol eder hale
gelecektir. Ayrica, Sedat déneminde, ordunun vergi muafiyetinden ve devlet
kaynaklarina ulasma konusunda kendisine taninan ayricaliklardan yararlanarak
altyapt calismalarinda 6nemli bir rol oynamasina izin verildi.?” Ayrica, ordu ile
Ozel sektor arasindaki igbirliginin gliclendirilmesine Oncelik verilerek, kamu
sektoériinde deneyim sahibi olan ordu mensuplarinin ézel sektére bir anlamda yol
gostericilik yapmalart saglandi. Dolayistyla, Sedat dénemi, Miibarek’in iktidari
boyunca devam edecek olan &zel sektbr-askeriye isbirliginin ilk adimlarinin
atildigt dénem oldu. Gergekten de, Miibarek déneminde ekonominin énemli bir
kismint kontrol ederek adeta askeri bir sirket haline gelecek ordunun
ckonomideki varligini muhafaza edecek yap: taslari bu ddénemde atdmisa
benzemektedir.

Yukarida deginilen etkilerinin yam sira 19707lerdeki neo-liberallesme
hamlesi, bir 6nceki dénemin toplumsal iliskiler agini da kékten degistirerek rejime
yonelik muhalefetin dogmast icin uygun bir zemin hazirladl. Sosyalist ekonomi
politikanin uygulandigi dénemden farkli olarak devletin ekonomik alandan
cekilmesi, kamu sektériinde istthdam edilen orta simif mensuplarinin islerini
kaybederek limpenlesmelerine yol acti. Devlet ckonomiden yavas yavas
cekilirken, Sedat yoénetiminin 1977 yilinin basinda temel gida maddeleri
tizerindeki siibvansiyonlart kaldirdigint agiklamast ise, Kahire ve Iskenderiye
merkezli ekmek isyanlarinin patlak vermesine yol acti. Bu noktada ekmek
isyanlarinin 1976 yilinda gergeklestirilen patlamento secimlerinin ertesine denk
geldigini vurgulamak gerekmektedir. Sol hareketlerin ve Gniversite 6grencilerinin
basint ¢ektigi protestocular acisindan yeni meclis, saldirinin ana 6znesi olmaktan
cok taleplerinin karsilik bulabilecegi bir platform olarak gorilmiistii.3® Aslinda bir
anlamda, 1976 secimleri siyasal alandaki seffaflasmaya dair umutlar arttirarak,
kitlelerin politiklesmesinde olumlu bir etkide bulunmustu. Fakat, rejimin
kontrolii altindaki temsili demokrasiye gecisin toplumsal muhalefetin dile
getirecegi gelir adaletsizligine iligkin itirazlara alan agmayacagt ekmek isyanlarinin
ilk asamasinda belli olmustu. Nitekim, 12 Ocak 1977’de Kahire’de sayilar1 2000

35 Abul-Magd, Egypt’s Adaptable Officers. .., s. 3.
3% Joya, age.,s. 9-10

37 Idem.

3 Cooper, a.ge., s. 239-240.
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ile 4000 arasindaki protestocu, Iskenderiye’de ise yaklasik 20000 gosterici kolluk
kuvvetleriyle catismaya girdi. Sedat’in diizeni saglamakla gbrevlendirdigi ordu,
Iskenderiye ve Kahire basta olmak iizere sehir merkezlerine girerek géstericilere
midahale etti.* Ekmek isyanlart sirasinda 79 gosterici oldurtldi; 566 kisi
yaralandt ve 1250 kisi tutuklandi® Midahalenin ardindan kislasina dénen
ordunun, Sedat déneminde rejime baghliginin test edildigi en 6nemli vaka ekmek
isyanlart oldu.#! Tipki, Nasir déneminde rejime muhalefet eden hareketlere
yoneltilen suclamaya benzer sekilde, Sedat da ekmek isyanlarinin rejimi yitkmayi
hedefleyen komiinistlerce planlandigini ileri stirmiisti? Ordu ise bu stregte,
siyaseten bir statl kaybina ugramis olsa da rejimin bekast s6z konusu oldugunda
toplumsal muhalefeti bastirarak miiesses nizamdan yana pozisyon almis ve
varligini stirdiirebilmistir. Benzer bir durum, asagida deginilecegi tizere, Sedat
sonrast dénemde de kendisi gdsterecektir. 1970-1981 yillart arasindaki bu gegis
stirecinin ardindan, Misir ordusu, Mibarek’in iktidara gelmesiyle birlikte sisteme
farklt bicimlerde entegre olarak ve bu sefer ekonomik alandaki agirligini daha
fazla arttirarak neo-liberal otoriter rejimin en biylk destekgilerinden biri haline
gelecektir.

Hiisnti Miibarek Dénemi: Neo-liberal Otoriteryenizm ve Ordunun
Rolii

1981 yilinda Sedat'n askeri téren sirasinda ordu mensubu bir Islamcinin
gerceklestirdigi suikaste kurban gitmesinin ardindan, 1970’lerde Hava Kuvvetleri
Komutanlig yapmis olan Hiisnti Mibarek’in 2011 yilinin Subati’na kadar stirecek
uzun streli iktidar dénemi bagladi. Miibarek déneminde hiz kesmeden devam
eden Batt kapitalizmine cklemlenme ¢abasi, Mubarek rejiminin ve rejim
tarafindan kontrol edilen Ulusal Demokrat Parti’nin merkezde yer aldig
nepotizme dayanan ckonomik ve siyasal bir yapt dogurdu. Arttk ABD’nin
bélgedeki en 6nemli mittefiklerinden biri haline Misir, 1980ler ve 1990’lar
boyunca IMF ile masaya oturarak yapisal uyum programlarint uygulamaya
calisirken, Sedat doneminden itibaren gelismeye baslayan O6zel sermaye
Miibarek’in merkezde yer aldigi iktidar bloguyla gelistirilen kisisel iligkiler
aracilifiyla palazlanmaya basladi. Ayrica, siyasal alani kontrol altinda tutmaya
devam eden rejim, géstermelik secimlerle temsili demokrasinin isledigine iliskin
bir illizyon yaratmaya c¢alismaktan da geri durmadi. Oysa, 1981 suikastinin

% Yehuda (Udi) Blanga, “Turmoil in Ehypt -1968-2011: the Status of the armed Forces in Citizen
Uprisings in Egypt,” Contemporary Politics, Vol. 30, No. 3 (2014), s. 371.

40 Ram Sachs, On Bread and Circuses: Food Subsidy Reform and Popular Opposition in Egypt,
https://docplayer.net/38190087-On-bread-and-circuses-food-subsidy-reform-and-populat-
opposition-in-egypt-ram-sachs.html (Erisim Tarihi: 05.06.2019).

41 Bekaroglu ve Kurt, a.g.e., s. 12.

4 Blanga, age., s. 371.
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ardindan yurarliige giren ve Mibarek dénemi boyunca yirirlikte kalan
olaganustii hal uygulamasi, bu dénemde insan hak ve 6zgirliklerini kisitlayan
neo-liberal otoriter rejimin temel belirleyeni olmaya devam etti. Misir, giderek bir
polis devleti haline gelirken, bir devlet politikast olarak sistematik insan haklari
ihlalleri ve iskence de gitgide yayginlk kazandi.*> Ayrica, gérsel ve yazili medya
tzerindeki bask: arttirildi. Siyasal temsiliyetin oldukca smnurlt kaldigi, Mibarek
denetimindeki Ulusal Demokrat Parti’nin siyasal alant massettigi bu dénem,
ekonomik liberallesmeye ragmen siyasal alanin seffaflasmadigi ve dolayisiyla
demokratik ilke ve kurumlarin gelisemedigi bir dénem oldu. Bu konjonktiirde,
2000’lerin ortasinda toplumun farkli mubhalif kesimlerinin bir araya gelerek
olusturduklart “Kifaya” (Yeter) hareketi, hem neo-liberalizmin tahribatiyla artan
yoksulluga, gelir adaletsizligine, rejimle Ozdeslemis yolsuzluk ve adam
kayirmactliga hem de rejimin otoriter niteligine iliskin itirazlarin dile getirilmeye
basladigi bir platform oldu. Bu mubhalif damar, 2000’lerin ikinci yarisindan
itibaren gerceklestirilen protestolarin da ana Srgiitleyicisi haline geldi. 2004’ten
itibaren Misir sokaklarinin hareketliligini protesto sayilarindaki artis acik bir
sekilde gbstermektedir. 2004 yilinda gerceklesen protesto sayist 266 iken, bu say1
2008 yilinda 630’a yikselmis; 2010 yilinda ise tlkede neredeyse glinde bes farkl
protesto eylemi gerceklestirilir olmustu.** Dolayisiyla, 2004’ten itibaren Misir
sokaklarindaki gosterilerin sayisinda ortaya ¢ikan bu artig, muhalefetin giderek
olgunlastigina, bunun yant sira da mevcut rejimin mesruiyet krizi icerisine
girdigine iliskin 6nemli bir ipucu vermektedir. Nitekim, Ocak 2011’de patlak
veren Tahrir protestolarinin agilan bu damardan beslendigini, bir anlamda
2000’lerin miras1 Gizerine sekillendigini s6ylemek mimkindiir.

Yukarida kisaca deginilen neo-liberal otoriter rejimin siirekliligindeki kritik
aktor ise, daha 6nceki dénemlerde de oldugu gibi, hic stiphesiz orduydu. Hem
ckonomik olarak hem de sivil burokrasi ve butjuvazi icindeki varlityla ordu,
ozellikle Miibarek’in son dénemlerinde adeta ilkeyi geri plandan yiriiten ana
kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de, ordu, yeni kosullara adapte
olarak, 1980’lerden itibaren Miibarek rejimiyle isbirligi icerisinde hem ekonomik
hem de siyasal alandaki varligini strdiirebilmistir. Miibarek donemi boyunca,
ordunun kendisini yeni kosullara adapte ederek otoriter rejimin strekliligindeki
kritik katkist, siyasal ve ekonomik alandaki varhgt ile toplumsal muhalefete
uygulanan baski mekanizmasindaki ortakligi tizerinden ele alinabilir.

Ik olarak, ordunun 1970’lerde siyaseten kaybettigi niifuzunu Miubarek
déneminde yeniden kazanmaya basladigint belirtmek gerekmektedir. Ozellikle

4 Aida Seif el-Dawla, “Torture: A State Policy,” Rabab el-Mehdi ve Philip Marfleet (ed.), Egyps:
The Moment of Change, London, Zed Books, 2009, s. 120.

4 Abdel Monem Said Aly, “State and Revolution in Egypt: The Paradox of Change and Politics,”
Crown Center for Middle East Studies Essay 2 (2012), s. 20.
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Miibarek’in son dénemlerinde Misir'in neredeyse emekli generaller tarafindan
yonetilen bir iilke haline geldigini séylemek mimkindir.> Mubarek, iktidarina
karst ordu icerisinden olusabilecek muhalefeti engelleyebilmek amactyla, 1981-
1989 yillat1 arasinda ordudan emekli olan subaylatt sivil gérevlere atamayi tercih
etti. Ornegin, bu dénemde, eyalet valilerinin yiizde 30’unu emekli generaller
olusturuyordu.s Bu oran, ilerleyen strecte de giderek artmaya basladi.
Miibarek’in 20007leri kapsayan son iktidar déneminde ise, yine eyalet valilerin
yizde 447G asker kékenliydi¥” Buna ek olarak, Siveys Kanal'nin yénetimi ve
Kizil Deniz’deki limanlarin yénetimi her daim emekli genelkurmay bagkanlarina
tahsis edildi.*

Ordu emekli generaller araciligiyla siyasal alandaki agirligini arttirirken,
ekonomik alanda da adeta neo-liberallesmenin ana akt6rii haline gelerek sistemin
islerliginin saglanmasinda kritik bir rol oynamaya devam etti. Mibarek
déneminde, ordunun kendi varhgini muhafaza stratejisi, 6zel sektorle isbirligi
yapmak ve ordu merkezli yatirimlar gelistirmek tzerine kuruldu. Yukarida da
deginildigi gibi, 1979’da devlet eliyle kurulan Ulusal Hizmet Projeleri Orgiitii'nde
emekli generaller ve subaylar yer alarak farkls ticari alanlarda girisimde bulunmaya
basladilar. Vergi muafiyeti ve gesitli imtiyazlardan yararlanan bu organizasyon,
diger sirketlere uygulanan kisitlamalara maruz kalmaksizin ekonomik alani
massetme kabiliyetine ulast. Bu organizasyon 1981’de Miibarek’in iktidara
gelmesinin ardindan, 1981-1989 yillart arasinda Genelkurmay Baskanligt yapan
Abd al-Halim Abu Ghazala déneminde bir sirket haline geldi ve iilkenin en biiyiik
gida Ureticisi oldu. Bunun yant sira, Abu Ghazala hem Miibarek’in Savunma
Bakanligini yuritti hem de arttk Ulusal Demokrat Parti adint alan yonetici
partinin igerisinde yer ald1.** Dolayistyla, ordunun en énemli isimlerinden birinin
dogrudan Miibarek rejiminin igerisinde yer almasint askeriyenin rejime olan giicli
desteginin bir tezahiirii olarak okumak mimkiindur.

1990’larda Miibarek tam bir ekonomik liberallesme uygulamaya koymugken,
askeriyenin ekonomideki girisimlerinin 6nti daha da agiddi; ordu eliyle yeni
sitketler ve fabrikalar kurulmasina izin verildi. Ilerleyen siiregte, ordu gida
tretimden araba tretimine kadar farkll sektdrlerde faaliyet gosterir hale geldi.
Nitekim, Ulusal Hizmet Projeleri Orgiitii 1994 itibariyle 16 fabrika isletiyor,
75000 is¢i calistirtyordu.5? 1990’lardan itibaren Misir’da IMF ve Diinya Bankasiyla
uyumlu 6zellestirme hamleleri yurirlige sokulurken, ilk basta Washington

4 Abul-Magd, “Understanding SCAF: the..” s. 154.

46 Hisham Bou Nassif, “Wedded to Mubarak: The Second Careers and Financial Rewards of
Egypt Military Elite, 1981-2011,” Middle East Journal, Vol. 67, No. 4 (2013), s. 517.

47 Idem.

4 Abul-Magd, “Egypt’s Adaptable Officers...,” s. 4.

9 Ibid., s. 3.

50 Firsch, a.ge., s. 184.
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Konsenstisii ile baglayan yeni ekonomi politikaya itiraz eden ordu, yeni
dizenlemelerle ekonomik alandaki imtiyazlarint korudu; bunun karsiliginda da
neo-liberal otoriter rejiminin siirekliliginden yana bir durug sergiledi. Bu dénemde
ordunun ekonomik alandaki vatligi ulusal givenlik tehdidi nedeniyle resmi olarak
actklanmasa da artik Israil’le savas argiimanina sarilarak mesruiyet {iretmenin
mimkin olmadigi yeni konjonktirde ordu, ekonomik kalkinmaya yaptg
“vatansever” katkilar retorigine basvurarak varligina mesru bir zemin yaratmaya
calismistir.>! 1952’den beri siiregiden bu vatanseverlik vurgusuna ragmen, Nasir
déneminde mittefiklerini alt smuflar olarak tanimlayan ordunun 19807lerden
itibaren is diinyasi ve burjuvaziyle ittifak icerisinde hareket ettiginin altini ¢izmek
gerekmektedir. Dolayisiyla, ordunun neo-liberal otoriter rejimin tam kalbinde yer
alan ve bizatihi sistemin islerligini saglayan ana akt6r oldugu séylenebilir. Bu
agidan da, 2011 yihinin baginda Tahrir protestolar patlak verdiginde ordu, artik
sistemin tastyamadigi Mibarek’in tasfiyesine gbz yumacak, ama Mibarek sonrasi
gecis stirecini kontrol altinda tutarak 1952’den beri kazandigi siyasal ve ekonomik
ayricaliklarint muhafaza etmeye calisacaktir.

Ordunun 2011 Tahrir protestolarina ve Mubarek’in istifasinin ardindan
gecis siirecini kontrol ederken stiregiden ayaklanmalara yonelik tutumuna
bakacak olursak, tipkt Nasir ve Sedat dénemlerinde oldugu gibi, aslinda mevcut
rejimin  stirdiirilmesi amaciyla hareket ettigini gérmek miimkindir. Ocak
2017°de protestolarin baglamasinin ardindan ilk etapta sessiz kalan ordu,
protestolarin hiz kesmeden devam etmesi tizerine mubhaliflerin talebine paralel bir
sckilde Mitbarek’in tasfiyesinden yana bir siyasal durus sergiledi. Dolayistyla, ordu
gostericilere siddet kullanarak miidahale etmedi ve sokaktan gelen Mubarek’in
istifasi talebine yakin bir politika izledi. Bu noktada su hususun altint ¢izmekte
fayda var: 1952-1954 arasinda ve 1977 yilinda muesses nizamt koruma gayesiyle
hareket etmis olan ordunun Tahrir protestolar1 sirasinda gostericilere karsi siddet
kullanmaktan imtina etmesinin ana nedeni, protestoculardan yana tavir almis
olmast degil Miibarek’in tasfiyesine g6z yumarak mevcut dizeni restore
edebilmekti. Boylesine genis capl bir kitlesellik nedeniyle ordu, Miibarek
rejiminin  birakacagt boslugu  doldurarak, sokak hareketinin = giderek
“marjinallesmesi’nin de Oniine gegebilecegini hesapladi.  Gergekten de,
Miibarek’in tasfiyesiyle Subat 2011 ile Haziran 2012 arasindaki gecis strecinin
temel akt6rii olan Silahlt Kuvvetler Yitksek Konseyi (SKYK) “devrimei” taleplere
kulak tikads; en Srgiitlii siyasal aktor olan Misliman Kardeslerle isbirligi yaparak
sol hareketleri dengeleyebilecegini hesapladi. Ornegin, sokaktan cekilen
Missliman Kardesler, protestocularin biyitk kisminin boykot ederek katilmadigt
ordu eliyle hazirlanan anayasal degisikliklere destek kampanyasi yiiriiterek yavas
yavas iktidara hazirlandi.  SKYK’nin gecis sireci icin hazirladigi anayasa

51 Abul-Magd, “Egypt’s Adaptable Officers...,” s. 3-4.
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degisikligi, Tahrir devrimini sirtlayan 6zneler tarafindan elestirilirken Miisliiman
Kardesler degisikliklerin referanduma sunulmasi sirasinda “evet” kampanyasini
orgiitleyen en biyiik 6rgiit oldu.? Iktidart elinde tuttugu dénemde Mistir sokaklari
yeniden hareketlendikge, SKYK mubhaliflere baski uygulamaktan ¢ekinmedi.
Ornegin, Nisan 2011°de, Ocak 2011°deki Tahrir protestolart sirasinda siklikla dile
getirilen “demokrasiye gecis” talebinin, SKYK tarafindan agirdan almasina bagl
olarak protestolar yeniden patlak verdiginde, kolluk kuvvetleri gbstericilere siddet
uygulayarak sistemi kendi iradesi dogrultusunda sekillendirmeye giristi.>> Dahast,
Konsey, yirirliikte olan olaganistii hali uygulamaya ve insan haklar ihlallerini
sturdirmeye devam etti. Konsey’in iktidari ele aldigt dénemde, 12.000 sivil askeri
mahkeme yargtlanirken, bu uygulama 15 yas altundaki ¢ocuklarin askeri mahkeme
oniine ¢ikartlamayacagina iliskin uluslararast hukukta olusmus konsensiise
ragmen cocuklart da kapsar hale geldi.5* Ayrica, Konsey silahsiz protestoculara
uyguladigt orantisiz siddetle bircok katliama imza att; ifade Ozgirligini
sinirlayarak bagimsiz gazetecileri tutuklamaya basladi.>>

Haziran 2012’den Temmuz 2013’e dek stiren Muhammed Mursi déneminde
bu sefer Misir sokaklart Mursi karsithg temelinde biyiik ve genis ¢aplt kitlesel
eylemlere sahne olmaya basladi. Misliman Kardeslerin devrim siirecinde yer
almis unsurlart Gtekilestiten sOylemi, yeni anayasa yapim siirecinin sadece
Islamcilar araciliiyla yiiritilmesi ve Misithilarin  ekonomik durumlarinda
herhangi bir iyilesmenin olmamast muhaliflerin bu kez yeni rejime karst ortak bir
platformda bulusmalarina yol act1.> Agagidan gelen bu talebin yani sira,
Misliman Kardesler ile ordu arasinda da anlagsmazliklarin patlak verdigini
gozlemlemek mimkindir. Misliman Kardesler iktidar tarafindan 2012 yilinin
sonunda Siiveys Kanal’nt kiresel bir ekonomik merkez haline getirmek icin
aciklanan altyapt projesinin ordu tarafindan yiritllecegi varsayiliyordu. Fakat,
kanalin genisletilmesine iliskin bu biytk kapsamh projenin dogrudan Mursi’ye
bagli olacaginin ve dolayistyla orduyu etkisizlestireceginin aciklanmast iktidar
blogunun icinde bir ayrigmaya yol a¢t.’” Kanalin ckonomik 6nemi de
dustintldiginde, s6z konusu projenin ordu ve Misliman Kardesler iktidart
arasinda bir gerginlik yaratti@ini séylemek mumkindiir. Ordunun ekonomik
alandaki agirligina meydan okumayt sembolize eden bu girisim, ordu mensuplar

52 “Egyptian  vote on  constitution reveals deep divisions,”  The  Guardian,
https:/ /www.theguardian.com/wotld/2011/mar/ 18/ egypt-constitution-vote-divisons, 18
March 2011 (Erisim Tarihi: 20.10.2019).

5 Gamal H. Selim, “Egypt Under SCAF and the Muslim Brotherhood: The Triangle of Counter-
Revolution,” Arab Studies Quarterly, Vol. 37, No. 2 (2015), s. 183-184.

54 “Wortld Report of 2012: Egypt,” Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-
report/2012/country-chapters/egypt (Etisim Tarihi: 25 Ekim 2019).

% Selim, a.ge.,s. 184.

56 Ozkog, © ‘Misir Devrimi’ni Anlamak,” s. 52.

57 Marshall, a.ge., s. 12.
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tarafindan tenkit edildi. Bir askeri yetkili, ordunun onaymnimn alinmadigi bu
projenin ihtilaf yaratabileceginin altim ¢izdi.>® Dolayisiyla, Mursi karsiti 2013
Haziranr’'nda protestolar basladiginda, ordu ile Misliman Kardesler iktidari
arasinda Stveys Kanali projesinin kim tarafindan yurutilecegine iliskin
anlasmazlik kristalize olmus durumdaydr. Ordunun ekonomik imtiyazint
zedeleme potansiyeline sahip bu anlasmazlik, darbeden sonra ordu lehine
¢oziilecektir. Nitekim, 2013 darbesinin ardindan kanalin genisletilmesi ve yeniden
yapilandirilmasina iliskin proje, Sisi donemindeki askeri rejimin en “prestijli”
ulusal projesi haline geldi.

Yukarida deginilen asagidan gelen protestolarin ve iktidar blogu igerisinde
ortaya ctkan uzlasmazligin etkisiyle, Misliman Kardeslere karst siyasal alan
doldurma potansiyeline sahip 6rgitlii bir hareketin yoklugunda ordunun yeniden
siyaset sahnesine cikarak diizeni restore etmek tizere 3 Temmuz 2013’te iktidara
el koydugu s6ylenebilir. Tipkt 2011 sonrast stirecte oldugu gibi, 2013’ten itibaren
Misir ordusunun yine ekonomik ve siyasal kazanimlarini korumak gayesiyle
hareket ettigi ve bu anlamda da muhalefetin “demokrasiye gecilmesi” gibi temel
talebini karsilamak bir yana mevcut otoriter sistemi sirdiirmeye yoéneldiginin
altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Sonug

3 Temmuz 2013’te Misliman Kardesler hareketini lagvederek Muhammed
Mursi iktidarina son veren darbenin tlkede askeri bir otoriter rejimin insasina
kapt araladigt asikardir. Fakat, 2011°de Mibarek’in istifasinin hemen ardindan
dahi gecis stirecini kontrol etmeye c¢alisan ana aktSriin  ordu oldugu
diistiniildiigiinde, s6z konusu darbenin sekilerizm ile Islamcilik arasindaki
ideolojik miicadelenin 6tesinde daha derin  kékleri olan bir tarihsellige
oturdugunu vurgulamak gerekmektedir. Nitekim, bu ¢alismada alt1 ¢izildigi Gzere
ordu, 2011 ve 2013 yillarinda sokak hareketinin marjinallesmesini engellemek ve
1952’den beri kazandigt imtiyazlari kaybetmemek amaciyla siyaset sahnesinde
yerini almig gbrinmektedir.

1952°de monarsiyi devirerek, yeni rejim insasinda kendisine kurucu bir rol
atfeden ordunun 1970’lere kadar olan dénemde megruiyetini siyasal alandaki
agirhigindan  ve Israil'e karst yiiriitilen savastan devsirdigini  séylemek
miimkiindiir. Nasir rejiminin en énemli iktidar ortaklarindan biri olarak ordu, bu
dénemde siyasal alandaki niifuzuna kiyasla geri planda kaldigi gézlemlenebilen
ekonomik bir aktér olmaya da basladi. Ozellikle 1960’larda sosyalist ekonomi
politikanin uygulanmasinda da rejime olan destegini ekonomik kazanimlar
aractigiyla pekistirdi. Dahasi, heniiz rejimin insast evresinde iktidar karsits

58 Idem.
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mubhalif hareketler glindeme geldiginde de diizeni restore eden ana aktér yine
ordu oldu. Dolayistyla, Nasir dénemindeki giiclii devlet bagkanligi sistemiyle
bezenmis, siyasal ¢cogulculugu yasaklayan ve muhalefet bicimlerini baski altina
alan otoriter rejimin insasinda ordunun kritik bir rol oynamaya bagladigini
vurgulamak gerekmektedir.

Enver Sedat’la birlikte Misir’da neo-liberal ekonomiye gegilirken, cok partili
hayata gecis adimlart da glindeme geldi. Bu durum, ordunun siyasal alandaki
agirhiginda kismi bir diisiise yol actiysa da ordu kendisini yeni kosullara adapte
ederek rejim icerisindeki varligini stirdiirdd. Sedat, siyaseten “islevsizlestirme”ye
basladigt orduya ekonomide alan acarak olasi darbe girisimlerini 6nlemeye
calisirken ve askerlerin enerjisini yeni bir alanda asimile etmeyi denerken, ordu da
Israil’le savas durumunun sona erdigi bu yeni konjonktiirii bir gecis asamas
olarak degerlendirmis gériinmektedir. Yine de bu gegis asamasinda ordu, rejimin
muhafazasindan yana olan pozisyonunu strdirmistir. Nitekim, 1977 yilindaki
ekmek isyanlarini bastirarak kislasina dénmiis ve Sedat’in diizeni restore etme
gOrevini yerine getirmistir.

1981’de baslayan Miibarek doéneminde hatlart belirginlesen neo-liberal
otoriter rejimin en buyik destekgisinin yine ordu oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Liberallesen ekonominin ana akt6rii haline gelen ordu, siyasal
alandaki kazanimlarini da stirdirerek rejime destek konusunda 2011 yilina dek
taviz vermemistir. Dolayisiyla, Tahrir protestolariyla tilkeyi etkisi altina alan
iktidar karsitt muhalefete ilk etapta temkinli yaklasan ordu, Miibarek sonrast
doénemdeki gegis streci dogrudan kontrold altina alarak mevcut otoriter yapinin
strdiirilmesindeki ana aktér olmugtur. Miisliman Kardeslerin bir yillik kisa stireli
iktidar dénemine bir darbeyle son veren ordunun, 2011°de oldugu gibi 2013’te de
ana hareket noktast 1952°den beri kazandigi imtiyazlardan taviz vermeksizin
tlkede yeni tir bir ortoriteryenizm insa edebilmekti.

Sonug olarak, bu ¢alismada, ordunun sadece 2013 darbesi sirasinda degil,
hentiz 2011°de gegis streci baslarken de asi olarak 1952 darbesiyle kendisine
bictigi kurucu rolden ilhamla siyasal alanin ana akt6rii olma kapasitesine
kavustugu ve giicli bir tarihsel mirasin agirhgiyla hareket ettigi vurgulanmustir.
Gergekten de, ordu Tahrir protestolarini baglatan ve sirtlayan sol tandanslt sokak
hareketinin matjinallesmesini engelleyerek, gecis dénemini mimkiin mertebe
kontrol etmek ve rejimin bekasint saglamak Gzerinden bir siyaset izlemistir.
Benzer bir analiz, 3 Temmuz darbesine giden siire¢ icin de yapilabilir. Nitekim,
Kasim 2012°den itibaren Misir’da Mursi karsitligi temelinde yeni bir sokak siyaseti
ve dolayistyla muhalefet ortaya ¢ikmisken, ordu Misliman Kardeslerin birakacag
boslugu doldurmaya aday giiclii bir sivil-siyasal aktériin yoklugunda kurucu unsur
olarak siyaset sahnesine geri donmis, aslinda sokak hareketinin etkisiyle ortaya
ctkma potansiyeli olan farkli gecis stireglerini engellemek ve dahast kontrol altina
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almak gayesiyle hareket etmis gorinmektedir. Bunun yami sira, ordunun
ckonomik imtiyazlarint korumak konusundaki giclii motivasyonu da darbenin
gerceklesmesindeki en 6nemli etkenlerden biridir. Sonug olarak, otoriter rejimi
insa eden ana aktorlerden biri olarak ordunun, her defasinda 6rgiitli bir siyasal
aktoriin yoklugunda otoriter sistemin devamindan yana bir politika izlemeye
calisacagt agsikardir. Elbette ki bu direng, ancak toplumsal muhalefetin
Orgutliligiyle ve Misit’in kendi igerisinden tiireyecek demokratik hareketlerin
olgunlasmastyla asilabilir.
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Siyaset Psikolojisi ve Ontolojik Giivenlik
Yaklagimt: Tiirk Dig Politikasinda Imgelerin
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Ozet

Siyaset Psikolojisi, Turkce olmayan literatirde gerek deneysel gerekse teorik
calismalarla oldukea zenginlesmis bir disiplin olmasina karsilik, Tiirkce literatiirde
yeterince yer bulamamis bir alandir. Bu disiplinin katkilarindan olan imge ve denge
kuramlari, sirasiyla kisaca gruplarin birbitlerine karst kalip yargilar gelistirdiklerini ve
bireyletin davranislarinin tutum ve duygulariyla uyumlu olmasint istediklerini, aksi
halde bir rahatsizlik hissi gelisecegini ifade eder. Bu baglamda ¢alismanin arglimani,
ontolojik guvenlik literatiiriiyle distiniildigiinde; devletlerin tipki bireyler gibi
davranislarinda denge aradiklari, bu davranslarin ikili iliskilerde imgeler etrafinda
gelistigi ve bunun ontolojik giivenligi sagladigidir. Tkinci argiiman ise, degismesi zor
goziken kalip yargilar olsa da imgelerin degisebilecegi, ancak bu durumda yine
ontolojik gtivenlik kaygisinin devreye girerek, devletlerin kimlik ve anlatilartyla bu
degisimi megrulastirdiklaridir. Bu bakimdan ¢alismada, Tturkiye’nin Azerbaycan,
Yunanistan ve Suriye iliskileri incelenmis, birincil kaynaklar olarak ulusal gazete ve
internet haber sayfalarindaki séylemler degerlendirilerek bir sdylem analizi metodu
kullanidmis; bunun yaninda literatirden kaynaklara yer verilmistir. Calismanin
sonunda iki argimanin da Tirkiye 6rneginde dogrulandigy, Siyaset Psikolojisi ve
ontolojik giivenligin birlikte diigiintilebilecegi gorilmistiir.
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Political Psychology and the Ontological Security Approach:
Prospects of Images in Turkish Foreign Policy

Abstract

Although Political Psychology is an enriched discipline with reference to either
theoretical or experimental non-Turkish studies, it could not have found enough
space in Turkish literature. Having been two of the contributions of the discipline,
image and balance theories state respectively that the groups develop stereotypes to
each other and the individuals seek behaviours to be coherent with their attitudes
and emotions otherwise they feel a sense of disturbance. In this context, considering
the literature of ontological security, the study claims that the states look for a
balance in their behaviours in just the same way as the individuals, these behaviours
take a place around images and it provides ontological security. When it comes to
the secondary claim, the study propounds that images may change even though they
seem to be static, but in this case, ontological security concern steps in and the
states legitimise this change by referring to their identities and narratives. In this
regard, the study evaluates interrelations of Turkey with Azerbaijan, Greece and
Syria. National newspapers and discourses have been used as primary sources and
it has been tried to follow the method of discourse analysis. At the end of the work,
it is seen that both claims of the study were confirmed regarding the case of Turkey
and that both Political Psychology and ontological security share compatible logics.

Keywords

Political Psychology, ontological security, image theories, balance theory, Turkey,
Azerbaijan, Greece, Syria.

Giris

Siyaset Psikolojisi; Siyaset Bilimi ve Psikoloji disiplinleri arasindaki etkilesim

ve kavramsal/kuramsal aligverisler sonucunda olusmus, temelde siyasal olan ile
insan davranglart arasinda bir iliski bulundugunu 6ne siiren ve bunu inceleyen
bir disiplin olarak ortaya c¢tkmakta, siyasal gevrenin insan davranslart tizerinde
etkisi olabilecegi gibi, insan davranslarinin da siyasali etkiledigini One
stirmektedir.! Bununla birlikte, disiplinin bu iki yénden hangisine agirlik verdigi
ya da vermesi gerektigi konusunda bir tartisma da bulunmaktadir. Siyasal
Psikoloji  (Political  Psychology) isimlendirmesini kullananlar, disiplinin temel

1 John T. Jost ve Jim Sidanius, “Political Psychology: An Introduction”, Political Psychology: Key

Readings, der. John T. Jost ve Jim Sidanius, New York, Psychology Press, 2004, s.1; David
Patrick Houghton, Po/itical Psychology: Situations, Individuals, and Cases, New York, Routledge,
2009, 5.22-23.
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hedefinin siyasal ¢evrenin insan davraniglart tzerinde etkisinin ne oldugunun
incelenmesi ve bu konuda genel-gecer kurallar bulmak oldugunu ifade edenler ile
Psikolojik Siyaset Bilimi (Psychological Political Science) ismini tercth edenler,
disiplinin hedefini siyasal olgularin insan davranglariyla aciklanmast olarak
belirtenler arasinda yasanmaktadir? Bu c¢alismada da, Siyaset Psikolojisi
isimlendirmesinden  kastedilen, siyasal olgularin  Psikoloji  kuramlariyla
aciklanabilecegi, diger deyisle merkezde siyasal, cevresinde ise psikolojik
unsurlarin bulunmast baglaminda Psikolojik Siyaset Bilimi yaklasimi olacaktir.

Tutathhk kuramlari® (consistency theories) bashigi altinda belirtilebilecek olan
denge kurami (balance theory); kisaca, insanlarin bulunduklart ¢evrede duygularint
ve tutumlarint davranslariyla uyumlu olarak gérmek istemesi ve davranuslar ile
tutumlar arasinda uyumsuzluk (dissonance) olusmast durumundaki rahatsizlik
hissini ifade ederken; imge kurami da, belli tlkelere dair imajlarin kalip yargilar
(stereotypes) gibi islev gordigini ve siyasalarin bu imgelerle iligkili oldugunu
belirtir.# Dolayisiyla denge kuraminin temel arglimani, imge kuramuyla birlikte
distnildiginde ve bireylerden devlet seviyesine cikarildiginda, devletlerin de
birbirlerine karst gelistirdikleri ve kalip yargilar gibi isleyen, diger deyisle
degistirilmesi zor olan imajlarin stirdiirilmek istenecegi, aksi halde bir rahatsizlik
hissinin olusacagt O6ne surilebilir. Bu noktada, givenlik literatiiriiyle
karstlasiimaktadir.

Givenlik tizerine yapilan ¢alismalar, Uluslararast Miskiler teorisindeki temel
tartisma ve gelismelerden etkilenmistir. Bu bakimdan, Realist givenlik ulusal ve
uluslararasi gvenligi, devleti referans nesnesi seklinde ele alarak, devletlere
yonelik dis tehditlere odaklanir.> Burada devletlerin fiziksel giivenlikleriyle
ilgilenen Realist gtivenlik caligmalarinda, ulusal kalkinmanin devletler igin bir ara¢

2 Jon A. Krosnick ve Kathleen M. McGraw, “Psychological Political Science Versus Political
Psychology True to Its Name: A Plea for Balance”, Political Psychology, der. Kristen Renwick
Monroe, New Jersey, Lawrence Erlbaum Associates Inc. Press, 2002, 5.79-83.

3 Tutarlik kuramlari, Siyaset Psikolojisinde bilissel stregleri inceleyen calismalarda insan
davransglarini yénlendiren temel itkinin benzer durumlarla karsilasildiginda énceden verilen
tepkiler oldugunu ifade eder. Bu bakimdan tutarhlik kuramlart olan denge ve uyumsuzluk
kuramlarina gore sirastyla, bir durum karsisinda bireyler 6nceki tecriibeleriyle uyumlu
davransglar gtiderler veya bunlarla celisen davranislardan kaginirlar. Daha detaylt bir okuma igin
bkz. Wiliam McGuire, “The Current Status of Cognitive Consistency Theories”, Cognitive
Consistency: Motivational Antecedents and Behavioral Consequents, der. Shel Feldman, London:
Academic Press, 1960, s.2-47.

4 Martha L. Cottam et al., Siyaset Psikolojisine Giris, Cev. Mesut Senol, Ankara, Eksi Kitaplar, 2017,
5.89-96.

5 Barry Buzan ve Lene Hansen, “The Key Questions in International Security Studies: The State,
Politics and Epistemology”, The Evolution of International Security Studies, Birlesik Krallik,
Cambridge University Press, 2009, s.21.
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oldugu, nihai amacin ise giivenligin saglanmasi oldugu belirtilir.6 Yine pozitivist
bir anlayistan yola ¢tkan Liberal glivenlik yaklagimi, Realist giivenligin aksine
devletlerin egemenligi yerine stirekliligine vurgu yaparken;’” givenligi bireysel ve
toplumsal dizeyde de ele alir® ve béylece Liberal Teori’nin argimani olan,
devletin i¢ siyasal gorinimiintin uluslararas: iliskileri etkiledigi varsayimina bagl
kalir. Giivenlik literatiiriinde Insact yaklasim ise Kopenhag Okulu ile ortaya
cikar,

Sosyal Insact yaklasimlarin, diisiinsel unsurlarin maddi unsurlart insa ettigi,
aktér ve yapilarin bu disiinsel unsurlar ile kuruldugu, maddi sosyal dinyada
aktorlerin kimlik ve ¢tkarlarinin bunlara gore degistigi gibi arglimanlarindan'? yola
¢tkan Kopenhag Okulu, giivenliklestirme adim verdigi eylemi, “belli bir
gelismenin her kosulda devlet ya da elitler tarafindan birtakim ayricaliklar elde
etme, siyasalara mesruiyet kazandirma amactyla ‘giivenlik sorunu’ seklinde
adlandirilmast” olarak tanimlar. Buna gére, giivenliklestirme eylemi, bir konunun
giivenlik olarak isimlendirilmesiyle, yani distinsel bir unsurla, giivenlik sorunu
haline gelmesine, diger deyisle maddi bir unsura déntismesine yol agar ve burada,
dilsel insa siireci, yani konusma eylemi, bu kurulumda temel rolii istlenir.!!
Ontolojik guvenlik ile ise, bu insa siireclerine vurgu yapan ve aym zamanda
geleneksel olmayan bir glivenlik yaklasimini benimseyen Post-Pozitivist giivenlik
yaklagimlarinda karsilagiimaktadir.

Insani giivenlik, feminist giivenlik, cevresel ve/veya ekolojik giivenlik, post-
kolonyal givenlik gibi birden fazla yaklagimi barindiran Post-Pozitivist ya da
clestirel givenlik yaklasimlar, aralarinda odaklandiklari konular olduke¢a farkl
olsa da, iktidar ve otorite yapilarini, bunlarin Grettikleri bilgileri, séylemleri
clestirmeleri itibariyle elestirel ve giivenligin de bir insa strecini yansittigint
belirtmeleri neticesinde ortak bir konumda bulunurlar.’? Bu baglamda, elestirel
gtivenlik yaklagimlari icerisinde yer alan ontolojik givenlik yaklasimi da, bu temel
epistemolojik ve metodolojik bakis acilarina baglt kalirken, farkhilastigt noktalar,

¢ Patrick Morgan, “Security in International Politics: Traditional Approaches”, Contemporary
Security Studies, der. Alan Collins, Oxford, Oxford University Press, 2007, s.16.

7 1bid, s5.25-20.

8 Buzan ve Hansen, “The Key Questions in International Security Studies: The State, Politics
and Epistemology”, The Evolution of International Security Studies, s.35-38.

9 Burak Bilgehan Ozpek, “Liberalizm ve Uluslararast lliskiler”, Ulnslararass Iliskiler Teorileri, der.
R. Gozen, Istanbul, Tletisim Yaymnlart, 2015, 5.131.

10 Mustafa Kigiik, “Uluslararast Tliskilerde Sosyal Insacilik”, Ulnslararas: Uiskiler Teorilers, der. R.
Gézen, Istanbul, 1leti§im Yayinlari, 2015, 5.335-340.

1 Ole Waever, “Securitization and Desecutitization”, On Security, der. Ronnie D. Lipschutz, New
York, Columbia University Press, 1995, 5.46-57.

12 Laura J. Shepherd, “Introduction: Critical Approaches to Security in Contemporary Global
Politics”, Critical Approaches to Security: An Introduction to Theories and Methods, der. Laura J.
Shepherd, Londra ve New York, Routledge, 2013, 5.1-6.
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giivenligin bir s6éylem olarak elestirisi, devletlerin insan yasamini nasil giivenligin
referans nesnesi haline getirildiginin incelenmesi, givenligin hangi iktidar
pratiklerini olusturdugunun anlasilmast gibi konular olarak ortaya ¢tkmaktadir.13
Yani kisaca ontolojik giivenlik, Uluslararasi iliskiler literatiiriinde oldugu gibi
onverili kabul edilen kavramlarin yapisokiimiine ugratilmas: gerektigini ifade eder
ve givenlik konusu baglaminda giivenligi bu metotla sorgularken', 6zelde
giivenlige konu olan nesnenin ontolojisini, var olusunu givenlik kavrami
etrafinda degerlendirir.

Tam da bu ontolojik giivenlik ihtiyaci, devletler diizeyinde, iligkilerin
sturdirilmek istenmesi seklinde,'> yani denge kuraminin ifade ettigi sekilde, tutarlt
davransglarin - sergilenme  giidiisii  olarak, var olan karsibikli  imgelerin
dontstirilmemesi egilimine yol agmaktadir. Bu argliman Tiurkiye rneginde,
Azerbaycan, Suriye ve Yunanistan’a karsi  gelistirilen imgeler ile
degerlendirilecektir. Dolayistyla bdyle bir kavramsal ve kuramsal altyapiya sahip
olan calismada, Tiurkiye’nin ontolojik giivenlik kaygisinin, bu devletlerle iliskiler
baglaminda, hangi imgelerle siirdtriilmek istendigi, yani denge ve tutarhhigin nasil
goriintimler aldig sorunsallastirdmakta, ¢ikar ve is birligi nosyonlarinin, bu
nedenle devletler arasi iliskilerde gegersiz kalabilecegi 6ne stirtilmektedir.

Bu amagcla, calismada Oncelikle Siyaset Psikolojisi literatiriinde yer alan
tutarhhk kuramlari altindaki denge kurami degerlendirilecek ve ardindan
disiplinin uluslararasi iliskiler boyutuna daha yakin olan imge kuramlarinin nasil
ayristigl ve hangi siyasalart miimkiin hale getirdigi aktarilacaktir. Ikinci olarak
ontolojik giivenlik yaklasiminin, temel argimanlar belirtilerek, bunlarin Siyaset
Psikolojisi literatiiriinde nasil karsiliklart bulundugu degerlendirilecektir. Son
bélimde, Tirk Dis Politikasindan 6rnekler ile hangi imgelerin denge kurami
baglaminda strdirildigi, bunlarin ontolojik giivenlik ile hangi noktalarda
baglantist bulundugu, genel itibariyle séylemler ve siyasalar etrafinda kisaca
tartistlacaktit.

Denge ve Imge Kuramlart

Deginildigi tzere denge kurami, tutarlilik kuramlart icerisinde yer alirken;
tutarlilik kuramlart da, yikleme kuramlar1 (azribution theories) ve kategorizasyon
(categorization) ile birlikte bilissel stirecler (cognitive processes) bashgt altnda ele
alinmakta, bu kuramsal ¢alismalar Siyaset Psikolojisinde insan zihninin bilissel

13 Michael Dillon, “Underwriting Security”, Security Dialogne, Vol. 39, No. 2-3, 2008, 5.309-312.

14 David Campbell, “Poststructuralism”, International Relations Theories: Discipline and Diversity, der.
Tim Dunne, Milja Kurki ve Steve Smith, Oxford, Oxford University Press, 2013, 5.224-229.

15 Jennifer Mitzen, “Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security
Dilemma”, Eurgpean Journal of International Relations, Vol. 12, No. 3, 20006, s.341-342.



120 The Turkish Yearbook of International Relations, Volume 51 (2020)

yapistnin incelendigi calismalarda yer almaktadir (Bkz. Tablo 1).'¢ Tutarlilik
kuramlari; temel olarak insan zihninin kendisine dair algisinin, davranislarint da
sekillendirdigini, herhangi bir olay karsisinda, cikarlarina ters diisebilse dahi
kendisiyle celismekten kagindigini, kisaca, davraniglarinda bir tutarliik aradigint
ve aksi durumda bundan rahatsiz oldugunu ifade eder.!” Dolayisiyla tutarlilik
kuramlar icerisinde yer alan kuramlar, ayni olgunun farkll yonlerine vurgu
yapmaktadir.

Tablo.1. Bilissel Strecler

Tutarlilik Kuramlar Denge Kurami Insanlar; iliskileri ve eylemlerinde denge
arayarak, durumlar ve durumlara dair
duygular arasinda bir uyumluluk
egiliminde bulunur.

Uyumsuzluk Kurami Insanlar; tutumlariyla celistiginde, bu
iliskileti ve eylemlerinde rahatsiz hisseder.
Yikleme Kuramt Insanlar; bilgiyi “naif bilimciler” gibi
isleyerek, baskalarinin davranislarinda
mutlaka bir sebep ararlar.
Kategorizasyon

Insanlar; gevrelerinde meydana gelen
olaylari, biligsel siireclerinde olusturduklart
bir kategoriye yetlestirerek, bu olaylarin
etkilerini 6ngdriir ve sonrasinda
“imgelerle olduk¢a benzesen” kalip
yargilar gelistirir.

Denge kurami, Fritz Heider’in 1940 ve 19507l yillardaki calismalariyla
gelistirilmis olan, genellikle iki kisi arasindaki iliskilerde gbzlemlenmis, bu yoniiyle
sosyal psikolojiden ayrilan, temel anlamda, insanlarin, iliskilerinde gbrece sabit bir
cevre icerisinde kendi aliskanhklari, ihtiyaclart ve tercihleri dogrultusunda
davranslar sergilemek istediklerini 6ne stiren bir tutarhhk kuramudir.’® Bu
baglamda, Heidet’e gore denge durumu; duyus/sezgi (intintion) ya da biligsel
diizeyde degisimden kaynaklanan bir rahatsizhigin hissedilmedigi, boylece
algilanan ve deneyimlenen olgu ve olaylarin olusturdugu bir durumu ifade eder
ve duyus ve ¢evre arasindaki iliski, denge durumunu belitler.? Julian Morrissette
tarafindan, Heider’in denge kuramint ve d¢lincii bireyin etkisi sonucu yapisal
denge kuraminin gézlemlendigini ispatlamak amaciyla yapilan seri deneylerde de,

16 Tablo, yazar tarafindan, literatiir dikkate alinarak hazitlanmistir. Detaylt bilgi icin bkz.

Houghton, Political Psychology: Stinations, Individuals, and Cases, s.114-131.

Cottam et al., S#yaset Psikolojisine Girig, s.89-92.

18 Fritz Heider, The Psychology of Interpersonal Relations, London, John Wiley&Sons, 1964, s.3 ve
5.295-298.

19 Ibid, ss.176-177.
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aynt evi paylasan U¢ lisans Ggrencisinden birinin evden ayrilmast ve yeni
katitimeiyla birlikte diger iki 6grencinin verilen gérevlerde ve yeni katilimeiyt
begenip begenmeme tahminlerinde eskiden aligkin olduklari sekilde davranmak
istedikleri, aksi takdirde bundan rahatsizlik duyduklari gériilmis, denge derecesi
arttitkca rahatsizlik hissinin azaldigr anlasilmistir.?0 Bununla birlikte Heider’in
kuramina getirilen elestiriler ve sosyal psikolojiyle uyumu icin yapilan ¢aligmalar
da mevcuttur.

Denge kurami ve genelde tutarlilik kuramlarina getirilen temel elestiri,
cogunlukla, bu kuramlarin asir1 genelleme (overgeneralisation) yaptiklari ve boylece
farklt gevresel kosullar altinda gerceklesebilecek olan dengesiz ama rahatsizlik
meydana getirmeyecek olgulart yadsidiklart seklindedir. Bu baglamda, bir insan
bazi konularda tutarsiz davranislart sergilemekten rahatsizlik duymayabilirken,
yine ayni insan belli durumlar karsisinda kendisini tutarli davranislar géstermek
ihtiyacinda hissedebilir.2! Ancak bu elestiri, ¢alismanin konusu olan imgeletle
birlikte distintldiginde, kalip yargilarin, yani giicli, degismesi zor algilamalar
olarak nitelenmesi itibariyle imgelerin degistirilmesinin bir rahatsizlik ve
“gtivensizlik” hissi dogurabilecegi seklinde cevaplanabilmektedir. Bu argimana
imge kuramlarindan bahsedilitken tekrar deginilecektir. Bu noktada, bilissel
dizeyde kuramsallastirilmis olan denge kuraminin, devletler seviyesinde nasil
distinilebilecegi, denge kurami ve sosyal psikolojiyi uzlastiran calismalar
etrafinda anlagilabilir.

Bu yondeki erken bir ¢alisma, Cartwright ve Harary tarafindan yapilmus,
denge kurami, toplumsal gruplarn Ozelliklerinin anlagilmast  bakimindan
degerlendirilerek, grup dengesinin saglanmasi amaciyla gruplarin birbiriyle pozitif
iligkileri bulunan dyeler tarafindan ikiye bélindigi éne sirilmistir.?? Sosyal
psikoloji ¢alismalarinin ¢ogalmast ve literatliriin zenginlesmesi sonrasinda, grup
sorun ¢6zme konusunda, denge kurami, sorunlarin grup dengesinin korunmasi
veya yukseltilmesi motivasyonuyla ¢6ziildigi seklinde degerlendirilmistir.2? Janet
Fink ve meslektaglari, toplumsal kimlik kurami ve denge kuramini birlikte ele
alarak, liderligin grup igerisindeki dengeyi nasil etkiledigi konusunda ¢alismuglar
ve grup normlarina uymayan ve lider tarafindan dislanmayan grup tyesinin grup
icerisinde dengeyi bozdugunu; fakat grup normlarina uymayan ayni bireyin lider
tarafindan kotilendiginde dengenin yeniden saglandigini ifade etmisler, bunu

20 Deneyin yer aldigt ¢alisma igin bkz. Julian O. Mortrissette, “An Experimental Study of the
Theory of Structural Balance”, Human Relations, Vol. 11, No. 3, 1958, 5.239-254.

2l Robert B. Zajonc, “The Concepts of Balance, Congruity, and Dissonance”, Public Opinion
Quarterly, Vol. 24, No. 2, 1960, 5.293-296.

2 Dorwin Cartwright ve Frank Harary, “Structural Balance: A Generalization of Heider’s
Theory”, The Psychological Review, Vol. 63, No. 5, 1956, s.277-293.

23 Gbemisola Adejumo et al., “A Balance Theory Approach to Group Problem Solving”, Social
Networks, Vol. 30, No. 1, 2008, s.83-86.
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taraftarlar ve tuttuklari takim icerisindeki ahlaksiz davranis gdsteren bir sporcu
nezdinde test ederek, lidetligin grup kimliginin strdiiriilmesi icin etken oldugunu
kanitlamislardir.24 Kisaca denge kurami, sosyal psikolojiyle bitlikte grup ici ve
gruplar arasi iligkilerdeki bazi 6zellikleri actklamak amaciyla yararlanilan bir
kavramlar seti sunmaktadir. Bu bakimdan devletler de (ulus-devletler), gruplar
olarak ele alindiginda denge kuraminin, imge kuramlanyla birlikte
uzlastirilabilecegi ifade edilebilir.

Denge kurami ile imge kurami iliskisi adina son olarak, kategorizasyon
kavramindan bahsedilebilir. Kategorizasyon, insanlarin bilgi isleme siireclerinde
elde ettikleri ya da kendilerine wulasan bilgi toplamini  basitlestirip
anlamlandirmalarina yarayan bir streci ifade etmektedir.?s Bu siire¢, toplumsal
kimlik kuramiyla?® birlikte distntldiginde toplumsal kategorizasyonlar ortaya
ctkar. Bu baglamda, gruplar, birbirlerine dair algilamalarini bu kategorizasyon
stirecine gore yapmakta, bir dig-grupla karsilagildiginda i¢-grup, bu dis-grubu ilgili
kategorilerle birlikte algilamakta ve boylece dis-grup ayrimciligi, toplumsal
karsilastirmalar gibi tutum ve eylem bicimleri miimkin hale gelmektedir.?”
Bahsedilen bu kategorizasyon siireci, imgelenebilitlik (izaginability) adt verilen,
kategorize edilenle ilgili olumlu veya destekleyici bilginin alinip digerlerinin
reddedilmesi seklinde bir bilissel islemeye yol acar.?® Dolayisiyla bir imge
kategorize edildiginde, devletlerin birbirleriyle olan iliskilerinde denge
isteyecekleri ve bunu imgelenebilirlik neticesinde, dengeyi saglayacak bilgileri alip
digerlerini reddederek siirdiirmeyi amaglayacaklart ifade edilebilir. Bu ¢ikarimdan
sonra, son olarak imge kuramlarinin bu kavramsal altyapiyla birlikte nasil
anlasilabileceginden ve belli imgelerin hangi davranis bicimlerine olanak

sagladigindan bahsedilebilir.

2 Janet S. Fink et al., “Off-Field Behavior of Athletes and Team Identification: Using Social
Identity Theoty and Balance Theory to Explain Fan Reactions”, Journal of Sport Management,
Vol. 23, No. 2, 2009, 5.142-155.

2 Cottam et al., Szyaset Psikolojisine Giris, $.92-93.

26 Toplumsal kimlik kuramiy; bireylerin aralarinda herhangi bir ortak bag olmasa dahi, kendi
kimliklerini tanimlamak icin olusturduklart i¢-grubun etkisini ifade eder ve bu baglamda gruplar
arasinda, bazi toplumsal stratejileri miimkiin kilan toplumsal karsilastirma, i¢-grup olumlama,
ic-grup kayirmaciligi, dis-grup ayrimetligi, gruptan 6z saygi elde etme ve i¢-dis / biz-onlar gibi
kategorileri olusturma davraniglarinin géruldigint belirtir. Detayl bilgi icin bkz. Henti Tajfel
et al., “Social Categorization and Intergroup Behaviour”, European Journal of Social Psychology,
Vol. 1, No. 2, 1971, 5.149-178; Blake E. Ashforth ve Fred Mael, “Social Identity and the
Otrganization”, The Academy of Management Review, Vol. 14, No. 1, 1989, 5.20-39; Matthew J.
Hornsey, “Social Identity and Self-Categorization Theory: A Historical Review”, Social and
Personality Psychology Compass, Vol. 2, No. 1, 2008, s.204-222.

27 Henri Tajfel ve John C. Turner, “The Social Identity of Intergroup Behavior”, Political
Psychology: Key Readings, der. John T. Jost and Jim Sidanius, New York, Psychology Press, 2004,
5.367-386.

28 Cottam et al., Siyaset Psikolgjisine Girig, s.87.
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Imge kurami (image theory) lee Roy Beach ve Terence Mitchell’in
calismalariyla olusturduklary, biligsel siireclerle karar alma eyleminin nasil
gerceklestigine dair incelemeleriyle ortaya atilmistir. Buna goére, imge kuramu,
fayda maksimizasyonu goriilmesi beklenen karatlarda imgelerle olusan bilissel
isleyisin farklt sekilde ortaya ¢ikabilecegini belirtirken; imgeler, karar alici i¢in bir
rehber gorevi goriir?? Bu bilissel siireg; bireysel degerler, inanglar ve etik ile
olusan ilkelerin (6z imge / self image), gelecege dair ajanda ile bitlikte dugtuntlerek
(izlence imgesi / trajectory image) hedefi olusturmasi, bu hedeflerin planlara
donustirtlerek (eylem imgesi / action image) taktiklerin belirlenmesi, bu eylem
sonucunda 6ngorilen durumun olugmast (6ngorilen imge / projected image)
seklinde islemekte ve buna uyan karatlar alinarak siite¢ devam ederken, bu
imgelere uyumluluk, kararin devami ya da birakilmasi icin bir kriter haline
gelmektedir.3 imge kuraminin bahsettigi bu karar alma siireci, uluslararasi
iliskilerde dis politika karar alma stregleriyle birlikte distintildigiinde ise belli
imgelerin, birtakim dis politika kararlarint mimkin kidigy, digerlerini ise ortadan
kaldirdig’! goriilmekte ve farklt bir literatiirle karsilagiimaktadir.

Uluslararast iligkilerle birlikte ele alinabilecek imge kuramu literattrd, 1950
ve 1960’h ydllarda yapilmis olan, karar alma siireclerini inang sistemi (the belief
system) ve imgeler etrafinda inceleyen calismalarla gelismeye baslamistir. Bu erken
dénem ¢alismalarindan biri Ole Holsti’nin ulusal imgelerin nasil isledigine dair
yapmis oldugu, her karar alicinin kendine 6zgii bir inang sistemi oldugundan
dolayy, farkli imgeler gelistirdigi ve bu nedenle objektif gerceklik yerine bu imgeler
tzerine karar aldigini belirttigi, ulusal imgelerin kalip yargilar olarak ele
alinabilecegini  ileri surdigl, temel anlamda iyi/kotl, dost/disman
ayrimlamalarinin uluslararasi iligkilerde gorilebilecegini ifade ettigi ve bunu da
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)- Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) iligkileri tizerinden detaylandirdigs calismasidir.3? Dis politika séylemleri
lzerine bir icerik analizi yapilan calismanin en 6nemli vurgularindan biri, inang
sistemleri ve onun bir parcast olan imgelerin degisebilir olan 6zelligine yapilan

29 Lee Roy Beach ve Terence R. Mitchell, “Image Theory: Principles, Goals, and Plans in
Decision Making”, Acta Psychologica, Vol. 66, No. 3, 1987, 5.201-202.

30 Ibid, s5.202-209.

31 Tmge kuramina gére; kararlar uyma/benimseme (adoption) ve ilerleme (progress) kararlari seklinde
ikiye ayrilmakta, uyma kararlart ise uyumluluk (compatibility) ve verimlilik (profitability)
degerlendirme  kriterleri neticesinde eleme  (sereening) veya segme  (choice) seklinde
uygulanmaktadir. Konu hakkinda detaylt bilgi ve deney icin bkz. Lee Roy Beach, “Image
Theoty: An Alternative to Normative Decision Theory”, Advances in Consumer Research, Vol. 20,
1993, 5.235-238. Dolaysstyla dis politika karar alma siireclerinde de bu uyma kararlar da imgeler
neticesinde eleme ya da segme kararlari seklinde uygulanmaktadir.

32 Ole R. Holsti, “The Belief System and National Images: A Case Study”, The Journal of Conflict
Resolution, Vol. 6, No. 3, 1963, s.244-252.
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vurgudur.®® Soguk Savag’tan sonra da ABD ile diger ilke iliskileri imgeler
uzerinden incelenmistir.

Martha Cottam, ABD’nin Latin Amerika tizerine politikalarini incelerken,
imgelerden yararlanmistir. Imgelerin, cevreyi anlamlandirmak ve cevreden gelen
etkilere karst cevap vermek amaciyla algi stizgegleri sekilde islev goérdiigindg,
gercek olarak algilanan bilginin davranslari sekillendirip ne yapilmast gerektigini
ac1ga cikardigini ifade eden Cottam, ABD-Latin Amerika iliskilerinde ABD’nin
Latin Amerika tzerinde bagimli imge (dependent image) etrafinda siyasalar
rettigini, bu imgenin ABD’nin Latin Amerika’y1 kendisine danismadan herhangi
bir politika tretemeyecek derecede niteliksiz ve geri kalmis gbrmesine neden
oldugunu, bu nedenle ABD’nin kendisine bir bakict sorumlulugu addettigini
belirtmektedir.3* Birka¢ dis politika kararini detaylt sekilde irdeleyen Cottam,
ABD’nin Latin Amerika’ya yonelik siyasalarinin ABD cikarlartyla 6rtiismedigini,
ancak var olan imgenin de degismeyerek bu yéndeki siyasalarin devam ettigini
ifade ederek,’ bu imgelerin, rasyonellikten uzak oldugunu tekrar hatirlatmaktadir.
Imgelere dair gesitlilik, bu alanda yapilan calismalarla birlikte 2000’li yillara dogru
gelismistir.

imge kategorileri Cottam tarafindan, kultir ve olanaklar tizerinden karsi
grubun agagida ya da yukarida algilanmasina gore ayrimlanmakta, bu ayrim dis-
grubun tehdit ya da firsat olarak algilanmasina gore degismektedir. Ayni zamanda
bu kategori eksenleri de kendi aralarinda degiskenlikler meydana getirmekte,
Ornegin, iki grup arasindaki iliski dostane ise kultlir farkliliklart Gnemini
kaybetmekte, fakat diigmanca bir iliskide kultir farkldiklart bu dismanligs
ivmelendirici bir rol oynamaktadir.?® Cottam’in bu dortli ayrimlamasi, Richard
Herrmann ve meslektaslari tarafindan, algilanan iliski ve tehdit/firsat ayriminin
ortak noktast (karsilikli kazang) eklenerek gelistirilmis ve sonucunda emperyal,
disman, barbar, dost/miittefik, dejenere ve kolonyal imgeleri belitlenmistir.3?
Imge gelistirilen dis-grubun olanaklart, kiiltiiri, niyetleri (alglanan iliskileri), karar
alicilart ve tehdit mi yoksa firsat mu teskil ettigi unsurlari degerlendirildiginde
yedili bir tipoloji ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 2).38

3 Ibid, s.246.

3 Martha L. Cottam, Images and Intervention: U.S. Policies in Latin America, Pittsburgh and London:
University of Pittsburgh Press, 1994, s.3-11.

3 Ibid ss.178-183.

36 Mark Schafer, “Images and Policy Preferences”, Political Psychology, Vol. 18, No. 4, 1997, 5.813-
828.

37 Richard Herrmann et al, “Images in International Relations: An Experimental Test of
Cognitive Schemata”, International Studies Quarterly, Vol. 41, No. 3, 1997, 5.403-413.

3 Cottam et al., Siyaset Psikolgjisine Girig, $.99.
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Tablo.2. Tmge Kuramlars

Imgeler Olanaklar Kiiltiir Niyetler Karar Alicilar  Tehdit / Firsat
Digman Esit Esit Zaratl Dar seckinler Tehdit

Barbar Ustiin Asagt Zararl Dar seckinler Tehdit
Emperyalist | Ustiin Ustiin Zatatlh ~ Azsayidagrup  Tehdit
Kolonyal Asagt Asagt Tyicil Dar seckinler Firsat
Dejenere Ustiin ya da esit ~ Zayif iradeli ~ Zararl Karsik, ayrismis  Firsat

Haydut Asagt Asagt Zaratl Dar seckinler Tehdit
Miittefik | Esit Esit yi Cok sayida grup Efs};fit ve

Dolayisiyla bu noktaya kadarki argiiman su sekilde belirtilebilir: kategorize
edilen imge, kalip yargilar gibi islev gérdiigiinden, diger deyisle degistirilmesi zor
sartlara bagli oldugundan, bir dis-gruba karst gelistirilen bu imgenin, denge
kuraminda belirtildigi tizere devamlihiginin istendigi, aksi takdirde bunun bir
rahatsizlik hissine yol agacagt ve bununla birlikte bazt davranis bicimlerini, yine
imge kuraminda ifade edildigi sekilde, bazi rasyonel olmayan davranislari
miimkiin kilip diger segenekleri ortadan kaldiracagi, karar almanin bu yonde
isleyecegi séylenebilir.

Ontolojik Guivenlik Yaklagimi

Ontolojik giivenlik, Anthony Giddens tarafindan, insanlarin kendi 6z-
kimliklerini strdirmeleri ve bunun icin de cevrelerinde beklenmeyen bir
degisiklik olmamast anlaminda kullanihir ve bu noktada Giddens psikolojik
faktorlere deginerek, Erik Erikson’un insanlarin  ¢ocukluk déneminde
gelistirdikleri, hem bagkalarina ama hem de aymi zamanda kendine yonelik
gtivenlerine denk gelen temel giiven (basic frus?) kavramindan bahseder.? Burada
ontolojik glivenligin kaginilmaz bir parcast olarak beliren rutinlerle (routines)
karsilasiimaktadir. Bu rutinlere, Giddens’in modern 6ncesi ve modern kiltirler
arasinda yaptft ayrim eklenince, modern Oncesi kiltiirlerde var olmayan
endistriyel savas, modernitenin getirdigi riskler gibi yeni ontolojik glivensizlik
unsurlary, insanlarin bu rutinlerine ve buyilk Slgiide de aralarindaki istikrarlt
iliskileri stirdirmelerine yOnelik yeni tehditleri ortaya c¢ikarmaktadir.® Kisaca
ontolojik gtivenlik, insanlarin istikrarls iliskileri stirdiirme istegine yonelik risklere

% Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, Cambridge, Polity Press, 1990, 5.92-92.
40 Thid, $s.98-111.
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denk gelmekte, goruldigi tzere ontolojik guivenlik, ilk asamada insanlar
diizeyinde ele alinmaktadir.

Yine insan etrafinda distintldiigiinde, rutine baglt kalma isteginin arkasinda
cevrede yasanan gelismeleri ya da cevreden gelen etkileri kontrol etme,
dizenleme ve cevaplama gudisti ve isteginin oldugu gorilmektedir. Bu
bakimdan, Ornegin, ev sahibi olmak, insanlarin glnlik “rutinlerini”
gerceklestirebilecekleri, diger yetlesim yetlerinde olmayan (park, bahge, otel vs.)
kontrol hissini elde edebilecekleri ve kendi kimliklerini olusturup
surdiirebilecekleri bir “yer” saglarken; bunun arka planinda ekonomik
endiselerden ziyade, bu ontolojik glvenlik kaygist yatmaktadir.#! Kimlik ve
ontolojik guvenlik kaygist birlikte ele alindiginda Siyaset Psikolojisiyle
karsilasilmaktadir. Bu iki kavrama kiresellesme eklendiginde ise ontolojik
guvenlik ve kimlik/toplumsal kimlik kuramlar1 arasindaki iliski ortaya
ctkmaktadir. Bu bakimdan, kiiresellesmenin getirmis oldugu zaman, mekan ve
Olcekteki sikisma sonucunda artan glvensizlik ve belirsizlik ortami, 6ncelikle
bireysel sonra toplumsal dizeyde bir ontolojik givensizlik meydana getirirken;
bireyler, bu giivensizligi tipki bir ev gibi islev gbren grup aidiyetiyle asmaya
calismakta (6zellikle dini gruplar ve ulus), bu baglamda bireyler, bir gruba tye
olarak kimliklerini bu sekilde tanimlamaktadir.*? Diger deyisle, gruplar, bireylerin
kendi i¢-gruplarinda istikrarh bir sekilde iliskilerini strdiirebilecekleri bir ortam
saglarken, aynt zamanda kendilerini tanimlayabilecekleri, bdylece ontolojik
giivenlik kaygilarini azaltacak bir islev gérmektedir.

Toplumsal kimlik kurami, ontolojik giivenligin saglanmas: konusunda bu
sekilde bir acgiklama getirebilirken; kimlik kuraminin da ontolojik gtvenlik ile
iliskisinden bahsedilebilir. Kimlik kurami, kisaca, insanlarin kendi kimliklerini ikili
iliskiler ya da bir grup icerisinde oynadiklart rollerle olusturduklarini, ifade
ettiklerini ve stirdiirditklerini 6ne siirer.*> Dolayisiyla ontolojik giivenlik ile birlikte
dustintldiginde, kimlik, insanlarin bu iligkilerin istikrarlt bicimde stirdiriilmesi
icin oynadiklar rollere denk gelmektedir. Bu baglamda diinyada var olma hissi
(sense of being in the world) ve sipheden uzak olma istegi olarak ontolojik giivenlik,*
kimlik kurami g6z O6niinde bulunduruldugunda belli rolletle kendiligin
tamimlanmasi, denge ve imge kuramlarina gbre de bu rolin, var olan imgenin
dengeli, istikrarli bicimde strdurilmesi seklinde ortaya ¢ikmast olarak

41 Ann Dupuis ve David C. Thorns, “Home, Home Ownership and The Search for Ontological
Secutity”, The Sociological Review, Vol. 46, No. 1, 1998, s.24-47.

42 Catarina Kinnvall, “Globalization and Religious Nationalism: Self, Identity, and the Search for
Ontological Security”, Political Psychology, Vol. 25, No. 4, 2004, s.741-763.

43 Jan E. Stets ve Peter J. Burke, “Identity Theory and Social Identity Theory”, Social Psychology
Quarterly, Vol. 63, No. 3, 2000, s.224-237.

4 Anthony Giddens, Modernity and Self-Identity, Cambridge, Polity Press, 1991, 5.36-37.
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belirtilebilir. Ontolojik giivenligin bu yorumu, devletler diizeyinde ele alindiginda
da karsilik bulmaktadit.

Ontolojik giivenligin, analiz seviyesi olarak bireyler diizeyinde ifade edilmesi,
devletlerin ontolojik glivenligi konusunda bir analiz seviyesi sorunsalt meydana
getirmektedir. Fakat Jennifer Mitzen, bu sorunun, devletlerin de tipk: insan
bedeni gibi organlardan olusup fani oldugu, devlet biinyesinde var olan bireylerin
ontolojik gtivenlige ihtiya¢ duydugu ve bu nedenle devletlerin de ontolojik
giivenlik aradigt ve devletlerin aslinda insanlar tarafindan -liderler- idare edilip
siyasalarini belirledigi seklindeki ti¢ argiimanla asilabilecegini ifade etmektedir.*>
Brent Steele, bu analiz seviyesi problemine yeni bir argliman daha gelistirerek,
Mitzen’in tigiincti argiimaninda ortaya ¢tkan devlet aktdrlerinin, siyasa yapimi ve
bunlarin uygulanmas: siirecinde tasidiklart ahlaki sorumlulugun, esasinda onlari
devlet haline getirdigini belirterek,* bireyden yola ¢ikilarak ifade edilmis ontolojik
gtivenligin devlet seviyesinde de karsiligi oldugunu savunmaktadir.

Dolayistyla ~ Uluslararast  liskilerde  ontolojik  giivenlik  olarak
adlandirilabilecek bu kavram, temel olarak, devletlerin, yukarida da deginildigi
lizere zaman zaman c¢tkarlarina ters disebilecek ve fiziki varliklarini tehlikeye de
striikleyebilecek kararlar olsa dahi, kendi kimlik ihtiyaglarimi takip edeceklerini
ifade etmektedir.#” Bu baglamda, ontolojik giivenlik, geleneksel fiziki giivenlik
tamminin fiziksel siddetten uzak olma unsurunun &tesine gecerek, devletlerin
algiladiklart esas tehdidin kendi kimliklerine yonelik tehditlerden olustugunu,
bunun uzun erimli tarihsel siirecte olusagelmis kimligin istikrarina gelen tehditler
olarak okunabilecegini ve ayni zamanda devletlerin, sosyal iliskilerinde de bu
istikrart strdiirmek istediklerini, aksi halde bir ontolojik givenlik kaygisinin
olusacagint belirtir.*8 Mitzen ve Steele, farkhi calismalarda giivenligin ontolojik
boyutunu 6rneklerle aciklamaktadir.

Avrupa Birligi (AB) 6rnegini inceleyen Mitzen, AB’nin askeri kapasite
artiriminin, onun sivil gliciini sekteye ugratmayacagint 6ne sirmektedir.# Bu
argiman Mitzen tarafindan, AB ilkelerinin kendi aralarinda sivil gii¢ olma
yolunda efektif ve stirekli bir iletisimi “rutin” haline getirip birbitleriyle bu yénde
bir iliski kurduklari ve Avrupa’nin, Brikseli bir “ev” olarak goérerek “giivenli
alanin1” burasi olarak benimsedigi seklinde cevaplanmakta; dolayisiyla aralarinda
“temel gliveni” gelistirebilmis olan AB tlkelerinin, ontolojik giivenligi astiklart

4 Mitzen, “Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security Dilemma”,
Eurgpean Jonrnal of International Relations, s.351-353.

46 Brent J. Steele, Ontological Security in International Relations: Self-Identity and the IR State, L.ondon
and New York: Routledge, 2008, 5.18-19.

41 Ibid, s.2.

4 Tbid, s.3-15.

49 Jennifer Mitzen, “Anchoring Europe’s Civilizing Identity: Habits, Capabilities and Ontological
Secutity”, Journal of Eurgpean Public Policy, Vol. 13, No. 2, 2000, s.272.
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ifade edilmektedir.? Steele, Amerikan I¢ Savagrnda Ingiltere’nin dis politika
tercihi olarak, Abraham Lincoln tarafindan ilan edilen Ozgiirliik Bildirgesi’ne
kadar miidahale politikasinin tercih edilmesine karsin neden tarafsiz kalmay
sectigini  ontolojik giivenlik ile aciklamaktadir. Buna gore; Ozgiirliik
Bildirgesi'nin, Amerikan I¢ Savas’'ni Ingiltere nezdinde bir Kuzey baskisindan
Ozgiirlesmeye cevirmesi, bunu da kéleligin kaldirilmast baglaminda ifade etmesi,
her ne kadar Realist giivenlige gére miidahale edilmesiyle bitlikte rakibin ikiye
béliinebilme ihtimali olsa da, ontolojik giivenlik kaygisini  Onceleyerek,
Ingiltere’nin kélelige yonelik bakistyla olusan kimligini siirdiirmesi ve rutinini
devam ettirmesi i¢cin miidahale etmeme politikasint izlemesine neden olmustur.>!
Dolayisiyla bu 6rneklerden, devletler icin dis politika tercihlerinin 6z-kimligin
sturdurilerek, degistirilmemesinin ve devletler arast iliskilerde stabil bir ortamin
gtivenlik kaygisiyla ilintili oldugu seklinde bir ¢ikarim yapilabilirken; aynt zamanda
cevresel faktorlerin de nasi algilandiginin 6nemli oldugu ifade edilebilir.

Bu cevresel faktorlerin dis politika tercihleri tizerinde getirmis oldugu
degisimler de mevcuttur. Bu noktada, ontolojik giivenligin ileri siirdiiga istikrarh
ve kimlige uygun siyasalarin devam ettirilmesi argiimaninin, dis politikadaki
degisiklikleri nasil agtklayabilecegi konusunda bir muglaklikla karsilastimaktadir.
Bu sorunsal ortaya koyuldugunda, yine ontolojik giivenlikle iliskisi kurulabilecek
anlatilar (narratives) 6ne ¢ikmaktadir. Siyasal liderler, entelektiieller, kiltir ve
medya gibi unsurlar tarafindan gelistirilen, devletlerin kendilerine dair kimliklerini
olusturan bu uzun erimli tarihsel anlatilarin, herhangi bir siyasayr mesrulastirmak
icin bazi kisimlari 6ne ¢ikarilip bazilar yadsinirken; genel anlamda, bu anlatilar
devletlerin fiziksel giivenlikleri icin dis politika tercihlerini degistirirken ontolojik
givenliklerini saglamak, yani var olan kimliklerini devam ettirmek icin
islevsellesmektedir.52 Diger deyisle bir anlati, dis politikadaki herhangi bir siyasa
degisikliginin, aslinda devletin kimligini etkilemediginin agiklanmast konusunda
bir ara¢ haline gelmektedir. Jelena Subotic, bu konuda Sirbistan’dan ayrilan
Kosova’nin, 6ncesinde Sirbistan tarafindan taninmamast, fakat ardindan birtakim
amaglar ugruna Sirbistan-Kosova arasindaki c¢atismanin sogumasi Ornegini
vererek; Sirbistan’in “diinyada degil, cennette imparatorluk”, “biyiik giiclerin
kurbani Sirbistan” ve “Sirbistan yeniden yukselecek” seklinde kurdugu anlatinin,
bu degisikligi mesrulastirdigini ifade etmektedir.’> Kisaca Sirbistan fiziksel

50 Ibid, 5.270-284.

51 BrentJ. Steele, “Ontological Security and the Power of Self-Identity: British Neutrality and the
American Civil War”, Review of International Studies, Vol. 31, No. 3, 2005, 5.519-540.

52 Jelena Subotic, “Narrative, Ontological Security, and Foreign Policy Change”, Foreign Policy
Apnalysis, Vol. 12, No. 4, 2016, s.610-616.

53 Ibid, s5.616-624.
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givenligi icin Kosova’yt resmi olarak tanimasa da,>* catismaya son vermis,
ontolojik giivenligi icin de bu anlatiy1 kullanmustir.

Dolayisiyla  devletler; AB’nin  sivil giic ve Ingiltere’nin tarafsizlik
politikalarinda gorilldigi sekilde ontolojik givenligi 6nceleyebilecekleri gibi,
Sirbistan 6rneginde oldugu gibi fiziksel glivenlikleri icin bir karar alirken de
ontolojik giivenliklerini ihmal etmemektir. Bu baglamda, devletlerin aralarindaki
iliskilerde gelistirdikleri karsilikli imge ve kendilerine dair kimlik algilarim
sturdirmek istedikleri, bunun denge kuramiyla ifade edilebilecegi, bu imge ve
kimligin dis politika tercihlerini etkiledigi ve bu denge arayisinin nihai olarak
ontolojik giivenlik kaygisiyla, diger deyisle iliskideki imge ve kimlige aykirt
degisimin dinyada var olma hissini olumsuz etkileyecegiyle ilintili oldugu
belirtilebilir.

Tiirk Dig Politikasinda Imgeler

Bu baslik altinda, devletler arasi iliskilerde gelistirilen imgelerin hangi siyasa
tercihlerini beraberinde getirip ontolojik giivenligin, bu imgelerin karsilikli olarak
sturdirilmesiyle saglandigi ve bu imgelerin olusturdugu, dis politikada
beklentilerin aksine ger¢eklesen tercihlerin nasil ontolojik giivenlige uygun olarak
mesrulastirildigt  Tturkiye-Azerbaycan, Tirkiye-Yunanistan ve Turkiye-Suriye
iligkileri  etrafinda  kisaca  degerlendirilerek,  calismanin  argimam
orneklendirilmeye calisilacaktir.

Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri

Dost imge. Turkiye’nin Azerbaycan’a yonelik gelistirdigi imge, Azerbaycan’in
bagimsizlig1 sonrasindaki siyasi sdylemlerden takip edilebilir. Bu baglamda, Ocak
1992’de Azerbaycan Cumbhurbaskant Ayaz Muttalibov’'un Turkiye ziyareti
strasinda Cumhurbagkani Turgut Ozal, ziyaret hakkinda:

...bunun Turkiye ile bagimsiz Azerbaycan arasinda ‘tarihten kaynaklanan giicla
dostluk iliskilerini’ her alanda pekistirecegine ve daha da ileri gétiirecegine
eminim...’Kardes Azerbaycan’ ile mevcut iligkilerimizi ve isbitligimizi
miimkiin olan tim alanlarda ¢ok daha ileri boyutlara gétirmeyi hedefliyoruz...
(Azerbaycan’in olumlu adimlari hakkinda)...tim kalbimizle destekledigimizi ve
Azeri ‘kardeslerimizin’ yaninda oldugumuzu vurgulamak istiyorum...

5 Biilent Sarper Agir, “Bagimsizlik Sonrast Donemde Kosova’da Baris”, Ulnslararase Tiskiler
Dergisi, Vol. 14, No. 53, 2017, s.73.
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ifadelerine yer vermektedir.>> Bu daha sonra 1994 yilinda Cumhurbaskant Haydar
Aliyev’in “biz iki ayri devletiz, ama halkimiz birdir” séyleminde de karsilik
bulmustur.> Bu kardeslik tema’sy, ileriki yillarda da devam etmis, 6rnegin 2004
yilinda Cumhurbaskani Tlham Aliyev, Kibris konusunda, “..orada yasayan
Turkler, bizim ‘kardesimizdir’...” ifadesini kullanmis ve dénemin Basbakan
Yardimcist ve Disisleri Bakani Abdullah Gl de, bu agiklamayt “cok 6nemli”
olarak addetmistir.’” Bu karsiikli iligki bicimi Recep Tayyip Erdogan’in
Basbakanlik ve Cumhurbagkanlik dénemlerinde de devam etmis, Erdogan, Mayis
2009’da Azeri Meclisi'nde yaptigi konusmada, iki ilke arasindaki iliskilerden
bahsederken:

..Bizim dilimiz, inan¢larimiz, adetlerimiz, medeniyet tasavvurlarimiz ‘birdir’...
(Atatirk’ten atifla) ‘Azerbaycan’in gami, bizim gamimiz, hos bahtligi bizim
hos bahthigimizdir’... Bu ‘kardeslik hissiyatim1® Ttrkiye’nin ve Azerbaycan’in
buyik sairlerinin dizeleriyle de ifade etmek istiyorum. Merhum Bahtiyar
Vahapzade ne giizel s6ylemis: ‘Dinimiz bir, dilimiz bir, ayimiz bir, ilimiz bir,
eskimiz bir, yolumuz bir, Azerbaycan-Tiirkiye, Bir milletiz iki devlet, Aynt arzu
ayni1 niyet.

degerlendirmesinde bulunmustur.® Erdogan’in Cumhurbagkanlik déneminde de
bu iliski devam ettirilmis, Erdogan, Cumhurbaskant olarak ilk resmi ziyaretini
KKTC ve Azerbaycan’a gerceklestirmis, kardeslik tema’st 2018 yilinda da
“Turkiye ve Azerbaycan, gecmisi, kiltird, dili, dini bir iki kardes kiltiir”
sOylemleriyle devam etmistir.®0 Yaklasik yirmi yilik bu séylem gecmisinden,
Azerbaycan’a dair Turkiye’nin imgesinin, kiltiir ve olanak bakimindan esit,
niyetleri iyi olan bir dost imgesi oldugu acik¢a gorillmektedir. Gelistirilen bu dost
imgesinin dis politikada devam ettirilmesinin ontolojik gtivenlikle ilintili olduguna
ve bazt dis politika tercihlerinin bu imgenin aksi yoéninde uygulandig
goziikmesine ragmen Turkiye’nin bu dost imgesini, ontolojik gtivenlik endisesiyle
stirdirmeye calistigina yonelik bazi 6rneklerden faydalanilabilir.

Bunun ilk gérinimlerinden biri Azerbaycan’in Turkiye tarafindan taninma
karandir. Turkiye, Azerbaycan’t 9 Kasim 1991°de Mesut Yilmaz baskanhigindaki
Bakanlar Kurulu’nda tanima karari alarak, Azerbaycan’in bagimsizligini taniyan
ik ilke olmustur.t! Ertesi giin Disisleri Bakant Safa Giray tarafindan yapilan

5% “Azerbaycan’la Sicak Tliskiler”, Milliyet, 24 Ocak 1992.

5 Derya Sazak, “Aliyev’in Dostlugu”, Milliyet, 10 Subat 1994.

57 “Aliyev’den KKTC’yi Tantyabiliriz Mesaji”, Milliyet, 16 Nisan 2004.

58 “Bagbakan Erdogan, Azeri Meclisi’nde konustu”, Hiirriyet, 14 Mayis 2009.

5 “Cumhurbagkani Erdogan Azerbaycan’da”, T.C. Dugsisleri Bakanligi, 03 Eylil 2014,
<http:/ /www.mfa.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan-azerbaycan_da.tr.mfa>, (Erisim Tarihi: 26
Mayis 2019).

60 “Cumbhurbaskani Erdogan’dan Azerbaycan’da Ermenistan Mesaji!”’, HaberTirk, 15 Eylil 2018.

01 “Azerbaycan’t Resmen Tanidik”, Milliyet, 10 Kastm 1991.
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actklamada, “..‘’kardes’ Azerbaycan’in taninmasinin Tirkiye ve Azerbaycan
halkinin ortak iradesi” olduguna dikkat cekilmis, verilen karar diger tlkelere
sadece bildirilerek danisilmadan alinmustir.92 Tanimaya yonelik Bakanlar Kurulu
toplantisindan bir giin 6nce Azerbaycan Parlamentosu’nun taninma talebi icin
Tirkiye’'ye gelen Itibar Memedov’un agiklamasi, tam da dost imgenin
gerektirdiginin yapilmast talebini dile getirir niteliktedir:63

Biz kardes namina kurban verilmissek; simdi de Tirkiye, Azerbaycan’in
bagimsizligin koruyabilmesi igin herhangi bir stkintidan
cekinmemeli...(Taninma talebinin mesruiyeti hakkinda) ...biz ‘kardes” halklariz.
Ikincisi ise, Turkiye’nin bagimsizligl, cumhuriyetin kurulup yasayabilmesi
1920’de  Azerbaycan’in bagimsizligini yitirmesine g6z yumulmasi ile
saglanmistir.

Gorildugt tzere, Azerbaycan, tipki bir dosttan vefa borcunu édemesini
ister sekilde Turkiye’den taninma talep ederken, Ttrkiye de “dostuna/kardesine”
bu konuda destek ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye’nin Azerbaycan’t tantyan
ilk tilke olmast, bu dost imgenin gdriinimlerinden biri oldugu gibi, aynt zamanda
bu imgenin stirdiirilmesi bakimimndan ontolojik givenlik kaygisinin arka planda
her daim yer aldigi, zira tanima kararinin danigtlmadan alinmast neticesinde
geleneksel giivenlik anlayisiyla celismesine ragmen, yine de bu iliskinin istikrarinin
g6z o6ntnde  bulunduruldugu  belirtilebilir. ~ Nitekim — Tirkmenistan’in
bagimsizhigindan  sonra ik resmi ziyaretini ‘Turkiye’ye gerceklestiren
Cumbhurbagkant  Saparmurad Niyazov'un o doénemde taninma talebinin
reddedilmesi,®* Azerbaycan ile Tirkiye arasindaki dost imgesinin ontolojik
gtivenlik kaygistyla stirdiirilmesinin géstergesi olarak ifade edilebilir.

Ikinci olarak “tek millet, iki devlet” sOyleminin, dost imgenin
gostergelerinden biri oldugu belirtilebilir. 1991 yilindan itibaren Ermenistan’in
Daglik Karabag bolgesine yonelik saldirt girisimleri ve ardindan Azerbaycan’daki
darbe girisimiyle Haydar Aliyev’in iktidara gelmesi sonucunda, ayni zamanda
dénemin Cumhurbaskant Turgut Ozal'in siire¢ baglaminda Azerbaycan’t
destekler soylemlerine ragmen Basbakan Stleyman Demirel'in Ermenistan ve
Azerbaycan arasinda tarafsiz arabuluculuk formulini 6ne ¢ikarmasi neticesinde
Tiurkiye ve Azerbaycan iliskilerindeki bu dostluk sorgulanmaya baslamis, fakat
Aliyev 1994 yilindaki Tirkiye ziyaretinde yeniden dost imgenin gériinimil olan
“tek millet iki devlet” sGyleminde bulunurken®, Tirkiye de bu siart “cok 6nemli”

02 “Azerbaycan’t Tanimaya Bat1 Sessiz”, Milliyet, 11 Kasim 1991.

03 “Azerbaycan’t Kurban Veren Tirkiye, Simdi Onu Tammali”, Milliyet, 09 Kasim 1991.

6+ Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya’yla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikase: Kurtulns Savag:'ndan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yornmlar, 1980-2001, .2, der. Baskin Oran, Istanbul, Tletisim Yaymnlart,
2018, 5.378.

5 Ibid, s5.400-406.
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buldugunu belirtmistir®. Dolayistyla her ne kadar siyasa tercihleri, iki dlke
arasindaki dost imgeyi sekteye ugratir gibi gbziikse de, esasinda her iki taraf da bu
imgenin devaminda 1srarct olmakta, burada da ontolojik giivenlik endisesi olarak
karsilikli  imgelerin, tarihsel boyutta da “dengenin” devam ettitilmesi
istenmektedir.

Ucglincii olarak Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki 2008 yili sonlarinda
baslayan yakinlasmaya ragmen Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki bu dost
imgesinin strdiriildigi 6rneginden bahsedilebilir. Her ne kadar Tirkiye ile
Ermenistan arasinda iligskilerin normallegtirilmesi yontnde atilmig adimlar,
tarihsel ve konjonktiirel nedenlerden dolay1 belli bir asamayt gecememis olsa da;®
dénemin muhalefet partileri Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyetci Hareket
Partisi’nin konuya mubhalif bakisina ragmen, Adalet ve Kalkinma Partisi hitkiimeti
onderliginde Tirkiye ve Ermenistan arasinda, iligkileri diizeltmeye yonelik
adimlar atilmistir.®® Bu siyasalar, Turkiye ve Azerbaycan arasinda, Azerbaycan
tarafindan dogalgaz fiyatlarin artist gibi politikalarla cevaplansa da,® yukarida
da deginildigi tzere her iki ilke de sOylem diizeyinde kardeslik tema’sini
dolayistyla dost imgelerini stirdirmeyi se¢mislerdir. Bu baglamda, yeniden
ontolojik givenlik kaygisi olarak, iligkilerin ayni imgeyle devam ettirilmesi
istenmis; denge kuraminin belirttigi tizere, iki tlke de karsilikli kimlikleriyle
celismemeyi tercih etmislerdir.

Turkiye-Azerbaycan iliskilerinde dost imgesinin ontolojik giivenlik ile
birlikte nasil isledigine dair son drnek olarak iki iilke arasindaki dogalgaz konusu
verilebilir. Yukarida deginilen Tirkiye-Ermenistan yakinlasmasi sonrasinda,
Ilham Aliyev’in piyasa sartlart nedeniyle dogalgaz fiyatlarini ii¢ misle yakin
artirmasi, Tirkiye tarafinda bir endise meydana getirse de, Tiirkiye, Azerbaycan’la
iliskisinde dostluk tema’sini strdiirmus, dogalgaz alimina yeni fiyattan devam
etmistir.”? Burada ve yukarida bahsedilen séylemlerde de gorildagi tzere, her iki
tlke uluslararast iliskilerde bu dost imgesini zedeleyebilecek hamlelerine ragmen,
yine de aralarindaki iliski dinamiginin devam ettirilmesinde 1srarct olmakta ve
ontolojik giivenlik endiselerini gz 6ntinde bulundurmaktadirlar.

6 Sazak, “Aliyev’in Dostlugu”, Milliyet, 10 Subat 1994. '

67 Mustafa Gokege, “Yukari Karabag Sorunu ve Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Turkish Studies, Vol. 6, No. 1,2011,5.1111-1126; Timugin Kodaman, “Ermeni
Acthimi ve Tirk Dinyast”, S DU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Vol. 30,2013,s.111-
122.

68 Biilent Aras ve Piar Akpinar, “The Relations Between Turkey and the Caucasus in the 2000s”,
Perceptions: Journal of International Affairs, Vol. 16, No. 3, 2011, 5.59-62.

0 Cagla Giil Yesevi ve Burcu Yavuz Tiftikgigil, “Turkey-Azerbaijan Energy Relations: A Political
and Economic Analysis”, International Jonrnal of Energy Economics and Policy, Vol. 5, No. 1, 2015,
s.30.

70 Ihid, s5.29-30.
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Tiirkiye-Yunanistan Iliskileri

Diigman  imge. Turkiye-Yunanistan iliskilerinin yaklastk son yiizyilina
bakiddiginda, genel seyrin ¢ogu déneminde, ¢ikan anlagsmazliklarin diisman
imgenin gbrinimini berraklastirdigt gérilmektedir. Bu imge, yine séylemler
aracilligiyla ve bununla birlikte de tarihsel olgularla anlagilabilir. Heinz Kramer,
Tiurk ve Yunan kimliklerine sahip bireylerin, Tirkiye ve Yunanistan iliskilerinin
aksine, birbirlerine karst daha actk ve dostane iliskilere sahip oldugundan
bahsederken; Yunanistan’m ulusal kimliginin Osmanli  boyundurugundan
kurtulma, Tirkiye’nin ulusal kimliginin ise batida Yunanlara karst yurttilmis
Kurtulus Savast’ndan 6zini aldigini, fakat bununla birlikte iki tlke arasindaki
iliskilerde herhangi 6zel bir motivasyon ve cikar engelinin bulunmadigim
belirtmektedir.”t Dolayistyla iki Glke arast iliskiler tarihsel ve cografi getiriler
olarak ikiye ayrildiginda, Turkiye ve Yunanistan’in cografi acidan dost iliskisi
gelistirmesi beklenirken, tarihsel olarak diigman imgesinin olustugu ve burada da
tarihin baskin ¢iktigl, nitekim Birinci Balkan Savasr’ndan itibaren gerilim
stireglerinin iki tlke arast iligkilerin Ggte ikisini kapsadigi gériilmektedir.”? Bu
bakimdan 6ncelikle iliskinin anlatisina deginmek gerekmektedir.

Tirkiye ve Yunanistan’in birbirlerine dair anlatidart oldukga geriye
gitmektedir. Yunan anlatilari, bazi noktalarda farklilagsalar da, Yunanlarin
oldukca kokli bir gegmis sahip bir topluluk olmasi, Tirklerin ise gelencksel
disman ilan edilmesi ve medenilesememis, “barbar” olarak gérilmesi noktasinda
aynt noktada bulusurlarken; Turk anlatilart da ortak olarak Yunanlarin
dislanmasinda bitlesmekte, her iki ulusal kimligin insa strecinde de bu anlatidar
“kurulmaktadir”.”® Bu anlatilara, Schmittian bir okumayla bakildiginda, diisman
otekinin “biz”in kurulmast i¢in kullanddigi, boylece “Gteki’nin siirekli disman
haline geldigi belirtilebilir. Bununla birlikte, Yunanlarin Steki olarak kurdugu
Turk diismaninin, barbar 6zelliklere sahip olarak algilandigt ve bunun ise 6gretim,
tarih, edebiyat gibi farkli alanlarla insa edildigi ifade edilebilir.”* Dolayisiyla bu
anlatilar, Siyaset Psikolojisi ve ontolojik guvenlik literatiiriiyle birlikte
degerlendirildiginde, iki Glkenin karsihklh olarak birbitlerine yonelik gelistirdigi
kalip yargilar olarak imgelerin, aynt zamanda kendilerinin ulusal “kimliklerini” de
olusturdugu ve bu nedenle, bu imgelerin degismesinin ontolojik bir givenlik

I Heinz Kramer, “Turkey’s Relations with Greece: Motives and Interests”, The Greek-Turkish
Conflict in the 1990s: Domestic and External Influences, der. Dimitri Constas, New York, Palgrave
MacMillan, 1991, s.57-69.

72 Alexis Heraclides, The Greek-Turkish Conflict in the Aegean: Imagined Enemies, New York, Palgrave
MacMillan, 2010, s.3-4.

3 Ibid, s5.5-24.

74 Hercules Millas, “National Perception of the ‘Other’ and the Persistence of Some Images”,
Turkish-Greek Relations: The Security Dilemma in the Aegean, der. Mustafa Aydin ve Kostos Ifantis,
London and New York, Routledge, 2004, s.53-64.
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zafiyeti meydana getirecegi sdylenebilir. Bu diisman imge, sadece anlatilar olarak
degil, ayni zamanda séylemler nezdinde de karsilik bulmaktadir.

Bu; 1950°li yillarin ortasindan itibaren iki tilke arasindaki iligkileri etkileyen
Kibris meselesinde takip edilebilit. 1957 yilinda Kibris’ta Tirkler aleyhine
saldinlarin artmasi tlzerine bir basin toplantist diizenleyen Basbakan Adnan
Menderes:

(Yunanistan’in da Turkiye gibi ‘sulhsever’ milletler arasinda yer alip aym
NATO catist altinda bulundugunu ifade ettikten sonra)..Bu ne bicim
hitkiimettir ki, ada halkinin bir kismini, halkin diger kismini dehsete salsin ve
oldiirsiin diye silahlandirmaktadir. E.O.K.A.cilar silahlari ne Ingiltere’den ne
de Tirkiye’den aliyorlar. Bunu yapan elbette Yunan Hukimetidir ve bu
beynelmilel siyasi skandal miittefiklerin ve medeni dinyanin gézleri 6niinde
cereyan etmektedir.

ifadelerine yer vermektedir.” Gorildigi tizere burada, Yunanistan’in Tirkiye’yle
aynt ¢att altinda bulundugu belirtilmekte, olanak ve kiltir bakimindan esit, fakat
saldirilar tesvik etmesi itibariyle de tehdit olarak algilanan bir diisman imgesine
rastlanmaktadir.

Ayt tehdit algist ve diigsman imgesi, Sileyman Demirel Basbakanlig:
déneminde de devam etmektedir. Demirel, Kibris hakkinda su ifadeleri
kullanmaktadir: “(Kibris politikast hakkinda)... Ttrkiye’nin  Kibris’taki Tirk
cemaatinin ‘tekrar’ kolonize edilmesine géz yummast higbir zaman kabul
edilemez.”7¢ Dolayistyla Demirel, yakin ge¢misteki Yunan tehdidine referansla,
1966 yilinda da tehdit barindirdigini ifade etmektedir. Bunun devaminda, bilindigi
tzere 1974 yilinda Tturkiye, adaya bir harekat diizenleyerek bu tehdidin meydana
getirdigi diisman imgesiyle sicak bir temasa da girmistir. 1990’1 yillara
gelindiginde ayni  disman imgesinin sOylem dizeyinde devam ettigi
gorilmektedir. Bu defa, Ege Denizi'ndeki karasulart egemenligi olan konu,
Basbakan Tansu Ciller'in “Yunanistan, Ege’de karasularini 12 mile ¢ikarmast
halinde, adalara ¢ikarim” sézii, Bilent Ecevit tarafindan da destek gérmektedir:
Ecevit;

(Yunanistan’in olast bu hamlesine cevaben)...Yunanistan béyle bir sey yaparsa,
bu ¢ilginlik olur. Bunun anlami Turkiye’nin Ege’de ‘bogulmasidir’. Tirkiye
bunu kabul edemez...(Karasularinda Yunanistanin degisiklige gitmesi
halinde)...Eger bu uygulama i¢in de Yunanistan bir askeri 6nleme basvurursa
o zaman Turkiye de askeri 6nleme bagvurur. Bunun sorumlulugunu
Yunanistan’a birakmak gerekir.

75 “Kibris Hakkindaki Kararimiz Kat’idis”, Milliyet, 08 Subat 1957.
76 “Tedbirler Almamizt Higbir Taktik Onleyemez”, Milliyet, 19 Ocak 1966.
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sozlerini sarf ederek,”” Yunanistan’in ciddi bir tehdit olusturdugunu
belirtmektedir.

Iki iilke arast iliskiler her ne kadar 17 Agustos 1999 depremiyle birlikte biz-
Oteki ayrimini terk ediyor gibi goriinse de,’® detant stireclerinin neticesinde
oldukea az ciktt alindigt ve bunun altinda iki tilkenin birbirlerine dair anlatilarinin
bulundugu,” bu yumusama dénemini takip eden kriz durumlarinda da diisman
imgenin yeniden ortaya ciktigi gorilmektedir. 2010 yilinda Erdogan, “(iki tlke
arast igbirligi hakkinda)... ‘iki dost tilkenin’ Yiksek Diizey Isbirligi Konseyi’ni
olusturacak olmasint” 6nemli bulur ve “(Yunanistan’da yasanan ekonomik
zorluklara yénelik)...Ben ‘dost bir iilkenin’ basbakant olarak Yunanl ‘dostlarima’
emeklilerine, iscilerine ve genclerine bu tiir siireclerin sabirla agildigt mesajin
letmek istiyorum” séylemlerinde bulunurken;®® Yunanistan Bagbakani Alexis
Cipras’in Ege karasulari agiklamasindan sonra:

(Kibris’ta dogalgaz arama ve Ege’de karasulari hakkinda).. Kibris ve Ege’de
‘haddini asanlart’ yanlis hesap yapmamalart konusunda buradan ikaz
ediyoruz... Sunun iyi bilinmesi lazim. Ttrkiye bir cadir devleti degildir. ‘Asirlara
bani olan’ bir devlet anlayisimiz vardir. Biz ‘geregi neyse bunu yapariz’. ‘Bir
olurtz bin diriliriz’. Bu bdyle bilinmeli. ‘Savas gemilerimiz, hava kuvvetlerimiz’
gerektiginde ‘her tirlii miidahaleyi yapmak icin’ yakindan takip ediyorlar.

ifadelerini kullanmaktadir.8! Dolayistyla iki ilke arast anlagmazliklarin diisman
imgesiyle karsilanmast ve yumusama doénemlerinden sonra meydana gelen
olaylarin stiregelen catismact séylemleri yeniden ortaya ¢tkarmasi, salt bir ¢ikar
farklilasmasindan ziyade, Tirkiye ve Yunanistan arasinda, ulusal kimliklerini
birbirlerinin 6tekisi olarak insa etmis ve tarihten secilmis travma ve 6vinglerle
olusmus iki tilke iliskisi®? ve disman imgesi bulundugunu géstermektedir.

Bu disman imgesinin strdirilmesinde, bir ontolojik givenlik kaygisinin
olduguna yonelik ilk 6rnek, iki iilkenin bir kriz esnasinda her daim tirmandirma
politikasi izlemesi olarak verilebilir. Bu baglamda Kibris, Kardak, dogalgaz gibi
krizlerin incelendigi bir ¢alismada, iki tilke arasinda gergeklesen dokuz krizde de

77 “Ecevit'ten Ciller’e: S6ziinden Dénme”, Milliyet, 09 Haziran 1994.

78 Millas, “National Perception of the ‘Other’ and the Persistence of Some Images”, Turkish-Greek
Relations: The Security Dilemma in the Aegean, s.64.

79 Alexis Heraclides, “The Essence of the Greek-Turkish Rivalry: National Narrative and
Identity”, Hellenic Observatory Papers on Greece and Southeast Enrope, Ekim 2011, s.1-23.

80 “Erdogan, 10 Bakanla Yunanistan’da”, BBC News Tirkce, 14 Mays 2010,
<https:/ /www.bbc.com/turkce/habetler/2010/05/100514_turkey_greece>, (Erisim Tarihi:
29 Mayis 2019).

81 “Cumbhurbagkani Erdogan’dan Yunanistan’a Uyan!”, Sabah, 13 Subat 2018.

82 Alexis Heraclides, “"What Will Become of Us without Barbarians?” The Enduring Greek-
Turkish Rivalry as an Identity-Based Conflict”, Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 12,
No. 1, 2012, 5.116-126.


https://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/05/100514_turkey_greece

136 The Turkish Yearbook of International Relations, Volume 51 (2020)

tirmandirma politikasinin beklenip gerceklesmedigi herhangi bir krizin olmadig
gOrillmustiir.83 Dolayistyla Ttrkiye ve Yunanistan arasindaki karsilagilan her
krizin, disman imgesiyle karsilastigi, tlkelerin “alisilagelmis ve istikrarl” olan
iliskisinin diisman imgesi etrafinda gelistigi ve bunun strdiiriilmesinin ontolojik
bir gtivenlik kaygistyla ilgili oldugu ifade edilebilir.

Bu argiiman, iliskilerin yumusatilmasina yonelik girisimlerin  sonug
vermeden tekrar disman imgeye dénmesine iligkin 6rneklerden de anlagilabilir.
1979 ila 1983 yillar1 arasinda Kibris meselesinde iki tilkenin birbitlerine karst olan
imgelerinin incelendigi bir ¢alismada, Kibrisht Tiirk ve Kibrish Yunan kesimlerin
birbirlerini yliksek tehdit, nefret, bask: gibi kavramlarla “agir1 diisman” imgesiyle
algiladigr saptanmistir.® Bundan sonra, Turgut Ozal ile Andreas Papandreu
arasinda Ocak 1988’de saglanan iletisim ile bir Davos ruhunun olustugu, ancak
sonraki siirecte bunun verimli sekilde ilerlemedigi,%> Suriye-Yunanistan arasinda
gelistirilen iligkinin Tirkiye nazarinda “dismamimin dostu dismanimdir”
seklinde algiland1g1,%6 Yunanistan’da Ocak 1996’da Kostas Simitis’in basbakanliga
gelmesiyle iligkilerin diizelecegi goriintiisi ve umuduna karsilik,$7 yukarida da
deginildigi tizere diisman imgesinin her seferinde yeniden, aynt ivmeyle ortaya
ctkt1dr gorilmektedir. Dolayistyla bu baglamda, Tirkiye ve Yunanistan arasinda
disman imgenin stirdirtlmesi, iki tlkenin bu diigmanca ama istikrarl iliskiyi
devam ettirme motivasyonu olarak ontolojik giivenlik kaygist seklinde ifade
edilebilir.

Tiirkiye-Suriye Iliskileri

Turkiye-Suriye iliskileri ge¢misten kalan bir haydut imgesinin, belli bir
dénem boyunca esnek bir dost imgesine dénistig, fakat yeniden eski imgenin
geri geldigi bir iliski ge¢misini yansitirken, imge degisikliginin de Turkiye’nin
anlatist ve kimligi etrafinda mesrulastifi bir siirece tekabiil etmektedir. Bu baglikta
da yine 6ncelikle s6ylemler nezdinde ortaya ¢ikan imgeler belitlenip ardindan
yasanan imge degisikliginin boyutlarina bakilabilir.

83 Akisato Suzuki ve Neophytos Loizides, “Escalation of Interstate Crises of Conflictual Dyads:
Greece-Turkey and India-Pakistan”, Cooperation and Conflict, Vol. 46, N: 1, 2011, ss.21-32.

8¢ R. William Ayres, “Mediating International Conflicts: Is Image Change Necessary?”, Journal of
Peace Research, Vol. 34, No. 4, 1997, 5.435-438.

85 Kemal Kirisci, “The ‘Enduring Rivalry’ Between Greece and Turkey: Can ‘Democratic Peace’
Break 1t2”, Alternatives: Turkish Journal of International Relations, Vol. 1, No. 1, 2002, 5.40-41.

86 Nuzhet Kandemir, “Turkey-Greece Relations”, Fordham Internatonal Law Journal, Vol. 19, No.
5, 1995, 5.1853.

87 Marcia Christoff Kurop, “Greece and Turkey: Can They Mend Fences?”, Foreign Affairs, Vol.
77,No. 1,1998,5.7-12.
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Haydut imge. 1ki iilke arast iliskiler 1990’larda Suriye’nin PKIK’ya destek
verdigi ve teréristlerini barindirdigina yonelik sGylemletle birlikte gerilmis, ayni
dénemin sonuna dogru gerilim en yiiksek diizeye ulasmistir. Konu hakkinda
gecmis Refahyol Hikiimeti’'nin Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimcist, yeni
ANASOL-D htkimetinde de muhalefette kalmis olan Tansu Ciller’in 1998
Ekimindeki agtklamalart bu haydut imgenin gériinimiint yansitmaktadir:58

(Suriye’deki PKK varligi hakkinda)... Ttrkiye gerekirse silah da kullanir, bu bir
mesru midafaadir. TSK’ya verilecek gorev icin mecliste tam destek
verecegiz...(Olast askeri miidahale konusunda).. TSK bunu ‘en iyi’ sekilde
gerceklestirecek her seye sahiptir. TSK bu bélgenin ‘en biyik’ gicidir...

Bu agiklamalar, kiltiir ve olanak bakimindan agagida gérilen, ancak yiksek
diizeyde tehdit barindiran bir imgeyi, yani haydut imgeyi géstermektedir. Ayni
yiin Temmuz ayinda Basbakan Mesut Yilmaz tarafindan yapilan agtklamada da
gecen ifadeler bu imgeyi yansitmaktadir:%

Hatay’t haritalarinda  kendi smurlarinda  gosterenler, tarihi  gercekleri
unutmamali. Et tirnaktan nasil ayrilmazsa, vatanin bir santimetre toprad: da
Tirkiye’den ayrilmaz. Din ASALA’ya arka gikanlar, bugiin PKK’ya kucak
actyor. ‘Beceriksizliklerini’, masalar taseronlar tutarak, usaklar kullanarak
‘6rtmeye’ caligmaktadirlar. Turkiye’nin topraklarina cevrilen ‘kem gozlerin’
akibeti, ‘kot” olmaktir,

Buradan da goriildugi tizere, Suriye, Turkiye igin “ugaklar kullanmasi” ve
“beceriksiz” olmast bakimindan kiiltiir ve kabiliyet olarak agagida ve tehdit
olusturan bir haydut imgesine karsiik gelmektedir. Bu imge, 2000’L yillara
yaklagilirken iki ilke arast iliskilerin gelismesiyle birlikte yerini, esnek bir dost
imgeye birakmaya baglamustir.

(Esnek) Dost imge. Ahmet Necdet Sezer’in Cumhurbaskanligina secildikten
sonraki ilk yurtdist ziyaretini Suriye Devlet Baskant Hafiz Esad’in cenaze téreni
vesilesiyle Suriye’ye yapmis olmastyla® baslayan imge degisimi siireci, sdylemler
nezdinde karsilik bulmaktadir. Bu, 2004 yilt Ocak ayinda aralarinda Suriye Devlet
Baskant Beser Esad’in da bulundugu burokrat ve isadamlarimin Tirkiye
ziyaretinde agiga cikmaktadir. Esad, Anitkabir ziyaretinde “Modern Tiirkiye
devletinin kurucusunun mozolesini ziyaret ettigim i¢in ¢cok mutluyum” ifadesini
kullanirken, iliskiler hakkinda da “zirveye dogru tirmanmakta” soyleminde
bulunmakta ve “giivensizlik ortamindan gliven ortamina kavusuldugunu”
belirtmektedir.”? 2007 yilinda bir futbol mact icin Halep’e giden Bagbakan

88 “Ciller: Gerekirse Silah Kullamhr”, Milliyet, 08 Ekim 1998.
8 “Sam’a Hatay Ofkesi”, Milliyet, 24 Temmuz 1998.

% “Sezer Gidiyor”, Milliyet, 13 Haziran 2000.

91 “Esad’dan Ailece Beyaz Sayfa”, Milliyet, 07 Ocak 2004.
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Erdogan da, bir gazetecinin iligkilerin nasil ‘dostluga’ evrildigi hakkindaki sorusu
tzerine, “Pozitif bir yaklasim icinde oldugunuz zaman bu tiir darginliklar ortadan
kalkar” seklinde cevap vermektedir.”? Yine 2009 yilinda bu dost imgesi,
Erdogan’in “Suriye, bizim Orta Dogu’ya agilan kapimuz ve ‘ikinci evimizdir.’
Tirkiye de Suriye’nin Avrupa’ya acilan kapist ve ‘ikinci evidir™.% Tliski imgesinin
degisimine kisa zaman kala yine 2010 yilinda Basbakan Erdogan:

(Gaziantep’te Suriye iliskileri hakkinda)...Suriye ile Tiirkiye, daha yedi buguk
yil 6ncesine kadar birbirine husumetle bakiyordu. Sirekli gerginlikler
yasantyor, iki iilke zaman zaman savagin esigine geliyordu. Biz geldik, Esad
kardesimle oturduk, iki tlke arasindaki meseleleri konustuk, istisare ettik,
miizakere ettik ve Turkiye ile Suriye’yi bélgenin ‘iki kardes, iki dost’ ilkesi
haline getirdik...

ifadelerini kullanmaktadir.** Buradan da anlagilacagi tizere, dost imge, Suriye’nin
kardes ve dost olarak algilanmasi, “ikinci ev” betimlemesi neticesinde olanak ve
kiltir bakimindan esit ve tehdit unsuru barindirmayan bir sekilde ortaya
ctkmaktadir.

Haydut imge (Yeniden). 2011°den giine kadar gecen siirecte Suriye ve 6zelde de
Esad’in tekrar haydut imgeyle algilandigt gorilmektedir. Bu imge degisimi,
Turkiye tarafindan biyiik 6l¢tide Esad’in demokratik mesruiyetini kaybetmesiyle
argiimanlastirlmaktadir. Nitekim asagida da bahsedilecegi tizere, bu demokrasi
konsepti, imge degisimini beraberinde getirip ontolojik giivenligin yine de
korundugu bir anlatiya tekabiil edecektir. Haydut imgenin tekrar nasil imge haline
geldigi yine Bagsbakan ve sonrasinda Cumhurbaskani secilen Erdogan’in
s6ylemlerinden anlasilabilir. 2013 Mayist’nda Erdogan:

(Turkiye’nin dost elinin geri ¢evrilmesi hakkinda)...Fakat Syle anlar oldu ki
bizim atramizdaki bu anlagmalar hice sayildi ve aramizdaki ‘dostluklar,
kardeslik baglart’ bir anda ayaklar altina alindi. Kim tarafindan? Bu ‘diktator,
zalim Esad’ tarafindan alindi. (Suriye’deki i¢ karisikhiga yonelik)...Insallah en
kisa zamanda ben inaniyorum ki Suriye’deki muhalif glgler bu ‘diktatéri’’
indirecek. Giin yakindir...

ifadelerini kullanmaktadir.%> 2014 yilinda da:

(Esed hakkinda)..Simdi soruyorum iki yiz elli bin Suriyeli kardesimizi
katleden “zalim’ Esed bunun hesabint hem bu diinyada hem ebedi alemde nasil

92 “Mag Zirvesinde Glindem: Ortadogu”, Milliyet, 04 Nisan 2007.

9 “Suriye Tkinci Evimizdir”, Sabah, 23 Aralik 2009.

% “Erdogan Gaziantep’te Konustu”, Takvim, 15 Agustos 2010.

% “Erdogan: Muhalifler Esad’t Indirecek”, NTV, 25 Mayis 2013,
<https:/ /www.ntv.com.tr/ turkiye/erdogan-muhalifler-esadi-
indirecek,lrj111_vn0ilgdXGo2zUrw>, (Erisim Tarihi: 30 Mayis 2019).
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verecek?...(Suriye’nin gelecegi hakkinda)...”’Ozgiir bagimsiz herkesin esit temsil
edildigi bir Suriye’nin kurulmast’ icin birlikte miicadele edecegiz...

sOyleminde bulunmaktadir.?® Gorildign tizere, Suriye, Tirkiye nezdinde tehdit
barindiran, yardim edilebilecek olmasi itibariyle ise olanak bakimindan asagida
algilanan bir haydut imgesine tekrar birinmektedir. Bu imge degisiminin, diger
deyisle istikrarli olmast istenen iligkideki degisimin, nasil ontolojik giivenlik yok
sayllmadan meydana geldigi ise Turkiye’nin anlatist ve kimliginde aciga
ctkmaktadir.

Tirkiye’nin 6zelde Suriye, genelinde ise Arap cografyasina iliskin bakusi,
kimliginin de bir parcast olarak addedilebilir. Bu kimlik, biytik 6l¢tide tarihten
referanslarla  olusturulmus, dislamaya yonelik, Arap cografyasindan uzak
durmanin gerekliligi ve onlarin geri kalmis, uygar olamamis algilanmasiyla
sckillenen 6zellikleri yansitmakta; bunun sonucunda ise Suriye’nin midahil
oldugu konularin ivedilikle bir giivenlik meselesi olarak adlandirilmasina yol
acmaktadir.”” Buradan yola cikildiginda, Hafiz Esad’in otuz yillik otoriter
yonetiminden sonra Suriye’de otoriteryanizmden uzaklagsma ve Tirkiye ile iyi
iligkiler gelistirme potansiyeli bulunan bir Beser Esad hiikiimetiyle neden bir
yakinlasma saglandigt anlagilabilir. Bu noktada, Esad ile ilgili bahsedilen bu
potansiyelin bir imaj ya da gerceklikten hangisi oldugu 6nem arz etmemektedir.
Bunun yerine Tirk dis politikasi karar alicilarinin algilart rol oynamaktadir. Zira
Ahmet Necdet Sezer’in Hafiz Esad’in cenaze torenine katildigt ddnemde Beser
Esad’in Turkiye’yle iyi iligkiler gelistirme istegini agiga vuran agiklamalart ve
Suriye’den sivil seckinlerin de Esad’in, babasinin otoriter yonetiminde degisiklik
yapacagl 6ngorileri de bulunmaktadir.?® Nitekim Esad’in 2000 yiinda Suriye
liderligine gelmesi, iki tilkenin dis politika kararlarinin gézden gegirmesine olanak
saglamis, boylece taraflar arasinda glvenlik, ekonomi ve kiltir alanlarinda
yakinlasma siyasalari izlenmistir.” Bundan yaklastk iki yil sonra da AK Parti’nin
iktidara gelmesi ve ilk yillarinda siyasal Islam s6yleminin giiclii olmast, Suriye’yle
iliskilerin gelistirilmesinde ivmelendirici bir rol oynamistir.! Bu ivmelenmenin
arkasinda, Turkiye’nin 6zellikle 1990’larin sonlarinda tecriibe ettigi Islameilik,
Kirt sorunu gibi basliklarin givenliklestirilmesinin, 2000’lerin baginda ve 2007
sonrasinda  gbreceli  olarak i¢  politika  giindeminden  uzaklasmasi

% “Erdogan Suriyeli Siginmacilara Seslendi”, Hiirriyet, 07 Ekim 2014.

97 Bilent Aras ve Hasan Koni, “Turkish-Syrian Relations Revisited”, Arab Studies Quarterly, Vol.
24, No. 4, 2002, 5.47-57.

9% “Begsar Esad’dan Dostluk ve Is Birligi Mesaji”, Milliyet, 28 Haziran 2000.

99 Meliha Benli Altunisik ve Ozlem Tiir, “From Distant Neighbors to Partners? Changing Syrian-
Turkish Relations”, Security Dialogne, Vol. 37, No. 2, 2006, 5.230.

100 Thid, 5.245.
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bulunmaktadir.1? AK Parti’nin 6zellikle 2000’ler bagt ve Arap Bahart stirecinde
“bariscil, modern ve Misliman Tirkiye” konseptini yayma ve bunun i¢in de Orta
Dogu cografyasinda Suriye’yi bu hedef acisindan degerlendirmeyi igeren dis
politika tercihi bu bakimdan anlasilabilir.'®? Bu baglamda, Irakin ABD
miudahalesi sonrasinda toprak bitunliginin korunmast hedefiyle iki tarafin
yakinlagsmaya baglamasi gibi faktSrlerin yaninda, iki tlkede de gerceklesen ig
siyasal degisimler bu dost imgesinin gliclenmesine imkan tanimistir.193 Dolayisiyla
Suriye konusunda demokratik secimlerle iktidara gelen hiikiimetler ile imge
degisimi arasinda bir baglanti bulunmakta, bu imge degisiminin ontolojik bir
giivenlik kaygist meydana getirmesi beklenirken, Tirkiye’nin kimligini olusturan
demokratik degerler unsurunun bu kaygiyr ortadan kaldirdigi ve béylelikle kimlik
ile siyasalar arasinda bir uyumun saglanarak, ontolojik glivenligin korundugu
gorilmektedir.

Zira ikinci imge degisiminde de bu kimlik 6zelligi, yine ontolojik giivenligin
korunmasina katkida bulunmaktadir. Dost imgeden tekrar haydut imgeye
gecisteki dinamiklere bakidiginda, Suriye meselesinde ABD ile is birligi, Orta
Dogu 6zelinde ntfuz alanini genisletme gibi Realist ¢erceve bir tarafa
birakildiginda, bu imge degisiminin, Esad’in mesruiyetini kaybetmesiyle basladigi
ve BEsad'in diktatdr, zalim gibi tanimlamalarla ifade edilmesiyle berraklastigt
gorilmektedir.'™ Bu baglamda, Ahmet Davutoglu’nun, Suriye’yle iliskilerin
duizelmesi i¢in yeni ve “mesruiyetini halktan alan bir siyasal sistemin” gerekliligine
vurgu yapmast,'®® Tirkiye’nin her ne kadar Suriye’yle iligkisindeki dengeyi
degistirse de, “demokratik tilkelerle dostluk, diger tilkeletle ‘eger karsilikli imgeler
ters diismiiyorsa’ ¢ikarlar cercevesinde is birligi” seklinde ifade edilebilecek kimlik
6zelligini, ontolojik giivenlik olarak muhafaza ettigini géstermektedir.

Bu kimlik 6zelligi Tirk dis politikast literatiiri ve karar alicilarin
s6ylemlerinden anlagilabilir. Baskin Oran, Tirk dis politikasinin iki 6zelligini
“Baticilik” ve statlikoculuk olarak ifade eder.'% Buradaki Baticilik ifadesi, icinde

101 Billent Aras ve Rabia Karakaya Polat, “From Conflict to Cooperation: Desecuritization of
Turkey’s Relations with Syria and Iran”, Security Dialogue, Vol. 39, No. 5, 2008, s.503.

102 Rahmouni Fatima Zahra, “Securitization and De-securitization: Turkey-Syria Relations since
the Sytian Crisis”, Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, Vol. 11, No. 2, 2017, s.27-
28.

103 Ozlem Tir, “Turkish-Syrian Relations: Where Are We Going?”, UNISCI Discussion Papers
No:23, Mayis 2010, 5.163-175.

104 Damla Aras, “The Syrian Uprising: Turkish-Syrian Relations Go Downhill”, Middle East
Quarterly, Vol. 19, No. 2, 2012, s.47-48.

105 Michael B. Bishku, “Turkish-Syrian Relations: A Checkered History”, Middle East Policy, Vol.
19, No. 3, 2012, 5.50-51.

106 Baskin Oran, “Tiurk Dis Politikasinin Kuramsal Cergevesi”, Téirk Dus Politikase: Kurtulng
Savagi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, der. Baskin Oran, 1. Cilt, Istanbul: Tletisim
Yayinlart, 2008, ss.46-47.
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demokratik iilkeleri kastetmektedir. Nitekim Kurtulus Savasi, Ikinci Diinya
Savast, 1970’ler ve 1990’larin belli bir dénemi gbz ardi edildiginde, Tturk dis
politikasindaki genel egilimin Batt diinyasiyla iyi iliskiler gelistirme refleksi oldugu
gorilebilir. Atatiirk™in dis politikada Ttrkiye’nin cagdaslasmasini Bati diinyastyla
iyi iliskiler gelistirerek saglayacag: goriisi, Demokrat Parti doneminde Disisleri
Bakanligi gorevinde bulunmus Fuat Koéprili'nin “kominizm karsisinda
Turkiye’'nin demokrasi cephesinde yer alacagt” sOylemleri, Adalet Partisi
iktidarinda Bagbakanlik gbrevini yiirtiten Stileyman Demirel ve ddnemde Disisleri
Bakanligi yapmis Thsan Sabri Caglayangil’in Tiirk dis politikasindaki bu tercihleri
koruyacaklarina yonelik ifadeleri bu acidan degerlendirilebilir.’9” Dolayistyla Ttrk
dis politikasindaki ikili iliskilerde, dénemsel olarak izlenebilecek otoriter rejime
sahip tlkelerle yakinlasmanin bir dost imgesine evrilmedigi, yalnizca ilgili
iliskilerde ¢ikarlar baglaminda bir is birligi sergilendigi ifade edilebilir. Daha acik
bir ifadeyle Turkiye’nin konjonktiirel olarak SSCB/Rusya, Libya, Katar, Cin gibi
devletlerle yakinlagsmasinin bir dost imgesini barindirmadigt belirtilebilir.

Ayt zamanda Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik dis politikasinin demokratik
baris teorisi etrafinda gelistirilebilecegi argtimani, bu imge degisimiyle birlikte
zeminini kaybetmekte, bdylece demokratik olmayan tlkelerle is birliginden uzak
durma kimligi gegerli olmaktadir.19 Bu bakimdan kimligin, giivenlige (geleneksel
anlamiyla ulusal giivenlige) dstin geldigi, diger deyisle Tirkiye’nin komsu
tlkelerinde demokratik rejimler isteginin, ekonomik iliskilerin gelistirilmesini
onceledigi gorilmektedir.!®” Dolayistyla imge degisiminin miimkiin ama zor
oldugu, boéyle bir degisimde ontolojik givenligin ve istikrarh ve kimlikle
celismeyen siyasalar etrafinda dengenin, anlati ve kimlikle mesrulastirilmasinin
gerektigi ifade edilebilir. Ozetle kimlik ve anlati, bir imge degisiminde ontolojik
glivenligin korunmast igin bir mesrulastirma aract gérevi gérmektedir.

Sonug

Devletler de, tpkt bireyler gibi aralarindaki iligkilerin devam etmesini
istemekte, bu iligkide bir degisim yasandiginda bundan rahatsizlik hissi duymakta,
davraniglartyla tutumlart ve duygulart arasinda bir celiski meydana geldiginde
bunu mesrulagtirma istegi gostermekteditler. Tam da bu argiimanin devletlerin
istikrarh iliskiler istedigi kismi, ontolojik glvenlik literatiriinde ifade edilen
boyuttur. Bu argiiman; imge ve denge kuramlariyla diisiiniildiigiinde ise, ontolojik

W07 Haydar Gakmak, Liderlerin Dis Politika Felsefesi ve Uygnlamalars, der. H. Cakmak, Istanbul, Dogu
Kitabevi, 2013.

108 Birgl Demirtag, “Turkish-Syrian Relations: From Friend ‘Esad’ to Enemy ‘Esed™’, Middle East
Poliey, Vol. 20, No. 1, 2013, 5.118.

109 Raymond Hinnebusch, “Back to Enmity: Turkey-Syria Relations Since the Syrian Uprising”,
Orient: Journal of German Orient Institute, Vol. 56, No. 1, 2015, 5.15-16.
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giivenligin psikolojik boyutu ortaya ¢tkmakta, argiiman; devletlerin birbirlerine
karst gelistirdigi kalip yargilar olarak imgelerin, dis politikada etkili oldugu, iki tilke
arast iligkilerin bu imge etrafinda gerceklesip is birligi/catisma dinamiginin
kayboldugu, bu imgenin korunmasinin ontolojik glivenligi artirdigi, degisimi
halinde ise ontolojik giivenligin devletin anlatist ve kimligiyle saglandigt seklinde
belirmektedir. Bu argiiman Ttrkiye 6rnegiyle incelendiginde daha anlagilir hale
gelmektedir.

Tiurkiye-Azerbaycan  ve  Turkiye-Yunanistan iligkilerinde taraflarin
birbitlerini, sirastyla dost ve disman imgelerle gérmesi, dis politikadaki tercihlerin
buna gore sekillenmesine yol agmustir. Bu baglamda Ttrkiye, “dost” Azerbaycan
taniyan ilk ilke olup bu karar iliskisi bulunan tlkelere damigmadan alirken, iki
tlkedeki iktidar degisimleri bu dost imgesini etkilemeyerek ontolojik glivenlige
tehdit olusturmamus, iki tlke arasi c¢ikar farkldagmalari, yine dost imgesini
ctkilememigtir. Yunanistan’a yonelik disman imgesi ise; taraflar arasinda
meydana gelen gerilimlerin hemen kriz boyutuna evrilmesine neden olmus,
tlkeler, bununla birlikte yasadiklar: yakinlasma dénemlerinde dahi kimliklerini ve
birbirlerinin Stekileri olduklart ulusal anlatilarint g6z ardi etmeyerek yeniden
diisman séyleminde bulunmus, ontolojik giivenliklerini béylece korumuslardir.

Turkiye-Suriye iliskileri ise bu kimlik ve anlatinin daha 6ne ¢iktigl, ayni
zamanda ontolojik givenlik kaygisina yol agacagi dustintlebilecek imge
degisikliginin mimkin oldugunu gésteren bir Srnektir. Her ne kadar tarihsel
olarak Suriye’ye yonelik haydut imgesinin, dost imgeye oranla daha temelde yer
aldig1 s6ylenebilirse de, iki tlke arasinda dost imgesi yaklastk on yildan biraz fazla
stirmils ve soylemler nezdinde ise bu imge actkea ifade edilmistir. Imge
degisikliginin mumkiin olup ontolojik giivenligin yine de saglanabilecek
oldugunun iyi bir 6rnegi olan Tirkiye-Suriye iliskilerinde haydut imgeden dost
imgeye gecis, iki tlkedeki iktidar degisimleri, diger deyisle iki yeni hikiimetin
iktidara gelmesiyle ayni dénemlere rastlamaktadir. Haydut imgeye yeniden dénts
ise, bityiik oranda Esad’in mesruiyetini kaybettigi yillara denk gelmektedir. Ilkinde
Irak Savast, ikincisinde ise Tiirkiye’nin ABD iliskilerinin etkisi oldugu yadsinmasa
da, bu imge degisikliklerine ragmen ontolojik giivenligin, Turkiye’nin kimlik
ozelliklerinden olan “demokratik tlkeletle is birligi/demokrasiyi yayma”
unsuruyla saglandigini g&stermektedir.

Dolayisiyla argiimanin diger kismi olan imge degisikliklerinin her daim
ontolojik giivenlik kaygisina yol agmayabilecegi de bu 6rnekle saptanmaktadir. Bu
baglamda devletler; birbirlerine karst gelistirdikleri imgeleri stirdirme egilimde
olan, aksi durumda bir tutarsizlik sonucunda rahatsizlik hissi duyan dis politika
tercihlerinde bulunurken; bu tercihlerin bir imge degisikligi meydana getirmesi
halinde ise kimlik ve anlatilariyla yine de ters diismemektedir. Sonug olarak genel
gecer bir olgu olarak, devletlerin karsilikli imgelerini stirdtrecekleri, degisim
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durumunda ise bir rahatsizlik/belirsizlik endisesinden kaginmak amactyla kimlik
ve anlatilarini bu tercihleri mesrulastirmak icin kullanacaklari, béylelikle ontolojik
giivenliklerini koruyacaklari 6ngorilebilir.
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Abstract

The key objective of this study is to understand the main predicaments of the
contemporary international refugee management system by tracing back to the
origins. Therefore, the modern day refugee question is searched through the League
of Nations’ (LN) refugee operations. It is indicated that the palliative approach of
the LN assuming the international refugee question in a vast area in the aftermath
of the First World War (WWI) determined the international standards. Specifically,
the operations of the League of Nations’ High Commissariat for Refugees
(LNHCR) office in Istanbul are taken into close consideration as a case to delineate
in depth. It is indicated that the state-centered structure of the international
organizations is not capable of resolving the refugee question, which is indeed a
transnational problem.
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Ozet

Bu c¢alismanin amact ¢agdas uluslararasi milteci yOnetim sisteminin temel
acmazlarini konunun koékenine inerek anlamaktir. Bu nedenle, giinimiiz milteci
meseleleri Milletler Cemiyeti’'nin  (MC) miilteci operasyonlart {tzerinden
incelenmektedir. Birinci Dinya Savas’nin sonucunda genis bir alanda miilteci
sorununu tstlenen MC’nin gegici ¢6ziim odaklt yaklagiminin uluslararasi standard:
belirledigine dikkat ¢ekilmektedir. Ozel olarak, Milletler Cemiyeti Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin (MCMYK) Istanbul Ofisinin faaliyetleri vaka olarak derinlemesine
incelemeye almnmustir. Uluslararast 6rgitlerin devlet merkezli yapisinin aslinda
transnasyonel bir mesele olan miulteci meselesine ¢6ziim getirebilme kapasitesinin
bulunmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Milletler Cemiyeti, Milteci politikast, Istanbul, Tirkiye, Ulusétesi.

Introduction

The agreement on the “Readmission of Persons Residing without
Authorization” signed between Turkey and the EU in 2014 upon the sudden
influx of refugees from Syria generated a critical turn in current migration and
refugee studies in many regards. Not only the moral values of the EU and Turkey
were questioned, but also the role of international institutionalism was opened to
debate. Regarding the readmission of the refugees, the safety, political liberty and
economic well-being conditions in Turkey has been questioned so far.! The
limited capabilities of Turkey, Jordan and Lebanon as the host countries are
obvious. The unavoidability of more active participation of international
institutionalism into the refugee question is becoming more pressing as the wats
and political turmoil persist in the Middle East and the surrounding areas since
the 1990s.2 Therefore, the role of international institutionalism regarding the
ever-globalizing refugee question requires a thorough examination. In an attempt
to get to the bottom line of the issue, this study focuses on how the international
institutionalism represented by the LN responded to the first international
refugee question following the WWI.

The immediate aftermath of the WWI is suggested as a pertinent period of
time to delineate the role of modern international institutionalism regarding the

1 Sarah Wolff, “The Politics of Negotiating EU Readmission Agreements: Insights from
Morocco and Turkey’, Enropean Journal of Migration and Law, Vol. 16, No.1, (February 2014), pp.
69-95; Mehdi Rais, “European Union Readmission Agreements”, Forced Migration Review, Vol.
51, (January 20106), pp.45-46.

2 Emily Copeland, “Global refugee policy: an agenda for the 1990s”, International Migration Review,
Vol. 26, No. 3, (September 1992), pp. 992-999.
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refugee question. It is argued that the LN’s refugee operations in the immediate
aftermath of the WWI generated the norms and standards of the contemporary
refugee management system. While the humanitarian values of the LN
Convention molded the moral standards of the refugee protection, its
organizational structure set forth the institutional framework, which would be
transferred to the UN as a successor. Specifically, the LNHCR is taken into close
consideration to understand the original and substantive predicaments of the
international refugee management system that still persist today.

The protection and resettlement of Russian refugees in Istanbul and its
environs is examined in depth, as a large-scale rule-making refugee operation in
the post-WWI period managed by the LNHCR. Starting from the Balkan Wars
in 1912-1913, Istanbul and several other places in Anatolia hosted large numbers
of refugees having different ethnic and religious identities. Regarding the post-
WWI refugee question, the international society represented by the LN at that
time turned its gaze to Istanbul for several reasons. First, large numbers of
refugees were clustered in Istanbul during and after the war. Secondly, the
transportation opportunities of the city facilitated the resettlement schemes at
the regional level. Last but not the least, the LNHCR authorities in Istanbul
would be able to operate under the protection of the Allied Forces occupying the
city between 1920 and 1922, which was another facilitating factor for them. Thus,
Istanbul was an ideal location for the LNHCR to manage its regional refugee
operations. The LNHCR treated Istanbul first as a relief and then an evacuation
center to distribute the refugees to surrounding countries for permanent
settlement. This organization had to make deals with the Ankara Government
after the retreat of the Allied forces from Istanbul for the organization of relief
and evacuation works. It also tried to reach agreement with the surrounding
Balkan states for the permanent resettlement of the Russian refugees.

Methodologically, the relations between the LNHCR and the national
authorities are examined through historical sources to understand the national
and international responses to the refugee question. The predicaments of
international institutionalism regarding the refugee question are documented in
reference to the LN archive sources and discussed in the context of
transnationalism.? The bulk of historical material utilized in this study includes;
the legislative minutes and reports of the LN, Ottoman and early Republican
archive records on the refugee question and the official correspondences
between the LN and the Ankara government as wells as the governmental

3 See Henk Overbeek, “Globalization, Sovereignty and Transnational Regulation: reshaping the
governance of international migration”, Bimal Ghosh (ed.), Managing Migration, Time for a New
International Regime, Oxford, New York, Oxford University Press, 2000, pp.48-74; Khalid
Koser, “Refugees, Transnationalism and the State”, Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol.
33, No. 2, (January 2007), pp. 233-254.
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authorities of the neighboring Balkan states. Besides the standard benefits of
complementarity from the methodological point of view, these archive sources
help to see the responses of international organizations and the concerned nation
states to the refugee question at hand. It is intended that the structural
predicaments of the international ‘refugee management™ system today can be
disclosed in this way. Such a historical evaluation can help us today to take a
critical distance towards the current situation of the international refugee
question and then to question what we have taken for granted so far.

Contemporary studies rarely take the international refugee question back to
its origins. When they do so, the refugee question is usually mentioned briefly
under the title of the social work of the LN. So far, the existing literature depicted
the social work of the LN as a relative success compared to the disarmament or
arbitration issues for example. A handful of studies especially by Henig,
Northedge and Pedersen cannot take a step further from appreciating the
virtuous and benevolent intentions of the LN, when it comes to the refugee
matters.> Whereas, the refugee works of the LN requires a thorough research
rather than a mere appreciation. There is another strand of the literature that
provides us valuable firsthand accounts. Thanks to the LN officials’ memoirs and
monographs. They published some monographic studies on this field, which take
us directly into the heart of the refugee issue. The most comprehensive research
and analysis on the social work of the LN has been achieved by a group of
scholars interested in international institutionalism.” On the other hand, Skran
and Housden have studied the refugee work of the LN in specific.? While Skran
emphasizes the system-formation impact of the LN on international refugee

4 ‘Refugee management’ phrase is used here critically implying that it was not a protection system
but a palliative management issue in the mordern sense of the term. For further details, see
Stephan Scheel and Philipp Ratfisch, “Refugee Protection Meets Migration Management:
UNHCR as a global police of populations”, Journal of Ethnic and Migration S tudies, Vol. 40, No.
6, (December 2014), pp. 924-941.

5 Susan Pedersen, “Back to the League of Nations”, The American Historical Review, No.1124,
(2007), pp.1108-1109.

¢ See Chatles P. Howland, “Greece and Her Refugees”, Foreign Affairs, Vol. 4, No. 4, (July 1920),
pp. 620-24; Rachel E. Crowdy, “The Humanitarian Activities of the League of Nations”, Journal
of Royal Institute of International Affairs, Vol.6, No.3, May 1927), pp.153-169; John H. Simpson,
“The Work of the Greek Refugee Settlement Commission”, Journal of the Royal Institute of
International Affairs, Vol. 8, No. 6, November 1929), pp.583-86; Martin Hill, “The League of
Nations and the Work of Refugee Settlement and Financial Reconstruction in Greece, 1922-
307, Weltwirtschaftliches Archiv, No. 34, (1931), pp.264-69.

7 See Garcia M. Rodriguez ct.al. League of Nations' Work on Social Issues: visions, endeavours and
experiments, Geneva, UN, 2016.

8 Claudena Skran, Refugees in the Interwar Period: the emergence of a regime, Oxford, Oxford University
Press, 1995; Martyn Housden, “White Russians Crossing the Black Sea: Fridtjof Nansen,
Constantinople and the First Modern Repatriation of Refugees Displaced by Civil Conflict
1922-2327, The Slavonic and East Eurgpean Review, Vol. 88, No. 3, (July 2010), pp.495-524.



E. Tutku Vardagli - League of Nations’ Refugee Operations through Lstanbul: 153
Back to the Origins of International Refigee Question

issues, Housden focuses on the refugee operations of the LNHCR and regards
it as a “success.” This study challenges both views arguing that the LN did not
generate a system for the international refugee matters but offered palliative
measures that evolved into international customary practices. Specifically, the
Russian refugee operations of the LNHCR from Istanbul is not presented here
as a “success story” as Housden did. Taking into account the limits of the LN
and LNHCR as newly established organizations and appreciating the benevolent
intentions of some authorities like Dr. Nansen, the High Commissioner of the
LNHCR, this study intends to raise scientific suspicion about the role of
international institutionalism on the refugee question and to probe into the
systemic failures.

By focusing on the norm-setting, large-scale refugee operations of the LN,
this study intends to enrich scholarly knowledge on the issue. Taking a different
path, the study provides first hand data to analyze conceptual, operational and
administrative predicaments of the LN refugee management system and sheds
light on the root causes of the current international refugee matters.

First World War and the Refugee Puzzle in Istanbul: descriptive
questions

From the late nineteenth century, Anatolia hosted a series of migrant
populations having their own political and economic motives behind. This
section focuses on the post-WW1I population movements in Istanbul. Both the
refugees and the philanthropic organizations trying to help these refugees
preferred Istanbul for convenience. The city provided easy access to
transportation and communication channels and closer contact with the
diplomatic and other official bodies. Therefore, Istanbul assumed the role of a
refugee convention center since the Balkan Wars in 1912-1913. During the series
of wars starting with the Balkan Wars, following with the WWI and coming to
end with the Turkish-Greek War between 1919 and 1922, the country was both
receiving and sending refugees. On the one hand, large numbers of Muslims from
the Balkans took their route to Istanbul and Anatolia.” On the other hand, the
non-Muslim populations of the declining Ottoman Empire had been relegated
to the position of refugees and internally displaced communities. The
deportation and exile of Armenians, Greeks and other non-Muslim subjects of
the Empire alarmed the Western powers to protect these refugees.!® Moreover,

9 See Kemal H. Karpat, Osmanli'dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gigler, Istanbul, Timas
Yaynlart, 2010; Fuat Diindar, Ittibat ve Terakkinin Miislimanlar: Iskan Politikasz, Istanbul: Tletisim
Yaynlari, 2013.

10 Stephen P. Ladas, The Exchange of Minorities: Bulgaria, Greece and Turkey, New York,
Macmillan, 1932.
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the refugees from neighboring Russia, demobilized soldiers and displaced
civilians were stuck in Tstanbul in the aftermath of the WWI, turned the city into
a refugee convention center. Therefore, it makes more sense for this period of
time to describe the country as a refugee hub to depict the whole picture of
outflows, inflows, internal displacements, as well as the back and forth
movements of the refugees within and across the borders.!! In this refugee hub,
a particular solution for a specific refugee group might not have helped another
group. For example, it was a waiting room or corridor for much of the Russian
refugees, a destination point for the Muslim refugees from the Balkans, country
of origin and a destination of resettlement for the deported Armenians, Greeks
and other non-Muslim communities. In fact, these differences would further
complicate the refugee situation in Istanbul, especially the relief works.

The refugee population in Istanbul and several other places in Anatolia in
the post WWI period was not only comprised of the people uprooted due to the
WWI, but included also those displaced in the wars preceding and following the
WWI. As Hoerder points out, the dissolution of the multi-ethnic structure of the
Empire was already a refugee-generating phenomenon by itself.’? In the
Ottoman context, it can be added that the Empire was dissolved by a series of
wars each one generating a new refugee group accumulating over one another.
For this reason, when the LNHCR officials artived in Istanbul they were puzzled
with the different clusters of refugees accumulated over one another in a series
of wars.

The Istanbul office of the LNHCR was established in the midst of the
Turkish-Greek war between 1919 and 1922 and its initial mission was to help the
Russian refugees fleeing from the Soviet regime.!> However, they had to tackle
with different refugee groups other than the Russians, such as the Anatolian
Greeks fleeing from the country behind the Greek Army and previously
displaced Armenian and other non-Muslim populations searching for
resettlement. This was a complex and complicated question imposing new moral
obligations upon the LNHCR. The urgent needs of the variety of refugee groups
in Istanbul were far beyond not only the financial and organizational capacities
of the LNHCR, but also their knowledge and experience as a newly established
organization. Therefore, the LNHCR’s task in Istanbul was not easy at all. As

11 Stanford J. Shaw, “Resettlement of Refugees in Anatolia 1918-1923”, Turkish Studies Association
Bulletin, Vol. 22, No. 1, (Spring 1998), pp.58-90.

12 Dirk Hoerder, Migrations and Belonging, Cambridge, London, Belknap Press of Harvard
University Press, 2014, pp. 137-1309.

13 Martyn Housden, The League of Nations and the Organigation of Peace, London, New York:
Routledge, 2014, p.63.
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Housden puts it “If ever there was a litmus test for the management of refugees
in the early 1920s, Constantinople was it.”’14

The first mission of the LNHCR office in Istanbul was to help Russian
refugees fleeing from the Soviet regime. At first sight, it seems that the “Russian
refugee” title refers to the country of origin as a descriptive category. However,
the key motivation of the LN to help these refugees reminds us that this title was
indeed a misleading one referring selectively to a certain part of Russian refugees.
LN authorities referred specifically to the victims of the Soviet regime when they
mentioned “Russian refugees.” The key motivating factor behind the
mobilization of the LN for the protection of “Russian refugees” was indeed an
ideological one. The Great Powers had previously supported the White Army
against the Red Army of the Soviet regime. When the White Army was defeated
and took refuge in Istanbul in great numbers, the Great Powers mobilized the
LNHCR to help these refugees, who were mainly comprised of ex-soldiers.!s
However, the LNHCR officials on the field soon realized that this “Russian
refugees” were not just comprised of the ex-soldiers of the White Army. They
found out that different categories of “Russian refugees” clustered over one
another in a decade of wars in the region were asking their support. Therefore,
the first predicament of this international organization was a descriptive one
regarding refugee title and the following entitlements. The discrepancy between
the views of the LN authorities in Geneva and the LNHCR officials expetriencing
the refugee situation on the field would become more explicit on the operational
stage, as would be discussed in detail in the following section.

On the other side, the Russian refugee question was not perceived in the
same way in Istanbul, where the large bulks of refugees were hosted. From the
point of the LN, it was largely a matter of saving the soldiers and civilians from
the atrocities of the Soviet regime. Whereas, the Russian refugee question was an
ongoing phenomenon for the Ottoman administration and its successor Ankara
government since the last quarter of the nineteenth century. For this reason, the
complexity of the Russian refugee title can be better observed from Istanbul.
Both mass and sporadic migrations were already taking source from Russia since
1877-78 Russian-Ottoman War. Their religious, ethnic, economic, gender, age
and skill profiles were remarkably different. For example, the majority of those
coming from Russia in this early period were largely composed of the Muslims
and they were settled by the Ottoman government in the Central Anatolia and in
the hinterland of the Eastern Black Sea coast.!¢ On the other hand, those taking

14 Housden, “White Russians...” p.500.

15 Alexis Wrangel, General Wrangel: Russia's White Crusader, Wisconsin, Leo Cooper Books, 1987.

16 Republic of Turkey Presidency Ottoman Atrchives, (COA), BEO, 21.M.1330, 3989/29911;
MV, 04.8.1330, 161/5; BEO, 07.S.1330, 3995/299556; DH.EUM.EMN, 14.B.1330, 6/26;
DH.SYS, 28.5.1331, 4/5; DH.SYS, 04.Ca.1332, 6/3,. For a detailed information on the
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refuge in the Anatolian lands during the October Revolution were an
overwhelmingly non-Muslim refugee population.'” This refugee group was also
divided between civilians and soldiers. For example, General Wrangel’s and
General Denikin’s Armies which had fought against the Red Army with the
support of Western Allies constituted an ex-soldier refugee group as a special
category. These ex-soldier refugees were settled mostly in Istanbul and Gallipoli.
They were deployed by the French Army on the militarily strategic points such
as the outskirts of Istanbul like Hadimkdy, Catalca and in Gallipoli.'® After the
war, the French Army took away only the highly qualified soldiers to employ
them for its national car industry.!” However, large numbers of Russian ex-
soldiers were still waiting for a solution. Thus, the task was left to the LNHCR.

Another group titled as “Russian refugees” was consisting of mainly
Russian, Greek and Armenian refugees migrating from Russia to the several
towns of Black Sea coast in Anatolia. These were mainly composed of the
civilians fleeing from the war front. Particularly, the Greeks and Armenians
within this group were those who had been previously engaged in a kind of
shuttle migration between the Ottoman and Russian shores of the Black Sea
during the late nineteenth century. Many of them had established business
relations with Russia.?’ The War and the October Revolution destabilized this
economically motivated cross-border movement between the two countries.
Border crossing for job and business was replaced at that time by flees for life
and security. This migratory wave was accelerated especially after the October
Revolution.?! Unfortunately, when they arrived on the Black Sea coast another
war was waiting for these civilians. Therefore, these war weatry people were in a
constant move across the borders. Some of them were settled in the inlands of
Anatolia.?2 That means the refugee settlement machinery of the country was
already in force before the establishment of the LNHCR office in Istanbul.

Ottoman settlement policy in the late nineteenth century see, Basak Kale, “Transforming an

Empire: The Ottoman Empire’s Immigration and Settlement Policies in the Nineteenth and

Early Twentieth Centuries’, Middle Eastern Studies, Vol.50, No.2, (March 2014), pp.252-271.

See, Kimberly A. Lowe, ‘Humanitarianism and National Sovereignty: Red Cross Intervention

on Behalf of Political Prisoners in Soviet Russia’, Journal of Contemporary History, Vol. 49, No. 4,

(September 2014), pp.652-674.

18 COA, DH.I.UM, 11.Ra.1339, 20/14; DH.I.UM, 14.Ca.339, 19/1; DH.I.UM, 23.R.1339, 19/1.

19 Housden, White Russians. ..., p.506.

20 Christopher Clay, “Labor Migration and Economic Conditions in Nineteenth Century
Anatolia”, Middle Eastern Studies, Vol. 34, No. 4, (December 1998), p.27.

21 COA, DH.SFR, 19.Ca.1338, 107/46.

2 COA, DH.SFR 20.B.1333, 53/225; DH.I.UM, 23.Ra.1339, 19/1; MV, 2/1329, 159/36;
DH.EUM.EMN, 20.Ca.1330, 5/13.
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A third group within those titled, as the “Russian refugees” were comprised
of the Georgians,? a religiously mixed population made up of Muslims and
Christians. Mostly, these people were the war weary civilians and the political
opponents. They were either arriving directly to the Black Sea coast or coming
through Constanta.2 The British Army, which was in Istanbul at that time
recruited Christian males from this group of refugees and settled them on the
Istanbul port.? That was quite similar to the situation of the ex-soldiers of the
General Wrangel’s and General Denikin’s Army. Therefore, it comes out that
both conscripted and non-conscripted civilians fleeing from a war situation were
frequently trapped in another war in this period of war series.

A fourth group within those titled, as “Russian refugees” was indeed
comprised of Greeks in Russia, who had moved there especially for business
during the nineteenth century. The Greek government settled these Greek
refugees originating from Russia in the houses and lands of the fleeing Muslims
during the Greek military campaign in Fastern Thrace.?0 After the end of the
Turkish-Greek war, they would be displaced once more. However, this group
had a final destination at least. Since it was the heydays of ethnic nationalism, the
Greek state would offer them permanent settlement.?’

According to the conventional practices of the international system, ethnic
and/or religious conformity was the sufficient criteria for a nation state to assume
the responsibility of its own ethnic and/or religious fellows. This was also the
case for example with the German refugees originating from Russia. They were
taken under the protection of the German state.2® Thus, ethnic and/or religious
criteria prevailed over the others to recognize one’s refugee status and provide
protection. Nevertheless, the question was who would be responsible from the
ethnic or religious groups deprived of the protection of any state? How the
international institutionalism would act on behalf of the Georgians and Jews
originating from the Russian Empire, or Armenians, Chaldeans, Assyrians
originating from the Ottoman Empire, or Persians, Russians and Armenians
originating from Iran??’ All these refugee groups constituted different clusters at
that time in Istanbul and elsewhere in Anatolia.

2 Oktay Ozel, “Migration and Power Politics: The Settlement of Georgian Immigrants in Turkey
(1878-1908)”, Middle Eastern Studies, Vol. 46, No. 4, (August 2010), pp.477-496.

2 COA, DHEEUM.EMN, 28.N.1332, 91/8; HR.IM, 11.1924, 107/66.

25 COA, DH.I.UM, 04.72.1339, 20/ 14.

26 League of Nations Archives, (LNA), Notes on Conversation between Hamid Bey, President of the
Ottoman Red Crescent and Nansen, 15.10.1922, 48/24323723548

27 Elina Multanen, “British Policy towards Russian Refugees in the Aftermath of the Bolshevik
Revolution”, Revolutionary Russia, Vol. 12, No. 1, (June 1999), pp.44-68.

28 Kaprielian I. Churchill, ““Rejecting ‘Misfits’: Canada and the Nansen Passport”, The International
Migration Review, Vol. 28, No. 2, (June 1994), p.283.

2 COA, DH.SYS, 08.1..1331, 5/3.
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The question of title matters because it is not just a name given for a group
of refugees, but the title determines entitlements of the refugees and their
chances of protection. As the above description of the “Russian refugees”
suggests, even a single refugee title contains such different groups that no single
receipt will offer a remedy for all. As a result, the Russian refugee case indicates
that the LN had to tackle with a conceptual problem at first. The LN’s definition
did not help LNHCR officials on the field. Because, the LN definition of
“Russian refugees” was indeed quite an ideological one, which represented only
a certain section of “Russian refugees.” Then, the next question is how the
LNHCR dealt with this multitude of refugees.

Russian Refugee Operations of the LNHCR from Istanbul:
operational incapacities

When the refugee crisis broke out in the aftermath of the WWI, there was
no proper international policy framework in the hands of the international
society to respond to this puzzling situation. The LN had to shoulder this
question as a newly established international organization. Skran notes that, the
LN’s decision in 1921 to help Russian refugees laid the foundation of the
international refugee regime.?® However, it is argued here that the LN established
international customary practices rather than a proper international refugee
protection system.

Given the above mentioned complexity of the international refugee
question, lack of resources and previous experiences, it should be admitted that
it was not an easy task at all for the LNHCR to handle this refugee situation.
Despite admitting these difficulties, it should also be noted that the LN could
not approach to the international refugee question at hand in a systematic way.
Therefore, they could not achieve more than saving the day by palliative
measures. Specifically speaking, deprived of the necessary means to resolve this
refugee question, the LNHCR had to resort to the subsidiary mechanisms like
calling the long established international humanitarian organizations into work,
utilizing the minority protection system and the motivations of the newly
established states to protect their national or religious fellows.

Established as an agency of an ambitious international organization like the
LN, the LNHCR was more than a relief organization. Rather than offering direct
relief to the refugees, this international body emerged as a coordination and
supervision authority having diplomatic powers at the same time. It chaired the
committees attended by the local, national and international relief organizations
including the Red Cross organizations and the Near East Relief (NER)

30 Skran Ibid.
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administration of the USAJS! In 1920, the International Red Cross (ICRC)
appealed to the LN in regard to the refugees and war prisoners as, “the only
supernational political authority capable of solving a problem which is beyond
the power of exclusively humanitarian organizations”? In addition, many civil
society organizations established to support the LN as a progressive, idealist,
cosmopolitan initiative expected a grassroots solution to the international
refugee problem at hand and it was voiced by the International Federation of
League of Nations Societies.?> Then the question is how these expectations found
resonance in the LN. A closer examination of the operational works of the
LNHCR can reply this question.

According to Petersen, the refugee operations of the LNHCR were divided
into three consecutive stages: confinement of the refugees within certain spaces
(refugee camps), relief and rehabilitation and eventual return to ‘normal’ status
of citizens of a sovereign state.>* However, this schematization of the LNHCR’s
work represents rather an ideal type. First, the LNHCR did not have refugee
camps in Turkey, but only a few warchouses to store food, clothing and other
stuff granted for the refugees by several benevolent organizations.? In fact, the
relief task was assigned by the LNHCR to several international humanitarian
relief organizations already working on the field in Turkey. The LN never had
financial resources to meet relief expenses by itself. International relief
organizations like the Near FEast Relief Association, American Red Cross and
smaller scale philanthropic societies had already been working actively in Istanbul
and Anatolia to help the refugees, even before the establishment of the LNHCR
agency.’ Nevertheless, especially in the immediate aftermath of the WWI, no
single relief organization was in a position to cope with the refugee question in
Istanbul or elsewhere in Anatolia by relying on its own resources.’” Indeed, the
LNHCR was in a worse position than these relief organizations due to its lack of

31 LNA, Communique by Nansen, 6.10.1922, 48/24437/24357

32 John P. Dunbabin, “The League of Nations' Place in the International System”, History, No.78
(October 1993), p.434.

3 Thomas R. Davies, “Internationalism in a Divided World: the experience of the International
Federation of League of Nations Societies, 1919-1939”, Peace ¢ Change, Vol. 37, No.2 (March
2012), pp. 227-252.

3 Glen Peterson, “Colonialism, Sovereignty and the History of International Refugee Regime”,
Matthew Frank, Jessica Reinisch (ed.), Refugees in Europe, 1919-1959: A Forty Years' Crisis?,
Londoni Bloomsbury Academic, 2017, p. 215.

35 LINA, Instructions to Fielden, 7.11.1922, 48/24229/23548.

36 Ardern G. Hulme-Beaman, Twenty Years in the Near East, Methuen & co., 1898; Jame L. Barton
(ed.), Turkish Atrocities: statements of American missionaries on the destruction of Christian communities in
Ottoman Turkey, 1915-1917, Vol. 2., London, Gomidas Institute, 1998.
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160 The Turkish Yearbook of International Relations, Volume 51 (2020)

tinancial resources, staff and experience. The LN raised revenue out of the direct
financial contributions of the member states, which was always an insufficient
sum to pay even the salaries of the small LNHCR staff.3® Facing its own
incapacity on the field, the LNHCR resorted first to the pre-established
international relief organizations in Anatolia. It farmed out the feeding and
sheltering tasks to the American relief organizations in Anatolia and searched for
possible host countries especially in the Balkans to transfer the refugees before
the exhaustion of financial resources.

The final ‘normalization’ stage defined by Pedersen is also questionable due
to the settlement failures of different kinds. The first and foremost mission of
the LNHCR in Istanbul was to take the Russian refugees under protection and
transfer them to favorable destinations outside Turkey. The LNHCR allocated
the Russian refugees in Turkey as well as those in Greece mostly among the
Balkan countries like Bulgaria, Serbia, Romania and Yugoslavia. The LNHCR
negotiated with each of these countries. Although, the religious fellowship was a
facilitating factor for the settlement of these refugees in the Balkans, economic
hardships turned the matter into a mere bargaining.

Dr. Fridtjof Nansen, the LNHCR High Commissioner, usually had to
undertake the economic burden of settling these refugees in order to be able to
persuade the governments of the host countries. For example, he promised
11.000 leva to the Bulgarian government to settle a bulk of Russian refugees®
and it made a deal of 10.000 sterling with Serbian-Croatian-Slovene Kingdom for
the settlement of 5000 refugees.*’ Nevertheless, the High Commissariat did not
have sufficient financial resources to meet these sums in fact. For this reason,
Nansen made once more call to the international relief organizations like the
American Red Cross and Near East Relief Association. The economic incapacity
of the League was obvious. The LNHCR was not able to afford the expenses of
even the smallest group of refugees. For instance, Mr. Raymond, as a
representative of the LNHCR told the Austrian government that the LNHCR
would not be able to make any economic contribution for 150 German refugee
agriculturalists to be sent there from Bulgaria#! The American Relief
Administration which was much more resourceful than the LNHCR undertook
the feeding of refugees in Serbia, Bulgaria and partly in Istanbul.#? Later on,
Nansen would praise the generous works of the American relief organizations in

38 LNA, Council 215t Session, 19. 9.1922, 48/23560/23548

3 LNA, Confidential Liaison Report (LNHCR and ILO), 6.11.1922, 48/25018/24277
40 LNA, Confidential Liaison Report (LNHCR and ILO), 1.11.1922, 48/25018/24277
4 LNA, Confidential Liaison Report (LNHCR and ILO), 5.3.1923, 48/25018/24277
42 LNA, Minutes of Meeting, 8.11.1922, 48/24891/23548
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the Near East and admit that without their support, the LNHCR would not be
able to complete its Russian refugee work.#3

Although the overwhelming majority of the Russian refugees were
distributed among the Balkan countries, they were also settled in Europe to a
lesser extent. They were sent as far as the USA and South Africa.* For example,
the USA would receive 1200 Russian refugees.*> Some orphans were sent to
France* and 92 of them were sent to Austria.#” This distribution profile tells us
that the international system generated in practice three main positions for the
countries regarding the refugee issues: transit points, peripheral stores and ideal
destinations. In this formulation, Turkey was assigned the transit point role. The
newly established Balkan states constituted the European periphery, where most
of the refugees were expected to be absorbed, and lastly Europe and the USA
constituted the ideal destinations. As the numbers suggests, the refugees were
distributed in fact according to this scheme.

Despite the devoted efforts of the LNHCR officials, it was still difficult to
absorb the Russian refugee population. For the reasons of economic shortages,
contlicts between the refugees and the locals, discriminatory policies of the
governments and the activities of human traffickers, the refugees who were
ostensibly settled by the LNHCR, came under maltreatment or deportation.*s
For example, it came out that the Russian orphans were sold in France as the
agricultural laborers.*” The countries like Poland, Romania, Serbian- Croatian-
Slovene Kingdom and Bulgaria deported the refugees sometime after the
settlement deal with the LNHCR.5 The LN did not have a sanctioning power
against these deportations or maltreatments. Therefore, its response could not
go beyond diplomatic condemnations.5!

Consequently, the international refugee question was transformed into a
question of absorption capacity. The USA and most of the European countries
established migration quotas and strictly regulated the migratory flows. Thus, a
very large bulk of the refugees were kept in the Balkans, despite the fact that this

4 LNA, Letter from the High Commissariat to Ross Hill, 7.11.1922, 48/24810/

4 LNA, Confidential Liaison Report (LNHCR and ILO), 10.11.1922, 48/25018/24277
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47 COA, DH.LUM.EK, H-28-10-1340, 62/48.

4 INA, Confidential Liaison Report (LNHCR and ILO), 23.3.1923, 48/25018/24277;
Confidential Liaison Report (LNHCR and ILO), 5.3.1923, 48/25018/24277. Confidential
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region was not a safe haven for the refugees. For example, the deportation of the
refugees was still in force in Romania and Bulgaria despite the guarantees given
by the concerned governments to the LNHCR.>? Louise W. Holborn, who was
not only an authority on refugee scholarship at that time, but also a witness of
the period explained the responses of the host governments as such:

The governments of receiving countries, most of which were already facing
serious reconstruction problems, economic crisis, depreciated currencies,
chronic unemployment and political unrest were ill prepared for this influx of
destitute people whose political ambitions and dubious legal status made them a
political problem.>3

As a result, it comes out that the Pedersen’s sketch was an ideal type. In
fact, the Istanbul Office of the LNHCR followed a different path; handing over
relief work to the humanitarian organizations, distribution of refugees among the
neighboring Balkan states and diplomatic condemnations against the
maltreatment and deportation of the refugees.

When it comes to the role of Ankara government during these refugee
operations, it can be noted that the Ankara government took a reserved stance
towards the LNHCR. Shortly before the appointment of Nansen to the LNHCR
mission, Ankara Government declared that it would not accept any relief
organization into the country except the Near Eastern Relief (NER) of the
USA.54 Although Ankara government did not openly challenged the LNHCR
after taking power in Istanbul, it did not follow its instructions either. For
example, the LNHCR demanded from the Ankara government to register the
Russian refugees, but the Government rejected it and asked the immediate
evacuation of the Russian refugees.>> Ankara Government was also responsive
to the demands of the Soviet Russian Government parallel to its foreign policy.
Therefore, the Ankara Government was in an in-between position. Moreover,
the Government was under the public pressure because of the misery of the
Muslim refugees whose number in the city as around 65.000 at that time, as was
confirmed by General Harrington and the American Red Cross.5

52 LNA, Confidential Liaison Report (LNHCR and I1.O), 23.3.1923, 48/25018/24277

5 L.W. Holborn, “The League of Nations and the Refugee Problem’, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Vol.203, No. 1 (1939), p.124.
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LNCHR Responding to Other Refugee Questions: administrative
predicaments

While the problems about the Russian refugee settlement were still
persisting, another crisis broke out on the Aegean. Large numbers of refugees
were on the way towards Greece after the end of Turkish-Greek war between
1919 and 1922. Upon the break out of this refugee crisis, the LNHCR handed
over the Russian refugee work to the mercy of the international relief
organizations. At that time, Greek, Armenian and other non-Muslim civilians
were leaving Anatolia in large numbers. When this new refugee wave came to a
head, the Russian refugee work started to malfunction. As a result, the LNHCR
was stuck in a hard position concerning the multiplicity and the emergency of
different refugee problems at the same time. The Russian newspapers abroad
wrote that LNHCR High Commissioner Nansen left the Russian refugees in
lurch. Upon these criticisms, he had to make an explanation and said that such
complaints did not have any foundation.’” As was mentioned before, the
outbreak of the Greek refugee crisis imposed another moral obligation on the
LNCHR. Upon the arrival of many thousands of Greek and Armenian refugees
to Istanbul on September 1922, Nansen directed a critical question to the LN
Assembly: “I would ask the Assembly whether the League ought not now,
according to the Article 11 of the Covenant to ‘take action that may be deemed
wise and effectual to safeguard the Peace.”’>® Nansen expressed the situation of
stateless refugees in the most striking way. Although his question disclosed an
administrative predicament of the LN, it is understood that the LN authorities
were more concerned with the economic problems.

The financial resources to respond to these two ovetlapping refugee matters
was the most critical question for the LN at that time. The LN Assembly
resolution divided the refugee fund at hand between the Russian and Greek
refugees and noted that it was a temporary situation to respond to the
emergency.” The Russian Refugee Office and coordinating committee were
adopted for general refugee work and mobilized to arrange refugee matters in
Istanbul and in Athens as well.®* The bottom line of the issue was the lack of
international refugee policy.! Nansen’s small team and a handful of humanitarian
organizations were trying to manage the situation by palliative measures. The

57 LNA, Confidential Liaison Report (LNHCR and ILO), 30.10.1922, 48/25018/24277
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administrative predicaments of the international system under the LN started to
come to surface at this point.

Unlike the Russian refugee question, the Greek refugee question was
brought onto the agenda of the international diplomacy at the highest level as
part of the peace negotiations between Turkey and Greece together with its
Allies. Due to the peace negotiations in Lausanne, the situations of Turkish and
Greek refugees were overemphasized at the expense of other refugee groups.
The peace negotiations disclosed the willingness of the young nation states to
protect their national fellows. Nevertheless, the situation of non-Muslim refugees
from Anatolia other than the Greeks was still pending. In fact, considerable
numbers of Armenian,®> Assyrian and Circassian®® populations were also found
among the Greek refugees trying to take refuge in Greece after the defeat of the
Greek army in Anatolia. Nevertheless, this population movement was portrayed
on the diplomacy table as a homogenous exchange between Turkish and Greek
populations. The “others” were largely left out of the orbit of the LN’s
internationalism and the international law. Thus, the fate of these “othet”
refugees were again left to the persuasive capacities of Nansen to distribute them
among the neighboring countries.t*

The Vice General Secretary of the LN Phillip Baker mentioned in his report
that at least 50.000 Armenians took refuge in GreeceS5and totally, 300.000 were
expected.®® A part of Chaldean population in Anatolia at that time, were directed
mostly to Mosul and its environs.®” Moreover, in the report Nansen presented to
the League Assembly, he enucleated the question in the most explicit way. He
stated that the Greek refugees would be subjected to the terms of the agreement
to be concluded with the Greek government. Then, he asked the Assembly; what
would happen to the Armenian refugees? He followed that the Armenian
refugees would bring a great responsibility and work load for the League.
Indeed, the question raised by Nansen unraveled one of the main predicaments
of the international refugee protection system under the LN. The number of
Armenian refugees was not negligible, so that they could come on to the LN
agenda. Besides, their cause was supported by some international committees,
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Minute, 25.9.1922, 48/23788/23788
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which were bringing the question on the diplomacy table from time to time.%
However, there was almost no mention of the situation of Assyrian, Chaldean or
Circassian refugees. Moreover, when these refugees were referred briefly as a
small supplement to the large groups of refugees, this was generally an account
about which international relief organization could be arranged to look after
them.”

As highlighted by Nansen, the LN as an international organization was
indeed challenged by a transnational question. What would the League do with
the refugees for whom there was no “responsible” state authority to negotiate?
This was the point where the emerging international refugee protection system
of the LN reached a deadlock. The LNHCR could no longer rely on the support
of the relief organizations, the minority protection system was also having its
own deadlocks™ and the small Balkan states were not able to absorb more
refugees. As a result, it came out that the League system did not have proper
mechanisms to protect the “other” refugees, who did not have a kin state to seck
protection. The state-centered structure of the new international institutionalism
was not adequate to resolve this question.”?

The Impacts of LNHCR Refugee Operations: system or custom?

The above documented deportations of the refugees assumed to be resettled
in the Balkans raise doubts about the successful completion of the LNHCR’s
refugee operations. Soon after, it was understood that sending deported refugees
from one country to another would not remedy the situation. The only result of
this strategy was the exhaustion of the LNHCR’s refugee transportation fund.”
It was a costly and inefficient strategy still far from resolving the settlement
problems. For this reason, the LNHCR had to change its strategy once more.
This time, the LNHCR authorities started to make an effort to keep the refugees
where they were. At the expense of forcing the limits, the LNHCR and the ILO
turned to the strategy of promoting the economic conditions of the refugees and
getting into dialogue with the host governments about the benefits of these
refugees for their national economic development. As in the cases of Austtia,
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France and Hungary, the refugees were presented as the most needed agricultural
laborers,™ valuable textile weavers,’”> or the best cigarette rolling women with
their small hands.”

In fact, the LNHCR authorities treated the Ankara government in the same
way. Despite that fact that Turkey was treated first as a transit country to transfer
the refugees to the further west, soon after it came out that the resettlement
schemes in the Balkans did not generated the expected results. Therefore, the
League authorities started to come to terms with the new administration in
Turkey to keep the refugees in the country. Despite the mass evacuations of the
Russian refugees from Turkey, some of them still remained in the country in the
late 1920s. To secure these refugees’ permanent settlement in the country,
Nansen asked the Turkish Government to remove the ban on the employment
of foreigners in several job categories and allow the Russian refugees to work as
drivers, waiters, restaurant owners, sailors etc.”” Employment opportunities were

key to safe and durable settlement as was documented in other cases in the
Balkans.

After all these efforts, one can ask how many of the Russian refugees in
Istanbul could be resettled by the LNHCR. Although the available data may not
represent the precise numbers, it can give an idea about the conclusion of this
refugee operation or at least raise some questions about the effectiveness of the
LNHCR operations from Istanbul. According to Kaplan, who utilizes both
Turkish and Russian sources, the approximate number of the Russian refugees
in Istanbul was 145.000-150.000 in 1920.7 Utlizing from the LN sources,
Housden also quotes similar numbers stating that 130.000 arrived in Istanbul and
24.000 landed on Gallipoli.” According to Kaplan, the number of these refugees
reduced to 120.000 on April 1921, to 65.777 on August 1921 and 34.000 on
November 1921.80 These numbers lead to another perplexing question. If it is
taken into account that Nansen was appointed to the LN High Commissioner
for refugees on 27 June 1921 and started working on 1 September 19218 it
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comes out that much of the refugees had already left Istanbul in some ways
before the advent of the LNHCR. The LNHCR Istanbul office started
registering the Russian refugees from 1 January 1922 and registered around
30.000 refugees.2

According to the above figures, it is evident that the LN could not respond
promptly to the refugee situation in Istanbul. Moreover, the same pattern is
observed in the case of Greek refugees in Anatolia. The LN took the matter at
hand after two thirds of the Greek refugees had already left the country.®3

Then the question is who carried out this refugee settlement issue before
the advent of the LNHCR? The prompt answer is the interested national state
authorities. British and French authorities in Istanbul already offered relief for
the refugees for some time for their political and economic purposes. The old
regime in Russia was highly indebted to Great Britain. Therefore, they were
anxious about collecting the money from the new regime. In addition, the French
authorities were concerned with the commercial concessions they obtained in
Russia during the old regime. Therefore, both governments continued to support
the White Russian struggle that promised to undertake the burden of
compensating the losses of both governments.$* However, reaching a
commercial agreement with the Soviet government, the British left the relief field
carlier than the French government. French authorities sustained the
humanitarian relief and arranged the resettlement of the Russian refugees in
Istanbul by way of bilateral agreements with several countries. However, they
maintained the refugee work until their funds exhausted. Then, their activities
also came to a halt upon the decision of the French government about the
repatriation of the Russian refugees, although refugees themselves opposed this
idea.?> The same question of national interest was also in operation in the Greek
refugee case following the Russian one. Regarding the Greek refugee case, British
Foreign Secretary Lord Balfour said, “Let’s leave it to the rich Greeks abroad and
should the LN retrieve fund from the individual discussions. If a larger scheme
will be adopted, it is necessary for the Council to ask the supports of the
governments”.8¢ Indeed, Balfour’s proposal summarized the response of the
international institutionalism to the refugee question in the most explicit way.
The first response of the international institutionalism was to farm out the
refugee issue to the interested kin state or to the rich fellows.
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To sum up, state-centric formation and economic limitations of the LN
could not give way to the establishment of a proper refugee protection policy. It
is evident that the LN was a novel, unexperienced and resourceless organization;
however neither the challenging questions of Nansen nor the expectations of
international organizations motivated the LN authorities at least to discuss the
structural problems of the refugee work. When the refugee questions came onto
the League agenda, they were generally discussed in terms of the urgency of
supplies and how much of the funds to release. No serious discussions took place
in the LN Assembly or Council to generate a grassroots international refugee
policy or just to offer a principal approach. As Karatani puts it, it seems that the
LN authorities evaluated the post war refugee question as a temporary emergency
and undermined the need for a grassroots policy framework.8” Nevertheless, the
LN’s measures for saving the day generated the international norms and
standards.

Concluding Remarks:

The LN refugee operations from Istanbul, which are documented mainly
through LN historical sources, manifest the transnational character of the refugee
question. It is claimed that the unrecognition of this transnational fact
complicates the modern international refugee management system since the
WWIL. It is argued that the endeavors of the League of Nations as an international
organization of its own kind was in a position to determine the international
norms and standards of the modern refugee protection system. However, it
developed into an international customary practice based on palliative measures
at the operational level. Neither the descriptive categories nor the resources or
administrative mechanisms of the LN was capable of responding propetly to the
refugee question in the post-WWI period.

Starting with an ideological motivation to protect the White Army
survivors against the Soviet regime, the LN found itself undertaking the
international responsibility to protect the refugees in general. Although no legal
foundation was established, the LN refugee operations set the rules of the game
on the practical ground. As today, refugee operations from Istanbul played a
critical role to determine the international norms and standards. It is indicated
that the origins of this traditional policy approach to international refugee
question dates back to the post-WWI refugee deals and since then Turkey
assumed the role of a refugee hub with quite heterogeneous refugee populations
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with inflows, outflows, back and forth movements. This is why the LNHCR
operations from Istanbul is critical to understand the origins of the international
refugee question. Another continuous pattern since the post-WWI period is the
peripheral position of the Balkans. It comes out that the Balkans have always
been the first station from the Turkish gate in the century long westward journey
of the refugees. The Balkan states were designated as a better alternative than
Turkey for the settlement of the refugees. However, restrictive measures and
over regulations were put into force as the refugees move westward from the
Balkan periphery.
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