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HIiSSE SENEDI FIYATINA ETKi EDEN MAKROEKONOMIiK
FAKTORLERIN INCELENMESI: SIMETRIK VE ASIMETRIK
NEDENSELLIK SINAMASI (2006-2020 DONEMI)

Dog. Dr. Pelin Karatay GOGUL!
Dr. Demet YAMAN?
OZET

Hisse senedi fiyatlarina etki eden faktorlerin incelenmesi, Turkiye gibi firmalarinin
dis bor¢ stoku yiiksek, sermaye hareketlerine asiri duyaril, enflasyonun yuksek
seyrettigi, kiiresel finans sistemine entegre borsasi ve banka bazli finansal sistemi
olan iilkeler icin onemli olmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye icin hisse senedi fiyatina
etki eden faktorlerin belirlenmesi mikro ve makro olcekte ekonomi politikalarinin
sekillenmesi agisindan 6nem kazanmaktadir. Bu amacla calismada Tiirkiye 'de hisse
senedi fiyatlar: (BIST 100), doviz kuru, mevduat faiz orani, petrol fiyatlari, M2 para
arzi, TUFE(enflasyon oraniy) ve Sanayi Uretim Endeksi degiskenleri arasindaki
nedensellik iligkileri 2006:1-2020:7 dOnemi igin simetrik ve asimetrik nedensellik
testleri ile arastirimistir. Bulgular simetrik analizde doviz kuru, mevduat faiz
orant,para arzi ve petrol fivatlarindan hisse senedi fiyatlarina dogru bir nedensellik
iliskisinin varhgina isaret etmektedir. Bununla birlikte TUFE ve sanayi Uretim
endeksi ile hisse senedi fiyatlar: arasinda bir nedensellik iliskisi bulunamamistir.
Asimetrik analizde ise, pozitif bilesenlerde doviz kuru ve para arzi degiskenleri hisse
senedi fiyatlarimin nedeni iken, negatif bilesenlerde enflasyon oraninin hisse senedi
fivatlarinin nedeni oldugu goriilmektedir. Diger taraftan faiz orani ve petrol fiyatlar
degiskenlerinin hem pozitif hem de negatif bilesenlerde hisse senedi fiyatlari ile
nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. Sanayi Uretim endeksi ve hisse senedi
fiyatlar: arasinda ise herhangi bir nedensellik iligkisi tespit edilememistir.

Anahtar Kelimeler: Hisse Senedi Fiyati, Simetrik Nedensellik Analizi, Asimetrik
Nedensellik Analizi
AN INVESTIGATION OF THE MACROECONOMIC FACTORS
AFFECTING THE STOCK PRICE: SYMMETRIC AND ASYMMETRIC
CAUSALITY TEST (2006-2020 PERIOD)
ABSTRACT

Examining the factors that influence stock prices, such as Turkey, firms with high
external debt stock, for portfolio investments is extremely sensitive to capital
movements, where there is high inflation, stock market integrated into the global
financial system and Bank-based financial systems are important for countries.
Therefore, determining the factors affecting the stock price becomes important in
terms of shaping economic policies on a micro-and macro scale. For this purpose,
the causal relations between stock prices (BIST 100), exchange rate, deposit interest
rate, Brent oil prices, money supply (M2), CPI and Industrial Production Index
variables were investigated by Symmetric and asymmetric causalality tests for the
period 2006:1-2020:7. The findings point to the existence of a causal relationship

! Dicle Universitesi, i.I.B.F iktisat B6liimu, Diyarbakir, pelinkaratay@hotmail.com
2 Dicle Universitesi, i.i.B.F iktisat Boliimu, Diyarbakir, demet.yaman@dicle.edu.tr
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between the exchange rate, deposit interest rate,money supply and oil prices towards
stock prices in the symmetric analysis. However, no causal relationship was found
between CPI and Industrial Production Index and stock prices. In asymmetric
analysis, it is seen that exchange rate and money supply variables in positive
components are the cause of stock prices, while inflation rate in negative components
is the cause of stock prices. On the other hand, it has been found that interest rate
and oil price variables have a causal relationship with stock prices in both positive
and negative components. Any causal relationship between the Industrial Production
Index and stock prices has not been determined.

Key Words: Stock Prices, Symmetric Causality analyses, Asymmetric Causality
Analysis
GIRIS

Sirketlerin kazanglar1 ve varliklari lizerinde bir hak iddiasini temsil eden hisse
senetlerinin arzi, sirketlerinin faaliyetlerini finanse etmek igin bir fon toplama
yontemi olmaktadir. Hisse senedi fiyatlarindaki dalgalanma kisilerin spekiilasyon
yapma istegini arttirarak hisse senedi piyasasinin yaygin sekilde takip edilen bir
piyasa olmasia yol agmaktadir. Kisilerin yatirim ve harcama kararlari yine bu
piyasadaki dalgalanmalardan etkilenmektedir. Hisse senedi fiyatlari sirketlerin
yatirim kararlar1 agisindan da dnemli bir faktor niteliginde olmaktadir. Hisse senedi
fiyatlart yatinm harcamalarini finanse etmek i¢in yeni hisse arz ederek fon toplama
miktarint etkilemektedir. Firmalarin hisse senedi fiyatlarmin artmasi daha fazla
ekipman, daha yuksek Qretim tesisi satin almak i¢in fon anlamina gelmektedir
(Mishkin, 2006: 5).

Bir hisse senedinin fiyati, iskonto orani ve gelecekteki nakit akislari
tarafindan belirlenmektedir. Nakit akiglarin1 etkileyen doviz kuru, enflasyon, reel
iiretim, petrol fiyati, faiz oran1 gibi makroekonomik faktorler ise hisse senedi fiyatini
etkilemektedir. Bir diger degisle, makroekonomik dinamikler, hisse senedi fiyatinin
belirlenmesi konusunda belirleyici olmaktadir. Clnki borsa ileriye donlktur ve
mevcut veriler 1s18inda  gelecekteki ekonomik durum tahminlerine gore
sekillenmektedir.

Basta doviz kuru olmak tizere, makroekonomik degiskenlerin hisse senedi
fiyat1 {izerinde olumlu veya olumsuz etkileri gerek dogrudan, gerekse dolayli sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi finansal sistemin buglin dinya genelinde en 6nemli
belirleyicisi doviz kurlaridir.  Finansal serbestlesme, uluslararast hisse senedi
piyasasindan kaynak saglama imkanini kolaylastirarak, hisse senedi fon talebinin
yukselmesine yol agmistir. Doviz kurundaki degismelerin hisse senedi talebini
etkilemesi, hisse senedi fiyatinin déviz cinsinden degeri belirlemektedir.

Doéviz kuru degismelerinin hisse senedi fiyatini etkileme mekanizmasi bir

yonuyle firma maliyetlerini arttirma yolu ile gergeklesmektedir. Artan girdi
maliyetleri firma karlhiliklarini etkileyerek {iretim kararlarii ve firma biiyiime
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politikalarini sekillendirmektedir. Bu yoniiyle doviz kuru etkisinin ortaya ¢ikardigi
sonuglar petrol fiyatlarindaki artisin ortaya c¢ikaracagl etkiler ile benzerlik
gostermektedir. Firma tretimdeki degisimin bir gostergesi olan sanayi iiretim
endeksi de yine hisse senedi fiyati iizerinde etkisi olan bir makroekonomik degisken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi iiretimindeki bir artigin, gelecekte beklenen
nakit akislart ve firmalarin karlilig1 tizerinde olumlu etki gostermesi beklenmektedir.
Para arzi, faiz oran1 ve enflasyon gibi parasal gostergelerin hisse senedi fiyati
Uzerindeki etkisi ise varliklarin reel degerini ve firsat maliyetini degistirmesi
acisindan 6nem kazanmaktadir. Para arz1 degismelerinin kimi zaman dogrudan hisse
senedi fiyat1 lizerinde etkisi s6z konusu iken, ¢ogu zaman da faiz oram ve
enflasyonda degisiklik meydana getirerek hisse sendi fiyatin1 dolayli olarak
etkiledigine yapilan ¢alismalarda ulasilmistir. Bu nedenle bu ¢alismada Tiirkiye’de
BIST100 endeksi, doviz kuru, mevduat faiz orani, petrol fiyatlari, M2 para arzi,
TUFE ve sanayi dretim endeksi degiskenlerine ait 2006:1-2020:7 verileri
kullanilarak Simetrik ve Asimetrik Nedensellik Analizinden faydalanilarak
nedenselligin arastirilmast amaglanmistir. Bu ¢alisma incelenen dénem ve kullanilan
yontem itibariyle giincel ekonomiyi yorumlayabilmek acisindan 6nem tagimaktadir.

1. HIiSSE SENEDi FIYATLARI VE MAKROEKONOMIiK DEGISKENLER

ARASINDAKI TEORIK ILISKI

Hisse senetleri ile doviz kurlar1 arasindaki iliski literatiirde geleneksel teori ve
portfoy teorisi olmak Uzere iki teori ile agiklanmaktadir. Dornbusch ve Fischer
(1980), geleneksel teori ¢ergevesinde uluslararasi diizeyde doviz kuru hareketlerinin
bir sirketin rekabet giiciinli, sirketin gelirini, fon maliyetini, ¢iktisim ve gelecek
degerinin bugiinkii yansimasi olarak yorumlanan fiyati etkiledigini savunmaktadirlar.
Akis yonelimli model olarak adlandirdiklart bu model mal piyasasi hipotezi veya
geleneksel yaklasim olarak da ifade edilmektedir. Dornbusch ve Fischer (1980),
geleneksel teoriye gore doviz kuru ve hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iligki, tUlkelerin
ihracat yogun veya ithalat yogun ¢aligmasina gore farklilik gostermektedir. Ihracat
yogun c¢alisan firmalar igin ulusal paranin degerindeki diistis (dOviz kurundaki
yiikselis)  firmalarin ihracatlarini arttirarak kar payr 6demelerini iyilestirmekte
boylece hisse senedi fiyatlarini arttirmaktadir. Yani ihracat agirlikli bir tlke igin
doviz kuru ile hisse senedi fiyatlar1 arasinda pozitif iliski vardir. Ancak yine
geleneksel teoriye gore ithalat yogun calisan firmalar i¢in ulusal paranin degerindeki
bir diisiis (doviz kurunun yiikselmesi) firmalarin ithalatlarin1 zorlastirarak hem
isletmelerin karliliklarini azaltacak ve boylece hisse senedi fiyatlar1 diisecektir. Yani
ithalat agirlikli bir iilke i¢in doviz kuru ile hisse senedi fiyati arasinda negatif iliski
vardir (GOgul ve Songur, 2018:12). Doviz kurundan hisse senedi fiyatina dogru
nedensellik iligkiSinin varligt konusunda iilkelerinin cari agik pozisyonlar1 da
belirleyici olmaktadir. Yiiksek cari agik devaliiasyon beklentisini arttirip déviz kuru
oynakliga yol acarak, hisse senedi piyasasini etkileyebilmektedir. Yine doviz
kurundan hisse senedi fiyatina dogru nedensellik iligkisini ortaya g¢ikartict bir bagka
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unsur ozellikle yiliksek enflasyon donemlerinde yabanci paralarin deger koruma
goreviyle birlikte yatirim araci olma sifatiyla yerli paray1 ikame etmesinden kaynakli
olmaktadir. Ekonomik kriz donemlerinde belirsizlik artisina bagli olarak daha likit
olan doviz talebi, hisse senedi talebini ikame etmektedir. Bu durum hisse senedi vb.
yatirim araglarindan kagis ve doviz talebinde artis ile birlikte doviz kurunun yiikselisi
ile sonuclanacaktir.

Akis odakli model olarak da adlandirilan portféy yaklasimina gére ddviz kuru ile
hisse senedi fiyat1 arasindaki korelasyon hisse senedi fiyati {izerinden
gergeklesmektedir. Bu modelde hisse senedi fiyatindaki oynaklik doviz kurunda
degiskenlige yol agmaktadir. Hisse senedi piyasasi getirisinin artmasi ile ilgili tilkeye
yabanci sermaye akimlar1 olacak, bu durum ulusal para talebinde bir artisa neden
olarak yerli paranin degerini arttirip, déviz kurunun diismesine neden olacaktir. Hisse
senedi piyasasinda getirinin diismesi durumunda ise yerli yatirimcilarin servetindeki
azalmaya bagli olarak para talebinde de azalma meydana gelerek para talebinde
diisme nedeniyle faizlerin de diismesine yol acacaktir. Boylece gerek hisse senedi
piyasasinda karliligin azalmasi, gerekse faizlerin diismesiyle birlikte iilkeden
sermaye ¢ikiglart hizlanacaktir. Bu durum yerli paranin degerini diisurerek, déviz
kurunun ylkselmesine yol agacaktir (Branson, 1983; Frankel, 1983). Portfoy
yaklasimina gore hisse senedi fiyatindaki degisim “servet etkisi” ve “beklenti etkisi”
gibi iki kanal tzerinden doviz kurunu etkilemektedir. Bireyler servetlerini yerli ve
yabanci para, tahvil ve hisse senedi gibi alternatif araclara tahsis etmektedirler. Hisse
senedi fiyatindaki artis bireylerin servetinde artis meydana getirerek para talebi ve
beraberinde faiz oranmi yiikseltmektedir. Yabanci spekiilatorlerin hisse senedi
talebini yukseltmesi, yerli paranin degerini yikselterek doviz kurunun diismesine yol
acmaktadir (Bahmani-Oskooee& Saha, 2018:113).

Hisse senedi fiyatlarinin kisa vadede enflasyon soklarindan etkilenebilecegi
genel olarak kabul edilmektedir. Hisse senedi fiyati1 ve enflasyon iligkisine bakilinca
bu iligskinin pozitif veya negatif oldugu ile ilgili farkli yaklasimlarin oldugu dikkat
cekmektedir. Ilk olarak enflasyonun hisse senedi fiyatlar1 {izerindeki olumlu etkisi,
kisilerin varliklarin1 enflasyona karst koruma ¢abasinin bir sonucu olarak
aciklanarak, ilk kez Fisher (1930) tarafindan ortaya atilmistir. Teorik finans
modelleri tipik olarak, parasal genislemeden kaynaklanan enflasyonist bir sokun
ardindan, hisse senedi fiyatlarinda olumlu bir kisa vadeli tepkiyi savunmaktadir.
Ornegin Gordon Growth modeli, hisse senedi fiyatlarinin dogrudan temettii
getirilerinin cari ve beklenen blylme oranlari ile iliskili oldugunu ve 6z sermaye igin
gerekli getiri oraniyla ters orantili oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, bu modelin
varsayimlar1 altinda, hisse senedi fiyatlar iizerinde iki kanal iizerinden olumlu bir
etki var olmaktadir: Birincisi, parasal genislemenin eckonomiyi canlandirmasi
halinde, temettiilerin biiyiime orani tlizerinde olumlu etkisi muhtemel olmaktadir.
Ikincisi, tahvil getirilerini baskilayan parasal genisleme, hisse senetlerine olan talebin
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artmasia Yol acarak ortalama yatirrmcinin beklenen hisse senedi getiri oranini
diisiirmesine neden olmaktadir. Artan temettii getirileri ve azalan yatinnm getirileri,
hisse senedi fiyatlar1 lizerinde yukar1 yonlii etkiler olusturmaktadir (Modigliani &
Chon, 1979).

Enflasyonun hisse senedi fiyati tizerinde olumsuz etkisinin ortaya ¢ikmasina
yol acan kanallar ise sOyle izah edilebilir: Feldstein (1980), enflasyondaki strekli
artiglarin reel hisse senedi fiyati lizerinde asag1 yonlii baskilar olusturdugunu, ¢iinki
vergi kanunun amortisman maliyetleri ile sermaye kazanglar1 arasinda bozucu bir
etki yarattigini ileri siirmektedir. Enflasyon ve hisse senedi getirileri arasinda
gbzlemlenen bu olumsuz iligki, Fama (1981) tarafindan sahte oldugu gerekgesiyle
reddedilmistir. Vekil etki hipotezine (PEH) gore, bu negatif korelasyon, hisse senedi
getirileri ile beklenen ekonomik aktivite (enflasyona bagli olarak) arasindaki pozitif
bir iligkiden ve beklenen ekonomik aktivite ile enflasyon arasindaki ters iliskiden
kaynaklanmaktadir (Cogley ve Sargent, 2001, Sargent, 1999). Daha yuksek
enflasyon beklentileri, yatirimcilarin gelecekteki temettiileri daha agresif bir sekilde
iskonto etmelerine yol acacaktir. Ote yandan, merkez bankasmin miiteakip daraltict
eylemleri de hisse senedi getirilerinin diismesine katkida bulunacaktir (Valcarcel,
2012). Dolayisiyla teorik olarak enflasyonun hisse senedi fiyatlarini arttirmasi veya
azaltmas1 miimkiin olmaktadir.

Hisse senedi fiyatlarina etki eden bir baska makroekonomik degisken para
politikas1 uygulamalarinin bir sonucu olarak para arzindaki degisimdir. Para arzi
satin alma giiciinii ve dolayisiyla iiriin ve hizmetler i¢in potansiyel talebi belirler.
Genigletici para politikast durumunda, hiikiimet acik piyasa islemine girerek asiri
likidite yaratir, bu da tahvil fiyatinda artis ve diisiik faiz oranlarina yol agmaktadir.
Daha diisiik faiz orani, daha diisiik getiri oranina ve dolayisiyla daha yiiksek hisse
senedi fiyatina yol agmaktadir. Bunun yaninda artan likidite potansiyel talebi
arttirmasi yoniiyle hisse senedi fiyatlarin1 dogrudan artirict etki de yaratabilmektedir.
Tersi durumda daraltici para politikast durumunda, acik piyasa islemleri yoluyla
piyasadaki likidite azalir. Tahvil fiyatlarinda diisiis ve faiz oranlarinda yiikselme
ortaya ¢ikarak hisse senedi fiyatlariin diismesine yol ag¢maktadir. Yine para
arzindaki daralmanin yol agtig1 likidite daralmasi potansiyel talepteki azalmayla
uyumlu olarak dogrudan hisse senedi talebini azaltici etki yaratabilmektedir.

Hisse senedi piyasasi ile faiz oranlar1 arasindaki iliski gozden gegirildiginde,
Chen, Roll ve Ross (1986), Campbell ve Ammer (1993), Thorbecke (1997),
Laopodis (2013), Huang ve digerleri (2016) ve Assefa ve digerleri. (2017) tarafindan
gelistirilen 6nemli bir literatiir hacmi ile karsilasilmakta, makro degiskenlerin hisse
senedi fiyatlar1 Uzerindeki etkilerine odaklanildigi gériilmektedir. Sermaye ve para
piyasalar1 olarak siniflandirilan finansal piyasalarda, katilimcilarin yatirnm kararlari
vermeden Once piyasa hareketlerini takip etmeleri ©6nemli olmaktadir. Bu
piyasalardaki hisse senedi fiyatlar1 ve faiz oranlar1 dahil olmak iizere pek ¢ok fiyat
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tiirli, yatirimcilarin portfoylerini revize etmeleri i¢cin gerekli bilgileri saglamaktadir.
Yapilan bu ¢alismalardaki ampirik bulgular da hisse senedi fiyatlar1 ile faiz oranlar
arasinda 6nemli bir iliski oldugu goriisiinii desteklemektedir. Faiz oranlari ile hisse
senedi fiyatlar1 arasinda beklenen iliski negatif olmaktadir. Faiz oranlari hisse
senetlerine yatirim yapmanin firsat maliyetini artirmaktadir. Teorik agidan, para
politikasi, faiz oranlar1 yoluyla, getirileri ve dolayisiyla finansal varliklarin fiyatlarini
etkileme egiliminde olmaktadir. Ciinkli artan faiz giderleri kar oranlart ve
temettiilerde diisiise yol agmaktadir. Gelismis ekonomiler, 6zellikle son on yilda,
yurtigi gosterge faiz oranlarimi diisiirerek ekonomik faaliyeti 1srarla tegvik etmeye
calismaktadir. Iskonto oranindaki degisimin, ekonomiye sermaye piyasalar1 yoluyla
ve daha etkin bir sekilde borsanin “servet etkisi” yoluyla aktarilmasi beklenmektedir.
Faiz oranlar ile servet yaratma arasindaki dinamiklerin arastirilmasi 2008 kiiresel
mali kriz ve beraberinde gelen diinya ekonomisindeki kiigiilme ile baslayan ve
ozellikle para politikasina diinya genelinde yapilan vurgu ile birlikte 6nemli hale
gelmistir (Tursoy, 2019: 2).

Faiz oranlarindaki degisikliklerden isletmelerin ve dolayisiyla hisse
senetlerinin dogrudan ve dolayli olarak etkilenmesi s6z konusudur. Dogrudan etki
isletmelerin, bir sirketin 6diing alabilecegi tutar1 etkilemesi agisindan, dogrudan
banka faizlerinden etkilenmesi noktasinda ortaya c¢ikmaktadir.  Faiz oranlar
arttiginda, sirketlerin bor¢lanmas: daha maliyetli hale gelmekte ve hisse senedi
fiyatlar1 diismektedir. Faiz oranlar1 diistiiglinde, sirketlerin biliylimeyi saglamak icin
sermaye O0diing almas1 daha ucuz hale gelerek, hisse senedi fiyatlarinin yiikselmesini
saglamaktadir. Dolayli etki ise; makroekonomik dongu neticesinde ortaya
cikmaktadir. Daha yiiksek faiz oranlar1 makroekonomide daha az harcanabilir gelir
anlamina gelmektedir. Bu, Uriin ve hizmetlere daha az harcama yapilmasi anlamina
gelmekte; carpan etkisi yolu ile tekrar gelir ve kazanclar Uzerinde olumsuz etki
ortaya ¢ikarmakta ve potansiyel olarak hisse senedi fiyatlarinin diigmesine neden
olabilmektedir. Tersine, faiz oranlar1 diisiik oldugunda ve harcamalar arttiginda,
sirketler daha giiglii biiyliime oranlar1 yakaladik¢a hisse senedi fiyatlarinin yiikselmesi
s0z konusu olmaktadir.

Bu calismada faiz oran1 ve hisse senedi fiyatlar1 arasindaki nedenselligin
incelenmesi gerek bu konudaki literatiiriin genis olmasi, gerekse Turkiye
ekonominde finansal sistemin yapisi agisindan 6nemli goriilmektedir. Turkiye genel
olarak banka bazli bir finansal sistem olarak siniflandirilmakta, ancak ayn1 zamanda
kiiresel finans piyasasina entegre bir borsaya sahip olmaktadir. Piyasa katilimcilar
genellikle varliklarmi korumak i¢in mevduat hesaplarmi tercih etmektedir. Ulke
vatandaglarinin borsaya yatirim yapma segencklerine ragmen genellikle yabancilar
servetlerini portfdy yatinmi olarak, Borsa Istanbul'a yatirmaktadirlar. Borsa
yatirimlariin yaklagik dortte tiglinii yabancilar yaparken, yurt i¢i yerlesikler banka
hesaplarini tercih etmekteler. Bu nedenle, bu ¢alismada faiz orani bilesenlerini temsil
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eden mevduat faiz oranlar1 gostergesinin, degiskenlerden biri olarak secilmesi tercih
edilmektedir (Tursoy, 2019: 2).

Sanayi tiretim endeksi genel ekonomik degismeleri yansitan bir gdsterge olmasi
acisindan, hisse senedi fiyat1 lizerinde etkiye sahip olmaktadir. Sanayi iiretimindeki
bir artisin, gelecekte beklenen nakit akislart ve firmalarin karlilig1 iizerinde meydana
getirecegi olumlu etki agisindan, hisse senedi getirilerini ve dolayisiyla hisse senedi
fiyatini pozitif yonde etkileyecegi beklenmektedir.

Petrol fiyatlar1 ve hisse senedi fiyatlar1 arasinda beklenen iliski, negatif petrol
fiyatinda artistan dolay1, firmalarin {iretim maliyetlerini ve girdi maliyetlerini arttirip
kar oranlarinda ve nakit akislarinda diisiis meydana getirerek gergeklesmektedir.
Ozellikle Tiirkiye gibi net petrol ithalatisi iilkelerde tiiketim ve iiretim arasindaki
acigin yiikselen bir egilim gostermesi hisse senedi fiyatlarindaki diisiise, enflasyonist

baskilarin da eklenmesiyle siddetlenmektedir.

2. LITERATUR TARAMASI
Hisse senedi fiyatina etki eden faktorlerin analizine yonelik ¢calismalarin yerli ve

yabanci literatiirde farkli sonuglara ulagtig1 goriilmiistiir. Bu konuda Tiirkiye ve diger
iilkeler i¢in yapilan ¢aligmalar Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazar (Yil) | Method Degiskenler /Period Bulgular
Aggarwall Nedensellik Dolari-hisse  senedi  fiyatlar1 | Pozitif iliski bulunmustur
(1981) Analizi degisim orani/ 1974-78 dénemi
Ma ve Kao | Nedensellik Ddoviz kuru- hisse senedi fiyatlari/ | Geleneksel teoriyi dogrulayan
(1990) Analizi sonuglara ulagsmiglardir.
Bodart ve | GARCH Doviz kuru oynakhig: ve sektorel | Doviz  kurunun beklenen hisse
Reding modeli hisse senetleri fiyati senedi getirisi ve oynakliklarna
(2001) pozitif etkisi ortaya ¢ikmistir
Apergis N., | Regresyon 1988-1999 déneminde | Hisse senedi fiyatlarinin nominal
Eleftheriou | Analizi Yunanistan'da hisse senedi fiyati, | faiz oram1 hareketlerinden ziyade
S. (2002) enflasyon ve faiz oram iliskisini | enflasyonu izledigine dair ampirik
aragtirmiglardir kanitlara ulagilmigtir
Yang& Asimetrik G-7 ulkeleri zerinde hisse | Fransa, Italya, Japonya ve
Doong Nedensellik | senedi-doviz kuru iliskisi | ABD’de hisse senedi
(2004) arastirilmigtir. piyasasindan ddviz piyasasina
dogru  asimetrik  nedensellik
bulunmustur
Quayyum iki degiskenli | Pakistan’da hisse senedi piyasasi- | Hisse senedi  piyasasindaki
ve Kemal | EGARCH doviz piyasasi arasindaki | getirilerin doviz kuru
(2004) modeli oynaklik incelenmistir. piyasasindaki oynakliktan
etkilendigi sonucuna varilmigtir
Abugri VAR Modeli | Latin Amerika Ulkesindeki déviz | Tim  piyasalardaki  getirileri
Benjamin kurlari, faiz oranlari, endiistriyel | aciklamada kiiresel faktorlerin
(2008) iretim ve para arzi gibi temel | tutarh  bir  sekilde  6nemli
makroekonomik gostergelerdeki | oldugunu bulmustur. Ulke
dinamiklerin piyasa getirilerini | degiskenlerinin piyasalar1 degisen
onemli Olgiide aciklayip | 6nem ve blyukliklerde etkiledigi
aciklamadigim1 Var modeli ile | bulunmustur
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aragtirmaktadir
Ghazali vd. | Johansen es | Malezya’da 2005-2007 yillar1 | Hisse senedi fiyatlarindan doéviz
(2008) biitiinlesme arasinda hisse senedi fiyatlari- | kuruna dogru nedensellik tespit
testi, Engle | doviz kuru iligkisi incelenmistir. edilmistir.
Granger ve
Toda-
Yamamato
nedensellik
testleri.
Lean vd. | Granger Sekiz Asya iilkesi icin doviz | Incelenen ilkelerde déviz kurlari
(2011) nedensellik, kurlari-hisse  senedi  fiyatlar1 | ile hisse senetlerinin es biitiinlesik
Coklu arasindaki iliskiyi incelemis olmadig1 sonucuna varmislardir.
yapisal
kirilmali LM
esbiitiinlesme
testi.
Simakova Jorion’s Kriz oncesi (2002-2008)ve kriz | Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
(2017) model, panel | sonras1 (208-2016) donemi icin, | Slovakya'da déviz kuru ile hisse
veri analizi. secilmis tlkelerde hisse senedi | senedi fiyati arasinda negatif bir
fiyati-doviz kuru iliskisi | iliski tespit edilmistir. Polonya
arastirilmastir. icin doviz kurunun hisse senedi
fiyatlar1 iizerinde hicbir etkisi
kanitlanmamistir. Kriz oncesi ve
kriz sonrast donemler
karsilastirildiginda  olumlu  bir
egilim izlenmistir.  Macaristan
disinda, tiim piyasalarda zaman
icinde  kur riskinde  diisiis
oldugunu tespit edilmistir.
Ozgicek Asimetrik Tarkiye icin 1994-2001 ddnemi | Degiskenlerin oynakliklar
(1997) Nedensellik borsa endeks oynakligi-doviz | arasindaki iligkinin ¢ift yonli ve
kuru oynaklig iliskisi | asimetrik oldugu ve yabanci
incelemistir. sermaye hareketlerinden
etkilenmedigi tespit edilmistir..
Humpe& Esbiitiinlesm | 1965-2005 ddénemini kapsayan | ABD'de hisse senedi fiyatlarinin
MacMillan | e analizi ABD ile Japonya icin | sanayi Uretimi ile pozitif, tlketici
(2007) makroekonomik  degiskenlerin | fiyat endeksi ile negatif iligkili
hisse  senedi  fiyat1  iliski | oldugu, Japonya'da hisse senedi
incelenmistir. fiyatinin, iretim endeksinden
olumlu, para arzi, faiz oram ve
tilketici  fiyatlar1 endeksimden
olumsuz etkilendigi sonucuna
ulastlmigtir.
Ozmen Johansen es | TUlrkiye’de hisse senedi fiyatlari- | Baz1 donemler diginda ¢ift yonli
biitiinlesme doviz Kurlar iligkisi 1986-2006 | nedensellige dair bulgular elde
(2007) . . - . L - o
testi ile | donemi glinluk veriler | edilmistir.
Toda- kullanilarak incelemistir.
Yamamoto
nedensellik
testi
Kuwornu The Full | 1992-2008 dénemine ait aylhk | Hisse  senedi  getirisi-TUFE
ve Owusu | Information | verileri kullanilarak Gana Borsasi | iligkisinin pozitif yonll, déviz
Nantwi Maximum icin arastirma yapilmustir. kuru-hazine bonosu iligkisinin
(2011) Likelihood, negatif yonlii oldugu tespit
(FIML) edilmistir
yontemi
Sayilgan& | Dengeli Bazi gelismekte olan iilkelerde | Hisse senedi getirisini doviz kuru,
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Susli panel  veri | 1999-2006 yillar1 i¢in secili | enflasyon ve S&P 500 endeksinin
(2011) analizi makroekonomik gostergelerin | etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
hisse senedi getirisine etkisi | Faiz orani, hasila, para arzi, petrol
incelenmistir. fiyatlari ile iligki bulunamamugtir.
Sensoy ve Tirkiye icin 2003-2013 donemi | Oynaklik  soklarinin  dinamik
Sobaci icin doviz kuru, faiz orani-hisse | korelasyonlarda yarattigi aniden
(2014) senedi  piyasast  arasindaki | degisikliklerin  kisa  donemli
dinamik iligki incelenmistir. oldugu tespit edilmistir.
Belen  ve | ARDL es | Tarkiye icin  hisse  senedi | BIST 100 Endeksi ile doviz
Karamelikli | biitiinlesme getirileri-doviz ~ kurlar1 iligkisi | kurunun es biitiinlesik oldugu
(2016) testi incelenmistir. tespit edilmistir. D&éviz kurunun
hisse senedi fiyatim olumsuz,
para arzinin ise hisse senedi
fiyatini olumlu etkiledigi
sonucuna varilmistir.
Assefa Ta, | Dinamik 1999-2013ddnemi igin 21 | Faiz oranlarinin gelismis
Esqueda Panel gelismig, 19 gelismekte olan | Ulkelerde hisse senedi getirileri
Oa, Mollick | yontemi ekonominin  ceyreklik  hisse | Uzerindeki istatistiksel  olarak
AV (2017) senedi getirileri ve mevduat faiz | anlamh olumsuz etkilerini tespit
oranlarimi incelemis ve dinamik | etmislerdir.
panel yéntemini kullanmiglardir.
Kumar Dogrusal 1994-2015 yillar1 arasi ddnem | Petrol fiyatlari-doviz kuru ve
(2018) olmayan aylik veriler ile analiz edilmistir. | petrol fiyatlari-hisse senedi fiyat
Granger Petrol fiyatlari, doviz kuru ve | arasindaki ¢ift yonli dogrusal
nedensellik hisse senedi fiyatlar1 arasindaki | olmayan  iligki  bulunmustur.
ve dogrusal | nedensellik iligkisi arastirilmistir | DOviz  kurundan hisse senedi
olmayan fiyatlarma O6nemli bir yonli
ARDL cevrimici nedensellige
testleri ulagilmigtir.
Eyiiboglu ARDL Déviz kuru ve BIST 100 ve | D6viz kuru-BIST Tekstil deri ile
ve modeli secilen 23 sektore ait hisse senedi | Ticaret ve teknoloji endeksleri
Eyiiboglu endeksleri  arasindaki  iliskiyi | arasinda uzun dénemli iligki tespit
(2018) gunlik verilerle analiz | edilerek geleneksel teoriyi
etmiglerdir. destekler bulgulara ulagilmistir
Tursot ARDL ve | 2001 M1 - 2017 M4 Donemini | Elde edilen bulgular Tirkiye
Turhan Johansen es | hisse senedi fiyatlari ve faiz oran1 | finans piyasalarinda hisse senedi
(2019) biitiinlesme iliskisi acismdan Tiirkiye | fiyatlari-faiz  oranlar1  arasinda
testi ekonomisi i¢in incelemistir. Oonemli, uzun vadeli iliskiyi
gOstermistir.
3. VERI SETI

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de hisse senedi fiyatlar ile se¢ilmis makro
ekonomik gostergeler arasindaki iliski ampirik olarak analiz edilmistir. Bu ¢ercevede
2006:1-2020:7 donemine ait aylik veriler kullanilarak analiz gergeklestirilmistir. Veri
setinde yer alan degiskenlerin tamami Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB)
elektronik veri dagitim sisteminden (EVDS) elde edilmistir. Tiim seriler dogal
logaritmalar1 alinarak analize dahil edilmistir. Veri setinde yer alan tim degiskenler
Tablo 2’de tanitilmistir.
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Tablo 2. Calismada Kullanilan Degiskenler

Degisken Adi Donem

Hisse senedi fiyati (sp) 2006:01-2020:07
Doviz kuru (er) 2006:01-2020:07
Faiz oran (1) 2006:01-2020:07
TUFE (inf) 2006:01-2020:07
M2 para arzi (m) 2006:01-2020:07
Sanayi Uretim endeksi (prod) 2006:01-2020:07
Petrol fiyatlari (oil) 2006:01-2020:07

Calismada kullanilan hisse senedi fiyatlar1 degiskenini temsilen BIST 100
endeksi kullanilmigtir. Doviz kuru degiskeni olarak nominal déviz kuru alinmistir.
Faiz orani degiskeni i¢in, mevduat faiz orani kullanilmistir. Sanayi tiretim endeksi
ve TUFE degiskenlerine ait veriler ise 2015 yilina ait TL fiyatlarryla (2015=100)
Olclilmiistiir.

4. EKONOMETRIK METODOLOJi

Calismanin ampirik analizinde, olusturulan seriler arasindaki iliskiler simetrik ve
asimetrik teknikler ile aragtirllmistir. Simetrik analizde genel olarak degiskenlerde
meydana gelen pozitif ve negatif soklarin etkisinin ayni oldugu varsayilmaktadir.
Ancak oOzellikle finansal piyasalarda meydana gelen pozitif ve negatif soklara
piyasada yer alan aktorlerin verecekleri tepkilerin ayni olmayacagini soyleyebiliriz.
CUnkU bu tir piyasalarda yer alan ekonomik aktorler de homojen davranislar
sergilemezler. Bu nedenle simetrik analizlerden elde edilen bulgular eksik ve/veya
yaniltici olabilmekte ve degiskenler arasinda farkli bir iliski olabilecegi de
beklenmektedir. Bu dogrultuda ¢alismada yer alan degiskenler arasindaki iliski hem
simetrik hem de asimetrik nedensellik testleri kullanilarak arastirilmistir.

Bu ¢ercevede oncelikle degiskenlerin birim kok 6zellikleri Genisletilmis Dickey-
Fuller (ADF) (1981) ve Phillips-Perron (PP) birim kok testleri ile incelenmistir.
Degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerinin tespitinde ise simetrik nedensellik
analizinde Hacker ve Hatemi-J (2006) tarafindan gelistirilen Boostrapt Temelli Toda-
Yamamoto nedensellik testi kulllanilirken, asimetrik nedensellik analizinde ise
Hatemi-J  (2012) tarafindan gelistirilen asimetrik nedensellik  testinden
faydalanilmistir.

5. BULGULAR

Calismada kullanilan degiskenlere yapilan birim kok testlerine ait bulgular
Tablo 3’de 6zetlenmistir. Sabitli modelde hem ADF hem de PP birim kok testlerinde
serilerin birinci dereceden farki alindiklarinda duragan hale geldikleri
gorulmektedir. Benzer bicimde sabitli ve trendli modelde de tim serilerin birinci
derece farki alindiginda duragan hale geldikleri goriilmektedir.
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Tablo 3: Birim Kok Testi Sonuglart

Duzey (sabitli)

Degiskenler ADF Test Istatistigi PP Test Istatistigi
sp -1.162 -1.1530
er 1.2662 1.0684
r -2.1330 -1.6925
Inf 2.2417 2.1057
M 0.8304 0.9089
Prod -0.8264 -3.0535
QOil -2.0076 -2.5623
1. Fark (sabitli)
Degiskenler ADF Test Istatistigi PP Test Istatistigi
Asp -13.3928*** -13.3921***
Aer -10.0028*** -8.9567***
Ar -7.07447*** -6.9930***
Ainf -1.7357*** -9.9593***
Am -13.2788*** -13.2913***
Aprod -4.6518*** -49.4366***
Aoil -11.1868*** -11.2957***
Duizey (sabitli ve trendli)
Degiskenler ADF Test Istatistigi PP Test istatistigi
sp -3.1511 -3.4750
er -1.6165 -1.7870
r -2.1545 -1.7214
Inf 0.0107 -0.2578
M -1.2368 -1.1226
Prod -1.7738 -7.9286***
Oil -3.4534** -2.9520
1. Fark (sabitli ve trendli)
Degiskenler ADF Test Istatistigi PP Test Istatistigi
Asp -13.3624*** -13.3619***
Aer -10.2569*** -8.8961***
Ar -7.0559*** -6.9755%**
Ainf -8.1475*** -10.0751***
Am -13.3103*** -13.3307***
Aprod -4.6509*** -51.1218***
Aoil -11.1766*** -11.4361***

Not: Maksimum gecikme uzunlugu 12 olarak almmustir. Gecikme uzunluklarinin belirlenmesinde ve model
se¢iminde Schwartz Bilgi Kriteri kullanilmistir. PP testi Bandwidth genisligi Bartlett — Kernel methodu ile
belirlenmistir. *** ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Bu
diizeyler icin kritik degerler, sabitli modelde sirasiyla -3.468, -2.878 ve -2.575; sabitli ve trendli modelde ise -
4.0119, -3.4360 ve -3.1420°dir.

Serilerin birim kok 6zelliklerinin kontrol edilmesinden sonra hisse senedi
fiyatlar ile se¢ilmis makro ekonomik gostergeler arasindaki nedensellik iligkilerinin
varhigi simetrik ve asimetrik nedensellik testleri ile arastirnlmistir. Bu amagla
simetrik analizde Hacker ve Hatemi-J (2006) tarafindan gelistirilen Boostrap Temelli
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Toda-Yamamoto Nedensellik Testi kullanilmis olup, bulgular Tablo 4’de
sunulmustur.

Tablo 4: Hacker ve Hatemi-J (2006) Bootstrap Temelli Toda-Yamamoto
Nedensellik Testi Sonuglari

Hy Test Gecikme Kritik Degerler Karar
Istatistigi %1 %5 %10
Hisse Senedi Fiyat1 - Doviz Kuru
sp Her 0.025 2 9.682 6.102 4.586 H,: Kabul
er # sp 15.718*** 2 9.579 6.210 4.774 Hy: Red
Hisse Senedi Fiyati- Mevduat Faiz oram
spPT 0.063 2 9.720 6.227 4.843 H,: Kabul
r# sp 21.728*** 2 9.408 6.178 4.698 Hy: Red
Hisse Senedi Fiyat: — TUFE
sp#inf 2371 1 7.047 3.981 2.749 H,: Kabul
inf #sp 0.179 1 7.010 3.901 2.786 H,: Kabul
Hisse Senedi Fiyat1 — Para Arzi
spHm 0.360 1 6.918 3.960 2.743 H,: Kabul
m # sp 5.852** 1 7.187 4.095 2.807 H,: Red
Hisse Senedi Fiyat: — Sanayi Uretim Endeksi
sp 0.687 1 7.042 3.984 2.773 Hy: Kabul
# prod
prod 1.936 1 6.521 3.914 2.742 H,: Kabul
# Sp
Hisse Senedi Fiyat1 — Petrol Fiyati
sp # oil  0.067 1 6.905 4.004 2.738 H,: Kabul
oil # sp  3.592* 1 7.126 3.959 2.777 Hy: Red

Not: Gecikme uzunluklart Hatemi-J bilgi kriterine gére belirlenmistir. ***, ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10
istatistiksel anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Kritik degerler 10000 tekrarli bootstrap dagilimindan elde
edilmigtir.

Buna gore incelenen donemde doviz kuru, mevduat faiz orani,para arzi ve
petrol fiyatlar1 hisse senedi fiyatlarinin nedeni iken, hisse senedi fiyatlar1 doviz kuru,
mezduat faiz orani, para arzi ve petrol fiyatlarinin nedeni degildir. Bununla birlikte
TUFE ve sanayi Uretim endeksi ile hisse senedi fiyatlari arasinda ise karsilikli bir
nedensellik iligkisi bulunamamastir.

Tablo 5’de ise Hatemi-J (2012) tarafindan gelistirilen asimetrik nedensellik testinden
elde edilen bulgulara yer verilmistir.
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Tablo 5: Hatemi-J (2012) Asimetrik Nedensellik Testi Sonuglari

Hy Test Gecikme Kritik Degerler Karar
Istatistigi %1 %5 %10
Hisse Senedi Fiyati- Dviz Kuru
spt Hert 0.219 2 10.209 6.335 4.773 H,: Kabul
ert # sp* 12.513*** 2 9.635 6.039 4.673 Hy: Red
sp” P er” 0.060 1 11.628 6.529 4.657 H,: Kabul
er~ #sp” 1.737 1 7.225 3.915 2.671 H,: Kabul
Hisse Senedi Fiyati- Mevduat Faiz oram
sptHrt 1.613 2 10.532 6.401 4.653 H,: Kabul
rt # spt 11.828*** 2 10.252 6.254 4.744 Hy: Red
sp”Hr- 0.077 2 10.314 6.256 4.763 H,: Kabul
r~#Hsp” 7.211*%* 2 11.545 6.824 4.904 Hy: Red
Hisse Senedi Fiyat1 — TUFE
spt #inft 3.739* 1 7.135 3.939 2.685 Hy: Red
inft # sp* 0.001 1 6.796 3.912 2.713 H,: Kabul
sp” P inf” 0.227 1 8.504 3.886 2.616 H,: Kabul
inf~ #sp~ 3.322* 1 9.633 4.032 2.645 Hy: Red
Hisse Senedi Fiyat1 — Para Arzi
spt Hm?* 1.802 2 9.936 6.145 4.627 H,: Kabul
m* # sp”t 14.999*** 2 9.517 6.107 4.648 Hy: Red
sp”Hm- 0.343 1 9.237 3.989 2.563 H,: Kabul
m~ # sp” 1.532 1 8.638 4.029 2.659 H,: Kabul
Hisse Senedi Fiyat: — Sanayi Uretim Endeksi
spt # prod® 0.019 2 9.111 5.991 4.603 H,: Kabul
prodt # sp™ 1.382 2 9.901 6.123 4.694 H,: Kabul
sp~ # prod”—  0.005 1 6.956 3.795 2.625 H,: Kabul
prod— # sp~  0.839 1 7.189 3.841 2.712 H,: Kabul
Hisse Senedi Fiyati — Petrol Fiyati
spt # oil* 0.592 1 8.069 4.104 2.784 H,: Kabul
oil* # sp* 4.342** 1 7.476 3.993 2.804 Hy: Red
sp~ # oil” 0.089 1 9.676 3.806 2.401 H,: Kabul
oil” # sp~ 6.898** 1 10.451 4.050 2.535 Hy: Red

Not: Gecikme uzunluklar1 Hatemi-J bilgi kriterine gore belirlenmigtir. ***, ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10
istatistiksel anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Kritik degerler 10000 tekrarli bootstrap dagilimindan elde
edilmistir.

Buna gore pozitif bilesenler incelendiginde, doviz kuru ve para arzi ile hisse
senedi fiyatlar1 arasinda nedensellik iligkisi oldugu goriilmektedir. Buna goére bu
degiskenlerde meydana gelen pozitif bir sok hisse senedi fiyatlarinin nedeni
olmaktadir. Negatif bilesenlerde ise enflasyon oraninin hisse senedi fiyatlarinin
nedeni oldugu goriilmektedir. Buna gore enflasyon oraninda meydana gelen negatif
bir sok hisse senedi fiyatlarinin nedeni olabilmektedir.

Diger taraftan faiz oran1 ve petrol fiyatlar1 degiskenlerine baktigimizda ise, bu
iki degiskenin hem pozitif hem de negatif bilesenlerde hisse senedi fiyatlar ile
nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. Buna gore faiz orant ve petrol
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fiyatlarindaki pozitif ve negatif soklar hisse senedi fiyatlarimi etkileyebilmektedir.
Sanayi {iretim endeksi ve hisse senedi fiyatlar1 arasinda ise herhangi bir nedensellik
iliskisi tespit edilememistir.

6. SONUC

Basta doviz kuru olmak {izere, makroekonomik degiskenlerin hisse senedi fiyati
iizerinde olumlu veya olumsuz etkileri gerek dogrudan, gerekse dolayli sekilde
ortaya cikmaktadir. DOviz kuru degismelerinin hisse senedi fiyatini1 etkileme
mekanizmasi bir yoniiyle firma maliyetlerini arttirma yolu ile gerceklesmektedir.
Artan girdi maliyetleri firma karlhiliklarini etkileyerek iiretim kararlarin1 ve firma
biiytime politikalarin1 sekillendirmektedir. Bu yoniyle doviz kuru etkisinin ortaya
¢ikardig1 sonuglar petrol fiyatlarindaki artigin ortaya ¢ikaracagi etkiler ile benzerlik
gostermektedir. Firma iiretimdeki degisimin bir gostergesi olan sanayi iiretim
endeksi de yine hisse senedi fiyati iizerinde etkisi olan bir makroekonomik degisken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi iiretimindeki bir artigin, gelecekte beklenen
nakit akislar1 ve firmalarin karlilig1 {izerinde olumlu etki gostermesi beklenmektedir.
Para arzi, faiz oran1 ve enflasyon gibi parasal gostergelerin hisse senedi fiyati
iizerindeki etkisi ise varliklarin reel degerini ve firsat maliyetini degistirmesi
acisindan 6nem kazanmaktadir.

Tiim bu bilgiler 15181nda bu ¢alismada Tiirkiye’de yapilan diger ¢aligmalardan
farkl1 olarak 2006:1-2020:7 donemi icin asimetrik ve simetrik nedensellik testlerinde
faydalanarak hisse senedi fiyatlar1 (BIST 100) ile doviz kuru, mevduat faiz oran,
petrol fiyatlari, M2 para arzi, TUFE (enflasyon orani) ve Sanayi Uretim Endeksi
degiskenleri arasindaki nedensellik iligkileri arastirilmistir. Bulgular simetrik
analizde doviz kuru, mevduat faiz orani,para arzi ve petrol fiyatlarindan hisse senedi
fiyatlarina dogru bir nedensellik iliskisinin varlifina isaret etmektedir. Bununla
birlikte TUFE ve sanayi Uretim endeksi ile hisse senedi fiyatlar1 arasinda bir
nedensellik iliskisi bulunamamistir. Buna gore incelenen donemde Tiirkiye’de finans
piyasasina yapilan diizenlemelerde, doviz kuru, faiz oram1 ve petrol fiyatlari
degiskenlerinin, hisse senedi fiyatlarina olan duyarliliginin dikkate alinmasinin dogru
bir politika araci oldugu soylenebilir.

Asimetrik analizde ise, pozitif bilesenlerde doviz kuru ve para arzi degiskenleri
hisse senedi fiyatlarinin nedeni olarak bulunmustur. Burdan yola ¢ikarak doviz kuru
ve para arzindaki pozitif bir sokun hisse senedi fiyatlar1 Uzerinde etkili olabilecegi
sOylenebilir. Benzer sekilde negatif bilesenlerde ise enflasyon oraninin hisse senedi
fiyatlarinin nedeni oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla enflasyon oranindaki negatif
soklar hisse senedi fiyatlari etkileyebilecektir. Diger taraftan faiz orani ve petrol
fiyatlar1 degiskenlerinin hem pozitif hem de negatif bilesenlerde hisse senedi fiyatlar
ile nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. Sanayi tiretim endeksi ve hisse senedi
fiyatlar1 arasinda ise herhangi bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir. Dolayisiyla
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faiz oran1 ve petrol fiyatlarindaki artis ve azalislarin hisse senedi fiyatlarinin
belirlenmesinde etkili oldugu sdylenebilecekken, sanayi tiretim endeksinin ise hisse
senedi fiyatlariin belirlenmesinde belirleyici olmadigi sonucuna ulasilmistir.
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OZET

Kapsayici biiyiime ekonomik biiyiimenin yamnda issizlik, yoksulluk, gelir ve cinsiyet
esitsizlikleri problemleri ile micadele, sirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma, Ggevre,
isgticii verimliligi, egitim niteligi ve erigilebilirligi, saglik hizmetleri ve bu hizmetlere
erisim, altyapr gibi alanlarla da ilgilenir. Kapsayici biiyiimenin amact ekonomik
biiyiime ile ortaya ¢ikan firsatlari toplumun tiim kesimleri i¢in erisilebilir yapmaktir.
Kapsayici biiyiimenin ¢ok boyutlu yapisi endeks araciligiyla olgiilmesine olanak
saglamaktadir. Bu ¢alismada 2006-2018 doneminde Tiirkiye’'de kapsayict biiyiimeyi
Olgcmeye yonelik farkli yontemlerle endeksler olusturulmustur. Agwrlikly ortalama ile
olusturulan endeksin yaminda McKinley, 2010 c¢alismasi referans alinarak, egit
agirlik, kirpilmis ortalama ve bunlarin ortalamasi alinmasi yoluyla bes adet endeks
olusturulmus ve bu endekslerin ortaya c¢ikardigi bulgular karsilagtirilmistir.
Biiyiimenin kapsayict niteligini ol¢meye yonelik olusturulan endekslerin tamami
Tiirkiye 'nin ele alinan donemde daha kapsayict biiyiime sergiledigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kapsayici Blyime, Endeks, Kapsayici Blyime Endeksi,
Ekonomik Biyume

MEASUREMENT OF INCLUSIVE GROWTH: THE CASE OF TURKEY

ABSTRACT

Inclusive growth interested with economic growth as well as unemployment, poverty,
income and gender inequality problems, sustainable growth and development,
nature, labor productivity, educational quality and accessibility, health services and
access to these services and infrastructure. Aim of inclusive growth is accessibility of
opportunities arising from economic growth to all segments of society. The
multidimensional nature of inclusive growth allows it to be measured through the
index. In this study at the period of 2006-2018 to measure inclusive growth in Turkey
indices were created with different methods. In addition to the index created by the
weighted average method, with reference of McKinley, 2010 study, equal weight,
cropped average and with average of these indices there are five indices were
created and the findings of these indices were compared. Findings from all the
inclusive growth indices created to measure inclusive nature of growth show that
Turkey had more inclusive growth at the period under consideration.

Keywords: Inclusive Growth, Index, Inclusive Growth Index, Economic Growth

! Bu ¢aligma Bagdat Sila AVCI’nin Prof. Dr. Ozgiir TONUS damigmanhiginda yiiriitiilen “Kapsayici
Biiyiime Hedefine Ulasmada Maliye Politikalar1: Tiirkiye Uzerine Bir Arastirma” baslikli doktora
tezinden lretilmistir.
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1. Giris

Kapsayici biiylimenin tek ve net bir tanimi1 olmamakla beraber en genel anlami ile
milli gelir artisindan ortaya ¢ikan fayda ve firsatlarin toplumun farkli kesimlerine
dengeli bir sekilde dagitildigi ekonomik biiylime modeli olarak tanimlanmaktadir
(Taskin, 2014: 2). Farkli kurum ve kuruluslar hatta tilkeler kapsayici bitylimeyi farkli
bakis agilari ile ele almakta bu sebeple kapsayici biiylimenin taniminda da farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. (OECD, 2017) kapsayici biiylimeyi; toplumun her kesimindeki
insan i¢in firsatlar yaratan ve yaratilan bu firsatlarin esit bir sekilde dagitilmasinm
saglayan ekonomik biiylime olarak tanimlarken Diinya Bankas1 merkezine yoksullar
almakta ve kapsayici biliylime ile sosyal durumu iyilestiren, yoksullarin iktisadi
olarak tanimlanan bir biiytimeyi kastetmektedir (World Bank, 2009).

Kapsayici Biiyiime Uluslararasi Politika Merkezine gore kapsayici biiyiimede dikkat
edilmesi gereken husus biiylimenin diizeyi degil biliylimenin ne kadar kapsayict
oldugudur. Kapsayici biiylime firsatlarin, olanaklarin esit bir sekilde dagitilmasinin
ve niifusun ne kadarlik kesiminin bu firsatlardan faydalandigi konusuyla ilgilenir
(Ramos vd., 2013). Bu sebeple kapsayici bitytimenin iki boyutu oldugu sdylenebilir;
birincisi milli gelir artigi, ikincisi de milli gelir artisinin yarattigi ekonomik
bliyiimenin faydalarinin toplumun olabildigince genis kesimine yansimasidir
(Taskin, 2014: 2).

Bir iilkede goriilen biiylimenin kapsayict olabilmesi i¢in toplumun tamamina fayda
saglamasi, yoksulluk ve esitsizlikleri hedef almasi, {ilkelerin ekonomik biiyiimelerine
de katki saglamasi gerekir (C20, 2015). Kapsayict bir bilylime performansi
sergilemek icin yoksulluk ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasinin yaninda istihdamin
da arttirllmasi gerekmektedir. (World Bank Philippine Country Team, 2013);
kapsayic1 biiytimeyi hizl, siirdiiriilebilir ve niifusun genis kesimini kapsayan, is
imkanlar1 yaratan, yoksullugu ve gelir esitsizliklerini azaltan ekonomik biiyiime
olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlardan da anlasilacag: iizere kapsayici biliylimenin
cok boyutlu bir yapis1 vardir. Her iilke ve kurum kapsayici biiylimeyi kendi miicadele
ettigi farkli bir boyuta 6ncelik vererek tanimlamakta ve kapsayici biliylime hedefini
de buna gore belirlemektedir. Ancak OECD’nin 2012 yilinda yaymlanan kapsayici
blyume raporunda ¢ probleme dikkat cekilmistir: yoksulluk, issizlik ve gelir
esitsizligi. OECD raporunda bu ti¢ problemin rekor dizeydeki blylme seviyelerinin
basarisiz olmasina sebep oldugunu belirtmistir. Her ne kadar iilkeler kapsayici
biliyiime hedeflerini iilke problemlerini dikkate alarak belirlese de OECD’nin raporu
dikkate alindiginda kapsayici biiyiimenin temelde ii¢ amaci bulunmaktadir;
yoksullugu, issizligi ve gelir esitsizliklerini azaltmak (OECD, 2012).
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Kapsayici biiyiime ekonomik biiyiime, yoksulluk, gelir ve cinsiyet esitsizlikleri, gelir
dagilimi, istihdam, ¢evre ve tarim politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma politikalar
gibi birgok alan1 kapsamaktadir. Kapsayicit biiyiimenin bu ¢ok boyutlu yapisi
kapsayict biiytimenin 6l¢timiinde de farkliliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
(Tagkin, 2014), Tiirkiye i¢in yapmis oldugu ¢aligmasinda kisi basina diisen milli gelir
ve gelir dagilimi endeksini bir kapsayici biliylime gostergesi olarak kullanmaktadir.

(Kiani ve Ullah, 2015), Pakistan i¢in yapmis olduklar1 kapsayici biiyiime endeksinde
Z-skor yontemini kullanmistir. Calismada X; normalize edilen degisken, p dagilimin
ortalamasi, o; standart sapma, Z; X’in ortalamadan standart sapmasi olmak {izere
esitlik (1.1)’de verilen Z-skor yontemi ile degiskenler normalize edilmistir.
Sonrasinda normalize edilen degerlere esitlik (1.2)’de verilen formiil uygulanarak
kapsayici biiytime endeksi (Inclusive Growth Index-1Gl) elde edilmistir. IGI O ile 1
arasinda deger almaktadir. Degerin 0’a yakin olmasi iilkenin disik diizeyde
kapsayici biiyiime gergeklestirdigi, 1’e yakin olmasi ise iilkenin yiiksek diizeyde
kapsayici biiyiime gergeklestirdigi anlamina gelmektedir (Kiani ve Ullah, 2015: 164-
165).

7= X—pu (1.1)
o
Y X 1.2)
IG :T o<IGIk1

(Ali ve Son, 2007) sosyal refah fonksiyonuna benzerlik goésteren sosyal firsat
egrilerini gelistirmis, kapsayici biiylimeyi bu egriler ve egrilerdeki hareketler ile
olgmistiir. (Ali ve Son, 2007)’un gelistirmis oldugu endekste kapsayiciligin iki
boyutu bulunmaktadir; i. firsatlar yaratmak, ii. yaratilan firsatlarin esit bir sekilde
toplumun tiim kesimlerine dagitilmasi. (Ali ve Son, 2007)’un gelistirmis oldugu
sosyal firsat egrileri ve bu egrilerdeki kaymalar Sekil 1°’de verilmistir. Sosyal firsat
egrilerinin bir biitiin olarak yukar1 kaymasi kapsayiciligin arttigina isaret ederken,
asagiya kaymay1 tam tersi olarak kapsayiciligin azaldigi anlamina gelmektedir. Fakat
sosyal firsat egrileri her zaman bir biitiin olarak kaymaz. Baz1 durumlarda sosyal
firsat egrileri farkli acilarda kaymaktadir. Yaratilan firsatlar artarken bu firsatlarin
topluma esit bir sekilde dagitilamadig: (Sekil 1’de BC egrisinin B4C4’e kaymasi) ya
da yaratilan firsat sayis1 artmaz (hatta toplumun sahip oldugu firsat miktari azalirken)
iken mevcut firsatlarin toplumun daha genis kesimlerine dagiliminin saglandigi
(Sekil 1’de BC egrisinin BIC1’e kaymasi) durumlarda firsat egrileri farkli agilar ile
kayar. Bu sayede iilke biiyiimesinin kapsayiciliginin yonii (pozitif veya negatif) ve
onceligi (firsat iiretimi veya firsatlarin dagilimi) hakkinda bilgi sahibi olunmaktadir.
(Anand vd., 2013), (Adedeji vd., 2013) kapsayic1 biiylimenin dlglimiinde sosyal firsat
egrilerini kullanan ¢alismalardan birkagidir.
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Sekil 1. Firsat egrileri ve firsat egrilerinde kayma (Ali ve Son, 2007: 18)

Kapsayici biiylime endeksi gelistirmek kapsayici biiylimenin 6lgiimiinde bagvurulan
bir diger yontemdir. Kapsayicit biiyiime endeksi olusturma asamasinda da farkli
yontemler uygulanmaktadir. Dinya Ekonomi Formu (World Economic Forum-WEF)
ulkeleri az gelismis, gelismekte olan ve gelismis olarak ayirarak farkli {ilkeler igin
hazirlamig oldugu kapsayici biiyiime endekslerini kendi resmi sayfasinda sunmakla
beraber bu endekslerin olusturulmasinda iilkelerin performansini kendi belirlemis
oldugu yedi ana boliim ve ii¢ temel performans gostergesi ile degerlendirmektedir.
Bu yedi boliim sirasi ile egitim, temel hizmetler, mesleki etik (riigvet, kira), finansal
aracilar, girisimcilik, isttihdam ve verimli isgiicii, mali transferlerden olusmaktadir
(World Economic Forum, 2017). Ekonomik biiyiime ve kalkinma, kapsayicilik,
esitlik ve siirdiiriilebilirlik ise WEF’in belirlemis oldugu ii¢ temel kapsayici biiyiime
performans gostergesini  olusturmaktadir. WEF bu Dbolim ve performans
gostergelerini kullanarak iilkelerin kapsayici biiylime endeksini olusturmaktadir.

Kapsayicit biiylime endeksi olusturmada siklikla bagvurulan yontemlerden biri
agirliklandirma ve puanlama yontemidir. Agirliklandirma ve puanlama yontemi ile
kapsayici biiylime endeksi olusturan kaynaklarin basinda Asya Kalkinma Bankasi
(Asian Development Bank-ADB) ve (McKinley, 2010)’in ¢alismalar1 gelmektedir.
(McKinley, 2010) ¢alismasinda kapsayici biiyiime endeksini olustururken subjektif
puanlama ve agirliklandirma yontemini kullanmaktadir. (McKinley, 2010) agirliklar
ele aldig1 degiskenin {ilkenin kapsayici biiyiime endeksi iizerindeki dnem duzeyine
gore belirlemektedir. Puanlar ise kapsayici biiyiime endeksi hesaplamak i¢in endekse
dahil edilen degiskenin belirlenen donemlerdeki seyri incelenerek verinin bu

280



SAKARYA iKTISAT DERGISI CILT 9, SAYI 4, 2020, SS. 277-298
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 9, NUMBER 4, 2020, PP. 277-298

donemlerdeki hareketine gore subjektif bir yontemle 0 ile 10 arasinda
belirlenmektedir. Puan ve agirliklarin ¢arpilarak ortalamasinin alinmasi yolu ile de
iilkenin kapsayici biiylime endeksine ulagilmaktadir. Elde edilen endeks degerinin 1-
3 arasi olmasi iilkenin tatmin edici olmayan kapsayici biiyiime performansi, 4-7 arasi
olmasi tatmin edici kapsayict biiyiime performansi, 8-10 arasi olmasi ¢ok iyi bir
kapsayici biiylime performansi sergiledigini gostermektedir (McKinley, 2010: 13).
(Khan vd., 2016), (Udah ve Ebi, 2016) agirliklandirma ve skor yontemi ile kapsayici
biliyiime endeksi olusturan ¢alismalardan bazilaridir.

(McKinley, 2010) calismasinda Banglades, Kambogya, Hindistan, Endonezya,
Filipinler ve Ozbekistan icin kapsayici biiyiime endeksi olusturmaktadir. (McKinley,
2010) calismasinda kapsayici biiyiime endeksini olustururken degiskenleri birbiri ile
iligkili boyut, alan ve gostergelere ayirmaktadir. Kapsayici biiylimenin ¢ok boyutlu
yapis1 kapsayici biiyiime endeksi olusturma asamasinda Verilere erisim problemini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple McKinley c¢alismasinda, verilere erisim sikintisi
ceken iilkelerin gostergeler siitunu altinda yer alan birbiri ile benzer degiskenlerden
ulagabildiklerini endeks olusturma asamasinda tercih edebilecegini belirtmektedir.
(McKinley, 2010)’in belirlemis oldugu degiskenler

Tablo 2’de verilmistir.

(McKinley, 2010)’in galismasinda Banglades, Kambogya, Hindistan, Endonezya,
Filipinler ve Ozbekistan icin olusturdugu kapsayici biiyiime endekslerinde

degiskenler i¢in belirlemis oldugu agirliklar Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. McKinley calismasinda kullamlan agirhklar (McKinley, 2010: 13)

Boyut Agirhk Alan Agirhk
Ekonomik Buyiime 0.25
Ekonomik buytme, istihdam, %50 istihdam 0.15
ekonomik altyapiya erigim Ekonomik altyapt 0.10
Yoksulluk 0.10
Yoksulluk ve esitsizlikler %25 Esitsizlik 0.10
Cinsiyet esitsizligi 0.05
Saglik ve Beslenme 0.05
Firsatlara erigim %15 Egitim 0.05
Suya erisim 0.05
Sosyal koruma hizmetleri %10 Sosyal Koruma 0.10

281



Dr. Bagdat Sila AVCI/Prof. Dr. Ozgiir TONUS

Tablo 2. (McKinley, 2010)’in calismasinda belirlemis oldugu kapsayici biiyiime
endeksi olustururken kullanilabilecek degiskenler

Boyut Alan Gostergeler
Ekonomik *Kisi bagina GSYH biiyiime orani
biyume *Imalat, tarim ve servis sektoriiniin GSYH’ya katkisi

Ekonomik bliytime,
verimli isgiict,
ekonomik altyap1

Verimli iggiicti

*[sgiiciiniin sektorlere dagilimi
*Imalat sanayide calisan isgiicii

*Kendi hesabina veya aile iggisi olarak ¢alisip bir ticret
almayan calisanlarin toplam isgiicii igerisindeki pay1

*Giinliik geliri 2.5$'n altinda olup uluslararasi yoksulluk
sinirt altinda olan is¢ilerin orant

Ekonomik *Elektrige ulasan niifusun orani
altyapt *Her 100 kisiden kaginin cep telefonu kullandig1
*Ulusal olarak belirlenmis yoksulluk sinir1 altinda
yasayan niifusun orani
Yoksulluk
*Giinliik 2.5 $'n altinda yasayan niifusun orani (Bu oran
2005 yilinin yoksulluk siniridir)
*@ini katsayisi
Esitsizlikler .
Yoksulluk, *En yoksul %60'lik grubun gelirden aldig1 pay
esitsizlikler, cinsiyet
esitsizlikleri *15-24 yas arasindaki kadinlarin erkeklere oranla
okuma-yazma orani
o *Orta 6gretimdeki kadinlarin erkeklere orani
QIUSIYet .| *Nitelikli saglik personelinin katildig1 dogumlarin
Esitsizlikleri .. . s .
ylizdesi (anne dliim orani da bir gdsterge olarak
kullanilabilir)
*Tarim dig1 istihdamda kadinlarin pay1
*5 yas alt1 6liim orani
Saglik *40 yas alt1 6liim orani
. *S yas alt1 diisiik kiloya sahip niifusun oran
Insan yetenekleri,
kaynaklara *[Ikdgretime katilim orani
erisilebilirlik Egitim
*Ortadgretime katilim orant
Kaynaklara *Saglikl suya erisen niifusun orani
erisilebilirlik | *Saglik 6nlemlerinden faydalanabilen niifusun oram

Ydnetim ve sosyal
koruma

Sosyal Koruma

*Toplam sosyal koruma harcamalarinin GSYH
icerisindeki pay1

*Sosyal koruma programindan fayda saglayan niifusun
bu programa dahil olan niifusa orani

*Sosyal koruma programindan fayda saglayan kisi sayis1

*Yoksulluk sinir1 altinda yasayan her yoksul i¢in yapilan
ortalama sosyal koruma harcamasi

Yodnetim

*Kamu gelirlerinin GSYH'ya orani

*Kamu yatirimlariin GSYH'ya orani

*Kamu saglik harcamalarinin GSYH'ya orant
*Kamu egitim harcamalarinin GSYH'ya orani
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(Hakimian, 2013)’in Kuzey Afrika i¢in kapsayici biiyiime endeksi olusturdugu
calismas1 degiskenlere esit agirlik verilerek olusturulan kapsayici biiyiime endeksine
ornek verilebilir. Bu ¢alismada her iilkenin kapsayici biiyiime skoru (IGi) standardize
edilmis degerlerinin geometrik ortalamasi alinarak hesaplanmistir. (Hakimian, 2013:
25) calismasinda Insani Kalkinma Endeksi’nin iilkelerin belirli degiskenlerini
degerlendirerek iilkeler icin belirlemis oldugu siralamay:r kullanmistir. Her
gostergeye 1/n yontemi ile esit agirlik uygulanmasinin ardindan standardize edilen
deger ile hesaplanan puanlarin ¢arpilmasiyla kapsayici biiyiime endeks degeri elde
edilmistir (Hakimian, 2013: 27). (Hakimian, 2013)’in ¢alismasinda normalizasyon
icin kullandigi yontem esitlik (1.3)’de verilmis, endeks olustururken kullandigi
yontem ise esitlik (1.4)’de verilmistir.

m;-I; (1.3)

S, =100(——2), 0<S;<1

mj-

rj: j gostergesi dikkate alinarak iilkenin bu gostergedeki siralamasi, mj: j gosterge

1G,=¢/S,,.S;-..S; (1.4)

i=1,...,m dilkeler; j=1,...,n ele alinan degiskenleri gostermektedir; S;j i Ulkesinde j
gostergesinin standardize edilmis degeridir.

verisine ulasilan {ilke sayisi.

2. Yontem ve Bulgular

Bu calismada kapsayici biliyiimenin ¢ok boyutlu yapisin1 da goz Oniine alarak
kapsayici biiyiimenin 6l¢iimiinde tek bir degiskene bagl kalmamak amaciyla endeks
olusturma yontemi kullanilmistir. Endeks bircok degiskeni bir arada
degerlendirmemize olanak saglamaktadir. Kompozit endeks birka¢ degisken veya
gostergenin bir araya getirilmesi ile olusturulur. Gosterge, bir konunun belirli bir
yOniiniin dogrudan 6lclilmesini saglar. Kompozit endeksin amaci, tanimlanmig tiim
degiskenleri veya gostergeleri birlestirerek mevcut durumu ve ilerlemeyi yansitacak
bir 6l¢li bulmaktir (Chakrabartty, 2017).

Bu calismada Tiirkiye i¢in 2006-2018 donemine ait bes farkli yontem ile bes farkli
kapsayict biiyiime endeksi olusturulmustur. Bes farkli endeks olusturulmasinin
sebebi literatiirde kapsayicit biiyiime endeksi olusturmada basvurulan yontemleri
Tirkiye’ye uyguladigimizda elde ettigimiz bulgular arasinda karsilagtirma
yapabilmektir. Endeksi olusturan degiskenlere en genis zaman araligi ile 2006-2018
doneminde erisilebildigi i¢in ¢calisma bu zaman araligin1 kapsamaktadir.
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Bu c¢alismada endekslerin olusturulmasinda (McKinley, 2010)’in ¢alismasinda
kullandig1 yontem ve degiskenler referans alinmistir. Endeksler 3 boyut, 8 alan ve 13
degiskenden olusmaktadir. Calismada kullanilan degiskenler Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye i¢in olusturulan endekslerde kullanilan degiskenler

Boyut Alan Gostergeler

Ekonomik blyime | *Kisi basina GSYH biiyiime orani

*[sgiicii oran1 (15+)

Ekonomik buytime, *[malat sanayinde istihdam
verimli isgiicii, Verimli isgiicii edilenlerin toplam istihdama orani
ekonomik altyap1 *Kendi adina ¢aliganlarin toplam

calisan niifus igerisindeki pay1 (%)

Ekonomik altyapt | *Elektrik tiketimi

*Y oksulluk sinir1 (%50) altinda

Yoksulluk yasayan niifusun orani

*Gini Katsayist

Yoksulluk, Esitsizlikler *P80/P20 orani
esitsizlikler, *(15+) kadin okur-yazarlarin orani
cinsiyet esitsizlikleri Cinsiyet *Toplam isgiiciinde kadinlarin payi
Esitsizlikleri (%)
*[Ikdgretime katilim orani
insan yetenekleri, Egitim *Ortadgretime katilim orani
kaynaklara erisilebilirlik Saglik *3 yas alti 5lim oram

(Kadin+Erkek)

Endeks olusturulurken kullanilacak puanlara karar vermek oldukg¢a onemlidir ve
endeksin ilerleyisinde hayati onem tasimaktadir (Chakrabartty, 2017). Subjektif
puanlama tamamen yazarin kontrolii ve inisiyatifinde gelismekte, yazar verileri
degerlendirerek bir puan belirlemektedir. Bu calismada degiskenlerin puanlama
isleminde stibjektif bir yaklasimdan kaginmak i¢in puanlar normalizasyon yontemi
ile belirlenmistir. Normalizasyon islemi min-maks ve Z-skor gibi farkli yontemler ile
yapilabilmektedir. Bu ¢aligmada (Yikmaz, 2011)’m Tirkiye i¢in siirdiiriilebilir
kalkinma endeksi olusturdugu ¢aligmasinda bagvurmus oldugu normalizasyon islemi
referans alinmigtir. Bu normalizasyon islemi min-maks yontemi ile benzerlik
gostermekle beraber endeksi pozitif yonde etkileyecek degiskenler icin (1.5)
numarali esitlik, negatif yonde etkileyecek degiskenler igin ise (1.6) numaral esitlik
kullanilmaktadir.
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Standart Deger = (y1l degeri-en diisiik deger) / (en yliksek deger-en  (1.5)
diisiik deger) * 100

Standart Deger = 100- [(y1l degeri-en diisiik deger) / (en yiiksek deger- (1.6)
en diisiik deger) * 100]

Degiskenlerin puanlar1 belirlendikten sonra agirliklandirma islemine gegilmektedir.
Bu asamada da farkli yontemler kullanilmakla birlikte siibjektif ve esit agirlik
yaklasimlar1 en yaygin kullanilanlardir. Siibjektif agirliklandirmada yazar agirliklar
elindeki verileri degerlendirerek, verilerin ele alinan iilkenin kapsayici biiyiime
endeksi Uzerindeki 6nemine gore kendi inisiyatifinde belirlemektedir. Bu asamada
yazarin ele alinan degiskenlerin {ilkenin kapsayici biiylime endeksi iizerindeki
onemini belirlemek igin detayli bir literatiir caligmasi yapmasi Yyazara fayda
saglayacaktir. Esit agirlik yonteminde ise agirliklar ele alinan her boyut, alan ve
gostergeye esit bir sekilde boliistiiriilmektedir. Ornegin dort boyuta sahip bir
endeksin her bir boyutuna %25 agirlik verilmekte, sonrasinda her bir boyutun
icerisindeki alanlara boyutun sahip oldugu agirlik esit bir sekilde boliistiiriilmekte ve
benzer islem gostergeler i¢in de uygulanmaktadir.

Puanlama ve agirliklandirma islemi yapilmadan once tercih edilen normalizasyon
yontemini dogru belirlemek Onem tasimaktadir. Belirli bir yilin endeks degeri
hesaplanirken normalize edilen degerler belirlenen agirliklar ile carpildiktan sonra
geometrik veya aritmetik ortalamast alinmaktadir. Bu asamada tercih edilen
normalizasyon yontemine dikkat edilmelidir ¢linkii min-maks normalizasyonu ile
standardize edilmis bir veri seti O ile 1 arasinda deger almakta bu durum normalize
edilmis degerlerin maksimum degerleri ig¢in bir sorun yaratmasa da minimum

degerleri 0 almis olacagi icin geometrik ortalamanin da O c¢ikmasina neden
olmaktadir (UNDP, 2015: 8).

Bu caligmada kapsayici bitylime endeksleri (KBE) olusturulurken (1.7) numaral
esitlik kullanilmistir. Puanlamada siibjektif yaklasimdan kaginmak icin her bir
degiskenin normalize edilmis degeri (6rnegin X1 degiskeninin t1 yili i¢in normalize
edilmis degeri (Xinwy)) kullanilmistir. Normalize edilen deger o degiskenin puani
olarak ele alinmistir. Normalizasyon ile belirlenen puanlar belirlenen agirliklar ile
carpilmistir (6rnegin X1 degiskeni igin belirlenen agirlik (X14)). Bu islem belirli bir
yildaki ele aliman tiim degiskenler igin (X1, Xo,...,Xn) yapilarak eclde edilen
degerlerin basit ortalamasi alinmis ve o yila ait ((1.7) numarali esitlikte t1 yil)
endeks degerine ulasiimistir.
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KBEHZ (XlN 'XlA)+(X2N 'XZA)+"'+(XnN 'XnA) 1.7)
n

Bu c¢alismada Tirkiye i¢in olusturulan endeksler 2006-2018 ddnemini
kapsamaktadir. Bu endekslerden ilki degiskenlere esit agirlik verilerek olusturulan
kapsayici biiylime endeksidir (KBE EA). KBE EA olusturulurken ele alinan tiim
degiskenlere esit agirlik verilmis sonra belirli bir yilin tim degerlerinin basit
ortalamasi alinarak o yilki endeks degeri elde edilmistir. Bu islemin tiim yillar i¢in
yapilmasiyla Tiirkiye’nin 2006-2018 donemine ait esit agirlikli kapsayict biiytime
endeksi elde edilmistir.

Tiirkiye ic¢in olusturulan bir diger kapsayict biiylime endeksi kirpilmis ortalama
yontemi ile elde edilmistir (KBE_KO). Kirpilmis ortalamanin tercih edilme sebebi
normalizasyon islemi sonrasinda elde edilen en yiiksek ve en diisiik degerlerin
endeks (zerindeki etkisini yok etmektir. Normalizasyon islemi sonrasinda
degiskenlere %10 kirpilmis ortalama uygulanarak bastan en kiigiik ve sondan en
biiyiik birer deger elenmis, geri kalan degiskenlerin basit ortalamasi alinarak Turkiye
icin 2006-2018 donemini kapsayan kirpilmis ortalama yontemi ile olusturulmus
kapsayici biiyiime endeksi elde edilmistir.

Tirkiye i¢in agirlikli ortalama yontemi ile olusturulan endekslerin ilkinde
(McKinley, 2010) calismasi referans alimmistir (KBE_MK). (McKinley, 2010)
caligmasinin referans alinmasinin sebebi literatiirde kapsayici bilylimenin 6l¢iimiinde
endeks olusturma yontemini tercih eden c¢alismalarin ¢ogunlugunun (McKinley,
2010)’in ¢alismasinda kullandigr yontemi ve bu g¢alismada belirlenen agirliklari
kullanmasidir. Bu sebeple (McKinley, 2010) calismasi referans alinarak olusturulan
kapsayici biiyiime endeksinde (McKinley, 2010)’in ¢aligmasinda belirlemis oldugu
ve ADB’inda kullanmig oldugu agirliklar Tiirkiye’ye uyarlanmistir. Tablo 1’de
verilen (McKinley, 2010) calismasinda belirlenen agirliklarin Tiirkiye i¢in hazirlanan
kapsayic1 biiyime endeksinde yer alan boyut, alan ve godstergelere dagilimi Tablo
4’te verilmistir.

Tiirkiye igin olusturulan bir diger kapsayici biiylime endeksinde olusturulan (¢
kapsayict biiylime endeksinin (KBE EA, KBE KO, KBE MK) ortalamasi
kullanilmistir (KBE_ORT). Bu endeksin olusturulmasinda amag literatiirde kapsayici
bliylime endeksi olusturmak i¢in bagvurulan ¢ farklt yOntemin Tirkiye’ye
uyarlanmasi ile ortaya ¢ikan etkilerini bu {i¢ endeksin ortalamasini alarak genel
hatlariyla inceleyebilmektir.
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Tablo 4. KBE_MK igin belirlenen agirhiklar

Boyut Agirhik Alan Agirhik Gosterge Agirhik
Ekonomik 0.5 Kisi bagina GSYH biiyiime
blyume . orant 0.25
Isgiicii (15+) orani 0.05
. Imalat sanayinde istihdam
Ekonomik . . -~
o edilenlerin toplam istihdama
biytme, verimli 0.05
) ) 0.50 0.15 | oram
isgiicti, ekonomik Verimli
Kendi adina galiganlarin
altyapi isgiicii
toplam calisan niifus
o 0.05
icerisindeki pay1 (%)
Ekonomik
altyapt 010" Ejektrik tuketimi 0.10
Yoksulluk sinir1 (%50)
altinda yasayan niifusun
Yoksulluk | 0.10 0.10
orant
Yoksulluk, —
- Gini Katsayisi 0.05
esitsizlikler, e e 1
o 0.30 | Esitsizlikler | 0.10 |'pg0/P20 oram 0.05
cinsiyet
) (15+) kadin okur-yazarlarin
esitsizlikleri 0.05
Cinsiyet orant
e 0.10 P
Esitsizlikleri Toplam isgiiciinde 0.05
kadinlarin pay1 (%) '
[Ikogretime katilim orani 0.05
. . Egitim
Insan yetenekleri, 0.10
0.20 ' Ortadgretime katilim orani 0.05
kaynaklara '
isilebililik 5 yas alt1 6liim oran1 (Kadm
erigilebilirli <
Saglik 0.10 | 4 Erkek) 0.10

Agirliklt ortalama ile olusturulan kapsayici bliyiime endeksi (KBE AO) bu
calisgmada Tirkiye icin olusturulmus olan son kapsayict biliylime endeksidir.
Agirliklar ele alinan degigkenlerin Tiirkiye’nin kapsayicit biiylime performansi
lizerinde etkisi ve Onemi dikkate alinarak belirlenmistir. Kapsayict biiytimede
oncelikli amag gii¢lii bir biiyiime performansi gergeklestirmektir. Bu sebeple de bu
calismada oncelikli boyut ekonomik biiyiimedir ve KBE AO olusturulurken 0,30 ile
en yiiksek agirlik ekonomik biiyiime alanina verilmistir. GU¢lU bir ekonomik blylime
performansi sergileyen iilkelerin ekonomik biiylimenin yarattig1 fayda ve firsatlar
toplumun tiim kesimlerine esit bir sekilde yaymasi gerekmektedir. Toplumun
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yaratilan firsatlardan sagladigr fayda issizlik oranlarinda; yoksullukta ve gelir
esitsizliklerinde diislis olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye nin
kapsayici biiylime performansi iizerinde esit dneme sahip verimli isgiicli yaratmak,
issizlik ve yoksullugun azaltilmasi alanlarinin her birine 0,15 agirlik verilmistir.
Egitimin istihdam, isgiicli verimliligi, yoksulluk ve gelir esitsizligi iizerinde yarattig1
olumlu etki gbz Oniine alinarak egitim alanma 0,10 agirlik verilmistir. Cinsiyet
esitsizliklerinin egitim, istihdam, gelir lizerinde yarattigi olumsuz etki; kadin
isgilicliniin egitim oranin artmasi ile istihdam oraninin, gelirinin artmasi boylece gelir
esitsizlikleri ve yoksulluk tizerinde yarattigi olumlu etki géz oniine alinarak cinsiyet
esitsizlikleri alanina 0,08 agirlik verilmistir. Saglikli bireylerin egitimleri herhangi
bir saglik sorunu nedeni ile kesintiye ugramazken, ise gitme (¢alisma) siirelerinde de
bir kesinti olmamakta ve kazanglari da azalmamaktadir. Saglik hizmetlerinden
yeterince faydalanabilen bireyler daha verimli olmaktadir. Bu sebeple saglik alanina
0,05 agirlik verilmistir. Kisi basi elektrik tiiketimi kapsayici biiyiime endeksi
olusturulan diger iilkeler icin daha fazla 6neme sahip olsa da Tiirkiye’deki bireylerin
elektrige erigim sorunu bulunmamaktadir. Bu sebeple endeks iizerindeki etkisi de
diisiik tutularak endeksi olusturan degiskenler icerisinde en diisiik agirlik 0,02 ile
ekonomik alt yapr alanindaki kisi basi elektrik tiiketimi degiskenine verilmistir.
Turkiye igin agirlikli ortalama yontemi ile olusturulan kapsayici biyiime
endeksindeki degiskenler i¢in belirlenen agirliklar Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5. Agirhikh ortalama yontemi ile hazirlanan endekste kullanilan agirhiklar

Alan Agirhk Gosterge Agirhk
Ekonomik blylme 0.30 Kisi bagina GSYH biiylime orani 0.30
Isgiicii oram (15+) 0.05

Imalat sanayi istihdaminin toplam istindam
isgiicii-verimli 0.15 i¢indeki orani 0.05
isgiicii Kendi adina ¢alisanlarin toplam g¢alisan niifus
igerisindeki pay1 0.05
Yoksulluk sinir1 (%50) altinda yasayan niifusun

Yoksulluk 0.15 orani 0.15
Gini Katsayist 0.10
Esitsizlik 0.15 P80/P20 orani 0.05
[Ikdgretime katilim orani 0.05
Egitim 0.10 Ortadgretime katilim orant 0.05
Saglhk 0.05 5 yas alt1 6liim oran1 (Kadin+Erkek) 0.05
Kadin okur-yazarlarin oran1 (15+) 0.04
Cinsiyet esitsizligi 0.08 Toplam isgiiciinde kadinlarn pay1 (%) 0.04
Ekonomik altyap1 0.02 Kisi bas elektrik tiiketimi 0.02
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Tablo 6’da Turkiye icin 2006-2018 donemine ait bes farkli yontem ile olusturulmus
kapsayici biiytime endeksi i¢in kullanilan kisaltmalar verilmistir.

Tablo 6. Olusturulan endeksler i¢in kullamlan kisaltmalar

Degisken Aciklama

KBE_EA Esit agirlik yontemi ile olusturulan kapsayici bilylime endeksi
KBE_KO Kirpilmis ortalama ile olusturulan kapsayici biiyiime endeksi
KBE_MK (McKinley, 2010) ¢aligmasi referans alinarak olusturulan kapsayici

biyime endeksi

KBE_ORT KBE_EA, KBE_KO, KBE_MK ortalamasi alinarak olusturulan kapsayici

biyime endeksi

KBE_AO Agirlikl ortalama kullanilarak olusturulan kapsayici biiyiime endeksi

Sekil 2°de Tiirkiye i¢in esit agirlik yontemi ile olusturulmus kapsayici biiyiime
endeksinin grafigi verilmistir. Sekilde yatay eksen yillart dikey eksen ise endeks
degerlerini gostermektedir.
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52
50
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——KBE_EA

Sekil 2. Tiirkiye i¢in esit agirhk yontemi ile olusturulan kapsayici biiyiime
endeksi

KBE EA genel hatlar1 ile incelendiginde kapsayici biiyiime endeksinde bir artig
oldugu ve Tiirkiye’nin ele alinan 2006-2018 donemi igerisinde daha kapsayict bir
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biliyiime sergiledigi goriilmektedir. Ancak grafikte 2008 yilinda goriilen kirilmanin
sebebini belirlemek amaciyla kapsayici biiylime endeksini olusturan degiskenler
daha detayli incelendiginde 2008 kiiresel krizinin 2008 sonu itibariyle biiyiime,
istihdam, gelir dagilimi ve yoksulluk rakamlari iizerinde olumsuz etkiler yarattigi
goriilmektedir. Tim degiskenlere esit agirlik verilerek olusturulan KBE EA’da ele
alinan tiim boyutlarin etkileri endekse esit oranda yansimaktadir. Kisi basina GSYH
biliylime oraninin 2008 ve 2009 doneminde yiiksek bir diislis yasayarak -%0,35, -
%5,91°a diistiigii goriiliirken, ayn1 dénemdeki isgiicii verileri incelendiginde 2008
yilinda %41,71 olan isgiicli oraninin 2009 yilinda %41,16’ya diistiigii, 2007 yilinda
%14,61 olan yoksulluk verisinin takip eden 2008-2009 yillarinda sirasi ile %15,33 ve
16,15’e yiikseldigi ve gelir esitsizligi gostergesi olan P80/P20 oraninin 2007 yilinda
7,13 iken 2009 yilinda 7,44’e yiikseldigi dikkati ¢cekmektedir. 2008 kiiresel krizinin
kapsayici biiyiimenin temel degiskenleri tizerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilerin
kapsayici bityiime endeksinde de bir kirilma yarattigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kirpilmis ortalama ile elde edilen kapsayici biiyiime endeksi Sekil 3’de verilmistir.
Sekilde yatay eksende yillar dikey eksende ise kirpilmis ortalama ile hesaplanmis
kapsayici biiyiime endeks degerleri yer almaktadir.
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——KBE_KO

Sekil 3. Tiirkiye icin kirpilmis ortalama ile olusturulan kapsayici biiyiime
endeksi

KBE_KO genel anlamda ele alindiginda 2006 yilina kiyasla 2018 yilinda
Tiirkiye’nin daha yiiksek bir kapsayici biiylime endeks degerine sahip oldugu yani
daha kapsayici bir biiylime gergeklestirdigi goriilmektedir. Ancak 2008 kiresel
krizinin etkileri KBE EA’ya benzer olarak KBE KO’da da goriilmektedir. 2008
kiiresel krizi sonrasinda KBE KO 2017 yilina kadar bir artis géstermekte yani bu
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donemde Turkiye daha kapsayici bir biiytime gergeklestirmektedir. Ancak 2017
yilima gelindiginde KBE KO’da biiyiik bir kirilma oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Endeks tizerinde olusan bu etki endekse dahil edilen degiskenler {iizerinden
degerlendirildiginde ekonomik biiylime boyutunda yer alan kisi basina GSYH
biliylime orani ve yoksulluk, esitsizlik boyutunda yer alan yoksulluk, Gini ve P80/P20
oran1 verilerinde bir bozulma oldugu goriilmektedir. Endeksi olusturan degiskenler
icerisinde en biiyiik diisiis kisi basina GSYH biiylime orani verisinde goriilmektedir.
2017 yilinda 5,77 olarak gerceklesen kisi basina GSYH biiyiime oran1 2018 yilinda
1,31’e diismektedir. Ancak kirpilmis ortalama hesaplama yontemi geregi her iki
yilda da bu degisken tiim degiskenler igerisinde en diisiik degere sahip gosterge
oldugu i¢in endeks olusturulurken kirpilmistir. Bu sebeple 2017 yilinda ortaya ¢ikan
kirilma etkisi kisi basina GSYH biiylime oranindan kaynaklanmamaktadir. Ancak
2017-2018 doneminde yoksulluk sinir1 altinda yasayan niifusun orami ve P80/P20
degerinde bir artis oldugu gorilmektedir. 2017 yilinda yoksulluk smiri altinda
yasayan niifusun orani1 12,30 iken bu deger 2018 yilinda 13,30’a ylikselmektedir.
P80/P20 degeri 2017 yilinda 7,40 iken 2018 yilinda 7,62’ye yiikselmektedir. Bu
sebeple Turkiye icin 2006-2018 donemine ait kirpilmis ortalama ile hazirlanmis
kapsayici biiyiime endeksinde 2017-2018 doneminde goriilen kirilma biiyiik oranda
yoksulluk ve gelir esitsizligi rakamlarinda goriilen olumsuz etkiden
kaynaklanmaktadir.

(McKinley, 2010) ¢alismasi referans alinarak olusturulan kapsayici biiyiime endeksi
Sekil 4’te verilmistir. Sekilde yatay eksende yillar dikey eksende endeks degerleri
yer almaktadir. Bu endeksin olusturulma asamasinda McKinley’in caligmasinda
uygulamis oldugu agirhiklar Tiirkiye i¢in olusturulan endekse uyarlanmugtir.
KBE_MK igin belirlenen agirliklar Tablo 4’te verilmistir. Endekste Tiirkiye’nin
2006 yilma kiyasla 2018 yilinda daha 1yi1 bir kapsayict biiylime sergiledigi
gorulmektedir. Endeks icerisinde yer alan degiskenlerde goriilen iyilesme endeks
degerinin de artmasini saglamaktadir. Bu durum 2006-2018 déneminde Tiirkiye nin
uyguladigi politikalarin daha kapsayici oldugunu gostermektedir.

(McKinley, 2010) c¢alismasinda iilkelerin hesaplanan kapsayici biiyiime endeks
degerinin 1-3 arasinda oldugu durumda {ilkenin tatmin edici olmayan kapsayici
biliylime performansi sergiledigini, 4-7 arasinda oldugu durumda iilkenin tatmin edici
kapsayici biiyiime performansi sergiledigini, 8-10 aras1 oldugu durumda ise ¢ok iyi
bir kapsayici biliylime performansi sergiledigini belirtmistir. Sekil 4 incelendiginde
KBE_MK 2006’da 3,38’den 2013°de 4,0’a 2018’de ise 4,44’¢ yiikselmistir. Buna
gore 2006 yilinda tatmin edici olmayan bir kapsayici biiyliime performansi sergileyen
Tirkiye 2013 yihi ile tatmin edici kapsayici biiyiime performansi sergilemeye
baslamis ve bu performansi 2018 yilinda 4,44’a yiikselterek tatmin edici kapsayici
blyume performans: sergilemeye devam etmistir. 2006 yilina kiyasla 2018 yilinda
yoksulluk smir1 altinda yasan niifus oraninda goriilen azalma, gelir esitsizlikleri
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gostergesi olan Gini ve P80/P20 oraninda goriilen diisiis, ilkogretim ve ortadgretime
katilim oranindaki artis, saglik gostergesi olarak kullanilan 5 yas alti 6lim
oranlarindaki distlis, cinsiyet esitsizlikleri gostergesi olarak kullanilan toplam
isgliciinde kadinlarin pay1 degiskenindeki artisin bu donemde kapsayici biiyiime
endeksini de pozitif yonde etkiledigi c¢ikarimi yapilabilir. KBE MK detayli
incelendiginde KBE EA’ya benzer olarak 2008 kiiresel krizinin endeks iizerinde
olumsuz bir etki yaratig1 goriilmektedir. KBE _EA’da 2008 kiiresel krizinin etkisinin
endeksi olusturan ekonomik biiylime, yoksulluk, isgiici ve gelir esitsizligi
degiskenlerinde bozulmaya sebep olarak endeksi olumsuz yonde -etkiledigi
aciklanmisti. Ancak KBE MK’da 2008 kiiresel krizinin etkisinin endeks iizerinde
yarattig1 kirilma etkisinin daha biiyiik oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu etki endeksi
olusturan degiskenlere uygulanan agirliklandirmadan kaynaklanmaktadir. McKinley
sirast ile en yiiksek agirligr 0,25; 0,15; 0,10; 0,10 ve 0,10 ile ekonomik biiyiime,
verimli iggiicii, esitsizlikler, cinsiyet esitsizlikleri ve yoksulluk alanlarina vermistir.
Bu alanlarin endeks tizerindeki agirliginin daha fazla olmasi endekste meydana gelen
kirtlmanin da daha biiyiik olmasina neden olmustur. KBE MK’da dikkat ¢ceken bir
diger kirilma 2011-2012 dénemine denk gelmektedir. Bu kirilmanin nedeni endeksi
olusturan degiskenler iizerinden degerlendirildiginde ekonomik biiylime ve verimli
isglicii alanlarinda bu dénemde bozulmanin oldugu goriilmiistiir. Kisi basina GSYH
biiytime oran1 2011 yilinda 9,42°den 2012 yilinda 3,09’a, verimli isgiicii gostergesi
olan imalat sanayinde istihndam edilenlerin toplam istihdama orani1 2011 yilinda
26,46’dan 2012 yilinda 26,03’e diismiistiir. Endeks icerisindeki agirligi fazla olan bu
iki alandaki bozulma 2011-2012 déneminde KBE MK’da kirilmaya sebep olmustur.
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Sekil 4. Turkiye icin (McKinley, 2010) ¢alismasi referans alinarak olusturulan
kapsayici biiyiime endeksi
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KBE EA, KBE KO ve KBE MK endekslerinin ortalamasi alinarak olusturulan
KBE_ORT Sekil 5’te verilmistir. Sekilde yatay eksende yillar dikey eksende endeks
degerleri yer almaktadir.
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Sekil 5. KBE_EA, KBE_KO ve KBE_MK endekslerinin ortalamasi alinarak
Tiirkiye icin olusturulan kapsayici biiyiime endeksi

KBE ORT ii¢ endeksin ortalamasi ile olusturuldugu i¢in bu endekslerdeki kirilmalari
yansitmaktadir. KBE ORT genel olarak incelendiginde Tiirkiye’nin 2006-2018
doneminde daha kapsayicit bir biliylime sergiledigi goriilmektedir. 2008 kiiresel
krizinin etkileri endeksi olusturan {i¢ endekse benzer olarak KBE ORT’a da
yansimis ve endekste bir kirilmaya sebep olmustur. KBE ORT’da dikkat ¢eken bir
diger kirilma 2017 yilinda karsimiza ¢ikmaktadir. KBE ORT’u olusturan diger ii¢
endeks ele alindiginda KBE _EA ve KBE MK’da bu déonemde bir kirilma karsimiza
cikmamaktadir fakat KBE KO’da 2017 yilinda bir kirilma oldugu goriilmektedir.
KBE KO’da 2017 yilinda ortaya ¢ikan bu kirilmanin temel sebebi yoksulluk ve gelir
esitsizliklerinde goriilen bozulma idi. KBE KO’da karsimiza ¢ikan bu kirilmanin {i¢
endeksin ortalamasi ile olusturulan KBE ORT’ta da karsimiza ¢ikmasi bu donemde
gelir esitsizlikleri ve yoksullukta goriilen bozulmalarin 2017 déneminde meydana
gelen kisi basina GSYH biiylime oraninin endeks iizerinde yaratti1 pozitif etkiden
cok daha fazla negatif etki yarattig1 seklinde yorumlanabilir.

Bu c¢alismada Tirkiye i¢in olusturulan 2006-2018 donemine ait son kapsayici
biiyiime endeksi KBE AO’dur. Bu endeksin olusturulma asamasinda kullanilan
agirliklar Tiirkiye’nin kapsayici biiylime performansi iizerinde degiskenlerin etkisi ve
onemi dikkate alinarak belirlenmistir. Endeks icin belirlenen agirliklar Tablo 5°te
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verilmistir. KBE AO grafigi Sekil 6’da verilmistir. Sekil 6’da yatay eksende yillar
dikey eksende endeks degerleri yer almaktadir.
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Sekil 6. Tiirkiye icin agirhiklh ortalama ile olusturulan kapsayici biiyiime
endeksi

Sekil 6 incelendiginde KBE EA, KBE KO, KBE MK ve KBE ORT’ta gortlen
etkilerin tamaminin KBE AO’da daha net bir sekilde ortaya ciktigi dikkati
cekmektedir. 2008 kiiresel krizinin yarattigi kirilma, 2017 doneminden sonra
endekste goriilen diisiis ve 2011 yilinda goriilen kirllma KBE AQO’da daha net
gorilmektedir. Kapsayict biiyiime endeksinde yer alan degiskenlerin agirliklarinin
tamamen Tiirkiye nin kapsayici biiyiime hedefine ulagsmasinda sahip oldugu éneme
gore belirlenmis olmast 2008, 2011 ve 2017 yillarinda goriilen kirilmalarin
KBE AOQO’da daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 2007 yilinda
3,79 olan kisi basina GSYH biiyiime oraninin 2009 yilinda -5,91’e kadar diismesi ve
endeks igerisinde en fazla agirligin ekonomik biliylime alanina verilmis olmasi bu
alanda yagsanan bozulmay:1 biiylik bir etki ile endekse yansitmistir. 2007-2009
doneminde istthdam, yoksulluk ve P80/P20 oraninda goriilen bozulmalar ve bu
alanlarin agirliklarinin endeks igerisindeki paymin yiiksek olmasi da bu etkiyi
arttirmigtir. 2011 yilinda KBE EA ve KBE MK endekslerinde karsimiza c¢ikan
kirtlmanin etkisi KBE AO’da daha biiyiik goriilmektedir. Endeks igerisinde 0,30 ile
en fazla agirhiga sahip olan ekonomik biiylime alaninda 2011 yilinda 9,42 olan kisi
basina GSYH biiyiime oraninin 2012 yilinda 3,09’a diigmiis olmas1 endeksi olumsuz
yonde etkilerken verimli isgiicii gostergesi olan ve 0,05 agirliga sahip imalat
sanayinde istihdamin toplam istihdam igerisindeki payinda goriilen azalista bu
olumsuz etkiyi arttirmistir. 2017 yilina gelindiginde ekonomik biiyiime, verimli
isgiicli ve P80/P20 oraninda da bozulma oldugu dikkati ¢gekmektedir. 2017 yilinda
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5,77 olan kisi basmma GSYH biiyiime oran1 2018 yilinda 1,31’e diiserken imalat
sanayinde istihdamin toplam istihdam icerisindeki payr 26,54’ten 26,32’ye
diismektedir. Esitsizlikler alaninda ele alinan ve 0,05 agirliga sahip P80/P20 orani
2017 yilinda 7,40’tan 2018 yilinda 7,62’ye yiikselerek 2017 yilinda ortaya c¢ikan
kirilmanin etkisini arttirmistir.

Bes fakli yontem ile olusturulan endekslerin seyrini bir arada gorebilmek icin bu
endekslerin bir arada yer aldig1 grafik Sekil 7°de verilmistir.
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Sekil 7. Tiirkiye icin bes farkli yontem ile olusturulan kapsayici biiyiime
endeksleri

Sekil 7 incelendiginde farkli yontemler ile olusturulan bes endeksin de genel itibari
ile bir artis trendi igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu Tiirkiye’nin 2006-2018
doneminde daha kapsayici bir biiylime sergiledigini gostermektedir. Farkli yontemler
ile olusturulmus olan endeksler genel itibari ile benzer hareketler sergilemektedir.
Ancak 2017 yilinda bir farklilik ortaya ¢ikmakta, KBE MK ve KBE EA artig
gostermeye devam ederken KBE KO, KBE AO ve KBE ORT’da bir kirilma
goriilmekte ve bu endeksler diisiise gegmektedir.

3. Sonug

Yiiksek biiyiime performansi sergileyen iilkelerde dahi issizlik, yoksulluk ve gelir
esitsizlikleri sorunlar1 ile karsilasilmasi ekonomik biiyiimenin tek basina yeterli
olmadig1r ayn1 zamanda bu sorunlarla da miicadele edilmesi gerekliligini ortaya
cikarmis ve ilkeler kapsayici biiylimeyi giindemlerine almigtir. Ekonomik
biliyiimenin yaninda gelir esitsizlikleri, yoksulluk ve issizlik sorunlar1 ile miicadele

295



Dr. Bagdat Sila AVCI/Prof. Dr. Ozgiir TONUS

eden kapsayici biiylime ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma, cinsiyet esitsizlikleri,
egitim, saglik, cevre gibi konular1 da giindemine almistir. Tiim bu basliklar kapsayici
bliyiimenin ¢ok boyutlu yapisimi da ortaya c¢ikarmus, Ulkeler kapsayici biiylime
politikalarini miicadele ettikleri problemlere gore belirlemistir.

Kapsayici biliylimenin ¢ok boyutlu yapisi kapsayici biiylimenin 6lgilmesinde de
farkliliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Kisi basina GSYH biiyiime oraninin
bir kapsayici biiylime gostergesi olarak kabul edildigi ¢alismalarin yaninda sosyal
firsat egrileri ve kapsayici biiytime endeksi de kapsayici biiylimenin dlgiilmesinde
kullanilmaktadir.

Sosyal refah fonksiyonlarina benzerlik gosteren sosyal firsat egrileri kapsayict
blylmenin temel amaglarindan olan firsat yaratimi ve bu firsatlarin topluma
dagilimint 6lgmek igin kullanilmaktadir. Sosyal firsat egrilerindeki kaymalar
kapsayict biliylimenin yonii ve Onceligi konusunda bilgi sahibi olmamizi
saglamaktadir.

Kapsayici biiylimenin ¢ok boyutlu yapist geregi bircok alan ve kavrami gergevesi
icerisine almas1 6l¢iimiinde birtakim zorluklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Ancak kapsayici biiylime endeksi bu alan ve degiskenlerin bir biitiin halinde
incelenmesine olanak saglamaktadir. Kapsayici biiyiime endeksleri farkli yontemler
ile olusturulmaktadir. Kapsayict biiyiime endeksi olusturma asamasinda
agirliklandirma ve puanlama siklikla tercih edilen bir yontem olarak karsimiza
cikmaktadir. Agirliklandirma ve puanlama yontemi ile endeks olusturulurken
agirliklar esit agirlik veya agirlikli ortalama yontemi ile belirlenmektedir. Esit agirlik
yonteminde endeksi olusturan her bir degiskene 1/n yontemi ile agirliklar esit sekilde
paylastirilirken, agirlikli  ortalama yonteminde agirliklar endeksi olusturan
degiskenlerin iilkenin kapsayici biiyiimesi {iizerindeki ©Onem dizeyine gore
belirlenmektedir. Puanlamada ise siibjektif yontem kullanildigi gibi normalizasyon
yontemi de tercih edilmektedir.

Bu ¢alismada kapsayici biiytimeyi 6lgmek icin endeks yontemi uygulanmis ve bes
farkli  kapsayict  biiylime endeksi olusturulmustur. Bes farkli  endeks
olusturulmasindaki amag literatiirde kapsayict biliylimeyi Olgmek i¢in uygulanan
farkli yontemleri Tiirkiye i¢in uyguladigimizda elde ettigimiz bulgular arasinda
karsilastirma yapabilmektir. Calisma 2006-2018 donemini kapsamaktadir. Endeksler
olusturulurken agirliklandirma ve puanlama yontemi uygulanmistir. Puanlama
isleminde siibjektif bir yaklasimdan kaginmak icin normalizasyon yontemi tercih
edilmistir. Tiirkiye i¢in 2006-2018 donemine ait ilk endeks degiskenlere esit agirlik
verilerek olusturulmustur. ikinci endekste normalizasyon islemi sonrasi olusan
minimum ve maksimum degerlerin endeks iizerindeki etkisini ortadan kaldirmak i¢in
kirpilmis ortalama yontemi tercih edilmistir. Ugiincii endekste (McKinley, 2010)

296



SAKARYA iKTISAT DERGISI CILT 9, SAYI 4, 2020, SS. 277-298
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 9, NUMBER 4, 2020, PP. 277-298

caligmasi referans alinmis ve McKinley’in ¢alismasinda belirlemis oldugu agirliklar
Tiirkiye i¢in olusturulan endekste ele aliman degiskenlere uyarlanmistir. Dordiincii
endekste esit agirlik, kirpilmis ortalama ve (McKinley, 2010) galismasi referans
alinarak olusturulan endekslerin ortalamasi alinmigtir. Son endekste ise kapsayici
bliyime endeksini olusturan degiskenlerin Tiirkiye’nin kapsayict biiylimesi
iizerindeki 6nem diizeyine gore agirliklar belirlenerek agirlikli ortalama yontemi ile
kapsayici biiyiime endeksi olusturulmustur.

Olusturulan bes endeks benzer hareketler sergilemis ve endekslerden elde edilen
bulgular Tiirkiye’nin 2006-2018 déneminde daha kapsayici biliylime sergiledigi
yoniinde olmustur. Endeksler detayli incelendiginde ise 2008 kiiresel krizinin
ekonomik biiyiime, istihdam, gelir dagilimi ve yoksulluk rakamlari {izerinde yarattigi
olumsuz etkiler tiim endekslere yansiyarak bu donemde endekslerde bir kirtlmanin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 2011 yilinda kisi basina GSYH biiyiime orani ve
verimli isgiici gostergesi olan imalat sanayinde istihdam edilenlerin toplam
istihdama oran1 verisinde ortaya c¢ikan bozulma KBE EA, KBE MK ve
KBE AO’ya yansimis ve bu endekslerde bir kirilma yaratmistir. 2017 yilinda
ekonomik biiyiime, verimli isgiici ve P80/P20 oraninda gorilen bozulmalar
KBE KO, KBE AO ve KBE ORT’un 2017 y1l1 sonrasinda diisiise gegmesine sebep
olmustur. Farkli yoOntemler ile olusturulan endeksler Tiirkiye’nin 2006-2018
doneminde uygulamis oldugu politikalarin daha kapsayict oldugunu gostermis ve bes
endeks de bu donemde daha yiiksek bir kapsayicit biiyiime degeri elde ederek
Tiirkiye’nin daha kapsayici bir biiylime sergiledigini géstermistir.
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OZET

Tarim sektoriiniin onemi ve sahip oldugu ozellikleri nedeniyle sektoriin mali yonden
desteklenmesine iliskin diizenlemeler, tarimsal politikalarin dizayninda onemli bir
vere sahiptir. Tiirkiye’de bu onemin bilinciyle tarim sektoriine yonelik c¢esitli
destekleme politikalar: takip etmektedir. Bu destekleme kapsaminda yer alan tarimsal
urlinlerden biri de findiktir. Findik gegmisten bu yana Tiirkiye 'nin milli gelir, ihracat
ve istihdamdaki payryla ekonomik ve sosyal hayatinda onemli bir pay bulmaktadir. Bu
noktadan hareketle bu c¢alisma, findik cificilerinin findik iiretimine yonelik mali
desteklere iliskin goriislerini arastirmayr amaglamaktadir. Calisma kapsaminda
Giresun’da findik iireticisi 396 findik iireticisine anket uygulanmistir. Arastirma
neticesinde ¢iftcilerin biiyiik kismi mevcut destekleme usuliinden memnun olmakla
beraber, destek miktarinin maliyetleri yeterince karsilamadigini diigiinmektedir.
Anahtar Kelimeler: Tarim, Mali Destek, Anket

EVALUATION OF FISCAL SUPPORT ON HAZELNUT PRODUCTION IN
POINT OF EFFICIENCY AND FARMER CONTENT
ABSTRACT

Due to agricultural sector’s importance and qualifications it has utmost importance
regarding to support of sector by fiscal policy and agricultural regulations. Aware of
this importance, Turkey, follows different kinds of support policies in regard to
agriculture. One of the product is hazelnut within the context of this agricultural
supporT policy. Since the past, hazelnut has an important share of Turkey’s gross
domestic product, exportation and employment. From this point of view, this study
aims to search opinion of hazelnut farmers regarding to hazelnut production support
policy. A poll conducted to 396 hazelnut manufacturer within the scope of study.
Although most of the farmers are content with the existing fiscal support
administration, they think amount of support don’t meet with cost according to the
result of the study.
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GIRIS

Bilindigi iizere tarimin, besin kaynagi olma islevi basta olmak iizere, istihdama
katkisi, doviz getirisi, tarim dis1 sektorlere hammadde saglamasi ve milli gelire
katkis1 gibi 6nemli nitelikte islevleri bulunmaktadir. Dolayisiyla tarim sektorii her
ulke ve Ulke gruplari igin Onemle iizerinde durulmasi gereken bir sektor
konumundadir. Etkin tarim politikalarinin ortaya koyulmasi baglaminda 6ne ¢ikan
bir ara¢ ise mali desteklerdir. Gelismis ve gelismekte olan birgok iilke gibi Turkiye
de, tarim sektoriiniin sahip oldugu onemin bilinciyle yillardan bu yana sektére
yonelik ¢esitli ve kapsamli destekleme politikalar: takip etmektedir.

Tarim sektorii Tiirkiye ekonomisi i¢in cumhuriyetin kurulusundan bu yana 6nemli
bir yere sahiptir. Oyle ki giiniim(iz istihdamin yaklasik beste birlik boliimiiniin tarim
sektorii icinde yer almaktadir. Tarim sektoriiniin GSYIH igindeki payr ise % 6,5
civarindadir. Dolayisiyla tarim sektdriinlin gelismis ve gelismekte olan her iilke icin
oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de ekonomik ve sosyal yonden dnemli islevler tasiyan bir
sektor oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. S6z konusu islevler 6zellikle; Ulke
niifusunun beslenmesi, sanayi sektoriine hammadde saglamasi, istihdama katki ve
yetistirilen cesitli iiriinler araciligityla saglanan ihracat katkist gibi ¢esitli acilardan
kendini gostermektedir.

Tiirkiye tarimi acisindan 6ne ¢ikan iirlinlerden biri olarak findik, diinyada en fazla
tiiketilen sert kabuklu meyveler arasinda yer almaktadir. Oyle ki, gida sektdriinde
Ozellikle cikolata Uretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Findik yetistiriciligi uzun
yillardan bu yana Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Dlnyadaki
findik iiretim ve ihracatindaki Tirkiye’nin payr bunu ispatlar niteliktedir. Dlnya
findik tiretiminin % 70’1 Tiirkiye tarafindan karsilanmakta ve Tirkiye iiriin ihracati
icinde de % 15-20 arasinda bir pay1 olusturmaktadir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi,
2016: 3,4). Ote yandan, tarim sektdriiniin desteklenmesini gerekli kilan; dogal
sartlara bagimlilik, sektdrdeki risk ve belirsizliklerin fazla olusu, tiretim birimlerinin
genelde kiicilik aile igletmelerinden olusmasi gibi bircok etken findik {iretimi i¢in de
gecerlidir. Bu Dbaglamda, ilkemizde findik {iretimine yo6nelik destekleme
politikalaria gidilmektedir.

Giresun’da findik iiretimine yonelik desteklerin yeterliligi ve desteklere iliskin ¢iftei
algisin1 ortaya koymayr amaclayan bu c¢alisma anket yontemi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Calismanin ilk kisminda findik {iretimi ve s6z konusu iiretime
iliskin tarimsal destekler Tiirkiye ve diinyadan sayisal veriler de kullanilarak
kavramsal cercevede aciklanacaktir. ikinci béliimde ampirik literatiirden
bahsedilecek, son kisimda ise yapilan anket sonucunda ulasilan bulgular
sunulacaktir.

1. Findik Uretimi ve Mali Destekler
1.1. Findik Hakkinda Genel Bilgiler
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Findik bitkiler aleminde Fagales (Kaymn agacigiller) takiminin Betulaceae (Hus
agacigiller) familyasi i¢inde yer alan Corylus cinsine ait sert kabuklu bir meyvedir.
Meyvecilik bakimindan 6nemli olan ve ekonomik olarak deger verilen baslica tiirler
ise; Corylus Avellane L. (Adi findik), Corylus Colurna L. (Tiirk findigi) ve Corylus
Maxima Mill. (Lambert findig1) dir. Ayrica ¢esitli tirlerin melezleri 6nem
kazanmaktadir (Kooperatifcilik Genel Midiirliigii, 2016: 3). 18 dolaylarinda farkli
tiirii oldugu kabul edilse de, kiiltiire alinmis olan1 Tiirk findig1 (Corylus colurna) diye
taninir (Doganay, 2012: 4). Findik; diinya tizerinde 36-41 kuzey enlemlerinde
yetisebilen ve kendine 6zgii bir iklime ihtiya¢ gosteren, uzun omiirlii, ¢cali formunda
bir kiiltiir bitkisidir. Findik iklim itibariyla, iliman ve nemli iklim kosullarinda, derin,
humuslu ve besin maddelerince zengin topraklarda iyi gelisme gostermektedir
(Sobutay, 2006: 1).

M.O. iigiincii bin yilda Cin’de var oldugu bilinen findik, sonrasinda Anadolu’ya
ulastigi, kiltir findiklarinin  anavataninin  ise  Karadeniz kiyilar1  oldugu
diistiniilmektedir. Karadeniz kiyilar1 findik iretiminde degerli yabani tiirleri i¢inde
barindiran en kaliteli kiiltiir ¢esitlerinin yayilma alani olma 6zelligi tasimaktadir.
Tiirkiye’de 6zellikle Giresun ili, findik yetistiriciliginde kalite, lezzet ve igerdigi yag
orani gibi yonlerden diinyada 6nde gelen iiretim sahalarindan birini teskil etmektedir
(Kayalak, 2009: 36).

Kurulmasiyla 5-6 yil i¢inde meyve alinmaya baslanan findik agaclari, maksimum
verime ise 8-10 yil iginde ulasmaktadir. Gerekli tedbirlerin alindigi ve bakim
uygulamalarinin yapilmasi kaydiyla bir findik bahgesinden 70-80 yi1l meyve
alimabilmektedir. Yas ve kuru olarak beslenmeye katkisinin yani sira, ¢ikolata yapimi
basta olmak fiizere katki maddesi, krema, ezme gibi farkli sekillerde findik
meyvesinden yararlanilabilmektedir. iginde % 60 ile % 68 arasinda yag, % 12 ile %
14 arasinda protein ve % 12 oraninda da karbonhidratli maddelerin bulunuyor
olmasi, findik meyvesine ayni zamanda besleyici bir besin kaynagi niteligi
kazandirmaktadir (Doganay, 2012: 4).

1.2. Diinyada Findik

Findik genel itibariyla kuzey yarimkiire iklim bolgesinde bulunan hemen hemen her
iilkede yetisebilmektedir. Dolayisiyla diinya iizerinde en fazla iiretimi yapilan sert
kabuklu meyvelerden biridir. Asagidaki tablodan da goriildiigii tizere; diinya
{izerinde Tiirkiye’den sonra findik iiretiminde en fazla italya, Azerbaycan, A.B.D,
Cin, Gurcistan ve iran gelmektedir. Bu iilkelerin yam sira, Polonya, Yunanistan,
Belarus, Hirvatistan, Suriye, Kibris, Almanya, Fransa, Avusturya, Yeni Zelanda,
Kamerun ve Arjantin gibi iilkelerde az da olsa findik tiretilmektedir.

Tablo 1 incelendiginde, findik {liretiminde dénemler itibariyla 6nemli dalgalanmalar
olmakla birlikte Tiirkiye, diinya findik {retiminin ortalama % 70’ini
gerceklestirmektedir. 2016 {iretim dénemi i¢in Tirkiye i¢in findik iiretiminin 6nceki
yillara nispeten diisiik diizeyde gergeklestigi bir y1l olmustur.
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Tablo 1: Diinya Findik Uretimi (ton)

Olkeler 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 %
(2018)
Tiirkiye 660 549 | 450 | 646 | 420 | 675 | 515 59,6
000 000 | 000 | 000 | 000 | 00O | 000
ftalya 85232 | 112 | 75456 | 101 | 120 | 131 132 15,3
650 643 | 527 | 281 | 699
Azerbayca | 29624 | 31202 | 30039 | 32260 | 34271 | 45530 | 52067 | 6,0
n
AB.D 35500 | 40823 | 32659 | 28123 | 39916 | 29030 | 46270 | 5,3
Cin 23000 | 23000 | 23743 | 25696 | 24146 | 24528 | 24790 | 2.8
Gurcistan | 24700 | 39700 | 33800 | 35300 | 29500 | 21400 | 17000 | 1,9
fran 10532 | 20655 | 10098 | 16761 | 16443 | 15700 | 15839 | 18
Diger 46 750 | 52475 | 49403 | 51495 | 55145 | 54246 | 60223 | 6,9
Dinya 924 869 | 705 | 937 | 739 |996715 863888 | 100

338 505 198 278 948

Kaynak: FAO (2020), http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC, (17.05.20).

Ote yandan; asagidaki tabloda diinya findik ihracatina iliskin bilgiler sunulmustur.
Tablodan da anlagilacag: iizere; diinya findik ihracatinin yaklasik % 75’1 Tirkiye
tarafindan gerceklestirilmektedir. Diinya findik tretiminin biiylik bir kisminin
Tiirkiye’de gergeklestiriliyor olmasi, Tiirkiye’yi diinya findik piyasasi ve fiyatlar
iizerinde etkili bir konuma getirmektedir (TMO, 2016: 3). Tirkiye’den sonra 6nemli
findik ihracatcisi iilkeler arasinda Italya, Giircistan ve A.B.D gelmektedir. 2013-2017
yillart arasi1 ortalama findik ihracati ise yaklasik 506 bin tondur.

Tiirkiye’de iiretilen findigin % 15-20 kadar i¢ piyasada tiiketilmekte, % 80-85°1 ise
ihra¢ edilmektedir. Turkiye findik ihracatinda AB’nin pay1 2001 yili verilerine gore
% 81,2 iken bu oran 2016 yilinda % 77 olarak gerceklesmistir. Bunun nedeni olarak
thracat yapilan iilke sayisinin son yillarda artmasi diistiniilmektedir (TMO, 2016: 5).
Tiirkiye’nin en 6nemli ihracatgilar: arasinda sirastyla Almanya (% 23), Italya (% 20)
ve Fransa (% 8) bulunmaktadir (KIB, 2017). Tirkiye diinya findik iiretimi ve
ithracatinda ilk siradadir.

Tablo 2: Diinya Findik Thracat: (Yillik Bazda-Kabuklu/Ton)

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 Ortalama
Turkiye 549 315 505 057 480 275 455113 539 247 505 801
Italya 34 263 37785 36 786 49 557 56 445 42 967
Glrcistan 57 889 38674 38 893 50574 29 014 43 009
A.B.D 31 308 39 098 14 210 24 013 25 393 26 804

Azerbaycan | 20 830 23918 23 834 20 868 33 058 24 502

Almanya 10072 11 989 11178 11756 10 568 11113

Ispanya 5096 4763 3 050 2 630 2768 3661
Fransa 4 937 5354 2 580 3305 4948 4225
Digerleri 47 243 27 957 59 231 41519 50 313 45 253
Toplam 760 953 694 595 670 037 659 335 751754 707 335
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Kaynak: TMO (2019), 2018 Yili Findik Sektdr Raporu, http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/ findiksektorraporu2018
.pdf, (17.05.20).

Tablo 3’te ise diinya findik ithalati verileri bulunmaktadir. En fazla findik ithalati
yapan ilk iic iilke sirasiyla italya, Almanya ve Fransa’dir. S6z konusu iilkeler genel
itibariyla cikolata sektoriiniin gelismis oldugu {ilkelerdir. S6z konusu tablo diinya
findik tiiketiminin tamamina yakiin Avrupa llkeleri tarafindan gergeklestirildigini
de destekler niteliktedir.

Tablo 3: Diinya Findik Ithalat: (Yillik Bazda-Kabuklu/Ton)

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 Ortalama
Italya 115 959 126 519 | 120 377 91 133 134 180 117 634
Almanya 81514 65 225 83 502 125 035 106 557 92 367
Fransa 54 180 38 773 45 466 42 136 44 856 45 082
Kanada 24 449 39 039 42 243 27 177 27 887 32 159
Belcika 14 604 9492 11 370 9972 9988 11 085
Rusya 18 370 9 605 14 036 11 082 21 246 14 868
Isvigre 20072 2134 17 780 18 896 20 446 15 866
Polonya 17 686 15221 23 372 7408 24 624 17 662
Ispanya 12 210 9 268 7134 6 842 7 326 8 556
Vietnam 5651 9962 13 898 14 068 17 585 12 233
Cin 16 759 6 424 4 496 4 658 9 552 8378
Hollanda 7742 6 433 10 094 7472 16 012 9551
Avusturya | 5778 4748 5270 4 498 5518 5162
Digerleri 197 669 145319 | 77214 81 387 91 317 118 581
Toplam 592 643 488 162 | 476 252 451 764 537 094 509 183

Kaynak: TMO (2019), 2018 Yili Findik Sektor Raporu, http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/ findiksektorraporu2
018.pdf, (17.05.20).

1.3. Tiirkiye’de Findik

Diinyada findik iiretimi igin gerekli iklimsel kosullara sahip iilkelerden biri olan
Tiirkiye’de findik, agirhikli olarak Karadeniz Bolgesi’nde yetistirilmektedir.
Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Giresun, Ordu ve Trabzon sehirleri basta olmak
iizere hemen hemen her ilde yetistirilmektedir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de findik
yetistiriciligi yapilan illerdeki findik iiretim alani, tiretim diizeyi ve verime iliskin
bilgiler sunulmaktadir.

Tirkiye’de Ciftgi Kayit Sistemi’ne gore 43 ilde findik yetistiriciligi yapilmaktadir
ancak bu illerden ticarete konu olan iiretimin tamamini yalnizca; Giresun, Ordu,
Trabzon, Sakarya, Kastamonu, Bolu, Giimiishane, Rize, Bartin, Artvin, Kocaeli,
Zonguldak, Diizce, Sinop ve Samsun yapmaktadir (TMO, 2016: 4). Findik
Alanlarinin Tespitine Dair 2014/7253 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’na gore 16 il ve
bunlara baglh 123 ilgede yasal olarak findik dikimi yapilabilmektedir®. Asagidaki

*S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 igin bkz. 26.12.2014 tarihli ve 29260 sayili Resmi Gazete.

303




Hamdi Furkan GUNAY/Ugur UYGUN/Fatih YARDIMCIOGLU

tablo incelendiginde; 2016 itibartyla yaklasik 705 bin hektarlik alanda findik
yetistiriciligi yapildigi goriilmektedir ve s6z konusu alanin énemli bir kismi1 Dogu
Karadeniz Bolgesi’'ndedir. Uretimde 6nemli dalgalanmalar olmakla birlikte
Tiirkiye’de 2015-2018 yillar1 arasindaki ortalama iiretim 564 bin ton olup, 2015
yilinda 646 bin ton, 2018 yilinda ise yaklagitk 515 bin ton findik iiretimi
gerceklestirilmistir.

Ayni tabloda, iller bazinda findik alan, iiretim ve verime iliskin bilgiler sunulmustur.
Buna gore; findik iiretimi diizeyi agisindan onde gelen ilk ti¢ il 2018 yili itibariyla
sirastyla; Ordu, Samsun ve Giresun’dur. Tabloda yer verilen dort yilda Giresun,
Uretim diizeyi acisindan dnemli dalgalanmalarin gerceklestigi bir il olmustur. Findik
uretiminde verimlilik yoninden ise 2018 yili i¢in; Kocaeli, Sakarya ve Zonguldak
onde gelen sehirler arasindadir. Findigin asil ekolojik bolgesi sayilan Dogu
Karadeniz Bolgesi’nde verim diisiikliigliniin nedenleri arasinda; bu bolgelerdeki
agaclarin genelde yasli olmasi ve sik dikili olmasi gibi etkenler bulunmaktadir
(TAGEM, 2017: 4).

Tablo 4: Il Bazinda Findik Alan, Uretim ve Verimi

‘ 2015 2016
ILLER |. . Dikim Alani | Verim .. . Dikim Alan1 | Verim
Uretim (Ton) (ha) (Kg/ha) Uretim (Ton) (ha) (Kg/ha)
Giresun 105.023 117.111 90 37.591 117.087 32
Ordu 200.938 227.183 88 93.030 227.092 41
Samsun 90.857 90.623 100 67.855 93.609 72
Trabzon 39.126 65.350 60 28.978 65.553 44
Diizce 69.344 62.685 111 54.493 62.685 87
Sakarya 82.708 72.598 114 77.279 72.798 106
Zonguldak 22.572 23.592 96 28.428 23.619 120
Kocaeli 7.530 8.062 93 7.033 7.981 88
Diger 27.902 35.424 78 25.313 35.021 72
Toplam 646.000 702.628 92* 420.000 705.445 60*
2017 2018
ILLER T Dikim Alam verim | .. Dikim Alani | Verim
Uretim (Ton) (ha) (Kg/ha) Uretim (Ton) (ha) (Kg/ha)
Giresun 93.339 117.102 80 46.395 117.190 40
Ordu 213.572 227.092 94 180.397 227.108 79
Samsun 96.240 93.618 103 66.363 114.524 58
Trabzon 41.594 65.552 63 34.271 65.507 52
Duzce 74.350 63.144 118 52.686 63.164 83
Sakarya 88.840 73.084 122 78.300 73.442 107
Zonguldak 30.932 23.834 130 18.533 23.995 77
Kocaeli 11.898 7.981 149 12.509 7.980 157
Diger 24.235 35.260 68 25.547 35.471 72
Toplam 675.000 706.667 96* 515.000 728.381 71*

304



SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 9, SAYI 4, 2020, SS. 299-332
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 9, NUMBER 4, 2020, PP. 299-332

Kaynak: TMO  (2019), 2018 Yii  Fmndik  Sektor
findiksektorraporu2018.pdf, (17.05.20). Not: * ile gosterilen alanlar ortalama verimi gostermektedir.

Raporu,  http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/

Tiirkiye’de findik ekonomik 6neminin yan sira, sosyolojik boyutuyla da ele alinmasi
gereken bir iriindiir. Kirsal niifusa istthdam saglanmasi, go¢ olgusunun yarattig
carpik kentlesme ve kirsal yasamin siirdiiriilebilir kilinmasinda findik yetistiriciligi
onemli bir arag olarak degerlendirilebilir (Giresun Ticaret Borsasi, 2015: 2).

1.4. Tiirkiye’de Findik Uretimine Yonelik Mali Destekler

Bilindigi lizere tarim sektorii; dogal, ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel
risklerden diger sektorlere gore daha fazla etkilenen sektdr olma 0zelligi tasimaktadir
(Dinler vd., 2005). Tarim; sektoriin sahip oldugu bir takim risk ve belirsizlikler,
kirsal kalkinmanin saglanmasi, ¢iftgi refahinin arttirilmasi ve stratejik onemi gibi
nedenlerle tiim diinyada farkli sekillerde destekleme politikalarinin uygulandig bir
sektdr konumundadir. Findik iiretimi de, diger tarim iiriinlerinde oldugu gibi biiyiik
Olciide dogal sartlara bagimli bir nitelik gostermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye
tarimsal destek politikalar1 kapsaminda iilke i¢in sosy0-ekonomik agidan énemli bir
yeri olan findik iiretimine yonelik cesitli destek politikalar1 uygulamaktadir.

Tiirkiye gegmisten giiniimiize findik iiretimine yonelik, ge¢imini findik iiretimiyle
saglayan genis ciftci kitlesinin fiyat istikrarsizliklarindan korunmasi ve refahinin
arttirilmas1  gibi  sebeplerle cesitli destekleme politikalar1 takip etmistir. Bu
dogrultuda, 1938 yilinda kurulan Findik Tarim Kooperatifleri Birligi (Fiskobirlik),
1964 yilina kadar kendi nam ve hesabmna findik alimi yapmistir. 1964 yilindan
itibaren ise; Giresun, Trabzon ve Ordu illerinde findiga yonelik devlet destekleme
alimlar1 yapilmis ve bu islem i¢in de Fiskobirlik goérevlendirilmistir. Destekleme
alimlart nedeniyle ortaya ¢ikan zararlar devlet biitcesinden karsilanmistir
(Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligii, 2016: 23).

Tablo 5’te 1996°dan 2018 yilina kadar Fiskobirlik destekleme alim miktarlarina ve
fiyatlarina yer verilmistir. S6z konusu tablo incelendiginde; 2006 yilindan itibaren
Fiskobirlik alimlarinin 6nemli bir diislis gosterdigi goriilmektedir. Bu diislinlin
nedeni olarak, arz fazlasi ve stoklarin artmig olmasi1 ve Fiskobirlik’e yonelik devlet
desteginin azalmis olmas1 gosterilebilir. Fiskobirlik alim fiyatlariin ise
dalgalanmalar gostermekle beraber, piyasa fiyatlariyla karsilastirildiginda daha
yiiksek oldugu soylenebilir.

Tablo 5: Fiskobirlik Destekleme Alim Miktarlar:

Fiskobirlik Alim Serbest Piyasa
Alim Bedeli FKB Alim Fiyat:
Yillar Miktan Fiyat
(Bin TL) (TL/KG)
(KG) (TL/KG)
1996/97 105.095.298 21.651.827,80 0,166 — 0,24 0,16 — 0,26
1997/98 64.663.951 32.084.184,13 0,4 - 0,66 0,35-10,55
1998/99 238.779.747 184.225.560,58 0,675 - 0,875 0,65 - 0,85
1999/00 142.386.660 153.800.831,65 1,02 -1,07 0,70-1,5
2000/01 91.648.052 99.003.071,28 1,1 0,70 - 2,00
2001/02 128.863.552 195.675.773,09 1,5-1,625 1,4-1,9
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2002/03 48.487.706 77.780.899,61 1,6-1,615 1,15-1,9
2003/04 8.168.912 25.411.614,89 2,5-3,05 2,2-5,05
2004/05 16.927.921 92.838.864,26 | 5,05-5,25 + 30 4,50-7.30
2005/06 51.138.184 366.962.203,04 7,05 - 7,45 2,20 - 6,50
2006/07 44.931.675 206.909.210,16 4,80 - 5,00 2,60 — 4,40
2007/08 4.949.518 24.783.347,57 4,95-535 3,30 — 4,80
2008/09 4.953.260 21.782.602,59 4,70 - 5,00 2,40 - 3,00
2009/00 69.567 306.908,32 4,50 - 4,75 4,10 -4,80
2010/11 366.634 1.659.343,51 4,55-4,85 3,60 -4,00
2011/12 53.987 336.954,51 6,75-7,00 3,85 7,80
2012/13 60.263 289.281,52 4,75-5,00 3,90 - 5,20
2013/14 182.382 1.361.801,96 6,12 - 10,82 4,90 - 11,50
2014/15 1.186.886 19.763.034,81 10,86 - 24,10 9,00 - 20,40
2015/16 2.179.506 22.061.284,93 10,97 - 13,27 7,50 - 14,50
2016/17 4.498.466 50.382.910,70 9,00 - 15,00 8,00 - 15,75
2017/18 3.716.113 32.464.601.68 8,00 - 11,88 7,50 - 12,50

Kaynak: Kooperatif¢ilik Genel Mudurligi (2018), 2017 Yii Findik Raporu, https://goo.gl/23wnEr, (12.05.2020).

Fiskobirlik’in 2006 yilinda yasadigi mali sikintilar ve {reticilere karst
sorumluluklarin1 yerine getirememesi gibi sebeplerle Toprak Mahsiilleri Ofisi
(TMO), 2006/10865 sayili Kararname ile findik alimiyla gorevlendirilmistir. Bu
dogrultuda TMO; 20062007 sezonunda 163 bin ton, 2007—2008 sezonunda 163 bin
ton, 2008-2009 sezonunda 368 bin ton olmak iizere toplamda 694 bin ton alim
yaparak karsiliginda net olarak 2,96 milyar TL 6demede bulunmustur. 2009/15202
sayili Kararname ile Yeni Findik Stratejisi kapsaminda TMO’nun findik alimi

gorevine son verilmistir (TMO, 2016: 6).

Findik iiretiminde fiyat odakli politikalar sonucunda; alanlarin asir1 genislemesi,
stoklarin artmast ve kamuya maliyet getirmesi sektdre yonelik yeni politika
arayislarin1 zorunlu hale getirmistir. Bu dogrultuda 2009/15201 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile; sektoriin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirligini artirmak ve
kamu harcamalarinda etkinligi iyilestirmek gibi amaglara yonelik olarak Alan Bazh
Gelir Destegi ve ruhsatsiz alanlarda findik yetistiricili§i yapanlar icin alternatif
urtinlere ge¢meleri halinde Telafi Edici Odeme yapilmasina karar verilmistir
(Kooperatifcilik Genel Miidirligi, 2018: 25).

Goriildigt tizere; Yeni Findik Stratejisi’nin iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi ruhsatl alanlarda findik iiretimi yapanlara yonelik Alan Bazli1 Gelir Destegi,
digeri ise ruhsatsiz alanlarda findik iiretimi yapanlarin alternatif {iriinlere gegmeleri
durumunda Alternatif Uriin Destegi uygulamasidir. Bu baglamda; 2009-2016 yillari
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arasinda findik iiretimine yonelik Alan Bazli Gelir Destegi iligkin tablo asagida yer
almaktadir.

Tablo 6: Findik Uretimine Yonelik Alan Bazli Destek Odemeleri

Yillar Uretici Sayisi Destekleme Miktan
(Bin TL)

2009 295.575 650.568

2010 339.492 709.183

2011 354.590 709.682

2012 357.462 716.544

2013 374.450 788.966

2014 397.193 838.628

2015 391.539 836.939

2016 390.350 832.727

Kaynak: Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigi, 2017 Yili Findik Raporu, https://goo.gl/23wnEr, (15.05.20)

2009-2016 yillart arasinda findik iiretimine yonelik yaklasik 6,1 milyar TL Alan
Bazl1 Gelir Destegi ve 2009-2014 yillar1 arasinda ise toplam 3,8 milyon TL telafi
edici 6deme destegi yapilmistir. S6z konusu destekler telafi edici 6demeler igin;
2012-2014 yillart arasinda sokiim yilinda 300 TL/da, devam eden diger iki yilda 150
ser TL/da olmak iizere ii¢ y1l sonunda toplam 600 TL/da ve alan bazli gelir destegi
ise 2018 yil1 i¢in 170 TL/da olarak uygulanmistir. Ayrica; 2018 yilinda mazot ve
giibre i¢in 14 TL/da destek saglanmaktadir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
2018).

2. Ampirik Literattr

Bu kisimda giftgilere yonelik yapilan anket ¢alismalarinin 6zetine yer verilecektir.
Tiirkiye ve diinyada giftcilere yonelik ¢esitli anketler yapilmis olmakla beraber,
caligmalar agirlikli olarak iiretim maliyetinin degerlendirilmesine yoneliktir.

Topcu (2008), calismasinda ¢iftgilerin  tarimsal  desteklerden yararlanma
istekliliklerine etkili olan sosyoekonomik ve demografik faktorlerin etkilerini ortaya
koymay1 amaclamigtir. Calismanin bulgularina gore, yas ilerledikce ve sosyal
giivenceye dayali olarak sabit aylik gelir arttikga mali desteklerden yararlanma
istekliliginin azaldig1 ancak egitim diizeyi, ¢iftci aile biiyiikliigii, arazi boyutu,
hayvan sayisi, tarim dist ve tarimsal gelir arttikca desteklerden yararlanma
istekliliginin arttig1 sonucuna ulagmistir.

Kilig¢ vd. (2009), cgalismasinda findik {iretim isletmelerinin maliyet etkinligi ve
Karadeniz Bolgesinde findik iiretiminin ekonomik belirleyicilerinin belirlenmesini
amaglamiglardir. 2005-2006 yili arasinda rastgele secilen 151 findik iiretim
isletmesine uygulanan anket sonucunda; verimsiz Gretim yapan ciftliklerin
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digerlerine gore liretim maliyetlerinin % 44 daha fazla oldugu bilgisine ulasilmistir.
Arastirmanin diger bulgular1 ekonomik etkinligin belirleyicileri arasinda yas, egitim
diizeyi, kredi kullanimi, isletme diizeyinde egitim stratejileri, krediye erisim imkani
ve ¢iftlik genisletme programlarinin oldugunu ifade etmektedir.

Siray ve Akcay (2010), findik iireticiligi yapan 126 adet isletmeyi kapsayan bir anket
aragtirmasi gerceklestirmistir. Calisma sonucunda tarimsal gelir yillik 3 bin TL civari
hesaplanmis, kisi bagina ortalama yillik aile gelirinin ise 2,8 bin TL oldugu
belirlenmistir. Maliyet analizi sonucunda ise, kg basina ilk kusakta 7,91 TL, yiiksek
kusakta ise 7,53 TL oldugu hesaplanmustir. Uriin fiyatinin diisiikliigii ve girdi
fiyatlarinin pahali olmasi ¢aligmanin ileri siirdiigii diger bulgular arasindadar.

Oztiirk ve Akgay (2011), calismasinda Samsun ili Carsamba ve Terme ovasinda
findik yetistiriciligine yapilan yatirimlarin karliligi ve uygulanabilirligini belirlemeyi
amaglamiglardir. Bu kapsamda Carsamba ovasindan 96, Terme ovasindan ise 94 adet
findik isletmesi ve 2007-2008 dénemini kapsayan bir arastirma gergeklestirmistir.
Calismanin temel bulgular1 her iki ovada da findik yetistiriciligine yonelik
yatirimlarin ekonomik yonden uygulanabilir oldugunu gdstermektedir. Caligmanin
bir diger bulgusu ise; karliligin findik verim ve fiyatina son derece duyarli oldugunu
yonundedir.

Fair Labor Association (2012), Tiirkiye’de findik iiretim sartlarini, ¢alisan ve insan
haklar1 agisindan degerlendirmistir. 26 findik {iretim ¢iftligi ve 377 giftciyle yapilan
goriisme sonucunda ¢esitli sonuglara ulasmistir. S6z konusu bulgular baslica;
yasadist yabanci istihdam, istihdama iliskin kayit eksikligi, tazminat uygulamasinda
ayrimcilik ve cocuk is¢i c¢alistirllmasidir. Bu gibi olumsuz bulgulara karsin,
Ordu/Uzunisa’da ¢ocuklara yonelik okuma ve yazma derslerinin saglanmasi, sz
konusu c¢aligmada sektore yonelik olumlu ve cesaretlendirici adimlara 6rnek olarak
gosterilmistir.

Siray vd. (2012), Bati Karadeniz bolgesinde 117 tane findik yetistiren isletme ve
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi yayim elemanlarindan 29 tanesine yonelik
anket yontemine dayali olarak yaptiklar1 calismada, okur-yazar oraninin yiiksek
oldugu ancak egitim diizeyinin agirlikli olarak ilkokul oldugu bulgusuna
ulagmiglardir. Ayrica bolgede kooperatif ve birlik faaliyetlerinin sinirli oldugu ve
tarimsal islemlerin ciftcilerin kendi tecriibelerine dayali olarak gerceklestirildigi
calismanin diger bulgular1 arasindadir.

Siray vd. (2015), yaptiklart bir bagka ¢alismada findik alanindaki arastirmacilarin
mevcut durumu ve sorunlarini incelemisledir. 20 arastirmaci personele yapilan anket
yontemine dayali caligmanin bulgularima gore; arastirmacilarin % 80’inin
mesleklerini isteyerek sectigi, % 60’min ise arastirma kurumunda caligsmaktan
memnun olduklar1 bilgisine ulasilmistir. Ayrica, kurumlar arasi koordinasyon
zay1flig1 ve altyap1 olanaklarinin kisitlig1 yapilan anketin diger bulgular arasindadir.
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Bir diger ¢alismada ise Oztiirk ve Aric1 (2017), Samsun ilinde findik iiretimi yapan
reticilerin liretim ve pazarlama asamasinda karsilastigi sorunlari incelemek
amaciyla, Carsamba ve Terme il¢elerinde findik liretimi yapan 190 isletme sahibiyle
yiiz yiize anket gerceklestirmistir. Calismanin sonucunda; iiretim siirecinde
karsilagilan en Onemli sorunun her iki ilge iginde gecerli olmak iizere girdi
fiyatlarinin pahali olusu gosterilmektedir. Diger problemler ise sirasiyla iiriin
fiyatinin diisiikligii ve piyasalarin belirsizligidir. Pazarlama asamasinda karsilagilan
temel problem ise; calisma bulgularinin isaret ettigi iizere serbest piyasada Urln
fiyatinin diistikliigiidiir.

Bir baska ¢alismada ise Yildiz ve Dagdemir (2017), Sakarya ilinde findik {iretiminde
maliyet unsurlarinin belirlenmesi ve findik maliyetinin hesaplanmas1 amaciyla,
Sakarya ilinin 6 ilgesinde tiretim yapan 152 tarim isletmesine yonelik anket
gerceklestirilmistir. Calismanin  sonucunda findik isletmelerinde dekar bagina
ortalama tesis masrafinin 1436,78 TL, tesis amortisman pay1 ise dekar basma 23,95
TL oldugu bilgisine ulagilmistir. Dekar basina iretim masrafinin 714,27 TL iken 1
kg findik iiretim maliyetinin 5,044 TL oldugu ¢alismanin bir diger bulgusudur.

3. Bulgular

Findik tiretiminde ortaya ¢ikan maliyetler ¢cergevesinde mali desteklere yonelik giftci
algisini1 ortaya koymay1 amaglayan bu ¢alismanin ana kiitlesini Tiirkiye genelindeki
findik treticileri olusturmaktadir. 2017 yil1 itibartyla Tiirkiye genelinde yaklagik 400
000 findik {ireticisi bulunurken, Giresun ilinde ise yaklasik 79 000 findik iireticisi
faaliyet gostermektedir. Ana kiitlenin tamamina ulagsmanin miimkiin olmadig1 ve
kaynaklarin smirli oldugu gerceginden hareketle “kolayda 6rnekleme” yontemiyle
tercih edilerek, veri toplama asamasinda anket doldurmayi kabul eden 420 findik
ciftcisine anket uygulanmistir. Veri toplama asamasi tamamlandiktan sonra elde
edilen formlar incelenmis ve hatali ve eksik bilgi iceren anketler ¢ikarilarak toplam
396 anket Orneklem olarak alimmis ve bunlar SPSS 25.0 programi kullanilarak
degerlendirilmeye tabi tutulmustur.

3.1. Sosyo-Ekonomik Nitelikler

Elbette ki Ureticilerin sosyo-ekonomik nitelikleri Gretim faaliyetleri Gizerinde oldukca
etkilidir. Calismanin bu kisminda ankete katilan 396 findik iireticisine iligkin; yas,
cinsiyet, egitim durumu, aile genisligi, aylik kazang, findik iiretimi disinda ilgilenilen
tarimsal faaliyetler, kredi ihtiyac1 ve sahip olunan arazinin boyutu gibi bilgiler
sunulmaktadir.

Tablo 7°de goriildiigii lizere ankete katilan 396 findik {ireticisinin % 66,2’si
erkeklerden olusmaktadir. S6z konusu findik iireticisinden % 0,8’1 20 yas ve alt1, %
7,8°1 21-30 yas arasi, % 9,3’1i 31-40 yas aras1, % 13,6’s1 41-50 yas aras1 ve % 68,4’1
ise 51 ve daha biiyiik yas grubunda yer almaktadir. Ureticilerin % 2,3ii tek kisilik, %
10,6’s1 1ki kisilik, % 11,6’s1 ti¢ kisilik, % 25,81 dort kisilik, % 23,51 bes kisilik ve %
26,3’1 ise alt1 ve daha fazla tiyeli aileye mensuptur. Katilimcilarin egitim durumlar
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incelendiginde ise; % 10,4’linilin herhangi bir okuldan mezun olmadig: 6te yandan, %
48’inin ilkokul, % 9,8’inin ortaokul, % 12,9’unun lise, % 7,3’ meslek yiiksekokulu
ve % 11,6’s1 ise liniversite mezunudur. S6z konusu treticilerin; % 13,6’s1 10 y1l ve
daha az, % 12,6’s1 11-20 y1l arast, % 13,6’s1 21-30 y1l arasi, % 16,7’si 31-40 y1l arasi
ve % 43,4 ise 51 yi1l ve daha fazla siireyle findik iiretimiyle ilgilenmektedir.

Ote yandan; ankete katilanlarin % 67,9’u tarim dis1 gelirinin oldugunu ifade etmistir.
Katilimeilarin % 22,2’°sinin 0-999 TL, % 47,2’sinin 1000-1999 TL, % 14,6’sinin
2000-2999 TL, % 10,1 3000-3999 TL, % 2,5’inin 4000-4999 TL ve % 3,3’linilin ise
5000 TL ve tlzeri aylik kazanci oldugu goriilmektedir. Ankete katilanlarin %
83,6’smin  findik {iretim siirecinde kredi/bor¢lanma  ihtiyact yasamadigi
goriilmektedir. Ilgili findik iireticilerinin; % 88,6’smin findik {iretimi disinda bir
faaliyet gostermemekte, ekonomik yonden % 4,81t hayvancilikla, % 4,81 cay
iiretimiyle ve % 1,8’1 ise kivi liretimiyle ilgilenmektedir. Katilimcilarin sahip oldugu
findik tiretim alanlarinin boyutu incelendiginde; % 14,4 {iniin 5 doniim ve daha az, %
34,6’sinin 6-10 doniim arasi, % 18,9’unun 11-15 doéniim arasi, % 12,9’unun 16-20
donim arasi, % 8,4’tintin 21-25 donim arasi, % 2,3’iniin 26-30 doniim arasi, %
2’sinin 31-35 doniim arasi, % 3,8’inin 36-40 doniim aras1 ve % 2,8’inin ise 41
doniim ve daha fazla findik iiretim alanlarina sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 7: Sosyo-Ekonomik Gostergeler

Sayr | Oran Sayi1 | Oran
(%) (%)
Erkek 261 65,9 Tarim Digt Var 269 67,9
Cinsiyet
Kadin 135 34,1 Gelir Yok 127 32,1
20 ve az 3 0,8 0-999 88 222
21-30 31 7,8 1000-1999 187 47,2
Yas 31-40 37 9,3 2000-2999 58 14,6
Aylik Kazang
41-50 54 13,6 3000-3999 40 10,1
51 ve daha fazla | 271 68,4 4000-4999 10 2,5
Tek Kisilik 9 2,3 5000 ve tizeri 13 3,3
Iki Kisilik 42 10,6 Borg¢lanma Evet 65 16,4
Ug Kisilik 46 11,6 Ihtiyaci Hayir 331 83,6
Aile Genisligi | Doért Kisilik 102 25,8 B Yok 351 88,6
Findik Uretimi
Bes Kisilik 93 23,5 mndicLretimt Hayvancilik 19 4,8
Diginda
Alt1 ve daha 104 26,3 . 19 4,8
Tarimsal Cay Uretimi
fazla
Faaliyet =
Mezuniyet Yok | 41 10,4 Kivi Uretimi 7 1,8
Egitim i
Ilkokul 190 48 Findik Faaliyet | 5 ve daha az 57 14,4
Durumu
Ortaokul 39 9,8 Kapsaminda 6-10 137 34,6
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Lise 51 12,9 Sahip Olunan 11-15 75 18,9

MYO 29 7,3 Arazi (Déntim) 16-20 51 12,9

Universite 46 11,6 21-25 33 8,3

Findik 10vedahaaz | 54 | 13,6 26-30 9 2,3

Uretim 11-20 50 12,6 31-35 8 2,0

Faaliyetiyle 21-30 54 | 13,6 36-40 15 3,8

Tlgilenme 31-40 66 16,7 41 ve fazlast 11 2,8
Stiresi (y1l) 41 ve fazlasi 172 | 43,4

3.2. Findik Uretimi ve Mali Desteklere Iligkin Bulgular
3.2.1. Findik Uretim Maliyet ve Kazanca Iligkin Betimsel Bulgular

Grafik 1: Findik iretiminde karsilagtiginiz maliyet unsurlar: nelerdir?

400 = ——

350
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250 “Yok
200

150 - Var
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Iscilik Giibre, Mazot Budama Ogiitme. Diger
ilag vs ayuwma
islemleri

Katilimcilarin findik {iretim faaliyeti siirecinde maliyet unsurlarinin neler oldugu
sorulmugtur. Katilimeilarin biiylik ¢ogunlugunun giibre, ila¢ vs, mazot ve 6giitme,
ayirmaya dair maliyetleri bulunmaktadir. Bunlarin yani sira diger kategorisinde
degerlendirilebilecek depolama, tasima vb. giderler de bulunabilmektedir.

311



Hamdi Furkan GUNAY/Ugur UYGUN/Fatih YARDIMCIOGLU

Grafik 2: Gegmis yillar goz 6niine alindiginda, findik iiretim stirecinde aile tiyeleri disinda

is¢i temin ediyor musunuz? Evet ise, ortalama kag is¢i temin ediyorsunuz?

252

Hayir 1-3 Isci 4-6 Isci 7-9 Isci 10 ve fazlasi

Grafik 2’den goriildiigii tlizere katilimcilarin biiyiikk cogunlugu (% 63,6) findik
faaliyetini aile iiyeleri disinda is¢i temin etmeksizin yiirlitmektedir. Bu da; tarimin
karekteristik Ozelliklerinden sayilan is ve aile yasaminin biitiinliigii olgusunu
destekler niteliktedir (Tuncer ve Gunay, 2017: 17). Ayrica katilimcilarin %
67,9’smin 15 doniim ve altinda arazi sahibi olmasi ve aile genisliginin ise onemli
diizeyde (% 75,6) dort ve daha fazla kisiden olustugu diisiiniildiigiinde, bu faktorlerin
isci ihtiyacini sinirlandirdig sdylenebilir. Iscilik maliyetlerine iliskin fikir edinmek
adma grafik 3 incelendiginde ise benzer sekilde; katilimcilarin 6nemli bir kisminin
findik {retiminde iscilik maliyetiyle karsilasmadigi, yalmizea % 20’sinin iscilik
maliyetlerinin 1200 TL’yi astig1 goriilmektedir.
Grafik 3: Findik tiretimi kapsaminda siz ve aileniz disinda, temin ettiginiz is¢ilerin

olugturdugu maliyet kag¢ TL’dir?
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Grafik 4: Findik dretiminde is¢ilik maliyetinin yiiksek oldugunu disiniyorum.
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Katilimeilara findik iiretim faaliyetinde kullanilan isciligin maliyetine iliskin algis1
soruldugunda ¢ok Onemli bir kisminin is¢ilik maliyetlerini yiiksek buldugunu
soyleyebiliriz.

Grafik 5: Findik iretiminde kullandiZiniz mazotun donemlik maliyeti ka¢ TL'dir?
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Findik tiretim siirecinde karsilasilan maliyet unsurlarindan biri olan mazot
giderleri, 6zellikle arazinin findik toplamaya hazir hale getirilmesi noktasinda, otlarin
temizlenmesi amaciyla ortaya c¢ikmaktadir. Elbette, karsilasilan maliyet findik
faaliyetinin yiiriitiildiigii arazinin boyutu basta olmak {izere birgok faktorle yakindan
iligkili olacaktir.
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Grafik 6: Findik iiretiminde kullanilan mazot, benzin vb. iiriinlerin pahah
oldugunu diisiiniiyorum.
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Benzer sekilde; katilimeilarin biiyiik kisminin findik iiretiminde karsilastiklar
maliyet unsurlarindan olan mazot, benzin vb. unsurlarin pahali oldugunu
diistinmektedirler.

Grafik 7: Findik iiretimi kapsaminda kullandiginiz giibre, ila¢ vb. maddelerin
olusturdugu donemlik maliyet ka¢ TL dir?
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Grafik 7°den goruldiigii tizere findik {iiretiminde verimi arttirmaya yonelik
tedbirlerden biri olan giibre, ilag vs. kullanim1 findik tireticileri agisindan énemli bir
gider kalemini meydana getirmektedir. Nitekim katilimcilarin % 30,8’inin giibre,
ilaglama vb. unsurlara yonelik dénemlik maliyeti 1000 TL nin {izerindedir.
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Grafik 8: Findik iiretiminde giibre, ila¢ vb. maddelerin pahah oldugunu
diisiinityorum.
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Ote yandan anket katilimcilarinin biiyiik kismi; findik iiretim faaliyeti kapsaminda
ortaya ¢ikan giibre, ilag vb. girdilerin de pahali oldugunu diisiinmektedir.
Grafik 9: Findik iiretiminde diger unsurlarin olusturdugu donemlik maliyet ka¢

TL’dir?
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Findik iiretim siirecinde is¢ilik, budama, giibre, ilag vb, 6giitme ve ayirma gibi
giderler disinda kalan maliyet unsurlarinin tutar1 soruldugunda; katilimcilarin %
70’inde s6z konusu maliyetin 400 TL’nin altinda oldugu bilgisi ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 10: Findik iiretim faaliyeti sonucunda elde ettiginiz donemlik kazang¢ kag
TL’dir?
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Katilimcilara, findik faaliyeti sonucu elde ettikleri gelir soruldugunda, katilimcilarin
yarisina yakininin donemlik findik faaliyeti sonucu 10000 TL’ nin altinda gelir elde
ettigi bulgusuna ulasilmaktadir.

3.2.2. Mali Desteklere Yonelik Betimsel Bulgular

Calismanin bu kisminda findik faaliyeti kapsaminda edinilen mali desteklere yonelik
bulgular ifade edilecektir.

Grafik 11: Sizce findik iiretimine yonelik mali desteklerin 6zellikleri nasil
olmali?
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Katilimcilara mali desteklerin nasil olmasi gerektigi soruldugunda; onemli bir
kisminin alana ve girdilere yonelik olmasi gerektigi ifade edilmistir. Mevcut
uygulamasiyla mali desteklerin bu tercihe uygun oldugu sdylenebilir.
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Grafik 12: Desteklerin ¢esitliligi maliyet unsurlarini yeterince dikkate
almaktadir.
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Katilimeilara findik tretimine yonelik mali desteklerin maliyet unsurlarim
yeterince dikkate alip almadigi hakkindaki diisiincesi sorulmustur. Buna gore;
katilimcilarin - ¢ogunlugunun goriisii  olumsuz oldugu goOrilmektedir. Mevcut
destekler esas itibartyla mazot ve giibre destegi ile alan bazli desteklerden
olusmaktadir.

Grafik 13: Yararlandigim mali desteklerin diizeyi maliyetleri karsilamakta
yeterlidir.
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Anket katilimcilarina mali  desteklerin  yeterliligine iliskin ~ gdriisi
soruldugunda; katilimcilarin % 70’inin mali desteklerin maliyetleri karsilamakta
yetersiz oldugunu ifade ederken, katilimcilarin sadece % 13’1 destek 6demelerini
yeterli bulmaktadir.
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Grafik 14: Desteklerin boyutu, iiretim diizeyinin diisiik oldugu yillarda 6nemli
bir kazan¢ unsurudur.
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Grafik 14’de gorildiigii lizere katilimcilarin 6nemli bir kismi agisindan mali
destekler; iiretimin diisiik oldugu donemlerde onemli bir kazang unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle, mali desteklerin findik {ireticileri agisindan
onemli bir iglev barindirmasinin yani sira, iiretimin devami agisindan da motive edici
bir rol oynadig1 sdylenebilir.

Grafik 15: Mali destek 6demelerinin gerceklestigi 6deme déneminden
memnunum.
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Findik iiretimine yonelik mali destek 6demelerine genellikle mart ay1 sonu itibariyla
baslanmakta ve s6z konusu destekler iireticiler tarafindan agirlikli olarak iiretim
masraflarinin (giibre, ilag, ot bi¢cimi vb.) karsilanmasinda kullanilmaktadir (Giindiiz
vd., 2018: 57). Grafik 15’in de isaret ettigi lizere; anket katilimcilarinin 6nemli
cogunlugunun mali desteklerin 6deme doneminden memnun oldugu sdylenebilir.
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Grafik 16: Mali destek alimina iliskin gereken resmi islemleri karmasik
buluyorum.
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Findik tiretimi kapsaminda sunulan mali desteklerden yararlanmak isteyen ciftciler
basvurularinda, bagvuru dilekgesi, findik iiretici belgesi vb. belgeleri ilgili idareye
sunmaktadir. Anket kapsaminda katilimcilara s6z konusu evrak islemlerinin karisik
olup olmadigina sorulmustur. Grafik 16’ya gore katilimeilarin % 56’°s1 evrak sunumu
vb. resmi prosediirii karisik bulmaktadir.

Grafik 17: Findik iiretim siirecinde yararlandigim mali desteklerden genel
olarak memnunum.
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Grafik 17°de katilimcilarin findik faaliyeti kapsaminda sunulan mali desteklerden
genel anlamiyla memnun olup olmadiklart sorusuna verdikleri cevaplarin dagilimi
gorliilmektedir. Buna gore; katilmcilarin % 35’1 mali desteklerden memnun
oldugunu, % 54’ ise memnun olmadigini ifade ederken, % 11’1 ise kararsiz
kalmustir.
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3.2.3. Mali Desteklerin Yeterliligine Iliskin Bulgular
3.2.3.1. Mali Desteklerin Yeterliligi ve Kredi Kullanim ihtiyaci®
Grafik 18: Mali Desteklerin Yeterliligi ve Kredi Kullanim ihtiyaci

100,0%

100,0%

90 002 84,9% 80.3% 85,9% 85,4%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0% 0

2000 1519 1o 14,19 14,69

10,0% 0,0%

0,0% —

Kesinlikle  Katilmiyorum Fikrim Yok  Katihyorum  Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

= Evet ™ Hayir

Grafik 19: Kredi Kullanim Ihtiyaci ve Mali Desteklerin Yeterliligi
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Grafik 18 ’de “Yararlandigim mali desteklerin diizeyi maliyetleri karsilamakta
veterlidir” ifadesi ile “Findik iiretim siirecinde kredi/bor¢lanma ihtiyaci yastyor
musunuz?” sorusuna yonelik capraz tablo analizi sunulmustur. Buna gore; mali
desteklerin yeterli oldugu fikrine kesinlikle katilmayanlarin % 84,9’u findik iiretim
siirecinde borglanma ihtiyac1 yasamamaktadir. Ote yandan kesinlikle katiliyorum
ifadesini benimseyenlerin tamami, bor¢lanma ihtiyact yasamadigini ifade etmistir.
Grafik 19°da ise; borclanma ihtiyact yasamadigini ifade edenlerin yalnizca %

5 Pearson Kikare katsayisi 2.940 (p=0.568). HO hipotezi: Gruplar arasinda ilgi yoktur seklindedir. Ki kare testine gore bu
hipotez kabul edilmistir.
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14,2’sinin mali desteklerin iiretim maliyetlerine yeterli oldugunu ifade ettigi
gorlilmektedir. Ancak, bor¢lanma ihtiyacina iliskin iki grubun da agirlikli olarak mali
desteklerin maliyetleri karsilamadigi diisiincesine sahip oldugu sdylenebilir.

Ote yandan; ele alinan iki degisken arasinda ilgi bulunmamaktadir. Yukaridaki
grafiklerden de anlasilacag: iizere; katilimcilarin ¢ogunun mali desteklerin yetersiz
oldugunu diisinmesine ragmen, kredi/bor¢glanma  ihtiyact1  yasamadiklar
gozlenmektedir. Elbette ki, gerek kredi/bor¢lanma ihtiyacini gerekse mali desteklerin
maliyetleri karsilama diizeyini etkileyen bir¢cok faktor oldugu unutulmamalidir.
Bor¢lanma ihtiyacinin belirleyicileri arasinda; ¢ift¢inin kullanilabilir gelir diizeyi,
kredi imkanlar1 vs. faktorler bulunabilirken, mali desteklerin maliyet unsurlarina
yeterliligi icinse; iiretim siirecinde karsilagilan maliyetlerin ¢esitliligi ve degisken
maliyetlerin diizeyi gibi faktorler bulunmaktadir.

3.2.3.2. Mali Desteklerin Yeterliligi ve Tarim Disi1 Kazan¢ Durumu®

Grafik 20: Mali Desteklerin Yeterliligi ve Tarim Dis1 Kazan¢ Durumu
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¢ Pearson Kikare katsayist 3.701 (p=0.448). HO hipotezi: Gruplar arasinda ilgi yoktur seklindedir. Ki kare testine gore bu
hipotez kabul edilmistir.
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Grafik 21: Tarim Dis1 Kazan¢ Durumu ve Mali Desteklerin Yeterliligi
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Grafik 20’de “Yararlandigim mali desteklerin diizeyi maliyetleri karsilamakta
yeterlidir” ifadesi ile “Tarim dist geliriniz var mi?” sorusuna yonelik ¢apraz tablo
analizi sunulmustur. Grafikler incelendiginde; mali desteklerin yeterli olduguna
kesinlikle katilmayanlarin % 65,1°’nin tarim dist kazang sagladigi, kesinlikle
katiliyorum diyenlerin ise yarisinin tarim dis1 kazanca sahip oldugu goriilmektedir.
Katilimeilarin yaklagik % 70’1 tarim dis1 gelire sahip olmakla birlikte; s6z konusu
kitlenin % 60’mnin aylik ortalama geliri 1000-1999 TL arasindadir. Ote yandan; tarim
dis1 gelir durumuna iliskin iki grubun da agirlikli olarak mali desteklerin maliyetleri
karsilamadig1 goriisiinii tasidig1 sdylenebilir. Dolayisiyla analiz; “Yararlandigim mali
desteklerin dizeyi maliyetleri karsilamakta yeterlidir” ifadesinin “Tarim disi
geliriniz var mi?” ifadesi ile de bir ilgisi bulunmadigina isaret etmektedir. Mali
desteklerin findik liretim siirecinde karsilasilabilecek maliyet unsurlarina yeterliligine
yonelik ¢ikarim yapilabilmesi admna farkli birgok faktoriin birlikte analiz edilmesi
gelecekteki caligmalar agisindan motivasyon tastyabilir.

3.2.4. Mali Desteklerden Memnuniyet ile Degiskenler Arasindaki Iliski’

Calismanin bu kisminda anket katilimcilarmmin mali desteklerden genel olarak
memnunum ifadesi ile cinsiyet, egitim diizeyi, aylik kazang, aile genisligi, temin
edilen is¢i sayis1 ve findik faaliyetinin gergeklestirildigi arazinin boyutu arasindaki
farkin anlamli olup olmadig1 degerlendirilecektir. Bu dogrultuda parametrik hipotez
testleri arasinda yer alan t ve one-way anova (tek yonli varyans analizi) testleri
uygulanmistir ve gruplar arasindaki fark: belirleyebilmek i¢in tukey testi kullanilarak
ve anlamlilik seviyesi p<0,05 olarak alinmistir. Ayrica mali desteklerden
memnuniyet ile ¢esitli degiskenler arasindaki iliskiyi tespit etmek amaciyla Pearson
korelasyon analizi yapilmistir.

7 Cronbach Alpha katsayst 0.643’tiir. Buna gdre ankette kullanilan sorularin i¢ tutarliliga sahip oldugu sdylenebilir.
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Tablo 7: Aragtirma Grubunun Cinsiyet Degiskenine G6re Mali Desteklerden Memnuniyet

Diizeyine Tliskin T Testi
N Ortalama Std. Sapma t P
Kadin 135 2,6000 116670 1488 | 0,138
Erkek 261 2,4291 1,03764

Tablo 7 incelendiginde cinsiyet degiskeni ile findik {iretimine yo6nelik mali
desteklerden memnuniyet dilizeyi arasinda anlamli bir farkliligin olmadig:
goriilmektedir (t=1,488, p=0,138>0.05). Ancak kadinlarin memnuniyet ortalama
degeri (x=2,6000) iken, erkeklerin ise mali desteklerden memnuniyete iliskin
ortalama degeri (¥=2,4291)’dir. Bu da bize kadin ¢iftcilerin mali desteklerden
memnuniyet diizeyinin erkeklerden kismen daha fazla oldugunu gdstermektedir.

Tablo 8: Aragtirma Grubunun Egitim Degiskenine Gore Mali Desteklerden Memnuniyet
Diizeyine Iligkin One-Way Anova Testi Kargilagtirilmasini Gosteren Dagilim

Mezuniyet KT Sd KO f p
Yok Gruplar | 14,686 5 2,937 2,544 0,028
Ilkokul arast

Mezunu Grupici | 450,251 390 1,154

Ortaokul

Mezunu

Lise Mezunu
Yuksekokul
Mezunu
Universite

Mezunu

Tablo 9’da goriildiigii lizere egitim diizeylerine gore findik faaliyetine yonelik
mali destek temin eden katilimcilarin bu desteklerden memnuniyet diizeyine iliskin
one-way anova testi karsilagtirllmasini gosteren dagilim sunulmustur. S6z konusu
dagilim incelendiginde; egitim degiskeni ile mali desteklerden memnuniyet diizeyi
arasinda anlamli bir farkliligin oldugu diisiiniilmektedir (f=2,544, p=0,028<0,05).
Her ne kadar one-way anova testi gruplar arasinda anlamli bir fark oldugunu gosterse
de, tablo 10’da sunulan tukey testi sonuclarina gore gruplar arasinda fark tespit
edilememistir.
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Tablo 9: Aragtirma Grubunun Egitim Degiskenine Gore Mali Destek Memnuniyet
Diizeyine Tliskin Tukey Testi Kargilagtirilmasin1 Gosteren Dagilim

Egitim dizeyi Ortalamalar Fark P
Tlkokul Mezunu 0,229782 0,816
Ortaokul Mezunu 0,141338 0,991
Mezuniyet Yok Lise Mezunu 0,403156 0,474
Yiiksekokul Mezunu 0,549201 0,286
Universite Mezunu 0,473489 0,315
Mezuniyet Yok 0,229782 0,815
Ortaokul Mezunu 0,371120 0,364
Tlkokul Mezunu Lise Mezunu 0,173375 0,910
Yiiksekokul Mezunu 0,319419 0,670
Universite Mezunu 0,243707 0,738
Mezuniyet Yok 0,141338 0,991
Tlkokul Mezunu 0,371120 0,364
Ortaokul Mezunu Lise Mezunu 0,544495 0,164
Yiksekokul Mezunu 0,690539 0,094
Universite Mezunu 0,614827 0,092
Mezuniyet Yok 0,403156 0,474
Tlkokul Mezunu 0,173375 0,910
Lise Mezunu Ortaokul Mezunu 0,544495 0,164
Yiksekokul Mezunu 0,146045 0,992
Universite Mezunu 0,070332 0,999
Mezuniyet Yok 0,549201 0,285
Tlkokul Mezunu 0,319419 0,670
Yiiksekokul Mezunu Ortaokul Mezunu 0,690539 0,094
Lise Mezunu 0,146045 0,992
Universite Mezunu 0,075712 0,999
Universite Mezunu Mezuniyet Yok 0,473489 0,315
Tlkokul Mezunu 0,243707 0,738
Ortaokul Mezunu 0,614827 0,092
Lise Mezunu 0,070332 0,999
Yiiksekokul Mezunu 0,075712 0,999

Ayrica mali desteklerden memnuniyet diizeyi ile egitim arasindaki iligkinin tespit
edilmesi adma yapilan Pearson korelasyon analizi sonuglar1 asagidaki tabloda
sunulmustur.
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Tablo 10: Katihmeilarin Mali Desteklerden Memnuniyet ile Egitim Diizeyi
Arasindaki Iliski (Pearson Korelasyon Iliskisi)

Degiskenler N Pearson (r) p
Egitim Diizeyi 396 0,122 0,015
Mali desteklerden

genel olarak

memnunum.

Yapilan Pearson korelasyon analizi sonucunda mali desteklerden genel olarak
memnunum ifadesi ile egitim diizeyi arasinda istatistiksel olarak 0.05 anlamlilik
diizeyinde anlamli bir iliski bulunmustur (r=0,122, p=0.015; p<0.05). Bir bagka ifade
ile mali desteklerden memnuniyet ile egitim diizeyi arasinda pozitif bir iliski
bulunmaktadir. Buna gore egitim diizeyi arttik¢ca mali desteklerden memnuniyetin de
artt1g1 soylenebilir ancak iliskinin diizeyi oldukc¢a zayiftir (0,122).

Tablo 11: Aragtirma Grubunun Aylik Kazang Degiskenine Gore Mali Desteklerden
Memnuniyet Diizeyine Iligkin One-Way Anova Testi Kargilagtinlmasini Gésteren Dagilim

0-999 KT Sd KO f P
1000-1999 Gruplar 7,958 5 1,591 1,358 0,239
2000-2999 arast

3000-3999 Grup ici 456,977 390 1,171

4000-4999

5000 ve tzeri

Tablo 11 incelendiginde; findik faaliyetine yonelik mali desteklerden memnuniyet
diizeyi ile aylik kazan¢ arasinda anlamli bir fark bulunmadigi gozlenmektedir
(f=1,358, p=0,239>0,05).
Tablo 12: Katihimcilarin Mali Desteklerden Memnuniyeti Ile Aylik Ortalama Kazanci
Arasindaki Tliski (Pearson Korelasyon Tliskisi)

Degiskenler N Pearson (r) p
Aylik Ortalama Kazang 396 -0,026 0,604
Mali desteklerden

genel olarak

memnunum.

Tablo 12°de ise; soz konusu degiskenler igin Pearson korelasyon analizi sonuglari
sunulmaktadir. Buna gore; katilimcilarin mali desteklerden memnuniyeti ile aylik
ortalama kazanci arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir (r=-0,032,
p=0,604>0,05).
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Tablo 13: Aragtirma Grubunun Aile Genisligi Degiskenine Gore Mali Desteklerden

Memnuniyet Diizeyine Iligkin One-Way Anova Testi Kargilagtinlmasini Gésteren Dagilim

Tek Kisilik

Iki Kisilik

Ug Kisilik

Dort Kisilik

Bes Kisilik

Alt1 ve daha fazla

KT Sd KO £ P
Gruplar 5,884 5 1,176 0,999 0,417
arasi
Grupici | 459,052 390 1,177

Tablo 13 incelendiginde; findik faaliyetine yonelik mali desteklerden memnuniyet

diizeyi ile aile genisligi arasinda anlamli bir fark bulunmadigi goézlenmektedir
(f=0,999, p=0,417>0,05).

Tablo 14: Katiimcilarin Mali Desteklerden Memnuniyeti Tle Aile Genisligi Arasindaki
ili§ki (Pearson Korelasyon i]j§kisi)

Degiskenler N Pearson (r) p
Aile Genisligi 396 -0,102 0,042
Mali desteklerden

genel olarak

memnunum.

Ote yandan, s6z konusu degiskenler icin Pearson korelasyon analizi sonuglari tablo
14’de sunulmustur. Buna gore aile genisligi ile mali desteklerden memnuniyet
arasinda anlaml ve negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir (r=-0,102, p=0.042<0.05)
ancak iliski oldukca zayif diizeydedir.

Tablo 15: Arastirma Grubunun Temin Edilen Isci Degiskenine Gére Mali Desteklerden
Memnuniyet Diizeyine Iligkin One-Way Anova Testi Kargilagtinlmasini Gésteren Dagilim

Yok

KT

Sd

KO

f

P
1-3 Igci Gruplar 13,247 4 3,311 2,866 0,023
4-6 Isci arasi
7-9 Igei Grupigi | 451,689 391 1,155
10 ve Fazlast

Tablo 15’de goriildiigii tizere, findik faaliyetine yonelik mali desteklerden
memnuniyet diizeyi ile aile iiyeleri disinda temin edilen is¢i sayist arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmaktadir (f=0,866, p=0,023<0,05). Gruplar
arasindaki farkliligin kaynagii tespit edebilmek adina tukey testi tablo 14’te
sunulmaktadir.
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Tablo 16: Aragtirma Grubunun Temin Edilen Is¢i Degiskenine Gore Mali Destek

Memnuniyet Diizeyine Iligkin Tukey Testi Kargilagtinlmasini Gosteren Dagilim

Isci Sayist Ortalamalar Fark: P
1-3 Tgci 0,19444 0,814
4-6 Isci 0,14466 0,923
Yok 7-9 Isci 0,76587 0,420
10 ve Fazlas1 0,48382* 0,027
Yok 0,19444 0,814
1-3 Tgci 4-6 Tsci 0,04978 0,999
7-9 Tsci 0,57143 0,741
10 ve Fazlas: 0,28938 0,693
Yok 0,14466 0,923
1-3 Tgci 0,04978 0,999
4-6 Isci 7-9 Tsci 0,62121 0,674
10 ve Fazlasi 0,33916 0,537
Yok 0,76587 0,420
1-3 Tgci 0,57143 0,741
7-9 Isgi 4-6 Tgci 0,62121 0,674
10 ve Fazlas1 0,28205 0,974
Yok 0,48382* 0,027
1-3 Tgci 0,28938 0,693
10 ve Fazlas: 4-6 Isci 0,33916 0,537
7-9 Tsci 0,28205 0,974

Tablo 16°’te sunulan sonuglar incelendiginde; aile iiyeleri disinda is¢i temin etmeyen
katilimcilar ile 10 ve daha fazla is¢i temin eden katilimeilarin arasinda memnuniyet
diizeyi agisindan anlamli bir fark tespit edildigi ve ortalama farkinin 0,48382 oldugu

gorulmektedir.

Tablo 17: Katihmcilarin Mali Desteklerden Memnuniyeti fle Temin Edilen i§9i Sayis1

Arasindaki Tliski (Pearson Korelasyon Tligkisi)

Degiskenler N Pearson (r) p
Isci Sayist 396 -0,158 0,002
Mali desteklerden

genel olarak

memnunum.

Tablo 17°de sunulan pearson korelasyon analizi sonuglarina gore; temin edilen isci
diizeyi ile mali desteklerden memnuniyet arasinda anlamli ve negatif bir iliski
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bulunmaktadir (r=-0,158, p=0.002<0.05). Buna gore findik faaliyeti kapsaminda aile

iiyeleri disinda temin edilen is¢i sayisi arttikca, mali desteklerden memnuniyet

diizeyinin azaldig1 sOylenebilir ancak iliski katsayis1 oldukea diistiktiir (-0,158).
Tablo 18: Aragtirma Grubunun Arazi Boyutu Degiskenine Gore Mali Desteklerden

Memnuniyet Diizeyine Iligkin One-Way Anova Testi Kargilagtirilmasini Gésteren Dagilim

5 ve daha az KT Sd KO f p
6-10 Gruplar 10,639 8 1,329 1,132 0,339
11-15 arast
16-20 Grupigi | 454,297 387 1,173
21-25
26-30
31-35
36-40

41 ve fazlas:

Tablo 18’de goriildiigii gibi, sahip olunan findik arazi boyutu ile mali desteklerden
memnuniyet arasinda anlamli bir fark bulunmamaktadir (f=1,132, p=0,39>0,05).
Tablo 19: Katihmcilarin Mali Desteklerden Memnuniyeti ile Arazi Boyutu Arasindaki
Tligki (Pearson Korelasyon Tliskisi)

Degiskenler N Pearson (r) p
Arazi boyutu 396 -0,032 0,521
Mali desteklerden

genel olarak

memnunum.

Tablo 19°da ise; soz konusu degiskenler igin Pearson korelasyon analizi sonuglari
sunulmaktadir. Buna gore; findik faaliyetinin gercgeklestirildigi arazinin boyutu ile
mali desteklerden memnuniyet arasinda anlamli bir iligki bulunmamaktadir (r=-
0,032, p=0,521>0,05). Yani, arazinin boyutu mali desteklerden memnuniyeti pozitif
veya negatif olarak etkilememektedir.

SONUGC

Tarim sektorii; dogal sartlara bagimlilik, sektordeki risk ve belirsizliklerin fazla olusu
ve ciftcilerin yasam kalitesinin iyilestirilmesi gibi gerekgelerle desteklenmeye ihtiyag
duymaktadir. Bu gercegin yani sira tarimin 6neminin bilinciyle Tiirkiye gegmisten
giinlimiize tarimsal faaliyetlere yonelik ¢esitli destekleme politikalart uygulamistir.
Findik iiretim faaliyeti de; Tiirkiye agisindan diinya tiretimindeki ve ticaretindeki
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yeri, istihdama ve ekonomiye katkisiyla s6z konusu tarimsal faaliyet alanlarindan biri
olmustur.

Tiirkiye’de Fiskobirlik’in destekleme alimlariyla baslayan tarimsal destekleme
politikalart, TMO’nun sorumlulugunda devam etmis ve Yeni Findik Stratejisi’yle
son bulan TMO’un destekleme alimi politikalar1 yerini alan bazli gelir destegi ve
ruhsatsiz alanlarda findik yetistirenler i¢in alternatif {irline gegmeleri halinde telafi
edici 6demelere birakmistir. Bunun yani sira tiretimde karsilagilan maliyetlerden olan
mazot ve giibre gibi unsurlara yonelik mazot ve giibre destegi sunulmaktadir. Findik
faaliyetine yonelik s6z konusu desteklerin findik tiretim siirecinde karsilasilan
maliyetleri karsilama yetisini ve c¢iftgilerin bu desteklerden memnuniyet diizeyini
degerlendirmeyi amaglayan bu ¢alisma kapsaminda; Giresun ilinde 396 findik
ureticisine yonelik anket uygulanmistir. Ulasilan bulgular1 asagidaki sekilde
0zetlemek mimkindir;

v Maliyet unsurlarma yonelik frekans analizi sonucunda; katilimeilarin ¢ok biiyiik
bir kisminin giibre, ilag, 6giitme ve ayirma gibi maliyet unsurlar1 bulunurken, %
63,9’unun iiretim siirecinde aile tiyeleri disinda ig¢i temin etmemektedir. Ayrica
katilimcilarin % 93’1 is¢ilik maliyetlerinin yiiksek oldugunu diisiinmektedir.

v Ote yandan; katithmcilarin yalmzca % 8’inin benzin ve mazot maliyetleri
donemlik 1000 TL’nin i{izerindeyken, giibre, ila¢ vb. unsurlara yonelik donemlik
maliyetleri 1000 TL nin {izerinde olan katilimcilar toplam katilimcilarin % 35’ini
olusturmaktadir. Ancak katilimcilari agisindan her iki maliyet unsurunun da
yiksek olduguna dair bir algi bulunmaktadir.

v' Katilimcilarin yaridan fazlasinin findik faaliyeti sonucu dénemlik kazanci 10000
TL’nin altindadir.

v Mali desteklere yonelik frekans analizi sonucunda; katilimcilarin biiyiik bir
kisminin mali desteklerin hem alana hem de girdilere yonelik olmas1 gerektigini
ifade etmistir. Bu yoOniiyle; mevcut desteklerin bu tercihe uygun oldugu
belirtilebilir. Ayrica katilimcilarin  biiylik kismi, mali desteklerin maliyet
unsurlarin yeterince dikkate almadigini ifade etmistir.

v Benzer sekilde katilimeilarin % 70°i mali desteklerin maliyetleri karsilamakta
yeterli olmadigini iddia etmektedir. Ote yandan; mali desteklerin iiretimin diisiik
oldugu yillarda 6nemli bir gelir unsuru niteligi tasidig1 katilimeilarin biiyiik kismi
tarafindan benimsenmektedir.

v Katilimcilarin % 77’isi mali desteklerin 6deme doneminden memnun gériinirken,
% 56’s1 mali desteklerin temin edilmesi siirecinde karsilagilan resmi islemleri
karisik bulmaktadir.

v’ Capraz tablo analizi sonucu; mali desteklerin yeterliligine iliskin frekans dagilimi
ile gerek kredi kullanim ihtiyaci gerekse tarim dis1 kazancin varligi arasinda bir
ilgi bulunamamistir. Elbette ki, s6z konusu degiskenleri etkileyen birgok faktor
bulunmaktadir. Tarim dis1 kazancin diizeyi, kredi imkanlar1 basta olmak iizere
farkl1 faktorlerin g6z oniine alinmasi yeni ¢aligmalar i¢in motivasyon olusturabilir.
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v' Findik iiretim siirecinde yararlandigim mali desteklerden genel olarak
memnunum seklindeki likert tipi ifade ile cinsiyet degiskeni arasinda anlamli bir
farklilik bulunamamistir (t=1,488, p=0,138>0.05). Ancak kadin c¢iftcilerin
memnuniyet diizeyi ortalamasi erkeklerden kismen fazladir.

v' Ote yandan; s6z konusu ifade ile egitim degiskeni arasinda anlamli bir farklilik
bulunmakla beraber (£=2,544, p=0,028<0,05); tukey testi sonuglarina gore gruplar
arasinda farklilik tespit edilememistir. Ancak Pearson korelasyon analizi
sonucunda mali desteklerden memnuniyet ile egitim diizeyi arasinda pozitif yonlii
bir iliski bulunmustur (r=0,122, p=0.015; p<0.05). Egitim diizeyi arttikca mali
desteklerden memnuniyetin arttig1 sdylenebilir.

v Aylik kazang degiskeni ile mali desteklerden memnuniyet arasinda anlamli bir
fark bulunmadigi gibi (f=1,358, p=0,239>0,05), Pearson korelasyon analizi
sonuclarina goére anlamli bir iliski de bulunmamaktadir (r= -0,026, p=
0,604>0,05).

v' Aile genisligi degiskeni ile mali desteklerden memnuniyet arasinda anlamli bir
farklilik bulunmazken (f=0,999, p=0,417>0,05), Pearson korelasyon analizi
sonuclarina goére anlamli ve negatif yonli bir iliski bulunmaktadir (r= -0,102,
p=0.042<0.05).

v Ote yandan; temin edilen isci degiskeni ile mali desteklerden memnuniyet
arasinda anlamli bir fark bulunmustur (f=0,866, p=0,023<0,05). Tukey testi
sonucunda farkin kaynagi, is¢i temin etmeyen katilimcilar ile on ve daha fazla is¢i
temin eden katilimcilar arasinda oldugu anlagilmistir ve ortalama farka
0,48382’dir. Ayrica Pearson korelasyon analizine gore; iki degisken arasinda
anlamli ve negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir (r=-0,158, p=0.002<0.05). Bune
gore temin edilen is¢i sayis1 arttik¢a; mali desteklerden memnuniyetin azaldig:
soylenebilir.

v Arazi boyutu ile mali desteklerden memnuniyet arasinda anlamli bir fark
bulunmamakla birlikte (f=1,132, p=0,39>0,05); Pearson korelasyon analizi
sonucuna gore anlamli bir iligkinin varlig1 tespit edilememistir (r=-0,032,
p=0,521>0,05).
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KOSGEB UYGULAMALI GiRiSIMCILiK EGITIMLERININ ANALiZ
EDILMESi: BILECIK ORNEGI!

Giirkan Hasit?, Necati Ciftci®, Sevgi Goniilliioglu®, Mustafa And, Bilent Turan®
Ozet

Arastirmamin amact Bilecik ilinde KOSGEB araciligiyla yapilan uygulamali girisimcilik
egitimlerinin mevcut durumlarinin arastirdmasidir. Girisimcilik iilkeler acisindan ekonomik
biiytimenin hizlanmasinda, refah diizeyinin yiikselmesinde, istihdam hacminin artmasinda,
bolgesel gelismislik farklarimin ortadan kalkmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Bu
Nedenle Diinyadaki gelismis veya gelismeye ¢alisan tiim iilkelerde girisimciligi ozendirici ve
destekleyici devlet politikalar: kapsaminda girisimcilere yonelik ¢ok sayida egitim ¢aligmasi
yapilmaktadir. Arastirma sonucunda egitimlere katilanlarin cinsiyetlerinin yaklasik olarak
ayni oranda oldugu, egitim durumlarinda ise en fazla katilimin lisans mezunu olanlardan
olustugu goriilmiistiir. 2012 yili basindan 2018 yuli sonuna kadar diizenlenen 188 egitime
5.796 katilimct katilmistir, aymi siire icerisinde 251 kisi (%60,44) ise KOSGEB tarafindan
destek almigtir. Egitim diizenleyen 16 kurum bulunurken, bu egitimlerin %47'si tek bir kurum
tarafindan diizenlemigstir. Kursiyerlerle (10), egitmenlerle (3) ve KOSGEB yetkilileri (2) ile
goriismeler yapilmis ve egitimlerle ilgili goriisleri alimmigstir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik Egitimi, Uygulamali Girisimcilik Egitimi, KOSGEB

ANALYSIS of KOSGEB APPLIED ENTREPRENEURSHIP TRAINING:
SAMPLE of BILECIK PROVINCE

Abstract

The purpose of the study is to investigate the current status of applied entrepreneurship
training supported by KOSGEB (Small and Medium Enterprises Development Organization
of Turkey) in Bilecik province. Entrepreneurship plays an important role from the view of
countries in acceleration of economic growth, promotion of welfare, increase in the volume
of employment, elimination of regional disparities. Therefore, in all developed or developing
countries, a number of training activities for entrepreneurs are made within the government
policies which are supporting and incentive for entrepreneurship. As a result of the
research; It was seen that the gender of the participants in the training was approximately
the same, and the highest level of participation in education was composed of undergraduate
graduates. 5,796 participants participated in 188 trainings organized from the beginning of
2012 to the end of 2018, at the same time 251 people (0.44%) was supported by KOSGEB.
While there are 16 training organizations, 47% of these trainings are organized by only one
organization. Interviews with trainees (10), trainers (3) and KOSGEB (2) officials have done
and their opinions about the trainings have got.

Keywords: Entrepreneurship Education, Applied Entrepreneurship Education (Training),
KOSGEB
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1. GIRIS

Girisimcilik iilkeler agisindan ekonomik biiylimenin hizlanmasinda, refah diizeyinin
ylkselmesinde, istihdam hacminin artmasinda, bolgesel gelismislik farklarinin
ortadan kalkmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle Diinyadaki gelismis
veya gelismeye calisan tiim iilkelerde girisimciligi 6zendirici ve destekleyici devlet
politikalart kapsaminda girisimcilere yonelik ¢ok sayida egitim ¢alismasi
yapilmaktadir. Ulkemizde de bu amaca yénelik olarak ¢ok sayida il ve ilgemizde
KOSGEB'in 06nderliginde girisimcilere yonelik olarak diizenlenen uygulamali
girisimcilik egitimleri yapilmaya baslanmistir. Egitimler kapsaminda girisimci
adaylar1 is plan1 hazirlama, pazar arastirma, pazarlama plant ve finansal plan
hazirlama konusunda bilgiler almakta ve uygulamalar yapmaktadir. Uygulamali
Girisimcilik egitimlerinin basarili olmasi iilkemiz ekonomisi agisindan biiyiik dnem
tasimakta, dolayisiyla bu egitimin istenen amaca ulasabilmesi i¢in mevcut
durumunun analiz edilerek yasanan sorunlar varsa bunlarin ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢o6ziim Onerileri getirilmesi gerekmektedir. Uygulamali Girisimcilik
Egitimleri sonucunda katilimcilara katilim belgesi verilmektedir. Bu belge ayni
zamanda katilimcilara KOSGEB Yeni Girisimei Destegine bagvuru yapma hakki da
kazandirmaktadir. Bu uygulamali girisimcilik egitimlerinin ekonomi igin 6nemli
olan girisimci sayisinin artirilmasinda bilyiik 6nemi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
egitim ¢aligmalarinin sonuglarinin ortaya konulmasi, yasanan sorunlar varsa bunlarin
giderilmesi, egitimin daha verimli olmasini saglayacak, iilkemiz acisindan daha fazla
girisimcinin ortaya ¢ikmasina olanak yaratabilecektir.

Arastirmanin amacini; Bilecik ilinde KOSGEB'e bagli olarak yapilan Uygulamali
Girisimcilik ~ Egitimlerinin  (UGE) mevcut  durumunun analiz  edilmesi
olusturmaktadir. Bu analizle; basladigi glinden bugiine kadar yapilan uygulamali
girisimcilik tarihsel gelisim siireci, egitimlerinin yasal c¢ergevesi, igerikleri,
katilanlarin demografik o6zellikleri, sertifika alanlarin KOSGEB'den destek alma
oranlari, girisimcilik egitim programinda yer alan taraflarin yasadiklar1 sorunlar ve
bu sorunlara yonelik kendi ¢6zim onerileri ortaya konulmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Girisimcilik Kavramm

Girisim kelimesinin Ingilizce karsilig1 entrepreneurship olup, bu dile ise Fransizca
yuklenmek, Ustlenmek, taahhlt etmek anlamindaki entreprendre kelimesinden
gecmistir (Kuratko & Hodgetts, 1998, p.31).

Girigimcilik ¢ok boyutlu bir kavram oldugundan sadece tek bir tanimi yoktur.
Ekonomi, Psikoloji, Sosyoloji ve Yonetim vb. bakis acilari ile ¢esitli tanimlar

yapilabilir. Oncelikle onu Neoklasik iktisat¢ilar tanimlamisken yapilan tanimlar
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piyasalarin gelisimi sonrasinda c¢esitli degisimler gostermistir (Bula, 2012, p.81).
1950’11 yillara kadar yapilan tanimlarin ¢ogunlugu Cantillon (1725), Jean Baptiste
Say (1803) ve Joseph Schumpeter (1934) gibi déneminin 6ncl ekonomistleri
tarafindan yapilmistir.

Tablo 1°de ¢esitli girisimcilik tanimlar1 verilmistir.

Tablo 1. Girisimcilik Tanimlart

Drucker (1985) Girisimcilik, var olan kaynaklara yeni varlik iiretme kapasitesi kazandirmay1
iceren bir inovasyon eylemidir.
Venkataraman Qirisimcilik, gelecektel.(i mal ve hizmetleri hayata gecirme flrsa.tla.rlr.nn nasl,
kim tarafindan ve hangi sonuclarla ortaya ¢ikarildigi, nasil kesfedildigi ve nasil
(1997) kullamldig ile ilgilidir
. Bir ise baglamak, is sahibi olmak ve isi gelistirmek ve biiyiitmeyi kapsayan bir
Bridge (1998) suregstir $ $ si gelis ylitmeyi kapsay

Kaynak: (Soysal, 2010, p.86; Popescu, 2013)

Girisimciligin tarihi insanoglunun ticari faaliyetlerinin zaman dilimine dayanir ve
sehir devletlerinin kurulmasi ile yerelden cikip sehirlerarasit bir yapiya biiriiniip
sonrasinda yazmin bulunmasi ile de boyut degistirmistir. Eski Yunan site
devletlerinin  oldugu zaman diliminde girisim ve girisimcilik pek de hos
karsilanmamis ve daha ¢ok yabancilar tarafindan gergeklestirilmistir. Daha ¢ok
tarimsal iiretime onem vermis ve kar amacli degil de toplumun ihtiyacini karsilamaya
yonelik faaliyetlere 6ncelik vermislerdir. Buna karsin Iyonya ise Anadolu’da ticaret
yaparak zengin olmus bir sehirdir. Uretimin toplumun ihtiyacindan fazla olmasi
durumunda ticaretten baska yol kalmamaktadir. Bunun sonucu olarak Lidyalilarin
paray1 bulmus ve ticaretin daha rahat olmasi i¢in Kral Yolu'nun insa etmislerdir.
Sonrasinda ise Ipek Yolu da ayni amagla kullanilmistir. Zamaninin en basarili, en
zengin ve bugiinkii tanimla siiper giicii olan Roma Imparatorlugu hem iiriin hem de
insanin pazarda oldugu bir pazar ekonomisidir. Sanayi devrimi ile iiretim olanaklari
ve miktarlar1 artmis, girisimcilik popiiler olmustur (Ercan & Gokdeniz, 2009, p.15).

Yenilik¢ilik ve girisimcilik faaliyetlerindeki artis basta Amerika Birlesik Devletleri
olmak iizere gelismis llkelerdeki durgun endiistrilerinde bir sinerji yaratmis ve
yaratilan i§ sayilar1 ve alanlariyla iilkelerin igsizlik sayilarini azaltma yoniinde etki
etmigtir. Bu da gostermektedir ki bu yenilik¢ilik ve girisimcilik faaliyetlerinin
desteklenip iilkenin ekonomik gelisimine katki saglamasi issizligin azaltilmasi
miicadelesinde 6nemli bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Oztirk & Arslan,
2016, p.4). GEM (Global Entrepreneurship Monitor — Kiiresel Girisimcilik izleme),
girisimcilik konusunda diinyada en 6nde gelen bir arastirma projesi olup (Bilginer,
2017, p.32) iilkelerin yillik diizeyde girisimcilik ile ilgili faaliyetlerini raporlandirir.
GEM’in 2010 yilinda yaptifi bir arastirmanin sonucglarina gore girisimcilik
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faaliyetleri yiksek seviyede olan Ulkeler ortalamadan daha yiksek bir blylime
gostermektedir (Savrul & Akyliz, 2016, p.170).

Girisimcilik Ozellikle yarattigi katma deger agisindan sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecisle birlikte daha da biiyiikk bir 6nem kazanmaktadir. Buna neden
olarak da gelisen teknoloji ile beraber insan emeginin iiretim istiindeki katkisi
azalirken bilgi iiretme tstiindeki agirligi giin gectikce artmaktadir. Bilgi toplumuna
olan bu gegisle beraber iiretim, yonetim vb. alanlarda yapilan 6nemli gelismeler ile
yasanan hizli kiiresellesme girisimci ve girisimciligin 6nemini artirmaktadir. Artik bu
noktada sonra girisimcilik; yenilik¢iligin, yaraticiligin ve yonetim ile 1ilgili
faaliyetlerin bir tamamlayicisidir (Ozkul, 2007, p.344).

Gilinlimiizde artik rekabet globallesmis ve bu durumda uluslarin zenginligi bilgiye
sahip olup onu yoOneten girisimci sayisinin artmasiyla miimkiin olacak bir hale
gelmistir. Pazardaki bu belirsizlige ragmen bu islere girisen kisiler risk alan, firsatlart
kollayan ve yenilik¢i kisilerdir yani girisimcilerdir (Oztiirk & Arslan, 2016, p.125).

2.2. Girisimci

Richard Cantillon, girisimcCiyi belli bir fiyattan alim yapan ve belirsiz bir fiyattan
satis yaparak bundan kar elde etmeye calisan kisi olarak tanimlar ve onu
ekonomideki tiim degisim ve dolasimdan sorumlu goériir. Adam Smith de girisimciyi
maceraci, gelecege yonelik planlar yapan ve uygulayan, riski akillica alan bir kisi
olarak anlatir. Fransiz iktisat¢r Baudeau ise girisimcinin farkli yenilikler uygulayarak
maliyetlerini diisliren ve buna bagli olarak da karini artiran bir yenilikg¢i olarak tanitir
(Sciascia & De Vita, 2004, pp.3-4). Daha once girisimci ile ilgili yapilan
aciklamalara ilave olarak Schumpeter girisimcinin yenilik¢i ve denenmeyeni
deneyen, devinme iginde olma 6zelliginden bahseden ilk kisidir. Ona gore yenilike¢i
olmayan birisi girisimcilik ozellikleri olamaz (Oztirk & Arslan, 2016, p.3).
Schumpeter’e gore girisimciler iki smifa ayrilir. Bunlardan ilki dinamik
girisimcilerdir ve karlarin1 yeni buluglart ve yeni {iiretim araglarini kullanarak
diisiirdiikleri maliyetler araciligiyla elde ederler. Ikinci simftakiler ile dinamik
girisimcilerin yaptig1 yenilikleri uygulamakla yetinen kimselerdir (Eyiiboglu, 2004,
p.13).

Her ne kadar hiikiimetlerin destekleyici uygulamalar1 diizgiin isleyen bir pazarin
yerini alamasa da bu uygulama ve destek programlari girisimcilige uygun bir ortam

yaratmak i¢in diger politikalar1 tamamlayabilir veya onlart destekleyebilir
(UNCTAD, 2004, p.13).

Girisimcilerin ortak 6zelliklerine yonelik kesin bir liste olmamakla beraber risk
alabilme, yenilik¢i olma, vizyoner, sorumluluk alabilme, problem ve kriz ¢6zme

yetenegine sahip olma, yiiksek motivasyonu olma, lider, takim caligmasina onem
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veren birisi olma, zaman yonetiminde basarili olma gibi ¢esitli 6zellikler ortak
ozellikler olarak siralanabilir (Oztiirk & Arslan, 2016, p.125).

Tiirkiye’de girisimcilik yaklasik olarak 80’li yillardan bu yana onem gdérmeye
baslamistir. Bunda 24 Ocak kararlar1 ile degisen ekonomik bakis acgisinin da etkisi
vardir. Bu kararlar neticesinde serbest piyasa modeli ile ekonomi yoOnetilmeye
baslanmis ve ihracata dayal bir kalkinma stratejisi benimsenmistir. Thracat1 tesvik
icin de cesitli tesvikler verilmistir.2000’li yillarda ise gelisen teknoloji ve goriilen
orneklerle beraber girisimcilik 6nem kazanmis ve iyi egitimli, yenilikleri takip eden,
yabanci dil bilen bir girisimei grubu karsimiza ¢ikmaktadir (Oztiirk & Arslan, 2016,

p-4)
2.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Girisimcilik Egitimi
2.3.1. Girisimcilik Egitimi Kavram

Acaba girisimcilik dogustan gelen bir yetenek midir yoksa girisimci olunabilir mi?
Bu soru girisimcilik ile ilgili alandaki temel sorulardan bir tanesidir. Kisinin
dogustan sahip oldugu 6zellikler kadar yetistigi ¢evreden gelen dissal etkiler de bu
sorunun cevabini etkilemektedir. Bu faktorlere 6rnek olarak alinan egitim, yetisme
ortami, saglana devlet destekleri ve sahip olunan finansal olanaklar 6rnek olarak
verilebilir (Balaban & Ozdemir, 2008, p.136).

Alan yazinda girisimcilik egitiminin tanim farkli sekillerde verilmekte olup, bu
egitimin nasil olmasi gerektigi hakkinda bir fikir birligi ya da model de
bulunmamaktadir. Bu egitimlerin amaci bireylerdeki gizli kalmis ¢esitli 6zelliklerin
ortaya c¢ikarilmasinin saglanmasidir (Colakoglu & Colakoglu, 2016, p.73).

Blundel ve arkadaglar1 (2017, p.7) Peter Ferdinand Drucker’in “Girisimcilik
hakkinda duyduklarimizin ¢ogu yanhstir, girisimcilik sihir degildir, gizemli degildir
ve kisilerin genleriyle ilgisi yoktur. Bir bilim dalidir ve herhangi bir bilim dalr gibi
ogrenilebilir.” seklindeki girisimciligin 6grenilebilen bir kavram olup olmasiyla
ilgili sdzlerini aktarmistir.

’

Yenilik¢ilik ve girisimciligin dogal, yaratici ve kendiliginden oldugu seklinde ileri
stiriilen varsayimin zitt1 olarak girisimcilik dogal, kendiliginden olan bir sey degildir.
Bugun aralarinda hatir1 sayilir biiyiikliikte olanlar dahil bagarili olan girisimciler ve
yenilikgiler gdstermistir ki girisimeilik ve yenilik¢ilik herhangi bir isletme tarafindan
basarilabilecek bir seydir. Fakat bunun icin bilingli bir ugras gerekir, elbette
Ogrenilebilir ama ¢aba ister. Girisimci isletmeler girisimciligi bir gorev olarak kabul
eder, onun iizerinde ¢aligirlar, pratik yaparlar (Drucker, 1985, p.150).
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Girisimcilik egitimi, girisimcinin ve girisimciligin gelismesi hususunda Onemli
katkilar sunar. Nihayetinde bu egitimlerde girisimcilere ya da potansiyel girisimci
adaylarma girisimcilik bilincinin, becerilerinin ve girisimcilik diislincesinin
kazandirilmas: amaglanmaktadir (Bozkurt, 2011, p.22). Girisimcilik egitiminin
amaglar1 incelendiginde:

e Girisimcilik i¢in faydal bilgiler edinmek,

e Girigsimcilik becerilerini belirlemek ve canlandirmak,

e Kullanilan birg¢ok teknigin riskten kaginma egilimini ortadan kaldirmak,

e Mevcut tekniklerin kullaniminda, is sartlarinin incelenmesinde, eylem
planlariin olusturulmasinda kapasiteyi artirmak.

e Degisime yonelik tutumlar gelistirmek,

e Girigimciligin tiim benzersiz yonlerine empati ve destek gelistirmek,

e Start-up ve diger girisimleri tegvik etmek olarak siralanabilir (Garavan &
O’Cinneide, 1994; Raposo & do Paco, 2011, p.455).

Girisimcilik egitiminin baslangig tarihi ve yeri olarak bazi arastirmacilar 1938 yilin
ve Kobe Universitesinden Profesér Shigeru Fujii’yi gosterirken bazi arastirmacilar
ise 1947 yilinda Harvard Universitesi Isletme Fakiiltesin belirtmektedir. Neticede
girisimcilik egitimi diinya genelinde 1960larin sonlarindan beri yayilmaya devam
etmektedir (Mcmullan & Long, 1987, p.262; Keen et al., 2019, p.238).

Lifidn (2004, p.9) girisimcilik egitimini “Katilimcilarinda girisimci davraniglarda
bulunma niyetini gelistirmeye ¢alisan egitim sistemi i¢inde ya da disindaki biitiin
egitim ve Ogretim faaliyetlerini ya da bu niyeti etkileyen girisimcilik bilgisi,
girisimcilik ~ faaliyetinde bulunma ya da girisimciligi  uygulama arzusu
bilesenlerinden bazilaridir” seklinde tanimlamistir. Tanimin ilk kisminda yer alan
faaliyetlerden anlasilabilecegi gibi girisimcilik egitimi bir okulda belli bir miifredati
takip eden bir ders (6rn. Girisimcilik dersi) araciligiyla edinilebilecegi gibi okul
disindaki bir kurs, bir uygulama egitimi (6rn. KOSGEB ya da ISKUR Uygulamali
Girisimcilik Egitimleri) ile de edinilebilir.

Girigimcilik egitimi bireylere ticari firsatlar fark etme ve onlar1 kavrama, 6z yeterlik
ve bilgi ve onlart kullanabilecek becerilerini saglama siirecidir. Bir kavrami
ticarilestirme, risk karsisinda olanaklar1 bir araya getirme, firsatlar1 tanima ve bir
girisimi baglatma gibi egitimleri igerir (Jones & English, 2004, p.416).

Girisimcilik  egitim ve Ogretim programlari, insanlarin biiylik bir kariyere
katilmalarina yardimer olmakla ilgili diger egitim programlarina kiyasla siklikla ¢ok
kisa siirelidir (Garavan & O’Cinneide, 1994, p.6).
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Girisimcilik egitimlerinin amaclar1 benzerlik gdsterebilir. Ornegin: Garavan ve
O’Cinneide (1994, pp.14-15) Irlanda, Fransa (2), italya, Ispanya, Ingiltere’den
egitim stiresi 25 giin ile 12 ay arasinda degisen ve katilimcilar1 arasinda gesitlilik
olan alt1 adet girisimcilik egitim programini incelemis ve bunlarin amaglarimni
birbirlerine benzedigini gézlemleyerek bunlar1 bes amag altinda toplamistir. Bunlar;

e Kendi yiiksek teknoloji / bilgi temelli is girisimlerinin baglatilmasi veya
ilerletilmesi i¢in potansiyel girisimcileri belirlemek ve hazirlamak;

e [Katilimcilarin ig planlarint hazirlamalarini saglamak

e Pazar arastirmasi, rakiplerin analizi, finansman, yasal konular ve vergi gibi
bir girisim projesi i¢in kritik dneme sahip konulara odaklanmak

e Bagimsiz davranabilme, risk ve sorumluluk alma gibi davraniglar1 gelistirme

e Katilimcilari egitim sonunda yiiksek teknoloji / bilgi temelli is girisimlerini
baslatacak bir konuma getirme.

Ayni aragtirmanin sonucglarinda ise egitim programlarinin belli bir hedef grubuna
vb.) arasinda bir denge kurulmasi ihtiyact ve girisimcilerin girisimcilikle ilgili
sorulara yani verebilecek, ona kilavuzluk edebilecek ya da rol model olabilecek
birisidir.

Girisimciligi GEM’in yaptig1 siniflandirmaya gore alternatif ve getirisi yuksek olan
firsat girisimciligi ve i¢inde bulunulan is alam1 disinda alanin olmadigi zorunlu-

yenilik¢i girisimcilik olmak tizere iki siifa ayirrmak miimkiindir (Tanriverdi et al.,
2016, p.4).

2.4. KOSGEB ve Uygulamal Girisimcilik Egitimleri

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB), 20 Nisan 1994 yilinda yayimlanan 3624 sayili kanun ile kurulan bir
kurum olup kurum amaci ve adi daha sonra kaldirilan 1. maddede su sekilde
verilmektedir: “Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiva¢larinin karsilanmasinda kiiciik ve
orta olgekli igletmelerin payimi ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve
duzeylerini yukseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde
gerceklestirmek amaciyla, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi kurulmustur. Kurulusun kisa adi KOSGEB “dir.”.

Kurulus kanununun 4. maddesi ile kendisine verilen gorevleri; Ar-Ge’yi
desteklemek, sanayi-universite is birligini kuvvetlendirmek, teknoloji merkezleri ve
teknokentler kurmak, isletmelere yonelik teknik yardim merkezleri kurmak, imalatin
daha kaliteli ve uluslar aras1 piyasada gii¢lii tirtinler tiretebilmesi i¢in test ve analizler
ile ilgili ¢aligmalar1 yapmak, teknik insan giicli yetistirmek icin egitim programlari
diizenlemek, isletmelere yonetim, iiretim pazarlama vb. konularda bilgi ve beceri
aktarmak, pazarlama ve uluslar arasi rekabet konusunda danigmanlik dahil ¢aligmalar
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ylritmek iken 2009 yilinda yapilan eklemeler ile girisimcilik kiltliriiniin
gelistirilebilmesi i¢in girisimcilik ve girisimcileri desteklemek ile ilgili faaliyetleri
yiritmek ve isletmeler arasi iligkileri gelistirmek ve ortak yatirimlarin artirilmasi
icin gerekli islemleri yapma gorevi de bu kuruma verilmistir (KOSGEB, 1990,
pp.7125-7127). 2009 yilina kadar daha gok Uretim sektoriine teknik alanda destek
faaliyeti ydriten kuruma verilen diger dallara da destek vermesi ve girisimcilik
kiiltiirii ve ortaminin gelistirilmesi gorevi ile iilkenin ekonomisinin can damari olan
KOBI’lerin ihtiyaclarma cevap verilmesi de amagclanmistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumunun 2016 yilinda yayimlamis oldugu Kiigiik ve Orta Biiytikliikteki Girisim
Istatistikleri raporuna gére KOBI’ler: 2014 yili i¢in Tiirkiye’deki girisimlerin
%99,8’in1,  istthdamin  %73,5’ini  yaratilan katma  de8erin = %53,5’ini
gerceklestirmektedir (TUIK, 2016). Bu verilerin 1s1¢inda bu KOBI’lerin sayismin
artirllmas1 i¢in girisimcilerin desteklenmesi, kurulmasi ve nitelikli bir hale
getirilmesi i¢in de girisimcilik egitimlerine 6nem verilmesi gerekmektedir. UGE’nin
icerisinde bulundugu Girisimcilik Destek Programimin amaci da “girisimciligin

desteklenmesi, yayginlastirilmast ve basaril isletmelerin kurulmasint saglamaktir”.
(KOSGEB, 2017, p.1).

KOSGEB’in, iilkemiz girisimcilerinin ihtiya¢ duydugu alanlardaki ¢aligmalari son
derece onemlidir. KOSGEB’in verdigi ya da aracilik ettigi UGE ile katilimcilar
iclerindeki girisimciyi ortaya ¢ikarabilecek, is fikirlerini ortaya koyup is planlarini
gelistirebileceklerdir. Bunlara ilave olarak KOSGEB’den destek alarak kurulan
isletmelerin, destek almadan kurulan isletmelere nazaran daha kurumsal oldugunu
ortaya koyan aragtirmalar mevcuttur (Mutlu, 2014, p.6).

UGE, 2020 yilin 6ncesinde ISKUR, Kalkinma Ajanslari, Belediyeler, Ticaret
Odalar1, Universiteler vb. kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan KOSGEB onayli
olmak kosuluyla verilebilmekteydi, su an igin egitimler KOSGEB e-akademi
aracili81 ile uzaktan egitim yoluyla yapilmaktadir.

Orgiin egitimler diizenlenirken dnceki yillarda cesitli kurumlar aracihigi ile yapilan
bagvurular sonrasinda e-devlet kapisi lizerinden yani www.turkiye.gov.tr adresindeki
egitim alinacak yerin se¢ilip, ¢esitli bilgileri iceren formlarin doldurulmas: ile
yapilmistir. Gunumuzde ise KOSGEB’in uzaktan egitim sistemimi Gzerindeki
Geleneksel ve Ileri girisimcilik egitimlerine katilabilmek igin gene e-devlet kapisi
{izerinden kayit olmak gerekmektedir. Ileri girisimcilik egitimine katilabilmek igin
Geleneksel girisimcilik egitimini almak sarttir.

KOSGEB, daha Once diizenledigi 6rgiin egitimleri 4 modiil ve en az 32 saat dersten
olusan bir yapida gergeklestirirken guncel olan uzaktan egitimlerde ise geleneksel
girisimcilik egitimi i¢in 8, ileri girisimcilik egitimi i¢in ise 16 boliimden olusan bir
egitim yapis1 ve materyali kullanmaktadir. Ileri girisimcilik egitimine katilabilmek
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icin geleneksel girisimcilik egitiminin alinmis olmasi sarttir. Giincel olan uzaktan
egitim ile daha 6nce uygulanmis 6rgiin egitimler arasinda uyumu saglamak i¢in daha
once bir UGE almis kisiler 01.01.2021 tarihine kadar hem geleneksel girisimcilik
hem de ileri girisimcilik destek programina basvurabilmektedir.

KOSGEB ya da diger kurumlarin daha 6nce diizenlemis olduklar1 egitimlerle ilgili
olarak, Tirkmen vd.’nin (2018) Usak ili, Tan’in (2015) Kastamonu ili, Tiyek’in
(2018) Kurklareli ili, Bayramoglu ve Sahin’in (2017) Corum ili ve Tuncbilek ile
Cetinkaya’nin (2017) Karabiik ilindeki egitimlere yonelik ¢alismalari mevcuttur.

3. ARASTIRMA
3.1. Arastirmanin Amaci

Yapilan aragtirmanin amact Bilecik ilinde KOSGEB araciligi ile dlzenlenen
Uygulamali Girisimcilik Egitimlerinin analizinin yapilmasi, kurum, egitmen ve
katilimc1 eksenlerinde var olan sorunlarin ve bunlara yonelik ¢oziim onerilerinin
analiz edilmesine c¢alisilmasidir.

3.2. Arastirmanin Onemi

Ulkemizde yer alan isletmelerin yaklasik %99,8°i KOBI olarak tanimlanan Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmelerden olusmaktadir. Bunlar, toplam istihdamm %73,5’ini
karsilayip, toplam ihracatin %55’ini yapmuslardir (TUIK, 2015, pp.1-2). Girigimci
sayisint artirilmasit yukaridaki degerlerin artirllmasi ya da korunmasina katki
saglayacaktir.

Verilerden de goriildiigii iizere ekonomimiz i¢in hayati olan bu KOBIlerin yaklasik
%601 diisiik teknoloji ile calismakta (TUIK, 2016, pp.1-2) ve KOSGEB 2019-2023
Stratejik Planina gore bu yiiksek teknolojiye verilecek desteklerin artirilmasi ise
degistirilmeye ¢alisilmaktadir (KOSGEB, 2018, p.xi)

3.3. Arastirma Kapsami, Sitmirhliklar:

Arastirmanin  kapsaminit Bilecik ilinde 0Orgun olarak diizenlenen Uygulamali
Girisimcilik Egitimleri olusturmaktadir.

Arastirmanin smnirhiliklar ise sadece 2019 yilinda egitimlere katilan adaylardan bu
arastirmaya katilmayr kabul eden kismina anket uygulanmis ve anket sonrasi
goriismeyi kabul eden bazi adaylarla da goriismeler gergeklestirilmistir. Bundan
onceki senelerdeki egitime katilan kisilerin verileri 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu geregi bilgileri alinmamis, sadece KOSGEB’den destek almis ve
KOSGEB araciligi ile iletisime gecilerek arastirmaya katilmay1 kabul etmis kisilerle
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goriismeler gergeklestirilmistir. Arastirma, nitel ve nicel olarak elde edilen verilerin
bulgular: ile sinirhdir.

3.4. Arastirmanin Yontemi
3.4.1. Veri toplama

Arasgtirmada hem nitel hem de nicel yontemlerin beraber kullanildigi karma bir
yontem tercih edilmistir. KOSGEB’den resmi bir yazi ile temin edilen veriler,
uygulamali girisimcilik egitimlerine katilan adaylara dagitilan anket formlari ile elde
edilen veriler nicel yontemlerle; egitimlere katilan katilimcilar ve KOSGEB
calisanlarina yar1 yapilandirilmis bir goriismeyle ve egiticilerin yogun programindan
dolay1 onlara verilen formun doldurulmasi ile nitel bir arastirma gergeklestirmistir.

Katilanlara uygulanan olgcek ve goriisme sorulart Tiyek (2018) ve Turkmen vd.
(2018)’den uyarlanmustir.

3.5. Arastirmanin Bulgulari
3.5.1. Egitimlerle Tlgili Genel Bilgiler

Bilecik ilinde 2012-2018 yillar1 arasindaki yedi yilda dlzenlenen toplam egitim
sayist 188’dir. Ayn1 donemde iilkemizde diizenlenen toplam egitim sayisi ise
30.599’dur. Bilecik’te diizenlenen egitimler {ilke geneline oranlandiginda diizenlenen
toplam egitimlerin %0,61’i bu ilde gergeklestirmistir. il genelinde 5.796 kisi UGE
egitimlerine katilmistir. Bunun {ilkeye orant %0,55tir. Desteklenen girisimci sayis1
251 ve bunun Tirkiye geneline orani ise %0,44’tiir (Tablo 2). Dikkate deger bir
gosterge ise KOSGEB tarafindan desteklenen girisimei sayist ile il genelinde
egitimlere katilan kisi sayisidir. Bu deger %4,33’tiir. Yani KOSGEB, Bilecik’te UGE
egitimi almis 100 kisiden yaklasik 4 tanesini desteklemektedir. Ulke genelinde bu
oran ise %5,5’tir. Bu durumda Bilecik’teki destek sayisi/katilimci sayist oraninin
ulke genelindeki orandan yaklagik %25 daha az oldugu soylemek yanlis
olmayacaktir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken bir nokta da destek alanlarin
UGE’yi Bilecik’te alip almadiklar ile ilgili bir veri bulunmamasidir.

Tablo 2. Tiirkiye ve Bilecik’te Diizenlenen UGE Egitimleri ile Ilgili Genel Bilgiler

Diizenlenen Egitim Sayist Egitimlere Katilan Kisi Desteklenen (Eirisimci
Yillar Sayisi Sayisi

Turkiye Bilecik Turkiye Bilecik Turkiye Bilecik
2012 1.758 7 61.733 446 982 8
2013 2.548 9 88.905 373 5.609 33
2014 2.802 16 110.816 470 9.275 42
2015 3.239 24 132.258 743 11.712 49
2016 6.213 50 228.980 1.447 15.460 62
2017 7.981 46 266.426 1.412 22.789 111
2018 6.058 36 159.876 905 27.178 132
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Toplam | 30.599 188 1.048.994 | 5.796 57677 | 251

Turkiye Geneline Oran %0,61 %0,55 %0,44

* Isletmelere destek 6demeleri yillara sair olarak yapilabilmekte olup toplam satirlarinda net isletme sayilarina yer
verilmistir. Kaynak: KOSGEB Strateji Geligtirme Dairesi Bagskanlig1 Yazisi, 28.05.2019

Tablo 2’den elde edilen verilerden de goriilebildigi tizere Bilecik ilindeki katilimci
say1st en yiiksek katilimin oldugu 2016 yilina kadar artmis, sonrasinda ise bir diisiis
yagsamistir. Buna karsin desteklenen girisimci sayisi, egitime katilima zit bir sekilde
artis gostermistir.

Tablo 3’te Bilecik ilinde egitim gergeklestiren kurum ve kuruluslar verilmektedir.
Toplam sayisi on alt1 olan bu kurumlarin on dort tanesi devlet kurumu iken iki tanesi
ise Ticaret ve Sanayi odalaridir. Tablo incelendiginde goriilecektir ki; Bilecik
ilindeki  egitimlerin neredeyse yarist  (%45,7) bir kurum aracihigiyla
gergeklestirilmistir. Onu ise bir egitim kurumu izlemektedir. Bu kurumdaki egitimler
ayr1 bir egitim olarak diizenlenmemis, icerigi KOSGEB tarafindan uygun goriilen
cesitli derslerden basarili olan 6grencilere UGE sertifikasi verilmistir. Kurumlarin
isimleri 6zellikle verilmemis, Kurum 1, Kurum 2 seklinde kodlanmustir.

Tablo 3. UGE Talebi Sonrasi Egitim Diizenlenen Kurumlarin Listesi

0 Tar 0 Tur
Kurum Ad1 | Say1 Y(ch)/ZO(;e UGE | Ders Kurum Adi Say1 Y(l;/zoc)je UGE | Ders
Kurum 1 86 45,7 86 0 Kurum 9 3 1,6 3 0
Kurum 2 25 13,3 0 25 Kurum 10 3 1,6 3 0
Kurum 3 17 9,0 17 0 Kurum 11 2 11 2 0
Kurum 4 13 6,9 13 0 Kurum 12 2 11 2 0
Kurum 5 15 8,0 15 0 Kurum 13 2 11 2 0
Kurum 6 7 3,7 7 0 Kurum 14 1 0,5 1 0
Kurum 7 7 3,7 7 0 Kurum 15 1 0,5 1 0
Kurum 8 3 1,6 3 0 Kurum 16 1 0,5 1 0
Toplam 188 100,0 163 25

Kaynak: KOSGEB Ek Yazisi

Katilimcilarin egitim durumlarina bakildiginda Bilecik’te ve Tiirkiye’de en fazla
katilimi Lisans mezunlar1 (f=1.859, f=319.172) goOstermektedir. Onu sirasiyla
Lise/ortadgretim (f=1.664, £=299.326), Ilkokul/llkdgretim (f=1.390, £=208.466), On
lisans (f=798, f=201.814), Ylksek Lisans (f=81, f=17.252), Okur yazar olanlar (f=1,
f=1.503) ve son olarak da Doktora (f=3, f=1.461) mezunlar1 takip etmektedir
Mevzuubahis veriler Tablo 4’te verilmektedir.

Cinsiyet acisindan bakildiginda ise hem Bilecik 6zelinde hem de Trkiye genelinde
kadin ve erkek katilimcilar arasinda birbirine yakin sayilar oldugu goriilmektedir.
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Bilecik’te yedi senelik donem araliginda 2.814 kadin ve 2.982 erkek katilimci
egitimlere katilmigtir. Bunlarin toplama orani1 yaklasik %49 kadin ve %51 erkektir.
Tirkiye genelinde de benzer bir tablo s6z konusudur. Soyle ki 493.646 kadin
katilimcr toplam katilimcilarin  %47’ine tekabiil etmekteyken, 555.348 erkek
katilimer da toplam katilimeilarin %53 iine karsilik gelmektedir.

Tablo 4. 2012-2018 Donemi UGE Katilimcilarinin Egitim Durumlari ve Cinsiyet Dagilimlari

UGE Katihmci Sayisi
Egitim Durumu Cinsiyet f)
Bilecik Turkiye
Kadin 1 897
Okur Yazar Erkek - 606
Toplam 1 1.503
. Kadin 728 101.568
ﬂtgg‘;ﬂm " [Erkek 662 106.898
Toplam 1.390 208.466
Kadin 764 137.629
Lise/Ortadgretim Erkek 900 161.697
Toplam 1.664 299.326
Kadin 423 97.529
On Lisans Erkek 375 104.285
Toplam 798 201.814
Kadin 854 147.397
Lisans Erkek 1.005 171.775
Toplam 1.859 319.172
Kadin 42 8.026
Yiiksek Lisans Erkek 39 9.226
Toplam 81 17.252
Kadin 2 600
Doktora Erkek 1 861
Toplam 3 1.461
Kadin 2.814 493.646
Toplam Erkek 2.982 555.348
Toplam 5.796 1.048.994

Kaynak: KOSGEB Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 Yazisi, 28.05.2019

3.5.2. Nicel Arastirma Grubuna Ait Veriler

Bilecik ilinde 2019 yilinda diizenlenen UGE egitimlerine katilan 33 kisiden olusan
bir katilimeir grubuna bir anket uygulanmistir. Bu gruba ait demografik veriler
asagidaki Tablo 5’te verilmektedir. Buna gore ankete katilanlarin %57,7si erkek ve
%42,3°1 ise kadindir. Yas araligi olarak 25-34 yas arasinda olanlar %46,2 ile basta
bulunurken, onu 35-44 ile 18-24 arasi yaslar takip etmektedir. 45-54 yaslar arasinda
olanlar %15,4°tiir ve 55 yas ve iistiinde katilimc1 bulunmamaktadir.

Egitim durumlarinda ise Lise mezunlart %34,6 oranindayken, onlar1 Lisans
mezunlar1 %30,8, On lisans mezunlar1 %19,2 ve ilkdgretim mezunlar1 da %15,4 ile
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izlemektedir. Sadece okur-yazar olan, yuksek lisans ve doktora mezunu katilimci ise
yoktur. Katilimcilarin cogunlugu evli (%57,7), geri kalanlar ise bekardir.

Tablo 5. Arastirma Grubuna Ait Veriler

Frekans | Yizde Frekans | Yuzde
18-24 5 15,2 Okur yazar 0 0
25-34 17 51,5 ilkdgretim 5 15,2
Yas 35-44 7 21,2 Lise 12 36,4
45-54 5 12,1 Egitim Durumu | Yiksekokul |6 18,2
55ve lsti |0 0 Lisans 8 24,2
Kadin 16 48,5 Y. Lisans 2 6,1
Cinsiyet
Erkek 17 51,5 Doktora 0 0
Evli 19 57,6
Medeni Durum
Bekar 14 42,4

Katilimcilarin biiyiikk ¢cogunlugu (%72,7) egitime katilma amaci olarak kendi islerini
kurma yanitint secerken, geri kalan %18,2’lik kisim ise KOSGEB desteklerine
basvuruda kullanma yanitin1 isaretlemistir. Bu dolayli olarak kendi isini kurma
secenegi ile aynidir. Ciinkiit KOSGEB’den destek alan kisiler neticede kendi islerini
kurmus olacaktir (Tablo 6).

Tablo 6. Katilimcilarin Egitimlere Katilma Sebepleri

Egitime katilma sebebi Frekans Yizde
Kendi isini kurma istegi 24 72,7
KOSGEB destegi bagvurusu igin 6 18,2
Var olan isi biiyiitme istegi 2 6,1
Sertifika bulunsun, bir giin lazim olur diistincesi 1 3,0
Toplam 33 100,0

Egitim sonrast Is Planinizi kime yazdirirsimz sorusuna katilimcilarm %48,5’i
“Danigmana yazdiririm” derken, %42,4°1 ise “Kendim yazarim” cevabini vermistir

(Tablo 7).

Tablo 7. Katilimcilarin Is Planini Yazdiracaklari Kisi ya da Kurumlar

Is plamimizi kime yazdirirsiniz? Frekans Yizde
Kendim yazarim 16 48,5
Yakimima/Arkadasima yazdiririm 3 91
Danigsmana yazdiririm 14 42,4
Toplam 33 100,0
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Diizenlenecek olan egitimlerden haberdar olma kaynaginda ise sirasiyla KOSGEB
(% 30), Arkadaslar (%27), Akraba ya da komsular (% 15), Hoca (% 9) ve digerleri
gelmektedir (Tablo 8).

Tablo 8. Katilimcilarin Egitimlerden Haberdar Olma Kaynaklari

hG;Ei::I(;l::l;ll(dul;E;;undan asagidakilerden hangisi aracihgr ile Frekans Yiizde
KOSGEB 10 30
Arkadasimdan 9 27
Akraba ya da komsulardan 5 15
Hocamdan 3 9
ISKUR 2 6
flanlardan 2 6
Belediyeden 1 3
Diger 1 3
Toplam 33 100

Anketi yanitlayan katilimcilarin UGE’yi ¢evrelerine tavsiye etme oranlart %100’ diir.
Katilimeilarin - egitimleri genel olarak degerlendirmeleri istendigine %42,4’1
mitkemmel, %39,4°1 1yi ve %18,2’si ise Orta olarak degerlendirmistir. Daha diisiik
segenek secen katilimci olmamustir (Tablo 9).

Tablo 9. Katilimeilarin Egitimleri Degerlendirmeleri

Frekans Yilzde
Orta 6 18,2
Iyi 13 39,4
Mikemmel |14 42,4
Toplam 33 100,0

3.5.3. Nitel Arastirma Grubuna Ait Veriler

Arastirmada UGE’ne katilmis 10 katilimcr ile yar1 yapilandirilmis bir goriisme
gerceklestirilmistir. Bu kisilerin 6 tanesi KOSGEB’den destek almis, 4 tanesi ise
destek almamis ya da desteklere bagvurmamistir. Katilim istege bagh
gergeklesmistir. Gorligmede sorular olarak girisimcilik ile ilgili genel sorular, egitim
oncesi, esnas1 ve sonrasi ile ilgili sorular, egitimdeki sorunlar, bunlara yonelik ¢6zim
Onerileri ve is planim1 kendilerinin yazip yazmadigi gibi sorular sorulmustur. Bu
kisilerin demografik verilerine kimliklerinin belli olmamasi1 agisindan yer
verilmeyecektir. Kurum personeli olarak ise 2 kisi ile goriisme, egitimcilerden ise
yogun programlarindan dolayr goriisme formunun gonderilerek yanitlar
doldurmalar1 ile yazisma seklinde veriler toplanmistir. Yapilan goriismelerin hepsi
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katilimcilarin onayi ile kayit altina alinmis, HappyScribe web sayfasi araciligi ile
bunlarin metne c¢evrilmeleri saglanmistir ve sonrasindaki kontrol ile son hali
verilmistir. Goriismeye katilanlarin verdikleri birbirine benzer yanitlar ayni yanit
altinda kodlanmastir.

3.5.3.1. Egitime Katilanlarin Goriigleri

Bu boliimde egitime katilanlara goriismeden sorulan sorulara verilen yanitlar yer
almaktadir (Tablo 9-13). Egitime hazirlik yapma konusunda ¢ogu kisi bir hazirlik
yapilmasi gerektigini bildirmistir. Egitime katilanlardan yarisindan fazlasi is planim
baskasina yazdiracaklarini belirtirken, sonrasinda destek almis kisilere bakildiginda
goriisme yapilan 4 kisiden 3’1 baskasina yazdirdigini belirtmistir.

Tablo 10. Katilimcilar Egitimlere Yo6nelik Nasil Bir Hazirlik Yapmalidir
KOSGEB destekleri arastirilmalidir.

Herhangi bir hazirlik yapmalarina gerek yok.

Mevzuat ile ilgili hazirlik yapmalidirlar.

Is fikri ile egitime katilmalidirlar.

Belli bir amag ile egitime katilmalidirlar.

Destek miktarlart arastiriimalidir.

Tablo 11. Egitime Katilanlar Neden Destek Kendi Islerini Kuramiyor

Is fikirlerin olmamasi

KOSGEB destekleri hakkinda detayli bilgiye sahip olunmamasi

Sermayeleri yok

KOSGEPB’in kendilerini desteklemeyecegi algisi/ Giivensizlik

Cok cabuk basariya ulasmak istenmesi

KOSGEB’in soru sormadan destek vereceginin diigiinlilmesi

Egitime is kurma amach degil de belge edinme amaglh gelinmesi

Tablo 12. Gériisme Katilimeilarmin Is Plan1 Yazma/Yazdirma Durumlari

] Destek alan Sadece egitime katilan
Is plamimiz1 kime yazdirdiniz/yazdirirsimz?

Frekans Yuzde Frekans Yuzde
Kendim yazdim/yazarim 2 33 1 25
Danismana yazdirdim/yazdiririm 4 67 3 75

Asagidaki tablola da goriilecegi iizere katilimcilar egitim konularma degisik
eklemeler yoniinde istekte bulunmustur. Bunlarin ilki daha ¢ok uygulama yapma
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istegi, ekonomik konulara daha fazla agirlik verilmesi, isveren-isgoren iligkileri vb.

(Tablo 13).

Tablo 13. UGE Egitimlerine Hangi Konular Eklenebilir ya da Detaylandirilabilir

Is plan1 yazma konusunda daha fazla uygulama yapilabilir

Mali konular, Muhasebe konular1 biraz daha fazla anlatilabilir

Isveren-Isgéren iliskileri ile ilgili konular

Liderlik, yoneticilik vb. konular

Ekonomik konular

Katilimeilarin egitimlerde gordiigii sorunlar ise genellikle calisan ya da 6grenci olan
kisilerin egitimlerin zamanlamasi1 ve yeri ile ilgili sorunlar ile i fikri ya da amaci

olmayan katilimeilar ile ilgili sorunlar 6ne ¢ikmaktadir (Tablo 14).

Tablo 14. UGE Egitimlerindeki Sorunlar ve Katilimcilarin Cozim Onerileri

Sorun

Coziim Onerisi

Egitim yapilan yerin sartlar1 iyi degil,
disaridan ses geliyor, not tutmak i¢in sira vb.
yok.

Egitim bir sinif vb. daha uygun bir yerde yapilabilir.

Amagcsiz katilimcilar

Kisilerin se¢iminde bu durum vurgulanabilir.

Duyurular yetersiz

Universite vb. yerlerde duyurular yapilabilir.

Egitimler {ist iiste 4 giin veriliyor.

Bir giindeki saatler azaltilip, giin sayis1 artirilabilir.

Egitimler hafta i¢ine geliyor.

Sadece hafta sonlar1 egitimler planlanabilir.

Disaridan gelenler i¢in yemek, servis vb. yok.

Yemek, servis olabilir ya da Kkatilimcilar bunlar
nereden edineceklerine dair bilgilendirilebilir.

KOSGEB’in kabul ettigi ya da etmedigi
harcama kalemleri ¢ok fazla bilinmiyor.

Egitimde buna 6nem verilebilir.

Egitimler bir il¢ede diizenleniyor

Bilecik il merkezinde de diizenlenebilir.

Katilimeilar is fikri olmadan geldigi igin pasif
kaliyor

Kisilerin kafasinda bir plan varmis gibi kurgulamasi
desteklenerek egitim verilebilir.

Ders saatleri verimli olarak kullanilmiyor

Egitimcilerin saatlere sadik kalmasi saglanabilir.

Is fikri olmayan adaylarin pasif kalmasi

Egitmen konuyla ilgili olarak daha cesaretlendirici
olabilir, kafalarinda katilimcilara 6zgii bir fikir
canlandirmalar1 saglanabilir.

3.5.3.2. Egitimcilerin Goriisleri

Bu boéliimde egiticilerin goriisme formundaki sorulara verdikleri yanitlar yer
almaktadir (Tablo 14-17). Egitimcilere gore bazi katilimcilar amagsiz katilmakta
veya is fikirlerinin vb. olmamas1 gibi durumlar yasanmaktadir. Egitimlere pazarlama,
marka yonetimi vb. konular da dahil edilmelidir.
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Tablo 15. Egitime Katilanlar Neden Destek Alamiyor, Kendi Islerini Kuramiyor

Katilimcilarin amagsiz katilmasi

Is fikirlerin olmamas1

KOSGEB destekleri hakkinda detayl: bilgiye sahip olunmamasi

Egitimcinin motive edememesi

Is yerini kuruyor ama destek icin KOSGEB’e bagvurmadigindan yok zannediliyor.

Tablo 16. UGE Egitimlerine Hangi Konular Eklenebilir ya da Detaylandirilabilir

Rekabet analizi

Marka ile ilgili stirecler ve icerikler

Kisiye 6zgliven verecek konular eklenebilir, sunum veya staj gibi.

Egitimler su haliyle yeterlidir

Pazarlama ve finans ile ilgili konular eklenmelidir

Tablo 17. Egitim Verilen Kurumlar

Universite

Belediye

ISKUR

KOSGEB

Ticaret ve Sanayi Odasi

Tablo 18. UGE Egitimlerindeki Sorunlar ve Cdziim Onerileri

Sorun

Cozum Onerisi

Katilimcilar hibe ve desteklerden ve de
iskollarindan habersiz.

Egitime katilacak kisilere brosiir, kitapgik ya da
SMS yoluyla bilgilendirme yapilabilir.

Katilimcilarin denkler arasindan (gelir grubu
ya da iskolu) degil

Egitime katilanlar gerekirse subelendirilebilir ya da
siiflandirilabilir.

Baz1 katilmecilarin is fikirlerini is fikrinden
utanmalar1 ya da onun ¢alinmasindan endise
ettikleri icin soylemekte ¢ekingen kalmalar:.

Katilimeilarn is fikirleri daha 6nceden kayit altina
almarak, egitimi veren kurum tarafindan fikrin kisiye
ait oldugu noktasinda garanti verilebilir.

Dort gun verilen egitim karsiliginda alinan
Ucrette yetersiz olmasi

Ucretler iyilestirilmelidir. Egitimcinin motivasyonu
da oldukga 6nemlidir.

Egitimcilerin iyi bir sekilde izlenmesi ve de
degerlendirilmesi  gerekmektedir.  Saatini
verimli kullanamayan ya da bildiklerini
aktaramayan egitimci bir risk faktoriidiir.

Egitimciler denetlenebilir. Daha onceki egitimde,
KOSGEB'den bir izleyici bulunmaktaydi. Ancak bu
durum gizli miisteri seklinde olmali ve etkinligi
disik olan egitimci bir sonraki egitimde
degerlendirilmemelidir.

Sayica ¢ok az da olsa bazi adaylarin okuma-
yazmasinin olmamast

Daha oOnce egitim diizenleyen kurum ile
egitimci bas basa kaldigi durumlarda egitimci
yalniz kaltyordu.
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3.5.3.3. Kurum Personelinin Goriisleri

Bu boélimde KOSGEB personelinin goriisme formundaki sorulara verdikleri yanitlar
yer almaktadir (Tablo 19-23). Burada dikkat ¢ekici noktalardan birisi ig plani yazma
konusunda danigsman firmalarin egitimlere yaptiklari midahaleler, katilimcilara
yaptirilan uygulamalarin artirilmasi, egitimlerde ekonomi ile 1ilgili konularin
detaylandirilmas1 ornek olarak verilebilir. Katilimcilarin egitimlere yonelik bir
hazirlik yapmalarina gerek olmadigi, bunun yerine desteklere yonelik bir hazirlik
yapmalari da KOSGEB caliganlar tarafindan tavsiye edilmektedir.

Tablo 19. Katilimcilar Egitimlere Yo6nelik Nasil Bir Hazirlik Yapmalidir

Herhangi bir hazirlik yapmalarina gerek yok, yapmamalar1 daha iyi.

KOSGEB ve verdigi destekler hakkinda bir hazirlik yapmalidirlar

Tablo 20 . Egitime Katilanlar Neden Destek Alamiyor, Kendi Islerini Kuramiyor

Is fikirlerin olmamas1

KOSGEB destekleri hakkinda detayli bilgiye sahip olunmamasi

Sermayeleri yok

KOSGEPB’in kendilerini desteklemeyecegi algisi/ Giivensizlik

Cok ¢abuk basariya ulagsmak istenmesi

KOSGEPB’in soru sormadan destek vereceginin diisiiniilmesi

Sertifikay1 alayim, lazim oldugunda kullanirim diistincesi

Egitime katildig1 halde, KOSGEB desteklerini bilmedigi i¢in destek alamiyor

Tablo 21. UGE Egitimlerine Hangi Konular Eklenebilir ya da Detaylandirilabilir

Is plan1 yazma konusunda daha fazla uygulama yapilabilir

Muhasebe, maliyet muhasebesi konular1 biraz daha fazla anlatilabilir

Finansal ve ekonomik konular

Tablo 22. UGE Egitimlerindeki Gortilen Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sorun Coziim Onerisi

Genel olarak egitmenler ile ilgili problemler | Egitimlerin ya KOSGEB personeli ya da
(proje yazma vb., yeterlilik) Universitedeki akademisyenler araciligi ile verilmesi.

Net bir ¢ozim yok, ciunku firmalar gittikce

Danisman firmalarla ilgili sorunlar profesyonellesip kurumsallagmaktadir.

Sablon is planlar Katilimeilarin bunlara giivenmemesi telkin edilebilir.

Damigman firma ya da kisi egitime sadece

kendi reklamini yapmak igin katiliyor Egitmen ya da kurum yetkilisi engelleyebilir.

Kisilerin KOSGEB destekleri hakkinda | Egitim  baslangicinda  desteklerin  anlatilmasi,
bilgileri olmadan egitime katilmalari katilimeilarin da 6n hazirlik yapmasi
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Tablo 23. Bagvuru Reddedilme Sebepleri

Yakin bir akrabanin yiiriittiigii isin devralinip, basvuru yapilmasi.

Mevcut isin bagvuru déonemi 6ncesinde kapatilip bagvuru yapilmasi

Sekil sartlarmin saglanmamasi (Son ¢ yil igerisinde ig yeri sahibi olunmamasi, aktif sigortaliligin
olmamasi vb.)

Ikinci el makine-teghizat alinmaya ¢aligilmasi

SONUC ve ONERILER

Ulkemizdeki girisimci sayismn, —girisimlerin, girisimcilik ~ Kaltirinin ~ ve
girisimciligin artirilabilmesi i¢in kullanilabilecek en 6nemli araclardan birisi de
Uygulamali Girisimcilik Egitimleridir. S6z konusu egitimler basta KOSGEB olmak
Uzere belediyeler, Universiteler ve meslek kuruluslari gibi birgok kurum tarafindan
diizenlenmektedir. Bu egitimlerin amac1 girisimci adaylara sahip olduklar1 bir is
fikri ekseninde bir ig plan1 hazirlamak ve boylece de kuracaklart olast bir isletmenin
kurulup hayata gegirilmesi ve kendisini surdirilebilir hale getirebilmesi icin gerekli
bilgilerin  verilmesidir. KOSGEB girisimcilerin hem egitimlerine hem de
girisimlerine kaynak saglayarak destek olmaktadir. Bu kaynaklarin ne denli etkin
kullanildiginin arastirilmast ya da egitimlerle ilgili aragtirmalar hem KOSGEB’in
hem de Ulkemiz arastirmacilarin sorumlulugudur.

Arastirmanin amaci Bilecik ilinde diizenlenen Uygulamali Girisimcilik Egitimlerinin
degerlendirilmesidir. Buna gore egitimlerle ilgili hem KOSGEB’den hem de egitime
katilan bazi1 adaylardan elde edilen veriler incelendigi gibi egitime katilanlar,
egiticiler ve  KOSGEB kurum personeli olmak iizere ii¢ tarafin goriislerine
basvurularak arastirma gerceklestirilmistir.

2012-2018 yillar1 arasinda Bilecik ilinde UGE’e katilan katilimc1 sayis1 5.796 kisi,
Tiirkiye genelindeki katilimci sayist ise 1.048.994°tiir. Bilecik ilinde katilan
katilimcilarin Tiirkiye geneline orani ise %0,55’tir (binde 5,5). Ayn1 donemde destek
alan girisimci sayisi ise Bilecik’te 251, Tiirkiye genelinde ise 57.677’dir. Bilecik
ilinde destek alanlarin Tiirkiye genelinde orani %0,44’tiir. Diizenlenen toplam egitim
sayisinda ise oran %0,61°dir (Bilecik: 188, Turkiye geneli:30.599 egitim). Destek
alan 251 kisinin, egitim alan 5.796 kisiye oran1 %0,44’tiir. Ayn1 oran Tiirkmen vd.
(2018)’nin Usak ilinde yaptig1 aragtirmada 3,8dir.

2012-2018 yillar1 arasinda diizenlenen toplam 188 egitimin %45,7’si tek bir kurum
tarafindan diizenlenmistir. Bunun i¢in egitimlerin neredeyse yarist bir kurum
tarafindan diizenlenmistir demek ger¢ekei olacaktir.

Egitimlere katilima cinsiyete agisindan bakildiginda Bilecik ilinde kadinlar %49 ve
erkekler ise %51 oranindadir. Tiirkiye genelinde ise oranlar kadinlarda %47 ve
erkeklerde ise %53°tur.
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Egitim durumlarinda ise hem Bilecik hem de Tiirkiye’de en kalabalik grup Lisans
mezunlar1 iken onu sirastyla Lise/Ortadgretim, Ilkokul/ilkdgretim ve digerleri takip
etmektedir.

Egitimlere katilanlara yonelik diizenlenen anketler araciliyla ilgili elde edilen verilere
gore egitimlere: en c¢ok katilim 25-34 yaslar1 (%51,5) arasindaki gorece esit
(kadin=%48,5 ve erkek=%51,5) cinsiyete sahip, c¢ogunlugu evli (evli=%57,6
bekar=%42,4) en c¢ok lise mezunu (%36,4) tarafindan gosterilmistir. Egitime
katilanlarin biiyiik ¢cogunlugunun katilim amaci kendi islerini kurma istekleridir
(%72,7). Egitim sonunda is planin1 kendim yazarim diyenler %48,5 ve danigmana
yazdiririm diyenler ise %42,4’tlir. Katilimeilar egitimlerden sirasiyla KOSGEB
(%30), arkadaslar1 (%27), akraba ve tanidiklar1 (%15) ve diger kaynaklar araciligiyla
haberdar olmuslardir.

Anketi yanitlayan katilimcilarin UGE’yi ¢evrelerine tavsiye etme oranlar1 %100’ diir.
Katilimeilarin - egitimleri genel olarak degerlendirmeleri istendigine %42,4’1
mitkemmel, %39,4’1 iyi ve %18,2’si ise Orta olarak fikir belirtmistir.

Katilimci, egitmen ve kurum personeli ile gerceklestirilen miilakatlarda ise
katilimcilar egitimlerde asagidaki konulara dikkat ¢ekerek:

e [s planin yazma konusunda daha fazla uygulama yapilmas: gerektigini,

e Mali konular, Muhasebe konulari ve ekonomik konular ile ilgili daha fazla bilgi
verilebilecegini,

e Baz katilimcilarin is fikri olmadan amagsiz katildiklarin1 ve pasif kaldiklarini,

e Mali destekler konusunda KOSGEB’in kabul ettigi ya da etmedigi kalemler
konusunda daha fazla detay verilebilecegi,

¢ Duyurularin az oldugu,

e Egitimlerin il merkezinde verilmesinin daha iyi olabilecegi yoniinde goriis
belirtmislerdir.

Egitimciler ise:

e Egitimlere rekabet analizi, marka ile ilgili siirecler, sunum teknikleri, pazarlama
ve finans gibi konularin eklenebilecegini,

e Katilimcilarin birbirine benzer yapida olmasi gerektigini,

e Katilimcilarin KOSGEB destekleri konusunda bilingsiz geldiklerini,

e Is plan1 yazma konusunda daha fazla uygulama yapilmas: gerektigini,

e Verilen Ucretlerin yetersiz kaldig1 seklinde goriis belirtmislerdir.

Son olarak KOSGEB personeli ise:
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e Kursiyerlerin is plan1 yazma konusunda daha fazla uygulama yapmalarinin
gerektigi,

e Destek bagvurularinda sablon is planlar1 geldigi,

e Bireylerin KOSGEB destekleri hakkinda bilgi sahibi olmadan egitimlere
katildiklari,

e Egitmenlerin ge¢gmis donemde kursiyerlere proje yazmasi ve onlarin yeterlikleri
hakkindaki endiseler konusunda goriis belirtmislerdir.

KOSGEB’in baslatmis oldugu uzaktan egitim yoluyla girisimcilik egitimlerinin
verilmesi katilimci, egitimci ve kurum personeli nezdinde egitim ile ilgili belirtilen
birgok eksiklige ¢6ziim olabilir bir yap1 ve igerikte goriinmektedir. Buna ilave olarak
da 2019 yili sonlarina Cin’de ortaya ¢ikip 2020 yilinda diinyaya yayilan Covid-19
pandemisi de uzaktan egitimin bu konudaki yararin1 da ortaya ¢ikarmustir.

Oneriler

Dizenlenen egitimlerle ilgili olarak Bilecik ili Tiirkiye geneli ile cesitli agilardan
kiyaslandiginda egitime katilanlarin destek alma oranit (%0,44), egitim alma
oranindan (%0,55) ve dizenlenen egitimlerin oranindan (%0,61) disiiktiir. Bu da
egitimlerin etkinliginin degerlendirilmesi arastirilmasi i¢in sonraki arastirmalar i¢in
bir gerekge teskil edebilir.

Hem katilimcilar hem de KOSGEB personeli tarafindan dile getirilen is plan1 yazma
pratigine yonelik istege yonelik olarak bu konuya agirlik verilmedir.

Biitiin egitimlerin sonunda katilimcilarin detayli bir anket formu doldurmalar
saglanarak hem onlarin seslerinin duyulmasi saglanabilir hem de egitimler-
egitimciler degerlendirilebilir.

Egitime katilanlarin motivasyonu artirmak i¢in daha 6nce egitim ve destek almis eski
kursiyerler ile tecriibe paylagimi gerceklestirilebilir.

KOSGEB eger orgiin bir egitim diizenleyecekse, nitelikli girisimci yetistirmek adina
egitim, sektor vb. konularda birbirine yakin kisileri ayni egitimlerde toplayarak
egitimlerin etkinligini artirabilir.
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ITHALATIN EKONOMIK BUYUMEYLE OLAN ILiSKIiSi

Adnan DOGRUYOL?, Zeliha POLAT?, Selahaddin KUTLAR®
Ozet

Ulkelerin bir onceki donemlerine gore kapasitelerinde meydana gelen artislar o
tilkelerin ekonomik biiyiimelerinin hizlarim géstermektedir. Duis ticaret genel olarak
uluslararasi mal ticaretini kapsamaktadir. Bunun yani sira hizmet ticaretini, yatirim
gelir ve giderlerini, cari islemleri, mal ithalat ve ihracatini kapsar. Dis ticaret
kalemleri ihracat ve ithalat islemlerinden olusmaktadir. Dis ticarette temel hedef
ihracati arttirmak ve ithalatt kismaktir. Bu dogrultuda dis ticaret politikalar:
olusturulmustur. Dis ticarette temel giidii ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmayt
saglamaktir. Tiirkiye ekonomisinde dis ticaret politikalart 1980 oncesi ve sonrast
olmak tizere iki farkli doneme ayrilmaktadir. 1980 oncesi donemde dis ticarette ithal
ikameye dayall korumaci politikalar uygulanmigtir. Bu ¢alismada ithalat ve ekonomik
biiyiime iligkisine deginilmis ve Tiirkiye ekonomisinin 2000-2019 yillar: arasindaki
ithalat ve GSYH ceyreklik veri setleri kullanilarak ekonometrik analiz yapilmistir.
Veriler arasindaki nedenselligin yoniinii belirlemek igcin Granger nedensellik testi
yapumigstir.

Anahtar Kelimeler: Dus Ticaret, Biiyiime, Ithalat, GSYH, Granger nedensellik testi

Abstract

Occurring in the capacities of the countries compared to the previous periods
the increases show the speed of economic growth of those countries. Foreign trade
generally includes international commodity trade. In addition, service trade,
investment income and expenses, current transactions, including the import and export
of goods. Foreign trade items It consists of export and import transactions. Basic in
foreign trade the goal is to increase exports and reduce imports. Accordingly, external
trade policies have been established. Basic motive in foreign trade to ensure economic
growth and development. outside Turkey's economy trade policies, before and after
1980. It is divided into periods. Before 1980, import substitution in foreign trade
protectionist policies have been implemented. In this study, import and relations were
touched on economic growth of Turkey's economy Quarterly data sets of imports and
GDP between 2000-2019 Econometric analysis has been done using. Between data
Granger causality test to determine the direction of causation has been made.

Keywords: Froign Trade, Growth, fmport, GDP, Granger Causality Test
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GIRIS

Iktisat literatiiriinde onemli bir yere sahip olan dis ticaretin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisi birgok arastirmanin konusu olmustur. Dis acgikligin ekonomik
bliylimeyi kapali ekonomilere goére daha hizli pozitif yonde etkiledigi ifade
edilmektedir. Kalkinmakta olan iilkeler sanayilesme stratejilerinde dis ticaret
politikalarini arag olarak kullanirlar. Sanayilesme stratejileri, ihracata dayali ve ithal
ikameci olarak ikiye ayrilmaktadir. Ulkeler ilk olarak ulusal sanayiyi korumaya
yonelik ice doniik, ithal ikameci politikalar benimsemistir. Ulkenin GSYH’sinde
yasanan artiglarda ithalatin gosterdigi etki dnem arz etmektedir. Ithalatin ekonomik
biliyiimeye etkisi yapilan literatiir caligmalar1 dogrultusunda kullanilan veri seti, analiz
yontemi, degiskenler ve benzeri bir¢ok etki dolayisiyla farklilagmaktadir. Bu sebeple
calismada etkinin analizi yapilmistir.

ITHALATIN EKONOMIK BUYUMEYLE OLAN ILISKiSi

Dis ticaret, iilke sinirlar1 disina yapilan mal ve sermaye aktarimiyla iliskilidir. Bu
aktarma alim-satim islemlerinin gerceklesmesi bakimindan ihracat ve ithalat olarak
ayrima tabi tutulur. Ulusal ekonomilerin kalkinmasinda ihracat 6nemli bir konuma
sahiptir (Bagirtan, 2018: 23). Ulkelerde ihracat1 arttirmak ithalat1 azaltmak 6nemli bir
hedeftir. Bu dogrultuda alinan kararlar, dnlemler ve yontemler iilkelerin dis ticaret
politikasini olusturmaktadir. Toplumlarin ihtiyaclarindaki stirekli artislar tlkeleri dig
ticarete yonlendirmistir (Serefli, 2016: 137).

Dis ticaret ulusal ticarete kiyasla her zaman daha risklidir. Ikinci diinya savasi sonrasi
degisen dilinya ticaretiyle serbest piyasa ticareti Oonem kazanmis ve iilkelerin
birbirleriyle etkilesimi sonucu olusan sosyal, siyasal, kiiltiirel, teknolojik gelismislik
farkliliklar1 ve dil problemleriyle birlikte dis ticaretin dogasindan kaynaklanan bazi
temel riskler mevcuttur. Dis ticarette iilkeler bu temel gelismislik farliliklarindan
kazang saglamaya caligmaktadir (Koksal, 2016: 2).

Kalkinmakta olan iilkeler sanayilesme stratejilerinde dis ticaret politikalarini arag
olarak kullanirlar. Sanayilesme stratejileri, ithal ikamesine yonelik ve ihracata dayali
sanayilesme diye ikiye ayrilir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisinde dis ticaret
politikasinin amaci, yerli endiistrileri korumak iken ihracata dayali sanayilesme
stratejisinde amag, ihracatin 6zendirilmesidir. Ayrica yurticindeki tekellesmeyi
onlemek i¢in dis ticaret politikalari uygulanarak, ithal mallarin {ilke icine girisi
kolaylastirilir ve yurtici tekellesme kirilir.

Dis ticarette serbestlesmenin yayginlagsmasiyla 1947 tarihinde imzalanan Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi(GATT) ile 1995°de hizmete baslayan Diinya
Ticaret Orgiitii(DTO), uluslararasi ticaretin gelismesine ©6nemli katkilarda
bulunmuglardir. Tiirkiye 1953 yilinda GATT n1 onaylamis ve akabinde 1963 yilinda
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Avrupa Ekonomi Topluluguna(AET) tam iyelik i¢cin Ankara Antlagmasini
imzalamistir. Tirkiye bu anlagsmalar ve aldig1 24 Ocak 1980 kararlartyla disa yonelik
ticarette serbestlesmeye gecerek ihracata dayali Dbiiyiime politikasina hiz
kazandirmistir. Bu dogrultuda serbest dis ticaretin Tiirkiye ekonomisindeki 6nemi
giderek artmistir (Pata, 2017: 120). 1980’ den itibaren Tiirkiye ekonomisi uluslararasi
ticaretinde liberallesme siirecine gegmistir ve daha dnce uygulanmakta olan i¢e doniik
ithal ikamesine dayali politika yerine disa doniikk ihracata dayali politikalar
uygulanmaya baglanmistir (Hiiseyni, 2012: 2).

ithalat islemleri

Ithalat, bir malin gegerli ithalat mevzuati ve giimriik mevzuatina 6zgiin olarak Tiirkiye
Gumriik Bolgesi icerisine baska {ilkelerden veya serbest bolgelerden mal
sokulmasidir. Bakanlikca belirtilen sair giris islemlerinin geneli de ithalat olarak
adlandirilmaktadir.

Ulkede ithalat yapabilecek olanlar, vergi numarasi bulunan gercek veya tiizel kisiler
ile tiizel kisilik statiisii bulunmasa bile yiirtirliikkteki mevzuat hiikiimleri geregince
hukuki tasarruf yapma hakki taninan kisiler ortakliklardir. Ithalatcilarin yaptiklari
ithalatlarda vergi numarasina sahip olmalar1 zorunlu bir durumdur. Bu durumun
istisnalar1 ise; Ozel anlagsmaya dayanan ithalat, kitap ve diger yayinlarin ithalati,
Tirkiye'de agilan uluslararas1 fuar ve sergilerde Ekonomi Bakanliinca perakende
satigina izin verilen mallarin ithalatidir (Celik, Kalayc1 ve Sandalcilar, 2016: 122).

Ithalat, ihracattan farkli olarak iilke ekonomisi iizerinde olumsuz etliler sergiler.
Ciinkii ithalat iilkeden doviz cikisina neden olur ve yerli iiretici yerine yabanci

iireticinin tirtinleri tercih edildiginden tilkenin yerli iretimine zarar vermektedir (Kaya,
2017: 222).

Uluslararas1 anlagmalar kanun ve kararnameler geregi bazi mallarin ithalati
yasaklanmustir.
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Tablo 1: ithali Yasak Olan Veya ithaline Izin Verilmeyen Esya ve Ilgili Mevzuat

Baz1 boyar maddeler

Dis Ticaret Miistesarlig: tarafindan her yil yayimlanan "Bazi Boyar Maddelerin
Ithaline Tliskin Teblig" eki 2 sayil1 listede yer verilen maddelerin ithali yasaktir.

Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi ekinde yer
alan I ve II sayili liste

kapsami kimyasal

maddeler

Dis Ticaret Miustesarligi tarafindan her yi1l yayimlanan "Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi Ekinde Yer Alana Kimyasal Maddelerin Ithaline iliskin Teblig" eki I
sayili listede yer alan maddeler ile II sayili listede kayitli kimyasal maddelerin
Sozlesmeye taraf olmayan ilkelerden ithalati yasaktir. (Ek I'de yer alan
maddelerin arastirma, tibbi, farmasotik veya koruyucu amaglarla Sozlesmeye taraf

tilkelerden yapilacak ithalati izne tabidir.)

Bazi atik ve maddeler

Dis Ticaret Mistesarlig: tarafindan her yil yayimlanan "Cevrenin Korunmasi
Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Madde ve Atiklara iliskin Teblig" eki "ithali

Yasak Atik ve Maddeler" listesi kapsaminda yer alan esyamin ithalati yasaktir.

2313 sayilhi Uyusturucu Maddeleri Murakabesi
Hakkinda Kanun ve 1961 sayiln Uluslararas:

Esrar ve Miistahzar Aflfyon Uyusturucu Maddeler Teck Sdzlesmesi hukimleri

cergevesinde esrar ve miistahzar afyonun ithalat

yvasaktir.

ITpekbdcegi Tohumu

Tanm ve Koy Isleri Bakanh@inca gorialecek
ihtiyag tzerine verilecek ithal ipek Bocegi
tohumunun ithali 859 sayilx ““ Ipek Bo&cegi ve
Tohumu Yetigtirilmesi ve Muayene ve Satilmasa
Hakkinda Kanun’a gdre (Tamm ve Koy Iisleri

izinleri hari¢) yasak bulunmaktadir.

Zirai amagl kullamlan her tirlii toprak, yaprak,
sap. saman, ot ve tabi giibre

Zirai Karantina Y onetmeligi hakamleri
cergevesinde, kKiilltiir ortama torf ve perlit harig
olmak Tizecre, zirai amacla kullamlan her tiwlii
toprak, yaprak, sap. saman, ot ve tabi giibrenin
ithalau yasaktr.

Oyun alet ve Makinalar:

1072 sayilh “Rulct, Tilt, Langirt vc Becnzeri Oyun
Alct vc Makinalan Hakkinda Kanun® hilkiimlcri
gergevesinde rulct, tilt, langirt ve benzceri baht ve
talihe bagigl: veya maharel isteyen otomaltik ve yan
otomaltik el ve ayakla kullamilan oyun alet ve

makinalarimin ithalati yasaktir.

15.05.1930 tarihli vc 1619 sayili Becynclmilcl Sinai
Miilkiyet Mukavelelerinin 06.11.1925 La Haye

Y asalara aykin olarak bir fabrika veya ticaret Tadilauna Iltihak Edilmesi Hakkinda Kanuna ekli
markasini ve yahut ticarct unvanini tagiyan 20.03.1883 tarihli Paris Ittihad: Mukaveclenamesi
frtanler uyarnnca Yasalara aykin olarak bir fabrika veya

ticaret markasim veyahut ticaret unvanini tagiyan
Girtiinlerin ithalati yasaktar.
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Sahte menseli esya ve zarflar

4458 sayili Gumrik Kanununun 56. Maddesi
uyarinca sahte menseli esya ile Tilrk menseli
esyada kullamilmak tlizere ve bunlarin baska tilke
menseli oldugunu gosterecek veya boyle bir
izlenim uyandiracak nitelikte, tizerleri yabanc:
dille yazili veya basili her turlii bos zarf. serit,
etiket damga wve benzeri esyva ile Tiurkiyve'de
diizenlenebilecek belgeleri baska tilkelerde
diuzenlenmis gibi gosterebilecek nitelikte, Gzerleri
imzali veya imzasiz olsun, Turkiye'de yerlesik
olmayan yabanci firmalara ait proforma f{aturalar
hari¢ bos faturalarin Turkive've ithaline izin

verilmez.

Ozon tabakasini incelten bazi maddeler

IDis Ticaret Miustesarligr tarafindan her yil
yvayimlanan "Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin
ithaline liskin Teblig" uyarinca, Teblig eki (Ek A)
listede yer almayan iilkelerden Ek I'de GTIiP ve
isimleri belirtilen maddelerin: Teblig cki (Ek B)
ver almayan iilkelerden Lk II'de GTIP ve isimleri
belirtilen maddelerin ve Teblig eki (Ek C) listede

yver almayan iilkelerden Ek Il'de GTIP ve isimleri

belirtilen maddelerin ithalati yapilamaz.

Kaynak: www.verginet.net Erisim Tarihi: 21.04.2019

Ithalat asamasinda takip edilecek prosediirler ve ithal edilecek mala gére, ithalatgilar
farkli sekillerde ithalat yapmaktadirlar. Baslica ithalat sekilleri sunlardir:

7
A X4

D)

*,

e

AS

Kesin Ithalat: Ticaret politikast onlemleri almp, ithalat vergileri 6denip,
yiiriirliikteki Ithalat ve giimrilkk mevzuatina uygun olarak Tiirkiye Giimriik
Bolgesine igerisine mal sokulmasi kesin ithalat islemidir. Tirkiye’de
diizenlenen uluslararas1 fuar veya sergilerde yer alan yabanci iilke veya
firmalara ait mallar sadece teshir amag¢lh kullanilir perakende satislari
yapilamaz. Fuar bitiminden sonra yabanci lilkelere veya firmalara ait mallarin
giimriik mevzuati ¢ergevesinde kesin ithali yapilabilir.

Gecici Ithalat: Ithalat vergilerinden muaf ya da kismen muaf tutulan dis ticaret
politikalar1 kisitlamalarina tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis esyanin
Tirkiye Glimriik Bolgesi icinde kullanilmasi ve kullanim siirecinde olusan
yipranma disinda herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihrag
edilmesidir. ithal esyasiyla ilgili ayniyet tespitinin miimkiin olmadig
durumlarda gegici ithalat rejiminin kullanilmasina olanak taninmaz. Ancak
esyanin niteligi geregi ayniyet tespiti yapilamiyor veya gecici ithalatin kotiiye
kullanilmasini 6nlemek amaciyla giimriik idareleri vergilerin tiimiinii teminata
baglamak suretiyle gegici ithalata onay verebilirler.

Bedelli ithalat: ithalat mevzuati ve giimriik mevzuati dogrultusunda Tiirkiye
Giimriik Bolgesine getirilen malin bedelinin kambiyo mevzuati ¢ergevesinde
Odendigi ithalat seklidir.

Bedelsiz Ithalat: Tiirkiye giimriik bolgesinden yurtdisina herhangi bir 5deme
yapilmadan gerceklestirilen ithalata, bedelsiz ithalat denir. Gimrik
mevzuatinda bedelsiz ithalat, doviz transferi yapilmadan yurtdisindan saglanan
ve yurda getirilmesi zaruri olmayan dis kazang ve tasarruflarla satin alinan bazi
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kisisel ve ticari nitelikteki esyanin yurda ithali seklinde ifade edilmistir.
Yurtdisina karsiliginda herhangi bir 6deme yapilmasa da tilkemizde bedelsiz
ithal edilen mala glimrik vergisi uygulanmaktadir (Celik, Kalayci ve
Sandalcilar, 2016: 123-124).

Tiirkiye’nin 1980°li yillarda serbest piyasa ekonomisine gecisiyle beraber dis
piyasalara acilmasi hizlanmis ve lilkeye disaridan mal girigleri yani ithalat artigi
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yasanmustir. ithalat artislar1 beraberinde dis ticaret agigin1 da getirmistir (Kosar, 2018:

21).

Tablo 2: En Cok Ithalat Yapilan 20 Ulke

Sira Ulke (Deger: Bin ABD $)
2018 2017 2016
Toplam 223 046 124 233 799 651 198 618 235
1 Rusya Federasyonu 21 989 015 19 514 094 15 162 386
2 Cin 20 719 063 23 370 620 25 441 433
3 Almanya 20 407 277 21 301 869 21 474 989
q ABD 12 377 681 11 951 744 10 867 793
5 italya 10 154 486 11 304 715 10 218 387
6 Hindistan 7 535 612 6 216 639 5 757 246
7 Birlesik Kralhik 7 446 033 6 548 620 5320 237
8 Fransa 7 413 026 8 070 897 7 364 715
9 iran 6 931 258 7 492 104 4 699 777
10 Guney Kore 6 342 938 6 608 874 6 384 242
11 ispanya 5492 455 6372911 5 679 305
12 Japonya 4124 236 4281472 3943 604
13 BAE 3780 736 5546 921 3701 153
14 Belgika 3571 445 3728941 3 200 764
15 Hollanda 3304 581 3747 619 3 000 336
16 Brezilya 3257 706 2 544 928 1788012
17 Polonya 3101677 3 445 906 3244 193
18 isvigre 2 816 560 6 899 988 2 502 961
19 Cekya 2 650 328 2828 107 2 561 652
20 Ukrayna 2 645 555 2817 133 2 547 636
Kaynak: TUIK, Erisim Tarihi: 23.04.2019

2018 y1li rakamlarina gore Tirkiye’nin en fazla ithalat yaptig iilke Rusya olmustur.
Cin 20 719 063 bin dolar ile ikinci sirada, Almanya 20 407 277 bin dolar ile {i¢lincli
sirada yer almigstir. 2016 ve 2017 yili ithalatimizda Cin birinci sirada yer alirken 2018

yilinda ikinci siraya diismiistiir.
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Tablo 3: Dig Ticaret Degerleri

Milyon dolar YILLAR OCAK-SUBAT
2015 2016 2017 2018 2018 2019 DEG. %

IHRACAT (FOB) 143.839 |142.530 |156.993 |167.945 |[25.582 [26.783 |47

ITHALAT(CIF) 207.234 |198.618 |233.800 |223.046 |40.460 |[31.398 |-22,4

DIS TICARET

HACMI 351.073 |341.148 |[390.793 |[390.992 |[66.042 |58.182 |-11,9

DIS TICARET

ACIGI -63.395 |-56.089 |-76.807 |-55.101 |[-14.878 |-4.615 -69,0

IHRACAT/

ITHALAT (%) 69,4 71,8 67,1 75,3 63,2 85,3

IHRACAT/ GSMH

(%) 16,7 16,5 18,4 21,4

ITHALAT/ GSMH

(%) 24,0 23,0 27,5 28,4

Kaynak: TUIK, Erisim Tarihi: 23.04.2019

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan olusturulan dis ticaret degerlerine gore, ihracat
2019 y1l1 Ocak-Subat aylarinda, 2018 yilinin ayn1 aylarina gére %4,7 oraninda artmais,
ithalat ise %22,4 azalmis, dis ticaret acif1 ise %69 oraninda azalma gostermistir.
Ihracatin ithalat1 karsilama oran1 ise 2018 Ocak-Subat aylarinda %63,2 iken 2019’un
ayni aylarinda %85,3 oraninda artmaistir.

Literatiir Taramasi

Ekonometrik analiz yontemleri kullanilarak bir¢ok iilke i¢in farkli veri setleri, analiz
yontemleri kullanilarak ithalat ve dis ticaret arasindaki iliski incelenmistir. Calismalar
sonucunda tam bir goriis birligi saglanamamaktadir. Baz alinan iilke, yontem, donem
ve degisken farkliliklar1 sebebiyle calisma sonuglar1 farklilagsmaktadir.  Bazi
calismalar ithalata dayali biiyiime hipotezini gegerli kabul etmisken, bazilarinda ise
hipotez gecersiz kabul edilmistir. Literatiirde ithalat ve ekonomik biiyiimeyi test eden
caligmalarin bazilarina asagidaki tabloda yer verilmistir:
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Tablo 4: Dis Ticaret ve Ekonomik Biiyiime iliskisi Uzerine Literatiir Ozetleri

Yazar Ulke / Dénem Yiéntem Sonuc
Ramos (2001) Porteldz / 1865-1998 Granger nedensellik Degiskenler arasinda
test nedensellik iliskisi teyit
edilmemistir.
Herrerias ve Orts Cin/ 1964-2004 Hata diizeltme modeli Uzun dénemde ithalat ve
(2009) test vatinmlar biiyviime

iizerinde birlikte etki

vapivor.

Demirhan (2005) Tirkive / 1990-2004 Vektdr hata diizeltme Ihracattan biiyviimevye
modeli, nedensellik dogru bir nedensellik
testleri ve Johansen es bulunmazken, ithalattan
biitiinlesme test biiviimeyve dogru bir

nedensellik vardir.

Giingdr ve Kurt (2007) | Tiwkive / 1968-2003 Es biitiinlesme test Disa aciklik ve kalkinma
arasinda uzun dénemli bir

ilisld vardar.

Tastan (2010) Tirkive / 1985-2009 Spektral Granger Ithalata davali biiviime
nedensellik testi hipotezini
desteklemektedir.
Korkmaz ve Avdin Tiwrkive /2002-2014 Vektdr otoregresyon Ithalat ve ekonomik
(2015) (VAR) modeli ve biiyiime arasmda ¢ift
Granger nedensellik vénli nedensellik iliskisi
testi bulunmustur.
Avtag ve Akdugan Tiirkiyve / 2001-2011 Granger nedensellik [thalattan. ihracat ve
(2012) analizi, VAR analizi ve GSYIH va dogru
Johansen es biitiinlesme nedensellik, ihracattan
test da GSYIH ‘va dogru
nedensellik oldugu
bulunmustur.
Ciitgii ve Yasar (2019) | Tirkive /1924-2015 Maki es biitiinlesme, Sadece milli gelirden
Granger nedensellik testi ithalata dogru tek vénlii
ve Hacker ve Hatemi-J nedensellik iliskisi tespit
nedensellik test edilmistir.

Duraganhk Analizi

Degiskenler arasinda ekonometrik olarak anlamli iligkiler elde edilebilmesi i¢in analizi
yapilan serilerin duragan seriler olmasi gerekmektedir. Degiskenlere ait zaman
serilerinde trend bulunuyorsa, iliski gercek olmaktan ¢ok “sahte regresyon” seklinde
ortaya ¢ikabilir. Bu sebeple regresyonun gercek bir iliski mi, yoksa yaniltici bir iligkiyi
mi ifade ettigi, zaman serisi verilerinin duragan olup olmamalariyla ilgilidir. Belli bir
donem icin gozlemlenen bir seriyi ortaya g¢ikaran stokastik siirecin duragan olmasi
sartlar1 sunlardir:

Sabit Aritmetik Ortalama : E(Y;) = u

Sabit Varyans : Var(Y,) = E(Y, — u)? = o2
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Gecikme Mesafesine Bagh kovaryans : v, = E[(Y; — 1) (Yi—r — )]
Biitlin t degerleri icin, k=gecikme mesafesi,

Bu sartlar saglanmadiginda siire¢ duragan degildir (Tari, 2014: 374-375). Zaman
serilerinin duragan olup olmadigina iki yontemle karar verilir. Bunlardan ilki serinin
otokorelasyon korelogramina bakmaktir. Ikincisi ise seriye birim kok testleri
uygulamaktir.

Korelogram Testi

Zaman serilerinin duraganligi test etmek adma kullanilan korelogram testi,
otokorelasyon fonksiyonu kavramina dayanir. Asagidaki tabloda diizey degerde yer
alan GSYH ve ithalat serilerinin korelogramina bakildiginda otokorelasyon
bulunmaktadir. Boylelikle serilerin diizey degerde duran olmadigi anlagilmaktadir.
Seriyi duraganlastirmak icin fark alma islemi uygulanacaktir.

Tablo 5: GSYH Serisinin ve ithalat Serisinin Korelogrami

[Tere TR0 Ta0 T Trds Dfes 11040 Time: 4735

Sampie: 200001 01934 Sampie 20003 1 201304

mCigen oibsany atons: S0 mchuder obsanerions: S0
Apnomrrelstbn Partial S omelation Az PaC Q-5 Prob AprooolT aition Far Tl Coer astion Az PaC = Prob
[ p 1 0599 0% G717 0000 I - 1 0505 0805 S5I3F 0000
== - 1 I 0EDT 0OV 1S 0000 [ ol I 0868 0I5 13167 0000
[ = 3 023 0433 1ERE0 0000 [ A0 3 0803 0095 1855F 0.000
[ | 4 0355 0333 I47E4 0000 e o 4 0305 0309 4246 0000
=== = 5 0774 0512 034 000 e | = 5 073 033 IS04S 0000
(ol -1 & 053 0017 343 0000 P | o § 07I 0405 3333 0000
=1 -1 T OQEE: 00T 3EEAE 0000 =1 [ T OQEST L1 3TE30 Q000
ol I- 1 § 0715 Q09 43279 0000 P | - & 0550 D034 41475 0000
[l | 3 0515 0382 4577 0000 = 4.1 S 05T 0435 44435 Q00
ol I 10 0534 0053 43443 0000| e | I 10 DM D0E 4TiEE 000
=1 1.1 11 Qs 0035 s2140 Q000 B - 1 11 047E 0008 48355 Q000
= [ 12 0555 005 B0 0W0|  pe I 12 OS5 QUMS 51440 Q000
ol .| 13 0453 0435 STI1Z 0000 B [ 13 0403 L055 5072 0000
=1 [ 14 03D QoTe ST Qoo B -1 14 0357 005 54583 0000
I':: : : 12 opast oo smaooo (ol I 1 15 0333 0040 434 0000

- - - 12 Iz =T
B S 17030 0085 &3ss oo k| o T OBEE fo oo
||: : : : :; gaz -gg:* :iﬁf gg ol - | 13 0255 £033 58135 0000
12 o I og4ETE 19 0315 D005 SETI0 0000
Ir— : : : -E gf Ei: szf-:- gg 'r_ |I I I 0 0209 0019 SEALT QU0
I oIE 00M ESREE Eod -1 I 073 0013 53540 0000

Fol I- 1 LoLiE QoE o SElS oom Eo I 1 Iz 0455 0085 ESE4F 0000
Fol I 1 i Q40 0035 EEIi OO0O B -1 I 0ME 000 SEETS 0000
Eo 1| 24 QUS4 L0dE EEE4E QOO0 [T [ 4 01ME 0050 S013e 0000
Fo [ I3 0085 D03 EETEE 0000 £ oo I3 o0 0ozt S0ZsE o000
-1 -1 I 0034 0010 SSTT1 0000 £ oo F 00% 0055 65T 0000
- . EU = e T O I e T oOgs D00 GORES 0000
I 1 I- 1 e [ -1 ZE 00H 0024 S0405 0000
-1 -1 & ool ofeE SEELE oom I- 1 I 1 I3 003 0055 G041 0000
-1 I- 1 00T QEDT o BSET 0oe Il A4 30 0004 L9420 S0 0000
I- 1 I- 1 3005 OfE SERA0 DoM [ -1 3 0033 0035 50435 0000
11 -1 I DfmE oo SERa oom I- 1 -1 32 0043 0013 G045 0000
I- 1 -1 33 0085 0035 67034 0000 b
. : : e I- 1 [ 33 0057 0018 S04ET 0000
I- 1 I- 1 3013 L0 aTiss oma| o i oo noen ShETE ooen
- -1 3 01 LIS STESE QB L [ 35 0404 L01E ST 000
[ [ SRR 1T 1] O I ndmi Apie seRE mpen

Birim Kok Testleri
Dickey- Fuller (DF) ve Augmented Dickey- Fuller (ADF) Testi

Duragan olmayan zaman serilerinin en temel 6rnegi rassal yiiriiyiis modelidir. Iki farkli
rassal yliriiyiis ayrimi1 yapilabilir. Bunlar stiriiklenmeli (sabit terimli) ve siiriiklenmesiz
(sabit terimsiz) rassal yiirliyiistiir. Duragan olmayan bir seri, farklari alinarak duragan
hale getirilebilir. Burada test edilen hipotezler sunlardir:
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» Ho : (p=1) Seri duragan degildir, birim kok igerir
» Hi: (p<l) Seri duragandir, birim kok igermez

Ho t istatistigi kullanilamiyor. Ciinkd, t istatistiginin tutarli olabilmesi i¢in serilerin
duragan olmasi gerekir ve temel sebep t testinin 0 etrafinda dagilmiyor olmasidir. Bu
durumda Dickey- Fuller (1979) makalesinde kullanilan t (tau) istatistiklerinin
kullanilmasi gereklidir. Literatiirde tau testi Dickey- Fuller (DF) testi olarak bilinir.
Eger Ho hipotezi reddedilir ve seri duran bulunursa, t testi kullanilabilir.

T istatistiginin mutlak degeri cesitli anlamlilik diizeylerine gore bulunan MacKinnon
kritik degerlerin mutlak degerlerinden kiiglikse serinin duragan olmadigi, bliyiikse
serinin duragan oldugu sonucuna varilir. DF testi su regresyonlara uygulanir:

Sabit terimsiz ve trendsiz :  AY; = 8Y;_, + u,
Sabit terimli ve trendsiz:  AY; = By + 6Y,_; + u;
Sabit terimlive trendli:  AY, = By + Bt + 6Y,—1 +u;

Eger ut hata terimi otokorelasyonlu ise, sabit terimli ve trendli olan denklem su sekilde
diizenlenir:

m
AYt = ﬁo + ﬁlt + 6Yt—1 + al‘z AYt—i + U
i=1

Yukardaki denklemde gecikmeli fark terimleri kullanilmaktadir ve gecikmeli fark
terimlerinin sayis1 ampirik olarak saptanir. Burada asil hedef, bu denklemdeki hata
teriminin otokorelasyonsuz olmasini gergeklestirecek kadar terimi modele dahil
etmektir. Ho hipotezi kabul edilmektedir. Yani seri duragan degildir ve birim kok
icerir. Bu denklemdeki gibi modellere DF testi uygulanirsa, buna Genisletilmis
(Augmented) Dickey- Fuller(ADF) testi denilmektedir. Her iki test istatistiginin kritik
degerleri aynidir.
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ADF Birim Kok Testi Sonuclari

Tablo 6: Birincil Farki Alinarak Duraganlastirilan Seriler

EEYH GEYHFARK
200,000 63,000,000
200000 21,000,000
200,000 20.000.000 4 [\
00000 [
200004 -20.000.000
00000 -£1.000,000
e ks ep -50.000.000
0000 T T T T T T T T T T T T T T T T 31,000,000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2000 202 200 X 20E 20 2012 24 Ie 2ME 000 201 00 2008 IMF 200 20T 2M4 H16 23
THALAT THALATFARK
HO0.000000 0,000
120000000 4 20
00,000 000 4 A0, 00000
00000 4 4
B0 000 4
40000000 -2 0000
o0 202 204 200 20E 20 Az In4 g I DN 20z DM 200 200E DN 2z I In 20E
Tablo 7: ADF Birim Kok Testi
GSYH ADF Testi
t-Statistic Prob.*
Sabit Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.337167 0.9788
terimli Test critical values: 1% level -3.520307
5% level -2.900670
10% level -2.587691
Dii R t-Statistic Prob.*
uzey Sabit
- | Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.010841 0.1363
terimli ve Test critical values: 196 level -4.085092
trendll 5906 level -3.470851
10% level -3.162458
t-Statistic Prob.*
Sabit ) -
. . Augmented Dickey-Fuller test statistic 2.326876 0.9950
terimsiz Test critical values: 1% level -2.596160
ve 5% level -1.945199
. 10% level -1.613948
trendsiz
t-Statistic Prob.*
Sabit Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.157990 0.0266
terim" Test critical values: 1% level -3.520307
5% level -2.900670
10% level -2.587691
. H t-Statistic Prob.*
Birinci Sabit
Fark . . Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.166267 0.0003
terlmll ve Test critical values: 1%06 level -4.090602
tl’endll 596 level -3.473447
10%06 level -3.163967
t-Statistic Prob.*
i Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.035076 0.0408
Sabit
- H Test critical values: 126 level -2.596160
terimsiz 596 level -1.045199
1096 level -1.613948
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ve
trendsiz

Ithalat ADF Testi
t-Statistic Prob.*
Sabit - .
terimli Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.233677 0.6558
Test critical values: 1% level -3.521579
5% level -2.901217
10% level -2.587981
Sabit t-Statistic Prob.*
Diizey - - .
terimli Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.761925 0.2159
ve Test critical values: 1% level -4.086877
. 5% level -3.471693
trendli 10% level -3.162948
Sabit t-Statistic Prob.*
terimsiz | Augmented Dickey-Fuller test statistic 2.014353 0.9890
Test critical values: 1% level -2.596586
ve 5% level -1.945260
trendsiz 10% level -1.613912
t-Statistic Prob.*
Sabit Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.157894 0.0000
terimli Test critical values: 1% level -3.521579
5% level -2.901217
10% level -2.587981
Sabit t-Statistic Prob.*
Birinci | terimli Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.150632 0.0000
Fark ve Test critical values: 1% level -4.086877
. 5% level -3.471693
trendli 10% level -3.162948
Sabit t-Statistic Prob.*
i i Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.478237 0.0000
terimsiz
ve Test critical values: 1% level -2.596586
5% level -1.945260
trendsiz 10% level -1.613912

ADF test istatistiginin mutlak degeri cesitli anlamlilik diizeylerindeki MacKinnon
kritik degerlerinin mutlak degerlerinden kiigiik oldugu durumda seride birim kok
vardir ve seri duragan degildir. Bu durumda serileri duraganlastirmak i¢in fark
aliacaktir.

Tablo 6 ve Tablo 7°de yer alan GSYH ve Ithalat serilerine uygulanan ADF testi
sonuclarina gore; seriler diizey degerde duragan degilken, birinci farklar1 alindiginda
seriler duraganlagmistir. Boylece seriler diizey degerde Ho hipotezini kabul eder. Yani
diizey deger durumunda seriler duragan degildir ve birim kok igermektedir. Serilerin
birinci farklart alindiginda ise Ho hipotezi reddedilirken, Hi hipotezi kabul edilir. Yani
serilerin birinci farki alindiginda seriler duragan hale gelir ve birim kok icermez.
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Phillips- Perron Birim Kok Testi

Hata terimlerinin Dickey- Fuller testlerinde bagimsiz, normal dagilima ve sabit
varyansa sahip oldugu kabul edilmektedir. Yapilan ¢aligmalarda bu iliskinin varligi
g6z oniinde bulundurulmaktadir. Phillips ile Perron (1988) birim kok testleri i¢in yeni
bir test gelistirmislerdir. Gelistirdikleri test ile Dickey-Fuller usulleri kapsaminda
kabullenilen varsayimlari kismen yumusatmislardir (Kutlar, 2007: 335).

Yanlis olan hipotezi reddetme olasiligi bakimindan bir testin giicii hesaplanir. Bu
dogrultuda Dickey- Fuller testlerinin giicii diisiik seviyededir. Clinkii bu testler birim
kokii ve yakin birim kokii ayrit etmede yetersiz kalmaktadir. Veri araligini genisleterek
test giiciniin dusikligi sorunu ¢oziilebilir. Bunlara ek olarak ADF testi, test
denklemindeki terimlerin ilave farklarinin dahil edilmesini gerekli kilar. Buda
serbestlik derecesinde bir azalmaya ve test siirecinin giiciinde bir azalmaya sebep olur.

DF testinde seriler iizerinde trendin etkisini ve bu trende bagli olarak ortaya
cikabilecek hata terimlerinin standart hatasinin farkli olmasina bagl etkiler
bulunmamaktadir. Bu durum Phillips ile Perron tarindan elestirilmis ve Phillips-
Perron(PP) birim kok testi gelistirilmistir. DF ve ADF testlerinin hata terimine yonelik
varsayimlarina kiyasla PP testi daha bir esneklik gostermektedir.

PP Birim Kok Testi Sonuclari

GSYH ve ithalat serilerine sabit terimde olmak iizere diizey degerde ve birincil farklar
almarak PP testi uygulanmistir. Tablo 8’de yer alan PP birim kok testinde, diizey
degerde hesaplanan degerin cesitli anlamlilik diizeylerinde tablo mutlak degerinden
daha kii¢iik olmas1 sebebiyle seri duragan degildir ve birim kok igerir. Birinci farki
alman serilerde hesaplanan deger, cesitli anlamlilik diizeylerinin mutlak degerinden
biiyiik oldugundan seriler duragan hale gelir ve birim kok i¢cermezler.

Tablo 8: PP Birim Kok Testi Sonuglari

GSYH PP Testi
Adj. t-Stat Prob.
Diizey | Sabit — —
teriml Phillips-Perron test statistic -0.539704 0.876
. Test critical values: 1% level -3.515536
I 5% level -2.898623
10% level -2.586605
o . Adj. t-Stat Prob.’
Birinc | Sabit
. . Phillips-Perron test statistic -15.45772 0.0001]
i Fark ter_lml Test critical values: 1% level -3.516676
| 5% level -2.899115
10% level -2.586866
Ithalat PP Testi
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i Adj. t-Stat Prob|
Sabit
. . Phillips-Perron test statistic -0.244974 0.927
Duzey teriml Test critical values: 1% level -3.515536
i 5% level -2.898623
10% level -2.586605
Adj. t-Stat Prob.*
. Sabit — —
Birinc teriml Phillips-Perron test statistic -11.42373 0.0001
i Fark . Test critical values: 1% level -3.516676
I 5% level -2.899115
10% level -2.586866

Granger Nedensellik Testi

1969°da Granger tarafindan baslatilan iktisatta nedensellik testleri, farkli yazarlar
tarafindan kullanilan farkl yaklasimlarla gelistirilerek siirdiiriilmektedir. Bu testler
uzun dénemli zaman serilerine uygulanabilmektedir. Seriler duragan olmalidir. Ancak
ayni derecede duragan olma zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Granger testi 6rnek
biiyiikliigiinden ve verilerin yillik veya mevsimlik olma durumundan etkilenmektedir.
Ayrica iliskilerdeki gecikmeli degisken sayisi da 6nem arz eder. Biitiin bu olgulara
dikkat etmek gerekmektedir (Tar1, 2014: 436). Granger nedensellik testi, iki degisken
arasindaki iliskinin bu degiskenlerin zamansal iligkisinde bulundugu varsayimi
iizerine kurulur.

Granger nedensellik testi sinama hipotezleri su sekildedir:
Hy @ Y%, 6i = 0 X Y’in Granger nedeni degildir.

Hy : Y%, 60 # 0 X Y’in Granger nedenidir.

Bu sinamada uygulanacak olan kisith F testidir.

Granger Nedensellik Testi Sonu¢lar:

GSYH ve ithalat serileri diizey degerde duragan olmadig: i¢in serilerin birinci farki
alinarak duragan hale getirilmislerdir. Granger nedensellik testi i¢in serilerin birinci
farki kullanilacaktir.

Vektor Otoregresyon (VAR) modeli, modeldeki i¢sel degiskenlerin hem kendileri hem
de diger i¢sel degiskenlerin belirli bir zamana kadarki gecikmeli degerlerini belirlemek
adina kullanilan yontemdir. Seriler arasindaki nedensellik iligkisini arastirmak i¢in ilk
olarak ekonometrik paket programi lizerinden VAR modeli tahmin edilmis ve
optimum gecikme sayis1 dort olarak tespit edilmistir.

Tablo 9: Granger Nedensellik Testi Sonuglari
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WAR Srangesr CausalbtyvBlock Exop ety Woie o Te st
DCate: 11/0Z2/20 Time: 1535

Sample: L0001 201 9@d

INncluded obhxeryations: 75

Dependent varlable: SSYHFA R

Excluded Zhil-=o df Frob.

ITHALATFARK 17.268471 d 0.0017

Dependent variable: ITHALATFARK

Excluded Chil-sq9 dr Prok.

SCEYHFARK 5.8903520 4 0.2075

Tablo 9 incelendiginde bagimli degiskenin GSYH, bagimsiz degiskenin ithalat oldugu
durumda thalat olasilik degeri 0,05 ten kiiciik oldugu igin Ho hipotezi reddedilir yani
ithalat, GSYH nin Granger nedenidir. Ithalatin bagimli degisken, GSYH’ nin bagimsiz
degisken oldugu durumda GSYH’nin olasilik degeri 0,05’ten biiyiik oldugu icin
GSYH ithalatin Granger nedeni degildir yani Ho hipotezi kabul edilir. Granger
nedensellik testi sonuglarina gore degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin yonii
su sekildedir:

» GSYH ve ithalat arasinda tek yonlii nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
Ithalattan, GSYH ’ya dogru tek yonlii nedensellik vardir.

Etki- Tepki Analizi

Etki tepki analizi, sistemdeki bir degiskende ortaya ¢ikan beklenmeyen bir sokun diger
degiskenler iizerindeki etkisinin goriilmesinde ve belirlenmesinde kullanilmaktadir.
Beklenmeyen sok, hata terimleri tarafindan temsil edilir. Etki- tepki analizi i¢in VAR
modelinin duragan olmasi gereklidir (Kurt ve Terzi, 2007: 32).

Etki- tepki analiz grafiklerinde yer alan kesikli ¢izgiler +2 standart hatalik giiven
sinirlarini, diiz gizgiler ise nokta tahminlerini gostermektedir. Etki- tepki analizleri
Cholesky ayristirmasina gore yapilmistir.
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Tablo 10: Etki- Tepki Analizi Sonuglar
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Tablo 10’da yer alan etki- tepki analizleri incelendiginde; GSYH’daki bir birimlik
sokun ithalat degiskeni lizerindeki etkisi ise ilk ii¢ ayda pozitif olmak iizere negatif ve
pozitif dalgalanma seyredilmistir. Ithalat degiskeninde meydana gelen bir birimlik
sokun GSYH lizerindeki etkisi ilk aylarda pozitif azalan dérdiincii ayda negatif, besinci
ayda pozitif daha sonra ise negatif ve pozitif dalgalanmalar sergilemistir. Son olarak
bakildiginda degiskenlerin etki- tepki analizi sonuglar1 ile Granger nedensellik testi
sonuglar1 paralellik géstermektedir.

SONUC

Di1s ticaret ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki tilkelerin gelismislik diizeyleri,
kullanilan yontem, donem ve degiskenler itibariyle farklilik gdstermektedir. Bu
calismada 2000-2019 yillar1 arasinda tiger aylik veriler kullanilarak Tiirkiye nin
ekonomik biiylimesinde ithalatin etkili olup olmadigina bakilmistir. Analizde seriler
birinci farklar1 alinarak duraganlastirilmistir ve serilerin duragan durumdayken birim
kok icermedigi gozlemlenmistir. Daha sonra ise Granger nedensellik testi ve Etki-
Tepki analizi ile iliskinin yonii belirlenmeye ¢alisiimistir.

Granger nedensellik testi sonuclarmma gore ele aliman yillar arasinda Tiirkiye’de
ithalattan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik oldugu gézlemlenmistir.
Yapilan Etki- Tepki analizi sonuglar1 da Granger nedensellik testi sonuglartyla uyumlu
cikmustir.

Incelenen dénem itibariyle, ithalatin ekonomik biiyiimeyi etkiledigi sonucuna
ulasilmig ve ithalata dayali biiylime hipotezi kabul edilmistir.
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NEOLIBERAL EKONOMI-POLITIK DUZENIN
TARIM POLITIKALARI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Prof. Dr. M. Kemal AYDIN?!, Mehmet Ali BACAKSIZ?

Ozet

Tarim politikasi, toplumun ihtiyaglart ile uyumlu ve kesintisiz bir gida iiretimi
gerceklestirilmesini giivence altina almak icin, devietin koruma ve destekleme
araglarmm kullanarak piyasaya miidahale etmesidir. 18nci yiizyilin son ¢eyregine
damga vuran Sanayi Devrimi’'nin olusturdugu iklim, tarimsal tiretim ve ticaret
diizeninin piyasa iliskilerine tabi olmast yani tarumin kapitalistlesmesi siirecini
hizlandirinca, bu politikamin dogru kurgulanmasimin ne kadar onemli oldugu
anlasilmistir. Daha sonralari 1980’°lerin basindan itibaren diinyayr sekillendirmeye
baslayan neoliberal ekonomi-politik diizen, koruma ve destekleme mekanizmalart
tizerinden yiiriitiilen geleneksel tarim politikasim asindirip sadece merkez iilkelerinin
¢tkarlarina hizmet eden liberal bir tarim politikasini 6n plana ¢ikarmistir. Giintimiiziin
temel iktisadi sorunu olan ag¢lik ile gida tiretiminin ciddi bir sorgulama yapimaksizin
uluslararasi serbest ticaret diizenine dahil edilmesi anlamina gelen neoliberal tarim
politikast arasinda giiclii bir nedensellik iliskisi oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberal Ekonomi-Politik Diizen, Tarim Politikasi, Yoksulluk ve
Aclik.

AN EVALUATION ON AGRICULTURAL POLITICS OF NEOLIBERAL
POLITICAL-ECONOMY SYSTEM

Abstract

Agriculture policy is to intervene the market by using tools of state protection and
support unity in order to secure of making real continuous food production which is
related with the needs of society. The situation, agricultural production, and
commerce are created by Industrial Revolution that marked the last quarter of the
18™ century, which is related with market relations, that is the speed of capitalization
of agriculture showed how correct this policy is. Later, neoliberal political-economy
system which started to shape of the world from the beginnings of 1980s, eroded
traditional agricultural policy that is implemented on protection and support
mechanisms, and implemented a liberal agriculture policy that is just advantageous
for central countries. It seems that, there is a strong causality relationship between
neoliberal agricultural policy, which means to make free trade of food production
without question, and the starvation which is today’s main economic problem.

Key Words: Neoliberal Political-Economy System, Agriculture Policy, Poverty and
Starvation.
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1. Giris

En genel anlamu ile tarim politikasi, tarim mallari {iretimini saglam bir zemin {izerine
oturtup toplumun gida ihtiyacinin kargilanmasini giivence altina almak i¢in devletin
tarim piyasasina miidahale etmesidir. Soyle de sdylenebilir: Tarim politikas:, gida
iretiminin  kesintisiz bir bicimde ylritiilmesini saglamak igin devletin aldig1
tedbirlerin ve yaptigi dilizenlemelerin tamamint kapsamaktadir (daha ayrintili
degerlendirme i¢in bkz. Ertekin, 2014: 57; Eraktan, 2002: 2-5).

20nci ylzyilin son ¢eyreginden itibaren etkili olmaya baslayan kiiresellegme olgusu,
yani neoliberal ekonomi-politik diizen, diger alanlara iliskin politikalar1 oldugu gibi,
tarim politikasini da ciddi anlamda doniistiirmiistiir. Daha acgik ifade edelim. 1980’11
yillarda neoliberalizmin hékim paradigma durumuna gelmesi ile birlikte, yukarida
tanimlamaya calistigimiz temel amacin [iiretimi saglam bir zemin {izerine oturtup
toplumun gida ihtiyacinin karsilanmasini giivence altina alma] dnemini yitirdigi
gorlilmektedir. Liberal kapitalist sistemin ¢evre llkelerinde, muhtemel sonuclarina
iliskin degerlendirmeler yapilmaksizin, tarimsal mallar liretimini tamamen piyasa
iliskilerine dahil etmeyi amaglayan bir politika tercihi 6n plana ¢ikmustir.

Bu calisma, liberal kapitalist sistemin c¢evre {ilkelerinin tarim politikalarinin piyasa
ekonomisine nasil eklemlendigini incelemeyi amaglamaktadir. S6z konusu iilkelerin
tarim politikalarinda yasanan doniisiim esas alinarak, issizlik ve yoksulluk gibi
sosyo-ekonomik problemlerin tezahiiriinde oynadigi rol teshir edilecektir.

2. Tarim Politikalarinin Doniisiim Siireci

Cevre tilkeleri neden ve hangi kosullar altinda boyle bir tercih yapmistir? Bu sorunun
cevabimi verebilmek i¢in, uzunca bir parantez agip kiiresellesme Oncesi donemin
tarimsal {iretim diizenine ve tarim politikasina dair bazi hatirlatmalar yapmak
gerekiyor. Oncelikle sunu belirtelim. Tarmm iiretimi faaliyetleri, 1780’lerde ortaya
cikan Sanayi Devrimi ile birlikte tedrici olarak piyasa iliskilerine dahil olmaya
baglamistir. Sanayi Devrimi Oncesinin tarim {iretimi, kirsalda yasayan insanlarin,
piyasa iligkilerinden bagimsiz olarak yiiriittigii emek-yogun faaliyetlerdir. Bu
faaliyetlerin ekonominin diger 6zneleri / alanlar1 ile iliskisi son derece smirlidir:
toprag1 kiralama, yetkili makama vergi verme ve lirlinlinii yerel pazarda diger iiriinlerle
degis-tokus etme.

Evet, bir kez daha sdyleyelim. Tarimsal {iretim diizeninin doniiserek [yani feodalizmi
agarak] kapitalistlesme egilimi ortaya koymasi, Sanayi Devrimi’nin ilk agsamasi ile
baglantili bir olgudur. Bununla birlikte, bazi sosyal bilimciler (bkz. Dobb, 1992 ve
Fiilberth, 2011), tarim {iretiminin kapitalistlesmesi siirecinin, ¢ok daha 6nce, 15nci
yiizy1l Ingiltere’sinde ve Hollanda’sinda feodalizmin ¢dziilmesi ile eszamanli olarak
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basladigini iddia etmektedir (bu konuya iliskin olarak gelistirilmis farkli yaklagimlar
icin bkz. Sweezy vd., 1984).

Feodalizm, bilindigi gibi, Avrupa’da Sinci ylizyil ile 15inci yiizy1l arasinda gecerli
olmus tarmmsal tiretim diizenidir. Toprak sahiplerinin topraksiz koylilerin ‘artik
iriiniine’ el koydugu bu firetim diizeninden, bir sonraki iiretim diizenine [yani
kapitalizme] intikal eden su iki unsur 6nemlidir: topragin miilkiyetinin 6zellesmesi
[topragin metalagsmasi] ve bununla baglantili olarak koyliiniin miilksiizlesmesi.
Miilksiizlesen koylii ge¢imini temin etmek icin su iki se¢enekten birini tercih etmek
durumundadir: [a] Miilkiyeti baskasina ait olan toprag: kiralayip kendi adina tiretim
yapmak. [b] Toprak sahibinin yaninda emekgi olarak c¢alismak. Kiraladig: toprakta kar
ve birikim giidiisii ile tarimsal tretim yapan koylii iiretken sermayeyi temsil
etmektedir. Uretim siirecinde fiilen ¢alisanlar ise, diger miilksiizlerdir. Bu iligki bigimi,
tarimsal tretimin feodalizmi asarak kapitalistlesmesinin isaret fisegi olarak kabul
edilebilir (Bernstein, 2009: 41-43).

Sunu da hatirlatmak gerekiyor. Feodal dénemin sonlarma dogru yeni araglar-aletler
kullanilmaya ve tarimsal iiretim teknikleri gelistirilmeye baslamistir. Ornek olarak
agac sabanin yerini demir saban, doven sopasinin yerini diiven, oragin yerini tirpan
almigtir. Diger taraftan tahil 6gilitmede riizgar enerjisi kullanimi s6z konusu olmustur.
Bu basit ‘pro-teknolojiler’ [teknoloji kullanimi, &grenilmis olmakla birlikte heniiz
yayginlasmadigi i¢in, ‘pro’ terimi kullanilmaktadir] sayesinde tahilin toplanmasi ve
islenmesi kolaylasmistir; tiretim maliyetleri diismiistiir. Bir bagka ifade ile tarimsal
tiretimin kapitalistlesmesi siireci baglamistir. Daha sonra gelen Birinci Sanayi Devrimi
ise bu siireci hizlandirmistir. S6yle sdyleyelim. Komiiriin ve buhar giiciiniin kullanimi
bir taraftan verimliligi artirrken diger taraftan da ticaret hacmini genisletmistir
[Girinlerin buharli gemiler ile okyanus Otesine taginmasi]. Bu siirecin ilk iirtinleri i¢
pazar igin tahil, dis pazar i¢in yiin ve keten olmustur (Fiilberth, 2011: 101-110).

Sanayi Devrimi’nin ikinci agamasinin temel ¢iktilar [kimya sanayi, demir-¢elik sanayi,
elektrik sanayi, petrol], yenilik olarak, makine iretimini ve demiryolu yapimini
miimkiin kilmigtir. Dogaldir ki, bu yeniliklerin tarimsal mallar {iretimini ve ticaretini
doniistiiriicii tesirleri olmustur. Kimyasal giibre kullanimi iiriin verimliligini, tarim
makineleri [traktor, bicer-dover] kullanimi ise emek verimliligini artirmustir. Ote
yandan demiryolu agmin kurulmasi tarimsal ticaret hacmini genisletmistir. Deniz
tasimaciligt ve demiryolu tagimaciligi birlikte, Avrupa-disi cografyalarm tarim
irtinlerinin [tahil, canli hayvan] de piyasa iliskilerine dahil olmasini saglamistir. Daha
acik bir ifade ile ulagim im-kénlarmin artmasi, Amerika ve Avustralya kitalarin1 gida
mallar1 ihra¢ eden iktisadi 6zneler konumuna tagimistir. Rekabet giiciinii yitiren
Avrupali {ireticiler, bir taraftan alternatif {riinlere [meyve- sebze ve siit {iriinleri]
yonelirken bir taraftan da [sOomiirgecilik faaliyetlerinin uzantisi olarak] bilhassa
Amerika’da ‘plantasyonlar’ yani biiyilk Olgekli tarim isletmeleri olusturmaya
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baslamistir. Bu esnada Avrupa’dan Amerika’ya yogun bir go¢ olmustur. Biitiin bu
gelismelerin sonucu sudur: farmmin kapitalistlesmesi. Bu durum, gecimlik diizeyde
iiretim yapan® kiiciik 6lcekli aile isletmelerini de piyasanin talepleri dogrultusunda
yeniden yapilanmaya zorlamistir. Soyle de sdylenebilir: Ekonominin diger 6zneleri /
alanlari ile iligkisi son derece sinirli olan aile isletmeleri de kapitalist tiretim iligkilerine
yani piyasaya dahil olmaya baslamistir (bkz. Bernstein, 2009: 80-85; Fiilberth, 2011:
181-190; Sweezy vd., 1984: 185-207).

Simdi parantezi kapatalim ve o suali bir kez daha soralim. Cevre iilkeleri 1980’li
yillarin baglarindan itibaren, tiretimi saglam bir zemin iizerine oturtup toplumun gida
thtiyacinin karsilanmasini giivence altina alma hassasiyetinden neden vazgecmistir?
Ya da: Gida mallar iretimini tamamen piyasa iligkilerine dahil etmeyi amaglayan
politika tercihi neden 6n plana ¢ikmigtir?

Once sunu tespit edelim. Birinci Diinya Savasi ve [ardindan gelen] Biiyiik Bunalim
yillarinda tarim politikasi, temel amaca doéniik olarak, gida tretimini uluslararasi
rekabete karsi koruma anlayisi ile kurgulanmistir. Donem boyunca tlkeler, disariya
kars1 korumact politikalar, iceride ise destekleme politikalar1 izleyerek tarimsal tiretim
miktarni artirmaya g¢alismistir. Tarimsal iiretim diizenini yiiksek giimriik duvarlari
altinda devletin verdigi siibvansiyonlar sekillendirmistir. Bir baska ifade ile tarim
politikasi, savas [ve bunalim] kosullarinin tehdit ettigi gida tretimini, koruma ve
destek saglayarak giivence altina almay1 temel gaye edinmistir (bkz. Aruoba, 2009: 10;
Keyder ve Yenal, 2018: 35; Kendir, 2009: 278).

Yiizyilin ortalarma dogru yasanan Jkinci Diinya Savag: diger sektorleri oldugu gibi,
tarim sektoriinii de menfi yonde etkilemistir. Bu durumda dogal olarak, korumaciligin
diizeyi yiikseltilmistir.* Savasmn ardindan, uluslararasi tarim diizeni, sistemin diger
iilkelerine gida yardimi yapan ABD’nin denetimine girmistir. Aslinda bu ‘yardim’

3. Bu iiretim bigiminde hangi mallarin ne kadar iiretilecegini belirleyen temel unsur, ailenin /hane
halkinin ihtiyaglarimin sekillendirdigi tiiketim talebidir. Piyasa iliskisi yerel diizeydedir; iriinlerin
ihtiyac1 asan kisminin bagka iiriinler ile degis-tokus edilmesinden ibarettir. Uretimin ne kadarinin
ailenin ihtiyaci i¢in ve ne kadarinin piyasa i¢in yapilacagl, temel ekonomik gostergelere, sosyo-
kiiltiirel unsurlara ve dis diinya ile kurulan baglantinin diizeyine gore farklilik gosterebilir. Fakat sunu
mutlaka vurgulamak gerekir: Ailenin sahip oldugu toprak pargasi ve/veya birka¢ hayvan, piyasaya
olan bagimlilig1 azaltmaktadir. Bir baska ifade ile bu tiir varliklar, bir anlamda issizlik sigortast islevi
gormektedir (bkz. Polanyi, [1944] 2010: 143-144; Aruoba, 1973: 193-195).

4. Savagin ardindan ABD’nin koruma oranlarim distiriip uzmanlasma ve isgbirligi temelinde ticareti
serbestlestirmeye doniik bazi girisimleri olmustur. Bu girisimlerin diger merkez {ilkeleri tarafindan da
desteklenmesi tizerine 1947°de GATT Anlasmas: [Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi]
imzalanmugtir. Uluslararas ticaretin isleyisini belirleyen bu anlasma tarim sektoriinii kapsam disinda
birakmistir (daha genis bilgi i¢in bkz. Susam ve Bakkal, 2008: 330; Ay ve Yapar, 2005: 58).
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[basta hububat olmak iizere] ABD’nin tarim iriinleri fazlasini eritebilecegi bir piyasa
olusturmay1 amaglamaktadir. Gida yardimi, bir siire sonra Marshall Plan kapsaminda
[tarimsal tiretimlerini yeniden yapilandirmalari i¢in] savastan zarar gérmiis bulunan
Bat1 Avrupa iilkelerine yapilmistir.® Maksat hasil olup bu iilkelerin tarim piyasalart
toparlandiktan sonra, gida yardimi liberal kapitalist sistemin ¢evre’sindeki iilkelere
yonelmistir. Daha dogrusu 1954 tarihli PL 480 Yasasi’na [Public Low 480] istinaden
Amerikan hububati uygun 6deme kosullari ile cevre iilkelerine satilmaya baslamistir.®
Bu alis-veris sonraki yillarda bir¢ok ¢evre iilkesinin Amerikan hububatina bagimli hale
gelmesine sebep olmustur (Yenal ve Yenal, 1993: 97-98).

1950’11 yillarin sonuna dogru, tarim iriinleri ticaretinin belli bir cografya i¢inde
serbestlestirildigi yeni bir yapt olusturulmustur. Roma Anlagmas: [1957] ile kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu [EEC], bu yapmim ilk orneklerinden biridir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun mekanizmalarindan biri olan Ortak Tarim Politikasi [CAP],
iiye iilkeler diizeyinde, hem iireticilerin gelirini artirmayr hem de gida gilivenligini
saglamay!r amaglamaktadir.” Tarim {iriinleri, {iye {ilkeler arasinda herhangi bir
kisitlamaya ve engellemeye maruz kalmaksizin dolasabilecektir [Serbest ticaret]. Buna
mukabil iciincii tlkelere ortak giimriik tarifesi uygulanarak tiye iilkelerin tarimsal
iireticileri uluslararasi rekabetin etkilerine karsi korunacaktir (Susam ve Bakkal, 2008:
330-331).

Daha once belirtmistik. 1980’11 yillarda etkili olmaya baslayan neoliberalizm, kiiresel
ekonomi-politik diizeni radikal bir bi¢imde doniistiirmiistiir. Tarim politikast da bu
doniisiimden payina diiseni almistir. Soyle ki: 1990’1 yillarin basinda Diinya Ticaret
Orgiitii [WTOQ], siibvansiyonlardan beslenen pazar kapma savaslarmin ciddi bir
karmagaya sebebiyet verdigini gerekge gostererek ‘tarim iriinlerinin de uluslararasi
serbest ticaret dlizenine dahil edilmesi’ gerektigine iliskin bir yaklasim gelistirmistir.
AB, ABD ve Cairns Grubu iilkelerinin [Brezilya, Avustralya, Yeni Zelanda, Arjantin,

5. ABD, savagin hemen ardindan, 6nce UNRRA [Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon
Idaresi] iizerinden, sonra kendi adina [CARE: Her Yere Amerikan Yardim I¢in Birlik] gida yardim
yaparak Avrupa’nin ‘yeniden insa edilmesine’ katki yapmaya ¢alismustir. Bir siire sonra Marshall
Plani tizerinden yapilan bu yardimlar, daha etkili ve uzun dénemli bir igerik kazanmistir (Wallerstein,

2009: 229).

6. PL 480 Yasas: [ve muadili diger yasalar / programlar] ABD’nin diinya tarim piyasasina hakim
olmak i¢in yiiriittiigii stratejiyi maskeleyici hamleler olarak goriilebilir. Keza 1971°de dolar ile altin
arasindaki baglant1 kopartilarak Bretton Woods siteminin ¢okertilmesi de bu stratejinin bir parcasidir
(Engdahl, 2013: 34-37). Dénemin Disisleri Bakam Kissenger’in 1973’de soyledigi su sozler, ABD
icin tarimin arz ettigi Onemi gosteriyor olmasi itibariyle kayda degerdir: “Petrolii kontrol edersen
uluslari kontrol edersin. Giday: kontrol edersen insanlari kontrol edersin.”

7. Daha agik ifade edelim. Avrupa Ekonomik Toplulugu tyesi tilkeler, Ortak Tarim Politikas: [CAP] ile
tarim tiretimini, ABD kaynakli1 fiyat indirimlerine kars1 korumay1 amaglamaktadir (Engdahl, 2013: 42).
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Kanada ve Kolombiya gibi asirt miktarda tarim tiretimi yapan 20 iilke] istirak ettigi
Uruguay Toplantist'nda bu yaklasim son derece hararetli bir bi¢imde tartisilmistir.
Miisait iklim kosullarindan ve zengin dogal kaynaklarindan 6tiirli tarimsal tiretimde
mukayeseli {istiinliige sahip olan Cairns Grubu tilkelerinin yani sira ABD bu yaklagimi
desteklemistir.® Buna mukabil AB iilkeleri ve Japonya geleneksel yani korumaci tarim
politikalarmin siirdiiriilmesinden yana tavir koymustur. Yaklasik on sene devam eden
Uruguay Miizakereleri’nin son oturumunda katilimci 125 tilke ‘uluslararasi serbest
ticaret diizeninde tarim istisnasinin kaldirilmasini” karara baglayan Tarim Anlasmasi’ni
[15 Nisan 1994] imzalamistir® (Keyder ve Yenal, 2018: 36; Ay ve Yapar, 2005: 58-
59).

Bu anlagmanin temel amaci devletin yapti§i miidahaleleri asgari diizeye g¢ekerek
tarimsal mallar {iretimini ve ticaretini piyasa mekanizmasimna dahil etmektir.
Anlagsmanin altina imza koyan her {ilke tarim {riinleri ithalatina uyguladig1 vergi
oranlarin1 diistirmeyi ve tarife-dis1 engelleri kaldirmay: taahhiit etmektedir. Sonug
olarak sanayi triinleri piyasasinin yani sira tarmm {rlinleri piyasast da belli dlciide
serbestlestirilmis olacaktir. Bu anlasma, uluslararasi diizeyde ‘daha rekabetci bir tarim
piyasast olusturma’ amacina hizmet edecek bagka bir uygulamayir da hayata
gecirmistir: Thracata doniik tarimsal iiretime devletin verdigi siibvansiyonlarin ve
desteklerin smirlandirilmasi. Bu uygulamanin dogurabilecegi zafiyeti gidermek icin de
tarim tiireticilerine dogrudan gelir destegi*® verilecektir (bkz. Sahindz, 2000: 290-291).

8.Burada bir arka plan bilgisi verelim. ABD, GATT’mn kurulusundan baslayip Uruguay
Miizakereleri’ne uzanan dénem boyunca, kendi rekabet tstiinliigiinii zedeleyecegini diisiinerek tarim
sektoriiniin uluslararasi ticarete dahil edilmesi teklifine siirekli olarak itiraz etmistir. Daha sonra, neo-
liberal ekonomi-politik diizenin bagat 6zneleri olarak ABD kokenli ulus-6tesi sirketlerin, s6z konusu
rekabet tistlinliiglinii pekistirdigi goriiliince bu tavir degismistir (Engdahl, 2013: 193).

9. 1984°de baslayip on sene boyunca devam eden Uruguay Miizakereleri’nin son oturumu Fas’in
Marakes sehrinde yapilmistir. Bu son oturumda olusan mutabakatin ardindan imzalanan Tarim
Anlasmast, bu nedenledir ki, Marakes Sart: olarak da bilinmektedir (Ay ve Yapar, 2005: 59).

10. Dogrudan gelir destegi iki sekilde verilmektedir. Bunlardan ilki, cari {iretimden bagimsiz olarak,
ciftginin gegmis donemlerde ekip-bigtigi alan ve iirinden elde ettigi verim goz 6niinde bulundurularak
yapilan 6demelerdir. Digeri ise cari dretim esas alinarak yapilan fark 6demeleri ile telafi edici
odemelerden ibarettir. Liberal kapitalist sistemin merkez iilkelerinde politika araci olarak, daha ¢ok
fark ddemesi [gift¢inin maliyet temelli bir hesaplama sonucu 6ngérdiigii iiriin fiyat1 ile piyasada
tesekkiil eden {irtin fiyat1 arasindaki farkin devlet tarafindan 6denmesi] kullanilmaktadir. Zira bu arag,
pivasaya miidahale edilmeksizin, iireticinin gelirini teminat altina almay1 miimkiin kilmaktadir. Ne var
ki iirlin fiyatlann asir1 oynak oldugu icin, bu politika aracimi siirekli kullanmak giiclii bir kamu
maliyesini gerektirmektedir. Merkez {ilkeleri, diizenli vergi gelirlerinin besledigi bir ‘tarim fonu’
olusturarak bu sorunu ¢6zmiistiir. Diger politika araci olan telafi edici odemeler ise, ¢ift¢iyi arz fazlasi
olan iiriinlerden alternatif iiriinlere yoneltmeyi amaglamaktadir. Boyle bir durumda ¢iftginin maruz
kalabilecegi gelir kaybi devlet tarafindan telafi edilmektedir (bkz. Sahindz vd., 2005: 5-8; Keyder ve
Yenal, 2018: 203).
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Peki, Uruguay Miizakereleri’nin son oturumunda imzalanan Tarim Anlasmasi,
tarimsal mallar tiretiminin ve ticaretinin kiiresel diizeyde piyasa mekanizmasina tabi
kilinmasini saglamis midir? Ya da bitiin ilkelerin geleneksel yani korumaci tarim
politikasindan vazgectigi soylenebilir mi? Evet, ¢cevre iilkelerinin kahir ekseriyeti bu
anlagmaya riayet etmistir, daha dogrusu riayet etmek zorunda kalmistir. Bu iilkeler bir
taraftan tarimsal iretime devletin verdigi destekleri sinirlandirirken diger taraftan da
tarim {irtinleri ticaretinin Oniindeki engelleri biiyiik 6l¢tide kaldirmigtir. Buna mukabil
bazi merkez {ilkeleri tesvik ve koruma temelinde yiiriitillen geleneksel tarim
politikasindan vazge¢mis degildir (Stiglitz, 2018: 27-29).

Bu tuhaf durumu teshir etmeye ¢alisalm. Gériiliiyor ki, Diinya Ticaret Orgiitii [WTO],
Uruguay Miizakereleri’nin bir ¢iktisi olan Tarim Anlasmasi ile her iiye tilkeden, tarim
mallar1 ithalatina uyguladigi vergileri diistirmesini ve tarimsal {ireticilere verdigi
destegi azaltmasini talep etmektedir. Bununla birlikte merkez tilkeleri, hem tarimda
disa bagimli olmayr Onlemek hem de mevsim degisiklikleri kaynakli {iretim
dengesizliklerini gidermek i¢in, bu anlasmaya ragmen, geleneksel yani korumact tarim
politikasi izlemeyi siirdiirmektedir. Buna mukabil ¢evre tilkelerinin 6nemli bir kismi,
yukarida da belirtildigi gibi, anlagsmaya riayet ederek tarim piyasasini
serbestlestirmistir. Tam da bu nedenledir ki, ¢evre tilkeleri issiz/ik temelli sorunlara
maruz kalmaktadir. Soyle ki: Koruma oranlar1 diistirtildiigii ve destekler azaltildigi i¢in
gelirleri diisen tarimsal iireticiler sehirlere go¢ etmektedir. Firmalarin isgiicii talebi
sabit iken, goclin uzantis1 olarak isgiici arzinin artmasi, issizlik diizeyini
ylikseltmektedir. Sonug¢ olarak bu iilkelerde issizligin tlirevi birgok sorun giindeme
gelmektedir (bkz. Oztiirk, 2014: 37-38).

Cevre’nin ‘tarim Uriinlerinin serbest ticaret diizenine dahil edilmesi’ siirecini Diinya
Ticaret Orgiiti'niin [WTO] yam sira, Uluslararas: Para Fonu [IMF] ile Diinya
Bankasi1 [WB] da sekillendirmistir. Bilhassa IMF’nin, ‘yapisal uyum ve istikrar
programlart’ iizerinden yaptigi miidahalelerin bu siireci ciddi Ol¢iide etkiledigi
sdylenebilir.!! Séyle ki: IMF, miiracaat eden ¢evre iilkesine yapisal uyum ve istikrar
programi uyguladigi takdirde likidite destegi vermektedir. Bu program [birgok hususun
yam sira], tarmm triinleri ithalatina uygulanan vergilerin disiiriilmesini, tarmmsal
girdilere verilen siibvansiyonlar kaldirilmasini, tarim alamna yapilan devlet
yatirimlarinin azaltilmasini, kisacasi tilkenin koruma ve tegvik temelli geleneksel tarim
politikasindan vazgegmesini sart kogmaktadir.!? Bir baska ifade ile bu program, kredi

11. IMF’nin ‘yapisal uyum ve istikrar programlari’ lizerinden yaptigi miidahale, ¢evre iilkelerinin
tarim politikasini edilgen bir konuma tagimaktadir. Tarim politikasi, hem {ilkenin tarihsel-toplumsal
kosullarindan bagimsiz olarak hem de sektdriin giiglii ve zayif yonlerine dair kapsamli
degerlendirmeler yapilmaksizin, genel ekonomi politikasina ilistirilmektedir (Sahindz, 2000: 288).

12. IMF’nin ‘yapisal uyum programi’ {izerinden Malawi’nin tarim politikasina yaptig1 miidahale ibret
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talep eden iilkelere, tarim {irlinlerinin uluslararasi fiyatlarim1 dayatmaktadir. Diger
taraftan daha once de belirttigimiz gibi, merkez iilkeleri geleneksel tarim politikasini
siirdiirmektedir. Bu iilkelerde tarimsal ireticiler, uluslararasi fiyat ile yurtigi fiyat
arasindaki farkin kapanmasini saglayacak diizeyde siibvanse edilmektedir. Netice
malum: Korumadan [glimriik vergisi] ve devlet desteginden [siibvansiyon] yoksun
birakilmis ¢evre treticisi, merkez’in ‘hormonlu’ {ireticileri karsisinda direnemeyip
sahadan ¢ekilmek zorunda kalmaktadir (bkz. Harvey, 2004: 108-110; Arrighi vd.,
2004: 59-60; Bernstein, 2009: 107; Krugman, 2010: 100-101; Breger-Bush, 2012:
155).

Cevre’nin tarim f{ireticilerinin direncini kiran bir diger unsur, ¢ok-uluslu sirketlerin
[MNC] uluslararasi piyasay1 denetim altinda tutma giiciiniin artmis olmasidir. Kiiresel
ticaretin yaklasik yiizde 70’lik boliimii c¢ok-uluslu sirketler arasinda cereyan
etmektedir. Tarimsal mallar iiretimi ve ticareti de ‘agri-business’ olarak isimlendirilen
bu sirketler tarafindan yonlendirilmektedir. Vurgu yapalim. Tarimsal iiretim siirecinin
‘tarladan pazara uzanan biitiin asamalarinda’ ¢ok-uluslu sirketlerin hakimiyeti [yani
tekelci giicii] s6z konusudur.®® Oyle bir gii¢ ki, hem Diinya Ticaret Orgiitii’ niin [WTO]
kararlarina hem de ¢evre iilkelerinin politika tercihlerine tesir etmektedir... Birtakim
yapay girdileri ve genetigl degistirilmis tohumlar1 tedaviile sokmaktadir. Cevre’nin
insanlarmi, metalastirdigit ve denetim altinda tuttugu gida iiriinleri ile beslenmeye
zorlamaktadir (Stedile, 2009: 101-105; Oztiirk, 2014: 38-39; Kazgan, 2013: 288-
289).

Evet, bu bilgiler, ¢evre iilkelerinin tarim mallar1 tiretimini piyasa iliskilerine dahil
etmeyi amaglayan politika tercihini, neden ve hangi kosullar altinda yaptigina iliskin
bir kanaat olusturmak i¢in yeterli... Simdi de neoliberal ekonomi-politik diizenin tarim

vericidir. Bu iilke, kosullar miisait oldugu i¢in, 2000 senesinde ihtiyacimin ¢ok iizerinde misir iiretir
[fazla tiretim]. IMF, Malawi’'nin ihtiyac¢ fazlasi misirt depolamasina karsi ¢ikarak uygun fiyatlardan
elden ¢ikarmasini tavsiye eder ve ileriki senelerde eksik iiretim s6z konusu olmasi halinde ithalat ile
bunu dengeleyebilecegini belirtir. Malawi yonetimi de bu ‘tavsiye’ dogrultusunda hareket ederek
ihtiya¢ fazlasi misiri, tonu 45 dolardan ihra¢ eder. Ne var ki 2001 senesinde iklim kosullar1 miisait
olmadig: i¢in kotii bir hasat gergeklesir [eksik tiretim]. Bir bagka ifade ile ihtiyacin altinda musir
iretimi s6z konusu olur. Diinya piyasasinda misir, tonu 255 dolardan alinip satilmaktadir. Diinyanin
en fakir on iilkesinden biri olarak Malawi, bu fiyattan ihtiya¢ duydugu kadar musir ithal edemez ve
yiizbinlerce insanin aglik ile karsi karsiya kalir (Boratav, 2004: 143).

13. Tohum piyasasinin yiizde 71’ini 7 sirket denetim altinda tutmaktadir: Monsanto (ylizde 26),
DuPont (yiizde 21), Syngenta (ylizde 8), Limagrain (ylizde 5), Dow AgroSciences (yilizde 4), KWS
(yiizde 4) ve Bayer CropScience (yiizde 3). Ote yandan zirai ilag piyasasinin yiizde 75’i 6 sirketin
denetimi altindadir: Syngenta (yiizde 20), Bayer CropScience (yiizde 18), BASF (yiizde 13), Dow
AgroSciences (yiizde 10), Monsanto (yiizde 8), DuPont (yiizde 6). Ayni sekilde tarim ekipmanlari
piyasasinin yiizde 49’unu 3 sirket kontrol etmektedir: ylizde 25 Deere, ylizde 15 CNH ve yiizde 9
AGCO (daha ayrmtili bilgi i¢in bkz. Etc Group, 2015).
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politikasmin sosyal ve iktisadi alana etkilerini tespit etmeye caligalim.
3. Doniisiimiin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Birinci etki sudur: Neoliberal diizenin tarim politikasi, gecimlik diizeyde {iretim yapan
kiigiik Olcekli aile isletmelerinin, kollart her tarafa uzanan kapitalizme ragmen bir
sekilde ayakta kalmay1 becermis olanlarim da tasfiye etmistir.}* Fakat bu tasfiye, klasik
iktisat teorisinin sanayilesme siirecine atif yaparak ongoérdiigi tasfiyeden farklidir;
kapitalizmin ‘dogal’ gelisim siirecinin tezahiirlerinden biri olarak, koyliileri sehirlere
tasty1p ‘proleterlestiren’ yani tarim is¢iliginden sanayi is¢iligine terfi ettiren bir tasfiye
degildir.® Miilksiizlesen koyliileri bu defa, sanayi isciligi degil issizlik beklemektedir
(daha kapsamli bir degerlendirme i¢in bkz. Baskaya, 2016: 76).

Sunu sdylemeye calisiyoruz: Koruma ve fesvik temelli tarim politikasindan vazgegisle
birlikte, kii¢iik 6lgekli aile isletmelerinin zaten zayiflamis olan direnme [rekabet] giici
tamamen tiikenmistir. Bu isletmelerin ¢alisanlari, miinasip bir is bulup gec¢imini temin
etmek icin sehirlere go¢ etmek zorunda kalmistir. Ne var ki sanayi sektord,
kapitalizmin ‘ilkel birikim’ asamasinda oldugu gibi, sehre gelenlerin tamamim
istihdam edecek imkanlara ve donanima sahip degildir. Soyle bir sonug ortaya ¢ikar:
Neoliberalizmin ¢evre’ye dayattigi tarim politikasi, koyli Kkitlelerini  yerinden
yurdundan ederek en iyi bildigi isi [¢ift¢ilik] yapamaz hale getirmistir. Ustelik bu
insanlarin 6nemli bir boliimiine, sehrin / sanayinin teklif ettigi baska bir is de
bulunmamaktadir.

Bir bakima bu degerlendirmelerin kiskirttig1 su soru ile neoliberal tarim politikasinin
bir diger sosyo-ekonomik etkisini teshir edebiliriz. Neoliberal diizenin dayattig1 tarim
politikast ile giiniimiiziin en yakici sorunu olan yoksulluk arasinda bir nedensellik
iliskisi kurulabilir mi? Bu soruya Mozayer ve Roudart’dan (2016: 18-19) istifade
ederek soyle bir cevap verilebilir. Yoksulluk olgusu, neoliberal tarim politikasinin
olusturdugu menfi kosullardan o&tiirii bagim1 bahgesini terk etmek zorunda kalan
koyliilerin sehirlerde issiz kalmasinin bir sonucu olarak derinlik kazanmaktadir.

14. Gegimlik diizeyde iiretim yapan kiiciik dlgekli aile isletmeleri, geleneksel tarim diizeninin 6nemli
mekanizmalarindan biridir. Bu isletmeler sanayi sektorii kaynakli isgiicii talebinin diisiik oldugu ¢evre
iilkelerinde, olusan ‘tarimsal isgiicii fazlasii’ eritmeyi miimkiin kilmaktadir. Ote yandan bu isletmelerin
temel hedefi, kapitalizmin mantigina uygun olarak, kosullar ne olursa olsun, ‘kar1 maksimize etmek’
degildir (bkz. Amin, 2009; Kazgan, 2013: 35-39).

15. Evet, 19ncu yiizyilda sekillenen klasik teori, kapitalist gelismenin geleneksel iiretim birimlerini
[kiiciik Olcekli aile isletmelerini] tasfiye edecegine vurgu yapmaktadir. Teoriye gore koyliiniin
miilksiizlesmesi ilkel sermaye birikiminin 6n kosuludur. Gelisen sanayi ihtiya¢ duydugu isgiiciinii
kirsal kesimden temin edecektir; yani sanayi isletmeleri, miilksiizlestigi icin emegini kiralamak
mecburiyetinde kalan koyliileri caligtiracaktir (bkz. Boratav, 1980: 129; Baskaya, 2016: 72-73).
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Neoliberal tarim politikasinin digsallastiric: etkisi devam ettigi siirece gd¢ ve
dolayisiyla yoksulluk artacaktir.

Neoliberal tarim politikasinin dogurdugu yoksullugun bir uzantisi olarak a¢lik, kiiresel
diizeyde yayginlagmaktadir. Bilindigi gibi tarim, insan hayatinin siirdiiriilebilmesi i¢in
gerekli olan gida maddelerinin tretildigi sektordiir. Bir bagka ifade ile insanlarin
beslenme ihtiyacini gideren mallar tarim sektoriinde tiretilmektedir. Sunu da biliyoruz.
Tarihin belli donemlerinde ve belli toplumlarda gida maddelerine erigim imkanlarinin
azaldig1 olmustur. Bunun temel sebebi, toplumun ihtiya¢ duydugu gida maddeleri
miktar1 ile ekonominin iirettigi gida maddeleri miktar1 arasindaki dengesizliktir. Bu
dengesizlik halini akademik tartisma zeminine tagiyan Robert Malthus [1766-1834]
olmugtur. Niifusun geometrik dizi ile buna mukabil gida maddeleri tretiminin
aritmetik dizi ile arttig1 varsayimmdan hareket eden Malthus soyle bir kehanette
bulunmustur. Artis hizlarindaki bu dizi farkliligi, bir siire sonra ihtiyag-kaynak
dengesizligini kars1 konulamaz boyutlara ulastirip insanoglunu ciddi bir aclik sorunu
ile kars1 karstya birakacaktir’® (bkz. Mankiw, 2017: 241-243; Mozayer ve Roudart,
2016: 33).

Insanoglu, teknoloji kullanimin1 yaygmlastirip daha yiiksek tarimsal iiretim
kapasitesine ulastigi igin, Malthus’'un bu kehanetinin gergeklesmesine izin
vermemistir. Soyle sOyleyelim: Niifus artisinin yansimasi olarak gida maddeleri
talebinde meydana gelen artiglara iiretim artislari ile cevap vermeyi miimkiin kilan bir
ekonomi-politik diizen kurulmustur. Fakat buna ragmen ac¢lik sorunu, her gegen giin
biraz daha derinlik kazanarak insanoglunun gelecegini tehdit etmektedir. Sunu
belirtmek gerekir ki, sorunun kaynagi Malthus’un ongordiigi ‘ihtiyag-kaynak
dengesizligi’ degildir; baz1 insanlarin [yeterli gelir elde edemedigi i¢in] gidaya erisim
imkanlarinin azalmis olmasidir.

Gida ve Tarim Orgiitii'niin [FAO] olusturdugu veri tabani, 2018 yilinda yaklasik 821
milyon insanin ‘beslenme yetersizligi’ yani ‘aclik’ sorunu ile malul oldugunu ortaya
koymaktadir (FAO, 2019). Diger taraftan bu insanlarin 6nemli bir kism1 Asya [514
milyon] ve Afrika [256 milyon] kitalarinda yasamaktadir (GHI, 2019). Bu demektir ki,
teknolojik gelismislik diizeyi herkese yetecek kadar gida tiretmeyi miimkiin kiliyor
olmasina ragmen, her 9 kisiden biri hayatin1 ‘aglik smirinda’ siirdiirmektedir. O halde
soralim. Neden?

Bu sorunun cevabmi neoliberalizmin dayattigi tarim politikasina atif yaparak

16. Malthus’un fazla niifus ve eksik gida temelinde yaptig1 bu analiz, aslinda béliigiim sorununa vurgu
yapmaktadir. Kaldi ki bu karamsar goriis 18inci ve 19uncu yiizyil sosyal bilimcilerinin ¢ogunun zihin
diinyasina hakimdir (daha genis bir degerlendirme i¢in bkz. Piketty, 2014: 17-24).
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verebiliriz. Daha Once ifade etmistik. Neoliberal tarim diizeni, bir taraftan ulusal
ekonomileri islevsizlestirirken bir taraftan da gida iiretimini ‘agri-business’ olarak
isimlendirilen ¢ok-uluslu sirketlerin inhisarina birakmistir. Bu kosullar altinda,
dogaldir ki, ihtiyaglar ile iiretim arasindaki iliskiyi kopartan, yani ‘giday1 metalastiran’,
sadece kar aracina doniistiiren siire¢ ivme kazanmistir. Cok-uluslu sirketler, gida
tiretimi yapan tesisleri genellikle ¢evre iilkelerinde kurmaktadir; {iretimde bu tilkelerin
‘aclhik  smmrinda’  yasamaya mahkiim edilmis insanlarinin  ucuz emegini
kullanmaktadir.t” Hedef kitle, yani gida iiriinlerini tiiketecek olanlar, neoliberal
politikalarin zenginlestirdigi imtiyazli smiflardir. Cevre’nin yoksul [ya da yari-ag]
insanlarmin vazifesi bu mallarin {iretimini gergeklestirmektir. Sunu sdylemeye
calistyoruz. Beslenme yetersizIligi yani a¢lik sorununun sorumlusu, birileri iiretirken,
hem de herkese yetecek kadar iiretirken sadece imtiyazli olanlarin tiiketebildigi bu
ekonomi-politik diizendir (bu gergeve ic¢inde yapilmis ayrmtili analizler i¢in bkz.
McMichael ve Myhre, 1991: 95-97; Yenal ve Yenal, 1993: 100-105; Cetiner, 2012:
15; Bagkaya, 2018: 98-111).

Neoliberal tarim politikasi ¢evre lilkelerini uluslararasi ticaret teorileri ile izah edilmesi
miimkiin olmayan bir konuma itmistir.!® Emek-zengini [ve dolayisiyla emek-yogun
mallarin {iretiminde mukayeseli Ustiinliige sahip] olan bu iilkelerin énemli bir kismu,
temel tarim iriinleri baglaminda net ithalat¢1 durumuna diismiis ve gidaya erisim
sorunu yasamaya baglamig bulunmaktadir. Nitekim beslenme yetersizligi yani aglik
sorununu da, ¢evre’nin igine diistiigii bu durum derinlestirmektedir. Tuhaf olan su ki,
bu sorunu ¢ézmeye yonelik ¢alismalar liberal kapitalist sistemin kurumlar1 tarafindan
yiiriitilmektedir.® Diin aglik sorununu doguran kurumlarm bugiin aglikla miicadele

17. Tam da burada, Lenin’in 20nci yiizyilin basinda yaptig1 su analizi hatirlatmak gerekiyor ([1916]
2014: 96): Kapitalizm, teknik gelisme ile es-zamanli olarak aglik ve yoksulluk sorununu ¢ozmiis
olsaydi ‘sermaye fazlasi’ diye bir sorun olmayacakti. Fakat su da bir ger¢ek ki, bdyle bir sey
kapitalizmin 6ziine / dogasina aykiridir. Zira kapitalist sistem varligini, esitsizlige ve yari-a¢ kitlelere
borgludur. Sermaye fazlasinin yoksullarin karnini doyurmak i¢in kullanilmasi, hem yari-a¢ insanlarin
sayisi1 azaltir, hem de sermaye sahiplerinin karini diisiiriir. Ote yandan yoksullugun yogun oldugu
iilkelerde {icretler diisiiktiir. Uretimin bu iilkelerde gergeklestirilmesi kapitalistin karliik diizeyini
yiikseltir.

18.Teori, ¢evre iilkelerinin tarim iriinlerinde maliyet tstiinligiine sahip oldugunu séyliiyor. Buna
ragmen bugiin, merkez tilkelerinin giftgileri ¢evre tilkelerinin ¢iftgilerine gére daha diisiik fiyatlardan
satig yapmaktadir. Bu demektir ki, iiriinleri ‘ucuza satabilmek’ i¢in maliyet iistiinliigii yeterli degildir.
Devletin yaptig1 kaynak aktarimlari [siibvansiyonlar], yiiksek iiretim maliyetine ragmen ‘diisiik
fiyattan satis yapmay1’ miimkiin kilmaktadir. Bu durum, sonug olarak, ¢evre iilkelerinin ¢ift¢ilerinin
rekabet giiclinii asindirmaktadir (Boratav, 2004: 149).

19. Uluslararast Gida Politikalari Arastirma Enstitisii’'ntin [IFRPI] 105 {ilkeden farkli meslek
gruplarina mensup [¢iftci, akademisyen, is-insani, siyaset¢i] 1000’i agkin insanla yaptigi anketin
bulgulari, aglik sorununa en fazla muhatap olanlarin [yani Asyalilarin ve Afrikalilarin] liberal kapitalist
sistemin kurumlar tarafindan yiriitiilen miicadelenin sonug vereceginden pek iimitli olmadigim ortaya

384



SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 9, SAYT 4, 2020, SS. 374-389
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 9, NUMBER 4, 2020, PP.374-389

stratejisini belirliyor olmast manidardir (Karakas, 2010: 15). O halde sunu soyleyebilir
miyiz? Ac¢lik sorunu ile kars1 karstya olanlar, sorgulamay1 buradan bagslatmalidir.

Neoliberal tarim politikasinin bir diger sosyo-ekonomik etkisi, tarim ile sanayi
sektorleri arasindaki tamamlayicilik iligkisinin ciddi olglide yipranmis olmasidir.
Bilindigi gibi kalkinma, sanayi sektoriiniin gelismesinin / biiylimesinin bir sonucudur.
Bununla birlikte hicbir {ilke, tarim sektoriinii ihmal ederek kalkinmis degildir.
Kalkinma siirecinde sanayinin gelismesi ile tarimin gelismesi eszamanli olarak
gerceklesmektedir. Ciinkii bu iki sektor arasinda tamamlayicilik ligkisi s6z konusudur.
Sanayilesmis iilkelerin ayn1 zamanda dnemli birer tarim ihracatgis1 olmalar: tesadiifi
degildir.

Tarim sektorii sanayi sektorliniin  ‘hammadde’ ihtiyacinin  6nemli bir kismim
karsilamaktadir. Bu demektir ki, sanayi sektoriiniin gelismesi ile baglantili olarak,
hammadde ihtiyaci artacag igin, tarim sektorii de gelisecektir. Diger taraftan tarimsal
iretim yapilirken bazi sanayi {riinleri ‘girdi’ olarak kullanmilmaktadir. Yani tarimsal
iiretimin artmasi sanayi iretimini artiracaktir. Gelismis bir tarim sektorli, sanayi
sektorlinde iretilen birtakim girdiler ve tiikketim mallar1 icin talep olusturarak soz
konusu sektoriin gelismesine imkan verir®® (daha ayrintili analiz i¢in bkz. Demirbas
ve Tosun, 2005: 29; Dinler, 2014: 63).

Glinilimiizde gida tiretiminin 6énemli bir boliimii, ¢ok-uluslu sirketler tarafindan ve sinai
tarim [endiistriyel tarim] teknikleri kullanilarak yapilmaktadir. Bir bagka ifade ile gida
iretiminde yerel isletmelerin ve geleneksel tarimin agirligi bir hayli azalmstir.
Genetigi degistirilmis tohum, fosil yakit, kimyasal gilibre gibi girdilerin miilkiyetini
elinde tutan ve sinai tarim tekniklerinin mimkiin kildig1 6lgek ekonomilerinden

koymaktadir. Aclik sorununun 2025 senesine kadar ¢oziilecegini diisiinenlerin orani, Avrupa’da ve
Kuzey Amerika’da yiizde 80 diizeyinde iken Asya’da ve Afrika’da [sirasi ile] yiizde 40 ve yiizde 30
diizeyindedir (IFPRI, 2018).

20. Sunu da biliyoruz. Bu iki sektor arasindaki tamamlayicilik iliskisi, sanayinin daha fazla
gelismesine imkan vermektedir. Keza daha 20nci yiizyilin baginda Karl Kautsky’nin bu meseleye
vurgu yaptigini goriiyoruz ([1914] 2004: 161-162). Kautsky soyle diyor: Kapitalizm, sanayi
sektoriiniin tarim sektdriine gore daha hizli gelismesini saglamaktadir. Bu durum, sanayi iiretimi igin
gida ve hammadde girdisi tedarik etmenin yani sira, tiiketim talebi de olusturan tarim sektoriinii
baskilayarak su iki sonugtan birini dogurabilir. Birinci sonug, tarimdaki diigiik biiyiimenin ve
dolayisiyla diisiik gelirin sanayi mallarina yonelik talebi daraltmasidir [‘agir1 tiretim’ olgusu ve ani
fiyat diisiisleri]. Ikincisi ise, tarimimn sanayinin ihtiya¢ duydugu girdileri temin etme kabiliyetini
yitirmesidir [‘kitlik’ olgusu ve enflasyon]. Aslinda olan, iki sektdr arasindaki tamamlayicilik
iligkisinin zedelenmesidir. Sanayilesmis iilkeler, bu zedelenmeyi 6nlemek icin diger tilkeler ile ticaret
hacmini genisletmektedir. Diger iilkeler, hem {iriin fazlasinin eritilecegi zemini olusturmaktadir, hem
de gida ve hammadde depolaridir.
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istifade ederek maliyet istiinliigii kuran ¢ok-uluslu sirketler, gida iiretimini tamamen
ele gecirmistir.?! Cok-uluslu sirketlerin iirettigi ‘islenmis ve saglikli olmayan’ gida
maddeleri, ¢evre iilkelerinin halklar: tarafindan tiiketilmektedir.

Sunu sOylemeye calistyoruz: Gida iiretiminde geleneksel tarim yonteminden sinai
tarim yontemine gegis, bir taraftan insan sagligini tehdit ederken diger taraftan da
tarim ile sanayi sektorleri arasindaki tamamlayicilik iliskisini zayiflatmistir. Bu
durumu Stedile’den (2009: 101-105) faydalanarak teshir etmeye c¢alisalim: [a] Sinai
tarim, Uretimde isgiicline duyulan ihtiyaci azaltarak issizlik sorununu
derinlestirmektedir. [b] Hasilay1 artirmak ic¢in kullanilan toksik / zehirli maddeler
tiketicilerin saglhigimi bozmaktadir. [c] Kimyasal girdilerin sebep oldugu saglik
sorunlarindan 6tiirli organik tarim tiiriinlerine yonelim s6z konusu olmaktadir. Ne var ki
yoksul insanlarin bu iriinlere erisimi kolay olmadigi i¢in, beslenme hakki esitsizligi
ortaya ¢ikmaktadir.

4. Sonug¢

Biitiin bu degerlendirmelerin ortaya koydugu ilk sonu¢ sudur: Tarimsal {iretimin ve
ticaretin piyasa iligkilerine eklemlenmesi [tarimin kapitalistlesmesi] siirecini
anlayabilmek icin, en azindan Birinci Sanayi Devrimi’ne kadar geriye gitmek
gerekiyor. Tarihi bir olgu olarak Birinci Sanayi Devrimi, bir taraftan {iriin ve emek
verimligini artirrken diger taraftan da piyasa igin Uretim yapma egilimlerini
giiclendirmistir. Sonug itibariyle tarimin kapitalist birikim siirecine dahil olmasini
tesvik edici bir ortam olusmustur.

Ikinci olarak sunu tespit etmis bulunuyoruz. 20nci yiizyihn ilk yarisinda pes-pese
yasanan savaslar ve iktisadi buhran, bir¢ok seyin yani sira, tlkelerin tarim
politikalarin1 da degistirmistir. S6z konusu dénem boyunca tarim politikalari, koruma
ve destekleme mekanizmalarinin sekillendirdigi bir zemin {izerinde kurgulanmustir;
bilhassa temel gida maddelerinin toplumun ihtiyacin1 karsilayacak diizeyde
iiretilebildigi, ‘kendine yeterli’ ekonomiler olusturma anlayist 6n planda olmustur. Ne
var ki yiizyiln ikinci yarisinda olusan ve ABD’yi sistemin tepesine oturtan yeni
konjonktiir bu anlayis1 degistirmistir. Daha acik bir ifade ile 1950’lerden itibaren, gida
iretimini ve ticaretini piyasa iligkilerine tabi kilma [yani tarmmi kapitalistlestirme]
stirecini yeniden hareketlendirme arayislart s6z konusu olmustur. 1980°li yillarda
kurulan neoliberal ekonomi-politik diizen, bu arayislarin asama-asama hayata
gecirilmesini miimkiin kilmistir. Siirecin en 6nemli asamasi olarak, Uruguay

21. Bu siireci agiklamak i¢in ‘doniistiirme’ ve ‘ikame etme’ kavramlari kullanilmaktadir. ‘Dontistiirme’
kavrami ile gida {iretiminin artik geleneksel tarim teknikleri degil sinai tarim teknikleri kullanilarak
yapildig1 kastedilmektedir. Ote yandan ‘ikame etme’ kavramu, sinai tarim ile gergeklestirilen gida
iretiminde artik dogal girdiler yerine yapay girdiler kullanildigina génderme yapmaktadir (Goodman
vd., 1987, Akt. Yenal ve Yenal, 1993: 96-97).
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Miizakereleri'nin son oturumunda imzalanan T7arim Anlasmasr’ni gosterebiliriz.
Cunkii bu anlagma, koruma ve destekleme temelinde yiiriitillen geleneksel tarim
politikasindan vazgegicin hukuki belgesi durumundadir. Cevre lilkelerinin 6nemli bir
boliimiiniin [¢ikarlarina uygun olmadig1 halde], Tarim Anlagsmas: ile gergevesi gizilen
neoliberal tarim politikasini benimsemesi, IMF ve Diinya Bankasi1 gibi uluslararasi
kurumlarin olusturdugu bask1 ortaminin bir sonucudur.

Ucgiincii bir tespit olarak sunu soylemeliyiz. Liberal kapitalist sistemin kurumlari
tarafindan merkez ilkelerinin [bilhassa ABD’nin] ¢ikarlarima hizmet edecek bigimde
kurgulanmis olan neoliberal tarim politikasi, beslenme yetersizligi yani aglk
sorununun temel sebeplerinden biridir. Tuhaf olan su ki, bu sorun, teknoloji sayesinde
herkese yetecek kadar gida iiretimi yapilabiliyor olmasina ragmen yasanmaktadir.
Daha acik ifade edelim. Aclik sorunu, yetersiz gida tiretiminin bir sonucu degildir. Bu
sorunu yasayanlar, issiz [ya da diisiik iicret mukabili ¢alismak zorunda] oldugu igin
gidaya erisim imkanlar1 sinirli olan insanlardir. Kaldi ki igsizlik olgusunun derinlik
kazanmasinin sebeplerinden biri de, neoliberal ekonomi-politik diizenin getirdigi
kosullar altinda gelencksel koruma ve destekleme mekanizmalarinin 6nemli Glgiide
yipranmis olmasidir.

Kaynakca

Amin, Samir (2009), “Diinya Yoksullugu, Yoksullasma ve Sermaye Birikimi”,
Miilkiye Dergisi, 33 (262): 89-98.

Aruoba, Celik (1973), “Tarimda Geleneksel - Gegimlik Kesim: Biiyiikligii, Yapist,
Isleyisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 28 (3): 191-210.

Aruoba, Celik (2009), “Tarim Uriinleri Ticareti: Korumacilik, Kriz”, YDU Sosyal
Bilimler Dergisi, 2 (1): 4-19.

Arrighi, Giovanni ve digerleri (2004), Sistem Karsit1i Hareketler [Ceviri: C. Kanat,
B. Somay ve S. Sékmen], Istanbul: Metis Yayinlar1.

Ay, Ahmet ve Sinem Yapar (2005), “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ve
Tiirkiye”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 13, s.57-
80.

Baskaya, Fikret (2016), Baska Bir Uygarlik i¢cin Manifesto: Nasil Uretmeli, Nasil
Tiiketmeli, Nasil Yasamal, Istanbul: Yordam Kitap.

Baskaya, Fikret (2018), Cokiis: Kapitalizmin Nihai Krizi Uzerine Bir Deneme,
Istanbul: Yordam Kitap.

Bernstein, Henry (2009), Tarimsal Degisimin Sinifsal Dinamikleri [Ceviri: Oya
Koymen], Istanbul: Yordam Kitap.

Breger-Bush, Sasha (2012), Derivatives and Development: A Political Economy
of Global Finance, Farming, and Poverty, New York: Palgrave Macmillan.

Boratav, Korkut (1980), Tarmmsal Yapilar ve Kapitalizm, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1.

387



Prof. Dr. M. Kemal AYDIN/Mehmet Ali BACAKSIZ

Boratav, Korkut (2004), Yeni Diinya Diizeni Nereye, Ankara: Imge.

Cetiner, Selim (2012), “Gida Egemenligi mi Dediniz”, Tarla-Sera Dergisi, Subat
2012, s.14-17.

Demirbas, Nevin ve Duygu Tosun (2005), “Tirkiye’de Tarimin Sanayi ile
Entegrasyonu: Ortaya Cikan Sorunlar ve Coziim Onerileri”, ADU Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, 2 (2): 27-34.

Dinler, Zeynel (2014), Tarim Ekonomisi, Bursa: Ekin.

Dobb, Maurice (1992), Kapitalizmin Gelisimi Uzerine Incelemeler [Ceviri: F.
Akar], Istanbul: Belge Yayinlari.

Engdahl, F. William (2013), Olim Tohumlarn: Genetik Bilimin Arkasindaki
Karanlik Oyunlar [Ceviri: Ozgiin Sulekoglu], Istanbul: Bilim + Géniil Yayinlar.

Eraktan, Giilcan (2002), “Destekleme Sisteminde Degisim”, Tarmm Haftasi
Sempozyumu, Ankara: TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi.

Ertekin, Meri¢ Subasi (2014), Tarim Ekonomisi ve Tarimsal Politikalar,
Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari.

Etc Group (2015), “Breaking Bad: Big Ag Mega - Mergers in Play Dow + DuPont
in the Pocket? Next: Demonsanto?”
“https://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/files/etc_breakbad_23dec
15.pdf.

FAO (2019), Diinyada Gida Giivenligi Beslenme Durumu.
http://www.fao.org/3/ca5249tr/ca5249tr.pdf.

Fiilberth, Georg (2011), Kapitalizmin Kisa Tarihi [Ceviri: Sadik Usta], istanbul:
Yordam Kitap.

Global Hunger Index (2019), https://www.globalhungerindex.org/results.html.

Harvey, David (2004), Yeni Emperyalizm [Ceviri: Hiir Giildii], istanbul: Everest
Yayinlari.

IFPRI Global Food Policy Report, 2018.
http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/132273/filename/1324
88.pdf.

Karakas, Mehmet (2010), “Kiiresel Yoksullugun Oteki Yiizii: Yeni Yoksulluk ve
Sosyal Dislanma”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 12 (2):
1-16.

Kautsky, Karl ([1914] 2004), “Ultra-Emperyalizm” [Ceviri: Miinevver Celik],
Conatus Ceviri Dergisi, 1 (2): 161-166.

Kazgan, Giilten (2013), Tarim ve Gelisme, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari.

Kendir, Hilya (2009), “Kiiresellesen Tarim ve Tirkiye’de Toprak Reformu”,
Praksis, Say1 9, s.277-300.

Keyder, Caglar ve Zafer Yenal (2018), Bildigimiz Tarimin Sonu: Kiiresel iktidar
ve Koyliiliik, Istanbul: iletisim Yaymnlar1.

Krugman, Paul (2010), Bunalim Ekonomisinin Geri Doniisii ve Kiiresel Kriz
[Ceviri: Nesenur Domanic], Istanbul: Literatiir Yayincilik.

Lenin, V. I. ([1916] 2014), Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi

388


https://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/files/etc_breakbad_23dec15.pdf
https://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/files/etc_breakbad_23dec15.pdf
http://www.fao.org/3/ca5249tr/ca5249tr.pdf
https://www.globalhungerindex.org/results.html
http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/132273/filename/132488.pdf
http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/132273/filename/132488.pdf

SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 9, SAYT 4, 2020, SS. 374-389
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 9, NUMBER 4, 2020, PP.374-389

[Ceviri: Cemal Siireya], Ankara: Sol Yayinlari.

Mankiw, N. Gregory (2017), Makroekonomi [Ceviri: Omer Faruk Colak], Ankara:
Efil Yayinevi.

McMuichael, Philip and David Myhre (1991), “Global Regulation vs. The Nation-
State: Agro-Food Systems and the New Politics of Capital”, Capital and Class,
Number 43, pp.83-105.

Mozayer, Marcel ve Laurence Raudart (2016), Diinya Tarim Tarihi: Neolitik
Cag’dan Giiniimiizdeki Krize [Ceviri: Sule Unsald1], Ankara: Epos Yayinlar1.
Oztiirk, Sinasi (2014), Yeni Koy Sosyolojisi Tartismalar1: Kiireselden Yerele

Tarim Politikalar1 ve Yoksulluk, istanbul: Dogu Kitapevi.

Piketty, Thomas (2014), Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital [Ceviri: Hande Kogak],
Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari.

Polanyi, Karl ([1944] 2010), Biiyiik Doniisiim: Cagimizin Siyasal ve Ekonomik
Kokenleri [Ceviri: Ayse Bugra], Istanbul: Iletisim Yayinlar1.

Stedile, J. Pedro (2009), “Cok Uluslu Sirketlerin Tarima Kars1 Saldirist” [Ceviri:
Ekin Kurti¢], Miilkiye Dergisi, 33 (262): 99-106.

Stiglitz, Joseph E. (2018), Kiiresellesme: Biiyiik Hayal Kirikhg [Ceviri: Arzu
Tascio8lu ve Deniz Vural], Istanbul: Alfa Yayinlari.

Susam, Nazan ve Ufuk Bakkal (2008), “Tiirkiye’de Tarim Politikalarinda
Déniisiimiin Kamu Biitgesi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri”, Afyon Kocatepe
Universitesi IIBF Dergisi, 10 (1): 327-357.

Sweezy, Paul ve digerleri (1984), Feodalizmden Kapitalizme Gecis [Ceviri: Miige
Giirer ve Semih S6kmen], Istanbul: Metis Yayinlari.

Sahin6éz, Ahmet (2000), “Tarim Reformu: Made in IMF”, H.U. Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18 (1): 287-305.

Sahinoéz, Ahmet ve digerleri (2005), “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Tarimi”,
Tiirkiye Ziraat Miihendisligi VI. Teknik Kongre Kitabi: Cilt I, Ankara:
TMMOB ZMO, i¢inde $.29-51.

Wallerstein, Immanuel (2009), Liberalizmden Sonra [Ceviri: Erol Oz], Istanbul:
Metis Yayinlart.

Yenal, Deniz ve Zafer Yenal (1993), “2000 Yilina Dogru Diinyada Gida ve Tarim”,
Toplum ve Bilim, 56 (61): 93-114.

389



Dog. Dr. Zeynel Abidin Kilin¢

SUNNI SiYASAL DUSUNCEDE YONETICININ ERDEMi SORUNU
Doc. Dr. Zeynel Abidin Kiling!

OZET

Siinni siyasal diistincenin yonetim felsefesinin veciz bir formiilii olan Adalet
Dairesi’'ne gore gii¢lii devlet ve miireffeh toplumun temeli adil yonetimdir. Bu ¢alismada,
Adalet Dairesi modelinde ortaya konuldugu sekliyle adil yonetimin miilkiin temeli olmakla
birlikte bagimsiz ya da verili bir faktor olmadigi ve adil yonetimin de bir baska faktore -
erdemli yonetici faktoriine- bagh oldugu, Gazzali'nin siyasal diigtincesinden hareketle,
ileri stiriilmektedir. Ervdemli yonetici mizaci geregi adaletle yonetmeye meyilli iken,
erdemli olmayan yédnetici de mizaci geregi kotii ya da zuliimle yonetmeye meyillidir. Bu
nedenle adil yonetim gii¢lii devlet ve miireffeh toplumun temeli iken, adil yonetimin temeli
erdemli yoneticidir.

Anahtar Kelimeler: Gazzdli, adil yonetim, yonetici, erdem.

THE QUESTION OF THE RULER’S VIRTUE IN SUNNI POLITICAL
THOUGHT

ABSTRACT

The Circle of Justice as the sunni political thought’s succinct statement of
government assumes that strong state and developed society are products of just ruling.
Although the just ruling is the basis of the state, it is not an independent variable. The just
ruling is a dependent variable in the sense that it depends on virtue of the governor in
sunni political thought. This study, by using al-Ghazali’s political thought as an example,
argues that while the strong state and the developed society are products of the just ruling,
the just ruling is a product of the virtuous political leader, for the virtuous statesman tends
to rule justly due to his virtuous disposition and the vicious leader tends to rule unjustly
just because of his unvirtuous disposition.

Key Words: al-Ghazali, just ruling, ruler, virtue.
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1. GIRIS

Siinni siyasal diistincede adil yonetim, gili¢lii devlet ve miireffeh toplum konular
yoneticinin nitelikleriyle yakindan ilgilidir. Siinni varsayima gore yonetici erdemli ise
toplumu adil bi¢imde yoOnetir; adaletle yonetim toplumsal gelismeyi gergeklestirir ve
toplumsal gelisme gliclii devlete imkan saglar. Siinni varsayimda adaletle yonetmek
erdemli olmanin tabii sonucu iken, toplumsal gelisme, iilkenin refaha kavusmasi ve gii¢lii
devlet adil yonetimin tabii sonuglaridir. Erdemli olmayan yonetici ise kagmilmaz bir
bigcimde zulme siiriiklenir ve {tlkenin tahrip olmasina ve zayif devlete yol agar.
Dolayisiyla, zalim idare de benzer sekilde yoneticinin erdemsizliginin tabii sonucu iken
tilkenin tahrip olmasi, halkin mutsuzlugu ve zayif devlet de zalim idarenin kaginilmaz
sonuglaridir.

Bu varsayim veciz bir bigimde meshur Adalet Dairesi formiilii ile agiklanir. Adaletle
yonetim halkin ¢aliskanliina, halkin caligkanlig iiretim artisina ve miireffeh bir topluma,
gelismis toplum da devletin gelirlerinin artisina ve dolayisiyla gii¢lii bir devlete neden
olur. Adil yonetim; gii¢lii devlet, miireffeh ve mutlu toplum i¢in temel vazifesi goriir.
Adaletle yonetme ise tiimiiyle yoneticinin erdemli olusuna baglidir. Miilkiin temeli adalet,
adaletin temeli de yoneticinin erdemli olmasidir.

Yéneticinin erdemi iki kistmdan olusur. 1ki her bir Miisliiman bireyin sahip olmasi
gereken erdemler iken, ikincisi yoneticinin konumuna bagl edinmesi gereken yoneticiye
ozgii erdemlerdir. Sahih inang, dini duyarlilik ve dini emirleri uygulamada titizlik, ilk
gruba giren genel dini erdemleri teskil eder ve bu erdemleri edinmek yoneticiler dahil tiim
Miisliiman bireylerin yiikiimliiliigiidiir. Ikinci grup erdemler ise adil ydnetimi temin
etmenin zorunlu gerekleri olmalar1 nedeniyle yonetici konumda olan kisinin sahip olmasi
gereken erdemlerdir. Bu erdemlerin bir kismi siyasetnamelerde halife olmanin sartlari
olarak siralanmistir. Siyasetnamelerde bu sartlar disinda da ydneticinin sahip olmasi
gereken diger baz1 erdemlerden de bahsedilir.?

2 Benzeri bir smiflandirma diger meslekler acisindan da yapilabilir. Ornegin, siradan bir
Miisliman ile ilim erbab: bir Miisliimanin sahip olmas1 gereken erdemler meslege bagl olarak
farklilagacaktir. flim erbabi olmanin gerektirdigi zeka, kavrayis giicti, muhakeme yetenegi ve
sabirla calismak gibi 6zellikler ilim ehline 6zgii erdemlerdir ve ilim ehli olmayan bir Miisliiman

bireyin sahip olmasi zorunlu degildir. Her bir meslegin gerektirdigi yetenekler ve erdemler
farklidar.
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Bu yaklagimin tipik 6zelligi gerek adil yonetim, gerekse toplumsal refah ve gelisme
meselelerini kurumsal faktorleri diglayarak ele almasidir. Siinni siyasal diisiince bu
nedenle Lewis tarafindan “siyasal kiiltiir” yaklagimi olarak tanimlanir (1988: 27). Adil
yonetim meselesinde kiiltiirel yaklasim, kurumsal ve yasal diizenlemelere degil, bazen
suyun kaynagina, bazen de agacin kokiine benzetilen yoneticinin karakterine ve
niteliklerine (erdemli olup olmamasina) belirleyici rol atfeder (Gazzali, 2017: 35, 123).

Adil yonetimin ve miireffeh bir toplumun temelini teskil eden genel ve yoneticiye
ozgli erdemlerin neler oldugu, erdemleri edinmenin 6niindeki engeller ve bu engellerin
nasil asilabilecegi siyasetnamelerde agiklanir. Bu ¢alismada erdemin adil yonetim, giiglii
devlet ve miireffeh toplumda oynadigi tayin edici rol analiz edilmektedir. Ilgili literatiirde
genellikle Adalet Dairesi c¢ergevesinde adil yonetimin giiclii devletin ve miireffeh
toplumun temeli oldugu vurgulanmakla birlikte, adaletin temelinin erdem oldugu ayni
oranda vurgulanmaz. Bu nedenle, ¢alismada erdemin adil yonetimin temeli oldugu tezi,
stinni siyasal diisiincenin onde gelen diisiintirlerinden Gazzali’nin Siyaset teorisinden
hareketle analiz edilip 6rneklendirilmistir. Takip eden boliimlerde ilk olarak ¢aligmanin
teorik bir gerceveye yerlestirilebilmesi igin, Bat1 siyasal diisiincesi ile Islam siyasal
diisiincesinde erdem-siyaset iliskisi kisaca agiklanmistir. Ikinci olarak, iyi yonetim ve
toplumsal gelismeye dair iki farkli yaklasim, siyasal kiiltiir ve kurumsal yaklagimlar,
aciklanmistir. Son olarak yoneticinin erdemi meselesi, Gazzali’nin Miilkiin Sultanlarina
baslikl siyasetnamesinden hareketle analiz edilmistir.

2. SIYASETTE ERDEMIN ROLU

Genel olarak toplumsal ve 0zel olarak siyasal hayatta erdemin rolii Bat1 siyasal
diistince geleneginin temel konularindan birisidir. Antik Yunan’da Sokrates, Platon ve
Aristo’dan giinlimiizde komtiniteryen ve yeni-cumhuriyetgi diistiniirlere kadar gerek
yoneticinin, gerekse yonetilenlerin erdemi meselesi siyasal hayatin kalitesi agisindan ele
alinmistir (Hursthouse ve Pettigrove, 2018). Bu yaklasima gore, her ne kadar farkli
diigtiniirler farkli erdem anlayislarina sahip olsalar da, gerek toplumsal, gerekse siyasal
hayatin kalitesi toplumun ortak bir erdem anlayisina sahip olmasina ve bu erdem anlayisi
tizerine temellendirilecek iyi hayat vizyonuna sikica baghdir (Galston, 2007). Platon’da
hiyerarsik, organizmaci ve elitist bir toplumsal yapilanma icerisinde, Hakikat’in
terctimani ve uygulayicisi filozof-kralin rehberliginde kurgulanan siyasal hayat, her bir
bireyin entelektiiel ve fiziki kapasitesinin elverdigi mesleki ve toplumsal konumda
bulunmasiyla ve kendi konumunun gerektirdigi erdemleri benimseyip uygulamasiyla
ideal ve erdemli bir hayata doniisiir. Aristo’da ise yurttaslarin kisisel ¢ikarlarini ve
kaygilarin1 asarak kamusal miizakere ve faaliyet alanina katilim, erdemli hayatin 6ztinii
teskil eder. Roma’nin cumhuriyet¢i doneminin en parlak pratigini teskil eden
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cumhuriyet¢i erdem anlayisi, yurttaglarin kisisel menfaatlerini ve kaygilarini agarak
dayanisma ve duygudaslik igerisinde kaynasarak toplumsal bir biitiin teskil etmelerini
erdemli hayat olarak goriir. Ortagag Hristiyan diinyasinda erdem, dini muhteva kazanarak
siyasal ve toplumsal hayattaki yerini korumaya devam eder. Hakikat’in terclimani ve
temsilcisi filozof-kralin yerini Hristiyanlik ve onun temsilcisi Kilise almistir. Aristo’nun
demokratik ve katilime1 bireyinin ya da cumhuriyetgi teorinin asker-yurttasinin yerini dini
de erdem anlayigina sahip Hristiyan miimin alir. Iyi bir Hristiyan bireyin misyonu, ilahi
iradenin yeryiliziinde gergeklesmesine kendini adamaktir. Erdemli hayat, bireyin tim
hayat alanlarini -aileden devlete kadar- kapsar. Biitiin bu teorilerde ve diisiiniirlerde erdem
anlayiglart farkli olsa da, tiim toplumun ortak bir erdem anlayisi temelinde erdemli bir
hayat yasamasi hedeflenir (Pocock, 1981: 355; Decosimo, 2018: 921; Rosenthal, 1962:
13-15, 17; Kilcullen ve Robinson, 2019).

Modernlesme siirecinde erdem ve siyaset iliskisi farkli bir anlayisla ele alinmistir.
Erken modern dénemde Makyavelli bir taraftan Siyaset Uzerine Konusmalar bashkl
eserinde, cumhuriyet¢i teoriyi takip ederek erdem ve siyaset iliskisini cumhuriyetgi
cizgide devam ettirirken, diger taraftan bir tiir siyaset teknisyenligi yaptig1 Hiikiimdar
baslikli eserinde erdem ve siyaset iligskisinin aktiiel siyasette yeri olmadigini ileri
stirmiistiir (2017; 2019). Hem antik hem de Hristiyan siyasal diislincesine tiimiiyle
mesafeli duran Hobbes ise, erdem ve siyaset iliskisini reddetmekle kalmamuis, ortak erdem
anlayisi temelinde tiim toplumun katilacagi bir ortak bir iyi hayat vizyonu arayisini
toplumsal ve siyasal ¢atismalarin kaynagi olarak degerlendirmistir. Hobbes, erdemli hayat
anlayisiin bizzat kendisinin toplumsal-siyasal catismalara ve i¢ savaslara yol acacagini
diistindiigii i¢in siyasal teorisini, ortak erdem anlayisini tiimiiyle dislayarak bireyci ve
¢ikarci insan dogasi iizerine kurgular. Erdemin ve 1yi hayat anlayisinin bireysel tercihe
birakilmasini ve siyasal alana bulastirilmamasi gerektigini ileri siiren Klasik liberalizmin
kurucularindan Locke ise liberal gelenegin erdem-siyaset iliskisi agisindan baskin
damarmin onciisiidiir. Locke, Hobbes’un aksine erdemin insan hayatindaki roliinii ve
lizumunu reddetmemekle birlikte, siyasal hayati belirli bir erdem ve iyi hayat anlayisina
gore kurgulamayi1 reddetmistir. Locke’un tercihi, erdemin din ve vicdan Ozgiirligi
kapsaminda 6zel alana havale edilmesidir. Benzer bir sekilde giiniimiizde Rawls belirli bir
erdem anlayis1 temelinde iyi bir hayat vizyonu 6ngoren yaklasimlari siyasal hayatin
kurgulanmasinda tehlikeli bulmus ve ortak bir iyi hayat vizyonunun gergek¢i olmadigini
ileri siirmiistiir. Kapsaml1 degil siyasal liberalizm olarak adlandirdig: liberalizm anlayist
erdem ve iyi hayat arayisini kisisel tercihlere ve 6zel alana birakir. Giinlimiizde ise
komiiniteryen ve yeni-cumhuriyetgi diisiiniirler, erdeme devlet kurgusunda yer tanimayan
ve farkli hayat tarzlar1 ve erdem anlayislar1 karsisinda tarafsizlik iddiasinda bulunan
liberalizme karg1 erdemin toplumsal ve siyasal hayatta kritik rolii oldugunu ileri siirerek
itiraz ederler (Walker, 1998: 145-146; Zagorin, 2003: 705; Decosimo, 2018: 922).
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Komiiniteryenler ve yeni-cumhuriyetgiler, genel olarak erdem ve iyi hayat kaygisini
bireylerin 6zel alanda kisisel tercihlerine havale eden baskin liberal devlet anlayisinin
sadece siyasal alani kisisel ¢ikarlarin gatistigi bir alana doniistirmekle kalmadigini ve
daha tehlikeli bir bigimde toplumu ahlaki agidan nihilizme siiriikledigini de ileri siirerler
(Maclintyre, 1984: 6; Sandel, 1996: 8).

Klasik dénem siinni siyasal diisiincesi, erdem-siyaset iligkisini Antik ve Ortagag
Bati siyasal felsefesi gelenegine benzer sekilde kurgular fakat erdem anlayisi, Platon ve
Aristo’dan etkilenmekle birlikte, Islamidir. Ornegin Farabi Erdemli Sehir bashkl eserinde
Platon’a benzer sekilde organizmaci, hiyerarsik ve elitist bir devlet-toplum modelini
savunur. Siinni ulema, genel olarak devleti dinin koruyucusu ve dini hayatin yaganmasinin
zeminini ve ortaminin hazirlayicist bir kurum olarak kurgulamustir. Nihai amag, Islam’mn
ongordigi adil yonetim ve erdemli toplum idealinin gergeklestirilmesidir (Uludag, 2008,
34). Siyaset bu nedenle, 6rnegin Gazzali’ye goére bir toplumdaki en {istiin ve serefli
faaliyettir, zira asli amaci adil yonetim ve erdemli toplumdur. Yine Gazzali bu cizgide
hareket eden yoneticilerin Peygamberlerin misyonunu devam ettirdiklerini sdyler. Hem
diinyevi diizen, istikrar, giivenlik ve refahin temini hem de bu zeminde dinin
yasanabilmesi yoneticinin tutumuna baglidir. Devlet ve siyasete yaklasimin temel kaygisi
adil yonetimin ve erdemli toplumun hayata gegirilmesidir (2016: 79-80).

3. KULTUREL VE KURUMSAL YAKLASIMLAR

Bir toplumda 6ncelikle diizen, istikrar ve giivenligin temin edilmesi ve sonrasinda
toplumsal refahin/gelismenin saglanmasi meselelerinin hangi sartlara bagh oldugu ve
nasil gergeklestirilebilecegine dair siyaset biliminde iki temel yaklasim ortaya ¢ikmustir:
Kiiltiirel ve kurumsal yaklagimlar. Kiiltiirel yaklasima gore, genel olarak diizen ve
istikrarin, 6zel olarak da iyi yonetimin gergeklestirilebilmesi gerek yoneticilerin gerekse
yonetilenlerin belirli vasiflara sahip olmasina baglidir. Bu amaglarin elde edilmesinde
tilkenin kurumsal yapisi ikincil 6nemdedir. Buna goére, 6rnegin, ayni hiikiimet sistemi ile
yonetilen fakat farkli sonuglar elde eden iki iilke arasindaki belirleyici faktor, her bir
toplumun sahip oldugu kurumsal olmayan, yani kiiltiirel niteliklerdir. Kiiltiirel kavrami
oldukg¢a kapsamlidir ve bireylerin duygu, disiinme bigimi, zihniyet, tutum ve
davraniglarimi icerir. Ornegin, kamusal islere karsi duyarli olup olmamak, muhalif
diisiinceye yaklasim tarzi, kisisel ¢ikarla kamusal ¢ikar1 dengeleme becerisi, alg1 ve idrak
diizeyi, hakkaniyet duygusu, yurttaslik bilinci, is ahlaki ve disiplini kurumsal yapidan
daha oOnemlidir. Bu yaklasima gore bireyin aile ortaminda terbiye edilmesinden
siyasetciler, sanatkarlar, kanaat Onderleri ve is insanlar1 gibi kamusal alanda aktif
bireylerin rol modeli olarak 6rnek teskil etmelerine kadar tiim toplumsal alanlar bireyin
karakter egitiminde ve yurttaglik bilincini edinmesinde dnemlidir. Hangi kurumsal yapiy1
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tesis ederseniz edin, nihai sonug¢ toplumun davranis, duygu, diisiince ve tutumlar
tarafindan belirlenecektir (Lipset, 1994: 3; Lane, 1997: 30). Yukarida siralanan vasiflara
sahip olmayan bir toplum sadece kurumsal reformlarla isleri yoluna koyamaz. Bu
niteliklere sahip olmayan bir toplumun yeniden sosyallesme siirecinden gecerek bu
vasiflar1 edinmesi gerekir. Bu nedenle Putnam, davranig kaliplarini ve zihniyeti
degistirmeden bir toplumda yapilacak olan kurumsal reformlarin “su {izerine yazi
yazmak” gibi etkisiz olacagini ileri stirer (Putnam, 1993: 17).

Kurumsalci yaklagim ise genel olarak iy1 yonetimi ve 6zel olarak istikrari, diizent,
giivenligi ve toplumsal gelismeyi toplum ve yoOneticisinin niteliklerine baglamaz. Bu
yaklagima gore 1y1 yonetimin belirleyicisi 1yi tasarlanmis kurumsal bir mekanizma ve
yasalardir. Kurumsal yaklasima gore insan dogasi toplumdan topluma degismez ve
bireyin davraniglarini yonlendiren esas faktor bireyin icerisinde hareket ettigi baglamdir.
Uygun kurumsal ve yasal diizenlemeler, bireyleri yonlendirmek suretiyle, istenilen
toplumsal hedeflere rahatlikla ulagtirabilir. Birey farkli baglamda farkli davranir. Davranis
tiirliniin degistirilmesi, baglamin degistirilmesine baglidir. Bir iilkenin temel kurumsal
yapisi ve yasalari, bireylerin igerisinde hareket ettikleri baglami teskil ettigi igin, iyi
yonetim sorunu tiimiiyle iyi tasarlanmis kurumsal yapiya ve yasalara baglidir. Bu nedenle
bireyler, farkli kurumsal ve yasal ortamlarda farkli davranirlar. Kurumlarin ve yasalarin
kot kurgulandigi yapisal bir ortamda bireyler, kisisel menfaatlerini toplumsal yararin
aleyhine olacak sekilde gerceklestirmeye c¢alisirlar. Ornegin, vergi kurumunun ve
yasalarinin tasarlanma bi¢imi vergi miikelleflerinin davranisini belirleyen temel etkendir.
Kotii tasarlanmigsa vergi kagirmaya tesvik eder, iyi tasarlanmigsa vergi 6demeye tesvik
eder (March ve Olsen, 1989: 159; Peters, 2005: 14).

Siinni siyasal diisince bu iki ekolden Kkiiltiirel ekole dahildir. Ozellikle
siyasetnamelerde gerek yoneticilerin gerekse halkin erdemli olmasina yapilan daimi
vurgu, siinni siyasal diigiiniirlerin iyi yonetim ve erdemli toplum meselesini kiiltiirel
bakisla ele aldiklarmi gosterir. Omer b. Abdiilaziz dénemi, aym kurumsal yapilar
icerisinde erdemli bir yoneticinin kritik 6nemine klasik ornektir. Ayn1 kurumsal ve yasal
baglamda erdemli bir yonetici farkli sonuglar elde edebilmektedir (Gazzali, 2017: 67-68).
Bu nedenle siinni siyasal diisiince “halifeligin kurumsal yapisindan ziyade fonksiyonuna
yogunlagsmistir” (Binder, 1995: 231). Gerek yoneticinin, gerekse yonetilenlerin erdemli
olup olmamasi, yonetimin adil olup olmamasiin en temel belirleyicisi olarak
degerlendirilir. Ornegin, Gazzali, bir iilkede y&neticilerin toplumun, toplumun da
yoneticilerin bir nevi aynasi oldugunu diisliniir: “Bizler amelleri kotii, hain, emaneti
korumayan kimseler olursak, amirlerimiz de zalim ve kotii olurlar. Bir hadiste ‘Sizler nasil
olursaniz o sekilde yonetilirsiniz’ buyrulmustur” (Gazzali, 2017: 69). Adil yonetim ve
erdemli toplum meselesinin gerek yonetici, gerekse yonetilen tiim bireylerin erdemli olup
olmamasina bagli oldugu kanaati, toplumsal sorunlarin giderilmesi arayisinda kurumsal
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cozlimlere degil tekrar tekrar erdeme yapilan vurguda rahatlikla goriiliir. Cok degisik
donemlerde ve hiikiimdarliklarda yazilmis olan siyasetnameler benzer meselleri,
tavsiyeleri ve nasihatleri tekrarlar, ¢linkii toplumsal bozulmanin ancak toplumsal 1slah ve
ihya ile olacagi kanaati baskindir.

4. SUNNI SIYASAL DUSUNCEDE ADIL YONETIM VE TOPLUMSAL
GELISME iLiSKiSi

Siinni siyasal diisiincede, giiclii devlet ve miireffeh/mamur toplum i¢in adil yonetim,
temel islevi goriir. Bu varsayimm klasik ifadesi Adalet Dairesi’dir. Islam’in ilk
donemlerinde yapilan fetihler sonucu, Hint-iran siyasal diisiincesinden aktarilarak
zamanla “Islami siyasal mesruiyet nomos’unu olusturan” (Bora, 2017: 25) ve yonetim
felsefesi haline gelen bu formiil, siyasetnamelerde yaygin bigimde kullanilir. Kinalizade
Ali Efendi, Adalet Dairesi’ni manzum bigimde soyle ifade eder:

“Adldir mticib-i salah-1 cihan

Cihan bir bagdir divari devlet
Devletin nazimi seri’attir

Seri’ata olamaz hig haris illa melik
Melik zapt eyleyemez illa lesker
Leskeri cem’ edemez il1a mal

Mali cem’ eyleyen raiyettir

Raiyeti kul eder padisah-1 aleme adl.”®

Stinni siyasal diisiincenin yonetim felsefesini 6zetleyen Adalet Dairesi, hem adil
hem de miireffeh toplumun formiiliinii ortaya koyar. Bu, birbirine bagimli olan bir seri
faktoriin etkilesimini esas alan bir formiildiir. Adil yonetim, halki goniillii itaate ve
caligmaya sevk eder. Calisan halk, iiretir ve ekonomik gelismeye yol agar. Ekonomik
gelisme hem devletin gelirlerini ¢ogaltarak giiclii devlete imkan saglar hem de toplumun
refahin1 temin eder. Adalet Dairesi ayni zamanda adil yonetimin ziddi olan zalim
yonetimin zayif devlete ve harap olmus, yoksul ve mutsuz bir topluma yol agacagini da
ortaya koyar. Gazzali, adil yonetimin hem iilke igerisinde hem de uluslararasi alanda
devletin giiclii olmasinin sart1 olusunu sdyle agiklar: Eger yonetici “halki arasinda zuliim

3 “Adalet biitiin diinyamin diizenini temin eder. Cihan (diinya) bir bagdir duvar:1 devlettir.
Devletin nizam1 Allah kanunudur. Allah kanununu ancak Melik (devlet bagkani) korur. Miilk
ancak ordu ile zapt edilir. Orduyu ancak mal ayakta tutar. Mali bir araya getiren ancak halktir.
Halki idare altina ancak cihan padisahinin adaleti alir” (2010: 225).
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ve iskenceyi kaldirir, onlara adil davranirsa topraginda hiikiim ferman olur ve biitiin
diismanlarina galebe ¢alar”’(2016: 80). Adil olmayan yonetici ise hem igerde hem de
uluslararasi alanda devletini zayif disiirecektir: “... iilkeniz harap olur, halkiniz fakir
diiser, o zaman siz harap bir iilkenin baskani ve diiskiin bir halkin hakimi olursunuz.
Diinyada isminiz kotii kalir” (2016: 100). Maverdi de benzer sekilde fakat daha kapsamli
bigcimde adil yonetimin giiclii devlete ve miireffeh topluma yol actigini soyle aciklar: Adil
yoOnetim bir taraftan toplumun yoneticilerine goniillii itaatine ve devlet kurumlarina ve
gorevlilerine giivenmelerine neden olurken, diger taraftan insanlar arasinda giiven,
dayanigma, baris ve sevgiyi yaygmlastirir. Adil olmayan idare ise insanlar arasinda
parcalanmaya, giivensizlige ve diismanliga neden olurken devlet kurumlarina ve
yoneticilere karsi da giivensizlige ve 6fkeye neden olur. Bu tip bir toplumda i¢ kargasa,
anarsi ve devlete kars1 itaatsizlik yaygimlasir. Insanlar hem can ve mal hem de haysiyet ve
onur agisindan kendilerini glivende hissetmezler ve emeklerinin karsiligini
alamayacaklari igin ¢calisma/basarma sevkleri ve timitleri de kirilir. Maverdi’ye gore insan
fitratina/dogasina yaratilistan kazanma ve basarma arzusu yerlestirilmistir. Maverdi bu
arzuyu “omrii asan emel” olarak adlandirir ve “omrii asan emeli” ister maddi, ister kiiltiirel
tim toplumsal alanlarda gelismenin kaynagi olarak goriir. Adil idare, insan fitratinda
bulunan bu enerjinin agiga ¢ikacagi genel giiven ortamini tesis ederek hem devletin giiclii
olmasina hem de toplumun huzurlu ve miireffeh olmasina imkan saglar. Zalim idare ise
bu enerjinin kendini gergeklestirecegi baglami temin etmek bir tarafa tahrip ettigi i¢in
uzun vadede halki sefalete ve devleti zayifliga siirtikler (1982: 205-210, 218-219).

5. SIYASETNAMELERDE SiYASET-ERDEM iLiSKiSi: GAZZALI
ORNEGI

Stinni siyasal diisiincenin yonetim felsefesini yansitan Adalet Dairesi modelinde
giiclii devletin ve miireffeh toplumun gerceklestirilebilmesinde adil yonetici tayin edici
faktor olarak karsimiza cikar fakat yoneticinin adil olmasi verili bir faktér yani garanti
edilebilecek bir sey degildir. Adalet miilkiin (devletin) ve miireffeh toplumun temeli
olmakla birlikte, aslinda bagimsiz degil, bagimli faktordiir. Yoneticinin adil olmasini
temin eden faktér erdemdir. Bu nedenle, adil yonetimin temeli yoneticinin erdemli
olmasidir. Miilkiin temeli adalet, adaletin temeli ise erdemdir. Erdemli yonetici adil
yonetime yol agar, adil yonetim ise Adalet Dairesi’nin diger siireclerini harekete gecirir.
Dolayisiyla yoneticinin erdemli olmasi adil yonetimin on-sartidir.

Yoneticinin sahip olmasi gereken erdem iki sinifa ayrilir. Birincisi, tiim Miisliiman
bireylerin, meslek, cinsiyet ve statii farkliliklarma bagli olmaksizin, sahip olmalar1
gereken erdemlerdir. Yonetici de diger Miisliimanlar gibi bu erdemlere sahip olmalidur.
Genel olarak sahih inang, dini emirleri uygulamada titizlik ve hassasiyet bu gruba giren
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erdemleri teskil eder. Bireyin; insanin mahiyetini, yaraticisinin kim oldugunu, yaraticisina
kars1 yiikiimliiliiklerinin neler oldugunu, ahiret hayatinin ve diinyanin mahiyetini- yerini
bilmesi sahih inang ve bilgiyi teskil eder. Kisi, sahih inang elde ettikten sonra titiz ve
duyarli bigimde dininin gereklerini yerine getirerek ahiret hayatinda kurtulusa erecek bir
hayat siirmesi ile erdemli bir kisiye doniisiir. 1k adim sahih bilgiye bagli inang, ikincisi
ise bilgi ve inancin geregini yerine getirmektir. Gazzali’de her bir Miisliiman bireyin genel
sorumluluklarini teskil eden bu yiikiimliiliikler, kisinin erdemli bir hayata sahip olmasi ile
sonuglanir. Erdemli birey “Insan-1 kimil” olarak adlandirilir (Gazzali: 1992: 22). Her bir
Miisliiman igin ticaretten siyasete, sokaktan eve hayatin tiim alanlari, ahirette kurtulusa
erenlerden olma agisindan degerlendirilir ve bu dogrultuda hareket edilir.

Ikinci sinif erdemler, ydneticilik gorevine 6zgii erdemlerdir. Yoneticilere 6zgii
erdemler, siinni siyasal diigsiincede iki gruba ayrilir: Siyasetnamelerde halife olmanin
sartlar1 olarak siralanan niteliklerin cogunlugu, yoneticiye 6zgii erdemlerin ilk grubunu
teskil eder. Halifeligin sartlar1 adalet, ilim, takva, zihnen ve bedenen saglikli olmak,
kararlt ve cesur olmak, Kureys kabilesine mensup ve erkek olmak olarak siralanir
(Gazzali, 1993: 113-114; Maverdi, 2017: 29-33). Bu sartlardan erkek ve Kureysten olmak
sartlar1 kiiltiirel ve tarihsel nedenlerle eklenmis sartlardir. Dogrudan ya da dolayli bicimde
erdemli olup olmamakla ilgisi yoktur. Adalet, ilim, takva, cesaret ve kararlilik ise bir
yoneticide bulunmasi gereken erdemlerdir. Yoneticiye Ozgii ikinci grup erdemler,
siyasetnamelerde adil yoneticilerin meselleri aktarilirken ya da yoneticiye nasihat
edilirken ortaya konulur. Bu agidan ele alindiginda Gazzali’nin Miilkiin Sultanlarina
bashikli siyasetnamesi, erdemli yonetici olabilmenin bir recetesi olarak rahatlikla
okunabilir.

Gazzali’de erdemli yonetici olabilmenin ilk sart1 yoneticilik konumunun farkinda
olmaktir. Bu eserinin “GIRIS” kisminda yoneticiye sahip oldugu konumun, yetki ve
iktidarin hem degerini hem de getirdigi tehlikeleri agiklayarak baglar ve ilahi bir liituf olan
yoneticiligin nihai amacmin “Allah’in dinini yaymak” oldugunu soyler (2016: 35).
Y onetici, iktidar1 kendinden degil Allah’tan bilmeli ve nefsinin arzularini gergeklestirmek
icin degil dinin yasanacagi ortami temin etmek ve dini yaymak icin kullanmalidir.
Y oneticilik yetkisinin hem bir lituf hem de agir bir sorumluluk oldugunun farkinda olmak
yOneticinin biligsel diizeyde erdemidir. Gazzali, yoneticinin devamli surette bu bilince
sahip olmasinin ancak Oncelikle Yaratici, insan, diinya ve ahiret hakkinda dogru bilgi
edinmeye bagl oldugunu ileri siirerek “Birinci Béliim”de Iman meselesini ele alir. Alemin
bir yaraticisi oldugu, yaraticiya dair bilgiler, peygamberlik kurumu, yaratilmis bir varlik
olarak kisinin diinyaya imtihan i¢in gonderildigi ve ahiret hayatina dair bilgiler aktarir.
Daha sonra farzlar ve haramlardan kisaca bahseder ve yoneticinin Allah’a karsi
yiikiimliiliikleri olan namaz ve oru¢ gibi ibadetlerdeki kusurlarinin Allah tarafindan
affedilebilecegini fakat toplumla ilgili yoneticilik kusurlarinin kul ve kamu hakki oldugu
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icin affedilmeyecegini soyler. Bu nedenle yonetici sahip oldugu konumun 6neminin,
ahirette kazandirabileceklerinin ve kaybettireceklerinin farkinda olmalidir ve bu bilinci
daimi hale getirmelidir (2016: 45).

Genel giristen sonra Gazzali “Adaletin ve Insafin Esaslar1” kisminda adil yonetici
olabilmenin sartlarini tek tek agiklar (2016: 46-72). Bu sartlarin her birisi yoneticinin
erdemidir, aksi tutum, davranig ve diisiince ise erdemsizligidir. Birinci sart/erdem,
yonetici olmanin 6nemini kavramaktir. Yoneticilik ilahi bir liituf ve nimet oldugu gibi agir
bir sorumluluktur. Yo6neticinin politikalar ya adaletle yonetime ya da gérevini thmale ve
zulme gotiiriir. Adaletle bir giinliik yonetim “yetmis yillik ibadetten iistiindiir” ve ahirette
“en siddetli azaba ugrayacak olan zalim yoneticidir” (2016 47-48). Bu sart “Giris”
boliimiinde de bahsedildigi lizere bilissel diizeyde yoneticinin erdemidir. Ikinci
sart/erdem, “Bilginlerle Oturma”dir. Gazzali bilgi sahiplerini ikiye ayirir: Bilgisi ile amel
eden erdemli alimler ve bilgisini diinyevi fayda elde etmek i¢in istismar eden sahte
alimler. Bilgi sahipligi agisindan iki grup, daha az ya da daha ¢ok bilme ile degil bilgiyle
ne yaptiklari iizerinden tasnif edilir. Gazzali ilk grup bilgi sahiplerinin diinyevi bir menfaat
beklemeksizin yoneticiyi adaletle yonetmeye sevk edeceklerini, ikinci grubun ise uzun
vadede yoneticinin aleyhine olacak bigimde onun nefsine hos gelecek sekilde yanlis ya da
ovgi dolu sozlerle onu aldatacaklarini ve asil amaglarinin kendi kisisel menfaatleri
oldugunu soyler. Yoneticinin, hosuna gitmese de dogrular1 sdyleyecek bilgi sahiplerini,
hosuna giden fakat aslinda kendisini kotii ya da zuliimle yonetime stiriikleyecek riyakar
ve kisisel menfaat pesindeki bilgi sahiplerine tercih edebilmesi hem dogruyu yanlistan
ayirt edebilme hem de dogruyu yanlisa tercih edebilme erdemidir. Ugiincii sart/erdem
“olgun/saglam akil” sahibi olmaktir. Gazzali olgun/saglam akli sdyle tanimlar: “Aklin
olgunlugu esyayi biitiiniiyle anlamak ve i¢ biinyesinin gergekligini tamamiyla kavramak
ve bunlarin disina bakip gururlanmamaktir.” Olgun akil sahipligi kisiyi diinyalik seylere
tamah etmemeye gotiiriir. Siislii ve satafathi yasant1 pesinde olmak, kizginlik ve ofke,
riyakarlar1 fark edememek olgun akil sahibi olmamanin sonuglaridir ve yoneticiyi
erdemlerin karsit1 reziletlere gotiirir. Bu nedenle aklin olgunlugu yoneticinin insaf,
merhamet ve sadelik/miitevazilik erdemlerine sahip olmasina yol agar. Doérdiincii
sart/erdem “Kizmamak™tir. Gazzali yoneticilerin genellikle “kibirli” olduklarini ve kibir
nedeniyle de “kii¢iiciik” kusurlara bile siddetli bicimde kizip Sl¢iisiiz sekilde “intikam”
pesine diistiikleri tespitini yapar. Kibir, kizginliga kizginlik ise zulme siiriikler. Gazzali
yoneticilik konumunun (iktidar ve imkanlara sahipligin) insan psikolojisi {lizerinde
meydana getirecegi bir kusura/rezilete dikkat ¢ekerek yumusak huylu ve affedici olmay1
tavsiye eder. Hilm ve affedicilik erdemleri, zulme siiriiklenmemek i¢in gereklidir. Besinci
sart/erdem “Merhamettir.” Gazzali bu madde altinda yoneticinin kendisi i¢in arzu
etmedigi seyi halki i¢in de istememesi gerektigini, halka sefkatle yaklagmasini ve bu
ozelliklere sahip olmayan kisileri devlet goérevine getirmemesini sdyler. YOnetici
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kendisini halkin yerine koyarak empati yapmali ve kendisine yapilmasini istemeyecegi
seyleri halkina yapmamalidir (2016: 119). Altinci sart/erdem, halkin “ihtiyaglarimi
gidermeye” Oncelik vermesidir. Halkin ihtiyaclar1 nafile ibadetten de {istlindiir. Dindarlik
iddias1 ile yonetimin ihmal edilmemesi gerektigi vurgulanir. Adaletle yonetmek zorunlu,
nafile ibadet ise ihtiyaridir. Yedinci sart/erdem, “Kanaatkarlik™tir. Gazzali’ye gore
“kanaatsiz adalet olmaz.” Ydneticinin nefsine hos gelecek seyleri elde etmesi siradan bir
insana gore ¢ok daha kolaydir. Dolayisiyla “gdz alict elbiseler” ve “en iyi yemekler”
[satafatli ve liiks yasanti] pesinde nefsin arzularina kapilmak, yoneticinin asmasi gereken
bir sorundur ve ¢aresi “her seyde kanaatkar olmaktir.” Sekizinci sart/erdem “sefkat”tir.
“Siddet ve sertlikten kacinmak” ve “yumusaklikla isleri yapmak olarak tarif ettigi sefkat
erdemi yonetimin liitufkar olmasina ve sertlikten kagcinmasina imkén saglar. Dokuzuncu
sart/erdem “Halki sevindirmedir.” Halkin gercek durumunu tespit edip kendisine
aktarmalar1 i¢in, aciktan Ovenlerin sozlerine aldanmayarak, teftis yapacak kisiler
gorevlendirmelidir. Yonetici etrafindakilerin kendisinden saklayabilecegi sorunlari bu
yontemle tespit etmeye calismalidir. Onuncu sart/erdem, dine aykir1 herhangi bir talepte
bulunmamadir. Yoneticinin toplumdan ve devlet gorevlilerinden talep edebilecegi seyler
dinin sinirlart i¢erisinde olmalidir (2016: 46-72).

Gazzali, bu erdemlere ilaveten yoneticilerde bulunmasi gereken diger erdemlerden
de eserin farkli yerlerinde bahseder. Ferasetli olmak, halkina sevgi beslemek, bilgili ve
tecriibeli kisilerle istisare etmek, “diirlist karakter” sahibi olmak, kamu kaynaklarini ve
gorevlerini emanet bilip emanete riayet etmek, liyakat sahiplerini ve “iyi karakterli”
kisileri gorevlendirmek, “hafif mesrep” degil “vakarli” olmak, “aceleci ve hafif mesrep”
olmaktan kaginmak, vaktini eglence, av ve oyunlarla bosa gegirmemek, “bobiirlenme ve
gurur”dan uzak olmak (2016: 124, 128, 133, 141, 144, 151).

Gazzali’nin aktardig1 yoneticiye 6zgii erdemleri Farabi’nin erdem tasnifine gore ele
alindiginda dort grup erdemden olustugu goriiliir: Nazari, Fikri, Ahlaki ve Pratik. Nazari
erdemler, “akil giictiniin bilmeye konu olan varlik ve olaylara yoneltilmesi suretiyle
kazanilan zihni gelisme ve bilgi zenginligidir.” Fikri erdemler, “diisiinme giicliniin ferde,
topluma, lilkeye en faydali ve hayirli olani arayip bulmasi i¢in olanca giicilinii
sarfetmesiyle kazanilan erdemlerdir.” Ahlaki erdemler, “nefsin biri fazlalik, digeri
eksiklik olmak iizere ikisi de rezilet olan iki asir1 egilimi arasinda bulunan orta meleke”
olup davraniglarda olgiliilik erdemidir. Pratik erdemler, “her faaliyet alaninin o alanda
caligsanlar i¢in gerekli kildig1 pratik maharetler”dir (Cagrici, 1995)

Gazzali’nin bahsettigi yoneticilik erdemlerinden olgun/saglam akil, sahih inang ve
bilgi nazari erdemleri teskil eder. Empati yetenegi, bilginlere danismak ve onlar1 dikkate
almak ve tecriibe sahiplerinden yararlanmak, istisare etmek, sagduyulu olmak fikri
erdemlerdir. Tevazu, merhamet, kanaatkarlik, kizmamak, sefkat, hafif mesrep” degil
“vakarl’” olmak, vaktini eglence, av ve oyunlarla bosa gecirmemek, “bobiirlenme ve
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gurur”dan uzak olmak ahlaki erdemlerdir. Yonetim isinde gerekli olan halkin durumunu
O0grenmek i¢in teftis yaptirmak, verginin Ol¢lili olmasi, savas sanatlarindan haberdar
olmak gibi usuller yonetimle ilgili pratik erdemlerdir. Biitiin bu erdemler bir yoneticide
toplandiginda erdem onun mizaci/karakteri haline gelir ve adil yonetimle sonuglanir.*

Yoneticinin erdemleri olarak halifeligin sartlari ile diger erdemler arasinda mahiyet
farki vardir. Zamanla halifeligin sartlarina tiimiiyle sahip olmayan yoneticiler iktidara
gelmistir. Bu durum, hem halifenin mesruiyeti hem de adil yonetimin temini agisindan ele
alinmistir. Mevcut sartlar igerisinde, zaruret nedeniyle, toplumda halifelik sartlarina en
fazla sahip olan kisinin yonetici olmasina cevaz verilmistir, ¢linkii halifeligin bazi
sartlarinin ~ disardan  ikame edilebilecegi ileri strilmistir (1993: 179-181).
Siyasetnamelerde dagiik bi¢gimde bahsedilen erdemler 1ise baska yollarla
tamamlanabilecek erdemler degildir ve yoneticinin adil yonetim i¢in mutlaka sahip olmasi
gereken erdemlerdir. Ornegin bir yonetici, ilim sahibi ya da miictehid degilse ulemanin
varlig1 bu eksikligi telafi edebilir fakat yoneticinin kibirli olmasini ulemanin miitevazi
olmasi telafi edemez. Benzer sekilde, sefkat, kanaatkarlik, empati becerisi, sagduyu ve
olgiili davranmak kisiye 6zgii erdemlerdir ve baska bir kisinin ya da grubun bu erdemlere
sahip olmasi ile ikame edilemez. Bu alandaki kusurlar, ancak nefsini terbiye etmek
suretiyle bizzat yOnetici tarafindan asilmasi gereken erdemsizliklerdir.

Siyasetnamelerde yoneticinin erdemli olmasi meselesi, lizerinde hassasiyetle
durulan bir konudur. Genel olarak erdemli bir hayata sahip olmak 6zel ihtimam, dikkat ve
gayret gerektirir. YOnetici konumda olan kisiler i¢in ise ¢ok daha fazla ¢aba gerektiren
bir durumdur, ¢iinkii iktidar sahipligi birgok yonden yoneticinin yanlisa diismesine de yol
acabilir. Genel olarak yoneticinin nazari, fikri, ahlaki ve pratik erdemlerden yoksun olmasi
durumunda ydnetimin kétii olacagi agiktir. Ozel olarak ise yoneticinin erdemli olmasini
engelleyebilecek faktorler sunlardir: Birincisi, yOneticinin giictini ve konumunu
kendinden bilip iktidar1 ve kamu kaynaklarini nefsinin arzu ve isteklerini tatmin igin
kullanmasidir. Nefsin pesinde gitmek yoneticinin erdemlerin zitti 6zelliklerle/reziletlerle
mizacin sekillendirmesi ile sonuglanir. Satafatli ve liiks yasanti, kibir ve biiyiiklenme bu
durumun en somut tezahiirleridir. Bu yanls kanaat insanlara karsi sorumlu iken onlara
litufta bulunuyormuscasina bir tiir rubtibiyet taslamaya kadar uzanabilecek bir psikolojiye
yol acabilir. Iktidarin amaci insanlarin dini yasamalarini tesvik etmek ve onlara karsi
mahviyet icerisinde davranmak iken tam aksi tutum, zihniyet ve davranislara yol acar.

¢ “Erdem karakterin miikemmel olan bir 6zelligidir. Sahibinin kisiligine /mizacina iyice yerlesmis
olan bir egilimdir.” Bu egilim sayesinde belirli bicimlerde diisiinmeye, davranmaya, hissetmeye
ve tercihte bulunmaya kisiyi sevk eder ve “erdem sahibi olmak belli tiirden bir kisi olmak
demektir” (Hursthouse ve Pettigrove, 2018).
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Ikincisi, yoneticinin danistiklart  kimselerin ve etrafindakilerin  kotii  alimlerden,
dalkavuklardan ve dogruyu sdylemekten ¢ekinen kisilerden olusmasidir. Yukarida
bahsedildigi tizere bu tiirden kisiler yoneticiyi abartili dvgiilerle, nefsini pohpohlayarak
yanlisa sevk ederken aslinda kendi menfaatlerini temin ederler. Ugiinciisii, yoneticinin iyi
yoOnetim usullerini bilmemesi, ge¢cmis tecriibeleri dikkate almamasi ve gorevlendirmelerde
liyakata dikkat etmemesi sonucu yanlis politikalar uygulamasidir.

Bu problemlerden ilki en kritik ve tehlikeli olanidir. ilk problem asildiktan sonra
diger iki problemin asilmasi nispeten daha kolaydir. Ilk problemin asilabilmesi i¢in
Gazzali yoneticiyi daimi biling halinde olmaya tesvik eder. Gazzali’ye gore daimi biling;
diizenli bigimde, iktidarin Allah tarafindan verilmis bir lituf ve sorumluluk oldugunu
hatirlayacak sekilde hareket etmekle kazanilir. Bunun igin yoneticinin hem her sabah dini
nasihat eserlerinden okumasini hem de Cuma giinlerini ibadet ve tefekkiirle gegirmesini
tavsiye eder (2016: 35-37). Bunlara ilaveten gevresinde ilmiyle amil alimlerin ve devlet
adamlarinin bulunmasina ve tarihi tecriibeye dikkat etmesini sdyler. Daimi biling halinde
olmak yoneticinin diger iki problemi agmasina da imkan saglar. Bu bilinci muhafaza eden
yonetici kendisini aldatan dalkavuklara degil dogruyu sdyleyen alimlere itibar edecek,
gorevleri liyakata gore dagitacak ve mahviyet icerisinde adil idareyi temin i¢in gayret
gosterecektir. Gazzali’nin problemleri asmak i¢in sundugu formiil problemin kaynagi
olarak diisiindiigli farkindalik meselesidir. Farkindalik, yoneticinin diger iki tuzaga
diismesini de engelleyecek anahtar ¢6ziimdiir.

6. SONUC

Stinni siyasal diisiincenin yonetim felsefesini yansitan Adalet Dairesi, adaletin
milkiin temeli oldugunu veciz bir bigimde ortaya koymakla birlikte bu ¢alismada adaletin
bagimsiz degil bagimli faktor oldugu ileri siiriilmiis ve adil yonetimin tiimiiyle yoneticinin
erdemli olmasina bagl oldugu ortaya konmustur. Miilkiin temeli adalet, adaletin temeli
ise erdemdir. Y Oneticinin erdemine vurgu, siinni siyasal diisiincenin siyasal kiiltiir ekoliine
aidiyetinin tipik tezahiirlidiir ve kurumsal yapiya neden yogunlasmadiklarin1 da aciklar.
Yoneticinin anahtar rol oynamasiin nedeni kisisel 6zellikler olarak erdemlerin belirli
tiirden bir mizag ya da karakter insa etmesi ile ilgilidir. Mizag/karakter kisinin hangi yone
egilim gosterecegini belirler. Dolayisiyla erdemli yonetici adaletle yonetime mizaci geregi
egilimli iken, erdemsiz yonetici de mizaci geregi kotii yonetime egilimlidir. Siinni siyasal
diisiincenin 6nde gelen diisiliniirlerinden Gazzali’nin de beklentisi bu yondedir. Bu nedenle
yOneticiye erdemin kritik roliinli agikladiktan sonra adim adim erdemlerin neler oldugu,
onlar1 elde etmenin yontemlerini ve bir kez elde ettikten sonra nasil korunacagini agiklar.
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ABTRACT

The main purpose of this study is to examine the effects of German-Turkish industry
policies on manufacturing industry competitiveness. In accordance with this purpose,
firstly, industrial policies of both countries will be discussed theoretically within the
framework of Industry 4.0 basic approach. Secondly, the manufacturing industries of
both countries will be compared in terms of selected indicators such as productivity,
capacity utilization rates, value added, production index, R&D expenditures and
employment. During the implemantation phase, the competitiveness of German-
Turkish manufacturing industries in exports will be analyzed for the years 1996-
2019, which covers the post-Customs Union period. SITC Rev.3, 3-digit product and
/ or product groups in the UN Commercial Statistics Database (UN Comtrade) are
used as the data set for the analysis in question. Competitiveness values in exports
for a total of 134 products and / or product groups with low, medium and high
technology intensity according to technology levels are calculated separately for
both countries and technology groups with Béla Balassa’s Revealed Comparative
Advantage (RCA) Index. The answer of the question why German manufacturing
industry exports between 1996 and 2018 is not strong or moderate and only weak
compatitive in high technology density can be given with the shift of the production
to Eastern countries especially to China due to the economic and geographical cost
advantages. Turkey has moderate comparative advantage in exports by low
technology intensity and weak competitive comparative advantage in exports in
medium technology intensity.
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1. Introduction

Industrialization is considered as the leading force of economic development.
Adopting the right industrial policies to create a strong structure in the industry,
especially in the manufacturing industry, it holds a great significance. Industrial
policies are generally associated with competition policies and take place in the form
of various interventions that governments implement to promote sustainable
development and increase the competitiveness of the industry in the country
concerned. Industrial policies differ according to the aims, the tools used and the
level of development of the country concerned. The government policies
implemented may manifest themselves in the form of horizontal interventions that
feed businesses with different policies, or they may occur with vertical interventions
for a particular sector.

Germany is a leading country in the world in many industries, especially in the
automotive industry. It is an undeniable fact that Germany has an extremely powerful
industry. The question at this point is whether Germany has strong industrial
policies. Germany was not as effective as Britain in formulating industrial policies
and Britain contributed more than Germany to EU industrial policies as a natural
result of the Industrial Revolution process. Germany's role in industrial policy as the
country with the strongest industry in the EU can be stated as a strong sectoral
specialization, a strong focus on research-intensive industries and the strong
competitiveness of companies in Germany. In addition, ecological industrial policy,
future-oriented environmental policy, strong education system and investment-
friendly tax policy are other factors that increase the effectiveness of Germany's
industrial policies.

The term Industry 4.0 is a concept used to express the fourth industrial revolution. It
includes a new level of production organization and control of the entire value chain
throughout the life cycle of products. The combination of people, objects and
systems creates value creation networks that optimize costs, availability and resource
consumption. Germany aims to be the leading provider of Industry 4.0 technologies
with the aim of developing the innovative and internationally successful
manufacturing sector.

When Turkey's industrialization process is examined, the reality is that the desired
level is still not reached, despite the development plans, industrial plans and various
reforms implemented. The reason for this can be considered as Turkey's current
growth model. Turkey has had an import-led growth model and its savings rates are
low, consumption tendency is high, foreign resource dependency is high and it has
difficulties in investing. Due to low production in Turkey, there are certain problems
regarding the emergence of diversification in the industry.
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Turkey has set itself a target as keeping up with the West based on the example of
Italy especially with the Third Five-Year Development Plan implemented in 1973-
1977 and in this direction, it is aimed to create a competitive environment in order to
integrate Turkish industry into the European Economic Community. However,
structural reforms carried out in Turkey have not reached the desired level to produce
high-tech products and to increase the R & D spending. That said, the ratio of R & D
expenditure to national income in Turkey is under 1 percent. In developed countries,
this rate ranges from approximately 1.5 percent to 4.5 percent.

In this study, German-Turkish industrial policies and industry 4.0 processes will be
examined within the context of the relevant literature. The new international division
of labor in the world will be discussed in terms of bringing Germany and Turkey the
current industrialization process. German-Turkish manufacturing industries were
examined with selected indicators such as productivity, capacity utilization rates,
value added, production index, R&D expenditures and employment. The
competitiveness of German-Turkish manufacturing industries in exports will be
analyzed for the years 1996-2018, in terms of detecting the changes in the post-
customs union period.

2. Industrial Policy in Germany and Industry 4.0: An Overview

It is not true that the industrial policy in Germany is designed as part of the holistic
development plan by targeting certain industries and technologies, and industrial
policy did not play a special role in the formation of general economic policy.
Industrial policy has been developed by focusing more on different economic
activities with relative advantages. Industrial policy is designed to deal with the
problems in these economic activities separately, rather than counting each economic
activity as part of the overall economic plan (Erber, 2016: 1).

In order to obtain value added and product variety in industry it is evident that the
industrial policy should be supported from the main policy areas determined as
competition, trade, innovation and education policies. The strong relationship
between industrial policy and these policy areas in Germany played an important role
in making Germany an industrial powerhouse. At this point, the fact that there are
many industries with competitive advantage in Germany, which create an
innovation-oriented economy, has brought Germany a strong position in international
competition. Thanks to the trade policy that makes access to foreign markets strong,
since the mid-1980s, Germany has had a large trade surplus and is one of the largest
exporter of goods in the world.! Key institutions such as Helmholtz Association of
German Research Centres, Max Planck Society, Leibniz Association, German

! Germany has become the world's third largest exporter of goods after the USA and China with
$1561 billion worth of exported in 2018, see: World Trade Organization, World Trade Statistical
Review, 2019, p. 100.
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Research Foundation, Fraunhofer Society, which manage their main research on
industrial and technology policies in Germany, have contributed to Germany being a
center of innovation and production. The importance of the German education
system, which meets the technical requirements of the industrialized German
economy with the “dual” vocational education system, should not be overlooked.

Incorporating Industry 4.0, which was brought to the agenda at the Hannover Fair for
the first time in 2011, Germany aimed one the one hand at minimizing the errors
caused by human labor in production, ensuring flexibility in production and
accelerating production, with the understanding of maximizing digitalization in the
manufacturing industry and making production with high technology, one the other
hand the competitive advantage of China and other Far East countries aimed to be
eliminated, what was obtained due to cheap labor and tax facilities (Egilmez, 2018:
186-187).

Availability

v

A

Competitiveness

Individuality

A
v

Figure 1. Competitive Factors of Industry 4.0

Source: Wiegand, 2018: 4

Global competition, uncertainties in resource costs, superior developments in
information technology and the changing attitude of individuals lead businesses to be
agile and to make ‘‘smart production’ based on innovation, planning, design,
implementation and management, which increases efficiency and encourages
competitiveness (Banger, 2016: 147-149). The purpose of Industry 4.0 is to make the
competitiveness sustainable by optimizing the four competitive factors of enterprises
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at the same time, which are availability, quality, costs and individuality (see Figure
1).

Industry 4.0 represents a serious change in production processes, as in the first
industrial revolution in the 19th century. The current process involves the
digitalization of goods, companies’ information technology (IT) structures,
managements, industrial services, Internet of things (IoT) in industrial production
one step further. This progress will change the fundamentals of industrial production
at a global level (Turek, 2016: 259-260).

Large industrial enterprises in Germany appear to have a higher degree of
digitalization than small companies. The reason for this can be shown as the very
high initial investment cost of digitalization and this cost cannot be covered by
subsequent cost savings. In addition, the very high network communication costs of
digitalization attribute the competitive advantage to be brought by Industry 4.0 only
to obtaining a monopoly-like position. This provides companies with lower pricing
flexibility and the chance to supply their own market in the Industry 4.0 application.
In addition, the very high network communication costs of digitalization attribute the
competitive advantage to be brought by Industry 4.0 only to obtaining a monopoly-
like position. This provides companies low price setting flexibility and the chance to
supply their own market in the Industry 4.0 application (Bartholomae, 2018: 8).

When the situation is evaluated in terms of the automotive industry, in which
Germany has highly advanced level of sectoral specialization, it is seen that access to
foreign markets is essential for companies in the automotive sector. The growth of
Germany in the automotive sector is occurring at increasing levels of motorization in
markets in Eastern Europe, Asia, Latin America and other threshold countries, except
the USA market. As of 2018, Germany has exported a total of approximately 4
million vehicles to world markets. Approximately 2.46 million of this vehicle was
exported to European markets, while the rest was exported to other markets. In
addition, many countries are constantly making regulations to support or even force
companies to establish local production facilities. This results in high import taxes
and non-tariff trade barriers. All this means that exports from Germany are getting
more and more difficult (Verband der Automobilindustrie (VDA),
https://www.vda.de/en/topics/economic-policy-and-infrastructure/trade/importance-
oftrade-policy-for-industry-and-for-germany-as-an-industrial-location.html).

3. Industrial Policy in Turkey and Industry 4.0 Process: An Overview

It is useful to make a distinction between the period of economic reforms that started
in 1980 and the period before 1980 in the industrial policy debate in Turkey. After
1980 Turkey abandoned the ‘‘import substitution industrialization’’ strategy, in
which trade protection is an important element of industrial policy. (Atiyas and
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Bakis, 2015: 1219). As a result of the decisions taken on January 24, 1980, it
switched to an export-oriented industrialization strategy, in which the non-export-
oriented statist policies ended, the economy was opened up to the outside world.
(Uras, 2017: 163).

In line with the closed economy and import substitution industrialization strategy
before 1980, imports of Turkey were regulated by various trade restrictions such as
the annual import programs and tariffs, tariffs or similar taxes, additional taxes,
import bans, quotas and exchange controls in the 1960s and 1970s (Akkoyunlu and
Mihci, 2006: 2347). The export-oriented industrialization strategy implemented after
1980 has a nature to encourage foreign trade. It has forced Turkish industry to
compete with imported goods, which has forced Turkish industrialists to produce
cheaper and higher quality goods. (Koc et al., 2018: 8).

Intensified foreign trade with EU member countries after the implementation of the
Customs Union Agreement in 1996 caused remaining of labor-intensive industries
based on cheap labor in Turkey and concentrating capital-intensive high-tech
industries in the developed industrial countries of the EU. Since this period, the share
of the public sector in the manufacturing industry has decreased with the effect of the
privatizations after 1980, SMEs has had an important place in the industrial structure
and at the same time, industrial enterprises have generally concentrated in organized
industrial zones and small-scale structures. Turkish industry has exhibited a largely
foreign-dependent characteristic (Soyak, 2015: 66).

In the Tenth Development Plan implemented in 2014-2018, carrying out the
transformation of the manufacturing industry to increase share of Turkey in world
exports and international competitiveness, ensuring the transition to higher value-
added structure and increasing the share of high-tech sector have been identified as
the main objectives. Innovation and firm skills, effective participation of regions in
production, integration between sectors, green technology and production and
foreign market diversity have been determined as the main focuses of transformation
in the manufacturing industry. It is aimed to increase productivity and domestic value
added by promoting green production capacity, innovation, firm skills and
intersectoral integration and to achieve stable high growth by foreign market
diversity and improving regional production capacities (Ministry of Development,
2013: 89).

It has been foreseen that Turkey will experience problems in the digital conversion
process required by the Industry 4.0 due to lack of investment and medium and long
term problems in the labor market. In addition, the problem of cheap labor and the
high cost of physical capital is another basic problem expected at the point of
integration of technological innovations into the manufacturing industry (Dogru,
Mecik, 2018: 1594). At this point, it is expected that Turkey takes advantage of the
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existing relatively flexible, low-cost production workforce to provide logistical
advantage and to take a competitive position against global companies (Bulut and
Akcaci, 2017: 59-60).

In order to successfully complete the Industry 4.0 process, the production of
industrial robots is one of the basic conditions for having a relevant position in the
world in the digitalization phase. At this point, Turkey should take necessary steps
regarding R & D spending and employment of R & D personnel. Training qualified
R&D personnel, increasing the share of R&D expenditures in GDP and to utilizing
current and potential resources of universities will contribute to the development of
industrial robot technology that will provide high value added production (Kilic and
Alkan, 2018: 44). It is necessary to develop an approach on be prepared Industry 4.0
and sustainable production. In this regard, there is an Industry 4.0 approach titled as
““‘Government / Regional Support’’, ‘“Accelerate Innovation’’, ‘‘Adoption of best
Practices’’, ‘‘Establish Infrastructure’’, ‘‘Foster New Talent’’, ‘‘Develop a
Roadmap’’ (Schober, 2017: 25).

4. The New International Division of Labor in the World: Germany and Turkey

According to Alain Lipietz (1998), the first phase of the international division of
labor dates back to the 1960s and this phase justifies Adam Smith's intuition. While
only certain products were being subject to international trade, production tends to
concentrate where production conditions are favorable or manageable in terms of
natural and cultural conditions in this system. The reason why there is a fairly stable
trend in this concentration is that the economy of scale protects old production
centers against new ones. The emergence of new production centers in this system
could only occur within the scope of ‘‘natural’’ or ‘‘artificial’’ (protection of infant
industries) monopoly protection (Lipietz, 1998: 137-138).

The Fordist division of labor could fall under three areas of responsibility, which are
design, engineering and work organization; qualified manufacturing (especially
machines) and unskilled manufacturing or assembly (routine work including
maintenance). In other words, typical standardized procedures for Fordist mass
production allowed for a geographical distinction between these three areas of
responsibility. At the point of positioning the division of labor in the international
arena, places where the relationship between quality and costs are best carried out
was preferred. Just as research centers are not established where there are no
engineers, routine work has been the most valuable in places where suitably qualified
jobs are the cheapest. Therefore, creating an absolute advantage in the division of
labor within an industry raised the question mark. The international economic order,
in which production is shifted from industrialized countries with skilled workers and
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more advanced technical capacities to underdeveloped and low-cost countries has
created the second international division of labor (Lipietz, 1998: 136).

Fordism, a post-war development model, has clearly collapsed since the early 1980s.
Alain Lipietz (1998), one of the representatives of the French Regulation School,
defined the Fordism crisis in the 1980s as a supply-side crisis and stated that within
the framework of the new hegemony, new understandings emerged in labor-capital
relations, but a common opinion was not determined at the point of determining the
way out of the crisis. Lipietz (1998) commented that intensifying international
economic relations are shaped over continental blocks. In the context of the
definition of center and peripheral countries that will create a new hierarchical order
in the world economy, he stated that Asia and the Pacific region will gather around
Japan, the American continent around the USA and the European continent around
Germany. Common to all blocks is that the economies that bring them together are
heterogeneous (Lipietz, 1998: 137-138).

Companies operating in Germany and Japan, which Lipietz (1998) considered as
industrialized central countries, reorganized their production systems in the face of
the crisis and gave up the understanding of direct (simple) control over employees,
and transferred most of the organizational responsibility to employees. Considering
that a system in which employees are included in the production system will have an
effect that reduces costs and increases profitability, the state has undertaken the role
of institutional and legal protection of the labor market in central countries such as
Germany and Japan. In these countries, employers and workers have acted with a
shared sense of responsibility in terms of sharing the costs of the crisis and
overcoming the crisis by getting closer to each other. While the policies implemented
by Germany and Japan against the crisis are defined as offensive strategy, the
policies implemented by the USA, Canada and England are defined as defense
strategy. In these countries, companies did not give up direct control over employees
and preferred to act within the framework of a system in which labor processes were
rationalized and Taylorism was more widely applied, social security services were
interrupted, trade unions became weak, and employee-employer relations became
flexible. While the first group, which includes Germany and Japan was improving
their national economic performances, the second group, including the USA, Canada
and the UK, experienced a loss of power (Kose and Oncu, 2000: 77-78). According
to Lipietz (1998), within the framework of the third international division of labor,
Instead of producing very different products in different ways or specializing in
different fields within the same industry, the focus has been on producing similar
products in different ways (Lipietz, 1998: 139).

Today, ‘‘E-commerce’’, ‘‘Industry 4.0’ and ‘‘Sharing Economy”’ to reduce resource
consumption are terms for economic progress, innovation and new aspirations, and
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they shape the new international division of labor. These developments are seen as a
paradigm shift in the economy and cause profound changes in production and
organization (Bartholomae, 2018: 2).

Table 1. Leading exporters and importers in world merchandise trade (2018)

Share Share
Rank | Exporters Value (Billion dollars) (%) Rank Importers Value (Billion dollars) (%)
1 China 2487 12,8 1 USA 2614 13,2
2 USA 1664 8,5 2 China 2136 10,8
3 Germany 1561 8,0 3 Germany 1286 6,5
4 Japan 738 3,8 4 Japan 749 3,8
United
5 Netherlands 723 3,7 5 Kingdom 674 34
Korea,
6 Republic of 605 31 6 France 673 34
7 France 582 3,0 7 Netherlands 646 3,3
Hong Kong, Hong Kong,
8 China 569 2,9 8 China 628 3,2
Korea,
9 Italy 547 2,8 9 Republic of 535 2,7
United
10 Kingdom 486 25 10 India 511 2,6
31 Turkey 168 0,9 25 Turkey 223 1,1

Source: World Trade Organization, World Trade Statistical Review, 2019, p. 100.

Germany has an economy that has approximately 5 percent of world GDP as of
2018, ranking fourth in the world after the USA, China and Japan. Providing
approximately 7.5 percent of world exports, Germany ranks third in the world after
China and the USA. Turkey provides 0.9% of total world exports with 168 billion
dollars (see Table 1).

At this point, an answer is sought to the question of to what extent German
production centers will provide competitive advantage in the development and
application of Industry 4.0 technologies. Although it is expected that production will
shift from high-wage centers in Germany to Central and Eastern Europe and the use
of relevant process technologies at this point will create a disadvantage for Germany,
the difficulty of imitating Germany's skilled workforce and strong industrial structure
is expected to create a ‘‘digital export opportunity’’ for Germany (Krzywdzinski,
2016 :7)

A search for new markets has begun in order to increase the effectiveness of foreign
trade policies, whose effectiveness has gradually decreased due to the crises in the
1990s and the existing economic problems. Turkey has actually made the transition
to the Customs Union as of January 1, 1996 with. The Customs Union has led to an
increase in international obligations and the initiation of harmonization with the EU

1In 2018, the world's total exports of goods were at the level of 19.6 trillion dollars.
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Common Trade Policy for foreign trade within the framework of determined norms
(Sandalcilar and Yalman, 2012: 55).

There is a long economic exchange between the European Union and Turkey.
However there is no policy transfer despite the Customs Union agreement, which
links the EU and Turkey since 1996. On the one hand, the customs union covers only
industrial products and processed agricultural products, while keeping traditional
agricultural products out of scope, one the other hand it brings Turkey the obligation
to applicate EU's common customs tariff against any third country, while third
countries do not have such a requirement against Turkey. This situation poses an
asymmetric disadvantage in Turkey's foreign trade.

5. Comparison of German-Turkish Manufacturing Industries with Selected
Indicators

5.1. Productivity

Productivity is the ratio of output (production) obtained in a certain period (for
example one year) to the total of inputs or inputs used to achieve this output [Output
/ Input] or the utilization of production factors in a way that ensures maximum
production with minimum resources. Productivity is literally a matter of raising
wages without decreasing the shares of other income groups. The main condition for
increasing productivity is to increase the production per input by using the existing
means of production more effectively in a period (for example one year). Other ways
to increase productivity are increased production without changes in production
inputs; providing the same production with less input; increasing production by
reducing inputs; Increasing production at a higher level while decreasing inputs
(Tuna and Yalcintas, 1999: 93-94).

Table 2. Relative Productivity of Selected OECD Countries to Germany (1980-
2018, Germany's GDP Produced Per Hours Worked, US $, PPP,%)

1980 | 1985 1990 | 1996 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Germany / Turkey 25122 (21|22 |22|19 |18 |16 |16 |16 | 16

Germany / USA 09109101010/ 10[09|09]09]09]09
Germany / Korea 66 [ 5113932272219 ]18 |18 |18 18
Germany / Japan 17116 (14 11414 |14 |14 11414 |14 | 14
Germany / United

Kingdom 16 1112121111 (11 /1111 |11]11

Germany / Switzerland | 08 | 08 091009101010 1]10]10] 10

Source: OECD, " GDP per hour worked ", (Online) https://data.oecd.org/Iprdty/gdp-per-hour-
worked.htm, created by the author using 10.06.2020 data.

414



Dr. Kaan CELIKOK/Prof. Dr. Cem SAATCIOGLU

In Table 2, the relative rates of GDP per hour worked in the manufacturing industry
to Germany in selected OECD countries, which measure how efficiently labor inputs
between 1980-2018 are combined with other production factors and how they are
used in the production process are given. Germany recorded relative decrease in
labor productivity per hour worked, according to Turkey and Korea. Although there
is no significant change when compared to other countries, productivity increase
alone should not be seen as a sufficient data to make up the difference in GDP
between countries.

Chart 1. Annual growth rate of output per worker in Germany and Turkey
(2001-2018, GDP constant 2010 US $)
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Source: ILO, ‘““‘Annual growth rate of output per worker (GDP constant 2010 US $)*’, (Online)
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorerl/?lang=en&segment=indicator&id=SDG_A821 NOC R
T_A, 15.07.2020.

Chart 1 shows Annual growth rate of output per worker in Germany and Turkey
between the years 2001-2018. Annual productivity per worker employed in Germany
decreased by 0.5% in 2005, 0.1% in 2008, 5.6% in 2009, 0.2% in 2012 and 0.6% in
2013, while in other years an increase was observed. In Turkey, there was a decrease
by 5.6 % in 2001, 1.4 % in 2008 and 5 % in 2009. In other years, there was an
increase.

5.2. Capacity Utilization Rates

Capacity Utilization Rate is a rate that indicates the used portion of the total
production capacity calculated on the basis of an enterprise or country scale. The
manufacturing industry, which is the most dominant sector in the industrial sector,
where physical production is carried out, is taken into account in the Capacity
Utilization Rate calculation. The ratio of the actual production amount realized by a
production unit or manufacturing industry organization in a certain period (for
example one year) to the maximum potential amount that can be physically produced

415



SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 9, SAYI 4, 2020, SS. 405-434
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 9, NUMBER 4, 2020, PP. 405-434

is defined as the Manufacturing Industry Capacity Utilization Rate. Capacity
utilization rates, which play an important role in evaluating economic activities, used
in conjunction with other factors to explain investment, inflation, productivity, profit,
and output behavior (Koc et al., 2017: 6).

Chart 2. Capacity Utilization Rates of Manufacturing Industry in Germany and
Turkey (2007-2018, %)
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Source: Eurostat, __Industry - quarterly data‘, (Online)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, TCMB, Capacity Utilization Rate
of Manufacturing Industry (%) (Weighted-NACE REV.2)(Monthly), (Online)
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/collapse_21/6007/DataGroup/turkish/bie_kko2
/20.06.2020.

In Chart 2 manufacturing capacity utilization rate in Germany and Turkey between
2007- 2018 is given. Capacity utilization rate in manufacturing industry, which was
88.5 % in 2007 in Germany, was 87.1 % in 2018 with various fluctuations. Capacity
utilization rate in manufacturing industry in Turkey was 81.9% in 2007 and it
decreased relatively to 76.8 % in 2018. In Germany, average capacity utilization rate
in manufacturing industry for the last 12 years was at the level of 84 %, which was
76.3 % in Turkey.

Considering that energy cuts in production, machine breakdowns, holidays, strikes,
working hours and worker problems generally reduce the capacity, approximately
90% capacity is considered as full capacity. The relative reduction by the
manufacturing industry capacity utilization rate in Turkey is an indicator of increased
costs. At this point, due to the lack of transportation and infrastructure, the high share
of the transportation costs, the shortage of skilled labor, the high tax and premium
burden on employment, the high prices of electricity, natural gas, fuel oil and VAT
and SCT rates collected on these inputs are thought to increase costs (Koc et al.,
2017: 20).
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5.3. Value Added

According to the definition of the United Nations Industrial Development
Organization, the manufacturing industry value added is “the total estimate of net-
output of all resident manufacturing activity units obtained by adding up outputs and
subtracting intermediate inputs.”” In other words, the value added of the
manufacturing industry is obtained by subtracting the goods obtained from other
sectors and used as manufacturing industry input from the value of the goods
produced by the enterprises operating in the manufacturing industry within a certain
period of time (for example, one year), and it is expressed as a percentage of GDP. In
order to measure the value added of the manufacturing industry, it is necessary to
limit the type of economic activity and the region where the activity takes place. The
boundary of manufacturing as an economic activity is defined by the International
Classification of All Economic Activities (ISIC).

Chart 3. Manufacturing Value Added in Germany and Turkey (%)
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Source: The World Bank, " Manufacturing, value added (% of GDP) " (Online)
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?end=2018&locations=TR-DE&start=" 1960
& view = chart, 05.04.2020.

In Chart 3 manufacturing value added rates in Germany and in Turkey between
1996-2018 are given. While the manufacturing industry value added of Germany was
20.1% in 1996, it was around 20% for 23 years (excluding the level of 17.9% in
2009) and 20.8% in 2018. In Turkey, manufacturing value added, which was 21.1%
level in 1996, decreased to the level of 15.1% in 2009 and was 19.1% in 2018 with a
relative increase afterwards.
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As in the case of Germany, the use of capital-intensive, advanced technologies
during the production of the final manufacturing product, which will be considered
as a part of the manufacturing value chain in developed countries, will directly
contribute to production as well as increase the added value (ECSIP Consortium,
2014: 22). In Turkey, the use of mainly labor-intensive technology, the low labor
productivity (See Table 2) elements such as value-added manufacturing industry in
the production of low products are listed as the reasons for the production of
products with low added value in the manufacturing industry.

5.4. Production Index

Production index refers to the production of manufacturing industry enterprises. This
indicator is measured with an index based on the reference time that expresses the
change in production output volume. Manufacturing industry production is expressed
as an index level due to the base year (2010 in Chart 4). In other words,
manufacturing industry production index does not express absolute production
volumes or values; but it shows the percentage changes by years (Investopedia,
(Online) https://www.investopedia.com/terms/i/ipi.asp).

Chart 4. Manufacturing Production Index in Germany and Turkey
(1996-2018, 2010 = 100)
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Source: OECD, ‘‘Industrial production: Manufacturing”’, (Online)
https://data.oecd.org/industry/industrial-production.htm, 07.06.2020.

In Chart 4 Manufacturing Production Index in Germany and Turkey between 1996-
2018 is given. The chart shows both in Germany and Turkey manufacturing industry
production has shown an upward trend (except 2009). It can be said that the increase
in the manufacturing industry index plays a very important role in economic growth
due to the direct effects of the increase in manufacturing industry production on the
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growth of the industrial sector and employment, and the indirect effects of the
developments in the fields of machinery, metals, automotive and technology on
sectors such as agriculture, transportation, education and finance.

5.5. R&D Expenses

Allocating sufficient resources to R&D is not only about creating new products for
companies in a country and it can be used to augment an existing product or service.
R&D spending helps companies stay ahead of market trends and stay in the center of
attention. Allocating resources to R & D can be used for research to gain innovations
and to reduce the costs of more efficient production processes or more efficient
products (Investopedia, (Online)
https://www.investopedia.com/ask/answers/043015/what-are-benefits-research-and-
development-company.asp).

Chart 5. Manufacturing R & D Expenditures of Commercial Enterprises in Germany
and Turkey (2009-2018, with 2010 fixed prices, in Million US $)
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Source: OECD, ‘‘Business enterprise R&D expenditure by industry’’, (Online)
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BERD_INDU, 03.06 2020.

In Chart 5 the annual R & D expenditures of commercial companies operating in
Germany and Turkey brtween the years 2009-2018 are shown. R&D expenditures of
commercial companies showed an increasing trend in both countries. In Germany, it
increased from 48 Billion 466 Million US $ in 2009 to 65 Billion 8 Million US $ in
2018. In Turkey, it reached to 6 Billion 301 Million US $ in 2018 from 2 billion 342
Million US $ in 2009. R & D expenditures of commercial firms in Turkey is not yet
at a sufficient level for the modernization of the industry through the production of
goods based on new technology.

5.6. Employment

In the case of deindustrialization, the employment share of the industrial sector
increases at the beginning and after the development process in developed countries
such as Germany; then it begins to decrease. The increase of manufacturing
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production in Turkey has not directly affected employment. Unlike developed
countries, in the process of structural development in Turkey the share of agriculture
in total employment has decreased, multi-service industry has experienced an
increase in employment in industry and there has been an increase in service sector
employment rather than industry.

Chart 6: Manufacturing Employment in Germany and in Turkey (2006-2018,
Thousand People)
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Source: OECD, ‘““Employment by Activity‘, (Online) https://data.oecd.org/lemp/employment-by-
activity.htm, 15.08.2020.

In Chart 6, employment in the manufacturing industry between 2006-2018 in
Germany has been shown. Manufacturing industry employment, which was 8 million
145 thousand persons in 2006 in Germany, decreased relatively to 7 million 993
thousand persons in 2018. In Turkey, it it increased relatively from 4 million 67
thousand people in 2006 to 5 million 228 thousand people in 2018.

6. Determination of Germany's and Turkey's Export Competitiveness in
Manufacturing Industry Product Groups: Analysis of the 1996-2018 Period

6.1. Aim

As examined in detail in the theoretical part of our study, in order to understand the
role of a country in competitive advantage, it is necessary to mention especially the
industries where competition is international. This will also reveal why countries are
changing their trading power to gain competitive advantage against their best
competitors in increasingly developed industries and segments (Porter, 1990: 81-
417).
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The aim of our research is to reveal the competitiveness of international export of
manufactured products in Germany and Turkey between the years 1996-2018. SITC
Rev.3, 3-digit product and / or product groups in the UN Commercial Statistics
Database (UN Comtrade) are used as the data set for the analysis in question.
Competitiveness values in exports for a total of 134 products and / or product groups
with low, medium and high technology intensity according to technology levels
(Lall’s technological classification of exports) are calculated separately for both
countries and seven technology groups with Béla Balassa’s Revealed Comparative
Advantage (RCA) Index.

6.2. Manufacturing Industry Exports of Germany, Turkey and the World: An
Evaluation of the Period 1996-2018
Table 3. Export of Manufacturing Products: Germany — Turkey
(1996-2018, *1000 USD $)

Manufacturing Manufacturing
Total Exports Exports of Total Exports |  Exports of
Year | of Germany Germany Share (%) | of Turkey Turkey Share (%)
1996 | 524.165.984 | 443.622.638 84,6 22.788.848 16.925.277 74,3
1997 | 512.440.270 | 438.028.818 85,5 26.005.111 19.581.588 75,3
1998 | 543.555.256 | 472.425.615 86,9 26.619.912 20.601.149 77,4
1999 | 542.835.572 | 468.667.947 86,3 26.587.173 21.035.505 79,1
2000 | 549.606.741 | 459.828.479 83,6 27.485.359 22.329.655 81,2
2001 | 571.426.720 | 494.998.396 86,6 31.333.944 25.616.439 81,8
2002 | 615.997.391 536.829.406 87,1 35.761.981 30.016.103 83,9
2003 | 748.531.267 628.960.882 84,1 47.252.836 39.556.766 83,7
2004 | 911.742.096 762.097.865 83,6 63.120.948 53.368.761 84,6
2005 | 977.131.972 840.958.860 86,1 73.476.408 59.936.175 81,6
2006 | 1.121.962.887 | 953.298.191 84,9 85.534.675 69.628.646 81,4
2007 | 1.328.841.354 | 1.097.503.363 82,6 107.271.749 | 87.626.000 81,7
2008 | 1.457.462.950 | 1.215.305.481 83,4 132.002.384 | 106.888.930 80,9
2009 | 1.125.844.047 | 946.035.494 84,1 102.138.525 | 81.922.246 80,2
2010 | 1.267.743.108 | 1.067.401.665 84,2 113.979.451 | 90.269.445 79,2
2011 | 1.483.802.558 | 1.243.901.360 83,9 134.915.251 | 105.657.529 78,3
2012 | 1.410.146.320 | 1.181.801.326 83,8 152.536.652 | 118.562.163 77,7
2013 | 1.450.937.515 | 1.211.431.259 83,5 151.796.483 | 118.521.176 78,1
2014 | 1.498.238.432 | 1.252.782.030 83,6 157.714.945 | 123.870.895 78,5
2015 | 1.328.500.248 | 1.120.616.529 84,4 143.850.376 | 113.382.866 78,8
2016 | 1.337.236.557 | 1.123.265.336 84 142.529.583 | 114.157.644 80,1
2017 | 1.446.642.435 | 1.239.020.313 85,7 156.992.940 | 125.919.327 80,2
2018 | 1.562.418.816 | 1.333.758.822 85,4 168.023.390 | 135.893.957 80,9
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Source: UN Comtrade Database, (Online) https://comtrade.un.org/data/; The World Bank,
““Manufactures exports (% of merchandise exports)”, (Online)
https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.MANF.ZS.UN?locations=DE-TR, created by the author
using 10.07.2020 data.

According to Table 3, the share of manufacturing products in total exports of
Germany and Turkey are fluctuated. While 84.6 % of Germany's export value, which
was 443 billion 622 million US $ in 1996 consisted of manufacturing industry
products, 85.6% of the export value, which was 1 trillion 333 billion 758 million US
$ was obtained from manufacturing industry products in 2018. Turkey, meanwhile
had a manufacturing export value of 16 billion 925 million US $ in 1996, which
provided 74.3 % of total exports in 1996 and 135 billion 893 million US $ in 2018,

which achieved 80.9 % of total exports.

Table 4. Manufacturing Industry Exports of the World (1996-2018, *1000 USD $)

Year Total Exports of the World Manufacturing Exports of the World Share (%)
1996 5.146.629.151 3.834.053.243 74,5
1997 5.335.677.739 4.034.003.385 75,6
1998 5.300.934.842 4.099.602.934 77,3
1999 5.508.187.439 4.242.025.861 77,0
2000 6.311.127.227 4.653.562.316 73,7
2001 6.071.625.514 4.492.038.266 74,0
2002 6.379.270.499 4.749.186.630 74,4
2003 7.419.840.065 5.476.746.969 73,8
2004 9.018.392.766 6.593.735.492 73,1
2005 10.170.063.099 7.282.847.324 71,6
2006 11.886.316.783 8.291.666.997 69,8
2007 13.563.461.356 9.468.123.623 69,8
2008 15.689.690.062 10.372.353.012 66,1
2009 12.212.875.340 8.238.014.071 67,5
2010 14.899.415.924 9.889.410.059 66,4
2011 17.692.676.930 11.370.948.505 64,3
2012 17.489.146.844 11.287.378.131 64,5
2013 18.094.741.271 11.119.504.777 61,5
2014 17.671.376.905 11.389.656.197 64,5
2015 16.116.425.670 10.629.799.117 69,3
2016 15.593.039.590 10.682.635.490 68,5
2017 16.927.547.799 11.708.615.530 69,2
2018 15.438.730.519 10.246.376.660 66,4
Source: UN Comtrade Database, (Online) https://comtrade.un.org/data/; The World Bank,

‘‘Manufactures

exports

(%

of

merchandise

exports)”,

(Online)

https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.MANF.ZS.UN?locations=DE-TR, created by the author
using 10.07.2020 data.
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Considering the total export data of the world in Table 4, in 1996, manufacturing
industry products with a value of 3 trillion 834 billion US $ constituted 74.5% of the
total world exports of 5 trillion 146 billion 629 million. In 2018, manufacturing
industry products made up 66.4% of the total world exports of 15 trillion 438 billion
730 million with a value of 10 trillion 246 billion 376 million US $. It is possible to
say that there was a serious decline in the share of manufacturing industry products
in world exports in the 1996-2018 period.

Germany and Turkey as examples of countries within the general framework, holds a
very important place in the world in terms of total exports of manufacturing
products. This resulting table reveals the importance of our research.

6.3. Literature Review

Some of the studies in the literature in order to measure the competitive advantages
of countries can be stated as follows:

The study conducted by Nayak et al. (2013) on the transformation of the
technological structure of India's manufacturing industry exports in the post-liberal
period between 1990-2011 by applying the Gravity model has revealed that the
technology structure of India’s manufacturing industry exports has shifted from low-
tech to medium-low-tech intensity in those years, and the reasons for the continuity
of the low-tech export structure of the manufacturing industry are shown as low-level
R&D in the manufacturing industry, relatively low foreign direct investment and
competitiveness (Nayak et al., 2013: 1-36).

In the study conducted by Altay and Giirpmar (2008), Revealed Comparative
Advantage Index (RCA), Relative Export Advantage Index (RXA), Relative Import
Advantage Index (RMA), Relative Trade Advantage Index (RTA) etc. indexes are
calculated by using the import and export values of the Turkish furniture industry
between 2001 and 2006. According to the Turkish furniture industry competitiveness
index value in the study, to be reached over 1 year in their respective RCA value of
the furniture sector in Turkey shows that it has a competitive advantage in the
international arena (Altay and Gurpinar, 2008: 257-274).

Fertd and Hubbard (2003) examined the competitiveness of Hungarian agriculture
and food processing for the period 1992-1998 in terms of four indicators of
comparative advantage. The study showed that Hungary has a comparative
advantage in a variety of agro-food products, including animals and meat. The results
complement the findings of studies using price and cost-based approaches in
determining competitiveness in grains and crops (Fert6 and Hubbart, 2003: 247-259).
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Khatibi (2008) conducted a study analyzing Kazakhstan's ompetitiveness in exports
compared to the EU-27. Empirical analysis by using Balassa's revealed comparative
advantage (RCA) showed that although Kazakhstan had a comparative advantage in
some sectors, especially energy and manufactured goods, its competitiveness
decreased between the respective years (Khatibi, 2008: 1-12).

Shahab and Mahmood (2013) analyzed trade expertise in leather products among
selected Asian economies for the period 2002-2009, with a particular focus on
Pakistan, using the RCA Balassa Index criteria. The analysis shows that Pakistan has
a comparative advantage in leather products across all selected economies during the
respective period (Shahab and Mahmood, 2013: 133-139).

6.4. Methodology and data sources

With this study it is aimed to reveal the competitiveness of Germany and Turkey in
the manufacturing exports in the international arena by subgroups determined
according to ISIC. Rev.3 Classification. or this purpose, Balassa's Revealed
Comparative Advantage Index (RCA) calculated for 3-digit sub-product groups in
the manufacturing industry. Balassa's RCA approach assumes that the true form of
comparative advantage can be observed from post-trade data. With this approach,
Balassa tried to measure whether countries have a comparative advantage for the
relevant product or industry (Balassa, 1965: 99-123).

The formulation of the Balassa index is as follows:

RCAIj = (xij / Xj) / (xiw / Xw)

Here, RCAIj shows the declared comparative advantage index for product i of
country j.

Xij: country j's export of goods i

Xj: total exports of country j

xiw: world export of i goods

Xw: total world exports

RCA> 1 is an indication that country j has a comparative advantage in i goods. In
other words, the share of that good in the country's total exports is greater than its
share in world trade.

RCA <1 shows that country j has a comparative disadvantage in i goods.

The detailed classification of the value ranges of the index in question is expressed as
follows (Hinloopen and Marrewijk, 2001: 8):

0 <RCA <1 ->Not competitive
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1 < RCA <2 - Weak competitive
2 <RCA <4 - Moderate competitive
4 < RCA - Strong competitive

Lall (2000) classified the goods subject to foreign trade into five main groups
according to their technology level within the scope of SITC Rev. 3 (Standard
International Trade Classification) prepared by the United Nations. This
classification is shown in Table 5:

Table 5: Lall's SITC Rev. 3 Classification

1. PP- Primary Products 4. Medium technology manufactures

2. RB- Resource based manufactures MT1- Automotive products

RB1- Agro/forest based products MT2- Medium technology process industries
MT3- Medium technology engineering

RB2- Other resource based products industries

3. Low technology manufactures 5. High technology manufactures

LT1- Textile/fashion cluster HT1- Electronics and electrical products

LT2- Other low technology HT2- Other high technology

Source: Lall, 2000: 7

Within the scope of the study, low-technology manufactures (LT1, LT2) in the 3rd
group, medium-technology manufactures in the 4th group (MT1, MT2, MT3) and
high-technology manufactures in the 5th group (HT1, HT2) were included in the
analysis. 20 products and / or product groups in the low technology manufactures
(LT21) group, 24 products and / or groups in the low technology manufactures (LT2)
group, 5 products and / or product groups in the medium technology manufactures
(MT1) group, 28 product and / or product groups in the medium technology
manufactures (MT2) group, 38 product and / or product groups in the medium
technology manufactures (MT3) group, 11 products and / or product groups in the
high technology manufactures (HT1) group and for 8 products and / or product
groups in the high technology manufactures (HT2) group; in total, 134 products and /
or product groups were calculated and the value of each technology sub-group was
taken as basis. The reason for excluding the primitive goods (PP) in the first group
and resource-based goods (RB1, RB2) in the second group in the analysis is the
customs union between EU and Turkey has been only covering industrial products
and processed agricultural products, while it excludes traditional agricultural
products.
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Revealed Comparative Advantage is calculated separately for Germany and Turkey
within OECD ISIC. Rev.3 Classification for seven technology groups in total.
Relevant data were obtained from the UNCTAD database for the period 1996-2018.!
Products and / or product groups within OECD ISIC. Rev.3 Classification can be
accessed from the UNCTAD database.

6.5. Findings

The results of the analysis made for measuring the export competitiveness of
Germany and Turkey on the basis of technology groups are shown in the relevant
Tables and Charts.
Table 6. Competitiveness of Germany in Exports According to Technology
Intensity: Balassa Index Results

Year LT1 LT2 MT1 MT?2 MT3 HT1 HT2
1996 0,56 1,05 1,69 1,35 1,42 0,64 1,19
1997 0,54 1,03 1,71 1,38 1,42 0,63 1,24
1998 0,55 1,03 1,73 1,34 1,39 0,63 1,26
1999 0,54 1,03 1,75 1,37 1,40 0,61 1,34
2000 0,51 1,04 1,85 1,42 1,41 0,63 1,42
2001 0,51 1,06 1,90 1,37 1,45 0,67 1,47
2002 0,50 1,03 1,88 1,33 1,44 0,66 1,29
2003 0,49 1,03 1,90 1,31 1,43 0,65 1,28
2004 0,48 1,15 1,83 1,26 1,41 0,70 1,36
2005 0,51 1,08 1,95 1,30 1,48 0,73 1,44
2006 0,52 1,13 1,93 1,34 1,53 0,69 1,50
2007 0,50 1,09 1,90 1,26 1,45 0,67 1,44
2008 0,57 1,17 2,03 1,11 1,55 0,72 1,61
2009 0,57 1,18 2,09 1,30 1,49 0,67 1,71
2010 0,55 1,17 2,21 1,25 1,51 0,68 1,73
2011 0,60 1,18 2,31 1,26 1,55 0,69 1,81
2012 0,55 1,10 2,27 1,13 1,55 0,63 1,92
2013 0,60 1,17 2,27 1,37 1,64 0,69 1,96
2014 0,53 1,03 2,26 1,27 1,55 0,64 1,87
2015 0,50 1,06 2,28 1,20 1,51 0,65 1,88
2016 0,53 1,05 2,14 1,25 1,48 0,66 1,91
2017 0,58 1,06 2,15 1,26 1,51 0,59 1,90
2018 0,55 1,04 2,18 1,29 1,48 0,58 1,92

Source: UN Comtrade Database, (Online) https://comtrade.un.org/data/, calculated by the author
using 10.04.2020 data.

! The purpose of the inclusion of the 1996-2018 years to the analysis is to examine the
competitiveness of German-Turkish industry since 1996, when Customs Union Agreement between
EU and Turkey were signed, until the end of 2018.
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Table 6 shows the results of the Balassa Index, which reveals Germany's
competitiveness in exports according to technology density between the years 1996-
2018. According to the findings obtained from the table, Germany had a comparative
disadvantage in the ‘‘Textile/fashion cluster’” (LT1) and ‘Electronics and electrical
product’ (HT1) technology groups during the said period. Commodity groups in
which Germany had competitive power in exports according to its technology level
are ‘‘Other low technology’ (LT2), ‘‘Automotive products’> (MT1), ‘“‘Medium
technology process industries’” (MT2), ‘‘Medium technology engineering
industries”” (MT3) and ‘‘Other high technology’” (HT2). Germany had a weak
comparative advantage in the technology groups ‘‘Other low technology’ (LT2),
““Medium technology process industries’” (MT2), ‘‘Medium technology engineering
industries’” (MT3) and “‘Other high technology’ (HT2) during the period 1996-
2018. In the ‘“Automotive products’ (MT1) technology group, where Germany had
a weak comparative advantage in the 1996-2007 period, it had a moderate
comparative advantage between 2008-2018. As a result of the analysis based on the
average values of the technology groups; Germany had a comparative disadvantage
in low technology manufactures in the period 1996-2018, and a weak comparative
advantage in medium technology manufactures. In high-tech goods, it had a
comparative disadvantage until 1999, and a weak comparative advantage in the
period 2000-2018. To summarize, Germany is a country that has competitive power
in exports in medium and high technology manufactures. However, an important
factor in having a comparative disadvantage can be shown to be shifting production
to Eastern Europe and China, especially as put forward in the "Electric and
Electronic Goods™" (HT1) technology group. However, an important factor in having
a comparative disadvantage can be shown to be shifting production to Eastern
Europe and China, especially as put forward in the ‘‘Electronics and electrical
product’” (HT1) technology group.

Table 7. Competitiveness of Turkey in Exports According to Technology Intensity:

Balassa Index Results

Yil LT1 LT2 MT1 MT?2 MT3 HT1 HT2
1996 5,09 1,28 0,39 1,07 0,47 0,17 0,12
1997 5,03 1,31 0,29 1,12 0,48 0,20 0,23
1998 5,19 1,23 0,31 1,01 0,52 0,28 0,19
1999 511 1,30 0,58 0,96 0,56 0,24 0,46
2000 5,34 1,40 0,63 1,10 0,61 0,27 0,62
2001 4,80 1,43 0,83 1,16 0,69 0,28 0,41
2002 4,86 1,38 0,94 1,19 0,70 0,35 0,15
2003 4,74 1,44 1,14 1,04 0,76 0,34 0,27
2004 4,46 1,62 1,45 1,09 0,78 0,36 0,25
2005 4,37 1,60 1,52 0,97 0,88 0,37 0,15
2006 4,09 1,69 1,69 1,00 0,96 0,34 0,18
2007 3,96 1,71 1,78 0,97 1,01 0,29 0,18
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2008 3,52 2,08 1,83 1,09 1,01 0,26 0,13
2009 3,44 1,83 1,78 1,11 1,01 0,27 0,15
2010 3,70 1,87 1,72 1,23 1,00 0,26 0,17
2011 3,63 2,06 1,69 1,13 1,06 0,27 0,16
2012 3,37 1,94 1,40 1,13 0,98 0,25 0,18
2013 3,48 2,09 1,57 1,12 1,09 0,23 0,22
2014 3,40 2,03 1,53 1,07 1,06 0,22 0,20
2015 3,08 1,78 1,49 0,99 0,95 0,21 0,22
2016 3,11 1,72 1,63 0,93 0,93 0,20 0,21
2017 2,94 1,79 1,85 0,92 0,96 0,18 0,29
2018 2,97 1,81 1,88 0,82 0,92 0,19 0,32

Source: UN Comtrade Database, (Online) https://comtrade.un.org/data/, calculated by the author
using 10.04.2020 data.

Table 7 shows the results of the Balassa Index, which reveals Turkey's
competitiveness in exports according to technology density between the years 1996-
2018. According to the findings obtained from Table 6, had a comparative
disadvantage in the ‘‘Electronics and electrical product’ (HT1) and ‘‘Other high
technology’” (HT2) technology groups during the period in question. Turkey had
strong comparative advantage in the ‘‘Textile/fashion cluster’” (LT1) technology
group during the period from 1996 to 2006, where it had a moderate comparative
advantage in the period 2007-2018. Turkey had weak comparative advantage in the
““‘Other low technology’’ (LT2) technology group from 2015 to 2018. Turkey had a
comparative disadvantage in the ‘‘Automotive products’> (MT1) technology group
during the period of 1996-2002, where it had had a weak comparative advantage
between 2003-2018. In the ‘‘Medium technology process industries” (MT2)
technology group, only three years of comparative advantage were not achieved in
Analyzing ‘‘Medium technology engineering industries’” (MT3) technology group
shows that Turkey lost its competitive advantage in 2012 and it faced a competitive
disadvantage until 2018, where it had weak comparative advantage between 2007-
2011. As a result of the analysis based on the average values of the technology
groups, Turkey had a moderate comparative advantage in low technology
manufactures. The comparative disadvantage of medium technology goods as of
1996 turned into a weak comparative advantage in 2003, and the weak comparative
advantage was preserved until the end of the period. The analysis has revealed that
had a comparative disadvantage in the high technology manufactures throughout the
period. To sum up, Turkey is a country which has export competitiveness in low and
medium technology manufactures.

After analyzing export competitiveness of Germany and Turkey in detail based on
the Balassa Index, It would be meaningful to show the comparisons of the two
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countries for the three technology groups separately by using charts based on average
values.

Chart 8. Competitiveness of Germany and Turkey In Low Technology Density
(1996-2018)
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Source: UN Comtrade Database, (Online) https://comtrade.un.org/data/, calculated
by the author using 10.04.2020 data.

In Chart 8 low-tech export competitiveness of Germany and Turkey are shown
comparatively. While Germany had a comparative disadvantage in manufactures with
low technology density during the 1996-2018 period, Turkey had a moderate
comparative advantage during the period. However, this superiority tends to
decrease.

Chart 9. Competitiveness of Germany and Turkey In Medium Technology Density
(1996-2018)
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Source: UN Comtrade Database, (Online) https://comtrade.un.org/data/, calvulated
by the author using 10.04.2020 data.

In Chart 9 medium-technology export competitiveness of Germany and Turkey are
shown comparatively. Germany had a weak comparative advantage in manufactures
with medium technology intensity during the 1996-2018 period and this superiority
tended to increase relatively during the period. Turkey had a comparative
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disadvantage at the beginning of the period and it had a weak comparative advantage
from 2003 to 2018, which tends to increase relatively.

Chart 10. Competitiveness of Germany and Turkey In High Technology Density
(1996-2018)
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Source: UN Comtrade Database, (Online) https://comtrade.un.org/data/, calculated
by the author using 10.04.2020 data.

In Chart 10 high-technology export competitiveness of Germany and Turkey are
shown comparatively. While Germany had a comparative disadvantage in
manufactures with high technology intensity until 1999; it had a weak comparative
advantage during the period 2000-2018. Turkey had a comparative disadvantage in
export competitiveness in high technology density between 1996-2018.

7. Conclusion

Germany has designed its system of industrial policy through vertical applications in
the form of strong sectoral specialisation and focusing on technology-intensive
industries through the strong competitiveness of its companies. Germany also has
been promoting its industrial policy with horizontal intervention areas such as
ecological industrial policy and accompanying investment-friendly tax policy,
environmental policy for the future and Industry 4.0 applications.

The new international division of labor that emerged in the world just before the 21st
century is an indication that the world order is changing rapidly and the differences
in economic growth and development between countries tend to increase
geometrically from an arithmetic increase. At this point, the United States and China
have reached a very efficient economic structure in which they hold a large part of
the world global trade due to the enormous GDP increases they have experienced
since just before the 21st century. China has become an important production center
especially since the beginning of the 21st century; has been included in the eastern
bloc and in the global economic order as an important economic powerhouse. At this
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point, it is known that today industrialized countries such as Germany reduce their
labor costs by moving their factories to this country. The analysis that reveals
Germany's competitive power in the international arena in the export of
manufacturing industry products within the framework of Balassa's Comparative
Advantages Index values research covering the years 1996-2018 confirms that the
production centers have shifted around the world, especially since the beginning of
the 21st century.

Turkey is a country, which allocates its production to low and medium-tech sectors
on a large scale and focuses on these sectors. It is considered correctly to focus on
the production and export of products with high technology density to produce value
added in the industry in Turkey. The fact that the positive quantitative developments
in manufacturing industry production are not supported by qualitative transformation
naturally reflects on the export structure. Mainly low-technology products are
exported; exports become dependent on imports. At this point, it is necessary to
design the Turkish industrial policy in a way that will transform the foreign trade
structure, increase the necessary industry incentives and thus, support the industry.
Furthermore, Turkey should protect its competitiveness against the EU, which makes
up about half of its export value. For the protection of competitiveness, it would be
correct to base its manufacturing industry on technology investments rather than
physical investments.
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SAKARYA UNIVERSITESI iKYy BOLUMU OGRENCILERI UZERINE BiR
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OZET

Bu ¢alismamn amaci, Sakarya Universitesi Insan Kaynaklar: Yonetimi Boliimii nde
(SAU IKY) verilen isyeri uygulamast dersinin, ogrencilerin istihdam edilebilirlik ve ig
bulma siireglerine katkisini incelemektir. Bu arastirma, 2018, 2019 ve 2020 yillarini
kapsamakta ve ¢alismanin evrenini bu ii¢ yilda isyeri uygulamas: dersini alan SAU
IKY égrencileri olusturmaktadir. Bu kapsamda, ilgili dersi alan 525 &grenciye
cevrimigi bir soru formu ile agik u¢lu sorular yoneltilmis, toplamda 425 6grenci
goniillii olarak buna gegerli yanit vermigtir. Calismanin one ¢ikan bulgulart sunlardur:
Birinci olarak, 6grencilerin yaklasik %30°u isyeri uygulamasi yaptigt firmadan is
teklifi almistir. Is teklifi alamayan ogrenciler, bu durumun sebebi olarak, firma
kaynakli nedenleri ve kendileriyle ilgili eksiklikleri gostermistir. Firma kaynakl
nedenlerin basinda bos pozisyon olmamasi ve firmanin kurumsal bir yapida olmamast
gelirken, égrenci kaynakli nedenlerin basinda ise, yabanci dil eksikligi gelmektedir.
Bununla beraber ekonomik kriz ve pandemi gibi makro faktorlerin de istihdam
olanagim simrlandwrmada etkili oldugu goriilmiistiir. Ogrenciler, igyeri uygulamasi
esnasinda en ¢ok eksikligini hissettikleri yetkinlikler olarak ise ¢esitli yazilimlar
kullanmay! ve yine yabanci dil yetersizligini gostermislerdir. Ikinci olarak, igyeri
uygulamasinin  gergeklestirildigi  kuruluslarin yapisi incelendiginde, kuruluslarin
biiyiik kismimin biiyiik olcekli imalat firmalart oldugu ve bu firmalar biiyiik oranda
Sakarya’da ve Marmara Bélgesindeki diger sehirlerde konumlandigr goriilmektedir.
Bolgenin istihdam kapasitesi ile birlikte diistiniildiigiinde, hem is arama hem de is
teklifi alma stirecinin bélgesellesmeden olumsuz yonde etkilenebilecegi ileri
stiriilebilir.

Anahtar Kelimeler: isyeri uygulamasi, staj, uygulamali egitim, istihdam edilebilirlik,
insan kaynaklar: yonetimi
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CONTRIBUTION OF WORK-BASED LEARNING TO EMPLOYABILITY:
A RESEARCH ON THE STUDENTS OF HRM DEPARTMENT OF
SAKARYA UNIVERSITY

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the contribution of the work-based learning module
given in Sakarya University Human Resource Management Department (SAU HRM)
to employability and job finding processes of the students. This research covers the
years 2018, 2019 and 2020, and the universe of the study consists of SAU HRM
students who have taken the work-based learning course in these three years. Open-
ended questions were sent to the students through an online questionnaire, and 425
out 525 responded to it on a voluntary basis. The notable findings of the study are as
follows: First, almost 30% of the students received job offers from the company they
worked for. Students who could not get a job offer highlighted two main reasons: firm-
related issues and student-related competency issues. While lack of vacant positions
and not having a proper corporate structure are the main reasons for the firm-related
issues; foreign language proficiency is one of the most frequently-cited barriers for
students. However, macro factors such as the economic crisis and pandemic have also
been found to be effective in limiting employment opportunities. During the work-
based learning, the students indicated the use of various software and the lack of
foreign language as the competencies they felt the most lacking. Secondly, the
structure of the organizations where the work-based learning is carried out was
examined. Two points are salient here, most of the organizations are large-scale
manufacturing companies and these companies are mostly located in Sakarya and
other cities in the Marmara Region. Considering the employment capacity of the
region, it may be suggested that both the job search and job offer processes of the
students are adversely affected by this regionalization.

Key Words: work-based learning, internship/traineeship, applied training,
employability, human resource management

1. Giris

Istihdam edilebilirlik, ilk isi alma becerisinin 6tesinde, kisinin yasam boyunca
istthdam edilebilir kalma kapasitesine sahip olmasini igermektedir. Bu kapsamda
isttihdam edilebilirligin sorgulama yapma, yeni beceriler kazanma, segenekleri
belirleme ve degerlendirme, giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortami hakki dahil olmak
izere igyerindeki haklari anlama, degisen durumlara bagarili bir sekilde uyum saglama
ve yenilik yapma cesaretini gerektirdigi belirtilmektedir (Brewer, 2013). Bu nedenle,
is bulma (istthdam) ile zaman i¢inde is yaratma ve siirdiirme yetenegi (istthdam
edilebilirlik) arasinda ayrim yapilmaktadir (Bennett, 2018, s. 32).
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Is diinyasinda yasanan déniisiimler ve bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan beklentiler
istihdam edilebilirlik ile ilgili gereklilikleri etkilemektedir. Chartered Institute of
Personnel and Development’in (CIPD), 2015 yilinda gergeklestirdigi aragtirmaya gore
calisma diinyasinin gelecegini etkilemesi beklenen, sekiz egilim: teknolojinin
kullanimu, isgiicii ¢esitliligi, kiiresellesme, ¢alisma iliskilerinin ¢esitliligi, endiistriyel
degisim, bireycilik, sosyal sorumluluk ve egitim kalitesinden olusmaktadir (CIPD
2015, s. 30). CIPD’in 2020 yilinda, insan kaynaklar1 profesyonellerinin katilimryla
gerceklestirdigi bir bagka uluslararasi arastirmanin sonucunda ise insan kaynaklari
yOnetimi uygulamalar1 baglaminda oniimiizdeki on yillarda etkili olmasi beklenen
trendler igsel degisim, gelisen Orgiitsel modeller, yapilar ve siiregler, dijital ve
teknolojik doniisiim, degisen demografi ve ¢esitlilik ve kapsayicilik yonetimi
stratejileri, ¢alisma iligkilerini gesitlendirmek, siirdiiriilebilirlik, amaglar ve sorumlu
isletmecilik olarak belirlenmistir (CIPD, 2020, s. 5).

Ote yandan Mercer’in gerceklestirdigi Kiiresel Beceriler arastirmasi da beceri
kazanimi iizerinde durmaktadir ve “galisanlar gelecege yoneldikce, beceri kazanimina
iligkin algilarinda, bunu degerli bir firsat olarak gdérmekten, istthdam edilebilir
kalmada 6nemli bir adim olarak gérmeye dogru acik bir degisim” (Mercer, 2020, s.
25) oldugu ileri siiriilmektedir. Ayni arastirmada insan kaynaklar1 profesyonellerine
bugiin talep goren ve gelecekte talep gorecek olan becerilerin neler olduguna iliskin
fikirleri sorulmustur. Buna gore giincel olarak talep edilen beceriler dijital pazarlama,
veri gorsellestirme ve kullanic1 deneyimi tasarimi iken; gelecekte talep gorecek olan
beceriler ise ¢evik doniisiim, tasarim diisiincesi ve girisimciliktir (s. 26).

Istthdam edilebilirlik kapsaminda yiiksekogretim  kurumlarmm da  yeri
sorgulanmaktadir. Bir taraftan yiiksekogretimin kitlesel genislemesinin bir sonucu
olarak yiiksek egitimli olanlarin istihdam olasiliklarinin  azaldigina dikkat
¢ekilmektedir (Teichler 1999; Cheng Tan & French-Arnold, 2012). Diger bir taraftan
yliksekogretim kurumlarinin istihdam edilebilirlikteki rolii (Cheng Tan & French-
Arnold, 2012) ve bu kapsamda is diinyasi ile iliskilerinin nasil olmas1 gerektigi
tartisilmaktadir (Nankervis, Prikshat & Dhakal, 2019, s. 37-38; Cheng Tan & French-
Arnold, 2012). Wilkie’nin (2019), the Society for Human Resource Management
(SHRM) i¢in kaleme aldig1 4 Yillik Bir Lisans Egitiminin Vaatlerine Ne oldu? baslikli
calismasinda 4 yillik “liniversite diplomasi sahiplerinin ¢alisma yasamina hazir olup
olmadiklarini, tiniversitelerin 6grencilerine ne 6grettiklerini ve isverenlerin bu en yeni
calisanlarindan ¢ok sey isteyip istemedigi” irdelenmektedir. Aragtirma kapsaminda
“ogretim tiyeleri, sirket yoneticileri, igyeri ve egitim uzmanlari, liniversite 6grencileri
ve yeni mezunlarla” yapilan gorlismeler aracilifiyla veri toplanmigtir. Arastirma 4
yillik lisans programlarindan mezun olanlarin istthdam edilebilirligi agisindan 6nemli
bazi c¢ikarimlara ulagsmistir. Buna gore Oncelikle, mezunlarin “is yasami igin,
igverenlerin onlar hakkinda diisiindiiglinden daha fazla hazirlikli olduklarini,
diisiindiikleri” ortaya ¢ikmistir. Buna karsilik isverenler mezunlarin insani becerilere
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(soft skills: elestirel diisiinme, iletisimsel beceriler, dinleme becerileri, kisilerarasi
beceriler gibi) sahip olmadiklarmi diisinmektedirler. Isverenlere gore 4 yillik lisans
egitimi meslek bilgisi, teknoloji bilgisi (6rnegin iyi derecede excel kullanimi) gibi daha
teknik becerileri kazandirmada da yetersiz kalmaktadir. Isverenler boyle diisiiniirken
Ogretim tiyeleri ise O0grencileri is yasamina hazirladiklarini diisiinmektedirler. Biitiin
bunlar temelinde arastirma, 4 yillik lisans programlari yerine kodlama vb. alanlarda
gerceklestirilecek temel egitim kamplariin (boot camps), on lisans egitim ve ticaret
meslek okullarindan daha basarili olacagi ¢ikarimi ile sona ermektedir. Zira ABD’de
ogrenciler 2000’11 yillardan bu yana yiikselen oranda ticaret meslek yiiksekokulu
benzeri egitim kurumlarina yonelmistir.

Daha genis bir perspektifle bakildiginda, belirsizligin arttig1 kiiresel diinyada,
hiikiimetler, igverenler ve yiiksekdgretim kurumlarinin, mezunlarin ¢alismaya hazir
olmasii saglamaktan sorumlu paydas olarak beraber c¢alismasi gerektigi de
vurgulanmaktadir. Hiikiimetler, talep ve arz ile ilgili gelecekteki isgiicli piyasasi
sorunlarin1 tahmin etmekten ve ilgili sorunlar1 ¢ozecek stratejiler, politikalar ve
isbirlikleri gelistirmekten sorumludur. isverenlerin ise, yetkinlik ve beceri kriterlerini
dogru bir sekilde tanimlamalari, mevcut ve gelecekteki faaliyetleri icin gerekli
yetenekleri c¢ekecek ve koruyacak, calisan gelistirme programlari sunmalari
beklenmektedir. Meslek ve iiniversite sistemleri ile kurumlarinin ise daha yenilikg¢i
felsefelere, pedagojilere ve is diinyasi ile yogun baglantilara agik olmalar1 gerektigi
belirtilmektedir (Nankervis vd., 2019, ss. 37-38).

Bu baglamda, son yillarda stajlar ve daha genis kapsamda isyeri uygulamalari,
egitimden istihdama gegisin Onemli bir parcasi haline gelmistir (Stewart, Owens,
Hewitt ve Nikoloudakis, 2018, s. v). Bunda firmalar tarafindan is deneyimine 6nem
verilmesi ve bu tlir uygulamalarin istihdam edilebilirlige katkisinin hem tiniversiteler
hem de firmalar tarafindan sahiplenilmesi etkili olmaktadir. Isyeri uygulamasi ve
stajlar yoluyla 6grencilerin igyerine yonelik, sinif egitiminde alamayacaklari, bilgi ve
becerilerinin gelistirildigi belirtilmektedir (Stewart vd., 2018, s. 10).

Stajlarin/isyeri uygulamalarinin 6nem kazanmasinda bagska bir etken de 6zge¢mislerde
yer alan stajlarin yiiksek egitimli isgiicli havuzundan adaylar1 secmede 6nemli bir islev
istlenmesidir (Kilig, 2015, s. 228). Kili¢’in (2015, ss. 228-229), profesyonel ag olan
LinkendIN tarafindan 2013 yilinda yapilan bir analize dayal1 olarak paylastig1 verilere
gore, stajyerlerin dortte birinden fazlasi staj yaptiklari firmalarda tam zamanl is
imkani elde etmektedir.

Goriildiigh gibi staj ve igyeri uygulamasi konular1 ¢ok boyutlu bir konudur. Pek ¢ok
iilkede istihdam edilebilirlik ve egitimden is diinyasina gegis sorunuyla ilgili benzer
endiseler dile getirilse de, lilkelerin i¢inde bulundugu farkli kosullara bagl olarak
cozlimler de farklilik gosterebilmektedir.
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Bu ¢alismanin amaci da Tiirkiye baglaminda Sakarya Universitesi Insan Kaynaklar
Yonetimi Bolimii (SAU IKY) lisans &grencilerinin gergeklestirdikleri isyeri
uygulamasi dersinin istihdam edilebilirliklerine ve is bulmalarina katkisini ortaya
¢ikarmaktir. Calismanin genel olarak 7+1 uygulamalarinin degerlendirilmesine ve 6zel
olarak da IKY Boliimii mezunlarimin istihdam edilebilirligi agisindan &nemli
cikarimlara kaynaklik edecegi umulmaktadir.

Izleyen boliimde Tiirkiye'deki genglerin isgiicii piyasasindaki genel durumuna ve bu
kapsamda Kalkinma Planlari i¢in hazirlanan istthdam raporlarinin degerlendirilmesine
yer verildikten sonra, tiniversitelerdeki 7+1 uygulamalarina yer verilecektir. Daha
sonra arastirmanin yontem boliimii  sunulacak ve calismanin  bulgular
yorumlanacaktir. Son olarak, c¢alismanin sonu¢ boliimii, gelecekte yapilabilecek
arastirmalar ve uygulamalar i¢in bulgularin ve Onerilerin bir degerlendirmesini
icermektedir.

2. Tiirkiye’de Mesleki Uygulamalarin Baglam ve Cercevesi

Istihdam edilebilirligin ¢ok kapsamli ve farkli aktdrlerin katilimi ile saglanabilecegini
belirtmistik. Bu baglamda en 6nemli belirleyici, {ilkenin makro ekonomik kosullari
olmaktadir. Agustos 2020 verilerine Tirkiye’de issizlik oranm %13,2; 15-24 yas
araligin1 kapsayan genc issizlik orani ise %26,1°dir. Yiksekogretim mezunlar
arasinda issizlik orani ise %14,2 olarak gerceklesmistir. Bu oran kadinlarda %18,8;
erkeklerde ise %10,9’dur (TUIK, 2020). Geng niifustaki issizligin, yiiksek egitimli
gengler arasinda da yiikselmesinin, genglerin isverenler karsisinda pazarlik giicliniin
azalmasina yol agtig1 vurgulanmaktadir (Kilig, 2015, s. 227).

Geng niifusun istthdam edilebilirligi kapsaminda, Kalkinma Bakanligi’nin (2014, ss.
98-99), istihdam ve Calisma Hayat1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu incelendiginde
tespit edilen zayif yonler, geng¢ issizliginin yliksekligi, genel ve mesleki egitim
kalitesinin diisiik olmasi, staj programlarinin uygulanamamasi, okul-is diinyasi
iligkisinin yetersizligi, genglere yonelik staj olanaklarinin smirliligi ve okuldan ise
gegis slirecinin uzun siirmesidir. Bu sorunlara ¢ziim olabilecek uygulama stratejileri
olarak, egitim sisteminin isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan beceri ve yetkinliklere
uyumlu hale getirilmesi, isbasi egitim olanaklarmin gelistirilmesi/okullarin
igverenlerle iletisiminin giliclendirilmesi Onerileri yer almaktadir. Bu kapsamda
stajyerlik uygulamasinin isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 temelinde gézden gegirilerek
etkin bir yapiya kavusturulmasma iliskin eylemler yer almaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2014, ss. 102-103). Kalkinma Bakanligi’nin (2018) Isgiicii Piyasasi ve
Istihdam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda ise beceri uyumsuzlugu ve uyumsuz
eslesme sorunlar1 bulundugunun alti ¢izilmektedir. Bu kapsamda her ne kadar egitimin
tek fonksiyonunun “isgiicli piyasasinin istedigi becerilerle kisileri donatmak olmadig1”
belirtilsede, egitimin belli oranda bu ihtiyaci karsilamak tizere “dizayn” edilmesi
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gerekliligi vurgulanmakta, bu sayede “egitim-istihdam iliskisinin” kurulabilecegi
ifade edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 78). Geng isttihdaminin arttirilmast
ve genclerin isgiici piyasasina giriste yasadiklari sorunlari gidermek {izere staj
uygulamalarinin yayginlastirilmasinin, stajyerlerin sosyal giivenlik uygulamalarinin
kolaylastirilmasinin ve stajyer ticretlerine devlet destegi gibi uygulamalarin ise olumlu
sonuglar verdigi belirtilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 80).

Geng istihdamiin desteklenmesi ve igsizligin azaltilmasi hedefleri kapsaminda
ozellikle okuldan ise gecis slirecinin kolaylastirilmasi, genglerin staj programlari
yoluyla tecriibe edinmelerinin saglanmasi ve i arama siireclerinin desteklenmesi
amaclanmaktadir (Kalkinma Bakanlig, 2018, s. 88). Dijital doniisime uyum
saglayacak isgiicliniin yetistirilmesi hedefi dogrultusunda da staj sisteminin yeniden
organizasyonu degerlendirilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 94). Genel olarak
staj programlarinin etkililiginin artirilmasi1 politikas1 dogrultusunda uygulama
stratejileri olarak alt1 oneri sunulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2018, ss. 95-96):
1. Staj programlarinin amaca uygunluk, siire, is tabanli 6grenme, beceri ve
davranis gelisimi acisindan etkililiginin saglanmasi.
2. Staj ve akademik egitimin uyumlastiriimasi.
3. Isverenlerin staja bakis agilarinin degerlendirilmesi ve olumsuzluklarmn
giderilmesi.
4. Staj programlar1 agisindan igveren yiikiimliiliiklerinin basitlestirilmesi.
5. Ozel istihdam biirolarmin staj cercevesinde daha etkin kullaniminin
saglanmasi.
6. Egitim siirecinde staj disinda ise uyum programlarinin sektorler bazinda
isletmelerin ihtiyaglar1 ile uyumlu sekilde gelistirilmesi.

Mesleki egitime iliskin yasal diizenlemeler kapsaminda, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu (1986), cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda, yiiksekdgretim
kurumlarinda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iligkin esaslar1 diizenlemektir
(Madde 1). Kanun, Yiiksekdgretim Kurulu ve Mesleki Egitim Kurulunun belirleyecegi
mesleklerde, kamu ve 6zel sektore ait kurum, kurulus ve is yerleri ile mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve dgretimi kapsamaktadir (Madde 2). Kanunda
staj, “Yiiksekogretim Kurulunca, yiiksekégretim kurumlarinda verilmekte olan her
diizeydeki alana 6zgii olarak belirlenen teorik ve wuygulamali dersler disinda,
ogrencilerin ogretim programlariyla kazandirilmas: ongériilen mesleki bilgi, beceri,
tutum ve davramslarim gelistirmeleri, sektorii tamimalari, is hayatina uyumlari,
gergek tiretim ve hizmet ortaminda yetismeleri amaciyla isletmede yaptiklar: mesleki
calismayr” ifade etmektedir. 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nda (1981) yer alan
Ek Madde 23’e gore de Yiiksekogretim kurumlarinda pratik, uygulamali dersler ve
staj; 0grencinin tercih edecegi ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile bunlara muadil 6zel
kuruluglarda yapilabilir. Bunlarin yaninda Yiiksekogretim Kurumlart Uygulamali
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Egitimler Cergeve Yonetmeliginin “miistakil taslaginda” (YOK, t.y.) ise mesleki
egitim, staj ve uygulamali ders olmak {izere ii¢ ¢esit uygulamali egitim tanimlanmastir.
Ders donemlerinde bir ders olarak yapilan uygulamali egitime ‘isletmede mesleki
egitim’, yaz tatili veya ara tatillerde yapilan uygulamali egitime ‘staj’, bir dersin
uygulamali yaptirilan kismina (laboratuvar calismasi, klinik uygulamasi vb.) ise
‘uygulamali ders” denilmektedir. Bu kapsamda yiiksekogretim kurumlarinda
uygulamalarin ¢esitlendirildigi dikkat ¢ekmektedir.

Yiiksekogretim sistemi iginde bazi boliimlerde (miihendislik, avukatlik, doktorluk,
ogretmenlik vb.) zorunlu stajlar/isyeri uygulamalar s6z konusuyken, pek ¢cok dgrenci
de okulu tarafindan zorunlu tutulmasa da staj yapmak istemektedir. Bununla beraber
lisans diizeyinde 7+1 uygulamali egitim modelleri de yayginlagsmaktadir. Bunlara
ornek Tip Fakiiltesi Intern Modeli, Hukuk Fakiiltesi +1 Y1l Modeli (Atali, Ozkan,
Saribiyik & Karayel, 2016), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi Ortak Egitim Modeli (TOBB ETU, t.y.), Intern Miihendislik Modeli
(Selguk Universitesi, t.y.; Gaziantep Universitesi, t.y.), Ayrica Sakarya Uygulamali
Bilimler Universitesi’nin Turizm Fakiiltesi Mesleki Uygulamalar dersi, Teknoloji
Fakiiltesi’'nde uygulanan 7+1 Modeli ((Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi,
t.y.), Endiistri Miihendisligi Boliimii’nde gergeklestirilen Uygulamali Miihendislik
Deneyimi Egitimi (UMDE) programi ve Isletme ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinde
zorunlu veya istege bagli olarak gergeklestirilen 7+1 uygulamasi (Atali vd., 2016) da
bu baglamda degerlendirilebilir.

7+1 veya benzer uygulamalar, haftada bir veya alt1 is giinii arasinda, bir veya birkag
donem olarak, se¢gmeli veya zorunlu ders seklinde, denetimli veya denetimsiz
isyerlerinde yapilan mesleki uygulamalar1 kapsamaktadir (Saribiyik, 2019, s. 16). +1
Uygulamali egitim modelleri ilgili alanlarda 6zellikle “nitelikli istihdami arttiracak
model” olarak sunulmaktadir (Saribiyik, 2019, s. 21). Ayrica bu programlarin ‘staj
programinin ¢ok oOtesinde’ isyerinde gorev almay1 ve ¢alismalara katilmay1 kapsadigi
da belirtilmektedir (Gaziantep Universitesi, t.y.). Bu kapsamda, staj uygulamalarinin
eksiklikleri, kisa siireli olmasindan dolay1 verimsiz olmasi, 6grenim ¢iktilarinin nihai
sonuglarina ulasmada eksikliklerin bulunmasi, isletme ve is disiplinine uyumun kisa
stirede saglanmasinin zor olmasi ve staj egitimlerinde siireklilik saglanamamasi olarak
belirtilmistir (Saribiyik, 2019, s. 5).

7+1 programlari1 kapsaminda 6grencilerin uygulama deneyimi kazanmasi, kendilerini
daha iyi tanimasi ve yeteneklerini fark etmesi, i§ diinyasinin gergeklerini mezuniyet
oncesi taniyarak hedeflerini ve kariyer planlamasini buna gore sekillendirmesi,
uygulama doneminde bazi becerilerini gelistirmesi ve mezuniyet sonrasi is bulma
imkanlarin1  kolaylastirmast (Saribiyik, 2019, s. 11) da 0Ogrencilerin istihdam
edilebilirligine ve i3 bulmasma katki saglayacak uygulamalar olarak
degerlendirilebilir. Diger bir taraftan baz1 aragtirmalarda, staj yoluyla istthdamin bir
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“kural” haline doniistiigiine dikkat ¢ekilmektedir. Oyle ki “stajyer nesil (generation
internship)” kavrami ortaya atilmustir. Is tecriibesi agigini is basinda isi 6grenerek
kapatabilecegini diisiinen gencler, profesyonel bir is sahibi olabilmek i¢in genellikle
gecici, diizensiz, diisiik iicret 6denen veya iicret ddenmeyen stajlari bile kabul
etmektedir (Kilig, 2015, s. 227). Bu nedenle, stajyerlerin bir ucuz isgiicii kaynagi
olarak mevcudiyetinin, giris seviyesindeki ticretli islerin yerinden edilmesi ve asgari
ticret yasalarindan kaginma igin bir tesvik yarattigi da belirtilmektedir (Stewart vd.,
2018, s. 85).

3. Saha Arastirmasinin Baglami ve Yontem

Calisgmanin baglami incelendiginde, Tirkiye’de insan kaynaklari yonetimi lisans
egitimi sunan 9 liniversitede 14 program bulundugu goriilmektedir. Bu programa sahip
olan tniversitelerin 7°si devlet Universitesi iken, 2’si vakif {niversitesidir. Bu
programlar arasinda birinci 6gretim, ikinci Ogretim ve burslu programlar yer
almaktadir. Tablo 1 bu programlar hakkinda genel bilgileri igermektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Lisans Diizeyinde (4 Yillik) Egitim Veren IKY Programlar

Universite Statiisii 2018 2019 2020
YERLESEN YERLESEN YERLESEN

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi | Devlet 52 62 62
Aydin Adnan Menderes Universitesi Devlet 72 62 62
Aydin Adnan Menderes Universitesi Devlet 26 31 31
(i.0.)
Aydin Adnan Menderes Universitesi Devlet 1 1 2
(KKTC Uyruklu)
Gimishane Universitesi Devlet 14 10 21
istanbul Medipol Universitesi (%50 Vakif 25 16 25
Burslu)
istanbul Medipol Universitesi (Burslu) | Vakif 6 4 5
izmir Demokrasi Universitesi Devlet 62 62 62
Kayseri Universitesi Devlet 51 62 62
Sakarya Universitesi Devlet 82 82 81
Sakarya Universitesi (1.0) Devlet 82 62 41
Siileyman Demirel Universitesi Devlet 62 62 62
Yeditepe Universitesi (ingilizce) (%50 Vakif 6 2 8
Burslu)
Yeditepe Universitesi (ingilizce) (Burslu) | Vakif 2 2 2

Kaynak: (YOK ATLAS, 2020a; OSYM, 2020).
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Bu ¢alismaya konu olan SAU IKYY Béliimii, Tiirkiye’deki Devlet Universiteleri arasinda
Insan Kaynaklari Yonetimi alaninda kurulmus ilk 4 yillik lisans programi olma
ozelligine sahiptir. 2008-2009 egitim-0gretim yilindan beri faaliyetini siirdiiren
boliimden (Ekim 2020 itibariyle) 1756 dgrenci mezun olmustur (SAU 1KY, 2020a). Bu
boliimde isyeri uygulamasi, 8. yariyllda 14 hafta olarak gergeklestirilmektedir (SAU
IKY, 2020b). SAU IKY’nin, hem alanindaki ilk 6rnek olmasi1 hem de 6grenci ve mezun
sayilarinin yiiksekligi acisindan Tiirkiye’deki IKY lisans egitimi a¢isindan anlamli bir
orneklem arz ettigi diistiniilmektedir.

Bu aragtirma, 2018, 2019 ve 2020 yillarin1 kapsamakta ve ¢alismanin evrenini bu {i¢
yilda isyeri uygulamasi dersini alan SAU IKY &grencileri olusturmaktadir. Soru
formlar1 her y1l diizenli olarak 6grencilere gonderilmekte ve istege bagh olarak bu formu
yanitlamalar1 talep edilmektedir. Buna gore bu calisma, siireli bir arastirmadir
(Neumann, 2007). Bu arastirma kapsaminda ilgili dersi alan 525 6grenciye ¢cevrimigi bir
soru formu ile agik u¢lu sorular yoneltilmis, bunlardan toplam 425°1 (%381) forma gegerli
yanit vermistir.

Soru formunda yer alan sorularin tamami agik uclu sorulardir. Yanitlarin analizinde
“bireylerin, gruplarin, kurumlarin odagini agiga ¢ikartma” (Weber, 1990, s. 9) amaciyla
kullanilmaya uygun bir analiz yontemi olan, igerik analizi yontemi tercih edilmistir.
Yaklagim olarak (Punch, 2014, s. 219) metnin dogrudan analizine odaklanilmistir.
Analizlerde analiz birimi olarak (Graneheim & Luhman, 2004, s. 106) soru yanitlari ve
anlam birimi olarak da climleler ele alinmustir.

Analizler sorulara verilen yanitlarin 6ncii incelemesine dayanan ve Patton’un (2002, ss.
462-465) oOnerisine uygun olarak adim adim gelistirilen bir kod listesine gore
gergeklestirilmistir. Deneme kodlamalart ile kod kitab1 son haline getirildikten sonra
kod tanimlar1 (Miles & Huberman, 2016) netlestirilmistir. Bu ¢calismada kullanilan tim
kodlar betimleyici (Miles & Huberman, 2016, s. 57) karakterdedir. Kodlamada, 6ncii
incelemeler ve deneme kodlamalarindan, kod listesinin nihai haline gore asil
kodlamanin yapilmasina kadar tiim asamalar, tiim arastirmacilar tarafindan
gerceklestirilmis; bu sirada diizenli degerlendirme toplantilar1 yapilarak esgiidiim ve
boylelikle de kodlayicilar arasi giivenilirlik saglanmaya c¢alisiimigtir (Weber, 1990, s.
17).

Verilerin iiggenlenmesi baglaminda en Onemli kaynak, arastirmacilarin isyeri
uygulamasi kapsaminda gercgeklestirdikleri igyeri ziyaretleri sirasinda igyeri uygulamasi
yapan Ogrencilerin yoneticileri ile gerceklestirdikleri goriismelerdir. Bunun diginda
ogrencilerin igyeri uygulamasi deneyimlerini analiz ettikleri bitirme ¢aligmalarinin
incelenmesi de veri edinme yontemi agisindan bir tiggenleme imkani saglamustir.
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4. Cahsmanin Bulgulan

4.1.Demografik Bulgular

Calisma kapsaminda gergeklestirilen anketi yanitlayanlarin demografik verileri
incelendiginde, tiim katilimcilarin yiizde %80’inin kizlardan, %20’sinin erkeklerden
olustugu goriilmiistiir. SAU IKY Béliimii 6grencilerinin cinsiyet dagilim ile ilgili
ulagilabilen son ii¢ yila iligkin verilerine gore birinci 6gretim programina yerlesen kiz
ogrencilerin oran1 %76,8 ile %82,9 arasinda degisiklik gostermektedir (YOK ATLAS,
2020b). Ayn1 degisken bazinda ikinci 6gretim programi incelendiginde ise bu oranin
%65,9 ile %67,7 arasinda degistigi goriilmektedir (YOK ATLAS, 2020c¢).

Sakarya Universite’sinin dgrencilerinin demografik dagilimi incelendiginde 2019 yili
itibariyle Ogrencilerin  %48’inin  kiz, %352’sinin erkek Ogrencilerden olustugu
goriilmektedir (Sakarya Universitesi, 2020). Buna gére 1KY Boliimii 6grencilerinde
dagilimin, iiniversitenin ortalamasindan 6nemli bir farklilik arz ettigi sdylenebilir. YOK
Atlas (YOK ATLAS, 2020d) verilerine gére yukaridaki tabloda yer alan diger IK'Y
boliimlerinin 6grencileri arasinda kiz 6grencilerin oraninin ise %65,5 civarinda oldugu
goriilmektedir. Dolayistyla iilke genelinde IKY Béliimlerinin daha ¢ok kiz 6grenciler
tarafindan tercih edildigi ve bu durumun mevcut ¢aligsmanin katilimcilarina da yansidigi
anlasilmaktadir.

4.2. isyeri Uygulamas1 Yapilan Kuruluslarla Ilgili Bulgular

Isyeri uygulamasinin yapildig1 kuruluslarin sahiplik yapisina bakildiginda, dgrencilerin
%77,88’inin 0zel sektor kuruluslarinda, %21,65’inin kamu kurum ve kuruluslarinda
isyeri uygulamasi yaptiklar1 goriilmiistiir. Anketi yanitlayan Ogrencilerin sadece
%0,47’s1 sivil toplum kuruluslarinda isyeri uygulamasi yapmistir. Bu durumda
Ogrencilerin igyeri uygulamasi kapsaminda uygulamali egitim alma olanagini biiytk
Olctide 6zel sektor kuruluslarinda elde etmislerdir.

Tablo 2: isyeri Uygulamasi Yapilan Kuruluslarin Sahiplik Yapisinin Yillara Gore
Dagilim

Kurulusun Sahiplik Yapisi | 2018 | 2019 | 2020 | Toplam | Yiizde

Ozel Sektor 138 | 104 89 331 77,88

Kamu 44 36 12 92 21,65
STK 0 1 1 2 0,47
Toplam 182 | 141 | 102 425 100
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Is yeri uygulamasinin yapildig1 kuruluslarin cografi konumlarina bakildiginda sirastyla
en fazla Sakarya (%51,53), Istanbul (%19,76), Kocaeli (%14,35) ve Bursa (%3,29)
sehirlerindeki kuruluslarin tercih edildigi gorilmiistiir.

Tablo 3: Isyeri Uygulamasi Yapilan Kuruluslarin Cografi Dagilimi

Cografi Konum 2018 | 2019 | 2020 | Toplam | Yiizde
Sakarya 88 77 54 219 51,53
istanbul 39 20 25 84 19,76
Kocaeli 26 24 11 61 14,35
Bursa 7 2 5 14 3,29
Diger 22 18 7 47 11,06
Toplam 182 141 102 425 100

Bu bulgunun degerlendirilmesi baglaminda ilk akla gelen konular O6grencilerin
geldikleri sehirler ile iiniversitenin bulundugu bdlgedir. Buna gore 2019 yili itibariyle
SAU IKY Programina yerlesen birinci 6gretim dgrencilerinin %28’ ayn1 sehirden (yani
Sakarya), %72’s1 ise farkli sehirlerden gelmektedir. Ancak diger sehirlerin bolgesel
dagilimina bakildiginda Marmara Bolgesi %79,3 ile birinci sirada yer almaktadir. Farkli
sehirler ise agirlik sirasma gore Istanbul, Kocaeli, Ankara-Bursa ve Rize-Izmir seklinde
siralanmistir (YOK ATLAS, 2020b). SAU IKY ikinci dgretim programma yerlesen
ogrencilerin ayni1 sehirden (yani Sakarya) gelenlerin orani %48,8’e yiikselmektedir.
Diger sehirlerin cografi dagiliminda ise Marmara Bdlgesi yine birinci sirada
gelmektedir. Diger sehirlere bakildiginda ise birinci 6gretim programi ile ¢ok benzer
sekilde Istanbul, Kocaeli, Bursa, Tekirdag seklinde bir siralama gériilmektedir (YOK
ATLAS, 2020c). Tim bunlar birlikte degerlendirildiginde, Ogrencilerin isyeri
uygulamasi igin tercih ettikleri kuruluslarin cografi dagiliminin, iiniversitenin konumu
ile 6grencilerin geldikleri bolgelerle iliskilendirilebilecegi anlasilmaktadir.

4.3 Isyeri Uygulamasi Yapilan Firmalara Iliskin Bulgular

Isyeri uygulamasi yapilan firmalar sektdrel dagilim agisindan incelendiginde, imalat
sektoriiniin %66,47 ile birinci siradadir. Bu kesimde hizmet sektoriiniin agirligi %23,56
iken, igyeri uygulamasi yapilan firmalarin %9,97’si de perakende sektdriinde yer
almaktadir.

Tablo 5: isyeri Uygulamasi Yapilan Firmalarin Sektorel Dagilimi

Sektor 2018 | 2019 |2020 | Toplam | Yiizde
imalat 8 | 75 59 220 | 66,47
Perakende 16 10 7 33 9,97
Hizmet 36 19 23 78 23,56
Toplam 138 | 104 89 331 100
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Isyeri uygulamasmin yapildig: firmalarin cografi konumlarina bakildiginda da sirasiyla
en fazla Sakarya (%48,04), Istanbul (%22,05), Kocaeli (%15,41) ve Bursa (%3,63)
illerindeki kuruluslarin tercih edildigi goriilmiistiir. Bu bulgular kurumlarin genelinin
cografi konumuna iliskin bulgularla ve 6grencilerin geldikleri sehirlerin dagilimi ile
uyumludur.

Isyeri uygulamasi yapilan firmalarim biiyiikliigii kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin
tanimi, nitelikleri ve siniflandirilmast hakkinda yonetmeligin 16. Maddesine gore
degerlendirilmistir. Buna gore, tim yanitlayicilarin %64,35°1 biiylik 6lgekli (galisan
sayist 250°den fazla), %24,17’s1 orta olgekli (calisan sayis1 50-249 arasinda), %6,95°1
de kiigiik 6lcekli (¢alisan sayist 10-49 arasinda) ve %4,53’1 mikro (galisan sayisi1 2-9
arasinda) firmalarda isyeri uygulamasi yapmaistir.

Tablo 6: isyeri Uygulamasi Yapilan Firmalarin Calhsan Sayisina Gore
Biiyiikliikleri

Calisan Sayisi 2018 | 2019 | 2020 | Toplam | Yiizde
(2-9) 5 4 6 15 4,53
(10-49) 6 6 11 23 6,95
(50-249) 33 27 20 80 24,17
(250-...) 94 67 52 213 64,35
Toplam 138 | 104 | 89 331 100

Goriildiigii gibi isyeri uygulamasi yapilan firmalarin ¢ok biiyiik bir kismini ¢alisan
sayis1 agisindan biiyiik isletmeler kategorisinde yer almaktadir.

4.4 Istihdam Edilebilirlik ile lgili Bulgular

Isyeri uygulamasi hakkindaki anket arastirmasmin bulgularina gore isyeri
uygulamasini 6zel sektor kuruluslarinda gergeklestiren yanitlayicilarin %29,31°1 bu
firmalardan is teklifi almistir. Bu bulgunun yillar itibariyle durumuna bakildiginda
2018 yilindaki %41,30’luk is teklifi alma oraninin, 2019 yilinda %23,08’e ve nihayet
2020°de ise %17,98’e diistiigii goriilmektedir. Ug yilin ortalamasina bakildiginda bu
oranin, daha 6nce bahsi gecen ve %25 ve lizeri bir ortalamaya isaret eden arastirmanin
(Kilig, 2015, ss. 228-229) bulgulartyla ortiistiigii, hatta 2018 yilinda bu oranin epey
iizerine ¢ikildig1 goriilmektedir.

Tablo 7: isyeri Uygulamasi Yaptigi Firmadan is Teklifi Alanlarin Yillara Gore
Dagilim
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2018 2019 2020

is Teklifi Alanlarin Orani %41,3 | %23,08 | %17,98

Is teklifi alma oraninin 2018 yilindan 2020’ye kadar carpic1 sekilde azalmis olmasi ise
yasanan ekonomik krizin iizerine pandemi siirecinin etkileriyle iligkilendirilebilir. Zira
pandemi siirecinde, normal sartlarda 14 hafta devam eden isyeri uygulamasi dersi,
YOK’iin 9 Nisan 2020 Tarihli ilgili (YOK, 2020) karar1 dogrultusunda 6. haftada
sonlandirilmistir. Ogrencilerin birgogu isyeri uygulamasinin erken sonlandiriimasinin
1s teklifi alma durumlarini etkiledigi seklindeki yorumlarinmi paylasmislardir.

Is teklifi alan 6grencilerin cinsiyet dagilimina bakildiginda %76,29’u kiz, %23,71’i
erkektir. Buna gore is teklifi alan dgrencilerin cinsiyet dagilimi da, anketi yanitlayan
ogrencilerin cinsiyet dagilimi ve boliim dgrencilerinin cinsiyet dagilimi ile uyumlu bir
goriiniim arz etmektedir.

Tablo 8: Yillara Gore Is Teklifi Alanlarin Cinsiyet Dagihm

is Teklifi Alan Kisi Sayisi
(Cinsiyete Gore) 2018 2019 2020 |Toplam| Yizde
Kiz 6grenci 44 21 9 74 76,29
Erkek 6grenci 13 3 7 23 23,71
Toplam 57 24 16 97 100

Is teklifi alan 6grencilerin kendi cinsiyet gruplarina gore dagilimma bakildiginda ise
0zel sektor kuruluslarinda isyeri uygulamasi yapan kiz 6grencilerin %27,4°1 is teklifi
alirken, aymi kategorideki erkek Ogrencilerin %37,7’sinin is teklifi aldig:
goriilmektedir. Buna gore IKY boliimii Tiirkiye genelinde ve 6zel olarak da Sakarya
Universitesi’nde agirlikli olarak kiz 6grenciler tarafindan tercih edilmekte ve buna
bagli olarak da isyeri uygulamasi yapan kiz 6grencilerin orani daha fazla olmaktadir.
Ancak igyeri uygulamasi sirasinda is teklifi alma orani erkeklerde kizlara gére daha
yiiksektir. Bu bulgu, aradaki farkin nedenleri agisindan ayrica arastirmaya deger
goriinmektedir.

Bu konuyla ilgili baska bir bulgu, is teklifinin nasil yanitlandigina iliskindir. {s teklifi
alan 6grencilerin ne kadarinin is teklifini kabul ettigine bakildiginda bu oranin yaklasik
%69 oldugu goriilmiistiir. Ancak teklif alan O6grencilerin yaklasik %31’inin ise
lokasyon uyumsuzlugu, firmanin kurumsal olmamasi, firmada IK departmanimin
olmamasi/bagska departman igin is teklifi yapilmasi ya da genel olarak firmadan
memnun kalmama gibi nedenlerle is teklifini reddettiklerini belirtmislerdir.
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Ogrencilere isyeri uygulamasi sirasinda is teklifinde bulunan firmalarin cografi
konumlarina bakildiginda, %43,30 ile ilk sirada Sakarya gelmektedir. Bunu takiben
%26,8 ile Istanbul, %18,56 ile Kocaeli, %2,06 Bursa sehirleri gelmektedir.

Bu bulgu, igyeri uygulamasi yapilan firmalarin cografi dagilimi ile ve dolayisiyla da
ogrencilerin geldikleri sehirlerin dagilimi ile paralellik arz etmektedir. Bu durumda
ogrencilerin daha ¢ok kendi geldikleri sehirlerde istihdam  olanag:
aradiklari/bulduklar: ¢ikarimi yapilabilir.

Tablo 9: s Teklifi Yapan Firmalarin Cografi Konuma Gére Dagihim

Cografi Konum 2018 (2019 | 2020 | Toplam| Yiizde
Sakarya 25 12 5 42 43,3
istanbul 12 5 9 26 26,8
Kocaeli 12 1 18 18,56
Bursa 1 0 2 2,06
Diger 1 9 9,28
Toplam 57 24 16 97 100

Is teklifi yapan firmalarin sektorel dagilimma bakildiginda ise is teklifini yapan
firmalarin %64,95’inin imalat sektoriinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu
baglamda hizmet sektorii firmalarimin payr %26,80 iken, perakende sektoriinde
faaliyet gosteren firmalarin payr ise %8,25 olmaktadir. Bu oranlar isyeri
uygulamasinin gercgeklestirildigi firmalar arasindaki sektorel dagilim bulgular ile
uyumludur.

Tablo 10: is Teklifi Yapan Firmalarmn Sektorel Dagilin

Sektor 2018 | 2019 | 2020 | Toplam | Yiizde
imalat 39 12 12 63 64,95
Perakende 6 2 0 8 8,25
Hizmet 12 10 4 26 26,8
Toplam 57 24 16 97 100

Is teklifi yapan firmalarin biiyiikliikleri incelendiginde ¢alisan sayisina gdre mikro
isletmelerin %5, 15, kiiciik isletmelerin %6,19, orta biiytikliikteki isletmelerin %28,87
ve biiyiik isletmelerin %59,79’1luk agirliga sahip oldugu goriilmektedir. Biiyiik dlgekli
firmalar ise %59,79’luk pay ile bu bulgu baglaminda da 6n sirada yer almaktadir. Bu
bulgu isyeri uygulamasi yapilan firmalarim biiyiiklik dagilimi ile paralellik
gostermektedir.

Tablo 11: is Teklifi Yapan Firmalarin Calisan Sayisina Gore Dagilimi
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Calisan Sayisi 2018 | 2019 | 2020 | Toplam | Yiizde
(2-9) 2 2 1 5 5,15
10-49) 1 2 3 6 6,19
(50-249) 15 7 6 28 28,87
(250-...) 39 13 6 58 59,79
Toplam 57 24 16 97 100

5. Ogrencilerin Istihdam Edilebilirlik ve Isyeri Uygulamasi Hakkindaki
Degerlendirmeleri

Bu baglik altinda dncelikle is teklifi almayan 6grencilere sorulan “sizce size neden is
teklif edilmedi?” sorusu irdelenecektir. Bu soruya verilen yanitlar incelendiginde
ogrencilerin  %74,67’sinin bu durumu firma ilgili nedenlere dayandirdig
anlasilmaktadir. Bu nedenlerin detaylarinda, bos kadronun bulunmamasi ve sinirh
sayida Ornekte de firmanin kurumsal olmayan bir yapida olmasi gibi etkenlerin 6ne
striildiigii goriilmektedir. Burada bahsi gecen “bos kadronun olmamasi” gerekgesinin
de aslinda firmalarin ic¢inde bulundugu ekonomik kosullar ile iligkili oldugu
diistiniilebilir.

Tablo 12: Ogrencilere Gore Is Teklifi Yapilmamasinin Nedenleri

is Teklifi Yapilmamasinin Nedeni 2019 | 2020 | Toplam | Yiizde
Firma ile ilgili nedenler 65 47 112 74,67
Makro nedenler 1 19 20 13,33

Aday ile ilgili nedenler 10 6 16 10,67

Diger 1 1 2 1,34

Toplam 77 73 150 100

Ogrencilerin %13,33’{i ise durumu makro faktorlerle iliskilendirmistir. Bunlar
arasinda 2020 yilinda 6ne ¢ikan onemli bir konu da pandemi etkisi olmustur, bunu
takiben ekonomik kriz de dgrenciler tarafindan is teklifi alamama nedenleri arasinda
gosterilen faktorlerden biri olmustur.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) (2020) pandeminin de, daha o6nceki kriz
deneyimlerinde oldugu gibi “daha yiiksek issizlik ve eksik istihdam oranlarina sahip
olan gengleri” daha savunmasiz yakalayacagini belirtmektedir. Buna ek olarak
tilkemizde geng issizliginin yiiksek olmasi (Kalkinma Bakanligi, 2014, ss. 98-99)
isgiicii piyasasinda tespit edilen 6nemli sorunlardan biridir. Ozetle, iilkenin makro
ekonomik kosullarina, kiiresel 6l¢ekte yasanan pandemi kaynakli dalgalanmanin da
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eklenmesiyle, arastirmaya konu edilen 6grencilerin is teklifi alma oranlarinin olumsuz
etkilendigi goriilmiistiir.

Ulkemizde pandemi siirecinde 7.04.2020 tarihinde uygulamaya konan bir (iSO, 2020,
2. paragraf) diizenleme ile isverenler, “4857 sayili Is Kanununun Gegici 10.
Maddesinde diizenlenmis olan, Is Kanunu kapsamimda olup olmadigina bakilmaksizin
her tiirlii is veya hizmet sézlesmesinin, diizenlemede belirtilen durumlar diginda,
igveren tarafindan feshedilemeyecegi ancak bu siiregte igverenin is¢iyi tamamen veya
kismen iicretsiz izne ayirabilecegi hiikmi” ile karst karsiya kalmislardir. Kiiresel
ekonomik dalgalanmaya ek olarak, bu uygulama da isverenlerin yeni ise alim
yapmalari lizerinde kisitlayici bir etki yapmis olabilir.

Neden is teklifi yapilmadigi sorusuna yanit olarak, ogrencilerin %10,67’si ise
kendileriyle ilgili faktorleri glindeme getirmistir. Bu noktada agirlikli neden yabanci
dil yetersizligi olarak belirtilmistir. Bu nedenle is teklifi alamadigini diisiinen
ogrencilerin oran1 %68,75 olarak bulgulanmistir. Bu oran1 %12,5 ile kendilerini
gosteremedikleri diisiincesi izlemektedir. Ogrenciler bu faktdrlerin ardindan ise
%06,25’erlik oranlarla lokasyon uyumsuzlugunun, deneyim yetersizliginin ve (erkek
adaylar i¢in) askerlik yapmamis olmanin is teklifi alamamalarina neden oldugunu 6ne
stirmiislerdir.

Bir sonraki asamada Ogrencilere, liniversite egitimleri siirecine iliskin, i yasaminda
ise yaramasi agisindan keske daha ¢ok zaman ayirsaydim dedikleri faaliyetlerin neler
oldugu sorulmustur. Bu soruya verilen yanitlar incelendiginde, tiim katilimcilarin
%41,39’u yazilim bilgisinin eksikligini hissettiklerini ifade etmistir. Hangi
yazilimlarin eksikligini hissettiklerine bakildiginda ise %74,90 ile Office programlari
ilk sirada gelmektedir. Bu orani, %17,49 ile kurumsal kaynak planlamasi (KKP)
yazilimlar1 ve %7,60 ile insan kaynaklar1 alanindaki yazilimlar takip etmektedir. Bu
bulgular 1s181nda 6grencilerin agirlikli olarak temel bilgi teknolojilerinin kullanimina
iliskin donanimlarinin zayif oldugunu fark ettikleri anlagilmaktadir.

Tablo 13: Ogrencilerin Eksikligini Hissettikleri Konular

Konular 2018 [2019 (2020 | Toplam| Yiizde
Yazilim 113 74 58 245 41,39
Yabanci dil 101 79 39 219 36,99
iK fonksiyonlari 32 25 21 78 13,18
Uygulama bilgisi ve deneyim | 15 10 10 35 5,91
Diger 8 5 2 15 2,53
Toplam 269 | 193 | 130 592 100
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Ogrencilerin eksikligini hissettikleri ikinci énemli sey ise yaklasik %37°lik oran ile
yabanc1 dil bilgisi olmaktadir. Is teklifi almama nedenleri arasinda adaydan
kaynaklanan unsurlarda yabanci dil ilk sirada yer alirken, “keske yapsaydim”
denilenler arasinda da yazilim bilgisi ikinci sirada gelmektedir.

Tablo 14: Ogrencilerin Eksikligini Hissettikleri Konular - Yazilim Detay

Yazilim Detayi 2018 | 2019 | 2020 | Toplam | Yiizde

Office 96 60 41 197 74,90

Kurumsal Kaynak Planlamasi | 20 14 12 46 17,49
iK Yazilimlari 4 9 7 20 7,60
Toplam 120 83 60 263 100

Eksikligi hissedilen konularda iciincii sirada %13,18 ile insan kaynaklar1 yonetimi
fonksiyonlarima iliskin bilgi gelmektedir. Bu fonksiyonlar arasinda %51,11°lik oranla
iicret yonetimi fonksiyonu lider konumdadir. Bunu %36,67 ile is yasami ile ilgili
mevzuat bilgisi takip etmektedir. Ogrenciler {iciincii olarak %6,67 ile insan kaynaklar1
bilgi sistemlerine iliskin bilginin eksikligini hissettiklerini ifade etmektedirler.

Tablo 15: Ogrencilerin Eksikligini Hissettikleri Konular - IKY Fonksiyonu-
Detay

iK Fonksiyonu 2018 | 2019 | 2020 | Toplam | Yizde
Ucret Yonetimi 17 18 4 46 51,11
Mevzuat 15 6 12 33 36,67
iK Bilgi Sistemleri 3 1 2 6 6,67
is Saglig ve Giivenligi 1 0 1 2 2,22
Insan Kaynaklari
Planlamasi 1 1 0 2 2,22
Egitim ve Gelistirme 0 1 0 1 1,11
Toplam 40 28 22 90 100

Ankete yanit veren dgrencilerin %5,91°1 ise uygulama bilgisi ve deneyimin eksikligini
hissettiklerini ifade etmislerdir.

Biitin bu bulgular birlikte degerlendirildiginde Oncelikle, Ogrencilerin isyeri
uygulamas1 kapsaminda is teklifi almasalar dahi bu siirecte, Saribiyik’in (2019)
vurguladig: gibi, kendi eksikliklerini gérmeleri ve is hayatini yakindan tanimalari
konusunda olanak elde ettikleri anlasilmaktadir.
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Ikinci olarak; arastirmaya konu edilen IKY programmin 8 yariyillik ders plani
incelendiginde bilisim teknolojileri baglaminda Temel Bilgi Teknolojisi Kullanimu,
Insan Kaynaklar1 Bilgi Sistemleri, Isletme Analitigi, derslerinin zorunlu olarak
verildigi goriilmektedir. Bunlara ek olarak Kurumsal Kaynak Planlamasi, insan
Kaynaklarinda Excel Uygulamalar1 ve 1K Analitigi derslerinin de secimlik olarak
ogrencilere sunuldugu goriilmektedir. Yabanci dil konusundaki bulgu baglaminda ise,
programda ogrencilere istege bagh Ingilizce hazirhk 6grenimi gérme segenegi
sunulmakta; buna ek olarak da 8 yartyillik ders planinda bir zorunlu Ingilizce dersinin
yani sira, Mesleki Ingilizce (1, I1, I1I, IV ve V) dersleri se¢imlik olarak verilmektedir
(SAU IKY, 2020b). Ders planinda biitiin insan kaynaklar1 ydnetimi islevleri ile ilgili
de ayr1 ayr1 zorunlu derslerin tanimlanmis oldugu goriilmektedir. Son olarak uygulama
bilgisi ve deneyim baglaminda, ders planinda diger segmeli uygulama derslerinin yan1
sira zorunlu igyeri uygulamasi ve igyeri egitimi dersinin yer aliyor olmasidir.

Istihdam edilebilirlik sorununun ¢oziimii baglaminda iiniversitelere diisen “yenilikgi
felsefelere, pedagojilere ve is diinyasi ile yogun baglantilara acik” (Nankervis vd.,
2019, ss. 37-38) roliin iistlenilmesi yoniinde bir ¢abanin varligindan soz edilebilir. Bu
caba Kalkinma Bakanligi’nin egitimin “...isglicii piyasasinin istedigi becerilerle
kisileri donatma..” (2018, s. 78) ihtiyacim1 karsilamak iizere “dizayn” edilmesi
gerektigi yoniindeki vurgusu ile de uyumludur. Arastirmanin bulgularina gére SAU
IKY béliimii, {iniversitelerden beklenen bu rolleri yerine getirmeye yonelik bir
perspektif sunmaktadir. Programin mevcut ders plani, kismi eksikliklerine ragmen,
ogrencilerin ¢alisma yasaminda, acil olarak ihtiyacini hissettikleri konular acgisindan
ve onlardan gelecekte beklenmesi muhtemel olan becerilerin kazandirilmasi
anlammda bir olanaga sahiptir. Ogrenciler tarafindan bu derslerin ihtiyacinin is

piyasasina giris yapildiginda anlasildig1 da goériilmektedir.
6. Bulgularin Degerlendirilmesi

Ekonomik Kriz ve Covid 19 Pandemisi’nin Ogrencilerin istihdam Edilebilirligine
Etkisi

Son ii¢ yila iliskin bulgular mezun olma durumundaki &grencilerimizin ortalama
%29,31’inin Isyeri Uygulamasi yaptiklar1 firmalardan is teklifi aldiklarini
gostermektedir. Ogrencilerin isyeri uygulamasi yaptiklar: firmalar disindaki istihdam
durumlari da ayrica arastirmaya muhtagtir. Ote yandan bu oranm ii¢ yil igerisinde
giderek, 2020 yilinda ise daha yiiksek oranda azalmis olmasinin ekonomik kriz ve
ozellikle de pandemi kosullar ile iliskili oldugu anlasilmaktadir. Bu dogrultuda ILO
tarafindan da en savunmasiz gruplardan biri olarak konumlandirilan yeni mezunlarin
isttihdam olanaklarinin gelistirilmesine daha fazla Onem verilmesi gerektigi
sOylenebilir. Bu bulgu agisindan dikkat ¢ekilmesi gereken ikinci bir noktada, kiz
ogrenci sayist daha fazla olsa da, erkek 6grencilerin kiz 6grencilere gore daha yiiksek
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oranda is teklifi aliyor olmalaridir. Ogrencilerin is bulmasi ile ilgili bu cinsiyet
farkliliginin nedenleri derinlemesine irdelenmelidir.

Egitimde Bolgesellesme ve Istihdam Olanaklar

Bu calismada 6grencilerin igyeri uygulamasi igin tercih ettikleri kurumlarin ve 6zel
olarak firmalarin cografi konumlarina iliskin bulgular sunu gostermistir: Her ne kadar
Marmara bolgesinde Istanbul ve Kocaeli sehirleri sanayilesme seviyelerine bagli
olarak istthdam olanagi acgisindan onemli birer segenek sunuyor olsalarda, cografi
yakinlik esas belirleyici olarak one ¢ikmaktadir. Ogrencilerin geldikleri sehirlerin
dagilimi ve {niversitenin bulundugu bolge, isyeri uygulamasi ig¢in tercih edilen
kurumlarin konumu ile cografi yakinlik arz etmektedir.

YOK’iin 2018 yili YKS sonuglari igerisinden derledigi veriler irdelendiginde (YOK,
2018) Sakarya, Istanbul, Kocaeli, Tekirdag, Sanlurfa gibi drnek sehirlerde ikamet
eden 6grencilerin kendi sehir ve bolgelerindeki tiniversitelere yoneldikleri acik sekilde
goriilmektedir. Daha giincel veriler baglaminda (2018, 2019, 2020 baglaminda) SAU
IKY béliimii dgrencilerinin geldikleri bdlgelerin de bu degerlendirme ile Ortiistiigii
yukarida gosterilmistir. Bu durumda hem is arama hem de is teklifi alma siirecinde,
ayni bolim oOgrencileri ayni sehir ve cevre illerde benzer pozisyonlar i¢in rekabet
etmek durumunda kalmaktadirlar. Mevcut arastirmaya konu olan iiniversite ve boliim
0zelinde, yillar icerisinde bdliime yerlesen dgrencilerin Sakarya ve Marmara Bolgesi
kokenli olma oranlarinin agirligini siirdiirmesi, aslinda daha genel bir olgu olan
iiniversite egitiminin bolgesellesmesi konusunun bir yansimasi olarak anlasilabilir.
Egitimin bolgesellesmesi olgusu ve bolgenin isttihdam olanaklar1  birlikte
disiintildiigiinde, bolgedeki isgiicii talebi ile arz1 arasindaki agikligin giderek artmasi
beklenebilir. Bu dogrultuda iiniversite ve boliimlerin ag¢ilmasinda, bolgenin istihdam
olanaklarmin da mutlaka degerlendirilmesi gerektigi acik hale gelmektedir.

Ogrencilerin Isyeri Uygulamasi i¢in tercih ettikleri kurumlarin agirhikli olarak biiyiik
Olgekli imalat firmalar1 olmalar1 da bolgede yer alan organize sanayi bolgelerinin
sundugu olanaklar ile iligkilendirilebilir. Bu bulgu da tiniversite egitiminin bolgesel ve
boliim bazli planlamasinda sanayinin ana istithdam alani olarak degerlendirilmesi
gerektigi diislincesinide 6ne ¢ikarmaktadir.

IKY Mezunlarinin Kars1 Karsiya Oldugu Beceri Talepleri

Mevcut arastirmada mezunlarin isgiicli piyasasina adim attiklar1 isyeri uygulamasi
sirasinda hissettikleri eksikliklerin daha ¢ok yabanci dil bilgisi ve Office benzeri
yazilimlara iligkin beceriler ile ticret yonetimi ve is hukuku bilgisi gibi daha teknik
beceriler oldugu bulgulanmistir. Bu noktada arastirmacilarin, isyeri ziyaretleri
sirasinda  Ggrencilerin - yoneticileriyle, yaptiklar1 goriismeler de bu bulgular
dogrulayici nitelik arz etmistir. Isyeri uygulamasinda oOgrencilerin daha ¢ok
operasyonel IK faaliyetleriyle mesgul olduklar1 diisiiniildiigiinde, bu eksikliklerin
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ogrencilerin acil olarak ihtiyaclarini hissettikleri beceriler oldugu ve bu ihtiyacin
karsilanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan daha orta ve uzun vade acisindan hangi becerilerin énem kazanacagi
konusu da ayrica arastirmaya degerdir. Bu kapsamda insan kaynaklar1 yonetimi
meslegi mensuplarinin, “teknolojinin kullanimi, isgiicii cesitliligi, kiiresellesme,
calisma iligkilerinin ¢esitliligi, endiistriyel degisim, bireycilik, sosyal sorumluluk ve
egitim kalitesi” (CIPD, 2015); ile teknoloji ve dijital doniigiim ile 6grenmeye ve beceri
gelistirmeye odaklanma konularindaki (CIPD, 2020) degisime hazirlikli olmalar
onerilmektedir. Mercer (2020) da beceri kazaniminin iki dnemli amaci olarak beceri
eksikliklerini karsilamak 1ile biitlin bir isgiici i¢cin gec¢imin (livelihood) ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasini vurgulamaktadir (s. 34). Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerdeki isgiicii piyasalarinda, emek arz ve talebinin gelecekte nasil gergceklesecegi
iizerine bir projeksiyon sunan Strack (2020) ise 2030’lu yillarda kiiresel olarak
yasanacak olan isgiicii krizinin {i¢ 6nemli bileseni bulunacagini 6ngérmektedir: artan
emek talebinin karsilanamamasi (labour shortage), beceri uyumsuzlugu (skill
mismatch) ve isgiiciiniin kiiresel olarak mobilize olmasina kosut ortaya ¢ikacak olan
kiiltiirel zorluklar (cultural challenge). Bu arastirma, bizim gibi iilkelerdeki genc
isgilicli arzinin yakin gelecekte, daha gelismis iilkelere dogru bir kiiresel hareketlilik
icerisine girebilecegini ancak, bdyle bir sey gerceklesirse Onemli bir beceri
uyusmazligi sorunuyla karsilagsacaklarini ileri siirmektedir.

Bu arastirmalar temelinde mezunlarimizin, igyeri uygulamasi dersi sirasinda acil
olarak ihtiyacini hissettikleri teknik becerilere ek olarak kiiresel trendlerin etkisiyle,
daha kapsamli bir beceri gelistirme ihtiyaci ile de karsi karsiya kalabilece§i One
stiriilebilir. Her ne kadar incelenen boliimiin bu becerilerden bazilarin1 gelistirmeye
yonelik imkanlar sundugu goriilmiis olsa da, bu becerilerin gelistirilmesi i¢in 4 yillik
lisans egitiminin neler sunabildigi (Wilke, 2019) ve neler sunmasi gerektigi (Bennett,
2018) konular1 baglaminda, IK egitimi konusu da irdelenmelidir.

7. Sonug

Mevcut arastirma isyeri uygulamasi deneyiminin, Ogrenciler i¢in hem isgiicii
piyasasina adim atma olanagi hem de devaminda 6nemli 6l¢iide istihdam olanag: elde
etmeyi sagladig1 goriilmektedir. Ekonomik kriz ve pandemi gibi dénemsel etkiler
dikkate alinmadiginda, igyeri uygulamasi yapan 6grencilerin dnemli bir boliimii is
teklifi almakta; ihtiya¢ duydugu beceriler hakkinda elestirel bir degerlendirme yaparak
kendisinin istthdam edilebilirlik acisindan zayif yanlarini gorebilmektedir. Ancak
ogrencilerin bu imkandan yararlanmasinin zorlasabilecegi diistiniilmektedir.

6889 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 25. Maddesine gére Isyeri Uygulamasi igin
kurulusta bulunan 6grenciye ticret 6denmesi yasal zorunluluktur. Bu durum firmalar
acisindan 6grenci kabuliinii sinirlandiran bir etki yaratabilmektedir. Bu etkiyi azaltmak
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icin Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla 6zel sektér isletmelerine destek saglamaktadir
(YOK, ty.). Ancak Yiiksekogretim Kurumlart Uygulamali Egitimler Cerceve
Yonetmeligi- Miistakil Taslagi IKY Boliimii &grencileri igin bir dezavantaj
yaratmaktadir. Buna gore destek verilecek egitimlerin kapsami fen ve miihendislik
bilimlerinin lisans programlariyla simirhidir (YOK, t.y.).

Firmalar agisindan, Isyeri Uygulamasini gergeklestiren dgrencilere ddenecek iicretlere
devlet tarafindan yapilan destek, onemli bir katki olmaktadir. Kalkinma Bakanlig1 da
“...stajyerlerin sosyal giivenlik uygulamalarinin kolaylastirilmasinin ve stajyer
iicretlerine devlet destegi gibi uygulamalarin olumlu sonuglar verdigini...” (2018, s.
80) tespit etmektedir. Ancak sosyal bilimler programlarindaki tniversite
ogrencilerinin kapsam disinda birakilmasi Istihdam ve Calisma Hayati Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda (2014, ss. 98-99) isaret edilen “staj programlarinin
uygulanamamasi, okul-is diinyas: iligkisinin yetersizligi, genclere yonelik staj
olanaklarmin siirlilif1 ve okuldan ise gegis siirecinin uzun siirmesi...” gibi sorunlarin
¢Oziimiine yonelik iradenin, programlar arasinda firsat esitsizligi dogurabilecek
sekilde sonuglanmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla taslak metnin yiiriirliige
konulmas durumunda genel olarak tiim sosyal bilimler ve 6zel olarak da IK'Y Boliimii
ogrencilerinin isyeri uygulamasi yapabilmesinin imkam ortadan kalkacaktir. Ozetle
yliksekOgretim programlar1 arasinda isyeri uygulamasma verilen devlet destegi
baglamindaki esitsizlik 6grencilerin bir sekilde is yasaminda giris yapmalarina olanak
saglayan ve is bulma imkanlarini arttiran isyeri uygulamasi olanagini kisitlayacaktir.

Mevcut aragtirmanin bulgular1 ve kisitlar1 temelinde 6ne ¢ikan bazi arastirma konulari
ise soyle siralanabilir:

Oncelikle Isyeri Uygulamasi daha ¢ok boyutlu olarak arastirilabilir. Ogrencilerin
kurumlar1 nasil bulduklari, bu siirecte yasadiklar1 sorunlar, oncelikleri, daha 6nceki
istege bagli staj deneyimlerinin bu siirece etkileri, uygulama yapilan firmada
iistlendikleri roller ve bu rollerin uygunlugu vb. konular arastirmaya degerdir.
Ogrencilerin hem isyeri uygulamasi sirasinda hem de is teklifi almalar1 halinde nasil
kosullarda ¢alistiklar1 da irdelenmelidir.

One ¢ikan arastirma konularindan bir baskas1 IKY boliim mezunlarinin istihdam
edilebilirliginin daha genis kapsamda irdelenmesidir. Arastirma Oncelikle tilkedeki
IKY boliimleri igerisinde isyeri uygulamasi olanagi sunan tiim programlara
genisletilebilir. Boylelikle hem boélgeleraras1 farkliliklar da ¢6ziimlemeye dahil
edilebilecek, hem de IKY béliimii mezunlarmin istihdam edilebilirligi acisindan
iniversiteler tarafindan neler yapilmasi gerektigi daha detayli olarak ortaya
konulabilecektir. Bdyle bir aragtirma, konuyu spesifik olarak IK egitiminin mevcut
durumu ve gelecegi cergevesinde ele almaya da olanak taniyabilir.
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Konunun igveren ya da yoneticiler baglaminda firma ayagi, mevcut ¢calismada yapilan
coziimlemelere ancak dogrulayici nitelikte dahil edilmistir. Gelecek aragtirmalarda
Tiirkiye’de isyeri uygulamasinin firmalar agisindan nasil degerlendirildigi de birincil
veri temelli olarak arastirilabilir. Boylelikle firmalarin talepleri ile tiniversitelerin vaat
ettikleri de birlikte degerlendirilebilir.
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GELENEKSEL OLMAYAN PARA POLITIKASI KAPSAMINDA FiNANSAL
ISTIKRAR: TEORIK BiR iNCELEME

Aysegiil Ladin Siimer!
OZET

Geleneksel olmayan para politikasi araglari, en uygun bor¢lanma maliyetinde kredi
arzint yonetir. Ozellikle, etkili alt simirla birlikte uygulanan niceliksel genisleme,
finansal varliklarin karsiliginda piyasaya likidite saglayarak kredi arzini destekler.
Buna gore, niceliksel genislemenin altinda yatan ekonomik hipotezler seti, merkez
bankasi  bilangosunun  genisletilerek diger finansal piyasa katilimcilarinin
bilangolarinin dengelenmesi ve para tabamnin dissal olarak artiridlmasini amaglar.
Bu siire¢, tiim ekonomik birimlerin niceliksel geniglemeye kayitsiz kalmadigi
varsayimina dayanir. BU ¢alismada, oncelikle 2008 kiiresel kriz sonrasinda
gelistirilen geleneksel olmayan para politikast ve varlik fiyatlandirmast metodolojik
olarak incelenmigtir. Sonrasinda ise, geleneksel olmayan para politikas: araglariyla
finansal piyasalar arasindaki iliski portfoy dengesi modeli ¢ercevesinde
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Etkili Alt Stnir, Niceliksel Genisleme, Varlik Fiyatlandirmasi.

FINANCIAL STABILITY UNDER THE UNCONVENTIONAL MONETARY
POLICY: ATHEORETICAL INVESTIGATION

ABSTRACT

Unconventional monetary policy instruments manage the supply of loans at optimal
borrowing costs. In particular, the quantitative easing implemented in conjunction
with the effective lower limit promotes credit supply by providing liquidity to the
market in return for financial assets. Accordingly, the set of economic hypotheses
underlying the quantitative easing aims to balance the balance sheets of other
financial market participants by extending the central bank balance sheet and to
increase the monetary base externally. This process is based on the assumption that
not all economic agents are indifferent to quantitative easing. In this study, firstly
unconventional monetary policy and asset pricing developed after the 2008 global
crisis are analyzed methodologically. Afterwards, the relationship between
unconventional monetary policy instruments and financial markets is evaluated
within the framework of portfolio balance model.

Keywords: Effective Lower Limit, Quantitative Easing, Asset Pricing.
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1. GIRIS

2008 kiiresel kriz Oncesinde, merkez bankalarimin amaci, disiik ve istikrarli bir
enflasyona ulagmaktir. Bu dogrultuda, geleneksel para politikast kisa vadeli faiz
oranin1 ara¢ olarak kullanmigtir. Taylor (1993) kuralina atifta bulunularak faiz
oraninin enflasyon sapmasi ve ¢ikt1 agigindaki degisikliklere birebir tepkisi esas
alimmustir.

Ancak, 2008 kiiresel kriz sonrast 1929°dan bu yana yasanan en biiyiik kiiresel
durgunluk merkez bankalar1 i¢in zorlu bir donemi baslatmistir. Geleneksel para
politikas1 enflasyon hedeflemesi cergevesinde uygulanirken kredi kaynakli varlik
fiyat patlamalarinin Oniine gecememistir (Bordo, 2017: 3). Finansal kriz olarak
nitelendirilen bu durumun tstesinden gelmek i¢cin merkez bankalar: finansal istikrara
da odaklanmistir. Bu amagla, Tinbergen (1952) kurali uyarinca N sayida amag i¢in,
en az N sayisi kadar ara¢ kullanilmasi benimsenmistir. Buna gore, merkez bankalar1
etkili alt sinir kapsaminda niceliksel genisleme seklinde geleneksel olmayan para
politikasi araglarini tercih etmistir.

Etkili alt sinirda, para politikasinin etkinligi merkez bankalarinin kamu veya 6zel
sektor tarafindan ihra¢ edilen tahvil, bono gibi varlik alimlariyla desteklenmistir
(Joyce vd., 2012: 275). Merkez bankalarinin bilangolar1 genisletilerek finansal
piyasalar ve araciliginin isleyisinin diizenlenmesi amaglanmistir. Finansal piyasalar
ve aracilik ise su li¢ ana nedenden dolay1 islevsizlesmistir (Guerini vd., 2018: 4-5):
IIki rasyonel kosullara iliskin sorun yasanmasidir. Buna gore, piyasanin kotii bir
denge {izerinde dahi koordine edilebilecegine inanilmasidir. Ikincisi, finansal
kurumlara duyulan giivenin sarsilmasidir. Ugiinciisii ise, durgunlukta da gdzlenen
varlik fiyat dongiilerinin kendini giiglendirmesi ve borglanma kisitlamalarinin
artmasidir.

Bu ger¢evede, basta Amerikan Merkez Bankasi (Federal Reserv System: FED),
Ingiltere Merkez Bankasi (Bank of England: BoE) ve Japonya Merkez Bankasi
(Bank of Japan: Bol) aktif olarak niceliksel genislemeyi uygulamistir. ik kez
niceliksel genisleme, FED tarafindan Kasim 2008’de hayata gegirilirken, Mart
2010’da sona ermistir. Bunun ardindan, FED Kasim 2010°’da ikinci niceliksel
genislemeyi baslatmis, Eyliil 2012°de ii¢lincii niceliksel genislemeyle devam ederek
finansal piyasalardaki kirilganlig1 hafifletmistir.

Ote yandan, BoE 2009-2014 déneminde, BolJ ise 2010°dan itibaren biiyiik dlgekli
varlik alim programlarindan faydalanmistir. Kiiresel kriz sonrasinda, Yunanistan’in
karsilastig1 yiiksek kamu borcu ve biitce agiginin hafife alinmasiyla baslayan borg
krizi Italya, Ispanya ve Portekiz’de de ortaya ¢ikmustir. Avrupa’da hizla yayilan bu
bor¢ krizine onlem olarak Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank: ECB)
niceliksel genislemeyi Onerse de Almanya’nin euronun degersizlesecegi Ve
enflasyonun artacagi endisesiyle karsilasilmistir. Bu nedenle, ECB etkili alt sinir1
uygulamasina karsin 2014 itibariyle varlik alimlar1 yapmustir.
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Ozetle, sira dis1 bu politika araglarryla en uygun bor¢lanma maliyeti sifir ya da
negatif oldugunda, likidite tuzaginda bile kredi arzinin yoOnetimi tasarlanmustir.
Likidite tuzagi, faizin diisebilecegi en alt seviyeye diismesine ve parasal
genislemenin olmasma ragmen halkin faiz oraninin tekrar yiikselecegi, varlik
fiyatlarmin ise diisecegi beklentisi olmasindan dolay1 parayi ellerinde tutmalaridir.
Bu konuya iligkin, likidite tuzaginin tarihteki ilk biiyiik tanigi Japonya olmustur.
Oyle ki, BoJ 1990’11 yillarda yasanan durgunlukla miicadele etmek igin sifir alt smir
Ve parasal genisleme yoOntemlerini uygulamis, fakat halk tasarruf yapmaya devam
etmistir.

Niceliksel genislemeyle, merkez bankalar1 varlik alimlar1 karsiliginda piyasaya
likidite saglayarak para tabanini digsal olarak artiracaktir. Bu da kredi arzim
destekleyecektir.

Bu ¢alismanin amaci, sadece teorik temellere dayali olarak etkili alt sinir kapsaminda
niceliksel genislemenin finansal istikrara etkisini yorumlamaktir. Calismanin bundan
sonraki kismi1 bes boliimden olusmaktadir. Ikinci béliimde, geleneksel olmayan para
politikasinin, iiclincli boliimde finansal piyasalarin teorik isleyisine yer verilmistir.
Doérdiincii boliimde, niceliksel genislemeyle finansal piyasalar arasindaki aktarim
iliskisi agiklanmistir. Son boliimde ise, objektif bir bakis a¢isiyla geleneksel olmayan
para politikas1 araglarinin finansal istikrar ¢ergevesinde degerlendirmesi yapilmaistir.

2. ETKILi ALT SINIR VE NiCELIiKSEL GENISLEME

Ekonomi literatiirlinde para politikasina yon veren Taylor (1993) kurali soyle
tamimlanir (Clarida vd.; 2000, Rudebusch; 2001, Woodford; 2001, Orphanides;
2004):

i =i"+ @ (m,— ") + o, (ye —y) (1)

Denklem 1°de, it ; hedeflenen kisa vadeli faiz oranini, 7 gerceklesen enflasyon
oranini, 7 ; hedeflenen enflasyon oranini, Yi; gerceklesen GSYH’yi, y*; potansiyel
GSYH’yi,i"; arzu edilen faiz oranmi, @,; enflasyon tepki katsayismi, ¢y; ¢ikt1 agig
tepki katsayisini temsil eder. ¢; gerceklesen enflasyon oraninin hedeflenen orandan
sapmasini kisa vadeli faiz oraniyla iliskilendirir.qp, artikca ya da azaldikca
enflasyona karsi duyarlilik artar ya da azalir. ¢y ise gerceklesen GSYH’nin
potansiyelden sapmasini kisa vadeli faiz oramyla iliskilendirir. ¢y artikca ya da
azaldikca biiylimeye kars1 duyarlilik artar ya da azalir. ¢,=0 durumunda enflasyon;
¢y=0 olmasi durumunda da biiylime kisa vadeli faiz oraninin belirlenmesinde etkili
degildir.

Ayrica, Taylor kuralina gore, 7 = m, — m* enflasyon sapmasidir ve ©* = log (")
duragan durum enflasyon oranidir. Cikt1 agig1 ise , y =y, —y* veya y =y, — yi*
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olarak ifade edilir. y* = log (y*) duragan durum ¢ikt1 diizeyi, y* = log (y{*) dogal
cikt1 diizeyidir (Boehm ve House, 2014: 2).

Taylor kuralindan yola c¢ikilarak geleneksel olmayan para politikasi kapsaminda
etkili alt sinir su sekilde ifade edilir (Wu ve Zhang, 2018: 11):

it =D (2)

Denklem 2’de etkili alt smir if < 0 olmak iizere py; politika faiz oranidir ve p; =
0’°dir. Bunun yaninda para politikast uygulamalarmin My ile 6zetlendigi durum
sOyledir:

Mr = At (3)

Burada, A; etkili alt sinir sabitidir. A = 0 ise M = p; = 0 olacagindan standart Yeni
Keynesyen Model karsilik bulur. Bu modele gore, negatif faiz getirisi bulunan
menkul kiymetler ekonomik birimler tarafindan talep edilmedigi i¢in para menkul
kiymetlerin bir alternatifidir. Bunu kismen 6nlemeye yonelik olarak politika faiz
orantyla iliskilendirilen &zel faiz orani soyle gelistirilir (Wu ve Zhang, 2018: 13):

P =Pt + D¢ (4)

Denklem 4’de, p;; 6zel faiz orani, p;; 6zel faiz oraniyla politika faiz orani arasindaki
farki belirleyen risk primidir. Duragan durumda, para politikas1 uygulamalar1 pt
araciligiyla gergeklesir. Dolayisiyla, p, = p sabit oldugu icin pf =p, +p elde
edilir. Boylece, etkili alt sinirda niceliksel genislemeyi daha fazla tesvik etmek igin
merkez bankalarma risk primini ayarlayabilecekleri 6zel faiz orani belirleme imkani
sunulmustur.

3. FINANSAL PiYASALAR VE VARLIK FIiYATLANDIRMASI

Finansal piyasalar, genis varlik dizisiyle bugiin ve gelecek doénem icin ekonomik
birimlere islem yapma imkani sunar. Bu amagla bir varligin degerine karar vermek
ve riskten korunmak i¢in varlik fiyatlandirmasi soyle gerceklestirilir (Farmer, 2012:

6):
a(s) = Y (00,9 [4() + &)} ()

Denklem 5°de, q(s); varligin maliyetini, Q(s, $); ¢ekirdek sermayeyi, q(s); varhig
yeniden satma degerini ve d(s); gelecek donem icin temettli 6demesini temsil eder.
Buna gore, varligin bugiinkii maliyeti, ¢ekirdek sermaye tarafindan agirliklandirilmis
tim olast gelecek donem getirilerine baglidir. Yalmz, daha karmasik modeller
degerlendirildiginde, gelecek donem tek bir degerden ziyade [a, b] seklinde belli bir
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aralik ile gosterilir. Bu durumda, ilk argiiman varligin o andaki degeri, ikinci
argliman ise varligin bir deger kiimesidir.

Merkez bankalar1 ise, varliklarin alinip satilmasi suretiyle varlik fiyatlandirma
stirecine miidahalesi soyle yazilir (Farmer, 2012: 7):

1= Z{Q(s, A +0)} (6)

Burada, i ; kisa vadeli faiz orani, (1+1i) ;varhgm gelecek donem getirisidir.
Cekirdek sermayenin tersi alindiginda;

(1+i0) = @)

_
%5 Q(s9)

Sonu¢ olarak, Denklem 7 merkez bankalarmin varlik alim satim islemleriyle
sekillenen kisa vadeli faiz oranlariyla ¢ekirdek sermayeyi etkiledigine isaret eder.
Eger, merkez bankasi kisa vadeli faiz oranini disiiriirse c¢ekirdek sermaye yani
varliklarin fiyat toplamu artar.

4. NICELIKSEL GENISLEMENIN FINANSAL AKTARIMI

Niceliksel genislemeye karsi Curdia ve Woodford (2011), ekonomik birimlerin
kayitsiz kalamayacagini belirtirken, niceliksel genislemenin finansal piyasalar
iizerindeki etkisi Miles (2011)’gore, portfoy dengesi modelinin iki ana kanaliyla
aciklanir. Bu kanallardan ilki, Sekil 1’de yer alan portfoy ikame kanali, digeri ise
banka fon kanalidir.

Portfoy ikame kanalinda, varliklar ve banka mevduatlarinin birbirini tam ikame ettigi
varsayilir. Bu nedenle, finansal varliklarin satisindan elde edilen getirinin banka
mevduati olarak gergeklesmesi beklenir. Sonugta, ekonomi likidite tuzaginda olacak
ve ek para arz1 varliklarin getirisinde diisiise yol agmayacaktir. Ciinkii varlik satisi
banka mevduatlariyla degistirilirken bankalar merkez bankasinda yiiksek oranda
rezerv bulunduracaktir.

Yalniz, tercih edilen ortam (habitat) yaklasimi ve varliklarin vade riski, tam ikame
durumunu engeller. Tercih edilen ortam (habitat) yaklasiminda, Modigliani ve Sutch
(1966)’a gore, ekonomik birimlerin faiz bekleyisleri yaninda farkli vadelerde tahvil
tercihleri bulundugu igin, tahviller arasinda kismi ikame s6z konusudur. Yani,
ekonomik birimler portfoylerindeki varliklarin vadelerini dikkate almadan uzun
vadeli ve kisa vadeli varliklar1 takas edebilir. Bunun aksine, varliklarin vade riskinde
ayni dereceden vadelerin eslestirilmesi onemlidir. Ancak, Nelson (1972)’a gore,
ekonomik birimlerin bu bekleyis ve tercihleri risk primi karsisinda degisir. Bu
iliskinin temel belirleyicisi ekonomik birimlerin varlik arz ve talebidir.
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Sekil 1. Niceliksel Genislemenin Finansal Aktarim Mekanizmasi

Merkez Bankas1 Varhk Alimlar1 ]

-
[ Varlik Getirisi\l, ] Banka Mevduati ve
/ \ Likit Varliklar T
\\§
o N\
_ Uzun Vadeli Prim Krediye  Erisim ||
Portfoy Ikame \l/ Maliyeti Kredi Kullanimi /[\ Banka Fon
Kanah Varlik Riski Kanah
J/

! Vo

[ Servet ’P] [ Kredi RiskPrimi\l/

J

Toplam Talep

Kaynak: Joyce vd., (2012) izlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Ote yandan, Curdia ve Woodford (2011 )ekonomik birimlerin varlik satisindan elde
ettigi getiriyl harcamasi ya da finansal piyasalarda toplanan ilave fonlar1 yatirima
yonlendirmesiyle toplam talebin daha yiiksek seviyede olusacagini ileri siirmiistiir.
Dolayisiyla, yeni bir portfoy dengelenme siireci baglar.

Banka fon kanalinda ise, piyasaya yonelik kredi kisitlamalarinin 6niine gecilir. Buna
gore, merkez bankasi bankalara ait varliklart satin alir ve bankalarin mevduatlar
merkez bankasindaki rezerv bakiyeleri kadar yiikselir. Bu nedenle, bir bankanin
rezervlerinin likidite talebini agmas1 durumunda kredi arzin1 genisletmesi ve toplam
talebi artirmast muhtemeldir.

Son olarak, merkez bankasinin varlik alimlart sonucu olusturdugu fonlarin kisa
vadeli toptan mevduat olarak bankalara yatirilmasi, bunlarin kisa vadede geri
cekilme riskini artirir. Bu durumda, bankalarin likidite ihtiyacindaki artis kredi arzim
kisitlar ve banka fon kanalinin piyasadaki etkisinin zayiflamasina igaret eder.

5. SONUC

2008 yilinda yasanan finansal krizden kaynaklanan olumsuz soklar, kiiresel finansal
piyasalarda biiyik boyutlu dalgalanmalara yol agmistir. Bdyle bir ekonomik
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konjonktiirde, merkez bankalarinin enflasyonu kontrol altina almak i¢in kullandiklar
kisa vadeli faiz oranlarinin, finansal krizin etkilerinin azaltilmasinda yeterli olmadig1
goriilmiistiir. Clinkii kisa vadeli faiz oranlarinda keskin diisiisler yasanmasina karsin,
finansal piyasalara iligkin kirilganlik devam etmistir. Dolayisiyla, merkez bankalari
farkli politika araglarina ihtiyag duymus ve geleneksel olmayan para politikasi
araglarmi gelistirmistir. Bu kapsamda, kisa vadeli faiz oranlar igin etkili alt sinira
basvurulmustur.

Ancak, standart Yeni Keynesyen model varsayimi altinda likidite tuzagina yol agan
etkili alt sinir, merkez bankasi biiytikliigiindeki artis olarak nitelendirilen niceliksel
genislemeyle tamamlanmistir.

Sonug olarak, Taylor kurali etrafinda tasarlanan geleneksel olmayan para politikasi,
merkez bankasi tarafindan sinirsiz miktarda yapilabilecek varlik alimlari icin 6deme
yontemleri olusturma yeteneginin kullanilmasini saglamistir.
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