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IPEK YOLU’NUN CANLANMASI BAGLAMINDA ULUSLARARASI
TICARETIN YENIDEN DiZAYNI
Selim inan¢h?, Baris Ayhan?
Ozet
Ipek Yolu, iktisadi, ticari, sosyal ve kiiltiirel alanlarda dogu ile batiyr birbirine baglayan bir
koprii gorevi gormiistiir. Ticaretin akim yonii dogudan batiya, teknolojik tiriinlerin ihracati
ile artmistir. Bircok merkezin birlesmesiyle genisleyen Ipek Yolu 17. yiizyildan itibaren ba-
tinin alternatif bir yol bulmasi ile diinya ticareti igindeki agirligini kaybetmistir. Giiniimiizde
Ipek Yolu, Cin’in teknolojik iiriin iiretme ve diinya ticaretinde payimn artmasiyla tekrar can-
lanmaya baslamistir. Ticaret yollarimn cesitlenmesi ile Ipek Yolu iizerindeki iilkelerin nii-
fuslary, iiretimleri ve yatirnmlarmmin artmasi, dogunun artik kendi teknolojisini ve sanayi
triinlerini tiretme baglamasi, bélge ticaretinin tekrar canlanmast agisindan onemli faktor-
lerdir. Bu ¢alismada tarihi Ipek Yolu ticareti degerlendirilerek, giiniimiiz Ipek Yolu korido-
rundaki iilkelerin iiretim, rekabet ve diinya ticareti icinde paylari ¢esitli verileri kullanarak
tablolar tizerinde analiz edilmektedir. Sonucta; Cin’ in ekonomik agidan itici giicti, ticaret
koridor tizerinde bulunan iilkelerin dinamik ekonomik yapilari, diger ticaret yollarina ya-
kinliklari ve tasima maliyeti avantajlar: gibi nedenler Ipek Yolu nun yeniden canlandirilma-
sinda onemli rol oynayacaktir.
Anahtar Kelimeler: Ipek Yolu, Dogu — Bati Ticareti, Dogunun Yiikselisi
Jel Siniflandirmasi: F10, F21, F44, F62
Summary
The Silk Road acted as a bridge that connected east and west in economics, commercial,
social and cultural fields. As the direction of the stream, coming from east to west, increased
with the export of technological goods. The Silk Road that enlarged by joining many centers
lost its weight in the world trade in 17 th century with which west found an alternative way.
Nowadays The Silk Road has started to vitalize by reason that the share of China in produ-
cing technological goods and the rise in world trade. As well as the diversification of trade
routes, the populations of the countries on The Silk Road, the rise of production and invest-
ment, the onset of producing of industrial goods and its own technology of east are important
factors for the vitalization of the trade of the region. In this paper, by evaluating the trade of
the historical Silk Road, it is analyzed using various datas with the tables of production,
competition and the share in world trade of the economies on the corridor of today’s Silk
Road. In conclusion, the factors such as the pushing economic power of China, the dynamic
economic structures of the countries on the corridor of The Silk Road, closeness to the other
trade routes and the advantages of transportation costs will play an important role to vitalize
The Silk Road.

Keywords: Silk Road, Trade between East — West, Rise of East
Jel Codes: F10, F21, F44, F62
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Giris

Dogudan batiya gergeklestirilen ticaret genel olarak talep ve fiyat dlgekli gelismis ve
zamanla ticaretin kapsami genislemistir. O donemde doguda, batiya gore daha tekno-
loji yogun mallar iiretilmektedir.! Mallarmn batrya aktarilmasi kara yoluyla olmaya ve
zaman icinde farkl giizergahlarin birlesmesi ile ipek Yolu ortaya ¢cikmis ve dis ticaret
gelismeye baglamistir. Ticaret sadece ipek ile sinirhi kalmamus, ipegin yani sira tekno-
lojik diger mallarin da ticarete konu oldugu goériilmiistiir (Brown 2014:17).

Ipek Yolu’nun baslangig tarihini M.O. ikinci yiizyilin son donemine kadar geriye go-
tiirmek miimkiindiir (Kuzmina 2008:108, Millward 2013). Ipek Yolu bir kara ticareti
ag1 seklinde gelismistir. Bu ag iizerinde dogu Afrika kiyilarina giden deniz yolu ticareti
olmakla birlikte Ipek Yolu ticaretindeki pay1 nispeten daha azdir (Waugh 2010:18).
Avrupa’ya yonelik yapilan ticaret, ipek Yolu iizerinde bir¢ok bolgenin zenginlesme-
sine neden olmustur. Ipek Yolu giizergahinda genel olarak kuzey ve giiney rotalari ile
bu rotalarin ¢esitli yollara ayrilmasi s6z konusudur. Kavimler Gégii ile baslayan sii-
recte Ipek Yolu’nun &zellikle Ortadogu bolgesi el degistirmistir. Roma’nin gii¢ kay-
bedip ikiye boliinmesi, Bati Roma’nin boliinmeden sonra kisa slirede dagilmasi ile
Avrupa’da bir¢ok devlet ortaya ¢ikmistir (Capan vd. 2017:637). Miisliiman ve Tiirk
cografyasinin batiya dogru genislemesi ile birlikte Osmanli’nin Avrupa’nin iglerine
kadar ilerlemesi dzellikle ipek Yolu'ndan elde edilen gelirden batinin faydalanmasini
azaltmistir. Bunun yani1 sira Avrupa’da 13. ve 14. yiizyillarda goriilen gevre sartlari,
salginlar ve bitmek bilmeyen kilise baskilar1t Avrupa’nin alternatif aramasina neden
olmustur (Hanilge 2010).

Ipek Yolu’nun ticaret etkisini cografi kesifler sonrasinda ortaya konulan ticaret akim-
larinda da gérmek miimkiindiir. Cografi kesifler sonrasinda hem yeni karasal bolgeler
kesfedilmis hem de yeni ticari yollar1 olusturulmustur (Ozcan 2012:101-110). Za-
manla Ipek Yolu’na alternatif olarak gelisen deniz yolu ticaretinin de etkisiyle dogu-
nun gelirlerinin biiyiik bir kism1 Ipek Yolunun etkinligini kaybetmesiyle Avrupa’ya
yonelmistir. ipek Yolu’ndan elde edilen ticari gelirler artik yol giizergahi iizerindeki
devletlerce elde edilememektedir. Bu devletler zaman iginde giigten diismiisler, Bati-
lilar ise aksine giiclenerek yeni yollarin etkisini daha da arttirmislardir. Ingiltere’de
baslayan Sanayi Devrimi, 6zellikle bati ile dogu arasindaki teknoloji farkini arttirmistir
(Brynjolfsson vd. 2015: 15-16; More 2014:2-3%). Ozellikle 19. yiizyilin baslarindan
itibaren batinin teknoloji yogun iiriinleri doguya sattigin1 ve doguyu hammadde kay-
nag olarak kullandig1 goriilmektedir.® Teknik ilerlemenin elde ettigi diizey ve impa-
ratorluklarin gii¢ kaybetmeye baslamasi ile sanayilesmeye baslayan yeni devletler or-
taya ¢ikmigtir. Bati, yogun liretim asamasina ge¢mis ve yeni pazarlar ticarete dahil
olmustur. Batinin hizli sanayilesip pazar elde etme ¢abasi savaglarin siirekliligini ve
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siddetini de arttirmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra refah devleti olma
yolunda 6nemli ekonomik politikalar uygulamiglardir(Kursun vd. Bakict 2016:135-
156). Elde edilen basari ve iistlinliik, bilgi ve enformasyon teknolojisinin gelismesini
saglamigtir. Uretim ise gelismis ekonomilerden az gelismis ekonomilere dogru kay-
mis, petrol krizleri sonrasi diinyada uygulanmaya baslanan serbestlik, kiiresellesme
stiregleri ile desteklenerek iiretim ve ticarette artislarin saglanmasina neden olmustur.

Bu dénemde niifusu artan eski ve yenidiinyanin geri kalmis bolgeleri altyap1 ve 6zel-
likle egitim alanlarinda ilerlemeler saglamislardir. Diinya niifusunun 6nemli bir kism1
Asya kitasinda bulunmaktadir. Kiiresel piyasa ve cografya sartlarindaki degismeler
nedeniyle dogunun bir toparlanma siirecine girmesi zaten beklenmektedir. Ozellikle
dogunun uzak simirindaki Cin’de goriilen tiretim artislar1 ve deniz ticaretinin de gide-
rek maliyetli hale gelmesiyle eski Ipek Yolunun canlandirilmas: projesi tekrar 6n
plana ¢ikmustir. Bu nedenle Cin’den baslayip Ingiltere’ye kadar ulasacak Giiney Demir
Ipek Yolu projesi uygulamaya gecirilmek istenmektedir (Uziimcii vd. Akdeniz 2014).
Kuzey yolu Sovyetler doneminde gerceklestirilmis olmasina ragmen daha uzun bir yol
secenegidir (Cotur vd. 2015).* Giiney yolu ile birlikte dogudan batiya gerceklestirile-
cek ticaret daha hizli ve daha az maliyetli olacagi tahmin edilmektedir (Ozpay
2018:105).°

Dogudan batiya ticaretin kara yolu ile gerceklestirilmesi Amerika kitasi i¢in genel ola-
rak bir anlam tasimamaktadir. Clinkii Asya ile Amerika arasinda bir kara yolu baglan-
tis1 bulunmamaktadir. Asya’nin ve Avrupa’nin Amerika ile ticareti deniz yolu ile ger-
ceklesmektedir. Yine de kuzey gecitlerinin imkan vermesi ile Asya ile Amerika ara-
sinda bir kara yolu ticareti gergeklestirilebilir®. Bu da Kuzey Amerika, Giiney Amerika
ve Pasifik Okyanusu’nun olusturdugu ticari agin etkisini azaltabilir ancak, Birlesik
Devletler birkag yi1l dnce stratejik dnceligini Pasifik Okyanusu’na kaydirdigini ilan et-
mistir (Bahadir 2017). Bu durum Ipek Yolu’nun yeniden canlandiriimasi igin bir engel
olusturmamaktadir. Ciinkii Cin’in liretiminin ve ticaretinin giderek artmasi ve diinya
ticaretindeki payinin yiiksek diizeyde gerceklesmesi, planlanabilir ve maliyeti az alter-
natif pazarlarin olusturulmasi i¢in avantaj teskil etmektedir. Bu nedenle dzellikle ipek
Yolu hatt1 boyunca yeni yatirim olanaklar1 olusmaya baslamakta, Afrika’da yeni yati-
rim imkloanlar1 artmaktadir(Donou-Adonsou vd. Lim 2018:63-737).

Karayolu ticaret yolunun yeniden harekete gecirilmesinde demir yolunun da 6nemi
vardir. Demiryolu enerjiye ihtiya¢ duyan ve {iretimi i¢in dnemli miktarda enerji talep
eden Cin i¢in bir alternatiftir. Cin, Orta Asya ve yakin ¢evresiyle enerji anlasmalari
yaparken, bu ekonomiler ile ticaret baglarini giiglendirmek istemektedir. Tarih bo-
yunca Ipek Yolu'ndaki ticaretten genel olarak yol giizergdhindaki ekonomiler kazang
saglamistir. Bu durum giiniimiizde ise Cin’e eski ticaret ve karliligin tekrar olusmasi
icin olanak saglamaktadir. Ayrica eski diinyanin bu boélgeleri genel olarak bakir
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topraklardir ve milli gelir diizeyi diisiiktiir. Dolayisiyla ticaretin {iretim, yatirim ve ge-
lisme boyutu dogu bat1 arasindaki ticaretin etkinligini artiracaktir.

Ipek Yolu Ticaretinin Cografi Kesifler Oncesinde Diinyada Goriiniimii

Eski Diinya, kiirenin ¢ok kii¢iik bir boliimiinii teskil etmektedir. Yerlesim alanlarinin
genelde 30 derece kuzey enlemlerinde kuruldugu goriilmektedir (Atasoy 2010:2).8
Eski Diinya’nin dogu bolgeleri Pasifik ve Hint Okyanusuna bakmaktadir. Bu bolge-
lerden batiya ticaretin daha ziyade karayolu ile oldugu goriilse de Afrika’nin dogusu
ile deniz ticaret yollar1 da bulunmaktadir (Guan 2016:1-30).° Fakat ticaretin esas geg-
tigi yol kuzeyde yani Orta Asya diye adlandirilan bdlge iizerinden saglanmaktaydi.t
Orta Asya tanimlamasinda oldugu gibi Ipek Yolu’nun tanimlanmasinda da farkliliklar
bulunmaktadir.** Ipek Yolu iizerinde karayolu ticaretinin gelisimi siirekli artan bir
trend gostermemistir.

Tablo 1. Ipek Yolu ve Ticaret

Zaman Arahg Karayolu Ticaretinin Gelisimi Toplam Zaman
1500-105 MO Avrupa — Cin Ticareti 1395
105 MO-675 Ik Altin Cag 780
675-1245 Ikinci Altin Cag 570
1245-1500 Ucgiincii Altin Cag 255
1500 baslari Deniz Tasimaciligi 75
1575-1825 Merkantilist RGnesans 250
1825 sonrasi Ipek Yolu’nun Ortadan Kalkmasi 193

Kaynak: Barisitz, 2017, s.63

Tablo 1°de ipek Yolu'nun donemleri ve ticaretin gelisim donemleri ve toplam zaman
goriilmektedir. Donemler itibariyle karayolu ticareti incelendiginde inisli ¢ikigh bir
trend ortaya ¢ikmaktadir. Ipek Yolu’nun ortaya ¢ikisi, gelisimi ve sona ermesi genel
hatlariyla ortaya konulmaktadir. Ipek Yolu’nun yaklasik 3 asir diinya ticaretinde etkili
oldugu goriilmektedir.

Ipek Yolunun gelismesinde Roma Imparatorlugu’nda ipege gosterilen talep Ipek
Yolu’nun baslangicini olusturmustur. Roma Imparatorlugu’nda Cin’de iiretilen ipege
Cin i¢ piyasasinda verilen fiyatin ii¢ kat1 fiyat veriliyordu (Findlay vd. 2007:108). Ilk
altin ¢ag, esasen Roma Imparatorlugu’nun giiclii oldugu bir dénemdir. Bu dénemde
Asya kitas1 Avrupalilarca ¢ok fazla bilinmemekle birlikte Roma ikiye boliinmiis, Is-
lam ara cografyada gelismeye baglamistir. Ikinci altin ¢agda gdgebe giiciin ara cograf-
yada etkin oldugu ve giderek yerlesik hayata gegmeye basladig1 gériiliir. Uglincii altin
cagda ise ara cografya etkin bir reel politik gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1500’1t
yillardan sonra ise batinin 6ne ¢itkmaya bagladigi goriiliir. Bat1 bu dénemde deniz tica-
retinde yeni yollar kesfetmis ve deniz ticaretinde etkin gii¢ olarak yerini saglamlastir-
mistir. 1825 yili sonrasi ise bat1 ile dogu arasindaki gii¢c dengesi bat1 yoniine dogru
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kayma siirecini tamamlamistir.*? Tiim bu evrelerde Cin ticarette 5nemli bir aktor ol-
mustur. Aslinda Cin, Ipek Yolu ile bat1 ticaretine alternatif bir ticaret yolu bularak
etkinligini arttirmaya ¢aligmis, ticaretin gergeklestirilmesi i¢in alternatif olan bir ula-
sim agin1 diinyaya sunmustur. Yine bu yolun iizerinde Afrika kitasi ile baglant1 sagla-

yan deniz ticareti yolu da bulunmaktaydi ama bu ticaretin temel aktorii Cin’di. Giinii-
miizde ise Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasi ve tekrar bir yiikselme evresine
dogru gecirilmesi yoniinde ¢abalar artmaya baslamistir. Ipek Yolu cografyasi, alan,
niifus ve milli gelir biiyiikliikleri agisindan ele alindiginda diinya ticaretinde etkili ola-
bilecegi goriiniimii sergilemektedir. Pek cok iilke i¢in Ipek Yolu yeni pazar ve ticaretin
arttirilmasi ve g¢esitlendirilmesi anlamina gelmektedir.

Tablo 2. Niifus, Alan ve Milli Gelir Biiyiikliigii Acisindan Ipek Yolu

Ulke /Bélge Alan  Niifus KBMG Ulke/Bilge  Alan  Niifus KBMG

Kazakistan 2.724,9'° 17,8° 7.714,8° GansuProv. 454,4*" 26,1 3.973,96%*
Kirgizistan ~ 199,9'®  6,08° 1.120,7° NingxiaA.R. 62,8*" 6,75° 6.761,94%*

Tacikistan ~ 141,4° 8,74° 795,8° Shaanxi Prov. 205,6>’ 38,13 7.328,83%4
Tiirkmenistan  488,1°  5,66° 6.389,3° X'”"gﬂ? Uy~ 1 655827 2398° 5.796,6
Ozbekistan ~ 447,4'° 31,85° 2.105,9° ipek Yolu 6.380,3 165,09 4.665,31
Kaynak: UNCTAD, 2009, s.8., ' UNCTAD, 2009, s.8 2 UNCTAD, 2009, s.9 ve
www.china.org,:http://www.st ats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm,[ Buradan, nominal Yuan olarak
yillik KBMG degerleri ainmigtir.], %: 1 US$=6,9421 Cin Yuani, yani, 1 Yuan= 0,1440486 diizeyinde-
dir. https://www.exchange-rates.org/Rate/USD/CN Y/12-31-2016 adli internet sitesinden elde edilen
nominal Yuan KBMG degerleri ABDS$ déniistiiriilmiistiir. % https://data.worldbank.org/indica-
tor/SP.POP.TOTL, 6:https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?
end=2017&start=2016&view=chart ’: http://www. china.org.cn/english/features/china/203735.htm.
Yiizélgiimii, 1.000 km?, milyon ve kisi basina milli gelir (KBMG) ise cari ABD$ seklindedir. KBMG
toplam degeri, basit ortalama olarak alinmustir.

Tablo 2’de goriildiigii iizere cografik genislik yaklasik 5,9 milyon m? diizeyindedir.
2016 yili verilerine gore niifus ise yaklasik 165 milyon ve kisi basina milli gelir ise
ortalama 4.665 ABD $’1 dolayindadir. UNCTAD (2009:8) raporuna gore Cin’de kisi
basina milli gelir yiiksek ekonomik biiylime oranlari ile birlikte hizli bir artis seyri
gostermektedir. ipek Yolu’nun énemi aslinda ticaretin yogun olarak deniz {izerinden
yapilmaya baslamasi ile alternatif ticaret yolu arayisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3. Niifus, GSMH ve Kisi Basina GSMH (KGSMH) Biiyiime Hizi Diizeyi ve Orani
Diinya ve Ana Bélgeler: 0-1998 Donemi

Donem ve Bolge 0 1000 1820 1998  0-1000 1000-1820 1820-1998
Milyon ve Milyar Biiyiime Oram’
Nifus 24,7 254 1329 388 0 0,2 0,6
Bat1 Avrupa GSMH 11,1 10,2 163,7 6.961 -0,01 0,34 2,13
KGSMH 450 400 1232 17921 -0,01 0,14 1,51
Niifus 1,2 2 11,2 323 0,05 0,21 1,91

Bati Sirgiinleri oo\t 05 08 135 8456 005 0.35 3.68
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https://www.exchange-rates.org/Rate/USD/CN%20Y/12-31-2016
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https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL,%207
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?%20end=2017&start=2016&view=chart
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KGSMH 400 400 1201 26.146 0 0,13 1,75

Niifus 3 7,5 31 126 0,09 0,17 0,79

Japonya GSMH 172 3,2 20,7 2582 0,1 0,23 2,75
KGSMH 400 425 669  20.413 0,01 0,06 1,93

Niifus 56 114 212 508 0,07 0,08 1,8

Latin Amerika  GSMH 2,2 4,6 14,1 2942 0,07 0,14 3,05
KGSMH 400 400 665 5.795 0 0,06 1,22

Dogu Avrupa Niifus 8,7 136 912 412 0,05 0,23 0,85
& SSCB GSMH 35 54 60,9 1793 0,05 0,29 1,92
KGSMH 400 400 667 4.354 0 0,06 1,06

Niifus  171,2 1754 6794 3.390 0 0,17 0,91

Asya! GSMH 77 789 3905 9953 0 0,2 1,84
KGSMH 450 450 575 2.936 0 0,03 0,92

Niifus 16,5 33 74,2 760 0,07 0,1 1,32

Afrika GSMH 7 13,7 31 1039 0,07 0,1 1,99
KGSMH 425 416 418 1.368 0 0 0,67

Niiffus 230,8 268,3 1.041,1 5908 0,02 0,17 0,98

Diinya GSMH 102,5 116,8 694,4 33726 0,01 0,22 2,21
KGSMH 444 435 667 5.709 0 0,05 1,21

Kaynak: Angus Maddison, The World Economy, OECD, 2006, s.30,48
1Japonya harigtir. 2 Yillik ortalama birlesik biiyiime oram ifade etmektedir. GSMH verileri, 1990 Y1l1 $
olarak verilmektedir.

Ipek Yolu’nun dénemleri ve ekonomik gdstergeleri Tablo-3’te incelendiginde; 1000
yilinda Asya (Japonya hari¢) Bati Avrupa’nin yaklasik 7,74 katt GSMH {iretiyordu.
Bu oran 1820 yilinda yaklasik 2,39 kat diismiistiir. 1998 yilinda ise yaklasik 1.43 dii-
zeylerinde gergeklesmistir. Bu karsilastirma Bat1 Avrupa ve Siirgiinlerini bir araya ge-
tirerek yapildiginda 1000 yili igin yaklasik 7,17, 1820 igin 2.20 ve 1998 yil1 igin ise
yaklagik 1,55 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Genel olarak Bat1 Avrupa ve Siirgiin-
leri ile Asya’nin GSMH’ye oranla niifuslar1 incelendiginde, Asya’nin her zaman daha
yliksek niifusa sahip oldugu goriilmektedir. Bat1 Avrupa ile Siirgiinleri ise daha az nii-
fusa sahiptir ancak GSMH biiyiikliigi olarak Asya’y1 gegmektedir. Yine, ortalama bii-
yiime oranlar1 incelendiginde ise 1000 — 1820 arasinda Bat1 Avrupa ve Siirgiinlerinin
ulastigit GSMH ortalama degerlerine (Japonya harig) gore Asya kitasi yaklasik iki kat
daha az performans sergilemektedir. Yine, Bat1 Avrupa ve Siirgiinleri, KGSMH olarak
Asya’nin 4,67 kat1 kadar daha fazladir. Bu oran, 1820 — 1998 i¢in KGSMH agisindan
1,64 — 1,90 kat1 daha yiiksek diizeyde gergeklesmis ve agik giderek azalmistir. Yine,
GSMH agisindan bu oran 1,16 - 2 kat diizeyinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4. Diinya A¢isindan GSMH Biiyiimesi, Kisi Basina ve Toplam GSMH ve Niifus

Ana Bélgeler itibariyle Kisi Basina GSMH Biiyiimesi, 1000-1998*

1000- 1500- 1600- 1700- 1820-
1500 1600 1700 1820 1998

A Grubu Orta-

011 013 0,12 0,18 1.67
lama
B Grubu Orta- 0.04 0.02 0 0.03 0,95
lama

A ve B Grubu Kisi Basina GSMH Diizeyi 1000-19982
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1000 1500 1600 1700 1820 1998
A Grubu Orta-

| 405 704 805 907 1.130 21.470
ama
BGrubuOrta- 44 535 548 551 573 3.102
lama
A ve B Grubu Niifusu, 100019983
A Grubu Toplam 35 76 95 110 175 838
B Grubu Toplam 233 362 461 493 866 5.069
A ve B Grubu GSMH, 1000-1998*
A Grubu Toplam 14,1 53,2 76,1 100 198 17.998
B Grubu Toplam 102,7 194 2529 271,8 496,5 15.727

Kaynak: Angus Maddison, The World Economy, OECD, 2006, s.48.

yillik Bilesik Biiyiime Orani Ortalamasi, 21990 ABD dolarmi, 3 milyon ve 41990
ABD $ 1 milyar seklindedir. A Grubu; Bat1 Avrupa, Bat1 Siirgiinleri ve Japonya bigi-
mindedir. B grubulLatin Amerika, Dogu Avrupa ve SSCB, Japonya haricinde Asya ve
Afrika bigimindedir.

Tablo 4’te ana bolgeler itibariyle GSMH artisi1, toplam ve kisi basina GSMH ve niifus
degismeleri goriilmektedir. Gruplar agisindan incelendiginde ise ekonomik gostergeler
acisindan olumlu bir artis gergeklestigi goriilmektedir. A grubunun yiiz yillik dsnemde
elde ettigi biiyiikliikler agisindan 1820 yil1 bir doniim noktasini olusturmaktadir. Bu
tarih ciddi sigramalarin ve teknolojik gelismelerin yasandigi doneme isaret etmektedir.
Ozellikle sanayi devrimi ile iilkelerin gelisme diizeylerindeki hizl1 artis agikca goriil-
mektedir.

Tablo 5. GSMH, KGSMH ve Niifus Biiyiikliiklerinin Zaman A¢isindan Degisimi

Grup / KGSMH 1000- Gruplar Niifus 1000— Gruplar GSMH 1000-
1998! 19982 1998
A A A A | A A Al A AL A | As As
Ac | 14,3 | 12,6 | 24,5 15,7 378,8 | 43,0 | 31,4
U178 n g |1.800| 25 | 79T 1591 |7 ) ;| 98 | 8.989
Bo 4413 | 27,3 75,6 | 485,3 | 30,3 82,6 | 3.067,5
. 2,43 0,55 (3,99 | "¢ o694 Y p e | 74773 7

Bu tablo Tablo 4’teki veriler dikkate alinarak hesaplanmustir.

11990 Uluslararasi dolar1 2 milyon ve * 1990 uluslararas: dolar1, milyar seklindedir. A
Grubu; Bat1 Avrupa, Bat1 Siirgiinleri ve Japonya bigimindedir. B grubu ise Latin Ame-
rika, Dogu Avrupa ve SSCB, Japonya haricinde Asya ve Afrika bigimindedir.A1: 1500
yilina gore 1600 yilinda degisim, Az: 1600 yilina gére 1700 yilinda degisim, Az: 1700
yilina gore 1820 yilinda degisim ve A4: 1820 yilina gore 1998 yilinda degisim seklin-
dedir. GB: Grubu ortalamasi anlamindadir. KGSMH: Kisi Basina Gayri Safi Milli
Hasila, GSMH: Gayri Safi Milli Hasila seklindedir. Tablodaki rakamlarda virgiilden
sonra yuvarlama yapilarak, virgiilden sonda yiizliikk tamamlama gergeklestirilip, yak-
lasik olarak alinmistir. Bu tabloda 1.000 y1l1 zaman diferans yiiksek oldugundan de-
gisme oranlar1 hesabina dahil edilmemistir.
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Tablo 5°te ise milattan sonra 1000 yilindan itibaren gayri safi milli hasila, kisi basina
gayri safi milli hasila ve niifus biiyiikliiklerinde goriilen degisim oranlar1 verilmekte-
dir. Bu oranlar, diinya ¢apinda iki grup halinde verilmektedir. Genel olarak niifus arti-
sinin gelismemis bolgeler agisindan baskin bir karakter oldugu goriilmektedir. Yakla-
stk 180 yillik degisim oranlar1 karsilastirildiginda GSMH biytikliikleri agisindan ge-
lismis diinyanin gelismemis diinyanin Oniine gegtigi goriillmektedir. Fakat diger degis-
kenler i¢in gelismemis diinya dnde goziikkmektedir. Ancak yaklasik 500 yillik donem
karsilastirmalarinda farkli trendler olugsmaktadir. En ilging olani ise 180 yillik donem
icin niifus artig oranlar1 ortalama olarak aymi diizeyde artis gostermistir. Gelismemis
diinya, 1600-1820 donemleri arasinda ise gelismis diinyanin oniinde bulunmaktadir.
Ancak bu oran son 180 yillik donemde degismektedir.

Ipek Yolu giizergahi 30 derece kuzey enlemlerindeki bilgi aktarimimni hizlandird: ama
ayn1 zamanda kuvvetli bir ytkim mekanigini de genellestirdi(Liu,2010:62)*3.Yine de
ticaret tiim kargasa icinde varligini devam ettirdi. Devam eden ticaret birgok medeni-
yetin bir arada olmasini, bir¢ok zenginlik ve firsat algisinin yaratilmasina olanak sag-
lad1. Ustiinliik, bir¢ok alt bdlgede siirekli bir ¢aba icinde degismeler gdsterdi. Bu siireg,
hizl1 bir degisimin gerceklestirilmesine neden olmaktaydi.

Kavimler Gogii ile dogudan batiya dogru bir akim sézkonusuydu. Dogu toplumlari
istilaci olarak goriildii ve ilkgagdaki Avrupa diisiincesinin olusturulmasina olanak sag-
lad1 (Egilmez 2002:191-199). Fakat direng de vardi. Bati i¢in O6nce bir daralma sonra
bir genisleme evresi birbirini takip etti. Ticaret agisindan yollarin degismesi bir zor-
lama unsuru idi. Dogu, bolluk iginde idi. Dogudaki zengin kaynaklar** batiya sunulu-
yordu. Batinin toprak koéleligi, kilisenin baskisi, bitmek bilmeyen savaglar, egemenli-
gin artmasi vs. gibi faktorler ile zenginligin kesintiye ugramasi sonugta alternatiflerin
olusturulmasina neden oldu. Boylelikle zenginlik kaynaklar1 kullanilmadan batiya ak-
maya bagladi. Sonugcta, cografi kesifler yollar1 eskitiverdi.

O donemde dogunun batt ile gerceklestirdigi ticaretin genel 6zelliklerini ve mal/hizmet
ticaretini iic dsnem olarak karsilastirmak miimkiindiir. Ipek Yolu’nun ilk altin ¢aginda
Cin ozellikle teknolojik mal ihracini gergeklestirilmistir. Batiya dogru yol alindiginda
teknolojik mal diizeyi diismektedir ve daha ¢ok islenmemis mal ticareti yogun olarak
gerceklesmistir. Ikinci altin cagda ise Cin degerli mamul mal iiretiminde hala etkindir
ve batiya dogru gidildikge islenmemis mal ticareti agirligin1 korumaktadir. Fakat ba-
tida mamul mal {iretiminde bir artis gériilmeye baslanmistir. Bu donemde batidan do-
guya ticaret genel olarak mamul mal seklinde gergeklesmistir. Ugiincii altin cagda da
ipegin ve porselenin agirlikli ticareti 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde ticari aktor sayisi
artmakta ve teknoloji diizeyi yiiksek olan ve olmayan mal/hizmet demetleri gesitlen-
meye ve artmaya baslamistir. ikinci altin gagda cam imalati, komiiriin yakit olarak
kullanilmasi, barut ve havai figek, sirlt seramik ve damitilmis alkol dogudan batiya
gelen teknolojik tirtinler arasindadir (Barisitz 2017:127-128).
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Ipek Yolu Ticaretinin Cografi Kesifler Sonrasi Diinyada Gériiniimii

Christophorus Colombus’un yenidiinyay1 kesfetmesiyle birlikte doguya giden bir di-
ger yol ise Afrika’nin giineyinden hareketle Vasko D6 Gama tarafindan bulunmustur
(Miksic 2013:27, Erol 2013:112). Bulunan bu yollar ile cografi kesifler baglamistir.
Cografi kesifler ise zaman icerisinde kurulan deniz yollar1 agini1 olusturmustur. Tica-
retin artmasi ile kara yolu ticareti zaman igerisinde azalmistir. Zenginlesme ve teknik
ilerlemeler, siirekli ilerlemecilik kavramin igsellestirmistir.® Abu-Lughod (aktaran:
Frank 2010:81) calismasinda sehirleri merkez alan, birbiriyle baglantili sekiz bolgenin
13. ylizy1l Afro-Avrasya diinya sistemi ve igboliimii ile birlesmis olduklarini ifade et-
mektedir.*® Sorun bu bolgelere ulasma meselesiydi. Dogunun bati ile olan ticari iligki-
sinin kesintiye ugramasi, suyun kullanimini artirdi ve ticaret yeni yollar lizerinden ya-
pilmaya basland1 (Haks6z vd. 2012:9).

Fakat zamanla teknik ilerlemenin saglanmasi ile birlikte miilkiyet ve refah yogun bir
sekilde el degistirmeye zorlandi. Yeni yollarin kullanimi daha da artan bir sekilde ken-
disini hissettirmeye basladi. Bir¢ok faktoriin bir arada ortadan kalktigi, degistigi veya
olustugu bu déonemde yenidiinyanin sisteme adapte olmasi sadece bir oyuncu olarak
kalmasi ile simirli olmadi ve yeni yollar ile yenidiinyanin kesigsmesi ticareti farkli bir
hale getirdi. Yollarin g¢esitlenmesi teknik ilerleme ile siirekli degismeye basladi. Eski
yollar ile yeni yollarin kesismesinin yaninda farkli ve zamanina gére konvansiyonel
olmayan yeni yol bigimleri gelistirildi ve uygulandi. Teknolojik etkinin zaman ve plan-
lama tizerinde olusturdugu pozitif etki, etkilesim diizeyini artird1 ve eski diinyanin ye-
nidiinyaya entegre olmasi siirecini kolaylastirdi. Ancak yerlesik ve gégebe toplumlar,
Orta Asya ve diinyani geri kalan1 ve Ipek Yolu ticareti ile deniz yolu ticareti arasin-
daki iliskiler Ipek Yolunun iktisadi ve politik gerilemesinde ortaya ¢ikan uzun dé-
nemli faktorler olmustur (Barisitz 2017:203).

Sanayi Devrimi, bir¢ok degisikligi beraberinde getirdi. Bu degisim batida hizli bir se-
kilde gerceklesirken, Asya’da ise gerileme siireci yasandi. Teknik ilerleme acisindan
geri kalan Asya artik bir merkez etki giiciinden daha ¢ok tali bir mekanik i¢inde yer
almaktaydi. Batinin diinya ticaretinde elde ettigi yogunluk aslinda hizli bir degisimle
birlikte paylagsma problemlerini de beraberinde getirdi. Bu yeni paylagim siireci pazar-
dan daha fazla pay alma adina hizli bir degisimin yasanmasina neden oldu. Bu hizli
degismenin sonucunda olgusal alanin olusturdugu adapte olma sorunlarini da arttirdi.
Ayrica hizli degisim rekabeti de arttirtyordu. Bu da birgok olusumun degismesine ve
rekabette zorlanmalarina neden oldu. Batida yasanan yogun rekabet doguyu olumsuz
etkilemistir. Fakat 20. yiizy1ilin ikinci yarisindan sonra 6zellikle 1970’11 yillardan bas-
layarak ortaya bati1 disinda bir toparlanma siirecine girilmistir. Bu noktada Cin’in 1978
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tarihinde gergeklestirdigi degisimin 6nemli rolii bulunmaktadir. Bu degisim sektorel
iretim, dagitim, kiiresel ticaret konusunda kendisini gostermektedir (Alpay 2009:3).

Ipek Yolu artik tek yonlii bir ticaret yolundan dte ¢ok yonlii 6zelliklere sahip cesitli
ticaret yollarini birbirlerine baglayan bir ticaret gilizergahi olacaktir. Fakat bu 6zellik
bolgenin canlandirilmasini kuvvetlendirici bir etki yapacaktir. Tarihte pasifik ticareti
belki son bes ylizyillik bir gegmise sahiptir ama yeniden kara yolunun kurgulanma-
sinda 6nemli aktor olarak ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla buradan hareketle eskinin ta-
mamen terk edilip yeninin kurgulanacag: bir diisiince giinlimiiz ticaret ve teknoloji
diizeyi ile miimkiin gozilkmemektedir. Boylelikle, gegmis ve gelecek ticaret iligkileri
birlikte hareket edecektir.!” Cin’in 1978 yilinda gergeklestirdigi reform hareketinden
sonra gecen 40 yilin sonunda iktisadi diizey, 6zellikle kara yolu ticaretinin yeniden
kurgulanmasina ve siiregiden ticaret yapisinin yeniden canlanmasi ¢abalarin1 ortaya
¢ikarmaktadir (https://data.worldbank.org).'® Esasen tarihte gordiigiimiiz dogudan ba-
tiya ticaretin belki tamamiyla tiretim perspektifinden olmasa da batidan doguya dogru
bir akima dondiigii goriilebilecektir. Cin’in yiikselisi tamamiyla bir dogu bati akim
mekanigi olusturmayacak, pasifik diinyasindaki yapi siirdiiriimii ¢abalarini etkileye-
cektir (http://w ww.cinhh.com/ipek-yolu-ekono mik-kusagi-ve-21-yuzyil-deniz-ipek-
yolu-girisimi/).

Asya kitasinin niifusu diinyanin geri kalan niifusundan fazla olmaya devam etmekte-
dir. Benzer sekilde Afrika’nin niifusu da artmaktadir. Oysa Avrupa kitasinda niifus
azalmaktadir. Dolayisiyla Asya hem batiya hem de doguya dogru ticareti gergeklesti-
rerek cift tarafli bir etkinin olusturulmasina olanak saglayacaktir. Ticaretin 19. Yiizyila
kadar olan ve ozellikle Cin Denizi ve Hint Okyanusu arasindaki canliligi tekrar geri
gelmesi muhtemeldir. Ipek Yolu pasifikteki deniz yollarmim kuvvetlenmesine ve do-
layisiyla ticaretin artmasina neden olacaktir. Diinya milli gelirindeki artisin 6nemli bir
kismi1 bu bolgelerde olacagindan Amerika kitasinin da tekrar bir biitlin olarak kuvvet-
lenmesi (6zellikle Giiney Amerika) miimkiin olabilecektir. Tiim bu gelismeler dikkate
alindiginda Pasifikteki dogu ve bat1 eksenli ticaretin ana eksen olmaktan ¢ikacag: fakat
karayolunun ve Afrika’nin ana yol olarak 6n plana ¢ikmasi s6z konusu olacaktir.

Ipekyolu Uzerindeki Ulkelerin Makro Ekonomik Gériiniimii ve Ticaret Potansi-
yeli

Ipek Yolu’nun canlandirilmasinda Cin’in etkin rol almasinin yan sira uygulanmasini
istedigi ve bu amacla 6nerdigi yeni Ipek Yolu rotalarmin iki karakteristigi bulunmak-
tadir. Sézkonusu yeni Ipek Yollari irdelendiginde Cin’in sadece kara yolunu én plana
almadig1 goriilmektedir. Cin’in sahil sehirlerini ve dolayisiyla bunlarin hinterlandini
kapsayacak sekilde Hint Okyanusu’nda bulunan Hindistan ve Dogu Afrika kiyilarini
da bir yeni deniz Ipek Yolu da énermektedir.

10
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CHINA’S PROPOSED NEW SILK ROADS
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Tablo 6. Diinya ve Ipek Yolu Ekonomilerinde Secilmis Makro Biiyiikliikler (1998-
2017)

NUFUS GSYH KGSYH IHRACAT ITHALAT
. ORT: ORT ORTL ORT ORTL ORT ORTL .. ORTL ..
Ulkeler Bolgeler (AORT1  (Aort (AORT:1 (Aort (AORT: (Aort (AORT: (AORT:

) ) ) ) ) ) ) (Bom) Ty (o)

2,09 2,17 1220 1562 5828 7.143 3451 4,571 3,321 4,281

D.Asya ve Pasifik (082) (075) (451) (44) (366) (362 (8349 (593) (7.39°) (545
G Asva 1,45 1,57 123 182 844 1133 0209 0,350 0,241 0,422
ASY (175)  (1,55) (6,79) (6,71) (496) (5,08) (1524% (10,1%) (12,41% (9,03¥)
. 032 034 1484 1619 46250 818 qgaw0 o479 p3g0  p7om

K. Amerika 7

0,98) (0,89) (29  (213) (1,90) (1,23) (401 (31Y) (691% (3839
L. Amerika ve Kara- 0,54 0,58 4,17 4,91 7.674  8.443 0,951 1,102 0,731 0,98%

yip (135)  (124) (@11 (2549 (174 (128) (45) (159 (573) (4539

Ao 041 01l 104 122 97t L0 ouw oo 0aaw  oeem

Avrupa v (038) (032 @) (2 (0 g (10679) (1777 (1079) (1.259)

Avrioave OAsa 087 088 1851 2017 21322 2B gaow  7sew  sggw  708m

PRYERAVE T 023)  (033) (299 (198) (@272) gy (619) (439%) (656°) (445%)

ODomive K Afika 033 037 203 25 6054 6706 098 1185 061 0877

~Jogu ve i (1,98) (2,0) (4,46) (3,8) 242 @77 (6,73% (4,27 (11,847) (6,59%)

Sahraalti Afrika 0,72 0,83 0,91 1,21 1.263 1433 0,28 0,382 0,221 0,342

@7) (273 (553) (467) (275 (189) (731%) (501%) (8.98) (644%)

Cin 1,28 1,32 2,96 5,24 2296 3916 ) 1,60t ) 1,386
(066) (058) (1024) (92) (951) (857) 0 ©)

0,302 0,342

Hindistan 1,10 1,18 0,96 1,47 869 1.205 0,16 (1i 19 0,181 (16 051
W67 (146 (727 (115 (5D (560 (1674) (14,19 )

Kazakistan 0,02 0,02 0,09 0,13 5964 7.929  0,05% 0,06 0,041 0,041°

(03) (095 (933) (655 (9,00) (557) (9,93%) (458Y) (7,76°)  (4,16%)
Kirgizistan 001 001 000 000 706 833  000° 000© 0000 0,002

(111)  (139) (443) (444) (329) (301) (529 (132%) (9,94%) (4,94Y)
015 014 112 137 7721 9479 031° 0390 0160  0,26%

Rusya (037) (011) (7,09) (398) (7.48) (402) (8386% (561%) (17,04% (9,35)
Tacikistan 001 001 000 00l 510 675 000° 0006 000° 0,00
(1,93) (209) (842) (7,53) (637) (533) (655° (7,15) (8,187 (8,32%)
Tirkmenistan 000 000 001 002 2620 4125 ] 0,02t ] 0,01t
1) (14) @77 (871) (659 (7,19) &) )
Trkiye 007 007 058 076 8788 10(')60 0110  016® 0139 0,182
(142) (146) (446) (4,79) (3,00) 658) (553%) (9.83°) (6,87

(3,28)
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0,03 0,03 0,02 0,04 910 1.262  0,00% 0,012 0,00t 0,012

Ozbekistan (1,24)  (158) (582) (6,92) (453) (525) (12,47%) (813%) (11,75°) (9,23%)
Disik ve Orta Gell 519 556 13,08 1810 2509 3.196  4,10° 4,89 3,00 4,361
WURVeDIatEIl (141)  (136)  (6.04) (548) (457) (406) (7.1) (494%) (8897 (6,08%)
Orta Gelir 469 498 1282 17,75 2722 3503 403 48015 30200 4,231
(1,26)  (1,21) (607) (549) (475) (424) (7,147) (493%) (8,999 (6,05%)
Ust Orta Gelir 231 240 995 1373 4303 5658 ] 4,20 ) 3,781
(082 (079 (607) (54) (5200 (4,57) 8 8
Viksek Gelir 113 1,18 4081 4435 35919 37564 10051 12490 10061 12,2720
uksek be ©7)  (087) (267) (193) (198 % (6,07%) (4,35%) (6,41%) (4,421
Aran Diinvas: 030 034 152 193 5046 5608 0817  100% 0497 0,759
PRy (222) (224) (454) (396) (227) (168) (7.23%) (442¥) (156°) (8139)
AB 049 050 1550 16,52 31.482 33é°3 51210 6250 5010 6,00
0,3) 027)  (254) (1,64) (2,23) (1,36) (6.2°) (445%) (6,32°) (4.36")
oECD 118 122 4018 4350 33.986 35449 8930 10040 9280 11,13
071) (068) (261) (L9) (189) ;5 (75) (42°) (616) (4299
Dii 632 673 5390 6245 8508 9215 13,98 175120 1337 16,842
iinya

(1,28)  (1,24) (3,49) (292) (2,19) (166) (6,26°) (45"  (6,85%) (4,78%)
Kaynak:https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2017 &start=2016&view=chart
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH), Thracat ve ithalat verileri Sabit Fiyatlarla ABDS$ (2010) ve 1 Katril-
yon $ seklindedir. KBGSYH: Kisi Bagina GSYH anlamindadir ve ABDS$ seklindedir. Niifus verisi mil-
yar kisi seklindedir. ORT: 1998-2017 yillarinin ortalamasi ve AORT: 1998-2017 yillar i¢in y1llik degi-
sim oraninin ortalamasi iken ORTy: 1998-2007 yillarinin ortalamasi, AORT:: 1998-2007 yillar igin
yillik degisim oramnin ortalamasi seklindedir. AORT; parantezler i¢inde verilmektedir. Ustel biiyiik-
likkler zaman aralifindaki frekans1 gostermektedir.

Bu ikili ticari yol yapis1 eski yol ve yeni deniz Ipek Yolu seklinde goriilmektedir. Es-
kiye nazaran ipek Yolu hem gesitlilik gdstermekte hem de cografi alan olarak genisle-
mektedir. Tablo 6’dan 1998 — 2017 yillar1 arasinda Asya ve Pasifik bolgesinde diinya-
nin diger bolgelerine gore daha fazla niifus yogunlugunun arttigir goriilmektedir.
Diinya ortalamasina gore daha yiiksek niifus biiyiimesi ger¢eklesirken, yillik degisim
oranlarmin ortalamasi ise diinya ortalamasindan diistiktiir. Gliney Asya ekonomileri
niifus degisim oranlar1 ortalamasi diinya ortalamalarinin iizerindedir. Tasnif edilen di-
ger gruplarda da benzer bir durum bulunmaktadir. Sadece gelir diizeyi orta ve diisiik
diizeydeki ekonomilerde niifus artis1 ortalamasi diinya ortalamasina gore daha fazladir.
Bu dénemde Orta Avrupa ve Baltik ekonomileri yatay bir seyir gostermektedir. GSYH
ve KGSYH biiyiikliileri agisindan Asya’nin bir toparlanma siirecine girdigi goriilmek-
tedir. Fakat bat1 diinyas1 hala daha yiiksek GSYH biiyiikliiklerine sahiptir ve bdylece
dogudan batiya dogru bir ticaret akiminin genel karakteristigi kurulmaktadir. Asya
diinyasimin niifusu diinya niifusunun yaklasik 1/3 diizeyindedir ve bu ekonomilerde
ithracat ithalattan daha fazladir. Cin, Rusya ve Kazakistan ihracati ithalatindan biiytiik-
tiir. Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ithalati kadar ihracat yapmaktadir. Tiirkme-
nistan’in ihracati ithalatindan fazla olmakla birlikte birbirine ¢ok yakindir. Hindistan
ve Tiirkiye, ihracatindan fazla ithalat ger¢eklestirmektedir. Diisiik ve orta gelir grup-
larinda ihracat ithalattan kiigiliktiir fakat orta ila {ist gelir gruplarinda ihracat ithalattan
biiytiktiir. Arap Diinyas1 ve AB, dis ticaret fazlas1 verirken OECD iilkeleri dis ticaret
ag1g1 vermektedir. Diinyanin ticaretine bakildiginda ihracatin ithalattan biiyiik oldugu
goriilmektedir.
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Tablo 7. Ipek Yolu Ulkelerinin Harcama ve Uretim Verileri (1998-2017)

Ulkeler GSYH Tiiketim Ulkeler GSYH Tiiketim Ulkeler GSYH Tiiketim
(AorT)  (AoRT) (AorT)  (AoRrT) (AorT)  (AoRT)
: 5,24 2,62% . 0,00 0,00%° .. . 0,02 0,00?

Cin ©2) (8.939) Kirgizistan (@42) (4.53) Tiirkmenistan ®71) 0

L 1,47 0,99% 1,37 0,91%° o 0,76 0,58%°
Hindistan (7.15) (6.67) Rusya (3.98) (4.41%) Tiirkiye 479) (4.46%)
. 0,13 0,07%° L 0,01 0,00 . 0,04 0,030
Kazakistan (6.55) (7.43) Tacikistan (753) (5.17%) Ozbekistan (6.92) (5.49%)
" 62,45  45,8Y
Diinya (292) (2,74

Kaynak: https://data.worldbank.org/indica-

tor/NE.CON.TOTL.KD?end=2017&start=2016&view=chart. Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) ve Tii-
ketim verileri Sabit Fiyatlarla ABD$ (2010) ve 1 Katrilyon $ seklindedir. ORT: 1998-2017 yillarinin
ortalamasi ve AORT: 1998-2017 yillar1 igin yillik degisim oraninin ortalamasidir. Ustel biiyiikliikler
zaman araligidaki frekansi gostermektedir.

Tablo 7, ipek Yolu iizerindeki ekonomilerin iiretim ve tiiketim biiyiikliiklerini vermek-
tedir. S6zkonusu ekonomiler, genel olarak iirettiginden daha az tiiketmektedir. Bu agi1-
dan bakildiginda Cin, iiretiminin ancak yarisin1 tiiketmektedir. Bu oran, Hindistan i¢in
%67, Rusya i¢in %66 ve Tirkiye i¢in %76 diizeyindedir.

2050 yilinda diinya ekonomisinin goriintimii seklinde gergeklestirilen bir projeksi-
yonda diinyada gelirin iki kat artacagi tahmin edilmektedir. Gelisen 7*° ekonominin
2016 yilina gore 2050 yilinda milli gelir i¢indeki payinin %35’den %50’ye cikacagi
ongoriilmektedir. Gelismis (G7) iilkelerin milli gelirden elde ettigi payinty %20’ye
diisecegi, 2050 yi1linda glineydogu Asya ve diger Asya ekonomilerin elde ettikleri ge-
lirin artmasi1 beklenmektedir. 2050 yilinda Cin ve Hindistan’in milli gelir agisindan ilk
iki siray1 alacagi tahmin edilmektedir. Ayrica 2050 yilinda AB-27 milli gelir pay1 %10
oraninda diiserek Hindistan’dan daha az olacag1 6ngoriilmektedir. Gelisen ekonomiler
yaklasik 35 yillik donemde ortalama %3,5 oraninda biiyiiyecegi, gelismis ekonomile-
rin ise yillik otalama %1,8 oraninda biiyiiyecegi beklenmektedir. (PwC, 2016: 1-14).
Giiney Dogu Asya, Hindistan ile birlikte ele alindiginda Asya kitasinin genel olarak
makroekonomik biiyiikliikler agisindan gelisme siirecini hizlandirdigi goriilmektedir.

Sonuc¢

Ipek Yolu, tarihte iktisadi, sosyal, kiiltiirel, teknolojik vb. agisindan mihenk tas1 ol-
mustur. Dogudan batiya dogru gelisip ve Cin ile baslayip Avrupa’ya kadar ulagsmistir.
Ticaretin olusmasindaki en énemli etken ticarete konu olan mallarin farkli 6zellikler
tasimasi idi. Dogu teknolojik girdisi yiiksek olan mallar: ihrag ediyordu. Ipek Yolu
tizerinde ¢esitli mallarin satilmasi aslinda birgok ticaret yolunun birlesmesi ile miim-
kiin olmustu. Bu yollar genisledi ve ticaret Ipek Yolu iizerindeki bircok bdlgeyi kap-
sad1. Cin, bu ticaretin merkezindeydi ve cografi kesiflerin yapilmasinda da yine mer-
kezdeydi. Batinin elde ettigi soz konusu liikks mallar 6zellikle ipek ile bagdastirildi ve

13


https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.TOTL.KD?end=2017&start=2016&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.TOTL.KD?end=2017&start=2016&view=chart

Selim inang¢li/Baris Ayhan

ticaretin ad1 bu sekilde verildi. Bu ticaret dyle bir 6zellik kazandi ki dogunun mucize-
leri batida dolagsmaya basladi. Batidan doguya ticarette temsilci rolii ile gonderilen ara-
cilar, dogu ile bilgi aktariminda 6nemli rol oynadilar.

Bolgelerin sahip olduklar: tistlinliikler zaman igerisinde azalmaya basladi ve Dogu,
sahip oldugu ticaret fazlasin1 ve teknolojik diizeyini zaman igerisinde batiya kaptirdi.
Bunun sebeplerinden biri cografi kesifler ve s6zkonusu kesifler nedeniyle degisen ti-
caret yollaridir. Digeri ise Kondratiev dalgalar1 seklinde literatiirde yer alan dogal bir
gelisim siirecindeki iistiinliigii kaybetme — kazanma seklindeki teorik agiklamadir. Bu
aciklamalarda bolgesel tistiinliigiin slireksizligi ortaya atilmaktadir. Dogu ile bat1 ara-
sindaki gelir farkinin ikinci bin yil i¢inde tedricen batiya dogru dondiigii goriilmekte-
dir.

Ipek Yolu’nun Sanayi Devrimi baslangict donemlerinde tamamen ortadan kalkmast,
teknolojik etkinin biiyiikliigiinii gostermektedir. Bu donemlerde Asya toplumlar1 genel
bir gerileme devresindedir. Fakat iki biliyiik diinya savasinin olugmasi ve pasifik giicii-
niin ortaya ¢ikmast Avrupa’nin giicii elinde bulunduran tekli yapisinin kirilmasina ve
diinya genelinin ticaret dengeleri icerisinde yer almasina neden olmustur. Giintimiizde
ise dogu, ticaret dengesini ve dolayisiyla teknolojik girdi diizeyini tekrar kendi lehine
¢evirmeye baslamistir.

Asya Pasifik Bolgesi ve Orta Asya lizerinden hareket edecek olan yeni kiiresel ticaret
mekanigi, yaklasik bes asir siiren ticaret mekanigini tekrar canlandirmaya baglamistir.
Hint ve Pasifik Okyanusu’nun dogu bolgeleri sahip olduklar1 potansiyeli harekete ge-
cirerek diinya tarihinde tekrar ticari, sosyal, kiiltiirel agirlik kazanmaya baslayacaktir.
Ipek Yolu’nun salt kullanimi Pasifik Okyanusu’nun ve Atlantik Okyanusu’nun tama-
min1 yadsiyan bir mekanige dogru diinya ticaretini itecektir ki bu husus esasen ipek
Yolu’nun da etkisini azaltic1 bir yapinin olugsmasina neden olacaktir.

Ipek Yolu’nun gerilemesinde ve sona ermesinde nasil ki Sanayi Devrimi’nin ve At-
lantik ticaretinin etkisi yiiksektir. Benzer mekanik Pasifik ve Hint Okyanusu ticaretinin
kurgulanmast ile bat1 diinyasini etkileyecektir. Bu degismelerin dogal sonuglar oldugu
seklindeki literatiir diinya iktisat tarihinde goriilen degismeler {izerinden bakildiginda
anlam kazanmaktadir. Fakat zaman1 konusunda kesin bir siire¢ ifade edilmesi zordur.
Asya ve Pasifik diinyas: diinyanin diger bolgelerine gore niifus, GSYH ve KGSYH
biiyiikliileri agisindan Asya’nin hizli bir gelisme siirecine girdigini gostermektedir.
Bolgenin biiyiik ekonomilerine sahip Cin ve Rusya’nin ihracati ithalatindan biiytiktiir.
Gelir gruplar1 agisindan ihracat ithalattan fazladir. B6lgenin ¢ogu iilkelerinde de ben-
zer sonuglarla karsilasiimaktadir. Bolge iizerindeki tilkelerin dinamik ekonomik yapi-
lar1 ve hizli ekonomik biiyiime siirecine girmeleri ticaretin ¢esitlendirilmesi ve arttiril-
mas1 agisindan Ipek Yolu’nun yeniden canlandiriimasinda énemli rol oynayacaktir.
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Aciklamalar

L« ..Cin’den iinlii Cin seramikleri (zarif desenli kar beyazi vazolar, kdseler, bardaklar ve tabaklar)

karavanlarla taginmistir. En ince ve yansitici porselen yapimimin swrrina Cinliler sahipti. Bu nedenle
Avrupa pazarlarinda ¢ok pahaliydilar. Bronz siis esyalart ve bronzdan yapilmis diger iirtinler, siislii
bronz aynalar, semsiyeler, ¢cok bilinen Cin cilasindan iiriinler, ilaglar ve parfiimler yine olduk¢a ragbet
goriiyordu. Cin teknik dehasimin en ¢ok géze carpan buluslarindan bir tanesi olan Cin kagidr olduk¢a
begeniliyordu. Altin, deri ve diger tiriinler ihra¢ ediliyordu. Tiiccarlar, ayrica, ¢ay, piring, yiinlii ve
keten mefrugat, mercan, amber ve asbest tagiyordu. Tiiccarlarin ¢uvallar, fildigi, gergedan boynuzu,
kaplumbaga kabugu, baharat, seramik ve demir malzemeler, sur ve targin, zencefil, bronz silahlar ve
aynalar ile doluydu...” (https://www.advantour.com/silkroad/goods.htm)

2Sanayi Devrimi ile ilgili kesin bir tarih verilememektedir. More, bununla ilgili olarak, “... Sanayi Dev-
rimi 'nin baslangi¢ tarihini belirlemek daha zordur... 1750 — 1850 donemini, yazar[More], sadece si-
hirli bir déniim noktalar: olarak diisiinmemekte tam olarak tersini de diisiinmektedir. Olduk¢a genis bir
donemi se¢mek belirgin tarihleri doniim noktalar: olarak belirlemenin oniine geger...”

%Yine, daha farkl1 bir perspektiften, Frank (2010:305), “...Avrupa bizzat Asya nin yamisira Amerika ve
Afrika iizerinden gii¢ toplarken Asya’daki ekonomi ve yonetimlerinin onsekizinci yiizyilda zayifladiklar:
ve yollarinin sonunda Rhoades Murphey 'nin (1977) grafiginde yer aldigi tizere, 1815 yili dolaylarinda
kesistigi seklinde olacaktir...” seklinde bir belirleme ile batidaki teknolojik gelismenin kiiresel degisme
tizerindeki belirgin etkisini ifade etmektedir.

4 Kore ve Japon Hatti; 10.090 km, Kuzey Cin Hatt1, 8.600 km ve Bati Cin Hatt1 8.950 km uzunlugun-
dadir.

® Asya’nin diinya ticaretinde elde ettigi biiyiime ve Asya limalarindaki yogunlugun artmasinin yani sira
hava yolunun ekonomik olmamasi nedeniyle demiryolu tagimaciligi 6n plana ¢ikmaktadir. Giiney hatti
kuzey hatlaria gore 7 bin km daha kisa olmasi ile Cin’den AB iilkelerine siiren 45-62 giinliik tasima
stiresinin 15 giine inecegi ifade edilmektedir. Yine, 2034 yilinda beklenen kapasite 3 milyon yolcu ve
17 milyon ton yiik olacagi beklenmektedir. Hattin gelismesi ile birlikte Tiirkiye lojistikte cazibe merkezi
olacaktir.( https://t24.com.tr/haber/demir-ipek-yolu-acildi-londra-pekin-arasi-33-gun-kisaldi,4 78425)

6 Bahis konusu kara yolunun Bering Bogaz: iizerinden gergeklesebilecegi diisiiniilmektedir. Fakat kara
yolunun haricinde kiiresel 1sinma olgusundan hareketle diisiiniilen bir deniz yolu olasilig1 daha vardir.
Eger bu olasiliklar gerceklesebilirse, diinyadaki deniz yolu ticareti ile kara yolu ticareti arasinda yeni
denge(ler)nin olusacagi ongoriilebilir.

" Yazarlar, calismalarinda Cin’in iktisadi olarak biiyiirken Birlesik Devletler ile rekabete girdigini ve
Cin’in Afrikadaki dogrudan yatirimlarinin Birlesik Devletler’in dogrudan yatirimlarmi disgladigini ifade
etmektedir. Oyle anlasiltyor ki Cin Ipek Yolu'nun Afrika ile karsihikli bir iiretim iliskisi kurarak, gelis-
tirmek istemektedir.

8 Ipek Yolu giizergahinda Asya, Ortadogu ve Anadolu tarihte en gorkemli medeniyetlerin gelistigi bir
bolgedir. Diinya tarihi biiyiik oranda bu bolgeye dayanarak sekillenmisti. Bu sekillenmede tarihi yolla-
rin biiyiik 6nemi vardi. (Atasoy 2010:2).

® Ipek Yolu’nda kullanilan giizergahlar Ipek Yolu’nun tarihi boyunca degismeler gostermistir. Gii-
zergahlar genel olarak Uzak Kuzey Rotasi (Mogol Stepleri Rotasi), Kuzey Rotasi, Orta Rota ve Giiney
Rotasi seklindedir (Barisitz 2017:214-215).

10 Orta Asya kavram, 19.yiizy1lm ortalarinda Alman cografyaci Alexander von Humboldt tarafindan
belirgin bir bolge olarak tanimlanmistir. Ondokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru bir diger cografyact
olan Ferdinand Von Richthofen, Orta Asya’y1 okyanuslara dogru su drenajindan yoksun genis bir kita
ici bolge olarak tanimlamaktadir. Cografya 6lgekli tanimlamalarin yam sira birgok politik — kiiltiirel
tanimlamalar bulunmaktadir. Giiniimiizde Orta Asya denilince Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan anlasiimaktadir. Yine, daha genis bir tanimla zikredilen bu bes iilkeye
Cin’in bolgesi dahil edilmektedir. Bu genis tanimlama ile birlikte 19.yilizyilin sonundan itibaren bdlge-
nin Tiirkistan olarak adlandirildig1 goriilmektedir. Benzer sekilde daha da genis bir tanimlama bolgeye
Sibirya, Afganistan, Kuzey Pakistan, Kuzeydogu iran, Tataristan, Baskurdistan, Rusya’nin smirlar ice-
risinde bulunan Kuzey Kafkasya ve Kalmukya, Transkafkasya Cumbhuriyetleri, Tibet, Cinghay, Mogo-
listan, Cin i¢ Mogolistan’1 ve Mangurya bélgelerini eklemektedir (Barisitz, 2017:2-3;9-10; Millward
2013:20). Yine, UNCTAD (2009:ix) Orta Asya tanimindan daha hizlica bir tanimla, Ipek Yolu seklinde
bir tanim vererek, Orta Asya’y1 Bat1 Cin Bolgelerini ¢ceviren Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirk-
menistan ve Ozbekistan iilkeleri seklinde sinmirlandirarak tanimlamaktadar.
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1 fpek Yolu’nun tanimlanmast ile ilgili olarak en belirgin vurgu ... Avrupa, Orta Asya, Hindistan ve
Cin arasinda antikiteden erken modern ¢aga kadar siiren ticari, kiiltiirel ve teknolojik etkilesim sagla-
yan kitalararasi ve bolgesel ticaret rotalart agi...” (Barisitz 2017:10-11) seklindedir. Yine Orta Asya
tammlamasinda oldugu gibi Ipek Yolu tanmimlamasinda da farkliliklar bulunmaktadir.

18« . Cin (Han), Kusan, Pers ve Roma Imparatorluklar: 'min iiriinleri ve pazarlan, Ipek Yolu nu yarat-
mug olabilirlerdi ama ger¢eklestirilen ticaret ve kiiltiirel alis veris bahis konusu bu imparatorluklarin
yikilmasina kadar olgunluga ve ihtisama ulasamayabilirdi. Uciincii yiizyilin ilk evrelerinde bu impara-
torluklar, giicten diistiiler. Gécebe unsular, Han ve Roma Imparatorluklar iizerinden baski olusturdu.
Ayrica Romalilar kuzeyde ormanlarda yasayan kabileler ile ugrasmak zorundaydi. Ugiincii yiizyilin
baslarinda sivil savagslar ile zayiflayan Han Cin’i gé¢ebelerce istilaya ugradi ve boylece Cin’in demog-
rafik karakteristigi haylice degisti. Bir yiizyildan daha uzun bir siire, Romalilar Germen kabilelerini
kuzeye ve Persler ile Sasanileri de doguya siirdii. Fakat tiim bunlar Romalilart zayiflatti. Germen kabi-
leri Akdeniz’e ulasti ve yerel niifus ile karisti ki Cin’de de gogebe toplumlart da Cinliler ile karisti...”
14 Bu diisiince ashinda kismi dénemler i¢in anlam tasiyabiliyordu. Ornegin Marco Polo ve ibn-i Battuta
Cin’in zenginligi 6vmektedir ama daha sonra bu zenginligin azaldigi goriilmektedir. (Findlay vd.
2007:101).

15 Frank, Yeniden Dogu adli eserde “ Kitabin ana tezi yaygin siiphe ve yadsimaya karsin 1500°li yil-
lardan itibaren diinya ¢capinda bir isbéliimii ve ¢oklu ticarete sahip kiiresel bir ekonominin var oldugu
yoniindedir. (s.77)” seklinde bir tez ile ticaretin biitiinciil oldugunu ve bir kopuklugun olmadigini ifade
etmektedir. Gergi, ilk¢aglarda bu sekilde bir 6nermenin varligini ancak bilinen diinya perspektifinden
yapma imkan vardir ki esasen 16. Yiizyil 6ncesinde de bilinen diinyanin genisleyecegini tahmin etmeyi
yaygin bir kani olarak ortaya atmak diisiik bir olasilik degerine sahip olacaktir.

18 Bu sekiz bolge; “ ... ii¢ alt bélgeye ayrilir: (1) Champagne fuarlar ve sanayi bélgesi Flanders ile
birlikte ticari alanlardan olusan ve Cenova ile Venedik’i kapsayan Avrupa alt sistemi; (2) Bagdat ve
Basra Kérfezi ile Kahire ve Kizildeniz den gegerek ulasilan Ortadogu daki merkez bolge ve Mogol
Asya’suun dogu-bati giizergahlari; (3) Hindistan in merkezde yer aldigi Hint Okyanusu-Dogu Asya alt
sistemi, Giineydogu Asya ve Cin...” (s.81).

7 Bu husus resmi bir goriis olarak da sunulmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (UNCTAD 2009:xi), ipek Yolu’nun geleceginin gecmisinde oldu gibi “parlak ve miireffeh”
olabilecegine isaret ediyor.

18 Cin, 1978 yilindaki milli gelirini cari ABD $ olarak 81 kata, 2010 sabit fiyatlariyla yine ABD $ olarak
35 katma ¢ikarmustir.

19 Bu ekonomiler; Almanya, Birlesik Devletler, Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Japonya ve Kanada

seklindedir. Gelisen ekonomiler ise Brezilya, Cin, Endonezya, Hindistan, Meksika, Rusya ve Tiirkiye
seklindedir.
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THRACATIN EKONOMIK BUYUMEYLE OLAN iLiSKiSi

Adnan DOGRUYOL!, Zeliha POLAT?, Nevzat BALIKCIOGLU®

Ozet

Ekonomik biiyiimeyi tetikleyen bir mekanizma olarak savunulan dis ticaret, iktisat
literatiiriinde bir¢cok ¢alismaya konu olmustur. Kiiresellesen diinyanin gerekleri
dogrultusunda iilkeler arasi ticaret etkilesimlerinde artislar yasanmuis ve dis ticarette
serbestlesme yoluna gidilmistir. Dis ticaret kalemleri ihracat ve ithalat islemlerinden
olusmaktadir. Dis ticarette temel hedef ihracati arttirmak ve ithalati kismaktir. Bu
dogrultuda dis ticaret politikalar: olusturulmustur. Tiirkiye ekonomisinde dis ticaret
politikalart 1980 oncesi ve sonrast olmak iizere iki farkli doneme ayrilmaktadir.
1980 sonrasi donemde ise ihracata dayali liberal politikalar wygulanmistir. Bu
calismada ihracat ve ekonomik biiyiime iliskisine deginilmis ve Tiirkiye ekonomisinin
2000-2019 yillart arasindaki ihracat ve GSYH verileri kullanilarak ekonometrik
analiz yapilmistir. Veriler arasindaki nedenselligin yoniinii belirlemek icin Granger
nedensellik testi yapimistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Biiyiime, Ihracat, GSYH, Granger nedensellik testi

Abstract

Foreign trade, which is advocated as a mechanism that triggers economic growth,
has been the subject of many studies in the economics literature. In line with the
requirements of the globalizing world, trade interactions between countries have
increased and foreign trade has been liberalized. Foreign trade items consist of
export and import transactions. The main goal in foreign trade is to increase exports
and reduce imports. In this direction, foreign trade policies have been
established. foreign trade policies in Turkey's economy is divided into two different
periods, including before and after 1980. In the post-1980 period, liberal policies
based on exports were implemented. This study addresses the export and economic
growth in Turkey's economy and relations are made using econometric analysis of
export and GDP data for the years between 2000-2019. Granger causality test was
conducted to determine the direction of causality among data.

Keywords: Froign Trade, Growth, Export, GDP, Granger Causality Test
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GIRIS

Dis ticaret kalemlerinden biri olan ihracatin, ekonomik biiyiime ile olan iliskisi
literatiirde birgok arastirmanin konusu olmustur. ikinci diinya savasi sonrasinda
degisen diinya kosullariyla ticari serbestlesme onem kazanmis ve dis ticaretin
onilindeki giimriik tarifeleri ve kotalar gibi korumaci politikalar kaldirilmigtir. Dig
ticarette serbestlesme yasanmis ve ihracata dayali, disa doniik politikalar
benimsenmeye baglanmustir.

Tirkiye ekonomisinde, dis ticarette 1980 yilina kadar uygulanan korumaci politikalar
24 Ocak 1980 kararlartyla birlikte degisime ugramis ve serbestlesme yoluna
gidilmigtir. Cesitli uluslararasi anlagsmalar ile dis ticaret 6niindeki engeller kaldirilmis
ve Tiirkiye ekonomisi i¢in liberallesme siireci hizlanmistir. Boylelikle Tiirkiye
ekonomisinin ihracat, ithalat ve dis ticaret hacminde artiglar gdzlenmistir.

Thracatin ekonomik biiyiimeye etkisi yapilan literatiir caligmalari dogrultusunda
kullanilan veri seti, analiz yontemi, degiskenler ve benzeri bir¢ok etki dolayisiyla
farklilasmaktadir. Ulkenin GSYH’sinde yasanan artislarda ihracatin gdsterdigi etki
onem arz etmektedir. Bu sebeple calismada etkinin analizi yapilmstir.

IHRACATIN EKONOMIK BUYUMEYLE OLAN ILISKIiSi

Bir iilkede tiretim kapasitesinde bir dnceki doneme kiyasla meydana gelen artislar o
iilkenin ekonomik biiyiime hizin1 gosterir. Ulkeler ekonomik biiyiimeyi
gergeklestirerek refah artisini saglamak isterken kaynak kithigi yasarlar ve durumda
disardan kaynak saglama yoluna yonelmektedirler. Dolayisiyla giliniimiizde iilkelerin
birbirleriyle olan etkilesimlerinin basinda dis ticaret yer almaktadir. Ekonomik
bliyiimeyi tetikleyen bir mekanizma olarak savunulan dis ticaret, klasik
iktisat¢ilardan giinlimiize kadar {izerinde tartisilan, modeller gelistirilen bir konu
olmustur (Sahin ve Durmus, 2018: 1114).

Serbest ticaret kosullariyla disa agilmanin karsilagtirmali istiinliikler teorisi, rekabet
imkanlari, bilgi ve teknoloji transferi gibi nedenlerle biiylimeyi arttirdig: ileri
stiriilmiistiir. D1g ticarette liberallesmenin en 6nemli unsuru disa acikliktir. OECD’ye
gore disa acik ekonomiler, disa kapali ekonomilere gore daha basarilidirlar ve dis
ticarette serbestlesme ile birlikte ekonomik biiylimede artig yasanacaktir.

Disa agiklik terimi, ihracat ile ithalat rakamlariin toplamiin GSYH’ ya oran1 olarak
ifade edilmistir. Ihracat ve ithalat toplam1 da dis ticareti ifade etmektedir. Bir iilke
icin ihracat, yurtici liretimin digartya agilmasiyla iilkeye gelir kapisi olusturmaktadir.
Dis ticaretin ekonomik gostergeler ve uluslararasi kuruluglar arasindaki dneminin
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arttirtlast  agisindan, ihracatin ithalat miktarindan fazla olmast olumlu etki
yapmaktadir (Sahin, 2004a: 6).

Biiylimenin esas belirleyicisi olarak, 1960’11 yillarda dis ticaret benimsenmis ve
ihracata dayali ticaret politikalar1 uygulanmistir. Fakat dis ticaret, modern biiyiime
teorilerinde biiyiimenin cesitli kaynaklarindan yalnizca biri olarak goriilmiistiir.
Genel olarak bakildiginda dis ticaret ile biiylime arasinda iki tarafli bir iliski s6z
konusudur. Diger bir ifadeyle, dis ticaret biiylime iizerinde etki yaratirken biliylime de
dis ticaret lizerinde etki yaratmaktadir (Giil, Kamaci ve Konya, 2013: 3).

24 Ocak 1980 Kararlariyla ekonominin disa agilmasi ve ihracata dayali yapisal
degisikliklere gidilmesi hedeflenmistir. Kararlarin uygulamaya alinmasiyla birlikte
%48,62’ye ulasan biiylik c¢apli devaliiasyonu siirekli giinliik kur uyarlamalar: takip
etmistir. Dis ticarette lilkenin rekabetini giiclendirmek adina devaliiasyon ve ihracat
tesvikleri yapilmistir (Hatipagaoglu, 2016: 42).

Dis ticarette karlilig1 artirmak i¢in kullanilan doviz kurlart 1980- 2001 doneminde
kismen, 2001 sonrasi donemde ise ger¢ek boyutta ihracata yonelik biiyiime
stratejisinde uygulanmaktadir (Barisik ve Demircioglu, 2006: 72).

Ihracata dayal1 biiyiime modelinin biiyiimeye etkileri su sekildedir (Ucan ve Kogak,
2014: 52):

» Disa agilan firmalar ihracatla beraber biiyiik ¢apli ekonominin fiyatlarindan
fayda saglama imkan1 elde edecektir. Uretim maliyetlerinde diisiis olacak ve
verimlilik artis1 yasanacaktir. Verimlilik artig1 da dis ticaret kazancina sebep
olacaktir.

» Kisith olan i¢ piyasadan genis dis piyasalara geg¢is yapmak verimliligin
akabinde teknolojik gelismeyi ve ihracat boliistimiiniin iilkeler arasinda
gergceklesmesini saglayacaktir.

» Firmalar arasinda bulunan rekabeti canlandiracaktir.

» Doviz gelirlerinde artig saglayarak dis ticaret hadlerinde iyilesmeye neden
olur.

» Fayda ve maliyet unsurlari ile dis ticaret, dis ekonomik dengeyi ve biiylimeyi
ileriye yonelik olarak etkisi altina alacaktir.

Ihracat islemleri

Thracat yonetmeligine gore ihracat, bir malin gegerli ihracat mevzuati ve giimriik
mevzuatina 6zgiin olarak Tiirkiye Giimriik Bolgesi disarisina yada serbest bolgelere
cikarilmasidir. Bakanlikga belirtilen sair ¢ikis islemleri de ihracat sayilmaktadir.

Thracatc1 olarak nitelendirilebilmek icin ihrac edilecek mala iligkin Ihracatci Birligi
Genel Sekreterligine iiye olmak, vergi numarasi bulunan gercek yada tiizel kisi
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olmak gereklidir. Ayrica tlizel kisiligi olmadig1 halde gecerli mevzuat hiikiimlerinin

sagladigi hukuki tasarruf yapabilme

1zni

verilen, ortakliklara da ihracatct

denilmektedir. Ihracatcilarin ihracat birligine iiye olmalari zorunludur (Celik,

Kalayct ve Sandalcilar, 2016:

113).Uluslararasi

anlagmalar, kanunlar ve

kararnameleri geregi bazi mallarin ihracati yasaklanmistir.

Tablo 1: ihracati1 Yasak Olan Mallar

MADDE

YASAL DAY ANATI

1-Kiiltir ve tabiat varlhiklar (Eski eserler)

23/07/1983 tarih ve 18113 sayilhh Resmi Gazete de
vayimlanmis bulunan 2863 sayili “Kialtir wve
Tabiat Varhiklannm Koruma Kanunu™

2-Hint kenewviri

24/06/1933 tarih ve 2435 sayili Resmi Gazete de
vayimlanmis bulunan 2313 sayvili “Uypustuarucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun™

3-Tiutiin tohumu ve fidesi

04/12/2002 tarih ve 24956 sayili Resmi Gazete de
vayvimlanmas bulunan “Tutin Uretimi. Uretici
Tiitiinlerinin Pazarlanmasi. I¢ wve Dis Ticareti.
Denetimi ve Tiutiin Eksperligi ile Ilgili Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik™

4-Thraci ©on izne bagli mallar listesinde ver alan
tiirler haric biitiin av ve yvaban hayvanlar: (canh
wve cansiz olarak ve taninabilir en kiiciik parcalari
ile bunlardan mamul konfeksivon)

13/4/1990 tarih ve 20491 sayili Resmi Gazete’de
vayimlanmis bulunan 08/03/1990 tarih ve 90/234
sayili Bakanlar Kurulu Karar

S5-Ceviz, dut, kiraz. armut. erik, porsuk. disbudak.
karaagacg ve ithlamur adli agac tirlerinin kiituk,
tomruk. kereste. kalas ve taslak olarak ihraci

11/05/1974 tarih ve 14883 sayilh Resmi Gazete de
vayimlanmis bulunan 24/4/1974 tarih ve 7/8186
sayili Bakanlar Kurulu Karar:

6-Dogadan toplanan dogal cicek soganlar:

06/01/1996 tarih ve 22515 sayilh Resmi Gazete de

vayvimlanmais bulunan 95/7623 sayili  Ihracat
Rejimi Karari
T-(Degisik 10/11/2010 - 27755 RG) Odun 06/01/1996 tarihli ve 22515 sayila Resmi

Gazete 'de vayvimlanmis bulunan 95/7623 savili
Thracat Rejimi Karari

8-S1gla (liquidambar orientalis)

06/01/1996 tarih ve 22515 sayilh Resmi Gazete’de
vayimlanmis bulunan 935/7623 sayvili ihracat
Rejimi Karari

9-Yalankoz (pterocarya carpinifolia)

06/01/1996 tarih ve 22515 sayvilh Resmi Gazete de
vayimlanmis bulunan 935/7623 sayvili ihracat
Rejimi Karar

10-Datca hurmasi (Phoenix the ophrasti crenter)

06/01/1996 tarih ve 22515 sayvili Resmi Gazete de
vavimlanmis bulunan 95/7623 sayili  Thracat
Rejimi Karar:

l1-Zeytin (tescili vapilmis ve Milli Cesit
Listesi'nde vayimlanmais olan cesitlerinin yurt
icinde sertifikalandmrilmis olanlar harig). incir
(tescili yvapilmas ve Milli Cesit Listesi'nde
vavimlanmas olan gesitlerinin vyurt icinde
sertifikalandirilmis olanlar: haric). findik. antep
fisti1g1. asma (sultani ¢cekirdeksiz) fidanlan
(Degisik 17/05/2011_27937 RG)

06/01/1996 tarih ve 22515 sayilh Resmi Gazete 'de
vavimlanmis bulunan 95/7623 sayili Thracat
Rejimi Karar:

12- (Desisik 19/09/2009 27354 RG) Salep (toz.
tablet ve her tiwrlii formda)

06/01/1996 tarih ve 22515 sawvili Resmi Gazete
"de wvayimlanmis bulunan 95/7623 sayili Thracat
Rejimi Karar:

Kaynak: Ticaret Bakanlig, ihracat tebligleri.

Ihracater is kollar1 Tiirkiye genelinde 24 baslik altia almmistir:

1) Agag

2) Canli Hayvan

3) Cimento

4) Degerli Maden ve Miicevherat
5) Demir Celik

6) Demir ve Demir Dis1 Metaller
7) Deri

8) Elektrik- Elektronik

9) Findik

10) Gemi ve Yat

11) Hali

12) Hububat
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13) Kimyevi Maddeler

14) Konfeksiyon

15) Kuru Meyveler

16) Maden

17) Makine ve Aksamlari
18) Meyve Sebze Mamulleri
19) Siis Bitkileri ve Mamulleri
20) Tas1t Araglari

21) Tekstil

22) Tiitin

23) Yas Meyve Sebze

Zeytin- Zeytinyagilhracatcilarin, ihracat islemlerine baslayabilmesi igin Ihracat
Birlikleri Genel Sekreterliginden aldiklar1 onayli giimriik beyannamesini ihracat
isleminin gerceklestirilecegi glimriik idaresine iletmeleri gerekmektedir (Kaya, 2017:

171).

Odeme sekillerine bagl olarak ihracat simiflandiriimistir:

7
A X4

e

%

Konsinye Thracat: Dis alicilara, komisyonculara veya ihracat¢1 firmanin
yurtdisi subelerine kesin satis islemi daha sonra gergeklestirilmek iizere mal
sevk edilmesidir. Iliskili Ihracat¢i Birligi Genel Sekreterlifine konsinye
thracat basvurusu yapilmaktadir. Kesin satig faturasi diizenlenmeden
gonderilen mallar gonderildikleri {ilkede satildik¢a, satilan kisim igin
ithracat¢1 tarafindan ticari fatura diizenlenir. Konsinye olaraktan sevk edilen
mallarin kesin satis islemi gergeklestikten sonra ihracatei, 30 giin i¢cinde kesin
satis faturasi ile lazim olan diger belgeleri onay alinan ihracatci Birlikleri
Genel Sekterligi ile araci bankaya bildirir. Bir yillik zaman zarfi igerinde
konsinye olarak sevk edilen malin kesin satis isleminin gergeklesmesi
zorunludur. Bu stire gerekli goriildiigii takdirde en fazla 2 yil daha uzatilir.
Eger mal verilen siire iginde satilmazsa malin glimrik mevzuati
dogrultusunda iilkeye geri getirilir.

Ticari Kiralama Yoluyla Yapilacak Thracat: Mallarin gegici bir siireligine
kira bedeli karsihiginda giimriik bolgeleri disina ¢ikarilmasidir. Bu ihracat
tiriine iliskin teblig 2008 yilinda yiirlirliikten kaldirildigi i¢in bu sekilde
gerceklestirilecek ihracat glimriik mevzuati kurallarina baghdir (Celik,
Kalayci ve Sandalcilar, 2016: 117-118).

On izne Bagh Ihracat: Uluslararasi antlasmalar, kanunlar ve séz konusu
mala iliskin mevzuatlar geregi ihracati belirli bir merciin 6n iznine baglh
mallarda yapilan ihracattir.

Transit Rejimi: Transit rejimi hiikiimleri; serbest dolasim kapsamina
alinmamig esya ile ihracata dair glimriik islemleri gerceklesmis esyanin,
ithalat vergileri ve dis ticaret politikasi tedbirlerine bagli olmaksizin giimriik
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denetimi altinda Tiirkiye Giimriik Bolgesi icerisinde bir noktadan diger bir
noktaya ulastirilmasina baghdir. Tiirkiye Glimriik Bolgesi icerisinde transit
rejimine bagl esya Tiirkiye’den yabanci lilkeye ve i¢ giimriikten diger bir i¢
giimriige yada yabanci iilkeden yabanci iilkeye, yabanci iilkeden Tiirkiye’ye
nakledilmektedir. Transit gegen tasitlar ve serbest dolagima dahil edilmemis
esyalar transit gegisleri esnasinda glimriik vergisi kapsamina alinmaz. Fakat
transit egyalara uygulanan antrepo, miihiirleme, yiikleme ve bosaltma gibi
eylemler karsiliginda bedel talep edilir (Kaya, 2017: 176-177).

Kayda Bagh IThracat: Giimriik beyannamelerinin, malin ihracatindan evvel
Ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi tarafindan kayit altina alindigi bir
ihracat cesididir. Ihracat Yonetmeliginde yer alan kayda bagl ihracat
listesinde bulunan mallarin ihracati kayda bagl yapilir. Ihracater birliklerince
kayit mesruhati diistilerek tasdik edilmis glimriik beyannamesiyle, ihracatgilar
30 giin i¢inde ihracatin yapilacagi glimriik idaresine bagvururlar.

Bedelsiz Thracat: Yurtdisma mal ¢ikarilirken karsihginda bir bedel
alinmaksizin yapilan ihracat seklidir. Ornegin; gercek veya tiizel kisilerce
gotiiriilen yada gonderilen hediyeler, afet durumlarinda gonderilen insani
yardim malzemeleri ile kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve
iiniversitelerin gorevleri yada anlagsmalar geregi gonderecekleri mallar ve
tasitlar bedelsiz ihracat kapsaminda degerlendirilmektedir (Celik, Kalayc1 ve
Sandalcilar, 2016: 115-119).

Ithal Edilmis Maln IThraci: Giimrilk mevzuati geregince yeni veya daha
onceden kullanilmig malin ihraci genel esaslar dogrultusunda gergeklestirilir.
Ancak giimrik mevzuati, yatirrm ve ihracatt destekleme mevzuatlar
geregince yapilan iade (malin geldigi yere geri gonderilmesi) hiikiimleri
saklidir (Resmi Gazete, ihracat Yonetmeligi, 2006: 4).

Serbest Bolgelere Yapilacak Ihracat: Serbest bolgeler, ticari faaliyetlere
genis tesviklerin saglandigi, hukuki ve idari siirlamalarin mali, iktisadi ve
ticari agidan uygulanmadigi yada kismi olarak uygulandigi bolgelerdir.
Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak i¢in faaliyet ruhsati alinmis olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki serbest bolgelerde tiretim, alim-satim ve hizmete
dair her tarz faaliyetler gerceklesmektedir. Bu bdlgelerde faaliyet
gergeklestirebilmek i¢in yapilan nihai degerlendirme yetkisi Serbest Bolgeler
Genel Midiirliigiine aittir (Kaya, 2017: 178). Tiirkiye’de serbest bolgeler; dis
ticareti fazlalastirmak, firmalar1 ihracata yonlendirmek, ihracata 6zgii yatirim
ve tretimi 6zendirmek ve dogrudan yabanci yatirimlar ile iilkeye teknoloji
girisini artirmak hedefiyle olusturulmuslardir. 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunda, “Serbest bolge ile Tirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak
ticaret, dis ticaret rejimine tabidir, serbest bolgeyle diger iilkeler ve serbest
bolgeler arasinda dig ticaret rejimi uygulanmaz” karar1 bulunmaktadir.
Dolayisiyla yurti¢inden serbest bolgelere yonelik olarak gergeklestirilecek
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muameleler ihracat rejimine, serbest bolgelerden yurticine yonelik
muameleler de ithalat rejimine tabi tutulur (Danac1 ve Kogtiirk, 2017: 357).

Ihracat, bir iilke ekonomisi i¢in biiyiik nem arz etmektedir. Thracatta meydana gelen
artiglar ekonomide faktor verimliligi artisina neden olmaktadir. Ayrica Olgek
ekonomilerin ile pozitif digsalliklardan saglanan kazanglar artar, iilkeye doviz girisini
saglar ve ara ve yatirim mallarinin ithalatimin kolaylastirir. Thracat artis1 kapasite
kullanim oranini arttirir ve bdylece ortalama birim maliyetlerde azalma olur.
Teknolojik gelismelere yonelik politikalar uygulanmasi tesvik edilir. Mal ve hizmet
thracatindaki artiglar, yeni is olanaklar1 dogurur ve igsizligi azaltma yOniinde egilim
gosterir. Isboliimii ve kaynak dagiliminda etkinligi saglayarak iilke refahina olumlu
etki yapmaktadir. Thracatta gerceklesen artislar dis ticaret aciginin azalmasima neden
olur (Acaravci ve Kargi, 2015: 2). Thracat ile ekonomik biiyiime arasindaki tek yonlii
nedensellik iliskisi “ihracata dayili biiylime” olarak adlandirilmistir. Bu teoriye gore,
ekonomik biiyiimenin temel nedeni olarak ihracat artis1 gosterilmistir (Izgi ve
Yilmaz, 2018: 55).

Ihracatin iilke ekonomisine olumlu katkilar1 oldugu kadar riskleri de séz konusudur,
Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (2014) ve bu riskleri su sekilde siralamistir (Bagirtan,
2018: 37-38):

= Dig piyasada satislar istenilen miktarin altinda kalabilir veya beklenenin
iistiinde rekabet gergeklesebilir. Bu durum ticari beklentiye etki edebilir.

» fhracattaki en biiyiik risk paranm tahsil edilememesidir. D1s pazarlara bagimli
firma i¢in bu durum geri doniis riski yaratabilmektedir.

= Doviz kurlarinda olusan dalgalanmalar iiretimde ve ihracatta kar oranlarini
indirgeyip zayiata yol agabilmektedir.

» fhracatin, ihracat yapilan iilkenin siyasi ve ekonomik durumuna bagli olmasi,
diger bir risk unsurudur.

= Uluslararas: ticaret kurallar1 dogrultusunda gerceklesen ihracat ve ithalatta
olusan riskleri azaltmak adina bu kurallarin, risk olusumunu 6nleyebilecek
diizeyde uygulanmasi gereklidir.

» Uluslararasi pazarlarda ihrag iriinii begenilmeyebilir ya da iriini pazara
adapte etmek maliyetli veya olanaksiz olabilmektedir.

= Uluslararas: ticarette taraflar arasindaki uzlagsmazligin giderilmesi zorlayici
olabilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye nin Thracat Rakamlari ve Mal Ticareti Biiyiimesi
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2017 | 2018 2019
IHRACAT (MILYAR $) 164,6 | 1769 180,5
MAL TICARETI BUYUMESI (%) | 10,2 7.5 2,0

Kaynak: Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi, Ihracat 2020 Raporu.

Tiirkiye’nin ihracati 2017 yilinda %10,2 oraninda biiyiime gostererek 164,6 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda ise %7,5 oranina gerilemesine ragmen
thracat bir 6nceki yila gore artmis ve 176,9 milyar dolara ulasmistir. 2019 yilinda ise
mal ticareti bliylimesi daha da gerileyerek %2 oraninda gerceklesmistir. Ancak
ihracatimiz 180,5 milyar dolara ulasarak Cumhuriyet tarihinin rekorunu kirmistir.

Tablo 3: 2019°da En Cok Ihracat Yapan Ilk 5 Sektor

Sektor 2018 2019 DEG.

Otomotiv Endiistrisi 31,6 milyar $ 30,6 milyar$ | %-3,1

Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 17,3 milyar $ 20,6 milyar $ | %18,6

Hazir Giyim Ve Konfeksiyon 17,6 milyar $ 17,7 milyar$ | %0,4

Celik 15,5 milyar $ 13,9 milyar$ | %-10,6

Elektrik Elektronik 11,3 milyar $ 11,2 milyar$ | %-0,5
Kaynak: TIM.

Sektor bazinda 2018 yilinda en ¢ok ihracat yapan ilk 5 sektor; otomotiv endiistrisi,
kimyevi maddeler ve mamulleri, hazir giyim ve konfeksiyon, ¢elik, elektrik-
elektronik sektorleri olmustur. 2019 yilinda bir 6nceki seneye gore otomotiv
endiistrisi(%-3,1), ¢elik(%-10,6) ve elektrik-elektronik(%-0,5) sektorlerinde azalma
yasanmistir. Kimyevi maddeler ve mamulleri sektoriinde ise %18,6 oraninda
gerceklesen artisla 20,6 milyar dolarhik ihracat yapilmustir (Tiirkiye Ihracatgilar
Meclisi, Thracat Raporu 2020: 16). Uretim ve dis ticaret dengesi igin énemli bir paya
sahip olan bu sektorlerde yasanan mikro gelismeler ve sektorlerin makro gelismelere
kars1 gelistirdikleri uyum ¢abalar1 da dis ticaret dengesi ilizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir (Yikseler ve Tiirkan, 2006: 6).

Tablo 4: En Fazla Ihracat Yapilan i1k 10 Ulke

ULKE (BIN $) 2018 1-31 MART 2019 1-31 MART DEG. %

ALMANYA 1.474.696 1.334.979 -9,5
BIRLESIK KRALLIK 1.029.043 849.119 -17,5
ITALYA 954.709 832.112 -12,8
ISPANYA 709.204 763.261 7,6
FRANSA 688.281 685.076 -0,5
ABD 697.964 668.909 -4,2
IRAK 637.181 628.721 -1,3
ISRAIL 387.631 449.373 15,9
HOLLANDA 488.904 403.058 -17,6
ROMANYA 357.429 387.237 8,3

Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi 2019, Erisim Tarihi: 20.04.2019
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TIM tarafindan derlenen mart ay1 yillik ihracat rakamlarma gore Tiirkiye’nin en ¢ok
ihracat yaptig1 10 iilkenin basinda Almanya ve Ingiltere yer almaktadir. Mart ayi
ihracat rakamlarina gore, bir Onceki yilin aynm ayindaki ihracat oranlarina
bakildiginda en fazla Hollanda ile olan ihracatimiz yiizde 17,6 oraninda gerilemis,
Israil ile olan ihracatimiz ise yiizde 15,9 oraninda artis gdstermistir.

Literatiir Taramasi

Ekonometrik analiz yontemleri kullanilarak birgok iilke i¢in biiylime ve dis ticaret
arasindaki iliski incelenmistir. Calismalar sonucunda tam bir goriis birligi
saglanamamaktadir. Baz alinan tlke, yontem, donem ve degisken farkliliklar
sebebiyle ¢alisma sonuglar1 farklilasmaktadir. Thracata dayali biiyiime hipotezi bir
takim calismalarda gecerli kabul edilmisken bazi ¢calismalarda hipotez gecersiz kabul
edilmistir. Literatiirde ihracat ve ekonomik biiylimeyi test eden ¢alismalarin
bazilarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 5: Dis Ticaret ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi Uzerine Literatiir Ozetleri
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Yazar

Tlke / Dénem

Yiéntem

Sonuc

Riezman vd. {1996)

126 iilke’ 1950-1990

Nedensellik testleri

Ticar disa agklik ve thracatla
biiviim e arasinda iki vonli

nedensellik vardir.

Worz (2005)

OECD Ulkeleri. bazi Asyave
Latin Amerika Ulkeleri
1981-1997

Panel analizi

OECD iilkeleri icin ihracata
davali biiviime hipotezinin
gecerli oldugu ve diger
ilkelerin biviimesinde de
ithalatin etkili oldugu

sonucuna varlmistr.

Kiran ve Guris (2011)

Turkive’ 1992-2006

Nedensellik testleri

Ticari disa aglhkile
ekonomik biiviime arasinda
cift v&nld bir iliski; finansal
disa aciklikla ekonomilk
biiviim e arasinda anlamsiz bir

iliski vardir.

Giil, Kamaci ve Konvya (2013)

Turkive / 1994-2010

Pedroni es biitiinl esme ve
Panel Granger nedensellik

testi

Uzun dénemde ihracattan
biyiimeye dogru gift tarafl:
bir nedensellikk m evcutlken,
ithalattan biivimeve dogru

tek tarafli bir nedensellik
tespit edilmistir. Ancak kasa

dénemde bu sonuca

erigilememistir.

Altintas ve Cetintas (2010)

Turkive’ 1970-2007

Es biitiinlesme ve nedensellik

testleri

Ihracata davali biiviime
hipotezinin gegerli oldugu
kabul edilmistir.

Granger nedensellik testi ve
Wald testi

Takam (2010) Tuarkdye / 1975-2008 Granger nedensellilc testi, Thracata dayal biiyiime
hata diizeltn e modeli modelinin Turkive'de gegerli
olmadi g bulgusuna
ulasilmighr.
Bilgin ve Sahbaz (2009) Tirkiye / 1987-2007 Johansen es biitiinlesme, Thracata dayal biiyiime

hipotezini desteklevecek
sekilde, ihracattan sanavi
iiretim endeksine dogru tek
vinlii nedensellik olgusu
gozlemlenmis ve ihracat ile
chs ticaret hadleri arasinda gift
vanlii nedensellik

bulunmustur.

Duraganhk Analizi

Degiskenler arasinda ekonometrik olarak anlamli iliskiler elde edilebilmesi ic¢in
analizi yapilan serilerin duragan seriler olmasi gerekmektedir. Degiskenlere ait
zaman serilerinde trend bulunuyorsa, iliski ger¢ek olmaktan ¢ok ‘“‘sahte regresyon”
seklinde ortaya ¢ikabilir. Bu sebeple regresyonun gercek bir iliski mi, yoksa yaniltict
bir iligkiyi mi ifade ettigi, zaman serisi verilerinin duragan olup olmamalariyla
ilgilidir. Belli bir donem i¢in gozlemlenen bir seriyi ortaya ¢ikaran stokastik siirecin

duragan olmasi sartlar1 sunlardir:

29




SAKARYA IKTISAT DERGISI 100. YIL MiLLI EGEMENLIK OZEL SAYISI, 2020, SS. 20-38
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, SPECIAL ISSUE OF 100TH ANNIVERSARY OF NATIONAL
ASSEMBLY, 2020, PP. 20-38

Sabit Aritmetik Ortalama : E(Y;) = p

Sabit Varyans : Var(Y,) = E(Y, — u)? = o2

Gecikme Mesafesine Bagh kovaryans : y, = E[(Y; — 1) (Yir — )]
Biitlin t degerleri icin, k=gecikme mesafesi,

Bu sartlar saglanmadiginda siire¢ duragan degildir (Tar1, 2014: 374-375). Zaman
serilerinin duragan olup olmadigina iki yontemle karar verilir. Bunlardan ilki serinin
otokorelasyon korelogramina bakmaktir. Ikincisi ise seriye birim kok testleri
uygulamaktir.

Korelogram Testi

Zaman serilerinin duraganligi test etmek adma kullanilan korelogram testi,
otokorelasyon fonksiyonu kavramina dayanir. Asagidaki tabloda diizey degerde yer
alan GSYH ve ihracat serilerinin korelogramina bakildiginda otokorelasyon
bulunmaktadir. Boylelikle serilerin diizey degerde duran olmadigi anlagilmaktadir.
Seriyi duraganlagtirmak i¢in fark alma islemi uygulanacaktir.

Tablo  6: GSYH  Serisinin  ve  lhracat  Serisinin  Korelogrami

Sace: 11/09/30 Temec 17243 Sacks T TETAE Tl Tl
Sarnoie: TO00E 1 20190 S rnghes 20@000 20 40
el Ciomssns BTDmmc S0 i bl o bl o el
Aurooorr altion =arial Torrelaton = F ) L2 = oo e = AT L L ] an =Tl oy = s
| | 1 OS5 OS5 O7.117 0000 —— ——— . TATE  oman
P 1- 1 I OEIZT 0071 1Z38L 0000 — a a0.ea ooman
| = 3 0&31 OI3  EIS0 0000 - - a @EE  ponn
P = 1 i OESEZ O3T3 SUTSL 0000 - 4 T —
P . 5 Q774 -054Z 3003TL  0L000 - = 2 MG aE  ooman
[ | 1- 1 8 oSl 0017 SiTee 0000 - & AUT.ET  o.man
[ | I- 1 7 OEQE 0074 ZEA4E 0000 . - e ——
| 1- 1 = o713 009 LISTE 0000 - & drdar  ooman
== | @ CE{E .0IZEZ  JAT.TI 0000 . " P
(| 1- 1 10 OS3L 0C%e  ASddS 0000 . a8 o ooman
=1 I- 1 19 0S3T OOSS  ST4.0 0000 ais 4 T oEE ooman
=1 1- 1 12 CSSE  OOmS SS90 0000 . 3 FaeTm moman
= -1 13 CLAS3 -0438  STI A 0000 as i ——
=1 | | 1l O3NS 0O7 S=T.41 0000 as TET I ooman
= 1- 1 15 o394 -00ZL SOSEY 0000 as e ——
=1 1- 1 18 Cl43 00T SZ0IT 0000 as Fias oo
=1 -1 17 0330 -0085 83188 0000 g —
[l | 1- 1 1% OIE -005L S3ZAT 0000 Sia ommn
| 1- 1 1% OIS8 004D SISTI 0000 EEEr  ooman
[l | 1- 1 0 OI7Te COOL S5lIT 0000 i
Eod 1- 1 Z1 0308 -00T1 SEDEET 0000 aI s
[ | - 1 IZ 0438 -0O0T3 88108 0000 i nme
o 1- 1 I3 C440 CODS SEIII 0000 fr—
[ | 1- 1 Il 0481 -0018 SS8LF 0000 i i nme
[ | 1- 1 5 OO9S 0O SET.SS 0000 = S
- 1 - 1 A OO -OLDH0 mETTA Lo wadmE oo
1- 1 1- 1 =7 OO31 -00L0 SET.ES 0000 ::ﬁ ﬁiﬁ
1- 1 1- 1 I OON CO0D SIEIR 0000 < S
1 1 1 1 T -0UO0E -CLOES  mEESR CLO0E dS.aa oo
1- 1 1- 1 I -CLOET CLOOT  SEET1 OLooD wdEaE oo
- 1 - 1 34 -COmE -00TT SEEA0 Lo EaE.ER Gl
[ - 1 T -00TW -0L00E SSRTT U000 el E =2
1. 1 1 =3 OCES -CUOES ATOUSL  CLO0R wdEIE cadid
1.1 - 1 T -0LAEE -0L0MR SIS U000 1 wdT.dT bl
T 1 1 T D3 -CUDEE ATELAE U000 al wdE.Ta oo
1.1 [ = .o 14 -0L0mE STEOEE CLOO00 1 Ead =2

Birim Kok Testleri

Dickey- Fuller (DF) ve Augmented Dickey- Fuller (ADF) Testi

Duragan olmayan zaman serilerinin en temel 6rnegi rassal yiiriiyiis modelidir. ki
farkli rassal yiriiylis ayrimi yapilabilir. Bunlar siiriiklenmeli (sabit terimli) ve
stirliklenmesiz (sabit terimsiz) rassal yiiriiyiistiir. Duragan olmayan bir seri, farklar
alinarak duragan hale getirilebilir. Burada test edilen hipotezler sunlardir:
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» Ho : (p=1) Seri duragan degildir, birim kok igerir
» Hi: (p<l) Seri duragandir, birim kok igermez

Ho t istatistigi kullanilamiyor. Ciinkd, t istatistiginin tutarli olabilmesi i¢in serilerin
duragan olmasi gerekir ve temel sebep t testinin 0 etrafinda dagilmiyor olmasidir. Bu
durumda Dickey- Fuller (1979) makalesinde kullanilan t (tau) istatistiklerinin
kullanilmasi gereklidir. Literatiirde tau testi Dickey- Fuller (DF) testi olarak bilinir.
Eger Ho hipotezi reddedilir ve seri duran bulunursa, t testi kullanilabilir.

T istatistiginin mutlak degeri cesitli anlamlilik diizeylerine gore bulunan MacKinnon
kritik degerlerin mutlak degerlerinden kiiglikse serinin duragan olmadigi, bliyiikse
serinin duragan oldugu sonucuna varilir. DF testi su regresyonlara uygulanir:

Sabit terimsiz ve trendsiz :  AY; = 8Y;_, + u,
Sabit terimli ve trendsiz:  AY; = By + 6Y,_; + u;
Sabit terimlive trendli:  AY, = By + Bt + 6Y,—1 +u;

Eger ut hata terimi otokorelasyonlu ise, sabit terimli ve trendli olan denklem su
sekilde diizenlenir:

m
AYt = ﬁo + ﬁlt + 6Yt—1 + al‘z AYt—i + U

i=1

Yukardaki denklemde gecikmeli fark terimleri kullanilmaktadir ve gecikmeli fark
terimlerinin sayis1 ampirik olarak saptanir. Burada asil hedef, bu denklemdeki hata
teriminin otokorelasyonsuz olmasini gergeklestirecek kadar terimi modele dahil
etmektir. Ho hipotezi kabul edilmektedir. Yani seri duragan degildir ve birim kok
icerir. Bu denklemdeki gibi modellere DF testi uygulanirsa, buna Genisletilmis
(Augmented) Dickey- Fuller(ADF) testi denilmektedir. Her iki test istatistiginin
kritik degerleri aynidir.

ADF Birim Kok Testi Sonug¢lari

Tablo 7: Birincil Farki Alinarak Duraganlastirilan Seriler
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Tablo 8: ADF Birim Kok Testi
GSYH ADF Testi
t-Statistic Prob.*
Sabit Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.337167 0.9788
terimli Test critical values: 1% level -3.520307
5% level -2.900670
10% level -2.587691
. - 1 1 *
Duzey i t-Statistic Prob.
Sabit
imli Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.010841 0.1363
terimli ve Test critical values: 1% level -4.085092
trendli 5% level -3.470851
10% level -3.162458
Sabit t-Statistic Prob.*
terimsiz Augmented Dickey-Fuller test statistic 2.326876 0.9950
ve Test critical values: 1% level -2.596160
5% level -1.945199
trendsiz 10%6 level -1.613948
t-Statistic Prob.*
Sabit Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.157990 0.0266
terimli Test critical values: 1% level -3.520307
5% level -2.900670
10% level -2.587691
t-Statistic Prob.*
Birinci Sabit - —
imli Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.166267 0.0003
Fark terimli ve Test critical values: 1% level -4.090602
trendli 5% level -3.473447
10% level -3.163967
- - 1 1 *
Sabit t-Statistic Prob.
terimsiz | Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.035076 0.0408
ve Test critical values: 1% level -2.596160
) 5% level -1.945199
trendsiz 10% level -1.613948

ihracat ADF Testi
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t-Statistic Prob.*
. Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.999135 0.9963
Sabit Test critical values: 1% level -3.520307
terimli 5% level -2.900670
10% level -2.587691
. t-Statistic Prob.*
Sabit
Diizey | terimli | Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.591992 0.7870
ve Test critical values: 1% level -4.085092
li 5% level -3.470851
trendli 10% level -3.162458
. t-Statistic Prob.*
Sabit
terimsiz Augmented Dickey-Fuller test statistic 3.433672 0.9998
Test critical values: 1% level -2.596160
ve 5% level -1.945199
trendsiz 10% level -1.613948
t-Statistic Prob.*
Sabit Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.976918 0.0001
terimli Test critical values: 1% level -3.520307
5% level -2.900670
10% level -2.587691
i t-Statistic Prob.*
Birinci Sabit ] o
K terimli | Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.179414 0.0003
Far ve Test critical values: 1% level -4.085092
. 5% level -3.470851
trendli 10% level -3.162458
. t-Statistic Prob.*
Sabit
terimsiz | Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.499081 0.0007
ve Test critical values: 1% level -2.596160
trendsi 5% level -1.945199
renasiz 10% level -1.613948

ADF test istatistiginin mutlak degeri cesitli anlamlilik diizeylerindeki MacKinnon
kritik degerlerinin mutlak degerlerinden kiigiik oldugu durumda seride birim kok
vardir ve seri duragan degildir. Bu durumda serileri duraganlastirmak icin fark
aliacaktir.

Tablo 7 ve Tablo 8°de yer alan GSYH ve ihracat serilerine uygulanan ADF testi
sonuclarina gore; seriler diizey degerde duragan degilken, birinci farklar1 alindiginda
seriler duraganlasmistir. Boylece seriler diizey degerde Ho hipotezini kabul eder.
Yani diizey deger durumunda seriler duragan degildir ve birim kok icermektedir.
Serilerin birinci farklar1 alindiginda ise Ho hipotezi reddedilirken, Hi hipotezi kabul
edilir. Yani serilerin birinci farki alindiginda seriler duragan hale gelir ve birim kok
igermez.

Phillips- Perron Birim Kok Testi

Hata terimlerinin Dickey- Fuller testlerinde bagimsiz, normal dagilima ve sabit
varyansa sahip oldugu kabul edilmektedir. Yapilan caligmalarda bu iliskinin varlig
g6z onlinde bulundurulmaktadir. Phillips ile Perron (1988) birim kok testleri igin
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yeni bir test gelistirmislerdir. Gelistirdikleri test ile Dickey-Fuller usulleri
kapsaminda kabullenilen varsayimlart kismen yumusatmislardir (Kutlar, 2007: 335).

Yanlis olan hipotezi reddetme olasiligi bakimindan bir testin giicii hesaplanir. Bu
dogrultuda Dickey- Fuller testlerinin giicii diisiik seviyededir. Ciinkii bu testler birim
kokii ve yakin birim kokii ayrit etmede yetersiz kalmaktadir. Veri araligimi
genisleterek test giictiniin disiikliigii sorunu ¢oziilebilir. Bunlara ek olarak ADF testi,
test denklemindeki terimlerin ilave farklarinin dahil edilmesini gerekli kilar. Buda
serbestlik derecesinde bir azalmaya ve test siirecinin giiclinde bir azalmaya sebep
olur.

DF testinde seriler lizerinde trendin etkisini ve bu trende bagli olarak ortaya
cikabilecek hata terimlerinin standart hatasinin farkli olmasma bagl etkiler
bulunmamaktadir. Bu durum Phillips ile Perron tarindan elestirilmis ve Phillips-
Perron(PP) birim kok testi gelistirilmistir. DF ve ADF testlerinin hata terimine
yonelik varsayimlarina kiyasla PP testi daha bir esneklik gostermektedir.

PP Birim Kok Testi Sonuclari

GSYH ve ihracat serilerine sabit terimde, diizey degerde ve birincil farklar1 alinarak
PP testi uygulanmistir. Tablo 9’da yer alan serilere uygulanan PP birim kok testinde,
diizey degerde hesaplanan degerin cesitli anlamlilik diizeylerinde tablo mutlak
degerinden daha kiiclik olmasi sebebiyle seri duragan degildir ve birim kok igerir.
Birinci farki alinan serilerde hesaplanan deger, ¢esitli anlamlilik diizeylerinin mutlak
degerinden biiyiik oldugundan seriler duragan hale gelir ve birim kok icermezler.

Tablo 9: PP Birim Kok Testi Sonuglari

GSYH PP Testi
Adj. t-Stat Prob.*
Diizey | Sabit — —
teriml Phillips-Perron test statistic -0.539704 0.8768
. Test critical values: 1% level -3.515536
I 5% level -2.898623
10% level -2.586605
Adj. t-Stat Prob.*
Birinc | Sabit
. . Phillips-Perron test statistic -15.45772 0.0001
i Fark ter_lml Test critical values: 1% level -3.516676
| 5% level -2.899115
10% level -2.586866
Ihracat PP Testi
. Adj. t-Stat Prob.*
Sabit
. : Phillips-Perron test statistic 0.112944 0.9648
Duzey teriml Test critical values: 1% level -3.515536
i 5% level -2.898623
10% level -2.586605
. Adj. t-Stat Prob.*
i Sabit
Birinc iml Phillips-Perron test statistic -15.32608 0.0001
i Fark terim Test critical values: 1% level -3.516676
i 5% level -2.899115
10% level -2.586866
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Granger Nedensellik Testi

1969°da Granger tarafindan baslatilan iktisatta nedensellik testleri, farkli yazarlar
tarafindan kullanilan farkli yaklasimlarla gelistirilerek siirdiiriilmektedir. Bu testler
uzun donemli zaman serilerine uygulanabilmektedir. Seriler duragan olmalidir.
Ancak ayni derecede duragan olma zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Granger testi
ornek biiyiikliiglinden ve verilerin yillik veya mevsimlik olma durumundan
etkilenmektedir. Ayrica iligkilerdeki gecikmeli degisken sayisi da onem arz eder.
Biitiin bu olgulara dikkat etmek gerekmektedir (Tari, 2014: 436). Granger
nedensellik testi, iki degisken arasindaki iliskinin bu degiskenlerin zamansal
iligkisinde bulundugu varsayimu iizerine kurulur.

Granger nedensellik testi sitnama hipotezleri su sekildedir:
Hy : X, 6i =0 X Y’in Granger nedeni degildir.

H; : Y%, 60 # 0 X Y’in Granger nedenidir.

Bu sinamada uygulanacak olan kisith F testidir.

Granger Nedensellik Testi Sonuclar:

GSYH ve ihracat serileri diizey degerde duragan olmadig1 i¢in serilerin birinci farki
almarak duragan hale getirilmislerdir. Granger nedensellik testi i¢in serilerin birinci
farki kullanilacaktir.

Vektor Otoregresyon (VAR) modeli, modeldeki igsel degiskenlerin hem kendileri
hem de diger i¢sel degiskenlerin belirli bir zamana kadarki gecikmeli degerlerini
belirlemek adma kullanilan yontemdir. Seriler arasindaki nedensellik iliskisini
aragtirmak i¢in ilk olarak ekonometrik paket programi tizerinden VAR modeli
tahmin edilmis ve optimum gecikme sayis1 dort olarak tespit edilmistir.

Tablo 10: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

WAR Sranger CausaltyBlock Exogensity Vvald Tests
CEte: 1 1/02/20 TimeE: 19325

Sample: 000021 201 S

Included ocbhservation=: 75

Depeadent varlable: SS% HFA RPD

Excluded Zhl-xo dr Frob.

IHRACATFA R 4.59426565 < 0.2215

Depe=ndent varlable: I HRACATFEFARP

Excluded il —-sg af Priok.

a5 HFARP 12 6849329 < O.00ES
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Tablo 10 incelendiginde bagimli degiskenin GSYH, bagimsiz degiskenin ihracat
oldugu durumda; ihracat olasilik degeri 0,05’ten biiyiik oldugu i¢in Ho hipotezi kabul
edilir yani ihracat, GSYH nin Granger nedeni degildir. ihracatin bagimli degisken
oldugu GSYH’nin bagimsiz degisken oldugu durumda ise GSYH’nin olasilik degeri
0,05’ten kiiclik oldugu icin Ho hipotezi reddedilir yani GSYH, ihracatin Granger
nedenidir. Granger nedensellik testi sonuglarina gore degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisinin yonii su sekildedir:

> GSYH ve Ihracat arasinda tek yonlii nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
GSYH’den ihracata dogru tek yonlii nedensellik vardir.

Etki- Tepki Analizi

Etki tepki analizi, sistemdeki bir degiskende ortaya cikan beklenmeyen bir sokun
diger degiskenler iizerindeki etkisinin  goriilmesinde belirlenmesinde
kullanilmaktadir. Beklenmeyen sok, hata terimleri tarafindan temsil edilir. Etki- tepki

Ve

analizi i¢cin VAR modelinin duragan olmasi gereklidir (Kurt ve Terzi, 2007: 32).

Etki- tepki analiz grafiklerinde yer alan kesikli ¢izgiler +2 standart hatalik giiven
sinirlarini, diiz ¢izgiler ise nokta tahminlerini gostermektedir. Etki- tepki analizleri
Cholesky ayristirmasina gore yapilmaistir.

Tablo 11: Etki- Tepki Analizi Sonuglar

Response to Cholesky One S.D. Innovations +2 S
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Tablo 11’de yer alan etki- tepki analizleri incelendiginde; GSYH’daki bir birimlik
sokun ihracat degiskeni ilizerindeki etkisi ilk ii¢ aya kadar negatif yonde azalan seyir
gosterse de sonraki aylarda dalgali bir seyir izlemis ve dordiincii ve altinci ayda
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pozitif, dokuzuncu ayda ise negatif dalgalanma goriilmiistiir. ihracata meydana gelen
bir birimlik sokun GSYH {izerindeki etkisi ilk ayda pozitif azalan iken daha sonra
negatif ve pozitif yonde dalgalanma gostermistir. Etki- tepki analizi sonuglari ile
Granger nedensellik testi sonuglar1 paralellik géstermektedir.

SONUC

Ulusal ekonomilerin kalkinmasinda dis ticaret 6nemli bir etkiye sahiptir. Dis ticaret
politikalarinda baskin olarak tlkeler ihracatlarini artirip ithalatlarimi sinirlandiracak
onlemler almislardir.

1960’11 yillarda biiyiimenin asil kaynagi olarak dis ticaret goriilmiis ve thracata dayali
bliyiime modeli benimsenmistir. Tiirkiye’de 1980’11 yillara kadar siirdiiriilen ige
dontik ithal ikameye dayali politikalar 24 Ocak 1980 kararlar1 ile bir kenara
birakilmis ve dis ticarette serbestlesmeye gidilerek ihracata dayali biiylime politikasi
benimsenmistir. Boylelikle 1980 yilinda 10 milyar $ olan dis ticaret hacmi, 2019
yilinda 374 milyar $ olarak gergeklesmistir. Bu durum, Tiirkiye ekonomisi igin
serbest dis ticaret politikalarinin olumlu sonuglar dogurdugunun gostergesidir.

Granger nedensellik testi sonuglarina gore ele aliman yillar arasinda Tiirkiye’de
ekonomik biiyiimenin ihracati tetikledigi sonucu goriilmiistiir. Yapilan Etki- Tepki
analizi sonuglar1 da Granger nedensellik testi sonuglartyla uyumlu ¢ikmustir.

Sonug olarak incelenen donem itibariyle ekonomik biiylimenin ihracat kalemi
iizerinde etkisi oldugu gozlemlenmistir.
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FINANSAL OZGURLUGE GIDEN YOLDA HARCAMA VE
BUTCELEME PRENSIPLERI

Mustafa Seref AKIN!
Ozet

Makalede yiiksek oranda ve 10 yil boyunca tasarruf edip erken yasta emekli olmak
icin fedakarlik ¢ekenlerin harcama ve biit¢eleme yontemleri incelenmektedir.
Harcama yontemlerindeki prensipleri; fiicretsiz opsiyon, ikame mal, tekrar
kullanma, indirim magazasindan satin alma ve biiyiik harcamalar: sorgulamadir.
Biit¢eleme yontemlerindeki prensipleri; uzun donem etkisi, once kendine ode, yart
esnek harcamalara odaklan, yaz ve planla. Harcama ve biitceleme disiplini
getirerek yari esnek harcama kategorisi olarak listeledikleri konaklama, ulagim ve
gidayt frenlemekteler. Is yerine yakin hesapli konaklama yeri secerek ulasim
maliyetlerini azaltmaktalar. Restoran yerine evde kendi yemeklerini pisirmekteler.
Harcamayr ve tasarrufu 10 yillik getirisiyle dlgmekteler. Kemerleri sikarak
gosterdikleri fedakarligin tam ozgiir bir yasam icin degdigini diisiinmekteler.

Anahtar Kelimeler: Harcama, biitceleme, finansal 6zgiirliik, tutumculuk

EXPENDITURE AND BUDGETING PRINCIPLES ON THE WAY TO
FINANCIAL FREEDOM

Abstract

The article examines the expenditure and budgeting methods of those who save a
big portion of their income for ten years and sacrifice to retire at an early age.
Principles in spending methods; free option, substitute goods, reuse, discount store
purchases, and inquiry on big expenditures. Principles in budgeting methods; long-
term effect, pay yourself first, focus on semi-flexible spending, write, and plan. By
introducing spending and budgeting disciplines, they curb accommodation,
transportation, and food, which they list as a semi-flexible spending category. They
reduce transportation costs by choosing affordable housing close to the workplace.
Instead of the restaurant, they cook their food at home. They do not calculate one-
time savings in any of their savings accounts but measure them with a 10-year
return. They think that the sacrifice of living with such straps is worth it for a full
free life.

Key Words: Spending, budgeting, financial freedom, frugalism
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1. Giris

Tutumculuk (frugalism) yiiksek tasarruf sayesinde emeklilik yasini kisinin
kendisinin belirlemesidir (Sabourault, 2018). Tutumcular imkanlarmin altinda
yasayarak hizli sekilde wvarlik biriktirerek erken yasta emekli olmaya
calismaktadirlar (Adeney- Mr. Money Moustache, 2020: 1). Yiiksek tasarruf orani
icin harcamalar1 nasil diisiirdiikleri, kontrol altina aldiklari, biitceleme yaptiklar1 ve
biitcede nelere odaklandiklar1 bu makalede anlatilmaktadir.

Tutumcular is hayatindan calisanlarin tatmin olmadiklarini vurgulamaktalar.
Bagkasinin vizyonu ve misyonu i¢in ugrasildigim1 diisiinmekteler. Buna modern
kolelik olarak adlandirmaktalar (Robin vd., 2008: 5; Sabit Gelirli, 2020: 1).

Daha az tiikketme kavrami dikkatli kullanma, israf etmeme ve dolayisiyla daha az
satin almay1 da igermektedir (Fieber, 2015: 7; 2018: 12).

Bilingli tiiketim her kurusu biling sekilde harcama ve her harcamanin nereye
gittigini takip etmeyi gerektirmektedir (Roth, 2020: 1). Mevcut harcamalar1 kalem
kalem incelenerek, gereksiz harcamalar1 kisilmakta ve tasarruf edilmektedir
(Hester, 2019: 45). Kisisel katma deger katan tiriinler satin alinmaktadir.

Finansal 6zgiirliikk yolunda ilerleyen 28 yasindaki bir tutumcunun gelir, harcama ve
tasarruf oranlar1 verilmistir (tablo 1) (Mr. Firghtofire, 2020: 1). 2020 Eyliil’tinde
briit geliri 4,284.62 EURO ve %40,5’1 (1713 EURO) vergiye gitmektedir. Geri
kalan 2527 EURO harcanabilir gelirdir. Ek vergi, fazla mesai veya mevcut
yatirimlardan gelir ile biraz oynaklik gostermektedir. Eyliil ayinda 2612.40 EURO
geliri ve 373.70 EURO gideri olmustur.

Tasarruf oran1 %85,69 ((2612.40- 373.70) / 2612.40) * 100) olarak ger¢eklesmistir.

Tablo: %85 Tasarruf Orani

Harcanabilir Toplam Harcamalar Tasarruf
Aylar-2020 Oram

gelir (EURO) (EURO) (%)
Haziran 2472.82 604.41 75.55
Agustos 3158.49 353.19 88.81
Eyliil 2612.40 373.70 85.69

Mr. FightToFIRE, 2020
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Yasam kalitelerini bozmadan bir sistem cergevesinde gelirin %85’ine tasarruf
etmeyi basarmaktadir. Tutumcularin olaganiistii tasarruf oranmna ulagmak i¢in
olusturduklar1 prensipler makalede islenmektedir. Oncelikle konaklama, ulagim ve
giday1 kontrol altinda tutmaktalar. Agirlikli olarak indirim magazalarindan aligveris
yapmaktalar, kamu tasimaciligini kullanmaktalar ve ebeveynleriyle yasamaktalar.

2. Model

Sekil 1°de gelir-harcama egrisinde, tasarruf once negatiftir. Cilinkii kisinin sifir
geliri de olsa asgari harcama yapmasi gereklidir. Gelir arttikga gelir-harcama basa
bas noktasina ve sonrasinda da tasarruf baslayacaktir. Yiiksek gelir grubu daha
yliksek tasarrufta bulunacaktir. Keynesyen yaklagimda gelirin sifir olan
noktasindaki harcama otonomdur (Keynes, 1936).

Tutumcularda ise, gelir arttikca asgari harcama degismemektedir. Basarili
tutumcular gelirlerinin 6nemli miktariin erken yasta biriktirmekteler. Donem
boyunca ihtiya¢ harcamasi disinda, gelir artisina bagh ek harcama yapmamaktalar.
Istikrart korumalarinin sebebi harcamada ve biitcelemede ana prensiplerini
uygulamaktalar.

GELIR-HARCAMA EGRISI TUKSEK TASARRUF
i GELIR-HARCAMA EGRISI
HARCAMA GELIR HARCAMA
GELIR
TASARRUF
TASARRUF
HARCAMA
N
HARCAMA
GELIR GELIR

3. Harcamadaki Ana Prensipleri

Harcamada 5 ana prensipleri; iicretsiz opsiyon, ikame mal, tekrar kullanma, indirim
magazasindan satin alma ve biiyiik harcamalar1 sorgulamadir (Sekil 1) (Coombes,
2019: 7). Ihtiyaci giderecek en ucuz segenekten baglarlar.
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Sekil 1. Harcama Prensipleri

HARCAMAYI
KISMA
PRENSIPLERI

J

" . R ONEMLI
UCRETSIZ TEKRAR iNDIRIM
: IKAME MAL ; HARCAMA:
OPSIYON KULLANIM MAGZALARI T
J J | J J |
KUTUOPHANE ANNE BABA ELEKTRIKLI TRAS iNDIRIM
MUZE EVINDE KALMA MAKINES MAGZALARI EERANEE L
J J J

Ucretsiz opsiyon

Paylasim ekonomisi ve internet sayesinde artik bir¢ok ihtiyacin iicretsiz
karsilanmasi kolaylasti. Ayrica kiitiiphaneler, miizelerin {icretsiz giris giinleri,
sosyal medyayi takip, kamunun {icretsiz programlar1 sayesinde okumak, gezmek,
eglenmek i¢in masrafsiz segeneklerdir. Ayrica kendin yap iizerine ¢alisarak bozulan
araglarin tamiri veya aylik rutin ihtiyaglarinin (sa¢ kesme gibi) karsilanma
becerileri 6grenilmektedir (Frugalisme Jeremy, 2020a: 1)

ikame Mal ve Hizmet

Ikamede (¢ay ve kahve) benzer iiriin daha ucuz oldugu i¢in kullanilmaktadir.
Yiiksek tasarruf baglaminda ana harcama kalemlerinden biri konaklamadir. Bunun
bir ¢6ziimii, ebeveynlerle yasayarak kiradan tasarruf yapilmasidir. Ayrica
faturalarda boliisiilmektedir. Ulasimda taksi yerine otobiis hatta ticretsiz ve saglikli
segenek oldugu i¢in bisiklet kullanilabilir (Four Pillar Freedom, 2020: 4).

Tablo 2.’de ikame mallara 6rnek olan bir liste verilmektedir. Ayni iriiniin bir
benzerinin kullanilmasiyla elde edilecek tasarruf miktarlar1 gosterilmektedir.
Harcamalar1 karsilastirmalar1 10 yillik bazda yapilmistir. Bu da tutumcularin
biitcelemedeki hesaplamada prensiplerinden biridir. Kiiciik tasarruf miktarlarinin
uzun donem perspektifindeki etkisi ortaya konmaktadir.

Hazir-at irtinler yerine bir defada sabit harcamanin yapmanin faydasi gosterilmistir
(tiras bigag1-3000TL). Aylik alinan servislerin evden karsilanmasmin tasarrufu
sabit maliyeti bir siire sonra karsilamaktadir (sa¢ kesimi-2000TL). Abonman
giderleri olan sabit giderlerin miimkiin oldugunca azaltilmalidir (abonmanliklar-
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16400). Abonmanlik hizmetlerinde bir donem sonra ne kadar harcandigi ve
gercekten ihtiya¢ gosteriyor mu sorusu unutulmaktadir. Fast food tarzi sagliksiz
yiyecekleri giinliikk tiilketimden uzaklagip evde hazirlananlarin tiikketilmesinin
tasarruf agisindan biiyiik kazang getirmektedir (Fast food- 108.000TL). Sigara gibi
zararli aligkanliklardan tamamen uzaklasilmasinin biitgeye olan katkisi

gosterilmektedir (sigaray1 birakma-54.000).

Daha miitevazi ev almanin farki 200.000 TL. den mortgage ddemeleriyle beraber
387.000 TL’nin iistiine ¢cikmaktadir. Yine is yerine yakin bir ev alindiginda artik
kamu tasimaciligi, bisikletle ve yiiriiyerek gidebilme imkani sayesinde 130 bin TL.
benzin tasarrufu edilebilmektedir.

Tablo 2. ikame Mallar

UROUN MALIYET YILLIK/10 IKAME MALIYET KAZANC
YILLIK
ATILAN TIRAS | 10°LU SET 80 | 360/3600 ELEKTRIKLI MAKINE 600 | 3000
BICAKLARI TL TIRAS BICAGI TL
(ELEKTRIK
HARCAMASI
COK
DUSUK)
BERBERE 20 TL 240/2400 ELEKTRIKLI MAKINE 400 | 2000
GITME SAC KESME TL
TELEVIZYONA | 150 TL 2000/20000 INTERNETTEN | 30TL (AYDA | 16400
ABONELIK VEYA SINEMA | IKi SINEMA)
(3600 TL 10
YILLIK)
LIMITSiZ CEP | 400 TL 4800/48000 En diisiik limitli 35TL 43800
TELEFON+ (EV INTERNETI
INTERNET
VE
WHATSAPP’TAN
ARAMA)
FAST-FOOD 50 TL (AYDA | 12000/120000 | EVDEN 5 108.000
YEMEK YEME, | 20 KEZ) GETIRME,
ABUR CUBUR PISIRME
SIRADAN 100 TL 1200/12000 KALITELI 1000 11000
KIYAFET/ESYA KIYAFET/ESYA
ALMA AL (UZUN
(TEKRAR
ALMA,
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YIRTILMA, SURELI

BOZULMA) KULLAN)

KAHVE 20TL (AYDA | 7200/72000 EVDE, ISTE, | 5 54.000
30 KEZ) MUG

SIGARA ICME | 15 (AYDA 30 | 5400/54.000 SIGARAYI 54000
KEZ) BIRAK

YENI 30,000 30000/30000 IKINCI EL, | 5000 25000

MOBILYA TEMiz

ALMA

GOZLUK 1000 (YILDA | 1000/10000 GOz 4500 5500

ALMA BIR KEZ) OPERASYONU

EV 500,000 (10 | 96801/968010 | DAHA HESAPLI | 300.000 (10 | 968010-
YILLIK %15 EV YILLIK %15 | 580.806:
MORTGAGE) MORTGAGE) | 387.204

BENZIN 1000 TL 12.000/144.000 | ISE YAKIN EV 100 129.600

Tekrar Kullanma

Sahip olunan ve ikinci el olan mallarin kullanilmasidir. Harcamalar ikinci el
almarak distiriilebilir. Mobilyalar ikinci el magazalarindan alinabilir. Bozulan
esyalar1 tamir edilebilir. Evde bulunan egsyalar (siseler, torbalar) tekrar
kullanilabilir. Buradaki amag¢ esyanin uzun siire kullanilmasidir. Yeniden
kullanilabilir tirtin tercih edilmektedir (tiras bigag1 yerine elektrik makine, kagit
havlu yerine el havlusu) (Frugalism Jeremy, 2020b).

Tutumcularin kullandig1 organizasyonlardan biri “hi¢ satin almadir (buy nothing)”
(Rockefeller ve Clark, 2013). Bu organizasyona liye olanlar ticretsiz veya ¢ok ucuza
ikinci el esyalarin1 paylasmaktalar.

Arabalarin degeri amortisman gideri ve siirekli yeni modeller ¢cikmasi sebepleriyle
diismektedir. Degeri diisen ve masraf gerektiren araba yerine, ikinci el temiz araba
tercih edilmektedir.

Indirimli Magazalar

Yeni diriinler alimrken fiyat karsilastirmasi yapilmaktadir. Ozellikle indirim
magazalar fiyatlar1 giinliik olarak asagida tutulmaktadir. Toplu alimlar da birim
bas1 maliyeti diisiirmesi sebebiyle tercih edilmektedir.
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Onemli Harcamada 72-saat Bekleme Kural:

Yiiksek harcama yapilmasi gereken durumlarda kisinin gercekten ihtiyaci
oldugunun test edilmesi gerektigine inanmaktalar. Esyaya karst duygulari
sogutmak amaciyla 72 saat beklemekteler. Sonrasinda ger¢ekten bunu alinmasina
ihtiya¢ var mi1 diye sorulmaktadir.

4. Biitce Prensibi

Biit¢ede dort ana prensip uygulanmaktadir (Sekil 2). Birincisi, harcamalarin etkisini
uzun vadede gorebilmek i¢in harcamalar yillik ve 10 yillik olarak ¢ikartilmaktadir.
Ikincisi, biitgede ilk harcamanin kisinin tasarruf hesabina yapilmaktadir. Ugiinciisii
biitce kalemlere zorunlu, yar1 esnek ve esnek olarak boliinmekte ve yari esnek
kalemlere odaklanilmaktadir. Dordiinciisii yaz1 ve planlamadir. Kisi gelirlerini,
harcamalarin1 ve borglarini kurusu kurusu bilmelidir. Tutumcular genellikle
baslangiclarinda ciddi sekilde borca girmis ve ekonomik olarak sikinti yasamis
insanlardir. Borglarin1 nasil 6deyeceklerini belirleyerek finansal ozgiirliige
baslamiglardir.

Sekil 2. Biit¢eleme

BUTGELEME

. i . YARI ESNEK
UZUETE&NEM ONCEOKSEND'NE HARCAMALARA YAZ & PLANLA
ODAKLAN
J J J

GELIRIN iLK
ODEMESI
TASARRUF
HESABINA

KONAKLAMA
ULASIM GIDA

BUTGE, BORGLARI
YAZ

YIILIK/10 YILLIK BILESIK GETIRi

Biitceden ne kadar tasarruf yapilacagini belirleyen faktoér konaklama, ulasim ve
gidadir (sekil 3).
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Zorunlu Harcamalar

Tutumcular kisilerin bor¢ 6deme ve tasarruf hesabma yaptiklar1 harcamalari
zorunlu olarak gormekteler. Finansal 6zgiirliik yolunda once kredi karti, tiiketici
kredisi benzeri yiiksek faizli borglar temizlenmelidir (Dana, 2019; Fisker, 2020;
Hagstrom, 2013). Finansal piyasa yatirimlarinda kredi kullanilmamakta ama
gayrimenkul kredisi istisna kabul edilmektedir.. Ayrica saglik ve egitim
harcamalar1 da kisinin kendisini gelistirdigi i¢in zorunlu harcama olarak
gOriilmiistir.

Yar1 Esnek Harcamalar

Insanlarm konaklamadan kiyafete kadar yapmasi gereken ana ne kadar
yapabileceginin kendisinin ayarlayabilecegi harcama bi¢imidir. Tutumcularin
odaklandiklari 3 kalem vardir: Konaklama, ulasim, gida (Collins, 2016).

Konaklama

Daha ucuz ve ihtiyaglara daha uygun konutlar satin alinmali veya kiralanmalidir. Is
yerine daha yakin bir yerde konaklama ulagimdan yiiksek tasarruf saglayacaktir.
Sahip olunan ev kisinin mal varligimin bir parcast degildir. Kira geliri elde
edilememektedir. Ihtiyaglar1 karsilamak iizere yer segilmelidir. Metrekare olarak
kiigiik daire olmasi faturalar azaltmakta, temizlik ve ev islerini kolaylastirmaktadir.
Evde enerji tasarruflu isiticilarin, ampullerin takilmasi faturalar1 daha da
digiirmektedir. Su kagaklar1 takip edilmelidir. Ev yalittimi enerji ihtiyacini
azaltmaktadir.

Ulasim

Evin konumu ulasim masraflarini belirlemektedir. Tutumcular araba satin almak
i¢cin kredi almamaktalar. Miimkiin oldugu gibi bisiklet veya yaya olarak hareket
etmekteler. Araba siirekli degistirilirse ciddi bir yenileme farki 6denmektedir.
Araba bozuluncaya kadar kullanilmalidir. Tamir i¢in 6denecek maliyet yeni araba
maliyetinin altinda oldugu siirece araba kullanilmaya devam edilmelidir. Miimkiin
oldugunca evden ¢alisarak ulasim masraflar1 azaltilmalidir.

Gida

Pahali restoran yemeklerinden uzak durulmalidir. Taze gidalar alinmalidir.
Tutumcular yemeklerini kendileri pisirirler. Hatta bahge kiralayip kendi iirlintinii
yetistirmekteler.

Sik tiikettiklerini biiyiik miktarda alarak adet bagina maliyeti diigiirmekteler.
Indirim magazalarinda nakitle alisveris yapmaktalar. Miimkiinse direk toptancidan
veya ireticiden tedarik etmekteler.

Zincir magazalarin promosyonlar1 ve fiyatlar karsilastirmaktalar. Markali iirtinler
yerine jenerik iiriin (magazalarin markali iirinlerini) almaktalar.

46



SAKARYA iKTISAT DERGISI 100. YIL MiLLi EGEMENLIK OZEL SAYISI, 2020, SS. 39-51
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, SPECIAL ISSUE OF 100TH ANNIVERSARY OF NATIONAL
ASSEMBLY, 2020, PP. 39-51
Esnek olan harcamalar

Tamamen azaltilmali olanlar liiks olan herhangi bir esya ve hizmet: Pahali tatiller,
likks kiyafet gibi.

Sekil 3. Harcama Kategorileri

HARCAMA

KATEGORILERI

ZORUNLU YARI ESNEK ESNEK

SAGLIK TASARRUF KONAKLAMA

ULASIM GIDA

J

LUKS

HARCAMALARI HARCAMALARI

g

5. Harcamalar1 Takip Etme: Biitceleme

Zorunlu harcamalarda “6nce kendisine Odeyerek” erken emeklilige para
yatirilmaktadir (Browning ve Browning, 2020: 2). Ornekte gelirin her ay %10’u
erken emeklilige yatmaktadir. Hedef %30’a ¢ikarmaktir (tablo 3). Bunun i¢in 1000
lira tasarruf yapmak zorundadir. Saglik sigortasi hastaliga karsi tedbir iken ve
egitim harcamalari kisinin kendisini gelistirmesidir.

Hedefe ulagmada liiks harcamalardan restorani yar1 yariya kesmektedir. Ancak esas
maliyet yar1 esnek harcamalardan konut, gida ve ulasim harcamalaridir. Bunlar1 da
is yerine daha yakin yere tasinarak kira giderini diistirmektedir. Ayrica benzin
masrafini azaltmaktadir. Yar1 esnek harcamalar1 arasinda telefon, internet, kablolu
yayin operatorleri de degistirilebilinir.
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Tablo 3. Biitgeleme

Gelir/Aktif Harcamalar/Pasif Hedef
Maas 5000TL net Zorunlu harcamalar: Zorunlu harcamalar:

Once kendine 6de: Once kendine 6de:
Hedef  tasarruf: %10 | Hedef tasarruf: %30

(500TL) (1500TL)

Saglik sigortast | Saglik sigortast

(tamamlayici): 300 (tamamlayici): 300
Egitim : 200 Egitim : 200

Yar1 Esnek harcamalar Yari Esnek harcamalar
Kira 1500 Kira 1150
Gida 1000 Gida 800
Ulasim 500 Ulasim 300
Telefon 200 Telefon 200
Elektrik 100 Elektrik 100
Su 50 Su 50
Kablolu kanal 50 Kablolu kanal 50
Internet 100 Internet 100
Esnek Esnek

Sinema 50 Sinema 50
Restoran 400 Restoran 200

Gelirin %80’ini1 tasarrufa ulagmasi i¢cin maas artist gereklidir. 3500 TL.’lik
harcamay1 yiikseltmeden, geliri 17500 TL ulasmasi gereklidir. Tutumcular tasarruf
stirecini uzun vadelerle gormekteler. Daha yiiksek maas firsatlar1 ¢iktikga is ve
pozisyon degistirmekteler.

48



SAKARYA IKTISAT DERGISI 100. YIL MiLLI EGEMENLIK OZEL SAYISI, 2020, SS. 39-51
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, SPECIAL ISSUE OF 100TH ANNIVERSARY OF NATIONAL
ASSEMBLY, 2020, PP. 39-51

Sonu¢

Tutuncularin  harcama kaliplar1 ¢ok farklidir. Erken yasta emekli olmay1
hedeflemekteler. Harcama ve biitgeleme prensipleri gelistirmislerdir. Harcamalarda
yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler olarak iki ayr1 kategori vardir (Tablo 4).

Tablo 4. Kabul Edilir ve Edilmez Harcamalar

Kabul edilebilir Kabul edilmez

Hesapli restoranda yemek yeme Pahali restoranda yemek yeme
Ucuz seyahat Pahal1 seyahat

Kullanilmig araba Yeni araba

Hane halkinda tek araba Hane halkinda iki araba

Saglikli olmak ve spor yapmak i¢in | Giizel goriinmek i¢in yeni kiyafet.
yeni kiyafet

Fonksiyonel esyalar Goz alic1 esyalar

Evden aktivite yapmak i¢in ¢ikmak Evden aligveris yapmak i¢in ¢ikmak

Liste kisitlayici olarak goriilebilir. Ama tutumcularin bakis acgist soyledir: Bir ¢ift
olarak haftada iki defa igki, tatli ve kahve dahil pahali restoranda yemek yenmesi
kisi bast 300 TL. ’ye mal olmaktadir. Bunun karsiliginda hafta 1 defa iyi bir
restoranda sadece yemek yemeleri kisi bas1 maliyeti 50 TL’dir. Aradaki fark kisi
bas1 250 TL birinci yemek ve 300 TL ikinci yemektedir. Toplamda 550 TL’dir.
Bunun cifte 10 yillik ek maliyeti 264 bin TL.’dir. Hangisi tercih edilmeli? 1040
defa liikks restoranda oturmaya mi yoksa bankada 264 bin lira m1? Biitiin diger
harcamalar igin hesap yapildiginda milyonlar: bulmaktadir. Ustelik finansal
yatirnmlarla ciddi ek gelir elde edilmektedir. 10 yil boyunca yapilan
fedakarliklardan sonra erken emekliye ayrilip bagimsiz yasanmaktadir.

Ana diigiince her harcamay1 uzun vadeli diisiinerek hareket edilmelidir. Belli bir
esik gecildikten sonra daha liikks harcamalar yapilabilir. Buradaki esik pasif gelir
(menkul veya gayrimenkul gelir) ile elde edilen kazancin masraflar1 kargilamasidir
(Cooley vd., 1998: 5; Lynch, 2012: 12-25; Bengen, 1994: 14).

Tutumcularin harcamalar1 kismak i¢in veya emekliliklerini gecirmek igin tercih
ettikleri bir segenekte geo-arbitrajdir. Yasamin (ulagim, konaklama, gida) pahali
oldugu yerden ayrilip daha hesapli bolgelere tasinmak olarak ifade edilebilir.
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EKONOMIK BUYUME, CARi ACIK VE BUTCE ACIGI iLiSKIiSi

Hiiseyin Ercan'
Mahmut Kiiciikoglu?

Oz

Tiirkiye'de cari islemler agigina iliskin veriler, biiyiime oramindaki artisin cari
islemler agigini yiikselttigi, biiyiimenin diistiigii yillarda ise ithalatla birlikte cari
islemler acigimin diistiigiine isaret etmektedir. Bu sonug, hem ekonomi ¢evrelerinde
hem de toplumda, cari agigin hizli biiyiimenin bir sonucu olduguna dair kani
olusturmaktadir. Bu c¢alismada, Tiirkiye'de 2000-2019 yillari arasinda ekonomik
biiyiime ile cari a¢ik arasindaki iligkinin ne yonde gelistigi ve bunun nedenleri
degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Cari A¢ik, Biit¢ce A¢igt

RELATIONSHIP BETWEEN ECONOMIC GROWTH, CURRENT
ACCOUNT DEFICIT AND BUDGET DEFICIT

Abstract

Data on the current account deficit in Turkey, increase in growth rate increases
current account deficit, in the years growth which falls It indicates that the current
account deficit decreased with imports. This result proves that the current account
deficit is a result of rapid growth both in the economy and society. In this study, what
the relationship between economic growth and the current account deficit in Turkey
between the years 2000-2019 and the reasons for this will be evaluated.

Key Words: Economic Growth, Current Account Deficit, Budget Deficit.

1.Giris

Tiirkiye 1980 yilina kadar ithal ikameci sanayilesme politikalar1 izlemis, bu yiizden
diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi gecikmistir. 1980 yilindan itibaren ihracata dayali
sanayilesme politikalar1 uygulanmaya baslanmis, dis ticaret serbestlestirilmis, sabit
doviz kur politikasi terk edilmis, 2001°den itibaren dalgali kur sistemine geg¢ilmistir.
Tiirkiye’nin karsilagsmis oldugu kronik ekonomik sikintilardan birisi de cari agik
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2 Yalova Universitesi, IIBF Dr. Ogr. Uyesi mahmut.kucukoglu@yalova.edu.tr
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sorunudur. Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi ililkemizde de ekonomik
bliyime ve kalkinma igin, iilke icerisinde iiretimi yapilamayan yatirim ve ara
mallarmin yurtdisindan temin edilmesi gerekmektedir. Bir yandan iilke i¢in gerekli
olan mal ve hizmet ithali yapilirken diger yandan bu mal ve hizmetleri alabilmek igin
ihracatinda artmas1 gerekmektedir. Ithalatin ihracattan fazla olmasi durumu dis agik
olusturmakta ve bu durum uzun siire devam ederse iilkenin doviz rezervlerinin
azalmasi sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Doviz rezervlerinin azalmasi iilkenin itibarini
zedeleyecek ve yabanci yatirimeinin iilkeye gelmesini engelleyen bir risk unsurunu
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin ithalatinin ihracatindan siirekli fazla olmasi, dis ticaret
acigna yol agmaktadir. Ozellikle son dénemlerde dis ticaret haricindeki diger cari
islemler kalemlerinin fazla vermesi ile dis ticaret agiginin siddetinin azalma yoniinde
oldugu goriilmektedir.

Bu calismamizin birinci boliimiinde, cari islemler bilangosunun o6demeler
bilangosundaki yeri ve odemeler bilancosunun alt kalemlerinden bahsedilmistir.
Ikinci béliimde Tiirkiye’de cari islemler dengesinin gelisimi incelenmis, iigiincii ve
son boliimde ise ekonomik biiylime konusu ve cari islemlerle arasindaki iliski ele
alimastir.

2.0demeler Dengesi ve Cari Islemler Hesabi

IMF’ye gore 6demeler bilangosu, belli bir siire iginde bir ekonominin yerlesikleri ile
yabancilardan olusan ekonomik akimlara baglh degerlerin, transfer 6demelerinin ve
rezervlerde ortaya ¢ikan degisikliklerin sistematik ve muhasebe kayitlarina uygun bir
sekilde tutuldugu istatistiki belgeye denir (Catalbas vd., 2015:223). Ulkenin mal,
hizmet ve sermaye akimlarinin dis diinyaya yapilan 6demelerle, elde edilen gelirlerin
esit olup olmadig1 hesaplanmaya calisilir. Odemeler Bilangosundaki denge ya da
dengesizlik o iilkenin uluslararasi alandaki iktisadi itibarinin da bir gostergesi olarak
degerlendirilir.

Odemeler bilangosu kayitlar1 genellikle bir yil icin hazirlanir. Odemeler
Bilangosunda belirli bir donem siiresince gergeklestirilen islemlerin yer almasi bunun
bir degisken akim oldugunu gosterir (Seyidoglu, 2015:339).

Odemeler bilangosu iki ana hesap altinda toplanir. Bunlar Cari islemler hesabi1 ve
Sermaye hesabidir. Cari islemler hesabina dénem iginde gerceklesen mal ve hizmet
ticareti kaydedilirken, sermaye hesabina yerlesik ve yabancilarin gergeklestirdigi
sermaye hareketleri kaydedilir. Yil sonunda cari islemler hesabi ile sermaye
hesabinin, odemeler bilangosunda dengeyi saglayacak sekilde gerceklesmeleri
beklenir. Baska bir anlatimla, cari islemler hesab1 acik vermisse, bu agig1 kapatacak
sekilde sermaye hesabinin fazla vermesi gerekir. Ayni sekilde cari islemler hesabi
fazla veriyorsa bu fazlalig1 giderecek sekilde sermaye hesabinin agik vermesi gerekir.
Ancak 6demeler bilangosunda denge her zaman saglanmayabilir. Bu sekilde olmasi
halinde denklestirici 6zellige sahip resmi rezervler hesabi araciligiyla 6demeler
bilangosu dengesi saglanir (Catalbas vd., 2015:224).
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Cari islemler hesabi, 6demeler bilangosunun en temel hesab1 olup bu hesaba iilkenin
thrag ve ithal ettigi mal ve hizmetlerin kaydi yapilir. Ayrica yabanci sermaye
yatirimlarindan elde edilen kazanglar, yurtdisindaki is¢i kazanglari, lisans bedelleri,
komisyonlar, kiralar gibi gelir unsurlari ile karsiliksiz transferler de bu hesap adi
altinda kaydedilir (Seyidoglu, 2015:348).

Sermaye ve finans hesabinda, uluslararasi iktisadi islemlerin diger bilesenini de
sermaye ithali ve ihraci olusturur. Sermaye islemleri genelde bir iilkede yerlesik kisi
ve kuruluglarin bagka bir iilkede yaptiklart fiziki yatirimlarla (iiretim tesisleri, bina
arazisi, vs.), smir Otesine aktardiklar1 mali fonlardan (yabanci tahvil, hisse senedi,
hazine bonosu, alim-satimi, yabanci bankalarda agilan mevduat hesaplari, vs.) olusur
(Seyidoglu, 2015:348).

Net hata ve noksan hesabi, diger ad1 da istatistiksel farklar olan bu hesap, 6demeler
bilangosunun dengeleyici hesabidir. Odemeler Bilangosundaki dengesizligin
nedenlerinden birisi de, hesabi olusturan kalemlerin Ol¢iim hatalar1 ile tablodaki
verilerin eksik veya fazla hesaplanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Yanlig verilerin ortaya
¢ikmasinda; zaman uyumsuzlugu, giimriik beyannamelerinin eksik veya yanlis
diizenlenmesi, kayit dist  islemler, anketlerdeki  Olglim  hatalarindan
kaynaklanmaktadir (Ugak, 2017:109).

Resmi rezervler hesabi, yukaridaki agiklanan cari islemler ve sermaye islemleri
sonucunda {ilkenin resmi rezervlerinde ortaya ¢ikan degismeleri gosterir. Uluslararasi
ekonomik iglemlerin finansal sonucunu yansitir. Bir iilkenin resmi rezervleri, doviz
(sanayilesmis biiyiik tlkelerin parasi), altin ve IMF kaynaklarindan (net alacakli
rezerv pozisyonlar1 ve Ozel Cekme Haklar1-SDR) olusur. Eger dis agik olusmussa bu
durum dovize olan talebi artiracagindan doviz kurunun istikrarimin bozulmasi
istenmiyorsa merkez bankasi piyasaya doviz satar, ve bunun sonucunda rezervler
azalir. Tersi durumda alacakli islem toplami1 borglu islem toplamini agti§i zaman (dis
O0deme fazlasi) kurdaki diisiisii 6nlemek i¢in merkez bankasi piyasadan doviz satin
alir bu islem sonucunda resmi rezervlerde bir artis olur, bu tir rezerv
degisikliklerinin kaydedildigi hesaba resmi rezervler hesab1 denir (Seyidoglu,
2015:350-351).

Tablo 1: Odemeler Bilangosunun Sematik Yapisi

Cizgi-Ustii Islemleri Alacak Borg

I. CARI ISLEMLER HESABI

A. Mal Thracati ve ithalat +) (-)
DIS TICARET BILANCOSU (+) (-)
B. Hizmet Thracati ve ithalati +) (-)
C. Yatinim Gelir ve Giderleri +) (-)
D. Tek Yanh Transferler +) (-)
Cari Islemler Bilangosu (+) (-)
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Il. SERMAYE HESABI

A. Uzun Siireli Sermaye +) (-)
Dolaysiz Yabanc1 Sermaye Yatirimlar (+) (-)
Yurt Disinda (-)
Yurt icinde (+)

Ozel Portfoy Yatirimlar: (+) (-)
Varliklar *) (-)
Yiikiimliiliikler *+) (-)
Resmi Sermaye islemleri (+) (-)
B. Kisa Siireli Sermaye (denklestirici olmayan) ) (-)
Sermaye islemleri Bilancosu (+) (-)

IIL ISTATISTIK FARKLAR

GENEL ODEMELER BiLANCOSU

Cizgi Alt1 Islemleri

IV. RESMi REZERVLER HESABI (+) (-)
1. Kusa Siireli Varhklar (+) (-)
2. Doviz +) (-)
3. Parasal Altin (+) (-)
4. SDR ve IMF Rezerv Pozisyonu (+) (-)

Kaynak: Dagdemir, 2015: 168-170.
2.1.Cari islemler Dengesi

Cari denge denilen cari islemler dengesi, 6demeler bilangosunun en 6nemli hesabidir
ve bu hesap; dis ticaret islemleri (ihracat ile ithalat arasindaki fark), hizmetler
dengesi (hizmet alimlari-hizmet satimlari), yatirim (net faktor) gelirleri (dis yatirim
gelirleri-dis yatirim giderleri) ve cari transferler (karsiliksiz olarak elde edilen dis
gelirler-karsiliksiz  olarak yapilan dis giderler) kalemlerinin  toplamindan
olusmaktadir (Yasar, 2013:13).

Bir {ilkenin cari islemler sonucunda elde ettigi geliri, cari islemler sonucu yapilan
giderlerinden daha fazla olmasi cari fazlaya (cari islemler fazlasina); daha diisiikse
cari agiga (cari islemler agigina) yol agmaktadir. Diger bir deyisle, mal ve hizmet
ticareti ile net transferlerin toplaminin elde edilen gelirlerin bu hesaptaki 6demeleri
karsilayamamasi1 halinde, cari agik ortaya ¢ikmaktadir. Cari islemler hesabi agik
veren bir iilke, yurt icine gelen paradan daha fazlasini, {ilke disina c¢ikarmasi
anlamma gelir. Ulke bu ortaya ¢ikan agig1, disaridan borglanarak veya yurt igindeki
varliklarinin satigiyla kapatabilecektir. Diger karsit durum ise, yani cari islemler
hesabi fazla verdiginde ise, bu fazlalik iilke digina sermaye transferi olarak verilir (
Sahin, 2011:49).
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2.2. Cari islemler Dengesinin Belirleyicileri

Odemeler Bilangosunun en énemli kalemlerinden birisi de cari islemler kalemidir.
Bir ekonominin ihrag ve ithal ettigi mal ve hizmetlerin kaydedildigi bir hesaptir. Cari
islemler hesabi dort temel hesaptan olusur. Bunlardan birincisi uluslararast mal
ticareti, ikincisi hizmetler ticareti, li¢linciisii uluslararas1 faktor gelirleri, sonuncusu
ise cari transferlerdir. Mal ticareti veya goriniir ticaret de denilen bu ticaret,
uluslararas1 ekonomik iglemlerde en 6nemli yeri tutar. Hizmetler ticareti ise, buna
goriinmez iglemlerde denilir ve uluslararasi tasimacilik, dis turizm, uluslararasi ingaat
hizmetleri, uluslararasi bankacilik ve sigortacilik, yurtdisi resmi hizmetler gelir ve
gider kalemlerinden olusmaktadir. Uluslararast faktor gelirleri, dogrudan
yatirimlarin, portfoy yatirnmlarinin ve diger yatirnmlarin gelir ve giderlerinden
olusmaktadir. Dogrudan yatirim gelir dengesi, yabanci sermaye yatirimlari
sonucunda elde edilen net kar transferlerinden olugmaktadir. Portfdy yatirimlari
yabanci kisilerin satin aldiklari hisse senetleri ve devlet i¢ borglanma senetlerine ait
temetti ve faiz Odemelerinden olusan portfoy yatinm gider ve gelirlerini
gostermektedir. Diger yatirrmlar sonucu elde edilen faiz gelirleri ile giderleri ise
diger yatirim gelirleri kalemini olusturmaktadir. Cari transferler o6zellikle isci
gelirlerinden olusmaktadir (Yasar, 2013:21). Ekonomiler arasinda yapilan bagis ve
hibe seklinde yapilan islemler kaydedilir.

Dis Ticaret Hadleri bir iilkenin ihrag ve ithal ettigi mallarin fiyatlarindaki degismeler
sonucu, dis ticaretten karli ya da zararli ¢giktigini ortaya koymaya yarayan bir orandir.
Kisaca, ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarina orami1 seklinde ifade edilebilir. Dig
ticaret hadlerini ifade etmede g¢ogunlukla kullanilan oran, Net degisim Ticaret
Hadleridir (Seyidoglu, 2015:609).

N=Lx
P

Px : Thracat Fiyatlar1 Indeksi

Pm :Ithalat Fiyatlar1 indeksi

Ithalat fiyatlar1 sabitken, ihracat fiyatlarinin diismesi veya ihracat fiyatlari
degismezken ithalat fiyatlarmin yiikselmesi gibi durumlarda net degisim ticaret
hadleri iilke aleyhine isler. Diger 6nemli belirleyici de, doviz kuru ve faiz oranlaridir.
Bir ekonomide reel doviz kuru yiikselince yurti¢inde iiretilen mallarin ucuzlamasi,
yabanci mallarin ise pahalilasmasiyla, ihracat artarken ithalat azalir ve net ihracat
yikselmis olur. Ayrica yurti¢i gelir yiikselince ithalat artar ve net ihracat azalir.
Dolayisiyla, yurtigi ve yurtdisi fiyat diizeyleri sabitken cari islemler dengesi yurtigi
ve yurtdist gelirden ve déviz kurundan etkilenir. Ayrica yatirimeilarin yurtigi ve
yurtdis1 faiz getiren varliklar arasinda yapacaklari karsilastirma sonucu verecekleri
karar hangi varligin daha yiiksek getiriye sahip olduguna baglidir. Dolayisiyla doviz
kurundaki beklenen degismenin sifir oldugu kabulii halinde eger yurtdis1 faiz orani
yurti¢i faiz oranindan daha biiyiik ise yurtdisi tahvile olan talep artar. Boylece
sermaye hesab1 agi81 ortaya ¢ikar. Diger bir degisle, sermaye hesabr dengesi, yurtici
ve yurtdis1 faiz oranlar1 arasindaki farka goére degisir.

2.3. Cari Islemler Agigimin Nedenleri

Cari acigin ortaya ¢ikmasindaki baslica etkenler asagidaki gibi siralanabilir
(Seyidoglu, 2015: 357-359).
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Yapisal nedenler, ekonominin biinyesinden kaynaklanan nedenlerdir. Enflasyon ve
devaliiasyon gibi paranin degerlenmesi durumlaridir. Enflasyon sorununa ¢oziim
amaciyla uygulanan siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasiyla yerli paranin
deger kazanmasiyla ihracat azalacak, ithalat artacak ve dig ticaret agigina yol
acabilecektir. Gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin saglanmasi amaciyla makine,
donanim ve ara mallar1 ithal etmek zorunda kalmalari bu {ilkelerin cari agik
vermesine neden olmaktadir. Verimlilikteki diisme sonucu ihracatin rekabet giicii
zayiflamakta ve dis ticaret a¢ig1 artmaktadir. Halkin tercihlerinde ithal mallara olan
bir tercih degisikligi cari dengeyi olumsuz etkilemektedir. Hammadde yo6niinden asir1
derecede disa bagimli olmasida diger bir nedendir.

Konjonktiirel dalgalanmalar, yerli ekonomide ortaya ¢ikan bir genisleme siirecinde
harcamalarin ve gelirlerin artmasiyla yurtigi mallara olan talep artacagindan yurtigi
fiyatlar yiikselecek bunun sonucunda ithalat artacaktir. Daralma durumunda ise
ithalat diisecek ve dis ticaret fazlasi olusacaktir.

Gegici faktorler, iilkelerin beklemedikleri ve denetimleri disinda olusan durumlardir.
Ornegin hammadde ve petrol fiyatlarinin yiikselmesi ithalatg1 iilkeler aleyhine
olabilecegi gibi, kuraklik, sel, don, vb.leri tarim iriinleri ihracat¢isi ilkelerin
gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir.

Yabanci sermayenin tilkeye girmesi ve ¢ikmasi halinde sermaye hesabi1 kalemi
etkilenmektedir. Ulkeye yabanci sermayenin girmesi ddemeler bilangosu dengesini
olumlu etkilerken, sermaye ¢ikisi ise dis agik sorununa yol acabilmektedir.

3.Tiirkiye’de Cari islemler Dengesi

Tablo 2: Tiirkiye’de Cari Islemler Dengesi (Milyon Dolar)

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ihracat (fob) 27775 31334  36.059 47253  63.167 73476 85535 107.27 132.02 102.14
2 8 3
Ithalat (Cif) 54503 41399 51554 69.340 97540 116.77 13957 170.06  201.96  140.92
4 6 3 4 9

Dis Ticaret -26.728 -10.065 -15.495 -22.087 -34.373 -43.298 -54.041 -62.791 -69.936 -38.786
Dengesi

Cari Islemler  -9.920 3.760 -626 -7.554  -14198 -20.980 -31.168 -36.949 -39.425 -11.358
Dengesi

Cari Islemler -3,7 1,9 -0,3 -2,4 -35 -4,2 -5,7 -55 -5,1 -1,8
Dengesi/GSY
H %
Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ihracat (fob) 113.88 13490 15246  151.80 157.61 14383 14253 156.99 16792 17153
3 6 2 3 0 9 0 3 1 1
ithalat (Cif) 185,54  240.83 23654 25166 24217 207.23  198.61 233.80 223.04 202.70
4 9 4 1 8 4 9 1 8 6
Dig  Ticaret -71.661 - -84.082 -99.858 -84.568 -63.395 -56.089 -76.808 -55.127 -31.175
Dengesi 105.93
3

Cari Islemler -44.616 -74.402 -47.962 -63.621 -43597 -32.118 -33.011 -47.357 -27.031 1674
Dengesi

Cari Islemler -5,8 -8,9 -5,5 -6,7 -4,7 -3,7 -3,8 -5,6 -34 0,2
Dengesi/GSY
H %

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Aylik Biit¢e Biilten Ocak 2020.

Tablo 2’ye baktigimizda, 2000-2019 yillar1 arasinda ihracat rakamlan ithalattan
diisiiktiir, dis ticaret dengesi siirekli agik vermis, cari islemler dengesi de 2001 ve
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2019 yili hari¢ diger yillar acik vermistir. Dig ticaret acigi cari islemler agigindan
daha ytiksektir, cari agiginin azalmasinda diger gelir getirici kalemler etkili olmustur.
Tiirkiye’nin cari agik sorununun sebepleri asagidaki gibi agiklanabilir (Ugak,
2017:120). Tasarruf oranindaki yetersizlik: 2018 yilinda diinya tasarruf orani
GSYH’nin %25,41’dur. 2018 yil1 i¢in yurti¢i tasarruflarin GSYH’ye oran1 27, kamu
ve 0Ozel sektdr sabit sermaye yatirnmlarinin GSYH’ye orant 29,9°dir (2020 Y1l
Programi). Bu yiizden yurtigi tasarruflarin, toplam sabit sermaye yatirimlarimi
kargilayamamakta ve dis finansman ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Toplam Yurti¢i Tasarruflarin ve Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarinin
GSYH’ya Orani

YILLAR TOPLAM YURTICI TOPLAM SABIT SERMAYE
TASARRUF/GSYH YATIRIMI/GSYH
2010 21,3 24,9
2011 22,5 28,1
2012 22,8 27,3
2013 23,2 28,5
2014 24,4 28,9
2015 24,6 29,7
2016 24,4 29,3
2017 25,5 30,1
2018 27,0 29,9

Kaynak: 2020 Y1l1 Programi

Tablo 3 incelendiginde Tiirkiye’de toplam yurti¢i tasarruflarin GSYH’ya orani ile
toplam sabit sermaye yatirirmlarinin GSYH’ya oran1 yillar itibariyle artmistir. Fakat
tasarruf yatirim agig1 kapanmamustir. Tirkiye’nin 2018 yili toplam briit dis borg
stoku 444,6 milyar dolar olarak gerceklesmis, dis bor¢ stokunun GSYH’ya orani ise
%56,3 olmustur. Kamu dis bor¢ stoku 140,5 milyar dolar olarak ger¢eklesmis,
toplam dis bor¢ stokunun yiizde 31,6’s1 kamuya, geriye kalan %68,4’1 ise 6zel
kesime ait dis bor¢lardan olusmustur. (Hazine ve Maliye Bakanligi, Ekonomik
Gostergeler, Kamu Maliyesi, s.175.)

Tablo 4: Tiirkiye’nin ve Baz1 Ulkelerin Tasarruflarin GSYH’ye Orani

Yillar 1980 1990 2000 2010 2018
Tiirkiye 12,90 21,56 20,08 21,32 27,06
Cin 35,50 38,44 36,45 51,49 46,25
(1982)
Brezilya 17,86 18,92 12,51 17,95 14,42
Rusya 29,57 36,15 27,18 30,18
(1994)
Hindistan 20,27 27,16 27,94 38,23 30,04

Kaynak: Gross savings (% of GDP), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.ZS (Erisim
Tarihi: 26.12.2019).
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Yukaridaki Tablo 4’de Tiirkiye bes iilke arasinda tasarruf oran1 bakimindan sadece
Brezilya’dan iyi durumdadir. Bu durum tasarruf orani yiiksek iilkeler agisindan
avantajlt bir durumdur. Tiirkiye’nin dis tasarruflara olan ihtiyacini azaltabilmesi i¢in
disaridan daha az mal ve hizmet almasi1 gerekmekte bunun sonucunda ise ya
ekonomik biiylimesi diisecek ya da disariya daha fazla mal ve hizmet satarak doviz
gelirlerini arttirmas1 gerekecektir. Bu segenekler arasinda ikincisi iilke refahi
acisindan daha iyi bir se¢enektir. Bunun en bariz 6rnegi Cin’de goriilmektedir. 2018
yil1 itibariyle Cin diinyada en yiiksek tasarruf oranina sahip iiciincii iilkedir. Birinci
sirada ise %52 ile Katar, %49 oranla ikinci sirada Nepal yer almaktadir.

Dis ticaret agiklarindaki artis: Tirkiye ekonomisindeki mal ihracati ve ithalati
arasindaki farki gosteren dis ticaret agiklarindaki ciddi artiglar, cari agigin da
biiyiimesine yol agmaktadir. Yukarida Tablo 2 incelendiginde Tiirkiye’nin ithalat:
ihracatindan fazla oldugundan her yil dis ticaret acigi vermistir. 2018 yilinda
ihracatin ithalati karsilama oranmi 75,28 dir.

Enerji talebi ve yiiksek enerji fiyatlari: Tiirkiye’nin elektrik tiretiminde ve ara mali
kullaniminda petrol ve dogalgaz talebinin tamami yurtiginden saglanamadigi i¢in
yabanci llkelerden karsilanmaktadir. Yillar itibari ile dogalgaz ve ham petrol varil
fiyatlarindaki inis cikislar, yiiksek miktarda disa bagimli Tiirkiye ekonomisinin
aleyhine olmustur. Yerli paranin deger kaybetmesi, petrol fiyatlarinin yiiksek olmasi
dolar bazinda ithalatimizi olumsuz sekilde etkilemesi cari agikta artisa yol
a¢gmaktadir.

Biiytimenin 6zellikle ihracata dayali olmasi, ihracat yaparken dahi ithalata bagimli
olmasi, yiiksek oranli biiylimenin gergeklestigi yillarda ithalatta rekor {istiine rekor
kirtlmaktadir. Tablo 5 incelendiginde 2018 yili igin toplam ithalatin %76’sinin ara
mali ithalatindan olustugu goriilmektedir. Bu da Tiirkiye sanayisinin disa bagimli bir
ekonomiye sahip oldugunu gostermektedir. Tiirkiye ekonomisi biiytidiigii yillar cari
acik artmakta, kiiclildiigli yillar cari agik azalmakta hatta cari fazla verilmektedir
(Cak, 2013: 51-52). Biiyiimeyle beraber, ithalata olan talebin artmasi sonucu dis
ticaret dengesi {izerinden cari acik artmaktadir. Ekonominin biiylimesiyle ilk
beklenen, yatirimlarin canlanmasidir. Yatirimlarin canlanmasi ise cari agig1 olumsuz
etkilemektedir.

Tablo 5: Tiirkiye nin Sektorlere Gore ithalati

Milyar Yiizde pay
ABD Dolar1
Yil 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Toplam ithalat 207.2 198.6 233.8 223 100,0 100,0 100,0 100,0

Sermaye Mallar1  34.9 359 331 29,3 16,8 18,1 14,2 131

Ara mallar 143.3 1343 1715 1700 69,2 67,6 73,3 76,2
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Tiiketim Mallarnn ~ 28.6 27.9 28.5 22,9 13,8 14,1 12,2 10,3

Diger 0.4 0.4 0.7 0,8 0,2 0,2 0,3 0,4

Kaynak: TUIK, Tiirkiye’nin sektorlere gore ithalati

Tablo 6: Tiirkiye’nin Bilyiime Oranlari ve Cari Agigin GSYH’ya Orani

YILLAR BUYUME ORANI CARI ACIK/GSYH
2000 6,6 -3,7
2001 -6,0 1,9
2002 6,4 -0,3
2003 5,6 -2,4
2004 9,6 -3,5
2005 9,0 4,2
2006 7,1 -5,7
2007 5,0 5,5
2008 0,8 5,1
2009 4,7 -1,8
2010 8,5 -5,8
2011 11,1 -8,9
2012 48 5,5
2013 8,5 -6,7
2014 5,2 47
2015 6,1 -3,7
2016 3,2 -3,8
2017 7,5 -5,6
2018 2,8 -35
2019 0,5 0,2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1. Aylik Biit¢e Biilteni, Ocak, 2020.

Grafik 1: Ekonomik Biiyiime ve Cari Agik

EB-CA

—@—FEB —@=—CA/GSYH

Tablo 6 ve Grafik 1 incelendiginde ekonomik biiyiimenin yiiksek oldugu yillarda cari
aciginda arttigi ekonomik biiylimenin diistiigli yillarda ise cari agigin distiigi
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goriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi biiyiimenin ihracata dayali olmasi
ihracat yaparken dahi ithalata bagimli olunmasi dig ticaret agigina neden olmaktadir.

Tablo 7: Biitge A¢igimin GSYH’ya Orani ile Cari Agigin GSYH’ya Orani

YILLAR BUTCE ACIGI/GSYH CARI ACIK/GSYH
2000 7,7 -3,7
2001 -11,6 1,9
2002 -11,2 -0,3
2003 -8,6 2,4
2004 -5,0 -3,5
2005 -1,0 4,2
2006 -0,6 -5,7
2007 -1,6 -5,5
2008 -1,8 -5,1
2009 -5,3 -1,8
2010 -3,5 -5,8
2011 -1,3 -8,9
2012 -1,9 -5,5
2013 -1,0 -6,7
2014 -1,1 4,7
2015 -1,0 -3,7
2016 -1,1 -3,8
2017 -1,5 -5,6
2018 -2,0 -3,5
2019 -2,9 0,2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Aylik Biit¢e Biilteni, Ocak 2020.

Tablo 7 incelendiginde Tiirkiye siirekli biit¢e agig1 vermistir. Biitce agigini kapatmak
icinde i¢ borglanmaya ya da dis borglanmaya yonelmistir. I¢ bor¢lanma dislama
etkisi yaratacagindan faiz oranlarinin yiikselmesi kredi maliyetlerini artirmakta bu da
0zel sektor yatirimlarinin azalmasma yol agmaktadir. Dis borglanma ise, ddviz
kurunun diismesine neden olmakta ihracat pahalilasirken, ithalatin ucuzlamasina
sonug olarak da cari a¢i1gin artmasina neden olmaktadir.

Ithalattan alinan vergiler yiiksek oldugu yillarda biitce agiginin azalmasina faydasi
olurken diger yandan ithalat artis1 cari acik artisina yol agmaktadir. Ithalat {izerinden
alinan vergiler ii¢ gruba ayrilmaktadir; bunlar giimriik vergisi, ithalde alinan katma
deger vergisi ve diger dis ticaret gelirleridir. Bunlarin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 2018 yili igin %18,2 gibi bir orandir (Hazine ve Maliye Bakanligi,
Aylik Biit¢e Biilteni, Kasim 2019: 41).

4.Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylimeyi bir iilkenin milli hasilasinin bir onceki yila gére artis orani
seklinde tanimlayabiliriz. Ekonomik biiylime, reel biiylime orani ve nominal biiylime
orani olarak iki sekilde oOlgiilebilir. Cari fiyatlara gore hesaplanan biiyiime oranina
nominal biiylime, belirli bir yil esas alinarak hesaplanan sabit fiyatlarla biiyiimeye ise
reel bitytime denir (Egilmez & Kumcu, 2007:124).
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Onuncu Kalkinma Planinda, Tiirkiye’nin biiyiime performansini istikrarl bir sekilde
daha st rakamlara yiikseltmek i¢in bir yandan yiiksek diizeyde iiretken yatirimlara,
diger yandan da hem niifusun daha biiyiik bir boliimiiniin ekonomik olarak aktif hale
gelmesine, hem de daha verimli bir sekilde tiretim faaliyeti i¢erisinde yer almasina
ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir (Onuncu Kalkinma Plani: 57).

Ekonomik biiyiime ile cari denge arasindaki iligkiyle ilgili literatiir de iki ana
yaklagim kabul edilmektedir. Genel kabul goren birinci yaklasim, ekonomik
biliytimedeki artigin cari agiga neden oldugu seklindedir. Bununla ilgili ¢alismalar, bu
durumun gelismekte olan iilkelerde daha fazla ortaya c¢iktigini gostermektedir.
Geligmekte olan iilkelerin iilke igindeki tiretimlerinde genellikle ithalat yoluyla girdi
kullaniminin yiiksek olmasi ve ihracat yapilarinin ithalata bagimli olmasi, biiyiime
oranlarindaki artig sonucu cari islemler dengesinde bozulmalara yol agmaktadir.
Diger taraftan ise, cari islemler dengesindeki degismelerin ekonomik biiylime
tizerinde etkisinin oldugunu gosteren c¢alismalarin da oldugu ayrica bu iki degisken
arasinda zayif ya da anlamsiz nedensellik iliskilerinin de oldugu c¢alismalarda yer
almaktadir (Y1lmaz & Merter, 2011:365).

Tirkiye’de cari agiga iligkin veriler, bliylime oranindaki artisin cari islemler agigini
yukselttigi, biiylimenin diistiigli yillarda ise ithalatin diismesi sonucu cari islemler
acigmin da diistiigiine isaret etmektedir. Bu sonug, hem ekonomi g¢evrelerinde hem
de toplumda, cari agigin hizli biiylimenin bir sonucu olduguna dair kani
olusturmaktadir (Yiikseler, 2011:10).

Cari agik yasayan bir iilke, ithalatla beraber biiyiiyen ve bu nedenle asir1 degerli yerli
paraya ihtiya¢ duyan ve sonug olarak dis ticaret agigindan kaynakli cari agik sorunu
yasayan bir lilke ise esas sorun bu a¢igin finansmanidir ve bu siirdiiriilebilirlik
kavramu ile ilgili bir durumdur. Diger bir deyisle, cari agik finanse edilebiliyorsa,
stirdiiriilebilir oldugu kabul edilmektedir (Sahin, 2011:50).

Onuncu Kalkinma Planinda, ekonominin iiretken yatirimlar1 arttirma ihtiyaci iki ana
sorunu giindeme getirmektedir. Birinci sorun, Tiirkiye’de yurti¢i tasarruf oranlarinin
son yillarda diisiik kalmasi ve yatirimlari finanse etmede dis tasarruflarin 6nemli bir
rol Ustlenmesidir. Yiiksek diizeyde cari islemler agiginin arkasindaki dinamik olan
tasarruf-yatirim agigi, iilkenin dis finansmanla ilgili yasanabilecek olumsuzluklara
karst daha duyarli hale getirmektedir. Bu nedenle, yurtigi tasarruf oranlarimin
yiikseltilmesi Onuncu Kalkinma Planinin temel makroekonomik hedeflerinden
birisidir. Ikinci sorun alani ise tasarruflarin iiretken yatirimlara yeterli diizeyde
yonlendirilememesidir. Cari islemler dengesi acik veren iilkelerde, {iretim
kapasitesini ve ihracati artirmaya yonelik yatirnmlara 6ncelik verilmelidir. Bundan
dolay1, Onuncu Kalkinma Planinda tasarruflarin arttirilmasi kadar, artan tasarruflarin
tiretken yatirimlarda kullanilmasi da oncelikli konular arasindadir (10. Kalkinma
Plan1: 57).
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11. Kalkinma Planinda plan doneminde yurti¢i tasarruflarin artirtlmasi ve artan
tasarruflarin  imalat sanayiindeki oOncelikli sektorler ve iiretken alanlardaki
yatirimlarin finansmanina yonlendirilmesi amaglanmistir (11. Kalkinma Plani: 34).
Bu amagla, yurti¢i iiretken yatirimlara kaynak saglanarak ithalatin azaltilmasi
saglanacak ve bunun sonucunda dévizde tasarruf saglanmis olunacaktir.

11. Kalkinma Planinda rekabetciligi ve verimliligi artiric1 politikalar temelinde dig
ticarette daha fazla ihracati ve daha diisiik ithalat bagimliligini ortaya koyan ihracat
odakl1 doniisiim gerceklestirilecektir (11. Kalkinma Plani: 30). Bu politika amaci ile
disa bagimlilik azaltilmasi ile cari agik azaltilmasina katki saglayacaktir.

Ekonomik biiylime ile cari ag¢ik/GSYH arasinda korelasyon sonucu -0,666
cikmaktadir. Bunun anlami ise, korelasyon katsayist -1 ile +1 arasinda deger
almaktadir, deger 1’e yaklastikca iki degisken arasinda iliski giiclenmektedir, 0’a
yaklastikca iliski zayiflamaktadir, katsayinin arti olmasi iki degisken arasinda iligki
ayn1 yonde hareket etmektedir, negatif olmasi ise ters yonli degistigini
gostermektedir. Bizim Ornegimizde degerimiz 1’e yakin bir deger oldugundan
ekonomik biiylime ile cari agik arasinda giiclii bir iliski oldugunu, isaretin eksi
olmas1 ise ekonomik biiyiime artikca cari agiginda eksi yonde artigim
gostermektedir.

5. Sonug¢

Onuncu Kalkinma Planinda da vurgulandigi gibi, yurti¢i tasarruflarin yatirimlar
karsilayamamas1 iilkemizi yurtdisi tasarruflara bagimli hale doniistiirmektedir.
Yurtdist tasarruflar maliyet agisindan yurti¢ci bor¢lanmaya gore daha maliyetli
oldugundan iilkeye getirilen dis tasarruflarin daha iiretken yatirimlarda Ozellikle
thracata doniik doviz kazandirict alanlarda kullanilmasi cari agigin azalmasi ve
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de 2018 yili i¢in ara mal ithalatinin
toplam ithalattaki oran1 %76 gibi yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Bu ara mal
bagimliligini azaltici politikalar devreye konularak uzun vadede iilkeden doviz ¢ikist
azalacak ve bu durum cari aciga olumlu yansiyacaktir. Ara mal ithalatini, ithal
ikameci politikalar uygulanmasiyla disa bagimlilik azalacaktir.

Tiirkiye enerji talebi disa bagimli bir iilke oldugundan, ekonomik biiyiimeyle beraber
enerji talebi de artacagindan cari agik sorunu ve arz giivenligi gozetilerek yerli ve
yenilenebilir kaynaklardan azami derecede faydalanilmasi gerekmektedir.

Ekonomik biiylime ve dogrudan yabanci yatirimlar agisindan ongoriilebilir ve
istikrarli bir makroekonomik ortamin saglanmasi gerekmektedir. Para ve maliye
politikalarmm uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi
konusunda biiyiik 6nem tagimaktadir. Para politikasi fiyat istikrarmin saglanmasi ve
korunmas:t amaciyla maliye politikas1 ise istikrarli yiiksek bilylime ortaminin
yaratilmasina destek olacak sekilde ve yatirnm ve tesvik politikalarinin iiretken
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alanlarda kullanilmasin1 destekleyecek sekilde yiiriitilmelidir. Mali piyasalarin
gelistirilmesine yonelik uygulamalarla da yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi ve
ekonominin ihtiyag duydugu dis tasarruflara da uygun sartlarla erigilmesi
saglanmalidir.

Tiirkiye’nin ihracatta diinya standartlarinda {iretim yapan katma degeri yiiksek, ileri
teknolojili iirtin yapisina sahip, ithalata bagimliligi azalmis istikrarli bir ihracat
yapisina kavusturulmasi gerekmektedir.

Cari agigin biiylime iizerinde baski olusturmayacak diizeyde tutulmasi ve yabanci
sermaye yatirimlarinin agirlikli olarak uluslararast dogrudan yatirimlarla, borg
yaratmayan ve uzun vadeli diger sermaye girisleriyle finanse edilmesi, cari acigi
finanse etmede dogrudan yatirimlarin paymi artirict politikalar uygulanmasi, cari
acigin istikrart acisindan portfoy yatirimlarinin payinin azaltilmasi saglanmalidir.
Merkez Bankasi rezervleri daha az kullanilmalidir. Ciinkii Merkez Bankasinin
rezervi ne kadar fazla olursa o kadar itibar1 artacaktir.

11. Kalkinma Planinda Cari A¢igin Finansmani bdliimiinde, iilkemizin uluslararasi
dogrudan yatirimlar agisindan daha fazla cazip hale gelmesini, yatirimlarin
stirdiiriilebilirligini ve cari agigin finansmanindaki payinin artirilmasimi saglayacak
giiclii bir hukuki, idari ve fiziki altyap1 olusturulacagi belirtilmistir. Ayrica Dogrudan
yatirimlarin ihracatgir sektorlere yonelmesi saglanacak, cari acigin finansmaninda
bor¢ yaratmayan dis kaynaklardan finansmani saglanacak politikalarin gelistirilmesi
belirtilmistir. Bu tiir politikalarin hayata gecirilmesi de cari agigin azaltilmasinda
etkili olacaktir.
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SiViL TOPLUM VE HUKUK

Umit MUDERRISOGLU!
Hamza AL?

Ozet

Sivil toplum, siyasal iktidarin hem belirleyicisi, hem de simirlayicisi olarak demokrasi
analizlerinde en ¢ok basvurulan kavramlardan birisidir. Sivil toplum bunun disinda
porzitif hukukun belirleyicisi siyasal toplum iizerinden hukukun hem kaynagi, hem
muhatabi, hem de hukuka mesruiyet veren bir yapidir. Hukuk, nihayetinde insanlarin
ve toplumun kabulii dogrultusunda varlik bulan bir kurumdur. Hem siyasal toplumun
stmirlanmast hem de sivil toplumun yeniden iiretilmesinde onemli bir rolii olan
hukukun, sivil toplumla olan iliskileri bu makalede analiz edilmeye ¢alisilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Hukuk, Demokrasi, Insan Haklar:.

CIVIL SOCIETY AND LAW
Abstract

Civil society is one of the most frequently used concepts in democracy analysis at both
determinant and the constraint of political power. Apart from this, civil society is a
structure that gives legitimacy to the law, as well as the source and addressee of the
law through the political society that determines the positive law. Law is an institution
that ultimately exists in line with the acceptance of people and society. The relationship
between law and civil society, which has an important role in both limiting the political
society and reproducing civil society will be analyzed in this article.

Keywords: Civil Society, Law, Democracy, Human Rights.

1. Giris
Hukuk konusu, bir¢ok iilkede oldugu gibi lilkemizde de bir¢ok yoniiyle bir sorun alani
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle hukukun salt bir kural koyma ve devlet islevi
olarak kabul edilme egilimi, toplumun hukuk olusumuyla bagini reel anlamda kurmay1
zorlagtirmaktadir. Diger taraftan devletin koydugu kurallarin duraksamaksizin hukuk
olarak kabul edilmesi olarak ifade edilebilecek pozitivist hukuk anlayisina eklenen

hukuk devleti ve hukukun istiinliigii gibi sdylemsel kavramlarin da etkisiyle, siyasal

! Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®onetimi Anabilim Dal,
Doktora Ogrencisi. umit.muderrisoglu@ogr.sakarya.edu.tr
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topluma yon veren iktidarin hukuk formundaki iradesi, hukuk anlayisini igerikten
yoksun bigimsel bir anlayisa indirgeyebilmektedir. Tiim kamu kurumlarinin, 6zellikle
de devletin temel fonksiyonlari olarak kabul edilen yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin girdisini, hukukun olusturdugu disiiniildiigiinde, hukuk kavraminin
bigimsel bir forma indirgemenin olumsuz sonuglart kolaylikla gortilebilir.

Kanunilik ve mesruiyet konusuna dikkat ¢eken Schmitt’e gore (2016), yasama
stirecinde yetkili olan makamlarin kararlastirdiklar her seyin kayitsiz sartsiz ve bagka
seyleri dikkate almadan pozitif hukuk olarak kabul edilmesi ancak, yargi¢ bagimsizligi
ve kanunsuz ceza olmaz gibi diger hukuk devleti prensipleri ile birlikte bir nebze kabul
edilebilir. Ona gore kanun kavrami akil ve adaletle iceriksel iliskilerinden
kopartilmigsa, her tiirlii talimat, emir ve tedbir, hakime hitap eden bir yonerge, yasal
ve hukuka uygun bi¢gimde icra edilebilir. Bunun 6nlenebilmesi i¢in yasama siirecinin
tamami ilk andan itibaren hukuk ile bigimsel kanunun uyumunu saglayacak sekilde
hakimiyet altina alinmalidir.

Cagimizda bircok kurum, cesitli kriterler kullanarak iilkelerin hukuk
endekslerini yaymlamaktadir. Bu endekslerle de ortaya konulan® hukuk sorunlarinin
¢Oziilmesinde ve hukukun {istlinliigliniin yansimalarin1 olusturan alanlarda ilerleme
saglanabilmesi i¢in Oncelikle hukukun, sivil toplum ve siyasal toplum eksenindeki
rolliniin net bir bicimde ortaya konulmasi, onemli bir gereklilik olarak ortaya
cikmaktadir.

Sivil toplum ve bireyin, hukukun temel kaynagi olarak kabul edilmesi ve
hukukun toplumla olan baginin kurulmasi, sosyal sézlesme kuramcilarinin énemli bir
basarisidir. Hukukun olusumunda, 6zellikle bireyin eyleminin belirleyiciligine yapilan
vurgu, bireysel hak ve ozgirliiklerin hukuk araciligi ile korunmasi bakimindan
elverigli bir hukuk anlayisinin sekillenmesini saglamakla birlikte, kabul etmek gerekir
ki, iktidar sorunu, bugiine kadarki ¢aligmalarda hukuksal analize ¢ok fazla dahil
edilmemistir (Kilig, 2016).

Sivil toplum-siyasal toplum kavramsallastirmalari baglaminda hukukun roliinii

ve islevini, iktidar olgusunu da dikkate almak suretiyle inceleyen bu ¢alismanin temel

3 Hukukun distiinliigii, hiikiimet giiciiniin simirlandirilmasi, yolsuzlukla miicadele, seffaflik, temel
haklar, kisilerin can ve mal giivenligi, hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmasi ve vatandaglarin
adalete erigimi gibi konularda iilkelerin derecelendirilmesi ile ilgili bkz. worldjusticeproject.org.
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hipotezi hukuk alanindaki sorunlarin ¢6ziimiiniin, sivil toplum ve birey anlayisinin
gelismesine bagli oldugu yoniindedir. Sivil toplum ve hukuk arasindaki iliskide
(pozitif) hukuk, siyasal toplumun bir ¢iktisi olup, siyasal toplum ise sivil toplum
iizerinden tanimlanabilir. Boylelikle sistem anlayisi ¢ercevesinde bir ¢ikt1 konumunda
olan hukuktaki sorunlarin temeli, sivil toplumda aranmalidir.

2. Sivil Toplum
Uzerinde tam olarak uzlasma saglanamamis olsa da sivil toplum, devletle birey-aile
arasindaki 6zerk, cogulcu, kural olarak rizaya dayali goniilli 6rgiitlenme, iletisim ve
etkilesim ortami olarak kabul edilmektedir. Sivil toplumun genis anlamda toplumun,
devletin disinda kalan kismi oldugu kabul edilmekle birlikte, baskin goriis sivil
toplumun ekonomiyi icermedigi seklindedir (Erdogan, 1998). Sivil toplum, insanlarin
sosyal bir canli olmasmin karsiligidir ve insanlarin temel yasamsal ve sosyal
faaliyetleri sivil toplum i¢inde varlik bulur.

Antik donemin en biiyiik filozoflarindan Aristoteles’in, sivil toplum kavramina
karsilik gelen ‘politike koinonia’ kavramini, site sehir devleti ve toplumu i¢in ayni
anlama gelecek sekilde yasalarla belirlenmis kurallar sistemi i¢indeki 6zgiir ve esit
(kabul edilen) yurttaglarin ahlaki-siyasal toplumu olarak kullandig1 anlasilmaktadir
(Tamer, 2010). Dogrusu sivil toplumun tek bir bakis agisiyla kavranilmasi miimkiin
degildir. Zira kavram, erken donemlerde siyasal toplumla ayni anlama gelirken
zamanla toplumsal degisimlerin etkisiyle evrimlesmis, sivil toplum ile siyasal toplum
ayrisarak farkli 6zelliklerle kazanmistir. Sivil toplum kavraminin bu belirsizligi,
geleneksel olarak kullanilan gegmis 6zgilin yorumlariyla da baglanti kurulmasini
giiclestirdiginden, bugiin i¢in tek bir sivil toplum kuramsallastirmasi bulunmamaktadir
(Cohen & Arato, 2013).

Sivil toplum, siyasal toplum (daha genis anlamda devlet) karsisinda birey ve
toplumun tanimlanmasidir. Sivil toplum, devlete tabi olmayan ve devlet karsisinda
tanimlanabilen topluma karsilik gelmektedir. Sivil toplum kavraminin devlet disinda-
karsisinda tanimlanmasi, dar anlamda devlet olarak da ifade edilebilecek olan siyasal
toplumun, sivil toplum ile birbirlerine hasim olmasi anlamina gelmemektedir. Bu
ayrim, birbirini tamamlayan ve etkilesim icinde bulunan sivil toplum ve siyasal
toplumun aralarindaki iliski ve etkilesimin anlasilabilmesi i¢in de elverisli bir analitik
yontemdir.
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Devlet ile sivil toplum kavramlarinin anlagilabilmesi ig¢in aralarindaki
kurumsal ayriligin korunmasi modern toplumlarda demokrasinin olmazsa olmazidir.
Bu durum devlet-sivil toplum ayriminin normatif niteligini ortaya koymaktadir
(Keane, 1993). Diger taraftan sivil toplum kavrami, toplumsal bir seviyeyi
gostermektedir. Ornegin sanayi toplumu ya da bilgi toplumu denildiginde kastedilenin
sanayi devrimini yasamig ya da sanayilesmesini tamamlamis bir toplum oldugu,
kolaylikla anlasilabilmektedir. Ayni sekilde bilgi toplumu ile de sanayi toplumu
safthasini gecmis bilgiyi tireten, dagitan ve kullanan, bu konuda asama kaydetmis bir
toplum kastedilmektedir. Bunlarla ayn1 dogrultuda bir seviyeyi belirtmek tizere
kullanilan sivil toplum kavrami da devletin-siyasal toplumun-iktidarin karsisinda
tanimlanabilecek-konumlanabilecek 6zelliklere ve dinamiklere sahip, ondan bagimsiz
bir sekilde tanimlanabilen toplum olarak anlasilmalidir.

Sivil toplum kavraminin siyasal toplumla ayni anlama gelen kullanimindan
bugiinkii anlamina ulasmasi, ulus devlet siireci ve kapitalist gelismeler sonucu
olusmustur. Bu konuda Bat1 Avrupa'daki gelismelerin etkisi biiyiiktiir. Modern devleti
olusturan en oOnemli ectkenlerden olan burjuvazinin, toplumsal dinamikleri
yonlendirmesi sonucu sivil toplum; devlet-toplum iliskisinde toplumun o6ncii roliini
ele gecirmesini saglamistir (Dogan, 2015).

Tarihi siire¢ olarak iilkemizin, Bati Avrupa’da yasanan toplumsal, yapisal,
ckonomik ve bilimsel doniistimleri birebir yasamamis olmasi, iilkemizde batili
anlamda bir sivil toplum yapisi ve anlayisinin olusmasini zorlagtirmaktadir.
Gelencksel devlet anlayisimizda devlet;  birey ve sivil toplum kavramiyla
tanimlanmayan bir olgudur. Toplumda yer bulan bu devlet anlayisi, toplumun, hukuk
ve siyasal toplum-devlet ile olmasi gereken bagi da zayiflatmaktadir. Siyasal toplumun
belli bir ailenin-seckinlerin elinde oldugu bir yapi, esasen sivil toplum anlayis1 ve
kavramina da ihtiyag duymamaktadir (Heper, 2006).

Sivil toplumla kastedilen, devletten bagimsiz, kendi i¢sel dinamikleriyle var
olan, varhigini siirdiiriip gelistiren ve bu potansiyeli biinyesinde barindiran, siyasal
iktidarin karsisinda varlik gosterebilen toplumdur. Bu nitelikte bir toplum, birey
niteligini kazanmis insanlarla ayakta durabilir. Birey vasfini kazanmamig insanlardan
olusan toplum, bat1 kiiltiirlinde kastedilen anlamda sivil toplum sayillamaz. Zaten
Avrupa kiiltiirel ve sosyal dinamikleri sonucu gelinen asamada ortaya ¢ikan modern
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sivil toplumun, ¢ogunlukla burjuva aile yapisinda birey vasfini kazanmis bireylerden
olustugu, sivil toplum kavramini 18 ve 19. Yiizyillarda kullanan diisiiniirler tarafindan
ozellikle Hegel tarafindan ifade edildigi goriilmektedir (Dogan, 2015).

Sivil toplum; farklilagsma, orgiitliiliik, iradilik &zelliklerine sahip olmay1
gerektirir. Bu anlamda sivil toplum heterojen ve alternatif yasam bigimlerinin-
goriislerinin oldugu bir toplumdur. Farklilik bagimlilikla birlikte dayanisma da
getirmektedir. Farklilasma, her tiirlii (siyasal toplumdan yahut sivil toplum iginde
olusan) otorite-otoritelerden bagimsiz davranabilme ve orgiitliiliigiin de kaynagidir®.

Saribay’a gore (2003) sivil toplum, ahlaki bir beraberlik formudur. Sivil
toplum, bu ahlaki temelden yoksun aragsal bir boyutta algilandiginda, iktidar
iligkilerinin yeniden {iretildigi bir platform mahiyeti kazanmaktadir. Bu algilayis sekli
ise sivil toplumu, birbirlerinin 6zglirliiglinii yok eden bireyler topluluguna doniistiiriir.
Gortldagi gibi sivil toplumu olusturan bireylerin Hobbes’un ifadesiyle “birbirinin
kurdu” haline doniismesini 6nlemek igin ahlaki bir temele dayanan sivil toplum
(baglantili olarak siyasal toplum) kabulii zorunludur.

Habermas, yasam diinyasi olarak tanimladig: sivil toplumun, iletisimsel eylem
olarak ifade edilen gelenckler, ortak degerler, iletisim ve etkilesimlerle toplumsal
kiiltiirtin yeniden tretilmesini sagladigini, sosyal etkilesimler ve bireyler arasi
paylasilan normlar aracilifiyla da mesru diizenin saglandigini ifade etmektedir
(Habermas J. , 2001).

Sonug olarak sivil toplum, 6zii itibariyle siyasal toplumdan-devletten bagimsiz-
ozerk sosyal insan etkinliklerinin gerceklestigi alan-platformdur. Insanlarin gerek
bireysel gerekse Orgiitsel olarak gerceklestirdikleri etkinlikler, yasamak i¢in gerekli
tiim etkinliklerdir. Ekonomik faaliyetler, sosyal iliskiler ve etkilesimler, evlilik, inanca
dayali1 ya da diisiinsel etkinlikler yani insana dair ve devletten bagimsiz etkinlikler-her
ne kadar ana akim goriis ekonomik faaliyetleri sivil toplum dis1 saysa da-esas olarak

sivil toplum etkinlikleridir.

4 Toplumsal yapinin insan davramslarinda ne kadar énemli oldugu, kiiciik yasta izole olmus
insanlarm bulunmastyla daha da anlasilmistir. insanin dogumu sonras1 sosyal iletisim ve etkilesimlerde
bulunmamas: halinde (sosyal izolasyon) daha sonra toplumsallasamadig1 ve zekasinin da gelisemedigi,
sosyal psikolojiye iligkin birgok arastirmada tespit edilmistir (Ozkalp, 2013).
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3. Hukuk

Genel kabul goren anlayisa gore hukuk: “Belli bir toplumda, belli bir donemde
yurtrlikte olan ve devlet tarafindan yaptinma baglanmis toplumsal davranig
kurallarmin biitiiniidiir.” (Tezig, 2012). Daha ziyade pozitif hukuka génderme yapan
bu tanim, hukuku norm olarak kabul etmekle birlikte, bu normlarin nasil olustugunu,
kaynagini ve nasil uygulandigini agiklamamaktadir. Esasen tlilkemizdeki hukukgularin
esas faaliyet alani, hukuk normlarin1 veri kabul ederek bu normlar1 analiz ve
yorumlamak iizerine kurulmustur.

Hukukun farkli boyutlarina génderme yapan Adnan Giiriz ise, hukukun tabiata
uygun akildan ¢ikan kurallar biitiinii olarak disiintildiigiinde tabii hukuk; devletin
cikardigr ve uyguladigi emirler anlamma kullanildiginda hukuki pozitivizm;
mahkemelerin, uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ilgili fiili uygulamasi olarak
kullanildiginda ise realist hukuk anlamlarina geldigini belirtmektedir (Giiriz, 2000).

Hukuk normlariyla kurulan baglanti tizerinden uyusmazlik ¢6ziimiiniin
hukuk¢uluk sayildigi bir anlayista hukuk, kuramsal bir altyapiya ihtiyag
duymamaktadir. Bu tarz hukukguluk (kuramsal bakis agisindan-hukuk disindaki diger
bilgi alanlarindan yoksun), dar bir hukuk anlayisi ile hukuk uygulamasina yol
agmaktadir (Akal, 2017). Bu dar hukuk kiiltiiri, tilkemizde ortaya ¢ikan bazi hukuksal
sorunlarin da bir sebebi olarak gériilebilir’. Bu yiizden hukuku daha genis bir
perspektiften algilamak igin hukuk disina ¢ikmak gerekmektedir. Zira hukuk, salt
hukukla tanimlanip agiklanamayacak 6l¢iide amorf bir kavram ve kurumdur.

Hukukun (hukuk normunun) temel vasfi, “olan” (mevcut) toplumsal yasami ve
toplumsal kurum-iligkileri (siyaseti-hukuku ilgilendiren nitelikte olanlar1) veri kabul
ederek, “olmasi gereken” boyutuyla diizenlemeye ¢alismaktir.

Insanlar, bilinmezligi, belirsizligi belli kabullerle, inanglarla, norm ve deger
kaliplartyla asar. Degerlerden, normlardan, inanglardan, belli kabullerden olusan
sosyal yapi, bireylerin davranislari, duyus, diisiince ve davranislari i¢in bir model, bir

referans islevi goriir. Insanlarin herhangi bir olay ya da durum karsisinda olas1 bir tavir

5 Ozbudun’a gore Tiirkiye, etnik, dini birgok yonden béliinmiis ve cogulcu bir toplumsal yapiya
sahip oldugundan, bugiine kadar yapilan {i¢ anayasa da sivil toplumun hi¢ katkis1 olmaksizin ya da pek
az katkistyla askeri ve biirokratik devlet elitleri aracilityla yapilmstir (Ozbudun, 2014).
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ya da davranis bi¢imini olusturma egilimi olarak tanimlanan tutumlar, insanlarin
davraniglarinin da kaynagi olarak sosyal psikolojinin en dnemli kavramlarindandir
(inceoglu, 2010).

Hukukun toplumla olan bagini esas alan Gurvitch, hukuk ve toplumun bir arada
dogdugunu ve bulundugunu 6ne siirmektedir (Tiirkdzer, 2001). Bu yoniiyle hukuk
aslinda dil (lisan) gibi toplumsal yapinin i¢inde toplumla birlikte dogmus-var olmus
bir kurum-olgudur. Modern diinyada, hukuk normu, siyasal toplum-devlet ile sivil
toplum arasinda bir iletisim aracidir. Siyasal toplum, sivil toplumla hukuk normu
araciligiyla iletisim kurar. Hukuk normu, siyasal toplumun-devletin yonetmek i¢in
sahip oldugu en 6nemli ara¢ olup, siyasal toplum-devlet, tiim islevlerini, hukuk
araciligiyla yerine getirmek durumundadir. Bu yoniiyle sivil toplum ve siyasal toplum
kavramsallastirmalari, her ikisinin kesisme bdlgesinde yer alan hukukun rolii ve
islevlerinin anlasilmasinda oldukga elverisli bulunmaktadir.

Hukuk sorunu, toplumsal ve siyasal bir sorundur. Hukukun toplumsal boyutu,
sosyoloji biliminin inceleme alanina girer. Hukukun yasama boyutu, siyaset biliminin
konusudur. Hukukun uygulanmasi, yargiy: ilgilendiriyor gibi goriilse de yargi ile
birlikte kamu yonetimi de hukukun yiiriitilmesinden sorumludur. Zaten yasalar kendi
kendilerine toplumda etkiye neden olmazlar. Hukuk normlarinin uygulanmasi ytiriitme
ve kamu yonetimini gerekli kilmaktadir (Kalaycioglu, 1984). Hukuk normlarinin
genelde en son maddesini olusturan yiirlitme maddesi de hukuk normunun
uygulanmasini, yiiriitme organina vermektedir. Bu yoniiyle yiiriitme erkine bagl olan
kamu yonetimi, hukuktan ayr1 diisliniilemez ve hukuk sorunu, kamu yonetiminin de
sorunudur. Hukuk sorununun, siyaset ve kamu yonetimi disiplinlerince de algilanmast,
cok katmanli olan bu sorunun anlasilip ¢oziilmesinde iilkemiz i¢in hayati dnem
tasimaktadir.

4. Pozitif Hukuk ve Sivil Toplum

Hukuk, toplumsal gergeklik iginde ve toplumsal yasamin bir pargasi olarak,
diger toplumsal kurum ve olaylarla birlikte var olur. Bu 6zelligiyle hukuk, kiiltiirel bir
kurumdur. Kiiltiir bir toplumun olusturdugu ve onu bir arada tutan (baskin) degerler
sistemi ve bu dogrultuda olusturdugu kurumlar, duyus, diisiince ve davranis

kaliplaridir.
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Hukuk, (sivil) toplumun (baskin) kiiltiirel degerleri {izerinden olusan
normlardir. Boylelikle kiiltiirel degerler, normlara yol acarken, normlar da igerdikleri
yaptirimlarla degerlerin toplumsal siirekliligini saglar. Boylelikle sivil toplumun
kiiltiirel devamliliginda pozitif hukuku sivil toplum adina ortaya koyan siyasal
toplumun 6nemi biiyiiktiir.

Biitiin kiiltiirlerin temelinde, neyin 6nemli, neyin iyi ve degerli oldugunu
tanimlayan diisiinceler, kabuller bulunur. Bu soyut diisiince ve kabuller-degerler,
insanlarin toplumsal yapi icindeki etkilesiminde, insanlarin davranislarini anlamh
kilar, onlara yol gosterir. Normlar da bir kiiltiiriin degerlerini igeren davranis
kurallaridir. Bu 6zelliklerinden dolay1 o kiiltiirtin Giyeleri, toplumsal ¢evrelerinde nasil
davranacaklarini, bu deger ve normlar iizerinden toplumsallasma ile Ggrenirler
(Giddens, 2005).

Toplum, salt insanlarin bir arada yasadigi bir yap1 degildir. Toplum,
merkezinde inanglar ve degerler bulunan bir alandir (Shils, 2002). Bireylerin bu
degerler ve davramig kaliplarin1 benimsemesi, toplumun devamliligini saglar. Bu
degerler ve davraniglara karsi ¢ikma da ¢atismadir. Birey g6zlerini kurulu bir sosyal
yapinin i¢ine acar. Aileyle baslayan ve diger toplumsal birimlerle siirdiiriilen iligski ve
iletisim agmin ismi toplum olup, toplumsal norm ve degerler insanin kendisini ve
toplumunu tanimlamasina, bireysel ve toplumsal bir kimlik olusturmasina yardimci
olur.

Sivil toplum kavrami tanimlanmadan, siyasal toplumun-devletin tanimlanmasi
miimkiin olmadig1 gibi, siyasal toplum tanimlanmadan ve analiz edilmeden de (pozitif)
hukuk anlagilamaz. (Pozitif) hukuk, sistem anlayisi ¢ercevesinde sivil toplumun,
siyasal toplum {izerinden bir ¢iktisidir.

Hukukun sivil toplum esas alinarak analizi, sosyoloji, psikoloji, antropoloji,
dilbilim ve ekonomi gibi bir¢ok disiplinle temas etmeyi gerektirmektedir. Hukukun
siyasal toplum esas alinarak analizi de; siyaset, kamu yOnetimi, tarih, felsefe vb.
disiplinlere vakif olmaya baglhdir.

Hukuk sivil toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina bagiml bir alt
sistem olarak sivil toplumun en onemli giivencesi, siyasal toplum-devletin de en
onemli mesruiyet aracidir. Hukuka dayanmayan bir siyasal toplum-devlet yapisinin,
tiim devlet erklerini 6zellikle yiirlitme (kamu yonetimi) ve yargi erkini sivil toplum
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iizerinde baski aracina doniistirme ve sivil toplumu yok etme potansiyeli
bulunmaktadir.

Sivil toplum, kural olarak 6zel ve medeni hukukun alanidir. Zira sivil toplumu
olusturan bireyler yahut bireylerin olusturdugu sosyal organizasyonlar arasindaki
iligkiler, 6zel hukuk iliskilerdir. Sivil toplumun kendi kendini yonetme yetenegine olan
giiveni ne denli artarsa, devlet kurumlarina ve yasalarina olan ihtiya¢ da o olglide
azalmaktadir (Keane, 1993). Sivil toplum ve siyasal toplum, kamusal alanda
kesigmektedir. Sivil toplum ve siyasal toplum arasindaki en 6nemli baglantiy1 saglayan
hukukun yo6neldigi-yonelmesi gereken alan da sivil toplumu olusturan unsurlarin
faaliyetlerinin gergeklestigi kamusal alan olmaktadir.

Toplumsal degerler, norm ve davramis kurallari, insanlarin davraniglarini
yonlendirmesine yardimci oldugu gibi, hukuk da sivil toplumun, bireyler iizerindeki
sosyal kontroliinii saglamasina yardimci olur. Zaten hukuk da sosyal yaptirim
kurallarindan biridir. Tek farki (pozitif hukuk a¢isindan) yaptiriminin, siyasal toplum-
devlete bagli olmasidir. Hukuk bu sekilde diger sosyal yaptirim kurallari, norm ve
degerler gibi, sivil toplumun kendini yeniden iiretmesinin en Onemli yollarindan
birisidir. Isiktag, hukukun adalete yonelmis toplumsal yasama diizeni oldugunu ifade
etmektedir (Isiktag, Bir Hukuk Tanimi Vermenin Zorunlulugu, 2001). Bu tanim
hukukun siyasal toplumla iliskisi disinda daha ¢ok sosyal normatif-etik yoniine isaret
etmekle birlikte hukukun esasen diger sosyal yaptirim kurallar1 gibi, toplumsal yoniinii
ortaya koymaktadir.

Sivil toplum, 6zgiir bireysel etkinliklerden olugsmakla birlikte toplumsal diizeni
bozan sapma teskil eden davraniglar1 6nleme ya da bastirmak i¢in hukuka bu yiizden
siyasal topluma ihtiya¢ duyar. Toplum bireylerine aktardigi sosyal norm ve degerler
iizerinden kendisini yeniden iiretirken, kamu diizeninin devami ve suclarin yaptirima
baglanmasi gibi gereksinimler, hukuk disindaki ahlak, din, 6rf ve adet, gorgii kurallar
ile tam olarak karsilanamaz. Ciinkii (pozitif) hukuk disindaki sosyal yaptirim
kurallarmin maddi yaptirim giicii bulunmamaktadir.

Pozitif hukuk, verili bir toplumsal yapiy1 diizenlemeyi esas alarak o toplumun
devamini, kendisini yeniden iiretmesini saglamay1 amagladigindan olustugu dénemin
toplumsal, ekonomik, kiiltiirel degerlerini yansitir. Hukuk, diizenlendigi tarihten sonra
uygulanacagindan bu 6zelligiyle toplumu takip eder ve onun gerisindedir. Hukuktaki
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degisim, toplumsal gelisim ve degisimin gerisindedir. Burada statik bir normatif
yapinin, dinamik bir toplumsal siirecin kendisini yeniden iiretmesini saglayabilmesi,
esasinda bir paradokstur. Bununla birlikte hukuk, islevlerini tam olarak da bu
ozelligiyle yani sabitligi-statikligiyle saglamaktadir. Hukukun sivil toplum ve bireyler
(ayn1 zamanda siyasal toplum) acisindan belirli ve dngoriilebilir olma 6zelligi (en
azindan belli bir zaman kesitinde), sabit-statik olmasi ile saglanabilmektedir. Hukukun
cok hizli degistigi durumlarda kimse davranisini neye gore diizenleyecegini bilemez.
Oysa degisim ve gelisim hayatta kalmanin tek anahtaridir. Onun i¢in hukukun,
degisimi Onlemeyecek tarzda sabitlik icermesi, bu sekilde kodifiye edilmesi
gerekmektedir. bu nedenle statik bir istikrar saglayicidir. Bununla beraber hukukun da
baglantili oldugu yapilarda degisiklige yol agmadig1 sdylenemez. Hukuk, toplumda
hukuksal konumlar olusturarak, ekonomik diizenlemeler yaparak, ekonomik
toplumdaki tretim, tiketim ve dagilim iligkilerini etkileyebilir. Liberal hukuk
felsefesinin en Onemli temsilcilerinden Hayek, modern toplumlarda (diistiniiriin
karsisinda oldugu) tasarimli degisimin bas aletinin, kanun yapma faaliyeti oldugunu
one siirmektedir (Hayek, 1994).

Pozitif hukuk, sivil toplum i¢indeki bireysel etkilesimlere, normatif bir model
ve gerceve sunma islevini yerine getirir. Insanlar belirsizlik i¢inde yasayamazlar. Tiim
norm ve degerler ile sosyal yaptirim kurallari, insanlara belirlenmis, verili bir alan
yaratarak bireylerin davraniglarina modellik eder. Boylelikle bireyler, davranislarini
toplumun kabul edecegi (toplumsal-hukuksal) kurallara uyarlayarak, toplumsal
yapinin devamliligini tretirler.

Sivil toplumun, (sivil toplum) kendi i¢inde olusabilecek baski unsurlarindan da
korunmasi gerekmektedir. Sivil toplum her zaman baris i¢inde bulunan bir yapi
degildir. Sivil toplumda de siddet, uyumsuzluk, sapmalar olmaktadir. Sivil toplum
icinde iliskilerin rizaya dayali goniilli iliskiler oldugu esasen bir kabul ve varsayimdir.
Sivil toplum igindeki bireysel farkliliklar, sosyo-ekonomik esitsizlikler sivil toplum
icindeki iligkilerin tamamen rizaya dayali goniilli olmadigini, olamayacagini
gostermektedir. Sivil toplum iginde (esit seviyede olmayan) asimetrik iliski ve
etkilesimler bir hayli yer tuttugundan, siyasal toplum, sivil toplum icindeki asimetrik
iligkilere yol agan sosyo-kiiltiirel ve ekonomik esitsizlikleri en aza indirmelidir, zira
siyasal toplum, sivil toplumun yeniden iiretilmesini saglamak zorundadir. Sivil toplum
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icinde sapmalar, uyumsuzluklar, asimetrik iligkiler ¢ogalirsa sivil toplumun kendi
kendini tiretmesi uzun vadede miimkiin olamaz. Hukuk, sivil toplum i¢indeki tiim hak
ve iligkileri tanimlarken herkesin esit ve 6zgiir olduklarini varsaymistir oysa bu bir
kurgudur.

Habermas, hukukun sivil topluma karsilik gelen yasam diinyast ile siyasal (ve
ekonomik) topluma karsilik gelen sistem diinyasi arasinda bir ara¢ oldugunu one
stirmektedir. Hukukun hem ekonomi ve devletle hem de yasam diinyasiyla i¢ ice
oldugunu, hukukun kamusal alanda prosediiralist tartigmalarla olustugunu belirten
Habermas, hukukun boylelikle yasam diinyasinda sekillenerek ekonomik ve siyasal
sisteme aktarildigini ifade etmektedir (Yiksel, 2002) .

Modern toplumlar, farklilik ve ¢ogulculuk temelinde olustugundan, modern
toplumlar1 kucaklayacak normlarin, herkesin kabul edebilecegi rasyonel bir nitelikte
olmas1 gerekir. Farklilik ve ¢cogulculuk sivil toplum icin gerekli olmakla birlikte bu
ozellikler birey niteligi gelismis insanlar ve rasyonel sivil orgiitlenmeler oldugu
takdirde bir anlam kazanmaktadir. Yoksa toplum birbirine rasyonel olarak
baglanmayan insan toplulugu niteligi tasir. Bu yiizden hukuk normlari, (sivil)
toplumun tamamini kucaklamayan tek bir siyaset, inang¢ yahut 6znel bir goriis lizerine
kurgulanamaz. iktidar icin yarisan farkli siyasi hareketlerin olusturdugu metnin hukuk
sayilabilmesi i¢in, siyaset disi bir sdylemle tanimlanmasi gerekir. Hukukun, sivil
toplum iginde iktidar olamayan muhalefet, yahut azinliklar dahil tiim topluma hitap
edecek sekilde olabilmesi, i¢in rasyonel bir formda (hukuk formunda) ifade edilmesi
gerekir. Bu durum normun gerisindeki siyaset ve ideolojinin gomiilii olarak
gizlenmesini saglamakla birlikte hukuk da gerek olusum gerekse uygulama yoniiyle

zaten siyasetten bagimsiz bir olgu degildir.

4.1. Siyasal Toplum ve Hukuk
Her siyasal sistem, gevresinden aldigi girdileri, ¢iktilari, talepleri, kamu

siyasalar1 haline doniistiiriir. Kural yapimi (norm tiretimi) de siyasa yapimiyla cakisan
bir faaliyettir. Kural yapma, uygulama ve hiikiim verme iglevleri birer devlet islevidir
(Kalaycioglu, 1984). Boylelikle hukuk, siyasal toplumun, sivil toplum ile olan
etkilesim siirecinin sonucunda varlik bulan bir olgudur.

Modern pozitif hukuk, siyasal toplumun bir ¢iktist olmasimna ragmen,

uygulamada hukukun siyaset dis1, belki de siyaset iistii kabul edilmesi bir g¢eliski
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olusturmaktadir. Bu kurgu, sivil toplumun tamami i¢in gegerli olacak sekilde var
edilen hukuk normunun, bir kere var olduktan sonra siyasal toplumun ¢ekismelerinden
uzak tutulmasi ve uygulanmasi gereksiniminden kaynaklanmis olsa da, hukukun
siyaset disi-listii oldugu Onermesinin arkasinda iktidarin yeniden {iretilmesini
kolaylastiran bir sdyleme de doniismiis oldugu da kabul edilmelidir.

Habermas, sistem diinyasi olarak adlandirdigi ekonomik ve siyasi yapinin, sivil
topluma ait yasam diinyasindan farkli olarak rasyonel eylem temelli isledigini one
stirmektedir (Habermas J. , 2001).

Sivil toplum, varligini siirdiirebilmek ve gelistirebilmek i¢in gelecegi 6ngérme
ve hukuki belirlilige ihtiya¢ duymaktadir. Hukukun norm olarak anlasilmasi ve
uygulanmasi, birdrnek (yeknesak) uygulanmasini gerektirmektedir. Bu niteliklere
sahip olmayan, yani hukuk devleti olarak yapilanmamis bir siyasal toplumun elinde
hukuk, sivil toplum tizerinde keyfilik ve baski araci olarak kullanilabilme potansiyelini
tasimaktadir. Hukuk devleti olmayan bir siyasal toplum golgesinde sivil toplum;
gelecegin  belirsizliginden  dolayi, Ozgiir bireyler ve sosyal gruplar
gelistiremeyeceginden, ayrica ekonomik toplum da belirsizlik altinda kisa donemli
faaliyetlere yoneleceginden (Caha, 2016), bu durumdaki bir toplum, sivil toplum
olarak tanimlanamaz.

Siyasal toplum, sivil toplum biinyesinde mesru zor kullanma tekeline sahiptir.
Zor kullanma yetkisi bir iktidar meselesi oldugundan, iktidarin kullanilisi ve
sinirlarinin ¢izilmesi ¢ok énemlidir. iktidar hem kendi icinde hem de adalet, insan
haklar1 ve sivil toplumla sinirlanmazsa kurulus amacinin disina ¢ikma ihtimali vardir.

Siyasi iktidara kars1 bireylerin korunmasi ancak hukuk sayesinde miimkiin
olabilir. Hukuk sadece yonetimin bir aract olmanin disinda, yeni kurallar yaratma
stireciyle iktidarin sinirlarin1 da gosterir (Jorgensen, 2001).

Yasama meclislerinin olusumu ve isleyisindeki demokratik sorunlar ayrik
tutulursa parlamentolar-meclisler, sivil toplumun siyasal toplumdaki karsiligidir.
Boylelikle yasa diizeyinde hukuk normlarinin teorik diizeyde sivil toplum (i¢inden
¢ikan siyasal toplum) tarafindan ¢ikarildigi kabul edilebilir.

Siyasal toplum i¢inde yer alan bir diger erk olan yiirlitmenin de siyasal
tercihleri olmasi kabul edilebilir olmakla birlikte, bu erkin de hukukla sinirlanmasi
gerekmektedir. Yasa diizeyindeki hukuk normunun altindaki normlar (Kararname,
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tiiziik, yonetmelik, genelge v.b.) yiiriitme tarafindan yiiriirliige konulurlar. Bu anlamda
yiiriitme biinyesinde yer alan kamu yOnetimi ve biirokrasi, merkezi ve yerel yonetim
ile silahli giivenlik unsurlar1 yonetime bagli olarak sivil toplumu ilgilendiren tim
faaliyetlerinde hukukla smirlanmak durumumdadir. Hukukla sinirlanmayan bir
yiirlitme erkini, Sivil toplumun kontrol etmesi miimkiin degildir.

Siyasal toplum i¢inde yer alan bir diger erk, yargi erkidir. Yarg: erkinin temel
islevi, sivil toplumda olusan uyusmazliklari, hukuk normlarini esas alarak adil bir
sekilde ¢6zmek, yasama orgami tarafindan siddet ve su¢ olarak tanimlanan
davraniglarin (sivil-siyasal) toplumda islenmesi halinde bunlara (yine yasama organi
tarafindan Ongoriilmiis) uygun yaptirimi belirlemektir. Yarg:r erki siyasal toplum
bilinyesindeki yahut siyasal toplum ile sivil toplum arasindaki uyusmazliklar1 da ayn1

sekilde dnceden belirlenmis hukuk normlari ile adil bir sekilde ¢6zmekle ylikiimliidiir.

4.2. Hukuk Devleti ve Hukuk
Siyasal toplum, hukuk normlarmi sivil toplum adina ve sivil toplum igin

olustururken, siyasal toplumun hak ve yetkileri ile sinirlar1 da ayni sekilde hukuk
normlari ile belirlenir ki bu durum hukuk devleti anlamina gelmektedir. Hukuku var
eden sivil toplum, bu islevini siyasal toplum tizerinden gergeklestirmektedir. Hukuk,
sivil toplumla, siyasal toplum arasindaki en énemli baglardan birini olusturmaktadir.
Siyasal toplumun sivil topluma bask1 kurmamasi i¢in diistiniilen kuvvetler ayrilig1 dahi
ancak hukuksal bir norma baglanarak uygulanabilir. Modern devlet siddet (zor
kullanma) tekeline sahip olmak i¢in hukuku kullanir. Siddetin (sivil toplum igindeki)
bireysel kullanimlar1 da hukuk normlari ile engellenir (Giileng, 2010).

Siyasal toplumun hukuka baglh tutulmasi, siyasal toplumun, sivil toplum ve
bireyler tizerindeki hak ve yetkilerinin-sinirlarinin sivil toplum ve bireyler tarafindan
bilinmesini saglar. Bu durum, bireyler ve sivil toplum unsurlarinin eylemlerinin
sonuglarint 6ngdrmesini sagladigindan sivil toplumun ihtiyaci olan giivenligi saglar.
Sivil toplumla bagi olan bir hukuk sistemine bagli olmayan siyasal toplum yapist,
keyfiliklere agiktir.

Sivil toplumun varligi i¢in devlet bir hukuk devleti olmali ve iktidar
sinirlandirilmalidir. Devlet sivil toplum biinyesinde gergeklesecek etkinlikler, catisma
ve rekabette taraf olmamali, 6nleyici ve diizenleyici tedbirler almalidir. Siyasal

toplum/devletin Ongoriilen islevlerini yerine getirebilmesi icin, rasyonel bigimde
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yapilanmasi gerekir. Rasyonel yapilanma ise hukuk devletini gerekli kilar (Caha,
2016). Pozitif hukuk siyasal toplumun ¢iktisi olduguna gore siyasal toplum, hukuktan
ayrt disiiniilemez. Bir devlet kendi koydugu kurallarla kendisini de bagladigi,
siirladigi takdirde hukuk devletine doniisiir. Devlet adiyla simgelenen siyasal alan,
dogusunu hukuka, iktidarin hukuksallasmis olmasina bor¢ludur (Yiikselbaba, 2008).

Diger taraftan hukuk ile iktidar arasinda karsilikli bir etkilesim bulunmaktadir.
Iktidar, esitsiz iliskiler i¢inde iradi ve fiili olarak sonug yaratma etkinligi olup, devlet
ve benzeri makro yapilardan en alt diizeyde toplumsal iliskilere kadar her alanda var
olmakla hem iktidar iliskilerinin bir yansimasi ve ifadesi hem de iktidar iliskilerini
bicimlendiren ve diizenleyen bir mekanizmadir (Isiktag & Kolos, Hukuk Sosyolojisi,
2015).

Siyasal toplumun ¢iktisi olan pozitif hukuk, ayn1 zamanda siyasal toplumu da
(hiikiimet ve yonetim organlarini) yasal bir zemine kavusturmaktadir. Hukuk,
boylelikle siyasal sistemin bir ¢iktis1 iken, 6te yandan kendisine varlik kazandiran
siyasal toplumun mesruiyetini de saglayarak adeta sistemsel bir dongii, geri
beslemeyle, siyasal sistemin kendi kendini yeniden iiretmesini ve mesruiyetini de
temin etmektedir.

Habermas’a gore kamuoyu, sosyal devlet ilkesine dayanan demokratik
toplumlarda, anayasa normlarinin, anayasal gerceklikle iliskilerinde (kamu hukuku ve
siyaset bilimince) kullanilan kurgusal bir kavramdir. Bu yiizden kamusal toplulugun
davraniglarinda gercek bir nicelik olarak teshis edilemezler. Sosyal devletin anayasal
kurumlari, isleyen bir kamuoyunu hesaba katmak zorundadir. Modern devletin halk
egemenligine dayanmasi ve mesrulugu, kamuoyu tizerinden anlasilir (Habermas J. ,
2018).

Hukuk devleti, hukukun tutarli uygulanis1 i¢in gerekli bir ilke olmasinin
yaninda siyasi mesrulugu hukukilik dlgiitiine baglamanin da anahtaridir. Boylelikle
hukuka ait olmasi gereken nitelikler, hukuk devletine ait olarak da nitelendirilebilir
olmaktadir. Bunlar arasinda hukuk kurallarmmin genelligi, formelligi, agikligi ve
ongoriilebilirligi (hesaplanilabilirlik) belirtilebilir (Ozcan, 2017).

Radbruch, hukukun, hukuk giivenligi, amagsallik ve adalet degeri icermedigi
takdirde hukuk sayillamayacagini, aralarindaki siralamada 6nceligin adalette oldugunu,
kamu yararina hizmet anlamindaki amagsalligin ise en son sirada aranmasi gerektigini
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one siirmektedir. Bunun disinda Radbruch, hukukun halka faydali olan herhangi bir
sey olmadigini, halka faydali olan seyin hukukun bizatihi hukuki giivenlik yaratmasi
ve adalete yonelme cabasi oldugunu, hukuk devletinin hem adalet hem de hukuk
giivenligini saglamak zorunda oldugunu, hukuk devletinin insanlar i¢in nefes alma
kadar 6nemli oldugunu ve ancak demokrasinin bdyle bir hukuk devletini teminat altina

alabilecegini ifade etmistir (Radbruch, 2015).

5. Hukukun Mesruiyet Alam Olarak Sivil Toplum

Hukuk normunun mesruiyetinin dayanagi sivil toplumdur. Nihayetinde
toplumsal kurum, kavram ve degerler, mesruiyetlerini bagl olduklar1 toplumun rizasi
ve onayindan alirlar. Bir toplumun mesru kabul etmedigi bir hususun, (0 toplumu
olusturan norm ve degerler degismedigi siirece) 0 toplumda uzun vadede hayat
bulmasi olduk¢a zordur. Bununla birlikte toplumsal mesruiyetin saglanip
saglanmadig1 yahut ne Ol¢iide saglandigi hususunun tespiti de ayr1 bir sorundur. Bu
anlamda toplumsal mesruiyetin genel olarak toplumun temel norm ve degerlerine
aykir1 olmayan anlaminda kabul edilmesi, daha pratik bir agiklama tarzi olarak
goriilmektedir.

Pozitivist hukuk anlayisi, hukuk normunun mesruiyeti icin sekli prosediire
uygun ¢ikarilmasimi  yeterli  gormekle  birlikte, hukuk salt  kurallara
indirgenemeyeceginden; hukukun bagli olmasi gereken insan haklari, adalet gibi
ilkelere uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi esas olarak sivil toplum biinyesinde
gerceklesir. Toplumsal degerlendirme olumlu oldugu takdirde hukuk normunun
toplumsal mesruiyeti saglanmis sayilir.

Hukuk gibi normatif diizenlemeler toplumsal-siyasal bir sistemin kabulii,
tercihiyle var oldugundan hukuk, bireylerin, toplumun, siyasal sistemin menfaatleri-
tercihleri lizerinde kurulu bir olgudur. Bu yoniiyle hukuk, goreceli bir mesruiyet ve
anlam diinyasi i¢cinde hayat bulmaktadir. Bu anlamda mesruiyet, pozitif hukuka uygun
olmanin 6tesinde, pozitif hukukun da arkasindaki ahlaki ve toplumsal mesruiyet
alaniyla ilgilidir. Siyasal iktidarin ve hukukun mesrulugu, (sivil) toplum unsurlari ya
da en azindan bunlarin ¢ogunlugu tarafindan mesru kabul edilmesini ve sivil toplum
unsurlarinin kendilerini, iktidar ve hukukun kaynagi oldugunu benimsenmelerini

gerektirir. Mesrulugu konusunda goriis birligi olamayan iktidar, zor kullanma tekeli
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sayesinde iktidar olmaktan ¢ikarak giice doniisiir ve ancak kendisine boyun egilmesini
saglayabildigi siirece varligini siirdiirtir (Duverger, 2004).

Pozitif ve yiiriirliikte olan normlarin gercek anlamda “hukuk” olarak
nitelendirilebilmesi igin, onun igerik olarak mesru ve evrensel kabul edilen hukuk
degerlerine uygun olmasi, 6zelde ise topluma ait diger normlara-degerlere uygun
olmasi gerekir. Hukuk, toplumsal normlardan degerlerden tiimiiyle 6zerk ya da
bagimsiz yapida olamaz ve hakiki igeriklerini, objektif etik degerlerden almak
durumundadirlar (Giirbiiz, 2016).

Hukuku, devletin koydugu kurallar olarak goren pozitivist hukuk anlayisi,
kanun devletine karsilik gelmektedir. Kanun devleti, siyasal iktidarin mesruluk
kaynagi olan hukuku, etik kurallar ile insan haklar1 baglamindan kopartarak yasaya
indirgemektedir (Arslan, 2000). Oysa siyasal iktidarin da hukukun da mesruluk
kaynagi, sivil toplum, insan haklar1 ve adalet gibi ilkelerdir.

Toplumsal gergeklikten kopuk bir hukuk normunun, toplumsal mesruiyetinin
bulunmadigi kabul edilmelidir. Zira hukuk topluma dayatilan bir kurallar dizgesi
olmayip, hukukun hem norm hem de uygulama boyutunda toplumsal gerceklige uygun
olmasi ve toplumun gereksinimlerini karsilamasi gerekmektedir (Giirbiiz, 2013).

Hukuk, sosyal bir paradigma olarak, kendisinin kabul edildigi kurumlar,
normlar, degerler ve anlayislar sistemi i¢inde anlam kazanmaktadir. Sonug olarak
hukuk, ikili yapisiyla, kendisinin kabul edildigi bir kiiltiirel yap1 i¢inde gegerlilik-
mesruiyet kazanir ve kendisini gecerli kabul eden yapilara da reflektif olarak mesruiyet

kazandirir.

6. Hukukun Diizenleme Alan1 Olarak Sivil Toplum

Hukuk 6zii itibariyle insan davranislarina yonelik oldugundan ve insanlar da
(sivil) toplum iginde iliski ve etkilesimde var olduklarindan, hukukun esas diizenleme
alan1 sivil toplumdur. Bununla beraber hukuk devleti anlayis1 ¢ergevesinde siyasal
toplum da (pozitif) hukukun diizenleme alanini olusturur. Hukuk boylelikle siyasal
topluma (zor kullanma tekelini de iceren) sivil topluma yonelik diizenleme yetkesi
vermekte, Ote yandan da siyasal toplumun zor kullanma yetkesini de sinirlamaktadir.

Zor kullanma yetkesi, mesru olarak sadece siyasal toplumun tekeline verildigi

icin hukuk, sivil toplumu olusturan unsurlarin birbirlerine karst ve sivil-siyasal
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topluma yonelik zor-siddet kullanimlarini 6nlemek ve yaptirima baglamak i¢in de
kullanilir. Sivil toplum 6zgiir, iradi iligkilerin ve etkilesimlerin faaliyet alan1 sayilsa
da, iligkiler her zaman iradi ve goniilli kurulmamakta ve sonuglanmamakta, sivil
toplumu aksatan bir¢ok olay her giin, her an ger¢eklesmektedir.

Sivil toplum iginde en olumsuz durum, insanlarin birbirlerinin yasam haklarina
miidahale etmeleridir. Bunun diginda 6zel hukukun diizenleme alanina giren bireysel
iliskiler ve ekonomik faaliyetler, 6zel iligkilerin kurulmasina yol acan iradeye uygun
sonu¢lanmayabilmektedir. Yani sosyal ve ekonomik olaylar-iligkiler, bu iliskilerin
taraflarinin baslangigta ongordiigii sekilde sonuclanmadigi takdirde, siyasal toplumun-
devletin hukuk normlariyla miidahalesi kaginilmazdir. Her tiirlii olumsuz durumda
sivil toplum, bunlar1 diizenleyecek, diizeltecek kurallara ihtiya¢ duyar. Sivil toplum
kaynakl1 sosyal yaptirim kurallar1 bozulan diizeni onarmada yeterli olamayacagindan
hukuk, maddi yaptirim igeren yoniiyle, sivil toplum ile siyasal toplumu birbirine
baglayan en Onemli sosyal kurumlardan birini olusturmaktadir. Zaten toplum
sOzlesmesi kuraminin 6nciilerinden John Locke'un diisiincesinde siyasal toplum
olusturulurken devlete aktarilan esas yetki, bireyler arasindaki anlagsmazliklarin
¢Oziimiinde bireylerin kendi kendilerinin yargici olmalarinin dnlenmesine yonelik
yargisal yetkilerdir (Locke, 2019).

(Pozitif) hukukun toplumsal iligkileri diizene sokma islevinin disinda esasen
siyasal topluma mesruiyet kazandirdigi, bunun da iktidara yaradigi, boylelikle
iktidarin, yasallik ad1 altinda muhatab1 olan sivil toplum ve bireyleri itaat eden 6zne
konumuna indirgedigini iddia eden Foucault gibi diisiiniirler bulunmaktadir (Kolos,
2015). Bu goriislerde dogruluk pay1 olsa da, iktidarin tarih igindeki teolojik, karizmatik
ve geleneksel mesruiyet saglama araglarindan sonra rasyonel bir mesruiyet kavramiyla
hukuksallik zemininde ifade edilebilmesi, nemli bir asama sayilmalidir. Nihayetinde
hukuk, toplumun tamami i¢in, toplumun bir uzantisi olan siyasal toplum-devlet
tarafindan pozitif hukuk metni seklinde ifade edilmektedir. Hukuk eger bir
zorunluluksa, bunu bir sekilde ifade edecek organ da bulunacaktir. Bu organin sivil
toplumun biinyesinden ¢ikan, sivil toplumun uzantis1 olan bir organ-kurum olmasi
(siyasal toplum) ve bu organin hukuku olusturmanin disinda iktidar i¢in yarisan
bireyler ve gruplardan (siyasal partilerden) olusmasi, siyasi kararlar da alabilmesi
mesru kabul edilmek durumundadir. Siyasal bir organin ¢iktist olan hukukun,
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diisiiniimsel olarak kendisini olusturan organi-kurumu mesru kilmasi kaginilmaz
goriilmektedir. Bu nedenle hukuk, iktidar iligkilerini gizlemeye yarasa da, hukukun
yerine alternatif bulunmadigi siirece bunun boyle kabul edilmesi, zorunlu
goriilmektedir.

Hukukun sivil toplum ve siyasal toplum tarafindan ayn1 sekilde algilanmasi ve
kabul edilmesi hukukun kiiltiirel boyutudur. Kiiltiir, hukukun olusumu kadar
uygulanmasinda da sivil toplum-siyasal toplum arasindaki simgesel bagi olusturur.
Boylelikle kaynag: sivil toplum olarak kabul edilen ve siyasal toplum biinyesinde
pozitif bir varlik kazanan hukuk, sivil ve siyasal toplumda baskin olan hegemonik
kiiltiirlin kabulleri dogrultusunda anlagilmak ve uygulanmak durumundadir. Bununla
beraber demokratik bir toplum ve devlet yapisi, ¢gogunlugun hitkmetmesi olmayip,
azinliklarin haklarinin ve tercihlerinin de korunmasimi gerektirdiginden bunun
gergeklestirilmesi i¢in dahi hukukun koruyucu islevine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Hukuk normlar1 Timacheff’in deyimiyle etik normlar ve teknik normlar olarak
iki basglik altinda incelenebilir. Bu norm ayrimi, normlarin yonelmis olduklari temel
gaye ve islev farkliliginda bulunabilir. Etik kurallar izlenmesi gereken amaclarin neler
oldugunu belirlerken, teknik kurallar belirli bir amaca ulagmak i¢in yapilmasi zorunlu
hususlar1 igermektedir. Bu 6zellikleriyle etik kurallar zamana bagli olmayip, her olay
icin gecerli, hukukun yasamsal ve degismez temel 6gesini olusturdugundan tiim sivil
toplumu kucaklayacak nitelikteki normlar ancak ve ancak bu nitelikteki hukuk
normlaridir. Bu nitelikteki etik-temel normlarin uygulanmasina yonelik teknik normlar
ise her toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullar1 altinda bi¢imlenir (Gilirbiiz,
2013). Iste gerek etik normlar, gerekse etik normlara dayanan teknik normlar; insanin
temel dogasini, haklarini, gereksinimlerini, sivil toplumun ve baglantili ekonomik

toplumun gerceklerini nazara almak durumundadir.

6.1. insan Haklar1 ve Hukuk
Sivil ve siyasal toplumun kesisme bolgesinde yer alan hukukun hedefi sivil toplum ve

sivil toplumun asli unsuru birey olmalidir. Bireyi oncelik olarak almayan bir hukuk
sisteminin, bireylerden olusan sivil toplumu diizenlemesi de sorunludur.

Insan haklari, bireylerin dahil olduklar1 siyasal toplumlardan, ulus
devletlerden, bireyin ait oldugu kimlikten bagimsiz olarak sahip oldugu her zaman ve

yerde gegerli nitelikte olan haklardir. Bununla birlikte bir kisim haklar ise ancak sivil
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ve siyasal toplum biinyesinde anlasilabilir. Toplum ve devletten ayri diigiiniilemeyen
haklar, sivil ve siyasal toplumun ulastig1 seviye ve sahip oldugu imkanlara bagimlidir.

Sivil toplumun ve uzantisi siyasal toplumun temel birimi birey-insandir. Sivil
toplum tizerinden siyasal toplumu ger¢eklestiren ve pozitif hukukun kaynagi ve hedefi
de esasinda birey-insandir. Hukuk, insan ve toplum i¢in var oldugundan insan haklari
hukuktan 6nce gelir. Yani insan haklarini, hukuk ihdas etmez. insan haklar1 hukuku
bi¢imlendirir ve sinirlarini belirler. Insanin onur sahibi bir varlik olmasina uygun bir
hukuk sistemi, hukuk normlarinin insan haklarina uygun olarak tiiretilmesini gerektirir
(Uygur, 2014).

Bu anlamda Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi (AIHS), Batida gelisen sivil
toplum-siyasal toplum kavramlarinin ulastig1 en son seviye olarak goriilmektedir. Sivil
toplum-siyasal toplum kavramsallastirmalar1 ile eszamanli gelisen insan haklari
kavrami, ATHS ile uluslararas1 hukuka ait bir metinde varlik bulmustur. AIHS, sivil
toplum-siyasal toplum ekseninde insanlarin-bireylerin haklarin1 tanimlayarak, siyasal
toplum-devlete, bunlar1 koruma ve saglama yiikiimliliikleri yiiklemistir.

AIHS’ye gore birey, sivil ve siyasal toplumun merkezinde yer almakta, sivil-
siyasal toplumun ve hukuk normlarmin sinirini, insan haklar1 ve bireysel alan
belirlemektedir. Nitekim Kuguradi, insan haklarimin hukuk olmadigini, insanin degeri
bilgisinden tiiretilen insan haklarin tiiretildigi normlar-onciiller oldugunu one
stirmektedir (Kucaradi, 2003). Bu bakis agisi, insan haklarin1 hukuka onceleyen ve
hukukun kaynagi olarak insan degerini ve haklarini kabul eden 6nemli ve gerekli bir
yaklasim olup, hukukun anlasilmasinda, hukuk disi alanlarin hayati éneme sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Bireylerin yani insanlarin, insan olmaktan kaynaklanan
biyolojik, psikolojik, toplumsal, kiiltiirel v.b. ihtiyag¢lar1 insanlarin hakki olup, bu
haklarin siyasal toplum-devlet ile bir nedensellik iliskisi zayiftir. Insanlarin yasama,
diisiinme, diisiincesini ifade etme, inang, iletisim, ulagim, barinma, evlenme gibi
haklar1, siyasal toplum-devletten 6ncedir. Siyasal toplum ancak sivil toplum igin
gerekli oldugu takdirde bireylerin haklarimi yok etmeyecek tarzda hukukla sinirlar
getirebilir. Pozitif hukuk, 6nceligin insan haklari oldugu kabul edilerek ihdas olunmak

zorundadir.
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6.2. Hukuk ve Ekonomi
Sivil toplum biinyesindeki etkinlikler; rekabete dayali, bireysel haz ve menfaatleri

maksimize etme {lizerine kurulmustur. Ekonomik faaliyetler de ayni nitelikte olup, bu
etkinliklerin alan1 piyasa ve pazar kavramlari ile ifade edilmektedir. Gerek sivil
toplum, gerekse ekonomik toplum (Pazar-piyasa) diizenleme ve yaptirim gerektiren
durumlarda siyasal topluma ihtiya¢ duyar. Iste sivil toplumun (ayn1 zamanda pazar-
piyasanin) ihtiyact olan yaptirim ve diizenleme, ancak (pozitif) hukuk normu ile
saglanabilir.

Kamusal alan i¢inde en onemli faaliyetlerden birisini ekonomik faaliyetler
olusturmaktadir. Hatta temel insan haklar1 arasinda sayilan miilkiyet hakki, ekonomik
bir igerik tasidigindan insan haklar1 ve ekonomik yasam, sivil toplum-ekonomik
toplum birbiriyle i¢ ice gecmistir denilebilir. Ekonomik nitelikteki kararlarin, piyasa
icinde fiyat mekanizmasi araciligiyla belirlenmesini esas alan anlayis dogrultusunda
en azindan iretilen nihai mal ve hizmetlerin tiiketimi, sivil toplum iginde
gergeklestiginden ekonomi, sivil toplumdan bagimsiz degildir.

Fiyat mekanizmasi, ekonomik aktdrlere yolladig1 sinyallerle bireyler ve
ekonomik oOrgiitlerin (bu sinyalleri algilamalar1 o6lciisiinde) verdigi kararlari-
tercihlerini etkilemektedir. Klasik Liberal piyasa ekonomisi anlayisi, piyasada olusan
dengesizlik ve dalgalanmalarin, siyasal toplumun-devletin ekonomik sisteme
miidahale etmemesi halinde piyasanin kendi i¢sel dinamikleri ile zaman iginde
yeniden denge haline gelecegini, dngdrmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle 1929
Buhrani sonrasinda ekonomideki sarsinti1 ve bozulan dengeler, zaman i¢inde kendi
kendine dengeye ulasmamistir. Keynes, siyasal toplum-devlet tarafindan sivil toplum
icinde bozulan ekonomik dengelerin diizelmesi i¢in piyasaya talebi arttiric1 yonde
(efektif talep) miidahale edilmesi halinde dengenin kurulacagini 6ne siirerek, klasik
ekonomik goriisten ayrilmis, Ongoriisiiniin tutmasi sonucu kapitalist ekonomik
sistemin krizi de atlatilmistir (Keynes, 1969)

Sivil toplum icinde (ya da onunla baglantili ) en 6nemli faaliyet alani olan
ekonomik faaliyetlerin, kendi kendine denge haline ulasamamas1 halinde, siyasal
toplum-devletin (hukuk ile) miidahalesi kagimnilmaz goriilmektedir. Bunun temel
nedeni, sivil toplumun (dolayisiyla ekonomik toplumun) bir biitiin olarak kisisel

menfaatlerini maksimize etmek isteyen bireylerin-orgiitlerin faaliyet alan1 olmasidir.
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Herkesin kendi menfaati pesinde kosmasi halinde bunun bir biitiin olarak sivil
toplumun menfaatine olacag1 varsayimi burada ispatlanamamaktadir.

Hukuk normlarinin, diizenledigi-diizenlemek istedigi alani, toplumsal ve reel
gercekligi nazara alarak tam ve gercekgi tarzda diizenlemesi gerektigi ilkesi, tam
olarak burada devreye girmektedir. Hukuk normu, toplumsal, sosyo-ekonomik-
kiiltiirel ger¢ekler nazara alinmadan ihdas edilirse, hukuk (normu) ile toplumsal-reel
gergeklikler arasinda bir agiklik olugsmaktadir. Bu durum, hukukun (normu) toplumsal
mesruiyetini bile sorgular hale getirebilmektedir.

5. Sonug¢

Hukuk esasen toplum iginde, toplum i¢in var olur. Sosyolojik olarak sivil
toplumda, pozitif hukuk agisindan ise siyasal toplumda olusan hukuk, 6z olarak bir
sivil ve siyasal toplum konusudur. Hukukta bir sorun varsa, sivil ve siyasal bir
toplumda da bir sorun var demektir. Sivil toplum ve siyasal toplum, tam olarak
anlasilamazsa hukuk da tam anlamiyla anlasilamaz.

Sivil toplum ve siyasal toplum ile hukuk arasindaki iliski karsiliklidir. Sivil ve
siyasal toplum, hukuka hayat verirken, hukuk da sivil toplumun giivencesini, siyasal
toplumun da mesruiyetini saglar. Sivil toplum ve siyasal toplum tam olarak
olusmamissa, hukuk ve hukuk devleti kavramlari, demokratik toplumlardaki islevini
yerine getiremez. Zira hukuk, toplumsal yapinin bir yansimasidir. Toplumsal yapi ise
o toplumun sivil, siyasal ve ekonomik toplumsal 6zellikleriyle baglantilidir. Hukukun
anlagilabilmesi, sivil ve siyasal toplum kavramlarinin anlagilmasini ve analizini
gerektirmektedir.

Bu yoniiyle hukuk, kiiltiiriin alt kiimesini olusturmaktadir. Hukuk normunun
olusumu dahil, uygulamasin1 da iceren hukuk, esasinda bir teamiil, anlagilma ve
hukuka muhatap tiim birimlerde ayni sekilde benimsenme gerektiren kiiltiirel bir
formdur. Bu yiizdendir ki yazili bir anayasasi olmayan Ingiltere'nin siyasal ve
hukuksal sistemi, istikrarli bir sekilde islemekte, en ayrintili ve uzun yazili
anayasalardan birine sahip iilkemizde ise hem siyasi yap1 hem de hukuk sistemi
istenileni vermemekte, siirekli reform paketlerine ihtiya¢ duymaktadir. Sonug olarak
hukuk probleminin ¢oziimii, 6ncelikli olarak sivil toplum ve bireyden gegmektedir.
Hukukun gelismesi, her seyden Once sivil toplum ve birey anlayisinin gelismesine
baghdir.
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Ozet

Kamu kesiminde vyolsuzlugu dnlemek amaciyla bir ¢ok denetim yontemi
bulunmaktadir. Ancak bunlarin hi¢ birisi gizli olarak gerceklestirilen yolsuzluklarin
ortaya c¢tkarilmasinda tam olarak etkili olamamaktadir. Denetimler sonradan
vapudigr icin de kamu kaynaklarimin israf olmasinin oniine gegememektedir. Bu
caliymanin amaci, kamu kesiminde yolsuzluk yapacaklarin caydiriimasi ve yapilmis
olan yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasinda etkili bir ara¢ olan ihbarcilik kurumunu
yonetsel etik yaklasimi ¢ergevesinde ele almaktir. Bu baglamda ¢alismada ihbarcilik
konusu kavramsal diizeyde ele alinmusg, iilkemizde ihbarciliga iliskin diizenlemeler ile
ic denetim ve ihbarcilik iliskisi incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Yénetim Etigi, Ihbarcilik, Ihbarc

AN EFFECTIVE TOOL IN PREVENTING CORRUPTION:
WHISTLEBLOWING

Abstract

There are many control methods in order to prevent corruption in the public sector.
However, none of these can be fully effective in revealing the corruption committed
in secret. Since the inspections are carried out afterwards, it cannot prevent the
waste of public resources. The aim of this study is to discuss the whistleblowing
institution, which is an effective tool in deterring those who will commit corruption
in the public sector and revealing the corruption, within the framework of
administrative ethics approach. In this context, the subject of whistleblowing is
discussed at a conceptual level, the regulations of whistleblowing in Turkey are
examined and the relations between internal control and whistleblowing are
revealed.

Key Words: Corruption, Administrative Ethics, Whistleblowing, Whistleblower
1. GIRIS

Giintimiizde ¢esitli nedenlerle giderek biiyiiyen devlet, tistlendigi kamu hizmetlerini,
kamu yonetimi denilen biirokratik aygit vasitasiyla yerine getirmektedir. Devletin
biiyiimesi ve yiikiiniin artmasi, biirokratik mekanizmanin da biiylimesine ve
hantallasmasina neden olmustur. Kamu biirokrasilerinin biiyliimesi ve hantallagmast,
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verimlilik ve etkinlik gibi degerlerden uzak olarak islemesi bir ¢ok olumsuz sonuca
yol agmaktadir. Bu olumsuzluklarin en 6nemlilerinden birisi de yozlasma olgusudur.
Kamu biirokrasileri, nitelikleri geregi yozlasma egilimi ya da potansiyeli igeren
mekanizmalardir. Biirokratik orgilitlenmenin var oldugu her yerde, yozlasma ve
yolsuzluk olgusu az ya da ¢ok mutlaka vardir.

Yolsuzlugun en olumsuz sonuglarindan birisi, kamu hizmetleri igin tahsis edilen
kamu kaynaklarinin israf olmasidir. Bu nedenle hemen hemen biitiin iilkeler
yolsuzlukla miicadele stratejileri gelistirmekte, farkli bir cok denetim mekanizmasini
hayata gegirmektedirler. Ancak yolsuzlugun gizlilik igerisinde yiiriitilmesi ve
“minareyi ¢alan kilifin1 hazirlar” atasoziinde vurgulandig {izere, yolsuzluk yapmay1
planlayanlarin mevcut denetim yontemlerini g6z Onilinde bulundurarak gerekli
onlemleri almalar1 nedeniyle s6z konusu yontemler yolsuzluklarin ortaya
cikarilmasinda yetersiz kalmaktadir.

Mevcut denetim yontemlerinin bir diger eksikligi, nitelikleri geregi yolsuzluk olay1
gerceklestikten sonra devreye girmeleridir. Bu durumda denetim yontem(leri)i
basarili olsa ve bir siire sonra yolsuzluk ortaya ¢ikarilsa bile, ¢cogu zaman israf olan
kamu kaynaklarmin geri kazanilmasi miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle 1980°1i
yillardan itibaren diinyada alternatif bir denetim yontemi olarak “yonetsel etik”
(administrative ethics) giderek 6nem kazanmaktadir. Ciinkii etik, diger denetim
mekanizmalarindan farkli olarak, yolsuzluklar1 ger¢eklesmeden Onleme amaci
tasimaktadir.

Yonetsel etik yaklasimina gore (Sen, 1998) etige dayali bir yonetim sisteminde, etik
ilke ve standartlarin belirlenmesi, ulusal bir etik kurumunun olusturulmasi, etige
dayal1 bir kurum kiiltiiriiniin tesis edilmesi, etik egitimlerinin yayginlastirilmasi, etige
dayali karar verme modellerinin gelistirilmesi gibi unsurlarin yaninda, kurum
icerisinde ahlak dis1 davranista bulunanlarin ortaya ¢ikarilmasi da son derece
onemlidir. Thbarcilik (whistleblowing) olarak kavramlastirilan bu mekanizma, kamu
gorevlilerini etik ilkelere uygun davranmaya yonelten bir dis denetim aracidir.

Kurum igerisindeki gorevliler, kamu kurumundaki ahlak dis1 uygulamalari,
savurganligi ve gorevi kotiiye kullanmay1 disaridakilere nazaran daha iyi bilmektedir
(Saygan ve Bediik, 2013: 3, 6). Bu nedenle, ancak kurum igerisindeki ahlakli kamu
gorevlilerinin, ahlak dis1 uygulamalarda ve yolsuz davraniglarda bulunanlari ihbar
etmeleri suretiyle s6z konusu olaylar kolaylikla aciga ¢ikarilabilir (Sen, 1998: 138).

Son yillarda biiyiik sirketlerde ortaya ¢ikan skandallar sonrasinda “whistleblowing”,
popiiler bir kavram olarak sik kullanilmaya baslanmis ve akademik literatiirde bu
konudaki ¢alismalar yogunluk kazanmistir (Aktan, 2015: 20). Ancak literatiir
incelendiginde, c¢alismalarin daha ¢ok 6zel oOrgiitlere odaklandigi, “whistleblowing”
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kavraminin orgiit igerisindeki olumsuzluklar: bildirme anlaminda ifsa, bilgi ifsas1 ya
da bilgi ugurma olarak kavramlagtirildig1 goriilmiistiir.

Bu caligmanin amaci, kamu kesiminde yolsuzluk yapacaklarin caydirilmasit ve
yapilmis olan yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasinda etkili bir ara¢ olan ihbarcilik
kurumunu yonetsel etik yaklagimi ¢er¢evesinde ele almaktir.

Bu baglamda c¢alismada oncelikle yolsuzluk sorunsali ve ihbarcilikla baglantisi
kisaca incelenecektir. Sonraki kisimda ise ihbarcilik kavrami, ihbarcilari etkileyen
faktorler, thbarcilarin karsilastiklar1 olumsuzluklar, ihbar yontemleri ve ihbarcilarin
korunmasi iizerinde durulacaktir. Daha sonra iilkemizdeki ihbarcilikla ilgili
diizenlemelere yer verilecek ve i¢ denetimde ihbarciligin yeri irdelenecektir.

2. YOLSUZLUK SORUNSALI VE IHBARCILIK

Siyasal ve yonetsel sistemin isleyisinde ortaya cikan olumsuzluklar, genellikle
“yozlagma” (corruption) kavrami ile ifade edilmektedir. Yozlasma, giiniimiizde sik¢a
kullanilan ve genel anlamda devletteki bozuklugu, kamu goérevlilerinin goérevleriyle
ilgili menfaat saglamalarini, hizmet sunumunda bazi kisi ve gruplara ayricalik
taninmasini, memur atamalarindaki her tiirliic kayirmaciligi ifade eden genel bir
kavramdir. Bu kavram, halk dilinde yolsuzluk, vyiyicilik, soygunculuk, torpil,
kayirmacilik, yagmacilik ve riisvet gibi terimlerle anlatiimaktadir (Sen, 1998: 4).

Kamusal alandaki bozulma ve ciiriimeyi ifade etmek iizere, Ingilizce’de “corruption”
kavrami  kullanilmaktadir. Tirk kamu yoOnetimi literatiiriinde ise, “corruption”
kavraminin Karsilig1 olarak yozlasma (6rnegin Oktay, 1983) ve yolsuzluk (érnegin
Berkman, 1983) kavramlar1 kullanilmaktadir Zaman zaman bu iki kavram birbirinin
yerine de kullanilabilmektedir. Sonu¢ olarak, yolsuzluk, yozlasma kapsaminda
degerlendirilen eylemlerden sadece ¢ikar saglamak amaciyla yapilanlar: i¢eren bir
terimdir. Dolayisiyla yozlasma, yolsuzlugu da igine alan genis bir kavramdir (Aktan,
1997: 1064).

Yolsuzluk kavrami 6zel sektordeki bazi ¢alismalarda da kullanilmaktadir (Mercan
vd., 2012: 169; Uyar ve Yelgen, 2015: 95). Ancak bunun vyerine “yanlis
uygulamalar” (wrongdoing — misconduct — malpractice) kavraminin (Aktan, 2015:
21; Uyar ve Yelgen, 2015: 86; Aydan, 2018: 83) ya da hile (fraud) teriminin
kullanilmas1 daha dogru olacaktir. Ciinkii isletmelerde yasanan yanligliklar hata ve
hile seklinde karsimiza c¢ikar. Hata bilmeden yapilan, hile ise bilerek yapilan
yanlighktir (Uyar ve Yelgen, 2015: 94). Bu nedenle riigvet, zimmet, irtikap,
kayirmacilik, aracilik, ihaleye fesat karistirma, gorevi kotiiye kullanma gibi kamu
kesimine 6zgii tiirleri bulunan yolsuzluk kavramimin 6zel sektdr i¢in kullanilmasi
dogru bir yaklagim degildir.
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Yolsuzlugun pek ¢ok olumsuz sonucu vardir (Sen, 1998: 36-39): Yolsuzluk devlete
ve kamu gorevlilerine olan giiveni ortadan kaldirir, yonetimin sayginligin1 zedeler,
rejimin mesruiyetini ortadan kaldirir, siyasal istikrarsizlia neden olur, kamu
kaynaklarinin israf edilmesine yol agar, kamu harcamalarinin artmast ve kamu
hizmetlerinin pahalilagmasi sonucunu dogurur, gelir dagilimindaki adaletsizligi daha
da artirir, kamu gorevlilerinin niteliksizlesmesine ve etik degerlerin yozlagsmasina
sebep olur. Bu devasa maliyetlerin ortadan kaldirilmasi ancak yolsuzlukla etkin
miicadele ile miimkiindiir. S6zi edilen miicadelenin en etkili araglarindan birisi de
thbarcilik mekanizmasidir.

Eger yolsuzluklarin ve ahlak dis1 uygulamalarin agiga cikmasinda ihbar etme
mekanizmasi olmasaydi, gegmis donemde ortaya c¢ikan hi¢ bir yolsuzluk olayindan
kamuoyunun haberi olmayacakti (Bowman, 1983: 89). Yolsuzluklarin ihbar
edilmedigi durumlarda, bu tiir olaylarin agiga ¢ikarilmasi ¢ok zordur (Candan ve
Kaya, 2016: 307). Ortaya ¢ikanlar biiyiik 6l¢tide tesadiiflere bagli olmaktadir.

3. ITHBARCILIGA iLiSIN KAVRAMSAL CERCEVE

Bu kisimda oncelikle ihbarcilik kavrami tizerinde durulacak, daha sonra ihbarcilig
etkileyen faktorler, ihbarcilarin karsilastiklart olumsuzluklar, ihbar yontemleri ve
thbarcilarin korunmasi konular: ele alinacaktir.

3.1. ihbarciik Kavram

Tirkge literatiirde “whistleblowing” kavraminin karsiligi konusunda bir uzlagmanin
oldugunu séylemek miimkiin degildir; tam aksine bir kavram kargasasindan (Demirci
ve Erigii¢, 2019: 32) séz etmek olasidir. Ozellikle dzel sektdr organizasyonlarini ele
alan c¢alismalarda, “whistleblowing” kavraminin karsili§i olarak ifsa (Arslan ve
Kayalar, 2017), bilgi ifsas1 (Uyar ve Yelgen, 2015), ahlaki olmayan davranislarin
duyurulmasi (Saygan ve Bediik: 2013) ya da bilgi ugurma (Aydimn, 2002; Celep ve
Konakli, 2012; Aksu vd., 2016; Topgiil, 2018; Nartgiin ve Kaya, 2017; Baltaci,
2017; Akyiirek, 2020) kavramlar1 kullanilmaktadir. Dogrudan kavramin orijinalinin
kullanildig1 ¢alismalar (Ergun Ozler vd., 2010; Mercan vd., 2012; Cigdem, 2013;
Aktan, 2015; Atilgan ve Kog, 2019) da bulunmaktadir.

ABD’de, “blow the whistle on someone” yanlis davraniglarda bulunanlari, bunlari
durduracak yetkililere bildirmek anlaminda kullanilan bir deyimdir (Spears, 1988:
33). Bu deyimden tiiretilen “whistleblowing” kavraminin kamu y6netimi alanindaki
Tiirkge karsiligi Arapga kokenli “ihbar etme” ya da “ihbarcilik” kelimesidir. Keza
yine bu deyimden tiiretilen “whistleblower” kavraminin karsilig1 ise yasa dis1 olan
bir durumu yetkili makamlara bildiren kimse anlaminda “ihbarci” ya da “muhbir”
sozcilikleridir (Sen, 1998: 138). Literatiirdeki bazi calismalarda bu yaklagimin
benimsendigi ve “whistleblowing” kavramiin Tiirk¢e karsiligi olarak “ihbarcilik”
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(Candan ve Kaya, 2016; Yiiriir ve Nart, 2016; Cift¢i, 2017; Cetinel ve Taslak, 2017,
Aydan, 2018; Aydan ve Kaya, 2018) ya da “ihbar etme” (Demirci ve Erigiig, 2019)
kavramlarinin tercih edildigi goriillmektedir.

Ulkemizde ihbarcilik, ihbarci ve muhbir kavramlarinin gerek toplumdaki gerekse
orgiitlerdeki algilanist olumsuzdur (Ciftci, 2017: 148). S6z konusu eyleme ve bu
eylemi gerceklestirenlere genellikle iyi gozle bakilmamaktadir. Nitekim yapilan bir
alan arastirmasinda “bizim kiiltirimiizde ihbarcilara 1yi bakilmaz” ifadesine
katilimcilarin %62’°si olumlu goriis belirtmistir (Akilli vd., 2013: 28). Literatiirde
ihbarcilik yerine ¢ogunlukla ifsa, bilgi ifsasi, bilgi ugurma vb. kavramlarin tercih
edilmesini bu olumsuz algidan kurtulma gabasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Ancak kamu kesiminde, o6zellikle mevzuatta, haber verme anlamindaki “ihbar”
kavrami yerlesmis durumdadir. TIhbarciik kavraminin, diger kavramlarla
karsilastirildiginda daha kapsamli (Cift¢i, 2017: 149; Aydan, 2018: 82; Aydan ve
Kaya, 2018: 3) bir anlama sahip oldugu da soylenebilir. Ote yandan yaygin olarak
tercih edilen ifsa — agiga ¢ikarma kavrami illa da yetkililere haber verme yoluyla
olmayabilir; bir kisi, is arkadaslarina ya da gevresine dedikodu yapmak yoluyla da
bir sirr1 ifsa edebilir (Yirir ve Nart, 2016: 118). Bu nedenle ozellikle kamu
sektoriine yonelik ¢alismalarda “whistleblowing” kavraminin Tirkge karsiligi olarak
“ithbarcilik” kavraminin tercih edilmesi, daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Literatiirde ihbarcilik kavramina iligskin farkli bir ¢ok tanim bulunmaktadir. Aktan
(2015: 20-21) literatiirde yer alan tanimlarin ortak noktalarii gz Oniine alarak
ihbarcilik kavramini, “bir organizasyon igerisinde yasa-dis1 ve etik degerlere uygun
olmayan davranis ve eylemlerin organizasyon i¢i ve/veya organizasyon disi baska
Kisilere veya kurumlara zarar vermemesi i¢in enformasyon sahibi kisiler (¢alisanlar
veya paydaslar) tarafindan sorunlari ¢ozme gii¢ ve yetkisine sahip i¢ ve dis
otoritelere bildirilmesi” bi¢iminde tanimlamaktadir.

Bowman’a gore (1983: 91) “ihbarci, halkin saghgini, giivenligini ve Ozgiirligiini
tehlikeye atan, yasal olmayan ve israfa sebebiyet veren yonetim faaliyetleri
hakkindaki bilgileri agiklayan kamu gorevlisidir”.

Bu baglamda ihbarcihigin unsurlar1 ile ilgili su degerlendirmeleri yapmak
miimkiindiir:

e ihbarcilik, kamu kurumlarmin disinda 6zel sektdrde ya da kar amaci giitmeyen
bir organizasyonda da s6z konusu olabilir (Cigdem, 2013: 95; Aktan, 2015: 21,
Arslan ve Kayalar, 2017: 16; Baltaci, 2017: 402).

e ihbarm konusu yasa disi ve/veya ahlak dist bir durumdur. Bu durum halkin
zarariadir ve/veya kamu kaynaklarinin israf edilmesine yol agmaktadir.
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Ihbarci, ihbar edecegi durumla ilgili az veya cok bilgi sahibi olabilir. ihbarcinin
elinde etik dist davranisa yonelik gilicli kanitlarin olmasi gerektigi; sadece
stiphelenmekle ya da formel olmayan bilgilerle eyleme gegmenin dogru olmadigi
ileri siiriilebilmektedir (Ergun Ozler vd., 2010: 187). Ancak bu yaklasimi1 dogru
kabul etmek miimkiin degildir. Ihbarcinin, ihbara konu olaya iliskin
derinlemesine bilgi sahibi olmasima ya da konuya iliskin kapsamli bilgi ve
belgeleri ihbara eklemesine gerek yoktur. Thbarci “1slik ¢almakta”, ahlak ve/veya
yasa dis1 bir duruma isaret etmekte ya da dikkati ¢cekmektedir. Adeta sokiilecek
bir ¢oraptaki ipin ucunu gostermektedir. Ipi ¢ekerek corabi sdkecek olan, yani
konuyu derinlemesine arastiracak ve olay1 tiim yonleriyle agiga cikartacak olan
ihbarci degil, ihbar1 degerlendirecek olan yetkili denetim organlaridir.

Ihbarcilikta esas olan kurum icinden bilgi sahibi olanlarin ihbarda bulunmasidir.
Bu nedenle ihbarci aktif olarak calisan bir kimse olabilecegi gibi kurumdan
ayrilmig (istifa, emeklilik vb.) eski bir ¢alisan da olabilir (Aktan, 2015: 22).
Bununla birlikte, kurum disinda olmakla beraber kurum igi bilgiye sahip olan dis
paydaslar (Aktan, 2015: 25; Arslan ve Kayalar, 2017: 16; Baltaci, 2017: 401) da
ihbarda bulunabilir.

Genel olarak bakildiginda ihbarcilarin “zorlama” ile degil “gondlli” olarak
ihbarda bulunmalar1 esastir (Aktan, 2015: 22; Arslan ve Kayalar, 2017: 16).
Ancak kamu kesiminde durum biraz farkli olabilmektedir. Giiniimiizde
demokratik {tilkeler, kamu gorevlilerini haberdar olduklar1 yolsuzluk olaylar1 ya
da etik dis1 faaliyetleri ihbar etmekle yiikiimli kilmaktadir (Yiiksel, 2005: 149).
Calismanin  ilerleyen kisimlarinda ele alinacagi iizere, gerek vyasal
diizenlemelerde, gerekse belirlenen etik ilke ve standartlarda s6z konusu
yiikiimliiliikler yer almaktadir. Thbarda bulunmayanlar i¢in getirilen yaptirimlar
nedeniyle, bu durumda kamu kesiminde ihbar etme, goéniilliiliikten ziyade bir
zorunluluga evrilebilmektedir.

Ihbarcinin ihbar etme giidiisii farklilik gosterebilmektedir. Ihbarci, ahlaki
kaygilarla veya ¢ikar elde etmek amaciyla (Baltaci, 2017: 401) ya da intikam
(Arslan ve Kayalar, 2017: 16), kin, nefret, garez, ¢cekememezlik vb. duygularla
ihbarda bulunabilmektedir. ihbarcinin ahlaki kaygilarla ihbarda bulunmasi
gerektigi hususu genel kabul gormektedir. Ihbarcinm, bireysel etik ilkeler
dogrultusunda, kisisel ¢ikarlarindan 6te calistigi kurumun yararim goézeterek
harekete gecmesi gerektigi ifade edilmektedir (Celep ve Konakli, 2012: 67).
Kisisel ¢ikar saglamak amaciyla yapilan bir ihbarin, halk arasinda ispiyonculuk
olarak adlandirilan davramigtan bir farki kalmayacagi da ileri siiriilmektedir
(Ergun Ozler vd., 2010: 186). Ancak ihbarcilik kurumunun etige dayali bir
yonetim sistemi icerisinde bir “dis denetim” islevi gordiigi (Sen, 1998)
unutulmamalidir. ihbarcilik yanls yapanlarm agiga ¢ikarilmasi yaninda, yanlis
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yapma potansiyeli olanlar1 korkutma (Aydmn, 2002; 89) ve caydirma islevi de
gormektedir. Etik degerlere bagl bir kamu gorevlisi, ileride ele alinacagi lizere,
“erdem etigi” (ethics of virtue) baglaminda zaten ahlaka aykiri olarak gordigi
davraniglarla miicadele edecek, onlar1 yetkili makamlara iletecektir (Steinberg ve
Austern, 1996). ideal olan ahlaki bir giidiiyle ihbarin yapilmasidir. Bununla
birlikte kamu kesiminde ihbarciligin amaci yolsuzluklarin ortaya gikarilmasi
olduguna gore, ¢ikar (maddi odiil, terfii, menfaat vb.) elde etmek amaciyla ya da
intikam, c¢ekememezlik, kin, nefret, garez vb. duygularla yapilan ihbarlar
olumsuz olarak degerlendirmemek ve isleme almak gerekir.

Ihbarcilik  kurumunun, ¢esitli iilkelerdeki kullanimi ve toplum tarafindan
degerlendirilmesi farkli olmaktadir. Bazi durumlarda ihbarcilik kamu yararina
yonelik bir nitelik tasirken, bazi durumlarda ise yukarida belirtildigi tlizere 6zel
menfaat temini esas olmaktadir. Kisacasi, s6z konusu kurumun kétiiye kullanilabilme
yonii muhtemeldir. Dolayisiyla, eski uygulamalar ve buna bagh yerlesik kanaatler,
baz1 iilkelerde ihbarciligin kotii bir is olarak algilanmasi sonucunu dogurmaktadir.
Ozellikle kurum i¢i yozlasmanin iist diizeyde oldugu durumlarda, ihbarcilar,
genellikle, kurum i¢indeki amirleri ve arkadaslar1 tarafindan “istenmeyen adam” ilan
edilmekte ve bir sekilde kurumdan uzaklastirilmaya calisilmaktadir.

Mubhbirlik, halk arasinda da genel kabul gérmemekte ve s6z konusu kisiler toplum
icerisinden diglanmaktadir. Oysa israf, yasadisi uygulamalar ve giiciin kotiiye
kullanim1 konularinda agiklamada bulunma, yonetimi halkin giiveni acisindan daha
degerli kilmaya yonelik bir faaliyet olarak goriilmelidir (Bowman, 1983: 92).

Ihbarcilara, gerek kurum iginde gerekse toplumda gammaz, ispiyoncu, jurnalci,
sadakatsiz, miizevir, ajan ve hain gibi asagilayici sifatlar (Sen, 1998: 140; Aktan,
2015: 22-23; Aksu vd., 2016: 1729; Baltac1, 2017: 398, 402) yakistirilabilmekte ve
hatta ihbarcilar ihanet ve casuslukla iliskilendirilebilmektedir. Ancak baz
durumlarda ihbarcilar toplum tarafindan bir kahraman olarak da goriilebilmektedir
(Uyar ve Yelgen, 2015: 90; Arslan ve Kayalar, 2017: 17).

Ihbarcilik ahlaki bir davramstir (Cigdem, 2013: 97; Aktan, 2015: 34; Akyiirek, 2020:
19; Baltaci, 2017: 402) ve bu eylemi gerceklestiren kisileri kotii olarak nitelendirmek
yanhstir (Saygan ve Bediik, 2013: 5). Ihbarcilar, kamuda etik dis1 faaliyetleri,
hileleri, savurganliklari ve suiistimalleri ortaya c¢ikararak heba olacak biiyiik
miktarlardaki kamu kaynagini tekrar devlet hazinesine dondiirmeyi veya bastan
engellemeyi basarmislardir (Yiiksel, 2005: 150).

3.2. ihbarciig: Etkileyen Faktorler

Calisanlar kurumda yasanan olumsuzluklara ve kétii davraniglara baslica iig tiir tepki
gosterirler (Aktan, 2015: 25-26). Susma ve gormemezlikten gelme; Karsi ¢ikma ve
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ihbar etme ya da kurumdan ayrilma. Calisanin gordiigii ya da haberdar oldugu bir
olumsuzluga ne tiir tepki gosterecegi, biiyiikk Olclide kisisel ahlaki degerlerine
baghdir.

Steinberg ve Austern (1996: 76-92) ahlaki agidan kamu gorevlilerini ii¢ gruba
ayirmaktadir. Bunlardan birincisi, ahlaka uygun olmayan davranislarda bulunan
“yoldan ¢ikaric1 (ahlaksiz)”; ikincisi, temsil ettigi degerlere karsi yansiz ya da
goreliligi esas alan uygulamalarda bulunan “goérevci” ve lglinciisii, temsil ettigi
ahlaki temel alan, kamu yarar1 ve kamu c¢ikarin1 gozeten davranislarda bulunan
“ahlak¢1” kamu gorevlileridir. Onlara gore her bir grupta yer alan kamu gorevlileri,
yasa ve/veya ahlak dis1 davranislar konusunda farkli tutum ve davranis sergilerler.
Yoldan c¢ikarici (ahlaksiz) kamu gorevlileri, yasa dis1 ve ahlak dis1 uygulamalar
hakkinda bilgi sahibi olmadigin1 soyler, ahlak dis1 veya yasa dis1 olaylar1 ortaya
cikaranlara (ihbarcilara) diismanca tavir alir ve onlar dislamaya ve yildirmaya
calisir. Tkinci grupta yer alan deger yargisi olmayan gérevci kamu gorevlileri, yanlis
bir sey yapildigin1 agik¢a gorse ve ahlaki bakimdan uygun olmayan bu olaydan
kisisel olarak rahatsizlik da duysa amirlerini izler, otoriteye karsi koymaz ve emirlere
uyar. Kendileri hi¢bir yasa dist ya da ahlak disi eyleme girmez, baskalarmi da
bunlara katmaz, ama gerekli oldugu zamanda da bu eylemleri gerekli mercilere ihbar
etmez ve aciga ¢cikmasini saglamaz. Degerleri temel alan ahlak¢1 kamu gorevlileri ise
baskalarinin ahlak ve yasa disi eylemlerine g6z yummaz ya da boyle bir davranisi
affetmez ve gerekli yerlere bildirir.

Ihbarcilarin genellikle yiiksek etik farkindaligi vardir ve toplumun gikarlarimi 6n
planda tutarlar. ihbarcilik, genellikle vatanseverlik, fedakarlik, digerkdmlik ve
adanmiglik gibi ayricalikli bir davranis modeliyle yapilir (Baltaci ve Balci, 2017: 39).

Ihbarcinin adil bir 6rgiitte galisigimi ve kanunlarla giivence altinda bulundugunu
bilmesi, ihbarcilik egilimi i¢in olduk¢a dnem tasimaktadir (Cetiner ve Taslak, 2017:
80). Kurumda ihbarcilig1 tesvik edici bir 6rgiit Kiltiiriiniin bulunmasi, g¢alisanlar
ihbarcilik konusunda cesaretlendirecektir (Celep ve Konakli, 2012: 68; Aydan, 2018:
86). Ote yandan calisanlar ancak diizelme umudu gordiikleri takdirde ihbara
girismektedirler (Aydan, 2018: 87; Aydan ve Kaya, 2018: 4). Yine ihbarcilik tutumu
ile kiiltiir arasinda bir iliski oldugu, bu nedenle ihbarcilik tutumunun iilkeden tilkeye
farklilik gosterdigi ifade edilmektedir (Park vd., 2016).

Olumsuz sonuglarla karsilasma (sert bir ceza gibi) diisiincesi ya da misilleme
korkusu ihbarda bulunmay1 olumsuz olarak etkileyen hususlardir (Akilli vd., 2013:
31; Akyiirek, 2020; Arslan ve Kayalar, 2017: 18).

Kisileraras1 catismalar (kiskanglik, ¢ekememezlik vb.) (Aktan, 2015: 23-34) ve
maddi kazang beklentisi de ihbarciligin nedenleri arasinda sayilabilir. Odiil ve kazang
elde etme, dikkat ¢ekme, iin kazanma, kurum i¢indeki pozisyonunu giiclendirme ya
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da mesai arkadaslarmin sosyal destegini kazanma ihbar etmenin nedeni olabilir
(Uygar ve Yelgen, 2015: 88; Baltaci ve Balci, 2017: 39). Ornegin iilkemizde vergi
gelirlerindeki kayiplar1 6nlemek maksadiyla olusturulan vergi ihbar miiessesesinde
ihbarcilara “ihbar ikramiyesi” 6denebilmektedir (Budak, 2010).

3.3. Thbarcilarin Karsilastiklar1 Olumsuzluklar

Gerek 6zel sektorde, gerekse kamu sektoriinde, ihbarcilara karsi tepki gosterilmekte,
ve karsi misillemede bulunulabilmektedir. Bir ¢ok durumda, ihbarda bulunanlar
islerini kaybetmekle karsi karsiya kalmaktadir (Topgiil, 2018: 178). Cogu durumda,
isten c¢ikarma dogrudan yapilamadig: i¢in, ihbarciyr kurumdan uzaklagtirmak icin
bazi yontemler denenmektedir (Truelson, 1994: 285-286). Bunlardan bir tanesi,
thbarda bulunduklar1 konularda onlar1 lekelemek i¢in, mesleki yeterlik, cinsiyet veya
erdem gibi hemen hemen her seylerine saldirarak ihbarcilart hedef haline getirmektir.
Ikinci bir ydntem, ihbarcty1 ihbar ettigi konuyla ilgili problemin ¢dziimii igin
gorevlendirmek, daha sonra bir ¢oziim iiretememesi i¢in engeller ortaya koyarak
gorevi basarmay1 imkansiz kilmak ve bdylece yetersizlik nedeniyle ihbarciy: isten
cikarmaktir. Yine baska bir yontem de, ihbarciyr zor durumlara sokarak onlarla
ugrasmasini saglamak ve boylece konunun unutulmasini temin etmektir.

Ihbarda bulunanlarin karsilasabilecekleri baslica olumsuzluklar sdyle siralanabilir:
e Ciddiye alinmama, diglanma, misilleme ve isten atilma (Aktan, 2015: 29-30),

e Orgiitten uzaklastirmak igin pasif bir gdreve atama, psikolojik bask1 ve mobbing
ya da asagilayici bir gorev verme (Cigdem, 2013: 100-101),

e Yalniz birakma (selamlasmay1 ve sohbet etmeyi kesme, 6gle yemeklerinde veya
molalarda ihbarciyla ayn1 masada oturmaktan kaginma, herhangi bir sebeple bir
araya geldiklerinde bir bahane ile ihbarcinin yanindan uzaklasma vb.) (Arslan ve
Kayalar, 2017: 18),

e Tecrit, kisilik haklarina tecaviiz, diisman olarak etiketlenme, uyku bozukluklari,
daha fazla sigara icme davranisi, ruhsal hastaliklar ve intiharla ilgili diisiinceler
(Aydan, 2018: 88-89).

Boyle bir ortam i¢inde, gergekten de, bir kimsenin, kurum igerisinde beraber ¢alistigi
ve belki de yakin iliskiler i¢inde bulundugu bir is arkadasinin ya da kendisiyle ilgili
kararlar verme durumunda olan amirinin ahlak dis1 bir eylemini gordiigiinde, bu
durumu ilgililere ihbar etmeye karar vermesi son derece zordur. Boyle bir davranisi,
ancak saglam bir karaktere, cesaret, dayaniklihik ve kararlilik gibi oOzelliklere
(Truelson, 1994: 300) sahip olan ve etik ilke ve degerlere cok 6nem veren kisiler
gerceklestirebilirler.
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3.4. ihbar Yontemleri

Ihbar etmenin ¢esitli yontemleri bulunmaktadir. Temelde bu yéntemler kurum igi ve
kurum dig1 yontemler olarak ikiye ayirilmaktadir (Truelson, 1994: 286; Saygan ve
Bedik, 2013: 7; Aktan, 2015: 22; Aksu vd., 2016: 1730; Baltac: ve Balci, 2017: 38;
Cetiner ve Taslak, 2017: 82-83). Ihbarcinin kimliginin gizli ya da acik olmasina gore
de bir simiflandirma yapilabilmektedir (Aktan, 2015: 24; Saygan ve Bediik, 2013: 7;
Aksu vd., 2016: 1730).

Park ve arkadaslar1 (2016: 930) yukarida sozii edilen iki siniflandirmaya ihbarcinin
resmi ya da gayri resmi kanallar1 kullanmasini esas alan yeni bir boyut eklemisler ve
ti¢ boyutlu bir model olusturmuslardir. Tanimlamalarina gore resmi ihbar, standart
iletisim kanallarin1 veya bu tiir bildirimler i¢in olusturulan bir siireci izleyerek yanlis
davraniglar: resmi bir makama bildirmektir. Gayri resmi ihbar ise, ¢alisanin yanls
davraniglart yakin c¢alisma arkadaslarina veya giivendigi birisine agiklamasidir.
Onlara gore, ihbarci 6nce resmi kanallar1 kullanip kullanmayacagina, daha sonra
kimligini gizli tutup tutmayacagina ve en son olarak da kurum i¢i mi kurum dis1 mi
bildirim yapacagina karar verecektir.

Yukarida kisaca 6zetlenen modelde, Park ve arkadaslarinin (2016: 930) ortaya
koydugu 8 farkli ihbar tipi bulunmaktadir:

e Resmi— Kimlik Gizli — Kurum I¢i e Gayr resmi — Kimlik Gizli — Kurum I¢i
e Resmi - Kimlik Gizli — Kurum Dis1 o  Gayr resmi — Kimlik Gizli — Kurum Dis1
e Resmi— Kimlik A¢ik — Kurum Ici e Gayr resmi — Kimlik A¢ik — Kurum Ici

e Resmi— Kimlik A¢ik — Kurum Dis1 e  Gayr resmi — Kimlik Agik — Kurum Dist

Uygulamada kurum iginde yaygin olarak kullanilan ihbar yontemlerinden birisi
hiyerarsik olarak iistlere bildirmektir. ikincisi, iletisim araglar1 vasitasiyla (mektup,
telefon, e-mail, internet sitesi vb.) ihbarda bulunmaktir. Uciinciisii, bir kurum igi
denetim mekanizmasina (teftis kurulu, i¢ denetim birimi vb.) durumu iletmektir.

Kurum igerisinde gergeklesen yanlis uygulamalarin {ist yonetime raporlanmasi i¢in
calisanlarin st yonetime 6nemli 6l¢iide giiven duymalar1 gerekir (Uyar ve Yelgen,
2015: 90). ihbarci, kurum ici ihbarda basariya ulasamaz ise orgiit dismna bildirme
yontemine bagvurmaktadir (Celep ve Konakli, 2012: 68; Candan ve Kaya, 2016:
311). Aktan’a gore (2015: 29) ihbarci, olay1 kurum disina bildirmeden 6nce kurumun
iist yonetimine bildirmek i¢in tiim ¢abay1 gostermis olmalidir. Kurum i¢i yollara
bagvurmadan kurum dis1 yollara yonelmek kuruma baglilik/sadakat ile bagdasmaz.
Ayrica bu durumun 6rgiit imajinin zedelenmesine yol agabilecegi ileri siirilmektedir
(Aydan ve Kaya, 2018: 2). Ote yandan yolsuzluklarm, ¢alisanlar tarafindan bireysel
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olarak gerceklestirilebilecegi gibi ¢ogu zaman yoneticiler ile birlikte ortak bir sekilde
hayata gecirilebilecegi de unutulmamalidir. Bu tiir durumlarda yolsuzlugu, zaten isin
icinde olan bir yoneticiye bildirmek, sorunu ¢6zmek yerine ihbar edilenlerin ihbardan
haberdar olmalarin1 saglayacak, boylece ihbarciya misilleme yapilmasi séz konusu
olabilecektir.

Kurum dis1 yontemlere gelince, bunlarin i¢inde en etkili olan1t medyaya haber
vermektir. Ulusal diizeyde gorev yapan denetim organlarina (ulusal etik kurumu,
ombudsman, meclis vb.), meslek odalarina ya da STK’lara ihbarda bulunma da
kurum dis1 yontemler arasinda sayilabilir.

Kurum dis1 ihbar yontemlerinin, kurum icine gore daha etkili oldugu ifade
edilmektedir. Ciinkii dis ihbar, ilgili kurumun incelemeleri veya diger diizeltici
eylemleri baslatmasini saglamaktadir (Candan ve Kaya, 2016: 310). ABD’de
yukarida soziinii ettigimiz yontemlerden en ¢ok, Orgiit disindaki bir kimse ya da
kuruma ihbarda bulunma yontemi kullanilmaktadir (Truelson, 1994: 286). Bunun da
temel nedeni, kurum i¢i ithbar yontemlerinin, yukarida soziinii ettigimiz misilleme
tehlikelerini daha cok igermesidir. Ozellikle 6rgiit kiiltiiriinde ihbarciligm hos
karsilanmadigr durumlarda, kurum i¢i yontemlerle ihbarda bulunmak biiylik risk
tasimaktadir. Bu nedenle, etiksel davranisi gelistirmede ihbar etmenin etkili bir
sekilde kullanilabilmesi igin, Orgiit kiiltiirtiniin bu yonde degismesi gerekmektedir
(Truelson, 1994: 301).

Ahlaki degerlere 6nem veren bir kamu gorevlisi, ihbarda kimligini gizleme ihtiyaci
duymayabilir. Ancak yukarida belirtilen olumsuzluklar ve misilleme ihtimali
ihbarcinin kimligini gizlemesine neden olabilmektedir (Arslan ve Kayalar, 2017: 19).
Ulkemizde de insanlar, muhbir ve ispiyoncu olarak damgalanacag endisesiyle ya da
giivenlik gerekcesiyle kendisini ilgilendirmeyen ve dogrudan zarar gormedigi bir
konuda, ozellikle de gercek isim ve adresleriyle ihbarda bulunmaktan cekinirler
(Ugur, 2013: 384-385).

Ihbar etmenin kolaylastirilmas: ve yayginlastirilmas: amaciyla gelistirilen cesitli
yontemler bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi, kamu yonetimindeki ahlak dist
uygulamalarin bildirilmesi amaciyla bir telefon hattinin olusturulmasidir. Baska bir
yontem mektup, faks, e-mail, internet sitesi vb. yollarla ihbarda bulunulmasi igin bir
merkez kurulmasidir. Bu kapsamda {iilkemizde olusturulan Cumhurbaskanligi
Iletisim Merkezi (CIMER) internet iizerinden ihbar ve sikayette bulunulabilen etkili
bir aragtir.

3.5. ihbarcilarin Korunmasi

Kamu yonetiminde ahlak dis1 uygulamalarin 6nlenmesinde ihbar mekanizmasinin
islevsel olabilmesi, ihbarcilarin korunmalarina baglidir. Maddi ve manevi bakimdan
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yogun riskler igeren ihbarcilik miiessesesinin etkili olabilmesi ve kisilerin rahatca
ihbarda bulunabilmesi i¢in, onlar1 korumaya yonelik su 6nlemler alinabilir:

Birinci olarak, ihbarcilart korumanin en etkin yolu, onlarin haklarini yasal giivence
altina almak ve korunmalar1 ile ilgili ayrintilar1 yasal olarak diizenlemektir
(Bowman, 1983: 93; Yiiksel, 2005: 150). Ancak pek ¢ok durumda, ihbarcilarin yasal
olarak korunmasi bile miimkiin olmayabilmektedir. Ciinkii, ihbarcinin desifre olmasi,
yani isminin agiga ¢ikmasi, onu hedef durumuna getirmektedir.

Ikinci olarak, ihbarda bulunanlarin gizli tutulmasi, ihbarcilart korumanin bir diger
etkili yoludur (Steinberg ve Austern, 1996: 126; Yiiksel, 2005: 150; Ergun Ozler vd.,
2010: 185). Ancak ismi ac¢iklanmayan muhbirlerin kimlikleri, genellikle sonradan
ortaya ¢ikmaktadir (Truelson, 1994: 286).

Uciincii olarak, etik ilke ve standartlar icerisinde ihbarcilar1 6zendirecek maddelerin
yer almasi, hem ihbar etme konusunda tereddiide diisen kimseleri cesaretlendirici bir

islev gorecektir, hem de onlarin davramisini mesru kilarak tepkileri azaltacaktir
(Bowman, 1983: 93).

Dordiincii olarak, ihbarcilar, kamu gorevlilerinin iiye oldugu sendikalar (Bowman,
1983: 93), dernekler ve meslek birlikleri tarafindan da korunabilir. Ozellikle, ihbarda
bulunanlarin gérevine son verildigi durumlarda, s6z konusu orgiitler bunu 6nlemede
bir baski unsuru olusturabilir.

Bir muhbirin, korunacak muhbirler i¢cinde yer almasi i¢in, ihbar ettigi bilginin tiim
detaylariyla dogru olmasi gerekmeyebilir. Gerekli olan tek sey, ithbar konusu ile ilgili
eylemlerin bir veya daha fazlasi ile ilgili mantikli delillerin bulunmasidir (Truelson,
1994: 287).

Ulkemizde ihbarcilarin korunmasina yénelik yasal ve idari tedbirler oldukca
yetersizdir. Nitekim yapilan bir alan arastirmasinda katilimcilar, ihbarcilarin

korunmasina yonelik tedbirlerin yetersiz oldugunu belirtmislerdir (Usta ve Kocaoglu,
2015: 170-171).

4. ULKEMIiZDE iHBARCILIGA iLiSKiN DUZENLEMELER

Ulkemizde ihbarcilifa ve ihbarda bulunanlara verilecek odiillerle ilgili bir gok
diizenleme bulunmaktadir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ugur, 2013). Bu kisimda baglica
diizenlemeler ele alinacaktir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun,
kamu gorevlilerinin, bir sug¢ islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara
dayanarak 6grendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie iletmelerini hiikiim
altina almaktadir (md. 4). Benzer sekilde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu “kamu
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gorevlisinin sugu bildirmemesi” baglikli 279. maddesinde kamu adina sorusturma ve
kovusturmay1 gerektiren bir sucun islendigini goreviyle baglantili olarak 6grenip de
yetkili makamlara bildirimde bulunmayi ihmal eden veya bu hususta gecikme
gosteren kamu gorevlisinin cezalandirilmasint ngérmektedir. 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 158. maddesinde de ihbarla ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir.

4483 sayili Kanun yapilacak ihbarin niteligini de diizenlemektedir. Buna gore (md.
4) memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin soyut
ve genel nitelikte olmamasi, ihbarda kisi veya olay belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu
ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikayet dilekgesinde dilekge sahibinin dogru ad,
soyad ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur. Bu sartlar
tasimayan ihbarlar isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikdyette bulunana
bildirilir. Ancak iddialarin, sihhati siipheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya
konulmus olmas1 halinde ad, soyad ve imza ile is veya ikametgdh adresinin
dogrulugu sart1 aranmaz.

Benzer sekilde 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu’nda da ihbarla ilgili diizenlemeler (md. 18) bulunmaktadir. Buna
gore kanunun kapsamina giren daha ¢ok yolsuzluklara iliskin suclara (irtikap, riisvet,
zimmet vb.) iliskin ihbarlar dogrudan Cumhuriyet Bassavciliklarina yapilir. ihbar
iizerine derhal bir ihbar tutanagi diizenlenir ve bir 6rnegi muhbire verilir. Acele ve
gecikmesinde sakinca umulan hallerde tutanak diizenlenmesi sonraya birakilabilir.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Gdérevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’te de ihbarla ilgili
hiikkiimler vardir. Yonetmeligin “yetkili makamlara bildirim” baslikli 12. maddesi
kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan veya yasadisi is ve
eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yiiriitiirken bu
tir bir eylem veya islemden haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu
yetkili makamlara bildirmelerini istemektedir. Gorildiigi tizere Yonetmelik,
thbarcilig1 “etik davranis ilkesi” olarak belirlemistir.

5176 sayili Kanun, kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranig
ilkelerine aykir1 uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”na
bagvurulabilecegini 6ngdérmektedir. Diger kamu gorevlilerinin, etik davranig
ilkelerine aykir1 uygulamalar1 bulundugu iddiasiyla yapilacak basvurular, ilgili
kurumlarmn yetkili disiplin kurullarina yapilabilmektedir. Degerlendirme sonucu
alinan karar, ilgililere ve bagvuru sahibine bildirilir. Kanuna gore, kamu goérevlilerini
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karalama amaci giiden, hakli bir gerek¢eye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili
yeterli bilgi ve belge sunulmamis bagvurular degerlendirmeye alinmaz (md. 4).

Burada en az genel miidiir ve esiti disindaki kamu gorevlileriyle ilgili olarak “yetkili
disiplin kurulu”na basvuru hakki tanimnmasi yanhlistir. Etik davranis ilkeleri bir
disiplin kurali degildir. Disiplin kurullarinda yer alanlarin etik davranis ilkelerine
iligkin bilgi ve uzmanliklar1 da bulunmamaktadir. Zaten yetkili disiplin kurullarina
yapilan bagvurular yok denecek kadar azdir. Dogru olan, bagvurularin kurumlardaki
“etik komisyonlari”na yapilmasidir. Bu nedenle ilgili maddenin bu sekilde
degistirilmesi yerinde olacaktir.

Mevzuatta ihbarcilarin korunmalar1 baglaminda diizenlemeler de bulunmaktadir.
4483 sayili Kanun, ihbarcinin kimlik bilgilerinin gizli tutulmak zorunda oldugunu
acikca belirtmektedir (md. 4). Benzer sekilde 3628 sayili Kanun da muhbirlerin
kimliklerinin, rizalar1 olmadik¢a agiklanmayacagini, ancak ihbarin asilsiz ¢ikmasi
durumunda, aleyhine takibat yapilanin istemi iizerine muhbirin kimliginin
aciklanabilecegini hiikiim altina almaktadir (md. 18). Etik Yonetmeliginde de kurum
ve kurulus amirlerinin, thbarda bulunan kamu goérevlilerinin kimligini gizli tutmalari
ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi i¢in gerekli tedbirleri almalar
Ongoriilmistiir (md. 12).

Burada son olarak Adalet Bakanlizi UHDIGM, Basbakanlik Devlet Personel
Baskanligi, Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midiirliigii ile Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu igbirligi ile 2009 yilinda kamu gorevlilerinin farkindaliginin
artirlmast  amaciyla hazirlanan  “Yolsuzlugun Bildirilmesine Iliskin Kilavuz
Ilkeler’den bahsetmek yerinde olacaktir. Bu kitapgikta oncelikle yukarida ana
hatlariyla 6zetlenen diizenlemelere (burada yer verilmeyenler de dahil olmak iizere)
ayrintili olarak yer verilmekte, daha sonra bu diizenlemelerin 6zeti niteliginde 14
maddelik ilkeler ortaya konulmaktadir.

IIkelerde ihbarcilar1 korumaya yonelik kapsamli diizenlemeler bulunmaktadir (Adalet
Bakanligit UHDIGM vd., 2009):

e Yasa geregi su¢ bildirimi yiikiimliiliklerini yerine getiren kisi ya da kamu
gorevlisine ceza verilmez.

e Yasal olarak, sucu bildirmeme bir su¢ olarak diizenlendiginden, bu bildirimin
yapilmamasina iliskin emir, hi¢bir surette yerine getirilemez. Bir emre dayali
olarak bildirim yiikiimliiliigtinii yerine getirmeyen kisi cezai sorumluluktan emrin
yerine getirildigi gerekgesi ile kurtulamaz.

e Ihbar yiikiimliiliigiinii yerine getiren devlet memurlarina ihbarlarindan dolay1 bir
disiplin cezasi verilemez; dogrudan veya dolayli olarak hizmet kosullar1 kismen
de olsa agirlagtirilamaz ve degistirilemez.

e Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu goérevlilerinin kimligini gizli
tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

e  Yaptig ihbar nedeniyle haksiz ve hukuka aykiri bir igleme maruz kaldigini iddia
eden kamu gorevlisi miiracaat ve sikayet hakkina sahiptir.
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e  Yaptig ihbar nedeniyle haksiz ve hukuka aykir1 bir idari isleme maruz kaldigini
iddia eden kamu gorevlisi hakkindaki isleme kars1 idari yarg: yerinde iptal ve tam
yarg1 davast agma hakkina da sahiptir.

5. iC DENETIM VE iIHBARCILIK

Gerek oOzel sektorde, gerekse kamu sektorinde i¢ denetim giderek Onem
kazanmaktadir. Uluslararas1 diizeyde kabul goren i¢ kontrol, kurumun hedeflerine
ulagmast i¢cin makul giivence saglamak {iizere tasarlanmis olan bir sistemdir.
Ulkemizde, kamu mali yonetiminde saydamhigin ve hesap verebilirligin
giiclendirilmesi ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin isleyisi yolunda 6nemli adimlar
atilmistir. Bu adimlardan en 6nemlisi 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’dur (BUMKO, Kamu I¢ Kontrol Rehberi).

I¢ kontrol sisteminin etkililiginin arttirilmasimnda (Uyar ve Yelgen, 2015: 94) ve
yolsuzluklarin  ortaya ¢ikarilmasinda ihbarcilik etkin  bir ara¢ olarak
kullanilabilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi'ne gére, idareler, usulsiizliik, yolsuzluk ve hatalarin
kendilerine bildirilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak yontemler belirlemeli
ve bunlar1 duyurmaldir. idareler ihbar sistemlerini gelistirirken ihbarcilikla ilgili
diizenlemeleri de dikkate almak suretiyle, kendi kurumsal yapilar1 ve raporlama
mekanizmalarina uygun olarak c¢alisanlarinin ve tgilincii  kisilerin - bildirimde
bulunabilecekleri i¢ diizenlemelere sahip olmalidir.

Bu diizenlemelerde; nelerin ihbar edilebilecegi, iyi niyetli ihbarcinin giivenliginin ve
gizliliginin nasil saglanacagi, ihbarin idare i¢inde hangi asamalardan gecilerek
yapilabilecegi, yapilan ihbarlarin idarece nasil degerlendirilecegi ve hangi eylemlerin
gergeklestirilecegi (kurum i¢i inceleme veya resmi sorusturma gibi), ihbarciya
konuyla kimin ilgilendiginin, onunla iletisime ge¢ip gecemeyeceginin ve
degerlendirme ve/veya sonuglarin bildirilmesi gibi hususlara yer verilmelidir.

Rehbere gore, yazili ihbar esas olmakla birlikte, idareler internet sayfalarinda
olusturacaklar cesitli tip formlarla elektronik ortamda sikdyet ve ihbarlara olanak
tamimalidirlar. Idareler ayrica dis paydaslarin da daha kolay ihbar ve sikayette
bulunabilmeleri icin gerekli mekanizmalar1 olusturmali ve bunu idare ilan
tahtalarinda ve internet sayfalarinda yayimlamalidirlar.

6. SONUC VE ONERILER

Topluma maliyeti olduk¢a fazla olan yolsuzluklarla etkin bir sekilde miicadele
edilmesi gerekmektedir. Mevcut denetim mekanizmalarinin yetersizligi, yeni
arayislar1 glindeme getirmektedir. Yonetsel etik ile onun bir parcasi olan ihbarcilik,
yolsuzluklar1 6nlemede etkili bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Son yillarda iilkemizde etige iliskin Onemli diizenlemeler yapilmistir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'nun olusturulmasi, Kurulun hazirladigi yonetmelikle
belirlenen etik davranis ilkeleri, Kurul’un etik kiiltiiriin gelistirilmesi amaciyla basta
egitim olmak iizere yaptig1 calismalar son derece 6nemlidir. Kurul’un bir diger islevi
etik davranig ilkelerine aykirilik iddiasiyla yapilan ihbar niteligindeki bagvurular
degerlendirmektir. 5176 sayili Kanun’un ilk halinde Kurul’un aldigi “etik ihlal”
kararlar1 bir yaptirim olarak Resmi Gazete’de yayinlanarak duyurulmakta idi. Bu
uygulama etik dis1 davranislarin 6nlenmesinde oldukga etkili bir yontemdi. Ancak
Anayasa Mahkemesi kararlarin idari yargi denetimi tamamlanmadan ilan edilmesinin
Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile bu hiikmii iptal etti. Her ne kadar Kurul,
alman aykirilik kararlarini isim belirtmeden internet sitesinde yayinliyorsa da bu
yeterli degildir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 gbz Oniine alinarak Kanunda
yapilacak bir diizenleme ile etik ihlal kararlarmin isimli olarak yeniden Resmi
Gazete’de yaymlanmasinin 6nii agilmalidir.

Ulkemizde ihbarcilik ve ihbarcilarin korunmasi ile ilgili dagmik da olsa pek ¢ok
diizenleme bulunmaktadir. Diizenlemelerle ilgili su degerlendirmeleri ve Onerileri
yapmak miimkiindiir:

e Thbar mevzuatta kamu gorevlileri icin bir yiikiimliiliik olarak diizenlenmistir. Bu
ylkiimliiligl yerine getirmemek “kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi” sugunu
olusturmaktadir. Thbarcilik etik davranis ilkesi olarak belirlendigi igin, bildirimde
bulunmama etik ilkelere aykirilik teskil etmektedir. Bu durumda kamu gorevlileri
bakimindan ihbar, goniilliilliikten zorunluluga evrilmis olmaktadir. Zorunluluk
oldugu halde kamu gorevlileri ¢esitli nedenlerle ihbarda bulunmaktan
kacinmaktadir. Bu nedenle ihbar zorunluluk olmaktan ¢ikarilmali, yapilacak
egitimlerde ihbarn ahlaki bir yilikiimlilik oldugu vurgulanmali ve kamu
gorevlileri ihbarda bulunmaya tesvik edilmelidir.

e Thbarlarin yetkili mercilere ve/veya Cumhuriyet Bassavcilarina ya da Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’na kimlik belirterek yapilmasi istenmektedir. Thbarda
kimlik belirtme zorunlulugunun olmasi olasi ihbarlar1 engellemektedir. Bu
nedenle kimlik belirtilerek yapilacak ihbar kanallarinin yami sira kimlik
belirtilmeden yapilacak ihbar kanallar1 da olusturulmalidir. Bir ¢ok gelismis
iilkede yolsuzluk ihbar hatlar1 bulunmaktadir. Ulkemizde de kimlik belirtilmeden
ihbar yapilabilecek telefon hatti, e-mail hesabi ya da CIMER gibi bir internet
sitesi olugturulmalidir.

e [hbarlarin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbarda kisi veya olay belirtilmesi,
iddialarm ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi istenmektedir. ihbarin somut
olmas1 yoniindeki diizenlemeler yerindedir. Ancak yukarida da tartisildig: tizere
ithbarin “ciddi bulgu ve belgelere” dayanmasi gerektigi ibaresi dogru bir yaklagim
degildir. Thbarci bir denetim elemani degildir; yolsuzluk gizli olarak yapildig:
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icin her durumda ciddi bulgu ve belge elde etmek de miimkiin degildir.
Ihbarcinm “ishik ¢almasi” ve bir olumsuzluga isaret etmesi yeterli sayilmalidir.
Burada onemli olan, gelen her ihbarin dogruluk derecesinin arastirilmasi ve
titizlikle tizerinde durulmasidir. Yapilan ihbarlar1 isimsiz ve Onemsiz olarak
nitelendirip  lizerine  gitmemek, yolsuzluklarin  ortaya  ¢ikarilmasini
engelleyecektir. Thbar konusu olay1 arastirmak ve bulgu ve belgeleri elde etmek
yetkili makamlarin isi olarak goriilmelidir.

e Mevzuatta yolsuzluklar1 ihbar edenlerin odiillendirilmesine iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Gelismis bazi iilkelerde, ihbarcilarin Odiillendirilmelerine
yonelik (ihbar sayesinde israf olmasi 6nlenen kamu kaynaginin belli bir oraninin
ihbarciya ddenmesi bi¢iminde) diizenlemeler bulunmaktadir. Ulkemizde de buna
benzer bir diizenleme yapilabilir.

e ihbarcilarin korunmasi baglaminda mevzuatimizda ihbarcilarin kimliklerinin
gizli tutulmasi ongoriilmiistiir. Ancak uygulamada bunu saglamak ¢ogu zaman
miimkiin olamamaktadir. Kimligi ag¢iga ¢ikan kamu gorevlerine dolayl
yaptirimlar uygulanabilmektedir. Kimligin agiga ¢ikmamasina iliskin daha etkili
onlemler (agi1ga ¢ikmasina neden olanlara yaptirim uygulanmasi vb.) alinmalidir.
Yine magdur olan ihbarcilarin bagvurabilecekleri bagimsiz bir kurumun (Kamu
Denetciligi Kurumu, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu ya da Ihbarcilar1 Koruma
Kurulu gibi yeni olusturulacak bir birim) ve adli bir merciin belirlenmesi de
onemlidir.

Ihbarcihiga iliskin mevzuat olduk¢a dagmiktir. Yukaridaki hususlar gdz &niine
aliarak mevzuattaki daginikligi ortadan kaldiracak genel ve biitiinciil bir diizenleme
yapilmalidir.

Son olarak hem ¢alisanlarin hem de iist yoneticilerin ihbarciligin etik bir gereklilik
oldugu konusunda egitilmeleri yararli olacaktir. Egitimlerde ihbarcilarin haklari,
ihbar1 tesvik edici unsurlar ve ihbarcilar1 korumaya yonelik diizenlemeler ayrinti
olarak agiklanmalidir. Boylece kurum kiiltiiriinde ihbarciliga karsi olusan olumsuz
atmosfer dagilacak ve ihbarcilik yolsuzlugu 6nlemede daha etkili bir arag olarak islev
gorebilecektir.
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BALTA LIMANI’NDAN MONDROS’A OSMANLI’'DA EKONOMIK YAPI
VE DIS TiCARET (1838-1918)

Ramazan AVDAR'
Reyhan AVDAR?
OZET

Osmanli  Devleti Tanzimat ve sonrasinda idari, hukuki, siyasal ve sosyal
reformlarinin disinda ekonomik gelisme, ilerleme ve kalkinmayr saglamak amacuyla
bazi tesvik tedbirlerini uygulamaya baslamistir. Fakat 1838 yilinda Ingiltere ve
sonrasinda diger Avrupall iilkeler ile yaptigi ticaret anlasmalarinin neticesinde
Osmanli Imparatorlugu adeta Avrupali iilkelerin iiriinlerinin istilasina ve talanmina
ugradi bunun sonucunda heniiz fazla gelismemis olan Osmanli sanayisi ¢ékmeye ve
biitcesi de acik vermeye basladi. Bu durum da 1854 lerden sonra baglayan dis
bor¢lanmalara sebep oldu. Aldigi bu yiiklii bor¢lart  yatrim faaliyetlerine
doniistiiremeyen Osmanli  yonetimi 1875 yilinda bor¢larini  odeyemeyecegini
ac¢iklaymcea bunu takiben 1881 yilinda alacaklilar: temsilen Duyun-u Umumiye
idaresi kuruldu. Osmanli Devleti 1881-1914 arasi donemde gelirlerinin bir miktarin
dis bor¢ odemeleri i¢in bu kurulusa biwrakmak zorunda kaldi. Bu donem zarfinda
ulastirma, elektrik, bankacilik ve madencilik gibi karli ve getirisi yiiksek yatirimlart
tercih eden yabanci sermaye girisinde ¢ok onemli artislar oldu. 1880°li yillara kadar
Osmanli siyasi ve ekonomik hayatinda var olan Ingiliz ve Fransiz etkisi yerini Alman
hegemonyasina burakti. Ittihat ve Terakki déneminde de artarak devam eden bu
durum neticesinde Osmanli’da Alman yatirimlarinda ¢ok énemli artislar meydana
geldi. Bu olaylar neticesinde Osmanli Devleti son yillarinda artik yart somiirge bir
devlet konumundayd.

Anahtar Kelimeler: Duyun-u Umumiye, Dis Borg, Yatirim, Ekonomi, Sermaye

THE BALTA PORT TO MONDROS ECONOMIC STRUCTURE AND FOREIGN
TRADE IN THE OTTOMAN (1838-1918)

ABSTRACHT

Apart from the administrative, legal, political and social reforms of the Tanzimat and
the aftermath of the Ottoman Empire, the Ottoman Empire started to implement some
incentive measures in order to ensure economic development, progress and
development. However, as a result of the trade agreements she made with England
and other European countries in 1838, the Ottoman Empire almost invaded and
plundered the products of the European countries. This situation led to external
borrowings that started after 1854s. When the Ottoman administration, which could
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not convert these large debts into investment activities, declared that it could not pay
its debts in 1875, Duyun-u Umumiye administration was established in 1881 to
represent the creditors. In the period between 1881-1914, the Ottoman Empire had
to leave some of its income to this institution for the payment of foreign debt. During
this period, there was a significant increase in the inflow of foreign capital, which
preferred profitable and high yielding investments such as transportation, electricity,
banking and mining. The British and French influences in the Ottoman political and
economic life until the 1880s were replaced by German hegemony. As a result of this
situation, which continued increasingly during the Committee of Union and
Progress, there were significant increases in German investments in the Ottoman
Empire. As a result of these events, the Ottoman Empire was now a semi-colonial
state.

Keywords: Duyun-u Umumiye, Foreign Debt, Investment, Economy, Capital

1.Giris

Ingiltere’de baslayan daha sonra da diger Avrupa iilkelerine yayilan sanayi devrimi
neticesinde iiretim siirecleri ¢cok dnemli ve biiylik doniisiime ugramis, kitlesel {iretim
yontemleri neticesinde maliyetler onemli diizeyde diigsmiistiir. Sanayi devrimi
neticesinde buhar kazanli gemilerin uluslararas1 ticarette kullanimiyla birlikte
sermayenin akigskanligi artmis ve bu sayede kapitalizmin yeni pazarlara niifuzu
giderek hizlanmistir. Bu baglam iginde Ingiltere ile imzalanan 1838 serbest ticaret
anlasmasi ve bu anlagmay1 izleyen donemde yapilan diger anlagmalar sonucunda
Osmanlt’nin yar1 somiirge siirecine iligkin ilk durumlar ortaya ¢ikmis, 19. ylizyilin
ikinci yarisindan itibarense yari somiirge olma siireci giderek belirginlesmistir.
Sanayi devrimini yakalamis ve gergeklestirmis iilkeler i¢cin Osmanli’nin agik bir
pazara doniismesi, geleneksel tretimini olumsuz sekilde etkilemis, kapitalist
ekonomiyle etkilesimin yogun yasandigi liman sehirlerinde azinlik-igbirlikg¢i ticaret
burjuvazisi de olusmaya baslamistir (Esiyok, 2010; 68-69).

Sanayi devriminin ardindan yeni pazar arayisina yonelen Ingiltere ve Avrupa
iilkeleriyle Osmanl arasindaki iliskiler giderek asimetrik ve esit sartlar tasimayan bir
giic iliskisine doniismiistiir.

Osmanli’nin Avrupa ekonomisi ile biitiinlesmesi 16. Yiizyil baslarinda baslamis ve
Avrupa ile yapilan ticaret faaliyetleri arttikca kapalt bir konumda olan Osmanl
ekonomisi ¢oziilmeye ve ¢okmeye baslamistir. Ozellikle de 1838’de Ingiltere ve
akabinde diger Avrupali devletler ile imzalanan ticaret anlagmalar1 sonucunda 19.
ylizyillda dig ticaret hacmi hizla artmistir. Bu ticaret anlasmalari Osmanh
ekonomisinin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini hizlandirirken bir taraftan dig
ticaret acigin1 artirmustir. 17. ylizyilin ikinci yarisindan baslayarak kroniklesen biitge
aciklariin en 6nemli ve gecerli nedenlerinden birisi de dis ticarette siirekli verilen
aciklardir. Biitcede olusan bu acgik verme miktarlarinin artmasiysa nakit kaynak
ihtiyacin1 artirmistir. Oncelikle i¢ borglanma araglarina bagvuran Osmanli ydnetimi,
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i¢ bor¢lanmanin bu biiyiikliikteki fon ihtiyacini karsilamada yetersiz olmasi sebebiyle
Avrupa ekonomi piyasalarindan dis bor¢ alma yoluna gitmistir. Ilk dis borcunu 1854
yilinda Kirim Savasi yillarinda alan Osmanli Imparatorlugu daha sonra 1854-1914
arasinda 41 kere dis bor¢ alimina gitmistir (Anbar, 2009; 18-19).

Yillar igerisinde i¢ ve dig bor¢glanma miktar1 artan ve sonralar1 bu borglarin faiz ve
anapara O0demelerinde sikinti ¢eken Osmanli, 1875 yili iginde borg erteleme ilan
etmis ve 1881°de ise borg¢larinin diizenli bir sekilde ddemesini saglamak amaciyla
bor¢ verenler tarafindan Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur. Bu idarenin
kurulmasiyla beraber, Osmanli’daki dogrudan yabanci sermaye yatirimlart da
yiikselmeye baslamistir. Ornek verecek olursak, Osmanli Imparatorlugu’nda, 1854-
1881 arasinda 19 yabanci anonim sirket kurulmusken, 1882-1914 arasinda bu say1
193’e ¢cikmustir (Kiray, 1993: 175).

Bu baglamda Osmanli’nin birincil tiiketim mallar1 tiretiminde uzmanlagsmasini
ongodren, yeni bir uluslararasi is paylasiminin giderek belirginlestigi bir donemin
baslangicin1 gostermesi bakimindan iktisat tarithimizin 6nemli doniim noktalarindan
olan 1838 serbest ticaret anlagmasini yeniden irdelemeyi hedefleyen bu calisma
yapilmistir. Calismada 1838 anlagsmasindan sonra Osmanli’da ortay ¢ikan ekonomik
ve ticari durum incelenmis anlagsma ve anlasmay1 izleyen donemde Osmanli’ya ne
gibi sorunlar agtig1 tartisilmistir. Elde edilen bulgu ve veriler 1s1ginda Osmanli’nin
nasil adim adim finansal ve siyasi bir ¢okiise siiriiklendigi anlatilmis ve bir rehber
olmasit amaglanmistir. Yapilan hatalarin neler oldugu tespit edilmis, bu hatalarin
Osmanl1’y1 nasil bir agmaza siirtikledigi gozler 6niine serilmistir. Calisma sonucunda
Osmanlt’y1 finansal ve siyasi c¢oOkiise gotiiren nedenlerin giiniin teknolojisini
yakalayamamasi, kendine asir1 giiven duymasi, yenilikleri takip edememesi oldugu
ortaya konmustur.

2.19. Yiizyi1’da Osmanh Ekonomisi ve Sosyal Durum

Osmanli, genel manada yOnetici ve reaya olmak {izere iki farkli toplumsal siniftan
tesekkiil etmektedir. Gogebe gruplardan, koylii kesimden, zanaatkér ve tliccarlardan
olusan reaya sinifi iretim yapiyor ve devlete vergi veriyordu. Yonetici sinifSa
hiikiimdarin vermis oldugu 6zel bir berat ile herhangi bir devlet hizmetine tayin
edildikleri i¢in belirli vergi yiikiimliiliiklerinden muafiyeti olan kesimdi. Yonetici
sinifsa meslek yasami 6zelinde seyfiye, ilmiye ve kalemiye olmak {izere {i¢ ana gruba
ayriliyordu. Seyfiye (kili¢ ehli), yonetici kadronun asker bolimiini; ilmiye (ilim
ehli), hukuk uzmanlarmi, kadilari, miiderrisleri, diger din adamlarini; kalemiye
(kalem ehli), devletin biirokrasi islerini yiiriiten ve diger iki ana grubun islev ve
egitiminin bazi alanlarinin bir araya getiren siniftir (Aslan vd. 2001; 289-291).

Osmanli ekonomisi ve maliyesi, devletin topraklarin miilkiyetini elinde tutmasi ve
baslica zenginlik kaynagi konumunda bulunan tarimsal iiretimi kontrol etmesi ve
yonlendirmesi islevine dayaliydi (Inalcik, 2000: 86-94). Osmanl’da en 6nemli ve
hayati degeri bulunan ekonomik faaliyet tarimdi. Ekonomik, resmi olarak devletin
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elinde bulunan topraklar1 kullanma hakkina sahip, ge¢imlik tarimla ugrasan kdyliiler
tarafindan saglaniyordu.

Bu tiretimlerin belirli bir kismina ayan-biirokratlar tarafindan el konuyor ve vergi
gelirlerinin biiyiik boliimii Istanbul’a merkeze aktariliyordu. Osmanli bu iiriinleri
tiiccarlara satiyor, bu tiiccarlar da aldiklar1 bu friinleri ihracat igin Avrupali
tiiccarlara satiliyor. Bir kismi da devlete satiliyordu (Kiray, 1993: 193)

Tablo 1. Avrupa’da niifus basina diisen gelirin bilyliime oran1 1800-1913 (%)

1800-1840 0,5
1841-1870 1,2
1871-1890 0,2
1891-1914 1,5

Kaynak: inalcik (2006) calismasindan tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1. den anlasilacag: tizere, kisi basina diisen gelir yiizyil icerisinde dengeli
olarak artig gostermistir. Avrupa’nin iirettigi gayri safi milli hasilas1 6 kat kisi basina
diisen gelir de ii¢ kat civarinda artmustir.

19. yiizyi1l ilk yarisinda Osmanli ekonomisi, var olan geleneksel yapisini
korumaktaydi. Gegen yiizyilda oldugu gibi himayeci ve tutucu ekonomi politikalari
egemen olmustur. I¢ ve dis ticaret devletin gdzetimi ve denetimi altinda yapilabilmis;
iiretim ile tiikketim de esnaf loncalar1 vasitasi ile denetlenmistir. Fakat dis ticaret
hacminde kagak¢ilik ¢cok biiyiik boyutlara ulagsmistir. Yasal yollar ile yapilanlar ise
bilgi ve denetim yetersizligi sonucunda gerekli ilerleme ve gelismeyi
kaydedememistir. Avrupa tiilkelerine taninan ticaret kolayliklarinda var olan denge
18. ylizyilin baglarindan artarak Osmanli aleyhine bozulmustur(Cadirci, 1991: 6).

19. ylizyilda Avrupali iilkelere bakildiginda sanayi, tarim ve ulasimda son derece
biiyiik ilerlemeler var oldugu goriilmektedir. Sanayide 6zellikle buhar makinesinin
kesfi ile yeni iiretim metotlar1 kullanilmistir. Yeni tip doneme gore modern matbaa
makinelerinin bulunusu, giyim sanayisinde cag atlatan dikis makinesi, insaat
sektoriinde metal iskelet ve kirislerin kullanilmasi, aga¢ isleme ve mobilya sanayiinin
gelismesi, makine yapiminin mekanik yontemlerle gerceklesmesi sayilabilir. Tarim
alaninda dogal ve kimyasal giibrenin kullanimiyla birim alan {izerinden alinan verim
yiikselmis hasat zamaninda kullanilan elverisli makineler icat edilmistir. Ulastirma
alaninda da 6zellikle demiryolu ve deniz nakliyatini miimkiin kilan ¢ok 6nemli ve
azimsanamayacak gelismeler yasanmistir (Menmis, 2008: 59).

Diinya ticaret hacmi bu yiizyil i¢erisinde reel fiyatlar temel alindiginda 50 kat artarak
biiyilik bir oranda genislemistir. Sinai verimlilikteki cok biiyiik artiglar olmustur. Bu
da mamul mallarin fiyatlarim1 devamli surette diistirmiis ve bu olgu da yaygin bir
fiyat deflasyonuna sebep olmustur. Fiyat bakimindan 19. yiizyili bir deflasyon c¢agi
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olarak adlandirmak miimkiindiir. Fiyatlar genel anlamda %50 civarinda diismiistiir.
Sanayisi gelismemis ilkelerde esya fiyatlarinin ve dis ticaret hadlerinin diismesi
sonucunda, harici sermaye akimlarinin kesilmesi neticesinde ciddi mali
istikrarsizliklara yol a¢mustir. 1880’lere kadar Avrupa {ilkeleri, Osmanl
topraklarinda ¢ok az yatirim yapmistir. Yatirnmlarin en biiylik bolimi dig ticaretle
ilgilenen isletmelerdeydi. Demiryollar1 yapimi ve isletmesi i¢in yapilan yatirimlar
var olan yabanci sermayenin hemen hemen iigte ikisini teskil ediyordu(inalcik, 2006:
896-900).

19. yilizyll Osmanli’da yogun savaglarin ve isyanlarin yasandigi donemidir.
Dolayisiyla, agir savaslarin ve de isyanlarin mali ekonomik yapiya getirdigi yik de
hi¢ azimsanmayacak diizeydedir. 1812 de Biikres ve 1829 da imzalanan Edirne
Antlagmasi imzalanmalari ile sona eren savaslardan sonra, Misir valisi Mehmet Ali
Pasa isyan1 sonucunda Misir’in elden gitmistir. Bu nedenden 6tiirli yoksun kalinan
vergi ve diger gelirler ve savasin yiikii, 1853-1856 arasindaki Kirim Savas1 ve 1877-
1878 arasinda yasanan Osmanli-Rus savagi Osmanli maliyesine ¢ok agir faturalar
getirmistir. Bu donemde Osmanli yonetimi, giderek artan savunma sorunlarinin
¢ozlimlenmesinde yeni arayis ve yollara girmistir. Yeni ve ¢agdas ordu olusturma
cabalar1 maliyenin gelir ihtiyacin1 arttirmigtir. Ortaya ¢ikan gelir ihtiyacini
geleneksel ve tutucu mali yapida ¢6zmeye ¢alisan Osmanli, miisadere, tagsis, miri
mubayaa, ticari tekeller olusturma gibi kisa zamanda merkezi hazineye bol kazang
saglayabilecek ve uygulamasi kolay olan mali kaynak olusturma ydntemlerine
bagvurdu. Fakat bu yontemler, uzun vadede basta tarim, ticaret ve sanayi ile ilgili
alanlar1 olumsuz etkilemis ve bu kisimlar tiretim faaliyetlerinden ¢ok biiyiik 6lglide
koparmustir (Giiran, 2003: 6-7).

Dogu ve Avrupa arasinda var olan ticaret yollarmin degismesi ile Avrupa’nin
gelismis ekonomilerinde sanayilesme siirecinin baglamistir. Osmanli’nin siirlarini
genisletmesinin artik eskisi gibi miimkiin olmamasi, gii¢lii bir yerel sinifin ortaya
cikmasi, devletin elde ettigi vergi gelirlerinin azalmasi, askeri harcamalarin artmasi,
Osmanli’nin basta tarim triinleri olmak lizere hammadde satmasi ve islenmis mal
ithal eder konuma gelmesi gibi 17. ve 18. Yiizyillar boyunca yasanan igsel ve dissal
gelismeler neticesinde imparatorlugun toplumsal ve ekonomik yapist biiyiik oranda
sarsilmis ve merkezi yonetimin iiretim, idare ve vergi toplama iizerindeki kontrolii
azalmistir. Merkezi biirokrasi agisindan bakildiginda 19. yiizy1l bir reform ve

yenidiinya ekonomik diizenine ge¢ kalinmis bir uyum saglama doénemi olmustur
(Anbar, 2009: 19-20).

3. 19. Yiizyilda Osmanh Devlet’inde Dis Ticaret

1830’Iu yillardan baglayarak Osmanli Dis ticareti ¢ok biiyiik bir gostermis ve Avrupa
ile yapilan ticaretin yillik biiylime oram1 %35 oranini ge¢mistir (Kiray, 1993: 66).
1830-1914 arasinda dis ticaret miktar1 on kattan daha fazla artan Osmanli’da, I.
Diinya Savagi dncesi donemde toplam iiretimin yaklasik olarak %10°ndan fazlasi
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disa satilmaktayd: (Pamuk, 1997: 169). 19. Yiizyil igerisinde buharli gemilerin
kullaniminin yayginlasmast ve demiryolu kullaniminin genislemesi de Osmanli dis
ticaretinin artmasini saglamistir. Avrupa ve Osmanli imparatorlugu arasinda var olan
dig ticaret hacminin artmasmin diger bir sebebi de Amerika kitasindan Avrupa’ya
getirilen altin ve giimiis gibi degerli madenlerin, para birimlerinde ¢ok 6nemli deger
kayiplarina sebep olmasi ve satin alma giicii paritesini destekleyerek talebi arttirmasi
sebebiyle fiyatlarin artmasina yol agmistir. Avrupa'da fiyatlarin yiikselmesiyse daha
ucuz konumda olan Osmanls iiriinlerine talebi arttrmistir (Ozcan,2005: 245).

Tablo 2°de, 1840-1907 arasinda, Osmanli’ da dis ticaretin yillik biiylime hizlari
goriilmektedir.

Yillar Cari Fiyatlarla 1880 Fiyatlariyla
Ihracat ithalat Thracat Ithalat
1840-53 %5,3 %5,5 %5,3 %06,4
1957-73 %5 %4,9 %06,2 %5,2
1879-98 %1,1 %0,6 %2,7 %2,5
1898-1907 %4,3 %6 %3,4 %4,2

Tablo 2: Osmanli Dis Ticaretinin Yillik Ortalama Biiyiime Oranlari

Kaynak: Anbar (2009, 22).

1820’lerden baslayarak 1870’lerin sonuna kadar var olan dénemde Ingiltere nin
Osmanli’nin ve ozellikle de Anadolu cografyasimin dis ticaretindeki pay1 her gecen
giin artmistir. Buna karsin Fransa, 18. Yiizyilda elde etmis oldugu konumu bir daha
elde edememistir. 1880’lerden itibaren Almanya’nin Osmanl dis ticaretindeki pay1
artmaya baslamistir. Fakat Ingiltere, 1. Diinya Savasi’na kadar Osmanli dis
ticaretinde biiyiik pay1 elinde tutmay1 basarmistir (Pamuk, 1997: 171). Tablo 3’de,
1830-1852 arasinda belirli donemlerdeki dig ticaret hacmi ve dis ticaret agigi
goriilmektedir.

Tablo 3: Osmanli Imparatorlugu’nun Dis Ticaret Agiklar

Dénem ithalat Ihracat Dis acik
1830-32 4,9 3,8 1,1
1840-42 57 5,2 0,2
1850-52 9,5 8,8 0,7
Toplam 20,1 17,8 2,3
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Kaynak: Anbar (2009, 22-24).

Dis ticaret, Osmanli’nin sosyolojik ve iktisadi tarihinde ¢ok tartisma konusu edilen
bir mevzudur. imparatorlugun i¢ ticareti ile Misir, Iran ve Hindistan ile olan ticareti
ise tamamiyla yok sayilmistir (Alkin, 1981: 221). Tanzimat’tan Oncesine
baktigimizda Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaret politikasi, iilkede mal ¢oklugu
ve piyasada ucuzluk yaratmak amaciyla, dis alimi tesvik edici, dis satimi1 kisitlayici
ekonomik anlayisa dayaniyordu. Thracat daha yiiksek oranda giimriik vergisine tabi
tutulmakta, 6te yandan bazi mallara ihracat yasagi uygulanmaktaydi.

Bircok batili devlete verilmis bulunan Kapitiilasyonlarin sonucunda ithalati tesvik
edici dis ticaret politikalar1 uygulanmistir. 1838 tarihinde Ingiltere ile imzalanan
Balta Liman1 S6zlesmesi ve bunun akabinde Fransa ile diger Avrupa devletleri ile
yapilan benzer ticaret sozlesmeleri ile Osmanli kendi giimriikleri tizerindeki
egemenlik hakkindan vazge¢mistir. Yabancilara, Osmanli vatandas ve tiiccarlarina
nazaran bir¢ok ayricalik verilmek sureti ile engelsiz ve sorunsuz bir dis ticaret
politikas1 gelistirmistir. Boylelikle Osmanli ekonomisi gelisen ve donilisen Avrupa
sanayisi icin net ve agik bir pazar haline gelmistir (Giiven, 1998: 1-6). 19. yiizyil
icerisinde Osmanli dis ticareti onceki donemler i¢inde hi¢ goriilmemis oranlarda
bliytimistiir. Fakat dis ticaretin genislemesinin bu yiizyil iginde ayni devinim i¢inde
stirmedigi de asikardir (Pamuk, 1997: 18-171).

4. 1838 Tarihli Balta Limani Serbest Ticaret Antlasmasi

Takvimler 16 Agustos 1838 tarihini gosterdiginde Ingiltere ile Osmanli arasinda bir
doniim noktas1 kabul edilebilecek bir serbest ticaret antlasmasi imzalanmistir. Bu

antlasma ile Ingiltere, kapitiillasyon diizeninde sahip olamayacagi bir takim
ayricaliklar1 kazanmistir (Aksin, 1998: 22-25).

1838 Ticaret Antlagmasi, I. Diinya Savasi donemine kadar siire gelen Osmanli
ekonomi politikasinin ana g¢ergevesini ¢izmistir. Biitiin tekel olusumlarini ortadan
kaldirmustir. Ingiliz tiiccarlara, mallarini Osmanli Imparatorlugu’nun her yerinde
satabilme izni vermis, vergilendirme oranlari ise ithalattan %5 ve ihracattan %12
olarak belirlemistir. Daha sonraki zaman dilimlerinde diger Avrupali iilkeler
antlasma kapsamina almmustir. Ithalattan almacak olan %35 oranindaki vergi
alindiktan sonra mallar memleket icerisinde serbest¢e dolasabilecek ve diger
uygulanabilecek her tiirlii vergiden muaf konumda pazarlanabilecektir (Memis, 2008:
79-81).

Anlagma &ncesi dénemde yerli ve de yabanci tiiccarlardan Imparatorluk simirlari
icinde iirlinlerini bir yerden bir yere naklederken alintyor olan %8 i¢ giimriik vergisi,
imza altina alinan bu antlagma ile yabancilar i¢in kaldirilmistir. Yabanci tiiccarlarin
irtinleri Osmanli sinirlart igcinde serbestce dolasabiliyorken yerli tiiccarlarin
driinlerinden giimriik vergisi alinmaya devam ediyordu. Bu durumun sonucunda
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dogal olarak yerli tliccarlar yabancilar karsisinda gii¢siiz durumda kaliyor ve haksiz
rekabet ortami1 olusuyordu (Memis, 2008: 90).

Anlasma maddelerinin Osmanli {ireticilerinin aleyhine sonuglar dogurdugunun
anlagilmasi ve de hiikiimetin gelir ihtiyacinin son derece artmig olmasi sebebiyle
giimriik vergisi tarife oranlarinin ayarlanmasi i¢in bazi girisimlerde bulunulduysa da
anlagsma devletleri ile yeni bir ticaret antlasmasi ancak 1861-1862 yillar1 arsinda
imzalanabilmistir (Giiran, 1997: 6). Ithalata uygulanmak istenen bu vergilerin amaci
sadece hazineye ek gelir saglamakti bundan baska bir amag¢ tagimiyordu.

1830-1902 arasinda ihracat yaptig1 Ingiltere ve Fransa’nin ihracat icindeki paylar: bu
yillar araliginda hemen hemen siirekli bir artis egilimdedir. Avusturya ve Rusya’nin
ihracat icindeki payiysa bazi seneler harig siirekli olarak azalmaktadir. Ingiltere ve
Fransa’nin sanayisi gelismis lilkeler olmasi dolayisiyla Osmanli hammaddelerine
olan ihtiyaglari, ticaret antlagmalari, vb. sebeplerle bu iilkelerin disg satimdaki payinin
artig gosterdigi sOylenebilir. Toplam ihracata baktigimiz takdirde 1830-1832
doneminden 1900-1902 donemine kadar ortalama ihracat rakaminin 3.8 milyon
Ingiliz sterlininden 20.3 milyona cikarak, 72 senede tam olarak 5.3 kat artis yaptig
goriilmektedir. Ingiltere’nin Osmanli ihracati igerisindeki payr 1840 yilindan yani
anlagsmadan itibaren daha da artmistir. Avusturya’ya yapilan dis satim oranininsa
Ingiltere’nin tersine zaman i¢inde azaldig1 goriinmektedir. Genelde sanayisi gelisen
iilkeler, Osmanl ihracatindan artan ve degisken oranlarda pay almislardir (Memis,
2008: 90-95).

5. 1838 Anlasmasmin Osmanh Uretim Sektorii Uzerindeki EtKisi

1838 anlagsmasi imzalanmadan oOnce, Bati Avrupa’da baslayan sanayi devrimine
dayali olarak gelisen seri iiretim Osmanli liretim sektoriinii derinden etkilemeye
baslamistir. Fakat Osmanli ekonomisi hentiiz bir agik Pazar haline gelmediginden bu
gelismenin etkisi zayif ve sinirli kalmistir. Bagka bir ifade ile, 1838 anlagmasi, sanayi
devriminin Osmanli imalat ve iiretimi ilizerinde var olan etkilerini daha da arttirmis
ve Osmanli diinya ekonomik diizenine eklemlenerek acik bir ekonomik pazara
doniigmiistiir. Bu manada 6zellikle liberal iktisat¢ilarin ¢ogu kez one siirdiigli gibi,
1838 anlagmasi yapilmamis olsa bile Osmanli iiretim sektoriiniin sanayi devrimi
oniinde tutunamayacagimi asikardir. Bu tarih tezinin anlamli olusu bir tarafa sanayi
devriminin dogal sonucu olarak bu serbest ticaret anlagsmasinin giindeme geldigi
diigtiniiliir ise, Osmanli tiretim sanayindeki ¢oziilme siirecinin bu iki gelismenin
birlikte ve beraber degerlendirilmesi durumunda anlamli olacagini da belirtmek
gerekir(Esiyok, 2010: 87).

Sanayi devriminin sonuglari ile birlesen 1838 serbest ticaret anlagmasi sonucunda,
Ingiltere’nin Osmanlr’ya yonelik pamuklu kumas ve tiirevleri ihracati zamanla ¢ok
onemli miktarda artarak, Osmanli Uretiminin bel kemigi olan iplik iiretimine ve
pamuk dokumaciliina son derece agir bir bedel Odetmistir. Hi¢ siliphesiz
Ingiltere’nin Osmanli pazarlarin1 kontrol altma almasiyla kaliteli ve saglam Ingiliz

117



Ramazan AVDAR/Reyhan AVDAR

iirinleri yaninda ucuz fiyatlarda etkili olmus, 1840’11 yillara kadar devam eden fiyat
diisiisleri Osmanli halkini ingiliz mallarmi almaya ve tiiketmeye zorlamistir (Onsoy,
1988: 19). Ucuz Ingiliz mallar1 tiim Anadolu cografyasim adeta istila etmistir. Yine
onemli dokuma ve iiretim merkezlerinden birisi olan Istanbul’da 1830 senesinde
3160 adet olan dokuma tezgahi sayisi, 1866 senesine gelindiginde 37’ye kadar
gerilemistir (Gogek, 1999: 97).

1840’11 yillara gelindiginde Osmanli dokumacilar tiretimden hemen hemen ¢ekilmek
zorunda kalmiglardir. Sanayideki dokumacilik ise tam manada yok olmustu. Dokuma
sanayisi, 18. ylizyilin ikinci yarisindan baslayarak 6zellikle de 1838 anlasmasindan
sonra hizla gerilemeye baglamistir. Sultan Abdiilmecid (1839-1861) doneminde bu
coklis cok daha da hizlanmis ve Avrupa iriinleri Osmanli pazarlarini ele almaya
baslamistir. Abdiilaziz dénemine gelindigindeyse sanayi devrimi ile serbest ticaret
anlagmasinin birlesen etkileri ¢gok daha yikici olmus, el tezgahlari neredeyse iiretim
hattindan ¢ekilmistir (Cadirci, 1997: 350).

1838 serbest ticaret anlagmasinin goriilen etkileri Balkanlar, Anadolu, Suriye ve daha
az seviyede Misir’daki dokuma sektoriinde de hissedilmeye baglanmistir bunun
sonucunda dokuma sektorii tiretimi bu bolgelerde de tamamen yok olmustur (Karpat,
2002: 89).

Neticede 1838 serbest ticaret anlagmasi, ithal iirtinlerin Osmanli pazarimi biiyiik
oranda ele gegirmesi ile sonuglanmistir. Geleneksel yontemlerle yapilan iiretime ¢ok
biiyiik bir yara vermistir. Avrupali tiiccarlarin Osmanli mali olan hammadde ve ara
iiretim mallarina yonelik son derece artan taleplerinin neticesinde ortaya cikan fiyat
artiglar1 yani enflasyon, yerli imalat¢ilarin ve iireticilerin hammadde temin etmeleri
yolunda ¢ok onemli sikintilarla karsilasmasina da sebep olmustur. Uretimin
gerilemesi ve azalmaya baglayan giimriik gelirleri neticesinde Kirim Savasi’nin
(1853-1856) finansmani ortaya ¢iktiginda tekellerden alinan gelirlerin ortadan
kalkmas1 ve bunun neticesi olarak dis ticaretten ek giimriik vergisi alma imkan1 da
ortadan kalkmistir (Pamuk, 2008: 30). Devlet i¢ ve dis bor¢lanma yoluna gitmek
zorunda kalacaktir (Tiirel, 2001: 37).

Bu politikalar neticesinde Osmanli Imparatorlugu ¢ok agir bir bor¢ batagina
stiriikleyecek ve sonugta 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi ile beraber kurulan,
yabanci temsilcilerden ve Osmanli temsilcilerinden olusan Diyun-u Umumiye
Idaresi’nin kurulmas: ile sonuglanacaktir (Avcioglu, 1984: 126-134). Diiyun-u
Umumiye Idaresi 1888-1914 seneleri arasinda Osmanli’nin var olan borglarmi
aksatmadan Odemistir. Baska bir ifadeyle yari-somiirgelesmis konuma gelen bir
ekonomik yap1 dzelligi gosteren Osmanli imparatorlugu, merkez konumda bulunan
kapitalist iilkelere biiyiikk miktarda kaynak transferi yaparak kapitalist devletlerin
sermaye birikim miktarlarina ¢ok yliksek oranda katki yapmaktaydi (Kazgan, 1995b:
13-15). Neticede Idare, Avrupali sermaye sahiplerinin ekonomi {izerindeki
denetiminin simgesini gosteren bir kurumsal yap1 olarak halen daha tartisma konusu
olmaya devam etmektedir (Pamuk, 2001: 39).
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6. Birinci Diinya Savasi ve Oncesinde Osmanh Ekonomisi Genel Goriiniimii

19. yiizyilin sonlarina ve Birinci Diinya Savasi’nin hemen oncesine gelindiginde
Osmanli Imparatorlugu, i¢ pazarda verilen imtiyazlara madenlerde de yogun
ayricaliklarin eklendigini gormekteyiz. Ozellikle petroliin kesfinden sonra yeralti
kaynaklar1 bakimindan oldukga zengin bir konuma gelen Osmanli Imparatorlugu’nun
madenleri imtiyaz avcilari tarafindan adeta istila edildi. Baslangicta yabancilarin
elinde bulunan maden sirketlerine ancak hissedar olabilecegini dile getiren yonetim
(1861 Nizamnamesi) bu tutumdan zaman iginde vazgeg¢mistir. Sonunda yabancilarin
gayrimenkul alimlarimi1 saglayan 1867 Nizamnamesinin dogal neticesi olarak,
Maadin Nizamnamesinin eski maddeleri de 1869°da degistirildi (Cavdar, 2001: 33).
Bu degisikliklerden sonra madenlerimizin tamamina yakini siire¢ icerisinde sermaye
sahibi yabanci uyruklulara veya azinliklara devredildi. 1901-1911 arasinda madensel
tretimdeki Tirk, Azinlik ve Yabanct gruplarinin ekonomik oranlari toplam paylari
su sekildedir: Tirkler % 37.77, Azinliklar % 24.81 ve Yabancilar % 37.42 (Giindiiz,
1969: 803-892). Bu veriler 1s1¢inda madenlerimizin yaridan fazlasinin sahibi olan ve
isletenlerin iilkedeki azinliklar veyahut yabancilar oldugu giin gibi agiktir.

Savaga Oncesi Osmanli ekonomisine baktigimizda, yabanci sirketlerin ve yabanci
sermayeli sanayinin pazara hakim oldugunu, DiiyGin-u Umimiye Idaresi’ni
yabancilarin kontrol ettigini, kapitiilasyonlarin devletin ekonomik bagimsizliginin
oniindeki en biiyiik engeli olusturdugunu goérmekteyiz. Osmanli’nin bu zor sartlar
icerisinde savasa girmesi, onu savas sirasinda cesitli ve zorlu ekonomik sikintilarla
kars1 karstya getirmistir. Ancak devlet savas sirasinda ekonomiyle yakindan ilgilendi
ve “milli ekonomi” olusumunun temelleri atilmaya baslandi.

Osmanli, ittifak yaninda savasa girisinden hemen sonra ilk is olarak dis borglarin
odemelerini durdurmustur. Osmanli Devleti ikinci olarak da Eyliil 1914 tarihinde
kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldiracagini duyurdu. II. Mesrutiyet senelerinde
yonetime gelen hiikGimetler kapitiilasyonlar1 kaldirmay1 giindemlerine almiglar hatta
yabanci devletleri ikna calismalarima calismiglar fakat basarili olamamuslardir.
Osmanli Devleti’nde verilen bu kapitiilasyonlar gift¢isinden is¢isine, memurundan
aydin1 kesime kadar tiim halki rahatsiz ediyordu. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
askerler agisindan bir zafer niteligindeydi. Donanma Cemiyetinin bastirmis oldugu el
ilanlarinda, halka verilen bir miijde ve ilk zafer sayilmistir (Tunaya, 2000: 420).
Kapitiilasyonlarin kaldirilacaginin ilan edilmesinin hemen ardindan ayni ayin iginde
glimriik vergileri de % 15’e ¢ikarilmistir (Toprak, 2004: 412).Bu karardan sonra
Bab-1 Ali yabanci devletlerden onay istemeden giimriik vergilerini yiikseltebilmistir.
Bu kararlarin ardindan Avrupa’ya bagimli konumda bulunan Osmanli Devleti
iktisadi olarak ¢ok 6nemli bir kazanim saglamaistir.

Savas doneminde Osmanli’nin para diizeni koklii degisimler gegirmistir. Metali baz
olan Osmanli para sistemi iglerligini tamamen yitirmistir. Biitce gelirlerine gore Bab-
1 Ali’nin savasi finanse etmesi imkansizdi. Savasin baslamasiyla beraber seferber

119



Ramazan AVDAR/Reyhan AVDAR

edilen orduyu beslemek igin 500 bin liralik bir 6denek ayrilmustir. Bab-1 Ali’nin
emisyonda bulunmasi i¢in kagit para cikarmasi gerekmistir. Kagit para iiretim
ayricaligini elinde bulunduran Osmanli Bankasi ile Bab-1 Ali uzlasmaya calismistir.
Yabanci sermayeyle kurulmus olan Osmanli Bankasi’nin Paris’te bulunan yonetim
kurulu bu yiikiimliiliigi yerine getirmek istemedi. Bu durumun sonucunda kagit para
emisyonunu devletin ¢ikarmasi gerekmistir ancak Osmanli bu konuda iyi bir gegmise
sahip degildir. Tanzimat zamaninda denenen ve Osmanli Devleti’nin ilk kagit parasi
olan “Kaime” 1840 yilin da tedaviile sokulmustur. Gerg¢ekte kaime para olmaktan
daha ¢ok tahvildi denebilir. Yilda % 8 oraninda reel faiz getiriyordu(Toprak, 2004:
414). Fakat bu paranin bolgeler arasinda farkli fiyat seviyeleri {izerinden
doniismesinden ve de siirekli fiyat degisimlerine sebep olmasindan 6tiirii Osmanli
parasal sistemi istikrarsizlasmistir. Osmanli parasal diizenini ¢okerten Kaime ¢ok
zaman ge¢meden tedaviilden kaldirilmistir.

Hiikiimetin savasin siddetlendigi bu zaman zarfinda emisyon bankasi bulacak ve
uygulamaya alacak yeterli zamani olmamustir. Cephelerde ¢ok yogun ve siddetli
carpismalara giren ordunun ihtiyaglarinin ¢ok acil olarak giderilmesi gerekiyordu.
Osmanli Bankasi ile emisyon sorununu ortadan kaldiramayan yonetim, emisyon
¢ikarma konumunu Diiytin-u Umimiye’ye devretti. Temmuz 1915’e gelindiginde de
ilk kagit para olarak tanimlanabilecek olan “evrak-1 nakdiye” tedaviile alinmistir.
Hiikimet, var olan miittefiklerinden sagladigi kaynaklarla 161.000.000 Osmanli
Liras1 tutarinda yedi tertip kagit para ¢ikarmistir. Bu para miktar1 ile askeri techizat,
tahil, komiir, makine gibi taleplerini karsilamistir. Diiyln-1 Umiimiye’ nin tedaviile
soktugu yedi tertip kagit paranin ilki i¢in Almanya ve Avusturya’dan altin karsilik
saglanmistir. Diger tertipler ise Almanya hazine bonolarinin gilivencesi altinda
tedaviile sokulmustur(Toprak, 1981: 220-222). Osmanli’nin ¢ikarmis oldugu kagit
para, halkin paraya karsi glivensizliginin artmasi Ve enflasyonun artmasi ile Osmanli
parasinin ¢ok gegcmeden deger kaybetmesiyle sonuglandi.

Savasin tahmin edilen zamandan daha uzun siirmesi savasa taraf olan devletleri
bir¢ok alanda yipratmistir. Tiim bunlarin neticesinde Hiikiimet ilk kez 1918 yilinda i¢
borg¢lanmaya gitmistir. Osmanli’da 0 zamana kadar hi¢ denenmemis olan yol ve
yontemler ile i¢ bor¢lanmanin propagandast yapilmis ve halk bor¢ tahvili satin
almaya sevk edilmistir. Halki borca ortak olmaya 6zendirici elektrik ile aydinlatilmig
ilanlar her yere asilmigtir. Faiz olarak 6demesi yapilacak olan altinlarin Darphane’de
basilisini ve de halkin Osmanli Bankasi’nda borca kaydolus durumlarini gdsteren
filmler gekilerek Istanbul ve Izmir sinemalarinda gdsterilmistir. Reji Idaresinin de
tiitiin ve sigara kagidi paketlerine i¢ bor¢glanmay1 6zendirici ufak etiketler konmustur.
Bor¢lanmay1 halka mal etmek amaciyla sarkilar bestelenmis ve marslar yazilmistir
(Toprak, 1981: 220-222). Tiim bu girisimlerin neticesi olarak i¢ bor¢lanma caligmasi
basariyla sonuclanmstir. I¢ borglanma igin yapilan tahvil satislarindan 17.977.600
Lira hasilat saglanmistir (Eldem, 1994: 109-110). Osmanli Devleti elde ettigi bu
gelirle var olan biit¢e agiklarinin biiytik bir kismini kapatmistir.
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7.Sonug¢

Osmanli’nin tarim driinlerini ve hammaddeleri ihra¢ edip mamul halde mal ve
tirtinler ithal ediyor olmasi diger bir taraftan da dis ticaret dengesini ve diger yonden
de baz1 sektorleri olumsuz etkilemeye baslamistir. Bati iilkelerinden mamul
triinlerinin ithalatinin artmasi1 &zellikle de yiinlii ve ipekli dokuma sektorlerini,
madenciligi ve tim bunlarin yaninda yerel zanaatlar1 ¢cok olumsuz yonde etkilemistir.
Kapitiilasyonlarin ve 6zellikle Ingiltere ile 1838 yilinda imzalanan ve ardindan da
oteki Avrupa devletlerini de kapsayan 1838 tarihli ticaret antlasmasi Osmanli’nin
diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini hizlandirmistir. Fakat tiim bunlarin yaninda
Avrupa ticaret ve sanayi sermayesinin Osmanli ekonomisine hakim olmaya
baslamasinin da hukuksal ana ¢ergevesini olusturmustur. Timar sisteminin bozulmasi
ve alinan vergi gelirlerinin toplanmasi yolunda iltizam uygulamasinin giderek daha
yaygin bir sekilde kullanilmasi varlikli ve gili¢lii merkezi yonetim iizerinde etkin ve
etkili olan bir ayan hiyerarsisinin olusmasimna ve merkezi otoritenin de giderek
zayiflamasina sebep olmustur. Merkezi yonetimin iiretimde ve vergi toplamada
kontroliiniin azalmaya baslamasiyla vergi gelirleri giderek azalmistir. Tiim bunlarin
yaninda askeri basarisizliklar, savaslara harcanan giderler ve genisletilmis diizenli
merkezi bir ordu, askeri harcamalar1 giderek daha da arttirmistir. Osmanli, merkezi
otoritesini giiglendirmek ve devamliligini siirdiirebilmek maksadiyla askeri, siyasi ve
de vergi bolimlerinde reformlar yapmaya ve uygulamaya calismistir. Tim bu
gelismeler, Osmanli’nin biitge aciklarini ve finansman karsilama ihtiyacini giinden
giine arttirmistir.  Yabancilardan ve dis iilkelerden ekonomik yardim almanin
geleneklere aykir1 ve de onur kirict olarak kabul eden Osmanli yonetimi ihtiyaci olan
fonlar1 karsilamak amaciyla oncelikli olarak i¢ bor¢lanma ydntemine basvurmus
fakat bu durumun ihtiyag¢larin1 karsilayamamasi iizerine dis bor¢ almadan sadece ve
sadece 1854’¢ kadar dayanabilmistir. Osmanli ilk dis kaynakli borcunu 1854
senesinde almistir. Boylelikle, Avrupa ticaret sermayesinin girisinden sonra
Imparatorluk sinirlarma Avrupa finans sermayesi de dahil olmustur.

Diger bir degerlendirmeyle Osmanli Imparatorlugu’nun dogal kaynaklari ve cografi
konumu degerlendirildiginde, aliman i¢ ve dis borglar yoniinden 0 devrin
sanayilesmis giiclii ve gelismis Avrupa devletlerinin i¢ ve dis borglari igerisinde ¢ok
onemsiz seviyede kaldigi goriilmektedir. Fakat Osmanli’nin zayif ve kirilgan
ekonomik ve finansal durumu diisiiniildiiginde bu durum Osmanli i¢in son derece
sikintili bir durumdur. Alinan borglarin, yatirnm yapmak ve de ekonominin ve
sanayinin iretim kapasitesini arttirmak yerine, silah ve askeri ara¢ gereg ithal
etmekte, eski borglar1 6demede ve i¢ borglar1 dis borglar ile doniistiirmede
kullanilmast sebebiyle Osmanli, borglarini 6deyemez konuma gelmis ve 1875
senesinde borg¢ erteleme ilan etmistir. Bu durumun neticesinde Osmanli’nin Batili
finans piyasalarina olan vadesi gelmis borglarmi 6demeyi garanti altina almak
maksadiyla 1881 senesinde Diiyun-1 Umumiye Idaresi olusturulmus ve bazi vergi
gelirlerinin denetim ve yonetimi bu kurulusa verilmistir. Bu kurumun kurulmasinin
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ardindan yabanci yatirimlarinda artis ortaya ¢ikmis ve boylelikle Avrupa sanayi ve
tiretim sermayesi de Osmanli’dan elde ettigi biiyiik ve Onemli ayricaliklar ile
imparatorluga girmis ve Osmanli ekonomisi ve finansinin Avrupa ekonomisi ile
biitiinlesmesi  artmistir. Tim bunlarin  neticesinde  Avrupali  girisimcilerin
imparatorluk smirlarinda dogrudan ve dolayli yatirnmlarinin artmasi, Osmanli’nin
finansal agidan da Avrupa ile biitiinlesme siirecini hizlandirmis ve de Osmanli
ekonomisinde bankaciligin ve sermaye piyasalarinin gelismesini saglamstir.

Daha genel bir manada degerlendirildiginde, serbest ticaret sartlari gergevesinde
azgelismis olan iilkelerin diinya ekonomisine dahil oldugu kiiresellesme zamanlari,
cevre ekonomilerin kalkinma ve finansal dinamiklerinin ¢ok biiylik dlciide tahrip
edilmesiyle neticelenmektedir. Hig¢ siiphesiz, bu donemler ayn1 anda ekonomilerin
dis faktorlerden kaynaklanan krizlere karsi da asirt duyarlilik kazandigi ve
ekonomilerin gelisme politikasinin dis soklar ile 6nemli diizeyde ¢6ziildiigi
zamanlar1 ifade etmektedir. 1838 serbest ticaret anlagsmasi 19. Yiizyil’da yasanan
kiiresellesme baglaminda degerlendirildigi takdirde giiniimiiz ¢evre ekonomilerinin
sanayilesme ve kalkinma politikalarina iligkin de son derece o6gretici ¢ok Onemli
dersler barindirmaktadir.

Birinci Diinya Savasi oncesi ve savas sirasinda Osmanli ekonomisinin durumuna
baktigimizda devlet koruyucu ve olaganiistii tedbirlere basvurarak savas zamaninda
ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi ¢cok muhtemel olan ekonomik darbogazlara karsi koymaya
caligmis miittefiklerinden ekonomik yardimlar alarak savasin yiikiinii hafifletmeye
caligmistir. Bu donemde halktan da kaynak bulma yoluna gidilmis ve elde edilen
kaynakta ordunun ihtiyaglarina ayrilmistir. Sonug¢ olarak baktigimizda Osmanl
ekonomisi 1938 Balta Liman1 Ticaret Anlagsmasi ile Birinci Diinya Savasi sonuna
kadar gecen donemde siyaseten ve ekonomik acgidan son derece ¢alkantili ve buhranh
giinler ge¢irmistir. Bu siire zarfinda devlet batil1 devletlerle iyi iliskiler kurmak ig¢in
cok biliyiik tavizler vermis ve bunun neticesinde ekonomi ¢okmiistiir. Bu firsattan
istifade eden batil1 giicler Osmanli’y1 agik ve engelsiz bir Pazar haline getirmisler ve
Osmanli ekonomisini ele gecirmislerdir. Tim bu gelismelerin ardindan biiyiik
savasin ardindan Osmanl tarih sahnesinden ¢ekilmistir.
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TOPLUMUN SIiYASETSIZLESTIiRILMESiI ACISINDAN BUROKRATIK-
OTORITERYENIZM VE POPULIZM

Doc¢. Dr. Zeynel Abidin Kiling!, Dog. Dr. irfan HASLAK?

OZET

Bu ¢alismada uzmanlhik ilkesini esas alan Biirokratik Otoriteryen rejimle milli irade
ilkesini esas alan popiilist rejim karsiulastiriimaktadwr. Biirokratik Otoriteryen model
toplumsal islerin uzmanlara havale edilerek bilimsel bir ydntemle ¢oziilebilecegi
kanaatinden hareket ederken, popiilizm milli iradenin uzmanlk gerekgesiyle
stmrlandirimasina itiraz eder. BO rejimler siyaseti ve ozellikle de tiim toplumsal
kesimleri hareketlendiren demokratik siyaseti olabildigince yok ederek uzmanlar eliyle
toplumsal sorunlara ¢oziim bulmaya ¢alisir. Popiilizm ise tek s6z sahibinin milli iradenin
temsilcisi segilmis hiikiimet oldugunu ileri siirerek siyasetcilerin alamni uzmanlik
aleyhine olacak sekilde genisletir. Fakat, popiilizmin siyaset ve liderlik anlayisi
paradoksal bi¢cimde toplumun siyasetten diglanmasi ile sonu¢lanir. Dolayisiyla BO agik¢a
demokratik siyaseti diglarken popiilizm toplumun siyasetsizlesmesine dolayli yoldan
stiriiklenir.

Anahtar Kelimeler: Biirokratik Otoriteryenizm, Uzmanlik, Popiilizm, Milli Irade.

BUREAUCRATIC-AUTHORITARIANISM AND POPULISM IN TERMS
OF DEPOLITICISATION OF SOCIETY

ABSTRACT

This study compares and contrasts Bureaucratic-Authoritarian system based on expertise
and Populist regime based on the general will. Bureaucratic-Authoritarian system
assumes that social problems could be solved by using scientific approach, while Populist
regime tries to limit expertise by claiming the supremacy of the general will. BA regimes
attempts to suppress all political activities and especially democratic multi-party politics
in order to realize social development by delegating it to experts. Populist regime, though,
assumes the supremacy of the general will and tries to broaden the scope of politics, due
to its somewhat mystical and sacred concept of political leadership, paradoxically, leads
to depoliticisation of society in the final analysis. Thus, while BA overtly attempts to
depoliticise society, Populism leads to the depoliticisation of society indirectly.

Key Words: Bureaucratic-Authoritarianism, Expertise, Populism, National Will.
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1. GIRIS

Modern demokratik toplum hem wzmanlik toplumudur hem de milli iradenin
temsilini esas alir. Uzmanlik; beseri hayatta isboliimiiniin kaginilmaz olmasinin
sonucudur ve modern toplumsal meseleler yiliksek diizeyde uzmanlik gerektiren becerilere
baglidir. Diger taraftan, demokratik varsayim egemenligin kaynaginin halk oldugunu ileri
stirer ve se¢ilmis temsilcilerin halk adina yonetmesini 6ngoriir.

Uzmanlik ilkesi gittikge karmasiklasan ve uzun siire egitim ve tecriibe gerektiren
islerin hem devlette hem de 6zel sektorde uzmanlara (biirokratlara, teknokratlara ve bilim
insanlarna) havale edilmesini gerektirir (Putnam, 1977). Ornegin, Avrupa’da yasama
meclislerinin “artan bi¢imde marjinallesmelerinin temel nedeni... Batili toplumlarn,
meclis veya herhangi bir idari biriminin ilgili konularda karar alabilmeleri igin gerekli
nitelikleri elde edemeyecekleri kadar... karmasik hale gelmesi ve ¢ok sayida politika
uygulamalarinin binlerce birim tarafindan iiretilmesidir” (Branco, 2011: 29-30). Genel
anlamda 6zel miilkiyet ilkesi geregi, yasal sinirlar igerisinde hareket etmek kaydiyla, 6zel
sektor kararlarmi kendisi alir. Kamu kurumlari icin ise durum farklidir. Ozel sektor icin
sorun olmayacak uzmanlik ilkesi kamusal kararlar s6z konusu olunca milli iradenin
sinirlanmasi ya da toplumun siyasetsizlestirilmesi olarak elestirilir (Rahman, 2011: 275).

Bu nedenle iki ilke kaginilmaz bigimde ¢atisir. Modern toplumun yonetiminde her
ikisi de gerekli olmakla birlikte sinirin nerede ¢izilecegi sorunu ile karsilasiriz. Ornegin,
merkez bankalarinin 6zerkligi yakin donemde c¢esitli {ilkelerde tartisma konusu olmustur.
Secilmis hiikiimetler, milli iradenin kisitlanmasi olarak degerlendirdigi 6zerklik konusuna
itiraz ederken, uzmanlik ilkesini 6n plana cikaranlar ekonomi politikalarinin bilimsel
verilere uygun olmasini gerekce gostermektedir (Fischer, 1990; Freeman, 2002: 889).
Benzeri tartigmalar niikleer santrallerin kurulmasi ve kentsel doniisiim gibi alanlarda da
gorilir.

iki ilkenin hem vazgecilmezligi hem de kaginilmaz bi¢imde catismasi, yeni formiil
arayislarin1 da beraberinde getirmistir. Genel egilim her iki ilkeyi de sistem igerisinde
tutmayr hedefleyen denge arayisidir. Denge arayisinda, uzmanlik ilkesinden
vazgecilmeksizin demokrasinin gerekleri olan halk adina denetim, seffaflik ve hesap
verme sartlarinin karsilanabilmesi i¢in formiil arayis1 vardir (Runciman, 2020). Daha
marjinal c¢oziimler ise ya siyasetin bilim adma daraltilmasi ya da milli irade adina
uzmanligin giinah kegisine doniistiiriilmesi egilimlerine sahiptir. Bu tartisma giiniimiize
Ozgii de degildir. Devlet yonetimine iliskin benzeri tartigmalar Antik Yunan’da Platon’un
filozof-kralin yonetimindeki ideal devletinde, Ortagag Islam siyasal diisiincesinde ehli hal
ve’l akd anlayisinda, modern rasyonel biirokrasi anlayisinda ve elitist teoride cesitli
bigimlerde goriiliir. Iki ilkenin ¢atismasinin yakin dénemden bir drnegi, yirminci yiizyilin
ortalarinda bazi Latin Amerika iilkelerinde gerceklesmistir. Latin Amerika iilkelerinde
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ekonomik krizlere ve siyasal istikrarsizliklara tepki olarak gelisen Biirokratik Otoriteryen
rejimler 1964-1985 arasi donemde uygulanmis ve 1980’lerden itibaren terk edilmistir.
Biirokratik Otoriteryen rejimlerin yiikselisi ve ¢okiisii, uzmanlik ve milli irade ilkelerinin
daha smirlt ve belirli kurumsal diizlemlerde degil tiim {ilke genelinde catismasinin en
kapsamli 6rnegidir. Biirokratik Otoriteryen rejimlerde bilimsellik ilkesi iilke diizeyinde ve
tiim toplumsal konular1 kapsayacak bicimde mantiksal sonuglarina gotiiriilecek kadar
uygulanma imkan1 bulmustur.

Bu ¢alismada uzmanlik ilkesini esas alan Biirokratik Otoriteryen rejimle milli irade
ilkesini esas alan popiilist rejim karsilastirilmaktadir. Biirokratik Otoriteryen model
toplumsal islerin uzmanlara (biirokratlara ve teknokratlara) havale edilerek bilimsel bir
yontemle c¢oziilebilecegi kanaatinden hareket ederken, popiilizm milli iradenin uzmanlik
gerekgesiyle sinirlanmasina itiraz eder. BO rejimler siyaseti ve 6zellikle de tiim toplumsal
kesimleri hareketlendiren demokratik siyaseti olabildigince yok ederek toplumsal
sorunlara ¢6ziim bulmaya calisir. Popiilizm ise tek s6z sahibinin milli iradenin temsilcisi
secilmis hiikiimet oldugunu ileri siirerek siyasetcilerin alanin1 uzmanlik aleyhine olacak
sekilde genisletir. Fakat, popiilizmin siyaset ve liderlik anlayis1 paradoksal bigimde
toplumun siyasetten dislanmas1 ile sonuglanir. Dolayisiyla Biirokratik Otoriteryen
rejimler agik¢a demokratik siyaseti dislarken popiilizm toplumun siyasetsizlesmesine,
farkli gerekgelerle olsa da, dolayli yoldan yol acar.

2. MODERN TOPLUM: UZMANLIK VE MILLi IRADE CATISMASI

Geleneksel feodal toplumun ticaret, sanayi ve bilim devrimleriyle ortadan kalkmasi
sonucu gelisen modern toplumun tiim insanli§in bir yandan refaha &te yandan
aydinlanmaya kavusacagi varsayimi bilimin rehberligi inancina dayanir. Aydinlanma
devrimi ile insanhigin riisdiine erdigi ve gelecegin tiimiiyle rasyonel-bilimsel aklin
rehberliginde kurulabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bilim, modern oncesi toplumun bilgi
kaynaklarmi — din, gelenek, mitoloji vs. — hurafe olarak degerlendirmistir (Habermas,
1984: 147; Berlin, 1991: 1-2). Her iki amacin da gergeklesmesi, bilimin gerek bireysel
gerekse toplumsal diizeyde belirleyici olmasina baghdir. Bir yandan aydinlanmaci
varsayim diger taraftan modern toplumun devamli artan karmagsikligi tiim toplumsal
alanlarda uzmanlagsmay1 yaygmlastirmistir. Gerek pratik alanlarda gerekse teorik
alanlarda meslekler ve disiplinler uzmanligin ve isboliimiinlin geregi olarak devamli

3 Yirminci ytlizyilin baglarinda kurulan Sovyetler Birligi bilimsellik ve rasyonellik ilkeleri
ile feodal bir toplumdan modern bir toplum meydana getirme tesebbiisiiniin tarihte
goriilmiis en kapsamli 6rnegidir. Demokratik siyasetin tiimiiyle diglandigi ve masa

basinda tasarlanan bilimsel planlarin topluma empoze edildigi bir uygulamadr.
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cogalmaktadir. Bilim dogru, objektif ve ise yarar tek bilgi kaynagidir. Aydinlanma
felsefesinin bilimsel toplum tasavvuru, bilimsel bilgiyi iireten bilim insanlarina ve bu
bilgiyi toplumsal sorunlarin ¢oziilmesinde kullanan uzmanlara ayricalikli bir statii
saglamistir (Branco, 2011: 29). Ornegin, bu varsayima gore farkli deger yargilarina sahip
olan siyasal aktorler herhangi bir meselede uzlagamayabilir fakat bilimsel olarak tespit
edilmis bir konu kac¢inilmaz bigimde ihtilafi ortadan kaldirir. Klasik deger-bilim ayrimu,
bilimsel bilgiyi lizerinde ittifak edilebilir bir alan olarak goriirken degerleri kamusal
tartismanin digina tasiyarak 6zel alanla sinirlar. Toplumsal sorunlarin ¢oziilmesi ve arzu
edilen hedeflere ulasilabilmesi i¢in bilimsel yontem ve bilgi, 6zellikle lizerinde rasyonel
olarak ittifak edilemeyecek deger yargilarinin tirettigi ihtilaflardan toplumu kurtaracaktir.
Doga bilimlerinde daha rahat ileri siiriilebilen bu goriis, sosyal bilimler i¢in giintimiizde
ayni kesinlikle ileri siiriilemese de bilimsellik iddias1 bu alanda da belli bir imtiyaza ve
otoriteye sahiptir. Ozellikle matematik yontemleri sosyal bilimlerde en basarili bigimde
kullanabilen ekonomi disiplini siyasal olanla ekonomik olan arasinda bilimsel bir sinir
cizilebilecegi izlenimini birakir (Branco, 2012: 24). Ornegin, genel olarak ekonomik
gelisme ve 6zel olarak merkez bankalarinin 6zerkligi, enflasyon, istihdam, para politikasi
vb. konularda basarinin, dogas1 geregi objektif ve bilimsel olma imkani olmayan siyasetin
kontroliinden kurtarildigi oranda miimkiin olabilecegi kanaati yaygindir. Siyaset¢iler
toplumun yararina olan optimal ekonomik politikalar yerine kendi kisa vadeli siyasal
amaclarina Oncelik verirler. Siyaset¢iler hem donanimlar1 geregi hem de hedefleri
acisindan sapmalara yatkindir. Bir¢ok iilkede gozlemledigimiz ekonomik sorunlar, bu
perspektife gore, siyasal heveslerin, ¢ikarlarin ve Onyargilarin sonucudur. Dahasi
siyasetgiler iktidara gelmek ya da iktidarlarini devam ettirebilmek i¢in kaynaklar1 verimsiz
kullandiklar1 gibi yozlagsmaya da aciktirlar. Bilim insanlar1 ise bilimsel verilerle hareket
ederler ve objektiftirler. Dolayisiyla, toplumsal sorunlarin olabildigince uzmanlara havale
edilmesi tiim toplumun menfaatinedir (Rahman, 2011: 270; Freeman, 2002: 901-902).
Diger taraftan, mevcut temsili demokrasinin bile yeterince demokratik katilima
imkan saglamadigi elestirisi gliniimiizde yaygindir ve daha katilimci (radikal, giiclii ya da
miizakereci) demokrasi modelleri arayisina yol agmistir. Mevcut temsil sistemine dayali
liberal demokratik modelin yeterli goriilmedigi bir ortamda uzmanlik ilkesi ile milli irade
ilkesi arasindaki mesafe daha da agilmistir. Demokrasi, kamusal islerin miimkiinse toplum
tarafindan, iletisim ve ulasim gibi zorluklar nedeniyle eger miimkiin degilse hi¢ olmazsa
halkin sectigi temsilciler tarafindan alinmasin1 gerektirir. Temsilciler, kararlar1 seffaf ve
hesap verebilecek bir siireg icerisinde gerceklestirmek zorundadir. Diizenli se¢imler, yetki
verilen secilmislerin donem donem milli iradenin sahibi halka hesap vermesi demektir.
Yasama meclisinde ve kamuoyunda toplumsal meselelerin tartigilmas1 hem hesap verme
hem de seffaflik ilkelerinin geregidir. Demokrasi, dzetle, toplum adina karar alicilarin
seffaf, sorumlu ve hesap verebilir bir siire¢ igerisinde karar almasimi 6ngoriir. Gerek
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mecliste gerekse kamusal alanda tartigmanin 6zel ¢ikarlarin kamusal ¢ikarlar aleyhine is
gormesini engelleyecegi varsayilir (Williams, 2006: 122-123). Bu nedenle, toplumsal
gelismeden egitime, sagliktan kentsel donilisime kadar bir¢cok alanda bazi devlet
kurumlarma 6zerklik taninarak islerin siyasal iktidarin yetki alanindan ¢ikarilmasi ya da
yetkisinin azaltilmasi milli iradenin yetki alaninin daraltilmasi ya da gaspi olarak
degerlendirilir. Branco, bilim ve uzmanlik iddiasiyla siyasal yetkinin alaninin
daraltilmasini “uzman diktatorliigii” olarak adlandirir ve demokrasiyi marjinallestirdigini
sOyler (2011: 29).

3. MODERNLESME VE BUROKRATIK OTORITERYENIZM

Avrupa modernlesmesinden hareketle gelistirilen klasik modernlesme teorisi, hem
Avrupa tecriibesini agiklama hem de diger toplumlarin gelismesinde kullanabilecekleri bir
model/program ortaya koyma hedeflerine sahiptir. Modernlesme teorisi, Aydinlanma
felsefesinden hareketle geleneksel toplumdan modern topluma gegis icin gerekli
toplumsal gelismenin rasyonel-bilimsel yonteminin artik bilindigini ve yapilacak tek seyin
bu modelin asama agama gergeklestirilmesi oldugunu varsaymistir (Berlin, 1991: 1-2).
Klasik modernlesme teorisi bu nedenle oldukga iyimserdir ve toplumsal ilerlemenin
neredeyse “sancisiz, otomatik™ bir siire¢ oldugunu diistinmiistiir (Lane, 1997: 53). Buna
gore insan toplumlari ilkel, kdleci ve feodal donemlerden gecerek modern/medeni toplum
asamasina ulasir. {1k {ic donem bir tiir evrimsel siire¢ gibi goriilebilirse de modern toplum
asamast bilimin belirleyici oldugu donemdir. Hem modern doneme geg¢is hem de
devamliliginin  saglanmasi bilimin rehberligine muhtagtir. Bati’da ortaya ¢ikan
modernlesme evrensellik iddiasiyla diger toplumlar i¢in de yol gdsterici kabul edilmistir
(Habermas, 1984: 147).

Bu goriisiin ondegelen temsilcilerinden Rostow modernlesme siirecini somut
asamalara ayirmis ve her bir asamanin kendinden sonraki doneme gegisin temellerini
kurdugunu ileri siirmiistiir: ilk asama, geleneksel toplum asamasi; ikincisi, n sartlar
asamasi; Uciinciisii, kalkis asamasi; dordiinciisii, olgunlasma asamasi; besincisi yiiksek
kitlesel tiiketim asamasi ve daha sonra ekledigi altincisi, Kalite/nitelik arayisi asamasidir
(aktaran Lane, 1997: 53). Rostow'un asamalardan olusan modernlesme siireci "lineer" bir
yaklagim igerir (Harrison, 1988: 27). "Avrupa ve Amerika tecriibesine dayanan Rostow’a
gore lilkeler ekonomik olarak gelistikce orta sinif biiyliyecek ve giiclenecek, ¢ogulcu,
demokratik, istikrarli, adil ve huzurlu" toplumlar ortaya ¢ikacakti (Wiarda, 2006: 145).
Benzer sekilde Lipset modernlesmenin 6n-sartlarinin neler oldugunu ve asama asama
slirecin nasil isleyecegini ortaya koymustur. Lipset’e gére ekonomik ilerleme, egitimin
yayginlagmasi, toplumsal hareketlilik ve demokratiklesme modernlesme siirecinde
aralarinda siki baglar olan unsurlardir ve her biri digerinin gelismesine katkida bulunur.
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Ekonomik kalkinma modern kentlere, egitimin yayginlagmasina, toplumun hem sosyal
hem de siyasal a¢idan hareketlenmesine yol agacak ve nihai olarak modern birey ve
modern toplum ortaya ¢ikacaktir (Lipset, 1959: 75-80). Lipset’in modeli oldukga popiiler
bir modeldi (Acemoglu ve Robinson, 2007: 160). Bu model tipik bicimde Aydinlanma
felsefesinin varsayimlarini yansitir: Buna gore, maddi ilerleme, toplumun kiiltiirel, sosyal
ve siyasal olarak doniistimiinii gergeklestirecektir. Yiikselen modern sanayi ve ekonomik
ilerlemeyle birlikte geleneksel birey ve toplum yerlerini modern birey ve topluma
birakacaktir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra Amerika’nin Bati toplumlarinin 6ncii tlkesi
haline gelmesiyle birlikte Amerikali akademisyenler ve siyaset¢iler bu iyimser modelin
sOzciisii haline geldiler. Wiarda bu iyimser modeli 6zetle agiklar:
"Ekonomik ve sosyal degisim ve demokrasi arasindaki nedensel iliskiye dair diisiin-
celer uzun bir siire (hatta su an bile) ABD'nin gelismekte olan tilkelere doniik yardim
programinin ideolojik temelini temsil etti. Bu yardim programi biiyiik oranda erken
1960'larda iktisatct W. W. Rostow tarafindan olusturuldu... Uyarici giig... ekonomik
gelisme 1idi. Parsons, Lerner, Deutsch ve Lipset'e gore ekonomik gelisme,
demokrasiye gotiiren toplumsal modernlesme ve farklilagsmaya yol acar. ABD'nin
yapmasi gereken tek sey... ekonomik yardim saglamak, egitime, yeni medyaya, yeni
sosyal gruplara vb. yardim etmekti: Demokrasi kag¢inilmaz olarak kendiliginden
gelecekti™ (2006: 54).
1950’lerden itibaren Tirkiye’nin de dahil oldugu cesitli iilkelerde yasanan
sanayilesme, iktisadi ilerleme ve demokratiklesme siiregleri kisa siire bu iyimser
beklentiyi desteklemekle birlikte bir¢ok iilke gerek ekonomik gerckse siyasal krizler
yasamaya baslamistir. 1960’lardan itibaren ekonomik ve siyasal krizlerin askeri darbelerle
sonuglanmasi iyimser modernlesme teorisinin de sorgulanmasina yol agmis ve “6li
paradigma” oldugunu ileri siirenler olmustur (Remmer, 1997: 392, 394; Hagopian, 2000:
898). Bu donemde iyimser modernlesme modelinin neden ¢alismadigina dair bir agiklama
Huntington tarafindan gelistirilmistir. Huntington, bu beklenmedik sonuglari, iyimser
modelin birbiriyle uyumlu varsaydigi modernlesmenin ogeleri arasindaki zit yonlere
giden egilimlerle aciklamistir. Huntington’a goére sanayilesme, egitimin yayginlasmasi,
kentlesme, toplumsal hareketlilik ve demokratiklesme arasinda olumlu etkilesim otomatik
ya da verili olmayip devlet kapasitesine ve yeterli kaynak olup olmadigina baglidir. Buna
gore sanayilesme, ekonomik ilerleme, kentlesme ve egitimin yayginlasmasi toplumsal
hareketliligi ve siyasal katilim1 artirir. Duragan geleneksel toplum artik hareketlenmis ve
kentlere, iiretim merkezlerine dogru yonelmistir. Ayrica taleplerini dile getirebilecekleri
siyasal partiler, sendikalar gibi mecralara sahip olmuslardir. Cok partili siyasal hayat,
iktidara gelmek isteyen partilerin, devlet kurumlarmin kapasitelerini ve kaynaklar1 dikkate
almaksizin, toplumun beklentilerini artiracak sekilde davranmalarina yol agmustir.
Huntington’a gore toplumun artan ihtiyaglarini, taleplerini ve beklentilerini
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kargilayamayan hiikiimetler toplumda memnuniyetsizlige yol agar ve toplumsal gelisme
degil siyasal istikrarsizlik ve bozulma ortaya ¢ikar. Yaygin toplumsal huzursuzluk ve
siyasal istikrarsizlik diizen, istikrar ve giivenlik arayiglarin1 6n plana ¢ikarir ve darbelerle
sonuglanir. Huntington, iyimser modelin i¢ ¢eliskisini agikladiktan sonra devlet
kurumlarmin ve kaynaklarmin kapasitesini dikkate alan ve bu dogrultuda toplumsal
hareketliligi ve siyasal katilim1 kontrol ederek hareket eden bir gelisme modelinin daha
gercekei ve uygun olacagini ileri stirmiistiir (1965: 408-409).

Bu donemde Tiirkiye orneginde askeri idare kisa siirede iktidar: sivillere devretse
de Arjantin (1966-1973), Brezilya (1964-1985), Sili (1973-1990) ve Uruguay’da (1973-
1985) ordunun kontroliinde uzun siireli otoriter “askeri rejimler” iktidarda kalmistir
(Dargent, 2011: 315). Bu rejimler daha sonra Arjantinli bir siyaset bilimci olan Guillermo
O’Donnel tarafindan Biirokratik Otoriteryen rejimler olarak adlandirilmistir. O’Donnell’a
gore bu rejimler, otoriteryenizmin yeni bir tiiriidiir ve tlimiiyle ge¢ modernlesme siirecinin
uriiniidiir. Biirokratik Otoriteryen rejimler, Latin Amerika’da bazi iilkelerde daha 6nceden
tecriibe edilen ve genellikle siyasal kiiltliir perspektifinin ilgili {ilkelerin kiiltiirel
unsurlarina ve geleneklerine atifla agikladigi “caudillos veya gii¢lii liderler kontroliindeki
popiilist ve oligarsik otoriteryen rejimlerden” ve tipik totaliter modellerden farkli olup
modern bir olgudur (Heiss, 2017: 1; Collier, 2001: 93). O’Donnell’1n deyisiyle, “séziinii
ettigimiz devlet, siyasal agidan duragan bir toplumu yoneten geleneksel otoriter devlet ya
da popiiler sektorii kontrollii bigimde hareketlendirmis olan popiilist bir devlet degildir...
Biirokratik Otoriteryenizm popiiler sektoriin siyasal ve ekonomik agidan dislandig bir
sistemdir. Temel karakteristigi sudur: dnemli derecede sanayilesme gergeklestirildikten
ve popiiler sektoriin kayda deger bir diizeyde siyasal a¢idan hareketlenmesinden sonra
ortaya ¢ikar” (1977: 59-60). Nasil ki Huntington’da siyasal yozlasma ve istikrarsizlik
modernlesmenin farkli unsurlarinin 6zel bir bilesiminden doguyorsa, O’Donnel’a gore,
Biirokratik Otoriteryen rejimler ge¢ modernlesme siirecinin belirli tilkelerdeki 6zgiin
sartlarinin bir bilesiminin sonucudur. Dolayisiyla O’Donnell’in agiklamasi da iyimser,
zahmetsiz ve otomatik gelisme beklentisinde olan klasik modernlesme modelinin
elestirisini igerir (Collier, 2001: 93).

Biirokratik Otoriter rejimlerin karakteristik ozellikleri sunlardir: “Giigli bir
biirokratik Orgiitlenme, teknokratik karar alma, popiiler [hareketlenmis] toplumsal
kesimlerin dislanmasi ve siyasetsizlestirilmesi ve siyasal partiler ve is¢i sendikalar1 da
dahil olmak {lizere siyasetin bastirilmasi” (Heiss, 2017: 1). Biirokratik Otoriter rejimde
iktidar bir koalisyon tarafindan kontrol edilir (O’Donnell, 1979: 81). Bu koalisyonun
patronu, darbe yaparak iktidara el koyan ordudur. Koalisyonun kiigiik ortag: ise ulusal

131



Dog. Dr. Zeynel Abidin Kiling/Dog. Dr. irfan HASLAK

burjuvazidir (Schamis, 1991: 204).* Yatirim ve kar igin uygun sartlar arayan uluslararasi
sermaye sisteme disaridan eklemlenir (Geller, 1982: 35). Ulkenin toplumsal gelismesini
gerceklestirme isi bu koalisyonun kontroliinde teknokratlar ve biirokratlara havale
edilmistir. Bu kisiler statiilerini “siyaset araciligtyla degil biiylik kamusal ve uluslararasi
kurumlar ve ulus-Gtesi sirketler de dahil olmak tiizere 6zel sektor kurumlarinda”
edinmislerdir (Collier, 2001: 93). Rejimin mantig1; kimleri dislayip kimleri icerdigine
bakilarak rahatlikla goriilebilir. Profesyonel siyasetciler, “popiiler sektor” olarak
adlandirilan ister is¢i ister memur ya da serbest meslek sahibi olsun &zellikle orgiitli
yurttaglar ve bunlara ait siyasal partiler, dernekler, kuruluslar ve sendikalar kamusal
alandan tiimiiyle diglanmistir (Remmer ve Merkx, 1982: 4). Toplumsal gelismenin seyri
iizerinde herhangi bir s6z haklar1 yoktur. Diger taraftan, tarimdan sanayiye, egitimden
uluslararasi ticarete iilkenin toplumsal gelismesine iligkin tiim programlar ve kararlar,
koalisyonun c¢izdigi genel ¢erceve icerisinde teknokratlara ve biirokratlara havale
edilmistir. Dolayisiyla, dislanan kesimler duygusalligi, karmasayi, diizensizligi,
yozlagsmay1r ve Ozel c¢ikar catismalarmi temsil ettigi varsayilan siyasetciler ve
modernlesmenin harekete gecirdigi diger toplumsal kesimlerdir. Iktidara el koyan asker
ve yedegindeki burjuvanin isleri emanet ettigi her tiirden uzmanlar bilimi ve rasyonelligi
temsil etmektedir. Bu modelin geri planinda, toplumsal gelisme meselesinin bilimsel bir
konu oldugu ve yeterli donanima sahip ilgili uzmanlara havale edilerek ¢oziilebilecegi
varsayimi yatar. Askerin rolii, uzmanlarin bilimsel bir planlama ile gerekli programlari
herhangi bir engelle karsilasmaksizin gerceklestireceg§i ortami hazirlamaktir. Bu
yaklagim, her ne kadar otoriter bir usulle icra edilse de bilimsellik iddiasinin tipik bir
ornegidir ve uzun vadede diglanan gruplar da dahil olmak iizere tiim toplumun yararina
olacagi kanaatine sahiptir (Collier, 2001: 94).

O’Donnell’a gore Biirokratik Otoriter rejimleri doguran siire¢ ge¢ modernlesme
baglaminda gelisen siyasal, sosyal ve ekonomik gii¢lerin etkilesiminin sonucudur.
Sanayilesmenin baslangi¢ asamalarinda ekonomik faaliyetler biliyiikk oranda tiiketici
mallar1 imalatina yonelmis, ithal ikameci sanayilesmeyi gerceklestirmek icin devlet yerel
sektorleri tegvik etmis ve onlara koruma saglamistir. Devlet ¢alisanlarin gelirlerini
yiikseltmeye caba gostermis ve tiikketim {irlinlerinin fiyatin1 makul diizeyde tutmaya

* O'Donnell, BO rejimlerde goriilen koalisyon yapisini, B. Moore’'un devrimleri tasnifi
cercevesinde, burjuva ve komiinist devrimlere ilaveten “sanayilesmenin tarihsel {igiincii
rota”’sinda ortaya ¢ikan koalisyona benzetir: “Bu rota kamu biirokrasisi ve (daha asag:
katmandaki sanayiciler de dahil olmak iizere) miilkiyet sahiplerinin koyliilere ve ortaya ¢gikmakta

olan is¢i simifina karsi bir koalisyonunu igerir” (1979: 88-89).
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caligmigtir. Sanayilesme ve ekonomik faaliyetlerin getirdigi canlilik, klasik modernlesme
teorisinin beklentilerine uygun olarak toplumsal hareketlilige ve farklilasmaya yol
agcmistir. Mevceut sartlardan memnuniyet duyan toplum bu politikalara destek vermistir.
Toplumsal mobilitenin ve siyasal katilimin arttig1 bu ortamda sendikalar, partiler, esnaf
teskilatlar1 gibi 6rgilitlenmeler de yaygilasmistir (O’Donnell, 1979: 53-58; Geller, 1982:
37).

Tiiketim mallaria yonelik ithal ikameci politikalar, ara mallar ve sermaye ithalati
gerektirdigi i¢in enflasyon ve dis ticaret agigina neden olmustur. Ithal ikameci stratejiyi
ara mallar ve sermaye alaninda da gerceklestirmek isteyen devlet bu hedefin ulusal
isletmecilik becerileri, teknoloji diizeyi ve maddi imkanlar ile ger¢eklesmeyecegini fark
ederek uluslararas1 kaynaklara ve sirketlere yonelmistir. ikinci asamayi baslatan bu
siregte, bir yandan uluslararast sermaye ic¢in uygun sartlar1 (liberal ekonomik
diizenlemeler) sunmak zorunda kalan devlet diger taraftan hareketliligi artmis ve
siyasallasmis popiiler sektoriin ekonomiden aldig1 pay1 azaltmak zorunda kalmistir.
Popiiler sektoriin bu karara tepkisi sert olmus ve siyasal ve toplumsal protestolar
yayginlasmistir. Zamanla bu tlkeler istikrarsizliga siiriiklenmistir. Askeriye, planlanan
ekonomi politikalarinin mevcut kaotik ortamda ¢ok partili siyasal usulle ger¢eklesmesinin
mimkiin olmayacagi kanaatine ulasarak iktidara el koymus, tiim siyasal faaliyetleri
yasaklamis ve popiiler sektorii bastirma yoluna girmistir. Askerin iktidara el koymasi
birgok tilkede tecriibe edilen bir problem olmakla birlikte, bu iilkelerde askeri yonetimler
diizen ve istikrar1 sagladiktan sonra sivillere yonetimi devretmek yerine toplumsal
gelismeyi gerceklestirme hedefine yonelmistir. Askeriyenin toplumsal gelismeyi
gergeklestirme misyonunu teknokratlara, biirokratlara ve uzmanlara havale etmesi ile
Biirokratik Otoriter rejimler ortaya ¢ikmistir (O’Donnell, 1979: 53-58, 67-71, 85-86) .

4. POPULIZM

Popiilizm gerek siyaset anlayisi gerekse siyaset yapma tarzi olarak giiniimiizde
bircok iilkede yayginlik kazanmistir. Popiilist siyasal partiler bazi iilkelerde iktidara
gelmis, bazilarinda ise muhalefette 6nemli diizeyde gii¢ kazanmistir. Amerika’da Trump,
Rusya’da Putin, Macaristan’da Orban en bilinen popiilist hiikiimetlerdir. Miisliimanlarin,
miiltecilerin ve diger yabancilarin azinlikta bulundugu bircok batili iilkede popiilist
partiler ciddi destek bulmustur.

Popiilist hareketlerin ve partilerin hemen hemen her tiirden ideolojik yaklasimda ve
iilkede ortaya ¢ikmasi popiilizmin tanimlanmasini ciddi bir probleme doniistlirmiistiir. Bu
nedenle Mudde, popiilizmi “ince ideoloji” olarak tanimlar (2004: 544). Popiilizm;
liberalizm, Marksizm ya da muhafazakarlik gibi ideolojilere kiyasla, sabit bir igcerige sahip
degildir. Her ideolojik egilim rahatlikla popiilizme kendi rengini verebilmekte, diger bir
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ifadeyle popiilizm tiim ideolojilere rahatlikla eklemlenebilmektedir. Yine popiilizm bir¢cok
tilkede farkli farkli siyasal egilimlere de sirayet etmektedir. Bu nedenle, popiilizm tilkeden
iilkeye ¢ok farkli karakter kazanmaktadir. Popiilizm; Miisliiman karsitligi, yabanci ya da
miilteci dismanlig, kiiresellesme karsitlig olabildigi gibi iilke i¢indeki biiyiik sermayeyi,
Yahudileri ya da herhangi bir grubu da rahatlikla hedef haline getirebilmektedir. Genel
olarak tilkenin karsilastig1 problemlerden sorumlu tutulmak istenen gruplar ya da giicler
popiilizmin hedefini teskil etmektedir (Munro, 2020).

Popiilizm teorik perspektiften ele alindiginda oldukg¢a tartismali ve muglak bir
konudur: Kimi akademisyenler popiilizmi bir “ideoloji, hareket ve sendrom” olarak
goriirken kimileri de politik bir strateji ve siyaset yapma bi¢imi olarak degerlendirir
(Mudde ve Kaltwasser, 2017: 2, 4). Yine de popiilizmin genel olarak tizerinde uzlasilan
bazi temel unsurlart vardir: Birincisi, popilizm elit ve halk diializmi {izerine
temellendirilir ve ikisi arasinda kaginilmaz bir diismanlik varsayar. Ikincisi, elitler ahlaken
yozlagmigken halk ahlaki safiyeti temsil eder. Ugiinciisii, popiilizme gére homojen bir halk
vardir ve halkin asli menfaati ortaktir. Dordiinciisii, siyasal lidere milli iradenin s6zciisii
olarak atfedilen neredeyse mistik/askin karaktere sahip roldiir.

Popiilizm, elitlerle halk arasinda kaginilmaz bir ¢atisma varsayar. Buna gore halk
milli iradenin asli sahibi iken elitler milli iradeyi halkin elinden gasp ederek kendi 6zel
cikarlar1 i¢in kullanir ve bazen de uluslararasi giiglerle birlikte halkin aleyhine hareket
ederler. Siyasal iktidar, elitlerin kontroliine a¢ik ya da dolayli bigimde gegtiginde halkin
aleyhine c¢alisir. Elitler sadece halkin asli/ortak ¢ikar1 aleyhine hareket etmekle kalmaz
ayni zamanda ahlaken yozlasmistir. Halk ise yozlasmis elitin aksine ahlaki saflig1 temsil
eder. Bu nedenle, iilkenin yonetimine rehberlik edecek ilkelerin kaynagi kozmopolit elitler
degil halk irfani, gelenegi ve kiiltiiriidiir. Halk bu acidan siyasete yon vermesi gereken
ahlaki bir varlik olarak tecesstim eder (Mudde, 2004: 543). Popiilizm’e gore halk homojen
bir biitiindiir ve tiim halk1 kapsayan bir ortak iyi vardir. Siyasetin amac1 bu ortak iyinin
gergeklestirilmesidir. Homojen halk anlayis1 ahlaki ve siyasal ¢ogulculugu iilkeye ve
topluma tehdit kabul eder (Miiller, 2016: 2). Elitler ve ahlaki ya da siyasal ¢ogulculuk
adina ortak iyiye itiraz edenler halkin bir par¢asi sayilmazlar. Tam tersine halkin varligina
tehdit teskil eden diigmanlardir. Siyaset diismanla uzlasma sanati degil, tarihi ve moral bir
varlik olarak halkin degerlerinin tavizsiz bicimde hayata gegirilmesi misyonudur. Bu
nedenle, popiilist siyasetin dili keskin ve otekilestiricidir. Ahlaki bir varlik olarak halkin
iradesinin terclimani olarak siyasal lidere 6zel ve agkin bir rol tayin edilir. Popiilizme gore
lider “milli iradenin ne oldugunu bilecek kadar aydinlanmistir” ve liderin iradesi ile halkin
iradesi 0zdestir (Mudde ve Kaltwasser, 2017: 16). Halki ancak lider temsil edebilir ve bu
temsil “empirik degil, devamli surette ve agik¢a ahlakidir” (Miiller, 2016: 26-31).
Popiilizmde halkla lider arasindaki bag, empirik diizlemde standart anlamda katilimdan
ziyade sembolik anlamda ahlaki bir varlik olarak halkin tarihsel/ilahi misyona sahip
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liderini bulmasi olarak tasavvur edilir. Halk ve lider ozdesliginin tipik ornegi
Robespierre’de goriiliir: Robespierre ”Jakobenlerin halkin iradesinin tecessiim etmis hali
oldugunu” ileri stirmiistiir (Crick, 2005: 627). Milli iradenin sdzciiliigii misyonuna sahip
lider anlayis1, popiilizmin siyaset anlayisini da belirler. Dogrudan halki temsil eden, onun
adima hareket eden ve tarihi misyonu olan bir liderle halk arasindaki bag, miimkiin
oldugunca dogrudan olmalidir. Liderin yetkilerinin kurumsal ya da yasal agidan
sinirlanmasi liderin sahsinda milli iradenin sinirlanmasi olarak yorumlanir. Halk ile lider
arasinda temsil dogrudan olmalidir (Miiller, 2016: 30). Bu siyaset yaklagimi temsili
demokrasiden ziyade dogrudan demokrasiyi tesvik eder goziikse de aslinda dogrudan
demokrasinin de 6tesine gececek sekilde lidere tarihi hatta metafizik bir misyon yiiklenir.
Halkin iradesinin miitercimi ya da miisahhas hali olarak lider ile halk bir kez bulusmussa
secimler bile anlamsizdir. Siyaset giindelik dilin 6tesine geger ve hayirla ser olanin epik
bir miicadelesine ve 6liim kalim savasina doner (Canovan, 1999: 6; Miiller, 2016: 36).
Milli iradenin miicessem hali olarak lider ya da halkin iradesiyle 6zdeslesmis lider iradesi
anlayis1 halkin katilimini mistik ve sembolik bir karaktere biirlindiiriir. Siyasal katilim,
secimlerden ziyade mistik/metafizik bir anlayisla verilidir ve asil katilim halkin liderin
etrafinda kenetlenmesidir. Halkin lidere ne yapacagini sdylemesinin araci olarak katilim
degil, liderin yapilmasini sdyledigi seylerin halk tarafindan kayitsiz sartsiz desteklenmesi
anlaminda katilima vurgu vardir. Bu sekliyle katilim, standart demokratik katilimla
ilgisizdir. Dolayisiyla, halkin temsilciligi iddiasiyla yola ¢ikan popiilist lider, katilima
mistik bir mahiyet kazandirarak aslinda demokratik katilim1 gereksiz hale getirir (Miiller,
2016: 26-27).

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Biirokratik Otoriter rejimler toplumsal gelisme probleminin bilimsel bir konu
oldugu varsayimindan hareketle ¢ok partili demokratik siyasetin bastirilmasi gerektigi
sonucuna ulagmustir. Siyaset; tarafgirligin, yozlasmanin, kamu kaynaklarin1 toplumun
genel yararinin aleyhine olacak sekilde partililer lehine kullanmanin, yolsuzlugun ve sonu
gelmez ihtilaflarin kaynagi olarak goriiliir. Biirokratik Otoriter rejimlere gore siyaset;
irrasyonel, duygusal, tarafgir ve bilim dist olani temsil eder. Bu nedenle, eger toplumsal
gelisme hedefine ulagilmak isteniyorsa, toplumun siyasetsizlestirilmesi (siyasal partilerin
kapatilmasi ve tiim siyasal faaliyetlerin yasaklanmasi) kaginilmazdir. Biirokratik Otoriter
rejimler bilimsellik/uzmanlik varsayimiyla toplumsal gelisme isini uzmanlara havale
etmek tizere agikga toplumun siyasetsizlestirilmesi gerektigini ilan etmis ve bunu da
hayata gegirmistir.

Popiilizm ise milli irade adina siyasetin alanini1 genigletmek iddiasiyla yola ¢ikar.
Temel varsayimi, toplumsal konularin milli iradeye tabi oldugu ve milli iradenin
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temsilcileri eliyle karar verilmesi gerektigidir. Popiilizm o6zellikle kamusal islerin
bilimsellik/uzmanlik iddiasiyla siyasal alandan teknokratlarin ve biirokratlarin alanina
aktarilmasima karsi ¢ikar. Bu asamaya kadar popiilizm siyasetin alanin1 korumak ve
genigletmek kaygisin1 Orneklendirir. Fakat, popiilizmin milli iradeyi koruma ve
gerceklestirme iddiasiyla uzmanlarin elinden aldigi konulari halka ya da halkin
temsilcilerine degil mistik ve neredeyse yari-kutsal kavramlarla tanimladigi bir liderin
eline aktardigi gorilir. Lider, siradan bir siyaset¢i degildir. Halk, liderin sahsinda
tecessiim eder; liderin iradesi halkin iradesinin bire bir terclimanidir. Bu tarihi ve mistik
bir andir ve yapilacak ¢ok sey vardir. Lidere atfedilen rol, bir yoniiyle siyaset iistii bir
karakter kazanir. Giinilibirlik, alisageldigimiz tiirden siyaset liderin tarihsel ve kutsal
misyonuna ayak bagi olmamalidir. Popiilizmin milli iradenin alanim1 koruma iddiasiyla
ciktig1 yolda toplumun siyasetsizlestirilmesine siiriikklenmesi lidere atfedilen bu rol ve
niteliklerle gergeklesir. Liderin tarihsel, mistik ve kutsal misyonu siyasal katilim1 standart
formunun ve anlaminin 6tesine tasir ve liderle biitiinlesme ve kutlu yolculugunda liderin
pesinde kenetlenme olarak tasavvur edilir. Bu asamada, sadece halk degil milli iradenin
temsilcilerinden olusan yasama meclisi de siyasetsizlestirilir. Homojen ve ortak iyiye
sahip olan halk, liderle biitiinlesmis olur. Bu nedenle, popiilizm, paradoksal bi¢cimde
toplumun siyasetsizlesmesine yol acgar. Popiilizmde siyasetten bahsedilecekse, farkli bir
diizlemde (tarihsel an, mistik/agkin diizlem) ve liderin kisiliginde toplanmis bir siyasetten
bahsedilebilir fakat bu bildigimiz anlamda demokratik siyaset degildir.

Biirokratik Otoriter rejimler modern devrin bilimsel damarinin uzantist iken,
popiilizm modern milli irade kavraminin milli iradeyi ortadan kaldiracak sekilde hi¢ de
modern olmayan, mistik/metafizik/mitik bir tasavvurla ve anlayisla tersyiiz edilmesidir,
fakat her ikisi de toplumun siyasetsizlestirilmesi ile sonuglanir.
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