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yazilmalidir.

Paragraflarin arasinda 1 (bir) satir bosluk olmalidir. Tiim paragraflar iki yana yasl olarak
bicimlendirilmelidir. Paragraflarin ilk satirlarinda girinti olmamalidir. Paragraflar i¢inde 1,15
satir aralig1 bulunmalidir.

1. Basamak bagliklar, 12 punto, hepsi biiyiik harf, koyu ve sola yash olarak yazilmalidir. 1.
Basamak bagliklardan 6nce 2 satir bosluk birakilmalidir.

2. Basamak bagliklar, 12 punto, her kelimenin ilk harfi biiyiik, koyu ve sola yash olarak
yazilmalidir. 2. Basamak bagliklardan 6nce 1 satir bosluk birakilacaktir.

Vi



Diger alt Basamak basliklar, 12 punto, her kelimenin ilk harfi biiyiik, koyu, italik ve

sola yasli olarak yazilmalidir. Diger alt bagliklardan dnce 1 satir bosluk birakilacaktir.

4. Tablo ve Sekiller

Tablo ve sekiller metnin uygun yerlerinde ardisik numaralandirilmis bir sekilde
gosterilmelidir.

Tablolarda, tablo baglig1 iistte sola yasli, koyu ve ilk harfleri biiyiik, Times New Roman 10 punto
olmalidir.

Sekil basghigi ise, sekil altinda sola yasli, koyu ve ilk harfleri biiyiik, Times New Roman 10 punto
olmalidir.

Tablo ve sekiller bagka bir yerden alindig1 takdirde kaynak gosterilmelidir.

Tablo i¢i yazilar Times New Roman 10 punto ve satir araliginin 1 olmasi Onerilir. Biiyiik
tablolarin metne yerlestirilmesi i¢in punto bilylikligii degistirilebilir.

5. Kaynaklar

Kaynaklarin gosterimi acisindan APA formatina uyulmalidir. Kaynaklarin paragraf
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Yaymn (Editorler) Kurulu icin:
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Yayin Kurulu, yayin kosullarina uymayan yazilar1 yayinlamamak, diizeltmek {izere yazarina
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TERORIST REHABILITASYONU VE RADIKALLESMEDEN DONUS:
BiR MODEL ONERISI

TERRORIST REHABILITATION AND DERADICALIZATON:
A MODAL PROPOSAL

Engin AVCI*®

Oz

Siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlart olan terorizmle miicadele bir¢ok kurumun
katitlimint 6ngormekle birlikte, uygulama ¢ogunlukla askerlere ve/veya kolluk personeline
birakilmaktadir. Asker ve kolluk agisindan ise terdristlerin etkisiz hdle getirilmesi veya
vakalananlarin adli makamlara teslim edilmesiyle gorevin tamamlandigi diistintilmektedir. Bu
yoniiyle, terdristlerin rehabilitasyonu ve yeniden topluma kazandirma ile radikallesmeden
doniis konulart hem uygulamada hem de akademik anlamda en az tercih edilen arastirma
konulart arasinda yer almaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri veri toplamadaki zorluk
olmakla birlikte, asil nedenin tutuklanan veya hiikiim giyen teroristlerin miicadelede saf disi
birakildiklar: yoniindeki genel ve yanls algr oldugu ileri siiriilebilir. Bu nedenle Ceza Adalet
Sistemi icerisinde tutuklularin rehabilitasyonu ile yeniden topluma kazandirilmalar:
konusundaki ¢cabalar radikallesmeyle ve terorizmle miicadelede hayati 6nem tasimaktadir. Bu
calismanmin amaci, terdrizm ve siddet igceren radikallesmeyle miicadele cercevesinde terdrist
rehabilitasyonu ve radikallesmeden doniis yaklasimlar: ozelinde wygulanabilir bir model
gelistirmektir. Bu maksatla, oncelikle terorizmle ve radikallesmeyle miicadele konusundaki
kavramsal tartismalara iligkin genel bir ¢erceve ¢izilmistir. Daha sonra, Ceza Adalet Sistemi
(CAS) Modeli, hiikiimlii, tutuklu ve terérist rehabilitasyonuna iliskin uluslararast ve ulusal
vasal diizenlemelere ve bazi ornek uygulamalara deginilmistir. Son olarak, terérist
rehabilitasyonu ve radikallesmeden doniise odaklanan bir model ¢ergevesinde ¢oziim onerileri
ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Radikallesmeyle miicadele, Terorizmle miicadele, Ceza Adalet Sistemi,
Terorist rehabilitasyonu, Radikallesmeden doniis

Abstract

Even though the counterterrorism, which has political, social, cultural and economic
dimensions, necessitate the participation of various institutions, the main actors to be charged
with the implementation of the counter terrorism strategies are soldiers and/or law enforcement

* Dr., Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, engavci@gmail.com; eavci@jsga.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5881-
1530

Bu makale, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi tarafindan, 19-20 Eyliil 2019 tarihinde Ankara’da diizer}lenen
Uluslararas1 Giivenlik Kongresi’nde kismen sunulan “Ceza Adalet Sistemi Cercevesinde Siddet Igeren
Radikallesmeyle Miicadele: Terorist Rehabilitasyonu ve Yeniden Topluma Kazandirma” baglikli bildirinin
gelistirilmesiyle olusturulmustur.
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personnel. From the security perspective, the soldiers and law enforcement personnel think that
the mission is over, once terrorists killed or handed over to the judicial institutions. So,
deradicalization, terrorist rehabilitation and reintegration as a research subject both in
implementation and academic area, rarely find place in terrorism studies. While one of the
reasons is difficulties in data gathering, it can be argued that the real reason is the common
and erroneous perception or belief which is that the terrorists are eliminated after being
convicted or punished. For this reason, the activities related to terrorist rehabilitation and
reintegration within the Criminal Justice System perspective is vital in counterterrorism and
struggle against violent radicalization. The aim of this study is to develop a feasible model in
the fight against terrorism and radicalization, focused on terrorist rehabilitation and
deradicalization. To this end, initially, a general framework has been drawn on conceptual
discussions about the counterterrorism and counter-radicalization. Thereafter, Criminal
Justice System (CAS) Model, national and international legal arrangements on rehabilitation
of terrorists, convicts and detainees, and exemplary practices are discussed. Lastly, some
solutions have been proposed within a model that focuses on terrorist rehabilitation and
deradicalization.

Keywords: Counter-radicalization, Counter-terrorism, Criminal Justice System (CJS),
Terrorist rehabilitatiton, Deradicalization.

1. GIRIS

Terdrizm gilinlimiiziin en 6nemli glivenlik tehditleri arasinda yer almaktadir. Terdrizmle
miicadelede strateji ve yontemlerinin gelistirilmesi birgok devletin dncelikleri arasindadir. 11
Eyliil Saldirilar1 sonrasi kiiresel boyuta evrilen terdrizm konusunda ABD merkezli miicadele
politikalarinin etkinligi konusundaki tartigmalar ile ¢atisma bolgelerinden donen teroristlerin
diger iilkelerde yarattig1 giivenlik endiseleri, terérizmle miicadelede yeni yaklasimlar
gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Teroristle miicadeleden terorizmle miicadeleye gecilmesi, ele
gecirilen terdristlere uygulanacak islemler ve radikallesmeden terdrizme giden siirecler
terorizmle miicadele calismalarinda daha ¢ok yer bulmaya baslamistir.

Askeri boyut yaninda siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlar1 olan terérizmle miicadele
¢ok kurumlu bir katilim1 gerektirmekte ise de genel beklenti uygulamanin silahli kuvvetler
ve/veya kolluk tarafindan yerine getirilmesidir. Asker ve kolluk ise teroristlerin etkisiz hale
getirilmesinden veya yakalananlarin adli makamlara tesliminden sonra goérevlerinin son
buldugunu disiinmektedirler. Terérizmle miicadelenin 6nemli fakat kiiglik bir bolimiini
olusturan bu siireg, tutuklanan veya hiikiim giyen terdristlerin terdrizmle miicadelede saf disi
birakildiklart yoniinde genel ve yanlis bir algiya sebep olmaktadir. Oysa terdrizmle
miicadelenin diger sathalarini olusturan ve ¢ok boyutlu bir yaklasim gerektiren radikallesen
bireylerin bu fikirlerden dondiiriilmesi, yakalanan teréristlerin rehabilite edilerek yeniden
topluma kazandirilmalar1 Tiirkiye’de gerek uygulamada gerekse akademik alanda hak ettigi
ilgiyi heniiz gorememistir.

Bu c¢alismanin amaci, terérizm ve siddet igeren radikallesmeyle miicadelede cergevesinde
terdrist rehabilitasyonu ve radikallesmeden doniis (deradicalisation) yaklasimlari 6zelinde
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uygulanabilir bir model gelistirmektir. Bu maksatla, oncelikle terdrizmle ve radikallesmeyle
miicadele yaklasimlar1 incelenmis; miiteakiben Ceza Adalet Sistemi (CAS), hiikiimli ve
tutuklu rehabilitasyonu konusundaki kavramsal tartigsmalara, uluslararasi ve ulusal yasal
diizenlemeler ile bazi uygulamalara iliskin genel bir ¢ergeve ¢izilmistir. Son olarak, terdrizmle
ve radikallesmeyle miicadelede terdrist rehabilitasyonu ve radikallesmeden doniise odaklanan
bir model ¢ergevesinde ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

2. TERORIZMLE VE RADIKALLESMEYLE MUCADELE

Terorizm veya radikallesmeyle miicadele konusunda yapilacak bir arastirmanin karsilasacagi
ilk zorluk, aragtirmaya konu olan temel kavramlara iligkin muglak durumdur. Terdrizm
konusunda yillardir stiregelen kavramsal tartigmalar heniiz bir sonuca kavusmus degildir. S6z
konusu geleneksel tartisma bu makalenin kapsaminda degildir. Bununla birlikte, en azindan
aragtirmaya konu edilen “terérizm” ve “radikalizm” kavramlarina iligkin genel bir ¢ergeve
sunmanin sonraki boliimleri daha anlasilir kilacag: diistintilmektedir.

Thornton’un (1960: 71) yarim asir1 agkin bir siire 6nce yaptig1 terdr tanimi giiniimiizde birgok
acidan gegerliligini korumaktadir. Yazarin, “siddet kullanma ya da siddet tehdidi igeren normal
dis1 yollarla siyasal davranislar etkilemek {izere tasarlanmis sembolik fiil” seklindeki terdr
tanimi; siddete, hukuk disiliga, siyasal amaca ve eylemin sembolik niteligine vurgu yaparken
zaman igerisinde terdr ve terorizm ayrimi, bir Orgiitiin varligi, eylemlerde siireklilik ve
hedeflerin niteligi gibi konular kavramsal tartismalara dahil olmustur. Schmid ve Jongman
(1984: 73-77) terorizm konusundaki 109 tanimi inceledikleri ¢alismalarinda, tanimlarda yer
alan unsurlar1 22 baglik altinda gruplandirmislar; siddet/kuvvet, politika, korku ve tehdit
kavramlarinin ilk siralarda yer aldigini tespit etmislerdir. Aradan gecen goérece uzun zamana
karsin, terérizm kavramina iliskin siiregelen tartismalar sonuca ulasmak sdyle dursun daha da
karmasik bir hal almistir. Oyle ki alanyazinda terdrizm, radikalizm, asiricilik, fundamentalizm
ve fanatizm gibi benzer ve iliskili kavramlar birbirlerinin yerine kullanilmaya baslanmistir. Bu
kavramlari tartigtiklart galismalarinda Kurum ve Avci (2017: 48), kavramlara iliskin sinirlarinin
tespit edilmesindeki giicliikleri kabul etmekle birlikte, en 6nemli belirleyici unsurun “siddet
esigi” oldugunu vurgulamiglardir. Bu baglamda terérizm ve radikalizm kavramlari
incelendiginde; radikalizmin fikirleri, terérizmin eylemleri ifade ettigi ileri siiriilebilir.
Dolayisiyla her teroristin bir radikal oldugu, her radikalin ise bir terorist olamayabilecegi
sOylenebilir. Terorizm siddet ifadesinin nihai noktasi iken; radikalizm zamanla terérizme
doniisebilmektedir (Muro, 2016: 1). Radikal fikir ve diisiincelere sahip ¢ogu kisi terorizme
basvurmazken, derin ideolojik diisiincelere sahip olmayan ¢ogu terorist geleneksel yollarla
radikallesmeyebilir. Siddeti mesrulastiran asir1 ugtaki inang ve disiincelerin uyarlanmasi ve
gelistirilmesiyle ortaya ¢ikan radikallesme, terérizme giden yollardan sadece birini
olusturmaktadir (Borum, 2011: 38).

Terorizmle ve radikallesmeyle miicadele, kavramlara yiiklenen degerlere gore sekillenmekte ve
uygulanmaktadir. Stern (2010: 1), “radikallesmeden doniis” (deradicalization) kavraminin
teror suglari nedeniyle tutuklananlara veya terdr sucu siiphelilerine, “Onleme” (prevention)
kavraminin eleman olarak devsirilmeye yatkin oldugu diisliniilen bireylere veya gruplara,
“radikalizmle miicadele” (counter-radicalization) kavramini ise her iki gruba yonelik ¢abalari
anlatmak i¢in kullanmaktadir. Bu yaklasimda radikalizmle miicadele, terérizmle miicadeleyi de
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kapsamaktadir. Bu gercevede terdrizm ve radikallesmeyle miicadele Sekil-1’de sembolize
edilmistir. Alanlan gergeveleyen kesikli ¢izgiler siireclerin geciskenligine ve alanlar arasinda
net ayrim yapilamayacagina isaret etmektedir. “Her terdristin radikal oldugu” fikrinden
hareketle, terérizmle miicadeleye radikallesme ile miicadele i¢inde yer verilmektedir. Siddet

Siddetle Miicadele

sseeeeeennann

Siddet Esigi

Sekil-1 Terorizm ve Radikallesmeyle Miicadele

esiginin sol tarafinda kalan alanda yiiriitillen radikallesmeyle miicadele daha ¢ok onleyici
tedbirlerden olusmaktadir. Siddet esigini asan radikaller ile ayni1 alanda yer alan teroristler
arasindaki fark ise orgiit icerisinde aktif faaliyetlerde bulunulmasiyla ilgilidir. Siddet esigi
kimin terdrist veya siddet yanlis1 radikal oldugunun tespitinde kolaylik saglasa da siddete
basvurmadan onceki siiregte alinacak onleyici tedbirler giivenlik ve dzgiirliikler baglaminda
tartismal1 bir konudur. Radikallesme ve terérizmle miicadele disinda goriilen siddetle miicadele
alani ise genel asayisi etkileyen her tiirlii siddet sugu ile organize suglar, silahli gatismalar ve
savaslar1 kapsamaktadir. Bu tiir siddet vakalarinin farkli dinamikleri oldugundan ¢aligmanin
kapsami1 diginda tutulmustur.

Terorizmle Miicadele Yaklasimlar:

“Terdrizm”in tanimi1 konusundaki tartigmalar “terérizmle miicadele” yaklasimini dogrudan
etkilemektedir. Cilinkii ter6rizm konusunda benimsenen kavramlar miicadele i¢in kullanilan
yaklagimlara dogrudan yansimaktadir. Terérizmi bir sonug olarak géren yaklasimlar terérizmin
nedenlerine odaklanarak miicadele stratejilerini bu ¢cergeveden ele alirlar. Bu yoniiyle miicadele
silahl1 gili¢ kullaniminin da dahil oldugu siyasi, sosyal, ekonomik, vb. bircok tedbiri i¢ine alacak
sekilde biitiinciil bir ¢ergevede ele alinir. Terdrizmi siyasi bir amag¢ i¢in harekete gecen
gruplarin baslangi¢c noktasi olarak gorenler ise “terdrle miicadele” ve “terérizmle miicadele”
ayrim1 yaparak miicadelenin silahli gli¢ kullanilarak yapilan kismina odaklanirlar. Bu
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faaliyetleri ifade etmek icin kullanilan terimler giivenlik algisina gore degisebilir.' Cogunlukla
birbirlerinin yerine ayirt edilmeksizin kullanilan savas, catisma, harekat veya miicadele ile
Ozdeslestirilen bu kavramlar aslinda ter6rizm konusunda en basta yapilan bir tercihi
biinyelerinde tasirlar. Terorizm kavrami konusundaki klasik tartisma, arastirmanin kapsami
disinda olmakla birlikte, bu arastirmada, devleti en 6nemli ve kapsayici aktor olarak géren ve
cok sektorlii bir yaklasimi vurguladigi diisiintilen “terdrizmle miicadele” kavrami tercih
edilmistir.

Terérizmle miicadele yaklagimlar: en genel hatlariyla glivenlik ve dzgiirliikler ikilemi igerisinde
tartisma alan1 bulmaktadir. Faydaci yaklasim (utilitarian) g¢ogunlugun mutlulugu igin
uygulanan her tiirlii politikayr mesru goriirken, evrenselciler (universalists) ise evrensel
oldugunu savunduklar1 ahlaki degerlerin istisnasiz herkese uygulanmasinda yana bir durus
sergilerler (Steven ve Gunaratna, 2004). Bu yaklagimlar terdrizmle miicadelede devletin sectigi
politikaya yon vermekte, kullanilan ara¢ ve yontemlerin niteligi iizerinde etkili olmaktadir.
Uygulamada basvurulan tedbirlerin sert veya 1limli olmasi, kisa ya da uzun vadeli olmasi da bu
secime dayanmaktadir.

Terérizmle miicadeleye uluslararasi hukuk acisindan bakildiginda bariscil yollar ve kuvvet
kullanmaya dayal1 yaklasim olmak iizere iki farkli yaklasim dikkat ¢eker. Baris¢il yollar hem
i¢ hukuku hem de uluslararasi hukuk yollarinin kullanilmasin1 6ngériir. Bu yaklagim terérizmi
diger sug tiirleri gibi ele alan Ceza Adalet Sistemi (CAS)’ne dayanir. I¢ hukuktaki bu yaklasim
uluslararast hukuk agisindan da terorist eylemlerin tanimlanmasi, devletlere ve ilgili
uluslararas1 Orgiitlere sorumluluklar yiikleyen, uluslararast bir mahkeme kurulmasini
amagclayan bir cerceve sunar. ikinci yaklasim olan kuvvet kullanmaya dayali yaklasim ise
terorizme karsi kuvvet kullanmanin hukukiliginin arastirildigr “jus ad bellum” ve silahli
catismalar hukukunun insancil hukuk/savas hukuku kismi olan “jus in bello” tartigmalarini
kapsar (Tasdemir, 2006: 3-5).

Terorizmle miicadelede CAS, terdérizmle miicadele tedbirlerinin etkisizlesmesi pahasina
demokratik kurallar1 korumay1 amaglarken savas modeli olarak tanimlanan yaklagim ise liberal
demokratik haklardan ¢ok terdrizmin oOnlenmesine odaklanmistir. Ozellikle liberal
demokrasilerin CAS veya kolluk yaklagimi ile savas modeli arasinda ikilem yasadiklart goriiliir
(Crenshaw, 2010: 25). Bu iki yaklagimi kesin ¢izgilerle ayirmak yerine ¢ogu demokratik
ilkenin CAS ve savas modelinden olusan melez bir politika izlemektedir (Steven ve Gunaratna,
2004). Genisletilmis CAS olarak ifade edilen boyle bir modelin, Wilkinson’un (1977) 6zel
durumlara uygulanabilecek esnek tedbirlerin terorizmle miicadelede ¢ok 6nemli oldugu fikrini
destekledigi sdylenebilir.

Alanyazinda terorizmle miicadele tedbirlerinin farkli basliklar altinda incelendigi
goriilmektedir. Bazi ¢alismalarda terérizmle miicadele tedbirleri pasif ve aktif olmak iizere
ikiye ayrilir. Ilkinde terdrist saldirilarin hassasiyetinin azaltilmasi amaglamirken, ikincisinde
onleme, caydirma ve karsilik verme gibi tedbirler 6ngoriiliir (Stevens ve Gunaratna, 2004: 102).
Birlesmis Milletler’in tasnifini benimseyen Steven ve Gunaratna (2004) bu tedbirleri politik

I Ingilizce kaynaklarda “counterterrorism”, “responding terrorism”, “combatting terrorism”, “struggling with
terrorism/terrorist organisations”, ya da “anti-terrorism”, “fighting terrorism”, “war against terrorism/terror”
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tedbirler, cezai tedbirler, adli/hukuk sistemi, askeri tedbirler, istihbari tedbirler, hareketin
kisitlanmasi, kolluk tedbirleri, kars1 propaganda ve medya olarak siralamislardir. Cronin ve
Ludes’in (2004) calismasinda ise bu tedbirler siyasal araglar basligi altinda diplomasi,
istihbarat, kolluk, askeri gii¢, savas hukuku, psikolojik-politik araglar ve dis yardim olarak ele
alinmigtir. Demir (2017: 130-151) terdrizmle miicadele yontemlerini birey, orgiit, devlet ve
uluslararasi sistem diizeyinde inceledigi ¢alismasinda, konuyu terdrizmle miicadele araglari
olarak siyasal ve sosyo-ekonomik araglar, ceza adalet sistemi, istihbarat, askeri Kuvvet
kullanilmas1 ve diplomasi basliklar altinda incelemistir.

Terdrizmi motivasyon ve eylem kapasitesinin bir toplami olarak formiile eden Ganor (2005:
41-44) ise terorizmle miicadeleyi terorist Orgiitlerin saldirt gerceklestirme kabiliyetinin
azaltilmas1 ve yok edilmesi i¢in yapilan faaliyetler ile teroristlerin saldir1 gergeklestirme
motivasyonlarinin azaltilmasi veya yok edilmesi faaliyetlerinin biitiinii olarak ele alir. Bu
yaklasimla; etkin-aktif askeri tedbirlerle birlikte terdristlerin motivasyonunu azaltici tedbirlerin
uzun vadede terdrizm iizerinde azaltici bir etki yaratacagini savunur. Ganor’un (2005)
terorizmle miicadele yaklasimi istihbarat, caydiricilik, aktif ve pasif tedbirler, demokrasi,
hukuki diizenlemeler ve cezai tedbirler, medya, psiko-sosyal zararlar ve uluslararasi is birligi
alt basliklarinda irdelenmektedir.

Terorizmle miicadele konusunda 11 Eylil 2001 6ncesi ve sonrasi seklinde bir ikilem
yasandigina dikkat ¢ceken Crelinsten (2014) terérizmle miicadelenin bes farkli yaklasim iginde
ele alinabilecegini ileri stirmektedir. Calismasinda baskici, 6n alici, ikna edici, savunmaci ve
uzun donemli yaklasimlar olmak {izere bes baslik icerisinde 13 farkli modele yer veren
arastirmaci, modellerde dnerilen hususlarin gerceklestirilebilmesi i¢in 10 Eyliil ve 12 Eyliil
arasindaki kutuplagsmanin Otesine gegilmesini dnermektedir. Bu kutuplasma yerine yerel ve
kiiresel, taktiksel ve stratejik, politik ve ekonomik, kamusal ve 6zel, kurumsal ve bireysel,
saldirgan ve savunmaci gibi farkli seviyelerde miicadele yontemleri aranmasi gerektigini
vurgulayan Crelinsten, uzun donemli stratejilerin gerceklesebilmesi icin devlet dist aktorlerin
de merkezi rol oynadigi, sadece uluslararas1 degil, bolgesel, ulusal, ulus alt1 ve yerel seviyeleri
dikkate alan kapsayic1 bir terdrizmle miicadele anlayisinin zorunluluguna dikkat cekmektedir.

Yukarida kisaca dzetlenen terdrizmle miicadele konusundaki kavramsal yaklagimlarmn terérizm
sorununu farkli bakis agilarindan ele almaya imkéan sagladiklar icin bir zenginlik olarak
gormek daha uygun olacaktir. Alanyazinda terérizmle miicadeleyi vaka incelemeleri ile ele alan
calismalar da mevcuttur. Yonah Alexander’in Onciiliigiinde yapilan bir ¢alismada (2002);
diinyanin farkli bolgelerindeki on {lilkede yliriitiilen terdrizmle miicadele faaliyetleri analiz
edilmistir. ABD, Arjantin, Peru, Kolombiya, Ispanya, Birlesik Krallik, Israil, Tiirkiye,
Hindistan ve Japonya’nin terdrizmle miicadelesinde basariya etki eden unsurlarin tespitinin
hedeflendigi bu arastirmada; siyasal ortam, terdrizm tehdidi ve terdrizmle miicadele
politikalari, hukuki durum, halkla iliskiler, terérizmle miicadelede orgiitsel yapi, istihbarat,
kolluk ve diplomatik yontemler, ekonomik tedbirler ve askerl gii¢ kullanimi hususlari
irdelenmistir. Incelenen 6rneklerde, devletlerin terérizm tehdidi konusundaki algilamalaria
gore belirledikleri politika ile terérizmle miicadele stratejilerinin miicadeledeki basar1 veya
basarisizlikta belirleyici oldugu sdylenebilir. Terérizm probleminin basit veya biitiinciil bir
¢Ozliimiiniin olmadigini vurgulayan Alexander’a (2002) gore; oncelikle devletlerin demokratik
kurumlarin zayiflatilmasina veya kalkismaya yol acacak tarzda asir1 tepki vermeden
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miicadeleyi yiiriitmeleri gerekmektedir. Bazi taktik basarilar sonucu siddet seviyesini azaltmay1
rasyonel bulan teroristlerin siddeti tekrar tirmandirarak eskisinden daha fazla zarara yol agma
potansiyelleri miicadelede dikkat edilmesi gereken énemli bir noktadir. Ote yandan modern
toplumun ve mevcut altyapmin eskiye oranla tasidigi hassasiyet, muhtemel tehditlere karsi
uygun reaksiyon verilmesi ve imkanlar yaratilmasi konusunda devletlerin dikkat etmesi
gereken baska bir husustur (Alexander, 2002).

Radikallesmeyle Miicadele Yaklasimlari

Radikallesme, insanlarin davranis degisikligine veya politik hedeflere ulasmak amaciyla, grup
disindaki iiyelere veya sembolik hedeflere karsi, siddet igeren araglar1 kullanma konusunda
giderek daha fazla motive olduklar1 bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Doosje vd., 2016: 79).
Terérizmle miicadelede 11 Eyliil 2001°den sonra uygulanan sert tedbirler iceren strateji ve
taktiklerin yeterli etkiyi yaratamadig1 yoniindeki tartigmalar, siddet iceren radikallesme veya
asiricilikla miicadele gibi bireyi ve toplumu hedef alan, probleme yonelik ve yumusak giice
dayanan yontemleri 6n plana ¢ikarmistir. Bir yandan siddet i¢eren radikalizm ve asiricilikla
miicadele gibi daha kapsayici yaklasimlar one ¢ikarken Ote yandan miicadele stratejilerinin
tamamlayict bir pargasi olarak; terorist rehabilitasyonu, ¢oziilme (disengagement),
radikallesmeden doniis (deradicalization), toplumsal katilim (community engagement) ve
toplumla biitiinlesme (reintegration) gibi siiregler {lizerindeki g¢abalar artmaya baslamistir.
Singapur, Malezya, Suudi Arabistan, Misir, Ozbekistan, Endonezya, Irak, Yemen, Pakistan,
Kolombiya, Birlesik Krallik ve Sri Lanka rehabilitasyon programlarinda tecriibe edinen iilkeler
olarak dikkat cekmektedir (Gunaratna, 2011).

Terérizmin veya radikallesmenin nedenleri konusunda yapilan bir¢ok arastirma bu sorunun
bir¢ok farkli sebebi oldugunu ortaya koymaktadir. Caligmalar bir takim ortak bulgular ortaya
koysa da makro diizeydeki genellemelerden mikro diizeyde sonug beklemek her zaman arzu
edilen neticeleri vermeyebilir. Dolayisiyla tek bir nedene dayali olmayan sorunun tek bir
regeteye baglanmasi da miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle, standart bir terdrist tiiri
olmadigi, bir¢ok farkli 6zellikte orgiit ve radikal grup oldugu dikkate alinmalidir. Terdristlere
iligkin tek bir profil ¢ikarmak miimkiin olmasa da radikal gruplarin tiirleri ile paylastiklar veya
ayristiklar1 6zellikler tespit edilerek siniflandirma yapilabilir. Doosje ve arkadaslarimin (2016:
79) milliyetci veya ayrilik¢t gruplar, asir1 sag gruplar, asirt sol gruplar, dinl motivasyonlu
gruplar ve belirli konulara (¢evre, kiirtaj ve hayvan haklar1) odakli gruplar seklindeki tasnifi
genel bir ¢cergeve sunabilir.

Yukaridaki siniflandirma, ayni1 zamanda, insanlari sug islemeye ya da terorist orgiite katilmaya
iten veya c¢eken nedenlerin farkli olabilecegini de gostermektedir. Dolayisiyla caydiricilik
konusu motivasyona bagli olarak degisebilir. Bu nedenle, ceza tehdidinin terdrist tizerinde
siradan bir sugluda oldugu gibi caydirict bir etki yaratacagi diisiincesi yamniltict olabilir.
Tutuklanan terdristlerin cezaevinde kendisini bekleyen ve teselli edecek arkadaslariyla yeniden
bir araya gelecegi, cezaevinde kendisi gibi diisiinen, destekleyici ve hiyerarsik bir ag icerisinde
olacagi, cezaevi disindaki kacak hayattan, ifsa olma endisesinden ve tutuklanma baskisindan
kurtulma imkani saglayabilecegi gergegi de unutulmamalidir (Hoffman, 1985: 4).

Herhangi bir 6nleme, radikallesmeden dondiirme veya rehabilitasyon ¢abasi bireylerin terorist
orgiitlere katilmalar1 veya bu orgiitleri terk etmelerini motive eden unsurlarin anlagilmasina
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dayandirilmalidir. Terdorist orgiitlere katilimin birgok nedeni olmakla birlikte, siradan insanlarin
kariyer seger gibi terdrist olmay1 sectikleri 6rnekler oldugu bilinmektedir. Siradan insanlarin
mesleklerine duyduklar: tutkunun degismesi gibi terdristlerin motivasyonlariin degismesi de
olasidir. Radikalizmle miicadele programlarinin bu hususu dikkate almalar1 gerekir (Stern,
2010: 4-5). Ornegin, geng terdristlerin bocalayan ve kolay etkilenen diisiince sistemlerinin
sekillendirilmesi, birey olarak deger verildiklerinin hissettirilmesi  gibi  hususlar
radikallesmeden doniis siireglerinde yararlanilabilecek bulgulardandir (Hoffman, 1985: 5).
Kellen (1979) de terérizme giden yolun gogunlukla yabancilasmanin bir formuyla, bazen de
can sikintistyla karigik duygularla basladigini ileri stirmiistiir (Akt. Hoffman, 1985: 1). Terorist
orgiitlere katilimin geng¢ yaslarda yogunlastigr diisliniildiiglinde, sosyallesme siirecindeki
genglerin topluma ve diinyada kars1 besledikleri olumsuz diistincelerde yalniz olmadiklarini
tecriibe etmelerinin 6nemli bir destekleyici unsur oldugu séylenebilir. Alman terdrist Bommi
Baumann’in “Teror veya Agk™ isimli hatiratinda, bir seye veya bir yere bagl hissettigini
belirtmesi yabancilagma ve izolasyon hissine kars1 kendisi gibi diislinenlerin sagladig giivenlik
ve kardeslik ortamiyla dogrudan ilgili olduguna isaret etmektedir (Hoffman, 1985: 1-2).

Moghaddam’in (2005: 161) terdrizme giden siireci alt1 asamada ele aldig1 “terérizme giden
merdivenler” modeli; Borum’un (2011: 39) terorist diisiince siirecini inceledigi “dort asamali
modeli”, Bandura’nin (1998: 162) igsel kontroliin ¢oziillmesindeki psikososyal siiregleri
anlattigi ahlaki ¢o6ziilme mekanizmalar1 ya da Sprinzak’in (1998: 79) terérizme gegis siirecini
psiko-politik agidan inceledigi li¢ safhali modelin ortak noktasi, bireylerin belirli bir zaman
icerisinde asama asama, kii¢iik adimlarla radikallestikleri ve siddet esigini agtiklar1 yoniindedir.
Eckstein’in (1965) “hizlandirict kosullar” olarak nitelendirdigi, aniden gerceklesen ve terorist
hareketler tizerinde etkili olan (akt. Crenshaw, 2003: 93) anlik magduriyet ve intikam
duygusunun rolii de yadsinamaz. Bununla birlikte, radikallesmeden doniiste radikallesmenin
tersine yriitiilecek bir siirecin kisa zamanda neticelenecegi beklenmemelidir. Ayrica terérist
rehabilitasyonu ve siddet iceren radikallesmeden doniis programlarinin farkli seviyelerde,
bireye ve motivasyona gore degisiklik gosterebilen ve asamali bir stratejiye sahip olmasi
gerekmektedir. Doosje ve arkadaglari (2016: 79) tarafindan gelistirilen radikallesme ve
radikallesmeden doniis modelinde, siireg ii¢ sathaya ayrilmistir: Hassasiyet sathasi, grup tiyeligi
safhas1t ve eylem safhasi. Bu ii¢ sathada, radikallesme siirecini etkiledigi diisiiniilen mikro
(birey), mezo (grup) ve makro (toplumsal) seviye aktorler tanimlanmistir. Radikallesmenin
temelinde grup tyeligi ve grup i¢i iligkilerinin oldugunu savlayan arastirmacilar, bireylerin
radikallesmesini veya radikallesmeden doniisiinii engelleyen bir “direng kalkan1” oldugunu, bu
kalkanin bireyleri radikal etkilerden korudugu gibi radikal bireylere yonelik radikallik karsiti
mesajlarin da iletilmesini engelledigini belirtmislerdir (2016: 81-82).

Ter6rizmle miicadele ile radikalizm veye siddet i¢ceren radikalizmle miicadele arasindaki ayrim,
uygulamada kullanilacak araglar agisindan 6nem tagimaktadir. Terdrizmin bir su¢ oldugu
yaklasimindan hareketle terérist eylemlerle iliskili olan bir siiphelinin/suglunun CAS igerisinde
yargilanmasi, cezalandirilmasi, cezasinin infaz edilmesi ve nihayetinde rehabilite edilerek
yeniden topluma kazandirilmasi gerekir. Dolayisiyla “terdrist rehabilitasyonu” sug¢lunun
cezaevinde baglayan ve hem cezaevinde hem de infaz sonrasi sosyal hayatta devam eden bir
1slah siirecine isaret eder. Ote yandan “her terdristin bir radikal oldugu” fikrinden hareket
edilirse, “terorist rehabilitasyonu”nun “radikallesmeden doniis”iin bir sathasini olusturdugu
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goriilecektir. Bu yaklagima uygun olarak, radikal veya siddet yanlisi bir radikal iken heniiz
siddete bagvurmamis yani fikirlerini eyleme doniistiirmemis veya su¢ islememis kisilerin,
toplumsal kurallara ve normlara uyum gostermesini saglamak, kisileri radikal fikir ve
inanglardan dondiirmek icin 6nleyici tedbirlere dayali radikallesmeden doniis programlarina
ihtiya¢ duyulurken, sug teskil eden eylemlerin varliginda CAS ¢ercevesindeki kurallara dayali
“terOrist rehabilitasyonu” programlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ceza Adalet Sistemi, Ceza Infazi ve Yasal Diizenlemeler

CAS, kanunlara aykirt eylemde bulunanlarin veya siiphelilerin yakalanmasi, sorusturulmas,
tutuklanmasi, savunulmasi, mahkim edilmesi veya ¢esitli sekillerde cezalandirilmasi
stireglerini iceren, farkli kurum ve kuruluslarin yakin is birligini gerektiren bir sistemdir.
CAS’1n; kolluk, yargilama makamlar1 (mahkemeler, hakimler, savcilar, avukatlar) ve ceza
infazindan sorumlu birimler (Infaz koruma memurlari, sarth tahliye memurlar1) olmak iizere iig
temel ayagi vardir. Dolayisiyla suglularin veya teréristlerin 1slahinda farkli kurumlara gorevler
diismektedir. Ceza hukukunun ana yaptirnmi olan ceza, su¢ isleyen kisiye; sucun ve
kusurlulugun agirligina gore uygulanan ve kisiyi yoksunluklara ugratan bir yaptirimdir.
Cezanin etkisi kisisel Ozgiirliige, yasam hakkina, mal varligina ve galisma ozgirligiine
yoneliktir. Ceza infazinin temel amaci hiikiimliniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek,
kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine
uyumunu kolaylastirmaktir (Avet, 2020: 434).

Suglularin rehabilitasyonuna iliskin uluslararasi ilk yasal diizenleme Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan olusturulan Nelson Mandela Kurallar1 olarak da bilinen “Mahkimlarin Islahi igin
Asgari Standart Kurallar1”dir. 1955 yilinda Cenevre’de toplanan Suglularm Islahi ve Sugun
Onlenmesi BM 1. Kongresi’nde benimsenen Nelson Mandela Kurallari, Ekonomik ve Sosyal
Konsey tarafindan 31 Temmuz 1957 tarihli 663 C (XXIV) sayili ve 13 Mayis 1977 tarihli 2076
(LX11) say1l1 kararlari ile onaylanmistir (United Nations, 2019). Mahktimlarin 1slah1 konusunda
genel prensipleri ortaya koyan bu belgede, ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriisler,
ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiilerin herhangi bir ayrimeiliga sebep
olmamasi temel alinmistir.

BM’nin bu kararlarin1 Avrupa Cezaevi Kurallart takip etmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 1987 tarihi Avrupa Cezaevi Kurallar1 hakkindaki No. R (87) sayil1 tavsiyesi ile
Bakanlar Komitesi tarafindan, 11 Ocak 2006 tarihinde diizenlenen 952°nci Bakan Yardimcilari
toplantisinda benimsenerek kabul edilen Rec (2006) 2 sayili tavsiye karari neticesinde bu
kurallarin ¢ergevesi olusturulmustur. Uluslararasi bu diizenlemelerin Tirk i¢ hukukuna ilk
yansimast ise 13 Temmuz 1965 tarihli ve 647 sayili Cezalarmn Infazi Hakkinda Kanun olmustur.
S6z konusu kanun, 13 Aralik 2004’te kokli bir degisiklige ugrayarak 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazina Dair Kanun admi almistir. Bu Kanun’a bagli olarak, Ceza Infaz
Kurumlarmin Yoénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Tiiziik de revize
edilerek 06 Nisan 2006’da Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Uluslararasi ve ulusal yasal metinlerde genel olarak, mahkimlarin kayitlari, siniflandirilmasi,
kigisel temizlik, giyim, yatacak yer ve beslenme imkanlarinin saglanmasi, fiziksel aktivite

i UN Standart Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.
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imkan1 ve tibbi yardim sunulmasi, disiplin, ceza ve sikayet islemlerinin diizenlenmesi, dis
diinya ile temas, kitap okuma, ibadet imkani1 verilmesi, kisisel mal varliklarinin korunmasi, sevk
ve nakil islemleri ile cezaevi personelinin uyacagi kurallarin belirlenmesi konularinda
standartlar ve kurallar olusturulmustur.

Suclu ve Terorist Rehabilitasyonu

Suglularin rehabilitasyonu gerek akademik cevrelerde gerekse kamuoyunda siklikla tartigilan
bir konu olagelmistir. Ulkelerin rehabilitasyon programlarinin basarist da belirsizdir. New
York’ta binlerce bireyi kapsayan 231 suglu rehabilitasyon programi {izerine yapilan bir
calismada, rehabilitasyon programlar1 yoluyla miikerrer su¢lulugun azaltilabilecegi konusunda,
birkag istisna diginda, ¢ok az {imit oldugu sonucuna varilmistir (Martinson, 1974: 24-25).
Tiirkiye’de 2019 yilinda yasanan dramatik bir olay bu konuda ¢arpici bir 6rnek teskil etmistir.
Istanbul’un Beyoglu ilgesinde 07 Eyliil 2019°da 23 yasinda {iniversite mezunu bir gencin, agik
cezaevinden mazeret izinli olarak ¢ikan bir sahis ile eski bir hiikiimlii tarafindan bigaklanarak
oldiirtilmesi cezaevlerinde suglularin ne derece 1slah edildigi konusundaki tartismalari yeniden
giindeme tagimistir (Hukukihaber, 2019). Cetin (2006: 21) tarafindan yapilan bir arastirmada,
Tiirkiye’de teror suclari harig, cezaevlerinde bulunan 52.982 hiikiimli ve tutuklu arasinda
hiikiim giymis 19.317 mahkimun 104.319 sug isledigi; bu mahkiimlarin %48’inin ikiden fazla
sug isleyerek toplam suclarin %87’sinin (90.623) faili olduklar1 ve sug islemeyi aliskanlik veya
meslek haline getirdikleri sonucuna varilmigtir. Arastirmanin baska bir bulgusu ise
hiikiimliilerin %10’unun isledikleri 52.000 sug¢ ile toplam suglarin %50’sinden sorumlu
olduklarina iliskindir.

Miikerrer sugluluk teror sucglari baglaminda da onemli bir sorundur. ABD’de El Kaide
iiyelerinin muhafaza edildigi Gitmo adiyla bilinen Guantanamo Askeri Ussii'nden serbest
birakilanlarin %14’ {inlin terorist faaliyetlere devam ettigi yoniinde bulgular mevcuttur (Winn,
2009: 1). Ote yandan 2004 yilinda Suudi Arabistan’m Tavsiye ve Reform Komitesince
yiiriitiilen, Islam’in dogru &gretilmesi iizerine kurulu basarili rehabilitasyon programindan da
bahsetmek yerinde olacaktir. Program sonunda 2004-2007 doéneminde programda yer alan
terdristlerin sadece %3-5’inin eski yasamlarina dondiigii tespit edilmistir (Stracke, 2007: 8).
Yine Suudi Arabistan’da yiiriitillen bir rehabilitasyon programindan sonra 2007 yilinda
saliverilen al-Shihri isimli terorist, Yemen’de El Kaide liderinin yardimcist olmustur (Stern,
2010: 2).

Suglu rehabilitasyonu tarihsel olarak farkli anlamlar yiiklenen bir kavramdir. Ikinci Diinya
Savasi’nin sonuna kadar cezanin amaci olarak goriilen suglularin rehabilite edilebilecegi
yoniindeki anlayis, 1960’lardan sonra toplumlarin suglular1 kanuna saygili hale getirecek
tekniklerin heniiz bulunmadigi, rehabilitasyonun bir hayal oldugu seklinde bir yaklagima dogru
evrilmigtir (Dénmezer, 1985: 8-9). Sug¢ ve suglulukla miicadele konusundaki gelismeler ile
insan haklar1 konusundaki artan farkindalik suglu rehabilitasyonuna bakist da etkilemis,
giiniimiizde sugun cezalandirilmasi konusundaki tarihsel siire¢ 6¢ alma, hapsetme ve
reformasyon siireglerinden gegerek suglularin toplumla yeniden biitiinlestirilmesi asamasina
ulagmustir (Isiktag, 2013: 629).

Bu noktada suglu rehabilitasyonu ile terorist rehabilitasyonu arasinda farkin ayirt edilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar terérizme dayanak teskil eden eylemler ¢esitli kanunlarda sug
olarak tanimlanmis ise de ter6érizm sugunu isleyenler ile diger suglularin rehabilite edilmesi
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arasindaki fark gozetilmelidir. Ter6r eylemlerini, ekonomik amaglar giiden organize suglar ile
kisisel motivasyonlarla islenen klasik suclardan ayiran “siyasal saik” unsuru dikkate
alindiginda, terdristlerin rehabilitasyonu siirecinin  kendine has 0Ozellikler tasidig
anlasilmaktadir. Isikta¢’in (2013: 630-631) belirttigi gibi, kisilerin yeniden sug isleme risk
durumlarinin dikkate alinmasi, orta ve yiiksek risk grubunda yer alanlarin 6zel takip edilmesi
gerekmektedir. Gunaratna (2011: 78), ruhani ve orgiitsel liderleri “yiiksek”, c¢ogunlugu
olusturan ideolojik ve operasyonel agidan aktif terdristleri “orta”, aktif ve pasif destekgilerin
“diistik” risk grubunda tasnif edilebilecegini, boylece rehabilitasyon programlarinin daha etkin
olacagini ileri siirmektedir. Donmezer’in (1985: 9-10) bu konuda dikkate ¢ektigi iki husustan
ilki rehabilite edilmeyen bir terdristin saliverme sonrasi yaratacagi tehdit, digeri ise cezaevinde
yaratacagl muhtemel sorunlarla birlikte rehabilite siirecindeki diger suclulari olumsuz yonde
etkileme potansiyelidir.

Kavramsal acidan muglak noktalar1 ortadan kaldirmak i¢in rehabilitasyon ve iliskili olarak
kullanilan “yeniden topluma kazandirma” veya “biitiinlesme” (reintegration), “¢coziilme”
(disengagement) ve ‘“radikallesmeden doniis” (deradicalisation) ve toplumsal katilim
(community engagement) kavramlarinin tanimlarim1 gézden gegirmek yararli olacaktir. Eski
Tiirk hukuk metinlerinde ¢ogunlukla 1slah ve tretman olarak kullanilan su¢lu rehabilitasyonu
“Mahkiimun ruhi, akli ve fizik saghigmi muhafaza etmek veya iyilestirmek, suclunun
ilerlemesini ve sosyal biitiinlesmesini saglayacak faaliyetlere yonelmesini tesvik etmek,
suclulugu terk ederek sosyal yonden sorumlu bir hayat siirmesini temin etmek ic¢in eldeki
imkanlar1 bir araya getirmek iizere yapilan biitiin girisimlerden olusur.” (Dénmezer, 1985: 12-
13). Rehabilitasyon, bireyin tekrar sug¢ isleme ihtimalini azaltmak niyetiyle, bireyin suglu
davranisinin sebebi olduguna inanilan 6zelliklerini (tutumlar, biligsel beceriler ve siiregler,
kisilik veya ruh sagligi, sosyal, egitim ve mesleki beceriler) degistirmeyi amaglayan 6zel
maksatli ve planli bir miidahaledir (akt. Veldhuis, 2012: 2). “Yeniden topluma kazandirma”
veya “biitiinlesme” ise serbest birakildiktan sonra bireyin kanunlara uyumlu bir hayat siirdiigii
ve genel olarak toplumda yararh islevde bulunan tutum ve davranislar edindigi, topluma
giivenli bir gegis olarak ifade edilebilir (Veldhuis, 2012: 2). Birey ve kolektif seviyede goriilen
“coziilme” (disengagement) ve “radikallesmeden doniis” (deradicalisation) arasinda da
farkliik vardir. “Coziilme”, bireylerin siddet yontemlerini azalttiklart ve son verdikleri
davranigsal degisime isaret eder. Kismi olabilen ¢6ziilme, siddetten tamamen uzaklasilmasini
gerektirmez. “Radikallesmeden doniis” ise psikolojik ve biligsel bir siirectir; bireyin anlayisinda
ve inanglarinda kokten bir degisime taniklik edilir. “Coziilme”, sadece davranisin degil inancin
da degisimini gerekli goren “radikallesmeden doniisii” icerebilir veya icermeyebilir. Bu iki
siirecin yan yana ilerlemesi de gerekmez. Bireyler psikolojik siirecte siddetten vazgecerken,
cesitli nedenlerle siddet hareketlerinde aktif halde kalabilirler (Bjergo ve Horgan, 2009).
Tutuklu iken radikallesmenin tersi rehabilitasyon olarak ifade edilebilirken, tutukluluk sonrasi
radikallesmenin tersi ise “toplumsal katilim” (community engagement) olarak tanimlanabilir
(Gunaratna, 2009: 155).

Terorist rehabilitasyonu kavraminin tarihsel kokleri 20. yiizyil ortalarinda Yunanistan, Malaya
ve Kenya’ya dayandirilabilir. Yunan I¢ Savasi’nda (1946-1949) hiikiimete kars1 geldigi icin
indoktrinasyon amaciyla Makronisos adasina siiriilen komiinistler ve solcular ile Britanya
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kontroliindeki Malaya (1948-1951) ve Kenya’daki (1952-1960) kalkismalara uygulanan
rehabilitasyon programlar1 bu alandaki ilk 6rneklerdir (Gunaratna vd., 2011: 3-4).

Ulusal alanyazinda ilk kez Sulhi Donmezer tarafindan 1985 yilinda “Teroristlerin
Rehabilitasyonu” basliklt bir teblige konu olan kavram, o tarihten gilinlimiize, 2019 yili
itibartyla heniiz bir teze veya makaleye konu olamamustir (TR Dizin, 2019; YOK Ulusal Tez
Merkezi, 2019). Kavramin uluslararasi alanda terdrizm arastirmalarina konu olmasi ise gorece
yakin bir gecmise dayanmaktadir. 11 Eyliil Saldirilar ile birlikte terdrizm tehdidinin kiiresel
bir boyuta evrilmesinden sonra, terorist Orgiitlerle miicadelede uygulamaya konulan sert
tedbirlerin yeterli etkiyi gostermemesi birey seviyesinde radikallesmeyle miicadele ve terdrist
rehabilitasyonu gibi konularin giindeme alinmasina yol agmistir. Terorist rehabilitasyonu
konusunda, Siyasal Siddet ve Terdrizm Arastirma Merkezi ile Dini Rehabilitasyon Grubu
tarafindan, 24-26 Subat 2009 yilinda Singapur’da diizenlenen “Terdrist Rehabilitasyonu
Hakkinda Uluslararas: Konferans” " akademik anlamda kapsamli tartismalara ev sahipligi
yapmistir (Gunaratna vd., 2011).

3. TERORIST REHABILITASYONU VE RADIKALLESMEDEN DONUS: BiR
MODEL ONERISI

Radikallesme ve terdrizme giden siire¢ konusunda yapilan birgok arastirma; bireylerin
motivasyon kaynagina gore farklilik gosteren, i¢ ve dis dinamiklerin etkili oldugu, siddet
egiliminin ve kullaniminin zaman igerisinde agama asama artis gosterdigi konusunda ortak
noktalar icermektedir. Siddet iceren radikallesmeye ve terdrizme giden yol; baslangi¢, orgiit
ici, cezaevi ve tahliye sonrasi olmak iizere dort sathaya ayrilabilir (Avci, 2020: 437). Bu
yaklagim ¢ergevesinde radikalizmle miicadele de bu safhalar i¢in 6zel gelistirilmis tedbirlerle
yuritiilebilir. Heniliz siddete basvurmamis radikal bireyler i¢in Onleyici tedbirler
kullanilabilirken, teroristlere ve siddet iceren radikallere ydnelik CAS c¢ergevesinde
rehabilitasyon ve radikallesmeden doniis programlarinin uygulanmasi gerekir. Radikallesmenin
veya siddet iceren radikallesmenin zaman igerisinde farkli etkenlerle beslenerek olustugu
dikkate alindiginda, miicadelenin radikallesmenin derecesi oraninda ve makro stratejilerle
desteklenen mikro diizeyde kisiye 6zel gelistirilen tedbirlerle yiiriitiilmesi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Bir diger 6nemli husus ise ilgili biitiin aktor ve kurumlarin miicadele siirecine dahil
edilmesi konusundaki zorunluluktur.

Sekil-1’de dort asamadan olusan radikallesmeden doniis ve terorist rehabilitasyonu siireglerine
odaklanan bir model gorilmektedir. Modeldeki safhalarin keskin sinirlar1 yoktur; bireylerin
baslangigtan itibaren ya da herhangi bir safhada siirece dahil olarak radikallesebilecekleri veya
radikallesmeden dondiiriilebilecekleri ileri siiriilmektedir. Ornegin; ilk safhada bireysel ve
cevresel etkenlerle veya daha sonra 6rgiit i¢inde radikallesme olabilecegi gibi, cezaevinde veya
tahliye sonrasinda radikallesme veya radikal fikirlerin siddete ve terdrizme evrilmesi olasidir.
Bu nedenle, radikallesmeden doniis ve terdrist rehabilitasyonu programlart her asamadaki 6zel
duruma uygun olarak gelistirilmek zorundadir.

i International Conference on Terrorist Rehabilitation (ICTR), 24-26 February, Singapore, 2009, International
Centre for Political Violence and Terrorism Research (ICPVTR) and Religious Rehabilitation Group (RRG).
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Lo Orgiit I¢i Cezaevi.

Baslangic1 Siirecler Siireci

Sekil-2 Radikallesmeden Doniis ve Terorist Rehabilitasyonu Siireci

Tahliye Sonrasi

Radikallesme Baslangici

Baslangicta radikallesme evresi, ideolojik (sag, sol) veya anarsist, dini veya etnik motivasyon
temelinde ortaya c¢ikmaktadir (Muro, 2016). Bu siire¢ motivasyona gore farkliliklar
sergileyebilecegi gibi benzer Ozellikler de tasiyabilir. Dolayisiyla miicadele strateji ve
yontemleri 6ncelikle motivasyonun kaynagina gore tasarlanmalidir.

Radikal eylem ve hareketlerin ideoloji ve amaglar ile grup igi ve dis1 dinamiklerin birlesmesi
ve son olarak siddetin aragsallastirilmasi neticesinde terdrizme doniismesi miimkiindiir (Kurum
ve Avci, 2018: 65-66). Siddet igeren radikallesme veya terdrizm bireysel veya grup ici
stireglerin sonucunda goriilebilir. Genellikle cemaat, yurt, dgrenci topluluklari, diisiince
kuliipleri ve dernekler gibi yasal veya yasal goriiniimlii gruplar bu siireclerde etkin rol oynarlar.
Devsirme siirecindeki bireylerin zor kullanma ve gbzaltina alma gibi kolluk tedbirlerine maruz
kalmas1 Ozellikle arzu edilir. Giivenlik kuvvetleri ile karsi karsiya gelen bireyin diismanca
tutum ve davranig sergilemesi saglanir. Boylece asamali radikallesme (slippery slope), siddet
esiginin asilmasi ve nihayetinde siddetin mesru gosterilmesi saglanabilir. Ote yandan DEASY
(Irak ve Sam Islam Devleti, ed-Devlet il Islamiyye fi’l Irak ve’s Sam) sonrasi siirecte sik¢a
goriilen “kendi kendine terérist”¥ olaylarinda, bireyin 6zellikle sosyal medya iizerinden ve
kisisel nedenlerle radikallestikten sonra kendi rizasiyla bir orgiite katilarak veya katilmaksizin
terorist eylemler gergeklestirebildigine sahit olunmaktadir.

Baslangi¢ asamasinda radikallesme ile miicadele; devletlerin onleyici kolluk hizmetleri
cergevesinde veya egitim ve Ogretim kurumlarinda yiritilmektedir. Toplumdaki risk
gruplarmin belirlenmesi de bu siirecte hayati onem tasimaktadir. Onleyici istinbari faaliyetleri
(Insan istihbarat, teknik istihbarat, agik kaynak istihbarati, sosyal medya istihbarati), siddet
iceren eylemlerde bulunma potansiyeli olan birey ve gruplarin takibi, su¢ 6nlemede sikg¢a
uygulama alani bulan Topluluk Destekli Kolluk, Problem Odakli Kolluk ve Istihbarat Odakli
Kolluk (Intelligence-led policing) gibi (Weisburd ve Braga, 2019) CAS disindaki bazi
yaklagimlarin kullanilmasi da etkili yontemler olarak siralanabilir.

Orgiit ici Radikallesme
Orgiit i¢i radikallesme siirecinde, drgiite katilan bireyin aile ve sosyal ¢evre ile olan baglarmin
koparilmas1 en dnemli ydntemlerden biridir. Ote yandan devsirilen bireyin silahli eylemlere

V Irak ve Sam Islam Devleti veya ISID terér 6rgiitii, Arapca kisaltmasinin okunusundaki harflerin Latin alfabesine
aktarilmasi sonucu alanyazinda DAIS, DAES veya DEAS isimleriyle anilmaktadir. Bu ¢alismada DEAS kullanimi
tercih edilmistir.

V Ingilizce alanyazinda, herhangi bir 6rgiit baglantisi veya iliskisi olmadan radikallesen bireyler tarafindan
gerceklestirilen terdrist eylemleri agiklamak tizere “Lone Wolf” terdrizmi kavrami kullanilmaktadir. Tiirkge baz1
yayinlarda bu kavrama kargilik “Yalniz Kurt” ter6rizmi kullaniyor ise de “kendi kendine terorist” teriminin daha
aciklayici oldugu diistiniilmektedir.
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katilmmin saglanarak, su¢ isledigi gerekcesiyle giivenlik kuvvetlerince aranan bir sahis
durumuna distiriilmesi orgiitten kopmalarin engellenmesi icin sik¢a kullanilan bir yontemdir.
Orgiit ici aidiyet duygusu ile lidere baghligin gelistirilmesi de bu siiregte dikkat ceken
yontemler arasinda sayilabilir. Ozellikle aile ve sosyal ¢evre iliskileri zayiflatilarak enformel
sosyal kontroliin etkisinden uzaklastirilan bireyin orgiite bagliligi da giiclendirilmis olacaktir.

Buna karsilik, terorist orgiite katilan bireyin ailesi ve suga karigmamis arkadaslart vasitasiyla
ikna edilerek devlete teslim olmasinin saglanmasi; ceza indirimi, af, etkin pismanlik veya tanik
koruma gibi yasal diizenlemelerle giivenceler verilmesi, terdrist orgiitiin etnik, dini veya
ideolojik sdylemine kars1 bir sdylem gelistirilmesi radikallesme ile miicadelede etkili araclar
arasinda sayilabilir. Icisleri Bakanhgmin, 2016-2020 déneminde kolluk kuvvetlerince
yiriitiilen ikna ¢alismalari sonucunda 832 teréristin orgiitten ayrildigi, ikna ve teslim yoluyla
orgiitten ayrilan saymnin ise 1.856’ya ulastig1 yoniindeki agiklamalari (Igisleri Bakanlig1, 2020)
bu tedbirlerin 6nemine isaret etmektedir.

Cezaevi Siireci

CAS, bireyin 6zgirliigliniin kisitlandig1 andan itibaren devreye girmektedir. Kollugun goézalti
islemi ile baglayan bu siirecte radikallesmenin Onlendigi, tohumlariin atildigi veya tesvik
edildigi dogru veya hatali uygulamalar goriilebilmektedir. Terdrizmle miicadelede cezaevi
stirecindeki en yaygin hata ise tutuklanan veya hiikiim giyen terdristin miicadele disinda
birakilmasidir. Ciinkii cezaevi kosullar teroristlere dini, etnik veya ideolojik egitimler sunma
potansiyeline sahip olabilir. Bu durumun hem terér sugundan cezaevinde bulunanlar hem de
cezaevinde radikallesen diger suglular agisindan etkileri vardir (Veldhuis, 2012: 3). Dini
radikallesme baglaminda 1970 ve 1980’lerde Misir’daki cezaevlerinde tutulan 1limlh
Islamcilarin durumu dikkat ¢ekicidir. Ornegin; 1liml1 bir cihat savunucusu ve hiikiimet karsiti
bir kisi olan Ayman El-Zevahiri Misir’da cezaevinde kaldigi {i¢ yil igerisinde u¢ bir militan
olmakla kalmamus, orgiite eleman kazandirmak igin de gaba sarf etmistir (Stracke, 2007: 7).
Tiirkiye 6rneginde, 6zellikle 1990’larin sonunda terdr suglarindan tutuklularin ve hiikiimlilerin
bulundugu cezaevlerinde idarenin kontrolii saglayamadigi, cezaevlerinin bazi terdrist orgiitler
icin okul islevi gormeye basladigi iddialar1 giindeme gelmistir. Bunun iizerine giivenlik
kuvvetlerince cezaevlerinde “Hayata Doniis” adi verilen ve kamuoyunda uzun siire tartigilan
operasyonlar gerceklestirilmistir (CNN Tiirk [web], 2019).

Gunaratna (2011: 69-70) dini, psikolojik, sosyal ve mesleki olmak tizere dort tiir rehabilitasyon
oldugunu belirtmektedir. Psikolojik, mesleki, sosyal ¢evre ve aileye yonelik rehabilitasyon
kisinin zihnini ve kalbini degistirme potansiyeline sahip olsa da dini rehabilitasyon en etkili tiir
oldugu ileri siiriilmektedir. Tutukluluk sonrasi travma yasayan aile ve ¢cocuklart da hedef alma
yOniiyle ayr1 bir 6nem tasiyan sosyal rehabilitasyon ise aile bireylerinin u¢ gruplardan uzak
tutulmas1 bakimindan hassasiyet tagimaktadir. Tutuklu ve mahkumlarin yeniden toplumla
biitiinlesmesinde ¢ok 6nemli olan mesleki rehabilitasyon ise bireylere kazandirilan birtakim
yeteneklerin terorist orgiitlere katki saglama potansiyeli nedeniyle 6zenle yliriitiilmesi gereken
bir siiregtir (Gunaratna, 2011: 71-73). Bir takim is gruplarinin geri doniislerde terorist orgiitlere
yeni yetenek kazandirma potansiyeline sahip olmasi bu siirecin en zayif yoniinii
olusturmaktadir.
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Cezaevlerinde rehabilite edilmesi amaglanan hiikiimliilerin tahliye sonrasinda toplumla yeniden
biitiinlesmeleri amaglandigindan, saliverme i¢in hazirlik siireci 6nem tasimaktadir. Etkin bir
rehabilitasyon ve ceza 1slahi i¢in uygun fiziki tesisler, beslenme, giyinme ve saglik hizmetleri,
dig diinya ile iyi iligkiler, ahlaki ve dini yardim, is bulma, ¢alistirma, egitim ve 6gretim, egzersiz
ve spor, eglence imkanlar1 gibi birtakim araglara ihtiyag duyulmaktadir (Dénmezer 1997°den
akt. Sahin, 2001: 3). Saliverilme igin hazirlik islemlerini yiiriitecek yetismis personel ve
idareciler de bu siirecin énemli aktorlerindendir. Tahliye sonrasi barinma, is, sosyal iligkiler ve
0zel sorunlara yonelik tedbirler alinirken kiginin terérist orgiite miizahir arkadas c¢evresi ile
temasinin engellenecegi ¢oziimler aranmalidir. Is kazandirma, meslek veya sanat 6gretmenin
kigilerin yeniden sug¢ gruplarina ve terdrist orgiitlere sigmmmasimi engelleyici rolii oldugu
unutulmamalidir. Mahktimlara verilecek her tiirlii egitimde kisiye uygun programlarin
gelistirilmesi saglanmalidir. Cezaevinde saglanacak c¢aligma imkaninin rehabilitasyona
saglayacagi katkinin yaninda kisiye ekonomik gelir saglama gibi dnemli bir motivasyon unsuru
oldugu unutulmamalidir.

Tahliye Sonrasi Siire¢

Cezaevinden kacis hikayesinin canlandirildig1 Esaretin Bedeli isimli filmde hirsizlik sugundan
Shawshank cezaevinde uzunca bir siire kaldiktan sonra sartli tahliye edilen yasli Brooks
karakterinin sosyal hayata entegre olamamasi ve gelecege dair hi¢gbir umudu kalmadigi igin bir
otel odasinda kendini asarak intihar etmesi tahliye sonrasi bir mahkiimun yasayabilecegi siireg
i¢in ibret vericidir. Bu nedenle Yiicel’in (1986: 349) cezalandirmanin tahliye sonrasi basladigi
yoOniindeki tespiti cok 6nemlidir.

Tahliye sonrasi siirecte Sug tiirii, yas ve Ozel durumlara gore tasarlanacak denetim ve
destekleme kapsamindaki koruma ve yardim hizmetleri maddi ve manevi yardim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Maddi yardim; kalacak yer, is, ulasim, giyim ve kendi giderlerini karsilamasi
amaciyla yeterli miktarda para; manevi yardim ise psikolojik sorunlarin {istesinden gelinmesi,
toplumla biitiinlesme, halkin ve kitle iletisim araglarinin yaklagimlari, resmi ve goniilli
kuruluslarla is birliginden olusmaktadir.

Tahliye edilen terér hiikiimliilerinin yeniden sosyal hayata tutunmalar1 diger sug¢lularla kiyasla
daha zordur. Bu kisilerin yeniden orgiitlerin eline diismemeleri i¢in siki bir takip ve koruma
saglanmasi gerekmektedir. Bu konuda ¢esitli kamu kurumlar ile sivil toplum kuruluslarinin
sorumluluk almalar1 6nemli katki saglayacaktir.

4. SONUC

Terorizmle miicadelede son yillarda edinilen tecriibeler, sert tedbirler yerine sorunu kaynaginda
cozmeyi amaglayan radikallesmeden doniis ve terorist rehabilitasyonu gibi birey seviyesinde
ve mikro uygulama gerektiren yontemleri 6n plana ¢ikarmistir. Sug bilimi alaninda, 6zellikle
su¢ Oonleme veya ceza adalet sistemi gergevesinde edinilen tecriibelerin terdrizmle miicadele
alanina tasinmasi elbette miicadeleye yeni bir boyut kazandirmaktadir. Bununla birlikte
terorizmle miicadeleyi destekleyici mahiyetteki terdrist rehabilitasyonu, yeniden topluma
kazandirma, ¢ozililme, radikallesmeden doniis ve toplumsal katilim gibi kavramlarin ¢ok iyi
anlagilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Miikerrer sucluluk konusundaki kdtiimser veriler
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ile serbest birakilan eski terdristlerin bir kisminin yeniden orgiitlere katildiklart yoniindeki
bilgiler siirecin ne kadar hassas yonetilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Teroristlere yonelik basarilt bir rehabilitasyon programinin biitiinciil bir yasal mevzuata, ceza
adalet sisteminin tiim organlar1 basta olmak iizere sorumlu ve destekleyici kurum ve
kuruluslarin iyi isleyen bir yapiya sahip olmasina, kurumlar arasi ve sivil toplumla siki bir is
birligi ve koordinasyona ihtiyac1 vardir. Bunlardan daha 6nemlisi ise siyasal motivasyonla
kendini bir davaya adayan hiikiimliiniin rizasinin alinmasi ve sorusturmanin bagladigi andan
itibaren hiikiimliiniin saliverilip yeniden topluma donerek yeni bir hayat kurma stireci dahil,
kamu kurumlar1 ile sivil toplumun birlikte yirittigi 6zel programlarin uygulanmasi
gerekmektedir. CAS’1in heniiz devreye girmedigi radikallesmenin baslangi¢ asamasinda ise
aileler basta olmak iizere, egitim ve 6gretim kurumlar ile kolluk kuvvetlerinin onleyici
tedbirlerinin bireylerin radikal diisiince ve davranislarn {izerinde ikna edici bir etkisi olacagi
diistiniilmektedir.
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TUKETICILERIN CEVRE KONUSUNDAKIi DUYARLILIGINA
YONELIK REKLAMLARIN HUKUKI ACIDAN INCELENMESI

LEGAL REVIEW OF ADVERTISEMENTS FOR THE ENVIRONMENTAL
SENSITIVITY OF THE CONSUMERS

Esin GURBUZ GUNGOR!

Oz

Bu ¢alismada tiiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliligina yonelik reklamlar, tiiketicinin
korunmast ve haksiz rekabet hiikiimleri bakimindan incelenmistir. Ilgili mevzuat, yarg
kararlari, Reklam Kurulu kararlari ve ozdenetim kurullarimin kararlar: incelenerek cevre
duyarliligina yonelik reklamlarin hukuka uygunluguna iliskin kosullar ortaya konulmustur.
“Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi” tiiketiciye yonelik her tiirlii ticari
reklam ile haksiz ticari uygulamaya iligkin kurallar icermektedir. Yonetmeligin 17.
maddesinde ¢evreye iliskin beyanlar igceren reklamlara iligkin diizenlemeler yer almaktadir.
Bu maddede reklamlarin “tiiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliligizi ya da bu alandaki
olast bilgi eksikligini istismar edecek bi¢cimde yapilamayacagi” diizenlenmigstir. Bu hiikmiin
kaynagi Milletleraras: Ticaret Odasinin “Reklamcilik ve Pazarlama Iletisimi Uygulama
Esaslari”min DI maddesidir. Bir reklamin tiiketicinin ¢evre duyarliligina yonelik igerik
tasimasi bu reklami hukuka aykirt yapmaz; ancak reklamda kullanilan ifadeler duyarliligin
istismart niteligindeyse hukuka aykiri kabul edilir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketicinin Cevre Duyarliigi, Cevreye Iliskin Beyanlar I¢eren Reklam,
Ticari Reklam

Abstract

In this study, advertisements for the environmental sensitivity of consumers were examined in
terms of protection of the consumer and unfair competition provisions. The relevant
legislation, judicial decisions, decisions of the Advertisements Board and the decisions of the
self-regulatory boards were examined and the conditions regarding the compliance of
advertisements for environmental sensitivity with the law have been determined. The
"Commercial Advertising and Unfair Commercial Practices Regulation” contains rules
regarding all kinds of commercial advertisements for consumers and unfair commercial
practices. In the 17th article of the Regulation, there are regulations regarding
advertisements that contain statements regarding the environment. In this article, it is
regulated that advertisements should be so framed as not to abuse consumers’ concern for the
environment or exploit their possible lack of environmental knowledge. The source of this
provision is Article D1 of “ICC Advertising and Marketing Communications Code”. The fact
that an advertisement contains content that is sensitive to the environment of the consumer
does not make this advertisement illegal. However, if the use of expressions in the
advertisement is an abuse of sensitivity, it is considered illegal.

' Dr. Ogr. Uyesi, Ege Universitesi, I.LB.F., Isletme Boliimii, Ticaret Hukuku Anabilim Dali,
esin.gurbuz.gungor@ege.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5065-3080
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GIRIS

Insanlarm ve canlilarin yasamim gelecek nesillerde de siirdiirmesi, doganin korunarak
dogadan elde edilecek temel gereksinimlerin kargilanmasiyla miimkiindiir. Cevreyi koruma
bilincinin artmasiyla birlikte, ¢evreye iliskin kavram ve ibarelerin tiriinlerde veya reklamlarda
kullanilmasimin tiiketiciler tizerinde telkin edici etkisi goriillmeye baslamistir. Cevre koruma
odakli reklamlarin telkin edici etkisinin yaninda tiiketicinin c¢evreye duyarliligindan
faydalanilarak somiiriilmesi ve yaniltilmasi tehlikesi de vardir.

Tiiketici ve ¢evre kurumlar1 tarafindan, tliketicilerin ¢evreye zarar veren iriinlere nazaran
cevre ve sosyal sorumluluk kriterlerine uygun tiriinleri ve hizmetleri tercih etmeleri gerektigi
belirtilmektedir. Ancak g¢evreye iligskin bazi etiket ve ibareler, ¢evre korumaya yonelik
kriterleri yerine getirmeksizin isletmelerce tiiketicinin ¢cevre duyarliligindan faydalanmak igin
kullanilabilmektedir. Bu nedenle tiiketicilerin hangi etiketlerin ¢evre kriterlerini yerine
getirdigi, ¢evreye iliskin kavramlarin ne anlama geldigi konusunda bilingli olmasi gerekir.
Ozellikle isletmelerin kendi ¢ikardiklar1 gevre etiketleri hakkinda yeterince bilgilendirme
yapilmadigi igin tiiketiciler tarafindan yetkili kurumlarca verilen etiketlerle karistirilmaktadir.
Tiiketicilerin duygu ve zaaflarimi istismar eden veya gergege aykirt beyanlara dayanan
reklamlar, hukuka aykiri reklamlardir. Cevrenin korunmasina iliskin olumlu Kkatkisi
olmamasina ragmen tiiketicilerin ¢evre bilincinden ve cevreye iliskin duyarliligindan
yararlanmaya yonelik reklamlar da bu kategoriye girer. Cevreye iliskin beyanlari aldatici olan
veya tliketicilerin ¢evre konusundaki duyarlihiini veya bilgi eksikligini istismar eden
reklamlar bir yandan tiiketicinin korunmasi bir yandan da haksiz rekabet kurallariyla
baglantihidir. Tiketicilerin aldatict ve istismar edici reklamlara karsi korunmasina iligkin
diizenlemeler, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 61. ve 63.
maddelerinde yer almaktadir!. Cevreye iliskin beyanlar iceren reklamlarin haksiz rekabet
bakimindan degerlendirilmesi i¢in 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun? 54. ve 55. maddeleri
ile 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun® 57. maddesi uygulanmaktadir.

“Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi’nin 17. maddesinde cevreye
iliskin beyanlar igeren reklamlara iliskin diizenlemeler yer almaktadir®. Bunlardan birisi de
reklamlarin “tiiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliligimi ya da bu alandaki olas1 bilgi
eksikligini istismar edecek bigimde yapilamayacagina” iliskin diizenlemedir. Cevreye iligkin
reklamlarda, kisinin kendi sagligina ve ¢evrenin durumuna yonelik endise ile gelecek nesillere
yonelik sorumluluk duygusu gibi duygusal alanlara yonelme s6z konusu olur. Eger iceriginde
yaniltict hususlar varsa aldatici reklam kategorisine de dahil olabilir.

Bu c¢alismada tiiketicilerin ¢evre duyarliligina yonelik reklamlar, tiiketicinin korunmasi ve
haksiz rekabet hiikiimleri bakimindan incelenmistir. “Ticari Reklam ve Haksiz Ticari
Uygulamalar Yo6netmeligi”nin 17. maddesindeki hiikiim ile konuyla ilgili diger hikiimleri,
Milletleraras1 Ticaret Odasinin “Reklamcilik ve Pazarlama iletisimi Uygulama Esaslari”nin

! RG, 28.11.2013/28835
2RG, 14.02.2011/27846
3 RG, 04.07.2011/27836
4 RG, 10.01.2015/29232. Calismada bundan sonra kisaca “Ticari Reklam Yonetmeligi” olarak amlacaktir.
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D1 maddesindeki hiikiim, Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki haksiz rekabet hiikiimleri incelenmis ve
Avrupa Birligi hukuku ile Alman hukukundaki hiikiimlerle karsilastirilmistir. Konuya iliskin
yargt kararlari, Reklam Kurulu kararlari, 6zdenetim kurullarinin kararlari incelenerek ¢evre
duyarliligina yonelik reklamlarin hukuka uygunluguna iliskin kosullar belirlenmistir.

1. CEVREYE ILiSKIN BEYANLAR ICEREN REKLAM KAVRAMI VE TURLERI
1.1. Ticari Reklamin Tanimi

Isletmeler iirettikleri mal veya hizmetlerini tanitmak, alicilar1 etkilemek ve satin almaya tesvik
etmek, igletmeleri ve markalart i¢in olumlu bir imaj olusturmak, rekabet edebilmek, taninir
olmak ve akilda kalmak i¢in reklamlardan yararlanirlar. Reklamlarda en biiyiik hedef kitle
tiiketicilerdir. Isletmeler 6zellikle kitle iletisim araglariyla yaptiklari reklamlar sayesinde ¢ok
fazla tiiketiciye ulasabilmektedir.

Ticari reklam en genel tanimiyla, bir isletmenin mal ve hizmetlerini tanitmak, mevcut veya
potansiyel miisterilerini etkilemek i¢in yaptigir bir iletisim (mesajin iletilmesi) cesididir
(Loeffler, 2001: 1)°. Ticari reklam, tiiketicileri bir mal veya markanmn varligi hakkinda
uyarmak ve mala, markaya, hizmete ve kuruma olumlu bir tutum yaratmak amaciyla goze
ve/veya kulaga seslenen mesajlarin hazirlanmast ve bu mesajlarin ticretli araglarla
yayinlanmasi olarak da tanimlanabilir (Yavuz, 1995: 42).

Mevzuatta ticari reklamin tanimina iliskin bir¢ok diizenleme yer almaktadir. 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 61. maddesinin 1. fikrasinda ve Ticaret
Bakanligi’nin Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanuna dayanarak ¢ikardigi Ticari Reklam
ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yo6netmeligi’nin 4. maddesinin 1. fikrasinin n) bendinde ticari
reklam “ticaret, is, zanaat veya bir meslekle baglantili olarak, bir mal veya hizmetin satigin1 ya
da kiralanmasin1 saglamak, hedef kitleyi olusturanlari bilgilendirmek veya ikna etmek
amaciyla reklam verenler tarafindan herhangi bir mecrada yazili, gorsel, isitsel ve benzeri
yollarla gerceklestirilen pazarlama iletisimi niteligindeki duyurular” olarak tammlanmustir®,
Yiriirlikten kaldirilan 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un ticari
reklamlar1 diizenleyen 16. maddesinde ticari reklamin tanimi yer almiyordu. “Tanmimlar”
baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinin 1) bendinde reklam veren “iirettigi ya da pazarladigi
malin/hizmetin tanitimim1 yaptirmak, satisini artirmak veya imajimi yaratip giliglendirmek
amactyla hazirlattigl, icinde firmasinin ya da mal/hizmet markasinin yer aldigi reklamlar
yayinlatan, dagitan ya da baska yollarla sergileyen gercek ya da tlizel kisi” olarak
tanimlanarak reklamin tanitim, satisi artirma ve imaj yaratip giiclendirme amaci
diizenlenmisti. Ticari Reklam Yonetmeligi’ndeki “ticari reklam” taniminin yaninda reklamin

5> Géle, reklamciligi mal veya hizmetlerin tanitilmasi ve satislarmin artirilmasi yontemlerinden birisi olarak
tanimlamustir (Gole, 1983 s. 34). Ocal, reklamu talebi yaratmak ve arttirmak icin mal1 topluma tanitma faaliyeti
olarak tanimlamustir (Ogal, 1970: 96).

6 Aym tamim, Reklam Kurulu Yénetmeligi’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin 1) bendinde de yer almaktadir (RG,
03.07.2014/29049). Yiiriirliikten kaldirilan Ticari Reklam ve lanlara fliskin Ilkeler ve Uygulama Esaslarina Dair
Yonetmeligin (RG, 14.06.2003/25318) 4. maddesinin h bendinde ticari reklam ve ilan, “mal, hizmet veya marka
tanitmak, hedef kitleyi olusturanlari bilgilendirmek ve ikna etmek, satisin1 veya kiralanmasini saglamak ya da
arttirmak amaciyla reklam veren tarafindan herhangi bir mecrada yayimlanan pazarlama iletisimi niteligindeki
duyuru” olarak tanimlanmisti. Yonetmeligin 2. maddesinde, Yonetmeligin, “i¢erdikleri sozlii ve yazil kelimeler,
sayilar, gorsel sunumlar, miizik ve ses efektleri dahil olmak tizere her tiirlii ticari reklam ve ilan1” kapsadigi
diizenlenmisti.
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yer aldig1 mecraya veya reklami yapilan tirlin veya hizmete iliskin mevzuatta da reklamin
tamimlar1 yapilmustir’.

“Resmi Ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Siireli Yaymlar Yonetmeligi”nin 6.
maddesinin 2. fikrasinda “Satig1 artirmak gibi ticari gayelerle veya bir seye veya bir fikre
ragbet saglamak gibi maddi ya da manevi bir menfaat temini veya tanitim maksadiyla gazete
ve dergilerde yazi, resim veya ¢izgilerle yapilan ilanlar, reklam sayilir.” diizenlemesi yer
almaktadir®,

195 sayili “Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun™un® 40. maddesinin 2. fikrasinda ve
“Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Reklam Yonetmeligi”nin®® 3. maddesinin 1.
fikrasinin f) bendinde reklam, “bir iriiniin, hizmetin, faaliyetin, kurumsal kimligin sesli,
gorintiilii veya yazili olarak tanitimi1” olarak tanimlanmaistir.

Avrupa Smirdtesi Televizyon Sozlesmesi’nin'' 2. maddesinin 1. fikrasmin f) bendinde
reklam, “bir iirlin veya hizmetin alim, satim veya kiralanmasin1 gelistirmek, bir amag¢ veya
diisiinceyi yaymak veya reklamcinin istedigi baska etkileri olusturmak amaciyla, iicret veya
benzer bir karsilik ile iletim zamaninda rekldmciya tahsis edilen kamu duyurular” olarak
tamimlanmistir. S6zlesme’nin 11. maddesinde, reklamlarin adil ve diiriist olmasi gerektigi,
yaniltic1 ve tiiketicilerin ¢ikarlarina zarar verecek nitelikte olamayacag belirtilmistir.

6112 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kuruluslar1 ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun”un
3. maddesinin 1. fikrasinin z) bendinde ticari iletisim, “radyo ve televizyon reklamlari,
program desteklemesi, tele-aligveris ve iiriin yerlestirmeyi de kapsamak iizere, ekonomik bir
faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, iirlin, hizmet veya imajini, dogrudan veya dolayh
olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir
karsilikla ya da 0z tamitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine
yerlestirilerek verilmesi” olarak ve s) bendinde radyo ve televizyon reklami, “tasinmazlar, hak
ve yukiimlilikler dahil olmak {izere mal veya hizmetlerin teminini tesvik etmek, bir amag
veya diisiinceyi yaymak veya bagka etkileri olusturmak amaciyla ticaret, is, zanaat veya bir
meslekle baglantili gercek ve tiizel kisi tarafindan, bir iicret veya benzeri bir karsilikla yapilan
her tiirlii duyuru veya 6z tanitim yayim” olarak tammlanmstir’2, Bu tanim Avrupa Birliginin
aldatict reklamlara iliskin 84/450 AET sayili Yonergesi'ndeki tanimla benzerlik tasimaktadir.
Yonerge’nin 2. maddesinin 1. fikrasinin 1. numarali bendinde "reklam, tasinmaz mallar,
haklar ve yiikiimliiliikkler dahil olmak iizere, mallarin satisin1 veya hizmetlerin saglanmasini
tesvik etmek amaciyla ticari faaliyet, is, zanaat veya meslekle baglantili olarak yapilan
duyurular” olarak tanimlanmagtir®®,

Milletlerarast Ticaret Odasmnin “Reklamcilik ve Pazarlama lletisimi Uygulama Esaslarr”min
“tanimlar” boliimiinde reklam “cogunlukla iicret veya benzeri bir bedel karsilifinda kitle

" Spor Toto Teskilat Bagkanligi Reklam Yoénetmeligi m. 4; PTT Reklam Y&netmeligi m. 4; Ticari Araglarda
Reklam Bulundurulmasi Hakkinda Y6netmelik m. 4; Tibbi Cihaz Satis, Reklam ve Tanitim Yo6netmeligi m.4.

8 RG, 05.10.2016/ 29848

°RG, 09.01.1961/10702

0 RG, 26.08.2009/ 27331

11 Sozlesme Tiirkiye tarafindan 07.09.1992 tarihinde kabul edilmistir. Avrupa Smirdtesi Televizyon
Sozlesmesi’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, RG, 07.11.1993/21751

12RG, 03.03.2011/27863

13 Council Directive 84/450/EEC of 10 September 1984 relating to the Approximation of the Laws, Regulations
and Administrative Provisions of the Member States Concerning Misleading Advertising, OJ L 250, 19/09/1984,
17-20
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iletisim araglariyla yapilan her tiirlii pazarlama iletisimi” olarak tanimlanmistir. Ayni boliimde
pazarlama iletisimi “reklamin yani sira satis promosyonu, sponsorluk ve dogrudan pazarlama
ve dijital pazarlama iletisimi gibi dogrudan veya reklam verenler adina iiriinleri tanitmak veya
tiiketicilerin davramiglarin1 etkilemek igin yapilan her tirlii iletisim yontemi” olarak
tanimlanmistir (ICC, 2018: 8).

Ticari reklamin tanimina iliskin Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un 61. maddesinde
ve diger mevzuatta yer alan diizenlemeleri inceledigimizde ticari reklamin unsurlari, tirtiniin,
hizmetin, faaliyetin veya isletmenin tanitimi; bu tanittimin bir mecrada yayimlanmasi; reklam
verenin agiklanmasi seklinde sayilabilir.

Mevzuattaki ticari reklamla ilgili tiim tanimlarda tanitim unsuru yer almaktadir. Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 61. maddesi ile Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yonetmeligi’nin 4. maddesindeki tanimda “ticaret, is, zanaat veya bir meslekle baglantil
olarak” “pazarlama iletisimi” kavramlari kullanilmistir. Bu tanitimin yapilma amaglari da “bir
mal veya hizmetin satisint ya da kiralanmasini saglamak, hedef kitleyi olusturanlar
bilgilendirmek veya ikna etmek” seklinde tanmimda yer almaktadir. Ticari Reklam
Yonetmeligi’nin 4. maddesinin 1. fikrasinin m) bendindeki “reklam veren” kavraminin
tamiminda “Urettigi ya da pazarladigi malin veya hizmetin tanitimmi yaptirmak, satigini
artirmak veya marka algisini gii¢clendirmek amaciyla” seklinde diizenleme yer almaktadir.
Ticari olmayan reklamlarda tanitim, bir diisiinceyi yaymak, kamuoyu olusturmak, dernek
veya vakif gibi ideal amagh bir kurulusu tanitmak, destek cagrisi yapmak gibi amaclarla
yapilir. Cevre duyarliligimma yonelik igerik, ticari olmayan reklamlarda da bulunabilir.
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Ticari Reklam Yonetmeligi'nin kapsamina
yalnizca ticari reklamlar dahildir.

Ticari reklamin diger unsuru da tanitimin bir mecrada yayimlanmasidir. Mal veya hizmetlerin
satisin1 artirmak amacini tasiyan bir beyanin reklam olarak nitelendirilebilmesi igin,
kamuoyuna ya da 1lgili tiiketicilere seslenmesi ve bir ara¢ yoluyla yapilmasi gerekir (Gole,
1983: 37-38). Reklamda, mal ve hizmetler tiiketicilere tanitilarak onlar tarafindan satin
alinmas1 saglanmaya calisilir. Reklamda muhatap olarak belirli bir kisiye degil tim
tiiketicilere yonelme s6z konusudur. Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 4. maddesinin 1.
fikrasinin 1) bendinde mecra “reklam ve tanitim mesajini ileten ve o mesaji alma durumunda
olan kisi, grup ya da toplulugun bulustugu yeri ve ortami; televizyon, her tiirlii yazili basin,
internet, telefon, radyo, sinema gibi iletisim kanallan ile agik hava, basili materyal gibi
iletisim araglar1” olarak tanimlanmistir.

Reklamlar kisilere ¢ogunlukla kitle iletisim araglariyla sunulur. Kitle iletisim araclari,
haberleri, diisiinceleri veya duygular1 gorsel olarak veya sesli olarak ¢ogaltarak kitlelere
ulasgtiran araglardir. Cogaltma teknigi bakimindan tige ayrilirlar: Bunlardan birincisi sinema,
radyo ve televizyon gibi ses ve goriintii ile yayin yaparak kitlelere ulagsan araglardir. Digeri
gazete, dergi, ses ve goriintlil kayitlart gibi belirli bir cisme sahip olup sayisal ¢ogaltmayla
kitlelere ulasan araglardir. Ugiincii tiir kitle iletisim araci olan internet ile iletisimde ses, yaz
ve goriintii ile yayin yapmanin yan sira ¢ogaltma olanagi da vardir (Icel, 2018: 48).

Tanitimin reklam olarak kabul edilebilmesi igin reklami veren kisinin agiklanmasi veya
reklamdan anlagilmas1 gerekir (Gole, 1983: 36). Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da
ve Ticari Reklam Yonetmeligi'nde “reklam verenler” tarafindan gergeklestirilen duyuru
denilmistir. Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 4. maddesinin 1. fikrasinin m) bendindeki
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“reklam veren” kavraminin taniminda yer alan “i¢inde firmasinin ya da markasinin yer aldigi
reklamlar1 yayinlatan, dagitan ya da baska yollarla sergileyen gercek veya tiizel kisi” ibaresi
ile reklam verenin kendisinin veya markasinin reklamda yer almasi gerektigi vurgulanmistir.
Ticari Reklam Yo6netmeligi’nin 7. maddesinin 5. fikrasinin ¢) bendinde reklamlarin “mal veya
hizmet sunan kisi ya da kurulusun ticaret unvani, isletme adi, statiisii ve yetki alanlar1”
konusunda tiliketiciyi yaniltabilecek ifade veya goriintiiler iceremeyecegi diizenlenmistir.
Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 27. maddesinin 1. fikrasinda, dogrudan satis ve tele-aligveris
reklamlarinda reklam verenin kimligine ve iletisim bilgilerine yer verilmesi zorunlulugu
diizenlenmistir.

Ticari reklamin bedel karsili§i yapilmasi zorunlu olmamakla birlikte ¢cogunlukla reklamin
konusu olan tanitim duyurusu bir bedel karsilig1 yapilir. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da ve Ticari Reklam Yonetmeligi’ndeki tamimda bedel karsiligi olmasindan
bahsedilmemistir. Tanimin unsurlarina uyacak sekilde herhangi bir mecradaki tanitim
duyurusu ticari reklam olarak kabul edilir. Reklam veren kendi hazirladigi bir mecrada bedel
O0demeksizin kendi mal veya hizmetinin 6z tanitimin1 da yapabilir. Milletleraras1 Ticaret
Odasmin “Reklamcilik ve Pazarlama Iletisimi Uygulama Esaslari”nda reklamin tanimi
yapilirken “gogunlukla iicret veya benzeri bir bedel karsilifinda” unsuru diizenlenmistir.
Radyo ve televizyon reklamlarina iligkin mevzuattaki tanimlarda ticret unsuru yer almaktadir.
Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesi’nin 2. maddesinin 1. fikrasinin f) bendinde “iicret
veya benzer bir karsilik ile” ibaresi yer almaktadir. “Radyo ve Televizyonlarin Kuruluslar1 ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun™un 3. maddesinin 1. fikrasinin z) bendindeki ticari
iletisimin taniminda “bir ticret veya benzeri bir karsilikla ya da 6z tanitim amaciyla” unsuru
yer almaktadir. Ayni fikranin §) bendindeki radyo ve televizyon reklaminin taniminda “bir
licret veya benzeri bir karsilikla yapilan her tiirlii duyuru veya 6z tamitim yaymni” olarak
diizenlenmistir.

1.2. Cevreye Iliskin Reklam Cesitleri

1.2.1. Cevreye Iliskin Uriin veya Hizmet Reklam

Cevreye iliskin iiriin reklaminda, triin veya hizmetin kendisi olumlu olarak gevreyle
iliskilendirilir. Bu iliski, tiretim (hammaddenin se¢ilmesi, kazanilmasi ve islenmesi), dagitim
(dagitim yollar1 ve araglari) ve tiiketimden geri dontisiime kadar olan asamalar1 kapsar.

2 (13 2 13

Reklamlarda, iriinii veya hizmeti tamitmak igin “gevre dostu”, “cevre koruyucu”, “cevreye

kars1 duyarli”, “gevreye sorumlu” “dogal” gibi ibareler veya ¢evre etiketleri veya standartlari
kullanilmasi gibi durumlarda ¢evreye iliskin tiriin veya hizmet reklami s6z konusudur.

1.2.2. Cevreye Iliskin Isletme Reklami

Mal veya hizmetlerin tanittim1 yapilmadan bir ticari isletmenin kendisini tanitan, misyonunu
belirten reklamlar kurumsal reklam olarak tanimlanmaktadir (Ozel, 2012: 11). Kurumsal
reklamlarla isletme, sosyal sorumluluk anlayisina sahip oldugunu, c¢alisanlarinin ve
miisterilerin haklarin1 gozettigini, kaliteye 6nem verdigini belirterek isletmesini tanitmay1 ve
iyi bir kurumsal imaj yaratarak hedef kitleyi etkilemeyi amaglamaktadir (Ozel, 2012: 11-12).
Cevreye iligkin isletme reklaminda, isletmenin ¢evreye iliskin olumlu katkilar zikredilir.
Isletmenin yiiriittiigii isletme politikasinda veya iiretimle dogrudan baglantis1 olmayan belirli
alanlarda (6rnegin kagit tiiketimi olmadan biiro ydnetimi), ¢evre korumaya iligkin tutumu
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gosterilerek gevreye iliskin sorumluluga sahip kurumsal imaj yaratilmak istenir. Cevreye
iliskin igletme reklamiyla, isletmenin ¢evre ve dogal yasam alanlarinin korunmasina yonelik
faaliyetlerde bulundugunun, ¢evre konusunda egitim kampanyalarin1 desteklediginin, ¢evre
korumaya iliskin konularda sponsorluk yaptiginin veya destek oldugunun, ¢evre orgiitlerine
bagis yaptigmin, agaglandirma ¢ahigmalari yaptigimin duyurulmasi séz konusu olabilir*%,
Urettigi mal veya hizmetleri zikretmeden kisilere ¢evre korumaya iliskin cagrilar yapmasi,
cevreyle ilgili 6zel giinlerde reklamlarinda bu konuya deginmesi de bu tiir reklamlara 6rnek
gosterilebilir. Bu reklamlar uygulamada toplumsal igerikli reklam olarak anilmaktadir (Ozel,
2012: 12).

1.2.3. Cevreye Iliskin Satin Alma veya Destekleme Cagrisi Yapan Reklamlar

Cevreye iliskin destekleme ¢agrisi yapilan reklamlarda, tiiketiciye ilgili tirlinii veya hizmeti
secerse kazanilan gelirle ¢evreye iliskin katkilarda bulunulacagi sozii verilir. Bu sekilde
tiiketici, igletmenin verdigi sdzl tutacagina inanarak mali yalnizca ¢evreye katkida bulunmak
icin alma konusunda tercihte bulunabilir.  Bdylece isletme mal veya hizmetlerini
pazarladiktan sonra ¢evreye iliskin gorevi iistlenecektir. Isletme, iiriin veya hizmet
pazarlanirken vaatte bulundugu i¢in yapacagi ¢evre katkilarimin tiiketici tarafindan takdir
edilmemesi riskini azaltmis olur. Uygulamada, alinan her iiriin i¢in agag¢ dikilecegine, bazi
hayvan tiirlerinin korunmas: i¢in katki yapilacagina iligkin reklamlar buna ornek
gosterilebilir.

2. CEVREYE ILISKIN BEYANLAR ICEREN REKLAMLARIN HUKUKI
KOSULLARI

2.1. Genel Olarak

Tiketicilerin satin aldiklart iirlin veya hizmetin nitelikleri konusunda aydinlatilma hakki
vardir. Tiiketiciler aydinlatilma hakki ve iktisadi ¢ikarlarimin korunmasimi talep hakki
cergevesinde, piyasadaki mal ve hizmetler hakkinda bilgi edinebilmeli ve se¢imini buna gore
yapabilmelidir (Gole, 1983: 19). Tiiketicilerin piyasadaki tiriinler ve hizmetler arasinda segim
yapabilmesi i¢in o iiriin veya hizmet hakkinda bilgilendirilmesi gerekir ve bu bilgilendirme
konusunda reklamlar énemli bir isleve sahiptir. Isletmeler reklamlarini ikna etme amaciyla
kullandiklart igin tiiketiciler ¢ogu zaman dogru sekilde bilgilendirilmemektedir (Gole, 1983:
17-18). Bu nedenle tiiketicilere reklamlar yoluyla sunulan bilgilerin dogru ve diiriist olmasi
gerekir.

Tiiketicilerin dogru sekilde bilgilendirilmeleri ve ikna amaciyla istismar edilmemeleri i¢in
reklamlarin dogru bilgiler igermesi yeterli degildir. Bu nedenle mevzuatta reklamlara iliskin
kurallar konulmus ve sunulus bigiminden igerigine kadar bir¢ok yoniiyle smirlamalar
getirilmigtir. Reklamlara iliskin bu diizenlemelerin amaci, bir yoniiyle tiiketicilerin korunmasi
diger yoniiyle de haksiz rekabetin Onlenmesidir. Ayrica reklamcilar ile reklam veren
isletmeler de hukuka ve etik kurallara uygun reklamciligin yapilabilmesi ve tiiketicilerde

14 6831 Sayih Orman Kanunu'nun (RG, 08.09.1956/9402) 57, 59 ve 63. maddeleri ile Agaclandirma
Yonetmeligi (RG, 23.10.2019/30927) geregince gergek ve tiizel kisiler 6zel agaglandirma galigmasi yapabilirler.
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giiven olusturabilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi boyutta 6zdenetim kurallar1 ve sistemleri
olusturmuslardir.

Uretim ve tiiketimde gevre koruma bilincinin yayginlagsmasiyla birlikte bireyler ¢evreye ve
sagliga zararli {irlinler yerine g¢evre dostu lriinlere yonelmeye baglamislardir. Bu durum
iireticilerin de liretim yontemlerine iliskin tercihlerini etkilemistir. Hukuki diizenlemelerle
cevreye zararli liretim siireclerine iliskin siirlamalar getirilirken bir yandan da treticiler
bunun da fstiinde standartlarla {retim yaparak tiiketicileri etkilemeyi istemistir.
Reklamlarinda da buna iligkin beyanlar kullanmaya baslamislardir.

Isletmelerin tiiketicinin cevre bilincine odaklanan veya cevre korumaya iliskin profilini
olumlu gosteren ¢evreye iligkin ibareleri tirlinleri veya hizmetleri i¢in kullanmalart hukuken
yasak degildir. Ancak ¢evreye iliskin reklamlarin da tiim reklamlar gibi tiiketicilerin,
rakiplerin ve toplumun menfaatine yonelik olarak hukuka uygun serbest rekabetin saglanmasi
icin haksiz rekabet kurallarina ve tiiketiciyi koruma kurallarina uygun olmasi gerekir.

2.2. Tiiketicinin Korunmasi Bakimindan Cevreye Iliskin Reklamlar

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un 6. kisminda “ticari reklam ve haksiz
ticari uygulamalar” diizenlenmistir. “Ticari reklam” baglikli 61. maddede, ticari reklam
tanimlanmis ve ticari reklamlara iligkin ilkeler ile yasaklar diizenlenmistir. Hiikiimde ¢evreye
iligkin beyanlar iceren reklamlara iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak bu tiir
beyanlar i¢in de gegerli olan genel ilkeler vardir.

Kanun’un 61. maddesinin 2. fikrasinda “Ticari reklamlarin Reklam Kurulunca belirlenen
ilkelere, genel ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarima uygun, dogru ve diiriist olmalari
esastir.” hiikkmii yer almaktadir. Kanun’un 61. maddesinin 3. fikrasina gore “Tiiketiciyi
aldatict veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici, can ve mal giivenligini
tehlikeye distiriicii, siddet hareketlerini ve su¢ islemeyi 6zendirici, kamu sagligin1 bozucu,
hastalari, yasllari, ¢cocuklart ve engellileri istismar edici ticari reklam yapilamaz.” Kanun’un
61. maddesinin 6. fikrasina gore “Reklam verenler ticari reklamlarinda yer alan iddialarin
dogrulugunu ispatla yilikiimliidiir.” Reklamlarin genel ahlaka uygun olmasi ve dogru beyanlar
icermesinin gerektigi, tiiketicilerin bilgi eksikliklerinin istismar edilmesi yasagi, reklamlarda
yer alan iddialarin dogrulugunu ispat yiikiimliiliigline iliskin hiikiimler, ¢evreye iliskin
beyanlar i¢eren reklamlar i¢in de gecerlidir.

Dogrudan gevreye iliskin reklamlara iliskin diizenlemeler ilk olarak 1995 tarihli Sanayi ve
Ticaret Bakanlhigimin "Ticari Reklam ve Ilanlara Iliskin Ilkeler ve Uygulama Esaslarina Dair
95/142-143 sayili Teblig"i ile yapilmistir™. Teblig’in 16. maddesinde “Reklamlar,
tiikketicilerin ¢evre konusundaki duyarliligini1 ya da bu alandaki olas1 bilgi eksikligini istismar
edecek bir bi¢cimde yapilamaz. Reklamlar, cevresel etki konusunda sadece akademik
kuruluglarca kabul gormiis bilimsel calismalara dayali bilimsel bulgular1 ve teknik
gosterimleri kullanabilir.” diizenlemesi yer almaktaydi. 2003 tarihli “Ticari Reklam ve
[lanlara iliskin Ilkeler ve Uygulama Esaslarina Dair Yonetmelik”in 22. maddesiyle bu Teblig
yirtirliikten kalkmistir; Yonetmeligin “cevreye iliskin reklamlar” baslikli 19. maddesinde
Teblig’in 16. maddesindeki hiikiim aynen yer almistir®®,

15 RG, 21.12.1995/22500
16 RG, 14.08.2003/25138
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Ticaret Bakanlhiginin 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 61, 62, 63 ve
84. maddelerine dayanarak ¢ikardigi “Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yénetmeliginin 33. maddesiyle “Ticari Reklam ve Ilanlara Iliskin Ilkeler ve Uygulama
Esaslarina Dair Yénetmelik” yiiriirliikten kaldirilmistir'”. Halen 2015 tarihli bu Yonetmelik
yurtirliktedir. “Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi”nin 1. maddesine
gore “Yonetmeligin amaci; reklam veren, reklam ajanslari, mecra kuruluslart ve reklamcilik
ile ilgili tiim kisi, kurum ve kuruluslar ile ticari uygulamada bulunanlarin uymasi gereken
ilkeleri ve bu ilkeler ¢ercevesinde yapilacak inceleme esaslarini belirlemek ve haksiz ticari
uygulamalara kars: tiiketicileri korumaktir.”

“Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi’nin 17. maddesinde g¢evreye
iliskin beyanlar iceren reklamlara iliskin hiikiimler dort fikra olarak diizenlenmistir.
Bunlardan birincisi reklamlarin “tiiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliligini ya da bu
alandaki olast bilgi eksikligini istismar edecek bicimde yapilamayacagina” iliskin
diizenlemedir (Yonetmelik madde 17/1). Cevreye iliskin beyanlar iceren reklamlara iligkin
diger sinirlama ¢evresel isaret, sembol ve onaylara iligkindir. “Reklamlarda ¢evresel isaret,
sembol ve onaylarin tiketicileri aldatict sekilde kullanilamayacagi” diizenlenmistir
(Yonetmelik madde 17/2). Maddede yer alan diger bir diizenleme, ¢evresel etki konusundaki
beyanlara iligskindir. “Reklamlarda, ¢evresel etki konusunda sadece akademik kuruluslarca
kabul gormiis bilimsel ¢aligmalara dayali bilimsel bulgular ve teknik gdsterimler
kullanilabilir.” diizenlemesi yer almaktadir (Yonetmelik madde 17/3). Yonetmeligin 17.
maddesinin 4. fikrasindaki diizenleme “ilgili mevzuat: geregi enerji etiketlemesi zorunlu olan
mallara iligkin reklamlarda, enerji verimliligine veya fiyata dair bilgilerin yer almasi
durumunda, ilgili malin enerji verimliligi sinifinin belirtilmesi zorunludur.” seklindedir.

Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 17. maddesinde yer alan bu 6zel diizenleme disinda genel
hiikiimlerde veya diger maddelerde de c¢evreye iliskin reklamlara uygulanacak hiikiimler
vardir. Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 7. maddesinde reklamlarin dogruluga ve diiriistliige
uymast gerektigi belirtilmis, bu kapsamda zorunluluklar diizenlenmistir. Ticari Reklam
Yonetmeligi’nin 7. maddesinin 2. fikrasinda reklamlarin “ekonomik ve sosyal sorumluluk
bilinci i¢cinde ve haksiz rekabete yol agmayacak sekilde hazirlanmasi gerektigi”, 4. fikrasinda
reklamlarin “tiiketicinin giivenini kotiiye kullanamayacagi ya da onun tecriibe ve bilgi
eksikliklerini istismar edemeyecegi” diizenlenmistir. YoOnetmeligin 7. maddesinin 5.
fikrasinda, reklamlarin “tiiketiciyi dogrudan veya dolayli olarak yaniltabilecek ifade ya da
goriintiiler iceremeyecegi” diizenlenerek bu hallere iliskin 6rnekler sayilmistir. Bunlardan
birisi de a) bendinde “malin; yapisi, bilesimi, tedariki, faydasi, riski, aksesuarlari, liretim
yontemi ve tarihi, amaca uygunlugu, kullanim sekli, kullanim 6mrii ve alanlari, teknik
ozellikleri, verim ve performansi, miktari, mensei, ¢evreye etkisi gibi Ozellikleri” olarak
belirtilmistir. Digeri g bendinde “resmi taninma ya da onay, madalyalar, ddiiller, diplomalar
ve benzeri belgeler” ve g) bendinde “sosyal amagli yardimlar” olarak diizenlenmistir. Buna
gore bir igletmenin iirliniin ¢cevreye iliskin etkileri konusunda eksik veya yanlig bilgi vermesi,
cevre etiketleri almadig halde almis gibi belirtmesi veya ¢evre korumaya iliskin yardimlar
konusunda yaniltici bilgi vermesi bu hiikiim kapsaminda aldatici reklam olarak kabul edilir.

7RG, 10.01.2015/29232
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Ticari Reklam Yonetmeligi ticari reklamlar ile haksiz ticari uygulamalari kapsamaktadir ve
Yonetmeligin ligiincii kisminda 28-31. maddelerde haksiz ticari uygulamalar diizenlenmistir.
Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 4. maddesinin 1. fikrasinin p) bendinde “tiiketiciye yonelik
ticari uygulama” “bir mal veya hizmetin tiiketicilere tanitimi, satis1 veya tedariki ile dogrudan
baglantil1 olarak ticari uygulamada bulunan tarafindan gergeklestirilen eylem, ithmal, davranis
bi¢imi, beyan, reklam ve pazarlama da dahil olmak {izere her tiirlii ticari uygulama” olarak
tanimlanarak reklamlarin da ticari uygulama kapsamina dahil oldugu belirtilmistir. Avrupa
Birligi’nin 2005/29/AT sayili “Tesebbiisler ve Tiiketiciler Arasindaki Ticari Iliskilerdeki
Haksiz Ticari Uygulamalara Yonelik Yonergesi”nde de aymi sekilde reklamlar ticari
uygulamalara dahil edilmistir. Yonerge’nin 2. maddesinin 1. fikrasinin d) bendinde
“tesebbiisler ile tiiketiciler arasindaki ticari uygulamalar”, “bir iiriinlin tiiketiciye tanitimi,
satis1 veya teslimiyle dogrudan baglantili olarak ticari faaliyette bulunan tarafindan
gerceklestirilen herhangi bir eylem, yerine getirmeme, davranis bi¢imi veya agiklama, reklam
ve pazarlama faaliyeti dahil olmak iizere ticari iletisim faaliyeti” olarak tanimlannmgtir'®,
Ticari Reklam Yonetmeligi’nin ekinde yer alan “haksiz ticari uygulama olarak kabul edilen
ornek uygulamalar” alt baslig1 “aldatici ticari uygulamalar” kisminda “yetkili otoritelerden
gerekli izinleri almaksizin bir kalite isareti, giiven isareti, ¢evresel isaret ya da benzerini
kullanmak” sayilmistir. Bu hiikiim de ¢evreye iliskin reklamlar i¢in uygulanabilir.
Tiiketicilerin korunmasi mevzuati bakimindan c¢evreye iligkin reklamlara yonelik
uygulanabilecek diger hiikiimler de ayipli mal ve hizmetlere iliskindir. Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 8. maddesinin 2. fikrasina gore ‘“ambalajinda, etiketinde, tanitma ve
kullanma kilavuzunda, internet portalinda ya da reklam ve ilanlarinda yer alan 6zelliklerinden
bir veya birden fazlasimi tagimayan” mallar ve 13. maddesinin 2. fikrasina gore “hizmet
saglayicis1 tarafindan bildirilen, internet portalinda veya reklam ve ilanlarinda yer alan
Ozellikleri tasimayan” hizmetler ayipl olarak kabul edilecektir. Bu durumda reklamda ileri
stiriilen ¢gevreye iliskin iddia veya beyanda belirtilen 6zellikleri tasimayan mal veya hizmetler
ayipli sayilacaktir.

6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca
medya hizmet saglayicilarin uymasi gereken yayin hizmeti usul ve esaslarimi belirlemek
amaciyla ¢ikarilan Yaymn Hizmeti Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin dordiincii
boliimiinde 9-15. maddelerde yaym hizmetlerinde ticari iletisime iliskin kurallar
diizenlenmistir'®. Genel esaslar1 diizenleyen 9. maddede, ticari iletisimin yaniltict olmamasi
gerektigi, aldatic1 diizeye ulasan eksik bilgi ve abartili ifade ve goriintiiler iceremeyecegi,
ticari iletisimde yer alan kisilerin tiiketicinin giivenini kétiiye kullanacak ya da tecriibe ve
bilgi eksikliklerini istismar edecek bi¢imde hareket edemeyecegi diizenlenmistir. Bu kurallar
cevreye iliskin reklamlar i¢in de gegerlidir.

18 Richtlinie 2005/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 iiber unlautere
Geschiftspraktiken im binnenmarktinternen Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen und Verbrauchern, und
zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der Richtlinien 97/7/EG, 98/27/EG und 2002/65/EG des
Européischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des Europiischen
Parlaments und des Rates (Richtlinie tiber unlautere Geschéftspraktiken), Amtsblatt der Europdischen Union,
11.05.2005, L 149/22-39
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2.3. Haksiz Rekabet Bakimindan Cevreye iliskin Reklamlar

Cevreye iliskin beyanlar iceren reklamlarin hukuka uygunlugu bir yandan tiiketicinin
korunmasi mevzuati bir yandan da haksiz rekabet hiikiimleri bakimindan degerlendirilmelidir.
Cevreye iliskin beyanlar iceren reklamlarda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki haksiz
rekabete iliskin kurallara aykirilik s6z konusuysa ayrica haksiz rekabet hiikiimlerinin de
uygulanmasi gerekir.

6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanunu’nun haksiz rekabete iligkin hiikiimleri diizenlenirken diiriist
ve bozulmamis rekabetin saglanmasininin biitiin katilanlarin menfaati i¢in gerektigi, rekabetin
isleyisine katilanlarin sadece rakiplerle sinirli olmadigi, kamu ve ekonominin yaninda
tiiketicilerin de menfaatinin korunmasmin gerektigi goz oniinde tutulmustur®, Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 54. maddesinin 1. fikrasinda “Haksiz rekabete iliskin bu Kisim hiikiimlerinin
amaci, biitiin katilanlarin menfaatine, diiriist ve bozulmamis rekabetin saglanmasidir.” hilkmii
yer almaktadir. Boylece haksiz rekabetin sosyal yonii de Kanun’da yer alarak haksiz rekabet
kurallarinin piyasalarda rakipler yaninda diger ilgilileri ve tiiketicileri de koruyucu nitelikte
oldugu yaklagimi kabul edilmistir (Giiven, 2011: 43; Atila Yoriik, 2018:66). Haksiz rekabetin
onlenmesi amaci, iyi isleyen bir rekabet piyasasi ile toplumun menfaat saglamasina dayanir.
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 54. maddesinin 2. fikrasina gore “Rakipler arasinda veya tedarik
edenlerle miisteriler arasindaki iligkileri etkileyen aldatici veya diiriistlik kuralina diger
sekillerdeki aykir1 davranislar ile ticari uygulamalar haksiz ve hukuka aykiridir.” Bir eylemin
haksiz rekabet teskil edip etmedigi belirlenirken sadece rekabet iliskisi i¢inde olanlar
bakimindan degil rekabetin islevleri bakimindan piyasada meydana getirdigi veya
getirebilecegi olumsuz etkileri degerlendirmek gerekir (Giliven, 2011: 32-33). Alman
ogretisinde, rekabet kurallarinin amaci ve islevi géz oniinde tutularak islevsel uygulamasinda,
haksiz rekabetin tanimini yapan genel hilkkme bagvurulmasi gerektigi belirtilmistir (Giiven,
2011: 34).

Tirk Ticaret Kanunu’nun 55. maddesinde “diiriistlik kurallarina aykir1 davranislar, ticari
uygulamalar” bashigiyla haksiz rekabet halleri diizenlenmistir. Kanun’un 55. maddesindeki
haller ornekleyici olarak sayildigi i¢in 54. maddedeki unsurlar1 tasiyan davranis ve ticari
uygulamalar da haksiz rekabet teskil eder. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 55. maddesinin 1.
fikrasinda haksiz rekabet halleri sayilirken a) bendinde “diiriistliikk kuralina aykiri reklamlar ve
satts yontemleri ile diger hukuka aykir1 davramiglar” basligi altinda diizenlemeler yer
almaktadir. Sayilan haksiz rekabete iliskin haller arasinda ¢evreye iliskin reklamlara iligkin
ozel bir diizenleme yer almamaktadir. Cevreye iliskin reklam, maddede sayilan ihlallerden
birisini i¢eriyorsa hukuka aykir1 oldugu kabul edilir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 55. maddesinin 1. fikrasinin a)l. bendinde diizenlenen baskalarinin
irlinlerini, faaliyetini yanlis, yaniltici veya gereksiz yere incitici agiklamalarla kotiileme
eylemi, cevreye iliskin iddialarla yapilirsa bu bent kapsaminda haksiz rekabet teskil eder.
Aldatic1 reklamlar, “tiiketicinin aydinlatilma hakk1” ile “tiiketicilerin iktisadi g¢ikarlarimin
korunmasini talep haklarin1” ihlal eder (Gole, 1983: 18). Cevreye iliskin aldatici reklam
yapilmasi, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 55. maddesinin 1. fikrasinin a)2. bendinde diizenlenen
kendisi, isletmesi, iirlinleri, faaliyetleri hakkinda gercek disi veya yaniltici agiklamalarda

206102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu'nun 54. maddesinin birinci fikrasinin gerekgesi, T.C. Basbakanlik Kanunlar
ve Kararlar Genel Miidiirligi, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Madde Gerekgeleri, s. 15-16
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bulunma olarak degerlendirilebilir. Cevreye olumlu katkist olmaksizin buna iliskin beyanlar
kullanilmasi aldatic1 olarak kabul edilir. Cevreye iligkin reklamlarda, ger¢ege aykir1 olarak
cevre etiketleri veya standartlar1 veya Odiilleri almis gibi davranma s6z konusuysa 55.
maddenin 1. fikrasinin a)3. bendi kapsaminda haksiz rekabet s6z konusudur.

Reklamda cevreye iliskin olumsuz etkiler gizlenerek miisteriyi yaniltmaya yonelik ifadeler
kullanilmast durumunda Tiirk Ticaret Kanunu’nun 55. maddesinin 1. fikrasinin a)9. bendinde
diizenlenen “mallarin, is {irlinlerinin veya faaliyetlerin ozelliklerini, miktarini, kullanim
amaglarini, yararlarini veya tehlikelerini gizlemek ve bu sekilde miisteriyi yaniltmak™ hiikmii
kapsaminda degerlendirilir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 55. maddesinin 1. fikrasinin a)4. bendinde diizenlenen
“karistirmaya yol agan Onlemler almak™ veya a)5. bendinde diizenlenen yaniltici, kotiileyici
veya gereksiz yere taminmishigindan yararlanacak sekilde karsilagtirma yapma eylemleri
reklamlarda gevreye iliskin ifadeler kullanma yoluyla da yapilabilir. Isletmenin reklaminda,
iriiniin ¢evreye iliskin etkileri konusunda baska bir isletmenin iirlinliyle yaniltici sekilde
karsilastirma yapmasi veya bir ¢evre isaretinin benzerini kullanmasi buna 6rnek gosterilebilir.
Tirk Ticaret Kanunu’nun 55. maddesinin 1. fikrasinin e) bendinde diizenlenen “is sartlarina
uymamak” cevreye iliskin reklamlar icin de s6z konusu olabilir. Ozellikle reklamcilik
alanindaki mevzuata, meslek odalarmin kurallarina uyulmamasi durumunda bu hiikiim
uygulanabilir.

Tirkiye’de ¢evreye iliskin reklamlar haksiz rekabet nedeniyle ¢ok fazla dava konusu
yapilmamistir. Avrupa’daki bir¢ok iilkede cevreye iliskin reklamlarin kullanilmalarinin
iilkemize nazaran daha sik olmasinin yani sira bir¢ok ¢evre reklam1 mahkeme kararlarina da
konu olmustur. Alman yargisinin, ¢evre reklamlarina iligkin tutumu, tipki saghga iliskin
reklamlarda oldugu gibi Onceleri kat1 ve smirlayiciydi; bunun nedeni tiiketicilerin ¢evre ve
saglik gibi konularda yaniltilmaya uygun olmalar1 ve duyarliliklarinin istismar edilmesine
engel olunmasinin gerektigi goriisii idi?l. Alman Haksiz Rekabet Kanunu’nda yapilan
degisikliklerin ve Federal Anayasa Mahkemesinin ifade 6zgiirliigiine iligskin verdigi kararlarin
etkisiyle haksiz rekabet kosullarina iliskin ictihatlar da degismistir.

2.4. Reklam Ozdenetimi Bakimindan Cevreye iliskin Reklamlar

2.4.1. Milletlerarasi Ticaret Odas1 Kurallar

1919 yilinda kurulan Milletlerarasi Ticaret Odasmin ilk “Reklamcilik Uygulama Esaslar
(ICC Code of Advertising Practice)” sorumlu yaraticilik ve iletisim i¢in diinya ¢apinda kabul
edilecek kurallar ortaya koymak i¢in 1937 yilinda yayimlanmistir. Sonrasinda on kez
giincellenmis ve yeni uygulamalara ve teknolojik gelismelere bagh olarak ilkeler eklenmistir
(ICC, 2018: 2). Pazarlama ve reklam faaliyeti yiiriiten isletmelerin {ilke mevzuatinin yaninda
bu etik ilkelere de uymalar1 gerektigi belirtilmistir (ICC, 2018: 3). Bu ilkelerin kabul edilme
sebebi, reklam, medya ve pazarlama sektoriiniin yasal sorumluluklarinin istiinde etik ilkeler
cercevesinde reklam ve pazarlama faaliyetlerini yliriitmesini saglamak, kendi 6zdenetimlerini
yapmak ve tiiketicilere giiven saglamaktir. “Reklamcilik ve Pazarlama Iletisimi Uygulama
Esaslar1 (Kurallar1)’nin 1. maddesinde “Pazarlamaya yonelik tiim iletisim faaliyetleri yasal,

21 Alman Yiiksek Mahkemesi kararlari: Urt. v. 23.05.1996, Az.: | ZR 76/94 “PV__C-frei” (GRUR 1996, 985/986);
Bundesgerichtshof Urt. v. 06.07.1995, Az.: | ZR 239/93 “Benetton-Werbung - Olverschmutzte Ente”; Loeffler,
2001: 5).

32



E. Giirbiiz Glingor Cilt 12, Say1 1, 2021

saygin, dogru ve diiriist olmalidir. Tiim pazarlama iletisimleri gerekli sosyal ve mesleki
sorumluluk duygusuyla hazirlanmali ve is diinyasinda genel olarak kabul edilen adil rekabet
ilkelerine uygun olmalidir. Bu iletisim halkin pazarlamaya olan gilivenini zedeleyecek sekilde
olmamalidir.” hiikmii yer almaktadir??. Ozdenetim igin konulan bu kurallar iilkelerin
mevzuatlarinin hazirlanmasi sirasinda da rehberlik etmektedir.

2011 yilinda “Reklamcilik ve Pazarlama letisimi Uygulama Esaslari”nin 9. giincellemesinde
2006 yilinda alinan karara dayanarak reklamcilik ve pazarlama ilkeleri birlestirilmis ve yeni
diizenlemeler yapilmigtir (Consolidated ICC Code of Advertising and Marketing
Communications). Satis promosyonu, sponsorluk, dogrudan pazarlama, elektronik medya ve
cevreye iliskin reklamlara iliskin ilkeler eklenerek birlestirilmis kurallar ortaya ¢ikmustir®®,
Ayrica dijital pazarlama yontemlerinin yayginlasmasit nedeniyle mevcut kurallar bu tiir
pazarlamaya uyarlanmustir. {lkelerin E béliimiinde diizenlenen “gevreye iliskin iddialar igeren
reklamlar” kisminda kisilerin davranis ve yasam tarziyla baglantili ifadeler de eklenmistir
(ICC, 2011: 2).

Uygulama Esaslarmin 2011 yilinda birlestirilmis ve giincellenmis halinde, reklam ve
pazarlama iletisimine iliskin genel ilkeler ile A) boliimiinde 10 maddeden olusan “satis
promosyon faaliyetleri”, B) boliimiinde 13 maddeden olusan “sponsorluk™, C) béliimiinde 17
maddeden olusan “dogrudan pazarlama”, D) boliimiinde 8 maddeden olusan “dijital interaktif
iletisim araglar1 kullanarak yapilan reklam ve pazarlama iletisimi” ve E) boliimiinde 7
maddeden olusan “pazarlama iletisimi faaliyetlerinde ¢evreye iliskin iddialar” yer almaktadir.
Uygulama Esaslar1 2018 yilinda 10. kez gilincellenmistir ve halen yiiriirliiktedir. Son
giincellenmis halinde 2011 yilindaki baskisindan farkli olarak C ile D boliimleri birlestirilmis
ve Ozellikle elektronik iletisim faaliyetleriyle ilgili eklemeler ile uyarlamalar yapilmistir (ICC
2018, 2-3). 2018 tarihli Uygulama Esaslarinda 26 maddeden olusan reklam ve pazarlama
iletisimine iliskin genel ilkeler ile A) bolimiinde 10 maddeden olusan “satis promosyon
faaliyetleri”, B) boliimiinde 13 maddeden olusan “sponsorluk”, C) boliimiinde 22 maddeden
olusan “dogrudan pazarlama ve dijital pazarlama iletisimi”, D) boliimiinde 7 maddeden
olusan “pazarlama iletisimi faaliyetlerinde ¢evreye iliskin iddialar” yer almaktadir.

2018 tarihli “Reklamcilik ve Pazarlama iletisimi Uygulama Esaslar’”nin D) boliimiinde yer
alan “pazarlama iletisimi faaliyetlerinde ¢evreye iligskin iddialar” baslikli kisimda yer alan
hiikiimler, ilk olarak cesitli {ilkelerin ve kuruluslarin ¢evresel pazarlamaya iliskin kilavuzlar
kapsamli olarak incelenerek hazirlanmistir. Kaynaklar arasinda Uluslararasi Standartlar
Teskilatinin (ISO) 14021 standardi, Amerika Birlesik Devletleri’'nin Federal Ticaret
Komisyonunun “Pazarlamada Cevreye Iliskin Iddialarin Kullannmi Kilavuzu™?* ve
pazarlamada ¢evresel iddialara iliskin diger kilavuzlar yer alir (ICC, 2019: 9). Bu béliimde D1
maddesinde “diiriist ve dogru sunum”, D2 maddesinde “bilimsel arastirma”, D3 maddesinde

22 Benzer hiikiim Ticari Reklam Y6netmeligi’nin 7. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda yer almaktadir.

23 Birlestirilmeden 6nceki halinde her biri ayr1 “Ilkeler” olarak diizenlenmisti. Bunlardan biri de “Cevresel
Iddialara Iliskin Esaslar” idi. “Reklam Uygulama Esaslari”nin 17. maddesinde, “Reklamlar, ¢evreye iliskin
kanunlar1 veya 6zdenetim esaslarini, ¢evre konusunda toplumun davranis bigimlerini olumsuz etkilememelidir;
¢evre konusunda olumsuz davraniglar tesvik edici veya onaylayici nitelikte olmamalidir. Reklam verenler, MTO
Cevreye Iliskin Reklam Esaslari'min koydugu ilkelere saygili olmalidir.” hitkmii yer aliyordu.
(https://iccwbo.org)

24 U.S. Federal Trade Commission (FTC), Guides for the Use of Environmental Marketing Claims, Federal
Register / Vol. 77, No. 197 / Thursday, October 11, 2012 / Rules and Regulations
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“Uistlinliik ve karsilagtirma iddialar1”, D4 maddesinde “iiriiniin yasam dongiisii, bilesenleri ve
unsurlar1”, D5 maddesinde “isaret ve semboller”, D6 maddesinde “atik isleme”, D7
maddesinde de sorumluluk diizenlenmistir.

2018 tarihli “Reklamcilik ve Pazarlama Iletisimi Uygulama Esaslari”nin D1 maddesinin 1.
fikrasinda “pazarlama iletisimi faaliyetleri tiiketicilerin ¢evreye yonelik kaygilarini (ilgilerini)
veya ¢evre konusundaki olasi bilgi eksikliklerini istismar etmeyecek sekilde yapilmalidir.”
diizenlemesi yer almaktadir. Goriildiigii gibi Milletleraras1 Ticaret Odasinin 6zdenetim ve
sorumlu reklam ve pazarlama faaliyetleri i¢in koydugu bu ilke iilkemizde Ticari Reklam
Yonetmeligi’ne aynen alinarak i¢ hukuk kurali olarak diizenlenmistir.

Milletleraras1 Ticaret Odasi, reklam ajanslarinin ve pazarlamacilarin kullanacaklar1 gevreye
iliskin beyanlarin kurallara uygunlugunu kontrol edebilecekleri listeleri ve agiklamalari igeren
“Cevreye Iliskin Sorumlu Pazarlama lletisimi I¢in Rehber” de yayimlamistir (ICC, 2019). Bu
rehberde “Reklamcilik ve Pazarlama Iletisimi Uygulama Esaslari”nin D béliimiindeki
hiikiimler ile ¢evreye iliskin reklamlar ilgilendiren genel hiikiimleri agiklanmis, sektdrdeki
isletmelere yol gostermek igin 18 ana baslik altinda en ¢ok kullanilan ¢evresel iddialarin
kosullar1 incelenmistir.

2.4.2. Reklam Ozdenetim Kurulu

Milletlerarast Ticaret Odasinin “Reklamcilik ve Pazarlama iletisimi Uygulama Esaslar1”
reklam ve pazarlama sektoriindeki isletmelerin 6zdenetimi i¢in diizenlenmistir. Milletlerarasi
Ticaret Odas1 verilerine gore toplam elli iki ililkede reklam 6zdenetim sistemi ve kurallari
vardir. Kirk iki iilkede Milletlerarast Ticaret Odasinin reklamcilik ve pazarlama esaslarina
dayali veya bu esaslardan kaynakli olup gelistirilmis ulusal kurallar uygulanmaktadir
(https://iccwbo.org). Diger tilkelerin bir kismi kendi olusturduklart kurallari uygularken kalan
kisminda 0zdenetime yonelik kural bulunmamaktadir. Tiirkiye’de 6zdenetim i¢in
Milletleraras1 Ticaret Odasinin “Reklamcilik ve Pazarlama Iletisimi Uygulama Esaslar1”
uygulanmaktadir, ayrica bu ilkeler esas alinarak Ticari Reklam Yonetmeligi de kabul
edilmistir.

Uygulama Esaslarinda diizenlenen kurallara aykir1 davraniglarda re’sen veya sikayet iizerine
ulusal 6zdenetim kurumlart tavsiye niteliginde goriis bildirmektedir. Tiirkiye’de
Reklamverenler Dernegi ve Reklamcilar Dernegi tarafindan Milletleraras1 Ticaret Odasinin
“Reklam Uygulama Esaslar”n1 ulusal diizeyde uygulamak i¢in 1994 yilinda Reklam
Ozdenetim Kurulu olusturulmustur®. Tiirkiye Reklam Ozdenetim Kurulu, Avrupa
tilkelerindeki 6zdenetim kurullarinin temsil edildigi Avrupa Reklam Standartlar Birligi’nin
(European Advertising Standards Alliance) liyesidir.

Reklam Ozdenetim Kurulunun karara bagladigi dosyalarla ilgili olusturdugu goriislerin “yasal
acidan olmasa da teamiil olarak baglayiciligi” oldugu belirtilmistir. Kesinlesen Kurul
goriiglerinin dosyanin taraflart disinda herhangi bir kisi veya kurulugla paylasilmayacagi da
tiiziikklerinde belirtilmistir. Sadece konularina gore sikayetler ve verilen kararlar konusundaki
istatistikleri yayimlamaktadirlar®. Reklam Ozdenetim Kurulu Nisan 1994- 31.08.2020
tarihleri arasinda toplamda 3901 dosyay:r incelemistir; bunlardan 1505’1 reklam esaslarina

25 <https://www.rok.org.tr/ictuzuk/>, Erisim Tarihi: 01.10.2020
26 <https://www.rok.org.tr/basvuru-istatistikleri/>, Erisim Tarihi: 01.10.2020
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aykirt bulunmus, 519’unun da bir kismi reklam esaslarina aykiri bulunmustur. “Cevreye
iliskin tutum” konusunda toplam 5 sikayet gelmis, bunlardan biri uygulama esaslarina aykir
bulunmus, diger dordii aykirt bulunmamistir. Dogruluk ilkesine aykir1 bulunan reklam sayisi
2762’dir; bunlarin arasinda ¢evreye iliskin yaniltict beyan igeren reklamlar da olabilir.

Reklam Ozdenetim Kurulu 16.06.2006 tarihli karartyla Tiirkiye Golf Federasyonu nun "Golf
Dogasever Spordur’ sloganiyla yayinlattigr reklamin (tanittim filminin), ¢evreci kuruluslar
adina Sorgun Platformu tarafindan yapilan sikayet iizerine yayimlatilmamasi karar1 vermistir.
Sorgun Ormani civarinda golf sahasi yapilmasi planlandigt donemde Tiirkiye Golf
Federasyonu golf sporunu tanitici reklam filmi hazirlatmistir. Federasyonun golfun dogayla i¢
ice, dost olduguna dair mesajlarinin yer aldig1 ve caretta caretta yumurtalarinin gosterildigi
reklamda, “cevre dostu” ibaresinin yaniltict olarak kullanilmas1 Reklam Ozdenetim Kurulu
tarafindan Uluslararas1 Reklam Uygulama Esaslari’na aykir1 bulunmustur?”’.

3. CEVRE DUYARLILIGINI iSTISMAR EDEN REKLAMLAR

3.1. Duygulari Istismar Eden Reklamlar

Reklam, isletmelerin tiiketicilerin duygularini, tercihlerini etkilemeye yonelik mesajlarinin
iletildigi bir ticari iletisim ¢esididir. Reklamlarda bilgi verme unsurlarinin yaninda duygusal
unsurlar da kullanilarak ilgili markanin tiiketicinin aklinda kalmasi islevini yerine getirirler
(Ulug, 2015: 182). Tiiketicilerin reklama kars1 tutumlar1 da biligsel veya duygusal olmaktadir
(Ulug, 2015: 134).

Eger reklam mesajinin igerigi, aslen nesnel olarak kontrol edilebilecek ifade ve bilgilerden
olusuyorsa bilgi verici reklamdan s6z edilir; buna karsilik reklam yoluyla asil olarak duygular
(6znel olarak algilanan i¢ heyecan-uyarim hali) iletiliyorsa veya tiiketicilerin duyarlilig
hedefleniyorsa duygulara yonelik reklamdan soz edilir (Loeffler, 2001: 2; Loeffler, 1999: 1).
Duygulara yonelik reklamlar, reklam1 yapilan isletmeye veya markaya yonelik bilgiler de
icerdigi gibi bilgi verici reklamlar da duygulara yonelik unsurlar igerebilir. Bu durumda hangi
unsurun agir bastigina gore reklamin nitelendirmesi yapilir.

Yiiz ylize olmayan iletisim, “yazili veya resimli iletisim” “sesli iletisim” ve “sesli ve
goriintiilii iletisim” seklinde iige ayrilir (Igel, 2018: 41-42). Duygulara yénelik reklamlarda
bunlardan herhangi birisi veya birlikte kullanilabilir. Bazen iletilen mesajin igerigindeki
ifadeler, bazen de goriintii veya miizik duygulara yonelik olabilir.

Duygulara yonelik reklam tiiriinde, goriintii ve miizik unsurlar1 da kullanilarak triinler ve
hizmetlerle kisilerin duygusal tecriibeleri arasinda baglanti kurulmasi amaglanir (Loeffler,
2001:1; Loeffler, 1999: 1; Siegfried, 2004: 109-110). Reklam mesajlarinda ¢ogunlukla olumlu
duygulara yonelik unsurlar yer alir. Ancak isletmeler, endise, liziintii, korku, 6fke, acima,
utanma gibi olumsuz duygu deneyimlerini de reklamlarinda kullanarak sorumluluk hissetme,
dayamigma, yardimda bulunma, énlem alma gibi duygular1 harekete gegirebilir. Ornegin
cevreye iligkin reklamlarda, gevrenin gelecegi i¢in endise duyma, gelecek nesillere Kkarsi
sorumluluk hissetme, ¢evre kirliligi, kuraklik, kiiresel 1sinmaya karsi onlem alma gibi 1yi ve
sorumlu insan olmaya yonelik kavramlara odaklanma saglanir.

27 <https://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/164402-golfun-reklami-denetime-takildi>,  Erisim  Tarihi:
01.10.2020
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Reklamlar, sunulan {riinlerin veya hizmetin kalitesi ve degeri ile isletmenin ticari
performansimna yonelik bilgilerle smirli degildir. Reklamlar toplumu yansittiklar: igin
reklamlarda duygusal unsurlarin bulunmasi dogaldir. Bu nedenle rekabet edebilmek ve
tiiketicileri etkileyebilmek i¢in duygusal unsurlar ve tiiketicilerin duygularina yonelik
mesajlar iceren reklamlar da yapilabilir ve sirf bu nedenle hukuka aykiri kabul edilmez.
Ancak reklamlarin dogru ve diiriist olmasi, genel ahlak kurallarina aykir ifadeler igermemesi,
toplumun duyarhiliklarini istismar edememesi ilkelerinin sonucu olarak tiiketicilerin
duygularimi istismar eden reklamlara izin verilmez. Tiiketicilerin psikolojik zaaflarindan
yararlanilarak kazang¢ saglama amacina yonelik davraniglar, diiriistliik kurallarinin gereklerini
ve genel ahlaki zedelemektedir (Zevkliler, 1996: 171). Tiiketicilerin duygularini istismar eden
reklamlarda, merhamet, yardimseverlik, sosyal sorumluluk, vatanseverlik, dindarlik gibi
toplumun duyarl oldugu konular gereksiz yere kullanilarak iiriiniin veya hizmetin satilmasi
amacglanmaktadir (Kirca, 1998: 336). Bu tiir reklamlarda mutlaka aldatici veya yaniltici
ifadelerin yer almasi gerekmez; tiiketicilerin duygularini veya duyarliliklarini etkileme
yoluyla karar verme siirecine miidahale edilmesi yasaklanmigtir (Kirca, 1998: 336; Giiven,
2011: 95).

Tiketicilerin duygularina veya duyarliliklarina yonelik reklamlara iligkin smirlamalar
getirilmesindeki amag, isletmelerin sosyal sorumluluk cergevesinde yaptiklar etkinlikleri
veya bu etkinlik ve yardimlarin reklamlarla duyurulmasini 6nlemek degil kotiye
kullanilmasimna engel olmaktir. Bu nedenle tiiketicinin duygularina yonelik reklamlarin,
tilketicinin duygularim1 gereksiz yere tahrik edici olmamasi ve kullanilan ifade veya
goriintiilerde dlgiiliiliik ilkesine uyulmas: gerekir (Ulug, 2015: 66-67; Ozdemir, 2012: 81).
Tiiketicilerin duygularini istismar eden reklamlarin, tiiketicilere yoOnelik haksiz satig
yontemleri ve reklamlar niteliginde oldugu, duygularin istismartyla tiiketicilerin iiriin veya
hizmetin kalitesi ve fiyatina dikkat etmeksizin karar vermesine sebep oldugu ve rekabetin
kisinin kendi ¢aba ve emegine dayanmasi gerektigine iliskin ilkeye aykirt oldugu i¢in haksiz
rekabet teskil ettigi ileri siiriilmektedir (Kirca, 1998: 336; Giiven, 2011: 95)%,

Ticari Reklam Yonetmeligi’nde ¢esitli hikkiimlerde duygularin istismarina yonelik reklamlara
iligkin sinirlamalar diizenlenmistir. Ticari Reklam Yo6netmeligi’nin 5. maddesinde reklamlara
iliskin temel ilkeler diizenlenmistir. Bu ilkelerde reklamlarin ahlaka aykiri, kotii davraniglara
Ozendirici, istismar edici, ayrimcilik igeren, kisilik haklarimi zedeleyici ifade ve goriintiiler
iceremeyecegi belirtilmistir. Bu ilkelerin bazilan kisilerin duygularimin istismar edilmesine
yoneliktir. Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin ¢) bendinde “hasta, ¢ocuk, yash ve
engellileri istismar edici ifade ya da gériintiiler iceremeyecegi”?®, d) bendinde “dil, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri 6zelliklere yonelik kotiileme,
istismar, Onyargi veya ayrimcilik iceremeyecegi”, g) bendinde “tiiketicilerin korkularimi ve
batil inanglarini istismar edemeyecegi”, §) bendinde “hastalarin tedavi 6ncesi ve sonrasina ait
ifade ya da goriintiiler iceremeyecegi’, h) bendinde “toplumu endiseye sevk edici veya
yaniltict bigimde; hastalik, yaralanma ve benzeri bir durumla ilgili ifade ya da goriintiiler

28 Emek ilkesi konusunda ayrimtih bilgi igin bkz. Yagcioglu, 2017: 2345-2372

29 Yiiriirliikten kaldirilan Ticari Reklam ve Ilanlara iliskin ilkeler ve Uygulama Esaslarina Dair Yé&netmeligin 6.
maddesinin 1. fikrasinin d) bendinde “Toplumun acima duygularini istismar edecek sekilde, hasta, bebek, ¢ocuk,
yasl ve ozirlilerle ilgili ifadeler ya da goriintiiler kullanilamaz.” hiikmiinde “acima duygusu” ifadesi yer
aliyordu.
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iceremeyecegi” diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle, reklamlar yoluyla kisilerin korku, acima,
endise, liziilme gibi duygularinin istismar edilmesine engel olunmaktadir.

Ticari Reklam Yonetmeligi’'nin 24. maddesinde “cocuklara yonelik reklamlar”
diizenlenmistir. Cocuklarin reklamlardaki ifadelerden daha ¢abuk etkilenmesi ve daha ¢abuk
aldanmasi ihtimali ve toplumun cocuklarla ilgili hassasiyeti nedeniyle ¢ocuklara yonelik
reklamlar 6zel olarak diizenlenmis ve duyarliligin istismarina yonelik yasaklar konulmustur.
Yonetmeligin 24. maddesinin 1. fikrasinin a) bendinde “gocuklarin; fiziksel, zihinsel, ahlaki,
psikolojik ve toplumsal gelisim 6zelliklerini olumsuz yonde etkileyebilecek higbir ifade ya da
goriintii igeremeyecegi”, g) bendinde “cocuklarin ebeveynlerine, dgretmenlerine veya diger
kisilere duydugu o6zel giivenin kotiiye kullanilmasina yonelik ifade veya goriintiiler
iceremeyecegi”’, g) bendinde “ebeveyn veya Ogretmenlerin otoritesini ve sorumlulugunu
zayiflatacak veya ortadan kaldiracak unsurlar iceremeyecegi”, h) bendinde ‘“ebeveynlerin
cocuklarina yonelik sevgi, sefkat, baglilik gibi hassasiyetlerini istismar edemeyecegi
diizenlenmistir.

3.2. Cevre Duyarhihgim Istismar Eden Reklamlar

Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 17. maddesinde ¢evreye iliskin beyanlar igeren reklamlara
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bunlardan birisi de 1. fikrada yer alan reklamlarin
“tliketicilerin ¢evre konusundaki duyarliligini ya da bu alandaki olasi bilgi eksikligini istismar
edecek bicimde yapilamayacagina” iliskin diizenlemedir.

3.2.1. Tiiketicinin Cevre Duyarhhg Kavrami

Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 17. maddesinde “tiiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliligr”
kavrami kullanilmistir. Milletleraras1 Ticaret Odasinin “Reklamcilik ve Pazarlama Iletisimi
Uygulama Esaslari”min Ingilizce metninde “tiiketicinin ¢evreye kars1 ilgi/ umur/ endisesi
(consumers’ concern for the environment)” kavrami Almanca metninde “tiiketicinin gevreye
kars1 ilgisi (das Verbraucherinteresse an der Umwelt)” kavrami kullanilmistir®,

Cevre konusundaki duyarliligin belirlenmesi i¢in ¢evre ve ¢evre hakki kavraminin
aciklanmas1 gerekir. Cevre hakki temel hak ve Ozgiirliiklerden birisidir®!. Insanlarin ortak
malvarli§inin bir pargasi olarak c¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelecek nesillere
aktarilmasi gereken bir deger olarak kabul edilmesi, ¢evre hakkinin bir insan hakki ve temel
hak olarak degerlendirilmesine baglidir (Dadak, 2015: 315). T.C. Anayasasi’nin 56.
maddesinin basligi “saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” seklinde diizenlenmistir.
Maddenin birinci ve ikinci fikralarinda “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” diizenlemesi yer almaktadir. Bu hiikiim ile ¢evrenin
korunmasini istemek kisiler icin hem Anayasal bir hak hem de 6dev olarak diizenlenmistir.
Bu da vatandasa toplumsal bir 6dev yiiklemektedir. Anayasa’nin “kiyilardan yararlanma”
baslikli 43.maddesi, “toprak miilkiyeti” baslikli 44.maddesi, “tarim, hayvancilik ve bu iiretim
dallarinda calisanlarin korunmas1” baslikli 45.maddesi, “konut hakki” baslikli 57. maddesi,

30 1CC-Kodex zur Werbe- und Marketingkommunikation, 2018 Edition, Artikel D1, s. 41; ICC Advertising and
Marketing Communications Code, 2018 Edition, Article D1, s. 40
31 Ayrintili bilgi igin bkz. Kaboglu, 1996; Basoglu, 2015: 711-712; Dadak, 2015: 309-326
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“tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmas1” bashikli 63. maddesi, “tabii servetlerin ve
kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” bashikli 168. maddesi ve “ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi” baslikli 169. maddesi de g¢evre hakkina iliskin diizenlemeler igermektedir
(Ayrintil1 bilgi igin bkz. Dadak, 2015: 321-322).

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “tanimlar” baglikli 2. maddesinde c¢evre, “canlilarin yasamlari
boyunca iliskilerini stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢cinde bulunduklar1 biyolojik,
fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak tanimlanmistir®2. Ayni maddede dogal
varlik, “biitiin bitki, hayvan, mikroorganizmalar ile bunlarin yasama ortamlari” ve dogal
kaynak, “hava, su, toprak ve dogada bulunan cansiz varliklar” olarak tanimlanmigtir. Cevre
konusundaki duyarlilik, bireylerin dogal varliklara, dogal kaynaklara, ¢evresel degerlere,
ekolojik dengeye yonelik duyarli olmalar1 ve siirdiiriilebilir g¢evreye iliskin sorumluluk
hissetmeleridir. Reklamlarda bunlara iliskin unsurlar veya ifadeler yer aldiginda g¢evre
duyarliligina yonelik reklam olarak kabul edilir.

Reklamlardaki ¢evre konusundaki duyarliliin istismarinin tespiti i¢in duyarliligin 6znesinin
de belirlenmesi gerekir. Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 1. maddesinde “Bu Yonetmeligin
amaci; reklam veren, reklam ajanslari, mecra kuruluslar1 ve reklamcilik ile ilgili tiim kisi,
kurum ve kuruluslar ile ticari uygulamada bulunanlarin uymasi gereken ilkeleri ve bu ilkeler
cercevesinde yapilacak inceleme esaslarini belirlemek ve haksiz ticari uygulamalara karst
tiiketicileri korumaktir.” diizenlemesi yer almaktadir. Yonetmeligin 2. maddesinde de “Bu
Yonetmelik, tiiketiciye yonelik her tiirlii ticari reklam ile haksiz ticari uygulamay1 kapsar.”
diizenlemesi yer almaktadir. Iki maddeyi birlikte degerlendirdigimizde Yonetmelik
kapsamindaki reklamin tiiketiciye yonelik olmasi gerekir.

Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 17. maddesinde “tiiketicilerin ¢cevre konusundaki duyarlilig1”
kavrami kullanilmistir. Bu nedenle reklamin muhatabi olarak tiiketicinin esas alinmasi
gerekir. Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da ve Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 4.
maddesinin 1. fikrasinin 6) bendinde tiiketici “ticari veya mesleki olmayan amagclarla hareket
eden gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmistir. Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 4.
maddesinin 1. fikrasinin j) bendinde “ortalama tiiketici” “ticari veya mesleki olmayan
amaglarla hareket eden, tiiketici islemi ya da tiiketiciye yonelik uygulamalarin her agamasinda
makul diizeyde bilgiye sahip olan gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmustir.

Ticari Reklam Yonetmeligi’nin “dogruluk ve diiriistlik” bashikli 7. maddesinin 3. fikrasinda
“Reklamlar, ortalama tiiketicinin algilama diizeyi ile reklamin tiiketici iizerindeki olasi etkisi
g6z Onilinde bulundurularak hazirlanmalidir.” hiikkmii yer almaktadir. Yonetmeligin “gorseller
ile yazil1 ve sesli ifadelerin sunulusu” baslikli 18. maddesinin 1. fikrasinda “Reklamlarda,
tilketicinin satin alma kararimi etkileyecek nitelikteki Dbilgilerin ortalama tliketicinin
algilayabilecegi siirede ve bi¢imde iletilmesi zorunludur.” hiikkmii yer almaktadir. Cevre
duyarliliginin belirlenmesinde de tiiketicinin ¢evreye karst makul ve orta diizeyde ilgi ve
hassasiyetinin esas alinmasi gerekir.

Cevre duyarliginin artmasi ve ¢evre koruma bilincinin yayginlasmasi, bu konuda olumlu
duygularin gelistirilmesi ve bu duygularin bireylerin giinliik hayatlarindaki satin alma ve
tilketim gibi davraniglara yansimasma baglidir (Karahan, 2017: 361). Cevreye duyarli
tiiketicilerin taleplerini dikkate almanin ve tutundurma faaliyetlerinde gevreye yonelik

%2 RG, 11.08.1983/18132
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mesajlart kullanmanin isletmeler agisindan 6nemli avantajlar saglayacagi kabul edilmektedir
(Almagik, 2009: 52).

Reklamin hedefinin mutlaka reklami yapilan {iriin veya hizmetin alicis1 veya potansiyel alicisi
olmast gerekmez. Cevreye iliskin reklamlar isletmenin ¢evreye duyarli politikalarini
gostermek igin yapilabilecegi gibi ¢evreye duyarli oldugu algisini yaratmak i¢in de yapilabilir.
Ozellikle gevreye olumsuz etkileri olacak bir proje yapmak isteyen bir isletme tepkileri
onlemek i¢in de reklamlarinda ¢evre duyarliliini 6n plana ¢ikarabilir. Burada hedef kitle
yalnizca iirlin veya hizmetin potansiyel alicilart degildir; bdyle bir durumda amag projesini
veya sunacagl mal veya hizmetleri ¢evreye zararsiz gostererek cevre i¢in endise duyacak
bireylerin tepkilerine engel olmaya yonelik bir kamuoyu olusturmaktir. Kitle iletisim
araclaryla yapilan iletisim genis kitlelere ulastigi i¢in kamuoyu olusturma ile kisilerin
goriislerinin olusmasinda ve diizenlenmesinde etkin rol oynarlar (Igel, 2018, 50-51). Kitle
iletisim araclariyla yapilan reklamlarda tanitim, olumlu imaj olusturma islevleri yaninda
kamuoyu olusturma islevi de 6nemlidir.

3.2.2. Cevre Duyarhihginin istismari

4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un® kabul edilmesinden sonra Sanayi ve
Ticaret Bakanligi tarafindan "Ticari Reklam ve ilanlara Iliskin ilkeler ve Uygulama
Esaslarina Dair Teblig (TRKGM- 95/142-143)" cikarilmistir®®. Teblig’in 1. maddesinde
“Kanun'un 17 nci maddesi uyarinca olusturulan Reklam Kurulu'nun, Kanun'un 16 nc1
maddesinde belirtilen esaslara uygun olarak belirledigi ticari ilan ve reklamlarda uyulmasi
gereken ilkeler ile bu ilkeler gercevesinde yapacagi inceleme esaslari bu Teblig ile
diizenlenmistir. Bu ilkelerin ve uygulama esaslarinin belirlenmesinde; tiiketicinin korunmasi
amaciyla iletisim 6zgiirliigliniin temel bir ilke olarak kabul edilmesi, dikkat ve hassasiyetle
gdz Oniine alinmis ve gerek reklam veren, gerek reklam ajanslar1 ve mecra kuruluslari,
gerekse reklamcilik ile ilgili herkesin uymasi gereken davramig esaslari tespit edilmistir.”
diizenlemesi yer almaktadir.

1995 tarihli Teblig’in “gevreye iliskin reklamlar” baglikli 16. maddesinde ‘“Reklamlar,
tiiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliligini ya da bu alandaki olas1 bilgi eksikligini istismar
edecek bir bicimde yapilamaz. Reklamlar, cevresel etki konusunda sadece akademik
kuruluslarca kabul gormiis bilimsel calismalara dayali bilimsel bulgular1 ve teknik
gosterimleri kullanabilir.” hiikmii yer almaktaydi. Bu hiikiim, Milletleraras1 Ticaret Odasinin
0zdenetim i¢in koydugu reklam ilkelerinden alinarak “tiiketicilerin ¢evre duyarliligini istismar
yasagr” mevzuatimiza dahil olmustu®.

"Ticari Reklam ve Ilanlara Iliskin ilkeler ve Uygulama Esaslarma Dair Teblig” 2003 yilinda
kabul edilen “Ticari Reklam ve Ilanlara Iliskin Ilkeler ve Uygulama Esaslarma Dair
Yonetmelik”in®*® 22. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir; bu Yonetmeligin 19. maddesinde
cevreye iliskin reklamlarla ilgili Teblig’deki diizenleme aynen yer almistir.

% RG, 08.03.1995/ 22221

% RG, 21.12.1995/22500

35 |CC Advertising and Marketing Communications Code D1; ilk olarak 1937 yilinda yayimlanmistir ve halen
2018 versiyonu yiirtirliiktedir.

3% RG, 14.08.2003 tarihli ve 25138
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6502 sayili Tiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun 07.11.2013 tarihinde kabul edilerek
yaymmindan 6 ay sonra yiirlirliige girmis ve 86. maddesiyle 4077 sayili Kanun yiiriirliikkten
kalkmistir. “Ticari reklam” bashikli 61. maddenin 8. fikrasinda “Ticari reklamlara iliskin
getirilecek smirlamalar ile bu reklamlarda uyulmasi gereken usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

10.01.2015 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren “Ticari Reklam ve Haksiz Ticari
Uygulamalar Yonetmeligi”’nin 33. maddesiyle 2003 tarihli “Ticari Reklam ve Ilanlara Iliskin
Ilkeler ve Uygulama Esaslarina Dair Yonetmelik™ yiiriirliikten kalkmis ve 17. maddesinde
“cevreye iliskin beyanlar iceren reklamlar” diizenlenmistir. Maddenin yeni halinde ¢evreye
iliskin beyanlar konusunda daha ayrintili diizenleme yapilmistir. Maddenin birinci fikrasinda
“reklamlar tiiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliligini ya da bu alandaki olas1 bilgi
eksikligini istismar edecek bicimde yapilamaz” hiikkmii 6nceki diizenlemelerdeki gibi aynen
yer almaktadir®’.

“Ticari Reklam ve Haksi1z Ticari Uygulamalar YOnetmeligi”nin 17 maddesinin 1. fikrasindaki
diizenlemede iki ayr1 yasak yer almaktadir. Tiiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliliginin
istismar1 ile bilgi eksikliginin istismarim birbirinden ayirarak incelemek gerekir. Her iKi
durum da aldatict beyanlarla yapilabilecegi gibi aldatici ifadeler igermeksizin de istismar
durumu s6z konusu olabilir. Cevre konusundaki duyarliligin istismari, duygularin istismart
yoluyla yapilan reklamlarin bir tiiriidiir. Cevre korumaya iliskin sebeplere dayali reklamlarda
kisilerin kendi saghgi ile ¢evreye iliskin endisesi ve gelecek nesillere iliskin sorumlulugu gibi
duygusal alanlarma hitap edilmektedir. Kisilerin ¢evreye ve ¢evrede yasayan canlilara olan
ilgisi, sevgisi veya cevreye iliskin endiseleri kullanilmaktadir.

Basoglu, Yonetmeligin 17. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen “tiiketicilerin g¢evre
konusundaki duyarliligini ya da bu alandaki olas1 bilgi eksikligini istismar eden reklamlarin”
tiikketicilerin hislerini istismar eden reklamlardan farkli oldugunu belirtmektedir. Cevreye
iligkin beyan igeren reklamlar bakimindan hisleri istismar eden reklamlara gére daha genis bir
diizenleme getirildigini, bu diizenleme ile hem tiiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliliklar
hem de bilgi eksikliginin istismar edilmesine yonelik olarak tiiketiciyi aldatan veya aldatma
ihtimali bulunan reklamlarin yasaklandigini belirtmistir (Basoglu, 2015: 712- 713). Cevre
duyarliliginin istismar edilmesi, mutlaka aldatic1 beyanlarla yapilmak zorunda degildir. Ancak
cogu zaman igerigi aldatici olmaya da yatkin olup aldatic1 reklam kategorisine dahil olabilir.
Cevreye iliskin beyanlar igeren reklamlarda, tiiketicinin bu tiir konularda bilgi eksikligi
olmasi, kullanilan kavramlarin belirsiz olmasi, reklamin yeterince bilgi igcermemesi, ¢evre
koruma konusunun niteligi itibariyle duygulara yonelmesi gibi sebeplerle bilingli tiiketicilerin
dahi aldanma ihtimali olabilir.

Alman mahkemelerince reklamlardaki cevreye iliskin beyanlar konusundaki davalarda,
reklamin hukuka uygunlugu incelenirken tipki sagliga yonelik reklamlarda oldugu gibi kati
kosullar uygulanmistir. Bunun gerekgesi olarak “bu tiir reklam ifadelerinin duygusal reklam

giic ¢evre koruma sorununun karmasikligi” ve “bu alanda dogal bilimlere iliskin

37 Tiiketicilerin ¢evre duyarliliginin istismarmin yasaklanmasina iligkin bu hiikiim mevzuatimizda ilk yer aldig
1995 tarihli Teblig, sonrasinda 2003 tarihli Yoénetmelik ve son olarak 2015 tarihli yiiriirliikte olan Yonetmelik’te
aynen yer almaktadir. flk Teblig’de ve sonraki Y&netmeliklerde cesitli degisiklikler yapilmis ancak bu hiikiimde
bir degisiklik olmamustir.
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baglantilar ve etkilesimler konusunda reklamin hedef kitlesinin ¢ogunlukla az bilgi sahibi
olmasi1” ileri stirilmistiir (Dreher, 2016: 127-128).

Alman Haksiz Rekabet Kanunu’nun 2004 degisikliginden 6nce 1. maddede yer alan ahlak ve
gelenek kuralina aykirilik hitkmiine dayanilarak Alman mahkemeleri tarafindan reklamlardaki
cevre ibarelerinin tiiketicinin duygularmi istismar etmesi nedeniyle hukuka aykiriligina
yonelik kararlar verilmistir. Temizlik ve kozmetik {iriinleri ireticisi bir isletmenin reklaminda
“Ha-Ra: Insan ve doganin bir sansa sahip olmasi igin” slogam kullanilmasi yiiksek mahkeme
tarafindan, tiiketicinin korku ve sorumluluk duygusunun haksiz yararlanilmasi olarak yasak
kapsaminda kabul edilmistir®®. Federal Anayasa Mahkemesi, reklamin yasaklanmasiyla ifade
ozglrliigiiniin hakli olmayacak sekilde sinirlandirildigina karar vermistir.

Kozmetik {irtinleri i¢in “zuliim yapmadan giizellik” ve “hayvan deneysiz kozmetik tirtinleri”
reklam sloganlar1 da hukuka aykir1 bulunmustur; gerekge olarak isletmenin hayvan deneyleri
yapmasa da Avrupa Birligi mevzuatina gore zorunlu olarak hayvanlar {izerinde test
yapilmasini gerektiren kimyasal iiriinler kullanmasi gosterilmistir®®. Aym sekilde satilan her
araba igin bir aga¢ dikilecegine iliskin reklam, insan duygularindan haksiz olarak
yararlanildig1 igin ahlaka aykir1 olarak kabul edilmistir®.

Alman Federal Anayasa Mahkemesinin kararlart ve Haksiz Rekabet Kanunu’ndaki 2004
degisikligi ile 1. maddedeki ahlak ve gelenek kurallarina aykiriligin haksiz rekabet hali
olmaktan ¢ikarilmasi ile birlikte, Alman mahkemelerinin g¢evreye iliskin beyanlar igeren
reklamlara karsi olan kat1 tutumu degismistir. Tiiketicilerin ¢evre duyarliligmma ve diger
duygularina iliskin reklamlarin, Haksiz Rekabet Kanunu geregince tiiketicilerin karar verme
Ozgiirliglini sinirlandiracak derecede baski igermesi durumunda haksiz rekabet teskil edecegi
kabul edilmistir (Giiven, 2011: 97).

3.2.3. Cevre Duyarhhigina Yonelik Reklamlarin Saldirgan Satis Yontemi Olarak
Degerlendirilmesi

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 55. maddesinin 1. fikrasinin a/8. bendinde “miisterinin karar verme
Ozgirliglinii 6zellikle saldirgan satis yontemleri ile sinirlamak™ haksiz rekabet halleri
arasinda sayillmistir. Saldirgan satig yontemleri, miisterinin kendisine teklif edilen mal veya
hizmeti bunlarin niteligi, fiyati1 gibi unsurlar1 inceleme ve benzerleriyle karsilastirma olanagi
ile bunlara ihtiyact olup olmadigini diisiinme olanagi taninmaksizin o mal veya hizmeti satin
alma zorunlulugu hissettirecek ve se¢cim yapma ve karar alma o6zgiirliigiinii sinirlandiracak
sekilde psikolojik baski yaratan uygulamalardir (Giiven, 2012: 398; Savas, 2017:242; Savas,
2018: 79; Pinar, 2012: 140).

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun gerek¢esinde 55. maddenin 1. fikrasinin 8. numarali alt
bendindeki diizenlemenin saldirgan satis yontemlerini kapsadigi, saldirgan reklamlar:
icermedigi belirtilmistir (Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Madde Gerekgeleri, Madde 55, 1.
fikra 8. numarali alt bent gerekgesi)*!. Tiirk Ticaret Kanunu gerekgesinde, reklamlarin satisa
yardime1 arag¢ oldugu ve miisterinin makbul sayilamayacak gii¢ psikolojik duruma sokularak

38 Wettbewerb in Recht und Praxis (WRP), 1992, 510

39 OLG Frankfurt, Wettbewerb in Recht und Praxis (WRP) 1989, 526

40 GRUR 1984, 605

41 T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Madde Gerekgeleri,
s. 21
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satin alma zorunlulugu altinda birakma unsurunu tasimadigi sebepleri belirtilmistir. Bu
hitkmiin aynen alindig1 Isvigre Haksiz Rekabet Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin h)
bendinde de reklamlar, saldirgan satis yontemleri kapsami disinda tutulmustur®?. Bunun
gerekceleri olarak reklam yapma ozgiirliigliniin asir1 sinirlandirilmasma neden olacag,
bilgilendirici reklamlar ile iknaya yonelik ifadeler igeren reklamlar arasinda ayrima neden
olacag ileri stiriilmiistiir (Gliven 2012: 404).

Ozellikle duygulari istismar eden reklamlarda da saldirgan satis yontemlerinde oldugu sekilde
tiiketiciler, iriiniin veya hizmetin niteligini objektif olarak degerlendirme olanagini kismen
ortadan kaldirarak on plana ¢ikarilan duygusal yoniin etkisinde kalabilmektedir. Reklamlarin
saldirgan olarak yapildigini belirlemek i¢in sunum seklinin kisilerin karar verme 6zgiirliiglinii
simirlandiracak psikolojik veya fiziki baski yaratmasi gerekir. Ancak reklamlar tiiketicilere
cogunlukla yiiz yiize olmayan yontemlerle sunuldugu icin bdyle bir baski yaratma ihtimali
daha diistiktiir (Giiven, 2012, 405).

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu gerek¢esinde, reklamlarin saldirgan satis yoOntemleri
kapsaminda sayilmayacagi belirtilmesine karsilik ¢evre duyarligini istismar edecek nitelikte
reklamlar hem Kanun’un diger hiikiimleri hem de haksiz rekabete iliskin genel hiikiim
kapsaminda degerlendirilebilir®®. Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un “haksiz ticari
uygulamalar” baslikl1 62. maddesinin 3. fikrasinda “Haksiz ticari uygulamanin reklam yoluyla
gerceklestirildigi hallerde bu Kanunun 61 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.” hiikmii
konularak 61. maddedeki ticari reklamlara iliskin hitkkme atif yapilmistir. Sonug olarak hem
Tiirk Ticaret Kanunu’nda hem de Tiiketicinin Korunmas:1 Hakkinda Kanun’da reklamlar,
ticari uygulama veya satig yontemlerine iligskin hiikiimlerin kapsami diginda diizenlenmistir.
Alman Haksiz Rekabet Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasinin 1. bendinde “tiiketicilerin
veya katilanlarin karar verme 6zgiirliigiinii bask1 uygulayarak, insanlik dis1 sekilde veya diger
uygunsuz nesnel olmayan etkiler yoluyla sinirlandiran ticari uygulamalarin”, 2. bendinde
“tliketicinin zihinsel veya fiziksel zayifligini, yasini, deneyimsizligini, safligini, korkusunu
veya baskida hissetme halini istismar etmeye uygun olan ticari uygulamalarm” haksiz
uygulama niteliginde oldugu diizenlenmisti**. Alman Haksiz Rekabet Kanunu’nda yapilan
2010 degisikligi ile “saldirgan satis yontemleri” 4a maddesiyle diizenlenmis ve baski, fiziksel
giic kullanimi1 dahil zorlama veya uygun olmayan miidahalelerle tiiketicinin karar verme
ozgiirliigiinii sinirlandiran ticari uygulamalarin haksiz uygulama oldugu belirtilmistir®.

3.2.4. Cevre Duyarhhigina Yonelik Reklamlarin istismar Sayilmamas i¢in Kosullar
3.2.4.1. Cevreye iliskin Beyanin Dogrulugu

Reklamda yer alan ¢evreye iliskin beyanlarin dogru veya dogrulanabilir olmasi gerekir. AKSi
takdirde aldatici ¢evre reklami s6z konusu olur. Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 17.
maddesinin 2. fikrasinda “Reklamlarda; ¢evresel isaret, sembol ve onaylar tiiketicileri aldatici

42 Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb vom 19. Dezember 1986 (Stand am 1. Juli 2016)

43 “Hayvan barmagindaki hastalikli ve sakat hayvanlarin gosterildigi bir reklam filminde, bagisc1 firmalarin
logolarna yer verilmesi ve bu firmalarin {riinlerinden alim yapilmamasmnin hayvanlarin 6liimiine neden
olacaginin belirtilmesi” duygu istismar1 yoluyla saldirgan reklam tiiriine érnek gosterilmistir (Ozdemir, 2012:
82).

44 Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb vom 3. Juli 2004 (BGBI. | S. 1414)

4 Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Mirz 2010 (BGBL. I S.
254), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 18. April 2019 (BGBI. I S. 466) geéndert worden ist
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sekilde kullanilamaz.” hiikmii ve YoOnetmeligin “dogruluk ve diiriistlik” baghkli 7.
maddesinin 4. fikrasinda “Reklamlar, tiikketicinin giivenini kotiiye kullanamaz ya da onun
tecrilbe ve bilgi eksikliklerini istismar edemez.” hiikkmii yer almaktadir. Cevre konusunda
verilen bilgilerin yanlis veya belirsiz olmasi, eksik bilgi verilmesi, zararlarin gizlenmesi,
etkilerin gercekte oldugundan farkli veya az ya da fazla gosterilmesi durumunda yanilticilik
unsuru igerdigi kabul edilir. Reklamdaki g¢evreye iliskin beyanlarin dogru igerige sahip
olmasinin yani sira Ticari Reklam Yo6netmeligi’nin 17. maddesinde sayilan diger kosullara da
uygun olmasi1 gerekir. Cevresel etki konusunda bir beyan kullanilacaksa 17. maddenin 3.
fikras1 geregince “sadece akademik kuruluslarca kabul gérmiis bilimsel c¢alismalara dayali
bilimsel bulgular ve teknik gosterimler kullanilabilir.” Enerji etiketlemesi zorunlu olan
mallara iliskin reklam yapiliyorsa 17. maddenin 4. fikras1 geregince “enerji verimliligine veya
fiyata dair bilgilerin yer almasi durumunda, ilgili malin enerji verimliligi sinifinin belirtilmesi
zorunludur.”

T.C. Ticaret Bakanligi Reklam Kurulu kararlarini inceledigimizde “cevre duyarliliginin
istismarmna” iliskin kararlarda da aldaticilik unsuruna yer vermistir. Ornegin bir firmaya ait
posetlerde yer alan “Cevre dostu, dogada c¢oziinen poset, bu poset giines nem oksijen ve
mikroorganizmalarin etkisiyle dogada zamanla ¢éziinerek parcalanir ve biyolojik olarak
¢oziiniir.” 1fadelerine iligkin olarak verdigi 2016/4114 sayili ve 10.10.2017 tarihli reklam
durdurma kararinda su gerekg¢e yer almaktadir: “Firmaya ait posetlerin iizerinde yer alan
tanitimlarin gercegi yansitmadigi; ayrica, inceleme konusu reklamlarda yer alan bu ifadelerin,
tiikketicilerin ve kamuoyunun c¢evre konusundaki hassasiyetleri ile bu alandaki bilgi
eksikliklerini istismar edecek bi¢imde kullanilmasi nedeniyle yaniltic1 oldugu; ayni zamanda
posetlerin iizerinde yer alan, bir maddenin ¢oziicii bir sivi igerisinde fiziken gozden
kaybolmasin1 ifade eden “¢oziinme” seklindeki ifadenin yamltict oldugu; higbir plastik
iirlinlin dogada ¢oziinme yoluyla kaybolmasinin miimkiin olmadigi; bu tiir iirlinlere iligkin
olarak Bakanligimizca yapilan arastirmalar neticesinde posetlerin iizerinde ‘“¢6ziinme”
ibaresinin yerine, kati maddelerin 1s1 alinca temel 6zelliklerini yitirmesini (kimyasal degisim)
ifade eden “bozunma” seklindeki terimin kullanilmasi gerektigi...”. Kararda dayanak
gosterilen hiikiimlerden birisi de Ticari Reklam Yonetmeligi’nin 17. maddesidir. Reklam
Kurulu baska firmalarin benzer ifadeler iceren posetleriyle ilgili olarak da ayni gerekgelerle
reklam durdurma cezalar1 vermistir?®.

Reklam Kurulunun c¢evreye iliskin ibarelerle ilgili ¢ok sayida karar1 vardir. Bunlara 6rnek
olarak 15.09.2009 tarihli 2009/618 sayili kararinda “cevreye zararli olan karbonmonoksit
gazini %0 diistiren ¢evre dostu elektronik bir cihazdir.” ibaresini; 14.10.2008 tarihli, 2008/462
sayil1 kararinda “egzoz gazi emisyonlarm diigiiriilmesi ve aracinizin daha g¢evreci ve daha
ekonomik ¢alismasini saglar” ibaresini; 10.06.2008 tarihli 2007/419 sayili kararinda “ Eger
Tirkiye'deki biitiin araglar .... kullansaydi, 700.000 aracin g¢evreye biraktigi zararl atik
ortadan kalkardi. ” ibaresini yaniltici buldugu kararlar1 gosterebiliriz. 12.08.2003 tarihli
kararinda “deterjandan tasarruf, ¢evreyi korur, kirliligi azaltir” ibaresini hem yaniltict hem de
tiiketicinin ¢evre duyarliligini istismar olarak degerlendirmistir.

6 Giimriik ve Ticaret Bakanligi Reklam Kurulu Bagkanligi, Basin Biilteni, 10.10.2017 tarihli, 2016/4142,
2016/4143 sayili kararlar ve biiltende yer alan diger kararlar
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Reklam Kurulu Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali A.S.’nin niikleer enerjinin tanitimina iliskin
reklamlarma yonelik ¢esitli sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan sikayet tizerine yaptigi
incelemede, ilgili reklamin Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiri olmadigi
kararin1 vermistir®’. Reklamda “daha ¢ok aydinlik igin” gibi ifadelerle niikleer enerjinin
verimli oldugunun vurgulanmasinin, yesil yaprak kullanilarak ¢evre dostu olarak
gosterilmesinin, insan ve g¢evre sagligina olumsuz etkilerinin belirtilmemesinin yaniltic
oldugu gerekgesiyle Reklam Kurulunun karari elestirilmistir (Basoglu, 2015: 714 vd.).
Kanaatimizce tiim {ilkeyi ve ¢evresini etkileyecek bir projenin tanitim reklaminda ¢evreye ve
insan sagligina zararlart veya olumsuz etkileri belirtilmeksizin dogaya zarari olmadigi
izlenimi yaratilmasi aldaticilik unsuru igerir.

Yargitay kararlar1 incelendiginde, ¢evreye iliskin beyanlar igeren reklamlarin aldatici olmalari

nedeniyle yargi konusu yapildiklar1 goriiliir. Davalinin piyasaya siirdiigii {iriin ambalaji
iizerine "Saghiginiz i¢in kaya tuzu, c¢evre kirliligi etkisi altinda bulunan deniz veya gol
tuzundan degil, yer alt1 kaya tuzu yataklarindan elde edilen kaya tuzunun modern Isvicre
teknolojisi ile el degmeden tam otomatik rafinasyon yontemi ile tretilmistir" yazisini
kullanmasinin kaya tuzu haricindeki tuzlarin saglikli olmadig1 konusunda tiiketiciyi yaniltarak
haksiz rekabet olusturdugu iddiasiyla acilan davada Mahkeme tarafindan ‘“davaya konu
ibarenin davalinin trettigi tuz disindaki tuzlarin ¢evre kirliligine ugramis olduklarini, diger
tuzlara gore iirettigi tuzun kaynaginin temiz oldugu intibaini ortaya ¢ikardigi, bunun da
tiiketiciyi aldatic1 ve diger firmalari kotiileyici nitelikte oldugu gerekgesiyle” haksiz rekabetin
gerceklestigi kabul edilmis ve Yargitay tarafindan onanmugtir?®,

Milletleraras1 Ticaret Odasi, reklam ajanslarinin ve pazarlamacilarin kullanacaklar1 gevreye
iliskin beyanlarin kurallara uygunlugunu kontrol edebilecekleri listeleri iceren “Cevreye
Iliskin Sorumlu Pazarlama fletisimi igin Rehber” yaymmlamistir (ICC, 2019). Rehberde
“tliketicilerin ¢evre duyarliligi ve bilgi eksikliginin istismar1’” konusunda bu hiikkmiin
“durtistlik” bashikli 4. maddedeki ‘“Pazarlama iletisimi, tiiketicilerin giivenini kotiiye
kullanmayacak veya deneyim veya bilgi eksikliklerini suistimal etmeyecek sekilde
yapilmalidir.” diizenlemesiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Pazarlama
iletisiminde kullanilan iddialar veya beyanlarin tiiketiciler tarafindan ¢evresel iddialar olarak
yorumlanabilecegi durumlarda, bunlarin ilgili ve uygun bilimsel kanitlarla desteklenmesi
gerektigi belirtilmistir (ICC 2019 11).

3.2.4.2. Reklam Yapilan Uriin veya Hizmetle Cevreye Iliskin Beyan Arasinda Baglanti
Aranmamasi

Reklami yapilan mal veya hizmetler ile gevreye iliskin beyan arasinda dogrudan baglanti
olmasi gerekmez. Bazi istisnalar disinda reklamlarda yer almasi gereken hususlara iliskin
mevzuatta bir smirlama yoktur®. Bu nedenle isletme iiriin veya hizmetini mevzuatin

47 Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Reklam Kurulu Baskanligi, Basin Biilteni, 11.08.2015 tarihli, 2015/421 sayili
karar1; Ayrintili bilgi i¢in bkz. Basoglu, 2015: 707-722

8 Yargitay 11. HD, 17.10.2005, 2004/12379 E., 2005/9851 K.

49 Ornegin Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 31. maddesinin 4. fikrasinda “...tiiketici kredilerine
iliskin reklamlarin zorunlu igerigi...yonetmelikle belirlenir.” 39. maddesinin 4. fikrasinda “...konut finansmamn
reklamlart... yonetmelikle belirlenir.” hiikmii yer almaktadir. Konut Finansmani1 Sozlesmeleri Yonetmeligi ile
Tiiketici Kredisi Sozlesmeleri Yonetmeligi’nde reklamlara iliskin zorunlu igerik diizenlenmemistir. Ancak
Kanun’un yetkisine dayanarak Bakanlik bu diizenlemeyi yapabilir. Siireli yayin kuruluglarinca diizenlenen
promosyon uygulamalarini diizenleyen Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun madde 53/3’te promosyon
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gereklerine uygun olarak istedigi bigimde sunabilir. Yonetmeligin “gorseller ile yazili ve sesli
ifadelerin sunulusu” bashkli 18. maddesinin 7. fikrasinda “Reklamlardaki sesli ifadeler,
gorseller, dipnot, alt yazi veya duragan vyazilarda yer verilen bilgiler birbiriyle
celismemelidir.” hiikkmii yer almaktadir. Ifadeler birbiriyle celismedigi ve aldatici olmadig
siirece mal veya hizmetin tanitimi, bu mal veya hizmetlere iliskin bilgiler verilerek veya bagka
sunum yontemleriyle yapilabilir.

Ornegin bir bulasik makinesi, camasir makinesi veya deterjanin, kurakligm bir tehdit
olduguna ve bu makine ve deterjanlarla daha az su kullanilarak doganin korunduguna iliskin
beyanlar veya gorseller iceren reklaminda iiriinle ¢evresel iddia arasinda baglant1 vardir.
Burada {iriiniin ¢evreye iliskin olumlu etkileri konusunda reklam yapilmaktadir. Diger
kosullar gergeklesmisse ve reklamdaki iddialar dogruysa reklam hukuka uygundur.

Isletmenin kendisinin ¢evre duyarliigini 6n plana ¢ikaran reklamlar da yapilabilir.
Isletmelerin su kaynaklarmin korunmasi, enerji tasarrufu yapilmasi, bazi hayvan tiirlerinin
korunmasi, agaglandirma yapilmasi, ¢evre konulu egitimler verilmesi gibi sosyal sorumluluk
projeleri yiiriitmeleri ve bunlar1 reklamlarinda duyurmalar1 s6z konusu olabilir. Ozellikle
isletmenin sosyal sorumluluk kapsaminda ¢evreye iliskin beyanlar kullanmasi, kisilere
cevreye iliskin sorumluluklarini hatirlatmasi gibi durumlarda ¢ogu zaman iiriin veya hizmetle
cevreye iliskin beyan arasinda baglanti bulunmaz. Baglanti bulunmamasi, tek basina
duyarliligi istismar olarak kabul edilemez. Cevreye iliskin ifadelerin kullanilmasi veya
isletmenin ¢evre korumaya yonelik taahhiitlerde bulunmasi, tiiketiciler lizerinde olumlu imaj
yaratarak iirlin veya hizmetlerinin satin alinmasina yonelik ilgi uyandirma amaci taginmasi da
reklami hukuka aykiri yapmaz. Ancak isletmenin kendisi veya reklami yapilan mal veya
hizmetlerin ¢evreye onemli 6l¢iide olumsuz etkileri varken bu tiir ¢evre duyarliligina iliskin
ifadeler kullanmalart bir tiir yanilticilik igerir ve bu durumda duyarliligin istismari olarak
kabul edilmelidir. Reklamdaki cevreye iliskin beyanla tiiketicilerin duygularimi harekete
gecirerek gercekte 1iiriin veya hizmetin olumsuz O&zelliklerinin dstiiniin  kapatilmasi
amagclanarak tiiketicilerin duyarhigi kotiiye kullanilmaktadir. Reklami yapilan iiriin veya
hizmetle hig ilgisi olmadig1 halde gevre duyarliligi konusunda maddi iliski kurulmasina sebep
olacak ifadeler kullanilmas1 durumunda yaniltma ve duyarliligin istismarin1 degerlendirmek
gerekir®.

Alman Yiiksek Mahkemesi bir kararinda, reklami yapilan iriin ile ¢evreye iliskin beyan
arasinda baglanti gerekmedigine, iriiniin tanmitimi igin ¢evreye yoOnelik destek cagrilar
yapilabilecegine karar vermistir®’. Bir bira iireticisinin, satin alinan her bir kasa bira igin bir

uygulamasina ait reklamlarda teslim ve ifa tarihlerine iliskin programin ilan edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ticari Reklam Yo6netmeligi’nin 13. maddesinde, fiyat bilgisini i¢eren reklamlarin igerigine iliskin siirlamalar
vardir. Yonetmeligin 27. maddesinde de icerige iliskin sinirlamalar vardir. Ticari Reklam Yo6netmeligi’'nin 27.
maddesinin 1. fikrasinda, dogrudan satis ve tele-aligveris reklamlarinda yer almasi zorunlu olan bilgiler
diizenlenmistir. Ayni maddenin diger fikralarinda bazi reklam tiirlerinin igerigine iligskin siirlamalar da
diizenlenmistir.

50 “Kiiresel 1snma nedeni ile kalan son buz tabakasindan diisen bir kutup ayisinin, reklam verenin pazarladig
(ve kiiresel 1smmmanin engellenmesine yonelik dogrudan, ani ve biiyiik bir olumlu etkisi olmayan) iiriiniin
kullanim1 neticesinde tekrar eski hayatina donmesinin resmedilmesi” ¢evre duyarliliginin istismarina O6rnek
olarak gosterilmistir (Ozdamar, 2012: 82). Diger bir ornek olarak “Radyasyon sizint1 tehlikesi atlatan (ve bu
konu medyada islenen) bir lilkeden hammadde alan rakibine yonelik reklamlarinda, rakip triinii kullanan bir
tiiketicinin baskalasim gecirdiginin canlandirilmasi” verilmistir (Ozdamar, 2012: 81-82).

51 BGH, Urt. v. 26. Oktober 2006- | ZR 33/04 OLG Hamm LG Siegen (Regenwaldprojekt 1)
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metre karelik yagmur ormanina siirdiiriilebilir koruma igin destek saglanacagma iligkin
reklaminin rekabetin korunmasi i¢in ¢alisan derneklerin reklamin seffaf olmadigi, yaniltict
oldugu, ne kadar yardim yapacaginin agiklanmadig1 sebeplerine dayanarak yaptiklar sikayet
ile yerel mahkeme tarafindan durdurulmasi iizerine temyiz mahkemesi reklamin haksiz
rekabet tegkil etmedigi kararini vermistir. Bu tiir reklamlarda destegin tiirii ile bagisin miktar1
hakkinda bilgi verme zorunlulugu olmadigi, isletmenin reklamda yapabileceginin iistiinde
vaatlerde bulunmuyorsa yamlticiliginin olmadigina karar vermistir.

3.2.4.3. Olgiiliiliik

Duygulara yonelik reklamlarda, tiiketicilerin duygularinin gereksiz yere tahrik edilmemesi ve
irtiniin pazarlanmasi ile arasinda baglant1 kurulan sosyal faydanin, pazarlama faaliyetine gore
olgiilii olmas1 gerektigi belirtilmektedir (Ozdemir, 2012: 81; Kirca, 1998: 336). Cevre
duyarliligina yonelik beyanlarda olgiiliiliikk ilkesine uyulmasi gerekir. Tiiketicilere cevre
sorumlulugunu hatirlatma amacinin gergeklesmesinin gerektiginden daha fazla kisilerin
duygularina yonelerek korku, sugluluk veya endise gibi duygular hissettirilmesi durumunda
istismar olarak kabul edilmelidir. Olgiiliiliigii degerlendirirken ¢evrenin korunmasi konusunun
onemi ile iletisim ozgiirliigiiniin sinirlart birlikte degerlendirilmelidir. Oncelikle gevrenin
korunmasi diinyadaki tiim canlilar1 ve gelecek nesilleri ilgilendiren bir konudur. Bu nedenle
kisilerin bu konuda uyarilmasi i¢in tehlikelerin ve yapilmasi gerekenlerin en ¢arpici haliyle
sunulmas1 gerekebilir. iletisim 6zgiirliigii kisilerin yalmzca gérmek veya duymak istedikleri
olumlu konular1 degil olumsuz durumlarin agiklanmasini da igerir. Bu nedenle reklamda
vurgulanan g¢evreyle ilgili konu da kisilerin gormek veya 6grenmek istemeyecekleri veya
rahatsiz olacaklari bir sekilde sunulabilir.

Alman mahkemelerinin 6nceki yillarda verdigi kararlarda, duygulara yonelik reklamlarin
tikketicilerin  duygularim1  somiirerek etkilenmesini sagliyorsa ahlaka aykiri oldugu
yoniindeydi. Bu konuda Benetton’un ¢evre kirliligini reklamlarinda kullanmasina iliskin
mahkeme karar1 6rnek olarak gosterilebilir. Insan duygularinin uygun olmayan sekilde ticari
rekabet amaclart i¢in ara¢ olarak kullanilmasina iligkin sebeple, tekstil firmasi Benetton’un
denizdeki petrole bulanmig 6rdegin goriintiisiinii paylastig1 reklamin1 mahkeme hukuka aykir
bulmustur. Federal Anayasa Mahkemesi ise bu konuda Alman Yiiksek Mahkemesinden farkli
karar vermistir. Buna gore Anayasanin 5. maddesinin 1. fikrasina gbre temel hak olan
diisiince ve ifade hiirriyetinin reklamlar i¢in de gegerli oldugu ve bu hiirriyetin ancak kamu
yarart, uglincli kisilerin korunmaya deger haklar1 ve menfaatleri gerekli kiliyorsa
sinirlanabilecegi belirtilmistir. Kisilerin diinyada olan sorunlart gérmek istememesinin, ifade
Ozgiirliigiini sinirlandirilmasina sebep olacak bir menfaat olmadig1 ve insanlarin dogaya karsi
sorumluluklari oldugu gerek¢ede belirtilmistir>2.

SONUC

Cevre ve sosyal sorumluluk kriterlerine uygun olarak {iretilmis iiriinlerin, ¢evreye zarar veren
iirlinlere gore daha fazla tercih edilmesinin, ¢evrenin korunmasina énemli katkisi vardir. Bu
nedenle iriinlerin {izerinde veya reklamlarinda ¢evre korumaya iliskin ibareler
kullanilmasinin, tiiketiciler {izerinde ikna edici ve mali almaya yonelten etkisi vardir.

52 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 12. Dezember 2000,- 1 BvR 1762/95, 1 BvR 1787/95 -
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Uriinlerde ¢evre koruma odakl1 reklamlarin ikna edici etkisinin yaninda tiiketicinin gevreye
duyarliligindan ve ¢evre koruma sorumlulugu duygusundan faydalanilarak somiiriilmesi ve
yaniltilmasi tehlikesi de vardir.

Isletmeler reklamlarinda iiriiniin veya hizmetin ¢evreye olumlu etkilerine iliskin ibareler
kullanabilirler. Ancak bunun i¢in bu ibarelerin dogru olmasi, yaniltici olmamasi ve ¢evresel
etki konusunda akademik kuruluslarca kabul gérmiis bilimsel ¢alismalara dayali bilimsel
bulgulara ve teknik gdsterimlere dayanmasi gerekir. Isletmelerin reklamlarinda ¢evreye iliskin
beyanlar kullanmalari, tiiketicilerin ¢evre konusundaki duyarliligin1 ya da bu alandaki olasi
bilgi eksikligini istismar edecek bir bigimde yapilamaz.

Cevrenin korunmasina iligkin konular bireylerin yalnizca kendilerine degil tiim canlilara,
gelecek nesillere iliskin oldugu icin reklamlar yoluyla kisilerin ¢evre konusundaki
duyarliligiin istismar edilmemesi gerekir. Ger¢ek anlamda c¢evre dostu iiretim yapilmasinin
tesvik edilmesi ve tiiketicilerin bu tiir iirlinlere yonelebilmesi i¢in reklamlarda kullanilan
cevreye iliskin beyanlarin denetlenmesi ve boylece tiiketicilerde giiven olusturulmasi gerekir.

“Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yo6netmeligi’nin 17. maddesinde reklamlarin
“tiiketicilerin ¢cevre konusundaki duyarliligini ya da bu alandaki olasi1 bilgi eksikligini istismar
edecek bicimde yapilamayacagi” diizenlenmistir. Bu hiikkmiin kaynagi Milletleraras1 Ticaret
Odasinin “Reklamcilik ve Pazarlama iletisimi Uygulama Esaslari”nin D1 maddesidir.

Cevre duyarlilifina yonelik bir reklam kisilerin ¢evreye iliskin sorumluluklarini hatirlatarak
vicdanlarina yonelirse veya ¢evreye yonelik amaclar i¢in destek cagrisinda bulunursa hukuka
aykir1 kabul edilmez. Konu edilen sosyal amag ile reklami yapilan mal veya hizmetler
arasinda baglant1 olmamasi da tek basima reklami hukuka aykir1 hale getirmez. Duygulara
yonelik biitiin reklamlarda oldugu gibi bu tiir reklamlarda da tiiketicinin o {iriin veya hizmete
talep kararim1 6nemli 6l¢iide etkileyecek bir ikna giicli yaratirsa hukuka uygunlugu tartigilir.
Bircok saldirgan satis yonteminden farkli olarak reklamlarin niteligi itibariyle tliketicinin
diisinmesine zaman taninmaktadir. Ancak reklamlarin da en 6nemli 6zelliklerinden birisi
olan tekrarlanma nedeniyle yapacag etkiler daha fazla olabilmektedir. Bu nedenle istismari
degerlendirirken bu durumu da gz 6niinde tutmak gerekir.

Isletmeler reklamlarinda iiriin veya hizmetlerine ydnelik veya isletmenin kendisine ydnelik
cevreye iligskin beyanlar kullanabilirler; sosyal sorumluluk projesi kapsaminda yaptiklar1 veya
yapacaklar1 ¢evre korumaya yonelik eylemlerini reklamlarinda tanitabilirler; ¢cevre koruma
projelerine sponsor olarak bunu duyurabilirler. Uriin veya hizmetleriyle baglantis1 olmayan
cevreye iliskin bir konuda tiiketicilere mesajlar verebilirler. Reklamlarinda bu tiir ¢evreye
ilisgkin beyanlar kullanmalari hukuka aykir1 degildir. Ancak bu yolla tiiketicilerin g¢evre
duyarliliklarini istismar ediyorlarsa veya mevzuatta belirtilen diger kosullara aykirilik varsa
hukuka aykir1 reklam olarak kabul edilir.

Reklami yapilan igletmenin veya iiriin veya hizmetlerinin ¢evreye olumsuz etkileri varken
bunu gizlemek amaciyla reklamlarda gevreye iliskin beyanlarin kullanilmas: durumunda,
cevre duyarliliginin istismar s6z konusudur. Ayrica reklamlarda c¢evreye iliskin beyanlar ve
gorlntiiler kullanilarak kisilerin ¢evreye iliskin sorumluluklarinin hatirlatilmasi, ¢evrenin
gelecegine yonelik endiselerin dile getirilmesi durumunda, mesajin igerigi ile kisilerin
cevreye iliskin duyarliligina yonelmenin 6l¢iilii sekilde yapilmasi gerekir.

Ticari reklamlarin da T.C. Anayasasi ve Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi’ne gore ifade
ozgirliigii kapsaminda olmasi nedeniyle cevre duyarliligini istismar nedeniyle reklamlarin
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hukuka aykirilig1 degerlendirilirken, sinirlamanin 6l¢iisiiniin Anayasa’nin 13. maddesindeki
kosullara uygun olmasi gerektiginin goz Oniinde tutulmasi gerekir. Temel hak ve
Ozgiirliklerin yalnizca kanunla siirlanabilecegine iliskin kural nedeniyle Ticari Reklam
Yonetmeligi’ndeki hiikiimlerin Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki diizenlemelerle birlikte degerlendirilmesi gerekir.
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HAVAYOLU SEKTORUNDE REKABETCi HAMLELERIN
BELIRLENMESI: SEKTORE OZGU BIiR TiPOLOJI ONERISI’

DETERMINING COMPETITIVE MOVES IN THE AIRLINES INDUSTRY: A
PROPOSED TYPOLOGY TO THE INDUSTRY
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Bu arastirma rekabet dinamikleri cercevesinde, Tiirkiye havayolu sektériinde firmalarin
olusturdugu rekabet¢i hamlelerin belirlenmesini ve uygulamadaki mevcut hamlelerin
smiflandwrilarak  bir tipolojisinin  olusturulmasi amag¢lamaktadir. Bu sekilde havayolu
firmalarumin stratejilerinin degisimi, siire¢ olarak ele alinabilmekte ve incelenebilmektedir.
Veri toplama siireci ve yorumlama asamasinda, nitel arastirma yontemine basvurulmus boylece
sektoriin betimlenmesi saglanmistir. Sonug¢ olarak sektorde rekabet¢i hamleler yogun bir
sekilde uygulanmakta ve rekabetin siddetli oldugu goriilmektedir. Uygulanan tiim hamleler
tekrar simiflandirildiginda pazar olusturma, fiyatlandirma, hizmet, pazarlama ve promosyon,
isbirligi iligkileri ve kapasite hamleleri olarak altiya ayrilmaktadir. Onerilen bu tipoloji
gelecekteki arastirmalara deger sunarak sektoriin betimlenmesine katkt saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Strateji, Stratejik Yonetim, Rekabet, Rekabet Dinamikleri, Rekabet¢i
Hamleler, Havayolu Sektorii

Abstract

In the competitive dynamics perspective, this paper aims to determine the competitive moves
formed by firms in Turkish airline industry and to propose a typology of the moves in practice
by classifying them. In this way, changing strategies of airlines firms have investigated and
realized as a process. In the data collection and interpretation process, it has been used
qualitative research methodology, and thus airlines industry has been description. The research
results show that competitive moves which carried out by firms and rivalry among competitors
are intense in the industry. This paper proposes a typology of moves, which consists of six types,
namely product, pricing, service, marketing and promotion, cooperation, and capacity moves.
It is hope that the proposed typology will serve as a valuable resource describing extensively
industry for future research.
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1.GIRI

Rekabe‘i‘i hamle, firma tarafindan goreceli rekabet pozisyonunu korumak ya da iyilestirmek
icin baglatilan (Chen ve Hambrick, 1995; Ferrier ve digerleri, 1999; Grimm ve Smith, 1997)
rakibinin pazar paymi almaya veya beklenen getirisini azaltmaya Onciililk eden yeni {iriin
tanitma, yeni bir pazara girme gibi spesifik ve saptanabilir eylemlerdir (Chen vd. 1992; Chen
ve MacMillan, 1992). Rekabet¢i hamleler yeni pazara giris, fiyat indirimi, isbirligi olusturma
gibi rekabet avantaji kazanabilmek i¢in uygulanmaktadir. Firmalar avantaj kazanmak igin
hamle olusturduklarinda, bu kazanci goren rakipler tarafindan da benzer ya da farkli hamleler
olusturularak bu avantajdan pay elde etmek istenilecektir. Bu nedenle firmanin sadece kendi
hamleleri yerine rakiplerinin hamlelerini de izlemesi ve rakip hamlelerine kars1 pozisyon almasi
gerekmektedir.

Basarili hamleler, rakiplerin hamleyi engellemeye ya da taklit etmeye kalkismasina ragmen
rekabetgei etkilesimi tesvik etmektedir (Smith vd. 2001:3). Bu tiir hamleler, rakipler arasindaki
hamle ve misillemeleri giderek arttirarak sektordeki rekabeti siddetlendirmektedir.

Cogu hamlenin yeni ve rutinin disinda olmasi, belirli bir zaman diliminde yoneticilerin
stratejilerini ve amaclarini yansitmaktadir. Bu nedenle rekabet¢i hamlelerin incelenmesi
firmalara karar verme anlayisi gelistirebilmektedir. Ayrica hamlelerin, firmanin kar1 agisindan
gbzlemlenebilen ve arastirilabilen spesifik sonuglar1 bulunmaktadir. Yoneticilerin gelecekte
daha iyi kararlar verebilmesi igin ¢esitli segeneklerin sonuglarini degerlendirmeleri kritiktir
(Bridoux vd. 2008:4). Sektordeki rakip firmalarin hamlelerinin bilinmesi, uyguladiklari strateji
hakkinda bilgi saglamaktadir. Belirli bir donem igerisinde gergeklestirilen rekabet¢i hamlelerin
olusturdugu rekabetci repertuar kolay kolay degismemektedir. Boylelikle firmalarin gegmis
hamlelerine bakarak gelecekteki hamleleri hakkinda fikir sahibi olabiliriz. Diger taraftan
firmanin kendi hamlelerine bakarak hangi hamlelerin daha fazla rekabet avantaji getirdigi hangi
hamlelere rakip tarafindan cevap verilmedigi belirlenebilir. Firmalarin aynmi sektor igerisinde
birbirleriyle rekabet ederken wuyguladiklar strateji, gercgeklestikleri tiim hamlelerin
belirlenmesiyle ortaya ¢ikarilabilmektedir.

Bu ¢ergevede arastirmanin ana amaci, rekabet dinamikleri ¢ergevesinde, havayolu sektoriinde
rakip firmalar arasinda uygulanan rekabet¢i hamleleri belirlemek ve bu hamlelerin Tiirkiye
sektoriine 6zgii baglamin ortaya konulmasi ile sektore 6zgii bir rekabet¢i hamle tipolojisinin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Aragtirmanin ilk boliimiinde rekabet¢i hamleleri agiklayan
rekabet dinamikleri literatiirii, calismamin kuramsal cercevesini olusturmaktadir. Izleyen
bolimde rekabet¢ci hamlelerin literatiirdeki diger arastirmalarda nasil simiflandirildig
aciklanmustir. Sonraki boliimde ise Tiirkiye’deki havayolu sektoriiniin durumuna deginilmistir.
Ardindan aragtirmanin metodolojisi agiklanarak, yillar itibariyle rekabet¢i hamleler belirlenmis
ve Tiirkiye sektoriine 6zgii bir tipolojisi sunulmustur.

2. REKABET DINAMIKLERI LITERATURU

Rekabet dinamikleri arastirmalari, Smith ve digerleri (1992)’nin “rekabetin eylem temelli
yaklasimi” (action-based view of rivalry) kavramina dayanmaktadir (Chen, 2007:46). Bu
kavram Chen, Ferrier, Grimm, Miller, Smith ve Young gibi aragtirmacilar tarafindan
gelistirilerek firmalarin rekabet siirecini 6n plana c¢ikarmaktadir. Rekabet dinamikleri
arastirmalari, direkt olarak firma davranisini sinamaya yonelik rekabet¢ci hamlelere
odaklanmaktadir. Hem sektor hem de firma diizeyindeki Onciiller, hamleleri belirlemek i¢in
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kullanilmigtir (Chen, 2007:51). Bu literatiir firmalarin rakipleriyle rekabet ederken ne yaptigini
anlamaya yonelik bir yaklasim sunmaktadir (Chen ve Miller, 2012:3). Bu anlayis ¢ercevesinde
rekabet¢i hamlelerin farkli sekillerde siniflandirildigi goriilmektedir. Literatiirdeki bu
siiflandirmalar, farkli sektorlere uyarlanabilen genel bir ayrim ve bir sektore 6zgili ayrim olmak
tizere farklilagsmaktadir.

Ik olarak, farkli sektorlerdeki rekabetci hamleleri ortaya koymaya yénelik smiflandirma
fiyatlama, pazarlama, iiriin, yeni {iriin tanitma, kapasite ve dagitim, hizmet, yasal, anlagmalar,
lisanslama faaliyetleri, niyetsel hamleler olarak genel bir sekilde siniflandirmistir (Smith,
Grimm ve Gannon, 1991; Young vd., 1996; Ferrier vd., 1999; Ferrier ve digerleri, 2002; Lyon
ve Ferrier, 2002; Basdeo vd., 2006). Boyle bir ayrim birden fazla sektorii arastirip
karsilastirmaya olanak saglamaktadir. Ancak her sektoriin kendine 6zgili dinamiklerinin olmasi
nedeniyle sektor ya da firma diizeyinde yapilan arastirmalar i¢in daha spesifik bir ayrim
gerekmektedir. Havayolu sektorii igin bu ayrimi yapan arastirmalar (Smith vd. 1991; Miller ve
Chen, 1994; Chen ve Hambrick, 1995) farkliliklar igermesine ragmen baslica siniflandirmalar
asagida belirtilmistir:

Rekabet dinamikleri arastirmalarinda, havayolu sektoriinii konu alan ¢alismalar, firmalarin
rekabetci konumlarinin ve hizmetlerinin iy1 bilindigi yerlesik pazarlardaki rekabet¢i hamlelere
odaklanmustir (Chen, 2007:1). Havayolu sektoriine 6zgii rekabet¢i hamlelerin siniflandirildigi
¢ogu arastirma, Levine (1987) nin siniflandirmasina dayanmaktadir (Chen vd, 1992; Chen ve
Miller 1994). Levine (1987) tarafindan Endiistriyel Organizasyon Teorisi temelinde,
firmalarmin uygulanan basarili stratejilerinin siniflandirildig1 ve deregiile edilmis havayolu
sektoriiniin davraniglariin analiz edildigi ¢alismasinda (Birlesme ve konsolidasyonlar, dikey
ag birlesmeleri ve kod paylasim anlasmalari, merkezi ve baglant1 havayollar1 ag1, biitiinlesik
bilet iicreti, sik ugan yolcu programlari, seyahat acenteleri ve tesvik komisyonlari, bilgisayarli
rezervasyon sistemi, slotlarin kontrolii, piyasa bozucu eylemler, sektore yeni girenleri sagkalim
sorunlar1) on gesit strateji olarak siniflandirilmistir.

Smith vd. (1991) tarafindan rekabetgi misillemeler, o6rgiitsel bilgi isleme ve performans
arasindaki iligkiyi agiklamak i¢in hamleler on alti1 ¢esit olarak siniflandirilmistir. Bunlar; yeni
lirlin tanitim, sirket evliligi, yeni aktarma merkezi olusturma, fiyat indirimi, yeni promosyon
kampanyalari, ortak reklam vd. Diger hamleler belirtilmemistir ve bu hamlelerin nasil bir
siiflandirmaya tabi tutuldugu arastirmada gegmemektedir. Chen vd. (1992) misillemelerin
rekabetci hamle 6zelliklerine gore belirlenebilir olup olmadigini arastirdiklart ¢aligmalarinda
hamleleri (sirket evliligi ve satin alma, fiyat degisimleri, promosyon, yeni pazara niifus etme,
hizmet gelistirme, vd.) olarak on alti g¢eside ayirmis ancak tiim hamle gesitleri ¢alismada
belirtilmemistir. Smith vd. (1997) tarafindan stratejik grup liyelerinin rekabet¢i hamle ve
misillemeleri arasindaki iliski arastirilmistir. Bu arastirmadaki siniflandirma ise onceki
aragtirmalarinda (Smith vd. 1991; Chen vd. 1992) belirtilmistir.

Chen ve MacMillan (1992) ise rekabet¢i hamlelerin ertelenmesi ya da hi¢ cevaplanmamasi
lizerine yaptig1 arastirmaya on ii¢ spesifik rekabet¢i hamleyi dahil edilmistir. Bunlar; fiyat
indirimi, promosyon, hizmet gelistirme, seyahat acentelerinin komisyon oraninin arttirilmasi,
yerel havayolu firmalanyla ittifak, sirket evliligi ve satin alma, havayolu disindaki firmalarla
promosyon olusturma, giinliikk ugus artis1, giinliik ucus azalisi, pazardan ¢ikis, pazara giris,
diger havayollariyla isbirligi, aktarma merkezi olusturmadir. Arastirmadaki bu hamleler ayni
zamanda Smith vd. (1991)’nin ¢alismasi temelinde olusturulmustur.
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Chen ve Miller (1994) rekabetci katiligin kaynagi ve sonuglari {izerine yaptig1 arastirmada ise
Chen ve MacMillan (1992) hamle verileri kullanmasina ragmen bu arastirmada yirmi ti¢ hamle
cesidi olarak siniflandirmaktadir. Chen ve Hambrick (1995:455) kiigiik dlgekli firmalarin,
biiytik olgekli firmalara gore rekabet¢i davraniglarinin nasil farklilik gosterdigini ve bu agidan
firma performansinin farklilik gosterip géstermedigini arastirmisglardir. Kiigiik 6lgekli firmalar
sektorlerinde, biiylik 6l¢ekli firmalar kadar basarili olabilirler. Ayrica bu basar1 rekabetci
stratejileri tarafindan belirlenebilir ancak sektorlerindeki biiyiik firmalarla etkili bir sekilde
rekabet etmek i¢in farkl stratejilere ihtiyag duyduklari sonucuna ulasilmistir. Bu arastirmada
hamle ve misilleme ikilisine temelinde on yedi rekabet¢i hamleye siniflandirilmigtir. Miller ve
Chen (1996) rekabetgi sadeligi arastirdiklar1 calismasinda Miller ve Chen (1994)’in
calismasinda kullanilan yirmi ¢esit rekabet¢ci hamle siniflandirmasina dayanmaktadir. Bu
aragtirmada on sekKiz en biiylik tasiyici firmalarin rekabetgi repertuart konu alinmistir. Chen vd.
(2002:187) baglatilan bir hamlenin cevaplanamamasi hakkindaki arastirmalarinda 14 hamle
tiirii olarak siniflandirilmastir.

Marcel vd. (2010) ise diger arastirmalardan farkli olarak rekabet¢i hamlelerin
siiflandirilmasinda tiimevarim yaklagimini kullanarak uzmanlar tarafindan 6znel kodlama
yapilmistir. Bunun sonucunda rekabetgi hamleler (fiyatlama, ugus hatti, biletleme, isbirligi,
hizmet, kargo) alt1 gesit olarak siniflandirilmistir.

Literatir taramasinda, smiflandirmanin belirli arastirmalara dayandigi ve tekrarlandig
goriildiigiinden yukaridaki arastirmalarla sinirlandirilmistir. Havayolu firmalarinin rekabetgi
hamlelerini siniflandiran ya da bir siniflandirmay1 gelistiren ¢alismalar ayrintili olarak Ek A’da
aciklanmistir. Genel olarak baktigimizda ise arastirmalardaki rekabet¢i hamlelerin
siniflandirilmast ilk olarak Levine (1987) nin ¢alismasiyla baslamaktadir. Sonraki aragtirmalar
ise Chen, vd. (1992), Chen ve Miller (1994), Miller ve Chen (1994), Chen ve Hambrick (1995),
Hambrick vd. (1996), Chen, vd. (2002) calismalarina dayanmaktadir. Havayolu sektoriinii
aragtiran tim bu ¢alismalarda, rekabetgi hamlelere ait verilerin toplanmasinda genellikle
Aviation Daily kaynak gosterilmektedir. Literatiirdeki arastirmalarin ¢ogu ABD havayolu
sektorii 6rneklem olarak secilmigtir. Ancak havayolu firmalari ve faaliyet gosterdikleri tilke
baglaminda firmalarin hamleleri farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle geligmis tilkelerdeki
siniflandirmanin disinda baglama 6zgii bir siniflandirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu arastirmada ise sektor i¢in olduk¢a kapsamli bir siniflandirma olan Chen ve Miller (1994)’1n
hamle ¢esitleri temel alinmistir. Ancak bazi hamlelerin ¢ok az ya da hi¢ uygulanmamasi da
Tiirkiye baglamindaki arastirmalar icin ayr1 bir siniflandirmaya ihtiyag oldugunu
gostermektedir. Aragtirmanin devaminda Tiirkiye Havayolu sektoriinden kisaca bahsedilmistir.

3. TURKIYE HAVAYOLU SEKTORU

Tiirkiye Havayolu sektoriinde on ii¢ firma faaliyet gostermekte olup bunlardan {igii sadece
kargo tagimaciligir yapmaktadir. Cogu firma yolcu tasima faaliyetlerinin yan1 sira yiik tagima
faaliyetini de gerceklestirdiginden dolay1 arastirmaya kargo firmalart da dahil edilmistir.
Boylece sektordeki tiim firmalar arastirma kapsamina alinmastir.

Tirkiye’de havayolu sektoriiniin gelisimi 14.10.1983 tarih ve 2920 sayili Sivil Havacilik
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte hiz kazanmistir. Ozellikle 1985’ten sonra havayolu
firmalarinin say1s1 artarken, filo kapasiteleri ve pazar paylari da artis gostermistir. Bu donemde
firmalar toplam 52 ucak ve 10.558 koltuk kapasitesi ile 27 iilkeye ugus gerceklestirmistir
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(Hassu, 2004:424). 2008 yilinda 270 olan ugak sayisi, 2016 yilinda iki katina ulagarak 540’a
yikselmis ve artarak devam etmektedir. 2016 yilinda sektérde 100.336 koltuk kapasitesi ile 50
iilkeye ugus gerceklestirmistir. Ugulan i¢ hat nokta sayis1 55 dis hat nokta sayis1 286 olmak
tizere toplam 341 noktaya ugulmaktadir (SHGM, 2016:45). 2019 yilinda ise ugak sayis1 546,
toplam yolcu sayis1 209 milyondur (SHGM, 2019:46).

Tablo 1: Firmalariin Ucak ve Yolcu I¢ Hat Paylar (2019)

Havayolu I¢ Hat I¢ Hat (%)

Firmalar: Ucak Yolcu Ucak Yolcu
THY 393.183 | 61.378.863 63,1 61,4
Pegasus 185.851 | 31.426.763 29,8 31,4
SunExpress 29.597| 4.872.282 47 49
Atlasjet 7.478| 1.156.999 1.2 12
OnurAir 7.239| 1.100.226 1.2 11
Corendon 40 3.619 0,01 0,0
FreeBird 64 5.221 0,01 0,01
Tailwind 33 2.599 0,01 0,003
MNG 95 0 0,0 0,0
TOPLAM 623.580| 99.946.572 100 100

Kaynak: Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2019:143.
Tablo 2: Firmalarimin Uc¢ak ve Yolcu Dis Hat Paylar (2019)

Havayolu Dis Hat Dis Hat (%)

Firmalari Ucak Yolcu Ucak Yolcu
THY 291.490 | 44.023.276 60,6 60,8
Pegasus 91.716| 13.900.713 19,1 19,2
SunExpress 40.313| 6.114.695 8,4 8,4
Atlasjet 15.641| 2.386.991 3,3 3,3
OnurAir 13.058| 2.320.770 2,7 3,2
Corendon 13.754 | 2.274.348 2,9 3,1
FreeBird 7.469 906.284 1,6 1,3
Tailwind 4.378 494.008 0,9 0,7
MNG 3.209 0 0,7
MyCARGO 34 0 0,01
TOPLAM 481.062| 72.421.085 100 100

Kaynak: Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2019:144.

Tablo 1 ve 2’de havayolu firmalarinin i¢ ve dis hatlardaki ugak ve yolcu paylar gosterilmektedir.
Havayolu firmalarinin 2019 yili i¢ hat yolcu trafigindeki paylart THY bayrak tastyici firma olup yiizde
63, Pegasus yilizde 29,8 ve SunExpress yiizde 4,7 oraninda pazar payina sahip oldugu goriilmistiir.
Havayolu firmalarinin 2019 yil1 dis hat yolcu trafigindeki paylar1 ise THY yiizde 60,6, Pegasus yiizde
19,1, SunExpress yiizde 8,4’tiir (DHMI, 2019:144). Arastirmanin ilerleyen béliimlerinde sektdrde
rekabet¢i hamlelerin belirlenme siireci ve bu siire¢ sonucunda Tiirkiye sektoriine 6zgii rekabetci hamle
tipolojisi sunulmaktadir.
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4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu aragtirmanin tasariminda benimsenen nitel arastirma yontemi ile toplanan verilerden yola ¢ikilarak
anlayislar ve genellemeler olusturulmaya calisiimaktadir (Neuman, 2009: 221). Arastirmanin bu
boliimiinde, nitel aragtirma yontemi ile toplanacak veri tiirliniin belirlenmesi, verilerin nereden
toplanacaginin secilmesi, veri toplama araglar1 ve prosediirleri ile verilerin elde edilmesi ve sektorel
bulgulara ulagilmasi konu edinilmistir.

4.1 Arastirmanin Orneklemi

Aragtirmanin evreni Tirkiye havayolu sektoriidiir. Bu sektoér konu baglaminda karakteristik 6zellikler
gostermesi, rekabet¢i hamlelerin siklikla goriilmesi, sektor sinirlarmin belirli olmasi ve rekabetgi bir
cevrede faaliyet gOstermesi nedeniyle drneklem olarak secilmistir. Ayrica havayolu firmalara ait
boylamsal verilerin ulagilabilir olmasi agisindan arastirma sorunsalina uygun bir yap1 tagimaktadir.
Arastirmanin 6rneklemi ise sektorde faaliyet gdsteren on {i¢ havayolu firmasidir.

4.2, Arastirmanin Veri Toplama Yoéntemi

Veri toplama siireci ii¢ asamadan olusmaktadir. ilk olarak rekabet¢i hamlelere yonelik verilerin
toplanabilmesi i¢in hangi mecralarda ilan edildiginin belirlenmesi gerekmektedir. Ardindan ilgili
mecralardan metinlerin elde edilmesi ve son olarak bu metinlerin yapilandirilmis igerik analizine tabi
tutulmasi agsamalar1 izlemektedir. Bu asamalar agsagida ayrintili olarak agiklanmuigtir.

4.2.1. Firmalar Tle Tlgili Verilerin Yaymnlandig1 Mecralar

Rekabet icerisinde olan firmalarin birbirlerinin hamlelerini izleyebilmeleri ve bir eylemin rekabetci
hamle niteligini kazanabilmesi i¢in gdzlemlenebilir olmasi gerekmektedir. Bu amaca daha iyi hizmet
etmesi i¢in, gogu firma eylemlerini ¢esitli mecralar yoluyla ilan etmektedir. Aragtirmanin ilk agamasini
rekabet¢i hamlelerin hangi mecralarda yayinladiginin belirlenmesi olusturmustur. Bu nedenle sektdrde
faaliyet gosteren ii¢ farkli havayolu (pazar paylarinin toplami yiizde 80’i asmaktadir) firmasinin
kurumsal iletisim direktorleri/midiirleriyle yar1 yapilandirilmis soru formlar1 araciligiyla goriismeler
gergeklestirilmistir. Gorlismelerde rakip hamlelerini hangi mecralardan takip ettikleri, bu mecralari ne
siklikla takip ettikleri, ne derece onemli ve giivenilir bulduklarina ydnelik sorular sorulmustur.
Kurumsal iletisim direktorleri/miidiirleriyle yapilan goriigmeler sonucunda firmalarin duyurulari, e-
biiltenleri, web sitesi ve online haber kaynaklarinin (AirportHaber ve AirNewsTimes) rekabetci
hamlelere ait verilerin elde edilmesinde yeterli olacagi konusunda bir goriis birliginin saglandigi
gorilmiigtiir. Ayrica goriigmelerde bu mecralart siklikla takip ettikleri ve giivenilir bulduklar
belirtilmistir. Elde edilen sonug¢ dogrultusunda belirtilen tiim mecralarin taranmasi uygun gorilmiistiir
ve burada yayinlanan metinlerin elde edilmesi asamasina gegilmistir.

4.2.2. Firmalar ile Ilgili Metinlerin Elde Edilmesi

Metin, bir iletisim ortami1 gorevi goren her tiirli yazili, gorsel veya sozlii 6gedir (Neuman, 2009:466).
Bu aragtirma kapsaminda metin, havayolu firmalariin duyurulari veya e-biiltenleri, web sitesi, online
haber metinleridir.

Veri toplama siirecinin ikinci agamasi olan bu asamada, oncelikle sektorde faaliyet gdsteren her firmanin
kendi web sitesinden 2008-2016 yillar1 arasindaki firma duyurular veya e-biiltenlerine ulagilmistir.
Boylece firma faaliyetlerini igeren, direkt firma tarafindan olusturulan duyuru metinleri elde edilmistir.
Ardindan firmalarin web siteleri siirece dahil edilmistir. Son olarak online haber metinlerine ulagabilmek
icin havayolu firmalara ait tiim haberler taranmigtir.
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Bu kaynaklardan AirportHaber, Tiirkiye ve diinyada havacilik sektoriiyle ilgili gelisme ve haberlerin
yayinlandigi 12 yillik online bir kaynaktir ve bu kaynakta havacilik haberleri baslig: altinda tiim haber
metinleri firmalara gore siniflandirilmis bir sekilde yayinlanmaktadir. AirNewsTimes ise 9 yillik online
olarak yaymlanan haber kaynagidir. Tirkiye ve diinyada havacilik sektoriiyle ilgili genig bir arsivi
bulunmaktadir. Arsiv kismu farkl kriterlerde arama yapmay1 miimkiin kilmaktadir. Her iki dergide de
sektdor uzmanlarinin firmalarin faaliyetleri ile ilgili kose yazilari, firma duyurularinin metinleri ve
firmalarin gazetelerde yaymlanan haberleri bulunmaktadir. Bu nedenle iki derginin analizi ile ¢oklu
kaynak avantaji saglamaktadir.

Arastirma kapsaminda tarihsel olarak geriye gidildiginde 2008 yilindan Oncesi giivenilir kaynaklara
ulagmanin miimkiin olmadigi gorilmiistiir. Baz1 firmalarin ise 2008 o6ncesi duyurularinin olmadigi
gOrilmistiir bu nedenle arastirma kapsami 2008-2016 yillar1 olarak sinirlandirilmisgtir.

Bu asamada, ilgili mecralarin taranmas1 sonucunda elde edilen tiim metinler tarihsel olarak siralanip, bir
hamleyi belirten farkli mecralarda yayinlanmis ya da ayni1 mecrada birden fazla yaymlanmis metinler
icin kodlama esnasinda en eski tarihli metin dikkate alinmistir. Bunun sonucunda 25.003 metin elde
edilmis olup bunlarin yiizde 72’si AirportHaber, yilizde 22’si AirNewsTimes, yiizde 6’s1 ise firmalarin
duyurulari, e-biiltenleri ve web sitesi olarak dagilmaktadir. Veri toplama siirecinin tamamlanmasindan
sonra firmalara ait tiim rekabet¢i hamlelerin kodlanmasi kismina gegilmistir.

4.2.3. Yapilandirilms icerik Analizi ile Verilerin Kodlanmasi

Rekabet dinamikleri arastirmalarinda (Chen ve MacMillan, 1992; Miller ve Chen, 1996; Ferrier ve
digerleri, 1999; Fjeldstad ve digerleri, 2004; Gnyawali ve digerleri, 2008, S6nmez ve Eroglu, 2014;
Sonmez, 2017; Sonmez ve Eroglu, 2018) cogunlukla yapilandirilmis icerik analiziyle, elde edilen
metinlerden rekabet¢i hamlelere ulasilmaktadir. Yapilandirilmig igerik analiziyle bu metinlerin igerigi
kargilastirilabilmekte ve nicel tekniklerle (tablolar, ¢izelgeler gibi) analiz edilebilmektedir (Neuman,
2009:466). Yapilandirilmis igerik analizinin uygulanmasinda hem acik kodlama hem de ortiik kodlama
yonteminden yararlanilmistir. A¢ik kodlama bir metindeki goriiniir icerigin kodlanmasi iken, ortiik
kodlama, anlambilimsel analiz olarak da adlandirilmaktadir ve bir metnin iceriginde altta yatan, ortiilii
anlamin aranmasidir. Ac¢ik kodlama, kelimenin birden ¢ok anlaminin olmadigi siirece oldukca
giivenilirdir. Ancak bazi durumlarda ortiik kodlama agik kodlamanin giivenirligini gecebilmektedir.
Ormegin ileti sadece kelimelerle degil, baglama bagli olarak ortiilii bir bigimde iletildigi durumlarda
ortiik kodlamanin giivenilirligi artmaktadir (Neuman, 2009:470).

Tablo 3: Sektorde Uygulanan Rekabet¢ci Hamleler (2008-2016)

Rekabetci Hamleler

1. Yeni pazara giris 14. Diger firmalarla promosyon
olusturma

2. Ozel ugus iicret ilan1 15. Pazara giris indirimi

3. Giinliik ugus artig1 16. Sektorel satin alma ve birlesme

4. Sektor dis1 isbirligi faaliyetleri 17. Pazardan ¢ikig

5. Ucak satin alma 18. Yerel. Vh.avayolu firmalariyla
isbirligi

6. Reklam ve tanitim 19. Network ittifaki

7. Sponsorluk anlagmalari 20. Fiyat indirimi

8. Hizmet gelistirme 21. Giinliik ugus azaligi

9. Sik ugan yolcu programi 22. Bilet iicretinde yapisal degisiklik

10. Yeni promosyon 23. Fiyat arttirma

11. Yabana: havg y‘.’”?‘f ! 24. Aktarma merkezi olusturma

firmalariyla igbirligi
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25. Seyahat acentelerinin komisyon

12. Sosyal sorumluluk projeleri orami degisikligi

13. Yeni hizmet sunma 26. Bilet degisim masrafi
Bu arastirmada agik kodlama yontemiyle metin analiz edilerek, firmalar ile ilgili metinlerin belirlenmesi
hedeflenmistir. Ardindan 6rtiik kodlama yontemi de kullanilarak, hamlelerin hangi kategori icerisinde

yer alacagi belirlenmistir. Her bir rekabet¢i hamle Miller ve Chen (1994)’nin havayolu sektorii igin
gelistirdigi kodlama sistemine ve prosediiriine gore kategorize edilmistir. Kodlama sistemi ayrintili
olarak Tablo 1°de verilmistir. Bu kodlama sistemine gore 23 hamle ¢esidi bulunmakta (fiyat indirimi,
yeni pazara giris, hizmet gelistirme vd.) ve bunlara sektdrel baglam dikkate alinarak 3 (sosyal
sorumluluk, sponsorluk, reklam ve tanitim) hamle daha eklenerek firmalarin tiim rekabetci hamleleri
kodlanmustir.

Yapilandirilmis igerik analizi sonucunda 2008-2016 yillar1 arasinda sektorde toplam 2.500 rekabetci
hamle kodlanmistir. Ardindan tiim kodlamalar ii¢ kez kontrol edilmistir. Aragtirmanin ilk bulgularmni,
icerik analizi ile elde edilen rekabetgi hamlelere ait sektorel bulgular olusturmaktadir. Tiirk havayolu
sektoriinde gergeklestirilmis olan rekabetci hamlelerin dagilimi Tablo 3’te verilmistir.

Sektorde uygulanan hamleler, en fazla gergeklestirilen hamleden daha az gergeklestirilen hamlelere
dogru siralanmis ve asagida sirastyla agiklanmistir:

 Havayolu firmalari tarafindan en fazla uygulanan hamle yeni pazara giris hamlesidir. Yeni pazara
giris hamlesi uculan her yeni destinasyonu ve mevsimsel olarak ugulan destinasyonlarda yaz ve kis
tarifelerine gore ugusun yeniden baslanmasmi icermektedir. Her yeni destinasyon ucus aginin
genigletildiginin gostergesi oldugundan rakiplerinin daha ¢ok dikkatini ¢ekmektedir. Bu hamle son
yillarda diismesine ragmen genellikle artis gostermektedir. Bu hamle tiirii firmanin yil igerisinde
ucuslarma yeni ekledigi destinasyon sayisi yerine yeni pazara girislerini rakiplerine duyurdugunun
bilgisini vermektedir. Rakip tarafindan bilinmeyen, gdzlenmeyen bir eylem hamle niteligi
tasimamaktadir ve durum diger hamle tiirleri i¢inde aynidir.

* En ¢ok gergeklestirilen ikinci hamle ézel ugus iicreti ilant hamlesidir ve belirli bir dénemde, belirli
bir tiiketici kitlesine, belirli bir miktar gibi spesifik kisitlar1 bulunan belirli bir ugus {icreti ya da indirim
sunan hamledir. Genellikle diisiik maliyetli havayolu firmalari tarafindan fazlaca tercih edilen bu hamle
Pegasus, OnurAir gibi firmalar tarafindan daha ¢ok uygulanmaktadir. Ancak THY, AnadoluJet alt
markasi ile diisiik maliyetli uguslarin1 gergeklestirmektedir. Bu hamleye rakipler tarafindan birkag saat
icerisinde misilleme gelebilmektedir. Ancak 06zel ugus iicreti ilani hamlesinin rekabet avantaji
saglamasindaki kritik nokta, bu hamlenin etkisidir. Baglatilan indirim ya da 6zel iicrette yapilan
kisitlama hamlenin etkisini de kisitlamaktadir. Ornegin, “6gretmenlerimiz ve birlikte seyahat edecekleri
aileleri i¢in i¢ hat seferlerimizde 1 Kasim 2016- 31 Mart 2017 tarihleri arasmnda %25 indirim
uyguluyoruz” veya “14-17 Kasim tarihlerinde Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu Bélgesi segili ugus
noktalara bilet alanlar igin 1 Aralik 2016 — 25 Mart tarihleri arasinda 29.99 TL’den baslayan ugus
imkan1” olarak belirtilen hamlelerinin etkisine karsin “1 Mart’a kadar bilet alanlar igin 29 Ekim tarihine
kadar tiim hatlarda gidis-doniis 70 TL” ' hamlesinin etkisi daha fazladir. U¢ hamlede de tarih kisidinin
yani sira ilk hamle belirli bir meslek grubu, ikincisi belirli destinasyonlarla sinirlandirilmistir ve sadece
alt ugus iicreti belirtilmistir. Ugiincii hamle ise siire kisid1 hari¢ destinasyon ya da alt limit kosulu
bulunmamakla birlikte bilet {icreti sabittir.

* Giinliik ugug artist hamlesi ise havayolu firmalarinin mevcut uguslarinin frekansini arttirmasidir.
Bu hamlenin yiiksek olmasi ugus sikligimin arttigin1 ve mevcut hatlarin daha aktif kullanildigim
gostermektedir. Glinliik ugus artis1 hamlesi, yeni pazara girig hamlesi arttiginda azalmaktadir. Firmalarin
yeni destinasyonlara uguslarinin yogun oldugu donemlerde, mevcut uguslarini géz ardi ettikleri
goriilmektedir. Tam tersi ise yeni uguslar firma biinyesine katamadiklarinda mevcut ucus sikliklarini

' Bu kisimda belirtilen firmalarin uygulama drnekleri, veri toplama siirecinde kullanilan kaynaklardan
(Airporthaber, Airnewstimes, firmalarin web siteleri) elde edilmistir.
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arttirarak kapasitelerini genisletmeye calismaktadirlar. Aslinda her ikisi de ucus kapasitesi gosteren bu
iki hamlenin artig ve azalig1 birbirini tamamlamaktadir.

» Sektor dist isbirligi faaliyetleri hamlesi, havayolu sektorii disindaki tiim organizasyonlarla
olusturduklar stratejik isbirliklerini gostermektedir. Diger sektorlerle yapilan tiim isbirligi tiirlerini
kapsamaktadir.

» Ucak satin alma hamlesi sadece filoya katilan veya kiralanan ugaklar1 kapsar. Siparis anlagmalar1
niyetsel olup ucak firmaya teslim edilmeden hamle niteli§i kazanmamaktadir. Bu hamlenin 2015 ve
2016 yillarinda ciddi miktarda arttig1 goriilmektedir. Ayrica bu hamle sektorde finansal giicliiliigiin ve
kapasite arttirmanin bir isareti oldugundan rakibin ilgisini oldukc¢a ¢ekmektedir. Firmalar biiyiime
donemlerinde ugak siparisi vererek rakiplerine gdzdagi vermektedir. Ornegin, sivil havacilik tarihinin
en biiyiik ugak siparisi basligiyla Aralik 2012°de Pegasus’un ugak iireticisi Airbus'tan 25'i opsiyonlu,
75' kesin olmak iizere 100 adet ugak almak igin anlasma imzaladig1 yaymlandi. Ardindan Ocak 2013°te
100°den fazla ugak siparisi verecegini belirten THY, Nisan 2013°de tarihin sivil havacilik tarihinin en
biiyiik ugak siparisi baslhigiyla 25 A321ceo, 4 A320neo, 53 A321neo ve 35 A321neo opsiyonunu igeren
117 adet Airbus A320 ugag1 icin anlagsma imzaladig1 duyuruldu. Bu 6rnekler niyetsel hamle niteligi
tasimasina ragmen lider firmanin hizh bir sekilde misillemede bulunarak rakibinin sipariginin iizerinde
siparig vererek hamleyi geri savurdugunu gostermektedir.

* Reklam ve tanitim hamlesi, gorsel, isitsel ve basili medya vasitasiyla iletisim saglanmasidir. Son
yillarda reklam ve tanitima yonelik hamlelerde bir artis s6z konusudur. Bu hamle genellikle artan bir
trend izlemekte ve sponsorluk anlasmasi hamlesiyle esgiidiimlii gitmektedir. Once sponsorluk
imzalanmakta ardindan sponsorlugu da kapsayan etkinlikler reklam ve tanitim faaliyeti yapilarak
duyurulmaktadir.

» Sponsorluk anlagmalart hamlesi, tipki reklam ve tanittm hamlesi gibi firmalarin iletigim
araglarindan birisidir ancak karsiliksiz yapilan bir destegi ifade etmektedir. Sanat, kiiltiir ve spor gibi
alanlarda kisi veya kurumlara verilen destektir. Sponsorluk anlagmalari hamlesinde 2016 yilinda
sektordeki daralma nedeniyle ciddi diisiis oldugu goriilmektedir.

* Hizmet gelistirme hamlesi, var olan bir hizmete yeni 6zellikler eklenerek gelistirilmesidir ve
sektorde bu hamle yeni hizmet sunulmasindan daha fazla tercih edilmektedir. Ornegin, THY *nin
Business Class yolcularina uzun uguslarda sunulacak olan yemeklerin hazirlanmasi i¢in "Ucan Sef"
uygulamasi, Pegasus Hava Yollarinin sef Arda Tiirkmen’in 6zel tarifiyle hazirlanmig yeni tarifleri ugus
meniisiine eklemesi, Atlasjet’in Dr. Ender Sara¢’in hazirladigi zayiflatict ve saglikli kilolarini korumaya
yonelik mentiler sunmasi hizmet gelistirme hamlesidir.

» Stk ucan yolcu programi hamlesi, havayolu firmalarinin miisteri sadakati kazanmak igin
uyguladiklar ozellikle kaliteli hizmet-yiiksek fiyat sunan havayollarinin tercih ettigi hamlelerden
biridir. Firmalar tarafindan zaman zaman ekstra mil puanlar hediye edilmekte, puanlarini firmanin
marka igbirliklerinde kullanma gibi avantajlar sunulmaktadir. Bu tarz sadakat programlar1 firmalarin
fiyat savasi tuzagina diismesini engellemektedir.

* Yeni promosyon hamlesi, bir bilet alana bir bilet hediye edilmesi, gidis doniis bilet igin iicretsiz
aktarma gibi ¢esitli promosyonlarin gergeklestirildigi hamledir. Ozellikle talebin az oldugu belirli
donemlerde veya tercih edilmeyen hatlarda doluluk oranlarimi arttirmak igin uygulanan bir hamledir.
Diisiik maliyetli havayollarinin tercih ettigi hamlelerden biridir.

» Yabanct havayolu firmalariyla isbirligi hamlesi, rekabetci igbirligi hamlelerinden biridir. Tiirk
havayolu firmalart disinda farkli iilkelerin havayolu firmalar1 ile yapilan igbirliklerini kapsar.
Cogunlukla ortak ugus anlagsmalari ve serbest satis anlagsmalar ile gergeklestirilmektedir.

» Sosyal sorumluluk projeleri hamlesi, firmanin kendi imkanlariyla veya kar amagsiz
organizasyonlarla birlikte sosyal gelisimi desteklemek ya da ¢esitli sosyal sorunlara ¢éziim aramak icin
olusturduklar1 hamlelerdir. Genellikle biiyiik 6lgekli firmalar yiiksek biitce ayirarak gerceklestirirken
kiigiik 6l¢ekli havayolu firmalari ise sosyal sorumlulugun kapsamini daraltarak gergeklestirmektedir.
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« Yeni hizmet sunma hamlesi, bir hizmetin ilk kez sunulmasi hamlesidir. Ornegin, THY nin
uluslararasi yolculara internet {izerinden bilet satisina ek olarak iicretsiz Istanbul turu hizmetini ilk defa
sunmasi veya havayolu firmalarinin bilet ticreti 6demelerinde Turkcell ciizdan, 2D barkot, karekod
0deme yontemlerini ilk kez uygulamaya sunmasidir.

* Diger firmalarla promosyon hamlesi, firmanin kendisinin yerine igbirlik¢i bir firma ile
promosyonunu olusturmasidir. Ornegin, THY ve Tiirk Telekom arasindaki isbirligi ile Tiirk
Telekom’dan ev telefonu hizmeti alanlara tek yon bilet 69 TL, gidis-doniis biletler icinse 128 TL;
Sunexpress’in, Turkcell kullanan miisterilerine yiizde 50 indirim sunmasi; Pegasus ve Dedeman Otelleri
arasindaki anlagsma ile Pegasus Card sahipleri igin yiizde 10 indirim sunulmustur.

* Pazara giris indirimi hamlesi bir destinasyona ilk ucus gerceklestirilecek oldugunda bilet satisiyla
birlikte belirli bir indirimin uygulanmasini igermektedir. Bu hamlenin 6zel ugus ticreti ilan1 hamlesinden
farki yeni bir pazara girildiginde ilk kez uygulanmasidir. Yeni pazar: cazip kilmak ve gezi amagh
seyahatleri dikkat ¢ekici kilmak adina gergeklestirilen bu hamlenin son yillarda arttigi1 goriilmektedir.

* Diger hamleler ise sektérel satin alma ve birlesme, pazardan ¢ikis, yerel havayolu firmalariyla
isbirligi, ag ittifaki, fiyat indirimi, fiyat arttrma, giinliik u¢us azalisi, bilet ticretinde yapisal degisiklik,
aktarma merkezi olugturma ve seyahat acentelerinin komisyon orani degisikligidir. Ayrica bilet degisim
masrafi hamlesi Tiirkiye havayolu sektoriinde hi¢ uygulanmamustir.

Tablo 4: Tiirkiye Havayolu Sektoriine Ozgii Rekabetci Hamle Tipolojisi

Fiyatlandirma Isbirligi Pazarlama ve
Hamleleri Hamleleri Promosyon Hamleleri
*(Ozel ugus iicreti ilani * Sektor disi isbirligi *Reklam ve tanitim
*Pazara giris indirimi faaliyetleri *Sosyal sorumluluk
*Fiyat indirimi *Yabanci havayollari projeleri
*Bilet iicretinde yapisal |firmalariyla isbirligi *Sponsorluk anlagmalari
degisiklik *Yerel havayolu *S1k ugan yolcu programi
* Fiyat arttirma firmalariyla igbirligi *Yeni promosyon
* Bilet degisim masrafi  [*Sektorel satin alma ve  f*Diger firmalarla
*Seyahat acentelerinin  |birlesme promosyon olusturma
komisyon orant *Ag ittifaki
degisikligi
Pazar Olusturma Hizmet Kapasite
Hamleleri Hamleleri Hamleleri
Yeni pazara giris *Yeni hizmet sunma *Ucak satin alma
* Pazardan ¢ikis *Hizmet gelistirme * Aktarma merkezi
*Glinliik ucus artigi olusturma
* Giinlik ucus azaligt

Yukarida sirasiyla agiklanan ve toplamda yirmi alt1 rekabet¢i hamle ¢esidinden olusan kodlama,
tirlerine gore yeniden siiflandirilarak, sektorel bulgularm betimlenmesi kolaylastiran Tiirkiye
havayolu sektoriine 6zgii bir tipoloji olusturulmustur. Bu Tiirkiye’ye 6zgii tipoloji Tablo 4’te goriildiigii
gibi pazar olusturma, fiyatlandirma, hizmet, pazarlama ve promosyon, igbirligi iliskileri ve kapasite
hamleleri olarak alt1 ana baslikta toplanmaktadir. Alt basliklar ise literatiirdeki siniflandirmalardan yola
cikilarak kodlanan rekabet¢i hamlelerin, mevcut hamle simiflandirmasinda bulunmayan yani Tiirkiye
baglaminda uygulanmamis olan hamlelerin ve ana baglik kategorisinde olduk¢a diisiik bir yiizdelige
sahip hamlelerin ¢ikarilmasi sonucu elde edilmistir.

Ozellikle sektdr arastirmalarinda sektdr ile ilgili bulgularin yorumlanmasinda sektdre ozgii alt
basliklarm kullanim, sektériin fotografini daha iyi gorebilmemizi saglamaktadir. Ornegin, ag ittifaki ya
da sik u¢an yolcu programi gibi hamleler tamamen havayolu sektoriine 6zgilidiir. Tipolojinin tamamen
ya da kismen bir sektore 6zgii olmasi diger sektorlerde kullanimini sinirlandirmaktadir. Ancak bu
siniflandirmada alt maddeler havayolu sektdriine 6zgii kategorize edilmesine ragmen ana bagliklar
cercevesinde tiim sektorlere uyarlanabilen genel bir siniflandirma olusturulmustur. Boylelikle ilerleyen
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aragtirmalarda sektorel karsilastirmalara olanak saglamaktadir. Ayrica pazarlama ve promosyon
hamlelerinin alt bagliginda yer alan reklam ve tanitim, sosyal sorumluluk projeleri ve sponsorluk
anlagmalar1 Tirkiye havayolu sektoriine ait hamlelerdir. Daha Onceki arastirmalarda bu hamleler
bulunmamakta fakat sektérde yadsinamayacak sayida goriilmektedir.

Sekil 1: Yillar itibariyle Sektoriin Rekabetci Hamlelerdeki Degisim

400 H Kapasite

350 _
250 - —I—F
I Pazarlama ve

200 7 BEEEEEEI Promosyon

150 - T m m i 1 = [ | B Hizmet
100 = & - B B
O_
283380 g9og  wea
R R R R {8 & R B R Olusturma

Sekil 1’de uygulanan rekabet¢i hamlelerin yillar itibariyle yiizdelik dagilimi gosterilmektedir. Oranlar
farklilik gostermesine ragmen tiim hamleler igerisinde en fazla payi pazar olusturma hamleleri ve
pazarlama ve promosyon hamleleri olusturmaktadir. Kapasite hamleleri ve hizmet hamleleri ise en az
pay1 olusturmaktadir.

Genel olarak, sektorde hamle sayilarinin fazla oldugu goriilmektedir. Bu da rekabetin siddetli oldugunu
gostermektedir. Yillar itibariyle 2015 yilinda en fazla hamlenin olusturuldugu goriilmektedir.
Sektordeki rekabetci hamleler genel olarak artis trendi gdstermektedir. Bu artis 2016 yili i¢in de
beklenirken sektor disindaki etkiler nedeniyle 331°e diismiistiir. Havayolu sektorii ekonomik ve politik
krizler, terér saldirilari, petrol fiyatlar, iilkeler arasi anlagmazliklar, savas gibi birgok faktorden
etkilenmesi nedeniyle hamle sayisin1 da negatif etkilemektedir. Ornegin, 2012 yilinda firmalarin toplam
rekabet¢i hamleleri 212’ye diismiistiir. Burada 2011 ekonomik krizinin sektore etkisi goriilmektedir.

SONUC

Bu aragtirma Tiirkiye havayolu sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarin gergeklestirdigi rekabetgi
hamlelerin  belirlenmesini amaglamaktadir. Bununla birlikte sektordeki mevcut hamleleri
smiflandirilarak Tiirkiye havayoluna 6zgii bir tipolojisinin olusturulmasi hedeflenmistir. Sektdre 6zgii
bir tipolojinin olusturulmasi, ileride yapilacak olan arastirmalara kolaylik saglayacak ve sektoriin
betimlenmesine derinlik kazandiracaktir.

Literatiirde rekabetci hamlelerin siniflandirilmasi genellikle ABD. havayolu sektdriine yoneliktir. Ancak
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde havayolu sektorii karakteristik 6zellikler gostermesi nedeniyle
bazi hamleler olduk¢a fazla uygulanirken bazilari ¢ok bazilari daha az uygulanmakta hatta hig
uygulanmadig1 goriilmektedir. Uygulanan tiim hamleler tekrar siniflandirildiginda pazar olusturma,
fiyatlandirma, hizmet, pazarlama ve promosyon, igbirligi iliskileri ve kapasite hamleleri olarak altiya
ayrilmaktadir. Olusturulan bu tipoloji gelecekteki arastirmalara derinlik saglayarak sektoriin
betimlenmesine katki saglayacaktir.

Sonug olarak sektdrde gerceklestirilen hamlelerin ayrintili bir analizinin yapilmasi sektordeki firmalarin
stratejileri hakkinda da bilgi sunmaktadir. Bu hamleleri anlamak ayni zamanda rakip firmalarin
uygulamalarii anlamayi1 da saglamaktadir. Baum vd., (2000)’in belirttigi gibi firmalar siirekli olarak
rakiplerini gdzlemlemekte ve daha sonra kendi gelecekteki rekabetci davranislarimi buna gore
ayarlamaktadir. Bu nedenle sektdrde gerceklestirilen hamlelerin farkinda olmak, firmalarin rekabetgi
algilarinin gelismesini saglamakla birlikte rekabet avantaji kazandiracaktir. Ancak kazanilan rekabet
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avantaj1 kalic1 olamamaktadir. Strateji literatiiriinde kalic1 rekabet avantajini sunan herhangi bir regete
bulunmamaktadir. Bu miimkiin olsa dahi rakipler tarafindan kolaylikla taklit edilebilir. Chen ve Miller
(2012:68)’1n da belirttigi gibi rekabet avantaji sadece goreceli bir avantajin var oldugu, zamana bagli ve
gegici bir durumdur. Rekabet, dinamik ve etkilesimli olarak kabul edilmekte ve siire¢ olarak ele
alinmaktadir. Yillar itibari ile sektordeki rekabetin evriminin rekabet¢i hamleler vasitasiyla goriilmesi,
diger firmalardan ayiran bir rekabet stratejisinin olusturulmasimin temellerinin atilmasini
saglayabilmektedir.

Genel olarak, Tirkiye havayolu sektoriinde hamle sayilarinin fazla oldugu goriilmektedir. Bu da
sektorde rekabetin siddetli oldugunu gostermektedir. Song (1997:8)’a gore etkilesimin bu siddetli
seviyesi, sektordeki rekabetci gevreyi sekillendirmekte ve firmalarin karlilik diizeylerini etkilemektedir.
Ancak Tirkiye’de oldugu gibi sektdrde uzun yillar siirdiiriilebilir rekabet avantajimni elde etmis bir
firmanin olmasi sektdrdeki hamleleri de sekillendirmektedir. Lider firmaya karsi hamlede bulunmak
diger firmalar i¢in mantikli degildir ¢linkii misillemesi agir olacaktir. Lider firmanin dikkatini
cekmeden, onun alanma girmeksizin belirli bir alana ya da pazara uygulanan hamleler daha etki
olacaktir.

Sektorde havayolu firmalar1 tarafindan en fazla uygulanan hamle yeni pazara giris hamlesidir. Giinliik
ucus artist hamlesinin de oldukca fazla olmasi havayolu firmalarinin yeni pazarlar olusturmaya ve
mevcut pazarlarina niifus etmeye yonelik hamleleri daha ¢ok tercih ettiklerini gostermektedir. Ardindan
pazarlama ve promosyon hamlelerinin fazlaca uygulandig1 goriilmektedir. Fiyatlandirma hamleleri ise
¢ogunlukla diisiik maliyetli havayolu firmalar tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ornegin, maliyet liderligi stratejisi uygulayan firmalar, doluluk oranlarini arttirmaya calisarak daha ¢ok
yolcu tagimay1 hedeflemektedir. Yolcu sayisini arttirmak i¢in ise hamle yogunlugu yiiksek hamlelere
yonelmektedirler. Bu nedenle genellikle belirli bir donemde belirli bir fiyattan hizmet sunulmasini
iceren, 0zel ugus iicreti ilan1 hamlesi siklikla tercih edilmektedir. Genellikle belirli destinasyon, zaman
aralig1, belirli bir kitle gibi kisitlamalarla sunulan bu hamlenin yogunlugu arttirildik¢a sektordeki diger
firmalarin miisterilerini kaybetmesi s6z konusu oldugundan misilleme daha hizli olmakta ve firmalar
aras1 fiyat savaglari ortaya cikmaktadir. Orhan ve Gerede (2013:39)’ye gore fiyat farklilastirmasi
sayesinde firma, sundugu ayni hizmet i¢in farkli pazar bdliimlendirmelerinde farkli fiyat uygulayarak
gelirini en st seviyeye ¢ekebilecegini ancak fiyat savagmin siirdiiriilmesi halinde elde edilen getirinin
stfirlanacagimi belirtmektedir.
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Ek.A Rekabetci Hamle Tiirlerinin Kodlama Prosediirleri

Rekabetci Hamle Tiirleri Arastirma Yontemi Atif
Levine, o Birlesme ve Kuramsal Endiistriye
1987 konsolidasyonlar, Cerceve:Endiistriyel |
e Dikey ag birlesmeleri ve Organizasyon Teorisi Organi;a_syo
kod paylagim anlagmalari, temelinde nitel arastirma n Teorisi
o Merkezi ve baglanti Orneklem:Havayolu sektorii
havayollar1 agi, Analiz Birimi:Basarili
e Biitiinlesik bilet ticreti, stratejiler .
e Stk ugan yolcu programlari, | Hamle Cesidi Sayisi:10
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AB15 ULKELERINDE VE TURKIYE’DE EKONOMIK KARMASIKLIK
ENDEKSI, INSANI GELISME ENDEKSI VE KARBON EMISYONU:
PANEL VERI ANALIZi

ECONOMIC COMPLEXITY INDEX, HUMAN DEVELOPMENT INDEX AND CARBON
EMISSIONS IN EU15 COUNTRIES AND IN TURKEY: PANEL DATA ANALYSIS

Cagla BUCAK'
(04

Bu ¢alismanin amaci, Ekonomik Karmagiklik Endeksi, Insani Gelisme Endeksi ve kisi basina
karbon emisyonu (metrik ton) yullik verilerini kullanarak AB15 iilkeleri ve Tiirkiye icin 1995-
2014 donemine dair panel veri analizi yapmaktir. BU baglamda ¢alismada Levin, Lin & Chu
panel birim kok testi, Im, Pesaran and Shin W-stat panel birim kok testi, ADF-Fisher Chi-
square panel birim kok testi ve PP-Fisher Chi-square panel birim kok testi, Pedroni ve Kao
esbiitiinlesme testleri ve panel Granger nedensellik testi kullamlmistir. Calismanin
sonu¢larina gore ii¢ degisken arasinda egbiitiinlesme iligkisi bulunmaktadir. Ekonomik
Karmagsiklik Endeksi kigi basina karbon emisyonuna, Insani Gelisme Endeksi kisi basina
karbon emisyonuna ve Ekonomik Karmagsiklik Endeksi’ne neden olmaktadir. Ampirik
sonuglar, bu iilkelerin iiretimlerini gerceklestirirken yenilenebilir enerji kullanmalari
gerektigini ve insani olarak gelismis toplumlarin katma degeri yiiksek mallar iirettiklerini
gostermektedir. Ayrica Insani Gelisme Endeksi’'nin kisi basina karbon emisyonuna neden
olmasi zincirleme bir etki oldugunu gostermektedir. Ekonomik Karmagsiklik Endeksi kisi
basina karbon emisyonuna, Insani Gelisme Endeksi de Ekonomik Karmasiklik Endeksi’ne
neden oldugundan Insani Gelisme Endeksi degiskeni de kisi basina karbon emisyonuna neden
olmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Karmasiklik Endeksi, Insani Gelisme Endeksi, Karbon
Emisyonu, Panel Veri Analizi

Abstract

The aim of this study is to conduct panel data analysis by utilizing Economic Complexity
Index, Human Development Index and CO2 emissions (metric tons per capita) between 1995
and 2014, in EU15 countries and in Turkey. In this regard, Levin, Lin & Chu, Im, Pesaran
and Shin W-stat, ADF-Fisher Chi-square and PP-Fisher Chi-square panel unit root tests,
Pedroni and Kao cointegration tests, and panel Granger casuality tests were utilized.
According to empirical evidence, there is a cointegration relationship between these three
variables. Economic Complexity Index causes CO2 per capita, Human Development Index
causes CO2 per capita and Economic Complexity Index. These findings demonstrate that
these countries must use renewable energy sources during the production process and
countries with high human development produce more value added goods. Causing CO2 by
Human Development Index shows that there is a knock-on effect. Because Economic
Complexity Index causes CO2 per capita and Human Development Index causes Economic
Complexity Index, so Human Development Index causes CO2 per capita.

Key Words: Economic Complexity Index, Human Development Index, CO2 emissions, Panel
Data Analysis
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1. GIRIS

Altin Cag olarak adlandirilan 1950-1974 donemi “bas dondiiriicii biiyiime hizlart ile”
gecmistir (Yeldan, 2009: 13). Ancak “Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iktisadi biiyiimenin
artan temposu” cevreyi olumsuz yonde etkilemistir. Ulkeler iiretimlerini artirmak adina
havay1, suyu kirletmekten ve dogay1 tahrip etmekten geri durmamuslardir. Uretim siirecinde
kullanilan fosil yakitlar ve topragin yanlis kullanimi1 karbon miktarim artirmis, bu da kiiresel
1sinma, iklim degisikligi ve ¢evre kirliligine neden olmustur. Bu sebeple giiniimiiz diinyasinda
iktisadi biiyiimede artig yerine iilkede niteliksel anlamda goriilecek bir iyilesmenin refahi
artiracag goriisii hakimdir. Bu baglamda bakildiginda, iktisadi biiylime ve iktisadi kalkinma
kavramlarmin farklihg1 gdze carpmaktadir. Iktisadi bilyiime “kisi basina gelirin veya iiretimin
kalic1 bir sekilde artmasi” olarak tanimlanmaktadir. Ancak iktisadi kalkinma gelirdeki veya
uretimdeki artistan daha fazlasini gerektirir. Bu agidan “insanlarin refahi, yasam kaliteleri,
gelir dagilimi, egitim, saglik ve ¢evre kosullari, esitlik” gibi unsurlar 6nem kazanmaktadir.
Bir tilke iiretim diizeyini artirirken c¢evreyi kirletiyor, gelir esit olarak dagitilmiyor ve refah
tiretim ve gelire paralel olarak artmiyorsa iilkenin kalkinmis oldugu sdylenememektedir
(Pamuk, 2014: 15,18). Bu siireg¢te ekonomik biiylimenin 6énemsiz oldugu diistiniilmemelidir.
Kalkinmay1 saglamada biiylimenin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Ciinkii kisi basina geliri ve
tretimi yiiksek olan iilke, teknolojik gelismeler yoluyla egitim, saglik, hizmet, gevre
sorunlarinin iyilestirilmesi gibi konulara daha fazla kaynak ayirip refahin artmasina katkida
bulunabilir. Ancak sadece biiylime oranlarinin yiiksek olmasi yeterli degildir. Ciinkii ayni
ekonomik biiyiikliige sahip iilkeler niteliksel bakimdan farkliliklar gosterebilmekte veya
yiiksek GSYIH degerlerine sahip bir iilke kalkinamamis olabilmektedir.

Bu ¢ercevede stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ekonomik biiylimenin maliyetlerinin ¢evre,
refah, esitsizlik, egitim, saglik gibi unsurlar lizerinde fark edilmesiyle 6nem kazanmistir.

Stirdiirtilebilir kalkinma nedir sorusuna verilebilecek cevaplardan bazilar1 su sekildedir
(Mawhinney, 2002: 3):

1. Sirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarim karsilama yeteneklerinden
0diin vermeksizin su an var olan nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilmektir.

2. Sirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillere kaynak, giivenilir ve saglikli yasam
kosullar1 saglayan ve atiklar1 azaltan dogal sistemlere zarar vermemek amaciyla
mevcut enerjinin ve kaynaklarin tiiketimini, atik iiretimini azaltmaktir.

3. Sirdiiriilebilir kallinma, herkesin ihtiyaclarinin farkinda olan sosyal bir gelisim,
cevrenin etkin sekilde, dogal kaynaklarin ise ihtiyath bir sekilde korunmasi, yiiksek ve
istikrarli bir seviyede ekonomik biiytime ve istihdamin siirdiiriilmesidir.

Insani gelisme denildiginde akla ilk gelen isimlerden olan Anand ve Sen (2000),
stirdiiriilebilir kalkinmaya artan ilginin, gelecek nesillerin ¢ikarlarinin mevcut neslin ¢ikarlar
kadar ayni1 derecede ilgi gérmesi gerektigine dair temel bir inanci yansittigini belirtmistir. Bu
sebeple su anda var olan dogal varlik ve kaynaklar gelecek nesillerle paylasildigindan
bugiinkii nesiller gelecek nesillerin ¢ikarlarim1 gérmezden gelerek ¢evreyi istedigi gibi
kirletmemelidirler. Siirdiiriilebilir kalkinmaya dair tanimlar ve Anand ile Sen’in ifadeleri,
stirdiiriilebilir kalkinmanin refah kavrami iizerine odaklandigin1 géstermektedir. Bu baglamda
iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmaya verdikleri 6nem, hiikiimet politikalarindan ve yaptiklar

72



C. Bucak Cilt 12, Say1 1, 2021

uluslararas1 ortakliklardan anlagilmaktadir. Bu ortakliklardan olan, Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan ve iilkelerce desteklenip imzalanan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglari, bu dogrultuda 17 amag¢ ve bu amaglarla baglantil1 169 alt hedeften olugsmaktadir
(Sustainable Development Knowledge Platform, 2020). Bu 17 ama¢ su sekilde
siralanmaktadir (UNDP, 2019a):

1. Yoksulluga Son: Yoksullugun tiim bi¢gimlerini her yerde sona erdirmek

2. Ag¢hga Son: Achg bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulasmak ve
stirdiiriilebilir tarimi1 desteklemek

3. Saglik ve Kaliteli Yasam: Saglikl1 ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak

4. Nitelikli Egitim: Kapsayic1 ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve
herkes i¢in yasam firsatlarini tesvik etmek

5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile
kiz gocuklarinin gliglenmesini saglamak

6. Temiz Su ve Sanitasyon: Herkes i¢in erisilebilir su ve atik su hizmetlerini ve
stirdiiriilebilir su yonetimini giivence altina almak

1. FErisilebilir ve Temiz Enerji: Herkes i¢in karsilanabilir, gilivenilir, siirdiiriilebilir ve
modern enerjiye erisimi saglamak

8. Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime: Istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi, tam ve lretken istthdami ve herkes i¢in insana yakisir isleri
desteklemek

9. Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapr: Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayici ve
stirdiiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve yenilikgiligi giiclendirmek

10. Egitsizliklerin Azaltilmasi: Ulkeler i¢inde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak

11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar: Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici,
giivenli, dayanikl ve siirdiiriilebilir kilmak

12. Sorumlu Uretim ve Tiiketim: Siirdiiriilebilir {iretim ve tiikketim kaliplarin1 saglamak

13. Iklim Eylemi: 1klim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acilen eyleme ge¢gmek

14. Sudaki Yagam: Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz
kaynaklarini korumak, kullanmak

15. Karasal Yasam: Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siirdiiriilebilir
kullanimin1 desteklemek; siirdiiriilebilir orman ydnetimini saglamak; ¢ollesme ile
miicadele etmek; arazi bozunumunu durdurmak, ¢evirmek; biyolojik ¢esitlilik kaybim
engellemek

16. Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar: Strdirilebilir kalkinma igin barisgil ve kapsayici
toplumlar i¢in adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve
kapsayict kurumlar olusturmak

17. Amaglar igin Ortakliklar: Uygulama araclarin1 giliglendirmek ve siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in canlandirmak

Bu hedeflerle gevre, egitim, saglik, esitlik, ekonomi gibi alanlarda yapilacak iyilestirmelerle
ve llkelerin is ortakligi ile beraber kalkinmanin kiiresel ¢capta hedeflendigi goriilmektedir.

Kalkinmanin iilkelerin glindeminde olmasi, kalkinma alaninda iktisat literatiiriiniin
genislemesine yol agmistir. Gelismisligin gostergelerinden olan insani Gelisme Endeksi’ni ve
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karbon emisyonunu analize dahil eden ¢aligmalar literatiirde fazlaca yer almaktadir. Ancak,
karmasiklik ekonomisinin sik arastirilan bir konu olmadigi, ozellikle Tiirk¢e iktisat
literatiirtinde bu konuya dair ¢ok fazla arastirma yapilmadigr gozlemlenmistir. Bu sebeple
ilgili ¢alismanin amaci, Tirkge iktisat literatiiriinde bu konuyu ele alan az sayida ¢alismaya
bir yenisini eklemektir. Tlgili calismada Insani Gelisme Endeksi, Ekonomik Karmasiklik
Endeksi ve kisi basmna karbon emisyonu (metrik ton) yillik verileri kullamlarak AB15
Ulkeleri ve Tiirkiye i¢in 1995-2014 donemine dair panel veri analizi yapilacaktir. Bu amagla
hazirlanan c¢alismay1 izleyen boliimde karmasiklik ekonomisi, insani gelisme ve karbon
emisyonuna dair kavramsal ¢erceve yer alacaktir. Uciincii béliimde literatiir taramas1 yer
alacak, dordiincii boliimde ekonometrik analize dair veri seti, yontem ve tahminleme sonuglari
verilecek, ampirik sonuglar yorumlanacaktir. Sonu¢ bolimiinde ise politika Onerileri
gelistirilecektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Karmasiklik Ekonomisi ve Ekonomilerin Karmasikhiginin Ol¢iilmesi

Karmasik olarak nitelendirilen bir yapi, akla bu yapinin bir¢ok unsur icerdigi i¢in anlasilmasi
zor oldugu fikrini getirmektedir. Ancak olaya bilimsel agidan bakildiginda durumun bdoyle
olmadig1 anlasilmaktadir. Bilimsel agidan karmasik bir yapidan s6z edebilmek icin birden
fazla unsurun karsilikli etkilesimleri sonucu bir diizenin olusmasi gerekmektedir (Tiirkcan,
2018: 4,5). Iktisadi agidan karmasiklik, iilkede “tasarim, pazarlama, finans, teknoloji, insan
kaynaklart yéonetimi, operasyonlar ve ticaret hukuku” bilgilerine sahip olan bireylerce bir
etkilesime girilip sahip olunan bilgilerin birlestirilmesi sonucu saglanmaktadir (Yildiz ve
Yildiz, 2019: 330).

Adam Smith, uluslarin zenginliginin saglanabilmesi adina is boliimiiniin gerekli oldugunu
vurgulamistir. Giiniimiiz diinyasinda da is boliimii biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bireysel
olarak sahip olunamayacak bilgi diizeyi, is boliimii sayesinde ciddi ve O6nemli bir boyuta
ulagsmaktadir. Ancak, sadece toplumdaki bireylerin bilgi diizeyinin yiiksek olmasi yeterli
degildir. Asil 6nemli olan, bu bilgi diizeyinin karmagik etkilesim aglar1 araciligiyla bireyler
arasinda paylasilmasi, bilgilerin bir araya getirilmesi ve kullanilmasidir. Bu agidan
bakildiginda modern olarak adlandirilan gelismis ve kalkinmis toplumlarn geleneksel
toplumlardan ayiran nokta, modern toplumlarin daha iiretken bilgiye sahip olmalar1 degil,
ellerinde ¢ok kiigiik de olsa bilgi olan kisilerin bu bilgileri kolektif olarak kullanabilmeleri
becerisidir (Haussmann vd., 2013: 15).

Ulkeler her zaman ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmetleri iiretememekte, toplumdaki bireylerin
ve organizasyonlarin sahip olduklar bilgiyi kullanarak iiretim gergeklestirmektedirler.
Teknolojik gelismeler kullanilarak gergeklestirilen iiretim siirecinde ¢ok biiyiik miktarda bilgi,
insan ve Orgiit aglar1 kullanilmaktadir. Karmagik olarak adlandirilan ekonomiler, bu aglar
kullanarak bilgi yogun teknolojili triinler iiretmektedirler. Buna karsin bdyle bir yapiyr
saglayamamis ve tiretken bilgisi sinirlt olan iilkeler, daha az karmasik veya karmasik olmayan
iirlinler iiretmekte ve bu durum ekonomik biiyliime ve kalkinmanin saglanmasi yolunda biiyiik
bir engel olusturmaktadir. Bu noktada, ekonomilerin karmasikligi, iilkelerin biiyime ve
kalkinmalarini etkilemekte ve bu kavramin arastirilmasi énem kazanmaktadir. Gelir diizeyi
yiiksek olan filkelerin ihrag ettigi mallar, gelir diizeyi diisliik olan {ilkelerce {iretilip ihrag
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edilememekte, sonucta da geliri yiiksek tilkeler gelirlerini ve refahlarin1 daha fazla artirirken
diisiik gelirli tilkeler bunu gerceklestirememektedir.

Ekonomilerin karmasikliginin 6lgiilmesi adina Hidalgo ve Hausmann’in (2009) calismasi,
kose tasi olarak goriilmektedir. Hidalgo ve Hausmann (2009: 10575) calismalarinda, iiretilen
tirlinlerin ve ekonominin karmagikliginin biityiime ve kalkinma diizeyi ile iligkili oldugunu
savunmaktadir. Bu c¢alismadan hareketle Ekonomik Karmasiklik Endeksi (Economic
Complexity Index-ECI) hesaplanmaya ve ekonomilerin karmasiklik diizeyleri olgiilmeye
baslanmistir. Karmasikligin 6l¢iimii i¢in bir iilkenin tirettigi iirlinii tiretmemesi durumunda kag
iilkenin ayni {irlinii iiretecegi sorusu sorulmaktadir. Cevaben firetecek lilke sayisinin fazla
olmasi, ilgili iilkenin ekonomisinin karmasik olmadigin1 gostermektedir. (Tiirkcan, 2018: 54).
ECI degerinin yiiksek olmasi ekonominin karmasik bir yapiya biiriindiiglinii, degerin
kiiciilmesi ise ekonominin karmasik olmadigini, basit olarak adlandirilan ve her iilkenin
urettigi Uriinleri ihra¢ ettigi anlamina gelmektedir. Ekonomilerin karmasik bir yapiya
biirinmesi, iilkenin katma degeri yiiksek mallar trettigini gostermekte olup bu durum
kalkinmay1 artirmaktadir.

2.2. Insani Gelisme ve Insani Gelisme Endeksi

Il. Diinya Savasi sonrast donemde yasanan gelismeler, insani gelisme kavraminin one
¢tkmasina neden olmustur. Ozellikle 1970’1 yillara kadar GSYIH’de ve kisi basina diisen
milli gelirde goriilecek artisin bireylerin refahini1 da artiracag: diistintilmiistiir (Giirses, 2009:
340). 1970’11 yillarda goriilen yiiksek biliylime oranlarina ragmen issizlik ve yoksullukta artis
yasanmig, bu durum kalkinmanin sadece ekonomik biiyiimeyle saglanabilecegi goriisiiniin
temellerini sarsmistir. Sarsilan bu goriis birgok elestiriye maruz kalmis, boylece insani
gelisme kavrami 6nem kazanmistir. Bu baglamda gelismenin ekonomik, toplumsal ve sosyal
boyutlarinin oldugu goriilmeye baslanmistir (Giinsoy, 2005: 37).

1998 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii'nii kazanmis olan Amartya Sen’in insani gelisme
konusuna odaklanan c¢alismalar1 kalkinmanin, bireylerin basarilarini, Ozgiirliiklerini ve
yapabilirliklerini artirmada merkeze konulmasi gereken bir kavram oldugunu gostermektedir.
Sen’in Yapabilirlik Yaklasimi, bireylerin iyi bir egitim almasi, saglikli olmasi, onlenebilir
hastaliklardan kaginabilmesi, iyi bir sekilde beslenip barinabilmesi gibi yetkinliklere sahip
olmasi gerektigini ve bununla beraber kalkinmanin da saglanacagini savunmaktadir (Boz,
2012: 74). Sen’e gore gelir ve servetin insan hayatindaki yeri onemlidir ancak yasam
standardin1 6lgmede bu iki kavram tek basina yeterli degildir. Ciinkii gelir diizeyi, bireyin
saglik durumunun iyi veya kotii oldugunu, bir engelinin olup olmadigim1 veya hayattan ne
bekledigini gostermemektedir (Anand ve Sen, 1994: 1). Bu baglamda insani gelismenin
saglanabilmesi i¢in ekonomik biiyiime bir ara¢ konumundadir. Ekonomik biiyiimeyle beraber
egitim, saglik, beslenme kosullarinda iyilesmeler, toplum i¢inde su¢ oranlarinin azaltilmasi
gibi faktorler saglandigi taktirde insani gelisme artacak ve toplumun refahi yiikselecektir.
Ancak {ilke icerisinde ekonomik biiylikliigiin yiiksek olmasi diger faktorlerin de otomatik
olarak artacagi anlamina gelmemektedir.

Ulkelerin insani gelismisliklerini karsilastirmalar1 ve eksikliklerini goriip gerekli devlet
politikalar1 yoluyla bunlar1 diizeltme yoluna gitmeleri adina 1990 yilindan beri Insani Gelisme
Endeksi (IGE) hesaplanmaktadir. IGE, iilkelerin uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisim ve
insana yakisir bir yasam standardi boyutlarim1 dikkate almaktadir. Uzun ve saglikli yasam
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acisindan beklenen ortalama yasam siiresi; bilgiye erisim agisindan 25 yas ve {lstlindeki
bireylerin dmiirleri boyunca 6grenim gordiikleri siire ve okula baglama yasindaki cocuklar
icin beklenen 6grenim siiresi; yasam standardi acisindan 2011 yilina sabitlenmis uluslararasi
dolara doniistiiriilmiis kisi basina Gayrisafi Milli Hasila degerleri kullanilarak IGE degerlerine
ulagilmaktadir (UNDP, 2019b: 2).

Endeks hesaplanirken kullanilan degiskenler, ekonomi, egitim ve saglik faktorlerinin refahi
artirdigin1 gostermektedir. Gelir artist endeks degerini artirmaktadir. Ancak gelirdeki artig
giderek endekse daha az katki saglamaktadir. IGE degeri 1’e yaklastikca gelismislik artarken
0’a yaklastikca gelismislik azalmaktadir. Yiiksek bir IGE degerine sahip olmak igin iilkelerin
bu ii¢ alanda da gelisme gostermesi gerekmektedir.

2.3. Karbon Emisyonu

Siirdiiriilebilir kalkinma igin ¢evrenin korunmasi olduk¢a &nemli bir konudur. Ulkeler
ekonomik biiyiimelerini artirmak ugruna iretim siirecinde yenilenemeyen enerji kaynaklar
kullandiklarinda salinan karbon miktari artmakta, kiiresel 1sinma ve ¢evre kirliligi meydana
gelmekte, refah azalmaktadir. Bu durum ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi saglanan teknolojik
gelismelerin tetikledigi tiretim, tiiketim ve niifus artisinin dogayi tahrip etmesiyle goriilmiis,
II. Diinya Savasi sonrast donemde ise biiylime oranlari ve ¢evre sorunlari artmistir. 1970
sonrasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin ve g¢evresel korunmanin saglanmasi adina arayislar
artmustir (Tiras, 2012: 58).

Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmast i¢in dogal kaynaklarda geri dondiiriilemez azalmalarin
goriilmemesi ve bu kaynaklarin korunmasi gerekmektedir (Ergiin ve Cobanoglu, 2012: 100).
Bu cercevede siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi
gerekmektedir (Dinger ve Karakus, 2020: 102). Yenilenebilir enerji kaynaklari karbon
emisyonunu azaltarak ¢evreyi korumakta, gerekli yatirimlar yapildigi taktirde enerji ithalati
sinirlanmakta veya gerekmemekte, boylece enerji bagimliligi sorunu azalmakta veya boyle bir
sorun kalmamaktadir. Yenilenemeyen bir enerji tiikketimi s6z konusu oldugunda ise karbon
emisyonu meydana gelmekte, bu da kalkinmay1 saglama yolunda iilkelerin oniine biiyiik bir
engel olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda kullanilan enerjinin hangi kapsama girdigi,
iilkelerin biiyiimesi ve kalkinmasi i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir.

3. LITERATUR OZETi

Karmasiklik ekonomisini ele alan ¢aligmalar incelendiginde, Tiirkce iktisat literatiiriinde bu
kavramim genellikle ekonomik biiyiimeyle olan iliskisinin incelendigi, Ingilizce iktisat
literatiirinde ise yine bu kavramin karbon emisyonu ile olan iliskisinin arastirildig
goriilmiistiir. Bu konuda yapilmis bazi ¢aligmalar su sekildedir:

Can ve Gozgor (2016), ilgili calismada Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin islerligini
anlamak adina 1964-2011 donemi Fransa icin kisi basina CO2 emisyonu (metrik ton), kisi
basina reel GSYIH (2005 sabit ABD dolar1 cinsinden), kisi basina enerji tiikketimi (kg petrol
cinsinden) ve Ekonomik Karmasiklik Endeksi degiskenlerini kullanmiglardir. Analiz
yapilirken Lee and Strazicich birim kok testi, Maki esbiitiinlesme testi, DOLS, hata diizeltme
modeli ve Granger Causality/Block Exogeneity Wald testi kullanilmistir. Arastirmanin
sonugclari, kisa ve uzun donemde Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli oldugunu, uzun
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doénemde enerji tiikketiminin CO2 emisyonu lizerinde pozitif yonde bir etkiSinin oldugunu,
yliksek bir karmagiklik diizeyinin uzun dénemde CO2 emisyonunu baskiladigini
gostermektedir.

Can ve Gozgor (2017), 1964-2014 doneminde Fransa igin yillik karbon emisyonu (kisi bagina
metrik ton), kisi basina reel gelir (sabit 2010 ABD dolar1 cinsinden), ECI ve kisi basina enerji
tilketimi (kg petrol cinsinden) degiskenlerini kullanarak ekonomik karmasikligin karbon
emisyonu lizerindeki etkilerini Cevresel Kuznets Egrisi hipotezini géz oniinde bulundurarak
arastirmiglardir. Arastirma yapilirken Narayan and Popp birim kok testi ve DOLS
kullanilmistir. Bulgulara gore Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi Fransa’da gecerlidir. Enerji
tiiketiminin karbon emisyonu {izerinde pozitif yonlii bir etkisi bulunmaktadir. Uzun dénemde
ekonomik karmasikligin artmasi karbon emisyonunu dnlemektedir.

Cestepe ve Caglar (2017), ekonomik karmasiklik ve iktisadi biiylime arasindaki iliskiyi
aragtirmak adma 1982-1987, 1987-1992, 1992-1997, 1997-2002, 2002-2007 ve 2007-2012
donemleri i¢in 86 iilkenin Ekonomik Karmasiklik Endeksi, kisi bagina milli gelir, yatirimlarin
milli gelire orani, net dogrudan yabanci yatirimlarin milli gelire orani, disa agiklik orani ve
lise mezunu olabilecek yastaki niifusta lise mezunlarinin pay1 degiskenlerini kullanarak panel
veri analizi gerceklestirmislerdir. Arastirmanin sonuglarina goére ECI degiskeni, kisi basina
mili geliri artirmaktadir ve kisi bagina nominal milli geliri 20.395 ABD dolarindan az olan
ilkelerde ECI degerinde goriilecek bir artis, biiyliime oraninda da artisa neden olmaktadir.
Ancak iilkenin kisi basina milli geliri arttikca bu etki azalmaktadir. Ayrica analiz, Tiirkiye nin
thracatinin %82,5’1 orta ve yliksek teknolojili sektorlerden olusmast durumunda biiylime
oraninin %2,2 olacagini ortaya koymustur. Tiirkiye’nin ECI degerini artirmasi ve orta-yliksek
teknolojili sektdrlere yonelmesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

Boga (2019), caligmasinda ekonomik karmasikligin iktisadi biiylime tiizerindeki etkisini
arastirmistir. Bu sebeple Arnavutluk, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan,
Kuzey Makedonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya’nin 1995-2017 dénemi yillik verileri kullanilarak panel veri analizi yapilmistir.
Ulkeler, kisi basina diisen GSYIH’si 10.000$’1n iistiinde ve altinda olanlar olarak iki gruba
ayrilmistir. Calismada GSYIH (cari ABD $ cinsinden), Ekonomik Karmasiklik Endeksi,
yatirim (briit sabit sermaye olusumu/GSYIH(%)), beseri sermaye (orta dgretimdeki 6grenci
sayis1) ve ticaret ((ithalat+ihracat)/GSYIH(%)) degiskenleri kullamlmistir. Analiz sirasinda
Diizeltilmis CD (CDNT) Testi-Pesaran CDNT Testi, Breusch-Pagan LM Testi, Swamy S
Testi, Im, Pesaran ve Shin panel birim kok testi, CIPS panel birim kok testi kullanilmistir.
Bulgulara goére Cek Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Slovakya ve Slovenya’da ekonomik karmasiklik ekonomik biiylimeyi pozitif olarak
etkilemektedir.

Dogan vd. (2019), Ekonomik Karmagiklik Endeksi, CO2 emisyonu (kisi basina metrik ton),
kisi basina reel GSYIH (sabit 2010 fiyat1) ve kisi basina enerji tiiketimi (kg petrol cinsinden),
toplam niifusun payr olarak kentsel niifus ve (ihracat+ithalat)GSYIH degiskenlerini
kullanarak 1971-2014 doénemi segili 55 iilke igin analiz gergeklestirmislerdir. Segili tilkeler
yuksek gelirli, orta yiiksek gelirli ve diisiik orta gelirli olarak {i¢ ayr1 gruba ayrilmistir.
Calismada panel kantil regresyon modeli kullanilmis olup Cevresel Kuznets Egrisi’nin varligi
arastirilmistir.  Arastirmanin sonucglarina gore, diisiik orta gelirli ve orta yiiksek gelirli
iilkelerde ekonomik karmagiklik CO2 emisyonunu artirmaktayken, yiliksek gelirli iilkelerde
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CO2 emisyonunu azaltmaktadir. Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi yiiksek gelir grubunda ve
goreceli olarak yiiksek orta gelir grubunda gegerlidir.

Neagu (2019), ilgili caligmada 1995-2017 doénemi i¢in secilmis 25 AB {iyesi iilkede karbon
emisyonu ve Ekonomik Karmasiklik Endeksi iligkisini analiz etmek amaciyla Cevresel
Kuznets Egrisi modelini kullanmistir. Bu sebeple calisgmada CO2 emisyonu (bin ton),
Ekonomik Karmasiklik Endeksi, GSYIH nin enerji yogunlugu (bin Euro basina kg petrol es
degeri) degiskenleri kullanilmistir. Analizde birim kok testi, panel esbiitiinlesme testi, DOLS,
FMOLS kullanilmistir. Analiz sonucuna gore her li¢ degisken arasinda uzun dénemli
esbiitiinlesme s6z konusudur, enerji yogunlugunda goriilecek %10’luk bir artis CO2
emisyonunu %3.9 artirmaktadir. Ekonomik karmasiklik ve karbon emisyonu ters U seklinde
grafikle gosterilmis olup ekonomik karmasikligin arttigi ilk periyotta karbon emisyonu
artmakta, ikinci asamada ekonomik karmasiklik daha yiiksek karbon emisyonuna neden
olmamakta, karmasiklasan tiriinler kirliligi azaltmaktadir.

Neagu ve Teodoru (2019), caligmalarinda ekonomik karmasiklik, enerji tiiketimi ve sera gazi
emisyonu arasindaki uzun donemli iligkiyi arastirmislardir. Bu sebeple 25 AB iiyesi iilkenin
1995-2016 donemi enerji tiikketimi, Ekonomik Karmagiklik Endeksi ve sera gazi emisyonu
(bin ton) verileri kullanilmis olup {ilkeler, yiiksek ekonomik karmasikliga sahip olanlar ve
diisiik ekonomik karmasikliga sahip olanlar olarak ikiye ayrilmis ve {i¢ panel olusturularak
birim kok testi, panel esbiitiinlesme testi, DOLS, FMOLS ve panel nedensellik testi ile analiz
gerceklestirilmistir. Arastirmanin sonucunda ekonomik karmasiklik ve enerji tiiketiminin sera
gaz1 emisyonu iizerinde ii¢ panelde de 6nemli bir etkisi oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak bu etki
diisik ekonomik karmasikliga sahip olan iilkelerde daha yiiksektir. Kirlilik yaratan
aktivitelerin azalma hiz1 yliksek ekonomik karmasikliga sahip olan iilkelerde daha fazladir.
Uzun dénemde daha yiiksek ECI degeri ile sera gazi emisyonu artis1 pozitif yonde iligkilidir.
Yildiz ve Yildiz (2019), ¢alismalarinda Cin, Hindistan, Tayland, Malezya, Filipinler, Tiirkiye,
Giliney Afrika, Brezilya, Meksika ve Endonezya’da ekonomik karmasiklik ile iktisadi biiylime
arasindaki iliskiyi incelemek adina 1970-2016 dénemi Ekonomik Karmasgiklik Endeksi ve reel
gayri safi yurtici hasila degiskenlerini kullanarak analiz yapmislardir. Calismada Konya panel
nedensellik testi kullanilmistir. Arastirmanin bulgularina goére, Meksika, Malezya ve Giiney
Afrika igin ekonomik karmasikliktan iktisadi bitylimeye dogru tek yonlii bir iliski varken Cin
icin ¢ift yonlii nedensellik iliskisi mevcuttur. Genel olarak ise ekonomik karmasikliktan
iktisadi biiytimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi sz konusudur.

Hu vd. (2020), ekonomik karmasiklikla da ilgili olan c¢aligmalarinda ithalat {iriin
cesitlendirmesi ve yenilenebilir enerji tiiketiminin CO2 emisyonu (kiloton cinsinden)
iizerindeki etkilerini arastirmak amaciyla 1995-2014 donemi ig¢in 35 gelismis ve 93
gelismekte olan iilkenin toplam niifus (milyon), kisi basina GSYIH (sabit 2010 ABD dolar1
cinsinden), toplam yenilenebilir enerji tiikketimi, IMP endeksi degiskenlerini kullanmistir.
Analiz yapilirken CD Testi, panel birim kok testi, CCE-MG ve AMG tahminleyicisi, FMOLS
kullanilmistir. Aragtirmanin sonucuna gore gelismis iilkelerde ithalat iirlin ¢esitlendirmesinin
CO2 emisyonu iizerinde olumsuz, gelismekte olan iilkelerde olumlu etkisi bulunmaktadir.
Ayrica yenilenebilir enerji tiikketimindeki artig, karbon emisyonunu azaltmaktadir.

Insani Gelisme Endeksi ve karbon emisyonu konularim ele alan literatiir ise su sekildedir:
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Steinberger ve Roberts (2009), calismalarinda 1975-2005 yillar1 igin 74 secili iilkenin IGE,
kisi basina birincil enerji ve fosil enerjiden, gaz alevlenmesinden ve ¢imento liretiminden
kaynaklanan karbon emisyonu degiskenlerini kullanarak enerji tiiketimi ve IGE iliskisini
WLS metodunu kullanarak incelemislerdir. Caligmada otuz yil boyunca degiskenler arasi
iliskinin nasil degistigi ve 2020 yilinda bu iligkinin nasil evrilmis olacagi arastirilmistir.
Calismanin sonuglarina gore enerji tiiketimi ve karbon emisyonu sabitken insani gelisme
stire¢ igerisinde artmaktadir. Karbon emisyonu, saglik, e8itim ve enerji tiiketimi arasindaki
korelasyonun diizeyi yiiksektir. Kiiresel olarak bakildiginda artan niifusa ragmen insani
gelisme ihtiyaclarin1 karsilayacak enerji ihtiyaci silire¢ icerisinde azalmaktadir. Esik
fonksiyonlariin projeksiyonlar1 en az 2020 yilina kadar yiiksek insani gelisim i¢in gerekli
olan kiiresel enerji ve karbonda siirekli bir diisiis oldugunu géstermektedir.

Pirlogea (2012), 1997-2008 donemi i¢cin Romanya, Bulgaristan, Portekiz, Polonya, Irlanda ve
Hollanda’da yenilenebilir enerji tiiketimi, fosil yakat tiiketimi, IGE, enetji yogunlugu ve CO2
yogunlugu degiskenlerini kullanarak enerjinin insani gelisme {izerindeki etkisini
aragtirmaktadir. Analiz yapilirken Estimated Generalized Least Squares ydntemi
kullanilmistir. Bulgulara gére Romanya ve Bulgaristan’da fosil yakit tiiketimi ile IGE
arasinda negatif bir iliski, diger tilkelerde pozitif bir iliski s6z konusudur. Yenilenebilir enerji
tiiketimi insani gelismeyi olumlu yonde etkilemekte, enerji yogunlugu arttikca IGE degeri
azalmaktadir. CO2 yogunlugunda goriilen artis Romanya, Bulgaristan ve Polonya’da IGE
degerini diistirmektedir.

Steinberger vd. (2012), ilgili ¢alismada karbon emisyonu ve insani gelisme arasindaki
korelasyonu ve zaman igerisindeki degisimi incelemislerdir. Calismaya 1990-2005 donemi
icin secili iilkelerde yasam beklentisi, niifus, GSYIH (2000 sabit ABD dolar1, PPP), bolgesel
ve tiiketime bagli karbon emisyonu degiskenleri dahil edilmistir. Calismada Weighted Linear
Least Squares yontemi kullanilmistir. Bulgulara gore karbon emisyonu, yasam beklentisine
kiyasla gelire ¢ok daha giiclii bir sekilde baghdir. Ticaret géz oniinde bulunduruldugunda,
diistik gelirli iilkeler daha yiiksek miktarda karbon emisyonuna ihtiya¢ duymaktadir. Karbon
emisyonu, insani gelisme gostergeleri ile biiyiik dl¢iide iligkilidir.

Sarigoban vd. (2018), calismalarinda egitim harcamalarinin, ¢evresel harcamalarin ve IGE’nin
karbon emisyonu lizerindeki etkilerini aragtirmislardir. Calismada 30 Avrupa iilkesinin 1997-
2016 donemi CO2 emisyonu, egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalari i¢indeki payzi,
cevresel harcamalarin toplam kamu harcamalar1 icindeki payr ve IGE degiskenleri
kullanilmistir. Analiz yapilirken ADF birim kok testi ve frekans dagilimli nedensellik testi
kullanilmistir. Bulgulara gore kisa donemde 2016 itibariyle kisi basina geliri 25.000 dolardan
fazla olan {iilkelerde egitim ve c¢evresel harcamalardaki goriilecek bir artis karbon emisyonu
miktarini, belli sayida {ilkeyi kapsayacak sekilde anlamli olarak etkilemektedir. Uzun
dénemde ise analize dahil edilen tiim iilkelerde IGE ve karbon emisyonu arasinda nedensellik
iligkisi s6z konusudur.

Bu calisma ile oOzellikle Tiirk¢e iktisat literatiiriinde rastlanan ECI ve ekonomik biiyiime
iligkisinden ziyade ECI ve CO2 degiskenleri arasi iligkinin analiz edilmesi amag¢lanmaktadir.
Ayrica, ECI’'nin ekonomik biiyiimeyi artirmas1 ve IGE hesaplanirken hesaba dahil edilen
bilesenlerden ekonomik biiyiimenin dolayli olarak IGE’yi artirmasi sebebiyle ECI ve IGE
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degiskenleri arasinda da bir iligkinin var oldugu diisiiniilmiistiir. Bu ¢alisma ile Tiirkce iktisat
literatiirtine katki yapilmasi amaglanmaktadir.

4. EKONOMETRIK ANALIZ

4.1. Veri Seti ve Degiskenler

Calismada ABI15 ilkeleri ve Tirkiye’nin 1995-2014 donemine ait ECI (Ekonomik
Karmagiklik Endeksi), IGE (insani Gelisme Endeksi) ve kisi basina karbon emisyonu (metrik
ton) verileri kullanilarak analiz yapilacaktir. AB15 iilkeleri Fransa, Almanya, italya, Belgika,
Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Avusturya,
Finlandiya, Isve¢ ve Liiksemburg olup Liiksemburg’a ait ECI degerleri olmadigindan
ekonometrik analize geriye kalan 14 iilke ve Tirkiye dahil edilecektir. Ayrica galismaya ait
veri setinin Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ¢ikisindan 6nce edinilmesi sebebiyle AB15
iilkelerinden biri olarak Ingiltere de caliymaya dahil edilmistir. ECI degerleri Ekonomik
Karmasiklik Atlast Media veri tabanindan, IGE degerleri insani gelisme veri tabanindan,
karbon emisyonu verileri ise Diinya Bankasi’ndan temin edilmistir. Analiz yapilirken Eviews
8 paket programindan yararlanilacaktir.

4.2. Yontem

Calismada ekonometrik yontem olarak panel veri analizi kullanilacaktir. Panel veri analizi,
zaman serileri ve kesit verilerle kiyaslandiginda daha yiiksek bir serbestlik derecesine sahip
oldugundan daha etkin bir tahminleme yapmay: saglamaktadir. Ayrica degiskenler arasi
dogrusallik olasiligin1 azaltarak zaman serilerine ve Kkesit verilere kiyasla stiinliik
saglamaktadir (Turkcan, 2017: 81). Bu {stiinliikler sebebiyle ¢alismada bu ydnteme yer
verilecektir. Analiz yapilirken ilk olarak serilerin duragan olup olmadiginin anlasilmasi i¢in
panel birim kok testleri kullanilacaktir. Analiz yapilirken duraganlik simamasi yapmak
gerekmektedir. Duragan olmayan degiskenlerle yapilacak olan analizler, sahte regresyon
sorunu yaratmakta ve analiz sonucunda yanlis sonuglara ulagsmaya ve yanlis yorumlamalar
yapmaya neden olmaktadir. Bu sorundan kaginmak tizere kullanilacak olan testler, Levin, Lin
& Chu panel birim kok testi, Im, Pesaran and Shin W-stat panel birim kok testi, ADF- Fisher
Chi-square panel birim kok testi ve PP- Fisher Chi-square panel birim kok testidir.

Levin, Lin & Chu panel birim kok testine ait hipotezler su sekildedir (Bulut, 2019: 60):

Ho: Seride birim kok vardir, duragan degildir. (Ho: pi=p=1)

Hi: Seride birim kok yoktur, duragandir. (Hi: pi = p <1)

Im, Pesaran and Shin panel birim kok testine ait hipotezler su sekildedir (Bulut, 2019: 61):

Ho: pi = 1 (Seride birim kok vardir.)

Ho: pi <1 (Seride birim kok yoktur.)

Fisher panel birim kok testlerine ait hipotezler ise su sekildedir (Bulut: 2019: 63):

Ho: Tiim birimlerin zaman serileri birim kokliidiir, duragan degildir. (Ho: pi = 0)

H,: Bazi birimlerin zaman serileri duragan iken bazilar1 duragan degildir. (Hq: 1pil <0)
Duraganlik sinamasi sonucu, duragan degiskenler kullanilarak degiskenler arasinda uzun
dénemli bir iliskinin var olup olmadigin1 anlamak i¢in panel esbiitiinlesme testleri
kullanilacaktir. Bu testler su sekildedir: Pedroni (Engle-Granger based) panel esbiitiinlesme
testi ve Kao (Engle-Granger based) panel esbiitiinlesme testi.
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Pedroni egbiitiinlesme testine ait hipotezler su sekildedir (Bulut, 2019: 63):

Ho: Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur.

Hi: Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunmaktadir.

Kao esbiitlinlesme testine ait hipotezler ise su sekildedir (Ergiin ve Polat, 2015: 126):

Ho: Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur. (Ho: p=1)

Hi: Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunmaktadir.

En son asamada ise degiskenler arasinda nedensellik iliskisinin olup olmadigini belirlemek ve
varsa nedenselligin yoniinii saptamak icin duragan degiskenlerle F istatistigine dayali Granger
nedensellik testi yapilacaktir. Yapilan analiz neticesinde bulunan F istatistik degerleri tablo
degerinden biiyiikkse nedensellik bulunmamaktadir seklindeki sifir hipotezi reddedilir.
Hipotezin reddedilmesi ise katsayilarin anlamli oldugu anlamina gelmektedir (Tiirkcan, 2017:
82).

4.3. Tahminleme Sonuglari

Tablo 1: Panel Birim Kok Test Sonuglar1 (Diizeyde ve Sabit Terimli)!:

Panel Birim Kok Testi CO2 ECI IGE
Levin, Lin & Chu 3.29489 -2.05633 -4.02188
(0.9995) (0.0199) (0.0000)
Im, Pesaran and Shin W-stat 3.74170 0.23554 -0.42505
(0.9999) (0.5931) (0.3354)
ADEF- Fisher Chi-square 11.7374 30.4532 43.6811
(0.9989) (0.4426) (0.0510)
PP- Fisher Chi-square 5.23326 32.8647 52.4963
(1.0000) (0.3284) (0.0067)

Tablo 1°de goriildiigii tizere CO2 degiskeni dort teste gore de birim kok igermektedir. ECI
degiskeni ise LLC panel birim kok testi haricinde diger testlere gore birim kok icermektedir.
IGE degiskeni ise LLC ve PP-Fisher Chi-square panel birim kok testlerine gore duragandir.
Ancak egbiitiinlesme testinin yapilabilmesi i¢in tiim degiskenlerin ayni diizeyde duragan
olmast ve birim kok igeren serilerin bu sorundan kurtarilmasi gerekir. Bu sebeple
degiskenlerin birinci farklar1 alinarak tekrar panel birim kok testi yapilmis olup sonuglar
Tablo 2’de verilmistir:

Tablo 2: Panel Birim Kok Test Sonuclar: (1. Farki Alinmis ve Sabit Terimli):

Panel Birim Kok Testi CO2 ECI IGE

Levin, Lin & Chu -8.58624 -13.9105 -8.04422
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

Im, Pesaran and Shin W-stat -8.74520 -13.0934 -7.55994

! Panel birim kok testleri yapilirken gecikme uzunluklari Akaike Bilgi Kriterine gore otomatik olarak
belirlenmigtir. Parantez degerleri olasilik degerlerini, parantez icinde olmayan degerler ise istatistik degerlerini
gostermektedir.
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(0.0000) (0.0000) (0.0000)
ADF- Fisher Chi-square 136.789 206.333 120.508
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
PP- Fisher Chi-square 288.419 402.074 144.200
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

Tablo 2’de goriildiigii gibi serilerin birinci farklar alindiginda olasilik degerleri 0.05’ten
kiiciik hale gelmis ve seriler duraganlastirilmistir. Degiskenler arasinda uzun donemli bir
iliskinin olup olmadigini anlamak iizere duragan serilerle yapilan panel esbiitiinlesme test
sonuglar1 Tablo 3 ve Tablo 4’te verilmistir:

Tablo 3: Pedroni Panel Esbiitiinlesme Test Sonuclari?:

Grup Ici Istatistikler

Statistic Probability Weighted Statistic Probability

Panel v-Statistic -1.253991 0.8951 -1.948238 0.9743
Panel rho-Statistic -4.726669 0.0000 -5.383120 0.0000
Panel PP-Statistic -16.17878 0.0000 -12.45280 0.0000
Panel ADF-Statistic -10.79526 0.0000 -10.53322 0.0000

Gruplar Arasi Istatistikler

Statistic Probability
Group rho-Statistic -4.484343 0.0000
Group PP-Statistic -17.22622 0.0000
Group ADF-Statistic -11.95092 0.0000

Pedroni egbiitiinlesme testi sonuglarina bakildiginda 11 olasilik degerinden dokuzunun
0.05’ten kiiciik olmasi sebebiyle bos hipotez reddedilmekte, degiskenler arasi uzun dénemli
iligkinin var oldugu sonucuna varilmaktadir.

Tablo 4: Kao Panel Esbiitiinlesme Test Sonuglari:

t-Statistic Probability

ADF -2.550732 0.0054

Tablo 4’teki sonuclar, Tablo 3 ile ayni sonucu vermektedir. Olasilik degerinin 0.05’ten kiigiik
olmasi sebebiyle “degiskenler esbiitiinlesik degildir” seklindeki bos hipotez reddedilmektedir.
Bu sonug, modelde kullanilan degiskenler arasinda uzun doénemli bir iliskinin var oldugunu
gostermektedir.

Bu asamadan sonra degiskenler arasinda nedenselligin varligin1 ve varsa nedenselligin
yoniinii belirlemek amaciyla birinci farklar1 alinmis serilerle Panel Granger nedensellik testi
yapilacaktir. Panel Granger nedensellik testi yapilmadan once en uygun gecikme degerinin
bulunmasi gerekmektedir. Degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski s6z konusu oldugu
icin gecikme degeri bulunurken VAR modeli kurulmus, Vector Error Correction Modeli
secilmis ve Akaike Bilgi Kriterine gére bu deger belirlenmistir. En uygun deger secilirken en

2 Pedroni panel esbiitiinlesme testi yapilirken gecikme uzunluklari Akaike Bilgi Kriterine gore otomatik olarak
belirlenmis ve sabit terimli sonuglara bakilmistir.
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diistik bilgi kriter degeri se¢ilmelidir. Uygun gecikme degerinin secilmesi adina bulunan
Akaike Bilgi Kriteri degerleri Tablo 5’teki gibidir:

Tablo 5: Uygun Gecikme Degerinin Belirlenmesi

Gecikme Araligi Akaike Bilgi Kriteri Degeri
11 -8.373759
12 -8.735261
13 -8.841451
14 -8.841995
15 -8.741060

Tablo 5’te goriildiigii lizere en kiigiik Akaike Bilgi Kriteri degerini veren gecikme araligi 1 4
oldugu i¢in panel Granger nedensellik testi yapilirken gecikme degeri 4 olarak alinmustir.
Tablo 6 panel Granger nedensellik test sonuglarini gostermektedir:

Tablo 6: Panel Granger Nedensellik Test Sonuclari®:

Sifir Hipotezi F-Statistic Probability
D(ECI), D(CO2)'nin Granger nedeni degildir. 2.49692 0.0438
D(C02), D(ECI)'nin Granger nedeni degildir. 2.10162 0.0817
D(IGE), D(CO2)'nin Granger nedeni degildir. 4.99602 0.0007
D(C0O2), DAGE)'nin Granger nedeni degildir. 1.02612 0.3947
D(IGE), D(ECI)'nin Granger nedeni degildir. 2.54755 0.0404
D(ECI), D(IGE)'nin Granger nedeni degildir. 1.43464 0.2235

Panel Granger nedensellik test sonuglarina gére ECI kisi bagina CO2’ye neden olmaktadir.
Ciinkii olasilik degeri 0.05°ten kiiciik olup bos hipotez reddedilmektedir. Ancak kisi basina
CO2, ECI’ya neden olmamaktadir, ¢linkii olasilik degeri 0.05’ten biiyiik olup bos hipotez
kabul edilmektedir. Ayrica IGE degiskeni kisi basina CO2’ye neden olmakta, kisi basina CO2
IGE’ye neden olmamaktadir. Son olarak IGE ve ECI iliskisine bakildiginda IGE, ECI'ya
neden olmakta, ECI degiskeni IGE degiskenine neden olmamaktadir.

4.4 Ampirik Sonuclar

Calismada ulasilan ampirik bulgulara gére ECI, IGE ve kisi basina CO2 degiskenleri arasinda
uzun dénemli bir iligski s6z konusu olup seriler birlikte hareket etmektedir. Ekonomik teoriye
bakildiginda, ekonomik karmasiklik ile gelir esitsizligi arasinda bir iliskinin oldugu
goriilmektedir. Ekonomik karmasiklikta goriilecek bir artig gelir esitsizligini azaltmakta
(Neagu ve Teodoru, 2019: 3) ve ekonomik biiyiimeyi artirmaktadir. Bu durumda, IGE nin
bilesenlerinden birinin ekonomik biiyiime olmasi sebebiyle “ECI’daki artis IGE’nin artmasina
neden olmaktadir” diisiincesi olusmaktadir. Fakat “gelir insani gelisimde etkilidir, ancak gelir
arttikca katkist azalrr” (UNDP, 2010: 2). Bu sebeple ECI’da ve dolayisiyla ekonomik
biiyiimede goriilecek bir artis, IGE degerinde istenen diizeyde artisa, belki de hicbir artisa
neden olmayabilir. Panel Granger nedensellik testi sonuglar1 da ECI'nin IGE’ye neden

3 Panel Granger nedensellik test sonuglari, yiizde 5 anlamhlik diizeyine gére yorumlanmustir.
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olmadigin1 gdstermektedir. Ancak analiz sonuglarina gére IGE degiskeni ECI’ya neden
olmakta, bu da analiz Oncesi beklentiyi karsilamaktadir. Ciinkii insani olarak gelismis
toplumlarin ekonomik olarak da gelistikleri, boylece her {ilkenin iirettigi mallardan ¢ok katma
degeri yiiksek mallar tiretmelerini beklemek gerekmektedir.

Bu calismaya ait ampirik bulgular ayrica ECI’nin kisi basina CO2’ye neden oldugunu, tam
tersi durumun gecgerli olmadigin1 gostermektedir. Literatiir taramasindan da gorildiigii gibi
Neagu ve Teodoru (2019), bu ¢alismaya ait bulguyla uyumlu olarak ECI’nin CO2 iizerinde
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkisi oldugunu, Dogan vd. (2019) ise yiiksek orta
gelir grubuna dahil tilkelerde ECI’nin ¢evresel bozulmay1 ve CO2’yi artirdigini bulmuslardir.
Ayrica bu ¢alisma IGE’nin kisi basina CO2’ye neden oldugunu, kisi basina CO2’nin IGE’ye
neden olmadigini gostermektedir. Karbon emisyonunun IGE’ye neden olmamasi beklenen bir
sonuctur. Ciinkii refah1 azaltan bir unsur olan karbon emisyonunun, insani gelismeye neden
olmamasi beklenmelidir. IGE’nin kisi basina CO2’ye neden olmas: ise zincirleme bir etkiye
isaret etmektedir. Goriildiigii iizere IGE ECI’ya, ECI kisi basma CO2’ye, IGE de kisi basina
CO2’ye neden olmaktadir. IGE ve CO2’ye dair nedensellik sonuglarini veren Saricoban vd.
(2018) ait calismada IGE ve CO2 degiskenleri arasinda nedensellik oldugu sonucuna
varilmistir.

5. SONUC

Il. Diinya Savasi sonrast doneme damga vuran ekonomik biiylime odakli goriis, iilkelerin
ekonomilerinde hakim bir duruma gelmis, tilkeler ¢evrede yaratilan tahribata, insan refahinda
meydana gelen kotiilesmelere 6nem vermeksizin iiretimlerini ve kisi basina diisen gelirlerini
artirma ¢abalarini siirdiirmiislerdir. Uretim ve kisi basina diisen gelirde saglanan arts, egitim,
saglik, ¢cevre gibi refah1 dogrudan etkileyen konularda esitsizliklere yol agmis, gelir esitsiz
sekilde dagitilmistir. Bu basarisizliklar, ekonomik biiylime odakli goriisiin elestirilmesine
neden olmustur. Siire¢ igerisinde bu goriisiin yerini siirdiiriilebilir kalkinma odakli bir goriis
almistir. Bu noktada biiylime, iilkelerin refahlarin1 artirma politikalarinda bir arag haline
gelmistir. Bu bakimdan onemi olan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, ekonomik
biiytime, gelir, egitim, saglik ve ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi, toplumda ve tilkelerarasinda
esitligin saglanmasini amaglamaktadir. Ekonomik biiytime odakli goriis, 1970’11 yillarda artan
igsizlik ve yoksullukla beraber elestirilmis, insani gelisme kavrami Onem kazanmus,
toplumlarin sadece ekonomik olarak gelismelerindense sosyal ve toplumsal olarak da
gelismelerinin gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Insani gelisme odakli goriis, insan yasamimin
zenginligini artirmakla ilgilenmis, insanlara, insanlarin sahip olduklar1 olanaklara ve tercihlere
odaklanmigtir. Bu goriis ayrica bireylere 6zgiirliik taninmasi, bireylerin uzun, saglikli, yaratic
bir yasam siirdiirmek ve yasam standartlarim1 artirmak adina gerekli kaynaklara erisebilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bununla beraber iilkeler, kalkinmanin g¢evre boyutunu da
kapsadigini fark etmislerdir. Ciinkii tilkeler, ekonomik biiylimelerini artirmak adina {iretim
stirecinde yenilenemeyen enerji kaynaklarint kullandiginda karbon miktar1 artmakta, kiiresel
isinma ve gevre kirliligi olugsmakta, refah azalmakta ve yasam kosullart kotiillesmektedir.
Uretim siirecinde kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklar1 ise karbon emisyonunu
azaltmakta, cevrenin korunmasina katkida bulunmakta, enerji ithalati ve enerji bagimlilig
azalmaktadir. Boylece flilkede ¢evresel stirdiiriilebilirlik saglanabilmekte, enerji ithalati
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sinirlandigindan ekonomik biiylime artmakta, bu da kalkinmay1 saglamaktadir. Kalkinmaya
ekonomik karmagsiklik acgisindan bakildiginda, {retilen {riinlerin ve ekonominin
karmagikliginin tlkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma diizeyleri ile iligkili oldugu
goriilmektedir. Ekonomilerin karmasiklik diizeyinin anlasilmasi ve tlkelerarasi karsilagtirma
yapilmast adina hesaplanan Ekonomik Karmagiklik Endeksi degerinin yiiksek olmasi
ckonominin daha karmasik bir yapiya biriindigini, endeks degerinin Kkiiciilmesi ise
ekonominin karmasik olmadigini gostermektedir. Bu degerini artiran iilkeler, katma degeri
yliksek iirlinler iiretmekte, bu da ekonomik biiyiimeyi artirmakta, gelir esitsizligini azaltmakta,
iilkenin kalkinmasini saglamaktadir. Kalkinmishigin insani gelisme, ekonomik karmasiklik ve
karbon emisyonu ile iliskisinin bulunmasi, akla bu ii¢ degisken arasinda bir iliski oldugunu
getirmektedir. Ayrica Tiirkce iktisat literatiiriinde Ekonomik Karmasiklik Endeksi baglaminda
yapilan ¢alismalarin az oldugu gézlemlendiginden Tiirkge iktisat literatiiriine katki saglamak
amaciyla ¢alismada ECI, IGE ve kisi basina karbon emisyonu degiskenleri kullanilarak AB15
tilkeleri ve Tirkiye icin 1995-2014 donemine ait panel veri analizi gergeklestirilmistir.
Yapilan analiz sonucunda ii¢ degisken arasinda esbiitiinlesme iligkisinin oldugu, yani serilerin
uzun donemde birlikte hareket ettigi bulunmustur. Ayrica bulgulara gére ECI kisi basina
CO2’ye, IGE kisi basina CO2’ye, IGE ECI’ya neden olmaktadir. Analize dahil edilen
tilkelerde ECI degerinin CO2’ye neden olmasi, iiretim siirecinde Yyenilenebilir enerji
kullanimini tesvik eden hiikiimet politikalarinin gerekliligine isaret etmektedir. Ciinkii bu
bulgu, daha karmagsik iriinlerin tretiminin ¢evreyi daha da kirlettigini gostermektedir.
Ekonomik karmasikligin artmasi kalkinmayi artirici bir unsur oldugundan tiretimde ¢evre
dostu olan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek ve hiikiimetlerin bu ¢evre dostu
yatirimlar tesvik etmesi kalkinmay artiracaktir. Ayrica IGE nin ECI’ya neden olusu, insani
olarak gelismis toplumlarin ekonomik olarak da gelistiklerini, boylece katma degeri yiiksek
mallar {rettiklerini gostermektedir. Kisi basina GSMH’de, beklenen ortalama yasam
stiresinde, beklenen ve gerceklesen egitim siiresinde iyilestirmeler saglayacak devlet
politikalart insani gelismeyi artiracak, bu da ekonomik karmasikligin artmasina yol acacaktir.
Bu sebeple de nitelikli egitimi tesvik edecek ve saglik kosullarmi iyilestirecek devlet
politikalarinin izlenmesi onem kazanmaktadir. Ayrica IGE'nin CO2’ye neden olmasi
zincirleme bir etkinin varligina isaret etmektedir. ECI kisi basina CO2’ye, IGE de ECI'ya
neden oldugundan IGE degiskeni de kisi basina CO2’ye neden olmaktadir. Ancak analize
dahil edilen yillar arasinda kriz yillarinin bulunuyor olmasi calismanin yapisal kirilma
testleriyle yeniden analiz edilebilecegini de akla getirmektedir.
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Abstract

“Weak state” security conception has come into being as a major contribution of Third
World and Critical Security Studies. This conception has improved on the traditional one, but
the same cannot be claimed for the conception of “weak state”. Considering empirical,
methodological and political controversies surrounding weak state security, this work does
not assume it, but inquires instead into its origins and formation. It argues for historicising
the “weak state” and contextualizing security issues thereof. To this end, this article explores
“weak state” security through a historical sociological investigation of state formation
inspired from Tilly’s bellicist theory of state in the Middle Eastern context. Middle Eastern
experience vindicates the idea that state formation and production of security is a spatio-
temporally distinct process. The work concludes with a discussion of both drawbacks and
promises of the bellicist theory of weak state in explaining the conception and practice of
security in the region.
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(04

“Zayif devlet” giivenligi kavrami Ugiincii Diinya ve Elestirel Giivenlik Calismalarinin énemli
bir katkisi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kavram geleneksel giivenlik anlayisina karsi bir
ilerleme olsa da, zayif devlet kavrami icin aynisi iddia edilemez. Zayif devlet giivenligini
kusatan ampirik, yontemsel ve siyasal tartismalart dikkate alan bu c¢alisma, zayif devlet
giivenligini varsaymaz, bilakis kokenlerini ve olusum siirecini arastirma konusu yapar. Zayif
devletin tarihsellestirilmesi ve giivenlik sorunlarimin bdylece baglama yerlestirilmesi
gerektigini savunur. BU amaca yonelik olarak, bu makale deviet olusumunu Tilly 'nin savas¢i
devlet kuramindan esinlenen bir tarihsel sosyolojik arastirmayla Ortadogu baglaminda zayif
devlet giivenligini tetkik etmektedir. Ortadogu deneyimi devlet olusumunun ve giivenlik
tiretiminin zamansal ve uzamsal olarak farklilasan bir siire¢ oldugu fikrini destekler.
Calisma, savasgi zayif devlet kuraminin bolgede giivenlik kavramuni ve pratiklerini
agtklayabilmesine iliskin sorunlarina ve imkanlarina dair bir tartismayla sonlanir.
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I. INTRODUCTION

This article seeks to explore “weak state” security through a historical sociological
investigation of state formation in the Middle Eastern context. Weak state security conception
has emerged as one of the major contributions of Third World and critical security studies.
Yet while the concept of security has largely been opened up in these areas of scholarship, the
same can hardly be said for the concept of state. The weak state “security” has improved on
traditional—systemic, statist and externally oriented—conception of security, it is not clear
how the conception of “weak state” has progressed beyond traditional notions of state. Given
that security is politically and normatively tied closely to the state, rethinking security entails
historicizing and unpacking the modern state.

The renewed interest in state in security studies followed both “critical” turn and the
scholarship on post-colonial sovereign statehood (Krause and Williams, 1996, 1997; Krause,
1998; Kardas, 2006). The end of the Cold War, and uneven and contested processes of
globalization also promoted it. A decline in the frequency and magnitude of inter-state wars
relative to civil wars, ethnic, ethno-national or sectarian conflicts and social uprisings have
moved the questions of weak states, state failure, ethnic and national identity, and social
cohesion towards the center of new security studies agenda (Holsti, 1996). The state has
ceased in critical security scholarship to be taken as ideal political communities, and its
ontological and moral status has increasingly been questioned. An historical analysis of the
modern state is seen as essential to decompose its unitary character and consider different
implications of its varying institutional/historical modes of becoming on the concept and the
politics of security.

While Africa grabbed the early and most political and scholarly attention, state weakness,
failure and insecurity is nowhere more pronounced today than the Middle East. There are no
shortages of claims for “the decline and fall of the Arab state” and the rise of its competitors
(Ahram and Lust, 2016), like the Islamic State in Levant, Hamas in Gaza, Hezbollah in
Lebanon, and the Kurds in Irag and Syria, and “the return of the weak Arab state”, giving rise
to “the securitization of hitherto dormant sectarian identities” (Salloukh, 2017: 660; Kamrava,
2016) and to the “new Arab wars” (Lynch, 2016) in the wake of the Arab uprisings. Syria,
among others, is said to shift from “a Leviathan capable of waging sometimes domestically
unpopular but realist geopolitical battles in defense of strategic security interests to a weak
state penetrated by regional actors and their sectarian proxies—both transnational and
domestic,” (Salloukh, 2017: 661). A recent book-length treatment of the subject observed that
“not only are several states in the Middle East chronically ‘weak’—Lebanon, Yemen, and the
Sudan—»but most others have inherent structural and institutional features that compromise
their capacity, devoid them of legitimacy, and make them prone to weakness” (Kamrava,
2016a: 1). To specialists of the region, weak statehood in the Middle East is a major source of
many regional security problems. “It is the weakening of Arab states”, argues Gregory Gause
IIT (2014: 1), “that has created the battlefields of the new Middle East cold war”.

Such claims with regard to the apparent connection between “weak state” and “security” are
not unfounded, however. A number of popular international indexes illustrate how
weak/fragile and conflict prone many Middle Eastern states are. Take the Global Peace Index;
the Middle East and North Africa in 2020 remains the world’s least peaceful region, and five
(Sudan, Libya, Yemen, Iraq and Syria) of the ten least peaceful states in world are located in

91



Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt 12, Say1 1, 2021

the region (Institute for Economics and Peace, 2020: 16). The region is conflict-ridden
because it is populated by weak or “fragile”, if not failed, states. In the Fragile States Index
2020, Yemen tops the global list and Syria is in the fourth, Afghanistan the ninth, Iraq the
seventeenth and Libya the twentieth place; Libya, Syria and Yemen are among the five most
worsened countries in the past decade; Libya is also rated as “the most-worsened country in
the world for the past decade”, and Libyan civil war is regarded as “one of the world’s most
dangerous conflicts in 2019” (Fund for Peace, 2020: 7, 10, 27). All have been involved in
civil wars or been subjected to external interventions in the recent past and at present. Such
indexes and analyses, definitional and measurement hurdles aside, beg the question of
whether state weakness causes conflicts and insecurities or the other way round. This invites
historical research on state-making to see why states make wars and whether wars make
strong states or not.

It appears nonetheless obvious that some states in the region persistently display well-
documented pathologies of state weakness and are involved in conflicts, yet the presumed
causal linkage between weak statehood and security is empirically either untenable or at best
contested. Besides methodological issues, the concepts of “weak state” and “security” suffer
from definitional disputes and analytical ambiguities. More reprehensible, however, is the
political nature and consequences of the emergent dominant weak/failed state discourse
particularly in Western policy-making circles, tainting weak state security scholarship and
undermining the analytical value of the weak state security conception (Call, 2010). In fact,
the weak/failed state discourse works as a convenient political device for external actors and
domestic dissenters alike to call for and justify external interventions in the name of either
international security, or peace- and state-building (Bilgin and Morton, 2002). This also
suggests that today “Middle Eastern weak and failed states serve the same purpose as “empty
lands” did during the colonial times” (Al-Eriani, 2018).

This work does not take the so-called “weak state” with a list of standard features and
(in)security symptoms as given, but inquires instead into its origins and formation. To this
end, it argues for historicising and contextualizing the “weak state” in the Middle East,
however form and degree of statehood it assume. Many controversies surrounding the weak
state literature notwithstanding, this study, concurring with Fred Halliday, considers “[t]he
historical formation of the Middle Eastern state...an essential part of any understanding of the
international relations of the region” (2005: 40). It does not assume but explores the security
implications (conceptions and practices) of Middle Eastern state formation through a
historical sociological inquiry.

This work proceeds as follows. The first section examines the emergence of weak state
security conception within the new/critical security studies, Third World studies and beyond.
Drawing on a dominant historical sociology of state formation, indeed “the bellicist theory of
state” based on the European experience, the second section attempts to historicize the weak
state security, and explores distinct security implications of state formation in the
contemporary Middle East. It concludes with a discussion of both problems and promises of
the bellicist theory of state on the conception and practice of security in the Global South.
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Il. RETHINKING THE STATE AND SECURITY IN THE THIRD WORLD: WEAK
STATE SECURITY

In critical security studies, Barry Buzan introduced early the concept of “weak state” to
emphasize its distinct security problems than those of Western strong states. In so doing, he
broadened the traditional concept of security to incorporate domestic sources of conflicts, to
refer to security interests other than state survival, and to emphasize non-military aspects of
security. In his view, a foremost defining feature of weak states is their lack of “socio-
political cohesion” and institutional stability (1992: 97). Many post-colonial states are
presumably weak as they find themselves, as recently decolonized, in the early stages of
nation-state building. They strive for consolidating themselves as “state-nations” either from
“a state without a nation” or “a state with many nations” (Buzan, 1991: 72-78). This suggests
that many internal socio-political conflicts and identity contestations arise from the
disjunction between state and nation. Unlike strong states, weak state security problems often
appear in the form of endemic domestic violence and internally generated threats to the
security of the government and of the people rather than systemic, external military threats to
state survival. Buzan also outlined the kinds of specific conditions one would expect to find in
weak states: high levels of political violence; a conspicuous role for political police in
citizens’ everyday lives; major political conflicts over the ideological basis and organization
of the state; lack of a coherent national identity, or the presence of contending national
identities; lack of a clear and observed hierarchy of political authority; and a high degree of
state control over the media (1991: 100).

Buzan’s discussion of strong and weak states has challenged in particular the neorealist
conception of states as singular “like-units”, proposition of “anarchy” and its corollary
“security dilemma” as the chief sources of inter-state conflicts, and assumption of “security”
as “the highest end” of states wishing to “survive”. Strong and weak states exhibit high and
low degrees of cohesion respectively with distinct security problems. In making such a
distinction, Buzan relies on a sociological analysis in which the character of state-society
relations reveals distinct security problems in different states, societies and regions. Strong
states with greater socio-political cohesion are, as expected, more capable of providing not
only protection from external threats but also domestic order and safety to their citizens at
large, whereas weak states, lacking such a cohesion, often fail to supply security provision.
Unlike Buzan, Joel Migdal defined the strong state more in terms of “social control,” and its
institutional capacity to mobilize its population and internal resources for its own goals: “The
strength of the state organization in an environment of conflict has depended, in large part, on
the social control it has exercised. The more currency—that is, compliance, participation, and
legitimation—available to state leaders, the higher the level of social control to achieve state
goals” (Migdal: 1988: 33). Weak states, on the other hand, are less able to penetrate and steer
their societies, and achieve their objectives.

Another early perspective concerning the security plight of weak states emphasized, rather
than state-society relations, the rise of a new international normative framework upholding
external sovereign statehood in the Third World. In particular, Robert H. Jackson has argued
that a new international regime of ‘negative sovereignty’ since the end of the Second World
War has comprised of the key legal principles and normative institutions that sustain the
survival of what he called “quasi states”, which “lack many of the marks and merits of
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empirical statehood postulated by positive sovereignty” (1990: 1, 21-26; Jackson and
Rosberg, 1982). It is important, however, to distinguish between quasi-states and weak states.
The former came into being after World War Il owing to a change in the internationally
shared rules of state sovereignty (Barkin and Cronin, 1994); yet weak states have always
existed in history (Jackson, 1990: 22-23, see also Warner, 1999; Hopkins, 2000). Following
Jackson, many students of African politics (Clapham 1996; Reno, 1998; Zartman, 1995;
Helman and Ratner, 1992/93; Rotberg, 2004) have argued for the decline of the Third World
empirical statehood, and pointed to the phenomenon of “state failure” indicating a collapse of
domestic security governance.?

Jeffrey Herbst (2000) attributed a key role to political elites in post-colonial states in the
constitution and consolidation of territorial sovereignty. Postcolonial state elites have
naturally welcomed the negative sovereignty principle, sanctioning fixed and inviolable state
borders. Like Jackson, Herbst (1989; 1990) pointed out the benign character of the post-
World War 11 international society that allowed the governing elite in weak states for
establishing and imposing their power even at the expense of domestic political and social
pluralism, inclusiveness and human rights norms. The resulting societal polarizations, ethnic
strife and civil wars have led to a number of fragile and failed states today (Herbst, 1996/97).
Rethinking the Third World state has enabled security scholars to reconceive security and
come up with an alternative to its traditional conception. They have not ventured further to
explore how weak state security has historically been conditioned. Nor did they ask how weak
states did emerge in the first place. Tracing the emergence and varying trajectories of (weak)
states entail historical sociological research.

In many historical sociological accounts, weak statehood appears to be a product of late state-
making in an altered international context. The security problems of Third World states arise
from their weak stateness, defined by a low degree of centralized control over territory and
population, a lack of a legitimate monopoly over the means of violence within states’
boundaries, and a low capacity to penetrate society. As Ayoob (1995: 28) specified, “the lack
of unconditional legitimacy for state boundaries, state institutions, and regimes; inadequate
societal cohesion; and the absence of societal consensus on fundamental issues of social,
economic, and political organization” rest apparently at the background of the weak state’s
security. Such specifications are in fact typical symptoms of the early phases of the state-
making process in the Third World, ones that afflicted today’s strong Western European
states, who subsequently overcame in the process of war-making and state- and nation-
building (Tilly, 1975; 1985; 1990).

Three major historical conditions are often cited in many historical sociological accounts for
the emergence of weak states in the Third World or the Global South today: the colonial
legacy, the changing international security and economic environment, and the existence of a
benign international environment at the time of their emergence (Spruyt, 2007: 223-29). The
colonial past created a certain kind of state, not congruent with a nation within its sovereign
borders. The state and nation disjunction has made successful state and nation building rather
difficult (Buzan, 1991: 98-99). Such incongruence also makes it demanding to achieve social

! State collapse is defined by 1. William Zartman (1995: 6) as “the breakdown of good governance, law, and
order. The state, as a decision making, executing and enforcing institutions can no longer take and implement
decisions”.

94



M. Kiigiik Cilt 12, Say1 1, 2021

consensus on the organization and direction of the state and often results in internal clashes
(Ayoob, 1995: 34-37). Second, while war and preparations for it had been principal conduits
in forming the strong states of Western Europe, the Third World states have not experienced
the same challenging, indeed existential, external threat environment. The decline of inter-
state wars and the absence of grave international threats to Third World state’s survival at the
time of their entry as new members to the international community may explain many of their
weak state features. Changing both the external security environment and the nature of
conflict has obviated the need for the Third World states elites to develop particularly
coercive, fiscal and extractive, and social mobilizing capacities. Even if some facing a harsh
geopolitics developed relatively extensive and cohesive states, such as China, Cuba, Israel
and South Korea (Desch, 1996a: 242), many are smaller in size, far less developed
institutionally and cohesive socially. They suffer from weak political authority, evidenced by
low level of political institutionalization, underdeveloped state institutions, and chronic
political instability. They have failed to develop strong fiscal and extractive capacities due in
large part to little effective control of their economies. Lastly, the well-established institution
of external sovereignty does not give the Third World states the right to and the option of exit.
Their survival depends not to their internal capacities and functions but to the emergent
international normative environment. The idea of negative or external sovereignty and the
norm of inviolable borders account for the persistence of weak states in Africa and in other
regions of the developing world (Jackson and Rosberg, 1982; Herbst, 1989; Ayoob, 1995: 78-
83). State formation in the Third World has produced rather different state and social
institutional structures than European ones.

The Third World/weak state security scholarship represents an improvement on traditional
security studies. Amitav Acharya (1997:301), a leading exponent, regarded the security of the
Third World state “a helpful point of departure for appreciating the limitations of the
dominant understanding and moving it toward a broader and more inclusive notion of
security”. However, what Ayoob (1983/4; 1984; 1992; 1995) does is not fundamentally to
challenge the orthodox conception of security but place it in a historical context so that he
demonstrates its inapplicability to or limited explanatory purchase in the Third World. He
leaves the conventional conception intact, and develops instead an alternative security
conception for the Third world states based on their distinct historical and empirical realities.
His argument is analytically powerful nonetheless, not least because he has emphasized and
disclosed the historically conditioned character and agenda of security. Second, his
conception moves beyond the narrow agenda of security studies on military matters to
incorporate issues and threats that are political in nature. Ayoob does not entirely neglect non-
military, such as economic and environmental, dimensions of security; yet he takes them into
account if they “become acute enough to acquire political dimensions and threaten state
boundaries state institutions, or regime survival” (1995: 9). Finally, his conception iS not
purely discursive, avoiding what Stephen Walt (1991: 223) reprimanded as “prolix and self-
indulgent discourse that is divorced from the real world”. However, there are still conceptual
and methodological problems with Ayoob’s application of historical sociology to the Third
World state to account for the emergence of weak states and their security problems. This
discussion will follow an application of his state-making framework inspired by Tilly’s
bellicist theory of state to the Middle Eastern states.
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I1l. A HISTORICAL SOCIOLOGY OF THE MIDDLE EASTERN STATE AND
SECURITY

The Middle Eastern State in the Mirror of European State Formation

Taking a long-term perspective, Middle Eastern state formation is best compared to the
experience of European state formation (Blaydes, 2017: 501). This is because the state
formation process in the Middle East is apparently similar to the European one in at least
three respects: the inheritance of a long tradition of state making, the continuing reign of
absolutist rulers, and the emergence of a challenging external threat environment featuring
inter-state wars. These might explain why the Middle Eastern states are relatively stronger,
and enjoy more stability and security when compared to, for instance, post-colonial states in
West Africa.

To begin with, most states in the contemporary Middle East have deep historical roots.
Though many gained their sovereign independence around the mid-twentieth century from
colonial or foreign rule, the nuclei of state establishment have been there long before. As lliya
Harik (1990:3-4) argues, the Arab Middle East is populated not merely by old societies but
also by old states. In fact, hydraulic societies in the Middle East created primeval institutions
that were conducive for urbanization and the development of centralized and strong political
authorities (Wittfogel, 1957; Allen, 1997). Likewise, Lisa Blaydes (2017: 488) argues that,
“the most sophisticated and best-developed states in the ancient world” emerged first in the
Middle East. They developed strong fiscal and bureaucratic structures both through state
control and distribution of land, and the creation of military elite. Such institutional capacities
then barely existed in Western Europe. The origins of contemporary Arab states (and also
Turkey and Iran), save for three of them—Iraqg, Syria and Jordan, can be traced back to the
nineteenth century or a much earlier period. They are the products of largely indigenous
forces, and are unrelated to and in most cases predate European colonialism. Harik based his
argument on a conception of state that fits squarely with the one prevalent in the tradition of
Weberian historical sociology.? The state is an organization with a set of administrative
institutions performing certain functions, internationally waging war and internally
mobilizing resources for the conduct of war.

Secondly, just like absolutist rulers were instrumental in creating centralized territorial states,
powerful monarchs and presidents have ruled over many Middle Eastern states and been
engaged in state- and nation-building (Hinnebusch, 2010). Today, strong reigning monarchs
in the world are found mostly in the Arab world. The kings reign over Morocco, Saudi
Arabia, and Jordan; and the Sultan over Oman, the Emirs in Arab Gulf States (Kuwait,
Bahrain, Qatar, and the UAE). In Iran did the Shah rule until 1979, so did the kings in Egypt
until 1952, Iraq until 1958, Yemen until 1962, and Libya until 1969. In contrast to most of the
rest of their imperial domains, notably Sub-Saharan Africa, the European colonial powers
either maintained existing monarchical regimes in the region or endowed new ones, for
instance, in Irag and Jordan. “These monarchs took root”, argued Lisa Anderson (1991:3),

2 The state is “an established authority which enjoys jurisdiction over a core territory and people for an extended
period of time, stretching over at least several generations. The jurisdiction includes powers to implement the
law, impose taxation, and demand military service, loyalty and allegiance to the established authority” (Harik,
1990: 5).
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“not because of cultural and historical legacy but because there is an affinity between
monarchy as a regime type and the projects of nation-building and state formation”.
Monarchies in the Gulf remained highly resilient during the Arab uprisings 2011 not least
because they “confronted social conflict early in the postcolonial era and thus rallied the
coalitional pillars for their royal autocracies to survive” (Yom and Gause 11, 2012: 82).

Even in such Middle Eastern states as Algeria, Tunisia, Libya, Egypt, Syria, and Irag, where
republican regimes were instituted, a strongman or what Roger Owen (2012) called “strong
presidents for life” dominates the state. Post-independence politics in the Arab world has been
characterized, irrespective of their regime types, by highly centralized, personalized and
enduring political regimes. Just as their European predecessors did, the Middle Eastern
political regimes perform essential state-building functions, such as establishing centralized
authority, monopolizing legitimate use of violence and exerting coercion.

Finally, the geopolitical environment in the modern Middle East is akin to the Westphalian
state system, and has often been featured by rivalry, insecurity and warfare (Hinnebusch,
2015). A number of interstate wars took place; major ones included national liberation wars,
the 1948, 1967 and 1973 Arab Israeli wars, the Iran-lraq War, the Gulf War of 1990-91, the
Irag War 2003. The external threat environment supposed to produce strong states has always
been there (Korany, 1993). Even if the effect of this threat environment and interstate wars on
state strength has been limited, they have enhanced to some extent administrative reach and
powers of the regional states (Heydemann, 2000).

Such similarities notwithstanding, a deeper historical sociological interrogation of the Middle
Eastern state formation demonstrates some key departures from the European course.® As will
be explained, these differences might question ready made applicability of the basic
assumptions of state formation framework advanced by the bellicist theory of state.
State-making process in the early modern European context included three core state
activities, as Ayoob (1985) observed, that many Third World states are following today.
These activities include “war making”, “policing” and “taxation” or resource extraction
(Ayoob, 1985: 22). This framework serves here rather as a foil to explore how these three
major domains of activities have interacted with the formation of the Middle Eastern (weak)
states and the production of (in)security in the region. European experience is not taken as an
ideal to be approximated or a reference point to judge the Middle Eastern record of state-
building and contemporary state of security. Middle Eastern experience vindicates the idea
that state formation and emergence of security conceptions and practices is a spatio-
temporally distinct process.

War Making and the Geopolitics of the Middle Eastern State

The attitude towards and ideas about war and war-making in contemporary times have
changed in many ways from the times of state making in early modern Europe (Fukuyama,
1992; Mueller, 1989).* The phenomenon of war and war-making in the non-western world is
no longer (seen as) efficacious in state-building terms (Centeno, 2003), and the actual conduct
of it has increasingly been circumscribed since the end of the Second World War by the
bipolar and unipolar system structures, the advance of nuclear weapons, and by the

3 For a recent exposition of the history, politics and economy of the Middle East see (Erdag and Yetim, 2020).
4 John Mueller (1989) argued that major wars have almost become obsolete at least among developed states.
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international community through a network of institutions, including international law,
sovereignty norms, international/regional organizations, and peacekeeping operations.

In Europe, war-making and major uses of violence were instrumental in producing typical
institutional forms of modern states, as we know them today. “The organization and
deployment of violence themselves”, argued Tilly (1985: 181) “account for much of the
characteristic structure of European states.” This meant that when war was present at the stage
of state making, the successful use of force helped state rulers not only to defend
themselves/their states against external competitors, but also to eliminate their domestic
rivals, such as warlords or local militias, and to concentrate power in their hands.

Wars in the non-western world do not produce the same effects that they did before in the
European state formation (the fortification of territories/boundaries, centralization of states,
and the development of the state apparatus). This is because the nature of warfare, particularly
its material context, has changed (Van Creveld, 1991; Cohen, 1996). The increasingly
destructive capacity of new weapons technology in contemporary wars has adverse effects on
state development and institution building. In addition to the technological “revolution in
military affairs”, the increasing number of international peacekeeping operations during the
Cold War and of humanitarian interventions in the post-Cold War era have redefined what
war making is (Goldstein, 2011). Particularly the political economy of new wars and their
transnationalized and globalized nature have altered the context in which state elites had to
mobilize domestic resources for successful conducts of warfare. Moreover, the historic role of
conscription as a melting pot for different societal and ethnic groups, and its integrative role
of keeping the society, state and the army is waning.

Not just the material context of warfare has changed, but its international political cultural and
institutional environment have also transformed. The war option is, no longer available for
many post-colonial states after WWII as it was delimited and delegitimised by the general
proscription of the wars of aggression in international law (Baratta, 1993; Korman, 1996) and
by the United Nations Charter. Similarly, regional organizations constrain states from going
to war in their respective regions. The Organization of African Union (OAU), for instance,
explicitly ruled out, from its very inception, forceful alteration of borders among African
states (Wembou, 1994; Gomes, 1996). In the Middle East, the Arab League emphasized the
independence of the member states in the first and second articles of its Charter when it was
founded in 1945.

Contemporary states find themselves in what Alexander Wendt (1999: 279-97) termed “a
Lockean culture” of anarchy, in which the prevailing “role structure” of rivalry and shared
norm and institution of state sovereignty are constitutive of contemporary use of violence and
wars. Each culture or role structure “involves a distinct posture or orientation of the Self
toward the Other with respect to the use of violence,” and a Lockean orientation of “rivals is
one of competitors who will use violence to advance their interests but refrain from killing
each other” (Wendt, 1999: 258). Shared ideas about violence and collective recognition of
states’ right to sovereign life under the current Lockean culture entailed “self-restraint”
regarding use of force. Even if states accept warfare as “normal” and “legitimate” instrument
of statecraft, “wars tend to be limited, not in the sense of not killing a lot of people, but of not
killing states” (Wendt, 1999: 283 emphasis is original). Territorial wars are so rare after the
WWII that the mortality rate for states is very low (Waltz, 1979: 95; Wendt, 1999: 284; Fazal,
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2004). The wars of conquest have declined, and if ever happen, such as Iraq’s invasion of
Kuwait, they are often met with international collective responses to restore state sovereignty
and the status quo. There is a well-internalized territorial integrity/inviolability norm that both
stabilizes the borders of sovereign states and guarantees their survival. The benign
international environment protects failed and/or weak states in the Middle East and elsewhere
from disappearing. The overall international geopolitical and normative context for state
making is very different than the one existing in early modern Europe.®

The international system does allow, however, other kinds of warfare, mostly civil wars, to
take place.® The new wars concern statehood or the character of the state and the nature of
community (Holsti, 1996: 27) and arise mostly out of identity politics, as argued by Mary
Kaldor (2001:78), and they are fragmentative rather than integrative in nature. They are
increasingly transnationalized under globalizing conditions, globally financed (Kaldor,
2001:101-107), and conducted by (often ethnic) groups against other social groups or political
authorities (e.g., Jews and Arabs in Israel, Kurds against Iraq and Turkey). “War since 19457,
argued Holsti (1996: 27), “has become de-instiuttionalized.” New wars are of different and
limited kind, and do not produce the same effects in state formation as traditional large-scale
wars did in Europe.

The weak members of the international system refrain from waging territorial wars because
they have already recognized that such attempts will be encountered by great power
interventions and international sanctions (Zacher, 2001: 241-243). The firmly established
international norms against territorial revisionism constrained territorial wars, but other kinds
of wars have taken place to satisfy a variety of goals from regional hegemony, power
balancing to helping allies.

As lan Lustick (1997: 661-663) argues, frequent great power interventions have obstructed
the emergence of a hegemonic regional order. Middle Eastern regional system is not a free
area for states to go to wars of European state-making. The geopolitical significance of the
Middle East for the great powers is meant that the regional system has constantly been subject
to extra-regional (great power) interventions that have adverse effects on state formation and
hinder the rise of regional hegemonies. During the Cold War era, the Middle Eastern wars
were permitted to take place within the limits of superpower competition, and are currently
waged under the purview of great powers. The Middle Eastern states have become the direct
recipients of the US “War on Terror” following the terrorist attacks in New York on 11
September 2001.

The Lockean culture of the international system and its constraints on territorial warfare
notwithstanding, the Middle Eastern regional system, argues Hinnebusch (2015: 155, 254-
203; 2020: 358), is still characterized by “a Hobbesian anarchy” given the continuing
prevalence of inter-state wars and long-standing strategic rivalries, in particular between
revisionist and status quo powers. Four in five inter-state wars in the world have taken place
in the Middle East in the post-Cold War era (Hinnebusch, 2020: 362). Wars have greatly

5> Mark Zacher (2001: 237) demonstrates that the territorial integrity norm has become so firmly internalized and
institutionalized since 1976 that, “no major cases of successful territorial aggrandizement have occurred” during
this period of time.

6 During the period between 1989-1996, only six out of 101 armed conflicts were inter-state wars (Wallensteen
and Sollenber, 1997: 339).
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shaped the Middle Eastern politics, not least because their growing number and cost, argued
Hinnebusch (2015: 202), “forced states to adapt themselves to the survival imperatives of a
threat-drenched system”. In the region, “both practice and the continuous threat of war
indicate that the range of legitimate reasons to go to war is wider than in the global inter-state
society”, suggesting that war remains a “primary institution” in ordering Middle Eastern
regional and domestic politics (Gonzales-Pelaez, 2009: 105).

The effects of war preparation and war making on state-building in contemporary times
appear, however, to be uneven. In his detailed and nuanced analysis of the connection
between war mobilization/making and state power in Egypt and Israel, Michael Barnett
(1992) argued that the former did not necessarily bring about enhanced state power, nor did it
promote a strong state.” It was because, a “restructural” strategy of national mobilization
(including attempts to reorganize society with a view to augmenting societal contribution to
war efforts and bargaining with domestic actors for access to their resources), not
“accommodational” or “international” strategies—were key to transforming state-society
relations and contributing to strong state institutions (Barnett, 1992: 256). This suggests that
the effects of war on building strong states cannot be universally assumed but hinge upon
some other conditions, like state elites’ strategic choices and war-making strategies (Barnett,
1992), ethnic homogeneity or social cohesion (Taylor and Botea, 2008), war financing
strategies (internal or external), external military and diplomatic support or interventions, or
the nature of warfare (Gongora, 1997). Faced with the dilemma of capacity gap (weak
military power) and legitimacy gap (limited ability to mobilize society for war), small and
weak states have diversified their strategic options of survival. In addition to preparing for
and waging war occasionally, they focus on economic development and nation-building at
home, and pursue international security strategies from diplomacy and alliances to regional
cooperation abroad (Lemke, 2019: 1105). In his analysis of the relationship between war
making activity and state strength in the Iran-Iraq war, Thierry Gongora concluded that “the
modern conventional warfare” did not augment “state power”. As he (1997: 332) put it:

Different conditions of warfare, by affecting the types of resources that are
required to prepare and wage war, can modify the relationship between war
making and state making. In the case of the Middle East, the introduction of
modern conventional warfare since the second half of the 1950s has had the
effect of severing the link among war making, resource extraction, and state
power growth.

Likewise, quantitative studies have supported the modified thesis of war-makes-strong states
that strategic rivalries rather than actual conduct of wars between states contributed to state
strength in the post-colonial world and the Middle East alike (Thies, 2004; Lu and Thies,
2012). Keith Krause (1996: 327) pointed to the different nature of bargain between state
makers and social groups in postcolonial state-building processes than what Tilly observed in

"In contrast to the common wisdom of a positive relationship between war making and state strength, he
(Barnett, 1992:18) notes the paradoxical effects of the former on the latter: “After the June 1967 War, war
preparation was central for bringing about tremendous changes in Israeli and Egyptian state power. And, rather
than leading to the state’s aggrandizement, war preparation led to its very decline. ...[I]n contrast to Western
European formation in which war was central in promoting the state’s domestic presence...war preparation
contributed to both the growth and the diminution of state power in Israel and Egypt.”
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the European war-making and state formation. In particular, state elites’ resource extraction
for war-making efforts has lost its erstwhile inextricable connection with the society in the
contemporary developing world. Internationalization of or great power involvement in the
Middle Eastern wars have changed the patterns of state-society relations, institution building
dynamics of resource extraction and state makers’ making of strategic choices in the region
than those of the previous large-scale state-making European wars. It appears more useful to
see in the contemporary Middle East that, as proposed by Spruyt (2017: 74) “warfare is neither
a necessary condition, nor does warfare provide a sufficient condition for state formation.”
War-making in the Middle East needs to be located, as Fred Halliday (2007: 22; 2005)
explicated, in “the intersection of three major, recurrent and contradictory, processes — the
impact of the external, ‘great’, powers; the autonomous and competitive actions of regional
states; and the incidence of social and political rebellion.”

Policing and Pacification: Security Sector and Civil-Military Relations

War and preparations for it has been the exclusive domain of the state in Europe since the
1648 Peace of Westphalia, just as the state ultimately enjoyed, as Weber (1991: 78) remarked,
“the monopoly on the legitimate use of physical force within a given territory.” In the later
stages of state-making in Europe since the mid-nineteenth century, the external and internal
aspects of security (i.e., national defence and domestic order, respectively) have been
separated. The former is regarded as the prerogative of the army, while the police are given
the responsibility of maintaining internal safety. As Tilly noted, “in a phase of specialization,
European states have consolidated the system of citizen militaries backed by large civilian
bureaucracies, and split off police forces specialized in the use of coercion outside of war”
(1993: 141). In the process of structuring security sector in the age of specialization were the
spheres and responsibilities of the military (national security) and the police (domestic order)
differentiated from one another. Policing in the European state formation emerged as an
important part of making the state the only bearer of legitimate means of violence within a
territory and of maintaining domestic order. As paradoxical as it seems, noted Tilly (1990:
206), “the pursuit of war and military capacity, after having created national states as a sort of
by-product, led to a civilianization of government and domestic politics.”

Many Middle Eastern regimes, however, have often abused their (external and internal)
security provision by blurring the lines between national defense and domestic order, and
cloaking regime security as national/state security. Furthermore, the patterns of civil-military
relations in the Middle East do not follow the European course. Without strong civilian
political control of the armed forces, Middle Eastern states often risk what Samuel
Huntington termed ‘praetorianism’,® where the armed forces seek to control the state
apparatus (1968:196; 1991: 231-251). Militaries may do so either to protect their distinct
institutional interests or to pursue even personal interests of army officers (as typically in
Latin America or West Africa) or to save the nation from disorder and sectarian cleavages as
the self-appointed guardians of the state, for instance in Egypt, Turkey®, Sudan and Pakistan®

8 Praetorianism describes a situation in which military officers play a predominant political role owing to their
actual or threatened use of force (Perlmutter, 1997: 90; Rappoport, 1982).

9 See Hale, 1994; Birand, 1991; Heper and Guney, 2000; Sakallioglu, 1997.

10 See Shafquat, 1997; Rizvi, 1998.
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(Hurewitz, 1969:112).1! Alternatively, the state and the military may develop a malign form
of symbiosis, where the entire state (garrison state) or even society as a whole (a nation in
arms) becomes thoroughly militarized in the Soviet Union, South Africa during apartheid and

Israel (Barnett, 1992: 153-209, 225-243; Etzioni-Halevy, 1996; Ben-Eliezer, 1997; 1998;

Peri, 1983). 1

Given state weakness, expressed in low level of institutional stability, specialization and

differentiation, internal security threats loom very large both to the state, regime and to other

possible referent objects of security. It is because of a certain kind of civil-military relations®,
the internal pacification—the dislocation of armed forces” coercive sanctions in
administrative institutions and practices—to externalize the problem of insecurity (Giddens,

1995:192) fails to take place. The increasing intervention and role of the army in domestic

politics and society remains as a barrier for the realization of civilianization, and for the

empowerment of civil actors and the emergence of an autonomous civil society.

Compared with the European experience, the pattern of policing, pacification and

civilianization varies in a number of ways:

e The army and its branch of gendarme perform a major part of the policing tasks.

e There is a parallel structure of Special Forces nearly as much armed and populous as the
national army for the protection of regimes and the leaderships (Brooks, 1998; Quinlivan,
1999). These forces are recruited either from certain sects of the society, for instance the
Alawi community in Syria (Seale, 1988: 453-455), or from foreigners—for instance, the
Special Security Forces and the Royal Guard in Saudi Arabia are composed of mostly by
Pakistanis who also serve in the Saudi army in great numbers (Thomson, 1990: 27-29).
Foreigners are employed in the armies of such as the UAE, Oman, Kuwait, Bahrain, and
Libya as well (Thomson, 1990: 28). This constitutes a significant deviation from the
nineteenth and early twentieth century European conscription-based citizen-armies. Just as
the modern sovereign state has become the sole legitimate monopoly of violence, the
phenomenon of mercenaries has (private security) largely disappeared (Thomson, 1994).
Security has become a public provision, and in particular domestic violence has been
externalized.

e Armies of many Middle Eastern countries do not merely engage in military activities, but
sometimes also they are domestic political and economic actors in their own right; in
Egypt, Syria and Israel the armies are major corporate actors. In addition, the defense
minister’s responsibilities (in Israel for instance) are not clear. They might include many
potential areas that are defined as a security issue (Peri, 1983: 70). The army is more
engaged with domestic rather than external matters.

e The army is no longer playing the role of homogenising the society and assisting nation

1 Between 1949 and 1969, armed forces successfully overthrew eight civilian regimes in the Middle East: Syria
in 1949; Egypt in 1952; Iraq, Pakistan, and Sudan in 1958, Turkey in 1960, [in 1971 and in 1980]; and Algeria
and Yemen in 1962 (Hurewitz, 1969:108-109).

12 As Yoram Peri (1983: 70) noted, “The centrality of defense in Isracl meant that control over that sphere,
possession of its secrets and identification with its symbolic significance was the sine quo non for gaining
power, while to remain in the power required success in performing security functions....There is a symbiotic
relationship between the army and the party political system.”

13 Good civil-military relations defined in terms of the subordination of military to civilian rule depends upon a
clearly defined and externally oriented mission for the military. A state facing primarily internal threats is likely
to have weak and divided institutions of civilian authority (Desch, 1996b: 25).
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building. It might in fact be a source of societal resentment, tension and political dissent
owing to its discriminatory conscription policies. For instance, in Morocco, while a
majority of the population is Arab or Arabized Berbers, nearly four-fifths of the soldiers
of all ranks are Berbers. In Syria have Alawi officers come to dominate the national army
since the coup d’etat of 1966. In Israel the Arabs, and in Arab countries are the Jews
barred from the military service (Hurewitz, 1969: 104).
Given that the security sector and civil-military relations have been organized along the lines
noted above, one can observe the rise of region-wide phenomenon of national security state in
the Middle East. Its hallmarks are the prevalence of the armed forces in the domestic structure
of the state relative to other political and democratic institutions, and the hegemonic role of
military institutions in domestic intelligence, security and foreign affairs. Having such a
privileged role, the army influences not only foreign and security policies but also domestic
politics, thanks in large part to state elites’ high sense of insecurity from inside and outside. A
particular security culture develops as a result, in which the distinction between civilian and
military spheres is often blurred (Etzioni-Halevy, 1996). Concurrently, security is broadened
to incorporate almost all aspects of social life. Even in Israel, a relatively strong state in the
region, for instance, population dispersal, settlement, the establishment of industries, and even
the development of agriculture are often regarded and debated as national security issues
(Ben-Eliezer, 1997; 1998). Military symbols, methods and practices have become part of the
dominant political and social discourse. In this militarized culture, the army officers enjoy the
highest prestige. It is no accident that one can find in Israel an interesting pattern of a
transition from the army to party politics. Many Israeli Prime Ministers and cabinet ministers
had impressive military careers before entering politics.* They bring to politics their security
approach, military values and its organisational culture. Israeli Defence Forces (IDF) exercise
great influence through its articulation of military doctrines that constrain the choices of
politicians relating to military operations and security policies. IDF involve heavily in shaping
foreign affairs and defence policy (Ben-Meir, 1995; Hurowitz and Peri 1983).
Within Middle Eastern states, state-makers have achieved the monopoly of legitimate use of
force within a given territory in the process of transition from colonial to postcolonial rule,
but the process of monopolizing has not been followed by “nationalizing” and
“democratizing” the means of violence, putting as well human and societal security at risk
(Jung, 2006: 23; 2017: 236). A particular political economy of the region has reinforced
militarization of the Middle Eastern state and its separation from its society.

Resource Extraction: A Political Economy of the Rentier Middle Eastern State

Resource extraction has been one of the vital functions of the European states throughout their
histories in their ability to wage successful wars, to develop strong state institutions, to gain
allegiance of its peoples, and to penetrate society. It entailed bargaining with domestic social
classes, which resulted in turn the development of early representative institutions and
ultimately contributed to modern democracy.

14 Some examples of army-retired ministers in Israeli politics: Lieutenant General Itzhak Rabin, Lieutenant
General Chaim Bar-Lev, Lieutenant General Mordechai Gur, Lieutenant General Rafael Eitan, Lieutenant
General Ehud Barak, Major General Ezer Weizman, Major General Sholomo Lahat, Major General Rechavam
Zaevi, Major General Itzhak Mordechai, and the current prime minister, Major General Ariel Sharon.
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What significantly alters the Middle Eastern state formation process from the European path
is the rentier character of many states in the region (Luciani, 1990). Theories of the rentier
state suggest that when governments accrue a large share of their revenues directly from
external sources, in the form of resource rents, foreign aid or workers’ remittances, they do
not need to extract resources from or tax their citizens. This makes them less accountable to
their citizens.

Middle East scholars (Beblawi, 1987; Beblawi and Luciani, 1987; Mahdavy, 1970; Chaudhry,
1994; Shambayati, 1994) have developed this approach to account for the economic ills and
erratic development of, particularly oil dependent economies, and of the dearth of democratic
pressures on authoritarian political regimes as well as their poor governance records (see
Ross, 1999; 2001). The rentier economy creates a weak state in terms of its dependency on
international markets for revenues, low level of institutionalization (such as no taxation), and
developmental problems (lack of a diversified economic structure).

In the Middle East, the rent comes either in the form of international aid as happened mostly
during the Cold War, or the oil rent which directly goes to the state elites. In terms of foreign
aid, unlike most African states, the Middle Eastern states occupied a strategic place in the
global balance of forces. The weak state regimes did not need to rely on their own society and
resources considering that the superpowers became the protective shield for them and
provided necessary armament for their conduct of war (Wendt and Barnett, 1993; Krause,
1992). Egypt and Syria are the most evident examples that were heavily armed by the Soviet
Union in their confrontation with Israel. They also received substantial financial support from
oil rich Arab countries. They did not have to mobilize their own peoples in full to wage a
successful war. The oil rent going directly to the political regime or state elite had freed them
from their own societies and diminished their social control by disembedding the state from
the society. As Joel Migdal (1988) articulates, these states are weak because of the low degree
of “social control” they enjoy even though their image is reverse.

Taxation constituted an important part of the preparation for and the conduct of war in the
European state formation process. Since the state agents had to rely on their own resources
they bargained with their people to secure them. In return, this exchange gradually created
representative institutions and viable state structures, and enhanced the legitimacy of the
ruling elite (Tilly, 1990). Unlike European states, the dictum of “no taxation, no
representation” seems pertinent in the Middle Eastern rentier states (Ross, 2001). It is no
accident that Egypt, Tunisia and Morocco with the highest ratios of income tax to overall
state revenue are actually the most state-like in the Arab world (Ayubi, 1996: 456).1°
Rentierism, however, obviates the need for the pursuit of taxation policies, and obstructs the
development of necessary administrative capabilities and institutional structures that allow the
state to penetrate their societies. It hinders generating representative institutions in the course
of changing state-society contracts. Rentierism instead feeds two types of political systems
that are subject to instability or societal tensions: “neo-patrimonialism” and “populist

151t is particularly direct taxation that increases the infrastructural power of the state and might push the
governments towards political opening, making them more accountable to their citizens (Richards and
Waterbury, 1990; Ayubi, 1996).
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authoritarianism”%, They are inhospitable to the kind of extractive institutional structures
underlying productive states.

For the purpose of weak state security, two versions of rentier state explanation deserve closer
scrutiny: cognitive-societal and institutional. In the former, rentier economy makes governing
regimes rather conservative and status quo oriented, and ties their interests to those of foreign
actors. This alienates societal groups from the state. Moreover, productive, efficient, and
inclusive economic institutions cannot develop in a rentier economy given that the state
engages in mainly distribution or spending. Secondly, cultural and identity politics of
legitimation prevails in a rentier political economy, because governments cannot appeal to
economic performance in order to legitimize their rule (Shambayati, 1994). Similarly, Jacques
Delacroix (1980) presents a useful way to understand the political cultural-legitimacy impact
of oil. He argues that the principal function of the rentier state is distributive in the absence of
taxation or domestic extraction. The relationship between the elites and the masses is not
based on class relations associated with a complex division of labour, societal differentiation,
and hierarchical state structure. As a consequence, as Delacroix anticipates (1980:11),

other structures of social solidarity will have to be activated. Alternative
structures are, by default, traditional structures. The more recently
incorporated into the world economy as a society, the more available are its
traditional social structures. Hence, a distributive state ruling a recently
incorporated society will experience a maximum of tribal, ethnic and
religious challenges.

Rentier economies often suffer from acrimonious identity politics that divides rather than
integrates society and that gives rise to social tensions and internal conflicts (e.g., societal and
human security problems). Rentierism underscores why Middle Eastern “weak states” often
suffer from legitimacy gap, often associated with regime, human and societal security
concerns.

IV. THE WEAK STATE SECURITY CONCEPTION: PROBLEMS AND PROMISES

Ayoob takes the Third World states and regimes as his core referent objects of security. “If it
is to give scholars a viable analytical tool”, argued Ayoob (1995: 11), “to use in grappling
with the dominant concerns of Third World state elites and the major determinants of Third
World state behaviour, the concept of security must be defined in primarily political terms
and in relation to the challenges to the survivability and effectiveness of states and regimes”.
However, as Keith Krause (1998:128) pointed out, Ayoob is not clear about what he was
trying to explain apart from restating the major concerns and security interests of state elites
and chief determinants of state behaviour. Second, he conflates state and regime security as he
seeks to explain threats to the Third World state security through the eyes of state elites. This
biased perspective privileges state and regime security, and fails to observe that most security
threats emanate from weak state governments and regimes themselves and are directed

16 Daniel Brumberg (1995: 233) defines populist authoritarianism in terms of its several key components: a) the
creation of broad coalitions that embrace all parts of the society; b) the discovery and use of official ideologies
that celebrate the culturally authentic traditions of the society; ¢) the cementing of all the classes in the society,
particularly the workers and the peasants, to the state through clientelistic, corporatist and single-party
mechanisms.
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against individual citizens and societal groups. For instance, the Gulf Cooperation Council
(GCC) was constructed partly to address the domestic/regime security concerns of Gulf
monarchies. The latter formed the GCC not for genuine regional security concerns but as a
bulwark against domestic and regional threats to their regime survival (Acharya, 1992).
Moreover, Ayoob’s confidence notwithstanding, regime security does not necessarily enhance
state/national security, nor does it ensure state survival, or promise human and societal
security. On the contrary, many threats to the state, individuals and social groups arise from
the authoritarian and repressive character of regimes. Third, Ayoob idealizes the Western /
strong state within a particular and limited understanding of security. This is because his
“conception of security rests on a narrow conception of ‘the political’ that privileges the state”
(Krause 1998:129). As a result, weak state security is unnecessarily confined to the state and
regime security in Ayoob’s rendering, thereby violating the critical opening or
“emancipatory” aspiration in Third World security studies by ignoring the societal and human
dimensions of security that appear to be more pertinent in such contexts (for emancipation see
Booth, 1991).

The historical sociologists of the weak state, like modified neorealists, assume that domestic
anarchy—that is, the state’s lack of effective control on its territory and population and of
monopoly of legitimate violence—is the fundamental condition of internal wars. In many
cases, however, “It is the strengthening of central authority—rather than its weakening or
collapse—that is often the permissive cause of internal war” (David, 1998: 92 italic original).
Another neglected aspect of internal conflicts in the Third World is that they may enhance
human or societal security. Considering that the greatest threats to most of the people in weak
states come not from internal conflicts but from their repressive and violent regimes and
leaders, resistance in the form of revolutions (e.g., Arab Uprisings) might lead to the ousting
of illegitimate and dictatorial regimes from power.

Both Buzan’s and Ayoob’s security conceptions have advanced a crucial corrective to the
systemic, militarist and outward oriented Cold War mind-set of security (Booth, 1998). They
provided a framework to incorporate the domestic political dimensions of the security, which
did not receive due treatment in mainstream security studies. Their conceptions, however,
deserve similar criticisms as regarding a particular assumption about and understanding of the
state as the only provider of security in the domestic arena (Ayoob, 1995: 86). Ayoob and
Buzan (there is no security without a strong state) promote the discourse of domestic anarchy
in strong state’s absence. Being engaged in state building, the Third World regimes or state
elites are in need of time and space to construct strong, credible and legitimate state
apparatuses. Even if not ignorant, they appear to be apologetic for adverse human and societal
security implications of manifold efforts in the process of developing strong states. If state is
seen as a “protection racket”, politics is reduced to the ordering of the means of organized
violence. State’s vital and constitutive functions of welfare and identity provision are
neglected.

Secondly, failing to see state-building as always a continuous process, Ayoob takes the
Western strong state as a finished project (Ashley, 1988: 231). The state does not stand for a
secure place; rather its primacy and sovereignty is always contested (Biersteker and Weber,
1996). Because its presence needs to be affirmed and its sovereign identity is constantly
reproduced with diplomatic or other channels of interaction with other actors (Der Derian,
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1987), it is the state itself who constructs external and internal threats through which its
identity as a modern state is (to be) reproduced and re-inscribed (Campbell, 1993; 1998;
Weldes, 1996, 1999). As David Campbell (1993) demonstrated, a certain kind of
narrating/representing the Gulf War of 1990-91 has helped reconstruct the American identity
as a superpower and its sovereign statehood. The state needs security threats both internally
and externally. Therefore, the state itself may be seen as a source of insecurity, not merely a
security provider.

The state formation process in the Middle East thus has some similarities and differences with
the European case. To trace any state formation is not to bind anyone to make a comparison
with, or let alone to privilege, the European experience. The idea of transplanting sixteenth
and seventeenth century Europe to the contemporary era and the idea expectation of reaching
a strong state at the end is a teleological argument, which implies seeing history in linear
terms. No matter how problematic the application of this historical sociology, investigating
the state formation processes reveals the security concerns specific to each country or a set of
countries. The Middle Eastern case discloses the prevalence and the priority of the regimes’
sense of insecurity. Regime security is interwoven with human, societal, national, regional
and international security.

Regime Security: Implications for Human and Societal Security

In the Middle East, security is often what state elites and political regimes make of it. Regime
security often trumps all other security concerns or interests. It is not uncommon to observe
that Middle Eastern states’ internal and external policies reflect predominantly regimes’ or
state elites’ security concerns (Kardas, 2020). Third World regimes adopt, what Brian Job
(1992:28) identified, three kinds of security strategies: militarization, repression and state
terror, and diversionary tactics of war. Militarization involves in developing and arming
substantial military and police forces; repression and state terror aims at eliminating (the
perceived) internal threats or enemies by a mukharabat state (national security state);
diversionary tactics are a scapegoat strategy that constructs external threats and enemies to
attract the public’s attention and to justify a wide array of security measures, including the
build-up of large military forces. The regimes construct either internal or external threats and
build large armies and paramilitary organizations in pursuit of their own survival (Quinlivan,
1999; Brooks, 1998). Security might not always correspond to an objective reality, but it is a
social and political construction. “Security is profoundly political,” argues Simon Dalby
(1997:22), “what it is that should be rendered secure is an essential component of any
discussion of security.” In the region, security is usually debated around the question of
regime survival. This security consideration alone and the heavy obsession with insecurity it
generates have significant political ramifications, not only at the level of domestic (human
and societal) but also at the state and regional levels. The delay of political liberalization, the
obstruction of democratic reforms, the shrinking of the political arena, the restrictions of civil
and political rights and freedoms, and gross human rights abuses are some typical human and
societal security implications of regime security. What is distinctive is the increasing political
violence in the form of abrupt arrests, violent suppression of popular demonstrations and riots
expressing grievances or appealing to civil, economic, social and democratic rights.
Minorities are also maltreated and excluded from political life.
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The political considerations of regimes, and in particular the politicization of the armies in the
region might also diminish the effectiveness of the military as a bulwark against external
threats, thereby putting national security at stake (Brooks, 1998). The sectarian and
clientelistic bases and biases of regimes, and the estrangement of the state from society at
large makes it a difficult task to construct viable state institutions and to fortify the
infrastructural power of the state (Crystal, 1994). At the regional level, state elites might label,
often for internal consumption, other regional or external powers as enemies; thereby
disturbing the regional balances (Ibrahim, 1993: 302-303). This proves the close connection
between regime security and regional security patterns as well.

Interdependence between Regime Security and Regional Security Complex in the
Middle East: The Gulf Cooperation Council

There are three “security complexes” in the Middle East broadly.!” One comprises Israel and
the Arab-world (the Levant), another North Africa, and the third covers the Gulf region, a
highly precarious sub-region where Iran, Iraq and Saudi Arabia have been competing with
each other for regional dominance (Hanau Santini, 2017). The Gulf security complex is
inextricably linked with that of the larger Middle East given that the ambitions of the Saudi
regime can hardly be isolated from similar concerns and interests in the wider Arab world.
The only security organization in the region, the Gulf Cooperation Council (GCC), was not
established for creating an encompassing regional security community; rather it emerged out
of growing sub-regional polarisation.'® The GCC has arguably reinforced rather than
ameliorating inter-state disputes and rivalry in the region. It has institutionalized conservative
Saudi predominance while alienating the revolutionary lran in the Gulf. Rather than
contributing to regional security integration, it affirmed and solidified the regional division
and polarization (Ayoob, 1995: 61-62). It has nonetheless enhanced sub-regional stability by
upholding the security of conservative oil monarchies, suggesting that a strategic defensive,
not community logic has characterized the GCC-centred security complex.

The GCC is not just about balancing Iran, but also countering domestic and transnational
threats originating largely out of mounting identity politics after the 1979 Islamic revolution
in Iran. The organisation has served the security interests of the member states’ regimes. As
Amitav Acharya (1992: 163) succinctly put it, “In the perception of the regional actors in the
context of their individual security predicament as well as their outlook on regionalism, the
notion of national and regional security has in essence been a concern with regime security.”
Likewise, Osama Harb (1986: 235-236) claimed that the rationale for establishing GCC in
1981 was “cooperation and co-ordination between member states to preserve security within

1" The term “security complex”, as coined and defined by Barry Buzan, refers to “a group of states whose
primary security concerns link together sufficiently closely that their national securities cannot realistically be
considered apart from one another.” For him, regional security systems are explained “in terms of patterns of
amity and enmity that are substantially confined within some particular geographical area” (1991: 190). Barry
Buzan and Ole Waver (2003: 44) define regional security complexes as “set of units whose major processes of
securitisation, desecuritisation, or both are so interlinked that their security problems cannot reasonably be
analysed or resolved apart from one another”.

18 The Middle East is seen as the region where the regional security institutions, regimes and cooperative
practices have not gained ground. The Middle East is the least mature region in terms of security
institutionalization (Hinnebusch, 2013).
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their territorial borders” understood as “the maintenance of public order as defined by the
regimes in these countries”.

The GCC demonstrates ample evidence for the proposition that regional inter-state
cooperation might take place when the interests of governing elites converge with regard to
their shared perception of internal and/or external threats to their survival and to the stability
of their regimes. The Arab Gulf regimes sharing similar perceptions of internal or
transnational threats pursue parallel strategic orientations towards, and close linkages with
extra-regional power centers. From a weak state security perspective, the pro-Western
orientations of the GCC regimes and their sense of insecurity emanating particularly from
revolutionary regimes and ideologies suggests that there is close interdependence between
regime security concerns and external (mainly US-led Western) strategic and political
orientations toward the region (Ayoob, 1986: 20; 1984).

V. CONCLUDING REMARKS

The conventional historical sociological approach that inspired weak state security
conception, particularly in Ayoob’s rendering, defines the international context of state-
making in structural-materialist terms—war and money. The bellicist theory of state-making,
as advanced by Tilly and adopted as an analytical framework by weak state security theorists
suggest that, like neorealists in International Relations, warfare dictates an international
system of like (strong) units. How accurately Tilly’s framework described European state
formation is not intended in this paper, yet as Andreas Osiander (2001:278) demonstrated,
European history does not sustain the idea positing a positive relationship between warfare
and the disappearance of unlike or weak units. Many states have failed to survive today not
because of warfare but because they were integrated through dynastic marriages, inheritance,
amalgamation, or unification. Sovereign statehood was not based on military power or
adaptation to external threat environment, but on what Hendrik Spruyt (1994: 32) called “the
mutual empowerment”. The existence and durability of the so-called “fragile” or “failed
states” today vindicates that states exist not just because “they are good at what they are
supposed to do (provide security and economic growth, promote equality) but because a
larger world culture supports them” (Finnemore, 1996: 332).

The warfare based historical sociology of state formation depends on a particular conception
of the state defined in terms of the “legitimate” monopoly of violence by a single political
authority.'® This approach equates political authority readily with monopoly of violence.
Authority, however, entails legitimacy, not merely coercive power (Hurd, 1999).2° Therefore,
the empirical observations of effective monopoly of the means of violence do not necessarily
vindicate the state’s legitimate authority.

Tilly’s historical sociology overall presents a materialist and rationalist account of the
formation of modern states (see Ruggie, 1993; Barnett, 2002:117; Reus-Smit, 2002: 123-129;
Smith, 2002). The role of cultural and institutional contexts that constitute weak states, or

19 For instance, Theda Skocpol (1979: 29) defines the state as “a set of administrative, policing, and military
organizations headed, and more or less well coordinated by, an executive authority.” It is a relatively
autonomous unit from societal dynamics, an institution capable of organizing itself.

20 Authority stands for “the normative belief by an actor that a rule or institution ought to be obeyed. It is a
subjective quality, relational between actor and institution, and defined by the actor’s perception of the
institution” (Hurd, 1999: 381)
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give historical and social meanings to material factors that are supposed to steer contemporary
state formation are underestimated (Spruyt, 2007). In particular, the role of national identity
and identity politics in constituting the states and security is underestimated (see Kardas and
Balci, 2016). The ideational are attached and relegated to the material conditions.

An improved framework to understand the Middle Eastern state and security needs to
incorporate ideational/institutional/normative elements that might reveal the dynamics of
weak state security from the perspectives of political authority, legitimacy and identity. This
discussion suggests that the states/regimes in the region face basic challenges: creating a
cohesive society and a strong national identity; and developing legitimate political authority
and civilianization of domestic arena (Jung, 2017).

Tilly’s account, however, should be more than a template for or a set of hypotheses inferred
from early modern Europe about contemporary processes of state-formation. His key
contribution was not that he outlined “a standard path” by which contemporary state
formations in the Middle East and elsewhere are traced, but that he provided a method of state
formation analysis—which challenged “the internal logic” that prevailed in both hegemonic
weak/failed state discourses and many weak state security accounts, and economic
determinism—with a strong emphasis on “spatio-temporal specificity and variation”
(Kaspersen, Strandsbjerg and Teschke 2017: 13). An improved historical sociology of weak
state security in the Middle East needs to attend both to the regional specificities and to the
temporal variations or altered context of state formation and security production.
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