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ABOUT

Journal of Diplomatic Research (JDR) is an international peer-reviewed academic journal published

electronically on a biannual basis by the Association for Research on Diplomacy (DARD). Concordantly, JDR

is open to all original studies on international relations, political science as well as theoretical, historical and
methodological studies on diplomacy.

GOAL AND SCOPE

The goal of JDR is to present to the audience the studies on diplomatic history, diplomacy theories, diplomacy

studies with quantitative, qualitative and integrated research methods, military diplomacy as well as other

interdisciplinary diplomatic research and book reviews.

In this context, JDR stands as an international peer-reviewed academic journal bringing together scientists

analyzing the phenomenon of diplomacy from all perspectives.

Diplomatic history, diplomatic theory and new diplomacy types form the primary area of investigation.

Principally, JDR presents to its audience the information and understanding in the framework of:

Structural problematiques of the subject of diplomacy, latest understandings, theories and concepts on diplomacy,

traditional research on diplomacy, diplomacy law and history, case studies on diplomatic processes and negotiations,

application of various research methods on diplomatic research

TYPES OF ARTICLES

JDR accepts four different types of articles and book reviews. The articles include:

Original/Research Article: It is a scientific research article explaining an original argument, event or behavior

from a specific theoretical perspective by using accurate methodologies. It is aimed to justify a general or a

specific behavior based on the methods used, i.e. quantitative, qualitative or integrated methods. The primary

objective of original articles within the scope of diplomatic research is to use primary data and appropriate
methodology. This type of original and research articles is encouraged by the journal.

Review Article: This type of studies intended merely for introductory purposes, present an extensive summary

on a specific event, phenomena or field. Following an extensive literature review with the purpose of

informing audience on any subject related to diplomacy, these studies evaluate the current status of events,
phenomena or the field. These studies research out to a wide audience and form the basis for
original/research articles on the same subject.

Case Study: This type of studies involves the analysis of single cases or the comparison of different cases of

similar nature intending to explain various outcomes of such a comparison. Case studies with an appropriate

method presents to audience different perspectives and contributes theoretically to the field.

Methodological Study: These studies aim to test a specific method used in different disciplines or currently used

in other fields of social sciences in the context of this specific field of research. The original methodologies of

various fields such as anthropology, statistics, psychology and mathematics can be used in research on
diplomacy.

Book Review: This type of studies aims to form a view on newly published books with a potential to contribute

greatly to the field literature, identify differences and similarities with previously published books, and fill in

the gap in the literature.

SUBMISSION GUIDELINES
% Articles and book reviews submitted to JDR should comply with APA 6 submission guidelines.
Endnote or Mendeley APA 6th applications are suitable with the submission guidelines of the JDR.
Detailed information on our journal listed below.

% The main text should include the following format: 1.5 line spacing, Times New Roman with 11 type
size.

% Information on the type of the submitted work and the word count should be stated at the top left
corner of the main text.

% Word counting includes bibliography and appendix: Number of words for submissions are as
follows: original/research article 6.000-10.000, review article, 5.000-8.000, case studies 5.000-8.000,
methodological studies 6.000-10.000, book reviews 2.000-4.000.

% Each paper must include 150 words English and Turkish written abstract and 750 words extended
English summary if the paper was written in Turkish language.

7

% References
Authors should comply with the draft of American Psychological Association (APA) publication guideline.
Link for APA guideline: www.apastyle.org
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% Bibliography

Bibliography should include all the sources referenced to in the text. Journal and book titles should be in italic
font. Bibliography should be in alphabetical order by author’s surname. If reference is given to the same
author’s different works, a chronological order (most recent work first) should be followed. Page numbers
should be provided for periodicals and chapters in edited books.
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HAKKINDA
Diplomasi Arastirmalar1 Dergisi - Journal of Diplomatic Research (JDR), Diplomasi Arastirmalar1 Dernegi
(DARD) tarafindan elektronik ortamda, yilda iki kez yayinlanan, uluslararasi hakemli bir akademik dergidir.
Bu baglamda JDR, uluslararas: iliskiler ve siyaset bilimi basta olmak {izere diplomasi alanina iliskin
kavramsal, teorik, tarihsel ve metodolojik tiim 6zgiin calismalara agiktir.
AMAC VE KAPSAM
JDR'nin amaci diplomasi tarihi, diplomasi teorileri, nicel, nitel ve karma arastirma yontemlerini kullanan
diplomasi arastirmalari, askeri diplomasi ve diger interdisipliner diplomatik arastirmalar ile kitap
incelemelerini, akademik bir okuyucu kitlesi ile bulusturmayr amag edinmistir. Bu baglamda JDR, kapsaml
bir cercevede diplomasi olgusunu tiim agilardan inceleyen bilim insanlarimin bulustugu uluslararas: hakemli
akademik bir dergidir. Diplomasi tarihi, teorisi ve yeni diplomasi tiirleri odakli ¢alismalar JDR'nin temel
inceleme alanmi olusturmaktadir. En temel anlamda JDR, okuyuculara asagida belirtilen gercevede bilgi ve
fikir sunmaktadar:

Diplomasi konusunun temel problematikleri, diplomasi tizerine en son fikirler, teoriler ve kavramlar, klasik

diplomasi calismalari, diplomasi hukuku ve tarihi, diplomatik stirecler ve pazarliklarla ilgili vak’a analizleri,

farkl arastirma metotlarinin diplomasi arastirmalaria uygulanmasi

JDR, yukarida belirtilen gercevede tarih, siyaset bilimi, uluslararas: iliskiler, hukuk, iktisat, cografya,

antropoloji, psikoloji, yontembilim ve ilgili diger alanlarin katkisma agik olup, bu alanlarin

akademisyenlerinin birlikte hazirladig1 calismalar tesvik edilmektedir.

MAKALE TURLERI

JDR, dort tiir makale ve kitap incelemelerini kabul etmektedir. Makale cesitleri:

Orijinal Makale Calismasi: Ozgiin bir fikri, olay1 ya da davranisi uygun bir metodoloji kullanarak, belirli bir

teorik perspektifle aciklayan bilimsel arastirma makalesidir. Nicel, nitel ya da karma yontemler kullanilarak

hazirlanan bu ¢alismalarda, kullanilan metoda gore genel ya da spesifik bir davranisin agiklanmas: amaglanur.

Diplomasi arastirmalar1 kapsaminda orijinal makalelerin, birincil verinin kullanilarak hazirlanmasi ve uygun

bir metodoloji kullamilmasi 6ncelikli amagtir. Dergi kapsaminda bu tiir orijinal makale calismalar1 tesvik

edilmektedir.

Inceleme Makalesi: Bu tiirden calismalar belirli bir olaya, olguya ya da alana giris mahiyetinde olup, kapsaml

bir 6zet sunar. Diplomasi konusunu iceren herhangi bir konuda okuyucuyu bilgilendirme amacli genis bir

literatiir taramas1 sonrasinda, olayin, olgunun ya da alanin halihazirdaki durumu degerlendirilir. Bu tiirden
calismalar genis bir okuyucu kitlesine ulasir ve o alanda yapilacak orijinal arastirma makaleleri icin altyapiy:
olusturur.

Vaka Incelemesi: Bu ttir calismalar, tek bir vak’ay1 ya da birbirine benzer nitelikli iki vak’amn mukayesesini

icererek birbirinden farkli sonuglarin nasil meydana geldigini agiklar. Uygun bir metotla yazilan vak’a

incelemeleri, okuyucuya farkl perspektifler sunabilecegi gibi, teorik olarak da alana katkida bulunmaktadir.

Metodolojik Caligma: Farkli disiplinlere ait ya da halihazirda sosyal bilimlerin diger alanlarinda kullanilan bir

metodun, alanda kullamlarak test edilmesi amaciyla hazirlanmis ¢alismalardir. Diplomasi arastirmalarinda

antropoloji, istatistik, psikoloji ve matematik gibi bir¢ok alanin 6zgiin metotlari, bu kapsamda kullanilabilir.

Kitap Kritigi: Bu tiir ¢alismalar, alan literatiiriine katki saglayacagi umulan kitaplar hakkinda fikir belirtmek,

alanda kendisinden onceki kitaplarla farklarimi, benzerlikleri ve literatiirde gordiigii boslugu agiklamak

amactyla yazilir.

YAZIM KURALLARI
% JDR’ye, gonderilen makale ve kitap incelemeleri, APA 6 yazim kurallarima uygun olmalhdir. Endnote

ya da Mendeley APA 6th uygulamalar1 JDR'nin kabul ettigi yazim kurallarina uygundur.

Gonderilen ¢alismalar 1,5 satir araligy, 11 punto ve Times New Roman yazi karakterinde yazilmaldir.

Gonderilen her bir calismanin sol tist kosesine, yukarida bahsedilen makale tiirii ve kelime sayisi

yazilmalidir.

% Kelime sayilar1 kaynakca ve diger ekler dahil hesaplanir: orijinal arastirma makalesi 6.000-10.000,
inceleme makaleleri, 5.000-8.000, vak’a incelemeleri 5.000-8.000, metodolojik ¢alismalar 6.000-10.000,
kitap incelemeleri ise 2.000-4.000 kelime araliginda olmalidur.

«» Her bir calisma icin 150 kelimelik Tiirkce ve 1ngilizce Ozet, eger calisma Tiirkce ise 750 kelimelik
genisletilmis Ingilizce 6zet gonderimi gerekmektedir.

Ornek yazim kurallar::

% Atiflar

Yazarlar, yararlandi81 kaynaklarin atif yaziminda Amerikan Psikoloji Birligi (APA) yaymn kilavuzu taslagima

uymalidir. APA Kurallarina asagidaki web adresinden ulasilabilir www.apastyle.org

X3

S

X3
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% Kaynakca

Kaynakga, metin i¢inde atif yapilan kaynaklarmn tamamini icermelidir. Dergi ve kitap isimleri italik olmalidur.
Kaynakca, yazar soyadina gore alfabetik olarak siralanmalidir. Bir yazara ait birden fazla esere atifta
bulunulmugsa yazarin eserleri, en yakin tarihli olandan en eski tarihli olana dogru kronolojik olarak
siralanmalidir. Siireli yayinlar ve derleme kitaplardaki makaleler igin sayfa numaralar1 belirtilmelidir.
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Editorial Introduction N
As the Editorial Board, we are proud to present our second issue of the Journal of Diplomatic
Research (JDR) under the aegis of the Association for Research on Diplomacy (DARD).

In this issue, we have four Turkish and one English article that were decided to be published by the
reports of peer reviewers and editorial board. The extended abstracts in English were annexed to
each Turkish articles and Turkish extended abstract is also annexed. Beside, our new web site
emerged. It can be accessed from here https://jdr.diplomasiarastirmalari.org.tr/. As a result of this
hardworking process, our new issue is out! In this issue, the authors contributed with five articles that
contribute diplomatic research and international relations.

In our first article, Filiz Deger discussed the legal status of agreement between Turkey and Libyan
Government in the context of limiting sea authorities. In our second article, Murat Jane analyzed the
Russian diplomacy towards Trans-caucasia after the post-Cold War period. In the third article,
Karadag and Siki analyzed the role of public diplomacy and persuasion processes during combatting
with terrorism. In the fourth article, Travlos introduced a new approach to both theory and diplomatic
history and examined the managerial coordination and innovative thinking in the context of Utrecht
1713 and Vienna Processes. In the last article of this issue, Turgutoglu focused on Sino-African
relations to demonstrate how economic diplomacy is affective on economic security.

Consequently, we have a bad news from our editorial team. Our editorial assistant Ayza Alychieva
passed away due to her long standing sickness. As the editorial team, we decided to dedicate our
second issue to memory of her.

Prof. Dr. Ragip Kutay KARACA

Chief Editor
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W,

Diplomasi Arastirmalart Dernegi tarafindan yayinlanan Journal of Diplomatic Research-Diplomasi
Arastirmalar1 Dergisi’nin ikinci sayisini, editor kurulu olarak sizlerle paylasmanin gururunu

yaslyoruz.

Bu sayimizda, hakemlerimizin ve editdr kurulumuzun karariyla bes makalenin yayilanmasina karar
verilmistir. Dergimizde Tiirkce olarak yayinlanan makalelerde Ingilizce genisletilmis Ozetler,
makalelerin sonuna yazarlarimiz tarafindan eklenmistir. Bunun yanisira yeni we sitemiz yayindadir.

Web sitemize bu link iizerinden ulasabilirsiniz. https:/jdr.diplomasiarastirmalari.org.tr/. Yogun bir

caligma siirecinin sonucu olarak yeni sayimiz ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda diplomasi ¢aligmalari ve
uluslararas: iliskiler disiplinine katki yapacagm diisiindiigiimiiz dért Tiirkge ve bir Ingilizce

makalenin yaymlanmasina karar verilmistir.

[Ik makalemizde Filiz Deger, Tiirkiye ile Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti arasinda imzalanan
deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin anlagmanin hukuki degerlendirmesini yapmaktadir.
Ikinci calismada, Murat Jane, Rusya Federasyonu’nun Soguk Savas sonrast dénem ozelinde, Trans-
Kafkasya politikasin1 degerlendirmektedir. Uciincii calismada Haluk Karadag ve Ismail Siki, terdrle
miicadele siireglerinde, kamu diplomasisi ve ikna siire¢lerinin roliinii agiklamaktadirlar. Dordiincii
calismamiz, Konstantinos Travlos tarafindan hem teorik hem de diplomasi tarihi agisindan 6nemli
konumda bulunan Utrecht ve Viyana siireglerini yonetimsel koordinasyon ve yenilik¢i diislince
kavramlar1 kapsaminda incelemistir. Ve son makalemizde, Kenan Turgutoglu’nun makalesinde
ekonomik diplomasinin ekonomik givenlik Gzerindeki etkileri, Cin-Afrika iliskileri o6zelinde

degerlendirilmistir.

Son olarak, dergimizden bir de k&tii haberimiz var. Dergimizin editoryal asistani olarak gorev yapan
Ayza Alaychieva’y1, uzun bir siiredir yasadigi rahatsizligi nedeniyle kaybettigimizi bildirmenin

tiziintiistinli yagiyoruz. Editor kurulu olarak ikinci sayimizi onun anisina ithaf ettigimizi bildiririz.

Prof. Dr. Ragip Kutay KARACA
Bas Editor


https://jdr.diplomasiarastirmalari.org.tr/
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On the memory of Ayza ALAYCHIEVA
As JDR editorial Assistant

from Kirsehir Ahi Evran Universty

Ayza ALAYCHIEVA nin anisina
JDR editoryal asistan

Kirsehir Ahi Evran Universitesi
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Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Libya Devleti Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti Arasinda Imzalanan Deniz Yetki
Alanlarinin Sinirlandirilmasi Mutabakatinin Hukuki
Statiisii ve Gelecegi

Legal Status and Future of the Agreement to Limit Sea Authorities
Signed Between the Turkish Republic Government and the Libyan
National Reconciliation Government

Filiz Deger (PhD)

Biruni Universitesi

E-mail: fdeger@biruni.edu.tr/ av.fdeger@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8860-1908

Oz

Bir kiy1 devletin deniz kusag {izerindeki egemenligi, yukaridaki hava sahasina ve deniz tabanina ve onun alt
topragina kadar uzanir ve bu nedenle ¢cok kapsamlidir.1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi
(BMDHS) deniz alanlarimin simirlarinin - gizilmesinin  kurallarim1  ve tabi olacaklar1 hukuki rejimi
belirlenmesiyle birlikte Libya Akdeniz’deki en biiyiik Miinhasir Ekonomik Bolgelerden birine sahip bir devlet
olarak jeopolitik dengeleri degistirme giictiyle biiyiik bir énem kazanmistir. Ttirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti arasinda 27 Kasim 2019’da imzalanan deniz yetki alanlar
smirlandirmasina dair mutabakat, Dogu Akdeniz’deki diger devletlerin tepkisini ceken ve enerji jeopolitigini
degistiren 6nemli bir adim atmustir. Ancak Libya'da silahli ¢atismalarin devamu ile Libya Ulusal Ordusu
(LNA-Libya National Army) nun kontrol bolgelerinin de stirekli olarak degismesiyle mesru hiikiimetin tilke
tizerinde halihazirda zayif olan kontrolii kaybetmesi veya degismesi riskiyle karsi karsiyadir. Berlin
Konferansi’'nda alinan kararlar Libya Siyasi Anlasmasi’na atif yapmakta bu durum Tirkiye ile Libya
arasindaki antlasma ile ilgili sorular1 da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda calismada deniz yetki
alanlarmin siirlandirilmasi mutabakat1 uluslararas: antlasmalarda yetki konusu, antlasmalarmn gegersizligi
ve sona erdirilmesinin olas1 sonuglari, hitkiimetlerin taninmas: basliklariyla uluslararas: hukuk kurallar1 ve
giincel gelismeler 15181nda degerlendirilecek mutabakatin kisaca hukuki stattistintin analizi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Libya, Kita Sahanligi, Dogu Akdeniz, Tanima.
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Abstract

The sovereignty of a coastal state on the sea belt extends to the above airspace and seafloor and its sub-ground
and is therefore very comprehensive.1982 With the United Nations Convention on The Law of the Sea
(BMDHS) setting the rules of the drawing of maritime areas and the legal regime they will be subject to, Libya
has gained great importance as a state with one of the largest Exclusive Economic Regions in the
Mediterranean. The memorandum of understanding between the Government of the Republic of Turkey and
the Government of National Reconciliation of the Libyan State on November 27, 2019, has taken an important
step in attracting the reaction of other states in the Eastern Mediterranean and changing the geopolitics of
energy. However, with the continuation of armed conflict sparked by the continuation of armed conflicts in
Libya and the constant change of control zones of the Libyan National Army (LNA-Libyan National Army),
the legitimate government risks losing or changing control over the country, which is already weak on the
country. The decisions taken at the Berlin Conference cite the Libyan Political Agreement, which raises
questions about the treaty between Turkey and Libya. In this context, the agreement to limit maritime
jurisdictions will be briefly determined by the legal status of the agreement to be evaluated in the light of
international law rules and current developments with the titles of authorization of international treaties, the
invalidity, and termination of treaties, recognition of governments.

Keywords: Turkey, Libya, Continental Shelf, Eastern Mediterranean, Recognition.
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Giris

Bir kiyt devletinin deniz kusagi iizerindeki
egemenligi, yukaridaki hava sahasina ve deniz
tabanina ve onun alt topragia kadar uzanir ve bu
nedenle c¢ok kapsamhidir. Diger devletlerin
gemileri karasularindan zararsiz gegis hakkina
sahip olmasi1 her ne kadar bu egemenligi kisitlasa
da kiy1 devletine gegisin zararsiz olup olmadigina
karar vermek Kkonusunda 6nemli bir alan
saglamaktadir. Kita sahanligindan farkli olarak
miinhasir ekonomik bdlge ise kiy1 devletine deniz
kaynaklarindan daha genis yararlanma imkani
veren bununla birlikte kiyr devleti disindaki
devletlerin de kismi olarak kullanilmasina riza
gosterme yukumluligii veren, kiy1 devletince ilan
edilmekle kurulan bir hakimiyet alan1 olarak ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin
Dogu Akdeniz’de Birlesmis Milletler (BM)’e
bildirilen kita sahanlig1 smirlarinin giiney batisina
kargilik gelen 18,6 deniz millik hat icin Libya
Devleti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile imzaladig1
“Deniz Yetki Alanlarimin  Smrlandiriimasina
lliskin -~ Mutabakat”  i¢  yasal  usullerin
tamamlanmas1 esas alinarak yapilmistir. Deniz
yetki alanlarinin sinirlandirilmasi mutabakatindan
calismada kisaca mutabakat olarak bahsedilecektir.
Mutabakata konu iki devlet arasindaki deniz yetki
alanlarinin enerji kaynaklar1 agisindan jeopolitik
Ooneme sahip olmasi, kiyidas devletlerin birbirleri
ile halihazirda yapmis olduklar1 sinirlandirma
antlagmalarinda egemenlik alanlarinin c¢akismasi,
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ¢o6ziilemeyen
adalar sorununun ve kita sahanligi sorunlarinin
mevcudiyeti, Libya’da i¢ savasin devam ettigi
sirada mesruiyeti sorgulanan bir hiikiimetle
imzalanmis olmasi, mesru hiikiimetin iilkenin
hakimiyetini kaybetme noktasinda kurulacak olasi
yeni hiikiimet tarafindan taninmasi ile birlikte
imzalanan mutabakatin hukuki gelecegi sorunu
mutabakat1 basli basina bolgede anlagilmasi ve
iizerinde dikkatlice diisliniilmesi gereken bir
uluslararas1 mesele haline getirmistir. Libya’da
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK)’nin gerek 2011 o6ncesi gerekse 2011
sonrast diplomatik ¢abalarinin i¢ catigmalarin sona
ermesi konusunda yeterli olmamasi, Libya’da i¢
siyasi  istikrarin  saglanamamasi  bolgedeki

egemenlik  iddialart  sorununa ek  olarak
mutabakatin hukuki gegerliligi ve geleceginin
belirsizligi sorununu getirmektedir. Tiirkiye’nin
Dogu  Akdeniz’deki deniz  yetki alanlar
sinirlandirmast  konusunda Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti (KKTC)’nden sonra ikinci
antlagmasini Libya’da Ulusal Mutabakat Hiikiimeti
ile imzalamasi uluslararasi toplumda hiikiimetlerin
taninmasi, mesru  hiikiimet,  antlasmalarin
baglayiciligi ve gecerliligi ile ilgili sorunlar1 da
beraberinde getirmistir.

Calismada mutabakatin konusu olan deniz yetki
alan1 olarak kita sahanlhiginin egemenlik icindeki
yeri ve Onemine deginildikten sonra egemenlik
alanlarin1 ~ belirleyen =~ mutabakatin ~ Viyana
Konvansiyonu kurallarina bagli kalarak tanima
konusuyla iliskilendirilerek  taraf  ehliyeti,
gecerliligi, sona ermesi irdelenecek, Libya ile
imzalanan mutabakatin i¢ onay prosediiriine tabi
olmasi  nedeniyle Libya’nin i¢  anayasal
kurumlarindan ve siyasi anlasmasindan
bahsedildikten sonra nihayet gegerliligi ve gelecegi
ile ilgili ¢ikarimlarda bulunulacak, hukuki statiisii
ile ilgili bir tespit yapilacaktir. S6z konusu tespitler
1s1¢inda mutabakatin uluslararas1 hukuka uygun
olup olmadigi, hukuksal olarak ileride taraflar
arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin neler olacagi
irdelenecektir.

Uluslararas1 Antlasmalarda Yetki ve Ehliyet
Sorunu Baglaminda Hiikiimetlerin Tanimmmasi
ve Libya Ulusal Gecis Konseyi

Tanima bir devletin uluslararasi toplum tarafindan
varligmin  hukuki sonuglariyla birlikte kabul
edilmesidir. Tanima konusunda karsilasilan énemli
bir sorun sudur; yeni devletler uluslararasi hukuk
gercevesinde kurulusundan itibaren mi hak ve
ylkimliliiklere sahip olurlar yoksa bagka
devletlerin  yeni  devleti tanidiktan  sonra
uluslararast hukukun devletlere verdigi/yiikledigi
hak ve yiikiimliiliikklere sahip olurlar. Bu baglamda
tanima isleminin kurucu mu yoksa bildirici mi
oldugu konusunda doktrinde fikir  birligi
bulunmamakla birlikte uygulamada taninmayan
devletlerin llkesi sahipsiz llke kabul edilmemekte,
karasular1 agik deniz sayilmamakta ve hava
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sahasinda izinsiz ge¢is de yapilmamaktadir
(Sur,2016:130)

Tanima iradesi (de jure tanima) geri alimamayan
bir beyandir ve daha Once taninmis olan bir
devletle ikili iligkilerin kesilmesi tanimanin
ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir. Devletin
taninmasinda de facto’dan ayr olarak de jure
tanimay1 belirleyen anayasal kurumlarini olusturan
devletin geri donililemez sekilde taninmasidir. Bu
noktada bir devletin uluslararas1 orgiite iiyeligi
kabul oyu vermeyen devletler i¢in tanima anlamina
gelmemekle birlikte kolektif tanima kavrami
uygulamada fikir birligine varilmis bir tanima
cesidi degildir. Tanima ile ilgili hukuki teoriler
devlet yoOnetimi ile ilgili hukuki ¢ikarimlar
yapmakta yetersiz olmus ve hukuki bir sonug
ortaya cikamamistir. Kolektif tanima kurumu,
Milletler Cemiyetine iiyeligin kabuliiniin otomatik
tanima sayilmasi da her zaman tartisilan bir konu
olmustur. BM de fiyelik ile tanima arasindaki
iliskiyi tanimlandiramamistir (Briggs,1949). Oyle
ki BM Genel Kurulu devlet olmanin zorunlu
kriterleri ile ilgili uzlasma saglayip yeni bir devleti
tanimadan ona hukuki kisilik kazandirma
konusunda bir ¢6ziim yolu deklare edememistir.
Devletlerin ~ taninmast  uygulamasinda  bir
hiikiimetin taninmasiyla da karsilasilmakta hatta
hiikiimetin taninmasi i¢ islerine karisma yasaginin
ihlali endiselerini de beraberinde getirmektedir.

Bir hiikiimetin taninmasi1 bazi durumlarda zorunlu
bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Anayasaya aykir1 yollarla 6rnegin darbe, yabanci
isgali, ayaklanma yoluyla birden fazla hiikiimet
olustugu takdirde hangi hiikiimetin devleti temsil
ettigine karar vermek gerekmektedir. Uluslararasi
hukukun genel hukuk kurallarindan birisi devletin
siirekliligidir. Bu nedenle bir devletteki hiikiimet
degisikligi devletin varligint ve taninmasini
etkilemez. Ancak bazi durumlarda devletin ve
hiikiimetin bir arada taninmas1 gerceklesebilir.
Israil Birlesik Krallik ile Birlesik Devletler
tarafindan  hiiklimetinin  de  facto  olarak
taninmasinin uygun olmasi seklinde taninmasi ikili
tanimaya Ornektir. Su durumda hiikiimetin
taninmas1 devletin taninmasi ile sonug¢lanirken
sadece devletin taninmasi hiikiimetin de tanindigi
anlamina gelmemektedir (Shaw,2018:324).

Hiikiimetlerin taninmasi i¢in uluslararasi hukuk
tarafindan kabul edilen bir kural bulunmamakla
birlikte tanima i¢in ortaya c¢ikan birtakim kriterler
bulunmaktadir (Sur, 2016: 134). Bu kriterler mesru
anayasal diizenine kars1 gerceklesen devrimle
olusan fiili hiikiimetleri tanimanin o devletin i¢
islerine karisma anlamina gelecegini Ongoren
mesruluk kriteri (Stansifer,1967), hiikiimetlerin her
kosulda taminmasimi savunan “estrada doktrini”
(Jessup,1931), bir hiikiimetin anayasaya aykiri
yollarla iktidar1 ele gegirmesi durumunda
taninabilmesi i¢in devletin
yukiimliiliiklere bagli  kalacagini  agiklamasi
gerekliligi kriterive hiikiimetin {ilkenin biiyiik bir
kismi iizerinde etkin otorite olmasi
gOriisiidiir(Sur,2016:134; Regber,2018: 299).

uluslararasi

Tanima konusunda uluslararas1 hukukta ortak bir
0l¢iit bulunmadigindan tanima fiili bir hiikiimetin
taninmast seklinde olabilecegi gibi bir devletin
topraklarinin yalnizca bir kismu iizerinde etkin
otoriteye sahip hiikiimetin taninmasi olarak ortaya
¢ikan siyasi bir karardir. Bununla birlikte yeni
hiikiimetin kesin olarak kurulmasi durumunda
tanimama yeni hiikiimetin hukuki statiisiini
etkilememektedir.

Hiikiimetlerin taninmamasi politikasi her ne kadar
Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde (Ornegin:
Belcika, Fransa, Avustralya, Kanada vs)
uygulanmis olsa da bu politika hiikiimette
degisiklik yapilmasina dair yorumlari genel olarak
engellememistir. Kasim 2010°da Fildisi Sahili’nde
yapilan se¢imi kazanan Quattara Bati Afrika
Devletleri  Ekonomik  Toplulugu (Economic
Community of West African StatessECOWAS)
tarafindan kabul edilmis, Birlesik Krallik da
Quattara’y1 devletin demokratik yollarla secilen
baskani olarak tanidigini beyan etmistir. Yine
Birlesik Krallik Kaddafi’ye karsi silahli ¢atigmaya
giren Libya Ulusal Gegis Konseyi’ni Libya’daki
tek mesru otorite olarak taniyarak, temas kurmaya
karar vermistir.15 Temmuz 2011°de Istanbul’da
toplanan Libya Iletisim Grubu, Kaddafi rejiminin
arttk Libya’da mesru bir otoriteye sahip
olmadigini, Kaddafi’nin ve ailesinin bazi
lyelerinin  gitmesi gerektigini teyit etmistir
(Shaw,2018).Katilimcilar gegici bir otorite olana
kadar, Ulusal Gegis Konseyi (National Transitional
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Council/NTC) ile Libya’daki mesru yonetim
otorite olarak anlagmayi kabul etmislerdir (MFA
2020). iki yillik bir ge¢is dénemi dngdren anlasma
uyarinca kurulan 2016 Mart ayinda gorevine
baslayan Baskanlik Konseyi BMGK’nin 2259
Sayili Karariyla devletin tek mesru icra orgam
olarak tanimnmistir (UNSC,2020). Tiirkiye ile Libya
arasinda imzalanan mutabakat her iki devletin
mesru  olarak taninan hiikiimet temsilcileri
tarafindan imzalanmistir.

Uluslararas1 Antlasmalarda Yetki, Yiiriirlik,
Gegerlilik ve Sona Erme

Bir uluslararasi antlagsmaya taraf olabilen kigiler
devletler ve uluslararas1 orgiitlerdir. Taraf ehliyeti
(treaty making capacity) devlet ya da uluslararasi
orgiit adina antlasma yapma yetkisinden farkli bir
konudur. Viyana Konvansiyonu’na goére (madde
7/2-a) devlet bagkani, hiikiimet baskan1 ve disisleri
bakanmin gorevleri geregi ve tam yetki
gostermeksizin devletlerini temsil ettikleri kabul
edilir (Kaya,2016:68). Yetkili kisilerce imzalanan
bir antlasma yiiriirliik i¢in farkli bir usul ya da
zaman  Ongérilmedigi  takdirde  gdriismeci
devletlerin baglanma rizalan tespit edilir edilmez
yirtirlige girmektedir (madde 24/2). Yirirlige
giren antlagma artik taraflar1 baglar (pacta sunt
servanda) ve i¢ hukuka da antlagsmayi uygulama
ylkiimliiliigii getirir. Bunun sonucu olarak i¢
hukuk  hikimleri  antlagmayr  uygulamama
gerekcesi olamaz. Uygulamama i¢in ihlalin asikar
ve Onemli olmasit gerekmektedir. Kaldi ki bu
durumda iyi niyetli herhangi bir devlet tarafindan
bu ihlalin goriilmesi kriteri kabul edilmistir.

Gegerlilik unsurlar1 tamam olan bir antlagmanin
baglayicilik kazanmasi baglanma riza beyaninin
aciklanmasiyla basit sekilde olabilecegi gibi i¢
hukukta antlasmanin onaylanmasi prosediiriine
tabi tutulmus olabilir ki bu i¢ onay islemi tamamen
devletlerin serbestisine birakilmig bir asamadir.
antlasmanin  baglayicilik
kazanmasi i¢in antlasma iradesinin baska hic¢bir
isleme gerek olmadig1 basit usul disinda yetkili
kisilerce imzalanan antlagsmanin devletin yetkili
organi tarafindan onaylanmasi usulil
bulunmaktadir. Onay usulii devletlerin iradesine
birakilmis olup i¢ hukuku ilgilendirmekle birlikte

Uluslararasi bir

onayla antlagmaya uyma zorunlulugu doguran
onemli ve tamamlayici bir usul islemidir.

Antlagsmanin uluslararasi alanda yiiriirliige girmesi
diger bir deyisle hiikim dogurmasi c¢ogu kez
antlagma yapilirken taraflarca kararlastirilmaktadir.
Uluslararasi alanda yiiriirliige girme taraflarca aksi
belirtilmedikce taraflarin antlagma ile baglanma
iradelerini acikladiklar1 andir. Bu agiklama belge
degisimi ya da depozitere tevdii seklinde
gerceklesebilir. Antlagmanin i¢ hukukta yiiriirlige
girmesi i¢in resmi gazetede yayinlanmig olmamasi
uluslararas1 alandan antlasmanin gecerliligini
etkilememektedir (Sur, 2016: 46; Recber,2018:
50). Gegerli olarak kurulan bir antlasmanin sona
erme halleri de tipki antlagsmalarin gecersizlik
halleri gibi tahdidi olarak sayilmistir. Bu haller
taraflarin iradesine dayanan subjektif esaslar ve
taraflarin iradesine dayanmayan objektif esaslardir.

Bir antlasmada taraflardan birinin iradesine dayali
olarak antlagsma fesih edilebilir ya da taraflar
cekilebilirler. Antlasmanin fesih veya ¢ekilme
hallerinin  neler oldugu ve hangi usulle
gerceklestirilecegi antlasmada diizenlenecegi gibi,
sonradan yapilacak bir antlagma ile de bu sartlar
belirlenebilir ya da bir tarafin sona erdirme
beyanina diger taraf zimni olarak da onay vermis
olabilir. Sona erme, fesih veya cekilme ile ilgili
hi¢bir madde igermeyen bir antlasmanin feshi veya
antlagsmadan ¢ekilmenin gergeklesebilmesi igin:

a- Taraflarin fesih veya g¢ekilme iradesini kabul
etme niyetlerinin tespiti veya

b- Bu hakkin antlasmanin niteliginden zimnen
cikarilmasi gerekmektedir (madde 56).

c- Fesih veya cekilmeye yonelik irade
aciklamasmin en az 12 ay oOnceden bildirmesi
gerekmektedir.

Taraflarin iradesine bagli olmayan objektif esaslar;
bir tarafin sézlesmeyi Onemli ihlali, antlagsmanin
icrasinin - maddi  olarak imkansiz  olmasi,
antlasmanin yiirtirlikte kalmasimin hak ve nisfet
ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde antlagsmanin
yapilmasi sirasinda mevcut olan hal ve durumun
esasli degismesidir. Kural olarak bir antlagmanin
ylirlirligiiniin askiya alinabilmesi i¢in antlasmada
askiya almaya dair hiikkmiin bulunmasi veya taraf
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devletlerin rizas1 gerekmektedir. Ancak, iki tarafli
bir antlagmanin akit taraflardan birisi tarafindan
esasli bir sekilde ihlali (material breach), diger
tarafa antlagmay1 sona erdirme veya tamamen veya
kismen yiiriirliigiinii askiya alma gerekgesi olarak
bu ihlale bagvurma hakkini vermektedir (madde
60) (Toluner,2017:243).

Antlagmanin esasl1 bir sekilde ihlali ile ilgili olarak
Viyana Konvansiyonu nelerin ihlal sayilacagim iki
durum ile sinirlandirmistir. Bunlar: antlagmanin,
Konvansiyon’un tasvip etmedigi bir sekilde inkar
edilmesi veya antlagmanm konu veya amacinin
gerceklestirilmesi i¢in elzem olan bir hitkkmiin ihlal
edilmesidir. Burada esasl1 ihlal kavraminin aslinda
onemli ihlal oldugu, antlagmanin konu veya
amacini gerceklesmesi i¢in zorunlu bir hiikkmiin
ihlali oldugu anlagilmaktadir. Konvansiyonun 60.
Maddesindeki bir ihlal ile karsilasan akid devletin
uygun bir silire i¢inde antlasmay1 sona erdirmek,
ylirlirligiinii askiya almak, ihlali protesto etmenin
yaninda bu antlasmanim yiiriirliikte ve baglayici
oldugu konusunda direnme hakki bulunmaktadir.
Ihlalin agikca veya zimni olarak kabul edilmesi
artik akid devletin antlagmay1 sonra erdirme veya
ylurirliigiinii askiya alma hakkini da ortadan
kaldirmaktadir. Akid devletin 60. Maddedeki
haklarini  kullanmamasi  demek antlasmanin
yirtirliikkte ve baglayict olmas1 demektir. Diger bir
deyisle antlasma inkar edildiginde ya da
antlasmanin konu ve amaci igin elzem bir hiikiim
ihlal edildiginde bu ihlal antlasmanin otomatik
olarak sona erdigi anlamina gelmemektedir.

Antlagmalarin  gecersizligi ile sona ermeleri,
dogurduklart hukuki sonuglar bakimindan farkh
olup, gecersiz bir antlagma bastan beri hiikiimsiiz
iken, sona eren bir antlasmada sona erme anina
kadar hak ve yukumlilukler devam etmektedir.
Savasin antlagsmalar iizerinde kural olarak bir etkisi
bulunmamaktadir. Bazi1 antlagsmalar savas zamanin
savasla ilgili olarak yapilmaktadir. Bunun disinda
sinir antlagsmalar1 ve devlet statiisii kazandiran
antlagsmalar akdedildikleri andan itibaren tiikenen
antlagmalar olup savas sartlarindan etkilenmezler
(Toluner,2017:255).

Bir antlagsmanin gecersiz oldugu, sona erdigi,
antlagsmadan c¢ekildigi veya hiikiimlerini askiya

alindig1 konusuyla ilgili bir nedene dayanan akid
tarafin bu iddia ya da iradesini yetkili kisiler eliyle
diger akid tarafa bildirme ylkiimliligi
bulunmaktadir.  Bir  Devletin  antlasmadan
cekildigine veya hiikiimlerini askiya aldigina dair
bildirimi daha 6nce yapmamis olmasi antlagsmanin
icrasini talep eden veya ihlal edildigini ileri siiren
diger tarafa cevaben bdyle bir bildirimde
bulunmasina  engel  teskil etmemektedir.
Bildirimden itibaren 3 aylik siirenin itirazsiz
sekilde gecmesiyle birlikte artik Onerilen tedbir
yerine getirilebilir.

Akid tarafindan 3 aylik siire i¢inde itirazinin en
onemli  sonucu  taraflarn BM = Kurucu
Antlagsmasinin 33. Maddesine gore
uyusmazliklarin ~ barigcil  yollarla  ¢oziilmesi
prosedirine tabi olmalaridir. 33. Maddede
ongoriilen goriisme, sorusturma, arabuluculuk,
uzlastirma, hakemlik, yargisal ve diger c¢6ziim
yollart aslinda uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasi amaciyla alinan onlemlerdir. Taraflar
arasindaki uyusmazligin BMGK’ya yansimasi
halinde BMGK uluslararas1 baris ve giivenligi
tehlikeye att1ig1 kanaatine varirsa dncelikle onleyici
sonra da zorlayict diplomasi uygulamalari 1518inda
onlem alma konusunda yetkili olmaktadir

BMGK Libya i¢ hukukunda istikrarin saglanmasi
ve anayasal kurumlarin islerliginin kazanarak
catigma ortaminin giderilmesi i¢in 2011 yili
oncesinde  uyguladigi  zorlayict  miidahale
sonrasinda 2011 yilindan itibaren siyasi anlagsmaya
Onayak olarak onleyici diplomasiyi devreye
sokmustur.

Libya I¢ Hukuku ve Libya Siyasi Anlasmasi

17.12.2015 tarihinde imzalanan Libya Siyasi
Anlagsmasi dort ilkeye dayanmaktadir. Libya
halkinin demokratik haklarini saglamak, kuvvetler
ayriligina dayanan bir diizen kurmak, kuvvetler
ayriligma dayanan bir mutabakat hiikiimeti
kurmak, yargi bagimsizligina saygi duyan Ulusal
Mutabakat Hukiumetini (Government of National
Accord/GNA) guclendirmektir (UNSMIL
2020).Libya  Anayasasinin  kabuliine  ve
uygulamasina kadar Libya mesru devlet
kurumlarinin ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla
hazirlanan anlasmada 7 Subat 2011 devrimine olan
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inanc1 vurgulayan ve kalic1 bir anayasa hazirlanana
kadar yiirtirliikte olacak anayasal metne baglilik
vurgulanmistir. 37 maddeden olusan anayasa
deklarasyonun 17. ve 18. Maddelerinde gegis
asamasinda devletin yonetim sekli diizenlenmistir.
17. Madde wuyarinca Gegici Ulusal Gegis
Konseyi’nin (The Intern Transitional National
Counsil/TNC) Libya’nin en yiiksek mesru giicii
olarak kanun yapma, devletin genel politikasini
ylriitme, wulusal birligi ve bdlgenin ulusal
giivenligini saglama, uluslararasi antlagmalar
onaylama yetkisi oldugu kabul edilmistir. Ancak
11 Mart 2014 tarihinde Libya Anayasa
Deklarasyonu’nda degisiklik yapilmis ve 80
maddede Ongoriilen degisiklik ile Genel Ulusal
Kongre (General National Congres/GNC) kurulana
kadar TNC’nin en yiiksek mesru otorite olarak
kalmasina TNC tarafindan GNC’nin se¢imi ile
ilgili yasal hazirliklar yapilmasina, secimden sonra
feshine, uluslararasi antlagmalarin onaylanmasinin
200 iiyeden olusacak GNC’nin 120 iiyesinin
kabulii ile gerceklesmesine karar verilmistir
(Constitutionnet,2020)

Nisan 2016 tarihinde dagilan meclisin yerini alan
Devlet Yiiksek Konseyi ile ilgili olarak ayni giin
BMGK tarafindan aciklanan bildiride, Libya
Siyasi Anlagmasi’n1  destekleme taahhiidiinii
tekrarlayarak, Bagbakan Fayez Serraj
liderligindeki 30 Mart 2016 tarihinde Ulusal
Mutabakat ~ Hiikimeti  Bagkanlik  Konseyi
dyelerinin  Trablus’a  gelisini memnuniyetle
karsiladiklarini ifade ederek tiim Libyalilar1 Libya
Siyasi Anlagsmasi’nin uygulanmasinda uzlasma
ruhu icinde birlesmeye ve Libya’nin demokratik
gecisinin bu Onemli asamasini zayiflatabilecek
herhangi bir eylemden kagimmaya c¢aZirmistir.
BMGK iiyeleri, 6zellikle Irak’ta Islam Devleti’ne
ve Levant’a (ISID / DAES) baglilik ilan eden
gruplardan ve El Kaide’ye baghh gruplarin
Libya’da buyuyen terdr tehdidi hakkindaki ciddi
endiselerini yinelemislerdir (United Nations,2020).

Libya Siyasi Anlagmasi’yla devlet yoOnetiminin
tabi olacagi kurallar yeniden diizenlenmis, 2011
yilinda kabul edilen gecici Anayasa’ya olan
baglilik yinelenerek bu kez yasama ve yiiriitme
organi arasindaki gorev paylasimi
detaylandirilmistir. Siyasi Anlagsma’nin Baskanlik

Konseyi’nin gorevlerini siralayan 8. Maddesinde
Baskan’in  devleti temsile yetkili oldugu
Temsilciler Meclisi tarafindan  onaylanmasi
kosuluyla uluslararasi anlagsma ve sozlesmeleri
yapacagl esasina yer verilmistir. Uluslararasi
antlagmalarin Temsilciler Meclisi’ne yasa tasarisi
olarak onay i¢in sunulmasi ylikiimliiliigii Baskan’a
verilmistir (LSA madde 14).

Uluslararas1 antlagmalarla ilgili goriis bildirme
yetkisine sahip kurum olarak Devlet Konseyi’nin
en Ust resmi konsey olarak uluslararasi
antlagmalarin yapilmasi veya bu antlagmalara
katilma ile ilgili konularda Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti’ne goriislerini ve tekliflerini sunma
yetkisi bulunmaktadir. Libya Siyasi Anlasmasi ile
one cikarilan onemli hususlardan biri de Ulusal
Mutabakat Hukimeti’nin, tim Libya bolgesi, tim
havaalanlari, deniz limanlari, kara gegcitleri ve tiim
hayati tesisler (izerinde tam glice ve kontrole sahip
olacagidir. Libya Siyasi Anlagmas1 taraflara,
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’nin sahip oldugu tam
glic ve kontrol yetkisine karsi giic kullanma
sucunu isleyenleri cezalandirma icin gerekeni
yapma sorumlulugunu yiiklemistir.

Gecis donemi boyunca devletin yasama yetkisini
ylriten ve Haziran 2014’te secilen Temsilciler
Meclisi bu yetkisini Anayasa Deklarasyonu’na ve
anayasada degisiklik yapan Libya Siyasi
Anlagmasi’na dayanarak kullanmaktadir. Iki yillik
bir gecis donemi Ongéren Anlasma uyarinca
kurulan Bagkanlik Konseyi 2016 Mart ayinda
gorevine  baslamistir.  Baskanlik  Konseyi,
BMGK’nin 2259 Sayili Karariyla devletin tek
mesru icra organt olarak taninmistir. 1970 (2011)
sayil1 kararin1 ve tiim iizerinde miiteakip kararlarin
Libya’nin  egemenlik, bagimsizlik, toprak
biitiinligli ve wulusal birligine giiclii bagliligini
yeniden teyit ederek, Libya Siyasi Anlagsmasi’nin
siirekli kapsayiciliginin 6nemini kabul ettiklerini
deklare eden BMGK, Uye devletleri Libya Siyasi
Anlagmasi’na dahil olan siyasi kurumlar digindaki
paralel kurumlara verilen destegi ve resmi
temaslari1  durdurmaya c¢agirmistir. Libya’da
Anayasa Deklarasyonu’na bagliligi teyit eden
siyasi anlagsma hiikiimlerinin i¢ c¢atigmalar
nedeniyle yiriirliigiiniin fiillen uygulanamamasi
Libya’nin BM tarafindan mesrulugu taninan
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hiikiimeti ile imzalanan deniz yetki alanlarinin
sinirlandirilmast mutabakati hiikiimetin
mesruiyetinin -~ tanimmamasi, imzalanan  ikili
mutabakatin i¢ onay usuliine uygun olmamasi,
mutabakatin kiyr devletlerinin miilkiyet hakkini
ihlal etmis olmasi gibi itirazlarla karsilagmistir.

Mutabakatin Uygulamasinin Oniindeki

Muhtemel Sorunlar

Kiy1 devletinin kita sahanlig1 lizerindeki egemenlik
haklarimi kullanmasi i¢in ilgili sahay1 isgal etmesi
ya da fiili egemenlik kurmasi gerekmemektedir
(Giindiiz,2015:204). Uluslararas1 Adalet Divani
(UAD) 20 Subat 1969 tarihli Kuzey Denizi Kita
Sahanligi Davalar1 Karari’nda, kiy1 devletinin
haklarinin kita sahanligi {izerinde fiilen (ipso facto)
ve baglangigtan beri (ab inito) var oldugunu teyit
etmistir. Bu nedenle kiy1 devletinin rizas1 olmadan
hi¢ kimsenin dogal kaynaklar1 arastirma ve igletme
faaliyetlerine girisemeyecegi gibi hak da talep
edememektedir (1958 tarihli Cenevre Kit’a
Sahanlig1 S6zlesmesi Madde:2). S6zlesme’nin §3.
maddesine gore, kita sahanliginin sinirlandirilmas,
kiyidas devletler tarafindan uluslararas1 hukuka
uygun olarak hakkaniyet gercevesinde bir sonuca
varilacak sekilde “antlagma” yoluyla
gerceklestirilecektir.

Deniz yetki alanlarmin smirlandirmasina iligkin
uluslararas1 hukuk kurallarmin ge¢misten bugiine
kolaylikla uygulanamamasi, Dogu Akdeniz’in
karmagik fiziki ve siyasi cografyasi, kiyidas
devletlerin ¢atisan menfaatler ve bdlgede bulunan
sOylenen petrol ve gaz kaynaklari, Dogu
Akdeniz’de deniz yetki alanlar1 smirlandirmasi
konusunu uluslararas1 bir sorun haline getirmistir.
Bolgedeki bu sinirlandirma sorununu en ¢ok
etkileyen = uyusmazliklardan  birisi ~ Kibris
uyusmazliginin  denize  yayilmasi  olmustur
(Baseren,2020:1).

Gerek Ege Denizi’nde gerekse Akdeniz’de
Tiirkiye’nin Yunanistan ile deniz yetki alanlarini
belirleyen bir antlagmanin heniiz yapilamamis
olmasi 1923’ten glinimiize iki devletin deniz
sinirlarinin -~ demarkasyonu  (haritalandirilmasi-
kalict statii saglanmasi) egemenligi antlagsmalarla
devredilmemis cografi formasyonlar sorununu
yapilamamasi ikili iligkilerin seyrini etkilemistir

(Aksu,2013). Yunanistan’in Tiirkiye ile arasindaki
Ege ihtilafinda karasularinin tespitini ve Kkita
sahanliginin devlet statiisii ile ilgili olmadiginin
tespitini  Divan’dan talep ettigi yargilama
sonucunda Divan; bir devletin kita sahanligi
iizerindeki haklarinin dogrudan dogruya hem
egemenliginin bir ciizi hem de o devletin
egemenliginin bir tlirevi oldugu, Kuzey Denizi
Kita Sahanligi Davasi’nin bunu dogruladigini
vurgulamistir. Devletin egemenlik yetkisinin tiirevi
olan kita sahanligt “kara denize hiikmeder”
kuralinin gegerli oldugu bir kavramdir. Dolayisiyla
kita sahanligi ile ilgili uyusmazlik devlet statiisii
ile ilgili bir uyusmazlik olarak goriilmektedir
(International Court Of Justice,2020).

Gliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), 2003
yilindan  itibaren kiyidags devletlerle  ikili
antlagmalar yaparak ruhsat bolgelerinde arastirma
ve sondaj ihaleleri agmistir. GKRY nin teknik ve
hukuksal diizenlemeleri ayni zamanda AB
mevzuatina dahil edilerek AB Resmi Gazetesinde
yayinlanmistir  (Aksu,2013). AB ise Kibris
Tiirkleri’nin  Dogu  Akdeniz’deki  haklarinin
varligma kars1 2003°ten beri sessiz kalmistir. Bu
nedenle Tirkiye, Kibris Tirkleri’nin Ada’nin
dogal kaynaklar {izerindeki haklar1 garanti altina
almincaya ve 13 Temmuz 2019 Onerisi
cercevesinde bir isbirligi mekanizmasi
kuruluncaya kadar, Ada’nin giineyinde Kibris
Tiirkleri’nin haklarini korumaya devam edecegini
aciklamistir (MFA,2020).

Yunanistan  Digisleri ~ Bakanligi  tarafindan
“Turkiye’nin Girit, Rodos, Kerpe, Kastelorizo gibi
adalarin  deniz  bélgelerini, hatta tim ada
gruplarimi  ortadan  kaldirdigi,  Tiirkiye-Libya
mutabakatimin ~ “kabul  edilemez” oldugu ve
Biiyiikelgisi’ni  smir  dist  edecekleri  ifade
edilmistir. Digisleri Bakani Dendias daha sonra
Kahire’de mevkidast Sameh Shoukry ile Tiirkiye
ile Libya mutabakatin1 goriismiis, toplantinin
ardindan her iki devletin de uluslararasi kabul
gormiis Libya hlklmetinin “muhtemelen bu tar
mutabakat zaptlarvm  imzalamak igin  gerekli
mesruiyetten yoksun oldugunu, Yunanistan ve
Musirin iki deviet arasindaki miinhasir ekonomik
bolgelerin  karakterizasyonu ve sumrlandirilmasi
konusunda teknik ekipler arasindaki tartismalar
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hizlandirma konusunda anlastiklarini

”vurgulamistir.

Halife Hafter liderligindeki Libya Ulusal Ordusu
(Libya National Army/LNA)’nu destekleyen
Misir’in tavri hususunda Misir Temsilciler Meclisi
Dis Iliskiler Komitesi Sekreteri Yardimcis1 Tarik
el-Huli, Sarku’l Avsat’a yaptigi agiklamada,
Ulusal Mutabakat Huikumeti’nin ~ “Suheyrat
Anlasmasi’na dayali olsa bile siiresinin doldugu
goz oniine almdiginda” yasadist  oldugunu
vurgulamistir. Huli, “Bunun sonucunda, Fayiz El-
Mutabakat
imzalanan

Serrac liderligindeki Ulusal
Hiikiimetive  Tiirkiye  arasinda
mutabakat da yasadisidir. Zira siiresi sona eren bir
hiikkiimet tarafindan ortaya koyuldu” demistir
(Keep Talking Greece,2020).

ftalya ve GKRY disisleri bakanlar1 da yaptiklari
ortak acgiklamada, Tirkiye ile Libya’nin BM
destekli hiikiimeti arasinda bir deniz s
mutabakatinin ~ “kabul  edilemez”  oldugunu,
uluslararas1  hukuku ihlal ettigini ve diger
devletlerin egemenlik haklarini ¢ignedigini AB’nin
Tiirkiye’nin Kibris’m ekonomik bdlgesi iginde
kesif gaz1 sondajina katilan belirli kisilere ve
sirketlere kars1 yaptirimlar1 hizlandirmasi gerektigi
konusunda anlastiklarin1 gelecekteki dogal gaz
gelirlerinin, aday1 yeniden birlestiren bir
antlagmaya varildiktan sonra Kibrish Tiirklerle esit
olarak paylasilacagini ifade etmislerdir (Ap news,
2020).

ftalya ve GKRY tarafindan yapilan aciklamaya
cevaben Tiirk Disisleri Bakanligi tarafindan
30.01.2020 tarihinde verilen cevapta “Kibris
Tiirkleri 'nin, Ada’min ortak sahibi olarak, Ada’nin
dogal gaz ve petrol kaynaklari iizerinde sahip
oldugu esit  haklara  dayanarak,  KKTC
Hiikiimeti’nin 2011 yilinda Tiirkiye Petrolleri A.S
(TPAO) ye arama ve ¢tkarma ruhsatlari verdigini,
TPAO nun bu ruhsatlarda devam eden arastirma
ve sondaj faaliyetlerinin Tiirkiye 'nin degil, Kibris
Tiirkleri’nin  haklarimin ~ korunmasina  yonelik
oldugu, Bu haklar garanti altina alinincaya degin,
TPAO s0z konusu ruhsatlardaki faaliyetlerini
devam ettirecegi, bu haklarin garanti altina
alinmasinin, ya Ada’min giineyindeki tiim “off-
shore” faaliyetlerinin Kibris meselesi ¢oziilene

kadar miistereken durdurulmasi veya 13 Temmuz
2019 tarihli oneri cercevesinde, Kibrisli Rumlarin
Kibrish Tiirklerle isbirligi yapmalari ile miimkiin
olacag1” ifade edilmistir. Kibris Adasi’nin
batisinda deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmast,
ancak Kibris meselesi ¢ozlldikten sonra mimkin
olacagini vurgulayan Tirkiye Libya ile imzaladig:
mutabakatin uluslararas1 hukuku ihlal ettigine dair
yapilan agiklamaya cevaben gerek Italya’nin gerek
diger AB iiyelerinin GKRY-Misir arasinda 2003
yilinda yapilan smirlandirma antlasmasina sessiz
kalmis olmalarinin bu devletlerin izledikleri
mevcut politikanin celiskili ve tutarsiz oldugunu
da gosterdigini belirtmistir (MFA,2020).

Yunanistan, Israil ve GKRY kendi miinhasir
ekonomik bdlgelerini belirleyerek, yeni kesfedilen
gaz rezervlerini Dogu Akdeniz’den giiney
Avrupa’ya tagimay1 amaglayan EastMed boru hatti
projesini gelistirdikleri bir konsorsiyum kurmustur.
Avrupa Birligi’nin Rusya’ya enerji bagimliligini
kolaylagtiracak bir proje olan EastMed ile Dogu
Akdeniz’deki acgik deniz alanlarindan Avrupa’ya
1300 kilometrelik “EastMed boru hatti” ile yakin
zamanda kesfedilen glineydogu Akdeniz’in deniz
tabaninin altindaki dogalgazin Yunanistan’a ve
Yunanistan’dan Italya’ya ve oradan Avrupa’da bir
enerji boru hattina baglanmasi amaglanmstir.
Yaklagik 6 milyar avroya mal olacagi tahmin
edilen EastMed hatt1 ile Avrupa Birligi’nin yillik
dogal gaz ithalatinin yaklagik% 4’iinii veya ilk 10
milyar metrekipl tedarik edecek olan AB
devletleri su anda dogal gaz ithalat ihtiyacinin
yaklasik% 40’1m1  Rusya’dan gelen gazla
karsilamaktadir (Carpenter, 2020). Bu nedenle
Avrupa Birligi EastMed’i enerji giivenligi icin
hayati 6neme sahip olarak gormektedir. Trkiye
ise Digisleri Bakanligi tarafindan antlagmanin
hemen ardindan yapilan agiklamada, Dogu
Akdeniz’de en uzun sahil seridine sahip olan
Tiirkiye’yi ve Kibris Adasi’nin dogal kaynaklari
iizerinde esit haklara sahip olan Kibrisli Tiirkleri
g6z ardi eden siyasi kaygilarla yapilan bu igli
antlagmanin basarili olamayacagini ifade etmistir.

Tirkiye ile Libya arasinda imzalanan mutabakat
boru hatti projesini hukuken etkilememekle
birlikte egemenlik alanlarma miidahale konusu
ileride ¢ozlilmesi gereken bir uluslararasi hukuk
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uyusmazligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Deniz
yetki alanlarinin sinirlandirilmas1  mutabakatinin
hukuki statiisii ve geleceginde karsilagilacak olasi
uyusmazliklar ise antlasma metninin Viyana
Konvansiyonu hiikiimleri uyarinca incelenmesi
sonucunda aydinliga kavusacaktir.

Mutabakatin Hukuki Statiisii

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti  Hiikiimeti’nin
Akdeniz’de BM’ye bildirilen kita sahanligt
smirlarinin giiney batisina karsilik gelen 18,6 deniz
millik hat icin Libya Devleti Ulusal Mutabakat
Hiikkiimeti ile 27.11.2019 tarihinde imzaladig1
‘Deniz yetki alanlarimin sinirlandirilmasina iligkin
mutabakat’ 08.12.2019 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Mutabakatta yiiriirliige girme tarihi

Dogu

olarak i¢ yasal usullerin tamamlandiginin taraflarin
birbirlerine diplomatik yollarla bildirdikleri son
bildirim

alanlarinin

tarihi esas alinmistir. Deniz yetki
siirlandirilmasi mutabakatinda
uyusmazliklarin BM Kurucu Antlagsmasi’nin 33.
Maddesi uyarinca diplomatik yollarla ¢oziilecegi,
taraflarin birini miinhasir ekonomik bolgesinden
baslayarak digerinin miinhasir ekonomik bolgesine
uzanan dogal kaynaklar olmasi durumunda ortak
dogal kaynaklarin isletilmesi amactyla
olusturulacak modalite antlagmalar1 konusunda
igbirligi yapabilecekleri ve taraflardan birinin diger
devlet ile MEB sinirlandirma goériismeleri yapmasi
halinde bilgilendirecegi ve

miizakerede bulunacagi hususlar diizenlenmistir.

Mutabakat, = Viyana  Antlagmalar =~ Hukuku
Sozlesmesi’ne gore (madde 7/2-a) gdrevleri geregi
ve tam yetki gostermeksizin devletlerini temsil
ettikleri kabul edilen dis isleri bakanlari tarafindan
imzalanmistir. Mutabakatin yiiriirliige giris tarihi
olarak i¢ yasal wusullerin tamamlanmasinin
diplomatik yollarla bildirilmesi tarihi esas
alimmistir. Bdoylelikle gegerlilik unsurlari tamam

taraf  devleti

olan mutabakatin baglayicilik kazanmasi i¢ onay
prosediiriine tabi kilinmistir.

Onay usulii mutabakata uyma zorunlulugu doguran
onemli ve tamamlayict bir islemidir.
Mutabakat ile ilgili karsilagilabilecek olan
muhtemel sorunlar mutabakatin mesru hiikiimet
tarafindan imzalanmadig1, i¢ onay siirecinden
gecmedigi bu nedenle baglayicilik kazanmadig, i¢

usul

10

savas zamaninda imzalanmamasi  gerektigi
seklinde olabilecegi gibi Libya’da hiikiimetin
degismesi s6z konusu olursa kurulacak yeni

hiikiimetin inkar etmesi seklinde de olabilir.

37 maddeden olusan Anayasa Deklarasyonu’nun
17. Madde uyarinca TNC’nin Libya’nin en yiiksek
mesru giicli olarak, kanun yapma, devletin genel
politikasint yiirlitme, ulusal birligi ve bdlgenin
giivenligini saglama, uluslararasi
antlagmalar1 onaylama yetkisi oldugu kabul
edilmis olsa da 11 Mart 2014 tarihinde Libya
Anayasa Deklarasyonu’nda yapilan degisiklik ile
TNC tarafindan GNC’nin secimi ile ilgili yasal
hazirliklar yapilmasina secildikten sonra feshine,
antlagmalarin onaylanmasinin 200
Uyeden olusacak GNC’nin 120 iiyesinin kabulii ile
gerceklesmesine karar verilmis olmast i¢c onay

ulusal

uluslararasi

prosedirl  Onlndeki en biuyik engel olarak
gorilmektedir.
Libya Siyasi Anlagmasi’nin Baskanlik

Konseyi’nin gorevlerini siralayan 8. Maddesinde
Baskanin devleti temsile yetkili oldugu Temsilciler
Meclisi  tarafindan
uluslararas1 antlasma ve sozlesmeleri yapacagi
esasina yer verilmis olmasi da bu iradeyi dogrular
nitelikte olmustur. Kaldi ki BMGK 1970 (2011)
sayili  kararmi = ve miiteakip
kararlarin Libya’nin egemenlik, bagimsizlik,
toprak biitiinligi ve ulusal birligine giicli

onaylanmasi  kosuluyla

tim Uzerinde

bagliligim yeniden teyit ederek, Libya Siyasi
Anlagmasi’nin stirekli  kapsayiciliginin -~ 6nemini
kabul ettiklerini deklare etmekle anayasa

kargisinda siyasi anlagmanin mesruiyetine verdigi
degeri de gostermistir.

BM’nin barig ve istikrar ortamint gii¢lendirecek
altyapt olusturma c¢abalarina odaklanmasinin bir
sebebi sosyal
gelistirilmesi, insan haklarina saygili ve demokratik
is basmma gelmesi ve devletlerin
ekonomik olarak kalkinmalarma yardimer olarak
gerceklesecegi diisiincesi olmustur (Aslantag,2019).

kalict  barigin  ancak adaletin

yonetimlerin
Bununla birlikte anayasal kurumlarin kapasitesinin

belirli  seviyeye
uluslararas1  ¢aba

artirlmast  ve  etkinliklerinin
ulastirilmasinin - uzun  vadeli
gerektirdigi

Libya’da

de g6z Oniinde bulunduruldugunda

anayasal kurumlarimn islerliginin
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saglanamamis olmasmm mevcut uyusmazliklarda
6nemli rolii oldugu ortaya ¢ikmustir.

Sonug

Devletlerin ~ taninmas1  uygulamasinda  bir
hikiimetin taninmasiyla da karsilagilmakta hatta
hiikiimetin taninmasi i¢ islerine karigsma yasaginin
ihlali endigelerini de beraberinde getirmekle
birlikte tanima igleminin kurucu mu yoksa bildirici
fikir  birligi
bulunmamaktadir. Tanima konusunda uluslararasi
hukukta ortak bir 6l¢iit bulunmadigindan tanima

mi oldugu konusunda doktrinde

fiili bir hiikiimetin taninmasi seklinde olabilecegi
gibi bir devletin topraklarimin yalnizca bir kismi
iizerinde etkin otoriteye sahip hiikiimetin taninmas1
olarak ortaya ¢ikan siyasi bir karar olmaktadir.
Bununla birlikte yeni hikimetin kesin olarak
kurulmasi durumunda tanimama yeni hiikiimetin
hukuki statlisiinii  etkilememekte, taninmayan
devletlerin llkesi sahipsiz llke kabul edilmemekte,
karasular1 acgik deniz sayilmamakta ve hava
sahasinda izinsiz gecis de yapilmamaktadir.

Bir hiikiimetin taninmasi i¢in kabul edilen bir
uluslararas1  hukuk kurali  bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Libya ile imzalanan mutabakata kars1
devletlerin taninmayan hiikiimetin imzaladig1
antlagsmanin gegersiz oldugu iddialarinin da yasal
bir dayanagi bulunmamaktadir. Mesruiyeti kabul
edilmeyen bir hiikiimetin imzaladig1 antlasmanin
gecerli olmadigr iddiasina karsilik uluslararasi
hiikiimetin
mutabakat olarak Libya Siyasi

atifta  bulunularak  Temsilciler
uluslararasi

toplum tarafindan taninan  bir
imzaladig1
Anlagmasi’na
Meclisinin antlagmalar1  onay

yetkisinin oldugu iddialar1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Libya  Siyasi  Anlasmasi’nda  yer
yilikiimliiliiklere baktigimizda Siyasi Anlagma’nin
Temsilciler Meclisi tarafindan yerine
getirilmemesi 6nemli bir i¢ siyasi sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu uyusmazliklar esasen kalici

alan

bulunmamasindan
Libya’da  devlet
yOnetimini sekillendiren Anayasa Deklarasyonu’na
bagliligi vurgulayan Libya Siyasi Anlagmasi’nin
uygulanmamasindan dogan bosluk s6z konusudur.
Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan mutabakatin
onaylanmamis olmast Anayasa Deklarasyonu

bir anayasanin

kaynaklanmaktadir.  Zira
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uyarinca yiirlirliige girmeye engel degilken, Libya
Siyasi Anlagmasi uyarinca yiiriirlik sorunu olarak
g6zukmektedir.

Antlagmanin onemli ihlali, Viyana
Konvansiyonu’nun tasvip etmedigi bir sekilde
inkdr edilmesi veya antlasmanin konu veya
amacinin gerceklestirilmesi icin elzem olan bir
hiikmiin ihlal edilmesidir. Burada esasli ihlal
kavrammin aslinda o6nemli ihlal oldugu,
antlagmanin konu veya amacini gerceklesmesi icin
zorunlu bir hitkmiin ihlali oldugu anlagilmaktadir.
Viyana Konvansiyonu’nun 60. Maddesindeki bir
ihlal ile karsilasan akid devletin uygun bir siire
icinde antlasmayr sona erdirmek, yiriirligiini
askiya almak, ihlali protesto etmenin yaninda bu
antlagmanin yiriirlikte ve baglayict oldugu
konusunda direnme hakki bulunmaktadir. Diger
bir deyisle antlasma inkar edildiginde ya da
antlasmanin konu ve amaci i¢in elzem bir hiikiim
ihlal edildiginde bu ihlal antlasmanin otomatik
olarak sona erdigi anlamina gelmemektedir.

Ulusal Mutabakat Hikimeti ile mutabakata varan

Tirkiye’nin  olast  bir hiikiimet  degisikligi
durumunda  mutabakatin  gecersiz  oldugu
iddiasinda dogacak uyusmazligt BM Kurucu

Antlagmas1 33. Maddesi uyarinca diplomatik
yollarla ¢6zmesi gerekecektir. Mutabakatin Viyana
Konvansiyonu’na aykir1t  sekilde inkadrn ile
karsilasmasi durumunda Tirkiye mutabakatin
yiriirliikte oldugu konusunda direnecek ya da
uygun bir siire i¢inde mutabakati sona erdirmek,
yluriirliigiinii askiya almak isteyecek, ihlali protesto
edecektir.

Libya ile imzalanan mutabakatin Ege’deki adalarin
egemenligine miidahale etmis oldugu sorunu da
ileride Yunanistan-Libya-Tiirkiye arasinda
¢oziilmesi gereken bir uyusmazlik olarak
beklemektedir. Egemenlige miidahale gerekgesiyle
yasanabilecek olast uyusmazliklarin  6ncelikle
diplomatik  yollarla  ¢ozulmesi  gerekecek,
¢oziilmeme ihtimaline karsilik sorunun uluslararasi
baris ve giivenligin tehdidi halinde BMGK
tarafindan glindeme getirilmesi s6z konusu
olacaktir. Libya’nin i¢ siyasi istikrarina bir an
evvel kavusmasi ve kalici anayasalarinin kabulii
karsilagilmast muhtemel sorunlari 6nemli Olgiide

azaltacaktir.
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Extended Summary

North Cyprus Turkish Republic on the delimitation maritime jurisdiction areas of Turkey in the eastern Mediterranean
(TRNC) after the second treaty recognition of the government in the National Reconciliation Government of the signing
of the international community in Libya, legitimate government, the problem with binding and the validity of treaties
have brought in.

Reconciliation issues have geopolitical importance for the energy resources of the seas between the two states, coastal
states of conflicts of jurisdiction in the delimitation treaties they have done already with each other, and the continental
shelf of the existence of the problem islands unsolvable problems between Turkey and Greece, while he continued the
civil war in Libya The fact that it was signed with a government whose legitimacy was questioned was recognized by the
potential new government to be established at the point of losing the domination of the country, and the legal future issue
of the memorandum of understanding reached an international issue that must be understood and carefully considered in
the region.

In the study, the subject of the consensus, the maritime jurisdiction, and the importance of the continental shelf in the
sovereignty and the importance of the convention, which is determined by the Vienna Convention rules, is related to the
subject of recognition and the party's license, validity, and the end of the agreement was signed with Libya. After
mentioning the internal constitutional institutions and political agreement of Turkey, finally, a conclusion was made
regarding its legal status by making inferences about its validity and future. In light of the findings made, it has been
examined whether the agreement is in compliance with international law and what will be the legal disputes between the
parties in the future.

Republic of Turkey and the Government of the eastern Mediterranean, the UN reported continental shelf corresponding
to the south-west of the border 18,6 Libyan State for nautical-mile line which was signed between the National
Reconciliation Government 'in agreement on the limitation of marine jurisdiction' as the date of entry into force of the
internal legal procedures of completion The last notification date that the parties notified to each other through diplomatic
means is taken as the basis.

The memorandum was signed by the foreign ministers, who are deemed to represent their state in accordance with the
Vienna Treaty Law Convention (article 7/2-a) as required by their duties and without full authority. As the date of entry
into force of the agreement, the date of notification of the completion of internal legal procedures through diplomatic
means is taken as basis. Thus, the binding of the agreement, whose validity elements are complete, has been subjected to
the internal approval procedure.

In accordance with Article 17 of the Constitutional Declaration, which consists of 37 articles in Libya, the TNC, as
Libya's highest legitimate power, has been recognized as having the power to make laws, enforce the general policy of
the state, ensure national unity and the national security of the region, and approve international treaties. In addition to
the amendment to the Constitutional Declaration of Libya on 11 March 2014, after the TNC was selected by the TNC to
make legal preparations for the election of GNC, it was decided that the ratification of international treaties should be
made with the approval of 120 members of the GNC, which will consist of 200 members. is seen as a big obstacle.

The fact that the Libyan Political Agreement included Article 8 of the Presidential Council's duties and the principle that
the President would make international treaties and agreements, provided that it was approved by the House of
Representatives, in which he was authorized to represent the state, confirmed this will.

As there is no international law rule adopted for the recognition of a government regarding the problem of recognition in
reconciliation, there is no legal basis for allegations that the treaty signed by the unrecognized government is invalid
against the agreement signed with Libya.

When we look at the obligations in the Libyan Political Agreement, the failure to fulfill the Political Agreement by the
House of Representatives emerges as an important internal political problem. These disputes arise mainly from the
absence of a permanent constitution. Because there is a gap arising from the non-implementation of the Libyan Political
Agreement, which emphasizes the commitment to the Constitutional Declaration shaping the state administration in
Libya. The agreement signed between Libya and Turkey has been approved in accordance with the Constitutional
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Declaration, while not barriers to entry into force, the force seems to Libya issue in accordance with the Political
Agreement.

In case the Government of National Reconciliation with Turkey up to a possible change of government will arise in
disputes claims that the agreement was invalid under Article 33 of the UN Treaty will have to solve by diplomatic means.
In case of violation of the Vienna Convention Covenant way to resist denial about the encounter with Turkey which is in
force or agreement or to terminate the agreement within a reasonable time, you will want to suspend the force, violations
will protest.

The problems of the islands in the Aegean, the agreement signed with Libya have interfered with the sovereignty dispute
to be resolved in the future are waiting for a Greece-Turkey-Libya. Possible disputes that may arise due to intervention in
sovereignty will first need to be resolved through diplomatic means, and the possibility will be brought up by the UNSC
in the event of a threat to international peace and security. Achieving Libya's internal political stability as soon as
possible and the adoption of its permanent constitutions will significantly reduce the possible problems.
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Oz

Diplomasi, uluslararas:1 sistemdeki aktorlerin kullandigi temel dis politika araclar1 arasindadir. Trans-
Kafkasya'daki hegemonik ge¢misi diistintildiigtinde diplomasi, Ruslarin sik kullandig dis politika araglart
arasinda yer almamaktadir. Zira 19. yy’da Kagcar iram1 ve Osmanli Imparatorlugu'na tstiinliik sagladiktan
sonra Bolge'deki tek hegemon giic Rus Carlig1 olmustur. Bolsevik Devrimi'nden sonraki bes yil harig, 150
yildan fazla Bolge’deki tek hegemon gii¢ olan Ruslar bu hakimiyetlerini Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB)'nin dagilmasindan sonra kaybetmislerdir. 1991 yilinda hukuken bagimsiz olan Trans-Kafkas
cumhuriyetleri Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel giiclerin yant sira Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa
Birligi (AB) ve Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) gibi kiiresel aktorlerle iliskilerini gelistirmislerdir. Yakin
Cevresi'nde herhangi bir devletin giic kazanmasin istemeyen Rusya Federasyonu (RF) i¢in “Yeni Biiyiik
Oyun”un kagmilmaz dinamiklerini tamamen engellemek miimkiin olmasa da RF Bolge devletleri icindeki
dondurulmus sorunlar vasitasiyla kontroliinii stirdiirmeyi amacglamis, sorunlarin ¢oziimiine yonelik
diplomatik stireclerde yer almistir. RF hem bolgesel ve bolge dis1 giiclerle hem de Trans-Katkas devletleriyle
iliskilerinde diplomasiyi realist gercevede ¢ikarlarina yonelik olarak kullanmistir. Calismamizda RF nin Soguk
Savag Sonras1 Donem’de Trans-Kafkasya’'daki diplomatik manevralar1 ve dis politikasinda diplomasiyi nasil
kullandig1 6zellikle RF'nin Trans-Kafkasya devletleriyle iliskileri baglaminda analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Trans-Kafkasya, Diplomasi, Yeni Biiyiik Oyun, Soguk Savas

Sonrasi Donem
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Abstract

Diplomacy is among the main foreign policy instruments used by actors in the international system.
Considering the hegemonic past in the Trans-Caucasus, diplomacy has not been among the foreign policy
instruments frequently used by the Russians. Because in the 19th century, after prevailing against Qajar Iran
and Ottoman Empire, the only hegemon power in the Region was the Tsardom of Russia. Russians, the only
hegemonic power in the Region for more than 150 years, except for the five years after the Bolshevik
Revolution, lost their dominance after the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR). Trans-
Caucasus republics which became de jure independent in 1991 developed their relations as well as regional
powers such as Turkey and Iran, global powers such as the United States of America (USA), European Union
(EU) and the People's Republic of China (PRC). Although it is not possible to completely prevent the
inevitable dynamics of the “New Great Game” for the Russian Federation (RF), which does not want any
actor to gain power in its Near Abroad, RF aimed to maintain its control through frozen conflicts in newly
independent Trans-Caucasus republic and take part in diplomatic processes for the solution of the conflicts.
RF used diplomacy in its relations with both regional/extra-regional powers and Trans-Caucasian states in
realist framework for its interests. In our study, we will analyse the diplomatic manoeuvres of the RF in
Trans-Caucasus in the post-Cold War Era, how the RF used diplomacy in its foreign policy especially in the
context of RF's relations with the Trans-Caucasus republics.

Keywords: Russian Federation, Trans-Caucasus, Diplomacy, New Great Game, Post-Cold War Era

Giris Bolgedeki hegemonya tarihi géz 6niine alindiginda

. diplomasiyi sert giice gére daha az kullanan, bagka
Trans-Kafkasya, tarth  boyunca  Osmanh

. B N i i bir ifadeyle diplomasiyi antlasma masasinda
Imparatorlugu, Mogollar, Safeviler ve Bizans

taleplerini kabul ettirmek amaciyla kullanan
Ruslar, Soguk Savas’in sonundan itibaren
diplomasiyi daha sik kullanmaya baglamistir. Bu
cercevede RF Bolge’deki dondurulmus sorunlara
miidahale ederek Bolge devletlerini kontrol altina
almayr amaclamistir. Calismamizda ilk olarak
RF’nin  Yeni Bilyuk Oyun’daki diplomatik
pozisyonu, bolgesel ve bolge dis1 giiglerin genel
bolge politikalar1 cercevesinde degerlendirilecek,
sonrasinda 1991-2000 ve 2000-2018 yillar
arasinda RF’nin Trans-Kafkasya devletleriyle
iligkilerinde diplomasiyi nasil kullandigi analiz

Imparatorlugu gibi pek ¢ok 6nemli aktoriin giic
miicadelelerine sahne olmustur. Bu aktorler
arasinda Ruslarin kurdugu siyasal birimler (Rus
Carlig1, Sovyet SSCB) de yer almaktadir. Bolge ile
bag1 11. ylizyilla kadar giden Ruslarm Trans-
Kafkasya hakimiyeti 4. Ivan’in Kazan ve
Astrahan’t  fethetmesiyle  baglamistir.  Rus
Carligi'nin = Trans-Kafkasya’yt tamamen ele
gecirmesi ise 19. yy’in ikinci ¢eyreginde iki giicli
bélgesel aktoriine (Osmanli Imparatorlugu ve
Kagar Iran1) iistiinliik saglamasiyla gerceklemistir.
Ruslarin  Trans-Kafkasya’daki  s6z  konusu

L N . edilecektir.
hakimiyeti 1917-1922 donemi disinda 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasina kadar kesintisiz slirmiistiir. Soguk Savas Sonrasi Donem’de RF, Yeni
SSCB’nin  dagilmast  ve  Trans-Kafkasya Buyuk Oyun ve Trans-Kafkasya

Cumbhuriyetleri’nin bagimsizliklarini ilan
etmesiyle Bolge, “Yeni Blyiuk Oyun™ adi verilen
gilic miicadelesinin jeopolitik mekanlarindan biri
haline doniismiis, RF Trans-Kafkasya’daki tarihsel
hakimiyetini saglamak icin giicli bolgesel ve
bolge dis1 aktorlerle miicadele etmek zorunda
kalmustir.

Ruslar tarihlerinde pek ¢ok kirilma noktasi ve
siyasal kriz yasamistir. Kiev Rusyasi Dénemi’nde
1054 yilinda Bilge Yaroslav’in o6liimi, 1240
yilindaki Mogol Istilas1i  (Riasanovsky ve
Steinberg, 2014: 25), 4. Ivan sonrasi 1598-1613
yillar1 arasinda yasanan Karisiklik Donemi
(Riasanovsky ve Steinberg, 2014: 160), Carlik
rejiminin  yikilmast ve Bolsevik Devrimi’nden
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sonra yasanan i¢ savas bunlardan sadece
bazilaridir. SSCB’nin dagilmasi da Rus tarihindeki
onemli siyasal Kkrizleri beraberinde getirmistir.
Yeni Rus devleti (RF), ilk yillarinda siyasal ve
ekonomik problemlerle karsi karsiya kalmis,
Ruslarin diinya siyasetindeki yeri sarsilmigtir.
Ciinkii Francis Fukuyama’nin yorumuna gore
komiinizm kaybetmis, liberalizm kazanmis ve
“tarih” bu gelismeyle “sona ermistir”. Boylelikle
Karl Marx’mn tarihin komiinizmle sona erecegine
dair 6ngoriisti yanlhislanmistir (Fukuyama, 1989: 3-
4; Fukuyama, 2011: 11-26).

Liberalizm ve digerleri arasindaki ideolojik
cekisme Rus tarihi agisindan yeni bir fenomen
degildir. Biiylik Petro’nun Car olmasindan sonra
Rus Carlig'nin Bati medeniyetiyle iliskisinin
kuruldugu iddia edilebilir. Bir kirilma noktasi
olarak Petro iktidar1 Rus diisiin diinyasina Baticilar
(Zapadnik) ve Slavofiller arasindaki tartigmalara
etki etmistir. Genel olarak Baticilar Rus Carligi’ni

Bati’da  konumlandirirken ~ Slavofiller ~ Rus
Carligi’'nin  kiiltirel  gecmisine  dayanmasi
gerektigini, Bati kiiltiiriiniin  Rus  kiiltiirel

gecmisine zarar verdigini diisiinmektedir (Terry,
Reeves ve Suri, 2020: 127). Ruslarin tarihteki
tartigmalar, SSCB’nin
dagilmasindan sonra, baska bir ifadeyle yeni bir

konumuna dair
kriz doneminde yeniden ortaya ¢ikmistir. Yeni
tartismanin ~ odagmda  Baticiik  ve  Yeni-
Avrasyacilik yer almaktadir.

Baticilar liberal reformlarla RF’yi donistiiriip,
RF’yi Bati’ya eklemlemeye c¢alismiglardir. Fakat
Baticilar; Rus ekonomisinin kot gitmesi,
parlamento  krizi, 1. Rus-Cecen Savasi’nin
kaybedilmesi ve 1998 Asya Krizi, NATO’nun eski
Sovyet cumhuriyetlerine yonelik genislemeci
politikalar1  gibi  gelismeler nedeniyle glg
kaybetmis, RF 1990’larin sonundan itibaren daha
Avrasyac1 bir ¢izgi benimsemeye baslamistir (Kotz
ve Weir, 2012: 247-291; Kagarlitsky, 2007: 482-
483; Yildinm, 2017; Kanbolat, 200la: 170;
Yapici, 2010: 15). Zira Baticilarin daha giiclii
oldugu 1993 yilinda “Yakin Cevre Doktrini”’nin
kabul edilmesinde Yeni-Avrasyacilarin etkisi
olmustur (Isyar, 2010: 97-98).
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Yakin  Cevre  hakimiyeti  Yeni-Avrasyaci
Alexander Dugin’e goére de Onemlidir. Fakat
Dugin’e goére RF’nin jeopolitik ve stratejik
egemenligi i¢in Yakin  Cevre’nin  yeniden
kazanilmast ve Dogu Avrupa devletleriyle
iliskilerin yeniden kurulmasmin yam sira ABD
glidiimiinden uzaklasmak isteyen Almanya,
Fransa, Iran, Hindistan ve Japonya’nin da Avrasya
stratejik blokuna dahil edilmesi gerekmektedir
(Dugin, 2014: 10). Farkli devletlerin Avrasya
blokuna entegre edilmesi fikrinin disinda Dugin
Yakin Cevre arasindaki baglarin kuvvetli olmasi
gerektiginin de altin1 ¢izmistir. Kafkasya bu
baglarin kurulmasi gereken Bolgelerden biridir.
Dugin’in “Rus Glneyi” olarak adlandirdigi Bolge,
Ruslarin giineye dogru jeopolitik yayilmasimnin
iisleri olarak degerlendirmistir. Kuzey Kafkasya ve
u¢c Gilney Kafkas Cumhuriyeti’nin (Glrcistan,
Ermenistan ve Azerbaycan) olusturdugu iki
jeopolitik diizlemden olusan Kafkasya’da Dugin’e
gore ““heartland’deki RF ile *“rimland’deki
Tiirkiye ve Iran arasindaki gii¢ miicadelesine sahne
olma ihtimali bulunmaktadir (Dugin, 2014: 172).
Dugin, olasi gii¢ miicadelesine ragmen Avrasya

entegrasyonunun en  zorlu bdlgesi  olarak
tanimladigi Kafkasya’da Moskova-Bakd,
Moskova-Erivan,  Moskova-Tiflis,  Moskova-

Mahagkale eksenlerinin kurulmasini Onermistir
(Dugin, 2007: 60).

Ancak Trans-Kafkasya’da Dugin’in eksenlerle
olusturdugu yapidan daha farkli bir durum ortaya

ctkmistir.  Ozellikle Hazar Bolgesi SSCB
dagildiktan sonra bdlge disi aktorlerin de etkisine
acilmis, baska bir ifadeyle Bolge

“uluslararasilagmig "tir (Jonson, 2001: 11). Bolge,
diinyada kanmitlanmis petrol rezervlerinin % 4-
6’sm1 (40-60 milyar varil), kanitlanmis dogalgaz
rezervlerinin % 7-10’unu (10-15 trilyon metre kiip)
bilinyesinde barindirmaktadir (Robert, 2001: 33-
68). Bolgesel ve bolge disi aktorlerin Hazar enerji
kaynaklarina  ilgisini ve Bolge’nin  nasil
“uluslararasilastigini” Azerbaycan petrollerinin
farkli
isletilmesini ©ngodren
gormek miimkiindiir. Bu ¢ergevede 1994 yilinda

devletlerin petrol sirketleri tarafindan

“Yiizyihn Antlagsmas: "nda

imzalanan antlasmada Ingiltere, ABD, Norveg gibi
bolge dis1 aktdrlerin petrol sirketlerinin paylar
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Azerbaycan petrol alanlarindan pay alindigi
gorilmektedir (Pamir, 2001: 360). “Yeni Blyuk
Oyun™ cercevesinde Hazar Boélgesi ve Trans-
Kafkasya’daki gii¢ miicadelesinin diger boyutu da
bolge hidrokarbon kaynaklarinin uluslararasi
piyasalara aktarilmasi hususudur. Bu cercevede
Baki-Supsa,  Baku-Novorossisk,  Baki-Tiflis-
Ceyhan, Trans-Hazar (Trans-Anatolian Pipeline-
TANAP) gibi petrol ve dogalgaz boru hatlan
uzerinden RF Trans-Kafkasya’da diger aktorlerle
rekabet etmektedir (Robert, 2001: 44-64; Ylice,
2006, 311-348).

Hazar Bolgesi’nin uluslararasilasmas1 RF’nin
engelleyebilecegi bir durum degildir. Fakat RF
bolgedeki  degisimlerin  kendi  kontroliinde
olmasini, bagka bir ifadeyle kendi giivenligine risk
olusturmas1 muhtemel durumlarin 6niine gegmeyi
amagclamistir. Hazar Bolgesi gelismeleri 6zelinde
Hazar Denizi’nin statiisiiniin degismesi RF lehine
bir hukuki durum yaratmistir. Hazar’in Statii
Sorunu bu gorligmeler neticesinde 12 Agustos
2018 tarihinde Kazakistan’in Aktau sehrindeki
zirvede “*Hazar Denizi’nin Hukuki Statist
Anlagmasi”nin (Convention on the Legal Status of
the Caspian Sea- KonBeHIMs 0 IPaBOBOM CTaTyce
Kacmmiickoro Mopsi) imzalanmasiyla
sonuglanmustir (Ozdal, 2019: 235). Antlasma RF
acisindan diplomatik bir basar1 olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii Antlagsma ile Hazar’a kiyidas
devletlerin disinda herhangi bir aktdriin Hazar’da
askeri gi¢ bulundurulmasmin 6niine gegilmistir
(Pritchin, 2019: 4).

Hazar  Bodlgesi’nde  Uguncl  bir  devletin
olmamasinin RF’nin Trans-Kafkasya ve Ortadogu
politikalar1 i¢in ne kadar onemli oldugu RF’nin
Hazar’a kiyidas devletlerle ortak bir deniz giicii
kurma onerisinde gortlebilir. Lakin Hazar’da ortak
bir deniz giicii olusturma fikri (KASFOR) RF
tarafindan  Onerilmisse de kiyidas devletler
tarafindan bu fikir sicak karsilanmamistir. Bunun
iizerine RF kendi Hazar filosunu kurmus ve
Rusya’nin Irak-Sam Islam Devleti (ISID) ile
mucadelesinde onemli yer tutmustur. Kamuoyuna
yansidig1 iizere 7 Ekim 2015 tarihinde Hazar
Filosu’nda yer alan 4 gemiden 26 adet Kaliber
Fiizesi atilmis ve Suriye’de ISID’e ait 15 hedef
vurulmustur. Dolayisiyla Hazar Filosu’nun sadece

19

Trans-Kafkasya’da degil bolge disinda da
kullanilabilecegi goriilmiistiir (Pritchin, 2019: 3-4).
Bu cercevede 2015 yilinda RF’nin Suriye’ye
Hazar’dan miidahale etmesi, Hazar’in {iciincii
devletlere kapali olmasmin dis politik agidan
anlamli oldugunu gostermektedir. Bu durum
Trans-Kafkasya’da hegemonyasini saglamlastiran
RF’nin Ortadogu’da, hatta Dogu Akdeniz’deki
olas1 bir krizde Hazar Filosu’nu kullanabilecegini
de ortaya koymasi ve {igiincii devletlerin Hazar
Denizi’nden gelebilecek RF midahalesine engel
olamamasimi  beraberinde  getirmektedir. Bu
gelismelerden anlasilacagi iizere RF’nin Trans-
Kafkasya’da etkisini arttirmasi, Ortadogu basta
olmak iizere yakin cevresindeki hegemonyasina
olumlu katki yapmustr.

RF’nin  Trans-Kafkasya’daki gu¢ micadelesi
sadece Hazar Bolgesi ile sinirh degildir. Ozellikle
AB ve ABD’nin bolge devletleriyle iligkisi RF ve
Batili rakipleri arasindaki rekabeti arttirmistir.
Omegin AB; 2004 yilinda 3 Trans-Kafkas devleti
AB’nin  Komsuluk Politikasi’na  (European
Neighbourhood  Policy-ENP)  dahil  edilmis
(Jafarova, 2011: 62-63), 14 Kasim 2006 tarihinde
Trans-Kafkas devletleriyle eylem planm1 (ENP
Action Plan) imzalanmis (Oktay, 2015: 89), Trans-
Kafkasya’daki  aktorlerden  Azerbaycan ve
Ermenistan’t 11 Nisan 2007 tarihinde olusturdugu
Karadeniz ~ Sinerjisi  (Black Sea  Synergy
Initiative)’ne (Yazgan, 2017: 68)’ne ve Trans-
Kafkasya devletlerini 2009 yilinda AB Komsuluk
Politikasi’nin devami olarak kabul edilen Dogu
Ortaklig1 Girisimi (Eastern Partnership Initiative-
EPI)’ne dahil etmistir (Jafarova, 2011: 66). RF’ye
gore Komsuluk Politikasi ve Dogu Ortaklig
Inisiyatifi, AB’nin Post-Sovyet cografyada niifuz
kurmaya yonelik girisimleri arasinda  yer
almaktadir (Lussac, 2010: 620; Kakachia, Meister
ve Fricke: 2018: 7). RF’ye gore Dogu
Ortakligi’nin amaci serbest piyasa, Bati tipi
demokrasi gibi degerlerin yayilmasidir (Kakachia,
Meister ve Fricke, 2018: 9). RF’ye gobre bu
degerlerin dayandig1 “Avrupali deviet”, RF’nin
niifuzunu azaltmaktadir. Mikheidze’ye goére AB,
komsuluk ve ortaklik gibi girisimlerle RF’nin
normatif ve alternatif bir uygarlik bi¢cimi olarak
rakibi (normative-civilizational competitor)
olmaktadir. Bu durumun yani sira RF, Trans-
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Kafkasyanin da  yer Post-Sovyet
cografyadaki devletlerin kirillgan bir siyasal
sisteme sahip olmasini istemektedir (Mikheidze,
2018: 275). RF AB’nin normatif, ekonomik ve
medeniyet merkezli meydan okumasma ‘“‘egemen
demokrasi” kavrami ve “Avrasya Ekonomik
Birligi” (AEB) projesiyle karsilik vermistir.
Baoylelikle AB’nin, Trans-Kafkasya devletleri
uzerindeki “vikict”  etkilerini  azaltmayz,
Bolge’deki herhangi bir statiiko degisimini Oniine
gecmeyi amaglamistir.

aldig1

AB’nin yani sira “Yeni Buyik Oyun™ cercevesinde
RF, Trans-Kafkasya’da ABD ile karsi karsiya
gelmistir. ABD Soguk Savas sona erdikten sonra
Trans-Kafkasya devletlerine (Azerbaycan haric)
“Ozgiirliikleri ~ Destekleme (Freedom
Support Act) kapsaminda ekonomik yardimlarda
bulunmustur (Hasanoglu ve Cemilli, 2006: 17-18).
Bu yardimlarin disinda Soguk Savas Sonrasi
Doénem’e RF-ABD iliskilerine Trans-Kafkasya
Ozelinde etki eden en Onemli gelisme RF ile
Giircistan arasinda 8 Agustos 2008 tarihinde
baslayan “Bes Giin Savasi”dir. Bu savas
oncesinde ABD Nisan 2002 yilinda “Egit-Donat™
kapsaminda

Yasast”

Gircistan ile iligkilerini
yogunlagtirmig, Glircistan resmen NATO ya tiyelik
basvurusunda bulunmus (Demirag, 2013: 255), 2

Kasim 2003 tarihindeki se¢imlerde ABD ve Bat1

yanlist Mikael Saakagvili iktidara gelmistir
(Agacan, 2011: 69). RF, Giircistan’in Bati1 yanlisi
politikalarina  Glircistan  igindeki  sorunlari

derinlestirerek karsilik vermistir. Ornegin 14 Eyliil
2005 tarihinde ABD ve AB Giircistan’in toprak
biitiinligi konusunda destek soézlii vermis, bu
sozden bir giin sonra Moskova’da Abhazya ve
Gliney Osetya’nin katilimiyla ayrilik¢t bolgeler
ortak toplantist yapilmigtir (Ogan, 2011: 210).
Ayni yil Giircistan-RF arasinda Gircistan’daki
Rus {islerinin  kapatilmasina iliskin anlasma
imzalanmistir (Berktay, 2018). Giircistan 2006
yilinin basinda Giiney Osetya’daki BDT Baris
Giicli’niin uzatilmasini istememis, bu durum da iki
devlet arasinda krizi derinlestirmistir (Ogan, 2011:
211). Gircistan’in  olast AB ve NATO
iiyeliklerinin yani sira RF ile yasadigi krizleri
derinlestirmesinin  sonucu ’
patlak vermistir. 7 Agustos

“Bes Giin Savast’
2008 tarihinde
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Gurcistan kara ve hava kuvvetlerinin Glney
Osetya’nin baskenti Tsinvali’ye saldirmasiyla
baslayan RF-Giircistan Savasi basindan itibaren

RF’nin dstiinliigiiyle devam etmistir. Rus
birliklerinin  Zugdidi ve Gori gibi Gurcistan
sehirlerini isgal etmesi ve Tiflis’e 40 km.

yaklagmasiyla Giircii birlikleri 11 Agustos’tan
itibaren Giiney Osetya’dan ¢ekilmistir. AB Donem
Bagskant Fransa’nin Cumhurbaskani Nicholas
Sarkozy’nin 12 Agustos’taki girisimleriyle 15-16
Agustos’ta ateskes yapilmis, ateskeste RF ve
Giircistan temsilcilerinin yan1 sira Oset ve Abhaz
liderler de yer almistir (Kantarci, 2011: 274-275).
26 Agustos 2008 tarihinde de RF, Gliney Osetya
ve Abhazya’'nin bagimsizliklarimi  tanmmistir
(Kantarci, 2011: 277). Savas sonunda Giircistan,
topraklarinin % 20’sinde dogrudan kontroliinii
kaybetmis, Rus askeri iisleri Gilircistan’da yeniden
kurulmus, Rus askeri kuvvetleri Tiflis’in 30 km
yakinina kadar gelmistir.
Giircistan’in askeri ve

Bunun yani
altyapilar

sira
sivil zarar
gormiistiir (Hamilton, 2018: 8).

Yukaridaki gelismeler 1s18inda “Bes Giin Savast”
RF’nin yakin ¢evresine yonelik herhangi bir ABD
sert gilic
miidahale edecegine dair de fikir vermistir. Zira
RF agisindan yakin ¢evre hassasiyeti kokIlu bir

ve Bati angajmanina unsurlariyla

degisiklige ugramamis, 2009 yilindaki Ulusal
Giivenlik Stratejisi’nde ve 2010 yilinda onaylanan
Askeri  Doktrin’de bu hassasiyetlere yeniden
deginildigi  gorilmektedir. 12 Mayis 2009
tarithinde RF Devlet Bagkani Dmitri Medvedev’in
onaytyla kabul edilen (Haas, 2009: 2) RF Ulusal
Guvenlik Stratejisi (National Security Strategy of
the Russian Federation until 2020) i¢-dis tehditlere
ve bu tehditlere karst RF’nin alacagi onlemleri
icermektedir (Dimitrakopouloui ve Liaropoulos,
2010: 35). NATO’nun RF’nin cevresini de igine
alacak sekilde genislemeye baslamasinin Gnemli
tehditlerden biri olarak kabul edildigi Belge’de,
RF’nin g¢evrelenmeye karsi tampon bolgeler
istedigi ve yakin g¢evresindeki
devletlerin  miittefikleri olmasim  hedefledigi
gorilmektedir (Haas, 2009: 3-4). 5 Subat 2010
tarihinde onaylanan RF Askeri Doktrini (The
Military Doctrine of the Russian Federation)’nde
de NATO’nun yayilmasi ve NATO iiyesi

olusturmay1
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devletlerin RF smurlarina yakin bélgelerde yer
almalart1  tehdit  olarak  kabul edilmistir
(https://carnegieendowment.org/files/2010russia_
military_doctrine.pdf).

ABD ve AB’nin yam sira son donemlerde Trans-
Kafkasya’da etkisini arttiran ve “Yeni Buyuk
Oyun’un 6nemli aktorlerinden biri olan bolge disi
gic de CHC’dir. CHC’nin Trans-Kafkasya’ya
ilgisi “Ipek Yolu” Projesi’yle baglantihdir. Kusak
ve Yol Girigsimi (Belt and Road Initiative-BRI)
olarak da bilinen (Karaca, 2019) bu projeyi CHC
2013 yilinda “yiizyilin projesi” olarak nitelemistir.
Diinya niifusunun yaklasik 2/3’{inii kapsayan bu
proje, CHC agisindan hem CHC iirtinlerinin
pazarlanmasmmi hem de Bati kanadini (western
flank) giivence altina almasini beraberinde
getirecektir. Ayrica Bu projeyle CHC Orta Asya ve
RF’den enerji kaynaklarmin istikrarli bir bi¢imde

aktarilmasini  amaglamigtir.  Proje’nin  Karasal
ayagmi Silk Road Economic Belt (SREB), deniz
ayagini da 21. yy Maritime Belt (MB)

olusturmaktadir. SREB’in amact CHC ve Avrupa

arasindaki yatirimlar1 arttirmak ve transport
koridorlariyla ticaret yollarin1 kisaltmaktir (Larsen,
2017: 12). Bu sebeple Trans-Kafkasya CHC’nin
projesi icin kritik ©6neme sahiptir. CHC’nin
Bolge’ye ilgisinin artmasi Giircistan, Ermenistan
ve Azerbaycan icin de o6nemlidir. CHC;
Azerbaycan, Ermenistan ve Gircistan igin dnemli
bir yatinmci (investor) ve bolgesel dengeleyicidir
(Sanamyan, 2016). CHC agisindan Trans-Kafkasya
iilkeleri ile iligkiler 6zellikle asagidaki nedenlerden

dolay1 6nemlidir (Aslanli, 2006):

“1) Bolgeden ve bolge uUzerinden kendisine
yOnelebilecek tehditleri (6zellikle, ABD’nin
CHC'yi kusatma girisimlerini ve CHC’nin
toprak  biitiinliigiine  yonelik  girisimleri)
stnirlandirmak;

2) Bdélge ile
iliskilerinde pazarlik aract olarak kullanmak;

iliskilerini iiciincii tilkelerle
3) Kdresel guc olma yolunda yeni bir pazara ve

genel olarak ekonomik c¢ikar alamina sahip
olmak;

4) BoOlgedeki enerji kaynaklarima ulasarak
kendisi icin kaynak cesitliligi saglamak;
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5) Bolgeyi Bati’ya giden alternatif yollardan
biri olarak kullanmak.”

Yukaridaki gerekcelerden otiiri CHC ve bolge

devletleri arasindaki bir karsilikliliktan
bahsedilebilir. Bu karsilikli iligki 6zellikle CHC-
Giircistan  iliskilerinde  net  bir  sekilde

gorlilmektedir. CHC acgisindan Giircistan’in Kusak
ve Yol Projesi’ne dahil olmasinin ii¢ Onemli
nedeni vardir (Larsen, 2017: 4):

1) Gircistan’in hem AB ile hem de CHC ile
serbest ticaret alanina (free trade area) sahip
olmasi.

2) Giircistan’in Karadeniz’e ¢ikisinin ve Tirkiye
ile kara siirinin olmasi

3) Kusak-Yol’un basarisi

icin 6nemli olan

GUAM ve Azerbaycan-Glrcistan-Turkiye
ucli grubu (Azerbaijan, Georgia, Turkey
trilateral group-AGT) gibi platformlarda

Gircistan’in olmast.

Yukaridaki nedenlerin yanm sira Giircistan, CHC-
Orta Asya-Bat1 Asya koridorunun pargasidir ki bu
koridor Ipek Yolu Projesi’ne dahildir. Giircistan
iki agitdan CHC igin elverisli bir devlettir. Birincisi
Baku-Tiflis-Kars  demiryolu ile  Asya’dan
Avrupa’ya kara gecisi, ikinci olarak Batum, Poti
ve Anaklia limanlaryla denize ¢ikis (outlet)
saglanmaktadir (Larsen, 2017: 4-5). Bu yollarin
yani sira CHC, Hazar Denizi iizerinden Avrupa’ya
mallarint hizli  bir  sekilde  ulagtirmay:
hedeflemektedir (Bora, 2017). Kisacasi Trans-
Kafkasya CHC ticareti agisindan Onemli bir
bolgedir.  Siiphesiz RF, CHC’nin  Trans-
Kafkasya’daki varligini NATO, AB ve ABD’nin
bolgedeki faaliyetleri kadar tehlikeli gérmese de
hatta CHC’nin Kusak-Yol Projesi’ne dahil olmay1
hedeflese de (Dasgupta, 2019) CHC’nin bdlgedeki
niifuzunun artmasi bolge devletlerinin RF’yi CHC
ile multi-vector dis politikalarla dengelemelerini
saglayacaktir. Bu durum Trans-Kafkasya’y1r RF-
CHC iliskilerinde rekabet icinde isbirliginin
yasanilacagi bir bolge haline getirmektedir.

AB, CHC ve ABD’nin yani sira giicli bolgesel
aktorlerden Iran ve Tiirkiye de Trans-Kafkasya’da
etkin olmayr amacglamislardir. Iran’in tarihsel
baglara sahip oldugu Trans-Kafkasya politikasi
genel hatlariyla pragmatiktir (Sadri, 2012: 386).



The ]ournal of Diplomatic Research—Diplomasi Aragtirmalan Dergisi

Vol.2 No.1 July 2020

Soguk Savas Sonrasi Doénem’de iran’mn Trans-

Kafkasya politikasin1 ana hatlarin1  iilkesinin
kuzeyinde Azerbaycan Tirkid kokenli
vatandaslarinin  olas1  milliyetgi  egilimlerini,

ABD’nin bolgede etkin bir gli¢ olmasini 6nlemek
ve bolgenin gerek ekonomik gerek de enerji
potansiyelinden faydalanmak yer almaktadir
(Gafarli, 2015: 98). ilk amacina yonelik olarak
fran, Soguk Savas’mn sonundan itibaren Ebiilfez

Elgibey’in  milliyetci  sdylemlerinden  sonra
Azerbaycan’t  Ermenistan’a verdigi destekle
dengelemis (Kasim, 2009: 143), 1992 yili

itibartyla Iran RF’den sonra Ermenistan’in en
biiyiik ikinci ticari ortag1 olmustur. Iran bu
konumunu 2007 yilinda da siirdiirmiistiir (Therme,
2011: 5). Ulastirma,
alanlarinda isbirligi yapan Iran ve Ermenistan
(Ermeni Haber Ajansi, 29. 11. 2017), BTC’ye

alternatif olarak aralarinda dogalgaz boru hatti

enerji, g¢evre ve bilim

kurmuglar, tecrit edilen iki aktor farkli isbirligi
alanlanyla iligkilerini gelistirmektedir (Senyurt,
2012). Ermenistan’in yam sira fran 2013 yilindan
itibaren Azerbaycan’la da iligkilerini gelistirmistir.
2017 yilinda Iran’mn Astara sehri ve Azerbaycan’in
Astara rayonu tren hatti kurulma karar1 alinmus,
Rest’ten Astara’ya kurulacak olan demiryolu hatti
icin Bakii 100 milyon dolar 6demeye hazir
oldugunu ifade etmistir. Bu demiryollar1 Kuzey-
Gliney koridorlarinin pargalari olmakla birlikte
Azerbaycan’dan Basra Korfezi’ne kadar olan
cografya birbirine baglanacaktir. Ayn1 zamanda
Iran’in Azerbaycan’da otobiis fabrikas1 ve saglik
merkezleri kurmasi da giindemdedir (Bizaer,
2017). Ayrica Niikleer Antlagsma sonrasi iki devlet
arasinda ticaret hacmi Onceki yila gore 2016
yilinda %70’e kadar yiikselmistir (Aslanl, 2017:
9). 2017 yilmin ilk dokuz ay1 itibariyla da iki
devlet arasindaki ticaret hacminde %30 artis
gorlilmiistiir. Hatta iki komsunun Hazar Bolgesi’ne
beraber yatirim yapabilecegi iran’in Azerbaycan
Biiyiikelcisi Mohsem Pakain tarafindan dile
getirilmistir  (Bizaer, 2017). Bu orneklerden
anlasilaca@i iizere Iran Trans-Kafkasya politikasini
gelistirmeyi amaclamaktadir. Zira Iran tarihsel
olarak da Trans-Kafkasya’daki 6nemli aktorlerden
biridir. Bat’'nin  yaptinm ve izolasyonist
politikalar1 Bélge’yi Iran icin daha 6nemli hale
getirmektedir. iran “Yeni Buyuk Oyunda RF’nin
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rakiplerinden biri olsa da iki devlet Trans-
Kafkasya’ya  Batili  aktorlerin  girmemesi
konusunda ayni fikirdedir. Bu cergcevede bolgede
RF-iran iligkileri rekabet icinde isbirligi olarak
yorumlanabilir.

Iran’in disinda RF’nin bélgesel rakiplerinden biri
de Turkiye’dir. Turkiye, cumhuriyet tarihinde ilk
defa Kafkasya ve Orta Asya’da nifuz kurma
imkanini elde etmistir. Tiirkiye s6z konusu niifuzu
Orta Asya ve Kafkasya devletleriyle paylastigi
tarihsel ve kiiltiirel bagla kuracagini diistinmiistiir
(Celikpala, 2010: 95). “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne
Tiirk Diinyast” sOylemiyle Tirk cumhuriyetleriyle
siyasal bag kurmay1 amaglayan Tiirkiye i¢in Trans-
Kafkasya gecis noktasidir (isyar, 2017: 289;
Celikpala, 2010: 97). Bu cergevede Tirkiye
onciiliigiinde 25 Haziran 1992 tarihinde ii¢ Trans-
Kafkas cumbhuriyetini biinyesinde barindiran
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEiO)
Tiirkiye oOnciiliigiinde kurulmus (Yalginkaya,
2017), Tirkiye 13 Ekim 1999 tarihinde ABD ve
Gircistan ile  “Kafkas Calisma  Grubu’nu
olusturmus (Aydin, 2004: 387), Cumhurbaskani
Silleyman Demirel “Kafkas Istikrar Pakti”
Projesi’ni Gnermistir (Isyar, 2017: 289). Bunlarin
disinda Daglik-Karabag Sorunu’nda doénemin
Cumhurbaskan: Turgut Ozal Ermenistan’a karsi
“diglerin gosterilmesi gerektigini” vurgulamigtir
(Aydin, 2004: 404). Ancak BDT giiglerinin Rus
komutan1 Yevgeni Spasnikov’un Tirkiye’nin
Azerbaycan-Ermenistan catismasina olasi
miidahalesinin “Uciincii Diinya Savags:” tehdidi ve
RF’nin kararli politikas1 Tiirkiye’nin Daglik-
Karabag Sorunu’nda daha pasif kalmasim
beraberinde getirmistir (Isyar, 2017: 238-239).
Anlagilacag: iizere Tirkiye Soguk Savag Sonrasi
Donem’de Yeni Biiyik Oyun’da yer almayi
amaglamis, Trans-Kafkasya ve Orta Asya’da niifuz
kurmak istemistir. 1993 yilindan sonra RF’nin
Bolge’deki etkisini arttirmasi, Tirkiye’nin dis
politikadaki amag-ara¢ dengesizligi s6z konusu
politikalarin olanaksiz  hale
getirmistir.  Tirkiye etnik ve tarihsel baglar

uygulanmasini

olmasina ragmen Azerbaycan’a yeterli destegi
verememis, daha ¢cok Bdolge’deki istikrara yonelik
projelerde yer almstir.
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Tirkiye’'nin  Bolge istikrarmma  yonelik ama
geleneksel olmayan politikasi “Ermeni
Agilimi”dir.  Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki
iligkilerin normallestirilmesiyle Bolge istikrarina
katki  saglamak amaciyla yapilan acilim
kapsaminda 31 Agustos 2009 tarihinde Tirkiye,
Ermenistan, Isvicre Disisleri Bakanlari konuyla
ilgili iki protokolii paraflamislardir. Bunlar;
“Diplomatik Iliskilerin Tesisi Protokolii” ve “Ikili

lliskilerin ~ Gelistirilmesi ~ Protokolii"diir.  Bu
protokoller ozetle iki devletin iligkilerinin
normallesmesinin  bolge istikrarina  yapacagi

katkilart igermistir (Celikpala, 2010: 110; Gafarl,
2015: 120). S6z konusu agilim basarisiz bir girisim
olsa da Tirkiye'nin Trans-Kafkasya’ya yonelik
politikasi 1990’Ii yillarda oldugu gibi bdlgesel
barigin, istikrarin ve Trans-Kafkasya devletlerinin
toprak biitiinliigliniin korunmasi, istikrarli Trans-
Kafkasya’nin ekonomik potansiyelinin hayata
gecirilmesidir (Adam, 2013: 239).

Yukaridaki gelismelerden anlasilacagi iizere
RF’nin Trans-Kafkasya politikasinin diplomatik
olarak iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi Soguk
Savag’im  sona ermesinden sonra Ruslarin
bolgedeki tek hegemon gii¢ olmayisidir. SSCB’nin
halefi RF Soguk Savas sonrast dénemin ilk 10
yilinda ekonomik ve siyasal sorunlarini ¢ézmeyi
amaglamis, bu donemde diinya politikasindaki
stiper gii¢ roliinii kaybetmistir. Trans-Kafkasya
devletlerinin hukuken “bagimsiz” olmalar1 diger
bolgesel ve bolge disi aktorlerle iliskilerini

gelistirmesi kaginilmaz kilmigtir. RF Yeni Biiyiik

Oyun’un dinamikleri geregi Bolge’nin
uluslararasilasmasinin ~ Online  gecemeyeceginin
farkindadir. Bu c¢ergevede Trans-Kafkasya’da

RF’nin oncelikli hedefi Bolge’yi c¢ikar alani olarak
belirlemek ve statiikonun kokten degisiminin
oniline gecmek, sonrasinda rakipleri karsisinda gii¢
kazanarak Bolge’deki tek hegemon olmaktir. Zira
“Bes Giin Savasi’nda RF, arka bahcesindeki
statlikoyu degistirmeye yonelik girisimlerin askeri
araclarla engellenecegini gostermistir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus RF ile diger
aktorler arasindaki iligkilerin goreli olarak dengeli
oldugudur. Bu cercevede rakiplerini diplomasi
yoluyla dengelemeyi amaglamistir. RF’nin Trans-
Kafkasya politikasinin diplomatik olarak ikinci
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boyutu, RF ve Trans-Kafkasya devletleri
arasindaki asimetrik ve tarihsel hegemonik kokenli

ilisgki  tipidir. RF’nin  Bolge devletleriyle
iliskilerindeki diplomasi boyutu genel olarak
Bolge’deki dondurulmus c¢atismalarda hakem
olmaktir.

RF’nin  1991-2000 Aras1 Dénemde Trans-
Kafkasya Diplomasisinin Analizi

RF, 1991-2000 yillar1 arasinda askeri zafiyetine
ragmen Trans-Kafkasya’da hegemonyasini
yeniden saglamayir amacglamis, dondurulmus
sorunlara askeri araglarla dolayli miidahalelerde
bulunarak (askeri Usler kurmak, Azerbaycan-
Ermenistan Savasi’nda Ermenilere askeri destek
saglamak, ...vb) Bolge’de somut kazanimlar elde
etmigti. RF 1991-2000 yillar1 arasinda askeri
araclart oldugu kadar diplomasiyi de kullanarak,

dondurulmus  sorunlarla  ilgili  diplomatik
sureclerde  yer alarak  Trans-Kafkasya’daki
hegemonyasini koruma ve gelistirmeyi
amaglamistir. Dondurulmus sorunlar arasinda

Bolge dinamiklerini en fazla etkileyen (gl
“Kafkasya Uclusi” (Caucasian Triad) olarak da
kavramsallagtirilan (Cherniavskii, 2001: 7) Daglik
Karabag, Giiney Osetya ve Abhazya Sorunu’dur.

Bu
diplomatik olarak asagida genel
belirtildigi sekillerde yer almistir:

sorunlardan Daglik Karabag Sorunu’nda
hatlar1 ile

e 30 Agustos 1991 tarihinde Azerbaycan
bagimsizligmi ilan ettikten hemen sonra
Karabag Ermenileri “Artsak Ermeni

Cumhuriyeti’ni ilan etmislerdir (Aslanli, 2001:
402). Bu ilanin ardindan yasanan kriz sonrasi
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ilk
arabuluculuk  girisimi  Boris  Yeltsin  ve
Nursultan Nazarbayev’in girigsimleriyle 21-23
Eyliil 1991 tarihleri arasinda Selisnovodsk’ta
yapilmis ve  Selisnovodsk  Beyannamesi
imzalanmistir (Isyar, 2004: 402). Bu girisim
basarisiz olunca Azerbaycan ve Ermenistan,
Avrupa Gilvenlik ve Isbirligi Konferansi
(AGIK)’na Ocak 1992’de dahil olmustur. 30
Ocak 1992 tarihindeki AGIK toplantisi ile
Daglik Karabag Sorunu uluslararasi bir boyut
kazanmigtir (Isyar, 2004: 404).
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o 20 Subat 1992 tarihinde RF, her iki devletin

Disisleri Bakanlarini Moskova’da toplamis,
catismalarin sona erdirilmesi ve yerlesim
bolgeleri {izerindeki ablukanin kaldirilmasi
karar1 alinmigstir (Aktaran Isyar, 2004: 408).

24 Mart 1992 tarihinde AGIK Minsk Grubu’nu
olusturmus ve Fransa, RF ve ABD es
baskanlar1 olmustur (Ozdal, 2016: 211). Minsk
Grubu'nun ilk toplantisina  Azerbaycan,
Almanya, ABD, Ermenistan, Beyaz Rusya,
Isveg, Italya, Fransa, RF, Tiirkiye, Cek ve
Slovakya Federal Cumhuriyeti katilmistir
(Aslanli, 2001: 405).

RF 19 Eylil 1992 tarihinde taraflar arasinda
arabuluculuk  yapmadan  Once  ateskes
yapilmasinit ve Daglik Karabag’in statiisliniin
ateskesten sonra ele alinmasini Onermistir
(Isyar 2004: 430-431). Bu girisimden sonra 12
Ekim 1992 tarihinde ise Azerbaycan-RF
arasinda “Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Giiven
Antlasmast”
2001: 435).
13 Ocak 1993 tarihinde ABD Baskani1 George
Bush, RF Baskani1 Yeltsin ile Moskova’da bir
araya gelmis ve iki lider Daglik Karabag
Sorunu’nun  AGIK ilkeleri gergevesinde
¢Ozilmesi konusunda beyanname
imzalamislardir (Aslanli, 2001: 407).

8 Nisan 1993 tarihinde Azerbaycan Bagbakani
Hiseyinov, Ermenistan Savunma ve Gilvenlik
Bakan1 Vazgen Sarkisyan ve RF Savunma
Bakan1 Pavel Gragev’in arabuluculugunda bir

imzalanmistir (Aktaran Aslanli,

araya gelmisler ama bu gorligmeden bir sonug
almamamustir (Aslanli, 2001: 408).

3 Mayis 1993 tarihinde RF BagkaniYeltsin
inisiyatifyle AGIK cergevesinde ABD, Tiirkiye
ve RF “Uclii Inisiyatif” olusturmuslar. Uclii
Inisiyatif"te ~ Devletler, sorunun  ¢dziim
siirecinde ortak caba harcayacaklarimi ifade
etmislerdir. (Isyar, 2004: 463).

BM Givenlik Konseyi’nin 30 Nisan 1993
tarihinde aldig1 822 nolu karart1 ve RF-ABD-
Tiirkiye baris plani, Kelbecer’den Ermenilerin
cekilmesini 6ngdrmiis ama Karabag Ermenileri
herhangi bir barig planini kabul etmeyeceklerini
agiklamigtir. (Cornell, 2001: 85).
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e 12-13 Eylul 1993’te Azerbaycan, Ermenistan

ve Daglik Karabag temsilcileri Yeltsin’in 6zel
temsilcisi Vladimir Kazimirov’un inisiyatifiyle
Moskova’da bir araya gelmislerdir (Isyar, 2004:
457). Kazimirov ilerleyen siregte Azerbaycan,
Ermenistan ve Daglik Karabag arasinda mekik
diplomasisi uygulamistir (Isyar, 2004: 479).

3 Mayis 1993 tarihinde Yeltsin’in inisiyatifiyle
RF, Tiirkiye ve ABD AGIT cergevesinde baris
girisiminde bulunmus, Azerbaycan kabul etmis
fakat Ermenistan reddetmistir (Ozdal, 2016:
211).

1994 yilindan itibaren RF, Trans-Kafkasya’da
uluslararas1  Orgiitler {izerinden yiiriitiilecek
siireclerden uzak durmaya baglamistir. Bunun
en iyi Ornegi, 18 Ocak 1994 tarihinde RF
Dasisleri Bakani Andrey Kozirev’in
Azerbaycan Disigleri Bakani ile iki gilin sonra
da Ermenistan Disisleri Bakan ile goriigmiis
olmasidir. RF bu 6rnekten de anlasildig: tizere
ikili goriismeler yontemini uygulamistir (Isyar,
2004: 502).

5 Mayis
Parlamentolararasi

1994 tarihinde BDT
gercevesinde
Kirgizistan Parlamentosu temsilcileri, RF
Disisleri Bakanligi temsilcileri, Ermenistan
Parlamento Baskani, Azerbaycan Parlamento
Baskan1 ve Daghk Karabag’daki Ermeni
niifusun temsilcileri Biskek’te soruna iliskin
ateskesin  ¢ercevesini  olugturan  protokolii
(Biskek Protokolii) imzalamislardir (Aslanli,
2001: 414).

9 Mayis 1994 tarihinde taraflar arasinda yapilan
ateskes RF araciligiyla saglanmis ve 2001
yilinin sonuna kadar taraflar arasinda genis
capli bir catisma ya da savas yaganmamistir
(Hasanoglu ve Cemilli, 2006: 86).

27 Temmuz 1994 tarihinde RF’nin
arabuluculugunda bagslatilan siirecin sonunda
ateskes imzalanmustir (Ozdal, 2016: 211).

5-6 Aralik 1994 tarihlerinde Budapeste’de
diizenlenen AGIK zirvesinde RF’nin Minsk
Grubu’nda Es Bagkanlig1 daimi hale getirilmis
ve ¢bzim slrecinde RF avantaj saglamistir
(Isyar, 2004: 555).

Yeltsin Kafkasya’daki  halklar1  kapsayan
Pyatigorsk’ta bir toplanti diizenlemis ve bu

Kurulu
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toplantidan sonra Tiflis Deklarasyonu’na
alternatif olarak 3 Haziran 1996 tarihinde
“Kislovodsk Deklerasyonu™u imzalanmistir.
Tiflis Deklarasyonu 8 Nisan 1996 tarihinde
Azerbaycan ve Giircistan arasinda imzalanmis
olup, adi “Kafkasya
Bolgesinde Baris, Giivenlik ve Isbirligi Uzerine
Tiflis Deklarasyonu™dur. Pyatigorsk
Toplantisi’nda silahsizlanmaya vurgu
yapilmisken, Kislovodsk Deklarasyonu’nda
sorunun ¢oziimiine iliskin gilivenlik, baris ve

deklarasyonun tam

ekonomik isbirligi iizerinde durulmustur (Isyar,
2004: 584; Cherniavskii, 2001: 6).

2-3 Aralik 1996 tarihinde diizenlenen AGIT
Lizbon  Zirvesi’nde  onerilen  dort ilke
Ermenistan tarafindan kabul edilmemis, RF
dahil 53 iiye tarafindan kabul edilmistir.
Ermenistan baskilar neticesinde bu ilkeleri 26
Eyliil 1997 tarihinde kabul etmistir (Isyar,
2004: 584). Bu ilkeler; Ermenistan ve
Azerbaycan’in  toprak  biitiinliigli, Daglik
alt1 hale
getirilmesi, iki rayonda Barig Glicii’niin
konuslandirilmasi, Azerbaycan Tiirklerinin s6z

Karabag’in rayonunun tarafsiz

konusu iki rayona yerlestirilmeleri ve
Karabag’m  gilivenliginin

alinmasidir (Ozdal, 2016: 211).
Lizbon Zirvesi’nden sonra RF’nin  Minsk
Grubu’ndaki belirleyiciligi azalmistir. Ciinki

gecici es baskanlik statiisii kaldirilmis, ABD ve

garanti  altina

Fransa RF ile birlikte daimi es baskanlar
olmuslardir (Isyar, 2004: 576). Baska bir
ifadeyle RF, daimi es baskanligi iki devletle
daha paylagmistir.

Lizbon Zirvesi’nden sonra ortaya konan ¢tziim
Onerileri Haziran 1997°deki “Paket C6zim”
Onerisi, Ekim 1997°deki “Asamali Coziim”
onerisi ve Kasim 1998’deki ““Ortak Devlet”
Tk
statlistiniin belirlenmesini ve Daglik Karabag
digindaki rayonlardaki Ermeni iggallerinin sona

Onerisidir. oneri Daglik Karabag’in

erdirilmesini icermektedir. Ikinci &neri Daglik
Karabag disindaki rayonlardaki isgalin sona
erdirilmesi ve Daghk Karabag’in statiisiine
iligkin goriismelerin sonraya birakilmasidir.
Ugiincii ~ dneriyse  Daglik
ortak

Karabag ve

Azerbaycan’in devlet haline
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getirilmesidir.  Bu  o6nerilerin  ilk ikisini
Ermenistan, son oneriyi de Azerbaycan kabul
etmemistir (Ozdal, 2016: 212; Aslanli, 2001:
419).

Aralik 1999°da RF’nin destegiyle Ermenistan
“Giiney Kafkasya Giivenlik Antlagmastm
Onermis, bu tasar1 Ocak 2000’de “‘Glney
Kafkasya’da Istikrar Uzerine Yuvarlak Masa”
olarak  diizenlenmis, “3+3+2  formulu”
(Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan, Turkiye,
RF, iran, ABD, AB) olarak gelistirilmistir
(Isyar, 2004: 630).

RF’nin Daglik Karabag Sorunu’nda Ermenistan’a
sagladig1 askeri destek daha once ifade edildigi

gibi bolge ici giic dengesi degistirmistir. RF soruna

iliskin  diplomatik

siireclerde de etkin rol

oynayarak sorunun ¢6zim(suzlik) slrecinde yer
almigtir. RF Daghk Karabag Sorunu disindaki

diger dondurulmus

sorunlara dair diplomatik

stireclerde yer almistir. RF’nin Gliney Osetya
Sorunu’ndaki diplomatik manevralart genel ve

soyut olarak soyledir:

Gurcistan, RF, Kuzey ve Giiney Osetya
temsilcileri Giney Osetya ile ilgili 24 Haziran
1992 tarihinde Soci’de Rus-Gircli Ortak
Plant’nt olusturmus, sorunda gegici ateskes
saglanmistir (Gordadze, 2009: 31; Kantarci,
2011: 256; Agacan, 2011: 82; Yenigiin ve
Bolat, 2010: 473).

4 Temmuz 1992 tarihinde taraflar (Glrcistan,
RF, Kuzey ve Giiney Osetya) Kuzey
Osetya’nin bagkenti Vladikavkaz’ta Giiney
Osetya’ya RF komutasinda 2000 askerden
olusan  barig giiciiniin  konuslandirilmasi
konusunda anlagmislardir. Bu baris giicii 19
Kasim 1992 tarihine kadar Giiney Osetya’daki
baris siirecini korumus fakat Giiney Osetya
Meclisi'nin ~ Giircistan’dan  ayriip RF’ye
katilmak istedigi oylamadan sonra baris siireci
olumsuz etkilenmistir (Kantarci, 2011: 256-
257; Yal¢inkaya, 2006: 190).

1992 Ekim’inde AGIK, baris giiciiniin islevini
yerine getirdigini agiklamis fakat sorun ¢6ziime
kavugsmamustir (Kantarci, 2011: 257).

16 Mayis 1996 tarihinde RF Giiney Osetya ve
Giircistan arasinda giiven arttirict ve karsiliklt
giiveni giiglendirmeye doniik bir memorandum
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imzalanmig, taraflar birbirlerine kars1 giic

kullanmayacaklarina dair giivence vermislerdir
(Ozdal, 2016: 198).

SSCB dagildiktan sonra Giircistan’in yasadig1
diger i¢ sorunlardan biri olan Abhazya Sorunu’na
iligkin diplomatik siireclerde RF de yer almustir.

RF’in  Abhazya  Sorunu’ndaki  diplomatik

manevralar kisaca sOyle belirtilebilir:

e 3 Eyliil 1992 Moskova, 27 Temmuz 1993 Soci
Ateskes Antlagmalari’na ragmen savas devam
etmis ve 30 Eyliil 1993 tarihinde isgal altindaki
bolgeler Giircistan’dan alinmigtir (Yenigiin ve
Bolat, 2010: 464-465; Ogan, 2011: 203-204).
RF bu antlasmayla garantdr devlet olmustur
(Ozdal, 2016: 200).

e Abhazya Savasi’ndan sonra RF Dasisleri
Bakan1 Andrey Kozirev, hicbir uluslararasi
Orgutiin ya da devletler grubunun Post-Sovyet
cografyada RF’nin barisi koruma ¢abalarina
alternatif olamayacagini ifade etmistir (Aktaran
Gordadze, 2009: 34).

e 30 Kasim-1 Aralik 1993 tarihleri arasinda
Cenevre’de AGIK’in  devreye girmesiyle
sorunun ¢oOziimiine iligkin adim atilmistir
(Ogan, 2011: 204). Anlasmaya varilan 8
noktadan biri sudur (Kaffed (a), 15 June 2005):
“Birlesmis Milletler himayesinde Giircii-
Abhaz Anlasmazhigina genis kapsamli bir
¢Ozlim getirmek igin Rusya Federasyonu'nun
kolaylastirict olarak yer alacagi ve bir
AGIK temsilcisinin de hazir bulunacag
ikinci tur gorviismeler 11 Ocak 1994 glnu
Moskova veya Cenevre 'de baslayacaktir.”

Bu gortismeler 11-13 Ocak 1994 tarihleri arasinda

Cenevre’de gergeklesmis ve RF arabuluculugunda

AGIT ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin

katilimiyla gergeklesmistir (Kaffed (a), 15 June

2005).

e 4 Subat 1994 tarihinde Giircistan Abhazya’da
konuslandirilacak BDT Barig Giicli misyonunu
onaylamis, iki ay sonra Glircli, Abhaz RF’nin
baris koruma misyonundaki yetkisini kabul
eden Moskova Baris Antlagsmas1’ni
imzalamiglardir (Gordadze, 2009: 35).

e 4 Nisan 1994 tarihinde Moskova’da BM,
AGIT, RF temsilcilerinin arabuluculugunda bir
araya gelen Girci ve Abhaz vyetkililer
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“Gurcistan-Abhazya Anlasmazligimin Baris¢il
Coziimii  Icin  Oneriler  Deklarasyonu’nu
imzalamigtir ~ (Ogan, 2011: 204). Bu
Deklarasyona gore; tamami Rus askerlerinden
olusan 1800 kisilik BDT Barig Giicii ve BM
Askeri Gozlemci misyonu olusturulacaktir
(Agacan, 2011: 86).

e O Nisan 1994 ve 12 Mayis 1994 tarihlerinde
yapilan diplomatik goériismelerde de RF taraf
olarak yer almistir (Kaffed (b), 15 June 2005).
Diplomatik ¢6zim sonu¢ vermeyince Eylil
1994°te goriigmelere ara verilmis (Yeniglin ve
Bolat, 2010: 465), RF 1995 Temmuz’unda
Abhazya’'nin Giircistan’a bagl federatif bir
birim olmasina dair bir 6neri sunmustur. 17-19
Kasim 1997 tarihlerinde sorunla ilgili
Cenevre’deki toplantida da RF yer almus,
“mevcut problemlerin operatif ¢6zumi igin
koordinasyon konseyi” kurulmasi
kararlastirilmistir (Papsu, 2005).

e Sorunla ilgili BM, AGIT ve RF’nin
girisimleriyle 16-17 Ekim 1998 tarihlerinde
Atina’da, 7-9 Haziran 1999 tarihlerinde
Istanbul’da gériismeler yapilmistir (Yenigin ve
Bolat, 2010: 465).

Yukaridaki 6rneklerde goriildiigii gibi RF Giiney

Osetya ve Abhazya Sorunu’nun diplomatik

siireclerinde de yer almis, yakin ¢evresine yonelik

siyasal kontrolii elen birakmak istememistir.

Giiney Osetya ve Abhazya Sorunlar1t RF-Gircistan

iliskileri hakkinda da ipuglar1 vermektedir. Ciinkii

SSCB dagildiktan sonra RF-Gircistan iligkileri

amag¢ olarak farklilik gostermektedir. RF en

azindan kendi etki alaninda eski imparatorluk
geemisini  yeniden canlandirmayr amaglarken

Gurcistan  ulus  devlet kurma sirecindedir

(Gordadze, 2009: 29). Dolayisiyla Abhazya ve

Giiney Osetya Sorunu RF agisindan merkez-yerel

arasindaki  imparatorluk = ge¢misini  yeniden

uretmek icin bir aracken, Gdrcistan igin yeni
olusan ulus devletin iginde ayrilik¢1t sorunlarla
ugrasmak anlamimna gelmektedir. RF yakin
cevresinde emperyal gecmisini yeniden iireterek
hegemonyasini siirdiirmenin yan1 sira 1. Cegen

Savasi’ndan sonra olusan dagilma psikozuna karsi

on alic1 hegemonik bir tutum da olusturmaktadir.
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Trans-Kafkasya’da Daglik Karabag, Giiney Osetya
ve Abhazya Sorunlarmin yani sira Acaristan ve
Cavahati Sorunlar1 da yer almaktadir. Bu
sorunlarda RF’nin etkisinin diger 3 dondurulmus
soruna gore daha az oldugu iddia edilebilir. Yine
de bu sorunlara ve RF’nin rolline genel ve soyut
olarak deginmek yerinde olacaktir.

Acaristan Sorunu, Abhazya ve Guney Osetya
Sorunu’ndan farklidir. Batum Limani’nin varhig
ve 1989 yilinda Sarp Siir Kapisi’nin agilmasiyla
ekonomik  olarak  kalkinan  Acaristan, bu
kazanimlarimi Gilircistan ile paylasmak
istememektedir (Ozdal, 2016: 202). Giircistan
Devlet Baskani Eduard Sevardnadze Acaristan
Lideri Aslan Abasidze’nin Acaristan’in serbest
ticaret bolgesi olma  yonlndeki teklifini
reddetmistir. Buna karsilik 1 Eyliil 1998 tarihinde
Abasidze Giircli ordusunun Acaristan’a girisine
izin verilmeyecegini sOylemistir (Yenigln ve
Bolat, 2010: 475). Acaristan, Gdlrcistan ile
yasadig1 siyasal gerilimleri RF ile iliskilerini yakin
tutarak asmayr amacglamistir. Bu c¢ergevede
Abasidze, Sevardnadze’nin sert sdylemleri
karsisindan Batum’daki Rus {issiiniin kalmasi igin
caba sarf etmistir (Ozdal, 2016: 202). RF de
Giircistan ile Acaristan arasindaki sorunlu iliskiyi
lehine kullanmay1 amaglamis ve Abasidze icin 6zel
ordu  olusturmus, pek ¢ok Acar geng,
Gurcistan’daki  zorunlu  askerlik  hizmetinden
kacinmak i¢in bu o6zel ordularda yer almistir
(Gordadze, 2009: 34).

Cavahati Sorunu 1991-2000 yillar1 arasinda
Giircistan’1in yasadig1 sorunlardan biridir. Cavahati
Sorunu her ne kadar Soguk Savas Sonrasi
Donem’de giindeme gelse de sorunun kokenleri
19. yy’a kadar gitmektedir. Rus Carligi’nin 19.
yy’da  Trans-Kafkasya’da hegemon guc
olmasindan sonra Bolge’deki  Miisliimanlar
Osmanli Imparatorlugu’na go¢ ederken, Osmanl
Imparatorlugu’'ndan Rus Carhigi’'na gd¢ eden
Ermenilerin  yerlestirildigi  bolgelerden  biri
Cavahati’dir. Ozellikle 1877-1878 Osmanli-Rus
Savast (93 Harbi)’'ndan sonra s6z konusu go¢ hiz
kazanmistir (Yeniglin ve Bolat, 2010: 472;
Kanbolat, 2001b). Soguk Savas Sonras1 Dénem’de
de Bolge’de yasayan Ermeniler zaman zaman
merkezi hiikiimetle ¢atigmaya varmayacak sekilde
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karst karsiya gelmislerdir. Ornegin Agustos
1998°’de Cavahati’de tatbikat yapmak isteyen
Gurcli  kuvvetleri  Cavahati’deki ~ Ermeniler
tarafindan bolgeye sokulmamistir. Bu sorunda
tatbikat ~ konusunda  Bolgedeki  Ermeniler
bilgilendirilmemis ve Giircii ordusunun kendilerini
deport edecegini disiinmiiglerdir (Cornell, 2001:
167). 1998 yilindaki krizin disinda Giircistan’in
bagimsizligmim ilk yillarinda Gamsahurdiya’nin
Cavahati Bolgesi’ne atadigi 3 valiyi kabul etmeyen
Cavah Halk Hareketi’nin 6nde gelenleri, Ermeni
kokenli ve hareketten gelen Samvel Petrosyan’in
kabul
ettirmislerdir. Bolgedeki Ermeniler siire¢ iginde

vali  olarak  atanmasim1 = merkeze
Birlesik Cavah Birligi’ni kurmuslardir. Daha sonra
bu Birlik; Cavah Halk Hareketi, Smasthe Cavahati
Ermeni Toplumsal Birligi, Ermeni Genglik Kiiltiir
ve Spor Birligi gibi olusumlart biinyesine
katmistir. Bolge Ermenileri Giircistan’in yasadigi
i¢ sorunlar (Abhazya ve Gliney Osetya) nedeniyle
ozerklik taleplerini siklikla dile getirmisler ve
Giircistan’da goreli olarak bagimsiz hareket
etmislerdir. Cavabheti Ermenilerinin ~ fiili
bagimsizliklarina ragmen FErmenistan, Daglik
Karabag Savasi nedeniyle bolge FErmenilerine
yeteri kadar destek olamamistir. Siiphesiz bu
politikasinda Ermenistan’in RF ile baglantisinin ve
ticaretinin biiylik kisminin Giircistan {izerinden
saglanmasinin etkisi vardir. Bu a¢idan Ermenistan
Cavahati Ermenilerinin silahli catismayla degil,
siyasi yollarla 6zerklik kazanmalarini istemektedir.
Fakat Cavahati Ermenileri, Ermenistan’a Daglik
Karabag Savasi’nda destek olmustur (Yenigiin ve
Bolat, 2010: 473). Baska bir ifadeyle Bolge
hukuken Giircistan egemenligindeyken fiili olarak
Ermenilerin hakimiyeti altinda kalmistir (Ozdal,
2016: 204).

Cavahati Ermenilerinin RF ile RF’nin
Ahilkelek’te  yer issii  araciligiyla
kurulmustur. Cavahati Ermenileri ile RF arasinda
Ahilkelek Ussii  araciligiyla  kurulan  bagm
ekonomik, askeri ve  Gdrcistan  boyutu
bulunmaktadir. Buradaki Ermeni halk, Bolgede

bag1
alan

yetisen Urlinleri iisteki subaylara satmakta,
ekonomik olarak bu iissiin kalmasin istemektedir
(Yenigiin ve Bolat, 2010: 474; Ozdal, 2016: 204).
Bu ekonomik boyutun yani sira Ahilkelek Rus
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Ussi’ndeki askeri personelin 2/3’{inii Cavahati
Ermenileri olusturmaktadir (Cornell, 2001: 167).
Dolayisiyla RF  Bolgedeki askeri personel
ihtiyacinin onemli kismini Cavahati
Ermenilerinden kargilamaktadir. RF ile Cavahati
Ermenileri arasindaki iliskinin diger boyutunu
Giircistan olusturmaktadir. Cavahati Ermenilerini
bir guvenlik sorunu olarak goren Gircistan’a gore,
RF Bolgeyi istikrarsizlastirmaktadir. BTC boru
hattinin gectigi giizergahta yer alan Ahilkelek
Ussii, Giircistan’in  giivenligi agisindan sorun
yaratabilmektedir (Cornell, 2001: 169). Bu acidan
RF, Ermenistan’daki askeri varligin1 Cavaheti
Ermenileri ile destekleyerek Giircistan’t kontrol
edebilmektedir (Aktaran Isyar, 2004: 550). Ayrica
Gurcllerin  verdigi bilgilere gore Tagnaklarin
yogun yasadigt Cavahati’de Cavahlar, Rus
Garnizonlarindan askeri destek de almaktadir. Bu
durum siiphesiz RF’nin karsi oldugu ve Cavahati
Bolgesi’nden de gecen BTC agisindan da tehdit
yaratabilir (Aktaran Isyar, 2004: 576). Belirtilen
hususlar ¢ercevesinde Cavahati Sorunu diger
dondurulmus sorunlar kadar c¢atigma egilimini
Fakat krize
doniismesinin ve tirmanmasimin Cavahati’ye olasi
bir Rus miudahalesi ihtimalini de beraberinde
getirecegi diigiiniilebilir.

barindirmamaktadir. Sorunun

RF’nin Trans-Kafkasya’daki dondurulmus
sorunlardaki politikalar1 1991-2000 yillar1 arasinda
Bati tarafindan herhangi bir elestiri ya da politik
manvera ile karsilasmamistir. Cilinkii bu dénemde
Bati icin oncelikli konu Balkanlar’dir ve RF’nin
Balkanlar’a miidahale edememesi Bati agisindan
daha Onemlidir. Bu ag¢idan RF’nin yakin
cevresinde yiiriittiigli angajmanlar ve politikalar
Bati tarafindan ciddi bir tepki ile karsilagmamistir
(Gordadze, 2009: 32-33). RF Trans-Kafkasya’daki
diplomatik sureglerde yer alarak hem Yakin
Cevresi'ne iliskin politikalari1  mesrulastirmisg
hem de ozellikle 1993 yilina kadar diger
devletlerin olas1 miidahalelerini engellemistir
(Isyar, 2004: 467). Baska bir ifadeyle RF Trans-
Kafkasya’daki sorunlarin ¢6ziim agamalarinda yer
alarak diplomasiyi yakin ¢evresinde “on alict”
bicimde kullanmay1, askeri araclarla diplomatik
araclar1 esglidimlii hale getirerek hegemonya
miicadelesinde geri planda kalmamay1 amaglamis,
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Trans-Kafkasya’daki devletlere de jure bagimsiz
olmalarina ragmen de facto olarak kendisine bagl
/ bagimli olduklar1 mesajini vermistir.

RF’nin 2000-2018 Aras1 Donem’de Trans-
Kafkasya Diplomasisinin Analizi

RF’nin giiciinii kazandig1 ve yakin cevresindeki
niifuzunu askeri araglari dogrudan kullanarak
pekistirdigi 2000’11 yillar ayn1 zamanda diplomatik
istiinliigii beraberinde getirmistir. Diinya tarihine
genel olarak bakildiginda askeri agidan giiclenen

aktorlerin  diplomasiyi  kullanmaya  goniilli
olmadig1 goriilebilmektedir. Fakat siiphesiz askeri
kazanimlar  diplomatik  kazanimlarla  esanh

oldugunda kalici olmaktadir. Diplomasiyi sadece
askeri kazanimlarin tamamlayicis1 olan bir dis
politika aract olarak gormek, diplomasinin ¢ok
boyutlu yapisim1 géz ardi etmek anlamina
gelmektedir. Bir aktoriin herhangi bir catisma
¢oziimiinde rol oynamasi ve diplomatik slreglerde
yer almasi, aktoriin uluslararasi toplum nezdindeki
imaj1 acisindan da kritik 6neme sahiptir. Genel
olarak ifade etmek gerekirse diplomasi dis
politikada iki amaca yonelik olarak yiirtitiiliir:

o Askeri kazanimlar siirekli hale getirmek.

e Mizakere sureglerinde yer alarak ¢ikarlar
maksimize etmek.

Bu iki amaca yonelik diplomatik girigsimleri

Andrey Makarychev ve Alexandra Yatsyk

tarafindan Trans-Kafkasya’da RF hegemonyasini 3

farkli hegemonya yontemi ile ifade edilmistir

(Makarychev ve Yatsyk, 2018: 74-76):

1) RF isbirligine yatkin olmayan hegemon (non-
cooperative hegemon) bir giigtiir. Buna;
Abhazya, Giiney Osetya, Kirtm ve Trans-
Dinyester’deki askeri sona
erdirmemesi drnek verilebilir.

2) RF aragsal hegemon (instrumentally hegemon)
bir giictiir. Buna 6rnek olarak Trans-Dinyester
Sorunu’na

varligini

iligkin Almanya ile imzaladig

Meseberg  Memorandum’u  ve  Ukrayna
Sorunu’'nda AB ile Minsk Anlagmalari
gergevesinde goriismesi  Ornek  verilebilir.

Kisacasi bolgedist aktorlerle Bolgeye iliskin bir
sorunu goriismeye agiktir.

3) RF bazi agilardan igbirligine yatkin hegemon
(cooperative hegemon) bir giictlir. Acaristan
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Sorunu’nda arabuluculuk yapmasl,
Azerbaycan’dan askerlerini geri g¢ekmesi,
Ermenistan’in AB ve NATO ile iligkilerine belli
Olciiye kadar tepki goOstermemesi igbirligine
yatkin hegemon roliine 6rnek verilebilir. Lakin
RF c¢esitli diplomatik ve finansal tegviklerle
Trans-Kafkasya’daki aktorlerin kendi
hegemonyasindan ¢ikmasini engellemektedir.

Bu cercevede RF yakin cevresindeki siyasal

stireclerde diplomasiyi kullanma yoluna gitmistir.

RF’nin  Trans-Kafkasya’daki

diplomasi aracilifiyla siirdiirdigii  geligsmeler

arasinda; Acaristan Sorunu, “Bes Giin Savasi”,

hegemonyasini

Daglik Karabag Sorunu ve “Dort Giin Savasi”
sayilabilir. Acaristan ~ Sorunu  RF’nin  Trans-
Kafkasya’daki diplomatik hegemonyasinin dikkat
gekici  Orneklerinden  biridir.  Gircistan’da
Saakagvili’nin toprak biitiinliigli sorununu ¢ézmek
igin Acaristan iizerindeki baskisini arttirmus,
Giircistan ve Acaristan arasindaki sorunda RF
catisgan  taraflar1  uzlagtirmayr  amaglamistir.
Acaristan lideri Aslan Abasidze ile RF Giivenlik
Konseyi Sekreteri Igor Ivanov’un gorlismesi
Abasidze kendi
birakmistir. Makarychev ve Yatsyk’un goriistiigii

Rus diplomata gore RF, Acaristan’a askeri destek

neticesinde gorevi istegiyle

verebilecek imkana sahip olmasina ragmen “iyi
niyet” gostergesi olarak siirecte pozitif adimlar
atmis ve 2005 yilinda da RF Acaristan’daki askeri
isstinii bosaltmistir. RF’deki milliyet¢i gevreler
Putin yOnetimini “sadik miittefiki koruyamayacak
kadar zayif” politika yiiriitmekle suclamis ancak
bu tepkiler RF’nin Acaristan Sorunu’ndaki
diplomatik cabalarini etkilememistir. Makarychev
ve Yatsyk’'un gorlistiigi Glircli uzmanlara gore
RF’nin s6z konusu diplomatik ¢abalar1 hegemonik
olmanin 6tesinde emperyal niteliklidir. S6z konusu

uzmanlar RF’nin  Giircistan’in  egemenligini
tanimadigini, diplomatik c¢abalarinda RF’nin
Glircistan  iizerindeki patronajinin  devamina

yonelik oldugunu iddia etmislerdir (Makarychev
ve Yatsky, 2018: 77-81). RF’nin Acaristan’daki
diplomatik cabalar1 ise RF-Giircistan iliskilerine
olumlu yansimamis ve “Bes Giin Savasi”na giden
siire¢ hizlanmistur.

RF ile Giircistan arasindaki “Bes Giin Savast’
Trans-Kafkasya bolgesel alt sisteminde ve
sistemde Onemli sebep

>

uluslararasi etkilere

29

olmustur. Daha Once ifade edildigi gibi Savas,
yakin c¢evresine yonelik giivenlik sorunlarinda
RF’nin  askeri secenekleri kullanabilecegini
gostermistir. RF’nin beklendigi gibi kisa siirede
elde ettigi zafer birtakim diplomatik kazanimlari
beraberinde getirmistir. 12 Agustos 2008 tarihinde
Fransa’nin arabuluculugu ile ateskes saglanmis, 2
Eylil 2008 tarihinde Putin’in  ifadesiyle
Giircistan’da hi¢ Rus askeri kalmamis, sadece
baris giicti birlikleri kalmistir (Felgenhauer, 2009:
176). S6z konusu ateskesi Oset ve Abhaz liderler
de imzalamistir (Kantarci, 2011: 275). Sarkozy nin
onerdigi 6 maddelik baris plan1 su noktalar
icermistir (Civil. ge, 12 August 2008):

o Taraflar gl¢ kullanmayacaklarini

edeceklerdir.

taahhtid

o Askeri harekatlar tamamen durdurulacaktir.

e Insani yardimlara olanak saglanacaktir.

e QGiircistan ordusu eski konumlarina geri
donecektir.

e RF askerleri savag oncesi poziyonlarina doniip,
Rus baris giiciiniin etkinligi arttirilacaktir.

e Sorun uluslararas1 bir konferansta ele alinip,
Giliney Osetya ve Abhazya’nin statiisii ve
giivenligin saglanmasi tartigilacaktir.

Ateskesten sadece iki hafta sonra (26 Agustos

2008) RF, Abhazya ve Giiney Osetya’nin

bagimsizligmi tanmmmistir (Radikal, 26 Agustos

2008). Abhazya ve Giliney Osetya’y1r RF’nin yani

sira Nikaragua (5 Eylil 2008), Venezuela (10 Eyliil

2009), Nauru (15-16 Aralik 2009), Tuvalu (18-19

Eylil 2011), Vanuatu (23 Mayis 2011 sadece

Abhazya) (Wolff ve Rodt, 2013: 816) ve Suriye

Arap Cumbhuriyeti tanimistir (Lomsadze, 2018).

Bu devletlerden Vanuatu 21 Mayis 2013 tarihinde,

Tuvalu da 31 Mart 2014 tarihinde tanima

kararlarin1 geri ¢ekmislerdir (World Bulletin, 1

April 2014; Radio Free Europe Radio Liberty, 21

May 2013).

Goriildiigii iizere Giircistan ile yaptigi savastan

sonra askeri kazanimlarimi diplomasi masasinda

korumus, Giiney Osetya ve Abhazya'nin
bagimsizliklart RF disinda BM’ye kayith bazi

Boylelikle RF

Gilircistan iizerindeki hegemonyasimi siirdiiriilebilir

kilma adina 6nemli bir adim atmustir.

RF’nin

aktorler tarafindan tanmmustir.

diplomatik  siire¢lerinde yer aldig
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dondurulmus sorunlardan bir digeri de Daglik

Karabag Sorunu’dur. 1991-2000 yillar itibariyla

sorunun ¢Ozimil/¢coziimsiizligi hususunda

diplomasi masasinda yer alan RF, Putin’in Devlet

Baskani olmasindan sonra da niifuzunu diplomasi

yoluyla siirdiirmeyi amaglamistir. RF’nin sorunun

¢ozlimiine yonelik adimlarindan bazilar séyledir:

e Nisan 2001’de ABD’nin  Onciiliigiinde
Florida’nin Key West sehrinde Azerbaycan ve
Ermenistan liderleri goriismiistiir. Siiregte ABD
diplomatik etkisini arttirsa da Key West’teki
gorlismeler RF ve ABD arasinda sorunun
coziimiine dair farkliliklar1 gozler Oniine
sermistir. ABD Azerbaycan’in “ortak devlet”
modelinden daha gevsek bir yapiyr kabul
etmesini istemistir. ABD’nin oOnerisi,
Azerbaycan ile Nahcivan arasindaki cografi
erisimin ~ ve  gilivenligin  saglanmasidir.
Boylelikle ABD ve Batili Devletler Giircistan
disinda doguya yonelik bir ¢ikis elde etmis
olacaklardir. RF, Azerbaycan-Nahcivan
arasindaki cografi erisimin saglanmasini kabul
etmekle birlikte Daglik Karabag icin de benzer
bir statii istemislerdir. Ayrica RF, Fransa ile
birlikte Iran’m da Key West Gériismeleri’ne
arabulucu olarak katilmasimi istemis ancak bu
talep ABD tarafindan reddedilmistir. ABD ile
RF ve Fransa’nin Key West’te ayristigl
noktalardan biri de taraflarla nasil goriisiilecegi
hususudur. RF ve Fransa liderlerle ayn1 anda
goriismeyi isterken, ABD Baskani George W.
Bush’un liderlerle birer birer goriismeyi
Onermistir (Isyar, 2004: 656-658). Key West’te
uzlagilan tek nokta AGIT Minsk Grubu’nun
caligmalarina devam etmesi olup, bu husus
konusu disginda herhangi bir uzlagsmaya
vartlamamistir (Kantarci, 2016).

e 2001 yilinda RF’nin Kazan sehrinde sorunun
¢cOzimine yonelik Cerceve Anlagmasi igin
yiriitiilen miizakereler Haydar Aliyev’in son
anda c¢ekilmesiyle basarisizliga ugramistir
(Ayunts, 2014: 3).

e Kasim 2004’te Azerbaycan ve Ermenistan Dig
Isleri Bakanlari’nin Prag’da goriismelerinden
sonra Sorun’un ¢dziimiine iliskin ““Prag
Siireci”  baglatilmigtir.  Baglayan  siirecin
akabinde Agustos 2005’te, RF’nin Kazan
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sehrindeki BDT toplantisinda hazirlanan baris
taslagt  Minsk Grubu {yeleri tarafindan
Azerbaycan ve Ermenistan’a sunulmustur. S6z
konusu temel prensipler Kasim 2007’de
AGIT’in  Madrid Zirvesi'nde nihai hale
gelmistir (Huseynov, 2010: 15-16).

Madrid Prensipleri’ne gore Daglik Karabag’in
nihai statiisii askiya alinacak, isgal altindaki
topraklar bosaltilacak, Azerbaycanli niifus
Bolge’ye geri donecek ve Bolge’ nin altyapisina
iliskin  konular  ¢o6ziime kavusturulacak,
Ermenistan’t Daglik Karabag’a baglayan
koridor acilacak, Barig Giicli’'niin islevini
yerine getirmesi i¢in uluslararasi gilivenceler
saglanacak, Daglik Karabag’daki Ermenilere
kendilerini idare etme hakki taninacak ve
Daglik Karabag’in nihai statiisiiniin
belirlenmesi i¢in ¢abalar arttirilacaktir. Bu
asamalar Daglik Karabag’in nihai statiisiinii
belirleyecek olan antlagma imzaladiktan sonra
baglatilacaktir. Azerbaycan Madrid
Prensipleri’ni kabul edip Daglik Karabag’daki
hiikiimeti de facto tanimis olacaktir. Buna
ragmen Ermenistan Madrid Prensipleri’ne ¢ok
yakin bir tavir sergilememistir. Hi¢ sliphesiz
ilgili prensiplerin  olusturulmasnda AGIT
Minsk Grubu es bagkanlarindan RF’nin de pay1
bulunmaktadir  (Glimiistepe, 2011: 53;
Sputniknews, 23 Ekim 2012).

25 Ocak 2010 tarihinde Azerbaycan Devlet
Baskan: Ilham Aliyev ve Ermenistan Devlet
Baskani1 Sarkisyan, RF Devlet Bagkan1 Dmitri
Medvedev’in daveti lizerine, Madrid
Prensipleri’ni temel alarak Sorun’a iliskin
goriisme yapmislar ancak Sarkisyan baris
Onerisine herhangi bir karsilik vermemistir
(Sputniknews, 23 Ekim 2012).

Aliyev ve Sarkisyan 24 Haziran 2011 tarihinde
bu sefer iki lider RF’nin Kazan sehrinde
goriigsmiisler, bu sefer de Madrid Prensipleri’nin
2009 yilinda revize edilmis halini Azerbaycan
kabul etmemistir (Glimiistepe, 2011: 53).
Kasim 2011°de Kafkasya Basg Miiftiisi
Allahgsiikiir Pasazade ile Ermeni Katolikoslugu
lideri 2. Karekin BDT Dinleraras1 Konseyi
toplantisinda icin Erivan’da goriismiislerdir
(Pashayeva, 2012: 114).
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e Sorunun ¢dziimiine iliskin Azerbaycan ve
Ermenistan Devlet Baskanlar1 23 Ocak 2012
tarihinde Sogi’de goriismiislerdir (Shiriyev,
2014: 5).

e 2014 yilindaki Sogi Zirvesi ¢ozliime iliskin

kritik  goriismelerden  biridir.  Zirve’nin
olusmasini tetikleyen kritik gelisme, 30
Temmuz-5  Agustos 2014  tarihlerinde
Azerbaycan  ve  Ermenistan  arasindaki
catismalarin yogunlugunun artmasidir.

“Agustos Atesi” (The August Heat) ad1 verilen
catisma siireci, iki devlet arasinda Mart
2008’den beri yasanan ¢atigma olup (Shiriyev,
2014: 5), Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
2008 ateskesi riske girmistir (Freizer, 2014:
110). Bu gelismeden sonra 9-10 Agustos 2014
tarihlerinde Putin; Azerbaycan ve Ermenistan
Devlet Bagkanlari’n1 Soci’ye davet etmistir
(Shiriyev, 2014: 6). Bu goriisme Daghk
Karabag Sorunu’nda RF’nin Sorun’un ¢6zimdi
iizerindeki etkisinin yeniden kuruldugunu
gostermistir (Ayunts, 2014: 4). Sogi Zirvesi’nin
ayn1 zamanda Ukrayna’daki gelismeler sonrasi
RF’nin

azaltmak

uluslararast  toplumun tepkilerini
icin yapilan bir PR olarak da
yorumlanmistir (Shiriyev, 2014: 7). RF’nin bu
Zirve’deki diger amacinin Azerbaycan’in Batili
Devletler iliskilerindeki sinirliliklart gostermek
ve RF’nin  Avrupa enerji piyasasindaki
etkilerinin azaltilmasint bu yolla engellemek
istedigi de ileri siiriilebilir. Bagka bir ifadeyle
RF, Ermenistan’t diplomatik olarak zor
durumda birakarak Azerbaycan’t AEB’ye
kazandirmay1 amaclamaistir (Shiriyev, 2014: 8)
Stiphesiz yukaridaki gelismelerin yan1 sira Daglik
Karabag ile ilgili en 6nemli gelismelerden biri 2-5
Nisan 2016 tarihleri arasinda yasanan ““Dort Gun
Savagi”dir. Savasin neden ¢iktigiyla ilgili ve
RF’nin Savag’taki roli ile ilgili pek ¢ok iddia
bulunmaktadir. RF’nin, ABD’nin Azerbaycan ve
Ermenistan iizerinde artan etkisini kirmak,
Savas’in  son anlarinda diplomatik  siireci
olusturarak Bolge’ye barig gilicli  gondermek,
Azerbaycan’t KGAO ve AEB’ye dahil etmek
amaciyla catismay1 kiskirttigina dair iddialar da
literatiirde bulunmaktadir (Tuncel, 2016: 314-316).

Fakat RF’nin Savas’taki en onemli rolii siiphesiz
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son asamasinda olup, RF Daglhk Karabag
Sorunu’nun  diplomatik ¢6ziim siirecinde yer
almigtir. Taraflar 5 Nisan 2016 tarihinde RF’nin
inisiyatifiyle Moskova’da bir araya gelmis ve
ateskes anlagsmasi imzalanmistir. Savas sonunda
Azerbaycan, isgal altindaki topraklarinin % 1’ini
geri almis (Ozdal, 2017: 46), RF de iki devlet
arasindaki iliskilerde kilit rol oynayarak Trans-
Kafkasya’daki  hegemonyasim
(Tuncel, 2016: 318).

Yukaridaki ~ Orneklerden  goriildiigi
Azerbaycan-Ermenistan iligkilerinde belirleyici
f(aktor) olan RF, Daglik Karabag Sorunu’nda kilit
aktorlerden biri olmus, 6nemli zirve toplantilarina

pekistirmistir

luzere

ev sahipligi yaparak ve AGIT Minsk Grubu
gorlismelerinde yer Bolge’deki
hegemonyasimi devam ettirmistir. Minsk Grubu
onceki boliimde vurgulandigi iizere ABD, Fransa

alarak

ve  RF’nin  esbagkanliginda  faaliyetlerini
Ik bakista RF’nin  Minsk

Grubu’nda yer alarak Sorun’un ¢dzlim siirecini

surdirmektedir.

ABD ve Fransa ile paylastigi, dolayisiyla da
hegemonyasindan taviz verdigi gibi bir algi
olusabilir. Ancak ilerleyen siirecte Ozellikle
Medvedev DoOnemi’nde ABD ve Fransa ¢6ziim
siirecini RF’ye birakmis, boylelikle RF ¢6ziim
siirecinin 6nde gelen aktdrii olmustur. Boylelikle
RF soruna iliskin diplomatik  girisimlerin
liderligini istlenmistir (Kilavuz, 2017: 71-74).
Dolayistyla Sorun’a iligkin diplomatik siire¢lerde
yer almak RF acisindan hegemonyanin devami
anlamina gelmistir.

Yukaridaki gelismelerden anlasilacagi iizere RF
bolge devletleriyle iligkilerinde diplomasiyi
dondurulmus  catigmalarin = ¢6zlim  (siizliik)
siireclerinde yer alarak ve catismalart kendi
cikarlarina uygun olarak yonetmek amaciyla yer
almistir. “Bes Giin Savasi”’nda Bolge devletlering,
RF’nin aleyhine statikoyu bozma ihtimali olan
politikalardan uzak durma mesajin1 vermis, “Dort
Giin  Savasi”’nda da dondurulmus c¢atismalari
tarihsel muittefikine  (Ermenistan) karsi da
kullanabilecegini gostermistir. Diplomasi modern
anlamda hukuken esit aktorler arasinda kullanilan
dis politika aracidir. Ancak RF, Trans-Kafkasya’da
diplomasiyi, hegemonik gecmisinin 1s1ginda realist
bir sekilde c¢ikarina yonelik olarak kullanmistir.



The ]ournal of Diplomatic Research—Diplomasi Aragtirmalan Dergisi

Vol.2 No.1 July 2020

Baska bir ifadeyle RF-Trans-Kafkasya devletleri
arasinda diplomasi hukuken esitler aras1 yiiriitiilse
de tarihsel-hegemonik bagm etkisi ve kokli
dondurulmus sorunlar diplomasinin yapisal olarak

esitler  aras1  yiriitiilmemesini  beraberinde
getirmistir.
Sonug

Soguk Savas’in sona ermesiyle eski Sovyet
cografyast ABD, AB, CHC, Tiirkiye ve Iran gibi
bolgesel ve bolge dis1 giiclerin etkisine agilmistir.
“Yeni Blylk Oyun” olarak kavramsallasgtirilan giig
mucadelesi 1991-2000 yillar1 arasinda RF’nin
*““arka bahcesi”’nde yalniz olmadigini ve Bolge nin
bolge dist ve bolgenin diger aktdrlerinin ilgisine

RF’nin  Trans-
giic kisitlann  ve

acik oldugunu gostermistir.
Kafkasya hegemonyasinin,
SSCB’nin dagilmasi1 sonrast yasanan ekonomik-
siyasal  krizler ~dolayisiyla etkisiz  olmasi
beklenebilir. Fakat bu donemde yeni bagimsiz
Trans-Kafkas devletlerinin Rus Carlig1 ve SSCB
Donemlerinden miras kalan sorunlarla mucadele
edememeleri, bu sorunlarda hem ¢ézimiin hem de
¢Ozlimsiizliigiin  kaynagi olan RF’nin Bolge’de
yeniden niifuz kurma siirecini hizlandirmistir.
RF’nin Trans-Kafkasya’daki
sorunlar {izerindeki dogrudan diplomatik etkisi ise
Bolge’deki hegemonya miicadelesinin iki farkli
boyutunu (RF-Boélgesel ve Bolge disi aktorler
arasindaki iliskiler, RF-Trans-Kafkasya devletleri
arasindaki iligkiler) ortaya ¢ikarmasidir.

dondurulmus

[Ik boyutta RF diplomasiyi esitler arasindaki bir
glic miicadelesinin araci olarak gormiistiir. Zira
daha oOnce ifade edildigi gibi RF ““Yeni Buyuk
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Oyun’’un dinamiklerini kokten
degistiremeyeceginin farkindadir. Ikinci boyutta,
RF ile Trans-Kafkasya’daki devletler arasindaki
iligki, s6z konusu devletlerin SSCB’nin dagilmasi
sonucu bagimsizlik ilanlarindan sonra “de jure”
(hukuken) esitler aras1 iliski tipine donligmiis fakat
bu durum pratige yansimamistir. RF Trans-
Kafkasya devletlerini kendi ¢evresinde tutmak icin
dondurulmus sorunlara miidahale etmis ve basarili
olmustur. Zira Abhazya, Giliney Osetya ve Daglik-
Karabag gibi sorunlar RF agisindan merkez-gevre
arasindaki  imparatorluk  gecmisini  yeniden
Uretmek icin bir aracken, Gircistan ve Azerbaycan
acisindan yeni olusan ulus devletin i¢inde ayrilike1
sorunlarla ugragmak anlamina gelmektedir. Bu
cercevede genel ve soyut olarak RF’nin, 1991-
2018  wyillan  arasinda  Trans-Kafkasya’da
diplomasiyi su amagclarla kullandig1 iddia
edilebilir:

e Yeni Blylk Oyun’daki aktorlerin  Trans-
Kafkasya’daki etkisini azaltmak, mimkiinse
Bolge’den uzak tutmak.

e Yeni Blylk Oyun’daki aktorlerin Bolge’deki
statkilyu RF aleyhine cevirmesini 6nlemek.

e Trans-Kafkasya’daki devletleri RF ekseninde
tutmak.

o Dondurulmus ve tarihsel c¢atigmalarin ¢6ziim
(suzluk) streclerinde yer alarak slrecleri kontrol
altinda tutmak.

e Trans-Kafkasya’daki devletlerin, Bolge’deki guc

dengesini  bozacak sekilde baska giiclerle
iligkilerini gelistirmesini engellemek.
e Askeri kazanimlarini, miizakere masasinda

strekli hale getirmek.
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Extended Summary

Throughout its history, the Trans-Caucasus has been an important geopolitical and geostrategic region that has attracted
the attention of many states, empires and political units, from the Abbasids, the Ottoman Empire, the Mongols to the
Safavids. Political units that Russians established were among themselves as well. The geopolitical interest of the
Russians to the Caucasus traced back to 914. Sviatoslav, who was among Russian Knezes extended their conquests to
Kuban. Knez Vladimir Il maid raids to Baku through the Caspian Sea between 918 and 943. Besides, during the Kievan
Rus Period, Russians communicated with the Region through Armenian merchants. Until between 10th and 16th century
Russian influence toward Trans-Caucasus was undulant. Russians made power struggle against Turks and Mongols in the
Region. Ivan IV (The Terrible) reign was important turning point for both Russian hegemony over Trans-Caucasus and
Russian history. lvan 1V’s conquest of Kazan in 1552 and Astrakhan 1556 were important step for Russian expansion
toward east and south.

Ivan 1V’s raids to Caucasus were crucial for Trans-Caucasus hegemony. But the first comprehensive military operation to
Trans-Caucasus was organized during the Peter | (The Great) era. Peter the Great organized a military operation to Trans-
Caucasus after the Great Northern War had been ended up with Treaty of Nystad. Tsardom of Russia controlled northern
shores of the Caspian Sea in 1712, then captured Derbend in 1722 and Baku in 1723. These steps were important for
Russian hegemony in Trans-Caucasus. Besides these developments, the Tsardom of Russia strengthened its hegemony in
the Caspian Region via signing Istanbul Treaty with the Ottoman Empire in 1724. After death of Peter the Great the
Tsardom of Russia could not maintain its hegemony over Trans-Caucasus and was obliged to fall back from regions
occupied with Rasht Treaty signed in 1732 and Ganja Treaty signed in 1735. Although the Tsardom of Russia lost its
superiority in the Trans-Caucasus after Petro the Great, as Petro says, the Russian advance towards the Caucasus became
as turtle, slowly but surely.

When Georgian King Erekle Il accepted the Russian protectorate against Ottoman Empire with Georgievk Treaty in 1783
in Catherina Il (the Great) Era, destiny of Trans-Caucasus was begun to write by Russians. Then Tsardom of Russia
annexed the eastern part of Georgia in 1801, the western part of Georgia in 1804 (Mingrelia and Imeretia) in Alexander |
era. After annexation of Georgia, the Tsardom of Russia occupied Baku and Kuba Khanetes in 1806, Talysh Khanete in
1809 and Abkhazia in 1810. The Tsardom of Russia became the only hegemonic power in Trans-Caucasus with results of
Treaty of Turkmenchay in 1828 signed with Qajar Iran and Treaty of Adrianople in 1829 signed with the Ottoman
Empire. After these two treaties Trans-Caucasus was begun to be administrative unit of the Tsardom of Russia. As of the
second quarter of the 19th century, the Region was turned into a domestic political issue from diplomatic issue in terms
of Russians.

After prevailing against Qajar Iran and Ottoman Empire, the only hegemon power in the Region was the Tsardom of
Russia. Russians, the only hegemonic power in the Region for more than 150 years, except for the five years after the
Bolshevik Revolution, lost their dominance after the collapse of the USSR. Trans-Caucasus republics which became de
jure independent in 1991 developed their relations as well as regional powers such as Turkey and Iran, global powers
such as the USA, EU and the PRC. Although it is not possible to completely prevent the inevitable dynamics of the “New
Great Game” for the RF which does not want any actor to gain power in its Near Abroad, RF aimed to maintain its
control through frozen conflicts in newly independent Trans-Caucasus republic and take part in diplomatic processes for
the solution of the conflicts. RF used diplomacy in its relations with both regional/extra-regional powers and Trans-
Caucasian states in realist framework for its interests. As it’s understood that Trans-Caucasus diplomacy of RF has two
dimension. First dimension is the unconsiderable dynamics of New Great Game. Second dimension is the historical
backround of Russian hegemony over newly independent Trans-Caucasus republics. This dimension can’t be based on de
jure equality, because it contains structural unequality. So RF has become the indispensible part of problems in the
Region. In our study, we will analyze the diplomatic maneuvers of the RF in Trans-Caucasus in the post-Cold War Era,
how the RF used diplomacy in its foreign policy especially in the context of RF's relations with the Trans-Caucasus
republics.
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Oz

Giivenlik galismalarinin bir alt unsuru olan terdrizm alaninda 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nde
2001 yilinda meydana gelen 11 Eyliil saldirilarmin ardindan paradigmal bir degisim yasanmustir. S6z konusu
degisim uluslararas: giivenlik 6rgiitii olarak anilan Kuzey Atlantik Antlasma Orgiiti (NATO) niin besinci
maddesini tarihte ilk defa yiiriirliige sokmasina yol agmistir. Soguk Savas sonrasinda varligi sorgulanan
orgutiin ajandasina dahil edilmis olan belirsizlik, istikrarsizlik, ¢ok yonli tehdit ve risk tanimlar1 terdrizmle
miicadelede ucu agik bir siirecin baslamasina neden olmus; bununla birlikte farkli bir¢cok alan ve disiplinin
terérizm alanma ilgi duymasim saglamustir. Bu calismada Joseph S.Nye tarafindan ortaya atilan ve neoliberal
bakis agisina sahip bir kavram olan yumusak giic ve yumusak giictin bir teknigi olan, kamu diplomasisi
kavraminin giivenlik ve terérizm alanindaki uygulanabilirligi incelenmistir. Bununla birlikte, kendi icerisinde
basli basma bir diyalektik bakis acisimin yansimasi olan yumusak gii¢ ve tertrizm kavramlarinin, teror
orgtitlerinin zayiflatilmasi ve miimkiin oldugu taktirde ortadan kaldirilmasi amaciyla hangi enstriimanlar
yoluyla kullanilabildigini ortaya koymaya calismaktadir. Calismada tarihsel siirecte istimalet politikasi
biciminde adlandirilan, ancak giivenlik ve terdérizm alaninda hentiz yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikan kamu
diplomasisi tekniginin, uygulama alani olarak terdr orgiitlerine katilan insanlarm cesitli metodolojiler
kullanarak orgtitten ayrilmasini amaclayan ‘ikna siirecleri’ drnegi ele alinmistir. Ayrica kamu diplomasisi
uygulamalarin giivenlik ve terérizm ¢alismalarinda kullarulabilir oldugu genel 6nermesinin dogrulugunu
test ederek mevcut terorizm literatiirtine katki saglama diistincesindedir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak gii¢, kamu diplomasisi, terdrizm, ikna stirecleri
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Abstract

There has been a paradigm change in terrorism studies which is a subfield of security studies, especially after
the 9/11 attacks in the United States. This substantial change forced NATO to put into practice article 5 for the
first time in the history of the organization. New job descriptions were included in the agenda of the
organization such as struggling with uncertainty, instability, and multifaceted threats after the Cold War
which initiated a new phase however, caused several fields and disciplines interested in terrorism. In this
study, it is explored the extent to which can public diplomacy as a technique of soft power be used, which
was coined by Joseph S5.Nye and associated with neoliberalism, under the categories of security and terrorism.
In addition to that, it attempts to find out the instruments for weakening and eliminating the terrorist
organizations with the dialectical concepts of soft power and terrorism. This study is also aiming at a
detachment of terrorists from the organization by using a new methodology of “persuasion processes” in
public diplomacy as quite a new concept in the security and terrorism studies, which was known as “istimalet
policy” in the history. Furthermore, it is aiming to contribute to the literature of terrorism by testing the
hypothesis of the applicability of public diplomacy techniques in security and terrorism studies.

Keywords: Soft power, public diplomacy, terrorism, persuasion processes

Giris

Giivenlik tiim insanlik i¢in tarihin her déneminde idame ettirmektir  (Smith, 1976: 689-723).
on planda yer almistir. Bireyin gilivenligi digsal Smith’in devletin temel vazifesi olarak ifade ettigi
tehditlere kars1 ilkel topluluklardan itibaren vatandaglarin  korunmasi1 ve adaleti saglama
igerisinde yer aldigt ve mensubu bulundugu hususlart ardili birgok diisiiniir tarafindan da ele
gruplara ait olmus ve kolektif savunma durumu ile aliarak incelenmistir.

oztime kavusturulmustur. Ulus devletlerin ortaya .
¢ > y Y Uluslararas1  Iliskiler disiplininden Hans .

Morgenthau, Kenneth Waltz, Stephen Walt ve
John Mearshiemer gibi realist diisiiniirler giicii
devlet ile Ozdeslestirerek sert gili¢ biciminde
nitelendirirken; neoliberal diisiiniirlerden Joseph
S.Nye giici, devletin elinde bulunan ama yumusak
giic seklinde de kullanilabilen bir ara¢ olarak ifade
etmektedir. Yapmis oldugu tanimda Nye sert giicii
“bir kimsenin yapmak istemedigi seyi zorla
yaptirabilme yetisi” olarak belirtirken; yumusak
giicii “kars1 tarafi baski ve zorlamadan ziyade
cezbetmek suretiyle istenilen sonuglari elde
etmek” olarak tanimlamaktadir (Nye, 2004: 256).
Diger bir ifadeyle yumusak gii¢, istedigini zor
kullanmak veya para vermek vyerine, kendine
cekme yoluyla elde etme becerisidir. Bir devletin
yumusak guci kiltarindn, siyasi ideallerinin ve
politikalarinin cazibesinden ileri gelir. Ciinkii
bastan ¢ikarmak her zaman zor kullanmaktan daha
etkilidir ve demokrasi, insan haklari, kiltiirel
unsurlar ve Dbireysel firsatlar gibi degerler
fazlasiyla bastan c¢ikarici olmaktadir (Nye, 2005:
5-6). Bu nokta nazari itibariyla yumusak giic

cikisiyla giivenlik saglama sorumlulugu “devlet”
adi1 verilen {ist otoriteye devredilmis ve kamunun
giivenligini saglayan profesyonel koruyucu olarak
isimlendirilebilen  kolluk  kuvvetleri  ortaya
cikmistir. Devletlerin ortaya ¢ikisiyla birlikte,
bireyin mi devlet icin yoksa devletin mi birey igin
var oldugu hususu ideolojik bir bakis agisi ile ele
almmis ve hatta devletlerin yOnetim bigimleri
iizerinde belirleyici olmustur. Realistlerin hakim
goriistine gdre bireyin varligi devletin varligina
bagli iken liberallerin bakis acisina gore devletler
bireyler i¢in var olmaktadir. Liberal kuramin 6nde
gelen disiiniirlerinden Adam Smith’e gore devleti
yoneten  iktidarlarm ¢ temel  vazifesi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi  sorumlu
oldugu toplumu diger toplumlarin uyguladig: her
tiirlii siddet ve adaletsizlikten korumaktir. Ikinci
vazifesi miimkiin oldugunca toplumun her bir
ferdini diger fertlerin siddet ve adaletsizliginden
muhafaza etmektir. Uciincii ve son gorevi ise
topluma katki saglayacak kurum ve kuruluslar
ortaya koyarak mevcut diizeni kamu yararina
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devletler tarafindan ortaya konulan ancak
dogrudan onlarm kontroliinde olmayan ve
cikarlarin1 gerceklestirmek icin 6zel caba sarf
etmedigi bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yumusak giiciin devlet tarafindan kontrol edilen,
yonlendirilen ve amag odakli hale getirilmis bigimi
ise ‘kamu diplomasisi’ olarak ifade edilmektedir

(Karadag, 2016: 45).

Bu calismanin temel amaci ve argiimani devletin
resmi organlar1 tarafindan yiiriitilen kamu
diplomasisi uygulamalarimin genelde giivenlik
alaninda oOzelde ise terorizm faaliyetlerinde
kullanilabilirligini ortaya koymak ve etkinlik
Ol¢limiint yapabilmektir. A¢ik olarak ifade etmek
gerekirse teror orgiitlerinin varliklarim
strdlrebilmek igin ellerinde bulundurdugu en
temel vasita insan unsurudur. Insan faktdrii
olmadan, ellerindeki en gucli ve en buyik arag
olan siddet, arzu ettikleri Ol¢lide goriiniirlik ve
streklilik arz etmemektedir. O halde teror
oOrgiitlerini zayiflatmanin zor fakat en etkili yolu,
terdr oOrgiitlerini en kritik kaynaklar1 olan, insan
kaynagindan yoksun birakmaktir. Bu noktada
terdrizmle  mdicadele stratejilerini  sert gug
unsurlarina dayandiran devletlerin yumusak giic
unsuru olan kamu diplomasisi uygulamalarini
terdrizmle micadelede bir teknik olarak uygulayip
uygulayamayacagi
taktirde nasil bir

diigiincesinin ~ uygulandig1
sonu¢ ortaya koyabilecegi
degerlendirilmistir. Daha once, Orgiit mensubu
bireyleri teror orgiitiinden koparmayi hedef alan;
ozellikle Tirkiye ele alindiginda kapsamli ve
sistematik bir ¢alisma ortaya konulmamistir. Bu
nedenle, bdyle bir ¢aligmada; neticenin alinmasi,
giivenilirliginin test edilmesi i¢in {i¢ yillik bir siire
gecmesi beklenmistir. Ug yil boyunca siirdiiriilen
uygulamalarda olumlu sonuglarin elde edilmesiyle
birlikte, ikna sireclerinin  kamu diplomasisi
uygulamasi teknigi olarak terdrizmle miicadelede
kullanilabilirligi ortaya ¢ikmustir.

Kamu Diplomasisi ve Terdrizm

Uluslararasi literatiirde kamu diplomasisi kavrami
ilk defa Soguk Savas donemi yillarinda 1965°te
ABD’nde Tufts Universitesi dekan1 Edmund
Gullion tarafindan kullanilmistir. Gullion s6z
konusu kavrami ortaya koydugunda ABD’nin
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sahip oldugu demokratik normlar ve degerlerin
Sovyetler Birligi ile ona bagl uydu devletlerde
yasayan halklar iizerinde etkili olacagi goriisiine

sahipti. Aradan gecen zaman Gullion’un
diisiincesini  dogrulamis ve kavramin Onemi
glinimiizde daha da artarak kapsamli bir

betimlemeye doniismistiir. Bu baglamda kamu
diplomasisi “devletlerin i¢ veya dis politikada
kullandig1 resmi kanallarin disinda birey, grup,
orgiit, sirket vb. wunsurlari devreye sokmak
suretiyle hedef Kitleyi etkileyerek ve ikna ederek
arzu ettigi cikarlarint gergeklestirmek™ olarak
tanimlanmaktadir (Karadag, 2016: 19-20).

Bahse konu tanimdan hareketle caligsmanin temel
sorunsalini da igerecek sekilde 6nemli bir soru akla
gelmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin
hedef kitlesini terorist gruplar gibi kanun dis1
yapilar olusturabilir mi? Ya da Eric Hoffer’in
eserinde tanimladigi gibi ‘kesin inangli’ olarak
ifade ettigi illegal kitleler (Hoffer, 2019) ve hatta
silahl1 gruplar sert gii¢ disinda baska bir alternatif
yola basvurmak suretiyle etkisiz hale getirilebilir
mi? Realist devlet perspektifinden hareketle bu
sorulara verilecek kolay bir cevap
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, normal
kosullarda ter6rist gruplar bigimindeki yapilarin
Oznesini, insan faktorii olusturdugundan ve bir
sosyal ve psikolojik varlik olan insanin da ikna
edilebilir olmasindan yola ¢ikildiginda (Cialdini,
2017:32-34); sz konusu sorulara bir nebze de olsa
cevap  bulmak  kolaylasmaktadir.  Calisma,
inceledigi  konu itibariyla Ozgiinligiini  bu
noktadan almakta ve terdrist gruplar gibi illegal
Ozelinde hipotezini  dogrulama
amacmi  tasimaktadir., Calisma  kapsaminda
incelenen boliicii ve ayrilik¢i illegal yapilanma,

yapilanmalar

PKK/KCK terdr orgiitii olarak ele alinmis ve ikna
siregleri ad1 gegen Orgilit mensuplar1 iizerinde
uygulanmistir.

Kisaca ifade etmek gerekirse devletler etki
araclarimi kullanmak suretiyle gii¢ parametrelerini
belirlemektedirler. Giiglii devletin  ¢ikarlarini
gerceklestirmek i¢in, etki araglarini en etkin
sekilde kullanan devlet olarak goriilmesi, abartili
olmayacaktir. Ancak devletlerin elindeki etki
araglar bir kdsede hazir bekleyen enstriimanlardan
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olusmamaktadir. S6z konusu araglar devletler
tarafindan yaratilmalar1 halinde kullanilabilmekte
ve iki temel kategoride ele alinabilmektedir.
Birincisi realist paradigmanin klasigi olarak
nitelendirebilecegimiz sert gilic seklinde ifade
edilebilen etki araci digeri ise yumusak giic diye
tabir edilen etki araglaridir. Sert giic kapsaminda
kullanilan araglar, basta askeri gilic olmak {izere
zorlayic1 enstriimanlar1 kapsamina almaktayken;
yumusak giic baglamindaki etki araglart ikna
(persuasion)
barindirmaktadir (Bozdaglioglu ve Ozen, 2004:
64-65). S0z konusu etki araglarmin bir devlet

siireclerine ~ dayali hususlart

politikas1  bi¢iminde uygulanmasi, kisacasi
tezahirli ise kamu diplomasisi  bigiminde
gerceklesmektedir. Gecmiste Osmanli
Imparatorlugu’nun  ilk  yillarinda  istimalet

politikas1 olarak kullanilmis olan kamu diplomasisi
kavrami1 “bir kimseyi, bir seyi kabule yatkin hale
getirmek, fethedilen yerlerdeki veya disman
topraklarindaki ahaliyi kazanma” seklinde ifade
edilmistir (inalcik, 2000: 453). Etimolojik agidan
incelendiginde ise cesitli sozliikklerde uyma, meyl
etme, tatl sozle kandirmaya calisma, ikna etme
(Meydan Larousse, 1979: 520), gonil c¢ekme
(Develioglu, 1970: 551), cezbettirmek,
meylettirmek (Yegin, et.al., 1993: 475) gibi
kavramlarla agiklanmistir. Boylece devletler bir
politik tercih olarak kamu diplomasisi temelinde
yiiriitiilen ikna faaliyetleri yoluyla ¢ikarlarini
gerceklestirme veya diger bir ifadeyle kalpleri ve
goniilleri fethetmek suretiyle diisman topraklarda
dahi yirtttiikleri politikalarda basariya
ulagabilmektedirler. Netice itibariyla terdrle
micadele faaliyetlerinde kamu  diplomasisi
uygulamalarinin  ikna  siirecleri  yontemlerini
uygulamak suretiyle olumlu ve sonug alic1 bicimde
kullanilabilecegi degerlendirilmistir.

Ozii itibartyla bu makale, yukarida da bahsedildigi
gibi, kamu diplomasisi uygulamalarinin terdrizmle
miicadele pratiklerinde bir karsiligit  olup
olmadigini aragtirmay1 amag¢ edinmektedir. Bunun
icin Icisleri Bakanligi’min merkezi denetim ve

kontroliinde, Jandarma Genel Komutanligi
tarafindan 2017 yilindan itibaren yiiriitiilen
PKK/KCK ile mucadelede ikna surecleri
calismalar1  incelenmistir. Bdylelikle bu tiir
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merkezi bir koordinasyonla ilk defa, sistematik
olarak ele almarak icraata gegirilen ikna
siireclerinin, nasil sekillendigi ve elde edilen
kazanimlarin neler oldugu ortaya konulmaya
calisilmistir’. Calismada kamu diplomasisinin etki
araclar1 arasinda yer alan ve hedef kitlenin ikna
edilmesinde 6nemli rol oynayan; yerel Kkdltr,
ulusal ve uluslararasi medya, ikna
metodolojilerinin kullanilmasi ve ikna siireglerine
uygun bir teskilat yapisi gibi hususlardan, ikna
siirecleri uygulamalart kapsaminda etkin olarak
yararlanilmistir.

Terorizmle Miuicadelede Kamu Diplomasisi
Olusum ve Uygulama Basamaklar

Konuya tafsilatli bir giris yapmadan 6nce kamu
diplomasisi kavrami ile ter0rizm arasindaki
iliskiye, kisaca yapitasi olarak ifade edilen olusum
ve uygulama basamaklarina deginmek yerinde
olacaktir. Kamu  diplomasisinin  terdrizmle
miicadele mimarisinde alti adet olusum ve
uygulama basamagi bulunmaktadir. Bu basamaklar
kavramin  anlagilmast  ve  uygulanmasinda
kolaylastirict rol oynamaktadir. Bunlardan ilk ikisi
kamu diplomasisi i¢in temel teskil eden ve
digerlerine nispetle daha 6nemli olan ekonomik
altyapi ile kiiltiirel altyapidir. Diger dordii ise bu
iki temel yapitasi iizerinde tasiyict kolonlar
biciminde ifade edilebilecek iletisim ve medya,
teknolojik  altyapr  ve teknolojiyi
kullanabilme, terorizmle micadelede kamu

diplomasisi planlama ve uygulamalari i¢in uygun

mevcut

bir teskilatlanma ve ulusal ve uluslararasi ortamda
ikna edicilik olarak ifade edilebilir.

Devletler  nezdinde; terdrizmle micadele
kapsaminda ekonomik altyapi, kiiltiirel altyap1 ile
birlikte daha once de zikredildigi lizere, kamu
diplomasisi uygulamalarinin basarisi i¢in en temel
i dort
unsurun basarili sekilde uygulanabilmesi ig¢in
maddi olanaklarin giiclii olmas1 gerektigi asikardir.
Ornek vermek gerekirse etkin bir kamu
diplomasisi faaliyeti yliriitebilmek maksadiyla

iki parametreyi olusturmaktadir. Diger

! Calismada kullanilan veriler i¢isleri Bakanliginca
arastirmacilara saglanan miilakat ve 6zelestiri
raporlarindan istifade ederek ortaya ¢ikarilmis ve analiz
edilmistir.



The ]ournal of Diplomatic Research—Diplomasi Aragtirmalan Dergisi

Vol.2 No.1 July 2020

giicli bir teknolojik altyapiya sahip olabilmek ve
kuvvetli bir teskilat meydana getirebilmek icin
maddi olanaklarin genis olmas1 gerekmektedir.

Yine kiiltiirel normlarin derinligi ve gelismisligi
terérizmle miicadelede kullanilan kamu
diplomasisi uygulamalarinda kolaylik saglayan
onemli bir faktor konumundadir. Ornegin Tiirk
toplumunun kilturel dokusunda aile dzel bir yere
sahiptir. Ozellikle Bat1 toplumlarinda gériilen, on
sekiz yasini dolduran ¢ocuklarin aile ile iliskisini
sinirlandirmast hususuna Tiirk toplumunda pek sik
rastlanilmamaktadir. Aile igerisinde en saglam
baglar ozellikle anne ve cocuk arasinda cereyan
etmektedir. Sevgi, sefkat, huzur gibi kelimeleri
bilinyesinde barindiran anne ile ¢ocuk arasinda
karsilikli bagimlilik iligkisi yogun bigimde devam
etmektedir. Son dénemde Diyarbakir’da g¢ocuklar
terér Orglitleri tarafindan  kandirilan/kagirilan
ailelerin inisiyatifi ile baslamis olan ve adina
“evlat ndbeti” denilen olgu s6z konusu kultirel
Ogelerin yansimasindan bagka bir sey degildir
(Gunduz, 2020). Ayrica yine Tiirkiye’nin dogu ve
gilineydogu bdlgesine 6zgii bir anlayis olan, statii
odakli davranis kaliplari, giice sahip olanin giiciinii
sonuna kadar kullanacagina duyulan inanci isaret
etmektedir. Statli odakli yapilar giicii elinde
bulundurandan beklentilerini de karsilamalarin
talep ederler. Bu baglamda, Devlet kurumlarinin
s0z konusu giicli adaletli ve anlayigh big¢imde
kullandiklar1 varsayiminin terérle miicadelede
uygulanacak kamu diplomasisi faaliyetlerine
olumlu yonde katki sagladigr goriilmektedir.

[letisim ve medya; teknolojinin de saglamis oldugu
imkanlarla, hem yurt icinde hem de uluslararasi
ortamda, terdrizmle miicadele siirecinde mesajlarin
iletilmesinde kullanilan etkili bir enstriiman
konumundadir. Ortiik ve acik her tiirlii mesajin
hedef kitleye ulastirilmasinda, yerine gore
teknolojik altyapinin destegi ile birlikte; basili,
isitsel ve gorsel medya ile dijital medya
platformlarinin ~ biiyiik  rolii ~ bulunmaktadir.
PKK/KCK 6zelinde bu konu daha ziyade farkli
bolgelerde farkli iletigim kanallarinin
kullanilmasimi gerektirmistir. Kirsalda bulunan
teroristlerin akilli telefon, televizyon ve internet
gibi araglara ulagiminin kisith oldugu veya orgiit
tarafindan kullaniminin yasaklandigi durumlarda;
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mesajlarin yerel radyo kanallar ile acik veya ortiik
bicimde gonderilmesi saglanabilmektedir. Bununla
birlikte yurt icinde yerlesim yerlerinde, yurt
disinda ise Suriye’de ve Irak’in kuzey bolgesinde
bulunan terér orgiitli mensuplarinin akilli telefon,
televizyon ve internet gibi iletisim araglarina
erisimleri kisitlandirilamadigr icin acgik veya ortiik
mesajlara maruz kalmalar1 daha kolay olmaktadir.

Boylece hem orgiit mensuplarinin hem de aile ile
yakin g¢evrelerini etkileyebilecek bahse konu
mesajlarin, Orgiitin - gergekligini asagilamadan
yalin bir dille, taraf tutmadan, belli Onciiller
tasarlanarak ve bir uyaran olarak elemanlara
iletilme imkani ortaya c¢ikmaktadir. (Kahneman,
2011: 52-58). Bu sekilde bireyin sevdiklerini
arkada birakip gittigi, hayatta kalma siiresinin kisa
oldugu organizasyonel yapida kendisi i¢in bir
gelecek bulunmadigr gibi gergekliklerin farkina

varabildigi (Kahneman,2011:334-341)
gOrilmustir. Ayrica Orgiit yasantisinin
yoksunluklarmin basit ve c¢arpict bir dille

anlatilacagi belgeseller ile duygulara hitap eden
sOylemlerin reklam panolar iizerinden aktarilmasi
da ter0rizmle micadelede kamu diplomasisi
uygulamalarinin kullandigi enstriimanlar arasinda
yer almaktadir (Yeni Safak, 2019). Uyarandan
fakir bir ¢evrede yasayan bireyde farkindalik
olusturabilmenin bir yolu da onu farkli onciillerle
kendi i¢ dinyasina yoneltmektir (Thaler ve
Sunstein, 2009: 70-72). Bununla birlikte orgiitten
kag¢ip yeni bir yasam kuranlarin yasadiklari
stirecleri  anlattiklar1  rOportajlarin ~ gorsellerle
desteklenmek suretiyle orgiit mensuplarina, yakin

ailelerine  ulasacak  sekilde
bir kagis
mekanizmalarint desteklerken diger yandan orgiite
katilimlarin 6niine gegebilmektedir (Siki, Ilhan ve
Guven, 2018b: 111-13).

cevrelerine  ve

yayimlanmasi, yandan  Orgiitten

Teknolojik altyapt ve mevcut teknolojiden
yararlanma hususu da terérizmle micadelede
kullanilan kamu diplomasisi uygulama

basamaklarindan birisini olusturmaktadir. Burada
en Onemli husus televizyon, radyo, internet gibi
telekomiinikasyon teknolojilerinden azami
derecede istifade etme durumudur. Bu tur
imkanlarin ¢ok kisith oldugu bolgelerde aracilar
basta olmak tizere farkli kisi ve araglardan istifade
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ile haberlesme imkanlar1 yaratilabilmektedir.
Kamu diplomasisi uygulama basamaklarindan bir
digeri de uygun bir teskilatlanmanin varligidir. Bu
itibarla  icra  edilecek kamu  diplomasisi
faaliyetlerinin kimler tarafindan uygulanacagi ve
basaril1 ve etkin bir uygulama i¢in nasil bir teskilat
yapisina ihtiya¢ duyuldugu 6nem arz etmektedir.
Boyle bir yapi, Jandarma Genel Komutanligi
bilinyesinde, alaninda uzman personelden olusan
ikna siiregleri uzmam (ISU) timleri adi altinda
teskil edilerek, insan psikolojisinin  temel
Ozelliklerinden birisi olan karar sureclerine nifuz
edebilecek sekilde ve yukarida sayilan diger
basamaklar1 koordine edecek big¢imde faaliyete
gecirilmistir. Igerisinde muhakkak bir kadin
personelin bulundugu iSU timleri, drgiit mensubu
olan bireyi terdr oOrgiitinden kagma davranigina
yonlendirebilecek tutum ve davranis degisikligine
gotlirecek siiregleri hazirlayan ve koordine eden
kisilerden olusmaktadir. ISU sayilan
faaliyetleri gerceklestirebilecekleri bir hazirlayici

timleri

egitim programi takip etmektedirler. Jandarma
Genel komutanlig: biinyesinde teskil edilen ISU
timleri ikna siiregleri uygulamalari kapsaminda
terorizmle miicadelede etkin rol oynamis ve
oynamaya devam etmektedir (T.C. Igisleri
Bakanlig1, 25/26.11.2019. Aksam Gazetesi, 2020
ve Sabah Gazetesi, 2019).

Terérizmle  miicadele  kapsaminda  kamu
diplomasisi uygulama basamaklarinin sonuncusu
olan ve bu alanda kamu diplomasisi
uygulamalarinin anahtar1 konumunda bulunan ikna
siirecleri asamas1 ¢aligmanin odak noktasini teskil
etmektedir. Pratikte diger olusum ve uygulama
basamaklariyla da etkilesimli olan ikna siirecleri

asagida ayrintili bigimde ele alinmustur.
ikna Siirecleri ve Terdrizm

Insan kaynagimi hedef alan alternatif ve 6zgiin
caligmalardan birisi teror oOrgiitlerinde faaliyet
gosterenlerin, ikna yontemiyle ter6r érgltlerinden
kopmalarin1  saglamaktir. Kisaca ifade etmek
gerekirse calismanin amaci siddet gibi son derece
sert ve yikict bir aracin karsisina, ikna siirecleri
gibi bagl bagina asimetrik bir ara¢ getirmek olarak
ifade edilmektedir. En basit tanimiyla ikna; kiside
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gecici stireli de olsa, tutum veya davranis
degisikligi yaratabilen siirectir (Ana Britannica,
1988: 504). Boyle bir biligsel ve duyussal siirecin
arzu edilen sonucu dogurabilmesi, ikna i¢in sec¢ilen
Oznenin bilissel ve duyugsal diinyasinin temel
ozellikleriyle bilinen diger yontemlerin birbiriyle
uyumlu bir sekilde tasarlanarak kullanilabilmesine
baglidir. Bu tiir bir uygulama sirecini, herkes ve
her durum igin ortak ¢dziim yaklagimiyla sonuca
gotirmek  oldukca  zordur.  Bireyin  ikna
metodolojisinde izlenen yolun en belirgin 6zelligi,
tamamen  kisiye olarak  tasarlanmis
siireclerden olusmasidir. Tkna edilecek kisiye dzel
tasarlanan bu modeli birey, uygulamada kendisine
¢ok yakin ve normal olarak benimsemekte, bir
asamadan sonra artik olaylar bireyin kendi
tasarladigi bir dontismektedir
(Cialdini,2016).

Ozel

slirece

Calismanin merkezindeki 6zne insan oldugu igin
ikna surecleri analizinde oncelikle analiz edilmesi
gereken iki
birincisi;  insani

bulunmaktadir. Bunlardan
kusatan  ¢evredeki  hangi

husus

unsurlarin, bireyin terér Orgiitlerine katilmasini
kolaylastirdig1 veya bireyi orgiite yaklastirdigidir.
Bu etkenler bireyi orgiite ceken sebepler olarak
degerlendirilmistir ~ (Vergani, Igbal, Ilbahar ve
Barton, 2018:8-11). Bireyi Orglte geken sebepler
ortaya konabildiginde, bireyin katilim
motivasyonunu anlamak kolaylasmaktadir. Dahasi
birey neden oOrgiite katiliyor sorusunun bugiine
kadar sosyal ve akademik gevreler tarafindan dile
getirilen yanitlardan daha farkli ve degisik
cevaplart oldugu goriilmiistiir. Bireyi orgiite ¢ceken
sebepler ortaya konulmaya
basladiginda iki temel sorun alami da belirgin

tim yalinlhigiyla

bi¢imde ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu alanlardan
birisi bireyin gelisim psikolojisi kapsaminda
kisinin i¢inde bulundugu evreden kaynaklanan
temel psikolojik etkenlerdir (Vergani, Igbal,
Ilbahar ve Barton, 2018:11).

Bu c¢alismada ele alinan Oncelikli hedef kitle
ergenlik ve geg ergenlik donemi olarak tanimlanan
13-25 yas arasindaki ergenlerdir. Bu nedenle
ergenin Orgilite katildigi donem itibariyla iginde
bulundugu psikolojik siirecin 6zelliklerinin nasil
istismar edildigi ortaya
Bu  ¢ozliimleme

temalarla
caligilmistir.

ve hangi
konulmaya
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yontemiyle bireyi 0Orglite c¢eken bireysel ve
cevresel faktorler anlasilmaya caligilmistir. Bu
noktada ikinci alt inceleme alani olan gevresel
Ozelliklere de bakmak gerekmektedir (Doosje,
Moghaddam vd.,2016:81). Cevresel Ozellikler de
kendi icinde birincil cevre ve ikincil cevre olarak
iki kategoriye ayrilmistir. Birincil gevre ya da en
yakin ¢evre olarak tanimlanan c¢evre kolaylikla
Ongoriilebilecegi gibi aile, ¢ok yakin cocukluk
arkadasi, derin duygusal bagla baglanilmis
akrandir. Ikincil ¢evre ise aile disinda kalan, okul,
akrabalar, akran etkilesiminin yogun yasandigi
gevre olarak ele alinmaktadir.

Ikinci husus ise bireyin terdr orgiitiiniin hakim
oldugu fiziksel ve zihinsel ¢evreden kagip, normal
hayatina geri donememe hususudur. Bu konuda
alanda yapilmis tespitlerin genelde vurguladigi
konular neredeyse ortaktir. Fakat bu tespitler
ylizeysel ve mekanik bir Orgiitsel davranis
sayiltisindan istifade edilerek ortaya konulmustur.
Calismamizda elde ettigimiz bulgular bize, birey
ve grup gibi iki temel aktor arasindaki etkilesimin
farkli  yonlerini  gostermistir.  Ozellikle

oOrgiitlerinin olusturduklar1 orgiitsel

teror
isleyis ve
rutinlerin  birey {izerinde olusturdugu etkinin
sonucunda, bireyin deneyimledigi biligsel ve
duyussal siireclerin  6zelliklerini daha detayh
gorebilme imkani elde ettigimizden, bireyi orgiit
icinde tutan sebepler daha anlasilir ve zengin bir
repertuvara oturtulabilmistir.

Bu iki
yakinlasma ve katilis sebeplerini agiga ¢ikarmay1

husus ayni zamanda bireyin Orgiite

kolaylastirarak, bireyi  oOrglit icinde tutan
mekanizmay1 daha anlagilir hale getirdiginden,
orgiitin  i¢ dinamiklerine yaklagma imkani
artmaktadir. Bu da bize orgiitii daha iyi tanima ve
zihinsel siireglerine niifuz edebilme olanagi

vermektedir.
Temel Problematik, Varsayimlar ve Bulgular

Siddet gibi son derece sert, tahripkér, korkutucu,
endise ve panige sevk edici, gii¢lii ve etkili bir arag
karsisina ¢ikarilan ve siddetle mukayese kabul
etmeyecek kadar yumusak ve askeri olmayan bir
ara¢c olan ikna slreclerinin, glvenlik kuvvetleri
tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasi aslinda
yumusak glic unsuru olan kamu diplomasisi
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yontemlerinin s6z konusu alanda islevselligini
korudugunu gostermektedir. Bunun en temel
sebebi insan unsurunu icerisinde barindirmasidir.
Terorizmle miicadele {izerine teskil edilecek ikna
yontemleri, aynmi zamanda ter6r Orgiitlerinin
varliklarini miimkiin kilan insan unsurunun hangi
nedenlerle terdér oOrgiitlerine katildiklarini, hangi
gerekcelerle teror oOrgutlerinde kalmaya devam
ettiklerini ve neden terdr oOrgiitlerinden ayrilmak
istediklerini de ortaya ¢ikaracaktir. Bu durum grup
siirecleri kadar, bireyin motivasyon unsurlarini
ortaya ¢ikaracak alanlarin ¢alisilmasimi kapsayacak
sekilde bir arastirma tasarimina ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir. Terdr Orgutlerinin  en 6énemli
kaynaklarindan birisi olan insan unsuru, terérizmle
miicadele  kapsaminda,  terdr  Orglitlerinin
isleyislerinin sekteye ugratilmasinda 6nemli bir
alan1 olusturmaktadir.

Arastirmanin  baslangicindan  itibaren;  teror
orgilitlerine katilima imkan saglayan, fakat iglevsel
olan illegal mekanizmalar bulundugu ve bunlarin
katilimlarda 6nemli islevlere, rollere ve gorevlere
sahip oldugu gorilmistiir. Ancak, bu illegal
eleman temin yapilanmasmin varligi karsisinda,
bugiine kadar; merkezi bir sistem ve yapiyla
yuritiilmesi hi¢ denenmemis bir yontem olarak,
teror oOrgiitlerinden kopmay1 kolaylastiracak ikna
adli  bir mekanizma
kuruldugunda, bu mekanizma yoluyla, terdr orgiitii

stirecleri  uygulamalari
mensubu bireylerin, Orgiitlerden kopmalarinin
miimkiin olacag1 caligmalarin  asil
baslangi¢ noktasi olmustur. Gelinen noktada bu
calismada gozlemlenen, kopus mekanizmalarinin
bireyin oOrgiitten kopusunu sagladigi gibi grup
dinamiklerini ve 0Orgilitsel uyumu da tahrip
edebilmekte oldugudur.

varsayimi,

Grup dinamiklerinin ve gruplarin ¢evre ile olan
etkilesiminin analizi; sadece giivenlik alaninda
degil, terérizmle miicadelenin ana alanlari olan
sosyal, ekonomik, siyasi, psikolojik ve kdltlrel
alanlarda da  problemin farkli
sunmaktadir.

yonlerinin
Grup
dinamikleri ve etkilesim siiregleri;  teror
orgatlerinin ~ zihinsel ve  fiziki  cevrelerinin
anlagilmasini, degiskenler arasindaki iligkilerin
yoniiniin ve siddetinin ortaya konulmasini saglar.

tanimlanmasina  olanak

Bu yaklagim sonugta bu tiir Orgiitlerin iginde
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bulunan bireyin; nasil bir fiziksel ve zihinsel
cevreyle kusatilmis oldugunu anlamay1
kolaylastirir. Ciinkii terorist olarak tanimlanan
birey kendisini kusatan ¢evrenin eseri ve esiridir.
Terorizmle micadelede amaca uygun olarak
belirlenecek hal ve hareket tarzlarimin esasini,
bireyi ve grubu kusatan cevre hakkinda yapilan
analizlerden elde edilen sonuglar olugturmaktadir.
Bu yolla problemin sadece bir degil, birden fazla
yonli hakkinda veriyle yonlenen bir c¢alisma
ylritmek tercin edilen yodntemlerden birisi
olmustur.

Bu calismanin ozgiinliigli ve aymrt ediciligini
pekistiren ozelliklerinden birisi; bireyi merkeze
alarak, bireyi kusatan zihinsel ve fiziksel g¢evre
etkilerinin incelenmis olmasidir. S6z konusu
calisma; kurumsal destekle, tamamen 06zgiin
verilerden yola ¢ikarak, yatay toplum ve yatay
orgutlenmenin temel vyetenek ve becerilerini
kullanarak, Turkiye’nin sosyal, ekonomik, siyasi,
psikolojik ve kultirel 6zelliklerine 6zgiilenerek,
birey diizeyinde elde edilecek kazanimlarn yatay
aglar vasitasiyla diger analiz birimleri ve
diizeylerinde birim ve diizey uyumlu kazanimlara
doniistiiriilmesi varsayimi  {izerine

kurulmustur. Caligmanin diger varsayimlarindan

temel

birisi terdrizmle ilgili arastirmalarda birey, grup
veya devlet diizeylerinde yapilmis kisith analizleri
derinlestirerek, farkli aktorlerin etkilesimi sonucu
sekillenen gilivenlik ortaminda; hem analiz
dizeyleri, hem de analiz birimleri arasindaki
oruntdyd  daha  belirgin ~ ve  Olgulebilir
yapabilmektir. Bu oriintiiniin anlagilmasinda; terdr
orgiitlerine katilim, orgiitte yer alma ve Orgiitten
ayrilma stiireclerine iligkin analizlerin yapilmasi
yontemi benimsenmistir. Orgiitten kopus siireci
tasariminda, yapilan analizler sonucu elde edilen
bulgular1 kullanmanin, rasyonel bir baslangic

noktasi oldugu diisiiniilmiistiir.

S6z konusu hususlar 1s18inda yapilan arastirmalar
cercevesinde, PKK/KCK tertr orgitiine yonelik
izlenecek  ter6rizmle  micadele  yontemleri
kapsaminda; merkezde insan unsuru esas alinmak
kaydiyla PKK/KCK o6zelinde, bir terorizmle
micadele yontemi olarak kamu diplomasisi ve
ikna stirecleri metodolojisi tasarlanmistir. Bu
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amagla toplamda 387 miilakat ve dzelestiri raporu®
ile Orgilit mensuplarma ait giinliikler ve orgiit ici
haberlesme kaynaklar1® icerik analizi yontemiyle
incelenmistir. Ozellikle dzelestiri raporlar1 bireyin
kendisi tarafindan kendi el yazisiyla hazirlanan
zihinsel ikrar ve itiraf belgeleri niteligindedir.
Birincil kaynaklarin analizi esnasinda elde edilen
bilgilerden yola ¢ikarak iic ana asamanin daha
detayli arastirilarak anlasilabilecegi gortilmistiir.
Bu asamalar, PKK’ya katilim, orgiitte kalma ve

kopus dinamikleri olarak belirlenmistir.
Kaynaklarda; bireyin orgiite katilma nedenlerinin,
orgiitte kalma ve orgiitten ayrilma

motivasyonlarinin neler oldugunu tespit etmeye
elverisli, zengin verilerin oldugu tespit edilmistir.

Bu noktada teror orgiitii tarafindan orgiite katilan
bireyin anlam diinyasimi sekillendiren sdylemler,
mitler ve sloganlar ile Orglit kimligi insa
streclerinin  tespit edilmesiyle ikna edilecek
bireyin zihinsel altyapisinin anlamlandirilmasina
calisilmigtir. Burada ortaya cikarilan hususlardan
ilki kisinin ugruna kendisini feda etmesi gerektigi
sOylenen sozde oOnderlik kavramimin ulviligi
iizerine kurulmus oldugu gercegidir. Bununla
birlikte teror Orgiitii tarafindan terdristlerin dig
dinyayla iletisimini kesmeye ¢alisarak kendi
alternatif gergekligini yaratmasi hedeflenmektedir.
Dis diinyadan haber alinsa bile alinan haberler;
orada, disarida, yani oOteki alanda, gerceklesen
olgular olarak 0©rgut doktrini ve perspektifi
dogrultusunda yorumlanip agiklanarak; Orgit
elemanlarinin zihin diinyasinda umutsuzluk ve
orgiite yonelik siliphelerin Oniline gegilmesi
amaglanmaktadir. Orgiit mensuplarinin planli ve
sistematik  olarak  yetersizlikleri  Uzerinden

2 Ozelestiri raporlari, PKK nin kendi biinyesinde kisinin
orgiit igerisindeki varligimmi sorguladigi, yanlslar ve
hatalarim1 yaziya dokerek kendisini elestirdigi bir
mekanizmadir. Bu  yontemle birey kendisine
yabancilagtinilarak, orgiite sorgusuz bir sekilde itaat
etmesi saglanmaya calisilmaktadir. Temel mekanizma;
ortaya  ¢ikan  aksakliklarin,  eksikliklerin = ve
basarsizliklarin bireyden kaynaklandigi algisinin kiside
olusturulmasina dayanmaktadir. Boylelikle hata yapan
birey yiziinden orgiit zarar gormistir duygu ve
diisiincesi, kiside tesis edilmeye ¢alisiimaktadir.

3 Miilakat, Ozelestiri raporlari, giinliikler ve 6rgiit i¢i
haberlesme kaynaklar1 projenin ilk uygulayicist olan
Jandarma Genel Komutanlig1 tarafindan saglanmaistir.
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asagilanmasi suretiyle kiside stirekli bir sucluluk
duygusu olusturularak; bireyin kendine giliven
duygusu  sekteye  ugratilmaktadir. Korku
psikolojisini hakim kilmak suretiyle yapilacak en
ufak hatanin dahi harekete ihanet etmekle
cezalandirillacag1 defalarca soylenmektedir. Teror
orgiitii tarafindan verilen gorevlerin olim kalim
meselesi  oldugu  elemanlarin  bilingaltina
islenmektedir. Orgiitten ¢dziilmeleri 6nlemek icin
yaratilan korku psikolojisinde hakim diislince
olarak; teslim olanlarin devletin igkencesine maruz
kaldigy, tecaviize ugradiktan sonra dldiiriildiigl ve
cesetlerinin teshir edildigi gibi hususlar iiyelerin
hafizalarina kazinmaktadir.

Eski  yasantilardaki iligkilerin  siirdiiriilmesi
yasaklanmakta, Orgiit dis1 medya aygitlarina ve
kaynaklarina ulasim engellenmektedir. Bununla
birlikte sadece Orgiitiin uygun gordiigii medya ve
iletisim araglarma izin verilmektedir. Orgiit
icerisinde Gyelerin birbirlerini gbzlemesi ve
kontrol etmesi amaciyla ihbar (jurnal) sistemi
olusturularak aykir1 ve muhalif goriilen duygu,
diistince ve hareketler liderlere raporlanmaktadir.
Orgiit igerisindeki 6zelestiri mekanizmasi kisilerin
kimligini zedeleyecek bi¢imde isletilmektedir.
Ideolojik tartigmalar1 iceren ifadelerden olusan
klise bir dil kullanilmaktadir. “Burjuva zihniyeti”,
“feodal kisilik/karakter”, “somiirgeci zihniyet” ve
“kdle zihniyeti” gibi kavramlarla karmasik olay ve
olgular1 bu sekilde kaliplasmis bir dil ile ifade
etme yoluna gidilmektedir.

Kullanilan o6rgiit jargonu iiyenin kendisini 06zel
hissetmesine ve kendisini genel toplumdan
ayirmasina yardimei olmaktadir (Becker, 1975:4-
5). Dolayisiyla orgiite yeni katilanlarin orgiit
icerisinde kullanilan bu yiikli dili anlamakta
zorlanmalar1 saglanmakta, dili anlamadaki zorluk
ve agina olamama durumu ise yeni gelenin ilk anda
zihinsel bir karigiklik igerisine girmesine neden
olmaktadir. Yeni iiyeler bu anlamadiklar1 dili
oldugu gibi kabul etmeleri gerekti§ine inanmakta
ve bir siire sonra eski iiyelerin yaptig1 bicimde bir
davranis kalib1 sergilemelerine yol a¢maktadir.
Orgiit bu sekilde elemanlar1 arasinda zoraki bir
uyum davranisinin ortaya c¢ikmasmi saglamaya
caligmaktadir. Orgiit direnme, katlanma ve zafer
metaforlarin1 (Lakoff ve Johnson, 1984: 43-46),
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orgiit icerisindeki olumsuz kosullari, st iiste
alian yenilgileri, basarisizliklar1 anlamlandirmada
zafere giden yolun ispatt olarak sunmaktadir.
Basarisizliklar ve yenilgileri yansitan durumu

“zaferlerin act  ¢ekilmeden kazanilmadigi”
metaforu ile aciklamaya ve mantiklt hale
getirmeye calismaktadir. Tim yenilgileri ve

basarisizliklari iceren siireci ise “direnis” metaforu
ile iliskilendirmektedir.  Direnisin
gelismesinin  ardindan  6diil  olarak
gelecegini ifade ederek iiyelerine ve kendisine
destek veren Kkitlelere “fedakarlik-direnis-zafer”
iicliisii ile mesaj vermeye, gecmis basarisizliklarin
istlini 6rtmeye ve gelecege dair timitleri canli
tutmaya calismaktadir (Siki, Ilhan ve Giiven,
2018b: 70-71).

yeterince
zaferin

Elde edilen ilk bulgularin, 6zellikle radikallesme
literatiiriiniin ~ temel  varsayimlarim1  yanliglar
nitelikte oldugunu sdylemek miimkiindiir. Anilan
literatlir genelinde yapilan tartigmalarda, bireyin
orgiite katilmadan 6nce radikallestigi seklinde bir
yaklasim oldugu goriilmektedir. Oysa PKK/KCK
ozelinde yapilan bu ¢alisma aslinda bireyin orgiite
katilmadan Once radikallesmis olmak bir yana,
orgiit ve ideolojisi hakkinda bile yeterli bir
bilgisinin  bulunmadigim  gostermektedir. Bu
cergevede, PKK’nin eleman temin yoOnteminde,
kisinin  radikallesmesi  saglanmadan  farkli
metotlarla Orgiite
katilimlarinin = saglandig1 tespit edilmistir. Bu
noktadan hareketle, bireyin oOrgiite katildiktan

yontemlerle anlik ve hizli

sonra en az alti aylik bir orgiitsel egitime maruz
kalmasiyla beraber radikallesme siirecine girdigi
ve kendisine disaridan yiiklenen (introject)
ideolojik egitimi, ice yansitmaya basladigi tespit
edilmistir. Boylece oOrgiit mensubu bireyin, Orgiit
icinde bulunmasina ragmen, zihinsel g¢evresinin
kagma davranisini tetikleyecek uygun uyaranlarla
sekillendirildigi takdirde (ikna siireci uyaranlar1)
orgiitten kagmaya kendiliginden karar verebilecegi
yoOniinde, temel bir varsayim oOne siirilmiistiir
(Fexeus, 2017:35-39). Amnilan dokiimanlarin
analizi  neticesinde Orgit icerisinde faaliyet
gosteren ergenlik ve gec¢ ergenlik ddnemindeki
genglerin, orgiite katildiktan kisa bir siire sonra
aslinda orgiitten ayrilmak istedikleri tespit
edilmistir. is18inda  Orgiit

Yapilan c¢aligma
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lemanlarinin PKK’ya katilimini miimkiin kilan
bireysel faktorler ile kiginin igerisinde bulundugu
gevrenin bu durumu pekistiren hususlar, Tablo-
1°de gosterilmektedir.

ORGUTE KATILIM SURECI
Kendiliginden/Bireysel Faktorler Pekistirici Faktorler
Ergenlik Akran etkilesimi

Aitlik duygusu ihtiyaci/giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi Teror orgiitiiniin sehir yapilanmasi

Ailesel sorunlar Kapali sosyal hayat

Yoksunluk hissi Sinirh yagam alternatifleri

Onemli olma ihtiyaci Eleman temin ag1

Kimlik arayist Kalabalik aile yasantis1 ve ailevi sorunlar

Egitim eksikligi Orgiitiin alternatif yasam sunumu

Ogrenilmis caresizlik Otekilestirme

Yanilsamali magduriyet hissi/adalet duygusu arayist Gegis bolgelerindeki® yasam (Ornegin;

Istanbul/ikitelli, Bagcilar, Giines Mahalleleri)

Deger sistemi eksikligi C0OzUm sureci

Takdir edilme arzusu/macera arayist Rol model yapisinin sinirli olmasi

Diisiik sosyo-ekonomik yap1 Orgit tarafindan  diizenlenen kiiltiirel faaliyetler,
festivaller

Yabancilasma DEAS’a kars1 savagma

Tablo-1 Teror Orgiitiine Katihm Siireci (Siki,ilhan, Giiven, 20182a:36)

4 Gegis bolgesi kavrami Shaw ve McKay’in kdse tast ¢alismalart olan Chicago arastirmasindan miilhem olan bir
kavramdir. Orijinal c¢alismada “transition zone” olarak ifade edilen kavramim iglevini hala korumakta oldugu
goriilmiistiir. Caliyma kapsaminda bu bolge kisinin geldigi sehirde, is imk&ninin en ¢ok oldugu merkezi bolgelere yakin
alanlarda, vasifsiz islerde ¢alisirken ucuza barmabildigi ve yasamini kolay idame ettirebildigi alanlari temsil etmektedir.
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Orgiite katilanlarm biiyiik ¢ogunlugunda, orgiite
katilmaya karar verdikleri anda PKK/KCK terér
Orgiitiiniin  sozde savundugu ideoloji, Orgiit
icindeki yasam kosullart ve Orgiitsel davranisin
temel Ozellikleri hakkinda higbir bilgilerinin
olmadig1 teslim olan teréristlerin miilakat ve
ozelestiri raporlarindan anlasilmaktadir. Ideoloji,
oOrgiite katilim sonrasinda 6zellikle diga tamamen
kapali ortamlarda icra edilen ve kis kamp1 olarak
adlandirilan egitim donemiyle baslayan
radikallesme siirecinde birey i¢in anlam ifade
etmeye baglamaktadir.

Ornegin; 2015  yilindan
katilanlarmm %90’a yakini ilkokul veya ortaokul
mezunu ya da ortaokul terktir. Katilim agirlikli
olarak 16-19 yas civari arasinda
gerceklesmektedir.  Katilanlarin ~ gogunlugunun
giinliik islerde calismakta oldugu, diizenli bir ige

itibaren  Orgiite

sahip olmadiklari, i anlaminda belli bir konuda
yetkinlesmedikleri, uzmanlagmadiklari ve egitim
gormedikleri anlagilmakta olup, ikamet ettikleri
yere yakin bolgelerde calistiklart gézlemlenmistir.

Yukarida ifade edilen bu gevre icinde Orgiite
yaklagan  bireyin, aidiyet ve  kimligini
sekillendirmede karsilastign ilk kurumsal yapi
orgut sistemidir. Bireyin o gine kadar olan
yasaminda, bireye diizenli bir deger sistemi sunan
ilk yap1 “terér Orgiitii” olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Ortaokul sonrasinda bu kisilerin devletin kurumsal
yapilariyla olan mesafelerinin arttigi, devletin
sosyal kurumlari tarafindan sunulan

hizmetlere ve imkéanlara erisimlerinin zayifladigi
anlagilmigtir. Moratoryum siireci gibi oldukca
degisken ve kirilgan bir donem gegiren ergen, bu
arada taleplerine yakin ve arayislarina cevap
verdigini diisiindiigi yapilara yonelebilmektedir.
Diger taraftan ergenin gegirdigi bu donem, Orgiit
tarafindan c¢evrede hazir bulundurulan farkh
mekanizmalarla istismar edilmektedir. Orglitten
kopus siirecinin altyapisin1 hazirlayan ve ikna
siirecleri metodolojisinde kullanilan faktorler
Tablo-2’de gosterilmektedir.

Tablo-2 Orgitten Kopus Siireci (Siki, ilhan, Giiven, 20182a:61)

ORGUTTEN KOPUS SURECI
Kendiliginden/Bireysel Faktorler Pekistirici Faktorler
Orgiitte aradigin1 bulamama Aile 6zlemi

Kosullarin zorlugu ile bas edememe

Orgilt ici adaletsizlik

Oliim gerginligi ve korkusu

Operasyonlar

Kisisel bekanin dnciillenmesi

Egitim siireglerinin kisalmasi

Siiphecilik

Ozelestiri mekanizmasi

Tiikenmislik

Lider kadronun geligkili ve imkan-kabiliyetler disinda

taleplerde bulunmasi

Orgiite aidiyet gerceklestirilememesi

Orgiit ici sosyal bag kurulamamasi; mekaniklesen iligkiler

Motivasyon eksikligi

Fiziksel zorluklar; orgiit i¢i yasanabilir bir ortam eksikligi

Yabancilasma

Rol model yapismnin eksikligi

Ideolojik bir temele sahip olmama

Orgiitsel hafizann siireklilestirilememesi
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Ikna
elemani ile bir sekilde irtibat saglanmasi hususu
yatmaktadir. Orgiit mensubu birey ile irtibat

siirecleri  ¢aligmasimin  temelinde  Orgiit

saglandiktan sonra ikna siiregleri yonetimine gecis
yapilmaktadir. Bu sathadan itibaren bireyin kisilik
ozellikleri, aile yapisi, yetistigi ortam, icerisinde
yer aldig1 Orgiitin grup psikolojisi gibi tiim
hususlar kullanilarak s6z konusu irtibat devam
ettirilmektedir. Burada da ilk oncelik “normal”in
gucund kullanmak ve duygulara hitap etmektir.
Cinkd normal tim insanlar icin guclu ve caziptir
(Kahneman, 2011: 179-184). Yasam tiim
toplumlarda siradan ve birey igin “normal” bir
olgu olarak kabul edilirken “6lim” sira dis1 ve
normal otesi bir kavram olarak kabul edilir. Teror
Orgutii 6limi normal durum kategorisine sokmaya
gayret etmekte, varolusu oOldiikkten sonra geriye

kalacak s6zde kahramanlik hikayeleri ile
anlamlandirmaya caligmaktadir (Becker,
1975:169). Boylece genglere yasami

degersizlestirerek O6limstiizliiglin ancak ©6lmekle
miimkiin olabilecegi bir hayat vadetmektedir.
Insanin yaratilisma ve fitratina aykiri olan bu
hususun yerine yagam ve yasamin kutsallig1 olgusu
ikna siire¢leri tasariminin merkezine oturtulmakta
ve slire¢ bu olgu Uzerine insa edilmektedir.

Yine normalin giici olarak aile kavrami
kullanilarak ~ ailenin ~ birey  i¢in  Onemi
vurgulanmaktadir. ~ Ozellikle  annenin  aile
icerisindeki pozisyonu, anne-evlat iligkisi bu

kapsamda ele alinan 6nemli bir unsur olmaktadir.
Ciinkii aile kisinin bastirdig1 gegmis yasamindaki
rollerin  ve  degerler sisteminin  yeniden
canlanmasinda, halihazirdaki Orgiit degerleri ile
rekabet orgiit
memnuniyetsizlik yaratmasinda etken konumdadir.
Orgiite katilim dncesinde 6rgiit mensubunun ailesi
ile duygusal baglarmin olmasi ve 6zellikle erkek
Orgiit mensuplarinin annelerine, kiigtik
kardeslerine ve bilhassa kiz kardeslerine karsi
belirgin  bir sorumluluk duygusu icerisinde
bulunmalari yapilan analizler sonucu ortaya ¢ikan
carpici bir gergekliktir. Bu minvalde, basta anne
olmak (zere o6rgit mensubuna geri dénme

konusunda yonlendirici telkinlerde bulunulmasi,

etmesinde ve ortaminin
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bireyde orgiitten ayrilma kararinin olusmasini
tetiklemektedir. Annenin, 6zlemini, beklentisini ve
mutsuzlugunu  yansitarak  terdriste  vicdani
sorumluluk ylklemesi olgusunun, tablo-2’de
belirtilen diger faktorlerin varligi ile birlesmesi
sonucunda Orgitten duygusal ve miteakiben
fiziksel kopus siirecinin bagladig1 goriilmektedir
(Demir, 2020 ve Koklii ve Tas, 2019).

Orgiitiin, 6rgiit mensuplar iizerinde gergeklikten
uzak bicimde kurguladigi sanal diinya ikna
calismalarinda kullanilacak 6nemli psikolojik
alanlardan birisini olusturmaktadir. Bu nedenle
bireyi giindelik hayatin gerceklerini kullanmak
suretiyle hayatin olagan akisina c¢ekebilecek
konugmalarin etkili oldugu disiiniilmektedir.
Burada orgiitiin bireylere dikte ettirdigi kurgu
diinyasindaki c¢eligkilere atif yapilarak ikna
faaliyeti  kuvvetlendirilmektedir. S0z konusu
siirecte yalinlik ve dogruluk iki 6nemli unsuru

teskil etmektedir. Ayrica Orgiit, elemanlarini
islevsizlestirmek maksadiyla Ozelestiri
mekanizmas:  bigiminde bir sistem ortaya
koymustur.  Bireyin  kosulsuz  itaatini = ve

sorgulamadan biat etmesini amaglayan Ozelestiri
mekanizmasinin Orgiitiin alt kadrolar1 tarafindan
sorgulandigt ve Z kusagi olarak nitelendirilen
elemanlarin drgiitiin yillardir ortaya koydugu deger
kodlarin1  zihinsel referans kaynagi olarak
icsellestirilemedigi yapilan analizler neticesinde

ortaya gikmugtir.

Orgitten kacma ve orgiiti terk etme faaliyetleri
zihinsel sure¢ ve eylemsel siire¢ olmak Uzere iki
asamadan olusmaktadir.
tahmin edilebilecegi

Bu faaliyet sirasinda
gibi  Oncelikle tutum
degisikligi sonra da davranmis  degisikligi
yaratilmaya calisiimaktadir. Ik asama olan
zihinsel siire¢ kisinin zihninde c¢esitli uyaranlar

yoluyla kagmaya iliskin diisiincelerin
olusturulmasi ya da halihazirda zihinde sekillenen
kagma  egiliminin  Oncellenmesi  bigiminde

uygulanmaktadir. Ornegin, orgiitiin elemanlaria
zorla dayatmis oldugu hayat tarzinin gergekligini
sorgulatacak ve yarattig1 yasam kodlarinin gergek
yasam kosullarima uymadigimi hatirlatacak bir
mesaj olusturularak; bireyin zihninde bir kagma



The ]ournal of Diplomatic Research—Diplomasi Aragtirmalan Dergisi

diisiincesi meydana getirilebilmektedir (Gladwell,
2001:151-155).

Yapilan analizlerin neticesinde Orgiitiin icerisinde
bulundugu kosullar dikkate alindiginda 6zellikle
ergenlik ve ge¢ ergenlik déneminde bulunan grup
arasinda kagmaya yonelik zihinsel tasarimlarin
mevcut oldugu anlasilmaktadir. Bunun temel
sebebinin Orgiitin  elemanlarinin  beklentilerini
karsilayamamasi ve bu durumun birey iizerinde
hayal kiriklig1 yaratmasi oldugu tespit edilmistir.
Bu baglamda orgiitiin siklikla dile getirdigi “devlet
bizi sOmiirliyor” algis1 yerini = “Orgiit bizi
sOmiiriiyor” diislincesine birakmaktadir. Kisilerin
orgiite katilmadan Once hayal
canlandirdig1r  Orgiit gercegi, kiside
ardindan yerini farkli fikir ve diisiincelere
birakmakta, bu tiir farkliliklar da bireyin yasamim

sorgulamasma yol agmaktadir. Boyle bir durum,

diinyasinda
katilimin

bireyin aile dzlemini tetiklemekte ve eski hayatina
doniis arayisina yol agmaktadir. Teslim olan veya
yakalanan teroristlerin milakat ve Ozelestiri
raporlarinda siklikla tekrarlanan husus birgok
terdristin  Orgiitten kacma diislincesine sahip
oldugu ancak orgiitten duyduklar1 korku nedeniyle

kagma eylemini gerceklestiremedikleri
yoniindedir. Ancak kiside kagma niyetinin
olusturulmast ya da tetiklenmesi neticesinde,

bireyin zihninde eylemi gercgeklestirebilecegine

yonelik  somutlagtirma iglemi  yapilmaktadir.

Boylece oOrgiit mensubunun Orgiitten  kacip
kurtulabilecegi yoniinde kisinin ikna edilme siireci

baslamis olmaktadir.

Yine mulakat ve 6zelestiri raporlarinin incelenmesi
neticesinde Orgiit igerisinde kagma diisiincesine
sahip olanlar arasinda bir iletisim ag1 bulundugu

tespit edilmistir. Orgiitten kagmay1 basaran
teroristin yine bu yodnde niyeti olan teroristler
Uzerinde motive edici bir etkisi oldugu
gozlemlenmistir.  Bununla  birlikte  orglitiin

elemanlar1 {izerinde izole bir ortam saglayamadigi
ve Orgilit gruplarmin bilgi almak amaciyla bir
sekilde ulusal basini takip ettikleri tespit edilmistir.
Bu sekilde her ne kadar orgiit kacanlarin
yakalandig1 ve infaz edildigi seklinde propaganda
faaliyetinde bulunsa da acgik kaynaklardan dogru
bilgilere ulagsma olanaklar1 yaratilmaktadir (Siki,
IThan ve Giiven, 2018b: 122-126).
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Ikna siiregleri &rgiit mensubunun  &rgiitten
ayrilmasiyla son bulmamaktadir. Ikna siireci

aslinda kisinin topluma yeniden entegrasyonunun
amaglandigi bir de-radikalizasyon sureci olup
kisinin miiteakip hayatin1 da igerisine alan
kapsamli bir yaklasim ortaya koymaktadir. Bu
itibarla ikna i¢in temasa gegilen kisinin dondiikten
sonra nasil bir hayat siirdiirmeyi arzu ettiginin de
bilinmesi énem arz etmektedir. Clnkl o6rguti
kendisi i¢in alternatif yasam alani olarak goren
kisinin, Orgiitten ayrildiktan sonra oOrgiitten uzak
kalma icin gelecege dair umuda, hayatint anlamli
kilacak bir motife ihtiyaci bulunmaktadir. Bunlar
saglandig1 taktirde kisinin Orgiitten kopusu daha
saglam temeller oturmus olacaktir.
Devletin s6z konusu sahislara sahip ¢ikmasi ve
yeni bir yasanti tesisinde kendilerine destek
olmasi, Orgiitin hakim oldugu boélgelerdeki
alternatif yasam alani olma halini de ortadan
kaldiracaktir. Bu baglamda ikna siireglerinin;
orgiite katilimlarin Oniine gegme, Orgiite yeniden
katilmamaya ikna edilecek gruba yonelik Onleyici
mekanizmalar gelistirme ve son olarak da Orgiitten

uzerine

kagmaya karar vermis bireyin Orgiit sonrasi
yasaminin tesisi seklinde ii¢ farkli entegrasyon
boyutu bulunmaktadir (Siki, Ilhan ve Giiven,

2018b: 166-169).

Sonug

Bu ¢alismanin genel hedefi, iki ayr ugta yer alan
olan kamu diplomasisi ile terdrizm arasindaki
asimetrik  iliskinin ~ bir = neticeye  ulasip
ulasmayacagmi sorgulamak olmustur. Devletin
giivenlik aygitinin bir yandan sert gii¢ unsurlarini
terorizmle  micadelede  kullanmaya devam
ederken; es zamanli ve es giidiimlii olarak ikna
uygulamasi c¢alismasinin, beklenenin
tersine drgltten kopuslar1 hizlandirdig1 ve adeta bir
katalizor gorevi gorerek, orglt icerisinde kagma
diisiincesini yapilabilir kildigi ve kolaylastirdig:
ortaya c¢ikmistir. Temel problematigini yumusak
glictin bir unsuru olan kamu diplomasisi ve ikna
sureclerinin, sert gi¢ unsuru olan terdrle
miicadelede kullanilip kullanilamayacagi {izerine
kurgulayan c¢alisma; PKK/KCK terdr oOrgiiti

0zelinde yaklasik ti¢ yillik bir uygulamanin analizi

siiregleri
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sonucu  ortaya c¢ikmistir.  Burada  kamu
diplomasisinin terérizmle miicadelede sirasiyla
ekonomik ve kiiltiirel altyapi, iletisim ve medya,
teknolojik altyapi, uygun teskilatlanma ile ikna
stirecleri faaliyeti olmak tizere alt1 adet olusum ve
uygulama basamagi oldugundan hareketle son
basamak olan ikna siiregleri ayrtili olarak
incelenmistir.

Calismanin baglangic noktasini, PKK/KCK teror
orgiitliniin  icerisinde bulundugu konjonktiirel
durum da gozetilmek suretiyle bireyde, orgiitten
kopus olgusunun ikna siirecleri uygulamasiyla
sistematik bicimde desteklenmesi olusturmaktadir.
Ayrica  ¢alismanin  odak  noktasim1  birey
olusturdugu i¢in bilimsel anlamda sosyal psikoloji
yaklagimlarinin  kullanilmas1 ve yatay aglarin
olusturulmas: suretiyle ikna siiregleri metodolojisi
gelistirilmis ve Orgiite karst uygulanmistir. Bu
sekilde ortaya ¢ikan asimetrik gii¢ iliskisi Orgiitiin
dengesini bozarak tedbir gelistirme kapasitesini
sekteye ugratmistir. Aradan gecen siirec igerisinde
ortaya konulan istatistiklerin sonuglar1 ¢arpici
olmus ve Tiirkiye’de 2016 yili ile 2020 yih
arasinda teslim olan 1193 PKK/KCK (yesi
terOristten 694 tanesi ikna yoluyla Orgiit disina
cikarildigr tespit edilmistir (Aksam Gazetesi, 2020
ve Milliyet Gazetesi, 2020)° Netice itibartyla kamu
diplomasisi olusum ve uygulama basamaklarina
uygun olarak icra edilen terérizmle micadele
faaliyetlerinde ikna streclerinin etkili bir arag
oldugu ve devletler bakimindan asimetrik
kazanimlara  yol  actigt = somut  sekilde
gorilmektedir.

5 Tkna siireci altinda 2016 yilinda 79, 2017 yilinda 105,
2018 yilinda 165, 2019 yili igerisinde 273 kisi teslim
olurken 2020 yilimin ilk dort ayinda 72 kisi ikna
edilmek suretiyle giivenlik kuvvetlerine teslim
olmustur.
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Extended Summary

Security has always been indispensable in the history of mankind. Since the emergence of nation-states sole security
provider has been the "state” and official security forces has been authorized by the states. States sometimes use hard
power and some other times use soft power tools in security issues. This study explains the usage of soft power tools
under the concept of public diplomacy fighting with terrorism. We can thus comprehensively define public diplomacy in
the field of security as, in addition to a government's hard power assets, public opinion can be influenced in target
communities and even among terrorists, by using professionals to bring back the terrorists from the terrorist organization.
In other words, a country's government should supervise the domain of public diplomacy such that its public diplomatic
activities function as a form of soft power.

The main hypothesis of the study is to measure the capability of persuasion techniques among terrorist organizations
under the concept of the governments' official public diplomacy policy. This hypothesis is based on a three years’ study
in the field and results have shown a positive impact on terrorists as individuals. There are six pillars in the process of
fighting with terrorism which facilitate the applications of public diplomacy. Economic and cultural infrastructure are in
the basement of six pillars such as horizontal columns in the foundation of a building. Without financial support and
cultural background, it is hard to be successful in public diplomacy efforts struggling with terrorism. Others are media
and communication, technological infrastructure, having a suitable organizational structure, and the last persuasion.

The focus of the study is the persuasion processes and techniques as part of the public diplomacy in fighting with
terrorism and PKK terrorist organization selected as the case for this study. The terrorist as an individual is a
psychological entity and persuasion as a particular set of beliefs is done by influencing specifically terrorists in this
research. Persuasion processes here designed personally and in the center of this process is the family. So, a terrorist as a
human being feels important and valuable. There established a connection between terrorist and family members
especially 'mother' as a prominent figure in the family. This methodology facilitates bringing back the memories of
individuals which was previously blocked by the terrorist organization and pave the way for questioning his/her past.
Then terrorist starts to miss his past. Even the simple things that individuals had made before such as drinking hot tea,
chatting in a café with colleagues become important. This is the starting point of the persuasion process in the struggle.
An interesting finding at the end of the three years' experience is related to the radicalization process of individuals.
Contrary to what is believed, an individual has not radicalized before being a member of the organization, however,
he/she has been radicalizing after joining the organization. So, it takes a certain period to convince the individual and this
provides a priceless asset to the security forces in the persuasion processes.

Common problems of PKK members also help to convince the terrorists with the persuasion techniques. These are; not
find what he/she expected for in the organization, fear of death, suspiciousness, burnout syndrome, loss of the sense of
belonging to the organization, lack of motivation, alienation to the organization, and lack of ideological basis. The power
of 'normal’ also helped security forces in the implementation phase. For instance, life is a normal phenomenon however,
death is not. Being part of a family is normal, lacking a family is not. There are myriad of examples could be given to
these kinds of cases.

The main hypothesis of the study is to reveal the findings of persuasion techniques in struggling with terrorism under the
concept of public diplomacy. After three years of implementation of persuasion processes on the case of PKK, from
1,193 terrorists 694 of them surrendered as a result of persuasion processes. Results explicitly show the impact of the
persuasion process that worked out in fighting with terrorism.
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Abstract

Following the logic of discovery, I conduct a comparative descriptive analysis of the decision makers who
negotiated the Treaty of Utrecht of 1713 and the Final Act of the Congress of Vienna of 1815. The goal is to
establish the facts of the two cases concerning indicators of war-weariness and fear of the radical potential of
war as motivations for engaging in the negotiations, and of innovative thinking about international relations
as reaction to those motivations. These facts are associated with the presence of the practice of managerial
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Introduction

War can engender peace, beyond the negative
peace of the end of hostilities. Research in the
study of international relations and diplomatic
history has stressed how participation in wars by
groups of states might lead to intense post-war
engagement in efforts to dampen the likelihood of
war erupting among them again. Scholars stress
that such activity is the result of war participations
generating among decision makers a fear of the
consequences of war for their hold unto domestic
power (Randle, 1987:61-69,126-129; Schroeder
1994; Miller, 1995:102). But equally important
with the motivation for this aversion to war, is the
ability of said decision makers to intellectually
grasp the need for change, and conceive of
alternative practices (Schroeder, 1994).

In this manuscript | conduct a descriptive survey of
two exemplar cases of attempts at crafting a post-
war system of practices that foster pacific relations
among the major powers, with contrasting results.
These are the negotiations that led to the Treaty of
Utrecht of 1713, and the negotiations that led to
the Final Act of the Congress of Vienna of 1815.
To structure my survey of the cases | use the
managerial coordination conceptual framework
developed by Travlos (2014,2016; Geller &
Travlos, 2019). Following the logic of description,
instead of the logic of confirmation, my goal is to
locate hitherto unknown facts concerning the
successful or not onset of managerial coordination
among a group of states on the aftermath of war.
These facts can then be used in theory building,
that produces testable hypotheses according to the
logic of confirmation®.

The Final Act of Vienna brought to an end the
Napoleonic Wars (1801-1815), and was followed
by a period of intensive practice of managerial
coordination by the major powers. While the
practice did not avert all instances of major-minor
power war, between 1815 and 1854 there was no
interstate war between major powers, or between

® For an explanation of the logic of description and the
logic of confirmation, as well as an application in the
First World, Vasquez see Vasquez, J.A. (2019)
Contagion and War, Cambridge University Press.
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minor powers. This empirical fact led diplomatic
historian Paul Schroeder, to term the Congress of
Vienna a transformative event (Schroeder, 1994).

The Treaty of Utrecht brought to an end the War of
Spanish Succession (1701-1714). It was followed
by a period of sustained Franco-British
cooperation in international relations, that lasted
until 1740 and the War of Austrian Succession.
However, this Franco-British accord never
extended to managerial coordination among the
other major powers. The period 1714-1740 was
characterized by multiple complex major power
wars, and minor-major wars (on the concept of
complex wars see Valeriano & Vasquez, 2010) ’.

My focus is on comparatively describing the
thinking of the decision makers that negotiated the
peace treaties in the two cases, as captured by
scholars, in order to present to the reader how the
two cases differ and locate any new facts. | focus
on the motivations of decision makers to seek
peace, and on whether they exhibited innovative
thinking. The analysis can also serve as a pilot
study of how to conduct similar future comparative
analyses of post-war attempts at managerial
coordination according to the logic of
confirmation.

The paper is structured as follows. | begin by
presenting definitions of key terms, interstate
managerial coordination and innovative thinking. |
then lay forth the logic connecting war-
participations to innovative thinking and
managerial coordination. | then explain why the
two cases are exemplars and discuss the literature
on them. | then proceed to the descriptive
comparative analysis. | conclude by noting what
new facts were learned.

" The first major-minor war after Vienna took place in
1823, between France and Spain, under the auspices of
the Congress System. Interventions in intra-state
conflicts had taken place in 1821 in Naples and
Piedmont. The first minor-minor war after Utrecht took
place in 1714 and was the Venetian-Ottoman War of
1714-1718. This became a major-minor war when the
Hapsburg Empire joined in 1716.
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What is Interstate Managerial Coordination?

Interstate Managerial Coordination is a practice in
which a group of states engage in with the goal of
incentivizing equilibrium-perpetuating behaviour
(Lascurettes, 2020). The equilibrium-perpetuating
behaviour they seek to incentivize is the avoidance
of war among members of their group (Travlos,
2014: 59-75, 2016: 35-36; Mitzen, 2013: 49;
Geller & Travlos, 2019). The specific war-
fostering factors they seek to mitigate is the
diffusion or contagion of power-politics
behavioural norms from the conflictual
interactions of group members with states outside
the group, to their interaction among group
members (Vasquez, 2019). In another name
managerial coordination is what a group of states
engage in when they wish to insulate their
relations from war-fostering externalities that
result from their activity outside their group
(Steiner, 2004).

The specific mechanism is the complementary
engagement of the member states of a group in
three sets of activities. These are consultation
(mutually revealing preferences before
contemplating action on an issue), multilateralism
(seeking either combined or coordinated action on
an issue), and avoidance of adversarial
coordination (avoiding inter-group groupings that
are openly adversarial to other group members)
(Travlos, 2016:36-40). When a group of states
engages in all three elements their interaction
produces what Jennifer Mitzen calls “Public
Power”. This results from the marrying of
collective intentionality to forums of consultation
in pursuit of specific goals by sovereign actors in
an anarchical environment (Mitzen, 2013: 5-11,
17-18). “Public Power” fosters certain behaviours
by actors, due to the self-binding character of
publicly declared collective intentions to act in a
certain way, and the independence of intentions
from beliefs (Mitzen, 2013: 32-37,42-43).

Managerial coordination is not the same thing as
order, though one can hypothesize it can be
associated with certain types of pacific orders, like
Zones of Peace (Kacowicz,1995) or universalism
(Wallensteen, 1984). It also is not necessary that
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the states practicing managerial coordination be
committed to very good relations among
themselves. As Benjamin Miller noted, even
competing major powers may seek to coordinate in
order to insulate their rivalry from unwanted
influences (Miller, 1995: 38,67; Travlos, 2014:31-
33). The main point is that a group of states wish
to protect their relations, conflictual or
cooperative, from external influences, and engage
in managerial coordination to insulate their
relations from war-fostering factors that are
exogenous to their relations. This means, that
managerial coordination even among conflictual
groups can have a pacific effect simply because it
decreases the number of conflict producing
sources, in this case diffusion or contagion (Levy,
1982; Most and Star, 1990; Elkins and Simmons,
2005).

Innovative and

Coordination

Thinking Managerial

The study of the sources of policy change in
international relations has long focused on the role
of norm or policy entrepreneurs. These are
individuals, or groups of individuals, that
conceptualize a novel policy tool and then agitate
to have decision makers, or become decision
makers in order, to implement it (Goddard, 2009;
Keck & Sikkink, 2014). The role of norm
entrepreneurs has been noted as crucial for
changes in policy outcomes on a number of
international issues (Sikkink & Lutz, 2017). There
has been less focus on the role of norm
entrepreneurs as decision makers attempting to
promote alternative practices of international
politics concerning the use of force.

When it comes to the study of the question of
innovation in the regulation of the use of force, the
Congress of Vienna has held a special place in the
literature. This started early, when Harold
Nicholson wrote a study of the Congress in order
to extract useful lessons for the decision makers
engaged in negotiations at Versailles in 1919 and
Paris in 1945 (Nicholson, 1946). Kissinger also
focused on the Congress of Vienna and its
aftermath, especially the role of Metternich, in his
study seeking to understand the challenges a
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conservative political actor faces in a period of
radical political ideology (Kissinger, 1956, 1973).
Kissinger did not see anything innovative in the
policies followed by Metternich, while Nicholson
was more focused on the narrative and relating the
experience of the Vienna decision makers to his
peers. Neither of them tried to account for the
context of the previous period, nor did they
explore the impact of past events on decision
maker views.

This was the task undertaken by Paul Schroeder in
“The Transformation of European Politics 1763-
1848” (1994). Unlike the previous studies,
Schroeder sought to trace the development of the
thinking of the decision makers at Vienna by going
back to the history of European politics since the
Seven Year Wars. He showed that the thinking of
Metternich and Castlereagh was the result of a
harsh learning process by decision making elites,
which for the Hapsburgs had started on the day
after the end of the Seven Years War, and for the
British from the Peace of Tilsit. Both decision
makers came to see the practice of European
international politics between 1763 and 1814 as
one generating never-ending threats to the
domestic power structures of their states. This
motivated the two conservative decision makers to
seek to transform the practice of European
international relations.

The arguments of Schroeder led to a spirited
debate about the character of the Vienna System,
with one side arguing that the transformative
character is exaggerated (Jervis, 1992; Kagan,
1997/8), while the other defending variations of
the Schroeder thesis (Mitzen, 2013)8. Mitzen has
made the most sophisticated recent treatment of
what happened in Vienna in 1815, arguing for it as
an instance of public power (Mitzen, 2013).
Mitzen also summarizes the considerable literature
on how the enlightenment education of key
decision makers may had influenced their
approach to the negotiations.

While one can debate whether the decision makers
were successful in bringing about a transformation

8 For a full overview of the debate see Kraehe, 2002.
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of European politics, the fact remains that the
decision makers themselves, in their own words
felt that they had wrought something new in
international relations. This will become clear later
below. As Mitzen pointed out, expressions of
transformation, even if just masking cynical
intentions, had a constitutive influence on the
behaviour of the major powers, a regulatory effect
independent of the motivations of those who
enacted it. If we add to this the empirical indicators
of large-n studies that there was a dampening of
conflict occurrence during the Congress period, we
are justified to argue that despite many flaws, the
decision makers did seek something qualitatively
different from the past, and what they created was
associated with changes in state behaviour
(Wallensteen, 1984; Travlos, 2016; Geller &
Travlos, 2019).

The Schroederian thesis, combined with Vasquez’s
critigue of power-politics, was re-interpreted by
Travlos into a process of transformation (Travlos,
2014,2016; Vasquez, 1999[1983]). Decision
makers of major powers that participate in wars
with a high likelihood of generating war-weariness
or elite fear of the domestic consequences of war,
may come to see war and the power-politics that
foster it as a threat. What happens next depends on
their intellectual capacity to a) understand that the
central security issue they face is not caused by the
behaviour of any one state, but the power-politics
practices that foster an equilibrium-perpetuating
behaviour that fosters war b) are able to conceive
of alternative practices that respect the reality of
anarchical interstate relations but promote the
avoidance of war (Travlos, 2014). It is this
innovative thinking that Schroeder saw in
Castlereagh and Metternich, and which was
missing in pervious major power decision makers.

The Cases

Vienna has become a hallmark in the study of
international relations. It is no accident that the
major quantitative datasets of interstate behaviour
tend to begin in 1816. However, if we wish to cast
in stark relief the unique character of Vienna we
are better off comparing it with what came before,
rather than after. This is because the practice of the
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Congress became an endogenous part of the efforts
at ordering international relations after it. Instead, |
argue that Utrecht makes a good counterpoint to
Vienna. The conditions that led to both attempts at
pacification share many similarities. Both brought
to an end major power complex wars of long
duration (13 vyears for the War of Spanish
Succession, 14 years for the Napoleonic Wars).
Both wars were among the deadliest in the long
18™ century, with the War of Spanish Succession
causing 1251000 estimated battle-deaths and the
Napoleonic Wars, 1869000 (Levy, 1983: 89-90).
They also have close intensity scores, 12490 battle
deaths per million European population for the
War of Spanish Succession and 16112 for the
Napoleonic Wars. These two cases are the
deadliest complex wars in the European major
power system between 1648 and 1816.

This makes them likely to generate war-weariness
among the societies of the major powers engaged
(Toynbee, 1954; Richardson, 1960; Rosenau &
Hoslti, 1984; Levy & Morgan, 1986). The fact that
both wars saw most major powers as participants
render their end an opportunity for re-ordering
international relations, along the lines of Randle’s
argument that war-terminating peace treaties can
act as the constitutions of the international system
and opportunities for peace-building (Randle,
1987:61-69,126-129).

There are differences of course. Unlike the
Napoleonic Wars, the War of Spanish Succession
was not associated with a radical ideological
challenge to the status quo. But that is not to say
that the decision makers were not worried about
the war intensifying political threats to their
regimes. The succession crises of Spain and the
UK did interact with the war to create radical
dynastic threats (Jacobites, secession of Aragon
and Catalonia from Spain). There was thus a
political threat that was associated with the war,
which decision makers had to manage post-war.
But it never had the character of the “Jacobin”
threat Napoleonic era decision makers perceived.

Thus both cases had elements of potential war-
weariness and fear of the radical consequences of
war that could motivate decision makers

60

characterized by innovative thinking to practice
managerial coordination.

Comparing the cases, and the linguistic limits of
the author, also raises another difference. The
negotiations of Utrecht have not received the same
treatment as those of Vienna by scholars of
international relations. The main reason for this is
the lack of an anglo-phone bibliography. The
citation in the Oxford Bibliographies for
International Relations notes nine major works, of
which only three are in English, of which one is
from 1908, and the only recent one is not an
analysis of the treaty and diplomacy around it
(Schmidt-Voges & Solana, 2017). Since the study
of systemic politics tends to be the most anglo-
centric of all strands of the study of international
relations the lack of a rich English bibliography in
history could be seen as a barrier for its
consideration as an event of international relations.

To this we may add the effect of the Whig
Interpretation of history. As the dominant
paradigm in Anglo-American historiography up to
the First World War it probably influenced early
attempts at the study of international relations
(Guilhot, 2015). As a result, the Peace of Utrecht
was homogenized into a narrative of international
relations that obscured its unique characteristics.
This manuscript is an attempt to rectify this.

Descriptive Analysis: Utrecht 1713 and Vienna
1815.

The difference in results of the two negotiation
attempts were captured by Travlos measuring
major managerial coordination using IMaC
(Travlos, 2016:43). If we take the next 20 years as
an adequate period to gauge the robustness of
managerial coordination, the period 1713-1733
was characterized by managerial coordination
activity that registers on the lowest possible
category of IMaC. The post-Vienna period was
characterized by managerial coordination activity
in 1816-1822 that registers at the highest possible
category of IMaC. In 1823-1832 managerial
coordination activity registers at the second highest
category of IMaC. Having established that they
differ in results when it comes to managerial
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coordination, we can now describe what

differences explain that.

I conduct a descriptive analysis of the motivations
of decision makers that participated in the two sets
of negotiations, based on the secondary literature
produced by scholars of diplomatic history and
international relations. Since this is an exercise in
the logic of discovery, rather than confirmation, |
am not seeking to confirm the findings of the
sources, but instead to discover what the sources
say about the attitudes of the decision makers. My
focus is on indicators that decision makers were
worried about war-weariness or the potential
radical political consequences of the participation
in war, and whether they exhibited elements of
innovative thinking.

All of the secondary sources used rely heavily on
primary sources, sometimes repeating them in
translation. The items reviewed were collected
using J-Stor and Google Scholar, as well as
Cambridge Bibliographies. For Utrecht | settled
on a mix of 14 items, mostly academic articles and
some books. For Vienna | settled on 8 items, seven
books and one article. You can find the titles
consulted in the special section of the References. |
excluded the work of Schroeder and Mitzen, since
I heavily relied on them for my concepts and
argument.

In Table 1, | present the identity of the decision
makers | focus on, and what their role was.
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Decision makers were chosen either because they
were directly involved in the negotiations, or
because they exercised veto powers over the final
results. If agents had the full support of their
principals, then the principals were excluded. In
similar vein, if agents were totally beholden to
their principals, | excluded the agents. If the
principals at times contradicted the agents, then
both are included. Some decision makers are
collective, such as cabinets or teams of agents that
worked closely together. | begin my comparative
descriptive analysis by focusing on the
negotiations that led to the Treaty of Utrecht.

Utrecht 1713, “The Hope and Happiness of the
World”

For Utrecht the focus is on the decision makers of
the United Kingdom and France. This is because it
was the Anglo-French peace at Utrecht in 1713
that led the war to an end. The two states
concluded peace despite the opposition of their
allies. These allies, the Dutch, the Austrian
Emperor, and the King of Spain, were dependent
on French and British support to sustain their war
effort, and despite some initial defiance, had to
also come to terms by 1714-1715 (Gregg, 1972:
599;Meerts & Bauweeks, 2008: 162; Pitt, 1970:
438). In another name peace was imposed on
Western Europe by France and the United
Kingdom.
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Table 1 Decision Makers, Utrecht 1713 and Vienna 1815

Decision Makers

State Affiliation

Role

Utrecht 1713
Viscount St. John
Bolingbroke

Queen Anne

King George |
Harley, Lord Oxford
Parliamentary Whigs
Parliamentary Tories

King Louis XIV
Jean-Baptiste
Colbert, Marquis of
Torcy

Vienna 1815

Lord Castlereagh
Liverpool Cabinet
Prince Metternich
Prince Talleyrand

United Kingdom

United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom
United Kingdom

France
France

United Kingdom
United Kingdom
Austrian Empire
France

Secretary of State of Southern Department 1710-1713, Secretary of
State of Northern Department 1713-1714, Exiled1715-1725
Monarch 1702-1714

Monarch 1714-1727

Lord High Treasurer 1710-1714. Out of politics after war.
Opposition Party 1711-1714, Government Party after 1714
Government Party 1711-1714, Opposition Party to 1711, and after
1714

Monarch 1643-1715

De Facto Minister of Foreign Affairs 1696 — 1715. Out of politics
afterwards

Foreign Minister 1812-1822

Government 1812-1827

Foreign Minister 1809-1848, State Chancellor 1821-1848
Minister of Foreign Affairs 1814-1815, Prime Minister 1815
Hardenberg-Chancellor 1810-1822

Humboldt-Ambassador to Vienna 1812-1818

Monarch 1797-1840

Prince Hardenberg Prussia
and Humboldt

King Frederick Prussia
William 111

Czar Alexander I Russia

Monarch 1802-1825

There is no theoretical reason to require that
managerial coordination regimes begin as
multilateral endeavours. The Cold War is an
example of the US and USSR finding a modus
vivendi and then trying to impose it on the other
major powers. But it is also logical to expect that
the other major powers are going to chafe under
arrangements imposed by the two dominant
powers. This was present in the period after
Utrecht, when Spain and Austria refused to
cooperate with the post-1715 Fleury-Walpole
managerial coordination attempt. Franco-British
amity and cooperation never translated to a system
level managerial regime. The settlement was
resented by these states, who were the main
revisionist powers in the post-war period, and at
the centre of the new major power wars that
followed within five years of 1715.
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Travlos argued that managerial coordination only
makes sense as a way for states engaged in
relations of amity to insulate their relations from
the negative security externalities of relations with
the rest of the system (Travlos, 2016). The Franco-
British decision makers failed to insulate their
special relationship from the negative security
externalities of the activity of the other major
powers. The War of Polish Succession led to the
erosion of Franco-British amity, and its collapse
with the War of Austrian Succession. Part of this
failure can be explained by the inauspicious start,
as during the negotiations at Utrecht, none of the
decision makers exhibited innovative thinking.

In the UK the main decision makers engaged in the
negotiations were the monarch (Black, 1987) , the
Lord High Treasurer (Prime Minister), and the
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Secretary of State of the South.® Parliament also
took an active part in the negotiations (Turner,
1919). In that period, English political life was
characterized by the birth of an acrimonious party
system between the Whigs and the Tories. The
War of Spanish Succession was partly viewed as a
Whig war.

Queen Anne (1702-1714) and King George |
(1714-1727) were the monarchs during the crucial
periods of negotiations. While George came into
power after the Treaty of Utrecht was signed, his
attitude towards it may have had an impact on the
failure of Utrecht to produce a managerial
coordination system. The main negotiators of the
treaty were the Tory Lord High Treasurer (1710-
1714) Robert Harley, Lord Oxford, and Henry
St.John,Viscout Bolingbroke (1713-1714). These
men almost completely controlled the negotiations,
though Queen Anne closely monitored them (Hill,
1973: 243). For France. King Louis XIV the “Sun
King” (1643-1715) and his Minister of Foreign
Affairs, Jean-Baptiste Colbert, marquis de Torcy,
completely dominated the peace process (Lodge,
1923).

Viscount St. John Bolingbroke

St. John Viscount Bolingbroke was one of the
main opponents of the war, due to his opposition
to the Whigs and King William Ill (Dickinson,
1968: 43). This opposition has led to questions
about his relationships with the Jacobites (enemies
of William 11l and the Hanoverian dynasty), with
some historians arguing that he pursued a Stuart
Restoration through the peace (Davies G, Tinling
M & Brydges, J. 1936: 121). He did support the
Jacobites in 1715 (Davies et al, 1936). However,
there are no clear indicators of a Jacobite angle
during the negotiations. What we know is that by
1709 he had concluded that the war was damaging
the United Kingdom, been quoted “For God's
sake, let us be out of Spain.” (Dickinson, 1968).
This was partly due to the Dutch Barrier Treaty of
1709 (Dickinson, 1968: 244). For St.John, peace
was driven by fear of a Hanoverian succession or

® The UK at that period had two Secretaries of State,
one of the North and one of the South. The Southern
office was responsible for the Peace of Utrecht.
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Dutch invasion in support of it, like the Glorious
Revolution (Dickinson, 1968: 47-48; Meerts &
Bauweeks, 2008: 164). He did not exhibit any
innovative thinking on international relations
(Maurseth, 1954: 124-125).

Queen Anne

Queen Anne supported the war because she saw it
as a defence of the legacy of the Glorious
Revolution of 1688 from a Jacobite restoration.
She began turning against the war due to a
combination of personal animosity with Lady
Marlborough, and fear of the increasing war-
weariness of public opinion (Pitt, 1970: 173)'°. By
1710, Whig religious policy, in conjunction with
high corn prices and a land tax, had completed this
pacific turn (Pitt, 1970: 280, 446, 449, 451-457,
Dickinson, 1968: 47; Hill, 1973: 241). Unhappy
with the failure of the Whigs to reciprocate French
peace offers in 1709, she began to support the Tory
peace party (Meerts & Bauweeks, 2008: 163; Pitt,
1970: 457). After the 1710 Tory electoral victory
she was one of the main peace advocates (Hill,
1973: 250-252).

King George |

As Elector of Hanover, George | opposed peace
and wanted the war to last until after Anne’s death
and his ascension to the British throne (Gregg,
1972: 591; Hill, 1973: 257). However, he was
unwilling to support Marlborough’s plans to
invade Britain in order to stop a Tory peace
(Gregg, 1972: 599). Instead he remained neutral in
the Whig-Tory competition so as to maximize the
support for his succession to the British throne
(Gregg, 1972: 601). Once Oxford and Bolingbroke
deserted the Jacobites, George had no use for the
war (Gregg, 1972: 611). Peace was useful, as it
would deny the Jacobites French support. As King
he remained committed to the peace as a way to
gain French support in his anti-Russian and anti-
Austrian policies, and denying foreign support for
the Jacobites (Black, 2003: 309,320-321; Chance,
1902: 445,449,455; Chance, 1907:117-118, 130-
131; Gibbs, 1962: 29; McKay, 1971: 368-369).

10 The recent film “The Favourite” broadly recounts
these events.
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Harley, Lord Oxford

Harley, Lord Oxford became the de-facto prime
minster on occasion of widespread war-weariness
and public opposition to Whig religious policy.
He was willing to give up personal goals in order
to attain peace with France (Hill, 1973: 246). He
cited war-weariness as the reason for peace, quoted
as saying “At length the body of the nation awakes
and 200 to one declare for peace, approve all the
gueen has done, are impatient all is not finished.”
(Hill, 1973: 287). Like Bolingbroke he may had
been driven to peace by a fear of how the war
could affect the succession issue in Britain (Meerts
& Bauweeks, 2008: 164).

Parliamentary Parties

The parliamentary Whigs were opposed to peace,
as they saw the war as a defence of the Glorious
Revolution. Opposition to peace was so vehement,
that once out of power, Whig stalwarts like
Marlborough were willing to work with the
Jacobites in order to violently overthrow the
government and avert peace (Greg, 1972: 599,
601-603). The Whigs though had been punished
for failing to get peace in 1708-1711 (Meerts &
Bauweeks, 2008: 163; Pitt, 1970: 449). The
alliance between the Queen and Tory majority
defeated their agitation (Turner, 1919: 186).
Finally, some of the Whig members had become
weary of the war. For example, the Earl of
Shrewsbury, while disliking the specific peace
negotiated by St. John and Oxford, believed peace
necessary due to the economic impact of the war
on land-owners and rent-payments (Somerville,
1932: 647). Despite their opposition to the peace,
subsequent Whig administrations maintained it in
order to deny French support to the Jacobites.
Opposition to the Jacobites also animated initial
Tory support for the war (Pitt, 1970: 414).
However, the increasing partisan identification of
the war, led the Tories to become supporters of
peace, even at the cost of British alliances (Turner,
1919: 186).

King Louis X1V

Louis XIV considered the war as an affair of
honour and a defines of the right of monarchs to
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choose their successors (since Charles Il of Spain
had made Louis’ grandson his successor).
However, the French defeats between 1705 and
1708, and the combination of economic collapse,
famine, rural unrest, and further military defeat in
1708-1709, made Louis XIV sue for a conditional
peace (Pitt, 1970: 305,322,324,425,430-432, 436).
The failure of attempts at separate peace with the
Dutch or British, and the defeat at Malplaquet,
made him willing to accept peace at any price,
except from requiring him to use force to expel his
grandson from Spain (Hill, 1973: 245; Meerts &
Bauweeks, 2008: 162).

Whig intransigence, and a good crop in 1710,
permitted Louis to call on the French public to
support a defensive war (Pitt, 1970: 451-456). That
said he was now willing for peace at any price,
including prohibiting the unification of the Spanish
and French crowns, as war-weariness was endemic
(McKay, 1971; Hill, 1973: 254; Williams, 1900:
260). Once the Treaty of Utrecht was signed, Louis
X1V did everything he could to avoid a new war
(Chance, 1902: 461,463,464). He followed a
policy of close cooperation with the UK in defence
of the Utrecht settlement, something that his heir
continued.

Jean-Baptiste Colbert, Marquis of Torcy

The Marquis of Torcy, the de facto foreign
minister of Louis XIV, mostly formulated policy
along the same line as his principal. Like him he
was aware of the war-weariness of the French
public in the annus horribilis of 1708-1709. One
possible motivation for the peace negotiations, that
may or may not had been shared by Louis XIV,
was the possibility that Torcy, during the early
secret phase of the negotiations with Lord Jersey,
was plotting a Jacobite restoration in Britain
(Trevelyan: 1934, 100,103).

Summation of Facts on Utrecht 1713

The theoretically interesting facts from the
descriptive analysis of the Utrecht 1713 case are a)
the peace was negotiated bilaterally by the two
primary antagonists and then imposed by coercion
on reluctant allies b) the main motivation of
British decision makers was a mix of war-
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weariness and fear that the war could provide
opportunities for dynastic opponents to launch a
coup or revolution. For French decision makers
war-weariness was the primary motivation ¢) no
decision makers exhibited any innovative spirit,
seeing the peace as simply tool for promoting
temporary domestic political goals d) by 1715 all
of the decision makers that had negotiated the
treaty were out of power.

Vienna 1815, “By Consent and Management™

In 1713-1714 France and Britain imposed peace on
unwilling allies. That was not the case in Vienna.
The negotiations that led to the Final Act of
Vienna, had begun in 1813 on the battlefields of
the War of the 6™ Coalition, and five powers were
key to them. These were Russia, Prussia, Austria,
the United Kingdom, and France. While
asymmetrical relationships were still present,
especially Prussia’s dependence on Russia, these
were not so lopsided that countries could afford to
ignore their allies in the peace negotiations.
Indeed, even defeated France was considered a
necessary part of any settlement. A separate peace
by France and any of the other four states thus
could not force peace on everyone else, as had
been the case at Utrecht.

The main decision makers for the UK were Lord
Castlereagh, the foreign secretary, and the
Liverpool cabinet. For Austria it was Count
Metternich. For Prussia it was Prince Hardenberg
and his assistant Humboldt, as well as King
Frederick William 1ll. For France it was Prince
Talleyrand, and for Russia, Czar Alexander I.

Lord Castlereagh

Robert Stewart, Lord Castlereagh was the main
British decision maker. He was heavily influenced
by the Pitt Plan, a program for creating conditions
for a lasting peace envisioned by his mentor
William Pitt the Elder. Castlereagh sought to
restrain the use of force in Europe primarily for
political reasons. His main fear was that war would
lead to political changes in the continent that might
lead to political changes in the UK. This would
especially be the case if the UK found itself
isolated again as in the 1808-1812 period. His
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dispatch to the continent was an extraordinary
action. It also meant that Castlereagh was given
expansive powers for negotiation and could
commit the government to a decision without prior
consultation (Nicholson, 1946: 66-67; King, 2009:
135; Zamoyski, 2007: 263).

Castlereagh’s main goal was to ensure a
continental peace in Europe that would not exclude
the United Kingdom. That meant that Castlereagh
was more willing to support policies of key allies,
and unwilling to use the treat of British withdrawal
to coerce them. In service of this goal he saw the
Congress of Vienna as the foundation for creating
a stable peace that would resolve issues ““by
concert and management” (Zamoyski, 2007: 265).
The idea of periodic congresses might have been
his, and he himself considered the congress a
radical innovation in international relations,
characteristically noting “..it is satisfactory to
observe how little embarrassment and how much
solid good grow out of these reunions, which
sound so terrible at a distance. It really appears to
me to be a new discovery in the European
Government...”.

His policy during the Saxon-Polish crisis might
cast doubt on that innovative spirit. Castlereagh’s
main goal during the crisis was to avoid the
creation of a Russian controlled greater Poland. He
was willing to sacrifice Saxony to Prussia in order
to gain support against the Czar. This position was
extremely at odds with public opinion in the UK
and with the Cabinet (Nicholson, 1946: 151-
152,173,176). However, the secondary sources
disagree on how willing he was to fight over
Poland. There are indicators that he was
(Kissinger, 1973: 150; Zamoyski, 2007: 342), and
others that he was not (King, 2009: 187,197;
Jarrett, 2013: 120). That said the fact is that his
agreement with Hardenberg and Metternich to
oppose the Czar did not entail military action in
the case of a refusal by the Czar to negotiate.
Instead it called for an appeal to public diplomacy
(Kissinger, 1973: 159; Zamoyski, 2007: 324;
McGuigan, 1975: 374). The indicators are that
once the Czar did not press a claim to all of
Poland, Castlereagh was not willing to push things
to an actual war and preferred a compromise,
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noting “but an alliance supposes war, or may lead
to it, and we ought to do everything to avoid war”’
(McGuigan, 1975: 435).

Liverpool Cabinet

Within the Cabinet, Prime Minister Liverpool and
Lord Bathurst were supportive of Castlereagh’s
policies, while the Chancellor of the Exchequer,
Vansittart, was opposed. In general, the cabinet
wanted a stable peace in Europe, built on the
blueprint of the Pitt Plan, accepting the
innovations inherent in it. The main fear was
isolation. However, Liverpool’s ultimate focus was
the stability of his government in the Commons
and among public opinion. He was opposed to a
new war in Europe after Napoleon’s first
abdication due to economic and domestic political
reasons (McGuigan, 1975: 430). Liverpool was
also very worried about British “public” opinion
which was in general critical of the compromises
at Vienna (Zamoyski, 2007: 346). Sometimes this
duality would lead the government to undermine
Castlereagh’s policy.

During the Polish-Saxon crisis this fear of “public”
opinion led the cabinet to oppose both
Castlereagh’s opposition to the Czar, and his
attempts to woo Prussia by sacrificing Saxony,
though not publicly. The “public” wanted a
Russian Poland over no Poland at all and were
opposed to the dissolution of Saxony (Nicholson,
1946: 151,173,176; Kissinger, 1973: 165; Jarrett,
2013:105; McGuigan, 1975: 404,414). At all
points the Cabinet, and especially Liverpool, likely
did not want war and preferred a poor settlement to
a war (Nicholson, 1946: 176; Jarrett, 2013:
123,367,373; McGuigan, 1975: 422). The “public”
hawkishness during the 1812-1815 period greatly
restricted Castlereagh’s ability to negotiate peace
(Zamoyski, 2007: 157; Nicholson, 1946, 89, 151,
173; Jarrett, 2013: 105; Kissinger, 1973: 179;
King, 2009: 64).

Prince Metternich

Interpretations of Metternich as a bearer of
innovative ideas are divided. The major work in
support of the argument that he was an exponent of
innovative thinking is Sofka (1998). However,
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there are works that present him as an arch-
conservative (Zamoyski, 2007: 39). His humanist
universalism is not in doubt, but it might have
come to characterize him later in life (Kissinger,
1973: 12-13; McGuigan, 1975: 512). That said a
conservative disposition in domestic politics can
be compatible with radicalism in international
relations if the holder of such ideas sees the
international system as a threat to the domestic
system.

Metternich had the full support of Emperor Francis
| (1804-1835), which afforded him great decision-
making freedom. The Emperor’s high popularity
shielded Metternich from the pressures of “public”
opinion (King, 2009: 11). Metternich detested war,
calling it  that hateful invention™, both for its
radical potential and due to war-weariness. His
life had been threatened by members of the war
party in Austria in 1813 (Kissinger, 1973: 62;
Zamoyski, 2007: 58; McGuigan, 1975: 28). He
was willing to make peace with Napoleon, if
Napoleon was willing to accept a new international
system that restricted force (Nicholson, 1946: 75;
Kissinger, 1973: 121, 134-135; McGuigan, 1975:
39, 79, 104-105). His goal in Vienna was to create
a system that restricted the use of force in the
resolution of international issues, commit Russia
and the United Kingdom to it, and finally find a
modus vivendi with Prussia in central Europe that
would keep other powers out of it (Zamoyski,
2007: 37, 54).

He is quoted at least once as noting that “No great
political insight was needed to see that this
Congress could not be modelled on any that had
taken place. Former assemblies that were called
congresses met for the express purpose of settling
a quarrel between two or more belligerent powers-
the issue being a peace treaty. On this occasion
peace has been made, and the parties meet as
friends who, though differing in their interests,
wish to work towards the conclusion and
affirmation of existing treaty.”

During the Saxon-Polish crisis, Metternich’s main
goal was to avert Alexander’s plan to create a large
Polish kingdom. In service of that goal he was
willing to sacrifice Saxony, an unpopular position
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both with the Emperor and *“public” opinion
(Nicholson, 1946: 151; Jarrett, 2013: 105, 109;
Zamoyski, 2007: 368; McGuigan, 1975: 385).
Above all Metternich wanted to avoid a war over
either issue (Kissinger, 1973: 155). This explains
the highly conditional support he gave to Prussian
claims in Saxony, leaving him free to refuse to use
force in their support (King, 2009: 118; Jarrett,
2013: 112) At no point during his stormy
interviews with the Czar or the Prussians did he
threaten war, even in reaction to their bellicosity.

Prince Talleyrand

Talleyrand, once the foreign minister of Napoleon,
was instrumental in the Bourbon Restoration. He
correctly gauged the war-weary moods of the elites
and people and leveraged it into his preferred
transition from Napoleonic autocracy to a
constitutional regime (Nicholson, 1946: 85-86,88;
Kissinger, 1973: 136). King Louis XVII then
chose Talleyrand as his foreign minister at Vienna
and as Prime Minister. He was given wide ranging
negotiating powers, and came determined to
restrict the legitimacy of force as a tool of
international politics, party for ideological reasons,
and partly because of realpolitik. In service of this
goal he developed a new concept of practical
legitimacy, very different from ancien regime
legitimacy (Nicholson, 1946: 157; Kissinger,
1973: 139; King, 2009: 103-104; Jarrett, 2013: 88;
Zamoyski, 2007: 179, 270).

On the Saxon/Polish issue Talleyrand’s main
objective was opposition to any change of borders
based on the right of conquest. Instead he insisted
in legitimacy as the basis of any change, a call for
consultation and multilateralism (Nicholson, 1946:
152,154-157; King, 2009: 93,108,119; Zamoyski,
2007: 291; McGuigan, 1975: 364). In pursuit of
this goal, he presented a bellicose attitude, though
the sincerity of this is debated, and seen as a ploy
to win France acceptance as an equal negotiator by
Metternich and Castlereagh (Nicholson, 1946:
178; Kissinger, 1973: 168; King, 2009: 187, 204;
Zamoyski, 2007: 380).
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Prince Hardenberg and Humboldt

Prince Hardenberg, the chancellor of Prussia, and
his assistant Humboldt held strong liberal
enlightenment values. Despite those, during the
Vienna congress they were the strongest exponents
of realpolitik (Jarrett, 2013: 82, 83, 85; Nicholson,
1946: 125). This was partly because of a very
bellicose “public” opinion, and partly because of
their strong belief that a strong Prussia was
necessary for European peace. Unlike Metternich,
Castlereagh, and Talleyrand, the two were also
forced to work within limits prescribed by King
Frederick William 111, who was also present in the
negotiations (Nicholson, 1946: 150; Zamoyski,
2007: 263). During the 1813-1814 campaign they
both preferred a negotiated peace instead of an
invasion of France, in opposition to the King and
military (Nicholson, 1946: 75, 78; Kissinger, 1973:
117). In the Polish-Saxon crisis both Hardenberg
and Humboldt threatened war multiple times
(Nicholson, 1946: 177; Jarrett, 2013: 114).

At the centre of Prussian policy was a great
contradiction. Both considered the Czar’s Polish
plans a threat, in light of the 1804 war scare (King,
2009: 90; Kissinger, 1973: 14). Both considered a
future war with Russia inevitable, and only
avoided advocating one in 1814 because they were
unsure of the reaction of France and Austria
(Zamoyski, 2007: 358). At another point
Alexander and Stein threatened Prussia with war
(Jarrett, 2013: 110). Thus there was a spirit of
distrust between the two powers. However, they
needed Alexander’s support for the absorption of
Saxony, which meant acquiesce to his Polish plans
(Kissinger, 1973: 155).

Hardenberg tried to break this contradiction by
allying with Castlereagh and Metternich against
the Czar (Kissinger, 1973: 157). This policy failed
when the Czar wused Frederick William’s
dependence on him to set the King against his
Chancellor (Kissinger, 1973: 159; King, 2009:
120). A result of this defeat was increased
bellicosity by both ministers (Kissinger, 1973: 17;
King, 2009: 189; Jarrett, 2013: 112, 118, 120-121,;
Zamoyski, 2007: 369; McGuigan, 1975: 406, 423).
That said, there are powerful indicators in the
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literature that their bellicosity was an act, partly to
placate the powerful war-party in “public” opinion
(Nicholson, 1946: 232, 235; Kissinger, 1973: 162;
King, 2009: 179).

The argument against the transformative character
of the Vienna System was that the Polish-Saxon
crisis was resolved by real-politick measures.
Essentially Hardenberg and Alexander | retreated
in the face of the threat of war by the UK-French-
Austrian alliance (Kissinger, 1973: 170). Despite
that, there are indicators that the decisions of
Hardenberg and Humboldt were not driven by
deterrence. First, both decision makers did not
want Saxony by conguest, considering the
acquiescence of the other powers necessary (King,
2009: 109). Such a consideration of means is
compatible with the thinking of the more
innovative members of the congress.

Second, the crucial decision to avoid war was
taken in the Prussian Cabinet meeting of January
1% 1815. It was here that War Minister Grolman
argued against war, and the cabinet followed his
recommendations (Jarrett, 2013: 124, McGuigan,
1975: 430). The crucial point is that this was
contemporaneous with the signing of the UK-
France-Austria alliance. It did not follow it. The
rumours of the impending alliance circulating in
Vienna did not feature in the arguments of the War
Minister, who focused on the lack of preperadence
of the Prussian Army.

Hardenberg shared with his monarch the fear of
the radical potential of war, personified in his
predecessor Stein, now in Russian service
(Zamoyski, 2007: 109). While Humboldt
considered a second war necessary, Hardenberg
understood that Czar Alexander had no intention
of fighting over Saxony (Zamoyski, 2007: 378).
Without Russia, the King of Prussia could not
afford a war, and did not want one due to fear of
the radical potential of such a war (Zamoyski,
2007: 390, 402). Thus in the end Hardenberg
decided on accommodation, despite Humboldt still
wanting a war at least against Bavaria, and
personal threats from the military war-party
(Zamoyski, 2007: 440-441, 493). Both ministers
expected a war in the future.
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King Frederick William 111

Frederick William I11l, King of Prussia, was the
decision maker with greatest fear of the radical
potential of war. In 1813 large swaths of the
Prussian administrative and military machine were
in mutiny. Radicals like Stein were given by the
Czar control of parts of the Kingdom of Prussia,
thus placing it out of the King’s direct rule. This
situation had two contradictory effects on the
King. On the one had he feared the escalation or
expansion of war because of the potential it had to
unleash the radical forces of German nationalism,
exemplified by Stein and popular officers like
Blucher and Gneisenau. On the other hand, he
feared been seen as too opposed to the popular
will. Frederick William overcame this dilemma by
becoming attached to Czar Alexander, whom he
saw as the only person able to rein in the radicals.
As a result, Frederick William was bellicose when
the Czar was bellicose, accommodating when the
Czar was accommodating.

Czar Alexander |

The role of Czar Alexander | in the politics of the
Vienna Congress is controversial. Those who
criticize the “transformation” thesis focus on his
behaviour  during the 1813-1815 period
(Zamoyski, 2007: 364,406). However, Alexander |
is the greatest mystery among decision makers, for
he left no written records of his own, and most of
what we know about his behaviour was reported
by possibly biased sources like Metternich and
Talleyrand (Kissinger, 1973: 121; King, 2009: 68,
117, 120).

There is no question that Alexander I in the 1812-
1815 period was an exponent of innovative ideas
about international relations, the result of his
liberal education and the influence of Polish Prince
Czartoryski (Kissinger, 1973: 37, 188; King, 2009:
308; Jarrett, 2013: 100, 147; Zamoyski, 2007: 16).
His 1814 conversion to Christian mysticism only
changed the means, but not the goal of
transforming international politics (Zamoyski,
2007: 274). This missionary vision drove his war
against Napoleon in 1813, despite the opposition
of many of his war-weary military leaders
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(Nicholson, 1946: 75, 78; Kissinger, 1973: 47;
Jarrett, 2013: 44; Zamoyski, 2007: 27, 47, 61, 100,
125; McGuigan, 1975: 7, 180). It also explained
his leniency towards Napoleon and France in 1814
and 1815 (Kissinger, 1973: 121; Jarrett, 2013: 62,
172; Zamoyski, 2007: 523). Finally, it partly
explained his pursuit of the Polish plan despite the
opposition of part of the Russian “public” opinion
(Nicholson, 1946: 106; Jarrett, 2013: 100;
Zamoyski, 2007: 315-316, 333; McGuigan, 1975:
328, 396). For realpolitik authors, Alexander was a
radical who could only be deterred by force.

At Vienna Alexander “was his own minister”
(Kissinger ,1973: 99, Zamoyski, 2007: 263). As
part of his Polish plan, he supported Prussian
demands on Saxony. Prussian bellicosity was
partly fanned by him (Zamoyski, 2007: 329). Once
the Czar showed that he was unwilling to go to
war,  Prussian  bellicosity  stopped. The
conventional narrative is that he was deterred by
the UK-France-Austria alliance, and had a
mysterious change of character (Kissinger, 1973:
167, 170; King, 2009: 196-197; Zamoyski, 2007:
406). Nonetheless, the bias of some of the sources
from which we learn about Alexander casts this
narrative into doubt. We cannot fully know reality
due to the dearth of primary sources from
Alexander’s viewpoint, but there are some events
to keep in mind that may explain his behaviour and
choice of a peaceful resolution of the Polish-Saxon
crisis.

First, Alexander had a fear of the radical potential
of war. He had come to power thanks to a palace
coup, which he might have been part of, that killed
his father, Paul 1. Consequently, he feared a palace
coup targeted against him. Alexander was aware of
the dissatisfaction of important parts of Russian
“public” opinion with his Polish plans and his
decision making in 1812-1815. We can see that he
was vulnerable to “public” opinion by the
dismissal of liberal advisors after the 1804-1805
defeats (Zamoyski, 2007: 19-20). He was aware of
rumours in 1812 of a planned palace coup against
him (McGuigan, 1975: 67). War might had been
too much of a gamble for Alexander, with his
foreign policy being a delicate balancing act
between opposing internal factions any of which
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could be the nucleus of a coup™’. These domestic
restraints might explain why Alexander was
unwilling to risk a new war, and his
accommodation on the Polish-Saxon issue (Jarrett,
2013: 115; Zamoyski, 2007: 277).

Second, Alexander’s Polish policy may not simply
had been driven just by idealism but also
realpolitik, which together with fear of domestic
reaction, might explain his refusal to create a
Polish state not tied to the Russian dynasty (Jarrett,
2013: 99, 111). His initial maximalist demands
may have been part of the bargaining process.
Once his freedom to the old Duchy of Warsaw was
accepted, Alexander quickly toned down his
rhetoric, and reined Prussia in (Jarrett, 2013: 117;
Zamoyski, 2007: 377, 390). Alexander for many
possible reasons accepted the final compromise in
Saxony, even in the face of a bellicose army
(Jarrett, 2013: 127; Zamoyski, 2007: 368).

While realpolitik might have been one part of it, an
equal part was a commitment to the promise of
new politics (Zamoyski, 2007: 391, 396). His
policy in 1813 and 1814 indicated that above all
Alexander was not willing to rapture the alliance
(Kissinger, 1973: 126). Indeed, his idea of Holy
Alliance had been formulated during the height of
the Polish-Saxon crisis, a possible indicator that
the Czar was not seriously considering war against
the rulers he wished to ally with for a new world of
international and domestic politics (Nicholson,
1946: 249). In the end Alexander made choices
that he felt would foster a transformation of
European international politics, which would lead
monarchs to ““to live like brothers, aiding each
other in their need, and comforting each other in
their adversity”.

1 These were the “Foreigners” and “Russians”. The
“Foreigners” included many political exiles serving the
Czar, like Capodistrias and Czartoryski, who shared the
Czar’s innovative spirit in international relations
(Jarrett, 2013: 185). The “Russians”, included the
military and more traditional civil servants of the
Czarist state. The two groups were generally in
opposition to each other on the question of Russian
policy in western and central Europe.
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Summation of Facts on Vienna 1815

The facts of Vienna 1815 are that a) it was a
multilateral effort with the decision makers of the
different powers making sure to keep all the
powers committed to the negotiations, and
supporting each other against domestic opponents
of the negotiations b) while coercive policies were
present, attempts were made to accommodate all
powers to some degree c) war weariness played
less of a role among most major power decision
makers than fear of the radical potential of war d)
Metternich, Castlereagh, Talleyrand and Alexander
I all are seen by the secondary literature as
expressing a dissatisfaction with the previous way
of doing international relations, aversion to war,
and belief in the possibility of new politics €) the
majority of decision makers remained in power for
the decade after the signing of the Final Act of the
Congress of Vienna.

Discussion and Conclusion

If we compare the summation of facts for Utrecht
1713 and Vienna 1815 the differences between the
two cases are stark. First, Vienna was a
multilateral effort while Utrecht a bilateral one.
Second, there were more indicators that more
decision makers at Vienna were worried about the
radical potential of war compared to decision
makers at Utrecht. Third, there were at least four
decision makers at Vienna with indicators of
innovative thinking, while no such thinkers were
present at Utrecht. Fourth, the decision makers that
negotiated at Vienna remained relevant political
actor for a much longer period than those of
Utrecht.

These leads to the following theoretical
propositions  about  what  war-termination
conditions are more likely to foster post-war
engagement by a group of states in the practice of

managerial coordination:

P1. Increased engagement in managerial
coordination is more likely to follow multilateral
efforts at peace-making after complex wars among
a group of states.
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P2. Decision makers engaged in negotiations are
more likely to foster increased post-war practice of
managerial coordination when war-participation
has generated among them a fear of the radical
potential of war, compared to if only it generated
war-weariness.

P3. Increased managerial coordination is more
likely to follow war-termination negotiations were
decision makers exhibit innovative thinking about
international relations.

P4. Increased managerial coordination is more
likely to flow war-termination negotiations if the
decision makers that advocated for its practice
remain in power in the post-war period.

The above propositions were unearthed by a
descriptive comparative analysis of two exemplar
cases of war-termination negotiations, the Treaty
of Utrecht of 1713 and the Final Act of Vienna of
1815. The process used was done with the logic of
discovery. Future research should take the above
propositions, and the case study analysis
framework used here, in order to extract testable
hypotheses, and evaluate the argument about the
connections between war-participations,
innovative thinking, and increased practice of
managerial coordination, according to the logic of
confirmation.
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Genisletilmis Ozet

Uluslararas: diizen ile giig-siyaset iligkilerinin h&kim oldugu anarsik uluslararasi siyasal sistemde savasa sebep olan
unsurlarin giderilmesine yonelik norm ve rejimlerin olusturulmasina iliskin literatiire bakildiginda uzun bir siiredir savas
unsuru ile karar alicilarin katilimlari arasinda yeni bir savasin ortaya ¢ikma olasiligim diisiiren uygulamalarin
benimsenmesi baglaminda bir baglanti oldugu tartisilmaktadir. Bu uygulamalarin basinda yonetimsel koordinasyon yer
almaktadir. Mevcut literatiire bakildiginda, karar alicilarm bir siyaset arac1 olarak savastan korktuklar1 durumlarda savasi
kendi gii¢ hakimiyetlerine bir tehdit olarak algilamalar1 sebebiyle biiyiikk bir olasilikla ydnetimsel koordinasyon
gelistirecekleri iddia edilmektedir. Bu durum ise savasa karsi isteksizlik olarak bilinmektedir. Bu durumun, savasin
finansal, psikolojik ve fiziksel maliyetleri sebebiyle karar alicilarin savasa karsi giderek artan sosyal karsitlik durumuna;
diger bir degisle savastan bikkinliga bagli olarak ortaya ¢iktig1 diistiniilmektedir. Bu durum ayni1 zamanda, simdiye kadar
gecen slrecte marjinallesen gruplarin ulusal giic yapilarina meydan okumalarimi kapsayan savag tiirlerine yonelik
diizeltici etkisi olan sosyal ¢aba olarak tanimlanabilen savasin radikal potansiyeline yonelik korku yiiziinden de ortaya
cikabilmektedir.

Savasa karsi isteksizlik yaratma olasilig1 olan savasa katilim durumlar, karar vericilerin savasi daha muhtemel hale
getiren eylemler gerceklestirmelerine yonlendiren giig-siyaset kiiltiirlerini sorgulamalarina sebep olmaktadir. Buna
karsin, uluslararasi siyasete yayilmis olan gug-siyaset uygulamalarina alternatif olabilecek kavramsallastirmanin eksik
olmasi, karar alicilarin mevcut uygulamalardan vazgegme yollarimi tasarlayamamalarina neden olmaktadir. Paul
Schroeder ve Jennifer Mitzen’in aragtirmalarindan hareketle bu ¢aligmanin sorunsalini, karar alicilarin mevcut
uluslararas1 uygulamalar1 kavramsallastirma kabiliyetleri, tehlikeli savaglarin baslamasini 6nleyememeleri ve alternatif
iiretememeleri olugturmaktadir.
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Paul Schroeder, Napolyon Savaglari’nin ardindan biiyiik gii¢lerin aldig1 Viyana Kongresi sistemine katilma kararlarinu,
savasa kars1 isteksizlik ve yenilik¢i diigiinmenin bilesimi olarak ifade etmektedir. Bu ¢alismada, Viyana Kongresi’ne
katilan karar alicilarin tutumlari ile Utrecht Antlagmasi’n1 miizakere eden karar alicilarin tutumlari karsilagtirilmaktadir.
Bu karsilagtirma; iki vaka arasindaki temel farkin, karar alicilarin savasa karst isteksizlik ve yenilik¢i diigiinmeye yonelik
tutumlar ile iligkili olup olmadigim ortaya ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

Utrecht ile Viyana arasindaki benzerlikler ve farkliliklar, iki vakanin karsilagtirmasinin yapilmasi i¢in uygun nitelige
sahiptir. Her ikisi de karmagik biiyiik gii¢ savaslari sonucunda ortaya ¢ikmistir; devam siiresine bakimindan birbirine
benzerdir ve onceki savaglara kiyasla biiyiik kayiplarla nitelendirilmistir. Buna karsm, Viyana Kongresi’'nin ardindan
katilimcilar arasinda uzun siiren bir baris donemi yasanmis; Utrecht Antlagmasi ise Avrupa’daki uluslararasi iligkilerin
yatistirtlmas1 bakimindan yetersiz kalmistir. Bu uyusmazlik sebebiyle Utrecht, Viyana i¢in faydali bir karsit vaka olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu karsilastirmanin yapilmasinda tarihgiler ve uluslararasi iliskiler uzmanlarina ait ikincil
kaynaklar ve yayimlanan birincil kaynaklar siraya koyulmustur.

Viyana Kongresi’ni degerlendirirken; Lord Castlereagh (Birlesik Krallik), Liverpool Kabinesi (Birlesik Krallik), Prens
Metternich (Avusturya), Presn Talleyrand (Fransa), Prens Hardenberg ve asistant Humboldt (Prusya), Kral III. Frederick
William (Prusya) ve Car I. Alexander’in (Rusya) tutumlari incelenmektedir. Utrecht igin ise, Vikont St. John
Bolingbroke (Birlesik Krallik), Kralige Anne (Birlesik Krallik), Kral I. George (Birlesik Krallik), Harley Lord Oxford
(Birlesik Krallik), Parlamenter Whig’ler (Birlesik Krallik), Parlamenter Tory’ler (Birlesik Krallik), Kral XIV. Louis
(Fransa) ve Torcy’nin Markisi Jean-Baptiste Colbert’in (Fransa) tutumlari incelenmektedir.

Bu iki vakanin betimsel analizi sonucunda bazi olgusal gergekler ortaya ¢ikmustir. Ilk olarak her iki vakada da karar
alicilar savasa karsi isteksizlik tutumu sergilemistir. Utrecht’de Birlesik Krallik’in karar alicilari; savas yorgunluguna ve
savasin radikal potansiyeline yonelik endise belirtisi gostermistir. Bununla beraber karar alicilar, savagin devam
etmesinin siirgiin edilmis Stuart hanedaninin ingiliz tahtinin Alman varisine karsi meydan okumasina imkan saglayacak
kosullar1 besleyecegini diisiinmiislerdir. Ote yandan, Fransiz karar alicilar sadece savas yorgunlugu tutumu sergilemis;
daha da dnemlisi higbir karar alic1 yenilik¢i disiince sergilememistir. Onlar Utrecht’de ve mevcut siyaset yapisinda ne
yaptiklarini gdérmiislerdir. Son olarak1715’den birkag yi1l sonra neredeyse tiim karar alicilar giiclerini kaybetmistir.
Utrecht’e kiyasla, karar alicilarin Viyana’da savasin radikal potansiyelinin yarattigi korku belirtisini gosterdikleri
goriilmektedir. Viyana’da dort karar alict yenilik¢i diistinme belirtisi gosterirken bu durum Utrecht 6zelinde hig
goriilmemektedir. Daha da 6nemlisi, Utrecht’e kiyasla karar alicilarin Viyana’daki siyasi iliskilerinin daha uzun siireli
oldugu gortilmektedir.

Tespit edilen bir diger fark ise iki miizakerenin gergeklestirilis bi¢imi ile ilgilidir. Utrecht’de iki biiyiik gii¢ kendi
aralarinda sahte barig saglayarak, akabinde diger gii¢leri savasa dahil olmaya ve bagli kalmaya zorlamiglardir. Ote
yandan Viyana’da tiim Avrupali bilylik gii¢ler miizakerelere katilim saglamistir. Bu fark, Utrecht’e olmayip Viyana’da
saglanabilen barts durumunu agiklayan bir diger neden olarak gosterilebilir.

Yukarida yer alan betimleyici karsilastirmali analiz ¢ergevesinde; teyit mantigina bagli olarak degerlendirilen hipotezlere
temel olusturacak birka¢ aciklayict oneri gelistirilmistir. Bunlar arasinda; yonetimsel koordinasyonda giiglendirilmis
yukiimliiliigiin, bir grup devlet arasinda ortaya ¢ikan karmasik savaslardan sonraki baris yapiminda yer alan ¢ok tarafli
cabalar1 biiylik olasilikla takip edeceg§i goriilmektedir. Miizakerelerde yer alan karar alicilarin ise sadece savas
yorgunlugunun yer aldig1 durumlara kiyasla, savasin radikal potansiyelinin aralarinda yarattig1 korku durumunda, savas
sonrast uygulamasi olarak yonetimsel koordinasyonu tesvik etmeleri olasiliginin yiiksek olacagi goriilmektedir. Bu
sekilde giiclendirilmis olan yonetimsel koordinasyonun, karar alicilarin savast sona erdiren miizakerelerde uluslararasi
iligkilerle yonelik yenilike¢i diisiince sergileme egilimlerini arttirdigt ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak, gii¢lendirilmis yonetimsel koordinasyonun, karar alicilarin yonetimsel koordinasyon uygulamalarinin savas
sonrast donemde de siirdiiriilmesini savundugu durumlarda, savast sonlandiran miizakereleri takip etme olasiligt
artmaktadir.
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Oz

Finansal ve ekonomik kiiresellesmenin yogun sekilde hissedildigi 2008 kiiresel finans krizi ile birlikte
ekonomik giivenligin, sadece ulus devletlerin degil her diizeyde uluslararasi iliskiler aktoriin varlig: igcin
kritik bir unsur haline geldigi kanitlanmistir. Hayati bir 6nem tasiyan bu unsurun hangi arag, hangi
kurumlar ve nasil yiiriitiillecegi ise ekonomik diplomasiyi én plana cikarmustir. Ozellikle unsurun
ekonomik gitivenlik ile iliskisi ve dis politika stratejileri {izerindeki etkisinin daha iyi anlasilmasina gtin
gectikce ihtiyag artmaktadir. Bu bakimdan ¢alismanun ilk kisminda ekonomik diplomasinin i¢ ice ge¢mis
yapisini ortaya ¢ikarmak amaclanirken kavramsal ve analitik bir cerceve ¢izilmeye calisilacaktir. Ekonomik
guvenligi saglama stirecinde aragsallastirilan ekonomik diplomasinin bu stireg ile birlikte analizinin her
boyuttaki kiiresel projeksiyonlar: daha iyi anlamamiza yardimci olacag: dustintilmektedir. Son kisimda ise
Cin Halk Cumhuriyeti'nin ulusal ve kiiresel hakimiyet hedeflerinde ekonomik gtivenligini saglamak igin
attig1 adimlarda proaktif bir sekilde ekonomik diplomasiyi nasil kullandig basta Afrika kitas: ile iligkileri
tizerinden analiz edilirken, bu iki unsurun etkilesiminin kitaya doniik politikalarda acikca izlendigi
savunulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi, Ekonomi, Ekonomik Guivenlik, Cin, Afrika
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Abstract

With the 2008 global financial crisis, in which financial and economic globalization is felt intensely,
it has been proved that economic security has become a critical factor not only for nation-states but
also for the presence of international relations actors at all levels. Which tool, which institutions and
how to carry out this vital factor brought economic diplomacy to the fore. In particular, the need for
a better understanding of the relationship between economic security and the impact on foreign
policy strategies is increasing day by day. In this respect, while aiming to reveal the intertwined
structure of economic diplomacy in the first part of the study, a conceptual and analytical
framework will be drawn. It is thought that the analysis of economic diplomacy, which is
instrumentalized in the process of ensuring economic security, together with this process will help
us better understand global projections of all dimensions. In the last part, while proactively
analyzing how the People's Republic of China uses economic diplomacy in the steps it takes to
achieve economic security in its national and global domination goals, it will be tried to defend that
the interaction of these two elements is clearly followed in the policies regarding the continent.

Keywords: Diplomacy, Economic, Economic Security, China, Africa

Giris minvalinde teknolojik ve heterojenlesen yapilara

. . : e ) ) uygun bir devinim gecirmistir. Sert giiclin
Diplomasinin devletlerin dis iligkilerindeki yeri,

. . R R . maliyetlerinin katlanilamaz hale gelmesi ile es
diplomatik temsilcilerin kapsami, gorevleri, amag

zamanl gelisen bu devinim, yumusak giiciin ulusal

ve hedefleri, tarihsel olay ve deneyimler 1s18inda siivenlik ve dis politika uygulamalarmda artan

bircok akademik c¢aligmanin konusu yapilmistir.

. . o etkisi ile birlikte daha da gerekli bir hal almistir.
Kiiresellesmenin iletigim kanallarini ve

Uluslararas: Iligskilerdeki kaliplar1 gegirgen ve Ulus devletlerin hem sert hem de yumusak
degisken hale getirmesi, literatiirde diplomasinin giiclerini kullanmaya basladig1 ve akilli gii¢ ¢atist
tamim ve kapsamimin da doniismesine sebep altinda pragmatik adimlar tercih etmeye bagladigi
olmustur. Ozellikle ekonomik kiiresellesmenin glnimizde diplomasinin ¢ok boyutlu DNA
hayatin her katmanina sirayet etmesi ile birlikte i¢ yapisinda ekonomik boyut, 6zellikle 2008 Kiiresel
ve dis iligkiler birbirine gecmis bir yapiya Finans Krizi’nden sonra ekonomik giivenligin en
biirlinmiistiir. Diplomasinin ekonomik boyutu da onemli arac1 olarak 6n plana ¢ikmistir. Nitekim 21.
basta kamu olmak tizere ticari, finansal, enerji, ylizyilda kiiresel biliylime ve ekonomik istikrarin
bilimsel ve teknolojik diplomasilerden olusan gittikge  artan  baghlik ve  bagimhliktan
kapsamli bir zeminde kiiresellesmenin getirdigi etkilendiginin ispatt olan bu krizden sonra
kaosa diizen getirmek icin iktisadi devlet araci Uluslararast  iliskilerde ~ ekonomik  olanin
olarak konumlanmistir. Bu dogrultuda ekonomik oncellendigi bir diinya, giindemin ilk siralarina
diplomasinin cercevesinin belirlenmesi ile teori ve yerlesmistir. Bu bakimdan ekonomik diplomasinin
pratik acilardan analizi, kamu ve Ozel sektor teorik ve pratik baglammin ekonomik giivenlik
arasindaki yapay ayrimin anlagilmasi bakimindan temelli dis politika uygulamalarindaki yeri
onem kazanmaktadir. acisindan analizi kritik bir konuma yerlesmistir.

Bu kapsamda ekonomik giivenligi saglama
siirecinde aragsallastirilan ekonomik diplomasinin
bu slre¢ ile birlikte analizinin her boyuttaki
kiiresel projeksiyonlart daha iyi anlamamiza
yardimc1 olacagi diisiiniilmiistiir.

Zira ekonomik diplomasinin kiiresellesmeyle
paralel olarak artan ¢ok boyutlu, ¢ok seviyeli ve
cok aktorlii yapisi, siyasi ve ekonomik alanlarda
basta uluslararas1 dinamikleri etkilemek ve
yonlendirmek i¢in birgok firsatlar sunmaktadir. Bu
noktada giivenligin doéniisen ¢ok boyutlu dogasi Son tahlilde ise Cin Halk Cumhuriyeti’nin ulusal
gibi diplomasi de ulusal ¢ikarlarm korunmasi ve kiresel hakimiyet hedeflerinde ekonomik

76



The ]ournal of Diplomatic Research—Diplomasi Aragtirmalan Dergisi

Vol.2 No.1 July 2020

giivenligini saglamak i¢in attig1 adimlarda proaktif
bir sekilde ekonomik diplomasiyi nasil kullandig1
basta Afrika kitasi ile iligkileri iizerinden analiz
edilmeye ve bu iki unsurun etkilesiminin kitaya
doniik politikalarda acikca izlendigi
savunulmaktadir. Zira Cin'in Afrika kita devletleri
gibi guvenilir ortaklarla erken dénemlerden beri

inga ettigi  Uluslararas1 Iliskiler  siirecinin
devaminin, kiiresel sistemi kendi “PaxChina”
diizleminde sekillendirmeye ve kiiresel

ekonomideki mutasyonlar1 azaltmaya yardimci
olacagi diigiiniilmektedir. Bu bakimdan ¢aligmada
Cin ekonomik giivenliginin istikrar1 i¢in kitanin
onemi ile Afrika kitasinin geleceginde ekonomik
olanin belirleyiciligi ve ekonomik diplomasinin
yeri gibi hususlarin analizi sayesinde her gecen

gun artan ABD-Cin arasindaki hegemonya
tartigmalarinin - ve Cin’in  ulusal ve kiiresel
politikalar1  arasindaki  dengenin daha iyi

anlagilmasi hedeflenmektedir.

Kavramsal Cergeve: Ekonomik Diplomasinin
Tanimmi ve Kapsam

Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren hakim

olan  neoliberalizm  paradigmasi  ekonomik
iligkilerin dogasimi degistirdigi gibi ekonomik
diplomasinin de kapsamini genigletmistir. Aslinda
bu genisleme veya  donilisimiin  izlerini
diplomasinin 6ziinde bulmak miimkiindir. (Ozdal,
2018: 44-49). Diplomasi kavramini ilk olarak
uluslararast  iligkilerdeki  siiregleri  yiiriitme
anlaminda kullanan Edmund Burke’un tanimmda
da sakli oldugu {lizere devletleraras: iligkiler ve
gorlismelerin yiiriitlilmesinde uygulanan beceri ve
taktikler yiizyillar boyunca degisim gegirmistir
(Klavins, 2011: 2). Kiiresel ve kompleks iliski
platformlarinda, diplomasi daha ¢ok politikacilara
ve karar vericilere ulusal ¢ikarlar1 korumaya doniik
tutum ve eylemler seklinde tanimlanirken
devletlerin stratejilerine bagli olarak kapsami
dinamik, cok boyutlu ve seviyeli bir devinim

gecirmistir (Cooper, 2013: 69).

Modern  diplomasi tdrlerinden  biri  olarak
ekonomik diplomasinin kiiresellesmenin etkisiyle
diger diplomatik boyutlara nazaran daha hizli ve
takip edilmesi zor bir sekilde hareket ettigi iddia
edilebilir. Bu dogrultuda ekonomik diplomasiyi
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tanimlarken genel olarak kapsam ve aktdr sorunu
On plana ¢ikmistir. Ekonomik diplomasinin devlete
ne Olglide bagl olmas1 gerektigi veya daha genis
bir yelpazede 6zel ve hiikiimet dis1 aktorlerin roli
gibi konular kiiresellesmenin etkisi artik¢a ciddi
bir tartigma konusu haline gelmistir. Bu baglamda
Baldwin, ekonomik diplomasiyi geleneksel devlet
odakli bakis ile tek tarafli olarak gergeklestirilen
iktisadi ¢ikar1 korumaya doniik eylemler olarak
tanimlamaktadir (Okano-Heijmans, 2011: 12).
Yine Geoffre Berridge ve Alan James, ekonomik
diplomasiyi kamu diplomasisi i¢inde belirli bir dig
politika hedefinin gergeklestirilmesi i¢in 6dul veya
yaptirimlar gibi ekonomik yonlendirme araglarinin
kullanilmas1 olarak tanimlamaktadir (Berridge,
James, 2003: 91).

Ancak son kiiresel krizin de bize gosterdigi gibi
ulusal ve uluslararasi iktisadi olaylar ve hedefler,
sadece devletlere birakilamayacak kadar genis ve
karmasik bir yapi i¢inde analiz edilmelidir. Sosyal
medyanin bile ekonomik diplomasiye kanalize
oldugu diisiiniiliirse siirekli bir devinim i¢inde olan
kapsamli bir ekonomik diplomasi ¢ergevesinin
cizilmesi sayesinde geleneksel tanimin yarattigi
gerilim asilabilecegi savunulabilir. Zira Nicholas
Bayne ve Stephan Woolcock da benzer sekilde
ekonomik diplomaside devletlerin (¢ tir gerilimi
uzlagtirmas1 ~ gerektiklerini  savunmaktadirlar
(Bayne, Woolcock, 2017: 2). Ik olarak politika ve
ekonomi arasinda siiregelen gerilimi, ulusal ile
uluslararast boyut ve son olarak kamu ile 6zel
sektor ve STK'lar gibi hiikiimet dis1 diger aktorler
arasinda  yasanan  gerilimin  takip  ettigi
diistiniilmektedir. S6z konusu gerilimlerin ise basat
aktor olarak devlet tarafindan ¢dzimlenmesi igin
koordineli bir sekilde ekonomik diplomasinin
ifade edilmektedir. Bu
acidan ekonomik diplomasiyi tanimlarken biiytik
Olglide devletin karar, eylem ve yetenekleriyle
ilgili olsa da aymi zamanda devletin faaliyet

ylriitiilmesi  gerektigi

gosterdigi dinamik ortamin da g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektigi unutulmamalidir.
(Bayne, Woolcock, 2017: 3-4).

Cogunlukla disisleri bakanliklari eliyle

ylritiildiigi disiiniilse de ekonomik diplomasi
gunimizde fonksiyonel olarak ekonomi, ticaret,
dis ekonomik iligkiler gibi farkli bakanliklar eliyle
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ve tabii ki dogrudan devlet baskanlan diizeyinde
yiritilmektedir. Zira geleneksel olarak ekonomik

diplomasi esas olarak devlet yetkilileri ve
biirokrasisinin ~ yaptiklartyla  ilgili olarak
gorilmektedir  (Okano-Heijmans, 2011: 29).
Ancak disisleri bakanliklarindan veya

biirokratlarin kapali ¢emberinden ¢ok daha genis
ekonomik sorumluluklar1 olan ve uluslararasi
faaliyet gosteren ulusal ekonomik givenlik
aktorleri siirecin iginde gorev almaktadir (Ahmed,
2018). Bu baglamda c¢ok uluslu sirketler ve sivil
toplum kuruluglart gibi uluslararasi sistemin her
dizeyine etki edebilecek diizeydeki aktorler,
ekonomik diplomasinin  belirleyeni ya da
etkileyeni olabilmektedir. Ornegin ABD ekonomik
giivenligi i¢in ¢ok onemli bir aktér olan Federal
Rezerv Bankasi’'nin kiiresel kriz sirasindaki
Bagkan1 Ben Bernanke, batamayacak kadar biiytik
bir sirketin biyiikliigli, karmasikligi, baglantilart
ve kritik fonksiyonlar1 nedeniyle, ansizin likidite
sikintisina girmesi sonucunda geri kalan finansal
sistemi ve ekonomiyi ciddi olumsuz sonuglara
maruz birakan bir varlik olarak tanimlamasi
manidardir (Ergin, Comak, 2014: 1280). Bu agidan
ekonomik diplomasinin ydritilmesi sirecinde
dogal bir aktdr konumuna gelen bu biiyiikliikteki
sirketler, ulusal ekonomik c¢ikarlar1 yonlendirme
kapasitesine sahiptir.

Bunun yaninda cesitli devlet kurumlari, kendi
faaliyet alanlarinda ekonomik diplomasinin 6ncii
takipgileri ve uygulayicilari haline gelmistir.
Ornegin Merkez Bankalar1, neoliberalizmin hakim
paradigma haline gelmesiyle ulusal c¢ikarlarin
ekonomik diplomasi eliyle yiritilmesi sirecinde
bircok iilkede ara¢ ve/veya amag¢ bagimsizliklari
sayesinde oOzellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi
sonrasinda basat ekonomik giivenlik aktorii
konumuna yiikselmistir. Yine gilinlimiizde ABD
Baskani Donald Trump’in baslattigit “twitter
diplomasisi” {izerinden Cin’e karsi agtig1 ticaret
savaslari, ekonomik diplomasinin ¢ok boyutlu,
degisken ve esnek dogasini agik¢a gostermektedir.
Bu sekilde dogrudan Devlet Baskanlarinin siyasi
soylemleri yaninda yazili ve gorsel sosyal medya
kanallar1 ile de yiiriitiilmeye baslanan ekonomik
diplomasi, st diizeye ulasana kadar gorevli
Bakanliklar, parlamento veya alt komitelerin
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soylem, teknik girisim ve davraniglariyla
ylriitiilmeye calisilmaktadir. Boylece cok ¢esitli
aktor, hem hiikiimet politikalarin1 sekillendirerek
hem de kendi baglarina bagimsiz oyuncular olarak
ekonomik diplomasinin iginde yer almaya

baglamistir. (Bayne, Woolcock, 2017: 4).

Ozellikle devlet biinyesindeki aktorlerin gérev ve
yetki agisindan ekonomik diplomasi ikili, bolgesel
ve c¢ok tarafli bir siire¢ olarak {ic modelde analiz
edilmektedir. Birlesik modelde tek bir disisleri
bakanligin  koordinasyonunda devlet
kurumlarin1 kapsayacak, 6zel sektorii ve hiikiimet
dis1 kuruluslar1 yadsimayacak sekilde ikili ve ¢ok
tarafli ticari ve ekonomik iligkiler yiiriitiiliirken,
parcali modelde dis isleri ve ekonomi
bakanliklarinin es giidiim iginde dis ticari ve

tim

ekonomik iligkilerin gelisiminden sorumlu olmasi
ve son olarak ayrik modelde ise her iki bakanligin
ayrt konumlandig1 ve sorumluluga sahip oldugu
bir ekonomik diplomatik sirecin yuritilmesi
Ongorillmiistiir (Szatlach, 2018: 212). Bu noktada
farkli diizey ve aktorleri kurumsal bir ¢atida
toplamaya doniik birlesik yaklasim, ekonomik
diplomasinin ilk orgutsel ve yeterlilik modeli
olarak gérmek gerekir. Markova da bu baglamda

ekonomik  diplomaside  hikumet dizeyinde
giivence altina alan ve tim yeterlilikleri
blinyesinde  toplayan uluslararas1  ekonomik

glindemde uzmanlasmis devlet kurumlarinin reel
sektor ile birlikte ¢ok yakin igbirligi i¢inde ¢alisan
bir bakanlik iizerinden yiiriitilmesi iizerine bir
modelleme yapmistir (Markova, 2019: 30). Bu
sayede ekonomideki kirilganliklar1 en aza
indirerek ortak bir ekonomik diplomasi zemininde
gerek uluslararasi piyasalarda etkili olan sirketleri
gerek hiikkiimet dis1 aktorleri yadsimadan ulusal ve
kiiresel dinamizm saglanabilecegini iddia etmistir.

Ote yandan kiiresel bir kdye doniisen diinyamizda
i¢ ile dis arasindaki farkin kaybolmasi gibi
ekonomik diplomasinin yuritilmesinde de mesafe
ve mekan mefhumu zayiflamistir. Teknolojik
ilerlemeler ile diplomasinin her dalindaki devinim
gereksinimi, c¢ikarlarin
cergevesinde ulus devletleri ¢aga ayak uydurma

maksimizasyonu

paradoksu ile karsi karsiya birakmistir. Kamu
sektoriinli 6zel sektor ve hiikiimet disi kuruluslar
ile birlikte hareket etme zorunda birakan iletigim
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ve  ulagimin  degisen  dogasi, ekonomik
diplomasinin “¢oklu” kimligini zorunlu kilmistir
(Baranay, 2009: 5). Bu dogrultuda Soguk Savas
sonrast donemden itibaren ekonomik diplomasi,
multidisipliner, cok aktorli ve cok duzeyli bir
cerceveye dogru doniismiistiir.
yaklagim, ekonomik meseleler ile jeo-ekonomi ve

jeopolitik arasinda yeni bir dengeyi yansitan

Multidisipliner

biitiinciil bir bakis agisimi gerektirmektedir (Santos
Neves, 2017: 93). Zira ekonomik diplomasi, ¢ok
boyutlu bir siire¢ olarak ihracatin tesvik edilmesi
ve cok tarafli ticaret goriigmelerinin yOnetimi,
dogrudan yabanci yatirimi ¢ekme, iilkenin yurtdisi
yatirmmini tegvik etme, turizmi siirdiiriilebilir kilma
ve iilkeye doviz girisini saglama, kalkinma yardimi
stratejisini yiiriitme, iilke ekonomik giivenligini
stirdiirme ve lilke imajimn yonetimi gibi bircok
islevi tistlenmektedir (van Bergeijk, Moons, 2007:
8). Modern diplomasinin en dnemli boyutlarindan
biri olarak ekonomik diplomasi bu sayede
ticaretin, finansin ve bilgi teknolojisinin ekonomik
iligkilerde yarattig1r degisikliklere hizli ve yeterli
bir sekilde tepki vermek icin gerekli pozisyonu

almayr saglamaktadir. Bu sekilde ekonomik
diplomasi surecinin “dolar diplomasisi” ya da
“tekstil  diplomasisi” gibi  konulara  6zgl

fonksiyonel benzetmelere ve kosullara dogru
dontisiim gecirdigi goriilmektedir (Baranay, 2009:
2).

izlenecek
benzer

Ekonomik diplomaside
baktigimizda ise

stratejilere
devinim  i¢inde
uluslararasi olaylarin ve ¢ikarlarin durumuna gore
dinamik bir siire¢ karsimiza ¢ikmaktadir.
Ekonomik pazarlik siireci seklinde ilerleyen
diplomatik faaliyetler, resmi mizakere ve gondlli
isbirliginden, baglayici kurallarin olusturulmasina
ve uygulanmasmma kadar genis bir yelpazede
yiritilmektedir  (Okano-Heijmans, 2011: 31).
Odell, stz konusu sireci etkileyen faktorleri
devletin goreceli ekonomik giicli, uluslararasi
orgutler ve rejimler, kiresel piyasalar, ulusal
cikarlar ve pazarlik kapasitesi, ekonomik kurum ve
kuruluslarin ~ yetenegi, diplomasi aktorlerinin
gorligleri olarak siralamistir (Bayne, Woolcock,
2017: 6). Genellikle ikili anlasma, taviz ve ikna
yolu ile yurutilen ekonomik diplomasi, zaman

zaman devletler arasindaki anlagmazliklarin
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uluslararas1 baris ve giivenligi tehdit eder diizeye
yaklagmasiyla ekonomik yaptirrm ve Onlemleri
iceren bir siirece doniismektedir. Nitekim dis
politika araglarindan biri olarak ekonomik
yontemlerin  glinimiiz ~ diinyasinda  siklikla
bagvurulan bir unsur oldugu goriilmektedir. Son
donemde ABD-Cin arasinda yasanan ticaret
savaglarinda karsilikli olarak dis ticaret iirlinlerine
uygulanan  vergilerin  artirilmast  Grneginde
goriildiigli gibi devletlerarasi iligkilerde dis ticaret
kotalar1 uygulama, giimriik tarifelerini yiikseltme
ya da karsit tarafin driinlerini satin almama
propagandast seklinde tek tarafli ya da karsilikli
ambargo uygulamalar1 yapilabilmektedir.

Uluslararas1 hukuk ag¢isindan da yasal zemini olan
ekonomik diplomasi siireci ve alinabilecek
onlemler, BM mevzuatinda da yer almis ve bu
sayede ekonomik diplomasinin sinirlart ¢izilerek
hiikiim altina alinmistir. BM So6zlesmesinin 41.
maddesinde Gilivenlik Konseyi, uluslararasi baris
ve glivenligi tehdit eden ve silahli
kullanilmasmi gerektirmeyen durumlarda ne gibi
Onlemlerin  alinabilecegini  BM  iyelerine
Oonermekle ve uygulamaya davet etmekle
yetkilendirilmistir. S6z konusu 6nlemlerin basinda
ekonomik iligskiler gelmek iizere demiryolu,
denizyolu, hava, posta telgraf, radyo ve diger
ulagtirma  araglarinin

kuvvet

tamamen veya kismen
kesintiye ugratilmasi ile diplomatik iligkilerin
kesilmesi sayilmistir (Geng, 1999: 40).

Yeni ekonomik diplomasi, bdylece firsat, cikar,
onlem ve sonuglar1 ile birlikte tek tarafli, ikili,
bolgesel, ¢ok tarafli ve ¢ok taraflilik boyutlarinin
es zamanlhi sekilde ylritildigi bir siirece
evrilmigtir (Baranay, 2009: 10). Ulus devletin tek
tarafli olarak aldig1 kararlar, diger boyutlarla
birlikte ilerlerken ilk bakista karsilikli  bir
muzakere icermese de hedef llkede olumlu ya da
olumsuz etkiler birakmas1 agisindan kritiktir. Tek
tarafli ornegin ticaretin
serbestlestirilmesi veya tarifeler ile korunmasi
karart,

eylem ile
ulusal ekonomik giivenligi saglamaya
doniik bir politika karar iken diger iilkelerdeki
yatirimcilar veya ihracatcilar igin ilgili sektore ve
piyasaya erisimi genigletmesi veya kisitlamasi
acisindan hedef ekonomiler tizerinde agikg¢a bir
etkisi s6z konusudur (Bayne, Woolcock, 2017: 7).
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Tabii ki bu tutum, hedef iilke tarafindan taklit veya
misilleme seklinde politik bir tepkiye yol agabilir.
Cin’in ulusal para biriminin degerini diisiik tutmasi
sonucu ABD aleyhine dis ticaret agiklar yaratmasi
ya da ABD Kongresi tarafindan misilleme olarak
ithalata tedbirler
konulmasi yakin donem orneklerden ilk akla
gelenlerdir.

Cin'den yapilan kars1 ek

Ikili iligkiler sayesinde bir dizi konuda devletler
arasinda yapilan ticaret veya yatirim anlagmalar
ise ekonomik diplomasinin 6nemli bir bélimund
olusturmaktadir. Bu bakimdan ikili ekonomik

diplomasi daha guclu ortaklara avantajlar
saglarken, diger taraftan kolayca c¢atigmalara
doniisme riskini biinyesinde barindirmaktadir

(Markova, 2019). Uluslararas: iligkilerde sayisiz
ornegi bulunan ikili anlagmalar ayrica bolgesel
veya kiiresel diizeyde daha karmasik anlagmalar
yapilmasina katkida bulunmaktadir. Bolgesel
ekonomik diplomasi ise ulus devletlerin ticari
cikarlarin1 korumak icin daha biiylik bir bolgesel
pazara erisimi ve daha genis pazarlarda
uluslararas1 rekabet icin bir basamak atlamay1
saglamaktadir (Arystankulova, 2018).

Cok tarafli ekonomik diplomasi diizeyi ise
bolgeselcilikten veya ¢ok tarafliliktan daha az
dikkat cekmektedir (Bayne, Woolcock, 2017: 8).
Ornegin G8 ve G20 zirveleri gibi cok tarafli
ekonomik diplomasi zeminleri iki 6dnemli amaca
hizmet etmektedir. Benzer sekilde 2008 Kiiresel
Finans Krizi’'nden bu yana Finansal istikrar Kurulu
(FSB) ve Basel Bankacilik Denetleme Komitesi
(BCBS), G20 bunyesinde kiiresel finansal istikrari
tehdit edici krizlerin tekrarlanmasini 6nlemek i¢in
reformlar hazirlamakla gorevlendirilmis ¢ok tarafli
ekonomik  diplomasi  olusumlarma  6rnek
verilebilir. Son olarak, ¢ok taraflilik barindiran
ekonomik diplomasi tum dlkelerin katilimi ile
saglanan. BM, DTO, IMF, Diinya Bankas: gibi
uluslararas1  orgiitlerin  icerdigi rejimleri ve
uzmanlik dallarimm icermektedir. Bu bakimdan
kural koyucu bir 6zellik barindiran bu siirecler,
ayn1 zamanda ¢ok seviyeli bir ekonomik diplomasi
zemini icin ozellikle gelismekte olan ilkelere
riskler ~ yaninda  firsatlar da  sunmaktadir
(Arystankulova, 2018).
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Ote yandan tarih boyunca ekonomik diplomasinin

bircok dis politika sorununu c¢ozmese de
coziimiinii  kolaylastirdigt ya da  sorunu
dontistirdiig gortlmektedir. Diplomasi

tarihinden de bir¢ok 6rnek, bu iddiay1 desteklerken
Neoklasik iktisadin Onciilerinden Ricardo’nun
karsilastirmali stiinliik teorisine de farkli bir
acidan bakmamizi saglamaktadir. Ornegin 18.
ylizyilda Portekiz'in sarap ihra¢ etmesine karsilik
Ingiltere'nin kumas ihra¢ etmesi, s6z konusu teori
kapsaminda “dogal ticaret” temelinde agiklansa da
madalyonun tura kisminda ekonomik diplomasinin
yatt1ig1 sdylenebilir. Portekiz ve Ingiltere arasindaki
sarap ve kumasg ticaretinin iki {ilke arasindaki
serbest ticaretin sonucu degil, 1703 yilinda
Ispanyol Veraset Savasi'nin bir parcasi olarak
imzalanan Portekiz ve Ingiltere arasinda askeri ve
ticari bir anlagsma olan Methuen Ticaret Antlagsmasi
sonucunda sekillenmis olmast gercegidir (Van
Bergeijk, 2014). Portekiz'e Fransa karsisinda net
bir rekabet avantaji saglayan bu tarihi 6rnek, salt
olarak bakildiginda karsilagtirmali istiinliigiin
madalyonun sadece bir tarafi oldugu, ancak arka
planda ekonomik diplomasinin ve ekonomik
giivenligin ticaret kaliplarinin itici gilicii oldugunu
ortaya koymaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast ilk akla gelen
ekonomik diplomatik agilim olan Marshall Plani
da ABD tarafindan hegemonya saglama ve blok
politikasini savunmak ig¢in gii¢lii bir ara¢ olarak
kullanilmistir (Goodman, 2017). Benzer sekilde
ABD, 1944 yilinda heniiz II. Diinya Savasi sona
ermemisken uluslararasi ekonomik sistemin
kurallarin1 belirlemek i¢in ekonomik diplomasiyi
kullanmigtir. Bu dogrultuda askeri
strdiiriilmesi ~ gerekliligi,
ABD’yi
olmak ftizere diinya

glic ve
liberal

uluslararasi

giivenligin
dalganin basmi ¢eken
O0demeler sistemi basta
ticaretini serbestlestirecek ticari ve mali bir sistem
kurma ¢abasina itmistir. Diinyanin askeri ve siyasi
geleceginin  heniiz belli olmadigi bu donemde
ABD
dolarmin altina, diger iilke paralarmin da ABD
dolarina baglandig1 bir altin doviz standardina
dayandirilmigtir. (Oran, 2001: 480) Giiniimiizde de

devam eden Bretton Woods sonrasi uluslararasi

kiiresel ekonomik giivenligin  temeli,

sistem ile ikizleri olan Diinya Bankasi ve
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Uluslararas1 Para Fonu, ABD hegemonyasini
verdikleri yardim ve krediler araciligiyla ekonomik
diplomasi temelinde yonlendirdigi sdylenebilir.

Gorildiigi tlizere jeopolitigin 6n plana ¢iktig iki
kutuplu diinya sistemin aksine ekonomik
diplomasinin  gelisimi, Soguk Savas sonrasi
uluslararas1 dénemde 0zellikle 2008 kiiresel finans
krizi sonrasinda jeo-ekonominin artan rolu ile
hizlanmistir (Santos Neves, 2017: 92) Ekonomik
diplomasiyi aktif ve akiler kullanimi sayesinde
baz1 ulus devletler, bilgi ve teknoloji tiretme
yetenegini ekonomik giicleri ile birlestirerek siyasi
glici ve askeri yeteneklerini dOniistiirmeyi
basarmistir. Zira tarihin akisinda da bir¢ok drnekte
de kanitlandig1 tizere ekonomik diplomasi, hak
ettigi yeri politik ve askeri diplomasi pahasina elde

edememigstir. Klise olarak tanimlanabilecek
diplomasinin  sadece  disisleri  bakanliklari
tarafindan  yiriitiildigii  etiketinin ~ Otesinde

ekonomik diplomasinin kapsami ve igerigi ile
ulusal ve kiiresel ekonomik aktorlerin katilimi ile
cok daha genis ve daha yaygmn bir analiz
gerektirmektedir. Ayrica kiiresellesme ile birlikte
cok boyutlu, ¢ok seviyeli ve cok aktorli bir nitelik
kazanan diplomasinin en Onemli alt dallarindan
olan ekonomik diplomasinin, ulusal ekonomik
giivenlik stratejilerindeki roliiniin anlasilmasi da
giiniimiiz uluslararas1 iliskilerini ve dis politika
acilimlarimi  aciklamaya

yardimc1  olacagi

diistiniilmektedir.

Ekonomik Diplomasi ve Ekonomik Guvenlik
Tliskisi

Ekonomi ve giivenlik konular arasindaki denklem,
Uluslararas1 iligkiler disiplininde realistler ve
liberaller arasindaki tartismada biyik giglerin
yiikselisini ve diislislinli aciklamada stirekli
gindeme getirilen bir konu
olagelmistir.(Papadimitriou, Pistikou, 2014: 44).
Zira 1970 ve 1980'li yillarda ekonomik diplomasi,
askeri diplomasi ve gilivenlik konularindan ayri
olarak incelenmistir. iki kutuplu sistemin bitisiyle
birlikte hangi sektoriin oncelikli olmas1 gerektigi
konusunda tartismalar daha da 6n plana ¢ikmis ve
dis ekonomi politikasin1 gilivenlik stratejilerinin
desteklemesine  yonelik goriis ve pratikler
gorlilmeye baslanmistir (Van Bergeijk, Moons,
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2007: 8). Kiiresellesme siireciyle ekonomik
diplomasi ve giivenligin uluslararas: iliskiler ve
diplomasi calismalarina tekrar teorik ve pratik
olarak  dahil oldugu (Okano-

Heijmans, 2011: 12).

gOrlilmistiir

Cok kutuplu yeni uluslararas1 diizende ekonomik
karsilikli  bagimliliklarda goriilen artis, kendi
giiclinli artirmak i¢in her ulus devletin ekonomik
giivenligini  oncellenmesi  gerekliligini  ortaya
cikarmistir. Bu noktada ulusal ekonomik giivenligi
siirdiiriilebilir kilmak i¢in entegre bir ekonomik
diplomasinin gerekliligi ve rolu ¢Oziimlenmesi
gereken bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Muntenau, 2015: 2). Boylece ekonomide yabanci
yatirim seviyesini artirmak, inovasyonu stirekli
kilmak veya devletin wuluslararas1 ekonomik
entegrasyona doniik politika ve eylemlerinde es
gldim saglamak miimkiin olabilecegi
diistintilmektedir. Gertz, gelismekte  olan
iilkelerdeki piyasa basarisizliklarinin bu sekilde
planlanan ve uygulanan ekonomik diplomasi
faaliyetleri ile siirlanabilecegini iddia etmistir
(Santos Neves, 2017: 91). Ancak piyasa
mekanizmasina miidahale savinin yeni ekonomik
diplomasinin merkantilist bir dis politika izlemeyi
savundugu seklinde yorumlanmamalidir. Zira
ekonomik diplomasiye yapilan yeni vurgu,
ekonominin miinhasirlig1 veya tistlinligi degil, dis
iliskilerde takinilan tutumun siyasi ve ekonomik
boyutlarinin daha iyi bir dengesi ve koordinasyonu
saglamaya yoneliktir (Papadimitriou, Pistikou,
2014: 46).

Goruldigi lizere ekonomik diplomasi kavrami,
sadece ihracati tesvik etmeye odaklanan ve politik
diplomasiye tabi olarak analiz edilen geleneksel
ticari  diplomasi  kavrammin ¢ok  Otesine
gecmektedir (Muntenau, 2015: 3). Boylece
ekonomik diplomasi terimi, ¢ok sayida bilimsel

disiplinin, yani Uluslararasi Mliskilerin,
ekonominin, uluslararasi politik ekonominin ve
diplomasi c¢alismalarinin 151ginda  anlagilmasi

gereken genis bir kavrami ima etmektedir.

Bu noktada kiiresel ekonomide devletlerin gayri
safi milli hasilalarim1 (GSMH) asan zenginliklere
sahip ¢ok wuluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi,
devletlerin ekonomik diplomasi faaliyetlerinde
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ulusal ¢ikarlarin1 korurken sahip olduklar kozlarin
azalmasina sebep olmustur. S6z konusu sirketlerin
faaliyet gosterdikleri sirket ya da devletlerle
kurduklar

gergevesinde

iligkilerin
dikkate
gelmistir. Batamayacak kadar biiyiik bu sirketlerin

ekonomik  diplomasi
alinmasi1 zorunlu hale

varligt ve bu sirketlerin ekonomik giivenlik
sorunsali,  krizin  gelisimini,  sonrasindaki
politikalar1 ve ekonomik diplomasiyi en ¢ok
mesgul eden konularin basinda gelmistir. Ayni
zamanda ulusal ve kiresel dizlemde ekonomik
guvenlik saglamanin en Onemli aktdrleri haline
gelen Ulusal Varlik Fonlar1 (UVF) da ekonomik
diplomasinin yiritilmesinde aktif olarak yer
almaya  baglamistir.  UVF’lerin  yapisinda
bakildiginda ise kiiresel para ve finans sisteminde
giderek etkisini ve ©Onemini arttiran devlet
miilkiyetinde sirketler oldugu goriilmektedir.
Sovereign Wealth Fund Instittute tarafindan ulusal
varlik fonu, bir devletin cari islemler fazlalarindan,
doviz piyasasi, Ozellestirme gibi islemlerden veya
cesitli transfer Odemelerden, dengedeki
fazlalardan ve dogal kaynak satiglarindan elde
edilen gelirler ile kurulan devlet milkiyetindeki bir
yatirim fonu ya da varlik olarak tanimlandigi
gortlmektedir (SWF Institute, 2016).

mali

Bu baglamda yeni devlet kapitalizmin yasandigi
seklinde olarak nitelendirilen kiresel ekonomide
devletler geleneksel rolleri yaninda birer yatirimei
gibi davranarak, sadece ekonomiye iktisadi
politikalar ile midahale eden bir aktér olmak
yaninda farkli bir konuma yiikselmistir (Simsek,
2015: 108). Boylece ekonomik diplomasi karar
verme siiregleri de daha karmagsik hale gelmis ve
heterojen bir goriinim kazanmistir. 2008 Kiiresel
Finans Krizi’nin de per¢inledigi bu gidisat, 1929
Biiyiik Buhran’in etkilerini andiran durgunluk ve
istikrarsizlik siireci ile ekonomik giivenlik ve
ekonomik diplomasi ¢oziim zemini ve araglar
olarak goriilmiistiir. Hem kriz oncesinde hem de
sonrasindaki donemde bireyden
topluma kadar her diizeyde ekonomik giivenligin
onemi ve kritikligi  hissedilirken ekonomik
diplomasi, bu hayati saglanmas1 Ve
siirdiiriilebilir kilinmasi icin aragsallastirilmigtir
(Woolcok, 2017: 221).

uluslararasi

surecin
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Boylece {igiincii binyilin baslangicindan bu yana,
tarihsel olarak askeri ve siyasi diplomasiden dolay1
arka siralarda kalsa da birbiriyle dogal olarak
iliskili olan diplomasi ve ekonomik givenlik,
tekrar uluslararasi politika giindeminin en {istiine
ylikselmistir. Bu dogrultuda uluslararas1 ekonomik

iliskilere doniik wulusal ve kiiresel c¢ikarlarin
gozetildigi giivenlik boyutu olarak
tanimlanabilecek ekonomik giivenlik igin yeni
ekonomik  diplomasinin  doniisen  kapsami
iizerinden hareket etmek elzem hale gelmistir
(Papadimitriou, Pistikou 2014: 61-62). Genis
anlamda  yorumlandiginda  ise ekonomik

diplomasinin mikro, meso ve makro boyutlarda
hedeflenen ulusal ¢ikarlar igin goézle gorilir bir
rolii vardir. Ayn1 zamanda olasi kiiresel belirsizlik
ve tehditler karsisinda bir risk yonetim sistemi
saglanabilmesi i¢in ciddi bir tampon gorevi
gormektedir.

Diger taraftan ekonomik giivenlik ve ekonomik
diplomasi, baris ve giivenligin
saglanmasi agisindan kritik bir etkilesim i¢indedir.
Bu rol Demokratik Baris Teorisi’nde belirtilen
biraz da Fukuyama’nin demokrasilerin birbirleriyle
savagsmadigi ve ekonomik biiylime ve refahin
devletlerin temel amaglart oldugu liberal goriisii de
desteklemektedir. (Fukuyama, 2015: 41). Boylece
devletler, ekonomik diplomasi ile kontrol edilen ve
askeri Gstunlik ile korunan egemenliklerini ve
giivenliklerini  siirdiirmek igin gii¢
girerler. Bu bakimdan ekonomik diplomasinin
oynayabilecegi rol ile biiyiik ¢apl
varacak anlagsmazliklarin ¢ikmasi engellenebilir.
Omegin ABD-Cin arasinda yasanan ticaret
savaglarinda go6zlenen inisli ¢ikigh trend, dar bir
bakis acgistyla giincel ulusal ticari ve ekonomik

uluslararasi

arayisina

savaglara

cikarlarin savunulmasi gibi algilansa da arka
planda orta ve uzun vadede hegemonya
mucadelesinin  ekonomik diplomatik surecinin
izlerini tagimaktadir (Zhou, 2019).

Goriildiigii tizere ekonomik giivenlik, uluslararasi
ekonomik iligkilerde kilit bir kavram iken, bu
kavramm en  Onemli
diplomasidir.  21.

bileseni  ekonomik
ylizyillda  kiiresellesmenin
getirdigi yeni teknoloji, yeni aktorler ve yeni
konularin ekonomik diplomasiyi ¢ogul ve c¢ok

tarafli hale getirmesi, devletlerin dis ekonomik
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klasik  tutumlar takinmalarini
zorlagtirmistir (Lohmann, 2017: 9). Boylece
ekonomik glivenlik stratejilerini gbzden gecirmek
zorunda kalan devletler, kamu diplomasisinin
kapsamin1 piyasa oyuncularini ve araglarini dahil

politikalarinda

edecek sekilde genisletmek zorunda kalmigtir. Bu

noktada ekonomik diplomasinin  ekonomik
giivenligi  saglamak i¢in kullanilan araglarin
toplamindan  ayrilamayacag1  diisliniildiigiinde

diplomatlar yaninda ekonomi biirokratlar1 basta
olmak {izere Varlik Fonu temsilcileri, is adamlart
ya da hikkiimet dis1 kuruluslar giivenligin
ekonomik boyutunu guclendirmek icin piyasa
kurallar1 ve diizenlemelerini olusturma, evrensel
degerlerin ulusal ekonomi iizerine yayilmasinda,

ekonomi  politikalarmin ~ gelistirilmesi ~ ve
uygulanmas1 miizakerelerinde kilit oyuncular
olarak 6n plana ¢kmistir. Bu agidan

timdengelimeci  bakis agistyla makroekonomik

giivenligin ~ ekonomik  diplomasi  kanaliyla
saglanmasi, bireysel ekonomik giivenligi ve sosyo-

ekonomik geligimi artirmasi beklenmektedir.

Boylece kamu diplomasisinde iktisadi kurumlarin
es gidimi ve piyasa oyuncularinin miizakere
siireclerine katilim1 ile devletlerin sahip oldugu
yumusak giiclin proaktif kullanimi miimkiin
olacaktir. Ayni1 zamanda devletlerin dis politika
uygulamalarinda "akill1 gli¢" kavramui ile tanigmast
da ekonomik, politik ve askeri diplomasinin
uyumlu ilerlemesini gerektirmektedir. Uluslararasi
iliskilerde “akilli gii¢" stratejisinin, Obama
ABD tarafindan diplomaside
uygulanmaya baglandigr  goriilmiistiir.  Silah
satiglar;, kalkinma yardimlari ve ¢ok tarafli
iliskiler dis politika stratejisinde diger sert ve
yumusak giic araglart ile makul bir kombinasyon
ile kullanilmistir (Arystankulova, 2018). Diger
taraftan ekonomik diplomasinin "sert gii¢c" tarafini
olusturan ekonomik yaptirnmlar ise ikna ve
miizakere yontemleri ile birlikte ilerletilmistir.

yoOnetimindeki

Benzer sekilde Cin’in de ulusal ekonomik
glivenligini  saglama siirecinde akilli  giic
stratejisinin  izlerine  rastlamak  mimkindur.

(Daojiong, 2015: 3). Ashnda yiikselen piyasa
ekonomileri olarak tum BRICS devletlerinin
giiclerini akilli sekilde yonlendirerek ekonomik
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giivenlik ve ekonomik diplomasi uygulamalar1 ile
on plana ¢iktig1 sdylenebilir.

Bu baglamda, her iilke ekonomik faaliyetlerini
tesvik etmek igin giiglii bir ekonomik diplomasiye

ihtiyac  duymaktadir.  Geleneksel ekonomik
giivenlik tehditlerine kiiresellesme nedeniyle
yenilerinin eklendigi gbéz Oniine alindiginda
ekonomik diplomasinin roll, Ulkenin ekonomik
giivenligine  yonelik tehditleri etkisiz hale
getirmede oldukca artmaktadir. Adil rekabet

kosullarin1 saglamak, ithalati az maliyetli ve yurt
ici pazar koruyarak yapmak, hammadde tedarikini
miizakere etmek, uluslararasi tasimacilig1 giivenli
kilmak, c¢evre giivenligine yonelik felaketleri
onlemek, hem siyasi hem de ekonomik imaji
artirmak gibi sayisi artirilabilecek bir¢ok rolii ile
ekonomik diplomasi, dogrudan ve dogal olarak
ekonomik gii¢ ve giivenligin en énemli bilesenidir
(Bayne, Woolcock, 2017: 8). Zira ekonomik
giivenligin bir ulusun ekonomik refahini ve siyasi
istikrarin1 hedefledigi diistintildiigiinde ekonomik
diplomasiyi takip edecegi asikardir. Ayni
zamanda ekonomik diplomasi, farkli Kkiresel
merkezlerin bliylik bloklar olusturarak yeni bir
ticaret ve ekonomik diinya diizeni olusturma
siirecinde de 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu noktada jeo-ekonominin jeopolitik yerine
ikame edildigi modern diinya diizeninde ulusal ve
kiiresel ekonomik giivenligin  saglanmasinda
ekonomik diplomasi teorik ve metodolojik olarak
hakim paradigmanin iginde kritik bir rol
"yeni
kiiresel gerceklik" iginde ekonomik diplomasi, dis
politika ve uluslararasi faaliyetlerinin 6nemli bir

istlenmektedir. Dolayisiyla, giliniimiizde

aracidir. Post-modern iligkilerin zorluklar1 ve yeni
dinya diizeninin jeo-ekonomik gercekleri arasinda
ekonomik diplomasi araglarinin ve yontemlerinin
milkemmellestirilmesi  gerekliligi her seviyede
ekonomik giivenlik gelecegi i¢in sart kosulmalidir
(Vihma, 2018: 2). Ekonomik cikarlarin 6nceligi,
gesitli ekonomik kalkinma yollarinin neden
oldugu, aralarindaki mevcut farkliliklara ragmen,
dinyadaki daha gug¢li sosyal, ekonomik ve politik
karsilikli iliskilerin geligimini etkin bir sekilde
asmak ve gelistirmek icin ilkeler arasindaki
isbirliginin bir sonucudur (Baranay, 2009: 9).
Ekonomik  diplomasinin  roli  bu  suregte
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vazgecilmezdir. Makroekonomik  cerceve
dahilinde dis ekonomi politikalar1 yardimiyla
ulkeler ekonomik givenliklerini tesis edebilirler.
Ekonomik giivenligin tesisinde basiretli politika
yapicilarin  {ilkelerinin ¢ikarlarnt  ve hedefleri
ekonomik  diplomasiyi etkin
bicimde  kullanmalar1 ~ gerekmektedir.  Bu
baglamda, post modern donemde sikc¢a referans

dogrultusunda

verilen ekonomik giivenlik kavrammin ve
ekonomik giivenligi saglamaya matuf politikalarin
aracsal yonuni ifade eden ekonomi diplomasisi
kavramlarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Cin-Afrika iliskileri: Ekonomik Guvenlik ve
Ekonomik Diplomasi Etkilesimi

Cin, Ozellikle 1990’larin baginda uluslararasi
siyasi-ekonomik diizendeki degisikliklere yonelik
artan  farkindaligi  dogrultusunda  ekonomik
giivenligi, bir yonetim prensibi olarak “kapsaml
guvenlik” olarak genisletmeye c¢aligmistir. Bu
noktada ekonomik giivenligini devam ettirmek
isteyen Cin’in enerji ihtiyact ve ham petrol
ithalatina olan bagimliligt Cin dis politikasini
dogrudan etkileyen onemli bir handikap olarak
ortaya c¢ikmigtir. Bu dogrultuda ekonomik
diplomasisini Oncelikle petrol arz gilivenligini
artirmak, Afrika gibi yurt disi petrol kaynaklar
iizerindeki kontrolii genisletmek ve ulusal para
birimi iizerinden ticareti saglamak cergevesinde
gelistirdigi gortilmistiir (Duggan, Gottwald, 2011:
5). Zira ckonomik gii¢ ve giivenligini
stirdiiriilebilir kilmak igin artan enerji talebini
Cin’i
birakmistir. 1970°li yillarin sonunda reformlarin
baslamasindan sonraki on yillik sliregte ortaya
cikan hizli ekonomik biiylime, Cin'i dogal

kaynaklar ve gii¢ arayisi i¢inde kita disina Bati

karsilama ihtiyaci, cok az secenekle

nezdinde sOmiirgeci olarak adlandirilan adimlar
atmaya dogru itmistir.  Ozellikle 1989'da
gerceklesen Tiananmen olayr sonrast Batinin
boykotu ile karsilasan Pekin yonetimi, yeni
miittefikler arayisina girmis ve yiiziinii Afrika'ya

donmiistiir (Zhengyi, 2004: 531).

Bu kapsamda Cin-Afrika iligskileri Cin Halk
Cumhuriyeti’nin kurulusundan o6nceki tarihlere
kadar uzansa da 1990 yilindan itibaren Cin dis
politikasinda ve ekonomi stratejisinde 6nemli bir
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yer edinmistir. ikna ve pazarlik iizerine kurulu
Afrika kitasi ile iliskilerinde en az maliyetle belirli
hizmetler karsiliginda finansman saglayan ve
intiyaclara cevap veren Cin, Guney-Glney
isbirligini kendi tarzinda gelistirmeye
calismaktadir (Heath 2016: 158). Aslinda Cin-
Afrika isbirliginin buglinkii seklini almasi, 1950’li
yillara dayanmaktadir. 1955 yilinda Baglantisizlar
Hareketi'nin ortaya ciktig1 Bandung
Konferansi’ndan bu yana Cin, somiirgecilige ve
her tiirlii Batt hegemonyasina karsi Afrika'ya olan
baghiligin1 her firsatta gostermistir. (Aly, 2019:
291).

Cin'in bu erken donemdeki bilingli desteginin
arkasinda ideolojik ve politik etmenler agir
basmistir. Cin'in Afrika gibi giivenilir ortaklarla
erken insa edilen Uluslararas: Iliskiler siireci,
kiiresel sekillendirmeye ve kiresel
ekonomide mutasyonlar1 azaltmaya yararli oldugu
gorlilmektedir. Karsiliklt saygi ve i¢ iglerine
karigmama ilkelerinin Soguk Savas doneminden
itibaren gecerli oldugu Cin-Afrika iliskilerinin
gelisiminde tarihsel baglarin agir bastigi yumusak
glic etkili olmaktadir. Bu sayede yeni
bagimsizligimi ilan etmis geng Afrika devletleri,
Bati’dan ziyade somiirgeci ge¢misi olmayan Cin
ile yakinhik kurmustur. Insan haklar1 konusunda
uluslararas1 camiada sorunlar ile giindeme gelse de
Cin’in dis politika adimlarini kita devletleri, kendi
ekonomik giivenlikleri pahasina genellikle olumlu
bulmustur (Yildirim, 2018: 2381-2382).

sistemi

Nitekim Soguk Savas sonrasi donemde Afrika
kitast rekabetinde son siralarda yer alsa da Cin,
dogal kaynaklara erigim stratejisini, Bat1 tarzindan
farkli sekilde dogal kaynaklara erigimi karsiliginda
Afrika hlkimetlerine kredi vermek ve kaynak
zengini Afrika iilkelerindeki ekonomik giivenligin
saglanmasina yardim etmek seklinde iki yonli
tasarlamigtir. (Aly, 2019: 294). Bat1 iilkelerinin
Afrika devletlerinde etkinlik kurmak icin
kullandiklar1 yontemlerle karsilastirildiginda, Cin
Afrika'da biiylimeye karsi daha farkli bir yaklagim
benimsemis goriinmektedir. Bu kapsamda Cin
ekonomik diplomasi stratejisini, saf yardim
modeli, saf yatinm modeli ile ticareti ve yardimi
birlestiren bir model dahil olmak fiizere {i¢ ana
model {izerine kurmustur. Saf yardim modeli,
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Cin'in daha once Afrika'ya aktardigi yardimlarin
devami niteligindedir. 1950-1970 yillar1 arasinda
Cin, Afrika'da Ornegin  Tanzanya-Zambiya
Demiryolu ve baz1 biiyiik dl¢ekli ¢iftlikler gibi ¢ok
sayida tamamen yardim seklinde proje
baslatmistir. Saf yatinm modelinde ise oncelikle
Cin, enerji kaynaklar1 iiretmeye ve c¢ikarmaya
odaklanmistir. Ciinkii Cin'in kaynak ihtiyaci,
ekonomisi biiyiidiikce yapisal olarak degismistir.
PetroChina, Sinopec ve CNOOC gibi devlet
isletmeleri, Nijerya gibi Bat1 Afrika'daki iilkelerde
ve ayrica Sudan gibi Dogu Afrika'daki tilkelerde
petrol c¢ikarmasi seklinde ilerleyen bu model
2015).
Ornegin Nijerya, Cin ekonomisinin petrol basta
gelmek {izere enerji ihtiyacini karsilayan Afrika

karsiliksiz  gelismemistir  (Xiaoyang,

devletlerinin  baginda  gelirken, karsilifinda
Cin’den demiryolu ve hidroelektrik santrallerin
ingas1 gibi gelismislik sorunlarinin  ¢ézimii
yaninda ucak ve askeri mithimmat ithalat
sayesinde istikrarsiz kita cografyasinda kritik olan
askeri gilivenligini saglamaya calismaktadir. Bu
iligki yapisinin Nijerya halkinda da karsilik
buldugu 2010 yilhinda yapilan bir kamuoyu
yoklamasinda da tespit edilmis, Nijeryalilarin
yuzde 75’inin Cin hakkinda olumlu goriise sahip
oldugu ve Cin’i diisman degil partner olarak
tanimladig1 gorlilmiistiir (Arslan, 2018: 135).
Ancak bu durumun kita icindeki diger devletler
acisindan genel bir kam1 olmadigt ve Cin’in
kitadaki kaynaklara Bati’dan farkli olarak sahip
oldugu veya isgal ettigi anlamina gelmedigine
dikkat ¢ekilmelidir. Zira petrol sahalar1 ve mineral
kaynaklarinin ¢gogunluk hisse ve isletme haklarinin
hala ABD ve Avrupa iilkelerinde olmasina nazaran
Cinli isletmeler, esas olarak hissedarlar olarak
Afrika'nin dogal kaynaklarinin ¢ikarilmasinda rol

oynamaktadir.

S0z konusu ekonomik givenlik ydntemleri ve
diplomatik iligkiler, Cin'in son on yilda yasadigi
degisim  ve doniisiimiinden  beslenmistir.
Planlanmis ve kurumsal olarak uygulanan bu
strateji, ayn1 zamanda kiiresel ekonominin i¢ ige

gecmis hale getirdigi endiistriyel zincirler
acisindan Afrika'nin gelisimi iizerinde de oldukca
olumlu etkiler yaratmigtir. Kaynak zengini

iilkedeki acil ve gerekli olan altyap:t projelerini
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finanse eden Cin, o devletin kalkinmasina
dogrudan aract olmustur. Cin’in bu tarzda soz
konusu devlete yonelik bir nevi ekonomik
giivenlik insa silireci ile ilerleyen ekonomik
diplomasisi, “Angola Modeli” olarak

adlandirlmustir. (Zongwe, 2010). i1k dénemlerde
Angola ile baglamast nedeniyle bu sekilde
adlandirilan ve artarak devam eden bu iliski yapisi,
higbir politik baski yaratmadan kitaya gelen Cin
varligmi, kitaya yaymak {izerine kurulmustur.
Afrika devletleri i¢in Bati'dan temin edemedikleri
yahut sarthi alabildikleri yardimlara karsilik cazip
bir alternatif olan Cin sermayesi, bu sayede hem
ekonomipolitik hem Kkiiltiirel agidan daha kabul
edilir goralmiistiir (Corkin, 2011: 3-4).

Cin, diger taraftan Bati’nin kurdugu ve dayattigi
mevcut uluslararas1 diizen ve kurallarin etkisini
azaltmaya donik yumusak giiciinii kullanarak
Afrika’da kiltiirel, ekonomik ve siyasal agidan
etkili olma firsati yakalamigtir. Tabii ki Cin
yardimlarinin zamanlamasi da manidar olmustur.
Batili  kurumlarin  ve kredi derecelendirme
kuruluslarinin Afrika devletlerine yardim etmekten
imtina ettigi ya da dis kredileri kistig1 bir donemde
Cin, kendi ekonomik giivenligi lehine kitaya proje
bazli krediler, dis yardimlar ve ihracat kanaliyla
piyasalara mal ve hizmet destegi saglamistir (Son,
2014: 8). Bu kapsamda Pekin'in yaptig1 yatirimlar,
Afrikali devletlerin ulusal biitgelerini kalkinma
projelerine  yonlendirmesine yardimci  olacak
altyapr kredisi seklinde ilerlerken, karsiliginda
gelecekteki kaynak arzi giivenligini garanti altina
alacak taahhiitler alinmigtir (Foster, 2008: 7-9). Bu
dogrultuda Cin’in Afrika politikast kapsaminda
Sahra alti Afrika'ya odaklanmasinin altinda
ideolojiden ziyade ekonomik rasyonalite daha
biiyiik bir rol oynamuistir.
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Sekil 1.
Kalkinma Yardimlarimn Yillara Goére Dagihmi

(Milyar ABD Dolar)

Cin'in Afrika'ya YaptiZi Resmi
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Kaynak: https://datacatalog.worldbank.org

Sekil 2. Cin Ekonomisinde Askeri Harcamalar
ve Kalkinma Yardimlar: (Milyar ABD Dolar1)
Yiiksek Teknoloji Thracatin Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: https://datacatalog.worldbank.org

Cin, bu minvalde doniisen kiiresel ekonomide
yiikselen piyasa ekonomilerinin 6nde gelen devleti
olarak uluslararasi politikada etkinlik kazanmak,
bolgesel ve kiresel gii¢ statisinu ekonomik
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giivenligini kullanarak yurtdigmna transfer etmek
icin resmi kalkinma yardimlarini bir dig politika
aract olarak kullanmigtir. Bu bakimdan Cin
devleti, 2000’li yillarin baglarindan itibaren artan
miktarda Afrika kitast devletlerine kiiltiirel ve
siyasi saygl ve i¢
karismamazlik ilkeleri g¢ercevesinde dis yardim
yapmaya baslamistir (Corkin, 2011: 4). Sekil

prensiplerine islerine

1’deki verilere gore 2015 yilinda 3 milyar ABD
dolarina yaklagan resmi kalkinma yardimlarinin
arka planinda biiyiiyen Cin ekonomisinin artan
enerji ihtiyacim1 garantileme c¢abasi yatmaktadir.
Ancak Cin, bu nedeni agik¢a kabul etmeyerek,
Afrika
bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigl
konusunda dayatmaci davranmadan yardim etmeye
calismistir (Condon, 2012: 6-7). Afrika’ya yapilan
yatirimlar daha ¢ok altyap1 projelerini desteklemek

devletlerine Bati’dan farkli bir tarzda

seklinde ilerleyen Cin, bu dis politika hamlesini
ekonomik giivenlik
yapmistir.

stratejisinin ~ bir  parcasi

Altyap1 ve enerji alaninda biiyiik projelere hibeler,
sifir faizli krediler, bor¢ ertelemesi ve imtiyazl
kredilerden olusan kalkinma yardimlari veren Cin,
bu sayede Afrika devletlerinin enerji ihracatlarinin
dogal pazart haline gelmistir. Boylelikle Cin-
Afrika Kalkinma Fonu araciligiyla Afrika’ya

yatirim yapacak Cinli firmalara sermaye fonu
saglanmistir (Sun, 2014). Ayrica Cin’in yardim

stratejisinin ~ dig  politikada yonlendirici  ve
odiillendirici  oldugu gorilmiistir. ‘Tek Cin’
politikas1  kapsamimda Tayvan’it  tanimayan

ulkelerin  bir nevi Cin’in mdttefiki olmaya
basladig1 goriilmiistiir. Bu sayede ekonomik giiclin
transferi ile saglamlagan iligkiler, Cin i¢in Bati’ya
en azindan ideolojik diizlemde bir denge
kurabilecegi bir alan agmustir. Ornegin BM
platformunda insan haklar1 agisindan Cin’in
kendine yonelik yaptirimlart engelleme
girisimlerine Afrika devletleri destek verirken, Cin
de karsilik olarak Afrikali devletlerin uluslararasi
kuruluslarda seslerini duyurmak ve etkinligini
artirmak konularinda destek vermistir (Xue, 2014).
Goriildiigii tizere kalkinma yardimlar sayesinde
diger devletler gibi Cin de ekonomik giivenliginin

kaynak arzi boyutunu saglamlastirirken, dis
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politikada da karsiliklt ¢ikarlar dogrultusunda
miittefikler kazanmaya ¢aligmistir.

Cok kutuplu diinyada uluslararast kuruluslarda
veya BRICS gibi gii¢ birlesmelerinde aktif yer alan
Cin, Kkuresel siyaset dlzleminde pragmatik
davrandig1 gibi ekonomik giicii icerisinde kaynak
parselasyonunda etkin ve verimli adimlar atmigtir.
Sekil 2’deki verilere gore ekonomisi i¢inde askeri
harcamalarin paymn1 21°nci yiizyil boyunca sabit
tutan Cin, uluslararasi iligkilerde sikca s6z edildigi
gibi tehdit olusturmaktan uzak bir goriiniim arz
etmistir. Tabii ki bu durum bir geri durma gibi
algilansa da Cin’in kiiresel ekonomideki dengeleri
kademeli ve pragmatik sekilde
suretiyle uluslararas1 iligkileri yumusak giicii
iizerinden doniistiirmeyi hedefledigi sdylenebilir.
Cin’in gerek BRICS i¢indeki politikalart ve
hedefleri gerekse Afrika kitasina olan ozel ilgisi,
iligkilerdeki
potansiyeli tastyan dis politika adimlar1 olarak
goriilmelidir. Zira Cin bu ylizden ekonomik agidan
kiiresel ~ bir  hakimiyeti, siyasi ve askeri
hegemonyanin 6niinde tutuyor gibi goziikmektedir.

degistirmek

uluslararast dengeleri  degistirme

Bu
yiikselisinin dogal sonucu olarak Afrika kitasi ile
arasinda  karsilikli  bagimlilik iligkisi ortaya
cikmistir. Devletin ekonomik kalkinmadaki roliinii
onceleyen sosyalist piyasa ekonomisi ile kayda
deger biiylime rakamlarini yakalayan Cin, baskin
neoliberal paradigmaya alternatif stratejilerini
Afrika kitasinda uygulama firsatt bulmustur
(Foster, 2008: 11). Ote yandan bu iliski, Afrika
kitas1 devletlerinin “Dogu’ya Bakis” politikasi ile
daha da giiclenmistir. Afrika kitas1 {izerindeki

baglamda Cin'in ekonomik diizlemde

hegemonya stratejisi ve rolleri agisindan ibreyi
Bati’dan Asya kitasi lehine dondiiren kosullar bu
sayede ortaya c¢ikmistir. Bu dogrultuda Giiney-
Gliney arasinda karsilikli bagimlilik iligkilerinde
gozle gorilir bir artis ve cagdas liberal dlinya
dizeninin  ekonomik, politik ve ideolojik
alanlarinda Bati’'nin etkisinde diisis es anh
meydana gelmistir (Sam, 2016: 59).

Cin’in denizasir1 kapitalizm transferi olarak
algilanan bu siireg, Afrikali karar
tarafindan Bati’nin kotii tarihsel deneyimlerine

benzemedigi gerekgesiyle kabul gormiistiir. Bu

vericiler

87

dogrultuda
belirgin etki diisiisiiniin
Afrikamin  kalkinma siireci,

Washington Uzlasisi’'nda yasanan
acikca hissedildigi

Cin’in ekonomik
giivenliginin ve “Pekin Uzlasisi”nin yiikselisi i¢in
bir nevi deney alan1 olmustur (Brookes, Shin,
2006). Cin’in Afrika'ya yonelik kiiresellesme
adimlari, Afrika'nin dogal kaynaklarina olan ilgisi
ile baslasa da daha sonraki siirecte Afrika'nin
siyasi ve ekonomik acgidan cikarlarinin Cin
yatirimi ve ticareti paralelinde ilerlemesi ile kalici
hale evrilmistir.

ABD veya Batr’dan nispeten daha uzlagsmaci
iligkiler ~ kurarak  yogunlastirilmis  ekonomik
diplomasi araciligiyla ilerleyen Cin ekonomisi,
Afrika kitasint bir nevi “jeoekonomik arka
bahgesi” olarak gormistiir. Dolayisiyla Cin’in
Afrika pazarlarina girisi ve Afrika tarafindan
Pekin’in hizlica kabul goérmesi, siyasi tarih
bakimindan hegemonik doniisiim metaforlarini
glindeme tasisa da ilk bakista Afrika'daki Cin
varhiginin artan bagimliliklar1  derinlestirdigi
goriilmiistiir. Bu agidan Cin’in blyuk gugc stati
arayisini ve kiiresellesmeye bakis agisini yansitan
Afrika ile iliskiler, Bati1 diinyasinda Cin’in artan
ekonomik gicunin ve hegemonya micadelesinin
yansimasi olarak algilanmistir. Boylece Cin,
kiiresellesmenin ekonomik boyutundan
yararlanarak, oncelikle ihracat mallarinin ucuzlugu
ile diinyanin bir¢ok yerinde etkinligini arttirirken,
Afrika kitasinda ekonomik glivenligini
siirdiiriilebilir kilmak igin asimetrik bir karsilikli
bagimlilik yapisi ortaya ¢ikarmustir.

Bu minvalde Cin’in etki alani petrol sektoriine
odaklanirken Afrika kitasinin neredeyse tiimii,
Cin'in ekonomik ¢ikarlart igin stratejik ve kritik
onemde goriilmiistiir. Cin’in Afrika politikas1 ise
kazan-kazan gergevesinde  karsilikli
ekonomik fayda saglamak iizerine kurulmustur
(Sam, 2016, s. 62). 1995 yilinda neredeyse ayni
seviyelerde olan ihracat ve ithalat hacmi, 21.
ylizyilin ilk on yilinda Cin ekonomisindeki hizli

ilkesi

biiyiime evresi sonucu Afrika’dan yaptig: ithalat,
kitaya yaptigi ihracattan daha keskin bir artis
gostermistir. Sekil 3’te gorildigi gibi 2008
Kiiresel Finansa Krizi’nin ¢ok az bir etki biraktigi
Cin ekonomisinde benzer gelismelere Afrika ile
ticarette de yasanmigtir. 2015 yilindaki ekonomik
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daralma sonrasinda da paralel sekilde asagi dogru
seyreden ticaret hacmi, toparlanma ile birlikte
2016 yilindan itibaren Cin aleyhine dis ticaret agig1
verecek sekilde gelisim gdstermistir.

Sekil 3. ABD-Afrika Ticaretinin Yillar i¢indeki
Gelisimi
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Kaynak: UN Comtrade, 2018.

Kitada ABD’nin varligt da Cin’in ekonomik
giivenliginde etkili
periyodun sonunda, Sekil 4’te gosterildigi {izere
cogunlugu enerji seklinde

olmustur. Yirmi senelik

kaynaklarinin = arzi
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gerceklesen 200 milyar ABD dolarlik bir hacme
ulasan Cin’e kiyasla ABD’nin Afrika’dan ithalati,
2014 y1l sonunda 110 milyar ABD dolarda kalmis
ve 2015 yilinda keskin bir diigiis yasamistir. Yine
ayni sekilden izlendigi sekilde ABD, Cin’in kita
ile  iliskilerinde  geri  kazandigr  atilima
gosterememistir. 2018 yilinda Cin'in Afrika ile
toplam ithalat ve ihracat hacmi, yillik yiizde 19,7
artisla 204,19 milyar ABD dolar olmus ve ayni
zamanda dis ticaretin yiizde 7,1 puanlik genel
biliylime oranini asmistir. Bunlar arasinda Cin’in
Afrika’ya ihracati, yiizde 10,8 artisla 104,91
milyar ABD dolar, Cin’in Afrika’dan yaptig1
ithalat ytizde 30,8 artisla 99,28 milyar ABD dolar
olmustur (China-Africa Trade, 2018).

Aynmi zamanda Afrika kitasinda Cin’in dogrudan
yabanci yatirim stogu da artig gostermistir. Sekil
5’teki verilere gore 2003 yilinda yarim trilyon
ABD dolarlik yatim miktari, 2017 yilina
gelindiginde 65 milyar ABD dolar seviyesine
kadar yiikselmis ve istikrarli bir seyir izlemistir.
ABD’nin kitaya doniik dogrudan yatirimlarina
bakildiginda ise 2003 yilinda 10 trilyon ABD
dolarin iizerindeki yatirrm hacmi diizenli bir
ilerleme gosterse de bu periyotta Cin’in yatirim
hiz1, kitadaki ABD etkisini kirmis géziikmektedir.
Cin’in Afrika’daki yatirimlari, Cin’in yatirimlarini
ve ticari varh§m  artirmaylr  amaglayan
kiiresellesme stratejisi kapsaminda
gergeklesmektedir (Michalowski, 2012: 61-63).
2005-2012 yillar1 arasinda Afrika’daki Cin’in
dogrudan yatirnm seviyesi 7 kattan fazla artarak
392 milyon ABD dolardan 2,9 milyar ABD
dolarina yiikselmistir. Cin’in Afrika’daki DYY
stoklar1 ise 2005 yilmda 1,5 milyar ABD
dolarindan 2015 yilinda 21 kat artarak 34,69
milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir.

Cin, glniimiizde Afrika’nin  kiiresel ticari
iliskilerinde = bu  konumunu  korumaktadir.
Dogrudan iistlenilen biiyiik 0&lgekli altyap:

projelerinin 2000-2017 yillar1 arasinda 143 milyar
ABD dolara ulastigi tahmin edilmektedir. Proje
kredilerinin artan hacmine nazaran DYYY’lerin
diisiik kalan seviyesi Cin'in, kitada onemli bir
yatirimet yerine kritik bir hizmet saglayici ve borg
veren bir devlete dontistiigiinii gostermektedir. Zira
Cinli insaat firmalarinin cirolarinin toplami, Cin’in
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Afrika'daki dogrudan yabanci yatinm stogunu
onemli ol¢lide agsmistir.

Genellikle biiytik  Sleekli
sozlesmelerin  agirlikli  olarak kamu ihalesi
olmadan Cinli firmalara tahsis edilmesi seklinde
ilerlemistir. 2018 itibariyla Cin, Afrika'daki altyap1
projelerinin yuzde 18,9'unu finanse ederken, yiizde
33,2'sini inga eder bir duruma gelmistir (Ceicdata,
2019).

Sekil 5 Afrika Kitasinda ABD ve Cin Ticaret
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Kaynak: UNCTAD Bilateral FDI Statistics, 2018

Sekil 6. Cin Kiiresel Dis Yardim Harcamalari
DYY Karsilastirmasi (Milyar ABD dolar1)
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Kaynak: World Bank, World Development
Indicators, 2018.

Cin resmi kayitlarina gore Cin’in  dogrudan
yabanci yatinmlar1 gectigimiz on yil boyunca
dalgalanmistir (Brautigam, Diao, McMillan ve
Silver, 2017: 6). Benzer sekilde 2003-2017 yillari
arasinda Cin’in kiiresel dis yardim harcamalar da
istikrarli bir seyir izlemistir. Karsiligi olmayan ve
cogunu Afrika’ya ayrilan Cin dis yardimlar, Sekil
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6’da gorildigii tizere 2003-2015 yillar1 arasinda
istikrarli bir sekilde artarak 2003'te 631 milyon
ABD dolarindan 2015'te yaklasik 3 milyar ABD
dolarina yiikselmis ve 2017 yilinda 2,45 milyar
ABD dolar1 seviyesinde gerceklesmistir.

Bu baglamda 21°nci yiizyil ilk on yilinda Afrika
kitasimin - GSYIH'sinda meydana gelen yiizde
5,8'lik biiyiime orani, Cin'in kita ile hizla biiyliyen
ticaret hacmi ve Afrika'nin altyapisina yaptigi
yatirimlardan  biiyiikk  oOlciide  kaynaklandigi
soylenebilir (Zeleza, 2014: 148-149). Bdylece
Cin'in Afrika’nin  kiiresellesmesinde aktif rol
almasiyla kiiresel gii¢ iligkilerinde degisim ve
Afrika’nin makis talihinden siyrilarak yeniden
yapilanma ihtimali giiclenmistir. Kitadaki bir¢ok
irtifa kaybederek yapisal uyum
programlar1 ile Bati’nin ekonomik politikalarina
mecbur  brrakildigi  bir donemde  Afrika
ekonomilerini yeniden canlandiran unsur, Cin
ekonomik giivenliginin hem tasarruf
fazlalar1 hem de enerji ihtiyaci olmustur. Zira IMF
ve Diinya Bankasi uygulamalari, Afrika
devletlerine ait isletmelerin Ozellestirme
siireclerinde Bat1i  sermayesini
noktasinda ¢ok yardimci olamamustir.

Bu dogrultuda Cin ve Afrikali devletler, her iki
tarafin ekonomik giic ve giivenligini siirdiirecek
bazi ortak adimlar da atmuglardir. Cin'in givenlik
konusundaki Afrika ile siyasi iliskisi bu agidan ¢ok
boyutlu bir yapida ilerlemistir. 21. yiizyil ile
birlikte Cin’in mucizevi sekilde biiyiliyen
ekonomisi ve Afrika kitasinin  uluslararasi
iligkilerde 6n plana cikmasi, iligkilerin boyutunu
farklilastirmistir. Hemen yiizyilin baslangicinda
2000 yilinda Cin-Afrika Isbirligi Forumu
(FOCAC)’nun kurulmasi ile birlikte her iki taraf
icin kazan-kazan ilkesi cer¢evesinde yogun bir
ekonomik diplomasi hareketliligi baglamistir. (The
China Africa Project, 2015). ilki 2006 yilinda
Pekin’de, ikincisi 2015 yilinda Johannesburg’da
son olarak da 2018 yilinda yine Pekin’de toplanan
FOCAC zirvelerde igbirligi kurumsallastirilmastir.
Bu kapsamda olusturulan siyasi, ekonomik ve
kiltiirel platform seklindeki FOCAC, Afrika kitasi
ve Cin'in kalkinma hedefleri ile ulusal ve bdlgesel
pazar mekanizmalari arasinda tamamlayiciligi
koordine etmek i¢in ¢ok tarafli stratejik bir kurum

ekonominin

ulusal

kitaya c¢ekme
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islevi gormiistir (FOCAC Johannesburg Action
Plan, 2015). Goriiniiste ¢ok tarafli  bolgesel
diplomasi platformu olan bu girisim, Cin'in ¢ok
tarafli anlagsmalar yapmak yaninda ilk basta daha
cok dis ekonomik politikalarinda ikili iliskileri
daha verimli hale getirmek igin bir ara¢ olarak
tasarlanmistir. Diger taraftan Cin'in kiiresel
yonetisim i¢in alternatif diizen ve kurallar saglama
acisindan goriiniirligiini 6nemli dlglide artirmis ve
Afrika tizerindeki etkisini giiclendirmistir.

Isbirliginin ilk bakista Cin’e iktisadi faydalar1 olarak
Afrika’daki yatirim hacminin 2018 y1li itibartyla 100
milyar ABD dolara ulagmasi ve yirmi yila varan
zaman diliminde kita devletleri ile ticaret hacminin
toplamda 170 milyar ABD dolara yaklagsmasi
gosterilebilir. Kita igin ise Cin ile artan iligkiler
sonucunda altyap1 ve ekonomik gelisimi agisindan 30
bin kilometre otoyol, 20 bin megavat elektrik Uretim
kapasitesi ve bir milyona yakin istthdam saglanildig:
gorillmektedir. (Kabakci, 2018). Bu noktada Cin’in
ekonomik diplomasi adimlarinin 6zellikle Afrika i¢in
en Oonemli ve hassas Ozelligi kita devletlerinin ig
islerine miidahale etmeden ilerlemesidir. 2018
yilindaki FOCAC Zirvesi’nde Cin Devlet Bagkani Si
Xioping de belirttigi gibi Afrika’daki yatirimlar igin
hatta  Afrikali
sirketlerin Cin’e agilmasinin tesvik edilmesidir
(Xinhua, 2018). Yine aymi zirvede Afrika kitasinin
hamisi rolii ile Cin, kitanin ekonomik gelisimi ve

herhangi bir sart kosulmamasi

giivenligi i¢in 15 milyar ABD dolar hibe, 20 milyar
ABD dolar faizsiz kredi, 10 milyar ABD dolar1 6zel
kalkinma fonu, 5 milyar ABD dolart Afrika'dan Cin'e
yapilacak ithalati destekleme fonu, 10 milyar ABD
dolarlik kismi da Cinli i adamlarimin gelecek 3 yil
boyunca Afrika'da yapacagi yatirim tutari olacak
sekilde toplam 60 milyar ABD dolarlik bir yardim
paketinin agiklanmasi Cin’in kitaya verdigi 6nemi ve
kiiresel agilimini gozler Oniine sermektedir (Al
Jazeera, 2018). Ayrica Zirve’de en az gelismis
iilkeler, agir borg yiikii altindaki iilkeler ile fakir
ulkelerin bor¢larmdan muaf tutulmas: kaydedilmistir.
Kita ile Cin arasinda kalkinma ve yardim
programlarinin devam etmesi ve Afrika Birligi ile
altyapi ig birligi planimin sekillendirilmesi sayesinde
ekonomik diplomasinin daha kapsamli bir zemine
¢ekilmesi planlanmugtir (Xinhua, 2018).

Ote yandan Cin tarafindan Pekin’de diizenlenen
2018 FOCAC Zirvesi, kazan-kazan isbirliginin
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gelecege tasiyacak ‘Onemli bir diplomatik etkinlik’
olarak degerlendirilmistir. Zira Afrika kitasinin
Cin’in Kusak ve Yol Girisimi (KYG)’ nin dogal ve
tarihi bir uzantis1 olarak projeye katilimi ile
stratejik ortaklik ve igbirligi siirecine katkilar
giindem konusu olmustur. Bu noktada 2013 yilinda
basglatilan ve ilk basta sadece Dogu Afrika'y1
kapsayan ve daha sonra genisletilen Kusak ve Yol
Girisimi (KYG), Cin i¢in son ddnemlerin en
onemli ekonomik glvenlik ve diplomasi projesi
alan olarak
Cin’in Xi’an sehrinden baslayarak Modern Ipek
Yolu'nun kara baglantisinin Mogolistan ve

oldugu belirtilmelidir. Kapsadigi

Kazakistan’dan gecerek Rusya ve Iran kollarna
ayrilarak Avrupa’ya ulagmasi beklenen girisimin
deniz baglantilart  Giliney Cin Denizi’nden
Endonezya’ya ve Hint Okyanusuna, oradan
Kenya’ya; Kizildeniz’i gecerek Akdeniz’e ve
dolayisiyla Avrupa’ya ulagmasi planlanmistir
(Adarov, 2018). Bu dogrultuda Cin'in ekonomik
glivenlik-kalkinma iliskisine yonelik politikasi, yol
boyunca ve kita sathinda otoriter veya demokratik
sistem ayrimi yapmadan uygulanmaktadir.

Bu girisim ile ekonomik kalkinmanin barisi
saglamak i¢in saglam bir demokratik sistemle
birlestirilmesi geregini vurgulayan Bati kalkinma
modeline bir alternatif olacak sekilde Cin ¢ozimi
bir kalkinma modeli uygulanmaya calisilmaktadir.
Afrika kitasin1 da kapsayan bu ag¢ilim ile Cin, bu
yol zerindeki Asya, Afrika ve Avrupa
devletlerindeki ihracatini diigiik giimriik bedelleri
daha
ekonomik gli¢ ve gilivenligini siirdiiriilebilir
kilmaya caligmaktadir. Cin bu sayede Afrika’da
yillarca deneyimledigi yumusak giicii temelinde,
alt yap1 projeleri ve iiretim kapasitesi sayesinde
s0z konusu rota uzerindeki 68 Ulkeye birbiriyle
baglantili kara ve deniz yollart araciligiyla
tekrarlayarak kiresel politik etkiler yaratabilmeyi
hedeflemektedir (Chai,2017: 5-6). Ayni zamanda
bu inisiyatif ile Cin, Malakka Bogaz1 {izerinden

ve ulagim maliyetleri ile da artirarak

yapilan  petrol  sevkiyatlarina  bagimliligim
azaltmayi, enerji kaynaklarmi1 ve rotalarim
cesitlendirmeyi hedeflemektedir (Chin, 2013: 201).
Ekonomik giivenligi saglamak i¢in kritik bir arag
olan KYG, Cin ekonomisindeki muazzam sermaye

hesab1 fazlaligimi degerlendirmek igin firsatlar ve
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Bu
hedef boylece doniisen kiiresel ekonomik hedefler
dogrultusunda Cin’e Yuan’1 uluslararasilastirma ve
kiiresel rezerv para birimi haline getirme hedefine
yardimci olabilir.

pazarlar ortaya c¢ikarmasi beklenmektedir.

Kiresel mali krizin etkileri sonucu bdylece Cin'in
ekonomik diplomasiye yaklasimina KYG gibi
projeler eklemlenmistir. Bu baglamda Cin'in
dinyadaki en buyiik ikinci ekonomi olarak "gicli
bir ticaret giicline" doniismesi ile Onleyici
ekonomik  adimlar  ekonomik  diplomaside
agirligini artirmaya baslamistir (Yu, 2018). Bu
amacla, Asyamin bdolgesel bir ekonomi olarak
entegrasyonunu derinlestirmek, uluslararasi ticaret
kurallarin1 ve standartlarint degistirmek ve Cin'in
rekabet giiciinii artirmak igin gerekli teknoloji,
kaynaklar ve pazarlari giivence altina almak igin
cesitli girisimler ve reformlar baslatilmigtir (Heath,
2016: 171). Bu degisim ayn1 zamanda ABD ve Cin
ekonomilerinin  kiiresel kriz  sonrasi
belirsizlik ve risklere maruz kaldigi ve stratejik
yasandigt bir zamanda meydana

gelmistir. Dolayisiyla ABD ile iligkilerde yogun

artan
rekabetin

stratejik rekabetin derin ekonomik karsilikli
bagimlilik ile bir arada yiiriitiildiigii bir donemde
Cin kinlganligindan  endise
duyuldugu icin Afrika kitasi ile iligkiler, kaynak
tedarik ve ticareti daha da kritik bir konuma

ylikselmistir.

ekonomisinin

Bu noktada Cin’in, Afrika'daki siyaset ve giivenlik
meselelerine ¢ok yonlu bir diplomasi izlemeye
devam edecegi anlasilmaktadir. Zira daha c¢ok
ekonomik gii¢ ve giivenligin yonlendirdigi Afrika
politikasi, siyasi etkiler yaninda kademeli olarak
askeri giiclin de agirhginin artti§i bir asamaya
evrilmeye baglamigtir. Cin, ekonomik ve siyasi
¢ikarlari1  savunmak ve Afrika'daki etkisini
genisletmek i¢in kitanin glivenlik meselelerinde iki
yonlii bir yaklasim izledigi goriilmektedir. Bir
yandan baris ve giivenligi arttirmak i¢in mevcut
cok tarafli yapilara ve araglara katkida bulunurken
diger taraftan Afrika iilkelerini ikili tatbikatlar,
askeri egitim ve askeri altyapi insasi yoluyla ve
yeni olusturulan Cin-Afrika guvenlik meseleleri
araciligtyla cok tarafli olarak birlestirerek askeri
varhigimmi  genisletmistir (Li, Dottin, 2011: 4).
BM'in  Afrika'ya  verdigi  barist  koruma
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misyonlarina ve Afrika Boynuzu disindaki BM

catist altinda yiirlitilen korsanlikla miicadele
eylemlerine katilan Cin, bu sayede deniz
kuvvetlerini glclendirerek Hint Okyanusu ve

Otesinde ilk denizasir1 askeri lssiinii Cibuti’de
kurma firsati bulmustur (Chaziza, 2018: 7).
Bdylece Cin siyasetinin énemli yonlerinden biri
olan baris1 tesis etmek ve gercek gelismeyi
saglamak kitanin gelecegi agisindan miimkiin
olabilecektir. Cin, bu inisiyatif ile kendi ekonomik
glic ve giivenligini saglama hedefi kadar Afrika'nin
ekonomik potansiyelini ortaya ¢ikarmasint ve
kullanmasini da amag¢lamaktadir.

Sonug

Kiiresellesme  sonrasi  diinyada ulusal ve
uluslararast konularin i¢ i¢ce gegmesi, ekonomik
diplomasinin karar alma mekanizmalarini ve
etkilerini  genisletmistir. Bu noktada yeni
ekonomik diplomasiyi yer, zaman, oyuncu ve
pratik baglamda heterojen bir kapsamda smir Gtesi
ekonomik faaliyetlerle ilgili uluslararasi karar alma
yontemleri ve sureclerinin yUritilmesi olarak
tanimlamak yerinde olacaktir. Zira devlet
yetkililerinin yriittigi bir siire¢ olmaktan ¢ikan
ekonomik diplomatik siiregte devlet dis1 aktorler,
is insanlar1 ve yatinmcilar dogal oyuncular
konumuna yiikselmisgtir.

Bdylece ekonomik diplomasi artik devletlerin
miinhasir bir faaliyeti olmadigi gibi ¢ok aktorlii
kimligi ile kamu politikas1 karar alma siirecini
etkileyen c¢esitli c¢ikar gruplari, ayni zamanda
uluslararas1 alanda dogrudan ve otonom olarak
yiritilebilmektedir. Yeni ekonomik diplomasi,
devlet dis1 aktorlerin, STK'larin, akademisyenlerin
de katilimiyla akilci ve esnek bir kombinasyon
icinde yapilandirtilmis (resmi) ve
(gayn
ilerleyen pargalardan olusan bir diplomasi boyutu
olarak ilerlemektedir. Cok dizeyli boyut, para
diplomasinin dinamikleri de dahil olmak Uzere,
kiiresel, uluslararasi, bolgesel, ulusal ve yerel

yapilandirilmamis resmi) kanallardan

diizeylerde eszamanli olarak gergeklesen iliskiler
batlnini  kapsamaktadir. Bu baglamda farkli
diizeyler arasindaki baglantilarin koordinasyonu ve
isleyisi agisindan ekonomik diplomasinin homojen
ve tekdiize bir gergeklik olmadigi, kademeli bir
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evrim i¢inde ve c¢esitli kaliplarin  diginda
ilerleyebilen bir siire¢ oldugu vurgulanmalidir.

Bu acgidan ekonomik diplomasinin anlamu,
bigimleri ve yollar1 ekonomik kalkinma diizeyine
baglh olarak {ilkeden iilkeye degismektedir. Dis

ekonomik iligkilerde ulus devletin yeni roli

degistikce ekonomik diplomasi de doniisiim
gecirmektedir.  Zira  ekonomik  diplomasi
yontemleri  belirsizlik ve riskler arttikga

farklilasmaktadir. Firsatlart yakalamak agisindan
da kritik olan ekonomik diplomasi, dzellikle 2008
kiiresel finansal kriz sonrasindaki donemde dikkate
alinmas1 gereken zorunlu bir bilesen haline
gelmistir.  Bu acidan kriz ve risk yonetimi igin
uluslararas1 iligskilerde ekonomik diplomasinin
onemsendigi ve gerek dis politika siireclerinde
gerekse ulusal ekonomik givenlik stratejilerinde
aktif kullanildig1 goriilmektedir. Zira giliniimiizde
makro istikrarsizliklar ile ekonomik biiyiime ve
kalkinmanm dogrudan devletlerin dis politikalar
Uzerindeki etkisi giderek daha fazla ekonomik
giivenlik  gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir.
Giiniimiizde ve Ongoriilebilir gelecekte bir yasam
standardin1 korumak igin bireyden devlet diizeyine
kadar ekonomik giivenlik i¢in istikrarli girdi ve
ciktilarin saglanmasi siirecinde siirekli,
ongorilebilir bir ekonomik diplomasinin etkin
kullanim1 6nem kazanmaktadir.

Bu dogrultuda Cin, mucizevi sekilde biiyliyen
gereken ekonomik
giivenligi ile ¢oziimlenmesi gereken kiiresel bir
aktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ekonomik
diplomasiye 1990’11 yillardan itibaren Onem
vermeye baslayan Cin, 2000-2009 yillar1 arasinda
yillik ortalama ylizde 10’lar1 bulan giglii
ekonomik blyumesi ile ekonomik giivenligini
saglamlastirmistir. Ulusal ¢ikarlar temelinde giiclii
ve acik bir kiiresel ekonomi, kapsayici biiylime ve
sirdiiriilebilir gelisme ve istikrarli bir uluslararasi
finans sistemi gibi uluslararasi ¢ikarlarin pesinde
kosan Cin, yumusak giicliniin agir bastig1 akilli bir
gli¢ olarak hareket etmeye baglamistir. Ancak Cin
gelistikce gerek kendi ekonomisinde gerekse
kiiresel ekonomide dogal kaynak arzi sorunlari giin
ylziine c¢ikarmistir. Uluslararast  igbdliimiinde
kiresel bir Oretim Ussu haline gelmesi ile birlikte
ekonomik yiikselisin devamlilig1 i¢in Cin ¢6ziim

ekonomisi ve saglanmasi

92

arayislarina girmistir. Bu kapsamda Afrika kitasi,
ekonomik giiclin ve gilivenligin siirdiiriilebilmesi
icin énemli bir bagvuru noktasi olarak dis ekonomi
politikasinin merkezine oturmustur.

Bilindigi tizere cografi kesifler ile birlikte Afrika
kitasi, asimetrik bagimlilik yaratan Bati menseili
politika diizenlemeleri ve dis yardima dayanan
uygulamalara maruz kalmistir. Kita devletlerinin
ekonomik giivenligini sekteye ugratict sekilde
emperyalist ~ agilimlar,  yapisal  ekonomik
dizenlemeler ve stratejik sektorlerde
Ozellestirmeler yapildig1 goriilmiistiir. Ancak Batil

iilkelerle karsilastirildiginda, Cin'in  Afrika'ya
yonelik  ekonomik  diplomasi  ydntemlerinin
nispeten neoliberal sistemi kullansa da Bati

tarzindan daha uygun ve kabul edilebilir oldugu
ifade edilebilir. Cin bdylece kuguk, riskli Afrika
pazarina yatirim yapmakla ilgilenmeyen Bati’nin
aksine kazan-kazan ilkesi gercevesinde ekonomik
glivenliginin ~ baglarin1  kurdugu  ekonomik
diplomasi ile giclendirmekte ve garanti altina
almaya c¢aligmaktadir. Tarihsel olarak Cin'in
Afrika'ya yaklasimimin da destekledigi bu model,
siyasi destek ve ideolojik kaygilar gibi geleneksel
ifadelerden, piyasa ekonomisi yoluyla kazan-kazan
isbirligini tesis etmeye odaklanan bir tiir ekonomik
diplomasi  silirecine  donlismesine  yardimci
olmustur. Ayrica Cin ve Afrika kitasi devletlerinin
ekonomilerinin  birbirini sekilde
gelistigi  sOylenebilir.  Diinyanin  endiistriyel
uretiminde 6nemli merkezlerinden biri olan Cin,
kitanin kalitsallasmig az gelismislik sorunlarina

tamamlayici

Afrika’nin enerji ve kaynaklan karsiliginda kitaya
altyap1 ve ¢esitli projeleri ile destek olurken, kitay1
enerji gilivenligi basta olmak ftizere ekonomik
glcuni gostermek icin en uygun alan olarak

Ote yandan karsilikli  ekonomik
tesisinde kitadaki yatinmlarin  kar
transferlerinin Cin’e yapilmasi ise kitanin tarihsel
orlntiilerinden asimetrik bagimliligin doniiserek

gormuistur.
giivenlik

devam ettigi izlenimi yarattigi da ifade edilmelidir.

Diger taraftan Cin’in ulusal ve kiiresel ekonomik
giivenlik hedefleri igin aktif olarak kullandig:
ekonomik  diplomasi Afrika ile
iligkilerinde  agikca Ikili
iligkilerin tim c¢ehresini degistirme ve gelistirme
potansiyeli olan ekonomik diplomasi, baris,

acilimlart
izlenebilmektedir.
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isbirligi, gelisim ve kazan-kazan durumu
getirmeye katki vermektedir. Hemen ylizyilin
baslangicinda 2000 yilinda Cin-Afrika Isbirligi
Forumu (FOCAC)’nun kurulmasi ile birlikte her
iki taraf icin kazan-kazan ilkesi cercevesinde
yogun bir ekonomik diplomasi hareketliligi
baslamistir. Ayrica gilinlimiizde Cin i¢in “Disari
Acilma” politikasinin gelistirilmis bir versiyonu
olan Kusak ve Yol Girisimi vizyonu ise Afrika’y1
da kapsayan Cin ekonomik givenlik stratejisinin
onceligi haline gelmistir. Kitada dogrudan yatirim
yerine altyap1 ve kredi olanaklar ile Kusak ve Yol
boyunca kendine 6zgii bir emperyal bir gelisim
cizgisi yaratmaya c¢alisgan Cin, bu politika
kapsaminda Cin’in ekonomik giivenligini gelecege
tagtyabilmek ve diger devletlere empoze
edebilmek i¢cin ¢ok boyutlu bir ekonomik
diplomasi stratejisi izlemektedir.

Biiyiiklik, glic, prestij ile tanimlanan “Cin
Riiyasr’nin tezahiirii olarak tasarlanan bu girigim,
eski Imparatorluk ¢agindaki Cin devletinin
hegemonya arayisindaki stratejik bir proje olarak
goriilmektedir Avrasya Kitasi'ni verimli bir ticaret
ve enerji glizergahlar1 aginda birlestiren bir tiir 21.
yiizy1l Ipek Yolu olarak tanimlanan KYG
sayesinde Cin, Afrika kitas1 laboratuvarinda
deneyimledigi iliskilerin benzeri bir siireci ve
ekonomik giivenlik iligkisini kusak ve yol boyunca
uygulamaya gegirmeyi amaglamaktadir. Nitekim
gerek FOCAC, gerekse KYG, Cin-Afrika
iliskilerinde yeni ekonomik diplomasinin mikro,
meso ve makro boyutlarda uygulandigi ve
karsilikli ekonomik giivenlik saglama siireclerine
katki saglayan kritik acilimlar olarak 6n plana
cikmaktadir.  Ancak  ekonomik  diplomasi
gorlinimlii  bu  a¢ilimlara tutulan  mercek
uzaklastirilirsa BRICS biinyesinde kurulan Yeni
Kalkinma Bankasi ve yine Cin’in Onciiliigiinde
Diinya Bankasi’ndan daha fazla sermayeye sahip
olarak kurulan Asya Altyapi Yatirim Bankasi gibi
iddiali olusumlar da resmin igine dahil olacak ve
ekonomik diplomasinin ulusal ekonomik givenlik
ile kiiresel hegemonya saglamadaki rolii ve etkisi
daha iyi anlagilacaktir.
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Extended Summary

In the light of the place of diplomacy in the foreign relations of states, the scope of diplomatic representatives, duties, goals and
objectives, historical events and experiences, many academic studies have been the subject of. The globalization's communication
channels and the patterns in international relations are permeable and variable, which has led to the transformation of the
definitions and dimensions of diplomacy in the literature. In particular, with the globalization of economic globalization to all
layers of life, internal and external relations have taken on an intertwined structure. The economic dimension of diplomacy has
also been positioned as an economic state tool to bring order to the chaos brought by globalization on a comprehensive basis
consisting of commercial, financial, energy, scientific, and technological diplomacy, especially the public. Accordingly, the
determination of the framework of economic diplomacy and its analysis in terms of theory and practice is important for
understanding the artificial distinction between the public and private sectors.

In this context, it is thought that the analysis of economic diplomacy, which is instrumentalized in the process of providing
economic security, together with this process will help us better understand global projections of all dimensions. In the final
analysis, it will be tried to be argued that the perception of the People's Republic of China proactively reflects this interaction on
foreign policy attitudes in national and global domination goals in today's international relations world. In this way, it is aimed to
help the better reading of the balance between the national and global policies of China with the hegemony discussions between
the USA and China, which is increasing day by day.

In this respect, the meaning, forms and ways of economic diplomacy vary from country to country depending on the level of
economic development. As the new role of the nation-state in foreign economic relations changes, economic diplomacy is also
transforming. Economic diplomacy methods differ as the uncertainty and risks increase. Economic diplomacy, which is also
critical in terms of capturing opportunities, has become a compulsory component to be considered especially in the period after
the 2008 global financial crisis. In this respect, it is seen that economic diplomacy is considered important in international
relations for crisis and risk management and it is actively used in both foreign policy processes and national economic security
strategies. Because nowadays, macro instabilities and the effect of economic growth and development directly on the foreign
policies of the states increasingly reveal the need for economic security. In order to maintain a standard of living today and for the
foreseeable future, effective use of a continuous, predictable economic diplomacy becomes important in the process of ensuring
stable inputs and outputs for economic security from the individual to the state level.

In this regard, China emerges as a global actor that needs to be resolved with its miraculously growing economy and economic
security to be provided. China, which has started to give importance to economic diplomacy since the 1990s, has strengthened its
economic security with its strong economic growth reaching an average of 10 percent annually between 2000-2009. In pursuit of
international interests, such as a strong and open global economy, inclusive growth and sustainable development, and a stable
international financial system on the basis of its national interests, China has begun to act as a smart power dominated by its soft
power. However, as China develops, natural resource supply problems have emerged both in its own economy and in the global
economy. As it became a global production base in the international division of labor, China has sought solutions for the
continuity of economic growth. In this context, the African continent has been at the center of foreign economic policy as an
important point of application for sustaining economic power and security.

Compared to Western countries, it can be stated that China's economic diplomacy methods for Africa are relatively unique and
more appropriate. Historically, China's approach to Africa has evolved from traditional expressions such as political support and
ideological concerns to a kind of economic diplomacy process that focuses on establishing win-win cooperation through the
market economy. Because the economy and industry sectors of the Chinese and African continent states have progressed
complementary. As one of the important centers in the industrial production of the world, China has supported the continent's
hereditary underdevelopment problems with infrastructure and various projects in the continent in exchange for the energy and
resources of Africa. On the other hand, besides the mutual economic security facility, it has contributed to the asymmetric
dependence of the continent's historical patterns with the profit transfers to the Chinese country.

Thus, unlike the West, which is not interested in investing in a small, risky African market, China strengthens and guarantees its
economic security through the economic diplomacy established by the win-win principle. On the other hand, it is necessary to see
the integrated economic development of China and Africa as a result of the policies of the global industrial chains as well as a
result of the policies of both parties. The economic diplomacy initiatives that China actively uses for its national and global
economic security goals can be clearly observed in its relations with Africa.
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