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Yayin Politikasi

Amaci, iktisadi ve idari bilimler basta olmak {izere sosyal bilimler alaninda yapilan

calismalari yayimlayarak bu alanda literatiire katki saglamak olan ARU IiBF Dergisi'nin

yayin politikasinin temelinde 6zgiinlitk ve bilimsellik bulunmaktadir. Bu baglamda,

derginin yayin politikasi ilkeleri sunlardir:

¢ Yaymlanmak iizere dergiye gonderilen calismalarin daha o©nce higbir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanma siirecine alinmamig olmasi gerekmektedir ve dergiye
gonderilen yazilar yazarlara iade edilmez.

¢ Degerlendirme siirecinde olan ve yayinlanan yazilarin tiim sorumlulugu yazar ya da
yazarlara aittir.

e Dergide yayinlanan yazilarin yaymn haklari Ardahan Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi'ne devredilmis say1lir.

e Yazilar en az iki hakem tarafindan incelenmektedir.

o Acik erisim politikas1 dogrultusunda yayimnlanmis yazilar erisime agiktir.

Diger Bilgiler

Degerlendirme siirecinde olan ve yaymlanan yazilarin tiim sorumlulugu yazar ya da
yazarlara aittir.

Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi uluslararasi hakemli bir
dergidir. Dergi, Nisan ve Ekim aylar1 olmak {izere yilda iki kez yaymlanmaktadir.
Derginin yaym dili Tiirkge, Ingilizce ve Almanca’dir. Diger dillerde gonderilen
calismalar ise, yaymn kurulunun “uygundur” karari ile yayimlanabilir.
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Ardahan Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Kasim ve Ni-
san aylar1 olmak tizere yilda iki kez yayimlanmaktadir. Dergimiz kuramsal ve/veya
uygulamali 6zgiin makaleleri yayimlayan uluslararasi hakemli dergidir. Bu kapsam-
da siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, sosyoloji, yonetim bilimi, iktisadi ve idari
bilimler basta olmak iizere sosyal bilimler alaninda yapilmis olan makale, derleme,
rapor, 6rnek olay inceleme v.d. yazil bilimsel ¢aligmalara yer vermektedir. Caligma-
larin yayimlanmasinda hakem raporu esas olup, yaymlanacak makalenin li¢ hakem-
den en az ikisi tarafindan kabul gérmesi gerekmektedir. Dergimizde nicelikten ziya-
de nitelige 6nem verilmekle birlikte her sayida 12-15 arasinda ¢aligma yayimlanma-
sma prensip olarak karar verilmistir.

Bu sayimizda; Nilglin Atict Koktas ve Hakkn Biiyiikbas BM kapsaminda ya-
pilan azinlik haklar diizenlemelerini incelemistir. Mustafa Yagbasan ve ihsan
Kurtbas ¢cocuklugun siddet ve tiiketim kiskacinda tiikendigi ve ¢ocuklarin televiz-
yonun olumsuz etkilerine karsi daha savunmasiz olduklar1 yoniinde bazi hipotezleri
dogrulayan uygulamali bir ¢alisma yapmuslardir. Mehmet Emirhan Kula ve Anil
Tar1 sozlesmeli okullarda yoneticilerin liderlik sorunlarini ele almiglardir. Ceyhun
Temelli MUSIAD 1n kendisini islami referanslari giiclii bir ‘ahlaki kapitalizm’ anla-
tis1 iizerine kurdugu iddiasindan hareketle dernegin Islami sdylem ile kapitalizm
arasindaki iliskiyi hangi temeller {izerine inga ettigine odaklanmaktadir. Abdulsamet
Yaman, Cihan Arslan ve Gokborii Onalp, kentsel doniisiim projelerinde yerel
yonetimlerin rolii ve bu projelerin kentlesmeye etkisini Kars 6érneginde ele almiglar-
dir. Fesih Bayraktar ‘yonetisim’ kavraminin neoliberalizm agisindan bir ¢eliski ve
kopus mu; yoksa bir uyum ve siireklilik mi oldugunu tartismaktadir. Nilgiin Atict
Koktas SSCB’den ilk ayrilan devletlerden biri olan Giircistan’da Saakagvili done-
minde yasanan i¢ ve dis gelismeleri uluslararasi iligkiler baglaminda ele almaktadir.
Yasemin Apah dogal giizellikleri, tarihi ve kiiltiirel degerleri tilkemizin guzide yer-
lerinden biri olan Ardahan ilinin ekoturizm agisindan degerini ve potansiyelini arag-
tirmistir. Elif Gazioglu Terzi ve Unziile Kurt toplumsal cinsiyet baglaminda kadin
girigimcilerin yasadiklar1 sorunlar1 ve karsilastiklar1 engelleri, Ardahan ili 6rneginde
nitel bir ¢alismayla ele almiglardir. Arzu Kili¢ Tirkiye’de pamuk(lu) sektdriinde
faaliyette bulunan firmalarin rekabetg¢i yapilari ile rekabetlerine etki eden unsurlari
ele alarak, firmalarin mevcut rekabet giictinii arttirmaya yonelik degerlendirmelerde
bulunmaktadir. Yasar Alkan Tirkiye’de tarim kesiminde ¢aliganlarin iicret diizeyine
gore istihdama katilimlarini analiz etmistir. Ali Apah Basbakanlik Osmanli Arsivleri
Genel Mudiirliigii’nden elde edilen medfuat pusulasi kayitlarindan hareketle Tanzi-
mat doneminde tagrada gider yonetimi ve Cildir Sancagi’nin mevduat pusulas: 6rne-
gini inceleyerek bu bilgileri muhasebe agisindan analiz etme yoluna gitmistir.



viii Editérden

Ahmet Terzi Rize ilinde faaliyette bulunan meslek mensuplarmin meslege bakigini
incelemek amaciyla uygulamali bir ¢alisma yapmustir. Cihan Yilmaz 2001-2010
yillar1 arasinda, borsada islem goren yedi sirketin gostermis olduklari finansal per-
formanslarin hisse senedi fiyatlarina bir etkisinin olup olmadigmi incelemistir.
Caner Timur ve Zehra Dogan 1980-2014 yillar1 arasinda Tirkiye’deki bilyiime
rakamlar1 ve istihdam oranlarim1 karsilastirilmis, elde edilen verilerden hareketle
biiyiimenin istihdam oranini yansitmadigim ortaya koymustur. Ozlem Estiirk ise,
farkli gida giivencesi diizeylerinde hanelerin gida tiiketim sikliklarinin da farklilik
gosterdigini bulgulamislardir.

Bu sayimizda oldugu iizere, gelecek sayilarimizda da ilgi ve desteklerinizi Der-
gimizden esirgemeyeceginiz iimidiyle; saygilar sunarim.

Yrd. Dog. Dr. ihsan KURTBAS
Editor



BM KAPSAMINDA YAPILAN AZINLIK HAKLARI DUZENLEMELERI

MINORTIY RIGHTS ARRANGEMENTS MADE WTHIN THE
CONTEXT OF UN

Nilgin ATICI KOKTAS!
Hakki BUYUKBAS?

Oz

Giiniimiizde uluslararasi iliskiler ve uluslararasi hukuk alaminda oncelikli 6nem tasryan ko-
nulardan biri de insan haklar: diizenlemeleri kapsaminda azinlik haklaridwr. Il. Diinya Savasimda
ve sonrasinda yasanan insan haklari ihlallerinin énlenmesi amaciyla uluslararast bir érgiit olarak
BM kurulmustur. Soguk Savas olarak adlandwrilan dénemin sona ermesiyle de bolgesel diizeyde
sorunlar ve ¢atismalar artnmustir. Uluslararast baris ve giivenligin devamhiligi agisindan insan
haklart ve azinlik haklari kapsaminda diizenlemeler yapilmaya baslannustir. BU ¢alismada BM
kapsaminda yapilan azinlik haklar: diizenlemeleri incelenmeye ¢aligiimistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: iliskiler, Uluslararas1 Hukuk, II. Diinya Savasi, Birlesmis
Milletler, insan Haklar1, Azinlik Haklart.

Abstract

At the present day in the field of international relations and international law, one of the
primarily important issues is minority rights within the context of human rights arrangements.
UN established as a supra-national organization for the prevention of human rights violations
experienced during World War 1l and after then. Issues and conflicts at the regional level, also
increased with disengagementing so-called Cold War term. Within the context of human rights
and minority rights arrangements are began to made in terms of continuity of international peace
and security. In this study, it is attempted to examine minority rights arrangements within the
context of UN.

Key Words: International Relations, International Law, Second World War, United Nati-
ons, Human Rights, Minority Rights.

2 Akdeniz Universitesi, Jktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: Iligkiler Doktora Béliimii E-
mail:nlgn.atc@gmail.com.
2 Prof. Dr. Ardahan Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yéonetimi Bolii-
m, E-mail:hakkibuyukbas@ardahan.edu.tr.
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Giris

Glinlimiizde uluslararasi iliskiler ve uluslararasi hukuk alaninda 6n plana ¢ikan
konulardan biri de insan haklar diizenlemeleri kapsaminda azinlik haklar1 kavrami-
dir. Soguk Savas sonrasi iki kutuplu sistemden tek kutuplu sisteme gegisle birlikte
bolgesel diizeyde sorunlar ve gatigmalar artmustir. Uluslararasi baris ve giivenligin
devamlilig1 acisindan uluslararasi denetim mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasiyla
insan haklar1 ve azinlik haklar1 konusunda 6nemli diizenlemeler yapilmustir.

Uluslararasi hukukun baslica 6zelligi biitiin devletlerin egemenlik bakimindan
esitliginin esas alimmasidir. Devletler hukukunda ulus-devletlerin uluslararasi alanin
bas aktorleri olarak kabul edildigi 1648 Westfalya barigindan itibaren devletlerin
egemenlik bakimindan esitligi durumu daha da pekismistir. Ayrica, bu donemde ilk
olarak azinlik haklar1 dini ibadetlerini yapma 6zgiirliigii kapsaminda ele alinmustir.

1648 Westfalya Baris1 ve sonraki donemden itibaren, bireyin devlet karsisinda
onem kazanmasi Fransiz Devrimi ile giiclenmis ve temel bir siyasal goriis haline
gelmistir. Bu goriisiin etkisiyle bireylere dnce devlet otoritesi karsisinda anayasal
koruma giivenceleri tanmmugtir. I¢ hukukta bireylere saglanan giivencelerin giderek
devletler hukuku alanina da yansimalar1 olmustur. Bu yansima 6nce 20.ylizy1l bagla-
rindan itibaren savag hukuku alaninda goriilmektedir. Daha sonra BM ile beraber
ozellikle azinliklarin korunmasi konusu devletler hukukunun énemli konular arasi-
na girmistir (Dogan, 2008:261).

Gulnimuzde ise devletlerin egemenlik bakimindan esitligi ilkesi BM Sartinda
yer almaktadir. Sartin 2. maddesinde devletlerin diger egemen devletlerle iligkile-
rinde nasil davranmalar1 gerektigi sayilmaktadir. 2. madde hiikmiine gére devletler,
uluslararasi camianin yararlarmi gézetmek ve birbirinin toprak biitiinligiine saygili
davranmakla netlestirmek s6z konusu degildir. Dolayisiyla uluslararasi hukukta
genel olarak “igbirligi, dostane iligkiler ve esitligin” esas oldugu bir diizen s6z konu-
sudur (Dogan, 2008: 30).

Uluslararasi iliskiler agisindan ise, 1648-1914 aras1 donem Avrupa tarihi giig
dengesinin korundugu, ittifaklarin ve kars1 ittifaklarin oldukea sik yagsandigi, ulusla-
raras1 hukukun gelisme gosterdigi ve “diplomasinin altin ¢ag1” olarak nitelendigi bir
siire¢ olmustur. 1914°e¢ kadarki donemde uluslararasi iligkilerle ilgilenen bilim
adamlar1 uluslararasi toplumun yapisinin degismezligi ve diinyanin egemen devlet-
lerarasinda bolisiilmesinin dogal ve gerekli oldugu diisiincesinden hareket etmistir.
I. Diinya Savasi’na kadar olan donemde uluslararasi iligkiler alanindaki ¢aligmalarda

stirecin analizi yerine, uluslararasi hukuk ve diplomasi tarihi {izerinde durulmustur.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi dénemde uluslararas: iligkiler alaninda
egemen devletlerarasinda kalici bir barigin uluslar iistli yapilar olusturularak sagla-
nacag1 diigiincesi 6nem kazanmaya baglamistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler,
NATO gibi orgiitler kurulmustur. Birlegsmis Milletler’de, yasanan iki diinya savasi
ve sonrasinda yapilan insan haklari ihlalleri dnemli bir giindem maddesi olusturmus
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ve bu konuda 6nemli ¢caligmalar yapilmigtir. Bu kapsamda ilk evrensel nitelikli bel-
ge 1948 tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde ilan edilmistir. insan Hakla-
r1 Evrensel Bildirisi daha sonra ortaya ¢ikan belgeler agisindan dnemli bir kaynak
olmustur.

Azmliklar konusu ise hem tarihsel hem de kuramsal olarak ¢ok kapsamlt sii-
recleri igeren uluscguluk, uluslagsma ve ulus-devlet ekseninde dogmus ve gelismistir.

LR T3

Dolayisiyla konu kavramsal ve kuramsal olarak “ulus”, “ulusguluk”, “etnisite”,
”self-determinasyon”, “ayrilik¢1 hareketler”, “farkliliklarmn birlikteligi ve yonetimi”,
”yurttag-devlet iligkisi”, “kimlik tartigmalar1” ve “insan haklari”ni igine alan ¢ok
genis bir konsepte oturmaktadir. Bu haliyle azinliklar, modern diinyanin hemen her
yerinde goriilen fakat birbirinden ¢ok farkli neden ve bigimlerle gelisen bir olgudur.
Ayrica bu siiregler azinlik konusunun igselligine ve i¢ politikanin bir pargasina iga-
ret ediyor olsa da modern uluslararasi siyasal sistemin de esasen bu kavramsal cer-
cevede gelistigi goz Oniine alindiginda, konunun digsallig1 da sahip oldugu gézlem-
lenebilir. Nitekim Avrupa’da orijinal ulus-devletlerin ve es zamanli olarak modern
uluslararasi siyasal sistemin ortaya ¢ikmaya basladigi 17. yy’in ortalarindan bu yana
azmliklar uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukukun 6nemli konularindan biri
olmus, 19. Yy.’1n ikinci yarisindan itibaren imparatorluklarin tasfiye siirecinde ve
ozellikle biiyiik sinir degisikliklerinin yasandigi Birinci Diinya Savasi’nin ardindan
onemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Ozellikle, uluslararas1 ortamda devle-
tin disinda diger aktorlerin rol oynamaya basladigt BM’nin kurulmas: ve Soguk
Savag’in sona ermesinden giiniimiize kadar olan dénemde azinlikliklar konusu 6ne-
mini korumaya devam etmistir.

Benzer bir sekilde, tarihsel olarak bakildiginda azinliklarin bolgesel ve/veya
uluslararasi baris ve istikrari tehdit eden bir nitelige sahip oldugu gériiliir. Ozellikle
evrensel bir insan haklart rejiminin dogmadigi 1945 oncesi donemlerde azinliklar
devletlerin dis politikalarinda diger iilkelere miidahale etmenin ve igislerine karig-
manin araci olarak kullanilmigstir. Ayn1 zamanda azinliklar modern uluslararas: sis-
temin yiizyillar boyu temel aktorii olan ve halen bu rolii zayiflamig olmakla birlikte
strdiren ulus-devletin ig politikasi ag¢isindan da bir istikrarsizlik unsuru olarak algi-
lanmaktadir. Dolayistyla ulus-devletler azinliklar konusunda ¢ekingen davranmak-
tadir (Kurubasg, 2006).

Bu c¢alismanin amaci; uluslararasi hukuk ve uluslararasi iligkiler agisindan
onem arz eden konulardan biri olan azinlik haklari ile ilgili BM ¢ergevesinde giinii-
miize kadar yapilmaya ¢aligilan sézlesme ve bildirilerin incelenmeye ¢alisilmasidir.
Siyasi olarak, hak iddialarinin arkasindaki temel itici faktorlerden biri genellikle
zay1f olam koruma istegi olmustur. Bu itibarla BM Sarti, BM Evrensel Insan Hakla-
1 Sozlesmesi, Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sozles-
me, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararast S6z-
lesme, 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ve 1993 tarihli Ulusal
veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azmliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair
Bildirileri incelenmeye ¢alisilacaktir. Belirtilen s6zlesmelerde temel insan haklari-
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nin yani sira azinlik haklart konusunda da 6nemli bazi diizenlemeler yapilmustir.
Soykirim sugu ve 1k ayrimcilig1 kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigi konusunda
tanimlamalar1 yapilmistir. Ancak ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla giindeme gel-
meye baglayan azinlik kavramindan ne anlagilmasi gerektigi konusunda bir fikir
birligi s6z konusu degildir. Azinliklardan dogrudan bahsedilen BM Sozlesmesinin
27. Maddesi kapsaminda ise azinliklarin etnik, din ve dilsel haklarindan s6z edilmis-
tir.

1. BM Sartimin insan Haklar1 A¢isindan Degerlendirilmesi

26 Haziran 1945°te imzalanan ve 26 Ekim 1945 tarihinde yiiriirliige giren BM
Sartiin devletlerarasi iliskilerde ve insan haklar1 alaninda hukuki anlamda evrensel
standartlarin olusturulmasi konusunda 6nemli bir gelisme olarak ortaya ¢ikmuistir.
BM Sartinin baslangi¢c boliimiinde “insan haklarina, insan kisiliginin ve onurunun
yiiceligine” olan inang¢ vurgulanmakta ve “ cinslerin ve uluslarin esitligi”ne de dik-
kat ¢ekilmektedir. Baglangigta {izerinde durulan baslica iki 6nemli nokta bulunmak-
tadir: insan haklarina saygi, barisin biitiin diinyada egemen kilinmasi ve diinya hak-
larmin sosyal ve kiiltiirel ilerlemelerinin desteklenmesidir (Dogan, 2008:270).

BM Sartinda insan haklarina baslangic disinda asagida belirtilen maddelerde
de yer verilmektedir. 1. Maddede “amaglar ve temel ilkeler” baslig1 altinda birinci
ve ikinci fikralarinda BM’ye diinya barigini koruma, uluslararas: alanda gii¢ kulla-
nim1 ve barigi tehdit eden gelismeleri giderici dnlemler alma yetkisi taninmaktadir.
13. maddesinde BM Genel Kurulu, uluslararasi isbirligini gelistirmek ve uluslararasi
hukuku kodlastirmakla sorumlu tutulmustur. Bunun yaninda “urk, cins, dil veya din
farki gozetmeksizin herkesin insan haklarimdan ve ana hiirriyetlerinden faydalan-
malarint kolaylastirmak” icin incelemelere vesile olma ve tavsiyelerde bulunma
sorumlulugu yiiklenmistir (Doner, 2003:35)

BM Sartinin m. 55/c bendinde BM’nin insan haklarma saygi ve insan hak ve
Ozgiirliiklerinin hayata gecirilmesini destekleme gorevi yeniden vurgulanmaktadir.
73. Maddesi devletlere somiirge yonetimi altindaki halklarin haklarina riayet etme
yiikiimliliigi getirmektedir. 76(c) maddesinde ise ilgili devletlere vesayeti altindaki
halklara BM Sartinin 1. Maddesinde 6ngoriilen amaglara uygun davranmalar yii-
kimliliigi getirilmektedir (Dogan, 2008, s. 271).

Sonug olarak; BM Sart1 evrensel insan haklar1 degerlerinin olusturulmasinin
zeminini hazirlamig ve insan haklarinin uluslararast diizeyde korunmasi agisindan
o6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

2. BM Evrensel insan Haklar1 Sozlesmesi

Yasanan II. Diinya Savasi, Almanya ‘da Hitler 6rnegi ve gerceklestirdigi soy-
kirimi 10 Aralik 1948 BM Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi (EIHB)’nin ortaya
¢ikmasinda dnemli rol oynamustir (Dogan, 2008: 266 - 268). Bildirge, René Cassin
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(Fransiz), Charles Malik (Liibnan), Eleanor Roosevelt (ABD) énciiliiginde BM
Orgiitii’niin Insan haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanmustir.

BM Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi medeni ve siyasal haklarin yani sira bi-
reylerin temel ekonomik ve sosyal haklarin1 da agiklayan otuz maddeyi igerir. Bil-
dirge bu konuda evrensel nitelik tasiyan ilk temel metindir. Ancak devletler igin
yilikiimliiliikkler getiren kesin taahhiitlerden ¢ok, ulasilmasi istenen bir ideali ifade
etmektedir (Bouchet-Saulnier, 2002:154). Evrensel Bildirge’de insan haklar1 daha
¢ok edilgen olarak, yani kisilerin gérmesi gereken muamele ilkeleri olarak dile geti-
rilmig olsa da, aslinda eylem ilkeleri olarak diigiiniilmektedir. Bildirge, insan kimlik-
lerinin bilgisine ve bu bilginin gerektirdiklerini gerg¢eklestirme arzusuna sahip insan-
lar igin eylem ilkeleridir® (Kuguradi, 2001:74).

Bildirgede diizenlenen basliklar asagidaki gibidir:”

Yasama hakki, hiirriyet ve kisi giivenligi hakki, kolelige ve kulluga tabi olma-
ma hakki, insanlik dig1 ve asagilayici ceza ve muameleye tabi tutulmama hakkai,
kanun 6niinde esitlik hakki, keyfi tutuklanmama hakki, ali konmama ve siiriilmeme
hakki, bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki, sanik iken kendini etkin
savunma hakki, suclulugu ispat edilene kadar masum sayilma hakki, kanun hiikmii
olmadan suglu sayllmama ve cezalandirilmama, 6zel hayat, aile, mesken, haberles-
me ve gohretine keyfi miidahalelerde bulunmama hakki, bir devlet sinirlar igerisin-
de seyahat ve ikamet 6zgiirliigii hakki, zuliim karsisinda bagka devletlere iltica etme
hakki, bir vatandasliga sahip olma hakki, evlilik cagma geldiginde evlenme ve aile
kurma hakki, ailenin korunmasi hakki, miilkiyet hakki, fikir, vicdan ve din 6zgiirlii-
gii hakki, fikri ifade 6zgiirligii hakki, toplanma, dernek kurma, dernege katilma
hakki, se¢imler vasitasiyla kamu yonetimine katilma hakki, sosyal gilivenlik hakki,
caligma hakki, isini serbestce segme hakki, adil ve elverigli ¢caligma sartlarina sahip
olma hakki, esit ise esit licret hakki, insanca yasamaya elverisli ve adil bir {icret
hakki, annelerin ve ¢ocuklarin korunma hakki, kendisinin ve ailesinin insanca ya-
samasini engelleyecek irade dis1 durumlar karsisinda giivence hakki, ticretsiz temel
egitim hakki, egitim tiiriinii se¢gme hakki, kiiltlirel, sanatsal ve bilimsel faaliyetlere
katilma ve bunlardan yararlanma hakki, kendi ilmi, sanatsal ve edebi eserlerinden
maddi ve manevi olarak yararlanmasinin saglanmasi hakki (Acer ve Kaya, 2010:
188-192).

Bireyin topluluga karst gorevleri de diizenlenmektedir: Demokratik bir top-
lumda ahlak, kamu diizeni ve genel refahin saglanmasi igin hak ve 6zgurliklerde
yapilacak smirlamalarin yasa ile diizenlenmesi, hak ve 6zgiirliiklerin BM’nin amag
ve ilkelerine aykir1 bir bigimde kullanilmamasi. Son maddede ise; insan Haklar

* Temel alinan diisiince su: insanlar baska insanlara dyle muamele etmeli ki, bazi insansal olanaklarint gelis-
tirme imkanina sahip olsunlar, dolayisiyla bazilari, “insan onuru”nu olusturan insansal etkinlikleri gercek-
lestirebilsinler.

* [HEB maddeleri icin bkz. Seref Unal, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklari Hukuku, Yetkin Yayinlar,
Ankara 1997.s. 213-217.
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Evrensel Bildirgesi’nin hi¢bir hitkkmii, burada belirtilen hak ve 6zgiirliikleri ortadan
kaldirmay1 amaglayan bir faaliyete izin vermesi bi¢iminde yorumlanamaz denmek-
tedir (Bouchet-Saulnier, 2001:156).

Bir¢ok toplum i¢in evrensellik, hakim bagka bir toplumun kiiltiiriiniin boyun-
durugu altina girmeyi cagristirmaktadir. Dolayisiyla egemenliklerine midahale
olarak algilanan evrensel insan haklarini, biitiin devletlerin kabullenmeleri igsel ve
digsal gelismeler dogrultusunda gerceklesebilir. Ayn1 zamanda giinlimiizde artan
karsilikli bagimlilik ve kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi baris ve istikrarin ko-
runmasinda uluslararasi alanda yapilan sézlesmeler ve Uluslararas1 Hukuk’ta kodi-
fikasyon ¢aligmalari igin ayr1 bir 6nem ifade etmektedir.

3. Soykirnm Sucunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasma Dair Soz-
lesme

9 Aralik 1948 tarihinde Paris’te toplanan BM Genel Kurulu’nun 260 A (III)
sayili karariyla kabul edilip, imza, onay ve katilima agilmistir. S6zlesme 13. Mad-
deye uygun olarak 12 Ocak 1951 tarihinde yiirtirliige girmistir.” Sozlesmeci Taraf-
lar, Birlesmig Milletler Genel Kurulu'nun 11 Aralik 1946 tarihli ve 96(1) sayili ka-
rarinda soykirimin, Birlesmis Milletlerin ruhuna ve amaglarina aykir1 olan ve uygar
diinya tarafindan lanetlenen, uluslararasi hukuka gore bir su¢ olarak beyan edilme-
sini dikkate alarak, tarihin her déneminde soykirimin insanlik icin bilylik kayiplar
meydana getirdigini kabul ederek, insanlig1 bu tiir bir igren¢ musibetten kurtarmak
i¢in uluslararasi igbirliginin gerekli olduguna kanaat getirerek 19 maddelik bir s6z-
lesme yapilmistir. S6zlesmenin 1 ve 5. Maddeleri taraf devletlere gelecekte eylemde
bulunmalar1 i¢in bir yiikiimliilik getirmektedir. 2. Maddede soykirim sugu olustu-
ran haller belirtilmistir. Bunlar: ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu, kismen
veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla islenen asagidaki fiillerden her hangi
biri, soykirim sugunu olusturur.

a) Gruba mensup olanlarimn 6ldiiriilmesi;

b) Grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar verilme-
Si;

¢) Grubun biitiiniiyle veya kismen, fiziksel varligin1 ortadan kaldiracagi he-
saplanarak yasam sartlarini kasten degistirmek;

d) Grup i¢inde dogumlar1 engellemek amaciyla tedbirler almak;

e) Gruba mensup ¢ocuklari zorla bir bagka gruba nakletmek;

" Tiirkiye sozlesmeyi 23 Mart 1950 tarihinde onaylanistir.
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3. maddede ise cezalandirilacak eylemler belirtilmistir. Bunlar:
a) Soykirimda bulunmak;
b) Soykirimda bulunulmasi i¢in isbirligi yapmak;
¢) Soykirimda bulunulmasint dogrudan ve aleni surette kigkirtmak;
d) Soykirimda bulunmaya tesebbiis etmek;
e) Soykirima istirak etmek (http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr).

6. maddede ise; soykirim su¢unu isleyenlerin sugun islendigi tilkedeki Devletin
yetkili bir mahkemesi ya da yargilama yetkisini kabul etmis olan Sozlesmeci Dev-
letler bakimindan, yargilama yetkisine sahip olan uluslararasi bir ceza mahkemesi
tarafindan yargilanacagi belirtilmistir.

7. maddede soykirim sugunun siyasi sug olarak kabul edilemeyecegi yazilmig-
tir. 9. Maddede, soykirim fiilinde ya da 3. Maddede belirtilen fiillerden herhangi
birinden bir devletin sorumlulugu ile ilgili olarak ¢ikan uyusmazliklarda, uyusmaz-
lik taraflarindan birinin talebi tizerine Uluslararasi Adalet Divani’na goéturilebilir
denmektedir. Diger maddelerde ise, sdzlesmenin dili, yiiriirliige girme sekli, yiiriir-
liikte kalma ve Sozlesmeden ¢ikma kosullar: belirtilmistir.

Soykirim sucu, irksal ayrimciliktan dnce, 1948 tarihli Soykirim Sugunun On-
lenmesine ve Cezalandirilmasina liskin Sézlesme ile yasaklanmis oldugu halde bu
sugun uluslararasi yargilama konusu olmasi ancak 1990 sonrasindaki “yeni diinya
diizeni’nde gergeklesmistir. Sosyalist blokun ¢oziilmesini “Yeni Bir Demokrasi,
Baris ve Birlik Cag1” olarak kutlayan 1990 tarihli Paris Sarti’nin simgeledigi bu
“yeni diinya diizeni” daha ilk yillarinda Yugoslavya ve Ruanda soykirimlarini ire-
tince, 6nce ceza kurumlar devreye sokulmus, Giivenlik Konseyi tarafindan kurulan
Eski Yugoslavya i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (1993) ile Ruanda i¢in Ulusla-
rarast Ceza Mahkemesi (1995), ardindan da Roma Statiisii ile kurulan Uluslararasi
Ceza Mahkemesi, soykirim sugunu yargilama yetkisiyle donatilmistir. Bunun yani
stra, uluslararas1 barig ve istikrar1 korumak tizere, agir ve kitlesel insan haklar1 ve
insani hukuk ihlallerini ve bu baglamda soykirimi “6nleme” mekanizmalari da gelis-
tirilmeye baglamistir. Ozellikle Ruanda soykiriminda BM eylemlerine iliskin ba-
gimsiz sorugturma kurulunun raporunda BM sisteminin bir biitiin olarak basarisiz
oldugunun saptanmasinin da etkisiyle, “soykirimi 6nleme” 6ncelikli hedefler arasina
girmistir ( Alpkaya, 1992:17-18).

Sonug olarak; uluslararasi hukukta antlagmalar geriye doniik olarak uygulan-
mamaktadir. Dolayisiyla bu Sozlesme yiirlirliige girdigi 12 Ocak 1951 tarihinden
itibaren meydana gelen herhangi bir olay ile ilgili olarak herhangi bir bireysel veya
devletle ilgili su¢ sorumlulugu yiiklemektedir. Azinlik haklari bakimindan; etnik,
dini, dilsel ya da ulusal azinliklarin kendi farkliliklarini giiven iginde yasayabilmele-
ri a¢isindan soykirim sugunun dnlenmesi i¢in erken uyari sistemi gereklidir.
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4. Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Ulus-
lararasi Sozlesme

21 Aralik 1965 tarih ve 2106 (XX) sayili BM Genel Kurul karar1 uyarinca ka-
bul edilerek imza ve onaya acilmistir. 19. madde uyarinca, 4 Ocak 1969 tarihinde
yiiriirliige girmistir. S6zlesme’nin baglangic metninde yer alan amaci su sekildedir:
Her Tiirlii Irk Ayrimeiligiin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin 20 Kasim 1963 tarihli
Birlesmis Milletler Bildirgesi'nin (1904 (XVIII) sayili Genel Kurul karar1) tiim diin-
yada, irk¢1 ayrimeiligin her tiiriiniin ve seklinin siiratle ortadan kaldirilmasi ve insan
onuruna sayginin temininin gerekliligini ciddiyetle teyid ettigini gbz 6nlnde bulun-
durarak, Irk farkliligina dayali her tiirlii dstiinliik 6gretisinin bilimsel agidan yanlis
olduguna, etik acidan kinanmasi gerektigine, sosyal agidan gayri adil ve tehlikeli
olduguna, hi¢ bir yerde, teoride ve uygulamada irk ayrimcilig1 igin bir mazeret bu-
lunmadigina inanarak, Insanlar arasinda 1rk, renk ve etnik kokene dayali ayrimeili-
gin uluslararasinda barisg1 ve dostea iliskiler gelistirilmesine bir engel olusturdugu-
nu, baris1 ve giivenligi ve ayn1 ve tek bir devlet i¢inde bir arada yasayan insanlarin
uyumunu bozabilecegini teyid ederek, Irklar arasinda anlayis ortamini desteklemek
ve her tiirlii irk¢1 diglamadan ve 1k ayrimciligindan arinmig bir uluslararasi toplum
insa etmek amaciyla, irk ayrimciliginim her sekil ve olusumunu siiratle ortadan kal-
dirmak i¢in gerekli tim Onlemleri almak, tiim 1rk¢1 dgretileri ve uygulamalari 6nle-
mek ve bunlar ile miicadele etmek kararliliginda olarak, Her Tiirlii Irk Ayrimciligi-
nin Ortadan Kaldirilmasi i¢in BM Deklarasyonu'nda yer alan ilkeleri uygulamak ve
bu amagla en kisa zamanda pratik 6nlemlerin kabul edilmesini saglamaktir.

25 madde ve (¢ bolimden olusan S6zlesmenin ilk maddesinde “irk ayrimeili-
81” kavramindan ne anlasilmas1 gerektigi ile ilgili su sekilde bir tanim yapilmistir:
siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da toplum yagamn baska bir alaninda, insan
haklar: ve temel ozgiirliiklerin esitlik temeli tizerinde taminmaswni, kullanilmasint ve
bunlardan yaralanmay: énlemek ya da zedelemek amag¢ ya da sonucuyla rk, renk,
soy, Ulusal ya da etnik kokene dayali herhangi bir ayrim, dislama, kisitlama ya da
kayirmada bulunma anlamina gelir ( Doner, 2003, s.51). Ayrica S6zlesme’nin,
Taraf Devletlerin vatandaslar ile vatandas olmayanlar arasinda getirdigi farklara,
diglamalara, kisitlamalara veya tercihlere uygulanmayacagi belirtilmistir. 7. Madde-
ye kadar Sozlesme taraf devletlere wrk ayrimeciliginin, 1rk¢i diglamanmn ve apart-
heid™in (http://www.unicankara.org.tr) énlenmesi, yasaklanmasi ve gerekli her tirlii
yasal tedbirin alinmasi i¢in sorumluluk ylklenmektedir.

" Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde 1948-1994 tarihleri arasinda beyaz wkin iistiinligiine dayali bir wrk ayrimi
sistemdir. 1994 yilinda yeni segilen Giiney Afrika Cumhurbaskant Nelson Mandela Genel Kurul’a hitaben
yaptigi konusmada, Afrikalr ¢ogunlugu temsil eden, Giiney Afrikali bir devlet baskaninin, kurul karsisinda
49 yildir hi¢ konusma yapmamuis oldugunu gézlemledigini soyledi. Bu wk ayrimi rejiminin kaldirilmasinin
sevindirici oldugunu séylerek sunlari ilave “Bu tarihi degisim, BM 'nin bir insanlik sugu olan wrk ayrimini
kaldirmayr taahhiit etmesi ve bu konudaki biiyiik cabalar sayesinde meydana gelmigtir.”

1966 yilinda BM tarafindan BM Antlasmast ve Insan Haklar: Evrensel Beyannamesiyle uyusmayan bir in-
sanlik sugu olarak goriilen Apartheid, 1948 den yasaklandigi 1994 yilina kadar Genel Kurul 'un giindeminde
kalmaya devam etmistir.
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Sozlesmenin ikinci bdliimiinde ise, Adil cografi dagilim ve farkli medeniyet
sekillerinin temsili, ayn1 zamanda baslica hukuk sistemleri géz 6niinde tutularak
Taraf Devletler tarafindan vatandaslar1 arasindan segilecek ve kisisel temelde gorev
yapacak, tarafsizliklart ve yiiksek ahlaklari ile taninan 18 uzmandan olusacak bir Irk
Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmast Komitesi kurulmasi kararlagtirilarak Komi-
te’nin gorevleri belirtilmigtir. Ayrica Komite, gerekli gordigii bilgileri toplayip
tasnif ettikten sonra, Komite iiyesi olan ya da olmayan bes kisiden olusan bir ad-hoc
uzlas1 komisyonu (bundan bdyle Komisyon olarak adlandirilacaktir) atar. Komisyon
tiyelerinin se¢im usulii ile gérevleri belirtilmistir. Komiteye bireyler, birey gruplari
ve devletler bagvuruda bulunabilir. Ayrica S6zlesmeye taraf olan devletler Komi-
te’nin yargi yetkisini kabul etmektedirler(madde 14).

Ugiincii boliimde ise, Sozlesmenin yiiriirliige girme sekli ve fesih edilme yon-
temi belirtilmistir. S6zlesmenin 22. Maddesinde™ iki ya da daha fazla taraf devlet
arasinda ¢ikan uyusmazliklarda konunun taraflardan birinin talebiyle karar alinma-
sim1 teminen Uluslararas1 Adalet Divani’na intikal ettirilecegi belirtilmistir
(http://insanhaklari-merkezi.bilgi.edu.tr).

1965 Sozlesmesi hem taraf devlet sayisi, hem de irksal ayrimcilik yasagina
iligkin en kapsaml diizenleme olmasi1 bakimindan wrksal ayrimcilikla uluslararasi
mucadelenin normatif temelini olusturmaya devam etmektedir (Alpkaya, 2011:4).
So6zlesme ile Azinliklar agisindan dogrudan bir hak verilmemis olsa da dolayl ola-
rak haklar1 korunma altina alinmaktadir.

5. BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi (http://www.ohchr.org) BM Genel
Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A(XXI) sayili karariyla kabul edilerek
imzaya ag¢ilmig ve 35 devletin onay isleminin tamamlanmasiyla, 23 Mart 1976’da
yiriirliige girmistir.

53 maddeden olusan So6zlesme, bireyin devlete karsi ileri siirebilecegi klasik
nitelikteki medeni ve siyasal haklar giivence altina almistir. Bunlar bagliklar itiba-
riyle sunlardir:

- Sozlesmenin uygulanmasinda, bireyler arasinda ayrimcilik yapilmamasi,

- S6zlesmede giivence altina alinan haklardan kadin ve erkeklerin esit sekilde
yararlandirilmast,

- Olagantistii hallerde devletlerin S6zlesmeyle iistlendikleri yiikiimliiliiklerin
hangi sartlar altinda askiya alinabilecegi,

" Sozlesme'nin yorumlanmast ya da uygulanmast ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek ve Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin taraf oldugu bir uyusmaziigin Uluslararast Adalet Divani'na intikal ettirilebilmesinden once her du-
rumda Tiirkive Cumhuriyeti'nin agik muvafakatimin saglanmasi gerekgesiyle 22. maddesine ¢ekincesini ko-
yarak T.C. sozlesmeyi kabul etmigtir.
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- Yasama hakka,

- Iskence, insanlik dis1 veya asagilayict muamele yasagi,

- Kisi giivenligi, 6zglirliigii ve tutuklama ve yargilama sartlari,

- Cezaevlerinde insanca sartlara sahip olma hakki,

- Yabancilarin S6zlesmeden kaynaklanan haklart,

- Adil yargilanma hakki,

- Ozel hayati gizliligi ve kisilik haklarina sayg1 gosterilmesi hakki,
- Diigiince ve ifade 6zgiirligii,

- Savag Propagandasi veya etnik ve dini ayrim yaparak kitleler arasinda kin ve
diismanlik yapma yasagi,

- Ailenin korunmasi ve eslerin esit haklara sahip olmasi,
- Cocuk haklar1 ve ¢ocuklarm korunmasi,
- Azinhiklarin korunmasi (Unal, 1995:116).

27. Madde- Etnik, dinsel ya da dil azmliklarimin bulundugu devietlerde bu
azinliklara mensup olan kisiler, kendi gruplarmin diger tiyeleri ile birlikte, kendi
kulttirlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme ya
da kendi dillerini  kullanma  hakkindan  yoksun  birakilmayacaklardwr
(http://www.tbmm.gov.tr). Goriildiigii gibi 27. Maddede belirtilen haklardan sadece
vatandas statiisiine sahip olan azinlik mensuplarinin yararlanmasina izin vermekte-
dir. Ayrica etnik, dinsel ve dilsel azinliklara deginilerek ulusal azinliklardan bahse-
dilmemistir. Aym zamanda, Azinliklara kendi kiiltlirlerinden yararlanma, kendi
dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme ve kendi dillerini kullanma haklari
verilmektedir.

Sozlesmenin getirdigi bir yenilik, IV. Boliimiinde Uluslararas1 Uygulama Hii-
kiimleri bashgi altinda Sozlesmenin uygulanmasini izlemekle gérevli bir “Insan
Haklart Komisyonu” kurulmasi olmustur. Komisyonun gorevi, akit devletlerin S6z-
lesmenin uygulanmasina iliskin raporlarini incelemek ve gerektiginde onlara somut
tavsiyelerde bulunmaktir. Dogu bloku devletlerinin doktrinde ve uygulamalarinda
insan haklarinin ulusal yetki alanina giren bir konu olarak goriilmesine ve bu neden-
le insan haklar1 ihlallerinin 1k ayrimcilig1 yasagi disinda uluslararasi camianin de-
netimine tabi olmadiginin iddia edilmesine ragmen, insan haklar1 sézlesmeleri Ar-
navutluk diginda tiim dogu bloku devletleri tarafindan onaylanmigtir (Arsava,
1993:40-41).

BM Genel Sekreteri tarafindan sunulan "Azinlik Siniflarmin Tanimmi" baglikli
memorandumda (27.12.1949 tarihli UN-Doc. E/CN. 4/Sub. 2/85) mevcut azinlikla-
rin smiflandirilmasi ve liste haline getirilmesi ile bir tanim bulunmaya ¢aligilmistir.
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Ancak bu smiflandirma geleneksel olarak himaye edilen azinliklar1 dile getirmekten
bagka bir anlam tagimamustir. Diger bir ifade ile evrensel bir tanim igin yeni bir
ipucu icermemektedir. Alt komisyonun 3. oturumunda nihayet bir tanim kabul
edilmistir. Burada kabul edilen tanim hala BM' in resmi tanimi olarak gecerlidir.
Tanima gore, azinlik kavramm bir toplum iginde stirekli etnik, dil, dini geleneklere
yahut diger énemli &zelliklere sahip olan, bu &zellikleri ile (Arsava, 1993, s. 42)
toplumun diger kesiminden agik olarak ayrilan ve bu o6zellikleri muhafaza etmek
isteyen, hakim pozisyonda bulunmayan gruplar ifade eder. Ancak tanimin genel
tutulmasi ¢esitli tartigmalara zemin hazirlamistir. Bu nedenle tanim hem BM organ-
lar1 nezdinde hem de ilgili literatiirde azinlik kavraminin baglayici bir tanimi olarak
kabul gérmemistir.

Uzman raportér Francesco Capotorti tarafindan 1978’de hazirlanan "dilsel,
dinsel ve etnik azinliklara mensup kisilerin haklari {izerine ¢aligma" baslikli raporda
yapilan ve azinlig1 "devleti olusturan toplumun geri kalan kesimine nazaran say1
olarak asagida bulunan, hakim pozisyona sahip olmayan, mensuplar1 s6z konusu
devletin vatandasi olan, ancak etnik, din yahut dil 6zellikleri ile toplumun diger
kesiminden ayrilan, aralarinda en azindan zimni olarak kendi kiiltiirlerinin, gelenek-
lerinin, dil ve dinlerinin korunmasina y6nelik dayanisma duygusu bulunan bir grup”
olarak nitelendiren tanim da baglayici bir tanim olarak kabul edilmemistir. Capotor-
ti'nin goriisiine Siirekli Adalet Divaninin 1930 tarihli raporu esas alimustir. Azilk
taniminin o kadar 6nemli olmadigi, 27. maddenin tam bir tanim olmaksizin da uy-
gulanmasmin miimkiin oldugu gerekgesi ile 1978-1984 arasinda, gegici olarak azin-
lik kavraminin tanimina iliskin ¢alismalar durdurulmustur.

1984 baharinda tanim problemi yeniden ortaya atilmigtir.(Arsava 1993:43)
Bunun iizerine insan Haklar1 Alt Komisyon iiyesi Jules Deschenes 1985°te yaptig
tanim Onerisini sunmustur. Caportoti’nin tanimini esas alan Deschenes “sayisal
olarak az olan” ifadesinin olumsuz ¢agrisimlarini 6nlemek amaciyla “sayisal olarak
azinlik olusturan” ifadesini kullanmis ve yine diger tanimda gecen iistii ortiilii de
olsa var oldugu kabul edilen dayanisma duygusunun amacina isaret ederek “gogun-
luk ile fiili ve hukuksal esitlik elde etmek” oldugunu belirtmistir (Kurubas, 2006, s.
28). Ancak yine bu tanim da kabul gérmemistir.

BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 27. Maddesi kapsaminda azinlik
haklarindan bahsedildigi goriilmektedir. Ancak azinlik kavramindan ne anlagilmast
gerektigi ile ilgili bir tanim yapilmamus ve sonraki donemlerde de genel kabul géren
bir tanim olusturma ¢abalar1 sonugsuz kalmistir.
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6. 1993 Tarihli Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinhklara Men-
sup Olan Kisilerin Haklarina Dair Bildiri

BM Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarihli ve 47/135 sayili karariyla ilan
edilmigtir. Bildirinin ilk maddesinde™ azinlik kavrammnin tanimini yerine korunma
yontemlerinden bahsedilmistir. 2. Maddesinde Azmliklara mensup olan kisilerin
haklar1 belirtilmistir. Diger maddelerde gegen konu basliklari ise su sekildedir: Or-
giitlenme 6zgiirliigli; haklar1 kullanmaktan 6tiirii zarara ugramama(3. Madde), Dev-
letler tarafindan alinacak tedbirler(4. Madde), Ulusal politikalar ve planlar(5. Mad-
de), Bilgi aligverisi ve giiven-artirma(6. madde), Devletlerin isgbirligi yapma &de-
vi(7. Madde), Devletlerin egemen esitligi, lilke biitiinliigli ve siyasal bagimsizlikla-
rina dair prensiplerin korunmasi (8. Madde), son maddede ise Birlesmis Milletlerin
rolii Birlesmis Milletler i¢indeki uzman kuruluslar ve diger orgiitler, kendilerinin
ihtisas alanlarina girdigi 6l¢iide, bu Bildiri’de yer alan haklarm ve prensiplerin tam
olarak gerceklestirilmesine katkida bulunurlar denmektedir
(http://www.ombudsman.gov.tr).

Gorildiigi lizere Bildiri’de azinlik kavraminin tanimindan kaginilmis ve azin-
liga mensup bireyler olarak azinliklara kollektif degil bireysel haklar verilmistir.
BM Insan Haklar1 Komitesi, 2 Kasim 1994 tarihli cekincelere iliskin Genel Gorii-
stinde, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 27. maddesinin diizenledigi azinlik
haklarinin, bir teamiil kurali niteligine sahip oldugunu ifade etmisse de, S6zlesme-
nin bu hitkkmii, olaganiistli durumlarda askiya almamayacak dokunulmaz haklari
sayan, ayni SOzlesmenin 4/2. maddesi ¢ercevesinde, dokunulmaz bir hak olustur-
mamaktadir. Ayrica, azinlik haklarinin uluslararasi korunmasi konusunda, 6zellikle
evrensel Olgekte, ayrim gozetmeme ilkesinin 6nline gecen ve hukuk olarak kabul
edilen genel bir uygulamanin varhigim tespit etmek giic gorinmektedir (Goger,
2002:165).

Sonug

Uluslararast barig ve giivenligin devamliligi agisindan uluslararas: denetim
mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasiyla insan haklari ve azinlik haklar1 konusunda
onemli diizenlemeler yapilmistir. Uluslararasi hukukta 1648 Westfalya barigindan
itibaren devletlerin egemenlik bakimindan esit oldugu goriisii agirlik kazanmusgtir.
Bu dénemden itibaren, bireyin devlet karsisinda 6nem kazanmasi Fransiz Devrimi
ile giiclenmis ve temel bir siyasal goriis haline gelmistir. Bireyin devlet karsisinda
Oonem kazanmasmin etkisiyle bireylere once devlet otoritesi karsisinda anayasal
koruma giivenceleri taninmugtir. I¢ hukukta bireylere saglanan giivencelerin giderek
devletler hukuku alanina da yansimalari olmustur. Gilinlimiizde ise devletlerin ege-
menlik bakimindan esitligi ilkesi BM Sartinda yer almaktadir.

* 1. Madde-Devletler, kendi iilkeleri iizerindeki azinliklarin varligini ve ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel
kimliklerini korur ve bu kimlikleri gelistirmeleri i¢in gerekli sartlarin olusmasini tesvik eder. Devletler bu
amacin gerceklestirilmesi i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri alir.
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Siyasi olarak, hak iddialarinin arkasindaki temel itici faktdrlerden biri genellik-
le zayif olam1 koruma istegi olmustur. Bu itibarla uluslararas: bir 6rglt olan BM
kapsaminda yapilmaya g¢alisilan azinlik haklari diizenlemeleri incelenmeye ¢alisil-
mustir. Giiniimiize kadar yapilan sozlesmeler olan BM Sarti, BM Evrensel insan
Haklar1 Sozlesmesi, Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasima Dair
Sézlesme, Her Tiirlii Irk Ayrimeiligmin Ortadan Kaldirilmasma iliskin Uluslararas:
Sozlesme, 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ve 1993 tarihli
Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina
Dair Bildirilerinde temel insan haklarinin yani sira azinlik haklari konusunda da
onemli bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Soykirim sugu ve 1tk ayrimciligi kavramla-
rindan ne anlagilmast gerektigi konusunda tanimlamalart yapilmigtir. Ancak ulus-
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla giindeme gelmeye baglayan azinlik kavramindan ne
anlagilmas1 gerektigi konusunda bir fikir birligi s6z konusu degildir. Azinliklardan
dogrudan bahsedilen BM Sozlesmesinin 27. Maddesi kapsaminda ise azinliklarin
etnik, din ve dilsel haklarindan s6z edilmistir. 1993 tarihli Ulusal veya Etnik, Din-
sel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair Bildiri’de ise
azinliga mensup bireylerin haklarindan sz edilmektedir.

Sonug olarak giiniimiize kadar BM ¢ercevesinde yapilmaya calisilan S6zles-
melerde devletlerin gonalltluk temeli Gzerinde durularak kendi istekleriyle uluslara-
rast denetim mekanizmalarina katilmalar1 saglanmaya ¢alisilmistir. Hem uluslararasi
hukuk hem de uluslararas: iliskiler alaninda 6nemini koruyan konulardan biri olan
azinlik haklar1 diizenlemeleri konusunda haklarim muhataplarinin kimler olacaginin
belirlenmesi bu haklarin verilmesi kadar 6nem arz etmektedir. Ancak bu zamana
kadar yapilan ¢aligmalarda goriildiigli gibi soykirim sugu ve 1tk ayrimciligi kavram-
lar1 gibi devletlerin iizerinde mutabik kalabilecekleri bir azinlik kavrami tanimi
yapilamamustir. Dolayisiyla bu anlam karmasasinin ¢éziime kavusturulmasinin ar-
dindan verilen haklarin muhataplarina uygulanip uygulanmadigi incelenebilecektir.
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SIDDET VE TUKETIM KISKACINDA COCUKLUK
Televizyon Uzerine Ampirik Bir Cahsma”

CHILDHOOD IN THE GRIP OF VIOLENCE AND CONSUMERISM
An Empirical Study on Television

Mustafa YAGBASAN!
ihsan KURTBAS?

Oz

Gegmiste ¢ocuklarin temel olarak iki tane bilgilenme/etkilenme kaynag: vardi; anne-baba
ve egitimciler. GUnumizde bu kaynaklara basta sosyal medya gibi yeni iletisim teknolojileri olmak
lzere, televizyon da eklenmigstir. Cocuklarin glndelik pratiklerinin cesitliligindeki simrlilik ve
geleneksel aile roluniin kaybolmas:, televizyonu ¢ocugun bireysel bilgisini olusturan ve yaratan
temel aygit konumuma getirdigi gibi, adeta ona “bakici rolii” de yiiklemistir. Ancak televizyon;
bir model olusturma yoluyla ¢ocuga ve ¢ocukluga zarar vermenin yanminda, fiziksel, psikolojik ve
sosyal daha bircok tahribatlara neden olabilmektedir. Cocuk ve televizyon arasindaki etkilesim
bir yandan uluslarin sosyal yapilarina gore sekillenirken, éte yandan televizyon yaywmlarmmin
iceriklerine gore farklilasabilmektedir. Neticede ¢ocuk(luk), kendi disindaki diinyanin bilgisine
agildigi anda, bozulmakta, kendine ozgii safligint yitirmekte ve sahici degerlerinden ve tanimlayici
Ozelliklerinden uzaklagmaktadir. Bu noktada sorun, kitle iletisim araglarimin, rating kaygisiyla,
cocuklart siddet ve tiiketim sarmalimin igine almalaridur.

Bu ¢alisma oto-kontrol [televizyon kurumlarinda] ve kontrol [devlet nezdinde-
ebeveynlerde-egitim kurumlarinda-sosyal hizmet birimlerinde] mekanizmalarimin olmamas: ya da
daha iyimser bir ifadeyle yetersiz olmas: miinasebetiyle cocuklugun siddet ve tiiketim kiskacinda
titkendigi ve ¢ocuklarin televizyonun olumsuz etkilerine karst daha savunmasiz olduklar: yonunde
bazi hipotezlere dayanmaktadwr. Bu hipotezleri test etmek Uzere iki farkll teknik kullanilmistir.
Birincisi, cocuklara ana temas: siddet olan fiktif (hayali) bir senaryo (sinopsis) anlatilmis ve
milakat yoluyla anlik tepkilerine iliskin alimlama analizi (recetion analyse) yapilmigtir. Burada
amag, ¢ocuklarmn fiktif bir siddet senaryosunu nasil yorumladiklarini anlayarak televizyondaki
siddet kodlarinin nasil alimlandigini analiz etmektir. kincisi ise akilli isaretlerin ¢ocuklar tara-
findan ne kadar tanindikiari, televizyon-cocuk etkilesiminde ebeveynlerin ne kadar etkin olduklari,
GOcuklarin hangi kitle iletisim araglarini ne kadar siireyle takip ettikleri, bu strenin ders ve oyun

* Bu calisma 20-22 Ekim 2008 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen 5. Uluslararasi Cocuk ve Iletisim
Kongresi’nde bildiri olarak sunulmusg ve hi¢bir yerde yayimlanmamistir. Bildiriye giincel eklemeler yapilmis
ve ¢aligma yeniden gozden gegirilerek makale haline getirilmigtir.

L Prof. Dr. Firat Universitesi, Iletisim Fakiiltesi, Gazetecilik Bolumii, myagbasan@firat.edu.tr.

2 Yrd. Dog. Dr. Ardahan Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, Ardahan Ekonomik ve
Sosyal Uygulama ve Arastirma Merkezi (ARESAM) Miidiiri, ihsankurtbas@ardahan.edu.tr.
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etkinlikleri icinde ne kadar yer kapladig ve gocuklarin reklam gibi tiiketim ¢agrilarina nasil tepki
verdiklerine iliskin anket uygulamasidir. Buradaki temel gaye ise reklam ozelinde ¢ocuklarin
televizyona iliskin savunma(sizlik) sunrlaru tespit etmektir. Elde edilen ¢arpict sonuglar hipotez-
leri dogrulamus, bu verilerden hareketle yeni yol haritalar: olusturulmug ve ¢esitli ¢dzim onerileri
sunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Cocuk(luk), Televizyon, Siddet, Tiiketim, Reklam, Alimlama Analizi

Abstract

In the past there were basically two sources of information/influence for children; parents
and educators. At the present time, television has also been added to these sources, especially new
communication technologies such as social media. The limitations in everyday practices of the
children and loss of traditional family role have caused the television both to become a device that
forms and creates their individual information and to assume a role almost as “babysitter”.
However, the television causes many other physical, psychological and social damages, in addi-
tion to its harmful effect to be a model on them and their childhood. The interaction between the
children and the television, on the one hand, takes a shape in accordance with the social structu-
res of nations, on the other hand, differs according to the contents of the television broadcasting.
Eventually the child (hood) corrupts, loses its distinctive purity and moves away from the genuine
values and definitive characteristics at the time it opens to the world outside its own. At that point,
the problem is that the mass media exposes the children to violence and consumption by rating
concerns.

This study bases on some hypothesis that on the ground that there are not any self-control
[in the television companies] and control [in the eye of the state-the parents-educational instituti-
ons-social service units] mechanisms, or with a more optimistic expression, these mechanisms are
insufficient, the childhood is spent in the grip of violence and consumption and the children are
more defenseless against the negative effects of the television. Two different techniques were used
to investigate these hypotheses. First, a fictitious scenario (sinopse) in which the main theme is
violence was told to the children, and an analysis of reception was carried out in relation to their
instant responses by means of interviews. The purpose here is to mention how the children consi-
der violence codes on television by understanding how they interpret a fictitious scenario of vio-
lence. Second is the implementation of survey in relation to what extent the children recognize the
smart signs, how effective the parents are in the television-child interaction, what mass media the
children follow and how long, how much space this period takes up in the activities and games
and how the children response to the calls of consumption such as advertising. The purpose is to
determine the limits of the defense(lessness) for the children relating to the television, advertising
in particular. Remarkable results obtained have confirmed the hypotheses; starting from the point
of this data, new roadmaps have been formed and various solution proposals presented.

Keywords: Child(hood), Television, Violence, Consumption, Advertising, Recetion Analyse
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Giris

Gundmuzde bir sosyalizasyon araci olarak kitle iletisim araglarmin iglevsellik
ve izlenebilirlik olmak tzere iki 6nemli iddias1 ve misyonu vardir. Bunlardan izle-
nebilirlik, televizyon kanallarinin reklam pastasindan alacagi orami belirlemede
temel Olgiit olarak kullanilmaktadir. Liberalizmin bir yansimasi olarak iiriin, satis,
kar mantigmim televizyona da sirayeti ile rating ugruna izlenebilirlik kaygisi, toplu-
mun biitiin kiiltiirel kodlarini etkileyen bir ‘aura’ya dOniigsmiistiir. Saldiran-savunan
dikotomisinin tarafi olarak kitle iletisim araclar1 hedef kitlesini avlayacak ¢esitli ve
yeni stratejiler gelistirirken; izleyici de yogun, gesitli ve yer yer zararli buldugu bu
stratejilerden korunacak daha duyarli savunma mekanizmalar1 ve politikalar1 gelig-
tirmektedir. Bu siiregte, toplumsal ve ahlaki agidan kitle iletisim araglarmin olum-
suzluklarma karsi izleyicilerin refleksiz ve direngsiz kalmalar1 gesitli tartigmalara
neden olmaktadir. izleyicilerin ¢ocuklarla smirli tutulmas: ise, bu tartismalar1 daha
derin ve anlamli kilmaktadir. Keza ¢ocuklar enformasyonlara savunmasiz sekilde
maruz kalan, sosyal, fiziksel, psikolojik olarak da bu iletilerden en fazla zarar goren
kesimi olugturmaktadir. Aslinda geleneksel toplumlarda, ¢ocuk davramiglarinin ol-
gunlagmasinin referans kaynagmi aile olustururken, modern toplumlarinda aileler
s0z konusu roliinii kitle iletisim araglar1 ile paylasmak durumunda kalmuslardir.
Cocuklarmn giindelik pratiklerinin ¢esitliligindeki sinirlilik ve geleneksel aile rolU-
niin kaybolmasi, televizyonu ¢ocugun bireysel bilgisini olusturan ve yaratan temel
aygit konumuma getirdigi gibi, adeta ona “bakici roli” de yiliklemistir. Artik Kitle
iletisim araglar1 bilgilendirme, haber verme, mal-hizmet tanitimi yapma ve eglen-
dirme islevlerinin yan sira, tiim kiiltiirii kapsayan bir sosyalizasyon aracidir. Bagka
bir a¢idan bakildiginda ise, yetiskinlerin kitle iletisim araglarin1 daha ¢ok eglenme
odakli, ¢ocuklarin ise diinyay1 tanima ve anlamlandirma amagl takip edildigi sGyle-
nebilir. Bu baglamda; benimseme kabiliyetinin daha hizli, algilama perspektifinin
ise daha zayif olmasi; bilgi akisinin gogunlukla tek yonli olmasi, kurmaca ve gercek
arasindaki farkin ayirt edilememesi gibi nedenlerle ¢cocuk(luk) Kitle iletisim aragla-
rimin tesirlerine daha agiktir. Hayati algilama tarzini ve bu algilayis tizerinde mey-
dana gelen erozyonu salt televizyona dayandirip bir kaygi goriingiistine doniistiir-
mek kuskusuz yanlig olacaktir. Ancak, giiniimiizde kitle iletisim araglar1 olmadan
bir yasamm miimkiin olamayacagi gercegi ve kitle iletigim araglarinin bireysel ve
toplumsal psikoloji ile kiltir Uzerinde yarattig: tahribat, sorunsala doniisen bu diin-
yaya yeni yol haritalar1 sunmay1 ve koklesen sorunlara farkli ¢6ziim Onerileri getir-
meyi zorunlu kilmigtir.

1. Teorik Cergeve

1.1. Televizyon ve Cocuk“luk”

Insanin sosyal iliskilerinde temas ettigi her kisi ve kurum, sosyallestirici bir rol
oynamaktadir (Oktay, 1996: 141). Gegmiste gocuklar i¢in iki bilgilenme kaynagi
olan ebeveynler ve egitimcilere glinimiizde Uglincl unsur olarak basta televizyon
olmak (izere Kitle-iletisim araclar1 da eklenmistir (Oztiirk, 1985: 23). Yoshiaki’ye
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gore; aile ici hiyerarside ve iligkilerde televizyonun aile reisi seklinde konumlandi-
rilmas1 “Babasiz Toplum” anlamina gelmesine zemin hazirlamaktadir (1989: 119).
Dolayisiyla, ailenin tek ya da temel kurum oldugu toplumlarda, ¢ocuk davraniglari-
nin sekillendirilmesi kaynagmi ebeveynler olusturabilirken, gunimuzde aile bu
6zelligini diger kurumlarla paylasmak zorunda kalmigtir (Kuruoglu, cocukaile.com).
Bu baglamda, televizyonu salt siyasal giic ya da eglence araci olarak degil, tUm
kiiltiirii yaratan bir sosyalizasyon araci olarak gormek gerekmektedir (Batmaz,
1998: 3).

Televizyonun bir arag olarak etkisi, onun yasamimizin pargasi olmastyla ilinti-
lidir. Televizyonsuz bir yasamin siirdiiriilebilirligi ise bu aktivitenin yerini doldura-
cak diger medya tiiketimlerinin anlamh kilinmasina baghdir (Joyce, 1979: 291). Bu
acidan televizyon aliskanlig1 psikolojik bir sorun olarak degerlendirilebilir. Ne var
ki, bu olguyu destekleyen fiziksel ve toplumsal etmenler de bulunmaktadir. Fiziksel
etmen, aracin kolayca erisilebilir olmas1 ve maddi yiik getirmemesi ile alakalidur.
Ayrica televizyon, seyretme egilimiyle birlikte farkli islerin yapilabilmesine az izin
veren bir aragtir (Mutlu, 1997: 53-55) ve sosyal iligkileri diizenleyebilmesinin yani
sira, fiziksel, psikolojik ve toplumsal fonksiyonlar nedeniyle giindelik yasamin ya-
pisinda, simdiye kadar bagka hi¢bir aracin veya yeniligin gerceklestiremedigi 6lgiide
bir etki yaratabilmektedir. Bu etki kendisini egitim ve dgretim acgisindan da her ge-
¢en glin daha da belirgin bir sekilde hissettirmektedir (Celkan, 1989: 102).

Cocuklarin televizyonu nasil anlamlandirdiginin belirleyicisi olarak biligsel ye-
tilere, hatta bu yetilerden ¢ok deneyimlere agirlik vermek gerekmektedir. Bandu-
ra’ya gore; insanlar ii¢ ayri sekilde 6grenirler: “Dolaysiz”, “gézlemsel” ve “simge-
sel” (Mutlu, 1997: 62). Ruhsal gelisimin ve insan iligkilerinin olusumunda oldukga
onemli isleve sahip olan taklit etme, televizyonun temel 6gretme bicimine uygun
diismektedir (Gokva, 1998: 84). Cocuklarin tutum ve davraniglari model edinmeleri
bir yonii ile bilingaltinin beslenmesi, bir yonii ile de bilingli 6grenme yollar ile
gergeklesir. Gorsel ve sozel bir iletisim araci olarak televizyonlar, 6zellikle gocuk-
luk yaglarinda etkin izler birakmakta ve modeller olusturmaktadir (Batlas, 1997:
21). The Guardian gazetesinin haberine gore Bat1 {ilkelerinde her ¢ocuk, yilda orta-
lama 900 saat televizyon baginda kalmasina ragmen; aym siire i¢inde okulda gegir-
digi zaman ise sadece 700 saattir (cocukdunyasi.net). flgi cekici, hareketli uyarici-
lardan hoslanan ¢ocuklar i¢in televizyon, vazgegilmez bir eglence araci olup (Erden
2001:59) bu etkiler genellikle olumsuzdur (Timisi, 1998: 46). Bunun nedeni, ¢ocu-
gun zihinsel 6zelliklerinden dolay1 izlediklerini yetiskinler gibi algilayamamasi ve
farkli bir bigimde etkilenebilmesidir. Onlar, toplumda kendi yerlerini 6grenmek
amacityla icinde yasadiklar toplumu gozlemlemektedirler. Bu eylemi gergeklestirir-
ken yetiskinlerden yeterince yardim almamakta, daha ¢ok televizyona yonelmekte-
dirler (Capli, 1996: 1337). Bu durum birgok iilkede ¢ocuk ve gocuklugu korumaya
yonelik kural, yasa ve teamilleri ortaya ¢ikarmistir. Ornegin; Almanya’da televiz-
yon programlari gocuk ve geng ayrimu seklindeki bir siniflandirma ile iiretilmekte ve
kanallar yayin yaparken g¢ocuk-gen¢ ayrimini gz 6niinde bulundurmaktadir (Ma-
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latzke, 1979: 24-25). Cocuk psikiyatrisi Yazgan (akt. Aydin, 2003: 14), kii¢lk yas-
larda televizyon izlemenin pek ¢ok ¢ocukta sozel becerilerin gelisip giiglenmesinin
onitinde engel olusturdugunu ve bu yaslarda olusan geriligin kalic1 olabilecegini
ifade etmektedir. Dolayisiyla, ilke olarak 3 yas alt1 ¢ocuklarin televizyon ve reklam
seyircisi olmamalar1 gerektigini sdylemektedir. Bu da yalnizca ebeveynlerin inisiya-
tifini gerektirmektedir.

Cocuklarin televizyon programlarindan aldigi tat, cinsiyet ve zekdya gore de-
gismekle birlikte, sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan ailelerin ¢ocuklar eglence ve
fantezi tiiriinii daha fazla seyrettikleri yapilan arastirmalarin sonuglariyla ortaya
konulmustur (Rigel 1995: 211). Aragtirmacilara gore yetiskinlerin bile ¢ogu zaman
televizyondaki fanteziler ile gercek diinya arasindaki ikilemi ¢ozemediklerini gos-
termektedir (Greenberg, 1979: 139).

1.2 Konuyla flgili Ampirik Yaklasimlara Genel Bir Bakis

“Cocuk” kavrami, igerisinde bir¢ok anlami barindirmakta ve safligin, gizelli-
gin, glinahsizligin simgesi olarak kabul edilmektedir. Cogunlukla, kaygisizlik, mut-
luluk, masumluk, bilingsizlik sézleri ¢ocuklugu ¢agristirir. Bu degerler dizisinin
etkisi ile ¢cocuk ve ¢ocukluk kavramlar tiim diinyada ve iilkelerde toplumlarin en
duyarl1 oldugu konularin basinda gelmektedir (Erarslan, insanbilimleri.com). Tele-
vizyondaki reklam ya da programlarla tiikketim aligkanlig1 kazandirilan, siddeti i¢sel-
lestiren ¢ocuklar, ayn1 zamanda cinsiyet rol tanimlarini da 6grenmektedir. Bu tanim-
larda; kadinlarin zayif, pasif, her zaman erkekten yardim talep eden, kurtariimayi
bekleyen taraf, erkeklerin ise evin gec¢imini saglayan, yarismaci, aktif, kurtarici,
giiclii, hizmet talep eden taraf oldugu goriilmektedir. Bu olumsuzluklar ayrica kiiltii-
riin yapr taslarindan olan dil tizerinde de tahribatlara neden olabilmekte ve bunu iki
bi¢imde yapmaktadir. Kullanilan sozciik sayisinin azalmasini saglayarak veya kul-
lanilan ana dili yozlastirarak. Bu durum, yabanci kaynakli programlarin yani sira,
yerli programlarda da Turkgenin yanlis, kotii, yabanci 6zentili ve kisir bir sekilde
kullanilmasindan ileri gelmektedir (Kuruoglu, cocukaile.com).

Televizyonun 6nemli tesiri de tliketim ideolojisi izerinedir. Bugiin medya bas-
l1 basma bir tiiketim diinyas1 olusturmustur. Insanin “homo economicus” olarak
nitelendirildigi modern donemin karakteristik &zelliklerinden biri, hi¢ kuskusuz
tiiketim kiiltiiriiniin hayatin her alanimi kugatmis olmasidir. Ontolojisini “kaynakla-
rin smirl, ihtiyaglarin ise sinirsiz” oldugu yaklagimina dayandiran modern iktisat,
strekli ve daha fazla tiiketimle beslenen kapitalist bir k&r dongusinin de zemini
olmustur. Artik yasamak igin tiiketen degil, tiikketmek igin yasayan insanlarin oldugu
bir diinyadan soz edilebilir (setav.org). Bu siire¢te moda ve reklamin ayr1 bir yeri ve
onemi vardir. Belirli bir {irlin ya da hizmetin satigin1 arttirmaya yonelik kisa vadeli
bir ikna stratejisi/yontemi olan reklam (Oktay, 1996: 251); hareketli olmasi, sahne-
lerin kisa siirmesi ve goriintiilerin degiskenligi ile izlerlikte cekicilik yaratirken,
mesajin miizik ve sloganlarla verilmesi ve sik tekrarlanmasi televizyon izleyicisinde
giclii bir hatirlama saglar (Timisi, 1998: 46). Ozellikle reklamlarindaki miizikler,
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efektler, ¢ocuk sesleri, kadin sesleri, gorsel degiskenli sesler, vokal fenomenleri,
sessel degiskenlikler, kafiyeler, tekrarlar, sahnelerin tempo degisimlerindeki alite-
rasyonlar, konular, karakterler vs. gibi etkin unsurlar ¢ocuklari ve gencleri daha
fazla etkilemektedir (Barth, 1995: 18). Ozellikle cocuklar, dogumlarindan itibaren
TV izlemeye baslamakta, bir beceri gerektirmediginden erken yaglarda reklam izler
kitlesinin 6nemli bir pargasi olmaktadirlar. Zira elinde eskisinden daha fazla para
olmasi, ailelerin marka segimlerinde etkin faktor olarak goriilmesi gibi nedenlerle
(Kuruoglu, cocukaile.com) cocuklar, artik, reklamcmin evdeki temsilcisi haline
gelmistir (Akbulut, bianet.org). Bunun yani sira giiniimiizde bir¢ok ticari mesaj;
oyun, bulmaca, eglenceli film, kuliipler veya bir ders seklinde kilif giydirilerek ile-
tilmektedir. Bu tur gizli reklamlar 6zellikle 12 yasi alti ¢ocuklar1 hedef aldiginda
daha Onem kazanmaktadir. Bu yas altindakiler savunma zaaflarindan 6tiirii
reklamlar1 yetiskinler kadar sorgulayamamaktadir (Hiirel, 1999: 36). Almanya’da
yapilan bir aragtirmada; 4-14 yas aras1 ¢ocuklar ginliik ortalama 15 dk. televizyon
seyrettikleri, reklamlar sevdikleri, bagimh olduklari, rahatsizlik duymadiklar, izle-
dikleri reklam dranlerinden etkilendikleri, sahip olmak istedikleri ve % 37’sinin
reklam ve program arasindaki farki algilayamadiklar1 gOriilmiistiir (Charlton, u.a.,
1995: 73).

Cocuklarin ekonomik potansiyel olusturmalari kanallarin da dikkatini ¢ekti-
ginden Ureticiler, yapimcilar (zerinden yayincilik ilkelerini ¢igneyerek, oyuncaklar,
icecekler veya hazir yiyeceklerden olusan mallarini satmay1 hedeflemiglerdir. Cizgi
filmlerle satis1 6nceden planlanan oyuncak figiirler televizyonlar tarafindan ¢ocukla-
ra pazarlanmaktadir (Kaskun ve Oztung, ilef.ankara.edu.tr). Cocuk, cizgi filmini
izledigi karakterin, reklamini1 da izlemekte, daha sonra oyuncak alarak bu karaktere
ulasmakta, tisort olarak giyinmekte ya da gilindelik yasamin bir aninda kullanacagi
nesneye doniismektedir (Timisi, 1998: 46). Cocugun bu tiir bastan ¢ikariciliktan az
etkilenmesi egitim ile ¢oziilebilir (Kapferer, 1991: 263). Ebeveyn ve ¢ocugun egi-
timli olma beklentisinin yaninda reklamcilarin ve reklam-verenlerin de bu slrecte
otokontrol yoluyla iletilerinin iceriklerine dikkat etmesi gerekmektedir. AB’ne tiye
bazi iilkelerde reklamcilar, rekldmi yaymlamadan 6nce denetim kurullarina gotiir-
mekte ve icerik incelemesinden sonra yasalligin1 degerlendirmektedir. Bu yontemle
reklami yaymlayan kuruluglara sorumluluk yiiklenmektedir (Hurel, 1999: 36).

Televizyonun bir diger tesiri ise birey ve toplum nezdinde siddeti normalles-
tirmesi, edebilestirmesi (estetize etmesi) ve yaygmlastirmasidir. Siddeti, en genel
haliyle saldirganlikla baglantili davranis bi¢imi olarak tanimlamak mimkundur
(Mutlu 1997: 55). Sosyolog Niebur, siddeti, “kisileri veya mallar1 yaralamaya ya da
yok etmeye yonelik dogrudan veya dolayli eylem” olarak tanimlamaktadir. Kitle
iletisim araglarinin yayilmasi ile seyirci/dinleyici/okuyucuya sunulan siddet eylem-
leri ve suglu davranis bigimleri kitle iletisim araglar1 arasindaki iliski sorununu 6ne
cikarmaktadir (Kaskun ve Oztung ilef.ankara.edu.tr). Siddet, ¢ocuklarin davranisla-
rina, sozlerine, oyunlarina yansimaktadir. 3-4 yasindan baslayarak 12-13 yasina
kadar glinde ortalama 1-2 saat ¢izgi film izledikleri, gengler ve erigkinler i¢in hazir-
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lanan televizyon programlarimi da seyrettikleri distiniildiigiinde, ¢ocuklarin yogun
siddet bombardimani altinda kaldiklar1 goriiliir (Akarcali 1996: 560). Williams,
Zabrack ve Joy (1982) ABD ve Kanada’daki televizyon programlarinda saat bagina
ortalama 18.5 saldir1 edimi bulgulamiglardir. Bu edimlerin % 9’u fiziki siddettir.
Sozlii saldirt edimlerini de i¢eren daha genis anti-sosyal davranig kullanildiginda,
program saati basma 12, sozlii anti-sosyal davranig bi¢imi olarak da 26 edim sap-
tanmugtir. Washington civarinda 10 yerel kanali tek bir glin ve 18 saat siirece izleyen
bir ¢alismada, 1.846 siddet olay: saptanmistir (Mutlu, 1997: 57-61). Arastirmalara
gore 5 yasindaki bir ¢ocuk her giin programlar1 seyrederek 15 yagma geldiginde
18000 cinsel taciz, saldiri, kavga ve iskence yolu 6grenebilmektedir (Kaskun ve
Oztung ilef.ankara.edu.tr).

Cocuklarin isteyerek ya da istemeyerek siddete maruz kaldiklarini ortaya ko-
yan bir¢ok arastirma vardir. Baltas’in (1997: 21) arastirmasina gore; 3-5 yas arasi
okul dncesi ¢cocugun, giiniin 6 saatini televizyon karsisinda gegirdigi varsayildigin-
da, haftada 107.5, yilda toplam 5590 dolayinda cinayet, 6lum, intihar ve éldirme
iizere planlanmis; bigakla, silahla ya da doverek yaralama goriintiisii izledigi belir-
lenmigtir. 6-10 yas arasindaki ilkokul ¢ocuklarimin hafta i¢i 4 saatini televizyon
karsisinda gecirdigi diisiiniiliirse bu oranin haftada 88.9a, yilda toplam 4623 civari-
na ulagabilecegi tespit edilmigtir. 11-17 yas arasi ¢ocuklarin ise hafta i¢i 2, hafta
sonu 4 saat izledigi diistiniilmiis ve 1 haftada 53.6, 1 yilda 2787 gorunti izledikleri
belirlenmistir. Bu sonuglara gore; 3 yasindan 17 yasina kadar, bir cocugun toplam
59.534 cinayet, yaralama ve 6liim goriintiisii izledigi belirlenmistir.

Televizyondaki siddetin etkileri iizerine yapilan arastirmalar, sonugta dort te-
mel teori Uzerine yogunlagmaktadir (Rigel, 1995: 215). Catharsis (Arinma) Teorisi:
Saldirganlik diirtiilerinin agiga vurulmasi ya da bosaltilmasi ile azaltilabilecegi g0-
rligii. Bu teoriye gore, TV deki siddetin kisiyi ger¢ek yasamindaki siddetinden, kiz-
ginhigidan arindirma gibi bir yarar vardir. Saldirgan Ornekler Teorisi: Bu teoride
televizyonda goriilen siddet, seyircinin heyecanini arttirir ve zaten 6grenilmis olan
davraniglar i¢inde var olan saldirganlik i¢in katalizor (atesleyici, hizlandirict) gorevi
Ustlenir. Takviye Saldirganitk Teorisi: Bu teorinin iginde 6nemli olan, zaten saldir-
gan olan kisinin, TV’deki siddeti ger¢ek hayatta kullanabilmek icin bir deneyim
olarak gérmesidir. Deneysel Ogrenme Teorisi: Saldirgan davranislar, siddet prog-
ramlar seyredilerek 6grenilir. Bu teori daha ¢ok kiiciik yastaki ¢ocuklara uygulana-
bilir. Clinku onlar blylime cagindadirlar ve iginde bulunduklari ortamin yasami
ogrenmelerine kesin olarak etkisi vardir. Bu farkl teorilerin biri ya da birkagindaki
gibi duygu-diisiince-davranis (siddet) edimini igsellestiren-disavuran-sosyallesen
cocuk, duygu-diisiince-davranig edimlerini yorumlama noktasinda da gerekli hassa-
siyetten uzaktir. Miicadele bu ii¢ etkenin uyumlu bir isbirligi ile etkili olabilir (Mut-
lu, 1997: 71). Dolayisiyla ¢ocuklarin yayin izleme saatlerinde zorunlu olmadik¢a
siddet sahnelerine yer verilmemeli ve taklit edilebilen siddet dramlar1 yayinlanma-
malidir. Ayrica hayranlik duyabilecekleri ve 6zdesim kurabilecekleri karakterlerin
amagclarina ulasmak igin siddet kullandiklar1 izlenimi verilmemeli ve zarara yol
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agmadig1 izlenimini verecek bi¢cimde yaymn yapilmamalidir (Tokgdz, 1999: 21).
Ayrica bu baglamda pedagojik igerikli yaymlar da 6nem arz etmektedir. Etkisi tarti-
stlmakla beraber, diinyaca {inlii “Sesame Street” (Susam Sokag1) ¢cocuklar agisindan
bu tiir etkinlige 6rnek gosterilebilir (Kubler, 1989: 73).

2. Ampirik Calisma
2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismanin temel amaci, televizyonda oto-kontrol ve kontrol mekanizmalari-
nin yetersiz ya da islevsiz olmast miinasebetiyle ¢ocuklarin siddet ve tiikketim sarma-
lina kolayca girdigi ve televizyonun olumsuz etkilerine karst daha savunmasiz ol-
duklar1 yonlindeki bazi hipotezlerin dogrulugunu arastirma ve analiz etmektir.

Calismann diger alt amaglari ise sunlardir: (a) Cocuklarin televizyonu izleme
siireleri ve bu surenin ders ve oyun etkinliklerine oramim bulgulamak; (b) Akilli
isaretlerin ¢ocuklar tarafindan ne kadar tanindiklarini ve dikkate alindiklarini anla-
mak; (c) Ebeveynlerin, ¢ocuklarmnin izledigi program igeriklerini, televizyon izleme
siirelerini denetleyip denetlemedikleri ve gocuga eslik ederek ¢ocugun gelisimini
olumsuz etkileyecek enformasyonlara anlik miidahale edip etmedikleri gibi islevle-
rini arastirmak (d) Cocuklarin reklam gibi tiiketim ¢agrilarina verdikleri tepkilerden,
savunma(sizlik) simirlarim tespit etmek; (e) Cocuklarin muhtemel bir siddet senar-
yosuna verdikleri tepkiden hareketle; siddet edimlerinin “saldirganlik ddrtilerinin
aciga ¢ikmasi yoluyla bosalmaya-azalmaya” mui sebep oldugunu yoksa, “siddet dav-
ramginin ¢ocugun iginde var olan saldirganlik i¢in katalizor-atesleyici gorevi’ mi
gordiigiine dair tartigmalara agiklik getirmektir.

2.2. Arastirma Metodolojisi

Bu aragtirmada ‘katmanlagmg gelisigiizel 6rneklem’ (Geray 2004:150- 96)
yontemi kullanilmistir. Calismanin verileri iki ayri teknik kullanilarak elde edilmis-
tir. Birincisi, ¢ocuklara ana temasi siddet olan fiktif (hayali) bir senaryo (sinopsis)
anlatilmig ve miilakat yoluyla anlik tepkilerine iliskin ‘a/imlama analizi’ (reception
analyse) yapilmustir. ikincisi ¢ocuklarin daha ¢ok hangi kitle iletisim araci iizerin-
den, siddet ve tiiketim enformasyonlarina nasil, ne kadar siireyle maruz kaldiklar
gibi degiskenleri anlamaya iligkin ‘anket’ uygulanmustir.

Caligmanin érneklemini iletisim (medya) egitimi veren Elazig iletisim Meslek
Lisesi ogrencileri olusturmaktadir. Arastirma “teenage” grup olarak bilinen 13-19
yag araligindaki ergenler arasindan sans kura (random) yodntemi ile secilen 15-16
yas arasinda 18 Ogrenci ile yiiz ylze goriisme yapilarak gerceklestirilmistir. Bu
ogrencilerin ergen olmasi ve medya okur-yazarligi konusunda daha bilgili-bilingli
olmasi1 orneklem olarak segilmelerinde etkili olmustur. Boylece medya okur-
yazarlig1 konusunda egitim almis, genglige adim atan ergenler iizerinde televizyo-
nun etkilerinin daha iyi anlagilacagi 6ngoérilmiistiir.
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2.3. Bulgular ve Degerlendirme
Cocuklarin En Cok Takip Ettigi Kitle Iletisim Aract
Tablo 1: Ogrenciler Tarafindan En Cok Takip Edilen Kitle iletisim Araglari

Televizyon Radyo Internet Toplam
14 2 2 18
% 77,8 % 11,1 % 11,1 % 100

Ogrencilerin ¢ok biiyiik bir gogunlugu (%77,8) kitle iletisim araglari igerisinde
en ¢ok televizyonu takip etmektedir. Televizyonun diger kitle iletisim araglarina
oranla daha ¢ok tercih edilmesinde hareketlilik, gorsellik-sozellik ve miizigin ayni
anda-bir arada bulunmasinin etkili oldugu sdylenebilir. Bu baglamda internet gibi
yeni iletisim teknolojilerine gore televizyonun daha ¢ok takip edilmesi, ¢aligmanin
igerigi ile aragtirmanin sonuglarinin paralel oldugunun gostergesidir.

Cocuklarin Ders Dusi Siireyi Degerlendirme Aliskanliklar
Tablo 2: Ders Dis1 Siireyi Degerlendirmeye iliskin Bulgular

TV Arkadaslarla  internet Spor Muzik-Gezinti  Toplam
10 4 2 1 1 18
% 55,5 % 22,2 % 11,1 % 5,6 % 5,6 % 100

Anlasildigina gore, ¢cocuklarin ders disi etkinliklerde televizyon 6nemli bir yer
tutarken; sosyal etkinlikler daha sinirhidir. Bu durumda oyun ve diger sosyal etkin-
liklere ait zamanin da televizyona ayrildig1 goriilmektedir. Gerek televizyonun en
fazla tercih edilen kitle iletisim araci olmasi; gerekse oyun ve ders disindaki etkinle-
rin siiresinden kisilarak televizyona zaman ayrilmasi, dikkatlerin televizyona odak-
lanmasina neden olmaktadir. Bu ¢ercevede olumsuzluklar salt televizyona dayan-
dirmak haksizlik olacagi gibi, yayincilarin da kural, yasa ve teamiillerin yaninda
otokontrol mekanizmalarini da igleterek saglikli bir toplumun insasina katki sunmasi
gerektigi ortadadir. Diger taraftan otokontrol mekanizmalarinin yetersiz kaldigi
durumlarda ise belli standartlar1 igeren kontrol mekanizmalar1 devreye girmelidir.
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Cocuklarin Televizyon Izleme ve Oyun Oynama Siireleri

Tablo 3: Ogrencilerin Televizyon Seyretme Ve Oyun Oynama Siirelerine iliskin

Bulgular
0 saat 1-2 saat 3-4 saat 5-6 saat 7-8 saat Toplam
Haftaici Tv - 9 kisi 6 kisi 1 kisi 2 Kkisi 18
seyretme siiresi | % 0,0 % 50,0 % 33,3 %25,6 % 11,1 % 100
Hafta sonu Tv - 4 Kkisi 5 kisi 6 kisi 3 kisi 18
seyretme siiresi | % 0,0 % 22,2 % 27,8 % 33,3 % 16,7 % 100
Hafta igi 11 Kkisi 6 kisi 1 kisi - - 18
oyun siresi % 61,1 % 33,3 %25,6 %0,0 %0,0 % 100
Hafta —sonu 8 Kisi 4 Kisi 5 Kisi 1 Kisi - 18
oyun siresi % 44,4 | % 22,2 % 27,8 % 5,6 % 0,0 % 100

Oyun, ¢ocugun kendisini ifade edebildigi, yeteneklerini gelistirebildigi, potan-
siyellerini kullanabildigi, dil, zihin, sosyal, duygusal ve motor becerilerini gelistire-
bildigi, dogal ve aktif 6grenme ortamidir. Onun i¢in oyun, arastirma, gozlem yapma,
kesfetme, yeni beceriler gelistirme ve basarisizlik endisesi duymadan yeni ve degi-
sik roller alma imkam sunmaktadir. Ayrica arkadaglariyla oynadigi oyunda paylas-
ma, yardimlagma, c¢evre ile olumlu iligkiler kurma, kurallara uyma, baskalarinin
haklarina saygi gosterme ve sorumluluk alma gibi temel toplumsal kurallar1 da 6g-
renmektedir. Cocuk i¢in yasamm 6grenme araci olan oyun, fiziksel, duygusal, sosyal,
zihinsel ve dil gelisimi agisindan da énemlidir (Mangir ve Aktas 2007). Bu arastir-
mada Ogrencilerin yarismin giinde 1-2 saat arasinda televizyon seyrettikleri belir-
lenmigtir. Hafta sonlar1 ise siirenin periyodik olarak arttig1 goriilmektedir. Elde edi-
len veriler dogrultusunda 6grencilerin oyun oynama siirelerinin ise daha sinirh ol-
dugunu séylemek miimkiin goriinmektedir. Bu sonuglara gore; 6grencilerin okul
dis1 etkinliklerinde televizyon izlemenin 6nemli bir konumda oldugu, diger sosyal
etkinliklerin ise pek tercih edilmedigi sdylenebilir. Televizyon oyun aligkanhigi ve
oyunun getirdigi kazanimi olamayan bir neslin yetisme siirecinin aract konumunda-
dir.

Cocuklarin “Akilli Isaretler”i Tammalarima ve Dikkate Almalarina Iliskin
Bulgular

Akill Isaretler, televizyon yaynlarmin icerigiyle ilgili bilgilendirici bir simf-
landirma sistemidir. Bu sistem, televizyon yayicilarinin, anne babalarin ve genelde
toplumun, cocuklart ve gengleri televizyon yaymlarinin olast zararl etkilerinden
koruma sorumlulugunu yerine getirmelerinde onlara yardimci olmak iizere tasar-
lanmustir. Akilli Isaretler sistemi, konuyla ilgili bagimsiz uzmanlar tarafindan gelis-
tirilmis karma bir sistemdir. Bu sistem, iki konuda bilgi vermektedir. Bunlar, prog-
ramin olas1 zararlt igerigi ve programin hangi yas grubuna uygun oldugudur. (a)
Programin olast zararl icerigi: Zararh etkileri olabilecek igerik alanlari; siddet ve
korku, cinsellik ve 6rnek olusturabilecek olumsuz davraniglar (ayrimcilik, alkol ve
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sigaranin asirt kullanimi, madde kullanimi, yasa dis1 davranislar ile kaba konus-
ma/kiiflir) olarak belirlenmistir. (b) Programin hangi yas grubuna uygun oldugu:
Programlardan etkilenme diizeylerine gore yas gruplari, Tiim izleyici, 7 yas, 13 yas
ve 18 yas olmak tlizere dort grupta ele alinmistir (rtukisaretler.gov.tr).

Tablo 4: Ogrencilerin “Akill Isaretler”i Tanimalarina Iliskin Bulgular

@ 0 ® ® & © ©

4

Tanmyanlar %944 %100 %100 %100 % 889 %167 %222
Tanimayanlar L 0 0 0 2 14 12

56 %00 %00 %00 %11 %778 %667
Kismen 0 0 0 0 0 1 2
Tamyorum % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %5,5 % 11,1

18 18 18 18 18 18 18
Toplam

%100 %100 %100 %100 % 100 % 100 % 100

Ancak oncelikle hangi programa hangi isaretin konulacagi seklinde bir ¢ergeve
olmadig gibi, sistemin, televizyon igletmelerinin inisiyatifinde olmas1 uygulamanin
tam anlamiyla amacma hizmet edememesi sorununu dogurmaktadir. Caligmada,
ogrencilerin verdigi yanitlardan anlasildig1 iizere akilli isaretlerin bir¢ogunun tanin-
dig1, ancak Ozellikle cinsellik iceren ve seyredilmesi sakincali olan isareti tanima-
diklan anlasilmistir. Geleneksel Tiirk aile yapisinda televizyon kumandasiin ebe-
veynlerin (6zellikle babanin) kontroliinde oldugu bilinmektedir. Ancak gliniimizde
neredeyse her evde birden fazla televizyon bulunmakta ve televizyondan gelen en-
formasyonlara karsi ¢ocuklar ¢ogu zaman ebeveynlerin kontrolii diginda kalabil-
mektedirler. Ebeveyn kontroliiniin olmadig1 aile ortamlarinda bu isaretlerin ¢ocukla-
ra olumlu katki saglayabilecegi ve en azindan bilingli ¢ocuklarin kendisini koruyabi-
lecegi diisiiniilebilir. Ancak elde edilen bulgulara gore, Iletisim Meslek Lisesi 6g-
rencilerinden bile, cinsellik ve siddet igeren igaretleri tamimayanlar vardir.

Cocuklarin Televizyon Izlerken Ebeveynleri Tarafindan Yinlendirilme ve
Kontrol Edilme Durumlar

Tablo 5: TV Seyretme Siirecinde Ebeveyn Kontroliine iliskin Bulgular

f %
Ailem yanimda bulunur. Onlarin denetimi olur 6 33,3
Ailem yanimda bulunmaz. Tek basima izlerim 4 22,3
Ailem yanimda bulunur, ancak istedigimi seyrederim 3 16,6
Bilincli denetim yok 5 27,8

Toplam 18 100
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Cocuklarin 6nemli bir bdlimu televizyon izleme slrecinde aile kontroliinden
yoksundur. Bu veriler fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan en hassas dénemde olan er-
gen genclerin televizyonunun olumsuz etkileri ile bas basa oldugunu gostermekte-
dir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; yaymncilik alaninda faaliyet gosterenlerin
ve diizenleyici kurullarin her zaman igin “polislik” yapamayacaklarmin anlagilmasi
ve bu noktada ebeveynlerin de televizyon-gocuk iliskisini denetim ve kontrol altina
almalarinin gerekliligidir.

Cocuklarin Televizyondaki Reklamdan Etkilenme Durumlar

Tablo 6: Ogrencilerin TV’deki Yaymlanan Reklamlara Verdikleri Tepkilere iliskin

Bulgular
Televizyon reklamu ilgimi ¢ekiyorsa izlerim/iiriinii alirnm 10
Televizyon reklamim kesinlikle izlemem/alirim 4
Televizyon reklamim zevkle izlerim/almam 4
Toplam 18

Cocuklarin ebeveynlerin satin alma kararinda etkili olabilmeleri nedeniyle pa-
zarlama ve reklam acisindan cocuklar birincil hedef kitlesi konumundadirlar. Bu
nedenle bir¢ok reklamei, yetigkinleri hedefleyen iiriinlerde onlarin ilgisini ¢ekecek
unsurlara yer vermektedirler. Arastirmanin sonuglarinda goriildiigii gibi reklamlar
¢ogunlukla ¢ocuklarin ilgisini ¢ekmektedir. Ayrica katilimcilari tamami, bir iiriini
tercih etmelerinde reklamin ektisi oldugunu ifade etmistir. Buna gore televizyon,
cocuklarin sosyallesme, algilama ve anlamlandirma siireglerinde ¢cok 6nemli bir yer
tuttugu gibi tiiketim aligkanliklariin olugmasinda da 6nemli bir iglev gérmektedir.

Cocuklarin Siddete Dayah Senaryoya Verdikleri Tepkiler

Televizyon ile en ¢arpici tespitlerden biri, izleyicinin ger¢ek ve kurgu arasin-
daki farki yitirdigine dairdir. Bu durum, yaymnin igerigi ve kalitesi gibi faktorlere
gore degisse de; gocuklarin gergek ve kurgu arasindaki farki ayirt edebilmesi daha
giictlir. Bu ¢alismada 6rneklem grubunu olusturan deneklere fiktif bir senaryo anla-
tilarak, bir siddet sarmalindan nasil kurtulacaklarina dair alimlama analizi yapilmis-
tir. Filmin senaryosunun sinopsisi kisaca su seklidedir.

Bir ¢izgi filmde, sinema filminde veya dizi filmde (televizyonda izlediginiz her-
hangi bir senaryoda) siddet kullanan kéti adamlar, bir ¢ocugun ailesi-
ne/sevdiklerine zarar veriyorlar. Cocuk, silahla zarar veren bu adamlar: 6lduruyor.
Hatta olay esnasmmda birden fazla ates ediliyor. Adam biiyiik bir act iginde 6lUyor.
Cocugun, kotii adama silahla ates ettigi anda iginizde uyanan duyguyu nasil anla-
trsmiz?
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Tablo 7: Ogrencilerin Siddete Dayali Senaryoya Verdikleri Tepkilere iliskin Bulgu-

lar
Hakh Rahatlarim Haks1z/Yanhs Siddete karsiyim Toplam
3 10 2 3 18
% 16,7 % 55,6 % 11,1 % 16,6 %100

Senaryo aktarimi sonrasinda g¢ocuklara cevaplarmi kimlik bilgilerini belirtme-
yecek sekilde bir kdgida yazip kutu i¢ine birakmalari istenmistir. A¢ik uglu olan bu
sorudan alinan sonuglar ilgili tabloda kategorize edilmistir. Sorunun amaci silahin
sikildig1 anda deneklerin hissettiklerini anlayabilmektir. Ciinkii televizyon endustri-
sinin kendisi (yapimcilar, yayincilar, sebeke yoneticileri, hatta reklam verenler)
televizyondaki siddet ve olumsuz davranislara iliskin edimlere yorum getirirken,
bireysel dldiirme ve iskence sahnelerinde, siddeti uygulayanin yiiziinde ve karakte-
rinde somutlagan kotiiliik, hainlik, siddete maruz kalanlarin magduriyeti ve korkula-
11, siddete tanik olanlarin yiiziindeki ve davraniglarindaki dehset, iiziintii ve tiksinme
yaratir seklinde yorum getirmektedir. Alinan yanitlarin ¢ogunlugu bu hipotezi dog-
rulamamustir. Clinkii deneklerden 13’1 bu davranisi hakli buldugunu ve 6liim sekan-
sinda kendisinin rahatladigini sdylemistir. Ornegin 15 yasindaki ii¢ denek bu duru-
mu su climlelerle betimlemistir: “Cok rahatlarim. “Onun yerinde ben olsam sunu
yvapardim diye aklimdan gegiririm. Silahla éldiiriince bir iki defa ates edince bile
icim rahat etmiyor. Iki-ii¢ defada benim yerime sikmasini isterim”. Oyle bir filmi
izlerken kesinlikle ¢ok rahatlarim. “O filmde ashnda sahislar kendi yerime koyuyo-
rum. Ama eminim ki ¢evremdeki bazi insanlar benim diisiincemin yanls oldugunu
diistintirler onun igin kimseye soylemem hissettiklerimi. Bence iyi yapiyor. Ben 0l-
sam bende vururum”. Ociinii aldig1 zaman rahatlarim, “hatta sevinirim”. Denek-
lerden 10’unun i¢inde uyanan hissi rahatlamak olarak betimlemesi manidardir. Bu
acidan siddeti olgusunu yansitan sikint1 veya tedirginligin deneklerin hepsinde “sid-
dete siddetle karsilik vermek” yaklasimi seklindeki 6zdesimle tezahUr etmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Kitle iletisim araglar1 bireysel ve toplumsal tahribatlara neden olurken kiilturel
kodlara bagvurur. Bu kodlar ya kiiltlire 6zgiidiir ya da entegre edilmistir. Olusturu-
lan kultlrel kodlarin dogallastirmasi, ebedilestirmesi, igsellestirmesi ve mesrulas-
tirmast ise yine kitle iletisim araglarimin kendi yontemleriyle saglanir. Siiphesiz, bir
toplumda, enformasyona en agik olan ve en savunmasiz yakalanan kesimi ise gocuk-
lar olugturmaktadir. Zira, gocugun sosyallesmesinde dnemli isleve sahip olan “taklit
ederek 6grenme”, televizyonun 6gretme bigimine olduk¢a uygundur. Bu baglamda
televizyonun model olusturarak topluma siddettin pompalanmasina ve herkesin
tilketimin nesnesine doniistiiriilmesine aracilik ettigi asikardir. Glnumuzde, bu
olumsuzluklardan korunmanin tek yolu, “televizyonun; ‘beni seyretmeyin’ demesi-
dir ki, o da yaymncilik felsefesi ile ¢eligir” (Brown, 1979: 179).
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Mutefekkirin biri der ki; “Ben bigak yaparim, isteyen onunla ekmek keser, is-
teyen adam”. Artik televizyonsuz bir toplum diisiiniilemeyecegine gore, televizyo-
nun nasil kullanilacaginin belirlenmesi; bundan daha 6nemlisi belirlenen yol harita-
larina uyulmasi ve ¢6ziim oOnerilerinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu ¢aligma
medya okur-yazarhigi egitimi goéren g¢ocuklar {izerinde uygulanmustir. Aragtirma
yapilirken ¢ocuklarin daha bilgili ve alinan cevaplarin daha bilingli olacagi 6ng0-
rilmiigtiir. Oysa bu igin egitimini alan ¢ocuklarin bile siddet ve tiiketim sarmalina
girdikleri bulgulanmustir.

Elde edilen verilere gore, televizyon, yeni iletisim teknolojileri dahil, kitle ile-
tisim araglar1 arasinda en fazla takip edilen konumundadir. Televizyon, gocuklarin
ders dis1 etkinliklerde de 6nemli bir yer tutarken; sosyal etkinlikler daha smirhdir.
Ustelik oyun ve diger sosyal etkinliklere ait zamanin da televizyona ayrildig1 bulgu-
lanmistir. Gerek televizyonun en fazla tercih edilen kitle iletisim araci olmasi; ge-
rekse oyun ve ders disindaki etkinliKlerin siiresinden kisilarak televizyona zaman
ayrilmasi, dikkatlerin televizyona odaklanmasina neden olmaktadir. Bu yogunlas-
malar neticesinde iyi niyetli ¢esitli receteler uygulanmaktadir. Bunlardan biri tele-
vizyon yaymlarinin igerigi ile ilgili bilgilendirici bir siniflama sistemi olarak hayata
gecirilen ‘akilli isaretler’dir. Calismanin verilerine gore, akilli igaretlerin bazilar
(cinsellik ve olumsuz 6rnek olusturabilecek davranislar) ¢ocuklarin bityiik ¢ogunlu-
gunca taninmamaktadir. Aslinda akilli igaretlerin salt taniniyor olmasi yeterli degil-
dir, dikkate aliniyor olmasi da 6nemlidir. Zira isaretler, seyir esnasinda etkisiz kal-
maktadir. Aragtirma sonucunda deneklerin biiyiik ¢cogunlugu, ailelerinin kendileriyle
birlikte televizyon izleme aliskanligi olmadigini, aliskanligi olanlarin ise herhangi
bir agiklayici bilgi vermedigini ve ebeveynlerinin denetleyici, yonlendirici yonleri-
nin olmadigini belirtmistir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus; yayincilik ala-
ninda faaliyet gosterenlerin, diizenleyici kurum ve kuruluslarin ve ilgili yasa, kural
ve teamillerin her zaman “kolluk giici” gibi hareket edemeyecegi gergegidir. Bu
noktada Ozellikle ebeveynlerin televizyon-¢ocuk iliskisinde bir denetleyici unsur
olarak aktif rol almalar1 gerekir. Arastirma sonuglar1 ebeveynlerin bu biling, irade ve
duyarliliktan yoksun oldugunu sdylemektedir.

Televizyon, ifade ve iletisim araci olan dil lizerinde de tahribatlar yaratmakta,
sozclik dagarcigmin azalmasina, terimlerin igerigini daraltmasina ve televizyon dili
denilebilecek ulusalliktan yoksun, jargonlarla Ortll bir dil yapisinin olugsmasina yol
acmaktadir. Bu durum medya (popiiler) kiiltiiriiniin geleneksel kiiltire etkisinin
dogal bir sonucudur. Ornegin televizyon dili edinen bir ¢ocuk, yine medya kiiltiirii-
ne has bir literatiir geligtirmekte ve bu kiiltiiriin aktaricisi olabilmektedir.

Diger taraftan cebinde para olmasi ve ebeveynlerin satin alma kararinda etkili
olabilmeleri gibi nedenlerle, televizyon agisindan ¢ocuk birincil-6zel hedef duru-
mundadir. Artik pazarlamacilar, yetiskinleri hedefleyen iiriinler de bile ¢ocuklarn
ilgisini ¢cekecek unsurlara yer vermektedir. Ayrica, gocugunun saghgmi ve mutlulu-
gunu diigiinen annelerin hangi {iriinleri kullanmas1 gerektigi reklamlarla bilingaltina
islenmektedir. Iyi ebeveyn olabilmenin zihinsel haritasi bu sekilde sunulmaktadir.
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Yapilan arastirma sonuglarmda da reklamlar ¢ocuklarin ilgisini gekmekte ve reklami
yapilan iiriiniin tercihlerinde etkili olmaktadir.

Caligsmanin temel unsurunu olusturan bir diger sorunda da siddettir. Literatiirde
muhtemel bir siddet ediminin alimlanmas: ile ilgili ¢esitli ve farkli yaklagimlar
mevcuttur. Bu yaklagimin bazilar1 TV’deki siddetin kisiyi ger¢ek yagamindaki sid-
detinden arindirma gibi bir yarart oldugunu (Catharsis-Arinma Teorisi); bazilari
televizyonda goriilen siddetin saldirganlik igin katalizor (atesleyici, hizlandirici)
gorevi gordiigiinii (Saldirgan Ornekler Teorisi); bazilart TV’deki siddeti gercek
hayatta kullanabilmek i¢in bir deneyim olarak gordiginl (Takviye Saldwrganhk
Teorisi); bazilar1 siddetin seyredilerek 6grenildigini (Deneysel Ogrenme Teorisi)
iddia etmektedir. Bu konuda bir kisim medya kurumunun da savundugu yaygin
kanaat, bireysel 6ldiirme ve iskence sahnelerinde, siddeti uygulayanin yiiziinde ve
karakterinde somutlasan kotiiliik, hainlik, siddete maruz kalanlarin magduriyeti ve
korkulari, siddete tanik olanlarin ylziindeki ve davranislarindaki dehset, liziintii ve
tiksinme beklentisini tetikleyecegidir (Catharsis-Arinma Teorisi). Bu ¢aligmada bu
teorilerin gerekliligini ve dogrulugunu test etmek tizere bir fiktif senaryo hazirlan-
mus Ve deneklere uygulanmistir. Yapilan goriismelerde Catharsis etkisine rastlan-
mazken; daha ¢ok ‘Saldirgan Ornekler Teorisi’, ‘Takviye Saldirganlik Teorisi’ ve
‘Deneysel Ogrenme Teorisi’ni hakli ¢ikaran agiklamalar olmustur. Yapilan gériisme
ve gozlemler sonucunda, bunlarin arasinda Saldirgan Ornekler Teorisi’nin ise ayri
bir rolii ve islevi oldugu anlagilmigtir. Katilimeilarin ¢ogunlugu televizyonda mag-
duru oldugu bir siddet senaryosunda, siddete daha biiyiik siddetle karsilik verilmesi
gerektigine dair yaklagimlarda bulunmustur. Senaryoda dahi devletin giivenlik giic-
lerinin secenek dahilinde bulundurulmamasi, kural ve yasalarin refere edilmemesi
son derece ¢arpic1 ve manidardir. Kural, yasa, teamil gibi denetim mekanizmalar1y-
la dengelenmeye calisilan televizyon ve ¢ocuk dikotomisi, tim bu denetlemelere
ragmen yayin ihlallerine ugramaktadir. Giiniimiizde bu ihlallere sadece televizyonda
degil, neredeyse biitiin kitle iletisim araclarinda rastlanmaktadir. Ozellikle internet
alanindaki bosluklarin titizlikle ve ivedilikle diizenlenmesi gerekmektedir. Bu ko-
nuda duyarli toplumlardaki yaym kuruluslari denetim kurallarinin yaninda 6zdene-
tim mekanizmalar1 ve uygulamalar1 da gelistirmistir. Zira kural, yasa ve teamiillerle
her an “bekgilik-polislik” yapilamayacagi agikardir.
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LEADERSHIP CHALLENGES OF CHARTER SCHOOL PRINCIPALS
SOZLESMELI OKUL MUDURLERININ LIDERLIK SORUNLARI

Mehmet Emirhan KULA!
Anil TARI?

Abstract

There are different kinds of schools for pupils to attend and get educated. Charter schools
are one those options, which are “publicly funded elementary and secondary schools that have
been freed some of the rules, regulations, and statutes that apply to other public schools, in
exchange for some type of accountability for producing certain results, which are set forth in each
charter school’s charter” (www.nea.org). In this article, firstly, a brief explanation of the
importance of education is presented as the introduction which states, many studies indicate that
there is an increase in the enrollment of the schools, however, there are studies demonstrating
that not all public school pupils are successful enough. Second, the background of charter schools
in the U.S. and charter school financing are identified. This study are presents that there is a
significance increase of the enrollment of charter schools. Following this, the overall principal
issues (both charter and public school principals) are discussed. This study is also highlighted
that, the leadership of charter school principals is an essential aspect of the success of charter
school. Finally, although the overall success of charter schools is much better than public school,
transformational leadership is suggested as the position of the authors which is argued to improve
the overall success of charter schools.

Key Words: Charter Schools, Public Schools, Principals, Transformational Leadership
Oz

Ogrencilerin egitim gorvebilmeleri icin farkl tiirde okullar vardir. Sézlesmeli okullar bu
opsiyonlardan biridir ve “kamu tarafindan finanse edilen, diger devlet okullarina gore kurallar,
yonetmelikler ve tiiziikler bazinda birtakim serbestlikleri bulunan, buna karst sorumluluk sahibi
olmalart adina her sézlesmeli okulun sozlesmesinde ayri ayri belirlenmis uymasi gereken
kurallarm bulundugu okullardir” (www.nea.org). Bu ¢calismada ilk olarak egitim dnemine kisaca
deginilecek ve goriilecektir ki her ne kadar okullara kayit oranlarinda yiikselis goriilse de deviet
okullart yeterince basarith olamamaktadir. Ikinci olarak, Amerika Birlesik Devletlerinde
sozlesmeli okullarin tarihgesi ve finansman ydontemleri ele alinacaktir. Yine bu c¢alisma
gostermektedir ki, sozlesmeli okullara kayit oranlarinda ciddi derecede artis s6z konusudur.
Bunlarmn 1s1ginda hem devlet hem de sozlesmeli okullarin miidiirlerinin sorunlart tartisumistir. Bu
calisma aym zamanda, sozlesemli okullarin basarili oluslarinda okul miidiirlerinin liderlik
karakteri sergilemelerinin onemine vurgu yapmaktadir. Sonug¢ olarak, her ne kadar sozlesmeli
okullar diger devlet okullarina gére olduk¢a basarili olsalar da, sézlesmeli okullarin genel
basariarimin yiikselmesi igin déniigiimcii liderlik model olarak onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sézlesmeli Okullar, Devlet Okullari, Okul Miidiirleri, Déniistiiriicii
Liderlik
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Introduction

21st century knocked on the doors of humanity with a variety of opportunities
for education by providing very sophisticated technological supplies, comfortable
study environments and politicians who care about education more than the ones in
the past. The importance of the education is now more than an argument but a vital
reality. Many studies indicate that there is an increase in the enrollment of the
schools, however, there are studies demonstrating that not all public school pupils
are successful enough. According to Murray (2010), “Cognitive ability, personality
and motivation come mostly from home. What happens in the classroom can have
some effect, but smart and motivated children will tend to learn to read and do math
even with poor instruction, while not-so-smart or unmotivated children will often
have trouble with those subjects despite excellent instruction” (p.31).

Schools are the places where the pupils’ characters are shaped and prepared for
future challenges. The Future of Children presents an important insight, “To attain
adult success today young Americans must be able to use reading to gain access to
the world of knowledge, to synthesize information from multiple sources, to
evaluate arguments, and to explore in depth fields as disparate as history, science,
and mathematics. To complicate the challenge, schools must not only better prepare
students for these demands but also reduce sharp disparities in literacy outcomes
between disadvantages and privileged children”(P. 1). As a matter of fact, the best
‘possible’ education for the young Americans is necessary through well-educated
teachers and qualified school leaders.

Charter School and Its Background in the U.S.
I. The Definition and Funding of a Charter School

Charter schools are comparatively newer than the traditional public schools
and private schools, but, they are popular. Mora and Christianakis (2011) cited that,
“ Presently, there are over 4700 charter schools in 40 states, in the District of
Columbia, and Puerto Rico, with most in low-income urban communities, serving
over 1.2 million students, with tens of thousands more students on waiting lists” (p.
93). Wolf (2010) cited the definition from The U.S. Department of Education Web
site (answers.ed.gov) as:

Charter schools are nonsectarian public schools of choice that
operate with freedom from many of the regulations that apply to
traditional public schools. The “charter” establishing each school is a
performance contract detailing the school’s mission, program, goals,
students served, methods of assessment, and ways to measure success.(p.
383)

In addition to this, U.S. Department of Education’s Charter School Guidance
(2004) explains the purpose of the Charter School Program (CSP): “The primary
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purpose of the CSP is to expand the number of high-quality charter schools
available to students across the Nation by providing Federal finance assistance for
CSP design, initial implementation, and planning; and to evaluate the effects of
charter schools, including their effects on students, staff and parents” (p. 6). Wolf
(2010) further mentions that, “In 1991, Minnesota was the first state to authorize
charter schools. Since then, a total of 40 States and the District of Columbia have
authorized charter schools” (p. 383). Therefore, charter schools are public schools
as well, since they are required to get permission from the State governments; and
they are also engaged with governments on a specific agreement (charter), however,
charter schools have their own focuses and regulations which are separated them
from the traditional public schools.

The major differences between the traditional public schools and the charter
schools have been discussed by the researchers and the main frame emerges when a
student’s enrollment process into charter school is identified. Shen and Berger
(2011) present the idea which confirmed the increase of the enrollment of charter
schools , “Charter schools now educate more than 3 percent of all public school
students, and the proportion of students enrolled continuous to increase at more than
10 percent a year” (p. 1). Then, they continued the discussion by presenting the
funding types of charter schools, “As publicly funded schools, charter schools
receive money for the students they enroll. When a student enrolls in a charter
school, the money follows him or her from resident school district” (p. 2). U.S.
Department of Education’s Charter School Guidance (2004) identified three
different types of funding formulas for charter schools:

One strategy funds charter schools based on the per-pupil revenue of
districts in which their students reside. It is used in eight states. The
second type of formula is based on the per-pupil revenue of the
authorizer. It is the most common formula as it is used in 29 states. The
third formula uses a statewide per-pupil allocation. Used in five states
and the District of Columbia, it provides charter schools the same funding
wherever they are located within the state and wherever their students
reside. (p. 15)

Il. Operation of a Charter School

Charter schools are permitted to select their focus, environment, operations,
and wide diversity across different sectors (CREDO, 2009). Charter schools may be
run by individuals or organizations. More and Christianakis (2011) stated, “A wide
array of institutions, some public and some not, manage charter schools; social
service agencies, universities, philanthropic organizations, religious schools,
previously tuition-charging privates, for-profit firms, parents, community members,
and educators” (p. 93). These diverse stakeholders underscore the structural and
economic changes that have resulted from the expansion of charter schools.
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Charter Management Organizations (CMOs) are non-profits that operate
multiple charter schools as well as launch new ones. Along with their for-profit
counterparts, Education Management Organizations (EMOSs), individual CMOs
have quickly become some of the biggest names in public education: KIPP,
Rocketship Charter Schools, and Green Dot Schools, just to name a few
(charterschoolcenter.org). According to DeArmond, Gross, Bowen, Demeritt, and
Lake ( 2012) , “CMOs are nonprofit organizations that directly manage groups of
charter schools. In many cases, CMOs are building systemwide structures designed
to support coherent, mission-driven schools at scale” (p. 3). Robelen (2008)
participated in the discussion by highlighting the vision of CMOs, “CMOs wrestle
with striking the right balance between central control and local autonomy, and the
dynamic tends to evolve. But while there is variation across CMOs, the core vision
is usually pretty firm (p. 13).

Knowledge is Power Program (KIPP) Foundation is an instance for Charter
Management Organizations. The KIPP Foundation to grow the KIPP network by
recruiting and training outstanding school leaders to open and operate KIPP schools.
Since 1994, KIPP has grown from two teachers in a single classroom to more than
2,700 teachers serving more than 39,000 students in 125 schools across the country
(kipp.org). According to Angrist, Dynarski, Kane, Pathak & Walters (2010), “The
nation’s largest network of charter schools is the Knowledge is Power Program,
with 80 schools operating or slated open soon. KIPP schools target low income and
minority students and subscribe to an approach some have called No Excuses. No
excuses schools feature a long school day and year, selective teacher hiring, strict
behavior norms, and encourage a strong student work ethic” (p. 239).

The Success of the Charter School across the Traditional Public
School

Charter schools have the autonomy to manage itself and it is expected to reach
an outstanding student achievement degree, however the studies demonstrate
opposite findings. Hubbard and Kulkarni (2009) mentions that, “States have rapidly
expanded charter schools in recent decades with the hope that small, autonomous
schools will lead to effective educational innovations and improve learning
outcomes for students” (p. 3). However, according to Banks, Bodkin and Heissel
(2011), “Charter schools, unlike traditional public schools, have more flexibility in
their operation, though this flexibility does not always result in better educational
outcomes for students” (p. 1).

Even though, “Charter schools in Chicago handed public money to more
private corporate sponsors than even before. Of the first 57 charter schools in
Chicago, 42 are corporate, 3 are teacher initiated, 9 are community centered, and 3
are university based” (Mora & Christianakis, 2011, p. 96), not all charter school
students in Chicago demonstrate better results than the traditional public schools.
“The group portrait shows wide variation in performance. The study reveals that a
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decent fraction of charter schools, 17 percent, provide superior education
opportunities for their students. Nearly half of the charter schools nationwide have
results that are no different from the local public school options and over a third, 37
percent, deliver learning results that are significantly worse than their student would
have realized had they remained in traditional public schools” (CREDO, 2009, p.1).
Therefore, the findings of Wolf (2010) are significant, “One of the most
comprehensive discussion about charter school achievement is in The Charter
School Dust-Up. The authors concluded, based on 19 studies, conducted in 11 states
and District of Columbia, that there is no evidence that, on average, charter schools
out-perform regular public schools. In fact there is evidence that the average impact
of charter schools is negative” (p. 383).

One last empirical data is revealed by National Assessment Governing Board
(NAGB) in 2004. The study is called National Assessment of Education Progress
(NAEP) also known as The Nation's Report Card. The report found that charter
school students, on average, score lower than students in traditional public schools.
While there was no measurable difference between charter school students and
students in traditional public schools in the same racial/ethnic subgroup, charter
school students who were eligible for free or reduced-price lunch scored lower than
their peers in traditional public schools, and charter school students in central cities
scored lower than their peers in math in 4th grade. NAGB (2004) looked at the
impact of school characteristics and found that:

e Charter schools that were part of the local school district had
significantly higher scores than charter schools that served as their own
district.

e Students taught by certified teachers had roughly comparable scores
whether they attended charter schools or traditional public schools, but
the scores of students taught by uncertified teachers in charter schools
were significantly lower than those of charter school students with
certified teachers.

e Students taught by teachers with at least five years' experience
outperformed students with less experienced teachers, regardless of the
type of school attended, but charter school students with inexperienced
teachers did significantly worse than students in traditional public
schools with less experienced teachers. (The impact of this finding is
compounded by the fact that charter schools are twice as likely as
traditional public schools to employ inexperienced teachers (nea.org).

Not all charter schools fail on the other hand. Robelen (2008) gives an
example of New Jersey’s educational situation, “Newark is New Jersey’s largest
city, with some 280,000 residents. More than one-third of adults over age 25 in the
city lack of high school diploma, and only 12 percent have a college degree” (p. 6).
The poor performance of the Newark school system has been a critical driver of
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charter school movement in the city. According to Robelen’s 2006-2007 state test
research charter school students achieve over regular public school students but the
principals are still complaining on their obstacles which they have to face with.
Robelen (2008) cited from Mayor Brooker’s interview, “I am not loyal to charter
schools or traditional public schools; I am loyal to results” (p. 7).

The Obstacles of Charter Schools Principles

Recent studies leave no doubt about how important teachers are to student
learning. Some researchers even argue that “having string of highly effective
teachers in elementary schools can actually make up for the adverse effect poverty
has on student achievement” (DeArmond et al., 2012, p. 2). On the other side,
Portin, Schneider, DeArmond & Gundlach (2003) added an insight of leadership on
school management, “If schools are to succeed, principals should take on an
increasing array of leadership” (p. 1). It is not expected of all principals that they
have excellent leadership skills, but it should be considered that school principals
are also the leaders of the school. As a fact, the grading results of the charter schools
are not satisfied; not only principals are responsible for lower results but it is their
job to diagnose and figure out a solution for the issues. There are some obstacles
identified by the researchers preventing the effective leadership of school principals.

There are some certain tasks of the school leaders regardless of their
classification as charter or public school. Portin, Schneider, DeArmond & Gundlach
(2003) have studied the particular duties of school leaders in 21 schools in four
cities across four states. They have implemented interviews in those schools and
draw five major conclusions:

1. The core of the principal’s job is diagnosing his or her particular school’s
needs and, given the resources and talents available, deciding how to
meet them.

2. Regardless of school type—elementary or secondary or public or
private—schools need leadership in seven critical areas: instructional,
cultural, managerial, human resources, strategic, external development,
and micropolitical.

3. Principals are responsible for ensuring that leadership happens in all
seven critical areas, but they don’t have to provide it.

4. Governance matters, and a school’s governance structure affects the ways
key leadership functions are performed.

5. Principals learn by doing. However trained, most principals think they
learned the skills they need on the job. (p. 1)

It is reasonable to expect principals to know more about instruction than
teachers; not necessarily every school need same kind of leadership; understanding
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what the school needs and then delivering what is required is the core job of the
principals and lastly, when schools are not totally dysfunctional, the principal’s job
involves diagnosing problems and searching for remedies.

Leading a charter school is different than leading a private or traditional public
school. Campbell, Gross, and Lake (2008) focus on the charter school leadership
and identify the charter school leaders and their challenges. According to Cambell et
al. (2008), “For the charter school leader, there is no central office to recruit
students and teachers, secure and manage facilities, or raise money and manage
school finance” (p. 14). A key difference separating charter school leaders from
traditional public school principals is their experience with school leadership. In
2007, the National Charter School Research Project (NCSRP) at the University of
Washington surveyed charter school leaders in six states: Arizona, California,
Hawaii, North Carolina, Rhode Island, and Texas. Cambell et al.(2008) Combined
their survey findings with NCSRP finding and they came up with these findings:

o Facilities issues top the list of challenges, with about 40 percent of
charter school leaders reporting that securing and managing facilities is a
problem.

e Personnel and finances come next on the list of struggles. The need to
attract good teachers, the constant necessity of raising money, and the
challenge of matching expenses with enrollment-driven income are
anxiety-provoking and time-consuming concerns for charter school
leaders.

e The lack of sufficient time for strategic planning—looking ahead to plot
the school’s growth and build its capacity—is another daunting
challenge, according to our survey. Almost half the respondents reported
not spending enough time on strategic planning.

e Nearly one in five charter school leader’s reports being only slightly
confident or not at all confident in implementing a strategic, schoolwide
instructional initiative or schoolwide improvement plan. All of those
concerns are more common among leaders with the least experience in
the principal’s office.

o |t follows, then, that experience on the job is the No. 1 factor explaining
confidence in charter school leaders, according to the survey, even more
so than specialized training and experience. (p. 14)

In order to improve the overall school success, all efforts to develop
organizational coherence through talent management need to be thought of and that
coherence and culture are ultimately useful to the extent that they focus on
improvements in teaching and learning.
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Transformational Leadership as a Recommendation to Improve
Overall School Success

School leaders are the people who should diagnose issues and implement the
change whenever necessary. As charter school leaders, it has been identified that
charter school principals are responsible for hiring of the teachers (CMOs school
hiring process may change; board of trustees may be involved in the hiring process)
who are basically the followers of the principals. The relation between the principal
and the teachers should be settled on a followership and leadership position. It is
important to understand for both sides that, “A leader cannot achieve tasks alone,
and a followerless leader is a lonely individual” (Hertig, 2010, p. 1412).

On the other side, transformational leadership is suggested for principals and
the teachers which may help to improve overall school success. Nahavandi (2010)
defines transformational leadership as, “Transformational leadership includes three
factors - charisma and inspiration, intellectual stimulation, and individual
consideration — that, when combined, allow a leader to achieve large scale change”
(p. 193). From Nahavandi’s perspective, a transformation skilled school leader is the
person who has the charisma when it comes to dealing with stakeholders, partners,
and parents and is the person who does not hesitate to advocate for change when it
is required. Seidman and McCauley (2011) present their insights into discussion by
identifying some expectations from transformational leaders:

Transformational leaders must: Create and communicate a
compelling vision for the future that inspires large numbers of people to
function at higher levels than previously imagined; Hire a team that has
just the right combination of skills and knowledge; Manage this team
with a delicate balance between drive and support; Continue to achieve
transactional excellence while the transformation is in process. (p. 47)

Seidman and McCaulay’s draw a school leader picture which highlights the
ability of effective communication and the importance of creating a vision for the
organization and hiring processes. Eisenbach, Watson, and Pillai (1999) support the
idea of transformation process, “Transactional leadership develops from the
exchange process between leaders and subordinates wherein the leader provides
rewards in exchange for subordinates' performance. Transformational leadership
behaviors go beyond transactional leadership and motivate followers to identify
with the leader's vision and sacrifice their self-interest for that of the group or the
organization” (p. 83). Mokber, Khairuzaman, and Vakilbashi (2011) conclude the
discussion by identifying how transformational leaders make an impact on an
organization, ‘“Transformational leaders can transform organizational culture
through intentional teaching, coaching, role modeling, promotion, and other
mechanisms and improve commitment and loyalty to innovation individually and in
groups” (p.506)
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Conclusion

This manuscript first defined the charter school for the purpose of this study.
The founding and operational regulations are outlined and the funding processes are
explained. Next, charter schools are compared with traditional public schools in
regards to student achievement. After describing the challenges and obstacles for
school principals, transformational leadership model is proposed as a feasible
solution to the leadership challenges in charter school, which then can increase
student achievement. The solution lies in a stronger understanding of
transformational leadership practices and training the principals and the teachers
through this framework. Transformational leaders at charter schools can lead
changes when deemed necessary and influence the overall school performance
through modeling effective communication, creating and communicating the vision,
being a role model for teachers, students, and staff, hiring the right person at the
right time, being a charismatic leader when dealing with complex challenges,
maintaining the funds and facilities, and more importantly transforming the
organizational culture through success. Robelen (2008) cited that, “Charter leaders
typically require skills not just in leading instruction and managing people, but also
in finding and maintaining school facilities, handling finances, hiring faculty
members, and negotiating relations with boards, parents, and charter school
authorizers” (p. 10).
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MUSIAD'IN SOYLEM VE PRATIKLERINDE
ISLAM VE KAPITALIZM ILiSKiSi

THE RELATIONSHIiP BETWEEN ISLAM AND CAPIiTALISM iN THE
PRACTICE AND DiSCOURCE OF MUSIAD

Ceyhun TEMELLI®

Oz

1990 yilinda kurulan Miistakil Sanayici ve Isadamlart Dernegi (MUSIAD), diger sermaye
orgiitlerinden farkly bir sekilde, kendisini Islami referanslar: giiclii bir "ahlaki kapitalizm" anlatist
iizerinden kurmugstur. Bu ¢alisma, dernegin Islami séylem ile kapitalizm arasindaki iliskiyi hangi
temeller iizerine insa ettigine odaklanmaktadir. Kapitalizmin sermaye birikimi, sinif, kalkinma
gibi kavramlaryla Islami kimligin nasil uzlastirldigi, eklemlendigi ve kapitalist celiskilerin nasil
megsrulastirldigi calismamin temel sorunsalini olusturacaktir. Calismada ézellikle MUSIAD"!n
kurulus yillarma odaklanilacak; dernegin ¢ikardigr kimi yaywmlarmm ve dernegin kurucu bagkant
Erol Yarar'n calismalarimin elestirel bir okumast yapilacaktir. Temel tez, dernegin Islami ekono-
mi séyleminin ahlaki degil sinifsal bir temele sahip oldugu yoniindedir. S6z konusu sermaye 6rgi-
til, neoliberal kapitalizmin rasyonellerini Islami séylem iizerinden iiretmistir. Dernegin ahlaki
kapitalizm vurgusu, sermaye emek c¢eliskisinin gizlenmesi ve sermaye birikim imkanlarinin artti-
rilmast igin bir arag¢ konumundadir.

Anahtar Kelimeler: MUSIAD, Isadami Orgiitleri, islam, sermaye birikimi, neoliberalizm.

Abstract

IndependentIndustrialistsandBusinessmen'sAssociation (MUSIAD) which is established in
1990 andwhichdifferentiatesitselffromotherbusinessorganisations, has builtitsrhetoric on a narra-
tive of "moral capitalism” withstronglslamicreferences. Thisstudyfocuses on how theAssociation-
constructstherelationbetweenlslamicdiscourseandcapitalism.The main problematic of thestudy is
how thelslamicdiscourse of theAssociation is reconciledandarticulatedwiththeconcepts of capita-
lismsuch as accumulation of capital, class, development; andalso how thecapitalistcontradiction-
sarelegitimated. Thestudyfocusesespecially on theearlyyears of the MUSIAD, andsomepublicati-
ons of theAssociation as well as Erol Yarar’sworks, who is thefoundingpresident of theAssocia-
tion, arecriticallyreadandevaluated. The main argument is thatthelslamiceconomicdiscourse of
theAssociation is not based on morality but ratherclass. TheAssociation has producedtherationale
of theneo-liberal capitalism on thebasis of thelslamicdiscourse. Theemphasis of theAssociation on
“moral capitalism” is only an instrumenttohidethecapital-
laborcontradictionandtoincreasetheaccumulation of capital.

Keywords:MUSIAD,Businessmen'sAssociation, Islam, accumulation of capital, neolibera-
lism.
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Giris

5 Mayis 1990 tarihinde, kendilerini Miisliiman kimligi ile nitelendiren bir grup
is adami, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) ad ile drgiitlendi.
On iki isadamu ile Istanbul merkezli olarak kurulan dernek, hizla genisleyerek 1994
yilinda 18 ilde 1819 (yeye ulasti (Bulut, 1995, s. 426). 2015 yili itibariyle de
MUSIAD, yurtiginde 85 noktada temsilciligi olan, 63 farkl iilkede faaliyet gosteren,
11000’den fazla iiyeye sahip bir 6rgiit haline gelmistir (http://www.musiad.org.tr/tr-
tr/musiadla-tanisin).

1980 sonrasit uygulamaya konulan neoliberal iktisadi politikalarin yarattig
muazzam birikim olanaklarinin sonucu olarak belirli bir birikim seviyesine ulagmig
olan s6z konusu sermaye kesimi, Anadolu kaynakli olan ve biiyiik bir ¢ogunlugu
1980’11 yillardan itibaren piyasaya girmis kiiciik ve orta dlgekli igletmelerden olus-
maktaydi. 1980°1i yillarda ANAP iktidari tarafindan uygulamaya konulan ve kiresel
piyasalarla entegrasyonu hedef alan ihracata yonelik iktisadi politikalar, Anado-
lu’nun kimi kentlerinde yer alan ve boyutlari itibariyle kiigiik 6lcekli fakat kiiresel
rekabette soz sahibi olabilecek bazi firmalarin ortaya ¢ikmasini saglamigti. Klguk
ve orta Olgekli igletmelerden olusan bu sermaye kesimi, donemin birikim olanakla-
riin verdigi firsatla, kredi ve tesviklerin biiyiikk ¢ogunluguna hakim olan ve daha
cok Istanbul kaynakli ~-TUSIAD ile somutlasan- biiyiik sermaye kesiminden kendi-
lerini farklilastirabilme olanagmi saglamistt. MUSIAD’ 1n kuruldugu yillardan itiba-
ren benimsedigi retorigin en énemli dzelliginin, bu geng isletmelerin, Istanbul mer-
kezli devlet destegi ile biliylimiis eski isletmelere gore dezavantajli ve "miistakil"
olmasi tizerinden kuruldugu sdylenebilir (Bugra, 2004, 133). Cunki buylk serma-
yeye verilen devlet destegi, rekabeti sinirlamaktadir ve bunun karsisinda MUSIAD,
ekonominin tamamiyla liberallestirilmesini ve 0Ozellestirilmesini savunmaktadir
(Yavuz, 2005, 131).MUSIAD’ 1n kurulusu, 1980’lerden itibaren baslayan kiiresel-
lesme siirecinde kiigiik, orta 6lgekli ve esnek iiretime dayanan igletmelerin 6nem
kazanmasinin sonucu olarak daha 6nceki donemde devlet tarafindan ihmal edilmiso-
lan Anadolu sermayesinin yiikselisine igaret etmektedir (Koyuncu, 2002: 364).

Dernegin s6yleminin merkezi temasimn, Islami soylemiizerinde sekillendigi
soylenebilir. Ideolojik ve toplumsal formasyonu, Siinni Miisliiman dindarligin bes-
ledigi bir muhafazakarliga dayalidir (Vorhoff, 2001, s. 325).Dernegin ilk baskani
Erol Yarar'm ifadesiyle MUSIAD’m kurucu unsuru, "ahlakli kapita-
lizm"dir. MUSIADa iiye olmak, toplumda ticari dogruluk, diiriistliik, ahlaki olgiitler
ve adaym gegmisinide kapsayan belirli kistaslar dogrultusunda gerceklesmektedir
(Yavuz, 2005, 5.132).Ayse Bugra, Timur Kuran’dan yaptig1 alintiyla, Islami ilkelere
baghligin isadamlar1 acisindan iki onemli islevi karsiladigmi belirtmektedir. Tlk
olarak, Islam, bireysel zenginligin yaratabilecegi su¢luluk duygusunu yumusatma
ozelligine sahiptir. Islam’m diger islevi ise, karsilikli giiven ve dayamsmaya daya-
nan iligki aglar1 olusturulmasini kolaylastirarak is ortaminin belirsizligini azaltmasi-
dir (Kuran'dan aktaran Bugra, 2004:134). Bu iki islevin de, MUSIAD nbir sermaye
orgutil olarak smifsal konum ile islami kimligin eklemlenmesinde ve dolayisiyla
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Islam’in bir mesruiyet kaynagi olarak kullamlmasinda merkezi bir éneme sahip
oldugu sdylenebilir.

Bu calismada, MUSIAD’n séylem ve pratik diizeyinde Islam ve kapitalizm
iligkisini nasil kurdugu sorunsallastirilacak ve kiiresel kapitalizmin yarattigi sosyoe-
konomik doniigiimiin iiriinii olan s6z konusu dernegin kiiresel kapitalizm ile eklem-
lenirken temel kiiltiirel kodu olan Islam’1 kullanis bigimi {izerine bir degerlendirme
yapilacaktir. Kuskusuz dernegin ¢ikardigi kimi yayinlardan yapilacak bu analiz,
degismez bir Miisliiman kimlik ve kapitalizm iliskisi iizerinde yilikselmemektedir,
aksine, sosyoekonomik doniisiimiin, kiiltiirel yapilar1 zorunlu olarak doéniistiirdiigii,
farklilastirdig1 ve yeniden insa edilmesine yol actig1; fakat bu iliskinin dogrusal bir
iliski iizerine temellenmedigi, sosyoekonomik doniisiimiin de igerisinde bulundugu
kiiltiirel yapinin kosullari i¢erisinde farklilastigina isaret etmektedir.

1. Ahlaki Kapitalizmve ""Homo-1slamicus"

MUSIAD’1n ¢ikardig1 yayinlarda, Islami bir toplumda ideal olarak ele alinmis
bir Islam insaninmn ve Islami isletmenin, davranislarin1 hangi temellerle gergeklesti-
recegine dair genel bir ¢ergeve yer almaktadir. Bu yayinlarda, ahlaki dzelliklerle
bezenmis bir tip olan "Islam insan1 -Homo-Islamicus", bat tipi kapitalist toplumlar-
daki rasyonel ve maddi insan tipi olan "Homo-Economicus™ ile belirli farkliliklar
igerisinde kurgulanir. Buna gore rasyonel insan, davramiglarim salt diinyevi amagclar-
la inga ederken; Islam insan1, davranislarmi diinyevi ve ahlaki bir temelde yonlen-
dirmektedir. Homo-Islamicus’un egemen oldugu Islami ekonomi, ¢catismact modern
kapitalist toplumun aksine; dayanismanin, yardimlasmanin ve isbirliginin egemen
oldugu bir ekonomidir. Bu varsayima gére, islami bir ekonominin hakim oldugu
toplum, mutlak bir ahenk ve uyum icerisindedir. Bu b6lim, sdz konusu yayinlarda
ideallestirilen Islam toplumunun ve insaninin genel gergevesi gizecektir.

MUSIAD’1n kurucu baskani olan Erol Yarar, dernegin kurulus yillarina yakin
bir dénemde ¢ikan yayinda, zenginligi hor goren ve "bir lokma bir hirka" anlayigina
dayanan yerlesik Islami bakis agisim elestirerek, peygamberi ticaretle ugrasan bir
toplulugun zenginligi hor goérmesini dinin yanlhs anlasilmasina baglamaktadir. Ya-
rar’a gore, bunun kaynaginda kimi tasavvufi etkilerin yaninda ve 6zellikle Anadolu
insanmin, cumhuriyet dénemi boyunca milletin ¢cogunlugunun aleyhine ve devlet
eliyle yetistirilen burjuvaziyle karsithg bulunmaktadir. Bu zenginlesmenin Islami
bir temeli yoktur ve bu zenginlesme, insanin insani kaba bir bi¢imde somiirmesi ile
ortaya ¢ikmaktadir (Yarar, 1994).

Islami bir ekonominin temelini ise Yarar, peygamberin Medine’deki kimi ikti-
sadi diizenlemelerine baglamaktadir. Buna gore peygamber, ticari aligveriglerde
fiyatlara herhangi bir midahaleden kag¢inilmasini salik vermistir. Ciinkii Yarar'in
iddiasina gore "Fiyatlari belirleyen Allah’tir" ve dolayistyla Miisliiman bir toplumun
iktisat diizeni, miidahaleden miimkiin oldugunca uzak bir serbest tesebbiis ve reka-
bet ekonomisi olmalidir (Yarar, 1994, s. 6). Devlete bigilen rol de serbest rekabete
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dayali bir temelde insa edilmelidir. Buna gore, merkeziyetci ve devletgi ekonomik
sistem tasfiye edilmeli ve pazar ekonomisine doniismelidir. Sosyal giivenlik &zel
sigortalara devredilmeli ve aile kurumunun koruyucu rolii 6nem kazanmalidir. Dev-
let, sosyal ahengi ve giivenligi saglamali, haksiz rekabeti engellemeli, firsat esitligi-
ni saglamali ve milli savunma, egitim gibi altyapi ihtiyaglarini kargilamalidir (Yarar,
ty.,:16).

Sabahaddin Zaim, "Homo-Economicus" ile "Homo-islamicus™un ekonomik
hayattaki davranis ve tutumlarim karsilastirdig1 calismasinda da Islami bir serbest
piyasa ekonomisinde faaliyet gosteren insanin kapitalist toplumdaki rasyonel insan-
dan farkli davranacagma isaret etmektedir. Zaim'e gore kapitalist bir toplumdaki
insan, davramglarini maddi giidiilerle yonlendirmektedir. Oysa islami bir ekonomide
insan, iktisadi kanunlarla normatif slami ilkelerin sentezini dziimsemis "ahlak"
sahibi biridir. Islam ekonomisinin insan1, Homo-Islamicus, serbest piyasa ortaminda
rekabet eden, miilkiyet hakkinin devletce garanti edildigi fakat bu hakki kisisel ol-
maktan ziyade toplumsal amaclarla ydneten kisidir. Bu kisi is¢i ise, emir ve talimat-
lar1 dinleyen, isini tam ve siiratli yapan, isvereni ile uyum ve dayanisma igerisinde
ve "en helal gelirin, igverenine saygili olan isginin geliri" (Yarar'dan aktaran Can,
1997, s. 13)oldugu bilinci ile hareket eden kisidir. Homo-Islamicus, tiiketimde israf
ve liiksten kagian, servetini atil bir bigimde birakmayan kisidir. Dolayisiyla Homo-
Islamicus’un rasyonel davranisi yatirnm yapmaktir. Gelirinin bir boliimiinii zekat
olarak devlete ya da ihtiyac1 olan kimselere verir, bu sekilde, fakirin karsisinda iti-
bar1 artar ve sinif miicadelesi ve kinin yerini, ahenk ve sevgi alir (Zaim, 1994).

Yusuf Balc, Islami toplumdaki ¢alisma iliskilerinin cercevesini ¢izdigi calis-
masinda Islami toplumun endiistri iligkilerinin tam olarak Islamilestirilmesi ile
miimkiin olacaginin altimi ¢izmektedir. Balci'nin iddiasina géremodern kapitalist
sanayi toplumundaki ¢atisan emek ve sermaye, Islam toplumunda menfaatleri car-
pismayacak bir tarzda kardeslik ve dostluk zinciri ile birbirine baglanir. Emek ve
sermaye hiir bir ortamda karsilagirlar, ¢aligmak ve kazanmak, her iki taraf icin de,
sadece dunyevi bir ugrasi degil aym1 zamanda ibadettir. Devlet, iligkilerin hir bir
ortamda gergeklesmesini engellememek kaydiyla kimi kurum ve mevzuat ile koru-
yucu bir rol {istlenir. Emegin iicreti ve haklari, yazili olmasa da bir s6zlesmeye bag-
lanabilir; taraflarin bu sézlesmeye uyumu ahlaki bir temelde ger¢eklesir. Modern
kapitalist toplumun ¢atigmact temellerinden yiikselmis olan greve ve toplu pazarliga
ise dayanismaci bir temelde kurulan Islami bir toplumda ihtiya¢ kalmayacaktir.
Zaten Islami bir toplumda, sendika gibi kuruluslara, emek ile sermaye birbirinin
menfaatine ¢aligtig icin ve mutlak bir uyum ve dayanigsma hakim oldugu i¢in gerek
de yoktur (Balci, 1994).

Islami ekonominin ideal yapisina iliskin bu genel agiklamalarin yaninda, Ya-
rar'm Mislimanlara gosterdigi rol model ise Dogu Asya ekonomileridir. Cunk
Miisliimanlar, diinyadaki gelismeleri ¢cok yakindan takip etmeli, bu gelismeler cer-
cevesinde karar almali ve bu gelismelere katkida bulunmalidir ve diinyadaki gelig-
meler de gostermektedir ki, Islam aleminin mevcut dagimik ve parcali yapisindan
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kurtulabilmesi, Dogu Asya’nin iktisadi basarilarina kulak vermesi ve bu modeli
ornek almasi ile miimkiindiir. Yarar'a gore Klasik kapitalizmin temel 6rnegi Ingiltere
iken, modern kapitalizmin biricik 6rnegi Japonya’dir. Yarar, Japonya modelini milli
ve manevi degerlere dnem verirken bat1 tipi sosyal devlete yer vermeyen ve bunun
yerine aile kurumunu gelistiren; "ylksek ahlak ve yiksek teknoloji" temelini esas
alan ve yabanci yatirimina dayali uzun vadeli kalkinmanin toplumsal uyum igerisin-
de gerceklestigi bir model olarak tanimlamakta ve alkislamaktadir (Yarar, t. y., s.
21-22).

Yarar'a gore kiiresellesme siirecine eklemlenme Dogu Asya iilkeleri ile Islam
iilkelerini de kapsayan bir bolgesellesme ile gerceklesmelidir. Kuzey Amerika’da
NAFTA, Avrupa’da Avrupa Birligi ve Pasifik’te Dogu Asya iilkelerinin olusturdu-
gu Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi diinyadaki ii¢ ana bdlgeyi tanimlamaktadir. Bu
iic bolgeden Asya Birligi yiikseliste olan bdlgedir. Dolayisiyla islami ekonomi Asya
iilkeleri ile isbirligine gitmeli ve Islam iilkelerindeki dinamizmin ve potansiyelin
farkina vararak bu tilkelerle iligkilerini gelistirmelidir (Yarar, t. y.,:18).

MUSIAD'm kurulus yillarinda ¢ikan yaymlarda cercevesi cizilen iktisadi mo-
del olan "ahlaki kapitalizm", Islam insanindan beklenen "ahlaki" davranislar etra-
finda yapilandirilmustir. Serbest rekabetin egemen oldugu bu toplumda, sermaye ile
emek arasindaki iligski, sermayenin "ahlaki" inisiyatifine birakilmistir. Bu yayinlar-
daki varsayima gore Islam ahlakia dayali bu toplum, nihai bir kalkinma hamlesi
baslatacak ve milletin yani sira Islam aleminin de gelismesine katk1 saglayacaktir.

2. Ahlaki Bir Kapitalizm MUmkin Ma?

MUSIAD’1n sdylemine genel olarak bakildiginda, ekonomik kaygilarin diisiin-
sel arka plani biiyiik oranda doniistiirdiigiiniin farkina varilir. Din bu séylem igeri-
sinde, toplum igindeki yeni anlamlandirma ve uyum saglama egilimlerinin gelisti-
rilmesinde ve ekonomik alanla baglantinin kurulmasinda iglevsel bir rol oynamakta-
dir. (Ugur ve Alkan, 2000, s. 139). Diger bir deyisle, islam’in geleneksel olarak
yasandigi cemaat anlayiginin igerigi doniistiiriilmiis, yeni iktisadi taleplere uyarlan-
mistir. Refah artisinin hedeflenmesi, ahlaki tutumlarin zorunlu olarak anlam kayma-
sina veya farkli onceliklere vurgu yapmasina sebep olmustur. Dolayisiyla iktisadi
iligkilerde gelistirilen ahlaki boyut, daha ¢ok maddi olanin diinyevi baglamda énem-
sendigi bir ahlaki anlayisa doniigmiistir (Aslan, 1997, s. 36).

MUSIAD'n 6nerdigi ekonomik modelin, neoliberalizmin merkezi temalari ile
mutlak bir uyum ve paralellik igerisinde oldugunun alt1 ¢izilmelidir.?Zira dernegin
sOyleminde 6nemli bir yere sahip olan sosyal devletin tasfiyesi, sosyal guvenlik
kurumlarinin  6zellestirilmesi, emek piyasasinin giivencesizlestirilmesi, sendikal
yapilarin i¢inin bosaltilmast gibi talepler, 1980 sonrasi uygulamaya konulan neoli-
beral iktisadi programin ana 6geleridir (Oztiirk ve Ercan:2009).

2Neoliberal iktisadi politikalarin tartisildigi ¢ok zengin bir literatiir mevcuttur. Calismanin amact ve kisitlart
dikkate alinarak bu tartismaya bu ¢alismada girisilmeyecektir.
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Dernegin sinifsal s@yleminin, tiyelerinin biiyiik bir kismimi kiigiik 6lgekli is-
letmelerin olusturmasima ragmen, sermayenin kiiresellesmesi siirecine eklemlenme
istegi duyan orta ve biiyiik 6l¢ekli sermaye kesimi tarafindan olusturuldugu akilda
tutulmalhdir (Dogan, 2006:56).0zdemir de dernek igerisindeki bir i¢ ¢atismadan
bahsetmektedir. Uyelerle yaptig1 miilakatlara gore, dernek icerisindeki biyiik ser-
mayeye sahip kimi Uyeler, dernege tliye aliminda daha segici davranilmasi gerektigi-
ni; ¢linkii daha kiiciik sermayedarlarin dernegin vizyonunu daralttigini diistindiikle-
rini belirtmektedir. Bunun yaninda kimi kiigiik sermaye sahipleri de dernegin faali-
yetlerine —yurtdisina yapilan is gezileri gibi- biiyiik sermayedarlarin katilabildigini,
dernegin kendilerini de kapsayan faaliyetlere daha fazla 6nem vermesi gerektigini
diisiinmektedirler (Ozdemir, 2006, s. 210-211). Dolayisiyla, dernek igerisinde biiyiik
ve kilguk sermaye gruplar1 arasinda kismi bir ¢ikar farklilagsmasindan bahsedilebilir.

Isci ile kurulan pratik iliskilerde - uyumun ve dayanigsmanin timsali bigciminde-
ki "ahlaki kapitalizm" anlatisina ragmen- MUSIAD iiyelerinin sendikalagmaya kars1
baskic1 tutumunun alt1 ¢izilmelidir. Mesela MUSIAD’a benzer sekilde kendini Isla-
mi bir temelde insa eden emek 6rgiitlenmesi olan Hak-Is, sendikal érgiitlenme gic-
liigiinii TUSIAD I isletmelerden daha ok MUSIAD iiyesi isletmelerde yasamakta-
dir (Bakirezer ve Demirer, 2006, s. 23). Bu da daha ¢ok kiiciik ve orta 6lgekli islet-
melerin hakim oldugu MUSIAD iiyesi isletmelerin rekabet kapasitelerini arttirmak
ve sermaye birikimini siirdiirebilmek i¢in emek maliyetlerinin diisiikk olmasina &zel-
likle ihtiyag duyduklarini gostermektedir (Bakirezer ve Demirer, 2006, s.
23).Dolayistyla Islami ekonomi sdyleminin ahlaki degil; sinifsal bir temelde insa
edildigi sdylenmelidir. Dernegin Islami sdylemi, emek sermaye ¢eliskisinin gizlen-
mesi i¢in bir ara¢ konumundadr.

Ozdemir, MUSIAD iiyelerinin formel iligkilerdense paternalist iliskileri tercih
ettiginin altim1 gizmektedir. Aktardigina gore, 1994 yilinda Ankara’da 121 MUSIAD
liyesi igyeri lizerine yapilan bir arastirmanin sonuglaria gore, toplu sdzlesme yapan
higbir isyeri bulunmamaktadir. Uyeler ile yaptig1 miilakatlarda Ozdemir, iiyelerin
is¢ilerin kendilerini babalar1 gibi gérdiiklerini, onlarla "abi-kardes" yakinlig1 igeri-
sinde olduklarini ifade ettiklerini belirtmektedir. Ayrica, iiyelere gore isgiler, formel
iligkilerdense paternalist iligkileri tercih etmektedirler (Gzdemir, 2006, s. 209-210).
Esasinda, "patron babadir" metaforunda somutlasan is¢i-isveren arasindaki paterna-
list iliskiler, is¢i ve igveren arasindaki ¢atigmaci iliskiyi gizleyen bir yapiya isaret
eder. Buna gore, igveren, ¢aligtirdigi isgilerin ¢ikarlarmi en iyi bi¢imde temsil ettigi-
ni diisiinmektedir ve ahlaki temellere dayanan iliskide hem is¢inin hem de isverenin
iktisadi bakimdan avantajl oldugunu iddia etmektedir. Iscinin yeterince mutlu oldu-
gunun diisliniildigii bu iligski formunda, sendikal haklar, kabul edilemez durumdadir
(Sennett, 1992:68-69).

MUSIAD inislami temalara atifla kurdugu ahlaki soylemi neoliberalpiyasa
toplumuna bir mesruiyet kazandirmaya ¢aligmaktadir. Neoliberalizmin 6zellestir-
meci, piyasaci, emegi denetim altinda tutarak onu dizginleyen ve temel gayesi kiire-
sel piyasalarla eklemlenmek olan anlayisi ile paralellik igerisindedir. SGylenegelen
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Islami ekonomi, esasinda kapitalist rasyoneller iizerine insa edilmistir. MUSIAD’mn
Islami ekonomi anlayigmin tek farki, kendi kendini mesrulastirmasi zor olan mevcut
piyasa rasyonalizmini, dini sdylem ile mesrulasgtirmasindan kaynaklanmaktadir.
Buna gore, piyasa rasyonalizmi Islam medeniyetinin yeniden canlanmasmin bir
aract, Islam medeniyetinin canlandirilmasi amac1 da piyasa rasyonalizminin mesru-
lastirilmasinin bir aracidir. Dolayistyla Islam ahlaki ile bezenmis ekonomi, bildigi-
miz kapitalizmden pek farkli degildir. (Cinar, 1997:56)

Sonug Yerine

Bu ¢alismada MUSIAD"n kurulus yillarinda ¢ikan yaymnlarinin elestirel bir
okumasi yapildi. Bu yayimlarda cercevesi ¢izilen "ahlaki kapitalizm" ve "homo is-
lamicus" kavramlarinin ahlaki degil sinifsal bir temele sahip oldugu; sermayenin
kiiresellesmesi siirecinde neoliberal iktisadi programin yeniden iiretiminden bagska
bir sey olmadig1 ve Islami sdylemin bu baglamda mesrulastirict bir islev iistlendigi
iddia edildi.

Ayrica dernegin sdyleminin belirgin bir siireklilige sahip olmakla birlikte ken-
di baglam igerisinde doniistigiint ve farklilagtigini séylemek mumkindir. Bu ¢a-
lismada konu edinilen erken donem yayinlardaki ekonomideki islami maneviyat ve
ahlak vurgusu, Bati tipi kapitalizme olan karsithk ve Tiirkiye’de tekelci kapitalist
siifin yikici hakimiyeti hakkindaki agik sozliiliik; dernegin 28 Subat sirecinde
irticai faaliyetle suclanmasinin ardindan yerini demokrasi, ifade, diisiince ve din
Ozgiirligii gibi konulara birakmustir (Vorhoff, 2001:329). Kuskusuz dernegin séy-
lemindeki bu doniistim sadece 28 Subat'mm Siyasi bir sonucu olarak agiklanamaz,
dernegin 1990’11 yillar boyunca geniglemesini siirdiirmesi ve dernegin merkezindeki
gorece biiyiik olgekli igletmelerin birikim seviyesindeki artig, soylemin doniisme-
sinde dolaysiz bir etkiye sahiptir.

Nihayetinde, MUSIAD, kiiresel kapitalizm ile eklemlenme 6zlemi icerisinde
olan ve neoliberal kapitalizmin rasyonellerini ahlaki bir dil ile kuran ve bu dili, ser-
maye birikim kapasitesini arttirmak igin islevsellestiren bir sermaye 6rgutl niteli-
gindedir. Dernegin bu sinifsal kimligi, kiiltiirel yapisin1 doniistiirmektedir ve kiiltii-
rel kodu, esasinda smifsal olan bir sdylem igerisinde eritilmekte; smifsal 6zlemleri-
ne ideoloji saglamaktadir.
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TURKIYE’DEKiI KENTLESME PROJELERINDE YEREL
YONETIMLERIN ROLU VE BU PROJELERIN
KENTLILESMEYE ETKIiSi: KARS ORNEGI

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY AND THE
IMPACT OF URBANIZATION PROJECTS TO BE URBANIZED IN
THIS PROJECT: KARS SAMPLE
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Oz

Kentsel doniisiim kavrami, 1980 °den itibaren yerel yonetimlerin kentin saghksiz alanlari-
nin, yasanabilir alanlara doniistiirme amaciyla kullandigi 6nemli araglardan biri olmustur. Yerel
yonetimler bu projeleri olusturma ve uygulama asamasinda énemli bir rol oynamaktadirlar. Yerel
yonetimlerin béyle biiyiik bir role sahip olmasi da bu projelerde getirim elde etmek ¢abasi sonu-
cunda bazi aksakliklar neden olmaktadir. Bu kentlesme projelerinin olusturulmasi asamasindaki
yasanan sikintilar, sorunlara érnektir. Bunun disinda ise kentlesme politikalarimin ikinci evresi
olan kentlilesme asamast vardwr. Kentsel doniisiim sonrasinda olusan kentlilesme siirecinde ise;
cesitli uyum sorunlart yasanmaktadir. Yerel yonetimler bu doniisiimii sadece fiziksel olarak algi-
lamaktadirlar, ancak doniisiim asamalarinin sosyolojik ve psikolojik olarak da desteklenmesi
gerekmektedir. Uygulanan kentsel déniistim politikalar: sonrasindaki sirecin sosyolojik ve psiko-
lojik olarak desteklenmesiyle birlikte yasanan uyum sorunlari ortadan kalkacaktir. Calismamizda
Kars'taki kentsel doniisiim projelerinde yerel yonetimlerin goriisii ve roll, ayrica kentlilesme
bilincine yonelik halkin diisiinceleri anket ve ylz yiize goriisme yontemiyle analiz edilmis, Sonug
kisminda bu projelere ve sonrasindaki kentlilesmeye yonelik onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, Yerel yonetimler, Kentlilesme.

Abstract

The concept of urban renewal, local governments unhealthy areas of the city since 1980,
has been one of the most important tools used for the purpose of conversion into habitable space.
Local governments play an important role in creating this project and in the implementation

1 Yrd. Dog. Dr. Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
s.yaman_23@hotmail.com
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Ogrencisi cihan-arsin@hotmail.com
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Ogrencisi onalp1988@hotmail.com
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phase. It has such a big role in the outcome of the efforts of local authorities to bring in these
projects gain causes some difficulties. The difficulties in this phase of the project of urbanization
is an example of a problem. Apart from this, there are urbanization phase, which is the second
phase of the urbanization policy. In urban urbanization process that occurs after the conversion;
various adjustment problems are experienced. Local governments perceive this transformation not
only physically, but must be supported as sociological and psychological transformation stage.
Applied compliance problems experienced with the sociological and psychological support after
the process of urban transformation policies will disappear. In our study, the views of local go-
vernments in urban renewal projects in Kars and its role is also analyzed by public opinion sur-
veys and face to face interviews for the urbanization of consciousness as a result of suggestions
were made towards urbanization in this project and beyond.

Keywords: Urban regeneration, Localgovernments, Urbanization.
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Giris

Kentsel doniisiim, kentin yenilenmesini amaglayan bir olgudur. Kentsel donii-
siim sayesinde kentin metruk, sagliksiz ve gecekondulagmis alanlart diizenli ve sag-
likl1 bir hale getirilmektedir. Insanlarin sosyal ve ekonomik sikintilarindan dolayz,
kdyden kente yapmis olduklart gégler sonucunda, diizensiz kentlesme olugmaktadir.
Kentsel doniisiim, bu diizensiz kentlesmenin giderilmesi amaciyla da uygulanmak-
tadir. Tiirkiye’de 1980°den sonra hiz kazanan kentlesme projelerinden ilki 1948
yilinda Ankara’ da uygulanmustir. Dengesiz go¢ dalgalar1 sonucunda olusan ¢arpik
kentlesme, kentsel doniisiimii zorunla hale getirmistir. Son yirmi yilda bu doniigiim,
sadece gorsel olarak degil sosyal ve ekonomik doniisiime de yol agmaktadir. Bu
alanlardaki insanlarin kent yasamina ve kentsel degerlere katilmasi, sehrin gelecegi-
ni de etkileyen bir faktordiir. Merkezi ve yerel yonetimlerin, kentsel doniisiime bii-
yiik mali kaynaklar ayirmasi ve biiyiik onem atfetmesi bunun bir sonucudur. Carpik
ve ruhsatsiz yapilagma fiziksel bir sorun olmaktan ¢ok giinlimiizde toplumsal prob-
lemler arasinda sayilmaktadir.

Kentsel doniisiim projelerinde, yerel yonetimlere bilylik bir gorev diismektedir.
Bu projeler vatandaglar tarafindan gelen istekler sonrasinda belediye, g¢evre ve se-
hircilik bakanligi ve toplu konut idaresi arasinda protokollerle kararlastirilip uygu-
lanmaktadir. Bu uygulama kiiclik belediyelerde mali imkanlarin kisith olmasindan
dolay1 TOKI (Toplu Konut Idaresi) destegiyle yapilmaktadir. Ancak biiyiik sehirler-
de mali imkanlar yeterli oldugu takdirde yalniz biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
da yapilabilmektedir. Yerel yonetimler, bu projelerde etkin bir sekilde rol almakta-
dirlar ve bu projelerin etap etap gerceklestirilmesi, uzun bir siire¢ almasi, farkli
¢ikar gruplarma maddi destek saglanmasina sebep olmaktadir. Ayni1 zamanda bele-
diyeler bu projeleri gergeklestirirken yeterli uzmanin olmayisi ve kararlarin alinma-
sinda bagka kurum ya da kuruluslarin fikirlerinin alinmamasindan dolay1 bazi aksak-
liklar yasanabilmektedir.

Belediyeler doniisiim projeleri uygularken iki farkli yontem kullanmaktadirlar.
[lk olarak, yikilan mekanin yerine baska bir yerde yeni bir mekan insa edilmektedir.
Ikinci yontemde ise, yikilan mekanm oldugu alanda yeni kent insa edilmektedir.
Ayrica yeni ¢ikan 6306 sayili kanun geregince bireyler sagliksiz oldugunu iddia
ettikleri ikametgah alanlarimin belediyenin izni ve bir miteahhit yardimiyla donii-
stimiinii kendileri yapabilmektedir.

Kentsel doniisiim sonrasinda olusan kentlilesme bilincinin tam anlamiyla olus-
turulmast i¢in yerel yonetimlerin sosyolojik ve psikolojik destek de saglamasi ge-
rekmektedir. Bu doniisiim projeleri sadece fiziksel bir proje degildir. Kentlilesme
stireci igindeki bireyler, farkli sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar ve yeni hayat-
larma adaptasyon sorunu yasamaktadirlar. Farkli is kollarinda ¢alismakta ayrica
farkli toplumsal degerlerle etkilesim i¢ine girmektedirler.

Kars kenti gerek tarihi yapisi gerekse mimari yapisindan dolay1 iilkemizin en
6nemli sehirlerinden biridir. Burada 6zellikle Kars Kalesi eteginde uygulanan kent-
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sel doniigiim projesi, kentin tarihi dokusu agisindan biiyiikk 6neme sahiptir. Kars’ ta
uygulanan kentsel doniisiim sonrasinda bireylerin yeni hayatlarina uyum sorunlart
ve kentsel doniisiime bakis agilar1 kentlilesme siirecinin daha iyi bir hal almasi ama-
ciyla 6nemli bir yere sahiptir.

Bu g¢alismamizin ilk boélimiinde, kentsel doniisiim kavramindan hareketle
Kars’taki kentsel doniisiim projeleri hakkinda Kars Belediyesi’nin goriisleri ve roli
dile getirilmis, bu projelerin daha iyi uygulanabilmesi i¢in Onerilerde bulunulmus-
tur. Ikinci béliimiinde ise Kars’taki kentlesme projeleri sonrasinda olusan kentliles-
me siireci hakkinda halkin genel goriisleri yansitilarak bu siirecin iyilestirilmesi i¢in
onerilerde bulunulmustur.

1. Kentsel Doniisitim Kavram

1.1. Kentsel Doniisiimiin Tanimi

Kentsel doniisiim kavramina deginmeden 6nce bu kavramin i¢inde barindirdigi
kent ve doniisiim kavramlarini agiklamamiz gerekmektedir. Kentin tanimlanmasi
oldukga zordur bir stirectir. Rusen Keles kenti, “Insanlarin yasamlarin siirdiirdiik-
leri mekan, toprak parcasi” olarak tanimlamis ve kentlerin canli varliklar gibi dogan,
biiyiiyen yapilar siirekli degisen toplumsal birimler olduklarini ifade etmistir (Ke-
les, 2004: 73). Bir yerlesim biriminin kent niteligini tasimasi i¢in, baz1 6zeliklere
sahip olmasi gerekir. Bunlar;

v" Belli bir niifus biiyiikliigiine ve niifus yogunluguna erismis olmasi,

v’ Tarimsal {iretimden daha ileri bir iiretim diizeyi olan sanayi Uretimine
gecmis olmasi ve bununla birlikte hizmet sektoriiniin gelismis olmasi,

v Yerlesim yerinin fiziksel altyapisinin belli bir diizeye ulasmis olmasi,

v" Geleneksel aile yapisinin ¢oziilerek yerini ¢ekirdek aile yapisina birak-
mis olmasi,

v Niifusun biyik oranda orgiitlenmis karmasik is boliimiine ve yiiksek
uzmanlagma diizeyine erismis olmasi,

- Yerel degerlerin yerini ulusal degerlerin veya evrensel degerlerin al-
mis olmasi,

- Geleneksel iligkilerin (cemaat toplum tipinin) ¢6ziiliip bireysel iliskile-
rin ya da bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmis olmast,

- Egitim diizeyinin kirsal kesimdeki egitim diizeyinden yliksek olmasi
ve ¢ocuk bakim ve egitiminde aile dis1 kurumlarin gelismis olmast,

- Sosyal normlarin yerini, resmi denetleme kurumlarinin almis olmast,

- Statiilerin aileden gelmeyip, bireylerin kendi c¢abalar ile kazanilmig
olmalardir. (Erkan, 2002: 18)
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Tirk Dil Kurumu Tiirkge Sozligi, doniiglim kelimesini, “oldugundan baksa
bir bigcime girme, baska bir durum alma, tahavviil, inkilap, sekil degistirme olarak”
tanimlamaktadir. Doniisiim, faaliyet alan1 ve dogasi geregi, mevcut sehrin yapisina
ve burada yasayan insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik gelecegi iizerine ve buna
bagl olarak da kentin biitiin geleneklerine etki edebilmekte olan ¢ok kapsamli ve
ileriye doniik karmasik bir olgudur.

Kentsel doniisiim ise, ¢cokme ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik, top-
lumsal, fiziksel ve ¢evresel kosullarini kapsamli ve biitiinlesik yaklasimlarla iyiles-
tirmeye yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin butinudir (Akkar, 2006: 29).
Kentsel doniisiim, islevini yitirmis mekanlara yeniden fonksiyon kazandirilmasi,
kent i¢indeki sagliksiz ve kagak yapilarin yenilenmesi, dogal afetlerden etkilenecek
yapitlari bagka kullanim alanlarina doniistiiriilmesi, kentsel islevlerin dogru sekilde
tanimlanarak bir plan dahilinde hayata gegirilmesi, kentsel alt yapmin yenilenmesi
ve gelistirilmesi konularimi icermektedir (Tokay, 2011:7).

1.2. Kentsel Doniisiimiin Amaci
Kentsel dontisiimiin bes 6nemli amaci vardir;

v" Kentin fiziksel kosullar1 ile toplumsal problemleri arasinda dogrudan bir
iliski kurulmasi

v Kent dokusunu olusturan bir¢ok dgenin fiziksel olarak siirekli degisim
ihtiyacina cevap vermek

v Kentsel refah ve yasam kalitesini arttirici, basarili bir ekonomik kal-
kinma yaklagimini ortaya koymak

v Kentsel alanlarin en etkin bigimde kullanimina ve gereksiz kentsel ya-
yilmadan kaginmaya yonelik stratejilerin ortaya konulmasi

v Toplumsal kosullar ve politik gii¢lerin iiriinii olarak kentsel politikanin
sekillendirilme ihtiyacim karsilamaya amaglamaktadir (Akkar, 2006:
30).

1.3. Kentsel Doniisiimde Kullanilan Uygulama Bicimleri

Kentsel doniisiim, mevcut kent yapisinin yenilenmesi i¢in yapilan uygulama-
lar1 iginde toplayan genel bir kavramdir. Ancak bu uygulama bi¢imlerinin tanim-
lanmasinda pek ¢ok farkli goriis ortaya ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni diin-
yanin farkli iilkelerindeki bilim insanlarinin gesitli isimlerle tanimladigi bu uygu-
lama bigimlerinin Tirkgeye ¢evrilmesinde uzman kisi ve kurumlarin olusturdu-
gu bir dil birliginin olmamasidir. Kentsel doniigiimiin i¢inde barindirdigi dokuz
farkli uygulama bigimi asagidadir:
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v Yenileme (renewal)

Sagliklastirma (rehabilitation)
Koruma (conservation

Yeniden canlandirma (revitalization)
Yeniden gelistirme (redevelopment)
Dizenleme (improvement)
Temizleme (clearance)

Bosluklar1 doldurarak gelistirme (infill development)

NS NEE NE NE NE N NRN

Tazeleme parlatma (refurbishment) (Sisman ve Kibaroglu, 2009:2)

1.4. Kentsel Doniisiimiin Gelisimi ve Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Ikinci diinya savasinin sonrasinda gelistirilen planlama ¢alismalari, genel ola-
rak kentin fiziksel diizenlemesiyle ilgilenmistir. 1950°1i yillardaki genel planlama
yaklasimi; merkezi alanlarin yikilip fakir insanlarin bu alanlardan uzaklastirilmasi
ve bosaltilan bu alanlara yeni bir vizyon ve goriiniim saglanmasi seklindeydi. Bu
dénem tarihte “Buldozer Donemi” olarak gegmektedir. Ancak Buldozer Done-
mi’ndeki uygulama eksiklikleri ve bunlarin toplum ve ¢evre lizerindeki olumsuz
etkileri sebebiyle “degisim ve yenileme sonrast modernizm “ya da “temizleme son-
ras1 modernizm” dénemine gegilmistir. 1950’lerdeki Buldozer Dénemi ile yenileme
ve temizleme donemlerinden sonra, 1960’larda bireysel esitlige inanan ve halkin
caligmalar katilimmin olmasini isteyen fikirler ortaya atilmaya baslanmigtir. 1970’11
yilar 6zellikle konut alanlarinin iyilestirilmesi ¢alismalarinda biiylik 6nem tagimak-
tadir. 1980°lere gelindiginde, kentlerde daha gok caligma alan1 agmak i¢in yenileme,
kent merkezlerinde soylulagtirmanin ortaya ¢iktigi bir dénemdir. 1990’larda eko-
nominin gelisimiyle baglayan biiylime amagl planlama ¢aligmalarinda asil amag,
mevcut durumda degisiklik yaratmayacak Oneriler getirmektir. Uygulanabilirligi
olan halkin beklenti ve ihtiyaclarimi karsilayacak projeler yapilmaya baslanmistir
(Nur Akova, 2010: 11-12).

Tiirkiye’de, toplumsal yagamin tiim alanlarini kapsayan reformlarin baglangici,
Cumhuriyetin kurulus yillarma dayanmaktadir. O yillarda, mekansal alanlar1 da
kapsayan diizenlemelerin ilk etkiledigi kent Ankara olmustur. Cumhuriyetin ilanin-
dan 16 giin 6nce resmen Tiirkiye’nin bagkenti secilen Ankara i¢in Alman mimar
Prof. Herman JANSEN e hazirlattirilan imar plani (1932) sonrasinda, Ankara bastan
asag1 yenilenmistir. Ankara’da hiikiimetin destegi ile yliriitiilen kentsel gelisim uy-
gulamalar1 ve Tiirkiye’nin diger tim kentlerine 6rnek olusturmustur.

1980’lere kadar Turkiye’de kente gog inisli ¢ikigh sekilde devam etmistir. An-

cak ozellikle 1980’lerden sonra Istanbul, Ankara, izmir gibi sehirlere hizl bir sekil-
de gd¢ olmustur. 1990-2007 yillar arasinda ise gogiin sebepleri arasina bir de teror
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eklenmistir. Daha dnce ¢ogunlukla is bulma amaciyla biiyiik kentlere yonelik go¢
olurken, bu tarihlerde artik terr nedeniyle de bahsi gecen kentlerin yaninda Gazian-
tep, Diyarbakir, Van ve Urfa gibi sehirler gbé¢ almaya baslamistir (Ko-
cak,2014:1411).

Kente gb¢ eden bu insanlar barinma sorunlarini gecekondularla ¢dzmiistiir.
Gog¢ edenlerin sayisi arttikca gecekondu sayilart da artmis ve gecekondu mahalleleri
olusmustur. Gelir diizeyi diisiik bu insanlarin barmma sorununu ¢6zmek, kentin
genel goriiniimiinii degistirmek, insanlar1 kent atmosferinde 6giitmek amaciyla kent-
sel doniisiime son yillarda oldukg¢a hiz verilmistir.

Tiirkiye*deki kagak yap1 ve gecekondu ile miicadele topluma mal edilememis
ve yasaya aykir1 gelismelerin dnlenememesi yiiziinden kirsal alanlardaki yoksulluk
kentlere tasinnmustir. Ozellikle kentsel alanlarda yoksullasma siireci derinleserek
stirmiistiir ve glinlimiizde de siirmektedir. Bu siire¢, Tiirkiye“deki ekonomik, sosyal
ve politik yapmin da bir yansimas: ve mekandaki bir gortntisi olarak kabul edil-
mektedir (Keles, 1996:510).

2. Kars’ta Kentsel Doniisiim
2.1. Genel Durum

Kars Dogu Anadolu Bélgesinin en soguk bdlgesinde yer alir. ilde Dogu Ana-
dolu yiiksek yayla iklimi' gorilir. Kars ili niifus bakiminda Tiirkiye'nin orta biiyiik-
likkteki illeri arasinda yer alan 2013 genel niifus sayimi sonuglarina gore ilin toplam
niifusu 296.466'drr. ilimizin ekonomisi gok biiyiik bir oranda tahil tarim ve gele-
neksel mera hayvanciligima dayalidir. Bu ekonomik yapmin bir sonucu olarak il
niifusunun agirhg kirsal kesimde yasamaktadir. Ilde gegimini tarim ve hayvancilik
faaliyetleri ile saglayanlarin oram %77,4 tiir (Kars.bel.tr, 2015).

Turkiye'nin Kafkasya'ya agilan kapis1 konumundaki bu sehir, Kafkas Universi-
tesi'nin acilmasiyla hizla gelismeye baslamis ve zaman i¢inde bir 6grenci kenti du-
rumuna gelmistir. Ayrica sehir merkezine alti kilometre uzakliktaki havalima-
m sayesinde de bolgesinde ulagim aginin kesistigi bir noktada yer alir. Bunun digin-
da kara ve demiryolu aglariyla {ilkenin diger yerlesim birimlerine ulasimda da bir
sorun yoktur. Sanayi alaninda son dénemlerde gittikge biiyiiyen Kars'ta irili-ufakl
bir¢ok fabrika kurulmustur. Kentte yem, seker, ¢cimento, tugla, ayakkabi ve siit tirlin-
leri sektorlerinde calisan birgok fabrika bulunmasina karsin; igsizlik orami oldukga
yiiksektir. Ozellikle bu durum nedeniyle kent, Tiirkiye'nin en fazla go¢ veren sehir-
lerinden birisidir. Kafkaslardan Anadolu'ya giriste ilk yerlesim merkezi olma 6zelli-
gini tagiyan Kars sehri bir¢ok uygarligin gegisine taniklik etmesi sebebiyle binlerce
yildan bu yana iskan edilmis antik bir yerlesim merkezi 6zelligine sahiptir. Ipek
Yolu iizerinde yer alan Kars'ta bulunan ve goriinen bir¢ok eserin mimari yapisi dik-
kat gekicidir.
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Kars il merkezi eski ve yeni olmak iizere iki boéliimden olusmaktadir. Eski
Kars kuzeyde, tepeye kurulu kalenin iginde ve eteklerinde yer almaktadir. Kaleigi
Mahallesi bu boliimiin ¢ekirdegidir. Burast dar ve egri yollar boyunca diizensiz
dizilmig bakimsiz evleriyle, sikisik yapilar toplulugu goriiniimdedir. Evler ¢ogun-
lukla y1gma tas ve Kerpictir. 1878 Rus iggali sonrasinda bu kesim oldugu gibi biraki-
larak, Eski Kars'm gilineydogusunda, Taht Diizii denilen ovaya yeni bir garnizon
kent olusturulmustur. Kent, buraya yerlestirilen ¢ogu soylu siniftan subay ailelerinin
tiim gereksinimleri karsilayabilecek sekilde yapilmistir. Genis, diizgilin tag kaldirimli
caddeleri, biiyiik parklari, diizenli 1zgara planiyla zengin ve ¢agdas bir kent gorii-
nimdindedir. Kuzeyden glineye uzanan dort ana caddeyi, dogudan batiya dort cadde
dike kesmekte, boylece 16 blok olusmaktadir. Avrupa tarzi bir mimariye sahip olan
Kars't gezen H.V. Velidedeoglu: "Yollar boyunca ¢ogu iki katli, biiyiik blok tastan,
saglam, yalin goriintislii yapilar dizilidir. Ruslar' dan kalma biiyiik yapilar1 gordim.
Kirk {i¢ yillik isgal siiresi icinde Ruslar bu kente epey baymdirlik getirmisler ve
burasmin dig goriiniisii tipik Rus kentlerine benzetmisler. Fakat Kars'in insanin ru-
hunu degistirememisler" demektedir (Kars.bel.tr, 2015).

2.2. Kars Belediyesi Kentsel Doniisiim Projeleri

Tablo 1: Kars’ta Uygulanan Kentsel Doniisiim Projeleri

PROJE ADI PROJENIN AMACI PROJENIN
DURUMU
BAYRAMPASA VE GECEKONDULASMIS ALANIN ORTADAN | DEVAM EDIYOR
ATATURK KALDIRILARAK BOLGE HALKININ DAHA
MAHALESI SAGLIKLI EVLERDE RAHAT YASAMASI
DONUSUM PROJESI | VE SEHRE GUZEL BiR GORUNUM
(KALEICT) KAZANDIRMAK
29 EKiM GECEKONDULASMIS ALANIN ORTADAN | TAMAMLANDI
MAHALLESI KALDIRILARAK BOLGE HALKININ DAHA
DONUSUM PROJESI | SAGLIKLI EVLERDE RAHAT YASAMASI
VE SEHRE GUZEL BiR GORUNUM
KAZANDIRMAK
KARS CAYI KARS CAYININ ISLAH EDILIP, KENTE DEVAM EDIYOR
PROJESI GUZEL BiR GORUNUM KAZANDIRMAK,
(PORSUKCAYI CAY UZERINDE SANDAL GEZILERI,
DUZENLEMESINDE | PARK ALANLARI OLUSTURARAK KARS’
N HAREKETLE) IN TURIZM POTANSIYELINI ARTTIRMAK

Kaynak: Kars Belediyesi, 2015.
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3. Kars’taki Kentsel Doniisiim Projelerinde Yerel Yonetimlerin RolU
ve Etkinligi

Kars’taki gerceklesen kentsel doniisiim projelerinden hareketle, bu projelerde-
ki yerel yonetimlerin rolii ve goriisleri ¢alismalar dogrultusunda analiz edilmis ve bu
durumun daha iyi bir hal almasi igin 6nerilerde bulunulmustur.

3.1. Arastirma Modeli ve Bulgular

Aragtirma modeli olarak begsli likert anket modeli ve yiiz yiize goriisme yonte-
mi kullanilmig ve elde edilen bulgular neticesinde analizler yapilmistir. Arastirma-
nin evrenini belediyedeki kentsel dontisiim ile ilgili birimlerin personeli olarak belir-
lenmis, dort personel hari¢ evrenin tamamina ulagilmistir. Anket sorularmin hazir-
lanmas siirecinde ¢esitli kaynaklardan yararlanilmis ve uzman goriisleri de dikkate
alinmistir. Anket sonuglarinda sadece genel frekans degerlerine bakilarak yorum
yapildigindan ve karsilagtirmaya gidilmediginden dolay1 Excel programindan fayda-
lanilmig SPSS program analizleri kullanilmamustir.

Tablo 2: Kars Belediyesi Personeli Frekans Dagilimi

Frekans | Frekans

(%)
Imar ve schircilik midiirii 1 2,56
Imar ve sehircilik miidiir yardimeisi 1 2,56
Stratejik gelistirme midiirii 1 2,56
Stratejik gelistirme miidiir yardimeisi 1 2,56
Stratejik gelistirme miidiirligii personeli 5 12,82
Imar ve sehircilik miidiirliigii personeli 6 15,38
Mali hizmetler miidiirliigii personel 5 12,82
Emlak istimlak miidiirligii personeli 4 10,25
Harita isleri miidiirligii personeli 5 12,82
Fen isleri miidiirliigii personeli 7 17,94
Hukuk isleri miidiirliigii personeli 3 7,69
TOPLAM 39 100

Besli likert anket modeli arastirmamiz sirasiyla kesinlikle katiliyorum(1), kati-
lryorum(2), kararsizim(3), katilmiyorum(4), kesinlikle katilmiyorum(5) cevaplarin-
dan olusmaktadir. Yoneltilen sorular ve sorulara karsilik verilen cevaplar agagidaki
tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3: Kentsel Déniisiim Projelerinde Belediyelerin Roliini Olgmeye Yonelik
Yapilan Anket Sorular1 ve Frekans Dagilimi

Yonetilen Sorular 1123 4 5

Kentsel doniisiim uygulamalarinda yerel yonetimler bolgedeki halkin | 27 | 8 | 3 | 1 -
fikrini altyor mu?

Yerel yonetim birimleri kentsel doniisiim projelerine gerekli 6nemi | 25 | 7 | 2 | 4 | 1
veriyor mu?

Kentsel doniisiim projeleri kentin tiim yipranmus sagliksiz alanlarma | 22 | 3 | - | 10 | 4
uygulanabilir mi?

Kentsel doniigiim projeleri yolsuzluklara agik midir? 8 (4]|1]5 |21

Kentsel doniisiim projeleri olusturulurken bu projelere merkez ve yerel | 19 | 8 | 2 | 7 3
yonetimlerin disinda baska kurumlar da katilmali midir?

Kentsel doniigiimle ilgili yasal diizenlemeler yeterli midir? - 4]1-14 131

Kentsel doniisiimde yerel yonetimlerin roliinii yeterli buluyor musu- | 11 | 3 | 1 | 10 | 14
nuz?

Kentsel doniigiim projeleri yerel yonetimler katilmadan sadece merkezi | 4 | 9 | - | 6 | 20
idare Onciiliigiinde yapilmali midir?

Uygulanan kentsel doniisiim projeleri Kars’in tarihi dokusuna zarar | 8 | 2 | 2 | 8 | 19
veriyor mu?

Kentsel doniigiim projelerinde belediyelerin mali kaynaklari yeterli | - | - | - | 9 | 30
midir?

Belediyelerde kentsel doniisiimle ilgili yeterli uzman bulunmakta mi- | 4 | 1 | 2 | 5 | 27
dir?

4. Kentlilesme Kavrami

Kentlilesme, temelde insanlarin kentle biitiinlesmesini ifade eder. Biitiinlesme
kavrami genelde, bir niifus grubunun daha biiyiik bir niifus grubuyla kaynasmasi
anlamma gelir. Kentlilesme, kentlesme akimi sonucunda toplumsal degismenin
insanlarin davraniglarinda ve iligkilerinde deger yargilarinda maddi ve manevi ya-
sam bigimlerinde degisiklikler ortaya ¢gikarmasi siirecidir (Keles,1980:5.70).

Baska bir deyisle kentlilesme, kentlesme akimi sonucunda kentli insan davra-
nislariin, bireyde, ailede ve diger toplumsal gruplar icerisindeki davranislarinda,
iliskilerinde ve deger yargilarinda degisiklik yaratma siirecidir. Bu siirecte kentlilik
kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve kentte yagayanlarin ayni ¢at1 altinda yagamanin gerek ve
sorumlulugunun farkina varmasi belediyelerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin onderli-
ginde, o kentte yasayan tiim herkesin katilimiyla gerceklesmesi miimkiindiir. Bele-
diyelerin sunmus olduklart hizmetlerde, kiiltiirel faaliyetler en az diger faaliyetler
kadar énemlidir. Clnku kiltiirel hizmetler ve etkinlikler kent butuni igindeki herke-
si ayni kentte yasayanlar olarak kaynastirmakla kalmayip, ortak yerel ihtiyaglar ve
sorunlar karsisinda kentlilik bilincini gelistirir. Aynit zamanda kiiltiirel hizmetler,
diger hizmetleri tamamlayic1 ve bu hizmetlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi siirecin-
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de bir etkinlik bilincini olusturmaktadir. Kentler hem teknolojik gelismelerin ve
¢agin gerektirdigi yeni sosyal sorunlara ¢6ziim bulmaya g¢alisirken; hem de gelenek-
sel degerler ve deneyimler yaninda, giiniimiiz sartlarina uygun bir kiiltiirel gelisim
i¢in altyap1 olusturmaya c¢alismaktadir. Kentlilik bilincinin olusmasi ¢alismalari,
sadece yerel yoneticilere birakilmayacak kadar biiyiik bir faaliyettir. Yerel yonetim-
lerin yan1 sira merkezi yonetimin, sivil toplum kuruluslarin ve orada yasayan herke-
sin birlikte uyum icerisinde yirutmesi gerekmektedir ( Basaran, 2008: 21-22 ).

3.2. Kentlilesme Siireci

Kentlilesmenin gerceklesmesi i¢in gereken asamalar vardir. Bunlarin ilki, ken-
te gelen niifusun, burada karar kilmasidir. Kentte kalic1 olmay1 diisiinmeyen kisile-
rin, kentli olma, kentli davranig kaliplarmi sahiplenme gibi bir gayret ve arzusu
olmayacaktir. Kentte karar kilinmasi i¢in ise, kisilerin gelecekleri agisindan kentin
onlara imit vaat etmesi gerekmektedir. Geleceginin kdylinde degil, geldigi kentte
olduguna inanan kisiler, kendilerini kent ile biitlinlestirme ihtiyacini hissetmeye
baglarlar. Kentlilesmenin bir bagka asamasi da ekonomiktir. Kisinin kentte yasama-
sin1 anlamli kilacak bir is sahibi olmas1 ve bu isin de kentli tarafindan olumlu go-
riillmesi gerekmektedir. Isportacilik, degnekgilik ve benzeri isler, kisinin kentle
uyumuna engeldir. Bireylerin kentlilesebilmesinin énemli unsurlari arasinda egitim
ve kiiltiir diizeyi de yer almaktadir. Bunlarsa uzun bir siire¢ sonunda elde edilebilen
ozelliklerdir. Dolayisiyla 6zellikle ilk nesillerde kentlilesmeyi beklemek gercekei
bir yaklagim degildir. Bireyin, kente 6zgii davranis kaliplarin1 edinmesi, kentliles-
menin son agamasidir. Bu asama da bir nesilde ger¢eklesemeyecek kadar uzun bir
siire¢ gerektirmektedir. Insan davranislar1 aliskanliklar1 sonucu edinilir ve bu edi-
nimler de ¢ok zor degistirilebilir. Kirsal alanda, kirsala ait davranig kaliplarini
edinmis kisilerin kent davranis kaliplarini1 edinmesi hayli zordur. Bireyin kente 6zgii
davranig kaliplarin1 edinmesi, kiiltiirel ve sosyal diinyasinda kente 6zgii gelismelerin
yasanabilmesi icin, sosyal aktivitelere dahil olmasi 6nemli bir unsurdur. Kentler
bireysel iligkilerin degil 6rgiitlii birlikteliklerin alanidir. Bu alanda yer alamayan
birey, kendini diglanmis hissetmeye ve buna kars1 savunma mekanizmalar1 gelistir-
meye baglar. Bu ise, kentlilesmenin 6niindeki en 6nemli engellerden birisidir. Kent-
lilesme, ozellikle kirsaldan gelen niifus agisindan uzun bir siireci ve hatta birkag
nesil gegmesini gerektirdigine gore, kentlilesmeden 6nce kentlilik bilincinin kaza-
nilmasina 6nem verilmesi gerekmektedir. Bundan sonraki boliimde incelenecegi
gibi, kentlilik bilinci, kisinin kendini kente karsi sorumlu ve kenti de kendisine ait
hissetme durumudur. Bu biling, kentlilesme siirecini hizlandiran bir olgudur. (Kaya
vd,2007: 29-30)

5. Kars’ta Yapilan Kentsel Doniisiimiin Kentlilesmeye EtKisi

Kars Belediyesi tarafindan yapilan kentsel doniisiim projelerinin, bu doniigiim
asamasindan sonraki kentlilesme evresinde ne gibi sorunlarla kars1 karsiya kalindi-
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g1 ve bu kentlilesme evresi hakkinda halkin genel goriisii calismalar dogrultusunda
analiz edilmis ve bu siirecin daha iyi bir hal almasi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

5.1. Arastirma Modeli ve Bulgular

Aragtirma modeli olarak besli likert anket modeli ve yiiz yiize goriisme yonte-
mi kullanilmis ve elde edilen bulgular neticesinde analizler yapilmigtir. Arastirma-
nin evrenini, kentsel doniisiim projesi ¢ercevesinde, Kars ilindeki, Kalei¢i Mahalle-
sinden Cumhuriyet Mahallesi’ne giden insanlar olusturmaktadir. Aragtirmada 6rnek-
lem alinmayarak evrenin tamamina ulagilmasi amag¢lanmistir. Arastirmanin 6rnek-
lemi, evrenden rastgele secilen insanlardan olugsmaktadir. Bes segenekli ve ¢oktan
secmeli sorulardan olusan anket formu, ankete katilan kisilere yiiz yiize uygulanmis-
tir. Miimkiin oldugu kadar ¢ok kisiye uygulanmasi beklenilen anket ¢aligmasi, de-
neklerden bazilarmin goriismeyi reddetmesi, evde bulunmamasi gibi ¢esitli neden-
lerden dolay1, 217 denegin katilimiyla gerceklestirilmistir. Anket formundaki soru-
lar, uzman goriisti almarak herkesin kolaylikla anlayabilecegi sekilde hazirlanip,
genel nitelikli sorunlara deginilmistir. Anket sonuglarinda sadece genel frekans
degerlerine bakilarak yorum yapildigindan ve karsilastirmaya gidilmediginden do-
lay1 Excel programindan faydalanilmig SPSS program analizleri kullanilmamstir.

Tablo 4: Kentlesme Politikalarmin Kentlilesme Siirecine Etkisinin Ol¢iilmesindeki
Katilim Frekans Dagilimi

Frekans Frekans (%0)
Ev hanimi 57 26,26
Isci 43 19,81
Issiz 28 12,90
Ogrenci 26 11,98
Memur 19 8,75
Hayvancilik -Tarim 19 8,75
Esnaf 11 5,06
Emekli 6 2,76
Diger 8 3,68
TOPLAM 217 100

Besli likert anket modeli arastirmamiz sirastyla kesinlikle katiltyorum(1), kati-
liyorum(2), kararsizim(3), katilmiyorum(4), kesinlikle katilmiyorum(5) cevaplarin-
dan olusmaktadir. Yoneltilen sorular ve sorulara karsilik verilen cevaplar agagidaki
tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5: Kentsel Doniisiim Projelerinin Kentlilesmeye Etkisini Olgmeye Y&nelik

Yapilan Anket Sorular1 ve Frekans Dagilimi

Yéneltilen sorular 1 2 | 3| 4
Kentsel doniisim sonrasinda, yasam standartlarinizda bir artig | 154 | 33 19 5
oldu mu?

Kentsel doniisiim sonrasinda, yine hayatiniza uyum sorunu yasa- | 63 | 22 | 7 | 56 | 69
diniz mi?

Kentsel doniigiim 6ncesindeki hayatiniza donmek ister misiniz? 11 | 6 | 23 | 31 | 146
Kentsel doniisiim sonrasinda adli olaylarda bir azalis oldu mu? 113 | 21| 14 | 39 | 30
Kentsel doniigiim sonrasinda maddi olarak bir artisiniz oldu mu? 16 | 10 | 21 | 18 | 152
Kentsel doniisiim sonrasinda farkli is kollarinda ugrastiniz mi1? 41 | 27 | 7 15 | 127
Kentsel doniisiim sonrasi siyasi katilimimizda bir artis oldu mu? 66 | 23 | 11 | 18 | 99
Kentsel doniisiim sonrasi siyasi goriigiiniizde bir degisim oldu | 37 | 14 | 9 | 26 | 131
mu?

Kentsel doniisiim sonrasi verilen belediyecilik hizmetlerini fayda- | 86 | 82 | 13 | 17 | 19
li-yeterli buluyor musunuz?

Kentsel doniisiim sonrasi olusan kentlilesme siireci ve bu siirece | 28 | 13 | 11 | 44 | 122
bireylerin uyumuna yeteri kadar onem verildigini disiiniiyor

musunuz?

Sonug

Kentsel doniisiim, kentin gelisimi i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir. Yerel yo-
netimler bu projelerde énemli bir role sahiptir. Kars’taki kentsel doniisiim projele-
rinde yerel yonetimlerin rolii ve goriisleri hakkinda yaptigimiz anket ¢aligmasi neti-
cesinde, elde ettigimiz bulgular ve bu déniistim siirecinin daha iyi islemesi i¢in yap-

t1g1miz Oneriler asagidaki gibidir;

v' Yaptigimiz anket sonuglarina gore yerel yonetimler, kentsel doniisiim

projelerinde halkin fikrine 6nem veriyor. Zaten bu projelerin halkin ta-
lepleri dogrultusunda olusturulmasi, bize projelere halkin katildigini da
gosteriyor. Keza projelerde merkezi idarenin de etkili olmasi yerel yo-
netimlerin projenin olusturulmasi ve uygulanmasi agsamasinda yalniz
basina etkili olduklar1 diigiincesinin yanlis oldugunu gosteriyor.

Yapilan anket verilerine gOre, Kars Belediyesi kentsel doniigiim projele-
rine yeteri kadar 6nem verdigini ifade ediyor.

Kars Belediyesi’nde kentsel doniisiim projelerini sehrin biitiin sagliksiz
alanlarina uygulanmasi konusunda goriis farkliliklar1 ortaya ¢ikmustir.
Kars Belediyesi ¢alisanlarinin énemli bir kesimi kentsel doniisiim proje-
lerinin sagliksiz biitiin alanlara uygulanacagini ifade etmistir. Diger ke-
sim ise, yasal diizenlemelerin yetersiz olusundan dolayi, kentsel donii-
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stim projelerinin sagliksiz biitiin alanlara uygulanmasinin zor oldugunu
diisliniiyor.

Kentsel doniisiim projelerinin yolsuzluga agik oldugu konusunda yine
Kars Belediyesi’nde goriis ayriligi olmustur. Biyik bir kisim kentsel
doniisiim projelerinin yolsuzluklara agik olmadigini ifade etmistir.

Diger bir anket verisine gore, Kars Belediyesi’nin yaptigi kentsel donii-
siim projelerine diger kamu kurum ve kuruluslarinin katilmasi da ge-
rekmektedir. Boyle oldugu takdirde kentsel doniisiim projelerinin daha
verimli olmasi1 beklenmektedir.

Anket verimize gore, kentsel doniisiim projeleri hakkindaki, yasal dii-
zenlemeler oldukga yetersizdir. Yetersiz olan bu yasal diizenlemeler se-
bebiyle Kars Belediyesi bazi problemlerle karsi karsiya kalmustir.

Kars Belediyesi’nde kentsel doniisiim projelerinde yerel yonetimlerinin
rolinlin daha fazla arttirilmasi gerektigi anket calismamizda elde etti-
gimiz sonuglardandir.

Kars Belediyesi’nin goriisiine goére kentsel doniisiim projeleri sadece
merkezi idare Onciiliigiinde yapilmasi, yerel yonetimlerin bu isi tama-
men merkezi idareye birakmasi dogru bir diisiince degildir. Ciinkii yerel
yonetim, yerindelik ilkesi geregince kentsel doniisiim projelerinin uygu-
lanacagi alan ve halk konusunda daha detayl bilgiye sahiptir.

Kars Belediyesi tarafindan uygulanan kentsel doniisiim projeleri Kars’in
tarihi dokusuna zarar vermemektedir. Bu projeler uygulanirken Kars’in
tarihi yapis1 g6z oniinde bulundurularak, alan ¢alismasi yapilmaktadir.

Kars Belediyesi’ndeki kentsel doniisiim projelerinde, belediyenin kiigiik
bir belediye olmasi sebebiyle mali yetersizlikler ¢ektigi ve bu siirecin
TOKI (Toplu Konut idaresi) tarafindan mali olarak desteklenmesinin
daha dogru oldugu ifade edilmistir.

Kars Belediyesi’ndeki kentsel doniisiim ¢alismalariyla ilgili yeteri kadar
uzman bulunmadig1 yapilan anket ¢aligmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Kentsel doniisiim siirecinin daha iyi bir sekilde islemesi i¢in 6zellikle kiigiik
belediyelerde halk, merkezi idare ve yerel yonetimler disinda bagka kurum ve kuru-
lusglarin da bu siirece katilmasi, bu siiregte mali yetersizlikler dolayisiyla merkezi
idarenin bu siireci mali olarak desteklemesi, bu konuda yeterli uzman olmayisi do-
layisiyla yerel yonetimlerde kentsel doniislim proje uzmanlarinin arttirilmast ve
projeler hakkinda yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim sonrasindaki kentlilesme siirecinin tam anlamiyla gergek-
lesmesi i¢in yerel yonetimlere biyuk gorevler digmektedir. Kars’ta yapilan kentsel
dontisiim sonrasindaki kentlilesme surecinde Kars Belediyesi gerek belediyecilik
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hizmetlerini gerekse doniigiim alanindaki halkin sosyal ve psikolojik uyumunu yete-
ri kadar dikkate almalidir. Kars’taki bu siire¢ hakkinda yaptigimiz anket ¢aligmasi
neticesinde elde edilen bulgular ve getirilen oneriler soyledir;

v Kentsel doniisiim sonrasinda bu déniisiim alaninda yasayan insanlar ha-
yat standartlarinin arttigini ifade etmislerdir. Bu durum doniisimiin
olumlu bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

v Kentsel doniisiim sonrasinda halkin yarisina yakinmin uyum sorunu ya-
sadig1 ortaya ¢ikmustir.

Buradan hareketle Kars’taki kentsel doniisiim sonrasindaki kentlilesme siireci-
nin sosyolojik ve psikolojik olarak desteklenmesi gerektigi kaginilmaz bir gergektir.
Boyle oldugu takdirde bireylerin uyum sorunu ortadan kalkacaktir.

v" Vardigimiz sonuca gore bireyler, eski hayatlarina geri donmeyi isteme-
mektedir. Bu da kentsel doniisiim projelerinin olumlu bir nitelige sahip
oldugunun diger bir gdstergesidir.

v Yapilan anket verilerine gore, doniisiim sonrasi alanda adli olaylarda
¢ok az bir azalis olmustur.

Ayni zamanda bu agiklama Kars i1 Emniyet Miidiirliigii tarafindan da yapil-
mustir. Yapilan agiklamaya gore de kentsel doniisiim sonrasinda sug¢ oranlarinda az
da olsa bir azalig goriilmiistiir. Su¢ oranlarin daha fazla azaltilmasi i¢in bireylere
tam olarak kentlilesme bilincinin yerlestirilmesi gerekmektedir.

v" Kentsel doniisiim sonrasinda, doniisiim mekanindaki bireylerin maddi
gelirlerinde bir artis olmadigi ve ¢ok az bir kisminin farkli is kollarina
yoneldigi ortaya ¢ikmustir. Buradan hareketle kentsel doniisiim sonra-
sinda farkli ig istihdamlarinin olusturulmasi amaciyla tesviklerde bulu-
nulmasi1 gerektigini soyleyebiliriz.

v Kentsel doniisiim sonrasi bireylerin siyasi karar almaya katilim siirecin-
de az da olsa bir artig gdzlemlenmistir. Bu durum bireylerin bilinglen-
mesiyle dogru orantilidir. Bilinglenen bireyler siyasi hak ve ddevlerini
daha etkin bir sekilde yerine getirmektedirler.

v Kentsel doniisiim mekanindaki bireylerin siyasi goriiglerinde Gnemsene-
cek oranda bir degisim olmamustir. Bu durum bize, yapilan kentlesme
projelerinde siyasi bir ¢ikar ya da iktidarlik kaygisinin olmadigin1 gos-
termektedir. Kiiciik bir orana sahip olan bu degisme, merkezi iktidar1
elinde bulunduran partinin lehine bir degismedir. Buradan hareketle
kentsel doniisiim projelerinin yerel siyasetten ¢ok merkezi siyasete
olumlu bir etkisi oldugu goézlemlenmistir.

v Kars’taki kentsel doniigiim projeleri sonrasindaki belediyecilik hizmet-
lerinin yeterli olmadig1 sonucuna anket ¢alismasi neticesinde varilmis-
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tir. Doniisiim sonrasindaki belediyecilik hizmetlerinin iyilestirilmesi ge-
rekmektedir.

v Son olarak anketimize katilanlarin ¢ok biiyiik bir boliimii kentlilesme
stirecine yeteri kadar 6nem verilmedigini ifade etmistir. Buradan hare-
ketle, yukarida dedigimiz gibi kentlilesme asamasindaki en biiyiik so-
runlardan biri olan kentlilesme bilincinin olusturulmasi i¢in yeteri kadar
destek saglanmalidir. Boyle oldugu takdirde bu siire¢ olumlu bir hal
alacaktir.
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‘YONETISIM’ PARADIGMASI VE NEOLIBERALIZM
Celiski ve Kopus Mu Uyum ve Sureklilik Mi?

‘GOVERNANCE’ PARADIGM AND NEOLIBERALISM
Contradiction and Break Or Harmony and Continuity?

Fesih BAYRAKTAR!

Oz

Bu ¢alisma, neoliberalizmle ve neoliberal politikalarla kopus ve siireklilik iliskisi gerceve-
sinde ‘yonetisim paradigmasi’na odaklanmaktadir. Ana akim literatiirde ‘yonetigim’, hem devlet-
ten (tek merkezden ve hiyerarsik yonetim yerine esgiidiim, igbirligi, uzlagma ve ortaklik) hem de
piyasadan farkl (rekabet yerine esgiidiim ve ortaklik; karlilik yerine sosyal tutunum; piyasa yeri-
pivasa merkezli neoliberal yaklasimdan bir kopus seklinde resmedilmektedir. Bu ¢alisma, gerek
yonetisime ve gerekse de neoliberalizmle iliskisine dair séz konusu yaygin kanaati tartismaya
acmayr hedeflemekte ve yonetigim kavraminin neoliberalizm agisindan bir kopus degil, tam da
devlet ve sivil toplumu igerecek sekilde onu yeniden formile etmeye ve bu sekilde neoliberal poli-
tikalari konsolide etmeye doniik bir yaklasim oldugunu, gerek kavrama iliskin temel teorik dncil-
lere gerekse de neoliberalizm agisindan pratikte hangi yonlerden islevsellestirildigine bakarak,
iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yénetisim, Neoliberalizm, Yeni Kamu Isletmeciligi, Sivil Toplum

Abstract

This study focuses on ‘governance paradigm’ in terms of its break and continuity relations
with neoliberalizm and neoliberal policies. ‘Governance’ in the mainstream literature is conside-
red as a ‘third way’ that has a social logic different from both the state (coordination, coopera-
tion, reconciliation and partnership instead of one-centered and hierarchical management) and
the market (coordination and partnership instead of competition; social cohesion instead of profi-
tability; civil society instead of market), and, therefore, portrayed as a break with the market-
oriented neoliberal approach. The study aims to bring into question this dominant approach about
‘governance’ and its relationship with neoliberalism and argues that ‘governance’ is not a break
but an approach put forward to reformulate neoliberalism by taking into the state and the civil
society and consequently consolidate neoliberal policies, by addressing theoretically the basic
premises concerning the concept and practically how and why neoliberalism functionalizes it.

Keywords: Governance, Neoliberalism, New Public Management, Civil Society
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Giris

“Yonetisim’ kavrami, ortaya ¢iktigi 1990’1 yillar boyunca hem resmi hem de
akademik diizeyde cok biylk bir ilgiyle karsilanmigtir. Kavramin temel tespitinin,
yeni dénemde devletin merkezi, hiyerarsik ve baskici yonetim bigim ve usullerinin
yerini daha desentaralize, konsensiise dayali ve ‘yumusak’ iktidar ya da ydnetisim
bigim ve usullerine biraktig1 ve sagduyuya seslenen temel vaat ya da beklentisinin
de bu dogrultuda ‘daha fazla demokrasi’ oldugu diistiniildiigiinde s6z konusu ilgide
sasirtict bir yon yoktur. ‘Yonetisim’, gerek politika olugturma siireclerinde gerekse
de bunlarin uygulanmasinda devletin tek otorite oldugu bir déonemden, s6z konusu
otoritenin -icerisinde 6zel ve kamusal aktorlerin ortaklasa yer aldigi networkler
yoluyla- sivil topluma ya da tabana dogru genisletildigi, birlikte yonetmeye ya da
konsenstise dayali daha demokratik bir doneme gegisin igareti olarak goriilmiis ve
alkislanmistir. Ustelik bu kavram, yalnizca devletten degil (tek merkezden ve hiye-
rarsik yOnetim yerine uyum, esgiidiim, isbirligi ve ortaklik) piyasadan da farkl (re-
kabet yerine esgiidiim ve ortaklik; karlilik yerine sosyal tutunum; piyasa yerine sivil
toplum) daha ‘toplumsal’ bir mantigin harekete gegirdigi ti¢iincii bir yol seklinde
resmedilmis ve tam da Soguk Savas sonrasi1 “ii¢iincii yol’ arayislarinin ve ‘sivil top-
lum’ sdylemlerinin zirvede oldugu 1990’larin siyasi ve akademik s6z dagarciginda
Ust siralara yiikselmistir. Yeni Sag ya da Yeni Sol cenahtan devlete olan mesafeli
durusun siirdigii ancak 1980’lerin salt piyasa odakli neoliberal politikalarinin da
yaygin basarisizlik ve darbogazlarla yiiz yiize kaldig1 bdyle bir dénemde ‘y6neti-
sim’, pek ¢ok kesimden siyaset¢i ve akademisyen i¢in yeni dénemin zorluklar kar-
sisinda neredeyse her tiirlii sorunu asmaya muktedir bir tiir sihirli formiil olarak
kolaylikla sahiplenilmistir.

Dahasi ayn1 donemde basta Diinya Bankasi olmak iizere gesitli uluslararas: fi-
nans kuruluslarinca da kavramm ilk elden sahiplenilmesi ve gesitli raporlarinda
basat bir konuma yiikselmesi, en son 2008 kiiresel krizinde sahit oldugumuz gibi,
‘neoliberalizmin sonu’ ya da ‘post-neoliberalizm’ tartigmalarimi da beraberinde
getirmistir (Molyneux, 2008: 780). 1980’lerdeki Margaret Thatcher ve Ronald Rea-
gan gibi liderlerin basinda bulundugu neoliberal iktidarlarin 6nayak oldugu —
bireycilik, dzellestirme, deregiilasyon ve piyasalastirmaya dayali- neoliberal politi-
kalarin s6z konusu donemde ekonomik, toplumsal ve siyasal pek ¢ok diizlemde
ortaya ¢ikardigi kriz hali, yalnizca Bati-dis1 ya da post-kominist gecis ekonomileri-
nin sokaklarinda degil Diinya Bankasi basta olmak iizere Bretton Woods kuruluslar
koridorlarinda de ses bulmus ve bu kuruluslarin -Thatcher/Reagan déneminin salt
piyasa ve bireycilik retorigine karsi- ‘iyi yonetisim’ adi altinda devlet miidahalesinin
gerekliligine, sivil toplumun gelistirilmesine ve yoksullukla miicadeleye vurgu
yapmaya baglamalar1 neoliberalizm agisindan en hafif deyimiyle bir sapma, en agir
ifadesiyle bir sonun isaretleri olarak degerlendirilmistir.

Bu ¢aligsma, ¢ogunlukla yonetisim literatiiriinde iddia ya da ima edildiginin ak-
sine, yonetisim yaklagiminin, piyasa ve devlet mantigin1 dislamadigi gibi, ne bir
‘kokten doniigiim’ (Salamon, 2002: 1-2) ne de ‘ge¢misten temel bir kirilma’ (Stoker,
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1998: 26) olarak degerlendirilemeyecegini, 6zellikle neoliberal politikalar agisindan
yeni bir agilima ve dolayisiyla bir siireklilige isaret ettigini 6ne stirmektedir. Done-
min siyasi ve entelektiiel ikliminin kavrama ve ¢esitli pratiklerine yiikledigi asir1
beklentiler bir tarafa, kavrami uluslararasi ¢apta ilk kez dolagima sokan Diinya Ban-
kasi gibi aktorler agisindan ‘yonetisim’, gergekte, s6z konusu dénemde yaygin piya-
sa basarisizliklariyla igine diistiigii darbogazdan neoliberalizmi kurtarmaya hatta
onu konsolide etmeye doniik ve dolayisiyla da baslarda en azindan teorik diizeyde
geri plana atilmis olan devlet ve (sivil) toplumun da piyasa kurum ve kurallariyla
uyum icerisinde yeniden formiile ya da revize edildigi daha incelikli bir neoliberal
stratejiler setine isaret eder. De Alcantara’nin da ifade ettigi gibi, “piyasa, her zaman
siyasi ve toplumsal bir inga siirecini igerir” ve gercekte yonetisim yaklagimmin yeni
dénemdeki bu cazibesini, “hi¢bir ekonomik projenin siyasi mesruiyet, toplumsal
diizen ve kurumsal etkinlikle tamamlanmaksizin basarilamayacagmin” 1990’11 yil-
larla birlikte iyiden iyiye ag¢iga ¢ikmasmin bir sonucu olarak gérmek mumkindur
(1998: 106). Bu dogrultuda 1970’li ve 1980°1i yillar, uluslararasi finans kuruluglari
nezdinde piyasa eksenli bir neoliberal ekonominin —siyasi ve toplumsal meseleler
karsisinda- oncelik kazandig1 bir doneme isaret ederken, 1990°1ar ikinci plana atilan
bu meselelerin yonetisim baghg: altinda tekrar giin yiiziine ¢ikmasi ve bu yeni for-
mulasyon dahilinde devlet ve sivil toplumun neoliberalizmin yarattig1 catlaklari
doldurmak tizere yeniden goéreve ¢agrilmasi olarak degerlendirilebilir.

Kammizca yo6netisim kavramimi merkeze alan egemen yaklagimlarin yanildik-
lar1 temel husus, neoliberalizmi hem kuramsal hem de tarihsel olarak, teoride
1970’1i yillarda Friedrich August von Hayek ve Milton Friedman gibi teorisyenlerce
gelistirilmis ‘minimal devlet’ seklinde Gzetlenebilecek fikirlerin ya da bu fikirleri
yasama gegirmeye doniik 1980°1i yillardaki neoliberal sag hiikiimetlerin politikala-
riyla es anlamli olarak gbérme egilimleridir. Gergekte neoliberalizmin, teoride ve
pratikte hem devleti ve hem de sivil toplumu isin i¢ine katarak daha incelikli bir
bicimde yeniden formile edilmesi, aceleci bir bicimde post-neoliberal olarak adlan-
dirilan bir doneme, yani 1990’11 yillara rastlar. Dolayisiyla bu donemle birlikte ‘y6-
netisim’ adi altinda devlet miidahalesini, sivil toplum katilimini, her ikisinin igbirligi
ve ortakligin1 ya da yoksullugun azaltilmasim vurgulayan bu giincellenmis formi-
lasyon, ‘minimal devletle’ bir ve ayni sey olarak goriillen neoliberalizmin sonuna
degil, onun normallestirilmesine ya da konsolidasyonuna isaret eder. Tickell ve
Peck’in (2003) de vurguladiklar1 gibi bu yeni formiilasyon sayesindedir ki neolibe-
ralizm, gercekten de sonunu getirebilecek yukaridan asagi, sig ve baskici bir form-
dan daha hegemonik, yaygin ve dayanikli bir forma dogru evrilmeye baglamstir.

S6z konusu iddia cercevesinde bu ¢aligma, gerek yonetisime ve gerekse de ne-
oliberalizmle iligkisine dair s6z konusu yaygin kanaati tartigmaya agmay1 ve yoneti-
sim kavraminin neoliberalizm agisindan bir kopus degil, tam da onu konsolide et-
meye donik bir yaklasim oldugunu, gerek kavrama iliskin temel 6nciillere gerekse
de neoliberalizm agisindan pratikte hangi yonlerden iglevsellestirildigine bakarak
ortaya koymayi1 amaglamaktadir. Bunun igin oncelikle sgz konusu iddiaya temel
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olugturmak tizere yonetisim yaklagimina kavramsal bir ¢ergeve sunulmaya ve yone-
tisim baslig1 altinda tartigilan bes ana tema iizerinden neoliberalizmle kogutluklar
tespit edilmeye ¢alisilacak ve ardindan teorik diizeyde s6z konusu yaklasimin yal-
nizca gliniimiiz diinyasin1 yanlis anlatmakla kalmadigi, aynm1 zamanda bu yanlis
anlatim tlizerinden oldukga abartili sonuglara ulastigi, ‘yonetisim’in giliniimiizdeki
somut ve egemen bicimleri tzerinden, iddia edilecektir. Ve son olarak, neolibera-
lizmin ortaya ¢iktig1 andan itibaren yasadigi ve 1990’11 yillarla birlikte artik siirdii-
riilemezligi ortaya ¢ikan U¢ Krizin —yonetilebilirlik, toplumsal yeniden Uretim ve
mesruiyet- agilmasi yoninde yonetisim soylem ve pratiginin ciddi bir agilim sundu-
gu gosterilmeye calisilacaktir.

1. “Yonetisim’: Kavramsal Bir Cerceve

Tirkceye ‘yonetisim’ olarak cevrilen ‘governance’ kelimesinin ‘yol goster-
mek’, ‘dimen tutmak’ ya da ‘kilavuzluk etmek’ anlamina gelen Antik Yunan ‘ky-
bernan’ kelimesinden geldigi sdylenir ve bu haliyle uzun bir ge¢mise sahiptir (Bell
& Hindmoor, 2009). Uzun siire ‘yonetim’ (government) sozciigiiyle es ya da benzer
anlamlarda kullamlan 2; ancak, 1990’1 yillarla birlikte basina kurumsal, kentsel,
kiiresel gibi pek cok sifat eklenerek politik s6z dagarciginda ilk siralara yiikselen bu
kavramin giniimize gelene kadar neredeyse bitinlyle ‘yonetim’ ya da ‘kamu yo-
netimi’ gibi kavramlarmn yerini aldig1 goriiliir.3 Bu donemle birlikte sirketlerin (cor-
porate governance), kentlerin (urban governance), devletlerin (good governance)
ve hatta tiim diinyanin (global governance) yonetisiminden soz etmek siradan bir
hal almaya baglamistir. Elbette ki s6z konusu olan etimolojik olarak ayni kékenden
gelen ve benzer anlama sahip ‘yonetim’ ve ‘yonetisim’ gibi iki kelimenin basitce
birbiriyle yer degistirmesi degildir. Yonetisim kavraminin politik diizlemde bir ‘pa-
radigma degisiminin’ adi oldugu (Jessop, 1998) ve ‘yonetim’ kavrami her ne ¢agris-
tirtyorsa (yukaridan asagi, kati, hiyerarsik, katilima firsat vermeyen, dolayisiyla da
anti-demokratik) ‘yonetisim’in tam ziddinda (yatay, esnek, katilimci, demokratik
vb.) yer aldig1 iddia edilmistir. Tekeli’nin toparlayici ifadesiyle bu paradigma degi-
simi “Onceden belirlenen bir ortak amaci ger¢eklestirmek icin, tek 6zneli, merkezi,
hiyerarsik bir isbolimii iginde, aragsal rasyonelligi 6n plana alarak, yapan, iireten,
bunun i¢in kaynaklari ve yetkileri kendinde toplayan” klasik yonetim anlayisindan,
“Onceden belirlenen bir iyiye dogru degil, insan haklara dayali performans 6l¢iitle-
rini gergeklestirerek, ¢ok aktorlii, desentralize, agsal iligkiler i¢inde, iletisimsel bir
rasyonellik anlayis1 iginde, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir

2 Basit anlamda ‘yonetisim’ kavraminin tam karsiigt ‘yonetme eylemi’dir. Ortagagdan itibaren bu kavram
iktidarin Ortacag Ingiliz toplumunu olusturan farkly kesimler arasinda paylastiriimasini anlatir ve giinii-
miizdeki kullanimi bu donem iizerine ¢alisan Anglo-Sakson tiniversiteli tarih¢ilerin ¢alismalarina dayanir.
Eski Fransizca'da ve 13. Yiizyil Ingiltere ve Portekiz’inde ‘hiikiimet 'in (hiikmetme sanati ve tarzi) es anlam-
lis1 olarak kullamildigr goriiliir (Brugvin, 2007).

8 Fredrickson’a gore (2005 :2) ‘yonetisim’ sozciigiinii ‘kamu yonetimi’ ya da ‘yonetim’ ifadesine alternatif
olarak kullanan ilk kisi “Halkin istedigi sey daha az yonetim daha fazla yonetisimdir” diyen Harlan Cleve-
land [1972] dir.
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kilan, yonlendiren, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran™ yeni bir yonetim
anlayigina geg¢is siirecini anlatir (Tekeli, 1999: 248). Yo6netisim teorisyenleri, devle-
tin tekel ve ‘yonetim’le es anlama geldigi ¢agin gegmekte oldugunu; sabit, kurumsal
bir merkezden kaynaklanan bir otorite fikrinin modasinin gectigini iddia ederler.
Iddiaya gore, toplumlar daha karmagiklasip toplumsal talepler ¢ogaldikga politik
otorite cok merkezli ve ¢ok katmanl bir hale gelmis ve bu baglamda yonetim ya da
hiikiimet etme eylemi, pek ¢ok kamusal ve 6zel aktoriin lizerinde degil, onlarin da
dahil oldugu karmasik bir iliski cercevesinde daha ‘yatay’ ve ‘heterarsik’ bir bigime
kavusmustur (Walters, 2004: 27).

“Yonetisim’ semsiyesinin altinda toplanan kavram ve sorun alanlarinin sayisi
smirsizdir ve ¢ogu zaman bunlart mantiksal dlgiitler dahilinde bile birbiriyle uzlag-
tirmak fazlasiyla giictiir. Ornegin Rhodes (1996) kavramun literatiirdeki alt1 farkli
kullanim big¢imini siralar: ‘minimal deviet olarak yonetisim’; ‘kurumsal ya da sirket
yonetigim[i]’; ‘Yeni Kamu Isletmeciligi olarak yonetisim’; “Iyi Yonetisim®; ‘S0Syo-
sibernetik bir sistem olarak yonetisim® ve ‘kendi kendini organize eden networkler
olarak ydnetisim’. Dahas1 kavramin gerek 0lceksel gerek sektorel gerekse de disip-
liner kullanim bigimlerinde de hatinn sayilir bir gesitlilik s6z konusudur. Uluslar
arast iliskiler (kiiresel yonetisim), kalkinma politikas1 (iyi yénetisim), Avrupa Birligi
calismalart (gok dizeyli ya da Avrupalt yonetisim), finans ve isletmecilik (sir-
ket/kurumsal yonetisim[i]) ya da —6rnegin kentsel yonetisim gibi- kamu politikasinin
pek cok diizeyinde kavramin gesitli kullanimlarin1 gérmek miimkiindiir. Pek ¢ok
bilimsel disiplin de bu ¢esitlilikten payina diiseni almigtir. Kersbergen ve Waarden
(2004) siyaset, hukuk, kamu yonetimi, iktisat, isletmecilik, sosyoloji, tarih ve cog-
rafya olmak {izere yonetisim kavramimin kullanildigr dokuz farkli disiplin sayar.
Kavramin anlami yalnizca olgeksel, sektorel ya da disipliner degil ¢esitli uluslarara-
st kurumlar nezdinde zamansal farkliliklar da gosterir. Diinya Bankasi, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ya da Birlesmis Milletler’in kavrama iliskin
1989°dan iki binli yillara degin yayinladig1 cesitli rapor ve metinlerindeki farklila-
san yOnetigim tanimlamalari buna Ornek gosterilebilir (Bayramoglu, 2002; Giiler,
2003; Demmers, Jilberto & Hogenboom, 2004). Dolayisiyla siireg igerisinde yoneti-
sim torbasinin i¢ine atilan her kavram ve konu onu daha fazla sisirmis, kavramsal
sinirlarimi bulaniklastirmis ve neredeyse bir inceleme alani olmaktan ¢ikarmaya
baslamistir. Bununla birlikte tiim bu gesitlilige karsin ana akim yonetisim teorilerin-
de kavrama dair ¢esitli siireklilikler, temel fikir, kabul ve varsayimlar da tespit et-
mek mimkindur.

1.1. Kiiresellesme ve Kaosla Basetmek

Ik olarak ‘y&netisim’ ile giinimiiziin hakim ‘kiiresellesme’ anlatilar1 arasinda
ciddi paralellikler tespit etmek mimkindr. Bu, en agik ifadesini son on yilda ‘kii-
resel yonetisim’ bashgi altindaki neredeyse bir kiilliyat olusturan tartigmalarda bu-
lur. Bu dogrultuda ‘yonetimden yonetisime’ gegiyor oldugumuz iddiasinin arka
fonunda kiiresellesme sdyleminin temel motiflerinin yer aldigim sdylemek yanlis
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olmaz. En temel motifse, kiiresellesme siireciyle birlikte giderek artan bir degisim
ve karmaga diinyasinda yasiyor oldugumuz iddiasidir. Walters’a gére (2004: 40)
yonetisim yaklasiminin altinda yatan bu ‘meta-anlati’, bir nevi 19. ylizyildaki ‘me-
deniyet’ ya da 20. yiizyildaki ‘modernlesme’ ve ‘kalkinma’ meta-anlatilarinin yerini
almigtir. Buna gore, diinya giderek daha karmagsik ve getrefil bir hal almakta ve
kiiresel 6lgekte daha 6nce olmadig1 kadar hizli bir bicimde degismektedir. Kiiresel-
lesme, devletin hiyerargik yonetim bigimlerine olan direnci artiran organizasyon ve
aktorlerde bir ¢ogalma ve bunun beraberinde getirdigi bir karmasayla tanimlanir ve
kaynaklar1 muhteliftir: Basta finans sektorii olmak iizere piyasalarin devasa ylkseli-
si; bilgi ve iletisim ‘devrimleri’; yeni kitlesel go¢ formlar1 ve Dogu Bloku’nun yiki-
ligt. Bunun yani sira kiiresellesme siireciyle birlikte esitlik, demokrasi, insan haklari,
cevrecilik, bolgesel ve yerel 6zerklik kaygilarina yol agtig1 kabul edilen politik ve
kiiltiirel doniisiimlerin de esit derecede dnemli oldugu soylenir.

Bu cercevede ‘yonetisim’in, kiiresellesmeyle birlikte ¢ok hizli, esnek ve degis-
ken bir hal alan ekonomik ve siyasi gelismelere ayni esneklik ve hizda yamit verebi-
lecek hem ulusal hem de uluslararasi bir sistem olusturma ihtiyacinin ortaya ¢ikma-
sindan kaynaklandigi iddia edilir. Birlesmis Milletler Kiiresel Yo6netisim Komisyo-
nu’nun 1995 tarihli Kiiresel Komgulugumuz raporunda da belirtiligi gibi (kiiresel)
yonetigim, icerisinde yalnizca devletlerin degil “STK’lar, yurttas hareketleri, ¢ok
uluslu sirketler ve kiiresel sermaye piyasalarmin” da yer aldigi “degisen sartlara
yanit veren ve siirekli evrilen kapsamli, dinamik, kompleks bir interaktif karar-alma
stirecini” anlatir (The Commision for Global Governance, 1995). Bu dogrultuda
yonetisimin, pek ¢ok kamusal, 6zel ve goniillii sektdr orgiitlerini kapsadigi ve genis
bir politik enstriiman seti sagladigi i¢in, “yeni zorluklar ya da degisen sartlara artan
bir yanit verme kabiliyeti” sundugu ve nihayetinde merkezi, biirokratik, hiyerarsik
ve hantal olan eski klasik yonetim yap1 ve anlayislarindan daha iyi politik ¢iktilara
yol agacagi varsayilmigtir (Webb, 2002: 4’ten aktaran Phillips, 2004). Bununla
birlikte ‘kiiresellesme’yi, yaklasik son otuz yilda basta Diinya Bankas1 ve Uluslara-
ras1 Para Fonu olmak (IMF) {izere Bat1 orijinli uluslararasi finans kuruluslarmin tiim
diinya capinda neoliberal ekonomik politikalar1 yayginlastirmaya doniik bilingli
cabalarindan bagimsiz ve nerdeyse kendiliginden ve dogrusal bir siire¢ olarak lanse
eden sz konusu egemen anlatilar bir yana birakirsak, tam ve dogru adiyla ‘neolibe-
ral kiiresellesme’ baglaminda ‘yonetisim’in, uluslararasi ¢apta neoliberallesme sii-
reclerinin yol actigt “hem disaridan olusturulmus yukaridan asagiya normatif bir
diizenin ve hem de otonom ve asagidan yukari dnceden belirlenmis katilimc1 bir
diizenlemenin miimkiin olmadig1 ya da miimkiin olsa bile sakincali bulundugu bir
baglamda kaosla bas etme”nin bir yolu olarak ortaya ¢iktigini séylemek daha yerin-
de gorinmektedir (Santos, 2005: 32).

1.2. ‘Dimen Tutan’ (Steering) Devlet

Y onetigim literatiiriindeki s6z konusu kiiresellesme ve bunun dogurdugu ‘kar-
masga’ anlatilarinin bir sonraki duragi devletin yeni bi¢im ve iglevine iligkindir ve hig
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de neoliberalizmin devlet tahayyiiliinden bir sapmaya isaret etmez. Neoliberal soy-
lemden farkli olarak devletin gerekliligine vurgu bir hayli artmis olsa da bu devlet,
refah devleti modelindeki gibi ‘kiirek ¢eken’ (rowing) degil ‘diimen tutan’ (Steering)
yani sadece yonlendirici, rehberlik edici bir islevle tanimlanir (Osborne & Gaebler,
1992). Dolayisiyla devletin gorevi, sosyal-siyasal etkilesimlere olanak tanimak,
¢Oziime doniik diizenlemeleri desteklemek ve hizmetleri ¢esitli aktorlere dagitmak-
tan ibaret olarak gorilur (Kooiman, 1993). Kaldi ki bu devlet tanimi sadece bir te-
menniden ibaret de degildir. Kiirsellesme siirecine kaynaklik eden bir dizi gelisme
devletin “i¢ini bogaltmig” ve hiikiimetlerin ulus devlet igerisindeki olaylar1 kontrol
etme kapasitesinin altin1 oymustur. Bir kismi yukarida sayilan; iktidar odaginin
geleneksel hiikiimet kuruluglarindan ulusasirt kurumlar yoniinde ‘yukari dogru’ ve
bolgesel ve yerel diizeyde ‘asagi dogru’ kaymasi, kiiresel piyasalarin yiikselisi,
networklerin ve toplumsal ortakliklarin artan 6nemi, bilgiye daha genis ulasim ve
artan toplumsal karmasa gibi trendler bunun kaynagi olarak gosterilir. Daha spesifik
diizeyde ise yonetisim paradigmasimin ortaya ¢ikisina katkida bulunan — refah devle-
tine atfen- bes tiir devlet krizinden bahsedildigi goéruliir: mali kriz, kontrol krizi,
ussallik krizi, yiiriitme krizi ve karmasa krizi (Fenger & Bekkers, 2007: 16-17).

Bu cercevede, devlet “artik yonetim agisindan bir uzmanlik ve kaynak tekeli
olarak goriilemez, daha ziyade, hiikiimetin i¢inden ya da 6tesinden kaynaklanan bir
bagimsiz kurulus ve aktorler ¢ogulluguna dayanmak zorundadir” (Newman, 2001:
11-12). Tam da bunun ‘ydnetimden yOnetisime gecisin’ ya da ‘eski’ ve ‘yeni’ yone-
tisim arasindaki farkin temel tasi oldugu sdylenmektedir. Buna goére ‘eski’ yoneti-
sim ekonomi, toplum ve hatta devletin kendisinin yukaridan asagiya bir bi¢cimde
sabit otorite merkezlerinden yo6netildigi bir diinyay1 anlatirken; ‘yeni’ yonetigim —
refah, gonenc ve hatta giivenlik gibi- geleneksel hiikiimet hedeflerinin artik tek ba-
sma hareket eden merkezlerce basarilamayacagi yeni bir toplum bigimine aittir:
Geleneksel yonetim perspektifinde hiikiimet ya da devletin her tiir toplumsal gelis-
me ve problemin merkezinde oldugu ve hiikiimetlerin toplumdan ayr1 merkezi ve
hiyerarsik bir konumdan ve bir siyasi programla belirlenen hedefler dogrultusunda
toplumsal gelismelere etkin bigimde miidahale edebildigi ve toplumsal problemleri
¢Ozebildigi farzedililirken (Fenger & Bekkers, 2007: 15), yeni yonetisim anlayisinda
toplumsal gelisme ve problemlere giderek uyumlu kilma, etkilesim, sebekeler olus-
turma (networking), rehberlik etme (piloting) ve yonlendirme (steering) surecleri
yoluyla miidahale edildigi iddia edilir (Walters, 2004: 29). Bu -bakanliklar, ajanslar,
kamu burokrasisi gibi- geleneksel otorite merkezlerinin birgok 6zel, devlet benzeri,
iiclincii sektor, goniilli ve diger baska gruplarla etkilesim halinde hareket ettigi bir
stireci anlatir. Devletler karar alma siireglerinde tek baslarina hakimiyet sahibiyken
artik bu tekel durumu sona ermistir. Artik onlar pek ¢ok uluslar arasi, ulus asir1 6zel
aktor ve sivil toplum temsilcilerine yer agmak mecburiyetindedirler. Bu anlamda
yonetisimin ve dolayisiyla networklerin, esgiidiimiin ve heterarsinin yiikseliginin
devlet merkezli yonetim yaklagimlarinin basarisizliklarina karsi bir yanit niteliginde
oldugu soylenir. Bu daha genis isbirligi, yalnizca hiikiimet ve onun hiikiimet dig1
ortaklar1 arasinda degil, birbirleriyle daha esgiidiimlii ve yatay bir tarzda calisan
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yonetim departmanlari arasinda da mevcuttur. S6zlimona iktidar iligkilerine degil
karsilikli bagimliliga, kontrole degil miizakere ve iknaya dayali boyle bir baglamda
etkin yonetim icin ihtiyag duyulan beceriler, bu nedenle, ‘ydnetimden
(y)etkinlestirmeye (enablement)’ dogru kaymaya baglamigtir (Salamon, 2001: 11).

1.3. Kendi Kendini Orgutleyen/Duizenleyen Networkler

Yonetisim teorisini farklilagtiran bir diger tema da ‘kendi kendini ydneten
(self-governing) networkler’ Uzerine vurgusudur. Rhodes ve Bevir’a gore (2003: 55-
56) networkler, yonetisimin tanimlayict unsurudurlar ve piyasa ve hiyerarsiden fark-
I1 bir esgiidiim mekanizmasi sunarlar. Burada networklerden kasit belirli yerel, ulu-
sal ve uluslar arasi siyasa alanlarinda hiikiimetler, 6zel sektor, sivil toplum kurulus-
lar1 ve ¢ikar gruplar arasinda gelisen formel ve enformel iliski ve aligveris aglaridir.
Klasik ulus-devlette karar alma siireci, demokratik olarak mesru yasama ve ytiriitme
giiclerinin toplumsal gelismenin orgiitlenmesinde ayricalikli ve iistiin bir pozisyon-
da oldugu bir gergeklikle karakterize edilirken, bugiin bunun degismis oldugu ve
yerini, devletin ve 6zel ¢ikarlarin prensipte esit miizakere eden ortaklar oldugu ve
dolayisiyla 6zel ve devlet c¢ikarlart arasindaki smirlarin bulaniklastigi, cok gesitli
networkler ve buna eslik eden miizakere sistemlerine biraktigi iddia edilir (Peters,
1994 ’ten aktaran Nielsen, 2008). Coklu baglantilar ve networklere vurgusuyla yo-
netisim, ekonomi, devlet ve toplumu ayr1 fakat biiyiik 6l¢iide eszamanli toplumsal
organizasyon sistemleri olarak goren yaygin modern politik bakis agisindan bu an-
lamda farklilagir. Sosyal bilimler modern bakis agisini gelistirirken metaforlarini
biyoloji ve fizikten oOdiing alirken, yonetisim sOyleminin metaforlarimi biyo-
enformasyonel bilimlerdeki mevcut gelismelerden aldigi goriiliir. Sibernetik ve
karmasa (complexity) teorilerine dayanan yonetisim, ‘kendi kendini dizenleyen
(self-regulating) sistemlere’ ve ‘diizenli gelisen networklere’ (proliferating
networks) dayali kavramsal bir manzara sunar. Iste yonetisimin kendi 6zerkligine ve
maddi yapisina sahip oldugu farz edilen bu networkler dahilinde yer aldig1 ve bunla-
rin yonetimine iligkin oldugu iddia edilmektedir (Walters, 2004: 30).

S6z konusu networklerdeki ‘paydas’ ya da ‘ortaklar’in herhangi bir merkez-
den, birtakim kural ve diizenlemeler ya da hiyerarsi yoluyla degil, ¢ogunlukla en-
formel ve gorece esitlik¢i bir tarzda bir araya geldigi, yani kendi kendini organize
edebildigi ya da diizenleyebildigi kabul edilir (Bell & Hindmoor, 2009). Bu
networklerde hiyerarsi ya da tek unsurun hakim oldugu ‘monokratik’ liderlik énem-
sizdir, hatta yoktur. Yonetisim networkleri dahilinde “hi¢ kimse networki ortadan
kaldirma riskini goze almadan bagskalar1 iizerinde hiyerarsik kontrol uygulamak
Uzere kendi giiciinii kullanamaz” (Sorensen & Torfing, 2008: 10). Networklerde
hiyerarsi, iktidar miicadelesi ve gatismanin marjinalize oldugu ve kontratlar, pazar-
lik, miizakere, karsilikli bagimlilik ya da karsiliklilik ve giiven iligkileriyle yer de-
gistirdigi diisiiniilir. Bu vurgular, kamusal aktorlerin 6zel aktorler karsisinda her-
hangi bir ayirici rol ya da otoritesinin olmadigini ve bu yatay pazarlik ve miizakere
stiregleri icerisinde hiikiimetin roliiniin marjinallestigini ya da 6zel aktorlerlerinkine
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esitlendigini ima eder (Bell & Hindmoor, 2009). Networkler devlet birokrasisini
icerebilir fakat bu zorunlu degildir. Eger hiikiimetin/devlet kurumlarinin varligi
zorunluysa o pek ¢ok paydastan ya da ortaktan —0nemli de olsa- yalnizca biri, en
kotii kosulda “esitler arasinda birinci’dir. Buradaki temel dnermeyse, giderek artan
sayida politik kararin kendi kendini organize eden bu politik networklerde ve bu
networkler yoluyla alinmakta oldugudur. Merkez bir kanunu gecirebilir fakat yerel
yonetimler, ¢ikar gruplari, sivil toplum kuruluslart ya da goniillii/iiglincii sektor
kuruluslarla etkilesime girdikten ve bunlarin da birbirleriyle etkilesiminden sonra
(Rhodes, 1996). Bu anlamda networklerin, yalnizca ‘cogulcu demokrasi’ gergeve-
sinde hiikiimet politikalarini etkilemeyi degil, ayn1 zamanda yonetim igini de bizzat
Ustlenmeyi icerdigi soylenmektedir (Stoker, 1998). ‘Kendi kendini organize etme ve
diizenleme’, ‘isbirligi’, ‘miizakere’, ‘miibadele’ ve ‘ortaklik’ gibi kavramlarda ifa-
desini bulan networkler dahilinde ‘yonetisim’in, “farkli ¢ikar, pozisyon ve goriise
sahip farkli aktor ya da orgiitlerin ortak ya da miisterek hedef ve c¢iktilar1 birlikte
iiretmeye muktedir oldugu yontemlere” (Fenger & Bekkers, 2009) ya da “politik
aktorler ve kuruluslar, sirketler, sivil toplum orgiitleri ve ulusasir1 orgiitler gibi farkli
amag ve hedeflere sahip ¢ok ¢esitli aktorler arasinda esglidiim ve ahenk saglamaya”
(Pierre & Peters, 2000: 4) yonelik oldugu iddia edilir.

1.4. Birlikte Yonetme ya da Konsensiis Olusturma

Diger taraftan yonetigim, aym zamanda, politik calismalarin analitik odaginda-
ki kurumlardan/yapilardan siireglere dogru bir kaymay1 da anlatir. Rhodes’un ifade-
siyle yonetisim “yeni bir yonetim siirecine (...) ya da toplumlarmn yonetiminde kul-
lanilan yeni metodlara géndermede bulunur” (1996). Bu anlamda devlet ve kurum-
larinin merkezde oldugu tek yonlii bir ‘hitkkmetmeyi’ degil ‘yonetime katilim’ ilke-
sinin Otesine gecen bir ‘birlikte yonetme’ iddiasi tasir (Bayramoglu, 2002). Sto-
ker’in da (1998) isaret ettigi gibi bu iddia “basit¢e bir hiikiimeti etkilemeye ¢aligan
gruplar ¢ogullugunun kabuliiniin 6tesinde geleneksel hiikiimet gorevlerinin bir kis-
min1 istlenen ¢esitli gruplarin kabuliine” dayanir. De Angelis’in ‘yOnetisim’ ve
‘siyasa’ (policy) karsilagtirmasinda da gosterdigi gibi her iki durumda da belirli bir
tiir yonetim faaliyetiyle kars1 karsiya olsak da ‘siyasa’ durumunda agik bir bigimde
tanimlanmig amag ve araglart olan bir yonetim tarzi s6z konusuyken (6rnegin, mali
ve parasal politikalardaki, istihdamin artirilmasi ya da belirli bir enflasyon diizeyine
ulagilmasi gibi somut hedeflere ulasmak icin kullanilan —faiz orani, vergi orani,
hiikiimet harcamalar1 ya da parasal toplamlar gibi- siyasi enstrimanlar gibi), yoneti-
simin ama¢ ve mantig1 bu kadar belirgin ve ‘dogrusal’ degildir. Yonetisimin ana
sorunsali “siirecin kendisine digsal olan bir hedefin basariimasi degil, ¢atisan ¢ikar-
larin uzlagtirilmast ve eklemlenmesidir” (De Angelis, 2003). Siyasalarin altinda su
temel soru yatar: Hangi hedefler 6nemlidir ve biz bu hedeflere nasil ulasabiliriz?
Farkli teorik ve siyasi yaklasimlar ve paradigmalar, farkli nedensel iliskiler kurarak
bu sorulara 1g1k tutmaya calisirlar. Aksine yonetisim durumunda vurgu, ¢atigsan ¢i-
karlarin eklemlendigi orgutsel prensipler Gzerinedir. Siyasa durumunda hikimet
kurumlarinin rolii formiile etmek ve uygulamakken (yani bir ol¢iide kiirek gekmek
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metaforunun anlattig1 sey) yonetisimde oyunun kurallarini belirlemek, uyumu sag-
lamak, fakat en ¢ok da yOnetigim siirecine katilan aktorlerin secim sirecinin belir-
lenmesine katki sunmak ve ¢ergeve olusturmaktir (De Angelis, 2005).

Y onetisim siirecinin odaklandigi temel konulardan biri bu anlamda farkli ak-
torler arasinda siyasi bir konsensiis olugturmaktir. De Alcantara’nin da (1998) isaret
ettigi gibi “yonetisim pek ¢ok farkli ¢ikarin oyunda oldugu bir arenada belirli bir
programi gerceklestirmek i¢in gerekli riza ya da muvafakati elde etmeyi ya da kon-
sensus olusturmay1 igerir”. Burada hem yonetigimi olusturan kosul, siire¢ ya da
kurallarin, adina her ne denirse densin, siyaset ve ideolojiden muaf, her aktore esit
mesafede duran ve bu anlamda ‘tarafsiz’ hatta piyasa kurallar1 kadar ‘teknik’ bir
yap1 oldugu, hem de bu platformlardaki farkli ve ¢atisan ¢ikar ve ideolojilerin bu
‘esit firsat alanlarinda’ uzlastirilabilecegi varsayilir. Adeta yonetisim, neo-klasik
ekonomi anlayisinda ekonomiyi dengeye getiren ‘gizli el’in siyasetteki karsiligi
gibidir. Boyle bakildiginda yonetisim siireglerinin hem ‘oyunun kurallari’ hem de
‘oyuncular’ ag¢isindan s6zimona kurumsal ve ideolojik bir boslukta yer aldigi soyle-
nebilir. Daha agik bir ifadeyle “politikanin nasil olusturulacagina ve tizerinde anlasi-
lacak politik Olgiitlere iliskin (genel olarak kabul gdrmiis) hi¢cbir agik kural ya da
norma sahip olmamas1” anlamida kurumsal bir bosluk (Maartin Haajer’den akta-
ran Swyngedouw, 2005) ve oyuna katilan farkli aktorler arasinda uzlastirilamayacak
higbir yonelimin ya da ¢ikarin olmadig kabuliiyle ideolojik bir bosluk s6z konusu-
dur. Walters’in da isaret ettigi gibi yonetisim, toplumlarin farkh ¢ikarlara ve gatigan
giindemlere sahip gruplar igerdigini reddetmez, ancak bu farkliliklar1 toplumsal
diizene bir tehdit olarak da gormez. Aksine bunlar1 “kolektif bir 6z-yonetim ve yu-
mugatilmis (modulated) bir sosyal uyum oyunundaki ‘paydaglar’ ya da ‘ortaklar’
olarak igeri almay1 ve bu farkli ‘girdileri’ dizginlemeyi ve yonlendirmeyi anlatir”
(2004: 35). Diger bir deyisle yonetisimin temel sinifsal ya da jeopolitik ayrismalar
konusunda kendini artik risk altinda gérmeyen ve (neo-) liberalizmin ‘tarihin sonu’
tezlerinde somutlagan politik bir kiiltiire ait oldugunu sdylemek miimkiin gérinmek-
tedir. Bu politik kiiltiirde toplumsal ihtilaflarin diizeni tehdit etmek yerine siyasi
hedeflere hizmet etmek Uzere kanalize edilebilecegi varsayilir. Dolayisiyla ‘yOneti-
sim’in neredeyse ideolojiler Usti bir durum olarak resmedildigi boyle bir yaklagim-
da, uzlastirllamaz sinifsal, cinsel, ulusal vb. antagonizmalar neredeyse tumduyle or-
tadan kaybolmustur (Fredericson, 2005; ayrica bkz. Walters, 2004; Fenger & Bek-
kers, 2007: 30-31).

1.5. Sorumlulugun ya da Problem C6zme Kapasitesinin Transferi

Yonetisim tanimlamalarindaki 6zellikle konumuz agisindan en temel ve kritik
hususlardan biri de, yonetisim yapilar igerisinde pek ¢ok farkli ¢ikar ve pozisyonun
ortak problemler, ortak amag¢ ve hedefler i¢in bir araya geldigi vurgusudur. Yeni
donemle birlikte kiiresellesme, pargalanmis bir toplum ve giliven kaybiyla karst kar-
stya kalan hiikiimetlerin, karmasik kamusal problemleri tek baslarina ¢6zemeyecek-
lerinin farkina vardiklari ve merkezinde ortakligin ve karsilikli bagimlihigmm yer
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aldig1 daha katilimer kolektif problem ¢ézme siireglerine yiizlerini dondiikleri iddia
edilir (Salamon, 2001). Burada karar alma ile hizmet sunumu arasinda bir hat ¢eki-
lerek, ‘kiirek ¢ekmek’ metaforuyla ifade edilen ve refah devletine ya da kalkinmaci
devlete 6zgu olarak gorilen ikincisinin devletten 6zel sektore ve sivil topluma kay-
dirilmasi hedeflenir (Giizelsar1, 2003). Bununla birlikte giiniimiize iliskin s6z konu-
su ‘kolektif problemlerin’ neler oldugu ‘kiiresellesme’, ‘kaos’ ya da ‘karmasa’ gibi
cogunlukla belirsiz {ist bagliklar arkasina gizlense de temelde neyi kastettigi az cok
bellidir. Bunlarin ¢ogunlukla devletin piyasa lehine ve toplum ya da alt siiflar
aleyhine hem fiili diizeyde ¢ekildigi ve hem de politik bir hedef olarak menzilinden
cikardig1 alanlardaki (yosulluk, sug, gevresel tahribat vs. gibi) problemler oldugu
asikardir.

Bu cergevede yonetisim, neoliberal politikalarin var olan ya da muhtemel risk-
lerinin toplumsal gruplar, cemaatler, hayir kurumlar1 ya da sivil toplum kurulusla-
riyla miizakere halinde ve ¢ogunlukla da bunlar eliyle belirli bir dl¢lide giderilmesi-
ni igerir. Devletin merkezde oldugu bir refah sisteminden bu tiir goniillii/ligiincii
sektdr kuruluslara dayanan yeni bir ‘refah’ sistemine gegis ya da baska bir deyisle
piyasa ekonomisi ve kamu sektorii arasinda ortaya ¢iktigi sGylenen ‘sosyal ekono-
mi’ denen sey, sorumluluklarda bir kaymay1 ve dolayisiyla da sivil toplum ve devlet
arasindaki uzun siireli dengenin degisimini ya da daha genis diizeyde kamu ve 6zel
arasindaki sinirlarin belirsizlesmesini anlatir (Stoker, 1998: 17). Y 6netisim perspek-
tifi, bu goniillii ya da ii¢ilincii sektdr orgiitlerin resmi hiikiimet kaynaklarina bel bag-
lamadan kolektif meselelerin ¢ézlilmesindeki 6l¢ek ve alaninin kabul edilmesini, bir
iist otoriteye ya da formel bir kontrol sistemine bagvurmaksizin bu orgiitler aracili-
Siyla ihtiyaglarin karsilanmasini ve problemlerin halledilmesini talep eder. En kotii
halde devletin buradaki gorevi, ‘kiirek ¢ekmek’ metaforuyla anlatilan Refah devleti-
ne 6zgli hizmet alanlarim1 devrettigi ve 6zel sektor, STK’lar ve yari-Ozerk kamu
kuruluglarindan olusan ¢oklu yapiy1 koordine etmek gibi ‘sinirli” bir rol gergevesin-
de ele alinir (Giizelsari, 2003).

2. Teori ve Pratik Sarkacinda ‘Y énetisim’

Teorik diizeyde yonetisim paradigmasinin ana hatlarina iligkin yukarida sirala-
digimiz temel argiimanlara kabaca bir bakis dahi, onun neoliberalizmle bir tiir kopus
ya da ¢eliski $6yle dursun, ciddi diizeyde bir ahenk ve sureklilik tasidiginmi gosterir.
Ana akim yetigim teori ve yaklagimlarinda, neoliberalizmden farkl olarak, devlet ve
sivil toplumun piyasa karsisinda daha bir 6n plana ¢ikarildigina sahit olunsa da,
gercekte hem devlet hem de sivil toplumun, kurum, kural ve prensipleri itibariyle
piyasa ve onun sorunlarinin bir veri olarak kabul edildigi ve dahasi piyasay1 ve ba-
sarisizliklarini takviye edecek bir gergevede yeniden tamimlanmaya ¢alisildig gorii-
lur. Ustelik bu yaklasimin, yonetisimin giiniimiizdeki somut varolus bicimleriyle
karsilagtirildiginda, yalnizca bunlar1 yanlis anlatmakla kalmadigini1 ayn1 zamanda bu
yanlis anlatim {izerinden oldukg¢a abartili sonuglara da ulastigini s6ylemek miim-
kinddr.
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Oncelikle, her ne kadar neoliberalizmden farkli olarak yénetisim yaklagiminda
‘piyasa bagarisizligi’ olgusu kabul ediliyor gibi gériinse de, gercgekte, son otuz yillik
neoliberal politikalarin ya da giiniimiiziin ‘yeni ekonomi politiginin’ temel esasini
olusturan ve neredeyse hayatin her alaninda piyasa prensiplerini hdkim kilmaya
dayali neoliberal yaklagimdan ya da kisaca ‘piyasa yOnetisimi’ denen seyden bir
kopus s6z konusu degildir (Haque, 2002:107). “Piyasa modelinin ya da benzer re-
kabet¢i modellerin toplumda daha etkin kaynak dagilimma yol agacagi” (Bell &
Hindmoor, 2009: 115) ve “etkinligi 6l¢gmenin en dogru yolunun da parasal kriterler-
den gectigine” (Pierre & Peters, 2000: 19) iliskin son otuz yilin bu hakim yaklagimu,
devletin tekelci, biirokratik ve verimsiz yapisina karsin dinamik, ¢ogulcu, yenilikei
ve esnek yapisiyla piyasalarin hem tiiketici hem de iireticilerin tercih ve ¢ikarlarina
en uygun yonetisim modeli oldugunu iddia eder (Clarke, 2004: 32). Bu yaklasim
pratik diizeydeki yansimalarini, kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesine, piyasa giiglerinin
faaliyet alanmin artirilmasina ve piyasa prensiplerinin devlet ve sivil toplum yoniin-
de genisletilmesine dayali son otuz yillik politikalarda bulur ve yonetisim yaklasi-
minda da neredeyse bir veri olarak kabul edilir.

Diger taraftan, bu yeni formiilasyonda, devletin ekonomik ve siyasi anlamda
neoliberalizmin ¢izdigi smirlarin digina tagmasi da s6z konusu degildir. Dolayisiyla
bir kopus ya da sapmadan ziyade gergekte yapilan s6z konusu sinirlar dahilinde en
0zIU ifadelerini ‘yeni kurumsal iktisat’ ve ‘yeni kamu isletmeciligi’ gibi yaklasim-
larda gordiigiimiiz sekliyle piyasa kurum ve kurallariyla uyum icerisinde bir devlet
yapilanmasmin teyidi, detaylandirilmasi ve bu dogrultuda konsolide edilmesidir
(Giizelsar1, 2003; Brugvin, 2007). Ornegin ‘yeni kamu isletmeciligi’ (new public
management) anlayisi, her ne kadar farkli entelektiiel koklere sahip ve pratikte daha
eskiye dayansa da, yonetisim perspektifinin 6zellikle kamu yonetimi alanindaki
temel kabuliinl olusturur. Gerek devletin yeni donemde hizmetlerin dogrudan iire-
timi ve sunumu (kiirek ¢cekmek) yerine, asil gorevleri olan politika olugturma ve
yOnetim siireclerine (diimen tutmak) odaklanmasi gerektigine iligkin iddialari, gerek
hizmet sunumunda performans ve hesapverebilirligin 6nemine ve piyasalarin ya da
piyasa tarzi esgiidim mekanizmalarinin olusturulmasina yaptiklar1 vurgulan ve
gerekse de daha etkin ve profesyonel kurum ve birokratlara duyulan ihtiyag ve
bunlarin piyasa kurum, kural ve teknikleriyle uyum igerisinde kontrol altinda ve
faaliyetlerinden dolay1 sorumlu tutulmasi yoniindeki beklentileri, her iki yaklagimin
da ortaklastiklar1 temel hususlardir. Neo-klasik ekonomik yontemlerin biitiin prob-
lemleri ¢ozebilecegin iliskin bu yaklasimin ortaya ¢ikigi Thatcher ve Reagan gibi
1980’lerin neoliberal hiikiimetleriyle baglasa da tiimiiyle yerlesik hale gelmesi Diin-
ya Bankasi ve IMF desteginde 1990’larin basina, yani tam da ‘iyi yonetisim’in dola-
sima sokuldugu doneme rastlar. Bu anlamda yonetisimi en azindan kamu yonetimi
boyutuyla yeni kamu isletmeciliginin baska bir isimle arka kapidan girmesi olarak
gdérmek mimkundir. Drechsler’in (2005) de altimi ¢izdigi gibi ‘yonetisim’, devlet
(birinci sektor), piyasa (ikinci sektor) ve toplum (liglincii sektor) oyuncularinin etki-
lesimini vurgulasa da ticari standart, prensip ve ¢ikarlari destekleyerek ikinci sekto-
rii birinci sektdr lizerinde ve dahilinde ayricaliklandirmaya koyulur. Daha da 6tesi,
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kendisini ‘yeni kamu isletmeciligi’ anlayigindan farklilagtiran isbirligi, esgiidiim ve
mizakere gibi vurgulariyla, digerinin kamu sektor érgutleri icine ve arasina piyasa
prensiplerini sokarak yol agtigi pargalanmaya da bir yanit niteligindedir (Fenger &
Bekkers, 2007: 27-28).

Bununla beraber yonetisim paradigmasinin altini ¢izdigi diger bir husus olan
yeni dénemde networklerin artan goriiniirliigii ve bu networkler dahilinde devletlerin
marjinallestigi tezi de oldukca sorunludur. Networklerin somut tezahiirleri, ¢esitli
sorun alanlarinda yerel, ulusal ya da uluslararasi ¢apta kamu, 6zel ya da sivil toplum
kesiminden ilgili ‘paydaglarmn’ katilimiyla diizenlenen sayisiz toplanti, forum ve
inisiyatiflerde kendini gosterse de (Howell, 2002), bu durum, yonetisim yaklagimi-
nin iddia ettigi gibi ne yenidir (refah devleti modelinin karakteristigi olan, devletin
ulusal bir ekonomide sermaye kesimi ve is¢i sendikalarmin toplu iicret ya da bagka
haklar konusunda pazarliklarina aracilik ettigi korporatist yap1 ya da ABD’de bllyik
oranda kurumsallagsmig olan ‘lobicilik’ gibi) ne de icerisinde yer alan aktorler agi-
sindan ‘yatay’, ‘esitlik¢i’ ve ‘ortaklik’ temelli bir iligki bi¢imi ve dolayistyla temsili
demokrasiden daha geliskin bir demokrasi forumu olarak gériilebilirler. Insel’in
(2007) vurguladigi tizere s6z konusu iddia, demokratiklesmenin derinlestirilmesi
sOyle dursun, iktidar alaninin belirsizlesmesine ve onun “bir dizi katilim usuliiniin
arkasma saklanir hale” gelmesine ve “artik iktidarin kendini iktidar olarak goster-
memesine” yol agtig1 gibi, “kurumsallagmis bir lobicilik ve baski gruplarindan ve
azinlik ¢ikarlarindan olusan, kendi i¢inde dagmik bir ‘sivil toplum’un uluslara ve
halklara ikame” edildigi, ¢esitli kademelerde “egemenligin gercek bigimde paylasi-
mindan kaginmanin yeni tarzi ve adi” olma riski tasir. Dolayisiyla neoliberal tek-
nokratik yonetim anlayisina uygun bicimde networkler, hem toplumun cesitli kat-
manlarini ilgilendiren kamusal kararlarin mevcut ve daha temsili mekanizmalar
disina ¢ikarilmasini hem de bu networklerin, ¢ogunlukla devlet ya da piyasa aktorle-
ri gibi daha gii¢lii olanlarin etkisinde alman sdzkonusu kararlarin sivil toplum aktor-
lerine damisildig1 ya da onaylatilmaya g¢aligildigi bir ‘kanaat yoklama’ ya da ‘tasdik’
mekanizmasina doniisme potansiyeli tagirlar.

Demirovic’in (2003) de vurguladigi iizere, giiniimiizde yonetisim ya da sivil
toplum surecleri, iddia edildigi gibi yalmzca ‘asagidan yukariya dogru’ islemezler,
ayn1 zamanda “igerisinde devlet aktorlerinin statiikoyu devam ettirebildigi ya da
daha ziyade statiikonun degismesine izin verilen yollar1 yonetebildigi bir forum”
saglarlar. Dolayisiyla devletler kendilerini neoliberal déneme uygun olarak yeniden
yapilandirmus olabilirler ancak bu, yonetigim literatiiriiniin iddia ettigi gibi, kesinlik-
le devletlerin marjinallestigi anlamina gelmez (Peters & Pierre, 2005). Devletler
hala daha ekonomik, siyasi, hukuksal, toplumsal ve askeri alanlarda en temel karar-
lar1 alma ve yiiriitme iktidarina sahip biricik aktér olmaya devam ederler. Devletle-
rin neoliberal kiiresellesme ya da uluslararasilasma ¢aginda belirli ve ¢ogunlukla da
refah devletini ¢agristiran yetki ve sorumluluklarini, diger bir deyisle ‘yiiklerini’,
asagl, yukari ve yatay yonlerde transfer ettigi bir vakia olmakla beraber, giinlimiizde
ortaya ¢ikan manzaranin bize gdsterdigi sey, yetkilerin bu sekilde piyasa giidiimlii
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devlet ve uluslararas: orgiitler 6zelinde yukarida toplanmaya devam ederken, piya-
sanin ortaya ¢ikardigi risk ve sorumluluklarinsa —birey, aile, cemaatler ya da sivil
toplum kuruluslar1 yoluyla- asag1 dogru transfer edilme egiliminde oldugudur. Sayet
gunimiizde bir ‘cok duzeyli’ (multi-level) ya da ‘network’ yonetisiminden bahsedi-
lecekse bunun tam manasiyla tanimi budur. Yonetisim perspektifinin ¢ogunlukla
giliniimiizlin neoliberal politikalarinin bu en temel yapisini, bilingli ya da bilingsiz
sekilde, gormezden gelme egiliminde oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla networkler
sanildiginin aksine iktidar iliskilerinden yalitik olmadiklari gibi; devlet, sermaye ve
sivil toplumun da esit derecede siyasi kararlarin ¢ikmasina etki ettiklerini diistinmek
olas1 degildir. Networklerin gergekte ekonomik, politik ve ideolojik gli¢ dengesizlik-
leriyle malul oldugu ve dahasi hem ‘oyunun kurallariyla’ problemi olmayan ¢ogun-
lukla dikkatlice ayiklanmis seckin aktorlerden olustuklari oranda kamusal temsiliyet
giiclinden ve hem de yalnizca belirli bir siyasa alanindaki bu seckin aktorlerin parti-
kiiler ¢ikar pazarliklariyla sekillendikleri oranda da daha kolektif ya da kamusal
¢ikar arayiglarindan yoksun olduklari sdylenebilir. Son olarak bu yapilarin pek ¢ok
toplumsal kesimi ilgilendiren siyasal kararlarin temsili ya da parlamenter mekaniz-
malarin kontrol alan1 disinda alinmasina yol agarak daha kamusal bir hesapverilebi-
lirlik agisindan temsili demokrasinin dahi gerisinde kaldiklar1 goriiliir (Haque,
2004).

Bu yaklasimin diger bir ayagini olusturan ‘sivil toplum’ vurgusu ise, gercekte,
gerek kamusal hizmet sunumu gerekse de mesruiyet agisindan devletin bosalttig1 ve
piyasanin da basarisiz oldugu alanlarda bir tiir ‘tampon’ vazifesi gorecek sekilde
spesifik olarak tanimlanmis, adina ‘Sivil Toplum Kuruluslari® (Non-governmental
Organizations) denen ‘lglinct sektor’ drgltler yiginina isaret eder. 1980’lerin salt
piyasaci neoliberal politikalarinin diinya ¢apinda ortaya ¢ikardigi krizlere bir yanit
olarak 1990’larla birlikte basta Diinya Bankas1 olmak tizere ¢esitli ulusal ya da ulus-
lararasi kuruluglarin ‘(iyi) y6netisim’ denen glindem gercevesinde yeniden devleti,
sivil toplumu ve 6zellikle de bu ikisi arasindaki ortaklik ve igbirligi iligkilerini 6n
plana ¢ikarmasmin ardindan bu tip érgltlerin, yeni bir neoliberal formulasyon dahi-
linde neoliberal devlet stratejilerine daha kurumsal diizeyde eklemlendigine sahit
olunmustur (Demirovic, 2003). Kaldor’un isaret ettigi gibi, s6z konusu ddnemle
birlikte bu orgltler ‘saygin partnerler’ haline gelerek ‘ehlilestirilmisler’ ve giderek
hem devlet fonksiyonlarmin yerini aldiklar1 oranda devlet kuruluslarina ve hem de
birbirleriyle rekabet etmeleri yiiziinden bir piyasaya benzemeye baslamislardir
(Kaldor, 2003). Bununla birlikte, STK’lar 6zelinde ‘sivil toplum’un, bu yaklagim
cercevesinde, sadece devletle karsitlig1 iizerinden negatif degil, yeni dénemin sorun-
larina en temel ¢6ziim kanallarindan biri olarak daha pozitif rol ve gorevlerle tanim-
lanmaya baglamasi, yeni bir durum ve klasik liberal anlayistan bir sapma olarak
gorulebilse de, her ikisini capraz kesen nihai hedef, piyasalara ya da topluma devlet
miidahalesinin miimkiin oldugunca smnirlandirilmasidir. Kald1 ki bu ikincisi, ilkinde
oldugu gibi yalnizca piyasalara miidahalenin ‘kétl bir durum’ oldugunu vazetmekle
kalmaz, bundan kaginmanimn yol ve yontemini de sunar. Cinki, STK’lar 6zelinde
sivil toplum sektoriiniin devlet ve piyasa sektorleriyle belirli bir isb6liimii dahilinde
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ve paralel hedefler dogrultusunda ortaklagsmaya ya da isbirligine gittigi bu model
dahilinde tahayyiil edilen sey, 6zellikle refah, kalkinma ve yoksulluk gibi alanlarin
devletten sivil topluma devri yoluyla siyaset digina taginmasi ve dolayisiyla bu alan-
lar adina devletin piyasalara miidahalesinin dniine gegilmesidir. Dolayisiyla burada,
devleti piyasa icerisine ¢eken ya da piyasaya miidahaleyi artiran ‘gogulculuk’ eksen-
li bir sivil toplum yaklagimindan ziyade, refah ve kalkinmaya iliskin eskiden devle-
tin gerceklestirdigi rol ve gorevleri iizerine alarak devletin piyasalara miidahalesini
asgari dizeye indirecek bir sivil toplum tasavvurundan s6z etmek daha dogru olur.
Kald1 ki, yeni donemde ulusal ya da uluslararas1 diizeyde yonetisim siireglerine,
yoksulluk, gevresel bozulma ya da ayrimcilik gibi giincel pek ¢ok problemin yapisal
nedenlerinden ziyade sonuglariyla ve bunlarin ¢oziimiiyle ilgilenen sivil toplum
orgiitlerinin bilingli bir sekilde dahil edildigi disiiniildiigiinde s6z konusu anlayis
daha bir somutluk kazanir (Santos, 2005).

Diger taraftan sivil toplumla ‘miizakere’ ad1 altinda gercgeklestirilen cesitli fo-
rum ve toplantilara katilan STK’larin ne oranda temsilcisi olduklarmi iddia ettikleri
toplum kesimlerinin ve problem alanlarmin gergek giindemleriyle alakali oldugu
tartigmalidir (Holmén & Jirstrdm, 2009). Ustelik yeni donemin ‘yonetisim’ ya da
‘muzakere’ siireglerine katilan biitiin STK’lar, Kamuya Yararli STK’lar (PINGOs-
Public Interest NGOs), Devlet Giidimli STK’lar (GONGOs- Government-run
NGOs) ya da Is ve Sanayi STK’lar1 (BINGOs- The Bussiness and Industry NGOs)
demeden ayn1 STK havuzunun igerisine atilir. Sirasiyla hiikiimetlerin ve giiclii sirket
¢ikarlarinin temsilcisi olan ve dolayisiyla hem ideolojik hem de maddi ag¢idan bu
stireclere katilim imkanlar1 ¢ok daha yiiksek diizeydeki son iki grup, hem katilim
hem de miizakere siireclerinde ilk gruptakilere gore ¢cok agik avantajlara sahiptirler
(Kamat, 2004). ik gruptakiler aleyhine gelisen bu tiir bir esitsizlik, yonetisim ac1-
sindan her kesimin esit derecede 6nemli ve mesru oldugu ve dolayisiyla bunlarin
katilimina esit derecede firsat verilmesinin gerektigi seklindeki yeni donemin yone-
tisim yaklagimiyla da rahatlikla megrulagtirilir. Burada her ne kadar ii¢ farkl sekto-
rin (kamu, 6zel ve STK’lar nezdinde ‘liglinc sektdr’) karar alma sureglerine ‘esit’
katihm ve ‘ortakligindan’ s6z edilse de, Giiler’in (2000) ifadesiyle, “sermaye, bl-
rokrasi karsisinda ikinci esit ortak olarak kalmamakta; {iglincii kategoride de gizli
ortak olarak agirlik kazanmaktadir”. Dolayisiyla giiniimiiziin yonetisim siiregleri,
yalnizca karar alma siireglerini mesru demokratik sistem ve onun temsili yapilarinin
disarisina atmakla kalmaz, ayn1 zamanda ve {istelik daha fazla demokrasi adi altin-
da, ilk iki sektor ve Ozellikle sermaye kesimi lehine iktidar iligkilerini yeniden bi-
¢imlendirir. Bu durum yo6netigim siireglerinde oldugu iddia edilen ve goklere ¢ikari-
lan ¢esitlilik, cogulculuk ve sosyal katilim gibi olgularin, gergekte bir yanilsamadan
ibaret oldugu anlamina gelir. Howell’in (2002) da altin ¢izdigi gibi, “ bu ¢ogulcu-
luk ve sosyal katilim yanilsamasi, yalnizca sivil topluma olan destegin altinda yatan
ve sivil toplumdaki sosyal iligkilere niifuz eden ideolojik tercihler, normlar ve de-
gerlerin degil, orgiitler arasindaki esitsiz giic iligkilerinin de Ustlini Orterek isbirligi
(assaciation) arenasini depolitize eder”.
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3. Neoliberalizmin Krizi ve ‘Y onetisim’

Hem teorik hem de pratik diizlemde bu ‘yeni’ yonetisim yapisi dahilinde 6ne-
rilen temel gey, -neoliberalizmin ‘minimal devlet’ modeliyle paralellikleri agik-
‘kirek ceken’ degil ‘diimen tutan’ devlet modelidir. Bunlardan ilki, etkisiz, hantal
ve agir1 pahali olarak kabul edilen merkezi devlet sorumluluklarimimn agirlikli bir yer
tuttugu ‘refah devleti’ ya da ‘kalkinmaci devlet” model ve pratiklerini ifade ederken,
ikincisi bu sorumluluklarin yerele, 6zel ya da iigiincii sektor kuruluslara devredildigi
ve dolayisiyla ‘kicuk’, ‘etkin’ ve ‘firsat yaratan’ bir devlet modelidir. Bu ikincisi
icin yapilmasi gereken oncelikli politika, devletlerin gerek refah gerekse de kalkin-
ma hedefleri agisindan (kisaca ‘kiirek cekmek’ metaforunun ifade ettigi) islevlerinin
0zel ya da Uglincu sektdr kuruluslara ‘bosaltimi’ (off-loading) ya da ‘devri’ (devolu-
tion) yoluyla devletin bu sorumluluk ve ‘yiklerden’ miimkiin oldugunca kurtarilma-
st ve dahasi bu alanlarin miimkiin oldugunca siyasetin digina taginmasidir (Wolch,
1990; Alexander, Nank & Stivers, 1999; Murray, 2004). Burada refah ve kalkinma,
devletin yonlendiriciligindeki makro ekonomik politikalar yoluyla gergeklestirilecek
nihai bir hedef degil, aksine devletin bu miidahaleci formlarinin ortadan kaldirilma-
styla, her ne kadar ‘anzi’ basarisizliklar vuku bulabilse de, neredeyse kendiliginden
halledilecek meseleler olarak goriilmeye devam eder. Yeni olan seyse 1990’11 yillar-
la birlikte Dinya Bankasi gibi uluslararas1 orgiitler nezdinde ‘yonetisim’e ve sinirl
da olsa bir devlet miidahalesine kap1 agan bir ‘piyasa basarisizligi’ kabullinin ortaya
¢ikmasiyla birlikte, Keynes¢i modelde oldugu gibi devletin dogrudan miidahalesine
geri doniise yol agmayacak bir tarzda -ve ‘dimen tutma’ metaforunun anlattigi sey
dogrultusunda- bu basarisizliklar telafi edecek yeni yonetisim mekanizmalarinin
devreye sokulmasidir. Bu dogrultuda hem teoride hem de pratikte yonetisim yakla-
siminin temel niteligi yalnizca devlet-piyasa iligkilerini degil devlet-sivil toplum ve
sivil toplum-piyasa iligkilerini de piyasay1 merkeze alarak yeniden formiile etmeye
koyulmus olmasidir. Bununla birlikte s6z konusu iddiay1 daha bir somutlastirmak
icin ‘yonetisim’in, neoliberal déonem agisindan pratikte hangi krizlerin ¢oziimiinde
islevsel kilindigina da kisaca ve daha yakindan bakmak gerekir. Bu dogrultuda siya-
sal ve kurumsal diizeyde yonetisimin, neoliberal politikalarin daha ortaya ¢iktigi
andan itibaren kars1 karsiya oldugu ii¢ temel krize bir yanit olarak ortaya ¢iktigini
sdylemek mimkin gorinmektedir.

3.1. ‘Yonetilebilirlik Krizine’ Bir Yamt Olarak Yonetisim

Siyasi ve kurumsal diizeyde ‘y6netigim’, tilkelerin i¢ islerine miidahalesi resmi
diizeyde yasaklanmis olan Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslar aras1 finans kurulug-
larinin ‘iyi yonetisim’ adi altinda “gériiniirde daha fazla teknik ve daha az siyasi
standartlara bagvurarak pek ¢ok ulkede devlet program ve burokrasilerini reforme
etme cabalarin1” (De Alcantara, 1998: 105), dolayisiyla da “neoliberal bir devlet
ingasin1” igerir (Ayers, 2009: 12-13). Devlet, toplumsal sorumluluk ve ‘yiiklerinden’
kurtulmus olmasi ve piyasaya actigi alan agisindan ‘minimal’ olmayi siirdiirse de ve
aslinda tam da bu nedenle daha ‘etkin’, ‘yonetebilir’ ve dolayisiyla da daha ‘teknik’
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bir alan olarak tanmimlanir. Buradaki temel saikin Trilateral Komisyon’un daha
1970’li yillarda isaret ettigi devletin ‘yonetilebilirlik krizi’ne bir ¢6zim bulmak
oldugu soylenebilir. 1975 yilinda Michel Crozier, Samuel P. Huntington ve Joji
Watanuki (1975) tarafindan kaleme alinmig bu rapora gore demokrasiler krizdedir;
cunki, refah devletinin vadettigi ‘toplumsal sozlesme’ fazlasiyla kapsayicit hale
gelmis, demokratik sistem asir1 derecede hak ve taleplerle yiiklenmis ve bu da hi-
kiimetler agisindan bir ‘yOnetilebilirlik (governability) krizini’ beraberinde getirmis-
tir. Yonetilebilirlik krizine iligkin bu tutum ¢6ztimu devletin —ekonomik alandan ve
sosyal hizmetlerden elini gekmesi yoluyla- kiigiiltiilmesinde ve dolayisiyla da 6zel
sektdr orgiitlerinin hakim oldugu bireyci bir sivil toplum anlayisina dayanan ve daha
da Snemlisi politik katilimi sinirlandiran politikalar yoluyla popiiler katilimin ehli-
lestirilmesinde goérmistiir. Krizin bir ‘yonetilebilirlik krizi’ oldugu tespiti hakim
olur olmaz da Trilateral Komisyon’un 6nerdigi politik recete on plana ¢ikmis ve
boylelikle takip eden on yil, bu fikirler tizerine kurulu, sonradan Washington Kon-
sensiisli ad1 altinda kiiresel olarak dayatilacak yeni bir toplumsal ve politik rejimin
insasina taniklik etmistir. Ancak 1980’lerin ortalarindan 1990’larin ortalarina kadar
gecgen ve Ozellestirme, piyasalastirma ve liberallesme tgliisine dayali neoliberaliz-
min bu ‘altin ¢ag1’ ayni zamanda sermaye birikimindeki tikanikliklarin yani sira
piyasa basarisizliklarinin da asikar oldugu bir siirece isaret eder. Gelir ve servet
dengesizligindeki dramatik artis ve bunun genis halk kitlelerinin yasamlarina olan
yikict etkisi, su¢ oranlarinin genel olarak ylikselmesi, bazi devletlerde i¢ karigiklik-
lara ve hatta etnik sivil savaslara yol a¢an yeniden dagitim mekanizmasindan yok-
sun bir demokrasi — tim bunlar anormal sapmalar olarak kabul edilemeyecek dere-
cede yaygin bir hale gelmistir. Iste yonetisimin yeni bir politik ve toplumsal hege-
monya tesisi i¢in 6n plana ¢ikarilmasi genel olarak boyle bir doneme rastlar (De
Angelis, 2003; 2005).

Trileteral Komisyon’un ‘yonetilebilirlik krizi’ tespiti ve buna yoénelik olustur-
dugu neoliberal regetenin devlet boyutu 1990’11 yillarin 6zellikle Diinya Bankas: ve
IMF o6zelindeki ‘iyi yonetisim’ yaklasimlarinda temel bir 6nerme olarak kalmaya
devam eder. Dolayisiyla 6zellikle ulusal ve uluslararasi kuruluglarin 1990’11 yillarla
birlikte giindemine aldig1 yonetisim anlayigimi farkli kilan, devletin neoliberal for-
munun bu sekilde teyidi ya da detaylandirilmasindan c¢ok, ‘yonetilebilirlik krizi’
yaklagiminin cevabini aradigi diger bir temel soruya, yani toplumsal katilimin nasil
ehlilestirilecegine yanit bulma cabasidir. 1980’1i yillarin 6zellikle is¢i sendikalarini
glicten disiirmeye doniik baskici politikalart buna bir 6lglide yanit olmugsa da
1990’11 yillarla birlikte neoliberal politikalarin kiiresel diizeyde ortaya cikardigt
genis toplumsal huzursuzluklar, bu baskici politikalar sakli kalmak kaydiyla, daha
rizaya dayali politikalarin da yiiriirliige konulmasmin yolunu agmustir. iste yoneti-
sim yaklagimindaki zellikle sivil toplum katilimina vurgu ve bunlarla ortaklik ya
da igbirligi arayislari tam da bu ihtiyaca bir yamit niteligindedir.

Peki, etkinlik ve yonetebilirlik gerekgesiyle, demokratik ve toplumsal angaj-
manlarmdan miimkiin oldugunca uzak tutulmaya g¢aligilan ‘teknokratik’ bir devlet
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yapilanmasinda bu tiir bir ‘katilim’ nasil saglanacaktir? Bunun yanit1 ‘depolitizas-
yon’, ‘ayiklama’ ve ‘asimilasyon’ olarak ti¢ turlii verilebilir. /lki katihm siirecine
kabuliin temel mantigiyla ilgilidir ve katilimin spesifik bir sorun alaniyla simirlandi-
rilmasini ve dolayistyla da genel ekonomik ve siyasal baglamindan soyutlanarak
¢oziimlenmesini igerir. Boyle bir yap1 dahilinde 6rnegin boliisim meselesi ya da
ekonomik ve siyasi sistemin esasina iliskin temel sorunlar elbette miizakere konusu
yapilamaz. Digeri ise belirli bir sorun alaninda ortaklik, isbirligi ve miizakereyi
daha pesinen kabul etmis ‘seckin’ STK’lar ve ¢ikar gruplarinin dikkatlice ayiklan-
masini ve yonetisim siireclerine dahil edilmesini igerir (De Angelis, 2003; 2005).
Ve sonuncusu da bunlarin disinda kalmig daha muhalif toplumsal gruplar1 ‘oyunun
kurallarint’ kabule ikna ve siirece katma ¢abalarina karsilik gelir. Her ii¢ durumda
da olas1 ya da mevcut toplumsal muhalefet bigimlerinin ehlilestirilmesi, normallesti-
rilmesi ya da eklemlenmesi temel hedef olarak goriiliir. Sonug, can sikici bulunan
orgiitleri ve kuruluslar keyfi bigimde bertaraf ederek ‘etkili ama sinirl bir ¢ogulcu-
luga’ kap1 agmak ya da baska bir deyisle etkililik/verimlilik odakli bu ¢ogulculugu,
miimkiin oldugunca ‘parazitlerinden’ arindirmaktir (Hermet, 2003’ten aktaran,
Brugvin, 2007; Insel, 2007).

3.2. “Toplumsal Yeniden Uretim Krizine’ Bir Yamt Olarak Yonetisim

Y Onetisim siireclerinde sivil toplum katilimina artan vurgunun diger bir boyu-
tunu da 1990’1 yillarla birlikte kilresel ¢apta kendini gosteren yoksulluk problemine
¢6zUm bulma ¢abalar1 olusturur. Toplumsal diizeyde bu tiir bir sivil toplum katili-
minin anlami Jacques Donzelot’un ‘toplumun mobilize edilmesi’ dedigi yonetim
stratejisi cercevesinde daha onceleri devletin toplumun ihtiyaglarina ¢are bulmasi
beklenirken simdi (sivil) toplumun bunlar1 ¢6zme goérevine dahil edilmesini ve do-
layisiyla problemlerin devletten topluma yansitilmasini anlatir (aktaran Walters,
2004: 35). Bu strateji, hem ekonomik hem de sosyal diizenleme olarak piyasanin
hakim kilinmasi ve bu dogrultuda devletin sosyal kesim ve ekonomik diizenlemeden
elini gekmesinin dogrudan sonucu olarak, “ligiincii sektér’ adi altinda bir araya geti-
rilmis ve amaci piyasalarin gideremedigi ve devletin de artik giderecek durumda
olmadig1 insani ihtiyaglar1 karsilamak olan STK’larin devasa dl¢iide cogalmasinda
karsilik bulmugtur. De Angelis’in (2003; 2005) ifadesiyle bu orgiitler “neoliberal
politikalar izleyen devletlerin yeniden yapilanmasiyla yaratilan ve toplumsal yeni-
den iiretim ihtiyacinda olusan bir boslugu” doldurmaya calismuglardir. Bunlar, Sag-
dan ‘sosyal sermaye’ ya da daha Soldan ‘sosyal dayanigsma’nin toplumsal diizeyde
kendiliginden ortaya ¢ikmus ifadeleri olarak goriilse de biiyiik oranda ‘sivil toplumu
glglendirme’ adi altinda devlet ya da uluslararasi orgiitler tarafindan blyik oranda
tesvik edilmislerdir.

Baglangicta en ‘etkin’ boliisim mekanizmasi olarak kabul edilen piyasalarin
ortaya koydugu yaygin bagarisizlik durumu ve bu basarisizligin toplumsal diizeyde-
ki yikimini hafifletecek olasi tek aktor olan devletin gerek kalkinma gerekse de
sosyal refah alanlarindan uzun siiredir elini ¢ekmis olmasi, yeni donemde sivil top-
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lum aktorlerine s6z konusu alanlarda hem daha fazla alan agmis hem de daha fazla
sorumluluk almasina doniik bu tiir bir yaklasimi gii¢lendirmistir. Sivil toplum orgiit-
lerinin bundan 6nceki siirecte de onemli hizmet saglayicilar olarak faaliyet yiiriittiik-
leri bir vakia olsa da, Lavalette ve Ferguson’un (2007: 453) belirttigi gibi, bunlarin
“devletin bilingli bir bigimde yerini alarak hizmet provizyonunda tercih edilen ka-
nallar olarak goriilmesi” séz konusu yeni déneme rastlar. Ornegin, ‘kentsel yoneti-
sim’ 1989°da Margaret Thatcher’in secilmesiyle Ingiltere’de baslar ve burada temel
saik belediyelerin kamusal yiikiimliiklerini 6zel sektdriin yan sira goniillii orgiitlere
de devrederek, bunlardan olabildigince arindirilmasidir (Brugvin, 2007). Bu durum
hakli olarak, géniillii ya da tgiincii sektor kuruluslarin kamusal hizmetler ve 6zellik-
le sosyal yardim alaninda kapladigi yerin artisiyla birlikte, donemin politik yoneli-
mine uygun ‘yumusak yiizlii bir 6zellestirme’ siireci olarak adlandirilmistir (Lava-
lette & Ferguson, 2007: 456). Bununla birlikte buradaki amag¢ yalnizca sosyal hiz-
met alaninda devletin bosalttig1 yerlerin bu tiir orgiitlerce doldurmasina 6nayak
olmak degil, ayn1 zamanda aym orgiitler aracilifiyla bu yoksul ve dislanmis kesim-
lerin ulusal ve uluslar arasi orgiitlerin 6nciiliigiinde gerceklestirilen ¢esitli projelerle
gerek igglicii gerekse de girisimci olarak piyasaya entegrasyonunun da saglanmasi-
dir. ‘Sivil toplum’ ve o6zellikle de STK’lar, bu yaklasim dogrultusunda, yalnizca
refahin degil, yeni bir ‘asagidan’ ya da ‘demokratik’ kalkinma yaklagiminin aktorle-
ri olarak da on plana ¢ikarilmaya baglanmislardir (Clark, 1996; Kamat, 2004).

3.3. ‘Mesruiyet Krizine’ Bir Yanit Olarak Yonetisim

Diger yandansa yonetisim adi altinda bu tiir bir katilim, ‘kaosla bas etmek’
Uzere sosyal tutunum ve mesruiyet arayiglarinda ifadesini bulur. Burada, neoliberal
kiiresellesme siire¢lerinin hem ulusal hem de uluslararasi sistemde olusturdugu tem-
siliyet krizi ve mesruiyet kaybi, belirli sivil toplum ‘paydaglarmin’ gesitli toplum
kesimlerinin temsilcisi sifatiyla yeni dénemin ulusal ya da uluslar aras1 yonetigim
stireglerine katilimi ¢ergevesinde bir 6l¢tide giderilmeye ¢alisilir. Ancak s6z konusu
‘katilim’, neoliberal dénemin asil meseleleri olan ‘etkililik/verimlilik’ ve ‘yonetile-
bilirlik’ kaygilartyla uyumlu bir cergeveye oturtulmustur. Her seyden &nce burada
‘mesruiyete’, halka dayali olup olmamas1 yani kaynagi acisindan degil iktisadi so-
nuglar1 ve ¢iktilart agisindan ayricahik tanmir (Hirsch, 2003; Brugvin, 2007). In-
sel’in (2007) ‘islevsel demokrasi’ dedigi sey dogrultusunda yonetigimde, temsili
demokrasiye igkin oldugu diisiiniilen karar alma siireglerindeki ‘etkinsizligi’ ortadan
kaldirma saikiyle, hem tartisma hem de karar alma siireglerinde etkinlik ve islevsel-
lik 6n plana ¢ikarilir. Burada mesele katilimeilarin gergekten temsili ya da toplumsal
bir yapiya sahip olup olmamalar1 degil, verili bir ¢ercevede ve partikiiler bir sorun
alaninda ne oranda etkin olduklaridir.

Dolayisiyla ‘yonetisim’, her ne kadar goriiniiste, ‘yonetilebilirlik krizi® pers-
pektifiyle neredeyse aymi dénemde, Claus Offe ve Jurgen Habermas gibi kisiler
tarafindan ortaya atilan ‘mesruiyet krizi’ tespitine de bir ¢6ziim arayisini ifade etse
de, mesruiyet algilar1 ve arayislar agisindan bu ikincisinden timiiyle farklidir. Bu



90 ‘Yoénetisim' Paradigmasi ve Neoliberalizm: Celigki ve Kopus mu Uyum ve Siireklilik mi?

ikinci kriz saptamasima gore de bir ‘demokrasi krizi’ s6z konusuydu; ancak bu, ‘y6-
netilebilirlik’ perspektifinin iddia ettigi gibi demokrasinin tagiyabileceginden fazla
bir yiik altina sokuldugu ‘asir1’ bir demokrasiden degil, daha diisiik diizeyli bir de-
mokrasiden kaynaklanmaktaydi. 1. Dinya Savasi’min sonundan itibaren sosyal
demokrat devletlerin zeminini olusturan toplumsal s6zlesme, hem ‘sosyal’ hem de
‘demokratik’ igerigi acisindan, sanildigindan daha dislayiciydi. Genis toplumsal
gruplari (azmliklar ve gd¢menler gibi) ve 6nemli toplumsal sorunlar (kiiltiirel ¢esit-
lilik ve ¢evre gibi) tiimiiyle diglamis ve diger gruplari da —kadinlarin durumunda
oldugu gibi- giicten diisiiriicii icerme formlarina bagimli kilarak ig¢ine almisti. Halk
egemenligi ve halk katilimi diigiinceleri, toplumsal kurtulusu gergeklestirmek ve
demokrasiyi derinlestirmek goreviyle tarihsel olarak vazifelendirilmis iki toplumsal
aktoriin (is¢i sinifi partileri ve is¢i sendikalar1) ‘sug¢ ortakligryla’ demokratik ydne-
timin elitist formlarinca gasp edilmisti. Mesruiyet krizi perspektifi ¢oziimii devletin
kiigiiltiilmesinde degil daha katilimci bir tarzda yeniden doniisiimiinde ve halk kati-
liminin 6zerk toplumsal hareketler yoluyla artirilmasinda goriiyordu. Santos’a gore
yonetisim, her ne kadar “toplumsal krizin mesruiyet okumasinca istenen katilim ve
icerme talebiyle, yonetilebilirlik okumasinin istedigi dzerklik ve kendi kendini dii-
zenleme talebini bir araya getirilerek bir sentez olusturma ¢abasini” ifade etse de,
buradaki ‘katilim’ meselesi, yonetisimde temel erek olan ‘ydnetilebilirlik’ iginde
eritilir ve onun yaninda bir tiir ‘kenar siisii’ olarak kalir. Dolayisiyla 1970’lerin mes-
ruiyet arayisim diriltmekten ziyade ‘yonetisim’, onu alternatif bir mesruiyet anlayi-
sina dontistiirecek tarzda ‘yonetilebilirlik’ dahilinde yeniden insa etmeye ¢alismustir.
Bu anlamda yonetisim sozliiglindeki biitiin kavramlar, Santos’a gore, ‘mesruiyet’
yaklagiminin kavramsal gercevesinin tam ziddinda yer alirlar: Toplumsal doniigiim-
den ¢ok problem ¢6zme; popiiler katilimdan ¢ok se¢ilmis paydaslarin katilimi; top-
lumsal s6zlesmeden ¢ok kendi kendini diizenleme/denetleme (self-regulation); sos-
yal adaletten ¢ok pozitif toplamli oyunlar ve telafi edici politikalar; iktidar iligkile-
rinden ¢ok esgiidiim ve ortaklik; sosyal ¢atigmadan ¢ok sosyal tutunum ve istikrar
(Santos, 2005).

Sonug

1990’11 yillarla birlikte yonetisim yaklagiminin iktidar ¢evrelerinde yaygin dii-
zeyde kabul gdrmeye baglamasi, noliberal politikalar agisindan 6nceki donemin
piyasa basarisizliklarmin kabulii ve bu dogrultuda daha 6nce geri plana atilmig dev-
let ve sivil toplumun bu basarisizliklar telafi edecek unsurlar olarak yeniden goreve
cagrilmasini ifade ettigi oranda, neoliberal projeden bir kopusa degil bir siireklilige
hatta onun bu yeni formilasyon dahilinde konsolide edilmesine ya da daha hegemo-
nik bir form almasina isaret eder. Bu yeni donemin sadece devlet-piyasa degil, dev-
let-sivil toplum iligkisinin de ana hatlarini ortaya koyan yonetisim yaklasimi, sadece
devletin degil sivil toplumun da faaliyet alanini, isleyis mantigim1 ve devlet ve/veya
piyasalarla iligki bigiminin genel gergevesini ¢izdigi oranda bu yeni korporatist ya-
pinin temel ¢atisini olusturmus; bir yandan devlet, piyasa ve sivil toplum aktorleri
arasindaki iligkiyi, her kesimin belirli gorev ve sorumluluklara sahip oldugu bir
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‘ortaklik’ iliskisi olarak tanimladig1 oranda bu yapiya form, diger yandan ‘isletmeci-
lik’ ya da ‘yeni kamu isletmeciligine’ dayali piyasa kurum ve kurallarini tiim bu
kesimlerin temel igleyis prensibi haline getirdigi oranda bu forma asil ruhunu ka-
zandirmugtir. Diger ve daha agik bir ifadeyle yonetisim yaklagimi, yalnizca bir neo-
liberal devlet ingasin1 degil ayn1 zamanda neoliberal bir sivil toplum insas siirecinin
de ideolojik catisini olugturmustur.

Dolayisiyla yonetisim perspektifini, yukarida gosterilmeye ¢alisildigr Uzere,
neoliberal sistemin devami agisindan temelde etkililik/verimlilik ya da yOnetilebilir-
lik gergevesinde ‘teknik’ bir meseleye indirgenen temel yetki ve kararlarin, ulusal
devletler ve uluslararasi1 drgitler ekseninde —sdylenenin aksine- merkezde toplan-
maya devam ettigi, ayn1 sistemin yol actig1 toplumsal yeniden iiretim ve mesruiyet
bosluklarinin ve bunlar1 doldurmaya doniik sorumluluk ve ‘problem ¢6zme kapasi-
tesi’nin ‘sivil topluma’ havale edildigi bir sistem olusturmaya doniik oldugunu séy-
lemek mimkiin gorinmektedir. Bu yolla gergekte bir tasla iki kus vurulmus olur.
Hem neoliberal devletin refah alanindan ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikan gesitli riskler ve
sorumluklar sivil topluma devredilir, hem de tiimiiyle piyasa odakli teknik bir mese-
leye indirgenen siyaset yaklagimi yiiziinden ortaya c¢ikan mesruiyet problemleri
dikkatlice ayiklanmus bir sivil toplumla ‘igbirligi’, ‘ortaklik’ ya da ‘miizakere’ adlar
altinda giderilmeye c¢alisilir. Dolayisiyla pratik sonuglari agisindan ‘y6netisim’in,
devletin sivil toplum {izerindeki hakimiyetini azaltmak bir yana artirdigini ve teorik
dizeydeki demokrasi taahhiidiiniin tam ziddi sonuglar dogurdugunu sdylemek
mumkin gérinmektedir. Baska bir deyisle teorik diizeydeki tim demokrasi vurgu-
suna karsin ‘yoOnetisim’, temel ¢atisini olusturan piyasa ya da birikim mantiginin
teknokratik ve dolayisiyla antidemokratik niteligini gizlemekten baska bir ise yara-
maz. Brugvin’in (2007) vurguladigi gibi ‘yonetigim’, orijinini olusturan ‘sirket yo-
netisimi’nin ya da bunun kamuya uyarlanmasimi ifade eden ‘yeni kamu isletmecili-
gi’nin sdzde ‘teknik’ ve ‘tarafsiz’ dilinin arkasina saklanarak, “temsili kamu giicle-
rince kararlagtirilan hukuki normlarin yerine, 6zel ¢ikarlarca kararlagtirilan teknik
normlar1 koymaya” ve bu yolla “siyasal boyutun i¢ini bosaltmaya” ¢abalamaktadir.
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SAAKASVILI DONEMi GURCISTAN
I¢ ve Dis Politika Uzerine Bir Degerlendirme

GEROGIA AT SAAKASVILI ERA
Critism on Domestic and Foreign Policy

Nilgin ATICI KOKTAS!

Oz

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nin ¢okmesiyle birlikte Soguk Savas sona ermistir.
Boylece iki kutuplu diinya yerini tek kutuplu bir sisteme birakmistir. Bu sistemde yeni devletler
ortaya ¢tkmis ve etnik temelli sicak ¢atisma bolgeleri sorunu ile karsilagilmistir. Bu devletlerden
biri olan Giircistan bagimsiziigint ilk ilan eden Ulkeler arasindadwr. Bagimsizlik sonrast Giircis-
tan’da yasanan gelismelere deginilecek ve ézellikle Saakasvili donemi Giircistan nin i¢ ve dis
politika yonleri temelinde komsulari Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya Federasyonu 'na
ek olarak NATO kapsaminda ABD ile iliskileri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi, Saakagvili, Gurcistan, Turki-
ye, Azerbaycan, Ermenistan, NATO, ABD.

Absract

Cold War ended with the collapse of Union of Soviet Socialist Republics. Therefore, bipolar
World was replaced by a unipolar system. In this system new states were emerged and was faced
to issues of ethnic-based on hot conflict regions. One of these countries is Georgia which announ-
ced independence among those which primarily announced indepence. After independence will
have touched on developments in Georgia and will have examined especially Saakashvili period’s
domestic and foreign policy aspects on the basis of its neighbours Georgia, Turkey, Azerbaijan,
Armenia and Russian Federation in addition to the scope of NATO's relations with the US.
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Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla birlikte So-
guk Savag ve iki kutuplu sistem sona ermistir. BOylece géreceli bir istikrar donemi
yerini SSCB’den bagimsizligini ilan eden devletler sonrasi etnik temelli ¢atigma
ortamimna birakmistir  (http://www.bilgesam.org-). SSCB’nin ardili 15 ilke
(http://news.bbc.co.uk) arasindan Gircistan, bagimsizhigini ilk ilan eden (lkelerden
biri olmusgtur. Giircistan bagimsizlik sonras1 ayrilik¢i bolgelerle micadele etmis ve
yeni kurulmaya calisilan kurumlarin ve otorite boslugundan kaynaklanan bir takim
sorunlarla bas basa kalmistir. Bagimsizlik sonrasi ilk devlet bagkani olan Gamsak-
hurdiya kurulamayan siyasi diizen ve istikrarsizlik neticesi askeri darbe sonucu istifa
etmis yerine yapilan secimlerle Eduard Sevardnazde iktidara gelmistir
(http://news.bbc.co.uk/). Ayrilikg1 bélgeler sorunlarinin devam ettigi bir ortamda
bagkan olan Sevardnadze, iktidari boyunca Bagimsiz Devletler Toplulugu’na iiye
olarak topraklarmi1 Rus {islerine agmigs ama ayn1 zamanda da Rusya Federasyonu
(RF)’ye kars1 bagimsizligini korumak i¢in Bati ile iliskilerini gelistirmistir. 2003 ’te
geceklesen genel segimlerde usulsuizliik yapildigi gerekgesiyle karsit goriigliiler
tarafindan yapilan miting sounucu Sevardnazde istifa etmek zorunda kalmis
(http://arsiv.ntv.com.tr/) ve yerine Mihail Saakasvili se¢ilmistir. Saakasvili ise ikti-
dara gelir gelmez askeri gii¢ uygulayarak Acaristan bolgesini kontrol altina almisgtir.
Aymi sekilde diger ayrilik¢i bolgeler olan Abhazya ve Giiney Osetya’y1 da kontrol
altina alabilecegini diigiinmiis ancak 2008 yilinda Saakasvili’nin bolgeye askeri
midahalesi sonucu ¢atisma ¢ikmis ve RF’nin bu ¢atismaya taraf olmasi ile sorun i¢
sorun olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir boyut kazanmustir (http://en.wikipedia.org).
Ancak Saakasvili, RF-Giircistan savasinda Bati’dan bekledigi destegi gérememistir.
Bu kapsamda iktidara geldigi giinden itibaren izledigi Bati yanlis1 dis politikada
stipheler olugsmaya baglamistir. Caligmada Mihail Saakagvili donemi Giircistan i¢ ve
dis politikasi incelenmistir.

1. Mihail Saakasvili ve Giil Devrimi

Bagimsizlik sonrasi ilk devlet bagkani olan Zviad Gamsakhurdiya, bir tirli ku-
rulamayan siyasi diizen ve saglanamayan istikrar neticesinde muhalefet tarafindan
verilen lltimatomu takiben Ocak 1992°de iilkede yonetimini ele alan Askeri Konsey
tarafindan gorevinden almmustir.” Gamsakhurdiya, bir yili bile bulmayan kisa ikti-
dar doneminde Giircistan’in dig politika sOylemini, bagimsizlig1 gii¢lendirecek ve
toprak biitiinliigiinii saglayacak iliskilerin kurulmasi hedefi {izerine insa etmistir. Bu
cercevede RF, iilkenin bagimsizligi ve toprak biitiinl{igliniin oniindeki en biiyik
tehlike olarak tanimlanmustir (Aydin, 2012:68).

Kurtarict olarak davet edilen SSCB’nin Disisleri eski Bakanlari’ndan Eduard
Sevardnadze, Ekim 1992’de yapilan segimlerle devlet ve parlamento bagkani segil-
mistir. Abhazya ve Giiney Osetya’nin ayrilik karar1 aldigi, Acaristan ve Cevahati-

* Kisa siiren siyasi miicadeleyi takiben 31 Aralik 1993 te hayatim kaybetmigtir.
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ye’nin merkezi otoriteyi disladigi bir ortamda iktidar olan Sevardnadze, dagilma
asamasinda olan bir lilke devralmistir (Sarikaya ve Coban, 2014, s. 421). Mosko-
va’nin etkisiyle Acaristan, Abhazya ve Giiney Osetya’daki ayrilik¢1 hareketler kisa
stire icinde Tiflis yonetiminin en 6nemli sorunu haline gelmistir. Bu nedenle Tiflis
yOnetimi, Moskova ile iliskilerini diizeltmeye ve ayrilik¢1 bolgeler problemini top-
rak biitiinligiini muhafaza ederek ¢ozmeye calismistir. Sevardnadze déneminde
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’ye katilan Giircistan, topraklarini Rus iislerine
acmak zorunda kalmis, ancak ayn1 zamanda Moskova’ya karst bagimsizligin1 muha-
faza etmek icin Batili iilkelerle iliskilerini gelistirmeye yonelmistir.(Sandikli, Isma-
yilov ve Gafarli, 2014, s.19) Sevardnadze’nin iktidar1 mutlak hakim olarak ele ge-
¢irdigi Ekim 1995°e kadar olan donemde, Giircistan’in ideolojik, dini ve etnik ¢a-
tigmalarin baskisi altinda, topraklarmin tamaminda merkezi otoritenin tesis edile-
medigi basarisiz bir devlet halinin devam ettigi gorilmistiir (Celikpala, 2012:7).

Ekonomik ag¢idan ise, basglangigta eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda basarili
iilkelerden biri olarak ortaya g¢ikan Giircistan, gayri safi milli hasilasin1 1996 ve
1997 yillarinda yiizde 11 oraninda biiytimiistiir. Ayni yil iginde ekonomik alanda
onemli reformlar yaptig1 goriilmiistiir. Ancak tiim bunlara ragmen ilerleyen yillarda
ekonomik biiylime ¢ok zayif kalmistir. BOylece ekonomik biiylime oranlar1 ve para
istikrar1, Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin kredileri yardimiyla
saglanan gecici bir biiyiime oldugunu kanitlamistir. 1998 ve 2003 yillar1 arasinda
Gurcistan ekonomisi Baki-Tiflis-Ceyhan boru hattina ragmen durgunlagsmis ve
ekonomik reformlar1 durma noktasina gelmistir (Aydin, 2011:40-41). Ulkede yasa-
nan bu ekonomik durgunluk siyasi alana da yansimig ve yasanan halk hareketi sonu-
cu iktidar degisikligi ger¢eklesmistir.

22 Kasim 2003’te Tiflis'te yaklasik 50 bin kisilik karsit goriisliiler tarafindan
miting gergeklestirilmistir. Mihail Saakagvili tarafindan yonetilen karsit goriisliiler,
Eduard Sevarnadze’nin yeni meclisin ilk toplanti konusmasi sirasinda ellerinde
rengarenk giiller ile parlamentoyu basmislardir. Bunun iizerine Bagbakan parlamen-
toyu terk etmistir (I'azera “Kommepcants”, 2013). Glrcistan’in ilk bagbakant Gam-
sakhurdia’nin bir zamanlar sarf ettigi “diismanlarimiza mermi degil giil atacagiz”
sozlerini hatirlayan halk, parlamento binasma rengarenk giiller attig1 icin Giircis-
tan‘daki bu halk hareketine “Giil Devrimi” denilmistir (Sarikaya ve Coban,
2014:418).

Aslinda Sevardnadze yonetiminin muhafazakar unsurlarinin tasfiyesiyle so-
nuglanan ve “Giil Devrimi” ( http://news.bbc.co.uk )* olarak nitelenen siirecin somut
baslangici, 2 Kasim 2003’te yapilan genel se¢imler olmustur. Bu secimler, Gircis-
tan’daki siyasal doniigiimii hizlandiran en 6nemli olay olarak gindeme gelmektedir.
Secimleri izleyen bagimsiz gézlemcilerin, se¢imleri Saakasvili’nin Ulusal Hareke-
ti’nin kazandig1 yoniindeki degerlendirmelerine ragmen se¢im kurulunun se¢imi

* Ilk zamanlarda “Kadife Devrim” olarak da amimaktadir.
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iktidar partisinin kazandigini agiklamasi, muhalefetin sokaga dokiilmesine ve Se-
vardnadze karsit1 protestolarin baglamasina neden olmustur. “Giil Devrimi” olarak
adlandirilan bu siiregte, muhalifleri 6rgiitleyen Kvama (Yeter) gibi sivil hareketlerin
etkinligi dikkat ¢ekmistir. TUm muhalif unsurlarin organize bigimde hareket ettigi
bu protesto hareketinin demokratik ve bariggil karakteri, tiim diinyanin ilgisinin
Giircistan’a yogunlagmasini saglamistir. Sevardnadze, olusan tepkileri gérmezden
gelerek, parlamento bagkanini se¢gmek ve siyasal siireci devam ettirmek amaciyla 22
Kasim’da parlamentoyu toplamay: basardiysa da, aralarinda Saakagvili’nin de bu-
lundugu muhaliflerin parlamentoya girerek istifasini istemesine engel olamamustir.

Sevardnadze’nin 23 Kasim’da istifa ederek siyasi sahneden ¢ekilmesi sonra-
sinda, 4 Ocak 2004’te yapilan olaganiistii devlet baskanlhigi se¢iminde Saakasvili
yuzde 96 oraninda oy alarak devlet baskanliga segilmistir ( Celikpala, 2012:12-
13). Saakasgvili’nin se¢im Oncesi kampanyasi Soros Vakfi ve diger uluslararasi va-
kiflar ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan da desteklenmistir. Aslinda
Washington’in beklentisi; Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin bagina Bati taraftart
olan iktidarlarin gelmesi ve boylece Moskova’ya karsi gii¢lii koz elde etmekle bera-
ber Hazar petrollerini kontrol etmek olmustur. Bati diinyasi, Saakasvili’nin se¢im
Oncesinde Batiya yonelik bir politikaci olacagim ve iktidara gelince Avrupa’ya ya-
kinlagmaya devam edecegini ve Moskova’dan uzaklasacagini diigiinmiistiir. Ancak
Saakagvili iktidara geldiginde RF ile iligkilerin diizeltilmesini Giircistan dis politika
konseptinde belirtmeye baglamigtir. Diger taraftan da Saakasvili ABD nin destegini
kaybetmek istememistir. Giircistan Abhazya ve Osetya problemlerinin ¢dziilmesin-
de ABD’den beklentisi yiiksek olmustur. Ancak ABD, Giircistan’a askeri agidan
gelismesi i¢in teknik ve finansal yardimda bulunmasina ragmen Hazar petroliine
bagl olarak kendi ¢ikarlarinin pesine diismiis ve RF’nin Giircistan’daki etkisini
azaltmak i¢in ¢abalamistir. Ama Sakasvili, Giircistan’in dig politika yonleri agisin-
dan sorunlar yagamistir: ABD mi RF mi? tercihleri arasinda kalmigtir. Giircistan
acisindan Washington giiglii olmasina ragmen halk Moskova ile iliskilerinin devam
etmesinden yana olmustur ( Bahturidze, 2011:1-3). Dolayisiyla Giircistan iki ulke
arasinda dengeyi saglayacak bir politika tercih etmek zorunda kalmistir.

Saakagvali’nin kendi yonetimi sirasinda hedefledigi konularin basinda Giircis-
tan’in iiniter yapisit gelmistir. Sorunlu bolgelerin Giircistan’la biitiinlesmesini sag-
lamak i¢gin karsilikli diyalog ve ekonomik tesviklerle sorunlarin ¢6ziimiinii hedefle-
mistir. Sevardnadze donemindeki bozuk sistem yerine, renkli devrimlerin de yardi-
muyla Giircistan’da demokrasiyi gerceklestirerek ayrilik¢1 bolge halklarint yanina
¢ekmek istemistir. “Sivil savas ekonomileri” olarak isimlendirilen teorilerden etki-
lenen Giircistan’in yeni yoneticilerinin bakis agisina gore asil problem, ayrilik¢i
yonetimlerin ekonomik altyapisini olusturan yolsuzluk ve beceriksizlikten kaynak-
lanmustir (Kantarci, Veliev ve Aslanl, 2011:261).

Saakagvili'nin Devlet baskan1 secilmesiyle birlikte Acaristan konusu yeniden
giindeme gelmistir. Saakagvili’nin kendisini devirmek istedigini agiklayan Abagidze
bazi tedbirler almustir. Saakasvili’nin Batum’a sokulmamasi ve Giircistan kuvvetle-
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rinin askeri yigmak yapmasiyla artan gerginlik Batum’da gergeklesen Abasidze-
Saakagvili goriismesiyle 17 Mart 2004°te bir dl¢lide yumusamugtir. Nisan 2004’te
ise gerginlik yeniden baglamig ve Mayis aymda Acaristan ile Giircistan arasinda
ulagimi saglayan koprilerin milisler tarafindan yikilmasi tizerine Saakagvili, milisle-
rin silahsizlandirilmasi igin Acaristan’a 10 glinliik bir siire vermistir. Batum’da bas-
layan gosteriler ve Rusya Giivenlik Konseyi Sekreteri Sergei Ivanov’un Batum’a
gelip Abagsidze ile goriismesinden sonra Abasidze Moskova’ya giderek Moskova’ya
sigimmig ve Giircii ordusu Acaristan’a girmistir. Saakagvili agisindan Giircistan
merkezi yOnetiminin Acaristan’a sahip olmasi 6nemli bir bagartydi. Dolayisiyla
Saakagvili bu basarinin Abhazya ve Giiney Osetya’da da yasanabilecegi kanisina
varmustir ( Kasim, 2009:74).

Saakagvili’nin agiktan yiiriittigii Bat1 yanlis1 strateji ve politikalar, Moskova’y1
bolgeye daha ¢ok ¢ektigi gibi, 1992’den sonra genel olarak yasanmakta olan siiku-
net yerini gittikge artan bir gerilime, ¢atigma ve istikrarsizliga birakmustir. Hatta
Giiney Osetyalilarla Giirciiler arasinda 2004 yili yaz aylarinda baglayan ve daha
sonraki yillarda da devam edecek olan sicak ¢atigsmalarin yolunun agilmasina neden
olmustur. Gliney Osetya’daki Parlamento se¢imleri sonrasinda Devlet Bagkani olan
Eduard Kokoiti’nin, 23 May1s 2004 tarihinde yaptigi basin agiklamast Tskhinval ile
Tiflis’i yeniden kars1 karsiya getirmistir. Kisaca, yapilan agiklamada Kuzey Osetya
ile aym kiiltliri ve tarihi paylastiklart i¢in RF igerisinde yer almasi gerektigini ve
Tiflis yOnetiminin bu konunun ¢dziimiinde yetersiz kaldigini belirtmistir. Bunun
iizerine Giircistan Giiney Osetya smir bolgelerine 2000 Giircii askeri konuglandir-
mustir (Kantarcr vd., 2011, 5.262-263). Boylece iligkiler daha ¢ok gerilmis ve Giiney
Osetya Parlamentosu’nun, 9 Haziran 2004 tarihli oturumunda, RF ile birlesme kara-
r1 almasina kadar gerginlik siirmiistiir. Daha sonraki gelismelerle iliskilerin boyutu
catismalara dontismiistiir. Ocak 2005°te Strazburg’daki Avrupa Konseyi Parlamen-
terler toplantisinda Saakagvili, Giiney Osetya’ya, Giircistan’a bagli acik otonomluk
teklif etmistir. Ancak Giiney Osetya Bagimsiz bir devlet olarak Giircistan’la baglar
kalmadigini belirterek bu teklifi reddetmistir. 15 Subat 2006’da Giircii Parlamentosu
RF’nin Glrci-Oset gatigma bolgesindeki barig saglama operasyonlarmim durdurul-
masini 6ngdren bir beyanname kabul etmis ve bolgedeki Rus faaliyetini ‘barisa
yonelik silahli miidahale’ olarak nitelendirmistir (Kantarci vd., 2011:268-269).

Abhazya ile Glrcistan arasindaki gerilim ise, Abhaz tarafinin Giircistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nden ayrilarak Sovyet Rusya’yla birlesmeyi talep ettigi 1978
yilinda da goriilmiistiir. Bu dogrultuda 1989°da, 1931 6ncesi Giircistan’daki birlik
statlisuniin geri verilmesine yonelik bir talep yapilmistir. Ancak Sézkonusu talep,
Gilircistan tarafindan olumsuz karsilanmigtir. Abhaz Yiiksek Sovyeti, 1990 yilinda
Giircii temsilcilerin bulunmadigi bir oturumda, Abhazya’y1r SSCB i¢inde bagimsiz
bir cumhuriyet ilan etmistir. Ancak karar, Glrcl Yiksek Sovyeti tarafindan derhal
feshedilmistir. Abhazya-Gircistan iligkileri 1991°de daha da gerilirken, ¢atismalarin
g6zlendigi Giiney Osetya’dan sonra sirada Abhazya’nin olabilecegi tahminleri sik-
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likla duyulmaya baglamigtir. Giircli ordusunun Abhazya’ya girmesiyle 14 Agustos
1992°de savas baglamis ve ayni y1l Giircii lider Zviad Gamsakhurdia’nin liderligi
sona ermistir. Abhazlar, Gircl ordusunu 1993°te topraklarindan ¢gikarmay1 basarmig
ve bunu 1994’te imzalanan bir ateskes anlagmasi takip etmistir. Gircistan’in Ab-
hazya’ya ve Giiney Osetya’ya yaklagimi, Mihail Saakagvili’nin 2003°te Giircistan’in
lideri olmas1 ve Abhazya’y1 entegre etme sozii vermesiyle daha da sertlesmistir.
Abhazya’nin taninma i¢in BM’ye basvurdugu bir siyasi ortamda, RF, Abhazya ile
baglarini halihazirda kuvvetlendirmisti (Ekinci, 2014:2-3).

Sicak catigma ortaminin devam ettigi bir donemde 17 Subat 2008’de Koso-
va’nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, Giiney Osetya Parlamentosu, kendi
bagimsizligimi tanimasi ig¢in 3 Mart 2008’de RF, BDT, BM ve AB’ye cagrida bu-
lunmustur. Bunun iizerine 7-8 Agustos 2008’de Saakasvili NATO ve AB yolunu
acmak icin Abhazya ve Giiney Osetya’ya yonelik askeri gii¢ kullanmayi tercih et-
mistir (bkz. Veliev ve Aslanli, 2011).

1.1. Moskova-Tiflis iliskileri

Grcistan, RF ile en uzun sinira sahip Giiney Kafkasya cumhuriyetidir. RF,
stratejik konumu nedeniyle Gircistan’1 hayati ¢ikar sahasinda gérmiis ve Giircis-
tan’la iligkilerine 6zel énem vermistir. Ancak 1990’lardan itibaren Moskova-Tiflis
iliskileri stirekli gergin bir seyir izlemistir. Hatta BDT {ilkeleri arasinda RF ile en
fazla sorun yasayan iilke Giircistan olmugtur. Bu gerginligin odak noktasinda ayri-
likg1 bolgeler yer almakla birlikte askeri konulardaki ihtilaf da etkili olmustur. Tiflis
yonetiminin ABD ve AB ile iligkilerini gelistirmeye ¢alismasi, Kuzey Atlantik Ant-
lasmas1 Orgiitii (NATO)’ya iiyelik yolunda tesebbiislerde bulunmasi, RE’ye Cegen
militanlarla miicadelede destek verme konusundaki isteksizligi ve Giircistan’daki
Rus askeri tslerini kapatma g¢abalari, Moskova tarafini rahatsiz eden gelismeler
olmustur. Buna karsilik Moskova’nin Abhazya ve Giliney Osetya gibi bolgelere
vermis oldugu moral destek, Giircistan’in Moskova’dan uzaklagmasinin nedenlerin-
dendir. Moskova yonetimi ayrica, enerji ikmali, RF’nin Giircistan’daki askeri Usleri,
vize rejimi ve uluslararasi teror konularinda Giircistan’a baski yapmustir ( Sénmez,
2011:98-99).

Giliney Osetya’ya Giircistan’in miidahalesi iizerine Moskova’nin olaya miida-
hil olmasiyla iki iilke arasinda savag baslamistir. 2008 RF- Giircistan Savagi Mos-
kova’nin arka bahgesinde kendisinin hesaba katilmadan yapilan manevralarin so-
nuglarinin nereye gidecegini géstermistir. Ayrica bu savas sonucunda BDT iiyeli-
ginden ayrilan Gircistan daha ¢ok Bati yanlis1 bir ¢izgiye geemistir. Literatlirde
Giliney Osetya savasi olarak da bilinen RF- Giircistan savasi, 2004’ten itibaren Saa-
kasvili’'nin izledigi Bat1 yanlis1 dis politika uygulamalarina yonelik siipheler ortaya
¢tkmasma da neden olmustur. Savas sonrasi RF, Giiney Osetya ve Abhazya’nin
bagimsizliklarin1 Kosova 6rnegini ileri sirerek tanimistir (Sarikaya, 2011:4).
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fligkilerde gelinen noktada ise iki iilkeyi neredeyse “diisman devletler” konu-
muna sokmustu. Uzun bir siire karsilikli siyasi ve diplomatik temas saglanmamig ve
ekonomik ve ticari iliskiler minimum seviyeye indirilmisti. Ancak savag sonunda
ayrilik¢r bolgelere yonelik ¢oziim ihtimalinin daha da karmagik bir hal almas1 ve
beklenen NATO fiiyeliginin kisa vadede gergeklesmeyeceginin anlasilmasi Giircii
siyasi elitini zor durumda birakmustir (Has, 2013:4).

17 Subat 2010 yilinda Rusya Federasyonunun Cumhurbagkani, Saakasvili’yi
RF icin Persona non Grata olarak ilan etmistir ( http://top.rbc.ru/politics/)”. Bunun
iizerine iligkiler daha ¢ok gerilmistir.

Ulkede igsizligin artmas1, dogrudan yabanci yatirimlarin azalmasi, ekonomik
kosullarin koétiilesmesi ve biirokraside riigvetin yeniden yayginlik kazanmasi ise
ozellikle son 1-2 yildir Saakasvili iktidarina kars1 toplumda artan oranda bir hognut-
suzluga yol agmustir. Giircistan ekonomisi i¢in pazar imkéani ve cesitli avantajlar
sunan RF gibi bir komsuyla ticari iligkilerin daha da ¢ikmaza girmis olmas1 Giircii
halkinda zamanla huzursuzluk yaratmigtir. RF’de 6nemli bir oranda Gurcl diaspora-
sinin yasiyor olmasi ise akrabalik baglar1 dolayisiyla iliskilerin yeniden rayina otur-
tulmas1 gerektigi algisin1 Giircistan’da yerlestirmistir. Saakagvili’ye karst muhalif
hareketlerin olusmasina yol acan biitiin bu nedenler, neticede, Ivanisvili'nin liderli-
gini yaptig1 ve lilkedeki farkli siyasi akimlar1 bir araya getirmeyi basaran Giircii
Riiyas1 Koalisyonu’nun, Ekim 2012’de yapilan se¢imlerde Saakasvili’nin Birlesik
Ulusal Hareket’ini yenerek, Giircistan’in i¢ ve dis siyaset ¢izgisini belirleyecek yeni
bir aktor olarak ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Ayni1 zamanda dolar milyarderi olan
Ivanisvili’nin sermayesini bilyiik oranda RF’de kazanmis olmasi ise iki iilke iliskile-
rinin farkli boyutlarda ilerleyeceginin habercisi niteligindedir (Has, 2013:4).

1.2. Ermenistan ile iliskileri

Ermenistan’in Giircistan’a yonelik politikasin1 Ermenistan’mn ekonomik duru-
mu belirlemistir. Zira Ermenistan ekonomik iliskilerinin biiyiik bir bélumint Giir-
cistan vasitasiyla diizenleyerek, petrol ve dogalgaz ihtiyaci Giircistan {izerinden
kargilamaya devam etmistir. Bu nedenle Ermenistan hiikiimeti Giircistan’la olan
iligkilerine biiyiik 6nem verse de bazen Cavahetiya sorunu ile ilgili olarak Glircis-
tan’1 rahatsiz edecek agiklamalar yapmaktan ¢ekinmemistir. Ermenistan, Giircis-
tan’da yasayan Ermenileri sosyal, kiiltiirel ve siyasi olarak orgiitlenmesini destekle-
mis ve faaliyetlerini koordine etmeye devam etmistir ( Selvi, 2015).

* Bu haber RF 'nin énemli gazetelerinden biri olan Kommersant ta yaymlanmistir. Rus medyasinda onemli bir
yeri olan Kommersant gazetesinin eski sahibi Berezovsky, sahip oldugu sohretli objektifligini kaybetmeye
baslamistir. Ciinkii Berezovsky hisselerini RFde istenmeyen adam olan Giircii yerli oligarklarindan Badir
Patarkatsishvili'ye satmistir. Ancak daha sonra Badir Patarkatsishvili'nin hisselerini 2006 Agustos ayinda
celik fabrikasinin sahibi, Gazprom un basi ve ikinci biiyiik hissedari olan Alisher Usmanov satin almistir.
Yal¢in SARIKAYA (Autumn 2011), “Georgian Foreign Policy After The August 2008 War” Journal of Black
Sea Studies, Vol. 8 Issue 31, p1-16. Bioylece Rus medyasindaki Giircii etkisi giictinii yitirmistir.
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Ermenistan Giircistan’in toprak biitiinliigiinii tanidigini bildirse de, Cavahetiya
Ermenilerinin boliici taleplerini desteklemis ve onlarn hiikiimete kars1 6rglitlenme-
sine yardimci olmustur. Ayrica Abhazya’da yaklasik 70 bin Ermeni’nin yasadigini
dikkate alan Ermenistan, bu bolgenin Giircistan’in biinyesinde kalmasini istememis-
tir. Giircistan’m bagimsizhigimmin ilk yillarinda Bagkan Zviad Gamsakhurdia’nin
Giircti milliyet¢iligini 6n plana ¢ikarmasi Giircistan’da yasayan Ermenilerin 6zerk-
lik (bagimsizlik) taleplerini giigclendirmistir. Ancak Gamsakhurdia’nin devrilmesin-
den sonra Ermenilere kars1 baskilarin azalmasi, Ermenistan’m Daglik Karabag’1 ve
gevresindeki 7 bolgeyi isgal etmesi, Ermenilerin 6zerklik taleplerinin birazda olsa
geri plana atilmasina neden olmustur (Cabbarli, 2015).

Diger bir yandan iki iilke arasindaki yakin igbirliginin gostergesi olan Ermenis-
tan’in ekonomik istatistik bilgilerine gore, Ermenistan ve Glircistan arasinda dis
ticaret cirosu Saakasvili’nin iktidara gelmesiyle birlikte hizla artmaya baslamistir
(http://www.armstat.am/ru/?nid=81&id=757). Dolayisiyla Saakagvili donemi Erme-
nistan- Gurcistan ekonomik iliskileri agisindan 6nemli bir gelisme gostermistir.

Ermenistan-Giircistan iligkilerinde 6zel yeri olan diger bir mesele ise, Abhazya
demiryolunun ag¢ilmasi sorunu olmustur. Abhazya demiryolu Tiflis’ten batiya dogru
uzanarak Samtredia kasabasinda giiney ve kuzey olmak iizere iki kola ayrilir. Kuzey
hatti, Abhazya tizerinden RF’ye uzanir. Giiney hatt1 ise Erivan’dan baslayip, Gliimrii
ve Kigik Kafkas daglarin1 gegerek Tiflis’e, oradan da kuzeye, Rusya hattina kavu-
sur. Abhazya demiryolunun agilmasi, Ermenistan kadar Moskova i¢in de dnemlidir.
19 Nisan 2011’de Giircistan Parlamentosu 31 Mart 2006 yilinda RF ile imzalanan
“Askeri Sevkiyat ve Ozel Tasinmas1 Hakkindaki” s6zlesmeyi iptal ettikten sonra,
Ermenistan’da bulunan 102. Rus askeri tissiiniin donanim konusunda Moskova
ciddi sorunlarla karsilagmstir (Cabbarli, 2015).

RF ve Ermenistan arasinda gelisen ikili iliskilerin en énemli boyutunu askeri
isbirligi olusturmaktadir. 2007 yilinda Rusya Parlamento Bagkani1 Grizlov’un Erme-
nistan’1 {ilkesinin giivenligi i¢in bir 6n karakol mevkii olarak gordiigiinii ve Erme-
nistan’m RF’nin onay1 olmadan baska bir devletle iliski kuramayacagini beyan et-
mesi de Moskova’nin Ermenistan {izerindeki etkisini belirgin bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ermenistan’in eski bagbakanlarindan Hrant Bagratyan iilkesinin Eyliil
2013’de Giimriik Birligi’ne iiyeligi ile ilgili yorum yaparken, AB ile gereken ant-
lasmay1 imzalayamamalarinin en dnemli nedeninin Ermenistan topraklarindaki Rus
silahlarmin oldugunu belirtmesi de yine bu baglamda yorumlanabilir. Kisacas1 Er-
menistan’in Iran’la 45 km’lik ve Tiirkiye ile 345 km’lik smirmi1 koruyan Rus askeri
ussi, bolgedeki jeopolitik dengenin Moskova tarafindan belirlenmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Ermenistan ise {ilkesindeki askeri iisleri ulusal giivenligini ve
toprak biitiinliiginii koruyan bir mekanizma olarak algilamaktadir. RF Ermenis-
tan’daki askeri iisleri nedeniyle diger iki Giiney Kafkas iilkesi i¢in de tehdit olus-
turmaktadir. RF devlet bagkani Putin’in Aralik 2013’de Ermenistan resmi ziyaretini
baskent Erivan’a degil, Glimrii askeri iissiine yapmis olmasi da Moskova’nin bir
mesaji olarak degerlendirilebilir. Haziran 2013’de Ermenistan Giivenlik Konseyi
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Bagkan1 Artur Bagdasaryan’in, Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii Genel Sekre-
teri Nikolay Bordyuja ile yaptigi goriisme sonrasinda Ermenistan’da bulunan iki
askeri ussun -Gumrii askeri iissii ve baskent Erivan’daki Erebuni hava tissii- moder-
nize edilecegini agiklamasi1 Kremlin’in uzun yillar buradan ¢ikmay: diisiinmedigini
ortaya koymaktadir (Ismayilov, 2014:4-5).

1.3. Gurcistan-Azerbaycan iliskileri

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dordiincii cumhurbagkani olan ilham Aliyev, 5
Ekim 2003’te yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerinde oylarin yiizde 76’sin1 alarak
cumhurbagkanligina se¢ilmistir. Haydar Aliyev doneminde izlenen dis politikanin
temel ¢izgisi; Azerbaycan’in milli ¢ikarlarma dayali, bagimsiz, kiiresel ve bdlgesel
dengeleri dikkate alan bir anlay1s tarafindan belirlenmistir. Bu baglamda iliskilerini,
toprak biitiinliigliniin korunarak egemenliginin garanti altina alinmasi ve biitiin iilke-
ler ile barig i¢inde isbirligine dayandirmaktadir (Erhan, 2013:255-256). Dolayisiyla
Saakagvili doneminde de benzer bir politika izlenerek iki iilke arasindaki iliskiler
birbirlerinin bagimsizlik ve egemenliklerine ve toprak biitiinliiklerine saygi temelin-
de gelismistir.

2011 yilinin sonlarinda Giircistan yeni milli giivenlik doktrinini kabul etmistir.
Doktrine gore; ABD ve Azerbaycan ile iliskilerin gelistirilmesi dis politika 6ncelik-
leri igerisinde yer almustir. Bu iligkiler "stratejik ortaklik" olarak da tanmimlanabil-
mektedir. Buna ragmen milli haklarimi savunmaya baglayan bolge Azerileri Giircis-
tan'm en 6nemli i¢ sorunlarindan birine doniismiistiir (http://www.dunyabulteni.net).

Azerbaycan’la Giircistan arasinda bu donemdeki iligkiler i¢ temel unsura da-
yanmaktadir: Bunlar, iki devletin ABD ve Bat1 Avrupa devletleri egilimli bir dig
politikaya yonelmesi; iki devletin bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine yonelik
tehdidin Rusya Federasyonu ile Ermenistan’dan gelmesi; Azerbaycan’in enerji kay-
naklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasinda Giircistan’in jeopolitik 6nemidir (Er-
han, 2013:97).

1.4. NATO-ABD ile iliskileri

Gurcistan-NATO iliskilerinin baglangict bagimsizliginin ilk yillarina uzansa
da, Tiflis’in tiyelik siireci ciddi olarak 2000°1i yillarda gelismistir. NATO bir yandan
2004 Mart’inda yedi Dogu Avrupa iilkesini biinyesine alirken, diger yandan da ayni
yilin Haziran ayinda yapilan NATO Istanbul Zirvesi’nde Kafkasya iilkeleriyle iligki-
lerini yogunlastirma karar1 almistir. Bu zirvede, Guney Kafkasya tlkelerine kontak
gorevlileri ve bolge 6zel temsilcisi atama kararma varilirken, Giircistan, Azerbaycan
ve Ozbekistan’in NATO ittifakiyla Bireysel Ortaklik Harekat Plam gelistirme istek-
lerine de onay verilmistir. Dahasi ittifak, Giircistan’da 2004’te ‘Giil Devrimi’yle
iktidara gelen Mikail Saakagvili yonetiminin reform cabalarimi destekledigini ifade
etmistir (Ozkan, 2012:46-47).
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21 Eyliil 2006°da New York’ta yapilan NATO Disisleri Bakanlar toplantisin-
da NATO Genel Sekreteri, Giircistan ile diyalogu giiclendirmeyi teklif etmistir
(http://www.nato.int/). Giircistan’in NATO’ya iiyeligi RF ve NATO arasinda an-
lagsmazlik konusu olmustur. Bolgenin jeo-stratejik 6nemi, Avrupa’nin Moskova’ya
artan enerji bagimlilifi ve enerji zengini Hazar bdlgesi arasinda yer almasi ve
ABD’nin Hazar bolgesindeki gii¢ dinamiklerine sahip olmak igin izledigi politika-
lardan kaynaklanmaktadir. RF ise Giircistan ile Ukrayna’nin NATO’ya tiye olama-
yacaklar1 konusunda uyarmaktadir (Ozkan, 2010:8-9).

Savasg sonrast ABD tarafindan Giircistan’1 desteklemek icin 2009°da “iki dl-
kenin ana ¢ikarlarini paylagan Giircistan’in toprak biitiinligi, bagimsizligi, egemen-
ligi ve demokrasisi” igerikli ABD-Giircistan Stratejik Ortaklik Sartt imzalanmigtir
(Nichol, 2014:6).

Glrcistan-RF savasi sonrasi Tiflis ile NATO arasindaki iliskiler teknik olarak
daha da ileriye tasinmis, ancak siyasi olarak bu iliski tikanma egilimi gdstermistir.
NATO, yasanan savastan endise duydugunu agiklayarak, sorunun Giircistan’in ba-
gimsizligina, egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi temeline dayanarak bariscil
yollarla kalic1 bir sekilde ¢oziilmesi gagrist yapmustir. NATO Giircistan’a askeri
yardim diginda kalan alanlarda yardim s6zii vermistir. Eyliil 2008’de de hem bu
yardimi hem de Biikres Zirvesi’nde Giircistan’in yapacagi reformlara iliskin alinan
kararlari takip etmek tizere NATO-Gurcistan Komisyonu kurulmustur. Glrcistan,
gecen 2-3 yil igerisinde yerine getirdigi reformlar konusunda her defasinda
NATO’dan takdir gérmektedir. Bikres Zirvesi’nde verilen Gircistan’in NATO
tiyesi olacagi yoniindeki soz ve yapilan reformlara iliskin olumlu bakis, sonraki
stiregte gergeklesen Strazburg (Nisan 2009), Lizbon (Kasim 2010) ve Chicago zir-
velerinde de tekrar edilmistir. Ancak, diger NATO zirvelerinde oldugu gibi, Chica-
go’da da ittifak, Giircistan’a iiyeligin gerceklesebilecegi belirli bir tarih vermekten
kagmmustir. Bunun yerine, Zirveden ¢ikan sonug deklerasyonu, iistii kapali olarak
Giircistan’in demokrasi, se¢im sistemi, yargi, savunma ve gilivenlik alanlarinda daha
fazla reform yapmasi gerektigine isaret etmistir ( Ozkan, 2012:47).

1.5. Giircistan- Turkiye Iliskileri

SSCB’nin dagilmasiyla Giircii ekonomisi ¢okmiis olsa da 1995 yilinda Tiirkiye
ile yiiriittiigli ekonomik istikrar programlar1 sayesinde ve 2003 Giil Devrimi’nin
ardindan yapilan liberal ve disa acgik reformlar sayesinde Giircii ekonomisinde gozle
goriiliir iyilesmeler kaydedilmistir. Serbest Pazar ekonomisinin tesis edilme ¢abalar1
ve enerji ve demir yolu ulagim tizerine gelistirilen projeler sayesinde ekonomi iyi
yonlii bir seyir izlemistir. Glircistan enerji transitinde adindan soz ettirse de petrol
ve dogalgaz kaynaklari agisindan kisitli imkénlara sahip bulunmaktadir. Sanayi
altyapisi yetersiz olan lilke tarim, turizm ve enerji sektoriine agirlik vererek bu agi-
gin1 kapatmay1 hedeflemektedir. Ulkeye basta Tiirk yatirimeilar olmak {izere yaban-
c1 sermaye girisi ile dzellikle enerji alaninda hidroelektrik santrallerine dnemli yati-
rimlar yapilmakta ve turizm alaninda Batum, bolgesel bir turizm merkezi haline
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getirilmeye ¢alisilmaktadir. Tiirkiye-Giircistan isbirligi yalniz ikili diizeyde degil,
Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC), Baki-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru
Hatt1 (BTE) ve Baki-Tiflis-Kars Demiryolu gibi bolgesel isbirligi projeleriyle de
basartyla siirdiiriilmektedir. Ortak enerji, ulagim ve haberlesme projeleri bolge iilke-
lerinin istikrarina ve refah artigina biiyiik katk: saglamaktadir. Nitekim Giircistan’m
da i¢inde yer aldig1 Bakii- BTC ve BTE Boru hatlar1 ekonomik zenginlik yaninda
bolgesel istikrar agisindan da 6nemli enerji projeleridir. BTC 2006 yilinda, BTE ise
Temmuz 2007°de faaliyete ge¢mistir (Topal, 2015:754-755).

Diger bir yandan, RF-Giircistan Savasi sonrasi, Tlirkiye gerek bir bolge tilkesi
olarak konumu ve RF ile iliskileri gerekse Bat1 diinyasi ve onun kurumlarinin tarih-
sel bir ortagy/miittefiki olarak gelismelerden dogrudan dogruya etkilenmektedir.
Kafkaslardaki bu gelismeler bir Kafkas iilkesi olmanin diginda, sinir boyu konumu;
Azerbaycan ve Orta Asya ile baglantinin saglanabilmesi; Giircistan’a yapilan yati-
rimlarin gelecegi; bu yatirimlarin Kafkasya ile olusturulmaya ¢alisilan ulagim, enerji
ve ticaret aglarma olan etkisi; Ermenistan’la iligkilerin alabilecegi seyir; kiiresel
gelismelerin Tiirk dig politikasi lizerinde yaratacag etkiler gibi sayisi artirilabilecek
nedenlerle Turkiye’yi yakindan ilgilendirmistir (Celikpala, 2009:26-27).

Ankara, Giircistan’in toprak biitlinliiginii desteklemekle birlikte Tiirkiye-
Abhazya arasinda ticari iliskiler 6zellikle 2000°1i yillarda istikrarl bir sekilde gelis-
me kaydetmistir. 2012 yilina gelindiginde Abhazya’nin toplam dis ticaretinde Tiir-
kiye ile yapilan ticaretin RF’den sonra ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Ancak
bu iliskiler Ankara’nin Abhazya’y1 tanidig1 anlamina gelmemektedir. ( Tlrkmen,
Kartal, Orgen, Er ve Sahin, 2014:91-92.).

2003 yilinda yapilan bir se¢imle baslayan Mikhail Saakasvili donemi, 27 Ekim
2013 Pazar guni diizenlenen bir baska se¢imle sona ermistir ve Saakagvili’nin “Giil
Devrimi” olarak nitelenen 10 yillik iktidar1 sona ermistir. 2003-2008 yillar1 arasinda
zirve noktasina varmig olan Saakagvili’nin kigisel/siyasal etkinligi, Agustos 2008 de
yasanan ve Rus Ordusu’nun neredeyse silah kullanmadan Tiflis yakinlarina dek
gelmesi ile nihayetlenen 5 gunliikk RF-Giircistan Savasi sonrast inise gegmistir. Gur-
cistan’in AB ve NATO iiyeligi noktasinda ileri bir adim atamamasi ve ydnetimin
¢ok ciddi yolsuzluk iddialar ile ¢alkalanmasi, Saakagvili’nin yakin miittefikleri ile
yasadig1 kisisel problemlerle birlestigi noktada Giircistan’1 ciddi bir siyasal ve dola-
yistyla ekonomik buhranin igerisine siiriikleme riski tasimistir (Tiiysiizoglu, 2015).
Bu ortamda Ocak 2012’de Bidzina Ivanigvili Bagbakan olarak segilmis
(http://Avww.bbc.com) ve Saakagvili parlamentodaki etkisini kaybetmistir.

Sonug olarak; 7 Mart 2013’te Gircistan Parlamentosu’nda alinan dis politika-
nin genel prensip kararlarinda Giircistan’in Bati yanlis1 bir dig politika izleyecegi
ancak RF ile de diyalogunun  devam  edecegi  anlasilmaktadir
(http:/lwww.civil.ge/eng ).
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Sonug

Soguk Savas sonrasi yeni diinya diizeninde 15 yeni devletten biri olarak ortaya
c¢ikan Giircistan bagimsizligin ilk ilan eden iilkelerdendir. Bagimsizlik sonrasi ilk
devlet baskani olan Gamsakhurdiya dis politikada bagimsizligimi gii¢lendirmek ve
toprak biitlinliiglinii koruyacak iliskiler kurmay1 hedeflemistir. Ancak bir yil dahi
stirmeyen iktidari, Askeri Konsey tarafindan gérevinden alinmasiyla son bulmus ve
se¢imlerde Eduard Sevardnadze iktidara gelmistir. Sevardnadze doneminde ekono-
mik durgunluk ve merkezi otoritenin tesis edilememesi ve 2003 yilinda yapilan
genel segcimde Mihail Saakasvili’nin Ulusal Hareketi’nin kazandig1 yoniindeki de-
gerlendirmelerine ragmen se¢im kurulunun sec¢imi iktidar partisinin kazandigini
aciklamasi, muhalefetin sokaga dokiilmesine ve Sevardnadze karsiti protestolarin
baslamasina neden olmustur. Protestolar sonucu Sevardnadze istifa etmistir. Gul
Devrimi sonrasinda yapilan genel segimler sonucu Saakasvili iktidara gelmistir.

Saakagvili iktidara geldikten sonra Giircistan’in {initer yapisina dncelik vermis
ve ayrilik¢1 bolgeleri kontrol altina almaya ¢alismistir. Bu kapsamda Acaristan bol-
gesini askeri miidahale ile kontrol altina almay1 basarmustir. Saakagvili bu zafer
sonras1 ayni sekilde Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerini de kontrol altina alabile-
cegini diisiinmiistlir. Yasanan gerginlikler giderek artmis ve Giircistan’in Giiney
Osetya’ya girmesi sonucu ¢atigma ¢ikmistir. Cikan catismaya RF’nin de taraf olma-
styla sorun ulus &tesi bir hal almig ve RF-Giircistan savasina doniigmiistiir. Savas
sonrast RF Giliney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarini tanimigtir. Bylece
Gurcistan Batiya daha da yakinlagsmustir. Ancak beklenilen destegin goriilememesi
lizerine Giircii eliti arasinda Batiya yonelik sitirdiiriilen politika konusunda siipheler
yasanmistir.

Diger bir yandan, Ermenistan i¢inde bulundugu durum dolayisiyla ekonomik
iligkilerinin biiyilik bir oranin1 Giircistan lizerinden gergeklestirmektedir. Bu bagim-
lilik petrol ve dogalgaz alaninda da devam etmistir. Ermenistan Glrcistan’in toprak
biitiinliigiine saygr duydugunu bildirmesine ragmen Cevahatiye Ermenileri konu-
sunda aykir1 bir tavir sergilemektedir. Iki iilke arasinda énemli olan konulardan biri
de Abhazya demiryolunun ulagima agilmasidir. ErmeniStan’in RF ile askeri anlamda
yakin igbirligi i¢inde olmasi dolayisiyla Rus askeri isleri agisindan bu demiryolu RF
i¢in de ayr1 bir dneme sahiptir. Giircistan, Ermenistan ile ekonomik iligkileri gelisti-
rirken, Rusya Federasyonu’na karsi Batiyr dengeleyici unsur olarak goriip iliskileri-
ni bu yonde gelistirmeye ¢aligmistir.

Giircistan enerji kaynaklari bakimindan zengin olmamasina ragmen konum iti-
bariyle bolgede enerji gegisi konusunda kilit 6neme sahiptir. Bu baglamda Gurcis-
tan-Azerbaycan iligkileri Aliyev ve Saakagvili doneminde karsilikli isbirligi ve top-
rak biitiinliiklerinin korunmasi anlayisi ¢cergevesinde siirdiiriilmiistiir.

Gurcistan’in bagimsizlik sonrast NATO ile iligkileri baglamis olsa da tiyelik
stireci 2000’1i yillara dayanmaktadir. Ancak, NATO’ya iiyelik konusuna pek sicak
bakmayan RF’nin 2008 Savagi Saakasvili’ye gozdagi niteliginde degerlendirilebilir.
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Savag sonrasi Tiflis NATO’ya iiyelik konusunda somut adimlar atmis ancak iiyelik
heniiz gergeklesmemistir.

Gircistan, Tiirkiye ile iligkilerinde 6zellikle SSCB’nin dagilmasinin ardindan
ekonomik olarak yakin igbirligi i¢ine girmis ve siyasi olarak birbirlerinin toprak
biitiinliigiine ve egemenliklerine sayg1 politikasi ¢ercevesinde hareket etmiglerdir.
daha da gii¢lendirilmistir. RF-Giircistan Savasi déneminde ve sonrasinda TUrkiye
yine Giircistan’in toprak biitiinliigline ve egemenligine saygi duyulmasindan yana
bir tavir sergilemistir.

Son olarak; 2012 yilinda yapilan parlamento se¢imleri ve akabinde yapilan ge-
nel secimle 10 yildir siiren Saakasvili donemi sona ermistir. Iktidara gelen Ivanisvi-
li’nin Giircistan’in temel politikalarinda Batiya doniik ancak RF’nu da diglamayan
bir yonii tercih ettigi goriilmektedir.
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EKOTURIZMIN SOSYOLOJIiK ACIDAN DEGERLENDIRILMESI VE
ARDAHAN’IN EKOTURIZM POTANSIYELI

THE EVALUATION OF ARDAHAN AND ITS AROUND IN TERMS OF
ECOTOURISM

Yasemin APALI?

0Oz

Turizm literatiiriinde ¢ok sik kullanilan ekoturizm kavrami, dogal ¢evre, tarih ve kiiltiirel
cevrenin korunarak turizm faaliyetlerinin gercgeklestirilmesi ve bunun yani swra bu faaliyetin siir-
dirilebilirliginin de devam ettirilmesidir. Ardahan ve gevresi de gerek dogal guzellikleri, gerek
tarihi gegmisi ve gerek de kiiltiirel degerleri bakimindan ekoturizmin gerceklestirilebilecegi bir
turizm merkezidir. Ardahan ilinin turizm acisindan daha etkin ve verimli bir sekilde degerlendi-
rilmesi, turizm agisindan gelistirilebilmesi i¢in bazi planli ve programli ¢calismalarin yapilmast
gerekmektedir. Bu sebeple bu ¢alismada ekoturizmin daha ¢ok sosyolojik boyutunu ele alarak,
Ardahan’in ekoturizm potansiyeli incelenmis ve bu merkezde ekoturizmin gelismesi ve iyilesmesi
adna birtakim ¢oziim onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Turizm, turizm sosyolojisi, ekoturizm, turizm sektori, Ardahan turizmi.

Abstract

The most usage of the ecotourism concept in tourism literature is the realization of tourism
activities by preserving natural, historical and cultural environment as well as maintaining the
sustainability of these activities. Ardahan and its around is a tourism centre where ecotourism can
be carried out in terms of both natural beauties and historical back ground and cultural values.
Some planned and scheduled works need to be done in order to effectively evalvate and developed
Ardahan province’s tourism facilities. For this reason, by taking the sociological dimension of
ecotourism in hand, the ecotourism potential of Ardahan has been examined and a number of
solutions have been presented in order to improve and develop ecotourism in this centre in this
study.

Key Words: Tourism, Tourism Sociology, Ecotourism, Tourism Sector, Ardahan Tourism.
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Giris

Insanlarm ortak yasantilarinin bir {iriinii olarak meydana gelen turizm, insan-
larin birbirleri ile olan sosyal iliskileri ve bu iliskilerin tiim nitelikleriyle birlikte ele
alinmasini, turizmin toplumsal degisme ve gelisme siireci icerisindeki yerini ve
roliinii turizm sosyolojisi kavrami ad1 altinda incelemektedir. Kisacasi turizm sosyo-
lojisi, turist, turist ve yerel halk arasindaki iligkiler, turizm sisteminin fonksiyonu ve

yapist ile turizmin ortaya ¢ikardig1 sonuglar etrafinda yogunlagmaktadir (Avcikurt,
2009: 11).

Turizm sayesinde insanlar sadece dinlenme, eglenme ve bagka yerleri gérme
amacinin disinda, bagka toplumlari ve kiiltiirleri yakindan tanima firsati1 da bulmak-
tadirlar. Insanlarin birbirleriyle olan gecici iletisim ve etkilesimleri, toplumsal ve
ekonomik iligkiler ag1 icerisinde ger¢eklesmektedir. Bu da turizmin sosyolojik bir
bakis agisiyla incelenmesine zemin hazirlamaktadir. Turizmin sagladigi faydalardan
biri de toplumlarin kiiltiirlerinin tanitilmasinda etkili olmasidir. Diinyada milyonlar-
ca insan; televizyonlarda, internette, brostirlerde, reklamlarda vs. turizm ve turizme
dair haberleri, programlar1 gorerek farkl kiiltiirlerin arastirmak ve tamimak istemek-
tedirler. Degisen ve gelisen diinyada her ne kadar teknoloji sayesinde gériilmeye
deger yerler arastirilip gorsel materyaller sayesinde taninmaya ¢aligilsa da, turizmin
fiiliyata dokilup bizatihi gidip gezip goriilmesi elbette ki farkli olacaktir.

1. Ekoturizme Sosyolojik Bir Bakis

Son zamanlarda, kiiresellesme ile birlikte insanlar liiks turizm? hareketlerinden
daha ziyade dogal ve Kkiiltiirel ortamlarm bulundugu turizm hareketlerine egilim
gostermektedirler. Dolayisiyla hem turist profilindeki hem de tiiketim kaliplarindaki
degisiklikler dogal, kiiltiirel gevrenin korunmasini ve kullanma dengesi igerisinde
kullanimimi 0ngdren “Eko-Turizm” (Arslan, 2005: 30) gibi yeni bir kavramin olus-
masina neden olmustur. Ekoturizm; eglenmeyi, dogay1 ve kiiltiirel kaynaklar1 anla-
yarak korumayi destekleyen, diisiik ziyaret¢i etkisi olan ve yerel halka sosyo-
ekonomik fayda saglayan, bozulmamis dogal alanlara ¢evresel agidan sorumlu se-
yahat ve ziyaret seklidir (Turizm Terimler Sézligii, 1999: 66). Baska bir tanima
gore ekoturizm, dogal alanlara yapilan, dogal gevre ve biyolojik ¢esitliligi koruma-
y1, dogal ¢evre ile etkilesim icerisinde yasayarak kendine 6zgii bir kiiltiir olusturmus
olan yore insanmim ve kiiltiirlinii tanimay1 amaglayan, onlarin sosyo-ekonomik refa-
hin yiikselten, kiiglik 6lgekli isletmeler tarafindan kiigiik turist gruplarma hizmet
veren bir turizm ¢esididir (Karademir vd. 2013: 431). Diger bir tanima gore ekotu-
rizm, ¢evre ve kiiltiir degerlerine koruyup, onlara karsi duyarli olan ekolojik ve
strdirllebilir bir turizmdir. (Beeton, 1998: 2). Ekoturizm ile ilgili yapilan tanimlar
farklilagmasina ragmen, ekoturizm, dogay1 koruyan, biogesitlilige katki saglayan,
yenilenemez kaynaklar1 kullanmayan yada kullanimini en aza indiren, stirdiiriilebilir

2 Gelir diizeyleri ¢ok yiiksek olan kisilerin katilimiyla gerceklesen ve liiks tiiketim mallarint iginde barindiran
turizm tard.
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bir doga odakli bir turizm ¢esididir. Yani turizm faaliyeti ile dogal ¢evreyi bagdasti-
ran, sorumlu insan bilinciyle hareket edip dogal ¢evrenin olumsuz etkilenmesine
izin vermeme esasina dayali bir bakis agisina sahip turizm faaliyetidir.

Ekoturizm aslinda modernlesme neticesinde ortaya ¢ikan bir faaliyettir. SOyle
ki; modernlesmeyle birlikte kentlesmenin hizla yiikselisi insanlarda ve insan iligkile-
rinde bir takim yozlasmalar1 beraberinde getirmistir. Ustelik insanlar sadece sahil
turizmi ile tatmin olmama durumuyla kars1 karsiya kalmislardir. Bu ise insanlarin
farkli aktivite alani olan ekoturizme dogru meyletmelerine yol agmistir. Genellikle
Ust ve orta gelir gruplarinin tercih ettigi ekoturizm, bir turistteki begeni anlayisini
degistiren, koruma ve sorumluluk duygusu ile hareket etmeyi saglayan insanlarda
uygun davraniglar gelistiren, yerel ekonomiye katki saglayan bir turizm gesididir.

Turizmin mekén ve toplum tizerindeki baskisi siirekli arttig1 i¢in, kitle turizmi-
nin yogun olarak yasandig1 kiy1 bolgelerinin yaninda, alternatif turizm tiirleri ve
mekanlari daha ¢ekici hale geldiginden, 6zgiin ve otantik olan kirsal alanlar daha
fazla tercih edilmektedir (Kervankiran, 2014: 134). Genel olarak bakildiginda dogal
ve kiiltiirel varliklarin korundugu, ¢evreye duyarli, bolge halkinin ve kiiltiiriiniin
dikkate alindi8i, bolge halkinin ayrica turizmden gelir elde ettigi turizm faaliyetleri-
nin 6énemi giin gegtikce artmaktadir.

Modern yasam bigiminin giderek yayginlik kazanmasi neticesinde sosyal yap1
da kendini turizme adapte etmeye baslamistir. Oyle ki modern olmayan toplumlar
bile zaman igerisinde turizm endiistrisinin geligmesi neticesinde degisme ve gelisme
gosterme yolunda ilerlemektedirler. Duruma bu perspektiften bakildiginda ise tu-
rizm; gelecek i¢in bir mucize ya da gelisme stratejisi olabilmekte ve uygun bir tu-
rizm politikasi ile siirdiiriilebilir bir yapisiyla, toplumlar i¢in bir gelisme stratejisi
olabilir (Tuna ve Yanardag, 2012: 73).

Sosyal etkilesim ve degisimin 6nemli unsurlarindan biri olan turizm, genellikle
gelismis olan iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru olmaktadir. Bu ise gelismis
ulkelerden gelen turistin beraberinde kendi iilkelerine ait birtakim deger yargilar1 ve
davranig kaliplariyla birlikte geldiklerini gostermektedir. Gelismis toplumlardan
gelen turist bu sekilde, modern toplumlarin degerlerini ve davranig kaliplarmi ge-
lismekte olan toplumlarda yayginlagtirmaktadir. (Alaeddinoglu, 2007: 2). Modern-
lesme sonucunda toplumlarin birbirini etkiledigi konulardan biri de ge¢misten gii-
niimiize din konusu olmustur.

Insanoglunun varolusundan giiniimiize kadar din, insanlarin ve toplumlarin
hayatlarindaki 6nemli bir olgudur. Din i¢inde bulunulan toplumun gelenek ve gére-
neklerini, sosyal yasamlarini, insan iligkilerini, toplumun ydnetim bi¢imini ve giin-
delik yasamlarimi her yoniiyle etkileyen 6nemli bir unsur olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel tercihlerinin belirleyicisi konumundaki din,
aslinda sosyal yasamin vazgegilmez bir unsurudur. Dolayisiyla din ve turizm kav-
ramlar1, sosyal ve kiiltlirel yonleri ile bireyleri ve toplumlar ilgilendiren alanlar
(Sentiirk ve Toprak, 2011: 324) olmakla birlikte, insanlarin fiziksel, sosyal ve psiko-
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lojik acilardan ihtiyaclarim karsilayan iki kavramdir. Insanlarin etkilesim ve iletisim
halinde olduklari turizm faaliyeti ¢er¢evesinde insanlar birbirlerini hem dini hem de
sosyal yonden etkileyebilmektedir. Bu agidan bakildiginda turizm faaliyeti 6zellikle
son zamanlarda gelisen ekoturizm; farkli sosyal, kiiltiirel ve dini yapilara sahip top-
lumlarin birbirleriyle etkilesime gegerek farkli gelenek, kiiltiir ve bilgileri tanimasi-
na ve boylece hem yerel halkin hem de turistin sosyal, kiiltiirel ve dini anlayisinda
birtakim degismelere ve gelismelere yol agmaktadir.

Bu sebeple siirdiiriilebilir turizm kapsaminda ekoturizm, insanlarin sadece ge-
zip gorlip eglendigi bir faaliyet degil, ayn1 zamanda turistlerin birbirleriyle etkilesim
ve iletisim halinde bulunduklari, ¢evreye ve dogaya sahip c¢iktiklari, farkl kiiltiirel,
sosyal ve dini yapiya sahip insanlar1 tanima imkaninin bulundugu bir turizm faaliye-
tidir. Dogay1 ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi esasina dayali olan ekoturizm, son
zamanlarda aslinda kiiltiirle alakali her olay ve olgunun da taninmasi ve degerlendi-
rilmesi seklinde ivme kazanmigtir. Davraniglar1 en genis bicimde etkileyen unsur-
lardan biri olan kiiltiir, belli ortamda yasayan insanin kisiligi, icinde bulundugu
toplumun 0Ozelliklerine, gelenek ve goreneklerine gore bicimlenmektedir (Belber,
2009: 94). Bu sebeple ekoturizmin aslinda cazibeli hale gelmesindeki belki de en
O6nemli sebeplerden biri de turistlerin her yoniiyle farkl kiiltiir, gelenek ve gorenek
tanimak istemesinde yatmaktadir. Ekoturizmin diger turizm ¢esitlerine nazaran sos-
yolojiyle daha yakindan ilgili olmas1 bu ve benzeri sebeplerden olsa gerek.

2. Ekoturizmin Belli Bash Ozellikleri

Diger turizm ¢esitlerinde oldugu gibi ekoturizmin de kendine has birtakim
Ozellikleri mevcuttur. Ancak biz burada ekoturizmin sadece olumlu birtakim &zel-
liklerini degil, olumsuz diyebilecegimiz diger 6zelliklerini de dile getirecegiz. Eko-
turizmin bazi 6zellikleri su sekildedir:

a. Genelde st ve orta gelir grubuna mensup tiiketiciler tarafindan tercih
edilmektedir.

b. Deneyim yolu ile turistlere bir yeri tanima, koruma ve sorumluluk bilin-
ciyle hareket etme imkani1 sunmaktadir.

C. Yalniz bir yeri ziyaret etme ve tanima imkaninin yani sira turistlere git-
tikleri yerlerde ekonomik bir hareketlilik meydana getirmektedir (Kay-
nak, 2010: 119).

d. Giinimiizde ulastigi evrensel boyutlar ve kapsadigi psiko-sosyolojik,
sosyo-kultirel ve ekonomik faktorler nedeni ile hem toplumu etkilemek-
te hem de toplumdan etkilenmektedir (Kaygalak vd., 2013: 237).

e. Bolgenin tagima kapasitesinin tizerinde bir durum s6z konusu oldugunda
ise; cevre kirliligi, giirtiltii kirliligi, trafik sikigiklig, fiyatlarin artmasi ve
giivenlik problemi gibi birtakim olumsuzluklara da neden olmaktadir
(Arslan, 2005: 32).
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f. Dogal kaynaklarmn verimli kullanimi1 neticesinde yani ekoturizm sayesin-
de degerlendirilerek ekonomik yarar elde edilmektedir.

g. Dogal ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi ekoturizmde asil amagtir.

3. Ekoturizmin Baz ilkeleri

Ekoturizmi, strdurulebilir turizmden farkli kilan baz1 ilkeleri soyle siralayabi-
liriz (World Ecotourism Summit, 2002; Kuter ve Unal, 2009: 150):

a. Dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasinda aktif olarak katkida bulunur.

b. Planlama, gelistirme ve isletme ile yerel halkin refahini artirmaya yone-
lik faaliyetlerde yerel halk: dahil eder.

C. Ziyaretcilere gidecekleri yerlerin dogal ve kiiltiirel miras1 hakkinda bilgi
verir.

d. Kiigtik gruplar i¢in diizenlenmis turlar olmasinin yani sira, seyahat eden-
lerin kendilerini daha bagimsiz hissetmelerine de katkida bulunur.

Yukarida siralanan ekoturizme ait birtakim dzellikler ve ilkeler dikkatle ince-
lendigi takdirde; ekoturizmin hem sosyo-ekonomik yonli hem de sosyo-kilturel
yoniiniin oldugu, bu iki unsur vasitasiyla bolge halki iizerinde meydana getirdigi
degismeler ve gelismelerin mevcut oldugu, s6z konusu turizm faaliyeti neticesinde
ister yerli olsun ister yabanci olsun farkli toplumlarin birbirleriyle karsilagmasi ve
toplumlararasi etkilesim kaginilmazdir (Dikici ve Sagir, 2012: 35).

4. Ardahan’in Ekoturizm Potansiyeli

Bir yerin turizm potansiyelini ortaya ¢ikartmak ve {izerinde tespitler yapabil-
mek icin dncelikle o yer hakkinda bilgi sahibi olunmas: gereklidir. Bu sebeple Ar-
dahan ilinin turizm potansiyeline dikkat ¢ekebilmek i¢in ilin tarihi siireci ele alinmig
diger ozellikleri turizm alanlarinin tespiti sirasinda verilmistir.

a) Gecmisten Giiniimiize Ardahan

Ardahan 2700 yillik tarihi ile Anadolu’da Tiirklerin ilk yerlestigi dnemli mer-
kezlerden birisi konumuna gelmistir. M.O. 680 yi1l énce Kafkaslarin kuzeyinden
gelen atli gdgebe Saka/iskit Tiirkleri, Ardahan bédlgesini Van/Urartu Imparatorlu-
gundan alarak bu bolgeye yerlesmislerdir. Ayni yillarda bolge Tiirklerin dnemli bir
yerlesme merkezi olarak dikkat ¢ekmeye baslamistir. Sakalar’in Gogarli, Taoklu,
Cavakli boylarinin bu bolgeye yerlestikleri simdiye kadar tarih, cografya ve etnolo-
jide yasattiklar1 bilinmektedir. Sakalar’in 500 yillik hakimiyetinden sonra bélgeye
[ran yolu ile gelen Part/Arsakli Tiirkleri 600 sene boyunca bdlgede hakimiyetlerini
strdurduler (Tuik, 2014: 10).
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Tarihi oldukca eskilere dayanan Ardahan’in kalesinde yapilan kazilarda elde
edilen degisik medeniyetlere ait kalintilar, yorede ilk tung¢ c¢agindan itibaren bir
yerlesmenin varligim ve bolgenin g¢esitli kralliklarmin hakimiyetlerine girdigini
gostermektedir. Bunlarin Urartu, Pers ve Araks kralliklarmin hakimiyeti dnemlidir
(Halagoglu, 1991: 350).

1124 yilinda Kipgaklar Erzurum’daki Saltuklu Emirligine bagli Cavakhet’ten
Ispir’e kadar hudut sayilan yerleri alip buralara yerlestirildiler. Boylece 1118 ve
miiteakip yillarda gelip yerlesenlere eski Kipgak, 1195 ve sonrasinda gelenlere ise
yeni Kipcak denmege baslandi. Bu ¢agda Ardahan-Ahiska Kipcaklarinin beyi “Be-
ka” (Tirk¢e Boke/Ejder), Posoftaki Cak-su Kalesinde oturuyordu. 1225 yilinda
Harezmsah hiikiimdar1 Celaleddin Mengiiberti, komsu Miisliiman iilkelere akinlar
yaparak ¢ok zararlar veren Apkaz-Gircistan ordularmi 1225’te Revan’in giineyinde
Gerni’de yenmis ve Ardahan ile Kars’1 almist1. 1239°da Mogol Cengiz Imparatorlu-
gunun Iran Genel Valisi Baycu Noyan, Ardahan’1 da igine alan biitiin Aras ve Kura
boylarim fethedip buralar1 Cengiz Imparatorlugu’na tabi kildi. 1243 Kosedag Sava-
s’'nda yararliligi gorillen Cakli Sargis’e Ardahan ve Ahiska hakimligi verildi
(www.ardahan.gov.tr).

Evliya Celebi’ye gore Ardahan, I. Selim zamaninda Osmanli topraklarina ka-
tilmigtir. Osmanli idaresinde bazen Erzurum eyaleti, bazen de yeni kurulmus olan
Cildir eyaletine baglanan Ardahan Kalesi, 1549 yilinda tamir edilmistir. 1568-1574
yillart arasinda Erzurum vilayeti dahilinde bir sancak merkezi olan Ardahan, Liva-i
Ardahan-1 Kugek ve Liva-i Ardahan diye iki liva halinde goriilmektedir. Cildirin
fethedilmesiyle Cildir eyaletine dahil edilen Ardahan, 1632-1641 tarihlerinde ise
eyalet halinde teskilatlandirilan Kars’a baglanmistir (Halagoglu, 2001: 350).

1876-1877 Osmanli Rus savagi sonunda Savas tazminati olarak Kars ve Batum
ile birlikte 13 Temmuz 1878 Berlin anlasmasi ile Ruslara birakilan Ardahan 1918
yilinda Bresy-Litowski anlagmasi ile Anavatana Kavusmus, ancak 30 Ekim 1918
tarihinde Ardahan’da kurulan Milli Sura Hiikiimeti tarafindan Mondros Sartlar red
edilmis ve 1921 tarihinde Ardahan kalici olarak Anavatana dahil olmustur
(www.ardahankulturturizm.gov.tr).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda vilayet merkezi olan Ardahan 1926’da Karsa iline
baglanmistir. Ardahan tam olarak 66 yil Kars iline bagl bir ilge olarak yer almustir.
27 Mayis 1992 tarihinde Ardahan, Bakanlar Kurulu Karar ile tekrar il statistine
kavusturulmustur (Halagoglu, 2001: 350).

Tarihi agidan bir¢ok kez yonetim degisikliginin yagandigi Ardahan ilinin eko-
turizm potansiyelini, ilin cografi konumu ve bu konumun iizerinde etkili olan dogal
yapisi ortaya ¢ikmaktadir.
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b) Ardahan’in Ekoturizm Alanlari

Ardahan ili ¢evresine gore gostermis oldugu fiziki farkliliklarindan kaynakli
ortaya cikan ekoturizm potansiyeli farkli alanlarda kendini gostermektedir. ilin sa-
hip oldugu degerlerin ekoturizm agisindan degerlendirilebilmesi i¢in ekoturizm
potansiyeli sistematik agidan asagida alt basliklar halinde siralanmustir.

Yayla Turizmi

Ardahan il merkezine 15 km uzakta, adin1 yakininda bulunan Yalnizgam Ko-
yii’nden alan Yalnizcam Yaylast bulunmaktadir. Biilbiilan ve Botanik Yaylasi il
merkezine Yalnizgam Yaylasi ile ayn1 uzaklikta yer almaktadir. Biilbiilan Yaylast
Ardahan’dan Karadeniz Bolgesi’ne agilan bir kapi niteligi tasimaktadir. Ardahan
ilinde bulunan Ugurludag Yaylas1 genis ve tagsiz bir arazi yapisina sahip olmasi
bakimindan 6n plana ¢ikmakta ve hem yayla turizmi, hem de kig sporlari turizmi
icin potansiyele sahiptir. Ok¢uoglu Yaylasi, Kéroglu Dagi eteklerinde yer almakta-
dir. Bu yayla yabani hayvan cesitliligi acisindan farkli bir 6zellige sahiptir
(www.ardahan.gth.gov.tr).

Gol Turizmi

Ardahan ilinde ekoturizme hizmet eden irili-ufakli géller bulunmaktadir. Bu
gollerin en blyiligii Cildir Goli’diir. Cildir Goli sadece ilin degil ayn1 zamanda
Dogu Anadolu Bolgesi’nde Van Golii’nden sonra en biiyiik goldiir. Yarist il smirla-
rinda yarist ise Glircistan sinirlari i¢inde yer alan Aktag Golii ekoturizm agisindan
o6nemli olabilecek ikinci goldiir. Arsiyan dagi ile il smirlari arasinda kalan iki gol
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Ay1 G6lii ikincisi ise Karagol (Vakla) Golii’diir.
Bolgede bulunan diger goller ise, Balik Golii, Kanligél, Ayaz Gol, Sagre’nin Golle-
ri, Davar Go6li, Arile (Balik) Goliidiir (www.ardahan.gov.tr).

Akarsu-Kano-Rafting Turizmi

[lin en uzun nehri olan Kura (Kiir) Nehri; yurdumuzda Dogu Anadolu Bélge-
sinden dogup Azerbaycan topraklarinda Aras irmagi ile birleserek Hazar Denizine
dékdlmektedir. Akarsuyun toplam 1515 km olan ¢igirinin 189 km’lik bolimi Tiir-
kiye smirlart igindedir. Kura irmagi, Dogu Anadolu Bolgesi’nin kuzeydogu kesi-
mindeki Allahiiekber Daglari’nin kuzey yamaglarindan dogan Kayinlikdere, Tiirk-
mendere (Sarmi deresi) ve Kiir (Giir) Cayi’nin, Géle Ovasi’nin kuzeybatisinda bir-
lesmesiyle olusur. Kura Irmagi, Akkiraz (Kertenkele) K&yl niin dogusundan basla-
yip bir siire Tiirkiye-Giircistan sinirinda aktiktan sonra Kurtkale yakinlarindaki Tav-
san sirt1 yoresinde Giircistan’a oradan da Azerbaycan topraklarina ulasir ve Aras
Nehri ile birleserek Hazar Denizine dokiilir (www.ardahankulturturizm.gov.tr). Bu
sekilde il sinirlari i¢ine yayilan nehirlerde kano ve rafting yapilnus ve gelecek icin
de bir turizm potansiyeline sahiptir.
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Dagcilik ve Trekking Turizmi

Anadolu’nun kuzeydogusunda yer alan Ardahan, kuzeyinde Acaristan (Giircis-
tan topragi), kuzeydogusunda Giircistan ve kismen de Ermenistan, giineydogu ve
giineyinde Kars, gilineybatisinda Erzurum ve batida da Artvin illeri ile g¢evrilidir.
Ardahan Ovasi; kuzey kesiminde Yalnizgam Daglari, giineybatida Allahuekber
Daglari’nin uzantilari, kuzeydogusunda Keldag, dogu tarafinda Akbaba Dag1 ve
giineyinde Kisir Dagi ile ¢evrilidir. Ortasindan Kura Irmag: gegen Ardahan, ortala-
ma 1800 metrelik bir rakima sahiptir (www.ardahankulturturizm.gov.tr).

Dogu Anadolu Bolgesi’nin Karadeniz Bolgesine komsu oldugu kuzeydogu ke-
simde yer alan Ardahan, ylksek ve engebelidir. Ardahan ilinin ¢evresinde 3000
metreyi bulan daglar bulunmaktadir. Bu daglar Yalnizgam Daglar1, Keldag, Akbaba
Dagi, Allahuekber Daglari, Kisir Dagi, Kabak Dagidir (Tiiik, 2014: 11). Dort bir
yani daglarla ¢evrili olan Ardahan’da hem dagcilik hem de trekking sporlarinin
potansiyeli bulunmaktadir.

Kis Sporlari Turizmi

Ardahan ilinin son derece elverisli bir iklime sahip olmasi sebebiyle kis sporla-
rina uygun bir yapisiin oldugu teknik elemanlarca yapilan etiid ve tespitler netice-
sinde belirlenmistir. Bu sebeple valilikce 1998 yilinda “ Ardahan Ili Kis Sporlar1 ve
Yayla Turizm Merkezi Icra Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon il merkezine 12
km uzaklikta bulunan Yalnizgam Koyl Ugurludag mevkiinde ¢aligmalarina bagla-
mis ve Ardahan ilinin ¢ehresini hem ekonomik agidan hem de turizm agisindan
degistirecek bir tesis ingsasi ¢aligmalarina baglamistir. Gerek Ardahan ili gerekse
iilke turizmi agisindan 6énemli olan bu tesis, 6 km uzunlugunda 800 m kod farkiyla
yerli yabanci turistlerin ugrak merkezi olmasi planlanmaktadir. Ayrica yayla turiz-
minin dnemli merkezlerinden biri olan Karadeniz Bolgesi ile ilin baglantisini sagla-
yacak ikinci yol olan Ardahan-Yalnizgam-Ardanug¢ Karayolunun tamamlanmasiyla
bu tesis Karadeniz Boélgesi’ne gelecek olan yayla turizmcileri icin ikinci bir alterna-
tif olugturacagi planlanmaktadir (www.ardahankulturturizm.gov.tr).

Golf Turizmi

Tiirkiye’de ¢ok fazla yaygin olmayan golf, Ardahan ilinde Ardahan Universi-
tesi yerleskesi icerisinde 213 doniim tizerinde bulunmaktadir. Yiiksek ve genis diiz-
liklere sahip ilin golf potansiyeli turizm agisindan 6nemli hale gelmistir.

Ath Sporlar (Doga ve Kizak)

Malakan at1 (Ardahan At1), Anadolu’nun yerel at irklarindan kabul edilmekte-
dir. Kars ve Ardahan yoresinde yetistirilmis ve halen bu bolgede Malakan At1 veya
benzeri (melez-karisik) eskal ve ozellikleri tagiyan atlara rastlanmaktadir. Tiirkiye
atcilik literatiiriinde Malakan diye adlandirilan, genis, derin ve kuvvetli kemik yapi-
lar1 ile 6zellesen, atlar, International Encylopedia of Horse Breed’de ve FAO’ nun
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resmi sitesinde “Malakan” adi ile Tiirkiye’de yetistirilen atlar arasinda gosterilmek-
tedir (Tekin ve Gilleg, 2006: 74). Ardahan hem malakan hem rahvan atlar1 baki-
mindan adint duyurmus bir ildir. Yaygin at kullanimi Ardahan’da hem dogada at
biniciligi i¢in, hem de ilde kig mevsiminin uzun ve sert ge¢mesi sonucu ath kizak
biniciligi at turizm potansiyelini ortaya ¢ikarmaktadir. Kisin donan Cildir Golii tize-
rinde yapilan ve geleneksel hale gelmis olan “Cildir Altin At Uluslararasi Kig Sole-
ni’nde de kullanilan athi kizaklar bu yoniiyle de biiyiik bir turizm potansiyeline sa-
hiptir.

Sportif Olta Balik¢ihgr Turizmi

Cildrr ilgesinde bulunan Cildir GOlU kigin bir-iki metre civarinda buz tutmak-
tadir. GOl yiizeyindeki buzun kismi olarak kirilmasi sonucu olta ile tutulan baliklar
yoreye Ozgii bir turizm potansiyelini de beraberinde getirmektedir. Il sinirlarina
tamamen yada kismen giren i¢inde balik bulunan diger goller arasinda Aktas Golii
ve Aygir Golleri sayilmaktadir. Ayrica olta balik¢iliginin yapilabilecegi nehirler de
il sinirlarindan gegmektedir. Hem goller hem de nehirlerde yapilma potansiyeli olan
sportif amaglh olta balik¢iligi il i¢in bagka bir ekoturizm konusudur.

Botanik Turizmi

Ardahan yiiksek bir cografyaya sahip olup yer sekilleri agisindan degiskenlik
gostermektedir. 11 genelinde karasal iklim hakimdir ve Ardahan’in kuruldugu alanin
yiiksek ve yiizey sekillerinin degiskenlik gostermesi dolayisiyla kislari oldukga
soguk ve sert, yazlari ise kisa ve serindir. Ilde yillik ortalama sicaklik 5 C’nin altin-
da olup ortalama yagis 500 mm’dir. ilin bat1 ve kuzeyinde &zellikle Posof ve Cildir
ilgesinin bir boliiminde Karadeniz ikliminin ozellikleri gorilmektedir. lin diger
bélimlerinde karasal iklim hakim olup bu durum bitki ortlisiinde de kendisini gos-
termektedir (Karatepe, 2011: 94).

Ardahan’in dogal bitki ortiisii yiikselti ve iklim 6zelliklerine gore sekillenmis-
tir. Dogu Anadolu’nun kuzeydogusuna yerlesmis bulunan bu yiiksek plato, aslinda
dogal orman alani igerisindedir. Dogal orman siirlarinin olugmasinda birinci dere-
cede rol oynayan nemlilik orani ilde Dogu Anadolu Bolgesi’nin diger bdlimlerine
gore daha yiiksektir. (Ttik, 2001: 13-14). ilin yiizol¢iimii kiigiik olmasina ragmen
arazi ¢esitliligi, iklim ozellikleri, yiikselti farkliliklari, Posof ilgesinde gorilen mik-
roklima tipi iklim gibi 6zellikleri nedeniyle oldukca zengin bir bitki ¢esitlilige sa-
hiptir. Yapilan bilimsel aragtirmalarda Ardahan’da 25’1 endemik, 1600 ¢esit bitki
tiriiniin bulundugu tespit edilmistir (www.ardahan.gov.tr). Bu ¢esitlilik Ardahan
ilinin bitki ¢esitliligine ilgi duyanlan bolgeye c¢ekecek ve turizm potansiyelinden
faydalanilacaktir.
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Kus Gozlem Turizmi

Yorede su ve bitki ¢esitliliginin sonucunda bir¢ok kus ¢esidi bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 Cildir Golii’niin igerisinde yer alan Akgakale Adasi’ndadir. Ada,
dogal giizelliginin olmas1 yaninda, birinci derecede arkeolojik sit alanidir. ilge mer-
kezine 17 km uzaklikta bulunan Akgakale k6yiliniin hemen batisinda bulunan bir ada
sehrine ait kalintilardir. Yine Cildir ilgesi yakinlarinda Urartu Krallarindan
I1.Sarduri’ye ait oldugu disiiniilen Taskoprii Kitabeleri, Tagskopri Koyi’nde kdyln
kuzeyini sinirlayan kayalikta, biyik bir kaya (zerinde yer alan bir kitabedir
(www.ardahankulturturizm.gov.tr). Alanmn sit alan1 olarak kabul edilmesi, ¢esitli
kuslarin bu boélgede yavru ¢ikarmasina neden olmakla birlikte kus gdozlemine de
acgik durumdadir.

El Sanatlar1 Turizmi

Ardahan ilinin kendi kiltiriine ait turizm potansiyeli bulunmaktadir. Bunlar-
dan birincisi, yoresel el sanatlar1 hali ve kilim dokumaciligidir. Tarihi ve kilturel
degerler acisindan zengin bir mirasa sahip olan Ardahan’da halicilik oldukg¢a yay-
gindir. Yore kadinlari tarih boyunca evlerindeki tezgahlarda dokuduklar halilarla bu
kiiltiirii giiniimiize kadar tasimislardir. Yorede dokunan halilarda Kafkas Osmanli-
Tiirk sentezinin izleri goriilmektedir. Selguklu hali sanatinin hayvan ve bitki motif-
leri, Osmanlinin geometrik ve dinsel motifleri en ¢ok kullanilan figiirleridir. Giinii-
miizde halicilik sanati azalmakla birlikte hala devam etmektedir (Karatepe, 2011:
99).

Ardahan turizmini etkileyen ikinci faaliyet konusu Damal Bebegi’dir. Damal
ilcesi ve yoresi Turk yurdundan (Orta Asya’dan) Avrupa’ya go¢ eden Tiirk boylari-
nin gegis giizergdhinda bulunan bir yerlesim alanidir. Yore halki “Tiirkmen” olup
glinimiize kadar gelenek ve goreneklerini korumuslardir. Bu ydrenin en 6nemli
ozelliklerinden biri, yorede yagayan kadinlarin Orta Asya Oguz Tiirklerinin kiyafet-
lerini kullanmalaridir (www.csh.gov.tr). Damal bebekleri de gegmisten giiniimiize
aktarilan bu geleneksel kiyafetlerle giydirilmektedir.

Ekolojik Uruinler Turizmi

Ardahan ili, Kars ilinden sonra iki ekolojik tretime yénelik turizm potansiye-
line sahiptir. Bunlardan birincisi yorede yetistirilen hayvanlardan elde edilen siitten
tiretilen kasar peyniri, ikincisi ise yine yorede yetistirilen kazlardan elde edilen kaz
etidir.

Ardahan’da degisik kapasitelerdeki siit isletmelerinde imal edilerek yurdun
dort bir yanina ihrag edilen kasar peyniri ilin sembolii haline gelmistir. Il meralarm-
da yetigen hayvanlardan elde edilen sutten Uretilen kasar peynirinin %80’i il digina
satilmaktadir. Yuksek kaliteli protein, kalsiyum, riboflavin ve A vitamini yoniinden
son derece zengin olan Ardahan kasar peyniri kalite, lezzet ve dayaniklilik olarak
kendine has 6zellikler tagimaktadir. Ardahan kagara bu 6zellikleri saglayan olgu,
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yapiminda kullanilan siit ile ilgilidir. Ardahan kasar peynirinin yapiminda disaridan
herhangi bir ham madde (siit tozu, krema, konsantre siit vs.) ilavesi yapilmamakta,
tamamen kaynagimmdan ve birinci elden almmis taze siitler kullanilmaktadir
(www.ardahan.gtb.gov.tr).

Tiirkiye’de kaz yetistiriciligine her bolgede rastlamak miimkiin olmasina rag-
men yillar itibariyle degismekle birlikte Ardahan ili kaz varligi bakimindan ilk g il
icinde yer almaktadir. Ozellikle il kirsalinda hemen hemen her evde yetistirilen
kazlarmn i¢ organlarindan tilyiine kadar herseyinden faydalanilmaktadir. Ardahan
ilinde ekstansif olarak yapilan kaz yetistiriciliginin, yerli irklarla genellikle dogal
kulugka yontemi kullanilarak geleneksel bir yapida siirdiiriilmektedir (Demir vd.
2013, 129-134). Ardahan iline 6zgii, ekolojiye uygun sartlarda iiretimi yapilan ka-
sar peyniri ve kaz triinlerinin turizm potansiyeli bulunmaktadir. Bu yoresel {iriinle-
rin hem dogal ortamlarmin siirdiiriilebilirligi hem de tiretim siirecinin 6ne ¢ikarilma-
st ekonomik degerlerinin arttirilmasina baghdir. Yoére icin 6nemli geg¢im kaynaklari
arasinda yer alan {irlinler turizme agilarak potansiyel kullanilmalidir.

Tarihi Turizm

Ardahan’a gelen turistler tarafindan gezilen yerlerden biri de camilerdir. ilde
tarihi ti¢ adet cami bulunmaktadir. Bunlardan ilki Ardahan sehir merkezinde bulu-
nan Ardahan Merkez Mevlit Efendi Camii’dir. Kalenin yaklagik 150-200 m dogu-
sunda yer alan camii, giris kapisindaki kitabeye gore 1701 yilinda insa edilmistir.
Ancak son zamanlarda bir restorasyon ge¢irdigi belirtilmektedir. Diger camii ise
minberindeki kitabeye gore 1868 yilinda insa edilen Posof Merkez Cami’dir. Dik-
dortgen bir yapiya sahip olan cami, kesme taglardan yapilmis ve icyapist da Osmanl
mimarisini yansitmaktadir. Diger bir cami ise Dervis Bey Cami’dir. Ardahan’da
Tugay Komutanligi yanindaki parselde insa edilmis bulunan caminin climle kapisi
Uzerinde iki tarafta yatay dikdortgen panolar halinde yer alan yazilarda
h.1285/m.1869 tarihi okunmaktadir. (www.ardahan.gov.tr).

Ardahan ve gevresi tarihin en eski donemlerinden beri gesitli uygarliklarca
iskan olunmus 6nemli bir yoéremizdir. Urartu, Med, Pers, Roma, Sasani, Selguklu,
[lhanli, Karakoyunlu, Akkoyunlu, Safavi ve Osmanli uygarhiklarma ev sahipligi
yapan yorede yasamis gayrimiislim tebaanin yaptigi kiigiik sapel niteliginde kilise-
ler, tarihi camiler, Ardahan ve cevresine 6zgil mimari 6zelliklere sahip evler, ha-
mamlar, ¢cesmeler, ¢esitli donemlerin izlerimi tagiyan heykel ve figiirler bulunmak-
tadir. Ardahan’da Ardahan Kalesi, Aktas Kalesi, Kinzi Kalesi, Seytan Kalesi, Kazan
Kalesi bulunmaktadir (Tiiik, 2001: 14). Ayrica, Olgek Koyii Kalesi Kalecik Kalesi,
Kurtkale Kalesi, Sevimli Kalesi, Kol Kalesi, Mere Kalesi, Savasir Kalesi, Cak Kale-
si sehrin diger kaleleri arasinda yer almaktadir (Karatepe, 2011: 98).
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Sonug

Asya’dan Anadolu’ya bir ge¢is konumunda bulunan Ardahan; dogal, tarihi,
kiltirel ve sosyal degerleri ile turizme kazandirilarak gelistirilmesi gereken 6nemli
bir ilimizdir. Gegis noktas1 olmasi nedeniyle tarihte burada bulunan devletlerarasin-
da miicadelelere sahne olmustur. Bélgede Urartular, Saka-iskitler, Arda Tiirkleri,
Selguklular ve Osmanlilar yagamiglardir. Cesitli uygarliklarin yasamig olmasi ve
tarihte cesitli devletler tarafindan isgale ugramis olmasi, Ardahan’m kokli bir tarihe
ve kiltiirel mirasinin ne kadar zengin oldugunun bir gostergesidir.

Yazlarin ¢ok kisa kislarin ise uzun ve sert karakterli oldugu diisiiniildiigiinde,
aslinda bu durumun bir dezavantaj olmaktan ¢ikarilip ¢esitli sekillerde avantaja
dontstiiriilmesi Ardahan’in il olmasi1 sonrasina tekabiil etmektedir. Kis turizminin
bolgeye kazandiracag turist potansiyeli sayesinde kis mevsimi en iyi sekilde deger-
lendirilebilir.

Bolgenin tarihi giizellikleri; kaleleri, camileri, kiliseleri ve sapelleri, tabyalar1
iyi bir planlama, organizasyon ve tanitim sayesinde turist ¢ekecek 6nemli yerleridir.
Gerekli 6nlemler alinarak yapilacak olan faaliyetlerin artirilmasi, hem dogal hem de
sosyo-kiiltiirel ekoturizmin gelismesine katkida bulunacaktir.

Ardahan ilinin sahip oldugu dogal giizellikler ve bunlara bagli olarak yapilacak
olan ¢esitli aktiviteler; doga yiiriiytsleri, atla gezinti, yayla faaliyetleri, olta balik¢i-
lig1 gibi aktiviteler cazip hale getirilerek hem yerli halk icin hem de ile disaridan
gelenler icin gayet 6zgin ve dinlendirici, diger turizm faaliyetlerinden daha farkli
aktivitelerin de yapilabilecegini gostermektedir.

Yerel yonetimlerle is birligi igerisinde bolge halkina ekoturizmin ne oldugunu
ve nasil yapilmasi gerektiginin yapilmasi, Ardahan halkinda ekoturizm bilincini
olusturmak, halkin aktif bir sekilde turizme katilimini gergeklestirmek ve profesyo-
nel anlamda bir ekoturizm icin planlama, koordinasyon, tanitim ve egitim gerek-
mektedir. Ayrica ildeki ekoturizm faaliyetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin, bu sektorde faaliyet gosteren kisi ve kuruluslarin yani sira bolge halkinin da
doga dostu davranis ve tiiketici aligkanliklariin gelistirilmesi ve 6zendirici olmasi
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak galismada Ardahan ilinin bir¢ok yonden turizm potansiyelinin
bulundugu tespit edilmistir. Ardahan ilinin turizm potansiyeli arasinda yayla turiz-
mi, g6l turizmi, akarsu-kano-rafting turizmi, dagcilik ve trekking turizmi, kis sporla-
11 turizmi, golf turizmi, ath sporlar turizmi, sportif olta balik¢iligi, botanik turizmi,
kus gozlem turizmi, geleneksel el sanatlari turizmi, ekolojik {iriinler turizmi ve tarih
turizmi seklinde siralanmaktadir. Bunlarin haricinde bu bagliklara dahil edilmemis
olan her yilin haziran ay1 ortalarindan temmuz ay1 ortalarina kadar aksam saatlerin-
de ortaya c¢ikan Atatiirk siliieti, dag bisikleti turizmi ve safari turizmi gibi potansi-
yeller de ilde bulunabilecektir.
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ARDAHAN’DAKI KADIN GIRISIMCILER
Sorunlar, Engeller

WOMEN ENTREPRENEURS IN ARDAHAN
Problems, Obstacles

Elif GAZIOGLU TERZi!
Unziile KURT?

Oz

Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin kuzeydogu swnr ili Ardahan’daki kadin isletmecilerin girisimcilik
deneyimlerine odaklanmaktadir. Kadin olarak girisimcilige dair algilarini incelerken girisimcilik
stirecinde yasadiklart sorunlart ve karsilastiklar: engelleri anlamayr hedeflemektedir. Calisma, 7
kadwin girigimci ile yapian derinlemesine miilakatlara dayanarak hem kirsal alanda kadin
girisimciligine dair literatiirdeki boslugun giderilmesine katki sunmayr hem de kadin
girisimciligini tegvik etmeye yonelik politikalara destek olmayiamaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Kadin Girisimciler, Ardahan, Kirsal Bolgeler

Abstract

This paper focuses on female entrepreneurship in Ardahan - the northeastern city in Turkey.
Drawing upon in-depth interviews with 7 women living and working in Ardahan, it aims to
understand female entrepreneurs’ perceptions and experiences of the entrepreneurship process.
This work aims to analyse the problems and the barriers they have to struggle with. Besides,
discussing the opportunities provided by Ardahan, the paper also intends to support the policies
encouraging women for entrepreneurship.

Key words:Woman Entrepreneurs, Ardahan, Rural Areas
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Giris

Yeni bir bilginin, gerekli is teknikleri aracilifiyla iiretime ve piyasada
dolasima dahil edilmesi anlaminda girisimcilik (Hisrich Peters, 2002: 47; Ozgener,
2003: 100), bugiin diinya ekonomi politikalarinin giindeminde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Hem tiretim hem de istihdam alaninda yeni firsatlarin yaratilmasi siireci
(TUSIAD, 2002) olarak da yorumlanan girisimcilige duyulan ilgi artis1 akademik
cevrelerde de gozlenmekte; girisimcilik ile ilgili ¢aligmalar, olduk¢a genis bir
disipliner yelpazede gerceklesmektedir. S6z konusu olguya dair igletme ve iktisat
alaninda yapilmis ¢alismalarin yani sira girisimciligin siyasi boyutu (Johnson vd.,
1997; McCaffrey ve Salerno, 2011), psikolojik boyutu (Yusof vd., 2007)ve
sosyolojik boyutu (Amolo ve Migiro, 2014) da incelenmektedir. Kadin girisimciligi
olgusu ise, uzun tarihgesine ragmen, iktisadi giindeme yeni girdigi igin, lizerine
yapilmis ¢aligmalar heniiz sinirh boyuttadir.

Esasinda kadin girisimciler tarih boyunca farkli cografyalarda, kiiltiirlerde,
Ulkelerde hep var olmustur. Ancak yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
kadinlarin girisimcilik deneyimlerinde goz ardi edilemeyecek bir artig gézlenmistir.
Onemli bir girisimcilik izleme orgiitii olan Global Entrepreneurship Monitor’{in
(GEM) gectigimiz donemde yayinladigi rapora gore bugiin diinya 6l¢eginde kadin
girisimci sayist 126 milyondan fazladir ve bu sayi, tiim girisimcilerin {igte birine
tekabil etmektedir (GEM, 2012: 8).3 Kadin girisimciliginin bu kadar hizli ve 6nemli
derecede artmasinda, yirminci yiizyilin basindan itibaren diinyada meydana gelen
sosyo-ekonomik degisim ve buna mukabil, kadinlarin toplumsal yasam ve dzellikle
aile i¢inde degisen konumlari biiyiik rol oynamigtir. Nitekim kapitalizmin bugiin
geldigi asamada isgiicii piyasasinda kadin emegine ihtiyag duyulmasi ile birlikte,
neo-liberal politikalar araciligi ile kadinlar es/annelik statiilerine, “eve ekmek
gotiirme” vasfini da eklemek durumunda kalmiglardir. Demografik gelismeler, artan
kentlesme, yiikselen egitim oranlari ve kadmlar1 ev disinda galismaya tesvik eden
politikalar da iktisadi degisime eslik etmis ve kadin istihdamini arttirmigtir. Bugiin
Avrupa Birligi iilkelerinde ¢alisan kadin oram yiizde altmiglarda seyretmektedir. Bu
oran Tiirkiye’de heniiz yiizde otuz civarinda olmakla birlikte yiikselis
gostermektedir (OECD 2011, aktaran ipek Yolu Kalkinma Ajansi, 2011: 5). Kadin
girigimci sayisindaki artisin da, kadin istihdamindaki artisa paralel bir gelisme
olarak okunmasi yerinde olacaktir.

Genel olarak bolge ve Ulke ekonomisine katkisi baglaminda girigimcilik,
olumlu sonuglart olan bir iktisadi faaliyet olarak degerlendirilmektedir. Yeni is sek-
torleri yaratmasinin yani sira yeni bilgi iiretimi, yeni mal ve hizmetlerin dolagima
sunulmasi, yeni istihdam alanlart agilmasi gibi gelismeleri beraberinde getirdigi i¢in
ozellikle gelismekte olan iilkelerde girisimcilik ¢esitli politikalarla tesvik edilmekte,

" Cografyaya gore biiyiik farklilik gésteren bu oran, Grnegin, Sahara-alti bélgede yiizde 27 gibi biiyiik
oranlara tekabiil ederken, Orta Dogu ve Asya’ya gidildik¢e yiizde dérde kadar gerileyebilmektedir (GEM,
2012: 8).
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desteklenmektedir. Kadin girisimciligi 6zelinde ise girisimcilik faaliyeti, yalnizca
ekonomik kalkinma anlaminda degil, kadinlarin kisisel gelisimlerine ve toplumsal
statiilerine katkilar1 baglaminda da degerlendirilmesi gereken, ayn1 zamanda politik
bir strectir. Caligmay1 ve iiretmeyi, yalnizca ekonomik gelisimin araglari olarak
okumak, bunlarin, kisilerin sosyo-kiiltiirel geligimlerine sunduklar1 katkiy
gormezden gelmek anlamina gelecektir. Tiirkiye’de yasayan kadin niifusun énemli
bir boliimiiniin, karsilig1 olan c¢alisma ve iiretme faaliyetlerinden diglandig1 goz
oniinde bulunduruldugunda, aslinda kadinlarin kendilerini gelistirme araglarindan da
yoksun brrakildiklari anlasilacaktir. Bu anlamda, kadin istihdamina paralel bir
ekonomik faaliyet olarak kadin girisimciligi, yalnizca ailelerin ve toplumun iktisadi
kalkinmasina degil, kadmlara yerlesik rollerden farkli olarak sundugu alternatif
yasam sekilleri dolayisiyla da 6nem arz etmektedir.

Diisiik gelir grubundan ailelere ve kadinlara sundugu firsatlarla girisimeilik
aym zamanda kadin yoksullugunun azalmasi i¢in de bir arag olarak goriilmektedir.
Yine bunlarla baglantili olarak kadin girisimciligi, kadinlarin kendi kararlarini
alarak uygulayabilme ve bagimsiz olarak hareket edebilme yeteneklerinin
gelismesine katki sunmaktadir. Bununla birlikte ekonomik ve sosyal olarak
gliclenen kadinlarn idari pozisyonlarda ve karar mekanizmalarindaki konumlarinin
yiikselerek gliglenecegi, bu gelismelere paralel olarak da toplum igindeki cinsiyete
dayali ayrimciligin azalacagi 6ngoriilmektedir.

Kadin girisimciligine dair olusan biling kisa zamanda uluslararasi arenada da
kendisini gostermis, 6zellikle Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi
orgiitlerin giindemlerinde 6nemli yer tutmaya baslamistir. Bu tiir 6rgiitlerin devletler
Uzerindeki etkileri de ulusal politikalar aracihigiyla gériniirlik kazanmaktadir.
Ornegin Tiirkiye, son yillarda kadin girisimciligi konusunda, sozii edilen drgiitlerin
de destegi ile 6nemli adimlar atmaktadir. Nitekim 2014 yiliin Ekim aymda Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Birligi ve Tiirk bankalar ile kurdugu ortaklik
araciligryla, Tiirkiye’de kadin girisimciligini desteklemek iizere bir program
faaliyetegegirmistir. Is hayatinda kadmlar igin firsat esitligini kurmay1 amaclayan
program, kadin girisimciler i¢in 420 milyon dolarlik bir kredi saglamistir.
Programin 15,000’den fazla sayida kadin girisimciye destek saglayacagi ve 21,000
yeni is alani agilacagi dngdriilmektedir. Bu program, 6zellikle 2000°1i yillara damga
vuran, kadm girisimciligini desteklemeye yonelik ¢ok sayida kurumsal girisimden
yalnizca bir tanesidir.*

Son yillarda kadin girisimciligini desteklemeye yonelik caligmalarin
Tiirkiye’nin batisindan dogusuna, sehirlerinden kirsal bolgelerine dogru kaymakta
oldugu gézlenmektedir. Bunun iki temel nedeni oldugu sdylenebilir. ilki,geleneksel
kalkinma modellerinin bati1 merkezli kalkinma yaklasimlarinin, dogu bdlgelerinin az

4 Kadin girisimciligini tesvik ve desteklemeye yonelik faaliyet yiiriiten kurumlarin arasimda Kadimin Statiisii
Genel Miidiirliigii (KSGM), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Devlet ve Planlama Teskilati (DPT) gibi devlete
bagh resmi kurumlarin yan sira, Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) ve Kadin Merkezi (KAMER) gibi
kadin dernekleri de yer almaktadir.
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gelismisligi ile dogrudan baglantili oldugunun anlasilmasi ve bu yaklagimlarin
bolgesel kalkinma anlaminda esitsizlikleri gidermede beklenen sonuglar
vermemesidir. Ikincisi ise, yine bununla baglantili olarak, kirsal yerlesim
yerlerindeki kadin girisimei potansiyelinin heniiz kesfedilmeye baslanmis olmasidir.
Bu kesifle birlikte 6zellikle kirsal bolgelerde kadin girisimeiligini arttirmaya yonelik
egitimler, kredi ve hibe gibi uygulamalar hiz kazanmistir. Diger taraftan kadin
girisimciligini arttirmaya yonelik desteklerdeki artis ve yiikselen oranlar, konuya
iligkin iyimser bir tablo sunsa da, Tiirkiye 6zelinde, bolgeler bazindaki biiyiik fark
disiindiiriiciidiir. Bolgeler arasi esitsiz durum akademik alanda da kendisini
gostermektedir. Nitekim kirsal kesimdeki kadin girisimcilere dair akademik nitelikli
calisma yok denecek kadar azdir.

S0zl edilen tespitlerden hareketle bu ¢alisma, Tiirkiye kirsalinin kuzey dogu
smirinda yer alan Ardahan ilindeki kadin isletmecilerin girisimcilik deneyimlerine
odaklanmakta; kadin olarak girisimcilige dair algilarini incelerken girisimcilik
stirecinde yasadiklar1 sorunlar1 ve karsilagtiklar: engelleri anlamay1 hedeflemektedir.
Bunu yaparak 0zellikle kirsal alanda kadin girisimciligine dair literatiirdeki
boslugun giderilmesine katki sunmayir amaclamaktadir. Caligmanin izleyen
boliminde oncelikle goriisme yapilan girisimci kadmlarin demografik 6zellikleri
betimlenerek, Tirkiye’deki genel kadin niifusun nitelikleri ile karsilastirilacak,
ardindan isletmeci kadinlarin girisimcilik tecriibeleri analiz edilecek ve sonug
bélimine gegilecektir.

1. Ardahan’daki Girisimci Kadinlar

Caligma kapsaminda, kadin girisimcilerin tecriibelerini anlayabilmek icin 7
kadin girisimci ilegortsiilmiistiir. Kadinlarm ikisi hari¢ tamami goériismelerin
gerceklestigi tarihte isletmeci iken,iki kadmn girisimci olarak kurduklari isletmeyi,
ailelerinin  erkek bireylerine devretmigler ve bu isletmelerde ¢aligmaya
baslamiglardir. Gorlismecilerin tamami Ardahan’da yasamakta ve isletmeleride
Ardahan’da faaliyet gostermektedir.Kadinlara ulagmak i¢in isletmeler tek tek ziyaret
edilmis goriigmelerin yapilacag: tarihleri belirlemek i¢in 6n goriismeler sirasinda
randevu talep edilmistir. Caligmaya dahil olmak i¢in segilen kadmlarm tamami
goriismeleri olumlu kargilamis yanlizca bir kadin isletmeci goriismelerin
kaydedilmesine izin vermemistir. Bunun digindaki tiim kadinlarla yapilan
goriigmeler ses kayit cihazi araciligr ile kayit edilmistir. Goriigsmeciler, kadin
girisimeci olmalarinin ve goriismelerin yapildig tarihte isletmelerinde g¢alismaya
devam ediyor olmalar1 disinda herhangi bir kritere dayanmaksizin
belirlenmigtir.Gorlismeler kadinlarin isletmelerinde ve mesai saatleri igerisinde
yapilmig ve bu sayede isletmelerine ve isletme igindeki pozisyonlarna dair gézlem
yapma olanag1 saglannustir. Isletmelerin tamami Ardahan sehir merkezinde ve
birbirlerine yakin konumda oldugunda bunlara ulagsmakta herhangi bir sikinti
yasanmamistir.
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Girisimci kadinlarin  demografik 6zellikleri, asagidaki tablo ve sekillerle
aciklanmaktadir. Buna gore, kadinlarin yaslar1 29 ile 56 arasinda degismektedir.Yas
dagilimi agagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 1:Gériigsmecilerin Yag Dagilimu.
Yas arahgi 9-39 40-49 50-59

Goriismeci sayisi 3 2 2

Kaynak:Aragtirma sonucu (2015).

Goriligmecilerin tamaminin yaslari 29-59 arasinda degismektedir, cogu 29-39
yaslar1 arasindadir. Kadin girisimciligi s6z konusu oldugunda yasm onemli bir
faktor olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Nitekim GEM’in raporuna gdre diinya
capinda kadin girisimcilerin biiyilk boliimiiniin yaslar1t 18 ila 34 arasinda
degismektedir (2012). Yas ilerledikce, kadinlar arasinda girisimciliktecriibesinin de
azaldig1 tespit edilmistir. Bu anlamda calismada yer alan goriismecilerin, diinya
genelindeki kadin girisimcilere dair yas araligi baglaminda temsil niteligi oldugu
sOylenebilir.

Goriismecilere dair bir baska onemli veri olan medeni halleri, asagidaki
sekilde gosterilmektedir.Gortismecilerin {igi evli, ti¢ii bekardir. Bir tanesinin esi
vefat etmistir. Burada bekar kadin sayisinin evli kadmnlara orami 6zellikle dikkat
¢ekmektedir. Boylesi yar1 yariya bir oran, yukarida verilen yas araliklari
ilekarsilastirildiginda ortaya ilging bir tablo ¢ikmaktadir. Tiirkiye 6zelinde kadinlar
icin ortalama evlilik yasinin 2014 yili itibariyle 23,7 oldugu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda(Tuik, 2015), ¢alismada yer alan kadin girigsimcilerin 6nemli bir
boluminiin hentiz evlenmeyi tercih etmemis olduklar1 gérilmektedir.

Katilimcilarin ikisi ilkokul, tgii lise, biri ortaokul ve biri de (Qniversite
mezunudur. Lise mezunu olan bir katilimc1 agikogretimden iiniversite okumaktadir.
Ayrica ortaokul mezunu olan katilimer da lise terk oldugunu belirtmistir. Kadin
niifusun egitim oranlan ile karsilagtirildiginda katilimcilarin egitim seviyelerinin
Turkiye genelinden oldukga yiiksek oldugu goéze g¢arpmaktadir (Tiik, 2011a;
2011b).

Goriismecilerin buraya kadar verilen nitelikleri 6zetlenecek olursa, kadinlarin
gogunlugu 30’lu yaslarinda, 6nemli bir boliimii bekar ve biiyiik oranda egitimlidir.
Bu anlamda Ardahan’da goriisiilen girisimci kadin profilini, orta yaslarda, egitimli
ve evlilik bag1 kurmamig olarak tanimlamak miimkiin gériinmektedir.

Goriigiilen kadinlarin  6zellikleri bdyle iken, girisimei olduklari alanlara
bakildiginda, bu alanlarin da gesitlendigi goriilmektedir. Isletmeler, kurulus yillari,
faaliyet gosterdikleri sektorler ve kadin girisimcilere kazandirdiklar1 aylik gelirler
anlaminda farklilagmaktadirlar. Asagidaki tablo ve sekiller, isletmelere ait
ozellikleri gostermektedir.
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Tablo 2: Yillar itibari ile Faliyete Giren isletme Sayilari
2008 2009 2011 2013 2014
1 2 2 1 1
Kaynak:Arastirma sonucu (2015).

Tablonun gosterdigi lizere Ardahan sehir merkezinde neredeyse her yil en az
bir igletme, kadin girisimciler tarafindan agilmistir. 2009 ve 2011 yillarinda en az iki
isletme kadin girisimciler tarafindan hayata gecirilirken, diger yillarda birer isletme
gdze carpmaktadir.

Kadin girisimcilerin ¢ogu gida sektdriindedir. Bunlarin iki tanesi lokanta, bir
tanesi mantici, bir tanesi de kuruyemisin de satildig1 bir aktar igletmektedir. Gidanin
ardindan en ¢ok kadm isletmeci isttihdam eden sektoriin kisisel bakim sektorii
oldugu goriiliir. Iki kadm girisimci, kuafor diikkam isletmektedir. Bir kadin
girisimci de aksesuar-taki satig1 yaptig1 bir igletmenin sahibidir.

Kadin girisimcilerin aylik gelirleri genis bir skalada degismektedir.
Kadinlardan biri isletmesini ogluna devretmis oldugunu ve bu isletmeden fticret
almadigini belirtmektedir. Buna gore isletmeci kadin, girisimci oldugu tesiste artik
aile 1iscisi olarak calismaktadir. Bir bagka kadin 1.000 TL dicret aldigim
belirtmektedir. Bunlarin diginda {i¢ kadin aylik gelirlerinin ortalama olarak 3.000 ila
4.500 TL arasinda degistigini sdylemistir. Bir kadin da aylik gelirinin 8.000 ila
10.000 arasinda oldugunu belirtmistir. Goriigiilen kadinlardan bir tanesi aylik
kazancinin ¢ok fazla degistigini sOyleyerek herhangi bir rakam belirtmek
istememistir. Buna gore, kadinlardan ti¢ti hari¢ digerlerinin aylik gelirlerinin asgari
tcretin oldukca {izerinde oldugu gozlenirken, birinin iicretsiz aile iscisi olarak
calistig, bir digerinin de asgari iicretin altinda ¢alistirildig1 gézlenmistir.

Goriismecilere ve igletmelerine dair 6zellikler boylece betimlendikten sonra
calismanin izleyen boliimiinde Ardahan’daki kadin girisimcilerin yasadiklari
sorunlar ve karsilagtiklar1 engeller incelenmektedir.

2. Yontem ve Bulgular

Hayata dair her tiirlii alanda oldugu gibi girisimcilik alaninda da toplumsal
cinsiyetle iligkili ¢ok¢a sorun mevcuttur. Kadma yonelik ayrimeiligin hala oldukga
yaygin oldugu giiniimiiz diinyasinda kadinlarin, girisimci olarak da bu ayrimciliktan
kurtulamadigi goriilmektedir. Bu c¢aligmanin ortaya koydugu ve asagida
ayrintilandirdigi lizere, kadin girisimcilerin sorunlari, isletmelerini kurduklar1 andan
itibaren baglayip isletme faaliyette oldugu siirece devam edebilen sorunlardir. Bu
sorunlari, “gelire iliskin”, “yerli halka iligkin”, “mesai saatlerinin uzunluguna
iliskin” ya da “aile ve g¢evrenin kadmn girisimciligine tepkisine iligkin” sorunlar
olarak bagliklar halinde incelemek islevsel goriinse de, kadinlarin anlattigi sorun ve
engeller icige gegmis olduklari ve birbirlerini besleyerek ilerledikleri icin, boyle bir
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ayrim, sorunlar1 anlamada eksik bir yontem olabilir. Goriismecilerin girisimcilik
deneyimleri, i¢ ice ilerleyen, ¢ok boyutlu ve karmagik bir yap1 arz ettiginden, bu
deneyimler parca parca okunmak yerine, bir arada anlamlandiriimalidir. Bu,
yalnizca siireci dogru okumayi degil aynt zamanda Ardahan’in kadin girigsimcilere
sundugu/sunabilecegi olanaklari ortaya koymayi ve sorunlara dogru ¢odziimler
onermeyi de beraberinde getirecektir.

Bu boliimiin basinda belirtilmesi gereken O6nemli bir nokta, goériismecilerin
6nemli bir boliimiiniin, bu ¢aligmada sorun/engel olarak tanimlanan durumlari sorun
olarak gérmemis olmalaridir. Bunun en net orneklerinden biri, Fatma’mmn®
anlattiklarinda ifade bulmaktadir. Fatma, egitim aldigi girisimcilik kursunun
ardindan bir lokanta agmus, lokantay1 bir siire islettikten sonra ogluna devretmistir.
Goriismenin yapildig: siiregte kendisi lokantada ¢aligmakta ancak herhangi bir ticret
almamaktadir. Isi 6zellikle lokantanin mutfaginda yogunlasan Fatma, is yerinin
patronu olan oglu ile birlikte ¢alistigi i¢in {icretsiz ¢aligiyor olusunu sorun olarak
algilamamaktadir. Fatma’nin bu durumunu iicretsiz aile is¢isi olarak tanimlamak
mumkin gorinmektedir.

Ucretsiz aile is¢iligi, sigortasiz, izinsiz, giivencesiz, olumsuz ¢alisma kosullart
icinde caligmak anlamia gelmektedir ve Tiirkiye’de calisan kadin niifus i¢in 6nemli
bir sorun teskil etmektedir. Nitekim Tiirkiye, OECD raporuna gore, iiye iilkeler
icinde en yiiksek ticretsiz ¢alisan kadin oranina sahip iilke durumundadir (2011).
Diinyanin bir ¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadnlar, karsiligi olan
iretim faaliyetlerinden dislanarak, formel isgiicii piyasasinin digina itilmekte;
toplum i¢inde kendilerine bigilen yerlesik rolleri dolayisiyla da “kadmlarin faaliyet
alan1” olarak goriilen, daha ziyade tarla, bahge, temizlik, ev i¢i-mutfak ve benzeri
alanlara yonlendirilmektedirler. Bu alanlardaki emekleri de ya asgari icretin altinda
belirlenmekte ya da tamamen ticretsiz olarak ¢alistirilmaktadirlar. Gercekten de bir
bagka goriigmeci olan Handan da, girisimeci olarak kendisinin kurdugu ancak
sonradan ailesinin erkek fertlerine devrettigi isletmede asgari iicretin altinda bir
ucret karsiligi calismaktaydi. Fatma’ya benzer sekil de o da bu durumu bir sorun
olarak algilamiyor, lokantanin diger ¢alisanlar1 gibi kendisinin de ticret karsihigi
calistigini belirtiyordu.

Kadm emeginin asgari standartlar altinda iicretlendirilmesi ya da karsiliksiz
birakilmasi anlaminda Ardahan’1, Tiirkiye kirsalina hakim olan genel tablonun tipik
bir drnegi olarak okumak miimkiindiir. Nitekim Tiirkiye’de kadin emegi, iicretsiz
aile iscisi olarak en c¢ok kirsal bolgelerde kullanilmaktadir. Kadinlarin biiyiik
boliimii de bu isleri, ev isi rutininin dogal bir uzantist olarak gérmekte, dolayisiyla
da bu isler i¢in herhangi bir karsilk almiyor olmalarini sorun olarak
algilamamaktadirlar.

5 Calisma boyunca goriismecilerin gercek isimleri yerine takma isimler kullanilmaktadir.
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Fatma ve Handan’nin girisimcilik ykiilerinin isaret ettigi bir diger 6nemli
nokta, girisimcilik kurslarinda egitim goriip girisimcilik destegi aldiktan sonra
kadmlar tarafindan agilan isletmelerin bir silire sonra erkeklere devrediliyor
olusudur. Burada yine kadinlarin emeklerinin, isletme i¢in gerekli kaynaklara
ulagmada birer arag olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Isletmelerin kadin
girisimciler tarafindan agildiktan sonra oOzellikle erkek akrabalara devredilmis
olmasi, siirecin iginde bir belirleyen olarak toplumsal cinsiyet iligkilerine isaret
etmesi bakimindan anlamlidir.

Goriismecilerin, kadm olduklar1 i¢in yasadiklarini diigiindiikleri sorunlarin
basinda yerli halktan aldiklar1 tepkiler gelmekteydi. Gece ge¢ saatlere kadar
caligmalar1 gerektiginde is yerinden eve doniislerinin sorun oldugunu belirten
kadimlar  ¢ogunlukla tacizkar  bakiglardan, rahatsiz  edici tavirlardan
sikayetciydiler.Ornegin bu tiir tavirlarm, tamami kadin olan miisterileri sikintrya
sokarak kuafor ditkkaninin iglemesine de engel oldugunu sdyleyen Meral, zellikle
isletmesinin yaninda bulunan ve Ardahan’da dnemli bir erkek niifusa hizmet veren
kahvehanenin miisterilerinin tavrindan rahatsizlik duymaktaydi. Ona gore
kahvehane ahalisi, kuafére gelen kadinlara uygunsuz bakislarla rahatsizlik
vermekteydi. Ahaliyi birkag kez uyarmis olmasina ragmen bir sonug¢ alamamg ve
bu durumu “kadin oldugum i¢in beni dikkate almiyorlar” seklinde agiklamusti.

Gergekten de “dikkate alinmamak, gérmezden gelinmek, 6nemsenmemek”,
gorlismecilerin 6nemli bir boliimiiniin dile getirdigi sorunlardan biridir ve bu
durumu biiyiikk oranda kadin olmalarina baglamaktadirlar. Ornegin Aydan,
diikkanini kiralik bir mekanda isletmekte ve zaman zaman mekan sahibiyle karsi
karstya gelmektedir. Ancak ona gore, mekanin ihtiyaclarini kendisine bildirmesi her
seferinde sonugsuz kalmakta, talepleri mekan sahibi tarafindan dikkate
alimmamakta, Aydan da bu durumu, kadin olusuna baglamaktadir.

Yukarida 6zetlenen iki sorun, taciz ve dnemsenmeme, Tiirkiye’de, kadinlarin
yasadig1 genel sorunlarin basinda gelmekle birlikte, calisan kadmlarm o6zellikle
calisma yasamlarinda sik¢a yiiz yiize kaldiklar1 olumsuz muameleler olarak, g¢esitli
caligmalara da konu olmaktadir. Buna gore, ¢alisan kadinlarin igyeri i¢inde ya da
disinda sozel, duygusal ya da cinsel tacize ugramalar1 oldukca olasidir (Celik ve
Ozdevecioglu, 2001). Bununla birlikte tacize maruz kalan kadinlarin, ¢ogu zaman
maruz kaldiklart muameleyi dile getirmedikleri gézlenmistir (Kocacik ve Gokkaya,
2005). Onemsenmemek de yine konuya iliskin ¢alismalarin isaret ettigi (zere,
kadinlara yonelik cinsiyet¢i yargilarin bir uzantis1 olarak okunabilir. Kadinlarin
nitelik gerektiren iist diizey islerde basarili olamayacaklarina dair yerlesik kabuller,
kadin istihdami konusunda oldugu gibi, kadin girisimciliginin oniinde da 6nemli
engel teskil etmektedir (Anafarta vd., 2008).
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Sonug ve Tartiyma

Uzun gegmisine ragmen kadin girisimciligi olgusu lizerine yapilmis ¢aligmalar
heniiz sinirl sayidadir. Ozellikle kirsal alanda kadin girisimciligine dair analiz
odakli arastirmalar bir tarafa, durum tespiti yapan ¢aligmalarin dahi varligindan s6z
etmek glctir. Oysa yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kadinlarin
girisimcilik deneyimlerinde goz ardi edilemeyecek bir artis gézlenmis, bu durum
konuya iligkin ¢aligmalara olan ihtiyaci katlamistir.

Kadin girisimciliginin oldukga hizli bir sekilde artmasinda, gectigimiz
yiizyllda dinyada c¢apinda meydana gelen sosyo-ekonomik degisim iginde
kadinlarin degisen toplumsal ve ekonomik konumlar1 &nemli rol oynamustir.
Ozellikle isgiicii piyasasinda kadin emegine duyulan ihtiyacin artmasi ile birlikte
kadinlar ev disinda da calisan bireyler olarak yeni toplumsal rollerine adapte
olmuglardir. Degisen niifus yapisi, kentlesme, egitim seviyesinin yikselmesi ve
kadinlar1 ev disinda galismaya tesvik eden politikalar kadin istihdaminin artmasinda
rol oynamistir. Bununla birlikte kadin girisimciligisadeceekonomikkalkinma
anlaminda degil, kadinlara, annelik/eslik gibi yerlesik rollerin disginda alternatif
toplumsal rollerde sundugu i¢in, kadinlarin bireysel gelisimleri agisindan da
blyukénem arz etmektedir.

Bu calisma, Ardahan’daki kadm isletmecilerin girisimcilik deneyimlerine
odaklanarak onlarin kadin olarak girisimcilige dair algilarini incelemis, yasadiklar:
sorunlar1 ve karsilastiklar1 engelleri analiz etmistir. 7 kadinla yapilan derinlemesine
miilakatlar sonucunda oncelikle goriisme yapilan kadinlarin yas ortalamalarinin,
Tiirkiye ve diinya genelindeki girisimci kadmlarin yas ortalamalariyla biiyilik
benzerlik tasidigi tespit edilmistir. Diger taraftan, Tiirkiye ¢apinda kadinlar arasinda
ortalama evlilik yas1 géz onilinde bulunduruldugunda, goériismeciler arasindaki bekar
kadinlarin yas ortalamalarin, Tiirkiye genelinin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu
anlamda Ardahan 6zelinde girisimciligin, evli olmayan kadinlar arasinda biraz daha
yaygin oldugu sonucuna varmak miimkiin gériinmektedir. O

Goriligmecilerin yasadiklar1 sorunlari s6z konusu oldugunda da Tiirkiye ve
diinya geneli ile paralellikler goze carpmaktadir. Goriismeciler arasinda girisimcisi
oldugu isletme iginde iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadmlarm varligi tespit
edilmigtir. Kadin emeginin karsiliksiz birakilmasi ya da asgari iicret altinda
kargilanmas1 baglaminda Ardahan, Tirkiye’de kadin emegine dair genel
uygulamanin bir 6rnegini teskil etmektedir.

Girisimcilik egitimini ve gerekli finansal destegi alarak ortaya ciddi bir emek
koyan kadinlarin, agtiklar1 isletmelere erkek akrabalari tarafindan el konulmasi
seklinde okunabilecek bir uygulama da Ardahan’da yaygin olarak goézlenmistir.
Kadinlarin emeklerinin aragsallastirilmasi ve karsiliksiz birakilmasi anlaminda bu
uygulamanin da, bu ¢alismanin isaret ettigi iizere, Tiirkiye ve diinya genelinde tespit
edildigi bilinmektedir.
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Bir baska sorun ise, yine tiim diinyada kadinlarin yaygin olarak yiiz yiize
kaldiklar1 taciz vakalaridir. Ozellikle goriismecilerin isyerlerine gece saatlerinde
gelmek, oradan ge¢ saatlerde ayrilmak durumunda olduklart zaman dilimleri
icerisinde erkeklerden yonelen rahatsiz edici davranislar, kadin girisimcileri siklikla
zor durumda birakmaktadir. Bununla birlikte kadinlarin mustarip olduklar bir diger
sikint1, “dikkate alinmamak, gormezden gelinmek, dnemsenmemek” seklinde ifade
ettikleri ve isletmeci ya da girisimci olarak goriilmek yerine yalnizca kadmn olarak
toplumsal cinsiyetleri (izerinden algilanmalaridir. Bu da, yaptiklari igi aksatan ve
Ozglivenlerini sekteye ugratan bir tavir olarak is yasamlarmi olumsuz anlamda
etkilemektedir.
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TURKIYE’DE PAMUGUN ULUSLARARASI REKABET ANALIZI"

INTERNATIONAL COMPETITIVENESS ANALYSIS OF COTTON IN
TURKEY

Arzu KILIG!

Oz

Calismanmin amaci, Tiirkiye 'de pamuk ve pamuklu sektoriinde faaliyette bulunan firmalarin
rekabet¢i yapilart ile rekabetlerine etki eden unsurlarin belirlenmesidir. Bu alanda iiretim ve dig
ticaret gerceklestirilen illerdeki firmalarla rekabet kosullar: ve rekabetlerine etki eden unsurlarin
neler oldugunu belirlemeye yonelik anket gergeklestirilmistir. Firmalar rekabetlerine etki eden
unsurlar, isletme yapilar: ve Urunlerine gore siniflandirilmistir. Bunun yani sira firmalarin mevcut
rekabet giiciinii attirmaya yénelik ne gibi calismalar yaptiklar: incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Pamuk, Pamuk ipligi, Pamuklu dokuma, Rekabet faktorleri

Abstract

The aim of this study is to determine the factors that affect the competitiveness and competi-
tive position of the companies operating in the sector of cotton and cotton products in Turkey. In
order to identify the factors that affect their competitiveness a questionnaire were carried out with
the companies in the cities where foreign trade and production in this sector are conducted. The
companies were classified according to the factors which affect the competitiveness of their struc-
tures and products. In addition to that, the studies which were made to enforce the current com-
petitiveness of the companies were examined.

Keywords; Cotton, Cotton Yarn, Spinning and Weaving, Competitive Factors

* Bu Makale “TURKIYE'DE PAMUGUN ULUSLARARASI REKABET ANALIZI VE REKABET
KOSULLARINI ETKILEYEN FAKTORLERIN BELIRLENMESI” Baslikli ( Adana, 2013) Doktora Tezin-
den Derlenmistir

1 Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Béoliimii,arzukuliq@ardahan.edu.tr
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Giris

Tekstil ve konfeksiyon sektorii Turkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip
olup, toplam ihracat gelirinin %35-40’1m1 karsilamaktadir. Sektor 6zellikle katma
deger, istihdam, yatirim ve ihracat agisindan Tiirkiye ekonomisine dnemli katkilar
saglamaktadir. Pamuk tarimi ve pamuga bagl sanayi sektorlerinde ¢alisan kisi sayi-
st yaklasik 500 bin kisi olup, 2,5 milyon kisiye dogrudan, 10 milyon kisiye de do-
layl olarak istihdam olanagi saglamaktadir (Anonim, 2007).

Uretim zincirindeki her asamadan sonra pamugun parasal degeriyle birlikte ya-
rattig1 katma degerde artmaktadir. Yaklagik olarak ham pamuktan iplige doniisiimde
2-3, iplikten dokumaya gegiste 5-7, konfeksiyona gegiste 8-12 kat katma deger yara-
tilmaktadir (Telatar ve ark, 2002).

1974 yilinda “Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas1 (GATT)” tara-
findan hazirlanan “Cok Elyaflilar Anlasmas1 (MFA)” kapsaminda kotalar dahilinde
ve goniillii ihracat kisitlamalari ile yiiriitiilen tekstil ticareti uygulamasi ilk baslarda
piyasa yapisini diizenleyen gecici bir uygulama olarak baglansa da uzun yillar uygu-
lannustir. 1995-2005 yillar1 arasinda Diinya Ticaret Orgiitiiniin yaptig1 diizenlemeler
ile olusan piyasa yapisini bozan ve ticareti kisitlayan bu uygulama kademeli olarak
kaldirilmig ve 2005 yilinda sona ermistir.

Tiim {ilkeler i¢in yeni piyasa kosullar1 yaratan bu diizenlemeler ile sektdrde ti-
caretin yonii ve seklini belirleyen kotalar kalkmis ve koruma c¢aligmalar1 sadece
gimriik vergileriyle yapilabilir hale getirilmistir.

2005 yilindan sonra diinya pamuk, iplik ve dokuma sektoriinde énemli pazar
payma sahip iilkelerin siralamalarinda ciddi degisiklikler yasanmigstir. Giintimiizde
Uzakdogu iilkeleri bu ii¢ iirlin grubunda hem ithalat hem de ihracatta ilk siralarda
yer almaktadir.

Ticaret hacmi bakimindan en yogun tekstil ve hazir giyim ticareti Asya iilkele-
rinde gergeklesmektedir. Cin tekstil ihracati icinde 2000 yilinda %10 olan payin1
2010 yil1 sonunda %31°e, hazir giyim ihracatinda ise 2000 yilinda %18,3 olan pay1-
n1 2010 yilinda %37’ye yiikseltmistir. Birbiriyle etkilesen bu iki sektérde Cin gide-
rek hakimiyetini ortaya koymaktadir. Tekstil Ticaretinde Avrupa Birligi (AB) iilke-
lerinin ardinda i¢iincli sirada yer alan Hindistan ise 2010 yilinda ihracatini %40
oraninda arttirmistir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010)

Onemli ihra¢ pazarimiz olan Avrupa Birliginde Cin basta olmak iizere birgok
Uzakdogu iilkeleriyle rekabet etmekteyiz. Cin’in AB’ye gerceklestirdigi toplam
ihracat pay1 2010 itibariyle %7°dir. Ulkemizin pay ise %1 dir. Tiirkiye’deki iireti-
min 6nemli sorunu olan maliyetler, sektoriin ihtiyag duydugu yeterli sayida nitelikli
isgiicliniin eksikligi, arastirma ve gelistirme ¢aligmalarinin yetersizligi, iiretim tek-
nolojisinde diga bagimlilik ve etkin olmayan destekleme politikalar1 vb. nedeniyle
pazar payi yeterince artirilamamaktadir (Dinggag,2010)
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Turkiye pamuk ve pamuklu sektorli birgcok sorunla miicadele ederek Uretime
devam ederken diinya ticaretinde birgok Ulkeyle rekabet etmektedir. Bu nedenle
pamuk ve pamuga dayali sektorlerin rekabet¢i yapilar acilen giiclendirilmelidir.
Tiirkiye nin yaklagik 1,34$/kg olan kiitlii pamuk iiretim maliyeti diinya tiretim mali-
yeti ortalamasi olan 0,983%/kg altina diigiiriilerek maliyet-fiyat avantaji yaratilmalidir
(ICAC,2007). Yine bu sektdrde katma degeri yiiksek iiriinlerin (teknik tekstil, nano
teknolojik tekstil tirtinleri vb.) tiretimine agirlik verilmelidir. Ancak bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in firmalarin diinya pamuk ve pamuklu sektoriinde rekabet
kosullarini etkileyen unsurlarin belirlenmesi dogru stratejiler gelistirmede yardimci
olabilir.

1. Materyal ve Yontem
1.1. Materyal

Ulkemizde faaliyet gdsteren, pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu dokuma dis ti-
careti ve/veya iretimi yapan firmalara yonelik gerceklestirilen anketlerle saglanan
verilerdir. Anket formunda firmalar acisindan dis ticarette rekabeti etkileyen faktor-
leri belirlemeye yonelik sorular sorulmustur. Anket ilgili tiriin gruplarinin tretildigi
ve dis ticaretin yogun gergeklestigi Marmara, Ege, Akdeniz ve Giiney Dogu Anado-
lu bolgelerinde faaliyet gosteren firmalar ile gergeklestirilmistir.

Ayrica yukarida s6zii edilen verilerin yam sira, daha dnce ¢aligma konusu ile
ilgili elde edilmis arastirma bulgularindan ve yayinlanmis ¢alismalardan yararlanil-
migtir.

1.2. YOontem

Ulkemizde ilgili iiriinlerin dis ticaretinde rekabet kosullarim etkileyen faktérle-
11 belirlemek i¢in nitel aragtirma teknigine basvurulmustur. Birincil veriler; derinle-
mesine miilakat ve anket yontemi ile toplanmistir. Derinlemesine miilakat yontemi
anket formunun dogru ve eksiksiz hazirlanmasi i¢in pamuk, pamuk ipligi ve pamuk-
lu dokuma dis satimi gergeklestiren Hatay ilinde bulunan toplam 14 isletme ve An-
takya Sanayi ve Ticaret odasina uygulanmustir.

Anket formu ise Ege, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu illerindeki isletmelere
uygulanmistir. Anket hizli ve giivenilir ve sistematik veri elde edebilme araci olarak
tercih edilmistir.

Belirlenen 11 ilde, Sanayi ve Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari, Tarim 11 mii-
diirlitklerinden saglanan bilgilere gore dis ticaret, ¢irgirlama, iplik ve pamuklu do-
kuma iiretimi bazinda filen faaliyet gosteren firma sayilar alinmigtir. Anket calis-
mas1 138 firmayla gerceklestirilmistir. Ankete bir firma katilmamistir bu nedenle
137 firmayla anket ¢aligmasi gergeklestirilmistir. Pamukla ilgili 38 firma anketi
dogru bir sekilde yanitlamugtir. Pamuk ipliginde ise 39 firma anketi yanitlandirmig
ancak sorular1 eksiksiz yanitlayan ve analize uygun goriilen anket sayis1 36’dir.
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Pamuklu dokumada ise anketi 60 firma yanitlamig ancak sorular eksiksiz yanitlayan
ve analize uygun goriilen anket sayis1 43’tiir. Dolayistyla toplamda sorularini dogru
yanitlayan ve analize uygun goriilen anket sayis1 117°dir. Anket e-posta, telefon ve
yiiz yiize goriisme teknikleriyle gergeklestirilmistir

Calismanin kisitlar1 ise zaman, firmalarin ankete katilimlarindaki isteksizlik,
ornek alanin cografik biiyiikliigii ve dagilimudir.

2. Arastirma Bulgular ve Tartisma
2.1. Ankete Katilan Firmalar Hakkinda Genel Bilgiler
2.1.1. Pamuk Firmalar1 Hakkinda Genel Bilgiler

Pamuk firmalarindan toplam 38 firma ankete yanit vermistir. 38 Firmanin ille-
re gore dagilim ise; 4’1 Hatay, 10’u Kahramanmaras, 10’u Aydin, 9’u Denizli, 5’1
Sanlurfa’dir. Firmalarin hukuki yapilarina gore dagilimi ise; 14’{i anonim girket,
24’1 ise Limited Sirket statlisindedir. Pamuk firmalarinin galigan sayilar1 incelendi-
ginde %681 1-250 arasi is¢i galistiran kiiciik ve orta 6lgekli, %21 ise 251-500 ara-
sinda is¢i ¢alistiran bilylik 6lgekli isletmelerdir. Firmalarin %551 1000-5000 ton,
%29’u 5001-15000 ton pamuk iiretim ve/veya isleme kapasitesine sahiptir. Ankete
katilan pamuk firmalarin %42’si 10 yil ve iizerinde, %34’i ise 5-10 y1l arasinda dis
ticaret faaliyetleri gerceklestirmektedirler. Firmalarin tiimii iiriinlerini dis pazara
satmaktadirlar, bu kapsamda gergeklestirdikleri yillik ihracat ve ithalat tutarlaria
iligkin soru sorulmustur. Ancak bu soruya pamuk firmalarindan olgiilebilir yanit
gelmemistir.

Pamuk firmalar1 dis ticarete konu iiriinleri GTIP koduna gore 3 ana grupta si-
niflandinlmistir. Katilimer firmalarm %69’u “Pamuk (Karde edilmemis*) GTIP
kodlu tiriinii ihrag etmektedirler. Gergeklestirdikleri ithalatlarinda ise %37 “Pamuk
(Karde edilmis)”, %34 Pamuk Dékiintiisii, %29 Pamuk (Karde edilmemis) GTIP
kodlu tirtinler yer almaktadir. Bu triinlerin tekstil sektériinlin tercihi olan kalitedeki
tiriinlerden olustugunu belirtmislerdir.

2.1.2. Pamuk ipligi Firmalar1 Hakkinda Genel Bilgiler

Pamuk firmalarindan toplam 39 firma ankete yanit vermistir. Ancak anket so-
rularinin  timiini dogru yanitlayan ve analize uygun goriillen yanitlayict sayisi
36’dir. Bu firmalarin illere goére dagilimi su sekildedir; 15’1 Kahraman Maras, 3’i
Diyarbakir, 5’1 Gaziantep, 4’ii Sanliurfa, 6’s1 Adana, 2’si Denizli ve 1’1 Hatay ilinde
imalat gergeklestirmektedirler. Firmalarin 11°i anonim sirket, kalan 25 firma ise
Limited sirket statlisiindedir.

Pamuk ipligi firmalarindan ankete katilanlarin %42’si 50-250 arasinda is¢i ca-
listiran kiigiik 6lgekli isletmelerdir. %25°1 ise 251-500 arasinda is¢i galigtiran orta
Olgekli isletmedir. Pamuk ipligi firmalarinin %58’i 1000-5000 ton, %25’i 5001-
15.000 ton ve %17’si ise 15.000 tonun iistiinde liretim/ igleme kapasitelerine sahip-
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tir. Pamuk ipligi firmalarinin %50°si 10 y1l ve iizerinde, %31’ ise 5-10 arasinda dig
ticaret faaliyetleri gergeklestirmektedirler. Firmalarin tiimii {iriinlerini dig pazara
satmaktadirlar, bu kapsamda gergeklestirdikleri yillik ihracat ve ithalat tutarlarma
iliskin soru sorulmustur. Ancak bu soruya pamuk ipligi firmalarindan dSlgiilebilir
yanit gelmemistir.

Pamuk ipligi firmalarinmn dis ticarete konu {iriinleri GTIP koduna gore 4 ana
grupta smiflandirilarak sorulmustur. Katilimer firmalarin %50’si “ Pamuk ipligi
(dikis ipligi hari¢ % 85 veya iistii pamuk iceren) GTIP kodlu iiriinii ihra¢ etmekte-
dirler. Bu iplik ¢esidi dokumalik kumas sektoriinde kullanilmaktadir. Diger iplik
tirlerinde ihracat oranlar1 %17 oranindadir. Gergeklestirdikleri ithalatlarinda ise
%3371 oraninda “Pamuk ipligi (dikis ipligi hari¢ %85 veya iistii pamuk igeren” ve
%29’u ise ‘Pamuk ipligi’ (dikis ipligi hari¢, %85den az pamuk iceren) GTIP kodlu
iiriinler yer almaktadir. Bu iiriinlerin ithalat gerekcesi hakkinda katilimcilar agikla-
ma yapmamislardir.

2.1.3. Pamuklu Dokuma Firmalar1 Hakkinda Genel Bilgiler

Pamuklu dokuma firmalarindan toplam 60 firma ankete yanit vermistir. Ancak
anket formunun dogru sekilde doldurulmus haliyle yanitlayan sayis1 43’tiir. Bu fir-
malarm 18’1 Denizli ve il¢elerinden, 13’i Aydin ve ilgelerinden, 6’s1 Adana, 2’si
Hatay, 3 Diyarbakir ve 1’1 Kahramanmaras’tan katilmistir. Firmalarin 32’si limitet,
1141 ise anonim sirket statiistindedir.

Pamuklu dokuma firmalarinda ki ¢alisan ise %37’si 501-1000 ve %351 251-
500 aras1 ig¢i ¢aligtiran biiyiik Olcekli isletmelerdir. Pamuklu dokuma firmalarinin
%581 10 y1l ve iizerindeki siirede, %30’u ise ¢aligma siiresi olarak 5-10 yil arasin-
daki siirede dis ticaret faaliyetleri gergeklestirmektedirler. Pamuklu dokuma firmala-
rin dig ticarete konu iiriinleri GTIP koduna gére 6 ana grupta siniflandirilarak so-
rulmustur. Katilimei firmalarin ihracata konu olan iiriinlerinin %86’s1t GTIP kodlu
(%85°den daha az pamuk igerenler ve sentetik lifli, metrekaresi 200 gr’1 gegmeyen)
dokuma, %63’li GTIP kodlu (%85’den daha az pamuk icerenler metrekaresi 200
gr’1t gegmeyen) dokumadan olugmaktadir. GTIP kodlu (%85°den daha fazla pamuk
icerenler metrekaresi 200 gr’dan fazla) dokumay1 ihra¢ edenlerin oranit %49’dur.
Ithalata konu olan iiriinlere baktigimizda ise %91 ile (%85’den daha fazla pamuk
icerenler metrekaresi 200 gr’dan fazla) dokuma kumas ilk siradadir. Ankete katilan
ve bu iiriinil isaretleyen firmalardan 8’1 bu iiriinii mobilya sektoriiniin talebine yanit
vermek i¢in ithal ettiklerini bildirmislerdir. Genel olarak pamuklu dokuma kumas
ithali %19-%30 arasindadir.

2.2. Pamuk ve Pamuklu Sektoriinde Firmalarin Dis Ticaret Gerg¢ekles-
tirdikleri Ulkeler

Firmalara dis ticarete konu olan faaliyetlerini hangi iilkelerle gerceklestirdikle-
rine yonelik soru yoneltilmistir. Ankete katilan pamuk firmalarmin %47’si Cin,
%37’si Italya ve %32’Almaya’ya yogun olarak ihracat gerceklestirmektedirler.
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Pamuk ipligi firmalar ise %47’si Italya, %44’ii Rusya Federasyonu, %39’u Alman-
ya ve Yunanistan’a siklikla ihracatta bulunurken, pamuklu dokuma firmalarin
%77’si Italya, %67 si Almanya ve %49’u Polonya ve Romanya’ya triinlerini ihrag
etmektedirler (Sekil 1).

ihracat Gergeklestirilen Ulkeler
sl Pamuk Yizde (%)-32378162--8
et Parmuk [pligi Yiizde (36) 14 39 47 39 25 11 14 17 -

Pamuklu Dokuma Yizde (%) -67 77 12 28-30 49 -

ingiltere
Afﬁkatumleﬁ...ig Hallanda
- 30
Azya Fitam Ulkeleri. 0 ABD
Rusya Federasyonu = Diger Amerika...
Uzak Dogu Dlkeleri ... *"'-;in
Torki Cumhuriyetier. Suriye

Sekil 1: fhracat Gergeklestirilen Ulkeler

Ankete katillan pamuk firmalarinin %61°1 Cin’den, %50’si ABD’den ve %29’u
Yunanistan’dan yogun olarak pamuk ithal etmektedirler. Pamuk Ipligi firmalarmin
%71°1 Asya Kitasi iilkelerinden (Hindistan, Pakistan vb.) , %52’si Tiirki Cumhuri-
yetler ‘den (Ozbekistan, Azerbaycan vb.) ve %42’si Suriye’den pamuk ipligi ithalati
gerceklestirmektedir. Pamuklu dokuma firmalarin %67’°si Cin’den, %44’ ABD ve
Asya Kitasi {ilkelerinden (Hindistan, Pakistan vb.) ve %26’s1 * Tiirki Cumhuriyetler
’den (Ozbekistan, Azerbaycan vb.), pamuklu dokuma ithal etmektedirler.

2.3. Pamuk ve Pamuklu Sektoriindeki Firmalarin Uriin Ozelliklerinin
Rakipleriyle Karsilastirilmasi

Firmalara iiretimini veya satisin1 gergeklestirdikleri {irlinlerini yabanci {iriinler-
le karsilastirmalarina yonelik bir soru sorulmustur. Her bir 6zelligi rakiplerine gore
kotii, orta ve iyi seklinde karsilastirarak degerlendirmeleri istenmistir

Pamuk firmalarinin bu soruya verdikleri yanitlar1 genel olarak incelendiginde
yanit veren firmalarin birgogu kendi iiriin 6zelliklerini yabanci kdken/ marka iiriinle-
re gore orta olarak tanimlamiglardir. Orta olarak tanimlanan unsurlar sunlardir; {iriin
Ozellikleri (%42), tretim teknolojisi (%50), kalite (%42), fiyat(%53), Griin bulunabi-
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lirligi (%68), standartlara uygunluk (%53), ddeme kosullar1 (%45). Iyi olarak tanim-
ladiklar1 unsurlar ise dayaniklilik (%50) ve teslim kosullaridir (%74)

Pamuk ipligi firmalarinin verdikleri yanitlar incelendiginde yanit verenlerin
bircogu kendi iirlin 6zelliklerini yabanci koken/ marka {iriinlere gore “iyi” olarak
tammlamuslaridir. Iyi olarak tanimlanan unsurlar sunlardir; kalite ve standartlara
uygunluk (%86), iirtiniin bulunabilirligi (%83), dayaniklilik (%81), iiriin 6zellikle-
ri(%75), ambalaj kalitesi (%69), iiretim teknolojisi ve iiriin ¢esitliligi(%58), teslim
kosullart (%56). Orta olarak tanimladiklar1 unsurlar, satis sonrast (%67), marka
imaj1 (%56), aragtirma- gelistirmedir (%50). Ankete katilan 36 firmanin 16’s1 bu
tanimlamalarda Cin, Hindistan ve Pakistan kdkenli {iriinlere gore karsilastirma yap-
tiklarini ifade etmislerdir.

Pamuklu dokuma firmalarinin verdikleri yanitlar incelendiginde, yanit verenle-
rin birgogu kendi {irlin 6zelliklerini yabanci kéken/ marka iirlinlere gore “iyi” olarak
tanimlanuglardir. Iyi olarak tanimlanan unsurlar sunlardir; iiriin gesitliligi (%90),
standartlara uygunluk (%84), dayaniklilik (%72), iirliniin bulunabilirligi ve kalitesi
(%70) , ambalaj kalitesi (%67), Uretim teknolojisi (%65) ve (rlin 6zelliklerinde
(%60) rakiplerinden daha iyi oldugunu belirtmislerdir. Orta diizeyde belirttikleri
ozellikler ise maliyetler ve fiyat (%49), satis sonrast hizmetler (%65), teslim kosul-
lar1 (%53), 6deme kosullar1 ve marka imajidir (%42).

Bu soruya yanit veren 5 katilimer sadece Pakistan’la ¢ok yogun ¢alistiklarini
ve kiyaslamay1 buna gore yaptiklarini belirtmiglerdir. Verilen yanitlardan goriildiigii
iizere pamuklu dokuma isletmelerinin maliyet ve fiyat basta olmak {izere pazarlama
caligmalarma yonelik (satis sonrasi hizmetler, marka imaji, teslim kosullar1 vb.)
konularda gelistirici ve iyilestirici ¢aligmalar yapmalar1 halinde diinya piyasalarinda
daha etkin rekabet edebileceklerdir.

2.4. Pamuk ve Pamuklu Sektoriindeki Firmalarin Rekabetlerine Etki
Eden Faktorler

Firmalara dis ticaret faaliyetinde rekabet giiciinii etkileyen faktorler sorulmus-
tur. Bu soruda yer alan faktorler genel olarak isletme, {iriin ve pazar kosullarindan
olugmustur. Likert’in besli 6l¢egi kullanilmistir.

Pamuk firmalarinin verdigi yanitlar yogun olarak katiliyorum seklindedir.
Pamuk, firmalarmin rekabetlerine etkide bulunmasina kesinlikle katiliyorum (5)
seklinde goriis belirtikleri faktorler sunlardir; diinya pamuk piyasasindaki hareketler
(4,61), fiyat (4,45), isgiicii maliyetleri (4,39), finansman imkanlar1 (4,53), iiriinde
uzmanlagma (4,50) ve iiriin bulunabilirligidir (4,34). Yine bu firmalarin katiliyorum
(4) seklinde goriis belirttikleri faktorler ise kalite (3,92), toplam maliyet (3,79), {iriin
ozellikleri (3,76), yan sanayinin varligi (3,84), pazara yakinlik (4,03), yabanci yati-
rimcilarin varhigidir (3,74)
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Pamuk ipligi firmalarimin rekabetlerine etkide bulunmasina kesinlikle katiliyo-
rum (5) seklinde goriis belirtikleri faktorler sunlardir. Kalite (4,27), fiyat ve iiriin
bulunabilirligi (4,44), toplam maliyet(4,52), lirlinde uzmanlagma (4,38), iiriin 6zel-
likleri (4,38), yan sanayinin varligi (4,22), liretim kapasitesi(4,25), uluslararasi stan-
dartlar (4,50), pazara yakinlik (4,30), {iriin tedarik sorunlari(4,38), is giicii maliyetle-
ri (4,55), nitelikli isgiicti varlig1 (4,30), iiretim teknolojisi (4,27) ve hammadde teda-
rik sorunlaridir (4,25). Yine bu firmalarin katiliyorum (4) seklinde goriis belirttikleri
faktorler ise, enflasyon (3,66), iiriin teknolojisi (4,11), pazarlama ve tanitim ¢aligma-
lar1 (4,19), dagitim kanallarmin yapisi (4,08), {iriin ¢esitliligi (4,03), iiriin tedarik
sekli (4,13), tasimacilik maliyetleri (4,03), arastirma gelistirme (4,03), marka bilinir-
ligi (4,13), miisteri hizmetleri (4,17) ve sozlesmelere bagliliktir (4,19) Pamuk ipligi
sektdriinde rekabette etkili olan en 6nemli unsurlar olarak is gilicii maliyetleri, top-
lam maliyetler (sabit maliyetler), uluslararasi standartlar ve fiyattir.

Pamuklu dokuma firmalarinin hemen hemen hepsi bu soruya kesinlikle katili-
yorum seklinde yanit vermigleridir. Verilen yanitlarda ortalama degeri en yiiksek
olanlar itibariyle 6n plana g¢ikan faktorler sunlardir. Dagitim kanallarinin yapisi
(4,84), uluslararas1 standartlar (4,86), pazarlama ve tanitim (4,83), nitelikli isgiicii-
niin varligi (4,81), hammadde tedarik sorunlar (4,91), fiyat (4,79), yabanci yatirim-
cilarm varligidir (4,49) (Sekil 2). Pamuklu dokuma sektérinde pamuk ve pamuk
ipligine kiyasla katma degeri yiiksek iiriinler iiretilmektedir. Bu nedenle burada
ortaya ¢ikan sonuglar pazarda tiiketici/ kullaniciya mali daha hizli ulagtirmada etkili
olan pazarlama ve tanitim, dagitim kanallarinin yapisi, uluslararasi standartlar gibi
unsurlarin rekabette 6nemli oldugudur.
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Firmalar dis ticaret faaliyetlerinde devletin uyguladig: politikalarin ve uygula-
dig1 kurallarin rekabetlerine etkisi sorulmustur. Pamuk firmalarinin dis ticarette
devlet uygulamalar1 nedeniyle rekabet giiclerini ¢ok olumsuz etkiledigini (5) ifade
ettikleri faktorler sunlardir. Giimriik politikalar1 (4,82), dis ticaret politikalar (4,63),
kur politikasi (4,39), uluslararas: orgiitlerin yaptirimlari (4,47), ekonomi politikasi
(4,21), biirokrasi (4,26) ve yasal alt yapidir (4,26)

Pamuk ipligi firmalarinin dis ticarette devlet uygulamalar1 nedeniyle rekabet
giiclerini ¢cok olumsuz etkiledigini (5) ifade ettikleri faktorler sunlardir. Dig ticaret
politikas1 (4,67), kur politikast (4,61), ekonomisi politikas1 ve giimriik vergileri
(4,39), glimriik ve mali politikalardir (4,33) . Pamuklu dokuma firmalarinin dis tica-
rette devlet uygulamalar1 nedeniyle rekabet giiclerini olumsuz etkiledigini (4) ifade
ettikleri faktorler sunlardir; ekonomi politikasi (3,60), dis ticaret politikast (3,67),
mali politikalar (3,79), gimrik politikalar1 (3,83), destekleme politikalar1 (3,53),
sektorel politikalar (3,70), kur politikalar1 (3,70), biirokrasi (3,93), yasal altyapi
(4,0), uluslararasi orgiitlerin yaptirimlaridir (3,86). Bu gruptaki firmalarin kesinlikle
katiliyorum (5) olarak verdigi yanit gimrik vergileridir (Sekil 3).
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2.5. Firmalarin Yapisal Ozelliklerinin Dis Pazarlardaki Rakiplerle
Karsilastirilmasi

Firmalarin yapisal 6zelliklerini dig rakipleriyle karsilagtirarak kendilerini zayif
veya giiclii olarak tanimlamalar istenmistir. Pamuk firmalarmin biiyiik bir cogunlu-
gu rakip firmalara kars1 zayif olduklarini belirtmiglerdir Zayif olarak nitelendirdikle-
ri faktorler; fiyat (%84), is giicli maliyetleri ve finansman giicti (%71),lirlin gesitlili-
g1 (%63), tiretimde kullanilan teknoloji ve pazarlama kabiliyeti (%61), uluslararasi
standartlara uygunluk (%53) olarak belirtmisleridir. Gii¢lii olarak tanimlanan faktor-
lere baktigimizda %68 ile firma tecriibesi ilk sirada yer almaktadir. Bu sektdrde
ankete katilan firmalarin ¢ok biiyiik kismi biiyiik 6lgekli pamuk iireticisi ve ¢irgirci-
sidir. Firmalarin ¢aligma anlayislar1 ve sistemleri modern isletmecilik yontemlerin-
den ¢ok uzaktadir. Bu kosullarda bu firmalarin teknoloji, pazarlama ¢alismalar1 ve
uluslararasi standartlar konusunda gelistirilmesi zordur.

Pamuk ipligi firmalarinin rakip firmalara kars1 giiclii ve zayif olarak belirledigi
ozelliklerin dagilimi birbirine yakindir. Bu soruya yanit veren firmalarin 20’si bu
karsilastirmay1 son donemde rakipleri olan Cin, Hindistan, Pakistan, Suriye, Turki
Cumbhuriyetlerindeki firmalar1 esas alarak yanitladiklarini belirtmiglerdir.

Giglii olarak belirttikleri faktorler sunlardir. Firma tecriibesi (%81), uluslara-
rast standartlara uygunluk ve {iriin ¢esitliligi (%75), dagitim kanallarinin erisilebilir-
ligi ve iiretim teknolojisi alt yapisi(%72), iiriin kalitesi ve {irlinde uzmanlagma
(%67), miisteri hizmetleri (%64), marka bilinirligi (%62) , pazarlama kabiliyeti ve
uretim teknolojisi (%58) , 6z sermaye (%56) ve yonetim anlayisidir (%53). Zayif
olduklar faktorler ise, fiyat (%58), is giicii maliyetleri (%67), nitelikli is giicii varli-
&1 (%53), temel maliyetler (%53), pazarlama ve tanitim (%56), bilisim teknolojileri
kullanimi (%53) ve Ar-Ge calismalaridir (%61) (Sekil 4).

Pamuklu dokuma firmalarinda da giiglii ve zayif yanlarin faktor sayisi bir biri-
ne yakindir. Giiglii olarak tanimladiklart 6zellikleri sirasiyla sunlardir.%91 iiriin
kalitesi, uluslararasi standartlara uygunluk ve iirlin gesitliligi, %88 firma tecriibesi,
%86 dagitim kanallarmin erisilebilirligi, %70 iiriinde uzmanlagma, %67 pazarlama
kabiliyeti ve {iretim teknolojisi ve %56 iiriin teknoloji alt yapisidir. Bu firmalarin
zay1f olarak belirttikleri faktorler ise, fiyat (%60), is giicii maliyetleri (%84), nitelik-
li is gilicii varlhig1 (%58), temel maliyetler (%63), pazarlama ve tanitim (%63), bili-
sim teknolojileri kullanimi (%77) ve Ar-Ge g¢alismalaridir (%86) Ankete katilan
pamuk ipligi ve pamuklu dokuma firmalarmin zayif olarak beyan ettikleri sonuglar
benzerdir. Bu sektorlerde yer alan firmalarimizin maliyetlerini azaltmaya yonelik
etkili politikalarin izlenmesi ve katma degeri daha yiiksek olan yenilik¢i {iriinler
Uretmede etkili olan ar-ge ve bilisim teknolojileri eksiklerinin giderilmesiyle diinya
piyasalarinda ¢ok daha etkili rekabet edebileceklerdir.
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Sekil 4: Pamuk ipligi ve pamuklu Dokuma Firmalarinin D1s Rakiplerine Goére Re-
kabet Giiglerinin Karsilastirilmasi

2.6. Firmalari Rekabet Giiciinii Arttirmaya Yoénelik Calismalar:

Son olarak katilimcilara rekabet gii¢lerini arttirmak icin ne tiir faaliyetler uygu-
ladiklariyla ilgili soru yoneltilmistir.

Pamuk firmalarindan soruya 38 firmadan 31’1 yanit vermistir. Firmalar tara-
findan rekabet gliglerini arttirmaya yonelik yaptiklar1 ¢aligmalar sunlardir. Firmala-
rin timi kalite sertifikalar1 almak i¢in ¢aligmalar yaptiklarini belirtmiglerdir. Yine
firmalarn%94’i hammadde tedarikgileriyle is birlikleri gergeklestirdiklerini ve yeni
pazar aradiklarini belirtmislerdir. %87’si pamuk iireticileriyle isbirlikleri gercekles-
tirdiklerini, %68’i maliyeti azaltan dnlemler aldiklarini ve nitelikli personel galistir-
diklarmni, %55 i tiretim teknolojilerini yenilediklerini (ankete katilan 17 firma hem
iiretici hem de ihracatgl/ ithalat¢i niteliginde olduklarimi belirtmislerdir), %52’si
devletin pamuk {iretimi ile ilgili verdikleri desteklerden yararlandiklarini belirtmis-
lerdir

Pamuk sektoriindeki firmalar rekabet¢i yanlarini giiclendirmek i¢in yogun ola-
rak pamuk Kkalitelerini arttirmaya ve tretim siiregleriyle birlikte maliyetlerini azalt-
maya yonelik onlemler almaktadirlar. Firmalarin yeni pazarlar bulmak ve elektronik
ticaretten yararlanmak yoniinde ¢alismalar yapmasiyla ihracat kapasiteleri ve ihrag
pazarlar ¢esitlenebilir.
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Pamuk ipligi firmalarinda ise 36 firmadan 34’{i bu soruya yanit vermistir. An-
kete katilanlarin %100’# yeni pazarlar incelediklerini ifade etmiglerdir. Diger calis-
malar 6nem sirasia gore su sekildedir: %91 Rakipleri takip etme ve hammadde
tedarikgileriyle igbirligi caligmalar1 gergeklestirme, %85 maliyet azaltan dnlemler
alma, %82 marka c¢aligmalarina 6nem verme, %79 Elektronik ticaret firsatlarindan
yararlanma, %76 iiretim teknolojilerini yenileme, %74 kalite sertifikalar1 alma, %71
nitelikli personel ¢alistirmak (Sekil 3.5). Pamuk ipligi firmalarmin diinya pamuk
ipligi alaninda rakiplerini izlemeleri ve hammadde tedarikgileriyle isbirligi igerisin-
de caligmalart sektor i¢in olumludur. Firmalar 6zellikle yeni pazarlar bulmaya ¢ok
onem vermektedirler, {iretim maliyetlerinin azaltilmasinin miimkiin oldugu durumda
bu firmalarin diinya pamuk ipligi ticaretinde giiglii ihracat¢1 olmalart miimkiindiir.

Bu soruya yanit veren 43 pamuklu dokuma firmasinin rekabetgi yapilarini giic-
lendirmek amaciyla gergeklestirdikleri dnlemlerin dagilimi su sekildedir. Firmalarin
tUmii rakiplerini takip ettiklerini, konfeksiyon sektoriindeki gelismeleri takip ederek
olasi taleplere gore yeni caligmalar gergeklestirdiklerini bildirmislerdir. %93’ yeni
pazarlan incelediklerini, %91°1 elektronik ticaret firsatlarini kullandiklarini, %86°s1
nitelikli personel calistirdiklarin1 ve %72’°si firma olarak kurumsallagtiklarini ve
yeni finansman kaynaklar1 bularak yapilarim giiclendirdiklerini belirtmislerdir (Se-
kil 3.7.1). Pamuklu dokuma firmalar1 ise rekabet¢i yanlarini daha yogun olarak
isletme ve pazarlama yonetimi ekseninde guglendirmektedirler. Yeni pazarlar ve
elektronik ticaret firsatlarindan yararlanabilmek icin nitelikli personel ve kurumsal
sirket olma yoniindeki ¢aligmalar rekabette gii¢lii olabilmek adina olumludur.

Firmalarin Fekabet Giiciini Arttirmaya Y onelik
Caligmalar
mPamuk (%) = Pamuk iplig (3 Pamuklu Dokuma (%)
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Sonug ve Oneriler

1980’lerden sonra ihracatta 6nemli itici gilice sahip olan tekstil ve konfeksiyon
sektdriinlin biiylimesine paralel biiyiime gosteren pamuk iiretimi yanlis politikalar
ve uluslararasi diizenlemelerin getirdigi kosullar nedeniyle sektoriin ihtiyag duydugu
kalite ve miktarda ilerleme saglayamamustir.

Katma degerli {iriinler yaratarak diinya piyasasinda yiiksek karliliklara ulagan
tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin ihtiyaci olan nitelikteki pamugu daha diistik fiyat
ve maliyetlerle ithal etmeye baslamasiyla birlikte pamuk iiretiminde ve ihracatinda
da belirgin diigmeler yasanmistir. Kiiresel piyasada pamuk fiyatlarinin ve talebin
hareketine gore liretim stratejisi gelistiren ciftgiler {irlin alternatiflerini artirarak
faaliyetlerine devam etmektedirler.

Anket caligmasi siiresince gergeklestirilen goriismelerde birgok firma sahibi
veya yoneticileri sektorlerinde yasadiklar: sorunlarini ve bu sorunlarla basa ¢ikmak
icin gerceklestirdikleri calismalar1 da ayrica belirtmislerdir. Belirtilen hususlar ben-
zerliklerine gore gruplandirilarak agagida verilmistir;

Firmalar yasadiklar1 sorunlar karsisinda yalniz olduklar1 ve devletin sektorle-
riyle ilgili sikintilarina yonelik ¢6ziim odakli etkin bir ¢alisma yapmadigini belirt-
mislerdir. Son yillarda yapilan diizenlemelerin kiigiik ve orta olgekli ¢iftgi veya
firmalara fayda saglamaktan uzak oldugunu da eklemislerdir.

Firmalar pamukta disa bagimli hale gelmenin yaratacagi olumsuzluklardan
ciddi bir sekilde endiselenmektedirler.

Ozellikle son on yilda dis ticarette dnemli hale gelen Cin, Hindistan ve Pakis-
tan gibi uzak dogu iilkeleriyle bir¢ok konuda rekabet etmede zorlandiklarmi ve giin
gectikce pazar kaybettiklerini belirtmiglerdir.

Yiiksek maliyetler nedeniyle diinya satis fiyatlarmin {izerindeki bir rakamla
pazara mal sunduklarin1 ve ¢ogu kez faaliyetlerine devam edebilmek, pazardan si-
linmemek i¢in zararina veya diisiik kar marjiyla satis yaptiklarini ifade etmislerdir.

Finansman kaynag1 olarak goérdiikleri kredilerin faizlerinin yiiksek ve kullanim
kosullarinin agirlastirildigini belirtmiglerdir. Finansman yetersizliginin tiretim tek-
nolojilerini yenileme konusunda engel oldugunu ifade etmislerdir.

Ar-Ge galismalarmin ¢ok 6nemli oldugunu bildiklerini ancak gerekli nitelikli
personel istihdam edemediklerini ve buna ayiracak gii¢lii finansman yapilari olma-
mas1 nedeniyle bu konuda ¢alismalar yapamadiklarini belirtmislerdir.

Ozellikle pamuk firmalar1 eskiden iilkemizdeki pamugun iiretim miktar1 ve fi-
yatini izleyerek faaliyetlerine yon verdiklerini ancak glinumuzde sadece dunya piya-
sasinda gergeklesen pamuk hareketlerini izlediklerini bunlara gore dis veya i¢ piya-
sada ¢alisma planlarini olusturduklarini ifade etmislerdir. Bu konuda ayrica iplik ve
dokuma firmalar1 diinya pamuk piyasasindaki hareketlerin kendilerinin tretim mali-
yetleri ve satis fiyatlarin1 dogrudan etkiledigini belirtmislerdir. Uretimi bitmis iiriin
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icin degil planlanmis iretimleri icin fiyat belirlemeye basladiklarini ifade etmisler-
dir.

Ozellikle pamuk iiretimi ve/veya satisinda faaliyette bulunan firmalar eskiden
basit tliccar anlayisiyla calisirken yasadiklart sikintilar ve ¢6ziim gelistirme ¢alisma-
lar1 sayesinde profesyonel ticaret adami gibi diisiinerek is yapmay: 6grendiklerini
belirtmislerdir. Ayrica biitiin bu donemde devletten gereken yardimlart gérmedikle-
rini bir kez daha eklemislerdir.

Bir¢ok iplik ve dokuma firmasi fason imalatci olarak galigmanin kendilerine
birtakim katkis1 oldugu gibi zarar1 oldugunu da ifade etmislerdir. Bu sekilde calis-
manin en 6nemli zarar1 ana firmanin talebinde veya pazarinda yasanilan daralmanin
kendilerini de aninda etkiledigini ve siparis iptalleri halinde elde kalan iiriinii satma-
da birgok zorluklar yagamalaridir.

Pamuk {ireticilerinin biiyiik bir kism1 hasat sonrasi pamuklarini ¢irgircilara ak-
tarmaktadirlar. Bunun sonucunda depolama riski ve maliyeti ¢gir¢ircilara yiiklenmek-
tedir. Bu durum depoda bekleyen pamugun kalitesini olumsuz etkilemekte, ¢irgirct
ve pamuk {ireticisinin karsilikli sorun yasamasina neden olmaktadir.

Ulkemiz niifusunun yaklasik % 25°i tarimda istihdam edilmektedir. pamuk
iiretiminden ireticilerin hakli nedenlerden &tiirii vazgegmesi ve bu egilimin kalici
hale gelmesi bir¢cok sosyal ve ekonomik sorunun yasanmasina neden olabilir. Yine
benzer sekilde lilkemizde imalat sanayinde 6nemli yeri olan tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde yasanilan iflaslar veya kapasite azalmalari nedeniyle igsizlik sorunlarinin
yasandig1 bilinmektedir. Tarimda oldugu gibi bu alanda da yasanilan olumsuzluklar
iilke ekonomisi i¢in ciddi tehditler olusturmaktadir.

Ayrica sektoriin her yil ithalata 6dedigi bedeller milli servet kayb1 olarak go-
riilmelidir. Geligmis iilkelerin izledigi katma degerli ve stratejik iiriinler esash ihra-
cat anlayiginin iilkemizde de bir an dnce politika olarak benimsenmesi gereklidir.

Bu c¢alisma kapsaminda pamuk sektorii basta olmak iizere iplik ve dokuma
sektoriiniin de rekabetgi yonlerinin gii¢lendirilmesi i¢in dneriler agagida verilmistir.

Ulkemizde pamuk iiretim maliyeti diinya ortalamasmin iizerindedir. Devlet
pamuk Ureticisinin Uretim maliyet kalemleri icerisinde 6nemli paya sahip olan is
giicii, enerji, makine kirasi, kredi faizleri gibi unsurlari azaltmaya yonelik muafiyet,
indirim ve uzun vadeye yayilabilen 6deme planlart gibi destekler gelistirebilir.

Sektoriin kullandigi ve ithal ettigi pamuk 6zelliklerini igeren pamuk tohumu
kullanimi yaygilastirilmali ve talep edilecek miktarin iilke icinden ve yurt disindan
karsilanma miktar1 dikkate alinarak iiretim tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin ihti-
yaglarina gore planlanabilir.

Tarmmsal sanayinin gelismesi ve ithalatin azaltilmasi i¢in pamuk desteklenme-
lidir.

Giliniimiizde bir ¢cok geligmis iilkede {ireticilerin sinerji yarattiklarini gormek-
teyiz. Bu sinerji etkin ¢aligsan ve diinya piyasasinin ¢alisma yapilarmi takip eden ve
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katilimcilarina bunu dogru yansitan kooperatifler yoluyla yaratilmaktadir. Tiirki-
ye’de birgok iiretim ve satis kooperatifi bulunmaktadir. Buradaki yoneticilerin ve
iiyelerin ¢aligma anlayiglarinin ¢agdas yonetim diisiincesine kavusturulmasi ve ¢a-
lisma sistemlerinin bu yonde etkinlestirilmesi gereklidir. Bu kapsamda devletin
onciiliiglinde egitim basta olmak iizere gesitli ¢alismalar planlanabilir.

Pamuk ve pamuklu sektoriinde firmalarin ihracata yonelik iiretim yapmalar
tesvik edilerek “Sektorel Dis Ticaret Sirketleri ve Dis Ticaret Sermaye Sirketleri”
gibi ticari kimlikler altinda toplanarak dis ticarete yonelik desteklerden yararlanma-
lar1 miimkiin kilinabilir.

Hasat sonrasi pamuk kalitesinin korunmasi amaciyla lisansli depoculukla ilgili
yasal diizenlemelerin tamamlanmasi yasanilan sikintilarin ¢dziilmesine yardimet
olabilir.

2012 tarih 3305 sayili yeni tesvik yasasi kapsaminda pamuk stratejik iiriinler
siifina alinabilir. Bu yasa ¢ergevesinde iireticilerin desteklenmesi miimkiin olabilir.

Iplik ve dokuma sektérii igin nitelikli is giicii yaratmak amactyla iilkemizdeki
lise, Universite ve 6zel mesleki egitim kurumlar1 ile sektorde yer alan firmalar ara-
sinda firmalarin ihtiyaglar1 gozetilerek egitim modiilleri olusturulabilir ve 6grencile-
rin egitim siirelerinde stajyer olarak bu firmalarda isbas1 egitimleri gerceklestirilebi-
lir.

Pamuk ipligi ve pamuklu dokumada faaliyet gosteren sektorlere hizmet ver-
mek amagl arastirma —gelistirme merkezleri kurulabilir. Bilindigi gibi arastirma
gelistirme ¢aligmalariyla katma degerli {irlinlerin diinya pazarinda talep gérme dii-
zeyi ¢ok yiiksektir.

Iplik ve dokuma firmalarmin ihracati arttirmaya ydnelik devlet desteklerinden
yararlandirilmalart 6zendirilmelidir.

Iplik ve dokuma sektdriinde faaliyet gosteren firmalar markalasmaya 6zendi-
rilmelidir. Ulkemizde halen uygulanan politika araglarinda bu kapsamda destekler
bulunmaktadir. Markalagmanin énemi ve yararlarini kapsayan egitim c¢aligmalari,
oncelikli olarak tiim destekler hakkinda bilgilendirici etkinlikler yapilabilir.

Iplik ve dokuma sektdriindeki firmalarin profesyonel sirket yonetimindeki ek-
sik yanlarinin giderilmesi gereklidir. Bu kapsamda oda ve birlikler araciligiyla egi-
tim ve aktif danigmanlik sistemlerinin kurulmasi ve isler hale getirilmesi miimkiin-
dar.

Diinya piyasasindaki fiyat olusumlarinin yarattigi kar/zarar dengesinde ¢iftci-
lerin veya tiiccarlarin iiretimlerini planlamasi ve zarar etme ihtimalinin azaltilmasi
vadeli opsiyon borsalarinca miimkiindiir. Bu borsalarini isleyis yapilarinin ve kulla-
nimindan elde edilecek yararlarm ilgili kesime etkin bir sekilde anlatilmasi ve bu
konuda bilin¢lendirme g¢aligmalarinin planlanmasi gereklidir. Diinya genelindeki
iireticilerin risk koruma yontemlerinden iilkemizdeki iireticilerin de yararlanmasi
rekabet kosullarinda ilerleme saglayabilir
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TURKIYE’DE TARIMSAL iSLETMELERDE UCRET ILE iISGUCUNE
KATILMA ILiSKiSININ EKONOMETRIK ANALIZi

RELATION BETWEEN LABOR FORCE PARTICIPATION AND
WAGE IN AGRICULTURAL ENTERPRISES IN TURKEY

Yasar ALKAN?

Oz

Bu ¢alismada ilk olarak tarumin dnemi iizerinde durulacak, sonra tarimsal isletmeler hak-
kinda bilgiler verilecek ve bu isletmelerdeki iicret ile isgiiciine katilma iliskisi analiz edilecektir.
Bu ¢alismada amag, Tiirkiye'de tarim kesiminde tarimsal isletmelerde ¢alisanlarin Ucret diizeyine
gore istihdama katilimlarimin analiz edilmesidir. Bu analiz yapilirken, ADL (Otoregresif Dagitil-
mis Gecikme) Modeli kurulacak ve bu model iizerinde Klasik En Kiiciik Kareler Tahmin Yontemi
kullamilarak iicretler ile isgiictine katilma oram arasindaki iliskinin varliigi, onemi ve boyutu tespit
edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Isletme, Ucret, Isgiiciine Katilim Orani, ADL Modeli

Abstract
Inthisstudyfirstwill be focused on theimportance of agriculture, thenwill be giveninforma-
tionsaboutagriculturalenterprisesandwill ~ be  analyzedrelationbetweenlaborforceparticipatio-

nandwage in theseenterprises. Theaim of thisstudy is toanalyzeworkers participation in employ-
mentaccordingtothewages  inagriculturalenterprises in  theagriculturalsector in  Tur-
key.Thisanalysis is beingperformed, the ADL (Autoregressive Distributed Lag) model will be
establishedandclassic on this model LeastSquaresexistence of therelationshipbetweentheestima-
tionmethodusingwagesandlaborforceparticipation rate will be studiedtodeterminethe size andim-
portance.

KeyWords: Agricultural Enterprises, Wages, Labor Force Participation Rate, ADL Model
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Giris

Insanlik var oldugundan beri toprak ve ona bagh olarak tarim her daim etkin
olmustur. Kimi bilim insanlarina gore ilk insanlar bile tarim yapmustir fakat kimile-
rine gore ise tarim, avcl toplumdan sonra gelen donemde gerceklesmistir. Tarihsel

arka plan1 hangi sekilde gelismis olursa olsun miihim olan tarimin hayatimizdaki
mevcut énemidir.

Tarimsal iiretimin ilk bagladig1 zamanlarda bilindigi iizere iiretim, 6z tiiketime
yonelik ve sistematikten uzak olarak gergeklestirilmektedir. Zaman igerisinde artan
insan sayisi ve bunlarin yiyecek ihtiyaglarini gidermek {izere tarimsal iiretim teknik
hale getirilmistir. Yonetim bicimleri ve rejimlerine gore de farkliliklar gosterebilen
Uretim bicimi ve tiretim kapasitesi genellikle o topluluklarin ihtiyaglarina gore ya da
mevsimsel etkilere bagli olarak yapilmstir.

Gelisen medeniyet ile birlikte yeni imkanlar olugmus ve buna bagl olarak mo-
dern iiretim teknikleri gelismistir. Artik tiiketimin 6tesinde kar elde etme amaciyla
tarimsal diretim yogunlasmustir. Uretimin belirli techizatlar (traktor vs.) temelinde
yapilmasi ile verimlilik artis1 saglanmistir. Fakat yine de istenilen diizeyde kar elde
edemeyen lireticiler, toplu liretime yonelmislerdir. Tarim alanlarinin ve faaliyetleri-
nin toplulastirilmasina yonelik olarak tarimsal isletmeler ortaya ¢ikmustir.

Tarim eskiden oldugu gibi giiniimiizde de ekonominin 6nemli iiretim kollarin-
dan biri olarak faaliyetini devam ettirmektedir. Bu énem, nifusumuzun biyik bir
kisminin tarimsal faaliyetle ugrasarak iiretimde bulunmasi ve tarimsal faaliyetin
yapildig1 kirsal alanlarda yasamasindan ileri gelmektedir. Bu baglamda tarimda
tiretim etkinliginin saglanmasi acisindan tarimsal isletmeler biiyiik 6nem arz etmek-
tedir.

Sanayilesme ve makinelesme ile birlikte tarimda da yapisal degisimler meyda-
na gelmektedir. Makinelesme bir yandan islenmeyen topraklarin kullanima agilmasi
ile tarim yapilan alanlarin genislemesine neden olurken, bir yandan da niifus artisi
ve miras yoluyla arazilerin par¢alanmasina ve bunun sonucu olarak da tarim iglet-
melerinin pargalanip kii¢lilmesine neden olmaktadir (Yildirak, 2002: 9).

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), ¢ Adrese Dayali Niifus Kayit Siste-
mi 2014 Sonuglar1’’na gore 77.695.302 kisidir. Niifusun %49,8” ini kadin niifus (38.
711.602) ve %50,2’sini erkek niifus (38.984.302) olusturmaktadir. Bu yiizdelere
(sayilara) bakarak Tiirkiye niifusunun yaris1 kadin, yarisi erkek olarak dagilim gos-
terdigi sOylenebilir. Ayni y1l itibariyle kadinlarin isgiiciine katilim oranlari ile erkek-
lerin isgiicline katilim oranlar1 karsilagtirildiginda ise erkeklerin iggiiciine katilim
oram %71,5 iken kadinlarin isgiiciine katihm oram % 30,8 dlizeyindedir. Bu durum
Tiirkiye’nin var olan insan giiclinii maksimum diizeyde kullanmadigint géstermek-
tedir.

Isgiiciine katilim oranlarinim diisiik olmasinm sebeplerini inceledigimizde ¢ali-
sanlarin {icretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmesi, yeterli egitim alamamasi, isgii-
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cii piyasalarindaki cinsiyet ayrimeiligi, kiiltiirel faktorler, kayit disi istthdam edilme
sorunu, verilen tcretlerin diisiik olmasi, bdlgesel gelismislik diizeyinde goriilen
farkliliklarin giderilememesi, evlenme ve bosanma gibi nedenler 6n plana ¢ikmak-
tadir.

Tarimsal isletmelerde iicretler ile iggiiciine katilim arasinda yadsinamayacak
bir iliski vardir. Mevsimsel ve siirekli ¢alisan isletmelerde, donemin 6zelliklerine
gore farkli ticret diizeyleri belirlenmekte ve bu iicretlere bagl olarak (iiretim hacmi
de baz alinirsa) isgiiciine katilim oranmi degiskenlik gdsterebilmektedir. Dolayisiyla
tarimsal isletmelerin is¢i talepleri iicret degisimlerine bagli olmaktadir. Tarimsal
isletmelerdeki {icret diizeyine bagl olarak dalgalanma gosteren isgiiciine katilim
orani, degiskenlik arz etmektedir.

1. Literatlr Arastirmasi

Tarimsal isletme, tarimda {icret iizerine yapilan ¢aligmalardan bazilar1 sunlar-
dir:

Coughenour ve Swanson (1983), 1979 yilindaki ¢alismada Kentucky i¢in tari-
min yapist ve tarim dig1 ¢aligma arasindaki iliskiyi tespit etmislerdir. Caligmanin
icerigindeki ele alinan kadin ve erkek degiskenlerin, kendi tarim isletmeleri haricin-
de ticretli olarak istihdam edilmedikleri tespit edilmisti. Tarim isletmeleri biiyiiklii-
giiniin, kadin ve erkegin tarim harici sektdrlerde istthdam edilmesi ile alakali oldugu
tespit edilmistir.

Johnston ve Martin (1983) ¢alismalarinda California’da mevsimlik tarim isgisi
calistiran c¢iftliklerden elde ettikleri verilerle, is¢ilerin ¢alisma durumu ve {icretlerini
tespit etmeyi hedeflemiglerdir. Sonug olarak, mevsimlik tarim isgilerinin %39’unun
baska bolgelerden ikamet ettiklerini, %45,0° inin o bolgede yasadiklarini, %
16,0’smin ise isin bitiminden sonra diger islerle ugrasarak ge¢imini sagladigini tes-
pit etmislerdir.

Whitener (1984), 1981 yilinda yaptig1 aragtirmada ticretli mevsimlik tarim isgi-
lerine yonelik tarim is¢ilerinin %5’inin yilda 25 giinden daha az, %22.20’sinin 25-
149 giin arasinda, geriye kalanlarin (%73) ise siirekli ya da yil boyunca 150 giin ve
daha fazla siire tarimsal islerde galistiklarini tespit etmistir. Iscilerin genelinin gelir-
lerinin ylzde ellisini mevsimlik tarim islerinde ¢alisarak kazandiklarmi ve dortte
birinin tarim dis1 islerde calistigni tespit etmistir. Ucretli tarim isgilerinin egitim
diizeyinin diigiikligiine bagh olarak maddi agidan diisiik seviyede olduklarmi ve
kalifiye olmadiklarindan dolay1 diger islerde ¢alisma ihtimallerinin zor oldugunu
gozlemlemistir.

Sander (1986), 1980 yilinda yaptig1 ¢alismada kadmlarm tarim harici islerde
caligarak ortalama aile gelirine katki anlaminda etki edemedigini fakat kadin veya
erkegin tarim dis1 islerde galigmasinin ailenin gelir diizeyini dengeleyerek degisken-
ligi azalttigim, kadinin tarim disi islerde ¢alismasinin ise tarim gelirinde azalmaya
yol agtigini saptamustir.
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Karacan (1991), yaptig1 ¢alismada Tiirkiye genelinde 150.000 civarinda isve-
ren ve 800.000 civarinda gegici is¢inin konusu olan; ¢alisma kosullarim, ekonomik
durumlarini, egitim ve cinsiyet durumlarini, is bulma yontemlerini arastirmistir.
Ayrica saglik ve i giivenligi durumlarin, ticretlerini ve ucret belirleme yontemleri-
ni, is¢ilerin sosyal giivenliklerini isgiler, igverenler ve aracilarin bakisagilarindan ele
alarak, Manisa ilindeki durumu ortaya koymay1 amaglamistir.

Caligmada gecici isgilerin hepsinin kirsal kesimden oldugunu tespit etmistir.
Yag ortalamasinin 24, bunlarin okuryazar olmayan oraninin ise % 5,6 oldugunu
saptamustir. Dayibasilik sisteminin hakim oldugunu gozlemlemistir. Calismada tes-
pit edilen enteresan bir durum ise kamu kesiminde ¢alisan gegici ig¢ilerin {icret sis-
temlerinin (asgari crete emsal bir Ucretle 20 glnlik yevmiye geliri) 6zel kesime
gore farklilik gbstermemesine ragmen kamu kurulugsunda ¢aliganlarin sigortali olma-
larmin saglanmasidir. incelenen iscilerin % 53,5’i tarim isciliginden memnun olma-
diklarin1 belirtmisler ve yeterli topragi olsa, gecici is¢i olarak c¢aligmayacaklarin
ifade etmislerdir.

Makal (2001), yaptig1 ¢calismada Tiirkiye’de 1950 - 1965 doneminde tarim ke-
siminde iggiicii ve iicretli emege iligkin gelismeleri incelemistir. Yillar icerisinde
aile igletmeleri, koy isletmeleri, kiiciik isletmeler ve ilerleyen siirecte tarimsal islet-
melere dogru geligen tarim kesiminde ticretli is¢ilerin daimi ve gegici is¢i ayrimini
analiz etmigtir. Tarim kaynakli {icretlilerin toplam igerisindeki oraninin 1955-1960
doneminde arttigini; 1955 yilinda % 2.58 iken, 1960 yilinda % 6.94'e yiikseldigini
ortaya koymaktadir. Ancak 1965 yilinda oran diiserek % 3.87 olmaktadir. 1955-
1960 dénemindeki artis makul karsilanabilir. 1960-1965 donemindeki diisiisiin bir
boliimii de, 1960 déneminde tarim kesiminde iicretli olarak goriinenlerin bir bolii-
miiniin kentsel kesime yerlesmis olabilecekleri diisiincesiyle makul karsilanabilece-
&i sonuglarina ulagmistir.

Acar (2003), yapt1g1 caligmada tarimsal isletmelerde {iretilen iiriiniin degerinin
artisinda belli gostergeler ¢ercevesinde verimlilik analizi yapmistir. Performans
degerlendirmesinde ilgili zaman diliminin énemini vurgulayarak gider unsurlarini
isletme biiyiikliiklerini irdeleyerek agiklamistir. Biiyiik isletmelerin daha fazla is-
letme sermayesine ihtiya¢ duydugunu, daha fazla ¢alisan ve buna bagli olarak daha
kaliteli ¢alisma ortamu ihtiyaci i¢inde oldugunu belirtmistir.

Dedeoglu ve Yildirim (2006), yaptiklari ¢alismada incelenen igletmelerde bas-
lica basart Olciitleri dikkate alindiginda, orta ve biiyiik Olcekli igletmelerin daha
avantajli oldugu goriilmektedir. Isletme arazisi birimine (dekara), isletmede kullani-
lan erkek iggiiniine ve 100 TL’lik briit hasilaya diisen net hasila isletme biiytkligiiy-
le paralel olarak artmaktadir. Yine, birim araziye ve niifus bagina diisen tarimsal
gelir isletme biiyiikliigiiyle orantili olarak artmaktadir. Isletmelerde Slgek artisma
dayali olarak verimlilik artig1 ile birlikte licretlerin artirilabilecegi ve kadin istihda-
minin artisinin da saglanabilecegim sonuglarina ulagiimistir.
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Oztiirk ve Karkacier (2008), yaptiklar1 calismada Tokat i Yesilyurt Ilgesi’nde
bulunan siit sigircilign isletmelerinin 2004-2005 yillarina ait verilerine dayanarak
ekonomik analizini ger¢eklestirmislerdir. Arastirmada maliyet analizi ¢ergevesinde
isletmelerdeki isgiiciiniin %97.15’ini aile isgiicii, %2.85’ini gegici iicretli isgiicli
oldugu tespit edilmistir. Daimi {icretli isgiicii bulunmadig1 gozlenmistir. Isletmeler-
de girdi fiyatlarmin yillar i¢inde siirekli olarak yiikselmesine ragmen satilan {iriiniin
fiyatinda emsal diizeyde artis olmadig1 goriilmiistiir. Isletmelerin tamamen serbest
piyasa kosullarmma birakilmamasi gerektigi tavsiye edilmis ve isletmelerin tesvik
edici koruyucu politikalarla siirdiiriilebilir hale getirilmesine vurgu yapilmustir.

Goriicii ve Akbryik (2010), yaptiklar1 ¢aligmada tarim kesiminde 2000°li yil-
lardan itibaren uygulanan destekleme politikalarinin kicuk Ureticiden ¢ok buyiik
tarim arazisi sahiplerinin isine yaradigindan, kii¢iik iireticilerin iiretim yapmak yeri-
ne iicretli tarim iscisi haline gelmelerine neden oldugu sonucuna varmislardir. Uc-
retlerin belirlenmesinde esas olan tim iilke diizeyinde gegerli olan Asgari Ucret
olmakla birlikte, bunun tam tersine iicretler daha ¢ok isveren ile araci ya da bolge-
deki biiyiik igverenler ya da yasal olmamakla birlikte illerdeki valiler tarafindan
olugturulan komisyonlarca belirlendigini gézlemlemislerdir. Yasal olarak yasaklan-
masina ragmen iicret belirlenmesinde cinsiyet ayrimmin da oldugu ve ayrica aracila-
rin licretlerden pay aldigi belli basli sorunlar olarak goze carpmaktadir.

Isin vd. (2010), yaptiklar1 ¢alismada 1990-2000-2008 donemlerini ele alarak
ekonomi prensipleri gercevesinde Tirkiye’de istihdamda tarimin paymim son yillar-
da azaldigini ancak istihdamda %23,7 gibi 6nemli bir pay1 oldugunu belirlemisler-
dir. Kirsal alanda istihdam edilen niifusun ise %60,8’inin tarimsal faaliyetlerde ca-
ligtiklar1 dikkati gekmektedir. Bu niifusun %92,4’ii kendi hesabma calisan aile is-
letmeleri yoneticileri ve iicretsiz aile isgileri toplamindan olusmaktadir. Ucretsiz,
aile is¢isi seklinde galisan geng niifusun ¢ogunlugu kayit disidir. Tarimsal verimlilik
ve gelirdeki diisiikliik, egitim durumlar1 da kayit dis1 istihdami arttirmaktadir. Bu
kesimde egitim ve gelir dizeyi diisiikligii 6nemli bulgulardandir. Bu durum tarim
sektoriine yonelik 0zel iicret, istihdam ve sosyal giivenlik politikalarmin uygulan-
masini zorunlu hale getirmektedir.

Tan vd. (2014), tarafindan yapilan ¢aligmada 2013 rakamlarina gére tarimsal
isttihdam 6 milyon kisi civarindadir. Son on yillik degisim incelendiginde tarimin
toplam istihdam igerisindeki paymnin %5,5 oraninda bir azalma ile %29,1’den
%23,6’ya diistiigii goriilmektedir. Tarimda iicretlerin diger sektorlere gore hem daha
diisiik hem de 6deme sekilleri agisindan farkli oldugu, mevsimlik tarim isgilerinde
kadmnlarin giinliik icreti son on yilda 9 Liradan 33 Liraya yiikseldigi yani %252
oraninda arttig1 tespit edilmistir. Mevsimlik erkek iscilerin giinliik iicreti ise 12 lira-
dan 43 TL’ye yiikselmis yani %259 oraninda artmistir. Mevsimlik is¢ilerin giinliik
iicret ddemeleri ortalamasi 2003 yilinda 11 TL iken 2013 yilinda 38 TL olmus ve
%269 oraninda artis gostermistir. Siirekli tarim is¢ilerinin ayhk tiicretleri ise kadin-
larda 232 TL’den 858 TL’ye ¢ikmis ve %269 oraninda artmistir. Erkeklerde 306
TL’den 1128 TL’ye, ortalama olarak ise 297 TL’den 1090 TL’ye yiikselmis ve sii-
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rekli tarim ig¢ilerinin ortalama iicreti aylik olarak son yilda %267 oraninda yuksel-
mistir. Tarimda istihdam azalirken isgiicii licretlerinde 6nemli artiglar oldugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

2. Ekonometrik Analiz
2.1. Duraganhk Analizi

Caligmada zaman serileri analizi kullanildigi i¢in, bu yontem {izerinde biraz
ayrintili olarak durmak yararli olacaktir. Ekonomik bir model, iktisat kurami tara-
findan belirlenmis denge iliskileri (degiskenler arasindaki iliskiler)temeline dayan-
maktadir. Bu degiskenler arasinda ekonometrik bir model olusturulmadan 6nce
modeli olusturacak degiskenlerin bazi temel kriterleri saglamalar1 gerekmektedir.
Bu kriterlerden en 6nemlisi ve ilk basta incelenmesi gereken, degiskenlerin duragan
olup olmadiklar1 sorunudur. Eger degisken ele aldigimiz dénemde duragan degilse,
serinin duraganlastirilmasi gerekir. Bu igslem, gerekli doniisiimler yapilarak gercek-
lestirildikten sonra seriler arasinda uygun ekonometrik modeller olusturulur (Cil-
bant, 2006: 191).

Eger bir zaman serisi duragansa, ortalamasi, varyans: ve kovaryansi zaman
icerisinde degismemektedir. Bir zaman serisinin ortalamasinin, varyansinin ve ko-
varyasmin zaman igerisinde sabit kalmasi1 zayif duraganlik olarak tanimlanmakta
olup kovaryans duraganlik veya ikinci mertebeden duraganlik olarak da ifade edil-
mektedir. Bu ayn1 zamanda genis anlamda duraganlik olarak da bilinmektedir. Bir
seriyi ortaya ¢ikaran stokastik siirecin duragan olmasi i¢in agagidaki sartlar1 tagimasi
gerekmektedir:

Ortalama=E(Yt)=p
Varyans=var(Yt- u)? =52
Kovaryans= yk=E((Yt- w)(Yt-k- w)

Bu sartlar1 tasimayan seri duragan degildir. Bir stokastik siirecin ortak ve ko-
sullu olasilik dagilimi1 zaman icinde degismiyorsa bu seri gii¢lii anlamda duragan
olarak isimlendirilir. Genelde uygulama yapilirken kovaryans duraganlik kavrami
yeterli olmaktadir. Makroekonomik zaman serileri genellikle duragan degildir.

Bu ¢alismada is¢i licretlerinin istihdam (zerine etkileri arastirilmistir. Bu amag
dogrultusunda Isgiiciine Katilim Oran1 (iko) ve Is¢i Ucretleri(stao), 1996-2013 yilla-
rin1 kapsamak tizere, degisken olarak kullanilmistir. Bu analiz igin e-views paket
programi kullanilmustir. Oncelikle her iki seri i¢in duraganlik testi yapilmistir. Gra-
fiksel analizler asagidaki sekildedir:



Ardahan Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 2, Ekim 2015,ss. 155-171 161

Grafik 1: 1996 — 2013 Aras Isgiiciine Katilim Oran1
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Grafik 2: 1996 — 2013 Arasi Ucretler

STAO
1,400

1,200

1,000

800

600

400

200

1096 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Grafiklere bakildiginda istihdami gosteren IKO degiskeninin dalgalanmaya
sahip oldugu gorulmektedir. Aym sekilde STAO (iicret) degiskeninin de artan bir
egilime sahip oldugunu gozlemlenmektedir ki bunlar iki degiskenin de duragan
olmadigmin gostergesidir. Daha sonra arastirmada degiskenlerin korelogramlarina
bakmak gerekmektedir;
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Giin: 01.08.15Zaman: 18.26
Orneklem: 1996 - 2013
Dahil Edilen Gozlemler: 18

Oto Korelasyon [Kismi Korelasyon AC PAC |Q-istatistigi| Prob
N | N | 1 0.855 0.855 15.483 0.000
N issisial ikl I 2 0.621 -0.411 24.150 0.000
PR il 3 0.337 -0.268 26.881 0.000
] Sk 4 0.019 -0.324 26.891 0.000
ki | L 5 -0.269 -0.138 28.889 0.000
foiskel TP *. | 6 -0.451 0.105 34.987 0.000
fasisie I | . | 7 -0.526 0.048 44.056 0.000
fniskolel IPON *. | 8 -0.483 0.120 52.468 0.000
ool IPO > 9 -0.403 -0.290 58.965 0.000
Nkl | | 10 | -0.286 -0.116 62.656 0.000
L | . | 11 | -0.145 0.005 63.735 0.000
] L 12 | -0.040 -0.075 63.830 0.000

Gun: 01.08.15Zaman: 18.30

Orneklem: 1996 - 2013

Dahil Edilen Gozlemler: 18

Oto Korelasyon [Kismi Korelasyon AC PAC Q-Stat Prob
N ieleieieielsl L F | 1] 0.829 0.829 14.552 0.000
N iesisieiall L 2| 0.664 -0.073 24.487 0.000
N iesieiall L 3| 0510 -0.066 30.732 0.000
ikl L 4| 0.365 -0.073 34.151 0.000
R L 5] 0.220 -0.103 35.492 0.000
] L 6 | 0.058 -0.174 35.593 0.000
L L 7| -0.093 -0.116 35.874 0.000
] ] 8| -0.194 0.001 37.230 0.000
Nkl ] 9| -0.271 -0.052 40.168 0.000
faioial IO L 10| -0.347 -0.121 45.601 0.000
faioial IO N 11| -0.399 -0.051 53.793 0.000
ool IO L 12| -0.407 0.014 63.734 0.000

Burada da Partial Correlation (kismi korelasyon) siitunlarina bakildiginda her
iki degisken i¢in de AR(1) siirecinin gegerli oldugunu goriilmektedir ki bu da, eko-
nometrik modelde kullanilacak her iki degisken i¢in de modelde gecikmeli degerle-
rinde bulundurulmak zorunda oldugu anlamina gelmektedir.

Tiim bu agsamalardan sonra kurulacak olan model ADL (Otoregresif Dagitilmis
Gecikme Modeli) Modelidir. Birer donem gecikme s6z konusu oldugu i¢in model;

ADL(1,1) => IKO=Bo+pr*IKO(-1)+B2*STAO+Bs*STAO(-1) seklinde olur.
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Bu model dogrultusunda tahmin yapildiginda asagidaki tablo olugsmaktadir;

Bagimli Degisken: IKO
Metod: En Kigik Kareler
Giin: 01.08.15Zaman: 18.40

Orneklem (Diizeltilmis): 1997 2013
Dahil Edilen Gézlemler: diizeltmelerden sonra 17

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi Prob.

C 2.283040 6.160733 0.370579 0.7169
IKO(-1) 0.940057 0.119608 7.859510 0.0000
STAO -0.000868 0.006511 -0.133266 0.8960
STAO(-1) 0.002297 0.006943 0.330873 0.7460
R-kare 0.843797 Ortalama bagiml varyans 49.34706
IDiizeltilmis R-kare 0.807751 S.D. bagimli varyans 2.522181
Regresyonun Standart Hatas1 {1.105882 Akaike bilgi kriteri 3.241488
Artik (Ayrik, Hata) Kareler |, o gqq67 Schwarz kriteri 3.437538
[Toplami

Olasilik Logaritmasi -23.55264 Hannan-Quinn Kriteri. 3.260975
F-istatistigi 23.40841 Durbin-Watson istat. 1.439506
Prob(F-istatistigi) 0.000016 |

2.2. Modelin Tahmin Sonug¢larinin Genel Yorumlari

1. Modelin tiimiinin anlamlihg i¢cin F — testi = 23,40841, p-degeri =
0,000016<0,05 oldugu i¢in Ho (Yokluk Hipotezi) reddedilecektir ve is-
tatistiksel olarak % 5 anlamlilik diizeyinde model tiimiiyle anlamlidir.

Ho: Model tiimiiyle anlamsizdir.

Hi:Model timiiyle anlamlidur.

2. Tahmin edilen parametrelerin istatistiksel olarak anlamliliklarinin t — tes-
ti ile test edilmesi su sekilde olmaktadir.

IKO(-1) ’in katsayis1 =0,940057, p-degeri =0,0000<0,10 oldugu i¢in Ho (Y ok-
luk Hipotezi) reddedilecektir ve istatistiksel olarak % 10 anlamlilik diizeyinde pa-

rametre anlamhdir.

3. R — kare = 0,843797 0.84: Bagiml1 degisken olan Isgiiciine katilim Orani
degiskenindeki degisimlerin % 84’li modelde yer alan agiklayici degis-
kenler tarafindan agiklanmaktadir.



164 Turkiye'de Tarimsal Isletmelerde Ucret ile Isgiiciine Katilma iligkisinin Ekonometrik Analizi

4. Modelde hesaplanan diizeltilmis R — kare =0,807751 0.80: Bagiml de-
gisken olan Isgiiciine katilim Orani degiskenindeki degisimlerin % 81’i
modelde yer alan agiklayici degiskenler tarafindan agiklanmaktadir.

5. Katsayilarin iktisadi yorumlari ise sunlardir:

i. IKO(-1)= 0,940057: Isgiiciine katilim oranmin 1 dénemlik gecikme-
sinde meydana gelen 1 birimlik artis isgiliciine katilim oranini
0,940057 birim artiracaktir.

ii. STAO=-0,000868: Ucretlerdeki 1 birimlik artis Isgiiciine Katilim
Oranini 0,000868 birim azaltacaktir.

iii. STAO(-1)= 0,002297: Ucretler *in 1 dénemlik gecikmesinde meyda-
na gelen 1 birimlik artis Isgiiciine katilim oranini 0,002297 birim arti-
racaktir.

2.3. Modelin Ekonometrik Sorunlar Tasiyip Tasimadiginin Arastiril-
masli

2.3.1. Normal Dagilimin Varhgmn Test Edilmesi (Gujarati, 2006: 143):

Bu test icin Jarque-Bera istatistigini kullanilmistir. Jarque-Bera simamasi bir
kavusmazlik ya da biiyilik 6rneklem smamasidir. Bu da SEK(siradan en kiigiik kare-
ler) kaltilarina dayanir. Bu sinama 6nce SEK kalintilarinin ¢arpikiik ve basikiik
Olc¢llerini hesaplar, su sinama istatistigini kullanir:

s? (K-3)?

P 24]

JB=n]|
Burada S, carpikligi(skewness), K ise basikligi(kurtosis) simgeler.

G w3 _ IR 1
o (@32 (¥ (x- H3/2

_#_4__ u4 _ %Z?:ﬂ)(—)_()‘}
o4 (097 (I, (-0

Normal bir dagilim i¢in ¢arpiklik sifir, basiklik 3 oldugundan,(K-3) agir1 basik-
lig1 gosterir. Jarque-Bera, kalintilarin normal dagildig: sifir 6nsavi altinda, JB ista-
tistiginin kavugmazlik durumunda (yani biiyiik 6rneklemde) serbestlik derecesi 2
olan bir ki-kare dagilimina uydugunu gostermistir. Eger bir uygulamada hesaplanan
ki*kare istatistiginin p degeri yeterince diigiikse, kalintilarin normal dagildigint ileri
stiren sifir 6nsavi reddedilebilir. Ama p degeri yiiksekse, normallik varsayimi red-
dedilemez.
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Grafik 3:Jarque — Berra Istatistik Grafigi

6 Seriler: Artiklar
Orneklem: 1997 — 2013

54 Gozlemler: 17

4. Ortalama -6.77e-15
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Jarque — Berra Istatistigi = 1,060759, p —degeri = 0,588381>0.05 oldugu i¢in
Ho (Yokluk Hipotezi) kabul edilecektir ve istatistiksel olarak % 5 anlamlilik diize-
yinde artiklar normal dagilima sahiptir.

Ho:Artiklar normal dagilima sahiptirler.

Ha:Artiklar normal dagilima sahip degildirler.

2.3.2. Otokorelasyonun Test Edilmesi (Gujarati, 2006: 425):

Bu test icin Breusch — Godfrey Lagrange Carpani(LM) istatistigini kullanmak
gerekmektedir. Bu sinamaya gore, ut bozucu teriminin su p’inci dereceden ardisik
baglanimli (otokorelasyonlu) dizine gore tiiredigini diistintildiiglinde:

U=p1 Utr + p2 Uz +...+ pp Up + &
Burada &, oralamas: S1fir, varyansi sabit tam bir rassal bozucu terimdir.

Sifir 6nsavi sudur: Ho: p1= p2 =...= pp=0, ardigik baglanimli biitiin katsayilar
ayn1 anda sifira esittir, yani derecesi ne olursa olsun ardisik bagimlilik yoktur.
Breusch ile Godfrey, bu sifir 6nsavinin $oyle sinanabilecegini gostermistir:

1. Regresyon modelini bildik SEK yontemiyle tahmin edilip u; kalintilar1 elde
edilmelidir.

2.Ut‘lerin modeldeki biitiin agiklayict degiskenlere ve 1. adimdaki kalintilarin
gecikmeli degerleri olan Ui , Uto,..., Uwp ek agiklayici degiskenlere gore
regresyonunu bulunmalidir. Boylece, eger p=4 ise, kalintilarin dort gecik-
meli degeri modele ek agiklayici degisken olarak katilmalidir. Bu regresyo-
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nu bulmak i¢in yalmz (n-p) gézlemi bulunduguna dikkat edilmelidir. Bu
yan regresyonun R? degeri elde edilmesi gerekir.

3. Orneklem biiyiik oldugunda Breusch ile Godfrey sunu gdstermistir:
(n-p)*R*~ %®
Yani kavusmazda, az énce 2. Adimda bulunan R? ¢arp1 (n-p), p sd ile ki-kare
dagilimina uyar. Bir uygulamada (n-p)*R?, secilmis anlamlilik diizeyinde ki-kare

esik degerini asarsa sifir 6n savini reddedilmelidir, bu durumda en az bir psifirdan
anlamli derecede farklidir.

Bunlarin 1g1g1inda hipotezler:
Ho: Birinci sira otokorelasyon yoktur.
H1: Birinci sira otokorelasyon vardir.

Breusch-GodfreySeri Korelasyon Lagrange Carpani(LM) Testi:

[
F-istatistigi 0.360975 Prob. F(1,12) 0.5591

Gozlem*R-kare 0.496448 Prob. Ki-kare(1) 0.4811
I

Denklem Testi:

Bagimli Degisken: RESID

Metot: En Kiguk Kareler

Giin: 01.09.15 Zaman: 02.55

Orneklem: 1997- 2013

Dahil Edilen Gozlemler: 17

Gecikmeli artiklarin 6n 6rneginin eksik degeri sifira ayarlanmistir.

Degisken IS(t:tr;g;:;Hata Standart Hata t-Istatistigi  [Prob.
C 1.477270 6.779558 0.217901 |0.8312
IKO(-1) -0.029372 0.132043 -0.222440 |0.8277
STAO 0.000232 0.006688 0.034731  |0.9729
STAO(-1) -0.000319 0.007140 -0.044614 |0.9651
RESID(-1) 0.186665 0.310688 0.600812  |0.5591
R-kare 0.029203 Ortalama bagimli varyasyon  |-6.77E-15
Diizeltilmis R-kare -0.294396 S.D. bagimli varyasyon 0.996828
Regresyonun Standart Hatas1  1.134107 Akaike bilgi kriteri 3.329497
?;gi‘a(nﬁy”k’ Hata) Kareler 15 43439 Schwarz kriteri 3574560
Olasilik Logaritmasi -23.30072 Hannan-Quinn Kriteri 3.353857
F-istatistigi 0.090244 Durbin-Watson istatistigi ~ (1.811874
Prob(F-istatistigi) 0.983760 |

I
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F-istatistigi = 0,360975, p—degeri = 0,5591>0.05 oldugu i¢in Ho (Yokluk Hi-
potezi) kabul edilecektir ve istatistiksel olarak % 5 anlamlilik diizeyinde birinci sira
otokorelasyon yoktur.

2.3.3. Degisen Varyansin Test Edilmesi (Gujarati, 2006: 379):

Kullanilan test White testidir (Capraz Carpimsiz = no cross terms). Ciinkii
mevcut sartlarda yeteri kadar veri yoktur. Gozlemleri, degigen varyansa yol agtigi
diistiniilen X degiskenine gore yeniden siraya sokan Goldfeld-Quandt sinamasindan
ya da normallik varsayimina kars1 duyarli olan Breusch-Pagan-Godfrey sinamasin-
dan farkli olarak, White’in 6nerdigi genel degisen varyans simnamasi normallik var-
sayimina dayanmadigi gibi uygulanmasi da kolaydir.

Varyans Testi: White

F-istatistigi 0.517690 Prob. F(9,7) 0.8238

Gozlem*R-kare 6.793474 Prob. Ki-kare(9) 0.6586

Olgekli Agiklanan SS 4.951243 Prob. Ki-kare(9) 0.8385
[

Denklem Testi:

Bagimli Degisken: RESID*2
Orneklem: 1997 - 2013
Dahil Edilen Gozlemler: 17

Degisken Katsay1 Standart Hata | t-Istatistigi Prob.
C -412.9042 389.3575 -1.060476 0.3241
IKO(-1) 16.66177 15.61038 1.067352 0.3212
IKO(-1)"2 -0.167132 0.156130 -1.070471 0.3199
IKO(-1)*STAO 0.006886 0.011417 0.603136 0.5654
IKO(-1)*STAO(-1) -0.007922 0.012632 -0.627129 0.5505
STAO -0.327483 0.583186 -0.561541 0.5919
STAO"2 6.11E-05 0.000220 0.278033 0.7890
STAO*STAO(-1) -0.000126 0.000407 -0.309090 0.7662
STAO(-1) 0.376194 0.643990 0.584162 0.5774
STAO(-1)"2 6.31E-05 0.000191 0.330679 0.7506
R-kare 0.399616 Ortalama bagimli var. 0.935216
Diizeltilmis R-kare -0.372306 S.D. bagiml1 var. 1.521977
Regresyonun Standart Hatasi 1.782927 Akaike bilgi kriteri 4.283558
?g}ﬁ; fﬁ;y“h Hata) Kareler 2225181 | Schwarz kriteri 4.773683
Olasilik Logaritmasi -26.41024 Hannan-Quinn Kriteri. 4.332277
F-istatistigi 0.517690 Durbin-Watson istat. 2.393238
Prob(F-istatistigi) 0.823753 |
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Bu sinamaya ait hipotezler:
Ho: Artiklar sabit varyansa sahiptir.
Hi: Artiklar degisen varyansa sahiptir.

F-istatistigi = 0. 517690, p—degeri = 0,8238>0.05 oldugu i¢in Ho (Yokluk Hi-
potezi) kabul edilecektir ve istatistiksel olarak % 5 anlamlilik diizeyinde artiklar
sabit varyansa sahiptir.

Yapilan testlerin sonucunda kurulan modelin dogru, anlamli ve ekonometrik
acidan hatasiz oldugu goriilmektedir. Modelin sagladig: iktisadi ve istatistiki yorum-
lara guvenilir olarak kabul edilebilir.

2.3.4. Genisletilmis Model Sonuclari

Bu ¢aligmada ilk olarak tarimin ve tarimsal isletmelerin iglevleri hakkinda bilgi
vermek amaglanmistir. Daha sonra tarimsal isletmelerde isgiiciine katilma giicii ve
ticretler arasindaki iligkinin varligi ve boyutu, ekonometrik bir model kullanilarak
aciklanmaya calisilmistir.

Kurulan modelin iktisadi sonuglarina gore; isgiicline katilim giicii degerleri
kendi 1 donem 6nceki degerleri ile biiyiik benzerlik gostermektedir. Oyle ki her bir
doénemde goriilecek isglicli artis1 bir sonraki donemi neredeyse (0.94~1) aymi oranda
artirmustir. Bunun yaninda tcretlerdeki degisim, istihdami ¢ok kiguk oranlarda
etkilemektedir. Ayn1 doénemde iicretler 1 birim arttiginda isgiliciine katilim giicii
0,000868 azaltmaktadir. Ki bu deger istatistiki olarak sifira yakinsar. Ucretleri bir
donem gecikmeli ele aldigimizda ise goriiyoruz ki istihdamu yine ¢ok kiigiik bir
miktarda (0,002297) artirmaktadir. Yani ticretler ayn1 donemde tarim sektoriindeki
isgliciinii 0,000868 birim diisiirmekle beraber, bir 6nceki donemi her artis gosterdi-
ginde 0,0002297 birim artirmaktadir. Ancak her iki degisimde de sifira yakinsayan
cok kiiciik bir degisim s6z konusudur.

Sonug

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin temel sorunlarindan biri olan iicret fark-
lilig1 sorunu, farkli boyutlarda ve tiirlerde varligini siirdiirmektedir. Tarimsal iglet-
melerde gozlenebildigi lizere cinsiyete dayali, bolgesel ve yerlesim yerleri bakimin-
dan da iicret farklilig1 sorunuyla karsilasiimaktadir. Bu sorunun temel nedenleri arz
talep dengesizligi ve mevsimsel talep diizeyi olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu calismada temel olarak tarimsal isletmelerde isgiiciine katilma giicii ve tic-
retler arasindaki iligkinin varligi ve boyutu, ekonometrik bir model kullanilarak
aciklanmaya calisilmigtir. Bu ¢alismada otoregresif gecikme modeli kurulmus vebu
model en kiiglik kareler yontemi ile tahmin edilmigtir. Calismadan elde edilen so-
nuglara gore isgiiciine katilim degerleri dalgalanmalar hari¢ bir dnceki isgiicline
katilim degerlerine benzerlik arz etmektedir. Bunun yaninda isgiiciine katilim orani



Ardahan Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 2, Ekim 2015,ss. 155-171 169

ile cretler arasinda kiigiik denilebilecek bir oranda iliski gézlemlenmistir. Elde
edilen sonuglara bakildiginda ticretlerdeki bir birimlik artig isgiiciine katilimu sifir ya
da sifira yakin diizeyde etkilemektedir.

Bu sifira yakin etkilemenin nedenleri ele alinirsa; tarimsal igletmelerde yeterli
nitelige haiz olmayan ya da muadili olan genis isgiicii, her daim yerine baskalarinin
istihdam edilebilecegini ortiik olarak bildiklerinden {icretlerdeki kiiciik diisiisleri goz
ardi1 edebilmektedirler. Mevsimlik is¢iler de ise bu durum daha da vahimdir. Stirekli
tarim isgileri ise nispeten daha iyi sartlarda ¢aligma imkani bulabilmektedir. Tim
bunlardan yola ¢ikarak su ¢ikarimlar yapilabilir:

1. Tarimsal isletmelerde iiretilen {iriin ¢esitliliginin artirilmasi ve bu iiriinle-
rin de niteliginin artirilmasi ile satislardan elde edilebilecek gelir artislar
sosyal denge saglanmak amaciyla iicretlere daha fazla yansitilmalidir.

2. Tarimsal igletmelerde taban iicret uygulamasi yapilmasi her ne kadar zor
gorlilse de yasal yaptirimlarla bunun saglanmasi olurludur.

3.Genis ve nitelikli istihdam politikalari ile birlikte temelde bir tarim tilkesi
olan Tiirkiye’nin neredeyse her bolgesinde kaliteli iiretim ve istihdam
saglayan tarimsal igletmelerin sayis1 ve {liretim kapasiteleri artirilarak is-
giicline katilim oram artirilabilir ve boylece mevsimlik is¢i talebi de den-
gelenebilir.

4. Tarmmsal isletmelerde c¢alisan bireylerin sosyal haklari, sosyal giivenlik
haklan iyilestirilmelidir. Stiphesiz bunlar kanuni tesvikler ve yaptirimla-
rin yaninda beseri bilgi, birikimin de artirilmasina bagli olarak saglanabi-
lir.

5.Tarmm kesiminde kayit dig1 ¢aligmanin boyutlarini azaltmaya yonelik 6n-
lemlerin alinmasi da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ceza ve yapti-
rimlarin caydirici olmasi gerekmektedir.
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OSMANLI DEVLETI’NDE TANZiM{_&T DONEMININ SON
YILLARINDA TASRADA GIiDER YONETiM_i VE CILDIR
SANCAGI’NIN MEDFUAT PUSULASI ORNEGI

EXPENSE MANAGEMENT IN THE COUNTRY AND ACCOUNT
BOOK NOTE SAMPLE OF CILDIR DISTRICT IN LAST YEARS OF
TANZIMAT REFORM ERA IN THE OTTOMAN EMPIRE

Ali APALIY

Oz

Tanzimat, Osmanli Devleti’nin basta mali sistem ve miiesseseleri olmak iizere bir¢ok alan-
daki yenilesme hareketidir. Tanzimat doneminin getirmis oldugu mali yeniliklerin basinda, maliye
nezaretinin kurulmasi gelir. Bu yeni nezaret ve blinyesinde yeni muhasebe kalemlerinin kurulmasz,
kayit sisteminin degismesini de beraberinde getirmistir. Tanzimat doneminde yiizyillar boyunca

devlet muhasebecilerinin kullandigi merdiven sistemi kaldwrilmis, onun yerine ticaret kanunlarinin
kabulll sonrasi Gift tarafli kayit yontemine gegilmeye ¢aligilmigtir.

Osmanli Devleti’nde idari birimlerden olan sancaklar Tanzimat'in getirdigi yeniliklerle be-
raber siirsal ve idari olarak yapilanmalarda degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin meyda-
na geldigi sancaklardan birisi de Cildir Sancagi olmustur. Cildir Sancagi son zamanlarda simirsal
ve idari anlamda daralmis ve yénetici olarak kaymakamlarin idaresine birakilmistir. Tanzimat
ddonemine rastlayan degisim ve yenilesmenin yasandigr sancak biinyesinde gorev yapan memurla-
ra ozellikle dis bor¢ alimmin basladigi yillarda ne kadar maas édendigi, sancak idaresi altinda ne
kadar yonetim giderlerine katlamildiginin ortaya konmast ve bu bilgilerin muhasebe agisindan
isleyis yonteminin ortaya konmasi, ¢alismanin amacim olugturmustur. Bu amag ¢ergevesinde
Bagbakanlik Osmanli Arsivleri Genel Miidiirliigii 'nden elde edilen medfuat pusulast ile konunun
gergevesi ¢izilmig ve ¢alisma dayanaklandrimistir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe Tarihi, Cildir Sancagi, Tanzimat Dénemi, Medfuat.

Abstract

Tanzimat is a reform movement in the many areas including particularly financial system
and institutions of the Ottoman Empire. Among the financial innovations that Tanzimat Period
brought, the establishment of financial supervision comes first. This new supervision and estab-
lishment of new accounting offices brought the change of recording system with it. The ladder
system that the state’s accountants had used for centuries in Tanzimat Reform Era was abolished,
instead of it, after acceptance of trade laws, it was tried to pass into double-faced registry method.

The Districts, one of the administrative unities in the Ottoman Empire were undergone a
change in constructions as administrative and boundary together with the innovations that Tan-
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zimat brought along. Cildwr was one of the districts where these innovations occurred in. Cildir
District had become narrow as administrative and boundary in recently and, as manager, it had
been left to the administrative of governors. In Tanzimat Reform Era, how much wage was paid
to the officers working within the body of district where innovation and change occurred especial-
ly in the years when external debt started, revealing how much the administrative expenses under
the district administration were endured and revealing the operating method in terms of account-
ing have constituted the purpose of the study. Within this purpose framework, the frame of the
subject has been drawn and the study has been documented by the Account Book Note obtained
from the General Directorate of The Ottoman Archives of the Prime Ministry.

Key Words: Accounting History, Cildir District, Tanzimat Reform Era, Account Book
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Giris

Tanzimat ile birlikte devlet meselelerinin en 6nemlisi olarak mali meseleler
gorilmekteydi. Mali sikintilarin ¢6ziimii, beraberinde bitun idari konularda eninde
sonunda ¢dziimlenecegi inanci bazi reformlarin ve kararlarin alinmasina neden ol-
mustur. Sorunlarin basinda biitce dengesinin saglanamamasi gelmekteydi. Gelirlerin
giderleri kargilamamasi maliye nezaretinin kurulmasina, vergilerin birlestirilerek
basit ve sade bir hal almasina neden olmustu.

Tanzimat sonrasinda o6zellikle devletin gelirlerinde énemli derecede artig ol-
maz iken, giderlerin artmasi dnlenemez bir hal almisti. Merkezi giderlerin ¢ogunu
askeri giderler, idari ve saray harcamalar1 olustururken, tasra teskilatimin en 6nemli
giderlerini memur maaslarinin yaninda yeniden yapilanma iginde idari ve yerel
yonetim giderlerinden olusmaktaydi. Memurlara ddenen maas ve diger giderler
sancak yonetiminin devaminin saglanmasi i¢in katlanildigina gore 6zellikle dis borg
alim yapilan yila denk gelen belgeye (medfuat pusulasi) gére sancakta gérev yapan
memur maaslar1 ne kadard1? Sancagm genel yonetim giderleri hangi kalemlerden
olugsmakta ve bunlarin toplami ne idi? Bu gider icmallerinin muhasebe kayitlari
tutulurken nasil bir yol izlenmistir? Bu sorularin cevabinin aranmast ¢aligmanin
amacini olusturmaktadir.

1. Tanzimat Dénemi Merkez Mali Kararlarimin Tasraya Yansimalar:

Tanzimat 1839 yilinin 3 Kasim’inda ilan edilmistir. Ancak fermanm uygula-
maya gectigi y1l 1840 senesi olmustur. Zira Mart 1840 tarihinden itibaren Anadolu,
Rumeli ve Adalar’da uygulamaya giren Muhassillik Tegkilati, Tanzimat’in da ilk
uygulamasidir. Dolayisiyla ilk kez tasra teskilatina getirdigi diizenlemelerle Tanzi-
mat’in uygulamaya girdigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Efe, 2002: Efe, 2009:
91).

Tanzimat’in esaslar1 arasinda her ¢esit gelirin devletin hazinesine gelip her tiir-
lii giderin de hazineden yapilmasi yer almakta idi. Bu amagla Tanzimat’m 6ngordi-
gii baglica yeniliklerden birisi, vergilerin toplanmasinda haksizlik ve sikayetlere yol
acan iltizam usuliiniin kaldirilmasi, bu isin devlet eliyle hakkaniyet ¢ercevesinde ve
belirli kurallara dayanilarak yerine getirilmesi idi. Halki miiltezim, miitevelli vs.
kigilerin keyfine birakan iltizam usulii, eyaletlerdeki adem-i merkeziyet usulini
idame ettirmekte ve merkezden yonetim ilkesiyle ¢elismesi nedeniyle de kaldirilma-
s1 gerekli bulunmakta idi (Agar, 2007: 413).Bu gereklilik iltizam sisteminin kaldi-
rilmasina muhassilliklarin yayginlagsmasina neden olmustur. Muhassilliklarin olustu-
rulmasi tagra teskilatlanmasini da beraberinde getirmistir.

Tasra teskilatlanmasinda 6ncelikle eyaletlerin mali isleri muhassili emval (ver-
gi toplayicist) denilen ve kaza merkezlerine atanmis olan muhassillarin vergi topla-
ma gorevlerinin yanisira her tiirlii kamu islerini goriismek {izere bir meclis (meclisi
Idare) olusturmalar1 ngdriilmiistiir (Sencer, 1984: 52). Bu dogrultuda muhassillar
gitmis olduklari yerlerde ilk 6nce birer meclis kurmus ve meclise tabi {iyeleri, segi-
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len tiyeler, meclis baskanlig1 ve kiiciikk meclislerden meydana gelmistir. Devletin
gorev ve yiikiimliiliikklerini halkla paylagsmak, Tanzimat reformlarinin halk tarafin-
dan kabullenilmesini saglamak meclislerin en 6nemli goérevlerinden olmustur. Fakat
bir siire sonra muhassillarin azalan devlet gelirlerini artirmak i¢in miiltezimlerden
daha fazla tahsilat yapma islemine bagvurmalari muhassillardan beklenen basariy1
gostermedikleri goriilerek 1842 yilinda muhassilliklar kaldirilmis ve valilere eski
otoriteleri yeniden verilmistir (Nakiboglu, 2012a: 77). Maliye Nezaretine dogrudan
bagli muhassil ve muhassilliklarin kaldirilmas: iizerine vilayet, sancak ve kazalarda
Maliye Nezaretini temsilen mahalli miilki amire bagh defterdarlar ve malmiidurleri
gdrevlendirilmesi uygulamasma gegilmistir. Iltizam sistemi ile birlikte idarenin
belirli birimlerinin geliri tahsil edip gerekli giderleri yapmasi ve artanin merkezi
hazineye devredilmesi usulii benimsenmistir (Agar, 2007: 415).

Tanzimat ferman1 herkesten maddi glcl nispetinde vergi tahsil edilmesini, ar-
palik ve aidat usuliiniin terk edilerek yerine maas sisteminin ikame edilmesini ve
Hassa Hazinesi ile giderlerinin Maliye Hazinesi’ne yiiklenmesini one silirmiigtiir
(Feyzioglu, 1981: 27).Bu donemde Maliye Nezareti kurularak iki amaca ulasilmaya
calisilmistir. Bu amagclardan ilki tek hazine ile gelir ve giderlerin denetimini daha
etkin yapabilmektir. Tkinci amag ise tasrada vergi tarh ve tahsilini kontrol etmek,
yolsuzlugu 6nlemek ve gelirleri artirarak, tasra teskilatini merkezi maliye teskilatina
baglayip yeniden diizenlemektir (Seker, 2007: 121).

Tanzimat’tan sonra Osmanli toprak diizeninde, timar sistemi kalkmis ve timar-
I1 topraklar, miri topraklar haline getirilmis ve mukataalar seklinde iltizam ve ema-
net usulil ile isletilmeye baglanmistir. Tanzimat uygulamalari kapsaminda, Osmanli
tagra eyaletlerinde devlet namina goérev yapan valilerden muhtarlara kadar tim go-
revlilere maag baglanarak vergiye tabi tutulmaya baglanmustir (Marufoglu, 2011:
275).

Tanzimat’la beraber, belirlenen prensipler ve bu cer¢evede hazirlanan nizam-
namelerle desteklenerek imparatorlukta modern anlamda her y1l diizenli olarak biit-
geler hazirlanmasi siirecine girilmistir (1261 H.) (1845 M.). Bu dénemin gelir ve
gider kalemleri glinlimiiz bakanliklar1 olarak tanimlanan maliye nezareti tarafindan
hazirlanmigstir. Eyaletlerden maktu toplanan vergiler, cizye, agnam, asar ve giimriik
vergileri 6nemli gelir kaynaklart olurken gider kalemleri askeri harcamalar, idari
harcamalar, merkez ve tagradaki gorevli memurlara yapilan 6demelerden meydana
gelmistir (Nakiboglu, 2012b: 17).

2. Tanzimat Donemi’nde Muhasebe Teskilatindaki Degisimler

XIX. yiizyilin son ¢eyregine kadar muhasebe kayitlar1 6zellikle Osmanli mali
teskilat1 biinyesinde yaygin olarak kullanilan siyakat yazi ve rakamlari ile tutulmus-
tur. (Akgindiiz ve Oztiirk, 1999: 478).0smanli Devleti’nde muhasebe yapilanmasi
son zamanlara kadar devlet muhasebesi seklinde kendini gostermistir. Devletin
yiizyllar boyu ilhanlilardan aldigi merdiven yéntemini XIX. yiizyil ortalarina kadar
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elverigli bir sekilde, cesitli devlet muhasebe organizasyon birimleri i¢inde kullan-
mugtir. Ancak, batililagma hareketleri icerisinde siyasi ve mali degisimlerle birlikte
uzun siiredir devlet teskilati iginde kullanilan yontem, devrinin ihtiyaglarina cevap
veremez hale gelmistir. Bu nedenle devlet muhasebecileri arayis i¢ine girmisler ve
bunun bir sonucu olarak, Maliye Nezareti’nin yeniden yapilandirilmasi gergevesinde
¢ift yanli kayit yontemine gegilmesi karar1 alinmustir (Cubuk ve Saygili, 2013: 185).

Tanzimat doneminde Maliye Nezareti cercevesinde orgiitlenen mali birokrasi
de yeniden diizenlenmistir. Tanzimat’tan Onceki ‘“Bagmuhasebe Kalemi” yerine
kurulan “Maliye Muhasebesi Kalemi” Maliye Nezareti’nin en 6nemli biirosuydu.
Bu biiro hazine hesaplarmi tutmakla sorumluydu. Kendi iginde varidat ve mesarifat
muhasebesi olarak ikiye ayriliyordu. Varidat muhasebesi, devlet gelirlerinin kazalar
itibariyle tahakkuk ve tahsilat kayitlarini tutar, iltizam islerini yiiriitiir ve gelirlerle
ilgili hesaplarin denetimini yapardi. Mesarifat muhasebesi ise genel giderlerin kayit-
larin1 tutar harcamalar1 onaylar ve dder, hazinenin aylik ve yillik hesaplarma tutar
ve biitgeyi hazirlardi (Giiran, 1998: 79-80).

Maliye sisteminde bunlarin yaninda bazi diizenlemelere gidilerek ilk kez 1863-
64 mali y1l1 i¢in batili yontemle bir devlet biitcesi hazirlanirken, kamu harcamalari
biitcede ayrilan 6deneklere uygunlugunu denetlemek (izere 1862°de Divan1 Muha-
sebat-1 Ali(Sayistay) olusturulmustur (Sencer, 1984: 31).

3. Tanzimat Déneminde Sancaklarda Mali ve idari Yap

Muhasebe bir hizmet bransi olarak iktisadi ve mali olaylarin kayit isleri ile ug-
ragsmaktadir. Devlet muhasebesi, biiyiik 6l¢iide mali olaylar ile ilgilenmek ve mali
olaylar1 kayda almakla mesgul olmak durumundadir. Osmanli’nin mali olaylar1 ise,
siyasi donemleri ile yakindan ilgilidir (Giivemli vd. 2014: 179).

Tanzimat donemi Osmanli biirokratlar1 imparatorlugun idari ve toprak biitiin-
liiglinlin saglanmasinin merkezi devletin giliclenmesine, bunun ise yeterli ve saglam
bir mali tabanin olusturulmasina bagli oldugunu diisiiniiyorlardi. Bu ylizden mali
meselelerin ¢goziimlenmesini idari reformlarin basariya ulasmasinin temel sarti ola-
rak goriiyorlardi. Merkezi yonetimin bu donemdeki en dnemli mali problemi mali
kaynaklarin yetersizligiydi. Tanzimat yonetimi, bu problemi iilke i¢i kaynaklar
gelistirerek ve idarenin mali etkinligini arttirarak ¢6zmek istiyordu. Bu nedenle de
Tanzimat Donemi’nin baslangi¢ yillar1 mali yonetimin yeniden diizenlenmesi gay-
retleriyle gecmisti (Giiran, 1998: 79).

Tanzimat’in ilanindan hemen sonra Osmanli Devleti’nin merkez ve tasra ida-
resi yeniden yapilandirilmigtir. Bu donemdeki reformlarla, eyaletlerin yonetiminde-
ki farkliliklar ortadan kaldirilarak, tagradaki idari yapimin standartlagtirilmasi hedef-
lenmigtir (Ertas, 2012: 26).Tanzimat donemi ile birlikte Osmanli Devleti, tagra yo-
netiminde, Kamu hizmetlerinin goériilmesinde, biirokraside, giivenlik, egitim, saglik
ve baymdirlik alanlarinda da bati tipi bir hizmet-iicret anlayisi benimsemis, eko-
nomik kosullart 6l¢iisiinde ve imkanlart dahilinde uygulamaya ¢alismistir (Marufog-
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lu, 2011: 280).0Ornegin, Tanzimat-1 Hayriye doneminde yeniden sekillenen Cildir
Eyaleti, sancak idari yapisinda, sancagin geneli mutasarrifin, kazalari miidiiriin,
koyleri ise muhtarlarin idaresinde bulunuyordu. Sancagin yonetiminde liva idare,
liva temyiz ve belediye meclisleri 6nemli yer tutmaktaydi. Sancagin yonetiminde
mutasarrifa yardimci olmak {izere naib, miftli, muhasebe ve tahrirat mudir( diger
gorevlilerdi (Erzurum Salnamesi, 1288: 144; Kizilkaya, 2013: 408-409).

4. Osmanh Devleti’nde Cildir Eyaleti/Sancag

Eski ¢aglardan beri birgok devletin idaresine girmis olan Cildir yoresi, Osman-
lilarin bu bolgede faaliyet gosterdikleri sirada Safevi niifuzu altindaki Atabeg melik-
lerinin elinde bulunuyordu. Ozellikle XVI. Yiizyiln ilk yarisinda bu topraklar iize-
rindeki Osmanli-Safevi miicadelesi hiz kazandi. 1536’da Basiagik (imereti) Meliki
II. Bagrat’in Sah Tahmasb ile ittifak yaparak Cildir ve yoresini de i¢ine alan Ata-
beglik arazisini zaptetmesi ve Atabeglik melikini 6ldlrmesi tizerine melikin oglu II.
Keyhiisrev Osmanlilardan yardim istedi. Ayni yil Erzurum Beylerbeyi Dulkadirli
Mehmed Han (Pasa) bu bolgeye dogru akinlarda bulunarak Oltu, Penek gibi kaleleri
ele gecirdi. 1548-1549 harekati ile de Atabeglik tilkesinin biiylik kismm zaptedildi ve
alinan yerlerde dort sancak kuruldu. 1551°de ise Erzurum Beylerbeyi iskender Pasa
Ardanug yoresini alarak Ahilkelek ve Ahiska civarina kadar ilerledi. Boylece Ata-
beglik topraklar1 Cildir bdlgesine kadar Osmanl hakimiyetine girmis oldu. (Eme-
cen, 1993: 300).1592°de Cildir Eyaleti’nde sekiz sancak mevcut olup bunlar Ahiska,
Altunkale, Osikha, Cecerek, Aspinze, Hirtis, Ahilkelek ve Posthof (Posof) idi (BA,
TD, nr.653; Emecen, 1993: 300). 1595°te sancak sayis1 altiya indirildi: Cegerek,
Aspinze ve Altunkale Ahiska sancagina katildi: Bedre adli yeni bir sancak daha
teskil edildi. Bu sirada Cildir Sancagi Canbaz, Kenarbel, Kurtkalesi adl1 ii¢ nahiye-
den olusuyordu (TK, TD, nr.30; Emecen, 1993: 300).

XVIIL yiizyilda, Cildir Eyaleti’nin sancak sayisinda 6nemli degisiklikler oldu-
gu goriilmektedir. Nitekim yiizyilin basinda Eyalete bagli sancak sayis1 22 iken,
1717-1730 tarihli tevcihat defterine gore sancak sayis1 20’ye diigsmiig, 1740 tarihli
tevcihatta 6nemli bir azalma olmus ve 15 sancak kaydedilmigtir. 1750-1800 yillari-
na ait tevcihat defterinde ise eyaletin sancak sayis1 21 olarak tespit edilmistir (Inba-
s1, 2006: 81).

Cildir Sancagi, Tanzimat’in ilanindan 1845’e kadar her ne kadar eyalet olarak
varligim siirdlirmiis ise de gerek sahip oldugu niifus gerekse gelirleri bakimindan bir
eyalet vasfini tasimamaktaydi. Bu nedenle 1828-1829 Osmanli-Rus Savagi dncesin-
de iist diizey vezir riitbesinde beylerbeyiler tarafindan yonetilen Cildir, bu savastan
sonra daha diisiik dereceli yoneticiler tarafindan idare edilmege baglanmistir. 1839
Tanzimat Fermani’nda sonra da yapilan idari diizenleme ile eyalet adinin terk edile-
rek vilayet teskilati kurulurken Cildir Eyaleti lagvedilerek bir alt yonetim birimi
olan sancak statiisiine doniistiiriilmiis ve kaymakam payeli yoneticiler atanmaya
baslamustir. (Erzurum Salnamesi, 1288: 144; Kizilkaya, 2013: 408).
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5. 1271 Yihinda Cildir Sancagina Ait Medfuat Pusulasi

Osmanli tagra idaresinin temel birimi sancaktir(Gengoglu, 2011: 30). Bu san-
caklardan devlet topraklarinin kuzeydogu sinirinda en ugta olanlardan biri de Cildir
Sancag idi. Sancak 6zellikle Tanzimat’in son zamanlarinda oldukga kii¢iilmiis ol-
masina ragmen hala devlet i¢in stratejik 6neme sahipti. Bu 6nem beraberinde tagra
teskilatinin gerektirdigi yapilanmalarin Cildir Sancagi’nda uygulanmasi sonucunu
doguruyordu. Birgok memurun goérev aldig1 sancak yapisi i¢indeki maagslari ve dev-
letin devamliligi agisindan yapilan giderlerin tespiti muhasebe Kkatiplerinin takip
etmis oldugu muhasebe kayitlar1 ile miimkiin hale gelmistir. Bu dogrultuda Cildir
Sancagi’na ait giderlerin tespitine ydnelik Bagbakanlik Osmanli Arsivleri Genel
Midiirliigii blinyesinde bulunan arsiv kaynaklar1 taramasi sonucunda elde edilen
“ML.MSF.d 11457 002” kodlu belgenin yer aldig: tespit edilmistir. Yapilan ince-
lemeler neticesinde bu belgenin sancaga ait medfuat pusulasi oldugu ve 1171 H.
yilini igine alan tam bir yillik donemi kapsadigi anlagilmustir.

Oncelikle medfuat pusulasina gegmeden dnce medfuat kelimesinin irdelenme-
sinde fayda vardir. Medfuat kelimesinin birinci anlam, “sarf edilmis, verilmis para-
lar, kasadan ¢ikan paralar” iken, ikinci anlamu ise, “verilen paranin, hesap defterinde
kaydedildigi hane, kolon”dur (Develioglu, 2008: 598). Ozellikle ilk anlamu ile arsiv
belgelerinden elde edilen belgenin agilis kaydi durumu,paralel niteligi ile ozetle-
mekte ve su ifadeleri biinyesinde barindirmaktadir; “Cildir Sancagi’nin yetmis bir
senesi mart’iibtidasindansubat’s nihayetine kadar medfuat pusulasidir” ve bu agilis
kaydmin devaminda “vacib-i sene 1271 tarihi ile belgenin kayitlariin kapanisi
belirtilmistir.

Belgeye gore bahsi gegen yillarda Cildir Sancagi’nda iki kaymakam asli olarak
gorev almis ve her ikisi de o yilin biitcesinden maasatabi tutulmuslardir. Diger yan-
dan eski ve yeni olarak kayitlanan kaymakamlarin her ikisinin gérevleri sonrasinda
birer tane vekil pozisyonunda gorev yapan kaymakamlarin da ayni biitceden maas
aldiklar1 tespit edilmistir.

Tablo 1°den elde edilen bilgiye gére ilk kayitlara giren, Sabik Ismail Pasa’nin
maagina ait olan ddemelerdir. Bu 6demeler mart ayinda baslamis ve nisan ayinda
sonlanmistir. Muhtemel odur ki kaymakamin gorevinin sonlandirilmast sebebi ile
sonrasinda ddeme yapilmamustir. Eski kaymakam olan Ismail Pasa sancak giderleri-
ne ilk olarak 9.800 kurusluk bir tutara mal olmustur. Diger yandan kaymakama
nisan ayinda kist maas 6demesinin kayd: yapilmistir. Belgenin bu kismuinda son
olarak iki pargali goérevlendirmenin ilkinde 16.660 kurus 2 para olan bir gidere sahip
olunurken, ikinci kisimda ise iki farkli zamanda gergeklestirilen, harcamanin
5.226,5 kurus, 9 para oldugu anlasilmistir. Sabik Ismail Pasa’nmn nisan déneminde
gorevinden ayrilmasinin sonrasinda yeni bir kaymakam atanmadigini, bu boslugun
Kaymakam Vekili Dilaver Bey vasitasi ile kapatildigini belirtmek yerinde olacaktir.
Kaymakam Vekili Dilaver Bey goreve gelmesi ile birlikte, bir donem 8.166 kurus 7
para maas alirken, ikinci donemde 12.413 kurus 2 para tutarli bir maas almistir
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Tablo 1:1271 (H.) Y1l Cildir Sancagi’nin Kaymakam ve Vekillerinin Maas Gideri

Memur Maas/Gider Ara Toplam
9800 (mart)+5226,5 kurus 9 para (Nisan) +1633 kurus 13 16660 kurus
Sabik ismail para (1 mayis-10 mayis) 2 para
Pasa An ibtida-y1 nisan ila 2 mah-1 m. (652 kurus 3 para) 5226,5 kurus
An 3 nisan ila nihayet-i m. nisf 1 (4573 kurus 16 para) 9 para
K K 000+000+3266 kurus 7 para (10 Mayzs ila nihayet-i mah-1 m.- | 8166 kurus
aymaxam nisf 1)+ 4900 (tahrirat) 7 para
Vekili Dilaver —
Bey 4246 kurus 15 para (1 Temmuz ila 26 mah-1 m. nisf 12413 kurus
1)+0000+0000+0000 2 para
Aciklama (hiilasas1 verilmek) 12413 kurus
2 para
0000+0000+0000+0000+0000+0000+0000+1738 (20 Eylul 6638 kuru
Lahik ile nihayet-i mah-1 m.nisf-1)+4900 ¥
Edhem Pasa 8330 (an ibtida-1 kasim ila nehavet-i mah-1 m.nisf-1 44368 kuru
19800+9800+9800+9800 i
Agciklama (Osrii) 173,5 kurus
Genel Toplam o
(kalan) (LahikEdhem Pasa’ya 6denen) 44195 kurus
632,12 kurus (?)+4500 kurus (agustos)+ 4500 kurus (ey- 15332 kurus
Kaymakam iil)+4500 kurus (ekim) 12 para
Vekili Hact 16802 K
Akif Efendi | 1430 (an ibtida-y1 ekim ild 9 mah-1 m.) s
12 para
Genel Toplam | (6zetinin verilmesi) 16802 kurus
12 para

Calismada kullanilan belge tarihi tam bir y1l gibi bir siireyi esas aldig1 dikkate
alindiginda tablo 1’in aymi yil i¢inde degisen kaymakama ait giderleri gosterdigi
anlagilmaktadir. Bu tabloya gore iki déneme ayrilan 6deme miktarlarindan Lahik
Edhem Pasa’nin ilk doneme ait 6.638 kurus, ikinci dénem sonundaki édeme toplam-
lar1 ise 44.368 kurus’tur. Ayrica tablo 1’de “6srii” ismi ile bir 6deme azaltiminin
varligina isaret edilmis ve 173,5 kurus olan bu tutarin toplam 6demeden diisiilmesi
sonucu nihai sonug olan 44.195 kurusa ulasilmistir. Kayitlara gore sézkonusu do-
nemde ikisi asil, ikisi de vekaleten dort adet kaymakam gorev yapmustir. Bu kayma-
kamlardan sonuncusu olan Kaymakam Vekili Hact Akif Efendi’ye yapilan 6demeler
yine esas olarak iki déneme ayrilarak sistematik hale getirilmistir. Agustos ayinda
baglayan ilk dénemde 15.332 kurug 12 para 6denen kaymakam vekiline, ikinci do-
nemde ise sadece 1.430kurus 6denerek, toplamda her iki dénem sonunda yapilan
6deme 16.802 kurus 12 paradir.
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Tablo 2: 1271 (H.) Yili Cildir Sancagi’nin Mal Katiplerinin Maas Gideri

181

Memur Donem Maas/Gider Toplam
Esbak Halil Efendi | 1. Dénem i)szzgléifém’s +0000 2817 kurus
Toplam 2817 kurus
. 1225 (nisf-
Sabik Abdullah, | - Donem 1)+152(25i-2082,5+2450 6982,5 kurus
Efendi 2. DOonem 2450+2450+2450+2450 16782,5 kurus
3. Donem 2450+2450+2450+1837,5 25970 kurug
Toplam 25970 kurus
anibtida-y1 subat ila gayret-i mah-1 m.tamam 1225 kurus
Aciklamalar an 15 Mart ila nihayet-i mah-1 m. Nisf 612,5 kurus
(Aciklama Toplami) 1837,5 kurus
1. Dénem 0+0+0+0 0
LahikAhmed Bey | 2. Dénem 0+0+0+0 0
3. Ddnem 0+0+0+612,5 612,5 kurus
Genel Toplam (Anlagilamadi) 29400 kurus
Aciklamalar An 15 Subat ila nihayet-i mah-1 m. nisf 612,5 kurus

Tablo 2’de mal Kkétiplerinin maaslarmin kayith bilgileri sunulmustur. Baslan-
gi¢ asamasinda elde edilen bilgiye gore {i¢ farkli mal kétibinden bahsedilmekte ve
bunlar da “esbak™ (en eski), “sabik” (eski) ve “lahik” (yeni) kelimeleri ile silsile
haline getirilmistir. Bu dogrultuda elde edilen bilgiye gére Esbak Halil Efendi’nin
gorevi dolayistyla dogmus olan maas toplami 2.817 kurustur. Silsilenin ikinci hal-
kas1 olan Sabik Abdullah Efendi’nin maas 6demesi ii¢ farkli doneme ait tutarlardan
olusmaktadir. Bu tutarlar ti¢ donem halinde 6denmis ve ilk déneme ait ortaya ¢ikan
tutar 6.982,5 kurus olmustur. Ikinci dénemde her bir pargasimna 2.450 kurus Gdene-
rek, ikinci donemin sonunda &denen ara toplam 16.782,5 kurusa ulasmustir. Son
doénemde ise yine dort pargali olarak 6denen yekiin 25.970 kurus olarak kayitlanmig-
tir. Diger yandan ayn1 Katibe ait olarak belgede agiklamaya yer verilmis ve bu agik-
lamada da belirli tutarlara isaret edilmistir. Cok kisa bir siire gorev yapt1g1 anlagilan
Lahik Ahmed Bey, 612,5 kurusluk maas 6demesi ile kayitlarda yerini almgstir. Bu
kayzt ile birlikte Esbak Halil Efendi, Sabik Abdullah Efendi ve Lahik Ahmed Bey’e
yapilan toplam ddemeler 29.400 kurus olmustur.
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Tablo 3: 1271 (H.) Yili Cildir Sancagi’nin Diger Mal Katiplerinin Maas Giderleri

Memur Maas/Gider Toplam

Rifki Osman Efendi 500+500+500+500+500+500+500+500+500+500 6000 kurus
+500+500

Digeri Sefer Efendi 250+250+250+250+250+250+250+250+250+250 3000 kurus
+250+250

Tahrirat Katibi 750+750+750+750+750+750+750+750+750+750 9000 k

Mehmed Vafik Efendi | +750+750 s

Rufka Fethullah Efendi 350+350+350+350+350+350+350+350+350+350 4200 kurus
+350+350

Digeri Said Efendi 250+250+250+250+250+250+250+250+250+250 3000 kurus
+250+250

Yonetici pozisyonunda oldugu belirlenen ii¢ mal katibinin yaninda, belgeye
gore bes adet daha katip gorev almistir. Bu katiplerin maas 6demeleri ile ilgili bilgi-
ler yine s6zkonusu belgede yer almaktadir. Buna gore katiplerden ilki Rifki Osman
Efendi olup, yilin her ayinda goérevini yerine getirmekle birlikte her ay icin 500
kurusu hak etmis ve boylece 6demelerinin toplami 6.000 kurus olarak belirtilmistir.
Ikinci memur Sefer Efendi’dir. Bu memura ait aylik ddeme 250 kurus olup, bu me-
mur da bir yillik gorev slresi boyunca 3.000 kurus maagi haketmistir. Memurlar
arasinda en fazla maasa sahip olan tahrirat katibi Mehmet Vafik Efendi’ye on iki
esit 6demeli 750 kurugtan 9.000 kurus toplam maas 6demesi yapilmistir. Bir diger
memur olan Rifki Fethullah Efendi’ye ait olan tutar ise aylik 350 kurustan 4.200
kurus olmustur. Son olarak Said Efendi ismi ile belgede kendine yer bulan memura
yapilan 6demeler toplami 3.000 kurusolarak kayitlanmistir. Bu memur da en diisiik
aylik 6demeye sahip olan iki memurdan bir digeridir.

Tablo 4: 1271 (H.) Y1ili Cildir Sancagi’nin Niifus Nazir1 ve Mukayyidlerinin Maas-

lart
Memur Maas/Gider Toplam
225+225+225+225+225+225+225+225+

Cildir Nazir1 Hasan Bey 2054995+295+295 2700 kurus

- .| 125+125+125+125+125+125+125+125+
Mukayyidi Ahmed Efendi 125+125+1254+195 1620 kurug
Sandik Emini Hiisevin 290+290+290+290+290+290+290+290+
Be Y 290+290+290+290 (Tahsisine Dair Kayd 3480-3480= 0000

y Bulunmadigr)

Calismaya konu olan medfuat pusulasinin devam eden kisminda Cildir Sanca-
g1’nda gorev yapan niifus nazirt ve mukayyidlerin maaslarina ait bilgiler kayit altina
alinmugtir. Tlk olarak Cildir Nazir1 Hasan Bey’in 225 Kurus olan aylik édemelerinin
yillik toplaminin 2.700 kurus oldugu tablo 4’te gosterilmistir. Sonrasinda muhtemel
odur ki niifus igslemlerini kayit altina alan Ahmed Efendi’nin maasina isaret edilmis-
tir. Bu memur, aylik 125 kurus maas kargilig1 gérev yapmakta ve yillik toplam maas



Ardahan Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say: 2, Ekim 2015,ss. 173-192 183

tutart 1.620 kurusa karsilik gelmektedir. Belgenin bu kisminda maas faklari baki-
mindan dikkat ¢eken unsur, belgede Sandik Emini Hiiseyin Bey olarak gecen me-
murun 290 kurus olan aylik 6demesinin Nazir Hasan Bey’in maasindan daha yiiksek
olmasidir. Sandik emini olarak gorev yapan hiikiimet veznedarinin yillik maas 6de-
mesi ise 3.480 kurusa ulagtig1 ancak tahsis isiyle ilgili kayit bulunamadig igin kayzt-
larda sifir toplamli bir islemle karsilagilmustir.

Tablo 5: 1271 (H.) Yili Cildir Sancagi’nin Merkez ve Kazalarinin Zabtiyeve Mu-
vakkif Neferatinin Maag Giderleri

Memur Doénem Maas/Gider Ara Toplam

Nefs-i Cildir ile miilhak: 1. Dénem | 16732+16405,5+17279+15910 | 66326,5 kurug

kazalarinda istihdam olunan
kadim zabtiyeneferati

2. Donem | 15910+11290+11230+12117 116878,5 kurus

maaslart 3. Donem | 13059+12910+12450+13880 | 169188,5 kurus
1. Dénem | 3260+3260+3260+1140 10920 kurus

Muvakkif zabitaneferati 2. Doénem | 1140+1140+1140+1140 15480 kurus

maaslar 3 Dénem | L140+1140+1140+1140 (Tah- | 20040-

sisine Dair Kayd Bulunmadigi) | 20040=0000

Sancak hududlar igerisinde gorev yapan toplam zaptiye neferatinin hakettigi
maaglarin icmali tablo 5’te gosterilmistir. Ayllk ama ara donemlerle birlikte
169.188,5 kurusa ulasan ddemeler her ayda farkli tutarl olarak gergeklesmistir. ilk
dénemde ortaya ¢ikan 66.326,5 kurus olan ara toplama 15.910, 11.290, 11.230 ve
12.117 kurusluk ilave sonrasi ikinci donem ara toplami, 116.878,5 kurus olmustur.
Son dénemde ise 13.059, 12.910, 12.450 ve 13.880 kurus olan toplu maas 6demele-
rinin sonrasinda genel toplama ulagilmistir. Tevkif iglerinde gérevli olan zabita ne-
feratt maaglarma ait 6demeler yine belgede {i¢ ayr1 donem ve on iki aylik parcali
olarak gosterilmistir. Bu maas 6demelerinden ilkinin toplami 10.920 kurus olup,
ikinci donemde esit olarak 6denen 1.140 kurusluk dort 6deme sonrasinda ara toplam
tutar1 15.480 kurusa yilikselmistir. Son donemde ise tahsisine dair kayit bulunamadi-
&1 aciklamasi diisiilerek yekiin 20.040 kurus toplamindan ayni1 tutar diisiilerek genel
toplam hanesinde sifir kalan1 gosterilmistir.
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Tablo 6: 1271 (H.) Yili Cildir Sancagi’ninKapu Serdar1 ve Neferatininve Namer-
man Kazas1 Kir Serdarlarinin Maas Giderleri

Memur Doénem Maas/Gider Ara Toplam

1. Dénem | 2672,10+4270+2060+2060 | 11062 kurus 10 para
Kapu serdariyla neferatt | 2, Dénem | 2060+2060+2060+1540 18782 kurus 10 para
maaslart 1540+1540+1540+1770

. . - 25172 kurus 10 para-
3. Ddnem | (Tahsisine Dair Kayd _
B 25172 kurus 10 para=0
Bulunmadig)

NamermanKazasi’nda - .
istihdam olunan 1750 kurus (kasm}) + 0000 (tahsisine dair 1750-1750=0

kayd bulunamadig)
kir serdar1 maaglart

Kapu serdan ve neferatina ait maas bilgileri belge esasl olarak {ic doneme ay-
rilmig ve bu dénemlerden ilkindeki toplam 11.062 kurus 10 para olarak kayit altina
almirken ikinci donemin maas tutarlarinin ilavesi sonrasinda ikinci ara toplam
18.782 kurus 10 para olarak kayitlanmigtir. S6zkonusu memur grubuna ait maas
toplamu igiincli donem maas tutarlari toplami sonrasinda 25.172 kurus 10 paraya
ulasmigtir. Ancak bu tutarin tahsis kaydi bulunmadigi i¢in kisim toplamu sifir olarak
gosterilmigtir. Sancak kazalarindan eski adi Namerman, giiniimiiz adi1 ile Narman
olan kazada istihdam olunan askeri personelin maagina ait sinirli olarak ortaya ¢ikan
bilgi 1.750 kurusluk bir kayittir. Bu da kapu serdar1 neferati maas1 gibi tahsisinde
kayit olmadigi i¢in sifirlanarak gosterilmistir.

Tablo 7: 1271 (H.) Yili Cildir Sancagi’nda Goérevli Bazit Memurlarin Maag Giderle-
ri

Memur Maas/Gider Toplam
Odacilik
hizmetinde ve kalem | 200+200+200+200+200+200+200+200+ 2400-
odalarinda istihdam 200+200+200+200 2400=0
olunan odacilar Sa’i Ucreti 220 (Mart)+140 (Nisan)+0+0=360
maaglari
1500+1500+1500+1500+1500+1500+ 1500
Ardahan karantina +1500+1500+1500+1500+1500 (1000 Miidur Behget 18000 kur
memurlari Efendi+150 Katib+150 Sergardiyan+160 Gardiyan+40 urus
fcar-1 Firn=1500)
Rusya’nin ahvalini 0+0+0+0+0+440+980+0 1420 kurus
tahkik icin casuslara
verilen 0+250+0+450 (700) kurus
Cizyetahsili 0+0+0+0+0+0+0+0+0+1250+0+0 1250 kurus
memurlarmaverilen
Hiikiimet konag1 250+250+250+250+250+250+250+250+ 3000 kuru
agast 250+250+250+250 }
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Odacilara ait maaslar aylik ve toplam olarak gosterilmistir. On iki ay olan 200
kurugluk 6deme yilsonunda 2.400 kurus tutarina ulagmigtir. Ancak yine bu kayit da
ayni tutarla kapatilarak sifirlanmistir. Ayni kisimda ayrica bir sa’i {icreti ortaya ¢ik-
mis ve bunun da toplaminin 360 kurus oldugu kayitlanmugtir. Belge icerisinde yer
alan kayitlara dayanarak elde edilen bilgilerden dikkat ¢ekeni, donemde Kkarantina
memuru olarak sadece Ardahan kazasindaki memurlarin 6deme bilgilerinin yer
almasidir. Bu dogrultuda her aybasina toplamda 1.500 kurus olan ddeme tutarinin
yillik karsiligi 18.000 kurusa denk gelmektedir. Kayitta ayrica maas tutari olarak
gorunen 1.000 kurusunun Miidiir Behget Efendi’ye, 150 kurusunun katibe, 150 ku-
rugunun baggardiyana, 40 kurusunun ise firina verildiginin icmali kayitlarda bulun-
maktadir.

Osmanli Devleti dis istihbaratta casuslardan etkili bir sekilde yararlanirken,
yabanci devlet casuslar1 da Osmanli topraklarinda faal bir sekilde c¢alismislardir
(Aydin, 2013: 21). Boyle bir durumla i¢ ice olan devlet birimleri de gerekli tedbirle-
ri her zaman alma yolunu tercih etmislerdir. Cildir Sancagi sinir sancagi olmasi
dolayisiyla dis giiclerden gelmesi olasi tehditlere kars1 ya da onlarin duruglarma ait
bilgilerin kullanimi, sancak ydnetimi i¢in dnem arz etmistir. Dolayisiyla kayitlardan
anlagildigina gore casus istihdam edilmis ve bu da iki ayr1 ara toplamli maas 6deme-
lerini ortaya ¢ikarmigtir. Bu 6deme toplamlarindan birincisi 1.420kurus iken, ikinci-
si 700 kurustur. Casus maaslarinin dénemler halindeki genel toplami 2.120 kuruso-
larak gdsterilmistir.

Osmanli Devleti’nin gelirleri arasinda 6nemli yeri tutan cizye, XIX. yiizyilda
baz1 degisikliklere ugramasina ragmen, 1855 yilina kadar ayni isimle varligini de-
vam ettirmistir (Ozcosar ve Giines, 2006: 159). Tanzimat ile birlikte degisime ugra-
yan vergileme ve vergi toplama esaslarina bagl olarak gorevde kaldigi son yilda,
cizye tahsil memurlarina 6denen tutarin 1.250 kurus oldugu kayitlanmistir. Devam
eden kisimda hiikiimet konag1 agas1 mevkisinde gérevli memura yapilan ddemeler
kayit altina alinmistir. Bu memur bir yil igerisinde aylik 250 kurustan toplam 3.000
kurus maasi hak etmistir.
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Tablo 8: 1271 (H.) Yili Cildir Sancagi’nin Niifus Mukayyidlerinin Maas Giderleri

Memur Maas/Gider Toplam
Namerman Nufus

Mukoyyidi Sadik Efendi | 0*50+50+50+50+50+50+50450+50+50+50 600 kurus
Nik Mukayyidi 40+40+40+40+40+40+40+40+40+40+40+40 480 kurus
Sefik Efendi

Gole Mukayyidi 50+50+50+50+50+50+50+50+50+50+50+50 600 kurus
Ahmed Efendi

Tavusker Mukayyidi 50+50+50+50+50+50+50+50+50+50+50+50 600 kurus
Mustafa Efendi

Kiskim Mukayyidi 70+70+70+70+70+70+70+70+70+70+70+70 840 kurus
Ibrahim Efendi

Ardanug Mukayyidi 70+70470470+70+70+70+70+70+70+70+70 840 kurus
Battal Efendi

Ardahan Mukayyidi 70+70+70+0+0+0+0+0+0+0+0+0 210 kurus
Ali Efendi

Hanlil? Ve Mirsu

Mukayyid Arif Efendi 70+70+70+70+70+70+70+70+70+70+70+70 840 kurus

Tablo 8’de niifus mukayyidlerinin maaslar1 kayitlanmistir. Bélgede yasayanla-
rin kaydi bilgilerinin merkez tarafindan siirekli takibinin yapilmasi devlet tarafindan
ayrica onemseniyordu. Bu bilgiler hem vergilendirme sistemi i¢in hem de herhangi
bir sefer aninda devletin kullanmast olast bilgilerdi. O yiizden niifus bilgilerini kaza-
larda takip eden mukayyidlerinhak edisi olan maaslar detayli olarak kayitlanmustir.
Bahsi gegen isleri yapan memurlardan ilki Namerman (Narman)Nifus Mukayyidi
Sadik Efendi’ye ait olandir. Bu memura on iki ay boyunca 50’ser kurug 6denmis ve
yillik maag yiikii 600 kurusa ulagmistir. Aym1 6demeler Gole Mukayyidi Ahmed
Efendi ve Tavusker (Cataksu) Mukayyidi Mustafa Efendi igin de sdzkonusu olmus
ve ayni sekilde pusulada kayitlanmiglardir. Mukayyidlerin i¢inde en diisiik maas1
Nik Mukayyidi Sefik Efendi almigtir. Bu memurun aylik maag tutar1 40 kurus olup,
yillik ise ancak 480 kurusa yiikselebilmistir. Ayni hususlarda olmasa da aylik 6de-
mesi 70 kurus olan Ardahan Mukayyidi Ali Efendi ise toplamda 210 kurus maasi-
haketmistir. Grup i¢inde hem toplamda hem de aylik bazda en yiiksek maas 6deme-
lerini Kiskim (Yusufeli'ne bagl Alanbasi Kéyii) Mukayyidi Ibrahim Efendi, Arda-
nu¢ Mukayyidi Battal Efendi ve Hanlil? veMirsu Mukayyidi Arif Efendi almistir.
Bunlarin aylik maas 6demeleri 70 kurus olurken yillik toplamda da 840 kurusa
ulagsmiglardir.
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Tablo 9: 1271 (H.) Yili Cildir Sancagi’nin Kaza Miidiirlerinin Maas Giderleri

Memur Maas/Gider Toplam
Namerman Kazasi 500+500+500+500+500+500+500+500+

I 500+500+500+500 (istilam cevab1 viirud etmemis- | 6000-6000=0
Miduri Arslan Bey tir)
Nik kazas1 miidiiri 750+750+750+750+750+750+750+750+ 9000 kuru.
Mehmed Ali Bey 750+750+750+750 3
Tavusker Kazasi 750+750+750+750+750+750+750+750+ 9000 kuru.
Muidiirti Dursun Bey 750+750+750+750 $
Gole Kazas1 Miidiirii 500+500+500+500+500+500+500+500+
: 6000 kurus
Izzet Bey 500+500+500+500
Ardanug Kazast 750+750+750+750+750+750+750+750+ 9000 kuru
Miidart Stleyman Bey | 750+750+750+750 $
Kiskim Kazas1 0+350(N1sH)+750+750+750+750+750+750+750+7 7875 kuru
Muduru Haydar Bey 50+750+750+750 $

i1? irsu?

;azl'll' b\/[/ ¢ d'\f".r.su ' 750+750+750+750+750+750+750+750+ 5000 k

azast vucurd 750+750+750+750 urus
Selim Bey
Ardahan Kazasi 750+750+750-+0+0+0+0+0+0-+0+0+0 (istilam _

e i g 2250-2250=0
Muduru Hasan Bey cevabi viirud etmedigi)

Osmanlh Devleti’nde ortaya ¢ikan idari yapisi igerisinde, kazalarda mudurler
gorevlendirilmekte ve bu gorev karsiliginda da maas almakta idiler. Cildir Sanca-
g1’nda yer alan sekiz adet kazanin miidiirlerinin maaslar1 benzer sekilde belirlenmis-
tir. Kayitlara girmis olan bu mudurlerden Namerman Kazasi1 Muduru Arslan Bey ve
Gole Kazas1 Miidiirii Izzet Bey’in, aylik maas1 500 kurus iken, yillik maaslar1 6000
kurusa karsilik gelmektedir. Nik kazasinin midiirii olan Ali Bey’in aylik maagi ise
750 kurus olup, Tavusker Kazas1 Mudirl Dursun Bey, Ardanu¢ Kazasi Muduri
Siileyman Bey, Hanlil? veMirsu? kazasmim Midiri Selim Bey ve Ardahan kazasi
Mdudurii Hasan Bey ile ayn1 maagi almakta idiler. Sadece Ardahan kazasi miidiirii-
niin yillik maag1 2.250 kurusa denk gelirken diger gruptaki miidiirlerin y1llik maas-
lar1 9.000 kurus olarak kayit altina alinmistir. Aylik maag tutar1 750 kurus olmasina
ragmen artik maas 6demesi yapilan KiskimKazas1 Midiirii Haydar Bey’in yillik
maasi 7.875 kurus olarak gegeklesmistir.
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Tablo 10:1271 (H.) Y1l Cildir Sancagi’nin Toplam Genel Yo6netim Giderleri

Gider Yeri/Cesidi Miktar: Toplam
Nefs-i Liva’da sarf olunan
kirtasiye bahasi 570 kurus 570 kurus
235+284+148+155 877 kurus
Hapishane masarifi 115+130+175+90 1332 kurus
115+130+175+90 2037 kurus
Mecli al dalarnd 340+405+204+162 1116,5 kurus
celis ve kalem odararinda 202+490+185+140 2135,5 kurus
sarf olunan odun ve diger bedeller
60+262+330+308,5 3099 kurus
190+240+0+0 430 kurug
Tahrirat- miihime icii 1 0+205+0+310 940 kurus
-1 mithime igiin verilen
¢ 0+0+0+0 940-940 kurus
(Bagka mazbata ile tesviyesi)
Kirtasive bah 570+490+300+300 1660 kurus
rtastye bahast 300+440+300+300 3005 kurus
(Nefs-i Liva’da sarf olunan)
300+390+300+300 4295 kurus
Kirtasive bl 150+150+150+130 580 kurus
irtasiye bahasi 1307130+
(Mulhak kazalarda sarf olunan) 130+130+130+130 1100 kurus
130+130+130+130 1620 kurus
0+0+0+0+0+0+955+0+331 1286 kurus
kurus 10
Tahrirat m e }Z9p6a:<a
0+210+0+0 Hrus
10 para
. 0+0+0+0+0+0+300+0 300 kurus
Manavi? tcreti
0+0+0+0 300 kurus
Techiz ve telkin 0+0+0+0+0+0+0+0+0+0+0+80 80 kurus
Nefs-i Cildir kazasinda kain yurtluk
kurasinin altm1§ }.fedl.SCHSSI hasilat-1 0+0+0+0+0+0+0+0+0+0+0+300
vakiasinin taksidiyesinemahsub olunmak ) i
(Bagkaca Mazbata ile Tesviyeye | 300-300=0

lizere kaimmakam-1 esbak miiteveffa
Feyzullah Pasa’nin
makbuzu

Muhtag Olan)

Medfuat pusulasimnin ¢esitli kisimlarinda yer alan giderler sistematik halde gos-
terilmigtir. Bu gosterimde farkli zamanlarda kirtasiye bedellerinin kayitlandig: dik-
kat cekmektedir. Ilk olarak nefs-i liva olarak bahsedilen kazada 570 kurusluk gider
yapilmakla birlikte, devam eden kisimlarda 1.660, 3.005 ve 4.295 kurus ara toplam-
lart ile kayitlanan nefsi liva’nin yaninda ¢esitli kazalarda yapilan giderler de 580,
1.100 ve 1.620 kurus ara toplamlari ile kayit altina alinmigtir. Ayrica belgede, 877,
1.332 ve 2.037 kurusluk ara toplamlarla hapishanede yapilan giderler de yer almak-

tadir.
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Sancak memurlarinin gérev yaptigi kalem odalarinda yakilan odun ve diger
harcamalar 1.116,5, 2.135,5 ve 3.099 kurus olarak ara toplamlarla ortaya konmus-
tur. Belgede iki yerde tahrirat i¢cin yapilan giderlerden bahsedilmektedir. Bunlardan
ilki tahrirat-1 mithimme igin verilen kalem olup 430, 940 ve 940 kurus eksilme ile
sifir kalanli olup, ikincisi ise sadece tahrirat kalemi olup bunun da ara toplamlar1
1.286 kurus 10 para, ikinci ara toplami ise 1.496 kurus 10 para olarak gerceklesmis-
tir. Belgede manevi? (cretine 300 kurus, techiz ve telkin kaleminde ise 80 kurus
gidere katlanildig: kayit altina alinmigtir.

flk kisimda sancak kaymakamlarmin maaslarma ait ddemeler gdsterilmisti.
Burada ise daha oncelerde gorev yapan bir kaymakamin makbuz karsilig1 alacaginin
O0denmesine ait olan kayit ortaya konulmustur. Bu kayda gore 300 kurusluk bir
makbuz sézkonusudur.

Tablo 11:1271 (H.) Y1l Cildir Sancagi’nin Dénemler Itibari fle Toplam Giderleri

Donem Aylar Maas/Gider Ara Toplam
c Mart 46544 kurus 10 para 168638,5 kurus 19 para
2 Nisan 43616 kurus 9 para
a Mayis 41421,5 kurus
i Haziran 37057 kurus
E Temmuz 37041,5 kurus 7 para 313807 kurus 16 para
: % Agustos 34485 kurus
g 8 Eylil 35443 kurus
> | Ekim 35198,5 kurus 10 para
Kasim 31399 kurus 473222,5 kurus 16 para
5 Aralik 39246 kurus
8 Ocak 38140 kurus
™ Subat 40630,5 kurus
Genel Toplam 473222,5 kurus 16 para

Belgenin en sonunda yer alan icmal bilgilerine gore giderler dorder aylik do-
nemler seklinde li¢ doneme ayrilmigtir. Bu dénemlerin ilkinde en diisiik harcama
haziran ay1 harcamasi olarak 37.057 kurus iken, en ylksek gider mart ayima ait olup
46.544 kurus 10 para olarak ger¢eklesmistir. Bu donemin ilk ara toplami 168.638
kurus 19 para olarak kayit altma almmustir. Ikinci dénemin en diisiik gideri 35.198,5
kurus 10 para ile ekim ayinda gergeklesirken, en yiiksek gideri ise 37.041,5 kurus 7
para ile temmuz ayinda gerceklesmistir. Ikinci donem sonundaki ara toplam tutar
313.807 kurus 16 para olarak ortaya konmustur. Son dénemde en disiik gider,
31.399 kurus ile kasim ayinda ortaya ¢ikmisken, en yiiksek gider ise subat ayinda
ortaya ¢ikmugstir. Bu donem sonunda ortaya ¢ikan ve ayn1 zamanda yekiin olan gi-
derler tutar1 473.222,5 kurus 16 paradir.
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Sonug

Yiizyillar boyunca genis alanlarda hiikiim siiren Osmanli Devleti’nin basarisini
askeri ve siyasi tegkilatin giicliiliigiiniin yaninda mali ve iktisadi teskilatinin giiclii-
ligiine de baglamak yerinde olacaktir. Devlet olarak XIX. yiizyila gelindiginde
bahsedilen teskilatlarin olduk¢a ¢agin gerisinde kalmasi, devletin zor glnler gegir-
mesine neden olmustur. Tanzimat ile birlikte baglayan yenilesme ve degisme siireci
askeri-idari ve mali sistemler basta olmak tizere bir¢ok alanda kendini gostermistir.
Bu dénemde meydana gelen mali sistem yeniliklerinin birisi bes yiz yil boyunca
kullanillan merdiven sistemi olarak bilinen muhasebe kayitlama ydnteminin terk
edilerek, yerine Fransa’dan ithal edilen ¢ift tarafli kayitlama yontemine gegilmesi-
dir. Yeni yontem ylizyillar boyunca kullanilan yonteme gore ¢ok biiyiik farklilara
sahip olmasina ragmen, artik ¢agin gerektirdigi sekli ile devlet muhasebesinde uy-
gulanmaya baglanmistir. Bununla birlikte Osmanli Devleti her ne kadar yontem
olarak degisiklige gitmis olsa da prensip olarak mali ve iktisadi olaylarin kayit altina
alinmasi anlayiginda bir degisiklik meydana gelmemis, aksine kayitlama disiplini
daha fazla 6nemli hale gelmistir.

Osmanli Devleti’ne ait ¢gok sayida muhasebe belgesi Bagbakanlik Osmanh Ar-
sivleri Genel Miidiirliigii’nde bulunmaktadir. Bu belgelerden biri de Cildir Sanca-
g1’na ait olan 1271 (H.) yilina ait medfuat pusulasidir. Bu belge incelendiginde hem
yontem olarak hem de igerdigi idari personelle ilgili baz1 bilgilere ulasilmustir. Bah-
sedildigi gibi, dagilma dénemindeki Osmanli Devleti’nde her ne kadar ¢ift tarafl
muhasebe kayitlama sistemine ge¢ilmis olsa da yontemin uygulanmasina devlet
topraklarinda ayni anda gegilememistir. Bunun kanitlarindan biri de incelenen med-
fuat pusulasinda kendini gostermistir. Yapilan gider kayitlarinda dénemler halinde
ara toplamlar alinmis ve kisim sonlarinda yekiine ulagilmistir. Bu durum merdiven
yoénteminin basit uygulamasidir. Diger yandan kayitlarin sonu¢ boéliimiinde guni-
miiz mizan anlayis1 ile her dort ayda bir genel toplamlarinin verilmesi yine muhase-
be agisindan dikkat ¢ekici dzelliktir.

Devletin mali-muhasebe sistemindeki uygulamalar: idari ve yonetim sistemi
ile dogrudan iligkilidir. Tanzimat sonrasinda gerilemenin hizlandig1 ve dagilma
siirecinin yasandigi, devletin toprak kaybettigi yerlerden birisi de Cildir Y6resi’dir.
Bu yore XVI. yiizyilda basta sancak iken eyalet olmus ve devaminda Ahiska’'nin
kaybedilmesi ile yeniden sancak halini almistir. Son yiizyilda sancak halini alan
Cildir doneminde bir yandan askeri maliyetlere katlanilirken bir yandan da yonetim
giderlerine katlanilmistir. Bu yonii ile doneminde Cildir Sancagi’nda meydana gelen
idari yonetim giderleri yani giiniimiiz terimi ile genel yonetim giderlerinin bir yillik
(1271 H.) kayitlar1 incelenmis ve hazinenin katlandigi giderlerin agirligi memur
maagslar1 olmak {izere su sekilde gerceklestigi tespit edilmistir; mart ay1 46.544 ku-
rus 10 para, nisan ay1, 43.616 kurus 9 para, mayis ay1 41.421,5 kurus, haziran ay,
37.057 kurus, temmuz ay1 37.041,5 kurus 7 para, agustos ay1 34.485 kurus, eyliil ay1
35.443 kurus, ekim ay1 35.198 kurus 10 para, kasim ay1 31.399 kurus, aralik ayi
39.246 kurus, ocak ay1 38.140 kurus ve hicri takvime gore son ay olan subat ayinda
ise 40.630,5 kurustur.
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MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ MESLEKLERI iLE ILGILI
BEKLENTILERINE, SORUNLARINA VE ALGILARINA YONELIK
BiRARASTIRMA: RiZE ORNEGI

A RESEARCH THE EXPECTATIONS, PROBLEMS AND
PERCEPTIONS OF ACCOUNTANTS: THE CASE OF RiZE

Ahmet TERZIi!

Oz

Giiniimiizde muhasebe mesleginin gelisimini anlayabilmek icin muhasebenin tarihsel geli-
simini incelemek gerekmektedir. Bu siiregte meslegin karsilastigi zorluklar ve meslegi etkileyen
meseleler giiniimiiz kogullari ile baglantili olarak incelenirse, muhasebenin gelecegine isik tutula-
bilir.

Kiiresellesme, yeni ekonomi anlayisi, politik agilimlar, dis ve i¢ konjonktiir gibi gelismeler
meslegin ve icracilarimin giizergahini belirlemis ve sekillendirmistir.

Tiirkiye 'de muhasebe meslegi yasal diizenlemeye 1989 yilinda ¢ikarilan 3568 sayili meslek
yasast ile kavusmustur. Bu tarihe kadar, meslege yasal bir statii kazandirmak igin c¢esitli vakif ve
dernekler faaliyetlerde bulunmus ve meslek yasasimin altyapisini hazirlamiglardir. Soz konusu
meslek yasasimin kabul edilmesi ile birlikte muhasebe meslegi Tiirkiye 'de hak ettigi itibari kazan-
maya baslamigtir.

Bu makale ¢alismasinda, Rize ilinde faaliyette bulunan muhasebe meslek mensuplarinin
meslege bakisini incelemek amaciyla bir anket ¢alismasi yapilmistir. Anketten elde edilen bulgu-
lara gore, Rize’'deki meslek mensuplari, ekonomik sorunlarla miicadele ederken meslegin saygin-
higu tatminkdr bulmaktadwrlar. Ayrica meslek mensuplari, mesleki yasalarin gelisimini yetersiz
bulduklarini ve meslegin siyaset ile i¢ ice gecmesinden rahatsiz olduklarini ifade etmislerdir. Tiim
mevcut olumsuzluklara karsin meslek mensuplari, meslegin geleceginden iimitli olduklarint be-
lirtmislerdir.

Anahtar Sozcikler: Muhasebe, Muhasebe Meslegi, Rize.

Abstract

Nowadays, it’sneededto examined the accounting historical development for to understand
the accounting current improvement. In this period, if the difficulties that professions face are
examined together with present conditions that effect job, it can light the way for future of accoun-
ting.

Globalization, new economical approach, political preferances and enviromental conjunc-
ture, mainly determine and plot the course of accounting and accountants.

Jdgr. Gor. Ardahan Universitesi IIBF Isletme Boliimii.
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Legal regulation of accounting profession in Turkey, issued as numbered 3568 profession
law in 1989. Up to this date, to give legal status to the profession, and various foundations and
associations operating in the law profession has developed infrastructure. Adoption of the law
profession concerned with the accounting profession in Turkey has started to gain a deserved
reputation.

In this work, with operations in the province of Rize, the accounting profession, career out-
look, a survey was conducted to examine. According to the findings from the survey, Rize profes-
sionals in tackling economic problems, while the prestige of the profession are found satisfactory.
Moreover, professionals are insufficient professional development of law and politics and nesting
of the profession have said that they are uncomfortable with. Despite all the current negativity,
career professionals have expressed their hope in the future.

KeyWords: Accountancy, Professional Accountants, Rize.
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Giris

Tiirkiye’de 1989 yilina kadar bir meslek olarak kabul edilmeyen serbest muha-
sebeci ve mali miisavirlik, ayn1 tarihte ¢ikarilan 3568 sayili meslek yasasi ile yasal
bir statiiye kavusmustur (Uzay ve Giingor, 2004: 94). Bu tarihe kadar ¢esitli vakif
ve dernekler — Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi, Tiirkiye Muhasebeciler Fede-
rasyonu, Mali Miisavirler ve Muhasebeciler Birligi Dernegi vb. — muhasebe mesle-
gine hak ettigi statilyii kazandirabilmek adina 6nemli faaliyetlere imza atmis ve
1989 yilinda ¢ikartilan meslek yasasinin alt yapisini hazirlamiglardir.

Muhasebe meslegini gelisimini kiiresel ve yerel anlamda etkileyen bircok ne-
denden bahsedilebilir. Muhasebenin bilgisayarda kullanilabilmesi, kiiresel ¢apta
yasanan muhasebe ve denetim skandallari, meslek mensuplarmin oOrgiitlenmesi,
ekonomik yapilarda meydana gelen degisimler ve Tiirkiye’de tekdiizen muhasebe
sistemine gec¢is bu nedenlerden bazilaridir. Bu ¢alismanin amaci, Rize’de aktif bi-
¢imde faaliyet gosteren meslek mensuplarinin yukarida bir kismi sayilan olgulardan
etkilenme diizeyleri, meslegin gelecegini nasil gordiikleri, meslek mensuplarinin
gbzlinden muhasebe egitiminin yeterlilik diizeyi, en énemli sorunlarnin ne oldugu
ve nasil bir ¢6ziim yolu Onerdikleri ile is tatmin diizeylerinin arastirilmasidir. Yapi-
lan bu ¢aligma sayesinde basta yasama organi ve meslek odalar1 olmak iizere, mes-
leki egitimin verildigi ticaret meslek liseleri, liniversiteler ve muhasebe meslegi ile
ilgilenen tiim kisi ve kurumlara bilgi saglamak amac¢lanmustir.

Muhasebe meslegi, vergi miikellefleri ile devlet arasinda énemli bir rol iist-
lenmektedir. Her ne kadar toplum tarafindan sadece miikelleflerin aylik vermeleri
gereken vergi miktarlarini hesaplayan bir meslek olarak goriilse de, biiyiik resimde
muhasebe meslegi adaletli gelir dagilimi zincirinin ilk halkasidir. Sosyal sorumluluk
ilkesi geregi toplumda 6nemli bir rolii olan muhasebe meslegi icracilarinin sorunla-
rmin ¢oziimil ve beklentilerinin tespit edilip hayata gegirilmesi, iistlendikleri sorum-
lugun geregini daha hakkaniyetli ve motive bir sekilde yapmalarina olanak saglaya-
caktir.

1. Arastirmanin Kapsami, Stmirlar1 ve Metodolojisi

Arastirmanin amacina uygun olarak hazirlanan anket, Rize ilindeki (Merkez,
Giineysu, Cayeli, Pazar, Ardesen ve Findikli ilgeleri), Serbest Muhasebeci ve Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirlik biirolarinda faaliyet gosteren belge sahiplerine
uygulanmistir. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Biirolarinda aktif bigimde ¢ali-
san ve odaya kayithi olan 97 bagimsiz meslek mensubundan 95’ine (%97,94) ula-
stlmigtir Ki, bu da yaklasik %98’lik bir orana denek gelmektedir. Ortaya ¢ikan yiik-
sek oran, ¢alismanin sonuglarinin giivenilirligi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

2. Veri Toplama Yontem ve Araci

Aragtirmadaki verilerin tamam anket yontemi kullanilmak suretiyle, meslek
mensuplariyla yiiz yiize goriisiilerek toplanmistir. S6z konusu anket, Tiirkiye’deki
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muhasebe meslegi ve muhasebe meslek mensuplarinin is tatmini {izerine yazilan
tezler ve konu ile ilgili yayinlarin incelenmesinden sonra hazirlanmis olup, ii¢ bo-
limden olusmaktadir.

Birinci kisim, katilimcilarin demografik 6zelliklerini 6lgen sorulardan olus-
maktadir. ikinci kissmda 5°l1i Likert Olgegi kullamlarak hazirlanmug sorular bulun-
maktadir. Bu kisimdaki sorularda, meslegin profesyonellik diizeyi, iiniversitelerdeki
muhasebe derslerinin yeterlilik diizeyi, meslek ile siyaset arasindaki iliski, diisiik
gelir gosterilmesinde meslek mensuplarinin bir dahlinin olup olmadigi, isletmecili-
gin muhasebeyi etkileme diizeyi, meslegin yanlis algilanmasinda meslek mensupla-
rinin eksiklikleri, meslek mensuplarinin ticari kaygi diizeyleri, teknolojiye yaklagim-
lar, is ahlaki ihlalleri ile meslek mensubuna duyulan giivensizlik arasindaki iliski
diizeyi, meslek mensuplarmin ikinci bir ig yapma konusundaki isteklilik diizeyleri,
gibi konular tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.

Uciincii kisimdaki sorular ¢oktan se¢meli ve 5°1i Likert Olgegi kullanilmak su-
retiyle karma bigimde hazirlanmistir. Sorularda is tatmin diizeyi, mesleki egitimdeki
en biiyiik eksiklik, meslek mensuplarinin en eksik olduklar1 konu, muhasebecilerin
temel sorunu, bir meslek mensubu adayinda aranan birincil vasif, meslek mensuplart
arasinda bir defter kapma yarisiin mevcudiyetinin olup olmadigi ve meslek men-
suplarinin meslegin gelecegi konusundaki bakis agilari tespit edilmeye calisilmakta-
dir. Muhasebe meslek mensuplarinin, meslege bakislarini belirlemek i¢in arastirma-
da hem frekans (Yiizde) analizi hem de SPSS 15.0 paket istatistik programinda ki-
kare bagimsizlik testi uygulanmustir.

3. Verilerin Analizi

Uygulamaya ait veriler li¢ boliim halinde ele alinmistir. Birinci boliimde kati-
limeilarin demografik 6zelliklerine ait bulgular yer almaktadir. Ikinci béliimde kati-
limcilarin meslek ile ilgili diisiincelerini igeren bulgular verilmektedir. Ugiincii bo-
liimde ise katilimeilarin ig tatmini ile ilgili sorulara verdikleri cevaplardan yola ¢iki-
larak elde edilmis bulgular sunulmaktadir.

3. 1. Katimeilarin Demografik Ozellikleri ile Tlgili Bulgular

Yapilan arastirma kapsaminda ankette oncelikle katilimer meslek mensuplari-
nin demografik o6zelliklerini belirlemek amaciyla unvan, cinsiyet, yas, mesleki de-
neyim, mezuniyet diizeyi ve miikellef sayilar ile ilgili bulgular saptanmustir.

Tablo 3.1.1: Katilimcilarin Unvanlarina Gére Dagilimi

Unvan Frekans Yizde
Serbest Muhasebeci 23 24,20
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir 72 75,80
Toplam 95 100,00
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Tablo 3.1.1°te goriildiigi gibi ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin
23’1 (%24,2) Serbest Muhasebeci ve 72’si (%75,8) Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savir belgesine sahiptirler.

Tablo 3.1.2: Katilimcilarin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Cinsiyet Frekans Yizde
Bay 83 87,40
Bayan 12 12,60
Toplam 95 100,00

Tablo 3.1.2.°de ankete katilan meslek mensuplarinin cinsiyet dagilimlar1 ve-
rilmektedir. Katilimcilarin 83’1 (%87,4) erkek ve 12’si (%12,6) kadindir. Tiirkiye
genelinde faal olarak ¢aligan kadin muhasebe meslek mensuplarinin orani1 %26’dir
(http://lwww.turmob.org.tr/TurmobWeb/Istatistikler.aspx). Yapilan ankette Rize
ilindeki kadin meslek mensuplarinin orani Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmigtr.
Bu durum, muhasebe mesleginin Rize’de kadinlar tarafindan pek tercih edilmedigini
gostermektedir.

Tablo 3.1.3: Katilimcilarin Yaglarma Gore Dagilimi

Yas Frekans Yizde
20— 30 Yas Aralig1 10 10,25
31-40 Yas Aralig1 27 28,40
41 — 50 Yas Araligt 35 36,80
50 Yas ve Uzeri 23 24,20
Toplam 95 100,00

Tablo 3.1.3.’te muhasebe meslek mensuplarinmm 10’unun (%10,25) 20-30 yas,
27’sinin (%28,4) 31-40 yas, 35’inin (%36,8) 41-50 yas ve 23’iiniin (%24,2) 51 yas
ve tizeri grubunda olduklari tespit edilmistir. 20-30 yas grubunun yiizdelik dilim
icerisindeki payinin bu kadar diisitk olmasinin sebepleri arasinda; lisans ve yiksek
lisans egitimlerinin uzamasi, yapilan degisikliklerle meslek mensubu olabilmenin
ontindeki zorluklarin arttirilmasi, staj siirelerinin uzatilmasi nedeniyle bu yas grubu-
na ait meslek mensubu adaylarinin genellikle stajyer durumunda olmalar1 gibi se-
bepler sayilabilir.

Tablo 3.1.4: Katilimcilarin Mesleki Deneyimlerine Gore Dagilimi

Mesleki Deneyim Yili Frekans Yulzde
1-5Y1l 8 8,40
610 Y1l 15 15,80
11-15Yil 12 12,60
16 Y1l ve Uzeri 60 63,20
Toplam 95 100,00
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Tablo 3.1.4°te goriildiigii tizere, katilimcilarin 8’inin (%8,4) 1-5 yil, 15’inin
(%15,8) 6-10 y1l, 12’sinin (%12,6) 11-15 y1l ve 60’ min (%63,2) ise 16 yil ve tizeri
mesleki deneyime sahip olduklar1 saptanmugtir. 16 yil ve zeri mesleki deneyime
sahip olanlarinin oraninin %63,2 olmasi anketin giivenilirligi ag¢isindan énemli ka-
bul edilebilir. Deneyimli meslek mensuplarinin anketteki yiiksek orani, meslekteki
sorunlar ve meslek ile ilgili beklentiler hakkinda daha gergeke¢i ve anlamli bulgular
elde edilmesini saglayacaktir.

Tablo 3.1.5: Katilimeilarin Mezuniyet Diizeylerine Gore Dagilimi

Mezuniyet Dlzeyi Frekans Yizde
Tlkokul - -
Ortaokul 1 1,10
Lise 10 10,50
MYO 15 15,80
Lisans 69 72,60
Lisansustu - -
Toplam 95 100,00

Tablo 3.1.5’te muhasebe meslek mensuplarinin egitim diizeyleri ile ilgili bul-
gular verilmistir. Katilimeilarin sadece 1’1 (%]1,1) ortaokul diizeyinde egitim almis-
ken, 10’u (%10,50) lise, 15’1 (%15,8) MYO ve 69’u (%72,6) lisans diizeyinde egi-
tim almistir. Katilmeilardan higbirinin mezuniyet diizeyinin ilkokul ve lisanstistii
olmadig1 goriilmiistiir. Lisans diizeyinde egitim almis katilimcilarin oraninin yiiksek
olusu, Rize’deki muhasebe mesleginin yiiksek bir teorik bilgi ile yapildigini goster-
mektedir.

3.2. Katihmcilarin Meslege Genel Bakaslari ile Tlgili Bulgular
Tablo 3.2.1: Tiirkiye’de Muhasebecilik Tam Anlamiyla Profesyonellik Kazanmigtir

Frekans Yuzde
Siddetle Reddediyorum 16 16,80
Reddediyorum 49 51,60
Kararsizim 13 13,70
Katiliyorum 16 16,80
Kesinlikle Katiliyorum 1 1,10
Toplam 95 100,00

Tablo 3.2.1°de goriildiigii gibi, muhasebecilik mesleginin profesyonellik ka-
zand1g1 ifadesine meslek mensuplarinin 49°u (%51,6) katilmadiklarini ifade etmis-
lerdir. Yine katilimcilarin 16’s1 (%16,8) ifadeye kesinlikle katilmadiklarini vurgu-
lamigladir. Karasizlar dikkate alinmadiginda ifadeye katilmayanlarin sayisi birikimli
degerle 65 kisi, yiizde olarak %68,4 olarak tespit edilmistir. Buna karsin s6z konusu
yargiya katiliyorum diyenlerin sayist 16 (%16,8), kesinlikle katiliyorum diyenler ise
1 (%1,1) olarak gerceklesmistir. Birikimli olarak katilanlarin degeri, kararsizlar
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disarida kalacak bigimde 17 (%17,9) kisidir. Tablodan anlasilacagi iizere, Rize’deki
meslek mensuplar1 meslegin tam anlamiyla profesyonel bicimde icra edildigini di-
siinmemektedir.

Tablo 3.2.2: Universitelerdeki Muhasebe Egitimi Meslegin Icrasi I¢in Yeterlidir

Frekans Yizde
Siddetle Reddediyorum 28 29,50
Reddediyorum 47 49,50
Kararsizim 10 10,50
Katiliyorum 9 9,50
Kesinlikle Katiliyorum 1 1,10
Toplam 95 100,00

Universitelerde gosterilen muhasebe egitimi, meslegin icra edilmesi igin yeter-
lidir ifadesine Tablo 4.2.2°de kiimiilatif olarak sadece 10 kisi (%10,6) katildigini
ifade etmektedir. Buna mukabil, ifadeyi kabul etmeyenlerin sayis1 kararsizlar da goz
onunde bulunduruldugunda kiimiilatif toplami 85 kisi ve bunun ylizdelik ifadesi de
%89,5 gibi ¢ok yliksek bir deger olarak saptanmustir.

Katilimcilarla yiiz ylize yapilan gériismelerde, liniversitelerde verilen muhase-
be egitimindeki en biiylik eksikligin pratik (uygulama) eksikligi oldugu savunul-
mustur. Bu goriisii destekleyecek bir bagka bulgu da Tablo 4.3.2°de verilmistir. S6z
konusu ifade ile ilgili bulunan tiim bulgular neticesinde, Rize’deki meslek mensup-
larmin, liniversitelerde verilen muhasebe egitiminin uygulama agirlikli olacak bi-
¢imde, yeniden yapilandirilmasi gerekliligini savunduklari soylenebilir.

Tablo 3.2.3: Meslegi ilgilendiren Yasal Diizenlemeler Siyasi Kaygilardan Uzak

Hazirlanmaktadir

Frekans Yizde
Siddetle Reddediyorum 14 15,80
Reddediyorum 32 33,70
Kararsizim 18 18,90
Katiliyorum 21 22,10
Kesinlikle Katiliyorum 9 9,50
Toplam 95 100,00

Tablo 3.2.3’te goriildigii gibi, “ Muhasebecilik alanindaki hukuksal diizenle-
meler, meslek mensuplar1 ve meslek oOrgiitlerinin goriisleri dogrultusunda siyasi
kaygilardan uzak hazirlanmaktadir” ifadesine meslek mensuplarinin sadece 9’u
(%9,5) kesinlikle katildigim ifade etmistir. ifadeye katilanlarin meslek mensuplari-
nin sayist ise 21 (%22,1)’dir. Bu ifadeye katilim degeri kiimiilatif olarak %31,6°dur.
Buna karsin, katilmeilarin 14’4 (%15,8) kesinlikle katilmadiklarini, 32’si katilma-
diklarmi ve 18’1 (%18,9) kararsiz olduklarmi ifade etmistir. Kararsizlar da goz
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onlinde bulundurulursa, ifadeye katilmayanlarin kiimiilatif toplami1 64 (%68,4) ola-
rak tespit edilmistir.

Elde edilen bulgudan hareketle, Rize ilindeki muhasebe meslek mensuplarimnin,
mesleki yasalar hazirlanirken siyasi kaygilar giidiildiigiine ve meslegin siyaset ile i¢
ice olduguna inandiklari sonucuna varilabilir.

Tablo 3.2.4: Muhasebeci, Miikellef Firmay1 Beklenenden Fazla Odenecek Vergi
Cikmasi Durumunda Uyarmalidir

Frekans Yuzde
Siddetle Reddediyorum 11 11,60
Reddediyorum 14 14,70
Kararsizim 4 4,20
Katiliyorum 48 50,50
Kesinlikle Katiliyorum 18 18,90
Toplam 95 100,00

Tablo 3.2.4.’te muhasebecilerin miikelleflerini 6denecek olan vergi konusunda
uyarmalar1 gerekliligini belirten ifadeye katilma diizeyleri sunulmaktadir. Tabloda
da goriildiigii gibi ifadeye “Katiliyorum” diyenlerin oran1 %50,5 olarak, “Kesinlikle
Katiltyorum” diyenlerin oran1 %18,9 olarak tespit edilmistir. S6z konusu ifadeyi
kabul edenlerin kiimiilatif oram1 %69,4 olarak gerceklesmistir. ifadeye %14,7 ora-
ninda “Katilmiyorum” ve %11,6 oraninda da “Kesinlikle Katilmiyorum” segenegi
isaretlenmistir. Kararsizlarin orani ise %4,2 gibi diisiik bir oranda kalmistir.

Tiim bu bulgulardan hareketle, Rize ilindeki muhasebe meslek mensuplarinin
biiyiik bir ¢ogunlugu, miikelleflerinin 6deyecekleri vergi miktar1 yiiksek ¢iktigi
durumlarda miikelleflerini uyarmalar1 gerektigini ifade etmislerdir. Bu durum mi-
kelleflerin vermeleri gereken verginin ¢ok daha altinda vergi 6demeleri sonucunu
dogurmaktadir. Tirkiye’nin vergi toplamadaki sikintis1 da géz 6niinde bulunduru-
lursa, meslek mensuplarinin bu tutumlarinin iilke gelirlerinin diismesine, saglikli bir
vergilendirmenin saglanamamasina, gelirlerin saglikli toplanamamasi yiiziinden adil
bir gelir dagilimin olugturulamamasina ve meslek mensuplarinin itibarinin ¢ok ciddi
bi¢imde sarsilmasina yol actig1 sylenebilir.

Y1z yiize yapilan goriigmelerde muhasebe meslek mensuplari s6z konusu dav-
ranigin yanlis oldugunu vurgulamislar, ancak miikelleflerin en biiyiik taleplerinin
diisiik vergi 0deyebilmek olduklarini belirtmislerdir. Devlet ile miikellef arasinda
kaldiklarin1 ifade eden meslek mensuplart bazen miikellefleri korumak zorunda
kaldiklarini, kriz ortamlarinda ¢ok zor duruma diigen firmalar1 korumadiklari takdir-
de miikelleflerinin “kepenk kapamak” se¢enegini tercih edebileceklerini ifade etmis-
lerdir.

Dalgar ve Teksen birlikte yaptiklar1 arastirmada; Tiirkiye’de muhasebecilerin
zaman zaman meslegin asli fonksiyonlar: arasinda yer almayan taleplerle kars1 kar-
stya kaldiklar1 sonucuna ulastiklarini ifade etmektedir. Oyle ki, s6z konusu taleple-
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rin siklikla olmasa da yasal diizenlemelerle gelistigi gozlemlenmistir. Miisteriler
tarafindan yerine getirilmesi istenen bu talepler muhasebecileri zor durumda birak-
maktadir. Beklentileri karsilayamayan meslek mensubu miisteri kaybiyla kars1 kar-
stya kalmaktadir. Yiiksek vergi borcu ile karsilasan miikellefler, defterlerini tutan
meslek mensubunu daha az vergi borcu ¢ikartacagina inandig1 bir bagka muhasebeci
ile degistirmektedir. Bu tutum meslegin halk arasindaki itibarin1 da oldukca zedele-
mektedir (2014: 50).

Tablo 3.2.5: Muhasebe Meslegi, Isletmecilik Alaninda Yasanan Gelismelerden

Etkilenir

Frekans Yuzde
Siddetle Reddediyorum 2 2,10
Reddediyorum 5 5,30
Kararsizim 7 7,40
Katiliyorum 56 58,90
Kesinlikle Katiliyorum 25 26,30
Toplam 95 100,00

Tablo 3.2.5.’te, muhasebe meslegi isletmecilik alaninda yasanan gelismelerden
etkilenir ifadesine, ankete katilan meslek mensuplarinin %58,9’u katildiklarini,
%26,3’1i kesinlikle katildiklarini, %7,4°1 kararsiz kaldiklarini, %5,3’1 katilmadikla-
rm1 ve %2,1°i ise kesinlikle katilmadiklarim ifade etmistir. Ifadeye katilanlarm kii-
miilatif oran1 ise %85,2 gibi yiiksek bir deger olarak tespit edilmistir.

Elde edilen bulgulardan hareketle, muhasebecilerin isletmecilik alaninda yasa-
nan gelismeleri dikkatli ve siirekli bir bigimde takip etmeleri gerektigi sdylenebilir.
Isletmecilik alaninda yasanan degisimler ve gelismelerden habersiz bir bigimde
muhasebe meslegini icra etmek giiniimiiz sartlarinda artik miimkiin olmayan bir
durumu ifade etmektedir. Global diinyada artik muhasebeci Muhasebe, Isletmecilik,
Hukuk, Istatistik, Matematik, Iktisat gibi konularda kendini yetistirmeli ve durma-
dan geligsen bu bilimleri 1srarlar takip ederek kendini devamli bir bicimde gelistirme-
lidir.

Tablo 3.2.6:Muhasebe Meslegi Giiniimiizde Ticari Kaygilar ile Yapilmaktadir

Frekans Yizde
Siddetle Reddediyorum 12 12,60
Reddediyorum 22 23,20
Kararsizim 6 6,30
Katiliyorum 48 50,50
Kesinlikle Katiliyorum 7 7,40
Toplam 95 100,00

Tablo 3.2.6.’da giiniimiizde muhasebe meslegi ticari kaygilar ile yapilmaktadir
ifadesine, ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin %7,4 gibi diisiik bir kismi
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kesinlikle katildiklarini ifade etmelerine ragmen, kesinlik belirtmeyen katiliyorum
ifadesine mensuplar %50,5 gibi yiiksek bir oran ile istirak etmiglerdir. S6z konusu
ifadeye katilimcilarin %6,31i kararsiz kaldiklarini, %23,2’si katilmadiklarini ve
%12,6’s1 da kesinlikle katilmadiklarini ifade etmistir. ifadeye katilanlarin kiimiilatif
orani da %57,9 olarak tespit edilmistir.

Bulgulardan anlasildigi iizere, Rize ilindeki muhasebe meslek mensuplari, gii-
nlimiizde meslegin icra edilmesinde profesyonellikten ziyade, ticari kaygilarin 6n
planda tutuldugunu ifade etmektedirler. Bu tezi dogrulayan bir baska bulgu da Tablo
3.2.1.°de tespit edilmistir. S6z konusu tabloda “Tiirkiye’de muhasebecilik tam an-
lamiyla profesyonellik kazanmistir ““ ifadesi yer almistir ve bu ifadeye katilmayanla-
rin oranlarinin birikimli toplamlar1 %68,4 olarak tespit edilmistir.

Tugay ve Teksen Burdur ilinde yaptiklar1 ¢alismalarinda, meslek mensuplari-
nin temel sorunlari arasinda, taban fiyatin altinda defter tutulmasi1 ve alinan iicretin
verilen emegin karsilig1 olmamasini gdstermistir (2014: 230). Iki ¢aligma karsilasti-
rildiginda, iller degisse de muhasebe meslek mensuplarinin temel sorunlarinin aym
kaldig1 goriilecektir.

Tablo 3.2.7: Meslek Mensuplarma Duyulan Giivensizlik Is Etiginin Géz Ardi
Edilmesinden Kaynaklanmaktadir

Frekans Yiizde
Siddetle Reddediyorum 8 8,40
Reddediyorum 22 23,20
Kararsizim 6 6,30
Katiliyorum 40 42,10
Kesinlikle Katiliyorum 19 20,00
Toplam 95 100,00

Tablo 3.2.7°de meslek mensuplarina kars1 duyulan giivensizlik is etiginin goz
ard1 edilmesinden kaynaklanmaktadir ifadesine muhasebe meslek mensuplarinin
%20,0’si kesinlikle katildiklarini, %42,1°1 katildiklarini belirtmislerdir. Buna karsin,
katilimcilarin %23,2’si katilmadiklar1 ve %8,4°1 de kesinlikle katilmadiklar1 seklin-
de goriis bildirmislerdir. Her iki goriisii de benimsemeyen kararsizlarin orani ise
%6,3’te kalmustir.

Ifadeye katiliyorum ya da kesinlikle katiliyorum siklarindan birini isaretleyen
meslek mensuplarmin kiimiilatif oran1 %62,1 olarak tespit edilmistir. Ifadeye kars:
olup katilmiyorum yahut kesinlikle katilmiyorum ifadelerinden birini isaretleyenle-
rin kiimiilatif oran1 ise %31,6 seklinde gerceklesmistir.

Tablo 3.2.7°de Rize’deki muhasebe meslek mensuplarinin bir 6z elestiri yap-
tiklar1 sonucuna ulasabiliriz. Ifadeye katilma diizeyini gdsteren %62,1°lik yiiksek
oran, meslek mensuplarinin kendilerine karst duyulan giivensizligin sorumlusu ola-
rak yine kendilerini gordiikleri belirtmektedir. Meslek mensuplarinin bu konudaki
0z elestirileri, ahlaki sorunlarin ¢6ziimii igin bir umut 15181 olarak goriilebilir.



Ardahan Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Sayi: 2, Ekim 2015,ss. 193-212 203

Tablo 3.2.8:Toplumda Muhasebe Meslegine Bakis Olumlu Yonde Egilim Goster-

mektedir

Frekans Yuzde
Siddetle Reddediyorum 4 4,30
Reddediyorum 16 17,20
Kararsizim 14 15,10
Katiliyorum 46 49,50
Kesinlikle Katiliyorum 13 14,00
Toplam 95 100,00

Tablo 3.2.8’de toplumda muhasebe meslegine bakis olumlu yonde egilim gos-
termektedir ifadesine meslek mensuplarmin verdigi yanitlar goriillmektedir. Ankete
katilan meslek mensuplarinin %14,0’i ifadeye kesinlikle katildiklarini, %49,5°1
katildiklarini, %15,1°1 kararsiz kaldiklarmi, %17,2’si katilmadiklarini ve %4,3’1 de
kesinlikle katilmadiklarimi ifade etmislerdir.

Ifadeye katiliyorum ya da kesinlikle katiliyorum cevabini verenlerin kiimiilatif
orani %63,5 olarak tespit edilmistir. Bu bulgular Rize ilinde faaliyet gGsteren mes-
lek mensuplarinin, toplumun meslege bakisinda olumlu yonde bir egilim olduguna
ve meslegin saygihiginin giderek arttifina inandiklarim gostermektedir. Yiiz yiize
yapilan goriismelerde, meslek mensuplart 6zellikle 1989 yilinda yiiriirliige giren
3568 sayili meslek kanunundan sonra meslege olan ilgilinin ve sayginin gozle gorii-
lir bicimde arttigin1 vurgulamiglardir. Tablo 4.3.1.’de de bu goriisii destekleyen
sonuclar gérulmektedir.

Tablo 3.2.9:Niifusu Fazla Olan Sehirlerde Meslegin Icras1 Daha Avantajlidir

Frekans Yizde
Siddetle Reddediyorum 2 2,10
Reddediyorum 8 8,40
Kararsizim 9 9,50
Katiliyorum 44 46,30
Kesinlikle Katiliyorum 32 33,70
Toplam 95 100,00

Niifus yogunlugu nispeten daha fazla olan sehirlerde meslegin icrasi daha
avantajhdir ifadesine, katiliyorum ya da kesinlikle katiliyorum cevabini isaretleyen-
lerin kiimiilatif oran1 %80,0 olarak tespit edilmistir.

S6z konusu ifade ile ilgili elde edilen bulgudan hareketle, Rize ilindeki meslek
mensuplarinin, Rize’de mesleklerini icra etmekten mutlu olmadiklar1 sdylenebilir.
Yiiz ylize yapilan goriismelerde meslek mensuplari, biiylik sehirlerde meslegi icra
etmenin 6zellikle iki avantajimi 6n plana ¢ikarmuslardir: Bunlardan ilki, daha fazla
miikellef oldugu i¢in is yapamama sikintis1 ile kars1 karsiya kalmamak olarak ifade
edilmistir. Buna bagli olarak defter fiyatlarinin belirlenen taban fiyatin altina inme-
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sinin s6z konusu olmayacagi ve meslegin ticari kaygi boyutunun asgari seviyeye
inecegi belirtilmistir. Ikinci olarak, meslek mensuplarina duyulan sayginin biiyiik
sehirlerde daha iist seviyede oldugu diisiincesidir. Ayrica Rize’deki meslek mensup-
lar1, bityiik sehirlerdeki miikelleflerin daha bilingli olduklarin1 ve miikellefler, mes-
lek mensuplarindan sadece vergi hesaplama konusunda degil; ayni zamanda maliyet
analizi, finansal analiz ve vergi danigmanlig1 konularinda da hizmet istedikleri i¢in,
biiyiik sehirdeki muhasebecilerin kendilerini daha iyi yetistirdiklerini ve gelistirdik-
lerini ifade etmislerdir.

Tablo 3.2.10:Meslek Mensuplarinin Farkl1 islerle Ilgilenmeleri Etik Sorunlar Dogu-

rabilir

Frekans Yizde
Siddetle Reddediyorum 1 1,10
Reddediyorum 16 16,80
Kararsizim 4 4,20
Katiliyorum 34 33,80
Kesinlikle Katiliyorum 40 42,10
Toplam 95 100,00

Tablo 3.2.10’da meslek mensuplarinin farkl islerle ilgilenmeleri etik sorunlar
dogurabilir ifadesine meslek mensuplarinin  %42,1°1 kesinlikle katildiklarm,
%35,8’1 katildiklarimi, %4,2°si kararsiz kaldiklarini, %16,8’1 katilmadiklarini ve
%1,1°1 de kesinlikle katilmadiklarini belirtmiglerdir.

Ifadeye katilanlarm kiimiilatif oranlar1 %77,9 olarak tespit edilmistir. Bu so-
nuglar, Rize ilindeki muhasebe meslek mensuplarinin ikinci bir igle ilgilenmenin
mubhasebeciler i¢in dogru olmayacagini ve suiistimallerin ortaya ¢ikabilecegi inan-
cima sahip olduklarini géstermektedir.

3. 3. Is Tatmini ile ilgili Bulgular
Tablo 3.3.1:Cinsiyet ile Is Tatmini Arasindaki Iliski

Mesleginiz Sizi_ En F_azla Hangi Cinsiyet Toplam
Anlamda Tatmin Ediyor? Erkek Kadin

Ekonomik 14 %17,1 1%10,0 15 %16,3
Saygimlik 50 %61,0 6 %60,0 56 %60,9
Psikolojik Rahatlik 4%4,9 - 4 %4,3

is Rahatlig1 14 %17,1 3 %30,0 17 %18,5
Toplam Say/Oran 82 9%100,0 10 9%100,0 92 %100,0

Tablo 3.3.1°de mesleginiz sizi en fazla hangi anlamda tatmin ediyor ifadesine
meslek mensuplarimin %16,3’i ekonomik, %60,9’u sayginlik, %4,3’ii psikolojik
rahatlik ve %18,5°1 de is rahatlig1 cevabini vermistir.
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Ifadeye verilen cevaplari cinsiyet agisindan incelersek; hem erkeklerin (%61,0)
hem de kadinlarin (%60,0) “sayginlik” cevabina en yiiksek katilimi gosterdikleri
goriilmektedir. Bu bulgudan hareketle meslek mensuplarinin, meslegi yaparken en
fazla tatmin olduklar1 konunun tartismasiz bi¢imde sayginlik oldugunu sdylemek
dogru bir tespit olacaktir. Senol, yaptig1 ¢aligmada — benzer sekilde — muhasebe
mesleginin toplum tarafindan saygin ve ¢ok kazandiran bir meslek olarak goriildii-
glinii tespit etmistir (2014: 118).

Ankete katilan erkek meslek mensuplarinin ikinci olarak en fazla tercih ettikle-
ri segenegin %17,1 ile ekonomik ve ig rahatlig1 secenekleri oldugu goriilmektedir.
Buna karsin kadmlarin is rahatligini %30,0’luk gibi yiiksek bir oranla tercih ettikleri
tespit edilmistir. Bu konuda yiiz yiize yapilan gorlismelerde kadimnlar isin yogun
oldugunu; fakat muhasebe biirolarinda kendilerinin yetkili olmasindan kaynaklanan
bir rahatligin s6z konusu oldugunu ifade etmislerdir. Bu bulgulara ragmen is tatmini
ile cinsiyet farkliliklar1 arasinda agik bir farklilik oldugu sdylenemez. Benzer bir
sonu¢ Oznur BOZKURT ve ilhan BOZKURT un birlikte yaptiklar1 arastirmada
“Yapilan t-testi sonucuna gore cinsiyet ve isten tatmin olma arasinda istatistiksel
acidan anlamli bir farklilik bulunamamustir” tespiti yer almaktadir (2008: 13).

Diisiik is tatmininin ¢alisanlar iizerinde olumsuz etkilere yol actigi, personel
devir hizim yiikselttigi ve isten ayrilma egilimini arttirdig1 saptanmistir (Ungiiren ve
Yildiz, 2009: 38).Bireyler agisindan is tatmininin 6nemi, dncelikle insanlarin kisisel
yetilerini ortaya koymak ve gerceklestirmek istemelerinden kaynaklanmaktadir. Is
tatmini, bireylerin psikolojik olgunluga erismesini saglarken, bunu elde edememek
bireyi hayal kirikligina ugratir. Diigiik is tatmini moral bozukluguna, isten soguma-
ya, diisiik verimlilige ve sonugta sagliksiz bir topluma yol acar(Ungiiren ve ark.
2010: 2925).

Tablo 3.3.2:Muhasebe Egitimindeki En Biiyiik Eksiklik Nedir?

Frekans Yuzde
Uygulama Egitiminin Yetersizligi 57 60,00
Teorik Egitimin Yetersizligi 5 5,30
Teknoloji Egitimindeki Eksiklikler 10 10,50
Meslek Ahlaki Egitimindeki Eksiklikler 26 24,20
Toplam 95 100,00

Tablo 3.3.2.’deki ankette, ¢alismaya katilan meslek mensuplarinin muhasebe
egitimindeki en biiyiik eksikligin ne oldugu sorusuna verdikleri cevaplar sunulmak-
tadir. Ankete katilan meslek mensuplarinin %60,0’1 pratik (uygulama) egitimdeki
eksikligin en dnemli eksiklik oldugunu belirtmistir. Muhasebe egitimcilerinin, mu-
hasebe uygulayicilarinin gerisinde kaldigini ifade eden meslek mensuplari, {iniversi-
telerden mezun olan bir meslek adaymin teoride bildigi hicbir bilgisini uygulamaya
aktaramadigini belirtmislerdir.
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Katilimeilar, uygulama egitimi eksikliginin disinda sirasiyla en biiyiik eksikli-
gin %24,2 ile meslek ahlaki egitiminde, %10,5 ile teknoloji 6gretiminde ve %5,3 ile
teori egitiminde oldugunu belirtmiglerdir.

Meslek ahlaki ile ilgili egitim eksikligi oran1 dikkate degerdir. Kutlu, Kars ve
Erzurum illerinde yaptig1 ¢alismasinda, meslek mensuplarin meslegin icrasi sirasin-
da etik ikilemler yasadiklarini ancak, bu ikilemlerin gelir diizeyine ya da yasa gore
degisiklik gosterdigini ifade etmektedir (2008: 166). Ozellikle miisteri kayb1 yasama
ihtimali bahsedilen ikilemleri arttirici bir etkiye sahiptir denebilir.

Tablo 3.3.3:Unvan ile Oncelikler Arasindaki Iliski

Muhqsepgciler Ken.di.lerini. anelikli Olarak Unvan Toplam
Hangi Yo6nden Gelistirmelidirler? SM SMM

Mesleki Yasalar Alaninda 2 %8,7 23 %31,9 25 %26,3
Yabanci Dil Alaninda 1 %4,3 2 %2,8 3 %3,2
Muhasebe Standartlar1 Alaninda 17 %739 35 %48,6 52 %54,7
Teknoloji Alaninda 3 %13,0 12 %16,7 15 %15,8
Toplam Say/Oran g/iloo,o 72 %100,0 | 95 9100,0

Tablo 3.3.3.’te Rize ilindeki muhasebe meslek mensuplarinin kendilerini 6nce-
likli olarak hangi alanda gelistirmeleri gerektigini gosteren bilgiler yer almaktadir.
Meslek mensuplari, en ivedi bigimde gelistirilmesi gereken yonlerini %54,7 ile
muhasebe standartlar1 olarak belirtmislerdir. %26,3’ii mesleki yasalar alaninda,
%15,8’1 teknoloji alaninda, %3,2’si ise yabanci dil alaninda kendilerini gelistirmele-
ri gerektigini ifade etmislerdir.

Verilen cevaplar ile unvan iliskisini incelendigi takdirde dnceliklerin degisme-
digi; fakat oranlarda biyiik bir fark oldugu tespit edilmistir. SM unvanina sahip
meslek mensuplari, soruya %73,9’luk bir oranla “muhasebe standartlart alaninda”
cevabim verirken, SMMM unvanina sahip olan meslek mensuplar1 aym1 cevabi
%48,6’l1k bir oranla isaretlemiglerdir.

Benzer bigcimde SM unvanli meslek mensuplar1 s6z konusu soruya %38,7 ile
“mesleki yasalar alaninda” cevabini verirken, SMMM unvanli meslek mensuplari
ayni1 cevabi %31,9 gibi yogun bir oranla isaretlemislerdir.

Bulgulardan, oncelikli gelismenin muhasebe standartlari alaninda olmasini,
SM unvanina sahip muhasebecilerin SMMM unvanli meslektaslarindan daha fazla
onemsedikleri, buna karsin Onceligin mesleki yasalar alaninda olmas: fikrini
SMMM unvanh meslek mensuplarimin daha yogun bi¢imde benimsedikleri tespit
edilebilmektedir.
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Tablo 3.3.4:Muhasebecilerin Temel Sorunlari ile Deneyimleri Arasindaki Iligki

Meslek Mensuplarmin Temel Deneyim (Y1) Toolam
Sorunu Nedir? 1-5 6-10 11-15 16+ P
. 2 9 9 28 48
Ekonomik Sorunlar 9%25,0 %600 | %750 | %467 | %505
. 1 1 - 4 6
Ahlaki Sorunlar 9%12.5 96,7 ) 96,7 %63
et 3 2 - 14 19
Egitilmis Eleman Sorunu %375 %13,3 ) 9623.3 9620,0
Orgiitlenme Sorunu 2 3 3 12 20
g %25,0 %:20,0 %25,0 %20 %21,1
Teknolojinin Hizli Degigimi : : : 02/03 3 OZA)Z 1
8 15 12 60 95
Toplam Say/Oran %6100,0 91000 | %1000 | %1000 | 96100,0

Tablo 3.3.4.’te meslek mensuplarinin, temel sorunlarinin ne oldugu sorusuna,
deneyim yilli gruplarina goére verilmis olan cevaplar sunulmustur. S6z konusu soru-
ya katilimcilarm %50,5’1 ekonomik sorunlar, % 6,3’1 ahlaki sorunlar, %20,0’si
egitilmis eleman sorunu, %21,1’1 orgiitlenme sorunu, %2,1°1i de teknolojinin hizl
degisimi sorunu cevabini vermislerdir.

Deneyim yillarina gore verilen cevaplar yoniinden tablo incelendiginde; 1 — 5
yil grubu digindaki tiim gruplarin, temel problem olarak ekonomik sorunlar1 goster-
digi goriilmektedir. Yiiz yiize yapilan goriismelerde muhasebe meslek mensuplari-
nin, defter ticretlerini tahsil konusunda ¢ok biiyiik bir sikint1 yasadiklar1 tespit edil-
mistir. Ekonomik anlamda asil sikint1 yaratan konunun da bu oldugu vurgulanmustir.
Meslek mensuplari, iicret tahsilatinin takibinden artik kurtulmak istediklerini, bu
takip isini devletin ilgili kurumlar1 veya meslek mensuplarinin bagh bulunduklar
odalar tarafindan yiiriitiilmesi tezlerini sunmuslardir. Bir¢ok meslek mensubu, tahsi-
lat pesinde kostuklar1 i¢in islerine yeterli zaman1 ayiramadiklarini ve iglerine yeteri
kadar yogunlagamadiklarini ifade etmislerdir.

Tabloda ilgi ¢eken diger bir bulgu da, 1 — 5 yil deneyime sahip olanlarin en
¢ok isaretledikleri secenegin %37,5 ile egitilmis eleman sorunu olmasidir. S6z ko-
nusu bulgu bize, deneyimi az ve muhtemelen yeni unvan almis kisilerin egitime
bakiglarmin daha segici ve dikkatli oldugu gostermektedir. Muhtemelen mezuniyet-
lerinin Uzerinden uzun zaman ge¢meyen, deneyim suresi nispeten az olan meslek
mensuplari, teorik bilgilerini uygulamaya gegirirken yasadiklar1 sikintilar1 hatirlamig
olabilirler. Bu nedenle deneyim siiresi az olan meslek mensuplar1 ¢ogunlukla en
temel sikintiy1 egitilmis eleman olarak gormiislerdir.

Meslekteki deneyim arttikga mesleki yeterlilik, sorun tespiti ve mesleki davra-
nis degiskenlerinde farklilik oldugu goriilmektedir (Sakarya ve Kara: 2010: 71).
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Tablo 3.3.5: Meslegin Bir Defter Kapma Yarigina Doniistiigii Fikrine Katiliyor

musunuz?

Frekans Yuzde
Siddetle Reddediyorum 6 6,30
Reddediyorum 19 20,00
Kararsizim 6 6,30
Katiltyorum 39 41,10
Kesinlikle Katiliyorum 25 26,30
Toplam 95 100,00

Tablo 3.3.5.te meslek mensuplarinin, muhasebe mesleginin bir defter kapma
yarigina donistiigii fikrine katilma diizeyleri verilmektedir. Ankete katilan meslek
mensuplariin %26,3’1i bu fikre kesinlikle katildiklarmi, %41,1°1 katildiklarini,
%6,3’1 kararsiz kaldiklarmi, %20,0’si katilmadiklarimi ve %6,3’1 de fikre kesinlikle
katilmadiklarini ifade etmislerdir.

S6z konusu fikri paylastiklarin1 ifade eden meslek mensuplarin oranlarinin
kiimiilatif degeri %67,4 olarak tespit edilmistir. Bu bulgu, Rize ilindeki meslek
mensuplarinin meslegin bir “Defter Kapma” yarigina doniistiigli duygusuna kapil-
diklarim gdstermektedir.

Yapilan yiiz ylize goriismelerde meslek mensuplari, belirlenen defter taban fi-
yatlarmin ¢ok altinda bir fiyatla defter tuttuklarim1 ve bu durumun meslegin kalite,
profesyonellik ve sayginligini bitirdigini sdylemislerdir. Bu ifadeler meslegin bir
defter kapma yarisina doniistiigii iddiasini gliglendirmektedir

Tablo 3.3.6:Meslegin Gelecegine Bakis le Cinsiyet Arasindaki Iliski

Muhasebe Mesleginin. Gelecegine Cinsiyet Toplam
Bakisiniz Ne Yondedir? Erkek Kadin

Cok Karamsar 4 %48 - 4 %42
Olumsuz 15 %18,1 5 %41,7 20 %211
Fikrim Yok 1 %1,2 - 1 %11
Olumlu 47 %056,6 5 %41,7 52 %54,7
Cok Umitliyim 16 %19,3 2 %16,7 18 %18,9
Toplam Say/Oran 83 9%100,0 12 9%100,0 95 %0100,0

Tablo 3.3.6.’da “Meslek mensubu olarak meslegin gelecegine bakisiniz ne

yondedir?” sorusuna ankete katilan meslek mensuplarinin %18,9’u ¢ok iimitliyim,
%54,7’s1 ise olumlu cevabimi vermiglerdir. Meslegin gelecegine dair olumlu bir
bakis agisina sahip meslek mensuplarinin kiimiilatif orant %73,6 olarak tespit edil-
mektedir. %21,1°1ik bir oran meslegin gelecegine olumsuz bir gozle baktigini ifade
ederken, ¢ok karamsar olanlarin oran1 %4,2’de kalmastir.

Bulgulardan hareketle, Rize ilinde faaliyette bulunan meslek mensuplarinin
meslegin gelecegine bakislarinin olumlu oldugu sonucuna varilmaktadir.
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Verilen cevaplar, cinsiyet 6l¢iitii g6z 6niinde bulundurularak incelenirse, aras-
tirmaya katilip meslegin gelecegini olumlu bulan erkek meslek mensuplarmin orani
%75,9 olarak tespit edilmektedir. Bu oran toplam ortalamanin da iizerinde gercek-
lesmektedir. Kadin katilimcilarin ise %58,4’1 meslegin gelecegine olumlu baktikla-
rin1 ifade etmislerdir.

Meslegin gelecegine olumsuz bakan erkek meslek mensuplarinin kiimiilatif
orani %22,9 iken, kadin meslek mensuplarinin kiimiilatif oran1 %41,7 olarak ger-
ceklesmistir.

Sonug

Muhasebecilerin muhasebe meslegi ile ilgili genel diislinceleri ve is tatminleri
cercevesinde ele alinan bu c¢aligma, Rize ilinde faaliyette bulunan muhasebe meslek
mensuplarinin meslegin profesyonellik kazanip kazanmadigi, Tiirkiye’de meslegin
gelisimini etkileyen ana unsurlarin ne oldugu, diinyadaki yeni gelismelere meslek
mensuplarinin nasil baktig1, is ahlakiyla ilgili problemlerin kaynaginin ne oldugu,
muhasebecilerin temel sorunlarinin; eksikliklerinin ve olmasi gereken temel 6zellik-
lerinin ne oldugu, meslegin gelecegine bakislar1 gibi bir kistm durumlarin ortaya
konmasini amaglayan bir anket caligmasidir. Bu ¢aligmanin neticesinde, basta mes-
lek odalarina, muhasebe meslek mensuplarina, muhasebe egitimi veren kurumlara,
konuyla ilgili tiim kisi ve kurumlara bilgi ve katki saglamak amag edinilmistir.

Anket caligmasi, arastirmaya katilan ve mesleki unvani olan 95 muhasebe
meslek mensubuna uygulanmistir. Arastirmadan elde edilen sonuglar asagidaki gibi
Ozetlenebilir;

Muhasebe mesleginin Tiirkiye’de artik profesyonel bir kimlik kazandig: ifade-
si katilimcilar tarafindan kabul edilmemistir. Bu ifadeye katilmadiklarini belirten
muhasebe meslek mensuplarinin oran1 %68,4’tlir. Meslegin daha profesyonel bir
bicimde icra edilmesi i¢in illerdeki meslek odalarinin, seminer ve egitimlerle muha-
sebecilerin profesyonellik anlayiglarmi gelistirmeleri uzun vadede etkin bir ¢6ziim
olabilir.

Universitelerde gdsterilen muhasebe egitiminin yetersiz oldugunu diisiinen
muhasebe meslek mensuplarinin oran1 %79’dur. Buna karsin %10,6’1ik oran verilen
egitimi tatmin edici bulmustur. Universitelerde muhasebe egitiminin planlanmasin-
da yeni bir yaklasimin benimsemesi ve uygulamaya daha fazla agirlik verilmesi,
sorunun ¢oéziimil i¢in 6nemli bir adim kabul edilebilir. Daha etkin bir ¢6ziim i¢in
iiniversitelerde, meslek mensubu olmak isteyen 6grenciler i¢in uygulama agirlik
se¢meli bir ders olusturulabilir ve bu dgrencilere muhasebe biirolarinda staj imkéni
saglanabilir

Meslek mensuplar1, meslegin siyasetle i¢ ice oldugunu ve hazirlanan meslek
yasalarinin da bu siyasi kaygilarla hazirlandigini diigiinmektedirler. Meslegin siya-
setten uzak tutulabilmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilasi gerekmektedir. Meslek ile
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ilgili kurumlarda, dzellikle yonetici pozisyonunda olan kisilerin siyasi partilere liye
olmalarinin yasa ile engellenmesi, meslegin siyasi kaygilardan etkilenmesini asgari
diizeye indirecegi ongoriilebilir.

Muhasebeci, defterini tuttugu bir miikellefi, onun beklentisinden fazla bir vergi
O6deme durumu ortaya ¢iktiginda uyarmalidir. Katilimeilarin %69,4’1 ifade edilen
kanaate sahiptir. Bu durum devletin vergi gelirlerini diisiirmekte, muhasebecilerin
saygmhigini zedelemekte ve toplumsal adaletin temellerini sarsmaktadir. Muhasebe
egitiminde meslek ahlakin egitiminin arttirilmasi ve dneminin vurgulanmasi uzun
vadede etkin bir ¢ozim olabilir.

Toplumda muhasebe meslek mensubuna bir “Defter Tutucu” nazariyla bakil-
masmin temelinde muhasebecilerin bilgi donanimi konusundaki eksiklikleri yat-
maktadir. Bu goriisii savunanlarin oran1 %55,7’dir. Toplumdaki bu kanmin olumlu
istikamette degistirilebilmesi i¢in meslek mensuplart egitim seminerlerine katilarak
eksik yonlerini gelistirmelidir. Meslek odalarinin, mesleki degisikliklerin ve gelis-
melerin takip edilip edilmedigini denetlemek amaciyla muhasebecileri belirli do-
nemlerde seviye tespit sinavlarina tabi tutmalari, muhasebecilerin kendilerini gelis-
tirmesi adina olumlu bir etki meydana getirebilir.

Katilimeilar arasinda %57,9’luk oran Tiirkiye’de muhasebe mesleginin daha
cok ticari kaygilarla yapilmakta oldugunu diigiinmektedir. Miisteriler ile iyi iligkiler
kurmak ve is birligi igerisinde olmak meslek mensuplarinin kazanglarini etkilemek-
tedir. Bagka bir ifadeyle, miisteriler ile kurulacak yakin diyalog ve is birligi muha-
sebecilerin kazancini yiikseltebilmektedir (Ding ve ark. 2010: 1163). Kazancim
arttirmak istedigi i¢in miisterileri ile yakin is birligi i¢ine giren meslek mensuplari,
kendilerini tutarsiz ve yasaya aykir taleplere cevap vermek zorunda hissetmektedir-
ler. Bu durum meslek etigi anlaminda olumsuz sonuglari da beraberinde getirmekte-
dir. Meslek mensuplarmi ticari kaygilardan uzak tutabilmek i¢in meslek odalari
taban fiyat uygulamasini ciddi sekilde takip etmelilerdir. Bu sayede, meslek men-
suplan ticari kaygilarla fiyat diigiirerek defter bulmaya galigmayacak, bunun yerine
kendilerini gelistirmek suretiyle daha iyi hizmet vaat ederek meslektaslar1 arasinda
aranan bir konuma yerlesecektir.

Muhasebe meslek mensuplarina karsi toplumda var olan giivensizligin teme-
linde, meslek mensuplarinin ig ahlakini goz ardi etmeleri yatmaktadir. Katilimcilar-
dan bu goriisii destekleyenlerin oram %62,1°dir. Universitelerde is ahlak1 egitiminin
verilmesi uzun vadede ¢oziim getirebilir. Kisa vadede ise; is ahlaki seminerleri,
meslek odalart tarafindan siklikla verilmelidir.

Katilimcilar, tiniversitelerde verilen muhasebe egitimindeki en bilyiik eksiklik
olarak %58,9 ile pratik (uygulama) eksikligini gérmektedirler. Meslek aday1 bir
stajyerin, bildigi teorik bir bilgiyi pratige doniistiirmede yasadigt sikintilar en biiytik
sorunu teskil etmektedir. Ikinci eksiklik olarak %24,2 ile meslek ahlaki egitimi ek-
sikligi tespit edilmistir. Universiteler uygulamaya agirlik verecek sekilde, meslek
ahlakini da igeren yeni bir muhasebe egitimi anlayisina yonelmelidirler.
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Muhasebecilerin en blyik ve temel sorunu %50,5 ile ekonomik sorun olarak
tespit edilmistir. Bu konuda meslek mensuplar1 miikelleflerinden para tahsilatlarinda
biiyiik sikintilar yasadiklarini ve &zellikle kriz dénemlerinde uzun siire higbir tahsi-
lat yapamadiklarin1 beyan etmiglerdir. Muhasebe odalarinin para tahsilatiyla ilgi-
lenmesini saglayacak bir yasal diizenleme bu sorunun ¢dziimii i¢in 6nemli bir adim

kabul edilebilir.

Katilimeilarin %67,4’linlin, meslegin bir “Defter Kapma Yarigi”na doniistiigi
fikrini savundugu goriilmektedir. Bu durum muhasebeciyi profesyonellikten uzak-
lastirmakta ve ticari kaygilarla meslegini icra etmesine sebep olmaktadir. Bu sikinti-
lar1 engellemek i¢in, muhasebecilerin tahsilat sorunu giderilmeli, meslek ahlaki
seminerleri arttirilmali, taban fiyat uygulamasi siki denetlenmeli ve orgiitsel kontrol
daha iyi bir sekilde saglanmalidir.
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FiINANSAL PERFORMANSIN HiSSE SENEDI FiYATI UZERINDEKIi
ETKIiSi: TEKSTIL SEKTORUNDE

BiR UYGULAMA*

THE EFFECTS OF THE FINANCIAL PERFORMANCE ON THE
VALUE SHARE: AN IMPLEMENTATION IN THE TEXTILE
INDUSTRY

Cihan YILMAZ!

Oz

Bu ¢alismada; finansal analiz teknikleri kullanilarak finansal performansin élgiminden
bahsedilmekte, bu tekniklerden digerlerine gore daha fazla kullanilan oran analizi yontemine
vurgu yapilmaktadwr. Borsada islem goren, tekstil sektoriinde faaliyette bulunan ve 2001-2010

yillari arasindaki verilerine eksiksiz ulagilan yedi (7) sirketin gostermis olduklar: finansal perfor-
manslarm hisse senedi fiyatlarina bir etkisinin olup olmadigi belirlenmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Analiz, Finansal Performans, Hisse Senedi Fiyati.

Abstract

It is extremely significant for both business administraters and potential investors to know
how close they are to reach their targets for all business which are estabilished in order to deve-
lop by making profits. It is used shares related to seven (7) companies that are all in textile sector
and in stock market. These companies are also available to be obtained in the data in 2001-2010.

Keywords: Financial Analysis, Financial Performance, Value Share.

* Bu Calisma; “FINANSAL PERFORMANSIN HISSE SENEDI FIYATINA ETKISI-IMKB UYGULAMASI”
baglhikly (Erzurum, 2011) Yiiksek Lisans Tezinden Derlenmigtir.
1 0gr.Gor. Ardahan Universitesi IIBF Isletme Boliimii.



214 Finansal Performansin Hisse Senedi Fiyati Uzerindeki Etkisi: Tekstil Sektériinde Bir Uygulama

Giris

Bilindigi lizere isletmeler, belirli amag ve beklentiler dogrultusunda kurulurlar.
Sosyal sorumluluklarinin yani sira, kar elde ederek bilylimek ve gelismek isterler.
Isletmelerin hedefledikleri biiyiime ve gelisme rakamlarinin ne 6lgiide gergeklesti-
gini 6grenmek, gelecek ile ilgili tahminlerde bulunmak ag¢isindan son derece 6nem-
lidir. Gerek isletme yoneticileri gerekse yatirimcilar, isletmenin sergilemis oldugu
performanst bilmek isterler. Bir takim hesaplama ve karsilagtirmalar yardimi ile
firmalarin hedeflerine ulasip ulasmadigi, bu hedeflerden uzaklasilip uzaklasilmadigi
gibi sorulara yanit ararlar.

Temelini mali tablolarin olusturdugu performans 6lgiimlemesi, son yillarda ol-
dukga 6nem kazanmustir. Hizla geliserek kiiresel bir kéy haline gelen diinyada, tek-
noloji ile birlikte isletmelerinde yonetim anlayis1 degismekte ve miisterilerin taleple-
ri dogrultusunda, sergilenen performans ¢ok dnemli boyutlara ulagsmaktadir.

Calismanin amaci, sirketlerin finansal performanslarini 6lgmek ve 6lgiilen fi-
nansal performanslarin hisse senedi fiyatina bir etkisinin olup olmadigini belirle-
mektir. 2001-2010 yillar1 arasindaki verilerine eksiksiz ulasilan yedi (7) tekstil gir-
ketinin uygulamaya konu oldugu bu galismada, Eviews 5.1 ekonometri programi
kullanilmastir.

Caligmanin uygulama kisminda, ele almacak sirketler belirlenmis, mali tablo-
larina bakilarak temel rasyolar1 hesaplanmig ve tablolagtirllmistir. Ardindan sirketle-
rin veri kesitleri, panel veri analizi metoduna tabi tutulmustur. Analiz sonucu ortaya
¢ikan rakamlar tablo haline getirilmis ve yorumlanmustir.

1. Finansal Performans Kavram

Hizla gelisen ve kiiresellesen diinyada teknolojinin inanilmaz ilerleyisi, dogal
kaynaklarin hizla azalmasi, igletmelerin yénetim anlayisinda ki degisimler, miisteri-
lerin her konuda verimliligin artmasini ongdren talepleri isletmelerde performansi
¢ok 6nemli boyutlara tasimaktadir (Kabakg1, 2007).

Performans olgiimleri, isletmenin ortaya koydugu sonuglar1 gelistirmeye yone-
lik hedeflere ulagsmak i¢in 6nceden belirlenen performans 6l¢iitlerine gore kurumun
kendi i¢inde gerceklestirdigi ¢iktilart degerlendirmek amaciyla uygulanan teknikler-
dir.

Bir igletmenin performans derecesi, sahip oldugu varliklar1 kullanarak kendi-
sinden beklenen ekonomik deger ve yarar gergeklestirebilme diizeyi ile belirlenir.
Beklenen deger ile gergeklesen deger arasindaki fark, performans diizeyinin belir-
lenmesine iligkin ii¢ sonug ortaya koyar. Bu yaklagimla gergeklesen deger; beklenen
degere esit ise normal performans, beklenen degerin iistiinde ise yiiksek performans,
beklenen degerin altinda ise diisiik performans olarak ifade edilir. Biitiin bu 6l¢iim-
lemelerin sirketin hedeflerine yonelik, vizyon ve misyonuna uygun, sektdrdeki rakip
firmalarla kargilagtirilabilir olmasi elde edilen sonuglarin degerlendirilmesine dair
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daha detayh bilgi verir. Isletmeler performanslarim &lgiip degerlendirirken, bir ta-
kim nicel ve nitel 6lgiitlere bagvurarak, bunlar sayesinde hedeflerin neresinde kalin-
dig1 bilgisine ulasabildikleri gibi hangi noktalarm gozden gegirilmesi gerektigi so-
nucunu da elde edebilirler.

Isletmelerde performans &lgiimlemesi isletmenin ne dlciide hedeflerine ulasa-
bildigini ya da hedeflerinden ne dlgiide uzaklastigini ortaya koyabilmek i¢in, mev-
cut standartlara, isletmenin i¢inde bulundugu sektoriin ortalamalarina ve igletmenin
geemis yillardaki durumuna gore gostermis oldugu olumlu veya olumsuz sapmala-
rin ortaya konmasi i¢in birtakim hesaplamalarin ve karsilastirilmalarin yapilmasidir.

Yapilan ¢aligmalar 1g181nda isletmelerin finansal performans, finansal olmayan
performans ve yonetim muhasebesi temelinde performans dl¢ciimlemesi olmak Uzere
ii¢c temel etkinlik 6l¢iimil oldugu sdylenmektedir (Coskun, 2005). Geleneksel olarak
isletmenin tamamimin performansimin 6lgtimii gibi genig kapsamli kontrollerde fi-
nansal olgltler kullanilirken; siireglerin kontrolii gibi dar kapsamli durumlarda fi-
nansal Olcitlere ek olarak finansal olmayan performans gostergeleri ve yonetim
muhasebesi temelinde performans 6lgiimlemesi de kullanilmaktadir. Bu {i¢ yontem-
den en yaygin olarak kullanilani, finansal performans yonetimidir.

Finansal performans 6lgiitlerinin yaygin sekilde kullanilmasinin en énemli ne-
deni, kesin ve objektif olmasidir. Finansal performans gostergeleri, isletmenin uzun
vadeli hedeflerini dogrudan ifade etmektedir ve igletmenin performansina biitiinsel
bir bakis saglamaktadir (Kaplan ve Atkinson, 1998). Genel olarak, finansal perfor-
mans Olgiitlerinin kisa vadeli olmasi, gegmisteki verilere odaklanmasi ve gelecekle
ilgili tahmin yapmada yetersiz kalmasi1 gibi eksikliklerden dolay:1 diger performans
belirleme yontemlerine ilgi artmistir. Ancak, biitiinlesik beklentiler dogrultusunda,
organizasyonun temel hedeflerine yonelik iliskileri daha kuvvetli olan finansal per-
formans yontemleri, yoneticiler igin énemli bir ara¢ olmaya devam edecektir.

Temelini finansal tablolar analizinin olusturdugu performans 6l¢iimlemesine
igletmelerin yonetim becerisi de denmektedir. YOnetim becerisi, isletmenin i¢inde
bulundugu ekonomik kosullar ¢ergevesinde dnceden belirlenen hedeflere ne 6l¢giide
ulasildigini gosterir. Isletmelerin bu hedefleri, belirli bir karmn elde edilmesi, belirli
bir diizeyde biiyliime olabilecegi gibi her ikisi de birlikte olabilir. Performansin 6l-
¢limlemesi icin finansal analizin ayr1 bir kategori olarak ele alinmasi ve igletmenin
yonetim becerisinin ortaya konmasi gerekmektedir (Berk, 1995).

Isletme performansinin dlgiilmesi, isletmenin insan, finans ve diger kaynakla-
rin1 daha verimli kullanmasina katki saglar. Bu nedenle isletme yonetimini iistlenen-
lerin temel gorevi amag ve beklentileri miimkiin olan kaynaklar1 en etkin sekilde
kullanarak gerceklestirmeyi planlamak olmalidir.

Isletmenin faaliyetleri sonucunda olusan finansal tablolarinda yer alan karma-
sik ve biiyilk miktardaki veriler, yoneticiler ve yatirimcilarin degerlendirme yapa-
bilmesi i¢in anlagilmasi son derece zor bilgilerdir. Bu bilgilerin, daha kullanilabilir
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ve daha rahat anlagilabilir hale gelmesi isletmeler ve yatirimeilar i¢in dnem arz et-
mektedir.

Finansal analiz, isletmenin i¢ ve dig finansman ile sagladig1 ya da gelecekte
saglayabilecegi fonlar1 kullanim alanlarina gore degerlendirerek, gelecekteki finan-
sal durumu mevcut sartlar altinda inceleyerek ongoriilerde bulunabilmektir (Y1lmaz,
2009). Bu sayede firmanin, gii¢lii ve zayif yanlar1 ortaya konulup, gelecekle ilgili
gercekei tahminlerde bulunulacaktir.

Finansal performansin belirlenmesine yonelik olarak yapilan finansal analiz ile
daha anlamli sonuglar elde edilir ve bu bilgiler gegmis déonem sonuglar1 ve sektor
ortalamalar ile karsilastirilarak degerlendirilir ve yorumlanir. Bu sekilde gerek
isletme yoneticileri ve gerekse isletme dis1 ¢ikar gruplari, isletmenin gidisi ve diger
durumlart hakkinda bilgi sahibi olurlar ve girket hakkinda bir karara varmalar1 daha
da kolaylagmus olur.

2. Materyal ve Yontem

Bir hesap donemine ait finansal tablolar genelde isletmenin bir faaliyet yilin-
daki finansal durumu ile faaliyet sonuglarini gosterir. Isletmelerin bu agidan ge¢mi-
sini veya gelecegini bir tek bilango ve gelir tablosu ile tanimlamak olanaksizdir.
Birden fazla yil i¢in finansal gelismenin goriilebilmesi ve bazi yorumlarda bulunu-
labilmesi bakimindan finansal tablolardaki bilgiler islenmemis, ham bilgilerdir. Bu
bilgilerin iglenip finansal kararlarda kullanilabilir duruma getirilmesi, finansal analiz
tekniklerinin yardimiyla miimkiindiir (Ozdemir, 1999). Sayilan bu neden ve amag-
lardan dolay1 isletme yoneticilerinin ellerinde belirli bazi analitik bilgilerin olmasi
acisindan finansal analiz tekniklerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Baslica finansal analiz teknikleri sunlardir:
1. Karsilastirmali Tablolar Analizi
2. Ylzde Yontemi Analizi( Dikey Yizdeler)
3. Trend( Egilim ) Analizi
4. Fon Akim Analizi
5. Oran( Rasyo ) Analizi

Diger finansal analiz tekniklerinde kalemlerin kendi i¢inde ya da zaman iginde
karsilastirmali degisimi incelenirken, oran analizi sayesinde kalemler arasindaki
iligkiler ortaya ¢ikarildigindan dolay: finansal tablolar daha iyi ve daha kolay anla-
silmaktadir. Bu nedenle, ¢aligmada tekstil sektériinde faaliyette bulunan, hisse se-
netleri borsada islem goren ve verilerine eksiksiz ulasilan yedi anonim sirketin oran
analizi teknigi kullanilarak 2001-2010 y1llarina ait donem sonu temel finansal rasyo-
lar1 hesaplanmustir. Caligmanin amaci, 2001-2010 yillar1 arasinda borsada iglem
goren tekstil sektoriinde faaliyet gosteren Akin, Ak-Al, Arsan, Bisag, Karsu, Mende-
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res ve Vakko Tekstil” in firmalara 6zgii degiskenlerinin hisse senedi fiyatlarina bir
etkisi olup olmadigini ortaya koymaktir. Firmalara 6zgii degiskenlerden kasit, ba-
gimsiz sirketlerce denetlenmis ve onaylanmis, Kamuyu Aydinlatma Platformu(
KAP )’ nun resmi web sitelerinde yayinlanmis olan firmalara ait mali tablolardan
elde edilen veriler 1s18inda hesaplanan temel finansal rasyolardir.

Calismada, firmalara 6zgii degiskenlerin hisse senedi fiyatina etkileri, likidite,
kaldirag, faaliyet ve karlilik oranlar1 kullanilarak belirlenmeye ¢alisilmistir. Belirle-
nen sirketlerin hisse senedi fiyatlar1 da yine IMKB’ nin(BIST) resmi web sitesinden
elde edilmistir. Her yilin 12. aymin sonundaki hisse senedi fiyati1 ele alinmis ve
uygulamada kullanilmistir.

Calisgmanin uygulama boliimiinde, finansal performansin hisse senedi fiyatina
etkisinin belirlenmesinde kullanilan yontem Panel Veri Analizi yontemidir.

Zaman boyutuna ait kesit verilerini kullanarak ekonomik iligkilerin tahmin
edilmesi yontemine panel veri analizi denir (Grene, 1997). Yani panel veri analizi,
yatay kesit analizi ile zaman serisi analizinin birlestirilmesi seklinde olmaktadir.

3. Analiz

Caligmanin analiz boliimiinde ilk olarak, sirketlerin mali tablolarina bakilarak
hesaplanmis olan 2001-2010 yillar1 arasindaki finansal rasyolar ve se¢ilmis sirketle-
rin bu 10 yillik siirecteki donem sonu hisse senedi fiyatlarindan olusan veriler prog-
rama girilmistir. Ardindan, girilen verilerin duragan olup olmadiklar1 belirlenmeye
caligsilmistir. Calismada, Eviews 5.1 adli ekonometrik program kullanilmustir.

Analiz ¢alismasinda kullanilan secilmis 7 sirketin her birine ait 14 kesit ve
2001-2010 yillarin kapsayan 10 dénemlik zaman serisinden olusan panel veri seti
sunlardan olusmaktadir:

Tablo 1: Analizi Yapilacak Sirketler

Sirketin Ad1 Borsada islem Gordiigii Ad Verilerin Y1l Arahg:
Akin Tekstil A.S. ATEKS 2001-2010
AKk-Al Tekstil Sanayi A.S. AKALT 2001-2010
Arsan Teks. Tic. San. A.S. ARSAN 2001-2010
Bisas Teks. San. Tic. A.S. BISAS 2001-2010
Karsu Teks. San. Tic. A.S. KRTEK 2001-2010
Menderes Teks. San. Tic. A.S. MNDRS 2001-2010
Vakko Teks. Hazir Giyim Isl. A.S. | VAKKO 2001-2010

Belirtilen sirketlerin, 2001-2010 yillar1 arasindaki likidite, kaldirag, faaliyet ve
karlilik oranlar1 hesaplanip, tablolagtirilmustir.

Likidite oranlar1 olarak; cari oran, asit-test oran1 ve nakit oranmi ele alinmistir.
Kaldirag oranlari olarak; bor¢lanma orani, toplam borglarin 6zsermayeye orani ve
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faiz karsilama oranlar1 ele alinmustir. Faaliyet oranlari olarak; alacak devir hizi, stok
devir hizi, aktif devir hiz1 ve net isletme sermayesi devir hizi hesaplanmistir. Son
olarak karlilik oranlarindan ise; net kar marji, aktif karliligi ve 6zsermaye karlilig

hesaplanarak analize tabi tutulmusgtur.

Tekstil sektoriinde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem goren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki cari oranlar1 su sekilde he-

saplanmig ve tablolagtirilmigtir.

Tablo 2: Belirtilen Sirketlerin 2001 - 2010 Yillar1 Arasindaki Cari Oranlari

2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |Ort.
ATEKS 194 (165 |262 (219 |209 |1.87 |1.73 |132 |131 |151 |1.82
AKALT 173 |156 |157 (212 |174 |173 |155 |6.05 |2.01 [220 |222
ARSAN 161 (221 |3.05 (195 |139 [128 |1.23 |097 |0.84 |0.68 |1.52
BISAS 154 {134 |1.06 (106 |064 |067 |032 |0.28 |0.13 [0.15 |0.72
KRTEK 134 (125 |125 (173 |122 |152 |222 |1.62 |252 |186 |1.65
MNDRS |155 |3.12 |260 |3.21 |3.65 [267 |193 |113 |121 |1.37 |2.24
VAKKO |1.34 |279 |2.64 |290 |3.40 |348 (3.01 |260 |1.83 |1.66 |2.56
Ortalama [1.58 [1.99 |211 (216 |202 |189 |171 |2.00 |141 [1.35 |1.82

Tekstil sektoriinde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem goren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki asit-test oranlar1 su sekilde
hesaplanmis ve tablolastirilmistir.

Tablo 3: Belirtilen Sirketlerin 2001 - 2010 Yillar1 Arasindaki Asit-Test Oranlari

2001 |2002 |2003 (2004 [2005 |2006 |2007 (2008 {2009 |2010 |Ort.
ATEKS (112 (092 (151 (141 |1.40 (110 |1.00 |0.75 |(0.72 |[0.74 |1.07
AKALT |1.25 (114 |1.18 |(1.88 |155 (1.61 |1.48 (544 |1.62 (192 |1.91
ARSAN |1.12 (153 |2.11 |1.02 |0.78 |[0.85 |0.82 |0.67 |0.57 [0.33 |0.98
BISAS 0.78 |0.68 |0.78 |0.61 [0.43 |0.44 |0.10 |0.16 |0.11 |0.13 |0.42
KRTEK |0.84 |0.64 |(0.75 |0.61 |0.65 (1.00 (116 |1.07 |1.92 |1.42 |(1.00
MNDRS |1.17 (231 |157 (220 |250 (194 |1.23 |(0.57 |0.77 (094 |1.42
VAKKO |1.15 (240 (221 |244 |275 (273 (211 |155 (1.13 (097 |1.94
Ortalama [1.06 |1.37 |1.44 |145 (144 |1.38 |1.13 |1.46 |0.98 |0.92 |1.82

Tekstil sektoriinde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem goren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki nakit oranlari su sekilde
hesaplanmus ve tablolastirilmistir.
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Tablo 4: Belirtilen Sirketlerin 2001 - 2010 Yillar1 Arasindaki Nakit Oranlari

2001 |2002 |2003 |2004 |2005 {2006 |2007 2008 |2009 (2010 Ort.

ATEKS |0.09 |0.04 |0.22 |0.31 |0.43 |0.04 |0.07 0.07 (0.04 |0.02 0.13

AKALT |0.16 |0.08 |0.11 (1.11 [0.73 |0.70 |0.31 2.14 0.38 (0.80 0.65

ARSAN |0.04 |0.13 |0.68 |0.06 |0.06 |0.01 |0.02 0.009 |0.01 |0.03 0.11

BISAS 0.02 |0.007 |{0.009 |0.04 [0.01 |0.005 |0.006 |0.002 |0.004 |0.0007 | 0.01

KRTEK |0.17 |0.06 |0.11 |0.01 |0.02 |0.08 |0.16 0.02 |0.45 0.20 0.13

MNDRS |0.004 |0.37 |[0.08 |[0.11 |0.20 [0.16 |(0.09 0.10 (0.17 |0.09 0.14

VAKKO |0.38 |0.46 |0.36 |0.34 [0.40 |0.24 |0.06 0.20 |0.41 |0.37 0.32

Ortalama |0.12 |0.16 [0.22 |0.28 |0.26 |0.18 |0.10 0.36 |0.21 |0.21 0.21

Tekstil sektoriinde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem goren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki bor¢lanma oranlar su sekil-
de hesaplanmus ve tablolagtirilmustir.

Tablo 5: Belirtilen Sirketlerin 2001-2010 Yillar1 Arasindaki Bor¢lanma Oranlari

2001 (2002 |2003 |2004 |2005 |2006 (2007 |2008 |2009 |2010 |Ort.

ATEKS 0.61 |(0.63 |0.50 |(0.37 |0.41 |0.38 |0.38 |(0.43 |0.37 [0.21 |0.43

AKALT 050 |0.49 |0.44 |0.28 |0.34 |0.43 |056 |[0.15 |0.47 |0.41 |0.41

ARSAN 0.44 (037 |0.36 |(0.27 |0.38 |[0.40 |0.39 |(0.48 |0.55 |[0.62 |0.42

BISAS 0.66 |0.47 |0.46 |0.61 |0.70 |0.95 (091 |0.86 |1.23 |1.15 |0.80

KRTEK 0.65 |0.54 (054 |0.37 |0.39 |0.38 |[0.35 |0.40 |0.40 |(0.41 |0.44

MNDRS [0.63 |0.22 [0.39 |0.26 [0.23 |0.29 [0.40 |0.40 [3.60 |0.35 |0.68

VAKKO |0.88 |0.54 |0.46 (0.41 |0.38 |0.41 |0.32 |0.37 |0.46 |0.43 |0.46

Ortalama [0.62 |(0.46 (045 |0.37 |0.40 |0.46 (047 |0.44 |1.01 |0.51 |0.52

Tekstil sektoriinde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem goren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki toplam borglarinin 6zserma-
yeye oranlari su sekilde hesaplanmig ve tablolastirilmstir.

Tablo 6: Belirtilen Sirketlerin 2001 - 2010 Yillar1 Arasindaki Toplam Borglarinin
Ozsermayeye Oranlari

2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |(Ort.

ATEKS |158 |[1.73 (096 |0.59 |0.70 |0.61 |[0.61 [0.76 |0.59 |0.27 |0.84

AKALT (098 (097 |0.78 |1.84 |2.97 |470 (138 |0.17 |0.90 |0.69 |1.54

ARSAN |0.78 [0.59 (055 |0.39 |0.64 |0.70 |[0.67 [0.92 |1.24 |1.63 |0.81

BISAS 193 |0.88 |(0.85 |1.59 |(2.37 |20.44 |10.24 |6.26 |5.34 |[7.54 |5.74

KRTEK |1.83 |1.17 (1.16 |0.59 |0.63 |[0.61 |[0.53 |[0.68 |0.68 |0.66 |0.85

MNDRS (1.70 |0.28 |0.63 |0.36 |(0.30 |0.41 |[0.67 |0.68 |0.56 [0.53 |0.61

VAKKO |7.68 |0.76 |0.86 |0.70 [0.62 |0.70 |0.47 |0.58 |0.87 |0.77 |[1.40

Ortalama (2.35 |0.91 |0.83 |0.86 |0.89 |4.02 |2.08 |144 |145 |[1.73 |1.66
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Tekstil sektorinde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem goren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillart arasindaki faiz karsilama oranlari su
sekilde hesaplanmig ve tablolagtirilmisgtir.

Tablo 7: Belirtilen Sirketlerin 2001 - 2010 Yillar1 Arasindaki Faiz Karsilama Oran-
lart

2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 (2010 Ort.

ATEKS |157 [1.65 [6.83 |2.50 |0.90 |0.23 |-0.99 |-2.56 [-0.03 |-1074 |-106.39

AKALT |2.18 |2.12 |1.02 |-1.09 [-9.05(-1.18 |9.03 |0.24 |4.40 |-3.27 0.44

ARSAN |1.16 (191 |-1.16|-3.15 |-2.68 |0.30 |-0.67 |-1.09 |-4.74|-6.78 -1.69

BISAS 3.15 |3.02 |3.59 |-5.07 |-5.49 |-1.96 |1.37 |1.22 |-1.31|-0.86 -0.23

KRTEK |1.21 [2.50 [1.49 |0.96 |-1.03|1.15 |2.04 |0.47 |1.20 |5.43 1.54

MNDRS |1.93 |6.38 |2.82 |1.76 [2.54 |4.66 |-3.28 |0.44 |550 2241 |4.52

VAKKO |0.68 [3.22 |3.77 |3.78 |4.15 |1.63 |11.61|-0.67 |0.71 |2.36 3.12

Ortalama |1.70 [2.97 |2.62 |-0.04 |-1.52|0.69 [2.73 |-0.28 |0.82 |-150.67 |-14.10

Tekstil sektoriinde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem goren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki alacak devir hizi oranlar su
sekilde hesaplanmig ve tablolagtirilmistir.

Tablo 8: Belirtilen Sirketlerin 2001 - 2010 Yillar1 Arasindaki Alacak Devir Hizi

Oranlari

2001 |2002 |2003 (2004 |2005 |2006 (2007 (2008 |2009 |2010 |Ort.

ATEKS |3.64 |3.74 400 (434 |7.26 |3.84 |(3.93 |(3.64 (464 (542 |444

AKALT |3.36 (260 |2.67 |4.96 |6.38 (551 |350 |1.19 |156 |(2.19 |[3.39

ARSAN |3.34 |3.06 |3.71 |2.71 |254 |3.22 (354 (346 |(3.03 |[577 |(3.44

BISAS 6.42 |15.34 |7.33 |555 |5.15 |7.49 |(29.63 [958 |4.05 |4.85 |(9.54

KRTEK (459 |[570 (437 (510 (415 (385 |3.97 (238 (285 |2.72 |3.97

MNDRS |529 (443 |554 |522 |(6.43 |596 |8.27 |11.21 (10.15 |2.72 |6.52

VAKKO |1.77 190 |2.10 |2.22 |427 |553 |478 |6.13 |6.27 |[6.59 [4.15

Ortalama [4.06 |5.25 |4.24 |430 |517 |5.06 (823 |537 |4.65 |432 |[5.06

Tekstil sektorunde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem géren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki stok devir hizi oranlari su
sekilde hesaplanmis ve tablolagtirilmigtir.
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Tablo 9: Belirtilen Sirketlerin 2001 - 2010 Y1illar1 Arasindaki Stok Devir Hizi Oran-

lar1

2001 (2002 |2003 |2004 |2005 (2006 (2007 |2008 |2009 (2010 (Ort.
ATEKS 341 |3.65 (342 (391 (442 (411 (389 |3.37 |3.68 |3.94 |3.78
AKALT |6.12 |588 |5.80 |16.56 |17.73 [30.47 |22.37 |5.69 |3.50 |[5.71 [11.98
ARSAN 6.91 |5.74 (534 (290 (3.03 |4.26 |4.67 |5.18 |3.63 |3.77 |4.54
BISAS 756 (956 |6.24 |3.70 |6.32 |6.66 |[5.12 |4.04 |6.62 2159 |(7.74
KRTEK |549 |450 |4.68 |354 |3.71 |511 |4.02 |(3.83 (490 (595 [4.57
MNDRS (399 |4.39 (354 |3.03 (390 (435 |3.76 |2.88 |(3.71 [4.88 |3.84
VAKKO |4.33 |553 |5.82 |6.09 |590 (558 (347 (241 (217 (227 |4.36
Ortalama |5.40 |5.61 |[5.45 |5.67 |6.43 [8.65 |6.76 |[3.91 [4.03 |6.87 |5.87

Tekstil sektoriinde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem goren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki aktif devir hiz1 oranlar1 su
sekilde hesaplanmig ve tablolagtirilmustir.

Tablo 10: Belirtilen Sirketlerin 2001 - 2010 Yillar1 Arasindaki Aktif Devir Hizi

Oranlar1

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Ort.
ATEKS 139 (144 | 141 |087 | 081 |084 | 084 |0.76 | 092 |0.60 | 0.99
AKALT 121 (108 | 102 |081 |094 |1.05 | 207 |050 | 037 |0.70 | 0.97
ARSAN 124 (102 {080 |041 | 041 |0.63 | 060 |0.70 | 053 | 0.68 | 0.66
BISAS 175 | 181 (123 | 113 |1.02 [098 | 124 | 050 | 041 | 057 | 1.06
KRTEK 115 (105 | 110 084 | 076 | 091 | 088 |0.78 | 085 |0.90 | 0.92
MNDRS 084 | 085 | 084 092 | 087 |088 |084 |075 |076 | 0.78 | 0.83
VAKKO 092 |114 (120 | 134 |138 |150 |092 (112 |0.88 |1.01 |1.14
Ortalama | 1.21 | 1.20 | 1.08 | 090 | 0.88 | 0.97 | 1.05 | 0.73 | 0.67 | 0.75 | 0.94

Tekstil sektoriinde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem goren yukarida
belirtilmis olan girketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki net isletme sermayesi devir
hiz1 oranlan su sekilde hesaplanmig ve tablolagtirilmisgtir.

Tablo 11: Belirtilen Sirketlerin 2001 - 2010 Yillar1 Arasindaki Net Isletme Serma-
yesi Devir Hizi Oranlari

2001 |2002 |2003 |2004 [2005 |2006 (2007 [2008 (2009 |2010 |Ort.
ATEKS |3.65 |4.72 (297 |(3.47 |3.45 (422 (450 |7.00 |9.26 |7.00 |5.02
AKALT |440 |456 |458 |3.27 |5.08 [543 |6.82 |0.76 |1.20 |(1.99 |3.81
ARSAN |5.78 |3.37 (251 (265 |4.29 |7.47 (828 |-59.5 |-6.37 |-3.63 |-3.51
BISAS 8.59 |12.36 |53.62 [32.10 |-4.23 |-3.60 [-2.78 |-0.81 |[-0.34 |-0.64 |9.43
KRTEK |8.79 |10.50 [10.35 |7.64 |11.58 |6.44 |(3.09 |3.86 |2.55 |3.67 |6.85
MNDRS (3.61 (1.85 |1.92 (2.01 (196 |2.16 |2.52 |15.37 |10.98 [6.31 |(4.87
VAKKO (390 |1.96 (2.20 |2.28 |2.25 |2.60 |[1.79 |3.18 |(3.63 |4.74 |2.85
Ortalama [5.53 |5.62 |[11.16 [7.63 [3.48 |3.53 |[3.46 |[-4.30 (299 |2.78 |4.19
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Tekstil sektorinde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem goren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki net kar marjlari su sekilde
hesaplanmis ve tablolastirilmigtir.

Tablo 12: Belirtilen Sirketlerin 2001-2010 Yillar1 Arasindaki Net Kar Marji Oran-
lar

2001 |2002 |2003 |2004 {2005 |2006 (2007 |2008 |2009 (2010 |Ort.

ATEKS 0.06 0.04 |0.06 0.05 0.004 |-0.01 |-0.04 |-0.13 |-0.01 |-0.08 |-0.0056

AKALT 0.07 0.05 |0.008 |-0.01 (-0.06 |-0.02 |0.007 |0.29 [0.09 |-0.04 |0.04

ARSAN 0.02 0.04 |(-006 (-0.13 |-0.16 |-0.03 |-0.09 (-0.20 |-0.17 |-0.25 |-0.10

BISAS 0.09 0.06 [0.04 -0.15 (-0.28 |-0.25 |-0.01 |0.07 |-1.00 |-0.28 |-0.17

KRTEK 0.01 0.07 |0.01 -0.002 |-0.16 |0.01 |0.04 -0.04 |0.03 [0.01 |-0.002

MNDRS 0.14 0.10 |0.03 0.02 0.02 0.05 |-0.009 |[-0.04 [0.06 [0.07 |0.044

VAKKO (-0.14 |0.16 |0.07 0.02 0.03 0.02 |0.36 -0.10 |-0.01 |0.06 |0.047

Ortalama |0.04 0.07 ]0.02 -0.03 |-0.086 |-0.03 |[0.037 |-0.02 |-0.14 |-0.07 |-0.02

Tekstil sektoriinde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem goren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki aktif karliligi oranlar1 su
sekilde hesaplanmis ve tablolagtirilmigtir.

Tablo 13: Belirtilen Sirketlerin 2001 - 2010 Yillar1 Arasindaki Aktif Karliligi Oran-
lar

2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 [2007 {2008 |2009 |2010 |Ort.

ATEKS |0.09 (0.05 |0.09 (0.04 [0.004 |-0.001|-0.03 |-0.10 (-0.009 {-0.005 |{0.013

AKALT |0.09 [0.05 |(0.08 |-0.01 |[-0.05 |-0.02 |0.01 |(0.14 |0.03 |-0.03 |0.03

ARSAN |0.03 [0.04 |-0.05 |-0.05 |-0.07 |-0.02 |-0.05 |-0.14 |-0.09 |-0.17 |-0.06

BISAS 0.15 |0.11 |0.05 |-0.17 |-0.29 |[-0.24 |-0.02 |0.04 |-0.41 |-0.17 |-0.095

KRTEK |0.01 |0.08 |0.01 |-0.002|-0.12 |0.01 |0.04 |-0.03 [0.02 |0.01 |0.003

MNDRS |0.12 |0.08 [0.02 |(0.02 [0.02 |0.04 |-0.007|-0.03 [0.05 |0.05 |0.036

VAKKO |-0.13 |0.18 |0.08 |0.02 |[0.04 |0.03 |0.33 |-0.11 |-0.01 |0.06 |0.05

Ortalama [0.05 |0.08 |0.04 |-0.02 |-0.07 |-0.03 |0.04 |-0.03 |-0.06 |[-0.04 |-0.004

Tekstil sektorunde faaliyette bulunan ve hisseleri borsada iglem goéren yukarida
belirtilmis olan sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki 6zsermaye karlilig1 oranlari
su sekilde hesaplanmig ve tablolastiriimistir.
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Tablo 14: Belirtilen Sirketlerin 2001 - 2010 Yillar1 Arasindaki Ozsermaye Karliligt
Oranlar

2001 |2002 {2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 (2010 |Ort.

ATEKS 0.23 |0.15 |0.18 |0.07 |0.0005 |0.002 [-0.06 |-0.17 (-0.01 |-0.06 |0.03

AKALT 0.18 |0.10 |0.001 |-0.07 |-0.47 |-0.20 |0.04 |0.17 |0.07 |-0.05 |-0.02

ARSAN 0.05 |0.06 |-0.07 |-0.08 |-0.12 |-0.03 [-0.10 |-0.26 (-0.21 |-0.44 |-0.12

BISAS 046 |0.20 |0.10 |-0.45 |-0.95 |-5.14 |-0.21 |0.27 |(1.77 |1.09 |-0.28

KRTEK 0.04 |0.17 |0.03 |-0.003|-0.20 |0.02 |0.06 |(-0.05 [0.04 |0.01 |0.01

MNDRS 032 (0.11 |(0.04 |0.02 |0.02 0.06 |-0.01 {-0.05 |0.08 |0.08 |0.07

VAKKO -1.14 |0.40 |0.15 |0.04 |0.06 0.04 |0.49 |-0.17 |-0.02 |0.10 |0.005

Ortalama |0.02 |0.17 |0.06 |-0.07 [-0.23 |-0.75 |[0.03 |-0.03 |0.24 |0.10 |-0.04

Calismada, yapilacak olan panel veri analizinin saglikli sonuglar verebilmesi
i¢in verilere panel birim kok testi uygulanmigtir. Secilen 7 sirketin 2001-2010 yillart
arasindaki 13 temel finansal rasyolar1 ve hisse senedi fiyatlar1 % 10 anlamlilik di-
zeyinde panel birim kok testine tabi tutulmug ve bu verilerin duragan olup olmadik-
lar1 belirlenmeye galigilmisgtir.

Tablo 15: Duraganlik Testi: Phillips-Perron

Degiskenler Olasiik

Cari Oran 84.3*
Asit-Test Oram 67.7*
Nakit Orani 33.2*
Bor¢lanma Oram 56.3*
Top. Borg. Ozsermayeye Oram 66.1*
Faiz Karsilama Oram 37.5*%
Alacak Devir Hizi 61.5*
Stok Devir Hizx 45.7*
Aktif Devir Hizi 23*
Net isletme Sermayesi Devir Hizi 60*
Net Kar Mariji 39.7*
Aktif Karhhg 39.4*
Ozsermaye Karliig 51.2%
Hisse Senedi Fiyat1 67.1*
Gozlem Sayisi 833

* %1 diizeyinde, ** %5 diizeyinde anlamhihg ifade etmektedir.

Yapilan duraganlik testi sonucunda, nakit oraninin, borglanma oraninin, top-
lam borglarin 6zsermayeye oraninin, alacak devir hizt oraninin, aktif devir hiz1 ora-
ninin, net kar marji oraninin, aktif karliliginin, 6zsermaye karliliginin ve hisse sene-
di fiyatinin duragan oldugu gériilmiigtiir. Duragan olmadiklar1 anlagilan cari oran,
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asit-test orani, faiz karsilama orani, alacak devir hiz1 ve net igletme sermayesi devir
hiz1 oranlarimin 1. dereceden farklar1 alinarak, stok devir hizi oraninin ise 2. derece-
den farki alinarak duragan hale getirilmistir.

Duraganlik testinin yapilmasinin ardindan, artik verilere panel veri analizi uy-
gulanabilecektir. Panel veri analizinin ¢ modelinden biri olan sabit etkiler modeli
kullanilarak belli sonuglara varilmaya calisilacaktir. Bu sekilde programa girisi
yapilan 14 kesitten biri bagimli degisken olurken, digerleri bagimsiz degisken ola-
rak ele alinip uygulamaya tabi tutulacaktir.

Sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki 10 yillik siirecin donem sonu hisse se-
nedi fiyatlar1 modelin bagimli degiskeni olarak ele alinmustir. 14 kesitten geriye
kalan, sirketlerin finansal performanslarini belirlemek i¢in hesaplanan temel finan-
sal rasyolar ise, uygulamanin bagimsiz degiskenler kismini olusturmustur.

Belirlenen 7 sirketin finansal performanslarinin, hisse senedi fiyatlarina etkisi-
nin belirlenmesi icin yapilan bu uygulamada, 13 bagimsiz degiskenin bagimli de-
gisken iizerindeki etkisinin anlamli bir sonug ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigi, eger elde
edilen sonuglar anlamli ise, bu sonuglarin olumlu veya olumsuz, hangi yonde etki
yaptigi belirlenmeye ¢alisilmustir.

Eldeki veriler 1s181nda, degiskenlerin yer aldigi Model-1 tahmin sonuglar1 Tab-
lo 16’da hesaplanmustir.

Model-1" in tahmin sonuglarmna bakildiginda, F Istatistigi degerinin 2.47*
¢tkmasindan dolayi, modelin % 1 6nem seviyesinde genel anlamliliga sahip oldugu
gorulmektedir.

Bagimli degisken olarak hisse senedi fiyati alinirken, bagimli degisken olarak
asit-test orani, nakit oran1 ve net isletme sermayesi devir hizi orani diginda kalan
diger 10 finansal performans orani alinip, panel veri analizine tabi tutulmus ve tab-
lodaki sonuglar elde edilmistir. Firmalarin likidite durumunun analizinde kullanilan
oranlar olan cari rasyo, asit-test rasyosu ve nakit oranindan Model-1’ de sadece cari
oranin ele alinmasinin nedeni, cari oran ve asit-test oraninin hesaplanmasinda kul-
lanilan formiil degerlerinin birbirine ¢ok yakin olmasidir. Cari rasyo, donen varlikla-
rin kisa vadeli yabanci kaynaklara boliinmesi yoluyla hesaplanirken, asit-test orani
ya da likidite oram1 dénen varliklardan sadece stoklarn ¢ikarilmasi konusunda fark-
lilik gostermektedir. Modelden elde edilecek tahmin sonuglarinin daha tutarli olmast
i¢in bu yola basvurulmustur.



Ardahan Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 2, Ekim 2015, ss. 213-230

225

Tablo 16: Model-1 Tahmin Sonuglari: Bagimh Degisken: Hisse Senedi Fiyati

Bagimsiz Degiskenler

Katsay:

Cari Rasyo

0.204831 (2.66 ) *

Bor¢lanma Oram

-0.096220 (-2.30 ) **

Toplam Borglarin Ozsermayeye Oram

-0.225006 ( -1.67 )

Faiz Karsilama Orani

-0.001861 ( -5.26 ) *

Alacak Devir Hizi Oram 0.039404 (1.39)
Stok Devir Hizt Oram 0.185694 (5.28 )*
Aktif Devir Hizi Oram 0.726434 (0.92)

Net Kir Marji Oram -7.653953 (-2.43) **
Aktif Karhhigi Orani 15.81833 (2.20 ) **
Ozsermaye Karhhgi Oram -0.798923 (-2.20 ) **
R2 0.46

Diizeltilmis R? 0.27

F Istatistigi 2.47%

Durbin Watson 1.19

Gozlem Sayist 63

* %] diizeyinde, ** % 5 diizeyinde anlamhilg ifade etmektedir. Parantez icindeki degerler t istatisti-
gini gostermektedir.

Duraganlik testi sonucunda 1. ve 2. dereceden farklar1 alinarak duragan hale
getirilen kesit verilerinin belirtilip, programa girilmesi ile birlikte elde edilen sonug-
lara bakildiginda; toplam borglarin 6zsermayeye orani, alacak devir hizi ve aktif
devir hiz1 oran1 diginda kalan tiim degiskenlerin hisse senedi fiyatin1 anlamli bir
sekilde etkiledigi goriilmektedir.

Likidite oranlarindan modele konu olan cari rasyo ile bagimli degisken olan
hisse senedi fiyat1 arasinda pozitif bir iliski oldugu goriilmektedir. Doénen varliklarin
kisa vadeli borglar karsilayabilmesi konusunda sikint1 gekilmemesinin, hisse senedi
fiyatlarina da olumlu yansidig1 yorumunu yapmak yanhs olmaz.

Kaldirag oranlarindan modele konu olan bor¢lanma orani ve faiz karsilama
orani ile hisse senedi fiyat1 arasinda negatif bir iliski oldugu gdze ¢arpmaktadir.
Kisa ve uzun vadeli borglarin 6denemeyecegi riskinin yatirimeilar tarafindan olum-
suz degerlendirildigi ve bu durumun sirketin hisse senetlerine olan talepleri olumsuz
yonde etkiledigi ve dolayisiyla hisse senedi fiyatinin bunun sonucunda negatif yon-
de etkilendigi yorumu yapilabilir.

Faaliyet oranlarindan modelde yer alip, hisse senedi fiyati ile arasinda anlamli
bir iligki oldugu sonucuna varilan tek oran, stok devir hizi oran1 olmustur. Stok de-
vir hiz1 orani ile modelin bagimli degigkeni olan hisse senedi fiyati arasinda olumlu
bir iligki oldugu goze ¢arpmaktadir. Sirketlerin stok yonetimlerinin olumlu bir seyir
izlemesi, yatirimcilarin sirkete olan ilgisini arttirmig olup, hisse senedi fiyatin1 da
pozitif yonde etkilemistir.
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Karhlik oranlarindan modele konu olan net kar marji, aktif karlilig1 ve 6zser-
maye karlihigi oranlarinin iigiiniin de hisse senedi fiyatina anlaml bir etkisi oldugu
sonucuna varilmistir. Bu etki, net kar marji ve 6zsermaye karlilig1 oraninda negatif
yonde bir sonug ¢ikarken, aktif karlilig1 oraninda pozitif yonde olmustur. Bu duru-
mu, aragtirmaya konu olan sirketlerin bazi yillarda ¢ok fazla zarar etmis ya da ¢ok
az kar elde etmis olmalari ile agiklamak miimkiindiir.

Eldeki veriler 1s181nda, degiskenlerin yer aldigi Model-2 tahmin sonuglari su
sekilde hesaplanip, tablolagtirilmustir:

Tablo 17: Model-2 Tahmin Sonuglar1 Bagimli Degisken: Hisse Senedi Fiyati

Bagimsiz Degiskenler Katsay1

Asit-Test Orani 0.164787 (1.98) **
Bor¢lanma Oram -0.104618 (-2.33) *
Toplam Borclarin Ozsermayeye Oram -0.204523 (-1.54)
Faiz Karsilama Oram -0.001953 (-5.64 ) *
Alacak Devir Hiz1 Oram 0.038174 (1.36)
Stok Devir Hizi Oram 0.178832 (5.11) *
AKtif Devir Hizt Oram 0.794723 (0.95)
Net Kar Marji1 Oram -7.374225 (-2.29) *
Aktif Karhhg Oram 1543122 (2.11) *
Ozsermaye Karhhgi Oram -0.739163 (-1.96 ) **
R2 0.45

Diizeltilmis R? 0.26

F istatistigi 2.39*

Durbin Watson 1.16

Gozlem Sayisi 63

* %] diizeyinde, ** % 5 diizeyinde anlamlihg ifade etmektedir. Parantez icindeki degerler t istatisti-
gini gostermektedir.

Model-2’ nin tahmin sonuglarmna bakildiginda, F Istatistigi degerinin 2.39*
¢ikmasindan dolayl, modelin % 1 6nem seviyesinde genel anlamliliga sahip oldugu
gorilmektedir.

Bagimli degisken olarak hisse senedi fiyat1 alinirken, bagimli degisken olarak
cari orani, nakit orani ve net igletme sermayesi devir hizi oran1 disinda kalan diger
10 finansal performans orani alinip, panel veri analizine tabi tutulmus ve tablodaki
sonuglar elde edilmistir. Model-1" den farkli olarak bu defa likidite oranlarindan
sadece asit-test orani uygulamaya tabii tutulmustur.

Eldeki kesit verilerinin programa girilip, panel veri analizinin uygulanmasi so-
nucu elde edilen tahmin sonuglarina bakildiginda, toplam borglarin 6zsermayeye
orani, alacak devir hizi ve aktif devir hiz1 oram1 diginda kalan tiim degiskenlerin
bagiml degisken olarak ele alinan hisse senedi fiyatin1 anlamli bir sekilde etkiledigi
gorulmektedir.
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Likidite oranlarindan modele konu olan asit-test oraninin hisse senedi fiyatina
pozitif bir etkisi oldugu sonucuna varilmistir. Yatirimeilarm, asit-test rasyosundaki
artiglara, kisa vadeli yabanci kaynaklar1 6deyememe riskini azaltmasindan dolay1
olumlu baktiklar1 ve bunun da hisse senedi fiyatlarina pozitif olarak yansidigi yoru-
mu yapilabilir.

Kaldirag oranlarindan toplam borglarin 6zsermayeye oraninin, hisse senedi fi-
yatina anlamli bir etkisinin olmadig1 goriiliirken, borglanma orani ve faiz kargilama
oraninin hisse senedi fiyatina negatif yonde bir etki yaptigi Model-2 tahmin sonug-
larina gore anlagilmistir. Model-1" deki sonugla ayn1 olan bu duruma da ayni yoru-
mu getirmek mimkandr.

Faaliyet oranlarindan modelde yer alip, hisse senedi fiyatina anlamli bir etkide
bulunan tek oran stok devir hizi oran1 olmustur. Tipki Model-1’ de elde edilen tah-
min sonucu gibi, stok devir hiz1 oraninin hisse senedi fiyatina olumlu bir etkisinin
oldugu goriilmiistiir.

Karhlik oranlarinin tahmin sonuglari incelendiginde, net kar marj1 ve 6zserma-
ye karliliginin hisse senedi fiyatina negatif yonde bir etki yaptig1 anlasilirken, aktif
karlilig1 oraninin hisse senedi fiyatina pozitif bir etkisinin oldugu gériilmiistiir. Seci-
len sirketlerin belli donemlerde az miktarda kéar elde etmis olmalari, belli yillarda da
donemi zararla kapatmis olmalari, potansiyel yatirimcilarin goriislerini olumsuz
yonde etkilemis olacak ki, bu da sirketin hisse senedi fiyatlarina negatif olarak yan-
simigstir.

Model-1" de likidite oranlarindan cari oran alinirken, Model-2’ de asit-test
orani analize tabi tutulmustur. Ayr1 bir model olusturulup likidite oranlarindan sade-
ce nakit oran1 analize tabi tutuldugunda elde edilen sonuglara gore, nakit oraninin
olasilik degeri %10’ un iizerinde ¢iktig1 i¢in, bagiml degisken ile arasinda anlaml
bir iliski yoktur yorumu yapilmustir. Ayrica, toplam borglarin 6zsermayeye orani,
alacak devir hiz1 orani, aktif devir hiz1 orani ve 6zsermaye karliliginin da bagimsiz
degisken olan hisse senedi fiyatina anlamli bir etkisinin olmadig1 goriilmektedir.

Borglanma orani, faiz kargilama orani ve net kar marjinin hisse senedi fiyatina
etkisinin negatif yonde, stok devir hiz1 ve aktif karliligi oraninin ise pozitif yonde
oldugu sonucuna varilmistir.

Sonug

Isletmelerin finansal durumlarini anlamak ve yorumlayabilmek, sadece isletme
yoneticileri bakimimdan degil, bu bilgileri degerlendirerek yatirimda bulunmus ve
bulunacak olan potansiyel yatirimcilar agisindan da oldukga 6nemlidir.

Firmalar finansal analiz tekniklerini kullanarak, ayn1 sektorde faaliyet gosteren
diger isletmeler ile kendisini kiyaslayabilme olanagini bulur. Bu sekilde mevcut
performansimi gorerek, bazi degerlendirmelerde bulunabilir. Kuresellesen diinyada
ki degisken pazar kosullarinda isletmelerin kendilerini gelistirmeleri, yeni yatirimci-
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larmn yatirim yapmasini saglamada bilyiik rol oynamaktadir. Ayrica sirketlerin belirli
bir dénemdeki finansal durum ve faaliyet sonuglarinin ge¢mis yillarla karsilagtiril-
masl, yapilan analizin degerini arttirmakta ve yoneticiler ile yatirimeilarin dikkatini
onemli iligkiler ve egilimler iizerine gekmektedir.

Caligmada, borsada igslem goren ve tekstil sektdriinde faaliyet gosteren 7 sirke-
te ait finansal tablolardan yararlanilarak, genel olarak firmalarin finansal perfor-
manslar1 ortaya konmaya calisilmistir. Elde edilen sonuclar, analize tabi tutulup, bu
sirketlerin 2001-2010 yillar1 arasindaki 10 yillik siiregte belirlenen finansal perfor-
mans gostergelerinin hisse senedi fiyatlarina bir etkisinin olup olmadigini belirle-
mek i¢in ¢aba sarf edilmistir.

Bu sirketlerin mali tablolari, bagimsiz denetim sirketlerince onaylanan ve
IMKB(Giiniimiizde BIST) ile KAP’ 1n resmi web sitelerinde yaymlanan veri siste-
minden elde edilmistir. Firmalara 6zgii degiskenlerin hisse senedi fiyatina etkisi;
likidite, kaldirag, faaliyet ve karlilik rasyolar1 kullanilarak ekonometrik yontemlerle
ortaya konulmustur.

Olusturulan modeller panel veri analizi kullanilarak tahmin edilmistir. Tahmin
sonuglarmin daha saglikli olmasi agisindan, degiskenlere ait serilere duragan olup
olmadiklarin1 anlamak i¢in birim kok testi uygulanmstir. Sirketlerin 2001-2010
yillar1 arasindaki finansal performanslarini gorebilmek i¢in hesaplanan rasyolarin,
programa girilip, duragan olup olmadiklar belirlendikten sonra, hisse senedi fiyati
bagimli degisken, diger verilerin ise bagimsiz degisken olarak ele alinmasi sonucu
iki adet model ortaya konmustur. Bu modellerden elde edilen sonuglar yorumlan-
maya ¢aligilmistir.

Bagimli degisken olan hisse senedi fiyati sabit tutularak, bagimsiz degiskenle-
rin farkli farkli ele alinmasi yoluyla ii¢ tip model meydana getirilmistir. Uglincii
modelin anlamli sonug¢ ¢ikarmamasi nedeniyle model sayisi ikiye diigliriilmiistiir.
Elde edilen model sonuglari ile, isletmenin 10 yillik siirecteki ¢esitli finansal rasyo-
larinin hisse senedi fiyatina bir etkisi olup olmadig1 belirlenmeye ¢aligilmistir.

Analiz sonucunda kimi finansal oranlar ile hisse senedi fiyat1 arasinda negatif
yonlii bir iliski oldugu goriiliitken, bazi oranlar ile pozitif yonlii bir iliski oldugu
sonucuna varilmigtir.

Model-1" den elde edilen sonuglar 1s18inda, cari rasyonun bagimli degisken
olan hisse senedi fiyatina pozitif yonde bir etkisi oldugu anlasilmaktadir. Kaldirag
oranlarindan modele konu olan rasyolarin bagimli degiskene pozitif yonde bir etki
yaptig1, faaliyet oranlarindan sadece stok devir hizi ile hisse senedi fiyat1 arasinda
olumlu bir iligki oldugu, karlilik oranlarinin ise bagimli degiskene hem pozitif hem
de negatif yonde anlaml etkilerde bulundugu yorumu yapilabilmektedir.

Model-2’ den elde edilen sonuglar 1s181nda, asit-test oraninin bagimli degisken
olan hisse senedi fiyatina pozitif yonde bir etkisi oldugu anlagilmaktadir. Kaldirag
oranlarindan modele konu olan rasyolarin bagimli degiskene negatif yonde bir etki
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yaptig1, faaliyet oranlarindan sadece stok devir hizi ile hisse senedi fiyati arasinda
anlamli ve pozitif bir iliski oldugu, karlilik oranlarindan bir bdliimiiniin bagiml
degiskene pozitif yonde, diger boliimiiniin de negatif yonde etkilerde bulundugu
yorumu yapilabilmektedir.

Sonug anlaminda bagimsiz degisken olarak ele alinan likidite, kaldirag, faali-
yet ve karlilik oranlarindan olusan 13 adet rasyonun, panel veri analizi metoduna
gore bagimli degisken olarak ele alinan hisse senedi fiyatina genel olarak anlaml
etkilerinin oldugu goriilmistiir.

Olusturulan modellerde cari oranin, bagimhi degisken olarak ele alinan hisse
senedi fiyati ile pozitif bir iligkisi oldugu goriilmektedir. Belirtilen sirketlerin cari
oranlarinda meydana gelen artisin, o sirketin piyasa degerine de olumlu yonde etki
yaptig1 sonucuna varilmistir. Donen varliklarin kisa vadeli bor¢lar1 kargilayabilmesi
konusunda sikint1 ¢ekilmemesi, hisse senetlerine olan ilgiyi artirmistir. Uygulamada
ele alinan diger likidite oran1 olan asit-test rasyosu ile bagimli degisken hisse senedi
fiyat1 arasinda da olumlu bir iligki oldugu sonucu elde edilmistir. Yatirimcilarin,
asit-test rasyosundaki artisin, kisa vadeli yabanci kaynaklari 6deme konusunda
meydana gelebilecek sikintilar1 azaltacagini dusiinmeleri, sirketin piyasa degerini de
pozitif yonde etkilemistir.

Modellere bakilarak, bor¢lanma ve faiz karsilama oranlarinin, hisse senedi fi-
yat1 ile negatif yonde iligkiye sahip oldugu goriilmektedir. Kisa ve uzun vadeli ya-
banci kaynaklarin 6denemeyecegi riskinin, yatirimeilar tarafindan olumsuz deger-
lendirildigi ve bu durumun sirketlerin hisse senedi fiyatlarma olan talebi negatif
yonde etkiledigi sonucuna varilmistir. Sirketlerin bor¢glanma oranlar1 artarken, hisse
senetlerine olan talep azalmistir.

Faaliyet oranlarindan modelde kullanilip, hisse senedi fiyati ile anlamli bir
iliskiye sahip olan tek oran stok devir hizi oran1 olmustur. Stok devir hizi ile bagiml
degisken hisse senedi fiyat1 arasinda pozitif bir iligki oldugu sonucuna varilmstir.
Modele konu olan sirketlerin stok yonetimlerinin olumlu bir seyir izlemesi, yatirim-
cilarm sirkete olan ilgisini de pozitif olarak etkilemis ve hisse senedi fiyatlarina da
olumlu yonde yansimustir.

Karhlik oranlarinin panel veri analizi metoduna gore veri girislerinin yapilma-
styla elde edilen tahmin sonuglart incelendiginde, net kar marj1 ve 6zsermaye karli-
ligimin hisse senedi fiyatina negatif yonde bir etki yaptig1 goriiliirken, aktif karlilig
oraninin hisse senedi fiyatina pozitif bir etkisinin oldugu sonucuna varilmistir. Ana-
lize konu olan sirketlerin 10 yillik zaman diliminin belli yillarinda az miktarda kar
etmis olmalar1 ve bazi yillarda donemi zararla kapatmalari, yatirimeilarin sirkete
olan ilgisini negatif yonde etkilemistir. Sirketlerin net kr marjinin diismesi, sirketin
piyasa degerini de dogal olarak azaltmistir.
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Ekonomik olarak biiyiime rakamlar: gergeklesmis olmasina ragmen, bu biiytimenin istihdam
oranlarina hi¢ yansimamasi veya goreceli olarak yansimast durumu istihdam yaratmayan biiyiime
olarak ifade edilmektedir. Caliymanin amaci 1980-2014 yillar: igin Tiirkiye'de meydana gelmis bii-
yiime rakamlart ile istihdam oranlart arasindaki iliskiyi test etmektir. Bu amacla 1980-2014 yullar

icin Granger nedensellik analizi uygulanacak ve biiyiime oranu ile istihdam orant arasindaki iligki-
nin yonii ve siddeti belirlenecektir.
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Abstract

Despite the economic growth was realized if thss growth never reflected on employment rates
or reflected as a relative status of job creat, it's expressed as a jobless growth. The aim of the study
is to the test relationship between employment and growth rates of Turkey for the years of 1980-
2014. For this purpose, data's of the years 1980-2014 will be applied on Granger casuality analysis
and finally the direction and intensity of the relationship between growth rate and employment rate
will be determined.
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Giris

Insan topluluklarinin niifuslarmin artmasi ve yerlesik hayata gecerek gelismeye
baslamasindan itibaren ekonomik ¢iktilarindaki artig o toplulugun biiylimesine, reka-
bet glicli kazanabilmesine yani kisaca varligini siirdiirebilmesine imkan tanimstir. Bu
denli 6nemli olan ekonomik biiyiime, giiniimiiz ekonomistleri ve siyasetgileri tarafin-
dan da siki bir sekilde takip edilmektedir. Glinlimiiz modern ekonomilerinde adeta bir
basar 0Ol¢iitii olarak kabul edilen Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) oranlar1 yardi-
muyla bir iilkenin ge¢mis yillara gore basarilari 6lgiilebilmektedir.

Glinlimiiz biiyiik ekonomilerinde biiyiime oranlari, az gelismis veya gelismekte
olan iilkelere gore daha stabil ve diisiik seviyelerde gerceklesirken, diger {ilkelerde bu
oranlar yiiksek ve degisken olarak gerceklesmektedir. Ozellikle son yillarda biiyiime
oranlarmi artiran ve diinyanin en biiyiik ekonomilerinden olmaya aday gosterilen, ara-
larindan Tiirkiye’nin de bulundugu BRICT olarak adlandirilan Brezilya, Rusya, Hin-
distan, Cin ve Turkiye yiikselen gzde ekonomiler arasinda gézikmektedir. Ancak
bu ekonomilerde basarili sayilan bilylime oranlarina ragmen istenilen tam olarak elde
edilememis ve 6zellikle geng niifusun istihdam edilememesi sorunu ortaya ¢ikmustir.

Goriilecegi lizere ekonomik bilyiimenin ulagilmak istenen nihai hedef olarak ka-
bul gérmesi, istihdam yaratmamasi ya da emekgilerin sosyal ve iktisadi kosullarinin
iyilesmemesi bir yana giderek kotiilesmesi yani yoksullasma gibi ¢esitli sorunlart be-
raberinde getirmekte ve sonucta biiyiime hedefi ile diger temel ekonomik dengeler
arasinda ¢atisma durumu ortaya ¢ikabilmektedir (Caskurlu, 2014:44).

1. Literatur

Literatiirde bliyiime ve istihdam iligkisini test eden bir¢ok ¢alisma yer almakta-
dir. Bu ¢aligmalarin 6nciilil olarak, Okun (1962), calismasinda ABD ekonomisi i¢in
reel ¢ikt1 diizeyi ile igsizlik oranlari arasinda ters yonlii bir iliski oldugunu tespit etmis
ve amprik olarak ortaya konulan sonuglar daha sonra literatiire Okun yasasi olarak
girmistir.

Beyazit (2004) calismasinda Tiirkiye'de biiyiime oranlarinin siirdiiriilebilir ol-
masinin ancak verimlilik artiglari yolu ile istihdam oranlarini artirmasindan gegtigini
teorik olarak bulgulamustir.

Ok (2008), Turkiye'de istihdam ve biiyiime arasindaki iliskinin zayiflama ne-
denlerini arastirdig1 ¢alismasinda, verimlilik artiglarinin tim retim sektorlerine ya-
yilmamasi nedeniyle bu iligkinin zayifladigini vurgulamustir.

Takim (2010) igsizlik ve bliytime arasinda 1975-2008 yillar1 igin bir nedensellik
olup olmadigini arastirdig1 ¢aligmasinda bu iki degisken arasi bir nedenselligin olma-
digmi bulgulamistir.

Korkmaz & Yilgor (2010) calismasinda biiylime ve istihdam oranlari arasindaki
iliskiyi 2001 sonrasi Tirkiye ekonomisi i¢in degerlendirmis ve nedensellik analizi
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sonucunda ifade edilen donem i¢in bir nedensellik iliskisine rastlanilmadigini vurgu-
lamugtir.

Biiyiime ve issizlik arasindaki iligkiyi test eden Muratoglu (2011), Tiirkiye i¢in
igsizlik ve biiylime arasinda ters yonlii bir iliski tespit etmistir. Ayni negatif yonlii
iliski farkli teknikler ile Ozdemir & Yildirim (2013) ve Barisik & Cevik & Kirci Ce-
vik (2010) ¢alismalarinda da bulgulanmustir.

Muratoglu (2011) calismasinda Tiirkiye'de GSYIH ve istihdam oranlar1 arasin-
daki iliskiyi 2000-2011 yillarinda ¢eyrek donemlik veriler halinde incelemistir. Bu
incelemede esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testi kullanilmistir. Aragtirma so-
nucunda GSYIH ve istihdam orani serilerinin uzun dénemli iliskiye sahip olmadiklari
ve nedensellik tagimadiklari tespit edilmistir.

Akkaya & Gurblz (2012)'de Tirkiye Ekonomi Kurumu (TEK) igin yapmus ol-
duklari arastirmada, biiyiime oranlarinin Tiirkiye'de issizligi onleyebilecek ya da azal-
tabilecek oranlarda gerceklesmedigini bulgulamis ve Fransa ile Tiirkiye'nin politika
bakimindan karsilastirmas1 yapilmigtir.

Altuntepe & Giiner (2013), ¢alismasinda Tiirkiye'de istihdam ve biiyiime iligki-
sinin 1988-2011 yillar i¢in analizi yapilmstir. Biiyiime ve istihdam arasindaki pozitif
yonlii iliski tespit edildikten sonra, biiylime ve istthdamin durumu sektorel olarak or-
taya konulmustur.

2. Biiytime ve Istihdam Kavramm

Bir iilkede iiretilen mal ve hizmet miktarinin belirli bir zaman iginde artmasina
ekonomik biiylime denir. Ekonomik biiyiime, bir iilkede yasayan insanlarin yasam
standartlarmi siirekli bi¢imde ylikseltmenin tek yoludur. Bu nedenle tiim iilkelerin
temel makro ekonomik hedeflerinden bir tanesi, hizh bir iktisadi bilyiime gergekles-
tirmektir (Unsal, 2000:11).

Ayn1 zamanda ekonomik biiyiime, {iretim faktorlerinin kisi basi reel milli geliri
arttiracak sekilde daimi olarak artmasi seklinde agiklanmaktadir (Unay, 2983:248).
Herhangi bir iilkedeki ekonomik biiylimenin hizim1 6lgebilmek i¢in ortalama biiylime
hiz1 ve yillik biiyiime hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar sayesinde belli bir zaman
periyodunda ki reel GSYH’da gerceklesen artis dlgiilebilmektedir.

Ekonomilerini gelistirmis ve ileri derecede sanayilesmis iilkeler i¢in en 6nemli
sorun mevcut iiretim imkanlarini tam verimlilikte ¢alistirmakken, ekonomileri gelis-
memis veya az gelismis {lilkelerde ise biiylimenin bagarilmasi ekonominin en énemli
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun donemde incelendiginde ise biiyiimenin
basarilmasi, gelismis iilkeler agisinda da 6nem kazanmakta ve ekonomik rekabette
iilkelere avantajlar saglamaktadir. Gelismis iilkelerde dahi, mevcut kit kaynaklarin
tam kullaniminin saglanmig olmasi, bu kit kaynaklarin hangi mallarin iiretiminde, ne
sekilde kullanilacagi ve iiretilen iiriiniin kimler arasinda nasil boliigiilecegi sorunlari-
nin ¢oziilebilmis bulunmast bir ekonomi igin yeterli sayilmaz. Ulke sorunlara en
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dogru ¢oziimleri bulmus olsa bile durgun bir ekonomiye sahip ise, Uretim kapasitesi
bir yildan diger yila hi¢ degismeyecektir. Tam tersi, diger ekonomik sorunlara en
dogru ¢oziimleri bulamamus bir iilkede mal ve hizmet liretme kapasitesi her yil artiglar
gosteriyorsa, uzun vadede o ulkenin ekonomisi canlilik ve dinamizm kazanarak top-
lum refahinda artis yasanacaktir (Ustiinel, 1998: 59).

Ekonomik biiyliime hizinin 6l¢lilmesinde iiretim olanaklar1 egrisinden de fayda-
lanilabilir. Bu egri, tilkedeki hali hazirda bulunan iiretim faktorii ve teknoloji seviyesi
ile iiretim yapilabilecek en yiiksek noktay1 vermektedir. Uretim olanaklari egrisinin
maksimum noktasindan diga dogru kaymalar, iilkenin ekonomik olarak biiyiidiigiinii
gosterir. Bunun gerekgesi emek ve sermayenin verimlilik artis1 veya kapasitelerindeki
artis olabilir.

| Tiketim Mallan

7

.

A

Y¥atinm Mallan

¥

0 1960 1970

Sekil 1: Uretim Olanaklari Egrisi
Kaynak: Ustiinel, 1988:59.

Sekilde goziiken ve orijine yakin olan noktada {iretim olanaklar1 egrisi, 1960
yilinda kaynaklarin tam kullanimi saglanirsa, ekonominin iiretebilecegi tiiketim ve
yatirim mallar1 miktarinin maksimum oldugu noktay1 gostermektedir. 1970 yilin1 gos-
teren ikinci egri ise, ayni lilkenin on y1l i¢cinde iki maldan iiretebilecegi miktarlarin ne
Olciide arttirildigin1 géstermektedir. 1960 yilinda iiretim olanaklari egrisinde ulasila-
mayan F noktasinin, ekonomik biiylime sonucu 1970 yilinda erisilebilir bir konumda
bulunmasi, biiylimenin toplum refahini artirici etkisini agikc¢a ortaya koymaktadir
(Ustiienel, 1988:59).

Ekonomik biiyiime kavramini tarihsel agidan incelendiginde, ekonomik biiyiime
kavramimin ilk kez klasik iktisatcilar tarafindan temellendirildigi karsimiza ¢ikmak-
tadir. Adam Smith ekonomik biiylimeyi tanimlarken farkli faktdrler kullanmustir.



Ardahan Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say: 2, Ekim 2015, ss. 231-247 235

Bunlar; sermaye birikimi, i boliimii ve uzmanlagma, niifus artigt ve gériinmez el gibi
kavramlardir. T.Malthus teorisinde azalan verimler kanunu 6n plana ¢ikararak, tek-
nolojinin etkisini azimsamis ve yatirimlarin tiretimi arttiramayacagimni savunmustur.
Ricardo ise biiylimeyi yatirim ve tasarruf iligkisiyle agiklamaya gitmis ve tasarruflarin
artmasinin yatirimlar arttiracagini, yatirimlarin artmasinin ise bilyiimeyi saglayaca-
g1 savunmustur.

Sosyalist iktisat¢1 ve toplum bilimci Karl Marx ise biiyiime teorisine ii¢ kriteri
almigtir. Bu kriterleri sabit sermaye, degisken sermaye ve art1 deger olarak ele almak-
tadir. Emegin az, sermayenin yogun kullanimiyla olusacak igsizligin ekonomik biiyii-
menin negatif etkisi olarak ele almistir. Schumpeter’in iktisat anlayisina gore ise ge-
lisen teknolojik yenilikler ve girisimciler kapitalist sistemin ¢alismasini ve gelisimini
saglayan yegane faktorlerdir. Bu anlayisa gore ortaya ¢ikan teknik yenilikler ekono-
mik sistemi var olan denge durumundan, yeni bir denge durumuna gegirebilecektir.
Ayrica bu yenilikler kapitalist sistemin dogasinda olan krizleri ve durgunluklar atlat-
may1 saglayabilecek etkiler yaratabilmektedir.

Diger bir teorisi ise Keynes tarafindan 1929 ekonomik buhranindan sonra ya-
yimlanmustir. Keynes’e gore ekonomide eksik istihdam s6z konusudur. Ekonomideki
eksik istihdamin sonlandirilmasi i¢in ekonominin durgunluk durumundan kurtulmasi,
yani toplam talebin arttirilmasi1 gerekmektedir. Bu amagla yatirim harcamalar arttiri-
lacak ve ekonomide biiylime saglanacaktir. Biiylimenin saglanmasi ise ekonomiyi
tam istihdam dengesine ulastiracaktir. Teoriden anlagilacag: lizere Keynes’in politi-
kasindaki asil amaci ekonominin biiyiimesi olmayip, ekonomik durgunluktan kur-
tarma yoluyla igsizligi onlemektir (Y1lmaz, 2005:66).

Post Keynesyen bilyiime modellerinden Harrord-Domar blyiime modeli ise
Keynes’in bitylime ile ilgili statik goriislerinin, dinamik hale getirilmesidir. Modelde
biiylime oran1 marjinal tasarruf orani ile pozitif, sermaye-hasila katsayisi ile negatif
iligki icerisindedir. Neo-klasik biiylime modeli olan Solow modeli ise diger biiyiime
modellerinden farkli olarak biiylimenin degisken faktorlerin oranlari ve esnek faktor
fiyatlar1 nedeni ile istikrarsiz olmayacagini kanitlamaktadir. Bu modelde niifus ora-
ninda gelecek bir artigin ve ¢agin geregi teknolojik ilerleme biiylimenin kaynagim
olusturur (Yilmaz, 2005:66). Solow modelinde 6lcege gore getirilerin sabit oldugu,
sermayenin marjinal verimliliginin azaldigi, teknolojinin digsal olarak belirlendigi,
faktorler aras1 ikamenin miimkiin oldugu ve bagimsiz bir yatirim fonksiyonunun bu-
lunmadig1 varsayimlari yer alir (Dogan, 2014:8).

Son biiyiime teorisi olan “I¢sel bilyiime teorisi” ise 1986 yilinda Paul Romer’in
“Increasing Returns and Long Run Growth” isimli makalesi ile ortaya atilmigtir. Neo
klasik biiyiime teorisine alternatif olarak gelistirilen teori, artan verimlere dayali {ire-
tim fonksiyonu kullanmaktaydi. Teorinin devletin 6nemini ortaya koymakta ve gelis-
mis ekonomilerde durgun duruma gegmeden kesintisiz bir biiyiime mekanizmasi ge-
listirmektedir. Ayrica model bilgiyi ve beseri sermayeyi goz ardi etmemektedir. Mo-
dele gore egitimde gergeklesen yatirim artigi, beseri sermayenin de gliclyle verimi
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arttiracak, artan iggiiciiniin ayn1 zamanda nitelikli bir yapiya biiriinmiis olacaktir. Bu-
rada da olugturulan olumlu durum azalan verimler kanunun negatif etkisini ¢oziimle-
yecektir (Y1lmaz, 2005:67). Kisacasi bu teori ekonomik biiyiimeyi sistemin igerisin-
deki dinamiklerden saglanabilecegini dngérmektedir.

Ekonomik bir kavram olan istihdam tretim faktorlerinin kar elde etmek ama-
cryla calismasi veya calistirilmasi olarak tanimlanabilir. Bir tilkenin iirettigi toplam
mal ve hizmet miktari ile, o iilkenin ¢aligtirabildigi iiretim faktorleri arasinda pozitif
korelasyon bulunmaktadir. Klasik ve Neo klasik iktisatgilara gore ekonomide dogal
bir mekanizma vardir ve bu mekanizma, tiim {iretim faktorlerinin kullanildigr dii-
zeyde ekonomi dengeye gelecektir (Ozkan, 2008:4). Istihdam kavrami; tam, eksik ve
agir1 istihdam olmak tizere lige ayrilmaktadir.

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamami ¢alisiyor ve iiretimde bulunuyor-
larsa ekonominin tam istihdam diizeyinde oldugu kabul edilmektedir. Burada tim
tretim faktdrlerinden bahsedilse de, isgliclinlin hepsinin istihdam edilebilmesi ger-
cege aykir1 diigmekte ve dogal issizligi bu durumun diginda tutulmaktadir. Burada
onemli olan agik ig pozisyonlarinin, mevcut is arayanlarin sayisindan daha fazla ol-
masidir.

Asirt istihdam ise is giicii talebinin emek piyasasinda enflasyonist baski yarata-
bilecek sekilde genisledigi durumdur. Bu durum 6zellikle emek giiciine dayali gelis-
mis sanayilerin oldugu iilkelerde goriilmektedir. Tam istihdam sinirma yaklasilma-
sina ragmen is¢i talebi halen siiriiyor ve firmalar ¢alisacak personel bulmakta zorla-
niyorlarsa bu durum kesin olarak ortaya ¢ikar. Bu durumun yarattigi olumsuz etki ise,
istihdam hacmi arttirilamadigi i¢in kisa donemde reel hasilanin arttirilamamasi ol-
maktadir.

Eksik istihdam kavramui ise iiretim faktorlerinin talep azlig1 sebebiyle iiretime
katilamamasidir. Bu durumda iilkenin kapasitesi tam olarak kullanilamaz ve atil du-
rumda kalir. Kaynaklar optimum sekilde kullanilamadigi i¢in, iilke ulagabilecegi re-
fah seviyesinin altinda bir yasam standard1 stirmek zorunda kalir.

3. istihdam Yaratmayan Bilyiime Olgusu

Istihdam yaratmayan biiyiime, ekonomik olarak biiyiime rakamlarmnin gergek-
lesmis olmasina ragmen bu bilylimenin istihdama hi¢ yansimamasi veya goreceli ola-
rak yansimasi demektir. Bu durumda ekonomide yasanan biiylime, reel sektoriin bii-
yiimesi degildir veya dis kaynak kullanimi saglanarak biiylime gergeklestirilmistir.
Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde yakalanan yiiksek biiyiime ve is-
sizlik rakamlar1 bu konuya emsal olugturmaktadir.
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Sekil 2: Biyiime — Istihdam ve Yoksulluk Déngiisii

istihdamsiz
Buyume

(«liretim faktorlerinin i (eEmek sinfimin cahsma
kullamm miktarlarindaki ] ve yasam kosullarinin
artis sistithdamin artrmamasi daha kétiilesmesi

*Teknolojik ilerleme sRefah artizimin adil sinsalik digl yasam

«\Verimliligin artmas: balislime konu kosullarinin yasanmasi

olmamasi
sistihdam azals (krizler)

N \ J \. y,

Kaynak: Khan, 2007; Verme, 2006; Durmus, 2003°den yapilan genel okumalar yoluyla yazar tarafindan olus-
turulmustur (Caskurlu, 2014:45).

Iktisadi agidan incelendiginde; istihdamsiz biiyiime kavrami dar anlamda, eko-
nometrik parametre olarak ele alinmaktadir. Biitiinsel bakildiginda ise istihdamsiz bii-
ylime sorunu bir kalkinma problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan ince-
lendiginde; biiylimenin, emek smifinin kosullarini iyilestirememesi hatta kotiilestir-
mesi ve yoksullufu azaltamamasi veya arttirmasi olarak ele almabilmektedir
(Caskurlu, 2014:45).

[stihdam yaratmayan biiyiime sorununu isgiicii arz1 ve talebi agisindan ele ala-
bilmek mimkiindur. Duncan Hodge, 2009 yilinda yaptigi1 ¢calismada Giiney Afrika
Cumhuriyeti igin 1946-2007 yillarin1 kapsayan biiylime ve istihdam arasindaki ilis-
kiyi inceleyen bir ¢alisma yapmustir. Bu ¢aligmanin sonuglarina gore bu iilkedeki is-
tihdam sorununun ¢oziilmemesinin baslica sebebi is giiciin arzinin ¢ok hizl biiyii-
mesi, buna ragmen is giicii talebinin yetersiz biiylimesi veya istihdam artigini karsila-
yamamasi oldugunu belirtmistir.

Bu durumun gerekgelerinden biri olarak iilkedeki ikili (dual) yapt emek piyasa-
sinda da kendisini gostermektedir. Kirsalda tarim sektdriinde ¢alisan diisiik iicretli
is¢iler ile sehirlerdeki sanayilerde ¢alisan goreceli olarak daha yiiksek ticretli is¢ilerin
vasiflar farklidir. Bu farka ragmen kirsalda ¢alisan isciler daha yiiksek gelir seviye-
sine ulasabilmek i¢in sehirlere dogru go¢ egiliminde bulunurlar. Bu durum kirsaldan
gelen iscilerin sehirlerde issiz kalmalarina ve vasiflarina uygun is bulamadiklari i¢in,

mevcut islere yerlesememelerine ve istihdam edilememesine yol agar (Chaudhuri,
2007:67).
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5. istihdam Yaratmayan Bilyume: Turkiye Analizi

Tiirkiye Cumhuriyetinde 1980 yilina kadar devletin ekonomik faaliyetlerde yo-
gun olarak bulundugu ancak bu siiregten sonra yapilan yapisal degisikliklerde devle-
tin bir piyasa aktorii olarak faaliyet alanini azalttigin1 gorebiliriz. Bu ¢ergevede ithal
ikameci sanayilesme politikalarindan vazgegilerek, ihracata dayali bilyiime modeli
benimsenmis ve mal, finans serbestligine izin verilmistir. 1980 yilinda alinan bu ka-
rarlar neticesinde o gline kadar korunan, desteklenen Tirk imalat sanayisi diinya pi-
yasalartyla ylizlesmistir, bu da o giine kadar olan yliksek karlilik ve maliyetten kay-
naklanan iiretim anlayisimi sikintiya sokmustur, bundan dolayi {ireticiler ilk maliyet
kalemi olarak gordiikleri ig¢i maliyetlerini kismak yoluna gitmistirler.

Ozellikle 2001 krizi sonrasinda IMF ile yapilan stand-by anlagmalari, yiiksek
faiz sebebiyle gelen yabanci sermaye girisleri ve diinya genelinde yasanilan likidite
bollugu sonucu ekonomi ciddi bir finans kaynagi bulmus ve toparlanma baslayarak
yuksek blylme rakamlar yakalanmigtir.

Rakamlarla incelendiginde 2002-2013 yillar1 arasina bakildiginda ekonomi no-
minal olarak 350,5 milyar TL’den, 1,561.5 milyar TL’ye ¢ikarak 4.5 kat artmustir.
1998 sabit fiyatlariyla inceledigimizde de %66 biiyiiyerek bir ¢cok iilkeye fark atmistir.
Yine bu déneme ait istihdam rakamlarini inceledigimizde ise 2002 yilinda 21,4 mil-
yon olan toplam istihdam sayisi, 2013 yilinda 25.8 milyona ¢ikarak %20 oraninda
artmugstir ki bu rakam biiyliime rakamlarinin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu durumda reel
biliyiimeyle, istthdam artigmm kiyasladigimizda biiylimedeki her %3,6’lik artis i¢in,
istihdamda %1 artis saglanmaktadir.

Tiirkiye’de ki istihdam sorunlarini inceledigimizde temel olarak kargimiza bazi
nedenler ¢ikmaktadir. Bunlardan bazilari; ekonomideki yapisal sorunlar, imalat sana-
yinin yurt dig1 ara kaynak kullanimiin fazlaligi, licretler ve girigimci tizerindeki vergi
yiikii, is¢ilerin ¢aligma saatlerinin yiiksekligi gibi nedenlerdir. Bunlarin yaninda tek-
noloji kullaniminin artisiyla kdyden kente yapilan goclerinde genel olarak istindam
yapisini1 bozdugunu belirtebiliriz, zira kente gé¢ eden bu insanlar sehirdeki is yapisina
uygun vasiflarla donatilamadigi i¢in is bulmakta sikinti gekmektedirler. Bir diger ar-
giiman ise aslinda istihdam yaratildig1 ancak bu insanlarin bir kisminin sosyal giiven-
likleri bulunmadig icin, istatistikleri yanilttiklari yani kayit disiligin fazlaligidur.
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Tablo 1: Tiirkiye'de Istihdami Sektdrel Dagilimi (%) (2002—2014)

Tarim Sanayi Hizmetler

2002 34,9 23,0 42,1
2003 33,9 22,7 434
2004 29,1 249 46,0
2005 257 26,3 48,0
2006 24,0 26,8 49,2
2007 23,5 26,7 49,8
2008 23,7 26,8 49,5
2009 24,7 25,3 50,3
2010 25.2 26.2 48.6
2011 255 26.5 48

2012 24.6 26 494
2013 23.6 26.4 50

2014 22,3 275 50,4

Kaynak: TUIK(2002:2014)

Tablo 1 ‘de goriilecegi gibi tarim sektdriinde istihdam edilenlerin orani her ge-
¢en yil azalirken sanayi sektoriinde ve 6zelliklede hizmetler sektoriinde ciddi bir ge-
lisme vardir. Ayrica tarim sektoriindeki gizli igsizligin ortaya ¢ikmasi da ekonominin
istihdam yaratma kapasitesini zora sokmustur. Asagida yer alan Tablo 2’de goriile-
cegi lizere tarim sektodriiniin GSYIH daki pay, tarim {iretiminin artmasina ragmen
diigmiigtiir. Bunu da diger sektorlerin tarimdan daha hizli biiylimesiyle agiklamamiz
mumkandur.

Tablo 2: GSYIH ‘da Sektorlerin Pay1 (%)

GSYIH Sektoriin Pay1 (%)
1980 1990 2000 2014
Tarim 25.8 17 13.6 8.2
Hizmetler 55.6 58 63.8 72.7
Sanayi 18.6 25 22.5 19.1
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: TUIK (2014)

Ayrica siirdiiriilen ekonomi politikalar1 sebebiyle uygulanan diisiik kur politi-
kas1 nedeniyle imalat sanayi, ara mal teminini yurt digindan yapmakta ve dolayisiyla
imalat sanayi yerini montaj sanayiye birakmaktadir. Oyle bir duruma gelinmistir ki,
iilkemiz her 1 Dolarlik ihracat i¢in 0,80 cent ithalat yapilmasi gerekmektedir. Bu da
kendi tilkemizdeki istihdami gii¢lendirmek yerine, baska iilkelerin istthdamini besle-
mektedir.

Tasarruflarin iilkemizdeki, biiylimeyi destekleyememesi sonucunda da girigim-
ciler yeterli oranlarda kaynak bulamamakta ve bu nedenden dolay1 kendilerini yurt
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disindan daha pahali sekillerde finanse etme yoluna gitmiglerdir ki bu da iilkenin ge-
lecegini, biiylimenin siirdiiriilebilirligini, riske etmekte ve yatirimeilarin risk algisinin
artmasindan dolayisiyla istihdam artismi olumsuz yonde etkilemektedir. Oyle ki
1990’11 y1llarda GSYTH nin %23 iinii olusturan tasarruflar, 2000-2008 déneminde or-
talama %17’ye; 2010 yilina gelindiginde %12,7’ye kadar diismtistiir ki bu Tiirkiye’de
son yillarda yasanan hizli ekonomik artig1 destekleyememektedir (Dlinya Bankasi Ra-
poru, 2011:1).

Aslina bakildiginda bu sorun sadece Tiirkiye’de degil benzer sekilde biiyiime
yolu benimseyen iilkelerin geri kalaninda da goriilmektedir. Gegmis 6rneklere bakil-
diginda da 6rnegin Pakistan ve Hindistan gibi iilkelerinde 1993 yilindan itibaren bii-
yiime oranlar1 %6 civarindayken, issizlik oranlar1 %15 seviyelerindeydi. Geligmis iil-
kelerde dahi igsizlik oranlari, biiyiime oranlartyla orantili olarak gerceklesmeyebil-
mektedir, bu tilkelerde sebep olarak iilkelerin biiylimelerini sermaye yogun gercek-
lestirmesi ve emegin kismen kulvar disina itilmesi olarak goriilebilinir. ILO nun Ocak
2007’de agikladig Kiiresel Istihdam Egilimleri raporunda da ifade edilmistir. Rapora
gore son on yilda ekonomik biiyiime, yiikselen verimlilik diizeyleri bigiminde etkisini
gbstermis, buna karsilik istihdamin genislemesinde gelismis {ilkeler dahil ancak si-
nirl: etki elde edebilmislerdir. Diinya’da verimlilik %26 artarken istihdam oranindaki
artis %16,6 ile soniik kalmistir. Raporda, issizlik oranlarinin diistiriilmesi ya da yik-
selmemesi i¢in ekonomik biiyiime ile yeni is sahalar1 bulma arasindaki baglantinin
daha giiglii baglarla iliskilendirilmesine deginilmistir (Eser ve Terzi,2008:235).

Tablo 3: Uretim Faktorlerinin Artiglart (%) (TUrkiye)

Doénem Hasila Sermaye Stoku istihdam Toplam Faktor
Artis Artisi Artisi Verimliligi
1985-2000 43 7,7 78 0,3
2001-2010 39 5,2 4,7 1,2
2012-2014 47 6,8 74 0,8

Kaynak: 2012-2014 yili katilhim oncesi ekonomik programi,

Yine Tablo 4’te gorebilecegimiz gibi 6zellikle 2001 krizinden sonraki ddnemde
istihdam artisinin diisiisiine tezat olarak Faktor Verimliliklerinde ciddi artis olmustur.
Bu da sermaye ve is¢i bagina alinan ¢ikti miktarinin yiiksek oranda artmasi demektir.
Bunun temel gerekgesi olarak firmalarin artan rekabet ortaminda maliyetlerini kismak
istemesi olarak gosterebiliriz ¢linkii firmalarin istiindeki iicret ve sosyal giivenlik
yiikleri agir bir maliyet olusturmaktadir.

Uretim merkezleri bu yiikleri tekrar yiiklenmek istememesinden dolay1 var olan
Uretim faktorlerinin daha etkin kullanilmasina galismaktadir ki bu da yeni istihdamin
yaratilamamasi demektir. Ulkemizde buna yénelik bir yaptirrm olmadigindan ve ¢a-
lisanlarin ekstra mesailerinin diisiik licretlendirilmesinden dolay1 ¢alisan saatleri stan-
dartlarin ¢ok iistiinde olabilmektedir. Tiirkiye’de ortalama ¢aligsma saatleri yaklagsik
54 saat/hafta goziikiirken bu oran Avrupa Birliginde 40 saat/hafta olmaktadir. Eger
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caligma standartlarimizi Avrupa ortalamalarina ¢ekebilirsek dahi yaklasik olarak 2
milyon 750 bin kisinin istihdam edilmesi ihtiyact dogacaktir (Dinya, 2011).

Istihdam artisin1 tehdit eden bir diger problem ise Tiirkiye’ye dzellikle Afrika,
Ortadogu ve Orta Asya’dan gelen izinli veya kacak olarak ¢aligan yabanct uyruklu
sayisidir. Bu insanlarin yaklasik giincel sayilarinin 500 bin civari oldugu tahmin edil-
mekte ancak ¢ok az bir kismu yasal izinlerle iilkede ¢aligma hakki edinmistir.

Tablo 4: Uretim Faktorlerinin Bilyiimeye Katkilar1 % (Tiirkiye)

Yillar Sermaye Istihdam Toplam Faktor
Birikimi Artisi Verimliligi Artist

1980-1988 50,2 334 16,4
1990-2000 73,3 235 3,3
2001-2003 87,3 -23,0 35,6

2003 52,2 -10,7 58,5

2004 28,7 15,9 55,4

2005 25,2 31,9 42,9

2006 334 30,8 35,8

2007 38,8 30,3 30,89
2012-2014 59,2 24,6 16,2

Kaynak: 2012-2014 y1li katilim 6ncesi ekonomik programi

Ozellikle imalat ve insaat sanayinde bu insanlardan faydalanilmakta ve iilke va-
tandaglarinin yerine tercih edilmektedir. Zira bu insanlar yiiksek caligma saatlerine ve
isverenin tehditlerine kars1 savunmasiz kalabilmekte ve higbir sosyal giivencesi bu-
lunmadan galistirilabilmektedirler. Maliyetleri diistiren bu gelismelerden dolay isve-
renler agisindan uygulanan yaptirimlara ve cezalara ragmen kagak is¢i calistirmak
avantajli géziikmektedir. Tablo 5’de yillara ve izin tiirlerine gore is¢i sayilari veril-
mistir. 2003 yilinda yasal olarak ¢alisma izini bulunan yabanci is¢i sayis1 855 iken bu
say1 2013 yilina gelindiginde yaklasik 50 kat artig gostererek 45.000 smirin1 agmistir.
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Tablo 5: Yillara ve izin Tiirlerine Gére Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayis

Izin Tiirii

il Sareli Siresiz Bagimsiz Toplam
2003 804 50 1 855
2004 7,065 226 11 7,302
2005 9,248 159 31 9,438
2006 10,465 120 18 10,603
2007 8,823 96 11 8,930
2008 10,582 107 16 10,705
2009 13,931 83 9 14,023
2010 14,098 101 2 14,201
2011 17,256 147 16 17,419
2012 32,187 80 10 31,277
2013 45,731 94 9 45,834
2014 52,304 95 3 52,402

Kaynak: CSGB Istatistikleri, 2014

Grafik 2’de de goriilecegi gibi baz1 donemler biiylime oranlari, issizlik oranlari-
nin istiine ¢gikmustir. Aslinda bakilirsa kismen bir paralellik oldugu sdylenebilir, soyle
ki ekonomi daralma yagarken igsizlik oranlarinda kismi artiglar yasanirken, ayni se-
kilde ekonomi genislerken de kismu olarak igsizlik oranlar1 azalmistir, buradan su so-
nucu ¢ikarabiliriz, biiyiime ve igsizlik oranlar1 birebir oranda olmasa da karsilikli ola-
rak degismektedir ve biiylimemiz istihdam yaratmaktadir.

Grafik 2: 1980-2013 Biiyiime ve Issizlik Rakamlarinin Karsilastiriimasi

—BUylUme

Issizlik-Biliylime—isssilik

20

Kaynak: TUIK (1980-2014)

Ancak diger bir konu bu istihdamdaki biiylimenin nasil yaratildigidir zira hiiki-
met istihdami iyilestirmek adina zaman zaman sozlesmeli personel alarak igsizligin
oniline gegmeyi hedefliyor. Bu baglamda 6zellikle yerel idarelere saglanan kolayliklar
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sayesinde kisa siireli personel alip, sonra siresi bitince tekrar ¢ikarma yoluyla istatis-
tiklere miidahale ediliyor ve bu potansiyel issizler kendilerine bir siireligine is bulmus
oluyor, bu da kamuda ki gizli igsizligi arttirtyor. Bu yolla ¢alisanlarin sayis1 Devlet
Personel Bagkanligina gore Eyliil 2014 itibariyle 118,540 adettir.

Tablo 6: Issizlik ve Biiyiime Rakamlarinin Kiyaslanmasi (2001:2013)
Yillar |2001|2002|2003|2004 | 2005 | 2006|2007 |2008|2009|2010|2011|2012 |2013|2014
Issizlik (8,4 |105 (10,3 {10,3 |10,4 |10,6 [10,2 (10,3 |14 |11,9(9,8 |9,2 |9,7 |9,9

Buyime |-9.4 (78 |59 (99 |76 |62 |45 |11 |-47 |89 |85 |22 |44 |29

Kaynak: TUIK (2001:2014)

Tablo 6’ya bakildiginda ise dikkat ¢eken nokta, igsizlik rakamlarinin ekonomi-
nin yiikselis trendine olan duyarliliginin diisiik olmasi, ekonominin daralma dénem-
lerinde ise dogrudan ilintili olusudur. Bunun da temel sebebi isverenlerin kiiciilme
yoluna giderken ilk vazgectikleri seyin ¢alisanlar1 olmasi olarak gosterebiliriz.

6. Turkiye'de Buylme Oranlar1 ve Istihdam Oranlar1 ARASINDAKI
iski: Granger Nedensellik Testi

Calismada biiyiime oranlar1 ve istihdam oranlar degiskenlerinin birbirleri ile
olan etkilesimleri incelenecektir. Veriler 1980-2014 yillar1 olmak tizere 34 veri seti
ile calisilmistir. Veri seti biiyiime oranlar1 ve istihdam oranlar Tiirkiye Istatistik Ku-
rumunun (TUIK) elektronik grenme ortamindan elde edilmistir.

Duraganhik Analizi

Yaniltic1 bir regresyondan uzak durmak i¢in serilerin duragan olup olmadigina
karar vermek gereklidir. Duragan olmayan seriler birim kok icermektedir. Bu amagla
Genigletilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok sitnamasi Tablo 7'de verilmistir.

Tablo 7: ADF Smamasi Sonuglari

Swarthz Bilgi Kriteri Sabitsiz Sabitli Sabitli - Tendli
ist -1.60 -0.49 -5.94*
dist -7.08* -8.30* -8.50*
bym -3.77* -6.78* -6.67*

ADF smamasi sonucunda p-degeri 0,05'den biiyiik olmasit durumunda birim kok
oldugu aksi durumda birim kdk olmadigi sonucuna ulagilmistir. Tablodan goriildiigi
gibi, degiskenlerin diizeylerine uygulanan ADF sinama sonuglar1 biiylime oranlarmin
duragan ancak istihdam oranlarinmn duragan olmadigimi gostermektedir. Istihdam
orani degiskeninin birinci farki alinarak seri duragan hale getirilmistir.

Granger Nedensellik Testi

Granger nedensellik sinamasi, bir zaman serisinin bagka bir zaman serisini tah-
mininde kullamigh olup olmadigini gosteren hipotez simamasidir. Xt ve Yt gibi iki


https://tr.wikipedia.org/wiki/Zaman_serisi
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duragan serinin nedensellik testi asagidaki denklemler aracilifiyla yapilmaktadir
(Granger, 1969: 431).

Xe=YM aj Xt —j + X7, bjYt—j+ €L (1)
YEX o Xt—j + X, dj Yt —j + pt )

Tablo 8: Granger Nedensellik Test Sonuglart (1980-2014)

Gecikme Sayisi:1 Olasihik Degerlendirme

blyiime » distihdam 0,0967 Red (nedensellik yok)

distihdam »bliytime 0,0576 Red (nedensellik yok)
Sonug

Istihdam yaratmayan biiyiime olgusu Tiirkiye de dahil olmak iizere bir ¢ok iil-
kede 6nemli bir yapisal sorun olarak goziikmektedir. Ekonomik biiylimeye ragmen
ortaya ¢ikan issizlik egilimi ekonomik biiylime modellerinin ileri siirdiigii gelisme
stirecini gegersiz kilmaktadir. Bu anlamda politika 6nermelerinin yeniden gdzden ge-
cirilmesi gerekmektedir. Calismada 1980-2014 yillari igin biiylime ve istihdam oran-
lar1 arasinda bir nedensellik iligkisinin olup olmadig: test edilmistir. Her iki degisken
i¢in de, nedensellik iligkisi reddedilmistir. Bu anlamda biiyiime oraninin istihdami
artirdig1 ya da istihdam oraninin biiyliime oraninin artirdigi sonucuna ulagilamamak-
tadur.

Uygulanan politikalar ile bu iliskiyi daha giiclendirmek ve geg¢ici ¢dztimler bul-
mak yerine daha etkin politikalar iiretilmelidir. Is arayan ve isverenler bir araya geti-
rilmeli bu baglamda ISKUR un etkinligi arttirilmali ve gesitli portallar iiretilmelidir.
Ayrica KOSGEB ve Kalkinma Ajanslart gibi kuruluglarin girisimciyi desteklemesi
ve cesaretlendirmesi igin gerg¢ekei diizenlemeler yapilmali ve destek arayan girisimci
evrak kalabaliginda kaybolmamalidir.

Artan niifusa ¢esitli meslek egitimleri verilmeli ve tiniversite-sanayi isbirligi ar-
tan oranda saglanmalidir. Bu sayede isgiicliniin piyasanin istedigi niteliklerle donatil-
mas1 mimkiin olabilecektir.

Ulkemizin avantajli oldugu sektérlere cesitli kolayliklar saglanarak bu sektdrle-
rin dig piyasalarda rekabet edebilecek boyuta getirilmesi 6nem arz etmektedir. Dinya
pazarlarinda etkin olabilmesi i¢in danisman kuruluslar egliginde bu firmalara yar-
dimc1 olunmalidir.
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FARKLI GIDA GUVENCESI DUZEYLERINDE I-!ANELERINTI"JKETiM
ALISKANLIKLARI: ADANA iLi ORNEGI

Ozlem ESTURK!

Oz
Bu calismada ABD Tarim Bakanhgi'nca gelistirilen ve 1990 yilindan beri ABD ’de yaygin
olarak kullanilan Hanehalki Gida Giivencesi Anket Modiilii (HFSSM) Adana ilinde uygulanarak

hanelerin gida giivencesi diizeyleri ve farkli gida giivencesi diizeylerinde hanelerin gida tiiketim
aliskanliklar irdelenmistir.

Adana kentsel alanda hanehalki diizeyinde yapilan ¢alisma genel olarak degerlendirildi-
Sinde; achk ciddi diizeyde olmasa da gida giivencesizligi kritik diizeydedir. Ozellikle ¢ocuklu
hanelerde gida giivencesizligi orami yaklasik %69 iken ¢ocuksuz hanelerin gida giivencesizIligi
orami %39.6 dwr. A¢hk ve gida giivencesizlik oranmimin ¢ocuklu hanelerde daha fazla goriilmesi
kaygt verici bir durumdur.

Calismada, farkli gida giivencesi diizeylerinde hanelerin gida tiiketim sikliklar: farkiilik
gostermistir. Hanelerin gida giivencesi diizeyleri arttikca beslenme kompozisyonlarinin zenginles-
tigi, hanelerin gida giivencesi diizeyleri diistiikge hayvansal kaynakli gida tiiketim sikliklarinin da
Onemli él¢iide diistiigii gozlenmigtir.

Abstract

InthisstudyHouseholdFood Security SurveyModule (HFSSM), developedby USDA andu-
sedcommonly since 1990, wasused in Adana metropolitanareatodeterminethestatus of foodsecu-
rity in thehouseholdsandtostudyfoodconsumptionhabitsbased on foodsecuritylevel.

In general, thehouseholdfoodsecuritylevelsurveys in the Adana metropolitanareaindica-
tedthatalthoughhungerwas not in a seriouscondition, foodinsecuritywascritical. Foodinsecurityra-
tiowas 69% and39.6% forthehoseholdswithchildrenandwithoutchildren, respectively. Higherinci-
dence of hungerandfoodinsecurityforthehouseholdswithchildrenwas a worryingsituation.

Household ’sfoodconsumptionfrequencyshowedvariation in differentfoodsecuritylevels. Whi-
lefoodsecurehouseholdshad enrichednutritioncomposition, foodinsecurehouseholds had lowerf-
requency of animaloriginfoodconsumption.

Y Yrd. Do¢. Dr. Ardahan Universitesi [IBF Iktisat Béliimii
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Giris

Toplum ve onu olusturan bireylerin saglikli ve giiglii olarak yagamlarini siir-
diirmesinde, ekonomik ve sosyal yonden gelismesinde, refah diizeylerinin artmasin-
da yeterli, dengeli ve giivenli gida ile beslenmesi yani gida giivencesinin temin
edilmesi uluslarin temel 6ncelikleridir (Buzbas, 2010).Gida giivencesine sahip ola-
mayan toplumlar aglik ve yetersiz beslenme sorunu ¢ekmektedirler. Bu sorunlarin
Oniine gegmek ve iilke kaynaklarini daha iyi yonetmek adina gida giivencesizligi ve
aclhigr azaltmak i¢in hanehalki diizeyinde gida gilivencesini Olgecek gostergelere
ihtiya¢ vardir. Hanehalki diizeyinde gida giivencesi dl¢limleri degerlendirmesi ko-
lay, cok zaman almayan ve nispeten ucuz yontemlerdir. Bu 6él¢cimler dnemlidir ¢iin-
kii hiikiimet ve ilgili kuruluglar tarafindan gida gilivencesizligi varliginin tahmin
edilmesine, risk topluluklarinin daha iyi hedeflenmesine, izlenmesine ve bu dogrul-
tuda programlar yapilmasina olanak saglar (Hackett ve ark., 2008).

Tiim {ilkelerin giincel sorunlarindan olan gida giivencesi sorunu Tiirkiye i¢in
de 6nemli bir sorun olmasi nedeni ile bu ¢alismada hanehalk: diizeyinde gida gii-
vencesi 6lciimi ve farkli gida giivencesi seviyelerinde hanelerin tiiketim aligkanlik-
lar1 ele alinmustir.

Arastirma, zaman ve finans kisitlar1 nedeniyle sadece Adana ili kentsel alanda
yapilmustir. Adana ilinin yogun go¢ almasi, kent niifusunu artirdigi gibi her tiirlii
sosyo-kiiltiirel zenginligi de yasattig1 icin Adana’nin, hanehalki gida giivencesi
Olclimii i¢in uygun bir arastirma alani oldugu diisiiniilmiistiir. Anket uygulamasi
kapsaminda derlenen veriler 2011 yilina ait verilerden olusmaktadir.

1. Materyal ve Yontem

Arastirma alaninda yiiriitiilen anket calismasinda ABD’de gelistirilen tecriibe
temelli 6lgeklere dayali HFSSM (ABD Hanehalki Gida Giivencesi Anket Olgiimii)
modeli kullanilmistir. Bu model 1990°dan beri yaygin olarak ABD’de uygulanmak-
tadir. USDA tarafindan gelistirilen HFSSM, parasizlik nedeniyle yetersiz miktarda
gida ya da besleyici gidalarin eksikligine odaklanmistir. HFSSM gida giivencesizlik
diizeyinin dogru olarak degerlendirilmesinde ucuz ve uygulamasi kolay bir yontem-
dir. Ayn1 zamanda diinyada farkli sosyal ve kiiltiirel 6zelliklere sahip birgok iilkeye
adapte edilebilen bir anket yontemidir (Rafiei ve ark., 2009).

HFSSM anket modeli, ABD’de gida giivencesi ve aglik konularinda standart
bir olglim metodunun gelistirebilmesini saglamistir. 18 sorudan olusan bu model
hem ABD’deki hanehalklarinda gida gilivencesizliginin yaygmligint hem de a¢lign
siddetini 6l¢me amac1 tagimaktadir (Kennedy, 2002).

Hanelerin gida giivencesi diizeyleri HFSSM 6lceginde yer alan 18 soruya ver-
mis olduklar1 yanitlara gore gida giivencesi olan veya gida giivencesiz aglik ¢eken
/gekmeyen olarak simiflandirilir (¢ocuk olmayan haneler igin 10 soru sorulmustur ve
cocuklar analize alinirken 18 yagin altindakiler ¢ocuk olarak degerlendirilmistir).
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Olgek, hanelerin gida ile ilgili davraniglari, tecriibeleri ve hanehalklarinin gidaya
erisimindeki zorluklar1 ortaya koymaya yoneliktir (Rafiei ve ark., 2009). Olgekte,
yetiskinlerin ve ¢ocuklarin biitiin giin a¢ kalma endiselerinin yaninda, genis kapsam-
1 olarak gidaya erigim giigliiklerinin yer aldigi problemlerdikkate alinmaktadir.
HFSSM 15 ana madde ve 3 alt madde icermektedir ve bu maddeler;psiko duygusal,
besin kalitesi ve alinan besin miktari ile ilgilidir. Olumlu cevaplanan sorulara bagl
olarak ¢ocuklu ve ¢ocuksuz ailelere gore farkli araliklarda skorlar belirlenmis ve bu
skorlar belirlenen kesme noktasina gore farkli diizeyde gida glivencesi olan ya da
farkli diizeyde gida giivencesi olmayan olarak smiflandiriimustir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Gida Giivencesi Olgeginin Degerleri (18 Maddelik HFSSM Olgegi, Ra-

dimer, 2002).
Gida Giivencesi Seviyeleri Cocuklu Haneler Cocuksuz Haneler
Gida Guvencesi Olan 0 0
Gida Giivencesi Risk Altinda Olan 1-2 1-2

Aclik Sinirinda Olmayan

Gida giivencesizligi 37 3-5
Orta Diizeyde Agligin Oldugu 8-12 6.8
Gida Giivencesizligi

Ciddi Diizeyde A¢ligin Oldugu 13> 9-11

Gida Giivencesizligi

2. Ornekleme Yontemi

Bu calismada, Adana ili merkez Seyhan ve Yiiregir ilgelerinde yasayan hane-
halklar, arastirmanin anakitlesini olugturmustur. Aragtirmanin 6rnek hacmi, “Ana-
kitle Oranlarma Dayali Basit Tesadiifi Olasilik Oreklemesi” yontemiyle asagidaki
formiil kullanilarak belirlenmigtir (Malhotra, 2004).

a2 PxQ
n=(z) d—z

n: Ornek hacmi,
z: 1.96 (%95 giiven diizeyine karsilik gelen standart z- degeri),

p: Incelenen konuyla ilgili 6n bilgi veya tahmine dayali olarak belirli bir 6zel-
lige sahip anakitle orani.

Bu caligmada incelenecek anakitledehanehalk: gida giivencesinin belirlenme-
sine bagli olarak hanehalklar1 konusunda 6n bilgi bulunmamaktadir. Béyle durum-
larda 6rnek biiylikliigiiniin miimkiin oldugu kadar biiyilk olmasin1 saglamak i¢in
p(1-p) carpiminda en yiiksek degeri verecek olan p degerinin % 50 alinmasi 6neril-
mektedir.
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q: (1-p) Ilgili 6zellige sahip olmayan anakitle oran

d: Ké.ibl.ll edilen hata tolerans diizeyi. Bu arastirmada + %S5 olarak kabul edil-
mistir.

Bu yonteme gore drnekleme hacmi;

2 0.5x0.5
0.052

Calismada %35 hata tolerans diizeyine gore 384 bulunan érnek hacmi, 400’e
tamamlanmistir. Caligmada hanelerin ankete esit olarak girme sansini saglamak
amaciyla, Adana ili kentsel alan1 ¢gogunlukla diisiik, ¢ogunlukla orta ve ¢ogunlukla
yiiksek gelirlilerin yagadig1 bolgeler olmak {izere ii¢c bolgeye ayrilmstir.

n = (1.96) =384 olarak hesaplanmustir.

Cizelge 2.Adana ilinde Hanehalki Gelir Diizeyine Gore Ayrilan Bolgelerde Uygula-
nan Anket Sayilari.

Gelir Duzeyi Toplam Nufus Uygulanan Anket Sayist
Cogunlukla yiiksek gelirli 293493 121
Cogunlukla orta gelirli 275603 114
Cogunlukla distik gelirli 400738 165
Toplam 969834 400

Ornek hacmi belirlendikten sonra Adana ili kentsel alanda ilge niifuslar ile
orantili olarak tabakalandirma yapilmigtir. Tabakalandirmada yiiksek, orta ve diisiik
gelir grubunu temsil edebilecek mahallelerden tesadiifi olarak hane secilerek yiiz
ylize goriisme yontemi ile anket uygulamasi yapilmstir.

3. Bulgular ve Tartisma

HFSSM 6lgeginin uygulanmasi sonucu elde edilen veriler Cizelge 3’deki gibi
gruplandirilmistir. Ankette yer alan 400 haneden 226 hane ¢ocuklu iken 174 hane
cocuksuz hanelerdir. Cocuklu hanelerde 18 soruluk HFSSM 6lgegi, ¢ocuksuz hane-
lerde ise 10 soruluk HFSSM olgegi kullanilmustir.

Cocuklu hanelerde gida giivencesizligi oram yaklagik %69 iken ¢ocuksuz ha-
nelerin gida giivencesizligi oran1 %39.6’dir. Diislik gelirli aileler {izerinde yapilan
gida giivencesizligi ¢aligmalar1 incelendiginde, cocuklu ailelerin gida giivencesizligi
bakimindan ¢ocuksuz ailelere gore daha riskli oldugu gériilmiistiir (Cizelge 3).
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Cizelge 3. Adana ili Hanehalki Gida Giivencesi Diizeyleri

Gida Giivencesi Seviyesi Cocuklu Aileler Cocuksuz Aileler
Gida Giivencesi Olan %9.3 (21 Hane) %23 (40 Hane)
Gida Giivencesi Risk altinda Olan %21.7 (49 Hane) %37.4 (65 Hane)
Aclik Smirinda Olmayan 0 0

Gida Giivencesizligi %40.3 (91 Hane) %22.4 (39 Hane)
Orta Diizeyde Ag¢ligin Oldugu 0 0

Gida Giivencesizligi %16.4 (37 Hane) %6.3 (11 Hane)
Ciddi Diizeyde Agligin Oldugu %12.4 (28 Hane) %10.9 (19 Hane)

Gida Giivencesizligi

Cizelge 3°deki verilere gore gida giivencesi risk altinda olanlar ile gida giiven-
cesiz ancak a¢ olmayanlar ¢cogunlugu olusturmaktadir. Bu oran ¢ocuklu hanelerin
yaklasik %62’sini, ¢ocuksuz hanelerin ise yaklagik %60°m1 olusturmaktadir. Diger
yandan orta ve ciddi diizeyde aclik ¢eken gocuklu ailelerin oran1 %28.8 iken bu oran
cocuksuz ailelerde %17.2 diizeyindedir.

Hanelerin Gida Giivencesi Diizeylerine Gore Temel Gida Tiiketim Sik-
hiklarn

Caligmada farkli gida giivencesi diizeylerine sahip hanelerin et, siit, sit iiriinle-
11, tahil, baklagiller, meyve ve sebze tiiketim sikliklarini belirlemek {izere gapraz
tablolar hazirlanmistir.

Cizelge 4°deki degerler incelendiginde gida gilivencesiz olup aghgm ciddi ve
orta diizeyde yasandigi hanelerin, siit tiiketimlerinin agirlikli olarak haftada bir kez
oldugu gozlemlenirken, gida giivencesi diizeyi arttikca siit tiikketiminin arttig1 go-
rilmektedir.

Cizelde 5 incelendiginde, hanelerin gida giivencesi diizeyleri iyilestikge siit
urtinleri tiketim sikhigmimn arttigi, gida giivencesi olan hanelerin hemen her giin
tiikettikleri gozlenirken gida giivencesiz ve agligin oldugu hanelerde agirlikli olarak
hafta bir kez st Grlinleri tikettikleri gérilmektedir

Hanelerin gida giivencesi diizeyleri ile yumurta tiikketim sikliginin verildigi Ci-
zelge 6. incelendiginde gida gilivencesiz ve agligin hissedildigi hanelerin yumurta
tiiketimlerinin agirlikli olarak hafta bir kez oldugu, gida giivencesiz ve aglik sinirin-
da olmayanlarin haftada bir veya iki kez, gida giivencesi risk altinda olan ve gida
giivencesi olan hanelerde hemen her giin tiiketildigi goriilmektedir.

Hayvansal iiriin tiiketimi ile gida giivencesi arasinda gii¢lii ve karsilikli bir
iliski vardir. Ozellikle kirmiz1 et igerdigi yiiksek kaliteli protein ile vitamin, demir
ve ¢inko yoniinden beslenme agisindan biiyiik 6nem tagir. Kirmizi et mutlaka disari-
dan alinmasi gereken elzem aminoasitlerin tamamini yeterli miktar ve dengeli oran-
da igeren temel bir gidadir (Cevger ve ark, 2006). Kirmizi et tiiketimi veya hayvan-
sal igerikli protein tliketimi gida giivencesi acisindan biiyliik 6nem tagimaktadir.
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Ancak tilkemizde tiiketilen klI:lel et tiiketiminin geligmis iilkelere gore ¢ok daha
diisiik oldugu goriilmektedir. Ulkemizde et fiyatlarinin yiiksek olmasi gelir diizeyi
dusiik ailelerin et tiikketimini sinirlandirmaktadir.

Kirmiz: et tilketim sikliginin gosterildigi Cizelge 7 incelendiginde hanelerin
gida giivencesi diizeyleri yiikseldikge kirmizi et tiiketim sikliginin arttigi goriilmek-
tedir. Gida giivencesiz ve ciddi diizeyde a¢ligin goriildiigii hanelerin %97.6’smin hig
kirmiz1 et tiiketmedikleri goriiliirken, orta diizeyde aclik goriilen hanelerin
%64 iniin kirmiz1 eti hi¢ tiiketmedigi goriilmektedir. Gida giivencesi risk altinda
olan ailelerde et tiiketimi agirlikli olarak ayda bir kez iken gida giivencesi olan ha-
nelerde agirlikli olarak haftada bir kez tiiketildigi goriilmektedir.

Bu bulgulardan hareketle kirmizi et tiikketim sikliginin ailelerin gida giivencesi
diizeylerine gore farklilhik gosterdigi sonucuna varilabilir. Kirmizi etin beslenme
acgisindan yiiksek protein, vitamin ve mineral igermesine ragmen gida giivencesi
olan hanelerde dahi tliketiminin yetersiz oldugu goériilmektedir.

Ulkemizde tavuk eti fiyat: kirmizi et fiyatlarma gore diisiik olmasi1 nedeniyle
daha fazla tiiketilmektedir. Tavuk eti tiiketim sikliginin gosterildigi Cizelge 8’e gore
gida giivencesiz ve aglik ¢eken hanelerin %61.9’u hi¢ tavuk eti tiiketmez iken
%38’inin ayda bir kez tiiketebildigi, gida giivencesiz ve aglik smnirinda olmayanlarin
%76.97u ayda bir kez tiiketirken, gida giivencesi olan ailelerin ise %59 unun haftada
bir kez, %29’u ise haftada iki kez tiiketebildigi goriilmektedir. Kirmizi et ile tiiketim
siklig1 kiyaslandiginda tavuk eti tiiketim sikligimin daha yiiksek oldugu anlagiimak-
tadur.

Gida giivencesi ve balik tiiketim sikliginin yer aldigi Cizelge 9 incelendiginde
balik tiiketim sikliginin ailelerin gida giivencesi diizeylerine gore arttigi goriilmek-
tedir. Gida giivencesiz ve aglik ¢geken hanelerin %90.5’inin hi¢ balik tiikketmedikleri,
gida giivencesiz ve aglik sinirinda olmayanlarda %65.4’liniin ayda bir kez tiiketebil-
digi, gida giivencesi olanlarda ise ayda bir kez tiiketenlerin oram1 %57.4 iken haftada
bir kez tiiketenlerin oran1 %32.8 olarak gergeklesmistir. Diger gidalarda oldugu gibi
balik tiiketim siklig1 ile ailelerin gida giivencesi diizeyleri arasinda anlamli bir ilig-
kinin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde beslenme aligkanliklarinda, tahil ve tahil iiriinleri tiiketimi
ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de giinliik diyet enerjisinin %58’inin tahillar ve
bunun da %44’iinlin ekmekten saglandig belirlenmistir. Beslenme aligkanliklart ve
tiketim sikligin1 yakindan etkileyen minimum gida harcamasi ydntemiyle yapilan
yoksulluk ¢aligmalarina gore ise lilkemizde gelir dagilimimnin en alt %20’lik bolii-
miine inildik¢e hububata dayali {iriin tiiketim harcamalarinin arttigi gozlenmistir
(DPT, 2003). Ekmek ve tahil tiiketimi iilkemiz beslenmesinde 6nemli bir yer tut-
maktadir. Ekmek ve tahil tiiketim sikliginin yer aldigi Cizelge 10 incelendiginde
hanelerin tamaminin her giin tiikettigi goriilmektedir. Burada tiiketim sikligindan
ziyade tiiketim miktarinin bilinmesi gida giivencesi diizeyleri arasinda yorum yapa-
bilmeyi olanakli kilacaktir.
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Cizelge 4.Hanehalki Gida Giivencesi Diizeyi ve Siit Tiiketim Sikligi (%).

Siit Tiiketimi

Hig Ayda  Haftada Haftada Hem?n Toplam

L kez lkez 2kez  hergin

Ciddi Diizeyde  Hanehalks Sayist 9.0 6.0 220 30 20 420
é?clllém Olduds  Gyda Givencesindeki Payt (%) 4 143 524 71 480 1000
G:j\incesjzhgi Siit Tiketimindeki Pay1 (%) 2000 171 143 38 23 105
Orta Diizeyde Hanehalks Sayis 80 9.0 230 6.0 70 33.0
Achign Oldugu  Gyda Givencesindeki Payt (%) 1510 170 434 113 132 1000
gﬁimsﬁhgi Siit Tiketimindeki Pay1 (%) 178 257 149 75 g1 133
G{dﬂ _ Aclik Smirnda Hanehalks Sayist 120 120. 46.0 280 320 1300
gﬁ;:;‘f;i‘ Olmayan Gida  Guda Giivencesindeki Pays (%) 92 92 354 215 246 1000
Gavencesizhidi gt Tiiketimindeki Pay1 (%) 267 343 299 350 372 325
 Hanehalki Sayist 13.0 6.0 410 280 26.0 1140
g}:;fﬁ:;:g;m Gida Giivencesindeki Pay: (%) 114 53 360 246 28 1000
Siit Tuketimindeki Pay1 (%) 89 171 266 350 302 285
 Hanehally Sayst 30 20. 220 150 19.0 61.0
gi:]j Govencesi - 2 Grivencesindeki Pay: (%) 49 33 361 246 311 1000
Siit Tiiketimindeki Pay1 (%) 6.7 57 143 188 221 153
Hanehalks Sayist 450 3500 1540 800 860 4000
Toplam Gida Giivencesindeki Payi (%) 113 88 385 200 215 1000
Siit Tiketimindzki Pay1 (%) 1000 1000 1000  100.0 100.0; 1000
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Cizelge 5.HanehalkiGida Giivencesi Diizeyi ve Siit Uriinleri Tiiketim Sikl1g1 (%).

Siit Urtinleri Tketimi

Hic AlAida Haftada Haftada Hem?n Toplam
ez 1 kez 2 kez her giin

Ciddi Dizeyde  Hanehalk: Sayist 3.0 6.0 20.0 11.0 20 42.0
é‘?:ém Olduge  Gyda Guvencesindeki Pay1 (%) 71 143 476 26.2 48 1000
G:i:zncesizligi Siit Urunleri Tuketimindeki Payi (%) 60.0 333 16.4 8.9 15 10.5
Orta Diizevde Hanchalk: Sayis 0.0 5.0 220 21.0 50 530
Acligin Olduge  |Gida Guvencesindeki Pay1 (%) 0.0 9.4 415 396 94 1000
g;‘if"mmhéi Siit Urtinleri Titketimindeki Pay1 (%) 0.0 278 18.0 16.9 38 133
Gida Aclik Siminnda | Hanchalis Saysst 2.0 5.0 39.0 51.0 33.0 1300
gz;:;’lc;i‘ Olmayan Gida Gida Guvencesindeki Payi (%) 15 38 300 392 254 100.0
Guvencesizli§i gt Uriinleri Taketimindeki Payi (%) 40.0 278 32.0 411 252 325
 Hanehalls Sayis: 0.0 10 34.0 220 570 114.0
gj‘:;gj‘::;’;gﬁ‘m Gida Guvencesindeki Pay: (%) 0.0 05 298 193 s00 1000
Stit Urtinleri Tiketimindeki Pay1 (%) 0.0 5.6 27.9 17.7 43.5 285
 Hanehalks Saysss 0.0 1.0 7.0 19.0 34.0 610
g;:; Guvencesi [ 1. Guvencesindeli Pay: (%) 0.0 16 115 E 557 1000
Siit Uriinleri Tiiketimindeki Pay1 (%5) 0.0 56 57 153 26.0 153
Hanehalk: Sayisi 50 18.0: 122.0 124.0 1310 400.0
Toplam Gida Giivencesindeki Payi (%) 13 45 305 310 328 100.0
Siit Uriinleri Tiketimindeki Pay1 (%) 1000, 1000 1000, 10000 1000 1000
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Cizelge 6.HanehalkiGida Giivencesi Diizeyi ve Yumurta Tiiketim Siklig1 (%).

Yumurta Tiiketimi
Hic Ayda  Haftada Haftada Hem?n Toplam
lkez  lkez  2kez  ihergin
Ciddi Diizeyde  {Hanehalks Sayis: 20 100 270 3.0 0.0 420
'é%‘;lém Oldvgu 1da Guvencesindeki Payi (%) 48 B8 M3 71 00 1000
G:i\:ancestligi Yumurta Tiketimindeki Payi (%) 200 435 16.3 28 0.0 10.5
Orta Diizeyde Hanehalks Sayist 10 70 380 40 30 5.0
Acligin Oldudu  |Gyda Gavencesindeki Payt (%) 19 132 717 15 57 1000
g:itmmhéi Yumurta Titketimindeld Payt (%) 100 304 29 37 32 133
G Ntk Smunnda  Hanshalls Says 20 10 60 500 150 1300
gﬁ;:;f;il Olmayan Gu:la Gida Givencesindeki Payi (%) 15 8 417 385 115 1000
Guvencesizli@i  Yymurta Trketimindeld Pay1 (%) 00 43 373 463 161 35
 Hanchalks Saysss 40 10 350 B0 410 1140
gj‘:;ﬂ;:;:‘gim Guda Guvencesindek P () 5509 7 %9 560 1000
Yumurta Tiketimindeki Pay: (%) 400 43 21 306 441 285
 Hanehalk Sayist 10 40 40 180 340 610
g;:z Guvencesi G 4 Giivencesindeki Payt (%) 16 66 66 295 557 1000
Yumurta Tiketimindeli Pay: (%) 100 174 24 167 366 153
Hanehalks Sayist 100 2300 1660  108.0 9300 400.0
Toplam Gida Guvencesindeki Pay1 (%) 25 58 415 270 33 1000
Yumurta Titketimindeki Payt (%) 1000 1000 1000 1000 1000 1000
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Cizelge 7.HanehalkiGida Giivencesi Diizeyi ve Kirmiz1 Et Tiiketim Sikligi (%).

Kirmizi Et Tiiketimi
Hig Ayda  Haftada Haftada Toplam
1 kez lkez 2kez
Ciddi Dizeyde  Hanehalks Saysst 40 10 00 00 420
é‘?:?‘” Oldugs G4, Gisvencesindeki Payi (%) 976 24 00 00 1000
G:i\::nce sizligi Kirmizi Et Tiketimindeki Payi (%) 350 0.5 0.0 0.0 105
Orta Diizeyde Hanehalk; Sayist 340 19.0 0.0 0.0 53.0
g‘?;@m Olduge G4, Guvencesindeki Pay: (%) 642 358 00 00 1000
Ga‘immhgi Kirmiz: Bt Tketimindeki Payt (%) 91 100 00 00 133
Gida | Aclik Sinirinda Hanehalk; Sayist 350 89.0 6.0 0.0 130.0
G?vence; Olmayan Gida  [Gnda Giivencesindeki Pay1 (%) 269 685 46 00 1000
Dizelett Givencesizligi  Kmuzs Bt Taketimindeki Pays (%) 299 468 69 00 325
 Hanchalk) Sayist 600 670 390 200 1140
g}fﬁfﬁ;‘;ﬁfm Gida Givencesindeki Payi (%) 53 588 342 18 1000
Kirmiz: Et Toketimindeki Pay: (%) 51353 48 33 283
 Haschalk Says: 10 140 420 40 610
g;:z Guvencesi - i Givencesindeki Pays (%) 16 230 689 66 1000
Kirmizi Ft Toketimindeki Payt (%) 09 74 483 667 153
Hanehalks Saysst 1170 1900 870 60 4000
Toplam Gida Giivencesindeki Pay1 (%) 293 475 218 15 1000
Kurmuzs Bt Tiketimindeki Pays (%) |~ 10000 10000 1000 1000 100.0
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Cizelge 8.HanehalkiGida Giivencesi Diizeyi ve Tavuk Eti Tiiketim Sikligi (%).

Tavuk Eti Tketimi
CiddiDizeyde  Hanehalky Saysst 60 160 00 00 420
‘éﬂfm Odugs  y4a Grivencesindeki Payt (%) 619 381 00 00 1000
Givencesizligi  Tavuk Eti Tiketimindeki Pay (%) 684 80 00 00 103
Orta Diizeyde Hanehalky Sayst 70 440 20 00 530
é‘f;f’“ Oldus 6 45 Givencesindek Payt (%) 32 80 38 00 1000
Grivencesizligi  Tavuk Eti Taketimindeki Payt (%) 84 219 15 00 133
G AchkSmnnds  HasshalkiSaps 30 100 270 00 1300
Giivences: |Olmayan Gida  Gida Giivencesindeki Pay1 (%) 23 769 208 00 1000
Duzeyleri  Givencesizlifi Ty i By Tuketimindeki Pays (%) 79 98 197 00 325
_ Hanehalks Sayst 1.0 350 720 6.0 1140
o SUneces G Givencesindeki Pays () 09 307 &2 53 1000
Tavuk Eti Tuketimindeki Pay1 (%) 16 174 26 250 185
Hanshalks Sayist 10 60 360 180 610
g;:ﬁ Gveacesi Guda Giivencesindeki Pay1 (%) 16 98 3900 295 1000
Tavuk Eti Tiketimindeki Pay1 (%) 16 30 263 150 153
Hanhalks Sayist 30 2000 1370 240 400
Toplam Gida Giivencesindeki Payi (%) 95 503 343 60 1000
Tavuk Eti Taketimindeki Payt %) |~ 1000 1000 1000 1000 100.0
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Cizelge 9.HanehalkiGida Giivencesi Diizeyi ve Balik Tiiketim Sikligi (%).

Balsk Tiketimi
Ciddi  Dizeyde Hanhally Saysst 0 40 00 00 420

‘éﬂf“l Oldu2 . 43 Gavencesindeki Pays (%) %05 95 00 00 1000
Givencesifigi  Balk Tiketimindeki Pays (%) 60 19 00 00 105

Orta Diizeyde Hanehalk: Sayist 340 19.0 00 0.0 330

éf;f“l Oldugu & 5, Giivencesindeki Pay1 (%) 62 38 00 00 1000
Gvencesigligi Bl Tiketimindeki Pays (%) B3 88 00 00 133

Gt Achk S Bl Sy #0 $50 10 00 1300
Givencesi (Olmayan  Gida Gida Giivencesindeld Payi (%) 338 654 0.8 0.0; 1000
Duzeyleri  Guvencesizlgi oy Taketimindeki Pay: (%) 01 304 271 00 35
Hanehalk; Sayss %0 B0 160 10 1140

O VRS gy Givencesindeki Pays (%) A1 60 140 09 1000

Balik Tiketimindeki Payt (%) 164 338 #£2 1000 285

Hanchalks Saysss 60 350 200 00 6.0

OGNSt g Gvencesindei Py () 08 574 328 00 1000

Balik Tuketimindeki Pays (%) 41162 41 00 153

Hanchalk: Sayist 460 2160 370 10 4000

Toplam Gida Giivencesindeki Pay (%) 36.5 540 93 03 1000
Balik Tiketimindeki Payt (%) 1000 1000 1000 1000 1000

Gida giivencesi ve ailelerin baklagiller tiiketim sikliginin yer aldig1 Cizelge 11
incelendiginde gida giivencesiz hanelerin baklagiller tiikketim siklig1 agirlikli olarak
haftada bir kez iken, gida giivencesi risk altinda olan hanelerin %50°si haftada bir
kez tiikettikleri, gida giivencesi olan ailelerin ise baklagiller tiiketimi haftada bir kez
olanlarin oran1 %42.6, haftada iki kez olanlarin oran1 %37.7, hemen her giin tiike-
tenlerin oraninin ise %18 oldugu goriilmektedir. Baklagiller tiiketim siklig1 da gida

giivencesi diizeylerine gore farklilik gostermektedir.

Gida giivencesi ve meyve sebze tiiketim siklif1 iligkilerinin verildigi Cizelge
12’ye gore meyve ve sebze tiikketim sikliginin gida giivencesi diizeylerinde farklilig
anlamlidir. Gida giivencesiz hanelerin meyve ve sebze tiiketim sikligmin agirlikli
olarak haftada bir kez gergeklestigi, gida giivencesi olan hanelerde ise meyve sebze
tiiketiminin agirlikli olarak her giin oldugu goriilmektedir.
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Sonugta hane halki gida giivencesi diizeyi, hanelerin besin tiiketim sikliklarini
etkilemektedir. Gida giivencesi olan hanelerin besin kompozisyonu daha zengin,
dengeli beslenme i¢in 6nemli olan besin 6gelerinin tiikketimi daha fazladir. Analiz
sonuglarindan elde edilen bulgular 1s18inda, gida giivencesi diizeyleri i¢in arastirma
alan1 agisindan gida giivencesi risk altinda veya agligin olmadig1 gida giivencesizligi
dizeyinin agirlikli oldugu anlasilmaktadir. Arastirma alaninda besin tiikketim siklik-
larina gore ise gida giivencesizligi arttik¢a hanelerin besin kompozisyonu zayifla-
maktadir.

Cizelge 10. Hane halkiGida Giivencesi Diizeyi Ile Ekmek ve Tahillar Tiiketim Sik-

lig1 (%).
Blanek ve Tahullar Taketimi
T T Tt g 10
Ciddi Diizevde  Hanehalky Sayist 0.0 00 00 420 420
éﬂf‘“ Oldudn 64 Givencesindeki Payi (%) 00 00 00 1000 1000
Givencesizhigi  Flmekcve Tahillar Taketimindeki Pays (%) 00 00 00 106 103
Orta Diizeyde Hanehalky Sayist 0.0 00 00 530 530
éf;f‘" OldsZs G ga Grrvencesindek Payi (%) 00 00 00 1000 1000
Givencesiglisi  Ekmek ve Tahullar Toketimindeki Pays (%) 00 00 00 134 133
Gda Achk Smsnnda Hanchalks Sayist 0.0 00 000 1300 1300
Giivencesi ‘Olmayan Gida  |Gida Giivencesindeki Pay (%) 0.0 00 00 1000 1000
Duzeylet  Givencesizl¥i Byt ve Tallar Tiketimindeki Pay (%) 00 00 00 328 33
Hanehalks Sayist 0.0 10 100 11200 1140
%s;glﬁ?;gfm Guda Givencesindeki Payt (%) 00 09 09 982 1000
Ekmek ve Tahyllar Taketimindeki Pay: (%) 00 00 1000 283 285
~ {Hanshalk) Sayist 10 10 00 590 610
g;:;‘ Govencest ¢ da Grvencesindeki Payt (%) 16 16 00 %7 1000
Ekmek ve Tahillar Taketimindeki Pay: (%) 00 500 00 149 153
Hanehalky Sayist 10 200 10 390 4000
Toplam (Gda Giivencesindeka Pay1 (%) 03 05 03 990 1000
Ekmek ve Tahullar Taketimindeki Pay: (%) 1000 1000 1000 1000 1000
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Cizelge 11. HanehalkiGida Giivencesi Diizeyi ve Baklagiller Tiiketim Siklig1 (%).

Baldagiller Tiiketimi

Hic Ayda Haftada Haftada Hem?n Toplam
1 kez 1 kez 2 kez her gtin

Ciddi Diizeyde Hanehalk: Sayis: 0.0 9.0 31.0 1.0 1.0 42.0
‘éf:l‘f“‘ Oldugv G492 Guvencesindeki Pay: (%) 0.0 214 738 24 24 100.0
Giivencesizlisi  Baklagiller Tuketimindeki Pay (%) 0.0 281 12.6 11 29 105
Orta Diizeyde Hanehalk: Sayist 0.0 4.0 44 0 5.0 0.0 53.0
éf:l‘f‘“ Oldugu i 4 Givencesindeki Pay: (%) 0.0 75 830 9.4 0.0 100.0
Grivencesizligi | Baklagiller Tiketimindeki Pay1 (%) 0.0 125 17.9 5.7 0.0 132
Ghda Aclk Smumda  Hanehallks Sayis: 0.0 10.0 88.0 27.0 5.0 130.0
Giivencesi  Olmayan Gida Grda Guvencesindeki Pay1 (%6) 0.0 7.7 67.7 208 38 100.0
Dugzeyleri  Guvencesizligi Baklagiller Tiketimindeki Pay1 (%) 0.0 312 358 310 147 325
. Hanehalk: Sayis: 0.0 2.0 57.0: 31.0 17.0 114.0
gi‘:;gl‘;:g‘gfm Gida Guvencesindeki Pay1 (%) 0.0 7.9 50.0 272 14.9 100.0
Baklagiller Tiketimindeki Pay1 (%) 0.0 281 232 356 50.0 285
Hanehalks Sayist 1.0 0.0 26.0 23.0 11.0 61.0)
g;:ﬁ Guvencesi 4. Givencesindeki Payt (%) 1.6 o 1426 37.7 18.0 100.0
Baklagiller Tiketimindeki Pay1 (%) 100.0 0 10.6 26.4 32.4 152
Hanehalk: Sayist 1.0 320 246.0 87.0 34.0 400
Toplam Gida Guvencesindeki Payi (%4) 0.2 8.0 61.5 218 8.5 100.01
Baklagiller Titketimindeki Pay1 (%) 1000 1000 1000, 1000  100.0 100.0

Cizelge 12. Hane halki Gida Giivencesi Diizeyi ile Meyve ve Sebze Tiiketim Siklig

(%).
Meyve ve Sebze Tiketim
Haftada  Haftada  Hemen Toolam
lkez  2kez  |hergln | T
Ciddi Diizeyde  {Hanehalks Say1sy 36.0 6.0 0.0 420
é‘?;lém Oldugu (3145 Guvencesindek Pay: (%) 857 143 00 1000
1da
Givencesizliagi  Meyve ve Sebze Tiketimindeki Payi (%) 316 45 0.0 105
Orta Diizeyde Hanehally Sayist 33.0 17.0 1.0 330
gcélém Oduay | Gyda Giivencesindeki Pays (%) 623 3.1 57 1000
1da
Givencesizliagi  Meyve ve Sebze Tiketimindeki Payi (%) 289 128 20 132
Cuda Achk Simrnda  enehalla Sayist 280 76.0 260 130.0
Guvencesi |Olmayan Gida  CGrda Gisvencesindeki Payi (%) 215 585 20.0 100.0
Duzeyleri |Givencesizlifi  {Megve ve Sebze Taketimindeki Pay: (%) 216 571 170 325
Hanehalki Say1s1 13.0 29.0 120 1140
Eil:;flf;‘;;l:a‘m Gida Givencesindeki Pay: (%) 114 34 2 1000
Meyve ve Sebze Tiketimindeki Pays (%) 114 218 471 285
) Hanehalks Sayis1 40 30 52.0 61.0
gidﬂ GUvencest G, da Govencesindeki Pays (%) 66 82 852 1000
an
Meyve ve Sebze Tiketimindeki Payi (%) 33 38 34.0 152
Hanehalki Sayis1 1140 1330 1530 400.0
Toplam - e
(Gida Giivencesindeki Payi (%) 285 332 382 100.0
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Sonug

Adana kentsel alanda hane halki diizeyinde yapilan ¢alisma genel olarak de-
gerlendirildiginde; aglik ciddi diizeyde olmasa da gida giivencesizligi kritik diizey-
dedir. Ozellikle gocuklu hanelerde gida giivencesizligi orami yaklasik %69 iken
¢ocuksuz hanelerin gida giivencesizligi oran1 %39.6’dir. Aclik ve gida giivencesiz-
lik oranimin ¢ocuklu hanelerde daha fazla goriilmesi birgok sorunu beraberinde geti-
recektir; hastaliklar, dliimler, is giicli ve tiretim kaybi, verimsizlik, zihinsel gelisim
sorunlari, ruhsal ¢okiintii, su¢ isleme ve siddet egiliminin artmasi bunlardan bazila-
ndir. Aglik ve gida giivencesizligi sorununu ¢dzememis bir toplumun sosyal huzu-
runu saglamasi, kalkinma yolunda hizla ilerlemesi gii¢ olacaktir. Bu nedenle hane-
halki diizeyinde yapilan ¢aligsmalar iilke genelinde yayginlagtirilmali ve riskli bolge-
ler belirlenerek gida giivencesizliginin daha ciddi boyutlara ulagsmasini engelleyen
politik 6nlemler alinmalidir.

Bu hanelerin besin tiikketim sikliklar1 incelendiginde, gida giivencesi olan hane-
lere gore besin degeri yiiksek gida tiiketimlerinin zayif oldugu gozlenmistir. Ozel-
likle gida giivencesizligini yasayan hanelerin hayvansal kaynakli gida tiiketimlerinin
daha diisiik oldugu anlagilmaktadir. Bu durum kirmiz: et tiikketiminde kaygi verici
diizeydedir. Gida giivencesi olan haneler ortalama haftada bir kez kirmiz1 et tiiketir-
ken acligi ciddi diizeyde yasayan gida giivencesiz hanelerin ortalama %97.6’ sinin
hi¢ kirmiz1 et tiiketmedikleri, %38’inin ise ayda bir kez tavuk eti tiiketebildikleri
gozlenmistir. Kirmizi et ile tiiketim sikligi kiyaslandiginda, tavuk eti tiiketim sikli-
ginin daha yiiksek oldugu gorilmiistiir. Aclik ¢eken gida giivencesiz hanelerin
%90.5’inin hi¢ balik tiiketmedikleri, siit, sit triinleri, yumurta, baklagil tiiketim
sikliginin ise sadece haftada bir kez oldugu goriilmiistiir.

Aragtirma alaninda hanehalki gida gilivencesi ile ilgili yapilan ¢aligma sonugla-
11 incelendiginde hanehalk: gida giivencesizliginin en énemli sebebi yoksulluktur.
Toplumun tiim katmanlarinda yoksullugu gidermeye doniik politikalar gida giiven-
cesinin saglanmasi i¢in ¢o6ziim olacaktir. Bunun yani sira, hanehalki {iyelerinin egi-
tim durumu, 6zellikle aile reisi ve annenin egitim diizeyinin gida giivencesi agisin-
dan 6nemli oldugu goriilmiistiir. Gida giivencesinin saglanmasi acisindan egitime
Ozellikle kadmlarin egitimine 6nem verilmeli ve is giiciine katilimi desteklenmelidir.
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¢ Kagit Boyutu: A4 Dikey,

Metinde;

o Ust Kenar Bosluk: 3 cm
o Alt Kenar Bosluk: 3 cm
o Sol Kenar Bogluk: 3 cm
o Sag Kenar Bosluk: 3 cm

¢ Yazi Tipi: Times New Roman

o Yazi Boyutu: Baslikta 12, metinde 12, ¢zetlerde 12 ve dipnotlarda 9
punto

o Paragraf Araligi: Once 0 nk — sonra 6 nk. Paragraf gecislerinde satir at-
lanmamalidir.

o Paragraf Girintisi: Metinde 11k Satir 1,25 cm soldan.
o Satir Aralifi: Metinde 1,5 satir aralig1 dipnotlarda Tek satir araligi

¢ Yaymlanmasi amaciyla dergimize gonderilmis olan 6zgiin makalelerin basin-

da en az 150, en fazla 500 kelimeden olusan Tiirkce (Ozet), Ingilizce (Abst-
ract) ve en az 2 en fazla 6 kelimeden olusan Tiirkce (Anahtar Kelimeler), In-
gilizce (Keywords) ile Tiirkge ve Ingilizce baslik yer almalidir.

¢ Calismanin tutarli bir biitiinliik arz etmesi bakimindan 6zetin ardindan, giris

kisminda konunun genel bir tespitinin yapilmasi, kuram ve literatiir taramasi-
nin eklenmesi, yontemin aktarilmasi, veri ve bulgularin yorumlanmasi, ardin-
dan sonug ve degerlendirmenin yapilmasi beklenir. Bu kismin ardindan ilave
notlar, tesekkiir ve ek bilgiler verilebilir.

Makalelerde yapilan atiflar i¢in yazarlarn tercihine uygun olarak ve metin
icerisinde bitunlUklu bir standart gozetilerek dncelikle APA ya da MLA sis-
temlerinden biri kullanilabilir.

¢ Metnin sonunda KAYNAKCA baslig altinda ¢alismada kullanilan kaynakla-

rin bir listesi verilir. Calismada kullanilan referanslarin listelendigi bu kay-
nakga, yazar soyad1 siralamasina gore ve alfabetik olarak hazirlanir. Her kay-
nagin ilk satir1 hari¢ diger satirlar1 1,25 cm igeriden baglar.

¢ Imla ve noktalama isaretleri i¢in, TDK nin yazim ve imla kilavuzu esas alinr.
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