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Ardahan Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi uluslararasi hakemli bir
dergidir. Dergi, Nisan ve Ekim aylar1 olmak {izere yilda iki kez yaymlanmaktadir.
Derginin yayin dili Tiirkge, ingilizce ve Almanca’dir. Diger dillerde gonderilen galigmalar
ise, yayn kurulunun “uygundur” karari ile yayimlanabilir.

Yayin Politikasi

Amaci, iktisadi ve idari bilimler basta olmak {izere sosyal bilimler alaninda yapilan
calismalari yayinlayarak bu alanda literatiire katki saglamak olan ARU IiBF Dergisi'nin
yayin politikasinin temelinde 6zgiinliik ve bilimsellik bulunmaktadir. Bu baglamda,
derginin yaymn politikasi ilkeleri sunlardir:

¢ Yaymlanmak {izere dergiye gonderilen calismalarin daha once higbir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanma siirecine alinmamis olmas: gerekmektedir ve
dergiye gonderilen yazilar yazarlara iade edilmez.

¢ Degerlendirme siirecinde olan ve yaymnlanan yazilarin tiim sorumlulugu yazar ya da
yazarlara aittir.

e Dergide yaymlanan yazilarin yaymn haklari Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi'ne devredilmis say1lir.

¢ Yazilar en az ii¢ hakem tarafindan incelenmektedir.

o Acik erisim politikas1 dogrultusunda yaymlanmis yazilar erisime agiktir.

Diger Bilgiler

® Dergimizin degisik iilkelerden en az bes {iniversiteye mensup Ogretim {iyelerinden
olusan bir bilim/danigsma kurulu vardir.

* Dergimiz Tiirkiye’de tiim {iniversite kiitiiphanelerine gonderilmektedir.

® Dergimizin elektronik versiyonuna https://www.ardahan.edu.tr/iibfdergi/ internet
adresinden ulagilabilir.

® Degerlendirme siirecinde olan ve yaymnlanan yazilarin tiim sorumlulugu yazar ya da
yazarlara aittir.

* Makaleler kaynak gosterilmek kosuluyla iktibas edilebilir.
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LOZAN ANTLASMASI, DINI AZINLIKLAR VE DIS ILISKILER
BOYUTU

THE TREATY OF LAUSANNE, RELIGIOUS MINORITIES
AND INTERNATIONAL RELATIONS

Nilgiin ATICI KOKTAS!
Hakki BUYUKBAS?

Oz

Lozan Antlasmas: Tiirkiye 'nin bagimsizligimi taniyan uluslararast | ulusal bir belgedir. Aym
zamanda bir toplum séozlesmesidir. Bu antlagma ile bir ulus-devlet dogmugstur. Kurucu irade, Islam
siyasal kultiriinu esas alarak, kurucu millet olarak Muslumanlar:, azinlik olarak Gayr-i Muslimleri

tanimlamus, kabul etmistir. Bu ¢alismada Gayr-i Miislimlerin azinlik statiisti, dus iliskiler baglami
ve bu hususun 1923-39 yillar: arasinda dis iliskilere yansimasi ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Lozan Baris Antlasmasi, Azinliklar, Dis Politika.

Abstract

The Treaty of Lausanne is a national and an international record that recognized the
sovereignty and independence of Turkey. It is also a social contract. Thus, a nation-state was born
through this treaty. Based on the historical Islamic political culture, the constituent power
recognized Muslims as the founder of Turkey. Non-Muslims recognized as the minority of the nation.
This paper investigates status of the non-Muslims’ minority in the context of national and
international level. It also looks at how the matter of subject was reflected in the foreign affairs
between 1923-1936.

Keywords: Turkey, Lausanne Peace Treaty, Minorities, Foreign Policy.

! gkdeniz Universitesi, Uluslararasi iliskiler Doktora Ogrencisi
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Giris: Azinhk Kavram

Birinci Diinya Savasi sonrasi olusan diizende Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, hukuki
olarak uluslararasi alanda kurulmasimi Lozan Barig Antlagmasi saglamistir. Bu
onemli antlagmanin “Kesim 111, Azinliklarin Korunmasi1” bagligini tagryan boliim do-
nemin en énemli sorunlarindan biri olan azinliklar konusuna ¢6ziim getirmis ve Tr-
kiye’nin i¢ azmligmin ve Yunanistan’da var olan dis azinliklarin statiilerini belirle-
mistir. Lozan Barig Antlasmasi’na gore; TUrkiye Cumhuriyeti Ulkesinde sadece gay-
rimislimleri azinlik olarak kabul etmekte ve onlara birtakim haklar vermektedir. Bu
calismada Din tanim1 ve azinlik kavraminin tanimi yapildiktan sonra dinsel azinliklara
ve daha sonra Lozan Barig Antlagmasina deginilerek dinsel azinliklarin 1923-39 aras1
donemde Tirk Dis politikas1 Gzerindeki etkilerine deginilecektir. Dolayisiyla Lozan
Baris Antlasmasi’nda verilen haklar, i¢ politikada ne kadar uygulanabilmistir ve bu
uygulamalarin dis politikamizda ne gibi yansimalar1 olmustur, gibi sorulara yanitlar
bulunmaya caligilacaktir.

Dinin dogusu ve kaynagi konusunda bugiine kadar genellikle iki tutum goriil-
mektedir. Birincisi; Din insan yasantisindan bagimsiz dogadistii bir gergektir. Ikincisi
ise; din toplum yasantisi ile birlikte ortaya ¢ikan ve toplum yasantis ile birlikte gelisen
bir olaydir (Sezer, 2011: 18). Genel kabul géren Din kavrami, genellikle dogaiistii,
kutsal ve ahlaki 6geler tasiyan, ¢esitli ayin, uygulama, deger ve kurumlara sahip
inanclar biitlinline verilen isim veya tanimdir. Zaman zaman inang sdzctigliniin yerine
kullanildig1 gibi, bazen de inang s6zciigii din s6zciigiiniin yerinde kullanilir. Din tari-
hine bakildiginda, birgok farkl: kiiltiir, topluluk ve bireyde din kavramimin farkli bi-
¢imlere sahip oldugu goriiliir. Arapga kokenli bir sdzciik olan din s6zciigii, koken iti-
bariyle "yol, hiikim, mikafat" gibi anlamlara sahiptir.

Azinlik kavrammin kelime anlamina deginecek olursak; Onceleri sadece oyla-
malarda say1 olarak asagida kalan, kaybeden grubu ifade etmek i¢in kullanilan azinlik
kavrami latince "minér" kii¢iik, az kelimesinden tiiretilmistir. Almancanin kullanil-
dig1 alanda azinlik kavrami ilk kez 1809'da Fransizca'dan (la minorite) olarak terclime
edilerek kullanilmaya baslanmistir. Azinliklari himayesine iliskin anlagsmalarda bu
donemde azmnlik kavram kullanilmamus; 1773 tarihli Varsova anlagmasimin 8. mad-
desinde Katolikler i¢in oldugu gibi himaye edilen kisiler veya gruplar agikca belirtil-
mistir (Arsava, 1993: 41).

Azmlk kavrami ve aziliklar sorunu 6zellikle son ylizyil boyunca diinya siya-
setini ve dolayisiyla uluslararasi hukuku olduk¢a mesgul eden konulardan birisi ol-
mustur. Kuskusuz azinliklar sorununun, hukuk diizenine yansidigindan ¢ok daha
onemli tarihsel, siyasal, toplumsal, ekonomik, kiltiirel ve ideolojik boyutlart vardir
(Alpkaya, 1992: 145). Ancak burada azinliklarin uluslararasi alanda hukuki boyutu
ele alinacaktir.

Azmliklar tarihte, temelde imparatorluklar ile 6zdeslesmistir. Bugiin ise ulus-
devletler ile azinliklar arasinda benzer bir siire¢ yasanmaktadir. Roma’dan beri azin-
liklardan (yabancilar, kéleler) tarihin tiim ¢aglarinda s6z etmek miimkiinse de konu-
nun uluslararasi planda ele alinmasi1 Avrupa’da yasanan din savaslari sonucunda ol-
mustur. Ozellikle Avrupa’da Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Osmanli ve Avus-
turya-Macaristan Imparatorluklarinin tasfiyesine paralel olarak smirlarm yeniden ¢i-
zilmesi ve yeni devletlerin ortaya ¢ikmasiyla Orta ve Dogu Avrupa ve Balkanlarda
birgok azinlik ortaya ¢ikmustir (Kurubas, 2004: 3).
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Azinlik kavramimin uluslararasi hukukta ortaya ¢ikmasi, 1560-1648 yillar ara-
sinda Avrupa’da yasanan Protestan-Katolik catigmasi ile olmustur. 1598 yilinda
Fransa’nin ¢ikardigi Nant Fermani ve 1648 yilinda Vestefalya Antlagmasi, Protestan
uyruklar i¢gin igerdigi hiikiimlerde azinlik haklarina yer vermistir (Oran, 2001: 118-
119). Tiirkiye agisindan dinsel azinliklara deginmeden 6nce Osmanli imparatorlugu
donemindeki milliyetcilik akiminin etkisiyle ortaya ¢ikan ulus-devlet ve azinliklara
deginilecektir.

1789 Fransiz Devrimi ve bunu izleyen ulusguluk akimlari, Osmanli Imparator-
lugunu da etkilemis, yiiz yillar boyunca, huzur i¢inde yasayan farkli millet ve dinler-
den insanlar, imparatorluk biinyesinden ayrilma ¢abasi igine girmislerdir. Bu ayrilik
cabalar1 Sark Meselesi igerisinde miitalaa edilmelidir, ¢linkii Imparatorluk icindeki
her bir grup batili biiylik devletler tarafindan desteklenmis ve himaye edilmistir; zira
dini azmliklar, Bati’nin Dogu politikasinin araci olarak goriilmiis ve Bat1 lehine de-
gerlendirmek istemiglerdir. Blyiik Devletler, 19. Yiizyildan itibaren azinliklar vasitasi
ile Hasta Adam’in mirasin1 paylasma savagini hem Osmanli’ya karst hem de birbirle-
rine kars1 vermislerdir. 3 Kasim 1839’da Rum ve Ermeni Patrikleri ile Yahudi Ha-
hambasinin da hazir bulundugu dinleyiciler dniinde ilan edilen Tanzimat Fermani ile
Millet Sisteminden vazgec¢ilmis, Osmanlicilik fikri 6n plana ¢ikarilmaya calisilmistir.
Ne var ki bu Ferman ile gayri Miislimlere taninan haklar Miisliiman tebaaya taninan
haklarin ¢ok Oniine gegmis, bu da yetmeyince 1856 Islahat Fermani ile imtiyazlar
iyice artirilmigtir (Tung, 2015).Tanzimat ve Islahat Fermani 6nemli 6lglide Bat1 bas-
kist ile gergeklestirilmiglerdir. Boylece Bati kendisi ile igbirligi yapabilecek azinlik
unsurlarinin hukuki statiilerini iyilestirmislerdir. Yapilan bu reformlar sanildig1 gibi
Osmanli Devleti’ni saglikli bir yapiya kavusturmak yerine, yikima gotiirmiistiir. Bu
dénemden itibaren yeni elde ettikleri haklar1 kullanarak bircok millet Osmanli ege-
menliginde palazlanmis, giderek bagimsizligini ilan etmeye baglamistir. 1914°te bas-
layip 4 y1l siiren Birinci Diinya Savagi Sonrasi yenilen Osmanli Devleti par¢alanmak
istenmistir. Bunun iizerine Tiirkler isgalci Itilaf devletleri ve &teki isgalcilere kars
Dogu, Giiney ve Bat1 olmak (izere li¢ cephede savagmuglardir. Bilinen streglerin ya-
sanmasinin ardindan 11 Ekim 1922 tarihli Mudanya Silah Birakismasi’ndan sonra
uzun ve tartismali gegen Lozan Konferansi’nin sonunda 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanan Lozan Baris Antlagmasi ile yeni Tiirkiye devleti, ulusal siirlarinin i¢inde
uluslararasi alanda taninmig olmaktaydi (Sander, 2007: 409-412).

Lozan Konferansi ve Baris Antlasmasi

Mudanya’dan bir hafta sonra, ii¢ Miittefik(Ingiltere, Fransa, Italya), ayrica Ja-
ponya adma da yaptiklar1 bir girisimle, Ankara ve Istanbul hiikiimetlerini “Dogu’ya
kesin bir barig getirme amaciyla” Lozan’da goriismelere davet ettiler. Ancak Turkiye
Cumbhuriyeti agisindan ortada iki bagli bir temsil sorunu s6z konusuydu.

Ankara, isgal altinda bulunan Istanbul’daki bir hiikiimetin Tiirkiye’yi hicbir za-
man temsil edemeyecegini isin basindan beri agiklamisti. Istanbul Hiikiimeti’nden
temsil konusu ile ilgili gelen yazi tizerine cumhuriyeti ilan etme kararliliginda olan M.
Kemal arkadaslariyla birlikte TBMM’ye bir 6nerge verdiler ve hazirlanan yasa tasa-
risinin kabulii ile 1 Kasim 1922°de “saltanat kaldirilmistir” terimi kullanilmadan sal-
tanat kaldirilarak temsil sorunu ¢6ziimlenmistir.

Konferansa katilacak devletler sunlardir:
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- Cagriy1 yapanlar: Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya,

- TUm goriismelere ¢agrilanlar: bir yanda Yunanistan, Romanya, Sirp-Hir-
vat-Sloven Devletleri, ABD (g6zlemci statiisiinde) ve diger yanda Tiirkiye,

- Bogazlar rejimi konusunda ¢agrilan Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Birligi (SSCB), Trakya sinirina iligkin olarak Bulgaristan,

- Ticaret ve yerlesme gibi belirli konularla ilgili olarak Belgika ve Portekiz.

Hiikiimet, ismet Pasa heyeti yola cikarken bir Bakanlar Kurulu toplantisinda
hizli bir sekilde 14 maddelik bir talimat vermistir. Bunlar genel olarak; Dogu sinirt,
Irak sinir1, Suriye smir1, Adalar, Trakya smir1, Bati Trakya Siniri(plebisit istenecek),
Bogazlar, Kapitiilasyonlar, azinliklar, Osmanli Borglari, ordu ve donanmaya sinir-
lama konulmamasi, yabanci kuruluslarin yasaya uymasi, Misak1 Milli, Islam ve ce-
maat vakiflarinin haklarinin eski anlagmalarla saglanacak olmasidir.

Resmi adiyla “Yakin Dogu sorunlar1 Uzerine Lozan Konferans1” iki dénem ha-
linde yapilmugtir. 21 Kasim 1922°den 4 Subat 1922’ye kadar yani 2,5 ay siiren birinci
doénem sonunda 6zellikle kapitiilasyonlar konusunda gikan goriis ayrihigi, 2,5 ay suren
bir ara verilmesini gerektirmistir.. TUrk heyeti Tiirkiye’ye dondiikten sonra, 23 Nisan
1923’ten 24 Temmuz 1923’teki imzaya kadar siirecek ikinci donem baglamis ve Kon-
ferans toplam 8 ayda tamamlanmgtir (Oran, 2009: 215-218).

24 Haziran 1923’te imzalanan Lozan Baris antlasmasi toplam 143 maddeden
olusmaktadir. Lozan Barig Antlagmasi ve ekleri, 23 Agustos 1923 tarih ve 341, 342,
343 ve 344 sayih yasalarla i¢ hukuk haline getirilmigtir(Oran, 1994: 291).Lozan Barig
Antlagsmasi1 donem itibariyle Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve dis azinliklarmin (Bati
Trakya) statiistinii belirlemistir. Azinliklarla ilgili olarak “Kesim III, Azinliklarin Ko-
runmast” baghigi altinda 37-45. maddelerinde hiikiimlere rastlanilmaktadir. Maddeler
incelenecek olursa:

Madde 37: Turkiye, 38. Maddeden 44. Maddeye kadar olan maddelerin kapsa-
dig1 hiikkimlerin temel yasalar olarak taninmasini, kanun hi¢bir yonetmeligin ve higbir
resmi islemlerin bu hiikiimlere aykir1 ya da bunlarla gelisir olmamasini ve hicbir ka-
nun, hi¢gbir yonetmelik ve higbir resmi iglemin s6z konusu hiikiimlerden iistiin sayil-
mamasini yitkiimlenir (Oran, 2003: 72). Bu maddeyle Lozan’in Tiirk makamlarinca
kaldirilmasinin 6niine gegilmistir.

Madde 38:Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye'de oturan herkesin dogum, bir ulusal toplu-
luktan olma dil, soy ya da din ayrimi yapmaksizin hayatlarini ve 6zgiirliiklerini koru-
may1 tam ve eksiksiz olarak saglamay: yilikiimlenir.

Turkiye'de oturan herkes, her dinin mezhebin ya da inancin kamu diizeni ve ge-
nel ahlaka aykir1 olmayan gereklerini, ister agik¢a ister dzel olarak, serbestge yerine
getirme hakkina sahip olacaktir.

Azmliklar, biitiin Tiirk vatandaglarina uygulanan ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan
milli savunma ya da kamu dlizeninin korunmasi i¢in tilkenin tiimii ya da bir pargasi
iizerinde alinabilecek tedbirler sakli kalmak sartiyla, dolagim ve gog etme (yerlesme)
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hakkindan tam olarak yararlanacaklardir.> Bu maddede, azinliklara dogum, milliyet,
dil, soy veya din ayrimi yapilmaksizin, herkesin yasam ve 6zgiirliiklerini korumayz,
tam ve eksiksiz saglama herkesin, kamu diizen ve ahlak kurallariyla ¢atigmadig sii-
rece, her din, mezhep veya inancin gereklerini, agikca veya 6zel olarak serbestce ye-
rine getirme hakki, ulusal giivenlik veya kamu diizeninin korunmasi i¢in alinacak 6n-
lemler sakli kalmak {izere, dolagim ve go¢ etme hakki verilmistir.

Madde 39:Azinliklara mensup Tiirk vatandaglari, Miisliimanlarin sahip oldugu
ayn1 yurttaglik (medeni hukuk) ve siyasal haklardan yararlanacaklardir.

Turkiye'nin oturan herkes din ayrimi gézetilmeksizin kanun oniinde esit olacak-
lardir.

Din, inan¢ ya da mezhep farki, hi¢cbir Tiirk vatandaginin yurttaglik haklariyla
(medeni haklar) siyasal haklarindan yaralanmasina ve 6zellikle kamu hizmet ve go-
revlerine kabul edilme, yiikselme, onurlanma ya da ¢esitli mesleklerde ve is kollarinda
calismasina, sanayii ile ugragsmasia engel olmayacaktir.

Biitiin Tiirk vatandaslarinin, gerek 6zel gerek ticari iliskilerinde, din, basin ve
her ¢esit yayin konusunda ve acgik toplantilarda diledigi bir dili kullanmasina kars1
hicbir kisitlama konulmayacaktir.

Resmi dil mevcut olmakla birlikte, Tiirkce’den baska dille konusan Tiirk vatan-
daslarma, mahkemelerde kendi dillerini sozlii olarak kullanabilmeleri i¢in uygun ko-
layliklar saglanacaktir.* Misliman olmayan Tiirk vatandaslar fiilen ve hukuken ayni
yurttaglik haklarindan yararlanacaklar, genel bir hiikiim olarak tiim Tiirk vatandagla-
rina ozel ve ticari iliskilerinde din, basin her tiirlii yayin konusunda ve agik toplanti-
larda istedigi dili kullanabilme hakki ve Tiirkgeden bagka dil konugan Tiirk vatandas-
larina mahkemelerde kendi dillerinde savunma hakki verilmistir.

Madde 40: Miisliiman olmayan azinliklara mensup olan Tiirk vatandaslari hem
hukuk bakimidan hem de uygulamada diger Tiirk vatandaglarina uygulanan ayni mu-
amele ve ayni1 glivencelerden yararlanacaklardir. Bunlar 6zellikle giderleri kendilerine
ait olmak tizere her tiirlii hayir kurumuyla, dinsel ya da sosyal kurumlar, her tiirlii
okullar ve buna benzer 6gretim ve egitim kurumlar1 kurmak, yonetmek ve denetlemek
ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak ve dini ayinleri serbestce yapmak
konularinda esit hakka sahip olacaklardir (Aydin, 2011: 27).

Madde 41:Genel egitim konusunda, Tiirk Hiikiimeti, Miisliiman olmayan Tiirk
vatandaglariin 6nemli oranda oturduklari il ve ilgelerde, bu Tiirk vatandaslarinin ¢o-
cuklarinin ilkokullarda kendi dilleriyle egitim yapmalarini saglamak amaciyla uygun
kolayliklar gosterecektir. Bu hiikiim Tiirk hiikiimetinin s6z konusu okullarda Tiirk di-
linin 6grenimini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir.

Azmliklara mensup Tiirk vatandaslarinin 6nemli oranda bulunduklari il ve ilge-
lerde, s6z konusu azinliklara devlet biitcesi, belediye ya da diger biitgelerce, egitim,

3 Treaty of Peace with Turkey Signed at Lausanne, http.//sam.baskent.edu.tr/belge/Lausanne ENG.pdf, Erigim
Tarihi: 29 Mart 2015.

4 Treaty of Peace with Turkey Signed at Lausanne, http://sam.baskent.edu.tr/belge/Lausanne_ENG.pdf, Erisim
Tarihi: 29 Mart 2015.
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din ya da hayir igin ayrilan tutarlardan, hak gozetilerek uygun olgiilerde pay ayrila-
caktir.

Sozi gegen tutar ilgili kurumlarin yetkili temsilcilerine 6denecektir. Ancak bu
madde uygulanmamustir.

Madde 42: Tiirk Hiikiimeti, azinliklarin aile durumlartyla (statiileriyle, aile hu-
kukuyla) kisisel durumlar (statiileri, kisi halleri) konularinda, bu sorunlarin adi1 gegen
azinligin gorenek ve geleneklerine gore ¢oziilmesine elverecek tedbirleri almayi kabul
eder.

Bu tedbirler, Tiirk Hiikiimeti ile ilgili azinliklardan her birinin esit sayida tem-
silcilerden kurulu bir 6zel komisyonlarca diizenlenecektir. Anlagsmazlik ¢ikarsa Tiirk
Hiikiimeti ile Milletler Cemiyeti Avrupa hukukgular1 arasindan birlikte sececekleri bir
hakemi, {ist hakem olarak, atayacaklardir.

Tiirk Hiikiimeti s6zli gegen azinliklara ait kiliselere, havralara mezarliklara ve
diger dini kurumlara her tiirlii korumay1 saglamayi taahhiit eder. Ayni azinliklarin hali
hazirda Tiirkiye'de bulunan vakiflarma dini ve hayir kurumlarina her tiirlii kolaylik
saglanacak ve izin verilecektir ve Tiirk Hiikiimeti yeni dini kurum ve hayir kurumu
kurulmasi i¢in, bu nitelikteki dteki 6zel kurumlara saglanmis gerekli kolayliklardan,
hic birini esirgemeyecektir.

Belirtilen birinci paragraftaki hiikiim uygulanmamustir. Ciink{i 1926’da kabul
edilen Medeni Kanun ile resmi nik&h zorunlu hale getirilince devlet gayrimuslimler-
den kilise ve havrada dini nikh yapma hakkindan feragat etmesini istedi. Ciinkii Miis-
liiman ¢ogunluk da ayn1 hakki isteyebilirdi. Bunun i¢inde, 42/2. Paragrafta s6zii edilen
ve gayrimuslimlerin goreneklerini gbzetmeleri igin alinacak tedbirleri diizenleyecek
olan 6zel komisyonlarin toplanmasini istedi ve resmi makamlarin gesitli 1srarlarindan
sonra bu komiteler 29 Kasim 1925°te, 42/1. Paragraftaki haktan feragat ettiklerini be-
lirten bir karar aldilar. Ayrica 42/3. Paragrafa, 1936’da getirilen Vakiflar Kanunu ay-
kirilik teskil etmektedir (Oran, 2003: 74).

Madde 43: Azmliklara mensup Tiirk vatandaglari, inanglarina ya da dinsel ayin-
lerine aykir1 herhangi bir davranista bulunmaga zorlanamayacaklar1 gibi, hafta tatili
(dini istirahat) giinlerinde mahkemelerde bulunmadiklar1 ya da kanunun 6ngérdiigii
herhangi bir iglemi yerine getirmemeleri yiiziinden haklarimi yitirmeyeceklerdir.

Ancak bu hiikiim, s6z konusu Tirk vatandaslarini, kamu diizeninin korunmasi
icin diger Tiirk vatandaslarina yiikletilen yiikkiimler diginda tutar anlamina gelmeye-
cektir.

Madde 44: Tiirkiye bu kesimin yukaridaki maddelerinin Tiirkiye'nin Miisliman
olmayan azinliklariyla ilgili oldugu 6l¢iide, uluslararasi nitelikte yiikiimler meydana
getirmelerini ve Milletler Cemiyeti'nin giivencesi (garantisi) altina konulmalarini ka-
bul eder. Bu hiikiimler Milletler Cemiyeti Meclisinin ¢ogunlugunca uygun bulunma-
dikca degistirilemeyecektir. Biiyiik Britanya Imparatorlugu, Fransa, italya ve Japon
Hukdmetleri, Milletler Cemiyetinin Meclisi'nin gogunlugunca razi olunacak herhangi
bir degisikligi reddetmegi, bu antlagma uyarinca kabul ederler.

Turkiye, Cemiyeti Akvam Meclisi Uyelerinden her birinin, bu yikimlerden her-
hangi birine aykir1 herhangi bir davranisi ya da bdyle bir davranigta bulunma tehlike-
sini Meclise sunmaga yetkili olacagini, Meclisin duruma gdre uygun ve etkili kabul



Ardahan Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Sayi: 3, Nisan 2016, ss. 1-11 7

edilecek bir hareket tarzi segebilecegini ve gerekli gorecegi yonergeleri verebilecegini
kabul eder.

Bundan baska Tiirkiye bu maddelere iligkin olarak, hukuk bakimindan ya da
uygulamada, Tiirk Hiikiimeti ile imzac1 6teki devletlerden herhangi biri ya da Millet-
ler Cemiyeti Meclisine iiye herhangi bir bagka devlet arasinda goriis ayrilig1 ¢gikarsa
Milletler Cemiyeti Misak’min 14.ncii maddesi uyarinca uluslararasi nitelikte sayilma-
sin1 kabul eder. Tiirk Hiikiimeti boyle bir anlagmazligin, 6teki taraf isterse, uluslara-
ras1 Daimi Adalet Divanina gotiiriilmesini kabul eder. Divanin karari kesin Milletler
Cemiyeti Misakiin 13. maddesi uyarinca verilmis bir karar giiciinde ve degerinde
olacaktir.

Madde 45: Bu Kesimdeki hiikiimlerle Tiirkiye'nin Miisliiman olmayan azinlik-
larina tanimis oldugu haklar, Yunanistan tarafindan kendi iilkesinde bulunan Miislii-
man azinlik i¢in de tanmmustir.!

Lozan’da gegen azinlik olmasi agisindan Miisliiman olmayan unsurlardan ne ima
edildigi konusunda farkli goriisler mevcuttur. Kimine gore; Lozan Antlagmasi Rum,
Ermeni ve Musevilerden olugan gayrimiislimleri “azinlik” kabul etmis, tanidig1 hak-
lara uluslararasi garanti vermis, onlarin disinda dil ya da din azinligi bulunmadigim
benimsemistir. Bunun dogal sonucu olarak, dil ya da din azinlig1 gériilmeyen grupla-
rn haklarma yalniz ulusal hukuk garantisi verilmistir. Bu antlasma hem bir azmlik
haklar1 belgesi, hem de insan haklar1 belgesi niteligindedir (Duman, 2005: 307-321).

Lozan sisteminin temel hukuksal yapisina bakildiginda, devletlerin kabul ettigi
iki tir yukdmldlik ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, vatandas olsun olmasin, o tilkede
oturan herkesin yasam, kisisel 6zgiirliik ve dinsel haklan kabul edilmektedir. Ikincisi,
soy, din ve dil bakimindan farklilik gésteren vatandaslar, yani azinliklar ise, bunlarin
disinda ve Otesinde, birtakim haklara sahip olmaktaydi. Bu kisiler, yasa karsisinda esit,
kisisel ve siyasal haklara sahip olmanin yan1 sira, kendi dillerini yayinlarda, mahke-
melerde vb. yerlerde kullanabilecekler, giderlerini kendileri 6demek kosuluyla, dinsel,
egitsel vb. kurumlar kurabilecekler, yogun olarak bulunduklar1 bolgelerdeki devlet
ilkokullarinda kendi dillerinde egitim gorebilecekler, egitsel ve dinsel amaglarla dev-
letten hakkaniyet Sl¢iisiinde para yardimi alabileceklerdi.

Goriildiigii gibi, azinliklar i¢in iki farkl nitelikte hak s6z konusuydu: Birincisi,
bir ayrima ugramaksizin diger vatandaslarla esit haklara sahip oluyorlard:. Ikincisi,
dillerini, geleneklerini vb. siirdiirmeye yarayacak birtakim &zel haklar elde ediyorlard.
"Negatif Haklar" diye anilan birincilerin yaninda, "Pozitif Haklar" veya "Grup Hak-
lan" diye anilan ikincilerin de saglanmasi, ,azinliklarin ayricalik sahibi olmalar1 igin
degil, gergek esitlik sahibi olmalari igin gerekli goriilmiistii. Sistemle birlikte, kurulan
Uluslararas1 Daimi Adalet Divani'na gore, her iki tiir hak birbirine simsiki bagliydi,
¢linkli azinligm kendi kurumlarindan yoksun olup kendisini bir azinlik yapan 6zii yi-
tirmesi durumunda bu azinlikla ¢ogunluk arasinda gergek bir esitlik s6z konusu ola-
mazdi (Inceoglu ve Coban, 2014: 33).Lozan sonrasi yapilan azinhklarla ilgili diizen-
lemelerin ikinci Diinya Savasi’na kadar olan dénemde Tiirk Dis politikasina yansi-
malar11923-1939 arasi incelenmeye ¢aligilacaktir.

Treaty of Peace with Turkey Signed at Lausanne, http://sam.baskent.edu.tr/belge/Lausanne_ENG.pdf, Erisim
Tarihi: 29 Mart 2015.
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Turk Dis Politikas1 1923-1939 Dénemi

Lozan antlagmas1 sonrasi Yunanistan’da kalan Tiirklerle Tiirkiye’de kalan Rum-
larin degisimi, 6nemli sorunlar arasindaydi. Bu konu Lozan Konferansi’nda ele alin-
mus; Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 30 Ocak 1923’te bir sdzlesme ve protokol im-
zalanarak nispeten kolaylikla ¢6ziimlenmis ve bir formiile baglanmisti. Buna gore; 1
Mayis 1923’ten itibaren Tiirkiye’de kalan Rumlarla Yunanistan sinirlari i¢inde kalan
Miisliimanlarin degisimine baslanacakti. Yalniz, 30 Ekim 1918’den 6nce istanbul Be-
lediye sinirlar igine “yerlesmis” bulunan Rumlarla, Bat1 Trakya’nin Tiirk halki bu
degisimin diginda kalacaklardi. S6zlesmeye gore degisimi saglamasi i¢in uluslararasi
bir Karma Komisyon kurulacakti.

Komisyon Tirk ve Yunan lyelerle 1914-18 savasina gitmemis Devlet uyrukla-
rindan Milletler Cemiyeti tarafindan segilecek iiyelerden olusacakti ve bir tarafsiz bas-
kan1 bulunacakti. Ancak komisyon iiyeleri arasinda ¢ikan anlagmazlik sonucu konu
Milletler Cemiyeti (MC)’nin tavsiyesi ile La Haye Daimi Adalet Divani’na gétiiriildii.
Fakat Divan’mn 21 Subat 1925’te “yerlesmis” deyimi hakkinda yaptig1 yorum da an-
lagsmazlig1 gideremedi. Bunun Uzerine iki Ulke arasindaki iliskiler gerginlesti ve kar-
silikl1 tilkelerinde bulunan azinliklarin mallarina el koymaya bagladilar. Diger bir yan-
dan Yunanistan Tiirki’nin 42/1 paragrafinda yapilan degisikligi 11 Eyliil 1926’da Mil-
letler Cemiyeti’ne bagvurarak antlagsmaya aykiriliktan sikayet etmis, fakat MC Genel
Sekreteri Tiirkiye’ye gonderdigi 18 Haziran 1927 tarihli mektupta konuyu Konsey’e
sunmaya gerek gormedigini bildirmistir (Oran, 2003: 74).

Sonug olarak, iki iilke arasindaki restlesmelerin durdurulmasi i¢in 1926°da bir
anlagama imzalandi. Ancak nihai ¢6ziim, Dogu Akdeniz’in giivenligi agisindan iki
tilke arasindaki ittifakin kurulmasi i¢in, 10 Haziran 1930 Antlasmasi ile Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda siirlincemede kalan ve anlasmazliklara neden olan degisim so-
runu ¢dziimlenmistir. Buna gore; geldikleri ve dogduklari yer ne olursa olsun Istan-
bul’daki Rumlarla, Bati Trakya’daki Tiirklerin hepsi “yerlesmis” sayildi. Ayrica iki
iilkenin azmliklarina ait mallar konusunda yeni diizenlemeler getirildi. Boylece iki
komsu iilke arasindaki iligkilerde yeni bir doneme girmis oldu (Ucarol, 1995: 451-
453).

1930’lardan itibaren uluslararasi ortamda Almanya ve Italya’nin liderliginde
irke1 sdylemler ve saldirgan tutumlar artmistir. Tiirkiye’de nispeten bu ortamdan et-
kilenmis ve i¢ politikada Tirkliik vurgusu 6n plana ¢ikmistir. Dig politikada ise bu
saldirgan tutum karsisinda ¢ok tarafli ittifak kurma yoluna gidilerek 1932 yilinda Mil-
letler Cemiyetine iiye olunmustur. Atatiirk 6nciiliigtinde 1934 yilinda Turkiye, Yuna-
nistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda yapilan Balkan Antanti ve 1937 yilinda Tdr-
kiye, Iran, Irak ve Afganistan arasinda kurulan Sadabat Paktiimzalanarak, yaklasan
yeni savag Oncesi uluslararasi alandaki dengelere uyum saglanmaya ¢aligilmigtir (Cag-
lar, 2000: 317-322).

Yunanistan ile yapilan antlasma sonrasi iki lilke arasindaki iliskiler diizelmis-
tir.1930 ve 1931 tarihlerinde Bagbakanlik ve Bakanliklar diizeyindeki karsilikli ziya-
retler dostlugu pekistirdi. Atatiirk bu gelismeleri 1 Kasim 1931 tarihli konusmasinda
sOyle dile getiriyordu. ... Komsumuz ve dostumuz Yunanistan Bagvekilinin ve Hari-
ciye Nazirimin Ankara’ya resmen ziyaretlerini hususi bir memnuniyetle zikrederim.
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Tiirkiye ile Yunanistan ', yiiksek menfaatleri birbirine zit olmaktan tamamen ¢ikmus-
tir. Bu iki memleketin samimi dostluktan kendileri igcin emniyet ve kuvvet gormelerinde
isabet vardwr” (Sandikli, 2014: 79-80).

Diger taraftan, siyasi soylemde soya yapilan glgli vurgu en agik sekilde 1931-
1938 yillart arasinda Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dil Teorisi ile ortaya ¢ikmistir. Her
iki teori de Bati’nin Tiirkleri ikinci sinif bir 1rk olarak asagilamasinin tahrik ettigi sa-
vunmaci psikolojinin bir tiirevidir ve ayn1 zamanda Anadolu tarihinin TUrklikle 6z-
deslestirilmesi igin ¢cabalamaktadir.1934’te Soyadi Kanunu’yla baska irklar ya da et-
nik yapiyla baglantili olan soyadlarinin alinmasi yasaklanmistir. Boylece Arnavutoglu,
Kiirtoglu gibi belli bir ulusa isaret eden ya da —yan, -of, -ef, -vic, -ic, is, -idis, -pulos,
-aki, -zade, -bin gibi son ekli soyadlarn kullanilmasi da yasaklanir, bdylece uluslagma
suireci giiclendirilmek istenir. Bu ortamda 1935°te Basbakan inénii, “Bundan sonra
susmayacagiz. Bizimle beraber yasayan biitiin vatandaslar artik Tiirk¢e konusacaklar”
demis, “Vatandas Tiirk¢e Konus” kampanyasinmi yeniden hizlandirilmigtir. Bu ctimle-
deki ‘biz’ ve bu ‘biz’le beraber yasayanlar vurgusu, dikkat ¢ekicidir. Dini azinliklarin
bu sdylemde “6teki” sayildig1 agikca ortadir (Aktoprak, 2010: 25-26).1936 Beyanna-
mesi ise, dini azinliklarin “teki” sayildig1 en bariz drnektir. 1936°da yiiriirliige giren
Vakiflar Kanunu iletiim vakiflardan, ellerindeki gayrimenkullerin listesini gdsteren
bir mal beyannamesi istenmistir (Inceoglu ve Coban, 2014: 40). Bu beyannameyi ib-
raz edemeyen vakiflarin mallarina el konulabilecek ve statiileri sonlandirilabilecektir.
Sonug olarak Lozan’da azinliklara saglanan birtakim haklar ya hi¢ uygulanmamis ya
da uygulanan hiikiimleri sadece daha kapsamli olmasina ragmen belirli bir kesime
haklar saglanmuistir.

Sonug

Lozan Baris Antlagsmasi; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda kurulu-
sunu belgeleyen onemli bir antlagmadir. Lozan Barig Antlasmasi’nin 37-45. Madde-
lerinde, donemin en énemli sorunlarindan olan azimliklar konusunda, Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin i¢ ve dis azmliklarinin (Bat1 Trakya Tiirkleri) statiileri saptanmigtir. Lo-
zan Barig Antlagmasi’nda Dinsel azinliklarla ilgili olarak 38. Madde, 39. Madde, 40.
Madde, 42. Maddelerde bahsedilerek 43. Maddesinde de; inanglarina ya da dinsel
ayinlerine aykir1 davranista bulunmaya zorlanamayacaklari, hafta tatillerinde her-
hangi bir resmi islemi yerine getirmeye zorlanmama haklar1 bulundugu belirtilmistir.

Lozan sisteminin temel hukuksal yapisina bakildiginda, devletlerin kabul ettigi
iki tiir ylikiimliilik ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, vatandag olsun olmasin, o iilkede
oturan herkesin yasam, kisisel dzgiirliik ve dinsel haklan kabul edilmektedir. Ikincisi,
soy, din ve dil bakimindan farklilik gésteren vatandaslar, yani azinliklar ise, bunlarin
diginda ve otesinde birtakim haklara sahip olmalaridir. Lozan’da azinliklara verilen
haklarin muhataplari, Gayr-i Muslimler, “Rum, Ermeni ve Yahudi” azinliklar kabul
edilmistir. Misliman tiim unsurlar ise, devlet kurucu milletin asli unsurlar1 olarak
distiniilmiistiir.

Diger bir yandan uygulama asamasinda, Lozan Antlagma hiikiimlerinden bazi-
lar1 uygulanmamustir. Ornegin; 41. Madde’nin 2. Paragrafi “Miisliiman olmayan azin-
liklara mensup Tiirk vatandaslarinin 6nemli oranda bulunduklar il ve ilgelerde, s6z
konusu azimliklara devlet biitgesi, belediye ya da diger biitgelerce, egitim, din ya da
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hayir i¢in ayrilan tutarlardan, hak gozetilirlige uygun dlgiilerde pay ayrilacaktir. Sozii
gecen tutar ilgili kurumlarin yetkili temsilcilerine 6denecektir.”

Bazi hiikiimlerinden ise gayrimiislimler kendi istekleriyle vazgegmistir. 42.
Madde’nin 1. Paragrafi; “Tiirk Hiikiimeti, Miisliiman olmayan azimliklarin aile du-
rumlariyla (statiileriyle, aile hukukuyla) kisisel durumlar: (statiileri, kisi halleri) ko-
nularinda, bu sorunlarin adi gegen azinligin gorenek ve geleneklerine gore ¢oziilme-
sine elverecek tedbirleri almay1 kabul eder.”

Lozan Baris antlagmasi sonrasi 1923-1930 yillari arasinda Yunanistan ile miiba-
dele sorunu &nemli dis politika konularindandir. Iki {ilke arasinda imzalanan ek pro-
tokol ile sorun sonuca baglanmig ve 1 Mayis 1923 ten itibaren Tiirkiye’de kalan Rum-
larla Yunanistan simirlan i¢inde kalan Miislimanlarin degisimine karar verilmistir.
Yalniz, 30 Ekim 1918’den 6nce Istanbul Belediye sinirlari igine “yerlesmis” bulunan
Rumlarla, Bat1 Trakya’nin Tiirk halki bu degisimin diginda kalmislardir.
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KURESELLESMENIN ULUS-DEVLETE ETKILERI

EFFECTS OF GLOBALIZATION ON NATION STATE

Zuhal CALIK TOPUZ!

Oz

Kiiresellesme olgusu ¢ok boyutlu bir kavramdwr. Kiiresellesme siireci iilkelerin aralarinda
ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sosyal ve teknolojik baglantilarin kurulmaswn gerektirmektedir. 1980 le-
rin sonunda kiiresellesme ile birlikte diinya politikasinda tartismasiz bir sekilde doniisiim yaganmuis-
tir. Bununla birlikte kiiresellesmenin yiikselisi durdurulmaz hale gelmis ve bir segenek olmaktan
cthkip gerceklik halini almigtir. Kiiresellesmenin ulus-devlet iizerindeki rolii karmagik olmakla bir-
likte dnemli karakteristik ozelliklere sahip olan kiiresellesmenin ulus-devlet izerinde biylk etkisi
bulunmaktad:r. Kiiresellesme ulus-devlet lzerinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkiye sahiptir. Ulus
devletler kendi milletini etkileyen politika yapim siirecinde biiyiik rol oynamalarina ragmen kiire-
sellesme yiiziinden bu rolleri daha simirli ve politik arenada daha az géze ¢arpan bir role doniig-
miistiir. Westfalya devlet diizeni sistemi, egemen devletin niteligi ile ilgili yeniden olusum ve degisim
yasamugtir. Kiiresellesme, biitiin devletlere politikalarini ve kurumlarini belirli yonde degistirmeleri
konusunda bir baski uygulayan arag¢ haline dontismiistiir. Bu ¢alismada; kiiresellesme ve ulus devlet
kavramlari agiklanarak kiiresellesmenin ulus devlet iizerinde meydana getirdigi degismeler incele-
necektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Ulus-Devlet, Egemenlik, Doniigiim.

Abstract

The term of globalization is multi-dimensional. The globalization process involves the estab-
lishment of economic, political, cultural, social and technological connections among countries.
Since the late 1980s, globalization have arguably been transforming World politics. However, the
rise of globalization is become unstoppale and it is no longer an option, it is a fact. The role of
nation-state in globalization is a complex structure. Globalization had some crucial characteristics
which had majoér impact on the nation-state. Globalization has political, economic and cultural im-
pact on the nation-state. The nation states played a big role in policy making which affected their
people but because of globalization, states roles became limited and less conspicuous in these poli-
tical arenas. The West phalian state system has experienced a reconstitution and transformation
regarding the nature of sovereign statehood. Globalization has become a tool for applying pressure
for change in a certain direction to all government policies and institutions. In this study; explaining
the concept of globalization and the nation-state and change brought about by globalization occur
on the nation-state will be examined

Keywords: Globalization, Nation State, Sovereignty, Transformation.

*Ardahan Universitesi, Cildir Meslek Yiiksekokulu, Dis Ticaret Programu.
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Giris

Kiiresellesmeyle birlikte, iletisim ve bilisim alaninda gerc¢eklesen hizli degisim,
uluslararasi sinirlarin 6nemini ortadan kaldirmis ve diinyay: kiigiilterek yogunlastir-
mugtir. fletisim ve bilisimin hizla gelismesiyle birlikte diinyann her anlamda birbirine
yakinlagmasi, gelir dagiliminda yasanan esitsizlikler, istihdamda yasanan doniistimler,
ekonomik krizler gibi bir takim olumsuzluklari beraberinde getirse de bu sosyal so-
runlara ¢oziim arayislarini da hizlandirmigtir. Uluslararas: ¢apta yasanan bu sorunlar
karsisinda devletlerin ¢6zUm Uretmede yetersiz kalmasi ulus devletlerin egemenligini

smirlandiran yeni yapilanmalara ve érgiitlenmelere zemin hazirlamistir (Aslan, 2009:
289).

Kiresellesme kavraminin beraberinde getirdigi en énemli konulardan birisi olan
kiresellesmenin ulus devlet Uzerindeki etkileri incelendiginde, diinyay1 global koy
olarak gdren asir1 kiiresellesmecilerden?, kiiresellesmeyi yeni bir olgu olarak gérme-
yip onu gelismis Ulkelerin diger ulus devletleri yok etme siireci olarak kabul eden
kuresellesme karsitlarina®, kiiresellesmeyi, modern toplumlari ve diinya diizenini ye-
niden sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degismelerin arkasindaki ana
siyasal gli¢ olarak goren doniisiimciilere* kadar farkli anlam tasidigini ifade etmek
mumkuanddr.

1. Kiiresellesme Kavram

Kiiresellesme iki yani keskin bir kilictir: Bir yanda ekonomik biiyiimenin artisini,
yeni teknolojilerin yayimasini ve fakir zengin iilkelerdeki hayat standartlarimnin yik-
seltilmesini ifade ederken; 6biir yanda milli egemenligi zayiflatan, yerel kiiltiir ve ge-
lenekleri torpiileyen, ekonomik ve sosyal istikrart tehdit eden dinamikleri giiclendir-
mektedir.

Robert J. Samuelson

Kiiresellesme, gerek uluslararasi politika ve diplomasi alaninda gerek ekonomik,
sosyo-kiiltiirel vb. agilardan bir¢ok alanda kullanilan terimlerin basinda gelmesine
ragmen, kiiresellesmenin genel kabul géren bir tanimi bulunmamakta ve bu kavram
birbirinden farkli anlamlara gelebilecek sekilde kullanilmaktadir. Kiiresellesme kav-
rani, Ingilizce ‘globalization’, Latince ‘globus’dan tiiremis bir kelimedir. ‘Glob’
‘kiire’, ‘globusterra’ ‘yer kiire’ anlamia gelmektedir (Baskaya, 2005: 325). Sozlik
anlamiyla, diinya capinda bir seyler yapma politikasi, siireci ya da eylemi olarak ta-
nimlanan kiiresellesme (Wolf, 2000: 2), genel anlamuyla iilkeler arasindaki iliskilerin
her alanda yayginlagsmasi, Soguk Savas donemi sonrasi ideolojik ayrigmanin ortadan

2Asir1 Kiiresellesmeciler: Kiiresellesme siirecinde iilke sinirlarint asan pazarin ulusal devlet iizerindeki etkisini
on plana ¢ikarmistir. Ciinkii piyasa mekanizmasi devletlerden daha giicliidiirler ve hiikiimetlerden daha rasyo-
nel calismaktadirlar. Bu goriisii paylasanlar kiiresellesme siirecinde ulusal devletin gittik¢e onemini yitirdigini,
kiiresel piyasalarin politikanin yerini aldigim one siirmektedirler. Ciinkii piyasa mekanizmasi hiikiimetlerden
daha rasyonel ¢alismaktadir (Rosenberg,2002: 131).

8 Kiiresellesme karsitlarina gore; bolgesellesme, kiiresellesme siirecinin bir parcast degil, tam aksine kiiresel-
lesmeye karsi bir alternatiftir. Diinya, kiiresel bir uygarhk yerine, yeni anlayislar ¢ercevesinde boliinmeye
dogru gitmektedir. Kiiresellesme, bir biitiinlesmeyi degil, farkl kiiltiirler, farkli uygariiklar ya da bolgeler ara-
sinda yeni catismalar beraberinde getirecektir (Oztiirk, 2006).

*Déniisiimciilere gore, simrlart zayiflamis ulus devletlerarasindaki gelismeler, uluslararas: gelismeleri etkile-
digi gibi; dis diinyadaki gelismeler de sinir i¢indeki gelismeleri yakindan etkilemektedir.
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kalkmas1 ve kiiresellesmenin oniindeki engellerin agilarak maddi ve manevi degerle-
rin ulusal smirlart agmast sonucu diinyaya yayilmasi anlamma gelmektedir (Hasa-
noglu, 2001: 68).

Kiiresellesme gibi disiplinler arast bakis agis1 gerektiren bir konunun tek bir ba-
kis agist ile ele alinmasi yeterli degildir. Kiiresellesmenin net bir tanimi olmasa da
farkli bakis agilarindan degerlendirmek gerekmektedir. Yapilandirma kurami ve mo-
dern toplumlar iizerindeki biitiinciil goriisleriyle taninan Anthony Giddens’in da be-
lirttigi gibi kiiresellesme, tek bir siire¢ olmayip karmasik siireclerin bir araya geldigi
bir olgudur. Kiiresellesmeyi, modernligin sonucu olarak degerlendiren Giddens, “uzak
verlesimlerinin birbiri ile iligkilendirildigi, yerel olusumlarin millerce 6tedeki olay-
larda bigimlendirdigi ya da bunun tam tersinin séz konusu oldugu yollarla baglayan
diinya ¢apindaki toplumsal iligkilerin yogunlagmasit” olarak tanmimlamaktadir (Gid-
dens, 2004: 69).

Modernlik, post-modernlik, bireysellik ve 6zglrliik gibi kavramlar tizerinde dur-
mus, kiiresellesme ve toplumsal yap ile kiiresel yasalar ve yerel diizenlemeler konu-
larinda elestiri ve goriislerini ortaya koymus olan Bauman’a gore kiiresellesme, diinya
meselelerinin belirsiz, kuralsiz ve kendi bagina buyruk olmasimi durumunu ve bir mer-
kezin ya da bir yonetim biriminin yoklugunu ifade etmektedir (Bauman, 1997: 69).

Ulrich Beck’in kiiresellesme siirecine yonelik kavramsal yapilandirmasinda,
‘diinya toplumu’ anlayis1 dogrultusunda cografi olarak uzak toplumlarin birbirlerine
cok boyutlu iligkiler ag1 igerisinde i¢ ice gegmesi durumunu ‘kiiresellik’ olarak tanim-
lamaktadir. David Harvey, kiiresellesmeyi, zaman—mekan sikigmasi sonucunda diin-
yanin kii¢iilmesi olarak nitelendirirken, M. McLuhan ise kiiresellesmeyi, diinyanin
“kiiresel koy” haline doniigmesi olarak tarif etmistir (Costu, 2005: 96-98).

Kiiresellesmenin toplum kuramina ve kiiresel kiiltiire yonelik kapsamli bir ¢alis-
masini yapan Robertson’a gore kiiresellesme, insanlarin farkl yasam diizeylerinin
birbirleriyle konusur hale geldigi karmasik bir toplumsal durumu temsil etmekle bir-
likte (Robertson, 1999:19), modernitenin bir sonucu degil, kiiresellesmis bir diinyada
uygarligin, etnik, bolgesel, bireysel kimliklerin, bireysel biling artiginin bir sonucudur.

Kiiresellesmeye yonelik olarak Marksist yazarlar tarafindan gelistirilen bir diger
bakis agisi ise; kiiresellesmeyi Soguk Savag sonrasi kapitalizmin bir sonucu olarak
degerlendirmektedir. Kapitalist diinyanin kazandig1 ideolojik savasi ekonomik alanda
da gerceklestirmek ve yaymak amaciyla uluslararasi sermaye tarafindan baslatilan bir
stire¢ degerlendirerek kapitalizmin gelismesi, yayilmasi ve derinlesmesi olarak gor-
mektedirler (Koray,2012).

Ozetle, kiiresellesme; diinyada uluslar, toplumlar ve yerel gruplar arasi karsilikli
etkilesimin derinlesmesi ve hizlanmasi ile ilgili tiim olgular1 kapsayan bir siire¢ olup
toplumsal 1iligkilerin zamansal, mekansal olusumunda genisleme, derinlesme, kii-
¢lilme ve hizlanma yaratmakta; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlar1 da kiigiiltmek-
tedir (DPT, 2000).

1.1. Kiiresellesme Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesme kavraminin taniminda yasanilan zorluklar gibi kiiresellesmenin ilk
olarak ne zaman basladig1 konusunda da farkl fikirler bulunmaktadir. Bu durum kii-
resellesmenin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda etkilerini gosteren ¢ok
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boyutlu bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kiiresellesmenin tarihsel siireci ile ilgili tartigmalar {i¢ olasilik lizerinde yogun-
lasmaktadur. 11ki; kiiresellesmenin, tarihin baslangicindan beri var oldugunu ancak son
donemde artig gosterdigi; ikincisi, modernlesme ve kapitalizmin gelismesiyle paralel
olarak geligsmis ve son yillarda hiz kazandig1; sonuncusu ise sanayi 6tesi toplum, mo-
dern Gtesi toplum ve kapitalizm diizeninin ¢6ziilmesi ile ilgili olarak son yillarda or-
taya ¢ikan yeni bir olgu oldugu tizerinde yogunlasmustir(Waters, 1995: 4).

Robertson, genellikle giiniimiize 6zgii bir sey olarak diisiiniilen kiiresellesmenin,
aslinda moderniteden ve kapitalizmden Once baslayan bir siire¢ oldugunu iddia etmis-
tir. Bu siireci, bes evreyle agiklar: Olusum evresi; Avrupa'da 15.yy'dan 18.yy ortala-
rina Kadar sliren, ulus devletlerin yavas yavas ortaya ¢iktig1 ve Orta ¢agin “uluslararasi”
sisteminin ¢oktiigi bir stire¢ olarak degerlendirmistir. Bu donemde ayrica insanlik ve
birey kavramlarma vurgu yapmustir. Baslangi¢ evresi; 18. yy ortalarindan 1870'lere
kadar olan donemdir. Uniter devlet diisiincesindeki degismeler vb. uluslararasi ve ulus
oOtesi dlzenlemelerin ve aktorlerin hizla artmasi olarak tammlamigtir. Bu dénemde
milliyetcilik ve uluslararasicilik sorunu konu edilmistir. flerleme evresi; 1870'lerden
1920'lerin ortalarina kadar stiren Birinci Diinya Savasi’ni1 igine alan donemdir. Bu ev-
rede, kiresel iletigimin bigimi ve hizinda artisa ve kiresel yansimalarm gelisimine
dikkat ¢ekilmistir. (Kiiresel yarigmalarin 6rnegin Olimpiyatlarin diizenlenmesi ve No-
bel 6diiliin verilmesi gibi etkilesimin artmasi) Hegemonya icin micadele evresi;
1920'lerin ortalarindan 1960'larin sonlarina kadar olan donemdir. Yiikselis déneminin
ortaya ¢ikardig1 baskin kiiresellesme strecine iligkin tartismalar ve savaslar yasanmis-
tir. Belirsizlik evresi; 19601 yillarin sonlarinda baslayip 1990’lara dogru kriz belirti-
leri gostermistir. Bu dénemde konjonktirel yapinin degismesinin ardindan liberal bir
sistemin yayginlasmasi, kiiresel kurumlarin ve iletisim araglarinda artig vb. durum-
larla birlikte kiiresel bilincin arttig1 gelismeler yasanmustir (Robertson, 1999:98-101).

Giddens’a gore ise modernlesme ve kiiresellesme paralel olarak gelisim gdster-
mis ve modernligin kiiresellesmesi baglaminda sunlan dile getirmistir: “Modernlik,
yapisal olarak kiiresellegtiricidir ” (Giddens, 2004: 176).

18. ylzyildaki endustri devrimini takiben ortaya ¢ikan yeni bir olgu oldugu ve
iki evreden olustugu izerinde bir goriiste bulunmaktadir. Birinci evresi sanayi devri-
mini takip eden 1800’ler ile 1920’ler arasindaki donemdir. ikinci evrenin ise 1914-
1960 ara déneminden sonra baslayip guniimiizde halen stirmekte oldugu belirtilmek-
tedir (Zengingondil, 2004: 22). 19. ve 20. ylzyil kiiresellesme evrelerinin sermaye ha-
reketleri bakimindan en 8nemli farki, birincisinin reel bir mal olan altina gére diizen-
lenirken, gliniimizdeki ikinci evrenin reel bir karsiligi olmayan ulusal paralarin no-
minal degisim hareketlerine dayali olmasidir (Yeldan, 2002 :6).

Kiiresellesmenin ne zaman basladig1 konusunda bir uzlasma s6z konusu olma-
makla birlikte, baslangi¢ olarak medeniyetin baslangici, sanayi devrimi ve modern-
lesme, 19. yiizyihin ortalari, 1950 sonrasi veya 1980°1i yillar olarak dile getirilmektedir.
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1.2. Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran Faktorler

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda ¢ok sayida faktoriin etkisi olmustur.
Bu faktorleri ana bagliklartyla ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi
teknolojik faktorler, ikincisi ideolojik faktorler, tglincusi ise ekonomik faktorlerdir.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda bag faktorlerden bir tanesi teknolojik gelis-
melerde meydana gelen hizli degisimlerdir. iletisim ve ulasim aglarinda elde edilen
geligsmeler kiiresel baglari arttirmus, iilkeler arasinda ekonomik dayanisma saglamistir.
Para, mal ve hizmetin dolasimi 6niindeki mekan ve zaman gibi engellerin ortadan
kalkmasi kisiler ve firmalarin isini kolaylastirmistir.

Ideolojik faktorler arasinda, Soguk Savas sonrast iki kutuplu sistem igerisinde
Dogu Blogunun yikilmasi sonrasinda liberal piyasa ekonomisine yonelik giiven duy-
gusunun artmasi, eski/planli ekonomili devletler, serbest ticaretin ve yabanci serma-
yenin imkanlarindan yararlanma ¢abasi igine giriglerdir (Hangerlioglu, 2000:12-13).
Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine yonelik tarife ve kotalarin kaldirilmasi ve
uluslararasi sermaye akimi iizerindeki kontrollerin ortadan kaldirilmasi gibi ulusal po-
litikalar kiiresellesmeyi hizlandirmustir. Soguk Savas donemi etkilesimden uzak ve
boliinmeye dayali iken, Soguk Savas sonrasi donem ise kiiresellesmeyle birlikte bi-
tiinlesmeye dayali bir yap1 olmustur.

1970’lerde patlak veren petrol krizi beraberinde ekonomik bakimdan diinyanin
yeniden sekillendirilmesi ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmis, kiiresel gelismeler ekonomik
alanda kendini hissettirmeye baslamistir. Cok uluslu sirketlerin tiretimlerini kiiresel
diizeyde diinyanin her tarafina ulastirma giicii kazanmalar1 ve finansal akimlarin ser-
bestce bir iilkeden bir lilkeye aktarilmasi gibi gelismeler de kiiresellesme siirecinin
hizli bir sekilde yasanmaya baslamasina yol agnmistir (Olmezogullar1, 2003:242-243).
Serbest piyasa ekonomisinin giderek daha ¢ok {iilkeler tarafindan benimsenmesi ulus-
lararasi ekonomik ve buna paralel olarak da politik iligkilerin derinlesmesine neden
olmustur (Stiglitz, 2002: 32-33).

1.3. Kiiiresellesmenin Farkh Boyutlari

Kiiresellesme, ¢ok boyutlu bir kavram olup, tiim bu boyutlarin karsilikli etkile-
simi sonucunda sekillenmistir.

Ekonomik Boyutu: Ekonomik kiiresellesme, genel anlamda “lilke ekonomileri-
nin diinya ekonomisiyle entegrasyonunu, yani diinyanin tek bir pazarda biitiinlesme-
sini ifade etmekle birlikte ilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin yayginlasmast ve
ulkelerin birbirlerine bagimii hale gelmesi” demektir(Aktan, 2002).Ekonomik kiire-
sellegsmenin ii¢ boyutu bulunmaktadir: finansal kiiresellesme, ticari kiiresellesme ve
Uretimin kiiresellesmesi. Finansal kiiresellesme, kisa ve uzun vadeli sermaye akimla-
rina iligkin ulusal engellerin kaldirilmasiyla diinya finans piyasalarinin biitiinlesme-
sini anlatmaktadir. Teknolojik gelismeler ve liberal yaklagimlarin etkisiyle kiiresel fi-
nansal sermaye miktarinda meydana gelen artiglar sayesinde; diinya tek bir finansal
piyasa halini almigtir (Bayraktutan, 2004:155).Ticaretin kiiresellesmesi siireci 1947
yilinda kurulan GATT (Gimrik Tarifleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) ¢ercevesinde
tilkeler arasindaki mal ve hizmet akimlar tizerindeki kisitlamalarin, tariflerin ve ko-
talarin kaldirilmas1 veya azaltilmastyla baglamistir (Seyidoglu, 1999:189).Uretimin
kiiresellesmesi, sinir 6tesi dogrudan yatirim ve {iretim faaliyetlerinin yayginlagmasini,
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engellerin kaldirilmasimi ve hukuksal diizenlemelerle desteklenmesini icermektedir
(DPT, 1995: 10).

Siyasi Boyutu: Siyasi kiiresellesme, Westphalia (1648) Baris Antlagsmasi’nin
ardindan uluslararasi sistemin ana aktorii konumuna gelen devletlerin uluslararasi Sis-
tem igerisindeki konumunu gecersiz kilan; giivenlik, baris ve demokrasi gibi degerleri
artik devletlerarasi iligkilerle sinirlanmasi gereken kiiresel bir anlayis1 gerektirmekte-
dir (Cetin, 2008: 178).Uluslararas1 sistemdeki degisme, devletlerin yonetimleri Gize-
rinde kurumsal diizeyde etkilerini gostermeye baslamustir. Uluslararas: iliskiler siste-
minde farkli aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devletler diplomatik 6rgiitlenmenin
tekelini yitirmeye baglamis ve devletlerarasi diplomasinin 6nemi ve islevselligi azal-
maya baglamigtir(Ayman, 1996: 55).Yeni diinya diizeninde ulusal sinirlarin digindaki
kurumlarin 6nem kazanmasi, ulus devleti bir kenara itmekte ve sistemi devlet odakli
olmaktan ¢ikarmaktadir (Gersil, 2004: 154). Bu nedenle de ulus devletin egemenligi
sorgulanmaktadir.

Kultirel Boyutu: Teknolojik devrimin bir sonucu olarak, tim diinya genelinde
bireyler ve toplumlar arasindaki etkilesim artmistir. Bu sayede, bireyler ve toplumlar
arasinda daha onceden birbirlerine farkli gelen yasam tarzlari temelinde ortak bir
payda olugsmus, bir anlamda, global bir kiiltiir ve birikim ortaya ¢ikmustir (Bayar,
2008:30).Robertson’a gore toplumlarin etkilesimi sonucunda olusan Kiresel kultdr,
kiiresellesmenin bir sonucu olarak kaginilmaz bir bi¢imde ortaya ¢ikacaktir(Robert-
son, 1999: 187).

Cevresel Boyutu: Cevre konusu, 6zellikle 1990’11 yillarin baslarindan itibaren
kiiresellesmeyle birlikte anilan en 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Kuresel
1sinma, hava kirliligi, kuraklik gibi bir ¢ok dogal afetin kiiresellesmeyle ilgili sorunlar
olmasimin nedeni, kiiresel 6l¢ekte sonuglar dogurmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
sorunlarm ¢oziimii igin sadece devletlerin degil, ulus stii aktorlerin destegi de gerek-
mekte ve kiiresel diizeyde bir bilinglenme sonucunda olusacak bir uluslararasi daya-
nigma ve igbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir (Bayar, 2008: 30).

2. Ulus - Devlet Kavrami

“Dogal olarak 6zgiirliigii ve baskalarina egemen olmay: seven insanlarmn, devletler
halinde yasarlarken, kendilerini tabi kildiklar: kisitlamanin nihai nedeni, amaci ve ya
hedefi, kendilerini korumak ve bdylece daha mutlu bir hayat siirmek; yani insanlart
korku i¢inde tutacak ve onlari ceza tehdidiyle, ahitlerini ifa etmeye ve doga yasalarma
uymaya zorlayacak belirgin bir gii¢c olmadiginda, insanlarin dogal duygularimin zo-
runlu sonucu olan o berbat savas durumundan kurtulmaktir.”

Thomas Hobbes

Ulus kavram bati dillerindeki “nation” sozciigline karsilik kullanilmakta olup,
aym kokten gelen insan toplulugu anlamindadir (Gozler, 2006:43). Ulus kavramu, or-
tak bir gecmise ve gelecege iliskin benzer dustincelere sahip olan insan toplulugu olup
en genis toplum Orgltlenme bigimi olarak tamimlanabilir(S6nmezoglu, 2000:697).
Giddens, ulus kavrammin tanimin1 §6yle yapmaktadir: “hem dahili devlet hem de di-
ger devletler tarafindan tepkisel olarak gozetilen, iiniter bir yonetime konu olan ve
agikga belirlenmis bir bolge icerisinde var olan bir ortaklikt: ”(Giddens, 2005: 159).
Mustafa Kemal Atatlrk ise ulusu su sekilde tarif etmistir: “ulus, dil, kiiltiir ve mefkure
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birligi ile birbirine bagh vatandaslarin teskil ettigi siyasi ve ictimai heyettir"(Inan,
1969: 18).

Devlet, belirli bir toprak pargasi tizerinde egemen olan belirli bir insan toplulu-
gunun olusturdugu bir varlik olup insan toplulugundan olugmus bir millet; insan top-
lulugunun yasayabilecegi bir toprak pargasi olan (lke ve son olarak sinirlar1 belirlen-
mis topraklari lizerinde yasayan insan toplulugunun en iistiin iktidara sahip olmasi i¢in
egemenlik unsurunun olmasi gerekir (Gozler, 2007:4). Atatiirk’e gore devlet: “Belirli
bir yerde yerlesmis ve kendisine has bir kuvvete sahip olan fertlerden tesekkil etmig
olan bir mevcudiyettir “(inan, 1969: 26).

“Ulus devlet, ortak degerler etrafinda toplanan ve ulusal politikalarla sekillenen
siyasi bir ¢ercevede yasayan ve fikir beyan eden milletlerin bir arada yasadigi siyasi
bir diizen” olarak da ifade edilebilmektedir (Ozyakisir, 2006: 78). Ulus-devleti, Gid-
dens “bir toplumun yoneticilerinin basarili bir bi¢imde, siddet araglarmin (ordu ve
polis) denetimini tek elde topladiklar: ve bu denetimin, sinirlart kesin bir bi¢cimde be-
lirlenmis bir toprak pargasi iizerinde yonetimlerini destekleyen baslica yaptirim ol-
dugu siyasi yonetim kurumlarmmi kapsayan bir deviet” olarak tanimlamaktadir (Gid-
dens, 2012: 144).

Ulus devlet kavrami igindeki devlet yapismin ulusla ortiismesi zorunlulugu,
“ulusal egemenlik” ilkesinin bir sonucudur. Ulus devlet yapisi igindeki devletle ulu-
sun iligkisi iki yonlii olarak gerceklesir: Bir yandan devlet, varligina mesruiyet sagla-
mak icin ulusa yaslanarak ulusun sinirlarin1 kendi megruiyet sinirlar1 olarak kabul eder;
diger taraftan da birey, devlet ile biitunlesip siyasi bir yapinin iiyesi olarak “vatandas”
stfatini alir (Sen, 2004:56). Bir diger ifadeyle Ulus kavramu, bir siyasi aktdr olarak
ulus-devletin, kendini mesrulagtirmada ve egemenlik giicliniin temelini olugturmada
kullandig1 bir kavramdir (Esgin, 2001: 186).

2.1. Ulus-Devletin Dogusu ve Gelisim Siireci

>

“Devlet Ben’im.’
XIV. Louis

Ulus-devletin, ulus egemenligi ¢ergevesindeki tanimina iligkin tarihsel streg 12.
ylizyila kadar uzanmakla birlikte, Westfalya Antlagmasi’nin® konuya iligkin bir do-
niim noktasi olusturdugu kabul edilmektedir (Davutoglu, 2008:3). Ortacag’da devlet
giiciinii kiliseden almis; aydinlanma ¢aginin baslamas ile birlikte, Ronesans ve re-
form hareketleri sonucunda kilise ve din adamlari etkisini yitirmeye baglamig ve se-
kiilarizasyon siirecine gegilmis, bu da devletin giicliniin ve mesruiyetinin artik din ye-
rine ulusta toplanmasina neden olmustur (Habermas, 2002: 8).

Bat1 toplumlarinda ulus devletin kurulma sirecini Norvecli siyaset bilimci ve
sosyolog Stein Rokkan dort asamada agiklamigtir. Birinci Asama: XV. ylizyildan
Fransiz Devriminin yapildigi XVIIIL. yiizyila kadar gegen siirede devletin olusumunu
kapsar. Bu siirecte elitler (aristokratlar) egemenliklerini birakarak yerellikten gelen

5 Ulus devletleri tarih sahnesine ¢ikaran olay Avrupa 'yt kasip kavuran Otuz yil savaslarindan sonra imzalanan,
Avrupa’da, siyasal iktidarin boliindiigii bir sistemi ifade eden feodalizmden ulus devlete gegiste onemli rol oy-
nayan Westphalia Barisidir. 1648 'den 1945 e kadar siiren ve modern uluslararasi iligkiler sisteminin temel tasi
olan Westphalia modeli, diinyanin egemen devletlerden olustugu goriisiine dayamr (Uygun,2004:40).
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elitlerle ekonomik siyasal ve kiiltiirel acidan biitiinlesmenin gerceklesmesidir. ikinci
Asama: toplumun giderek artan oranda sisteme dahil olmasini ifade eder. Toplumun
sisteme dahil olmasinin saglanmasinda egitim yerlerinin, yeni kitle iletisiminin oyna-
dig1 rol etkili olmustur. Bir diger 6nemli etken bu araglarin toplum nezdinde yarattig
yeni kimlik duygusudur. Ugiincii Asama: toplum (iyeleri siyasal sistemin isleyisinde
tebaaliktan ¢ikip yurttas olmuslardir. Bu asamada, degerlere yonelik ¢atigmalardan,
cikara dayali ¢atigmalara ge¢ilmesi bir diger onemli degisimdir. Dordiincii Asama:
devletin idari kurumlarinin genisletilmesine iligkin siireci kapsar. Bu agamada kamu
refahini saglamaya yo6nelik hizmetlerin genisletilmesi, ulusal ¢aptaki ekonomik ko-
sullarin esitlenmeye ¢alisilmasi gibi vb. devlet niifuzundaki artigin gostergeleri olmus-
tur (Rokkan, 1975’ten aktaran; Sag ve Aslan, 2009: 177-178).

Smith, ulusun olusumunu orta ¢aga kadar gotiirmekle birlikte, Avrupa da ortaya
¢ikan ve ulus-devlet olusumuna katkida bulunan {i¢ gelismeye vurgu yapmistir. Bun-
lardan ilki, ekonomik biitiinlesme sonucunda devletin merkezi konuma gelmesiyle
bolgesel ve etnik baghliklarin ikici planda kalmasidir. Ikincisi, teknolojinin gelisme-
sinin kaynaklardan artan diizeyde yararlanilmasini ve egemenligin gii¢lendirilmesini
saglamasidir. Ugiinciisi, kiiltiirel alanda kilise kokenli otoritelerin devlet egemenligi
ve vatandaslik esitligi ekseninde birleserek devletin hakimiyet alaninda kiiltiirel bii-
tiinliik olusturma ¢abasina girmesidir (Smith, 2002: 172-177).

Ulus-devleti gegmisteki diger toplum formlarindan farklilagtiran en 6nemli un-
sur “egemenlik” olgusudur. Sozciik olarak egemenlik; en {istiin gii¢, egemen olma
durumu olarak tanimlanmaktadir (Sunay, 2007: 21). Egemenlik kavramini ilk kez ta-
nimlayan ve onu sistemlestirerek belirli bir teori haline getiren, iinlii Fransiz hukuk-
cusu Jean Bodin’dir. Bodin, egemenligi, iilke {izerinde yasayan biitiin insanlar, biitiin
vatandaglar ve tebaa iizerinde, kanunla kisitlanmayan en tistiin iktidar olarak tanimla-
mustir (Kapani, 1987: 56). Bodin’e gore egemenlik degisen siyasal iktidarlarla hichir
iligigi olmadigi igin zaman iginde hep aymi1 kalir ve siireklilik arz eder. Ayni1 zamanda,
devlet icinde egemenligi kullanan, yasa yapan ya da yasay1 kaldiran ¢esitli organlar
bulunmadigi i¢in egemenlik béliinmezdir(Sarica, 1973: 7).

2.2. Kiiresellesme ve Ulus-Devlet

“Ulke topraklarina dayanan zorunluluk asimistir ve bunun
yerine devletin hi¢bir yararci, islevsel bakisi konulamamistir.”
Jean-Marie Guehenno

Hirst ve Thompson ulus-devletlerin, glinimiizde eskiye oranla daha az egemen
olduklarini kabul edip, yeni bir islevinin ortaya ¢iktigina vurgu yapmiglardir. Bu yeni
islevin ise “ulus-Ustll ve ulus-alt1 yonetisim mekanizmalarinin sorumluluklarini ta-
nimlamak ve mesrulastirmak” oldugunu ileri siirmiislerdir. Boylece ulus-devletin ar-
tik uluslararasi yonetisim diizeyleri ve gelismis diinyanin eklemlenmis halkalari ara-
sinda bir baglanti mekanizmasi olarak ortaya ¢iktigi tizerinde durmuslardir (Hirst ve
Thompson, 2000).

2.2.1. Kiiresellesmenin Ulus-Devleti Degisime Zorlayan Taraflar

Kiiresellesme olgusu, 0zellikle 1980°1i yillardan itibaren ulus devletin rolu ve
islevi lizerinde baskilar olusturmus ve bu baskilar devletin yeniden bicimlenmesinde
etkili olmustur. Kiiresellesmeyle devletin {izerinde artan baskilardan bazilarini kisaca
soOyle siralayabiliriz (Tutum, 1995: 135-137):
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Finansal ve endiistriyel pazarlarin kiiresellesmesi: Ekonominin kiiresellegmesi,
diinya ¢apinda ekonomik orgiitlenmelerin hiz kazanmasini, serbest ticaretin yayilma-
sin1, sermaye hareketlerinin olaganiistii serbestligini ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet-
lerinin geniglemesini beraberinde getirmistir. Degisen bu ekonomik diizene birlikte
cok uluslu sirketlerin sayisinda artig, yabanci-yerli, kamu-6zel kimliklerin birbirine
karismasina ve bu tiir “devletsiz firmalarin” vergilendirilmesi, denetimi ve tabi ola-
caklar kurallarin diizenlenmesi yetkisi vb. konular tizerinde ulus devletleri buyik 6l1-
clide zorlamaya baglamustir.

Ideolojik ve Siyasal Baskilar: Biiyiiyen devlete ve biirokrasiye karsi on yargili
ideolojik goriisler yayginlagsmis ve diisiince sistemindeki bu kayma, aslinda birgok
sektdrde devletin roliinlin radikal bicimde sorgulanmasina neden olmustur.

Avrupalilasma Baskisi: Avrupa Birligi ile saglanan gelismeler, klasik devletin
egemenliginin ve otoritesinin yeniden diisiiniilmesine ve sorgulanmasina yol agmustir.
Uye iilkelerin ¢ikarlar artik yalniz ulusal diizeyde degil, uluslararasi diizeyde, Avrupa
diizeyinde ve yerel diizeylerde tartisilmaya baslanmistir.

Teknolojik Baskilar: teknolojik devrim, var olan devlet biirokrasisini, érgutsel
yapilari, ¢alisma yontemleri ve is becerileri, personelin yonetimi ve hizmet sunma
bicimleri tizerinde biiyiik baskilar olusturmustur.

2.2.2. Kiiresellesmenin Ulus-Devletin Yapisina ve islevine Etkileri

Kiiresellesme ile birlikte gelen degisim riizgarinin devlete yansiyan yonlerini
dort noktada toplayabiliriz (Tutum, 1994: 27-32):

a. Devletin Kigultilmesi ve Etkinlestirilmesi: Kamu kesimi ile 6zel kesim ara-
sindaki eski kat1 smirlar ortadan kalkmasiyla blylyen devlete yonelik
“devletin kii¢iiltiilmesi” ve “Ozellestirme” gibi soylemlerle tiim iilkelerde
bir baskaldir1 s6z konusudur. Hardt ve Negri, ekonomik ve siyasal olarak
biitiinlesmis kiiresel sistemin devletin egemenlik sinirlarinin énemini orta-
dan kaldirdigini, ¢ok uluslu sirketlerin ulus-devletin otoritesini ve egemen-
lik alanmi astigini, diinyanin yonetiminin artik kiiresel diizeyde etkinlik
gosteren girketlerin eline gegtigini ileri siirmektedir (Hardt ve Negri,
2002:318-319).

b. Siyaset-Yonetim Dengesinin Yeniden Kurulmasi: Burokrasi Uzerindeki si-
yasi denetimin artirilmasi egilimleri, siyasetle yonetim arasinda yeni bir
denge kurulmast arayisini yansitmaktadir.

c. Seffaf ve Diiriist Yonetim: Bireysel 6zgirligii korumak i¢in bilgi akiminin
yonetenlerle yonetilenler arasinda 6zgiirce gerceklesmesi savunulmaktadir.

d. Merkeziyetcilikten Uzaklasma Egilimi: Bu egilimin temelinde bir yandan
verimlilik ve etkinlik saglama, 6te yandan hizmeti halka yaklastirma ve de-
mokratik yonetime ulagma diisiincesi yatmaktadir.
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2.2.3. Kiiresellesme ve Devlet Egemenligi

XX. yiizyilin sonlarma dogru sermaye kiiresel nitelik kazanmis ve sermayenin
yayildig: yerlerde igleyebilmesi igin bir takim hukuki diizenlemelerin yapilmasi zo-
runlulugu da giindeme gelmis, iilkelerin hukuki diizeni diinya ¢apinda benzesmeye
baglamistir. Yasanan bu siirecinde, Westphalia Anlagmasi’nin saglamis oldugu, dev-
letlerin i¢ hukuktaki bagimsizlig ilkesinin temelini sarstig1 iddia edilmistir (Desai ve
Redfern,1995: 192).Devletlerin i¢ islerinde kiiresel kosullara uyum gostermesi gibi
bir zorunluluk s6z konusu olmustur. Ciinkii mevcut gelismelerin disinda kalmak ser-
mayenin Kkiresel hareketliliginin disinda kalmak diger iilkelerin gerisinde kalmakla
ayni anlami ifade etmistir.

Devlet egemenliginin azaldig1 yoniindeki tartismalarda muhalif pozisyonda yer
alan Giddens, devlet sinirlarini asan kiiresel baglantilarin artmasinin, devletlerin ege-
menliklerinin azalmasina neden olmadigi goriisiinii savunmustur. Ona gore kiresel-
lesmeyle beraber kapitalizmin yiikselisi ve ulus devletin artan giicii paralel gelismek-
tedir. Bununla birlikte, Giddens’e gore, her tilke kendi ¢apinda belli bir kuvvete sa-
hiptir fakat endiistriyel gii¢ ve teknolojik incelige sahip siiper gii¢lerin varlig1 ve belli
bolgelerdeki dogrudan etkisi, diger lilkelerin askeri giic kapsamini sinirlamaktadir
(Giddens, 2005: 369-370). Bu da dogal olarak siiper gii¢lerin diger tilkeler tizerindeki
agirhigini giindeme getirmektedir. Zayif devletlerin var olmasi ve bir veya birkag dev-
letin liderlik roli stlenmesi diinya diizeninin egemen ulus devlet niteliginin zayifla-
mas1 anlami tagimaktadir.

2.2.4. Kiiresellesme ve Ulus Devletin Ekonomik Fonksiyonu

Ulus-devletler eskiden kota, ihracat tesvikleri, yiiksek giimriik tarifeleri gibi dig
ticaret politikasi araglarini kullanarak ulusal pazar disariya karsi kapali tutup, ulusal
pazarin firsatlarini iilke i¢indeki sermayeye acarak ulusal sermayeyi koruyabilmekte
ve bunun sonucunda da iktisadi biiyiimeyi ger¢eklestirmiglerdir. 1980’lerden sonra
serbest ticaretin yaygilasmasiyla, devletlerin egemenlik yetkileri altinda ellerinde
tuttugu islevleri, kiiresellesmeyle birlikte artan serbestlesme hareketiyle kisitlanmistir
(Kazgan, 2000: 237). Kisitlanan islevleri arasinda, ithalat-ihracat dis ticaret koruma
politikalarinin etkisinden arindirilmasi, fiyat siitbvansiyonlarmin kaldirilmasi, parala-
rin konvertibilitesinin saglanmasi, devlet tekellerinin kaldirilmasi, kamu tesebbiisle-
rinin 6zellestirilmesi ve mallar gibi hizmetlerin ve sermayenin de dolasimindaki kamu
mildahalelerinin kaldirilmasi vb. bagliklar yer almistir(Kutlu: 210). Devlet, bir taraf-
tan gergeklestirilen 6zellestirmeler® ile kamu miilkiyeti payinin azaltilmasiyla, diger
taraftan da bagimsiz para politikasi, maliye politikas1 ve dig ticaret politikasi uygu-
lama imkanlarinm kisitlanmasiyla karsi karsiya kalmig (Kazgan, 1994: 42) bununla
birlikte ¢cok uluslu sirketlerin arasinda kalan iilkeler yaptiklar1 anlagmalar sonucunda
bagimsiz sekilde dis ticaret politikasi uygulama imkanlarini kismen ulus-Ustl kurum-
lara devredilmistir (Kazgan, 2000: 237).

IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel kuruluglarin, lkelerden ulusal kambiyo re-
jimlerini serbestlestirmesini istemeleriyle artik bu tilkelerde de bagimsiz para, faiz ve

& Ozellestirme kavrami, 1970 lerde ortaya ¢tkan ve sermaye birikim siirecindeki tikanma sonucu olusan krizle
birlikte sosyal devletin iktisadi alandan ¢ekilmesi ve bu kurumlarin piyasaya aktariimast ile devletin ekonomi-
deki miidahaleci roliiniin engellenmesi olarak tanmimlanabilir.
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doviz kuru politikalar1 izleme imkanlar1 ortadan kalkmakta ve bunun sonucunda bu
iilkelerin 6zgiin kalkinma hedeflerini gergeklestirme imkanlart biiyiik 6l¢iide azal-
maktadir (Yeldan, 2002: 1). Neo-liberal iktisatgilar, kamu sektoriiniin verimsiz galis-
t1g1, bu sebeple elindeki kaynaklari degerlendiremedigi, devletin isletmeci kimliginin
olmasinin rekabeti olumsuz etkiledigi 6zellikle vurgulanmakta ve bu iglerin 6zel sek-
tor tarafindan yapilmasi gerekliligi tizerinde durulmaktadir (Ellwood, 2000: 54).

Sonug

Son yillarin en énemli tartisma konularindan biri, ulus-devlet ve kiiresellesme
arasindaki iligkidir. Soguk Savas doneminde, diinya genelinde liberal ve disa kapali
ekonomi anlayisi rekabetinde, liberal anlayisin galip gelmesi, gelisen kitle iletigim
araglarinin etkisi ile farkli bir siire¢ ortaya ¢ikarmistir. Diinyadaki tiim ekonomilerin
biitiinlesmesine, diger bir ifade ile tek pazar haline gelmesine neden olan kiiresellesme,
glinlimiiz ticari hayatina yon veren kuskusuz en 6nemli faktor olmustur. Kiiresellesen
ekonomi ile, ulus-devletler, uluslararasi sermayenin ihtiyaglarina uygun olarak doniis-
tiiriilmiis; sosyal amagli harcamalar ciddi 6l¢iide kisitlanmis, maliye ve para politika-
larin1 ise uluslararasi sermayenin sermaye birikimini destekleyecek sekilde gergekles-
tirilmistir. Kiiresellesme, bir yoniiyle ulus devletin uluslararasi alandaki giiciinii sinir-
layarak ve ulus-iistii bir ¢cok kurumun arttiran etkisiyle uluslararasi iliskileri devletler-
den daha fazla etkileme ve yonlendirme giiciine sahip olmustur. Bu etkiler sonucu
sosyal devlet yerini neo-liberal devlete birakmustir.

Kag¢inilmazligi ortada olan kiiresellesme siirecinde ulus devletin hedefi, hem yu-
kardan hem de asagidan gelen baskilara karsi, kendini ¢agdas ve gucli hale getirerek,
tim vatandaslarimin refahin1 ve mutlulugunu saglamak olmalidir. Bagka bir siyasal
glicun en azindan simdilik bulunmadigi igin ulus devletin varliginin korunmasi gerek-
mektedir (Kongar, 2011).Bu yiizden ulus devletler, kiiresellesme siirecine ayak uydu-
rarak kendilerini ekonomik, siyasal ve sosyal agidan yenilemeleri gerekmektedir.
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DEMOKRATIKLESME LITERATURU CERCEVESINDE
RAWLS’UN ANAYASAL UZLASMA VE ORTUSEN GORUS BIRLIGI
KAVRAMLARI

Necip YILDIZ!

Abstract

In this article, Rawls’ conceptions of constitutional consensus and overlapping consensus are
analyzed and evaluatedin relation to the democratization literature. Although Rawls wrote as a
political thinker and didnot make explicit references to the democratization literature in his writings,
one can discern a parallel between the democratization literature and Rawls’ depiction of the stages
for reaching an overlapping consensus. Regarding the connections between democratization
literature and Rawls’ conceptions of constitutional consensus and overlapping consensus, three
conclusions are put forth in the article. The first is that Rawls’ conception of the initial stage of
constitutional consensus, which is practically a modus vivendi, corresponds to ‘democratic
transition.” The second argument is that Rawls’ conception of (finalized) constitutional consensus
corresponds to ‘minimalist’ and ‘negative’ democratic consolidation. And the third argument is that
Rawls’ conception of overlapping consensus corresponds to ‘maximalist’ and ‘positive’ democratic
consolidation.

Keywords: John Rawls, constitutional consensus, overlapping consensus, democratization,
negative and positive democratic consolidation, minimalist and maximalist democratic
consolidation.

0z

Bu makalede Rawls’'un anayasal uzlasma ve ortigen goriis birligi  kavramlari,
demokratiklesme literatiirii ¢ercevesinde analiz edilip degerlendirilmistir. Rawls bir siyaset
diigtiniirii olarak yazmasina ve demokratiklesme literatiiriine agik géndermelerde bulunmamasina
ragmen, demokratiklesme literatiirii ile Rawls 'un értiigen goviis birligine ulasmak i¢in gerektigini
belirttigi asamalar arasinda bir paralellik gézlemlenmektedir. Makalede, demokratiklesme
literatiiriiile Rawls’un anayasal uzlagma ve ortiisen goriis birligi kavramlar: arasindaki
baglantilarla ilgili olarak i¢ temel tespit yapunmustir. Ik olarak, Rawls un bahsettigi, demokratik
prosediirler iizerinde bir ‘anayasal uzlasma'min ilk asamasimn, Ki bu yalmizca bir modus
vivendi dir, literatiirdeki ‘demokrasive gecis’ kavramna karsilik geldigi tespit edilmigtir. Ikinci
olarak, anayasal uzlasmanin nihai ve sonlandirilmis halinin ‘minimalist’ ve ‘negatif’ demokratik

‘pozitif’ demokratik pekismeye karsilik geldigi tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: John Rawls, anayasal uzlagma, ortiisen goriis birligi, demokratiklesme,
negatif ve pozitif demokratik pekisme, minimalist ve maksimalist demokratik pekisme.

* This article is a part of my unpublished Ph.D thesis entitled “Reflections upon Contemporary Turkish
Democracy: A Rawlsian Perspective” (2009, Bilkent University, Ankara). 1 would like to thank Prof. Thomas
Pogge for his feedback and encouragement on this study.
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Introduction

It is interesting to note that there has not thus far emerged any articles or books
that have specifically problematized Rawls’ writings in terms of their relation to the
democratization literature.? And | aim to do this here. In this study, Rawls’
conceptions of constitutional consensus and overlapping consensus are compared and
contrasted with the concepts in the democratization literature, and analyzed as to how
they converge or diverge from one another.

As a political philosopher within the analytical tradition, Rawls writes on issues
of democracy by abstracting from the concrete cases. His views on modus vivendi and
constitutional consensus, as he also notes, are informed by the experiences of the
Western democracies, and in this regard, they rely on a historical (empirical) basis.
This basis makes it possible to analyze the modus vivendi and constitutional
consensus with reference to the democratization literature. However, the overlapping
consensus in terms of its relation to empirical cases is somewhat a different story since
it does not necessarily rely on historical cases but rather points to the ideal democracy
and is thus more normative than descriptive.®

Regarding the possible connections between democratization literature and
Rawls’ conceptions of constitutional consensus and overlapping consensus, three
arguments are put forth in this article. The first argument is that Rawls’ conception of
the initial stage of constitutional consensus, which is practically a modus vivendi,
corresponds to ‘democratic transition.” The second argument is that Rawls’
conception of (finalized) constitutional consensus corresponds to ‘minimalist’ and
‘negative’ democratic consolidation. The third argument is that Rawls’ conception of
overlapping consensus corresponds to ‘maximalist’ and ‘positive’ democratic
consolidation. The arguments are summarized below:

2 However, partial contributions of George Klosko (1993) and Neil Carlson (2002) need to be acknowledged
here. Although these authors do not specifically or systematically problematize the relation of Rawls’ writings
to the democratization literature, they briefly touch upon the issue problematized here within the confines of
their own works. Klosko in his study mentions Lipset’s definition of a stable democracy and compares it to
Rawls’ notion of ‘stability.” He also makes references to Easton’s diffuse support in relation to the role of
“value consensus” in Rawls’ theory. On the other hand, Carlson in his Ph.D. proposal argues that Rawls has
an “institutional” conception of democratic consolidation. ~Carlson argues that according to Rawls,
democratic “institutions” create democratic “norms” among citizenry. Excluding these authors, who make
only casual references on the relation of Rawls’ writings to the democratization literature, Rawls’ relation to
the democratization literature has actually not been specifically analyzed thus far, which is done in this article.

8 Overlapping consensus, as Rawls formulated it, can be considered as an ‘ideal concept’ in the Weberian sense
“supposing a full overlapping consensus is never achieved but at best only approximated” (Rawls, 1996: 165).
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Table 1: ‘Constitutional Consensus’ and ‘Overlapping Consensus’ Compared with
the Democratization Literature

WHAT THEY
RAWLS’ CORRESPOND TO IN THE
CONCEPTIONS THEIR IMPLICATIONS DEMOCRATIZATION
LITERATURE
Democratic procedures
Initial Stage of and institutions
Constitutional incorporated into the Democratic Transition
Consensus — political system as a

‘modus vivendi’ =

Popular consensus on

Finalized democratic procedures inimalist / .
Constitutional and institutions, which is Mm'ma.'St Neggtlvg
L .. Democratic Consolidation
Consensus — secured by civic political
culture =

Popular consensus on a
political conception of
justice, and thus
prevalence of deep
political legitimacy and
long-run stability
within the polity =

Maximalist / Positive
Democratic Consolidation

Overlapping Consensus

—

In order to be able to substantiate these arguments, first some general
information on the basic concepts in the democratization literature is given below.

Basic Concepts in the Democratization Literature

There is an enormous and continuously growing literature on democratization
and democratic consolidation, and it is technically not possible to cover all of the
theories or theorists here. Therefore, a general account of the literature is provided
with and the most relevant concepts and approaches discussed.

The first term to define is democratization. Potter defines democratization as
“political changes moving in a democratic direction.” (Potter, 1997: 3) It can be
argued that democratization in general entails a “transition to relatively more
democratic regime from undemocratic one, and a process of consolidation on the way
to a consolidated democracy.” (Usul, 2003: 18)

The initiation of democratic institutions in a country is called ‘democratic
transition’ in the literature. As to when a transition is complete, Linz and Stepan argue:

A democratic transition is complete when sufficient agreement has been
reached about political procedures to produce an elected government, when
a government comes to power that is the direct result of a free and popular
vote, when this government de facto has the authority to generate new
policies and when the executive, legislative and judicial power generated
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by the new democracy does not have to share power with other bodies de
jure. (Linz and Stepan, 1996: 3)

On the other hand, O’Donnell has a conception of democratic transition that
entails two stages:

The first is the transition from the previous authoritarian regime to the
installation of a democratic government. The second transition is from this
government to the consolidation of democracy or, in other words, to the
effective functioning of a democratic regime... The second transition will
not be any less arduous nor any less lengthy; the paths that lead from a
democratic government to a democratic regime are uncertain and complex,
and the possibilities of authoritarian regression are numerous. (O’Donnell,
1992: 18)

Another issue is how democratic regimes come into being in a country. On this
issue, there exist three main approaches in the literature: modernization approach,
structural approach, and transition approach.

Theories on Democratization
Modernization approach

This approach is originated in the study of Seymour Martin Lipset (1959).
According to Lipset, a certain level of industrialization and modernization leads to
democratization. He argues that “the more well-to-do a nation, the greater the chances
that it will sustain democracy.” (Lipset, 1960: 31). This approach is affirmed by many
follow-up studies; however, it is generally criticized with reference to two examples:
Germany and India. It is argued that Germany enjoyed a high level of modernization,
yet became a fascist regime under Hitler; India on the other hand has enjoyed
democracy although it is not modernized. In this regard, it should be noted that
according to Lipset, socio-economic correlations are only associational and do not
necessarily indicate cause but they point to probabilities (Lipset, 1959: 69-105).

Structural Approach

This approach is rooted in the work of Barrington Moore (1966) and places
explanatory primacy on the shifts in the structures of class and power within various
societies. The structural approach analyzes long-term processes of historical change.
Moore, in his study Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant
in the Making of Modern World (1966), analyzes the relations between state,
peasantry, landed upper class, and urban bourgeoisie in England, the US, Japan,
Germany, Russia, China, and India. He concludes that different class structures and
social changes in in these societies led to different political outcomes; democracy in
some of them and fascism in others.

Moore argues that there are five general conditions for democratic development:

1. The development of a balance to avoid too strong a state or too independent
a landed aristocracy,

2. A turn towards an appropriate form of commercial agriculture
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3. The weakening of the landed aristocracy,

4. The prevention of an aristocratic- bourgeoisie coalition against the peasants
and workers,

5. ‘A revolutionary break from the past’ led by bourgeoisie. (Moore,
1966:430-31)

On the other hand, the conditions, according to Moore, of a communist
revolution are:

1. Bourgeoisie and working class are weak,
State is powerful,
The relationship between the peasants and the landlords is weak,

The landlords do not commercialize agriculture,

a r w0

Peasants are in unity and in touch with groups which have organizational
capabilities. (Potter, 1997:20)

Transition Approach

This approach is originated in the works of Dankwart Rustow (1970) and is
developed by others particularly those with a special interest in Latin America. This
approach emphasizes the role of elite choices, bargaining, and negotiation as central
to the political processes of transition to democracy.

It can be said that while the structural approach emphasizes economic factors
and social change from a macro perspective, the transition approach emphasizes from
a micro perspective the role of human agency in democratic transitions.

Rustow, criticizing Lipset, argued that Lipset had merely a ‘functional curiosity’
as to what factors can best preserve or enhance the health and stability of a democracy.
Rustow himself, on the other hand, had an interest in the developing countries and
tried to understand “how a democracy comes into being in the first place.” Rustow
analyzed Turkey and Sweden in order to understand the historical course of
democracy in these countries and concluded that these countries went through four
main phases:

1. National unity,

2. Inclusive political struggle ,

3. Decision phase (for making a transition to democracy),
4. Habituation phase. (Rustow, 1970: 337-363)

As to the possible modes of making a democratic transition in a country, there
exist two major modes in the literature: raptura and pactada. While raptura implies
“a sudden break with existing institutional arrangements,” pactadaimplies “a
transition led and controlled by the power holders of the previous authoritarian
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regime.”In order for a transition to be successful, Huntington argues, based on the
historical cases, that transformation only occurred:

if reformers were stronger than standpatters, if the government was
stronger than the opposition, and if the moderates were stronger than the
extremists [in both camps] (Huntington, 1991: 124-125).

It is noted by various authors that the success of a transition to democracy in a
country depends on many internal as well as external factors, including the
international environment and relations. (See Pridham, 1995: 166-203)

Democratic Consolidation

Pridham argues that democratic consolidation is still a ‘nebulous’ term as a
theoretical construct and means different things to different people (Pridham, 1995:
167). There are different and competing conceptions of democratic consolidation
within the literature. Each conception relies on a different understanding of what
‘democracy’ is and what comprises the minimum requisites of democratic
consolidation. In this regard, the minimalist and maximalist conceptions, as well as
negative and positive conceptions, compete with each other to define democratic
consolidation. Before embarking on these diverse conceptions and their differences,
how different authors define democratic consolidation is mentioned below.

Adam Przeworski’s definition is the best known. According to him, a democracy
is consolidated when “democracy becomes the only game in the town.” On the other
hand, Larry Diamond defines democratic consolidation as “achieving broad and deep
legitimation, such that all significant political actors at both elite and mass levels
believe that the democratic regime is the most right and appropriate for their society,
better than any realistic alternative they imagine.” (Diamond, 1996: 33).

Minimalist versus Maximalist Definitions of Democratic Consolidation

The difference between minimalist and maximalist conceptions of democratic
consolidation is that “a [minimalist] procedural understanding of democracy...
constitutes a basic institutional understanding of democracy, which includes the right
to suffrage, majority rule, or political freedom in general.” (Ganbat, 2004: 8). A
maximalist understanding of democracy on the other hand, means the flourishing of a
broad democratic culture among the citizens, and according to some other authors, it
means direct citizenship participation into political decisions especially on issues
concerning social justice and social rights. Gamba Ganbat notes that a substantive
(maximalist) understanding goes beyond a procedural definition and deals with social
justice, socio-economic equity, civil liberties and quality of life (Ganbat, 2004: 8-9).

Minimalist Democratic Consolidation

Minimalist democratic consolidationrefers to the consolidation of procedural or
formal democracy, and is best characterized and examplified by Schumpeter’s
understanding of democracy, which highly influenced Lipset, Linz, Stepan, and

*It is noted by Ozbudun that pacts are generally seen when a rough equality of power exists between the
government and opposition. (Ozbudun, 2000: 14)
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Diamond.> Schumpeter defined democratic consolidation as “institutional
arrangement for arriving at political decisions in which individuals acquire the power
to decide by means of a competitive struggle for the people’s vote.” (Schumpeter,
1970: 269).

Another minimalist theorist, Schmitter defines the minimalist conception of a
consolidated democratic regime as “the process of transforming the accidental
arrangements, prudential norms, and contingent solutions that have emerged during
the transition into relations of cooperation that are reliably known, regularly practiced,
and voluntarily accepted by those persons or collectivities that participate in
democratic governance.”®

Dahl, a paradigmatic author for minimalists, defined polyarchies (democracies)
in relation to whether or not they have civil and political rights as well as fair
competitive and inclusive elections. Dahl stated that polyarchies display the following
characteristics:

1. Elected officials
. Free and fair election

. Inclusive suffrage

2
3
4. Right to run for office
5. Freedom of expression
6

. Alternative information
7. Associational autonomy (Dahl, 1989: 3-20).

According to Dahl, these are the “procedural minimal” conditions of democracy
which have had much influence on the consolidation literature. Some authors expand
Dahl’s minimum criteria by adding rule of law, civil rule and control over military,
minority rights, and accountability.”

Linz and Stepan, although being closer to the procedural approaches in
general, try to find, as noted by Ozbudun (2000:4), a mid-way between minimalist
and maximalist approaches and explain democratic consolidation by a tri-partite
criteria: behavioral, attitudinal, and constitutional consolidation. Linz and Stepan
define these three dimensions of consolidation as follows:

Behaviorally, a democratic regime in a territory is consolidated when
no significant national, social, economic, political, or institutional actors
spend significant resources attempting to achieve their objectives by
creating a non-democratic regime or by seceding from the state.

Attitudinally, a democratic regime is consolidated when a strong
majority of public opinion, even in the midst of major economic problems
and deep dissatisfaction with incumbents, holds the belief that democratic

5 Schumpeter’s understanding of democracy is referred to as “Schumpeterian democracy.”

& Compare this with Rawls’s constitutional consensus, and also see Schmitter, 2001 : 67-68.

"Diamond adds and emphasizes the importance of minority rights as a requisite of procedural consolidation,
while Burrell and Calvert put forth the importance of civilian control over military as a requisite for democratic
consolidation. (Diamond, 1996: 3).
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procedures and institutions are the most appropriate way to govern
collective life, and when support for anti-system alternatives is quite small
or more-or-less isolated from pro-democratic forces.

Constitutionally, a democratic regime is consolidated when
governmental and nongovernmental forces alike become subject to, and
habituated to, the resolution of conflict within the bounds of the specific
laws, procedures, and institutions sanctioned by the new democratic
process. (Linz, 1996: 16).

Following Linz and Stepan, another author, Merkel, argues that there are four
levels of consolidation: constitutional consolidation, representative consolidation,
behavioral consolidation, and the consolidation of civic culture. Regarding
constitutional consolidation which parallels Rawls’ constitutional consensus, Merkel
argues that “existence of a constitution would reduce the contingency in the political
life. Mutual distrust within the political elites would be prevented by it. The
constitutional set of meta-rules defines the norms and procedures of conflict
mediation.”®

At another level of analysis, Easton makes a distinction between what he calls
specific support and diffuse support. Whereas specific support is the support of the
public for certain government policies and outcome, diffuse support is the ‘long-term
support’ for the entire political system without specific performance or output of the
system. It is support that underlines the regime as a whole and the political
community.” (Easton, 1975: 445).

What now follows is an examination of maximalist conceptions argue and how
they view democratic consolidation.

Maximalist Democratic Consolidation

There are two alternative notions of maximalist democratic consolidation.
According to the first and more well known view, democratic consolidation involves
the “inculcation of democratic culture among the citizens through a long socialization
process.” (Ozbudun, 2000: 2). The second one, which actually suits the purpose of
this article better, depicts maximalist democratic consolidation in relation to attaining
democratic legitimacy, especially on issues of social justice and social rights. Since
Rawls as a theorist refers to the need for social justice and social rights, it is argued
here that his notion of overlapping consensus approaches the maximalist and
substantive conceptions of democratic consolidation.

Regarding what substantive democracy entails, Mary Kaldor and Ivan Vejvoda
propose the following:

we consider substantive democracy as a process that has to be
continuously reproduced, a way of regulating power relations in such a way
to maximize the opportunities for individuals to influnce the conditions in
which they live, to participate in and influence debates about the key
decisions which effect society.(Kaldor and Vejvoda, 1997: 62)

8 Compare this with Rawls’ notion of constitutional consensus, which he argues creates institutionalization of
conflict mediation in a civil and democratic way.
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Another author, William I. Miller notes that maximalist notions of democracy
emphasize the need for economic and social rights to secure everyone’s ability to
exercise civil/political rights and thereby secure the quality of democracy. As a
general notion, it can be argued that proponents of radical democracy, deliberative
democracy, economic democracy, democratic socialism, and property-owning
democracy are closer to maximalist notions of democracy and democratic
consolidation. (See Carter and Stokes, 1998). It can also be argued that T.H.
Marshall’s conception of democracy and democratic citizenship also approaches the
‘substantive’ notions of democracy and citizenship rather than the formal and
procedural definition of these concepts.

Negative versus Positive Consolidation

There are alternative definitions of negative and positive consolidation in the
writings of scholars working on this issue. | will focus on the views of Linz, Pridham,
and Schedler.

Linz explains negative consolidation in terms of doing away with disloyalties.
He writes:

democratic consolidation in term of avoiding democratic breakdown
involves doing away all disloyalties: an explicit rejection of democratic
regime and/or its instruments such as political parties, a willingness of
political elites to resort to violence, force, fraud, or other unacceptable
means to get the power; and “knocking at the barracks door.”(Linz, 1978:
30)°.

On the other hand, democratic consolidation in the positive sense is related to
the question of “how and/or through which institutions consolidation can be
achieved.” (Usul, 2003: 22). Possible ways for this aim, as noted, are:

drafting, revising, and ratifying a new democratic constitution, ensuring
the rule of law, establishing democratic representative, legislative and
executive institutions; eliminting all human rights violations, and all kinds
of discrimination, abolishing tutelary power, and ‘reserved domains’,
formation of an autonomous and robust civil society; and ensuring a
reanably fair electoral system. (Usul, 2003: 22).

According to Pridham, negative and positive democratic consolidation are as
follows:

Negative consolidation includes the solution of any problems remaining
from the transition process and, in general, the containment or reduction, if
not removal, of any serious challanges to democratization. The latter
usually take the forms of groups or individuals characterized as anti-system.
Negative consolidation is achieved when their presence or impact becomes
numerically or politically insignificant, for example they either become
neutralized and opt out of the political game or they may become converted
to democratic politics.

® Compare this with the modus vivendi of Rawls and how it could turn into a constitutional consensus where the
above disloyalties and anti-democratic attitudes are removed and the democratic regime is consolidated.
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Positive consolidation places more emphasis on attitudinal patterns, and
it refers especially to wider or deeper levels of the overall process. It
includes the inculcation of democratic values at both elite and mass levels,
and, therefore, it involves some remaking of the political culture in a
direction that is system-supportive for a new democracy. Positive
consolidation refers to longer-term change, while negative consolidation
may be achieved in a shorter time span. (Pridham, 1995: 168-169).

Andreas Schedler offers an alternative definition of negative and positive
consolidation, which he declares to be different than Pridham’s conceptualization.
Schedler classifies regimes into four categories: authoritarianism, semi-democracy,
liberal democracy, and advanced democracy. Schedler defines negative and positive
consolidation as such:

We may call ‘negative’ those two concepts of democratic consolidation that are
concerned with democratic stability and try to avoid regressions to either non-
democratic or semi-democratic regimes. And we may call ‘positive’ those two notions
of democratic consolidation that are concerned with democratic advances and try to
attain progress towards either minimal or high-quality democracy (Schedler, 1997:
10-11).

After having explained negative and positive consolidation, the influence of
political culture on democratic consolidation is discussed in the next section.

The Influence of Political Culture on Democratic Consolidation

Almond and Verba, the two key figures of political culture studies, point out that
civil society and civic culture is quite crucial for democracy and democratic
consolidation. According to Almond and Verba, the civic characters of political
culture involve interpersonal trust, tolerance towards differences, and lack of support
for revolutionary change. (Almond and Verba, 1963: 1203-1230). These elements of
political culture are considered as neo-Tocquevillian values, and it is widely assumed
in the democratization literature that these values directly influenced theorists such as
Putnam, Schmitter, and Diamond (Usul, 2003: 65). In fact, they influenced Diamond
to such an extent that regarding the importance of political culture on democratic
consolidation, he argues that “democratic consolidation can... only be fully
understood as encompassing shift in political culture.” (Diamond, 1999: 65)

Regarding the relation between institutionalization and civic values, Diamond
notes:

Strengthening the formal representative, and governmental structures of
democracy so that they become more coherent, complex, autonomous, and
adaptable and thus more capable, effective, valued, and binding...
institutionalization enhances trust and cooperation among political actors...
Thus it helps to draw reliable boundaries around the uncertainty of politics
and to facilitate trust, tolerance, and moderation, civility, and loyalty to the
democratic system. (Diamond, 1975: 75)1°

© Compare Diamond’s argument with Rawls’s institutionalist notion of democratic consolidation that
institutions come first and they create the civil culture. Rawls relies on the supposition that democratic
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In the next section, Rawls’ constitutitional consensus will be analyzed in view
of the above mentioned concepts in the democratization literature.

Constitutional Consensus in View of the Democratization Literature

Before reflecting upon constitutional consensus in further detail in light of the
democratization literature, Rawls’ relation to the three theories of democratization
need to be discussed here. Concerning Rawls' relation to these theories, it can be
argued that in terms of his depiction of the initial stage of constitutional consensus
(modus vivendi), Rawls is close to the transitional approach, since a modus vivendi is
based on a pact among elites and is a result of deliberations. On the other hand, it can
be argued that Rawls’ notion of finalized constitutional consensus can be related also
to the modernization approach since a finalized constitutional consensus seems to pre-
require a relatively developed urban setting.

Rawls' reference to elite pacts in the context of modus vivendi might explain
democratic transitions, but it can be argued that human choices or their interactions
cannot on its own explain everything about how democracies endure. The literature,
in fact, suggests that income level and higher development makes it more likely for
established democracies to endure. Thus, it can be argued that veil of ignorance and
rational choices will more likely be applicable and relevant where structural factors,
like income and literacy, would support the flourishing of 'rational citizens’ in the first
place. (That's also directly connected to Rawls' emphasis on property-owning
democracy and social justice, which he sees as central to democracy.)

It can be argued that democratic survival might require both a sufficient level of
rational human choice, as well as a reasonable level of human development (HDI,
income, urbanism, etc.) Development might be more conducive to having more space
for pro-demaocratic choices in the public forums, individual and collective, that might
enhance democratic survival in the long run, which is supported by empirical evidence
in the modernization literature.

In order to be able to further elaborate on the relation between constitutional
consensus and the democratization literature, first it is explained how Rawls devised
the notion of constitutional consensus. Rawls states that he borrowed the term
‘constitutional consensus’ from Kurt Baier (Rawls, 1996: 158) Rawls made out of it
a more specific and elaborate term. In Rawls’ usage, a ‘constitutional consensus,’
when achieved, guarantees the basic political rights and liberties. Reflecting upon the
content of these rights, Rawls writes:

Basic political rights and liberties are the right to vote and freedom of
political speech and association, and whatever else is required for the
electoral and legislative procedures of democracy—there is disagreement
among those holding liberal principles as to the more exact content and
boundaries of these rights and liberties, as well as on what further rights and
liberties are to be counted as basic and so merit legal if not constitutional
protection. The constitutional consensus is not deep and it is also not wide:

institutions created initially under modus vivendi socializes people into democratic norms and creates a civic
culture in time.
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it is narrow in scope, not including the basic structure but only the political
procedures of democratic government (Rawls, 1996: 159).

Defining the constitutional consensus as a consensus on procedural matters of
democracy, Rawls points out that a constitutional consensus needs to meet three basic
requirements.

As to how a constitutional consensus comes about, Rawls, relying on the
historical experiences of Western democracies, argues that a constitution satisfying
the basic political rights and liberties could possibly be accepted first as a modus
vivendi, and then affirmed and internalized by the people as citizens’ democratic
practices mature within time. That is to say, the democratic institutions according to
Rawls would first be introduced into the system and then institutionalization would
hopefully generate certain democratic attitudes and virtues among the citizens. The
following quotation on constitutional consensus reflects Rawls’ approach to the issue
of how a democratic regime comes into being:

Suppose that at a certain time, because of various historical events and
contingencies, some liberal principles of justice are accepted as a mere
modus vivendi, and are incorporated into existing political institutions. This
acceptance has come about, let us say, in much the same way as the
acceptance of the principle of toleration came about as a modus vivendi
following the Reformation: at first reluctantly, but nevertheless as providing
the only workable alternative to endless and destructive civil strife. Our
question then is this: how might it happen that over time the initial
acquiescence in a constitution satisfying these liberal principles of justice
develops into a constitutional consensus in which those principles
themselves are affirmed? (Rawls, 1996: 159).

This quotation, when read along with some other references in Political
Liberalism, demonstrates that Rawls sees the source of constitutional rule in the
‘endless and destructive civil strife’ and as a possible way that the citizens find their
way out of it. He suggests that the groups in civil strife somehow agree on a
constitution (first as a modus vivendi) and incorporate the democratic institutions into
the system in order to moderate the harsh political rivalry among themselves. This
reminds one of Rustow’s famous sayings which is, “a people who are not in conflict
about some rather fundamental matters would have little need to devise democracy’s
elaborate rules for conflict resolution.” (Rustow, 1970: 362).

Rawls points out that a constitution guaranteeing basic political rights and
liberties is made by a constitutional convention. On this issue, he notes:

Delegates to such a convention (still regarded as representatives of
citizens as free and equal persons but now assigned a different task) are to
adopt, from among the just constitutions that are both just and workable the
one that seems most likely to lead to just and effective legislation. (Which
constitutions and legislations are just is settled by the principles of justice
already agreed to in the original position) (Rawls, 1996: 336).1!

HRawls notes that the delegates incorporate only the first principle of justice into the constitution and not the
second principle, which Rawls justifies as such: “Although delegates have a notion of just and effective
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Thus, it follows that a liberal constitution, according to Rawls, would be created
out of a social need to end the strife by the political elites (delegates), and accepted
by them through some sort of a pact-making, which he says could possibly be accepted
first as a mere “modus vivendi.”?

Having clarified the status of the initial stage of constitutional consensus (modus
vivendi) as such, it can be argued that this initial stage implies a ‘democratic
transition’ (through pact-making). As Rawls acknowledges, this transitional stage is
quite fragile and its success and consolidation is contingent upon long-term civil and
political development. The mere fact that democratic institutions are incorporated into
the constitutional structure of a country would not guarantee the longevity and
consolidation of these institutions.

However, Rawls seems to think that the modus vivendi stage is critical as the
initial stage of a long chain of events that are supposed to lead to an overlapping
consensus. It is a fact that many European states started first under conditions that can
be compared to modus vivendi, but now they have a constitutional consensus on
certain political rights and liberties and basic design of government (See Reidy, 1999).

It is crucial to restate that acquiescence in the constitution during the modus
vivendi stage is not a principled and unconditional acceptance of the democratic rules
of the game, but a “circumstantial equilibrium in military political and economic
power among feuding camps”*3What Rawls calls modus vivendi can be considered as
a pact made by warring groups which are almost equal in power and therefore cannot
dominate over the rival.}* Rawls’ modus vivendi can also be compared to O’Donnell’s
notion of “two transitions.” It can be argued that Rawls’ initial stage of constitutional
consensus (i.e. modus vivendi) corresponds to what O’Donnell calls the ‘first
transition.” It can also be argued that the finalized constitutional consensus
corresponds to what O’Donnell calls the ‘second transition.” Because it is through
modus vivendi that democratic government is initiated, it is through constitutional
consensus that the democratic regime is consolidated.

As was stated before, Rawls’ conception of ‘constitutional consensus’
corresponds to minimalist and negative democratic consolidation. In order to
substantiate this argument, constitutional consensus will first be compared with
minimalist and then negative conceptions of democratic consolidation. The following
section is devoted to a comparison of Rawls’s constitutional consensus with the
minimalist conceptions put forth by authors such as Dahl, Schumpeter, Schmitter,

legislation, the second principle of justice, which is part of the content of this notion, is not incorporated into
the constitution itself. Indeed, the history of successful constitutions suggests that principles to regulate
economic and social inequalities, and other distributive principles, are generally not suitable as
constitutional restrictions. Rather, just legislation seems to be best achieved by assuring fairness in
representation and by other constitutional devices. ” (Rawls, 1996: 337.)

2Rawls notes that the typical use of the phrase “modus vivendi” is to characterize a treaty between two states
whose national aims and interests put them at odds. In negotiating a treaty, each state would be wise and
prudent to make sure that the agreement proposed represents an equilibrium point; that is, the terms and
conditions of the treaty are drawn up in such a way that it is publicly knowledge that it is not advantageous
for either state to violate it.

13 See references to modus vivendi in Yonah, 2000: 132.

41t is noted by Ozbudun that pacts are generally seen “when a rough equality of power exists between the
government and opposition.” (Ozbudun, 2000: 18.)
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O’Donnell, and some other authors who are more or less close to the minimalist
notions of democratic consolidation.

Constitutional Consensus and Minimalist Democratic Consolidation

When comparing Rawls and his conception of ‘constitutional consensus’ with
minimalists, it would be appropriate to compare first with Robert Dahl. Dahl argues
that a polyarchy would be defined in relation to having civil and political rights plus
fair competitive and inclusive elections. Thus, Rawls’ constitutional consensus is
close to Dahl’s definition if subtracting civil rights from the equation, the civil rights
that are not directly related to political rights, and if adding the cultivation of civic
culture to the equation, which Rawls deems necessary for a functioning democracy.*®
In this regard, it can be said that Rawls’ constitutional consensus would be very close
to Merkel’s definition of democratic consolidation, which is comprised of four levels:
consolidation of civic culture, and constitutional, representative, and behavioral
consolidation.

Among minimalist approaches, Rawls’ constitutional consensus approximates
Schmitter’s definition of democratic consolidation. According to Schmitter,
democratic consolidation is:

the process of transforming the accidental arrangements, prudential
norms, and contingent solutions that have emerged during the transition into
relations of cooperation that are reliably known, regularly practiced, and
voluntarily accepted by those persons or collectivities that participate in
democratic governance (Schmitter, 1988: 12).

This definition of Schmitter’s is very close to what Rawls intends to convey by
his conception of constitutional consensus.

Diamond’s comments on the transitional approach actually best summarizes and
approaches the concept of constitutional consensus. Diamond argues that the
transitional approaches consider that:

Democratic consolidation occurs once there emerges a “consensually
unified elite” that shares a common commitment to the rules of the
democratic game, abroader set of norms about the rules of political conduct,
and a dense structure of interaction that fosters personal familiarity and trust
(Diamond, 1999: 218).

With reference to Linz and Stepan’s tripartite criteria of democratic
consolidation, namely behavioral, attutudinal, and constitutional consolidation, it can
be argued that Rawls’ constitutional consensus implies elements of all three criteria.
When a constitutional consensus is realized, the citizens are habituated to the
resolution of conflict “within the bounds of the specific laws, procedures, and
institutions sanctioned by the new democratic process” (constitutional consolidation).
The citizens attitudinally accept democracy and consider it the most appropriate
regime for their society (attitudinal consolidation), and behaviorally they do not

5 This dimension, namely civic culture and its relation to democratic institutionalization, is expressed by
Diamond as such: “Institutionalization enhances trust and cooperation among political actors... Thus it helps
to draw reliable boundaries around the uncertainty of politics and to facilitate trust, tolerance, and
moderation, civility, and loyalty to the democratic system.” (Diamond, 1999: 75)



Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say: 3, Nisan 2016, ss. 27-47 41

engage in violence, or anti-system activities (behavioral consolidation). Thus,
constituitional consensus in Rawlsian terms implies all three of behavioral, attudinal,
and constitutional consolidation in Linz and Stepan’s terms.

In relation to a comparison between Rawls’ concepts and “extended procedural
minimum” of democratic consolidation, it needs to be emphasized that Rawls does
not mention minority rights, human rights, or accountability as the requisites of a
constitutional consensus, and regards these issues as ‘substantive,” and therefore, the
subject matter of ‘overlapping consensus.” However, rule of law and civil control over
the military can be considered within the limits of constitutional consensus since these
two are directly related to the “electoral and legislative procedures of democracy,”
which Rawls says is necessary for constitutional consensus.®

The regime support that is depicted as part of a constitutional consensus by
Rawls parallels what Easton calls “diffuse support.” Whereas the continuation of a
democratic regime (as modus vivendi) would be dependent upon “specific support,”
the continuation of a constitutional consensus would be independent of government
performance, and would rather be a function of ‘diffuse support.’

Comparing Rawls with Lipset, it can be argued that what Rawls puts forth as
important pillars of democratic consensus, namely mutual respect, toleration, and
moderation are also emphasized by Lipset as the legitimacy dimension of democracy.
Lipset argues “a stable democracy requires relatively moderate tension among the
contending political forces. And political moderation is facilitated by the capacity of
a system to resolve key dividing issues before new ones arise.” (Lipset, 1959: 97).

In comparing Rawls and Rustow, it can be said that Rustow’s four stages that he
noted Sweden and Turkey went through in establishing democracies are parallel to
modus vivendi and constitutional consensus. According to Rustow, these two
countries went through these stages:

1. National unity,

2. Inclusive political struggle,

3. Decision phase (for making a transition to democracy),
4. Habituation phase.

It can be argued that phase 2 and 3 (inconclusive political struggle and decision
phase) can be compared to the struggles of modus vivendi and phase 4 (habituation
phase) can be compared to the constitutional consensus (habituation to the democratic
constitution).

Overall, it can be argued that constitutional consensus corresponds to
‘minimalist’ democratic consolidation, and that ‘constitutional consensus’ is quite
parallel with the way Dahl, Schumpeter, O’Donnell, or Schmitter define democratic
consolidation.

16 Diamond adds and emphasizes the importance of minority rights as a requisite of procedural consolidation,
while Burrell and Calvert put forth the importance of civilian control over military as a requisite for
democratic consolidation. (Burnell and Calvert, 1999: 3).
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Constitutional Consensus and Negative Democratic Consolidation

Rawls’ constitutional consensus can primarily be read as a theory on ‘negative’
democratic consolidation since constitutional consensus implies the relative
democratization of anti-system groups and the disappearance of systemic challenges.
A constitutional consensus, unlike overlapping consensus, is limited and does not go
as far as enhancing all the democratic values or norms but only the political norms
pertaining to democratic government.

In a country where constitutional consensus exists, there would just be respect
for the political rights and liberties pertaining to democratic procedures, and people
would be civil and tolerant, however not democratic in terms of the values that go
beyond basic political procedures. What this refers to is that in a country where
constitutional consensus exists, the regime would not yet incorporate democratic
values such as freedom of conscience, freedom of speech,!’ or equality of opportunity,
which require an overlapping consensus to be built. Put differently, people would not
be socialized into these values during a constitutional consensus. However, as an
overlapping consensus is being built, people would be socialized into these
democratic values as a result of a long socialization and deliberation process.

An overlapping consensus implies the socialization of people into a broad and
wide range of (liberal) democratic values, and thus guarantees the active participation
of the citizens into the democratic culture and democratic values. In this regard, it can
be argued that while a constitutional consensus implies a ‘negative’ consolidation, an
overlapping consensus implies a ‘positive’ consolidation.’8

Overlapping Consensus in View of the Democratization Literature

It can be argued that overlapping consensus goes beyond the minimal requisites
of procedural democracy and aims for a deeper democratic culture and a broader base
of economic democracy. It is clear from Rawls’ writings that he does not consider
constitutional consensus enough for long run stability and genuine democratic
consolidation in a country for reaching an enduring and secure democratic regime
(Rawls, 1996: 165-167)'°. He therefore strives for a deeper societal consensus, which
he terms ‘overlapping consensus.” Rawls presupposes that unless the basic structure
of a society is affirmed by an overlapping consensus, that democratic polity will not
be totally consolidated. In this regard, Rawls naturally finds constitutional consensus
insufficient when compared to overlapping consensus. Regarding this issue, Rawls
says:

1 As noted before, Rawls makes a distinction between freedom of speech on political issues on the one hand,
and freedom of speech on philosophical, religious, or moral issues on the other. While a constitutional
consensus guarantees the former, only an overlapping consensus guarantees the latter.

18 Here, it needs to be acknowledged that as much as a constitutional consensus secures certain democratic
attitudes, it might have some connection to positive consolidation as well, however this is not a dominant
dimension of constitutional consensus since constitutional consensus is only a consensus on minimal
democratic procedures without securing other more substantive and deeper democratic values. Rawls
associates deeper and wider dimensions of democratic consolidation with what he calls ‘overlapping
consensus,’ therefore overelapping consensus is related in this study to positive consolidation, while
constitutional consensus is rather related to negative consolidation since it is foremost related to the
disappearance of anti-democratic groups and the sustenance of minimal procedures.

19 See also Klosko, 1993: 348-359.
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A purely political and procedural constitutional consensus will prove
too narrow. For unless a democratic people is sufficiently unified and
cohesive, it will not enact the legislation necessary to cover the remaining
constitutional essentials and basic matters of justice, and conflict will arise
about these. There must be fundamental legislation assuring freedom of
association and freedom of movement; and beyond this measures are
required to assure that the basic needs of all citizens can be met so that they
can take part in political and social life. (Rawls, 1996: 166).

Rawls goes as far to say that a constitutional consensus is only a literal
consensus:

A constitutional consensus at the level of principles viewed apart from
any underlying conception of society and citizen—each group having its
own reasons—is a consensus taken literally. It lacks the conceptual
resources to guide how the constitution should be amended and interpreted.
(Rawls, 1996: 165).

What this implies is that Rawls sees constitutional consensus as generally more
favorable than modus vivendi, but not as good and preferable as overlapping
consensus. One can interpret Rawls’ emphasis on the need for an overlapping
consensus as a striving towards a maximalist democratic consolidation.

Overlapping Consensus and Maximalist Democratic Consolidation

While Rawls relates minimal and procedural issues to ‘constitutional
consensus,” he relates the substantive issues, such as political and economic issues, as
well as long-run legitimacy to the stage of ‘overlapping consensus.” As it was noted,
whereas a constitutional consensus is confined to only democratic procedures of
government, an overlapping consensus takes place around a conception of justice
which supposedly arranges the whole structure of a society in a just and legitimate
way. An overlapping consensus, according to Rawls, would yield deep legitimacy
regarding economic and social matters. In this regard, it can be argued that an
overlapping consensus is potentially quite broad, deep, and maximalistic.

When an overlapping consensus is possibly reached in a country, that would
imply that citizens do not just passively accept and are content with a generic
liberalism, but rather they actively affirm (liberal) democracy and its substantive
values with a moral justification derived from within their own comprehensive
doctrines. What this means is that different groups like the religious conservatives,
nationalists, social democrats, and other groups may actively affirm the substantive
values of (liberal) democracy from within their own world-views. Each might accept
certain liberal democratic values for quite different reasons, but they might somehow
reach a consensus eventually. For example, ‘equality of opportunity’ could possibly
be justified on quite different grounds, say by a social democrat and a religious
conservative; or by a businessman and a worker. However, Rawls assumes that such
differences would not be a problem, as long as people reach a consensus on the value
of equality of opportunity at a certain level of generality.
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Overlapping Consensus and Interest Struggles

Rawls, as a political theorist, is aware of the interest struggles within society
while establishing a well-ordered democratic society and in this regard, he points out
the necessity of finding an equilibrium among the conflicting economic and political
interests.?® He notes that unless a solution is reached to moderate the economic rivalry,
an overlapping consensus would practically be impossible. He notes:

If the liberal conceptions correctly framed from fundamental ideas of a
democratic political culture are supported by and encourage deeply
conflicting political and economic interests, and if there be no way of
designing a constitutional regime so as to overcome that, a full overlapping
consensus cannot, it seems, be achieved. (Rawls, 1996: 168)

Overlapping Consensus and Economic Democracy

Rawls maintains that the focus of an overlapping consensus is a ‘class of liberal
conceptions that vary within a certain more or less narrow range.” Rawls’ liberal
alternative in this regard is ‘justice as fairness’ which he says is based on the two
principles of justice.

Rawls argues that the two principles of justice would normally be compatible
with either a property-owning democracy or a liberal (market) socialism. In this
regard, Rawls’ understanding of justice as fairness to provide political and economic
justice approaches the maximalist notions of democracy such as ‘economic
democracy’ which takes democracy not only as merely a ‘form’ but also as a positive
mechanism to empower people as ‘citizens.’ It could be argued that such a social
democratic conception of citizenship would in general be parallel to T.H. Marshall’s
notion of democracy and citizenship.?

Overlapping Consensus and Positive Consolidation

Regarding negative and positive consolidation, it can be said that whereas a
constitutional consensus primarily guarantees ‘negative’ consolidation, an
overlapping consensus goes beyond this and strives for the active affirmation by the
citizens of a wide range of democratic norms and values (including equality) by virtue
of a long socialization and deliberation process, and thus overlapping consensus
conceptually approaches positive and maximalist notions of democratic
consolidation.?? According to Rawls, a democratic regime, reaching such a consensus,
would not only be institutionally consolidated, but also it would enjoy deep political
and economic legitimacy and long-run stability.

Some Criticisms against Rawls’ Insistence on Overlapping Consensus as
the Basis of Political Stability

Rawls’ insistence on forming an overlapping consensus and his depiction of
modus vivendi and constitutional consensus as insufficient for providing stability in

2 One can possibly read well-ordered society as a maximally consolidated democracy.

ARawls in this regard writes: “...below a certain level of material and social well-being, and of training and
education, people simply cannot take part in society as citizens, much less equal citizens” (Rawls, 1996: 166).

2ZRawls states that reaching an overlapping consensus would require a long and intensive deliberation process
among the citizens on substantive political issues. (Rawls, 1996: 158-168).
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the society is criticized by some authors such as Baier and Dauenhauer. Baier, from
whom Rawls borrows the concept of constitutional consensus, argues that a
constitutional consensus is enough for securing stability; therefore, an overlapping
consensus, as Rawls suggests, is not needed. Dauenhauer, on the other hand, argues
that a stable democracy does not require a constitutional consensus or overlapping
consensus to be stable, but instead a modus vivendi, the initial rules of which are well
established. He argues that a democracy would sufficiently be secured by an
appropriate design of government and separation of powers and that is quite sufficient
for stability and there is no need for any normative consensus such as constitutional
consensus or overlapping consensus, which he argues would harm stability itself.

In this regard, from these discussions and criticisms, it can be concluded that
while Baier and Dauenhauer side with a relatively minimalistic conception of
democratic consolidation, Rawls sides with a more maximalistic conception of
democratic consolidation.

Constitutional Consensus, Overlapping Consensus, and Linearity

Although Rawls considers overlapping consensus as a single concept, such a
consensus cannot possibly happen once and for all in all matters. That is to say, it
requires a consensus on many diverse issues. For example, there could be an
overlapping consensus on distribution of justice, but this would not necessarily
guarantee an overlapping consensus on ethnic relations, or vice versa. Therefore, an
overlapping consensus should be thought as an issue with multi-components.
Furthermore, each component might be at a different and unequal level of
development.

In a country in which a constitutional consensus does not exist yet, there could
well be certain issues on which an overlapping consensus prevails among social and
political groups. For example, a country that is still trying to settle basic political rights
and liberties (i.e. constitutional consensus), might well have a consensus on issues of
distribution of wealth, gender issues, or religious matters, in ways that may principally
be not incompatible with liberal democracy. In this regard, in the Turkish case,
although Turkey, as a borderline case, is still trying to consolidate constitutional
consensus, this factor should not prevent the Turkish citizens from discussing the
possibility of a (overlapping) consensus on certain issues such as distribution of
wealth, secularism, or ethnicity.

In this regard, although Turkey is still coping with issues of constitutional
consensus, it does not have the luxury of giving up the quest for a possible overlapping
consensus on certain issues. Turkey is in a position to carry out both of them
simultaneously. On the one hand, Turkey should try to secure constitutional consensus
and, on the other hand, it should look for ways to secure a possible overlapping
consensus on various political issues, such as the distribution of wealthor the Kurdish
issue.
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“KENARDA” KALMIS “MERKEZi” BiR DUSUNUR PORTRESI:
SABRI ULGENER

SABRI ULGENER: PORTRAIT OF A PROMINENT THINKER,
CONSIDERED AS NEGLIGIBLE

Zeki UYANIK!
ibrahim AKKAS?

Tecelligah iken binlerce rinde
Melamet sondii Sark’in her yerinde

Yahya Kemal
Oz
Bu makale iktisadi geri kalmighgimizin tarihsel ve zihniyet kaynakli sebepleri iizerine oncii
arastirmalar yapms, kelimenin tam manasiyla bir miitefekkir olma ozelligi gosteren Sabri Ulgener
tizerine bir degerlendirme yapmayr amaglamaktadr. Cok énemli ve kayda deger sonuglara ulasmis
olmasina ragmen Tiirk entelektiel cevrelerince yeterince bilinmeyen bazen 6zellikle gérmezden ge-
linen Ulgener, Alman sosyolog Max Weberin din ile ekonomik iiretim tarzi arasinda kurdugu ilis-
kiyi Tiirkiye nin toplumsal tarihine uygulamistir. Tiirkiye nin geri kalmishgn Islam dini ile iliski-
lendiren, dinin gelismeye engel teskil ettigini one siiven cevrelerin aksine Ulgener Islam dininin 6z
kaynaklarinin ve ilk donem pratiginin gelisme ve kalkinmanin oniinde engel teskil etmedigini ileri
stirmektedir. Islam’in dinamik donemini takip eden aswrlarda, “Bir lokma bir hirka” seklinde ézet-
lenebilecek yanlis bir yorumunun yol agtigi zihniyetin geri kalmamiza zemin hazirladigi sonucuna
ulasir. Analizlerini yaparken edebiyat sosyolojisinin sundugu imkanlardan faydalanan, Ulgener di-
van edebiyaty iiriinlerini, atasozlerini, deyimleri ortaya ¢iktiklar: devrin zihniyetini yansitan bir ayna
olarak ustalikla kullanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Sabri Ulgener, Max Weber, Din, Zihniyet, iktisat.

Abstract

This article focuses on the studies of Sabri Ulgener, who conducted avangard researches on
historical and intellectual reasons of economic backwardness of Turkey. Although he reached
prominent results, he was ignored by intellectual circles in Turkey because specific reasons. In his
famous theory, Max Weber argues that there is a close relationship between emergence of Protestant
ethics and development of capitalist mode production. Parallel to Weber, Ulgener argued that there
is a close relationship between different interpretations of Islam and level of economic development
in Turkish history. Unlike some social scientists who blamed Islam being an obstacle for the
development of Turkey, for Ulgener Islam cannot be reason for underdevelopment in Turkey.
However, some misinterpretations of Islam such as esoteric Islamic Sufism is responsible for this
underdevelopment. How sociology of literature is used by Ulgener will also be discussed here.

Keywords: Sabri Ulgener, Max Weber, Religion, Mentality, Economy.
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Giris

Tiirkiye’deki sosyal bilimler literatiiriiniin {izerinde en ¢ok durdugu konularin
basinda Tiirkiye’nin Bati ile mukayese edilmesi gelmektedir. Bu ¢ercevede dile geti-
rilen sayisiz sorularin baginda sunlar gelir: Tiirkiye neden bu halde? Batili toplumlar
kalkinip geligirken, ekonomik ve sosyal refaha kavusurken biz neden bunu bagarama-
dik? Tiirkiye neden kapitalistlesemedi? Bizim toplumumuzda eksik olan neydi, neyi
yanlis yaptik? Siiphesiz bu sorular dile getirenlerin ¢ogu Tiirkiye’ nin iginde bulun-
dugu gelismislik seviyesini yetersiz bularak daha mireffeh bir topluma nasil ulagila-
cag1 hususunda zihni bir ¢aba ortaya koymaktadirlar. Ancak hemen basta dile getir-
mek gerekir ki ¢ogu zaman bu sorularin arkasinda yatan (zimni ya da agikar) temel
kabul Bati’nin, kapitalistlesmenin, serbest piyasaya dayali ekonomik modelin norm
olarak kabul edilmesi ve Tiirkiye’nin de kaginilmaz olarak bu yolu takip etmesi ge-
rektigine inanilmasidir. Bu hususu tartismay: ilerleyen satirlara erteleyerek biiyilik
Turk sosyal bilimcisi Sabri Ulgener’in Tiirkiye nin tarihsel olarak yasadig1 sorunlarin
kaynagna dair gériislerine gegebiliriz. Diger bir ifadeyle yukaridaki sorulara Ulgener
Hoca’nin verdigi cevaplara konusuna odaklanalim.

Birgok diger sosyal bilimci gibi Sabri Ulgener’in ¢aligmalarmin merkezinde de
Tiirkiye’nin ekonomik agidan geri kalisina teshis koyma cabalar1 vardir. Bu ¢abalar
zemininde birgok diisiiniir ve sosyal bilimci ile ortak yanlar1 olan Ulgener, bu sorulara
cevap ararken izledigi yontem ve sonunda ulastig1 yer anlaminda nevi sahsina miin-
hasir bir nitelik gosterir. Baslangigta hukuk, daha sonralari ise iktisat alaninda ¢alis-
malar yiiriiten Ulgener, nihayetinde sosyolojik bakis agismin avantajlarmi da ustaca
kullanarak Tiirkiye’nin modernlesme hikayesinin en temel sorulartyla ugrasmustir. Ul-
gener birgok eserinde, Bati’da en yiiksek sesle Max Weber tarafindan sorulan, “tarihin
genel seyri dikkate alindiginda Batili toplumlarda gériilen kapitalist doniistim/gelisme
diger toplumlarda (Cin, Hindistan, Miisliiman cografya) neden gorilmiyor?” soru-
sunu Tirk toplumsal tarihi baglaminda yeniden ele almaktadir.

Sabri Ulgener, Tiirkiye nin modernlesme seriiveni iizerine s6z soyleyen birgok
diisiiniiriin aksine din ile modernlik arasinda bir ¢atisma gérmez. Osmanli’nin son
doneminden baslayip Cumhuriyet déneminde de yogunlugunu artirarak varligini stir-
diiren Aydilanmaci perspektife gore toplumun Batidakine benzer bir sekilde modern
bir yapiya erigsmesinin oniindeki en biiytik engeli din teskil etmektedir. Bu goriigleri
elestiren Ulgener’e gore Islam, ilk donemlerine has “saf ve 6z gehresi ile “gelismeye
mani olmadig1 gibi din ile modernlik arasinda ¢atisma degil uyum s6z konusudur (Ul-
gener, 2006: 57). Kapitalizm ile dinin uyum i¢inde olabilecegini savunan diisiiniire
gbre bu uyumun bu topraklarda ger¢eklesmemesinin sebebi gegmisten giliniimiize dek
siiregelen zihniyet yapilaridir. Burada zihniyet yapilari kavramu ile kastedilen Islam’in
ilk donemlerini takip eden asirlarda “yer yer mistisizme agilmis” ve “arkaik inang
unsurlari ile karismus... mahalli-vilger gehresidir” (Ulgener, 2006: 57).

Ulgener’in tezlerine ayrintili bir sekilde girmeden 6nce iizerinde durulmas: ge-
rekli bir husus O’nun iilkemizdeki aydin ¢evrelerde ne derece bilinip bilinmedigidir.
Fikir hayatimiza yaptig1 devasa katkilara ragmen Sabri Ulgener, gerek akademik cev-
relerde gerekse siyaset ve medya mabhfillerinde hak ettigi deger ve ilgiyi gorebilmis
degildir. Okuma yazma ile bast hos olmayan bir millet olusumuz hakikatini bir tarafa
birakacak olursak, Ulgener’e gerekli ilginin gdsterilmemis olmasinin baslica sebepleri
arasinda diislince diinyamizda siklikla gozleyebilecegimiz ve yikici derecelere varan
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ideolojik kamplagmalar1 gdsterebiliriz. Tirk sosyal biliminin en énemli figrlerinden
olan diigiiniir, 20. Yiizyilin son ¢eyreginde Tiirkiye’de yogunlasan ve fikir diinyamizi
da etkisi altina alan sag-sol kutuplagsmasimin kurbanlarindan olmustur. Her ne kadar
sag-sol catigsmasinda agikga bir pozisyon almamis, catigmalardan uzak durmaya galis-
mig ve siyaseti bilimden ayri tutmaya calismigsa da, Amerika Birlesik Devlet-
leri’ndeki iiniversitelerde dersler vermis olmasi ve serbest piyasa ekonomisine sicak
bakmis olmas1 gibi sebeplerden dolay1 solcu kesimlerce CIA ajani olmakla suglan-
mustir (Ayhan, 2015). Ulkedeki sagc1 ve solcu gruplar arasindaki sicak catismalarm
sona erdigi 1980 sonras1 donemde de sol kesim Ulgener’e karsi olan mesafeli tutu-
munu siirdiirmiistiir.3 Sol kesime dahil olmamis olmas1 Ulgener’in bu kesim tarafin-
dan gérmezden gelinmesine yol agmustir, diger bir ifadeyle ideolojik bir bagnazligin
kurbani olmustur Ulgener Hoca. Sag kesimin de Ulgener’in yazdiklarindan haberdar
oldugunu s6ylemek pek miimkiin degildir; bunu yukarda kismen bahsedilen okuma
yazmaya olan alaka eksikligi ile agiklamak miimkiindiir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki; {ilkenin askeri sivil biirokrasisin, medyasinin,
akademisinin ve sanatgi elitinin biiyiik bir kisminin aydinlanmaci Kemalist paradig-
manin etkisi altinda olusu Ulgener’in kenarda kalan/birakilan bir figiir olmasinda et-
kili olmustur. Kemalist ideolojinin dine olan mesafeli yaklasimi ortadadir ve Kema-
listlerce dinin modern bir hayat tarzina giden yolda motivasyon kaynagi olarak gorii-
lemeyecegi rahatlikla sdylenebilir. Ote yandan, Ulgener’in hususi yasaminda din ile
barigik bir goriiniis sergiledigi ve Osmanli/Islam gelenegine kategorik olarak sirtini
dénmedigi goriilmektedir. Ayrica O, soysal analizlerinde dini merkezi ve belirleyici
bir parametre olarak kullanmig, bununla da kalmayip Batida gézlemlenen modern,
gelismis ve miireffeh bir hayat tarzina islam’m belli bir yorumuna sadik kalinarak da
ulasilabilecegini ileri siirmiistiir. Ulgener’de modern bir toplumsal yapiin insast igin
dinin kurucu bir potansiyele sahip olmasi, O’nun kag¢inilmaz olarak Kemalist ¢evre-
lerce géremezden gelinmesine yol agmustir.

Sabri Ulgener’in Ortaya Ciktig Tarihi ve Sosyal Kontekst

Sabri Ulgener 20. yiizyilin basinda cocuklugunu Osmanl déneminde yasamus,
genglik ¢aginda ise Cumhuriyet ile tanigmig, bu anlamda bir birinden farkl iki dénemi
de idrak etme firsatina sahip olmus birisidir. Anne ve baba taraflarinin farkli kiiltiirel
ve sosyal muhitlere ait olmasi itibariyle hem dogulu hem de batili kiiltlirel kodlara
asinalig1 s6z konusudur. Biiylikbabasi Naksibendi tarikatinin Seyh Gilimiisanevi
Dergahina mensup bir sufi olan Ulgener’in babas1 Osmanli dénemi din alimlerinden
olup Cumhuriyet déneminin ilk Istanbul miiftiiliigiinii yapms birisidir (Sayar, 2007a:
13). Ulgener’in dine ve manevi konulara olan ilgisinin ve asinaliginin kaynagini bu-
rada aramak gerekir. Arapgay1 ve Farsgay1 bizzat babasindan 6grenen diisiiniir, zama-
nin 6nemli iistatlarindan hiisnii hat dersleri almistir. Ulgener’in yetistigi aile ortamin-
dan tevariis ettigi, tasavvufi konulara olan ilgisi ve Islami konulara iliskin birikimi,

SGazeteci yazar Sahin Alpay i bu konu ile ilgili kaleme aldig1 kbse yazist hayli ilgingtir: “Alabildigine derinligi
olan gergek bir bilim adamiyla karst karsiya oldugumu daha ilk satirlarda kesfetmistim. Ulgener ile Gozillme
Devri Zihniyeti ve Zihniyet ve Din adl: eserleri iizerine sohbeti bu heyecanla yaptim (Bkz.Cumhuriyet, 25
Mart 1982). Sohbetin yayimlanmasi iizerine kimi Cumhuriyet ¢alisanlarinin, ""Bu sagci herifin ne isi var bu
gazetede!" diye tepki gostermeleri, i¢imi sizlatmigti. Tiirkiye'nin yetistirdigi en biiyiik sosyal bilimcilerden biri
hakkinda, o sira Tiirkiye'nin en saygin gazetesi olma iddiasindaki gazetede ortaya ¢ikan tepkiler, diistince diin-
yamizdaki sefaleti iyi anlatiyordu ”(Alpay, 1998).
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O’na din ve iktisadi zihniyet meselelerine dair ¢aligmalarinda 11k tutmustur.

Sabri Ulgener’in anne tarafindan ailesi ise Osmanli Devleti’nin kurtulusunu Bat1
tarzi bir toplumsal doniisiimde géren modernlesmeci bir 6zellige sahip. Dedesi, Os-
manli ordusunda Bati tarzi egitim almis bir yiksek riitbeli bir asker. Anne ve baba
taraflart vasitastyla hem sufi bir bakis acis1 hem de modernlesmeci bir anlayiga sahip
Ulgener maruz kaldig1 bu farkl etkileri tiim yasami boyunca eserlerine yansitacaktir.
Zor durumda olan bir Imparatorlugun nasil diize ¢ikacagmin tartisildig: bir yakin cev-
renin i¢inde yetisen diisiiniiriin entelektiiel diinyasi ¢ok erken yaslarindan itibaren se-
killenmeye baslar ve ¢ok zengin bir kiiltiirel sermeye donanimina sahip olarak akade-
mik hayatta 6nemli ¢aligmalar ortaya koyar. Yahya Kemal gibi Ahmet Hamdi Tanpi-
nar gibi iki farkli siyasal ve sosyal ortamda (Osmanli ve Cumhuriyet) bulunan Ulgener
tipki onlar gibi bu iki farkli diinyayi/bakis agisin1 uzlagtirma sancilari ¢ekmistir. Os-
manli’nin yikilmasi, buhranlar, savaslar kitliklar, yeni bir devletin kurulmasi, saltana-
tin kaldirilmasi, yeni bir iktisadi diizen arayis1, geri kalmislik gibi 6nemli tarihi gelis-
melere bizzat taniklik etmesinin tesirlerini Ulgener’in ortaya koydugu eserlerde fark
edilmektedir. Ulgener en 6nemli kitaplar1 sunlardir: 1-Iktisadi Inhitat Tarihimizin
Ahlak ve Zihniyet Meseleleri, 2-Tarihte Darlik Buhranlar1 ve Islam iktisat Siyaseti,
3- Milli Gelir, istihdam ve Iktisadi Bilyiime, 4- Zihniyet ve Din, 5- Zihniyet, Aydinlar
ve Izm’ler, 6-Makaleler.

Lise egitimine Istanbul Erkek Lisesinde baslayan Sabri Ulgener burada ¢ok iyi
derecede Almanca 6grenecektir ve bu sayede ilerleyen yillarda Alman diigiince haya-
tinin dev sahsiyetlerini kendi lisanlarindan okuma sansii yakalayacaktir. Lise egiti-
minden sonra Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ne baslayan Ulgener Hoca bu-
rada donemin Nazi Almanya’sindan kagarak Tiirk tiniversitelerinde ders vermeye bas-
layan hocalarla tanigir ve onlarin takdirlerini kazanir (Sayar, 2007a: 15). Artik Dariil-
fiinun Istanbul Universitesine doniismiistiir ve burada ders veren Alman bilim adam-
lar1 arasinda Kessler, Riistow, Neumark, ve Isaac gibi dnemli kisiler bulunmaktadir.
Almancas! iyi olan Ulgener burada Neumark’m derslerinde terciimanlik yapmustir.
Neumark’in diislince hayatindan etkilenmesinin yani sira O’nun araciligi ile Max We-
ber’i kesfetmistir. Weber, Ulgener’in diisiince diinyasin1 ve sonraki yillarda ortaya
koyacagi ¢aligmalar1 o kadar derinden etkilemistir ki kendisine “Tiirk Weberi” “yerli
Weber” gibi adlandirmalar yapilmustir (Sayar, 1999). Kendisinin Weber’den etkilen-
mesinin yani1 sira Weber’in Tiirk diisiince hayatina tanitilmasinda da Ulgener’in
onemli bir rolil olmustur.

Avrupa’da Hiristiyanligin Protestan yorumunun kapitalist iktisadi zihniyetin ge-
lismesinde oynadigi rol iizerine diinyaca bilinen tezler ileri siiren Weber, dinin iktisadi
zihniyet iizerinde belirleyici etkilere sahip olabilecegini gdstermisti. Dini golge bir
fenomen veya yanlis bir bilinglenme sekli olarak ele alan Karl Marx’in aksine, Weber
dini soyal degisim siire¢lerinde belirleyici ve kurucu bir 6ge olarak degerlendirmistir.
Iste Weber’in din ile iktisadi zihniyet arasinda kurdugu iliskiyi hareket noktasi olarak
alan Ulgener, benzer bir iliskinin islam ile Tiirkiye’de var olmus olan iktisadi zihniyet
arasinda nasil sekillenildigi ile ilgileniyor. Yukarida da dile getirildigi gibi Ulgener
Hoca, din ile sosyal yapi, sosyal degisme ve ekonomik iiretim tarzi arasindaki iliski
hususunda (dini pasif, belirlenen bir {ist yap1 unsuru olarak elen alan) K.Marx’1 degil
de (dini belirleyen, aktif ve doniistiirlicii bir unsur olarak ele alan) Max Weber’i takip
etmistir. Bunda Ulgener Hoca’nin ailesinden aldig1 dini kiiltiir ve dinin entelekttiel
seviyede tartigildig1 bir ortamda buyimesinin dnemli bir rolli vardir.



“Kenarda” Kalmis “Merkezi” Bir Diisiiniir Portresi: Sabri Ulgener 53

Karl Marx ve MaxWeber gibi ekonomiyi sosyal analizlerinin merkezine yerles-
tiren Alman diisiiniirlerin eserleriyle tanismas1 Ulgener’in ilgisinin de hukuk alanin-
dan iktisat alanina kaymasina yol agiyor. Akademik kariyerine iktisat alaninda devam
eden diisliniir 1951 yilinda iktisat profesorii unvanini aliyor. Ayni yil kaleme aldigi
Iktisadi Inhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet Meseleleri adli kitab1 Ulgener Hoca’nin
zihniyet, iktisat ve ahlak meselelerinde konu alan eserlerinin bel kemigini olusturuyor.
Sabri Ulgener’in daha sonra yazacag1 birgok eserde kullanacag teorik yaklasimlarin
ve yontemlerin ipuglarini burada gérmek miimkiin. Hoca’nin hususi hayatinda gordii-
glimiiz Osmanli kiiltiiriine olan hayranligi, divan edebiyatina olan sevgi ve vukufiyeti
O’nun analizlerinde kullandig1 yontemin de sekillenmesini yakindan etkiliyor. Soyle
ki, Ulgener Hoca divan edebiyat: siirlerini, tasavvuf edebiyatini, ahi teskilatinin isle-
yisine dair fiitlivvetnameleri bir edebiyat sosyologu titizligi i¢inde ele almayi basarmus,
bu metinleri iginden ¢iktiklar1 sosyo-ekonomik baglami yansitan birer ayna misali
kullanmay1 becermistir. Ulgener’in kullandig1 yontem meselesini tartigmayt ilerleyen
satirlara erteleyerek O’nun tezlerinin ana hatlarin ¢izmeye ¢aligalim.

Ulgener’in Cahismalarimin Ana Hatlar1 ve Temel Tezleri

Ulgener Hoca her ne hukuk alaninda basladigi akademik kariyerini iktisat ala-
ninda siirdiirmiis olsa da eserlerini yakindan inceledigimizde O’nun din sosyolojisi ve
edebiyat sosyolojisi kapsaminda da énemli fikirlere sahip oldugunu gérmekteyiz. Her
seyden 6nce toplumlari kendi nevi sahsina miinhasir yapilariyla anlayip ¢ozmeye ¢a-
lisan kisilerden biri olarak Tiirkiye sosyologlari arasinda miimtaz bir yer isgal etmek-
tedir. Iginden ¢iktig1 toplumun zihniyet diinyasinin genel bir haritasin1 vermeye ¢ali-
san Ulgener, bir yandan “Bugiin neden iginde bulundugumuz durumday1z?” sorusuna
cevap ararken Ote yandan, bizi iktisadi ve sosyal geri kalmigligimizdan kurtaracak ¢a-
relerin niivelerinin kendi medeniyetimizde olduguna parmak basiyor.

Ulgener’in calismalarinin ¢ikis noktas: olusturan temel soru Weber’in de calis-
malarinda karsilastigimiz bir soruya benzerlik arz eder. Weber’in pesinde oldugu soru
kapitalizmin neden baska bir yerde degil de Bati Avrupa’da ortaya ¢iktigidir (Weber,
1958). Bu sorunun kaginilmaz bir uzantis1 da Bati Avrupa haricindeki toplumlarda
kapitalizmin ortaya ¢ikmasina mani olan seyin ne oldugudur. Tarihin geligim seyrinde
Bat1 toplumlarinda goriilen kapitalist doniisiim dogu toplumlarinda neden goriilme-
mistir? Bu soru Tiirkiye’nin modernlesmesi tartigmalarinda da en temel sorulardandir?
Weber’e gore genel olarak modernitenin 6zelde de kapitalist gelismenin 6ziinde akil-
cilasma vardir ve Bati Protestanlikla birlikte akilcilagsmanin zirvesini yagamistir. We-
ber dogulu toplumlarda akilcilagsmanin olmadigini iddia etmez orada da akilcilasmaya
rastlanabilir. Ancak, sadece Bati da meydana gelen bir gelisme vardir, o da toplumsal
hayatin bir¢ok alanindaki rasyonalizasyonlarin segmeci bir yakinlagma (electiveaffi-
nity) ile birbirlerini tamamlayacak sekilde biitiinliik arz etmesidir (Ritzer, 2011: 147).
Protestan ahlaki da bu biitiinliigiin olugsmasinda adeta kolaylastirict bir katalizor go-
revi listlenmigtir.

Yukaridakine benzer sorular1 Ulgener Tiirkiye baglaminda ele alir. O’na gore
Tiirk Islam gelenegi ile modernite arasinda sanilanin aksine ¢atisma degil uyum vardir.
Weber’in aksine, Ulgener’e gore Islamiyet’in kurucu metinlerinde ve erken dénem
pratiklerinde ¢ok calismayi, disiplinli ¢caligmayi, diinya malina sahip olmayi, servet
biriktirmeyi tesvik eden unsurlar oldukca boldur (Ulgener, 2006). Diger bir ifadeyle,
Protestanligin Batida yol a¢tigina benzer bir gelismeye, ekonomik refaha, diinyanin
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sahiplenilip mamur edilmesine yol agacak potansiyel Islam’1n 6ziinde vardir.

Tirkiye ekonomisinin gidisatina halihazirdaki durumuna ginliik bakis agis1 ye-
rine gegmisten hareketle analiz etmeye ¢alisir, ¢linkii iginde bulunulan durumu anla-
mak i¢in 20. asrin sartlarini agmak ve meseleyi tarihsel bir siireklilik i¢inde ele almak
gerektigine inanir. Bu noktada da Ulgener, Weber’den tevariis ettigi tarihsel sosyolo-
jiyi kullanir. Oyle de yapmak zorundadir ¢iinkii mevcut iktisadi durumun altinda yatan
bir zihniyet araniyorsa bu zihniyeti tam olarak anlamak i¢in yiizyillar 6tesine uzanan
bir arkeoloji yapmak gerekmektedir. Tarihsel sosyolojinin sundugu bakis agisi ile ik-
tisadi zihniyetimizin temel yapilarini arastirmaya girisen diistiniir, bunu yaparken ede-
biyat sosyolojisinin tUzerine kurulu oldugu temel bir anlayisa yaslanir ve edebi metin-
lere bagvurur. Bu anlayiga gore edebiyat toplumsal norm, tutum, davranis, gelenek ve
gorilingiileri yansitan bir ¢esit ayna olarak kabul edilmekte olup toplumdaki his ve
degerlerin kendisine bakilarak bulunabilecegi bir zemin olarak diigiiniilmiistiir. Bazen,
Nabi gibi veya Taglicali Yahya gibi divan sairlerinin siirleri, bazen de Mevlana’nin
Mesnevi’si, Mevlana Cami’nin Nefahatllins’i usuliince okundugunda iktisadi zihni-
yetin tespit edilebilecegi ve gecmise agilan birer pencereye déniisiir Ulgener’in eser-
lerinde.

Iktisadi geligme tarihimiz kapsaminda Tiirkiye’yi inceleyen birgok bilim insani
Osmanli toplum yapisinda kapitalizmin ni¢in gelismedigini anlamak istemisler, bu
durumu izah etmek isteyen teorik yaklagimlar gelistirmislerdir. Bu yaklasimlarin bir-
¢ogunda da dine olumsuz, gelismeyi engelleyici bir yere bigildigi sdylenebilir. Klasik
pozitivist anlayisin etkisiyle din, zamanla agilacak olan veya agilmasi gerekli olan eski
diizenin/geleneksel toplum yapilarinin bir unsuru olarak algilanmis ve toplumsal geri
kalmishgmn yiiki tiim agirlig: ile dinin iizerine yiiklenmistir. Dinin gelismeye engel
teskil ettigini iddia edene yerli ve yabanci diisiiniirler, dinin insanlar1 miskinlige, ka-
dercilige ve tembellige ittigi kanaatini paylasmaktadirlar. Tam bu noktada Ulgener
Hoca, Islam’m 6ziiniin ilerlemeye, modernlesmeye, kapitalist gelismeye engel olma-
digim ileri siiriiyor. O’na gore geri kalmamizin sebebi dinin yanlis yorumlanmasiin
da etkisiyle yayginlik kazanmis olan bir takim yanlis uygulamalar ve bazi tasavvufi
yaklasimlardir. Hoca’ya gore, bu yanlis yorumlamalar da Islam’m kendisinden degil
kisilerden kaynaklanan yorum hatalaridir. Ciinkii Islam’m 6ziine uygun yorumlandigi,
¢ok dinamik ve gelisime a¢ik yagsandigi tarihsel donemlerin varligi bize bunu diisiin-
dirmektedir.

Bati’da dine kategorik olarak olumsuz anlam yiiklemeyen, hattaWeber érne-
ginde oldugu gibi dinin akilcilagma konusunda kurucu bir unsur olarak rol alabilece-
gini savunan diigtiniirler de mevcuttur. Yukarida kismen deginildigi izere Weber, Pro-
testanlik-kapitaliz iliskisi 6zelinde, dinin kaynagin1 teskil ettigi bir ahlakin ve davra-
niglar setinin iktisadi bir zihniyetin ortaya ¢ikmasinda ne denli 6nemli bir faktor ola-
bilecegini gostermistir. UlgenerWeber’in Protestan ahlaki ve kapitalist gelisme ara-
sindaki iliskiye dair diislincelerini Tiirkiye nin toplumsal tarihine uygulamay1 hedef-
lemistir. Ulgener, dinin kaynagini olusturdugu bir ahlak sistemi ile iktisadi zihniyet
arasinda bir iligki kurma fikrini Weber’den 6diing almis olsa bile bu iliskiyi Osmanli
baglaminda kurmaya ¢aligmasi onun 6zgiin tarafini olusturmaktadir. Kendisinin inhi-
tat (¢6zilme) dénemi dedigi donemin ahlak diinyasiyla (daha dogrusu tasavvuf anla-
yist ile) iktisadi zihniyeti arasinda kurdugu baglanti hayati 6nem tagimaktadir.
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Iktisadi geri kalmislig1 sadece iktisat ilminden hareketle degil tarih ve sosyolo-
jiyi de analize dahil ederek analiz etme niyetinde olan Ulgener’in Zihniyet ve Din ki-
tabinda Islamiyet’in ticareti ve iktisadi birikimi tesvik ettigine dair sayisiz 6rnek bu-
lunabilir. Weber’in iddialarmin aksine, Islam’1n iktisadi gerilige yol agmadigimi savu-
nan Ulgener, bu konuda Weber’in vardig1 sonuglari aceleci ve yiizeysel yapilmis ana-
lizler olarak nitelendirip kiyasiya elestirir (Ulgener, 2006: 55-64). islam’in dinamik
bir sosyal biinye meydana getirdigi kalkinma ve gelismenin basat egilim oldugu do-
nemlerde Islam’m dogru yorumu sonucu olusan tasavvuf formlarmin kalkinmayi, ta-
sarrufu, disiplinli ¢alismayz, is ahlakini ve iiretmeyi tesvik ettigini one siirer (Ulgener,
2006: 68). Ancak, dinamizmin kaybedildigi gerileme donemlerinde tembelligi, ataleti,
diinyay1 topyekdn terk etmeyi Ogiitleyen dini bir algmin (tasavvufi bir yorumun)
hékim hale geldigini gosterir.

Ulgener Hoca’ya gére her toplumun sahip oldugu ve o toplumun iktisadi perfor-
mansini da 6nemli 6l¢iide belirleyen farkli sosyo-kiiltiirel anlayislar, zihniyetler vardir.
Tam bu noktada Islam’n &zel bir yorumlanis bigimi olan tasavvufi anlayislar devreye
girer. Tasavvuf geleneginin ayrintili bir tahlilinin yapilmasina Osmanli zihniyet diin-
yasinin anlasiimasinda merkezi bir rol veren Ulgener, 6ncelikle tasavvufu Batini ta-
savvuf ve Melami tasavvufu olmak lizere iki baslik altinda inceler (Sayar, 2007b: 323).
Batini tasavvuf, insam bu diinyadan alikoyan bir 6zellige sahiptir. Uretimi artirmak
ve diinya i¢in siirekli ¢aligmak gibi bir derdi yoktur. “Bir lokma bir hirka” anlayisi
telkin eder takipgilerine. Bu gibi prensipleri yayginlagtirmaya ¢aligan Batini tasavvuf
Misliiman bireyin maddi diinya ile olan iligkisinin sekteye ugramasina yol acar. Top-
lumu diinya hayatinda miskinlige iten, tiretimden uzaklastiran Batini etki altinda ya-
sanan bu Miisliimanhgin gercek Islam olmadigini sdyler Ulgener Hoca. O’na gére
Islam sekil ve ibadet diizeyinden ahlak ve davranis katina yeterince niifuz edememistir
(Ulgener, 2006: 162) ve bunda Batini tasavvuf anlayisinin énemli bir yeri vardir.

Batini tasavvufun etkisiyle ortaya ¢ikan ve iktisadi ¢oziilmemizde etkili olan in-
san portresini su sekilde tasvir eder Ulgener Hoca: “Bol ve ferah yasamanin tattiracagi
haz ve zevkin higbir zaman yabancisi olmamakla beraber, o ugurda acele ve telastan
hoglanmayan, yolunu ve yoniinii tayinde gorenek ve otorite baglari ile gevrili, diga ve
“yabana” kapali ve isinde ve hesabinda gotiirii insan!” (Ulgener, 1981). Ulgener, in-
sanimizin iyi, comert ylce ruhlu cengéver insanlar oldugundan siiphe etmez. Ancak
Batini tasavvuf akimlar1 insanimizi sadece 6te diinyaya yonlendirmis, “kefenin cebi
yok,” anlayigim yayginlastirarak bu diinya ile olan baglantisini tamamen koparmugtir.

Ikinci tiir tasavvuf anlayist Melamiliktir. Ulgener Melamiligin temel prensiple-
rini syle 6zetler. Melami anlayisa gére diinya mamur olmak/edilmek durumundadir
ve insana musahhar kilinmistir. Melami tasavvufta, bir Mislimandan dini vecibele-
rini yerine getirmesinin yani sira dinya ya da sahip olmasi, diinyayr mamur etmesi ve
maddeye de hilkmetmesi istenir. Melamilik insan1 bu diinya ile ilgilenmeye zorlayan
bir tasavvuf yorumudur ve aktif riyazetcilik anlayisi tesvik eder (Ulgener, 2006: 105-
110). Ulgener’in aktif riyazetgilikten anladigi tam ve mutlak olarak diinyadan vaz-
gecme, ona sirtin1 doniip tamamen ahrete yonelik yagama degildir. Tam tersine diinya,
“...inkar edilemez olan varlig1 i¢inde kotiliikleri, hirs ve ihtiras taskinligi disiplinli
bir nefis terbiyesi ile gdgiislenip alt edilecek bir hasim kuvvettir” (Ulgener, 2006:35).
Batini anlayista diinyadan kagis s6z konusu iken aktif riyazetci yoniiyle Melamilikte
diinyay1 her tiirlii giinah ve kusurlar ile gdgiislemek, hak ve dogruluk yolunda islemek
esastir. Batini anlayigta diinya kategorik olarak “deni” (asagilik) bir yer iken, Melami
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anlayista kotii olan diinya degil, tanridan gafil bir sekilde diinyaya gosterilen ilgi ve
bagliliktir. Ancak tarihsel stire¢ icerisinde Melami anlayisi benimseyenlerin sayilari
az kaldigi i¢in yaygimlik kazanamamis ve Batini tasavvufa yenik diigmistiir. Bu ise
iktisadi anlamda ¢oziilmemize giden yolu agmustir.

Hatirlanacag tizere yukarida ana hatlariyla anlatilan Weber’in tezine gore galig-
manin, tasarrufun, biriktirmenin ve disiplinin Protestanliktan kaynaklanan bir takim
temelleri vardi. Weber deki Protestanlik- kapitalizm iliskisinin Islam toplumlarinda
nasil bir iz diisiimiiniin var oldugunu arastiran Ulgener’in geldigi nokta: Islam’in
0ziinde ekonomik kalkinmanin 6niinde engel teskil edecek bir yan olmadigi, aksine
aktif riyazet¢i Melami bir islam yorumunun Miisliimanlar1 diinyay1 imar etmeye, Ga-
lismaya, yaraticidan gafil olmadan diinya nimetlerine sahip olmaya tesvik ettigidir.
Sabri Ulgener, Islam’m dinamik dénemi olarak adlandirdig1 donemde etkilerini gor-
diigiimiize inand1g1, Hz. Peygamberin ticareti 6ven, helal kazang pesinde siirekli kos-
may1 tesvik eden ve ticareti yiicelten sozlerinden sik¢a bahseder. Ayrica insana calis-
tigindan bagka bir seyin olmadigina dair, Miisliimanlarin yeryiiziine dagilip riziklarini
aramalarma dair Kuran ayetleri de referans olarak gosterilir. Netice itibariyle, diinya
malinin kendisi Islamiyet’te asagilanan bir meta yigmini ifade etmemektedir. Ulge-
ner’e gore; Islamiyet’in karsisinda oldugu husus, diinya hayatini idame ettirmek ve
meslekte basarili olmak icin harcanan c¢aba degil, kendini kaybederek nefsi malin-
miilkiin hizmetine sunmaktir. Diger bir deyisle Islam, servet biriktirmekten ¢ok, mal
varligina sahip olmak i¢in beslenen agir1 hirstan ve bundan dogan gurur, bobirlenme
ve kibir gibi duygularin karsisindadir. Servet elde ettigi zaman asir1 sevinen, kaybet-
tiginde asir1 liziilen kisi malin gergek sahibi olan yaraticiyr ihmal ederek, ondan gafil
olmus demektir. Bunun disinda Islam dini miinzeviligi tesvik eden bir din degildir.
Aksine akraba, komsu ve sosyal ¢evre iliskilerinin 6n planda tutuldugu bir dindir. Ul-
gener’e gore, “Ehli ayalinin bir yillik gegimine medar olacak rizk ve zahire toplamak
kisinin diyanetine ne giizel destektir” seklindeki sahih hadisler, Islam’n servet birik-
tirmenin tamamen karsisinda oldugu tezini de ¢iiriitiir (Ulgener, 2006: 68).

Islam1’m gelismeye engel oldugu yoniindeki goriisleri sistematik olarak ¢uriit-
meye ¢alisan Ulgener’e gore Islam toplumlarinin “darlik buhranlarinda” oldugu do-
nemler, “bir lokma bir hirka” kanaatkarliginin hakim oldugu, mistisizmin agir bastig1
ve iktisadi zihniyetin durgun ve miitevekkil oldugu donemlerdir. Bu donemde iktisadi
zihniyet, Islam’1n asil kaynaklarinin vazettigi normlardan saparak irrasyonel bir zih-
niyete doniigmiistiir. Toplumu olugturan ana kiitle Kuran’in ve Hz. Peygamberin tes-
viklerinin aksine maddeye ulasmada hareketsiz kalmis, atalet i¢ginde, adamsendeci bir
tavir sergilemistir (Ulgener, 2006: X1). Dini diizlemde Batini tasavvuf olarak gézlem-
lenen bu irrasyonel zihniyet, siyasal alanda sermeye birikimin engelleyen, asir1 mii-
dahaleci, narh koyan devlet mekanizmalari olarak kasimiza ¢ikacaktir. Ulgener Hoca
Islam’m 6ziinde 6zel miilkiyetin ve mesru yollardan mal biriktirmenin var olduguna
inanir ve “bir lokma bir hirka” anlayisi ile iiretimin ve diinyayr mamur kilmanin mo-
tive edilemeyecegini savunur.

Turkiye’nin tarihindeki iktisadi zihniyetin tespiti icin donemin edebi eserlerine
basvurmay1 temel yontem olarak benimsemis olan Ulgener Hoca, edebi eserlere ya-
yilmis zihniyeti aksettiren unsurlar titizlikle toplamay1 bagarmus biridir. Edebi metin-
lerin toplumsal hayatin igleyisini yansitan giivenilir kaynaklar oldugu goriigiinii savu-
narak edebiyat sosyolojisinde iilkemizde 6nciiliikk etmis kisiler arasinda yer almstr.
Ondan 6nce divan edebiyatinin, atasézlerinin, deyimlerin, mesnevilerin, destanlarin,
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hikayelerin, futivvetnamelerin, vb. hkim olan iktisadi zihniyeti ortaya ¢ikarmada
kullanilabilecegi fikri pek goriilmez; bu anlamda da Ulgener éncii bir diisiiniirdiir.
Kendi ifadeleriyle O’nun amaci “...¢agin sanat iiriinlerindeki akislerden giderek insa-
nimizin miimkiin olan dl¢iide yiiz ve karakter ¢izgilerine yaklasabilmektir” (Ulgener,
2006b: 10). Edebiyat1 “sosyo-kiiltiirel kisiligimizin s6z ve yazi halinde kendini diga
vurmasi” olarak algilayan diisliniire gore edebiyat su veya bu ¢agin zihniyetini yaka-
lamak konusunda énemli imkanlardan biridir. O’na gére bazen bir gairin bir beyti bii-
tiin bir devrin hayat anlayigim 6niimiize seriverir. Ornegin, 17. Yiizyil sairi Ruhi’nin:
“Ibnvakt ol cam gek gelgussa- ferday: ko!” (iginde bulundugun zamani yasa, yarini
diisiinme, tasay1 birak)seklindeki ifadeleri tiim bir devrin zihniyetine terciiman olacak
niteliktedir. (Ulgener, 2006: 147).

Ulgener Hoca her ne kadar Weber’in fikirlerinden ve yonteminden etkilenmis
olsa da zaman zaman O’nu kiyasiya da elestirmistir. Weber’e yonelttigi elestirilerin
basinda O’nun Islam’1 bir savascilar ve ganimet dini olarak gérmesi gelmektedir. We-
ber Islam’1 rasyonel bir is ve iiretim felsefesine sahip olmamakla ve tiiketim ekono-
misinin izinde olmakla elestiriyor. O’na gére Islam toplumunda servet, iiretime deva-
min sartt oldugu i¢in degil, iyi yasamanin, iyi giyinmenin aract oldugu i¢in aranir.
Ayrica Ulgener, Weber’in Islam’m diizliige ve selamete ¢ikmada kisiye, iistiin bir
kuvvete (Allah) teslimiyetten 6te, aktif sorumluluk yiiklemeyen bir din oldugu seklin-
deki goriislerini d elestirir. Ulgener’in Islam konusunda Weber elestirisi ¢ok uzun ve
teferruath bir caligmay1 gerektiriyor. Burada ancak temel bir iki hususa dikkat ¢ek-
mekle yetinilecektir. Ulgener’e gore Weber’in bu konuda en biiyiik hatasi, 6nii ve
arkast ile hig bir ayiklama gézetmeden “Islam” diye tek ve ayrintisiz yekpare bir gov-
deyi ¢ikarmig olmasidir. Tarihsel ve mekansal farkliliklari, birbirinden farklilik gos-
teren donemleri goz ardi etmistir. Ulgener’e gére Weber, her seyi Kalvinizm’in kar-
sisina koyma ¢abas icinde secici ve tarafli davranmustir. Ulgener’in kendi ifadesiyle
sOyleyecek olursak: “Her sey bir tarafta olugsmus; 6biir taraf bunun tamamyla diginda
kalmug! Rasyonel hayat, rasyonel bilim, rasyonel musiki, disiplinli is ve meslek ahlaki.
(...) Hepsi yalmz ve yalniz Bat1 diinyasina mahsus ve digerlerine yabanci!” (Ulgener,
2006). Ulgener’e gore Weber’in sosyolojik arastirmalarinin en zayif noktast O nun
Islam ile ilgili kisimlaridir. Max Weber igin ¢ikis noktasi hep Bati Avrupa ve orada
Protestanligin oynadigi rol oldugu icin ve kendi tezleri i¢inde Protestanligin oynadigi
rolii vurgulamak igin diger tiim dinleri Protestanligin tam zitt1 bir sekilde resmetmeye
calismustir. Boyle bir tercihte bulunmasi da O nu kagmilmaz olarak Islam karsisinda
eksik ve yanli bir degerlendirme yapmaya itmistir.
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Sonug

Yukarida da goriildiigii gibi Sabri Ulgener, Osmanli’dan baslayarak Tiirkiye nin
temel sorunun bir zihniyet sorunu oldugunu, bu zihniyetin viicuda gelmesinde de Is-
lam dinin baglangi¢c doneminde ve temel kaynaklarinda géremedigimiz ancak sonraki
ylizyillarda bir kisim tasavvuf ¢evrelerinde gelisen yanlis bir din yorumunun rol oy-
nadigin1 sdylemektedir. Belli tarikat ¢evrelerinde gelisen din anlayisini destekledigi
zihniyet durumu Tirkiye’nin kapitalistlesmesine giden yolu kapatmis, bu yonde
onemli bir potansiyel sahip toplumsal dinamikleri atil hale getirmistir. Bu yazinin en
basinda da degindigimiz gibi Ulgener Hoca’nin bu goriisiinii malul kilan husus Batili
toplumlarin izlemis oldugu gelisme ve doniisme semalarinin evrensel ve kaginilmaz
olarak goriilmesidir. Sosyolojinin klasik teorisyenlerinin ¢ogunun sahip oldugu ev-
rimci gelisme semas1 Ulgener tarafindan da kabul edilmis goriilmektedir. S6zii edilen
modern semaya gore geleneksel toplumsal yapilarin ¢oziilmesi ile ortaya ¢ikan yeni
asama/kapitalist toplum diizeni kagmilmazdir, Bat1 dis1 toplumlar da gelismek istiyor-
larsa bu yolu izlemek durumundadirlar. Bu kabulden hareket eden Ulgener gore tarih-
sel bir siireklilik i¢erisinde Tiirkiye toplumunun Batili toplumlarin ulastig1 kapitalist
gelisme ¢izgisinden sapmis olmasini temel problem olarak goriir ve bu sapisin neden-
leri tizerinde yogunlasir.

Diinyaya dokunmadan onu bos birakarak yasayan, diinyadan elini etegini ¢cekmis
bir Musliiman yerine, bunun alternatifi olan dini vecibeleri yerine getirirken maddeye
de hakim olma pesinde olan bir Miisliiman 21. Yiizyil Tiirkiyesi’nde her zamankinden
daha elzem ama bir o kadar da zor goriinmektedir. Son birka¢ on yilda Tiirkiye’de
piyasa dinamizminin artisina, sanayi ve ticaret kentlerinin yiikselisine, uluslararasi pi-
yasalarla entegrasyona sahit oldugumuz bir gercektir. Artik zengin olmanin dini
inanglarla gelisen bir olgu olmadig fikri yayginlasmaya baslamistir. Ancak, bu sefer
de diinyay1 tamamen terk eden “bir lokma bir hirkac1” anlayistan, asil miilk sahibini
unutup diinyay1 sahiplenen ve asir1 servet hirsina kapilan, kazanma ugruna tiim ahlaki
kriterleri gérmezden gelebilen bir anlayisa evrimle riski goriilmektedir. Hz. Mev-
lana’nin diinya malin1 suya, Miisliiman’1 da gemiye benzeterek geminin igine giren
suyun onu batiracagi, suyun listiinde kalmay1 bagaran geminin ise hedefine ulasacagi
yoniindeki meselini akilda tutmak gerekiyor.
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ACTIVISTS IN ACTION: FOUNDING WOMEN'S ORGANIZATIONS
AND ESTABLISHING THEIR ACTIVITIES IN TURKEY

AKTIiVISTLER iSBASINDA: TURKIYE’DEKI KADIN ORGUTLERI VE
FAALIYETLERI

Elif GAZIOGLU TERZi!

Abstract

This paper is about the women’s organizations in Turkey. It focuses particularly
on the legal structures, activities, aims and target groups of the women’s
organizations. Based on in-depth interviews with 33 activist women from five cities in
Turkey, including Istanbul, Ankara, Van, Diyarbakir and Trabzon, it aims to
understand the ways through which women get organized and form their activities,
for what reasons.

Keywords: Women’s organizations, women’s activism, legal structure, target
group.

Oz

Bu ¢alisma Tiirkiye deki kadin érgiitlerini incelemektedir. Orgiitlerin hukuki
yapilar, faaliyetleri, amaglar: ve hedef kitlelerine odaklanan ¢alisma, Tiirkiye nin
bes sehrinden (fstanbul, Ankara, Van, Diyarbakir ve Trabzon) 33 aktivist kadinla
yaptlan derinlemesine miilakatlara dayanmakta ve ozellikle kadinlarin ne amagla ve
ne tiir siiregler den gegerek orgiitlendiklerini ve faaliyetlerini nasil sekillendirdiklerini
anlamayr amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Kadin orgiitleri, kadin aktivizmi, hukuki yap1, hedef kitle.

YYrd. Do¢. Dr, Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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1. Introduction

The focus of this paper? is the legal structures, aims, activities and target groups
of the women's organizations whose activists | interviewed. | divide the paper into
three parts. In the first one, | examine the legal organizational models adopted by the
women’s organizations and explore my participants’ perceptions of those models. In
this section, | argue that the activists adopt certain legal models to mobilize in order
to cope with the toughness of founding a women's organization in the particular
political contexts. | then turn to their aims and activities in the second section. In the
final part I look at my participants’ interpretations of their target groups and analyse
the methods they employed to reach them. Here, | show that the women's
organizations founded in the 1990s and 2000s are part of women's movements
focusing predominantly on rural, lower-class and uneducated women. Throughout my
fieldwork, | interviewed 33 women who actively took part in the process of
establishing women’s organizations. I found the women in Istanbul, Ankara, Trabzon,
Diyarbakir and Van. The majority of my participants were aged between 20-40 and
were single. A significant number of the informants had a bachelor degree and most
of them were employed. They were mostly middle-class, educated, urban women with
certain political, religious and ethnic affiliations. Now | turn to the first part
throughout which I focus on the legal structures of the women’s organizations.

2. Founding a Women's Organization: Legal Issues and Constraints

Although some scholarly work, mostly in the form of graduate dissertations,
sheds some light on the legal models (e.g. association, foundation, cooperation and so
forth) of the women’s organizations in Turkey (e.g. Kaya, 2010; Mentes, 2008;
Yilmaz, 2006), there is no analysis explaining why these legal models were adopted
by the organizations. Therefore in this section, | look at the factors that impacted on
how organizations chose certain legal organizational models and how my participants
perceived those. | argue that the models adopted by the women’s organizations were
determined by various factors including Turkey's political situation and the legal
frameworks available for setting up organizations.

All women's organizations in my sample but one (the AC1)3 were established
between 1983 and 2004 when laws regarding organizing, which were established
according to the new constitution adopted by the military regime following the coup
in 1980, were in place in Turkey. These included various codes and regulations
regarding organizing such as the Associations Code 2908, Cooperatives Code 1163
and 13195, and Foundations Code 2762 and Civil Code 4721.Through these new laws,
all existing political parties, trade unions, and organizations were shut down. People
involved in the latter were arrested, tortured, kept under custody for long years or
sentenced to death. Briefly, with the adoption of the new laws, getting organized was
made very difficult. Until amendments were accepted in 2004, these laws remained in
effect (with small changes at different) dates for 21 years and they affected numerous
organizations attempting to gain legal status. In this section, I discuss the establishing

2The data and conclusions presented in this article are based on my PhD thesis penned during my scholarship
between 2007-2010 at Centre for Women’s Studies, University of York. | would like to thank Prof. Gabriele
Griffin for her support on my research.

3411 of the activists’ and the organizations’ names I refer to throughout this paper are pseudonyms.
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process of the organizations in my sample in relation to these legal regulations before
2004 as these organizations were strongly informed by those laws.

According to the laws in question, there were four main ways in which women's
organizations could set themselves up as legal entities between 1983 and 2004. These
were:

1. Associations;
2. Foundations;
3. Cooperatives; and
4. Private enterprises.

A fifth entity, a “platform’, also came into existence, but it was not identified in
laws at the time. Until 2004, there was no definition nor regulation for a platform in
the related codes.

Each of the types of organization above had its advantages and disadvantages in
legal terms. An association, for instance, was defined by Turkish law simply as a
society established by at least seven persons coming together for a common purpose
excluding sharing earnings and which is not prohibited by law (Associations Code
2908, No: 18184, Article 1). But, according to the code, the associations were
controlled by the police and the police had the right to investigate any organization
without providing any reason (ibid. Articles 45-46). This, as | shall show in this
chapter, resulted in the police’s arbitrary treatment of organizations and activists and
deterred some women from adopting the association model for their organization.

The law defined a foundation as a legal entity composed of properties allocated
by persons for a specific and permanent purpose (Turkish Civil Code, No: 4721,
Article: 101). Unlike associations, foundations were supervised and controlled by the
Directorate General of Foundations which is dependent on the Prime Ministry. A
cooperative, on the other hand, was defined as a legal entity established by persons
along with public entities such as municipalities, administrators of villages, societies
or various associations and it was entitled to provide and protect its partners’ specific
economic interests and needs regarding the partners’ professions and maintained
through mutual aid and solidarity (Cooperatives Code, No: 13195, Article: 1). Thus,
unlike associations and foundations, cooperatives had economic bases, and in
cooperatives there was no membership but a partnership. Private enterprises, on the
other hand, were regulated by codes related business rather than organizing. This, as
shown in this section, provided some activists with the opportunity to organize legally
in cases where other legal entities were inaccessible to them. Finally, the gap in laws
regarding “platforms™ was filled by the Turkish Associations Code with changes to
include platforms in 2004; this new code defined a platform as a legal temporary entity
set up by associations or along with foundations, trade unions or other civil society
organizations for a common purpose (Associations Code 5253, No: 25649, Article 2:
f). In other words, it has institutional rather than individual membership.

Out of 17 women’s organizations in my sample, eight were founded as
associations, three as foundations, three as cooperatives, two as private enterprise
sunder Turkish law and one as a platform. As | shall show in this section, the
organizations’ legal titles and their affiliations were closely related to each other. So,
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before turning to discuss this relationship, | shall provide an overview of the
organizations’ legal titles by their political, ethnic, or religious affiliations (see Table
7).

Table 7. Distribution of the women's organizations in my sample by their affiliations.

Type of Legal Structure | Type of Organization

Secular women’s organizations, Feminist women's
Association organizations,
Socialist women's organization, Religious women’s
organization.

Foundation Feminist women's organizations
Cooperative Feminist women's organizations
Private enterprise Kurdish women's organizations
Platform Religious women's organization

Source: Research Data (2008-2009).

All the women’s organizations with secular affiliations in my sample were
associations. The only socialist women's organization included in my study was an
association too. Alongside the socialist organization, some of the feminist
organizations in my study were founded as associations, and also as foundations and
cooperatives. The only platform in my sample (the AB3) was founded by religious
women mostly gathering various religious gender-mixed organizations. Later the
members of this platform left their memberships in their private organizations and
became full members of the platform which then shifted into an association. Seda
from AB3 explained that: “The platform was not defined in domestic law then. This
made it easier for us to create a participatory and flexible organization model.” So, the
legal gaps in the code made these activists organize in a relatively more flexible way
than the law required for other organization models. Finally, both of the women's
organizations with Kurdish affiliations in my sample were founded as private
enterprises in the first place. These were actually “private enterprises with political
intent’; their main goal was getting organized to pursue women’s movements
activism, of which details are discussed further down in this chapter.

The laws did not impact on all the women’s organizations. The vast majority of
the organizations in my study had been founded between 1990 and 2004 when this
law was in effect. Feminist and secular women’s organizations (e.g. BA1 and AB1)
were confirmed as associations in 1997, when Kurdish women’s organizations were
rejected. There were political and code-related reasons for Kurdish women’s groups’
inability to achieve legal status. The conflict between the Kurdish militants and the
army rose during the 1990s. While the Turkish daily newspapers were covered with
the pictures and names of Turkish soldiers who died in the conflict, the state and
military pressure on Kurdish civilians living in the eastern region increased
dramatically. Political pressure also increased hugely. Political parties with Kurdish
affiliations were closed down one after another* and, with the closure of their party,

4 The parties closed down by the authorities which were founded as successors of each other were the HEP (The
People’s Labour Party) closed in 1991, the DEP (the Democracy Party) closed in 1994, the HADEP (The
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the Kurdish MPs lost their seats in parliament and some® were arrested in 1994. This
strained atmosphere impacted on the Kurdish activists™ mobilizations attempts in a
negative way. As the Hande’s narrative above makes it clear, not only forming an
association but charitable status was inaccessible to Kurdish women's groups.

The codes related to associations had specific regulations regarding their
founders. One of the most important of these required the founders not to have
previous experience of being involved in legally prohibited associations, political
parties and the like. The article stated:

[...] those who cause the closure of a political party by the Constitutional
Court decision through their own acts cannot found associations for five years
after the announcement of the decision. (The Associations Law 2908, Official
Gazette and the Proclamation of Prose: 7 October 1983 - Issue: 18184™")

However, the majority of my Kurdish participants, both from feminist
organizations and Kurdish women’s organizations, had been involved previously in
at least one of the Kurdish political parties banned by the Constitutional Court. Thus,
they were not allowed to lead associations.

In the activists’ decisions for adopting this or that legal organization status, then,
political and legal regulation shad a huge influence. This was the case in many
women’s organizations, not only Kurdish ones. For instance, the reason why the
feminist BB3 was established as a cooperative, not an association, was that: “The
police have the right to control associations at any time. Even if we do not do anything
illegal, we do women's politics here and do not want the police to interrupt our work.
[...] Thus, we became a cooperative. (Emine) Article 48 in the Associations Code
2908 enabled the police to access all property belonging to an association through the
written permission of the civil administrator of the highest rank of a location. The
code also envisaged the establishment of a “Private Control Group for Associations,
when necessary, to check compliances of associations’ activities' with the law (Article
46). The members of associations were obliged to provide all sorts of documents
belonging to the associations when asked (Article 45). The latter was particularly
damaging since the code also set various penalties including closure of associations
or long-term imprisonment for association members having “any sort of picture,
banner, poster and written document displaying regimes, doctrines or ideologies
banned by law™ (48:4). Hence, “becoming a cooperative™ was, in a way, seeking
protection from the pressure of police surveillance. This was also clear in Harika's
account: “As you may know, the associations were subjected to supervision from the
police then. When they were civilianized we converted into an association.”(DA2)

As mentioned above, there were women’s organizations in my sample which
organized as cooperatives. Suzan explained the reason why her organization AB2 was
established as a cooperative: “"We thought we could also do business so that we could
preserve our economic independence.” AB2 members used the biggest room of their
office as a café/restaurant. They cooked and served customers who had been informed

People’s Democracy Party) closed in 2003. The reason for closure was usually that the Constitutional Court
ruled that these parties aided the PKK (the illegal Kurdish Workers™ Party).

® One of these MPs, Leyla Zana, was arrested for completing her parliamentary oath in Kurdish and saying "I
take this oath for brotherhood between the Kurdish and Turkish people™ and for her links with the PKK (BBC
News, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7765734.stm, accessed 22 November 2009).
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about this place, usually through flyers circulated in the streets by the AB2 members
themselves. The money earned through this business was used for the activities of the
organization. Thus, “economic independence’ in Suzan’s account pointed to the
organizational independence of AB2. Thanks to the café business, they were able to
pay the office rent and bills, so that they did not have to seek funding through grants
or donations. Such funding was considered a source of dependence:

Working in the women’s field is a very tough job. First of all you have to
remain financially independent. You have to be able to stand on your own
feet. We spend too much effort to pay the office rent. If we could pay the rent
and bills easily, we could have put our effort to useful things. [...] Now we
have to do [business] otherwise we will have to depend on something (Oya).

The political, legal and economic influences highlighted above aside, the
intentions behind the women’s organizations prior to their founding also played an
important role in the activists’ decision on their organizational status. For instance,
since foundation status provided women’s organizations with the legal right and
sources for opening women’s shelters, the majority of the organizations in my sample
which dealt with violence against women were established as foundations. Alongside
their own earnings, foundations in Turkey are supported financially by governmental
agents. This helps the shelters to survive and improve their conditions.

To sum up, restrictive legal regulations and the repressive political atmosphere
during the 1990s and the beginning of the 2000s, the period when the activists in this
research were attempting to mobilize, hugely impacted on their “legal choices™ for
their prospective organizations. Alongside these, economic motivations also played a
significant role in some of my participants™ decisions. There were also activists, as
mentioned, who said that the aims and activities they wanted to take on made them
decide which legal form they should adopt. And finally, the desire to be exempted
from certain legal requirements also impacted on women’s organization's choice of
legal status. Briefly, in getting organized as associations, cooperatives, foundations
and private enterprises, the organizations were guided by three underlying motives:

e The legal and political situation;
e Economic imperatives; and
e Their aims and objectives.
I now turn to explore those aims, objectives and activities as discussed by my
participants.
3. Women's Organizations’ Aims and Activities

The majority of the organizations in my sample were multi-activity based. For
instance, there were organizations which worked on domestic violence and
strengthening women financially at the same time which meant they did activities and
campaigns on both of these issues. Participants involved in such organizations
explained the reason of this in terms for following a user-led agenda. Inci said, for
instance:

[...] we did a survey around the region. The results were awful. The ratio of
violence was so high. Also the number of illiterate women was very high.
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The survey showed what work was required. [...] Our work on women’s
employment was shaped by the requests we received.

Thus, the organization had started working on violence as the survey guided
them that way. "Diagnosing the problem™ before starting to work in a certain region
was not particular to Turkey. For instance, Ana Mayta from ACRE (Creative Action
— a Bolivian NGO working on women's issues) describes how they first researched
and observed local women's needs and started working in the field after “diagnosing”
women'’s problems in the region (2003: 106).This was also the case in many other
countries across the world such as India, Nicaragua, South Africa and Philippines
which are also considered “third world countries™ in the literature (Wallace and March;
1991). The CA1 went through a similar process: “In the end, we struggle against
violence against women. The women's submissions drew our focus in this way. We
were not very clear at the beginning but the process has shown us the way we need to
go.” (Meral) The CA1 had an expanded its initial aims in the course of time; although
it had a multi-aim agenda already, including improving women’s employment and
political participation at the beginning (the CAL Statute, Articles 2:1 and 3:2), it
strengthened its activities on violence over time due to the increase in requests from
women in the region regarding this issue. This highlighted the fact that the aims, as
well as the activities, adopted by these women's organizations were not static but
changing. Therefore, instead of categorizing the organizations according to their aims
and activities, | directly go on to analyse their aims and activities. First | discuss
activities around violence.

3.1. Activities Aimed at Combating Violence Against Women

Although there is a significant amount of literature on violence against women
which approaches the issue from both theoretical and practical perspectives (e.g.
David, 2009; Renzetti et al., 2001; Wykes and Welsh, 2009), scholarly work looking
at women's organizations roles in combating it lags far behind (for exceptions, see
Hague and Malos, 2005). There is a lack of research on how women activists
organized in women's organization approach the issue and how they comment on their
organizations” activities regarding this (for exceptions to this, see Griffin, 1995). Here,
I therefore focus on the activities aimed at combating violence against women and
how my participants perceived them.

The most common response in my research to the question of the aims of a given
organization was the struggle against violence. Considering the fact that one in every
three women around the world has been beaten, coerced to sex, or otherwise abused
by a man in her life time (UNIFEM, 2006; cited in Joachim, 2007: 103) and the rate
of violence against women in Turkey (see Figure 7 in the Introduction), this is not a
coincidence. For instance, Melek said regarding her organization’s aim:

[...] to make women and society aware of violence against women and to
create policies regarding the issue. We try to take part in the policy creation
process of the government and | guess we achieve it. We also took part in
CEDAW.

Melek identified awareness-raising about the issue of violence against women
as the aim of her organization. According to her, cooperating with the government
and CEDAW were steps towards this aim. Thus, she identified a wider operational
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context for this struggle including domestic and international lobbying. How this
proceeded was as follows:

The government had given promises [regarding the issue], like enacting laws
and implementing them properly and all that. But we saw that nothing
happened. Then we reported it to the CEDAW Committee. The Committee
pushes the government to keep its promise. This is what we did last time.

According to Melek, the CA1’s target here was that the CEDAW Committee
should in turn push the domestic law makers. And it was initially important for her
organization to convince the international body of its rightfulness. Thus, it was able
to gain international support and use this support to put pressure on the domestic
policy makers. In her two comments above, Melek thus identified multiple target
groups for her organization which included women, and foreign and domestic policy
bodies. The organizations in my sample which worked on violence, on the other hand,
usually identified the violence sufferers as their target groups.

Out of 17 women’s organizations in my sample, 11, including feminist, socialist,
religious and Kurdish women’s organizations, dealt with various forms of violence
against women, including violence against sex workers, domestic violence, and
violence from the police. This highlighted the fact that violence against women exists
across every social groups regardless of their ideological, political or ethnic
backgrounds.

All the organizations, no matter what their affiliation, undertook similar
activities to combat violence against women. These activities included providing
psychological and legal advice, moving the sufferer to a women’s shelter, and to free
medical treatment. There were also activities about violence which were open to all
women, not just the victims. The most common of these were awareness-raising
workshops. For instance, Inci said:

[The DA1’s purpose] is to create awareness about violence and to create a
way which will enable women to fight against it. [...] we aim to make women
aware of what we have become aware of through these workshops.

Inci established a parallel between the awareness-raising process that she had
been through and the workshops provided for the women. She also indicated that,
alongside struggling against violence, her organization aimed at creating strategies
through which women could fight violence themselves. She described how those
workshops proceeded:

They usually take 10-12 weeks, 3-4 hours a week. 10 to 15 women gather
here in this room and we hold the workshops. Those are women who do not
know each other at all. We discuss a different subject every week. We have
run this since 1997. We talk about everything, we talk about communication,
we talk about discrimination, we talk about violence. [...] We do a definition
of violence together with the women. Violence is so much naturalized that
they take it for granted. We become aware of this fact here.

During these workshops, members of the organizations and women from
outside, usually from the immediate neighbourhood of the organizations, meet in the
organization offices and share their experiences and views regarding various issues,
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usually domestic violence. Although women were usually from the immediate
environment, the organizers were cautious in preventing access of those who knew
each other to the same sessions. This was because violence, by its nature, was a
difficult and painful topic to talk about and those who suffered from domestic violence
did not want their acquaintances to learn about their violent experiences. So the
organizers of the workshops tried to separate women who lived in close proximity
into different groups.

Directing women requiring protection from domestic violence to women's
shelters was an important activity. In AB2’s case, for example, women who got away
from their families were mostly directed to professionals and women’s shelters. Oya
said, for instance:

We have volunteers and partners. We direct women who come to us to those
volunteers. [...] We also direct women to shelters or there is this [another
women'’s organization] which has more facilities to help such women; we
mostly direct women coming to us to that foundation.

However, as the law does not permit women's organizations to pursue the
process after a violence sufferer is taken away from her family, the activists were not
allowed to get involved with the process further. A report by KAMER, a women's
organization working on the issue, shows that some of the rescued women were found
by their family, some were made to marry the men who had raped them, some were
injured and some were forced to go back to their family house (2006).So, despite all
efforts, the women’s organizations’ effectiveness wasso me times limited by the law
and the cultural practices of the region.

Providing legal and psychological advice to women requiring help and holding
awareness-raising work shops were regarded as significant activities by my
respondents because they showed the sufferer women that they were not alone in
experiencing such problems. As Hande put it: "[Women] overcome their loneliness
and see that they can share their problems here. “They shared with each other and with
the activists. For instance, Hacer, talking in the 3" person about herself, said:

Hacer listens to problems of women here. She shares those problems and
understands them. But at the end of the day she is not a professional. She is
not trained in those issues. Then | have to refer them to professionals. That is
what | do. Refer them to psychologists etc. But what happens here is that we
have an environment of trust. They know that they are listened to and that
they are not alone in what they have been through.

Hacer’s account indicates that sharing violent experiences established an
emotional bridge between the activists and female clients which made the clients feel
not alone. Listening to these women was as important as providing them with
professional advice. She also said that this sharing helped them in solving their
problems: “Our sharing here is not like complaining but centred on solution-seeking.
Makes us think about what one can do about it.” According to Hacer, then, solution-
seeking came through a process of sharing similar experiences which, in her case,
became possible through the workshops on violence with women clients and the
activists.
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Building trust was clearly important. | had the opportunity to observe this. At
the BB1 in Istanbul I was told that the normal procedure during a consultancy at this
organization was to provide a volunteer lawyer or a psychological counsellor to clients
or families. In one case, | followed the process that took place. When | was there to
interview my participants, four men and a woman came into the office. As | was to
learn afterwards, one of the men was a neighbour, and the woman and three other men
were members of the same family. One of their female relatives, who was the
woman's daughter, had committed suicide according to the police. The family, on the
other hand, believed that the young woman had been murdered by her husband. They
had come to the women's organization for a free legal consultation provided by the
volunteer lawyer members of the organization. But before the familys visit, a group
of activists from the BB1 had heard of the incident, visited the young woman's house
after her death, introduced themselves and tried to talk with people in the
neighbourhood in order to seek evidence to clarify the incident. When they gathered
in the office, every time the lawyer asked the mother a question, the men interrupted
the mother and responded to the questions themselves. The volunteer lawyer got
irritated by this attitude of the men and she asked them to let her speak. One of the
men then said she was ignorant and Turkish was not her mother tongue. But the lawyer
insisted on her speaking and the rest of the conversation about the young woman, who
was this woman's daughter, took place between the lawyer and the mother, half in
Kurdish and half in Turkish. Thus, the mother who had not been allowed to speak by
her male relatives was given the chance to participate in the investigation process
regarding her own daughter.

This anecdote is significant because it highlights a couple of important points.
Firstly, it showed the family's lack of trust in the police investigating the incident and
the public prosecutor judging that it was a suicide. It also highlighted that, instead, the
family trusted that the BB1 could solve the situation. They believed in the activists of
the BB1 and came to seek legal advice. The organization in turn made its own efforts
in getting involved in the incident. As mentioned above, it was initially the BB itself
that went to the place where the incident had taken place, visited the family and
informed them about their willingness in getting involved in the investigation. This
also indicated the importance of the activists’ own efforts in contacting the victims to
be part of the solution.

A similar case took place in Van. Here, an ‘investigation commission’ was
formed by the CAL over Nazime Alir’s murder through burning by her husband in
2004. This informal commission, composed of activists from the CA1, had gone to
the village where Alir had lived and talked to the muhtar (local government official),
the provincial district governor and Alir’s brother whose story of what had happened
to his sister was published in the organization's newsletter. The organization
demanded a public inquiry into Alir’s death. Here, it is particularly important that the
public inquiry was demanded by CA1 which heard about the incident as an outsider
and made the decision to be involved in the case. It also took the responsibility for
exposing the incident by publicizing it. These two cases showed how and to what
extent the women’s organization should be involved and intervene in uncovering
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violent crimes against women, and raise awareness about such incidents.6These two
women's organizations took on the responsibilities of both the police and public
prosecutors on the one hand, and the media on the other.

These proactive interventions were developed immediately in response to
particular Inci dents. This sort of proactive practice occurred often in the women's
organizations. Although in the cases discussed above the activists got involved in the
process only after the violent incident had already happened, there were also cases in
which some women's organizations were involved in a preventive way, before violent
crimes were committed, through proactively created solutions. Inci from the DA1
said, for instance: “Since 2003, many women have come to us with the fear of being
killed in the name of honour by a family member. It must be around 200 women to
this date [2008]. They are all alive now. “As Inci's story highlights, the activists’
getting involved in the cases in a preventive way was possible when women appealed
to them beforehand. Inci also explained ‘new ways occurring spontaneously
sometimes within the work itself':

We have created two methods for dealing with these appeals. The first one
is, if the woman appealing to us tells us that she believes that her family will
be convinced if they are talked to by a professional, we do that. So we have
created a rapid reaction team composed of the mayor, the mufti, the birth
registration office for women who do not have an ID because sometimes one
official institution needs the applicant’s ID and she does not have one. So we
immediately call the birth registration and get a birth certificate for the
applicant. Then small-scale research is conducted about the woman's family
and if the family is thought to be religious, we go to talk to them along with
an officer from the mufti or if the family is thought to be political, we contact
the political party leaders and ask them to visit the aile meclisi [family
council”] with us.

This method had evolved from the experiences of the DAL with its clients and it
highlighted the significance of collaboration between state agents and women's
organizations in preventing violent crimes against women. As the quote shows, the
process developed after the woman's appeal whose life might be in danger. It required
a complex and delicate mechanism during which the activists supported the potential
victim.

The other method was described by inci as follows: The second method is that
if a woman says that there is no way to convince the aile meclisi, we get her away
from the city through the support of the social services.” These methods were
determined according to the particular cases that the organization dealt with. The
particularities of clients™ and activists’ own observations then contributed to the
process of determining the activities of their organizations. As Inci said:

& Although the interviewees did not mention this in particular, their stories regarding these cases highlighted
that they approached these two cases with the assumption that they were “femicides’ - “the killing of females by
males because they are female™ (Russell, 2001: 3), possibly some form of honour killing.

"Aile meclisi, literally “family council’, is an informal group composed of family members who decide on issues
related to other members of the family. The aile meclisi is usually presented in the news as responsible for
encouraging honour killings.
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[The DA1] does not have a pre-packaged program that [we] introduce to
every woman appealing to the organization. Sometimes women come here in
a state of absolute confusion. We listen to them and then try to direct them in
a proper way.

Inci emphasized that every appeal required a different approach and different
ways of dealing with it. According to her, this was what the DA1 did through its
responses to women's appeals.

Although it was mostly individual appeals in relation to violent cases which
created the need for immediate responses, sometimes national disasters mobilized
activists. For instance, during the 1999 earthquake in Turkey, both the AC1 and AB1
mobilized and sent its members from different branches to the earthquake zones and
thus contributed to the aid work. Sevim, one of the activists who participated in this,
told me about their activities:

We actually went there to offer legal advice but also did psychological advice
and any sort of help that we saw was required. [...] Women suffered there
more than anybody. Incest had become widespread because large families
began staying in the same tents with a single room [after the earthquake
destroyed their houses]. We took psychiatrists there with us. We held training
and workshops on this issue. We offered workshops and advice regarding
how women could protect their children and themselves from violence.

Sevim’s quote highlights the fact that in the case of disasters, the classic view of
aid being only about delivering food and shelter to victims of disasters is far from
meeting the needs of women and girl children and protecting them from harassment.
Thus, the AB1 diversified its activities according to the requirements of the particular
situation. This also showed the need for women’s organizations™ intervention in a
disaster zone. Similar to the violent incidents mentioned above that the women's
organizations were involved in through providing legal support or forming informal
investigation commissions, in this case too the women's organizations took on the
responsibilities of government agents that should have prevented harassment crimes
against women.

As my participants’s tories highlight, their activities mostly focused on domestic
violence. However, violence against women was not always committed by insiders
but also by outsiders. For instance, Melek and her friends from the CAl had
accompanied some women who could not speak Turkish at their request to the hospital
in the Kurdish region. They had seen this:

We accompanied [the clients] when the complaints increased. In the hospital
nurses were shouting at women who were about to give birth. Nurses were
shouting at them angrily just because the women were crying out in pain.
They told them to shut up using many insulting words (Melek).

3.2. Activities Aimed at Women’s Financial Empowerment

In certain cases, violence stories came out from behind some of the appeals for
employment. This intersection was reflected in the activities of the women’s
organizations. For instance, the DALl which worked on violence against women
opened restaurants in which only women were employed and the income gathered
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from the restaurants was used in the struggle to support the women. Also, the staff
positions in the women’s organizations™ offices functioned as an employment
opportunity for women who appealed to the organizations. Demet said, for instance:

Women initially demand financial support. It is mostly women with
economic problems who come here. If a woman has a women’s organization
close by, she goes there and says, let me produce and you sell it.

According to Demet, the geographical proximity of the women’s organizations
to women seeking help determined the applications they received. The women who
came were in need of financial resources. The most common activities to deal with
this were providing advice and professional courses, help with preparing CVs and
researching the employment opportunities in the region.

The women’s organizations aiming at women’s financial empowerment
sometimes ran activities in the form of ‘projects’ which were mostly funded by
domestic or foreign or international donors. For my participants, a project was a
systematized activity which was mostly set up the women’s organizations themselves
and through which these organizations received money to run activities that they
found of particular importance for women living in a certain region. Figen said, for
instance: ‘We first conduct surveys [asking women what they need] and then run
projects according to that.” Thus, as was the case for violence-oriented activities,
financial empowerment-oriented projects were also embedded through diagnosing the
needs of local women in the first place. Indeed, this was the way to start a community-
based activity which was advised by the project activists since the early 1990s when
such activities began spreading across the world. One of project advisors who worked
in the late 1980s and early 1990s with certain women's organizations in the third
world, for instance, said that such an activity “ought to begin with an investigation
into the needs of the target group, both by considering the needs which are implicit to
their situation, and by asking them about their felt needs and priorities™ (Hlupekile
Longwe, 1991: 149). Thus, my participants followed a commonly applied method to
start an activity.

The majority of activities (projects) mentioned were in the form of professional
training. Such training usually included sewing, hair-dressing and arts and crafts. A
typical description of how such training started and proceeded emerges in Figen’s
account:

We knocked on the doors one by one and asked them [women] what they
needed the most. Most of them asked for jobs. We wanted to work with young
women particularly. So we thought of starting workshops and courses for
specific professions like hair-dressing and making bracelets and earrings and
things like that which we thought young women would be interested in. We
thought they could find jobs after the workshops.

In Van, then, unlike in Istanbul, it was not clients who applied to the organization
but it was the activists who reached their target groups which, in this case, were young
women. The content of the activity was determined by the possible interest of the
target group. Alongside professional training, increasing the participation in that
training was also mentioned as an aim by the activists.
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Some of my participants’ comments showed that they interpreted those activities
as creating “opportunity for women to explore new approaches” in relation to their
social context. For instance, according to Figen, their professional training “seemed a
very tiny step but was very important for" their clients, because, alongside its financial
effects, it also empowered them psychologically. She said:

After the [professional] courses, girls found strength in themselves. One of
the girls even refused her family who had forced her to marry a guy she did
not want. She told them that she would sue them if they forced her further.
The family had to step back. | mean, you see this happening and you think
that your effort is not wasted.

Thus, Figen suggested a link between the professional training and the young
woman’s courage to challenge her family which, according to Figen, was an
extraordinary behaviour in the Siiphan district context. According to her, this
happened thanks to the training sessions which were often not limited to professional
training. Figen told me what else happened during the training: ‘During that project
[of professional training] period, we took them to the cinema, theatre and picnic which
happened for the first time in their lives. We achieved taking them out of their houses.’
These were, indeed, solidarity-raising activities among local women. Thus, these
quotes highlight the fact that “feminist™ and “feminine™ activities do not necessarily
exclude one another.

3.3 . Activities Aimed at Getting Women Organized

A considerable number of my participants identified their purpose as getting
women organized. One of these said for instance:

What we mainly aim at through the AA1 is to make women recognize the
importance of getting organized, to understand the power of organized
women. Through getting organized we aim to make women understand that
women can mobilize, women can gather, understand each other and create
solidarity. We want to make people understand that women do exist (Sezen).

Getting organized here was an aim that had significance in its own right.
According to my participants, this was important because the struggle for gender
equality required the mobilization of women for their own rights. Vildan said for
instance: ‘We have to get organized for gender equality, for women’s seeking their
own rights. That is why we set up [the AB1].’

The organizations in my study undertook a wide range of activities to achieve
this purpose. Selling magazines, providing training to groups of women eager to
establish women’s organizations, and exchanging organizational experiences were
among the common tools they used. For instance, the DAL did a series of activities to
trigger women into women's movement activism. Similarly, through a project in three
cities in the east (Bitlis, Hakkari and Mus) the CA1 aimed to mobilize women to
establish women’s organizations working on violence. In these activities, women
from these cities participated in workshops by the CA1 and were informed about the
process of founding a women’s organization in legal terms. Similarly, AB5 conducted
activities to support new women’s organizations. Nazan from this organization
explained how this was expected to work: "We will write letters to those who
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participated [in our workshops about women’s human rights] from other cities and
ask them to establish their own organizations and conduct similar training in their own
area, when the training here is over.” Thus, in AB5’s case, women were expected to
participate in the women’s movement after awareness-raising workshops. Awareness-
raising could address different kinds of issues including, for instance, awareness-
raising in relation to one's legal and human rights.

4. The Target Groups: Organizing Women for Activity-Participation

In my participants” stories, mobilizing target groups for particular activities was
different from getting women organized. In their stories, “mobilizing target groups’
was about the action which usually aimed at triggering local women's groups to
participate in the organizations™ activities. “Getting women organized’, on the other
hand, was rather about “the process of building a mobilizeble community™ or
‘community organizing” (Stall and Stoecker, 1998: 730). "“Community organizing’, as
described by Stall and Stoecker, is a process of forming a stable network of people
“who identify with common ideals and who can act on the basis of those ideals.”
Therefore community organizing also involves the process of “identifying issues,
mobilizing around those issues™ and even sometimes building an organization (1998:
730). The term target group, on the other hand, referred to the “audiences™ that the
women'’s organizations attempted to reach (Hsiung et al., 2001: 186). As shown in
this section, women who were identified as target groups did not need to hold common
ideals, nor did they need to be involved in the process of identifying issues to mobilize
around and act together as an organized power.

Compared to my participants” comments on getting women organized, their
narratives regarding their target groups and how to reach them were more diverse and
complex. Some participants even avoided defining a target group. Yet, even in those
cases, they pointed to certain groups of women through the methods they adopted to
reach those women. For instance, when they said they reached women through
community centres located in urban areas, they in fact identified women with certain
social, cultural and economic backgrounds. Similarly, those who said they worked
with women participating in Koran courses in the mosques in fact pointed to women
with Islamic affiliations as targets for their activities. In this section, | analyse how
my participants identified and perceived their organizations’ target groups. I also
investigate how they talked about their methods to reach those groups.

As mentioned above, my participants identified different target groups. There
were those who said that their target group was ‘all women’, those who said they
targeted women suffering from violence, some women identified illiterate women,
and some identified immigrant women as their target groups. Some identified their
target groups as including more than one of these variables, such as ‘women who are
immigrant and poor’ (Filiz). The common feature of the majority of those target
groups was that they were the poorest and the most disadvantaged groups of women.
In this respect, these target groups were very similar to the women targeted by
development-oriented organizations in the 1990s in third-world Muslim countries
such as Yemen, Sudan and Somalia (Gascoigne, 1991: 303).

A considerable number of my participants identified women suffering from
violence as their target groups. Nazan said, for instance: “[It is] women who are
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subjected to violence, | can say.” Such women usually appealed directly to the
women’s organizations dealing with the issue. On the other hand, there were also
cases in which the organizations themselves decided to work with a certain group of
women. In those cases, defining a target group and defining the methods to reach those
groups intertwined. For instance, when some of my participants who avoided
identifying a target group, said that they employed ‘district meetings’ as a method to
reach women, they actually identified women living in certain locations (districts) as
their target groups. Indeed, one of the most popular methods to reach a target group
(12 out of 33) was going to the mahalles (‘districts’) and talking to women face to
face. As the word mahalle has certain cultural and economic connotations in the
Turkish context, those participants who identified their target groups as ‘women living
in mahalles’ indicated that those women were coming from certain cultural and
economic backgrounds.8Thus, even though some avoided identifying a certain target
group, they actually did, when they said they reached women through house meetings
in mahalles. Hande said for instance:

We mostly work with immigrant women or if not immigrant, women with
lower-class backgrounds in the mahalles. We try to be open to every woman
and particularly to those who have problems. We do not aim at poor women
in particular. But I mean, as we see that women’s problems are more intensive
in the areas where immigration and poorness are observed, we primarily go
those places.

Thus, although Hande's organization was “open to every woman’, it was mostly
women living in mahalle sunder poor economic conditions that they worked with.
This highlights correlation between women’s social and economic conditions and the
problems they face due to their gender. Similarly, when | asked Hacer why they
worked with the women in a certain mahalle, she said:

The women [here] are not independent financially. Even if they have a job,
those jobs do not provide them with social security. It is usually part-time or
daily jobs. [...] Most of them work as domestic cleaners. They work in houses
and offices.

District women's poor economic conditions was thus a significant criterion in
determining this target group.

Where activists reached their target groups through “house meetings’, those
meetings usually proceeded as described by Nazan: ‘We create work teams. These
teams go to the mahalles which are determined beforehand and they arrange house
meetings and invite women from the neighbourhood to the meetings.’Nazan’s
organization created teams responsible for reaching the target groups, and gathering
them in a house. These houses were usually ones of a woman living in that district, or
sometimes a local association office or any available location close to the district. As

8 Although one can generally translate the word mahallein Turkis hinto ‘district’ in English, the connotations of
the term are distinguished from a district, in the way my participants referred to it, particularly when talking
about their target groups. According to Amy Wills, the mahalle in the Turkish context refers to a traditional
lower-class neighbourhood which “is a space [that] extends the interior space of the family to the residential
street; it is a space of belonging and collectivity. The most important practice for creating and sustaining the
familiar spaces of mahalle life is neighbouring (komsuluk), which makes home spaces open to neighbours. The
cultural practice of neighbouring is gendered, relying in part on traditional gender roles for women as wives
and mothers which place them at home during the day™ (Mills, 2010: 336).
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Hande put it: "In the mahalles, we get together in a woman’s house who we meet
through our friends in [the BB1] or if there is a local association around, we go there.”
This focus on the local was an important aspect of organizing successfully.

However, reaching target groups was not simple. The activists sometimes faced
problems due to the cultural and religious structures of the mahalles in particular. It
was hardest when the activists faced opposition from the families of the women they
wanted to reach. As Figen said:

Getting women out of their houses in such places is such a hard thing. You
need to persuade the mother, you need to persuade the father and if it is a big
family which is very common, you need to persuade everyone like uncles,
grandparents. It is like that. (Figen)

Here women were monitored not only by their immediate family members but
also by the local community as Sezen revealed:

Women have relations only to other women who live in the same block with
them. If a woman leaves her house and walks towards [the organization
office] everyone around sees her. Everyone knows everyone here. So this
creates a kind of pressure on women.

Here the women could not go out without permission from their close relatives
or without being monitored by their neighbourhood which in turn created pressure on
them. Activists had to be highly sensitive to this. For instance, Inci said:

The ways we reach women vary according to the places we work. Every
district has its own habits and traditions. In one district women are not even
able to go out whereas those living in another district go everywhere without
facing any challenge. So, if there is a community centre in the location where
we work, we go there and start our activities there, as women can easily go
to those centres.

Thus, alongside mahalle and house meetings, the activists reached their target
groups through certain community centres. Some of my participants told me that they
reached their target groups through CATOMs (Multipurpose Community Centres)°.
Demet said:

There are these community centres in poorer areas. We announce our
activities in those places. We inform them like, we are having training on a
particular topic. So they come. It works like this most of the time.

Research on the profile of the participants of community centres, e.g. CATOMs,
highlights the similarities between the target groups described by my respondents and
community centre participants in terms of illiteracy, economic conditions and

® CATOMSs are located in eastern and south eastern cities and certain disadvantaged districts in western cities.
They have been established by the Turkish state (the first one was established in 1995) as part of the
Southeastern Anatolia Project (GAP) aimed at the social and financial development of the region. The centres
provide literacy courses, health services and arts and crafts training to women living in the region. In this
respect, CATOMSs are quite similar to the community centres which were built as a part of the planning project
that was called "Urban Aid Programme™ which was set up by the UK government during the 1970s and 1980s
(Community Development Projects, 2008: 36-37). However, the CATOMs are accused, particularly by Kurdish
feminists who are critical toward the Turkish state’s treatment of Kurdish people, of seeking to assimilate
Kurdish women through birth-control measures and Turkish language courses (Arat, 2008: 415).
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immigration status.’® Community centres made it easier for the activists to reach their
target groups as they provide them with the opportunity to meet all those women
gathered in the same place.

As my respondents’ experiences regarding access to women in the districts
revealed, different locations required different methods to reach the women. If for
instance, the situation was that a woman simply going out of her house to participate
in training workshops by women’s organizations was an issue that required all the
family members’ permission, the activists did this: ‘So, as we were not able to talk to
everyone one by one we thought of talking and persuading the imam [the local
religious leader] in the mosque.” The activists there fore initially approached people
who were known and respected by the locals, that is community leaders of one kind
or another, and reached their target groups through that person. Meral said, for
instance: "We met a woman there who was popular among the residents. When we
convinced her to participate in the workshops, the other families sent their daughters
too because she was coming. [...] People heard from one another and came along.”
(CA1) Thus, the activists developed different outreach strategies according to the
locations™ cultural structures. If the district was traditionally patriarchal, then the
activists talked to the men living in the location in advance and told them about their
aims and asked them to permit their wives and daughters to participate in the training.
If the district population was religious, then they would initially talk to the imam to
persuade him to give a brief speech to the male listeners regarding the issue after
Friday's sermon in the mosque.

The target groups discussed so far were mainly defined through social and
economic terms. There were, on the other hand, activists in my sample who described
certain female client groups in political and religious terms. For instance, Nuray
described a group through the location where they held the activity that had religious
connotations. She said: “We found the women in Koran courses which were held in
the mosques. We provided them with some education regarding hygiene, reproduction
health, child care and women’s legal rights.” Thus, Nuray's religious organization
held some of its activities in Koran courses and mosques with women who followed
religious rituals there already.

There were also religious interviewees in my sample who mentioned that their
target groups varied according to their activities. Helin, for instance, identified women
with #irbans among their target groups, particularly because the issue was on the rise.
Thus, target groups, according to her, were not stable and fixed. Similarly, another
participant identified women who were ‘sensitive about the Republic’ (Vildan),
meaning secular women, as their target group. Thus, these two women regarded their
political and religious affiliations as significant factors in determining the target
groups.

0Sema Genel s study on the CATOM s in four southeastern cities with 186 participants shows that of the woman
participants, 14% were illiterate, 28% were literate but had been unable to complete primary education, 37%
were primary school graduates (completed the first five years); the families of 9% have recently migrated from
the village. Another 8% have migrated from one city to another, either from a city in the west back to the
southeast or from one city to another within the same region; and of all the participant women 11.5 % had no
regular income in their families, and 28.4 % had daily or seasonal income (2002: 151-153).
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Briefly, my participants identified different groups of women they targeted
through their activities. The methods they applied to reach those groups also varied
according to the socio-cultural and economic conditions of their target groups.

In conclusion, there were five legal models of organizing adopted by the
organizations in my sample. These were associations, cooperatives, foundations,
platforms and private enterprises. My findings in this section highlighted that
mobilizing was particularly tough for women with certain ethnic and political
backgrounds. In such cases, certain legal models became a strategy to cope with the
prohibitions around founding a women's organization. | also investigated the
perceptions of the activists of their organizations’ aims and activities. My research
showed that the activists rarely perceived their organizations as single-issue ones.
They mostly identified multiple activities. My data showed that the activists derived
these activities from women’s actual needs. In the last section, | investigated the target
groups of the women's organizations. My research here showed that the activists
perceived "mobilizing target groups for certain activities™ differently than they
perceived “getting women organized’in general. The majority of my participants
identified their target groups with economic references, e.g. "poor women', “women
with insecure jobs’. There were also those who identified their target groups through
religious and ethnic references.
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SOZLU TARIH VE DERINLEMESINE GORUSME

ORAL HISTORY AND IN-DEPTH INTERVIEW

Meri¢c TOKMAK!

0z

Moderniteyle birlikte sosyal teorideki degisimler tarih disiplinini de etkilemistir. Bu siireg
icinde tarih disiplini amaci, islevieri, kaynaklari ve yontemleri bakimindan doniisiime ugramigtir.
Bu ¢alisma tarih-sozlii tarih, sozlii tarih-derinlemesine goriisme iliskilerini ele alarak sozlii tarih ve
goriigme teknigi hakkinda bilgi vermeyi amaglamaktadir. Calismada sozlii tarihin gelisimi, tarih
disiplini igindeki devindirici boyutlari ve derinlemesine goriisme-goriisme, derinlemesine goriisme-
sozlii tarih iligkileri incelenerek sozlii tarihin tarih disiplinindeki doniisiimlerin bir iiriinii olarak
ayni zamanda bu yeniliklere katki sagladigi, tarih disiplininin yontemi, islevi ve amact noktasinda
disipline yetkinlik kazandirdigi ve gériisme ile derinlemesine goriisme arasinda bariz farklarin or-
taya ¢iktigi sonuglart elde edilmigtir. Sozlii tarihin salt bir yontemden éte, temelde yeni bir anlayig
oldugu ve derinlemesine gériisme yordammnin sozlii tarihin bir organonu olmasmmn aralarindaki
iliskiye ozdeslik degil tamamlayicilik yiikledigi gozlenmistir. Calismada yetkin bir sozlii tarih ¢alis-
mast i¢in basarili bir derinlemesine goriismenin sine qua non nitelik tasidig igtihadina da ulagil-
mustir. Calisma sozlii tarihin tarih disiplini i¢indeki konumunu, tarih disiplinine etkilerini, derinle-
mesine goriismeyle iliskilerini gozler oniine serebildigi 6l¢iide 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Klasik Tarih, S6zlii Tarih, Gorlisme, Derinlemesine Goriisme.

Abstract

Changes in social theory along with modernity have also influenced the discipline of history.
Throughout the process, the discipline of history has transformed in terms of its purpose, functions,
sources and methods. This study aims at providing knowledge about oral history and interview tech-
nique by discussing history-oral history and oral history—in-depth interview relationships. In this
article, the development of oral history, its moving dimensions in the discipline of history and inter-
view-in-depth interview, in-depth interview-oral history relationships are examined. It is concluded
in this study that oral history as a product of transformations in the discipline of history has con-
tributed to the reform of history. Hence oral history has strengthened the discipline of history in
terms of the method, function and purpose. In this paper, also, obvious differences emerge between
interview and in-depth interview. This study claims that beyond being a mere method, oral history
is basically a new understanding. In-depth interview technique is an organon of oral history bring
not an identicalness but complementariness to their relationship. Thus, the study argues the opinion
that a successful in-depth interview is a condition sine qua non for a competent oral history study.
This study is of importance as far as it reveals the status of oral history in the discipline of history,
its influence on the discipline of history, its relationships with in-depth interview.

Keywords: Classical History, Oral History, Interview, In-depth Interview.
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Giris

Moderniteyle birlikte sosyal teoride yasanan dalgalanmalarin tarih disiplinine
ugramamasi diisiiniilemez. 20. yiizyi1lda Rankeci tarih anlayisinin tartisilmaya baglan-
masi ¢aligmanin konusu baglaminda kritik bir “an”a isaret eder. Zira bu andan itibaren
tarih disiplininin vizorii yukaridan kayarak asagiy1 da igine almaya baslamistir. Genel
olarak sosyal bilimlerin ge¢irdigi doniisiim sonrast tikele yonelisinin tarih disiplininde
yeni bir anlayis yaratarak s6zIii tarih nosyonunu ortaya ¢ikardigini sdylemek ¢ok da
yanlig olmayacaktir. S6zlii tarih nosyonu her seyden dnce tarihe kadim anlayistan
daha farkli bakan zihinlerin iiriintidiir. Tarih disiplinine temelde farkli yaklasmak, ta-
rihin ne oldugu ve tarihten beklentiler noktasinda da ayr bir konuma diismeyi gerek-
tirir. Tarihte farklilagan beklentilerin karsilanmasinin bir yolu da sozlii tarih ¢alisma-
larindan gegmektedir. S6zIi tarih ¢alismasinin yapilabilmesi i¢in bir aragtirma teknigi
olan goriismeye basvurulmaktadir. Ancak tarihten beklentilerin sozlii tarih {izerinden
nitelikli olarak karsilanmasi i¢in de s6z konusu teknigin aligilagelmisin digina tasiri-
larak potansiyelini zorlamasi kilit 6nem arz eder. Stiphesiz ki, ¢alismanin matrisinin
daha genis tutularak sosyal teoride konu baglamindaki ¢esitli salimmlarin, sézl1i tari-
hin ve tarih yazimimin sinirlarinin, muhtemel eksen kaymalarmim, bilginin toplumsal
tarihinin, epistemolojinin, “postmodernite furyasi”yla iliskilerin ve sozlii tarih elesti-
rilerinin analize dahil edilmesi, ¢calismay1 yetkinlestirmekle birlikte ¢aligmanin siir-
larmi degistirmeyi gerektirmektedir.

Bu calismada sézlii tarih ve “derinlemesine goériisme” konusu irdelenecektir.
Mesele iki ana baslikta ele alinacaktir. Birinci baglikta sozli tarih tizerinde durulup
ikincisinde goriisme konusu degerlendirilecektir. Sozlii tarihin yeri ve mahiyetinin
tartisilmasinin ardindan goriismeyi kapsayan boliimde, bir nitel arastirma teknigi ola-
rak “goriisme”’nin muhteva ve mahiyeti ele alinacaktir. Bu noktada goriisme, amagla-
rina ve tekniklerine gore ikiye ayrilip sirasiyla incelenecektir. Caligmanin piif nokta-
larindan birini “goriisme”yle gorlisme arasindaki fark olusturdugu cihetle “go-
riisme”nin bagrinda tasidigi niteliklerin nasil elde edilebilir kilindig1 tizerinde durulup
SozIi tarihin amacina “goriisme” yordamiyla erisebilecegi tanitlanmaya caligilacaktir.

1. Sozlii Tarih
1.1. Sézlii Tarih Nedir? Ne degildir?

“Kral-devlet’ten “ulus-devlet”’e geg¢is siirecinde tarih disiplini hiikiimdarlarin
hakli gosterildigi vakaniivislik anlayistan siyrilip ulusal tarihlere yonelerek Ranke’ nin
“gercekten ne oldu?” sorusuyla bugiinii agiklayan ve gelecek icin akilli segimler yap-
may1 miimkiin kilan ge¢misin gercek hikayesini arayan, ampirizme dayali bir arsivci-
lik seklinde temayiiz etmistir (Gulbenkian Komisyonu, 1996: 15-16). Tarihin spekii-
lasyondan arinma amaci boylelikle devrin yeni egemeni “uluslar’a giizellemeler
yazma sonucunu dogurarak tarihi, bilimsel anlamda beklentilerden uzaklastirmigtir
(Gulbenkian Komisyonu, 1996: 24). Rankeci tarihte, tarih¢inin, tipki fizik bilimcinin
laboratuvarda calistig1 gibi, arsivi temel almasi gerekmektedir. Bu ¢esit tarih anlayisi
Burke’iin degindigi iizere belgelerin dogrulugundan hareketle bilimsellik iddiasin1 da
ortaya atmistir. Belge olmadan ¢alisilamayacagi gerekgesiyle tarih¢inin “saha”ya ya-
bancilagsmadan insan ve toplumu inceleyebilecegi yadsinmistir (Burke, 2014: 6-7).
Carr’m belirttigi gibi, 19. ylizyilda bilimde yasanan “olgular fetisizmi” tarih alanina
Ranke’yle birlikte bir tiir “belgeler fetigizmi” olarak yansimstir. Belgeler ise olgular
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tapmagidaki mukaddes sayilan sandiktadir. Tarih¢inin gérevi de bu ulviyet karsi-
sinda bagini dne egip saygi gostermektir (Carr, 2009: 19). Toynbee Ranke’den sonra
tarihgilerin tiim ¢abalarini hammadde toplama yolunda harcayip bunlari mamiil mad-
deye ¢evirme amaci giittiiklerini belirterek bu yaklagim elestirir. Ona gore tarih en-
diistriyel iiretimle benzesemez. Insanlara cansiz seyler gibi muamele edip doga bilim-
lerinin kat1 pozitivizmini insana uygulamak, yanlis sonuglar vererek felaketlere yol
acabilir (Toynbee, 1978: 32-34). Rankeci anlayisin, tarihi, geleneksel siyasal tarih ola-
rak goren bakis agisin1 yok edecek potansiyel ve niyeti oldugu sdylenemez.?

Ingiliz tarih¢i A.J. Taylor, tarihginin “sonra ne oldu, kim geldi?” sorularini ya-
nitlamasi gerektigini belirtir (aktaran Sander, 2008: 19). Bu agiklama, tarihte “olay”
ve “zevat”in dnemine dikkat ¢eker. Tarih¢i de “olay” niteligi tasiyan unsurlar1 segip
“olay” niteligi tasimayanlar1 ayiklamayi kendine is bilir. Bu tarih anlayis1 ge¢misi,
“secilmis tarih” haline sokar. Tarih de sadece muzafferlerin utkular 1s181nda belirle-
nen biiyiik olaylarn (devrim, savas, fiituhat vs.) tarihi olur. Durantlar bu noktada kla-
sik tarihe esasli bir elestiri getirmektedir. Onlara gore gegmise dair bilinenler eksik,
kesin olmayan delillere dayandigindan ve tek tarafli tarihgiler tarafindan karartildi-
gindan muhtemelen yanlistir. Hatta kendi 1rki, inanci, diislincesinin iistiine ¢iktigini
iddia eden tarihgiler bile Durantlar i¢in sectigi malzeme ve kullandigi niianslarla tara-
fin1 belli eder. Onlar agisindan tarihgi olaylar1 fazla basitlestirerek kalabaliktan kolay-
likla isleyebilecegi azmliktaki olaylar1 ve insanlar seger (Durant ve Durant, 1998:
20).

Ulus-devlet asamasinda Ranke nin ¢agdas1 Michelet nin milli gelenek? seklinde
cagirdig1 anlayiginin bazi noktalarda bir kdprii vazifesi gordiigii sdylenebilir. Nitekim
Michelet agisindan tarihin 6devi milli gelenegin biiyiik olaylarini titiz aragtirmalarla
ortaya c¢ikarmaktir. Bununla birlikte Michelet ayn1 zamanda milli gelenegin digerle-
rinden bariz bir ustiinliige sahip olduguna kanidir. Zira bir kitabin da gazetenin de asli
kaynaginin insan oldugunu diisiinmektedir (1967: 14). Rankeci anlayisin cesametinin,
agirlik merkezi bugiinde olan tarih anlayisiyla agirlik merkezi diinde olan tarih anla-
yis1 sarkacinin ortaya ¢ikmasiyla kaybolmaya yiiz tuttugu soylenebilir (Carr, 2009,
34). Olgu-yorum dikotomisine dayali kartezyen formiil ve tek ile ¢ok, tikel ile evren-
sel arasindaki kadim gerilim yeni tarih anlayigimin viicuda gelmesinde basat aktor gibi
durmaktadir.* Bu durum ayni zamanda yeni bir tarih anlayisinin dogusunu da mustu-
lamaktadir. Yeni tarih anlayisi insanin gevreyle iligkisini tarih¢inin konusuyla iliskisi
olarak gormektedir. Bu anlayista tarih¢i olgularin ne aciz bir kdlesi ne de efendisidir.
Tarihgi ile olgu arasindaki iligki bir esitlik iliskisi, aligveristir; bir etkilesim stirecidir
(Carr, 2009: 34-35). Carr’a gore (2009: 152) tarih, insanin aklin1 kullanarak gevresini
anlamak ve onu etkilemek i¢in yaptig1 uzun bir miicadeledir. Fakat yeni donem bu
miicadeleyi devrimci bigimde genisletmistir. Yeni tarih anlayisinda insan sadece ¢ev-
resini degil, kendini de anlamaya ve etkilemeye c¢alismaktadir (Carr, 2009: 152;
Burke, 2014: 17-18). Yeni tarih anlayisinim amacimm da farklilagarak hiikiimdarlari

2 “Lamprecht kavgast” bu anlayisi yitkmak i¢in verilse de sonuca ulasamamistir. Hintze tartismayi veciz bir
sekilde soyle ozetler: “Biz sadece siradaglari ve doruklar degil, daglarin eteklerini de, yalnizca yiizeyin de-
rinliklerini ve yiiksekliklerini degil, biitiin kita kiitlesini de bilmek istiyoruz.” (aktaran Burke, 2014: 14).

3 Milletin basat kiiltiirel 6gesi milli bellek ve milli his anlaminda kullanilmaktadir.

4 Bir de “Malinowski efsanesi” vardir. Malinowski, sosyal bilimlerdeki saha ile calisma odasi arasindaki geri-
limi irmandirma pahasina somut verilerin sahada toplanacagim ileri siiverek sahaya inmistir. Bu metotla ¢a-
lisanlar kendilerini dogal ve kiiltiirel ger¢eklige daha yakin gérmiislerdir (Burke, 2013 34-35).
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ve uluslar1 hakli ¢ikarmaktan ziyade insanin esenligine yoneldigi belirtilebilir. Bu
minvalde Toynbee insanin, soyunu kurtarmak i¢in geleneksel din, uygarlik, ulus, sinif
ve rk gibi ayrimlara ragmen birlikte yasamay1 6grenmesi gerektigini vurgulayarak
“baris icinde bir arada yasamak™ i¢in insanlarin birbirini tanimasinin sart oldugunu,
bunun da insanlarin birbirlerinin ge¢misini bilmelerinden gectigini savunur. Nitekim
ona gore insan hayati, insan zihnince ancak zaman i¢indeki hareketleri sirasinda goz-
lemlenebilir. Toynbee igin tarihi gii¢ler niikleer gii¢clerden daha patlayict olabilir
(Toynbee, 1978: 49). Elestirel bir anlayisa vurgu yapan sozlii tarihi bu vasatta aramak
gerekir. Her seyden Once sozlii tarih yeni bir felsefe ve sosyal teoride yeni bir para-
digma arayiginin iiriiniidiir. Hem yeni bir anlayis1 hem de bu anlayista miindemig bir
yontemi gagristirir. SOzIi tarih anlayigi bu anda yanlis bir temel {izerine gerceklikleri
bina etmemek, tarihsel, sosyal realiteyi eksik birakmamak tizere klasik tarih anlayisini
elestirir. SOzl tarihin, klasik tarih anlayisinda baslangictan malul olan tarihi olgulari
damitma arizasini sagaltma egiliminde oldugu sdylenebilir (Thompson, 1999: 64; 73-
4; 96).

Bir de tarihte doga yasalar1 gibi yasalar bulundugunu 6ne siirenler vardir. Bunlar
bir¢ok olay arasinda siki rabitalar, yapisal benzerlikler ararlar ve buradan hareketle
evrensel yasalarin pesine diiserler. Bu tiimelci tarih anlayis, tarihte insami bir figiirana
cevirerek insan ve insan iradesini hi¢ derekesine indirmektedir (Sahin, 2004: 112).
Sosyal bilimlerde bu tiirden tiimelci, insan iradesini yok sayan, tarihteki olaylarin bir-
biriyle yapisal 6zellikleri bakimindan benzer olduguna inanan, olaylarin kendiligin-
denliklerini reddeden ve tarihte belli gelisim yasalar1 bulundugunu ileri siiren yakla-
simlara historisizm (tarihsicilik) adi verilir (Popper, 2008: 4). Sozlii tarih anlayisinda
tarihginin goérevi boyle evrensel yasalarin pesine diismek degildir. S6zIi tarih insan
iradesinin kaybolamayacagi, insanin tarihten dislanamayacak kanli canli bir suje ol-
dugu anlayisindan yola ¢ikan (Thompson, 1999: 18), tarihe demokratik bir perspektif
¢izen yaklasim olarak temayiiz etmistir (Caunce, 2011: 249; Thompson, 1999: 7).
Keza sozlii tarihin, tarihin islevi konusunda da Durantlarin klasik tarihe getirdikleri
elestirilerden feyz aldiklar1 sdylenebilir. “Tarihi, insanoglunun sadece ahmakhiklari-
nmin ve suglarimin hatirlatilmasini ikaz eden biri olarak degil, ¢ogaltict ve dogurucu
ruhlarin hatirlatilmasinin cesaret verici oldugunu soylemek icin inceleyenler indinde
mazi timitsizlige diisiiriicii bir salon olmaktan ¢ikar, semavi bir sehir, bin evliyanin,
devlet adamlarimin, miizisyenlerin, astklarm, ve filozoflarin hala icinde yasadikiari,
konustuklari, ogrettikleri, yonttuklar: ve sark soyledikleri biiyiik bir iilke olur.” (Du-
rant ve Durant, 1998: 129).

Sozlii tarih gelenegi geleneksel donem mitoslarina, destanlarina kadar geri gitse
de 19. yiizyildan sonra, tarihin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasiyla 6nemini yitirerek
yerini “yanlis temeller”le malul klasik tarih anlayisina birakmistir. Aslinda 19. yiiz-
yilda Fransiz Devrimi tarihini yazmig Michelet (1967: 6), kesin bir dille sozlii kay-
naklarin yazili kaynaklarla birlikte 6zellikle tarihten almacak ahlaki hisler i¢in dnce-
likle kullanilmas1 gerektigini bildirse de virajin doniilmesi i¢in yaklasik bir asir gec-
mesi gerekmistir. 20. yiizyila gelindiginde sozlii tarih tekrar canlanmigtir. S6zI1i tari-
hin ronesansi 1930’larda baglasa da (Neuman, 2014: 623) 1948 yilinda Allan Ne-
vins’in, sozli tarih konusunda ilk modern metodolojiyi gelistirmesi s6zIi tarihin uya-
niginda sembolik bir donemeg kabul edilebilir (Thompson, 1999: 52).

Sozlii tarih galigmalarinda, genel olarak Amerikan ve Ingiliz ekolleri olmak
iizere iki akim dogmustur. Bunlardan Amerikan akimi seckinci bir tarzda iken Ingiliz
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ekolil, gorece siradanliklara yonelmistir. Fakat bunlarin ortak noktalar1 da mevcuttur.
Giiniimiiz siyaset incelemelerinde, yazili kaynaklarin teknoloji sayesinde azalmis ol-
masi1 (mektup, yazili dokiimanlarin yerini telefon, video konferans vs. almasi), bu iki
ekolil de siyaset arastirmalarinda, cansiz kaynaklardan ziyade canli kaynaklara yo-
neltmistir. Ayrica oy hakkinin genislemesinden sonra, eskiden siyasi olarak “deger-
siz*“ sayilan kitleler itibar kazanmustir (Sahin, 2004: 118-119). Sahin’in belirttigi
iizere, bugiin i¢in sozlii tarihi yardimci bir dal olarak gorenlerin karsisinda, bunun
demokratik bir alternatif olarak gorenlerin sayis1 da yabana atilmayacak kadar ¢oktur.
Bu bakis acisinda, siradan insanlara tarihte gostermelik bir yer verilmez, bu kisiler
tarihin tretilmesinde merkezi bir konuma oturtulurlar (Sahin, 2004: 120). Nitekim
s0zIi tarihe, tarihin toplumsal anlamint kokten doniistirme islevi de yiiklenmektedir
(Thompson, 1999: 18).

Sozlu tarihin temel prensiplerinden biri de tarihe gegme sansi bulunmayan geg-
misi var etme ¢abasidir. Gegmisteki yasanmisliklar birtakim sebeplerle yazilmamis
veya aktarilamamigsa bu, o olaylar1 énemsiz kilmaz. Sozlii tarih yaklagiminin Neu-
man’in gosterdigi gibi, Annales ekolii ve karsilagtirmali tarihe ¢ok sey bor¢lu oldugu
sOylenebilir. Karsilagtirmali tarih olaylara salt makro diizeyden yaklagmaksizin makro
ve mikro diizeyleri birbirine baglayarak bir biitiin olarak degerlendirir. Annalesciler,
“dénemin mantigi”na egilmeleri, Oriintiilere yonelisleri, somut tarihsel 6zgiilliikler-
pratikleri ve soyut kuramu, igleyisler ve bireysellikleri birlikte ele aliglariyla s6zlii tarih
agisindan ilham verici olmustur (Neuman, 2014: 614-615). Nitekim degisimin genis
tabanli olarak kavranmasi sozlii kaynaklara temayiil gereksinimini dogurmustur (Ca-
unce, 2011: 116). Belki de sozlii tarih i¢in en kritik “moment”i, kendi per quam sar-
tinr® da teskil eden, hatiralarin- tabii ki bellegin- Annalesciler tarafindan tarih incele-
melerinde bir kanit olarak veri kabul ettirilmesinde (Neuman, 2014: 623) aramak ge-
rekir. Bu noktada ortak payda olarak bellegi kullanan s6zlii gelenekle, sozlii tarih ara-
sina bir ¢izgi ¢ekilmelidir. Michelet’nin veciz sekilde belirttigi lizere sozli gelenek,
milli gelenek demektir (1967: 6-7). Sozlii gelenekte halk tiirkiileri, hikayeler, adetler
ve inanglar marifetiyle toplulugun isleyis seklini ahlaki olarak mesrulagtirip yeniden
liretme gayesi varken s6zlIii tarihin boyle bir iglevinden bahsedilememekle birlikte bi-
lakis sonuglar iiretebildigine deginilmektedir (Caunce, 2011: 115; 76). Sozlii tarih va-
sitasiyla, tarihe gegmeyen olaylarin, tarihi bigimlendiremeyen verilerin tarihe gegme
sans1 dogar. Ancak Caunce’un vurguladigi iizere sozlIii tarihi basl basina “mutlak™ bir
olgu kabul etmemek gerekir. S6zIi tarih, tarihteki yeni anlayis i¢inde kabul edilen bir
katkidir. Aksi halde yeni tarih anlayisinin biitiinlestirici bir bag yaratma fikrinin kay-
bolmasimi beklemek abesle istigal olmaz (Caunce, 2011: 12). Bununla birlikte
Thompson’un da isabetle altin1 ¢izdigi lizere, s6zIii tarih salt bir yontem de degil daha
temelinde yeni bir anlayistir. Ona gore sozlii tarihin potansiyeli anlasildiginda tarihin
dokusunda, yaziminda, 6grenilmesinde, sorunlarinda, vargilarinda degisim gozlene-
cektir (Thompson, 1999: 64). Keza s6zlii tarihin, arastirilan seyi nesne olmaktan ¢i-
karip 6znelestirdigi 6l¢iide tarihe katkisi daha temel ve esashidir (Thompson, 1999:
89).

Tarihteki yeni anlayis cercevesinde gesitli disiplinlerin ilgi alanina giren 6geler
vasitasiyla da tarih yapilabilir hale gelmistir. Antropologlarin kemikleri, arkeologun
canak ¢dmlegi, jeologun kaya parcalari, edebiyatgilarin destanlar1 hep birer veridir

5 varolusu igin yeterli, asal sart
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(Sahin, 2004: 116). Hal boyle olunca, sozlii tarih de Annales ekoliinden miilhem, di-
siplinleri birbirine yaklagtiran ve bunu tesvik eden bir nitelik kazanmaktadir (Neuman,
2014: 615; Caunce, 2011: 244). Bununla birlikte Annalesciler yap1 kavramini siklikla
ve severek kullanmaktadir (Burke, 2014: 15). Sozlii tarihgilerin ise “toplumsal teles-
kop” yaklagimindan ziyade “toplumsal mikroskop” yaklasimima daha yakin olduklart
sOylenebilir (Burke, 2014: 39). Revel, Braudel gibi tarihgelerin teleskobu kullanarak
toplumsal belirlenimcilige vurgu yapmalarina ragmen, bireysel dzgiirliigiin mikros-
kop altinda daha iyi gériindiigiine dikkat ¢cekmektedir (aktaran Burke, 2014: 42).

Thompson sozli tarihe, “gegmisin yasayan bellegi” seklinde yaklagmaktadir
(aktaran Sahin, 2004: 117). insan yasaminda gérmiis gecirmislikler vardir. Bunlar ta-
rihe gegmezse, kisilerle beraber “okunmamis bir arzuhal” gibi “tarih” olmaktadir.
SozIi tarih anlayisinda tarihginin yapmasi gereken, arzuhallerin okunmadan yitip git-
mesine engel olmak, arzuhali alip isleme koymaktir (Sahin, 2004). Thompson agisin-
dan sozlii tarih ayrica “yazilmamig bir otobiyografi” gibidir (Thompson,1999: 4).
Ama bu otobiyografiler biiyiik adamlarin otobiyografisi de dahil tiim insanlarin oto-
biyografileridir. Arastirmacilar bu otobiyografiler-hatiralar sayesinde, Schacter’in
tiim kaygilari® ve “bellegin yedi oliimciil giinahi”na’ ragmen asil aradiklarina, satir
aralarina, meselelerin i¢ yiizlerine niifuz edebilirler. Boylelikle tarih disiplini hem ni-
telik olarak hem de nicelik olarak yetkinlik kazanir. Caunce’un belirttigi gibi gegmis,
bugiin ve gelecek ¢aligmalarinda temel saglamlagir (2011: 12).

Sozlii tarih, insanlarin gayelerini, “ne umduklarini ne bulduklarini” vermeye yar-
dimei olur. Goriinenin ardindaki gériinmeyene ulagilmasini, “olay”in aslinin, 6ziiniin
ne olduguna 11k tutulmasini, yazili kaynaklardaki bosluklarin doldurulmasini ve/veya
hatalarin saptanmasini saglar. Caunce’un vurguladig ilizere, insan temel alinarak ta-
rihgilerin genelde dayandiklar1 belgeleri tamamlamak ve/veya alternatif bir tarih olus-
turmak miimkiin olur (2011: 8). Bu tarih anlaysi, elbette ki bir nitel aragtirma teknigi
olan “goriisme” sayesinde isler. “Hatiranin bir tiirii olan sozlii tarih derlerken, aras-
tirmact, insanlarla ge¢misteki olaylar ya da yagsamlart hakkinda yapilandiriimamag
goriismeler® yiritir” (Neuman, 2014: 623). Sozli tarih i¢in klasik tarih anlayisinin
karsisinda durmanin yolu, bu teknigin titizce kullanilmasinda yatar. Tarih, 6znesini
tiimelden insana ¢ekerek gegmisteki insani, insan iligkilerini inceleyecekse sozlii ta-
rih¢i i¢in yazili kaynaklar yeterli ve tek kanmit seklinde goriilmemektedir. Sozl1i tarih-
¢iye gore yazili kaynaklar, bir kere selektiftir. Carr’in isaret ettigi tizere (2009: 16-7;
26), klasik tarih anlayisindan neset eden bu gesit arastirmalar, distilasyonun distilas-
yonu olmaktadir. Tkinci olarak salt yazili kaynaklarla yetinmek sorunu, yazanla ger-
cekten yazilmasi gereken arasindaki farkta agiga ¢ikaracaktir. Son ve en 6nemlisi ola-
rak, sozlii tarih¢i agisindan aslolan olaylarin igine girmekse, salt yazili kaynaklarin bu
derinlige kapali oldugu diistiniilmektedir (Caunce, 2011: 141). Bunun i¢in bir siner-
jiye, bir yol gostericiye ihtiya¢ vardir. Bu sinerji sozlii tarih anlayisinca “goriisme”
marifetiyle yakalanir. Rehber ise “insan”dir.’

6 Bkz. Neuman, 2006: 623-624
7 Gegicilik, dalginlik, ketlenme, yanls nitelendirme, kolay etkilenme, yanlilik, inat

8 Yapilandirilmamuig goriismelerin, asagida deginilecegi iizere adi gériismeden ziyade derinlemesine goriismeye
yakin oldugunun alti ¢izilmelidir.

® Tiim bunlarla birlikte sézlii tarihin paydasinda oldugu sosyal teorideki paradigma i¢inde dért basi mamur bir
yaklasim oldugu da séylenemez. Giiler’in dikkat ¢ektigi iizere, “asagidakiler” ve “disaridakiler”in tarihini
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2. Goriisme
2.1. Goriisme Kavram Uzerine

Goriisme, sozlii iletisim yoluyla cogunlukla yiiz yiize yapilsa da telekomiinikas-
yon iizerinden hatta duyma ve konusma problemli insanlarla simgesel iletigim vasita-
styla gergeklestirilebilen bir veri toplama teknigi olarak degerlendirilir (Karasar,
1984: 174). 18. yiizyilda gazeteciler tarafindan kullanilmaya baglayip “arastirmaci ga-
zetecilik” kavraminin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanan bir siireg i¢erisinde goriisme, bu-
giinkii terimsel anlamini 19. yiizyilda kazanmistir (Burke, 2013: 46). Goriisme tekni-
ginin ortaya ¢ikmasinda bilgi toplarken gérmenin yani sira isitmenin de islevsel ol-
dugu (Burke, 2013: 44) diisiincesinin roli bulundugu sdylenebilir.

Gozlemler, genis anakiitle iceren nitel arastirmalar i¢in uygunken goriisme tek-
nigi ayrintiya niifuz etmeyi gerektiren, genis bir anakiitle ve temsili 6rnekleme sahip
olmayan arastirmalar icin ideal bir teknik olarak géze carpar. Duverger de ilgili ese-
rinde (2006), bu konuya deginmistir. Bir nitel arastirma teknigi olarak gozlem, yo-
gundur; ancak istenen diizeyde derinlige sahip degildir. Dolaysiz yogun gdzlemlere
gelince, bunlar yukaridaki climlenin tam karsit kutbunda yer alir. Dolaysiz yogun goz-
lemler, bireyler ve fazla nicelikli olmayan topluluklara uygulanir. Bundan dolay1
enine degil, derinlemesine gider (Duverger, 2006: 251).

Giiler, goriismenin hem nitel hem nicel aragtirmalarda karsimiza g¢ikabildigini
vurgulasa da (2010: 214) bu bir dereceye kadar kabul edilebilirdir. Asagida deginile-
cek olan derinlemesine goriisme i¢in, bunun kabul edilmesi miimkiin gozitkmemek-
tedir. Haddizatinda, “derinlemesine goriisme”, buz daginin goriinmeyen yiiziinii ara-
yan (Karasar, 1984: 174) Bal’in da isaret ettigi lizere yirmi dort ayar nitel bir tekniktir
(2001: 142). Bir istatistik, karsilagtirma imkani saglamayan sekilde bile sonuglansa,
herhangi bir konunun mahiyeti geregi bir kisiyle de yapilsa, bir teknik olarak caridir.
Nitekim Erdogan’in belirttigi izere, gériismede goriisiilen kisi verilerin tiimiiniin veya
bir kisminin toplandig1 kaynak olabilecegi gibi veri toplama islemindeki birimlerden
bir tanesi de olabilir (2012: 220). Giiler, goriisme yontemiyle anket arasinda bir iligki
kurdugu igin, bu yargiya varmustir. Yiiz yiize anket yonteminin goriismesiz yapilmasi
varit degildir. Yalniz, atlanilmamasi gereken bir nokta, goriisme tekniginin burada
tali, mecburi bir ara yol olarak kullanildigidir. Yani esas tutturulan yol anket teknigi-
dir. Giinliik dilde bu bir goriisme olarak kabul edilebilir. Ancak gdriisme bir teknik
olarak kabul edilirse, her soru cevap seklindeki anketor—cevaplayici iliskisine “go-
riisme” denilemez. Nitekim, Giiler de ilk yargisindan sonra durumu kotarmaya ¢alis-
mistir (2010: 214). Bu durumu Duverger de hissederek bu teknigin hem yogun hem
de yaygin gézlemde kullanilabildigini belirtmistir. Bu yiizden, eserinde nitel arastirma
teknigi olan “gériisme”den derinlemesine gézlemde bagvurulan yontem olarak bahse-
der (2006).

Bu meyanda, goriismenin literatiirel tanimina doniiliirse, “Insanlarin gerceklige
iliskin algilarina, anlamlarma, tanimlamalarina ve gercegi insa ediglerine vakif ol-

arastirmak i¢in yola koyulan mikro tarihgilik, “toplumsal iyi” noktasinda fikir iiretmek gibi bir kaygiya sahip-
ken “postmodernizm fetigizmi” ile bu kaygi ve toplumsal ézne diigiincesi yok olarak yerini kimlikler siyasetine
birakmustir. Bu durum da paradigma i¢inde sozlii tarihi, insanligin bir kesiminin tarihini onun genis baglamin-
dan soyutlayarak birbirine uzak kalan ‘tarihsel ve siyasi gettolar’ yaratma tehlikesiyle yiiz yiize birakmaktadir
(Giiler, 2012: 161).
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manin iyi bir yoludur.” der Punch, “Ayni zamanda baskalarini anlamak igin kullani-
lan en gii¢lii yontemlerdendir.” (2011: 166). Bu minvalde Jones karsimizdakilerin
gercekligi nasil inga ettigini, yani bizim kurgumuzun dayatilimasi disinda, onlarin
kendi kurgularini nasil bina ettigini 6grenmenin esas oldugunu vurgular. Bunun igin,
kisilerin kendi binalarini tasvir edecek terimleri kullanmasini tesvik edici bulur. Kisi-
nin, kendi anlamlandirmalarinin 6ziinil en iyi sekilde agiga ¢ikartabilecek sorularin
sorulmasinin, tas1 gedigine oturtacagini ifade eder (aktaran Punch, 2011: 166). Kiim-
betoglu ise (2008), nitel arastirma teknigi olan “g6ériisme”yi, “derinlemesine goriigme”
olarak ¢agirir. O, derinlemesine goriismeyi agik uglu sorular sormak, bunlar dinle-
mek, cevaplar1 kaydetmek ve bunlarla iligkili ek sorular sormak vasitalariyla, aras-
tirma konusunu detayl bir sekilde incelemeyi kabil hale getiren bir teknik seklinde
tasvir eder (Kiimbetoglu, 2008: 71). Ona gore, nitel teknik olarak derinlemesine go-
riisme, ilk bakista bir konusma ve iligki baslatma siirecidir (Kiimbetoglu, 2008: 72).
Ama onu diger gorlismelerden ayiran spesifikligidir. Bu, sadece bir iligki kurma ve
konugma siireci degildir. Elbette, bu teknikte de bir iliski kurma ve konusma olacaktir;
ama yetmez. Goriismeci, konugsmanin yaninda birtakim meziyetlere sahip olmali ve
bazi taktikler giitmelidir. “(...)bu teknik beceri; duyarlilik, konsantrasyon, karsimiz-
dakini anlama, ige bakis ve disiplin gerektirir.” (Kiimbetoglu, 2008: 72). Bu minvalde
Neuman da (2014: 585-586) tarama goriismeleriyle saha goriismelerini ayirarak (go-
rlisme-derinlemesine goriisme) sahada derinlemesine goriismelerin ideal olduguna
dikkat ¢eker. Ona gore derinlemesine goriisme arastirmaciyla goriisiilenin ortak {irii-
niidiir.

Karasar’in isaret ettigi gibi gorlisme, 6gretmen-0grenci, savci-siipheli, doktor-
hasta benzeri iliskilerde gozlenen, ¢ocuklardan, okuma-yazma bilmeyenlerden veri
toplamak i¢in kullanilan ideal bir tekniktir (1984: 174). Bu dogrultuda, Kiimbe-
toglu’nun Patton’dan naklettigi lizere (2008: 72), giinliik konusma ve sohbet kendili-
ginden gerceklesir. Daha dikkatli bakildiginda ise siirecin net, detayl bir sekilde gec-
medigi, bir yol tutturulmayan sorularin soruldugu, cevaplarin dallanip budaklandigi,
sorularin, cevaplarin ve tepkilerin sik sik kesildigi, ylizeysel bir iliski bigiminde cere-
yan ettiginin gozlemlenebildigi vurgulanir. “Derinlemesine goriismede siradan giin-
liik konusmalardan daha farkh olarak arastrmacinin konusmay: yonlendirdigi, za-
man zaman, daha ayrintili sorularla zenginlestirilen, konusulan kiginin kendisini ra-
hatca ifade edebildigi bir siire¢ yaganir.” (Kiimbetoglu, 2008: 72). Bu ifadenin kosu-
tunda Neuman derinlemesine goriismenin bir “konusma olay1” olduguna ancak sira-
dan bir goriismeden farkli olarak, tam ayn1 sey olmamakla beraber, “dost¢a bir soh-
bet”e yakin durduguna dikkat ¢eker (2014: 586-587). Keza bu noktada Thompson da
“goriisme”nin bir diyalog olmadigimi vurgular (1999: 185). Derinlemesine goriis-
mede, fenomenlerin ¢iplak gozle goriilen 6zelliklerinin ardindaki gercekler aranir.
Ciplak goriintiilerle yetinilmez, konunun genetigine inilir. Bu sekilde, ilgili kisilerle
gorlisme yapilarak goriisiilen kisilerin tutum, kanaat ve fikirlerinden yararlanilir. Bu
minvalde goriisiilen tiim katilimcilarin goriisleri bir araya getirilerek kompoze edilir.
Biitiinciil bir veri olusturulmaya gabalanir. Ayrica, Kiimbetoglu’nun isaret ettigi tizere
ciplak gozle, ylizeysel olarak gozlenemeyen, davraniglarla kendini acik etmeyen; an-
cak belli siire¢ neticesinde anlamli olabilecek emellere, beklentilere bakarak kisilerin
kendi i¢ diinyalarini nasil insa ettiklerine, dis diinyay1 nasil duyumsadiklarina ve gev-
relerini nasil degerlendirdiklerine ulasilabilir (2008: 72). Kanaatlerle, bu kanaatlerin
hangi vasatta ortaya ciktig1 birlikte degerlendirilerek Seyidoglu'nun da isaret ettigi
gibi (2009: 39) goriismeci tarafindan daha biitlinciil, daha kapsayici, daha doyurucu
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ve agik verilere ulasmak miimkiin olabilir. Goriisme bigimlerine gegmeden bir nokta-
nin daha alt1 ¢izilmelidir. Gorlisme yontemi, bilimsel aragtirmalardan bagka alanlarda
da kullanilan ve gazetecilerin ekseriyetle bagvurdugu yontemlerden biridir (Burke,
2013: 46). Gazetecilik kistaslartyla yapilan pek ¢ok goriigmenin ciddiyetten uzak
olusu sebebiyle bu teknik, sayginlik noktasinda bazi soru isaretleri olusturmaktadir
(Duverger, 2006: 253). Bu meyanda goriisme ile sozlii tarih kavramlar1 arasinda ku-
rulan “6zdeslik” iligskisine de dikkat ¢ekilmelidir. Bu iligki daha ziyade s6zlii tarihe
salt bir yontem olarak bakanlarca vurgulanmaktadir. S6zgelimi Reinharz sozlii tarihi
genel anlamda kisinin gegmisi ile ilgilendigini savunarak (aktaran Akal, 2008:230)
sOzli tarihle goriisme arasinda, niians oldugunu belirtmekle birlikte, paralellik kur-
maktadir. Bu yaklagim sozli tarih nosyonunun tarihsel gergekleri ve Thompson’un
yukarida deginilen tezleri (1999: 64; 89) karsisinda oldukga nahif kalmaktadir.

2.2. Goriisme Bicimleri

Burada, goriisme oncelikle amaglarina gore ele alinacak teknikleri ise ardindan
gelecektir.

2.2.1. Kanaatler, Kisisellikler Hakkinda Yapilan Goriismeler ve Belge-
sel Goriismeler

Insanlara kim olduklar1 veya ne bildikleri sorulabilir. Kisiye sorulanlar, kendisi
hakkindaysa kanaat miilakatlarina, bagka kisiler ve/veya bagka olaylar hakkindaysa
bu, belgesel goriismeye isaret eder. Kanaat goriismeleri kisisel yargilar, kisisel 6zel-
likler pesindedir. Burada istenen, anakiitleye yonelik merak edilenlerin, bir 6rneklem
vasitasiyla saptanip anakiitleye isnat edilmesidir. Bu mahiyetiyle enjektif bir tiirdiir.
Eger kanaat yoklamalari soru kagidiyla yapildiktan sonra, temsili niteligi olmayan
birkag kisiyle derinlemesine goriisme gerceklestirilirse saglamali bir siire¢ tamamlan-
mus olabilir (Duverger, 2006: 254). Sosyal psikolojide de kisiligin analitik olarak in-
celenmesi igin bu yonteme bagvuruldugu goriiliir.

Derinlemesine goriismenin en ¢ok kullanilip en ¢ok beklentinin olustugu go-
rliisme tipini belgesel goriismeler olusturur (Bal, 2001: 142). “Bir bireyden bildigi bir
seyler soruldugunda, birey tipki bir arsiv veya kitap gibi bilgi (enformasyon) kaynagi
haline gelmis olmaktadir.” (Duverger, 2006: 254 - 255). Sozlii tarih konusunda ¢ikig
noktalarindan birini bu ciimle olusturmaktadir. Bu gesit goriismenin tarih analizle-
rinde ne kadar 6nemli olabilecegi asikardir. Oyle ki Neuman da (2014: 587), bu go-
riisme ¢esidinin s6zlii tarihle diigiimdestigini vurgular. Siyasette arsiv kisit1 ve bunlar-
dan yararlanabilmenin gii¢liigii, olaylar1 yasamis, 6grenmis kisilere yonelip sorular
sormay1 ¢ok dnemli bir bilgi edinme yoluna doniistiiriir (Duverger, 2006: 255). Yazili
kaynaklarin “yeterli” ve ulagilabilir oldugu durumlarda bile bu kisilerle goriismek,
meselelerin i¢ yiizlinii aydinlatmaya, yazilanlar1 ayrintilamaya, gegmisin diger nesil-
lere aktarilmasina yarayabilir (Atkinson’dan aktaran Neuman, 2014: 589). Ama bu-
rada da bir sikint1 vardir. ‘Kisiler konusur mu?’, ‘hatirlar mi?’, ‘gergegi manipiile eder
mi?’ sorular1 bas agritabilir. Bu sorular karsisinda aragtirmacinin “bilimsel siipheci-
lik”ten 6diin vermemesi beklenir. Ancak bununla birlikte Neuman, hikayelerin tam
olarak dogru olmasinin hikayenin kendisinden daha az 6nem arz ettigini belirtir. Bu-
radaki hassas nokta nesnel gercekligi elde etmek degil, sozlii tarihin kaygilarindan biri
olan yanitlayicinin ge¢misi nasil gordiigii, nasil hissettigidir (Neuman, 2014: 587-
588).
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Kanaat goriismeleri genellikle siradan kimselerle yapilir. Bu kisilerin “kalaba-
liklar”1 temsil ettigi tasavvur edilir (Karasar, 1984: 176). Ayrica, bu tip goriismeler
pazarlama amaciyla da yapilabildigi i¢in siradan kisiler 6zellikle aranir. “(...)dolaysiz
Yogun gozlemde, hem belgesel miilakatlardan hem de secgkin kimselerle yapilan ka-
naat miilakatlarindan yararlanilmaktadwr.” (Duverger, 2006: 255).

Liderlerle goriismelerde, “kitleleri pesine takma” yetisine sahip olduguna inani-
lan kisilerin, bu niteligi izerine oynanir. Siyasi ve ticari kaygilar sebebiyle yapilmasi
da varittir. Sozgelimi, bir siyasi elit ya da “kanaat dnderi” ile yapilan goriisme ayni
kanaati paylasan kisilerin kanaatini tahkim eder. Ayrica, bu goriismeyi gerceklestiren
kisi veya goriismeyi gergeklestiren kurulusun da bazi kaygilari olabilir. Ornek olarak,
yeni tesis edilmis bir “think tank” bu sayede nam yapabilir. Elitlerle kalabaliklar ara-
sindaki farki bilmek 6nem tasimaktadir ve goriismeler bu durumda kanaat yoklama-
larinda oldugu gibi gizli ve kisisel olmayan goriismeler haline biiriiniir (Karasar, 1984:
176; Duverger, 2006: 256).

Lider ve elitlerle goriismenin bir nedeni de ihtiya¢ duyulan bazi bilgilerin ancak
onde gelen bu kimselerden alinabilmesidir. Bu durum 6zellikle siyasette muktedir ol-
maya namzet siyasi elit ve liderlerle gériisme yapmay1 zorunlu kilmaktadir. Zira ikti-
dar sahiplerinden iktidarlariyla ilgili bilgi, en iyi bu kisilerden almabilir (Duverger,
2006: 256). Ancak bu durumda da bir zorluk mevcuttur. Muvazzaf siyasiler, bir dere-
ceye kadar 6zgiir olmaktadirlar. Bunlar, partileri, destek kitleleri, ideolojileri ve siya-
set pratikleriyle kendilerini kayit altina alirlar. Ayrica devlet adamlar1 da “demir ka-
fes”’te mahpustur. Bu kisiler, pek ¢ok konuda “devlet sirr1” mazeretini ileri siirebilir-
ler. Bu kayitlar siyaset ve devlet adamlarin1 da kapsayan sekilde, “iktidar elitleri’ni,
goriigmeleri manipiile etmeye sevk edebilir (Thompson, 1999: 120). Tim bu olum-
suzluklara ragmen, liderlerle yapilan goriismeler kaginilmazdir (Duverger, 2006:
257). iktidar iliskilerini inceleyen arastirmalar, bu olumsuzluklardan &tiirii liderle bel-
gesel goriismelerden imtina edemez. Zira, meselenin odak noktalarinda bu aktorler
bulunur. Bu noktada, “aristokrasiler mezarhigi’ndaki sakit siyasi elitlerin veya ikincil,
ti¢linciil konumdaki iktidar elitlerinin rolii nedir?” sorusu giindeme gelir. Duverger,
bu gibi kimselerin 6zel bir dnem tasidigini belirterek politikadan ¢ekilmis siyasi elit-
lerle goriisme yapmanin ilging oldugunu, zira burada “profesyonel” gériismelerin ye-
rini anilarin aldigini, bu kimselerin nitelik ve nicelik olarak degerli bilgilere sahip ola-
bildiklerini ve hepsinden 6nemlisi, 6n saflardaki liderlere gore daha serbest konusa-
bildiklerini vurgular (Duverger, 2006: 257).

2.3. Goriisme Teknigi

Soru kagitlariyla yapilan yaygin goriismelerin belli ve kesin teknik kurallara
gore uygulanmasi gerektigi, Duverger tarafindan vurgulanmistir. Buna mukabil de-
rinlemesine (Duverger “yogun goriigme” terimini tercih ediyor) goriigmeler de ise es-
neklik, 6zel durumlara uyarlanma ve gerektigi gibi davranmanin, hazirlanmasi gere-
ken soru metinlerinden bile daha 6nemli oldugu belirtilmektedir (Duverger, 2006:
257). Bu baglik altinda kanaat ve belgesel goriisme teknikleri ayrilacaktir.

Kanaat gériismelerinin teknik piif noktasini, giiven kazanmak olusturur. Zira, adi
bir yoklamaya gore kanaatlerin agiga ¢ikarilmasi icin bireye daha ¢ok soru yoneltilir.
Aragtirma, detaya daha ¢ok 6nem verdiginden tekdiize aciklamalarla, gegistirmelerle
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yetinilmemektedir. Goriismeciye karsi bir giiven beslenmezse agiklama beklentileri-
nin karsilanamayacagi agiktir. Bu nedenle goriismecinin, bireyler tarafindan bilinen
biri olmasinin ¢ok faydali olacagi ya da {igiincii bir kisi ve/veya iyi taninan bir kisiden,
bilinen bir kurumdan referans sunmanin yararli olabilecegi savunulmaktadir (Duver-
ger, 2006: 258). Siyasi elitlerle yapilan goriigmelerde, ayni goriisii paylagsmak ya da
tarafgirligiyle bilinen bir kisiyle ayn1 parti ya da fikriyattan olmak da bu gériismelerde
gizli bir giiven duygusu tesis edebilir. Ayrica, tarafsizligiyla tinlii kisilerin goriisme
yapmasi, gorisiilen kisinin giiven duygusunu besleyebilir. Mesela, Fransa’da baski
gruplanyla ilgili bilgiler, yerel aragtirmacilara tatmin edici bigimde verilmezken do-
yurucu yanitlar alanlarin, gérece tarafsiz yabanci gazeteciler oldugu sdylenmektedir
(Duverger, 2006: 258).

Belgesel goriismelerinin giiven ve arastirmacinin nitelikleri konusunda kanaat
gorlismelerinden bir farki yoktur. Ancak, hazirlanma ve uygulama sathalar1 farklidir.
Arastirmact Oncelikle, arastirma konusuyla ilgili miimkiin olabildigince ¢ok belge
toplamak zorundadir. Zira arastirilan dénem hakkinda doyurucu bilgiye sahip olun-
madiginda, konugmacinin verdigi ipuglar1 yakalanamayarak “sormak i¢in dahi bilmek
gerek” hitkmiince, arastirmaci goriismeyi derinlestirici etkiyi yapamaz. Bu sebepler-
den otiirli yazili metinlerin incelenmesinden sonra goriisme safthasina gegmek yerinde
olacaktir. Duverger’nin de iistiinde durdugu iizere, gériisme yapilan kimsenin, goriis-
mecinin sahip oldugu bilgiyi sezinlemesi halinde gériismenin derinlesmesi de kolay-
lagmaktadir (2006: 259). Bu ¢esit goriismelerin iki asamada yapilmasi 6nerilmektedir.
Birinci asamada, diger kaynaklardan saglanan bilgileri karsilagtirmak igin bir seri 6n
gorlisme yapilmali; ikinci asamada ise, tamamlayici ve agiklayici bilgilerle ilgili so-
rular sormak ve isaret edilen noktalar tartigmak i¢in bazi kimselerle ikinci kere go-
rlisme yapilmalidir (Duverger, 2006: 260). Bu goriismelerin bir avantaji da goriisme
yapilan kimselerin kisisel arsivlerinden yararlanabilme imkanini dogurmasidir (Du-
verger, 2006:260). Ayrica belgesel goriismelerin aktif politikadan ¢ekilmis kimselerle
yapilmasinin, goriismenin dogasini olumlu yonde etkileyebilecegi ilave edilebilir. Du-
verger’nin de degindigi gibi kismen yalniz kalmis bu kimseler, konugmak i¢in firsat
bulduklarina sevinerek hem kendi hem gériismeci nezdinde, bunu bir prestij tazeleme
imkan1 olarak degerlendirmektedirler (2006: 266).

2.3.1. Géoriismenin Orgiitlenmesi

Bir diger ayrim da goriismelerin soru kagidi yardimi veya serbest bir sekilde
yapilip yapilmamasina gore sekillenmektedir.

Yapilandirilmis goriismede, goriismeci sorular1 dnceden hazirlar ve goriisme es-
nasinda bu sorularla kayitlidir (Erdogan, 2012: 220). Kapali uclu sorularin yer alabi-
lecegi gibi, goriisiilen kisinin kendini daha iyi ifade edebilecegi agik uglu sorulara da
yer verilebilir. Yapilandirtlmig gériismelerin, ‘“zaman israfin1” 6nledigi belirtilmekte-
dir (Giiler, 2010: 214). Ancak bu yontem, sorularin 6nceden hazirlanmasinin getirdigi
katilikla maluldiir. Bu g¢esit goriismelerin amaci, goriisiilen kisilerin cevaplarinin pa-
ralellikler ve farkliliklar noktasinda karsilastirilmasidir (Yiiksel vd.den aktaran Giiler,
2010: 214). Yapilandirilmig goriisme sayesinde, unutulabilecek konular hatirlanir ve
goriisme formu, goriisme siirecinde goriigmecinin kontrol aract olur (Kiimbetoglu,
2008: 75). “Gortisme formunu kullanmanin avantaji, gortismeciye goriisme zamanin
etkin sekilde kullanma sansmi vermesindendir. Bu formla farkly insanlardan goriisii-
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len konular hakkinda daha sistematik ve biitiinliiklii bilgi elde edebilme sansi yakala-
nabilir.” (Patton’dan aktaran Kiimbetoglu, 2008: 75). Bu tiir goriismelerde goriismeyi
yapanin tarafsiz kalmasi esastir. Bunu gergeklestirmek i¢in belli eylemler, tavirlar
olusturulmasi saglanir (Punch, 2011: 167). Bu goriisme tipinde duygusal degil, rasyo-
nel yanitlar almak amaglanmaktadir (Fontana ve Frey’den aktaran Punch, 2011: 167).
Burada g6z 6niine alinmasi1 gereken bir nokta da Punch’in isabetle belirttigi lizere,
yapilandirilmig goriismede, sorular kadar cevap secenekleri de yapilandirilmigsa bu-
nun daha ¢ok, nicel bir veri toplama teknigine tekabiil ettigidir (167-168). Derinleme-
sine goriisme, yukarida da vurgulandigi iizere nitel bir veri toplama teknigidir. Goriis-
menin Orgiitlenmesinde yapilanma derecesi arttik¢a derinlik ortadan kalkmaktadir.
“(...)bir miilakat, ne derece serbest miilakat niteligi tasirsa derinligi de o derece fazla
olmaktadir” (Duverger, 2006: 259). Ancak, yapilandirilmis goriismeler vasitasiyla,
arastirmacinin roli ve etkisi azaltilmak istenmektedir. Herkese ayn1 sorular sormak
suretiyle, verilerin analizi sirasindaki ikircikler ortadan kaldirilmaya ¢alisilir.

Melez karakter ortaya ¢ikaran usullerin kullanildigi goriismeler de vardir. Once
bir soru kagidinin hazirlanmasi ¢aligmada bir ¢ergeve, nirengi noktasi saglayabilir
(Duverger, 2006: 258). Bu tarzdaki goriismelere “yari yapilandirilmis™ veya “yari
yonetimli” gorligmeler de denir. Bu karma yol zayifliklardan kurtulma, yan etkileri
bertaraf etme imkani saglar. Yar1 yapilandirilmig goriismede sorular hodbebod yazil-
maz. Bir iskelet olusturulur. Goriisme sirasinda ana hatlar disinda bir soru sormak
iktiza ederse, bu sorular gériisme yapan kisiye yoneltilerek derinlemesine bilgi alin-
maya ¢aligilir (Giiler, 2010: 214).

G

Ucgiincii olarak deginilmesi gereken tiir, “yapilandirilmamus”, “enformel” ya da
“serbest” olarak bilinen tiirdiir. Bu tip goriismeler, “derinlemesine gériisme” saglamak
icin en sik basvurulan usulii olusturur. Bunun geleneksel tiirtiniin, etnografik goriisme
olarak da adlandirilan, standartlagtirilmamis, acik uglu, derinlemesine goriisme ol-
dugu Punch tarafindan da vurgulanmistir (2011: 169). “Arastirma alamini simirlaya-
cak a priori bir smiflamayr sart kosmaksizin, karmagik insan davranisini arastirmak
icin kullanilabilir.”” demektedir Punch (2011: 169). Yapilandirilmamis gortismede,
gorlisme yapan kisinin meziyet ve melekeleri, gorece daha dnemlidir. Kati bir poziti-
vizm gorligmeye hakim degildir. Gorlismenin muhtariyeti, ziyadesiyle 6ne ¢ikar. Bu
esnek havada, goriismeci istedigine ulagmak i¢in bilgi ve tecriibesinden yararlanir.
Beseri iliskiler ve goriismecinin bu konudaki ehliyeti, goriismenin derinlesmesini sag-
lar. “Bu yapt, arastirmacinin goriisme swrasinda elde ettigi ipu¢larindan yola ¢ikarak
bir konu hakkinda detayli bilgi toplamasina yardimci olur niteliktedir” (Giiler, 2010:
215). Kiimbetoglu’nun da isaret ettigi gibi, bu tarz goriismelerde goriismeci farkli or-
tamdaki bireylerle kolay bir sekilde etkilesime gegebilir, lafin lafi agmasina imkan
saglanarak daha derin bir kavrayis gelistirilebilir. Bununla birlikte bu durumda agag-
larin arasinda ormani kaybetme tehlikesi de bas gosterebilir. Bu sebeple, aragtirmaci-
nin tiim bu tehlikelere karsi tetikte olmasi beklenir (Kiimbetoglu, 2008: 74). Son ola-
rak bu konuda odak grup gériismelerine goz atilmalidir.

2.3.2. Odak Grup Goriismeleri

Panel teknigi de denilen terim, bir¢ok kisiyle ayn1 anda gergeklestirilen goriis-
meler i¢in kullanilmaktadir (Punch, 2011: 168). Sosyal bilimcilerce 1920’lerde kulla-
nilmaya baslanan (Erdogan, 2012: 223) 1940’larda kitle iletisim analizleriyle deger
kazanan bu goriisme tipinin yar1 yapilandirilmig stilin agir bastig1 bir derinlemesine



S6zl{ Tarih ve Derinlemesine Goriisme 95

goriigme teknigi oldugu Sarantakos tarafindan belirtilmektedir (aktaran Kiimbetoglu,
2008: 117). Bu teknikte, birden ¢ok kisiyle senkronik goriisme yapildigt i¢in goriis-
menin derinlesebilme sans1 daha fazladir. Zira, kisi sayis1 arttigindan siire¢ dogal ola-
rak daha dinamik ve interaktiftir. Grup goriismelerin biiyiisii de buradadir. Miinferit
olarak ulasilamayacak doneler, grup etkilesimi kullanilarak ulasilabilir hale gelmek-
tedir (Cronin’den aktaran Kiimbetoglu, 2008: 117; Punch, 2011: 198).

Goriismenin desifresine gegmeden bir “gdriisme”nin basarili olma sansinin kay-
nak kisilerin giidiilenmesiyle dogru orantili oldugu vurgulanmahdir. Bu husus belki
de konunun en kritik noktasini olusturur. Kisilerin giidiilenebilmesi i¢in ise psikolojik,
fizik, literatiirel hazirliklarla birlikte goriismecinin se¢imi ve meziyetleri énemlidir
(Karasar, 1984: 178; Thompson, 1999: 173; 185). Mishler de goriismecinin varligi ve
ilgi bigimin yanitlayicinin anlatimina igkin oldugunu belirterek (aktaran Neuman,
2014: 585) goriismenin derinlemesine goriisme hiiviyeti kazanabilmesinde goriisme-
cinin roliinden dem vurur. Keza sozlii tarih ve derinlemesine goriismenin 6zdesliginin
yanlig bir 6nermeye isaret ettiginin de alt1 tekrar ¢izilmelidir. Zira derinlemesine go-
rlismelerin salt sozli tarih aragtirmalar i¢in yapilmadigi yukarida aydinliga kavustu-
rulmugtur. Bununla birlikte Blades’ten ilham alarak sozlii tarihin derinlemesine go-
rigsmeyi 6nceledigi s6ylenebilir. Nitekim teyplerden, kayitlardan 6nce hatiralar gelir
(aktaran Caunce, 2011: 21). Insanin duygu ve diisiince diinyasina yonelimi, ger¢eklik
noktasindaki derinlik ve genislik kaygis1 bakimindan sozIii tarih, derinlemesine go-
riigme ile benzesmesine karsin diger major konulardaki kaygilari ve ontolojisiyle
sozIi tarihin daha kapsayici bir konuma ulastigi belirtilebilir. Yukarida anlatilanlarin
1s18inda derinlemesine goriismenin son kertede sozli tarihin aksine ¢ok boyutlu ol-
mayan ancak Neuman’in isaret ettigi gibi sozlii tarih pratikleri i¢in “onsuz olmaz”
niteliginde (2014: 623) salt bir teknik oldugu sarihtir. Tipki tarihsel sosyoloji gibi ta-
rihteki yeni anlayis icinde (Burke, 2014: 17) bir katki olan s6zlii tarihle bunun yor-
dami (derinlemesine goriisme), yani teori ile maddi alemde bunu sonuca gotiirecek
arag birbirine karigtirilmamalidir. Thompson (1999) ve Caunce’tan (2011) hareketle,
yetkin bir s6zlii tarih ¢aligmasiin amentiisiinde basarili bir “gériisme”nin kaginilmaz
oldugu da bilahare vurgulanmalidir.

2.4. Goriismenin Desifresi

Goriisme esnasinda muhtelif bigimlerde kayit tutulabilir. Bu bir ses bandi olabi-
lecegi gibi, goriintii kaydi, salt yazma seklinde de olabilir. Tabii, bu secenekler ara-
sinda kosullara uygun olanin tercih edilmesi beklenir. En basta goriisiilenin icazeti
sarttir. Icazet, kayit almanin yani sira kaydi kullanmay1 da igerir (Thompson, 1999:
183; 197).

Goriismenin desifre safthasinda bazi sikintilar da yok degildir. S6zgelimi Punch,
bazi etnometodolojistlerin, gériisme verilerini dissal gergekligin bir izdiigiimii olarak
degil de goriismeciyle goriisiilenin beraber bina ettikleri bir gerceklik tiirii olarak ad-
dettigini sdyler (2011: 173). Geertz de ¢oziimlemenin, ele alinan nesnenin hali hazirda
icine islediginden dem vurarak bu noktaya isaret etmektedir (aktaran Burke, 2013:
11). Bunun gibi dil de bir sorun teskil eder. “Herkesin kullandig1 dil ve sozciiklere
atfettigi anlamlar ayn1 midir?” sorusu giindeme gelir. Wittgenstein, kelimelerin an-
lamlarmim kullanimlarindan geldigini, dilin diinyay: temsil eden bir simge sistemi de-
gil, kullanildig1 sosyokiiltiirel ortamin temel bir 6zelligi oldugunu belirtir (aktaran
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Punch, 2011: 173). Buna Saussure’un semiyolojik goriisleri de ilave edilebilir. Sas-
sure olay ve objelerinin anlamlarinin dogal olmaktan ziyade uylasimsal ve yapilasti-
rilmig oldugu savindadir. Anlamlar, bu bakis agisina gore diger isaretlerle iliskilerden
kaynaklanir (Keat ve Urry, 2001: 199-200; Punch, 2011: 174). Bu yiizden, goriisme-
cinin goriisiilenin zihnine girmesi, yetkin bir 6n hazirlik ve sosyokiiltiirel bir altyap1
calismasi yapmasi kagiilmazdir. Ayrica, goriisenin ¢oziimleme safhasinda is baginda
olmas1 gerekir. Bir gérev paylasimi vasitasiyla, birden fazla goriigmeci varsa goriis-
mecilerin hepsinin ¢éziimleme sirasinda hazir bulunmasi beklenir.

Cozlimleme sirasinda nitel ve nicel veriler ortaya dokiiliir. Ses, goriintii kayitlari,
tutanak metinleri veri tabanini olusturularak muhtelif yontemlerle analize tabii tutulur.
Betimsel analiz ve/veya igerik analizi teknikleri kullamilabilir (Kiimbetoglu, 2008:
124). Kayitlar defaatle dinlenir. “Tali goriilen” kayitlar ayiklanarak 6z yakalanmaya
caligilir. Niteliksel analiz i¢in arastirmacinin, goriismelerin ana temalarini ifade ve
anlatilanlar vasitasiyla belirleyerek sistematik bir sekilde kodlama ve veri kategorileri
olusturmas1 gerekir (Holloway ve Wheeler’dan aktaran Kiimbetoglu, 2008: 124).
Kodlama i¢in kullanilan kavramsal ¢ergeve, verinin yorumlanmasinin bel kemigini
olusturur. Kodlama metnin i¢inden ¢ikacaksa, somuttan soyuta gidilerek bireylerin
goriislerinden ¢ikarsamalar yapilir. Eger aragtirmacinin zihnindeki kavramlardan yola
cikilacaksa soyuttan somuta gidilir. Bu noktada bireylerin anlattiklari, tasarlanan oda-
lardan birine sokulur. ilk kodlama tiiriinde yon, asagidan yukarrya dogruyken ikinci-
sinde tersidir (Lewins’ten aktaran Kiimbetoglu, 2008: 125).

Sonu¢ Yerine

Tarih disiplinindeki dalgalanmalar i¢inde s6zlii tarih, temelde hem yeni bir an-
layis hem de sistematik bir yontem olarak “tarih”te yeni bir sayfa agilmasina katki
sunmustur. SozIi tarih anlayiginca gegmisi nitel ve nicel olarak yetkinlestirmek, Su-
nulan tarihle yetinmemek igin klasik tarih anlayisindan siyrilmak bir zorunluluktur.
SozIi tarih agisindan insan, “insan” olarak tarihi olusturmaya/bigimlendirmeye muk-
tedirdir. Bu sekilde, gegmisteki olgular saydamlasip giin yiiziine ¢ikarak bugiiniin
kavranmasi, gelecegin tasarlanmasi daha saglam temellere oturtulabilmektedir. Buna
gdre “goriintiiler”le yetinmeyip “idealar alemi’ne, gerceklere, asillara ulagma gaye-
sini tastyan tarih¢i, bu anlayis ve anlayisa igkin sistematik yontemden imtina edemez.
Ancak, sozlii tarih ¢atisi altinda da bir kilit tagi gibi kendine kritik bir yer edinen,
yontem sistematiginin temel araci1 goriismenin de usul ve mahiyetine uygun olarak
kullanilmas: énem arz etmektedir. Nitekim her goriisme bir derinlemesine gériisme
olarak telakki edilemez. Derinlemesine gériisme, goriisme tekniginin nitelik olarak
sigrama yapmug bir formudur. Derinlemesine goriisme sozlii tarih igin bir conditio sine
qua non olsa da bir conditio per quam degildir. Bu haliyle derinlemesine gériigme
s0zli tarihin organon "u olup sozlii tarihle 6zdeslestirilemez. “Gergeklige” iliskin ben-
zesen genislik ve derinlik kaygilari sebebiyle sozlii tarihle karigtirilan “gériisme™ bir-
takim melekeler edinmis insanlar tarafindan, usuliine uygun tekniklerle ifa edilirse
yerini bulur. Buradaki amag goriisiilen kisiyle gliven duygusu tesis edip bir sinerjiyle
yazili kaynaklarda olan ya da olmayan tatmin edici, kap1 aralayici, ufuk agici donelere
ulagmaktir. Bu goriisii benimseyenlerce degisen tarih nosyonunun amacina ulagsmasi-
nin yolu, bu anlayisi ve bu anlayigin yordamini dogru bir sekilde kullanmaktan geger.
S6zI1i tarihgi igin Platon’un magarasindaki zincirlerden kurtulup “giin 1s181”’na kavus-
mak ancak boyle miimkiin olur.
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BELEDIYESI STRATEJIK PLANLARI UZERINE BiR INCELEME"

THE APPROACH OF STRATEGIC MANAGEMENT AND A REVIEW
OF STRATEGIC PLANS OF ISTANBUL METROPOLITAN
MUNICIPALITY

Recep BOZLAGAN!
Onur AKCAKAYA?

Oz

Kamu yonetiminde yaklasik son otuzbes yildr, biiyiik ivme gosteren paradigmalardan birisi
de giiphesiz stratejik yonetimdir. Stratejik yonetim; gerek gelismis, gerckse de Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin yerel yonetimlerinde etkin, verimli, hizli, akilci, ongorill, bilimsel ve
stratejik diisiince temelli bir yonetim mekanizmast olusturmak amaciyla kullanilmaktadur. Stratejik
yonetim siireci, planlamanin yanminda performans esasl biitceleme ve izleme-degerlendirme asa-
malarim da iceren ¢ok stirecli bir mekanizmadir. Bu makalede, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
alan calismast olarak secilmis; I.B.B. stratejik yonetim siireci, biitiin asamalar ile birlikte 5018
Sayili Kamu Mali YOnetimi ve Kontrol Kanunu ve ulusal ve uluslararast literatiir ¢ergevesinde
olusturulan ézgiin bir model iizerinden detayli bir incelemeye tabi tutulmugtur.Incelemeler sonu-
cunda, tespit edilen sorunlu alanlara iliskin ¢éziim dnerileri getirilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Strateji, 1.B.B., Stratejik Y&netim, Performans Esash Biitceleme, 1zle-
me-Degerlendirme ve Raporlama.

Abstract

Over the last thirty five years, one of the paradigm that has shown a great momentum in the
field of public administration, is undoubtedly strategic management. Strategic management is used
in local governments of bothdeveloped and developing countries such as Turkey, to create an
effective, efficient, fast, rationalist, visionary, scientific and strategic thinking based management
mechanism. Strategic management is a multi process mechanism including the stages of perfor-
mance-based budgeting, monitoring, evaluation and reporting in addition to planning. In this
article, Istanbul Metropolitan Municipality is selected as a field study and 1.M.M. strategic man-
agement process has been subjected to a deailed analysis with its all phases within an original
model which is created within the framework of Public Financial Management and Control Law
(No: 5018) and national and international literature. As a results of examinations, it is aimed to
provide solutions for problematic areas.

Keywords: Strategy, 1.M.M, Strategic Management, Performance Based Budgeting, Moni-
toring-Evaluation and Reporting.
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Giris

1980°1i yillardan bugiine, yaygin kamu yonetimi anlayisi, bir takim yeni para-
digmalarm tesirinde koOkli degisim ve doniigimler yasamustir. Gelismis bati
devletlerinde, 6zellikle de Anglo-Sakson hukukuna sahip A.B.D., Kanada, ingiltere
ve Avustralya gibi iilkelerde ortaya ¢ikan ve ‘‘yeni kamu yonetimi’’, “‘yeni kamu
isletmeciligi’’ ve “‘yonetisim’’ gibi farkli kavramlarla ifade edilen bu yeni yonetim
sureclerinin temelinde; kamuda etkinlik, verimlilik, hizlilik, ongorebilirlik, hesap
verebilirlik ve kalite gibi ilkeler bulunmaktadir. Hi¢ siiphesiz, kamuda benzer il-
keleri dustur edinen stratejik yonetim yaklasimi, bu yeni yonetim modellerinden ayr
diistiniilemez.

Kiiresellesme (globalism) ve kiiyerellesme (glocalism) siirecinde, diinya
Uzerinde yerel yonetimlerin de i¢inde bulundugu birgok kamu kurum ve kurulusu;
daha akilel, etkin, verimli, sonug odakli, 6ngorili ve stratejik diisiince temelli bir
yOnetim mekanizmasi1 kurgulamak i¢in stratejik yonetimi etkin bir enstriiman olarak
degerlendirmektedir. Buglin; New York, Toronto, Londra, Sidney ve Tokyo gibi
kiresel olcekli kent, kiyasiya rekabet ortaminda strateji siireglerini fazlasiyla 6nem-
semektedir.

Ulkemizde ise gerek Istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiiksehir belediyelerin-
de, gerekse de kiiciik ve orta dlgekli belediyelerde stratejik yonetimin giderek 6nem
kazandig1 goriilmektedir. Dahasi, stratejik yonetim, yerel yénetimlerde alternatif bir
metot olmanimn 6tesinde, bir ylikimlulik haline gelmistir. 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yerel yonetimlerin de iginde sayildigi birgok kamu
kurum ya da kurulusu stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kilmmustir. Ote yandan,
Ulkemizdeki belediyelerin yapi, isleyis ve fonksiyonlarini diizenleyen 5393 Sayili
Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda da stratejik
yOnetim kavraminin belli bagli bir hukuki zemine oturtulmus oldugunu gérmekteyiz.

Bu ¢alisma, yerel yonetimlerde stratejik yonetim siirecini Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ornegi iizerinden incelemektedir. Evvela, stratejik yonetim hususunda
temel kanun hikmindeki Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde,
strecin temel asamalari tespit edilmistir. Akabinde, ulusal ve uluslararasi literatiir-
den faydalanilarak, stratejik yonetimin yaygin ilkeleri ortaya konmus ve bu ilkeler
ilgili asamalara yerlestirilmek suretiyle bir analiz modeli olusturulmustur. I.B.B. nin
son iki stratejik plami (2010-2014 ve 2015-2019 siiregleri), olusturulan model cerce-
vesinde mukayeseli bir bigimde incelenmis; sorunlu alanlar tespit edilmeye ¢aligil-
mugtir. Sonug béliimiinde, Tirkiye’nin kamu ydnetimi yapist da gdz dniinde bulun-
durularak, tespit edilen sorunlu alanlarayonelik ¢6zim onerileri getirilmeye calisil-
mistir.

1. Teorik Cerceve

1.1. Strateji Kavram

Oxford Sozliigii’'nde; “‘strateji’’ kelimesi, Ingilizce’deki “‘strategy’’,
Fransizca’daki “‘stratégie’” ve Yunanca’daki‘‘strategia’ “‘strat€gos’” kelimeleri ile
karsilanmaktadir (Oxford Dictionaries, 2015). Asil itibariyle Yunanca kdkenli olan
kavram, ‘‘kaynaklarin etkin kullanimi neticesinde diigmanin yok edilmesi amaciyla
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yapilan planlama’ anlamina gelmektedir (Bracker, 1980: 219).Blyik Turkce
Sozluk’te ise ‘‘strateji’nin orijini Fransizca’daki ‘‘stratégie’’ sozclgiine da-
yandirilmaktadir. Stratejinin birinci karsiligi, ‘‘izlem’’; ikinci karsiligiise ‘‘bir
ulusun veya uluslar toplulugunun, barig ve savasta benimsenen politikalara destek
vermek amaciyla politik, ekonomik, psikolojik ve askeri gicleri bir arada kullanma
bilimi ve sanati, sevkiilceys’’ olarak gosterilmektedir (TDK Turkge S6zluk, 2015).

Gunimuizde yaygmea kullanilan bir kavram olan strateji, kendi sahsina
miinhasir bireylerden, devasa organizasyonlarin en iist yoneticilerine kadar herkesin
ihtiyag duydugu bir olgudur. Strateji sahibi olmak, kisa vadeli olan yerine uzun
vadeli olan1 gormeyi saglar.Bu baglamda, sonuglar daha ortaya ¢ikmadan olasi
nedenler Uzerine odaklanma firsati yaratir. Freedman stratejiyi, ‘‘bir ormandaki
agaclan teker teker gérmek yerine, biitiin bir orman1 gorebilmeye ve algilaya-
bilmeye’’ benzetmektedir (Freedman, 2013: 9).

Strateji kelimesi kdkeni itibariyle askeri literatirden gelmektedir.Kavram, Eski
Yunan’da General Strategos’un savaglardaki bilgi, taktik ve eylemlerini ifade etmek
icin kullanilmigtir (Demir ve Yilmaz, 2010: 70; Erkul, 2013: 118). Sonralar1 ise
birgok felsefeci tarafindan benimsenmistir. Ornegin; Homer, Euripides, Sokrates
gibi bircok felsefeci ve diisiiniir, strateji (zerine diisiinmiistir. Ote yandan;
Sokrates’in, Antisthenes’e kars1 giristigi se¢cim yarigin1 kaybeden Nichomachides’e
nasihatte bulunurken strateji kavramina vurgu yapmasi meshurdur (Bracker, 1980:
219).

Strateji kavramiin dar ve genis anlamlarina g6z atmakta fayda vardir. Dar an-
lamda strateji, ‘‘savasin kazanilmasi amaciyla askeri ara¢ ve gereclerin kullanil-
mast’’dir. Genig anlamda ise; ‘“bir ulusun siyasal hedeflerini gergeklestirebilmek
icin kaynaklarin1 diizen igerisinde yonlendirmesi’’ olarak tanimlanabilir (Aydin ve
Digerleri, 2012: 3-5). Burada, her iki tanimda da ortak olan unsurlarin amag, kaynak
ve sistematik olduguna dikkat etmek gerekir.

Kavramin, igletme ve yonetim bilimleri icindede 6zel bir yeri vardir. Porter
(1996:1)’de yaptig1 strateji taniminda tam da bu hususa dikkat ¢ekmistir. O’na gore
strateji; ““farkli eylemlerin bir araya gelmesiyle olusan, organizasyon i¢in son derece
degerli ve benzersiz bir pozisyon alma siireci’’dir.

1.2. Stratejik Y0Onetim ve Stratejik Planlama

Stratejik yonetim ve stratejik planlama kavramlari, literatiirde genellikle birbi-
rinin yerine kullanilmaktadir.Bircok yazar, stratejik yonetim ve stratejik planlama
(buna stratejik diisiince de dahil edilebilir) kavramlar1 arasindaki farklari ortaya
koyma noktasinda ¢okca ugrasa girmemektedir.Bu nedenle,her iki kavram ici ige
gecmis gibi goziikmektedir.Ote yandan, bazi yazarlar, stratejik planlamay stratejik
yonetimin, stratejik yonetimi ise stratejik diigtinme kavraminin i¢inde degerlendirme
egilimindedir (Nickols, 2011:7). Biz, kavram kargasasina girmemek ve asil odak
noktamizdan ayrilmamak adina iki kavrami arasindaki farki tartismayacagiz.

Stratejik yonetim, ilk kez 1960’11 yillarda bir 6zel sektor tecriibesi olarak ortaya
cikmustir.Gelisme ve degismelerebagli olarak, 1980°1i yillardan sonra kamu sektorii-
ne de sirayet etmis, Ozellikle gelismis bati devletlerinde, kamu kesiminde agirlik
kazanmaya baglamigtir (Demir ve Yilmaz, 2010: 72).
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Son yillarda ise kamu sektoriinde stratejik planlamaya yonelik ilgi ivme ka-
zanmustir.Boylelikle, akademisyenler ve uygulayicilar kavram Uzerine daha fazla
egilmeye baslamiglardir. Hatta, Poister ve Streib gibi yazarlar epeyce ileri gitmis;
stratejik planlamay1 ‘‘ortodoks (dogru, eksiksiz anlaminda) kamu ydnetiminin mi-
henk tas1’’olarak nitelendirmislerdir (Poister ve Streib, 2005:45).

Glinimiiz diinyasinda, etkili ve sonug odakli bir kamuy6netimi mekanizmasi
yaratmak, stratejik planlama kapasitesi gelismis kamu kurumlari ile miimkiindiir.
Aslinda bunun tersi de soOylenebilir. Yani, stratejik yonetim, kamu kurumlarinin
yonetim kapasitelerini artirma ve siireklilik arz eden politikalar gelistirme agilarin-
dan onemlidir. Zira, bu yonetim modeli, kurumun hedefleri dogrultusunda tutarli,
etkin ve sistematik bir yonetim mekanizmasi kurgulamak i¢in bltln yonetim su-
reclerini birlestirici bir 6zellige sahiptir. Poister ve Streib; stratejik yonetimin kamu
kurumlarinda ti¢ farkli fonksiyonundan bahsetmektedir. Birinci fonksiyon, kurumun
biitin yonetim seviyelerinde ortak amaclar ve hedefler olusturmaktir. ikincisi, ku-
rumun yonetim siirecini arzu edilen dig ¢evre sonuglar ile uyumlu hale getirmektir.
Uclinclisi ise operasyonel, taktiksel ve giiniibirlik kararlar1 uzun vadeli hedeflerle
ortiistiirmektir (Poister ve Streib, 1999: 308).

Son tahlilde, stratejik yonetimi, organizasyonun uzun vadede etkinligini sagla-
ma, gelecege doniik diisiinme, amaglar1 analiz etme, hedefleri degerlendirme ve
gelecege yonelik eylemleri bir arada kurgulamayir amaglayan bir siire¢ olarak
tanimlayabiliriz (Poister ve Streib, 2005: 45-46).

1.3. Turk Kamu Yonetiminde Stratejik Yonetim

Tiirkiye’de kamuda stratejik planlama ya da diger bir ifadeyle performans
yonetimi sistemi, alan uzmanlar1 ve akademisyenler tarafindan ¢esitli asamalarda
incelenebilmektedir. Ancak, temel kanun hikminde olan 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (K.M.Y.K.K.) cergevesinde, genel olarak dort asamali
bir suregten bahsedebiliriz. Bu asamalar asagidaki gibidir (Efe, 2012: 130):

» Stratejik Planlama Agsamasi
» Performans Esasli Biitgeleme Asamasi
> lzleme, Degerlendirme ve Raporlama Asamasi

» Denetim ve Hesap Verebilirlik

Burada onemli bir hususa dikkat cekmek gerekmektedir. Soyle ki; yukarida
bahsedilen ilk {i¢c asama, Ulkemizde stratejik ydnetim sirecinin sahibi ve muhatap1
olan kamu kurum ve kuruluglarinin inisiyatifinde gergeklesmektedir. Dordiincii
asama olan denetim ve hesap verebilirlik asamasi ise I¢isleri Bakanligi, Maliye Ba-
kanligi, Sayistay ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigii gibi kurumlarm da siirece
dahil olmasiyla gerceklesmektedir. Bu baglamda, odak noktamiz olan 1.B.B. siirecle-
rinin disina ¢ikmamak ve ¢alismay1 amacindan Saptirmamak i¢in dérdiincli asamaya
yer verilmemis, ilk {i¢ asama dikkate alinmustir.
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2. Stratejik Yonetim Analiz Modeli

Bu boéllimde, ulusal ve uluslararas: literatlir taranarak kamuda stratejik yonetim
uygulamalarina iliskin yaygin ilkeler ortaya konmaya ¢alisilmistir. Bu ilkeler, ben-
imsemis oldugumuz {i¢ asamali yapi1 icerisinde ilgili yerlere yerlestirilmistir.
Baylelikle, incelemelerde esas teskil etmesi i¢in bir analiz modeli olusturmak amag
edinilmistir.

2.1. Stratejik Planlama Asamasi

Stratejik planlama asamasi, sirecin temelini olusturdugundan bir hayli 6nem
arz etmektedir. Bu asamada, stratejik amag ve hedeflere uygun stratejiler belirlendigi
gibi misyon ve vizyon tanimlar1 da yapilmaktadir.Bu bakimdan, stratejik planlama
adeta surecin temeli gibidir.

Alan ¢aligmalarina goére, kapsamli bir stratejik planda dokuz temel boyut géz
ontinde bulundurulmaktadir. Bunlar; yonetim kapasitesi, liderlik, katilim, siireg ele-
manlari, genis yayilim, insan kaynaklar1 yonetimi, planlar arasi entegrasyon, gorev
ve sorumluluklarin tanimlanmasi, organizasyonun gelecekte konumlandirilmasi
olarak siralanabilir (Edwards, 2012: 20; Eryigit, 2012: 227; DiNapoli, 2003: 4-6, 20;
Bryson, 1988: 74-78).

2.2. Performans Esash Biitceleme Asamasi

Kamu kuruluslar1, 5018 Sayili K.M.Y.K.K. cercevesinde yurutecekleri faaliyet
ve projeleri iceren performans programlari hazirlamaktadir. Performans programlari
yillik olarak hazirlanmakta ve performans hedeflerini ve gdstergelerini icermektedir.
Iste performans esasl biitceleme sisteminin dzelligi; biitgenin stratejik plan ve per-
formans programi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmasidir (Efe, 2012:130). Perfor-
mans esaslt biitcelemenin bir takim gereksinimleri bulunmaktadir. Simdi, bu hu-
suslara deginelim.

Evvela, kurum tarafindan hazirlanan bitcenin, stratejik plan ile uyum iceris-
inde olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira, kamusal kaynaklarin belirlenen
hedefler ve onceliklere yonelik olarak tahsis edilmesi, dolayisiyla amag¢ ve
hedeflerin gergeklestirilmesi buna baghidir. Bu baglamda, 5018 Sayili Kanun biyiik
onem arz etmektedir. Soyle ki; bahse konu kanunun 9.ve 13. maddelerinde 6zetle;
kamu idarelerinin bitcelerini ve program ve proje bazindaki kaynak tahsilerini,
stratejik planlarma, yillik ama¢ ve hedeflerine ve performans gdstergelerine da-
yandirmalarinin zorunlu oldugu belirtilmektedir (Arslan, 2012: 37-38).

Ikinci olarak, performans esash biitceden bahsedebilmek igin kurumsal per-
formansin 6lgiilebilir olmas1 gerekmektedir. Performans dl¢iimi ise ancak perfor-
mans programlarinda olusturulan performans kriterleri ile yapilabilir. Performans
kriterleri, stratejik amag ve hedeflere ulasmak amaciyla olusturulan, planlarm basari
seviyesini ve kurumsal performans: 6l¢gmeye yarayan unsurlardir. Performans kriter-
leri; girdi, siireg, c¢ikt1, sonug gibi siirecin her asamasinda 6l¢gme ve degerlendirme
yapmaya olanak saglamaktadir. Ayrica, kaynaklarin ne derece etkili, verimli ve
ekonomik olarak kullanildig1 performans kriterleri araciligiyla tespit edilebilmekte-
dir (Murat ve Bagdigen, 2008: 94).
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2.3. izleme, Degerlendirme ve Raporlama Asamasi

Izleme, degerlendirme ve raporlama asamasi, stratejik yonetimin basari se-
viyesinin ortaya konulabilmesi noktasinda biiyiik 6nem arzetmektedir. Objektif ve
bilimsel bir izleme ve raporlama, ancak performans programlarindaki yillik hedefler
ile faaliyet raporlarindaki yil sonu gergeklesen rakamlarinin mukayese edilmesi ile
mumkin olabilir.

Bu agamaya 6rnek olarak, kamu kurumlarinin K.M.Y.K.K.’nin 41. maddesine
istinaden hazirlamis olduklar1 faaliyet raporlarin1 gosterebiliriz. Faaliyet raporlari,
kurumlarin yillik faaliyetlerini, mali bilgilerini ve performans degerlendirmelerini
icermektedir. Bu rapor, her kurum tarafindan geregi icin Sayistay’a ve Maliye Ba-
kanligi’na sunulmakta; ayrica kamuoyuna duyurulmaktadir (Efe, 2012: 130).

3. I.B.B.’de Stratejik Yonetim Siireci

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik yonetim siireci; stratejik planlama,
performans esasli biitgeleme ve izleme, degerlendirme asamalarinda incelenmistir.
Incelemeler, kuruma ait stratejik planlar, performans esasli biitceler, performans
programlari, performans esasli yatirirm ve hizmet programlar1 ve faaliyet raporlari
iizerinden gergeklestirilmistir.

3.1. Stratejik Planlama Asamasi

Sirecin ilk asamasi, Stratejik planlama asamasidir. Stratejik planlama; perfor-
mans esasli biitgeleme ve izleme-raporlama asamalarina altlik olusturmakta ve adeta
stirecin temelini atmaktadir.Bu nedenle biiyiik 6nem arz etmektedir. Simdi, stratejik
planlama asamasi ile ilgili belirlenen dokuz ilke gercevesinde, 1.B.B. stratejik plan-
larmi inceleyecegiz.

3.1.1. Yonetim Kapasitesi

Edwards, her ne kadar yonetim kapasitesini kendi igerisinde finansal kapasite,
stratejik planlama ile ilgili orgiitsel yetenek, insan kaynaklar1 yonetimi ve analiz
verisi toplama yetenegi olmak iizere dérde ayrilmakta ise de (Edwards, 2012: 20-
21), zanmimizca Orgiitsel yetenek (stratejik yetenek ve gorev ve sorumluluklar) ve
insan kaynaklar1 yonetimi gibi kavramlar, stratejik planlama icinde bash basina
onem arz etmektedir. Bu baglamda, finansal kaynak ve analiz verisi toplama agama-
lar1 yonetim kapasitesi baglig1 altinda, stratejik planlama ile ilgili 6rgutsel yetenek ve
insan kaynaklari yOnetimi kavramlari ise ilerleyen boliimlerde, miinhasiran
incelenmistir.

Oncelikle, 1.B.B.’ye ait her iki siirecte de stratejik planlama igin finansal
kaynak planlamasi mevzusundan hi¢ bahsedilmedigi goriilmektedir. Planlama asa-
malarinin her biri ayrilan mali kaynak miktar1 ve planlamanin toplam maliyeti gibi
hususlarin stratejik planlara yansimadigi gézlemlenmistir.

Ote yandan, 1.B.B.’ye ait 2010-2014 ve 2015-2019 stratejik planlarinin
teknolojik kaynaklarla ilgili bolimleri mukayese edildiginde, kullanilan bilgi
teknolojileri, yazilim ve programlarm nitelik ve nicelik olarak arttig1
gbzlemlenmistir. Ornegin; eski planlama déneminde kullanilan bilgi teknolojileri,
yazilim ve programlarin toplam sayisi sekiz iken, yeni dénemde bu say1 yirmidorde
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yiikselmistir (1.B.B. 2010-2014 Stratejik Plan1, 2009: 42; 1.B.B. 2015-2019 Stratejik
Plani, 2014: 64). Bu olumlu gelismeye ragmen, analiz verisi toplama yeteneginde
ulasilan diizeyin yeterli oldugunu sdylemek giigtiir. Zira, 1.B.B. nin tim birimleri ve
ilce belediyelerinde kullanilmakta olan bilgi teknolojisi sistemlerindeki verilerin tek
bir havuzda toplanacagi ve hizli bir sekilde anlamli bilgilere doniistiiriilebilecegi,
“Veri Ambar1’’ uygulamasi heniiz hayata gegirilememistir. Sistem, ancak stabil
calisma sartlarinda isletilebilmektedir (I.B.B. 2015-2019 Stratejik Plani, 2014: 65).

3.1.2. Liderlik

Liderler, organizasyonda stratejik planlama kiiltiiriiniin olusmasinda ve orgiitiin
beseri, mali ve fiziki kaynaklarmm dogru zaman ve kosullar altinda harekete
gecirilmesinde, kritik bir rol oynamaktadir. Liderlik; Edwards’m (2012:21-22) spon-
sor yoneticileri, destekleyiciler ve kolaylastiric1 yoneticiler kategorilerinde ele
alinmistir. Simdi, I.B.B. siireclerini her ii¢ lider kategorisi acisindan degerlendirelim.

[.B.B. 2010-2014 ve 2015-2019 stratejik planlarinda, mali kaynak yonetimi
gorevini Mali Hizmetler Daire Baskanlig: iistlendigi goriilmektedir. 2015-2019 do-
neminde, buna ilaveten ihtisas komisyonlar1 igerisinde 13 kisilik bir mali kaynak
yonetimi grubu kuruldugu gériilmektedir (I.B.B. 2015-2019 Stratejik Plani, 2014:
15). Ancak; adi gegen birimlerde calisan personellerin, stratejik planlamanin mali
boyutu ile ilgili egitim, tecriibe, uzmanlik vb. bilgileri ve kaynak temini icin ne tur
faaliyetler gosterdikleri gibi spesifik bilgilere deginilmedigi gozlemlenmistir.

I.B.B.’nin  2010-2014 stratejik planindaki hizmet igi egitim boliimii
incelendiginde, personele iist diizey biirokratlar ve akademisyenler tarafindan, ku-
rumsal yapi, kurumun stratejik ydnetim anlayisi, insan kaynaklari uygulamalar ve
kurumsal faaliyetler hakkinda hizmet i¢i egitimler verildiginin belirtildigi gorul-
miistiir (I.B.B. 2010-2014 Stratejik Plani, 2009: 36). 2015-2019 stratejik planlanin-
daki ¢aligma gruplar1 ve ihtisas komisyonlarini gdsteren tablo.1 incelendiginde ise
destekleyici ve kolaylastiric1 islevi gorebilecek insan kaynaklari grubunun sekiz
Kisiden olustugu gériilmektedir (1.B.B. 2015-2019 Stratejik Plani, 2014: 15). Ancak;
her iki planda da destekleyici ve kolaylastiric1 faaliyetleri ylriten personelin kim-
lerden olustugu, uzmanlik, tecriibe, egitim ve faaliyetleri ile ilgili spesifik bir bilg-
ilere rastlanilmanmustir.

3.1.3. Paydas Analizi ve Katilim

Evvela, siireglerin paydas analizi boliimlerini inceleyelim. 1.B.B. 2010-2014
stratejik planmin hazirlanmasi safhasinda cesitli ¢alistaylar diizenlenmis, bu
calistaylara kurum c¢alisanlari, ilgili kurum, kurulus ve STK’larca katilim
saglanmistir. Toplamda 43 ¢alistay diizenlenmis, 491 kisilik katilim saglanmustir
(I.B.B. 2010-2014 Stratejik Plan, 2009: 12).

2015-2019 stratejik planinda ise belirlenen paydaslara anket formlar1 gonde-
rilmig ve sonuglar degerlendirilip raporlanmistir. Toplamda 484 c¢alisma grubu ve
148 ihtisas komisyonu olusturulmustur. 1.B.B. tarafindan toplam 807 siire¢ belir-
lenmis, bu siireclerle ilgili 423 calistay yapilmis, ¢alistaylara 959 kisi katilmistir.
S6z konusu caligtaylar sonucunda, 139 siire¢ yenilenmis; 166 adet projelendirme
yapilmustir (1.B.B. 2015-2019 Stratejik Plani, 2014:12-20).
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Her iki siire¢ mukayese edildiginde; toplam calistay sayisinin yaklasik olarak
on Kat, calistaylara katilan kisi sayisiin yaklagik olarak iki kat artig gosterdigi
goriilmektedir. Bu baglamda, paydas katilimeciliginin arttig1 degerlendirilmektedir.

Ancak, her ne kadar paydas analizi ve ¢aligtaylar konusunda somut bir ilerleme
saglanmig gibi goriinse de; her iki alanda da bazi aksakliklar bulunmaktadir. Bu
aksakliklar; anket ¢aligmalarinin anlamli ve tutarli sonuglar verebilmesi igin gerekli
girdileri saglayabilecek anket sayisina ulagilamamasi, Stratejik Plan Hazirlama
Kilavuzu’nda belirtilen paydas onceliklendirme isleminin yapilmamasi, hangi pay-
daslarin goriislerinin kurum igin daha oncelikli ve stratejik oldugunun belirlen-
memesi, paydaslara gonderilen anketlerin konusunun ve igeriginin belirtilmemesi,
anketlere geri doniis oranmnin %35,36 ve %58.77 gibi ¢ok diisiik seviyelerde kalmasi
olarak siralanabilir.

Ote yandan, her iki siirecte devatandaslarim stratejik planlama siirecine iliskin
goriig, temenni ve Onerilerine bagvuruldugu platform ya da uygulamalarin say1 ve
cesitliliginin minimal diizeyde oldugu degerlendirilmistir.

3.1.4. Siire¢c Elemanlari

Stire¢ elemanlar1, stratejik planlamanin belki de en Onemli yapitaglarim
olusturmaktadir. Ornegin, vizyon, misyon tanimlamalar1 yapmadan stratejik plan
hazirlanamaz. Ote yandan, analizler, amag, hedef ve stratejiler ve eylem planlar
siirecin kritik unsurlaridir. Simdi,1.B.B. stratejik planlarmi siireg elemanlar1 yoniin-
den inceleyelim.

3.1.4.1. Misyon ve Vizyon

[.B.B.’nin 2010-2014 donemindeki vizyon tanimlamasi; *‘Tiirkiye nin goriinen
yiizii ve diinyaya agilan penceresi olan Istanbul’un essiz mirasna sahip ¢ikarak
yasam kalitesi yliksek, stirdiiriilebilir bir diinya sehri yapan 6ncii ve 6nder belediye’
seklindedir (I.B.B. 2010-2014 Stratejik Plani, 2009: 57). Vizyon tanimlamasinin
icerigi analiz edildiginde; ‘kiiltiirel mirasa sahip ¢ikmak’’, ““‘strdlrulebilir olmak’’,
““dinya kenti olmak> ve “‘oncii ve lider olmak’ kavramlarinin vurgulandigi
gorilmektedir.

2015-2019 stratejik planindaki vizyon tanimlamas ise; “‘strdurulebilir ve ye-
nilik¢i ¢oziimlerle hayati kolaylastiran, sehircilik ve medeniyet adina kiiresel deger
treten marka kentin yerel yonetimi’” seklindedir (I.B.B. 2015-2019 Stratejik Plan,
2014: 78). Bu tamimlamanin igerigi analiz edildiginde; ‘‘siirdiirtlebilir ve yenilikci
olma”’, “‘kiiresel deger tiretme’’ ve ‘‘marka kent olma’’ kavamlarinin vurgulandigi
gorilmektedir.

Her iki vizyon tanimi, ‘‘nereye varmak istiyoruz?’’ sorusuna yanit veren,
kapsamli birer ifade olarak degerlendirilmektedir.Ancak, streklilik ve istikrar arzet-
mesi gereken vizyonun bes yil gibi kisa bir vadede biiyiik oranda degisiklige
ugradig1 da gézden kagmamaktadir. Soyle ki; ““stirdlrulebilirlik’> ve ““dinya kenti-
marka kent’” kavramlarina her iki tanimda da vurgu yapilmasma ragmen; eski
tanimdaki‘ ‘killtiirel mirasa sahip ¢ikmak’” ve‘‘dncl ve lider olmak’’ kavramlarina
yeni tamimda yer verilmemistir. Ote yandan, yeni tanimda‘‘yenilikgilik>> ve*kiiresel
deger iiretme’’ gibi kavramlara ilk kez yer verilmistir. Bu agilardan, eski ve yeni
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vizyon tanimlarinin birbiri ile tam bir uyum igerisinde oldugu sdylemek giictiir.
Ayrica; vizyon taniminda degisiklik yapilmasini zorunlu kilan sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, siyasal ve teknolojik degisme ve gelismelerden s6z edilmemistir.

I.B.B.’nin  2010-2014 siirecindeki misyon tanimlamasi, ‘‘medeniyetlerin
bulugma noktasi Istanbul’a kars1 tarihi sorumlulugumuzun geregini yerine getirerek,
sehrin yasam kalitesini artirma, 6zgiin kimligini pekistirme ve saygin bir diinya sehri
haline gelmesine katki saglama adina, yerel hizmetleri adaletli, kaliteli, gelisime
acik, verimli ve etkili bir yonetim anlayis1 ile sunmak’’ seklindedir (I.B.B. 2010-
2014 Stratejik Plani, 2009: 57). Bu tanimn igerigi analiz edildiginde; ‘‘tarihi
miras’’, ‘‘yasam kalitesi’’, ‘‘0zgunlik’’, ‘‘sayginlik’’ ve‘‘yonetisim’’ kavramlarinin
on plana ¢iktigi gorilmektedir.

2015-2019 stratejik planindaki misyon tanimlamasi ise ‘‘agiga ¢ikmamus ih-
tiyaglar1 karsilayacak hizmetleri, 21.ylizyilin yerel yonetim anlayisina uygun sekilde
sunmak, belediye hizmetlerini kurumsal bir anlayisla miikkemmellestirirken sehrin
kiiltiirel kimligini yasatmak’’ seklindedir (I.B.B. 2015-2019 Stratejik Plani, 2014:
78). Zannimizca, buradaki ‘‘agiga ¢ikmamus ihtiyaglari karsilayacak hizmetleri sun-
mak’’ ifadesi kendi igerisinde tutarsiz bir ifadedir. Zira, a¢iga ¢ikmamus bir ihtiyac
olmaz. Bunun yerine, ‘“‘yeni agiga ¢ikan’’ ifadesinin kullanilmasi daha uygun
olurdu. Misyon tanimlamasmin igerigi analiz edildiginde; ‘‘yenilikgilik’’, ‘‘ku-
rumsallik’, “‘gelisim’ ve “‘kiiltlirel miras’> kavramlarinin  vurgulandigi
gorilmektedir.

Her iki misyon taniminin igerigi mukayese edildiginde; sadece ‘‘tarihsel-
kiltarel miras’’ kavramlarmin birbiri ile iliskili kavramlar oldugu, diger kavramlarin
ise uyum icerisinde olmadigi goriilmektedir. Bu baglamda, siireklilik ve istikrar
arzetmesi gereken misyon taniminda kokli bir degisiklik yapildigini sdyleyebiliriz.
Ancak, misyon taniminda degisiklik yapilmasini zorunlu kilan sosyal, ekonomik,
kiltlrel, siyasal ve teknolojik degisme ve gelismelerden s6z edilmemistir.

3.1.4.2. Analizler

Her iki stratejik plandai¢ ¢evre analizi yapilmis, kurumun kaynak yapisi ve or-
ganizasyon yapist ile ilgili bilgilere, grafiklere ve tablolara yer verilmistir. Kurumun
mali yapisi, gelir ve gider tiirleri, 2009-2013 mali yilllarindaki gelir ve gider biitge
gerceklesmeleri, i¢ mali kontrol ve dis denetim siireci agiklanmigtir. Avyrica,
uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinin 2009-2013 yillar1 arasinda i.B.B.’ye
verdikleri kredi notlar1 gésterilmistir (1.B.B., 2010-2014 Stratejik Plani, 2009: 33-
42; 2015-2019 Stratejik Plani, 2014: 50-65).

Ancak, her iki plan icin de gecerli olmak Uzere, Stratejik Plan Hazirlama
Kilavuzu’nda belirtilen iki 6nemli hususun dikkate alinmadigr goézlemlenmistir
(Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu, 2006: 9). Birinci olarak; gelecekte kurumun
yapisinda ve gorev alaninda meydana gelebilecek muhtemel degisimlerden bah-
sedilmedigi goriilmiistiir. Ikinci olarak ise siirecte ayn1 ya da benzer gorevleri yapan
birimlerin tespit edilmedigi goriilmiistir. Bu durum gorev tekrari ya da gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmemesi sonucu dogurabilir.

Ote yandan, siireclerin her ikisinde de GZFT (SWOT) analizi yapildig1
gorilmektedir. Temel hizmet alanlarinda, 1.B.B.’nin giiglii ve zayif yanlari, firsatlar
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ve tehditler ortaya konmaya ¢alisiimistir (I.B.B. 2010-2014 Stratejik Plani, 2009:
43-52; 1.B.B. 2015-2019 Stratejik Plani, 2014: 70-75). Ancak, Stratejik Plan
Hazirlama Kilavuzu’ndaki GZFT matrisi kullanilmamistir. Boylelikle, eylem, id-
ame, degisim ve savunma Stratejileri belirlenememistir. Bir ikincisi, her iki ddnemde
de kilavuzda yer alan ‘‘GZFT analizi potansiyel strateji matrisi’’ olusturulmamustir.
Boylelikle, kurumun kesfetmesi, yararlanmasi, sakinmasi ve yiizlesmesi gereken
yanlar ¢aligsanlarca ve paydaslarca algilanabilir hale getirilememistir (Stratejik Plan
Hazirlama Kilavuzu, 2006: 13-14).

Analizlerle ilgili bir diger aksaklik, alternatif metodlarin kullanilmamasindan
kaynaklanmaktadir. PESTLE analizi gibi gelecekte meydana gelebilecek politik,
ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve ¢evresel degisme, gelisme ve krizlerin makro
Olgekte analiz edilebildigi (Team FME, 2013: 7) alternatif yontemlerin kullanmasi
olumlu bir etki yaratabilir.

3.1.4.3. Eylem Planlan

Siireglerdeki eylem plani, performans esasli yatirim ve hizmet programudir.
Programin bitce ile uyumluluk seviyesini tespit etmek amaciyla, 2015 yili perfor-
mans esasl yatirim ve hizmet program ve 2015 yili butcesi temel hizmet alanlari
cercevesinde mukayese edilmistir. Mukayeselerde, biitceye ait fonksiyonel ve
ekonomik smiflandirma diizeyinde odenek cetveli tablosu ve performans esasl
yatirim ve hizmet programindaki kaynak ihtiyaci tablolar1 kullanilmustir. incelemeler
sonucunda asagidaki hususlar tepit edilmistir (I.B.B. 2015 Blitgesi, 2014:11; i.B.B.
2015 Performans Esasli Yatirim ve Hizmet Programi, 2014: 12):

Evvela belirtmek gerekir ki, 2015 yili biitgesi ve performans esasli yatirnm ve
hizmet programindaki temel hizmet alanlarinin isimleri birebir eslestirilememekte-
dir. Ornegin; programdaki “‘kiiltiir hizmetleri alan1’’, biitceye “‘dinlenme, Kiltiir ve
din hizmetleri>’ olarak yansitilmistir. Gortldiigi gibi, bitcedeki temel hizmet
alanmin ismi yatirim ve hizmet programindakine gore daha kapsamlidir. Ote yandan,
yatirim ve hizmet programindaki ‘‘ulasim hizmetleri’’ temel hizmet alani, bitceye
hi¢ yansimamustir. Bu senkronizasyon eksikligi, uyum durumunun tespitini zor-
lagtiran 6nemli bir aksaklik olarak belirmektedir. Iki program arasinda birebir
esleme yapilamadigindan, temel hizmet alan1 bazinda yakin iliskili gériilen alanlar
eslestirilmis ve asagidaki mukayese tablosu olusturulmustur.

Asagidaki mukayese tablosundan da anlasilacagi gibi, biitgedeki 6denekler-mal
ve hizmet alimi kalemleri ile performans esasli yatirnm ve hizmet programindaki
kaynak ihtiyact rakamlar1 arasindaki uyum seviyesi disiiktiir. Diger bir ifade ile
yatirrm kaynak ihtiyaci rakamlar1 ile biitceden ayrilan genel paylar ve biitgede
yatirim i¢in ayrilan mal ve hizmet alimi rakamlar1 arasinda uyum goriillmemektedir.
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Tablo 1. Butceve Performans Esash Yatinnm ve Hizmet Programi Mukayesesi

. 2015 Butgesi Mal ve
Ana Hizmet | o\ 5 piicesiPayr | Hizmet A | 2015 PEYHP | VUM
Alani . Durumu
Kalemi

Genel

. 3.044.133.500 TL 662.614.460 TL 1.681.888 TL Yok
Yonetim
Kent ve
Kamu 814.348.500 TL 302.998.435 TL 179.635 TL Yok
Diizeni
Cevre *

e 1.533.569.000 TL 897.521.823 TL 1.385.352 TL Yok
Ynetimi
Kultdr ve *
Dinlenme 372.158.000 TL 257.175.000 TL 483.007 TL Yok
Saglik

. . 162.734.000 TL 132.585.750 TL 109.700 TL Yok
Hizmetleri
108, ClL 260.015.000 TL 121.542.000 TL 1.138.339 TL Yok
ve Yar. Hiz.

*Yukarida belirtilen temel hizmet alanlarinin hepsinde, i.B.B. 2015 yili biitge

Odenekleri-mal ve hizmet alimi kalemleri ve 2015 yili Performans Esasli Yatirim ve

Hizmet Programi kaynak ihtiyaci rakamlari birbiri ile uyumlu olmadigindan boyle bir
degerlendirme yapilmustir.

Kaynak: 1.B.B.2015 Biitgesi, 2014: 11; 1.B.B. 2015Performans Esasli Yatirim ve Hizmet Programi, 2014: 12.

3.1.5. Genis Yayihm

Stratejik plan, biitce, performans esash yatirim ve hizmet programi, performans
programu ve faaliyet planlar1, I.B.B.’nin www.i.b.b.gov.tr url adresli web sitesinde
diizenli olarak yayimlanmaktadir. Bu agidan stratejik planlama unsurlarinin ulasila-
bilir oldugu sdylenebilir.

3.1.6. Insan Kaynaklar1 Yonetimi

Her iki stratejik planda da insan kaynaklar1 degerlendirmesi yapilmistir. Kurum
personeli; istihndam tiriine, cinsiyet-yas dagilimina ve egitim durumuna gore
smiflandirlmugtir. Ancak, her iki siirecte de ortak olan bazi aksakliklar tespit
edilmistir. Ornegin, islevleri degisiklik arzeden birgok departman icin gelecekte
ortaya cikabilecek insan kaynaklari ihtiyaci niteliksel ve niceliksel agidan On-
goriilmemis, muhtemel personel alimlarinin biitgeye getirebilecegi yiik tahmini
rakamlarla ortaya konmamistir. Insan kaynaklar1 agisindan kisitlar ve giiclii yanlar
yeterince agiklanmamus, insan kaynaklarma yonelik hedefler, personelin yas ortala-
masinin diisiiriilmesi ve egitim durumunun yiikseltilemesi ile sinirli tutulmustur
(I.B.B. 2010-2014 Stratejik Plani, 2009: 34-35; 1.B.B. 2015-2019 Stratejik Plan,
2014: 51-52).
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3.1.7. Planlar Aras1 Entegrasyon

I.B.B. stratejik planlarinin yatay ve dikey entegrasyonu, Eryigit tarafindan
2012 yilinda doktora tezi olarak calisilmustir. Entegrasyon hususu, bash basina
kapsamli bir ¢aligma gerektirmekte oldugundan, ¢aliymamizda Eryigit’in tespitleri
esas alinmistir. Eryigit caligmasinda; siirecteki yatay ve dikey entegrasyon sorun-
larinin hukuki, yonetsel, zamanlamaya bagli ve yonetim kiiltiiriine baglt yonleri
oldugunu belirtmis ve sorunlu alanlar tespit etmistir.Bu sorunlar dzetle sdyledir
(Eryigit, 2012: 227):

» Stratejik planlama mevzuati, biiyiiksehirler belediyeleri ve biiyiiksehir ilge
belediyeleri arasinda entegrasyona doniik diizenlemeler igermemektedir.

> Ust 6lgekli planlar arasinda zaman uyumu bulunmamaktadir.

> Ust 6lgekli planlar ile yerel planlar arasinda zaman uyumu bulunmamak-
tadir.

Eryigit’in ¢alismasimi tamamladig: tarihten bu yana, yukarida sayilan sorun-
larin ¢6ziimiine iliskin herhangi bir yasal diizenleme yapilmadig: gibi kurumsal bir
calismaya da rastlanmamistir. Bu baglamda, Eryigit’in tespit ettigi her li¢ sorunun
halen mevcut oldugu soylenebilir.

3.1.8. Gorev ve Sorumluluklarin Tanimlanmasi

Her iki planm ilgili kisimlarinda, stratejik planlamadan sorumlu kadrolar;
strateji gelistirme miidiirliigi, strateji gelistirme {ist komisyonu, proje yonetim ekibi,
koordinasyon/analiz ekibi ve planlama ekipleri olarak siralanmaktadir. Ancak,
stratejik planlamadan sorumlu personellerin isimleri, nitelik ve nicelikleri, egitim
durumlar1, uzmanlik alanlar1 ve mesleki tecriibeleri gibi spesifik bilgilere yer ver-
ilmedigi gdzlenmistir (I.B.B. 2010-2014 Stratejik Plani, 2009:10-12, 55; 1.B.B.
2015-2019 Stratejik Plani, 2014: 12-14).

3.1.9. Organizasyonun Gelecekte Konumlandirilmasi

Her iki stre¢ incelendiginde, Bryson’in belirttigi tarzda bir basar1 vizyonuna
rastlanilmamugtir. Soyleki; kisa, orta ve uzun vadede; siyasi, ekonomik, sosyal,
kilttrel, teknolojik ve yapisal agidan varilmasi planlanan yer, kentin diger diinya
kentleri igerisinde hangi agilardan 6n plana g¢ikacagi, hangi agilardan geri planda
kalabilecegi gibi ongoriler somut bir sekilde ortaya konmamustir.

3.2. Performans Esash Biitceleme Asamasi

Performans esasli biitcelemeden soz edebilmek icin stratejik plan, biitce ve per-
formans programlarinin birbiri ile uyumlu olarak ve sistematik icerisinde hazir-
lanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, kurumun stratejik planlari, butceleri ve per-
formans programlar arasindaki uyum durumu incelenmistir.

Evvela, stratejik plan ve bitce uyumundan bahsedelim. 1.B.B. 2010-2015
yillar1 arasinda bir yillik biitge ve biitge yilin1 takip eden iki yillik tahmini biitce
hazirlamigtir. Ancak bes yil vadeli stratejik planlamayapilmasi nedeniyle, bltce
ayaginin bir yillik biitce ve iki yillik tahmini biitge ile smnirlandirmas: bir aksaklik
olarak goze carpmaktadir. Bu baglamda, kurumun, bir yillik biitce ve takip eden dort
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yil i¢in tahmini olmak iizere uzun vadeli biitge hazirlamas: faydali olabilir. Diinya
tizerinde uzun vadeli tahmini biitgelemenin ornekleri bulunmaktadir. Ornegin Kana-
da’nin Vancouver kenti 10 yillik uzun vadeli stratejik plan i¢in 10 yillik tahmini
biitge hazirlamugtir. 10 yil vadeli tahmini biit¢e; gegmis yillardaki biitce rakamlari,
ekonomik tablodaki degisikliklerin analizi, benzer yapidaki belediyeler ve de-
recelendirme kuruluslarindan (rating agencies) alinan oranlar ve en iyi bor¢ yonetimi
rakamlar1 birarada degerlendirilerek olusturulmustur (Vancouver Stratejik Plani
2011-2021, 2011: 12-13).

[.B.B. 2010-2014 stratejik planinda, yillik stratejik ama¢ ve hedef mali-
yetlendirmesi ve temel hizmet alanlar1 bazli stratejik maliyetlendirme yapilmamuistir.
Bu nedenle, planin ilgili yillarin biitceleri ile iligkilendirilmesi ve analiz edilmesi
mumkin gdzikmemektedir. Bu baglamda, belirtilen dénemde stratejik plan-biitce
uyumundan soz edilemeyecegi degerlendirilmektedir.

2015-2019 stratejik plaminda ise yillik stratejik amag¢ ve hedef mali-
yetlendirmesi ve ana hizmet alam1 bazli stratejik maliyetlendirme yapildigi
gorilmektedir. Temel hizmet alanlarinda yer alan stratejik amag¢ ve hedeflere
yonelik mali kaynak ihtiyac1 2015-2019 yillar1 arasinda ortaya konmus, bes yillik
toplam kaynak ihtiyaci rakamlar1 belirlenmistir (I.B.B. 2015-2019 Stratejik Plani,
2014:106; I.B.B. 2015 yil1 biitgesi, 2014: 11).

Tablo 2. Stratejik Plan ile Biitce Mukayesesi

Stratejik Plandaki Mal ve

Ana Hizmet Mali Kaynak Bitceden Hizmet Al Uyum
Alani IhtiyaCI Ayrllan Pay 1zme tmt Durumu
Kdlttr 483.007.270 TL 372.158.000 TL | 257.175.000 TL Yok
Saghk 109.800.000 TL 162.734.000 TL | 132.585.750 TL Yok
Sosyal
. 1.142.957.175 TL 260.015.000 TL | 121.542.000 TL Yok

Hizmetler

Cevre 1.384.742.177 TL 1.533.569.000 TL | 897.521.823 TL Yok
Egitim Yansimamis 177.740.000 TL | 164.253.000 TL Yok

Stratejik plandaki mali kaynak ihtiyaci, biitge paylar1 ve mal ve hizmet alimi rakamlari
mukayese edildiginde, stratejik plan ile biitge arasinda uyum bulunmadig gorilmektedir.

Kaynak: 1.B.B. 2015-2019 Stratejik Plan1, 2014:106; 1.B.B. 2015 y1l1 biitcesi, 2014: 11.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi, kaynak ihtiyaci-biitce pay1 rakamlar
bakimindan, stratejik plan ile bitcearasinda uyum sorunu oldugu goriilmektedir.

Stratejik plan ve blitge uyumuna yonelik bir diger aksaklik ise en édnemli har-

cama kalemleri ile ilgilidir. .B.B.’nin, 2015 y1li biit¢esinde en ¢ok kaynak ayirdig
kalemler; ekonomik igler ve hizmetler (3.067.179.000 TL), genel kamu hizmetleri
(3.044.113.500 TL) ve iskan ve toplum refahi hizmetleri (2.818143.000 TL) alan-
laridir. En az kaynak ayirilan alanlar ise saglik hizmetleri (162.734.000 TL) ve
egitim hizmetleri (177.740.000 TL) alanlaridir (1.B.B. 2015 Biitgesi, 2014: 11). Bu
bilgilere gore, stratejik planda birincil 6neme sahip alanlarin ekonomik isler ve hiz-
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metler, genel kamu hizmetleri ve iskan ve toplum refaht hizmetleri olmasi gerek-
mektedir. Ancak, bdyle bir stratejik onceliklendirmeye rastlanilmamustir.

Performans esasli biitgelemede bir diger 6nemli husus performans kriterleridir.
Performans kriterleri stratejik plan, biitge ve performans programlart agismdan
uyumluluk arz etmelidir.

Oncelikle, I.B.B.’nin 2015 yilinda performans géstergesi belirleme hususunda,
2013 ve 2014 yillarina nispeten kayda deger bir mesafe katetmis oldugunu be-
lirtmeliyiz. Zira, 2013 ve 2014 yillarinda birgok stratejik amag ve hedef icin perfor-
mans gostergeleri olusturulmamustir.

Stratejik plan ve biitce arasindaki uyum durumunu ortaya koyduktan sonra bir
de performans programlarina bakmak gerekmektedir. Performans programi analizi
yaparken performans kriterlerini kullanacagiz. Bu baglamda, 6nceki yillardaki per-
formans programlarinda hedeflenen stratejik ama¢ ve hedeflerin gergeklesme orani
onem arz etmektedir. Bu bakimdan, 2013 ve 2015 yili performans programlarinin
mukayese edilmesi dogru olacaktir. Boylelikle, hedeflenen ve gergeklesen
rakamlarindan hareketle, programlarin tutarliligi hususunda bir degerlendirme
yapilabilir.

2013 ve 2015 performans programlar1 incelendiginde, hedeflenen ve
gerceklesen rakamlarmin tutarli olmadigi gortilmektedir. Soyle ki; “‘kémir numune
alma ve denetim sayisi’’, ‘‘beyaz masadan gelen sikayetlerin siiresinde ¢6ziilme
orani’’ gibi performans gostergelerinin gerceklesme orani neredeyse %50 iken,
““/deniz araglarindan alman pis su atik miktar’’” performans gostergesinin
gerceklesme orani %200°den fazladir. Hedeflerin ger¢eklesme oranmin bazi
gostergelerde ¢ok diisiik seviyede kaldigi, baz1 gostergelerde ise hedefin ¢ok Ustline
¢ikildigr anlasilmaktadir. Performans programinin geneline yansiyan bu durum,
I.B.B.’de stratejik hedeflerin daha rasyonel ve bilimsel yontemlere dayandiriimasi
gerektigi yoniinde bir kannat uyandirmaktadir.

3.3. Izleme ve Raporlama Asamasi

.B.B.’de izleme ve raporlama asamas; yatirim, proje, faaliyetlerin anlatildig:
ve performans gostergelerinin basar1 oranlarinin degerlendirildigi yillik faaliyet
raporlart aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Calismamizda, yillik faaliyet raporlart
ilgili olduklari yilin performans programlar1 ile iligkilendirilmek suretiyle
incelenmistir. Bu suretle, performans programlar1 ve faaliyet raporlar1 arasindaki
uyum ve tutarlilik durumu tespit edilmeye calisilmustir. Incelemeler, 2012, 2013 ve
2014 yilifaaliyet raporlari izerinden yapilmaistir.

2010-2014 sureci igin belirlenen performans gostergelerinin, 2014 faaliyet
raporunda biitiiniiyle degil, kismen degerlendirmeye tabi tutuldugu gorilmektedir.
Performans gostergelerinin faaliyet raporuna yansima orani, bazi alanlarda %50’ler
seviyesindeyken, bazilarinda bu oranmn altma diismektedir. Bu durum, I.B.B.’nin
performans notlarinin oldugundan yiiksek ¢ikmasma neden olmakta, performans
degerlendirmesinin bilimselligine ve objektifligine gdlge diisiirmektedir. Asagidaki
tablo incelendiginde, bu durum daha agik bir sekilde anlasilabilecektir:
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Tablo 3. Performans Gostergelerinin Faaliyet Raporuna Yansima Oranlari.

2010-2014 Stratejik 2014 Faaliyet Raporunda
Temel Hizmet Alani Planindaki Toplam Per. Degerlendirilen Per. Gos.
Gos. Sayisi Sayis1

Afet Yonetimi 47 20
Cevre Ydnetimi 44 23
Imar Yonetimi 50 29
Kent ve Toplum Diizeni 50 31
Kultur Hizmetleri 76 46
Saglik Hizmetleri 23 21
Ulasim Hizmetleri 62 44
Sosyal Destek Hizmetleri 56 43
Toplam 408 257

Kaynak: 1.B.B. 2010-2014 Stratejik Plan1, 2009: 62; 1.B.B. 2014 Faaliyet Raporu, 2015: 215-222.

Benzer aksakliklarin, 2012 ve 2013 faaliyet raporlarinda da gegerli oldugu

gorlilmistiir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Sonug bolimiinde, 1.B.B. nin stratejik yonetim siregleri ile ilgili tespit edilen
hukuki, yapisal ve yonetsel sorunlara yonelik bazi ¢6ziim Onerileri getirilmeye
calisilmistir. COziim Onerileri stratejik plan, performans esasl biitgeleme ve izleme,
degerlendirme ve kontrol asamalarinda smiflandirilmigstir. Getirilen ¢6zim &nerileri

su sekildedir:

1. Stratejik Planlarla ilgili Céziim Onerileri

>

Stratejik planlama yapisi itibariyle finansal planlama ile iist seviyede
bir entegrasyonu gerektirmektedir. Bu baglamda, siirecin tamaminin ve
her asamasmin ayri ayri finansal planlamasi yapilmalidir. Stratejik
planlar olusturulmadan 6nce amag, hedef ve stratejilerin tahmini mali-
yetlendirmesi hususuna énem verilmelidir.

Stratejik planlama ekip, takim ve departmanlarinda galisan personelin
gorev, yetki ve sorumluluklar: spesifik olarak tanimlanmali ve slrecin
her asamasi kisilere zimmetlenmelidir.

Stratejik planlama, bilgi teknolojilerinin kullanim ile yiiksek diizeyde
iliskilidir. Bu baglamda, ‘‘veri ambari’’ uygulamasinin en yakin za-
manda faaliyete gecirilmesi gerekmektedir.

Uzman yoneticiler tarafindan, orgutte stratejik planlama bilincinin
olugsmasini, planlarin orgiit tarafindan igsellestirilmesini ve sa-
hiplenilmesini saglayacak ve sire¢ bilincini aktive edecek konferans,
seminer ve egitim faaliyetlerine dnem verilmelidir. Ayrica, stratejik
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planlama ile ilgili Ust diizey destek ve medya destegi hususlar1 6nem-
senmelidir.

Katilimin olmadig1 bir planlama siireci diisiiniilemez. Bu sebeple, sii-
rece vatandag katilimi en iist diizeye ¢ikarilmali ve katilim mekanizma-
lar1 tesvik edilmelidir.

Paydas analizi uygulamalarinda, i¢ ve dis paydaslara uygulanan anket,
mulakat vb. sayisimin anlamli sonuglar verebilecek rakamlara
yikseltilmesi gerekmektedir. Ayrica, anket ¢aligmalarina geri doniis
oraninin yiikseltilmesi de gerekmektedir.

Misyon ve vizyon tanimlamalari, stratejik planlama mantigina uygun
bir sekilde uzun vadeli, kapsamli ve kurumsal degerlerle uyum igeris-
inde olarak yapilmalidir.

Sirdardlebilirlik gibi uzun vadeli disiintilmesi gereken hususlar,
stratejik planlardan ayrilarak uzun vadeli olarak planlanmalidir. Ayrica,
bes yil vadeli plana ilaveten bir de uzun vadeli stratejik plan
yapilmalidir.

GZFT analizi daha kapsamli olmali; eylem, idame, degisim ve savun-
ma stratejilerini icermelidir.

GZFT analizinin yaninda, blyik resmi gérmeye yarayan ve makro
Olgekli bir enstruman olan PESTLE analizinin mutlak suretle kullanil-
mas1 gerekmektedir.

I¢c cevre analizi yapilirken, gelecek donemlerde kurumun yapisinda,
gorev alaninda, fiziksel sartlarinda ve mali durumunda ortaya ¢ika-
bilecek degisimler ongdriilmeye caligilmalidir. Stratejik planlama ko-
nusunda ayni1 ya da benzer gorevleri yerine getiren birimler belirlen-
meli, gorev taksimati agik ve net bir sekilde yapilmalidir. Bdylece,
gorev tekrarlarmmin ve gorevlerin hi¢c yerine getirilmemesi gibi
aksakliklarin oniine gecilebilecegi gibi, hesap verebilirlik de daha {ist
diizeyde saglanabilecektir.

Stratejiler kurgulanirken, bu stratejilere yonelik tehdit unsurlar1 6n-
goriilmeye calisilmali, bu suretle, stratejilerin basarisizliga ugramasinin
onii alinmalidir.

Insan kaynaklar1 yonetimi daha rasyonel, bilimsel ve gelecek yénelimli
metotlarla yapilmalidir. Gelecekte ortaya cikabilecek ekstra insan
kaynaklari ihtiyac1 ongoriilmeye c¢alisilmali, bu durumun biitceye
getirecegi mali yiik hesaba katilmalidir.

Stratejik planlar, Ust 6l¢ekli planlar olan kalkinma planlari, hiikiimet
programlari, orta vadeli planlar, bolgesel planlar gibi plan-
larlazamansal, iglevsel, mali ve taktiksel anlamda tam bir uyum iceris-
inde hazirlanmalidir. Ust &lgekli planlarin ¢izdigi genel cerceve iyi
analiz edilmeli, stratejik planlar bu genel ¢erceve sinirlari dahilinde
olusturulmalidir.
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>

Stratejik planlarla alt 6l¢ekli planlar olan ilge stratejik planlari, ¢evre,
imar ve nazim planlar1 arasinda zamansal, islevsel, mali ve taktiksel
anlamda tam bir entegrasyon saglanmalidir.

Organizasyonun, basarili bir siire¢ sonucunda varacagi nokta On-
goriilmeye caligilmalidir. Boylelikle, amag¢ ve hedeflerin yakalanmasi
baglaminda kurum motive edilebilir.

Stratejik planlar, performans programlari ve performans esasli yatirim
ve hizmet programlart amag, hedef ve stratejiler ve bunlara yonelik
proje ve faaliyetler cercevesinde tam bir uyum igerisinde hazir-
lanmalidir.

Stratejik plan, performans esasl yatirim ve hizmet programi, perfor-
mans programi, perfomans esasli biitge ve faaliyet raporu gibi siire¢
elemanlarmin birbiri ile entegrasyonunun saglanmasi i¢in temel hizmet
alanlarinin birebir eslestirilmesi saglanmalidir.

Stratejik planlar, performans programlari, performans esasl yatirim ve
hizmet programlar1 ve biitceler, gerek temel hizmet alanlari, gerekse de
kaynak ihtiyaci-biitge pay1 unsurlari bakimindan tam bir uyum igeris-
inde hazirlanmahdir. Aksi takdirde, stratejik planlamanin etkinligi ve
verimliligi diisiik seviyede kalabilir.

. Performans Esash Biitceleme Asamasi ile ilgili Céziim Onerileri

>

Stratejik planin vadesi ile esdeger vadeli tahmini biitge olusturmalidir.
Tahmini biit¢e olusturulurken, kredi derecelendirme kuruluslarinin ver-
ileri, en iyi mali yonetim hesaplamalari, ge¢mis yillardaki mali durum,
kaynak yaratma potansiyeli, muhtemel kaynak ihtiyaci vb. konular goz
ontinde bulundurulabilir.

Biitcenin hazirlanmasi esnasinda, stratejik planda yer alan stratejik
maliyetlendirme (amag, hedef ve stratejilerin maliyetlendirilmesi)
onemli bir referans noktasi teskil etmektedir. Stratejik plan ve bltge
uyumunun saglanabilmesi igin titiz ve tutarli bir stratejik mali-
yetlendirme yapilmalidir.

Butce ve stratejik plan arasinda iligkilendirme yapilabilmesi i¢in temel
hizmet alanlar1 gergevesinde giiglii bir senkronizasyon tesis edilmelidir.
Stratejik plandaki temel hizmet alanlarina yonelik kaynak ihtiyaci
rakamlari ile biitceden ayrilan paylar arasinda uyumluluk olmalidir.

Stratejik planlarda kurumsal 6ncelik tablolar1 olusturulmali, en fazla
kaynak ayrilmasi1 gereken alanlar belirlenmelidir. Biitge, bu 6nce-
liklerle uyumlu bir sekilde hazirlanmalidir.

. Izleme, Degerlendirme ve Raporlama Asamasi ile ilgili C6ziim Oner-
ileri

» Performans programinda ve stratejik planlarda belirlenen tiim perfor-

mans gostergeleri, faaliyet raporlarmin ig¢inde yer alan performans
degerlendirme raporunda degerlendirmeye tabi tutulmali, daha 6nceden
belirlenmeyen gostergeler faaliyet raporunda degerlendirilmemelidir.
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Boylelikle, kurumun ger¢ek performansimi belirlenebilecekve kurumsal
basari artirilabilecektir.

» Temel hizmet alanlarina yonelik performans hedefleri belirlenirken, ra-
syonel ve tutarli hedefler konulmalidir. Hedeflerin gerceklesme yiizde-
si yukseltilmelidir.

Sonug olarak, I.B.B.’nin son iki stratejik yonetim siireclerine yonelik
incelemelerde, sorunlu alanlarin her ii¢c asama olan stratejik planlama, performans
esasli biitgeleme ve izleme-raporlama agsamalarinda da bulundugunu sdéyleyebiliriz.
Stratejik yonetimin bir hayli teknik, kapsamli, biitiinlesik ve ayrintili bir siire¢
oldugundan hareketle, tespit ettigimiz hukuki, yapisal ve yonetsel kaynakli sorunlara
yOnelik getirilen ¢oziim Onerilerinin hayata gegirilmesinin faydali olacagi kan-
natindeyiz.
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A BRIEF REVIEW OF UBIQUITOUS LEARNING

CiHAZ, YER VE ZAMANDAN BAGIMSIZ OGRENMENIN
OZETLENMIS BiR DEGERLENDIRMESI

Hilal Zeynep ALTINISIK!
Tufan ADIGUZEL?2

Abstract

One of the technologies that 21st century learners use to gain information is ubiquitous
computing. There is a smart infra structure in this system that determines learners’ learning style,
location and personal situations. Learners get the right information at the right place in the right
way with ubiquitous learning which arises out of this integrated technology. Ubiquitous learning
may be associated with mobile technologies but it should not be named as a mobile learning. To
unclutter this situation significant articles related with ubiquitous learning and subcategories are
examined. As a result of this literature review, it is clearly seen that usage of ubiquitous learning in
educational environment generally causes favorable outcomes and this type of learning environment
is conducted with mobile technologies. Ubiquitous learning environment, origins of ubiquitous
learning, ubiquitous learning in education, UL Applications in Today’s and Tomorrow'’s
Technology, various supporting devices in UL, Contextualized Effective Teaching Strategies with
Ubiquitous Learning are the headlines examined in this literature review.

Keywords: Ubiquitous Computing, Ubiquitous learning, information, technology, e-learning,
mobile learning.

Oz

21. yy dgrenenlerinin bilgiye erigsmek igin kullanabilecegi teknolojilerden biri de “Her yerde
hazir Bilisim (Ubiquitous Computing)” se¢enegidir. Bu sistemde, égrencinin 6grenme stili, konumu
ve kisisel ozelliklerini tespit edebilen akilli bir altyapt vardir. Bu teknolojinin entegrasyonu ile
ortaya ¢ikan ‘“‘cihaz, yer ve zamandan bagimsiz 6grenme (Ubiquitous Learning)” ile 6grenenler
dogru bilgiye dogru zamanda dogru sekilde ulasabilmektedirler. Cihaz, yer ve zamandan bagimsiz
ogrenme mobil ogrenme ile iligkilendirilebilir fakat bunu mobil 6grenme olarak adlandirmamak
gerekir. Bu dogrultuda, alin yazinda konuyla ilgili 6ne ¢ikan ¢alismalar taranmis ve buna gore alt
kategoriler olusturulmustur. Alan yazin tarama sonucunda, cihaz, yer ve zamandan bagimsiz
ogrenmenin, ogrenme ortamlarinda kullanildiginda genellikle olumlu sonuglar verdigi ve bu
o6grenme ortanminin mobil teknolojilerle gerceklestirildigi acik¢a goriilmektedir. Cihaz, yer ve
zamandan bagimsiz 6grenme ortami, cihaz, yer ve zamandan bagimsiz 6grenmenin temelleri,
egitimde cihaz, yer ve zamandan bagimsiz 6grenme, bugiiniin ve yarinin teknolojisinde cihaz, yer ve
zamandan bagimsiz 6grenme uygulamalari, cihaz, yer ve zamandan bagimsiz Ggrenmeyi
destekleyen cihazlar, cihaz, yer ve zamandan bagimsiz ogrenmede kullanmilan etkili 6gretme
stratejileri bu taramada incelenen basliklardr.

Anahtar Kelimeler: Her yerde hazir bilisim, Cihaz, yer ve zamandan bagimsiz 6grenme,
bilgi, teknoloji, elektronik 6grenme, mobil grenme.
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Introduction

This study reviews definitions of ubiquitous computing and learning in
educational environment and summarizes characteristics of ubiquitous learning,
origins of ubiquitous learning, pedagogical basis of ubiquitous learning, UL in the
context of today’s and tomorrow’s world, various supporting devices in UL, effective
teaching strategies for a ubiquitous learning environment in detail. In addition,
suggestions are made up how to use and integrate ubiquitous learning in to lessons.

Aim of this study is to give self-reflections, inquire applications of ubiquitous
learning, search how technological solutions support educational environment with
well-designed software and give reflections about future researches.

Ubiquitous Learning Environment

There have been expectations to provide a qualified education for students’
guiding themselves with the support of technology (Fabos& Young, 1999). Electronic
learning is a revolutionary trend in educational environment which is supported by
technology (Welsh, et. al., 2010). One of an electronic learning type is mobile
learning. M-learning and e-learning are connected to each other for a further ubiquity
and mobility. M-learning will comprise e-learning and wireless technology will be the
novelty for educational technology (Keegan, 2002). Apart from the domains of e-
learning and m-learning; ubiquitous learning includes more context awareness to
supply a more content rich education for the learners in the true path (Zhao, Wan &
Okamoto, 2010). Ubiquitous knowledge is an undeniable vision for next generation
to implement ubiquitous computing and instructional theories (Peng, Su & Tsali,
2009).

Context-aware ubiquitous learning (u-learning) finds the situation of the learner
in real world and enables guidance for them by combining wireless, mobile and
context-awareness technologies (Hwang, Yang, Tsai & Yang, 2009). A ubiquitous
learning environment (ULE) is process of learning which students do not have to make
an extra effort to learn, besides information is available in the integrated objects and
education is occurring all around them (Jones & Jo, 2004). Ubiquitous learning can
be computer supported collaborative learning (CSCL) which is a kind of social and
didactic contract (Dillenbourg, 1999). Ubiquitous learning is a way of providing
interoperable, flawless and a cowering technological support for a more qualified
learning environment in appropriate place at the accurate time (Yang, 2006).
According to (Ogata, Yin & Yano, 2004); Bomsdorf, (2005) describes ubiquitous
learnings’ characteristics in her article as; permanency, accessibility, immediacy,
interactivity, situating of instructional activities and adaptability. Learners are aware
of their work if it is not deleted purposefully. Furthermore, entire learning situation is
recorded seamlessly every day. They may access to their work, document, or records
from anywhere. That information is up to their needs. Therefore, learners are self-
directed (Bomsdorf, 2005). No matter how far they are, they can get any knowledge
rapidly. So, students have the chance to find solutions to their problems easily. If the
learner wants to save questions they may find answers whenever they want. They can
communicate with their friends and tutors in the form of synchronous or asynchronous
communication (Bomsdorf, 2005).
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With the support of that technology, tutors become more reachable and the
information is easier to use. Getting the right information could be integrated in our
daily life. Problems are presented naturally and students will need the necessary
information to solve the problem.

Ubiquitous learning helps learner to realize the features of problem situations
that make particular actions relevant. They can get the right information at the right
place in the right way (Bomsdorf, 2005). In ubiquitous learning environment learners
gain the right knowledge at the right situation and time in the right way and they know
that they will not lose their duty. They get information immediately and interact with
colleagues and instructors. The system has the ability to understand the student’s style,
location and personal situations (Yahya, et. al., 2010).

Origins of Ubiquitous Learning

The founder of the phrase “ubiquitous computing”, Weiser (1993) asserts that
ubiquitous computing is found for replacing updated computers in existing events of
our life and he emphasizes all sizes and all shapes of computers will be available to
each person. Ubiquitous computing underpins groundwork for ubiquitous learning
and creates new conditions for both the learners and the professionals in educational
environment (Cope &Kalantzis, 2009).

Ubiquitous computing has four beneficial effects to the performance of
knowledge work. They are removal of time and space constraints to communication
and removal of time and space again for knowledge work, support to take better
decisions to access anything, it is easier to get rich signals about the organization
(Lyytinen &Yo00, 2002). Ogata and Yano (2003) declares that ubiquitous learning is
quickened with wireless technology, available networks, well-designed battery
technology and the other software devices. Individual learning environment is
embedded in to our lives with those technologies. Formerly, ubiquitous learning was
used to support tourist and museum guides by explaining some facts about the
environment such as an electronic guide book. Nowadays, ubiquitous learning takes
place in educational settings and searched in different areas such as educational or
technical situations which are used in classrooms or outdoor studies to come through
of the restrictions of traditional education (Bomsdorf, 2005). Ubiquitous learning
became popular with the augmentation of mobile devices. Students gain experience
in a real world learning environment with the support of mobile devices, wireless
communications and they even sense technologies (Hwang, et.al., 2011).

Ubiquitous Learning in Education

Walker (2006) asserts that “Mobile learning is not something that people do;
learning is what people do”. For a better educational environment, it is important to
consider how mobile devices enhance learning and realize the constraints of those
devices might put on students (Swan, Kratcoski andvan'tHooft, 2007), on the other
hand; there is a probability of students’ being isolated during the usage of mobile
devices (Ng, 2010). Learning process is completed with student control and
technologies should be used appropriately so that socially based tools and technology
can shift control to the learner (McLoughlin& Lee, 2010). E-learning which is a way
of teaching and learning, includes all electronic media and a pedagogical foundation
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is a prerequisite for an applicative e-learning implementation (Govindasamy, 2001).
Shin, Choo, Behom (2011) are in the idea that smartphones will be significant tools
for ubiquitous learning but acceptance will depend on how well the user interface
supports educational contexts. Chen et. al. (2002) (cited in Bridgland & Blanchard,
2005) declares the main rules while preparing an m-learning activity in education as;

-The emergency of the learning necessity
-The requirement for knowledge information
-The dynamism of the learning environment
-The interactivity of the learning process
-The usability of the instructional activities
-The integration of information’s content

Apart from rules to prepare an activity in m-learning; Cheng et.al. (2005)
declares the required properties of ubiquitous learning. Their ideas about the
properties are; anytime and anywhere learning is necessary for a person to find
information without any constraint for a better learning effect. Right time right place
learning is expected for instance a clerk should find the necessary answers of his/her
questions. Seamless learning is another property; which means people may have the
chance to learn without interruption even if they move from one place to another.

UL Applications in Today’s and Tomorrow’s Technology

Yahya, Ahmad, Jalil, (2010) divides the three learning paradigms (u-learning,
m-learning, e-learning) in to six different categories as; concept, permanency,
accessibility, immediacy, interactivity, context-awareness. Distance education lasts
for one hundred years with its traditions and experience in educational environment.
Its most crucial property is to remove time and distance (Georgiev, Georgieva, &
Smrikarov, 2004). E-learning is the mostusable way to pursuedistance education by
conceivinge very type of differences such as cultural background, technical
experience, technological equipment and physical/cognitive abilities (Arditoet. al.
2006). Augmentation of lap top computer sand technolog yusageyi eldednew
paradigms such as mobile computingan dubiquitousne twor king (Pierre, 2001). M-
learning is part of e-learning and it is maintained with mobile and portable devices
every time, everywhere (Georgiev et. al., 2004). E-learning is assistive for both the
educators and the students during the learning process; administers the educational
needs of students, enables content consistency and standardization (Berke& Wiseman,
2003). Early on; ubiquitous learning was used for tourist and museum guides which
people got information about his/her current position (Bomsdorf, 2005). For instance,
an electronic guidebook is used as an interactive science museum which people
experience the technology support during their exploration and it combines the web
based system with text, images, digital audio and video (Hsi, 2002).

Various Supporting Devices in UL

Wireless networks and mobile devices are included in ubiquitous computing and
mobile learning. Except mobile devices, wirelesses LAN (Local Area Network),
GPRS (General Packet Radio Service), Bluetooth technologies, GSM (Global System



A Brief Review of Ubiquitous Learning 125

for Mobile Communications) are assistive technologies for mobile learning (Peng &
Su & Tsai, 2009). RFID (Radio Frequency ldentification) technique which is an
assistive technology for outdoor learning and ubiquitous learning will be used widely
in the future (Chen & Huang, 2012). U-learning environment is a system and it is
supported with those devices: PDAs, Mobile phones, portable computers and tablet
PDAs. Its’ system is defined with three elements Content Producer System, Service
Provider System, and Content Consumer System and (Sung, 2009). Jones et. al.
(2004) defines the components of ubiquitous learning;

Microprocessors: Students’ PDA gets the information by the support of sensor.
ULE Server Module: This module runs the network resources.

Wireless technology: Bluetooth and Wi-Fi are included in this technology.
Sensors: They are used to arrange movement and light intensities.

Taylor, (1980) asserted that computing has a great role in human learning and
its’ future role is wondered by educators. Computer usage is divided in to three parts;

1-Computer as tutor: Student is controlled by the computer.
2-Computer as tool: Students use it to meet their needs.

3-Computer as tutee: Students or the teachers learn programs to use the
computer.

On the other hand; Roschelle (2003) is in the idea that technological devices for
education are not controlled and programmed by students or the teachers. Recently,
mobile learning has become one of the most popular trends with the movement of
wireless communication. Technology such as RFID (Radio Frequency Identification)
may provide positioning services (Tan & Liu & Chang, 2007); which a system used
by the researches to find out students’ learning in a museum with two personal digital
assistants (PDAs) (Yatani, et.al. 2004). PDAs for u-learning support students to gain
self-efficacy but there should be much more researches about PDAs influence on
students’ behaviors, learning processes and learning performances (Tsai & Tsai, C. &
Hwang, 2010). Qr codes are another software tools in ubiquitous learning
environment and often called as 2d codes/2d barcodes/mobile codes. They are matrix
barcodes and mobile phones/smartphones read them with a free application (Ashford,
2010). Qr (quick response) codes are firstly used by a Japanese company Denso-Wave
in 1994 and it was applied in vehicle parts manufacturing (Rouillard&Laroussi, 2008).
Qr codes are used in educational field, for instance in a research students are given Qr
codes to get information from HELLO (Handheld English Leaning Organization)
server to complete their pervasive learning task (Liu & Tan & Chu, 2010).

Contextualized Effective Teaching Strategies with Ubiquitous Learning

Ubiquitous learning environment is applied in many different teaching areas
such as physics, English language acquisition, mathematics, and so on. Ubiquitous
learning environment is conducted to many students with many different experiments
to explore new discussions in education. A context aware ubiquitous leaning
environment is carried out with PhD students to perform single-crystal x-ray
diffraction operations. Experiments revealed that innovations in science environment
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are practicable and effective in educational settings and many other u-learning
systems should be conducted to discover new impacts (Hwang et. al. 2009).

There are many points to consider about mobile learning such as being portable,
low budget and accessible. Students and teachers should be mutually engaged to the
social environment in other words practices should be learner centered, assessment
centered and knowledge centered; communication features should be created
appropriately (Roschelle, 2003). Findings show that ubiquitous cooperative learning
is applicable and advantageous on deepening learners’ knowledge and 3G wireless
network and synchronous tools are the most usable network and tools in a ubiquitous
learning environment (Huang et. al., 2008).Sung (2009) developed a ubiquitous
learning environment to combine the adaptive learning environment with ubiquitous
computing with mobile devices. In the u-learning environment it is seen that the
system is favorable for multimedia learning environment and innovative learning
environment. Learning through ubiquitous environment is popular in educational
settings because experiments proved the applicability of handheld devices in
collaborative learning. For instance group area network is used within learners to
connect with wireless technology which is assistive in collaborative learning tasks
(Chen et. al., 2008). In spite of their positive impacts on educational settings, mobile
learning system may have restrictions such as not getting the real-time in historical
sites, endangered animal habitats and geological landscapes. Information technology
to improve learning is developed to support teachers deliver topics on site and help
students to understand information (Liu et. al, 2009). Scientists do not always search
the innovative effects of ubiquitous learning, they sometimes emphasize on the
restrictions of it. They assert that students might get excited because of a deficient
guide or lack of learning information/tools. A mind tool is created with a knowledge
engineering approach to confront this problem (Chu et. al.,2010).

Conclusion

Ubiquitous learning environment is as seen, becoming more popular day by day.
Instructors, learners and business people prefer ubiquitous computing and learning
since it is usable anywhere and anytime we want. Well-designed software may be an
assistive technology for students’ literacy development, reading skills and writing
skills on the other hand technology will not take the place of good teaching (Connor
et. al., 2014). It is clearly seen that assistive technology is part of educational
environment and students get involved in to the lecture easily if there is well-designed
software. Students may learn from many different sources but technology sometimes
is not enough for a learning environment. Technology is applicable in problem solving
areas since students may have the chance to create abstract topics with technological
support (Jong, 2014). Teacher should give feedback, use the proper method and
motivate students in a positive way. Learning is impacted from many different styles
of students’ motivation styles, cognitive discrepancies and prior knowledge. That’s’
why adaptive learning technology is created to balance that dividedness by giving
suitable information, feedback, materials and necessary recommendations (Graf &
Kinshuk, 2014).

While learning a task, technology is nowadays definitely the major assistive
material for a student. Students can create their graphics, do their assignments in an
enjoyable way also it distracts them from the monotonous, traditional way. Ubiquitous
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learning environment makes them feel relaxed and motivated. Of course the main
advantages in using computers cannot be denied that a task that may get longer to do
by hand writing conversely, with a handheld device it takes a shorter period of time
which leads us to do our assignments, data organization and presentations, creation
and editing of documents, calculations, graphics and the other necessary deals with a
great convenience.

Technology-based learning carries out a great role to limited capacities,
enhancing their visual and auditory information throughout a practical way and taps
into multiple learning strategies. A research done with students how ubiquitous games
in an English listening and speaking course impact students’ learning. Liu and Chu
(2010) prepared an effective learning environment with a quasi-experimental design.
They find that self-learning and cooperation will support their satisfaction and
learning. A future research may be conducted with secondary high school students to
find out whether ubiquitous learning environment increases secondary high school
students’ phrasal verbs knowledge and to receive their opinions about the process.
Aren’t there any limitations of ubiquitous learning? May we say that is it better than
traditional teaching methods? How will the dyslexic or disabled students are going to
use it? There are many questions to be answered but the proof of usable technological
devices’ positive impact on students and teachers cannot be denied.
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ARDAHAN ILININ SOSYO-EKONOMIK YAPISININ GORUNUMU

SOCIO-ECONOMIC STRUCTURAL VIEW OF ARDAHAN

Abdullah TOPCUOGLU!
ibrahim Orkun ORAL?
Mesut DEMIR 3

Oz

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de 81 il arasinda gelismiglik siralamasinda son swralarda yer alan
Ardahan ilinin sosyo-ekonomik yapisi, niifus, egitim, saghk, istihdam ve dis ticaret gostergeleri
yardimiyla 2009-2013 donemi incelenmigtir. Calismanin son kisminda ise ilin gii¢lii, zayif yonle-
riyle, ilin gelismesine yonelik firsatlar belirtilerek mevcut sorunlar igin ¢oziim onerilerinde bulu-
nulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Sosyo-Ekonomik Yapi, Ekonomi Politikasi, Bolgesel Farkliliklar.

Abstract

The aim of this study is to examine socio-economic structure, population, education, health,
employment and foreign trade indicators of Ardahan which is one of the most less developed city
in Turkey. For this purpose, the period of 2009-2013 is investigated. In the last section, weakness
and strengths of Ardahan is discussed and some policy recommendations indicating opportunities
for the development of the city are suggested.
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1. Giris

Tiirkiye'nin Asya’ya ve Kafkaslara agilan kapis1 konumunda olan Ardahan ili-
nin, dogusunda Ermenistan, kuzeyinde Giircistan, batisinda Artvin, giineyinde ise
Kars ve Erzurum illeri bulunmaktadir. Yiiksekliginin fazla olmasina bagl olarak
Dogu Anadolu Bolgesi’nin en soguk sahalarindan biri olan Ardahan ilinin kiglari
uzun ve sert, yazlari ise serin bir iklimi vardir. Dogal bitki ortiisii yiikselti ve iklim
ozelliklerine gore sekillenmis bu yiiksek plato, aslinda dogal orman alani igerisinde-
dir. Dogal orman sinirlarmin olugsmasinda birinci derecede rol oynayan nemlilik
orani ilde Dogu Anadolu’nun diger boliimlerine goére daha yiiksektir. Ayn1 zamanda
bu yiksek plato, 814.578 km?’lik Tiirkiye topraklarnin yaklagik %0,7’sini kapla-
maktadir (SERKA, 2013a:4).

Bolgesel ve kentsel bazda goriilen gelismislik farkliliklari, hem gelismis tlke-
lerin hem de gelismekte olan ve az geligmis iilkelerin 6nemli sorunlar arasinda yer
almaktadir. Bu durum 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla
hissedilmektedir (Karabulut ve Oral:2012). Bu baglamda Ardahan ili Tiirkiye’nin en
geri kalmis bolgesi olan Dogu Anadolu bolgesinde yer almakta ve 81 il arasinda
gelismislik seviyesine gore son siralarda yer almaktadir.

Bu kapsamda g¢alismanin temel amaci, Ardahan ilinin sosyo-ekonomik duru-
munu gosteren gostergeler yardimiyla mevcut durumu degerlendirerek ilin giiglii ve
zay1f yonlerini belirlemektir.

2. Ardahan ilinin Sosyal Yapisi

Ardahan ili TUIK tarafindan hazirlanan istatistiki bolgeler arasinda TRA2 alt
bolgesinde yer almaktadir. Ardahan iline ait niifus miktari, niifus yogunlugu ve nii-
fus artis hiz1 verileri Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Ardahan ilinin Nufus Verileri

Yillar Niifus Miktari Niifus Yogunlugu Niifus Artis Hiz1 (%o)
2009 108.169 22 -37,0

2010 105.454 22 -254

2011 107.455 22 18,8

2012 106.643 22 -7,6

2013 102.782 21 - 36,9

2014 100.809 21 -19,4

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, 2016.

Tablo 1’de yer alan verilere gore Ardahan ilinin 2009 yilina ait niifus verisi
108.169 kisi iken 2012 yilinda 106.643 kisiye 2014 yilinda ise 100.809 kisiye diis-
miistiir. Nifus miktarindaki azalmaya bagli olarak kilometrekareye diisen insan
sayisini gosteren nifus yogunlugu ise, 2009 yilinda 22kisi, 2012 yilinda 22, 2014
yilinda ise 21 kisiye diismiistiir. Benzer sekilde niifus artig hiz1 2009 yilinda -%q 37
iken, 2012 yilinda -%y 7,6, 2014 yilinda ise -%019,4 olarak gergeklesmistir. Nufusun
cinsiyete gore dagilimi Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2: Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi (Bin Kisi)

Cinsiyet / Yillar | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Erkek 56.093 54.023 56.467 55.824 52.937 51.939
Kadin 52.076 51.431 50.988 50.819 49.845 48.880

Toplam 108.169| 105.454| 107.455| 106.643| 102.782| 100.809

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, 2016.

Ardahan iline ait niifus yapisi incelendiginde, niifusun biiyiik ¢ogunlugunun
kirsal kesimde yasadigi gozlemlenmektedir. Ekonomisinin tarima dayali olmasi ve
g6¢ olgusu nedeniyle Ardahan, son niifus sayimlarinda negatif bir biiylime sergile-
mistir. Ardahan genelinde ger¢eklesen gdgiin biiyiik ¢ogunlugunu calisma ¢aginda
olan bireyler olusturmaktadir. Ardahan ilinin yillar itibariyle aldig1 ve verdigi gog
miktarin asagidaki tabloda 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 3: 2008-2014 Yillar1 Aras1 Go¢ Verileri

Yillar Toplam Aldig1 Verdigi Net GO¢ | Net Go¢c Hiza (%o)
Nufus Go¢ Gog
2008 — 2009 108.169 3.775 7.033 - 3258 -29,7
2009 - 2010 105.454 4.586 6.857 -2271 -21,3
2010 -2011 107.455 4.908 6.673 - 1765 -16,3
20112012 106.643 4.923 5.986 - 1063 -9,91
2012 -2013 102.782 5.254 7.633 - 2379 -22,88
2013 -2014 100.809 5.323 8.033 -2710 -26,52

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, 2016.

Tablo 3’de yer alan verilere gore 2008-2009 doneminde ilin verdigi goc 7.033
kisi iken, 2011-2012 yillar1 arasinda 5.986, 2013-2014 doneminde ise 8.033 Kkisi
olarak gerceklesmistir. Yillar itibariyle ilin verdigi gd¢ miktar1 aldig1 go¢ miktarin-
dan fazla oldugundan net gé¢ hiz1 2008 yilindan 2014 yilina gelindiginde negatif
yoénde bir artis gdstermistir. Ilin gd¢ vermesinin altinda yatan nedenleri su sekilde
stralamak miimkiindiir (Topcuoglu, 2015);

e iklimin sert ve uzun siireli etkileri sebebiyle, tarim ve hayvancilig1 dayali
olan Ardahan ekonomisinin bu durumdan etkilenmesi,

e istihdam alanlarinmn simirli olmas1 ve yeni ¢alisma sahalarinin agilamama-
s1,

e Egitim, saglik, ulasim gibi temel hizmetlerin yeterli seviyede olmamasi,

o Bolgede gegmisten beri siiregelen giivenlik sorunu algisi yiiziinden yatirim
yapilmamasi ve yeni ¢aligma sahalarinin agilamamasi,

e {lin sosyal yasami devam ettirecek gerekli rekreasyon (eglenme ve din-
lenme) alanlarina sahip olmamasi,
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o Bolgede ciddi bir burokratik sirkilasyon olmasi dolayisiyla yapilan hiz-
metlerin kesintiye ugramasi,

e ilde gerekli altyap: hizmetlerinin tamamlanmamasi dolayisiyla giinliik ha-

yatin kesintiye ugramasi,

o Geleneksel iiretim sistemi olarak goriilen tarim ve hayvancilik sektoriinde
gerekli olan gelismenin goériilmemesi dolayisiyla geng neslin bu sektorler-
de galismamasi,

o Kalifiye ve mesleki egitim sahibi kisilerin ilde uygun calisma alani bula-

mamasi.

Ulkelerin &ncelikli kalkinma hedefleri arasinda yer alan egitim seviyesi ayni
zamanda sosyal gosterge olarak da ifade edilebilir. Egitim gostergeleri olarak oku-
ma-yazma orani yillar itibariyle Ardahan ili i¢in Tablo 4’ de gdsterilmistir.

Tablo 4: Ardahan ilinin Cinsiyete Gore Okur-Yazarlik Dagilim

Yil Cinsiyet | Toplam Ok;:rg%(/zrz]ma Okurgziale\;azma Bilinmeyen
Toplam 97.652 10.011 81.173 6.468
2009 Erkek 50.751 2.077 44.927 3.747
Kadin 46.901 7.934 36.246 2.721
Toplam 95.238 8.463 81.506 5.269
2010 | Erkek 48.847 1.663 44.361 2.823
Kadin 46.391 6.800 37.145 2.446
Toplam 97.476 7.445 86.432 3.599
2011 Erkek 51.404 1.359 48.133 1.912
Kadin 46.072 6.086 38.299 1.687
Toplam 96.889 7.189 86.442 3.258
2012 Erkek 50.856 1.268 47.900 1.688
Kadin 46.033 5.921 38.542 1.570
Toplam 93.408 6.909 83.469 3.030
2013 Erkek 48.127 1.185 45.420 1.522
Kadin 45.281 5.724 38.049 1.508
Toplam 91.607 6.778 82.824 2005
2014 | Erkek 47.180 1.149 45.075 956
Kadin 44.427 5.629 37.749 1049

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, 2016.

Tablo 4’de yer alan verilere gore toplam niifus igerisinde 2009 yilinda okuma
yazma bilmeyen sayist 10.011 kisi iken bu say1 2012 yilinda 7.189 kisiye 2014 y1-
linda ise 6.778 kisiye diismiistiir. Ayn1 yillarda kadin niifus igerisindeki okuma yaz-
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ma bilmeyen kadin sayist sirasiyla 7.934, 5.921, 5.629 kisi olarak gerceklesmistir.
Erkek nifus da ise 2009 yilinda 2.077 kisi olan okuma yazma bilmeyen erkek sayisi
2012 yilinda 1.268’e, 2014 yilinda ise 1.149’a diismiistiir. Buradan hareketle Arda-
han ilinde okuma yazma bilmeyen Kkisiler arasinda kadin niifusun 6nemli bir paya
sahip olmasi ilin geleneksel toplum yapisim tasidigini ifade edebilir.

Bir diger egitim gostergesi olarak kullanilan egitimde okullagma orani ve 6g-
retmen bagsima diisen 6grenci sayisina ait veriler Ardahan ili icin Tablo 5’de goste-
rilmistir.

Tablo 5: Ardahan ili Ortadgretim Okullasma ve Ogretmen Basina Ogrenci Sayisi

Yillar Okullasma Oram | Ogretmen Basia Ogrenci Sayist
2009 58,85 18
2010 54,72 17
2011 59,53 15
2012 66,72 19
2013 75,91 18
2014 78,46 15

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, 2016.

Tablo 5’e gore yillar itibariyle Ardahan ilinde ortaggretimde okullagsma orani
2009 yilinda %58,85 iken, 2012 yilinda %66,72, 2014 yilinda ise %78,46 olarak
gergeklesmistir. Ogretmen basina diisen 6grenci sayis1 2009 yilinda 18, 2012 yilinda
19, 2014 yilinda ise 15’tir. Okullasma oran1 2009 yilindan 2014 yilina gelindiginde
artig gosterirken 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinda énemli bir artig goriillme-
mistir.

Sosyal gostergeler arasinda gosterilen saglik sektoril incelendiginde, Ardahan
ilinde 1 hastane, 1 agiz ve dis sagligi merkezi, 5 toplum sagligi merkezi, 13 aile
saglhiglt merkezi, 64 saglik evi, 1 verem savas dispanseri, 6 adet 112 istasyonu yer
almaktadir (SERKA, 2013: 12-13). Ayrica ilde yillar itibariyle uzman hekim say1si,
toplam hekim sayis1 ve yatak sayisi verileri Tablo 6’da 6zetlenmistir.

Tablo 6: Ardahan ilinde Uzman Hekim, Toplam hekim ve Yatak Sayisi

Yillar Uzms:yll—;fkim Toplg:; lI;Ilekim Yatak Saysi Yiz 3;1;l<(issiz;lgﬁsen
2009 56 112 150 139
2010 52 120 140 133
2011 74 145 150 140
2012 66 139 200 234
2013 72 144 200 243
2014 63 122 200 239

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, 2016.
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Tablo 6°da yer alan verilere gore, Ardahan ilinde uzman hekim sayis1 yillar iti-
bariyle degisiklik gostermis olsa da uzman hekim sayisinda siirekli bir artis gézlem-
lenmemistir. Ancak yatak sayis1 2009 yilinda 150 iken 2014 yilinda 200’e yiiksel-
mistir. Saglik sektérlinde yapilan yatirimlar géz oniinde bulunduruldugunda Arda-
han ilinde yiiz bin kisi basina diigen yatak sayist 2009 yilinda 139 iken 2014 yilinda
239’a yiikselistir.

3. Ardahan ilinin Ekonomik Yapis

Ardahan ilinde nifusun yaklasik %65’inin kdylerde yasamasi, 6nemli ticaret
merkezlerine olan uzaklik ve cografi etkenlerden dolayi tarim ve hayvanciliin il
ekonomisinde 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir (Ardahan Valiligi,
2013:10). ilde biiyiik 6lcekli sanayi isletmeleri yerine iiretimin kiiciik 6l¢ekli imalat-
hanelerde yapilmasi ve geleneksel ticaret anlayisinin hdkim olmasi ilin ekonomik
yapisint etkileyen bir diger gostergedir.

Ekonomik faaliyetlerin biiyiik 6l¢lide tarim ve hayvancilia dayanmasi kiiciik
Ol¢cekli imalathanelerde yapilan {iretimde s6z konusu etkenlerle paralellik goster-
mektedir. Ardahan ilinin ticari yapisi, bilylik oranda siit ve siit iiriinleri, et ve et {iriin-
leri ile organik bal {iretimine dayanmaktadir. Biiyiikbas hayvancilik, aricilik ve kagar
peyniri Uretimi de Ardahan’in temel gegim kaynaklarini olusturmaktadir (Ardahan
Valiligi, 2013: 16). ilin istidam verilerine ait veriler ise Tablo 7°de gosterilmektedir.

Tablo 7: istihdam, Isgiiciine Katilim ve issizlik orani

Yillar Istihdam Oram Isgiiciine Katiim Oram Issizlik
2009 58,0 60,6 4.2
2010 51,2 55,3 7,5
2011 54,7 59,1 7,4
2012 57,3 60,0 44
2013 59,1 62,8 5,8

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, 2016.

Calisan ve issizlerin toplamimin niifusun kurumsal olmayan sivil niifusa oranin
gOsteren isgiicline katilim oran1 2009 yilinda 60,6 iken 2013 yilinda 62,8’e yiiksel-
mistir. {lde istihdam edilen niifusun kurumsal olmayan sivil niifus icindeki pay1 ise
2009 yilinda 58,0 iken, 2013 yilinda 59,1 olarak gerceklesmistir. lde issizlik orani
ise yillar itibariyle Tiirkiye ortalamasimnin oldukca altinda gerceklesmistir. Isgiiciine
katilim oranimin artmasi ve issizligin azalmasi, Ardahan’da ¢alisma ¢aginda ve iste-
ginde olan niifusun agirlikli olarak sanayisi gelismis, is alanlarmin fazla oldugu
illere go¢ etmesiyle agiklanabilir. Diger taraftan il ekonomisinde yeni {iretim alanla-
rinin olusturulamamasi, isletmelerin kiigiik 6lgekli olmasi ve sermaye yetersizligi
isttihdamin yillar itibariyle 6nemli bir artiy gosterememesinin nedenleri arasinda
gosterilebilir.

Ardahan il ekonomisinde faaliyette bulunan sektorlere gore girisimci sayilari-
nin dagilimi 2013 yili i¢in Tablo 8’de gosterilmistir.
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Tablo 8: Ardahan’da Is Kayitlarina Gére Girisim Sayilari (2013)

Elektrik, gaz
T . ) il
0 arm, Madencilik buhar ve Toptan ve
rmancihik - .
ve ve Tas fmalat iklimlendirme i ¢ Perakende
Ocakeilign mala tretimi ve ngaa Ticaret
Balik¢ihk dagitim
16 4 220 2 135 1.163
Konaklama . insan Saghg
. Ulast .
ve yiyecek asvérma Fé?a:ft;/e ve Sosyal Gayrimenkul
hizmeti Denolama Faal%yetleri Hizmet Egitim Faaliyetleri
faaliyetleri p Faaliyetleri
368 1.010 8 24 11 6
Su Temini Mesleki, idari ve Kdltir, Diser
Bilgi ve ve Bilimsel ve Destek Sanat, Hizgmet Toplam
Iletisim iyilestirme Te!(nik Hizmet Eglence Faaliyetleri
Faaliyetleri | Faaliyetler | praqjivetleri | Ve Spor
15 3 87 17 20 143 3.252

Kaynak: TUIK, Segilmis Gostergelerle Ardahan, 2013.

Ardahan ilinde is kayitlarina goére girisim sayisi incelendiginde toplam 3.252
oldugu goriilen girisim say1 igerisinde toptan ve perakende ticaret 1.163 girigim
sayist ileen biiyiik paya sahiptir. Ulastirma ve depolama hizmetleri 1.010 ile ikinci
sirada yer almaktadir. Toptan ve perakende ticaret ve ulastirma ve depolama hizmet-
lerini 368 girisim sayisi ile konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri izlemektedir.

Ardahan ili ekonomisinin tarim ve hayvanciliga dayali oldugu diisiiniildiigiinde
toplam dretim degeri icerisinde tarimsal iiretim paymi ifade eden, bitkisel Uretim
degeri, canli hayvan degeri ve hayvansal {iretim degerlerine ait veriler Tablo 9’ da
Ozetlenmistir.

Tablo 9:Ardahan’daki Tarimsal Uretim Degeri (Bin TL)

Bitkisel Uretim Canh Hayvan | Hayvansal Uretim
Yillar - . _— Toplam
Degeri Degeri Degeri
2009 37.546 402.206 196.209 635.961
2010 15.299 618.433 503.219 | 1.136.951
2011 13.650 684.155 190.408 888.213
2012 19.776 701.850 274.130 995.756
2013 17.880 641.192 225.325 884.397

Kaynak: TUIK, Segilmis Gostergelerle Ardahan, 2013.

Tablo 9 incelendiginde Ardahan ilinde bitkisel iiretim degeri 2009 yilinda
37.546 (bin TL) iken 2013 yilinda 17.880 (bin TL)’ye diigmiistiir. Canli hayvan
degeri ise 2009 yilinda 402.206 (bin TL) iken 2013 yilinda 641.192 (bin TL)’ye
yilikselmistir. Benzer sekilde hayvansal iiretim degeri 2009 yilinda 196.209 (bin
TL)’den 2013 yilinda 225.325 (bin TL)’ye yiikselmistir. Veriler dikkate alindiginda
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Ardahan ilindeki toplam tarimsal tiretim degeri igerisinde en yiiksek pay canli hay-
van degerine aittir.

Tarim ve hayvanciligin Ardahan ilinin temel ge¢im kaynagi olmasina ragmen,
tarimin biiyiik oranda iklim kosullarina bagli olmasi ilin tarimsal {iretimini ve gelis-
mesini etkilemektedir. Uriinlerin yetisme siiresi dikkate alindiginda, yillik dekar
bagma ortalama verimlilik oraninin diger illere gore olduke¢a diisiik oldugu goriil-
mektedir. Hammadde maliyetlerinin yiliksek olmasi, iiretilen {iirlinlerden yeterince
verim alinamamasi tarima duyulan ilgiyi azaltmaktadir (Topcuoglu, 2015).

[lin sahip oldugu Tiirkgdzii ve Cildir-Aktas smir kapilari il ekonomisinin yapi-
sal degisiminde Onemli rol alabilecek zenginliklerdir. S6z konusu kapilarin daha
aktif olmasini saglayacak destekleyici politikalar yardimiyla, il genelinde yeni is
kollarinin olugmasi, istihdam seviyesinin yiikselmesi, yeni yatirimlarin il geneline
cekilmesi, Turkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’ya agilmasinda lojistik merkezi ol-
mas1 saglanabilir. Bununla birlikte ilde yasanan gen¢ niifus gociiniin azaltilmasi,
sosyal imkanlarin gelistirilmesi saglanabilir. Ardahan ilinin yillar itibariyle ekono-
mik faaliyetlere gore gerceklestirdigi ihracat rakamlar1 asagidaki tabloda gosteril-
mistir.

Tablo 10: Ardahan’da Ekonomik Faaliyetlere Gore Thracat (Bin $)

Tarim ve Balikeilik Madencilik ve Imalat
Ormanciik Tas Ocakgilig
2009 -- - 11 1.870
2010 -- -- 21 3.286
2011 -- - 45 1.027
2012 -- -- 113 1.297
2013 -- -- 108 720
Stiarle | pordende | Kiraamavels | DiterHame
Ticaret Faaliyetleri
2009 - - - -
2010 - - - -
2011 - 524 - -
2012 - 471 - -
2013 - 415 - -

Kaynak: TUIK, Segilmis Gostergelerle Ardahan, 2013, TUIK, Bolgesel Gostergeler TRA2, 2010.

Tablo 10’da yer alan bilgiler 15181nda sektorel bazda yapilan ihracat arasinda en
biiyiik pay imalat sektdriine aittir. imalat sektoriinii toptan ve perakende ticaret sek-
tori takip etmektedir. ihracat rakamlar1 gdz oniinde bulunduruldugunda Ardahan
ilinde gerceklesen ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢erisinde oldukga diisiik bir
paya sahip oldugu ifade edilebilir. Gergeklesen ihracat rakamlarmin beklenenin
altinda gergeklesmesi, sinir kapilarmin etkin bir sekilde kullanilamamasiyla, iiretim
kiiiik dlgekli imalathanelerde yapilmasi ve {iretim miktarinin disiikliigiiyle agikla-
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nabilir. Bir diger dis ticaret gdstergesi olan ithalatin Ardahan iline ait verileri de
Tablo 11°de gosterilmektedir.

Tablo 11: Ardahan’da Ekonomik Faaliyetlere Gére ithalat (Bin )

Tarim ve Balkeilik Madencilik ve Tas Imalat
Ormancilik ¢ Ocakeihigi
2009 -- -- -- 3
2010 -- - -- 358
2011 246 -- -- 2
2012 10 -= - -
2013 189 -- -- --
Elektrik, Toptan ve Gayrimenkul Kiralama | Diger Hizmet
Perakende ; . . : :
Gaz ve Su . ve Is Faaliyetleri Faaliyetleri
Ticaret
2009 -- -- -- --
2010 -- -- -- --
2011 -- -- -- --
2012 -- -- -- --
2013 -- 27 -- --

Kaynak: TUIK, Segilmis Gostergelerle Ardahan, 2013, TUIK, Bélgesel Gostergeler TRA2, 2010.

Yukaridaki tabloda 6zetlenen ekonomik faaliyetlere gore ithalat rakamlari in-
celendiginde Ardahan ilinden gergeklestirilen ithalatta en biiylik pay tarim ve or-

mancilik sektoriine aittir.

4. Ardahan Ilinin Giiclii Ve Zayif Yonleri, Firsatlar: Ve Tehditleri

Ardahan ilinin gii¢lii yonlerini gelistirecek, zayif yonlerini iyilestirecek ve fir-
satlarim kullanarak tehditleri dnleyip ilin sosyo-ekonomik yapisini degistirecek et-
kenler belirlenmeye calisilmistir.

Gugla yonler;

Kafkasya Ulkeleriyle giglii ticaret iligkisi kurabilecek ve gelistirebilecek
konuma sahiptir.

Yayla, kiiltlir ve kis turizmine elverisli alanlarin gelistirilmesiyle yerli ve
yabanci turist ¢cekme potansiyeline sahiptir.

Ozellikle biiyiik bas hayvancilik i¢in uygun alanlara sahiptir.

Kafkas aris1 irkinin anavatani olmasi nedeniyle organik bal iiretiminde
markalagma potansiyeline sahiptir.

Kasar peyniri liretiminde biiylik bir potansiyele sahiptir.
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2008 yilinda kurulan Ardahan Universitesiyle bilimsel yaklagimlar1 gelis-
tirebilecek ve ilin sosyal yapisini giiclendirecek konuma gelmistir.

Zayf yonler;

Ulasimin zor ve maliyetli olmast

Iklim sartlarinin agirhg

Tiirkiye’nin toplam iiretimi igerisindeki paymin diisiik olmasi
Onemli ticaret merkezlerine olan uzaklig

Niifusun ve sehirlesme oraninin diisiik olmasi

Uretimin kiigiik 6lgekli imalathanelerde yapilmasi

Firsatlar;

Kafkasya ile ticaret avantaji

Y oresel liriinlerin markalastirilmasinin saglanmasi

Sahip oldugu iki sinir kapisiyla dis ticaret yapabilme potansiyeli
Emek giiciiniin ucuz olmasi

Kiiltiirel yapisinin turizme elverisli olmasi

Universite grencisi sayisinin artmastyla kiiltiirel gesitliligin artmasi

KUNIB (Kafkasya Universiteler Birligi) ile uluslararas1 6grenci ¢ekme
potansiyelinin yiiksek olmas1

Tehditler;

Dogudaki bir¢ok ilde oldugu gibi gd¢ olgusunun ilde fazla olmasi
Cesitli sektorlerde uzman kisi eksikligi
Ozel sektor yatirrmlarinin gekilememesi

Uretim potansiyeline bagl olarak ¢alisma alanlarinin kisitli olmasi

Yukarida belirtilen firsat ve tehditler géz oniine alindiginda Ardahan ilinin
sosyo-ekonomik yapisimin geligtirilmesi i¢in sahip oldugu potansiyelin daha etkin
bir sekilde kullanilmas1 gerektigi sonucuna ulagilabilir.

Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’nin kuzeydogusunda yer alan ve serhat ili olarak anilan Ardahan ilinde
devlet yatirimlarma ve tesviklerine olan ihtiya¢ oldukga fazladir. Ildeki istihdam
sorunu, 6zel sektor yatirimlarmin gekilememesi, iilke genelinde rekabet giiciiniin
diisiik olmasi devlete olan ihtiyaci gosterir niteliktedir.

Ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayi ilde yasanan go¢ olgusunu tersine ge-
virecek yeni i alanlarinin olusturulmasi, sosyal imkanlarin artirilmasi ve yeni istih-
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dam alanlarinin yaratilmasi geriye gogiin saglanmasina yardimci olacaktir. Bununla
birlikte saglik alaninda yapilan yatirimlarin artirilmast ve 6zel saglik sektdrinin
¢ekilmesi ilin sosyal kalkinmasina katki saglayacaktir.

flin sosyo-ekonomik kalkinmasinin saglanmasinda; tecriibeli, ehil ve devleti
temsil yetenegi olan yoneticilerin ile atanmasiyla ilde saglanmak istenen degisimin
daha hizl1 olmasi saglanabilir. Ilin sahip oldugu dogal giizelliginin, tarihi yapisinin
ve kis turizmi alanlarinin gelistirilmesi, gerek yerli turistin gerekse yabanci turistin
gelmesini saglayacak tanitimlarin yapilmasi ilde yeni caligma alanlarinin olugmasin-
da katki saglayacaktir. 11 ekonomisinde biiyiik bir paya sahip olan hayvancilikta
daha modern yapiya gecisi saglayacak gerekli egitim ve seminerlerin yore halkina
verilmesi hayvancilik sektoriiniin katma degerini yiikseltici bir etki olusturulabilir.

Tiirkiye nin enerji konusunda disa bagimliligi géz oniinde bulunduruldugunda
yenilenebilir enerji tiirleri arasinda yer alan biokiitle konusunda ¢aligmalar yapilarak
yerli kaynaklarin degerlendirilmesi saglanabilir. ilin sahip oldugu iki sinir kapisi ve
potansiyeli gbz onilinde bulunduruldugunda gergeklestirilen dis ticaret oldukga diisiik
seviyededir. S6z konusu durumu tersine gevirecek, ilde dis ticaret potansiyelini arti-
racak yonde yabanci uyruklu alicilara KDV istisnasii saglayan 6zel fatura uygula-
masina gegilmesi, i¢ giimriiklerin olusturulmasi potansiyelin ortaya ¢ikmasinda bii-
yilk bir etkiye sahip olabilir.
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TURKIYE KIRSALINDA KADIN YOKSULLUGU

THE POVERTY OF WOMEN IN TURKEY COUNTRYSIDE

Ozlem ESTURK!
Arzu KILIG?

Oz

Yoksulluk genelde az gelismiy iilkelerin sorunu gibi algilansa da giintimiizde gelismekte olan
ve gelismis iilkelerin onemli sorunlari arasinda yer almaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte yoksulluk
s tammamakta ve bugiin diinyamin ¢oziim tiretmekte yetersiz kaldigi onemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya tizerinde yoksullarin %75 ‘inin kursal alanda yasamast nedeniyle yok-
sulluga ¢are, kirsal yoksullugu ¢ozecek politikalarn iiretilmesine baghdir. Tiirkiye gibi niifusun
yaklasik %30 unu kirsalda barindiran bir iilkede kirsal yoksullugun ozellikle kadin yoksullugunun
azaltilmasinda kirsal kalkinma ¢abalart ve kadmin toplumsal statiisinin yikseltilmesi biiyiik dnem
tasimaktadir. Calismada, Tiirkiye karsalinda kadin yoksullugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
yoksunluga bagh olarak, kadinlarin diisiik egitim diizeyi, ¢alisma kogullari, sosyal guvenlik ve gelir
esitsizligi boyutuyla ele alinmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kadin, yoksulluk, kirsal alan, yoksunluk.

Abstract

Although poverty is generally perceived as a problem of less developed countries, it is among
the major problems of the developing and developed countries in this day and age. As a result of
globalization, poverty is without borders and it is emerges as an important problem in the World
since countries fall short of creating solution for it. In the world, 75% of the poor people live in the
countryside. Therefore, solution to poverty depends on the generation of policies to solve rural pov-
erty. For a country like Turkey that about 30% of the population lives in the countryside, rural
development efforts and raising the status of women is of great importance for reducing women and
rural poverty. In this study, women poverty in the rural areas of Turkey, which is strongly affiliated
with women's economic, social, cultural and political deprivation, was evaluated from education
level, social security and income inequality aspects.

Keywords: Women, poverty, rural areas, deprivation.
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Giris
Diinyada yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler yoksulluk sorununa ¢ozim

Uretememekte ve yoksulluk kusaktan kusaga aktarilarak glinimuz toplumlarin en
temel sorunu olarak 6nemini korumaktadir.

Yoksullukla ilgili ¢esitli tanimlar yapilmis, yoksullugun farkli boyutlar1 ortaya
konulmaya ¢alisilmistir. En genel ¢ercevede yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaglarini
kargilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Temel ihtiyaclar olarak beslenme,
giyim, barinmanin yani sira yagsam i¢in gereken temiz igme suyu, elektrik, saglik, egi-
tim, altyap1 hizmetleri gibi toplu tiiketilen hizmetleri de kapsamaktadir (Kiimbetoglu,
2007). O halde yoksulluk insanin normal kabul edilecek bir yasam standardinin al-
tinda bulunmasidir.

Yoksulluk, sadece gelir ve fiziki kaynaklarin yetersizligi degil, ayn1 zamanda
toplumsal mahrumiyet, giicsiizliik ve kaynaklarin dagilimindaki farkliliktan kaynak-
lanmaktadir (Farrel ve Caitlin, 2003). Bu farkliliklar kiiltiirden kiiltiire degisebilecegi
gibi ayn1 toplum i¢indeki farkli kesimleri farkli diizeylerde etkilemektedir. Tim diin-
yada yoksulluk belirli kesimleri, 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar {izerinde etkisini yo-
gun bir sekilde hissettirmektedir.

Y oksulluk makro 6lgekte ele alinabilecegi gibi, hane halki ve toplumsal cinsiyet
gibi mikro diizeylerde de ele alinmaktadir (Senses, 2001). Bu ¢alismamizin amaci,
ginimizde énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikan yoksulluk ve yoksulluktan en
fazla etkilenen gruplardan biri olan kadinlarin yoksullugu, 6zellikle kirsalda yasayan
kadmlarm yoksullugunu ¢esitli yonleriyle ele alip degerlendirmektir.

1. Kavram Olarak Yoksulluk

Yoksulluk kelimesi yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu
ifade etmektedir. Yasamu siirdiirmek i¢in gerekli olan seyler ise, i¢ginde bulunulan top-
luma, ¢evreye ve kosullara bagli olarak degisiklik gostereceginden, yoksulluk kav-
ram1 her zaman gozlemlenen durumla, standart durumun karsilagtirilmasimi giindeme
getirir (Aktan ve Vural,2002). Yoksulluk kisaca asgari bir yagsam standardina erige-
memis olmayi1 ifade etmektedir.

En kapsamli yoksulluk tanimi1 Amartya Sen tarafindan 6ne surtlen aglik, saglik-
s1zlik, cahillik, kotii barinma kosgullar1 gibi her insanin mutlaka ka¢inmak isteyecegi
durumlardan kagiabilme yetisi olarak tanimlanan “yapabilirlik” kavramu ile agiklan-
mustir. Yoksullugu anlamak i¢in insanlarin “ne yapip yapamadiklarinin ve ne olup
olmadiklarina” odaklanilmasi geregi tizerinde durulmaktadir (Sen, 2004).

Sen yoksullugu bir gelir yetersizligi olarak gérmek yerine yapabilme yetersizligi
olarak tanimlamaktadir. Sen’e gore gelir, iyi bir yasam siirmemizi saglayan faktorler-
den sadece birisidir. Gelirin yasam seviyesine yansiyabilmesi igin dort faktor daha
etkilidir. Bunlar; kisisel farkliliklar yani insanlarin farkli fiziksel 6zelliklere sahip ol-
mas1 (Oziirliilik, hastalik gibi) ihtiyaclarini da farklilagtirmaktadir. Cevreye, dogaya
iliskin faktorler (iklim vb.), sosyal kosullar ve kisisel yapabilirlik (kamusal hizmetler,
saglik ve egitime erisebilme, yasanan ortamda siddet olup- olmamasi vb) ile farklilik-
larmn iliskisel goriiniimleri toplumlar, kiiltiirler arasindaki alg1 ve degerlendirme fark-
liliklaridir (Kardam, Yiiksel, 2004; Gersil, 2015).
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Yapabilirlik esas olarak, insanlar agisindan degerli olan islevsellikleri bagarma
Ozgiirliigiini yansitir. Eger islevsellikler, insanmn iyi olma halini olusturuyorlar ise,
yapabilirlikler de insanin iyi olmay1 basarma dzgiirliigiinii temsil ediyor demektir. Is-
levsellikler bir insanin yasaminin, olmak ve yapmak big¢iminde birbiriyle iligkili bir
dizi islevselligi icerebilir. Yapabilirlik kiginin islevsellik alaninda olanakli yagam bi-
cimlerini se¢me yoniindeki 6zgiirliiglinii yansitir (Sen, 1992). Yani yapabilirlik iyi
olma Ozgiirliigiine ve bdyle bir potansiyel giice sahip olmaktir (Kardam, Yiiksel,
2004).

Sen, yoksullugu genel kabul géren hayatin gerektirdigi asgari ihtiyaglar i¢in ge-
rekli gelir diizeyine sahip olmamak seklinde tanimlayan geleneksel goriisiin aksine,
yoksullugu anlamak i¢in insanlarin ne yapip yapmadiklari ve ne olup olamadiklarina
bakilmas1 gerektigini savunmustur. Yoksullugu sadece gelir diizeyinin diisiikliigii ile
sinirli tutmamig, yoksulluga daha genis yelpazeden bakmistir. Calisma bu bakis agisi
dogrultusunda, kirsalda yasayan kadinin yoksullugu ekonomik boyutu yaninda sosyal,
kiltlrel ve siyasal yapabilme ve yapamama nedenleri iizerinde durulacaktir.

2. Kadin Yoksullugu

Kadmn yoksullugu konusu 1970’1li yillardan itibaren literatiirde yer almaya bas-
lamigtir. Kadin yoksullugundaki artis, “Yoksullugun Kadinlagmas1” kavramini ortaya
cikarmus ve ilk kez Diane Perarce tarafindan kullanilmigtir. Bu kavram, 1950-1970
yillar arasinda ABD’de yoksullarin 2/3’nii kadinlarin olugturmasi, kadin hane reisi
sayisinin artmasi ve kent i¢inde enformel sektorde ¢alismaya baglayan kadinlarin ora-
nindaki artiglar nedeniyle, kadinlarin ekonomik durumlarinin giderek kétiilesmesiyle
glndeme gelmistir. 1980°lerden sonra Latin Amerika ve Sahra-Alt1 Afrika gibi {ilke-
lerde uygulamaya koyulan yapisal uyum politikalar1 sonucunda yagsanan ekonomik
krizler nedeniyle bir¢ok Ulkede yoksulluk 6zellikle de kadin yoksullugunda artislar
yasanmustir (Senses, 2001). 1995°te 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Plani’nda da
“Yoksullugun Kadinlagsmasi” kavrami yer almistir (Ulutag, 2009).

Diinyadaki yoksullarin %70’ini ve okuryazar olmayanlarin {igte ikisini olugturan
kadmlar (Klobby,2005) erkeklerle kiyaslandiginda yoksullagsma riskiyle daha fazla
yiizlesmekte ve yoksullugu yogun bir sekilde yagsamaktadirlar. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) verilerine gore diinya genelinde yoksul kadinlarin sayi-
sinda artiglar gézlenmekte ve ¢ogunlugunu kadin olugturan bir milyardan fazla kisi
kabul edilemez yoksulluk kosullarinda yagamaktadir (Monghadam, 2005).

Kadin yoksullugu, ¢ok boyutlu bir kavramdir ve sadece ekonomik boyutuyla de-
gerlendirmek yetersiz kalacaktir. Kadin yoksullugunun sosyal, siyasi ve kiiltlirel bo-
yutlari vardir. Bu boyutlarda yasanan yoksunluk, yoksullugun kalicilagmasina yol ag-
maktadir.

Kadm yoksulluguna ekonomik boyutlar1 ile bakildiginda; kadinin gelirden yok-
sun olmasi, issiz olmasi, hizmet sektoriinde diisiik statiilii ve diisiik ticretli islerde ca-
lismasi, herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmamasi, miilk sahibi olmamasi, iicret-
siz aile is¢isi olmast, ev eksenli ve ev diginda giivencesiz islerde ¢alismasi ve en sik
goriilen yoksullukla basa ¢ikma stratejilerinden olan ev i¢i iiretim yapmasi (evde ek-
mek, tursu vb. yapmak, hayvanlarin bakimi, bahge islerini {islenmek) gosterilebilir
(Kalaycioglu, 2003).



146 Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakilltesi Dergisi, Say: 3, Nisan 2016, ss. 143-153

Bu ekonomik faktorlerin yaninda kadinin diisiik egitim diizeyi, sosyal kiiltiirel
faaliyetlere erisimde yetersizlik, karar mekanizmalarina katilimda yoksun olmasi ka-
dinin sosyal, kiiltiirel ve siyasi yoksullugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

3. Tiirkiye Kirsalinda Kadin Yoksullugu

Diinya genelinde yoksullarin biiyiik boliimii yanil.2 milyar yoksul insanin
%75’ini yaklasik 900 milyonu kirsal kesimde yasamaktadir. Kirsalda yasayanlarin
biiyiik ogunlugu temel gegimini tarim ve tarimla ilgili alanlarda saglamaktadir (Oz-
tirk, 2008).Kirsal niifusun 6nemli bir béliimiiniin tarimdan geginmesi ve tarim sekto-
riinden saglanan gelirin diisiik ve diizenli olmayis1 yoksullugun kirsal alanda kentsel
alana gore daha siddetli yaganmasina yol agmaktadir. Kirsal yoksullugun nedeni tarim
sektorii olarak gosterilebilir. Tarim sektori bir taraftan gida yoksullugu ile basetmekte
onemli rol Gislenmisken diger yandan bu sekttrde ¢alisanlar1 yoksulluk olgusuyla kars1
karsiya birakmaktadir.

Tiirkiye’de yoksulluk, agirlikli olarak kirsalda ve tarim sektoriinde istihdam edi-
lenlerde gorilmektedir. Kirsalda yasayan yoksulun kentte yasayan yoksul gibi belirli
bir seviyenin (izerinde geliri, yeterli beslenme imkani, barinacak evi, yeterli giysisi vs
yoktur. Ancak kirsalda yasayan yoksul, yoksunluk anlaminda kentsel yoksulluktan
ayrilir. Kirsalda yasayan yoksul seviyeli bir egitim olanagindan, yeterli saglik imkan-
larindan, birgok kamu hizmetinden, teknolojiden, kilturel faaliyetlerden de kent yok-
suluna gore daha yoksundur (Tekeli, 2000).

2009 TUIK yoksulluk ¢alismasina gére gida ve gida dis1 harcamalar gz oniinde
bulundurularak hesaplanan yoksulluk oranlari, kirsal niifus i¢inde oldukga yiiksek de-
gerler almakta; ayrica 2002-2009 doénemi sonunda da artis gostermektedir. 2009 y1-
linda kentsel yoksulluk orani yiizde 8,9 ve yoksul fert sayis1 4,3 milyon iken kirsal
yoksulluk orani ylizde 38,7 ve yoksul fert sayis1 8,4 milyondur. Benzer sekilde giinliik
geliri 4,3 ABD Dolarinin altinda kalan niifus orani kentsel niifus iginde % 1’in altinda
deger alirken kirsal niifus iginde yaklasik % 7°dir. 2009 yilinda giinliik geliri 4,3 ABD
Dolariin altinda kalan kentsel niifus yaklasik 0,5 milyon iken kirsal niifus 2,6 mil-
yondur. Bu durum, 2009 y1li itibariyle Tiirkiye’de kirsal yoksullugun 6nemini koru-
dugunu géstermektedir (TUIK,2009).

Kirsal alanda, tarim sektoriinde gecimini saglamaya calisan kesim yoksullugu
daha derinden yasamaktadir. Ozellikle kadimlar kirsalda, tarimsal islerde iireten, pa-
zarlayan ve ev i¢i roller agisindan ¢ok dnemli islevler yliklenmistir. Bu kadinlarin or-
tak is yapma ve dayanigsma ag1 olusturma potansiyeli oldukca yliksektir. Buna ragmen
kentte yagayanlara oranla daha fazla firsat ve erisim esitsizlikleri ile kars1 karsiyadir.
Bu da kirsaldaki kadim giderek daha fazla yoksulluga striiklemektedir.

Tablo 3.1. Kadinlarda yoksulluk orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tar- 27.19 28.31 25.98 21.01 18.27 18.26 17.52 19.03
kiye

Kent 22.03 2229 16.87 1289 9.76 10.34  9.62 9.26
Kir 34.92 37.65 40.79 34.03 32.32 35.95 35.29 40.15

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismas1
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Diinyada yoksulluk sinir1 altinda yasayan her 10 kisiden 7’si kadindir (Ulusal
Eylem Plani, 2012). Ulkemizde de kir ve kent ayriminda yoksulluk oranlar1 oldukga
carpicidir. Tiirkiye’de kadin yoksullugu 2002°de yaklasik %27,19 iken, 2009 yilinda
%19,03’¢ diismiistiir. Kentte yasayan kadinlarin yoksulluk oranlarinda ciddi diistisler
goriiliirken, kirsalda yasayan kadinlarin yoksulluk oranlarinda artis yasanmistir. 2009
yili TUIK Yoksulluk Arastirmasi sonuglarma gore Tiirkiye’de kadimlarin yoksulluk
orani yaklagik %19,03 iken bu oran kentte %9,26 dizeyine gerilerken, kirsalda
%40,15 gibi oldukca ciddi bir dlizeye ulagsmistir (Tablo 3.1).

Yoksulluk, Tirkiye kirsalinda yasayan kadmin en biiyiikk problemidir. Kadin
yoksulluguna neden olan bir¢ok faktér olmakla birlikte, kadin yoksullugunun belirle-
yici iki 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar kadinin is giicii piyasasindaki konumu ve egi-
tim imkanlarindan yararlanma durumudur (Bulvinic, 1997). Egitim ve isgiicii faktor-
leri iilkelere, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gdstermektedir. Ulke-
mizde bu noktada kadin yoksullugunun ayirt ediciligi bakimindan kirsalda yagsamasi
ve bu durumdan kaynaklanan sosyal ve kiltlrel yoksunluk, yoksulluk oranini artir-
maktadir.

Tablo 3.2. Cesitli kriterlere gore en yoksul kesimler

Kriterler En Yoksul Kesim Y oksulluk Orani
Yerlesim Yeri Kirsal Kesimde Yasayan 38,6

Cinsiyet Kadin 18,1

Egitim Okur-yazar Olmayan 29,8

Hane halki Ataerkil veya Genis Aile 24,4

Iktisadi Faaliyet Tarim Sektorii 33

Isteki Durum Ucretsiz Aile Tscisi 29,5

Kaynak:2009 Yoksulluk Caligmasi

Tablo 3.2°de goriildiigli gibi Tirkiye’de kirsal kesimde yasayanlar, kadinlar,
okur-yazar olmayanlar, genis aileler ve tarim sektoriinde ¢alisanlar en yoksul kesim-
leri olugturmaktadir. Kadin yoksulluk oranm % 18,1 oldugu gériilmektedir. Diger ta-
raftan bakildiginda kirsal kesimde yasayan, egitim diizeyi diisiik, licretsiz aile is¢isi
olarak caligsanlar1 zaten kadmlar olusturmaktadir. Sonucta, en yoksul kesimi kadmlar
olusturmaktadir.

Ulkemizde kirsal kadin yoksullugunu etkileyen baslica etkenleri; diisiik egitim
diizeyi, ¢caligma kosullar1, sosyal glivenlik ve drgiitlenememe, mallarin ve gelirin esit-
siz dagilimi basliklarinda degerlendirebiliriz.

3.1.Diisiik Egitim Diizeyi

Bir {ilkenin refahi, o iilke insanlarinin nitelikli ve siirekli egitim almalarina bag-
lidir. Egitimle kazanilan bilgi ve beceriler lilkenin gelismesinde itici giicii olusturmak-
tadir. Egitim alaninda tiim diinyada yasanan hizli gelismelere ragmen, diinyanin pek
cok bolgesinde kadlarin egitimi hala istenilen diizeye erisememistir. Kadinlar ve kiz
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cocuklart egitim firsatlarindan erkeklere oranla daha az yararlanmakta, toplumsal cin-
siyete dayali esitsizlikler devam etmektedir.

Modern toplumun, iiretken ve kaliteli bir yasamin 6n kosulu olan egitimin bire-
yin yasamini siirdiirme, kendini gelistirme, toplumun bir {iyesi olma yoninde buytk
pay1 vardir. Kadnlarin egitimsizligi kadmlarin kiiltiirel olarak yoksunluklarina, hak-
larin1 kullanamamalarina ve yoksulluk dongiisiinden ¢ikamamalariin 6niinde ¢ok bo-
yutlu bir engeldir (Kalaycioglu, 2003). Kadinlarin egitim diizeyinin iyilestirilmesi
sosyal, ekonomik, siyasal hak ve imkanlarindan yararlanmalariin yam sira iilkenin
ekonomik potansiyelini artiracaktir.

Kadinin toplumun her katmaninda erkeklerle ayni 6lgiide yer almadigi bir ger-
cektir. Bu duruma yol acan faktorler toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga® yol agan
geleneksel yaklagimlar, erken evlilikler ve gebelikler, kiz ¢ocuklarinin daha degersiz
gorilmesi ve kiz ¢ocuklarinin egitime ulagabilmelerindeki gicliikler olarak sayilabi-
lir.

Geleneksel olarak toplumda erkege verilen rollin haneyi gecindirmek, kadinlara
verilen roluin ise eve giren gelirle ailenin ge¢iminin saglanmasi nedeniyle egitim ola-
naklarindan yeterince yararlanamayan kadinlarin mesleki becerilerinin eksik olma-
sina yol agmaktadir.

Kirsal alanda da isgiiciine duyulan gereksinim, ailelerin ge¢im kosullar1 ve gelir
diizeyleri ¢ocuklarm egitim yasamlarmi kisaltmaktadir. Ozellikle kirsal alanlarda ai-
lelerin kizlarin1 okutmamak yoéniinde genel bir isteksizligi s6z konusudur. Bunun te-
mel nedeni ise, kiz ¢ocuklarina ailelerin kayip goziiyle bakmasidir. Genelde egitimi
yarida biraktirilan kiz ¢ocuklar ya erken yaslarda evlendirilmekte ya da {icretsiz aile
is¢iligi yaptirtlmaktadir (Topgiil, 2013).

Kirsalda kadinlarin diisiik egitim diizeyi kiltlrel olarak da yoksulluk ¢cekmele-
rine neden olmaktadir. Kiiltiirel yoksulluk kadinin i¢inde bulundugu durumu degisti-
rebilmesini giiglestirmektedir (Kalaycioglu, 2003).

Yoksulluk kadinin kendine giivenmeme, emegi ile elde ettigi gelirini 6nemse-
meme, haneye yaptig1 her tiirlii katkiyr gorememe gibi sonuglari ortaya ¢gikarmaktadir.
Bu noktada, kadinin egitim diizeyinin yikselmesi 6z-saygisinin gelismesine ve ken-
dine glivenli birey olmasini saglayacaktir. Kadinlarin egitim almalari onlarin rasyonel
karar vermelerinde, aile i¢inde ve toplumda karar siireclerine katilimlarinda aktif ol-
malarina yol agmaktadir.

Yapilan ¢aligmalar gostermistir ki, egitim durumu yiikseldikce yoksulluk oran-
lar1 6nemli dl¢lide azalmaktadir. Egitim, isgiicliniin verimliligini artirmakta ve insan-
larmn iyi kosullarda is bulmalaria imkan saglamaktadir. Diisiik egitim diizeyi issizligi
dolayisiyla yoksullugu artirmakta ve yoksullugun gelecek kusaklarda kalicilagmasina
neden olmaktadir.

3.2.Kirsalda Kadimin Cahsma Kosullari ve Yoksulluk

Kadin istthdaminin durumunu kavramsallagtirmak {izere kullanilan “calisan
yoksullar-working power” olgusu diinyanin bir¢ok bélgesinde kadinlarin paylastiklari
ortak kaderin de bir ifadesidir. Bu kavram diizensiz ige sahip olmak ya da elde edilen

2Cinsiyet temelli ayrimcilik, bireyin insan haklarindan tiimiiyle yararlanmasini engelleyen, sosyal agidan yapi-
landirilmig cinsiyet rolleri ve normlarina dayal olarak herhangi bir ayrima, dislanmaya ya da kisitlanmaya
maruz kalmasidir.
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gelirin ¢cok az olmasi dolayisiyla yoksulluk i¢cinde kalinmasidir(Sener, 2009). Kadin-
larin diizensiz ¢aligmasi, enformel ¢aligmasi ya da diizenli olsa bile elde ettigi gelirin
¢ok az olmasi nedeniyle ¢ocuk bakimi ya da ev bakim yiikiimliiliiklerini karsilayama-
masi, ¢alisan kadmlarm yoksulluk riskiyle kars1 karsiya gelmesine engel olamamak-
tadir

Dinyada toplam ¢alisma saatlerinin ticte ikisini kadin isi olustururken, kadinlar
diinya gelirinin sadece %10’unu elde etmektedirler (Esen, 2013). Kadinlarin iicret dii-
zeyleri cinsiyete bagl olarak diisiikken, yasam kosullar1 zorlagmakta, 6zellikle kadin
erkek esitsizliginin yogun oldugu bolgelerde yoksulluk 6nlenememektedir. Bu du-
rumdan en fazla etkilenen guinde 1 dolar geliri olan kadinlar, diinya yoksul nifusunun
% 70’ini olustururken (Oztiirk ve Cetin 2012) diinya mal varliginin sadece %1’ine
sahiptirler. Basta Afrika olmak tizere Diinya’nin birgok az gelismis bolgelerinde ka-
dina 6zgili bu durum Tiirkiye’de 6zellikle kirsal kesimlerde en sik rastlanan olgudur
(Esen, 2012).

Kirsal kesimde kadinlarin iiretime katilma bigimleri, tarimsal faaliyetin tiiriine
Ve ailenin gelir durumuna bagh olarak degismektedir (Sirman, 1991). Tiirkiye’de ta-
rimsal isletmelerin biiyiik cogunlugu, tarimsal islerin aile bireyleri tarafindan yiiriitiil-
diigii, yabanci is giiclinden yararlanmanin s6z konusu olmadigi ya da ¢ok smirl kal-
dig1 kiiciik 6lgekli isletmelerdir. Kirsal alanda yasayan kadnlar iiretici faaliyetlerinin
¢ok biiyiik bir boliimiinii kiigiik aile isletmelerinde, (icretsiz aile isgisi olarak yerine
getirmektedirler. Kirsalda kadinin, ticretsiz aile is¢isi olmasi ve elde edilen gelir Gize-
rinde s6z sahibi olamamasi, gelirden yoksunlugu ve beraberinde yoksullugu getirmek-
tedir.

Kirsalda elde ettigi gelirden yoksun olan kadin, kirsal ekonominin gii¢ kaynagini
olusturmaktadir. Ancak bu gii¢ kaynagi ticretsiz aile is¢isi olarak gériinmemekte veya
diisiik oranli ticretli olarak, tarimsal tiretimin 6nemli bir boliimil kadin emegine da-
yanmaktadir (Kizilaslan ve Yamanoglu, 2010). Kirsal kesim, gerek geleneksel yapisi
gerekse ugrasi bigiminin farkliligi nedeniyle kentsel kesimden ayrilmaktadir. Bu yap1
kirsal kadina, isgiiciinlin kullanimi ve yogunlugu agisindan farkl bir gériiniim kazan-
dirmaktadir (Giin ve Giilgubuk, 1995).

Kirsal kesimde kadin ve erkek ¢iftcilerin toprak varligi ve toprak kullanimiyla
ilgili olarak yasadig1 sorunlar ortak olsa da geleneklerin etkisiyle kadinlar erkeklere
oranla dezavantajli durumdadirlar. Geleneklerin disinda birgok faktor tarimda cinsiyet
ayrimciligin etkilemekte bu olumsuz etkiler sonucunda kadmlarin hem tarimda tasi-
diklar yiik giderek artmakta hem de gerekli kaynaklara ve yardimlara ulagsmada esit-
sizlikler ortaya ¢ikmaktadir (Yunus, 1999).

Geleneksel olarak kadinin ekonomik 6zgiirliigiinlin aile birligini bozacag yo-
nlindeki inang erkegin aile i¢i iktidarii daha da giiglendirmektedir. Bu durum kadinin
statuisi ile ilgili olumsuzlugun siirmesine ve erkegin tarim alanindaki hakimiyeti ka-
dinin tarim alaninda goériinmez el olmasina neden olmaktadir. Kadinin sahip oldugu
beceriler bir meslek olarak kabul edilmemekte, yeterli sayg1 gosterilmemektedir. Kir-
salda kadinlar, kadin haklar1 konusunda bilgileri yetersiz dizeydedir. Toplumsal cin-
siyet esitsizligi tarim alaninda daha derinlesmekte bu durumda da kirsalda kadin yok-
sullugunun artmasina neden olmaktadir (Ulusal Eylem Plani, 2012).

Tarimsal tiretimin yaklagik yarisini ger¢eklestiren kadinlar, makinelesme diizeyi
arttik¢a teknoloji yogun isler erkekler tarafindan yapilirken, statiisii diisiik, emek yo-
gun isler kadin tarafindan yapilmaktadir. Tarim sektdriinde teknoloji arttikga kadin
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tarimsal iiretimden ¢ekilmektedir. Kirsalda kadinin emek yogunlugu sadece tarimsal
iiretimde degil, ayn1 zamanda hane i¢inde de ¢ok yiiksektir. Bunlarin yan1 sira kadin,
kirsalda yoksullukla basa ¢cikmada énemli misyon yilklenmekte iken hane iginde veya
hane disinda karar mekanizmalarina katilimda mekanizmanin disinda kalmaktadir.
Diger taraftan ailenin yeniden iiretiminin saglanmasinda, akraba ve komsuluk iliski-
lerinin yoksullugu hafifletici dayanigma bigimleri olarak siirdiiriilmesi islevlerini ka-
dinlar yerine getirmektedir (Kalaycioglu, 2003).

3.3.Sosyal Guvenlik ve Orgiitlenememe

Kadinlar enformel sektérde yogun olarak caligmaktadirlar. Bu durumun temel
nedeni egitim olanaklarindan yeterince yararlanamayan kadinlarin mesleki becerile-
rinin eksik olmasi ve mesleki kariyerlerinde gelismek igin erkeklerle ayni imkana sa-
hip olmamalaridir.

Aile icinde geliri elde edenin geleneksel olarak erkek olmasi sebebiyle kadinlar
diisiik ticretli ve sigortasiz islerde ¢alismaya ve iggiicii piyasasinin uysal bireyleri ol-
maya razi olmaktadirlar (Sener,2009). Kayitdisi istihdamin artmasi yoksullugu da ar-
tirmakta insanlarin giivencesiz isleri kabul etmek zorunda kalmalarina neden olmak-
tadir. Kirsalda yasayan kadin zaten iicretsiz aile is¢isi veya diisiik iicretli olarak sosyal
gilivenceden mahrum kalmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsaminda olmayan vatandaglarin en yogun oldugu
sektor tarimdir. Tarim sektdriinde calisanlarin gelir diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle
ozellikle kadinlarin sosyal giivenlik primlerini 6demeleri gii¢clesmekte, sigortadan ya-
rarlanma ve hak kazanma kosullarini saglamaktan uzak ve saglik hizmetlerine katilim
paylarmi 6deme giiciinden yoksun kalmaktadirlar. Zirai tarimda c¢aligsanlarin ylizde
90’mindan fazlas1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith degildir. Kadmnlar
ancak eslerinin sosyal giivencesi oldugu takdirde bagimli olarak sisteme dahil olmak-
tadirlar.

Tiirkiye’de tarimsal istihdam i¢inde kadin emeginin 6nemli bir rolii vardir. Ta-
rim sektorll halen kadmlarin en fazla isttihdam edildigi sektor olarak énemini koru-
makla birlikte tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlar kayitdis1 ve iicretsiz aile is-
giicii olarak caligmaktadir. Bu ise kadinin sosyal giivenlikten ve gelecek giivencesin-
den yoksun birakmaktadir.

Kadmlar tarimda ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alistiklarinda ya da ev igi tiiketime
yonelik lretim yaptiklarinda hicbir gelir elde edememekte, karsiliksiz ¢alisma s6z ko-
nusu olmaktadir. Yoksul hanelerin dayandigi kadin emegi dayanikl yiyecek madde-
lerinin evde Uretilmesi, aile bireylerine 6rgii 6rme, giysi dikme, eve giren smirl ve
kiiclik miktardaki gelirin ailenin zorunlu harcamalarina yetecek sekilde idare edilmesi
ile tasarruf i¢in gereken sosyal iliskilerin kurulmasi, siirdiiriilmesi yoksul hanelerin
dayandig1 kadin emegi tiirlerini olusturur (Hattatoglu, 2002). Kadin yoksullugun aci
etkisini hafifletmede 6nemli rol Ustlenmektedir.

Kirsal alanda yoksullugun azaltilmasi ve yasam standartlariin yiikseltilmesinde
kirsal kalkinma ¢abalarindan biri iireticilerin érgiitlenmesidir. Orgutsel giicle birlikte,
verimlilik artacak, pazarda etkin olunabilecek ve politik mekanizmalara bu sayede
ulasabileceklerdir. Ancak gelinen noktaya bakildiginda, tilkemizde kirsal alanda 6r-
gutlenme istenilen diizeyde olusmamustir. Kirsalda, kadin 6rgiitlenmesi, kadin giri-
simciligi cok zayif durumdadir.
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3.4.Mallarin ve Gelirin Esitsiz Dagilimi

Kirsalda kadinlarin yoksullagmasindaki en 6nemli faktorlerden birisi toplumsal
cinsiyet temelli esitsizlikler olusturmaktadir. Ozellikle aile reisligi, toprak sahipligi,
mulk yonetme, is kurma ve yuritmede kadin dezavantajlidir. Kadinin miilkiyet hak-
larindan yoksun olmas1 kaynaklar iizerinde s6z sahibi olamamasina neden olmaktadir.

Avrupa Ulkelerinde Avrupa Birligi’ne giris siirecinde kadin ¢iftcilere verilen
yilksek destekler nedeniyle, esleri topraklarin tapularini kadinlarin tizerine devretmis-
lerdir(Ulusal Eylem Plani, 2012). Bu tip uygulamalar kadinlarin miilk iizerinde tasar-
ruf hakki elde etmelerinin yaninda, devlet desteklerinden ve kredi olanaklarindan fay-
dalanmalarini saglayacaktir.

Haneye giren gelirin oran yiikseldik¢e denetim, kontrol ve kullanim hakki er-
kegin olurken, gelirin diismesiyle bu sorumluluk kadina yiiklenmektedir (Payne,
1998). Bu durumda zenginlik erkegin yonetiminde olurken fakirlik kadina yiiklen-
mektedir.

Sonug

Y oksulluk diinyanin gelecegini tehdit eden ciddi kiiresel bir sorundur. Bu sorun
kendini giderek daha farkli boyutlarda hissettirmektedir. Bugiin diinyada oldugu gibi
ulkemizde yoksullukla micadelede bilytime yoluyla yoksul kesimin gelirlerini ve ha-
yat standartlarin artiracak siirdiiriilebilir ve istikrarli politikalar uygulamak yoksullu-
gun kalicilagsmasini engelleyecektir. Toplumda yoksullugun yaratmis oldugu prob-
lemlerin ¢éziimlenmesinde 6zellikle kadin yoksullugunun azaltilmasi hedef alindi-
ginda sorun buyik 6l¢tde ¢ozilecektir.

Yoksulluk tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de yogun olarak kirsalda hisse-
dilmekte ve kadm yoksullugu ¢ok daha derinden yasamaktadir. Kirsalda kadin yok-
sullugu gelir diizeyinin diistikligii, yetersiz beslenme, barinma sorunlarmi Kentsel
alandaki yoksula benzer bigimde yasamasina ragmen sosyal, kiiltiirel ve siyasal hak-
larin1 kullanmada kentli yoksula gore farkli bigimde yoksunlugu da yasamaktadirlar.

Kirsal kadin yoksullugu ile miicadelede ilk adim sosyal, kiiltiirel, siyasal yok-
sunlugun giderilerek kadinin giiglendirilmesi olmalidir. Kirsal yoksullugun azaltilma-
sinda kadinin giiglendirilmesi, igin egitim, saglik, tarimsal {iretim, girisimcilik, pazar-
lama, sosyal guvenlik gibi gliclenmeyi giivence altina alacak birgok faktére iligkin
sorunlarin ¢6ziimii hizlanmalidir.

Kirsal alanda kadinlarin gii¢lendirilmesi; kadmlarin aktif olarak karar verme si-
reglerine katilmalarina, kapasitelerinin gelistirilmesine, verdikleri kararlar1 uygulaya-
bilme yetkinligine sahip olmalarini saglayacaktir. Kadinin gii¢lendirilmesinde egitim
ilk sirada yer almaktadir. Yapilan caligmalar gostermistir ki egitim ile yoksulluk ara-
sinda ters orantt vardir. Kadinlarin temel ve mesleki egitimde yol almalari, kadinin
ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasal haklarimi kullanabilecektir.

Kadinlarm giiglenmesi iilkenin refah diizeyi ve toplumun ¢agdaglagmasina katki
saglayacaktir. Giiglii kadinlar kendine giivenli gelecek nesillerin yetismesinde ¢ok
onemli aktor olacaklardir.
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AN ECONOMETRIC ANALYSIS FOR THE DETERMINANTS OF
YOUTH UNEMPLOYMENT IN TURKEY
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Oz

Issizlik, giiniimiizde gencler arasinda stk rastlanan ve ¢oziim iiretilmesi gereken onemli bir
sorundur. Geng issizligi yalnizca Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin degil, AB iiyesi iilkelerin ve
bir cok gelismis diinya iilkesinin de en onemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Yapilan arastir-
malarda, geng issizlik oranlar: diinyada oldugu gibi, Tiirkiye'de de genel issizlik oranlarindan ol-
dukga fazladir. Genel issizlik, kiiresel bir sorun olarak gériildiigii gibi, geng issizligi de kiiresel bir
sorun olarak ele alinmalidwr. Calismanin ekonometrik analiz kisminda, ilk olarak birim kik testleri
uygulanmistir. Daha sonra ise uygulanan ey biitiinlesme analizi ile seriler arasinda uzun dénemde
iligki tespit edilmis ayrica uzun dénemde karsilasilan sorunlar Vektor Hata Diizeltme Modeli yardi-
muyla giderilmistir. Degiskenler arasindaki kisa donemli iliskinin yonii ise, Granger Nedensellik
Analizi araciligiyla incelenmistir. Sonug olarak ekonomik biiytime enflasyon ve yiiksekégretim okul-
lasma oramindan geng issizligine dogru tek yonlii bir iligki tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Geng Issizligi, Ekonomik Biiyiime, Enflasyon.

Abstract

Unemployment is a major problem currently spreading among young people which needs to
be addressed. Youth unemployment has become one of the most important problems of not only
developing countries like Turkey, but developed countries like EU members and many other devel-
oped countries in the world. Research has shown that youth unemployment rates are much higher
than unemployment rates in Turkey and in the world as well. Unemployment is seen as a global
problem and this should be the case for youth unemployment as well. In this study, at first Unit Root
Test has been conducted. Then Cointegration analysis has been conducted and a long term cointe-
gration has been found between the series and the problems on the long run relationship are ana-
lysed with the VECM. The direction of the short-term relationship between variables were examined
through Granger causality analysis. Finally, it was determined unidirectional causality is running
to youth unemployment.

Keywords: Youth unemployment, Economic growth, Inflation.
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Giris

Birlesmis milletlerin kabul ettigi tanimlamaya gore 15-24 yas arasindaki kisi-
lerde goriilen issizlik, geng igsizligi olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde 15-24 yas
arasi kisilerde goriilen geng issizligi olgusu, genel issizlik olgusuna goére daha yiiksek
oranlarda ger¢eklesmektedir. Bu durum genellikle Diinya’da, gelismis iilkelerde ve
iilkemizde de ayni oranda seyretmektedir. Tiirkiye ekonomisi, aktif niifusa ve geng-
lere yetecek sayida ig yaratamamaktadir.

Tiirkiye’nin artan niifusa oranla i yaratabilmek icin yillik yaklasik olarak % 5-
6 oraninda biiylimesi gerekmektedir. Kiiresellesme ile birlikte artan dig kaynakli
olumsuz gelismeler de issizlik lizerinde baski yaratirken 6zellikle gengleri daha ¢ok
etkilemektedir (Okur, 2014: 36).

Caligmada Tiirkiye’deki geng igsizligi oranini etkileyen degiskenler, Johansen
esbiitiinlesme testi ve nedensellik testleri aracili1 ile simanmaktadir. Caligma dort bo-
liimden olusmaktadir. Giris boliimiiniin ardindan gelen ikinci boliimde konuyla ilgili
literatiir taramasina, tiglincili boliimde kullanilan metodoloji, ¢aligmanin kapsami, veri
seti ve degiskenler kullanilarak gergeklestirilen ekonometrik analizler ve dordiincii
boliim de ise sonug boliimii yer almaktadir.

2. Literatir

Ulusal yazinda ve diinyada yapilan bilimsel ¢aligmalar {izerine kapsamli bir li-
teratiir taramasi yapildiginda, geng igsizligi ve belirleyicileri {izerine, birgok ¢aligma-
nin yapilmis oldugu goriilmektedir. Calismalar kronolojik siralama ile tablo’1 de yer
almaktadir.
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Tablo 1: Literatiir Arastirmasi

Analizi

Calismanin Yaymn
Calismanin Ad1 Yazar(lar) Yili Sonu¢ ve Aciklamalar
Youth Unemployment Stevenson, AVUSt.ra.lya da geng 1$Sl.z.hk sorununun, geng-
The Lost Generation? Brian lere? bilimsel ve t@knolo.]lk alanlarda egitimler
) 1992 verilerek azaltilabilecegi sonucuna ulagilmistir.
- Korenman, Yetiskin issizlik oraninin, geng issizligi tizerin-
Cohort Crowding and R N A .
yYouth Labor Markets: A Sanders ve 1997 deki etkisi, geng niifus bilyiikliigiine gore daha
. X Neumark, fazladir.
Cross-National Analysis. -
David
French youth quno, C.z.ah"smada genglere mesleki e.gltlm ve.rll.ere.lflls-
. Catherine and giicii vasiflarinm arttirilmast ile geng issizligine
Unemployment: 1998 PP .
. Cazes, ¢dzim Onerilmektedir.
An Overview ;
Sandrine
Youth Labour Markets, Calismada, Logit model kullanarak Kuzey
Education and Colin,Green, Avustralya ¢alisma piyasast kosullar i¢in yas
Employment Destination: Astrid,Loon 2000 farki, egitim diizeyi farki, cinsiyet, din ve tec-
Result From the and Mangan, riibe degiskenlerinin genglerin {izerindeki etki-
Queensland Survey of John leri aragtirilmigtir.
Youth
The German Immediate Calisma Almanya’da geng igsizligi sorununun
Action Programme to genclik eylem planlar1 ve rehberlik hizmetleri
Reduce Youth sayesinde diisiiriilecegini ongormektedir.
Unemployment: i
Programme for training, Dietrich, Hans 2001
Qualification and
Employment of Young
People
Trends in the Youth Calismada gelismekte olan iilkelerde geng issiz-
Labour Market in O’Higgins, 2003 liginin, niifus artisindan ve isgiicii kosullarin-
Developing and Nially dan etkilenmekte oldugu 6ngoriilmektedir.
Transition Countries
Lise mezunlarinin is bulma olasiliginin meslek
Youth Unemployment Taﬁ@, H. yuks?kokulu mezunlarina klyasla”daha“yquksiek
Duration in Turkey Mehmet ve 2005 qldugu bplgllan_m_lstlr. Ayr}ca ypkseko_grenm
Tansel, Aysit ig bulma ihtimalini artirici bir etki yapabilmek-
tedir.
Tiirkiye’de Geng Tssizligi, ngi, Balci .G.en? igsizlik ile bilylime araS} nc'la ar}lam'1.1 bir
.. Lo S iliski saptanamamistir. Geng issizlerin yiikse-
Egitim ve Biylime iliskisi Berna ve 2008 kogrenim sahibi olmadig1 sonucuna rastlanmis-
(1988-2008) Aslan, forahim ol & ¥
Calismada konjonktiirel faktor ve yapisal agik-
s . lamalar geng issizligi nedeni olarak goriilmek-
Tg)i?lf Esilﬂlagr;l r:f;n QetElrrlnk;ya, 2008 tedir. Bunlarin disinda geng issizliginde demog-
¢ rafik faktorlerin de etkili oldugu ileri siiriilmek-
tedir.
. . Geng issizligi sorununun ¢dziimiine sadece egi-
Avgntaj ve ]')eZ-aYEfI}téj lart Karabuyik, tim ve aktif istihdam politikalar ile yaklasilma-
ile Geng Issizliginin ; 2009 . I .
- . . Ilyas mali, soruna ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yo-
Degerlendirilmesi -
nilyle yaklagilmahidir.
Tiirkiye’de Geng ssizlik Geng issizlik oran ile reel GSYTH, reel yatirim-
Sorunu ve Ekonomik Kabaklarl, lar, verimlilik ve enflasyon arasinda uzun do-
Belirleyicilerinin Uzun Esra ve Glir, 2010 nemli bir iligki bulunmaktadir.
Donem Eg-biitiinlesme Murat
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Tablo 1: (Devam)

Uzerine Bir Inceleme

Rising Youth Unemploy- Scarpetta, Caligma geng istihdamindaki maliyetleri azalta-
ment During The Crisis: Stefano, rak genclerin issizlik sorununu ¢6zme 6nerilmek-
How to Prevent Negative Sonnet,Anne 2010 | tedir.
Long-Term Consequences and Manfredi,
on a Generation? Thomas
Bu ¢alismanin amaci, geng isgiicii piyasasindaki
Youth Labour Market Perugini, 1999-2006 y1li performans farkliliklarini ve degi-
Performance in European Cristiano and 2010 simlerini Dinamik Mekan-Zaman Panel Veri yon-
Regions Signorelli, temi kullanarak analiz etmektir.
Marcello
Geng issizligi en ¢ok etkileyen faktorlerin bii-
Tiirkiye’de 1988-2010 yiime ve yiiksek dgretim okullasma orani oldugu
Déneminde Egitim ve Sayin. Ferhan bulgulanmustir. Geng issizliginden yiliksekogre-
Biyiimenin Geng yin, 2011 | tim okullagsma oranina dogru nedensellik oldugu
Issizligine Etkisinin sonucuna varilmstir.
Analizi
Youth, Unemployment Innocent, Calisma Zimbabwe’de genglere yonelik istthdam
and Peri-Urbanity in Chirisa, and plani ve stratejilerinin olusturulmasini onermek-
Zimbabwe: a Snapshot of Tawanda, 2011 | tedir
Lessons From Hatcliffe Muchini,
Youth Unemployment Bivand, Paul 2011 Caligma geng issizligi sorununun_¢dziimi icin
A million Reasons to Act and others mesleki egitim reformu 6nermektedir.
Calisma Gana’daki geng issizligi sorununu ¢oz-
Youth Unemployment in Amankrah, 2012 mek i¢in egitim sektoriine ve tarim alanlarma ya-
Ghana: Prospects and John Yaw tirim yapmayi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyii-
Challenges meyi saglamay1 6nermektedir
youth and The Total Ch_lc_)udhry,M. C.z.illusmada var modeli .ku.l.lapllr'm§t1r1. Ek?nomik
Unemployment Rate: anveer, biiyiime arttl{llarak ve isgiicti piyasalari duzen}e-
The fmpact of Polici Marell_l, EanC_o 2012 nerek geng niifusun igsizlik oraninda azalma gos-
pact of Policies Loy . :
and Institutions and Signorelli, terilecegi ifade edilmektedir.
Marcelo
Caporale, Gugli- Calismada yillik kadin ve erkek geng issizlik
Persistence in elmo, Maria and 2012 oranlarinin Japonya ve AB iilkelerinde aktif is-
Youth Unemployment Gil-Alana, Luis giicii piyasasi politikalar ile azaltilacagindan soz
A etmektedir
i Calismada Cochrane Orcutt yontemi kullanilarak
Poverty and youth ﬁ:%/gd%g.ba%rg geng issizligi ile tarim, enflasyon, niifus ve bii-
Unemployment in Ohwofasa 2012 | yiime degigkenleri arasindaki iliski incelenmistir
Nigeria, 1987-2011 . ’
Bright
Girigimciligin tesviki ve istihdam danismanligi
Tiirkiye’nin Geng Bayraktar, Seda ile birlikte mesleki egitime agirlik verilmesinin
issizlik Profili . ve 2013 geng issizligi azaltict bir etki yaratacagi ifade
Incekara, Ahmet edilmistir.
. Caligsma genglerin yetiskinlere gore daha kolay is
Unemployment Dynamics | goord André | 2013 | birakip, bulabildigini, kismi siireli ¢alismanin
Among Canada’s Youth ' geng issizligini arttirdigin1 gdstermektedir.
Calisma Amerikan Kongresinin uyguladig1 yanhs
The High Cost of Youth ekonomik politikalarin geng issizligini arttirdigini
Ungemployment Ayres, Sarah 2013 ileri sUrmellitedir. g © £
. - alisma geng issizliginin ¢oziimiinde genel igsiz-
Youth Unemployment in Gorll(;h, gginsgézgmgnge ku%laml;n politikala?m kulfam-
Europe and Dennis, labilecegini acikl A larsal alanlarda t
The World: Causes, Stepanok, Ignat | 2013 | ‘2Precesint agikiiyor. Ayrica kirsa’alanjarda ta-
Consequences and Al- rimsal r‘e_formlarm yapilmasi, aktif isglicti piya-
- . sas1 politikalarinin uygulanmasi gerekliligi vur-
and Solutions Hussami, Fares
gulanmaktadir.
Tiirkiye’de Isgiicii Calismada yapilan analizler sonucunda, geng is-
_ Piyasasi ve Geng Condur ve 2014 sizlikten G_SYIH’ya dogru bir nedensellige rastla-
Issizlik-Biiyiime Iligkisi Boliikbas nilmistir. UFE’den de geng issizligi ve GSYIH’ya

dogru bir nedensellige rastlanilmigtir.
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3. Yontem ve Ekonometrik Analiz

Calismada, Tiirkiye’de 1988-2014 yillar1 arasinda Geng ssizlik Oran1 ile Enf-
lasyon Orani, Gayrisafi Yurti¢i Hasila ve Yiiksek Okullagsma Orani arasindaki iligkiler
nedensellik testleri vasitasi ile incelenmektedir. Caligmada kullanilan verilerden
“Geng lssizlik Oran1 (GIO)” olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun verilerin-
den faydalanilmistir, 1988-2014 yillarina ait 15-24 yas grubu issizlik orani kullanil-
mustir. “Enflasyon (ENF)” olarak TUIK verilerinden yararlanilarak, 1988-2014 yilla-
rma ait Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) nin yillik ortalama yiizde degisimi kulla-
mlmistir. “Biiyiime oran1” olarak Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) almmustir. TUIK
verilerinden ulasilan, 1988-2014 yillarina ait yillik uyumlastirilmis Gayri Safi Yurtici
Hasila Degerinin dolar olarak ifade edilmis reel degeri kullanilmistir. “Yiiksek Okul-
lasma Orani (YOO)” olarak ise TUIK in internet sitesinde yer alan 1988-2014 yilla-
rina ait y1llik briit Yiiksek Ogretim Okul Okullagma Orani verileri kullanilmstir. Ca-
lismada analiz asamasinda kullanilan LNGIO, LNYOO, LNENF, LNGSYIH degis-
kenleri sirasiyla geng issizlik orani, yiiksekogretim okullagma orani, enflasyon ve bii-
yiime degiskenlerinin logaritmasi alinmis halleridir. Serilerin logaritmasinin alinmasi
ile serilerin degerleri arasindaki farklar azalirken, kismen serilerin duragan hale gel-
mesini saglanacaktir. Calismada kullanilan verilerin tahmini E-Views 9 programi kul-
lanilarak tahmin edilmistir.

3.1. Birim Kok Analizi

Duragan olmayan serilerle yapilacak regresyon analizinde gergekte var olmayan
iligkilerin ¢ikmasi muhtemeldir. Bu durum sahte regresyon olarak nitelendirilir. Bu
nedenle analize dahil edilecek degiskenleri duraganlastirilmasi gerekmektedir. Fakat
oncesinde degiskenlerin duragan olup olmadiklar1 ADF (Augmented Dickey-Fuller)
ve PP (Philips-Perron) testi ile tespit edilmelidir (Gujarati, 2004: 798). Bu testler si-
rastyla sabitsiz ve trendsiz (denklem 1), sabitli ve trendsiz (denklem 2) ve sabitli ve
trendli (denklem 3) denklemlere uygulanmaktadir. Fakat 6ncesinde degiskenlerin du-
ragan olup olmadiklari ADF(Augmented Dickey-Fuller) testi ile tespit edilmelidir.
ADF (Augmented Dickey-Fuller) testi igin sirasiyla sabitsiz ve trendsiz (denklem 3),
sabitli ve trendsiz (denklem 2) ve sabitli ve trendli (denklem 3) denklemler asagida
ifade edilmektedir.

12
AY, = 8Y,_, + Z AY,_; + & €Y
i=1
p
AY, = u+6Y,_, + Z AY,  +e, )
i=1
p
AY, =+ B+ Yy + ) MY+ e, 3)
i=1

Modeller olusturularak 6 katsayisinin 0’a esitligi test edilmektedir. Hipotez red-
dedilmezse serilerin duragan olmadig: yani birim koke sahip oldugu sdylenebilir. Se-
rilerin birim kok igerip icermediklerini belirlemek amaciyla ADF (Augmented Dic-
key-Fuller) ve PP (Phillips-Perron) testi uygulanmustir. Bir serinin duraganliginin bi-
rim kok testi ile aragtirilmasi agagidaki sekilde yapilmaktadir
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AYt=0Yt1 + Ut (4)

4 numarali denklemde Ho: 3=0 hipoteze gore “*3°” sifirdir ve eger hipotez redde-
dilemez ise serinin duragan olmadigi anlasilmaktadir. Ho hipotezi test edilirken t ista-
tistiginin tutarl olabilmesi i¢in serilerin duragan olmasi gerekmektedir. Genellikle se-
riler duragan olmadigindan dolayi t istatistigi kullanilamamaktadir. Bu durum t testi-
nin sifir etrafinda dagilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple testlerde kritik
degerleri Dickey-Fuller (1979) tarafindan Monte Carlo benzetimleri ile tablolastirilan
“r”(tau) istatistigi kullanilmaktadir. Teste gore eger =0 hipotezi reddedilerek, serile-
rin duragan oldugu anlasilir ise t testi kullanilabilmektedir. Eger “t’(tau) istatistiginin
mutlak degeri ¢esitli anlamlilik diizeylerine gore bulunan Mac Kinnon kritik degerle-
rin mutlak degerlerinden biiyiik ise serinin duragan oldugu, kiigiik ise duragan olma-
dig1 sonucuna varilmaktadir.

Dickey Fuller (DF) testi agagidaki denklemlere uygulanmaktadir.

AY1=06Yr1 + Ut (5)
Seklindeki sabit terimsiz ve trendsiz

AY1=bo+8Ye1 + Ut (6)
sabit terimli ve trendsiz

AYt=Dbo+ b1t +8Yea + Ut )

Sabit terimli ve trendli

Bunlarla birlikte DF istatistikleri ile MacKinnon kritik degerleri elde edilmekte-
dir.

Eger hata terimi otokorelasyonlu ise model,
AYr=bo+ b1t + 0i ZYt.1 + 8Y¢e1 + Ut (8)
seklinde diizenlenmektedir.

Buradaki ana diisiince denklemin hata teriminin otokorelasyonsuz olmasini sag-
layacak kadar terimi modele katmaktir. Buradaki 6=0 hipotezi “Y’de birim kok var-
dir.” ya da “Y duragan degildir.” olarak kurulmaktadir. Son denklemdeki gibi model-
lere uygulanan DF testine genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey-Fuller)
testi ya da kisaca ADF seklinde ifade edilmektedir (Tar1, 2010: 389-290).

Bir testin giicii yanlis olan hipotezi reddetme giicii ile 6l¢iilmektedir. DF testle-
rinin bu agidan giicii diisiik seviyede kalmaktadir. Ciinkii bu testler birim kokii ve
yakin birim kokii ayirt etmede yetersizdir. Ornegin; Ro=1 olursa birim kok oldugunu
ancak Ro=0.95 olmasi durumunda olmadig1 sonucuna varilmaktadir. Katsayi bire ¢ok
yakin oldugu halde birden kiigiik olmas1 birim kdk oldugunu ifade etmektedir. Testin
glicsiiz olmast yakin birim kok durumunda problem dogurabilmektedir (Tari,
2010:399). Philips ve Perron (1988) gelistirdikleri bir yontemle Dickey-Fuller testi
cergevesinde kabul edilen hata terimlerinin bagimsiz, normal dagilima ve sabit var-
yansa sahip oldugu varsayimini biraz yumusatmaktadir. Bu kapsamdaki model donii-
stimii agagidaki 9 ve 10 numarali denklemlerle gosterilmektedir.

Y= Mo+ Myyeq + € 9)
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Yi=mo+m; Y1 + M2 (t-T/Z) + et (10)

Denklemde T gozlem sayisin1 gostermektedir. etE(e)=0 oldugu i¢in bozucu te-
rimlerin seri korelasyon iliskisi iginde olmamasi ya da homojen olmamasi igin bir
zorunluluk bulunmamaktadir. DF testinin tersine PP (Phillips-Perron) testi hata terim-

leri arasinda zayif bagimliliga ve heterojenlige izin vermektedir.
PP testi Yi= Y1 + € (11)

Siireci seklinde iretilen veriler icin, yedi numarali esitlikte yer alan m ve my
katsayilarina kars1 sifir hipotezi sinamasina bagvurulmaktadir (Kutlar, 2009:331-332).

ADF ve PP Birim kok testlerine iligskin bos ve alternatif hipotezler soyle olustu-
rulmaktadir:

Ho: Seriler duragan degildir (birim kok icermektedir).
Hi: Seriler duragandir (birim kok igermemektedir).

Bu gergevede gergeklestirilen test sonuglari sirasiyla tablo 2’°de belirtilmistir.

Tablo 2. ADF ve PP Birim Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler AD!: ADF . PP. PP .
(sabit) (trend ve sabit) (sabit) (trend ve sabit)
LNGIiO -0.74(0) -2.57(2) -2.18(0) -3.52(1)
LNGSYiH 0.44(0) -1.66(4) 0.65(2) -1.56(5)
LNYOO 1.58(1) 0.41(2) -1.81(3) 1.78(3)
LNENF -0.96(2) -2.12(3) -0.96(1) -2.12(0)
Degiskenlerin 1. Farklari
Degiskenler AD!: ADF . PP. PP .
(sabit) (trend ve sabit) (sabit) (trend ve sabit)
LNGIiO -3.65(0)*** -5.44(3)*** -5.44(5)*** -3.91(0)***
LNGSYiH -5.33(0)*** -5.56(4)*** -5.33(0) -5.57(0)***
LNYOO -5.98(0)*** -6.20(1)*** -3.72(2) -3.64(2)***
LNENF A T4(L)*F** | -4.85(3)*** -4.74(0) -4.85(1)***
Kritik Deger %1 -3.770 -4.441 -3.770 -4.441
Kritik Deger %5 -3.005 -3.633 -3.005 -3.633
Kritik Deger %10 -2.642 -3.255 -2.642 -3.255

Not: Gecikme uzunlugu minimum Schwarz bilgi kriteri dikkate alinarak belirlenmigtir. ADF ve PP igin kritik
degerler Mac Kinnon (1996) tarafindan elde edilmistir. Parantez icerisindeki degerler gecikme uzunlukla-
rint ifade etmektedir. ***p<.01, **p<.05, *p<.10

ADF ve PP birim kok testleri analizi neticesinde elde edilen bulgular 15181nda;
degiskenler seviye diizeyinde sabit ve sabitli ve trendli formda duragan olmadig; fa-
kat birinci farklar1 alindiginda serinin hem sabit hem de sabitli ve trendli formda du-
raganlastig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle serilerin birinci farklar1 alindiginda
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Ho:birim kok vardir hipotezi red edilerek serilerin birinci farklarinda duragan hale
geldigini one siiren Hi:birim kdk yoktur hipotezi kabul edilmektedir. Dolayisiyla hem
ADF hem de PP test sonuglarina gore degiskenler birinci farklarinda duragandir.

Sekil 1’de modele dahil olan degiskenlerin tiimiiniin ayn1 derecede duragan ol-
dugu goriilmektedir.
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3 4
24
24
A4
.0
.0
-2
14
7'2\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 7'4\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14
LNYOO LNENF
.25 .6
.20 4
24
.15 4
.04
.10 H
=24
.05
-4
.00 + -6
-'05\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ -'8\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Sekil 1. Farklar1 Alinmis Duragan Seriler

Sekil 1°deki grafikler, tablo 2’°deki birim kok testi sonuglarini dogrulamaktadir.
Logaritmik birinci dereceden farklari alinmis serilerinin duragan oldugunun gorsel
olarak ifade etmektedir. Serilerin duraganlik kontroliiniin ardindan izleyen boliimde
degiskenler arasindaki uzun donemli iligkiler incelenecektir.

3.2. Es Biitiinlesme Analizi

Kurulan modelin varsayimlara uygun oldugu goriildiikten sonra degiskenler ara-
sinda uzun donem iliskiyi incelemek i¢in Johansen es biitiinlesme testi uygulanmstir.

Duragan olmayan serilerde duraganli saglamak igin serilerin birinci ikinci
Uclincii vb. farklart alinarak duraganlastirilabilmektedir. Ancak bu fark alma islemi
sonra zaman serilerinin ge¢cmis siirecte maruz kaldigi gegici soklarn etkisini yok ettigi
gibi ayn1 zamanda bu seriler arasinda olmas1 muhtemel uzun dénemli iliskileri de or-
tadan kaldirabilmektedir. Bundan dolay1 duraganlastirilmig veriler ile olusturulmus
bir esitlik, seriler arasindaki uzun dénemli iliskiyi de yansitma noktasinda eksik kala-
bilmektedir. Bdyle bir durumda degiskenlere ait seriler duragan olmasalar bile bu se-
rilerin duragan bir kombinasyonunun var olabilecegini ve eger varsa bunun egbiitiin-
lesme analizi ile belirlenebilecegi ileri siiriilmektedir (Tar1, 2010: 415). Es biitiinlesme
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analizine gore 1(0) da duragan olmayan X; ve Yt gibi iki degiskenin herhangi bir I(d)
noktasinda duragan olmasi durumunda dogrusal birlesimi duragan olabilmektedir.

Xt =b1 +baY¢+ ut (12)
us= Xt - by - boYt (13)

denkleminde u; nin dogrusal bilesimi 1(0) da duragan olarak tespit edildigi takdirde,
Xt ve Yt degiskenlerinin esbiitiinlesik oldugu ifade edilmektedir (Gujarati, 2009:726).

Seriler arasinda uzun dénem iligkinin varlig1 ve es biitiinlesik vektorlerin sayisi-
nin belirlenmesi i¢in, Johansen ve Juselius tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme testi
kullanilmigtir. Bunun igin iz (trace) ve maximum 6zdeger (eigenvalue) test istatistigi
kullanilmaktadir. Her iki testte de kullanilan kritik degerler Johansen ve Juselius tara-
findan olusturulmustur. Johansen testinde VAR’daki gecikme uzunlugu 6nemlidir.
Bunun i¢in tahmin edilecek modele ge¢ilmeden 6nce en uygun gecikme uzunlugu tes-
pit edilmigtir.

Tablo 4. VAR Modeli Gecikme Uzunlugu Analizi Sonuglar

Lag | LogL LR FPE AlC sC HQ
0 |-275.9254 NA 4449660. | 26.65956 | 26.85851 | 26.70274
1 |-193.7912 | 125.1568* | 8491.541 | 20.36106 | 21.35585 | 20.57696
2 | -182.7394 | 12.63055 | 16604.21 | 20.83233 | 22.62294 | 21.22094
3 | -161.1763 | 16.42908 | 17788.18 | 20.30250 | 22.88894 | 20.86383
4 |-109.2292 | 19.78935 | 3154.051* | 16.87897* | 20.26124* | 17.61301*

Analiz neticesinde, yukaridaki tabloda goriildiigii iizere 4. gecikme uzunlugunun
kararl oldugu gozlenmistir. Bunun takiben Johansen-Juselius (JJ) Esbiitiinlesme ana-
lizi uygulanmis ve bulgular asagida sunulmustur.

Tablo 5. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonu¢ Tablosu

Trace istatistigine gore Koentegrasyon testi
Hipotezler | Ozdeger | Trace istatistigi % 5 Kritik Deger | Olasihk
Yok 0.978835 | 47.8516 43.713 0.0346
En fazla 1 0.917480 | 26.75937 29.79707 0.1076
En fazla 2 0.418093 | 11.42237 15.49471 0.0960
Max Eigene Istatistigine Gore Koentegrasyon Testi

Ozdeger | Max-Ozdeger istatistigi | % 5 Kritik Deger | Olasihk
Hipotezler
Yok 0.978835 27.67899 21.58034 0.0295
En fazla 1 0.917480 13.20576 21.12262 0.4326
En fazla 2 0.418093 11.37035 14.20163 0.1366

Johansen es biitiinlesme testi sonucunda iz test istatistigi ve Maksimum 6z deger
test istatistigine gore degiskenler arasinda %5 6nem diizeyi i¢in bir adet vektor oldugu
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tespit edilmistir. Johansen testi sonucunda degiskenlerin es biitiinlesik oldugu gorul-
mektedir. Seriler arasinda uzun dénemde bir iligki oldugu tespit edilmistir yani seriler
uzun dénemde birbirini etkilemektedirler.

Esbiitiinlesme analizi sonucu degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski, asagi-
daki 14 numarali esitlikte verilmektedir.

Gi0=0,144399 + 0.082ENF + 1,54GSYiH -1.32YOO (14)

Uzun doénemli iligkiyi 6lgep parametrelere gore geng issizlik oranin1 (GIO) enf-
lasyon (ENF) ve blyime (GSYIH) pozitif yonde, yiiksekdgretim okullagma orani ise
(YOO) negatif yonde etkilemektedir.

Degiskenler arasinda uzun donem iliskiyi gosteren bu vektordeki katsayilar is-
tatistiksel olarak anlamlidir. Katsayilar1 yorumladigimizda enflasyon oraninda mey-
dana gelen %]1°lik artis geng issizlik oranin1 %0.08 oraninda artirmaktadir. GSYIH’da
meydana gelen %1 oranindaki bir artig geng issizlik oranini %1.54 oraninda artirmak-
tadir. Diger taraftan yiiksekogretim okullagsma oranindaki %1 artis geng issizligini
%1.32 oraninda azaltmaktadir.

3.3. Vektor Hata Duzeltme Modeli

Johansen’in es biitlinlesme testi ile degiskenler arasinda uzun donemli iliski in-
celenmistir. Seriler arasinda uzun dénemli bir iliski bulundugu ve bir adet es biitiin-
lesme vektorii oldugu i¢in hata diizeltme modeli yardimiyla serilerin test edilmesi ge-
rekmektedir.

Vektor Hata Diizeltme Modeli, kullanilan degiskenlerin es biitiinlesik olmas1 du-
rumunda uygulanabilir. Model biitiin degiskenlerin bagimli degisken olarak kullanil-
mas1 ve bunlara hata diizeltme (ECM) teriminin eklenerek uygun gecikmede tahmin
edilmesi seklinde ¢calismaktadir. Tahmin sonucunda hata diizeltme teriminin t istatis-
tigi, seriler arasindaki uzun siireli nedenselligi; modeldeki diger degiskenlerin biitiin
parametrelerine birden uygulanan WALD testinin sonucu ise, kisa siireli nedenselligi
temsil etmektedir.

Tablo 7. Vektor Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Hata Diizeltme | D(GIO) | D(ENF) | D(GSYIH) | D(LNYOO)
-0.137716 | -84.64906 | 690709.5 | -0.602362
CointEql | (0.06036) | (94.6663) | (453557) | (0.33427)
[-2.28165] | [-0.89418] | [1.52287] | [-1.80204]

* CointEq1 hata terimleridir

Bagimli degiskenin (GIO) mutlak deger olarak [t-degeri] >2 olarak gdzlenmistir.
Ayrica, degisken parametresi de negatiftir. Bu sartlar altinda; degiskenler arasindaki
uzun dénemli bir iligki mevcut olup; degiskenler arasindaki kisa donemli olugabilecek
bir sokun, uzun donemde normallesecegini ifade etmek miimkiindiir.
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3.4. Granger Nedensellik Analizi

Son olarak modelin degiskenlerinin kisa donemli iligskisinin yonii Granger Ne-
densellik Testi ile incelenmistir. Granger nedensellik testinin sonuglari tablo 8 de bir
biitiin halinde asagida yer almaktadir.

Tablo 8. Granger Nedensellik Testi Sonuglart

DEGISKENLER | OLASILIK (p) | DEGERLENDIRME
GIO — ENF 0.15 Nedensellik YOK
GIO — GSYIH 0.12 Nedensellik YOK
GIO - YOO 0.21 Nedensellik YOK
ENF — GIO 0.01 Nedensellik VAR
ENF — GSYIH 0.51 Nedensellik YOK
ENF — YOO 0.56 Nedensellik YOK
GSYIH —» ENF 0.80 Nedensellik YOK
GSYIH — GIO 0.03 Nedensellik VAR
GSYIH — YOO 0.02 Nedensellik VAR
YOO — ENF 0.21 Nedensellik VAR
YOO — GSYIH 0.15 Nedensellik YOK
YOO — GIO 0.006 Nedensellik VAR

Tablo 8’de goriildigii gibi Tiirkiye’de 1988-2014 yillar arasinda %5 6nem dii-
zeyinde geng issizlik oranindan, enflasyon, gayrisafi yurti¢i hasila ve yiiksek okul-
lagsma oranina dogru bir nedensellik iliskisinin olmadig: tespit edilmistir. Ancak enf-
lasyon, GSYIH ve yiiksekdgretim okullasma oranindan geng issizligine dogru tek ta-
rafl1 bir nedensellik iliskisi s6z konusudur. Ayrica GSYIH’dan yiiksekdgretim okul-
lagma oranina dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisine rastlanilmustir.

4. Sonug

Tiirkiye’nin artan niifusuna is yaratabilmek i¢in yillik en az %5-6 oraninda
bliylimesi gerektigi kabul edilen bir goriistiir. Tiirkiye ekonomisindeki biiyiime
oranlar1 ve biiylimenin isttihdam yaratma kapasitesi ¢aligabilir aktif niifusu istithdam
etmekte zorlanmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte artan dis kaynakli daralmalar da
igsizlik lizerinde baski yaratirken 6zellikle gencleri daha c¢ok etkilemektedir. Yapilan
calismalar yiiksekogretim mezuniyeti ile genclerin isgiicline katilimi arasinda bir iliski
oldugunu desteklemektedir. Yiiksekdgretim okullasma orani arttikga genglerin isgii-
cline katilim orani artmaktadir. Yani genglerin egitimine yapilan yatirimin karsiligs,
kendi maliyetinden ¢ok daha blyiik kazangla geri donmektedir.

Calismada, 1988-2014 yillar1 arasinda Geng Issizlik Oran1 ile Enflasyon Orani,
Gayrisafi Yurti¢i Hasila ve Yiiksekogretim Okullasma Orani arasindaki iliskiler ince-
lenmistir. Duraganlik analizi yapilarak duragan oldugu goriilen degiskenler kullanila-
rak kurulan modelin varsayimlara uygun oldugu tespit edilmistir. Johansen-Juselius
(J)) Es Biitiinlesme testi yardimiyla es biitiinlesik oldugu belirlenen seriler arasinda
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uzun dénemli bir iliskinin oldugu tespit edilmistir. Degiskenler arasindaki kisa siireli
iliski ve nedenselligin yonii i¢in Vektor Hata Diizeltme Modeli kullanilmistir. Degis-
kenler arasindaki uzun dénemli bir iligki mevcut olup; degiskenler arasindaki kisa do-
nemli olusabilecek bir sokun, uzun dénemde normallesecegini ifade etmek miimkiin-
diir. Seriler arasinda uzun dénemde ¢ift yonli bir iliski mevcuttur. Kisa dénemde ise
uygulanan Granger nedensellik analizi sonuglarma gére enflasyon, GSYIH ve yiikse-
kogretim okullagma oranindan geng igsizligine dogru tek tarafli bir nedensellik iligkisi
s6z konusudur.

Analiz sonuclar1 degerlendirildiginde, geng igsizligini etkileyen faktorler iceri-
sinde biiyiime ve yiiksekogretim okullasma oraninin, enflasyon degiskenine gore et-
kisinin daha 6nemli oldugu goriilmiistiir. Geng issizligi oranlarini diigiirmek igin egi-
tim odakl1 politikalarin izlenmesi tavsiye edilmektedir. Genglerin egitim seviyesini
artirtlarak, geng igsizligi oranlarinin disiiriilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira
makroekonomik agidan stirekli ve istikrarli bliylimenin saglanmasinin da geng issiz-
ligi oranlarini azaltacagi diisiiniilebilir.

Sadece egitim ve biiylime odakli politikalar ile geng issizligin ¢6ziimlenmesi
beklenmemelidir. Bu politikalar, sosyal glivenlik politikalari ile desteklenmelidir. De-
zavantajl grup igerisinde yer alan genclere yonelik sosyal icerikli uygulamalara da
yer verilmelidir. Yiiksekogretim 6grencilerine yeteneklerini uygun alanda degerlen-
direbilmeleri ve isgiicline aktif katilimlarinin saglanabilmeleri i¢in rehberlik ve danig-
manlik hizmetleri saglanabilir.
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TURKIYE’DE ILETISIM SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN
MOBIL SIRKETLERIN PIYASA YAPISI

MARKET STRUCTURE OF THE MOBILE COMPANIES OPERATING
IN THE COMMUNICATION SECTOR IN TURKEY

Onur DEMIRCi*

Oz

Bu ¢alismada Tiirkiye'de iletisim sektoriinde faaliyet gosteren imtiyaz sahibi mobil sirketle-
rin piyasa yapisi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Piyasa yapisimin tespitinde yontem olarak, yogun-
lasma oramm gosteren Herfindahl-Hirschman Yogunlasma Endeksi ile sektorel gostergeler baz
alinmugtir. Sektorel rekabetin ve piyasa yapisimin ortaya konulmasuin amaglandigi ¢alismada,
pivasamin temel géostergeleri, tasidigi ozellikler ve Herfindahl-Hirschman Yogunlagma Oranmina
gore mevcut yapmn, rekabet¢i olmayan ve agsirt yogunlagmis oligopolistik piyasa ozelliklerini
tasidigr sonucuna Ulasimgtir.

Anahtar Kelimeler: GSM Sirketleri, Oligopol Piyasa, Yogunlasma Orani, Rekabet.

Abstract

In this case it has been tried to detect the market structure of the mobile companies who has
authorisation on communication sector at Turkey. For the evaluation Herfindahl —Hirschman
Concentration Ratio and sectoral pointers used as basis. On this case of sectoral competition and
market infrastructure, basic pointers of the market, specific properties and Herfindahl-Hirschman
Ratio; it has been understood that it carries the properties of the heavy oligopolist and non compe-
titive market.

Keywords: GSM Companies, Oligopoly, Concentration Ratio, Competition.
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Giris

Mal ve hizmet satin almak isteyen/isteyenler ile satmak isteyen/isteyenlerin
kars1 karsiya geldikleri her tiirlii yer olarak tanimlanan piyasa kavramu, alic1 ve sati-
cilarin dzellikleri ve rekabetci yapilaria gore g¢esitli siniflandirmalara tabi tutulmak-
tadir. Bu baglamda caligmada konu edilen piyasa “imtiyaz s6zlesmesine sahip GSM
sirketleri ve bu sirketlerin sunduklari hizmetlere iliskin piyasa” olarak tanimlanmis-
tir.

Piyasa yapisinin tespit edilmesi, firmalarin etkinligi, liretici ve tiiketici davra-
niglari, firma karlilig1 ve maliyetler gibi pek ¢ok unsurun agiklanabilmesi bakimin-
dan onem tasimaktadir. Piyasadaki rekabet¢i yapinin, bu farkliliklardaki temel belir-
leyicilerden biri oldugu disiiniildiigiinde, piyasa tirlerini belirleyebilmek icin reka-
betin dlclilmesi ve piyasadaki yogunlasmanin tespit edilmesi gerekmektedir. Cesitli
endeksler yardimiyla yapilan 6l¢iimler piyasa tiiriinii belirlemede 6nemli bir degis-
ken olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda ¢alismada, Tiirkiye’de iletisim sektoriinde
faaliyet gosteren mobil sirketler pazarinin piyasa yapisi incelenirken bu yontemlere
bagvuru yapilmaktadir.

Calismada ilk olarak kavramsal gerceve c¢izilerek piyasa tirlerine deginilmistir.
Ilgili piyasanin smirlarmin ¢izilmesinin ardindan, sektorel gostergeler 1s131nda ve
Herfindahl-Hirschman Yogunlagma Endeksi kullanilarak 2015 yilina kadar Turki-
ye’deki mobil isletme sektoriiniin piyasa ve rekabet yapisi analiz edilmeye ¢alisil-
mustir.

1.Kavramsal Cergeve

Piyasalar, alic1 ve saticilarin 6zellikleri ile rekabetgi yapilarina gore tam reka-
bet ve eksik rekabet piyasalari olarak ikiye ayrilmaktadir. Tam rekabet piyasasi iire-
tim ve kaynak dagilimi acisindan en etkin piyasa olarak kabul edilmektedir. Tam
rekabet piyasalar tiiketici ve iiretici rantinin toplaminin maksimum olmasini dolayi-
styla da refahin en ist diizeyde olmasini saglayan piyasa turadir (Yildirim; Siklar;
Bakirtag, 2010:165-166). Tam rekabet kosullarinin tamaminin yerine getirilmesi sik
rastlanan bir durum degildir. Ancak kosular ayr1 ayr ele alindiginda o &zellikleri
gosteren cesitli piyasalara rastlamak miimkiindiir. Ornek olarak triinlerin homojen-
ligi sik rastlanan bir durum olmasa da reel ekonomide bu durumlarla karsilagmak
mimkindir. Kile bazinda bugday, altinin onsu ya da Google hisse senedi pay1 gibi
orneklerde oldugu gibi bu iriinler tedarik¢i firmalar arasinda bile farkli 6zellikte
degillerdir (McEachern, 2009: 174).

Tam rekabet piyasa kosullarmin saglanmadigi eksik rekabet piyasalari reel
ekonomide sik¢a rastlanan mal ve hizmet piyasalaridir. En sik rastlanan piyasa tiirle-
ri ise monopol, oligopol ve monopolcill rekabet piyasalaridir. Tekel (monopol) piya-
sasi, tam rekabet piyasasina en uzak goriinlimdeki piyasa tiiriidiir. Burada tek bir
firma tarafindan tiretilen mal ya da hizmet ¢ok sayida alictya arz edilmektedir. Mo-
nopol firma, ayn1 dagitim kanali disinda, farkli alicilara farkl fiyatlarla ayn1 {iriniin
ya da hizmetin satis1 olarak tanimlanan fiyat farklilastirmas: uygulamasini siklikla
kullanmaktadir (McGuigan vd., 2012:521). Oligopol piyasalarda da gorilen fiyat
farklilastirmasinin ii¢ farkli uygulamasi vardir.

Birinci dereceden fiyat farklilagtirmasinda, monopol firma ayn1 mal ya da hiz-
met i¢in her tiiketiciye ayri ayr fiyatlar sunmaktadir. Her bir tlketicinin ilgili Griine
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6demeye razi oldugu miktarin v olarak gosterildigi varsayilirsa, tekelci p=v gibi bir
fiyat uyguladiginda tiiketici rantinin tamamini alacaktir. Bu da {iretici rantinin mak-
simum olmasini saglamaktadir (Tirole, 1988: 135). ikinci dereceden fiyat farklilas-
tirmasinda ise, mal veya hizmetin miktara gore farkh fiyatlardan satilmaktadir. Tii-
keticilerin satin aldiklart mal miktar iizerinden uygulanan fiyatlar, toplam tiiketim
miktarm da arttirabilmesi agisindan énemlidir (Unsal, 2000: 377). Fiyat farklilas-
tirmasinda gidilen son uygulama da tiigiincli dereceden fiyat farklilagtirmasidir. Mo-
nopol firma, tiiketicilerin mala yonelik duyarliliklarina gore fiyat diizenlemesi yapar.
Burada firma, tiiketicilerin fiyat esnekliklerine dikkat etmek durumundadir (Ozyaki-
sir ve Karakas, 2014: 166).

Eksik rekabet piyasalarinda en sik rastlanan piyasa tlrlerinden biri de Oligopol
piyasa tlrldulr. Az sayida saticinin yer aldig1 piyasa yapisidir. Ancak firma sayisi
acisindan bir degerlendirme yapilabilmesi igin, piyasa yapisinin en temel 6zellikle-
rinden olan, firmalarin birbirlerinin kararlarindan etkilenmesi varsayimmimin ortaya
konmasi gerekmektedir. Firma sayis1 ka¢ olursa olsun bunlardan herhangi birinin
satis yada iiretim politikasi ile ilgili olarak aldigi bir karar 6teki firmalar etkiliyorsa
bu piyasada az sayida firma var demektir (Y1ildirim vd., 2009: 112).

Bir piyasanin oligopol oldugundan bahsedebilmek igin baz1 6zellikler tagimasi
beklenmektedir. Oligopolde piyasa girecek firmalar, piyasadaki firmalarmn fiyat
stratejilerini, tiretim miktarlarini, hitap edilen tiiketici kitlelerini ve bunun gibi ben-
zer degiskenleri gbz onilinde bulundururlar. Dolayisiyla firmalar etkilesim igerisin-
dedirler. Ayrica bu piyasa tiiriinde firmalarin gizli ya da agik anlagmalar yaptiklari
gorilmektedir. Anlasmali oligopol olarak nitelendirilen bu yapinin amaci yikici
rekabetten korunmak, normal Gstii bir kar elde etmek, tiiketicilere kendini kabul
ettirmek ve varliklarmi siirdiirebilmektir (Ozyakisir ve Karakas, 2014: 151).

Oligopolcii firmalarin bazilar1 monopol giiciini ele gegirebilir. Bu durumda
firmalar arasinda bir lider firma 6ne ¢ikabilir. Hakim firmanin fiyat liderligi, etkin
firmann liderligi, barometrik liderlik ve anlagsmali liderlik oligopolde 6ne gikan bazi
liderlik tiirleridir. Hakim firmanin fiyat liderligi, pazar paymin 6énemli bir kisminin
bir firmada yogunlagmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu firma piyasa da karini1 mak-
simize edecek sekilde fiyat1 belirler ve diger firmalar da bunu veri kabul ederek
piyasanin kalani i¢in {iriin arz ederler (Y1ldirim, Eskinat, Kabasakal: 142).

Eksik rekabet piyasalarinda en sik rastlanan bir diger piyasa tiirii ise monopol-
cii rekabet piyasasidir. E.H.Chamberlin tarafindan yazilan “Theory of Monopolistic
Competition (1933)” isimli kitapta ve J. Robinson tarafindan yazilan “The Econo-
mics of Imperfect” isimli kitapta deginilen ve gelistirilen monopolci rekabet piyasa-
s1 ¢cok sayida saticinin oldugu ve bunlarin birbirlerine yakin ikamesi olan mallari
birbirinden ayirt edici sekilde tiretmeleri ile olusan bir eksik rekabet piyasa tiirtidiir.

2.Tiirkiye’de Mobil Isletmeciligin Gelisimi ve Pazar Tanimlamasi

Tiirkiye’de elektronik haberlesme sektoriinde mobil isletmecilik Subat 1994°de
baslamis ve gilinliimiize kadar 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Elektronik haberles-
menin son yillar biiyiik 6nem kazandig1 diinyada, bilgi cagmin getirmis oldugu tek-
nolojik yeniliklerle iletisim altyapilart ve teknolojileri siirekli degismektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’de iletisim sektoriinde mobil igletmecilik biiyliik 6nem kazanmis
ve onemli bir pazar haline dontigmiistiir.
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2.1.Tiirkiye’de Mobil Isletmeciligin Gelisimi

Turkiye, birinci nesil mobil telekomiinikasyon teknolojisini 1986’da kullanma-
ya baglamustir. ikinci nesil teknoloji, mobil teknoloji olarak tanimlanan GSM (Glo-
bal System for Mobile Communications-Mobil Iletisim icin Kiiresel Sistem) hizmeti
ise 1994 yilindan beri kullanilmaktadir. Birinci nesil teknolojilerden besinci nesil
teknolojilere dogru gelisim devam etmektedir. Birinci nesil’de temel ses iletimi,
ikinci nesil’de kapasite ve kapsama, iigiincii nesilde daha yiiksek veri hizi arayisi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de GSM firmalar1 2009 yilindan beri ii¢lincii nesil mobil
telekomiinikasyon teknolojisi (3G?) ve ikinci nesil (2G) ile birlikte kullanilmaktadir.
Halen 900/1800 MHz band1 2G hizmetlerinde kullanildig: ve 3G igin ise ayrica 2100
MHz tahsis edilmistir (Giilsen, 2013:27-28). 1 Nisan 2016’dan itibaren ise kamuo-
yunda 4.5G olarak bilinen IMT-Advanced (International Mobile Telecommunicati-
ons-Uluslararas1 Mobil Telekomiinikasyon) teknolojisi kullanilmaya baglanmustir.
4.5G vyetkilendirmesi ile isletmecilerin 5G gibi sonraki nesil yeni teknolojileri her-
hangi bir izin alma geregi olmaksizin kullanmalarmin ve bdylece uzun donemli
planlama yapabilmelerinin 6nii agilmigtir. Firmalarin yetki belgelerinin ise 30 Nisan
2029 tarihine kadar gecerli olacagi belirtilmistir (www.btk.gov.tr, erigim:
05.04.2016).

Haberlesme sektdriinde sabit igletmeci olarak uzun yillar faaliyet gosteren Tiirk
Telekom’un ginimizde mobil pazar igin alt yap1 hizmeti verdigi Tiirkiye’de, 23
Subat 1994°de ilk defa Ankara, Istanbul ve Izmir illerindeki aboneler icin GSM
hizmeti verilmeye baslanmistir. 27 Nisan 1998’de ise GSM lisans1 25 yilligina
Turkcell ve Telsim sirketlerine devredilmistir. Bu sirketler disinda Tiirkiye’de GSM
lisans1 sahibi olan Tiirk Telekom’un GSM operatorii Aycell’in ve TT&TIM lletisim
hizmetleri adina faaliyet gosteren Aria isimli sirketlerin 19 Subat 2004’de birlesme-
leriyle, Avea lletisim Hizmetleri A.S. ticaret iinvami altinda Uglincl bir operator
hizmet vermeye devam etmistir (Www.turktelekom.com.tr,erisim:10.05.2015).
Turkcell ve Telsim, GSM-900 Mhz sebekesi lizerinden hizmet sunarken, birlesme-
den 6nce Aria ve Aycell GSM-1800 Mhz sebekesi {izerinden hizmet sunmaya bas-
lamustir. Piyasaya ¢ok daha uzun siire sonra giren Aycell ve Aria firmalarmin diger
firmalar ile rekabet etmekte zorluk ¢ekmesinin ardindan Aycell ve Aria firmalart
Avea tinvani altinda birlesmislerdir. Telsim sirketine 13 Subat 2004 tarihinde Tasar-
ruf Mevduati Sigorta Fonu(TMSF) tarafindan el konulmus ve ihale yoluyla 25 Ma-
y1s 2006°da Vodafone sirketine satis1 ger¢eklesmistir. 2016 yilinda ise Avea markasi
Tiirk Telekom ismi ile hizmet vermeye baslamigtir. Bu baglamda yasanan geligmeler
ise 1996°da 693 bine yakin abone sayisinin 2006’da 53 milyona yaklagmasini sag-
lamigtir (Yapict, 2007: 53).

2015 yihinda BTK’nin dérdiincu nesil teknolojilere gegmek icin yaptig: ihale
ilaninda 800/900/1.800/2.100 ve 2.600 MHz frekans bantlarinda 20 ayr frekans
paketi satilacagi belirtilmistir. Ayrica ihale sonucunda 800/900/1800 ve 2.100 MHz
frekans bantlarinda tamami GSM imtiyaz sozlesmesi ve IMT-2000/UMTS imtiyaz
sozlesmesi sahibi olmak {izere en fazla ii¢ isletmeci, 2.600 MHz Frekans bandinda
ise Uicl GSM ve IMT-2000/UMTS imtiyaz sdzlesmesi sahibi istekliler olmak iizere
en fazla dort isletmeci yetkilendirilecegi aciklanmigtir (www.milliyet.com.tr,

23G Ingilizce ash olan “3rd Generation” dan kisaltilmistir.
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10.05.2015). Bu baglamda GSM pazarinin genigletilmesi i¢in dordiincii bir firmanin
piyasaya girisi i¢in bir yol agilmigtir. Ancak Agustos 2015°de gerceklestirilen IMT
hizmet ve altyapilarina iligkin yetkilendirme ihalesinde mevcuttaki firmalara ilave-
ten Net GSM {letisim ve Bilgi Teknolojileri A.S ihaleye katilmayacagi yoniindeki
basvuru mektubuna istinaden ihaleden elenmistir. Dolayisiyla yetkilendirme yine
mevcut {i¢ firma i¢in yapilmigtir (www.btk.gov.tr, erisim: 25.09.2015).

Mobil igletme pazarinda GSM lisansina sahip sadece ¢ firmana bulunmakla
birlikte bu firmalarin ¢esitli anlagmalarla lisans haklarint kullandirttigi ¢ok sayida
firma da bulunmaktadir. Bu baglamda yetkilendirme a¢isindan firmalarin ayirt edil-
mesi ve piyasa yapilarinin da bu duruma gore incelenmesi gerekmektedir. Tablo
1’de Tiirkiye’de elektronik haberlesme sektdriinde faaliyet gosteren tiim firmalarin
bazi yetkilendirme tiplerine gore siniflandirmasi verilmistir.

Tablo 1: Yetkilendirme Tiplerine Gore Firma Sayilari:2015

Yetkilendirme Tipi Yetkilendirme | iptal
Sayisi Edilen
Cesitli Telekomiinikasyon Hizmetleri (imtiyaz Sézlesmesi) 1 0
GSM(imtiyaz Sozlesmesi) 3 0
IMT-2000/UMT S(imtiyaz Sozlesmesi) 3 0
Sanal Mobil Sebeke Hizmeti(B) 60 23
Sanal Mobil Sebeke Hizmeti(K) 33 2

Kaynak: Bilgi teknolojileri ve lletisim Kurumu (BTK), VYetkilendirme Ydnetim  Sistemi,
http://yetkilendirme.btk.gov.tr/Yetkilendirme/ Erisim: 05.05.2015

Bu baglamda ¢esitli telekomiinikasyon hizmetleri i¢in tek yetkili kurulusun 28
Subat 2001 tarihinden beri Tirk Telekomiinikasyon A.S. oldugu gorilmektedir
(BTK, Yetkilendirme Yodnetim Sistemi).

BTK verilerine gére, GSM imtiyaz sézlesmesi sahibi firmalar, 27 Nisan 1998
tarihinde yetkilendirilen Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S., 11 Ocak 2001 tarihinde
yetkilendirilen Avea Iletisim Hizmetleri A.S. ve 24 may1s 2006 tarihinde yetkilendi-
rilen Vodafone Telekomiinikasyon A.S. firmalaridir. Ayni sekilde 3G olarak bilinen
IMT-2000/UMTS imtiyaz sozlesmesi sahibi firma sayisinin da ii¢ oldugu Tablo
I’den goriilmektedir. Bu itibar ile Tiirkiye’de iletisim sektdriinde mobil sirketlerin
imtiyaz sozlesmeleri baz alindiginda ti¢ firmanin hizmet verdigi ancak yetkilendir-
mesi iptal edilenler haricinde sanal mobil sebeke hizmeti veren firma sayisinin 99
tane oldugu goriilmektedir.

Caligmanin ilerleyen boliimlerinde Tiirkiye’de piyasa yapilarma deginilen fir-
malar, GSM ve IMT-2000/UMTS imtiyaz s6zlesmelerine sahip ti¢ firmadan olusan
bir pazarla sinirlandirilmig olup piyasanin 2015 tarihine kadar olan yapisi ve geli-
simi incelemeye tabi tutulmaktadir.
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3.Tiirkiye’de Mobil isletmelerin Piyasa Yapisi

Piyasa yapisi belirlenirken endustrinin toplam ekonomi igindeki pay1, endistri-
deki yogunlasma, piyasaya giris ve ¢ikis kosullari, iiriin farklilagtirmasinin boyutu
ve bazi 6zel kosullar belirleyici olmaktadir (Turkiye Bankalar Birligi, 2012:52). Bu
baglamda Tiirkiye’deki imtiyaz s6zlesmesine sahip GSM sirketleri ve bu sirketlerin
sunduklar1 hizmetlere iliskin piyasanin mevcut yapisinin ortaya konabilmesi i¢in
sektdriin mevcut bityiikliigi, piyasadaki oyuncularin rolii, pazar paylart ve bunun
gibi degiskenlerin ortaya konmasi gerekmektedir. Ayrica Tirkiye’de ilgili piyasanin
denetleyicisi konumundaki Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK)’nmn da
diizenlemelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Avrupa Komisyonu’nun 17 Ara-
lik 2007 tarihli Tavsiye Karari(2007/879/EC) ile 6nciil diizenlemeye tabi olarak
belirlenen pazarlarda, komisyonun 2002/21/EC direktifleri uyarinca, gerekli pazar
analizlerinin ulusal diizenleyici kurumlarca yapilmasi gerekliligi belirtilmektedir
(Official Journal of the European Union, 2007). Bu baglamda Tiirkiye’de bu diizen-
lemeler ve analizler Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu(BTK) tarafindan yapil-
maktadir.

3.1.Piyasanin Temel Gostergelerine Gore Degerlendirme

Mikro ekonomik analizde piyasa yapisinin tanimlanmasi i¢in dort temel yapisal
olgiit kullanilir (aktaran: TBB, 2012:53). Bunlardan birincisi piyasada faaliyet goste-
ren alici ve saticilarin sayisi ve pazar paylaridir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de
mevcut pazarda sadece {i¢ firmanin olmasi ve karsisinda bilyiik bir alict kitlesini
barindirmasi, firma sayist agisindan pazarin oligopolist bir 6zellik tagidigim goster-
mektedir. Ancak sadece firma sayisi agisindan bu degerlendirmeyi yapmak, yeterli
rekabet kosullarmin saglanmasi gibi bir durumda dogru sonuglar vermeyecektir.
Ikinci 6lgiit olarak piyasaya konu olan malin farklilastirma derecesi kullanilabilir.
Ugiincii olgiit de firmalarm piyasa giris ¢ikis kolayligidir. Kullamlan son yapisal
olcit ise ortalama bir tiiketici ve Ureticinin piyasayla ilgili bilgi elde etme miktaridir.

Tiirkiye’de GSM Sirketlerinin hizmete basladigi 1994 yilmin sonunda, TUIK
verilerine gore abone sayis1 81.276 bindir. Bir sonraki yil ise yaklagik dort kat arta-
rak 332.716 bine yiikselmistir. Abone sayilarindaki bu artis 2014 yili sonuna kadar
devam etmis ve 71.888.416 milyona ulagsmistir. Bu sirecte sabit telefon kullanimi-
nin azaldig1 ve GSM kullaniminin arttig1 goriilmektedir (Grafik 1).

Grafik 1. Tiirkiye’de Sabit Telefon ve Cep Telefonu Abone Sayisinin Dagilimi
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Kaynak: Grafik TUIK verileri kullamlarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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2015 yilma kadar toplam abone sayisinda siirekli bir artis gézlemlenirken,
Turkcell firmasinin abone sayisinda bir diigiis egilimi, Vodafone ve Avea firmalari-
nin abone sayilarinda ise artis egilimi dikkat ¢ekmektedir. Ancak 2014 sonu itibariy-
le piyasada lider firma konumunda yer alan Turkcell’in pazar hakimiyeti diger iki
firmaya oranla cok ylksek goriinmektedir (Grafik 2). BTK verilerine gbre Turk-
cell’in 2014 yili 4. ¢eyrek itibariyle 34.630, Vodafone’un 20.920, Avea’nin ise
16.330 milyon abonesi bulunmaktadir.

Grafik 2:Toplamda ve Isletmeci Bazinda Abone Sayilarmin Gelisimi
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Kaynak: BTK, Pazar Verileri (2012,2013,2014)’den derlenmistir, Erigim:13.04.2015

Firmalarin pazar paylarina yilizdesel olarak bakildiginda ise, Turkcell’in pazar
paymnin 2003 yilinda % 67,9 oldugu goriilmektedir (Grafik 3). Ancak rekabetci ya-
pmnn yildan yila artmasiyla ve 6zellikle de 2004 yilinda Aycell ve Aria firmalarmin
birlesmesiyle Turkcell’in pazardaki pay:1 siirekli diisiis egilimine girmistir. Turk-
cell’in 2014 sonu itibariyle pazardaki pay1 % 48,1’e diigsmiistir. Ayn1 y1l Vodafone
%29,11 ile ikinci sirada yer alirken Avea %22,71 ile pazar payinda iiglincii sirada
yer almaktadir. 2001 yilindaki verilere bakildiginda ise Turkcell’in %67 ile birinci,
Vodafone’un %29,2 ile ikinci Avea’nin ise %3.,8 ile liglincii sirada yer aldigi goriil-
mektedir. Turkcell’in pazar paymim 13 yillik bir zaman dilimi igerisinde 6nemli
oranda azalmasi ve kaybedilen pazar payinin Avea firmasina gegtigi goriilmektedir.
Tam rekabet piyasasinda firmalarin pazar paylar piyasayi etkileyemeyecek kadar
azdir. Ancak eksik rekabet piyasalarinda firmalar monopol giicli elde edebilmekte-
dir. Burada ise tek bir firmanin neredeyse pazarin yarisina hakim oldugu goériilmek-
tedir.

Pazar hakimiyeti agisindan degerlendirildiginde oligopolistik bir yapinin varli-
gindan bahsedilebilir. Oligopol piyasalarda goriilen hakim firmanin fiyat liderliginin
burada pazar paymnin 6nemli bir boliimiine sahip olan Turkcell firmasinda oldugu
sOylenebilir. Ancak bu noktada pazar pay1 bagli basina etkin piyasa giicliniin bulun-
dugu anlamina da gelmemektedir. Bununla birlikte piyasada belirgin bir pazar payi-
na sahip olmayan isletmenin etkin piyasa giicline sahip olmasi da beklenmez
(BTK,2014:16).
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Grafik 3: Mobil Isletmelerin Abone Sayisina Gére Pazar Paylari (%)

80
70

60._._—.—1-\‘\‘-‘
50 .

40

—+—Turkcell

vodafone®*

30
20 +
10

Avea™

0 T T T T T T T T T T T T T |
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: Grafik, Kulali, Bilir(2012); BTK Pazar Verileri (2009-2014)’den derlenmistir.
*Aycell ve Aria firmalar1 Avea unvan ile verilmistir.**2005 yilina kadar Telsim

Uriin farklilastirmasi, eksik rekabet piyasalarinda siklikla gériilen bir &zelliktir.
Bu baglamda Tiirkiye’deki GSM operatorlerine bakildiginda, firmalarin temelde
pazarladiklar1 Orlinlerin iletisim, haberlesme, veri transferi ve teknoloji oldugu go-
rilmektedir. Ancak her firma sundugu hizmeti kendi i¢inde farklilastirarak tiiketici-
ye ulagtirmaktadir. Firmalar cihaz satisi, konusma paketleri, internet ve farkli seg-
mentlerde teknolojik servis hizmetleri sunmaktadir. Firmalar 6zellikle konusma, kisa
mesaj, veri transferi gibi hizmetlerde fiyat farklilastirmasi da uygulamaktadirlar.
Fiyat farklilastirmasinin ¢esitli tiirlerini uygulayan firmalar 6zellikle konusma paket-
lerinde Ugtincii derece fiyat farklilastirmasi uygulamasini kullanmaktadirlar (Yildi-
rim ve Erdogan, 2010:38).

Uriin farklilagtirmasinda sik¢a basvurulan yollardan biri de reklam ve imaj
calismalaridir. Bu baglamda Tiirkiye’de en ¢ok reklam veren firmalar arasinda GSM
firmalar1 bulunmaktadir. 2009 ve 2010 yillarmin yaz aylarini kapsayan 3 aylik do-
nemlerde en ¢ok reklam veren ilk lg firmanin GSM operatorlerinden olustugu go-
rilmektedir. Bu operatorler arasinda da Turkcell firmasi en ¢ok reklam veren firma
olarak 6ne ¢ikmaktadir (Hurriyet,16.09.2010). Firmalarin yatirim tutarlarma bakildi-
ginda ise (Tablo 2), Turkcell firmasinin 2010 y1l1 hari¢ toplam yillik yatirimlarda 6n
sirada oldugu goriilmektedir. 2014 yilina bakildiginda Turkcell’in yatirim tutarmin
hizmet saglayici olan T.Telekom’un bile dniine gegtigi goriilmektedir.

Tablo 2: T.Telekom ve Mobil Sirketlerin Toplam Yillik Yatirimlart (TL)

2010 2011 2012 2013 2014
Turkeell 779.323.342 894.292.037 947.118.055 1.057.753.655 | 1.360.000.236
Vodafone 1.043.320.000 | 799.790.150 588.602.244 621.412.373 942.973.136
Avea 838.780.574 799.871.481 756.699.109 705.706.897 782.085.603
T.Telekom 1.099.376.770 | 1.371.661.333 | 1.430.588.567 | 1.372.029.459 | 1.012.532.009

Kaynak: BTK(2014b), Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, http://www.tk.gov.tr/ Erisim tarihi: 26.04.2015
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Vodafone’un 2012 yilindan beri yatim tutarlarinda artis goriilmektedir. Avea
firmasinin ise 2013 yilma kadar disiis egiliminde olup 2014’de artisa gegmistir.
Yatirimlarin geri doniisiine bakildiginda ise (Tablo 3) firmalarin yillik net satis gelir-
lerinin 2014 itibariyle 21 milyar TL oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Mobil Sirketlerin Yillik Net Satis Gelirleri (TL)

Net satig 2010 2011 2012 2013 2014

Turkcell 7.991.150.227 | 8.332.290.710 | 8.828.290.710 | 9.123.141.855 | 9.569.192.094
Vodafone | 3.349.822.000 | 3.741.607.933 | 4.380.371.258 | 4.773.658.515 | 5.153.420.107
Avea 2.497.421.759 | 2.906.743.653 | 3.354.467.547 | 3.808.180.931 | 4.269.465.539

Kaynak: BTK(2015), Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, http://www.tk.gov.tr/ Erisim: 01.04.2016

Pazardaki toplam gelirin dagiliminda Turkcell rakiplerine oranla énemli bir
pay almaktadir. Kar oranlarinda da benzer durumlar goriilmektedir. Tablo 4’de mo-
bil sirketlerin yillik net kar degerleri gosterilmektedir. Sektdrde lider konumunda
olan Turkcell’in 2 Milyar TL’nin istiindeki karlilik oranlariyla zirvededir. Turk-
cell’in bu yiiksek karlilik oran1 ve pazar payindaki liderligi diger firmalara rekabet
acisindan onemli bir dezavantaj getirmektedir. Ozellikle karlilik degerleri acisindan
Vodafone ve Avea’nin ¢ok geride oldugu goriilmektedir. Hatta Avea firmasi kurulu-
sundan beri zarar acgiklamaktadir. Henliz kara gegmemekle birlikte zarar1 2014°e
kadar stirekli diisiis egilimindedir. BTK’nin 2015 4. Ceyrek raporunda belirtildigi
Uzere kesin olmayan 2015 yili verilerine gore Avea 599.629.916 TL zarar agiklamis-
tir. Piyasaya giris ¢ikis serbestisinin yeterli olmamasi ve gelecege yonelik bekleyis-
lerin ylksek olmasi gibi nedenler Avea firmasinin hizmet arzina devam etmesinde
belirleyici etkenler olarak degerlendirilebilir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Mobil Sirketlerin Y1llik Net Kar Degerleri (TL)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Turkcell 2.237.697.000 [2.154.605.000 |2.262.195.067 |2.421.010.843 |2.365.193.056 |2.300.631.352
Vodafone |-1.397.657.291 [-239.277.770 |-696.907.047 -91.669.117 40.981.479 53.634.967
Avea -1.240.086.183 |-962.938.607 |[-1.054.556.808 |-752.521.475 |-726.954.492  |-793.497.469

Kaynak: BTK(2014b ve 2015), Ug Ayhk Pazar Verileri Raporundan derlenmistir, http://www.tk.gov.tr/
Erisim: 26.04.2015-01.04.2016

Tiirkiye’de mobil isletme pazarina giris-gikistaki engeller, mevcut piyasanin
oligopolistik bir yapida oldugunu desteklemektedir. Piyasaya giriste gerek yasal
engeller gerekse de ek maliyet engelleri bulunmaktadir. Oncelikle yasal engelden
bahsedilmesi gerekirse, Tiirkiye’de yeni bir operatdriin piyasaya girisi igin imtiyaz
izni verilmesi gerekmektedir. Ayrica mevcut operatdrlerin sebeke yatirimlarinin
biiyiik kismin1 tamamlamis olmasi yeni girecek firmalara maliyet dezavantaji olus-
turmaktadir. Nitekim izin verilmesine ragmen, Agustos 2015’de yapilan ihalede yeni
bir firma yer almamustir.

Tiirkiye’de Rekabet Kurumu da, gorevi geregi GSM piyasasinda aktif bir de-
netleyici konumundadir. Firmalarin rekabet ortamini bozucu davransglari, ilgili ku-
rum tarafindan yasaklanmaktadir. Bu baglamda cezai yaptirimlarda uygulanmakta-
dir. 2003 yilinda Turkcell ve Telsim firmalarma “Hakim Durumun Kétiiye Kulla-
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nilmas1” gerekgesi ile sirasiyla 21 trilyon 822 milyar ve 8 trilyon 580 milyar TL ceza
uygulamustir (Radikal,2003). Ayni sekilde 2011 yilin da GSM hizmetleri pazarinda
lider konumda oldugu belirtilen Turkcell’e Rekabet Kanununa aykiriliktan dolay1 92
milyon TL cezai yaptirim uygulanmustir (Rekabet Kurumu,2011:1).

3.2. HHE Yogunlagsma Oranina Gore Degerlendirme

Her ne kadar piyasa yapisinin ve rekabetin degerlendirilmesinde, ilgili piyasa-
nin Ozellikleri temel alinsa da rekabet¢i yapinin 6l¢lilmesinde teorik temelleri olan
ve guvenilir bazi endeksler de gelistirilmistir. Tiim bu endeksler iki ana baglik altin-
da yapisal ve yapisal olmayan yaklagimlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapisal yakla-
simlar; Yogunlagsma Oranlari, Boone Katsayisidir. Yapisal olmayan yaklagimlar ise;
Bresnahan-Lau Modeli, Panzar-Rosse Modeli olarak siralanabilir (TBB,2012). Yo-
gunlagsma kavrami genel olarak, bir sektordeki {iretim ve fiyatlama davraniglarinin az
sayida firma tarafindan kontrol edilmesini tanimlamaktadir. Piyasa davranislar1 eger
tek bir firma elindeyse bu monopol bir durumu; iki yada daha fazla firma elindeyse
oligopolcii yapilardan bahsedilir (Giines, 1997: 34). Yapilan bu ¢alismada yogun-
lagsma endekslerinin en ¢ok kabul gdrenlerinden biri olan Herfindahl-Hirchman Yo-
gunlasma Endeksi kullanmilarak piyasa yapisi analiz edilmeye ¢aligilmistir (TBB,
2012; Yildirim vd., 2009).

Piyasa yapisini daha iyi anlamak i¢in, ekonomistlerin siklikla bagvurdugu Her-
findahl-Hirschman Endeksi(HHE) (Krugman&Wells,2012:389) ilgili pazarda faali-
yet gosteren firmalarm pazar paylarmin kareleri toplami yolu ile bulunmaktadir. i1k
defa Hirchman tarafindan 1945°te gelistirilmis daha sonra ise Herfindahl tarafindan
bagimsiz olarak formiile edilen endeks su sekilde hesaplanmaktadir (Yildirim vd.,
2009: 112).

n
HHE =S?+S)+S7 +..452=>"§/

@
Si: “1” inci firmanin piyasa payidir.

HHE degeri 0-10.000 arasinda degerler almaktadir. Piyasada tek bir firma s6z
konusuysa endeks en yiiksek deger olan 10.000°e ulagmaktadir. Eger firmalarin
pazar paylar esit biiyiikliikteyse deger 0’a yaklagmaktadir. Endeksin ilk hesaplama-
s1, pazar paymin yiizdelik ifadesi seklindedir. Buna gére HHE, 0.00 ile 1.00 arasinda
bir sonug vermektedir. Ancak literatiirde daha agirlikli olarak pazar paymnin ondalik
sayilarla ifadesi yerine yiizde puani baz alinmaktadir. Bu nedenle saf tekel pazarinda
pazar yogunlugu (100)?> = 10.000 sonucunu vermektedir (Y1ldiz,2012;51). Eger
endeks degeri; HHE<1000 ise rekabetci bir piyasa oldugundan, 1.000<HHE<1.200
degeri arasinda ise monopolci rekabet piyasasi oldugundan, HHE>1.200 ise oligo-
pol bir piyasa oldugundan bahsedilmektedir (TBB,2012:85). HHE endeksi uluslara-
ras1 alanda da sik¢a kullanilan bir endekstir. ABD Adalet Bakanligi ve Federal Tica-
ret Komisyonu tarafindan da kullanilmaktadir. ABD Adalet Bakanhigi tiiziigiine gore
HHE, 1000’in altinda ise giiglii bir rekabetgi piyasay1, 1000 ile 1800 arasinda ise bir
dereceye kadar rekabetgi piyasayr ve 1800 lizerindeyse oligopolii gostermektedir
(Krugman&Wells,2012:389).

Tiirkiye’deki imtiyaz sahibi mobil sirketler icin HHE degerlerinin hesaplana-
bilmesi i¢in firmalarm pazar paylarinin bilinmesi gerekmektedir. Bu itibar ile Tablo
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5’de imtiyaz sahibi mobil sirketlerin pazar paylar1 yizdesel olarak verilmektedir.
Hakim firma konumunda olan Turkcell’in pazar paymndaki diigiis dikkat ¢ekmekte-
dir. Bu diisiisiin ayn1 zamanda piyasa yapisina da etki ettigi goriilebilir.

Tablo 5. Tlrkiye’de Mobil Sirketlerin Pazar Paylar1 (%) ve HHE Yogunlagsma Orani

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Turkeell 63,0 60,3 57,1 56,0 56,5 55,7 53,6 51,9 50,53 48,18

Vodafone* (20,5 20,5 26,9 27,3 23,9 255 27,3 28,17 |28,61 |29,11

Avea 16,5 16,5 16,0 16,7 19,6 18,8 19,2 19,93 |20,86 |22,71

HHE 4.661,50 (4.328,59 |4.240,02 |4.160,18 |4.147,62 |4.106,18 |3.986,89|3.884,37|3.806,95|3.684,45

Kaynak: Kulali, Bilir (2012); BTK Pazar Verileri (2009-2014)’den derlenmistir.*25.05.2006’ya kadar Tel-
sim’e ait verilerdir.

2005 yilindan 2014 yili sonuna kadar hazirlanan HHE yogunlagma oranina go-
re ilgili piyasanin yogunlagma oraninin yiiksek oldugu ve piyasanin oligopolistik bir
yapida oldugu belirlenmistir. Gerek Tiirkiye’de kullanilan endeks degerlerine goére
gerekse ABD endeks araliklarina gore piyasa yapisinin oligopolistik bir yapiya sahip
oldugu goriilmektedir.

2005 yilinda HHE yogunlagsma endeksinin HHE>1800 oldugu dolayisiyla
gucli bir oligopol yapmin varhigr gérilmektedir. Endeks degeri 2014 yilinin sonuna
kadar siirekli diisiis egilimdedir. Bu diisiis egiliminin sebebi Turkcell’in pazar pa-
yindaki azalisindan kaynaklandigi sdylenebilir. Her ne kadar diisiis egilimi siirse de
piyasadaki oligopol yap1 kirilabilmis degildir. 2014 degerine bakildiginda yine
3.684,45 gibi yiiksek bir yogunlasma orani1 gérilmektedir.

Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de iletisim sektoriinde faaliyet gosteren imtiyaz sahibi mobil sirketle-
rin piyasa yapisini hem Herfindahl-Hirchman yogunlagma endeksi yardimiyla hem
de piyasa gostergeleri ile belirlenmeye calisildigi bu aragtirmada ilgili sektoriin re-
kabetci olmayan, asir1 yogunlasmis oligopol bir piyasa yapisinin oldugu goriilmiis-
tir. Ancak, HHE endeks verilerine gore piyasadaki rekabet ortamn ve yogunlagma
orani, hakim firmanin pazar payindaki diisiis egilimi ile giderek daha fazla rekabetci
ozellik kazanmaktadir. 2005 yilinda HHE degeri 4.661,50 iken 2014 yilinda
3.684,45’¢ gerilemistir. Ancak rekabet¢i bir yapinin olusabilmesi i¢in endeks dege-
rinin 1.200 rakaminin altina diismesi gerekmektedir. Tiirkiye’de ilgili piyasa {izerine
yapilan benzer ¢aligmalarda da piyasanin oligopol 6zellikler tasidigi sonucuna ula-
stlmistir (Y1ldiz, 2012; Durukan ve Hamurcu, 2009; Meral ve Bas, 2013).

Oligopol piyasalar, etkin piyasalar olmamalari, tiiketici rantinin diisiik olmasi,
toplumsal gelir dagilimi bozucu etkiler yaratmasi, yikici rekabetin etkileriyle firma-
larin zarar gérmesi, reklam ve tanitim ¢aligmalarinin fazlaligi sebebiyle maliyetlerin
artmasi gibi sebeplerle elestiri konusu olmaktadir (Karakas,2014:217). Bu baglamda
Tiirkiye’de mobil pazarda daha rekabetgi bir ortamin kurulabilmesi igin bazi adimla-
rin atilmast gerekmektedir. Rekabet Kurumu ile Bilgi Teknolojileri ve Iletigim Ku-
rumu gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlarin rolii bu asamada 6nem kazanmak-
tadir. Rekabet Kurumu’nun 6nceki yillarda rekabet bozucu eylemlere yonelik uygu-
ladig1 cezai yaptirrmlar &rnek teskil edebilir. Yine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
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Kurumu’nun 9 Kasim 2008 tarihinde yiirtirlige koydugu “Numara Tasmabilirligi
Sistemi” de rekabeti saglayici diizenleme olarak goriilebilir. Ancak GSM piyasasin-
da yogunlagmanin kirilabilmesi, rekabet ortaminin olusabilmesi ve oligopol yapinin
kirilabilmesi adina firma sayismin arttirilmas: da gerekmektedir. Piyasaya giriste
yasal ve maliyet engelleri olarak ortaya ¢ikan bu durum rekabetgi yapiy1 bozucu bir
etken olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda ilgili Bakanlik tarafindan yeni bir opera-
tor i¢in izin verilmis ancak Agustos 2015°de yapilan ihaleye mevcut firmalar disinda
yeni bir firma katilmamustr.

Yasal engellerin yaninda piyasaya yeni firmanin girmesini gii¢lestiren bazi do-
gal engellerden de soz edilebilir. Altyap1 yatirrmlarin yiiksek olmasi ve uzun siire-
dir pazarda bulunan (i¢ firmanin ortalama maliyetlerini diigiirmiis olmalari, piyasaya
yeni bir firmanin girisini de giiglestirebilir. Bu baglamda ortak altyapi kullaniminin
saglanmas1 maliyet diistiriicti bir etken olabilir.
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MELEK FINANSMAN ICINDE KADIN YATIRIMCILARIN YERIi:
KADINLAR MELEK MiDIiR?

SITUATION OF WOMEN INVESTORS IN THE ANGEL FINANCING:
ARE WOMEN ANGELS?

Cihan YILMAZ"
Aysen YILMAZ"™

Oz

Melek finansman tiim diinyada kullanilan yaygin bir finansman teknigidir. Kurulus
asamasindaki igletmelerin finansal ihtiyacini karsilamak icin kullanilan bu yéntem Tiirkiye'de
2013 yihndan itibaren kullanimaktadir. Ulkemizde yaklasik ii¢ yildir uygulanmakta olan melek
finansmana yatiruimcilar ve girisimciler tarafindan gosterilen ilgi, bu konuda yeterince farkindalik
olusturacak kadar akademik ¢alisma olmamasina ragmen her gecen giin artmaktadir. Ayrica
egitim seviyesi arttikca birikim sahiplerinin bu uygulamaya dahil olma sayisimin da arttigi
gorllmektedir. Uygulamaya dahil olan lisansh katiimci sayismin Subat 2016 itibariyle 369
oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismanin amact kadin yatirimcilarin melek finansman i¢indeki yerini
belirlemektir.

Anahtar Kelimeler: Finansman fhtiyaci, Melek Finansman, Kadin Yatirimeilar.

Abstract

Angel Financing is a financial technique which is commonly used all over the world. This
method, satisfying the financial needs of businesses throughout the establishment phase, is used in
Turkey since 2013. Though there is not enough academic study to create sufficient awareness in
the matter, the attention of investors and entrepreneurs to angel financing, which is being applied
in Turkey for around three years, is increasing day by day. Besides the increase in level of
education causes increase in number of intervenors to this implication. Also it is well known that
the number of licenced participants is 369 as of February 2016. The aim of this study is to
determine the role and place of women investors within the Angel Financing.

Keywords: Financing Needs, Angel Financing, Women Investors.
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Giris

ABD basta olmak iizere tiim diinyada uygulanan, {ilkemizde ise 2012 yilinda
yapilan yasal diizenlemeler sonucu 2013 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan,
girisimcilerin ve/veya girisimei adaylarinin finansman sorununu ¢6zmek, tasarruf

sahiplerinin de fazla fonlarmi ekonomiye kazandirmak igin kullanilan yeni bir
finansman yontemidir.

Bireysel katilim yatirimcist olarak adlandirilan melek yatirimeilar, yiksek
bliylime potansiyeli olan ancak bir o kadar da yiiksek risk igeren girisimci fikirlerin
Ozellikle kurulus asamasinda ihtiyag duydugu finansmani saglayan, bunun
karsiliginda da devletten vergi destegi alan bireysel yatirimcilardir.

Diinyada uzunca bir miiddettir uygulanan, iilkemizde ise heniiz ii¢ yillik bir
gecmisi olan melek finansman ile ilgili literatiirde yeteri kadar c¢alisma
bulunmamaktir. Bu durum beraberinde sisteme dahil olan yatirimeci sayisinin
arzulanan seviyelere ulasilamamasimi getirmektedir. YoOnetmelikte belirtilmis olan
kriterleri yerine getirerek lisans alan melek yatirimci sayisinin 2016 Subat itibariyle
369 oldugu, buna ragmen melek yatirimeilarin ii¢ yil gibi yatinm igin kisa
sayilabilecek bir siirede girisimci fikirlere 7.5 milyar TL’ye yakin finansman
sagladiklar1 goriilmektedir. Calismada; tasarruf sahibi kadin yatirimcilarin melek
finansman uygulamasi i¢inde nasil bir rol aldigi, melek yatirimer lisansi alabilmek
icin gerekli sartlann saglamada karsilastiklar1 zorluklar ve finansal riske karsi
yaklagimlar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

1. Kavramsal Cergeve

Yatirim, daha fazla para kazanmak i¢in belirli bir tutar paray: bir ise baglamak
seklinde tanimlanabilir (Kalkan, 2001: 3). Yatirime: ise; yatirimi yapan, denetleyen,
onun sahibi olan gercek ya da tiizel kisidir. Bu kisi, ortaktir, 6z sermayenin
sahibidir, riski tstlenen kisidir (Glvemli, 2001: 5). Yatirimcilar, bireysel ve
kurumsal yatirimeilar olmak iizere ikiye ayrilirlar. Melek yatirnmci olarak
adlandirilan yatirimeilar, bireysel yatirimcilardir. Bireysel yatirimcilar, genel olarak
kendi nam ve hesaplarina islem yapan, az veya hi¢ destek almadan, daha ¢ok hobi
olarak yatirim yapmaya baslamig, getiri elde etmek igin tasarruflarimi piyasalarda
bulunan c¢esitli yatirim araglarina yonlendiren ve bagimsiz hareket eden kisilere
denir (Karabiyik, 1997: 78; Karan, 2004: 3; Karan, 2011: 709).

Sermayenin korunmasi, deger artisinin saglanmasi, devamli gelir elde etme
istegi ve beklenen faydanin elde edilmesi gibi amaglar i¢in yapilan yatirimlar (Usul
vd., 2002: 137), genel anlamda {iretim yatirimlar1 ve finansal yatirimlar olmak Uzere
ikiye ayrilmaktadir. Sermayenin mal ve hizmet iiretimini gergeklestirecek tesislere
yatirilmasina iiretim yatirimi denir (Tirko, 2001: 301). Finansal (mali) yatirimlar ise
sermayenin mal ve hizmet iretimi diginda 6rnegin, hisse senedi, tahvil veya faiz
geliri saglamak i¢in bankaya yatirilmasi, yatirim fonuna katilma, gelir ortaklifi
senedi almmast seklindeki yatirimlardir (Tlrko, 2001: 302). Finansal yatirim
yapilarak elde edilen hisse senetleri, sahibine ortaklik hakki veren bir finansal
aragtir. Melek yatirimeilar, mal ve/veya hizmet tretmek seklinde yatirim yapmak
arzusunda olan ancak kurulug ve gelisim agsamasinda finansman sorunu yasayan
girisimci adaylarina veya girisimcilere fon saglayarak, bu bedel karsiliginda
kurulacak olan sirketin hisse senetlerine (%50°sini gegmemek sartiyla) sahip
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olurlar. Bu sekilde, melek yatirimcilarin finansman sagladiklart girisimci adaylart
iiretim yatirimi, kendileri ise finansal yatirim yapmus olurlar.

Fon gereksinimine ¢ok ihtiya¢ duyulan erken agsama isletmelerinde, melek
yatirimetlarin rolil ve girisimeilik siireci lizerindeki etkisi olduk¢a dnemlidir. Melek
yatinmcilarin ~ igerisinde olan  girisimcilik  tutkusu, yatirim  kararlarinin
sekillenmesinde dnemli rol oynamaktadir (Cardon vd., 2009: 2). Ulkemizde Bireysel
Katiim Sermayesi (BKS) olarak adlandirilan melek finansman, yiiksek biiyiime
potansiyeli tagiyan ancak yliksek risk i¢eren girigimci fikirlerin hayata gegirilmesi ve
gelismesi i¢in ihtiya¢ duyulan fonlarin ya da finansal kaynaklarin karsilanmasi igin
kullanilan yeni bir finansman yontemidir. Girigimci ¢evreler tarafindan “melek
yatirimer” olarak adlandirilan kavram, iilkemizde mevzuatta Bireysel Katilim
Yatirrmeis1  (BKY) olarak isimlendirilmektedir. Melek finansman icinde
tasarruflarmi finansman sikintis1 ¢eken girisimci adaylarina ve/veya girigimcilere
aktaran lisans sahibi melek yatirimcilar (Bireysel Katilim Yatirimcisi), yenilik¢i is
fikirlerini degerlendiren ve bu fikirlere yatirim yapan bir yatirimei, girisimei veya
ist diizey yoneticidir. Bireysel katilim yatirimcilari, finansal giiclerine ek olarak,
sahip olduklar1 bilgi birikimlerini, tecriibelerini ve is baglantilarin1 yatirim
yaptiklari, fon aktardiklar1 girisimlerin basariya ulagmasi i¢in etkin bir sekilde
kullanirlar.

Melek (Angel) kavramu, ilk olarak Broadway’daki borsa tiiccarlarinin
Broadway gosterilerinin devam etmesi igin riskli yatirim yapan zenginleri anlatmak
icin kullandiklar1 bir terimdir (Branscomb ve Averswald, 2002). Melek diye
adlandirilan bu varlikli kisiler, gosterilerde rol alan ve hayranlik duyduklari tiyatro
oyuncular ile tanigma firsat1 yakalamak i¢in yatirim yapmaktaydilar (Margulis vd.,
2000: 5). Giinlimiiz melek yatirimcilart da birgok yonden bu meleklerle benzerlik
tasimaktadir. Varlikli bireyler ve aileler, begendikleri is fikirlerine sahip insanlarin
teklif ettikleri yiiksek risk igeren islere yatirim yapmak arzusundadirlar. Melekler
ayn1 zamanda daha yliksek riske sahip ¢ekirdek veya baglangi¢ sermayesi saglamak
isteyen finansal olarak sofistike 6zel yatirimcilardir (Benjamin ve Margulis, 2000:
5).

Genel olarak “melek yatirimc1” tabiri yiliksek risk ve yiiksek biiyiime
potansiyeli igeren ancak finansman ihtiyaci i¢inde olan girisimcilere, kuruluslarinin
cok erken bir doneminde yatirim yapan 6zel bir yatirimer tipini tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir. Bir bagka deyisle melek yatirimei, yeni bir fikir, bir bulus veya bir
teknoloji gelistirmig, ancak bunu ticari bir {irlin haline getirmek i¢in yeterince parasi
olmayan miitesebbis veya miitesebbis adaylarii 6z kaynakla finanse eden
yatirimeilara denilmektedir ( Cosgun, 2013: 147).

Yiiksek getiri potansiyeline sahip fikirleri olan miitesebbisler, fikirlerini hayata
gecirebilmek ve gelistirebilmek igin finansman destegine ihtiya¢ duyarlar. Yeni
kurulan girisimlerin finansman gereksinimleri bigimsel ve bigimsel olmayan
kaynaklar olmak tizere iki sekilde saglanmaktadir. Bi¢imsel kaynaklar; bankalar,
devlet, kredi kuruluslari, risk sermayesi fonlar1 vb. iken, bicimsel olmayan kaynaklar
ise; kisisel tasarruflar, aile ve arkadaglar ile melek yatirnmcilardan olusur (Karabayir
vd., 2012: 70).
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Yeni kurulmus firmalara sermaye yatirimi yapan bigimsel olmayan risk
sermayedarlar1 olarak tanimlanan (Mayfield, 2000) melek yatirimcilara melek
denmesinin sebebi, finansman destegi saglamak suretiyle yatirim yaptiklari
girisimcilik fikirlerine diger yatinmcilarin ve kredi kuruluslarmin yeterli destegi
vermemis olmalaridir. Bu kavram ilk kez 1981°de ABD’li finans profesorii William
E. Witzel tarafindan telafuz edilmistir. Melek yatirimeilar, girisimei firmalara
yatirim yapmanin yani sira, o firmalarin yonetim, pazarlama gibi karar alma
alanlarinda da rol oynamaktadirlar ve kendi tecriibeleriyle katkida bulunmaktadirlar
(Wiltbank vd., 2009).

2. Tiirkiye’ de Melek Finansman Uygulamasi

Bireysel katilim sermayesi (melek finansman), tiim diinyada kurulus
asamasindaki isletmelerin finansman ihtiyacin1 karsilamada kullanilan yaygin bir
finansal aragtir. Ulkemizde, melek finansman sistemine iliskin kanun diizenlemesi
2012 yili Haziran ayinda gergeklesmis, bu diizenlemeden kisa bir siire sonra 15
Subat 2013 tarihinde sisteme iliskin “Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda
Yonetmelik” yiriirliige girmis ve BKS sistemi faaliyete alinmustir. Bdylelikle
bireysel katilim yatirimeilart (melek yatirimcilar) tarafindan melek yatirim aglar

kurularak, finansman ihtiyaci olan girisimciler desteklenmeye baglanmustir.

Yonetmelikte melek yatirimcei, kisisel varliklarimi, tecriibelerini ve birikimlerini
baslangic veya biliylime asamasindaki girisimlere aktaran gercek kisiler olarak
tanimlanmaktadir (Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik - Madde 3,
fikra 1, bend ¢).

Melek finansman sistemiyle ulagilmasi istenen amaglar sunlardir: (BKS
Hakkinda Y 6netmelik)

o Finansmana erisim sikintis1 ¢eken erken asama sirketleri i¢in yeni bir
finansal enstriiman olusturulmasi,

e Bu piyasada belirli bir davramig kiiltiiriiniin ve etik kurallarin hakim
kilinmas1 ve profesyonelligin artirilmasi,

e Bireysel katilim sermayesinin kurumsallastirilarak girisimcilerin giiven
duyacagi bir finans piyasasi haline getirilmesi,

e Bireysel katilim sermayesi yatirimlarmim devlet destekleri ile cazip hale
getirilmesi.

Melek yatirimer olarak faaliyette bulunan gercek kisilerin vergi desteginden
yararlanabilmeleri i¢cin “Bireysel Katilim Yatirimeist Lisans1” na sahip olmalar
gerekmektedir (Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik - Madde 5, fikra
1). Yonetmelikte belirtilen sartlar1 saglayip lisans alarak girisimcilere finansman
destegi verecek olan lisansli melek yatirimcilara bunun karsihigi olarak onemli
destekler verilmektedir. Melek yatirimcilar hesapladiklari hisse tutarlarinin %75’ini
hisselerin elde edildigi donemde yillik gelir vergisi matrahlarindan indirebilirler
(Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenmis olan projelerde bu oran
%100 olarak uygulanir). Yonetmelige gore vergi destegine konu yillik indirim tutari
1.000.000 TL’den fazla olamamaktadir.
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Melek yatirimcilarin lisans sahibi olup yatirim yapmalari ve vergi desteginden
faydalanabilmeleri i¢in yiiksek gelir veya servete sahip yatirimer ya da tecriibeli
yatirimci olmalar1 gerekmektedir. Lisans almadan Onceki iki yil igin, yillik gelir
vergisi beyannamesinde yer alan gelir unsurlarinin veya iicretli ¢calisanlar igin yillik
ticretlerinin gayrisafi tutarlar1 toplam olarak ifade edilen yillik gayrisafi geliri en az
200.000 TL olan veya miiracaat aninda sahip olduklari her tirld menkul ve
gayrimenkul varliklarindan olusan kisisel servetin toplam degeri en az 1.000.000 TL
olan yatirimcilara yiiksek gelir veya servete sahip yatirimcilar denmektedir (BKS
Hakkinda Y 6netmelik-Madde 5, fikra 2, bend al-a2).

Lisans alabilmek i¢in gerekli bir diger sart olan “tecriibeli yatirimci olmak”
sart1 ile ilgili yonetmeligin belirledigi dort farkli kriter séz konusudur. Tecrubeli
yatirimcilar;

a- Banka ve finansal kuruluslarda fon ve portféy yoneticisi olarak ya da
banka ve finansal kuruluslarin kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin
finansmani, proje finansmani veya kurumsal finansman birimlerinde veya
girigim sermayesi yatirim ortakliklar1 dahil girisim sermayesi girketlerinde
mudir veya dengi bir pozisyonda ya da daha Ust bir pozisyonda en az iki
yil i§ tecriibesine sahip olan (BKS Hakkinda Yonetmelik-Madde 5, fikra
2, bend bl) veya,

b- Lisans almadan 6nce son bes yil igindeki en az iki yil, yillik cirosu en az
25.000.000 TL olan bir isletmede genel miidiir yardimcisi veya dengi bir
pozisyonda ya da daha iist bir pozisyonda calisan (BKS Hakkinda
Yonetmelik-Madde 5, fikra 2, bend b2) veya,

c- Bireysel Katilim Yatirimcist (BKY) aglarinin birine lisans alinmadan 6nce
en az bir yil siireyle iiyeligi bulunan ve miiracaat sirasinda son mali
yildaki net satiglar1 5.000.000 TL’ nin altinda olan ve halka acik olmayan
bir veya daha fazla sirkette BKY olarak ortak olan (BKS Hakkinda
Yonetmelik-Madde 3, fikra 2, bend b3) veya,

d- Baslangi¢ veya biiyiime asamasindaki sirketleri desteklemek amaciyla
kurulmus olan yurti¢i kulugcka merkezlerinde ya da teknoloji gelistirme
merkezlerinde en az iki yil tecriibesi bulunan ve bu merkezlerdeki
baslangi¢c veya biiyiime asamasindaki bir veya daha fazla sirkete asgari
20.000 TL sermaye koyan (BKS Hakkinda Yonetmelik-Madde 5, fikra 2,
bend b4) kisileri ifade eder.

BKS Lisansi alarak melek yatirimct olmak isteyen sermaye sahipleri yukarida
belirtilen sartlar1 saglayarak yiksek gelir ve/veya servete sahip olmali ya da
tecriibeli yatirimc1 olmak sartlarindan herhangi bir tanesini karsiliyor olmalidirlar.
Aksi takdirde lisans sahibi olamayacak ve lisansli melek yatirimci olmanin saglamig
oldugu avantajlardan faydalanamayacaklardir.

Diinya’da ve ozellikle ABD’de melek yatirimcilar ile girisimcileri birbirine
yakinlastirmak icin c¢esitli finansman aglar1 kurulmaktadir. Kurulan bu aglar
cercevesinde basarili proje ornekleri melek yatirimeilar tegvik etmekte, finansman
sikintis1  yasayan girisimcileri de 0Ozendirmektedir. Bu aglar aym1 zamanda
girisimcilerin ve melek yatirimcilarm birlikte hareket etmesine vesile olarak guclu
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bir birlikteligin olusmasini temin etmektedirler (GUnay ve Basalp, 2011: 157).
Ulkemizde T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi’nca akredite edilmis ve lisans
almig olan melek yatirim aglari (Bireysel Katilim Yatirimcist Aglart) Tablo 1.’deki
gibidir.

Tablo 1. Hazine Miistesarligi Tarafindan Akredite Edilmis BKY Aglari

MELEK YATIRIM (BKY) AGLARI

Galata Business Angels

Keiretsuforum Istanbul

Etohum

AW IN |

BIC Angel Investments

Sirket Ortagim Melek Yatirimeir Agt

Istanbul Melek Yatirimer Merkezi

Girisimci Isadamlar1 Vakfi Bahariye Melek Yatirim Ag1

Teknokent Teknoloji Yatirimeilart Dernegi (Metutech-Ban is Melekleri Ag1)

O (N O | U1

TEB Ozel Melek Yatirim Platformu

10 | Bumed Business Angels

11 | TR Angels Melek Yatirim Ag1

12 | Labx Business Angels

13 | Egiad Melekleri

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Ulkemizde yaklagtk ii¢ yildir uygulanmakta olan melek finansmana
yatinmcilar ve girisimciler tarafindan gosterilen ilgi, bu konuda yeterince
farkindalik olusturacak akademik c¢alisma olmamasmna ragmen her gecen giin
artmaktadir. Ayrica egitim seviyesi arttik¢a, birikim sahiplerinin bu uygulamaya
dahil olma sayisinin da arttigini gérmekteyiz.

Tablo 2. Lisans Bagvurularinin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

Egitim Durumu Kisi Sayis1
[kdgretim 1
Lise 9
Universite 153
Yuksek Lisans 159
Doktora 32

Kaynak: www.hazine.gov.tr
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Melek yatirimcilar, fikirlerini begendikleri girisimei adaylarina 2013 yilinda
toplam 1.54 milyar TL, 2014 yilinda toplam 1.65 milyar TL, 2015 yilinda toplam
3.55 milyar TL ve 2016’nin ilk iki ayinda toplam 508 milyon TL yatirim
yapmuglardir (www.hazine.gov.tr).

3. Melek Finansman i¢inde Kadin Yatirnmcilarin Yeri

Girigimci adaylarinin ve/veya girigsimcilerin kurulug asamasinda karsilastiklari
en temel sorunlardan olan finansman sikintilarmin ¢6ztilmesi, girisimei fikirlerinin
desteklenmesi ve Uretim surecine dahil edilmesi ile ilgili yasal dizenlemelerin
yapilmasi, iilkelerin ekonomik biiylimelerini ve gelismelerini hizlandiracak bir
unsurdur. Girigimciligin ekonomik bir anlam kazanabilmesi i¢in en Onemli
unsurlardan biri girisimcilerin parasal olarak desteklenmesidir (Lee vd., 2004: 884).
Yeni bir isletme kurmanin tiim zorluklarini, tiim risklerini gogiisleyen girisimcilere
finansal kaynak bulma noktasinda saglanacak kolayliklar ve yapmay: diisiindiikleri
yatirimlar igin alacaklar1 profesyonel destekler onlar1 yatirim yapmaya, miitesebbis
davranmaya yaklastiracaktir. Bu anlamda {ilkemizde 2012 yili Haziran aymnda
yapilan yasal diizenlemeler sonucu 2013 yilindan bu yana girisimci adaylarinin
finansman sorununu ¢6zmek ve tasarruf sahibi yatirimcilarin fazla fonlarm iilke
ekonomisine kazandirmak amaciyla melek finans uygulamasi hayata gegirilmistir.
Caligmanin bu kismunda; melek finans uygulamasmin yiiriirliilge girmesinden bu
yana sisteme dahil olan lisanshi yatirimci sayisi, kadin lisansh yatirimer sayisi,
yatirimcilarin egitim seviyeleri, sisteme dahil olma nedenleri, servet sahibi mi yoksa
tecriibeli mi olduklar1 gibi degiskenlere bakilarak kadin yatirimcilarin melek
finansman igerisindeki yeri belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Sanayi devrimine kadar kadinlarin gorevleri ¢ok belirgin bir sekilde ev veya el
isi olarak belirlenmigken, sonraki dénemlerde kadinlarin toplumdaki yerinde anlaml
degisimler olmustur (Nayir, 2008: 634). 1970’1i yillarda feminist bakis agisinin
ortaya ¢ikmasi ve beraberinde modernlesme siireciyle birlikte toplumdaki hemen
hemen tiim kurumlarda toplumsal cinsiyet iliskilerinin incelenmesine olan ilgi
artmistir. Bununla birlikte orgiitlerde daha fazla kadmnin yer almasi ve calisan
kadmlarm aleyhine olan esitsizliklerin ortadan kaldirilmasiyla ilgili bir takim yasal
diizenlemeler yapilmistir, yapilmaktadir.  Diizenlemeler, kadinlarin tarimsal
faaliyetlerden ¢ok ticari ve ekonomik arenada daha bilingli girisimcilik faaliyetlerine
yonelmesini saglamak agisindan oldukca 6nemlidir (Bediik, 2005: 113). Toplam
iggiicliniin ¢aligabilir niifusa oranlanmasiyla hesaplanan o6nemli bir ekonomik
gosterge olan iggiicline katilim oranina bakilarak kadinlara is hayatinda ne derece
yer verildigi, yapilan diizenlemelerin olumlu anlamda bir etkisinin olup olmadigi
gorilebilir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun hazirlamis oldugu son onbir yillik (kayda
deger degisikliklerin olup olmadigimn1 belirleyebilmek igin yeterli oldugu
diisiiniilmiistiir) isgiiciine katilim oran1 verileri Tablo 3.’de gosterilmektedir.
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Tablo 3. Isgiiciine Katilim Orani (%) - (2005-2015)

Toplam Erkek Kadin
2005 46,4 70,6 23,3
2006 46,3 69,9 23,6
2007 46,2 69,8 23,6
2008 46,9 70,1 24,5
2009 47,9 70,5 26,0
2010 48,8 70,8 27,6
2011 49,9 71,7 28,8
2012 50,0 71 29,5
2013 50,8 71,5 30,8
2014 50,5 71,3 30,3
2015 51,3 71,6 31,5

Kaynak: TUIK ( www.tuik.gov.tr )

Kadinlarin melek finansman iginde yatirimci olarak kendisine yer bulup
bulmadigini belirlemeden 6nce isgiiciine yeterince katilip katilmadiklarinin tespit
edilmesi son derece 6nemlidir. 2005-2015 yillart arasindaki son onbir yilin iggiiciine
katilim oranina bakildiginda tilkemizdeki toplam ¢alisabilir kadin niifusunun %23,3
ile %31,5 arasinda degisen oranlarda isgiicline dahil oldugunu, istihdam edilen erkek
niifusun toplam ¢alisabilir erkek niifusuna oraninin ise ortalama olarak %70’ler
seviyesinde oldugunu gérmekteyiz. Kadinlarin, artan bir seyir izlemesine ragmen
yeteri kadar isgiiciine dahil edilmediklerini, isgiiciine katilim oranlarmin erkeklere
oranla bir hayli diisiik oldugunu gérmekteyiz.

Melek finansman uygulamasina bireysel katilim yatirimcist olarak katilmak
arzusunda olan tasarruf sahiplerinin, sistemin  getirdigi  avantajlardan
faydalanabilmeleri i¢in melek yatirimer lisansi almalarn sartt vardir. S6zU edilen
lisans1 alabilmek i¢in yonetmelikte belirtilen sartlarin saglanmasi, yani servet sahibi,
birikim sahibi ya da tecriibe sahibi olmalar1 gerekmektedir. Isgiiciine katilim oranlar1
son derece diigiik olan yeterince istihdam edilmeyen kadimlarin, lisans almak igin
gerekli sartlar1 saglamalarin1 (yuksek getirili ve yonetmelikte belirtilen (Madde 5,
fikra 2) (st duzey pozisyonlarda en az iki yildir ¢alisiyor olmak) beklemek biiyiik
haksizliktir. Kadmlarin birakin iist diizey pozisyonlarda kendilerine yer bulmalarini,
calisabilir niifusunun sadece %30’unun istihdam edilebildigini gérmekteyiz.

Ulkemizde heniiz ii¢ y1llik ge¢misi olan melek finansman sistemine Subat 2016
itibariyle toplam 369 yatirimc1 dahildir. Sistemdeki melek yatirimci sayisinin yillar
itibariyle degisimi Tablo 4.’deki gibidir.
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Tablo 4. Yillar Itibariyle Lisanshi Melek Yatirime1 Sayist

Basvuru Durumu Yillar
2013 (Subat-Aralik) 155
. . 2014 120
Verilen Lisans Sayist 2015 69
2016 (Ocak-Subat) 13
Toplam 357
Sureci Devam Eden
Basvurular 12
Toplam 369

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Lisans alan melek yatirimci sayisinda her yil artig oldugu ve {i¢ yil gibi kisa bir
sirede sisteme dahil olan ve lisans alan yatirnmci sayismin 357’ye ulastigi
gorilmektedir.  Lisansli melek yatinmcilarin %5°1 sisteme dahil olmalarinda
devletin vermis oldugu vergi desteginin bir etkisinin olmadigini, %9’u az etkisinin
oldugunu, %86°s1 ise vergi desteginin melek yatirimer olmayi tesvik ettigini
belirtmislerdir.

Bagvuru yaparak melek finansman sistemine dahil olan ve melek yatirimci
lisans1 alan, ¢aligmanin da esas konusunu olusturan kadin yatirimer sayisimin yillar
itibariyle degisimi ve toplam lisansli yatirimer igerisindeki oransal degisimi Tablo
5.”deki gibidir.

Tablo 5. Kadin Melek Yatirimer Sayisi

Yillar Toplam Melek Toplam Kadin Kadin Melek
Yatirimci Melek Yatirinmcr | Yatirnmceilarin Yiizdesi

Aralik 2013 155 15 %10

Aralik 2014 275 28 %11

Aralik 2015 344 34 %10

Subat 2016 357 35 %10

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Tablo 5.’deki veriler incelendiginde, melek finansman sisteminin uygulanmaya
basladigr 2013 yilindan bu yana lisans alarak girisimei adaylarmin ve/veya
girigimcilerin finansman sorununu ¢6zmek i¢in yatirimda bulunan kadin meleklerin
toplam melek yatirimeilar icindeki orami %10 civarinda seyretmektedir. Tipki
igsglicline katihm oraninda oldugu gibi kadinlarin yatirimci pozisyonunda
olduklarinda da erkeklerin gerisinde kaldiklari, toplam i¢indeki yiizdelerinin oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir.

BKY Hakkinda Y6netmelik incelendiginde, baslangicta melek yatirimer lisansi
alabilmek i¢in konulan gartlarin gergeklestirilmesi zor sartlar olmadigi diistiniilebilir
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ancak kadmlarin servet sahibi olmak sarti bir kenara birakildiginda genelde
erkeklerin yogun olarak gorev yaptiklari sektorlerde faaliyette bulunmalarinin ve {ist
diizeyde gorev almalarinin beklendigi goriilecektir. Dolayisiyla 6zel sektérde ¢alisan
kadinlarin gorevde yiikselmesindeki en O6nemli engellerden olan cam tavanlarin
kirllmadan, kadmlarin iist diizey pozisyonlarda uzun yillar gorev almalarim
saglayacak ortamlar olusturulmadan kadinlarin birikim yapmasi ve tasarruf sahibi
olmasi beklenemez. Toplam harcamasindan daha fazla gelire sahip olmayan kisiler
tasarruf sahibi olamayacaklar1 i¢in finansal yatinmlarda da bulunamayacaklar,
girisimei adaylarina finansal kaynak saglayamayacaklardir. Bununla birlikte Hazine
Miistesarlig1 tarafindan agiklanan en son resmi rakamlara gore Tiirkiye’de sadece 35
tane kadin melek yatinmcinin olmasi akillara servet sahibi, yilksek gelir sahibi ya da
tecriibe sahibi kadinlarin risk alma noktasinda ihtiyatli davrandiklar1 ve yiiksek risk
iceren girisimei adaylarinin fikirlerine bu nedenle mi finansman saglamadiklar
sorusunu getirmektedir.

Kadm ve erkek yatirimcilart yatirim kararlari agisindan birbirinden ayirdigi
ileri siirilen en 6nemli unsur risk karsisindaki tutumlaridir (Kahyaoglu, 2011: 30).
Kadinlarin genel olarak erkeklere nazaran, spor, otomobil kullanimi, alkol kullanima,
cinsel davranis ve kumar gibi bir¢ok konuda daha fazla riskten kagan taraf olduklari
gorilmektedir (Harranta ve Vailant, 2008: 39). Yatirim karar1 verilirken goz 6niinde
bulundurulan en temel kriterlerden biri olan “risk” konusunda da benzer bir
durumun s6z konusu oldugu goriilmektedir. Davranmigsal finans alaninda yapilan
akademik ¢aligmalarin genelinde, kadinlarin erkeklerden daha yiiksek finansal risk
algisina sahip olduklari, yani daha kontrollii, daha temkinli davrandiklar1 ve daha az
riskli olan ya da risksiz olan yatirim araglarina yoneldikleri goriilmektedir ( Hawley
ve Fuji, 1993; Grable ve Lytton, 1998; Jianakoplos ve Bernasek, 1998; Dogukanli
ve Onal, 2000; Grable ve Joo, 2000; Halek ve Eisenhauer, 2001; D6m, 2003;
Kiigiiksille, 2004; Emektar, 2007; Ceyhan, 2008; Anbar ve Eker, 2009; Kahyaoglu,
2011).

Kadin ve erkekler arasindaki risk algilama farkliligma iligkin g¢esitli goriisler
bulunmaktadir. Bu goriislerden birincisi; biyolojik ve psikolojik faktorler ile ilgili,
ikincisi; sosyal ve kiltirel faktorler ile ilgili, i¢lincisi; ekonomik faktérler ile ilgili,
dordiinclisii ve sonuncusu ise; bilgi duzeyleri ile ilgilidir (Anbar ve Eker, 2009: 134-
135).

Birinci goriise gore; siddete karst duyarhiliklarimin ve zayifliklarmin fazla
olmast ve biiylik bir sorumluluk hissi yaratan annelik roliiniin sonucu olarak,
kadinlar genel itibariyle erkeklerden daha ihtiyathidir. Ayrica kadinlarda heyecan
arama duygusunu azaltan monoamine oksidaz adli enzim seviyesinin erkeklere
oranla daha yiiksek oldugu bilimsel olarak kanitlanmigtir (Olsen ve Cox, 2001: 30;
Anbar ve Eker, 2009: 136).

Ikinci goriise gore; ataerkil toplumlarda, kadmlarin kendilerine olan
giivenlerinin  dlisiik olmasinin sonucu olarak daha ihtiyathh olma egilimi
gostermektedirler (Olsen ve Cox, 2001: 30). Birgok kiiltiirde risk alinmasi soz
konusu oldugunda, bu roliin erkege ait olduguna dair bir inanisin bulundugu
belirtilmektedir (Grable ve Lytton, 1998: 68). Ataerkil toplumsal cinsiyet algisi
erkeklerin “dogal” miilk sahibi olduklarma iligkin bir alg iretir. Diinyadaki toplam
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miilklerin %98’inin erkeklere ait olmas1 da bu algtyr dogrular nitelikte maddi bir
temele oturtmaktadir( Ergiines, 2010: 196).

Ucgiincii goriise gore; kadim ve erkeklerin risk algilamalar1 arasindaki farkliligim
temel nedeninin erkeklerin genellikle kadinlardan daha yiiksek servet diizeyine sahip
olmalar1 ve ig hayatinda daha yiiksek iicretle ¢aligmalar1 gibi ekonomik nedenlere
bagli oldugu belirtilmektedir (Venter, 2006: 12).

Dordiincii goriise gore; insan sermayesi ve finansal bilgi seviyesi ile risk
algilamas1 arasinda bir iliski oldugu, kadinlarin yatinm yapma konusunda daha
diisiik risk toleransina sahip olmalarini, kadinlarin finansal bilgi seviyelerinin
erkeklere gore daha diisiik olmasina baglanabilecegi belirtilmektedir (Dwyer vd.,
2002: 151; Venter, 2006: 13).

Ulkemiz sartlar1 ve ilgili yonetmelik goz dniine alindiginda 6zellikle ikinci ve
lictincti goriis, kadin melek yatirimci sayisinin toplam igindeki yiizdesinin neden
%10’larda kaldigiyla ilgili 6nemli ipuglari vermektedir. Girisimci veya yatirimer
olmanin yiiksek risk icerdigi bu nedenle erkegin dogasi geregi risk almaya yatkin,
sorumluluk alan, 6zgiven sahibi oldugu, kadinin ise; yine dogas1 geregi 6zglveni
az, sorumluluktan kacgan, riske kars1 duyarli oldugunun kabul ettirilmeye ¢aligildigt
toplumlarda kadm girisimcilerin ve kadm yatirimcilarin sayisimnin artmamasi ve
erkek baskin durumun degismemesi son derece normaldir ve asil “dogal” olan sey
de budur.

Girisimciligin olumlanan, karmasay1 firsata ¢eviren, riske agik olan, kendine
guvenli hal gibi 6zelliklerin hiyerarsik olarak erkegin cinsiyet diizeni igerisinde
zaten kendiliginden var oldugu varsayilarak, erkegin dogasinda olan bu &6zelliklerin
avantajli  konumunu glglendirdigi ve girisimcilikteki erkek baskin durumu
girisimeiligin dogal sonucu olarak kendiliginden olumladigi ve elestirilemez bir
durum olarak mesrulastirdigi goriiliir (Kose ve Maltas, 2014: 494-495).

Melek yatirimcilar ile ilgili Hazine Miistesarlig1 tarafindan agiklanan en son
resmi verilere gore; lisansl melek yatirimeilarin %19’u yenilikei is firsatt ve manevi
destek i¢in, %27°si maddi ve manevi destek i¢in, %131 alternatif yatirim
olanaklarmi degerlendirmek i¢in ve %41°i blylime potansiyeli ve yiksek getiri
beklentisi i¢in girisimci adaylarina finansal kaynak sagladiklarini belirtmislerdir.
Yiiksek risk iceren dolayisiyla yiiksek biiyiime beklenen girisimci fikirlere yiiksek
risk toleransi olan yatirimcilar destek verecegi i¢in bunun ¢ogunlugunu yine erkek
melek yatirimcilar olugturmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Girisimci adaylarmin ve/veya girisimcilerin 6zellikle kurulus asamasinda
kargilagtiklar1 en temel sorunlardan olan finansman sikintilarinin ¢oziilmesi,
girigimei fikirlerinin desteklenmesi ve {iretim siirecine dahil edilmesi ile ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasi, iilkelerin ekonomik biiylimelerini ve gelismelerini
hizlandiracak bir unsurdur. Bu hususla ilgili servet sahibi olan, tecrubeli olan ve
yiiksek gelire sahip olan tasarruf sahiplerinin fazla fonlarini, finansman sorunu
yasayan insanlara aktarmalari tesvik etmek icin yasal diizenlemeler yapilmis ve
girisimci ¢evrelerin melek finansman olarak adlandirdigi yonetmelikte bireysel
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katilim sermayesi (BKS) olarak gegen yeni bir finansman teknigi olusturulmustur.
Melek yatirimeilar, fikirlerini begendikleri girisimci adaylarina 2013 yilinda toplam
1.54 milyar TL, 2014 yilinda toplam 1.65 milyar TL, 2015 yilinda toplam 3.55
milyar TL ve 2016 nn ilk iki ayinda toplam 508 milyon TL yatirim yapmuslardir.

BKS hakkindaki yonetmelik ile melek finansman iginde yatirimci olarak yer
alabilmek ve devletin saglamis oldugu vergi desteginden faydalanabilmek igin
yatirnmcilarin gerekli sartlar1 saglayarak BKS Lisansi almalar1 sarti getirilmistir.
Lisans alabilmek i¢in yatirimcilarin servet sahibi olmalari, yonetmelikte belirtilen
sektorlerde ve pozisyonlarda en az iki yildir ¢alisiyor olmalar1 ya da yiliksek gelir
elde eden kisiler olmalar1 gerekmektedir. Ozellikle isgiiciine katilim oran1 son on
yilda %23 - %30 seviyelerinde olan kadinlarin yonetmelikte belirtilen sartlar
saglamalar1 ve lisans alabilmeleri giiniimiiz sartlar1 degerlendirildiginde olduk¢a zor
gorinmektedir.

Melek finansman sisteminin uygulanmaya basladig1 2013 yilindan bu yana
lisans alarak girisimci adaylarinin ve/veya girisimcilerin finansman sorununu
¢Ozmek i¢in yatirirmda bulunan kadin meleklerin toplam melek yatirimcilar i¢indeki
oran1 %10 civarinda seyretmektedir. Tipki isgiicline katilim oraninda oldugu gibi
kadmlarm yatirimci pozisyonunda olduklarinda da erkeklerin gerisinde kaldiklari,
toplam i¢indeki yiizdelerinin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarimin anlamli seviyelerde artig1 saglanmazsa,
kadmlarm yonetmelikte belirtilmis olan sektorlerde ve pozisyonlarda iist diizey
gorevlerde yer almasinin oniindeki engeller kaldirilmazsa, kadinlar1 sadece mikro
kredi finansman yontemini kullanan kii¢iik capli girisimci adaylar1 olarak gérmeye
devam etmemiz kuvvetle muhtemeldir. Kadinlarin, girisimci adaylarinin kurulus ve
gelisim asamasinda Kkarsilastiklari en 6nemli sorunlardan biri olan finansman
sorununu ¢6zmek icin uygulanan melek finansman sisteminin énemli bir aktor(
olmasi i¢in ekonomik ve sosyal yazinda etkin bir bigimde yer almalarina engel olan
tim kosullarin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu sekilde kademeli olarak,
kadmlarm isgiliciine katilim oranlar1 artacak, kadinlarin yonetmelikte belirlenmis
olan sektorlerde ve pozisyonlarda c¢aligmalarma imkan saglanmis olacaktir.
Tecriibeli ve yiiksek gelir elde eden birey haline gelen kadinlarin BKY lisansi
almasinda higbir engel kalmayacaktir.
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Ti‘JKETigiLERiN ETiK ALGILAMALARI UZERINDE !_)EMOGRAFIK
FAKTORLERIN ETKIiSININ ARASTIRILMASINA YONELIK BiR
ARASTIRMA

A RESEARCH FOR EFFECTS OF DEMOGRAPHIC FACTORS ON
CONSUMERS’ ETHICAL PERCEPTIONS

Safak ALTAY!

Oz

Etik son donemde hem bireyler hem de isletmeler i¢in gln gegtikce daha ¢cok 6nem kazanan
bir olgu haline gelmistir. Isletmelerin etik veya etik olmayan tercihleri, onlarin sunduklar: mal ve
hizmetleri satin alan bireylerin tercihlerini de etkilemektedir. Bununla birlikte tiiketicilerin etik ter-
cihlerde bulunmasi ya da bulunmamas isletmelerin dikkate almasi gereken bir konudur. Bireylerin
etik algilamalarimin nelere gore degistigini belirlemek bu agidan onemlidir. Arastirmada bazi de-
mografik faktorlerin tiiketicilerin etik algilamalari iizerinde farklilagmaya sebep olup olmadigini
belirlemek amaglanmigtir. Bu ¢alismada tiiketici etiginden bahsedilmis, tiiketicilerin etik algilama-
larimin nelere gore farklilik gosterdigi incelenmistir ve etiksel algilamalarin bazi demografik fak-
torlere gore farkiilastigi bulunmustur. Arastirma iiniversite 6grencileri iizerinde yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Tiiketici Etigi, Etik Algilamalar.

Abstract

Ethics has become an much more important issue at recent years for both individuals and
companies.Companies’s choices that ethics or non-ethics are effecting individuals preferences
whose has buying their goods and services. At the same time consumers ethics or non-ethics prefe-
rences are important issue for companies.In research, identifiying some demographic factors’ effect
whether been on differentation of consumers ethical perceptions has intended. Thus identifiying con-
sumers ethical perceptions change for what is important. Costumer ethics has mentioned, consumers
ethical perceptions differs for what has researced in this study and found that ethical perceptions
has differentations for some demographic factors.Research made on university students.

Keywords: Ethics, Consumer Ethics, Ethical Perceptions.

L Ardahan Universitesi, IIBF, Uretim Yonetimi ve Pazarlama
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Giris

Isletmelerin varliklarini siirdiirmek ve karliliklarini arttirmak igin, tiiketicilerin
sahip oldugu 6zellikleri iyi aragtirmalari gerekir. Nitekim tiiketicilerin sahip oldugu
ozelliklerin baginda tiiketim davraniglarini gekillendiren etik inaniglar gelmektedir.
Isletmelerin tiiketicileri iyi anlayabilmesi i¢in toplumun etik normlarmi iyi bir sekilde
bilmeleri beklenmektedir. Bireylerin iyiyi ve kotiiyii birbirinden ayirmak i¢in bagvur-
duklar ilkeler, etik olarak tanimlanabilir. Bireylerin bir tirlinii satin almasi ile ilgili
davraniglari ve eylemleri sekillendiren etik ilkeleri ise tiiketici etigini olusturur.

|. Tiiketici Etigi

Etik, aligkanlik anlamina gelen “etos”’tan tiiretilmistir. Ahlak kavrami La-
tince’de “moral” ve Grekge’de “etik” kavramlarina karsilik gelmektedir (Torlak 2009:
85). Etik, davranis ve tutumlarimizda kendimize kilavuz edindigimiz kurallar biitiinii
olarak tanimlanabilir. Etik, insanlarin insan gibi davranmasi (ahlaki davranislar sergi-
lemesi), mevcut durumlarda davraniglarii bu ¢ergevede diizenlemesi olarak da gorii-
lebilir (Orman 2009: 12). Ertuhan ve Filizéz (2011:140) etigi, bireysel ve toplumsal
iligkilerde davranislarin temelini olusturan degerleri, toplumsal normlar ile kurallari,
dogruyu-yanlisi ya da iyiyi - kotlyii ahlaki ag¢idan arastiran felsefe disiplini olarak
ifade etmislerdir. Etik, davranis ve tutumlarimizda kendimize kilavuz edindigimiz ku-
rallar biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore etik, insanogluna biitlin yagantisi
boyunca davranig ve tercihlerinde yapmasi gerekenleri ve yapmamasi gerekenleri gos-
terir. Genel bir ifade ile etik, bireylerden yapilmasi istenilen davraniglar ve hareket-
lerdir (Ozdemir 2009: 304).

Tiiketici etigi konusunda yaptiklar1 ¢aligmalariyla bu alanda temel prensipleri
yansitan Muncy ve Vitell, tiiketici etigini * bireylerin (ya da gruplarin) bir {iriinii ya
da hizmeti segme, satin alma, kullanma, satma veya kullanma yetkisini elinde bulun-
durma ile ilgili davraniglarina rehberlik eden ahlaki kurallar, prensipler ve standartlar”
olarak tanimlamaktadirlar (Muncy ve Vitell 1992: 298).

Gilinlimiizde yogun bir sekilde ligiincii diinya iilkelerinde gerceklestirilen iireti-
min, uluslararas: standartlara uygun olmayan ¢alisma kosullar1 altinda yapilmasi, ¢o-
cuk is¢i calistirilarak maliyetin azaltilmasi, diisiik {licret verilerek karliligin arttiril-
masl, isletmelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri (is¢i sagligi, is giivenligi,
vb.) gibi durumlar olusabilmektedir. Bahsedilen bu kosullar altinda iiretilen iiriinlerin
veya sunulan hizmetlerin tiiketimini yapacak olan bireylerin, bu olumsuz kosullara
kayitsiz kalmamasi ve tepki vermesi (0rnegin; iirlinli veya isletmeyi boykot etmek
gibi) tiiketici etigi ile iliskilendirilebilir (Hekimci 2010: 52). Tiiketiciler toplumun de-
ger yargilarina ters diisen, fayda gordigii kuruluglara zarar veren, cevreyi, aileyi ve
toplumu diglayan bir yaklasimda bulundugu, davraniglarinda sadece kendini 6n
planda tutarak karar verdigi zaman tiiketici etigine uygun olmayan davranislar sergi-
lemis olur. Bu durumun gergekte gegmisten giiniimiize kadar var oldugunu, yani in-
sanlikla yasit oldugunu séylemek miimkiin olmaktadir. Gilinlimiiz kiiresel kosullar
dikkate alindiginda tiiketicilerin, i¢inde bulunduklar iilke sartlar1 ¢cergevesinde, top-
lumun kiiltiirel ve ahlaki degerleriyle beraber genel kabul gérmiis etik normlarina uya-
rak, sosyal sorumluluk ve yasa bilinciyle hareket etmelerinin tiiketici etiginde 6nemli
bir yere sahip oldugunu belirtmek gerekir (Torlak 2009: 318).
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Tiiketici etigi, bireylerin yasadigi toplumun etiksel normlara gore degisiklik gos-
terebilmektedir. Etiksel normlar, toplumlarin belirledigi yasalar ile her zaman uyus-
mayabilir. Etik normlar yasalar ile paralel olabilirken baz1 durumlarda ¢akigabilmek-
tedir. Etik normlar yasalar ile kiyaslandiginda sadece gelisebilir, degismezler. Bu du-
rum ile beraber baz etik standartlar yasalarla iligkisizdir, uyulmadiginda belli bir yap-
tirmm1 ya da cezasi yoktur. Yine yasalar kimi durumlari olumlu gorebilirken, etik
normlar bu durumlarla ¢akigabilmektedir. Yasa ile etik normlar arasindaki diger bir
farklilik ise, pek ¢ok durum ile ilgili etiksel normlar mevcutken, yasalar her alanda
mevcut olmayabilir (Karalar 2005: 75).

I11. Tiiketici Etigi Literatiirii

Tiiketici etigi alaninda yapilan ¢aligmalar incelendiginde, ¢alismalarin dnemli
bir kisminin 1990 yilindan sonra yapildigi goriilmektedir. Bu yildan sonra tiiketici
etigi literatiiriiniin biiyiikk ¢ogunlugunun olustugunun bilinmesine karsilik, bazi tiike-
tici etigi arastirmalarinin 1990 yilindan dncede var oldugu bilinmektedir (Vitell 2003:
33). Bu tarihten sonra gecen zamanda, tiiketici etigi yazininda artis saglanmaya bas-
lamistir. Hunt ve Vitell (1986: 8-9)’in asil olarak is etikleri baglaminda gelistirdikleri
genel etiksel karar verme teorileri tiiketiciler baglaminda uyarlanmgtir. Wilkes
(1978)’in ¢alismasi esas alinarak, Muncy ve Vitell (1992: 304)’ in gelistirmis olduk-
lar1 Tiiketici Etigi Olgegi, tiiketici etigi literatiiriinde bir ortak payda haline gelmistir.
Forsyth’in (1980: 175-176; 1992: 461) degindigi etiksel ideolojiler bireyler arasindaki
etiksel farkliliklarin en 6nemli etkenlerini belirlemeye ¢alisan ¢alismalardir.

Tiiketici etigi konusunda yapilan ¢esitli ¢alismalar mevcuttur. Tiiketici etigini
etkileyen faktorleri belirlemeye calisan; Hunt ve Vitell (1986), Muncy ve Vitell
(1992), Vitell ve Paolillo (2003)’un ¢alismalar, kiiltiirel faktorleri arastiran; Al-Kha-
tib, Robertson ve Lascu (2004), Rawwas, Swaidan ve Oyman (2005) ¢alismalari, ki-
sisel karakteristik farkliliklarmi aragtiran; Swaidan,Vitell ve Rawwas (2003), Shaw
ve Clarke (1999) ¢alismalari; yas farkliliklarin1 dikkate alan; Erffmeyer, Keillor ve
LeClair (1999), Rawwas ve Singhapakdi (1998)’1n ¢alismalari, bireysel farkliliklar
dikkate alan; Rapalli, Vitell, Wiebe ve Barners (1994), Van Kenhove, Vermeir ve
Verniers (2001), Vitell, Singhapakdi ve Thomas (2001), inang farkliliklarim dikkate
alan; Vitell, Paolillo ve Singh (2005), Rice (1999), Cornwell ve dig. (2005)’nin ¢a-
ligmalar1, ahlaki gelisim seviyesini dikkate alan Rawwas, Patzer ve Klassen (1995),
Rawwas ve Singhapakdi (1998) gibi aragtirmacilarin tiiketici etigi alaninda yaptiklar
calismalar bu alanda 6nemlidir.

Tiirkiye’de tiiketici etigi konusunda yapilan aragtirmalara bakildig1 zaman; Oy-
man (2004: 80) bireylerin etiksel ideolojileri ve etiksel olmayan tiiketim davranislarini
arastirmuig, Varinli (2000: 300) {iniversite 6grencileri lizerinde etiksel olmayan tiiketim
davraniglarin tiiketici etigi 6l¢egini kullanarak arastirmis, Kavak ve digerleri (2009:
122) bireylerin benlik algilar1 ve davraniglar1 kontrol altina alma egilimlerini arastir-
mus ve Ecer (2006:4) ise tiiketici etigi 6l¢egini kullanarak yas, egitim ve gelir seviye-
lerinin tiiketicilerin etik davraniglar lizerindeki etkisini belirlemeye ¢aligsan aragtirma-
lar1 yapmustir.
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IV. Demografik Faktorlere Gore Etiksel Algilamalarin Farhhik Diizeylerinin
Tespit Edilmesine Yonelik Arastirma

A. Arastirmanin Amaci, Modeli ve Orneklemi

Yapilan bu aragtirmada tiniversite dgrencilerinin etik algilamalarinin demogra-
fik faktorlere gore degisiklik gosterip gostermedigini tespit etmek amaglanmaktadir.
Bireylerin demografik verilerine gore etiksel algilamalar farklilik gosterebilir.

Tiketicilerin Etik Algila-

Demografik Faktorler
malari

Sekil 1:Arastirma Model

Tiiketici etigi literatiirii dikkate alinarak hazirlanan arastirma hipotezleri sunlar-
dir;

Hi: Aktif olarak illegal davraniglardan ¢ikar saglama egilimi cinsiyetlere gore
farklilik gosterirler

H>: Baskalarinin davraniglarindan pasif olarak faydalanma faktorii tiiketicilerin
ikamet ettikleri yerlere gore farklilik gosterir

Hs: Tiiketicilerin yaglari ile zararin olmamasi/hilekarligin olmamasi faktorii ara-
sinda bir iliski vardir

Arastirma verileri 4924 O6grenci arasindan (COMU, 2016; http://ogrenciis-
leri.comu.edu.tr), ihtimalsiz 6rnekleme yontemlerinden olan kolayda 6rnekleme yon-
temi ile segilen 462 kisinin(Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi 6grencileri)doldurdugu anket formlarindanelde edilmistir.
Arastirmada kullanilan 6lgekler Muncy ve Vitel (1992) tarafindan gelistirilen Tiiketici
Etigi Olcegi(CES) verilerinden olusmaktadir. Demografik verilerin disinda kalan 61-
¢ek sorular1 5°1i Likert 6lgegine gore hazirlanmistir. Sorulan sorular; 12-“kesinlikle
yanlis oldugunu diisiiniiyorum”, 2°-“yanlis oldugunu diisiiniiyorum”, 3°-“ne dogru ne
de yanlis”, 49-“dogru oldugunu diisiiniiyorum”, 5¢-“kesinlikle dogru oldugunu diisii-
niiyorum” geklinde siralanmigtir.

B. Arastirma Bulgulari

Anketleri cevaplayan iiniversite 6grencisi tiiketicilerin demografik 6zelliklerine
ait frekans ve ylizde dagilimlar1 asagidaki tabloda (Tablo 1) yer almaktadir. Buna gore
katilimcilarin cinsiyetleri oranlari birbirlerine oldukg¢a yakin olmakla birlikte ikamet
ettikleri yerlerde farkli oranlar goriilmektedir. Kardes sayilari bakimindan biylk bir
farklilik olmamasina karsin, katilimcilarin genel olarak bir topluluga iiye olup olma-
diklar1 degiskenine gore siiflandirildiginda belirgin bir ayrilma s6z konusudur. Ben-
zer sekilde yas siniflart da dikkate alindiginda farkli yiizdeler goriilmekte ve bu durum
bireylerin halen 6grenim gordiikleri boliimlerde yasanmaktadir.


http://ogrenciisleri.comu.edu.tr/
http://ogrenciisleri.comu.edu.tr/
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Tablo 1:Demografik Veriler

Cinsiyet Frekans | Yuzde (%) Kardes Sayisi Frekans | Yuzde (%0)
Kadin 207 44,8 Yok 32 6,9
Erkek 255 55,2 1 143 31,0

Toplam 462 100,0 2 106 22,9

Yas Frekans | Yizde(%o) 3 79 17,1
18 ve alt1 64 13,9 4 ve Uzeri 102 22,6
19 113 24,5 Toplam 462 100,0
20 103 22,3 Toplam 462 100,0
21 79 17,1 Topluluk Uyeligi | Frekans | Yiizde(%)
22 48 10,4 Yok 312 67,5
23 24 5,2 Var 150 32,5
24 22 4,8 Toplam 462 100,0
25 ve Uzeri 8 1,7 Bolum Frekans | Yuzde(%0)
Toplam 461 99,8 isletme 60 13,0
ikamet Frekans | Yiizde(%) iktisat 69 14,9
Biiyiiksehir 214 46,3 Maliye 87 18,8
il 76 16,5 Ekonometri 97 21,0
ilce 97 21,0 Calisma Ekonomisi 37 8,0
Koy 48 10,4 Kamu Yonetimi 69 14,9
Diger 20 4,3 Diger Boliimler 43 9,3
Toplam 455 98,5 Toplam 462 100,0

Aragtirma 6l¢eginde yer alan ifadelere katilimcilarin verdigi cevaplarin dagilim-
larin1 ve ortalamalarmi gdsteren Tablo 2 incelendiginde; Z5: “Internetten iicretini dde-
meden film izlemenin dogru olduguna inaniyorum” ifadesinin ortalamasi en yiiksek
ifade olarak gorilurken, A3: “Siipermarkette, aligveris yaparken parasini 6demeden
cikolata yemenin” ifadesi ise ortalamasi en diisiik ¢ikan ifade olarak dikkat cekmek-

tedir.
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Tablo 2:ifadelere Verilen Yanitlar

Tiiketici Etigi Olcegi(CES)

Cevaplayicilarin % Olarak Dagilimm

medigini sdyleyerek geri getirmenin

ifadeler N |Ort. | 18 | 20 | 3 | 4d | 5
/'A'l-.Maga'zada malin iizerindeki fiyat etiketini de- 462 | 2,07 | 448 | 234|177 ] 82 | 58
gistirmenin
A2-Uriiniin ﬁyfltlfll b}lmed1g1.1g1n size soran kasi- 462 | 207 | 433 | 279|134 89 | 65
yere, fiyatini diisiik séylemenin
{_0\3-Siiperme'1rkette, ahsver}s yaparken parasini 462 | 190 | 468 | 216 | 147|104 | 65
6demeden cikolata yemenin
Ad4-Para almak igin sigorta slrketlne kaybettiginiz 462 | 2,08 | 483 | 221|152 | 80 | 65
mal1 ¢alinmig olarak bildirmenin
Pl-P.(aS|yevr|n para usFunu fa%la vermesini fark et- 462 | 2,02 | 539 | 208|123 | 78 | 5.2
menize ragmen, hicbir sey sdylememenin
F?%Qarsonun f.atu.ray}. eksik hesapladigini fark et- 462 | 199 | 491 | 229 (134 87 | 58
tiginiz halde hicbir diizeltme yapmamanin
P3-Indirimli fiyat avantajinda yararlanmak icin
yaninizdaki ¢ocugun yasi hakkinda yalan soyle- 462 | 2,10 | 42,0 | 27,3|158| 8,7 | 6,3
menin
T_1-_B|r ote! veya restorandan kiil tablast, tuzluk 462 | 2,19 | 411 | 238|175 | 102 | 7.4
gibi seyleri hatira olarak almanin
T2-|\./|v§rk.ette herha}ng! bir Grline istemeden zarar 462 | 220 | 368 | 260|229 87 | 56
verdiginiz halde hicbir sey yapmamanin
T3-Satin almalarda tarihi gegen indirim kuponlari 462 | 212 | 300 | 277|208 | 7.6 | 5.0
kullanmanin
T4-Bankada, postanede vb. yerlerde sirada bekle-
mektense, tanidik bir kisi araciligiyla isinizi hal- 462 | 2,41 | 325 |24,7(22,1(113| 95
letmenin
Z1-Magazadan satin aldigimiz kiyafeti bir giin giy- | g, | 533 | 335 | 251|232 | 11,3 | 69
diginiz halde, ertesi giin g6turiip iade etmenin
Z2-Kopya bilgisayar yazilimlar1 ya da oyunlarimi 461 | 264 | 214 | 275|260 | 154 | 95
kullanmanin
Z3-Bir miizik albiimii satin almak yerine, onun 462 | 263 | 201 | 286 (277|158 | 7.8
kopyasini kullanmanin
ZA-Bir magazada iiriinil almadap, zaman harcaya- 462 | 260 | 491 | 229|134 87 | 58
rak ¢ok sayida kiyafet denemenin
Z5-Internette ticretini 6demeden film izlemenin 462 | 2,71 | 2401 20,1279 | 16,7 | 11,3
Z6-Bir lirlinii denedikten sonra satin alip, begen- 461 | 254 | 26.4 | 234 | 279|143 | 78

(13-“kesinlikle yanlis oldugunu diisiiniiyorum”, 2°-“yanlis oldugunu diisiiniiyorum”,

C_cc.

lis”,4%-“dogru oldugunu diisiiniiyorum”, 5%-“kesinlikle dogru oldugunu diisiiniiyorum)

C. Faktor ve Guvenilirlik Analizi

ne dogru ne de yan-

SPSS paket programi aracihigi ile yapilan Tiiketici Etigi Olgegi’ne iliskin faktor
ve guvenilirlik analizleri Tablo 3°de verilmistir. Tiiketici Etigi Olgegi,” Aktif olarak
illegal davraniglardan faydalanmak, Pasif olarak bagkalarinin davraniglarindan fayda-
lanmak, Tartigilabilir davraniglardan faydalanmak ve Zararinin/Hilekarligimin olma-
masi” altinda dort faktdrden olugmaktadir (Muncy ve Vitel 1992:303). Ancak yapilan
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faktor analizi mevcut dlgegin ii¢ boyuttan olustugunu ortaya koydugu igin, diisiik fak-
tor agirligina sahip ifadelerden olusan “Tartigilabilir davraniglardan faydalanmak”
faktori ve sorulari (T1,T2,T3,T4) analizden ¢ikarilmistir. Bu duruma benzer durumlar
daha 6nceki yapilan bazi ¢alismalarda da karsilasilmistir (Kavak vd., 2009:124).

Yetersiz faktor agirligina sahip ifadeler (A3,A4,75,76) 6lgekten ¢ikarildiktan
sonra tabloya bakildig1 zaman, kalan ifadelerin faktor agirliklarinin yeterli oldugu go-
rilmektedir. Aktif olarak illegal davraniglardan faydalanma faktoriiniin varyansi, top-
lam varyansin %38,152’ sini olusturmaktadir. Pasif olarak bagkalarinin davranislarin-
dan faydalanmak faktoruiniin varyansi ise toplam varyansin % 48,304 likk kismini kar-
silarken, Zararin olmamasi/hilekarligin olmamasi faktorii niin varyansi toplam var-

yans i¢inde %16,152°lik bir orana sahiptir.

Tablo 3:Tiiketici Etigi Olcegi Faktor ve Giivenilirlik Analizi Sonuglari

guin gétlrup iade etmenin

Kaiser-Meyer-Olkin Olcek Gegerliligi ,858
Bartlett's Kuresellik Testi Ki Kare 1841,687
ds 36
Sig.(p) ,000
ifadeler Fakior | ivenilirlik
Agirhg
AKktif olarak illegal davranmislardan faydalanmak 0,723
Al-Magazada malin {izerindeki fiyat etiketini degistirmenin ,898
A2-Uriiniin fiyatin1 bilmedigi igin size soran kasiyere, fiyatin1 diisiik 654
sdylemenin !
Pasif olarak baskalarimin davramslarindan faydalanmak 0,841
P3-Indirimli fiyat avantajinda yararlanmak icin yanimzdaki cocugun
N . ,842
yas1 hakkinda yalan sdylemenin
P2-Garsonun faturayi eksik hesapladigini fark ettiginiz halde hi¢bir 817
diizeltme yapmamanin !
P1-Kasiyerin para iistiinii fazla vermesini fark etmenize ragmen, hi¢bir 736
sey sdylememenin !
Zararin olmamasi/Hilekarh@in olmamasi 0,798
Z2-Kopya bilgisayar yazilimlar1 ya da oyunlarmi kullanmanin 778
Z3-Bir miizik albiimii satin almak yerine, onun kopyasini kullanmanin ,815
Z4-Bir magazada iiriinii almadan, zaman harcayarak ¢ok sayida kiyafet 749
denemenin '
Z1-Magazada satin aldigimiz kiyafeti bir giin giydiginiz halde, ertesi 608

Olgege iliskin KMO &lgek gegerliligi oran1 0,858 olarak dlciilmiistiir. Bu oran
degerin mitkemmel oldugunu gostermektedir (Durmus, Yurtkoru ve Cinko 2011:
80).Ayrica dlgiilen p degeri dlcegin analiz yapmaya uygun oldugunu gostermektedir.
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Tiiketici Etigi Olgegi’ne iliskin giivenilirlik (cronbachalpha) analizi sonuglarma
bakildig1 zaman (Tablo 3), aktif olarak illegal davraniglardan faydalanmak faktérinin
aldig1 0,732 degeri ile giivenilir oldugunu bize gostermektedir. Pasif olarak bagkala-
rinin davraniglarindan faydalanmak faktoriiniin aldigi 0,841 degeri ve zararin olma-
mast/hilekarhigin olmamasi faktoriiniin aldigi 0,798 degerleri, faktorlerin giivenilir de-
gerlerde oldugunu gostermektedir.

D. Etiksel Algilamalarin Demografik Faktorlere Gore Farkhiliklarinin Test
Edilmesi

a. Cinsiyet Degiskenine Gore Hipotez Testi

Cinsiyet degiskenine bagli olarak yapilan tiiketici etigi ¢aligmalarin bir kismina
bakildig1 zaman, cinsiyet ile tiiketicilerin etik algilamalar1 arasinda bir iliski oldugu
(Ang, Cheng, Lim ve Tambyah 2001:229), diger ¢alismalarda ise bir iligki olmadig1
(Fullerton, Kerch ve Dodge 1996: 811; Swaidan, Vitell ve Rawwas 2003:183; Swai-
dan, Vitell, Rose ve Gilbert 2006: 13) bulunmustur.

Cevaplayicilarin cinsiyetlerine gore dagilimlarini ve cevaplarinin ortalamalarini
gosteren Tablo 4’e gore, cinsiyeti kiz olan cevaplayicilarin 1,9396 ortalama ile en
diisiik ortalayama sahip oldugu sdylenebilir. Cevaplayicilarin verdikleri cevap puan-
larina gore en yiiksek ortalamasina sahip diger grup ise 2,1784 ortalama ise erkekler
olmustur. Genel olarak cevaplayicilarin aktif olarak illegal davranislardan yararlanma
faktori altinda yer alan ifadelere verdigi cevap, “Yanlis oldugunu diigiiniiyorum” ol-
mustur.

Tablo 4:Cinsiyet Degiskenine Gére Cevap Istatistigi

Cinsiyet N Ortalama Std. Sapma
Kiz 207 1,9396 1,00241
Erkek 255 2,1784 1,13139

S6z konusu olan degisken iki gruptan olustugu i¢in analiz yontemi bagimsiz de-
giskenlere gore t-testi ile yapilacaktir. Analiz sonuglari Tablo 5°de gosterilmistir.
Buna gore F degerine bagh anlamlilik degeri (sig.) p degerinden kiiciik oldugu icin
(0,039<0,05) varyanslarin esit olmadig1 ve esit olmayan varyanslar satirinda yer alan
anlamlilik degerine (Sig.) bakilacaktir. Bakilan bu anlamlilik degeri p degerinden Ki-
¢lik oldugu i¢in (0,017<0,05) degiskenler arasinda anlamli farkliliklar vardir.

Tablo 5:Cinsiyet Degiskenine Gore Bagimsiz Orneklemler igin t-Testi

Varyanslarin Esitligi Ortalamalarin Esitligi icin
icin Levene Testi t-Testi
. Sig. (2-tai-
F Sig. t df led)
Varyanslar Esitse 4,275 ,039 -2,373 460 ,018
Varyanslar Esit Degilse -2,403 | 456,460 ,017
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Gruplar arasi farkliliklari incelemek i¢in Tablo 4’e bakildig1 zaman, cevaplayi-
cilardan cinsiyeti erkek olanlarin ortalamasi daha yiiksek oldugu i¢in, bu grupta yer
alan bireyler daha ¢ok aktif olarak illegal faaliyetlerden ¢ikar saglama egilimi goster-
mektedir sonucunu ¢ikarmak mimkindir. Bu durumu tlkemizde erkeklerin bayan-
lara kiyasla sosyal olma agisindan daha aktif olmalar ile iligkilendirilebilir. Etiksel
algilarin cinsiyete gore farklilik gosterip gostermedigi yapilan bazi ¢aligmalarla des-
teklenirken (Ang vd., 2001: 229), bazi ¢alismalarda ise desteklenmemistir (Swaidan,
Vitell ve Rawwas, 2003:183). Bu sonuca gore, ilgili hipotez (H1: Aktif olarak illegal
davranislardan ¢ikar saglama egilimi cinsiyetlere gore farklilik gosterirler) kabul edil-
mistir.

b. ikamet Degiskenine Gore Hipotez Testi

Cevaplayicilarin ikamet ettikleri yerlere gore, pasif olarak baskalarinin davra-
nislarindan faydalanmak faktorii ifadelerine verilen cevaplar ortalamasi Tablo 6’da
gosterildigi gibidir. Cevaplayicilarin verdikleri yamitlara gore ortalamasi en yliksek
olan grup 2,1404 ile illerde yasayanlar olmustur. En diisiik ortalama ise 1,9278 ile
ilgelerde yasayanlar olmustur. Cevaplayicilarin genel olarak mevcut ifadelere verdik-
leri yanit ise “Yanlis olduguna inaniyorum” oldugu sdylenebilir.

Tablo6:Arastirmaya Katilanlarin Tkamet Degiskenine Gére Cevap Istatistigi

Ikamet N Ortalama Std.Sapma
Biiyiik Sehir 214 1,9470 ,99990
il 76 2,1404 1,12119
flce 97 1,9278 1,10263
Koy 48 1,9792 1,08810
Diger 20 2,1333 1,14657
Toplam 455 1,9868 1,05726

Degiskenler bes farkli gruptan olustugu i¢in ilgili hipotez testi, One-WayAnova
analiz yontemi ile yapilacaktir. Bunun igin dncelikle varyanslarin homojen olup ol-
madigina bakilacaktir. Varyanslar homojen ise gereken F testine gecilecektir. Tablo
7’de gosterilen anlamlilik degeri (Sig.) p degerinden biiyiik oldugundan (0,207>0,05)
varyanslar homojendir ve analiz yapilabilir.

Tablo 7:ikamet Degiskeni igin Varyanslarm Homojenligi Testi

Levene istatistigi dfl df2 Sig.

1,481 4 450 ,207

Gruplar arasinda anlamli farkliliklarin olup olmadig1 gorebilmek icin yapilan
teste gore (Tablo 8), F degerine bagli anlamlilik degerinin (Sig.) p degerinden biiyiik
olmasindan (0,630>0,05) dolay1 gruplar arasinda anlamli farkliliklarin olmadig1 so-
nucu elde edilmistir.
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Tablo 8: ikamet Degiskenine Gore Bagimsiz Gruplar t-Testi Sonuglar

Kareler df Kareler Ort. F Sig.
Toplam
Gruplar arasi 2,900 4 725 ,647 ,630
Gruplar igi 504,577 450 1,121
Toplam 507,476 454

Yapilan analizler sonucu tiiketicilerin pasif olarak baskalarinin davraniglarindan
yararlanmasi faktoriiniin ikamet ettikleri yerlere gore farklilik gdstermedigi tespit
edilmigtir. Buna gore ilgili hipotez (Ho: Bagkalarinin davraniglarindan pasif olarak
faydalanma faktorii tiiketicilerin ikamet ettikleri yerlere gore farklilik gdsterir) red
edilmistir.

C. Yas Degiskenine Gore Hipotez Testi

Tiiketicilerin etiksel inaniglari ile yas arasinda bir iliski oldugu yapilan bazi ¢a-
lismarda goriilmistiir (Vitell, 2003: 35; Dubinsky vd., 2005:1696; Bateman ve Valen-
tine, 2010: 407).

Tablo9: Arastirmaya Katilanlarin Yas Degiskenine Gore Cevap Istatistigi

Yas N Ortalama Std. Sapma
18 ve alt1 64 2,8906 ,92461
19 113 2,6836 1,00224
20 103 2,3883 ,85156
21 78 2,4263 ,86613
22 48 2,4792 1,02474
23 24 2,3854 1,07081
24 22 2,5568 1,09090
25 ve Uzeri 8 2,9688 1,44814
Toplam 460 2,5647 ,96678

Cevaplayicilarin zararin ve hilekarligin olmamasi faktorii altinda yer alan ifade-
lere verdikleri cevaplar ortalamasi Tablo 9°da gosterilmistir. Ifadelere verilen cevap
ortalamalarina gore, ortalamasi en yiiksek grup 2,9688 ile 25 yas ve iizeri cevaplayi-
cilar olmustur. Ortalamasi en diisiik grup ise 2,3854 ile 23 yasinda olan cevaplayici-
lardan olusmustur. 20, 21, 22, 23 yas grubundaki bireylerin ifadelere genel olarak ver-
dikleri cevap “Yanlis olduguna inanityorum” olurken, diger 18 yas ve alti, 19, 25 ve
25 ve lzeri yas grubundaki bireylerin ifadelere verdikleri cevap ise ortalama “Ne
dogru ne yanlig” olmustur.

Degigkenler ikiden fazla gruptan olustugu igin ilgili hipotez testi One-WayA-
nova analiz yontemi ile yapilacaktir. Bunun i¢in 6ncelikle varyanslarin homojen olup
olmadigina bakilacaktir. Tablo 10’da gosterilen anlamlilik (Sig.) degeri p degerinden
biiyiik oldugu i¢in (0,066>0,05) varyanslar homojendir ve analiz yapilabilir.
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Tablo10:Yas Degiskenine Iliskin Varyanslarin Homojenligi Testi
Levene Istatistigi dfl df2 Sig.
1,912 7 452 ,066

Gruplar arasinda anlamli farkliliklarin olup olmadigini belirlemek igin yapilan
analize gore (Tablo 11) F degeri 2,425 ve buna bagli anlamlilik degeri (Sig.) 0,019
olarak bulunmustur. Bu deger p degerinden kii¢iik oldugu i¢in (0,019<0,05) gruplar
arasindan anlamh farkliliklarin oldugu sdylenebilir. Hangi gruplar arasinda farklilik-
larin oldugunu belirlemek i¢in Tukey HSD testi (degisken sayist fazla oldugu icin
tercih edilmistir) sonucuna bakilacaktir.

Tablol1:Yas Degiskenine Gore Bagimsiz Orneklemler igin t-Testi

Kareler Toplamm df | Kareler Ort. F Sig.
Gruplar Arasi 15,524 7 2,218 2,424 | 019
Gruplar ici 413,489 452 ,915
Toplam 429,013 459

TukeyHSD test sonuglarina (Tablo 12) gore 18 yas ve altinda yer alan cevapla-
yicilar ile 20 yasindaki cevaplayicilar arasinda farkliliklarin oldugu gorilmektedir.
Tablo 3.18’e bakildig1 zaman 18 ve altindaki yas grubunda olan cevaplayicilarin or-
talamasinin (2,8906), 20 yas grubunda yer alan cevaplayicilarin ortalamasindan
(2,3883) yiiksek oldugu goriilecektir. Bu durum 18 yas ve altindaki tiiketicilerin 20
yas grubunda yer alan tiiketicilere kiyasla, zararin ve hilekarligin olmamasi ifadelerini
daha ¢ok dogru buldugu sonucunu vermektedir. Bu durumu, yas1 kii¢iik olan bireyle-
rin toplumun kurallarin1 daha az benimsemesi ve yas biiyiik olan bireylerinde toplu-
mun degerlerine daha ¢ok 6nem vermesi ile iliskilendirilebilir. Yag faktoriine gore
bireylerin etik algilamalarin farklilik gdsterdigi yapilan diger caligmalarda da ifade
edilirken (Vitell, 2003: 35), yas ortalamas1 diistiikge etiksel anlamda bazi davranisla-
rin etik i¢i olarak kabul edildigi goriilmiistiir (Muncy ve Vitell, 1992: 306; Swaidan,
Vitell ve Rawwas, 2003: 182). Bu sebeple ilgili hipotez (Hs: Tiiketicilerin yaslar1 ile
zararm olmamasti/hilekarhigin olmamasi faktorii arasinda bir iligki vardir) kabul edil-
mistir.
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Tablo 12:Yas Degiskenine Gore Tukey HSD Coklu Karsilagtirma Sonuglart

| Ot | s | o . B I 1 .
! (@) Yas | Farkhh Hata Sig. @¥az | (N¥ag | Farkbh| o - Sig.
k({I-J) k({I-T)

19 20700 | 14963 | BA3 22 183vaalh | - 41146 | 18263 S22

20 502287 15223 | 023 19 - 20445 | 16473 219

21 As434 | 16131 | 079 20 J090B2 | 16715 959

1E- : 2 Allds | 1B263 | 322 21 JOFIER | 17346 1,000
i 13 50521 | 22883 330 23 J0e37s [ 23511 1,000

I 4 53381 | 23638 | .B51 24 - 07765 | 24623 1,000

25 veiizar | - 07813 | 33367 | 1,000 25 vedzer | -45%38 | 36313 233
18vealts | -20700 | ,14%63 | |BA3 23 13wvaalh | - 30521 | 22893 330

20 29528 | 13030 | 315 19 - 10811 | 21497 .63

21 J23733 | 14080 | 601 20 -00293 | 21679 1,000

19 2 Q0446 | 16478 | 919 21 - 04087 | 22326 1,000
23 29821 | 21497 | BA3 22 - 09375 [ 23511 1,000

4 J12681 | 2228B | 999 4 - 17140 [ 28231 S99

23 veiiger | - 28512 [ 34%%2 | 992 25 vedzer | - 38333 | 39047 811
18vealt |- 302287 15223 | 023 24 18 vaalh | - 33381 | 23533 831

: 19 - 29328 | 13030 | 313 19 -, 12681 | 222R3 299

21 -03793 | 14338 | 1,000 20 J634T | I2464 095

20 2 - 09082 | 16715 | 989 21 L3054 | (23089 259
23 00293 | 21679 | 1,000 22 JO7783 | 24613 1,000

24 - 16847 | 22484 | 003 3 JA7140 | (28231 99

25 veiizar | - 58040 [ 35104 | 717 25 vetzen | -41193 [ 30483 J6E
18vealh | -46434 | 18131 [ 079 254+ | 18wealh | 07813 | 33867 1,000

19 -25735 | 14080 | 801 19 23512 | 34992 592

20 03793 | 14336 | 1,000 20 SE040 | 35104 L7

1 2 -05238 | 17345 | 1,000 21 4247 | 35507 92
23 JO4087 | 22326 | 1,000 22 A3938 | 36315 233

4 - 13054 | 23089 | 999 23 (3333 | 30047 211

23 veiiger | - 34247 | 35307 | 792 24 A1195 | 30488 D58

V. Sonu¢ ve Degerlendirme

Tiiketici etik algilamalarinin demografik faktorlere gore farklilik gosterip gos-
termedigini belirlenmek i¢in yapilan bu ¢aligmada, baz1 demografik faktorlere gore
tiketicilerin etik algilamalar1 farklilik gostermistir. Tiiketici etigi 6l¢eginde bulunan
ifadelere verilen yanitlara bakildigi zaman, cevaplayicilarin genel olarak olumsuz sa-
yilabilecek davraniglara karsi olduklar1 sonucu ortaya ¢ikmigtir. Tiiketici etigi olge-
ginde yer alan “kopya bilgisayar ve yazilimlar1 kullanmak ile iicretini 6demeden in-
ternette film izleme” ifadesi cevaplayicilar arasinda diger ifadelere kiyasla daha az
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etik dig1 olarak kabul ediliyor olmasidir. Benzer sonug baska ¢aligmalarda da elde
edilmigtir (Varinli 2000: 300). Bu durum iilkemizde internet, vb. gibi sanal alanlarda
faaliyetleri diizenleyen kanunlarin yetersizligi ile iliskilendirilebilir. Sanal alanlarda
nelerin yapilabilecegi ve nelerin yapilamayacagina iliskin gerekli yasal diizenlemele-
rin eksikligi, bireylerde bu alanlarda nelerin etik olup olmadigi konularinda karigikli-
gina yol agmaktadir. Sanal ortamin eskiden beri var olmayan yeni bir alan oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, bireyler bu alanlardaki faaliyetlerini yasal diizenlemelere
dikkat ederek, etik olup olmadig: karsilastirmasinda bulunabilirler. Ulkemizde sanal
ortamlarda var olabilecek faaliyetleri diizenleyen yasalarin yetersiz olmasi, bu bag-
lamda bireylerin bazi etik dis1 davraniglarini etik davraniglar olarak kabul etmesine
neden oldugu sdylenebilir.

Tiiketici etigi Ol¢egi ile elde edilen veriler, bireylerin cinsiyet degiskenine gore
kiyaslandig1 zaman, cinsiyeti erkek olan tiiketicilerin cinsiyeti kiz olan tiiketicilere
gore, aktif olarak illegal davraniglardan daha ¢ok ¢ikar saglama egilimi gosterdigi so-
nucu elde edilmistir. Etik dis1 davranislarin cinsiyete gore farkliliklar gdsterdigi baska
¢alismalarda da bulunmustur (Muncy ve Vitell 1992: 309). Bu durum bayan tiiketici-
lerin etik ilkelere daha ¢ok dikkat ettigi sonucunu bize gosterir. Bu 6lcek ile ikamet
degiskenine (biiyiiksehir, il, ilge, kdy, dig.) gore yapilan kiyaslama sonucunda ise etik
davranislar ile ikamet yerleri arasinda bir iligki bulunamamustir. Bu durum etik dis1
davraniglarin her yerde goriilebilecegi sonucunu bize verir. Son olarak yas degiske-
nine gore tiiketicilerin etik davranislari arasindaki iliskiye bakildig1 zaman, kiiglik
yasta olan bazi bireylerin biiylik yasta olan bireylere gore zararsiz bazi etik dis1 dav-
raniglari(internetten film izlemek ve korsan yazilim kullanmak gibi), daha ¢ok etiksel
bulduklar1 sonucu elde edilmistir.

Arastirma sonucunda bazi demografik faktorlerin etik algilamalar tizerinde etki-
sinin oldugu, bazilarinin da etkisinin olmadigi bulunmustur. Ancak etik algilamalar
tizerin psikolojik, ekonomik, cevresel, kiiltiirel, kisisel ve benzeri pek ¢ok faktoriin
etkisinin bulunabilecegi unutulmamalidir. Dolaysi ile sadece bu faktorlere bagh ka-
larak genel degerlendirmeler yapmak eksik olacagi gibi, birden ¢ok faktdriinde ayni
anda etkide bulunabilecegi dikkate alinmalidir. Yapilan bu arastirma sadece bazi de-
mografik farkliliklar dikkate alinarak gerceklestirilmistir.
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¢ Kagit Boyutu: A4 Dikey,
Metinde;
o Ust Kenar Bosluk: 3 cm
o Alt Kenar Bosluk: 3 cm
o Sol Kenar Bosluk: 3 cm
o Sag Kenar Bosluk: 3 cm
¢ Yazi Tipi: Times New Roman

o Yazi Boyutu: Baslikta 12, metinde 12, 6zetlerde 12 ve dipnotlarda 9
punto

o Paragraf Araligi: Once 0 nk — sonra 6 nk. Paragraf gegislerinde satir at-
lanmamalidir.

o Paragraf Girintisi: Metinde 1k Satir 1,25 cm soldan.
o Satir Aralifi: Metinde 1,5 satir aralig1 dipnotlarda Tek satir araligi

¢ Yaymlanmasi amactyla dergimize gonderilmis olan 6zgiin makalelerin basin-
da en az 150, en fazla 500 kelimeden olusan Tiirkce (Ozet), Ingilizce (Abst-
ract) ve en az 2 en fazla 6 kelimeden olusan Tiirkce (Anahtar Kelimeler), In-
gilizce (Keywords) ile Tiirkge ve Ingilizce baslik yer almalidir.

¢ Calismanin tutarli bir biitiinliik arz etmesi bakimindan 6zetin ardindan, giris
kisminda konunun genel bir tespitinin yapilmasi, kuram ve literatiir taramasi-
nin eklenmesi, yontemin aktarilmasi, veri ve bulgularin yorumlanmasi, ardin-
dan sonug¢ ve degerlendirmenin yapilmasi beklenir. Bu kismin ardindan ilave
notlar, tesekkiir ve ek bilgiler verilebilir.

¢ Makalelerde yapilan atiflar i¢in yazarlarin tercihine uygun olarak ve metin
icerisinde butlinlukli bir standart gozetilerek éncelikle APA ya da MLA sis-
temlerinden biri kullanilabilir.

¢ Metnin sonunda KAYNAKCA baglig altinda ¢alismada kullanilan kaynakla-
rin bir listesi verilir. Calismada kullanilan referanslarin listelendigi bu kay-
nakga, yazar soyadi siralamasina gore ve alfabetik olarak hazirlanir. Her kay-
nagin ilk satir1 hari¢ diger satirlar1 1,25 cm igeriden baglar.

¢ Imla ve noktalama isaretleri i¢in, TDK nin yazim ve imla kilavuzu esas almr.
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