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FOREWORD

Dear readers,

Our academic journal UPA Strategic Affairs is gaining momentum and having a rapid
development. Venerable academicians from different universities and countries send their
original articles to UPA. Moreover, both young academicians and experienced professors prefer
UPA Strategic Affairs journal for academic studies. This indicates a high-quality professional
academic work performed and confidence given by the owners and the editors of the journal

towards the academic community.

UPA Strategic Affairs evaluates regional and global political problems in the world with an
academic interest and without any profit. Articles about current political developments,
international relations, political theories as well as historical analyses can be sent to UPA journal
by academics for the evaluation process. We aim to keep light on political events and discussions
solely for academic purposes. The founder of modern Republic of Turkey, Mustafa Kemal
Atatiirk’s famous motto “Our true mentor in life is science”, draws our road map. We do not
collect money from the contributors and we spend enormous efforts to make a high-quality

academic work.

In each issue of the journal, current political and international issues will be analyzed via
scientific articles written by various academics and experts around the world. We believe that
UPA Strategic Affairs’ issues will have a lasting legacy on international academic and political
discussions. Since the journal is still in its early stages and the majority of the editorial team is
composed of Turkish scholars, most of the articles come from Turkish universities and

academics. However, the primary goal of UPA Strategic Affairs is to become a respected

1
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international academic journal. Our Editorial Board already includes respected colleagues from

universities all over the world.

The year 2021 is very interesting concerning the struggle of all nations and states against the
Covid-19 (coronavirus) pandemic, climate change discussions, new developments in Turkish
foreign policy, the new U.S. (Biden) administration, the ongoing Eastern Mediterranean and
Cyprus disputes, Syrian chaos, Israeli elections, events in Southern Caucasia, Russia and China’s
new initiatives, and the civil war in Libya. So, articles published in this issue will try to provide
objective and scientific answers to some of these global political problems. There have always
been many problems in human life throughout the history and the role of social sciences is to
analyze the situation and to find appropriate means and mechanisms to solve problems. Without
any hesitation, social outcomes can be evaluated with scientific approaches. Despite the
problems, we must not lose our hope for the future. As Atatiirk said: “Peace at home, peace in

the world”...

Finally, 1 would like to thank Assoc. Prof. Ozan Ormeci and his student Onur Biga¢ and
Professor Russel Hirst from The University of Tennessee Knoxville and his students Travis
Heldibridle, Ayden Kelly Register, Madelyn Muschek, Ethan Barlow, and John Fisher Sexton

for their contribution to the proofreading and editing process of the journal.
Assoc. Prof. Deniz TANSI

UPA Strategic Affairs journal editor-in-chief
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2009°DAN GUNUMUZE TURKIYE’NiN INSAN HAKLARI iHLALLERI
KARSISINDAKI TUTUMU

Dr. Eren Alper YILMAZ?

Oz: Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan yeni uluslararas1 diizende, her ne kadar
bircok devlet gerek kalici barisin saglanmasi, gerekse insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi igin
cesitli uluslararasi sézlesmelere imza atmis olsalar da, halen kisilerin hak ve 6zgurluklerine
diinyanin hemen hemen her bolgesinde cesitli saldirilar yapilmaktadir. Tirkiye de, Soguk
Savas stirecinde taraf oldugu bazi uluslararasi antlasmalar baglaminda, olas1 insan haklari
ihlallerine kars1 tepki gostermeyi taahhiit etmistir. Bu g¢alismada, 2009 yilindan itibaren
Tirkiye’nin bilhassa Tirk ve Misliiman cografyalarda insan haklari ihlallerine karsi

gelistirdigi siyasi tutum analiz edilecektir.
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TURKEY’S ATTITUDE TOWARDS HUMAN RIGHTS VIOLATIONS
SINCE 2009

Abstract: Although many states have signed different international agreements to provide
permanent peace and prevent human rights violations in the new world order established after
the Second World War, there have been attacks against people’s rights and freedom in almost
every region of the world. Turkey has also guaranteed to respond to possible human rights
violations within the context of some international conventions that it had signed. In this
study, the political attitude of Turkey towards human rights violations since 2009, especially

in Turkish and Muslim geographies, will be analyzed.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Human Rights Violations, International Convention.
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Giris

Insan haklar1, genel olarak bireylerin dogustan sahip oldugu ve devlete kars1 iddia edebilecegi
haklar olmakla birlikte, sinirlarin gegiskenligi, uluslararasi sistemin kaotik yapisi, devletlerin
ve uluslararas1 orgiitlerin bolgesel ve kiiresel arenada daha aktif bir rol oynamasi gibi
sebeplerle, zaman icerisinde yalnizca bireyleri degil, devletleri de ilgilendiren bir konu haline
gelmistir. Insan haklar ihlalleri konusunda, 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda, barist,
demokrasiyi ve gilivenligi saglayabilmek amaciyla imzalanan uluslararasi s6zlesmeler
hasebiyle, devletler, yalnizca kendi vatandaslarina kars1 degil, haklari, 6zgiirliikleri ve insani
degerleri elinden alinan diinyanin farkli cografyalarinda yasayan vatandaslara karsi da
sorumluluk almaya baslamiglardir. Bu siiregte Afrika kitasinda yasanan bir insan haklari
ihlaline karsi Avrupa kitasindan tepkiler yiikselebilmis; bu tepkiler, kinama gibi basit

yontemlerle gosterilebildigi gibi, agir yaptirimlar seklinde de uygulamaya konulmustur.

Turkiye de, 1949 yilinda taraf oldugu “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi” Gercevesinde,
diinya tizerindeki insan haklar1 ihlallerinin Oniline gecilmesine, her tiirli ayrimciligin
engellenerek bireylerin hak ve 6zgurliiklerinin korunmasina, temel insani degerlerin siddet ve
baskidan dolay1 zarar gdrmemesine ve barigin saglanmasina yonelik bir tutum sergileyecegine
dair siyasi taahhiitte bulunmustur. Zamanla “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi” ve “Paris
Sarti” gibi insan haklar1 temelli mevzuatlara da imza atan TUrkiye, diinya lzerinde yasanan
ihlallere daha gii¢lii sekilde sesini ¢ikarabilme hakkini kazanmustir. Fakat Tarkiye, bu
sorumlulugu ve nifuzunu daha c¢ok Ortadogu, Kafkasya ve Asya’da Tirklere ve
Mduslimanlara karst kullanmay1 tercih etmis; bunda yeri geldiginde basarili olmus, yeri

geldiginde ise pasif bir tutum gostermistir.

Bu ¢aligmada, 2009 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte Tiirkiye’nin ¢ogunlukla Miisliiman
cografyalardaki insan haklar1 ihlallerine karsi olan siyasi (dis politik) tutumu analiz
edilecektir. Calismada, ilk olarak insan haklar1 baglaminda kullanilan diplomasi araglari
kavramsal olarak agiklanacaktir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’nin imza atmis oldugu uluslararas:
insan haklar1 sdzlesmelerine yer verilecektir. Uclincli ve son bélimde ise, 2009-2020
doneminde bolgesel ve kiiresel capta yasanan siyasi krizlerin de tetiklemesi sebebiyle
Tiirkiye’nin kendisine yakin Misliiman cografyalarda insan haklar ihlallerine kars1 gostermis
oldugu tepkilerin boyutu ve bu ihlallere kars1 yapilan kamuoyu baskilarinin Tiirkiye acisindan

siyasi kazanimlar saglayip saglamadigi analiz edilecektir.

1. Insan Haklar1 Baglaminda Kullanilan Diplomasi Araclar
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Bir devletin, diger devletlerde yasayan bireylerin insani haklarin1 korumak ve bu normlarin
yayginlagtirilmasini saglamak icin dis politikasinda hangi araglara yer verecegi, o devletin
insan haklar1 koruyuculuk misyonunu yerine getirmek i¢in nasil bir maliyet listlenmeyi
ongorecegi ile dogru orantilidir.? Baska bir devletin giidiimiinde yasayan ve haklari ihlal
edilen toplumlarin koruyuculugunun istlenilmesi, askeri miudahale biciminde tezahir
edebilecegi gibi, diplomatik kanallarla da gerceklesebilir. Bir diger ifadeyle, her devletin
insan haklar1 ihlallerinin online ge¢mek i¢in kullanacagr yontem ve usuller farklilik arz
etmektedir. Bu yontem ve usuller, ihlalin boyutuna, midahale edilen devletin i¢ politik
yapisina ve uluslararasi sistemin kosullarina gore sekillenebilir. Bu noktada uygulamaya

konulacak dis politika araglar1 “agik ve gizli diplomasi”, “ikili ve ¢ok tarafli diplomasi” ve

“bireysel diplomasi” araglar1 olmak tizere ii¢ temel sekilde kategorize edilebilir.
1.1. Acik ve Gizli Diplomasi Araglari

Gizli diplomasiye tepki olarak ortaya atilan agik diplomasi anlayist; ikili iligkilerin ve dis
politikadaki tepkiler veya taleplerin kapali kapilar ardinda degil, kamuoyuna agik bir sekilde
yonetilmesidir. Bu baglamda, taraflarin yiiklenecekleri hak ve sorumluluklarin kamuoyunun
bilgi ve denetimine sunulmasi amaglanmaktadir. Ozellikle baris zamanlarinda, tim taraflarca
ve her diizeyde agik diplomasinin bir geregi olarak bilgi paylasimi yapmak siyaseten en dogru
secenektir.® Insan haklari bakimindan acik diplomasiyi degerlendirecek olursak; baskici,
otoriter veya diktatorce (diktatoryal) devletler tarafindan ortaya konulan hak ve 6zgurlik
ihlallerinin kamuoyuna yansiyacak bigcimde hedef devlete iletilmesidir. Bu noktada, kendi
vatandasinin temel haklarini baski altina aldigi diisiiniilen devletin tim diinya kamuoyu
oniinde elestirilmesi, o devletin yapmis oldugu zulmiin boyutuna dikkat ¢cekmek agisindan
elzemdir. Hedef iilkeye yonelik hazirlanan insani durum raporlari, insan haklari
savunucularinin bir devlet tarafindan davet edilerek medya aracilig1 ile konugma yaptirilmasi
gibi yazili veya sozli uygulamalar, agik diplomasinin yaygin kullanilan araclarindandir.
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi’nin (OHCHR) Ulkelere yonelik
olarak yaymlamis oldugu yillik raporlar, iste bu tir diplomasiye érnek olarak verilebilir.*

Gizli diplomasi ise, taraflar arasindaki iliskilerin kamuoyuna kapali bir sekilde, bir diger

ifadeyle, kapali kapilar ardinda yurutilmesidir. Gilboa’ya gore, gizli diplomasi; medyanin ve

2 Jack Donnelly (2013), Universal Human Rights in Theory and Practice, London: Cornell University Press, s.
164.

% Walter Clemens (2011), “History Shows Us That Open Diplomacy Is Best”, Global Asia, Cilt 6, Say1: 1, s. 49.
4 United Nations Human Rights Office (2020), “Annual Reports, Appeals and Plans”, Erigsim Tarihi: 30.12.2020,
Erisim Adresi: https://www.ohchr.org/en/publicationsresources/pages/annualreportappeal.aspX.
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halkin miizakerelerden ve ilgili politika siireclerinden tamamen soyutlanmasi ve
dislanmasidir.® Devlet gorevlilerine uluslararas1 miizakerelerde yiiksek diizeyde takdir yetkisi
verilirken, daha genis kamuoyu temel diplomatik meselelerden veya bu siiregte kullanilan
yontemlerden habersiz birakilmaktadir. Gizli diplomasi, liderler arasinda yapici goriismeler
i¢in elverigli bir ortam saglayarak, baris miizakerelerinin kilidinin agilmasin1 da saglayabilir.
Insan haklari agisindan bakildiginda ise, gizli diplomasi ile hedeflenen; insan haklarini ihlal
eden dlke ile goriismeleri gizli tutarak, onu dinya kamuoyunun 6niinde kiigiik diistirmemek
ve devletin disaridaki imajina halel getirmemektir. Bu dogrultuda, hedef Ulke ile 6ncelikle
gizli diplomasi yontemi ile iletisim kurulmakta, eger demokratik talepler yerine getirilmez ve
insan haklari ihlallerinin 6nune gegilmezse, zorunlu olarak agik diplomasiye gegilmektedir.
Eski Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Disisleri Bakani Henry Kissenger (1973-1977), agik
diplomasinin beklenmeyen sonuglar dogurdugunu sodylemis ve gizli diplomasiyi

savunmustur.®
1.2. ikili ve Cok Tarafli Diplomasi Araclari

Ikili diplomasi, yalmzca iki devlet arasinda siirdiiriilen ve baska higbir aktdriin miizakerelerin
hicbir asamasinda yer almadigi diplomatik iliskileri ifade etmektedir. Eger bir devlet, ikili
iligkilerdeki sorunlar1 yalnizca hedef devlete iletiyorsa, ikili diplomasi aracini kullanmisg
olmaktadir. Bu sekilde, sorun, bizzat elestiren ve elestiriye hedef olan devletler arasinda
karsihikli bicimde ¢ozuilmektedir. Insan haklar1 minvalinde diisiiniildiigiinde, ikili diplomasi,
taraflarin birbirlerine karsi ilkelerinde uyguladiklari insan haklari ihlallerini sonlandirma
cagrisinda bulunmasi ve bunun i¢in Biiylikel¢ilerini, diplomatlarin1 ve Disisleri Bakanlarini
devreye sokmasi ile gergeklesmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Almanya’da yasayan
Tiirklere yonelik olarak yapilan baskilarin sona ermesi i¢in Almanya ile yapmis oldugu ikili
muzakereler’, ikili diplomasi aginm bir 6rnegi olarak goriilebilir. Ancak bir krizin veya
sorunun ¢dziimii i¢in diger kiiresel aktorler de devreye sokuluyorsa (BM, AB, AGIT vs.), bu,

bir tlr ¢ok tarafli diplomasi 6rnegidir. Buradaki amag, farkli aktorleri de strece dahil ederek,

1.3. Bireysel Diplomasi Araglari

% Eytan Gilboa (1998), “Secret Diplomacy in the Television Age”, International Communication Gazette, Cilt
60, Say1: 3,s. 213.

® Clair Apodaca (2006), Understanding U.S. Human Rights Policy: A Paradoxical Legacy, New York:
Routledge, s. 17.

" Hurriyet (2020), “Erdogan’a oy veren Almanyali Tiirkler baski altinda”, 23.01.2020, Erigim Tarihi:
28.12.2020, Erisim Adresi: https://www.hurriyet.com.tr/avrupa/biz-sozlesmeye-bagliyiz-bir-de-abye-bakalim-
41426259.
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Taraflar arasinda agik veya gizli olarak ydritilen miizakere siirecinin olumsuz sonuglanmasi
halinde, hedef Ulkeye, baska bir iilke tarafindan, insan haklar1 ihlallerini 6nlemek amaciyla
bireysel girisimlerde ve bagvurularda da bulunulabilir. Luard, bir devletin insan haklar
ihlallerini onlemek amaci ile baska bir devlete karsi alacagi bireysel tedbirleri birkag
kategoriye ayirmistir. Bunlar; ekonomik ambargo konulmasi, Buyukelgilerin geri gekilmesi,
kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin engellenmesi, uluslararasi kuruluslara insan haklari ihlallerinin
incelenmesi igin ¢agr1 yapilmasi ve askeri miidahalenin yapilmasi gibi tedbirlerdir.® Donely
ise, bu sayilan araglara ek olarak, insan haklar1 ihlalinde bulunan iilkedeki sivil toplum
orgiitlerine ve mubhalif gruplara destek verilmesinin yani sira, o iilkenin isgal edilmesini de
bireysel diplomasi araci olarak gérmektedir.® Avrupa Birligi’nin (AB) Tirkiye’deki insan
haklar1 ihlallerini gerekce gostererek miizakereleri askiya almasi, ABD nin “insan haklar: ve
demokrasi insast” gibi sebepleri one siirerek Afganistan’a 2001 ve Irak’a 2003 yilinda yapmis
oldugu askeri miidahaleler, yine ABD’nin kendi vatandasina karsi kimyasal silah saldirisi
duzenlemekle sugladigi Suriye hiikiimetine yonelik yiizlerce biirokrat ve is adamini yaptirim

listesine almasi, bireysel diplomatik araglarin en somut 6rneklerindendir.
2. Tiirkiye’nin Uluslararasi insan Haklar1 Sézlesmelerine Uyelikleri

Ikinci Diinya Savasi’nin getirmis oldugu yikim ve giivenlik endisesi, kalic1 baris ortammin
saglanabilmesi adina savasin kazanan devletleri tarafindan uluslararas: bir 6rgiit kurulmasin
ve uluslararast1 hukuk cercevesinde demokrasi ve insan haklarina yonelik diizenlemeler
yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Savas sonrast yeni diinya diizeninde yOniinii Bati’ya
ceviren Tiirkiye de, bu diizenlemelere imza atan devletlerin basinda gelmistir. Bu ¢ergevede,
bu b6limde Tiirkiye’ nin taraf oldugu bazi uluslararasi sdzlesmelere vurgu yapmak, konunun

anlasilmasi adina faydali olacaktir.
2.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne Taraf Olma (1949)

Soguk Savas siirecinin baglamasiyla birlikte, devletler arasinda barigin saglanmasi, evrensel
insan haklarinin korunmasi ve demokrasi zemininin hazirlanmasi i¢in 25 Nisan 1945’te San
Francisco Konferansi ile Birlesmis Milletler (BM) adli uluslararasi orgiit kurulmustur. Bu
orgiite bagl olan Birlesmis Milletler Genel Kurulu ise, 10 Aralik 1948 tarihinde insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ni kabul etmistir. Oylamaya katilan BM iiyesi 48 devletin temsilcileri, bu

bildirgeye “olumlu” oy vermistir. Tlrkiye de bildirgeye olumlu oy vererek, 6 Nisan 1949’da

8 Evan Luard (1980), “Human Rights and Foreign Policy”, International Affairs, Cilt 56, Say1: 4, s. 598.
% Jack Donnelly (2013), Universal Human Rights in Theory and Practice, s. 164.
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beyannameyi kabul eden iilkeler arasina katilmistir. Boylece, Turkiye, insan haklar
ihlallerinin  6niine gegilmesine, ayrim yapilmadan her bireyin hak ve 0zgurliklerin
korunmasina ve diinya iizerinde adalet, 6zgiirlik ve barisin saglanmasina dair bir politika

izleyecegini uluslararas1 kamuoyuna taahhiit etmistir.
2.2. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’nin Yiiriirliige Girmesi (1954)

Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin Disisleri Bakanlari tarafindan Roma’da 4 Kasim 1950
tarithinde imzalanan s6zlesmeyi, Tiirkiye de ayni1 tarihte imzalamistir. S6zlesme, 19 Mart 1954
tarih ve 8662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.'® Sozlesmede, daha 6nce imzalanan
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde giivence altina alinan medeni ve siyasi haklarin
siirli bir bolimiine yer verilmistir. Bu siirli haklar listesi, daha sonra yiirlirliige giren
protokollerle genisletilmistir. Ozellikle 2001 yilindan itibaren hayata gegirilen ¢ok sayida
yasal ve anayasal diizenlemeyle, Tiirkiye’nin mevzuati, vatandaglarin demokratik hak ve
temel dzgiirliiklerinin genisletilmesini baz alarak, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AITHS)
miiktesebatiyla uyumlu bir sekilde diizenlenmistir. Bilhassa AIHS hiikiimlerinin pratige
dokllmesini daha etkin kilmak amaciyla getirilen Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
yolunun agilmasi hitkkmii, 23 Eyliil 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yasal diizenlemeler,
0 donemlerde Tiirkiye’nin dis politikada AB ile tam 0Oyelik muzakerelerinin surdirilmesi
acisindan da hem Turk, hem de Avrupali diplomatlar agisindan hayati adimlar olarak

gorilmiistiir.
2.3. Paris Sartr’min (AGIK) imzalanmasi (1990)

Avrupa Glivenlik ve Isbirligi Konferansi’nda imzalanan ve insan haklar1, demokrasi ve hukuk
devleti ilkelerinin vurgulandigi Paris Sarti, 21 Kasim 1990 tarihinde AB iiyesi ve iiyelige aday
birgok tilke tarafindan kabul edilmistir. TUrkiye de, bu antlagsmaya imza atan iilkeler arasinda
yer almaktadir. iliskilerin o dénemden itibaren saygiya ve isbirligine dayali olacagini ilan
eden iilkeler, Avrupa’nin boliinmiisliigiiniin ve cephelesmenin sona erecegine, insan haklari,
demokrasi ve hukukun istiinliigline sonuna kadar bagli olacaklarina, devletlerin kendi
guvenlik diizenlemeleri 6zglrliigiine sahip olacaklarina ve ekonomik ve toplumsal kalkinma

i¢in gerekli altyapinin olusturulacagma vurgu yapmiglardir.*!

10 Ciineyt Er (2004), “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 1. Maddesi: Insan Haklarina Sayg1 Yiikiimliiliig i ve
Sézlesme’nin Uygulanmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 53, s. 45.

1 {nsan Haklar1 Dernegi (1990), “Paris Sart1”, Erisim Tarihi: 30.01.2020, Erigim Adresi:
https://www.ihd.org.tr/par-rti/.
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1990 Paris Sart1 ile birlikte, AGIK’in siyasi danisma mekanizmalar1 ve bir dizi daimi organ
aracilifiyla kurumsallagsmasi ihtiyacinin gerekliligine karar verilmis, 1994 Budapeste
Zirvesi’nde ise AGIK bir uluslararas1 teskilata doniiserek, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) admi almistir. Bu cercevede, Turkiye; terorizm, kolluk kuvvetleri
faaliyetleri, siir giivenligi ve yonetimi gibi konularin yani sira, ayrimeilikla miicadele, gog ve
uyumun saglanmasi, insan ticaretiyle miicadele gibi alanlar basta olmak tizere direkt olarak
insan haklar1 ile ilgili konularda da AGIT’in ¢alismalarina katkida bulunmakta ve AGIT

kurumlart ile isbirligi yapmaktadir.'?
3. 2009-2019 Arasindaki insan Haklar: Thlalleri Karsisinda Tiirk Dis Politikasi

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti/AKP), 2009 sonras1 dis politikada “Stratejik Derinlik”
kavrami cercevesinde -ki bu kavrama Davutoglu’nun ayni adli tinlii eseri kaynaklik
etmektedir-, donemin Disigleri Bakani1 olan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu onciiliigiinde,
Tiirkiye’nin Ortadogu’da “bélgesel lider”, diinyada ise “merkez tlke” olarak konumlanmasini
saglamak amaciyla iddiali ve idealist bir dis politika anlayisini benimsemistir. Bu gergevede,
etrafinin diismanlarla dolu oldugu psikolojisinden kurtularak, Tiirkiye’nin komsular ile
tarihten gelen sorunlarinin tam olarak ¢oziimlendigi “komsularia sifir sorun politikast”,
gelismeleri Onceden Ongorerek ve istenmeyen sonuglarin ortaya c¢ikmasina engel olmak
amaciyla uygulanacak olan “proaktif diplomasi” ve uluslararasi orgiitlere daha yogun bir
katilm ve daha fazla inisiyatif almaya yonelik bir anlayis olan “ritmik diplomasi”

modellerinin uygulanmasi amaglanmaistir.

Bu cercevede, “insan haklart ihlalleri” ve “daha fazla demokrasi ” kavramlar1 Tiirkiye i¢in
dis politikada oncelikli konular haline gelmis ve Ankara, uluslararasi toplumda sesini daha
fazla duyurmaya ¢alisan Idealist (degerlere dayali) bir dis politika anlayis1 benimsenmistir.
Uzunca bir siiredir Bat1 nezdinde insan haklar1 ihlalleri ile elestirilen Tiirkiye, bu noktada
uluslararas1 kamuoyuna adeta ders vermek istemis ve uluslararas: sistemdeki anti-demokratik
eylemleri (askeri darbeler, diktatorlukler vs.) asil Batili iilkelerin koruduguna ve bu tarz
olaylarin Bati iilkelerinin hamiligini {istlendigi devletlerden geldigine dikkat ¢cekmistir. 2009
yilinda Davos Krizi ile baslayan bu siire¢, Arap Bahari’nin patlak vermesiyle biiyliyen
milteciler konusunu da ele alacak sekilde giiniimiize dek devam etmistir. Ancak sunu da

belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’nin insan haklar1 ihlalleri konusunda aktif olarak hareket ettigi

12 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)”, Erisim
Tarihi: 02.01.2021, Erisim Adresi: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-
agit_.tr.mfa.
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donemler oldugu kadar, pasif kaldig1 ve sesini yeteri kadar duyuramadigi, hatta elestirildigi

donemler de olmustur.
3.1. Davos Zirvesi ve Tiirkiye’nin Israil’e Tepkisi

Ortadogu’da bolgesel lider iilke olma amaciyla hareket ederek, bolgedeki en eski ve kokli
sorunlardan birinin ¢éztimiinde arabuluculuk yapmak isteyen Turkiye, AK Parti doneminde
Israil-Filistin Sorunu’nun ¢6ziimiine de ciddiyetle egilmistir. Bu arabuluculuk siyaseti
sonucunda Israil-Filistin arasinda yasanan krizler ise, dogrudan Tiirkiye-Israil iliskilerine de

yansimistir. ™

Her ne kadar Tiirkiye’nin bu slrecte amaci, taraflardan biri ile catismaya girmeden yalnizca
taraflar arasinda orta yolu bulmak ve bu minvalde Davutoglu’nun Disisleri Bakanligi
doneminde hayata gec¢irmek istedigi proaktif diplomasi yontemini kullanmak olsa da,
uluslararasi sistemden kaynaklanan bir takim gelismeler, Tiirkiye’nin bazi iilkelerle kriz
yasamasina yol agmistir. Uluslararasi sistemin yapisindan kaynaklanan bazi gelismeler de
Tiirkiye’nin dikkatini insan haklar1 ihlallerine daha fazla c¢ekmis; boylelikle Tirk dis
politikasi, zaman zaman Ortadogu’da yasanan zuliimlere vurgu yaparak, insan haklarinin
hamiligini yapan aktif bir tutum gostermistir. Bu tutumun sesli olarak dile getirilmesi,
Davutoglu’nun Disisleri Bakanligi doneminde ilk kez 29 Ocak 2009 tarihinde Isvigre nin
Davos kentinde duzenlenen “Diunya Ekonomik Forumu” toplantilari sirasinda yasanmuistir.
Davos Diinya Ekonomik Forumu’nda Gazze konulu panelde moderatér olan The Wall Street
Journal gazetesi yazart David Ignatius’un siiresinin doldugunu belirterek soziinii kesmesine
tepki olarak, donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, sunucunun bu hareketine “one
minute” (bir dakika) diyerek tepki goéstermis; ayrica hemen bu séziin sonrasinda, panelde
kendisiyle birlikte konusmaci olan Israil Cumhurbaskan: Simon Peres’e donerek, ulkesinin
Filistinli sivillere yonelik tutumlarindan dolayr “Siz 6ldiirmeyi ¢ok iyi bilirsiniz, Gazze'de
plajlardaki ¢ocuklart nasil vurdugunuzu ¢ok iyi biliyorum.” sozleriyle, Israil’i sert sekilde
elestirmistir. Bu sozler, Tiirkiye’nin Filistin’de Israil baskisma ve zulmiine maruz kalan
Miisliimanlarin haklarin1 savunmasi1 ve Filistin Davasi olarak bilinen siyasi miicadelenin

hamiligini tistlenmesi agisindan 6nemli bir doniim noktasidir.

Israil’le iliskilerin daha ¢atismaci bir boyuta ulasmasi nedeniyle iilke igerisindeki yerlesik

diplomatik g¢evrelerce elestirilen ve kaygiyla izlenen bu surecin, ilging bir sekilde, donemin

13 Bulut Giirpinar (2017), “D1s Politika ve Kamuoyu: Mavi Marmara Krizi”, Journal of International Social
Research, Cilt 10, No: 53, s. 243.
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Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan ve Tiirkiye agisindan bazi getirileri de olmustur. Oncelikle,
Erdogan’in bu beklenmedik ¢ikisi, kendisinin Tiirkiye’ye dontiste genis halk kitleleri
tarafindan bir kahraman gibi algilanmasinin yani sira, Arap diinyasinda da popiilerliginin
artmasima zemin hazirlamistir.* Arap kamuoyu da, bilyiik 6l¢iide Erdogan’mn insan haklar
ihlalleri karsisindaki bu tutumuna destek vermis; nitekim merkezi Kahire’de bulunan Ahram
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Erdogan’in bu hareketinin Arap diinyasinda ¢ok biiyiik bir
etki meydana getireceginin ve Tiirkiye’nin hem demokratik, hem de insan haklarina saygili bu
tutumunun takdirle karsilanmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.'® Londra’da Arapca yayimlanan
El Kuds El Arabi gazetesi ise, Erdogan’in tavrina tesekkiir ederek, “onun Islami ve asil
cevherini ortaya koymasimin bir ilk olmadigim, her seferinde Israil saldirilarimn karsisinda
durup Gazze 'de Israil tarafindan yapilan insan haklar: ihlallerini ve katliamlar: kinadiging’™*®
vurgulamigtir. Ayrica Arap diinyasinin Nobel Odulii olarak kabul edilen “Kral Faysal
Odulii”, bu dénemde Tiirkiye Basbakani1 olan Recep Tayyip Erdogan’a layik goriilmiis; bu

odiildeki en biiyiik payin ise Erdogan’m Davos’ta Israil’e kars1 gosterdigi cesaret 6rnegi ve

Islam diinyasimin bu hakli davasina énemli katki saglamasi oldugu ifade edilmistir.!’

Erdogan’in Davos’taki bu tavri, her ne kadar baz1 gevreler tarafindan popiilizm pesinde
kosmak, asir1 milliyetci/Islame1 davranmak ve secim yatirrmi yapmak gibi gerekcelerle
elestirilse de, Turkiye i¢ kamuoyunda da genel olarak destek gormiistiir. Erdogan’a
cogunlukla muhalif yapida gorinen gazetecilerden Cengiz Candar bile, o dénem yaptigi
yorumlarda, Erdogan’in giiciinii sadece Tirkiye’deki yandaslarindan alan bir siyaset adami
olmadigint ve Turkiye smirlarinin ¢ok oOtesinde, Ortadogu’nun sokaklarinda da bu giiciin
hissedildigini vurgulamistir.’® Eski Kiiltir Bakan1 ve dénemin hiikiimet karsiti yaym
organlarindan olan Radikal gazetesi yazar1 Namik Kemal Zeybek ise, Erdogan’in zalimin

zulmiinii yliziine kars1 haykirdigimi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin onurunu kurtardigini ifade

14 Emre Erdogan (2013), “D1s Politikada Siyasallasma: Tiirk Kamuoyunun ‘Davos Krizi’ ve Etkileri Hakkindaki
Degerlendirmeleri”, Uluslararas: iskiler, Cilt 10, Say1: 37, s. 45.

15 Finans Guindem (2009), “Diinya Erdogan’1 Konusuyor”, 30.01.2009, Erisim Tarihi: 02.01.2021, Erisim
Adresi: https://m.finansgundem.com/haber/dunya-erdogani-konusuyor/255538.

16 CNN Tuirk (2009), “Davos’taki Gazze Krizi Dis Basinda”, 30.01.2009, Erisim Tarihi: 01.01.2021, Erisim
Adresi: https://www.cnnturk.com/2009/dunya/01/30/davostaki.gazze.krizi.dis.basinda/511254.0/index.html.

17 Muhittin Ataman (2012), “Turkey and Saudi Arabia: Newly Discovered Partners?” SETA, 02,08.2012, Erisim
Tarihi: 30.12.2020, Erisim Adresi: https://www.setav.org/en/turkey-and-saudi-arabia-newly-discovered-
partners/, s. 18.

18 Cengiz Candar (2013), “Ortadogu ‘yanarken’ Tiirkiye ne yapmali?”, Hurriyet, Erigim Tarihi: 29.12.2020,
Erisim Adresi: https://www.hurriyet.com.tr/ortadogu-yanarken-turkiye-ne-yapmali-24788613.
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etmistir.’® Metropoll arastirma sirketinin 30 Ocak 2009 tarihinde 1.002 kisiye uyguladig
kamuoyu arastirma sonuglaria gore, TUrkiye’de goriisiilen kisilerin yiizde 81’1 Recep Tayyip
Erdogan’mn “Israil’e karsi konusmalarini” ve “Tiirk hiikiimetinin tavrin” dogru bulmustur.

Erdogan’m “toplantiy: terk etmesini dogru bulanlar”m orani ise yiizde 79°dur.?°

Kisacasi, Davos ¢ikisi, Erdogan’in gerek Arap diinyasinda, gerekse Tiirkiye’de ciddi sekilde
destek almasmna zemin hazirlamis; ayrica bu olay, Tiirkiye’yi uluslararast sistemde zulim
karsisinda tavrini cesurca ortraya koyan ve insan haklari ihlallerine karsi kayitsiz kalmayan

bir devlet pozisyonuna getirmistir.
3.2. Dogu Tiirkistan Meselesine Yonelik Olarak Turkiye’nin istikrarsiz Tutumu

Dogu Tiirkistan smir bolgesinde 6zglirliik¢li hareketlerin varligini yillardir inkar ederek ulusal
birlige vurgu yapan Cin Halk Cumhuriyeti (Cin), 1990’11 yillarda Dogu Tiirkistan meselesinin
uluslararast medya kuruluslar1 vasitasiyla uluslararast kamuoyunun giindemine tasinmasina
engel olamamistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, Cin’de daha Once yapilan
reformlarin geri ¢ekilmesiyle giderek agirlasan yasam kosullari, Dogu Tiirkistan’da halkin
Ozgiirliik arayislart adina sokaklara tagmasina sebep olmustur. 1990’11 yillarin basinda Cin
hikimetinin Dogu Tirkistan’daki baskilar1 giderek artmis; ¢ok sayida cami ve Kuran kursu
kapatilmig, din gorevlilerinin faaliyetlerine sinirlamalar getirilmis ve halki galeyana getirdigi
diistiniilen dini liderler gorevden alinmis veya tutuklanmigtir. Hatta bu donemde devlet
memurlarinin ibadet dzgiirliikleri de yasaklanmustir.?! Cin’in Dogu Tiirkistan bdlgesinde
yasayan Miisliimanlara yonelik olarak uygulamis oldugu bu asimilasyon politikalari, Cin’in

din-inang temelinde ayrimci ve baskici bir siyaset izledigini ispatlamistir.

Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nin baskenti Urumgi’de 5 Temmuz 2009 giinii baslayan
olaylarda yiizlerce Uygur Tirkii’'nlin Cin giivenlik giicleri tarafindan 6ldiiriilmesi ise, yeni bir
Gin mezalimini glindeme getirmistir. Uygur kaynaklarma gore, 5 Temmuz’da Uygur kokenli
en az 500 kisi oldirilmis, 1.000 kisi ise Cin kolluk kuvvetlerinin sert gl¢ kullanimi
sonucunda yaralanmistir. Polis ve ordunun Urumg¢i’de agirlikli olarak Uygur Tiirklerinin

yasadigi muhitlerde diizenledigi genis ¢apli saha operasyonlarinda ise, en az 4.000 kisi Cin

19 Namik Kemal Zeybek (2009), “Basbakan1 Kutluyorum”, Radikal, 31.01.2009, Erisim Tarihi: 29.12.2021,
Erisim Adresi: http://www.radikal.com.tr/yazarlar/namik-kemal-zeybek/basbakani-kutluyorum-919369/.

2 Emre Erdogan (2013), “D1s Politikada Siyasallasma: Tiirk Kamuoyunun Davos Krizi ve Etkileri Hakkindaki
Degerlendirmeleri”, s. 46.

2L Amnesty International (1999), “People’s Republic of China Gross: Violations of Human Rights in the
Xinjiang Uighur Autonomous Region”, 21.04.1999, s. 10.
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hikumetine kars1 yapilan protestolar sirasinda cinayet, yagmalama ve kundakgilik vakalarina

karistiklar1 iddialariyla gdzaltina alinmistir.?2

Dogu Tirkistan’daki Uygur Tiirklerine yapilan baskilar ve insan haklar1 ihlalleri karsisinda,
Turkiye, Filistin konusundaki kararliligin1 ve istikrarin1 gosterememistir. Bu tepkiler, kinama
ve uyari niteliginden 6teye gegememis ve Dogu Tiirkistan’daki Uygur Tiirklerinin sorunlarin
¢dzmeye yetmemistir. Ornegin, 2009 yilindaki Urumgi katliami sonrasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlig1 bir agiklama yaparak; olaylarin Tiirkiye kamuoyunda derin bir iiziintii ve
endise yarattigin1 ve Tiirk halki ile akrabalik baglar1 bulunan Uygur halkinin acilarinin
paylasildigini dile getirmistir.?> Akabinde ise, dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan,
“vahset boyutlarina ulasan olaylarin bir an dnce sona ermesi, olayin sorumlularimin hesap
vermesi Ve evrensel insan haklart mevzuatlar: cercevesinde gerekli tedbirlerin acilen

alinmast”®

gerektigi yoniinde beyanlarda bulunmustur. Fakat Tiirkiye’nin bu ¢agrisi, Davos
ve Mavi Marmara olaylarindaki kadar ses getirmemis ve Miisliiman devletleri ve uluslararasi

toplumu harekete gegirme noktasinda etkili olamamustir.

Nitekim 5 Temmuz olaylarindan sonra Tiirkiye’den gelen sert tepki iizerine iliskiler gerilse
de, 2010 yilinin Eyliil ve Ekim aylarinda Tirk ve Cin hiikiimetlerinin askeri ucaklarinin
Konya’da gizli hava tatbikatlari yapmasi, iligkilerin diizelmeye basladiginin ilk belirtileri
olmustur. 2010 yilinin Ekim aymda Briiksel’de yapilan Asya-Avrupa Zirvesi doniis,
donemin Cin Bagbakant Wen Jiabao, Tirkiye’ye gergeklestirdigi resmi ziyarette, Cin gibi
Tiirkiye’nin de “terorizm ve ayrilik¢ilik” tehditleri ile i¢ ige oldugunu vurgulamis ve her iki
tarafin da kendi egemenliklerini ve toprak biitiinliiklerini korumayi amagladiklarini ve
Turkiye ile siyasi ve ekonomik alanda isbirligini arttirmak istediklerini ifade etmistir. Bu
aciklamalar, Tirkiye’nin Uygur Sorunu’ndan ziyade, Cin ile arasindaki ticari ve siyasi

iligkilere odaklanmasi gerektigine yonelik olarak verilen bir uyari niteligindedir.

Turkiye, bu yillarda giderek daha ¢ok baski altinda kalan Arakanli ve Filistinli Miisliimanlarin
lideri olarak uluslararasi toplumda On plana ¢ikmis, ancak Uygurlarin baski gormesi
karsisinda genelde sessiz kalmistir. Nitekim 2019 yilinda, ABD, Almanya, Fransa ve Birlesik
Krallik’in da i¢inde oldugu 22 iilke, Dogu Tiirkistan’daki kamplarda zorla tutulan Uygurlarin

22 Human Rights Watch (2009), “We are Even Afraid to Look for Them Enforced Disappearances in the Wake
of Xinjiang’s Protests”, 05.10.2009, s. 18.

28 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde Meydana Gelen Olaylar Hk.”,
No: 118, 10.07.2009, Erisim Tarihi: 03.01.2020, Erisim Adresi: http://www.mfa.gov.tr/no_118 -08-temmuz-
2009_-sincan-uygurozerk-bolgesi_nde-meydana-gelen-olaylar-hk_.tr.mfa.

24 Hiirriyet (2009), “Erdogan Sincan katliamim kinadi”, 08.07.2009, Erisim Tarihi: 02.01.2021, Erisim Adresi:
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/12030415.asp.
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serbest birakilmasi i¢in ortak bir bildiriye imza atmis?; fakat ne Turkiye, ne de baska bir
Islam diinyas: tlkesi bu bildiriye imza atmay1 uygun bulmamistir. Sincan’daki Uygur Turkleri
ve diger Miisliiman topluluklara mensup azinliklar1 keyfi goézaltilardan kurtarmak ve serbest
dolasim haklarini iade etmek ig¢in tasarlanan bu plana Tirkiye’nin imza atmamasi, Dogu

Tiirkistan halki nezdinde buyUk iiziintii yaratmistir.

2019’daki Cin ziyaretinde, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Uygur Turkleri
konusunda bazi istismarlarin oldugunu, bu istismarlarin Tiirk-Cin iliskilerinde olumsuz
yansimalara yol agtigini ve buna izin verilmemesi gerektigini ifade etmesi, Tirkiye’nin bu
konuda kismi bir degisim igine girdigini ve eskisi kadar keskin ifadeler kullanmay: tercih
etmedigini, hatta Uygur Tirkleri konusuna asir1 tepki gosteren muhalif partileri ve sivil
toplum orgiitlerini elestirdigini gostermektedir. Nitekim Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu
da, 2020 yilinda dizenlenen 56. Miinih Giivenlik Konferansi’nda Cin Disisleri Bakan1 Wang
Li ile bir araya geldikten sonra diizenledigi basin toplantisinda, Uygurlarin ayn1 Cinliler gibi
“tim haklara” sahip olmasi gerektigini vurgularken, 6te yandan “Cin’in Ulkesel biitiinliigiinii
destekliyoruz” mesajin1 vermistir. Bu mesaj, Tlrkiye’nin 6zgiirlik ve insan haklarinin
korunmas: anlaminda Uygur Tiirklerini destekledigini gosterse de, ayrilik¢t bir Uygur
ayaklanmasin1 desteklemedigini de agik¢a vurgulamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye, Dogu
Tiirkistan meselesinde son yillardaki tutumunda yeterince istikrarli davranmamis ve daha

cekingen ve tarafsiz bir ¢izgide yiirlimistiir.

Tiirkiye’nin son yillarda Uygur Turklerine yonelik aktif bir politika sergilememesi, Cin’in
Tiirkiye pazarindaki ekonomik etkisini yillar iginde arttirmasina baglanabilir. Cin’in Turkiye
ile olan ekonomik iliskilerinin kapsami, ucuz Cin mallarinin yani sira, hizli demiryolu hatti,
kopru ve nukleer enerji santrali ingaatlar1 gibi cesitli altyap: projeleriyle de geniglemistir.
Ayrica, son yillarda, TUrkiye, Bati ile iliskilerinde ciddi bir kirilma yasamis; AB ile Uyelik
muzakereleri adeta donmus, Dogu Akdeniz konusunda yalnizlasmig ve Rusya’dan satin aldigi
S-400 hava savunma sistemi sebebiyle de ABD tarafindan savunma sanayisini hedef alan bazi
yaptirimlara (CAATSA yaptirnmlar1)) maruz brrakilmistir. Bu noktada, Tarkiye, Batili
mdttefiklerine siyasi alternatif arayisi icine girmis ve yoniinii Asya’ya gevirerek, yukselen bir

ekonomik gii¢ olan Cin’le ittifak kurma yoluna gitmistir. Hem ekonomik, hem de siyasi

25 Independent Tiirkge (2019), “Dogu Tiirkistan igin 22 iilkeden ortak bildiri.. imza atanlar arasinda higbir islam
tlkesi yok”, 11.07.2019, Erigim Tarihi: 03.01.2021, Erisim Adresi:
https://www.indyturk.com/node/50161/d%C3%BCnya/do%C4%9Fu-t%C3%BCrkistan-i%C3%A7in-22-
%C3%BClkeden-ortak-bildiri-imza-atanlar-aras%C4%B1nda-hi%C3%A7bir-islam.
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sebeplerden o6tirt, Tuarkiye, son yillarda Uygur Turkleri konusunda itidalli davranmis;
pragmatik bir bakis agisiyla ¢ikarlarini 6n planda bulundurarak hareket etmis ve bu konuda

Filistin Davasi konusunda gosterdigi kararliligi gosterememistir.
3.3. Mavi Marmara Baskini Sonrasinda Tiirkiye’nin Sert Tavri

Tiirkiye’nin dis politikada insan haklari ihlalleri konusunda tepki gosterdigi bir diger olay ise
2010 yilinda gergeklesen “Mavi Marmara” baskimdir. 2009 Davos Krizi’nden sonra Israil ile
iliskilerin gergin bir boyuta gelmesi, taraflarin birbirlerine karsi siyasi duruslarini etkiledigi
gibi, kisa siire igerisinde siyasi eylemlerini de etkilemis; hatta bu durum siddet boyutuna
kadar varmistir. 22 Mayis 2010°da bir sivil toplum kurulusu olan Insani Yardim Vakfi’nin
(IHH) Tirkiye’den Filistin’e yardim gétiirmek {izere yola ¢ikmasinin ardindan, 31 Mayis
2010’da yardim filosunda bulunan “Mavi Marmara” adli yolcu gemisi, heniiz uluslararasi
sulardayken Israil askerlerinin saldiristna ugramis; olay sonucunda ¢ok sayida Tiirk

mirettebat hayatin1 kaybetmis ve yaralanmistir.

Israil’in baskini sonrasinda, Ttrkiye, dénemin Israil Biiyiikelgisi Oguz Celikkol’u Ulkeye geri
cagirarak, bu saldiriy1 protesto etmistir. Bunun {izerine olayi uluslararasi arenaya tasiyan
Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi’ne olaganiistii toplant1 ¢agris1 yapmistir. Donemin Disisleri
Bakam1 Davutoglu, buradaki konusmasinda Israil’i barbarlikla suglamis; bu olaym
Tiirkiye’nin 11 Eyliil’ii olarak hatirlanacagini ve Israil’in yaptigmin haydutluk, korsanlik ve
“devlet teréri” oldugunu vurgulamis®®, ayrica Israil’in cezalandirilmasi icin sonuna kadar
uluslararasi hukuk c¢ercevesinde micadele edilecegini de ifade etmistir. Olayin ardindan
Birlesmis Milletler’in defalarca erteledigi Mavi Marmara raporu The New York Times
gazetesine sizmigtir. Bu rapora gore, 31 Mayis 2010 tarihinde Gazze’ye giden Mavi Marmara
gemisine Israil askerlerinin yaptigi baskinda asir1 ve orantisiz giic kullanildii sonucuna
varilmus, Israil’in saldirida dlen sivillerin ailelerine tazminat ddemesi gerektigine ve bu asirt

eyleminden 6tiirii {iziintiisiinii agiklamasinin uygun olacagina vurgu yapilmistir.?’

BM’nin diger bir organ1 olan insan Haklar1 Konseyi de, bu saldiridan sonra, 1 Haziran 2010
tarihinde toplanip Israil giiclerinin insani yardim amagli gemi filosuna yaptigi ve farkli

tilkelerden bir¢ok masum sivilin dldiiriilmesi ve yaralanmasiyla sonuglanan siddet yanlist

26 Mensur Akgiin & Sabiha Senyiicel Giindogar & Aybars Gorgulii (2014), “Zor Zamanda Siyaset: Israil-Tiirkiye
[liskileri”, TESEV, Erisim Tarihi: 29.12.2020, Erisim Adresi: https://www.tesev.org.tr/tr/research/zor-zamanda-
siyaset-israil-turkiye-iliskileri/, s. 5.

27 Al Jazeera Turk (2011), “Mavi Marmara raporu s1zd1”, Erisim Tarihi: 29.12.2020, Erisim Adresi:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/mavi-marmara-raporu-sizdi.
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saldirisini en giiglii sekilde kinamis ve isgal altindaki Gazze’ye Israil’den gida, yakit ve tibbi
malzemenin engelsiz olarak saglanmasini talep etmistir.?® BM kararlarinin yetersiz oldugunu
vurgulayan Turkiye ise, Israil’in dliimlere sebebiyet verdigi i¢in yalnizca iiziintii ifadesinin
yeterli olmayacagini savunmus ve Israil’den resmi olarak 6ziir talebinde bulunmus, fakat
Israil tarafindan bu 6ziir talebi kabul edilmemistir. Ayrica Gazze Seridi’ndeki ablukanin
kaldirilmasi igin de Tiirkiye Israil’i uyarmis; fakat Israil’den bu yonde de beklenen adim
gelmemistir. Tiim bu sebeplerle, israil’in tavrini yapic1 bulmayan Tiirkiye, Israil ile iliskilerini
en alt duzeye indirme karar1 almistir. BOylece, iki {ilke arasindaki diplomatik iliskiler
minimum diizeye ¢ekilmis, devam eden projeler sekteye ugramis ve askeri anlagmalar da

askiya alinmustir.

Doénemin Disisleri Bakani1 Davutoglu, Mavi Marmara’dan sonra Bati’nin kararlarin1 ve tavrini
tatmin edici bulmadig i¢in, Gazze halkina uygulanan ambargonun kaldirilmasi, insan haklar
ihlallerinin son bulmasi ve Arap-israil catismasina ¢oziim bulunmasma yonelik baski
yapilmas1 i¢in Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT) devletlerine de cagrida bulunmustur. Gemi
saldirisini bir cinayet olarak tasavvur eden dénemin Islam Isbirligi Teskilat1 (eski adiyla Islam
Konferans1 Orgiitii) Genel Sekreteri Ekmeleddin [hsanoglu da, uluslararas1 hukuka aykiri olan
bu eylemin sonuglarindan israil devletinin sorumlu oldugunu vurgulamis ve Israil’in
Gazze’ye uyguladigi ambargonun bir an 6nce kaldirilmas: gerektigine dikkat ¢ekmistir. Diger
Arap orgiitleri ve iilkelerinden de benzer sekilde sesler yiikselmistir. Ornegin, donemin Arap
Birligi Genel Sekreteri Amr Musa bu saldirinin Israil’in baris istemedigini ve savas yanlist
oldugunu gosterdigini, ayn1 sekilde donemin Misir Devlet Bagkan1 Hiisnii Miibarek Israil’in
asir1 ve gerekgesiz gii¢ kullandigini ve Katar Emiri Seyh Hamid bin Halife el Tani de Israil’in

eyleminin “korsanlik” oldugunu vurgulamistir.?°

Israil’in yapmis oldugu bu insan haklar1 ihlalleri karsisinda Tiirkiye nin aktif tutumu, her ne
kadar Bati’dan Tirkiye’nin bekledigi yonde bir tepki gelmese de, Arap diinyasinda genel
olarak Israil’i hedef alan bir hareketlenme yaratmis, dolayisiyla Tiirkiye’nin uluslararasi

arenadaki ¢abalar1 genelde destek gérmiistiir.

3.4. Miilteci Krizi Karsisinda Tiirkiye’nin Insani Diplomasisi

2 United Nations Human Rights Council (2010), “14/... The Grave Attacks by Israeli Forces against the
Humanitarian Boat Convoy”, 01.06.2010, ss. 1-2.

29 DW Tiirkge (2010), “Arap iilkelerinden BM’ye ¢agr1”, 31.05.2010, Erisim Tarihi: 29.12.2020, Erisim Adresi:
https://www.dw.com/tr/arap-%C3%BClkelerinden-bmye-%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B1/a-5635974.
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Miltecilerle ilgili ilk dizenleme, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’dir. Bu sozlesme, igerigi itibariyle yetersiz goriilmiis ve sonrasinda Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii ile yeniden diizenlenmistir. 1951 Miilteci
Sozlesmesi’nin 1. maddesinde, “mlteci” kavrami, “I Ocak 1951 'den énce meydana gelen
olaylar sonucunda din, wrk, uyruk, siyasi goriis veya belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
sebebiyle iilkesini terk eden ve zulme ugrayacagindan korktugu icin dénmek istemeyen
kisiler” olarak ifade edilmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne imza atan, dolayisiyla miilteciler
konusunda sorumluluk yiiklenen f{ilkelerden birisi de Tirkiye’dir. Fakat Tiirkiye, bu
sozlesmeye cografi siirlama ¢ekincesi koyarak, yalnizca Avrupa’dan gelenleri “milteci”
olarak kabul etmis, Asya ve Afrika’daki yoksul tilkelerden gelen kisileri miiltecilik statlistiniin

disinda tutmustur.

Bu cercevede, yabancilarin ve miiltecilerin haklarmi korumak adina Tirk yasalart bazi
diizenlemeler Ongormiistiir. “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”
kapsaminda Arap Bahari sonrasinda Suriyelilerin sayilarinin bir hayli artmasina istinaden
2014 tarihinde cikarilan “Gegici Koruma Yonetmeligi”, Suriyelilerin haklarini garanti altina
almak adina yapilan onemli bir diizenlemedir. 6458 sayili Kanun’un 91. maddesine gore;
“Gegici Koruma”, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel bi¢imde sinirlarimiza gelen ve uluslararasi koruma

talebi degerlendirilmeye alinamayan yabancilara saglanan korumadir.

Suriye’de yasanan i¢ savastan oOtlirli iilkelerini terk eden Suriyelilere, ilk kez 2011 yilinda,
Tirkiye, “acik kapt politikasi” ve “insani diplomasi” gergevesinde ev sahipligi yapmustir.
Tirkiye, ¢ok boyutlu proaktif dis politikasi ¢ercevesinde sekillendirdigi ve insan1 merkeze
alan bu anlayis ¢ercevesinde, Suriye’deki i¢ savastan kacanlar1 ayirt etmeksizin (lkesine
kabul etmistir. 2012 yilmin sonunda Tiirkiye’deki “gegici koruma statlisu” altindaki
Suriyelilerin sayist 14.000 iken, 2015 yilmnin sonunda bu rakam 2,5 milyona ulagmigtir.®
Turkiye, bu siirecte Avrupa Birligi’ni miiltecilere kapilarini kapatmakla suglamig, “demokrasi,
evrensel insan haklari, ahlaki norm ve degerler” gibi kavramlarin AB i¢in sadece bir
sOylemden ibaret oldugunu, kriz zamanlarinda AB’nin {izerine diisen sorumlulugu yerine

getirmedigini ve yiikii Tiirkiye gibi iilkelerin omzuna yliklemek istedigini vurgulamstir.

% Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler”, 23.12.2020, Erigim
Tarihi: 30.12.2020, Erisim Adresi: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.
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Turkiye, dunyadaki tim iilkeler arasinda Suriyelilere en c¢ok ev sahipligi yapan iilke
konumundadir. Ankara, Suriyelilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kendi ekonomik
gucunun yeterli olmayacagini belirterek, bu konuda Avrupa’ya multeci akinini Onleme
karsiliginda AB’den fon istemis ve bu cercevede AB ile Tiirkiye arasinda 18 Mart 2016’da
“Geri Kabul Anlasmasr” imzalanmistir. Fakat AB’nin Suriyeliler i¢in vaat ettigi 3+3 milyar
euroluk fon konusunda szunt tam olarak tutmadigi gerekgesiyle, Turkiye, AB’yi defalarca
elestirmistir. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan’a gore, AB, fon ddemelerini bilingli olarak
geciktirmis ve miilteciler konusunda Tiirkiye’ye karsi diirlist davranmamistir. AB’nin fonlar
konusundaki bu istikrarsiz tavrina karsilik olarak, Erdogan da, sinirlarin1 Avrupa’ya gegmek

isteyen miiltecilere agmak konusunda AB’ye gézdag vermistir.3!

2019 yilinda, AB’nin Tiirkiye’deki miilteciler i¢in ayirdig1 fonlar1 6dememesi ve Tiirkiye’nin
i¢ politik meseleleri nedeniyle, Geri Kabul Antlasmasi bir slre askiya alinmistir. Bu durum,
mlteciler konusunda Turkiye ile AB iliskilerini geren bir doniim noktas: olmustur. Uzerine
bir de Idlib’de devam eden catismalardan 6tiirii yeni bir go¢ dalgasinin kapiya dayanmasi ve
AB’nin Tiirkiye’ye Idlib operasyonlar1 konusunda yeterli destegi vermemesi, TUrkiye’nin
Mart 2020°de kisa bir siireligine miiltecilere sinir kapilarin1 agmasina zemin hazirlamistir. Bu
gelismeden sonra Yunanistan’a akin eden Suriyelilere, Yunan polisi tarafindan gaz bombasi
stkilmasi ve gergek silahlarla bir Suriyelinin 6ldiiriilmesi tizerine, Cumhurbaskani Erdogan,
Yunanistan’in sinir hattinda takindigi tavrin cinayet oldugunun ve bunlarmn hesabinin
sorulacaginin altin1 ¢izerek, Yunanistan’t suglamistir. Erdogan, “Miiltecilere simrlarini
kapatan, onlari doverek geri gondermeye c¢alisan, bindikleri botlari batirarak botlarin
icindekileri 6ltime terk eden bir Avrupa dlkesinin (Yunanistan) nsan Haklari Evrensel
Beyannamesi ni ihlal ettigini, bu insaniik disi goriintiilerin kabul edilemez oldugunu’?
vurgulayarak, Yunanistan’in insan haklariyla ¢elisen bir tutum gosterdigini ve AB’nin de bu

konuda sessiz kalarak ihlallere ¢anak tuttugunu diinya kamuoyuna duyurmustur.

2020 yili sonu itibariyle, Tirkiye’deki Suriyelilerin sayisi 3,5 milyonu gegmistir. Tiirkiye,
yalnizca Suriyelileri barindirmakla kalmamakta, onlarin saglik, egitim, istihdam ve diger
ihtiyaglarin1 da karsilamaktadir. Bu konuda en basindan beri “ag¢ik kapi politikasi” anlayisini

savunan Turkiye Cumhuriyeti ve Tiirk halki, her ne kadar AB’nin bu konudaki isteksiz ve

31 European Parliament (2020), “EU-Turkey relations in light of the Syrian conflict and refugee crisis”, European
Parliamentary Research Service, Brussels, s. 2.

32 VOA Tiirkge (2020), “Erdogan: AB Ulkelerini Miiltecilere Saygili Davranmaya Davet Ediyoruz”, 04.03.2020,
Erigim Tarihi: 03.01.2021, Erisim Adresi: https://www.amerikaninsesi.com/a/erdogan-ab-%C3%BClkelerini-
multecilere-sayqili-davranmaya-davet-ediyoruz/5314499.html.
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sorumluluktan kacan tavirlartyla karsi karsiya kalsa da, Suriyelilere yonelik dislayict ve
oOtekilestirici bir tavir takinmamis ve duruma insani agidan bakmistir. Bu noktada, Turkiye,
Suriyelilere kapilarim1 kapatarak onlari kendi kaderlerine terk eden ve “Kale Avrupas:”
(Fortress Europe) anlayisini gelistirerek, kendisini multeci krizinden soyutlayan AB’yi insan

haklarina saygi duymamak noktasinda sert bir sekilde elestirmistir.
3.5. Daghk Karabag Sorunu Konusunda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a Destegi

Daglik Karabag Sorunu’nun basrol oyunculari Ermenistan ve Azerbaycan’dir. Bugiine kadar
cozllemeyen s6z konusu meselede, Ermeni tarafinin tezleri, Ermenilerin bu bélgede tarihi
onceliklerinin oldugu, niifus olarak cogunlugu teskil ettikleri ve bu nedenlerle self-
determinasyon hakkina sahip olduklar1 yonlindedir. Azerbaycan tarafi ise, Daglik Karabag
bolgesinin hukuki ve tarihi olarak kendilerine ait oldugunu, bolgedeki etnografik yapinin
zaman i¢inde Sovyet ve Rus politikalariyla suni olarak degistirildigini ve bu sebeple sorunun

toprak talebine kapali olacagini iddia etmektedir.3

1993 senesinde Daglik Karabag’in pozisyonuna iliskin olarak BM Giivenlik Konseyi
tarafindan Azerbaycan’in lehine olacak sekilde bazi kararlar alinmigtir. Bu kararda (Karar no
884), Ozetle; bolgede istikrar ve giivenligin tehlike altinda oldugu, Ermeni birliklerinin
Azerbaycan’a ait olan bolgelerden c¢ekilerek isgali durdurmasi gerektigi belirtilmis, ayrica
Azerbaycan’in  egemenligine, toprak  bitlinliigline ve uluslararas1  smirlarinin

dokunulmazligina vurgu yapilmaistir.

Tiim bu kararlara ragmen, Eyliil 2020’de Ermenistan’in Azerbaycan’a ait olan bolgeleri isgale
baslamasi {izerine taraflar arasinda yogun ¢atigmalar baslamis; Ermenistan Ordusu, Daglik
Karabag’da cephe hatti boyunca Azerbaycan oOrdusunun mevzilerine ve sivil yerlesim
birimlerine yonelik saldirilara baglamistir. Bu saldirilara Azerbaycan Ordusu da sert cevap
vermis; neticede bir¢ok Azeri ili, kasabasi ve kdyii Ermenistan isgalinden kurtarilmis ve

Karabag Sorunu Azerbaycan’in askeri zaferiyle fiili olarak ¢ézlimlenmistir.

Tirkiye, sorunun ¢ikis noktasindan beri Ermenistan’a kars1t Azerbaycan’a verdigi destegi ilan
etmekten cekinmemistir. Hem diplomatik, hem de askeri alanda Azerbaycan’in yaninda
oldugunu her firsatta belirten Tiirkiye, ¢atismalar devam ettigi siirecte Ermenistan’1 isgalci
olarak ilan etmis ve isgal ettigi yerlerden geri ¢ekilmesini talep etmistir. Tiirkiye’nin resmi
tepkisi de ¢ok fazla gecikmemis; 28 Eylil 2020 tarihinde TBMM’de grubu bulunan doért

3 Reha Yilmaz (2010), “Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi”, Sosyal
Bilimler Arastirmalar: Dergisi, Cilt 5, Say1: 2, s. 71.
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bilyiik siyasi parti (AK Parti, CHP, MHP ve 1Y1 Parti,), Ermenistan silahl1 gii¢lerinin Daglik
Karabag’da uluslararasi hukuku ihlal ederek agir silahlarla Azerbaycan sivil yerlesim
alanlarina saldirmasmi ortak bildiri ile kinamistir.3* Ozellikle sivillerin yasadigi kdylerin
hedef alinmasi, Tiirkiye agisindan insan haklarmin ihlali anlamina gelmistir. Cumhurbagkani
Erdogan, “Tiirkiye nin, tiim imkanlarimi kullanarak kardes Azerbaycan’in yaminda olmayt
stirdiirecegini, bolgenin yeniden barisa ve huzura kavusmasinin Ermenistan’in isgal ettigi
Azerbaycan topraklarint derhal terk etmesine bagl oldugunu”® ifade ederek, bu durumun

illegal olduguna dikkat ¢ekmistir.

Azerbaycan Ordusu’nun sahadaki basarisinin ardindan, savas, 9 Kasim 2020°de imzalanan
ateskes anlagsmasiyla sona ermistir. 17 Kasim 2020°de gergeklestirilen goriismelerden sonra
ise, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda “Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmasi”
imzalanmisg; boylelikle Azerbaycan’a asker génderme konusundaki tezkere kabul edilmistir.
Bu karara istinaden, Tiirkiye, Daglik Karabag konusunda yalnizca masada degil, sahada da
aktif olacagini gostermistir. Anlagsmaya gore, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda varilan
mutabakat sonucunda ateskese uyulup uyulmadigmin kontrol edilmesi amaciyla isgalden
kurtarilan Azerbaycan topraklarinda Rusya ile Tiirkiye arasinda bir “ortak merkez”
olusturulacaktir. Bu ortak merkezde, Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin yani sira, ihtiyaca

gore sivil personelin de gérev yapmasina izin verilecektir.

Daglik Karabag Sorunu konusunda, Tiirkiye, Azerbaycan’a ait olan topraklarin uluslararasi
hukuka uygunsuz olarak isgal edildigini ve isgal altindaki sivillerin haklarina tecaviiz
edildigini uluslararas1 kamuoyunda sik¢a dile getirerek, hem insan haklari ihlallerine kayitsiz
kalmadigin1 gostermis, hem de bolgede barisin ve giivenligin tesis edilmesine katki
saglamistir. Azerbaycan’in isgal edilen bdlgelerini kurtarmasi, Ermenistan’in ateskesi kabul
etmesi ve Tiirkiye'nin lilkede asker konuslandirma yetkisine sahip olmasi, Tiirkiye’yi
kazananlar safina sokmustur. Boylelikle, Tiirkiye nin uluslararasi hukuk ve insani ideallere

dayali politikalar1, Karabag Sorunu’nda net bir netice elde etmis ve olumlu sonug¢ vermistir.

Sonug

3 TBMM (2020), “TBMM’de 4 Siyasi Partiden Ermenistan’a Kinama”, 28.09.2020, Erigim Tarihi: 04.01.2021,
Erisim Adresi: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=149410.

B NTV (2020), “Cumhurbaskani Erdogan'dan Ermenistan’a kinama”, 28.09.2020, Erisim Tarihi: 04.01.2021,
Erisim Adresi: https://www.ntv.com.tr/turkiye/son-dakika-haberi-cumhurbaskani-erdogandan-ermenistana-
kinama,Rp_h2hizHUUFSDz7x8Snnw.
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Sonug olarak, 2009 sonrasinda bdlgesel bir glic olma parolasiyla hareket eden Tiirkiye nin
gelismeleri 6nceden 6ngoriip, istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina engel olmak amaciyla
izledigi “proaktif diplomasi” ve uluslararasi orgiitlere daha yogun bir katilim ve daha fazla
inisiyatif almaya yonelik gelistirdigi “ritmik diplomasi” modelleri, yakin cografyasinda,
bilhassa Ortadogu politikalarinda kendini daha fazla hissettirmistir. “Merkez Ulke” sifatiyla
kendisinde daha o6nemli kararlar alma ve miidahale alanlarini genisletme hakkini gdren
Tirkiye, Miisliman cografyasindaki insan haklar1 ihlalleri karsisinda daha yogun bir sekilde
sesini ¢ikarabilmistir. Fakat Tiirkiye’nin bu tepkisi her soruna karsi ayni 6l¢lide olmamis ve

her zaman diliminde ayni istikrarli ¢izgide yiirimemistir.

Davos Krizi ile baslayan siirecte, Turkiye, Israil’in Filistin’de yapmis oldugu katliamlara kars1
ilk kez sesini bu kadar yiiksek tonda ¢ikarmis ve diinya kamuoyu &niinde Israil’i soykirim
yapmakla suglamistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki imajin1 Ozellikle halklar
nezdinde giiclendirmistir. Mavi Marmara Baskimi sonucunda Tirk mirettebatin
oldiiriilmesinin ardindan Tiirkiye nin Israil’e karsi gosterdigi sert tavir ve BM’ye yapilan
baskilar, Tiirkiye’yi uluslararasi toplum nezdinde “ciddiye alinan” bir pozisyona soksa da,
BM’nin Israil’e kars1 yaptirimlarinin yetersiz kalmasi, Tiirkiye’nin halen uluslararasi drgiitler

tizerinde yiiksek bir bask1 giicli olmadigini géstermistir.

Arap Bahar’nin baglangicindan bu yana Tirkiye’nin Suriyeli miiltecilere kapisini agmasi,
yine insani diplomasi baglaminda diisiiniilmesi gereken bir politikadir. 3,5 milyondan fazla
Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye, bu anlamda hem kendi misafirperverligine vurgu
yaparak insani degerleri yiiceltmis, hem de Avrupa Birligi’nin miilteciler konusunda iizerine
diisen sorumlulugu yerine getirmedigini ve bunun Avrupa’nin demokratik degerlerine
aykirilik teskil ettigini ifade ederek AB’yi elestirmistir. Fakat Suriyelilerin ekonomik anlamda
Tiirkiye’ye yiik olmasi, AB’nin verdigi hibe s6zunl henuz tam olarak yerine getirmemesi ve
Turkiye’nin askeri operasyonlarinin her firsatta elestirilmesi, artik Tiirkiye’nin de tahammiil
siirlarin1 zorlamis, en nihayetinde miltecilere -kisa bir siire igin- siir kapilari agilarak,
Avrupa’ya dogru akin etmelerine izin verilmistir. Bu durum karsisinda Yunanistan’in
miiltecilere karst uyguladig: sert politikalar ise, yine Tiirkiye tarafindan insan haklarinin ihlali
olarak elestirilmistir. Bu sekilde, Ankara, Bati diinyasina yine uluslararasi toplum Oniinde
adeta ders vermeye gayret etmis ve insani ve demokratik degerlere sahip ¢ikmayanin asil

Batili devletler (Yunanistan ve AB) oldugunu ispatlamaya calismistir.
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Etnik koken odakli olarak ise, Tiirk soydaslarina kars1 Tiirkiye’nin 2009 sonrasinda korumaci
bir politika izledigini, fakat bilhassa Dogu Turkistan (Uygur Sorunu) 6rneginde goriildiigii
Uzere, bu konuda her zaman istikrar saglanamadigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim 2009
yilindaki Urumgi katliamina karsi sesini ylikselten ve Cin’in bu vahgete son vermesi ¢agrisi
yapan Tirkiye, 2019 yilina gelindiginde, 22 iilkenin Uygur Tirklerinin serbest birakilmasi
Icin imza attig1 bildiriye imza atmamis; Tulrk heyetinin Cin ziyaretinde ise, Uygur Turkleri
konusunun istismar edildigi ve Cin’in toprak biitiinliigiiniin savunuldugu agiklanmustir.
Boylece, Cin’le gelistirilen ikili ticari iliskilerin Uygur Tirkleri konusunun oniine gegtigi
goriilmiistiir. Daglik Karabag’in Azerbaycan’in topraklari oldugu konusunda ise, Turkiye,
yillardir savundugu ¢izgiyi 1srarla siirdirmiis; 2020°deki Ermeni isgali sirasinda
Azerbaycan’a her tiirlii destek verecegini agiklamis, bolgede yapilan ateskes sonrast Rusya ile
olusturulacak “ortak merkez” kapsaminda Azerbaycan’a asker gonderilmesini i¢eren tezkereyi

de meclisten gegirmistir.
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SOGUK SAVAS, BOLGESEL SORUNLAR VE TURKIYE-ABD
ILISKIiLERi
Hiisamettin INAC?
Betiill YAZICI?

Oz: Tarih sahnesi; savaslar, yikimlar, anlasmalar, stratejik planlar, bloklasmalar ve buna
benzer ¢esitli politikalar1 tekerriir ederek ilerlemistir. Nitekim bu platformdan dogan sonuglar
kimi Ulkelerin lehine islerken, kimilerinin de aleyhine islemistir. Soguk Savas donemi ise,
diinya tarihinin sayfalarina bu igleyisin en 6nemli pargalarindan birisini olusturarak girmistir.
Soguk Savas olgusu, ¢ift kutuplu bir diinyay1 olusturmus; buna mukabil diinyay1 birbirine
diisman sekilde iki ayr1 kampa ayirmistir. Her ne kadar ¢ift kutuplu bir diinyadan bahsedilse
de, bu kutuplar, mevcut mdttefik devletleri kendi elinde tutmaya ¢alismis ve yeni miittefikler
kazanmak amaci ile adeta bir yarisa girerek, diger dinya Ulkelerini de kendi tesirleri altina
almuslardir. ikinci Dlnya Savasi sonras1 goriilen ve ABD ile SSCB’nin hem askeri, hem de
siyasi gerginlik donemini olusturan Soguk Savas donemi, ¢esitli sorunlari dogurarak bazi
isleyisleri etkilemistir. Diger iilkelerin de fazlasiyla etkilendikleri bu donem (1947-1989),
diinya tarihi agisindan blylk onem teskil etmektedir. Buradan dogan sonuglar, Kimilerini
dogrudan, kimilerini ise dolayli sekilde etkilemistir. Konumuz baglaminda, Tirk dis
politikasinin en hassas kalemi, ABD ile olan iliskilerimiz olmugstur. Bunun ana sebebi ise,
Tiirkiye’nin i¢ siyasetinin ve diger biitiin dis politika igeriklerinin TUrkiye-ABD iliskilerinden
etkilenmesidir. Turkiye, diinya platformunda daha etkin ve dinamik bir diinya guci olarak
uluslararasi sisteme dahil olma siireci igerisinde bulunmaktadir. ABD ile olan iligkiler de, bu

stirece yansimaktadir. Bu iliskinin temeli ise stratejik boyutlara dayanmaktadir.
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COLD WAR, REGIONAL PROBLEMS, AND TURKEY-USA
RELATIONS

Abstract: The scene of history has developed by the repetition of wars, collapses,
agreements, strategic plans, formation of blocks, and suchlike policies. While the results of
these events militated in favor of some countries, for other countries, the history progressed
in a disadvantageous way. As a matter of fact, the Cold War period became one of the most
significant pieces of history. Cold War period created a bipolar system and divided the world
into two camps which are hostile to each other. Eventhough it was mentioned as a sharp
division between these two poles, every camp had got into competition for the sake of
gaining new zones of influence and allies as well as attempted to keep hold of existing allied
powers. The Cold War period (1947-1989) created a military and political tension in USSR-
USA relations together with the longtime peace arising from the balance of power aftermath
of the Second World War. In this study, we aim to elaborate how the Cold War influenced
Turkey-USA relations, especially Turkish foreign policy during this period of time. We
conclude the study on the futuristic analysis of Turkey-USA relations when Turkey has the
ambition to be included into the international system as a more effective and dynamic actor
with its strategical dimensions. This has an effect on Turkey-USA relations which are

strategic in nature.

Keywords: Turkey, USA, Cold War, Turkish-American Relations.
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Giris

Diinya diizeninindeki dengeleri degistiren ve Bat1 ile Sovyetler Birligi arasinda 1947’den
1989’a kadar yasanan gerginlik donemi, siyasal tarihte “Soguk Savas” (Cold War) olarak
adlandirlmustir.® “Zki kutupluluk” veya “cift kutupluluk” terimi (bipolarity), bu dénemin yap1
tasim olusturmaktadir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelisen belli basli olgular, bu tilkeleri
(SSCB ve ABD) biiyiik iki giic (stipergiic) konumuna getirmistir. Nitekim Italya, Almanya ve
Japonya’nm Ikinci Diinya Savasi’nda yenilmeleri, buna mukabil savasin ingiltere (Birlesik
Krallik) ve Fransa’yr basta ekonomik dlzeyde olmak iizere yipratip zayiflatmasi, bu iki
iilkeyi diger iilkelerden ve giiclerden daha biiyiik giicler haline getirerck, simgelestirmistir.*
Birbirlerine rakip olan ve yaklasik 42 sene mucadele veren bu iki Glke, ABD’nin askeri ittifak
niteliginde olan NATO’yu, SSCB’nin de ayni nitelikte Varsova Pakti’n1 kurmasi ve buna
mukabil 1961°de Berlin Duvari insasi ile birlikte Soguk Savas’in sematigini (iki kutupluluk)

olusturmustur.

Soguk Savas modeli, iki kutuplulugunu 1960’lardan itibaren goreceli olarak kaybetmistir.
Nitekim 1949°da yasanan Cin Devrimi’nin sosyalist bloku (Dogu bloku) olumsuz etkileyip,
blok icerisinde bir boliinmiislik yaratmasi ve Almanya ve Japonya’nin birlikte “ekonomik
sliperglic” olarak yiikseliste olmalari, sosyalist bloku olumsuz yonde etkilemistir. Bu
gelismeler, zamanla Dogu ve Bati’yr “detant™ dedigimiz buzlarin erimeye basladig1 ve
ABD’nin “Wilsonc:”® prensiplerinin ivme kazandig1 déneme gétiirmiistiir. Nitekim dénemin
ABD Baskani Richard Nixon’in Cin’e ziyareti ile SALT-1 ve SALT-II anlagsmalari, bu

gelismenin en bariz drnekleri olarak yansimaktadir.’

Soguk Savas veya iki kutuplu diinya diizeni, uluslararasi arenada olumlu veya olumsuz
cesitli sonuglar dogurmustur. Bu baglamda en 6nemli sonug, iki kutuplu bir sistemde gii¢
dengesi modelinin 6nemli oldugu ve stratejilerin buna gore uygulandig1 yoniindeki goriistiir.
Yani bir sistemin gercek olarak iki kutuplu olabilmesi icin, bloklar arasinda en azindan askeri

giiclerin dengede olmas1 gerekmektedir.® Nitekim ABD ve SSCB, gii¢ dengesi ile caydiricilik

% Michael G. Roskin & Nicholas O. Berry (2014), Ul 'nin Yeni Diinyast, Ceviren: Ozlem Simsek, Ankara: Adres
Yaymlari, s. 117.

* Andrew Heywood (2014), Kiiresel Siyaset, Ceviren: Nasuh Uslu & Haluk Ozdemir, Ankara: Adres Yayinlari,
S. 264.

5 Detant, “yumusama’ demektir. Uluslararasi bir politika araci olarak goriilebilir.

6 Wilsoncilik, Amerikan giiciiniin baris dolu bir diinya kurmas1 yolundaki Idealist goriistiir.

” Andrew Heywood (2014), Kiiresel Siyaset, s. 264.

SAg.e.
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stratejisini aktif olarak kullanmislardir. Sonug¢ olarak, iKki sipergi, “dehset dengesi”™®
kapsaminda birbirlerini etkisiz hale getirmis ve birbirleri ile dogrudan karsi karsiya
gelmemek adina, caydirildiklari i¢in, giic gosterisi arayiglarint emperyalist bir modele egilim
gOstererek (vekalet savaslarin1 destekleyerek) gerceklestirmislerdir. Bu durumdan birgok ulke
olumsuz etkilenmistir. Ote yandan, ABD ile SSCB, yasadiklar1 ¢ekismede, diger Ulkeleri
kendi saflarina ¢ekmek adina cesitli politikalar gelistirmislerdir. Ornegin, Marshall Plan,
Truman Doktrini, c¢evreleme politikasi, Eisenhower Doktrini ve Brejnev Doktrini gibi
ifadeler, bu donemde gelistirilen stratejilerden bazilaridir. Bu doktrinlerden diger dlinya
ulkeleri de etkilenmis ve Tiirkiye de ABD’nin SSCB yayilmaciligina karsi olusturdugu ve
daha cok askeri yardim amagli kurulan Truman Doktrini’nde Yunanistan ile beraber yer

almistir.

Soguk Savas, Ulkeleri diplomatik, ekonomik ve askeri olmak Uzeri birgok boyutta
etkilemistir. ki kutuplu sistem icerisinde zamanla tek stiperglic olarak sivrilen ABD, birgok
tilkeyi tesiri altina almistir. Nitekim Turkiye de, uluslararasi arenada daha aktif ve dinamik
bir dinya glict olma istemiyle bu sisteme katilmis ve kisa siirede 6nemli bir Amerikan
miittefiki haline gelmistir. Tiirkiye nin uluslararasi sistemde etkin rol alma istegi, ABD ile
olan iliskilerine de yansimaktadir. Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne girmek istemesi, stratejik ve
jeopolitik agidan askeri destege ihtiyact olan riskli bir bolgede olmasi ve NATO gibi 6nemli
kuruluslara tiyeligi de Soguk Savas ve sonrasi donemde Turkiye-ABD iliskilerini yakindan

etkilemistir.
1. Tuirkiye-ABD filiskilerinin Genel Seyri

1960’1 yillarda, ABD ve Tiirkiye arasinda gerginlesmeye dogru giden iligkiler yasanmugtir.
Nitekim Tirkiye’de hashas ekimine izin verilmesi de bu gergin ortama tuz biber ekmistir.
CUnki uyusturucu ticaretinden en olumsuz etkilenen iilkelerden birisi olan ABD, Tiirkiye nin
bu tavrim1 kendisine karsi alinmig bir karar olarak gérmiistiir. Buna mukabil, o yillarda,
ABD’deki uyusturucu sorununun koOken olarak Tiirkiye’den alinan hashasla baglantili
olduguna inanan bir Amerikan devleti mevcuttur. Olaylar bu sekilde gelisince, ABD,
“karsihiklilik” esasina dayanarak misillime yapma yoluna gitmis ve Tiirkiye’ye verdigi
yardimlar1 sonlandirmak istemistir. Olumsuz hadiselerin ardindan 1974’te Kibris’ta meydana

gelen askeri darbe ve hemen ardindan Tiirkiye’nin adaya garantor haklarini kullanarak askeri

% Dehset dengesi, bir tiir askeri strateji ve ulusal giivenlik stratejisidir. iki tarafin da karsilikli olarak birbirlerini
tiimiiyle ortadan kaldirmaya yonelik kapasiteye sahip olduklar1 ortamda olusan dengeye dayal1 bir strateji
planidir.
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olarak midahale etmesi, iliskilerin genel seyrini degistirmistir. Sonug itibariyle, Amerikan
yonetimi, gerek Yunanlarin, gerekse de Tiirklerin asir1 tepkilerini 6nlemek i¢in bu konuda
kesin tepkiler vermekten kaginmis ve yeni statiikoyu kabullenmeyi durumunda kalmistir. Ote
yandan, Amerikan yonetimi, ABD Kongresi’nin karariyla, 5 Subat 1975 tarihinde Tiirkiye’ye
askeri ambargo uygulamaya baslamistir. Aslinda, ABD’deki stratejik ¢evreler (Pentagon,
ABD Ordusu vs.), bu dénemde Tiirkiye’ye ambargonun uygulanmasini istememistir. Ciinkii
kendisi a¢isindan stratejik agidan 6nem derecesi ¢ok yiksek bir tlke olan Tirkiye ile ittifaki
bozmak, ABD’nin stratejik ve ekonomik cikarlarima da ters diismektedir. Nitekim askeri
ambargonun temel amaci da, Tirkiye ile iligskileri bozmaktan ¢ok, ABD Kongresi’nin
Amerikan yénetimine hukukun disma c¢iktigi gerekgesi ile ders vermek istemesidir®
(Watergate Skandali sonrast ABD’de Bagkanlik makamina duyulan giiven azalmistir). Fakat
ABD’nin, daha dogrusu ABD Kongresi’nin etkisiyle uygulanan Tiirkiye’ye yonelik askeri
ambargo, donemin Kibris Sorunu’nda Turkleri taviz vermeye itme baskisii da iginde
barindirmaktadir. Bu baglamda, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin etkinlik, gigc, itibar vb. olgular
bakimindan olumsuz etkilenmesi amaciyla yapilan ambargo, Tirkiye tarafindan ise
“diismanca” algilanmistir. Gelisen olumsuz algilar, kisa siire igerisinde Turkiye’yi de
misillemeye itmistir. Nitekim, bu ambargoya mukabil olarak Turkiye de, topraklarindaki
Amerikan askeri tslerini kapatmig ve savunma isbirligi anlasmasimni feshetmistir. Sonug
olarak, iki devlet arasindaki yasanan bu olumsuz hadiseler, ikili iligkileri en alt seviyeye
tasimigtir.'!’ Ambargonun kalkmas: konusu ise, ABD kamuoyunda uzunca bir siire yanki
uyandirmis ve ¢ok uzun siire gegmeden de Tiirkiye’nin talepleri 1978’de sonu¢ vermistir.
Tirkiye’ye uygulanan askeri ambargo kalkmis; fakat ABD-Turkiye iligkileri hemen

diizelmemistir.

1980’11 yillarda, Tiirkiye-ABD iliskileri genel itibariyle olumlu bir seyir izlemeye baglamistir.
Nitekim Tiirkiye’nin Israil ile iliskilerini gelistirmesi de buna dayanak olmustur. ABD
Kongresi Israil’le iliskilere 6nem verdiginden dolayi, Tiirkiye’nin Israil’le iliskilerinde
olumlu gelismeler yasanmasi, ABD i¢in de onem teskil etmis ve olumlu neticelere hasil
olmustur. Bunun sonucunda, Turkiye, ABD perspektifinde yeniden itibarli bir mittefik
konumu kazanmistir. Turkiye, Kibris Sorunu konusunda destek aradigi donemlerde

(1970’ler), Arap memnuniyetini saglamak amaciyla Israil’le agiktan yakinlik kurmamustir.

10 Richard Campany (1986), Turkey and the United States: The Arms Embargo Period, New York: Praeger, ss.
103-123.
1 Dankwart A. Rustow (1987), Turkey: America’s Forgotten Ally, New York: Council on Foreign Relations, ss.
104-105.
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Fakat uluslararasi arenada tilke ¢ikarlar1 adina her an hersey degisim gostererek yeni bir hal
alabilmektedir. Nitekim Turkiye de, 1980’lerde O0nce ASALA, daha sonra da PKK
terOrizminin yaygin hale gelmesi ve Suriye’nin ulusal giivenligine tehdit olusturmaya
baslamasi gibi sebeplerle Israil devletine yakinlik gostererek, bu iilkeyle iliskilerini ciddi
manada gelistirmis ve derinlestirmistir. Hatta Tiirkiye ile Israil, stratejik ve ticari iliskiler
konularinda kisa siirede ©onemli yol almiglar ve bu surecte birbirleriyle istihbarat

paylasimlarida bile bulunmaya baslanmislardir.*2

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte yeni diizende tek sipergii¢c oldugu tescil edilen ABD,
yeni kiresel diizenin temel diregi haline gelmistir. Bu déonemde, Turkiye ise, yeni duizenin bir
pargasi olmak, jeopolitik benligine yonelik tehditleri azaltmak ve diinyaya kars1 daha gucli
olmak igin, ABD’nin yaninda kalmaya devam etmek, ama bir yandan da -Gift kutupluluk
diizeni ortadan kalktig1 i¢in- iliskilerini ¢esitlendirmek diisiincesini kendisine ilke edinmistir.
Askeri alandan ekonomi, ticaret ve stratejik meseleler gibi konulara kadar akla gelebilecek
hemen hemen her alanda ABD ile birlikte ylriimeye devam etmeyi secen Turkiye (ki bu daha
¢ok Turgut Ozal’l1 yillara denk diismektedir), yeni kurumsallasan Avrupa Birligi (AB) ile de
yakin igbirligi ve hatta zamanla tam {iyelige dayali bir birliktelik kurmayi hedeflemistir. Bu
hedef, dzellikle ekonomik alan1 kapsamaktadir ki, Tirkiye, 1990’larin ortalarinda AB’nin

olusturdugu Giimriik Birligi’ne dahil olmay1 da bagarmistir.

Turkiye, kiresel gelismeler dogrultusunda, bu donemde dis politikasinda bazi 6nemli
degisiklikler de yapmustir. Tiirk dis politikasinin ABD boyutu, kurresel gelismelerin de seyrini
etkilemistir. Soguk Savas’in sonlanmasi, 11 Eyliil (9/11) saldirilari, Korfez Savast vb. gibi
olgular, basta ABD olmak tiizere tiim diinyay1 tesiri altina alip donistiiriirken, Tiirkiye nin dis
politikas1 da bu doniisiim dalgasina kapilmak durumunda kalmistir. Tiirkiye i¢in doniisiimiin
Ozellikle ABD ile olan iliskiler boyutu biyik 6nem teskil etmistir. Nitekim Soguk Savas’in
bitiminde tek stiperguc olarak kalan ABD, Korfez Savasi ile Tiirkiye’nin 6nemini anlamig ve
iki lke “stratejik ortak” olma yolunda énemli adimlar atmislardir. Kérfez Savasi’nda incirlik
Ussii'nii ABD kullanimma agan Ankara, Turgut Ozal-George H. W. Bush dostlugu ile
sembollesen yakin Amerikan miittefikligini stirdiirmiistiir. Bu durum, Tirkiye’nin i¢ ve dig
giivenligi konusunda atacagi adimlar baglaminda rahatlamasina da vesile olmustur. Stratejik
ortaklik sayesinde jeopolitik 6Gnemi ABD nezdinde yeniden yikselen Turkiye, eski Sovyetler

Birligi topraklarinda kurulan Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik kapsamli girisimler yapmak ve

12 M. Hakan Yavuz & Mujeeb R. Khan (1992), “Turkish Foreign Policy toward the Arab-Israeli Conflict:
Duality and the Development (1950-1991)”, Arab Studies Quarterly, Cilt 14, No: 4 (Sonbahar 1992), ss. 81-82.
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gerck ABD’ye, gerekse de AB’ye bagimli durumdan kendisini kurtararak, ulusal ¢ikarlarini
maksimize eden bir politika izlemek yolunda karar almistir. Lakin alinan bu karar, yasanan
hadiselerden dolay1 tam olarak gerceklestirilememistir. Tirkiye’ye yonelik giivenlik
tehditlerinde gozle gorilir bir artis yasanmasi ve AB ile NATO’nun doniisiim siirecine
girmesi gibi hususlar, dis politikada belirsiz ve karmasik bir ortam yaratmistir. Bu belirsiz ve
karmasik ortamda Tiirkiye’nin izleyecegi yol ve yontem ise, kuresel ve bolgesel politika
cemberindeki etkisini, basta ABD olmak iizere diger kiresel guclerin de icazetini alarak,

kontrolli bir sekilde siirdiirme egilimini benimsemek seklinde tezahiir etmistir.
2. Soguk Savas Sonras1 Dogan Yeni Diinya Diizenindeki iliskiler

Yeni diinya duzeninde, Tiirkiye, Batililarin himayesiyle NATO tarafindan korunmasi gereken
bir “merkez”, SSCB’nin mirasg¢isi olan Rusya’nin niifuz alaninda bulunmasi neticesiyle
stratejik oneme sahip oldugu i¢in Moskova’nin durdurulmasinda her zaman Onem teskil
edecek bir “duvar” ve tam olarak Batili olmayan kimligi nedeniyle gézden ¢ikarilabilecek bir
“set Ulke” olarak goriilmistiir. Nitekim bu donemde kiresel siyaseti etkisi altina alacak
fiillerin merkezi; Tirkiye’nin tam ortasinda yer aldig1 Balkanlar, Ortadogu, Kuzey Afrika ve
Orta Asya cografyalarina kaymistir. Buna mukabil, Turkiye bu merkezlerin ortasinda
bulundugundan, NATO’nun gézbebegi ve cephe olarak en stratejik bolgesi olmustur.'®
Tiirkiye, istikrarsizliklarin merkezinde olan bu cografyada, ilging bir sekilde, guvenli bir
istikrar tesbihini lizerinde tasimistir. Nitekim bolgesel catismalar, dini koktencilik ve
radikalizm, etnik catismalar, diger radikal eylemler, ter6rizm faaliyetleri, baz1 devletlerin
bolgesel hakimiyet savaslari, kitle imha silahlari {izerinde gii¢ yarigi ve silahlanma yariglari

gibi olgularin yasandig1 bu donemde, Tirkiye’nin dnemi daha da artmigtir.

Sonug olarak, yeni diinya diizeninde Tiirkiye adina Sovyet tehdidi ortadan kalksa da, bunun
yerine SSCB’nin ardil1 olan Rusya ve Ermenistan gibi Glkeler ve Suriye, iran, Yunanistan ve
Irak tehditleri gelmis ve bu faktorler, Tirkiye’yi giivenlik agisindan rahat birakmamistir. Bu
konjonktur, Tiirkiye’nin kriz merkezleri arasinda stratejik bir 0neme sahip olarak sivrilmesi
ve giivenlik adina Bati diinyasi ile iliskilerini saglam bir zemine oturtmasi sonucunu
dogurmustur. Ote yandan, Tiirkiye icin tehdit olusturdugu diisiiniilen bu iilkeler, hem
uluslararas: alandan soyutlanip zayiflatildiklari, hem de SSCB’nin etki ve destegini artik
alamayacaklar1 igin, aslinda zaman icerisinde tehdit olusturma 6zelliklerini kaybetmislerdir.

Nitekim gii¢ ve tehdit olusturma potansiyeli olarak, bu tlkelerin birlikte hareket etmesi

13 Siikrii Sina Giirel (1998), “A General Appraisal of Current Turkish Foreign Policy”, icinde Turkey at the
Threshold of the 21th Century (editor: Mustafa Aydin), Ankara: International Relations Foundation, s. 11.
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gerekmektedir. Neticede, Tirkiye igin, gilivenlik kaygisi cergevesinde tamamen Bati’ya
yonelmek, kimi zaman abartil1 bir politik tavir olarak goriilmiistiir.** Clinkii Turkiye, tarihsel
strecgte kendi askeri gucuni kullanabilme potansiyeline sahip bir Ullke olarak gelisim

gostermistir.

Yeni dinya duzeninde, Turkiye, guvenlik tehditlerinin yaninda birgok bagka sorunla da
karsilasmistir. Bu baglamda, Turkiye-ABD iliskileri agisindan en 6nemli sorun, Tiirkiye’ nin
jeopolitik konumunun Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla artik 6nemli olup olmadigi
konusu, yani Bati’nin perspektifinden Tiirkiye’nin deger derecesi olmustur. Nitekim ¢esitli
bolgesel krizler ve Korfez Savasi’nda, Tiirkiye, ABD ve Bati1 bloku i¢in 6n planda kalarak,
stratejik agidan énemini korudugunu ispatlamistir. Ancak Bati tarafindan Tiirkiye’nin énemi
zaman zaman kiicimsenmis ve gormezden gelinmistir. Nitekim Avrupa Birligi’ne iyelik
konusunda tezahiir ettigi gibi, Tiirkiye’nin zaman zaman Bati diinyasindaki entegrasyon ve
isbirligi girisimlerinde arka planda kalmasi ve olusan yeni sistemin adeta “vazgecilebilir bir
unsuru” olarak gorilmesi, Tirkiye’yi hayal kirikligi ve endiseye ugratmis ve Rusya, Cin,
Islam diinyas1 ve Tiirk diinyas: iilkeleriyle yakin iliskiler gelistirme gibi farkli arayislara

yonlendirmistir.®®

Turkiye-ABD iligkilerini yakindan ilgilendiren temel konu ise, Soguk Savas’tan sonra da
Rusya ve NATO korelasyonu olmustur. O dénemde ve simdilerde de, Rusya, hem nukleer
silahlara sahip, hem de Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde basat gii¢ olma potansiyelini
blnyesinde barindiran bir devlettir. TUrkiye, i¢ istikrarin1 korumak, Rusya’nin diigmanlhigini
kendi Uzerine ¢ekmemek ve ekonomik iligkilerini siirdiirmek adina, bu yeni donemde artik
komiinist yayilmaci bir siyaset giitmeyen Rusya ile normal diizeyde seyir alan iliskiler
gelistirme yoluna gitmistir. Ancak biiyiik devlet reflekslerini koruyan Rusya, zamanla
Turkiye aleyhine gelisen ¢esitli faaliyetler gostermis ve NATO’nun genislemesine de karsi
cikmaya baglamistir. Moskova merkezli bu faaliyetler, o donemde, Tiirkiye’nin aleyhine,

Avrupa’nin bazi konularda Rusya’y1 yanina alabilecegi diisiincesini bile olusturmustur.®

Buna mukabil, Tirk-Amerikan iliskilerini kotii olarak etkileyen baska olgular da yaganmistir.
Ornegin, Kérfez Savas1 doneminde, Turkiye, ABD nin istekleriyle hareket ederek, basta Irak

14 Mehmet Ocal (2005), Die tiirkische AuRen und Sicherheitspolitik nach dem Ende des Ost West Konflikts:
1990-2001, Schenefeld: EB-Verlag. ss. 59-65.

15 Udo Steinbach (1996), Die Tuirkei im 20. Jahrhundert. Schwieriger Partner Europas, Bergisch Gladbach: G.
Libbe, s. 97.

16 Nur Bilge Criss (1995), “International Institutions and European Security: A Turkish Perspective”, icinde
European Security and International Institutions after the Cold War (editér: Marco Carnovale), London:
Palgrave Macmillan, s. 208.
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olmak iizere ¢esitli devletlerle arasim1 bozmus ve ekonomik olarak da ciddi kayiplara
ugramistir (hem Saddam Hiiseyin Irak’1 ile ticari iligkilerin bozulmasi, hem de Irak’tan gelen
kitlesel g6¢ nedeniyle). Ustelik Irak merkezi hiikiimeti zayif diisiince, Kiirt ayrilik¢ilig
cizgisinde siyaset guden PKK teror Orgitu de bolgede Tiirkiye’ye karst ciddi bir tehdit
olusturmaya baslamis ve bu durum Tiirkiye’yi zorlu siireglere itmistir. Nitekim bu gelismeler,

ABD ile Tiirkiye arasindaki iliskileri de olumsuz sekilde etkilemistir.!’
3. ABD Perspektifinden Turkiye

Tiirk dis politikast agisindan ABD ile olan iliskiler her zaman biiyiik 6nem teskil etmektedir.
Buna mukabil, ABD de, Turkiye perspektifini olustururken; Ankara’nin askeri gicd,
ekonomik potansiyeli, stratejik konumu, uluslararasi ve ulusal istikrar1 gibi sebeplerle
Tiirkiye’yi her daim dinamik, etkili ve “kaybedilmemesi gereken bir mittefik” olarak
gOérmiistiir. Soguk Savas sonras1 donemde, ¢ikarlariin da etkisiyle, Tiirkiye’nin 6nemi, ABD
perspektifinde olumlu olarak artis gostermistir. Bu zaman diliminde kritik alanlarda yeni
giivenlik sahalarinin ortaya ¢ikmasi durumu, ABD’nin giivenlik ¢ikarlarini saglama almasi
icin Tirkiye’ye duyulan ihtiyact arttirmistir. Tiirkiye’nin askeri giicli, ABD tarafindan
kaginilmaz bir gereklilik olarak goriilmiis ve ABD, herhangi bir tehdit halinde Tiirkiye’ nin
askeri gii¢ destegini kendisi icin olumlu bir faktor olarak kiymetlendirmistir. Buna uygun
sekilde, NATO da, bolge dis1 faaliyetlerle islevlerini genisletme ve yeni iiye alimlari
faaliyetlerinde Tiirkiye’nin destegine ihtiyag duymustur. NATO’nun isleyisine, operasyonel
kabiliyetinin gelistirilmesine ve yeni iiye alimlarina destek veren Tiirkiye’nin NATO’daki
vazgegilmez konumu, Ankara’nin Balkanlar bolgesinde Bati ile isbirligi yapma istegi ve
bolgesel isbirliklerinde artan etkinlikleri, ABD’nin Tiirkiye’ye karsi bakisinda olumlu bir
izlenim olusturmustur.® Ote yandan, Rusya’min yikilan Sovyetler Birligi’nin eski
Cumhuriyetleri zerinde h@kimiyet kurma g¢abasi ve orada bulunan verimli kaynaklari ele
gecirme politikalari, ABD igin yeni dénemde de bir kabus olmustur. Dolayisiyla, Rusya
tehdidi karsisinda Tiirkiye nin Ortadogu ve Avrupa’nin istikbali adina stratejik bir set olarak

varligi, ABD icin yeni donemde de buyuk 6nem teskil etmistir.

Soguk Savas sonrasi donemde, ABD, daha biiyiik umutlara yelken agan ve Tiirk ve Islam
cografyasinda etkili olmak isteyen Tiirkiye’nin dig politikasin1 desteklemis ve Ankara’nin

girisimlerini kendi dis politikasi i¢in de faydali olarak degerlendirerek, Tiirkiye’ye Onemli

17 Mehmet Ocal (2005), Die tiirkische AuRen und Sicherheitspolitik nach dem Ende des Ost West Konflikts:
1990-2001, Schenefeld: EB-Verlag, ss. 59-65.

18 Baskin Oran (2001), “Tiirk Dis Politikasinin Teorigi ve Pratigi”, i¢inde Tiirk Dis Politikas: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1 (editdr: Baskin Oran), Istanbul: Tletisim Yayinlari, s. 31.
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yardimlarda bulunmustur.’® Nitekim AB’ye iye olma siirecindeki Tiirkiye’ye ABD’nin
verdigi siyasi destek (daha ¢ok Bill Clinton dénemi) ve Tirkiye’nin giivenlik kaygilarina
karst ABD’nin AB’ye kiyasla daha anlayish bir tutum sergilemesi, Tiirkiye i¢in deger teskil
etmistir. Bunlara ek olarak, ABD, stratejik acidan degerli olan Tiirkiye ile stratejik ortaklik
yapmak ve ikili iliskileri gelistirmek yolunda da akilci politikalar izlemistir. ABD,
Tirkiye’nin i¢ ve dis giivenlik kaygilarina ve siyasi gerceklerine karsi, Avrupalilardan daha
anlayisli bir tavir sergilemistir. Ornegin, Washington, béliicii terdr drgiitii PKK’ya karst her
zaman Tiirkiye’nin yaninda oldugunu ve Tirkiye’nin askeri operasyonlarin1 destekledigini
belirtmistir. Fakat tiim bu gelismelere ragmen, TUrkiye, ABD ile olan iligkilerinin seyrinde
kendisini rahat hissetmemistir. Ciinkii ABD’ye bagimli olma durumu, Tiitk i¢ ve dis
politikasinin zaman zaman Amerikan ¢ikarlariyla g¢elismesi durumunda sinirlandirilmasi
seklinde de tezahir edebilirdi.?® Nitekim giinimiizde, ABD’nin Suriye’de PYD-YPG gibi

gruplara verdigi destek, bu ¢ekinceleri dogrular nitelikte bir gelisme olmustur.
4. Tiirkiye’nin ABD’ye Bakisi

ABD Tiirkiye’ye karsi isbirligi ve destek politikalarini ortaya koyarken, Tirkiye de bunu
degerlendirip, uluslararas1 politikada daha etkin bir rol almak istemistir. Tiirk dis politikasinin
aktifligi ve Avrupa’da ortaya cikan yeni olusumlara Tirkiye’nin de dahil olmasi ig¢in
ABD’nin verdigi siyasi destek, Turkiye icin 6nemli ve faydali olmustur. Olusan yeni diizen,
oldukea genis bir savunma mekanizmasi ve askeri modernizasyon anlaminda en (st seviyede
olmay1 gerektirdiginden, Tiirkiye nin goziinde, askeri teknoloji ve kapasite anlaminda diinya
liderligini stirdiiren ABD, giivenlik agisindan isbirligi yapilmasi gereken adeta “vazgegilmez

bir lke” olmaya devam etmistir.?

Kokenleri Osmanli donemine ve 18. yiizyila dayanan Tlrk-Amerikan iligkileri, 0 glinden bu
yana tarih sahnesinden asla inmemis ve giinlimiize kadar geliserek gelmistir. Zira Tiirkiye,
ABD’nin ¢ikarlarini yakindan ilgilendiren bir bolgede yer almaktadir. Bu 6zellik, Tirkiye’yi,
jeopolitik konumunun verdigi sorumluluk nedeniyle, dis politikada daha temkinli
davranmaya itmistir. Gerek kendi varligimi gelistirmek, gerekse de ABD’yi zor durumda
birakmamak ig¢in sorumlu davranan Turkiye, buna mukabil, giivenlik ve dis politika

konularinda kimi zaman kendisini kisitlanmis hissetmistir. Nitekim baz1 durumlarda, Tirkiye,

19 Hiisamettin Inag (2020), “Yeni Diinya Diizeni Baglaminda Azerbaycan-Ermenistan Catigmast ve Kafkas
Bahar1”, M5 Ulusal Giivenlik, Savunma ve Strateji Dergisi, Yil: 46, Say1: 352, s. 36.

20 Mehmet Ocal (2005), Die tirkische AuRen und Sicherheitspolitik nach dem Ende des Ost West Konflikts:
1990-2001, Schenefeld: EB-Verlag, ss. 59-65.

2L Alan Makavsky (2002), “Turkey’s Unfinished Role in the War and Terrorism”, Insight Turkey, Janner-Méarz
2002, No: 1, s. 43.
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ABD ile yakin iliski kurmanin mabhiyeti olarak, topraklarindaki askeri tslerin Amerikan
giicleri tarafindan rahatlikla kullanilmasina riza gostermistir. Bunlara ek olarak, Ankara,
NATO’nun faaliyet ve fonksiyonlarinin genisletilmesi hususunu da her zaman desteklemistir.
Tiirkiye’nin ABD’ye kars1 toleransli tutumu, 6zlinde, ABD’nin yardimlarinin siirekliligini
saglamak ve degerli bir miittefiki kaybetmemek diisiincesiyle yapilmistir. Sonug itibariyle,
Tirkiye, ABD ile olan iliskilerini, ¢ikarlar1 karsilikli olarak korumaya dayali sekilde
yuritmeyi se¢mis ve bunu ¢ok yonlii bir dis politika anlayisi (zerine oturtma yoluna

gitmistir.??

Tirkiye-ABD iliskilerini etkileyen ve Tiirkiye’nin ABD nezdinde vazgegilmez bir iilke
oldugunu hatirlatan 11 Eyliil (9/11) saldirilari, tarih sahnesinde ¢ok 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Olay, New York’ta bulunan ve Diinya Ticaret Merkezi’nin temelini olusturan ki
binanin (ikiz Kuleler) terdrist saldirilarla (kacirilan ugaklarin binalara cakilmasi) yikimi
seklinde olmustur. 11 Eylil saldirilari, Tiirkiye’nin dis politikasini dayandirdigi en énemli
aktor ve isbirligi yaptig1 en gucli mattefik devlete karsi yapildigi icin, Tiirk dis politikasi
acisindan da biiyliik 6nem teskil etmistir. Tiirkiye’nin saldirtya karsi verdigi siddetli tepki ve
bu konuda tavizsiz sekilde ABD’nin yaninda yer almasi, Tiirk dis politikasinin yeni dénemde
sekillenmesi adina da kritik bir rol oynamustir. Kendisi de terérizmden blyilk zarar gormiis
olan ve halen PKK teroriyle miicadele eden Tiirkiye, ABD’ye yapilan bu korkung saldiriya
ve bu saldirinin mimarlarina kars: tepkisini en sert sekilde ve Afganistan Operasyonu’na aktif
katilim gostererek ispatlamistir. Buna ek olarak, Turkiye, diinya dizenini bozan terérizmle
miicadele i¢in daha ¢ok isbirligi yapmaya yonelik ¢agri ve istemlerde de bulunmustur.
Nitekim Ankara, bu ve benzeri saldirilara karst ABD’nin yaninda oldugunu kosulsuzca ve

defalarca dile getirmistir.

Gelisim gosteren bu olaylar vesilesiyle, Tiirkiye, yillardir yasadigi terdrizm tehlikesini
ABD’nin de 11 Eylil saldirilariyla anladigini diisiinmiis ve NATO’nun terdr olgusunu
“tehdit” seklinde degerlendirmesi gerektigini belirtmistir.® Zira Tiirkiye, NATO’nun teror
kaynagi olarak gordiigii sorunlu bolgelere yakin bir konumda yer almaktadir. Tiirkiye’nin
terorizme Kkarsit bir durus sergilemesi ve bu konuda ABD’yi desteklemesi, Musliman
kimlikli bir Ulke olarak da Ankara’nin énemini yiikseltmistir. Ciinkii Tiirkiye’nin bu tavri,

diger Musluman Ulkelerin de ABD’nin yaninda olmasina dayanaklik etmistir. Nitekim uzun

22 flhan Uzgel (2001), “ABD ve NATO ile fliskiler”, iginde Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 11: 1980-2001, Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 304.

23 Alan Makavsky (2002), “Turkey’s Unfinished Role in the War and Terrorism”, Insight Turkey, Janner-Méarz
2002, No: 1, s. 47.
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yiizyillar Osmanli Imparatorlugu ile Islam diinyasimn liderligini iistlenen ve Misliiman
kimligine yeni donemde de sahip ¢ikan Turkiye, terérizmle micadele konusunda ABD’nin
yaninda yer alarak, 11 Eyliil saldirilarimin Batili Hiristiyan devletler ile Dogulu islam
devletleri arasindaki bir catisma olmadigini gozler Oniine sermistir. Yasanan tim bu
gelismeler, Turkiye’nin ABD tarafindan diger Mdusliman Ulkelere 06rnek olarak
gosterilmesine olanak saglamustir.?* Ancak bu donemde de, Tiirkiye, ABD Baskani George
W. Bush’un kullandig1 “Ha¢lilar” (crusaders) ifadesi nedeniyle ¢esitli zorluklar yasamis ve
Afganistan ve Irak’ta yapilan askeri mudahalelerin Misluman toplumlara karst yapilan bir
Hiristiyan saldiris1 degil, terér gruplarina karsi yapilan gerekli bir miidahale oldugunu tiim

dinyaya ve Musliman halklara anlatmak zorunda kalmustir.
5. Turkiye-ABD fliskilerinde Ortiisen Korelasyonlar

Tarihsel siire¢ icerisinde bazi iilkeler isbirligi ve yakin iliskiler kurmaktadir. Nitekim bu
durum, s6z konusu ulkelerin iligkilerinin ¢ikar ve beka birligi gergevesinde gelistigini
gostermektedir. 20. yiizy1l boyunca, Tiirkiye-ABD iliskileri ve iki Glkenin ulusal ¢ikarlari,
Ortadogu cografyas1 bakimindan biyik olclide paralellik gostermistir.?® Her iki tilke de
Birlesmis Milletler (BM) diizenini ve kararlarin1 desteklemis ve genel olarak istikrar, baris,
insan haklar1 ve demokrasiden yana tavir takinmiglardir. Bu baglamda, her iki iike de
komiinist yayilmacilia ve emperyalist isgallere karsi ¢cikmig ve tim Ulkelerin toprak
biitiinliiklerini desteklemislerdir. Her iki iilkenin Israil’in kurulusuna verdigi destek de

Ortadogu politikalar1 baglaminda 6nemli bir 6rtlisme noktasi olmustur.

Tiirkiye, ABD ile olan iligkilerini Soguk Savas donemi sonrasinda da siki tutmustur. Ciinkii
gerek cografi koordinatlari, gerek Osmanli déneminde baslayan kokli Batililasma ge¢misi,
gerekse de laikligin bir devlet ilkesi olarak benimsenmesi nedeniyle gelisen dinsel agidan
ilimanlig1, Tiirkiye’ye islam diinyas: ile Bati diinyasi arasinda adeta bir “kOpri vazifesi”
gorme Ozelligini katmistir. Tirkiye’nin gdzde olmaya basladigi Soguk Savas sonrasi donemin
olumsuz yo6nu ise, Ankara’nin komsular ile arasmin acilmasi ve istikrarsizliga dayal
catismalarmin ¢ikma olasilig1 olarak tezahiir etmistir.?® 1990 sonrasinda da, Tiirkiye’nin
cikarlar1 ile ABD’nin cikarlar1 biyiik olclde paralellik gostermistir. Ornegin, PKK terdr

orgutil lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasi, Bosna miidahalesi, Kuzey Irak operasyonlari,

2 A.g.e., ss. 47-48. .

25 Burcu Bostanoglu (1999), Tiirkiye-ABD [liskilerinin Politikas: Kuram ve Siyasa, Ankara: Imge Kitabevi, s.
429,

% Cengiz Candar (2001), “Tiirklerin Amerika’ya Bakisindan Ornekler ve Amerika’nin Tiirkiye Politikas1”,
icinde Tiirkiye nin Doniistimii ve Amerikan Politikast (editor: Morton Abramowitz), Ankara: Liberte Yayinlari,
s. 213.
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Avrasya’da Rusya’ya alternatif yeni enerji hatlarinin olusmasi gibi gelismeler, Tirkiye’yi
cikarlarii blyik 6lclide ABD’ye gore ayarlayan yari-6zerk bir devlet olarak gosterse de, orta
blyukllkte ve gelismekte olan bir iilke i¢in izlenen bu yontem Tiirkiye adina devlet katinda

genel olarak dogru bir strateji olarak algilanmistir.?’

Her iki iilkenin ortak noktalar1 ve ortiisen korelasyonlar1 oldugu kadar, celisen ve uyusmayan
baz1 ¢ikarlari da olmustur. Bu baglamda en basit drnek; iki iilkenin, Iran ve Israil gibi
konularda zaman zaman tezat goriisler sergilerken, teror ile miicadele kapsamindaki
calismalar ve Arap diinyasnin doniisimii konusunda ortak bir paydada bulusabilmesi
olmustur.?® Sonug olarak, uluslararasi sahada en temel bag, olusan yeni diinya diizeninde
karsilikli olarak benligini kabul ettirip, uluslararasi politikada etkin imaj ve kimlik ¢izme

olgusu olmustur.
Tirkiye-ABD korelasyonunun ortiisen kanadinda su maddeler bulunmaktadir:

e Demokratiklesmis ve bariscil politikalarla sarmalanmis bir Irak,

e Sinir komsularina kars1 1liml1 davranan ve tehdit dengesi yaratmayan bir Iran,
e Radikal giclerle bagini kesmis ve istikrarli durus sergileyen bir Ortadogu,

e Buzlarini eritmis bir Israil-Filistin cemberi,

e Istikrarli olan bir Pakistan ve Afganistan,

e Giiney Kafkasya’da bagimsiz olan uluslar.

Turkiye, ABD’nin bu gorislerini ve hedeflerini ortak sekilde paylagmaktadir. Nitekim
Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi/jeopolitik konum da Washington tarafindan ortak
paydadaki bu hedeflerin gergeklestirilmesi adina faydali olarak goriilmiistiir.?® Netice
itibariyle, Turkiye-ABD iliskileri, karsilikli giiven, isbirligi, ¢ikar ve uluslararasi politikada
dayanak seklinde bir korelasyon kurularak ilerlemistir. Glinlimiizde iki tilke arasinda yasanan
cikar catigmalar ise, bilyiik resimde ortiisen ¢ikarlarin hatali giinliik politikalarla arka planda

kalmasi nedeniyle yasanmaktadir. Dolayisiyla, bu sorunlar1 asmak pekala miimkiindiir.

Sonug

27 Baskin Oran (2001), “Tiirk D1s Politikasmin Teorigi ve Pratigi ”, i¢inde Tiirk Dis Politikast Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1 (editér: Baskin Oran), Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 38.
28 Hiisamettin Iina¢ & Fatih Aktas (2013), “11 Eyliil 2001 Teror Saldirilarmin Amerikan Giivenlik Biirokrasisine
Etkileri, Akademik Bakis: Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1: 34 (Ocak-Subat 2013), ss.14-
16.

29 Stephen Kinzer (2011), Ezber Bozmak: Iran, Tiirkiye ve Amerika 'nin Gelecegi, Ceviren: Sulhiye Giiltekingil,
Istanbul: Tletisim Yaymnlari, ss. 218-219.
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Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, diinya iilkeleri arasinda yeni siyasal catismalar meydana
gelmistir. Nitekim bu gelismeler, diinya tilkelerinin ¢ogunu, Dogu-Bat1 bloklar1 etrafinda ve
iki farkli kampta toplamistir. Demokratik ve kapitalist {ilkelerin yer aldigi Bati blokunun
yonetimini ABD, sosyalist-komiinist iilkelerin yer aldigit Dogu blokunun yonetimini ise
SSCB eline alarak, iki kutuplu bir diinyanin dogmasina sebebiyet vermislerdir. Turkiye, en
bastan beri kendisini Bati’ya yakin hissettigi ve SSCB’yi kendi topraklar1 ve ¢ikarlar1 adina
tehlikeli olarak gordiigii igin, Bati sathinda yer almistir. Buna mukabil, 1952 yilinda
NATQ’ya iiye olunarak, Bati1 blokuna katilmak anlaminda 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir.
Yaklasik 45 sene siiren Soguk Savas donemi, 1990’larin basinda Bat1 blokunun ve ABD’nin
kesin zaferi ve tek superglic kalmasiyla sonuglanmig ve siyasal tarihte yeni bir dénem

baslamstir.

Soguk Savas’tan zaferle ¢ikmay1 basaran ABD, tarih sahnesinde artik tek siipergii¢ olarak
kalmig ve yeni donemde tek kutuplu diinya diizeni kurmak istemistir. ABD’nin yeni stratejisi,
kurdugu sistemle diinyanin her yerinde agirligini hissettirmek ve politikalarini farkli giic
unsurlart kullanarak hayata gecirmek olmustur. Bu yeni donemde, ABD, Kafkasya’da,
Balkanlar’da, Ortadogu’da ve Orta Asya’da isbirligi kuracagi ve kosulsuz giivenebilecegi bir
ortaga ihtiyag duymustur. Aslinda bu ideal ortak Tirkiye olabilecek iken, ABD’nin giristigi
savaglarin Tiirkiye’ye olumsuz etkileri ve Turk halkinin islami duyarliliklar1 nedeniyle,
Ankara, ABD’ye Korfez Savasi ve Irak Savasi gibi girisimlerde ancak sinirlt destek (askeri
uslerini Amerikan jetlerine a¢gmak) sunabilmistir. Herseye ragmen, Tlrkiye, cevresinde
bulunan ulkeler arasinda ABD agisindan her zaman daha biiyiik 6neme nail olmustur. ABD,
hedefindeki bolgelerde askeri harekatlar diizenlemek igin Tirkiye’nin konumuna ve
destegine her zaman giivenmis ve buna 6nem vermistir.*® Cuinkii Turkiye, bu bélgelerde Bati
diinyas1 ile Dogu diinyasi arasinda ekonomik, sosyal, siyasal ve stratejik bir kdpri goérevi
gormektedir. Bu baglamda, Tiirkiye-ABD iligkileri, sorunlara ragmen, stratejik ortaklik ve
isbirligi temelleri ¢ercevesinde gelisim gostererek, bugine kadar genelde ilerleme

kaydetmistir.

Aralarinda ortakliga ve giivene dayali bir iliski kuran Turkiye ile ABD, Soguk Savas
doneminin baslarinda ilk olarak ekonomik alanda olmak tzere, siyasi-diplomatik ve askeri
alanlarda da yardimlasma siirecine girmislerdir.! Nitekim Soguk Savas’in bitiminde de,

Tirkiye-ABD iligkileri gelismeye devam etmistir. Soguk Savas’in ardindan Tirkiye’nin

30 Hisamettin Inag (2016), Tiirkiye nin Kimlik Problemleri, Ankara: Adres Yayinlari, ss. 87-90.
31 Beril Dedeoglu (2006), “Tiirkiye, AB, ABD: iliskileri Nereye Gidiyor?” Calistay1, TEPAV, TOBB Ekonomi
ve Teknoloji Universitesi, Ankara, s. 1.
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onemi basta 6n planda degilken, Korfez krizinin yasanmasi ile birlikte Tiirkiye’nin stratejik
konumu yeniden Bati diinyasinda ve bilhassa Washington’da ilgi konusu olmustur. Buna
mukabil, ABD’nin Kafkasya, Ortadogu ve Balkanlar’a iliskin cesitli stratejileri, Tiirkiye’yi
odak noktas1 ve merkez iilke haline getirmistir. TUrkiye, uluslararasi siyasette s0z sahibi
olabilmek adina ABD ile ortakligin1 devam ettirme diisiincesini benimsemis ve bu konuda
istekli davranmustir. Ciinkii Tiirkiye, o yillarda, “tek slperguc” statiisiindeki ABD’ye ragmen,
icinde bulundugu bolgede bagimsiz politika ve stratejiler olusturabilecek giice heniiz sahip
degildir. Buna bagli olarak, Ankara, rasyonel bir kararla, Kafkasya, Balkanlar ve
Ortadogu’daki politikalarin1 ABD ile ortaklik yaparak ve ¢ikarlarini bu iilkenin ¢ikarlar ile

ortiistiirerek gergeklestirmeyi tercih etmistir.

Soguk Savas sonrasi donemde, TUrkiye ile ABD’nin iligkileri, degisen ve doniisen iktidarlar
ile birlikte yeni diinya diizeninden de olumsuz etkilenmemis, bilakis olumlu yonde geliserek
devam etmistir. Nitekim ABD, yeni dinya dizeninde, NATO ve BM gibi kuruluslari
kullanarak uluslararasi sorunlar1 ¢6zmek ve tim diinya siyasetine yon veren bir giic merkezi
(adeta bir “kiresel polis”) haline gelmek istemistir. Ancak kiiresel sorunlart ¢ozmede tek
basina yetersiz kalan ABD, ¢esitli uluslararasi ve bolgesel ittifaklara ve guvenilir mittefiklere
ihtiya¢ duymustur. Bu baglamda, Soguk Savas sonrasi donemde, Turkiye, baslarda ABD
tarafindan ideolojik, psikolojik, stratejik ve kiiltiirel 6zellikleri sebebiyle daha da 6nemli bir
ortak olarak goriilmiistiir.3? Tiirkiye’nin ABD ile ortaklik siireci ve stratejik iligkileri Turgut
Ozal-George H. W. Bush déneminde hizla gelismis, daha sonra Baskanliga oturan Bill
Clinton ile de bu konuda bir devamhilik saglanmustir.3® Buna mukabil, 1999 yilinda, dénemin
ABD Baskani Bill Clinton, Tiirk-Amerikan iliskilerini, nadir iilkeler i¢in kullanilan “stratejik
ortaklik” (strategic partnership) terimi ile taglandirmistir. Bu da, iki devlet arasindaki

iliskilerin geldigi olumlu asamay1 g6stermektedir.3

Goriildugl tlizere, Soguk Savas sonrast donemin getirdigi yeni kosullar, Tiirkiye nin
jeopolitik agidan gozde bir devlet olarak deger kazanmasini saglamistir. Bu deger, Turkiye-
ABD iliskilerinde stratejik ortaklik ve karsilikli ¢ikar iligkileriyle ¢ergevelenmistir. Soguk

Savag sonrast donemde bolgesel sorunlar yasayan ABD, Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlarina yakin

% Is1k Yilmaz (2007), “PKK’nin Yiikselisi ve Tiirkiye-ABD iliskilerine Etkisi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, T.C. Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast iliskiler Yiiksek Lisans Programi, Ankara,
s. 103.

33 Hamit Ersoy & Lale Ersoy (2002), Kiiresellesen Diinya’da Bélgesel Olusumlar ve Tiirkiye, Ankara: Siyasal
Kitapevi, s. 263.

34 Mark R. Parris (2005), “On the Future of US — Turkish Relations”,i¢inde The EU & Turkey: A Glittering
Prize or a Millstone? (editér: Michael Lake), Londra: Federal Trust for Education and Research, s. 142.
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bir devlet olarak gormiistiir. Tiirkiye de, bu yakinligi, uluslararasi politikada etkin olmak ve
kendi menfaatlerini gelistirmek admna olumlu gdrmiis ve hos karsilamistir. Iki iilke
iliskilerinin stirekliligi i¢in, S0z konusu ulkelerin birbirlerine ve birbirlerinin sorunlarina ilgi
duymaya devam etmeleri gerekmektedir. Nitekim mevcut durumda, ABD, Tiirkiye’yi sadece
savas hallerinde ve zor zamanlarda ugaklarimi istedigi gibi uguracagi bir bolge olarak
gérmemeli; bunun yani sira, Turkiye ile tam bir muttefik olarak yakin ve giivene dayali
iligkiler kurmaya calismalidir. Tiirkiye de, ABD ile miittefikligini sadece ulusal ¢ikarlarina
hizmet eden bir iligki olarak gérmemeli ve Washington ile ilkeli ve degerlere dayali bir gliven
iligkisi tesis etmelidir. Ancak son birkag¢ yildir ve giiniimiizde, maalesef, ikili iligskilerde son
derece olumsuz gelismeler yasanmaktadir. Bu sorunlari asmak miimkiin olsa da, gelinen
noktada S-400 krizi ve iki ilkenin farklilagan Suriye ve Kiirt stratejileri, ikili iliskileri

2016’°dan beri olumsuz bir noktaya tagimistir.
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Giris

Amerika Birlesik Devletleri’nde, farkli toplumsal goriislere sahip siyasi partilerin fikirsel
dizeydeki gelismesi ve kurumsallagmasi, Amerikan Bagimsizlik Savasi (1775-1783)
sonrasinda yasanan Amerikan I¢ Savasi (1861-1865) zamaninda gerceklesmistir. Bu
gelismelerle birlikte, ABD’nin kurulusundan itibaren farkli iktisadi ¢ikarlara sahip sosyal
gruplarm/smiflarin ¢atigmasi sonucunda, temelde iki biiyiikk ve kokli siyasal parti ortaya
¢ikmistir. Bu iki partide 6ne ¢ikan isimler ise; federalist Alexander Hamilton ve federalizm
karsit1 Thomas Jefferson olmustur.? Bu isimlerden Alexander Hamilton sik1 bir birligi ve
gucli merkezi federal hikiumeti benimsemekteyken, Thomas Jefferson ise daha genis ve
serbest bir demokrasi anlayiginin temsilcisiydi. Halkin sahip oldugu hareket alanini sinirlamak
isteyen ve daha siki bir birligi savunan parti “Federal Parti” (Federalist Party) olurken,
kendisini hiirriyetin savunucusu olarak niteleyen diger parti de “Cumhuriyetci Parti”
(Republican Party veya GOP-Grand Old Party) adiyla siyasi arenada kendisine yer edindi.
Alexander Hamilton’in liderligini istlendigi Federalistler, Bagimsizlik Savasi sonrasinda
zenginlesen ticaret burjuvazisinin ¢ikarlarini giiglendirecek siyasi adimlar atarken, Thomas
Jefferson’in liderligini yaptig1 anti-federalistler de gliclenen kapitalizm ve bankerlere kars1

cift¢iyi, orta ve alt smifi savunan bir siyasi yol haritasi izliyordu.®

Bu iki siyasi grup/parti, ilk olarak oy hakkinin genisletilmesi konusunda fikir ayriligina
diismiislerdir. Sonraki streclerde de, giinimuze gelene dek, bu iki kokli parti, ¢esitli konular
Uzerinde birbirlerinden farkli siyasal goriislere sahip olmuslardir. Bu nedenle, Baskanlik
sistemine dayali olan ABD siyasal parti sistemi, Siyaset Bilimi literatiiriinde “iki partili
sistem” olarak adlandirilmaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci, diinyanin en Onemli
demokrasilerinden biri ve uluslararasi siyasette bir siipergiic olarak kabul edilen Amerika
Birlesik Devletlerin’deki siyasal yap1 ve bu yapida yer alan siyasal partilerin fikir ayriligi

yasadigi temeler tartisma konularinin irdelenmesidir.
1. Politik Ayrismalar1 Olusturan Temel Konular

Bu bolimde, Amerikan siyasetindeki ana akimi olusturan bu iki biiyiik partinin; (1)
Militarizm ve savaglara bakis, (2) Uluslararasi iliskilerde tek taraflilik ve ¢ok taraflilik, (3)
LGBT haklari, (4) Marijuana ve diger uyusturucu maddelere bakis ve (5) Kadin haklari

konularinda birbirinden farkl fikirleri ve yaklagimlar1 incelenecektir.

2 Gokhan Goktiirk (2016), “Siyasal Partilerin Dogusu: Tarihsel ve Toplumsal Kokenleri”, Journal of
Sociological Studies, Sayi: 54, s. 252.
% Niyazi Berkes (1946), Siyasi Partiler, Istanbul: Yurt ve Diinya Yayinlari. s. 76.
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1.1. Militarizm ve Savaslara Bakis

ABD’nin ge¢misten bugiine atmis oldugu dis politika adimlart ve milli savunma
stratejilerinde, genel olarak, Cumhuriyet¢i Baskanlar bir¢ok defa savas karari almis ve bu
kararlar sonucunda cesitli neticeler elde etmisken, Demokrat Baskanlarin da Birinci ve Ikinci
Diinya Savasi, Kore Savasi ve Vietnam Savagi gibi dnemli savas siireclerinde karar alici
konumlar1 olmustur. Ornegin, Cumhuriyetciler, Woodrow Wilson’mn 1917 yilindaki karartyla
ABD’nin Birinci Diinya Savasi’na girmesini desteklemislerdir. Demokrat Harry Truman ise,
bir Glke ve halk Gzerinde (Japonya) nilkkleer bomba (atom bombasi) kullanan tek diinya lideri
olmustur. Cumhuriyetci Ronald Reagan doneminde, ABD dis politikasinda énemli bir olay
olarak tarihe gecen Grenada’nin istilas1 vakasi yaganmistir. Bu istila ile beraber Grenada’daki
komunist rejim yok edilmis ve bu olay, ABD’nin Vietnam Savasi sonrasinda yasanan en
onemli askeri girisimi olarak tarihe geg¢mistir.* Buradan hareketle, her iki partinin gesitli
donemlerde birbirlerinden farkli derecelerde militarist hareketlere ve askeri miidahalecilige
destek egilimini biinyesinde barindirdigi ve zamani geldiginde bunu meydana ¢ikardigi

gorulmektedir.

2008 Baskanlik se¢iminde, ABD’yi istiiste iki donem ve 8 yil yonetecek olan Demokrat aday
Barack Obama galip gelmistir. Barack Obama donemi, 6énceki Cumhuriyetci Baskan George
W. Bush dénemi ile (2001-2009) kesisme ve c¢atisma alanlarini birlikte biinyesinde
barmdrmistir. George W. Bush ve Barack Obama ddnemlerinde, ABD’nin Afganistan
tizerinde yiriitmiis oldugu politikalar tercihten ziyade fayda merkezli olmustur. Obama
yonetimi, Afganistan stratejisi baglamimda George W. Bush déoneminin devami gibi olsa da,
bu dénemde Amerikan stratejisinin basariya ulasmasi i¢in daha farkli bir yol izlenmistir.
Yalnizca giivenlik temelli politikalarla basariya ulagilamayacagmin anlagilmasi iizerine,
Afganistan’da sivil kapasite arttirilarak, yerel unsurlar1 kendi yasam alanlarmi kontrol etme
becerisine sahip ve iilkesinin geleceginde s6z sahibi olabilen ortaklar konumuna getirmek
amaclanmstir.> Bu amag dahilinde, bolge tlkelerinin de ¢dziim siirecine katilmasi icin gayret
gosterilmistir. Buradan hareketle, Barack Obama yonetiminin Afganistan konusunda George
W. Bush yonetimi ile benzer bazi yonleri oldugu anlasilsa da, Obama yonetiminin daha farkli

yontemler de benimsedigi goriilmiistiir.

4 Andrew Glass (2017), “United States invades Grenada, Oct. 25, 1983, Politico, 25.10.2017, Erisim Tarihi:
21.03.2020, Erisim Adresi: https://www.politico.com/story/2017/10/25/united-states-invades-grenada-oct-25-
1983-244072.

% The Hill, “Full text of President Obama’s Afghanistan strategy speech”, Erigim Tarihi: 05.11.2020, Erigim
Adresi: https://thehill.com/full-text-president-obamas-afghanistan-strategy-speech.
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Cumhuriyet¢i Parti, 2011 yilinda Suriye’de patlak vermis olan Arap Bahar1 olaylarma karsi
alinacak tavir konusunda ise boliinmeler yagamistir. Bazi Cumhuriyetgiler, Libya’daki askeri
miidahaleyi desteklerken, bazilar1 ise bu konuda miidahale karsit1 bir tutum takmmustir.® Ayni
donemde Iran’m niikleer programi sebebiyle yaptirimlarin getirilmesi ise, hem
Cumbhuriyetgiler, hem de Demokratlar tarafindan desteklenmis; ancak Cumhuriyetgilerin 2016
yili secimlerindeki Baskan aday1 olan Donald Trump ve destekgileri, bu yaptirimlar: iran’mn
niikleer tesislerinin daha sik denetlenmesi kosuluyla kaldirmis olan Barack Obama
yonetiminin 2015 yilinda yaptig1 iran Niikleer Antlasmasi’na (JCPOA) karsi ¢ikmuslardir.’
Ayrica, Obama doneminde, bir diger dnemli konu olan ABD-Rusya iliskileri de dalgal bir
seyir izlemistir. Bunun sebebi ise, Washington ve Moskova yoOnetimlerinin Suriye’nin
kimyasal silahlarmin imhasi, Iran’in niikleer programinin sinirlandirilmasi ile beraber

Ukrayna Sorunu ve Suriye konularinda yasadiklar1 goriis ayriliklar1 olmustur.

2016 secimlerinden zaferle ¢ikan Cumhuriyet¢i Baskan Donald Trump, goreve gelmesiyle
birlikte gergeklestirmis oldugu kabine tercihlerinden 6tiirii dikkatleri {izerine ¢ekmistir. Bunun
sebebi, Donald Trump’mn tercihlerinin biliyiikk ¢ogunlugunun emekli yiiksek riitbeye sahip
subaylardan (askerlerden) olusuyor olmasiydi.® Elbette, bu hal, ABD’de militarizm
tartigmalarinin hararetli sekilde yapilmasina sebebiyet vermistir. Aslinda, ABD tarihinde
emekli askerlerin siyaset arenasinda yer almasi bir ilk olmamistir. Nitekim ABD’nin kurucu
babalarindan olan George Washington, Amerikan Bagimsizlik Savasi’nda gérev yapmis bir
General idi. Akabinde, yeni kurulan devletin ilk lideri olarak da 8 sene boyunca ydnetim
kademesinde bulunmustu. Bir baska ornek, Birlik Giigleri’ni komuta eden General olarak
Amerika I¢ Savasi’mi bitiren Ulysses S. Grant’in ABD Baskani segilmesi ve iki donem
gorevde kalmasidir. Bunun yaninda, Nazilere karsi Ikinci Diinya Savasi’nda miuittefiklerin
kazanmis oldugu zaferin insa siirecinde yer alan Amerikali General George C. Marshall®,
siyasete biiyiik bir nefret duydugunu belirtmesine ragmen, iilkesinde Icisleri Bakani ve

Savunma Bakani olarak goérev yapmistir. Bu noktada, ABD kamuoyunda bazi endiseler

6 Jonathan Allen & Seung Min Kim (2011), “Libya votes Show House divided”, Politico, 24.06.2011, Erisim
Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi: https://www.politico.com/story/2011/06/libya-votes-show-house-divided-
057711

7 Kelsey Davenport (2020), “Timeline of Nuclear Diplomacy With Iran”, Arms Control Association,

Erigim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi: https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-
Nuclear-Diplomacy-With-Iran.

8 Shane Goldmacher (2016), “Why Trump is so obsessed with generals”, Politico, 09.12.2016, Erisim
Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi: https://www.politico.com/story/2016/12/trump-generals-cabinet-

232396.

® Forrest C. Pogue (2020), “George Catlett Marshall”, Britannica, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.britannica.com/biography/George-C-Marshall.
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mevcut olmus olsa dahi, eskiden asker olan sahsiyetlerin sonraki zamanlarda siyaset
icerisinde yer almasinin pek ¢ok 6rnegi goriilmekteydi. Donald Trump’in kabine olusturma
hususunda izledigi tercih stratejisine bakildiginda, agik bir sekilde meshur ve sahin tutumlu
askeri danigmanlarla beraber basin Oniinde ¢eligkili aciklamalar yapan ve giincel siyasi
duruma gore fikirlerin sekillenebildigi bir tablo ortaya ¢ikmaktaydi. Bu durum ise, ABD’nin
kiiresel diizende yer alan gelismeler karsisindaki durusunun ne olacagina dair tahmin
yapilmasini giiglestirmekteydi. Ayrica, Trump yonetimi altinda Rusya ile olan iliskilerde
sergilenen tutum yumusatilmakla beraber, Rusya’ya karsi olan yaptirimlar1 kaldirma ve iki
iilke arasinda iliskilerin gelistirilebilmesi adma Disisleri Bakani’nin bu alanda titizlikle
secilmesine 6zen gosterilmisti. Bu adimlarin sebebi olarak da, Cin ile Rusya arasindaki gii¢lii

iliskide Cin’i izole etmek diisiincesinin 6nemli oldugu 6ne siiriilmiistii.°

Bir bagka alan da, ABD’nin izlemis oldugu Suriye politikasiydi. 2017 itibariyle goreve
baslayan ABD Baskani Donald Trump oOncesinde, Washington, Obama déneminde 2014
yilinda Kobani’de YPG unsurlarma hava destegi vermis; bu destek ile ISID’le miicadele
edildigi belirtilerek de, bu politika mesru gOsterilmeye ¢alisiimist1.!' Bu strateji, adeta bir
teror oOrgiitiinii destekleyerek bir digerine karsi miicadele vermekti ve bu politika Barack
Obama doneminden baslayarak Donald Trump yonetiminde de devam etmisti. Ancak Trump,
Amerikan halkma Ortadogu savaslarindan ¢ikma sozii verdigi icin, Suriye politikasindaki
neredeyse en zayif halka kendisiydi.'> Barack Obama ve Donald Trump, genel olarak dis
mudahalelerden imtina ederek ve yalnizca kamuoyu baskisi olusursa bu tarz mudahalelere
onay veren Baskanlardi. 44. ABD Baskani Barack Obama’nin, Libya midahalesinde “hatali”
oldugunu sdylemesi*® ve Suriye’ye miidahaleden kagmmasiyla, Donald Trump’in Afganistan,
Irak ve Suriye’den ¢ekilmek istemesi karsilastirildiginda, iki Bagskan’m da Amerikan halkinda

ve diinya kamuoyunda dis miidahalecilige karsi derinlesen olumsuz hissiyata yanit verme

10 Gregory Kulacki (2016), “Trump’s Asia Advisors Want to Scrap the “Three Communiques” with
China”, All Things Nuclear, 07.12.2016, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://allthingsnuclear.org/gkulacki/trumps-asia-advisors-want-to-scrap-the-three-communiques-
with-china.

11 Constanze Letsch (2014), “US drops weapons and ammunition to help Kurdish fighters in Kobani”,
The Guardian, 20.10.2014, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.theguardian.com/world/2014/oct/20/turkey-iraqi-kurds-kobani-isis-fighters-us-air-drops-
arms.

12 Richard Sokolsky & Aaron Miller (2016), “Donald Trump’s Middle East Promises: Can He Keep
Them?”, Carnegie Endowment, 05.12.2016, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://carnegieendowment.org/2016/12/05/donald-trump-s-middle-east-promises-can-he-keep-them-
pub-66346.

13 The Guardian (2016), “Barack Obama says Libya was”worst mistake” of his presidency”,
12.04.2016, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi: https://www.theguardian.com/us-
news/2016/apr/12/barack-obama-says-libya-was-worst-mistake-of-his-presidency.
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ugrast igerisinde olduklar1 gortlmektedir. En nihayetinde, iki Bagskan’in da izlemis olduklar1

politikalar, ABD i¢ siyasetinin disariya yansiyan golgesi niteligindeydi.

Genel tabloya bakildiginda ise, militarizm ve savasa bakis agisindan askeri harcamalar1 ve
personeli arttrmayi, geleneksel orduyu ve flze sistemlerini giiclendirmeyi hedefleyen askeri
Cumbhuriyetciler ile ABD Anayasasi’nin rehberliginde daha ¢ok diplomasi yoluyla sorunlari
¢cozmeyi amagclayan, nikleer malzeme (Gretimini durdurmayi savunan, istihbarat giiclini
gelistirmeyi hedefleyen, askeri egitimin kalitesini arttirmayi, savunma sektoriindeki gereksiz
harcamalar1 azaltmay: diisinen ve askeri gucli yalnizca gerektiginde kullanmayi, aksi
durumda ise gii¢ kullaniminin diismanligi dogurabilecegi diisiincesinde olan Demokratlar
kars1 karsiyadirlar. Bu nedenle, Trump doneminde Cumhuriyet¢i Parti’nin yasadigi
izolasyonist doniisime karsin, Onceki George W. Bush donemi ve genel egilim de
diisiiniildiigiinde, Cumbhuriyet¢ilerin daha sahin ve askeri miidahaleler konusunda daha istekli,

Demokratlarin ise bu konuda daha diplomasi odakli ve baris yanlis1 olduklar1 sdylenebilir.
1.2. Uluslararas iliskilerde Tek Taraflihk/Cok Taraflihk

ABD’de siyasal arenada tizerinde en ¢ok tartisilan alanlardan birisi de, bu tlkenin uluslararasi
politikada ¢ok taraflilik-tek taraflilik tercihi olmustur. Bu konuda, Demokrat Parti’nin yakin
oldugu goriis, yardima muhtag iilkelere destekte bulunan politikalarin hayata gegirilmesi
goriisii olmakla beraber, Demokratlarin savunmus oldugu bu politika tarzinin temelinde kriz
yonetimi olgusu yer almakta ve kriz yonetimi ile birlikte hedeflenen asil amag¢ da, ileride
meydana gelebilecek sorunlarin Oniine bugiinden set c¢ekerek sorunlarin olusmasini
engellemek, ya da problemin olusumundan sonraki siirecin basarili bir sekilde kontrol
edilerek problemin en kisa siirede ortadan kaldirilmasini saglamaktir.’* Ayrica, Demokratlar,
Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi nitelige sahip olan kuruluslarin kendi {iyelerinden
gelisim noktasinda sorun yasayanlara destek olabilmesi amaciyla politikalarinda reform
yapmalar1 gerekliligini de vurgulamaktadir. Demokratlar, kiiresel capta Asya {ilkeleri ile
iliskileri gelistirmenin gerekliligine ve Afrika’daki gerceklestirilmesi planlanan insani

hedeflerin yakindan takip edilmesi gerektigine inanmaktadirlar.

Bu siirece genel cerceveden bakildiginda, Demokratlarin zengin ve fakir uluslararasindaki
makasin kapanmasi amaciyla politikalar izledigi gozlemlenmektedir. Bu ¢abalar igerisinde,

uluslararast kurumlarin 6nemi de yadsinamaz. En belirgin sekilde 20. ylizyilin ikinci

14 Republican Views (2018), “Democratic Views On Foreign Policy”, Erigim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.republican views.org/democratic-views-on-foreign-policy/.
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yarisindan beri, BM, uluslararasi alanda merkezde yer almaktadir.'® BM’nin merkezde yer
almasmin yaninda, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Demokrat Parti, 21. yiizyilin altyapismin
kuvvetlendirilmesi ve diinya genelinde baris, giiven ve refah ortaminin saglanabilmesi i¢in,
devletlerarasi tek tarafli ve ¢ok tarafli iligkilerin gelismesi gerekliligini iizerinde durmustur.
Demokratlarca, ABD’nin BM liderliginde miimkiin oldugunca ortaklari ile isbirligi yaparak
cok tarafli faaliyetlerin kurulmasi gerekliligi iizerinde durulmustur. ABD, bu noktada diger
ikili iliskilerini gelistirirken, buna o6rnek olarak da ABD-Cin iligkileri verilebilir. Ancak
ilerleyen siliregte Cumhuriyet¢i Baskan Donald Trump ile beraber bu iliskiler zarar
gdrmiistiir.’® Demokratlar, ABD’ nin Asya kitasinda yer alan iilkeler ile -6zellikle Cin- iliskiler
gelistirilmesi gerekliligine inanmistir. Cin ile uluslararasi ticaretin ekonomiye olumlu yonde
katki saglayacagma inanan Demokratlar, ayn1 zamanda niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme
ve insan haklarina uyumun garanti altina alinabilmesi i¢in de Cin ile iligkilerin gelistirilmesi
gerektigini savunmustur. Asya kitasmin geri kalan kisminda ise, Japonya ile sahip olunan
igbirliginin  arttirilmast ve yeni ortakliklarmm arastirilmasi gerekliligini  desteklerken,
Cumhuriyetgi Bagkan Donald Trump ise bu noktada ekonomi ve giivenlik konularinda Giiney
Kore ile iligkilerin siirekli halde olmasini desteklemekteydi. Bunun yaninda, Trump,
Hindistan ve Pakistan ile ortakliklar kurulmasi i¢in de c¢aba gosterilmesi gerektigini
savunmaktaydi. Ayrica Demokratlar, Latin Amerika’da insani ve saglik nedenlerinden ziyade
yonetim endiselerinden otliri yarimlarini arttirarak, bu {llkeler ile dostluk iliskileri

gelistirilmesini amaglamaktadirlar.’

Cumhuriyet¢i Baskan Donald Trump’m 2016 se¢imlerinden sonra goreve gelmesiyle birlikte,
ABD’nin dis politika stratejisinde bazi degisiklikler gerceklesmistir. Donald Trump
yonetiminde, ABD’nin miittefiklerine kars1 artik eski donemlerdeki gibi tiim yiikiin ABD’de
olup, avantajlardan diger devletlerin yararlanmasi devrinin son buldugu, Trump’m “Once

Amerika” (America First) vizyonuna bakildiginda da kolaylikla anlasilmaktaydi.'® Ancak

15 Ralph R. Goodwin & David W. Mabon & David H. Stauffer (1976), “Foreign Relations of the
United States, 1950, The United Nations; The Western Hemisphere, Volume II”’, Office of The
Historian, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v02.

16 Hasan Aydin (2019), “Beklentiler ve gergekler arasinda Trump yonetiminin Afrika politikasi”,
Anadolu Ajansi, 28.10.2019, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erigsim Adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/beklentiler-ve-gercekler-arasinda-trump-yonetiminin-afrika-
politikasi/1628417.

17 Republican Views (2015), “Democratic Views on Foreign Aid”, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.republican views.org/demaocratic-views-on-foreign-aid/.

18 Jake Sullivan (2019), “What Donald Trump and Dick Cheney Got Wrong About”, The Atlantic,
Ocak-Subat 2019, Erigim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2019/01/yes-america-can-still-lead-the-world/576427/.
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sorumluluk paylasimi1 hususunda Trump’in miittefiklerine yonelik sdylemleri ve isbirligi
konusuna her zaman sicak bakmamasi, bu alanda problemler yasanmasina sebebiyet
verebilmekteydi. Bu noktada, muttefiklere yonelik olarak alman sorumluluklarin yerine
getirilmesi ya da bunun sonuglarma katlanacaklarinin ifade edilmesi anlaminda, uluslararasi
alanda ¢ok tarafli bir anlayistan ziyade tek taraflt bir tutumun sergilendigi goriilmekteydi. Bir
baska sorun kaynagi da, Donald Trump’in otoriter liderlere yakin durmasindan 6tiirti, liberal
taahhiitlerin paylasildig1 miittefikleri ortak hareket etmekten uzaklastirmasiydi. Ozellikle
Cumhuriyet¢i Bagkan Trump’in yonetime gelmesiyle birlikte, Amerikan dis politikasinda ¢ok
taraflilik yaklasimi g6z ardi edilmis ve onceki yonetimlerin imzalamis oldugu uluslararas:
antlasmalarm iptali ya da tekrar miizakereye acilmasi konusuyla birlikte, uluslararasi
kurumlara yaklasim degisiklik gostermistir. Donald Trump ydnetiminin “Once Amerika”
vizyonu, tek tarafli bir tutum izlendiginin somut bir gostergesiydi. Yani Cumhuriyet¢i Baskan
Trump, bu vizyonu ile beraber ABD dis politikasinda yeni bir strateji izlemis ve ilk dnceligini
ABD vatandaslarmmm ve ABD’nin ekonomik ¢ikarlar1 yoriingesinde siirdiirmiistiir. Bu
yoriinge icerisinde uluslararas1 sahneden diger iilkelerle gercgeklestirilen miizakerelerin ve
antlagsmalarm ABD’ye ekonomik alanda ve diger alanlarda yiik oldugunu diistinerek, bu
antlasmalardan ya geri cekilmis, ya da iptal etme yoluna gitmistir. Iran niikleer anlasmasi
(JCPOA), Transatlantik Yatirim ve Isbirligi Antlasmasi (TTIP), Trans-Pasifik Ortakligi
(TPP), Paris Iklim Sézlesmesi, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) iiyeligi gibi konular, Trump’mn
ABD’yi geri ¢ektigi sozlesme ve kurumlar olarak ilk akla gelen 6rneklerdendi. Dolayisiyla,
onceki Demokrat Baskan Barack Obama donemindeki ¢ok tarafli dis politika tutumu,
Cumhuriyet¢i Baskan Donald Trump yonetiminde tek tarafli bir sekle biiriinmiistiir. Genel
tabloya bakildiginda da, Cumhuriyet¢ilerin daha tek tarafli (Bush’in 2003 Irak Savasi 6rnegi),
Demokratlarin ise daha ¢ok tarafli ve uluslararasi hukuk temelinde politikalar gelistirdikleri

gorulmektedir.
1.3. LGBT Haklan

ABD’de Cumhuriyet¢i Parti, sahip oldugu muhafazakar tutumdan kaynakli olarak, LGBT
haklarma Demokrat Parti kadar agik ve yogun sekilde destek vermemektedir. Her ne kadar
Cumhuriyet¢i Bagskan Donald Trump, Bagskan aday1 oldugu siire¢te LGBT haklar1 konusunda
diger Cumhuriyet¢i Baskan adaylarina gore bu konuya daha hosgoriilii bir yaklagim

sergilemis olsa’® ve Cumhuriyet¢i Ulusal Konvansiyonu’nda kabul konusmasinda “LGBT”

19U.S. News (2019), “Trump Tweets in Support of LGBT People to Mark Pride Month”, 31.05.2019, Erisim
Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi: https://www.usnews.com/news/politics/articles/2019-05-31/trump-tweets-in-
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terimini kullanan ilk Cumhuriyetgi Baskan aday1?® olsa da, bu konuda Cumhuriyecti Parti’nin
tutumu Demokratlara kiyasla daha katidir. Ayrica 1999 senesinde yaptigi bir basin
toplantisinda, Trump, orduda gorev yapan escinsel bireyler i¢in “beni rahatsiz edecek bir sey
yok” seklinde ifadeler kullanmustir.?! Bu sozlerine ek olarak, ilerleyen yillarda verdigi bir
roportajda, cinsel yonelimleri nedeniyle nefret cinayetine kurban giden Matthew Shepard ve
James Byrd’in 6ldiiriilmesine yanit olarak, Donald Trump, “hosgoriilii bir toplum” istedigini
belirterek, cinsel yonelim konusunda ayrimciligin yapilmamasi igin 1964 tarihli Sivil Haklar
Kanunu’nda degisiklik yapmay1 kabul etmis?® ve ozellikle Matthew Shepard Yasasi olmak

iizere nefret sucu mevzuatini kesin destekleyecegini belirtmistir.

Fakat tarihsel perspektifte degerlendirildiginde, Cumhuriyetgiler, ayni cinsiyetten Kisilerin
evlilige kars1 ¢ikarken, hatta bu konu, 2004 yilinda Cumhuriyetci aday George W. Bush’un
yeniden se¢im kazanmasina yardimei olduguna inandig1 bir yaklasim olmustur.?® 2004 ve
2006 yillarinda, Cumhuriyet¢i Baskan George W. Bush, homoseksuel ciftlerin evliliklerini
kisitlayacak olan Federal Evlilik Degisikligi’ni (Federal Marriage Amendment) tanitmis olsa
da, her iki denemede de yeterli oy ¢ogunlugu saglanamadigindan, bu degisiklik yiirtirlige
girememistir.?* 2010’lu yillarda ABD’nin escinsel evlilikleri yasallastrma siirecinde ise,
Cumhuriyetgiler, her eyaletin kendi evlilik politikasina kendisinin karar vermesine izin
verilmesini desteklemistir. Cumhuriyet¢i Trump ise, 2012 yilinda, Baskan aday1 olmadan
once transseksiiel kadmlarin gilizellik yarigsmalarindan diglanmasi ¢agrisinda bulunmus ve
Jenna Talackova’nm “Bayan ABD” (Miss USA) yarismasinda yer almasma kars1 ¢ikmustir.?
Ayrica Cumhuriyet¢i Bagkan aday1r Trump’m se¢im kampanyasi sirasinda bir seyirci Donald

Trump’a escinsel haklarmi simgeleyen gokkusagi bayragi sunmus, Donald Trump da bu

support-of-lgbt-people-to-mark-pride-month.

20 politico (2016), “Full text: Donald Trump 2016 RNC draft speech transcript”, 21.07.2016, Erisim

Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi: https://www.politico.com/story/2016/07/full-transcript-donald-
trump-nomination-acceptance-speech-at-rnc-225974.

21 NBC News (2015), “Trump in 1999:”T am Very Pro-Choice”, 08.07.2015, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim
Adresi: https://www.nbcnews.com/meet-the-press/video/trump-in-1999-i-am-very-pro-choice-480297539914.
22 Advocate.com (2015), “READ: Donald Trump’s Advocate Interview Where He Defends Gays

Mexicans”, 28.09.2015, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.advocate.com/election/2015/9/28/read-donald-trumps-advocate-interview-where-he-
defends-gays-mexicans.

23 James Dao (2004), “Same-Sex Marriage Issue Key to Some G.O.P. Races”, The New York Times,
04.11.2004, Erigim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.nytimes.com/2004/11/04/politics/campaign/samesex-marriage-issue-key-to-some-gop-
races.html.

24 CNN (2004), “Bush calls for ban on same-sex marriages”, 25.02.2004, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erigim
Adresi: https://edition.cnn.com/2004/ALLPOLITICS/02/24/elec04.prez.bush.marriage/.

25 R.T. Watson (2012), “Donald Trump overrules rejection of transgender beauty queen”, Reuters, 04.04.2012,
Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi: https://www.reuters.com/article/usa-transgender-pageant-
idINDEE83302220120404.
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bayrak ile kameralara poz verdikten sonra bayrag: seyirciye geri vermistir.?® Bunlar, Trump’in
escinsel haklar1 ve gay evlilikleri konusunda 6nceki Cumhuriyet¢i Bagkanlara kiyasla daha
hosgoriilii oldugunun somut kanitlaridir. 2010 senesinde ABD’nin escinsel evlilikleri
yasallagtrma siirecinde ise, Cumhuriyetciler, her eyaletin kendi evlilik politikasmi
kararlastirmasini onermis olsalar da, 2016 senesinde GOP Platformu, Yargitay’in escinsel
evlilikleri yasallastirma kararini kmamistir.?” Bu kmamayla, evlilik “bir erkek ve bir kadin
birligi” olarak tanimlanmasma ragmen, Cumhuriyet¢i Baskan Donald Trump goreve
geldikten sonra escinsel evlilik veya Obergefell/Hodges’daki Yargitay kararma itiraz
etmedigini belirterek, buna ragmen kisisel olarak geleneksel evliligi destekledigini
belirtmistir.?® Cumhuriyet¢i Trump, LGBT Onur Ayr’mi taniyan ilk Cumhuriyetci Baskan da
olmustur. Cumhuriyetci Parti, 2008-2012 yillar1 arasinda cinsiyet, ik, yas, dini inang,
engellilik ve etnik kimlige dayali her tiirlii ayrimciliga karsi ¢ikan yasalari desteklemesine
ragmen, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konusunda sessiz kalmis?® ve 2016 yili parti
platformu “cinsel yonelim” ifadesini iceren cinsiyet ayrimcilig1 yasalarma karsi ¢iknmstir.*
Ancak secim sonrasi goreve gelen ayn1 Donald Trump, Beyaz Saray, Disisleri Bakanlig1 ve

Calisma Bakanligi’nin web sitelerinden LGBT yazilarini sildirmistir.

LGBT konusu, ABD’de giin gectik¢e daha fazla 6nem kazanan ve iki biiyiik parti arasindaki
ihtilaflar icerisinde énemli bir yere sahip olan bir konu haline gelmektedir. Bu noktada,
Demokratlarin goriisii, escinsel bireylerin yasal bir sekilde birbirleriyle evlenebilmeleri ve bu
evliligin devaminda ayni cinsiyetten olan taraflar i¢cin yasalar cercevesinde tam esitligin
olmas1 gerektigi seklindedir.3® 2012 yilinda, Demokrat Parti Platformu, “tiim ailelerin
kanunlar ¢ercevesinde esit saygi, sorumluluk ve korumaya sahip olma hakkini

desteklediklerini”  belirtmistir.®> Cumhuriyet¢i Parti’nin  her eyaletin kendi evlilik

26 Gwynn Guilford (2016), “Donald Trump’s “support” of LGBT communities in one image”, Quartz,
31.10.2016, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi: https://qz.com/823649/donald-trump-unfurled-
a-rainbow-flag-with-lgbt-written-on-it-at-a-rally-in-greeley-colorado-to-express-his-so-called-
support/.

27 Will Drabold (2016), “Read the Republican Platform on Same-Sex Marriage, Guns and Wall
Street”, Time, 18.07.2016, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://time.com/4411842/republican-platform-same-sex-marriage-abortion-guns-wall-street/.

28 Ariane de Vogue (2016), “Trump: Same-sex marriage is “settled”, but Roe v Wade can be
changed”, CNN, 15.11.2016, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://edition.cnn.com/2016/11/14/politics/trump-gay-marriage-abortion-supreme-court/index.html.
292008 Republican Party Platform, 01.09.2008, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2008-republican-party-platform.

302016 Republican Party Platform, 18.07.2016, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2016-republican-party-platform.

31 Republican Views (2016), “Democratic Views on Gay Rights”, Erigim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.republicanviews.org/democratic-views-on-gay-rights/.

32 On The Issues, “Democratic Party on Civil Rights”, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
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diizenlemesini yapmasi teklifini sunmasma benzer sekilde, Demokratlar da evlilik
dizenlemelerinin eyaletlerde diizenlenmesi fikrini savunmaktadirlar. Ancak Cumhuriyetciler
ve Demokratlar arasindaki temel fark; Demokratlarin devletin escinsel evliligi
yasallastirilmas1 ve c¢iftlere yasalar g¢ergevesiyle esitlik vermesi gerektigini savunmasi,
Cumhuriyetcilerin ise tam tersi fikir sahibi olmalaridir. Escinsel (LGBT) haklar1 hususunda
taraflarin yasal g¢erceve icerisinde esit haklara sahip olmasini destekleyen Demokratlar,
goriislerini ayn1 zamanda dini perspektiften bakildiginda da desteklemektedirler. Oyle ki,
2012 yilindaki Demokrat Parti Platformu, “kiliselerin ve dini varliklarin, deviet miidahalesi
olmadan dini bir kutsal olarak evliligin nasil yonetilecegine karar verme ozgiirliigiinii

destekliyoruz” agiklamasini yapmustir.>

Demokrat Baskan Barack Obama, escinsel haklar1 ve escinsel evlilikleri agiktan destekleyen
ilk ABD Bagkani’dir. Barack Obama, escinsel evliligin destek¢isi olmus ve konuya olan
destegini “Bu konuda bir evrim gegiriyorum. Her zaman escinsel ve lezbiyen Amerikalilara
adil ve esit davranilmasi gerektigi konusunda kararli oldum. Belli bir noktada, kisisel olarak
benim icin, aym cinsiyetten ¢iftlerin evlenebilecegini diistindiigiimii dogrulamamin énemli

34 seklinde dile getirmistir. Ayrica Demokratlar, Baskan Barack

oldugu sonucuna vardim.
Obama doneminde Matthew Shepard ve James Byrd Jr. nefret sucu yasalarmin kabulii,
federal yonetim tarafindan LGBT insanlarina karsi ayrimcilik yapilmasinin yasaklanmasi,
askerlik hizmetinde sorma, sdyleme politikasi ve transseksiicllerin askerlik hizmetini yerine
getirmesinin yolunun agilmasi gibi pek ¢ok noktada 6nemli gelismeler kaydetmislerdir. Ancak
Obama, bu yolda heniiz gorevlerinin tamamlanmadigini belirtmis ve “adim adim, yasalara
gore yasa, zihni degistirerek zihin” seklinde bu siirecin siirekliligini 6nemli derecede
vurgulamistir. Dolayisiyla, bu konuda sol-liberal bir parti olan Demokratlarin daha cesur ve

lehte, daha muhafazakar bir parti olan Cumhuriyet¢ilerin ise daha temkinli olduklar1

soylenebilir.
1.4. Marijuana ve Diger Uyusturucu Maddelere Bakis

ABD’de uyusturucu madde kullanimi1 konusunda ve uyusturucu maddelerin kullanimi ile

miicadele alaninda bircok siyasi ve hukuki tartisma mevcuttur. Bu noktada, ABD’nin iki

https://www.ontheissues.org/Celeb/Democratic_Party Civil Rights.htm.

332012 Democratic Party Platform, 03.09.2012, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2012-democratic-party-platform.

3 ABC News (2012), “Transcript: Robin Roberts ABC News Interview With President Obama”,
10.05.2012, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi: https://abcnews.go.com/Politics/transcript-
robin-roberts-abc-news-interview-president-obama/story?id=16316043.
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blyilk partisi olan Cumhuriyetci Parti ve Demokrat Parti’nin konuya yaklagimlarindaki
hassasiyetler benzer niteliktedir. Ancak bu iki biiyiik partinin teorideki diisiinceleri pratige
aktarirken izledikleri yollar birbirinden farklilik gostermektedir. Cumhuriyetciler, ailelerin
cocuklarma uyusturucu maddeler hakkinda bilgilendirme sorumlulugu oldugunu ve
uyusturucu madde kullanimi1 sonucunda meydana gelebilecek olasi problemlerin ¢éziimii
konusunda okullarin da ¢esitli  sorumluluklar dstlenmesi  gerektigi  gOriisiini
savunmaktadirlar.®® Bu siiregte, Cumbhuriyetciler, yiiriitilecek olan uyusturucu karsiti
kampanyalarin toplum iizerinde daha etkili bir hale gelebilmesi i¢in, uyusturucu madde
kullananlarim gérmekte olduklar1 tedavi olanaklarinin genisletilmesi gerektigini ve bununla
beraber uyusturucu maddelerin iilke sinirlarindan girisinin engellenmesi i¢in daha fazla ugras
gosterilmesi gerektigi goriisiine sahiptirler. Ayrica, Cumhuriyetgiler, tibbi alanda ve eglence
icin devlet yasallastiriimalar1 konusunda, esrar Uzerinde federal diizenlemelerin daha sert
olmas1 gerekliligini vurgulamaktadirlar.®® 2014 yilinda uyusturucu madde kullanimi ile ilgili
olarak gergeklestirilen bir toplantida, Louisiana’dan Cumhuriyet¢i Temsilci John Fleming’in,
“Esrar igiyorsaniz, bagimlisi olacak ve/veya oleceksiniz” ifadesi yer almustir.%’
Cumhuriyetgiler, ¢ocuklarin uyusturucu madde kullaniminin sonunda ne gibi senaryolarla

karsilagabilecegi noktasinda egitilmeleri gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar.

Cumhuriyetgiler, federal diizenlemenin sertlesmesinin uyusturucu kullanimmi ve buna bagl
gelisen suglar1  engelleyecegine inanmaktadirlar. Bu noktada, uyusturucu madde
kullannomindan o6tiiri magdur olan kigilerden yardim almak isteyenlere firsat verilmesi
gerektigine inanan Cumbhuriyet¢iler, ayn1 zamanda, bir sorun yasadiklarini ve lstesinden
gelmek igin ¢ok ¢alistiklarini kabul etmenin cesur adimini atmaya istekli insanlar icin ilag
tedavisinin daha yaygin kullanilir hale getirilmesi goriisiindedirler. Bazi Cumhuriyetgiler,
uyusturucu madde ticaretinde bu ticarette yer alan en iist kisiden tabana kadar olan herkesin
ABD savcilari tarafindan bulunarak takip edilmelerini ve masum insanlarin hayatlarina mal
olan bu maddeleri kacakgilik yolu ile lilkeye sokanlar i¢cin 6liim cezasinin uygulanmasini dahi
savunmaktadirlar. Bu konuda, 2012 yilinda diizenlenen Cumbhuriyet¢i Parti Platformu’nda

“Son birka¢ on yildaki ulusal deneyimimiz, vatandaglarin uyanmikhiginin, sert fakat adil

% Drug Rehab, “The Republican Party Policies on Substance Abuse”, Erisim Tarihi: 05.11.2020,
Erisim Adresi: https://www.drugrehab.com/featured/republicans-substance-abuse-policies/.

36 Republican Views (2015), “Republican Views on Drugs”, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.republican views.org/republican-views-on-drugs/.

37 Kristen Gwynne (2014), “This Republican Congressman Is Trying to Keep the War on Weed
Alive”, Vice, 28.09.2014, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.vice.com/en/article/exmg9e/this-republican-congressman-is-keeping-reefer-madness-
alive-927.
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savcilarin, anlamli cezalarin, magdurlarin haklarimin korunmasinin ve yargi takdirinin
smirlarmin suglulart sokaklardan uzak tutarak kamu giivenligini koruyabildigini gostermistir.
Liberaller, bu basit aksiyomu anlamiyorlar: Parmakliklar ardindaki su¢lular halka zarar
veremez. Bu amacgla c¢ete suglari, ¢ocuklara yonelik siddet veya cinsel suglar i¢in zorunlu
hapis  cezasimi, uyusturucu saticilari, tecaviiz, soygun ve cinayet konularinda da
destekliyoruz. Tehlikeli veya tekrarlanan suclular ici sartl tahliyeye karsiyiz...”% ifadeleri yer

almigtir.

Bu ifadeler, madde kullaniminin yaninda, diger suglar ile ilgili diisiinceleri de igermekte olup,
bu noktada Cumhuriyetciler ve Demokratlar yakin diisiincelere sahiptirler. Cumhuriyetci
Bagkan Donald Trump’m uyusturucu madde kullanimma karsi durusu da, partisinin sahip
oldugu konum ile paralellik gostermekte ve bu konuda, Trump, uyusturucu maddelerin
kullanim1 ile ticaretine yOnelik verilen savasta daha siki cezalarm olmasi gerektigini
savunmaktaydi. Ayrica se¢im kampanyasi siiresince, Trump, herhangi bir uyusturucu
maddeyi denemedigini ve tibbi esrarin yasallagtirilmasi konusunun da eyalet diizeyinde
kararlastirilmas gerektigini ifade etmisti.>® Bu goriise ek olarak, Trump, yine ayni siiregte
esrarin yasadis1 tutulmasi gerektigini ve bunun bir federal politika oldugunu soylemisti.*°
Trump, esrar kullanimmin insanlarm IQ (zeka) puanlarini diisiirdiigiinii** de dile getirmisti.
Tim bu acgiklamalara ragmen, Cumhuriyet¢i Bagkan Trump, uyusturucu maddeler ile
miicadele konusundaki politikalarm calismadigmi, her ne kadar yasak konulsa da, bu
maddelerin yasadis1 sekilde iilkeye sokuldugunu ve uyusturucu ile savasin kotii bir sekilde

kaybedildigini belirtmistir.*?

Demokratlar ise, bu konuda da Cumhuriyetgilerden biraz daha farkli bir pozisyon almaktadir.
Demokratlarin uluslararasi sahnede birgok konuda c¢ok tarafli ve uluslararasi kurumlarla

eszamanli hareket etme fikrini savunmasi, uyusturucu madde ile miicadele hususunda da

38 2012 Republican Party Platform, 27.08.2012, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2012-republican-party-platform.

39 Pierce Hoover (2020), “What is Trump’s Position on Marijuana”, CannaMD, 19.01.2020, Erisim Tarihi:
05.11.2020, Erisim Adresi: https://www.cannamd.com/what-is-trumps-position-on-marijuana/.
40 Tom Angell (2020), “Top Trump Campaign Spokesman: Marijuana Must Be “Kept Illegal””,
Forbes, 19.02.2020, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.forbes.com/sites/tomangell/2020/02/19/top-trump-campaign-spokesman-marijuana-
must-be-kept-illegal/ .

4 Age.

42 Kyle Jaeger (2019), “Trump Says Drug Prohibition Doesn’t Work During Vaping Meeting”,
Marijuanamoment, 25.11.2019, Erigim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.marijuanamoment.net/trump-says-drug-prohibition-doesnt-work-during-vaping-

meeting/.
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gecerli olmaktadir.*® Bu noktada, Demokratlar, ABD’nin iilkeye gelen uyusturucu trafi§inin
engellenmesi amaci ile igbirliklerine yonelmesi ve uyusturucu ile savas noktasinda yasalarin
yaninda uygulanan tedavilerin de gelistirilmesi yoniinde bir tutuma sahiptirler. Demokratlar,
yurtdigindan ABD’ye gelen uyusturucu trafigini engellemek ve iilke igerisinde yer alan ceteler
ile mucadele etmek icin ABD’ye sinir ve c¢evre iilkeler ile isbirliklerini gelistirmeye
calismiglardir. 2012 yilinda Demokrat Parti Platformu’nda, “bu zorluklarla topluca karst
karsiya kaldigimiz icin, bolgenin giivenlik giiclerini, swr giivenligini ve polisini,
topluluklarini  giivende tutmak igin ihtiya¢ duyduklar: ekipman, egitim ve teknolojilerle
desteklemeye devam edecegiz. Uyusturucu ve insan trafiginde bulunanlarin saklanacak daha
az yeri olmasi i¢in koordinasyonu gelistirecegiz ve daha fazla bilgi paylasacagiz ve ABD de
dahil olmak iizere kartel finansi iizerinde benzeri gériilmemis bir baski yapmaya devam

2944

edecegiz.”"" seklinde ifadeler yer almistir.

Dolayisiyla, her iki partide de uyusturucu ile miicadele diisiincesi olsa da, bu konuda da
Cumbhuriyetgilerin daha sert ve sinir giivenligi (polisiye) tedbirlerine yoneldigi, Demokratlarin
ise uluslararasi igbirligi yolunu segtikleri goriilmektedir. Ayrica son yillarda ABD’de bir¢ok
eyalette marijuana gibi zararli bulunmayan bazi uyusturucu maddelerin tibbi amaclar diginda
kullanilmasina yonelik yasalar da yapilmakta olup, bu konuda da genelde Demokrat

eyaletlerin destekleyici tutum aldiklar1 goriilmektedir.
1.5. Kadin Haklan

ABD’de kadin haklarmin filizlenmesi 1848 yilina dayanmakta olup, Seneca Falls Bildirgesi
(Seneca Falls Convention) olarak bilinen ve ABD’de kadin haklar1 igin gergeklestirilen ilk
onemli toplant1 olan 19-20 Temmuz 1848 tarihindeki New York merkezli Kongre’de, Susan
B. Anthony, Ida H. Harper, Sojourner Truth, Elizabeth Cady Stanton ve Carie Chapman Catt
gibi taninmig konusmacilarin kadinlarin karar alma siireglerine dogrudan etki edebilmesi i¢in
oy kullanma hedefini belirtmeleriyle baglamistir. Esit hak talebinin yer aldig1 bu siireg, 100
erkek ve kadinin Duygu Bildirgesi’ni (Declaration of Sentiments) imzalamasi ile
neticelenmistir. Imzalanan bu belge, Bagimsizlik Bildirgesi’ne (Declaration of Indepence)
benzeyecek sekilde olusturularak, tiim insanlarin yasam, Ozgiirlik ve mutluluk arayisi
hususunda devredilemez haklara sahip oldugunu ve erkekler ile kadinlarin esit oldugunu

belirtmistir.

43 Stop the Drug War, “The Democratic Platform on Drugs”, 07.09.2012, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim
Adresi: https://stopthedrugwar.org/chronicle/2012/sep/07/democratic_platform_drugs.
“ Age.
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ABD’de, giinimuzde, Cumhuriyetci Parti ve Demokrat Parti olmak tzere iki buyik partinin
iilke yonetimini listlenmek adina rekabet icerisinde olduklar1 se¢im siireclerinde, kadmn haklari
konusu da oOnemli bir noktada yer almaktadir. Demokratlar, kadin haklar1 konusunda,
“Kadnlar icin tam esitligi saglamay: taahhiit ediyoruz. Demokratlar egitim, istihdam, saglik
hizmetleri veya diger alanlarda cinsiyet ayrimciligina son vermek icin miicadele edecekler.
Kadinlar: geride tutan ve firsatlarimi simirlayan ekonomik, politik ve sosyal yasamdaki
onyargilarla miicadele edecegiz.” ifadesi ile bu konudaki kararli tutumlarmi belirtmislerdir.
Demokratlar, Demokrat Parti Platformu’nda, her alanda kadinlarin ilerlemesini
desteklediklerini ve kadinlar igin sunulan firsatlarin genisletilmesi igin ¢aba verdiklerini
belirtmektedir. Bunun yaninda, kadinlara yonelik siddete karsi koymak, kadmlarin ¢caligma
alanlarinda esit haklara sahip olmasi i¢in miicadele etmek ve kadinin kendi bedenini kontrol
etme hakkini savunma yolunda ¢alismalar yaparak, “kadinlar basarili olursa Amerika basarili

olur” vizyonunu benimsemektedirler.*

Demokratlar, bilhassa Baskan Barack Obama doneminde kadin haklar1 konusunda savunucu
bir rol iistlenmistir. Gorevi siiresince, Obama, Uygun Bakim Yasasi*®, Kadma Yonelik
Siddetin Yeniden Yetkilendirilmesi Yasas1*’ ve Lilly Ledbetter Adil Ucret Yasasi*® gibi
onemli mevzuatlar1 imzalamistir. Ayrica, kadinlara okullarda ve isyerlerinde hak ettikleri
saygiyl kazandiran kiltiirel degisimin gergeklestirilmesi igin de baski yapmustir. Bagkan
Obama, Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri noktasinda cinsiyet esitligine de yer vermis olup,
ABD’deki en yiiksek mahkemeye iki kadin atamis® ve iicret ayrimciligma kars1 dnlemler
almistir.*® Ayrica yine Obama yonetiminde Beyaz Saray Kadin ve Kiz Konseyi (Council on
Women and Girls) olusturulmustur. Bu Konsey’in amaci, hazirladiklar1 politikalarda,

olusturduklar1 programlarda ve destekledikleri mevzuatlarda kadin ve kiz ¢ocuklarmin

4 Democrats.org, “Women”, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi: https://democrats.org/who-
we-are/who-%20we-serve/women/.

46 Congress.gov (2009), “H.R. 3590 — Patient Protection and Affordable Care Act”, Erisim Tarihi:
05.11.2020, Erisim Adresi: https://www.congress.gov/bill/111th-congress/house-bill/3590/.

47 Congress.gov (2019), “H.R. 1585 — Violence Against Women Reauthorization Act of 2019”,
Erigim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi: https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-
bill/1585/text.

48 U.S. Equal Employment Opportunity Commission, “Equal Pay Act of 1963 and Lilly Ledbetter
Fair Pay Act of 2009”, Erigim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.eeoc.gov/laws/guidance/equal-pay-act-1963-and-lilly-ledbetter-fair-pay-act-
2009#:~:text=Equal%20Pay%20Act%200f%201963%20and%20L.illy%20L edbetter%20Fair%20Pay
%20Act%200f%202009,-
Issuing%20Authority&text=This%20document%20addresses%20the%20Equal,responsibility%20und
er%?20similar%20working%?20conditions..

49 Annika Reno (2016), “A Look At The Obama Administration’s Legacy On Women’s Rights”,
Global Citizen, 29.07.2016, Erisim Tarihi: 05.11.2020, Erisim Adresi:
https://www.globalcitizen.org/en/content/white-house-legacy-on-womens-rights/.
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ihtiyaglarmin goz onilinde bulundurulmasiydi. Bu Konsey’in yani sira, Baskan Obama,
Kiiresel Kadin Sorunlar1 Biiyiikelgisi ismiyle yeni bir pozisyon da yaratmis ve 2009’da
Melanne Verveer’i®® ve 2013’te de Catherine Russel’1>! bu géreve atamustir. Ayrica, Baskan
Obama, Birlesik Devletler Kadin Zirvesi’nde (United State of Woman Summit) gururla
kendisinin de bir “feminist” oldugunu sdylemistir.’> Buna ek olarak, Baskan Barack
Obama’nin esi Michelle Obama, “Lets Girls Learn” (Kizlar Ogrensin) kampanyasini
baslatarak, kiz cocuklarmin kaliteli bir egitim almasini engelleyen ¢esitli zorluklar: ele almay1
misyon olarak benimsemistir.>® Baskanlik siireci bittikten sonra ise, Obama, 16 Arahk 2019
tarihinde Singapur’da gerceklestirilen &zel bir konusma esnasinda, “Iki yil boyunca,
diinyadaki her ulusun kadinlar tarafindan yonetilmesi halinde, yonetimde hemen her konuda

yvasam standartlart ve sonuglart iizerinde onemli bir iyilesme goreceginizden kesinlikle

eminim.”® seklinde ifadeler kullanmustir.

Cumbhuriyet¢i Baskan Donald Trump’in kadinlara yonelik sdylemlerinde ise, adayhk
stiresince sahip oldugu gogmen ve Miisliiman karsiti demeglerin yaninda, cinsiyetci bazi ifade
ve sOylemler de yer almistir. Bagskan Obama’nin kadmnlarm kendi bedenlerini kendilerinin
kontrol etmesi diislincesinin karsisinda, Trump, 1973 yilindan bugiine dek ABD’de yasal olan
kiirtajin  kaldirilmas1 halinde kadinlarin cezalandirilmas: gerektigini dile getirmis, bu
soyleminin tepki almasindan sonra ise “kiirtaj yapan doktorlar cezalandirilsin” seklinde
sdylemlerini diizeltmistir.>® Elbette ki, Trump’in bu sdylemleri kadm ve sivil toplum orgiitleri
tarafindan sert tepkilere sebep olmustur. Ornegin, 2016 yili basinda, Kuzey Carolina
eyaletindeki secim caligmalarinda diizenledigi konusmaya katilan, Davut Yildiz1 takip,

Uzerine Musliman yazan ve “selam baris icin geldim” yazili bir tisért giyen bir kadin,
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guvenlik giclerince salondan atilarak protesto edilmistir.®® Ayrica, Trump, adaylig1 éncesinde
de kadmlara yonelik ilging sOylemleriyle dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Baskan Donald
Trump’in Disisleri eski Bakani ve 2016 se¢imindeki rakibi Hillary Clinton i¢in “Gériiniisii
yok, dayamkliligi yok, dayamiklilig olmadigim soyledim ve dayamkliligina inanmiyorum.”™’;
Bagkan aday1 Carly Fiorina i¢in “Su yiize bak! Buna oy veren var mi? Bir sonraki
Baskanmmizin yiiziinii hayal edebiliyor musun?”°%; Senator Elizabeth Warren igin “ABD 'nin en
az tiretken Senatorlerinden Sersem (Goofy) Elizabeth Warren ' kétii bir agzi var.”®® seklinde
cinsiyetci agiklamalart mevcuttur. Ancak ilerleyen senelerde, Donald Trump, kadinlara saygi
duydugunu da agiklamistir. Trump, “Kadinlara deger veriyorum. Kadinlara yardim etmek
istivorum. Kadinlar icin baska hicbir adayin yapamayacagi seyler yapacagim.”®®; “Medya
benden sonra kadinlarda. Vay canina, bu zor bir is. Kimse kadinlara Donald Trump 'tan daha
fazla saygi duymuyor.” seklinde ifadeler kullanmistir. Trump’in kadinlara yonelik
sOylemindeki olumlu degisikligin sebebinin ise, gecmiste asagilayici bir tavirla ithamlarda

bulunmasi sonucu adayligi siiresince kadinlar tarafindan destek oraninin az olmasimnin

yarattig1 siyasi kaygilar olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu konuda 45. ABD Baskani Donald Trump’in durumu, garip agiklamalar1 nedeniyle Klasik
Cumhuriyetci ¢izgiden biraz daha farkli olmakla birlikte, bu konuda da genel olarak liberal bir
parti olan Demokratlarin, daha muhafazakar ve milliyetci olan Cumhuriyetcilere kiyasla kadin
haklar1 konusunda daha duyarli ve cesur olduklar1 rahatlikla sdylenebilir. Kadin haklar1
konusu 6zellikle Obama doneminden itibaren Demokratlarda iyice nem kazanmis olup, yeni
ABD Baskan1 Joe Biden’in da kabinesinde bircok kritik makama kadimnlar arasindan atama

yapmasi, Demokratlarin bu konudaki kararli durusunu gostermektedir.
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Bu calismada, ABD’deki siyasal sistemi neredeyse tamamen domine eden iki biiylik partinin
temel siyasi farkliliklar1 analiz edilerek, bu iki parti arasinda yasanan bazi fikir ayriliklar ele
almmustir. Gergeklestirilen bu ¢alismada, bilimsel makalelerden, kitaplardan, parti politikalar1
rehberinden, uluslararas1 nitelikteki gazetelerden, milletvekili ve parti yOneticilerinin
sOylemlerinden yararlanilarak; militarizm ve savaglara bakis, uluslararasi iliskilerde tek
taraflilik ve ¢ok taraflilik, LGBT haklari, marijuana ve diger keyif verici maddelere bakis ve
kadin haklar1 konularinda ABD’deki Cumhuriyet¢i Parti ve Demokrat Parti politikalar

karsilastirilmistir.

Izlemis oldugu siyaset ile “muhafazakar-milliyetci” olarak adlandirilabilecek Cumhuriyetci
Parti, militarizm ve savaslara bakis olarak Demokrat Parti’den daha sert bir siyaset izlemis,
uluslararasi iliskilerde tek taraflilik ve ¢ok taraflilik konusunda “Amerika’yr Yeniden Biiyiik
Yapalim” slogani ile Oncelik olarak Amerika’yr almis, LGBT haklarmi1 se¢im siiresince
desteklerken, se¢imlerin sonlanmasiyla birlikte 6nemli kurumlardan LGBT ibaresini kaldirmis
ve cinsiyet¢ci ve azinhiklara yonelik sOylemleri ile kadin haklar1 ve azinlik haklarma
yaklagimdaki hassasiyet bakimindan Demokrat Parti’nin gerisinde kalmistir. Demokrat
Parti’'nin ise, bilhassa Baskan Barack Obama doneminde Cumhuriyetciler ile
karsilastirildiginda; militarizm ve savaslara bakis olarak onlardan daha ilimli politikalar
izlemesi, uluslararasi iligkilerde cesitli antlagsmalar ve isbirlikleri ile ¢ok tarafli bir politikay1
benimsemesi, LGBT haklarina verdigi destek, madde bagimlilig: ile daha farkli yollarla etkin
miicadele edilmesini savunmasi ve kadm haklar1 konusunda tam esitligi saglamay1 taahhiit

etmesi dikkat cekmektedir.

Dolayisiyla, ele aliman bu bes temel konu {lizerinde ana akim partilerinin yasamis oldugu goriis
ayriliklari, Amerikan siyasetinde Onem arz eden politik boliinmelerin varligma isaret
etmektedir. Bu sebepten oOtiirli, Amerikan siyasetine dair saglikli bir analiz yapmak icin
oncelikle bu konularin titiz bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Bu durumun, yeni
segilen 46. ABD Bagkani Joe Biden doneminde de surmesi ve ABD’deki iki biiyiik parti

arasindaki ayrimlarm giderek keskinleserek devam etmesi beklenmektedir.
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Oz: Avrasya, jeopolitik olarak Asya ve Avrupa kitalarin1 kapsamakla beraber, bu iki
kelimeden tiiremis bir tamimlamadir. Jeopolitika kavrammin Uluslararas: Iliskiler akademik
disiplininde 6nem kazanmasinm ardindan, Avrasya’nin da Onemi artmustir. Avrasya’nin
jeopolitikayla beraber 6nemli hale gelmesi, ayn1 zamanda biiyiikk giiglerin oyun alanina
donmesine neden olmustur. Rusya i¢in dncelikle kendi cografyasi olan bu bdlge, her zaman
onemlidir. Ancak Soguk Savas’t kazanmasindan sonra ABD de buray: adeta bir 6dil olarak
gormiis ve dikkatini (yonunu) kademeli olarak buraya ¢evirmistir. Ancak ABD ve Rusya’nin
gic ve etkinlik micadelelerinin ortasinda, bu bdlgenin bugln yeniden hareketlenmesini
saglayan farkli bir gui¢ de mevcuttur. Bu yeni glig, ABD’nin kiiresel hegemonyasina meydan
okuyan Cin’dir. Bu ¢alismada, Cin’in 2013 yilinda ilan ettigi ve Avrasya’y1 yeniden 6nemli
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THE ROLE OF THE BELT AND ROAD INITIATIVE IN THE
REGENERATION OF EURASIAN GEOPOLITICS

Abstract: Eurasia is a term derived from the merger of the words Europe and Asia and
geopolitically it contains these two continents. The importance of Eurasia increased
simultenously with the increasing weight of Geopolitics in International Relations as an
academic discipline. On the other hand, increasing importance of Eurasia has transformed this
continent into a playground for major powers. For Russia, which considers Eurasia primarily
as its own geography, Eurasia is always important. USA on the other hand perceived Eurasia
as a prize after winning the Cold War and gradually turned its attention (direction) into
Eurasia. However, there is another power which makes Eurasia regenerated in the midst of
American and Russian struggle for power and influence. This new power that challenges the
American hegemony is China. In this paper, China’s Belt and Road Initiative that was

declared in 2013 will be studied within the framework of Eurasian geopolitics.

Keywords: Geopolitics, Eurasia, China, USA, Belt and Road Initiative.
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Giris

Jeopolitikanin 20. yiizyillda devletlerin dig politika araci olarak kullanilmaya baslamasi,
somiirge mantigmin mesrulastirilmasina yol agmistir. Bununla birlikte, cografyanin siyasette
ne kadar etkili olabilecegi de goriilmiistiir. Bu baglamda ortaya atilan teoriler, kiiresel siyasete
biiyiik etki etmis ve bazi bolgelerin biiyiik giiclerin miicadele alanina doniismesine yol

acmustir. Bu miicadele alanlarindan birisi de Avrasya olmustur.

Avrasya; Asya ve Avrupa kitalarin1 kapsayan ve hem cografi olarak, hem de nufus olarak
blyik bir alan1 kapsamaktadir. Avrasya jeopolitigi, ilk kez Halford Mackinder’in teorisiyle 6n
plana ¢ikmistir. Mackinder’in “Kara Hakimiyet Teorisi” ile birlikte, Asya, Avrupa ve Afrika
bir “dinya adasi” olarak goriilmiis ve buranin merkezinin Avrasya oldugu kabul edilmistir.
Bu nedenle, Avrasya ve Avrasya jeopolitigi, hem burada yer alan Rusya igin, hem de

Rusya’y1 hedef alan ABD i¢in uzunca bir siire dnemli ve giincel kalmustir.

Soguk Savas’in sonlanmasmin ardindan Avrasya’ya ve Avrasya jeopolitigine verilen 6nemin
artmasinda Amerikali stratejist Zbigniew Brzezinski biiyiik rol oynamustir. Brzezinski,
Avrasya’y1, Soguk Savas’m ardindan ABD’nin adeta kazanmay1 hak ettigi bir 6diil olarak
gormiistiir. Bu nedenle, Avrasya, 1990’lardan itibaren yeniden ABD ve Rusya arasinda bir
giic ve miicadele alanma donismistiir. Lakin 2000’den 2010’lu yillara kadar, ABD’nin
Avrasya politikasinda bir gerileme yasanmistir. Ciinkii bu siire zarfinda, ABD’ nin hedefinde -
oncelikli olarak- Ortadogu (Korfez Savasi ve Irak Savasi) yer almistir. Bu durum,
Avrasya’nin eski Onemini kaybettigi diisiincesini olustursa da, 2010°dan sonra Avrasya
jeopolitigi yeniden canlanmistir. Gliniimiizde Avrasya ve Avrasya jeopolitiginde yeniden

canlanmanin en 6nemli sebebi ise Cin’dir.

Cin (resmi ismiyle Cin Halk Cumhuriyeti), 1949°da bagimsizligin1 kazanmasimnin ardindan bir
onceki ylizyilda somiirge gii¢leri tarafindan ona yasatilan kotii giinlerin izlerini silmeye ve
yeni diizene adapte olmaya ¢alismistir. Cinli liderler, bu diistinceyi “Cin Riiyasi” olarak dile
getirmis ve Cin’i kiiresel bir giic yapmak adina ¢aba sarfetmislerdir. 2012 yilinda Cin Devlet
Bagkani olarak goéreve baslayan Si Cinping (Xi Jinping) de, iilkesi adma bu riiyay:
gerceklestirecek olan uzun vadeli stratejik bazi adimlar atmustir. Bu baglamda, Pekin
tarafindan bugin halen yapim agamalar1 devam eden ve daha uzun yillar devam edecek olan

Kusak Yol Inisiyatifi hayata gegirilmeye baslanmustir.

Cin’in 2013 yilinda tiim diinyaya ilan ettigi Kusak Yol Inisiyatifi (Belt and Road Initiative),

aynt zamanda Avrasya’nin giliniimiizde yeniden Onemli hale gelmesinde buyuk rol
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oynamaktadir. Bu proje, bir ekonomik kalkinma projesi olmasmin yaninda, Ozellikle
Avrasya’da ABD ve Rusya’nin hegemon gii¢ olma diisiincesine agiktan bir meydan okuma
olarak da algilanmaktadir. Bu g¢alismada, Cin’den baslayip Londra’ya kesintisiz ulagimi
hedefleyen, Avrasya jeopolitigine yeniden hareketlilik kazandiran ve ayn1 zamanda ¢agimizin
en iddial1 kalkinma projesi olan Kusak Yol Inisiyatifi, Avrasya jeopolitigi perspektifinden ele

almacaktir.
1. Jeopolitika veya Jeopolitik Nedir?

Jeopolitika, en genel anlamiyla “cografyamin siyasete etkisi” seklinde bilinmektedir.
Kokenleri 19. yiizyila dayanan ve ¢ogunlukla emperyal diisiincenin hakliligina hizmet eden
Jeopolitika, Uluslararas: iliskiler bransinda ¢ok ciddi bir yere sahip olmustur.® Jeopolitika,
genel itibariyle uluslalararasi siyasette yasanan olaylarimn, cografi sartlar da g6z oniine alinarak
anlamlandirilmaya calisilmasidir. Ciinkii, cografi etkenler, ulusal ve uluslararasi politikay1
kaginilmaz olarak ve derinden etkilemektedir. Ulusal ve uluslararasi birgok olayda, cografya,
“ne” ve “neden” sorularina maruz kalmaktadir. Bu sebeple, Jeopolitika, alinan bir¢ok kararda

kilit rol oynayabilmektedir.*

“Jeopolitika” kavramini ilk defa 1896 yilinda Isvegli bir Profesor olan Rudolf Kjellen
kullanmistir. Kjellen, bu kavrami ilk defa bu tarihte kullandiktan sonra, 1916-1917 yillar1
arasinda bir dergide (Yemer) {izerinde c¢alisip gelistirmis ve daha sonra uluslararasi
kamuoyuna ilan etmistir.° Ancak kavram, ¢ok daha sonralari akademik bir ugras olarak
devletlerin ilgisini ¢ekmis ve iiniversitelerde, cografi enstitiilerde (kurumlarda) ve birgok
yerde kullanilmaya baslanmistir. Bu dénem, ayni zamanda sOmiirge anlayisinin diinya
Uzerinde hikim slrmeye basladig1 zaman dilimidir. Bununla birlikte, Cografya da bir bilim
dali olarak yiikseltilmistir. Oyle ki, Cografya brangmin devletlerin dis politika iizerindeki
etkisi biiyiikk dnem kazanmis ve bu konuya agirlik veren énemli teorisyenler (Alfred Mahan,
Halford Mackinder, Friedrich Ratzel, Rudolf Kjellen, Karl Haushofer, Nicholas Spykman ve

George Kennan) ortaya ¢ikmigtir.®

Jeopolitikanin 6nem kazanmasindan sonra farkli teorisyenlerin ortaya koydugu teoriler,

diinyanin bazi bdlgelerini 6n plana ¢ikarmustir. Bu teorisyen ve teorilere bakacak olursak;

3 Michael G. Roskin & Nicholas O. Berry (2015), Uluslararas: Iliskiler, Ceviren: Ozlem Simsek, 2. Baski,
Ankara: Adres Yayinlary, s. 110.

4 Tim Marshall (2020), Cografya Mahkumlari, Geviren: Mert Dogruer, 5. Baski, Istanbul: Epsilon Yaymevi, s. 8.
% Cezmi Sevgi (1988), “Jeopolitik ve Jeostratejinin Tarihsel Gelisimi Agisindan Tiirkiye’nin Stratejik Konumu”,
Ege Cografya Dergisi, Cilt 4, Sayt: 1, s. 214.

® Semra Rana Gokmen (2010), "Geopolitics And The Study Of International Relations", Doktora Tezi, Orta
Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 8.
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Halford Mackinder’in “Kara Hakimiyet Teorisi” ve Nicholas Spykman’in “Kenar Kusak
Hakimiyet Teorisi”, dzellikle ikinci Dlnya Savasi’ndan sonra devletlerin ilgilerini yeni bir
cografyaya yoneltmesine yol agmustir. Bu cografya, hi¢ siiphesiz Avrasya’dir. Mackinder’in
Kara Hakimiyet Teorisi ile ortaya koydugu “Heartland” (Kalpgah) kavrami, 20. yiizyilda
Avrasya’nin 6nemli hale gelmesine ve biiyiikk gii¢lerin hegemonya alanina déonmesine yol
acmustir. Avrasya jeopolitigi, bu nedenle uzunca bir siire 6nemini korumus ve halen de

korumaktadir.
2. Avrasya Jeopolitigi ve Onem Kazandigi Dénemler

“Avrasya” (Eurasia) terimi, Avrupa ve Asya kitalarmi ifade etmekle birlikte, bunlarin ilk
hecelerinden dogmustur. Avrasya, iki kitanin tamamii temsil ederek, ayni zamanda biiyiik
bir cografi alan1 ve niifusu kapsamaktadir.” Avrasya terimi, ilk kez Prusyali Aleksander von
Humbold tarafindan kullanilarak literatiire kazandirilmistir. Daha sonra Viyanali yerbilimci
Eduard Suess, ¢cok eskiden diinya iizerinde yer alan bir karanin ismi oldugunu 6ne siirerek,

Avrasya’y1 6n plana ¢ikarmustir.®

20. ylizyila gelindiginde, ulasim noktasinda yasanan ilerleme sayesinde, yollar (demir ve
kara) daha donanimli hale gelmistir. Bu sebeple, 6nceden oldugu gibi denizlerde basarili olan
-Alfred Mahan’m Deniz Hakimiyeti Teorisi’ne gore- guclerin degil, kara iizerinde basari
saglayabilenlerin daha giiclii ve liderlige yiikselebilecegi kabul edilmistir. Bir diger ifadeyle,
karalar Gzerinde kontrol/h@kimiyet saglayan giiglerin, denizlerde kontrol saglayanlardan daha
avantajli oldugu kabul edilmistir. Bu noktada, Halford Mackinder, Kara Hakimiyet Teorisi’ni
ortaya koymustur. Mackinder’e gore, iic kita (Asya, Avrupa, Afrika) “diinya adasini
olusturmaktadir. Bu adanin merkezi ise, Volga ve Ural arasinda yer alan bolge olarak kabul
edilmektedir. Bahsi gegen bu yer, Avrasya olarak nitelendirilmistir. Avrasya, bu ana kitanin
“Heartland”i yani “Kalpgah™1 olarak kabul edilmistir.® Mackinder, bu diisiincelerini Tarihin
Cografya Mihveri adli eserinde dile getirmistir. Yine burada ifade ettigine gore, merkezin
diginda kalan yerler de dnemlidir ve bu yerler merkezin etrafinda onu ¢evreleyen kusaklari
olusturmaktadir. Bu kusaklar; Almanya, Avusturya, Balkanlar, Tiirkiye, iran Pakistan,
Hindistan ve Cin’i kapsayan “I¢ Kenar Kusak” ve Ingiltere, kuzeybat1 Afrika, Avustralya,
ABD ve Kanada’y1 kapsayan “Dis Kenar Kugak’tan olugsmaktadir.™

! Adem Ozder (2014), “Avrasya Kavram ve Onemi”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, Cilt 2, Say1: 2, s. 66.
8 Omer Goksel Isyar (2018), Avrasya ve Avrasyacilik, 3. Baski, Bursa: Dora Yayinlari, s. 1.

°Age.,s. 2.

10 fsmail Hakki Iscan (2004), “Uluslararast iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalari”,
Uluslararas: liskiler Dergisi, Cilt 1, Sayt: 2, s. 55.
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Mackinder, bu teorisi ile Kalpgah’a hakim olacak giiclin diinyay1 kontrol edebilecegini &ne
stirmiistiir. Clinkii Avrasya, enerji kaynaklari bakimmdan da bir merkez niteligindedir. Ancak
Mackinder, teorisinde ele aldigi merkez bolgeyi, yani Avrasya’yi, gelisen sartlara gore birkag
kez genisletmistir.** Mackinder’in teorisi o donemde o kadar biiyiik ses getirmistir ki, onun bu
goriislerinden etkilenen Karl Houshofer, Almanya i¢in dinya hikimiyetini getirecek “Alman
Avrasyas:” isimli bir fikir gelistirmis ve Almanya’nin Avrasya iizerindeki emellerini 6n plana
¢ikarmustir.  Ancak lkinci Diinya Savasi’nda biiyiikk bir yenilgi yasayan Almanlar,
hedefledikleri gibi Urallara kadar ulasamamuslardir.”? Buradan da anlasilabilecegi gibi,
Mackinder’in teorisini ve dinya hakimiyetini gerceklestirmeyi arzulayan ve hegemonya

pesinde kosan giigler igin, Avrasya, daima bir ¢ikis noktasi olmustur.

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan, Avrasya yeniden giindeme gelmis ve Avrasya
jeopolitigi yillar sonra bir kez daha onem kazanmistir. Avrasya’nin bu donemde 6nem
kazanmasinin sebebi ise, Amerikali linlii stratejist Zbigniew Brzezinski’nin Avrasya hakkinda
ifade ettigi diisiincelerdir. Brzezinski, bu disiincelerini Biiyiik Satran¢ Tahtast isimli eserinde
dile getirmistir. Brzezinski’ye gore; Avrasya jeopolitik agidan adeta bir 6duldir ve bu 6dulu
savasin kazanani olarak ABD hak etmistir. Yillarca Avrasya’da yer alan giicler, bolgesel gii¢
olma admna birbirleriyle savasmiglar ve diinyay: ilgilendiren meseleler buradaki gugclerce
belirlenmistir. Ancak artik Avrasya disindan bir gii¢ olan ABD burada Ustlin ve lider bir
glctir ve bu guctn kiresel liderligi Avrasya’da kuracagi hakimiyete baghdir.”® Bununla
birlikte, ABD, Avrasya’da elde edecegi Ustiinliikle, uluslararasi sistemde onun yerini alma
distincesine sahip olan diger bazi gii¢lerin bu diisiincelerini engellemeyi de amaglamistir.
Clnkd Brzezinski’ye gore, Avrasya; Rusya, Avrupa, Hindistan ve Cin’in tamamini
icermektedir. Bu nedenle, Avrasya hem en biiyiik kita, hem de jeopolitik mihenk tasidir.
Diinya enerji kaynaklarmin ¢ogunu, biiyiik ekonomileri ve ayrica igerdigi devasa nufus ile
distiniildiigiinde, Avrasya, her bakimdan oOnemlidir.* Bu g¢erceveden bakildiginda,
Brzezinski, lilkesi ABD’ye, Atlantik 6tesinde ve merkezinde Avrasya olan bir supergulc

olmayi onermistir.*

Brzezinski’nin bu eserinin yaymlamasidan sonra, Avrasya jeopolitigi, Soguk Savas’tan sonra

yeniden 6nemli hale gelmistir. Avrasya, Oncelikli olarak ABD’nin ve burada ev sahibi

1 {smail Hakki Iscan (2004), “Uluslararas iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar1”, s. 2.
2Age. s 2.

13 Zbigniew Brzezinski (2005), Bilyik Satran¢ Tahtast, Ceviren: Yelda Tiiredi, Istanbul: inkilap Yayinlar, s. 25.
14 Tsmail Hakki Iscan (2004), “Uluslararast Iligkilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalari”, s. 4.
15 Baris Adibelli (2008), Avrasya Jeopolitiginde Biiyiik Oyun, 1. Baski, istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, ss.
21-22.
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oldugunu diisiinen Rusya’nin oyun alanma doniismiistiir. Rusya, temel stratejisi olarak,
ABD’yi Avrasya’dan uzak tutmayi hedeflemistir. Nitekim Moskova, bu diisiincesini
“Avrasyacilik” olarak adlandirmugtir. Avrasyacilik kavrami, temel olarak Rusya’nin 20.
yiizyildan itibaren Avrasya bdlgesini kontrol altina almak icin izledigi stratejiyi ifade
etmektedir. Tarihi arka planina bakildiginda, Rus dis politikasinda Avrasyacilik politikasinin
kokenlerinin 1. Petro dénemine kadar uzandigi goriilmektedir. Ancak bu politika, 1920’den
sonra daha sistematize edilerek, Rusya i¢in énemli bir dis politika unsuru haline getirilmistir.
“Klasik Avrasyacuik” olarak adlandirilan bu politika, temelde Rusya icin adeta bir kimlik
tanimlamasimi ifade etmektedir. Bu diisiince bicimi, Ruslarin Bati’dan ziyade Dogu/Asya
kimligine ait olduklar1 fikrine sahiptir.® Dolayisiyla, Avrasyacilik, Rusya i¢in adeta bir “ev”
anlami tagimaktadir. Bu nedenle, Moskova, evini korumak ve dis giigleri buradan uzak tutmak
istemektedir. Bu sebeple de, ABD’nin bahsettigi “0dul” fikri, Rusya igin esaslt bir tehdittir.
Bu nedenledir ki, Brzezinski’nin Avrasya’yt Amerikan imparatorlugunun merkezine koyan
yeni teorisinden sonra, Rus jeopolitikgi Aleksandr Dugin de epey ses getiren “Yeni

Avrasyacilik” teorisini ortaya koymustur.

Aleksandr Dugin, 1 Ocak 2001 tarihli “Avrasya Manifestosu”nda, Yeni Avrasyacilik fikrinine
aciklik getirir. Bu baglamda, diinya tlizerinde yasanan olaylar g6z Oniine alindiginda,
Avrasyacilik’m Rusya icin gerekliligine vurgu yapar.”” Dugin’in yeniden ele aldig:
Avrasyacilik kavrami, Mackinder’in kara ve deniz hakimiyet teorileri arasindaki zitliktan
faydalanmaktadir. Oyle ki, bu zithgin ABD ve Rusya arasinda yer alan miicadelede var
olduguna atif yapmaktadir. Bununla beraber, Dugin, Bati’ya (Atlantik bloku) kars1 alternatif
bir blok olusturulmas: gerektigini ve bunun da merkezinde Rusya’nin oldugu, ancak alt
birimlerinde farkli devletlerin (Avrupa’da Almanya, Pasifik’te Japonya, giineyde Iran)

olusturacagi gesitli imparatorluklar vasitasiyla gerceklesebilecegini savunmustur.*®

1990’dan sonra yeniden yiikselen Avrasya’nin merkezinde yine ABD ve Rusya yer
almiglardir. Ancak degisen uluslararas1 konjonktir, bu ilgi ve ideoloji karsitliginin azalmasina
yol agmistir. Zira ABD’nin 2000’ lerdeki ilgi odagi neredeyse tamamen Ortadogu olmustur.
Basta Korfez Savasi ve Irak Savasi ile yasanan Irak’mn isgali olmak iizere bolgede yasanan

gelismeler, ABD’nin 2010°lu yillara kadar bir hayli vaktini almistir. Ancak ABD’nin Avrasya

16 Salih Yilmaz (2015), “Yeni Avrasyacilik ve Rusya”, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar Dergisi, Cilt 16,
Say1: 34, ss. 112-113.

17 Alaeddin Yalginkaya (2010), “Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ve Dugin’in Yeni Avrasyacilik Onerileri”,
icinde Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligi 'ne (editdr: Tayyar Art), Bursa: MKM Yaymcilik, s. 268.

18 Selim Kurt (2019), “Dugin’in Avrasyacilik Anlayisinda Tiirkiye nin Yeri”, Guvenlik Stratejileri, Cilt 15, Say::
31, s. 427.
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jeopolitigine verdigi 6nem, 2010°dan sonra yeniden canlanmistir. Fakat bu sefer, bu canliligin
sebebi Rusya’dan ziyade baska bir giictiir. Bu giic, daha 6nce Brzezinski’nin de Avrasya
tanimlamasi i¢inde yer alan ve ayni zamanda 2000’den sonra hizli bir yiikselise gecerek
kiresel bir giice doniisen Asya-Pasifik’in devasa ekonomisi Cin’dir. Cin, 2013 yilinda tiim
diinyaya ilan ettigi “Bir Kusak Bir Yol” (One Belt One Road) veya giincel kullanilan ismiyle
“Kusak Yol Inisiyatifi” (Belt and Road Initiative) ile, Asya’dan Avrupa’ya kesintisiz bir
ulagim ag1 olusturmayr ve bu sayede bu bolgedeki ticareti gelistirmeyi hedeflemistir. Bu
baglamda, Pekin, 6zellikle yakin cografyasinda, yani Avrasya’da yer alan farkl iilkelerle

birgok farkli diizeyde isbirligi gelistirmeyi hedeflemistir.

Bununla birlikte, Cin’in hiz kesmeyen yiikselisi ve Avrasya’daki artan ekonomik ve siyasi
etkisi, bu sureci tedirginlikle izleyen ABD’nin de dikkatinden kagmamaktadir. Oyle ki,
“Kusak-Yol Girisimi/Projesi olarak ifade edilen proje, bir yandan uluslararasi sistemi
ekonomik ve politik boyutta etkileme kapasitesine sahip olma, diger yandan da ABD 'nin
kiiresel hegemonyasina bir meydan okuma anlamina gelmektedir.”*® Bu nedenle, Kusak Yol
Inisiyatifi, Avrasya’nmn yeniden bir gii¢ miicadele alanmna dénmesinde itici gii¢ olmustur.
Kara ve deniz olmak iizere iki asamadan olusan projenin 6zellikle “kara” ayagi, Avrasya’nin
onemine vurgu yapmaktadir. Proje kapsaminda olusturulan ekonomik koridorlar ise -proje
kapsaminda alt1 farkli ekonomik koridor mevcuttur-, bolge tilkelerinin kalkinmasi agisindan

umut 15181 niteligi tasimaktadir.
2.1. Kusak Yol Inisiyatifi

2000°’1li yillardan sonra kendini tamamen uluslararasi sisteme ve sermayeye acan Cin,
gundmuzin en 6nemli kiiresel aktorleri arasma girmeyi basarmistir. Bugiin diinya niifusunun
onemli bir boliimiine evsahipligi yapmasi ve hizla biiyiiyen ekonomisiyle, Pekin, artik kiiresel
bir aktor olarak uluslararas1 sistemde kendisine kalict bir yer edinmistir. Ancak bunun
yaninda, Cin, 2013 yilinda agikladigi ve 21. yilizyilin en iddiali kalkinma projelerinden biri
olan Kusak Yol Inisiyatifi ile diinya siyasetinin gelecegine de yon vermek istemektedir. Ilan
ettigi bu proje ¢ok genis bir cografyay: i¢ine almakla beraber, birgok iilke ile isbirligini
gerektirmektedir. Kusak Yol Inisiyatifi’ni, kokleri cok eskiye dayanan ve ticaretin merkezi
olan tarihi “Ipek Yolunun giiniimiiz diinyasmin sartlar1 ile yeniden canlandirilmasi ya da

baska bir ifade ile “Yeni Ipek Yolu Projesi” seklinde de tanmimlayabiliriz (Tiirkiye’de bu proje

19 Kadir Ertag Celik & Mehmet Seyfettin Erol (2019), “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD’nin Iran
Politikasinin Analizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi, Cilt 3, Sayi: 2, s. 14.
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daha ¢ok bu isimle lanse edilmistir). Genis kapsama sahip olan Kusak Yol Inisiyatifi’nin

genel goriiniimii ve yol giizergahlar1 su sekildedir:
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1949°dan sonra farkli donemlerde farkli ekonomik politikalar benimseyen Cin Halk
Cumhuriyeti, asil ekonomik biiylimesini piyasa ekonomisinin faziletini kabul ederek buna
uygun politikalar gelistirdigi Deng Xiaoping doéneminde, yani 1979’dan sonra
gerceklestirmistir. Bu donemde, Cin, icerisinde bulundugu olumsuz durumu degistirmek
amaciyla diinyaya agilmaya karar vermis ve “A¢ik Kapt Politikas:’m (open door policy)
hayata geg¢irmistir. Nitekim Cin, 1979’dan 6nce ihracat hacminde diinya siralamasinda 32.
sirada yer alirken, bu politika ile beraber biyuk bir ilerleme kaydederek, on yil iginde
diinyanin en biiyiik 13. ihracatgist konumuna yiikselmistir. Cin’in ekonomik biiyiimesi, daha
sonraki yillarda da ivmeli sekilde devam etmistir.”* Deng Xiaoping’in “A¢ik Kapi Politikasit”
ile baglayan bu bilyiime hareketi, 1997 yilindaki vefatina kadar kesintisiz devam etmis ve
Cin’e biiyiik bir ilerleme kaydettirmistir. Bu baglamda, Cin, 1980 yilinda Uluslararas1 Para

Fonu’na (International Monetary Fund-IMF) Tayvan’in yerine iiye olmustur. Bu Uyelik de,

20 OECD, “China's Belt and Road Initiative in the Global Trade, Investment and Finance Landscape”, Erisim
Tarihi: 10.01.2021, Erisim Adresi: https://www.oecd.org/finance/Chinas-Belt-and-Road- Initiative-in-the-global-
trade-investment-and-finance-landscape.pdf.

21 Jin Wei Shang (1995), “The Open Door Policy and China’s Rapid Growth: Evidence from City-Level Data”,
icinde Growth Theories in Light of the East Asian Experience (editorler: Takatoshi It6 & Anne O. Krueger),
NBER-East Asia Seminar on Economics, Cilt 4, Chicago: University of Chicago Press, s. 75.

81


https://www.oecd.org/finance/Chinas-Belt-and-Road-Initiative-in-the-global-trade-investment-and-finance-landscape.pdf
https://www.oecd.org/finance/Chinas-Belt-and-Road-Initiative-in-the-global-trade-investment-and-finance-landscape.pdf

Zehra AYVAZ & Jelang RAMADHAN UPA Strategic Affairs

Cin’in ekonomik buylimesine olumlu manada sirayet etmistir. Cin’in hizli ilerleyisinin ve
ekonomik biiylimesinin bir diger dnemli dOnim noktasi, girisimlerini daha 6nce baslattigi ve
2001 yilinda nihayete erdirdigi Dunya Ticaret Orgitii (World Trade Organization-WTO)
tiyeligidir.”? Cin, bu iiyeliklerle beraber katilmis oldugu uluslararasi ekonomik sisteme
katkilara saglayarak, 2000’lerden sonra izledigi dis politika anlayisi ile hem ekonomik olarak

biiyiimeye devam etmis, hem de uluslararasi alanda siyasi olarak konumunu gii¢lendirmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti, 2000°li yillardan sonra izledigi politikanin bir geregi olarak, oncelikle
komsulariyla yakin iligkiler kurmayr hedeflemistir. Bu baglamda ¢aligmalara baglayan Cin
hikimeti, komsular1 ile gergeklestirmek istedigi olumlu ekonomik iligkileri bir adim 6teye
tastyarak, kiresel anlamda da biiyiik bir etki uyandiracak olan Kusak Yol Inisiyatifi’ni 2013
yilmm Eyliil ayinda ilan etmistir.?® 2013 yilinda, Cin Devlet Baskam Si Cinping, Asya turu
kapsaminda Kazakistan’da Nazerbayev Universitesi’nde gerceklestirdigi konusmada, “Tek
Kusak” ismi ile projenin kara ayagini ilan etmistir. Ayni tur kapsaminda Endonezya’da
(Cakarta) milletvekillerine yaptigr konusma sirasinda ise, “Tek Yol” olarak projenin deniz
ayagmi acgiklamistir. Daha sonra, Cin Komiinist Partisi Merkez Komitesi tarafindan (li¢iincii
genel oturum sonrasi) iki asama birlestirilerek “Kusak-Yol” olarak ifade edilmistir. Ayni
zamanda, bu asamada projeye “resmi devlet stratejisi” statiisii de kazandmrilmistir. Projeyi
gerceklestirme plani ise 14 Mart 2014 tarihli Hiikiimet Calisma Raporu’nda yer almigtir.
Bdylece, bircok anlamda ginimiz ve gelecegin diinyasini sekillendirecek olan Kusak Yol

Inisiyatifi’nin temelleri atilmistir.

Projede, ii¢ kitadan (Asya Avrupa, Afrika) yaklasik olarak 65 iilke aktif rol oynamaktadir.
Bunun yaninda, dolayli olarak projeye dahil olan iilkelerle beraber bu sayir daha da
artmaktadir.”® Cin’in yaninda Mogolistan, Rusya ve Avrasya bolgesinden birgok Ulkenin de
dahil edildigi proje i¢cin 2030 yilina kadar Asya’nin altyap1 yatirimlari i¢in 26 trilyon dolara
ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.”® Projenin igeriginde ise, oncelikli olarak, demiryolu,

otoyol ve altyap1 yatirimlar1 yer almaktadir. Bu sayede, Cin’den kalkan bir yiik treni, karayolu

22 Mevliidiye Simsek (2005), “Cin Halk Cumhuriyeti nin Diinya Ticaret Orgiitiine (WTO) Uyeliginin Ekonomik
Etkileri ve Cin in Gelecegine Iliskin Senaryolar”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt 12, Sayz: 2, ss. 78-79.

23 Sajjad Hosain & Saddam Hossain (2019), “One Belt One Road Initiative: A Revolution on Regional and
Global Development”, Journal of Sustainable Development Studies, Cilt 12, Say1: 2, s. 121.

24 Anil Caglar Erkan & Ayca Eminoglu (2019), “Grand Strateji Olarak Kusak ve Yol Insiyatifinde Arktik: Kutup
Ipekyolu’nun Cin-Rusya Enerji Is Birligindeki Rolii”, Akdeniz IIBF Dergisi, Cilt 19, s. 149.

25 Kusak ve Yol (The Belt and Road), “Projeye Dahil Olan Ulkeler, Kusak ve Yol Inisiyatifi Ekonomi ve Kiiltiir
Dernegi”, Erigim Tarihi: 29.12.2020, Erisim Adresi: http://www.kusakveyol.org/.

26 “China’s Belt and Road Initiative in the Global Trade, Investment and Finance Landscape”, OECD, 2018,
Erisim Tarihi: 10.01.2021, Erisim Adresi: https://www.oecd.org/finance/Chinas-Belt-and-Road-Initiative-in-the-
global-trade-investment-and-finance-landscape.pdf.
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ile Avrupa’ya (projede son nokta Londra’dir) kesintisiz ulasacaktir. Proje kapsaminda enerji
nakilleri de yer almaktadir. Bu nedenle, yine projeye dahil olan devletler arasinda enerji

koridorlarinin olusturulmasi da hedeflenmistir.

Cin, bu projeyi ilan ettikten sonra, projeyi kademeli olarak gerceklestirmek amaciyla bir fon
kurarak, bu fona yaklasik olarak 40 milyar dolar kaynak ayirmistir. Bununla birlikte, 50
milyar dolar civarinda bir yatirim ile Asya Altyapi Yatirim Bankasi’ni kurmustur. Cin, bu
banka vasitasiyla, igbirligini hedefledigi gelismemis ve gelismekte olan iilkeler i¢in yaklasik 1
trilyon dolarlik hiikiimet fonu aymrmustir.?” Cin, Kusak Yol Inisiyatifi ile beraber kuskusuz
1949°dan beri en iddial1 projesini baslatmustir. Nitekim Cin’in Kusak Yol Inisiyatifi ile ilgili

diizenledigi toplant1 ve zirveler de bunu gostermistir.

Kusak Yol Inisiyatifi ile birlikte 6zellikle baz1 glizergahlar 6n plana ¢ikmistir. Bu glizergahlar,
projenin “Ekonomik Koridorlarr” olarak adlandirilmaktadir. Bu koridorlardan ii¢li, “Kusak”
(kara) tizerindeki hatti olusturmaktadir. Digerleri ise, projenin deniz ayagini olusturan “Yol”
kismina ait koridorlardir.”® Bu koridorlarin gegtigi toplam 71 farkli (ilke mevcuttur. Ekonomik
koridorlar su sekildedir: 1-) Yeni Avrasya Kara Koprisu Ekonomik Koridoru (The New
Eurasia Land Bridge Corridor), 2-) Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru (The China-
Mongolia Economic Corridor), 3-) Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru (The
China-Central Asia-West Asia Economic Corridor), 4) Cin-Hindi¢ini Yarimadas: Ekonomik
Koridoru (The China-Indochina Peninsula Ekonomic Corridor), 5-) Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru (The China-Pakistan Ekonomic Corridor), 6-) Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar

Ekonomik Koridoru (The Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor).?

Harita Il: Kusak Yol Inisiyatifi'nin Ekonomik Koridorlari®

27 Kusak ve Yol (The Belt and Road), “Projenin Finansman1”, Erisim Tarihi: 01.02.2021, Erisim Adresi:
http://www.kusakveyol.org/.

28 Sezgin Kaya & Agil Mammadzade (2019), “Cin’in Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle iliskilerinin Akilli Giig
Kavrami Baglaminda Analizi”, Dogu Asya Arastirmalart Dergisi, Cilt 2, Say1: 1, s. 45.

29 OBOReurope, “Belt and Road Europe”, Erisim Tarihi: 04.01.2021, Erisim Adresi:
https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/.

30 _ehman Brown International Accountants, “Belt and Road Initiative”, Erisim Tarihi: 05.01.2021, Erisim
Adresi: https://www.lehmanbrown.com/wp-content/uploads/2017/08/The-Belt-and-Road-Initiative.pdf.
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2.2. Kusak Yol Inisiyatifi ve Ekonomik Koridorlar

Kusak Yol Inisiyatifi'nin ozellikle “Kusak” kismi, Avrasya jeopolitigi agisindan g¢ok
onemlidir. Zira projenin ana hatti diyebilecegimiz koridorlar bu kisimda yer almaktadir.
Boylece, Avrasya On plana ¢ikmaktadir. Projenin en onemli koridorunu olusturan Yeni
Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru ile Avrasya bolgesi ekonomik olarak kalkinirken,
Avrasya jeopolitigine de hareketlilik kazandiracaktir. Kusak Yol inisiyatifi’nin kara kismiyla
da, Cin, bolgedeki ekonomik olarak geri kalmis tilkeleri sisteme dahil etmeyi ve bu baglamda
bircok farkli Ulkeden gecerek bircok farkli noktaya ulasmayi, bunun yaninda alternatif

yollarla Cin ticaretini de gelistirmeyi hedeflemektedir.™

2.2.1. Yeni Avrasya Kara Koprusu Ekonomik Koridoru

Yeni Avrasya Kara Koprusii Ekonomik Koridoru, Kusak Yol Inisiyatifi'nin en iddiali
kisimlarindandir. Kazakistan-Rusya-Beyaz Rusya uzerinden Cin (Lanzhou) ile Avrupa (Brest)
arasinda kesintisiz demiryolu ulasgimmi kapsamaktadir. Bu koridor ile, ticaretin
hizlandirilmasi ve deniz ticareti karsisinda rekabetin arttirilarak, giimriik denetim islemlerinin
basitlestirilmesi hedeflenmistir. Koridor kapsaminda yer alan {ilkelerdeki altyapi ve otoyol

yatirimlari, Cin’in 6ncelikli hedeflerini olusturmustur.® Rusya’nin bu koridorda olmasi ve Cin

31 Biilent Giiner (2018), “OBOR Girisimi'nin Cografyas1”, Marmara Cografya Dergisi, Sayr: 37 (Ocak 2018), s.
117.

32 OBOReurope, “Belt and Road Europe”, Erisim Tarihi: 04.01.2021, Erisim Adresi:
https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/.
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ile yapacagi igbirligi de proje agisindan ¢ok onemlidir. Cunki Cin, bu sayede Rusya’yi
karsisina almak yerine yanina almayi tercih etmektedir ki, Bat1 karsisinda siyasi ve ekonomik

olarak dislanan Rusya i¢in de bu avantajli bir durumdur.
2.2.2. Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru

Kusak Yol Inisiyatifi'nin bir diger &nemli ekonomik koridoru Cin-Mogolistan-Rusya
Ekonomik Koridoru’dur. Bu koridorun fikri altyapisi, 11 Eylil 2014 tarihinde, Dusanbe’de ilk
kez gergeklesen Cin-Mogolistan-Rusya Zirvesi’'nde Cin Devlet Baskani Si Cinping’in
Onerisiyle ortaya atilmistir. Daha sonra 2016’nin 24 Ekim’inde Taskent’te ger¢eklesen Sangay
Isbirligi Orgiitii (SIO) Zirvesi’nde, (g Ulke, ortak paydada bulusmustur. Ekonomik koridorla
birlikte, bu iilkeler arasinda basta ticaret olmak iizere mal ve hizmetlerin rekabetini saglama,
ulagimin sinir otesinde rahatca saglanmasi ve altyapi isbirlikleri hedeflenmistir.®® Aradaki
baglar sayesinde yaklasik olarak 30’dan fazla isbirligi anlagmasi hedeflenmistir. Bunun
yaninda, Cin tarafi, yaptig1 agiklamada, bu {i¢lii isbirligi ve olusturulacak olan ekonomik
koridorla, Cin’in Kusak Yol Inisiyatifi, Rusya’nm Trans-Avrasya Koridoru ve Mogolistan’m
Bozkir Yolu projelerinin temel almarak isbirligine girildigini ifade etmistir.** Bu sebeple, Cin-

Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru projenin kara ayagi i¢in ¢ok dnemlidir.
2.2.3. Cin-Orta Asya-Bati1 Asya Ekonomik Koridoru

Bu koridor, Kusak Yol Inisiyatifi’'nin ana hatlarindan birini olusturmaktadir. Koridorla
beraber, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Iran ve
Tiirkiye’yi kapsayan bir alanda ekonomik isbirligi hedeflenmistir. Aynmi zamanda, bu
ekonomik koridor ile tiim ekonomileri birbirine, Cin’e ve en nihayetinde Avrupa’ya baglamak
hedeflenmistir. Bu koridorda altyapi, ulasim, otoyol yatirimlarinin yaninda, enerji ve enerji

yollar1 yatirimlar1 da 6n plana ¢ikmaktadir.®

Kusak Yol Inisiyatifi'nin yanmnda, bu koridor, Cin’in Orta Asya politikalar1 ve dolayisiyla
Avrasya politikas1 bakimmdan da c¢ok onemlidir. Ciinkii Cin, ekonomik ve isbirligi ile
yumusak gii¢ temelinde burada yer alan iilkelerle yaptig1 isbirlikleri sayesinde aradaki baglar:
giiclendirirken, ABD’yi de bdlgeden uzak tutmus olacaktir. ABD’nin 2001’den sonra

Afganistan Uzerinden bdlgeye yayilma ideolojisine o donem sessiz kalmis gibi goriinse de,

33 Serdar Yilmaz (2020), “Bir Kusak Bir Yol Projesinin iktisadi Kapasitesi ve Cin Tarafindan Uygulanan Borg
Diplomasisi”, I3dir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 24, s. 638.

3 Bahtiyar Abdiilkerimov (2016), “Ekonomik Koridor Olusturulmasina Iliskin Anlasma Imzaladilar”, Anadolu
Ajanst, Erigim Tarihi: 29.12.2020, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ekonomik-koridor-
olusturulmasina-iliskin-anlasma-imzaladilar/596787.

%5 OBOReurope, “Belt and Road Europe”, Erisim Tarihi: 04.01.2021, Erisim Adresi:
https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/.
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Cin, aslinda bu projeler ile ABD’nin bdlge disinda kalmasmi hedeflemektedir. Nitekim Cin,
bolgede ekonomik isbirligi tlizerinden niifuzunu olduk¢a arttirmakta ve etki alanini
genisletmektedir.*® Baska bir ifade ile, bu proje sayesinde, Cin, “Avrasya anakarasini en
azindan ekonomik bakimdan biitiinlestirmeyi saglayacak™ ve bu baglamda bdlgeye

hareketlilik kazandiracaktir.
2.2.4. Cin-Hindi¢ini Yarimadas1 Ekonomik Koridoru

Bu ekonomik koridorda yer alan ulkeler; Malezya, Kambogya, Myanmar, Laos, Tayland ve
Vietnam’dir. Bu nedenle, Cin, bu koridor ile 6zellikle Buyik Mekong bdlgesinde yer alan
iilkelerle (Cin, Laos, Kambogya, Vietnam, Tayland ve Myanmar) isbirligini hedeflemistir.
Cin-Hindi¢ini Yarimadasi1 Ekonomik Koridoru, projenin deniz ayagi i¢cin 6nemli bir alani
olugturmaktadir. Burada altyap1 projelerinin yani sira liman yatirimlar1 da 6nemlidir. Ayni
zamanda, bu koridorun bir diger énemli boyutu ise, yarimadanin Japonya ve Hindistan
tarafindan Kusak Yol Inisiyatifi'ne alternatif olarak one siirdiigii Asya-Afrika Kalkinma

Koridoru’na ev sahipligi yapmasidir.*®
2.2.5. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru

Bu Kkoridor, projenin deniz ayagi i¢in 6nemlidir. Proje ile beraber Kasgar ve Gadawar Limani1
arasinda bir rota belirlenmistir. Bu koridor, Dogu Tiirkistan (Sincan Uygur Ozerk Bolgesi) ile

tiim Pakistan’1 kapsamaktadir. Cin, bu koridor i¢in 46 milyar dolarlik biitce ayrmistir.
2.2.6. Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru

Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru da Kusak Yol Inisiyatifi'nin
denizden gegecek kismu i¢in dnemlidir. Ozellikle Hindistan’in Hint OKyanusu’na acilan kap1
olarak gorilmesi, projenin deniz ayagi i¢in bu koridoru onemli hale getirmistir. Bunun
yaninda, proje ile beraber gergeklesecek olan isbirliginin {ilkeler arasinda bulunan

anlagsmazliklar1 da minimuma indirmesi amaglar arasinda yer almgtir.*

36 Umit Alperen (2018), “‘Bir Kusak Bir Yol’ Girisimi ve Cin’in Orta Asya Politikas1”, Bilge Strateji, Cilt 10,
Sayi: 19, s. 30.

37 Sezgin Kaya & Agil Mammadzade (2019), “Cin’in Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleriyle iliskilerinin Akilli Giig
Kavrami Baglaminda Analizi”, s. 45.

38 Cenk Tamer (2019), “Cin-Hindi¢in Yarimadas: Ekonomi Koridoru”, ANKASAM | Ankara Kriz ve Siyaset
Arastirmalart Merkezi, Yaym no: 64, Sayi: 17 (Eyliil 2019), Erisim Tarihi: 02.01.2021, Erisim Adresi:
https://ankasam.org/cin-hindicin-yarimadasi-ekonomi-koridoru/.

39 Kerem Gokten (2019), “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru ve Yeni Giiney Asya Jeopolitigi”, Fiscaoeconomia,
Cilt 1, Say1: 3, ss. 160-176.

40 Kerem Gokten (2018), “Hindistan’n ‘Bir Kusak, Bir Yol’ Girisimine Ekonomik ve Stratejik Yaklagim1
Uzerine”, QUO VADIS SOCIAL SCIENCES Proceedings Book FSCONGRESS 2018, Erisim Tarihi: 29.12.2020,
Erisim Adresi:
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3. Kusak Yol Inisiyatifi’nin Avrasya Jeopolitigine Etkisi

Avrasya jeopolitigi, Rusya i¢in adeta bir “ev” meselesidir ve bu nedenle Rusya i¢in her zaman
onemlidir. Ozellikle Soguk Savas sonunda ABD’nin buray1 bir 6diil olarak gdrmesi ve ilgisini
bu cografyaya kaydirmasi, Avrasya jeopolitigini de hareketlendirmistir. Ancak giinlimiizde
ABD igin Rusya faktdriine ek olarak, bu jeopolitigi hareketlendiren bagka bir faktor daha
etkili olmaya baslamistir. Bu etkili faktor ise kuskusuz Cin’dir.

Avrasya bolgesi, Cin icin de her zaman 6nemini korumustur. Pekin, bu bdlgede, yani yakin
cografyasida, liderligi biiyiik giiglere kaptirmak istememistir. Cin, bu konuda tarihsel stirecte
Rusya ve Iran ile dénem dénem miicadele ve isbirligine dayali farkli politikalar
benimsemistir.** CUnki Cin, ulusal ¢ikarlarmi yakin cografyasi olan Avrasya (zerine
sekillendirmistir. Enerji bakimindan zengin havzalara sahip olan Avrasya, diger olanaklariyla
da Cin igin vazgecilmezdir. Bu sebeple, Cin, 2000’den sonra kendi Avrasya projelerini
iiretmeye basglamistir.* Cin’in burada en biiyiik rakibi ise, her zaman oldugu gibi Rusya ve
ABD olmustur. Cin, son donemdeki hizli yiikselisi ile ABD’ye uluslararas: arenada disli bir
rakip olarak belirmistir. Cin’in 2013 yilinda ilan ettigi iddial1 projesi Kusak Yol Inisiyatifi ise,
hem Avrasya’y1 yeniden hareketlendirmis, hem de ABD’ye Cin’in asla kiicimsenmemesi

gereken ne kadar ciddi bir rakip olabilecegini kanitlamistir.

2000’11 yillardan sonra uluslararasi alan birgok yeni gelismeye kucak agmistir. Soguk Savas
sonrasinda olusan yeni diizende, daha ¢ok ekonomik krizler etkili olmaya baslamistir. Bu
stirecte ABD hegemonyasi da sorgulanmaya baslanmistir. 2010’a kadar Ortadogu ABD’nin
dis politikasinda 6nemli yer tutarken, 2010°dan sonra Washington istikrarli bir sekilde
Asya’ya yonelmistir.® Bu politika degisikliginde, 2009 yilinda 44. ABD Baskani segilen
Barack Obama’nin rolii biiyiiktiir. Obama’nin ilk doneminin Digisleri Bakani olan Hillary
Clinton da, ABD’nin Asya’ya yonelmesini yazdigi bir makalede adeta gerekcelendirmistir.
Hillary Clinton, 2011 yilmin Kasim ayinda Foreign Policy dergisi icin “America’s Pacific
Century” isimli 6nemli bir makale kaleme almistir. Bu makale ile, eski first-lady ve dénemin

Disisleri Bakani, Amerikan dis politikasinin yeni merkezini agik¢a dile getirmistir.** ABD’nin

https://www.academia.edu/38044949/H%CA4%BOND%C4%BOSTANIN B%C4%BOR_KU%C5%9EAK B%C
4%BOR_YOL_G%C4%B0OR%C4%B0%C5%9E%C4%BOM%C4%BONE_EKONOM%C4%BOK VE_STRAT
EJ%C4%BOK_YAKLAY%CS%IEIMI_%C3%9CZER%C4%BONE.

1 Barig Adibelli (2007), Cin'in Avrasya Stratejisi, 1. Baski Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, s. 77.

42 A.g.e., ss. 103-104.

43 Sami Yildirim (2018), Uluslararast Iliskilerde Asya Kusak-Yolun Jeo-Ekonomisi ve Giivenligi, Ankara: Nobel
Akademik Yaymneilik, s. 9.

4 Serkan Dere & Sadik Oncii (2018), “Stratejik Kalicilik: Asya-Pasifik Ekseninde ABD’nin Menbig Politikas1”,
Econder Uluslararasi Akademik Dergi, Cilt 2, Sayt: 2, s. 352.
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Asya politikasini iki dnemli noktaya ayrimak miimkiindiir. Bu noktalarin birini Avrasya,
digerini ise Pasifik olusturmaktadir. Avrasya’da ABD’nin rekabet algisini her daim oldugu
gibi  oncelikli olarak Rusya olusturmaktadir. Pasifik’te ise, rekabet algisin1 Cin
olusturmaktadir. Ancak Cin, artik hem Pasifik, hem de Avrasya’da rekabet edilmesi gereken
bir giic konumuna erigmistir.* Bu noktada, Cin’in bu konuma yiikselmesini saglayan dis
politikada izledigi yeni stratejileri anlamak gereklidir. Cin’in bu politikalarinin

gelistirilmesinde ise Si Cinping’in yonetime gelmesi etkili olmustur.

15 Kasim 2012 tarihinde Si Cinping’in Cin’de yonetime gelmesi, Cin yiikselisinin kuresel
liderlik iddialarma varan boyuta ulasmasinda olmustur. Oyle ki, iktidara geldikten sonra
izledigi politikalar, onu “doniistiiriicii lider” konumuna ylikseltmis ve Cin i¢in “yeni bir
donem”in baslangict kabul edilmistir. Bu baglamda, Si Cinping’in 6ncelikli hedefi, toplumun
refah diizeyini yiikseltmek ve Cin’i uluslararasi alanda ileri bir konuma tasiyarak, “Cin
Riiyasi/Asya Riiyasi™m gergeklestirmektir.®® Cin Riiyasi, “Asagilanma Yiizyilr’nin (Cin’in
1839-1949 tarihleri arasinda Afyon Savasi ile baslayan ve Cin’in Bat1 hegemonyasina kasi
biiyiik toprak kayiplar1 yasadigi 110 yillik siireyi ifade etmektedir) etkilerinin silinmesine
yonelik politikadir. Cin Riiyasi, bircok Cinli lider tarafindan dile getirilerek, ac1 veren bu
tarihi izlerin silinmesi amaglanmistir.*” Bu nedenle, Cin, Cin Riiyas1 konusunda nettir ve giizel
gunlere 6zlem duymaktadir. Giizel giinler ise, Cin’in uluslararasi alanda liderlige yiikseldigi
ve ezeli rakiplerinin Oniine gegtigi giinleri temsil etmektedir. Bu baglamda, Si Cinping’in Cin
Riiyasi’'nm1 gerceklestirmeye yonelik olarak ilan ettigi Kusak Yol Inisiyafi, Cin dis
politikasinda kritik bir rol oynamaktadir. Biiyiik oranda Asya Altyap1 Yatirim Bankas1 ve Ipek
Yolu Fonu tarafindan finanse edilecek proje ile, Cin, Avrasya’yi, Glney Pasifik’i ve Dogu
Afrika’y1 Cin’in merkezde oldugu ortak ¢ikarlar ve sorumluluklar ekseninde birlestirmeyi
amaglamaktadir.”® Kusak Yol Inisiyatifi ile, Asya ve Cin iizerinden Afrika ve Avrupa’ya
basta tirlin/meta akisi olmak tizere, kesintisiz fikir, kiiltiir, para ve insan akis1 da saglanmasi

amaglanmistir. Bu sebeple, projede lojistik, limanlar, boru hatlari, karayolu ve demiryolu

45 Sami Yildirm (2018), Uluslararast Iliskilerde Asya Kusak-Yolun Jeo-Ekonomisi ve Giivenligi, s. 10.

46 Umit Alperen, ““Cin Riiyas1’ gerceklesecek mi?”, Fikir Turu, 24.10.2019, Erisim Tarihi: 24.01.2021, Erisim
Adresi: https:/fikirturu.com/cin/cin-ruyasi-gerceklesecek-mi/.

47 Osman Tekir & Nesrin Demir (2019), “Cin’in Yiikselisi, ipek Yolu Projesi ve Kiiresel Sistemin Déniisme
Potansiyeli”, Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26,
Sayi: 1, s. 265.

8 William A. Callahan (2016), “China’s ‘Asia Dream’: The Belt Road Initiative and the New Regional Order”,
Asian Journal of Comparative Politics, Cilt 1, Sayi: 3, s. 11.
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kombinasyonlar1 ¢énemli yer tutmaktadir.” Projeye dahil olan tlkelerde altyap: ve ulasim
hizmetleri de dnemli hale gelmistir. Ozellikle Avrasya’da haberlesme, lojistik, {iretim ve
enerji alanlarinda altyapilarin yenilenmesi ve yenilerinin insa edilmesine oncelik verilmistir.
Projeye dahil olan devletlerin altyap: ve diger alanlardaki bosluklar1 tamamlamasi agisindan,
Cin, yaklasik olarak 900 kadar anlagsma yapmis ve 890 milyar dolar tutarinda yatirimda
bulunmustur. Kusak Yol Inisiyatifi’nin tam anlamiyla hayata ge¢mesi icin 4-8 trilyon dolar

civarinda bir harcama olacag1 tahmin edilmektedir.*

Her anlamda genis bir kapsama sahip olan Kusak Yol Inisiyatifi’nin temel insa alanlarini su

sekilde siralamak miimkiindiir:
1. Ulasmm sistemlerinin entegrasyonu (otoyol, demiryolu, havayolu ve limanlar),
2. I¢ pazarlarm gelisimi ve entegresi (sehirlerin i¢ kapasitesi arttirilacak),
3. Enerji kaynaklarinin ve dogal kaynaklarin ortak isletimi ve kullanimi,
4. Organize sanayi bolgeleri ve zirai tiretim ¢iftliklerinin kurulmast,
5. Projeye dahil olan iilkelerin kalkinmasina yonelik uygun projelerin gelistirilmesi.>

Bu insa alanlar1 ile gerceklestirilmeye baslanan Kusak Yol Inisiyatifi’nin bugiin bir¢ok iilkede
yapim asamalar1 devam etmektedir. Bunun yaninda, durumu fark eden ABD ise, Cin’in
yiikselen giiciine kars1 dengeleyici gii¢ unsurlarmin pesindedir. Oyle ki, ABD, Rusya ve Cin’e
kars1 Asya’da Hindistan ve Japonya’y1 denge guci olarak kullanmak istemektedir. Bunun
yaninda, Cin’i bolgede devredisi birakacak ve tehdit olarak algilanmasina neden olacak bir
siyasi sOylem gelistirerek, “Asya-Pasifik” ifadesi yerine artik “Hint-Pasifik” sdylemini
kullanmaktadir. ABD’nin Cin’e karsi olan bu tutumu, ABD’nin 45. Baskan1 Donald Trump
doneminde belirgin bir hale gelmistir. Baskan Trump, ABD’nin Asya politikasini Hint-Pasifik

sdylemi lizerinden sekillendirmistir.*

Gunlimizde Covid-19 pandemisine ragmen devam etmekte olan proje, pandemi sonrasi
olusacak diizende de 6nemini koruyacak gibi gozikmektedir. Proje tamamlandik¢a, birgok

bdlgeye getirdigi yenilikler gibi Avrasya’daki etkisi de daha net gortilecektir.

49 Enrico Cau (2018), “Geopolitical Implications of the Belt and Road Initiative: The Backbone for a New World
Order?”, Contemporary Chinese Political Economy and Strategic Relations: An International Journal, Cilt 4,
Sayi: 1, s. 39.

50 Otabek Omonkulov (2020), Biiyiik Giic Bélgeselciligi, 1. Baski, Istanbul: Cinius Yayinlari, s. 195.

51 Sami Yildirim (2018), Uluslararas: Iliskilerde Asya Kusak-Yolun Jeo-Ekonomisi ve Giivenligi, s. 92.

52 Cenk Tamer (2021), “Jeopolitik Giig Miicadelesinin Terminolojisi: ‘Asya-Pasifik’ mi; ‘Hint-Pasifik’ mi?,
ANKASAM | Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalar: Merkezi, Erigim Tarihi: 15.01.2021, Erisim Adresi:
https://ankasam.org/jeopolitik-guc-mucadelesinin-terminolojisi-asya-pasifik-mi-hint-pasifik-mi/.
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Sonug

[k kez Rudolf Kjellen tarafindan kullanilan jeopolitika kavrami, cografyanmn siyaset
Uzerindeki etkisini ifade eder. Jeopolitik diisiince onem kazandikga, bunun devletler
tarafindan dis politikada sik¢a kullanilmasina rastlanmistir. Bununla birlikte, jeopolitikanin
¢ogu zaman sistemde gucll olan devletin bagka bir baska ya da bolge Uzerinde tahakkim
kurmasini mesru bir zemine oturttugu da goriilmektedir. Jeopolitikanin 6nem kazanmasiyla
ortaya atilan teoriler ise, yeryUzliniin baz1 noktalarin1 biiylk gicler igin cazibe merkezi haline
getirmigstir.

Halford Mackinder’in 20. yiizyilin basinda ortaya koydugu Kara Hakimiyeti Teorisi,
Avrasya’y1 ve Avrasya jeopolitigini On plana ¢ikarmistir. Mackinder, diinya adasimin merkezi
(Heartland) olarak kabul edilen Avrasya’ya hakim olan giiciin diinyaya da hdkim olacagini
One strmiistiir. Bu nedenle, Avrasya, ABD ve Rusya’nin miicadele alanina doniismiistiir.
ABD, diinya hakimiyeti igin Avrasya’y1 isterken, Rusya da ev sahibi oldugunu diisiindigii
Avrasya’dan ABD’yi uzak tutmak istemistir. Soguk Savas’in ardindan, Brzezinski’nin savasin
kazanani olarak Avrasya’nin bir 6diil olarak ABD’nin olmasi gerektigini ifade ettigi Buyuk
Satrang Tahtasi eseri ile Avrasya yeniden dinya siyasetinin merkezine oturmustur. Ancak
ABD’nin 2000’11 yillarda basmi1 mesgul eden baska bazi meselelerle ilgilenmesi, Avrasya’nin
bir nebze olsun geri planda kalmasina neden olmustur. 2010’dan sonra ise, Avrasya, yeniden
dinya gindeminde merkezi sekilde yer almistir. Ancak bu defa, 6nceki oyunculara bir yenisi
daha eklenmistir. Bu oyuncu, Brzezinski’nin Avrasya tanmiminda da bdlgedeki énemli
ulkelerden biri kabul edilen Cin’dir. Cin, dinya liderligine yiikselmek isterken
motivasyonunu “Cin Riiyasi” ideolojisine dayandirmaktadir. Pekin, bu ideoloji perspektifinde
yeni projeler ve yatirimlar yapmaktadwr. Bu projelerden biri de, tam anlamiyla bittiginde

gelecegin diinyasini biiyiik oranda sekillendirecek olan Kusak Yol Inisiyatifi’dir.

Cin Devlet Bagkani Si Cinping’in 2013 yilinda Asya turu kapsaminda diinya kamouyuna
acikladigi Kusak Yol Inisiyatifi, Avrasya jeopolitigini yeniden canlandirmistir. Son yillarda
uluslararasi sistemde hizli bir ¢ikis yakalayan Cin, bu kapsamli projesi ile hem ABD, hem de
Rusya hegemonyasina adeta meydan okumaktadir. Kusak Yol Inisiyatifi, “Kusak” kismmin
temsil ettigi kara ticaret yolu ve “Yol” kisminin temsil ettigi deniz ticaret yolu olmak Uzere iKi
asamadan olugsmaktadir. Cin, bu proje ile bir¢ok iilke ile isbirligi hedeflemis ve yatirimlar
planlamistir. Pekin, bu proje sayesinde bir nevi yumusak gii¢c unsurlarin1 da kullanarak, kendi

etki alanmi yaratmak istemektedir.

90



Zehra AYVAZ & Jelang RAMADHAN UPA Strategic Affairs

Cin’in bu projesi, alt1 ekonomik koridordan olusmaktadir. Bu koridorlarmn {igii genel olarak
kara ticaretine hizmet ederken, diger ti¢ii de projenin deniz yolu ayagina hizmet etmektedir.
Kusak Yol Inisiyatifi ile bircok ulkede karayolu, otoyol, demiryolu ve altyap: yatirimlari
hedeflenmis ve bunlarin yapimina baglanmustir. Projenin “Kusak” kismi ve bu kisimda yer
alan ekonomik koridorlar Avrasya jeopolitikasint hareketlendiren kisimdir. Cin, bu baglamda,
hem Orta Asya Ulkeleri, hem de Rusya ile yakin iliskiler hedeflemektedir. Ozellikle Rusya ile
yapilacak her tiirlii isbirligi ABD tarafindan hosnutsuzlukla kargilanmakta ve bu isbirligini
onleyici hamleler planlanmaktadir. Oyle ki, ABD’nin Asya-Pasifik sdylemi yerine Hint-
Pasifik sdylemini yayginlastirmasi bile, bdlgede Cin merkezli bir olusumu engelleme adina

bir ¢abadir.

Gelecegin diinyasinda adindan her anlamda sdz ettirecek olan Kusak Yol Inisiyatifi, tam
anlamiyla nihayete erebilirse, uluslararasi siyasette bazi dengelerde degisim kagilnilmaz
olacaktir. Ozellikle Cin’in bu proje kapsaminda bircok iilkeyi kendine bagimli kilmas1 ve yeni
bir sistem olusturmasi, bu denge degisikliklerinde onemli rol oynayacaktir. Bu baglamda,
Avrasya’da yer alan Ulkeler de hem cografi kaginilmazlik, hem de ekonomik sebeplerden
otirii projeye eklemleneceklerdir (eklemlenmek zorunda kalacaklardir). Burada enerji de
onemli bir rol oynamaktadir. Fakat projelerin birgogu heniiz yapim asamasindadir. Bu
nedenle, Cin’in Avrasya’da ne derece etkili olacagi, bu projelerin ve genel olarak Kusak Yol
Inisiyatifi’nin hayata gegirilmesine baghdir. Ancak oniimiizdeki dénemde proje ile beraber
Avrasya’nin 6nemini koruyacagi acikca goriilmektedir. Ciinkii 2020’nin ilk aylarinda ilk defa
Cin’de Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve daha sonra tiim diinyay: etkisi altina alan “Covid-19”
(koronavirtis) pandemisi bile projenin gerceklesmesinin Oniine gegememistir. Nitekim proje
kapsaminda Cin’den gelen ilk tren, 2019’un son aylarinda Avrupa’ya ulasmustir. Pandemi
doneminde ise Cin’e ilk tren hareket etmistir. Boylece, projede kararhiligin esas alindigi
vurgusu yapilmistir. Proje asamalari, yatirim igbirligi yapilan iilkelerde pandemi nedeniyle

zaman zaman sekteye ugrasa da, proje halen devam etmektedir.
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FRANSA’NIN DOGU AKDENIZ POLITIKASINI VE TURKIYE iLE
YASANAN GUNCEL GERGINLIKLERI ANLAMAK

Oz: Akdeniz’in kadim giiclerinden birisi olarak, Fransa, Emmanuel Macron’un
Cumbhurbaskanlig1 (2017-) doneminde Dogu Akdeniz’deki jeopolitik gelismeler karsisinda aktif
politikalar uygulamaktadir. Bu politikalar, Tiirkiye ile Fransa arasinda son donemde bazi
gerginliklere neden olmustur. Bu ¢alismada, Fransa’nin Dogu Akdeniz politikasinin ana unsurlari

analiz edilerek, Fransa ile Tiirkiye arasinda rekabete neden olan konular agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, Fransa Dis Politikasi, Tiirk Dis Politikasi, Fransa-Tirkiye

Iliskileri, Emmanuel Macron.
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Introduction

As one of the ancient powers of the Mediterranean, France has been implementing active policies
in recent years in response to geopolitical developments in the Eastern Mediterranean region
under Emmanuel Macron’s Presidency (2017-). These policies cause some political-diplomatic
problems between France and Turkey, two historical NATO allies, in addition to personal
disputes between the two countries’ leaders and widespread negative image and perception
among public opinion on both sides. It is not coincidental that according to a regular study
conducted annually by Istanbul-based Kadir Has University, Turkish people began to perceive
France as the second least friendly country to Turkey after Israel in 2020.2 Moreover, in both
countries’ press, news and media representations of the other side are mostly negative. While the
Turkish press wants to present French President Emmanuel Macron like a “little Napoleon™?® and
as an “arrogant man”*, the French press also writes skeptically and very negatively about
Turkish political positioning in the Eastern Mediterranean.®

Lastly, two countries’ Presidents began to engage in frequent quarrels with each other by
trespassing the traditional lines of diplomatic criticism in 2020 although their first contacts in
2018 were quite hopeful and encouraging. Turkish President Recep Tayyip Erdogan advised
Macron to have his brain checked by medical doctors® after Macron’s controversial Statement
about “the brain death of NATO” in an interview given to The Economist.” Erdogan also

criticized Macron’s visit of Lebanon after the huge explosion at the Beirut Port in August 2020

2 Kadir Has Universitesi Tiirkive Calismalart Grubu (2020), “Tiirk D1s Politikas1 Kamuoyu Algilar1 Arastirmasi”,
Date of Accession: 03.12.2020 from https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-

filessDPA2020 BASIN%5B1%5D.pdf.

3 For such a representation in the Turkish press, see; Cetiner Cetin (2020), “Kiigiik Napolyon Macron’un Tiirkiye
karsitligi”, Habertuirk, 07.09.2020, Date of Accession: 02.12.2020 from https://www.haberturk.com/yazarlar/cetiner-
cetin/2795567-kucuk-napolyon-macronun-turkiye-karsitligi.

4 Haber7.com (2020), “Fransa Cumhurbaskan1 Macron’dan Tiirkiye’ye kars1 kiistah sdzler”, 30.08.2020, Date of
Accession: 03.12.2020 from https://www.haber7.com/dunya/haber/3008761-fransa-cumhurbaskani-macrondan-
turkiyeye-karsi-kustah-sozler.

® For such examples, see; Nathalie Guibert & Jean-Pierre Stroobants (2020), “L’activisme militaire de la Turquie
empoisonne I’OTAN”, Le Monde, 18.06.2020, Date of Accession : 03.12.2020 from
https://www.lemonde.fr/international/article/2020/06/18/1-activisme-militaire-turc-empoisonne-|-

otan 6043283 _3210.html; Isabelle Lasserre (2020), “Erdogan séme la zizanie au sein de 1’Otan”, Le Figaro,
02.07.2020, Date of Accession:.03.12.2020 from https://www.lefigaro.fr/international/erdogan-seme-la-zizanie-au-
sein-de-I-otan-20200702.

& Hirriyet (2019), “Cumhurbaskan1 Erdogan’dan Macron’a sert tepki”, 29.11.2019, Date of Accession: 02.12.2020,
from https://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogandan-macrona-sert-tepki-41385809.

" The Economist (2019), “Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead”, 07.11.2019, Date of
Accession: 01.12.2020 from https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-
is-becoming-brain-dead.
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and claimed that France is engaging in “neocolonialism” in Lebanon.® Turkish Minister of
Foreign Affairs Mevliit Cavusoglu has also transformed into a harsh Macron critic in 2020.
Cavusoglu first criticized France for supporting “coup-plotters and pirates” in the Eastern
Mediterranean by referring to French support given to Libyan opposition leader and Libyan-
American warlord General Khalifa Haftar.® In addition, Cavusoglu resembled France to “a
rooster (cock crowing in the dirt”.1° French President Emmanuel Macron on the other hand
criticized Turkish foreign policy towards the Eastern Mediterranean as a “violation of Greek and
Greek Cypriot sovereignty”!! and proposed sanctions against Turkey? since he claimed, “Turkey
only understands from actions, not from words”.*® In terms of Libya policy also, Macron strongly
criticized Turkish position and claimed that Turkey did not act in conformity with the Berlin
Conference decisions by stating that “things happening in Libya are Turkey’s historical and
criminal responsibility”.!* Lastly, Macron resembled recent military activism in Turkish foreign
policy to reviving an “empire fantasy”.** French Minister of Foreign Affairs Jean-Yves Le Drian
also criticized Turkey recently because of change in the status of Hagia Sophia (Ayasofya)'®, a
famous Byzantine cathedral that was transformed into a mosque after the Ottoman conquest of
Istanbul and has been serving as a museum since the 1930s until recently. Polemics between the

two countries started strangely due to a football match played in Konya in June 2019 between

8 Le Point (2020), “« Colonialisme », « spectacle » : Erdogan attaque violemment Macron sur le Liban”, 13.08.2020,
Date of Accession: 01.12.2020 from https://www.lepoint.fr/monde/colonialisme-spectacle-erdogan-attaque-
violemment-macron-sur-le-liban-13-08-2020-2387656 24.php.

® S6zcli (2020), “Cavusoglu’ndan Macron’a sert tepki”, 30.06.2020, Date of Accession: 03.12.2020 from
https://www.sozcu.com.tr/2020/dunya/son-dakika-cavusoglundan-macrona-sert-tepki-5903183/.

10 TGRT Haber (2020), “Bakan Cavusoglu’ndan Macron’a Tepki: “Pislik Icinde Oten Horoz”, Date of Accession:
03.12.2020 from https://www.youtube.com/watch?v=74RVmN-49IM.

11 e Figaro (2020), “Macron dénonce la violation des souverainetés grecque et chypriote par la Turquie”,
23.07.2020, Date of Accession: 03.12.2020 from https://www.lefigaro.fr/flash-actu/macron-denonce-la-violation-
des-souverainetes-grecque-et-chypriote-par-la-turquie-20200723.

12 BBC Turkge (2020), “Fransa Cumhurbaskam Macron: Tiirkiye’nin AB sularmndaki ihlalleri cezasiz birakilamaz”,
23.07.2020, Date of Accession: 03.12.2020 from https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-53510343.

13 DW Trkge (2020), “Macron: Tiirkiye’ye kars1 kirmiz1 ¢izgi politikas1 uyguladik”, 28.08.2020, Date of Accession :
03.12.2020 from https://www.dw.com/tr/macron-t%C3%BCrkiyeye-kar%C5%9F%C4%B1-
k%C4%B1rm%C4%B1z%C4%B1-%C3%A7izgi-politikas®C4%B1-uygulad%C4%B1k/a-54746555.

14 e Figaro (2020), “Libye: Macron condamne la «responsabilité historique et criminelle» de la Turquie”,
29.06.2020, Date of Accession: 02.12.2020 from https://www.lefigaro.fr/international/libye-macron-condamne-la-
responsabilite-historique-et-criminelle-de-la-turquie-20200629.

15 Euronews (2020), “Fransa Cumhurbaskan1 Macron, Tiirkiye’yi ‘imparatorluk fantezisi’ kurmakla itham etti”,
02.09.2020, Date of Accession: 03.12.2020 from https://tr.euronews.com/2020/09/02/fransa-cumhurbaskan-macron-
turkiye-yi-imparatorluk-fantezisi-kurmakla-itham-etti.

16 France Diplomatie (2020), “Turquie — Sainte-Sophie — Déclaration de Jean-Yves Le Drian, ministre de I’Europe et
des affaires étrangéres (10 juillet 2020)”, Date of Accession: 03.12.2020 from
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/turquie/evenements/article/turquie-sainte-sophie-declaration-de-
jean-yves-le-drian-ministre-de-1-europe-et.
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Turkish and French national football teams. While Turkish national team defeated France 2-0, the
catcall made by Turkish football fans towards French national anthem “La Marseillaise”
saddened and raged French officials including then-French Consul General in Istanbul Bertrand
Buchwalter and French President Macron.’

As these statements and events indicate, Turkish-French relations have been passing through a
rather difficult time due to two countries’ diverging political positions and clashing geopolitical
interests in the Eastern Mediterranean and Cyprus, as well as relations with Libya and Greece. In
order to analyze these problems, in this research, first of all, French geopolitical ambitions in the
Eastern Mediterranean during the ongoing Emmanuel Macron Presidency (2017-) will be
revealed in the light of a strategic report. Secondly, three issues (namely the Eastern
Mediterranean and Cyprus Dispute, relations with Libya, and relations with Greece) that
exacerbated Turkish-French tensions recently will be analyzed in light of geopolitical
developments and statements made by two countries’ key political figures. Lastly, the research

will suggest some ideas and plans to improve Turkish-French relations.
1. French Ambitions in the Eastern Mediterranean during Macron Presidency (2017-)

A report published on behalf of French think-tank Fondation pour la Recherche Strategique
(FRS)'® (whose Assistant Director Bruno Tertrais is an advisor to President Macron since his
Presidential campaign®®) by Nathalie Ruffi¢, Philippe Gros, and Vincent Tourret, summarizes
French ambitions and goals in the Eastern Mediterranean during Macron Presidency.?® According
to this report, the Mediterranean Sea is still a strategic location since it hosts 25 % of global
maritime transport, 30 % of global oil transportation, and 31 % of global tourism activities.?* The

report points out four important avenues for French interests in the Eastern Mediterranean as:

(1) Turkey’s efforts to become a regional power by using the Ottoman heritage,

17 Ajansspor.com (2019), “Emmanuel Macron: ’Milli marsimizin 1sliklanmasi kabul edilemez’”, 09.06.2019, Date of
Accession: 03.12.2020 from https://ajansspor.com/haber/emmanuel-macron-milli-marsimizin-isliklanmasi-kabul-
edilemez-306105.

18 For the website of the institution; https://www.frstrategie.org/.

19 Vincent Jauvert (2017), “Ces diplomates qui s’activent pour Macron en coulisses”, L’OBS, 18.04.2017, Date of
Accession: 03.12.2020 from https://www.nouvelobs.com/presidentielle-2017/20170418.0BS8155/ces-diplomates-
gui-s-activent-pour-macron-en-coulisses.html.

20 Nathalie Ruffié & Philippe Gros & Vincent Tourret (2018), “Stratégies de sécurité en Méditerranée”, Fondation
pour la recherche stratégique, Note no: 4, October 2018, Date of Accession: 03.12.2020 from
https://www.frstrategie.org/sites/default/files/documents/programmes/observatoire-des-conflits-
futurs/publications/2018/4.pdf.

2L Ruffié et al. (2018), “Stratégies de sécurité en Méditerranée”, p. 11.
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(2) The axis of resistance led by Iran and the Shiite axis,
(3) Israeli reaction to Shiite axis and Palestinian opposition,
(4) Weak Egyptian interests to become a regional power.?2

The report also mentions about the recent discovery of natural gas resources in the Eastern
Mediterranean by Greek Cypriots, Israel, and Egypt and the problems in terms of delimitation of
the Eastern Mediterranean as well as the agreement on the exclusive economic zones between
coastal states.?® While the report also analyzes in detail foreign powers’ approach to this region
such as Russian, Chinese, American, and Gulf states’ policies towards the Eastern
Mediterranean?, it also lists other problems in the region including illegal arms trade, illegal drug
trafficking, irregular migration flow etc.?® The report later sets French goals in the region as

follows:2®
e Struggle against terrorism both within France and outside of France,
e Limiting and taking under control the irregular immigration flow within the region,
e Taking illegal arms trade and drug trafficking under control,
e Protecting the environment,
e Providing stability in Libya,
e Establishing a new constitutional order in Syria by eliminating I1SIS completely,
e Protecting sea lines of communication and natural resources in the region.

The report, alongside of these set goals, proposes a coherent and comprehensive policy towards
this region in harmony with EU Neighborhood Policy, NATO policies towards this region,
French national interests, and Mediterranean partnership between coastal states. This policy’s

main parameters are:?’

e Providing military support to fragile regimes in the region,

22 |bid., pp. 16-18.
2 |bid., pp. 20-21.
24 |bid., pp. 23-26.
% |bid., pp. 26-29.
%6 |bid., pp. 31-32.
27 |bid., pp. 37-39.
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e Increasing military based intelligence activities in the region,
e Increasing the maritime power of France,

e Establishing a front line by taking profit of military bases in the Mediterranean islands in
order to strengthen the defense of French homeland,

e Implementing a long-term strategy that will suit French Army’s capacity, comparative
advantages, and risks.

In accordance with this report, French President Emmanuel Macron’s policy towards the East

Mediterranean can be summarized on the basis of these main strategies and tactics:

1. As stated by French Rear Admiral and Mediterranean expert Jean-Francois Coustilliere,
while giving support to peace and stability in the region, protecting French national

interests.?8

2. Becoming the main playmaker in Lebanon where there are “special relations that cannot

be explained enough with the colonial heritage argument” as stated by Alain Frachon.?®
3. Maintaining good relations with Israel by making a new law outlawing anti-Zionism.*°

4. Supporting the Palestinian cause on the basis of international law and with a support
given to Palestinian Authority President Mahmoud Abbas at the rhetorical level in order

not to lose the sympathy of the Arab world.3!

5. Using geopolitical and diplomatic crises and events as an opportunity to boost (legal)

French arms sales towards the region.3?

28 Jean-Francois Coustilliére (2007), “Risques et menaces sur la France”, L’Harmattan / Confluences Méditerranée,
2007/4, No: 63, p. 25.

2% Alain Frachon (2020), « Entre la France et le Liban, la couleur des sentiments », Le Monde, 07.08.2020, Date of
Accession: 03.12.2020 from https://www.lemonde.fr/international/article/2020/08/07/entre-la-france-et-le-liban-la-
couleur-des-sentiments 6048347 3210.html.

30 Gizem Sade (2019), “Fransa'da Siyonizm karsithgmin sug sayilmasi yasasima tepki: Israil'in beklentilerini
karsiliyor”, Euronews, 05.12.2019, Date of Accession: 03.12.2020 from https://tr.euronews.com/2019/12/05/fransa-
da-siyonizm-karstliginin-suc-sayilmasi-yasasina-tepki-israilin-beklentilerini-karsi.

31 Rasa Evrensel & Halime Afra Aksoy (2020), “Fransa Cumhurbaskan1 Macron Filistin Devlet Bagkan1 Abbas’1
Paris’e davet etti”, Anadolu Ajanst, 17.08.2020, Date of Accession: 03.12.2020 from
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransa-cumhurbaskani-macron-filistin-devlet-baskani-abbasi-parise-davet-
etti/1944041.

3232 At this point, one should remember that French arms sales increased to a record 8.3 billion euro in 2019. See;
Ministére des Armées (2020), « Rapport au Parlement sur les exportations d’armement de la France 2020 », July
2020, p. 37, Date of Accession: 04.12.2020 from https://www.defense.gouv.fr/actualites/articles/exportations-d-
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6.

10.

Unlike the Arab Spring period, supporting the regimes that follow French interests instead

of democratic and populist movements in the region (particularly in Egypt).

Counterbalancing Turkey, a rising regional power in the Eastern Mediterranean by
establishing close relations with Republic of Cyprus, Greece, and Israel and protecting the
interests of French energy giant TOTAL.

Establishing a closer European cooperation in the region -due to shifting American
towards Asia-Pacific- via military-security initiatives including PESCO and European
Intervention Initiative (EI12) under French political leadership.

Establishing French supremacy in the Mediterranean against competing allies such as

United Kingdom and Germany.

Using geopolitical clashes in the region as a way to weaken countries that act against
French national interests (using ISIS threat to empower PYD/YPG in order to
counterbalance Turkish power which was a political legacy of Frangois Hollande).

This policy conducted by French President Macron has many supporters in France as well as

harsh critics. Among the supporters, one noticeable and influential group is « Le groupe de

reflexions Mars » or in short « Groupe Mars », a team of French intellectuals, politicians, and

researchers. Groupe Mars strongly defends Macronist policies in the region on the basis of the

idea that although Turkey and Greece are both NATO members, Greece and Republic of Cyprus

are also EU members and according to 7™ clause of the Article 42 of the EU Treaty (Mutual

Defense Clause)®, France has responsibility to protect its European allies.®* Turkish political

armement-le-rapport-au-parlement-2020. Moreover, in the period of 2010-2019, French defence industry’s five most

important clients are listed as (in order): India, Qatar, Saudi Arabia, Egypt, and the United Arab Emirates. See; Ibid.,

p. 110.

33 Article 42.7 of the EU Treaty states: “If a Member State is the victim of armed aggression on its territory, the
other Member States shall have towards it an obligation of aid and assistance by all the means in their power, in
accordance with Article 51 of the United Nations Charter. This shall not prejudice the specific character of the
security and defence policy of certain Member States. Commitments and cooperation in this area shall be consistent
with commitments under the North Atlantic Treaty Organisation, which, for those States which are members of it,
remains the foundation of their collective defence and the forum for its implementation.” See; European Parliament,
“Mutual defence clause (Article 42.7 TEU)”, Date of Accession: 04.12.2020 from
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede200612mutualdefsolidarityclauses /se

de200612mutualdefsolidarityclauses en.pdf.

34 Le groupe de réflexions Mars (2020), “Pourquoi l'intervention de la France en Méditerranée orientale a été
nécessaire”, La Tribune, 06.10.2020, Date of Accession: 04.12.2020 from
https://www.latribune.fr/opinions/pourguoi-I-intervention-de-la-france-en-mediterranee-orientale-a-ete-necessaire-

858828.html.
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scientist living in France, Ahmet Insel also points out that Turkey’s announcement of
“NAVTEX”s and sending of its warships to the region is largely understood as a provocation in
the French and European public opinion although he admits Turkey has also some valid

arguments and claims in the region.*

Among Macron’s critics, one important person to be mentioned is Didier Billion, the Assistant
Director of French think-tank Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS) and a
well-known French expert on Turkish Politics. Billion points out the positive correlation between
French support given to Greece and recent Greek decision to buy 18 Rafale jets from France®®
and underlines that Macron’s sending of warships to region is a very bold move since some of the
Turkish claims are not false.®” Billion also adds that Macron’s mistake is to act alone and not
gaining the support of the EU and other important European countries.® Jean-Dominique
Merchet from the French daily L Opinion on the other hand criticizes the sale of Rafale jets to
Greece since 9 of these sold 18 jets are given to Athens directly from the French Army and the
other 9 will be delivered in 2023.% Turkish scholar Nursin Atesoglu Giiney is also critical of
Macron’s bold moves in the Eastern Mediterranean and she thinks that supporting groups whose
legality and legitimacy are questionable such as PYD-YPG in Syria and Khalifa Haftar forces in

Libya is a risk for French economic interests in the region as well as European stability. “°
2. Turkish-French Disagreements in the Eastern Mediterranean

Turkish-French relations have been passing from a conflictual period due to differences in two
countries’ geopolitical preferences in the Eastern Mediterranean. In this part, three main issues

that spoil Turkish-French relations will be analyzed.

35 Arzu Cakar (2020), “Tiirkiye Dogu Akdeniz'de Politik Hata Yapiyor”, Amerika 'nin Sesi, 19.10.2020, Date of
Accession: 04.12.2020 from https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiye-dogu-akdenizde-politik-hata-
yapiyor/5627276.html.

36 Umit Dénmez (2020), “Des académiciens et journalistes francais questionnent l'attitude irresponsable de Macron”,
AA, 16.09.2020, Date of Accession: 04.12.2020 from https://www.aa.com.tr/fr/monde/des-acad%C3%A9miciens-et-
journalistes-francais-questionnent-lattitude-irresponsable-de-macron-/1975125.

37 Arzu Cakar (2020), “Tiirkiye Dogu Akdeniz'de Politik Hata Yapiyor”, Amerika 'nin Sesi, 19.10.2020, Date of
Accession: 04.12.2020 from https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiye-dogu-akdenizde-politik-hata-
yapiyor/5627276.html.

38 Cagil Kasapoglu (2020), “Dogu Akdeniz: Fransa, Yunanistan'a destek vererek ne yapmak istiyor?”, BBC Tiirkge,
16.09.2020, Date of Accession: 04.12.2020 from https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54175399.

39 Umit Dénmez (2020), “Des académiciens et journalistes francais questionnent 'attitude irresponsable de Macron”,
AA, 16.09.2020, Date of Accession: 04.12.2020 from https://www.aa.com.tr/fr/monde/des-acad%C3%A9miciens-et-
journalistes-francais-questionnent-lattitude-irresponsable-de-macron-/1975125.

40 Nursin Atesoglu Giiney (2020), “Batili Ulkelerin Dogu Akdeniz Politikalar1”, in Kemal Inat & Muhittin Ataman &
Burhanettin Duran (eds.) Dogu Akdeniz ve Tiirkiye 'nin Haklari, SETA Books 60, p. 141.
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2.1. The Eastern Mediterranean and Cyprus Dispute

Cyprus is a geopolitically strategic island in the midst of the Eastern Mediterranean. Cyprus is
divided politically into two different entities since Turkish intervention into the island in 1974
and so far negotiations and peace talks could not produce any significant outcome for
reunification. Cyprus is vitally important for some countries’ military and security policies. For
instance, the United Kingdom has two large sovereign military bases in Cyprus (on the southern
part) in Akrotiri and Dhekelia. Turkey has also many important military facilities and a large
military presence in northern part of Cyprus (Turkish Cypriots established their state Turkish
Republic of Northern Cyprus in 1983, but so far only Turkey recognized this country). In
addition, recently French Army has been granted privilege to use Evangelos Florakis Naval Base
in Mari, Larnaca. With an agreement signed in 2017 (there was also a prior and limited
agreement signed in 2007 between two countries on defense policies) and coming into force in
2020, France and Republic of Cyprus expanded their military partnerships.** The agreement also
paves way for France to protect ships (owned by French firm TOTAL) that have been making

drilling activities in the region.*?

Map |: Military bases in Cyprus*®

41 Naval News (2020), “Defense Cooperation Agreement Between Cyprus And France Comes Into Force”,
06.08.2020, Date of Accession: 04.12.2020 from https://www.navalnews.com/naval-news/2020/08/defense-
cooperation-agreement-between-cyprus-and-france-comes-into-force/.

42 Sina Kisacik & Fahri Erenel (2019), “Dogu Akdeniz Giivenlik Algilamalar1 Baglamimnda, Kalict Yapilandirilnug
Isbirligi Savunma Anlasmasi (The Permanent Structured Cooperation — PESCO) ve Enerji Giivenligi Meselelerinin
Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerine Olas1 Yansimalarmi1 Anlamak”, Turkiye Siyaset Bilimi Dergisi, Vol. 2, No: 1, p.
68.

43 Tom Kington & Lucy Fisher (2019), “Cyprus seeks French military help in snub to ‘distracted’ UK”, The Times,
17.05.2019, Date of Accession: 04.12.2020 from https://www.thetimes.co.uk/edition/news/cyprus-seeks-french-
military-help-in-snub-to-distracted-uk-xsfhx795q.
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In addition to the military/strategic importance, Cyprus and the Eastern Mediterranean are also
conceived as a natural gas reservoir due to recent hydrocarbon discoveries in the region made by
countries including Republic of Cyprus, Israel, and Egypt. Greek Cypriot government conducted
a successful foreign policy in using these gas resources as a leverage to increase its diplomatic
and economic relations with neighboring countries by using the EU’s support after its
membership into the Union in 2004. So, Nicosia was able to sign many exclusive economic zone
agreements in the region (with Egypt in 2003, with Lebanon in 2007, and with Israel in 2010)**
and strengthened its position although the Cyprus Problem continues to be a major problem that
prevents energy companies and neighboring countries to make comprehensive energy
agreements. At this point, many Turkish scholars and statesmen underline that Turkey’s
marginalization in the Eastern Mediterranean will not produce positive outcomes for the energy
industry since Turkey is the country that has the longest shore in the Eastern Mediterranean and
energy agreements without Turkey’s inclusion could not be implemented safely. According to

energy experts®, without Turkey, LNG and pipeline options will not be very feasible as well. In

44 Omer Liitfi Tascioglu (2018), “GKRY *nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Ait
Deniz Yetki Alanlarindaki Petrol ve Dogal Gaz Arama Caligmalar1 ve Miinhasir Ekonomik Bolge Anlasmalar1”,
Social Sciences Studies Journal, Vol. 4, Issue: 26, p. 5699.

% For a study on this issue, see; Sina Kisacik & Gamze Helvacikoylii (2020), “Dogu Akdeniz’deki Enerji Temelli
Askeri Giivenlik Gelismelerinin Tiirkiye’nin Dogu Akdenizli Komsular1 ve Kiiresel Giiglerle Olan Iliskilerine
Yansimalar1”, UPA Strategic Affairs, Vol. 1, No: 1, pp. 85-145.
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this perspective, the most feasible option for the transportation of Eastern Mediterranean
hydrocarbon resources to Europe seems to be a pipeline towards Turkey (from Israel and
Cyprus), but political problems between Turkey and these countries prevent such a project to be

implemented.*°

In addition, due to Greek Cypriot government’s bold steps*’ together with some countries in the
region including Greece, Egypt, and Israel, the tension continues to increase between two camps
(Cyprus-Greece-lsrael-Egypt-France-Haftar forces in Libya vs. Turkey-TRNC-Government of
National Accord in Libya). For instance, a new geopolitical risk in the region is about the
militarization of the conflict. Recently, the Greek Cypriot government joined a military exercise
with Greece, France, and Italy in August 2020, while Turkey and TRNC responded to this
exercise with another military exercise called Captain Cengiz Topel Mediterranean Storm
immediately after.*® Moreover, Turkish and French military ships recently engaged in an incident
(Courbet Incident) which directed France to withdraw from NATO’s Operation “Sea
Guardian”.®® These events show the risks of militarization of the conflict and the necessity of
diplomatic-political solutions to Cyprus Problem as well as Eastern Mediterranean Question.
Here, a new French positioning as an intermediary force rather than a country against Turkey

could be beneficial for both sides considering the diplomatic weight of France.

Map I1: Licences given to Greek Cypriot government to energy companies in different parcels

around Cyprus®!

46 Sina Kisacik & Gamze Helvacikoylii (2020), “Dogu Akdeniz’deki Enerji Temelli Askeri Giivenlik Gelismelerinin
Tiirkiye’nin Dogu Akdenizli Komsular1 ve Kiiresel Giiglerle Olan Iliskilerine Yansimalar1”, p. 136.

47 For instance, Republic of Cyprus, Egypt, Greece, Israel, Italy, and Jordan recently established EastMed Gas Forum
(EMGF) in January 2020. The headquarters of the international organization is located in Cairo, Egypt. France also
applied for membership to this organization while the United States aim to become a permanent observer member.
See; Reuters (2020), “France asks to join Eastern Mediterranean Gas Forum”, 16.01.2020, Date of Accession:
04.12.2020 from https://www.reuters.com/article/us-eqypt-gas/france-asks-to-join-eastern-mediterranean-gas-forum-
idUSKBN1ZF1V2.

48 DW (2020), “France joins Greece's naval exercises amid Turkey row”, 26.08.2020, Date of Accession: 04.12.2020
from https://www.dw.com/en/france-joins-greeces-naval-exercises-amid-turkey-row/a-54700105.

49 AA (2020), “Captain Cengiz Topel Mediterranean Storm Exercise”, Date of Accession: 04.12.2020 from
https://www.aa.com.tr/en/pg/photo-gallery/captain-cengiz-topel-mediterranean-storm-exercise-continues/0.

%0 France24 (2020), “France suspends role in NATO naval mission over tensions with Turkey”, 01.07.2020, Date of
Accession: 03.12.2020 from https://www.france24.com/en/20200701-france-suspends-role-in-nato-naval-mission-
over-turkish-warship-incident.

51 Omer Liitfi Tas¢ioglu (2018), “GKRY *nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Ait
Deniz Yetki Alanlarindaki Petrol ve Dogal Gaz Arama Calismalar1 ve Miinhasir Ekonomik Boélge Anlasmalari”,
Social Sciences Studies Journal, Vol. 4, Issue: 26, p. 5701.
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2.2. Relations with Libya

During the Libyan civil war that is ongoing since 2011, Turkey and France has been supporting
opposing sides. While Ankara strongly supports the Government of National Accord led by
Fayez al-Sarraj with which it also signed an important deal on the delimitation of the Eastern
Mediterranean in late 2019, Paris backs General Khalifa Haftar’s forces. Although Haftar forces
still possesses large territories under their control, after Turkey’s military involvement, the
Government of National Accord began to show considerable success on the battlefield and
regained the control of some strategic locations. This created another geopolitical clash between

Turkey and France and a new field of polemics between Turkish and French statesmen.

The French policy towards Libya is based on national interests rather than democratic principles.
While France -together with the United Kingdom- displayed the strongest support to the military
intervention in Libya in 2011 (Opération Harmattan), at the initial phase of the Arab Spring,
French firm TOTAL received important privileges in regions controlled by General Khalifa

Haftar.>? According to French strategists, the ideological backbone of French foreign policy

52 Furkan Polat (2020), “Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Libya Politikalar1”, in Kemal Inat & Muhittin Ataman &
Burhanettin Duran (eds.) Dogu Akdeniz ve Tiirkiye 'nin Haklari, SETA Books 60, p. 220.
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towards Libya is the fight against Islamist movements®® since Fayez al-Sarraj is perceived as part
of the Muslim Brotherhood movement which Gulf States (except Qatar), United States during
Donald Trump’s Presidency (2017-2021), Russia, and France consider as danger. According to
Turkish academics, French foreign policy towards Libya is designed by French Foreign Minister
Jean-Yves Le Drian.> Turkish academics also criticize France for strengthening Russia in
Libya.>

With regard to Libya, French President Emmanuel Macron frequently accuses Turkey not to act
in accordance with the Berlin Conference agreements especially on the provision of mercenaries
and arms®®, while Turkish Foreign Minister Mevliit Cavusoglu®’ and Turkish Minister of Defense
Hulusi Akar both claim that Macron is acting in a populist manner for keeping his electoral base

in French domestic politics.>®
2.3. Relations with Greece

France, during Macron Presidency, also improves its strategic relations with Greece at the
expense of angering Turkey. For instance, France openly supports Italy-Greece agreement about
maritime jurisdiction rights signed on June 9, 2020 that provides full sovereignty to islands.>®
Encouraged by French and EU support, Greece has been recently claiming full sovereignty right
for Kastellorizo (Meis), a very small island roughly 2 kilometers off the south coast of Turkey.
These demands are quasi-unanimously seen as irrational and contrary to international law in
Turkey. In terms of Greek-Turkish disagreement about the maritime jurisdiction rights, France
acts as a full supporter of Greece unlike Germany, who tries to act as a moderator. Key Turkish

political figures seem very sensitive on this issue since previously an unofficial map prepared by

%3 Ariane Bonzon (2020), “Le désastreux casting de la France en Libye”, Slate.fr, 25.06.2020, Date of Accession:
01.12.2020 from http://www.slate.fr/story/191889/france-libye-turquie-conflit-guerre-influence-diplomatie-
ingerence-soutien-marechal-haftar.

% Nursin Atesoglu Giiney (2020), “Batili Ulkelerin Dogu Akdeniz Politikalar1”, pp. 140-141.

% Idlir Lika (2020), Fransa’'nin Dogu Akdeniz deki Tehlikeli Oyunu, SETA Analiz, August 2020, Issue: 330,
Istanbul: SETA Yayinlar, p. 8.

%6 Euronews (2020), “Fransa Cumhurbaskani Macron: “Tiirk gemileri Libya’ya Suriyeli paral asker tasiyor””, Date
of Accession: 04.12.2020 from https://www.youtube.com/watch?v=b7gfWNdtmdg.

57 A Haber (2020), “Tiirkiye’den Fransa Cumhurbaskan1 Macron’a “Libya” tepkisi [Video”, 25.06.2020, Date of
Accession: 02.12.2020 from https://www.ahaber.com.tr/video/qundem-videolari/turkiyeden-fransa-cumhurbaskani-
macrona-libya-tepkisi-video.

%8 DW Turkee (2020), “Akar: Haklarimzdan vazgecilmesi s6z konusu degil”, 13.09.2020, Date of Accession:
03.12.2020 from https://www.dw.com/tr/akar-haklar%C4%B1m%C4%B1zdan-vazge%C3%A7ilmesi-s%C3%B6z-
konusu-de%C4%9Fil/a-54911502.

% Idlir Lika (2020), Fransa nin Dogu Akdeniz deki Tehlikeli Oyunu, ss. 14-15.
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two European scholars Juan Luis Juarez de Vivro and Juan Carlos Rodriguez Mateo, known as
the “Seville Map™®, had angered Turkish public. As a reaction to “Seville Map”, two retired
Turkish admirals (Ramazan Cem Giirdeniz and Cihat Yayci) developed a nationalist strategic
doctrine called “Mavi Vatan” (Blue Homeland/Patrie Bleu).®* Blue Homeland portrays Turkish
claims over Aegean and Mediterranean Seas as the defense of the homeland on the waters and

incites Turkish nationalism and military adventurism.

Map I11: Blue Homeland®?
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Another French attitude that angers Turkey in terms of relations with Greece is President
Macron’s decision to send LaFayette frigate and two Rafale jets to Eastern Mediterranean in

order to show solidarity with Greece. Macron’s decision was welcomed by Greek Prime Minister

80 See; Juan Luis Sudrez de Vivero & Juan Carlos Rodriguez Mateos (2006), “Maritime Europe and EU enlargement.
A geopolitical perspective”, Marine Policy, Vol. 30, No: 2 (March 2006), pp. 167-172.

61 Esra Yalginalp & Emre Temel (2020), “Mavi Vatan nasil dogdu? Doktrinin mimarlar1 Cem Giirdeniz ve Cihat
Yayci anlatiyor”, 10.09.2020, Date of Accession: 03.12.2020 from https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
54096105; Matthieu Caillaud (2020), “Qu’est-ce que la « patrie bleue » ? Une conversation avec 1’idéologue de la
doctrine géopolitique turque”, Le Grand Continent, 26.10.2020, Date of Accession: 12.12.2020 from
https://legrandcontinent.eu/fr/2020/10/26/cem-gurdeniz-geopolitigue-maritime-turque/.

62 Esra Yalgnalp & Emre Temel (2020), “Mavi Vatan nasil dogdu? Doktrinin mimarlar1 Cem Giirdeniz ve Cihat
Yayci anlatiyor”, 10.09.2020, Date of Accession: 03.12.2020 from https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
54096105
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Kyriakos Mitsotakis and in a Twitter message, Mitsotakis thanked Macron.% It is not surprising

that Greek decision to buy 18 Rafale jets took place after this decision.
3. Potential Avenues to Improve Bilateral Relations

Although Turkey and France are not in direct clash in any of these regions, as this research
proves, it is obvious that two countries’ geopolitical perceptions and strategic plans do not match.
These crises have negative effects on both sides. Turkish economy was devastated in 2020 due to
the negative effects of Covid-19 pandemic as well as problematic relations with the U.S. and the
EU. French economy, for its part, has also stagnated in 2020 due to the pandemic and President
Erdogan’s call for an unofficial boycott of French products in Turkey and in the Islamic world.
The two countries can consider working on some methods and mechanisms to improve their
relations or at least to prevent the escalation of their disagreements. Since Turkey and France are
two traditional allies within the NATO, this is absolutely necessary for the Western bloc.

Here are some policy choices which could ameliorate Turkish-French relations despite these

abovementioned problems:

e Turkey and Libya could support the peace process in Libya since two countries have great
influence over the governments in their camps. Turkish-French cooperation in Libya
might lead to a new and more advantageous era for both countries in Libyan context with

privileges provided to Turkish and French companies and governments.

e France could act as a mediator between Turkey and Greece and Turkey and Cyprus in the
Eastern Mediterranean instead of leading the anti-Turkey bloc. As a country having a
strong diplomatic legacy, France could achieve this by creating reasonable middle

grounds.

e France could actively support a diplomatic solution in Cyprus and an agreement about the

transfer of hydrocarbon resources in this region to European market.

e French President Emmanuel Macron can make an official visit to Turkey in the coming

years as a response to President Erdogan’s France visit in 2018. President Macron can

83 Sina Kisacik & Gamze Helvacikoylii (2020), “Dogu Akdeniz’deki Enerji Temelli Giivenlik Gelismelerinin
Tiirkiye’nin Dogu Akdenizli Komsulari ve Kiiresel Giiglerle Olan iligkilerine Yansimalar1”, p. 130.
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encourage Turkey for making reforms in achieving full membership to the EU, instead of

pushing Turkey more towards the Eastern bloc.

e Presidents and statesmen from both countries could prefer a more diplomatic and polite
language in addressing to each other since they represent millions of people and there is
no widespread historical enmity between Turkish and French nations.

e Politicians from both countries should avoid using foreign policy as a domestic policy

instrument.
Conclusion

This paper tried to analyze French foreign policy towards the Eastern Mediterranean during
Emmanuel Macron’s Presidency in the light of a strategic report published by Fondation pour la
Recherche Stratégique (FRS), a French think-tank that is closed to President Emmanuel Macron.
The research then focused on the reasons that create problems between Turkey and France.
Accordingly, the Eastern Mediterranean and Cyprus Dispute, relations with Libya, and relations
with Greece were analyzed as three main issues where Turkish and French interests diverge
although two countries are not in direct existential conflict. The paper also suggested some ways
to improve bilateral relations at the last part. The paper overall tried to show that Turkish and
French political problems are not existential conflicts between two friendly nations and there
could be cooperation and mediation for the solution of these problems between the two states in

the near future.
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TURK DIS POLITIKASI’NIN DiJITAL KAPASITESI:
PANDEMIi PERSPEKTIFINDEN DIiJITAL DiPLOMASI
UYGULAMALARI
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Oz: Bu calisma, ulusal giivenlik dncelikleri temelinde milli dis politikanimn tayin, tespit ve
yuratulmesinde birinci  derecede rol oynayan Turkiye Cumhuriyeti (T.C.) Disisleri
Bakanligi’'nin ozellikle Covid-19 (koronavirlis) kiiresel salgini/pandemisi siirecinde
benimsedigi dijital uygulama ve yenilikleri ortaya koyma amacindadir. Ayrica, ¢alismada,
kiresel dlgekte etkileri olan bu pandemiyle birlikte doniisen kiiresel politika g¢ergevesinde,
cagm teknolojik gereklerine uyum saglayarak yiiriitiilmeye ¢alisilan diplomasi g¢abalari
Uzerinden, Tirkiye'nin dijital yetkinliginin ve kapasitenin de olgiilmesine galisilacaktir. Bu
baglamda, geleneksel yontemlerin yaninda, teknolojik gelismelere paralel bir bigimde yeni
dijital yontemlerin de kullanimina sahit olunan pandemi déneminde, online (gevrim igi)
olarak yiiriitiilen diplomasi ¢abalarmin etkinligi {izerine gerceklestirilecek analizlerle, Tlrk
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DIGITAL CAPACITY OF TURKISH FOREIGN POLICY:
DIGITAL DIPLOMACY PRACTICES FROM A PANDEMIC
PERSPECTIVE

Abstract: This study aims to reveal the digital innovations and applications that the Turkish
Ministry of Foreign Affairs has adopted during the Covid-19 (coronavirus) pandemic. Turkish
Foreign Ministry plays a first degree role in the adoption and implementation of Turkish
foreign policy and takes Turkey’s national security priorities at its core values. The study will
also try to assess Turkey’s digital competence and capacity in terms of changing technological
necessities of the current era during which the pandemic has caused a global political
transformation. In this regard, Turkish Foreign Ministry’s performance in terms of online
diplomatic activities during the Covid-19 pandemic will be analyzed in order to make analyze
its digital performance.

Keywords: Covid-19, Turkish Ministry of Foreign Affairs, Digital Diplomacy, Digital
Transformation, Turkish Foreign Policy.
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Giris

Iki kutuplu diinya diizeninin hakim oldugu bir ortamda, dis politika, bir devletin bagimsiz bir
aktor olarak diger devletlerle yiirtittiigli resmi digsal iliskilerin toplami olarak tanimlanirken,
dis iligkilerin de gilivenlikten sorumlu askerler ve diplomatlar tarafindan yiiriitiilmesi fikri
egemendi. Ne var ki, niikleer savas tehlikesinin s6z konusu oldugu 20. yiizyil kosullarinin
degismeye ve devletlerin kiiresellesen diinya ekonomisine uyum saglayarak doniismeye
baslamasiyla birlikte, dis politikaya yon veren temel paradigmalar da radikal bir doniisiime
ugramustir. Giintimiizde, “duis iliskilerin yuritulmesi” olarak tanimlanan diplomasiye iliskin
kararlar bicim ve igerik bakimindan degismis; karar alma sureglerine de devlet-alti ve devlet-
Ustu bircok farkli aktor dahil olmaya baslamistir. Bunun yaninda, kiiresellesmenin ortaya
cikardig1 yeni egemenlik tiirleri ve iktidar iliskileri de, geleneksel devlet egemenligini ¢etin
bir smamaya tabi tutmustur.? Nitekim, 2019 yilmin Aralik ay1 itibariyle Cin’in Wuhan
sehrinde ortaya c¢ikip tim diinyaya yayilan ve 2020’nin Mart aymda da Diinya Saglk
Orgiiti’'nce (WHO) kiiresel bir salgin (pandemi) olarak nitelendirilen koronaviriis veya
Covid-19 salgmi, kiresel 6lgekte Vestfalyan ulus-devlet kavrammna yonelik tartigmalari
yeniden uluslararasi politikanin giindemine tasimistir. Kiiresel salgin 6ncesinde artis egilimi
gosteren internet kullanimi ve ulus-6tesi dijitallesme, salgmin beklenen sonuglarindan birisi
olan dis politikada izolasyonizm ve ginlik hayatta eve kapanmalar ile birlikte daha da
yogunlagmus; nitekim Facebook, Apple, Amazon, Netflix ve Google gibi dijital platformlar
olarak faaliyet gOsteren sirketlerin piyasa degeri 3,2 trilyona yaklasarak, dinya Gzerindeki

bircok uilkenin ekonomilerinden daha yiiksek hacimlere ulagmustir.

Ticaretin, degerlerin, piyasanin ve fikirlerin kiiresellestigi bir ortamda, virlsun/salginin da
kiiresellesmesi karsisinda, klasik Vestfalyan ulus-devlet anlayisi, halk sagligi baglaminda
gindeme gelen yeni-korumacilik (new protectanism) ve ice-kapanmacilik (new isolationsim)
ckseninde yeniden tartisilmaya agilmustir. Post-Vestfalyan sistemin adeta bir 6zeti gibi
goriilebilecek bagimsiz aktoriin (devletin/ulus-devletin) dis politika alaninda egemenligini
diger bir aktorle paylagsmak durumunda kalmasi, devletlerin kiresellesmenin dinamiklerinden
beslenerek, siyasal erke ortak olan sistemin yeni aktorleriyle rekabet etmesi zorunlulugunu
ortaya c¢ikarmustir. Buradan hareketle, koronaviris (Covid-19) yayilmaya devam ederken,

hukimetler; giinlik hayatlarina kisitlamalar getirdikleri vatandaslarmin fiziksel hareketliligini

2 Gencer Ozcan (2014), “Dis Politika Analizi”, i¢inde Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararas: Iliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Stregler (editér: Evren Balta), istanbul: letisim Yayinlari, ss. 323-324.

% David Bray (2020), “Pandemic may replace the nation-state: But with what?”, Atlantic Council, 09.04.2020,
Erisim Tarihi: 18.01.2021, Erisim Adresi: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/geotech-cues/pandemic-may-
replace-the-nation-state-but-with-what/.
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daha kolay takip edebilmek, saglik hizmetlerine, bilgiye ve iletisime erisimlerini saglamak,
ancak ayni zamanda bunlar1 yetkili makamlarla paylagmak ve hastaligin yayilmasini izlemek,

tahmin etmek ve etkileyebilmek icin dijital teknolojilerden de yararlanmaya baslamislardir.”

Tipk: toplumsal hayati ilgilendiren i¢ politikaya dair bu konular gibi, yurt dis1 ugus trafigini
durdurarak uluslararasi toplumdan fiziksel olarak kendilerini izole eden devletler, bu strecte
dis iliskilerini ve diplomatik miinasebetlerini de dijital teknolojileri kullanarak yiritmeye
calismislardir. Kiiresel boyutta birgok dnemli toplant1 ve miizakerenin ag {izerinden ¢evrim ici
(online) gergeklestirilmesinin yaninda, ikili ve ¢ok tarafli diplomatik temaslar da bu hassas
surecte yine dijital mecradan gergeklestirilmistir.> Pandemi dénemindeki bu kiresel trende
uygun olarak, Tiirkiye’nin de komsulariyla ve tiye oldugu uluslararasi orgiitlerle diplomatik
iliskilerini idame ettirmede uygulamaya koydugu dijital diplomasi 6rnekleri dikkatleri cekmis
ve yer yer dis politika yapicilarinin ve siyasal iktidar1 temsil eden Oonemli biirokratlarin
beyanlarma yansmmistir.® Tiirkiye agisindan bakildiginda; tiim diinyay: etkisi altina alarak
kiiresel Ol¢ekte yayilan Olimciil bir viriisiin s6z konusu oldugu korkung bir atmosferde,
diplomatik iliskiler, teknolojik imkanlar sayesinde basarili bir sekilde yiriitiilmeye
caligilmistir. Pandemi dénemindeki bu uygulamalar: ger¢eklestirmenin zorluklari yaninda, bu
sire¢, diplomasi alanina yeni kavram ve olgular da getirmis; nitekim bu ddnemde
diplomasideki geleneksel yontemlerin yaninda, dijital diplomasi yontemleri de diplomatik

faaliyetlerde yogun sekilde yer almaya baglamstir.
1. Dijital Diplomasi: Kavram, Yéntem, Araclar ve Diinyadaki Uygulamalar

Tarihsel olarak, insanligmm ckonomik faaliyetler temelinde gegirdigi doniisim {izerinden
toplumsal ve siyasal gelisiminin gergeklestigi; bunun da gegmisten gliniimiize “farim
toplumu”, “sanayi toplumu” ve “bilgi toplumu” olarak ifade buldugu bilinmektedir.” Tarim
toplumu, kokeni Ilk Cag veya Antik Cag’a kadar uzanabilen ve 6zellikle Kuzey Avrupa’da
agir sabanin bulunmasiyla en temel ge¢im kaynagi ve ekonomik faaliyet olarak tarimsal

iretime odaklanan ve toplumsal iliskilerin de kirsal/pastoral yasamin ilkelerine gore

4 United Cities and Local Governments (UCLG) (2020), “Digital Technologies and the COVID-19 Pandemic:
Briefing& Learning Note Live Learning Experience: Beyond the immediate response to the outbreak of COVID-
197, 15.04.2020, Erisim Tarihi: 15.01.2021, Erisim Adresi:
https://www.uclg.org/sites/default/files/eng_briefing_technology final x.pdf .

5 NTV (2020), “G 20 Zirvesi basladi: Liderlerden corona viriis mesaj1”, 22.11.2020, Erisim Tarihi: 19.01.2021,
Erisim Adresi: https://www.ntv.com.tr/dunya/g-20-zirvesi-basladi-liderlerden-coronavirus-
mesaji,9FzhftOpMECtnUBaVOaHCA.

& Emine Kaplan (2020), “Diplomaside Dijital Déniisiim”, TRT Haber, 24.09.2020, Erisim Tarihi: 21.01.2021,
Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/gundem/diplomaside-dijital-donusum-518297.html.

"Yenal Unal (2009), “Bilgi Toplumunun Tarihgesi”, Tarih Okulu, Say1: V, Sonbabhar, s. 124.
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kodlandig1 bir asamayd1.® Sanayi toplumu ise, adin1 aldig1 Sanayi Devrimi ile iliskilendirilen
ve kronolojik olarak 18. yiizyilda, mekénsal olarak da Avrupa kitasi (daha ¢ok Bat1 Avrupa)
menseli bir toplumsal tabakalanma (aristokrasi ve din adamlary/ruhbanlar sinifi yaninda yeni
niikseden “burjuvazi” ve “is¢i sinifi”’) diizeyini temsil etmekteydi.® Daha yakin bir ¢ag1 isaret
eden ve ¢ogumuzun duyarak asina oldugu “bilgi toplumu” ise, nihayetinde Enformasyon
Devrimi ile viicut bulan insanligin son olgunlasma dénemini simgelemektedir.'? Kiiresellesme
olgusu ile birlikte etkileri daha yogun olarak hissedilen bilisim ve iletisim teknolojilerinin
(BIT), aslinda kiiresellesmenin hem bir nedeni, hem de bir sonucu olarak
degerlendirilebilecegini de bu noktada belirtmek gerekir. Bu hususta, iki temel alimlayici
varlik (entity) arasindaki mesafenin etkisini ortadan kaldirarak iletisimsel bir iliski kurmasi
acisindan, telgraf teknolojisi (1830), Enformasyon Devrimi’nin ve bilgi toplumuna giden
yolun dosenmis ilk tasi sayilmaktadir. Giintimiizde, Siyasi, sosyal, ekonomik, ticari, egitsel,
tibbi, sportif vb. biitliin beseri iliskileri kapsayan boyutuyla bilginin elde edilebilirligi ve
maliyeti tizerinde ¢ok biiylik etkileri bulunan ag teknolojisinin (web/internet) kesfi ve
1980’lerden itibaren yayginlasmasi da, telgraf-telefon-televizyon dizgesinde devam eden
enformasyon teknolojisindeki nihai ve en gelismis asamaya konumlanmaktadir. Yoneji
Masuda’nin “enformasyon toplumu”, Peter F. Drucker’in ise “bilgi toplumu” adini verdigi ve
1950°1i yillardan sonra ortaya ¢ikmaya baslayan bu yeni toplum bi¢iminde, bilgi, en temel ve
biricik kaynak iken, siriikleyici dinamigi de bilgisayar teknolojileri ve Yyine bilgi

olusturmaktadir.!!

Kiiresellesme siirecinde artan bilgi teknolojisi kullaniminin, Kiresel 6lcekte insanlar-arasi ve
toplumlar-arasi/uluslararasi iliskileri biitiin boyutlariyla etkileyerek doniistiirdiigii gercegi ise
yadsmamaz. Nitekim web tabanli dijital teknolojiler, dis politika ve diplomasi alaninda da
kendilerine yer bulmus; 6zellikle iginden gegmekte oldugumuz kiiresel salgin doneminde
devletleraras1  iligkilerin  dijital  platformlardan  yiiriitiilmesi  hususunda  yeni

uygulamalarm/yontemlerin yogunlukla kullanilmaya baslanmas1 géze ¢arpmustir. Genellikle

8 Ozellikle Avrupa kitasinin ekonomik ve siyasal anlamda doniisiimiine yol agan bu bulus (agir saban/kara
saban) ile feodalizmin temelleri atilmis ve tarimsal iiretim, lord ve vassal arasindaki iligkiler temelinde
orgiitlenmeye baslamistir. Bakimz; Oral Sander (2020), Siyasi Tarih: Ilkcaglardan 1918 e, 33. Bask1, Ankara:
Imge Kitabevi, s. 70.

® Aslinda, bu tarihe kadar asil gecim kaynag: olan toprak, soylularm ve Kilise’nin (dolayisiyla ruhban smifinin)
elinde oldugu i¢in, yeni kentler ve fabrikalarla ortaya ¢ikan ekonomik doniisiimiin sonucu igeride yeni sosyal
sinif formlar1 olugurken, digarida/devletlerarasinda ise yeni siyasal ve ekonomik ¢atismalarin (kolonyalizm ve
somiirge rekabeti gibi) ortaya ¢ikmasi olmustur. Bakiniz; Oral Sander (2020), Siyasi Tarih: llk¢caglardan 1918 e,
s. 216.

10 Yenal Unal (2009), “Bilgi Toplumunun Tarihgesi”, s. 126.

T Age.,s. 133.
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internetin ya da diger adiyla web teknolojilerinin dis politika ve uluslararasi iligkiler alanina

iic temel etkisinin oldugundan s6z edilmektedir:

1. Dss politika-yapim ve karar alma stireglerine katilan aktorlerin ve argiimanlarin sayica
artmasiyla birlikte, dis politikanin ¢ok-tarafli/gok-aktorlii hale gelmesi ve devletin bu
alandaki tekelinin ve kontroliiniin azalmas,

2. Devletler i¢in dis politika alanina etki edecek bilgilerin, dogru olsun ya da olmasin,
yayilmasini ve serbest hareket etmesini hizlandirmasi,

3. Geleneksel diplomatik hizmetlerin (Elgilik ve Konsolosluk gibi) sadece kendi (lke
vatandaglarina ve hiikiimetlerine degil, ayn1 zamanda diger iilke hiikiimetlerine ve

vatandaslarina da daha hizli ve daha az maliyetli bir sekilde sunulmasimi saglamasz.?

Goriildigi Uzere, internet teknolojilerinin uluslararasi iligkiler, dis politika ve diplomasi gibi
uzmanlik alanlarina Oncelikli etkisi, bu alanlardaki siireg¢leri daha ¢ogulcu/pliiralist hale
getirmesi ve zaman ve kaynak tasarrufu saglayarak, onlara hizli ve az maliyetli bir nitelik
kazandirmasidir. Ozellikle diplomasi alaninda bilgi teknolojilerinin kullanimiyla birlikte,
geleneksel diplomasi yodntemlerinin yaninda, “dijital diplomasi” veya “e-diplomasi” adi
verilen yeni bir kavramin dogmasi da soz konusu olmustur. Diplomasi; klasik tabirle bir “dis
politika araci” olarak hem kurumsal bir manaya, hem de yontem ve sure¢ olarak ele
almabilecek bir igerige sahiptir. Kurumsal anlamda diplomasi, diplomatik temsil kuruluslarin
ve c¢alisanlarini kastederken, yontem ve siirec olarak diplomasi ise, devletlerarasi iligkilerin ve
sorunlarm baris¢il yollarla goriisiilmesi ve ¢dziimlenmesi siireci olarak tanimlanmaktadir. 3
Dijital diplomasi ise, diplomasinin bir alt dali olarak degerlendirilen kamu diplomasisi i¢inde
yer alan bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadwr. Kamu diplomasisi, ilk kez 1960’larda
dillendirilen, ancak 1990’l1 yillarla birlikte etkin olarak kullanilan bir diplomasi yontemi
olarak devletlerin iilke i¢inde ve disinda izledikleri politikalara ve savunduklar1 degerlere

yonelik kamuoyu olusturma ¢abalarmin bir unsurunu ve alg1 yonetimini ifade etmektedir.

Farkindalik yaratmak, ilgi uyandirmak, daha genis kitleye ulasmak ve bahse konu fiilke,
degerler veya konu lehine eyleme gecilmesini saglamak gibi dort temel asamadan olustugu
varsayillan kamu diplomasisinin en Onemli araglar1 ise “yumusak gii¢” (Soft power)

unsurlaridir. Nitekim 6zellikle 21. yiizyilin popiiler dis politika kavramlarindan ve demokratik

12 Nicholas Westcott (2008), “Digital Diplomacy: The Impact of the Internet on International Relations”, Oxford
Internet Institute, Research Report 16, Temmuz, s. 2.

13 Tayyar Ar1 (2017), Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, 11. Baski, Bursa: Alfa Akademi Yaymlari, s. 347.

1% Pinar Aslan & Oguz Géksu (2016), “Digital Diplomacy, Global Perception and Turkey”, iginde 14th
International Symposium Communicaiton in the Millennium (editorler: N. Sezer & S. Gezgin & E. Yolcu),
Istanbul, s. 575.
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politikalarindan biri sayilan yumusak gii¢ unsurlari (kiiltiir, siyasal degerler ve dis politikalar),

kamu diplomasisinin de cercevesini cizmektedir.'®

Dijital diplomas1 kavrami da, esasinda klasik diplomasi c¢aligmalarmnin web teknolojileri
iizerinden internet yoluyla gerceklestirilmesi ve bu yolla bir diyalog olusturulmasidir.
Bununla birlikte, Twitter, Facebook vb. sosyal medya platformlar1 araciligiyla yabanci
kamuoylarinin duygu, diisiince ve anlam diinyalarinda yer edilmesine yonelik cabalar da

dijital diplomasi kavraminm icerigine girmektedir.®

Holmes’a gore, dijital diplomasi; bir kamu diplomasisi bicimi olarak geleneksel medya
kaynaklarindan yukaridan asagiya dogru dikey bir bilgi akisindan ziyade, diinyanin dort bir
yanindaki insanlarin esit ve yatay bir sekilde aglar araciligiyla daha fazla bilgi edinmesine
olanak taniyan teknolojiler yardimiyla &nemli bir ilgi ve elestiri sahibi olmasmin sonucudur.’
Bu yoniyle, bilgiyi iiretme ve yayma islevi medyanin tekelinden ¢ikmus, bireyler bilgi
tireticisi ve yayicist konumuna erigmislerdir. Ancak ciddi sorunlar ve krizler s6z konusu
oldugunda, ulusal otoritenin/devletin duruma miidahale ederek kamuoyunu aydimnlatmasi,
konuyu izah etmesi ve dezenformasyonun oniine gecmesi bilyilk dnem tasimaktadir. Iste
boyle bir surecte dijital diplomasi kullanimi1 6ne ¢ikacak ve devletler, dijital diplomasiyi
kullanarak kitleleri hizli ve dogru bir bi¢cimde bilgilendirerek muhtemel Kkrizler

engellenebilecektir.*®

Bununla birlikte, diinya Uzerindeki 193 Birlesmis Milletler (BM) iiyesi iilkenin yaklasik ticte
ikisinin birer resmi Twitter hesabi bulunmasma karsilik, “e-diplomasi” ya da “dijital
diplomasi”’ye doniik stratejileri bakimindan iilkeler arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.
Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), dijital diplomasiyi gelismekte olan endiistriyel
tabanli bir olusum ya da sadece akademik bir ¢alisma alani olarak gérmekten ziyade, bu
konuyu ciddiye alarak dijital diplomasi alaninda uzmanlar yetistirerek merkezler agcmaya
baglamis ve kapsamli bir dijital diplomasi stratejisi belirlemistir. Buna karsin, Cin, Rusya,
Ingiltere (Birlesik Krallik) ve Sirbistan gibi iilkeler ise, simdilik dijital diplomasiyi sinirli bazi
formlariyla ele almakta ve Ornegin bu alanda sadece Twitter ya da Facebook gibi sosyal
medya platformlarinda hesap agarak bu hesaplari kullanmak yéniinde hareket etmektedirler.®

Dijital diplomasi alaninda son yillarda Ingiltere (Birlesik Krallik), Isve¢ ve Israil gibi

15 Pmar Aslan & Oguz Géksu (2016), “Digital Diplomacy, Global Perception and Turkey”, s. 576.

% Age.,s. 577

17 Marcus Holmes (2015), “Digital Diplomacy and International Change Management”, iginde Digital
Diplomacy: Theory and Practice (editorler: Corneliu Bjola & Marcus Holmes), London: Routledge, s. 18.
18 Pinar Aslan & Oguz Géksu (2016), “Digital Diplomacy, Global Perception and Turkey”, s. 578.

19 Marcus Holmes (2015), “Digital Diplomacy and International Change Management”, s. 14.
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iilkelerin ne ¢iktig; bunlardan &zellikle Isveg’in 2013-Dijital Diplomasi raporunda “en
demokratik Twitter hesabina sahip iilke” olarak konumlandigi belirtilmelidir. Raporun
hazirlayicisi Gokhan Erel’e gore; klasik diplomasi Diplomasi 1.0, Kamu Diplomasisi
Diplomasi 2.0 ve Dijital Diplomasi de Diplomasi 3.0 olarak isimlendirilirken, 6zellikle
Ortadogu’da Iran “dijital diplomasinin sévalyesi” olarak oOne ¢ikmaktadir. Ortadogu
bélgesinde Iran’in yaninda, Israil’in de “Hasbara” adindaki kamu diplomasisi etkinlikleri
cercevesinde, medya iizerinden etkin olacak “vatandas diplomatlar” yetistirme projesinin
dikkat ¢ektigi sdylenebilir. Ayrica rapora gére, ABD Savunma Bakanligi’nin 6zellikle Cin
kaynakli tehditlere yonelik olarak kabul edilen 4-5 milyar dolarlik ek biitgeyle siber ordular

kurdugu ve bu hususta cesitli dnlemler aldig1 belirtilmektedir.?

Interaktif bir siire¢ olan ve yabanci halklar, devletler ve hiikiimet-dis1 organizasyonlarla dijital
araclar kullanarak iletisime gecilmesi, onlara bilgi aktarilmasi ve bu yolla alg1 insa etme
sireci olarak degerlendirilen dijital diplomasi kavrammin igeriginde veri gorsellestirme, siber
glivenlik, dijital kaltar, siber glvenlik ve dijital diyaspora gibi farkli bazi unsurlar da
bulunmaktadir. Ayrica ¢ogu kez dijital diplomasi yerine kullanilan “siber diplomasi’nin ise
tamamen farkli bir igerige sahip oldugunu ve daha g¢ok siber glvenlikle ilgili olarak siber
alandaki sorunlar1 ¢6zmek i¢in diplomatik ara¢ ve diisiincelerin kullanilmasini kapsadigmi bu

noktada belirtmek gerekmektedir.?

2. Disisleri Bakanhgi’nda Dijital Doniisiim: Pandemi Doénemi ve Dijital Diplomasi

Uygulamalan

1950°li yillardan itibaren ortaya cikan dijitallesme?®? kapsaminda siber gercekligin yayilmasi,
akillr sistemlerin kullanilmas1 ve sosyal medya platformlarinin ¢cogalmasi devletlerin hayatiyet
atfettikleri konular1 revize etmis; 6zellikle Dinya Ekonomik Forumu’nda (WEF) dijital
verinin petrol kadar degerli bir varlik oldugunun kabul edilmesi de gii¢ kavramimin i¢eriginin
degistigine dair analizlerin dogmasina yol agmustir. Ulkelerin gikarlari, stratejik amaglart,
giivenlik oncelikleri baglaminda askeri planlamalar1 i¢in dijital verileri kullanmaya baslamasi

ve glniimiizde kripto paralar, ekonomik savaglar, 5G {izerinden sekillenen devlet politikalari,

20 Yeni Safak (2014), “Siber Sovalyeler”, Erisim Tarihi: 22.01.2021, Erisim Adresi:
https://www.yenisafak.com/dunya/siber-sovalyeler-601150.

21 Siber Biilten (2020), “Karistirilan iki kavram: Siber diplomasi ve dijital diplomasi arasindaki farklar”,
03.10.2020, Erisim Tarihi: 23.01.2021, Erisim Adresi: https://siberbulten.com/makale-analiz/karistirilan-iki-
kavram-siber-diplomasi-ve-dijital-diplomasi-arasindaki-farklar/

22 Dijitallesme; yalin bir tabirle yazilarin, resimlerin, videolarm ve ses kayitlarinin bilgisayarlar tarafindan
islenmek suretiyle dijital formlara/formata doniistiiriilmesi demektir. Bakiniz; Merve Seren (2021), “Dijjital
Belirsizligin Basindayiz”, Kriter, Yil: 5, Say1: 54, Subat, s. 47.
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yakin gelecekte tilkelerin “dijital gli¢” olma yolunda rekabet edecegi, hatta bu hususta savasi

bile gbze alacag1 gercegine isaret etmektedir.??

Nitekim pandemi strecinde dijital alandaki yetkinlik ve gucln uluslararasi platformda
muhtemel siber saldirilara karst 6nemli bir rol oynadigma sahit olunmustur.?
Koronaviriisiiniin ortaya ¢ikip yayilmasinda kimin roliinin oldugu, dahasi bunun kiiresel
politikaya etkileri konusunda ABD ve Cin eksenli tartigmalar dijital medya platformlar1
iizerinden siddetlenmis, dahasi viriisiin kaynagi ve etkilerine yonelik dezenformasyon
calismalar1 da had seviyeye ulagmistir.?®

Pandemi donemindeki tartismalarin bir boyutu boyleyken, diger ve konumuz agisindan

onemli olan baska bir boyutu ise 6zellikle diplomasi alaninda “maske diplomasisi”?®, “ag:

19927

diplomasisi”<’ ve “dijital diplomasi” gibi kavramlarin yiikselise gegmesi olmustur. Bunlardan

28 Tarik Dagli (2021), “Artik Teknoloji Devleri Ulke, Teknologlar Baskan Gibi”, Kriter, Yil: 5, Sayi: 54, Subat,
S. 44,

24 BBC Tiirkge (2020), “ABD Dusisleri Bakan1 Pompeo: Siber Saldirilarm arkasinda Rusya’nin oldugu agik”,
19.12.2020, Erisim Tarihi: 24.01.2021, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55378023.
%5 Ornegin, pandemiyle birlikte iilke disindaki Cinli diplomatlarin kendi iilkelerinde yasakli olan Twitter
kullanimi1 artmis ve kullandiklart hesap sayisi 2019 yil1 Nisan ayma gore % 300 artis gostermistir. Hatta Cin
Disisleri Bakanlig1 s6zciisiiniin, yaklasik 300.000 takipgili Twitter hesabi tizerinden ve Rusya yanlisi bir haber
platformuna dayanarak, Amerikan askerleri tarafindan Cin’e bu viriisiin getirildigini iddia etmesi, bu tweetin yurt
disidaki Cin konsolosluklar1 ve gorevli diplomatlar tarafindan rt (retweet) edilmesi ve devaminda Cin devlet
televizyonlarinda da bu haberin ¢ok¢a dolasima sokulmasi, Cin’in yeni agresif dezenformasyon politikasmna bir
ornek teskil etmektedir. Cin ve Rus kaynakli dezenformasyon faaliyetleri, pandemi déneminde bir biitiin olarak
Bati diinyasini ve Bati orijinli uluslararasi orgiitleri hedef alarak imajlarma zarar verme giidiimiinde olmustur.
Yine pandemi esnasinda Rusya ve Cin’in adeta paydas bir dezenfromasyon kampanyas yiiriittiiklerine dair diger
bir somut kanit ise, RT ve Sputnik’in pandemi doneminde bir yandan Avrupa’daki Sirbistan gibi baz1 devletlere
yardim gonderen Cin ile ilgili 6vgii dolu haberleri 6ne ¢ikarirken, diger taraftan AB karsithigini islemesidir. Bu
kapsamda Avrupa’nin da krize kars1 yetersiz kaldigina ve bir biitiin olarak AB’nin basarisizligina dair haberler
siirekli dolasimda tutulmustur. Pandemi déneminde, RT, AB dayanismasinimn bir mit oldugunu vurgulayan ve
Italya’ya AB’nin yardim etmedigi ve dayanisma gostermedigine dair haberleri de siirekli yaymlamistir. Nitekim
NATO’nun 92 sayfalik 2030 raporunda gecen “Demokratik Diren¢ Merkezi” kurulmasi maddesinin amaci da,
daha 6nceki deneyimler 1s18inda Rusya, Cin gibi iilkeler tarafindan Bati iilkelerinin se¢im ¢alismalarina ve diger
demokratik siireglere yapilacak hibrit saldirilar1 6nlemek olarak beyan edilmistir. Bakiniz; Mehmet Babacan
(2021), “Uluslararas1 Orgiitlerin Tiirkiye’de Dezenformasyona Kars1 Savaslari: Kuzey Atlantik ittifaki (NATO)
Ornegi”, Tiirkiye Algi Merkezi (TAM), Erisim Tarihi: 25.01.2021, Erisim Adresi:
https://turkiyealgimerkezi.com/makaleler/uluslararasi-orgutlerin-turkiyede-dezenformasyona-karsi-savaslari-
nato-kuzey-atlantik-ittifaki-ornegi ve Ipek Ozbey (2020), “Akil insanlar Grubu’ndan ildem, raporu anlatt: ‘Cin
NATO’ya tehdit degil”, Cumhuriyet, 07.12.2020, Erisim Tarihi: 25.01.2021, Erisim

Adresi: https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/akil-insanlar-grubundan-ildem-raporu-anlatti-cin-natoya-tehdit-
deqil-1796715.

% Barig Ozdal (2020), “Maske Diplomasisi”, Diplomasi Arastirmalari Dernegi (DARD) Yayini-Giincel
Gelismeler No: II, Nisan, ss. 1-6, Erigim Tarihi: 26.01.2021, Erisim Adresi:
https://www.diplomasiarastirmalari.org.tr/wp-content/uploads/2020/04/4-Nisan-2020-Maske-Diplomasisi.pdf.
27 Giintay Simsek (2020), “As1 Diplomasisi”, HaberTrk, 30.12.2020, Erisim Tarihi: 26.01.2021, Erisim Adresi:
https://www.haberturk.com/yazarlar/guntay-simsek-1019/2921068-asi-diplomasisi.
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dijital diplomasi, pandemi slrecinden 6nce var olsa da, asil ivmesini koronavirusi kiresel

salgmiyla yakalamustir.?8

Viriis vakasinin yurt icinde ilk kez goruldiigii 2020 yili Mart ayindan itibaren ulusal gapta
tedbirler alarak toplum giivenligiyle ilgili uygulamalar1 hayata gegiren Tiirkiye, pandemi
esnasinda salginin kiiresel dlgekteki yayilimmni da takip ederek, saglik malzemesi ve tibbi
yardim ihtiyac1 icerisinde olan iilkelere imkanlar1 dahilinde yardim etmeye ¢alismustir.?° Bu
hususta bircok iilkenin takdirini kazanan ve pandemi donemindeki insani yardimlarla
uluslararas1 politikada adindan s6z ettiren Tirkiye, ayn1 zamanda Dogu Akdeniz, Suriye,
Libya ve son olarak Giiney Kafkasya gibi kriz bolgelerindeki varligini ve aktivizmini de

devam ettirmistir.*°

Kiiresel salginin hayatin her alaninda oldugu gibi uluslararas: iliskiler ve diplomasi alanini da
dijitallesmeye zorlamasiyla, T.C. Disisleri Bakanligi, devlet hayati i¢in 6nem arz eden
fonksiyonlarmi dijital uygulamalar1 hayata gegirerek icra etmeye calismistir. Oncelikle,
salginla ilgili gelismelerin takip edilmesi, yabanci iilkeler ve dis temsilciliklerle esgiidiim
saglanmas1 amaciyla Bakanlik biinyesinde Disisleri Bakanlhigi Koordinasyon ve Destek
Merkezi (DKDM) kurulmustur.®! Bunun yaninda, uluslararasi ¢capta 6nem tastyan toplant1 ve
goriismelere teknoloji yardimiyla etkin katilim saglanarak, Tiirkiye nin goriisleri uluslararasi
kamuoyuna aktarilmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler (BM) 75. Genel Kurul
goriismelerine video-konferans Uzerinden katilim gergeklestirilirken, G-7 Liderler Zirvesi’ne
de tele-konferans yontemiyle baglanilmistir. Ayrica Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan,
salgmin Tirkiye’de kendini gosterdigi Mart ay1 igerisinde G-20 Liderler Olaganiistii
Zirvesi’ne video-konferans yontemiyle katilim géstermistir. Bu 6nemli toplantinin ardindan,

10 Nisan 2020 tarihinde “Kovid-19 Salginiyla Miicadelede Isbirligi ve Dayanisma” giindem

28 Berrin Kalsin (2020), “Kovid-19 siirecinde dijital diplomasi”, Anadolu Ajans: (AA), 29.04.2020, Erisim Tarihi:
29.01.2021, Erisim Adresi: https.//www.aa.com.tr/tr/analiz/kovid-19-surecinde-dijital-diplomasi/1822867.

29 Seyma Kizilay (2020), “Pandemi Siirecinde Tiirkiye’nin Dis Yardimlar1”, Uluslararas: Politika Akademisi
(UPA), 18.05.2020, Erisim Tarihi: 29.01.2021, Erisim Adresi: http://politikaakademisi.org/2020/05/18/pandemi-
surecinde-turkiyenin-dis-yardimlari/.

30 Murat Yesiltas (2020), “Ortadogu’dan Akdeniz’e Tiirkiye nin Direnisi”, Kriter, Yil: 5, Say1: 50, Ekim, s. 10-
13. Ayrica bakiniz; Mehmet Babacan (2020) “Tiirkiye’nin Yakin Cevresindeki Politik ve Askeri Aktivizminin
Nedenleri: Tiirkiye Neden Boyle Hareket Ediyor?”, Uluslararas1 Politika Akademisi (UPA), 30.10.2020, Erisim
Tarihi: 30.01.2021, Erisim Adresi: http://politikaakademisi.org/2020/10/30/turkiyenin-yakin-cevresindeki-
politik-ve-askeri-aktivizminin-nedenleri-turkiye-neden-boyle-hareket-ediyor/.

31 T.C. Dusisleri Bakanlig1, “Koronaviriis Salginindaki Rol ve Vizyonumuz”, Erisim Tarihi: 29.01.2021, Erisim
Adresi: http://www.mfa.gov.tr/koronavirus-salginindaki-rol-ve-vizyonumuz-6-11-2020.tr.mfa.
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maddesiyle olaganiistii toplanan Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin (Tiirk

Konseyi) video-konferans zirvesine de, Saym Cumhurbaskani bu sekilde katilim saglamistir.>?

Cagin gereklerine ve dijital diplomasiye uyum saglayabilmek i¢in Oncelikle diplomasi
faaliyetlerini yiiriiten diplomatlarin bir egitim siirecine tabi tutulmasi gerektigi fikrini
benimseyen T.C. Disisleri Bakanligi, bu suregte kendi igerisinde biiyiik bir doniisiim projesini
hayata ge¢irmis ve 11. Biyiikelgiler Konferansi’nda “Dijital Diplomasi Girisimi’ni ilan
etmistir. Bu girisim kapsaminda, diplomatlar1 gerekli bilgilerle donatmak ve Konsolosluk
hizmetlerinin teknoloji yardimiyla verimini arttrmak amaciyla bir egitim programi
olusturulurken, 6zellikle kiresel 6lgekte gelismelerin takip ve krizlerin tespit edilebilecegi
erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi da hedef olarak belirlenmistir. Dijital diplomasi ¢aginda
dijital masada giclu olarak varlik gosterebilmek i¢in diplomatlar1 egitime tabi tutan Bakanlik,
icerisinde veri analizi, veri gorsellestirme, kamu diplomasisi, stratejik iletisim, veri glivenligi
ve dezenformasyona karsi diren¢g gibi basliklarin bulundugu kapsamli bir miifredat

hazirlamigtir. 3

Diger yandan, Bakanhgin bu hassas siregte arabuluculuk ve catisma ¢6ziimii faaliyetlerini
dijital diplomasi ve teknolojik girisimlerle bulusturarak yiiriitme ¢abasi da dikkate deger bir
gelismedir. Keza BM tarafindan uzunca bir siredir teknolojinin arabuluculuk sureclerindeki
kritik 5nem tastyan katilim boyutunu giiclendirecegi vurgusuna paralel olarak, Siyasi Isler ve
Baris1 Koruma Isleri Boliimii tarafindan yaymlanan “Dijital Rehber” (Digital Toolkit for
Mediation) paralelinde, T.C. Disisleri Bakanligi’nin son dénemde bu hususta etkin bir tutum
sergiledigi  goriilmektedir. Bakanlik, kiiresel salgindan o6nce dizenlenen istanbul
Arabuluculuk Konferanslari’nda ¢atisma ¢6zUmi ve arabuluculuk streclerinde dijital
diplomasinin ve teknolojinin etkin kullanimini giindeme getirmis; konferansin bu yilki
toplantisini ise 17 Eyliil 2020 tarihi itibariyle ilk kez ¢evrim ici dizenleyerek, Turk Dijital

Diplomasi Girisimi’nin uygulamadaki ilk drnegini vermistir.3*

Keza Mart ay1 igerisinde bir¢ok diinya lideriyle telefonda goriiserek salgmin gidisati ve
pandemiye yonelik kiresel isbirligi konusunda goriis aligverisinde bulunan Cumhurbaskani
Erdogan, Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron, Almanya Sansolyesi Angela Merkel ve

Ingiltere (Birlesik Krallik) Basbakani Boris Johnson ile de dortlii bir zirve gerceklestirmistir.

32 Berrin Kalsin (2020), “Koronaviriis ve Dijital Diplomasi”, i¢inde Kiresel Krizlerde Diplomasi: Pandemi
Ornegi (T.C. Cumhurbaskanligi himayelerinde) (editor: Seref Ates & Mehmet Nuri Ersoy & Mevliit Cavusoglu
& Ibrahim Kalm), Ankara: Yunus Emre Enstitiisii ve TABIP Ortak Yayini, s. 156.

33 Emine Kaplan (2020), “Diplomaside Dijital Doniisiim”, TRT Haber, 24.09.2020, Erisim Tarihi: 01.02.2021,
Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/gundem/diplomaside-dijital-donusum-518297.html.

% Age.
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Benzer sekilde, Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu da, 154 Biyikelgi ile video-konferans
yoluyla bir goriisme gergeklestirmis; boylelikle 114 ilkeden yaklagik 70.000 Tiirk
vatandasmin iilkeye getirilerek karantinaya alinmasi saglanmistir. Bakan Cavusoglu, yine
dijital teknolojileri bu donemde etkin bir sekilde kullanarak, sosyal medya platformlar:
uzerinden yurt disindaki vatandaslarla birebir iletisim kurmus; bu sayede imkéan ve ihtiyag
dahilinde gereken yardim ve kolayliklar saglanmistir.® Ayrica Atlantik Konseyi, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEi), NATO Disisleri Bakanliklar1 Toplantis1 gibi bircok uluslararasi
toplantiya video-konferans yontemiyle baglanan Bakan, mevkidaslariyla bu sekilde teknolojik

imkanlar vasitasiyla goriismiistiir.

T.C. Disisleri Bakanlig1 tarafindan Mart ay1 sonunda yapilmasi planlanan ve “Dijital Cagda
Diplomasi” bashgmi tasiyacak olan “Antalya Diplomasi Forumu” ise, halihazirdaki salgin
kosullar1 nedeniyle ertelenirken, foruma katilacak diinya liderleri, Disisleri Bakanlar1 ve yerli
ve yabanci bircok uzman konuk bu biiyiik organizasyon kapsaminda Tiirkiye nin ciddi
acilimlar saglayacagi konusunda hemfikirdir.>” Nitekim Bakanlik, bu konu iizerinde de
caligmalar yaparak, fiziksel olarak diizenlenemeyen forumun “webinar” formatinda ve dijital

ortamdan yiiriitilmesini amaglamaktadir.®
3. Tiirk Dis Politikas1’nin Dijital Kapasitesi ve Performansi

“Dis politika”, temel uluslararas1 iliskiler kavramlarindan biri olmakla birlikte, literatlirde
farkli sekillerde tanimlanan, buna bagl olarak kavramsal cercevesi daha cok sibjektif
yargilarla ¢izildiginden, nesnel ve genel-gecer tanimi olmayan bir terimdir. D1s politikay1 bir
yolculuk seriivenine benzeterek, bu benzetmedeki Ogeler yardimiyla analiz olusturmaya
calisan Ozcan’a gore; egemenler tarafindan hazirlanan bir yol haritas1 olan dis politika,
ongorillmedik sorunlar yiiziinden duraklayabilecek, glizergdh1 ya da araglari/vasitasi
degistirilebilecek, belki de hedefe ulasamadan biisbiitiin yarida kalabilecek uzun bir
yolculuktur.®® Bu benzetmeden hareketle, ongoriilemeyen biiyiik bir sok olarak Covid-19

pandemisini, ulusal ve kiiresel politikay1 giindem ve hedef degisikligiyle derinden etkileyerek

35 TRT Haber (2020), “70 bine yakin Tiirk vatandas iilkeye getirildi”, 15.05.2020, Erigim Tarihi: 03.02.2021,
Erigim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/gundem/70-bine-yakin-turk-vatandasi-ulkeye-getirildi-
485042.html.

% Berrin Kalsin (2020), “Koronaviriis ve Dijital Diplomasi”, s. 155.

37 Berrin Kalsin (2020), “Kovid-19 siirecinde dijital diplomasi”, Anadolu Ajans: (AA), 29.04.2020, Erisim Tarihi:
29.01.2021, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/kovid-19-surecinde-dijital-diplomasi/1822867.

3 Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs (2020), “Participation of Foreign Minister Mevliit Cavusoglu
in the videoconference co-organized by Antalya Diplomacy Forum in cooperation with International Peace
Institute, 19 May 20207, Erisim Tarihi: 04.02.2021, Erisim Adresi: http://www.mfa.qgov.tr/adf-video-konferans-
19-5-20.en.mfa.

% Gencer Ozcan (2014), “Dis Politika Analizi”, s. 328.
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giivenlik onceliklerini revize eden tarihi bir doniim noktasi olarak tarif edebiliriz. Tipki dlinya
tizerindeki diger devletler gibi, Turkiye de, bu umulmadik kiiresel kriz karsisinda dis
politikasin1 salgmin seyri ve toplum giivenligi baglaminda bigimlendirmeye baslamustir.
Ankara, dis politikadaki 6nceligini, pandemideki artisla birlikte, yurt disindaki vatandaslarinin
tahliyesi ve salgindan etkilenen {ilkelere insani yardim konusuna ayirmistir. Salginin
muhtemel etki ve boyutlar1 hakkinda diger iilkelerle isbirligi olanaklari arastirilirken, bir
yandan da, uluslararasi toplumun saygin bir iiyesi olarak, TUrkiye, {izerine diisen gorevleri
yerine getirmeye c¢alismis; nitekim bu meyanda 139 iilke ve 5 uluslararasi kurulusun yardim

taleplerine icabet ederek, uluslararasi yardimlarda diinyada ikinci siraya yiikselmistir.°

Tiirkiye’nin pandemi siirecinde insani yardimlar konusundaki bu g6z dolduran basarisinin
yaninda, istiin gayret gosterdigi bir diger konu da diplomasi alaninda yiiriittiigii dijital
yetkinlik ¢abalaridir. Calismanin bu kisminda, yurt igi ve yurt disinda yayimlanan raporlar,
basin haberleri, Tirkiye’nin dijital diplomasi alanindaki ¢alismalar1 ve basarilarina odaklanan
makaleler, kitap bolimleri, tebligler gibi bilimsel g¢alismalar odaginda, T.C. Disisleri
Bakanligi’nin basarilarindan, performansindan ve -varsa- eksik kaldig1 hususlardan

bahsedilecektir.

Esasen, Tiirk Dis Politikasi’n1 olusturan ve ona yon veren en 6nemli kurumsal yap1 olarak
ortaya ¢ikan Disisleri Bakanligi’nin icra ettigi dis politika ve diplomasi fonksiyonlari
kapsaminda teknolojik yenilikleri kullanmas1 gdérece yakimn bir ge¢mise sahiptir. Ozellikle
Tirk Dis Politikas1 alaninda artik bir klasik haline gelmis 3 ciltlik kiilt eserinin baslangi¢
kismida Bakanlhigin kurumsal yapisiyla ilgili degerlendirmelerine yer veren Prof. Baskin
Oran’a gore; Bakanligin vahim sayilabilecek bir “bellek sorunu” vardir ve bu da arsivlerinin
iyi tasnif edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Yine Bakanlik, bilgisayar sistemi anlaminda
cok eski sayilan “Wordperfect” programini ancak Temmuz 2001’de terk edip, “Windows”
sistemine gegebilmistir. Ayrica Bakanligin birka¢ binaya bolinmiis olmasi da kurumsal

koordinasyon konusunda teknik ve biirokratik bir engel teskil etmektedir.*!

Bununla Dirlikte, kiiresellesme ve bilgi teknolojilerinin yogun kullanimiyla artan
dijitallesmeyle birlikte, T.C. Disisleri Bakanligi da 2000’li yillardan itibaren orgiitsel
yapismim yaninda yurt digindaki diplomatik misyonlarda da (Elgilikler ve Konsolosluklar)

40 Mevliit Cavusoglu (2020), “Covid-19 Salgin1 ve Tiirk Diplomasisi”, i¢inde Kiiresel Krizlerde Diplomasi:
Pandemi Ornegi (T.C. Cumhurbaskanhg himayelerinde) (editorler: Seref Ates & Mehmet Nuri Ersoy & Mevliit
Cavusoglu & Ibrahim Kalin), Ankara: Yunus Emre Enstitiisii ve TABIP Ortak Yayin, s. 9.

41 Baskin Oran (2005), “TDP’nin Uygulanmasi: Disisleri Bakanligi’nin Goreli Ozerkligi”, iginde Tiirk Dis
Politikasi Cilt I: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1918-1980) (editor: Baskin Oran),
11. Bask, Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 69.
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dijital teknolojilerin kullanilmasmni yayginlastirmustir.*?> 2000 yili ile birlikte Bakanligm
kullandig1 belge yonetim sistemi, konsolosluk programi, muhasebe programi ve iletisim
yazilimlar1 Disislerinin kendi uzmanlar1 tarafindan hayata gecirilirken, 2002’den itibaren ise
ilk milli kripto sistemi olan DBGS (Disisleri Bakanhig1 Giivenlikli Sistem) -TUBITAK ile
yapilan isbirligi neticesinde- tiim temsilciliklerde ve diplomatik misyonlarda kullanilmaya

baslanmustir.*®

Kiiresel salgin doneminde Disisleri Bakanligi’nin dijital diplomasi c¢abalarina odaklanan
caligmalara baktigimizda; genellikle bu hususta olumlu bir cerceve cizilirken, calismalarin
birgogunun elestirel manada ortak noktasi, Tiirk Dis Politikasi’nin heniiz bir “dijital diplomasi
stratejisine” sahip olmamasi olmustur. Ornegin, Aslan ve Goksu, Tiirkiye’'nin ilk dijital
diplomasi 6rnegi olarak 2011 yilinda Libya’da goézaltina alinan Amerikali gazetecilerin
Tiirkiye’nin ¢abalariyla kurtarilmasi ve donemin T.C. Washington Biiyiikelgisi Namik Tan’in
bu olayr Twitter’dan duyurarak gazetecilerin fotograflarin1 paylasmasi olarak gosterirken,
Turkiye’nin heniiz bir dijital diplomasi stratejisinin olmamasmi bir handikap olarak

degerlendirildigini belirtmektedirler.**

Kalsm’a gore ise; Covid-19 salgmi diinya ¢apinda tahribat yaratmaya devam ederken,
politika, egitim, bilim ve sanat gibi alanlar bu siiregte dijital ortamlara tasmmistir. Ancak ayni
zamanda, salgin, diinya liderlerinin, devlet ve hiikiimet baskanlarnin ve diger uluslararasi
aktorlerin dijital kanallar1 kullanim sekilleri tizerinde doniistiiriicii bir etki yaratmustir. Bu
kapsamda, 6rnegin, Yeni Zelanda Basbakani Jacinda Ardern, Facebook takipcileriyle sohbet
etmeye baslarken, Italya Basbakan1 Guiseppe Conte’nin sayfasi ve Avusturya, Estonya ve
Italya hiikiimetlerinin sayfalar1 Mart 2020’de begenilerini ikiye katlanustir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkani Erdogan ise, pandemi surecinde G-20 ve Tirk Konseyi

zirvelerine gevrim ici katilirken, 19 iilke lideriyle de telefon goriismesi gergeklestirmistir.*®

Yine Tirkiye'nin Pekin Biiyiikelgisi Abdulkadir Emin Onen, verdigi bir roportajda, daha
salginin basinda Tiirkiye’nin gonderdigi tibbi malzeme yardimlarinin Cin Disislerinde ve

kamuoyunda buylk ilgi gorirken, iilkenin sosyal paylasim platformlart WeChat ve Weibo

42 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “E- Konsolosluk Uygulamasi”, Erisim Tarihi: 04.02.2021, Erisim
Adresi: https://www.konsolosluk.gov.tr/.

43 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, “T.C. Disisleri Bakanhg Bilisim Alt Yapis1”, Erisim Tarihi:
05.02.2021, Erisim Adresi: http://www.mfa.gov.tr/bilisim-alt-yapisi.tr.mfa.

44 Pmar Aslan & Oguz Goksu (2016), “Digital Diplomacy, Global Perception and Turkey”, s. 583.

%5 Berrin Kalsin (2020), “Koronaviriis ve Dijital Diplomasi”, ss. 152, 156.
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uzerinden de olumlu yorumlar aldigini belirtmistir. Bu yorumlarda, Cinlilerin Turkiye igin

“kara giin dostu” olarak soz ettikleri de gdriilmiistiir.*®

Pandemi siirecinde Disisleri Bakanligi’nin dijital diplomasi alanindaki cabalarina ve
yetkinligine odaklanan en giincel ve spesifik ¢alisma Mazici’nin ¢alismasidir. Daha ¢ok
istatistiksel verilerin kullanildigi ve ampirik yonii 6ne ¢ikan c¢alismada, T.C. Disisleri
Bakanlhigi’nin resmi dort ayr1 Twitter hesabi lizerinden (@Tc_Disisleri, @MFATurkey,
@MFATurkeyArabic, @MFATurkeyFrench) bir icerik analizi gerceklestirilmistir.*’
Calismanin neticesinde; Bakanlhigin da attig1 tweetlerle stratejik iletisim yonetimi ve
kamuoyuyla iletisim agisindan dijital platform ve sosyal medya agi iizerinden konjonktiire

ayak uydurmaya ¢alismis oldugu saptanmistir.*®

Finlandiya Disisleri Bakanligi’nin dijital diplomasi yontemlerine odaklanan bir ¢aligmada ise,
Finlandiya’nin dijital diplomasiye yavas adapte olmasinin yaninda, bu alanda Isve¢’in
Finlilerin 6niine gectigi belirtilmekte ve dijital diplomasi; son yillarda olduk¢a popiiler bir
kamu diplomasisi bigimi olarak, “diplomatik misyonlarin yurt disindaki vatandaslarindan ve
devlet-disi aktorlerden baska Digsisleri Bakanliklarinin meslekten olmayanlarla dijital
ortamda kurdugu iliskiler” olarak tanimlanmaktadir.*® Ozellikle pandemi siirecinde Tiirk
Disisleri Bakanligi’nin salgin baglaminda yiiriittiigii yogun telefon ve video-konferans trafigi,
bu hususta essiz bir ornektir. 246 diplomatik temsilcilik ile diinyada 5. swrada yer alan Tiirk
Disisleri, bu hassas ve zor siiregte sadece kendi vatandaslarinin tahliyesini gergeklestirmemis;
ayni zamanda 61 {ilkeden 2.000’e yakin iigiincii iilke vatandaglariyla goriiserek, onlarin da

erisilmesi zor cografyalardan yurtlarma dénmelerine yardime1 olmustur.*

46 «T_C. Pekin Biiyiikelcisi Sn. Abdiilkadir Emin Onen ile Réportaj” (2020), i¢inde Kiiresel Krizlerde Diplomasi:
Pandemi Ornegi (T.C. Cumhurbaskanhg himayelerinde) (editérler: Seref Ates & Mehmet Nuri Ersoy & Mevliit
Cavusoglu & Ibrahim Kalin), Ankara: Yunus Emre Enstitiisii ve TABIP Ortak Yayinu, s. 162.

47 Ayrica galigmanm ¢ikis noktasi, Dijital Diplomasinin Durumu-2016 Raporu ve bunun iizerine gergeklestirilen
Anadolu Ajansi’nmn haberi olmustur: Istanbul Dijital Arastirmalar Merkezi tarafindan, "Diplomacy.Live" projesi
kapsaminda hazirlanan ve diplomasi alaninda aktif sayilabilecek kisi ve kuruluslarin sosyal medya etkilesimleri
incelendigi Dijital Diplomasinin Durumu-2016 adli raporda, Disisleri Bakanligi, dijital performans agisindan 210
iilke arasinda 25. sirada yer alarak, 185 iilkeyi geride birakmistir. Bakan Cavusoglu da mevkidaglari arasinda 1
milyon 295 bin 788 etkilesim sayisi (tweet sayisi, retweetlenme ve begeni sayilarini yansitan "metrik toplam
etkilesim” agisindan) ile Twitter’da en etkin ikinci isim olmustur. Bakiniz; Emel Tanyeri Mazici (2020), “Covid-
19 Pandemi Siirecinde Dijital Diplomasi: T.C. Disisleri Bakanligi Uzerine Bir Arastirma”, Turkish Studies, 15
(4), s. 1096.

48 Emel Tanyeri Mazic1 (2020), “Covid-19 Pandemi Siirecinde Dijital Diplomasi: T.C. Disisleri Bakanhig
Uzerine Bir Arastirma”, s. 1101.

49 Aino Huxley & Magdalana Kania-Lundhom (2014), “Discovering Digital Diplomacy: The Case of
Mediatization in the Ministry for Foreign Affairs of Finland”, Uppsala Universitet-Department of Informatics
and Media, Agustos, s. 3.

%0 Mevliit Cavusoglu (2020), “Covid-19 Salgimi ve Tiirk Diplomasisi”, s. 10.
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Keza bu siregte 5 uluslararasit kurulusun ve 139 iilkenin yardim taleplerini cevapsiz
birakmayan Tiirkiye, diger hiikiimetlerin kendi vatandaslarini {ilkesinden tahliye etmesine
yardimc1 olurken, 114 {ilkeden yaklasik 70.000 Tiirk vatandasini da tiim imkanlar1 (ambulans
ucak vb.) seferber ederek iilkeye getirmistir.>® Tiirkiye’'nin bu destek, yardim ve tahliye
basarilar1 cesitli yabanci haber kaynaklarmda yer almis, dijital ortamlarda paylasilmis ve
uluslararasi toplumun takdirini kazanmistir.> Bu basarmin bir yansimasi olarak, Diinya
Ekonomik Forumu (WEF) kurucusu ve Yonetim Kurulu Baskani Klaus Schwab, kiresel ve
bolgesel bir aktor olarak Tiirkiye’nin dijital doniisiime liderlik edebilecegini dahi agiklamustir.
Schwab’a gore, WEF’in 4. Sanayi Devrimi ile ilgili Network’iine katilan son iilke olarak,
Turkiye, teknolojiye yaptig1 yatirimlar ve geng isgiicli niifusuyla dijital doniisimde kiresel
liderlik rolii oynayabilecek bir aktér konumuna yiikselmistir.>®> Bakanligin yaklasik 1,5
milyon takip¢i sayisma sahip resmi Twitter hesab1 (@ TC Disisleri), Tiirkce, Ingilizce,
Fransizca ve Arapga olmak iizere 4 farkli dilde bilgi akisi sunarken, Bakanlhigm resmi
Instagram (tcdisisleri) sayfasinin da yaklasik 16 bin takipgisi bulunmaktadir. Bu sosyal medya
platformlarinda, Bakanlik, Tiirkiye ve uluslararast kamuoyuna diizenli bilgi sunarken, ayni
zamanda dijital diplomasi faaliyetleri de yiiriitmektedir. 2020 yili Performans Raporu’nda,
Bakanlik, temel hedeflerinden biri olarak merkez ve yurt disi teskilatinin bilisim ve teknoloji
altyapisinin ~ gelistirilmesini  belirlemistir.>* Nitekim 2021 yili biit¢esinden Disisleri
Bakanligi’na ayrilan 5.786.984.000 TL nin 606.561.000 TL’si, igerisinde bilisim teknolojileri
hizmetleri kaleminin de bulundugu mal ve hizmet alimlarina ayrilmistir.>® Dijital diplomasiyi
kamu diplomasisinin bir araci olarak goren Bakanlik, bir biitiin olarak Tiirk Dis Politikasi’n1
da birbirini tamamlayan ¢ok sayidaki siyasi, ekonomik, insani ve kiiltiirel 6§enin seferber
edilmesiyle vyiritilen kiiresel 6lgekte politikalar olarak tanimlamaktadir.® 2016 yilinda

yayimlanan Dijital Diplomasi raporunda yer alan bilgilere gore ise; diinya liderleri arasinda en

51 TRT Haber (2020), “70 bine yakin Tiirk vatandas: iilkeye getirildi”, 15.05.2020, Erisim Tarihi: 08.02.2021,
Erisim Adresi: https://www.trthaber.com/haber/gundem/70-bine-yakin-turk-vatandasi-ulkeye-getirildi-
485042.html

%2 NATO (2020), “Coronavirus response: Turkish medical aid arrives in Spain and Italy”, 01.04.2020, Erisim
Tarihi: 08.02.2021, Erisim Adresi: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news _174826.htm.

53 NTV (2021), “Diinya Ekonomik Forumu Bagkani Schwab: Tiirkiye, dijital déniisiimde liderlik iistlenebilir”,
27.01.2021, Erisim Tarihi: 08.02.2021, Erisim Adresi: https://www.ntv.com.tr/ekonomi/dunya-ekonomik-
forumu-paskani-schwab-turkiye-dijital-donusumde-liderlik-ustlenebilir, Z1 FFvYsuJk-CiR2ASb8vnw.

% T.C. Drsisleri Bakanlig1, “2020 Y1l Performans Progranu”, Erisim Tarihi: 15.02.2021, Erisim Adresi:
http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/DB-2020-yili-performans-programi.pdf.

% T.C. Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitge Baskanligi, “2021-2023 Dénemi Orta Vadeli Mali Plan EKi
Cetvelleri”, Erisim Tarihi: 15.02.2021, Erisim Adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/10/2021-2023 Donemi_Orta Vadeli Mali_Plan_Eki_Cetveller.pdf.

% Haluk Karadag (2021), “Kamu Diplomasisi ve Tiirk Dis Politikas1”, iginde Tiirk Dis Politikasinda Giincel
Sorunlar ve Teorik Uygulamalar (editérler: Tartk Oguzlu & Yelda Ongun), 2. Basim, Ankara: Nobel Akademi
Yayincilik, s. 313.
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cok takip edilen sosyal medya hesaplar1 arasinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve
Disisleri Bakan1 Mevlit Cavusoglu basta olmak (izere bazi Tiirk siyasetgilerinin de oldugu ve

diinyadaki en iyi diplomatik portallarin da Tiirkiye’den oldugunu sdyleyebiliriz.>’
Sonug

Dijital teknolojilerin ve sosyal medya platformlarinin yayginlasmasi, dahasi, bu teknolojik
yeniliklerin devlet yoneticileri, siyasetgiler ve diplomatlar tarafindan etkin bir sekilde
kullanilmasiyla yiikselise gegen bir kavram olarak “dijital diplomasi”, Kklasik diplomasi
faaliyetlerinin bilgi toplumunun ve ¢agin gereklerine uygun olarak icra edilmesi anlamini
tagimaktadir. “Twi-diplomacy” (twitter diplomasisi) ve “e-diplomasi” gibi adlandirmalarla da
nitelenen dijital diplomasi, son yillarda 45. ABD Bagkan1 Donald Trump gibi bir¢ok diinya
lideri tarafindan, Twitter, Instagram ve Facebook gibi popller sosyal medya platformlari
iizerinden kullanimina ¢ok sik sahit olunan bir diplomasi bi¢imi olarak ortaya ¢ikmustir.
Medya igeriklerinin ¢ok ¢abuk dolasima girmesi, diinyanin dort bir yaninda milyonlarca birey
tarafindan iceriklere ulasilmasi ve aninda kitleleri etkilemesi gibi 6zelikleri bulunan dijital
platformlar, bu yonlyle ylzyiize gergeklestirilen klasik diplomasi faaliyetlerinin islevleri
iizerinde de déniistiiriicii rol oynamistir. Ozellikle Tiirkiye gibi zor bir cografyada yer alan bir
ulkenin de, diplomaside dijital teknolojilerin kendisine sundugu firsatlardan yararlanmas,
eylemlerini diinyaya anlatmasi igin postmodern diinyada neredeyse bir zorunluluk olarak

belirmektedir.

Uluslararas1 sistemi derinden etkileyen ve kiresel olgekte giic ve gilivenlik kavramlari
iizerinde doniistiiriicii rol oynayan Covid-19 (koronavirlis) salgini, ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ortaya c¢ikan en Onemli Kkiresel kriz olarak nitelendirilirken, 6zellikle uluslararasi
politikada izolasyonizmin ve korumaciligin yeniden 6n plana ¢iktigi bu siirecte, dogal olarak
dijital teknolojilerin kullanim1 da hizli ve yogun sekilde artirmistir. Egitsel, sportif, bilimsel,
sanatsal ve ticari birgok alanda 6nemli goriismeler, toplantilar, uluslararasi etkinlikler ya
ertelenmis, ya da iptal edilmis ve dinya lzerinde bir¢ok ¢alisan, islerini dijital teknolojileri
kullanarak konutundan yurutmeye c¢alismistir. Haliyle, diinyay1 etkileyen bu global krizin
diplomasi ve dis politika alanlarina da yansimalar1 olmus; basta BM olmak Uzere uluslararasi
platformda bir¢ok zirve, toplant1 ve gériisme video-Konferans yontemiyle gergeklestirmistir.
Diinya liderleri, dis politikaya iliskin mesajlarin1 bu donemde Twitter ve Facebook gibi sosyal

medya platformlar1 iizerinden daha sik paylagmaya baslarken, yumusak giic unsurlarmi

5" Anadolu Ajanst (AA) (2017), “Dijital Diplomasinin ‘en iyileri’ Tiirkiye’den”, 29.03.2017, Erisim Tarihi:
10.02.2021, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/dijital-diplomasinin-en-iyileri-turkiyeden/781999.
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kullanmada essiz bir firsat sunan dijital kaynaklar, diger iilke vatandaslarina da ulasip, onlarin

kalplerine ve zihinlerine hitap etmede 6nemli rol oynamustir.

Tiirk Disisleri agisindan bakildiginda; pandemi siirecinde dijital diplomasi yontemleri, eldeki
veriler ve imkanlar en etkin bir sekilde kullanilarak uygulanirken, Bakanlik, blinyesinde adeta
dijital bir devrim ya da doniisiim olarak nitelenecek dnemli planlamalar: da bu siiregte hayata
gecirmeyi basarmistir. Bu kapsamda, TUrk diplomatlarin dijital yetkinliklerini arttirmak igin
dijital diplomasi egitimleri de baglatilmistir. Bu donemde, kamuda bilgisayar kullanmaya
baslayan en eski kurumlardan biri olarak TUBITAK ile beraber yiiriittiigii proje kapsaminda,
ilk milli kripto sistemini (DBGS) kullanmaya baslayan Bakanlik, pandemi siirecinde diinya
capindaki onemli zirve ve toplantilara en iist diizeyde video-konferans sistemiyle katilim
gostermistir. Yine bu zor siiregte, Ulkelerine donmek isteyen yurt disindaki vatandaslariyla
goriisen Bakanlik yetkilileri, sadece Tirk vatandaglarmin degil, diinyanin degisik
cografyalarinda bulunan {cilincii lilke vatandaslarmmin da yardim taleplerini karsiliksiz
birakmayarak, onlarin da iilkelerine donmelerini saglamistir. Bu hassasiyetinin yaninda,
Tiirkiye’nin pandemi doéneminde birgok iilkeye gonderdigi tibbi malzeme yardimlari, bu
stirecte uluslararast kamuoyunun biyik destek ve sempatisini kazanmistir. BM’nin giindeme
getirdigi arabuluculuk ve catisma ¢6zliim faaliyetlerinde dijital teknolojilerin kullanilmasina
da 6nem veren Tiirk Disisleri, kendi i¢indeki dijital doniisiim kapsaminda bu ¢alismanimn ilk

ornegini 2020 yili igerisinde Istanbul Arabuluculuk Konferanslari’nda sergilemistir.

T.C. Disisleri Bakanligi, yurt disindaki diplomatik misyonlarinda da dijital kapasitesinin
gelistirilmesine 6nem vermis; nitekim bu minvalde uygulamaya sokulan “E-Konsolosluk”
projesi ile yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin nifus, is ve ikamet bilgileri kayit altina
alinmistir. Pandemi siirecinde, ayrica, diplomatik misyonlar vatandaslarin Tiirk yetkilileriyle
gorliserek tahliye edilmesine yardimei olmuslar; hatta gerektiginde acil durum igerisindeki

vatandaslara ambulans ucaklar da tahsis edilmistir.

“Diplomacy Live” projesi kapsaminda hazirlanan Dijital Diplomasi 2016 Raporu’nda, T.C.
Disisleri Bakanligi’nin dijital performans agisindan 210 iilke arasindan 25. sirada yer almasi
ve keza Bakan Mevlit Cavusoglu’nun da 1.295.788 etkilesim sayis1 (tweet, retweet ve like/
begeni sayisi) ile mevkidaslar1 arasinda 2. sirada yer almasi, hem kurum, hem de Bakan’in
kigisel performans: anlammda 6nemli bir basariya isaret etmektedir. Ayrica son yillarda
Cumhurbagkanh@i’'na bagl Iletisim Baskanligi ve Dijital Déniisiim Ofisi’nin de dijital
diplomasi alaninda etkin ve basarili Ornekler sergiledigini ve Tlrk Disisleri’nin dijital

kapasitesinin arttirilmasma destek verdigin de bu noktada belirtmek gerekmektedir.

136



Mehmet BABACAN UPA Strategic Affairs

Elbette, T.C. Disisleri Bakanligi’nin dijital kapasitesinin arttirilmasi igin teknik, hukuki ve
birokratik bircok duzenlemeye ihtiyag bulunmaktadir ve kapsamli bir dijital diplomasi
stratejisinin de vakit kaybetmeden olusturulmasi elzemdir. Bizzat kendi uzman personelinin
hazirlayip uygulamaya koydugu iletisim, bilisim, muhasebe ve belge yonetim sistemini
kullanan Bakanligin, pandemi doneminde degeri daha cok anlasilan dijital diplomasi
yontemlerinde de yetkinliginin ve kapasitesinin arttirilmast i¢in uzun dénemli bir yol
haritasina ihtiyaci oldugu agiktir. Bu konuda en biylk destegi ise, kuskusuz, bu alanda oncii

calismalar yapan Tiirkiye iiniversiteleri saglayabilecektir.
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Abstract: Media holds a very significant role in liberal democratic regimes. Media actors
influence the way social and political events are seen and evaluated. Free and plural media is
the safeguard of a healthy democracy. Media has critical functions in a democratic regime.
Journalism serves functions such as giving information, making investigation, and providing
society a public forum. The main objective of this article is to seek answers to the questions of
“how can the media profile and ownership in India be described” and “what is the nature of
the relationship between media and politics in India”. India has a developing media scene
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HINDISTAN’DA MEDYA':
AKTORLER VE SIYASETTEKIi ROLLERI UZERINE BIR
ANALIZ

Oz: Medya, liberal demokratik rejimlerde cok Gnemli bir role sahiptir. Medya aktorleri,
sosyal ve siyasal olaylarin goriilme ve degerlendirilme seklini etkiler. Ozgiir ve cogulcu
medya, saglikli bir demokrasinin koruyucusudur. Demokratik bir rejimde medyanin kritik
islevleri vardir. Gazetecilik; bilgi verme, arastirma yapma ve topluma bir kamusal tartisma
forumu saglama gibi islevlere sahiptir. Bu makalenin temel amaci, “Hindistan’daki medya
profili ve miilkiyeti nasil tanimlanabilir” ve “Hindistan’da medya ve politika arasindaki
iliskinin dogas1 nedir” sorularma yanit aramaktir. Hindistan, birden ¢ok dilde binlerce medya
orgiitii ile gelisen bir medya yapisma sahiptir. Ulkede, medya, son yillarda yapisal bir
degisiklik yasamistir. Hindistan, ¢ok partili bir parlamenter demokrasiye sahiptir ve -diger
demokrasilerde oldugu gibi- medya, Hindistan siyaseti icin de Kilit bir role sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Hindistan'da medya, Medya 6zgiirliigii, Demokrasi, Medya mulkiyeti.
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Introduction

This article aims to analyze media and politics relationship in India with a special emphasis
on media structure, media actors, and media ownership within the framework of the role of
media in modern democratic regimes. Media actors play a major role in liberal democracies.
Media discourses shape the perceptions and preferences of the masses and the political elites
generally use media as an instrument to influence the masses and gain consent to reproduce

their dominant ideology.

This article consists of three sections. The first section provides a theoretical framework about
media-politics relationship. This section also includes a literature review on the topic. The
second section addresses the Indian media profile in a general framework with actors in print
and online media scene as well as radio. The third section will be the discussion part
analyzing the role of media in Indian political life and also covering media ownership
practices and the impact of these practices.

The primary argument of the study is the view that, in order to empower democratic rule in a
country, a free and independent media is required and Indian experiment is not an exceptional
case. In modern democracies, government policies are generally shaped by the members of
the society. It can be said that, there is a direct relationship and interaction between the elites
and the masses. This is evident in the establishment of public opinion. The phenomenon of
public opinion has great significance for a democratic system. Public opinion emerges in the
process of relationship and interaction. The primary tool of this relationship can be regarded

as the mass media.

Media is seen as the “fourth estate” in modern democracies besides the judiciary, executive,
and legislative branches. It can be regarded as a “watchdog” for government affairs. Media
has major tasks in a democratic regime. Journalists serve democratic roles such as giving
information, making investigation and analysis, providing a basis for mobilization, and

education.® Media freedom is, therefore, vital for democracies.

India has powerful media organizations with thousands of outlets operating in different

languages. Indian media has been active since the late 18" century. The print media started in

3 Michael Schudson (2017), “How to Think Normatively About News and Democracy”, in The Oxford
Handbook of Political Communication (eds. by Kate Kenski & Kathleen Hall Jamieson), New York: Oxford
University Press, p. 99.
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India as early as 18" century. Indian media is seen as one of the oldest in the world.* The
media in India entered the period of privatization in the 1990s. It is known that there are no

regulatory safeguards against political control over media actors in India.
1. Literature Review: The Relationship between Media and Politics

The ruling elites need media support in order to be able to hold effective public support and to
be successful in the decision-making process. The press has been an indispensable part in
establishing working democracies. The phenomenon of press freedom is a concept introduced
as a vital prerequisite among democratic principles. In line to the economic and technological
developments, the media has gained a more important dimension with the adoption of digital
journalism. Thus, the “press freedom” today has more weight in democratic debates than it

used to do in previous decades.

Owen Fiss emphasizes the important role of the media in democracies in his work on modern
democracies.® The public must be fully informed in democratic regimes. Thus, a healthy
relationship between the public and the ruling elites is only possible with media freedoms.

Freedom of expression and freedom of press are indispensable for a healthy democracy.

As a critical agent in giving information, one of the main functions of the media is providing a
sphere for the public to reach information. However, it should be noted that, the media
acquires most of the information from official resources to fill the news hole on a daily basis
in a more affordable way® and this makes it hard to make unbiased news. It is to be noted that,
in today’s societies, it is essential for individuals to be informed correctly in order to vote for
both domestic and foreign policy issues. Being a source of information for the masses, the
media is vital in modern democracies. The multiple forms of news-making work as a

“watchdog” on government policies in democratic countries.

Free and independent media is a must for democratic regimes. Media freedom is essential in
democracies as the agenda-setting is one of the significant roles of the media. The agenda-
setting role is known as one of the most influential roles about the media’s political

influence.” There must be internal and external diversity (which is also called as “media

4 The National Institute of Mass Communication, “History of Mass Media in India”, Date of Accession:
30.12.2020 from http://www.nimc-india.com/history-mass-media-india.html.

> Owen M. Fiss (1996), Liberalism Divided, Westview: Boulder, CO, p. 92.

& W. L. Bennett (1990), “Toward a Theory of Media-State Relations in the United States”, Journal of
Communication, 40, p. 106.

" D. H. Weaver & D. A. Graber & M. Mccombs & C. H. Eyal (1981), Media Agenda-Setting in a Presidential
Election: Issues, Images, and Interest, New York: Praeger, p. 4.
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pluralism”) in media actors for a functioning agenda-setting mechanism.® According to
Schudson, journalism is a major component of the public life and media institutions play a

decisive role in liberal democratic countries.®

Framing theory on the other hand states that interpretation of the news on different issues is
very significant in reflecting political discussions. In other words, framing theory can be
defined as a mechanism through which certain parts of reality are picked and some other parts
are not picked by news-makers. It could be said that frames draw attention to some
perspectives of reality at the expense of other perspectives.® News directly shapes the
masses’ perception of social and political events and in this regard, political outcomes are
generally shaped by the media representations of specific political events. In democratic
regimes, as a result of the existence of plural and independent media actors, political

competition is high and every political actor has a saying in the media scene.

It is known that the relationship between political elites and communication tools has been
discussed in terms of media freedoms. However, this is only one side of the coin and on the
other side; there is the question of “how democratic the media itself is”. Especially in the
second half of the 20" century, the problem of democratization of the media was also

emphasized in media studies.

Political, economic, and social structures of the media have different characteristics in every
country. Political interactions with the economic system and the legal framework affect the
system and forms of media ownership. Legal framework in the field of communication
determines the general functioning and activities of the media actors in a country. In many
countries, it is seen that, media serves the interests of the dominant classes. Moreover, even in
democratic countries, media is often used as a tool of “manufacturing consent”!!, and thus,
playing the role of increasing public consent about governmental policies and decisions.
Herman and Chomsky argue that media is influenced and manipulated by governments and

therefore, plays a major role in politics.

8 Daniel C. Hallin (1988), The Uncensored War: The Media and Vietnam, Berkeley: University of California
Press, pp. 3-12.

® Michael Schudson (1989), “The Sociology of News Production”, Media, Culture & Society, Vol. 11, No: 3, pp.
263-282.

10 A Ardévol-Abreu (2015), “Framing theory in communication research. Origins, development and current
situation in Spain”, Date of Accession: 30.12.2020 from http://www.revistalatinacs.org/070/paper/1053/RLCS-
paperl1053en.pdf,

11 Edward Herman & Noam Chomsky (1994), Manufacturing Consent: The Political Economy of the Mass
Media, Third edition, London: Vintage, p. 2.
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Hallin notes that institutions like the media actors are part of the process by which a
worldview compatible with the existing structure of power configuration in society is
produced and reproduced.!? Today, media actors most of the time serve the interests of ruling
elites or wealthy actors in the society; so, disadvantaged groups like women or ethnic
minorities are often misrepresented or underrepresented in the media. This can be seen as a
direct threat to democracy. In addition, it is to be noted that the close relationship between
elites and media owners undermines media freedoms and pluralism. Political and economic
pressures exercised on the media owners and media professionals prevent citizens from
getting correct information. In addition, media actors sometimes manipulate the masses in
order to serve the interests of the political authority. From time to time, media actors frame a
negative image of other countries, traditions, civilizations, and religious views.!® This also
promotes the dominant ideology and serves the interests of the powerful classes in that

society, which ultimately may cause democratic erosion.

On the other hand, the role of media in the political socialization process is important while
analyzing media-politics relationship. Acting as an independent political communication tool
between different groups within a society, media contributes to the awareness of citizens
especially in election times while contributing to their awareness in the case of abuse of

power and political crisis as well.**

With the changing dynamics in world affairs and technological developments, democracy and
media relationship has been subjected to change too. As known, after the Second World War,
a new type of democracy emerged. John Keane called this type as “monitory democracy ”. For
Keane, if assembly democracy is linked to the spoken word, today’s democracy [“monitory

democracy”] is connected with the multimedia societies.*
2. The Media Profile in India

Indian media has been active since the late 18" century. The print media started in India as
early as 1780. In 1927, radio broadcasting was launched in the country. Indian media is

known as one of the oldest in the world.'® Based on 2019 data, there are around 900 private

12 Daniel C. Hallin (1988), The Uncensored War: The Media and Vietnam, p. 213.

13 Cited by Thsan Yilmaz & Begiim Burak (2011), “Instrumentalist Use of Journalism in Imposing the Kemalist
Hegemonic Worldview and Educating the Masses in the Early Republican Period”, Turkish Journal of Politics,
Vol. 2, No: 1, Summer 2011, p. 117.

14 James Curran & Jean Seaton (1992), Power Without Responsibility: The Press and Broadcasting in Britain,
London: Routledge, p. 278.

15 John Keane (2009), The Life and Death of Democracy, London: Simon & Schuster, p. 737.

16 The National Institute of Mass Communication, “History Of Mass Media in India”, Date of Accession:
30.12.2020 from http://www.nimc-india.com/history-mass-media-india.html.
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satellite TV stations and nearly the half of them are devoted to news coverage in India. In
2009, India was among the fourth largest television broadcast stations in the world with

around 1,400 stations.*’

India has witnessed a huge media sector growth with the rise in the number of news television
channels as well as online and printed newspapers. As of 2018, there are more than 100,000
registered publications in the country. India holds the second-largest newspaper market in the
world, with daily newspapers having a circulation of over 240 million copies as of 2018.8 It
is stated that, by 2007, 62 of the world’s bestselling newspaper dailies were published in
China, Japan, and India. India consumed 99 million newspaper copies in 2007 having the
second largest newspaper market in the world in this year.*°

With regard to radio broadcasting, India is a unique example. India is one of the democratic
countries in the world which also keeps a state monopoly on radio news coverage. In the
country, only a state-owned All India Radio (AIR) is permitted to broadcast news and current
world affairs.?’ Radio broadcasting in the country was launched in 1927 freely; however, it
became within the scope of state responsibility later. When India became a fully independent
state in 1947, the number of radio sets had reached to 275,000.%

In terms of the digital media, it can be said that, the early 2000s were the years when the
advent of online publishing started in India. According to BBC, there has been no systematic
filtering for the web in India. However, it is stated that political authorities have clashed with
leading social networks over the censorship of contents that are deemed to be rude and
offensive.?? It is to be noted that, the impact of social media in Indian politics has been
increasing steadily. In 2008, India has used social media for the first time at the time of
Mumbai Attacks and later in 2009, the mass use of social media was witnessed in elections,

when, for the first time, online voter registration and transparency campaigns had begun.?®

7 Ibid.

18 DBPedia, “List of Newspapers in India”, Date of Accession: 08.01.2021 from
https://dbpedia.org/page/List of newspapers_in_India.

19 Tasha Singh Parihar, “Journalism Education at Crossroad in India: A Swot Analysis”, Date of Accession:
30.12.2020 from
http://www.publishingindia.com/GetBrochure.aspx?query=UERGQnJvY2h1cmVzfC8XNTc4LnBkZnwvMTU3
OC5wWZGY-=.

20 Media Ownership Monitoring, India, “Radio News Monopoly”, Date of Accession: 30.12.2020 from
https://india.mom-rsf.org/en/findings/radionewsmonopoly/.

2L 1bid.

22 BBC(2019), “India profile — Media”, 29.04.2019, Date of Accession: 30.12.2020 from
https://www.bbc.com/news/world-south-asia-12557390.

23 Federation of American Scientists, “OSC Media Aid: Overview of Leading Indian Social Media”, Date of
Accession: 30.12.2020 from https://fas.org/irp/dni/osc/india-social.pdf.
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India has around 574 million active internet users as of 2019. India is known as the second-
largest online market, behind China.?*

In terms of political orientation, it can be said that, the media of India is regarded as left-
leaning liberal, especially the English-language media outlets. The main media actors in India
are largely family-owned. It is known that, media ownership remains concentrated in the
hands of the few (elites) in India. It is to be noted that, the country currently hosts a growing
tendency towards the cross media ownership where the same content property in one sector is
promoted through a different sector while audiences remain the same. In fact, the cross media
ownership has become considerably important in current years concerning the relationship
between the media and politics. Cross media ownership can be defined as a situation in which
a single corporate body owns multiple types of media outlets. According to a report?® based
on a seminar titled “Cross Media Ownership and Concentration in Indian Media” that was
held in 2017, it is stated that the cross media ownership has gained a new momentum with the

privatization of more media sectors.
Graphic I: Internet Users in India between 2015 and 20192

Internet Users in India

.....

The Press Council of India is known as the actor responsible for the press regulation. It has
the function of ensuring that the media in India is free. However, it is very hard to keep the
media free in Indian context as the big families own media outlets and compete in different

business sectors as well.

24 SANNAM S 4, “Digital and Social media Landscape in India”, Date of Accession: 30.12.2020 from
https://sannams4.com/digital-and-social-media-landscape-in-india/.

25 Centre for the Study of Developing Societies (2017), “Cross Media Ownership: Seminar Report”, 15.02.2017,
Date of Accession: 30.12.2020 from https://www.csds.in/sites/default/files/Seminar%20Report.pdf.

26 SANNAM $4, “Digital and Social media Landscape in India”, Date of Accession: 30.12.2020 from
https://sannams4.com/digital-and-social-media-landscape-in-india/.
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Based on the circulation figures for December 2019, the best-selling daily in India has been
Dainik Bhaskar with a circulation number of 4,579,051 per day. This newspaper is published
in Hindi language. However, the third most popular newspaper The Times of India is in
English and holds a circulation around 2,880,144 copies per day.

On the other hand, there are influential radio and TV channels in India. Some of the radio and
TV stations in India are as the following:?

e CNN News18 - 24-hour news in English

e New Delhi TV (NDTV) - news channels in English and Hindi
e ZeeTV - satellite, cable

e Radio One - commercial

e Radio Mirchi - commercial

e Radio City - commercial

e Red FM- commercial

Graphic I1: History of Mass Media in India®
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27 Audit Bureau of Circulations, “Daily newspapers Across Languages”, Date of Accession: 30.12.2020 from
http://www.auditbureau.org/files/JD%202019%20Highest%20Circulated%20(across%20languages). pdf.

28 BBC (2019), “India profile — Media”, 29.04.2019, Date of Accession: 30.12.2020 from
https://www.bbc.com/news/world-south-asia-12557390.

29 Media Ownership Monitoring, India, “History”, Date of Accession: 30.12.2020 from https://india.mom-
rsf.org/en/context/history/.
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3. The Role of Media in Indian Politics

“l want this government to be criticized. Criticism makes democracy strong. Democracy
cannot succeed without constructive criticism.” These words were stated by the Indian Prime
Minister Narendra Modi in 2014.%° As Modi government faced with the rising crisis in the
economy at home and increased tensions across the country, the Prime Minister took steps to

weaken free media.

An important dimension related to the analysis of media freedoms in India today is the lack of
an effective and independent regulatory regime. A significant point to emphasize while
discussing media and politics relationship in India is the issue of advertising. In addition to
direct ownership, advertising also presents a form of control over editorial content as media
holds greater dependence on advertisement revenues. Financial problems make media
companies more vulnerable to such dependencies and this ultimately undermines media
freedoms and pluralism. It is known that, in 2019, the Modi government used advertising
campaigns to reward and punish the Indian media. In 2020, it was announced that the Modi
administration stopped its advertising spending for the three biggest English-language
newspapers; Times of India, The Hindu, and The Telegraph. The decision had come after all
three newspapers published articles that criticized the government. When media actors in
India are not aligned with the government, the government cut advertising revenues in order

to punish them.3!

Until the 1980s and the 1990s, English newspapers published in India were mostly concerned
with domestic political affairs and they were dominant in terms of circulation, technology,
and earnings, as well as shaping the elite press. However, Hindi newspapers made a big leap
forward both in numbers and with their local print and circulation. Today, newspapers are
read more than before. It is seen that political problems are covered intensively in both local
and regional newspapers with high circulation. It is not coincidental that India's move from
the center of politics from New Delhi to regional centers coincides with the time when the

press in mother tongue started to gain strength.

Considering the context of media and democracy in India, the media broadcasting in the

mother tongue was not welcomed. While the English press is perceived as a model in the

30 Aman Madan (2019), “India’s Not-So-Free Media”, The Diplomat, 23.01.2019, Date of Accession:
03.01.2021 from https://thediplomat.com/2019/01/indias-not-so-free-media/.

31 Adam Withnall (2019), “How Modi government uses ad spending to ‘reward or punish’ Indian media”,
Independent, 20.07.2019, Date of Accession: 03.01.2021 from
https://www.independent.co.uk/news/world/asia/india-modi-government-media-ad-spending-newspapers-press-
freedom-a8990451.html.
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developing world, these newspapers, which cannot be read by a large part of the population,
were found to be politically and ethically problematic. Hindu newspapers, on the other hand,
met with incredible support from the Hindu nationalist movement. It should be noted that, the
strong tradition of Indian journalism that used to focus on national politics with high elitism
and urban centricism has changed over the years. Nowadays, there is a localization and

commodification of news.3?

In today’s media landscape in India, media actors are not only act as the intermediaries
between the public opinion and policy-makers, but as significant formulators of the public
opinion itself. Ananda Bazar Patrika, The Hindu, and National Herald newspapers have
played an important role in the shaping as well as the putting forth of the public opinion.>30n
the other hand, with regard to TV media, it can be said that India also witnessed the rise of
Hindu nationalism in the age of the tele-media. There is also a positive correlation between

television-mediated politics and the rise of Hindu nationalism.*

Another important development regarding media-politics relationship in India is related to the
economic developments. Indian media has been in a close relationship with political and
financial actors, especially with the economic policies adopted in the 1990s that opened the
Indian market to foreign investments. This development paved the way for a transition from a
publicly owned media sector into a privatized media sector. The shift in the media structure
brought huge changes in terms of media ownership.® It is clear that, the media ownership

significantly affects the perspectives presented in the news analysis and the editorial contents.

In India, some political elites partly or completely own various regional news channels.
Politics and media are closely intertwined because regional political parties are playing an
important role in the Indian political life as they are strong in reaching out the masses, and
national parties build partnership with regional political parties during elections.®® So, while
analyzing the relationship between the media and politics, it should be noted that, most of the

Indian media is directly shaped by those people who have access to political power.

32 Yasemin Inceoglu (2014), “Hintli Gazeteciler Uzerine Antropolojik Bir Analiz”, Biamag Cumartesi,
12.04.2014, Date of Accession: 03.01.2021 from https://m.bianet.org/biamag/medya/154904-hintli-gazeteciler-
uzerine-antropolojik-bir-analiz.

33 Manjari Katju, (2001), “Review: Changing Times: Visual Media and Indian Politics”, Economic and Political
Weekly, Vol. 36, No: 39, p. 3759.

34 Ibid., p. 3760.

% Arani Basu (2014), “Understanding Media-Politics-Economy-Society Interrelationship in India: Relevance of
Habermas and Chomsky”, Date of Accession: 03.01.2021 from https://www2.hu-

berlin.de/transcience/Vol7 No2 27 35.pdf.

36 Media Ownership Monitoring, India, “A Delicate Handshake”, Date of Accession: 03.01.2021 from
https://india.mom-rsf.org/en/findings/politicalaffiliations/.
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More importantly, India has got no regulatory safeguards against the political control over
media outlets. The legal mechanisms are not sufficient to put a limit to political ownership in
television or print media with the exception of radio. The media ownership issue is one of the
major factors contributing to the threat of the media freedoms in India. Also, India today

requires an effective and independent regulatory regime for media freedoms.
Conclusion

Media-politics relationship is one of the main determinants showing the quality of the
democratic governance in a country. A free and independent media is an indispensible actor in
liberal democracies. It both presents information to the masses in a variety of issues from
politics to economy and world affairs and it also functions as a watchdog, as an actor of
surveillance over the activities of the government against corruption. It is to be noted that, the
more pressure the government exercises upon media actors, the weaker the accountability and

transparency principles become in a political regime.

Media and politics have always been in constant interaction and communication with one
another. The media’s function of reporting and monitoring should be kept away from political
pressure. For this reason, a well-functioning regulatory regime along with institutions and

legal regulations must be established to protect media freedoms.

The main problem of the media in India is related with the media ownership structure. The
use of advertising as a tool for reward and punishment by the political elites (as in the case of
Modi government) is the main factor that undermines media freedoms in India. The media
ownership in India rests within the hands of a small group of elites who have certain political
or financial affiliations and this paves the way for the weakening of democracy. The media
actors cannot function freely in editorial and reporting processes as they need profit-making in

order to survive.

The media sector in India is growing faster than the country’s economy. However, it is not
functioning as a watchdog to monitor elites and political affairs. It should be noted that not
only India, but every country should adopt the goal of proving an appropriate ground for
media actors to be able to make news and reporting in an open and free way based on editorial

independence that serves the public interest.
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THE ROLE OF TURKEY AND RUSSIA ON THE RESOLUTION OF
THE NAGORNO-KARABAKH CONFLICT
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Abstract: South Caucasus has always been the scene for instabilities in the region. Being in
the backyard of the Soviets, many of the conflicts have their roots back to the Soviet Union.
Demographic changes during the Soviet Union have mainly formed the basis of them. Even
after the collapse of the Soviet Union, no major changes occured for facilitating the resolution
processes. Moreover, Russia’s tendency to dominate the region has resulted in the
continuation of the ongoing conflicts to be named as frozen. The reason for this lies in the fact
that there are more benefits in protecting the status quo rather than resolving. Turkey, on the
other hand, having close ties with the region historically and culturally, is not a direct part of
these conflicts; but is very much effected by them due to the complexity of their ethnic
dimensions. Therefore, Turkey has showed a level of eagerness to be part of the resolution
process. The Nagorno-Karabakh Conflict is one of the longest unsolved issues in the world,
which involves many parties regarding the geopolitical dimensions and security elements.
Even if it seems to be solved for the time being, the instability of the region raises some

doubts of its continuity in the long run.
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RUSYA VE TURKIYE’NiN DAGLIK KARABAG SORUNU’NUN
COZUMUNDEKI ROLLERI

Oz: Giiney Kafkasya, her zaman bolgedeki istikrarsizliklar igin bir sahne olmustur. Sovyetler
Birligi’nin arka bahgesi olarak bolgedeki ¢atismalarin birgogunun kokii Sovyet dénemine
dayanmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde ger¢eklesen demografik degisimler, bu
catigmalarin temelini olusturmaktadir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra da bolgedeki
catigmalarin ¢6ziim siireglerine dair biiyiilk bir degisim olmamistir. Bunun da otesinde,
Rusya’nin bolgedeki hakimiyetini sirdirmek istemesi, bu ¢atigmalarin adeta donmus bir
sekilde kalmasina neden olmustur. Bu durumun asil sebebi, sorunun devamliliginin ¢oziimden
daha fazla fayda saglamasidir. Diger yandan, bolge ile yakin tarihsel baglar1 olan Tiirkiye, bu
catigmanin ana taraflarindan biri olmasa da, ¢atismanin etnik boyutlarinin karmasikligindan
etkilenmektedir. Bu nedenle de, ¢oziim siirecine dahil olmaya istekli oldugunu dile
getirmistir. Daglik Karabag Sorunu, jeopolitik boyutlar1 ve gilivenlik unsurlar1 igermesi
nedeniyle diinya lizerinde en uzun siiren ¢catigmalardan birisi olmustur. Son donemde yasanan
gelismeler ve ateskes anlasmasina istinaden simdilik bu sorun ¢6ziilmiis gibi gorinse de,
bolgedeki istikrarsiz ortam bu durumun uzun donemde devamlilig1 agisindan soru isaretleri

yaratmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Azerbaycan, Daglik Karabag, Rusya, Ermenistan.
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Introduction

The Nagorno-Karabakh Conflict between Azerbaijan and Armenia is more than what is on the
table for both sides. Since the beginning of 1990s, Azerbaijan has had around 20 % of its
lands occupied by Armenia after the first war when many Azerbaijanis were Killed and forced
to migrate. Following the collapse of the Soviet Union, eventhough the conditions altered in
the region, the direction of this conflict has not much changed.

From Azerbaijani perspective, Azerbaijan insisted on that Armenia should leave its lands and
from Armenian perspective, they stated that Nagorno-Karabakh should gain its independence
based on the self-determination principle. However, the balance of the conflict was so perfect
that it was not resolved for the benefit of either side, but remained unsolved for Russia’s sake.
Russia had more benefits in keeping it unsolved in terms of both political and economic
means allthough it seemed to push hard for the mediation talks at different times.

During the 2000s, there were various attempts for the resolution process, but each and every
time it failed. In addition to this, both sides also failed to gain a military success over each
other. Although Russia sold military equipment to both sides, politically it can be said that the
picture was in more favor of Armenia since Russians and Armenians have close allies in the
region ever since. On the other hand, Russia could not afford to lose Azerbaijan to Western

world as well. In this respect, Russia had to balance its relations to both sides.

Turkey, being a close neighbour of the region and both states, was also effected from this
conflict. Its ethnic and cultural ties with Azerbaijan, known with the slogan of “one nation,
two states”, has led Turkey to support Azerbaijan from the beginning of this conflict
explicitly. In addition to this, Turkey’s problematic historical relations with Armenia
(Armenian accusations towards Turkey about 1915 Events) made it easier to show support for
the Azeri side. Armenia’s claims of land from both Azerbaijan and Turkey, brought two states
even closer against their common foe in the region. The importance of the resolution of this
conflict for Turkey can also be well understood from the fact that it was one of the
prerequisites for the normalization of the relations between Turkey and Armenia, which

Turkey’s Western allies insisted in the recent past.

Based on these dimensions, this article aims to provide a historical background of the
Nagorno-Karabakh Conflict in the first part, the details of the 2020 War and peace agreement
in the second part, the role of Russia in the third part, and the role of Turkey in the fourth and

last part.
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1. The Historical Background of the Nagorno-Karabakh Conflict

The Nagorno-Karabakh Conflict is known as one of the frozen conflicts in the world that has
its roots back to the Soviet period. As a result of Paris Peace Conference, Nagorno-Karabakh
has been accepted as part of the Azerbaijan Democratic Republic of 1918-1920. However,
following the invasion of South Caucasus by Soviets, it became an area of conflict in the
region. In 1921, the Caucasus Bureau of the Central Committee of the Russian Communist
Party of the Bolsheviks approved that Nagorno-Karabakh as a territory belonging to
Azerbaijan Soviet Socialist Republic and in 1923, the status was changed to autonomy.?

In February 1988, Nagorno-Karabakh autonomous oblast wanted to join Armenian Soviet
Socialist Republic; but both Azerbaijan and the Supreme Soviet of the USSR rejected this
request. That was because in accordance with the article 78 of the USSR Constitution, in
order to unify with different republics, autonomous oblasts had to get the approval from the
republic which they belong to. After the collapse of the Soviet Union, the Republic of
Azerbaijan became an independent state on August 30, 1991 and changed the status of
Nagorno-Karabakh by removing its autonomy. Following this, on December 10, 1991, a
referandum was made by the parliament of Nagorno-Karabakh and Nagorno-Karabakh gained

independence in 1992, which was recognized by Armenia.?

Map I: Map of Azerbaijan Democratic Republic 1918-1920*

2 Sergey Minasyan (2017), “The Nagorno-Karabakh conflict in the context of South Caucasus regional security
issues: An Armenian perspective”, Nationalities Papers, Vol. 45, No: 1, p. 133.

3 Kaan Diyarbakirlioglu (2020), “The Nagorno-Karabakh Conflict between Azerbaijan and Armenia from the
Historical Perspective”, International Journal of Social, Political and Economic Research, Vol. 7, No: 2, p. 416.
* Ahmet Alemdar (2020), “Gegmisten Giiniimiize Daglik Karabag Sorunu ve Ermeni Politikalar1”, Defence Turk,
10.11.2020, Date of Accession: 20.01.2021 from https://www.defenceturk.net/gecmisten-gunumuze-daglik-
karabag-sorunu-ve-ermeni-politikalari.
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Russian military forces started to withdraw from the territories of Azerbaijan and the control
of the region switched to Armenia and Nagorno-Karabakh in 1991. After this, on September
24,1991, many Azerbaijanis were Killed at the attack to the villages of Imarat and Garvand.
Moreover, Armenians blocked Khojaly first and then the town was attacked on February 25-
26, 1992. This massacre is known as the “Khojaly events”. Between 1992 and 1994,
Armenians occupied 7 distrits of Azerbaijan; Nagorno-Karabakh on May 8, 1992 and the
others in 1993.°

Regarding the decision on July 31, 1993 by the United Nations Security Council (UNSC)
stating that Nagorno-Karabakh is officially a land belonging to the Republic of Azerbaijan
and Armenian occupation should be ended, no action was taken.® Minsk Group of the
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) (formerly known as the
Conference on Security and Co-operation in Europe-CSCE) initiated the mediation talks in
1992. Bishkek Protocol was signed on May 5, 1994 with Russia’s efforts for the conflict
resolution. According to this protocol, approximately 20 % of Azerbaijan was occupied by

Armenia.’

® Vicken Cheterian (2017), “The Last Closed Border of the Cold War: Turkey—Armenia”, Journal of
Borderlands Studies, Vol. 32, No: 1, p. 84.

® Farid Shafiyev & Vasif Huseynov (2020), “Peace Negotiations Cannot be Held Forever: Breaking the
Deadlock in the Armenia-Azerbaijan Conflict”, Insight Turkey, Vol. 22, No: 4, p. 100.

" Emin Sthaliyev (2013), “The Armenian Question in the Context of the Clash of Civilizations and Geopolitical
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Map I1: Map of Occupied Rayons®
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During the 2000s, the efforts continued for the resolution of this conflict. In 2006, Prague
Summit was organized and “Prague Document” was published. In 2007, Madrid Summit was
held and at the end of this summit, a document called “Madrid Principles” was published.
According to this document, it is stated that the Armenian occupation on the lands of
Azerbaijan should end, normalization of the relations should start, and a referandum should be
held for the sake of self-determination. However, none of these efforts resulted in a concrete

resolution and this led to a slow down in peace process after 2009.

The violations of the ceasefire by Armenia started on April 2, 2016 and lasted for four days.
This was named as the “Four-Day War”, after which Azerbaijan started controlling six more
points for its security. This defeat created economic and motivational downside effects for
Armenia, which had also negative effects on the image of Armenian leader Serzh Sargsyan
and caused the opposition to become stronger against him. However, Russia, as the most
influential regional power, once again, was able to force both sides agree on the ceasefire

aggreement.

2. The 2020 War and the Peace Agreement

Interests, Its Impact on Armenia-Azerbaijani Relations and Vision of the Near Future”, Review of Armenian
Studies, Vol. 27, p. 100.

8 Ahmet Alemdar (2020), “Gegmisten Giiniimiize Daglik Karabag Sorunu ve Ermeni Politikalar1”, Defence Turk,
10.11.2020, Date of Accession: 20.01.2021 from https://www.defenceturk.net/gecmisten-gunumuze-daglik-
karabag-sorunu-ve-ermeni-politikalari.
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On September 27, 2020, another violation occurred and the war started between Azerbaijan

and Armenia. Eventhough there were many attempts for ceasefire during October, the armed

conflict continued and turned into a comprehensive war. Armenia targeted to gain the control

of more territories and Azerbaijan forced the implementation of UNSC resolution. The war

continued for 44 days and ended with the military success of Azerbaijan gaining back the

control of its territories. On November 10, 2020, Russia announced that it was agreed upon a

ceasefire agreement, which foresees Armenia to leave the occupied lands of Azerbaijan.

Map I11: Map of Armenia-Azerbaijan Peace Deal®
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Map IV: Map of The Conflict in Nagorno-Karabakh*®

® BBC (2020), “Armenia-Azerbaijan: Why did Nagorno-Karabakh spark a conflict?”, 12.11.2020, Date of

Accession: 12.01.2021 from https://www.bbc.com/news/world-europe-54324772.

AZERBAIJAN

Google

25km

10 BBC (2020), “Nagorno-Karabakh conflict: Missile strike on Azeri town kills 21 civilians™, 28.10.2020, Date

of Accession: 26.01.2021 from https://www.bbc.com/news/world-europe-54722120.
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The Armistice Agreement was signed on November 9, 2020 by Azerbaijani President of the
Republic Ilham Aliyev and Armenian Prime Minister Nikol Pashinyan with the mediation of
Russian President Vladimir Putin. Kremlin announced on November 10, 2020 that Nagorno-

Karabakh Conflict ended. The details of this ceasefire agreement stated the following:*

Statement by President of the Republic of Azerbaijan, Prime Minister of the Republic of

Armenia, and the President of the Russian Federation

“We, President of the Republic of Azerbaijan Ilham Aliyev, Prime Minister of the Republic of

Armenia Nikol Pashinyan, and President of the Russian Federation Vladimir Putin, state the

following:

1. A complete ceasefire and termination of all hostilities in the area of the Nagorno-Karabakh

Conflict is declared starting 12:00 am (midnight) Moscow time on November 10, 2020. The

11 President of Russia, “Statement by President of the Republic of Azerbaijan, Prime Minister of the Republic of
Armenia and President of the Russian Federation”, Date of Accession: 01.02.2021 from
http://en.kremlin.ru/events/president/news/64384
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Republic of Azerbaijan and the Republic of Armenia, hereinafzer referred to as the “Parties”,
shall stop in their current positions.

2. The Agdam district shall be returned to the Republic of Azerbaijan by November 20, 2020.

3. The peacemaking forces of the Russian Federation, namely, 1,960 troops armed with
firearms, 90 armoured vehicles and 380 motor vehicles and units of special equipment, shall
be deployed along the contact line in Nagorno-Karabakh and along the Lachin corridor.

4. The peacemaking forces of the Russian Federation shall be deployed concurrently with the
withdrawal of the Armenian troops. The peacemaking forces of the Russian Federation will
be deployed for five years, a term to be automatically extended for subsequent five-year terms
unless either Party notifies about its intention to terminate this clause six months before the

expiration of the current term.

5. For more efficient monitoring of the Parties’ fulfilment of the agreements, a peacemaking

centre shall be established to oversee the ceasefire.

6. The Republic of Armenia shall return the Kalbajar district to the Republic of Azerbaijan by
November 15, 2020 and the Lachin district by December 1, 2020. The Lachin corridor (5 km
wide), which will provide a connection between Nagorno-Karabakh and Armenia while not
passing through the territory of Shusha, shall remain under the control of the Russian

Federation peacemaking forces.

As agreed by the Parties, within the next three years, a plan will be outlined for the
construction of a new route via the Lachin corridor, to provide a connection between
Nagorno-Karabakh and Armenia, and the Russian peacemaking forces shall be subsequently

relocated to protect the route.

The Republic of Azerbaijan shall guarantee the security of persons, vehicles, and cargo

moving along the Lachin corridor in both directions.

7. Internally displaced persons and refugees shall return to the territory of Nagorno-
Karabakh and adjacent areas under the supervision of the United Nations High

Commissioner for Refugees.

8. The Parties shall exchange prisoners of war, hostages, and other detained persons, and
dead bodies.

9. All economic and transport connections in the region shall be unblocked. The Republic of

Armenia shall guarantee the security of transport connections between the Western regions of
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the Republic of Azerbaijan and the Nakhchivan Autonomous Republic in order to arrange
unobstructed movement of persons, vehicles, and cargo in both directions. The Border Guard
Service of the Russian Federal Security Service shall be responsible for overseeing the

transport connections.

As agreed by the Parties, new transport links shall be built to connect the Nakhchivan
Autonomous Republic and the Western regions of Azerbaijan.”

As a summary, the agreement stated that Armenia should leave Kalbajar district until
November 25, 2020 and Lachin district until December 1, 2020. The connection between
Nagorno-Karabakh and Armenia should be via the Lachin corridor and bypass the town of
Shusha, which will be controlled by the peacekeeping troops of the Russian Federation.

However, this agreement was not admitted by Armenians and large scale protests started
against Pashinyan government, which calls him to resign. In Moscow, Russia, Azerbaijan, and
Armenia met in order to clarify the details of the agreement on January 11, 2021. The tone of
the announcements after the talks differed between the parties. While Putin proudly stated that
the 30-year conflict was resolved, Pashinyan seemed not to be sure about this since the status
of Nagorno-Karabakh and the connection between Naxcivan remained uncertain. The most

clear part of the resolution was that it accepted Nagorno-Karabakh as part of Azerbaijan.

Map V: Nagorno-Karabakh After 2020 War'?

12 Deutsche Welle (2020), “Nagorno-Karabakh: Thousands displaced by war return home™, 22.11.2020, Date of
Accession: 25.01.2021 from https://www.dw.com/en/nagorno-karabakh-thousands-displaced-by-war-return-
home/a-55690512.
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3. The Role of Russia

After the Ottoman Empire and Iran’s loss of power, Russia has been the major actor in the
South Caucasus since the 18th century. Demographic changes taking place during the Soviet
Union have formed the roots of the conflicts. However, with the collapse of the Soviet Union,
Russia lost both its economic and political power in the region. However, after Vladimir Putin
has become the President of Russia in year 2000 and has begun to implement centralist

policies favoring Russian interests, Russia turned back to the “big game” within the region.

With this respect, it can be stated that there are three main different phases in Russian foreign
policy. The first phase includes the term between 1989 and 1993, when Russian President
Boris Yeltsin followed a pro-Western policy by building close relations with European
countries and the United States (U.S.). The second phase is when Russia followed a “near
abroad” policy under Putin leadership between 1993-2008 for achieving stabilization and
claiming the rights for intervention in case of a threat for national interest. The main reason
for that is the numerous pro-Western colored revolutions in the region taking place between
2003-2005 and surrounding Russia with pro-European and pro-American regimes. In order to
omit the effects of these revolutions, Russia established different organizations for the
reintegration. These are the Collective Security Treaty Organization (CSTO), the Eurasian
Economic Union (EEU), and (together with China) the Shanghai Cooperation Organization
(SCO). The third phase on the other hand has started after 2008 and it is still in place.
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Especially the invasion of Georgia and the recognition of South Ossetia and Abkhazia as
independent states by Russia are the major issues in this term and they proved that Russia is
still a great power and it would continue to play an active role in the region for its national
interests and security. Furthermore, Russia made it clear that it perceives the enlargement of
NATO as a direct threat for its security and therefore, tries to balance this by its strategies.*®

Russia and Armenia are close military allies and there is a Russian military base in Armenia.
However, Russia had to step back in Nagorno-Karabakh since the war took plane officially in
Azerbaijani territory. Thus, Moscow seemed neutral during the war in order to balance its
position and to keep good relations with both sides. Moreover, in terms of domestic politics of
Armenia, it is clear that this was also a response to pro-European Armenian Prime Minister
Pashinyan’s anti-Russian activities. Pashinyan tried to replace pro-Russian politicians and
officials with pro-Western ones after he came to power. Russia, by staying neutral during the
war, wanted to show Yerevan that there will be some consequences if Armenia wants to leave
its orbit. Regarding the protests against Pashinyan after the peace agreement, it seems that he
is losing power and probably he will be replaced in the next elections. Moreover, Robert
Kocharyan, who is one of the former Presidents of Armenia, has been back in the political

scene as a pro-Russian politician recently.4

Although Russia and Armenia have been close friends in the region throughout the history,
the military success of Azerbaijan is not be underestimated by Russia. Moreover, Armenia’s
tendency to follow a multi-vector policy was not much welcomed by Russia and Moscow’s
allowance for the defeat of Armenia carry strong political messages; such as leaving Russia’s

orbit could have negative effects for Armenia.

Russia seems as the winner when the agreement is considered as well. The peacekeeping
mission at the Lachin corridor will be valid for five years and will be renewed automatically
unless there is an objection against it six months before or earlier. There will be 1,960 Russian
military personnel and several military vehicles and equipment. In addition to this, a transport
corridor will be established between Azerbaijan and Nakchivan Autonomous Republic, which
will allow both the citizens and cargo transit to Armenian territory. The guarantor for the

security of this route will be Russian Border Service authorities. This route was in place

13 {lhami B. Degirmencioglu (2019), “Nagorno Karabakh Conflict and The Holistic Analysis of The
Intractability”, Alternatif Politika, Vol. 12, No: 2, p. 354.

1% Valeri Modebadze (2021), “The Escalation of Conflict Between Armenians and Azerbaijanis and The
Problems of Peaceful Resolution of the Nagorno-Karabakh War”, Journal of Liberty and International Affairs,
Vol. 6, No: 3, p. 107.
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during the Soviet period between Baku and Nakchivan and then was closed after the first
Karabakh War in the 1990s.%°

From time to time, Russia played the role of mediator for the Nagorno-Karabakh Conflict
between Azerbaijan and Armenia. The reason for this is that Russia wanted to be in charge of
a possible diplomatic solution for keeping its own interests. Therefore, it can be said that
Russia was not much willing to resolve this conflict since the ambiguity made both sides
dependent on Moscow. Armenia is dependent on Russia in many ways; both economically
and politically and a resolution could losen these ties, whereas Azerbaijan could also improve
its relations with the European Union (EU) and the U.S. in case the problem is solved without
any leverage for Moscow. Furhermore, Russia has always tried to keep a balance in the
military relations with both sides; selling both Azerbaijan and Armenia military equipments
and guns, which created economic gains for Russia as well. Moreover, Russia was also scared
that a possible effect could occur among other ethnic groups in Russia if there are any
changes occurring in the borders regarding the Nagorno-Karabakh.®

4. The Role of Turkey

Turkey’s ethnic and historical ties with the people of South Caucaus, has led Turkey to act
with emphasis for the resolution of the conflicts within the region. Turkey has always
supported Azerbaijan not only morally, but also in diplomatic, military, political, and
economic ways. As a neighbour of the South Caucasus, the region has also geopolitical
importance for Turkey’s national interests and security. Turkey’s ties and interests have also
been useful for the EU and the U.S. for balancing Russian power and limiting Iran’s activities

in the region.

In order to do that, decreasing the level of the dependency of these states on Russia especially
for economic reasons was prioritized by Ankara. Therefore, pipeline (energy) projects such as
the Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC), the Baku-Thbilisi-Erzurum (BTE) and the Trans-Anatolian
Pipeline (TANAP) were designed for increasing economic wealth. The establishment of
regional cooperation is also vital for balancing Russia’s domination on these states. In this
respect, the Black Sea Economic Cooperation (BSEC) and the enlargement of Economic

Cooperation Organization (ECO) also play crucial roles.

15 Austin Clayton (2020), “The Nagorno-Karabakh Peace Deal: Reading Between the Lines”, Caspian Policy
Center, 16.11.2020, Date of Accession: 14.02.2021 from https://www.caspianpolicy.org/the-nagorno-karabakh-
peace-deal-reading-between-the-lines/

16 Caglar Soker (2017), “Daghk Karabag Sorunu’nun Catigmay1 Cézme Perspektifinden Incelenmesi”, Kafkas
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Vol. 8, No: 16, p. 563.
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The key elements of Turkey’s strategy on this issue can be stated as supporting Azerbaijan in
any case, being involved in the conflict resolution process, and preventing worsened relations
with Armenia. Turkey views this conflict as a long-term issue, because the issue has direct
effects on its security. Armenia’s claims on the lands of Turkey as well as Azerbaijan’s
creates a security threat for Turkey. Moreoever, Turkey puts emphasis on the resolution of
Nagorno-Karabakh Conflict for the normalization of Turkish-Armenian relations as well.

Considering the conflict of Nagorno-Karabakh, eventhough Turkey is not directly involved, it
can be evaluated as part of it. The reason can be explained regarding the relations of Turkey
with both countries. Despite the balanced relations of Russia with Azerbaijan and Armenia,
Turkey has always showed its support to Azerbaijan explicitly. Moreover, Turkey played an
important role for renewing Azerbaijan’s military equipments and increasing its military
capacity, which was a crucial factor in Baku’s military success in the latest war.'” In this
respect, it was no surprise that eventhough Turkey was not part of the ceasefire agreement, it
still will play an important role in terms of peacekeeping activities. Ilham Aliyev, the
President of the Republic of Azerbaijan, announced that Turkish military forces will join the
peacekeeping mission managing the ceasefire monitoring center with Russia. On the other
hand, Dmitry Peskov, the spokesman of the Russian President announced that Turkey will
only take place in the monitoring center rather than being in the peacekeeping mission.
Turkish President Recep Tayyip Erdogan on the other hand stated that Turkey is part of the

peacekeeping mission.
Conclusion

After 30 years, the Nagorno-Karabakh Conflict seems to be resolved with the peace
agreement signed after the war that lasted almost two months in the late 2020. Unlike
previous times, this time one side, Azerbaijan, was able to gain military success and ended the
Armenian occupation on its lands. Armenia, with this defeat, lost its power both internally and
externally. Domestic politics of regional countries were also affected after the signing of this

agreement.

For Armenia, it was clear that without the high level of support from Russia, not much can be

achieved. In this respect, we can observe in the near future some major political power

7 BBC Tirkge (2020), “Daghik Karabag: Tiirkiye, Azerbaycan’in askeri kapasitesini gelistirmesinde nasil rol
oynadi1?”, 02.10.2020, Date of Accession: 23.02.2021 from https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
54379105.
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changes in Armenian domestic environment such as the replacement of pro-Western

politicians with the pro-Russian ones.

Azerbaijan on the other hand, as the winner of the war, took back the control of its own lands
and proved the whole world that its claim was right from the beginning. With the agreement,
Russia also had to announce and accept that Nagorno-Karabakh belongs to Azerbaijan.
However, due to strong influence of Moscow and the presence of Russian military forces, the
status of Nagorno-Karabakh is still open to discussion in the long run that may cause shifting
the problem from military to the political scene. It would be interesting to see if any autonomy
or else would be granted to Nagorno-Karabakh in the mid-run. In terms of domestic politics,
However, without any doubt, Ilham Aliyev strenghtened its popularity and guaranteed to keep

his position as the Azerbaijani President of the Republic.

Russia also seems to be a winner with the agreement, since it gained in many ways.
Politically, the allowance for the defeat of Armenia has enabled Moscow to gain the trust of
Azerbaijan. From Azerbaijani perspective, Russia is no longer solely supporting Armenia.
Moreover, from Armenian perspective, Russia is their only friend and savior in the region. So,
the image of Russia being a great power and friend has been reexercised. Moreover, Russia
gained a status for itself under the clause of peacekeeping mission in the area, which enables
controlling strategic points such as the Lachin corridor officially. This also means eliminating

the dominance of Western world in the region.

Turkey, not being directly involved as part of this conflict, but very closely interested in it,
had also some gains. Turkey explicitly supported Azerbaijan during the war and wanted to
take part in the peacekeeping activities afterwards. Although this seems like a good
opportunity both for Turkey and Western states in terms of balancing Russian hegemony in
the region, it should be stated that Turkey cannot join peecekeeping activities without
Russia’s approval. Regarding this issue, Russia stated that Turkey’s involvement would be
limited by monitoring activities. There is no reference to Turkey’s military presence in the

stated agreement as well.

Considering all of these elements, one can claim that there will be some consequences of the
new status quo. Russia, being the strongest state in the region, will certainly regain
domination and control over Armenia. Azerbaijan, on the other hand, will probably follow
more pro-Russian policies afterwards due to Moscow’s contribution to the resolution of the
problem. Lastly, the position of Turkey could be to continue to support Azerbaijan, but also
improve ties with Armenia since the most important problem is now resolved.
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KIBRIS’TA FBIS FAALIYETLERI:

ENFORMASYON MU, ENTELIJANS MI?
Ulvi KESER!

Oz: Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan Ortadogu cografyasi ve Akdeniz’de farkli
angajmanlarm igerisinde giren Ingiltere ve ABD, bu baglamda farkli askeri ve stratejik
antlagsmalara imza atarlar. 1947 yilinda imzalanan UKUSA antlagsmasiyla diinyayr farkli
bolgelere ayiran bu iki tilke, 6zellikle Balkanlar, Ortadogu, Avrasya ve Akdeniz cografyasinin
takip, kontrol, kesif ve gozetleme faaliyetlerini kendi iistlerine alirken, nispeten daha sikintisiz
ve cesitli menfaat hesaplar1 kapsaminda daha risksiz ve karsiz olan bolgeleri ise Avustralya,
Kanada ve Yeni Zelanda’ya birakirlar. Bu kapsamda Akdeniz’e ¢ok 6zel bir 6Gnem addeden her
iki Ulke, Dogu Akdeniz’de “batmayan ada” olarak da adlandirilan Kibris’a yonelik
politikalarina da hiz verirler. Ingiltere’nin Filistin ve Siiveys cografyasindaki askeri birliklerini
adaya kaydirmasinin ardindan faaliyete gegen Agrotur ve Dikelya askeri uslerinin yaninda,
ABD de bugin Echelon adi verilen ve biitiin diinyay1 kapsamina alan telekulak sistemi igin
diigmeye basar ve Ingilizlerle miisterek entelijans faaliyetlerine girisir. Bu kapsamda adada
sessiz sedasiz ¢alismaya baslayan tesislerden birisi de ABD’nin klasik anlamda radyo istasyonu
olarak gosterdigi FBIS (Foreign Broadcast Information Service) olur. Varligi yillar boyu
tartigilan ve Kibris’ta 1974 yilina kadar Girne yakinlarinda Alsancak’ta ve Lefkosa civarinda
Alaykdy’de bulunan tesisler, 20 Temmuz 1974 sonrasinda adanin gilineyine taginir. ABD ve
Ingiltere’nin bu hizmetler karsiiginda her yil biiyiik meblaglar ddedigi GKRY ise, farkli
yerlerde bilinen bilinmeyen dinleme istasyonlartyla tam anlamiyla gizemli bir askeri istihbarat

merkezi haline gelir.
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FBIS ACTIVITIES IN CYPRUS:

INFORMATION OR INTELLIGENCE?

Abstract: Subsequent to the Second World War, the United Kingdom (U.K.) and the United
States of America (U.S.), having varied engagements in the Middle East and the Mediterranean
for their national interests, put signatures on different military and strategical treaties. These
abovementioned countries divided the world into different parts via the UKUSA Treaty in order
to get the responsibility of the Balkans, Middle East, Eurasia, and the Mediterranean for the
surveillance, control, patrolling, and intelligence, but handled the responsibility of the rest of
the world to Australia, New Zealand, and Canada, since those geographies were comparatively
problem-free and had no advantage territories, and therefore, no major interest for them. Taking
the strategic importance of the unsinkable island “Cyprus” into consideration, both countries
continued their policies towards the island. As soon as the United Kingdom relocated some
military forces from Palestine and the Suez areas to Cyprus, both the Akrotiri and Dhekelia
sovereign military bases are established on the island. In addition, the Echelon intelligence
system started getting information via the facilities in Cyprus for the U.S. and British interests.
One of those abovementioned facilities working for the U.S. and British interests is the one
named FBIS (Foreign Broadcast Information Service), which the U.S. still insists on presenting
it as a simple radio station. The facilities that became very controversial on the island are
located in two different points in Cyprus; one in Karavas village in the vicinity of Kyrenia and
the second one in Yerolakkos near Nicosia. However, both facilities were relocated once more
to the southern part of Cyprus after the Turkish Peace Operation in 1974. On the other hand,
Greek Cypriot Administration was given enormous sum of money each year by the U.S. and the

U.K. for all these services related to these mysterious military intelligence centers.

Keywords: Cyprus, FBIS, Intelligence, Information, USA.
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Giris

Amerikalilarm kisaca FBIS olarak bilinen “Amerikalilarin diinyaya acilan penceresi™ Ve
“istihbarat faaliyetlerinde belkemigi”® olan Foreign Broadcasting Information Service (Yabanci
Yaymn Enformasyon Servisi) adli organizasyonu, ikinci Diinya Savas1 sirecinde fiiliyata
gecirilmis ve savasin sonlanmasiyla birlikte 1946 senesinde Amerikan Merkezi Haber Alma
Teskilat1 (CIA) kontroliinde ¢alismalarina baslanmistir.* Bu organizasyonla ilgili olarak, kurumun
cok daha onceleri ve 1929 Buyik Buhrani sonrasinda faaliyete gegerek, enformasyon alaninda
yapilan her tiirlii bilgi aktarimi, kontrol, gdzetleme, kayit ve arsiv ¢alismalarinda bulundugu ve
sonuglarm once Ingiltere’”de GCHQ karargahma ve gerekli acil durumlarda ayrica Washington
DC’de NSA merkezine iletildigi belirtiimektedir.> Ornegin, 15 Agustos 1945 tarihinde Japon
Imparatoru Hirohito’nun teslim olacagimi Japon halkina duyuran FBIS olmustur.® Ayni yillarda,
Ingiliz BBC haber kurulusu 30 farkli dilde giinliik 1.250.000 kelime tarama giiciine sahipken,
yabanci dil yetersizligi nedeniyle bunlardan ancak 300.000’lik kismim ingilizceye cevirilip
kullanabilmekteydi. Oysa FBIS faaliyetlerinde kayda diisen neredeyse hersey isleme tabii
tutulmakta ve boyle bir sikinti yasanmamaktadir. FBIS, 1992-2004 surecinde % 56’lik kismi
Ingilizce olmak iizere binlerce kayit yapmustir. ingilizce’den sonra Rusca ve Arapca dilleri
gelmektedir. Amerikan Buykelciliklerinin yaninda, Amerikan askeri komuta merkezlerine ve
denizagirt birimlere de bilgi aktariminda bulunan FBIS, bazilarinca “hayati” olarak
degerlendirilirken, bazi kaynaklar da onu “faydali” olarak nitelendirmektedir.” Okinawa ve

Abidjan kaynakli bilgi aktarimi ise genellikle “siradan” olarak nitelendirilmistir.

Bu noktada belirtilen siirede 202.102 Ingilizce, 37.110 Rusca, 27.132 Arapga, 19.745 Ispanyolca,
13.804 Fransizca, 12.401 Cince, 7.668 Almanca, 6.595 Tiirk¢e dinleme ve istihbarat yapmustir.
Ayrica Sirpga, Ibranice, Portekizce, Korece, Italyanca, Urduca, Yunanca, Macarca, Slovakga,
Bulgarca da séz konusudur. Istihbarat ve dinleme faaliyetleri, agirlikli olarak, i¢ siyaset,

uluslararas1 politika, devlet yonetimi, askeri karargahlar, milli ekonomi, uluslararasi ekonomi,

2 Kalev Leetaru (2010), “The Scope of FBIS and BBC Open-Source Media Coverage, 1979-2008”, Studies in
Intelligence, Cilt 54, Sayt: 1, Mart 2010, s. 118.

3Age.,s. 18

* Bu organizasyon, ismini, gelisen siirece bagl olarak OSI/Open Source Intelligence (A¢ik Kaynak istihbaratr)
haline getirmistir.

® Kalev Leetaru (2010), “The Scope of FBIS and BBC Open-Source Media Coverage, 1979-2008”, ss. 17-35.
5A.g.e.,ss. 17-35.

" CIA-RDP07-02184R000300510011-1 sayili, 26 Kasim 1980 tarihli “Gizli” ibareli, FBIS karargahindan ilgili alt
birimlere gonderilen resmi rapor.
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terorizm, insan haklari, siyaset, her tirlti medya faaliyetleri, enerji, teknoloji, silahlanma, altyap,
gevre, gog, iletisim teknolojisi, uyusturucu ve catismalar konularindadir. Bu organizasyonun
amaci, tum dunyada her tiirlii basin yayin faaliyetlerini ve bilhassa Dogu Bloku ve Ortadogu
ulkelerinin iletisim faaliyetlerini gozlemlemek, bunun disinda yazili basin galismalar1 ve her tirli
ekonomik girdi saglayan yaymlar1 denetim altina alarak, bununla ilgili dijital veri merkezleri ve
sistemleriyle devlete ait olsun olmasin ses, goriintii vb. sekillerde her c¢esit iletisim girisimlerini
gozlemek, kayit altina almak ve siiphesiz bunlar1 ulusal ¢ikarlara bagl olacak sekilde istifade

etmek lizere arsivlemektir.

[k faaliyete gectiginde ad1 Yabanci Yayin Izleme (Foreign Broadcast Monitoring) olan kurulus,
ismini 6nce Yabanci Yayin Istihbarati (Foreign Broadcast Intelligence) yapmis, ardindan da bu
isim Yabanci Yayin Enformasyon (Foreign Broadcast Information) seklini almistir. Kurulusun
toplama birimi, diinyanin neresinde olursa olsun her tiirlii iletisim kaynagini ve gonderilen her
cesit iletiyi yakindan takip edebilmekte, gilinlik olarak ortalama 2.000.000 Kkelimeyi
degerlendirmekte ve bunlarin arasindan 150.000 kadar kelimeyi yakin takibe alarak son derece
ayrintili, dikkatli ve hassas g0zlem, takip ve denetleme yapabilen sistemleriyle analiz-sentez
yapmaktadir.® ABD tarafindan ilk olarak 26 Subat 1941 giinii faaliyete gectiginde, Baskan
Franklin D. Roosevelt tarafindan verilen talimatla, hasim pozisyonunda olunan devletler, iggal
altindaki devletler ve bitaraf olmaya calisan devletlerin yakin denetim altinda olabilmesi ve
bunlarin ¢ok siki denetlenmesi yoniindeki kararla 1942 senesi sonuna kadar 25 degisik dinleme
istasyonundan 15 degisik lisanda alinan gunlik 500.000 kelimelik bir denetim, kontrol, gézlem,
arsivleme ve analiz yapilmaya baslanir. Bu arada, ingiliz BBC kurulusunca her daim dillendirilen
“Ulusumuz Millete Baris Anlatacak” (Nation Shall Speak Peace Unto Nation) dusturu ise,
bilhassa Ingiltere-ABD dayanismasi ve stratejik ortakliginda ve tahmin edilemeyecek kadar kisa
bir zamanda sisteme akmaya baslayan dost, diisman, hasim, rakip, tarafsiz, arkadaslarin baris ya
da savas yanlis1 her tiirli iletilerini hi¢ vakit kaybetmeksizin ve son derece hizli bir sekilde

sonuclandirabilmektedir.

Kibris adasindaki FBIS adli sistem de, Kibris’m Ingiltere sdmiirgesi oldugu giinlerden itibaren ve
bilhassa da Ikinci Diinya Savas: siirecinden itibaren -bugin de dahil olmak (izere- misyonunu

araliksiz yerine getirmektedir. Konuyla ilgili olarak 8 Agustos 1947 tarihinde Londra merkezli

8 Duncan Campbell (2000), Signals Intelligence and Human Rights-the Echelon Report, Electronic Privacy
Information Center, Washington DC: Electronic Privacy Information Center, s. 19.
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FBIS karargdhindan BBC Izleme Servisi (Monitoring Service) Direktdrii M. Frost’a gonderilen
sifre mesajda, Kahire’deki izleme Merkezi’nin Kibris’a nakledilmesi konusunda Dasisleri
Bakanligindan resmi bir talep geldigi belirtilmektedir.® Buna gore, talep onay gérmiis ve FBIS ile
BBC’nin isbirligi ve malzeme degis tokusu®® yapmasi kararlastirilmistir. Konuyla ilgili olarak, ilk
etapta, gorevlendirilen uzman bir personel diplomatik pasaport korumasi altinda adaya génderilir
ve genelde adanin, 6zelde ise Oncelikle Alsancak bolgesinin boyle bir merkez insa etmek i¢in
uygun olup olmadigini arastirmaya baslar.!! Adada konuyla ilgili olarak ilk degerlendirilen nokta
yine aymi kdydeki Zerphyros®? olarak bilinen arazi olmakla birlikte, Alsancak’ta karar kilinir. Bu
maksatla, 30 Nisan-7 Mayis 1948 siirecinde CIA {ist diizey yetkilileri Kibris’a ziyarette
bulunurlar. Ayn1 dénemde Atina’daki Amerikan 8. Istihkdm Kolordusu’ndan bir istihkdm subayi
da insaat ¢alismalarmi denetlemek amaciyla Kibris’a gelmistir. En fazla 65 FBIS personelinin®®
gorev yapmasi planlanan ingaatin 1 Kasim 1948-1 Ocak 1949 arasinda tamamlanmasi
planlanmistir. Konuyla ilgili olarak Eleftheria gazetesinde ¢ikan bir habere gore, Amerikalilarin
donimd 150 Sterlinden aldiklari arazi tizerinde, 50.000-60.000 Sterlin harcamayla, mekanik ve
elektronik malzemenin ABD’den getirilecegi bir dinleme merkezi acilacaktir.’* Gazeteye gore,
Subat 1948’den bu yana adada bulunan Amerikali uzmanlar tarafindan segilen arazi Alsancak’ta
Acheropitos Manastir1 ile daha onceki koyli sahiplerinden doniimii 150 Sterline satin alinan

Zerphyros denilen arazi arasindadir.

Amerikalilarin ayn1 giinlerde tesis etmeye ¢abaladiklari bir baska sey ise, Kibris’ta agilacak
Amerikan Konsoloslugu olur ve konuyla ilgili olarak Disisleri Bakanligi’nda yapilan 12 Ocak
1948 tarihli toplantida, agilmasi planlanan 25-30 kadar Konsolosluk arasinda en acil olanin Kibris
oldugu iizerinde goriis birligine varilir.'® 1967 yilindan itibaren gorev tanimi degisen ve Amerikan
hikumetinin yaninda, ilgili birimlere yonelik olarak genel ilgi alanina giren her tiirli yabanci

yayinin tercimesi gorevini Gstlenen FBIS, bu misyonu yerine getirirken, denizasir1 ve iilke iginde

°® CIA-RDP57-00384R001200110115-2 sayili, 8 Agustos 1947 tarihli “Gizli” ibareli resmi yazigma.

10 Burada kastedilen malzeme degis tokusunun esasinda bilgi ve istihbarat paylasimi oldugu sifre yazmin ilerleyen
satirlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

11 CIA-RDP79-0765A00120050203-3 sayili, 14 Temmuz 1947 “CIA Office of Current Intelligence” ¢ikish istihbarat
raporu.

12 CIA-RDP78-03097A00120010009-5 sayil1, 5 Ocak 1948 tarihli “CIA Office of Current Intelligence” ¢ikish
istihbarat raporu.

13 CIA-RDP78-0765A00120020209-2 sayil1, 4 Mayis 1948 tarihli, L. K. White imzali “CIA Office of Current
Intelligence” ¢ikish istihbarat raporu.

14 Eleftheria, 10 Haziran 1948.

15 CIA-RDP78-0765A00120010080-6 sayil1, 5 Kasim 1965 tarihli, CIA Direktdrii L. K. White imzali “CIA Office of
Current Intelligence” ¢ikigh istihbarat raporu.
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bulunan tesislerinden de istifade eder. Bu noktada, FBIS, Kibris’ta faaliyete gegtikten hemen
sonra Izleme Merkezi vasitasiyla Uzak Dogu ve Latin Amerika cografyasindan derledigi giinliik
20.000 kelimeyi/istinbarat bilgisini hicbir Gcret/masraf talep etmeden BBC’nin Caversham
merkezine iletecektir. Bu bilginin nasil segilecegi konusu ise BBC ile yapilan goriismeler ve
direktifleri sonrasinda belirlenecektir. Konuyla ilgili olarak bilgi aktarimi konusunda, BBC kendi
personelini kullanma istegini belirtinceye kadar, bu bilginin degerlendirilmesi, tasnifi ve
yorumlanmasi safhalarinda FBIS yine ayn1 sekilde hicbir iicret ya da masraf talep etmeden kendi
personelini kullanacaktir. FBIS, ayrica, Kibris’taki merkezi vasitasiyla giinliik olarak maksimum
10.000 kelimelik bir bilgi seckisini de Rusya, Balkanlar ve Ortadogu cografyasindan topladiktan
sonra FBIS Washington ve BBC Caversham merkezine aktaracaktir.'® Amerikalilar ise, bitiin bu
faaliyetlerin baglamasinin ancak Subat 1948 itibartyla olabilecegini degerlendirmektedirler.
Ingiliz Hazine Bakanlig1 konuyla ilgili olarak gerekli 6denegi saglarken, adadaki iletisim dairesi

de altyapr i¢in hazir olduklarini belirtir.

Boylece, Ingiltere de kullanma ihtiyac1 duymadigi Kibris’taki malzemelerini Londra’ya tasima
imkan1 bulacaktir.!” S6z konusu anlasmanin bitmesini isteyen taraf ise, bunu 90 giin 6nceden
kars1 tarafa bildirecektir. Boylece, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler Birligi’'nden Balkan
ve Ortadogu cografyasina son derece genis bir ag lizerinde dinleme yapan Amerikalilarin, bunu
karsilikli menfaat hesaplar1 cergevesinde Ingilizlerle paylasmaya devam ettikleri ortaya
cikmaktadir. Bu arada, adadaki Ingiliz yonetimi ise, Somiirgeler Bakanligi’na gonderdigi bir
yaziyla, Kibris’taki FBIS merkezinin vergiden muaf olup olmadigimi sorar. Londra’daki ABD
Biiytikelciligi’ne de sorulan bu soruya sadece ABD Disisleri Bakanligi adina kayitli olan
miilklerin vergiden muaf oldugu cevabi verilir. Sadece ABD Dasisleri Bakanligi adina kayaitls,
muhtemelen Biiytikel¢ilik konutunun muaf oldugunun bildirilmesinin hemen ardindan, FBIS’¢ ait
merkezlerin de vergiden muaf olmalar1 konusunda girisim baslatilir.!® Konuyla ilgili olarak Ingiliz
yonetiminin de kafasi karisiktir ve onlar da isin i¢inden ¢ikamayinca durumu Londra’ya sormaya
karar verirler. Ancak oradan da istedikleri gibi bir cevap gelmeyince, -Amerikalilarin da istedigi

sekilde- diplomatik ayricalik ve dokunulmazliklarin muafiyetle birlikte uygulanmasi yolu tercih

16 CIA-RDP57-00384R001200110115-2 sayili, 8 Agustos 1947 tarihli “Gizli” ibareli Londra merkezli FBIS
karargahindan BBC izleme Servisi (Monitoring Service) Direktorii M. Frost’a génderilen resmi yazigma.

' M. A. Frost imzasiyla FBIS Washington merkezine gonderilen 15 Ekim 1947 tarih ve 07/MS/MAF sayili sifre
yazi.

18 CIA-RDP57-00384R001200110108-0 say1li, 13 Mayis 1948 tarihli “Gizli” ibareli CTA Harekat Merkezi nden
Tiimgeneral .... imzastyla CIA Bagkanligi’na gonderilen resmi yazisma
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edilir.’® Konuyla ilgili olarak Kibris’taki Ingiliz yonetimi de uygulamaya devam ettikleri

yasalarda bazi degisikliklere gitmek suretiyle Amerikalilarin talep ettigi ¢6ziimii kabul ederler.?

Konuyla ilgili olarak daha sonra yapilan anlasmayla, FBIS tesislerinin de ABD Biiyiikelgiligi gibi
0zel miilkiyet olarak degerlendirilecegi ve vergiden muaf tutulacagi belirtilir. Konuyla ilgili
olarak daha sonra 6zellikle adadaki Amerikan konsolosu William J. Porter araciligiyla yapilan
goriismeler ve yazismalarda da, adadaki Ingiliz yonetiminin 1908 ve 1931 tarihli yasalariyla
yabanci devletlerin iilkede tasnmaz mal alabilmeleri konusuna agiklik getirir ve Ingiliz
yOnetimini ikna eden Amerikalilar, bdylece FBIS tesislerini de tipki Blyukelgilikleri gibi koruma
altina almay1 basarirlar.?! Kibris hikiimeti de, adadaki biitiin Amerikan tasinmazlarmi FBIS
tesisleri de dahil olmak tizere ABD tarafindan sahiplenmis bir biitiin olarak degerlendirir ve 5534,

5535, 5536, 5537, 5538 ve 5539 tapu numarasiyla hepsini kayit altia alir.??
1. FBIS ve Kibris’ta Kurulma Streci

Kahire’deki FBIS Akdeniz Biirosu tarafindan yapilan bir agiklamayla Kibris merkezinden
yapilacak her tiirlii arastirma/sorusturma faaliyeti de daha Onceki diizenlemeler cergevesinde ve
istenmeyen giivenlik tehditlerini 6nleyecek sekilde yapilacaktir.?® Bu arada, Washington DC’deki
FBIS ve CIA merkezleriyle ilgili diger merkezler arasinda Kibris’taki dinleme merkezinin yapim
asamas1 konusunda yapilacak her tiirlii goriigmenin acik kaynaklar, yani telefon ve telgraf gibi
sistemlerle yapilmasinda CIA ve FBIS’in bolge sorumlular1 ve bolgede yaptiklart operasyonlarin
ac18a ¢ikmamasi kosuluyla bir sakinca olmadig da belirtilir.2* Ote yandan, Amerikalilar, adadaki
tesisi bir yandan Ingiltere ile isbirligi igerisinde kullanma ve yeniden organize etme ¢abasina
girmisken, 3 Agustos 1948 tarihli bir talimatla da Kibris’taki FBIS merkezlerinde

gorevlendirilecek yerli ve yabancit personelin giivenlik sorusturmalarinin da hassasiyetle

19 CIA-RDP57-0384R001200110050-4 sayili, 20 Ekim 1948 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Girne Akdeniz Biirosu
Sorumlusuna génderilen Roger G. Seely imzali resmi yazigma.

20 CIA-RDP57-0384R001200110072-0 say1li, 3 Subat 1949 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Girne Akdeniz Biirosu
Sorumlusuna gonderilen Lawrence R. Houston imzali resmi yazigma.

2L CIA-RDP57-0384R001200110072-0 sayil1, 3 Subat 1949 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Girne Akdeniz Biirosu
Sorumlusuna gonderilen Lawrence R. Houston imzali resmi yazisma.

22 CIA-RDP57-03847R00120010001-8 sayili, 2 Haziran 1950 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Akdeniz Bolge Sorumlusu
Walter Pforzheimer’a gonderilen resmi yazigma.

23 CIA-RDP78-03097A00120040172-1 sayili, 10 Kasim 1948 tarihli “Tasnif Dist” ibareli FBIS Harekat Sefi’ne
gonderilen L.K. White imzal1 resmi yazigma.

24 CIA-RDP78-00384R001200120142-6 say1li, 18 Mayis 1948 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Istihbarat biriminden
istihbarat bagkanina gonderilen Albay .... imzali resmi yazisma.
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tamamlanmas1 ve bu siiregte FBIS izleme merkezi igin BBC tesislerinde gorevlendirilen

elemanlarla ilgili diizenlemelerin de dikkate alinmasi istenir.?

Bu arada, Amerikalilarin canini sikan bir olay ise, adada huzusuzluk yaratan is¢i olaylaridir. FBIS
Kibris sorumlusu da, bu konuda giivenlik tedbirleri almak ve destek saglamak amaciyla Ingiliz
askeri yetkilileriyle gériismektedir. FBIS karargdhinin bu konudaki itirazi, givenlikle ilgili bir
tedbir alinacaksa, bunun Oncelikle Lefkosa’daki Amerikan Biiyiikel¢iligi vasitasiyla yapilmasi
yoniindedir.?® Adada neredeyse biitiin faaliyetlerini Ingiliz destek ve onayryla yapmakta olan
Amerikalilarn giivenlik konusunda Ingiltere’ye fazla yakin olmak istememeleri ise, kendi i¢

sistemleriyle ilgili acik istihbarat vermeme kaygisindan olabilir.

1974 yilina kadar FBIS’in Kibris’taki ana karargahi Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)
topraklarinda kalan ABD Biiyiikel¢iligi’nin ikincil karargahi baglaminda adanin kuzeyinde
Girne’nin Lapta bdlgesinde bugiin Alsancak olarak adlandirilan Karavas/Karava isimli kdyde
konuslanmistir.?” 1948 yilinda ilk insaat siirecinde Kibris iletisim Dairesi tarafindan “Fedmonitor
Kyrenia”?® adresi verilen merkez, Girne’ye takribi 10 kilometre, Lefkosa’ya ise takribi 30
kilometre uzakliktadir. Amerikalilarin tesisi kurmak ve Ingiliz yoneticilerle resmi goriismelerde
bulunmak Uzere Ust dizey CIA personelini adada bulundurdugu donemde, basin-yayin
organlaria bir agiklamalar1 olmamasina ragmen, durum basina da yansir ve 20 Subat 1948 tarihli
Eleftheria gazetesi “Kibris’'ta bir yaymn istasyonu” bagligiyla bu durumu haber yapar. Gazete,
ayrica, savas doneminde de adada bdyle bir Amerikan tesisi bulundugunu ve bu merkezin
Rusya’dan Yunanistan’daki gerillalara kadar genis bir c¢ergevede dinleme yaptigini, adada
yeniden ortaya ¢ikan bu merkezle Anglo-Amerikanlarin 6zellikle Ortadogu cografyasinda ne olup
bittigini takip edecegini yazar. Bu arada, FBIS karargahinin yeterli saglik hizmetlerinden uzak bir
yerde konuslanmasi nedeniyle ¢ogunlugu Kibris disindan getirilecek ve ada sartlariyla saglik
hizmetleri konusunda bilgi sahibi olmayacak personel yiiziinden sikinti yasanacagmi diisiinen

Amerikalilar, bu siiregte Girne bolgesinde sadece 3 doktor bulundugunu, bunlardan birisinin yash

% CIA-RDP78-03097A001200130143-4 sayili, 9 Agustos 1948 tarihli “Gizli” ibareli Londra merkezli FBIS
karargdhindan L. K. White imzasiyla FBIS Londra Biirosu direktorliigiine gonderilen resmi yazisma.

2 CIA-RDP78-03097A00120040164-1 sayil, 12 Agustos 1948 tarihli “Tasnif Disi” ibareli FBIS Genel Direktorii
ve FBIS Akdeniz Sefi’ne gonderilen resmi yazisma.

27 “FBIS Foreign Broadcast Information Service, Eyewitness Reports from the FBIS Mediterranean Bureau, 20-23
July 1974, Lefkosa ve Washington DC, 18 Eyliil 1974, s. 1.

28 CIA-RDP57-0384R00120010122-4 sayil1, 23 Subat 1948 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Girne Akdeniz Biirosu
Sorumlusuna gonderilen Roger G. Seeley imzali resmi yazigma.
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bir Ingiliz, digerlerinin ise haklarinda nerdeyse higbir sey bilinmeyen iki Rum oldugunu

belirtirler.?®

Bu durum, adi gecenlerin FBIS i¢in doktor olarak goérevlendirilmelerini istihbarat agisindan
sakinca yaratmaktadir. Calisan biitiin personelin fiziki muayenelerinin yapilmasi, yerel
hastaliklara kars1 herkesin agilanmasi, hijyen ve genel saglik taramalarinin yapilmasinin yaninda,
su kaynaklarinin diizenli olarak kontrol ve temizliginin yapilmasi, ortaya g¢ikabilecek muhtemel
hastaliklara kars1 personelin saglik egitiminden gegmeleri, hasta ya da yarali personelin is akdinin
is giivenligi yasasina gore feshedilmesi, gerekli hallerde saglik raporu verilmesi ve biitiin bunlarin
hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilmamis ya da olumsuz sonuglanmis doktorlarla yapilmamasi
gerekmektedir.®® Sonug¢ olarak, Amerikalilar, kendilerine uygun bir doktoru Lefkosa’daki
Buyiikelgilik’te bulurlar. Geng, bilinen ve yetenekli oldugu belirtilen, ayrica yillarca Ingiliz
Ordusu’nda da askeri doktor olarak gorev yaptigi belirtilen bu doktor, ayn1 zamanda ABD’ye
gidecek olanlarin vize islemleri sirasinda saglik kontrollerini de yapan doktordur. S6z konusu
doktor, yaptigi her muayene igin 10 Silin ticret alacaktir ve Lefkosa disina ¢iktigi her seferde de

kendisine muayene basina ek 10 Silin iicret verilecektir.

Konuyla ilgili olarak FBIS Washington DC merkezi de kadroda gorevlendirilecek doktor
konusunda bolge sorumlusu ve CIA Genel Direktorii’niin olurunun ardindan onay verir ve gerekli
harcamalar icin ek ddenek ¢ikartir.3t Ote yandan, Kibris’ta gérev yapan Amerikan personeli ile
FBIS calisanlarinin resmi statiisii CIA Genel Konseyi’nde tartisiimaya baslamistir. Konuyla ilgili
calismalara baslayan CIA merkezi, bu ¢alisanlarin statiisiiniin ne olacagi konusunda heniiz net bir
karara varmis durumda degildir. Biitiin bu FBIS ¢alisanlarina diplomatik bir statii kazandirmak ve
onlar1 boyle bir dokunulmazlik zirhiyla korumak, esasinda Kibris’ta karsilasilabilecek muhtemel
mahalli kisitlamalarmn da dniine gececektir.®? Ancak bu durum, siiphesiz, personelin kimliginin bir
Olclide de olsa desifre olmast anlamma da gelmektedir. Bu konuda nihai bir karar

verilemediginden, adadaki personelin karsilagtiklar1 giigliikleri kendi imkan ve kabiliyetleri

2 CIA-RDP78-03097A00120040231-5 sayili, 10 Eyliil 1948 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Genel Direktorii ve FBIS
Akdeniz Sefi’ne gonderilen resmi yazigma.

30 CIA-RDP78-03097A00120040231-5 sayili, 10 Eyliil 1948 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Genel Direktorii ve FBIS
Akdeniz Sefi’ne gonderilen resmi yazigma.

31 CIA-RDP78-03097A00120040240-5 sayili, 12 Ekim 1948 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Akdeniz Bolge
Sorumlusuna génderilen L.K. White imzali resmi yazigma.

32 CIA-RDP78-03097A00120040128-5 sayil1, 2 Aralik 1948 tarihli “Tasnif Disi” ibareli Kahire FBIS Akdeniz
Bolge Sorumlusuna gonderilen L.K. White imzali resmi yazigma.
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Ol¢iisiinde asmalar1 tavsiye edilir. Aymi giinlerde yeniden ortaya ¢ikan bir baska gelisme ise,
Kibris’taki FBIS merkezine Yakindogu ve Ortadogu’dan Kahire merkezli olarak nakledilecek
olan personelin transferinde giivenlik agisindan azami dikkatin gosterilmesi ve bu konuda

Amerikan hikumetinin herhangi bir yiikiimliliigiiniin olmadigmin gosterilmesidir.

Bu noktada o6rnek olarak gosterilen bir husus ise, personelin tigliniin Misir pasaportu tasimayan
kisiler olmasi ve Kibris’taki gérevin tamamlanmasinin ardindan tekrar geri donmek istediklerinde
Misir’a giris konusunda bir garantilerinin s6z konusu olmamasidir.®® Bu basit ornek bile
Amerikalilarin canin1 sikacak tiirden bir vaka olarak gosterilir. Kahire’den getirilen personelin
yaninda arag gereglerle de donatilan Kibris FBIS merkezinde CIA’nin Akdeniz bolge
sorumlusuna verilen sifre kod numarasi 101.715 olurken, CIA’e doniik Kahire’nin sifre kod
numarast da 151.625 olarak belirlenmistir. Bu konuda azami dikkat gosterilmesi istenirken,
nakliyenin kritikligi, adanin i¢inde bulundugu stratejik pozisyon nedeniyle de 6zen had sathadadir

ve malzemenin tasinmasi i¢in sag direksiyon bliylik bir vagon ara¢ temin edilmesi de talep

edilir.3

Tam da bu noktada, FBIS Kibris merkezinde gérev yapan iist yonetime Albay Pruden’in teknik
ekibiyle istigsare icerisinde olmasi, FBIS’in menfaatlerini koruyup kollamanin birincil 6nceligi
oldugunu hatirindan ¢ikarmamasit ve MECA (Mediterranean Emergency Communications
Association/Akdeniz Acil lletisim Merkezi) Kahire’den adaya tasinan FBIS’in adadaki
faaliyetlerinin aksamadan devam edebilmesi amaciyla her tiirlii tedbirin 6nceden alinmasi ve
adaya yerlestirilecek vericiyle ilgili olarak ortaya konulan itirazlarin degerlendirilerek sonuca

baglandig1 da nispeten sert bir iislupla hatirlatilir.®

Kibris’taki bu karargah araciligiyla araliksiz
gozetim, takip, kontrol ve denetim yapilan yerlerden birisi de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) resmi haber ajansi olan TASS ve buna bagli diger basin yayin faaliyetleridir.
Bilhassa Soguk Savas sirecinde, ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki savas, ¢ok farkli alanlarda
ve kara propaganda sekliyle kendini gostermektedir. S6z gelimi, 30 Agustos 1961 ginu ABD
Bagkani John F. Kennedy’nin o giinlerde Cenevre’de gorevli olan Amerikan misyonuna nukleer

silahlarla ilgili goriisme ve miizakere siirecinde SSCB yetkilileriyle miizakerelere devam edilmesi

33 CIA-RDP78-03097A00120040016-4 sayili, 29 Aralik 1948 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Akdeniz Bolge
Sorumlusuna gonderilen L.K. White imzali resmi yazisma.

3 CIA-RDP78-03097A00120050119-9 sayili, 25 Subat 1949 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Akdeniz Bolge
Sorumlusuna génderilen L.K. White imzali resmi yazigma.

% CIA-RDP78-03097A00120050039-8 sayili, 22 Mart 1949 tarihli “Gizli” ibareli FBIS Akdeniz Bolge
Sorumlusuna génderilen L.K. White imzali resmi yazigma.
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yonunde talimat, yetki ve onay verilmesi ve hemen ardindan biitiin bu gelismelerin medya
araciligiyla kamuoyuna yansitilmasi planlanirken, SSCB kanadindan kars1 hamle gelir ve anilan
iilke ulusal menfaatleri geregi niikleer basliklarin kullanilmasi, gelistirilmesi ve iiretilmesi
yoniinde faaliyetlerin siirdiiriilecegi aciklamasi yapilir. Bu suregte birbirlerinin nefesini ok
yakindan hisseden her iki iilkenin bu tahrikkar girisimleri, siiphesiz {ilkelerin istihbarat
caligmalarinda da kendini gosterecektir. Bu siiregte SSCB tarafindan ulusal sinirlar disina yapilan
her tiirlii basin yayin faaliyetleri, her gesit yazismalari, gorsel isitsel her tiirlii iletileri Kibris adasi
iizerinden Ingiltere ve ABD tarafindan denetim, kontrol, analiz ve arsivlemeye tabii tutulur. Bu
baglamda, adadaki ABD dinleme merkezleri, 6zellikle TASS vasitasiyla her giin iletilen 30.000
kelime civarindaki verinin daha baslangigta 4/5’ini (% 80 civari) kontrol ve takip etme giicline
sahiptir. TASS tarafindan yapilan basin yayin faaliyetlerinin % 60’lik boliimii SSCB’nin resmi
goriislerini gosteren uluslararasi iligkiler baglaminda yaymlar olurken, % 40 ise umumiyetle
SSCB’nin ulusal ve uluslararasi basarilarini ve bu baglamda dogal olarak diigman iilkelerin ne

derece etkisiz ve basarisiz olduklarini gésteren kara propagandaya yonelik yayinlardir.

21 Haziran 1948’de adada yapimina baslanan ve Ocak 1949°da insaat ¢alismalar1 kalifiye eleman
ve isglicii baglaminda c¢ekilen sikintilara ragmen tamamlanan FBIS Kibris Biirosu, 1948
senesinden baslayarak Ingiliz yaym kurulusu BBC (British Broadcasting Cooperation) ile dirsek
temas1 halindedir ve BBC’nin ulusal/uluslararasi ¢ikarlar dogrultusunda yaptigi faaliyetlerden
istifade etmektedir.3® Ilgingtir ki, daha 21 Haziran 1948 tarihinde binanin temeli atilirken, tesisin
bahgesine kurulacak verici ve antenler de bolgeye getirilmis ve antenlerin dikilebilmesi igin
makinelerle ¢ukurlar agilmis durumdadir. Bu arada ilk etapta sadece 3 kisi olan FBIS personelinin
insaat calismalar1 devam ederken ihtiyag duydugu pek ¢ok malzemenin temini baglaminda Ingiliz
askeri yetkilileriyle de bir anlasmaya varilir. Buna gore, Amerikali personelin NAAFI®" olarak
bilinen Ingiliz askeri kolaylik tesislerinden her tiirlii gida, tiitiin ve sigara gibi ihtiyaglarmi temin
etmesi saglanir. Tesiste kullanilacak teknik malzemenin bir kismi1 da daha Onceden adaya
getirilmis durumdadir ve bunlar da ingaat bitinceye kadar Larnaka’da Ingilizlere ait Royal
Electrical and Mechanical Enginerering/Kraliyet Elektrik ve Mekanik Istihkdm Birligi’ nin
depolarinda muhafaza edilmektedir. Bazi ekipmanlar ise dogrudan Girne’ye getirilmis ve

prefabrik binanin yaninda depolanmustir. insaatin tamamlanmasinin ardindan hepsi ingiliz Ordusu

% Roland A. Way (1958), The BBC Monitoring Service and Its US Partner, Washington DC: CIA Historical Review
Program, s. 75.
37 Navy Army Air Forces Institute.
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tarafindan bolgeye tasinacak ve igeriye alinacak durumdadir. Hemen akabinde, biri daktilo
memuru ve digeri de insaatta bekg¢i olarak gorev yapacak iki Kibrishi da burada ¢alismaya baglar.
Bu arada, 6zellikle daglik bolgelerde kullanilmak iizere talep edilen 6 silindirli 1948 model Ford

Sedan aracin ihtiyaci karsilamayacagi ve adaya uygun olmadig1 da belirtilir.*®
2. Amerikan FBIS Faaliyetleri ve Ekipman Temini

Ik etapta iki kat ve 8 odal1 olarak planlanan FBIS Kibris Biirosu’nda, ayrica yazili biiltenlerden
personel kayitlarina, personel sicillerinden arsivlere kadar pek ¢ok alanda ihtiya¢ duyulan
kirtasiye eksikleri de s6z konusudur; ancak zaman icerisinde hepsi halledilecektir. Ayn1 donemde
Amerikalilarin yasadiklar1 bir sorun ise, Kahire’den Kibris’a getirilecek malzemeler ve ¢esitli
yedek parganin lilke disina ¢ikmasi konusunda agirdan alan Misir hiikiimetiyle yasanmaktadir.
Baz1 ofis malzemeleriyle askeri cip ve silahlarin ¢esitli pargalarinin adaya sevk edilmesi
konusunda askeri atasenin u¢agindan istifade edilmesi de planlanmis durumdadir. Getirilen iki
askeri cip ise nispeten iyi durumdadir ve bunlarin tamir ve bakimlari da bedeli mukabilinde
Ingiliz askeri personelince yapilmaktadir. Ingilizlerle giivenlik konusunda yapilan toplantida,
Albay Patrick Turnbull, bu tesiste gorev yapacak olan ister Amerikan vatandasi, ister Kibris
vatandasi ve isterse ligiincii diinya iilkelerinden birinin vatandasi olsun herkesin sicil dosyalarini

ve gerekli kiinye bilgilerinin kendilerine teslim edilmesini talep eder.

Bu asamada Amerikalilar1 endiselendiren bir diger husus ise, 0zellikle se¢me-se¢ilme hakkina
sahip Kibrisli Rumlar arasindaki neredeyse % 40’a varan komiinist sempatizanligidir. Nitekim
adadaki 6 kasabadan 5 tanesi -0 donemde- komdinist Belediye Baskanlari tarafindan
yonetilmektedir. Ornegin, adada FBIS tesislerinin acilma siirecinde de Amerikalilar Kibris
Valisi Lord Winster’a baski yaparak, Amerikalilar ve Amerikan tesislerine yonelik komiinist
tehditlere karst daha agir tedbirler almalarini talep ederler.”* 19 Ekim 1948 tarihinde Ingiliz
Kraliyet Hava Kuvvetleri’ne ait Lefkosa’daki telsiz istasyonunun dinamitlenmesi sonrasinda,
Amerikalilar da Alsancak’ta dikenli tellerle ilave gilivenlik personeliyle tedbirlerini arttirirlar.

Konuyla ilgili olarak 12 kisinin tutuklanmas1 ve bunlarin ifadelerinde patlayicilarin esasinda

38 CIA-RDP78-03097A00120040164-1 sayil, 12 Agustos 1948 tarihli “Tasnif Disi” ibareli FBIS Genel Direktorii
ve FBIS Akdeniz Sefi’ne gonderilen resmi yazisma.

39 CIA-RDP78-03097A00120040164-1 sayili, 12 Agustos 1948 tarihli “Tasnif Disi” ibareli FBIS Genel Direktorii
ve FBIS Akdeniz Sefi’ne gonderilen resmi yazigma.

40 CIA-RDP57-0384R001200110081-0 sayil1,23 Ekim 1948 tarihli “Gizli” ibareli, 08.21 sayili Reuters kaynakli ve
FBIS Girne Akdeniz Biirosu Sorumlusuna gonderilen sifre mesaj.
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Amerikan tesislerine yonelik oldugunun ortaya ¢ikmasi ise, Amerikalilar1 iyiden iyiye
endiselendirir. Bu durum, Amerikalilarin basini1 uzun yillar agritacak tiirdendir ve ABD’nin tim
dis politikasin1 ve blok ittifakini komunizm tehdidi Gzerinden olusturdugu siirecte, Kibris’ta
Bagpiskopos Makarios’un da zaman zaman Sovyetler Birligi’ne yakin bir siyaset izlemesiyle had
sathaya cikacaktir. Ornegin, 1953 yilinda FBIS Kibris Biirosu tarafindan yakin takip altinda
tutulan Sovyetler ve Kirtce yayinlarla ilgili istihbarat ve bilgi Oncelikle Tahran ve Bagdat
merkezlerine génderilirken, Irak, Urdiin, Misir ve Suriye’den toplanan ayni tiirden bilgiler de
oncelikle Bagdat’taki Amerikan Biiyiikelciligi’ne sevk edilir.** Bu minvalde, Balkan cografyasini
ilgilendiren bilgiler Atina Biiyiikel¢iligi ve Akdeniz’le Kibris hakkindaki veriler de Lefkosa
Biiyiikel¢iligi ile paylasilir. Bu durum, yillar igerisinde ABD’nin komiinist bir Kibris

gormektense, Enosis’i kabul eden bir iilke haline gelmesine neden olacaktir.

ABD de bu baglamda enformasyon saglayabilmek gayesiyle FBIS’i Kibris’ta tesis edince, 0
zamana kadar degisik cografyalarda dinleme yapmakta olan FBIS ve BBC arasinda toplanan
bilgiyle ilgili bir yardimlagma ve igbirligi s6z konusu olur. CIA’e gore, “Avrupa’daki hiklimet
giidiimiindeki radyolarin artan bir sekilde parti ve hiikiimet yetkilileriyle propaganda goérevlileri
tarafindan yapilan resmi yazismalari, biiltenleri, resmi acgiklamalart kamuyla paylasmaya
basladiklarindan yabanct yayin kuruluslarini izleme ¢alismas: da Ikinci Diinya Savag: ‘ndan 6nce
ba§lad1.”42 Tam da bu noktada atlanilmamasi gereken bir husus ise, bilhassa 1960°lara gelmeden
once Karavas (Alsancak) ve Lapithos (Lapta) koylerinde ve bu koylere yakin bolgelerde Georges
Grivas liderligindeki silahli Rum orgiiti EOKA tarafindan dagitilan her tirli bildiri ve
propaganda malzemesinin Karavas’taki (Alsancak) FBIS Kahire Akdeniz merkezinde gorevli

Kibrisli Rumlarca ad1 gegen tesiste basilip dagitilmasidir.*®

Amerikalilar, Kibris {izerinden yiiriittiikleri propaganda ve istihbarat ¢aligmalarina azami dikkat
ve Ozeni gosterirken, bunda ne kadar hakli olduklar1 zaman igerisinde kendisini gosterecektir.
Ornegin, Mart 1954 tarihinde Bulgaristan’da bulunan merkezden gelen Bulgar Komiinist Partisi

ile ilgili olan bilgi yanls terciime edilmis ve durumu fark eden FBIS Kibris Biirosu tarafindan

41 CIA-RDP83-03097A00120080004-9 sayil, 7 ekim 1953 tarihli “Tasnif Disr” ibareli FBIS Genel Direktorii ve
FBIS Akdeniz Sefi’ne gonderilen resmi yazigma.

42 Roland A. Way (1958), The BBC Monitoring Service and Its US Partner, s. 75.

43 Halil Ibrahim Salih (2013), Reshaping of Cyprus; A Two-State Solution, USA: Xlibris Corporation, s. 237.
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diizeltilen orijinal metin Washington DC’ye gonderilmistir.** Isin ilging yani, ortaya ¢ikan bu
yanlis durumu BBC’nin Caversham merkezi de fark edememistir. Ayni1 yillarda, ABD’nin bu
merkezinde farkli islerde gorev yapan Kibrishi Tiirkler de bulunmaktadir.*® Ornegin, KKTC
Yargitay Bagkanligi’nda gorulen 23 Mayis 1975 tarihli bir davada, Girneli Kaptan Ali Hasan, “23
Temmuz 1955 tarihinde bekgi olarak adi gegen tesiste ¢calismaya basladigini, 1,5 sene gerek bina
icinde, gerekse bina disinda vardiya usulii ile giindiiz ve gece bekgiligi gorevi yaptigini, bir aralik
binanmin daminda bekgilik yapilmamast hususunda bazi is¢ilerin sikdyeti iizerine dam tizerindeki
bekgilik gorevinin kisaltildigini, 1963 yilina kadar bu sekilde bek¢ilik yaptigini, 1963 yilinda sol
kulagimin sizlamas tizerine Kibris’ta muhtelif doktorlara gittigini, 22 Aralik 1964 tarihinde
Viyanaya gittigini, Istanbul’da bir doktora basvurdugunu, fakat kulagindaki rahatsizhigin devam
ettigini ve bu konuda ¢ok para sarf ettigini” belirtir. Mahkeme, avukati olmadigi i¢in bu kisinin
davasinda davayi tim yonleriyle inceler ve davalinin davacinin selameti i¢in gerekli makul
tedbirleri alirken salim bir calisma sistemi idame ettirmekte kusur edip etmedigi ve davacinin
kulak rahatsizliginin kusurlu ¢alisma sisteminin bir neticesi olup olmadiginin ispat edilememesi

nedeniyle de davayi reddeder.

Sasirtict bir durum ise, 1960’l1 senelerde ABD radyo timleri (ajanlar1) Kibris’taki Ingiliz
istihbarat merkezleri iizerinde yogunlagsmisken, bir taraftan da BBC’nin yaym yaptigi merkez
civarinda kiskivrak yakalanmislardir.*® Bu durum, Amerikan Ulusal Giivenlik Ajansi tarafindan
diinyanin her tarafinda istihbarat, dinleme, gozetim ve kontrol faaliyetleri yiiritiiliirken ortak,
dost, miittefik demeden en yakin stratejik ortaklarini bile yakin markaja aldiklarini bir
gostergesidir. 1989 senesine kadar ABD’nin sinirlar1 haricindeki buna benzer istihbarat girisimleri
ABD Donanma Guvenlik Grubu (Naval Security Group) tarafindan icra edilmektedir ve burada
gorevli olan Amerikalilar diinya cografyasinin degisik noktalarinda 48 farkli dinleme merkezinde
gorev yapmaktadirlar. Amerikalilarin biitiin bu istihbarat ¢alismalarinin % 15°1ik boliimiiyse farki
noktalarda demirlemis ya da seyir halindeki 90 savas gemisi tarafindan ve denizden icra

edilmektedir.

44 CIA-RDP80-0765A00120020057-0 sayil, 19 Nisan 1954 tarihli “Tasnif Dist” ibareli FBIS Londra Biirosu Sefi
imzasiyla FBIS Akdeniz Biirosu/Girne adina gonderilen resmi yazisma.

4 KKTC Yargitay Hukuk Dairesi tarafindan goriilen 28 Eyliil 1978 tarihli 14/77, Dava No 58/75 Girne Davas1
Tutanaklar.

46 Time Out, 21-27 Mayis 1976.
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Kibris'm stratejik 6nemi, bdylece, bir kere daha ©6n plana ¢ikar. Ciinkii 6zellikle Siiveys’te
Ingiltere ile yasanilan sorunun ardindan, ABD, Dogu Akdeniz’deki mevcudiyetini daha da
arttirma karart alir ve antenlerini Sovyet Bloku yerine Ortadogu ve Akdeniz’e gevirir. Hemen
ardindan Lefkosa’nin kuzeyi, dogusu ve batisinda NSA antenleri dikilmeye baslanir. Alsancak’ta
Rusga ve Slav dillerini bilen yaklasik 50 askeri personel gorev yapmaktadir ve bunlar da
yogunluklarini Akdeniz’e vermeye baslar. 1965 Aralik ayinda Londra ve Avusturya Biirosu’ndan
gelen 5 Rus ve 2 Arap gozlemcinin katilimiyla, merkezde gorev yapan gozlemci sayist toplam
13’e ulagir. Boylece, tesiste 9 Amerikali, 13 yabanci ve 24 de mahalli olmak tlizere 46 personel
bulunmaktadir.*’ Ada sathinda ise ayrica 32 Amerikali ve yabanci personel gorev yapmaktadir.
Bu siirecte Amerikalilarin canini sikan bir diger husus ise, Aralik 1964 tarihinden itibaren Kibris
hiikkiimetiyle baslayan FBIS personelinin gelecekteki statiilerinin ne olacagr yoniindeki
goriismelerdir. Bir yandan FBIS i¢in gelen malzemelerin diplomatik statiide kabul edilmesi ve
Obur yandan da personelin adaya getirecegi malzemelerin giimriiksiiz statiide kabul edilmesi
konular tartigilmaktadir. Esasinda, bu konu, daha Aralik 1963 tarihinde tartisilmaya baglanmis ve
FBIS personelinin tamami1 Amerikan Biiyiikelciligi’nde gorevli diplomatik personel olarak kabul
edilmistir.*® Bu arada, Amerikalilar, tesislerin bulundugu arazilerin kullanilmasi/kiralanmasi
amaciyla ilk etapta “pazarligi baslatmak amaciyla™ Amerika ’nin Sesi igin yaptiklari tizere 50.000

Sterlin teklif etme diislincesindedirler.
3. Amerikan FBIS Faaliyetleri ve Insaat Siireci

Yaklagik 2.000 doniim arazi i¢in daha 6nce 35.000 Sterlin teklif eden Amerikalilara Makarios ve
Papadopulos’un karsi teklifi ise yillik 350.000 Sterlin olacaktir.*® Bu arada, yaklasik 800
dontimliik bir araziyi satin almig ya da kiralamis olan Amerikalilar, yillik 350.000 Sterlin 6deme
yapmay1 pek istememekle birlikte, Rumlarin 1srarci olmalar1 halinde meblagi yavas yavas arttirma
diistincesindedirler. Amerikalilarin bu silire¢te Yunanistan’la bir anlasma imzalamasinin ardindan,
bu teklif, yillik 105.000 Sterlin olarak kabul edilir. Yillar icerisinde GKRY bltgesinde “kara
delik” olarak da nitelendirilen bu 6demelerin bugin itibariyla hala bir karsiligi ve belgesi s6z

konusu degildir. Bu arada daha once elde ettikleri bazi imtiyazlardan vazge¢cmek istemeyen

47 CIA-RDP83-03097A00120250001-3 sayili, 11 Ocak 1965 tarihli “Tasnif Disr” ibareli FBIS Genel Direktorii ve
FBIS Akdeniz Sefi’ne gonderilen resmi yazigma.

48 CIA-RDP RDP82-03097A00120150051-4 sayil1, 2 Aralik 1963 tarihli sifre telgraf mesaji.

49 CIA-RDP RDP82-03097A00120150051-4 sayil1, 2 Aralik 1963 tarihli sifre telgraf mesaji.

189



Ulvi KESER UPA StrategicAffairs

Amerikalilar, ayrica bazi araglarin da diplomatik statiide vergisiz ve sorgusuz sualsiz adaya

gelisinin Oniinde yaratilan engellemelerden kurtulmanin yollarin1 aramaktadirlar.

Bu durum, Rum basininda ise sik¢a yer almakta ve sert elestirilerle karsilagsmaktadir.
Amerikalilar, bu elestirileri Onleyebilmek amaciyla 50.000’i arazi kiralanmasi ve 100.000-
150.000 Sterlin’i de vergi/har¢ vb. olmak Uzere Rumlara 150.000-200.000 Sterlin yillik 6deme
yapma diisiincesindedirler. Bu arada, bir baska strateji ise, bu 6demelerin pesin olarak ve 10 yillik
donemleri kapsayacak sekilde yapilmasi yoniindedir ve Kibris Cumhuriyeti’nin yatirim
kaynaklarina ve gelisimine aktarilacagi diisiiniilen bu pesin 6demeler konusunda Rumlarin
verecekleri cevap beklenmektedir.®® Konuyla ilgili olarak ABD Lefkosa Biiyiikelgisi Fraser
Wilkins tarafindan Makarios’a gonderilen 25 Ekim 1963 tarihli “Tasnif Digi” ibareli yazida da
ayni seyler dile getirilmektedir:>!

“Kibris'taki Birlesik Amerika Misyonu’'nda gorevli personelle ilgili yaptigimiz son goriismeyi
hatirliyorsunuzdur. Bildiginiz iizere, Kibris'taki Ingiliz yonetimi déneminde acilan Amerikan
radyo tesislerinin goreve devam etmesi yoninde 11 Ocak 1960 tarihinde Amerikan
Konsoloslugu’na gonderdiginiz mektuba goére goreve devam ediyoruz. Mektubunuz, ayrica
adadaki tesislerin ¢alismaya devam etmesi yaminda, buradaki personelin de goreve devam
edecegi yoniindeki kararlarin gerekli oldugu takdirde Kibris'in ézgiirlesmesinin ardindan ABD
hiikiimeti ve Kibris Cumhuriyeti’'nden birinin talebi halinde iizerinde diizenleme ve tanzim
calismast yapilabilecegi esasina dayanmaktadir. Bu goriismemize istinaden, su anda her iki
hiikiimetin boyle bir anlasmanin devami yoniinde hemfikir olduklarini séylemek miimkiindiir.
Konuyla ilgili olarak hiikiimetimin bu konuda ortaya koydugu esaslari sahsiniza sunmaktan seref

duyarim:

A-) Amerikan hikimeti, Kibris taki muhabere tesislerinin bu anlagma hiikiimlerine gére devam

ettirilmesi konusunda yetkilidir.

B-) Amerikan hikumeti, Kibris'taki adi gegcen bu tesislerde personel gorevlendirme, bahsedilen
tesislerin yonetilme ve devam ettirilmesi hususunda yetkilidir. Personel, Lefkosa 'daki Amerikan
Biiyiikel¢iligi’nde, FBIS Alsancak tesislerinde ve Alaykéy ile Degirmenlik’te bulunan Bdélgesel
Radyo Ofisi (Regional Radio Office) 'nde gérevlendirilecektir.

0 CIA-RDP RDP82-03097A00120150051-4 sayili, 2 Aralik 1963 tarihli sifre telgraf mesaji.
51 CIA-RDP RDP82-03097A00120150051-4 sayil1, 2 Aralik 1963 tarihli sifre telgraf mesaji.
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C-) Amerikan huktmeti, gerekli hallerde ve karsilikli anlasmaya bagl olarak ilave tesisler

vaminda agagida belirtilen tesislerin igletilmesinden de sorumludur;
1-) Alsancak,
2-)Alaykoy,
3-) Degirmenlik.

C-) Muhabere tesisleriyle ilgili bir tesisi kullanmak ozellikle asagida belirtilen hususlar anlamina

gelmektedir;

1-) Radyo, telli/telsiz muhabere hatlari, yiiksek ve ¢ok yiiksek frekans, ultra yiiksek

frekans yayinlar: ve mikrodalga iletisim aglarinin kurulmasi, bakimi ve isletilmesiyle ilgili yetki,
2- ) Anilan tesislerde gerekli isletim ve idari personelin gorevlendirilmesi yetkisi,

3-) Yasak Bolge’ tesis etme ve gerekli hallerde Amerikan personeli kullanmak suretiyle

i¢ glivenlik tesis etme yetkisi.

D-) Amerikali yetkililer tarafindan muhabere tesisleriyle halen kullanimda olan su anki radyo
frekanslart sabit kalacaktir. Oniimiizdeki dénemde muhabere tesisleriyle ilgili olarak ihtiya¢

duyulacak yeni radyo frekanslart Amerikan hiikiimetince Kibris hiikiimetinden talep edilecektir.

E-) Su anki anlasmayla ilgili olarak, 18 Nisan 1948 tarihinde imzalanmws olan Viyana

Konvansiyonu 'nun Diplomatik Iliskiler maddesinin 1. bendine uygun hareket edilecektir.

1-) a-) Diplomatik pasaport tasiyanlarla BulyUkelcilik personeli olarak daha 6nceden

tammlamast yapilmis olan diplomatik personel®,
b-) Geriye kalan personel de misyonun teknik ve idari personelidir.

2-) Yukarida belirtilen kategoriler ve personelle ilgili dokunulmazlik ve ayricaliklar da

Viyana Konvansiyonuyla belirtilen haklardur.

F-) 1-) Kibris taki muhabere tesislerinin yerine bakildiginda, Amerikan Misyonu'na ait yerlerin
malum tesislerle ilgili yonetim sorunlarina neden olacak kadar biiyiik oldugu anlasilacaktir. Bu

kapsamda, gelecekte asagidaki sartlarin yerine getirilmesi de zorunludur;

52 Orijinal yazida bu ifade “diplomatic agent” olarak gecmektedir.
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a-) Anilan Amerikali personeline personel ailelerinin park cezasi ve kiigiik trafik suglart
gibi swradan adli olaylarda herhangi bir imtiyaz ya da dokunulmazliginin olmadigint beyan

ederiz.

b) Konuyla ilgili muafiyet ara¢ ehliyetleri, tasit kayut, tasit plakalar, telsiz ve TV

ruhsatlarinda uygulanmayacaktir,

2-) a-) Misyonda gorev yapan personel ve ailelerinin resmi ve dzel postalariyla ilgili

ozel bir posta hizmetinin konulmasi karara baglanmustir.

b-) Idari faalivetleri kolaylastirmak maksadiyla misyonun idari ve isletim personeli
tarafindan o6zel posta sistemi ya da yonetim vasitasiyla 6zel kullanim i¢in alinacak malzemelerde
glimriik ya da ihracat riisumuyla ilgili hususlar Kibris hiikiimeti tarafindan yapiimayacaktir. Bu
tesislerin  kullamimi personel ve ailelerine tahsisli olacaktir. Bu mallar, baska birine
satilmayacaktir. Bu sekilde yapilan satin alma islemleri makul élgiilerde tutulacaktir. Bu tip

malzemenin satin alinmasi disinda personel mahalli kaynaklardan da aligveris yapabilecektir.

G-) 1-) Muhabere tesislerinin etkili kullamimini saglamak iizere Kibris hiikiimeti de asagida

belirtilen sorumluluklar: tistlenecektir;
a-) Halihazirda devam eden kiralama islemleri ve ozel soforlerin ¢alisma sartlart,

b-) Amerikan hiikiimeti adina/i¢in gerekli oldugu hallerde muhabere tesislerinin saglikli

calisabilmesi maksadiyla ilave arazi tahsisi konusunda menfaatler,
c-) Belirtilen misyon tesislerinin ihtiya¢ duydugu 6l¢iide su temin edilmesi,
¢-) Ad1 gegen tesislere giris ¢ikis konusunda serbestinin devam ettirilmesi,
d-) Yeterli 6l¢iide polis ve itfaiye unsuru bulundurulmast,

e-) Gerekli olan hallerde bu tedbirleri almak Uzere bahsedilen tesislere civar bolgeler ya
da mahalli radyo istasyonlarindan Amerikan menfaatine olmak Uzere elektrik/elektronik

mudahalelerde bulunmak,

f-) Intiya¢c duyulan hallerde amilan tesislerin etrafinda gerekli giivenlik tedbirlerini
almak
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2-) Anlasmalara uygun olarak ABD hiikiimeti bu anlasmanin devami, yardimlar ve 1. paragrafta
belirtilen hususlarla miilk sahiplerine yapilacak odemeler de ddahil Kibris hiikiimetine yillik

olarak... édemeyi taahhiit eder.>®

Hiikiimetim bu mektup ve cevabinizin iki iilke arasinda cevabi yazimizdan itibaren 10 yillik bir
stire icin bir anlasmanmin yapidigim ve taraflardan birinin anlagmanmin bitirilmesi icin bir yil

onceden bilgi vermesi gerektigini kabul eder.”
4. FBIS Lefkosa Tesisleri ve Faaliyetleri

Bu arada Amerikalilar tarafindan istihbarat ¢alismalari i¢in Mia Milia (Hamitkdy-Degirmenlik)
bolgesinde ve Lefkosa yakinlarinda Yerolakkos’da (Alaykdy) bugun faaliyette olmayan ev
GKRY’ye nakledilen dinleme istasyonlart tesis edilir. Mia Milia ve Yerolakkos dinleme
istasyonlar1, adada egemen gii¢ olan Ingiltere’nin tamamen kontrolii, bilgisi ve miisaadesi disinda
faaliyete ge¢mis gizli merkezlerdir. Siiphesiz, daha sonraki siirecte Ingiltere’nin bu istasyonlara
yonelik bir itiraz1 ya da tereddiidii sz konusu degildir. Durum bdyle olunca da, agilan bu tesisler
konusunda, ABD, ne adada yasayan insanlara, ne de Ingiltere’ye bilgi verme ihtiyaci hissetmistir.
Bu siirecte Ingiltere’ye ait Agrotur 6zerk askeri (is bolgesinde ¢alismakta olan ABD personeli ise,
Ozellikle Ortadogu cografyasinda muhtemel bir savas ¢ikip ¢ikmayacagi tizerine yogunlagmis
durumdadir. Ote yandan, Amerikalilar, 1960’11 senelerde Ortadogu cografyasinda yasanan sicak
catigma ve savas ihtimaliyle ilgili olarak adadaki Agrotur ve Dikelya Ozerk askeri Usleri,
Alsancak, Degirmenlik ve Alaykdy gibi karasal istihbarat ve dinleme merkezlerinin ates kontrol
radar1, mikrodalga haberlesmeleri, hava savunma radarlar1 ve diger hedefler tarafindan yayilan
diisiik 6lgekli goriintli ve ses istihbaratini tespit etmek ve bilgi arsivlemekte istenilen randiman
vermediklerini de degerlendirmektedir. Durum boyle olunca, 6zellikle Dogu Akdeniz’de farkli
misyonlarla seyir halinde olan ABD savas gemileri vasitasiyla istihbarat toplama faaliyetlerine hiz

verilir. Bu faaliyetler, bugiin de hiz kesmeden devam etmektedir.

Lefkosa’daki butln istihbarat personeli ise, ABD’nin GKRY’deki Lefkosa Biiyiikel¢iligi’nde
bulunmaktadir ve 1991 senesinde Korfez Savasi esnasinda bir yandan adadaki Ingiltere’ye ait

Ozerk askeri Usleri ve oOzellikle Agrotur’u askeri yigmnak, lojistik destek ve ileri karakol

%3 Daha 6nce oldugu iizere, bu resmi yazida da, sonrakilerde de, 6zellikle Annan Plani siirecinde ¢ok tartisildig:
sirada da, ABD’nin GKRY hiikiimetine ne kadar 6demede bulundugu resmi agizlardan higbir sekilde ifade
edilmemistir.
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baglaminda azami derecede istifada ederek kullanirken®, bu dinleme istasyonu stratejik bir
misyon tstlenmis; bunun yaninda Liibnan’da yasanan rehine sorunu surecinde rehinelerin
bulunduklart konumu belirleme isi de icra edilmistir. Giiniimiize bakildiginda, ulusal menfaatleri
baglaminda her tiirlii yabanci medya kuruluslar1 ve her tiirli iletisimin takip, kontrol ve denetimi
Amerikalilar i¢in klasik bir savas siireci isinden bagka birsey degildir. 1992 senesinde NSA
yonetimince “Echelon” denilen telekulak sisteminin nasil ¢alistigi konusunda, “Tanimlanmayan
bir istihbarat toplama merkezi; sadece yarim saatte 1 milyon veri toplayabilir, bunlardan 6.500ii
hari¢ hepsini gozden gecirir ve sadece 1.000 tanesi bu konuyla ilgili olarak bir kenara konulur.
Bunlardan her 10 ¢ikti bir analist tarafindan incelenir ve tek bir rapor hazirlamr...” denilir.
Teskilatin giinliik raporlar1 1-2 sayfayr ge¢gmezken, en hassas davranilan bolge ise Ortadogu
cografyasidir. Siiphesiz, kendi halinde bir birey igin evinde istifade ettigi bilgisayarmin, giinliik
yasaminda faydalandig1 sabit telefonunun ya da adeta bir pargasi haline gelmis cep telefonunun
baskalarinca takip edilip kontrol edildigini diisiinmek ve buna inanmak ¢ok da kolay degildir. Ote
yandan, bilhassa Echelon adi verilen sistem dogrultusunda George Orwell’m “1984” adl

bilimkurgu romani, adeta 21. yiizyil itibariyla yerini bulmus ve hepsi hayata gegmis gibidir.

2005 senesi bitiminde, ABD tarafindan FBIS’in birkag 0Ozelliginde degisiklige gidilince,
kurulusun adin1 degistirme diisiincesi ortaya ¢ikar ve boylece yeni isim Ag¢ik Kaynak Merkezi
olur. Burada arsivlenen butiin veriler Amerikalilarca uluslararasi strateji ve siyasetin belirlenmesi
amaciyla kullanilirken, eldeki bittin bu verilere muhtag olan tglincu Glkelere ya da ilgili taraflara
da satilmasi s6z konusu olur. 1992 senesi itibariyla “Kibris’ta CIA nin izleme agimin da bir
pargast olan™™ FBIS, dinya cografyasinin her kdsesinde 55 ayri lisanda 3.500’i asan sureli
yayini, 50 degisik iilkede 29 farkli lisanda olmak iizere haftada 790 saat TV yaymnini kontrol

altinda tutmaktadir.®®

1949 senesinden bu yana en st dizey kapasiteyle faaliyette olan merkezde 20 Temmuz 1974
tarihinde 13’0 ABD vatandas1 olmak (izere toplam 85 personel gorev yapmaktadir.>” Merkez, 20

Temmuz 1974 guni Tiirkiye’nin Kibris Barig Harekati’na baslamasiyla birlikte buradaki butun

5 Harp Akademileri Komutanlig1 (1995), Kibris 'in Diinii Bugiinii Yarini, istanbul: Harp Akademileri Basimevi, s.
89.

% Brendan O’Malley & lan Craig (1999), The Cyprus Conspiracy: America, Espionage and the Turkish Invasion,
Londra: 1.B. Taurus Press, s. 283.

% Kalev Leetaru (2010), “The Scope of FBIS and BBC Open-Source Media Coverage, 1979-2008", s. 20.

57 FBIS Foreign Broadcast Information Service Eyewitness Reports from the FBIS Mediterranean Bureau, 20-23
July 1974, Lefkosa ve Washington DC, 18 Eyliil 1974, s. 4.
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caligmalarin1 durdurmus ve gorevli biitiin personel kiyiya yanasan ABD donanmasina bagl ucak
gemileri vasitasiyla Once savas alam1 disimna ¢ikartilmig, sonra da ABD’ye nakledilmistir. 6
donimi operasyonel ve destek birimiyle iki resmi konutun konuslandigi esas merkez, 167
doniimliik kismi ise antenlerin yerlestirildigi alan olan bu istasyon dogrudan ABD
Biiyiikelciligi’ne aittir.>® Merkez, 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris’taki ABD Biiyiikelgiligi
vasitasiyla yetkilendirilen Ust diizey bir personelin sorumluluguna devredilmis, sonrasinda da
ABD donanmasindan 7 deniz piyadesi ve 18 Kibrisli ¢aliganin korumasina girmistir. Bu gruba,
daha sonra biro sefi, bagmiihendis ve ayni merkezdeki konutta olanlarin aileleri de istirak
etmistir. 20-23 Temmuz 1974 silrecinde savasin siddetlenmesiyle bu personel binalardan
¢ikamamis ve mahsur kalmislardir. Personel binanin ABD’ye ait olduguyla ilgili isaret, flama,
bayrak asma telasindayken, bu binaya bir havan mermisi isabet etmis, diger personel ise 10
kilometre mesafedeki Girne’ye gelerek Finlandiya Baris Glici misyonundan yardim talep
etmistir. Buradaki bitiin personel, daha sonra 23 Temmuz 1974 giinii ingiltere’ye ait askeri
helikopterlerle HMS Hermes ucak gemisine nakledilir.>® Devonshire, Andromeda ve Hermes
gemileriyle Ingiliz uyruklularin ve diger yabancilarin tahliyesi konusunda, Ingiltere Basbakani
Harold Wilson, “Nereden bakilirsa bakilsin Kibrisli  Tiirklerin topraklart olarak kabul
edilemeyecek yerleri isgal etmeye ¢alisan Tiirk kuvvetlerinin neden oldugu bir katliam ve yagma
savasimin tehdidi ile karsi karsiya kalmis olan insanlart kurtarmak” diyecektir. Savas gemileri
vasitasiyla tahliye edilen personel, daha sonra Ingiltere’ye ait Agrotur egemen askeri Ussiine
nakledilir. Bu personel, daha sonraki siiregte kendilerini Liibnan’in Beyrut kentine ulastiracak
Amerikan USS Trenton ucak gemisine nakledilecektir.®® Ote yandan, ingiltere’ye ait Hermes ve
Rhyl savas gemileri, Dikelya egemen askeri iissii agiklarinda, Andromeda savas gemisi iSe
Ingilizlerin adadaki istihbarat merkezlerini korumak maksadiyla Agrotur Ussii yakinlarinda seyir
halindedir. FBIS’in adadaki merkezi ise en stratejik FBIS merkezlerinden birisi olarak
degerlendirilmektedir ve Ortadogu’daki pek ¢ok yaymi takip etmenin Otesinde, bilhassa SSCB

hudutlarina kadar giden muazzam bir sebeke ve donanima sahiptir.

58 FBIS Foreign Broadcast information Service Eyewitness Reports from the FBIS Mediterranean Bureau 20-23
July 1974, Lefkosa ve Washington DC”, 18 Eyliil 1974, s. 3

% Brendan O’Malley & lan Craig (1999), The Cyprus Conspiracy: America, Espionage and the Turkish Invasion, s.
307.

80 FBIS Foreign Broadcast Information Service Eyewitness Reports from the FBIS Mediterranean Bureau, 20-23
July 1974, Lefkosa ve Washington DC, 18 Eyliil 1974, s. 5.
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FBIS Lefkosa Biirosu, 20 Temmuz 1974 giinii baslayan Kibris Baris Harekati sonrasinda, Girne
yakinlarindaki Alsancak koyiinde bulunan Amerikan tesislerinin kapatilmasi neticesinde, ABD
hiikiimetinin Rum Ortodoks Kilisesi’nden 99 yilligina kiraladig1 arazide insa edilen yeni tesislerle
17 Agustos 1975 tarihinde agilmistir. Esasinda, Amerikalilar, Alsancak’ta bulunan tesislerini
tahliye etmeye ve burada gorevli personelini de Amerikan ugak gemileriyle ada disina ¢ikartmaya
neredeyse harekatin basladigi ilk saatlerde baslamislardir. FBIS Lefkosa biirosu, esas olarak
Misir, Liibnan, Libya, Yunanistan ve dogrudan Kibris adasini ig¢ine alan bir sorumluluk
bolgesinde gorev yapmaktadir. Bunlara ilaveten, Tiirkiye’dekilerin yaninda Iran ve Liibnan’daki
gizli/yeraltt radyolar1 da kapsama alanina girmektedir. Ortadogu’daki Arap radyolar1 da bu
kapsamda goérev alani igerisindedir. Savas, catisma gibi kriz donemlerinde, FBIS Lefkosa
Birosu, Ortadogu, Avrupa ve Rusya Federasyonu ile ilgili yayinlara ilaveten Ibranice yayinlari
gorev alanina alan Tel Aviv biirosuyla da yakin iliski igerisindedir. Biiro, siiphesiz, mitemadiyen
bir sorun yumagi halinde olan Kibris’la ilgili istihbarat ve bilgi aktarimi konusunda Letkosa’daki
Amerikan Biiyiikelciligi ile de yakin irtibat ve igbirligi halindedir ve biironun ana iletisim aglari

da Biiyiikelciligin sahip oldugu altyap1 ve iletisim aglari iizerinden yapilmaktadir.%!
5. Kibris Cumhuriyeti Donemi ve Sonrasi1 FBIS

Adadaki Amerikan istihbaratina gére, 11 Subat 1959 tarihinde Rum ve Kibrishi Tiirk liderler
arasinda Ziirih’te Kibris Sorunu’na yonelik kapsamli bir mutabakata varilmasi sorunun bittigi
anlamma gelmemektedir.®? Rapora gore, Baspiskopos Makarios, miizakerelerle ilgili genel
memnuniyetini bildirmistir ve muhtemelen nihai antlagsmay1 da imzalayacaktir; ancak adadaki
bazi terorist unsurlarin da icinde bulundugu bazi uzlasmaz Rumlar, antlasmay:1 reddedip sorun
yaratmaya devam edeceklerdir.®® Amerikalilar ise, yeni kurulacak bagimsiz Kibris Cumhuriyeti
devletinin siyasi yapisinin Bati menfaatleri agisindan kagmilmaz tehlikeler barindirdig
diisiincesindedir. Buna gore, adada son derece genis ve iyi organize olmus komiinist bir parti
bulunmaktadir ve bu partinin gii¢ kaynaklarindan birisi de parti i¢erisinde neredeyse hi¢ muhalif
bir sesin ¢ikmamasidir. Antlasma metnindeki ayrintilarin aktarildigi raporda, Disisleri, Savunma
ve anayasa konularinda Cumhurbaskani ve Cumhurbaskant Yardimcisi’nin veto haklarinin

oldugu, adanin Yunanistan ya da Tirkiye ile birlesmesinin ortadan kalktigi, bunun garant6r

1 CIA FBIS Fact Sheet, 1 Eyliil 1986.
52 CIA-RDP80-0765A00120020008-5 sayili, 11 Subat 1959 tarihli “Kibris” bashikli brifing notu.
8 CIA-RDP80-0765A00120020008-5 say1l1, 11 Subat 1959 tarihli “Kibris” baslikli brifing notu.
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devletler olarak Yunanistan, Tiirkiye ve Ingiltere tarafindan kabul edildigi, % 70 Kibrisli Rumlar
ve % 30 Kibrishi Tirkler olmak iizere tek bir yasal meclisin kurulacag, Ingiliz askeri iislerinin
devam edecegi ve Tiirkiye ve Yunanistan’a da adada kiiciik birer askeri gli¢ bulundurma yetkisi

verildigi de ifade edilmektedir.

Adadaki sorunun ¢oziimiine yonelik Yunan tarafinin istegine uygun bir yolun olmayacagi gercegi,
Yunan hiikiimet yetkililerinin Yunanistan’a yonelik sorunlar1 Bati ve NATO’ya yonelik tehditler
olarak algilama ve yansitma istekleri ve iceride komiinist oylarda ortaya ¢ikan artis ve Ankara’nin
i¢c sorunlara daha fazla yogunlagsma arzusu ise, bu antlagmanin imzalanmasindaki ana sebepler
olarak gosterilmektedir. Amerikali istihbaratcilara gore, ayrica, Bagdat Pakti’nin zayifladig
korkusuyla Tiirkiye’nin zayif ya da diisman devletlerce kusatildigi gercegi de Tiirkiye’yi
Yunanistan’la stratejik bir uzlagsmaya sevk etmistir. Ayn1 durum, Amerikali istihbaratgilarin
hazirladigir 8 Aralik 1959 tarihli rapora da yansimis durumdadir. Buna gore, “Kibris taki
Amerikan tesislerinin devam eden operasyonlarimin garanti altina alinmasi konusunda takip
edilecek prosediir adanin gelecek Subat ayinda bagimsizligint  kazanmasimin ardindan
Baspiskopos Makarios'un bu konudaki kararina bagli olarak belirsizligini korumaktadir.
Esasinda, Makarios, konunun Amerikal yetkililerle Kibrish liderler arasinda tartisiimasint teklif
etti. Daha sonra da Londra’da Tiirk, Yunan, fngiliz ve Kibrisli temsilcilerden olusan bir miisterek
komite tarafindan konunun ele alinmasini ve prensip olarak ABD ve Ingiltere’yle yapilmis olan
halihazirdaki anlasmalarin  devamini  kabul etti. Nihai anlagsmanmin detaylart da Kibris
bagimsizligimi kazandiktan sonra Amerikalt ve Kibrisli Rum temsilciler tarafindan miizakere
edilecekti. Bununla birlikte Makarios 5 Aralik tarihinde eski pozisyonuna geri doniis yapti...”®*
Bu rapora gore, FBIS Girne yakinlarinda bir dinleme/izleme istasyonuna, Digigleri Bakanligi da
Lefkosa’da bir role istasyonu ve “bazi belli faaliyetlere”® sahiptir. Amerikalilar, 19 Subat 1959
tarihli Londra-Ziirih Antlasmalari’nin yeni kurulan devlete halihazirdaki hiikiimetin “uygun
yukumlulukleri” yerine getirecegi diisiincesindedir. Amerikan istihbaratina gore, Makarios ise,
Amerikan “tesislerinin” devam eden faaliyetlerinin kendisi agisindan kabul edilebilir oldugunu

belirtmis, fakat “bu misafirperverlik”® icin bir ddeme yapilmasini bekledigini de eklemistir.

84 CIA-RDP Central Intelligence Bulletin, 2010/32 sayili, 8 Aralik 1959 tarihli “Cok Gizli” ibareli rapor.

85 CIA-RDP Central Intelligence Bulletin, 2010/32 sayili, 8 Aralik 1959 tarihli “Cok Gizli” ibareli rapor.

8 CIA’min raporunda bu konuyla ilgili olarak verilen ciimle “Makarios has repeatedly has indicated that continued
operation of these facilities is acceptable to him but has also warned that compensation for this “hospitality” will be
expected.” seklindedir. CIA-RDP Central Intelligence Bulletin, 2010/32 sayili, 8 Aralik 1959 tarihli “Cok Gizli”
ibareli rapor.
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Makarios’un beklenti igerisinde oldugu seyler ve Amerikalilar bahsettikleri bu misafirperverligin
neler oldugu konusunda bu aragtirmanin 6nceki boliimlerinde ayrintili bilgi verilmistir. 6 Subat
1960 gunit ABD Ulusal Guvenlik Konseyi (U.S. National Security Council/NSC) de, 16 Agustos
1960°da garantdr devlet olarak Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan’m altina imza attig1, Kibrish
Tirklerle Kibrishh Rumlarin da imzalamasmin ardindan tesis edilen Kibris Cumbhuriyeti’ne
yonelik yeni bir strateji ortaya koymustur. Buna gore, radyo istasyonlarinin s6z konusu oldugu
donemlerde, Konsey, Kibris’taki Amerikan haberlesme istasyonlarindan kesintisiz faydalanma
karar1 almistir.%” Bu kapsamda Amerikan istihbaratinca Kibris’ta kullanilmas1 gereken tesisler ise

su sekildedir;%®
“1-) Alsancak 'taki FBIS izleme merkezi,

2-) Washington DC/ABD ’ye bilgi aktaracak olan ve Kibris adasi etrafindaki genis bir alandan

yaywn yapan gii¢lii bir verici istasyon,
3-) Amerikan Ulusal Giivenlik Ajansi (NSA) tarafindan isletilmekte olan haberlesme merkezi.”

FBIS’in yakindan kontrol altina alip goézledigi basliklar arasinda; ulusal politika, uluslararasi
politika, siyasi ve askeri liderler, ulusal ve uluslararasi ekonomi, terérizm, acil durumlar, insan
haklari, siyaset, basin-yayin faaliyetleri, teknoloji, silahlanma, baris1 koruma faaliyetleri, ¢evre,
saglik, gdg, uyusturucu, ¢atisma ortamlar1 6n siradadir.?® ABD Ulusal Giivenlik Konseyi’nce
bahsedilen adadaki Amerikan haberlesme tesisleri ise, Girne Alsancak FBIS gdzlem istasyonu,
Kibris’in etrafindan son derece giiglii alict ve tekrarlayicilarla (repeaters) yayinlari direkt
Washington DC'ye gonderen bir istasyon ve NSA tarafindan faaliyette olan bir haberlesme
istasyonudur. Bu istasyon kanaliyla takip edilen devletler ise; Israil (62.254), Misir (59.810), Irak
(173.234), Tiirkiye (81982), Iran (170.214), Filistin’dir (110.829).”° Bolge iilkeleri disinda,
Japonya (216.446), Giiney Kore (152.083), Fransa (145.677), Sirbistan Karadag (143.009),
Ingiltere (93.609), Hindistan (74.019), Almanya (66.887) ve Italya (54.091) da s6z konusudur.

Bu arada, BBC Izleme Servisi Baskan1 J. T. Campbell ise adaya ziyaretten yeni donmiistiir ve
Washington DC’deki FBIS merkezine gonderdigi 23 Haziran 1960 tarihli yazisinda, 0zellikle

87 Makarios Drusotis’ten aktaran: Politis, 7 May1s 2006.

88 Makarios Drusotis’ten aktaran: Politis, 7 May1s 2006.

89 Kalev Leetaru (2010), “The Scope of FBIS and BBC Open-Source Media Coverage, 1979-2008”, s. 23.

0 parantez icinde verilenler, 1994-2004 siirecinde bu devletlerden saglanan verilerdir. Bu siiregte Rusya 478.817 ve
Cin de 466.682 kaynakla ilk iki siradadirlar. Bakiniz; Kalev Leetaru (2010), “The Scope of FBIS and BBC Open-
Source Media Coverage, 1979-2008”, ss. 27-28.
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Girne merkezli isbirligi ve dayanismadan son derece memnun oldugunu, son olarak Washington
DC’den gonderilen Kibris konulu yazidan pek bir sey anlamadigini, ortadaki muglakligin
diizeltilmesi gerektigini, “sahada” Ingiliz-Amerikan isbirliginden son derece memnun oldugunu,
sahadaki yakinlik ve etki giicliniin son ziyaretinde kendisini son derece derinden etkiledigini,
herhangi bir degisiklige gidilmesi durumunda bunun her iki ilkenin ¢ikarlarina uygun olmayacagi
kanaatinde oldugunu belirtir.”* Bu konuda daha sonra herhangi bir degisiklige gitmek soz konusu
olmayacaktir. Nitekim, Ingiltere ile ABD, daha &nce iizerinde uzlasmaya vardiklari anlasma
uyarinca isbirligine devam ederler. 1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti’nin ilaninin ardindan bir sure
sonra Amerikan Baskonsolosu da secilen Taylor Belcher, Kibris Cumhuriyeti Cumhurbaskani ve
Baspiskopos Makarios’u ziyaret ederek, FBIS’in adadaki faaliyetleri konusunda onu bilgilendirir
ve ABD hiikiimetinin bilgi paylasimi karsiliginda Makarios’a bir takim ekonomik kazang ve
destek konusunda hazir oldugunu ifade eder.”> Makarios ise, 22 Ekim 1959 giinii kalem aldig1 bir
yaziyla, tesis edilecek 2.000 kisilik Kibris Cumhuriyeti Ordusu’nun silah ihtiyacinin ABD
yonetimince karsilanmasini ister; ancak bu talep ABD yonetimince kabul gérmez. Bu arada, ABD
yonetimi, her ne kadar askeri destek anlaminda isteksiz olsa da, iki {ilke arasinda bir isbirligi
programina hazir oldugunu da aciklar. Bu slregte ABD-Kibris Cumbhuriyeti iliskileri bir siire son
derece 1limli ve yapici bir seyir izler. Bu baglamda, Makarios ABD’yi ziyaret eder ve ardindan
ABD Bagkani John Fitzgerald Kennedy ile goriisiir. Mduteakiben, ABD Baskani John F.
Kennedy’nin Dallas’ta suikasta kurban gitmesiyle ABD Bagkan1 olan Bagkan Yardimcisi Lyndon
Johnson da iade-i ziyaretle Kibris’a gelir.

6. Kibris Cumhuriyeti ve Akritas Plani

ABD, bu arada Yunanistan kanaliyla Amerikan CIA modelini uygulayarak Kibris Cumhuriyeti
merkezi istihbarat teskilati KYP’yi (Kevtpikny Ymnpeoia ITAnpopopidv) Yunanistan (zerinden
organize eder, finansal destek saglar ve Akritas Plan1 denilen illegal yapilanmanin basindaki
Icisleri Bakami Polikarpos Yorgacis'e de altyapidan ekipman teminine, bilgi ve istihbarat
toplamadan go6zleme varincaya kadar her tiirli destegi vermekten kaginmaz. Ayni slirecte
Makarios da Yorgacis’i de yanina alarak, adada Amerikalilar tarafindan olusturulan istihbarat

merkezlerinin faaliyetlerine ses ¢ikarmaz, itiraz etmez ve olup bitenleri sadece seyretmekle

1 CIA-RDP80-0765A00120050025-2 sayili, 23 Haziran 1960 tarihli, BBC Izleme Servisi Baskan imzasiyla FBIS
Washington DC merkezine gonderilen resmi yazi.
2 Makarios Drusotis’ten aktaran: Politis, 7 May1s 2006.
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yetinir. Ote yandan, 1959 Londra ve Ziirih Anlasmalari’nin ardindan Kibris’ta garantor devlet
olan Ingiltere de, Dikelya ve Agrotur askeri iislerini 6zerk bir yapiya sokar. Kibris adasinin 254
kilometrekarelik kismini teskil eden % 2,7’lik alandaki Ingiliz iis bélgelerinde, dénemsel olarak
10.000 askeri personele kadar ¢ikan bir gii¢ s6z konusudur. Her iki Uste, bugiin itibartyla toplam
2.668 Kibrisli Tiirk ve Rum personel de bulunmaktadir. 1948 yilinda Filistin bolgesinden, 1954
yilinda da Siiveys’ten ¢ekilen ve o tarihe kadar Kanal bélgesinde yaklasik 80.000 kisilik bir askeri
gii¢ bulunduran Ingiltere’nin kelime dagarcigina “son derece belirsiz ve karmagsik bir is olan” ve
“acil ve onemli” sifatlarin1 {izerinde tasiyan Kibris adasi da girer. Biitiin bunlar yasanirken,
Amerikan stratejisi ise ¢ok ©Gnemlidir; ancak net bir tavir da belli degildir. ABD’nin bakis
acisinda, genellikle Kibris tizerinde hangi {ilkenin bayraginin dalgalandigi hususu ¢ok da dnemli
olmamakla birlikte, ABD’ye ve Bati Bloku’na yakin bir iilkenin saflarinda olmasi gerektigi

goriigii agir basmaktadir.

Biitlin bunlarin ardindan, dénemin Kibris hiikiimeti de herhangi bir 6zel anlasma veya herhangi
bir finansal tazminat talebi olmadan Kibris’taki telekomiinikasyon istasyonlarmin faaliyetlerine
itiraz etmez. 21 Arahik 1963 giinii Kibrish Rumlarin Igisleri Bakami Polikarpos Yorgacis
yonetiminde “Akritas Plani”™® denilen ve Kibris’ta biitiin Kibrish Tiirkleri ortadan kaldirmay: ve
aday1 tamamen bir Yunan adas1 yapmay1 planladiklart saldirilarin baglamasiyla, Makarios-ABD
iligkileri de gerginlesmeye baglar. Irk, dil, din ayrimi gozetmeksizin iilkesinde yasayan herkesin
mal, can ve namus giivenligini saglamakla yiikiimlii olmas1 beklenen Kibris Cumhuriyeti igisleri

Bakani1 Yorgacis’in’

silahlandirdigi eski EOKA’cilarin saldirilarinin ardindan, tansiyon, 21
Aralik 1963 Cuma giinii 02.00’de iyice yiikselir ve 2 masum ve silahsiz Kibrish Tiirk hayatini
kaybeder.® 1959 Ziirih ve Londra Antlasmalari’nin imzalanmasindan sonra, Atina’da
yayimlanmaya baglayan ve Atina’dan Kibris’ta bulunan EOKA mensuplarina gonderilen 21 Nisan

1966 tarihli Patris gazetesinde ana hatlariyla yayimladigi bir plan meydana ¢ikar. Buna gore,

8 Kizilay Genel Miidiirliigii Arsivi (KGMA). K-4709.1964.9-4/1 Kibris. Adnan Oztrak’in Kibris’a Ait Notlar1 ve
Emirleri Dosyasi. Ayrica bakiniz; Rauf R. Denktas (1997), Rauf Denktas’in Hatiralari, Cilt V, Istanbul: Bogazigi
Yaynlari, s. 260.

41955 yilina kadar Kibris Ticaret Odasi’nda galisan ve o tarihte EOKA’ya katilmak igin gdrevinden ayrilan eski
Igisleri Bakani ve EOKA’nin gemi aziya alip biitiin Kibris’1 kan gdliine ¢evirdigi 1955-1958 yillarinin, 1959-1963
ve Tiirklere karst katliamlarin doruk noktasina ¢iktigi 1963 sonrasinin basrol oyuncusu Polikarpos Yorgacis de,
kaderin bir cilvesi olarak, doktiigii kanda bogulmustur. ingiliz askerlerince EOKA’ya kars1 yapilan harekatlarda {ig
kere yakalanmasina ragmen daha sonra Makarios’u tasiyan helikoptere ates agmak ve suikast suglamasiyla
yakalanmigtir. Daha sonra da Hermes Operasyonu olarak isimlendirilen bir operasyonla, 15 Mart 1970 tarihinde Mia
Milya (Degirmenlik) yolunda bir otomobilin i¢cinde kendi i¢ hesaplagsmalarinin bir sonucu olarak pusuya diistirtilerek
muhafiziyla beraber 6ldiiriilmistiir.

5 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA).030.01.64.394.29.
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EOKA liderlerinden Polikarpos Yorgacis’ten Cumhurbaskani Makarios’a, Nikos Sampson’dan
Glafkos Klerides’e kadar birgok kisinin kanli katliamlardan sorumlu oldugu, adini bir 9. yiizyil
Bizans destanindan alan “Akritas Plani” i¢in diigmeye basilir ve ada kan goliine doner. Bundan
sonra, Makarios ise, ABD’ye yonelik gormezden gelme ya da destekleme faaliyetlerinden
uzaklasir ve Baglantisizlar Grubu ve Sovyetler Birligi yoniinde bir tavir ortaya koyar ve
Sovyetlerle dostluk anlasmalar1 imzalayan Misir gibi Ortadogu iilkeleriyle yakinlasir.”® Boylece,
Makarios, 1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti devletini Garanti ve Isbirligi Antlasmasi
disina ¢ikartma kaygisi igerisindedir. Boylece, Makarios, biraz da goniilsiiz imzaladigi kurulus ve
garantdrliik anlasmalarindan uzaklasmak isterken, ABD basta olmak iizere Ingiltere, Tiirkiye ve

Yunanistan ise Kibris Cumhuriyeti'nin devamindan yanadir.

7. Bizim Cocuklar Meselesi ve FBIS

“Bizim Cocuklar” ifadesi, Tiirk siyasi hayatina ilk defa gazeteci Mehmet Ali Birand i “12 Eyliil;
Saat 04.00” isimli kitabiyla girmistir. Buna goére, 12 Eylul askeri darbesi surecinde
donemin CIA Tiirkiye masasi istasyon sefi Paul Henze, askeri miidahaleyi haber aldiginda,
kendisine bu haberi ulastiran diplomatin “‘Our boys have done it’ — ‘Bizimkiler yapti” veya

”

‘Bizim ¢ocuklar igi bitirdi™ seklindeki konusmasi s6z konusu darbeyle ilgili olarak ABD’nin
roliinii de tartigmaya agik hale getirmistir. Amerikalilarin Tiirk siyasi hayatinin igine girip “Bizim
cocuklar” seklindeki yaklasimi yillar boyunca konusulup tartisilmistir. Ote yandan, 19 Mayis
2011 tarihinde vefat eden Paul Henze, 2003 yilinda bir Tiirk gazetesine verdigi demecte, “Bizim
¢ocuklar isi bagsardir” sozlerinin kendisine ait olmadigini, tam tersine Mehmet Ali Birand'in
uydurmast oldugunu belirtmisse de, Birand’in 1997°de Henze ile yaptig1 goriismenin sesli ve
goriintiili kayitlarin1 yayimlamasiyla, donemin ABD Baskan1 Jimmy Carter’a ulastirilan bu
haberle ilgili durum anlasilmistir. Ayni sekilde Ingiliz yaym kurulusu BBC de, 2011 yilinda Bilgi
Edinme Yasasi kapsaminda yapilan bir basgvuru iizerine gizliligi kaldirilan 12 Eyliil 1980

darbesine iligkin ABD Disisleri Bakanlig1 belgelerini ii¢ giinliik bir yazi dizisi ile yayimlamis ve

bu durumu teyit etmistir.

Yillar sonra ortaya ¢ikan bir bagka belge ise, ABD’nin FBIS ve CIA araciligiyla Kibris’ta da
“Bizim gocuklar” olarak adlandirdig: kisilerin varligini ortaya koymaktadir ve kitasal gii¢ olarak

Amerika’nin bu taktigi diinyanin farkli cografyalarinda farkli menfaat hesaplariyla yapmaya

6 Brendan O’Malley & lan Craig (1999), The Cyprus Conspiracy: America, Espionage and the Turkish Invasion, s.
196.
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devam etmektedir. FBIS tarafindan hazirlanan 10 Aralik 1985 tarihli ve FBIS-0503/85 sayili
belgeye gore, GKRY’de se¢im Oncesi verilen bazi demeglerde Amerikan karsitligi s6z konusudur;
ancak FBIS, bu durumu, “‘Bereket versin bizim ¢ocuklar kazandr’ — ‘Fortunately our boys won’”

ctimlesiyle ozetler:"’

“1-) AKEL, Kiprivanu’yu DIKO ile AKEL arasinda Baskan Reagan’in talebiyle Aralik 1984
tarihinde yazilan ‘minimum programi’ sonlandirmakla sucladi. AKEL, Kipriyanu'ya ayrica
Amerikan helikopterlerine Larnaka’da ve Lefkosa’daki FBIS merkezinde kolaylik tesisleri
saglamakla ilgili de saldirdi. Kipriyanu ise, Reagan’in béyle bir talebi oldugunu inkar etti ve

hiikiimetin helikopterlere anilan tesisleri saglamasiyla ilgili kararini da savundu...

2-) Kominist AKEL Partisi lideri Papaionnou ise, Baskan Kipriyanu’yu 5 Aralik tarihinde
AKEL’le olan 1984 tarihli ‘minimum program” anlasmasini Bagskan Reagan’dan gelen bir
mektuba istinaden bozmakla su¢ladi. AKEL’in resmi yayin organi olan Haravgi’'deki 6 Aralik
tarihli bir habere gore, AKEL, Kipriyanuyu ayrica Reagan’la komsu Liibnan halkina yonelik bir
miidahalede kullanilmak iizere Larnaka’daki tesisleri kullandirmak iizere gizli bir anlagsma
yapmakla da su¢ladi. Gazete, Kipriyanu'yu ayrica ABD ye Lefkosa’da gizli bir radyo istasyonu
(Yeni FBIS tesisleri) kurmas: icin miisaade etmekle de su¢ladi. Gazete, Kipriyanu’'dan buna

karsilik Amerikalilardan ne kopardigini agiklamasini da talep etmistir.

3-) Baskan Kipriyanu, 5 Aralik tarihinde AKEL’in ‘minimum programin’ iptaliyle ilgili
su¢lamalarina ve DIKO nun resmi yayin orgam Eleftherotypia 'min ve Cyprus Mail gazetelerinin
Amerikan hiikiimetiyle ‘sozde gizli anlasmalari’ suglamalarina cevap verdi. Kipriyanu,
suglamalart ‘utanmazca yalanlar’ olarak nitelendirdi. Kipriyanu, ayrica, AKEL le isbirliginin
bitmesinin sadece AKEL yonetimin Kibris meselesindeki kabul edilemez yaklasimlar: oldugunu
belirterek, ‘Komsumuz Liibnan’a yénelik miidahalede kullanilmak tizere NATO iilkelerine tesis
kolaylig: saglamak i¢in yapilan gizli anlasmalar yoktur.’ dedi. FBIS merkeziyle ilgili olarak da,
Kipriyanu, merkezin sadece mahalli radyo yayinlarimi kaydetmek i¢in var oldugunu, sémiirge
doneminden bu yana gorevde oldugunu ve 1960 antlagmalariyla operasyonlarinin devamina

karar verildigini de belirtti...”

Cok net anlagilan bir husus, ABD’nin somiirge doneminden bu yana Kibris’ta varligini siirdiiren,

1960 Kibris Cumbhuriyeti siirecinde ve sonrasinda da faaliyetlerine devam eden bu tesisleri, gerek

" CIA FBIS tarafindan hazirlanan 10 Aralik 1985 tarih ve FBIS-0503(5 sayili “Tasnif Dig1” ibareli sifre mesaj.
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GKRY icerisinde ve gerekse strateji/giivenlik baglaminda uluslararasi camiada tartisilmaya
devam edecektir. Siiphesiz, Amerikalilar biitiin bu faaliyetleri i¢in Kibris’ta da “bizim
cocuklar/our boys” olarak ifade edecekleri iist diizey sahsiyetleri bulmaya ve kullanmaya devam
edeceklerdir.

Sonug

1950°li yillarda dénemin Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel tarafindan “yéniinii Iskenderun
Korfezi'ne donmiis bir u¢ak gemisine” benzetilen Kibris adasi, bugiin konjonktirel degisikliklerle
de en az 50 ucak gemisi degerindedir. ABD’den Rusya Federasyonu’na, Cin’den Fransa’ya kadar
askeri gii¢lerini bu bdlgeye yigmus iilkeler, daha Birinci Diinya Savas siirecinde Ingiltere’nin
Fransa ve Italya’yr da yamna alarak bolgede tesis ettigi Dogu Akdeniz Ozel Istihbarat Biirosu
(Eastern Mediterranean Special Intelligence Bureau/EMSIB) gibi bugiin de ayni istihbarat
faaliyetlerine Londra merkezli GCHQ (Government Communication Headquarters) ve
Washington DC merkezli NSA (National Security Agency) destegiyle Echelon iizerinden
yuriitmeye devam etmektedir. Bu c¢alismanin konusu olmamakla birlikte, bu istihbarat
faaliyetlerinin en biiyiik kismini1 ise espiyonaj (espionage), yani sanayi casuslugu olusturmaktadir.
Biitiin bu yasal/gayr1 yasal girisimlere destek saglayan organizasyonlardan birisi ise FBIS
olmaktadir ve Dogu Akdeniz cografyasinda FBIS Kibris ayagi GKRY {izerinden faaliyetlerini

araliksiz surdirmektedir.
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Abstract: Between 1991 and 2000, Russia has experienced the negative consequences of the
disintegration of the Soviet Union internally and externally. However, thanks to the centralist
policies pursued by Vladimir Putin, accompanied by a positive international atmosphere and
increasing energy prices, Russia has again become a noteworthy global power since the
2000s. Moscow has been exporting natural gas and oil to European markets mostly via
Ukraine. However, Russia has used gas disruptions to punish Ukraine’s rapprochement with
the Euro-Atlantic bloc since the Orange Revolution (2004). The Kremlin seeks to control
Ukraine because of its global significance to Russia — geostrategically, geopolitically,
geoeconomically, and geoculturally. The rejection of the EU Association Agreement in
November 2013 by the then-Ukraine President Viktor Yanukovych resulted in the Maidan
Events, the downfall of Yanukovych, pro-Europeans coming into power in Ukraine, and the
annexation of Crimea by Russia. After that, the Euro-Atlantic bloc began to heavily sanction
Moscow. Despite those sanctions, Russia has not altered its Ukraine policy. Russia has
attached great importance to completing the TurkStream, Power of Siberia, and Nord Stream
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KIRIM KRiZi SONRASINDA RUSYA’NIN YENI ENERJi
POLITIKASINI ANLAMAK: TURK AKIMI, SIBIRYA’NIN GUCU VE
KIZEY AKIM 2 DOGALGAZ PROJELERI HAKKINDA VAKA
ANALIZi

Oz: 1991 ve 2000 yillar1 arasinda, Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinm olumsuz
sonuglarmi igceride ve disarida tecriibe etmistir. Ancak Vladimir Putin tarafindan izlenen
merkeziyet¢i politikalarm olumlu uluslararas1 atmosfer ve yiikselen enerji fiyatlariyla
birlesmesi sayesinde, Rusya, 2000°1i yillardan bu yana yeniden énemli bir Kiiresel gii¢ haline
gelmistir. Rusya, Avrupa piyasasina petrol ve dogalgazi ¢ogunlukla Ukrayna iizerinden ihrag
etmektedir. Fakat 2004 yilinda Turuncu Devrim ile baslayan siliregte Ukrayna’nin Avro-
Atlantik blok ile yakinlagmasi, Rusya tarafindan gaz kesintileri ile cezalandirilmistir. Kremlin
acisindan Ukrayna, jeostratejik, jeopolitik, jeoekonomik ve jeokiiltiirel agidan dnemli bir lilke
olmasindan 6tiirii kontrol altinda tutulmalidir. Kasim 2013’te Ukrayna’nin o zamanki Devlet
Baskan1 Viktor Yanukovig tarafindan AB ile Ortaklik Anlagmasi’nin imzalanmasindan ulusal
giivenlik sebepleri ile vazge¢mesi, Maidan Olaylar1 ile sonuglanmistir. Ayrica, bu durum,
Viktor Yanukovi¢’in gorevinden ayrilmasi, Avrupa yanlilarinin Ukrayna’da basa ge¢mesi ve
Kirim’in Rusya tarafindan ilhakma yol agmistir. Bundan sonra, Avro-Atlantik blok tarafindan
Rusya’ya yoOnelik olarak agir yaptirimlar uygulanmaya baglanmistir. Fakat Rusya,
yaptirimlara ragmen Ukrayna politikasindan geri adim atmamakta ve o donemden beri Tiirk
Akimi, Sibirya’nin Giicli ve Kuzey Akim-2 projelerinin gelistirilmesine 6zel bir onem
atfetmektedir. Bu calismada, Rusya’nin Kirim krizinden bu yana uyguladigi yeni dis enerji
politikasinin ana parametreleri, s6z konusu ii¢ boru hatt1 projesine yogunlasmak suretiyle ele

almacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Kirum, Tiirk Akimui, Sibirya 'min Giicii, Kuzey Akim 2.
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Introduction

From 1991 to 2000, Russia experienced the internal and external ramifications of the Soviet
Union’s collapse. Russia’s situation began to improve under the administration of Vladimir
Putin, an ex—KGB officer, since March 2000. Once again, Russia has become a notable global
power because of the Putin administration’s centralist policies, supplemented by an

encouraging international atmosphere and growing energy prices.

Since the early days of the Putin administration, the Kremlin has preferred proactive foreign
energy policies to amalgamate Moscow’s internal and external power. Moscow has been
shipping natural gas and oil to European markets primarily through Ukraine. However,
beginning with the 2004 Orange Revolution, Ukraine has become an area of conflict between
Russia and the Euro-Atlantic bloc. Russia has penalized Ukraine’s gradual rapprochement
with the Euro-Atlantic bloc by disrupting these natural gas supplies. Control of Ukraine is still
significant to the Kremlin geostrategically, geopolitically, geoeconomically, and
geoculturally; and Western control over Ukraine must be disallowed by using all hard and soft

power tools.

The refusal of the EU Association Agreement in November 2013 by then—-Ukraine President
Viktor Yanukovych brought about mass demonstrations known as the “Maidan Events”.
Eventually, demonstrations ended with the collapse of Yanukovych’s government, pro-
Europeans’ coming into power in Ukraine, and the annexation of Crimea by Russia. After
that, the Euro-Atlantic bloc (the United States and the European Union) implemented heavy

sanctions against Russia.

Despite these sanctions, Russia has not stepped back from its Ukraine policy. Moreover,
Moscow has been establishing new transportation projects for natural gas with Turkey, China,
and several European countries to counter these sanctions. Within this frame, Russia has
attached great importance to completing the TurkStream, Power of Siberia, and Nord Stream

2 projects since the Crimean crisis.

In this paper we analyze the chief considerations of new Russian energy policies since 2014,
concentrating on the TurkStream, Power of Siberia, and Nord Stream 2 natural gas pipelines.
The first part highlights the significant components of Russian energy policy during the 1990s
and 2000s. Second, we examine the important aspects of the 2013-2014 Ukraine (Crimean)

Crisis. The third part describes the noteworthy natural gas projects developed by Russia since
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2014, namely TurkStream, Power of Siberia, and Nord Stream 2. Finally, we conclude with

our evaluations and projections.
1. The Fundamental Parameters of Russian Energy Strategy in the 1990s and 2000s

The disintegration of the Soviet Union destabilized the Russian economy. Through
privatizations and incorporation with international markets, instituting a free-market economy
became the favored plan to rebuild the Russian economy. However, this caused an economic
crisis in Russia in the 1990s due to low oil prices and few completed energy projects.’
Russia’s post—Cold War energy policy was designed to make Moscow an energy monopoly,
benefitting from increasing oil and gas prices. Rosneftegaz, founded by the conversion of the
Fuel and Oil Ministry into a firm, will likely perform an active part in this process. With
government support, Rosneftegaz grew by working together with the Western companies in
new fields (e.g., Sakhalin Island and Northern Siberia). However, due to disagreements
between the Duma (Russian parliament) and the government, contracted agreements could not
be realized, and new contracts could not occur. The 1998 economic depression also negatively
affected the Russian energy policy in the 1990s. An upsurge in the Russian foreign trade
deficit and depreciation of the Russian ruble accompanied this impact. Responding to these
negative economic indicators, Moscow developed and implemented new energy projects.

Consequently, in this way, the Russian economic system has recovered.

The renaissance in the energy field, predisposed by this recovery, has prompted oil and
directed hydrocarbon exports to reach the projected points.* Net oil exports were around 3
million barrels per day in 1994 and rose to 4 million barrels in 2000. This increase has
continued and reached 7 million barrels in 2008 and 7,250 million barrels in 2013. Due to this
progress, the Russian economy maintained an average of 4.4 % growth between 2002 and
2014, with half of the export originating from energy sales. Therefore, there was significant
growth in the country’s GDP and GDP per capita. The GDP per capita was approximately
$3,000 in Russia in 2000; this increased to $7,000 in 2014. Indisputably, this success was the
result of energy strategies implemented by Vladimir Putin. Putin succeeded Boris Yeltsin and

became the Russian President in 2000.

% Anna Andrianova & Dina Khrennikova (2016), “How Cheap Oil Is Squeezing Russia’s Economy — It’s
expanding the deficit and spurring inflation”, Bloomberg, 26.01.2016, Date of Accession: 09.08.2016 from
http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-01-26/how-cheap-oil-is-squeezing-russia-s-economy.

# Martin Russell (2015), “The Russian economy: Will Russia ever catch up?”, European Parliamentary Research
Service, March 2015, Date of Accession: 09.08.2016 from
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/551320/EPRS IDA(2015)551320 EN.pdf, p. 5.
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Meanwhile, the Russian state was gaining control over the Russian energy sector through
expropriations, owing to Putin’s assessment of energy reserves in the context of national
security. Two academicians from Pittsburgh University first suggested this policy in a paper
titled “Strategic Planning and Politics”, written in 1978. Putin used six pages of this study in
his Ph.D. Dissertation in the St. Petersburg Mining Institute.® The study’s principal hypothesis
was that the state should direct national champion industries, and the income from them
should be reserved and used for the sake of the public.® Thus, it is unsurprising that the
Russian government controls approximately 50 % of Gazprom’s shares, and Rosneftegaz has
control over other energy companies. Implementing this strategy began with Viktor
Chernomyrdin’s dismissal from Gazprom, a former nomenclature, in 2000 and the elimination
of Russian oligarchs including Vladimir Gusindky, Boris Berezovky, and Mikhail

Khodorovsky—from the energy sector by numerous allegations and detentions.’

Graphic I: The Importance of Energy Companies for the Russian Federation®

Kremlin Energy Champions
Gas giant Gazprom still dwarfs oil-producer Rosneft in terms of reserves and production.

Gazprom M Rosneft
130

Proved reserves, bboe Ebitda, $ blnx Capex, $ blnx

® The name of this dissertation is “Mineral and Raw Materials and The Development Strategy of Russian
Economy (Mineral ve Hammadde Kaynaklar1 ve Rus Ekonomisinin Gelisme Stratejisi)”. Cited from Cenk
Baslamis & Okay Deprem (2018), Viadimir Viadimirovi¢ Putin: Rusya vt Ayaga Kaldiran Lider, Istanbul:
Dogan Kitap, p.184, Azime Telli (2015), “Rusya Federasyonu’nun Enerji Kaynaklar1”, in Putin’in Ulkesi: Yeni
Yiizyil Esiginde Rusya Federasyonu Analizi, (ed. by Irfan Kaya Ulger), Ankara: Seckin Yaymcilik, p. 189.

6 Sezin Iba Giirsoy & Adnan Seyaz (2015), “Rusya’nin Enerji Politikalar1: Dar Etkiden Genis Etkiye Gegis”, in
Enerji Diplomasisi, (eds. by Hasret Comak & Caner Sancaktar & Zafer Yildirim), Istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, pp. 200-201.

" Cenk Baslamis & Okay Deprem (2018), Viadimir Viadimirovi¢ Putin: Rusya’yi Ayaga Kaldiran Lider, pp.
147-161, 184-185.

8 Stephen Bierman & Elena Mazneva (2016), “Rosneft May Top Gazprom as Kremlin's Crown Jewel of
Energy”, Bloomberg, 14.03.2016, Date of Accession: 30.01.2021 from
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-03-14/rosneft-may-top-gazprom-as-kremlin-s-crown-jewel-of-

enerqgy.
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Since Russia’s independence, a combined and officially developed “Foreign Energy Policy”
has held a central place within the Russian economic system. The year 2000 was a turning
point for Russia due to Putin’s presidency and his dynamic contribution to Russia’s new
foreign policy® and energy strategy.!® Russia has seen extensive alterations within the
framework of domestic and foreign policy, especially after the transition into the Putin era in
2000. Putin has underscored, “Unless Russia is socially and economically developed, one
cannot mention the possibility of being a superpower again and if this is not done, it will be
wiped out”.'! Putin established order within the country through centrist policies, positively
affecting Moscow’s prestige and power in the international arena. As the Kremlin acquired
power and provided order within Russia, it improved the proficiency of its foreign policy.*2
Within this perspective, Putin has successfully amalgamated Russian foreign policy with the
Russian energy strategy. Nevertheless, the revival of Putin’s Russia is also indebted to a
constructive international atmosphere. In the first term of Putin’s presidency, the Russian

economy benefited from high hydrocarbon prices in the international market.

Timely increases in energy demands of countries like China and India, and uncertainties in
countries with energy resources, have increased energy prices. Russia holds one of the
world’s most significant hydrocarbon reserves and enjoys increased status within the energy
sector’s milieu under current conditions.®* Moscow currently controls just about 25 % of the
world’s gas reserves and 10 % of oil resources. Qil production is anticipated to continue for
22 more years based on existing reserves. The estimate for gas production is 80 more years.*
The Russian hydrocarbon sector holds to a common theme: despite 25 years of reform
initiatives, its structure and decisions are still principally regulated by the central planning

mechanism and the staff of the former USSR. Chief features of this are:

® “National Security Concept of the Russian Federation - Approved by Presidential Decree No. 24 of 10 January
20007, Date of Accession: 08.11.2016 from http://www.mid.ru/en/foreign _policy/official documents/-
{asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768.

10 Mesut Hakki Casin (2015), Novgorod Knezligi 'nden XXI. Yiizyila Rus Imparatorluk Stratejisi, Ankara: Atlas
Kitap, pp. 363-365.

11 Tugge Varol-Sevim (2014), ““Rus D1s Enerji Politikas1 ve Yeni Hedef Kuzey Dogu Asya”, Uluslararas:
Iliskiler, Vol. 11, No.41, Date of Accession: 12.02.2021 from https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/694316, p. 91.

12 Sina Kisacik & Furkan Kaya (2016), “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Arasindaki Mevcut Gerginligin Avrupa
Enerji Giivenligine Olas1 Yansimalar1 Hakkinda Bir Degerlendirme”, in Mavi Elma: Turkiye-Avrupa Iliskileri,
(eds. by Ozan Ormeci & Hiiseyin Isiksal), Ankara: Gazi Kitabevi, pp. 95-96.

13 Valeriy Kryukov (2014), “Mix of Russian Liquid Hydrocarbons: Reasons/Sources for Change and Further
Prospects”, Perceptions, Vol. XIX, No: 3, pp. 61-63.

14 Ainur Nogayeva (2011), Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Denge Arayislari, Ankara: USAK
Yayinlari, pp.55-56. Cited by Sina Kisacik (2017), “The Ukraine Policy of Russian Federation and The
Paradigms in European Energy Security”, Unpublished Ph.D. Dissertation, Yeditepe University Social Institute
Department of English Political Science and International Relations, p. 156.

211


http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/694316
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/694316

Mesut Hakki CASIN & Sina KISACIK UPA Strategic Affairs

1.

2.

4.

A pledge to the alteration from one oil and gas deposit to another (firstly it
represented the Volga-Ural Petroleum Field, then the Western Siberia and the Far
East, and the Arctic Shelf Area and Far Eastern Seas),

A principal emphasis on retaining and swiftly developing known or large fields (a
highlight on economies of scale),

Creation of operations for producing hydrocarbons intended for domestic

consumption, as well as export to other countries,

The composition of a single and strictly merged infrastructure to the conveyance,
handing out, and shipping of hydrocarbon resources.

Thus, the six essential targets of Russian energy policy are put forward by Nikolai

Kaveshnikov as:'®

1.

The realization of energy exports to the Commonwealth of Independent States,
which prefers the cheap pricing of the older market-centered model,

Prioritizing of EU countries in terms of export and the guaranteeing of branching
out in energy supply—Eastern Siberia-Pacific Ocean Line, Russian-Chinese Natural
Gas Pipeline, starting the construction of a liquefied natural gas (LNG) plant in
Sakhalin Island, and LNG export to the United States,

Taking energy contracts with EU countries into account and making them as long-

term as possible,

Facilitating steadier and more cost-effective energy transportation with EU countries

by creating direct energy transportation lines as far as possible,

Ascribing proper worth to Central Asian countries. In that context, growing energy
investments in the region and the continuing of the region’s pricing regime.
Furthermore, establishing supply continuity via energy transportation lines passing

from the Caspian region to the Russian Federation,

Developing electricity, petroleum products, construction services, and nuclear

energy exports instead of crude oil to diversify energy exports.

15 Nikolay Kaveshnikov (2010), “The issue of energy security in relations between Russia and the European
Union”, European Security, Vol. 19, No: 4, pp. 596-597. Cited by Mesut Hakki Casin & Giray Saynur Derman
(2016), Rus Dus Politikasindaki Degisim ve Kremlin Penceresinden Yeni Ufuklar, Ankara: SRT Yayinlari, pp.

384-385.
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Moscow holds the largest share of the world’s verified gas resources. It represents the second
largest oil producer in the world and the third principal energy consumer. Energy resources
compose 65 % of Russian exports.’® The prominence of energy resources has increased
steadily within Russian foreign policy. Gazprom, however, is the most vital establishment to
Moscow’s energy policy. Gazprom, instituted in 1989 as one of the most influential energy
firms of the world, fundamentally works on the heating, electricity power, geological
exploration, production, transportation, storage, processing, and marketing activities of
hydrocarbons.'” The company holds 17 % of the world’s gas reserves, representing 60 % in
the country. Gazprom intends to retain its leadership among global energy firms by increasing
new markets, differentiating its business activities, and ensuring the security of supplies. The
Kremlin accounts for 22.5 % of the world’s gas production. Gazprom exclusively contributes
25 % of Russia’s tax income.'® Natural gas became dominant in Russia’s energy economy
long ago. In 2030, gas will constitute 55 % of Russia’s primary energy consumption.
Gazprom’s recognition as the world’s prevalent gas company comes from the dominance of
natural gas within the Russian economy. After his Gazprom presidency, Dmitry Medvedev
became the President of the Russian Federation between 2008 and 2012 and later worked as
Putin’s closest ally. Gazprom produces 65 % of Russian gas and obtains more than half of the
gas that it drills from vast gas basins, specifically Urengoy, Yamburg, and Medvejye.
Additionally, due to decreasing reserves in these basins, Gazprom has explored technological

innovations to expand operations in new basins.*®

Gazprom sells its natural gas to central and Western Europe through long-term agreements.
Within the EU, considered the primary buyer, Germany, Italy, Turkey?, France, and Hungary
are the primary importers of Russian gas in bulk. Gazprom supplies natural gas acquired from
independent producers via mid and long-term contracts along with the gas it produces.?
Gazprom provides this gas to consumers and profits from exportation. Moscow sells 65 % of

its gas to the EU. Predictions estimate that this rate will increase in the future. The Kremlin

16 Ainur Nogayeva (2011), Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Denge Arayislari, pp. 56-58.

1" Gazprom, “About Gazprom”, Date of Accession: 09.08.2016 from http://www.gazprom.com/about/.

18 Sina Kisacik & Furkan Kaya (2016), “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Arasmdaki Mevcut Gerginligin Avrupa
Enerji Giivenligine Olasi Yansimalar1 Hakkinda Bir Degerlendirme”, pp. 96-97.

19 Valeriy Kryukov (2014), “Mix of Russian Liquid Hydrocarbons: Reasons/Sources for Change and Further
Prospects”, p. 78. Cited by Sina Kisacik (2017), “The Ukraine Policy of Russian Federation and The Paradigms
in European Energy Security”, pp. 160-161.

20 Sina Kisacik (2017), “The Ukraine Policy of Russian Federation and The Paradigms in European Energy
Security”, Unpublished Ph.D. Dissertation, Yeditepe University Social Institute Department of English Political
Science and International Relations, p. 161.

21 Mesut Hakki Casm & Giray Saynur Derman (2016), Rus Dis Politikasindaki Degisim ve Kremlin
Penceresinden Yeni Ufuklar, pp. 390-392.
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seeks to carefully institute its supremacy in Eurasia by countering color revolutions in the
region. Russia attaches greater importance to opportunist bilateral connections and issue-
based many-sided links afore being principal position in the region. To that end, energy is
Moscow’s most effective tool.?2 The Kremlin’s economic goal remains reinforcing its energy
position in the world markets via coordinating activities with other energy producers,
expanding pipelines in new geographical directions, increasing energy prices for its

neighbors, and controlling former USSR territories’ transportation systems.

Moscow’s efforts in Ukraine are focused on controlling Ukraine’s energy infrastructure.
Moscow has established a parallel system to decrease reliance on Kyiv for gas transport to
Europe.?® The Kremlin has sought authorizations from Turkey and Southern European states
to build a pipeline transporting its energy to Europe under the Black Sea with the objective of
bypassing Kyiv. Moscow has forced Kyiv to share possession of Naftogaz, a state-controlled
energy firm of Ukraine. Moscow has acquired shares of Naftogaz as a means to avoid
escalating new energy conflicts and prevent natural gas crises like those in 2005 and 2006. As
accentuated by Konstantin Kosachyev, the then-President of Foreign Affairs Committee of
State Duma, the central issue has been to create a distinct transit zone among European,
Chinese, and Asian markets for Ukraine and Russia. In Central Asia and Caucasia, the
Kremlin has endeavored to bring hydrocarbon-rich states namely Azerbaijan, Turkmenistan,
and Kazakhstan to sell their resources less competitively to Europe and China through the
negotiation of pricing deals with these three states to secure the valued assets. Along with
remarkable prices and an operative transportation network, Caspian states remain uncertain

about building new pipelines proposed by the non-Russian states.?*

Graphic I1: Russian gas export dynamics forecast up to 2030 by destination, bcm?®

22 Habibe Ozdal (2015), “Rusya’nimn Eski SSCB Ulkeleriyle iliskileri”, in Putin’in Ulkesi: Yeni Yiizyll Esiginde
Rusya Federasyonu Analizi Siyasal Sistem, Ekonomi, Giivenlik, Dis Politika (ed. by Irfan Kaya Ulger), Ankara:
Seckin Yayincilik, pp. 438-439.

23 Sina Kisacik & Furkan Kaya (2016), “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Arasindaki Mevcut Gerginligin Avrupa
Enerji Giivenligine Olasi Yansimalar1 Hakkinda Bir Degerlendirme”, pp. 98-99.

24 Sina Kisacik (2017), “The Ukraine Policy of Russian Federation and The Paradigms in European Energy
Security”, pp. 162-163.

25 Tatiana Mitrova & Gergely Molnar (2015), “Russian Gas Market: Entering New Era”, Cedigaz Insights:
Country Reports, 09.03.2015, Date of Accession: 18.02.2021 from https://www.cedigaz.org/russian-gas-market-

entering-new-era/.
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2. The Ongoing Ukraine Crisis (Annexation of Crimea by Russia)

After the formal collapse of the Soviet Union in December 1991, Ukraine became an
independent state. However, during its post-independence era, Ukraine has always remained a
battleground between Russia and the Euro-Atlantic bloc due to its geopolitical, geostrategic,
geoeconomic, and geocultural standing. Ukraine has felt consistent pressure from both
Moscow and the West. In November 2013, the then-President of Ukraine Viktor Yanukovych
refused to approve the Association Agreement with the EU-—citing national security
concerns—and suspended the preparation committee working on this deal. Subsequently, he
inked a deal including $15 billion in financial support and similar reductions on gas prices
with Moscow. However, pro-Westerners in Ukraine opposed this decision and prepared
demonstrations against him. As the result of numerous events, Yanukovych had to step down
from the presidency. Moreover, the crisis spread to other regions of Ukraine, such as Crimea
and Eastern Ukraine. Since then, disagreements between the Kremlin and the Western bloc

have continued escalating with reciprocal limitations and strong statements. 2

However, there is a context for Crimea’s criticism of Russian Eurasianism. The Kremlin’s
interest in Crimea is grounded in its sustained push to claim the Black Sea region during
Catherina the Great’s administration (1762-1796). That goal was achieved with the 1774

Treaty of Kiiglik Kaynarca. Then, Crimea became a territory of Tsarist Russia in 1783.2” For

%6 Sina Kisacik & Furkan Kaya (2016), “Russian Eurasianism versus American Eurasianism within the
Perspectives of Brzezinski and Dugin: A Case Study on the Recent Ukrainian Crisis”, International Journal of
Arts & Sciences, Vol. 9, No: 2, p. 174; Cenk Baslamis & Okay Deprem (2018), Vladimir Vladimirovi¢ Putin:
Rusya’yi Ayaga Kaldiran Lider, pp. 243-251.

27 Nazim Cafersoy (2014), “Rusya’nin Deniz Stratejisi ve Karadeniz”, in Hazar 'dan Karadeniz’e Stratejik Bakus,
(ed. by Okan Yesilot), Istanbul: Yeditepe Yaymevi, pp. 139-141.
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centuries, the Black Sea region has represented a substantial geographical interest for Moscow
because it is the base to the Straits, Dardanelles, and the Mediterranean. These have been
closely associated with Moscow’s centuries-long strategy of accessing warm seas. At
Vladimir Putin’s direction, the Kremlin has placed considerable focus on naval power through
countless national security, foreign policy, and military doctrines in recent years. Among the
many strategic doctrines established by Moscow, the Russian Maritime Doctrine 2020,
published on July 27, 2001, has been one of the most significant. This doctrine stresses that
Moscow remains a dominant naval power due to its historical and geographical locations and
its ability to reach the world’s three oceans.?® The document concentrates on the country’s
exceptional naval power, the endorsement of measures to continue Russian supremacy, and
the Russian naval fleets’ global portability. It also establishes Sevastopol as a critical military
base within the framework of the Black Sea Fleet. In an agreement between Vladimir Putin
and Viktor Yanukovych in 2010, Russia has safeguarded naval access to Sevastopol until
2042.%

On May 11, 2013, Alexander Fedotenkov, the deputy admiral of the Black Sea Fleet, has
stressed the Kremlin’s determination to continue basing in Sevastopol after 2042.
Additionally, the Kremlin now controls new bases in Abkhazia and South Ossetia following
the 2008 Russian-Georgian War. These bases are being used for strengthening its domination
in the Black Sea region as well. Furthermore, Ankara, the Russian base in the
Mediterranean/Black Sea has become a much more distressing question when considered with
Moscow’s policies to launch naval fleets in Crimea and Georgia. The 2020 Russian Naval
Doctrine proposed a new focus: sea lines used for Russia’s transfer of energy resources to
outside markets. Therefore, the Nord Stream in the Baltics, and the South Stream and Blue
Stream in the Black Sea, prove the concrete applications of Russian naval doctrine.*® After the
1991 August Coup and the breakdown of Republics, the USSR has slowly deteriorated, and
Crimea has become an independent republic in Ukraine. Ethnic Russians residing within the

peninsula have started to increase efforts to free Crimea and re-integration with Russia. At the

28 For more information please see, “Maritime Doctrine of Russian Federation 2020: APPROVED President
Russian Federation Vladimir Putin, Pr-1387”, 27.07.2001, Date of Accession: 14.02.2017 from
http://www.oceanlaw.org/downloads/arctic/Russian_Maritime Policy 2020.pdf; President of Russia (2015),
“Russian Federation Marine Doctrine: Vladimir Putin held a meeting to discuss the new draft of Russia’s Marine
Doctrine”, 26.07.2015, Date of Accession: 14.02.2017 from http://en.kremlin.ru/events/president/news/50060.

29 Stawomir Matuszak & Anna Gérska (2010), “Ukraine and Russia: a hindered rapprochement”, Centre for
Eastern Studies, Issue: 44, 15.12.2010, Date of Accession: 14.01.2017 from
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/commentary 44 0.pdf, pp. 1-2.

%0 Sina Kisacik & Furkan Kaya (2016), “Russian Eurasianism versus American Eurasianism within the
Perspectives of Brzezinski and Dugin: A Case Study on the Recent Ukrainian Crisis”, p. 176.
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same time, Moscow’s nationalist forces have stated their sponsorships to the Russian
community in Crimea. The enduring existence of the former USSR’s primary naval base in
Sevastopol has reintroduced Crimea’s status as a principal point of conflict between Moscow

and Kyiv.3!

Russia’s policies toward the peninsula focused on the idea that the peninsula belonged to
Moscow. This explains the Kremlin’s strategy of supporting the ethnic Russian minority in
the region and, also, its assessment that Crimea related matters are an internal situation. The
anti-government demonstrations starting at the end of November 2013 have inverted as a
result of violent protests against the January 16th laws. Russia, the major neighbor of Ukraine,
was quiet on the way to these events, which shocked everybody.®? The $50 billion-Sochi
Winter Olympic Games were regarded as the central reason for this silence. Given that the
boycotts of the organization were viewed as a precise plan in terms of revealing new Kremlin,
Putin had favored remaining silent to avoid damaging it. However, after the creation of
Ukraine’s new government, Yatsenyuk’s Prime Ministry, and the cessation of the Russian
language as the official language, as well as the invalidation of the Law on Minority
Languages, pro-Russian marches in the Crimea Autonomous Republic have increased. This
has caused the issue to spread to other cities of North Ukraine. The Kremlin’s military
responded to these marches. Most importantly, the Kremlin downplayed the fact that these
activities had been planned before the events in Ukraine. On February 28, 2014, the Kremlin
organized a four-day military exercise, which involved 150,000 soldiers.®® For some experts
working on this issue, the Kremlin has revealed its goal to consolidate its position within this
region via large-scale military operations. Within this framework, this action of the Kremlin
ought to be evaluated as Russian severe cautions in the direction of Ukraine for not using
force in Crimea. When we look at Crimea’s current status, such as their 60 % Russian
population and its protective nature regarding its independence from Russia, it’s
understandable that they see a pro-active policy and military action (direct or indirect) as
normal.®* To understand this situation better, we must understand the Kremlin’s reaction to

the Western perception of their actions regarding Ukraine, exemplified by the remarks of

31 Atilla Sandikli & Elnur Ismayil (2016), “Ukrayna Krizi’nin Bolgesel Giivenlige Etkileri ve Tiirkiye”, in
Bolgesel Sorunlar ve Tirkiye, (eds. by Atilla Sandikli & Erdem Kaya), Istanbul: BILGESAM Yayinlar1, pp. 358-
362.

32 Mesut Hakk1 Cagin (2015), Novgorod Knezligi 'nden XXI. Yiizyila Rus Imparatorluk Stratejisi, pp. 411-416.

33 Sina Kisacik & Furkan Kaya (2016), “Russian Eurasianism versus American Eurasianism within the
Perspectives of Brzezinski and Dugin: A Case Study on the Recent Ukrainian Crisis”, p. 177.

3 Cenk Baglamis & Okay Deprem (2018), Viadimir Viadimirovi¢ Putin: Rusya vi Ayaga Kaldiran Lider, pp.
258-269.
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Mikhail Margelov: “Since the beginning of the Ukraine Crisis, the West has failed to forsake
the principle according to which only Western interests are legitimate. Nor has it learned the
lesson of the events of August 2008, when Russia intervened in the war unleashed by the
regime of Mikheil Saakashvili, in order to enforce peace in the region. The Georgian Crisis
should have made clear to everyone that Russia is not only ready to make its voice heard, but
is also prepared to use force when its national interests are at stake.”®

On March 16, 2014, pro-Russian groups organized an unfair and predetermined vote on
Crimea’s status. The independence referendum that was denied by 99 % of Crimean Turks
has now ended up with 97 % approval for Crimea’s re-integration with Russia.®® This was
regarded as illegal by several Western governments, accompanied by the United States, as
well as Turkey and the EU. But, on March 18, 2014, Putin announced the signing of a draft
law, predicting the occupation of Crimea and Sevastopol and the formation of federal regions
in the renowned Ekaterininsky Saloon in the Kremlin Palace. Between March 20 and March
21 of 2014, this decision was successively approved by State Duma and the Russian
Federation Council.*” The Western world has been incompetent in counteracting this
initiative, and they have issued many unproductive sanctions aimed at Russian interests.
Limitations on the traveling of Russian currency and Russians, the exclusion of Moscow’s
involvement from future G-8 meetings, and the deferral of military and civilian relations with
the Russian government are among the suggested sanctions. These efforts by Western
governments are unlikely to deter the Kremlin from advancing its geopolitical interests. To
place it plainly, Moscow has been effective in controlling the circumstances to accomplish a
victory in Crimea. Russian President Vladimir Putin did pay an official visit to Crimea in
order to participate in the remembrance ceremonies of the Soviets’ victory against Nazis
(Victory Day) on May 9, 2014. Putin’s speech about the reintegration of Crimea with the
Russian Federation as a historic event has underscored that the year 2014 will be remembered
in Crimea as the year of reuniting with Russia and their pledge to historic legitimacy. On May
11, 2014, a referendum for the consecutive formation and confirmation of independence of
Lugansk and the Donestk People’s Republics from the Ukraine was organized by the pro-

Russian groups in these two regions. Following this referendum, the newly formed People’s

% Richard Sakwa (2016), Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, New York: I.B. Tauris & Co. Ltd, p. 5.
36 Russian Times (2014), “95.7 % of Crimeans in referendum voted to join Russia - preliminary results”,
16.03.2014, Date of Accession: 14.02.2017 from https://www.rt.com/news/crimea-vote-join-russia-210/.

37 Sina Kisacik & Furkan Kaya (2016), “Rusya Federasyonu’nun Yakin Cevre Doktrini Kapsaminda Daglik
Karabag ve Ukrayna Politikalar1 Anlamak”, in VIII. Uluslararas: Uludag Uluslararas: Iliskiler Kongresi Kiiresel
ve Bolgesel Sistemde Devlet ve Devletdisi Aktorler (eds. by Tayyar Ar1 & Ferhat Piringgi), Bursa: DORA Basim-
Yayin Dagitim, pp.76-77.
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Republic of Donetsk has accepted its unification with Russia. On May 24, 2014, the People’s
Republics of Donetsk and Lugansk united in a ceremony with numerous Russian officials

present and now label themselves as Novorossiya (New Russia).®

Map I: Russian influence in Europe®
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As of November 25, 2018, Russia’s Federal Security Service took hold of three Ukrainian
Navy ships after the vessels trespassed through Russian territorial waters in the Kerch Strait
and continued to take part in risky maneuvers while traveling from the Black Sea to the Sea of
Azov port of Mariupol. The Russian Foreign Ministry has stated that the three Ukrainian
vessels they arrested during the Kerch Strait incident have since been returned. The Russian
Foreign Ministry has stated that the return of these vessels has been possible ever since
Moscow concluded its inquiry and that the ships were not needed anymore. Also, Russia will
continue to pledge to defeat instigations at its border. Similarly, Ukrainian Navy Commander
Ihor Voronchenko has mentioned that “the procedure of Russia's return of the three
Ukrainian vessels, detained last November in the Kerch Strait for illegally crossing Russia’s
maritime border, is being completed, and the vessels will be soon hauled to Odessa. The
acceptance and transfer is being finalized, and we are starting the haulage.” The
International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS) began the first trials concerning the

vessels from November 21-22, 2019. Ukraine's Deputy Foreign Minister for European

38 Sina Kisacik & Furkan Kaya (2016), “Russian Eurasianism versus American Eurasianism within the
Perspectives of Brzezinski and Dugin: A Case Study on the Recent Ukrainian Crisis”, pp. 179-180.

39 Oksana Grytsenko & Oleg Sukhov (2016), “Kremlin influence rises in Europe”, Kyiv Post, 17.11.2016, Date
of Accession: 01.02.2021 from https://www.kyivpost.com/world/kremlin-influence-rises-europe.html.
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Integration, Olena Zerkal, has mentioned that Kiev will not discard its policies to bring Russia
to justice within the International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS) even subsequently
the giving back of the Ukrainian vessels. However, Moscow has pointed out that it will not
participate in the trials, as the ITLOS is unauthorized to deal with the case.*® Dmitry Peskov,
spokesman for the Kremlin, has put forward Russia’s official stance on this issue: “Russia’s
decision to return to Ukraine the vessels, detained in 2018 in the Kerch Strait for illegally
crossing Russia’s border, has nothing to do with the International Tribunal for the Law of the
Sea (ITLOS). As for vessel transfer, you know that on board of these vessels the violation of
the state border of the Russian Federation was conducted. So, our border guards and the
Federal Security Service deal with this, and we ask you to address them for comment.”*

The act of returning the Ukrainian ships is intended to be an additional confidence-building
initiative between Moscow and Kyiv. For example, Ukrainian President \Volodymyr
Zelenskiy hopes for a top-level meeting in the Normandy Format with French President
Emmanuel Macron and German Chancellor Angela Merkel. These will remain the highest-
level talks carried out since 2016. While the relationship between Moscow and Kyiv remains
uncertain, Zelenskiy’s unanticipated win in April 2019 has demonstrated a transformation in

the long-standing clash.*?
3. Moscow’s Important Pipeline Projects in Post—2014 Crimean Crisis Period

As of July 16, 2014, Washington has imposed new sanctions on the financial, defense, and
energy sectors of Moscow. Here it would be uncertain that the Europeans which would
remain more directly influenced economically would participate these sanctioning policies.
However, on July 17, 2014, a shocking incident occurred. The separatists, believing that they
were targeting a Ukrainian troop plane, and using a Russian-made ground to air missile, shot
down a Malaysian airliner in Eastern Ukraine. All of the 298 passengers perished; two-thirds
of them were Dutch, but other European nations participated in the new sanctions. In this
context, then-U.S. President Obama’s Treasury Secretary, Jacob Lew, emphasized that the
sanctions would turn out to be “the centerpiece of the international reaction to Russia’s hostile

engagements within the Ukraine”. The war has drawn on since then and seen at least 14,000

40 Sputnik International (2019), “Russia Transfers to Kiev Three Ukrainian Vessels Detained during Kerch Strait
Incident”, 18.11.2019, Date of Accession: 24.04.2020 from
https://sputniknews.com/world/201911181077338505-russia-transfers-to-kiev-three-ukrainian-vessels-detained-
during-kerch-strait-incident/.

41 1bid.

42 Deutsche Welle (2019), “Russia returns navy vessels seized from Ukraine”, 18.11.2019, Date of Accession:
24.04.2020 from https://www.dw.com/en/russia-returns-navy-vessels-seized-from-ukraine/a-51286196.

220


https://sputniknews.com/world/201911181077338505-russia-transfers-to-kiev-three-ukrainian-vessels-detained-during-kerch-strait-incident/
https://sputniknews.com/world/201911181077338505-russia-transfers-to-kiev-three-ukrainian-vessels-detained-during-kerch-strait-incident/
https://www.dw.com/en/russia-returns-navy-vessels-seized-from-ukraine/a-51286196

Mesut Hakki CASIN & Sina KISACIK UPA Strategic Affairs

deaths, broadening the gap between Russia and Ukraine, and also between Russia and the
West. One group of sanctions have targeted specific individuals and organizations deemed
close to Putin or taking active positions in Crimea and the Donbas. A second group of
sanctions included limiting Moscow’s access to the global financial system and its capability
to advance money within the international markets, simultaneously preventing foreign

investment toward Russia.*?

In addition to these punishments, the economic factors of the politically driven Ukrainian
Crisis have been an important issue.** Moreover, the Russian economy has experienced a
severe halt as a result of taking out foreign investments, as well as the implication of
speculations. For instance, on March 10, 2014, the Russian stock exchange market
experienced a 12 % loss, the lowest level in the last six years. Subsequently, the Russian
Central Bank increased the interest rates from 5.5 % to 7 % to avoid the devaluation. The
sanctions were implemented instantaneously by Western states after the Russia’s annexation
of Crimea. Sanctions continued in 2015 and 2016. These sanctions have overwhelmingly
damaged Russia-EU relations because the most powerful component of these two foreign
policy actors’ mutual economic connection has been their energy-intensive commercial
activities.*® While the trade volume between Germany and Russia in 2012 remained more
than 76 billion Euros, the trade volume between Moscow and the EU occurred at the level of
335 billion dollars. As of 2013, Russia was listed as the foremost energy supplier of Germany,
importing 71 % of the country’s energy. Furthermore, Moscow supplied Germany with 35 %
of its oil, 38 % of its gas and 25 % of its coal. As one of the primary gas suppliers of the
world, Russia supplies a third of Europe’s gas demand, 40 % of Germany’s requirements (the

leading economy of Europe) , and all of the Baltic States’ gas consumptions.

Moscow and Brussels embrace a mutually supportive economic association. The European
states need Russian natural gas, and Russia needs the European market and its technological

progress. While a win-win situation exists, the relationship between the EU and Russia can be

43 Daniel Yergin (2020), The New Map: Energy, Climate, and The Clash of Nations, Great Britain: Allan Lane-
An Imprint of Penguin Books, pp. 95-96.

44 Maria Domanska & Szymon Karda$ (2016), “The consequences of the Western financial sanctions on the
Russian economy”, Centre for Eastern Studies, 23.03.2016, Date of Accession: 16.09.2016 from
http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/commentary 203.pdf, pp.2-5.
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described as “interdependence.”®’ As a result, the sanctions carried out against Russia after
Crimean Invasion had two effects. Both Karl-Thomas Neumann, the Chairman of Board of
Directors of OPEL, and Martin Sonnenschein, the Central Europe director of A.T. Kearney
(an international consultancy firm) have emphasized that “those advocating the
implementation of sanctions toward Moscow plays with the fire in which these will have
impacts on European countries.”® The circumstances in which the EU adopts a collective
policy towards the Kremlin are yet to be seen. Therefore, it is understandable to look at the
sanctions as an exceptional achievement. Similarly, when experts stress that the European
countries cannot successfully pursue a cohesive policy on Moscow, they also assert that
Moscow is successful in splitting the European countries on energy policies. The reason why
the ongoing Ukrainian Crisis favors an energy feature which includes Russia, Ukraine, and
EU, and holds the likelihood of an energy crisis- is because 66 % of Russian gas enters
Europe through Ukraine. In considering the former 2006 and 2009 gas crises between
Moscow and Kyiv, it is not surprising that the Ukrainian Crisis has impacts on energy as well.
It ought to be emphasized that the third group of sanctions is intended to limit Moscow’s
energy tools. Care has been exercised in building sanctions that will not affect Moscow’s
existing oil production, considering the concern of raising the price of oil at a time when it is
already high. Conversely, it has become increasingly obvious that new growth fields have
necessitated Western technology and partners. For instance, Western involvement offshore in
the Arctic has not been allowed. Though little of Moscow’s Arctic shelf has been explored,
the enormous area is said to possess abundant hydrocarbons. According to the U.S.
Geological Survey, the extensive Arctic continental shelf forms are possibly the largest
unexplored prospective field for oil left on earth. Nonetheless, even more is at stake for
Moscow. Moscow’s major goal in the Arctic remains consolidation of its supremacy within
the area, opening it up to trade and political rivalry, to which the Kremlin attaches huge
strategic prominence. In order to make this goal clear, two Russian mini submarines even
planted a titanium version of Russia’s flag in the seabed, fourteen thousand feet below the

North Pole. In response, the then foreign minister of Canada, another Arctic power, has stated
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“This isn’t the fifteen century. You can’t go around the world and just plant flags and say,

‘we are claiming this territory.””” However, Russia has attempted to do just this.*°

Moreover, shale oil has been targeted, as well as Moscow’s vast non-conventional reserves,
which include the enormous Bazherov Basin, beneath the West Siberian Basin. For a long
time, there was no way to successfully run production in that complicated geological area,
despite its potential. However, the shale revolution in the U.S. is a plausible solution to the
issue of Bazherov-horizontal wells and multilevel hydraulic fracturing. It should be noted that
this idea was not developed solely by Russia. In 2013, the U.S. Energy Information
Administration projected that Moscow’s unproven, yet technically recoverable, shale oil
reserves could be potentially larger in comparison with the U.S. Western partners, with their
combined technology and experience, may assist in a huge deal. Discovering and advancing
the “fragrant plugs” involves questioning the perseverance, abilities, statistics, and test and
fault. As said by a Russian petroleum engineer in Siberia, “We have to gradually, bit by bit,
discover the keys.” Therefore, Russian firm have recruited Western partners and technology.
Nonetheless, under new sanctions, the Western firms withdrew. A Russian observer has
mentioned that “the Western firms have been frightened to touch the Bazhenov as if it
remained a fire. Therefore, Russian firms continue to enhance and develop their skills by
themselves. Eventually, Moscow will be able to replace what they couldn’t purchase from the
West with Russian-made equipment, affirming Secretary of State George Schultz’s statement
from the 1980s that Soviet natural gas sanctions cannot work. Also, the sanctions have
feasibly delayed the Bazhenov advancement by half a decade or more. However, within the
age of supply surplus and wide-ranging conventional prospects for Russia, Moscow doesn’t

see this postponement as a negative.>°

As of February 12, 2021, Russia-EU relations have been diminished even more over Aleksei
Navalny’s detention. The most obvious political opponent of Russian President Vladimir
Putin, Navalny was detained on January 17, 2021 upon his arrival from Germany, where he
spent five months recovering from the effects of a nerve agent that he had been exposed to.
He accused the Kremlin for the attempted assassination. Russian authorities have renounced
the accusations. Before that, a court in Moscow imprisoned Navalny for two years and eight
months for the violating the terms of his probation while recovering in Germany. The

probation been reduced from a 2014 fraud verdict that Navalny has denied as fake, and which

49 Daniel Yergin (2020), The New Map: Energy, Climate, and The Clash of Nations, pp. 97-98.
%O1bid., p. 98.
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has remained illegitimate, as per the European Court of Human Rights. Navalny returned to
court on Friday, regarding an accusation of insulting a World War 11 veteran who performed
in a video last year promoting constitutional adjustments that permitted an extension of

2 ¢

Putin's rule. Navalny has described the people in the video as “corrupt stooges,” “people
without conscience” and “traitors.” He has countered the defamation concerns as part of the
Kremlin’s initiatives to ridicule him, and if convicted, he might be penalized or sentenced to
community service. Following his visit to Russia last week, European Union Foreign Policy
Chief, Josep Borrell, has mentioned that the EU needs to uphold strong policies in terms of its
relationships with Russia and consider new sanctions within the context of Navalny’s
imprisonment. Although Borrell did meet with Lavrov, Moscow has disregarded diplomats
from Germany, Poland, and Sweden for attending demonstrations in support of Navalny.
These three EU countries have all responded in kind Monday, each firing a Russian diplomat.
Borrell has also said that he is considering presenting offers for probable engagements,

contrary to Russia, while he leads the summit of the bloc’s foreign ministers on February 22,

2021.°1

On February 12, 2021, the Russian Foreign Affairs Minister Sergey Lavrov responded to
these initiatives: “We don’t want to be isolated from international life, but we must be ready
for that. If you want peace, you must prepare for war. We proceed from the assumption that
we are ready for a split with the European Union. We recognize the importance of economic
ties with the 27 EU nations. Russia would continue engaging in mutually beneficial
cooperation. At the same time, Russia must prepare for the worst and increasingly rely on its
own resources. We must achieve that in the economic sphere, if we see again, as we have felt
more than once that sanctions imposed in some areas create risks to our economy, including

in the most sensitive spheres, such as supplies of parts and components.”>?

Simultaneously, Dmitry Peskov, spokesman for the Kremlin, expressed the following facts:
“If we face a destructive course that will hurt our infrastructure, our interests, Russia must be
ready in advance for such unfriendly steps. We must be self-reliant. We must ensure our

security in the most sensitive strategic areas and be prepared to replace everything we could
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be deprived of with national infrastructure in case madness prevails and such unfriendly

actions take place.”®

European Commission spokesman Peter Stano has mentioned that “the EU welcomes
mutually beneficial cooperation whenever the other side is ready for such cooperation and for
such a dialogue. ” He added that Russia has “indicated that they are not really willing to go in
this direction.” German Foreign Ministry spokeswoman Andrea Sasse has defined Lavrov’s
explanations as ‘“really disconcerting and completely incomprehensible to us. We are

interested in cooperation with Russia. >

3.1. Turkish Stream Natural Gas Pipeline with Turkey

The implementation of the EU’s Third Energy Package (TEP) in 2011°° has damaged
Gazprom. The TEP has given third party access to the pipeline based on stated tariffs or the
methods taken by national regulatory authorities, as well as splitting transmission assets and
marking transmission network operators. However, immunity from these requirements is set
by the National Regulatory Authority, which also needs to be confirmed by the European
Commission.®® Consequently, this by-law has created fundamental difficulties regarding
Moscow’s gas exportations to the EU, such as abiding by the regulatory sphere in terms of
new pipeline capacities. For Gazprom, it has not been able to employ the full capacity of the
Nord Stream Pipelines, OPAL and NEL. Despite the fact that the German partner of the
project arranged for an exclusion allowing Gazprom to operate OPAL at 100 %, the EC
Competition Authority fixed it at 50 %. Gazprom and the European Commission (EC)
discussed the issue for almost a year and came to an agreement to allow 100 % operational
capacity by Gazprom. Demands for access were established by independent parties and

determined by holding auctions.®” Not surprisingly, the EC supported this release in March of
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22.01.2010, Date of Accession: 22.09.2016 from
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2014.Nevertheless, it would reverse that decision, revealing the technical matters and
concerning the issue with the worsening of Brussels-Moscow liaison in Kyiv. Even so, the
OPAL indemnity evaluation procedure was concluded by the EC in December 2014.
Gazprom’s failure in the postponement of the deadline in its reimbursement deal over the
indemnity caused the German parties interpretation to be void of the substantial exceptions
that the EC was considering. Aleksandr Novak, the Energy Minister of Russia, indicated that
Gazprom hopes to be an exception and operate at 100 percent capacity in the OPAL pipeline,
as requested by the Kremlin.%®

Due to the adverse developments regarding OPAL, Gazprom would prefer to not file an
exception for South Stream. Instead, Gazprom would prefer to sign deals with the countries
directly involved with its development. Nevertheless, these agreements would be judged by
the EC as a violation of Third Energy Package. The EC would also request a negotiation or
rejection, if not for the other member countries possibly being intimidated by the breach of
standard procedures under EU law.*® It would also begin discussions under the rules of World
Trade Organization with the hopes of repealing TEP’s discriminatory feature. Also, the
countries supposed to host South Stream would be tested: their refusal of intergovernmental
settlements would make these countries accountable for the punishments applied by Moscow,
or the detainment of these settlements would make the concerned countries lawfully liable to
fines applied by the EC.%° Within that background, the EC would begin a breach process
against Sofia — one related to the contradiction of the Third Energy Package and another
associated with the legality of pipeline’s procurement. This breach process ended with the
pipeline’s construction being stopped by Sofia in August 2014.% On the other hand, after the
Ukraine Crisis and the takeover of Crimea, the connection between the European Union and
Russian Federation would be suspended. This created a great problem when organizing
dialogues between Brussels and Moscow. It has caused the faltering of the Moscow-Brussels

working group regarding South Stream, as well as deferral within the setting of EU decision-
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making processes. This also includes other numerous gas linked matters with Kremlin
including DG COMP Procedures. The lack of discussion by both sides, and lack of agreement

on regulatory matters, would end with the invalidation of South Stream. ®2

Given the on-going political watershed between Russia and Ukraine, the EU has suspended
the authorization process for the South Stream. As an alternative, they have proposed to
uphold the pipeline projects transporting gas from Baku. On December 1, 2014, Russian
President Vladimir Putin, along with 10 ministers, paid a visit to Ankara, Turkey. Moscow
and Ankara made significant decisions regarding energy issues during Putin’s official visit.
Among those decisions, the annulment of the South Stream Gas Pipeline Project by the
Kremlin was the most noteworthy due to the discontent from the Union. After South Stream’s
invalidation, the energy monopolies of Russia, Turkey, Gazprom, and Botas would settle on a
Memorandum of Understanding (MoU). This agreement covered the assembly of an offshore
gas pipeline through the Black Sea on the way to Turkey.®® Ankara and Moscow’s good
relationship was damaged by the Syrian Crisis which has been on-going since 2011. The
Syrian Civil War appears to be well-defined as a “proxy war” surrounded by Ankara and
Moscow.®* Because of this, Moscow can be characterized as the essential power and one of
the five permanent members of UN Security Council, which powerfully underwrite the
Bashar Assad regime till the outbreak of war. On the other hand, Ankara is the major regional
player that has backed the Syrian opposition. Their patronage is not merely rhetorical or
diplomatic; in fact, Moscow and Ankara have provided logistical and military support to both
sides in the Syrian Civil War. Yet, Arab Spring has symbolized one of the most important
incidents to have occurred in the region, virtually rearranging its social and political structure
to a new regional order. In the scope of this article, Russia has determined new political

tactics within the region.®

The initial disturbances in Syria have threatened Moscow’s Mediterranean policies, and it has

led to advanced precautions for guarding its national interests over Tartus and Lazkia.
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Kremlin believes that if the Assad Regime falls, it might result with the consolidation of
jihadist forces, and also cause the dispersal of insecurity to the Caucasia and Southern Russia.
Putin has indicated that he will disburse power in Syria to Western powers. Russian Foreign
Minister Sergey Lavrov has publicized that Syria’s territorial integrity must not fall apart.%®
After a short period of time, Russia started to send its air, navy and land forces to Syrian
territories and execute widespread, active military operations against I1SIS. Turkish President
Recep Tayyip Erdogan countered this initiative and Turkey’s opposition to this operation
because of its national interest in the Middle East. Turkey has also stated that if Moscow
carries on with its illegitimate routine and denounces Ankara for the dropping of a Russian
plane over Syria, Russians must also overlook numerous national advantages regarding
Turkey. Likewise, the Turkish-Russian Crisis is caused by the latter’s military interventions in
Georgia®” and Crimea, all impacting the Syrian Question. On the other side of the coin, Putin
has stated that his country has delivered military aid and logistics to Damascus, officially
approving Moscow’s patronage to Assad.’® Moscow and Damascus have been significant
partners, and the Russian navy keeps a reparation base in Tartus.®® Furthermore, Moscow
continuously provided arms to Damascus, until the eruption of the Syrian Civil War. Because
Moscow has reflected on its position to not participate against ISIS terrorism, Damascus and
Kurds should be armed to fight against I1SIL."

On November 24, 2015, a Russian SU-24 war plane flying over the Turkish-Syrian border
entered the Turkish airspace for 17 seconds. Although it was warned by Turkish jets 10 times
in five minutes, the Russian plane ignored the warnings and was downed by Turkish war
planes. This fueled tension between Ankara and Moscow. Ankara has claimed that the
Russian aircraft entered Turkish airspace and was shot by Turkish war planes within the rules
of engagement. Afterwards, the Kremlin blamed Ankara for this incident and would pursue

policies against Turkey, including numerous embargoes in multiple fields and the
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postponement of energy projects, specifically the Turkish Stream and the Akkuyu Power
Plant. When the crisis between Ankara and Moscow was happening, along with reciprocal
harsh accusations and Russian embargoes toward Turkey, a central initiative would come
from Turkey with the goal of resolving this problem on June 24, 2016. Turkish President
Erdogan would express regret for downing the Russian jet on November 24, 2015, and
announce Turkey’s enthusiasm for the restoration of its relationship with Russia which were
both recognized by the Kremlin.”* Erdogan’s statements concerning this issue were: “As the
President of Republic of Turkey, | would like to inform the family of the deceased Russian
pilot that | share their pain and to offer my condolences to them. May they excuse us. We had
no wish or intention to down a plane of the Russian Federation. | share their pain with my
whole heart. Russia and Turkey have agreed to take necessary steps without delay to improve

bilateral relations, specifically noting regional crises and the fight against terrorism”.

As relations between Turkey and the Russia have improved after Ankara’s public apology to
Moscow, the Presidents of Turkey and the Russian Federation have met together multiple
times. Within the framework of making TurkStream operational, Gazprom got permission
from Ankara for the construction of the project’s undersea section on September 14, 2016. On
October 10, 2016, the energy ministers of Turkey and the Russian Federation, Berat Albayrak
and Aleksandr Novak respectively, signed the agreement regarding the operation of the
TurkStream. This project means that more Russian gas will be transferred to Turkey under the
Black Sea. The project’s delivery of 31.5 billion cubic meters (bcm) per annum means that it
will practically hold two times more than Blue Stream.. During the signing ceremony,
President Erdogan indicated that “this agreement will be helpful for the normalization of
these two countries’ strategic relationship and added that negotiations for the finalization of

this project will be made between two countries’ energy ministries”.™

Map I1: Turkish Stream routes’
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4 Geopolitical Futures (2020), “TurkStream: A New Route to Europe for Russian Gas”, 10.01.2020, Date of
Accession: 02.02.2021 from https://geopoliticalfutures.com/turkstream-a-new-route-to-europe-for-russian-gas/.
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TurkStream: A New Route to Europe for Russian Gas
Russia’s push to energy dominance in Turkey and southeastern Europe
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This project will be comprised of two parallel lines; each line able to carry 15.75 bcm per
annum and travelling 900 kilometers all through the Black Sea from Russia’s Anapa Port. It
will surface at Kiyikdy, positioned at Turkish Thrace, and then carry on as a subsea pipeline
to Ipsala, contiguous with Greece. This pipeline will be linked to the existing Trans-Balkan
Pipeline, bringing Russian gas through Ukraine and the Eastern Balkans to Istanbul at
Lileburgaz. At Ipsala, which stands to be placed opposite of Kippoi, a Greek town, this line
will hold the opportunity to connect with the envisioned TANAP and TAP’s junction in
Ipsala-Kippoi. Here the closing links stand the main constituents of SGC to carry roughly 10
bem of Baku’s gas to Europe through western Turkey and onwards. The reason why Ipsala
stands to be selected as the terminal point of the Turkish Stream is that Gazprom, a Russian
energy giant, may well consider participating in TAP within the upcoming terms, wherein
TAP is envisioned to possess an additional 10 bcm-capacity that will be used by third parties
in the post-2020 period. ™ In that regard, Alexander Medvedev, the deputy chairman of
Gazprom, identified the Russian objective of this subject at the European Gas Conference
held in Vienna on January 24, 2017 as: “Russia has sufficient installed capacity upstream to

deliver more than 100bn m3/yr of extra gas to Europe but that it faces an infrastructure

> Ozan Ormeci & Sina Kisacik (2018), Rusya Sivaseti ve Rus Dis Politikasi: Teorik Cerceve-Tarihsel Arka
Plan-Ornek Olaylar, pp. 433-434.
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problem. In order to bring this gas to Europe we need additional infrastructure, which we are
working on with our European partners — Nord Stream 2 and Turkish Stream. This capacity
will not be sufficient to bring all this to Europe. So this is why we are talking to use available

capacity on the Poseidon project that will be ready soon, or maybe TAP. ™

As of November 26, 2020, in an interview made by Ceenergynews, Dr Erich Jurdik, Deputy CEO of
construction of TurkStream, has underlined the following issues on the importance of this
project as; “TurkStream is fully operational and ready to increase gas shipments to Turkey
and countries in South-Eastern Europe. Each of the countries who would like to be involved
in the project is responsible for their own extension of the pipeline. Bulgaria has already
begun importing Russian gas via TurkStream at the beginning of the year. The next step is to
deliver gas flow to Serbia by enabling physical reverse flow operations. The construction of
the Bulgarian section of Balkan Stream has been completed in combination with the Balkan

Stream; TurkStream is all about energy security...”"’

Based on the high-level declarations coming from Russia it is understood that Russia has
notified the European countries that Russian gas will go through Turkey in the future.
Bulgaria, Romania, Hungary, Serbia, and Italy remain watchful of over this project, with
plans to circumvent the Ukraine option for the gas transference to European markets since late
December 2019. On January 8, 2020, the TurkStream Natural Gas Pipeline Project has
officially become operational with Russian President Vladimir Putin’s visit to Turkey.
Consequently, a new natural gas flow from Russia to Turkey has started.”® As of December 3,
2020, Russian deliveries to Europe through Nord Stream have occurred at 158 million cu m/d
from November, amounting to 4.74 Bcm over the previous month. Supplies within the
Yamal-Europe corridor by Belarus into Poland have plunged somewhat to 3.05 Bcm in
November from 3.08 Bcm in October. In November, the largest change in deliveries has been
in the TurkStream pipeline, where streams have risen to their highest level. One of the 15.75

Bcm/year legs on TurkStream which activated in January- is intended to transport Russian gas

76 John Roberts & William Powell (2017), “Gazprom Eyes TAP for Russian Gas”, Natural Gas World,
24.01.2017, Date of Accession: 28.02.2017 from http://www.naturalgasworld.com/gazprom-eyes-tap-for-
russian-gas-355480.

" Evelin Széke (2020), “European gas puzzle: the TurkStream project — interview with Deputy CEO of
construction, Erich Jurdik”, Ceenergy News, 26.11.2020, Date of Accession: 02.02.2021 from
https://ceenergynews.com/interviews/european-gas-puzzle-the-turkstream-project-interview-with-deputy-ceo-of-
construction-erich-jurdik/.

78 Sina Kisacik (2020), “The Rising Importance of Shanghai Cooperation Organization as a New Player in the
Eurasian Energy Security: A Special Focus on Selected Oil and Natural Gas Pipeline Projects”, in Yeni Dinya
Ekonomi ve Glvenlik Mimarisi / New World Architecture of Economy and Security (5. Istanbul Giivenlik
Konferanst Tam Metin Bildiriler Kitabt) (eds. By Riistii Salim Savas Bicer & Ahmet Yildiz), istanbul: TASAM
Yayinlari, p. 564.
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to the Turkish market unswervingly, whereas the other 15.75 Bcm/year legs stream gas out of
Turkey into Bulgaria. Both have replaced deliveries formerly transported through Ukraine
over the Trans-Balkan pipeline. In November, deliveries by TurkStream into Bulgaria
remained at 0.6 Bcm, or an average of 20 million cu m/d, certainly the highest everyday
average of streams. Along with serving the Bulgarian market, TurkStream also serves Greece
and North Macedonia. It is expected that the extra extension of TurkStream via Bulgaria and
Serbia into Hungary might be prepared to stream gas by beginning of 2021. However, experts
have assumed that Serbia may stay somewhat behind because of a compressor station, which
means that the first transports may simply come about within the spring 2021.”° On January 8,
2021, Aleksei Miller, Chief Executive Officer of the Russian gas producer Gazprom,
highlighted the latest situation of TurkStream as follows; “Today marks one year since the
grand ceremony of opening of the TurkStream offshore gas pipeline. It safely transports the
Russian gas via the Black Sea for consumers in Turkey and as many as six European states:
Bulgaria, Greece, North Macedonia, Romania, Serbia, and Bosnia and Herzegovina.
Gazprom has increased utilization of the gas pipeline since commissioning 2.2-fold,
particularly for European consumers - 2.5-fold. In 2020, Turkey, Greece and North

Macedonia increased gas purchases from Gazprom.”
3.2. Power of Siberia Natural Gas Pipeline with China

Another consequence of the 2013 Ukraine Crisis with Eurasian energy security has been
growing energy relations between Moscow and Beijing. For the Oil and Gas Journal, China
holds 3 trillion cubic meters of proven gas reserves. Nevertheless, China National Petroleum
Company (CNPC), a state company, states that the country possesses 6 tcm of proven gas
reserves. As a result of growing demand, China would become a gas importing country for the
first time in the history after the 20 years in 2007. For the International Energy Agency, China
unavoidably has a determining factor within the global energy market. IEA envisions that as
of 2035, China will comsume more energy than the United States, following China, with 77

%_81

79 Stuart Elliott (2020), “Russian gas flows to Europe remain at 2020 highs in November”, S&P Global Platts,
03.12.2020, Date of Accession: 29.01.2021 from https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-
news/natural-gas/120320-russian-gas-flows-to-europe-remain-at-2020-highs-in-november.

80 TASS: Russian News Agency (2021), “Utilization of TurkStream up 2.2-fold in one year, 2.5-fold for Europe,
says Gazprom CEO”, 08.01.2021, Date of Accession: 02.02 2021 from https://tass.com/economy/1242911.

81 Mesut Hakk1 Cagin & Sina Kisacik (2018), Avrupa Birligi Enerji Hukuku ve Giivenlik Algilamalari, Istanbul:
Caglayan Kitap & Yayincilik & Egitim, pp. 265-266.
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Graphic 111: World Energy Demand By Region and in China as of 2011 and 203582

China takes the lead in demand outlook
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When looked at from the Russian point of view, the Western European markets stand 6,000
kilometers far away, while the Chinese market is situated 2,000-3,000 kilometers away from
Moscow’s resources in Eastern Siberia. For the Kremlin, the energy exportations to China
remain centralized. To Moscow, the new markets have become much more essential due to
the structure and problematic situations of the European market. This includes Europe’s
initiatives for decreasing the volume coming from the Russia within the context of energy
security. From Beijing’s point of view, the country’s energy demand in its emerging economy
increases everyday. For Beijing, the principal supplier will remain Moscow for this growth
and energy demand. For Beijing, it is a central goal to further Russian-Chinese collaboration
in part due to Iran’s standing in the international community, Iran being one of China’s

central oil suppliers.5

Russian energy policy has concentrated on realizing long term and constant energy
exportation, along with safeguarding the future of the world energy market at the
globalization and regionalization stages.®* After the “Shale Gas Reform” in the U.S. , Qatar

has become a challenger for Moscow in the European market and has paved the way for the

82 Xiaoje Xu (2014), “World Energy China Outlook (2013-2014)”, 12.03.2014, Date of Accession: 02.02.2021
from https://www.slideshare.net/wyakab/china-energy-outlook.

8 Ozan Ormeci & Sina Kisacik (2021), “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Enerji Giivenligi Politikalar:
Gercevesinde Gin-Rusya Iliskilerini Anlamak”, Istanbul Kent Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi,
Vol. 2, No: 1, p. 17.

8 Mesut Hakki Casin & Giray Saynur Derman (2016), Rus Dis Politikasindaki Degisim ve Kremlin
Penceresinden Yeni Ufuklar, pp. 430-431.
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Kremlin to front a severe competition. Consequently, Russia has begun to pursue an “Eastern
Oriented Policy” in order to better its market and downsize its risks. “The Russian Energy
Policy till 2020 published in 2003 and “The Russian Energy Policy till 2030 in 2009%, has
made changes in that manner. These alterations have been focused on the collaboration of
Russia with Asia-Pacific countries in energy exports. Because of this, the Kremlin has started
to progress regional energy partnerships. Beijing, Tokyo, Seoul and New Delhi are viewed by
Moscow as important partners in the energy field. Consequently, Moscow wishes to offset its
reliance on the European market. In that sense, it has been developing eastern energy politics.
Moscow plans to export energy to the region by creating a comprehensive oil and gas
refinery, a carry and supply mechanism between Eastern Siberia and Far East countries.
Russia’s Eastern Energy Policy backs up the foreign direct investments of Chinese state
energy companies. Chinese and Russian energy policies facilitiate these two countries’

collaboration in energy.®

Graphic IV: Forecasted dynamics and structure of Russian gas export®’
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8 For more info please see, Ministry of Energy of the Russian Federation (2010), “Energy Strategy of Russia for
Period up to 2030 - Approved by Decree N°1715-r of the Government of the Russian Federation dated 13
November 2009”, Date of Accession: 21.10.2016 from http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-
2030_(EnQ).pdf; Alexey M. Mastepanov (2014), “On the development of the new Energy Strategy of Russia
(ESR-2035)”, 30.10.2014, Date of Accession: 21.10.2016 from
http://www.energystrategy.ru/ab_ins/source/Mastepanov_30.10.14.pdf.

8 (Ozan Ormeci & Sina Kisacik (2021), “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Enerji Giivenligi Politikalar1
Gergevesinde Gin-Rusya Iliskilerini Anlamak”, pp. 12-14.

87 Alexey Gromov (2009), “Energy Strategy of Russia for the Year 2030: Approaches, Priorities and Reference
Points”, 23.10.2009, Date of Accession: 02.02.2021 from
http://slideplayer.com/slide/8403192/26/images/20/Forecasted+dynamics+and+structure+of+Russian+gas+expor
t.
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After that, a framework agreement was made between Gazprom and CNPC on how the gas
supply will be realized in December 2009. Despite the total number of contracts, including the
initial contracts signed in September 2010 outlining overall principles, the agreement was not
concluded and Beijing was credited with pulling down gas prices. Despite this, Moscow and
Beijing would settle on the final agreement concerning the gas during Chinese President
Jinping’s visit to Moscow in March 2013.%8 The general subject of this contract would be
drawn in September 2013. In the final stage, the price negotiations would become most
important. Russia would retract its preliminary price of $400 for 1,000 cubic meters and
China would raise its proposal from $300 per 1,000 cubic meters to around $350 per 1,000
cubic meters. Then, the agreement would be made between Moscow and Beijing.%° On May
21, 2014, Gazprom and CNPC would finalize the agreement on building this pipeline that will
transfer 38 bcm of Russian gas annually to China.*® The importance of this agreement would
be assessed by Alexei Miller, the president of Board of Directors of Gazprom,stating, “This
deal is the greatest deal in the history of Russian Federation and Gazprom. During the 25
year-period of this deal, more than 1 trillion cubic meters of natural gas will be exported. The
Russian gas will have been transported to a completely new market. Only within the Russian
Federation, an investment of $55 billion will be made ranging from production to
transportation.” On the other hand, China’s use of a high percentage of coal in its energy
mix, 67.5 %, attempts to poise this situation with the growing use of gas and also to lessen
dependence on coal. So, the Chinese government has stated that it foresees its country’s gas
demand rising from 170 bcm in 2013 to 400-420 bcm in 2020. Russia has long worked on
finishing this project. Nonetheless, the parties did not decide on economic standings involving
the gas price.®* Moscow did not wish to trade gas to China below the price that it exported to
Europe, but Moscow has been in severe conflict with Europe, due to the fight between
Ukraine and Russia surrounding the annexation of Crimea, and would concede to Beijing.

However when the Kremlin overcomes European bans with a new option, it sets up an

8 Melissa Akin (2013), “Russia, China find compromise on gas deal after 15 year standoff”, Reuters,
25.03.2013, Date of Accession: 21.10.2016 from http://www.reuters.com/article/russia-china-gas-
idUSL5NOCH11H20130325,.

8 Gazprom (2013), “Gazprom and CNPC sign Agreement on major terms and conditions of pipeline gas supply
from Russia to China via eastern route”, 05.09.2013, Date of Accession: 21.10.2016 from
http://www.gazprom.com/press/news/2013/september/article170593/.

% Ozan Ormeci & Sina Kisacik (2021), “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Enerji Giivenligi Politikalar1
Cergevesinde Gin-Rusya Iliskilerini Anlamak”, p. 18.

%1 Necdet Pamir (2017), Enerjinin Iktidari: Enerji Kaynaklarim Elinde Tutan, Diinyayr Elinde Tutar!, Istanbul:
Hayykitap, Third Edition, pp. 302-303.
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additional affiliation with China,where Moscow supplies essential financial support that its
energy sector needs. %2

For this project, a combined complex production system is established by pooling the
production systems in Chayandinskoye gas field in Yakutistan, with 1.2 tcm reserves, and
Kovyktinskoye gas field in Irkutsk ,holding 1.5 tcm reserves. The preliminary phase of this
project plans for 38 bcm of gas to go to China. In May 2014, Alexei Miller, Gazprom Head,
and Zhou Jiping, the President of CNPC, would conclude the deal concerning a 38 bcm-gas
sale each year with 30 year-duration. This agreement holds more significance for both sides
and was completed in the aftermath of discussions about Russia’s desire to reduce its reliance
on Europe for energy trades. Russia also strives to lessen China’s endeavors to differentiate its

resources separately with its country’s increasing energy demand. %

It is anticipated that the price of transporting gas through this pipeline will remain lower than
the gas price of the eastern route.** In the final analysis, by developing such a project to
primarily benefit the Chinese market, Moscow aims to send a message to Europe that it holds
another huge export market besides Europe. Other advantages, in terms of Moscow’s
relationship with China, are the relative proximity of Chinese markets compared to European
markets and the exclusion of third-party countries (explicitly Ukraine and Poland) on the
route. Another significant project that ought to be mentioned is the Altai Natural Gas Pipeline
also known as Power of Siberia 2 that aims to supply gas from the western route too. During
the Asia-Pacific Economic Cooperation Summit in Pekin in November 2014, numerous
mutual contracts were made among member states.®® The most important one among these
agreements was the Russian-Chinese deal and the Memorandum of Understanding (MoU)
detailing the 30 bcm-gas export to China. Despite this, the MoU remains optional when it is
assessed under the agreement regarding the annual transfer of 38 bcm of Russian gas to
Beijing. That transfer began in 2018 and was settled in Putin’s visit to Shanghai in May
2014.1t stands clear that Russia and China mark conclusive steps for energy collaboration.
Those agreements can be well-defined as “Win-Win” milestones by the significant benefits
for both countries. When it is observed within the agenda of Moscow, it remains obvious to

vary its hydrocarbons trade markets. Moscow’s worsening relationship with the EU due to the

92 Sina Kisacik (2017), “The Ukraine Policy of The Russian Federation and The Paradigms in European Energy
Security”, pp. 325-326.

% Ibid., p.326.

% Necdet Pamir (2017), Enerjinin Iktidari: Enerji Kaynaklarim Elinde Tutan, Diinyayr Elinde Tutar!, p. 305.
% Ozan Ormeci & Sina Kisacik (2021), “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Enerji Giivenligi Politikalar1
Cergevesinde Gin-Rusya Iliskilerini Anlamak”, p. 18.
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Ukraine Crisis, low hydrocarbon prices in the global markets, and devaluing the Ruble force

the Kremlin to unsurprisingly think through such divergent projects.%

On December 2, 2019, Chinese President Xi Jinping and Russian President Vladimir Putin
inaugerated an enormous cross-border natural gas pipeline project called “Power of
Siberia”.®” At this inaugural ceremony, both Putin and Jinping underlined the importance of
this pipeline project and called “Power of Siberia” a sign of their alliance. The “Power of
Siberia” project will include a gas pipeline originating in the Chayandinskoye and
Kovyktinskoye fields in eastern Russia spanning more than 3,000 kilometres (1,864 miles) to
Liaoning in north-eastern China. President Putin has called it “the world’s biggest
construction project,” and it is predicted to last for 30 years. The project is expected to
introduce $400 billion (€363 billion) into Russia’s economy. Kremlin officials expect the
pipeline to ship 38 bcm of gas annually when it is completed in 2025. President Putin has
assessed the formal inauguration of the Power of Siberia Natural Pipeline as “a genuinely
historical event. This step takes Russo-Chinese strategic cooperation in energy to a
qualitative new level and brings us closer to fulfilling the task, set together with Chinese
leader Xi Jinping, of taking bilateral trade to $200 billion (€181 billion) by 2024.” Chinese
President Xi Jinping has also said that, “China-Russia relations are entering a new era” and

that the pipeline is an “example of deep integration and mutually beneficial cooperation.”®

As of January 27, 2021, Gazprom has constructed 98 km of one natural gas pipeline (meaning
12 percent) that will connect the Kovyktinskoye and Chayandinskoye fields in Yakutia. When
finished, the 803-km pipeline will be an extension of Gazprom’s Power of Siberia system,
which presently transports gas from Chayandinskoye to China. The issue for Gazprom is
ensuring the 1.8 trillion cubic meter Kovyktinskoye field operates on schedule: expanding by
drilling new wells, maintaining active well clusters, and building two new gas usage facilities.

Gazprom expects to begin sending gas from the field via Power of Siberia by late 2022.%

% Sina Kisacik (2017), “The Ukraine Policy of The Russian Federation and The Paradigms in European Energy
Security”, p. 328.

97 Ozan Ormeci & Sina Kisacik (2021), “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Enerji Giivenligi Politikalar1
Cergevesinde Cin-Rusya Iliskilerini Anlamak”, p. 19.

% Sina Kisacik (2020), “The Rising Importance of Shanghai Cooperation Organization as A New Player in the
Eurasian Energy Security: A Special Focus On Selected Oil and Natural Gas Pipeline Projects”, p. 556.

% Qil & Gas Journal (2021), “Power of Siberia extension 12 % complete”, 27.01.2021, Date of Accession:
29.01.2021 from https://www.ogj.com/pipelines-transportation/pipelines/article/14196324/power-of-siberia-
extension-12-complete.
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Map I11: Power of Siberia Pipeline, Power of Siberia — 2 Pipeline Routes'®
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3.3. Nord Stream 2 Natural Gas Pipeline Project

Nord Stream is a project that will transport natural gas underneath the Baltic Sea between
Russia’s Vyborg province and Germany’s Lubmin province. When both 1,224 kilometer
pipelines are complete, gas will move between Germany and Russia. This makes the project
sui generis. The Nord Stream pipeline is projected to carry 55 bcm of gas annually. While
Gazprom is the principal shareholder in this project, with 51 % of shares, the German BASF
Wintershall and E.ON Ruhrgas possess 15.5 % of shares each. The remaining 18 % of shares
are split evenly between the Dutch N.V. Nederlandse Gasunie and the French GDF Suez, each
holding 9 %. In this situation, the Russian, German, and French shareholders maintain control
over 82 % of the total shares. The Baltic countries and Poland have opposed this project with
valid reasons. Gazprom has selected former German Chancellor Gerhard Schroder as the head
of project, hoping to soften Northern European countries’ reactions. It was planned that the
project would be complete by quarter four of 2015, with both pipelines capable of providing
55 bem Russian gas to the EU for at least 50 years. 1%t The first line of Nord Stream began
operation in November 2011 and reached its projected volume of 27.5 bcm.!%? The second

line, planned to be the same capacity as the first line, was finished in April 2012 and began

100 Gas to Power Journal (2020), “Gazprom starts pre-investment phase of ‘Power of Siberia 2°”, 30.03.2020,
Date of Accession: 10.02.2021 from https://www.gastopowerjournal.com/projectsafinance/item/10710-gazprom-
starts-pre-investment-phase-of-power-of-siberia-2.

101 Ozan Ormeci & Sina Kisacik (2018), Rusya Siyaseti ve Rus Dis Politikasi: Teorik Cerceve-Tarihsel Arka
Plan-Ornek Olaylar, pp. 322-323.

102 Offshore Engineer (2020), “Timeline: Nord Stream 2 Gas Pipeline’s Difficult Birth”, 15.12.2020, Date of
Accession: 03.02.2020 from https://www.oedigital.com/news/483906-timeline-nord-stream-2-gas-pipeline-s-
difficult-birth.
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operations in October 2012. Studies on the construction of third and fourth lines are ongoing.
For this reason, Gazprom, E.ON, Shell and OMV would act on an MoU / Good Will Protocol
for Nord Stream 3 and 4, maintaining the 55 bcm in the third and fourth lines plus the current
55 bcm on June 18, 2015. After the signing ceremony, top executives from Gazprom, BASF,
E.ON, ENGIE, OMV and Royal Dutch Shell arranged a Shareholding Agreement on the
enactment of the Nord Stream 2 Project. The executives arranged to increase gas supply to
the EU market at the Eastern Economic Forum held in Vladivostok on September 4, 2015.
The project would continue under a new company, New European Pipeline AG. Per the
contracted document, Gazprom holds 51 % of shares in the project company. E.ON, Shell,
OMV and BASF/Wintershall each have 10 % shares. The remaining 9 % of shares are
controlled by ENGIE. Extending one of these pipelines to England is being discussed. This
line could be used to provide gas to England, the Netherlands, France, Denmark and other EU

members. 103

It is clear that this project is extremely significant for the Kremlin’s economic and strategic
interests. Noting those interests, there is frequent debate when the EC approves countless
decisions explicitly lessening reliance on Russia, differentiating resources, and ensuring the
security of supply. The project that will increase Europe’s dependency on Moscow for natural
gas is being implemented under Berlin’s leadership.}%* The EC recommends to the European
Parliament that a non-EU member country should not possess more than 30 % of the shares,
the security of energy supply, and resource diversification goals. It must be underscored that
deliberation over this project should be a priority. Berlin and other capitals primarily consider
their own interests and their particular circumstances. Under such conditions, the interests of
countries and companies outweigh the Union’s interests and policies. On June 9, 2016, Nord
Stream 2 AG and Allseas companies signed a Good Will Protocol to organize laying the first
line of the pipeline in the Baltic Sea. Nearly a year later, on April 24, 2017, Nord Stream 2
AG, ENGIE, OMV, Royal Dutch Shell, and Uniper and Wintershall signed the pipeline’s
financing agreement. These five European companies committed to finance half of the
pipeline’s total cost. A group of EU countries, led by Poland and the Czech Republic oppose

the Nord Stream 2 Project for several reasons, including environment and increasing

103 Sina Kisacik (2017), “The Ukraine Policy of The Russian Federation and The Paradigms in European Energy
Security”, p. 285. '
104 Necdet Pamir (2017), Enerjinin Iktidari: Enerji Kaynaklarint Elinde Tutan, Diinyayt Elinde Tutar! , p. 301.
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Gazprom’s monopoly.’® The European Union has demanded that member countries should
make their own decisions and initiatives. One topic of conversation has been the project’s
accordance with the European Union’s Third Energy Package. The Nord Stream 2 Company
has underscored that these concerns are unnecessary and attests that this project does not
affect the Third Energy Package. However, EU officials have claimed that the
continental/land-based part of this pipeline has to be evaluated within the context of the

package. %

As of December 30, 2020, Russia has been increasing work on the Nord Stream 2 pipeline
before the U.S. tightens sanctions. These sanctions would affect the project’s goal to supply
extra natural gas to Germany. The project coordinator announced that the sections of the
1,230-kilometer (764-mile) pipeline within Germany’s exclusive economic zone have been
laid. The next phase of construction will continue in Denmark’s part of the Baltic Sea, where
most of the remaining 157-kilometer segment will be laid. Within this framework, experts
envision that Nord Stream 2 may be fully operational by the end of 2021 if all goes well.
Uniper SE’s Chief Executive Officer, Andreas Schierenbeck, has said that “I firmly believe
the pipeline will be completed. People don’t have to like the pipeline, but Europe needs it.”
The German firm is one of the central sponsors of this project.’®” Mateusz Kubiak, a senior
analyst at Warsaw-based energy consultant Esperis, has said, “Should the Senate override
Trump’s veto on the defense bill, the new sanctions against Nord Stream 2 will turn into
reality. It might be just another factor that will make it more difficult for the Russians to
effectively and timely restart works in the Danish waters in January. All of the additional
pipe-laying activities will now be sanctioned, including surveying, trenching and rock

placement.”108

Washington has been adamant that Nord Stream 2 will give Moscow too much power.
Officials from Europe and Washington are emphatic that American liquefied natural gas
supplies a superior alternative. In response, President Putin has countered that “Nord Stream

2 benefits the economies of Germany and Europe since the price of Russian pipeline gas is 20

105 Offshore Engineer (2020), “Timeline: Nord Stream 2 Gas Pipeline’s Difficult Birth”, 15.12.2020, Date of
Accession: 03.02.2020 from https://www.oedigital.com/news/483906-timeline-nord-stream-2-gas-pipeline-s-
difficult-birth.

16 Necdet Pamir (2017), Enerjinin Iktidar: Enerji Kaynaklarim Elinde Tutan, Diinyay: Elinde Tutar! , pp. 301-
302.

W07 Vanessa Dezem & Daniel Flatley & Dina Khrennikova (2020), “Russia Accelerates Nord Stream 2 Project to
Beat U.S. Sanctions”, World Qil, 30.12.2020, Date of Accession: 30.01.2021 from
https://www.worldoil.com/news/2020/12/30/russia-accelerates-nord-stream-2-project-to-beat-us-sanctions.

108 1bid.
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% lower than that of U.S. LNG.” In the final week of 2020, Kremlin spokesman Dmitry
Peskov has said that, “U.S. sanctions can complicate the completion of Nord Stream 2.” At
the same time, Deputy Prime Minister Alexander Novak has appeared on the state TV
channel, Rossiya 24, to say that “the pipeline will be completed because good for European
business. It’s a commercial project, which is, in the first place, in the interests of our foreign
partners.”% As of January 27, 2021, the Nord Stream 2 pipeline remains the object of
disapproval for decision-makers inside and outside the European Union. After the poisoning
and detention of resistance figurehead Alexei Navalny, many Members of the European
Parliament have supported a non-binding resolution'® requesting instant termination of the
nearly completed (95 %) infrastructure project. In a parliamentary discussion from January
20, 2021, regarding the arrest of Navalny!!!, MEPs from across the political spectrum were
extremely vocal with their disapproval of the pipeline. Kati Piri, a Dutch MEP from the S&D
group, stated, “anyone who still believes that we should continue with Nord Stream 2 is blind
to what kind of regime we are dealing with in Moscow.” Sergey Lagodinsky, a German MEP
from the Greens group, has said, “the project undermines democracy and solidarity with
Russian, Ukrainian and Polish society.” Urmas Peat, an Estonian representative of the liberal
group Renew Europe, has emphasized that the EU must be unified in its attitude toward
Russia when creating its energy policy. The resolution of the European Parliament,
culminating with 581 Yes votes and 50 No votes, showcases high admiration of Alexei
Navalny and a robust denunciation of the Kremlin. After requesting the Nord Stream 2 route’s
cessation, MEPs want to target one of Russia’s most valued possessions; its moneymaking

gas ships.1t2

Markus Pieper, a German MEP from the EPP, remains among the minority sponsoring the
pipeline. Peiper posits that “If Germany wants to phase out nuclear power and coal at the
same time, natural gas will be needed as a bridge into the hydrogen age. Seen in this way, the

end of Nord Stream is the beginning of American liquefied gas. 1t’s a lot more expensive and

109 |hid.

110 European Parliament (2021), “2019-2024 Plenary sitting Joint Motion For A Resolution pursuant to Rule
132(2) and (4) of the Rules of Procedure replacing the following motions: B9-0090/2021 (S&D) B9-0092/2021
(ECR) B9-0093/2021 (Verts/ALE) B9-0094/2021 (Renew) B9-0095/2021 (PPE) on the arrest of Aleksei
Navalny (2021/2513(RSP))”, 20.01.2021, Date of Accession: 10.02.2021 from
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-9-2021-0090 EN.pdf.

11 Sadik Arpaci (2021), “Navalny Cephesi: 23 Ocak-2 Subat Déneminde Rusya’da Yasananlar”, Uluslararast
Politika Akademisi, 03.02.2021, Date of Accession: 10.02.2021 from
http://politikaakademisi.org/2021/02/03/navalny-cephesi-23-ocak-2-subat-doneminde-rusyada-yasananlar/.

112 Jorge Liboreiro & Stefan Grobe (2021), “Nord Stream 2: MEPs and US pressure Germany to stop Russia
pipeline”, Euronews, 27.01.2021, Date of Accession: 30.01.2021 from
https://www.euronews.com/2021/01/27/nord-stream-2-eu-parliament-and-biden-administration-pressure-
germany-to-stop-russia-pipel.
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polluting, but it’s business for the U.S. So for the U.S., whether Trump or Biden, Nord Stream
IS not about security interests, it is about their own business with fracking - at the expense of

the environment.”113

Map IV: Nord Stream, Nord Stream 2 and Onshore Connections!'*
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As of February 12, 2021, Senators Jim Risch (R-ID) and Jeanne Shaheen (D-NH) have given
a memo to U.S. President Joe Biden, advising President Biden to completely apply the
Protecting Europe’s Energy Security Act (PEESA)®, which blames Russia of exhausting its
“energy export pipelines to form national and regional dependences over Russian energy
supplies.” The memo asserts that the pipeline running from Russia to Germany, will be a

“potent new geopolitical tool for Russia, allowing it to deprive Ukraine, Slovakia, and other

113 |hid.

114 Diane Pallardy (2020), “Poland unlikely to prevent derogation for Nord Stream 2 gas pipeline”, Independent
Commodity Intelligence Services (ICIS), 01.04.2020, Date of Accession: 10.02.2021 from
https://www.icis.com/explore/resources/news/2020/04/01/10488615/poland-unlikely-to-prevent-derogation-for-
nord-stream-2-gas-pipeline.

115 U.S. Department of State Bureau of Energy Resources (2020), “Protecting Europe’s Energy Security Act
(PEESA)”, 20.10.2020, Date of Accession: 15.02.2021 from https://www.state.gov/protecting-europes-energy-
security-act-peesa/#:~:text=PEESA %20provides %20the %20United %20States,Europe's %20political %20and
%20economic %20welfare. Also see; U.S. Department of State Bureau of Energy Resources (2020), Protecting
Europe’s Energy Security Act (PEESA) PEESA Public Guidance/FAQs”, 20.10.2020, Date of Accession:
15.02.2021 from https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/10/PEESA-Public-Guidance.pdf; U.S.
Congress (2019), “116th Congress 1st Session H. R. 3206 To impose sanctions with respect to the provision of
certain vessels for the construction of Russian energy export pipelines, and for other purposes.”, 11.06.2019,
Date of Accession: 15.02.2021 from https://www.congress.gov/116/bills/hr3206/BILLS-116hr3206ih.pdf.
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nations of transit fees. It would tie Western Europe to Russian gas, and the political coercion
that accompanies it, for the next 40 years,” marking the natural gas pipeline as a “risky

project.” A U.S. State Department Spokesperson has highlighted that Washington will work
with its allies to ensure that Europe maintains a trustworthy, differentiated energy supply
system that does not destabilize their collective security. While Biden has called the pipeline a
“bad deal for Europe”, German Environment Minister Svenja Schulze has previously stated
that Germany will likely be dependent on gas until 2040. The U.S. lawmakers' letter to Biden
comes with demands for the European Union to place new sanctions opposing Moscow and
companies participating in Nord Stream 2. Andrea Picchielli, a member of Italy's Lega party,
believes that the European Union ought to realize that, while sanctions cost Russia a lot, they
also impact European economies. Picchielli has also emphasized that trade between Europe
and Russia has decreased in recent years and that demanding new sanctions during the

coronavirus pandemic is categorically irrational.*1®

On February 14, 2021, in an interview with Rossiya 1, Russian Deputy Prime Minister
Alexander Novak evaluated the latest developments on Nord Stream 2 as follows, “The Nord
Stream 2 pipeline doesn’t face the risk of being unused as EU countries are interested in it.
The pipeline is in full compliance with European laws. It is simply a competition on the part
of American partners who want to sell their LNG to Europe. So, in essence, We re witnessing
non-market methods of competition on their part. I have no doubt that Nord Stream 2 will be

completed despite attempts by the US to stop it. The pipeline is 95 % ready. '’
Conclusion

Between December 1991 and March 2000, Russia experienced the negative consequences of
dissolving the Soviet Union both internally and externally. However, when Vladimir Putin
came into power after the March 2000 Presidential Elections, this negative trend started to
lessen. Within this context, Russia has benefited from positive international relations and
increasing energy prices. It should also be noted that the Putin administration has enacted a

number of centralist policies.

118 Evan Craighead (2021), “US Lawmakers Urge Biden Administration to Enforce Sanctions to Impede Nord
Stream 2 Construction”, Sputnik International, 13.02.2021, Date of Accession: 15.02.2021 from
https://sputniknews.com/us/202102131082060184-us-lawmakers-urge-biden-administration-to-enforce-
sanctions-to-impede-nord-stream-2-construction/.

17 Tim Korso (2021), “No Way Nord Stream 2 Won’t be Used as Russia’s Partners in EU Need Project, Official
Says”, Sputnik International, 14.02.2021, Date of Accession: 15.02.2021 from
https://sputniknews.com/russia/202102141082073591-no-way-nord-stream-2-wont-be-used-as-russias-partners-
in-eu-need-project-official-says/.
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Moscow has been proactively benefiting from its position as one of the most prominent
energy reserves in the world and has used its energy production as an advantage in foreign
relations When considering the case of Ukraine, Russia has always known Ukraine’s
geostrategic, geopolitical, geoeconomic and geocultural significance for the Kremlin’s foreign
and security policies. As such, the Kremlin has tried to control Kyiv’s pro-Euro-Atlantic
tendencies by any means necessary. In this sense, Russia has strongly opposed Ukraine and
Georgia becoming members of Euro-Atlantic institutions like the European Union and
NATO. At the end of 2013, Victor Yanukovych, then President of Ukraine, suspended
negotiations with the EU on signing a partnership agreement, citing national security reasons.
This suspension fuelled pro-European demonstrations in Ukraine known as the Maidan
Events. In these protests, the pro-Europeans in Ukraine demanded a signed partnership
agreement with the EU. Yanukovych rejected signing an agreement with the EU, preferring to
sign a comprehensive agreement with Russia instead. This increased tension in Ukraine,
culminating with Yanukovych’s resignation and pro-Europeans coming into power in the
Ukraine. Protests have subsequently spread into Crimea and Eastern Ukraine, where many
Russian-born people live. After the 2014 Winter Olympics in Sochi, Russia became intensely
involved in increasing tension surrounding Crimea and Eastern Ukraine as of March 2014.
Through Moscow’s powerful intervention, Russia has annexed Crimea and further

complicated the situation in Eastern Ukraine.

In the aftermath of Moscow establishing a new status quo within Eastern Ukraine and
occupying Crimea, both the U.S. and the EU have implemented new, comprehensive
sanctions toward Russia. Russian natural gas transportation projects in particular are
monitored closely by Brussels and Washington. Additionally, the EU and the U.S. have
pressured several countries not to pursue energy transportation projects with Russia. To
enforce this, the U.S. has outlined sanctions for countries that intend to develop natural gas
transportation projects with the Russian Federation. The European- and American-centered
sanctions also seek to harm Moscow’s position in the world energy market. Moscow has been
pursuing a “differentiated markets policy” in order to overcome these sanctions. Therefore,
the advancement of TurkStream with Turkey, Power of Siberia with China, and Nord Stream
2 with some European countries should be understood within this milieu of sanctions imposed
by Washington and Brussels. Despite the threat of sanctions toward both Russia and its
partner countries, Moscow and its partner capitals are determined to complete their energy

transportation projects by prioritizing their national interests. It is easily argued, then, that the
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updated sanctions and threat of further sanctions from the U.S. and the EU are not stopping
Russian energy transportation projects. It can be expected that this condition will not change
in the short, near, or long term. This is because Russia and its partner countries are/will be
creating their energy security policies within the framework of their national interests.

In summary, even though the Vladimir Putin Administration has been deeply affected by
Western sanctions since 2014, Moscow has continued to orchestrate huge natural gas
transportation projects with Turkey, China, and some European countries under its
“Diversified Energy Export” policy.” The development and completion of TurkStream and
Power of Siberia, as well as the probable completion of Nord Stream 2, exemplify this issue.
Additionally, the firm stance and supportive policies of partner countries that develop
comprehensive energy relations with Russia strengthen Moscow’s position. Though we do not
know when sanctions targeting Russia based on their relationship with Ukraine will end,
Russia will certainly be able to advance new energy transportation projects with multiple

countries in the coming years.
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