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ONSOZ

* Universitelerimiz, Cumhuriyetin en Onemli eserlerindendir. Bu
bilim merkezlerinde Atatiirk ilke ve Inkilaplari dogrultusunda galigkan,
karakter sahibi ve cagdas. gengler yetistirilmesi hedeflenmektedir.
Diinyadaki hizh degisimin karsisinda bu tiir bilimsel diiglince yapisiyla
yetismis insanin ayri bir yeri bulunmaktadir.

Universitelerin ~ temel  fonksiyonlarndan  biri de  bilimsel
cabsmalarn yapilmasmin dzendirilmesi ve bunlarin degerlenerek, kitap
olarak ve dergilerde makale olarak yaymmlanmasidir. Bilginin
birikimini ve denetlenebilirligini saglamada yaymin Onemi biyliktir
clinkii bu yaymlar sayesinde kugaklar arasi bilgi aktarimu miimkiin
olacaktir, Ustelik yaziya gegirilmeyen bilgilerin unutulmaya mahkum
oldugu da bir gergektir.

Bu anlayis dogrultusunda iiniversitemizde bilimsel caligmalari
hizlandirmak, hazirlanan kitap ve dergileri bastirarak  basta
akademisyenler ve ogrenciler olmak tizere ilgililerin hizmetine sunmak
onde gelen hedeflerimizdendir. Bunun gerceklestirilmesi ile
{iniversitemizin akademik bakimdan Onde gelen Uiniversiteler arasinda
yer alacagindan emin olarak bilimsel yaymlara 6zel 6nem vermekteyiz.

Temmuz 1974'te  Eskisehir Iktisadi ve Ticari [limler
Akademisine bagl olarak Afyon'da kurulan Afyon Maliye Muhasebe
Yiiksekokulu iiniversitemizin temelini olusturmustur. 1987'de Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi adm alan okul, kurulugunun 28.
yildéniimiine yaklagtigimiz su giinlerde {iniversitemizin en kokli birimi
olarak faaliyetlerini siirdiiriiyor.

Afyon Lisesi ek binasinda egitim-6gretim faaliyetlerine baslayan
Afyon Maliye Muhasebe Yiiksekokulundan bugiiniin [ktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesine uzanan siirecte (niversitemizin en faal
birimlerinden biri olan bu bilim merkezinin hazwladigr dergiyi
akademisyen ve dgrencilerimize sunmaktan mutluluk duyuyoruz.

Prof.Dr. San OZ-ALP
Rektor
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SiVAS KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERINDE ISLETME
ISLEVLERINE YONELIK BIR DEGERLENDIRME

Dog¢.Dr.Kemalettin CONKAR®
OZET

Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelere ekonomik kalkinma ve istihdam
acisindan giiniimiiz diinyasinda her tilkede 6nem verilmektedir. Buna paralel
bicimde Tiirkiye’de de Gnemleri anlagilmis bulunmaktadir. Bununla birlikte
bilimsel caligmalar genellikle biiyiik isletmeler dikkate almarak iiretilmektedir.
Ekonomi politikalar1 ve isletmelere yonelik tegvikler belirlenirken de
iilkemizde bu tiir isletmeler gerekli ve yeterli destegi bulamamaktadirlar.

Cahigmamizda Sivas'taki kiigiik ve orta Slgekli isletmelerin belli bagh
szellikleri ve sorunlar1 saptanmaya calisildi. Bu tespitler kii¢iik ve orta olcekli
isletmelerle ilgili baska caliymalarda ortaya konulan degerlendirmelerle
onemli buldugumuz noktalarda karsilastirildi. Bu tiir isletmelerin ozellik ve
sorunlarmin farkli gelismislik seviyelerindeki yorelerde bile biiyiik olciide
benzemekte oldugu belirlendi. Bu nedenle, cahigmamizda tiim sorunlara
yonelik ¢oziim onerileri sunmak yerine sadece iiniversitelerin dikkate almasi
gerektigini diisiindiigiimiiz birkag Snemli oneride bulunmakla yetinildi.

ABSTRACT

In todays’ world small and medium sized business organizations are
given importance due to economic development and employment all over the
world. Depending on this fact, their importance is already understood in
Turkey too. Although, scientific studies are produced by taking the big
business organizations into account generally. Such kind of business
organizations can not get sufficient and necessary support from the
government while economic policies and incentives are determined for
business organizations.

In our study the main features and problems of small and medmum
sized business organizations in Sivas have been determined. These findings
have been compared with similar studies related to the small and medium
sized business organizations at the important points. It has been even observed
that the features and problems of this type of business organizations resemble
greatly to the different developed regions. For this reasons developed
suggestions are limited just within the context of the university that must be
taken into account instead of all the problems determined.

* Cumhuriyet Universitesi, 1.1.B.F., isletme Boliimii Ogretim Uyesi
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Anketin dagitilmasi, toplanmasi ve bilgisayarda islenmesinde bana
yardimer olan Y. Lisans 6grencisi Hamit KAPLAN’a bu hizmetleri icin
tesekkiir ederim.

I. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Her seyin siirekli bir degisim iginde bulundugu giiniimiiz diinyasinda,
bu degisim olgusu kiigiik ve orta Slcekli isletmelerin degerlendirilmesinde de
kendisini gostermekte, bu isletmelere bakis acist hizla degismektedir.
Degisimin 6gelerini olusturan birgok olgu bu tiir isletmelerin 6nemini siirekli
artirmaktadir’.

Bu baglamda tlkemizde de son yillarda kiiciik ve orta Olcekli
isletmeler ekonomik giindemde o6nemli bir yer isgal etmeye baslamis
bulunmaktadir. Esasinda Tiirkiye ekonomisinin bugiinkii  seviyesine
ulagmasinda bu tiir igletmelerin rolii oldukca 6nemlidir®.

Ekonomik kalkinmamzi hizlandirabilmemiz, kaynaklarin etkin ve
rasyonel bi¢imde kullamlmasini gerektirmektedir. Bunun saglanabilmesi ise,
isletmelerin gesitli islevlerinin verimlilik ve etkinlii saglayacak bicimde
Orglitlenmesi ve yonetilmesini gerektirmektedir.

Sivas’ta faaliyette bulunan isletmelerin hemen tiimii kiiciik ve orta
Olgekli isletmeler grubu icinde diisiiniilebilir. Calismamizda Sivas’ta ve
Sarkisla’daki kiiciik ve orta 6lcekli ve iiretimle ilgili isletmeler ele alinmustir.
Bu tiir isletmelerin; kurulus kararinin verilmesi, yOnetim ve organizasyon,
personelin ise alimi, yetistirilmesi ve degerlendirilmesi, pazarlama, iiretimin
planlanmasi, yiiriitiilmesi ve denetimi, kaynak temini ve kullanum gibi isletme
islevlerinin baslica 6nemli hususlariyla ilgili olarak ne olglide yeterli ve
bagarili olduklari, bu hususlarda baslica ne gibi sorunlarmin bulundugu ortaya
konulmaya calisilacaktir. Burada yapilan degerlendirmelerin 15131 altinda da
tiniversitelerin izerine diisen bazi gorevlere dikkat cekilecektir.

Gahismada oncelikle kiigiik ve orta Slgekli isletmelerin 6zellikleri ve
sorunlariyla ilgili literatiirden yararlamlmstir. Literatiirden elde edilen
bilgilerin ve kendimin 50'ye yakm il ve ilcede "kiigiik ve orta oOlgekli
isletmelerin &zellikleri, sorunlar ve sorunlarin ¢oziim yollar1" cercevesinde
verdigim semineler ve seminer sonlarindaki karsiliklt fikir alis ve verislerinden
edindigim birikimlerin 1s13inda anket sorulari olusturulmustur. Bu anketler
100 civarinda isletmeye gonderilmis, bunlarin 50 tanesinden cevap alinmustir.,
Anket gonderilen isletmelerin cogu 5-49 isci calistiran isletmeler olarak ifade

' Tamer MUFTUOGLU,. Tiirkiye'de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, Sorunlar-
Oneriler, Ankara: 1991.5.27-29 L .

* Oktay ALPUGAN, Kiiciik Isletmeler, Trabzon: KTU lktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayini, 1988 s.1. :

2 Afyon Kocatepe Universitesi, 1.LB.F. Dergisi (C.111, 8.2, 2001 )



edilebilir. Hedef kitlenin icinde 50’nin iizerinde is¢i galistiran isletme ¢ok

azdir. Degerlendirmeler esas itibariyle bu anketlere dayanarak yapilmus, ancak
' zaman zaman yiiz yiize goriismelerden edinilen izlenimlerden yararlamlarak
bu degerlendirmeler giiglendirilmeye ¢ahigibmigtir.

Sivas'ta, bu calismamza konu olan isletmelerin biiylik bir kismin
olusturan 5-10 kisi ¢alistiran isletmelerin Snemli bir bolimii (%39) madeni
esya, makine ve ulagim araglari bakim-onarim faaliyetlerinde yogunlagmustir.
Madeni esya bakimi, makine yapimi ve onartmu onemli bir faaliyet dali
olmasina karsin bu alandaki isletmelerin ¢ogu kiigiik Olgeklidir. Bunlar
arasinda en onemli olanlar ise, tarim makinalar1 ve onarim ile ugrasanlardir.
Kiiciik isletmelerin yogunlastidi bir diger sektor ise, %26 ile orman
tiriinleridir. Bunlar sirasiyla %10 ile dokuma, giyim ve deri sanayi ve %38,7 ile
gida sektorii izlemektedir.

IL. SiVAS EKONOMISININ GENEL DURUMU

Sivas tarihte Anadolu’nun ortasinda biiyiik ve onemli bir sehir olma
ozelligini korumustur. Bazi1 donemler siyasi olarak bagkent, kiiltiirel agidan da
bir ilim merkezi olmus, ulagim, saglik ve haberlesme alanlarinda zamanin ve
caginin hep ileri noktalarinda bulunmus ve Snemini muhafaza etmistir.

Sivas’in sanayilesme siirecinde varmug oldugu agamamn hem diisiik
hem de ekonomik ve toplumsal gelismesi igin gerekli olan diizeyin altinda
oldugu goriilmektedir. Sivas’ta sanayi sektoriinde 1980 yilindan sonra bir
canlanma ve gelisme goriilmeye baglamis ancak bu gelisim kisa bir siire
devam ettikten sonra sanayi tekrar gerilemeye baslamistir. Zengin bir maden
potansiyelinin varh@ma ragmen bu potansiyelin ¢ok az degerlendirildigi de
dikkati geken bir husustur. Sivas’ta 6zel ve kamu aywrim yapmadan hemen
biitiin alt sektorlerde iiretim teknolojisini yenileyen, rekabet ve verimlilik
diizeyini artirmayr hedefleyen topyekiin bir sanayilesme atiliminin
gerceklestirilmesi gerektigi goriilmektedir. Sivas ili halen kalkinmada ikinci
derecede oncelikli yoreler arasinda yer almaktadir.

Sivas ilindeki niifus artis hizt 1950 yilindan sonra daima Tiirkiye
ortalamasmn altinda kalmustir. Bu nedenle hizh go¢ Sivas ilinin en Gnemli
sorunlarindan biridir. Gogle birlikte sermaye ve nitelikli isgiicii kaybi, diger
onemli sorundur.

" 1lin 12 yas ve iistii faal niifusu (320.956) toplam niifusun %40’ m
olusturmaktadir. iktisaden faal niifusun tarimdaki payr %69.2, sanayi is
kolundaki pay1 ise (Madencilik-Imalat, Sanayi-Elektrik, Gaz ve Su) %6.01"dir.
Tiirkiye’nin tarim sektorii ortalamasi %53 civarinda oldugu dikkate

Afyon Kocatepe Universitesi, 1.1.B.F. Dergisi (C.111, S.2, 2001) 3



alindiginda Sivas’in bu oramn oldukga iizerinde oldugu goriilmektedir’. Tarim
sektoriinde kadinlarin daha faal olduklar: goriilmektedir. Bu oran %56.2’dir.

Sivas verdigi gbcler ve tarimsal yapmin sanayi kesimine
dontisememesi sebebiyle GSYIH rakamlari azalan bir ildir. Cari fiyatlarla
Sivas’in gelisme hiz1 Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Sivas’ta varolan dogal kaynaklar ve toprak gerektigi gibi
kullanilmamaktadir. Sivas iiretim faktérlerinden emek ve dogal kaynaga sahip
olmasina ragmen girisimci, nitelikli emek ve sermaye eksikligi gibi nedenlerle
kalkmmasina hiz kazandiramamaktadir.

Sivas, lilkemizde yiiksek hayvancilik potansiyeline sahip iller
arasindadir. Fakat uygulanan yontemlerin daha ¢ok geleneksel nitelikli olmasi
nedeniyle bu potansiyel verime yansimamaktadir.

Sivas, zengin maden yataklarina sahiptir. Yer alti zenginliklerinden
bazilar isletilmektedir. Onemli bir béliimii de yeterli tegvik ve yeterli ekonomik
imkanlarin yoklugu nedeniyle isletilememektedir® .

Sivas tarihi, kiiltiirel ve dogal zenginlikleri ile bilerli bir turizm
potansiyeli tasimaktadir. Ilde degerlendirilebilecek turizm etkinlikleri, kiiltiir
turizmi, saghik turizmi, dagcilik ve av turizmi olarak smiflandirilabilir.

Sivas ve gevresi hidroterapi ve kaplica kaynaklar: yoniinden iilkemizin
en zengin yorelerinden biridir. Ancak bugiine kadar bu dogal zenginliklerin
yore ve iilke ekonomisine kazandirtlmasi igin higbir bilimsel ¢alisma
vapilmanmustir

Sivas el sanatlar tilkemizde ayr1 bir yere sahiptir. Sivas el sanatlari,
hediyelik ve turistik esya yoniinden hakh bir iin kazanmustir. Ozellikle hals,
kilim, seccade, cicim, heybe, hali yastk ve corap cesitleri onemli el
sanatlarindan bazilaridir. Bu alanda piyasa gelistirme ve katma degerlerini
artirmaya yonelik cabalara ihtiyag vardir.

Sivas’ta sanayi sektoriiniin GSYIH’ya katkis1 yillar itibariyle dalgal
bir trend izlemesine ragmen artig egilimi gostermektedir. 1992°de %0.57
olarak gerceklesmistir. Kiiciik sanayi sitelerinde dnemli bir mesafe alinmug
olup, Sivas’ta 3 tane kiigiik sanayi sitesi mevcuttur. Birinci sitede 127, ikinci
sitede 310 igyeri vardir. Ugiincii site ise (4 Eyliil K.S.S.) 500 adetlik igyeri ile
daha biiyiik ve ¢iraklik okulu ve sosyal tesisleri ile daha kapsamhdir. Genel
ekonomik sartlardan olumsuz yonde etkilenen kiiciik sanayi isletmelerinden
geleneksel iretime sahip olanlar zor ekonomik kosullar icerisinde
faaliyetlerini siirdiiriirken, kendilerini ¢agin sartlarma kars: yenileyebilenler
varliklarimi devam ettirebilmektedirler.

> Adem ESEN, Sivas Ekonomisi, Sivas: Sivas Belediyesi Kiiltir Yaymlari,

1999,5.27. _
* Ibrahim YASAK, Sivas ili, Sivas: Seyran Yaynlari, 1999,5.48.

4 Afyon Kocatepe Universitesi, I.LB.F. Dergisi (C.III, S.2, 2001)



Hafif Endiistri Sahasmin da iginde bulundugu Organize Sanayi
Bolgesinin imar caligmalari tamamlanmis olup, tatbikat projeleri ise
tamamlanma asamasma gelmistir. Halen bu bolgede 20 civarinda isletme
faaliyet halindedir. Organize Sanayi Bolgesi i¢in ayrica Erzincan karayolunun
sol tarafinda 3 km.den baglayan 150 hektarhk bir alan ayrilmgtir. Bu parselin
tamar 46 adet yatirimeiya tahsis edilmistir. Artan arsa talepleri karsisinda
yeni cabalar ile kisa zamanda Sivas’a 20 km. mesafede Demir Celik tesisleri
bolgesinde 800 hektarlik bir alan tahsis edilerek 100 hektarlik alanda ikinci
Organize Sanayi Bolgesi olusturulmustur.

[II. ANKETIN DEGERLENDIRILMESI

Soru: 1: Kurulus kararinin nasil verildigi ile ilgili cevaplann dagilimi agagidaki gibidir.

a-Pratik gozlemler sonucu bagka isletmelerin bu alanda basarih olmasindan P40
hareket edilerek bolgenin bu iiriine ihtiyact oldugu sonucuna ulagilarak ¢
b-Baz1 devlet kuruluglarimin yonlendirmesiyle %0
c-Mevcut konuda kiigiik bir igyeri veya atdlye biciminde eskiden ¢ahsiyor %20
oldugumuzdan

d-Bu alanda saglanan tegvik tedbirleri dolayisiyla %15
e-Birkag alan hakkinda fizibilite ¢alismast yapip en karh sektoriin bu sektor %25
oldugu goriildiigii icin ?

Goriildiigii gibi yatrim karari verme bigiminde Oncelik pratik
gozlemler sonucu karar vermektedir. Fizibilite galigmasina dayali karar
verenler isadamlarmin dortte biridir. Bu sonug, daha 6nce yapilmis yaymlarda
da belirtilen kiiciik isletme sahiplerinin genel davrams bigimine uymaktadir’
(Conkar, 1992: 14).

Soru 2: Planlanan kapasiteye ulasamama nedenleriyle ilgili cevaplarin
dagilimi agagidaki gibidir.

a-Caligma sermayesi yetersizligi %25
b-Yeterli kredi temin edememe %25
c-Kurulus karar verilirken saglikli inceleme ve hesaplama yapamamus olma %10
d-Diger %10
e-Planlanan kapasiteye ulasiliyor %30

Isletmelerinin %30'unun planladiklar: kapasiteye ulastyor olduklarmni ifade
etmelerine bakarak, KOBI'lerin diisiik K.K.O. ile calistiklar1 bigimindeki genel

5 M. Kemalettin CONKAR, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Yatinm Karari ve
Yatinm Tegsvikleri, Ankara: Konrad Adenauer Stiftung ve BIAR Yayini,
1992,5.14.
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kabul gz Oniinde tutuldugunda, Sivas'taki durumun fazla kotii olmadigin
ifade edebiliriz. Ayrica, (a) ve (c) siklarini kurulus sirasinda calisma sermayesi
thtiyacin iyi hesaplayamama olarak birlestirirsek, isletmelerin ii¢te birinin bu
sikinttya maruz kaldiklarimni ifade edebiliriz. Cogu kiiciik isletmenin aym
sikintilarla karsilastiklar1 bu konudaki eski ve yeni bircok calismada da
belirlenmistir®. 1999 yilinda yapilan bir ¢alismaya gére, son bir yilda kredi
kullanan isletmelerin %60,6's1 ¢ok kiigiik isletmedir. Isletmelerin kullandiklart
kredilerin  %76,5't ise, isletme (galisma sermayesini karsilamak iizere)
kredisidir’.

Soru 3: Tecriibeleri 1518inda faaliyet alanlariyla ilgili olarak yaptiklar
degerlendirme sonuclari asagidaki gibidir.

a-Ayni faaliyet alanimi segerdik %70
b-Farkl: faaliyet alamni segerdik. Ornegin;.... %20
c-Reel degil mali yatirnm yapardik %10

d-Bu alanda saglanan tesvik tedbirleri dolayistyla -

e-Birkag alan hakkinda fizibilite ¢aligmas yapip en karli sektériin bu sektor -
oldugundan

isadamlarinin %70'inin calisma alanindan memnun olmast olumlu bir
durumdur. Ayrica uygulanmakta olan ekonomi politikalarimin reel ekonomiyi
-ora sokucu etkilerine ragmen mali yatirima yonelmek isteyenlerin ancak %10
diizeyinde kalmasi, isadamligi niteligi agisindan ¢ok olumlu bir gosterge
olarak ifade edilebilir.

Soru 4: Isletmecilik sorunlariyla ilgili olarak nerelerden damsmanlik
hizmeti alabileceklerine iligkin soruya cevap vermeyenler %25 oranindadir.
Diger cevaplar birbirine yaklagik oranlarla DPT, TSO, KOSGEB VE
Universite bigiminde dagilmaktadir.

Soru 5: Yeni yatirimlarin niindeki engellerle ilgili soruya verilen
cevaplarin dagilimu soyledir.

a-Sermaye yetersizligi %50
b-Eleman yetersizligi %10
c-Talep azalmas: %10
d-Rekabet fazla %15
e-Biirokratik engeller %15

® San OZ-ALP, Kiiciik Isletmeler, Ankara: Eskisehir I.T.1.A. Yaym, 1971, 5.120.

7 Sanem ALKIBAY, N.SONGUR, LERTURK. Ortadogu Sanayi ve Ticaret
Merkezi'ndeki Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Profili, Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Ankara: KOSGEB Ostim Kiigem Miidiirliigii Yayini, 1999, s.41-42.
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Cevaplar bu husustaki en Onemli engelin sermaye yetersizligi
oldugunu yansitmaktadir.

Soru 6: Islerini gelistirmek yoniinde aldiklari tedbirlerle ilgili
cevaplarin dagilim soyledir.

Cevaplardan, Sivash isadamlarimn iriin, teknoloji ve kalite
konularinda kendilerini gelistirme ve yenileme hususlarim géz ardi edip,
bulunduklart durumu yeterli gorerek biiyiimeye yoneldikleri anlagiimaktadir.

a-Islerim iyi tedbir almiyorum -

b-Yeni teknoloji getirme -

c-Reklam ve iiriinlerin pazarlamasint yapmak %40
d-Sermaye biriktirme %30
e-Uriin gesitlendirme %10
f-Kalite yiikseltme %15
g-Teknolojiyi yenileme ‘ %5

h-Agirhigmi korumayr amaglhiyorum

Soru 7: Nitelikli eleman sorunu olup olmadigi, varsa nedenlerinin
neler olduguyla ilgili soruya verilen cevaplarin dagilimi gdyledir.

a-Sektoriin ihtiyacina uygun pratik bilgili eleman yetigtirilemiyor %85

b-Bolgede eleman yetersizligi -

c-Eleman ihtiyacin1 dogru bigimde belirleme caligmasi yok -

d-Diger -

e-Sorun yok %15

Cevaplardan, bu konuda isletmelerin %85'inin sektoriin ihtiyacina
uygun bicimde yetistirilmis personel bulma sikintist ¢ektigi anlagtimaktadir.

Soru 8: Eleman sikintisinin en fazla hangi alanda olduguyla ilgili soruya
verilen cevaplarda onceligi %45 ile iiretim, %35 ile pazarlama birimleri
almaktadir Tiim birimlerde sorun oldugunu belirtenler %20'dir.

Soru 9: Ust diizey kararlarin kimlerce alindifi sorusunun cevabi
carpicidir. Isletmelerin %95'inde isletme sahibi karar vermekte, ilgili birim
sorumlusunun karar verdigini soyleyenler %S5'de kalmaktadir. Bu durum
KOBI'lerin ¢ok bilinen bir zelligini net bigimde yansitmaktadir.

Afyon Kocatepe Universitesi, 1.1B.F. Dergisi (C.II, §.2, 2001) 7




Soru 10: Ise almada uygulanan yontemle ilgili cevaplarin dagilim

asagidaki gibidir.

a-Yazih sinav

b-Miilakat %10
c-Miiracaat formlarini inceleme %5
d-Giivenilen kisi, kurulus veya egitim kurumlannin tavsiyesiyle %85

Cevaplardan, isletmelerin biiyiik ¢ofunlugunun giivenilir kisi ve
kuruluslarin tavsiyesiyle eleman aldiklart anlagilmaktadr. |

Soru I1: Hizmet i¢i egitimle ilgili soruya verilen cevaplardan,
isletmelerde soze deger bir hizmet ici egitimin s6z konusu olmadig1, sadece bir
olclide isbasinda pratik destekler verildigi, hizmet ici egitim kavraminin pek
glindeme gelmedigi anlasilmaktadir.

Soru 12: Personelin bagar1 degerlendirmesinin nasil yapildigiyla ilgili
soruya verilen cevaplarin dagihimi asagidaki gibidir.

a-Ast’in kabiliyetlerinin izlenmesi yoluyla %25

b-Is hacmi ve ortaya konulan is sonuglarini degerlendirilmesi yoluyla %75

c-Ast’in amirlerine itaatine bakarak

d-Diger -

e-Basar1 degerlendirmesi yapilmiyor -

Verilen cevaplar, isletmelerin ¢ogunlugunda, bu degerlendirmeyi
yapmakta en objektif ve en rasyonel yolun benimsendigi sonucunu ortaya
koymaktadir,

Soru 13: Uretim birimi diginda isletmede hangi alt birimlerin
olusturuldugu yolundaki sorunun cevaplari da oldukga ilgingtir. Baska birimin
olmadifini  soyleyenler %40'a ulasmaktadir. Bu durum, isletmelerde
kurumsallagma diizeyinin ¢ok diisiik oldugunu carpici bir bigimde
gostermektedir.

Soru 14: Bu soruya verilen cevaplardan isletmelerin %80'inin ayr1 bir
pazarlama boliimii bulunmadig anlasilmaktadir. Var olanlarda ise pazarlama
faaliyetleri isletme sahibi (%80) veya genel miidiir (%20) tarafindan
yiiriitiilmektedir. '

Soru 15: Pazarlama sistemi ya benzer isletmelerden kopya edilerek
(%50), veya zaman iginde tecriibe yolu ile (%40) olusturulmustur.

Bu iki soruya verilen cevaplardan isletmelerde modern anlamda
pazarlama bolimii ve faaliyetlerinin olmadigi, sadece su veya bu sekilde
tiretilmekte olan mallarin satigma yonelik cabalarin s6z konusu oldugu
sonucuna varilabilir.
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Bu tiir isletmelerin giiniimiiz pazarlama anlayisii tam olarak
kavramadiklari®, satis oncesi ve sonrasi birgok faaliyeti goz ardi edip,
pazarlamay: sadece satig faaliyeti gibi algiladiklars’, hedef pazari tamma ve
ona gore hareket etme konusunu yeterince dnemsemedikleri’ gibi elestiriler
bircok kaynakta yer almaktadir. Yakin tarihli bir arastirmada, kiiciik
isletmelerin  %89,2' sinin  ayri bir pazarlama birimine sahip olmadig
saptanmustir' .

Soru 16: Isletmelerin cogunlugu (%60) mahalli pazara hitap etmektedir.
Ulusal pazarin pay1 (%25), bolgesel pazarn payi ise (%15)'tir.

Yapilan diger arastirmalarda da genellikle bu tiir igletmelerin ihracata
pek yonelmedikleri yoniinde sonuglar ortaya gikomstir. OSTIM'deki kiigiik
isletmelerden ihracat yapanlarin oram %11,1 olarak belirlenmistir'”

Soru 17: Thracat yapanlarin verdigi cevaplardan, bilyiik ¢ogunlugun
(%90) disardan kendiliginden bir talebin ortaya ¢ikmasiyla, gok azinin ise
(%10) tesviklerin cazip olusu nedeniyle ihracatla yoneldigi anlagilmaktadir.

Soru 18: Ihracat yapmayanlarin, ihracata yonelmeyis nedenleri
asagidaki gibi dagilmaktadir.

a-Kapasite, yerli talebe ancak cevap verebiliyor %30
b-Ihracat formalitelerinin ¢oklugu, bu ise uygun eleman bulamama %S

c-Dig pazarlarla ilgili yeterli bilgi yoklugu %45
d-Finansal imkanlarin yetersizligi %20

Burada (b) ve (c) siklarmnin bir arada, yeterli bir pazarlama biriminin
olmadigim ifade ettiklerini sdyleyebiliriz. Zaten kapasitenin biiyiitilmesine
yonelmeyislerini de pazarlama orgiitlenmesinin yetersizlifine dayandirmak
miimkiindiir.

OSTiM'de yapilan arastirmada da yaklagik sonuglara ulagildig
belirlenmistir. Thracat yapmayis nedenleri arasinda i¢ pazarlardan tatmin olma
%27,5 (Sivas: %30), dis pazarlar: tanimama ve bilgi yetersizligi %19,4 (Sivas:
%45) olarak g('jriinmektedir13 (Alkibay ve digerleri, 1999: 84). Dig pazar
bilgisi yetersizliginin Sivas'ta daha afirhkli bir ihracata yonelmeyis nedeni
olmasi da normal bir sonug olarak yorumlanabilir.

 DPT Kiiciik Sanayi, Ankara, Devlet Planlama Tegkilat: Yayini, 1989, s.214.

? Olcay BAYKAL, N.ERGUN, O.PAZARCIK. Gida Sanayiinde Kiiciik ve Orta
Boy Isletmelerin Karsilastiklari Sorunlar ve Ciziim Yollari, Ankara: MPM
Yayni, 1989, 5.24.

10Atilla BAGRIACIK, Disa Acilma Siirecinde Kiigiik ve Orta Boy Firmalar,
Istanbul: 1982, 5.23.

. ALKIBAY ve digerleri,s.60.

ALKIBAY ve digerleri, s. 75

¥ ALKIBAY ve digerleri, s.84
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Soru 19: Cevaplardan, sadece iki isletmenin Web sitesinin oldugu
anlagilmaktadir.

Soru 20: Oniimiizdeki yillarda internet kullammnin hangi alanlarda
biiyiiyecegi konusundaki cevaplar1 asagidaki gibidir.
a-Siparis alma %10

b-Satis 950

¢-Mal siparis etme -

d-Reklam %40

e-Mal satin alma -

f-Calisanlarin birbirleriyle iletisimini saglama -

Cevaplardan Internet kullamminin en ¢ok reklam ve satis alanlarinda
yayginlasacagr kanaatinde olduklari anlasiimaktadir.

Soru 21: Rekabetin siddeti konusundaki cevaplar soyledir.

la-Siddetli: %30 [b-Normal: %60 |c-Onemsiz: %10 |

Soru 22: Satis fiyatlar rakipleriyle paralellik arz edenler %50'dir.
%30'u fiyatlarimin rakiplerinkinden daha diisiik, %20'si ise daya yiiksek
oldugunu belirtmektedir.

Soru 23: Mal ve hizmet fiyatimn belirlenmesinde iki alternatif Sne.
ctkmaktadir. Isletmelerin %70 maliyet iizerine belirli bir kar koymakta,
%30'u ise rakip isletmeleri dikkate alarak fiyat belirlemektedirler.

Soru 24: Hangi satis artiric1 cabalara bagvurduklariyla ilgili soruya
verilen cevaplar soyledir.

a-Kalifiye pazarlama elemanlari kullaniyoruz %10
b-Reklam araclarini kullaniyoruz 9030
c-Fiyat ayarlamalari ile ve satis sartlari ile %30
d-Kalite artirma ve miisteri hizmetleri ile %30

Gortildiigii gibi gesitli satig artirma cabalarina birbirine esit oranlarda
basvurulmakta, sadece kalifiye pazarlama elemam kullanimi alternatifi geride
kalmaktadir.

Soru 25: Pazarlama konusunda en cok karsilastiklar: sorun olarak
onceligi nitelikli pazarlama elemanminm olmayis1 almakta, daha sonra siddetli
rekabet sartlar1 gelmektedir.

Soru 26: Pazarlama sorunlarmin  ¢oziimii  konusunda kamu
kurumlarindan beklentilerinin ne oldugu sorusuna cevap vermeyenlerin sayisi
cogunluktadir. Bir kismu ise egitim konusunda iiniversitelerden beklentileri
oldugunu belirtmektedir.
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Soru 27: Uretim planlamasim nasil yaptiklariyla ilgili soruya verilen
cevaplar asagidaki gibidir.

a-Talep tahmini yaparak %40
b-Onceki y1l baz alinarak %15
c-Araci ve miisterilerin yonlendirmeleri ile %30
d-Planlama yapmiyoruz %15
e-Baska..........ooo -

Talep tahmini yaptiklarim soyleyenler %40 olmakla birlikte, yiiz yiize
goriismelerden elde ettigimiz izlenim, bu tahminlerin istatistiki veya diger
sayisal yontemlere dayah olmayip, kendi tecriibeleriyle ulastiklari pratik
yontemlere dayandigi bigimindedir. Bunun diginda araci ve miisterilerin
yonlendirmeleri de 6nemli bir orana ulagmaktadir.

Ulkemizdeki kiigiik isletmelerin piyasa arastirmasi konusuna gerekli
onemi vermedikleri tespiti olduk¢a yaygindir. Gergi bu tiir igletmelerin piyasa
arastirmasi yapmalar: hem maliyet hem zaman agisindan ¢ok giigtiir. Fakat bu
giicliik esas itibariyla kapsamli bir piyasa arastirmasi icin gegerlidir. Biitiin
giicliiklere ragmen kiiciik isletmelerin bu konuya olabildigince egilmeleri
gerekir'®.

Soru 28: Uretilecek mal ve hizmetlerin 6zelliklerinin nasil belirlendigi
konusundaki soruya verilen cevaplar asagidaki gibidir.

a-Bilimsel tiiketici aragtirmalar yaparak %10
b-Standartlara uyarak %50
c-Rakip mallari kopya ederek %10
d-Pazarlama elemanlar ve aracilarin 6nerilerini dikkate alarak %30
e-Baska;.. -

Goriildiigii gibi en Onemli belirleyici standartlar olmakta, pazarlama
elemanlari ve aracilarin dnerileri de 6nemli bir orana ulagmaktadir.

Soru 29: Kalite kontroliiniin nasil yapildigi hususundaki soruya
verilen cevaplar sdyledir.

a-Pratik usullerle isletme biinyesinde %60

b-Bilimsel metot ve tekniklerle %40

c-Isletme disinda uzman kurum ve kisilerle -

4 MUFTUOGLU,s.197.
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Burada yiiz yiize goriismelerden edindigimiz izlenim, %40 oraninda
goriilen bilimsel metot ve teknikler alternatifinin gercegi tam yansitmadigidir.
Bu alternatifi isaretleyenlerin ¢ogu da pratik usuller diyebilecegimiz bicimde
kalite kontrolii yapmaktadirlar.

Soru 30: Temel hammaddelerin nereden saglandigi sorusunun
cevaplarr asagidaki gibidir.

a-Isletmenin bulundugu yéreden %15
b-Isletmenin bulundugu bolgeden %25
c-Isletmeye uzak bolgelerden %55
d-Yurtdisindan %5

Isletmelerin ¢ogunun hammaddelerini isletmeye uzak bolgelerden
temin ettigi anlasilmaktadir.

Soru 31: Hammadde temininde karsilagilan sorunlarla ilgili cevaplar
sOyledir.

a-Uygun nitelikte hammadde bulamama %5
b-Yeterli miktarda ve gereken zamanda bulamama %32
c-Fiyatlardaki siirekli artis %45
d-Bir problem yok %18
e-Baska. ..., -

Buradan da zamammnda ve yeterli hammadde bulamama ve siirekli
fiyat artis1 6n plandaki sorunlar olarak goriinmektedir.

Soru 32: Uretimin aksamasina neden olan faktorlerle ilgili soruya
verilen cevaplar agsagidadir.

a-Finansman sikintisi %20
b-Talep yetersizligi %10
c-Hammadde temin giigliigii %15
d-Calisanlarin yeterli nitelikte olmayisi %35
e-Makine ve techizatla ilgili yetersizlik ve arizalar %20
f-Yedek parga sikintis -

EDIger -
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Burada en one ¢ikan faktor olarak calisanlarim yeterli niteliklere sahip
olmayig1 goriinmektedir. Bu faktoriin finansman sikmtisinin ciddi oranda
oniine gegisi garpici bir goriintii olarak vurgulanabilir.

Soru 33: Teknolojik yenilikleri nasil izledikleri sorusuna verilen
cevaplar asagidaki gibidir.

a-Is gezileri, fuarlar %65
b-Ilgili kurum ve kuruluglarla mektuplasarak ve diger yaynlardan (Katalog vs.) %10
c-Diger sanayicilerden %13
d-Izleyemiyorum %12
[ BT S PP UUU R -

Bu cercevedeki faaliyetlerin i¢inde fuar ziyaretleri ve is gezileri ¢ok
net bi¢cimde 6ne ¢ikmaktadir.

Soru 34: Satis sonrast hizmetlerle ilgili soruya verilen cevaplar
soyledir.

a-Hem garanti hem servis %44
b-Sadece servis %28
c-Sadece garanti %28
d-Satig sonrasi hizmet yok -

Burada ilgi cekici husus tiim isletmelerin satig sonrasi hizmete
bagvurduklarim ifade etmeleridir. Ustelik yartya yakim hem garanti hem servis
sagladiklarini ifade etmislerdir.

Soru 35: Sermaye yapistyla ilgili soruya isadamlarimn %40t cevap
vermemistir. Geri kalan %60'm i¢inde borglarin finansal yap: igindeki pay:
%50 ve yukarisinda olanlar %30'dur (Bilgi verenlerin yarisy). Bu durum
isletmelerin finansal risklerinin oldukga yiiksek oldugunu yansitmaktadr.

Soru 36: Cahsma sermayesinin yeterliligi ile ilgili soruya isletmelerin
%66'st olumsuz cevap vermistir. Kiigiik isletmelerin zaten en Onemli
sorunlarmdan biri olarak bilinen caligma sermayesi yetersizliginden Sivas'taki
isletmelerin iicte ikisi rahatsiz goriinmektedir. Caligma sermayesi yetersizliine
bir cok baska cahsmada da deginildigini daha &nce ifade etmistik.

Soru 37:Cahgma sermayesi yetersizliginin sebepleri iginde
enflasyonun sermayeyi eritmesi hususu farklh bir bi¢imde dne g¢ikmaktadir
(%60). Kurulus strasinda ihtiyacin iyi hesaplanamamasi ise (%30)'luk bir
agirlik kazanmistir. Diger sikkia verilen cevaplar dikkati ¢ekecek bagka bir
faktor ortaya koymamaktadir.
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Soru 38: Kredi kullanmadigmm soyleyen isletmeler cogunluktadir.
Sermaye yapistyla ilgili soruya cevap vermeyenler %40'a ulagtigi icin bu iki
soruya verilen cevaplari birbirini dogrulamak iizere karsilastirmak zordur. Kredi
kullanmama nedenlerinin baginda maliyetlerin yiiksekligi gelmektedir. Diger
onemli etken ise kredi almada biirokrasi ve prosediirlerin coklugudur.
OSTIM'deki arastrmada da isletmelerin  %75,6'smm  kredi kullanmadiklart
sonucuna ulastmistir”®. Bu sonug, bizim arastirmamizin  sonuglaryla da
uyumludur.

Soru 39: Isletmede bir finans yoneticisinin olup olmadigi, yoksa
finansal kararlarin hangi yetkili veya organlarca verildigi ile ilgili sorunun
cevaplar asagidadir.

a-Evet bir finans yoneticisi mevcut %10
b-Hayir yok. Finans kararlarim isletmenin sahibi verir %40
¢-Yonetim kurulu karar verir. Y025
d-Ortaklar karar verir %25
e-Diger -

Cevaplardan Sivas'taki isletmelerde finansla ilgili bir yapilanma
olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Hatta isletmelerin biiyiik cogunlugunda finans,
muhasebe kayitlarinin  tutulmasi ve banka kredilerinden yararlanma
caligmalari olarak algilanmaktadir diyebiliriz.

Soru 40: Fon fazlalarmin nasil degerlendirildigi ile ilgili soruya
verilen cevaplar asagidadir.

a-Ek yatirim %27
b-Yenileme yatirim %32
c-Stoklara baglanir %18
d-Banka ve menkul kiymetlere yatirim yapiyoruz %5
e-Alun doviz veya menkul kiymetlere yoneliyoruz -

Sivas'taki isletmeler fon fazlalarmin cogunu reel duran varlik
yatirimina aktarmaktadirlar. Bu agidan saglikli bir isletmecilik anlayisina sahip
olduklarini soyleyebiliriz.

Soru 41: Enflasyonun etkilerini ortadan kaldirma amaciyla en cok
basvurduklari yol fiyat ayarlamasidir (%50), ikinci sirada alacak politikalarini
diizenleme (%30), lglincii sirada ise stok sistemini diizenleme (%20)
gelmektedir.

" ALKIBAY ve digerleri, s. 40.
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Soru 42: Finans alaminda en ¢ok karsilastiklar1 sorunlarla ilgil
cevaplar asagidadir.

a-Oz kaynak yetersizligi %20
b-Kredi maliyetlerinin yiiksekligi %25
c-Kredi temininde kargilagilan zorluklar %27
d-Siirekli fiyat artiglan %28
e-Baska............o.oll -

Goriildiigii gibi kredi maliyetlerinin yiiksekligi ve kredi temini ile ilgili
sorunlar (toplam %52) basi cekmekte, fiyat artiglan ile 6z kaynak yetersizligi
kredi sorunlarmin ardindan gelmektedir.

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sivas kiiciik ve orta olgekli igletmelerin isletmecilik islevleriyle ilgili
yaklasim ve sorunlarmin belirlenmesi amaciyla yaptigimiz bu calisma ile
belirleyebildigimiz bazi ¢nemli hususlar agagida ana bagshklarla siralamaya
calisacagiz:

- Kurulus karar ciddi bir fizibilite etiidiine dayanarak degil, gevre gozlenerek
pratik bicimde verilmektedir.

- Calisma sermayesi yetersizligi en Snemli sikintilart arasinda yer almaktadir. Bu
yetersizlikteki en ciddi etken enflasyon olarak géziikmektedir.

- Biiyiik ¢ogunluk mevcut gahgma alanindan memnun goriinmektedir.

- Olugturabildikleri birikimleri daha ¢ok reel yatirimlara yoneltmekte oluslar
memnuniyet vericidir.

- Uriiniin teknik ozelliklerini ve kalitesini gelistirme yaklasimma fazla Onem
vermeyen bir biiylime anlayis1 igine olduklar1 gozlenmektedir.

- Okullarin  piyasann ihtiyacma gbre eleman yetistirme konusundaki
yetersizliginden yakmmaktadirlar.

- Onemli iist yonetim kararlarm biiyiik ¢ogunlugunda “‘sahip-yonetici”lerin
vermekte oldugu ortaya cikmmgtir. Bu durum yGnetimin profesyonellesme
diizeyinin ¢ok diigiik oldugunu vurgulamaktadr.

- Boliimlesme ve kurumsallagma diizeyi oldukga diisiiktiir.

- Pazarlamada modern pazarlama anlayist diizeyine ulagilamadig, daha ¢ok satig
yonetimi anlayist i¢inde ¢alisildig belirlenmistir.

- Daha ¢ok mahalli pazarlara hitap etmektedirler.

- Finans yonetimi biciminde bir orgiitlenme soz konusu degildir. Vergi
mevzuatinn  zorladign kayit isleri, cek-senet odeme ve tahsilati gibi islerin
yiiriitiildiigii muhasebe birimlerinden bahsedilebilir.
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- En genel sikdyetlerden biri de kredi maliyetlerinin yiiksekligi ve kredi temin
sartlarmn agirligidir,

Cesitli yer ve zamanlarda yapilmis benzeri arastirmalarda da yaklagik
olarak benzer degerlendirme ve sonuglara ulasilmig oldugunu ¢alismarmzin baz
noktalarinda belirtmis bulunuyoruz. Bu gercekten hareketle, kiiciik isletmelerin
gelismis veya az gelismis olduguna bakilmaksizin her yorede ana unsurlartyla
benzer dzellikler gosterdigini ifade etmemiz yanli olmayacaktir.

Bu degerlendirmelerin  1siginda  iiniversitelerin - dikkate  almasi
gerektigini diistindtiglimiiz baz1 Snerilerde bulunmak istiyoruz.

~Universite-sanayi isbirli§i  baglammnda  kiigiik isletme  sahip-
yoneticilerine yonelik kisa siireli egitim programlarn olugturmak gerekmektedir.
Bu programlarda globallesme ve bilgi cagmmn gerekleri konusunda aydinlatict
bilgiler verilebilir, isletme programlarmda 6gretilen bilgilerin ana hatlari
tamitilarak, bu bilgileri edinmis mezunlarin kendi isletmelerine belirli diizeylerde
katkilarda bulunabileceginin farkina varmalani saglanabilir. Bu tiir programlarin
diger bir yarari da sahip yoneticilerin ihtiyac duyduklari 6zelliklere sahip eleman
bulmalart ve mezun olacak &grencilerin uygun is bulma imkanlarmm ortaya
¢ikarilabilmesidir.

-Kiiciik ve orta Glcekli isletmeler, cesitli isletme islevlerini ayri ayri
Orgiitlemek ve her birinin bagina uzman bir yonetici atamak bicimindeki
gereklilige, hem sahiplerinin konuya bakis acilart hem de maddi imkanlarinm
bdyle bir yapilanma igin yeterli olmamasi dolayistyla  yonelmemektedirler.
Sahip-yoneticilerin yammna; lisan bilen, sahip-ydneticinin ona yetki devretmeyi
igine sindirebilecedi, derinlemesine uzmanhk yerine her isletme isleviyle ilgili
ortalama bir yeterlilige sahip yoneticiler getirilmesi gerektigi diisiincesinden
hareketle efitim kurumlarmin bu hedefe yonelik programlar olugturmasm
Oneriyoruz.
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KOBI’LER ACISINDAN INTERNET KULLANIMININ
AVANTA]J VE DEZAVANTAJLARI

Yrd.Dog.Dr.Veysel KULA®
Yrd.Do¢.Dr. Ekrem TAT OGLU”

OZET

Cahsmada KOBI'lerin internet kullamim profili ortaya ¢ikarilmis ve
KOBI’lerin internet avantaj ve dezavantajlarmm hem mevcut durumda
algilama sekli ve hem de bu avantaj ve dezavantajlar hakkindaki gelecekteki
beklentileri ortaya konmustur. Toplam 237 iiretim KOBI’sinden elde edilen
anket sonuglari, isletmelerin interneti en ¢ok e-mail kullanmak, web
sayfalarim arastirmak, iiriin ve piyasa arastirmasi yapmak ve miisterilerle
bilgi ahis-verisi igin kullandiklarim ortaya koymaktadir. Internetin halihazirda
en biiyiik avantaji piyasalara erisim saglamasi olup, internetin gelecekte daha
cok avantaj sunmasi beklenmektedir. Gereksiz internet kullamminin verimi
diisiirmesi, interneti kullanan isletme sayismin az olmasi, tedarikgiler veya
miisterilerin on-line olmamasi ve internette yapilan is anlasmalarimn kanuni
baglayiciigimin  olmamast internet hakkinda algilanan dezavantajlardir.
Isletmeler, gelecekte dezavantajlarin hafifleyecegi diisiincesindedirler.

ABSTRACT

This study aims to explore the internet usage patterns of Small and
Medium-Sized Enterprises (SMEs) and their perceptions towards advantages
and disadvantages of internet, both at present and in future. Drawing on a
sample of 237 SMEs, the survey results indicate that the companies make the
most usage of e-mail, web-page browsing, market and product research and
communication with customers. The commonly agreed advantage of internet
at present is access to markets, and internet is expected to provide more
advantages in future. The decline in the efficiency due to unnecessary internet
usage, the existence of only few internet using companies and non-binding
nature of contracts made over internet are few, but not strongly felt

Afyon Kocatepe Universitesi, I.L.B.F., Isletme Boliimii Ogretlm Uyesi.
" Beykent Universitesi, I.I.B.F., Uluslararas: Ticaret Bolimi Ogretim Uyesi.
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disadvantages of internet. The companies think that the present disadvantages
will not be so cute in future.

I. GIRiS

Internet soguk savagin bir yan iiriinii olarak kabul edilmektedir.
1960°lt  yillarda niikleer saldiri karsisinda hi¢ bir hata yapmayacak
bilgisayarlar ag1 olusturma sorunu ile karst karstya kalan Amerikan Savanma
Bakanligi, 1969 yihinda ARPANet olarak bilinen ag sistemini gelistirdi.
ARPANet daha sonra sirastyla siiper bilgisayarlari ve tiniversiteleri birlestiren
bir ag olan NSFNet’e, ve en sonunda da internet olarak adlandirilan bircok
farkli yerde mevcut bolgesel aglara domxstu1 “Bilgi siiper otobani” olarak
takma ad takilan® internet, “global aglar agr” veya “global bilgi altyapisi
olarak tanimlanmaktadir®’. Daha dogru bir sekﬂde, internet farkh bilgisayar
ve protokollerin birbirleri ile iletisim kurmasina olanak saglayarak yerel aglari
bir tek biiyiik iletisim agma baglayan iletisim protokoliidiir. Tarihteki en
giiglii bilgi teknolojisi olan® interneti kavramada temel unsur baglanabilirlik
kavramudir. Eger tek baslarina galistiriliyorsa, en fiyath PC’nin bile yetenegi
son derece siirhidir. Diger bilgisayarlara baglandiginda, bilgisayarlar giiclii
bir iletisim ve bilgi arama araci haline gelirler”.

Onceleri hiikiimet kontrollii bir girisim olan internetin gelisimi artik
ticari deger temelinde gergeklesmektedir®. 1990’ yillarin ortasinda, bilginin
ticari amagla kullanim ve sunumu ile iletisim altyapisindaki gelismeler
internetin biiyiimesine yol acmustir’. Internetin ticari amagcla yaygin olarak
kullanilmaya baslanmasinda su iki temel faktoriin etkili oldugu ne
stiriilmektedir: Birincisi, olduk¢a ucuz kurulus ve kullamim maliyetleri ile

' Amir M. HORMOZI, T.HARDING ve Utpal BOSE, “Is the Internet Feasible and
Profitable for Small Businesses?’, SAM Advanced Management Journal, Summer,
20-27, 1998.

? Saeed SAMIEE, “Exporting and the Internet: a Conceptual Perspective”,
International Marketing Review, Vol:15, No:5, 413-426, 1998, s.413.

? Ramiro MONTEALEGRE, “Waves of Change in Adopting tye Internet”,
Informatzon Technology & People, Vol:11, No:3, 235-250, 1998, s.236.

* MONTEALEGRE, a. g.e., 5.236.

Jim HAMILL, “The Internet and International Marketing”, International
Marketmg Review, Vol:14, No:5, 300-323, 1997, s.301.

° Annamaria FEHER ve Elizabeth TOWELL, “Business Use of the Internet”,
Internet Research: Electronic Networking Application and Theory, Vol:7, No:3,
195-200, 1997, 5.195.

" MONTEALEGRE, a.g.e., 5.237.

5
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internetin her bir ag ve kisisel bilgi sistemi ile uyumlu olma &zelligidir. ikinci
ozellik de gelismis bilgisel ve kargilikli iletisim kapasitesinin internetin iletisim
araci ve pazarlama kanali olarak kullanilmasini miimkiin kilmasidir®.

Bu calisma, KOBI'lerde internet kullamm profilini ve KOBI’lerin
internetin avantaj ve dezavantajlarina iligkin algilamalarini ortaya koymayi
amaclamaktadir. KOBI’lerin internete iligkin avantaj ve dezavantaj
algilamalarimn  mevcut durumu ortaya kondudu gibi, avantaj ve
dezavantajlarin gelecekteki gelisimine iligkin beklentileri de saptanacaktur.
Calismanin ikinci boliimiinde genelde  internet kullammi, Ozelde ise
KOBI’lerin internet kullanim hakkinda bilgi verilecektir. Ugiincii boliimde
calismanin metodolojisi ortaya konulacaktir. Dordiincii boliimde Tiirkiye’de
yerlesik, internet baglantis1 olan 237 KOBI iizerinde gergeklestirilen saha
arastirmasmnin bulgularma yer verilecektir. Calismadan elde edilen sonuglar
ise son bolimde 6zetlenecektir.

II. KOBI’LERDE INTERNET KULLANIMI

Internet miisteriler, tedarikgiler ve dagiticilar ile dogrudan baglantiy:
saglayarak ticari iglemleri ve bilgi transferini kolaylastlrlr Mevcut ve yeni
miisteriler i¢in {iriin ve hizmet gelistirilmesini ko}aylagtlr;r Bununla birlikte,
internet miisteriler ile fiziksel olarak iletisim kurmadan isletmelerin iiriinlerini
tiim diinyada kolaylikla pazarlayabilmelerini saglar'®.

Internetin cesitli kullanim alanlar1 olmasma ragmen, internet
kullanimim 6lgmek igin kullanilan kabul gérmiis herhangi bir kriter yoktur
Bu bakimdan her bir calisma farkli kriterler kullanmaktadir. Ornegin,
internetin pazarlamaya etkisini Ol¢en bir ¢ahismada internet kullanimi en
yaygin internet servisleri oldugu belirtilen e-mail, USENET, FTP ve web
kullanim ile dlgiilmiistiir'.

Alti Avrupa iilkesinden 80 kiigiik isletme tizerinde yapilan ¢aliymada
isletmelerin internet kullanimi yogunluk agisindan sirasiyla iletigim (e-mail),

¥ George J. AVLONITIS,ve Despina A.KARAYANNI, “The Impact of Internet Use
on the Business-to-Business Marketing”, Industrial Marketing Management,
Vol:29, 441-459, 2000, s.442.

° David WALTERS ve Geoff LANCATER, “Using the Internet as a Channel for
Commerce”, Management Decision, Vol:37, No:10, 800-816, 1999, s.800.

10 Fahri KARAKAYA ve Fera KARAKAYA, “Doing Business on the Internet”,
SAM Advanced Management Journal, Spring, 10-14, 1998, s.10.

' AVLONITIS-KARAYANNI, a.g.e., 5.443.

12 AVLONITIS-KARAYANNI, a.g.e.
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bilgi arastirmasi, pazarlama, tedarikgiler ve miisterilerle is iliskisi olarak ifade
edilmistir”. Bir diger ¢alisma internet kullanimum 4 ana kategoride ele
almistir: E-mail, haber gruplari gibi kullanimlardan olusan iletisim kategorisi;
genellikle web sayfasi arastirmasindan olusan arama kategorisi; web, telnet
gibi araglardan olusan browse kategorisi ve ftp, web gibi araglardan olusan
bilgi alma kategorisi'®.

Bahreyn’de 70 tane isletme iizerinde yapilan bir arastirmada internet
kullanimu, internet araglari kullanimi ve internet uygulamalari kullanimi
seklinde iki grupta olciilmiistir. Cahgma sonucu isletmelerin internet
araglarmt kullamm sikligr acisindan sirasiyla e-mail, netscape, www, fip,
usenet ilk siralari almustir. Internet uygulamalarinda ise sira e-mail, finansal
haberler, pazar arastirmasi, bilgi toplama, elektronik pazarlama seklinde
gerceklesmistir”. Hollanda’da 151 tane kiicik ve orta isletme iizerinde
yapilan baska bir arastirmada en yaygin internet kullaniminin e-mail oldugu
ortaya ¢ikmugtir. E-mail’i takiben internetin en yayginca kullanimi web
sayfalarinin  arastirilmasi  ve tesadiifi olarak bilgi aramak olmustur.
Tedarikgilerden bilgi almak, miisterilere bilgi vermek, isletme ici iletisim
kismi yogunlukta uygulanirken video konferans ve is ilam vermek ¢ok daha az
oranda kullanilmaktadir'®,

Internet kullanmu agisindan KOBI’ler degerlendirildiginde farkh
vaklagim ve sonuglar ortaya gikmaktadir. Ornegin, Walczuch ve digerleri her
ne kadar kendilerine bir ¢ok avantaj sunsa da kiigiik isletmelerin biiyiik
igletmelere gore interneti ayni iz ve oranda benimsemediklerini iddia
etmislerdir'’. Chapman ve digerleri de bu goriisii savunarak, ozellikle e-mail
ve web sayfasi kullaniminda Ingiliz KOBI’lerinin internet kullanim oranmnm
biyiik igletmelerin yarisi civarinda oldugunu belirtmektedir. Ilgili yazarlar,
asagida sayilan nedenlerden dolayr KOBI’lerin internet kullanimmi
benimsemediklerini belirtmektedir: Kiiiik isletmelerin internetin sundugu
firsatlar1 kavrayamamasi; internet kullanim tekniklerini bilmemeleri; interneti

" Soumitra DUTTA ve Philippe EVRARD, “Information Technology and
Organisation within European Small Enterprises”, European Management Journal,
Vol:17, No:3, June, 239-251, 1999, s.245.

"* B.S. PAWAR ve Ramesh SHARDA, “Obtaining Business Intelligence on the
Internet”, Long Range Planning, Vol:30, No:1, 110-121, 1997, s.113.

'* Janet PALMER, “Internet Access in Bahrain: Busines Patterns and Problems”,
Technovation, vol:20, 451-458, 2000, s.455.

15 Rita WALCZUCH, Gert Van BRAVEN ve Henriette LUNDGREN, “Internet
Adoption Barriers for Small Firms in the Netherlands”, European Management
Journal, Vol:18, No:5 October, 561-572, 2000, 5.566-567.

7 WALCZUCH ve dgr., a.g.e., s.561.
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kullanacak vasifli isgiiciine sahip olmamalari; internet teknolojisinin maliyeti;
ve kiigiik isletmelerin internet icin vakit ve kaynak ay;rmamalar;.18

Disaridan  bakildiginda genel olarak biitiin  isletmelerin  yeni
teknolojilerin etkilerini kavramug goziiktiigiinii belirten Dutta ve Evrard'” bu
genel kammn aksine igletme biiyiikliigii ile isletmelerin bilgisayar kullanimini
benimsemesi, bilgi teknolojisini benimsemesi ve internet kullanimimin artmasi
arasinda pozitif bir iligki bulan istatistiksel bulgulara yer vermektedir. Her ne
kadar rekabet giiclerini arttiracagi igin bilgi teknolojilerini benimsemeye
yonelseler de uygulamada ozellikle KOBI’ler agisindan bilgi teknolojisinin
yayilmasinda engeller olmaktadir. KOBI’lerin biiyiik ¢ogunlugu ancak yeni is
firsatlar1 algilamalar durumunda veya tedarikgiler ile miisterilerden baskilar
geldiginde yenilik ©nerilerini benimsemektedir. Ayrica, biiyiik isletmelere
nazaran daha az kaynaga sahip olmalari, KOBI’lerin planlamada, egitimde,
ic bilginin organizasyonunda zayif kalmalarina ve sonu¢ olarak da
KOBI’lerin karar verme siirecinde reaktif olup bilgi sistemlerini az
kullanmalarina neden olmaktadir®.

Bu goriisiin aksine internetin KOBI’lerce yayginca benimsendigini
iddia eden arastirmalar da mevcuttur. Ornegin, Grant Thorton Isletmesi
tarafindan gergeklestirilen ve 15 Avrupa Birligi iilkesi ile Tiirkiye, Isvicre,
Norve¢ ve Polonya’daki KOBI'lerin de yer aldigi Avrupa Ticaret
Arastirmasi’nda, arastirmaya katilan iilkelerin 10’unda bagka higbir konu
bilgi ve iletisim teknolojisinden daha ©nemli olarak ileri siirlilmemistir.
Tiirkiye’den de 250 KOBI’nin katildi@i bu arastirma, web sitesi olan
isletmelerin oraminin tiim orneklemde % 44, Tiirkiye'deki KOBI’lerde ise
%51 oldugunu ortaya koymustur. Tiirkiye’deki KOBI'lerin % 75’1 e-maili
isletme dis1 haberlesme icin kullanirken, % 73’ isletme i¢i haberlesme igin
kullanmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki KOBI’lerin %91°1 bilgi, %51’
reklam, %40’ satin alma, %37’ si ise satis igin interneti kullanmaktadir®,

18 paul CHAPMAN, Mike JAMES-MOORE, Michael SZCZMYGIEL ve Diana
THOMPSON, “Building Internet Capabilities in SMEs”, Logistics Information
Management, Vol:13, No:6, 353-360, 2000, s.354.

' DUTTA-EVRARD, a.g.e., 5.251.

2 Renata Lebre ROVERE, “Diffusion of Information Technologies and Changes in
the Telecommunications Sector”, Information Technology & People, Vol:11, No:3,
194-206, 1998, 5.197.

21 AVRUPA TICARET ARASTIRMASI 2000, Grant Thorton International,
Capital Dergisi eki, 64 sf., 2000, s.14-47.
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internet erisiminin ucuz olmast kiigiik isletmelerin de internete rahat
ulagabilmesini saglamaktadir™. Kiiciik igletmeler internetin saglayacag
firsatlart kolaylikla rekabet avantajma doniistiirebilirler. internet kiictik
isletmelerin - gercekten de bir gece igerisinde kiiresellesmesini miimkiin
kilabilir. Kiigiik isletmeler basit bir sekilde kendilerine web sayfas1 yaparak
internet ortaminda rekabet edebilirler™. Hamill®* internetin uluslar aras
pazarlamada ozellikle KOBI'ler acisindan iletisim, market arastirmasi,
pazarlama ve satig promosyonu gibi stratejik kullanimini Onceleyen bir model
onermistir.

III.  ARASTIRMANIN METODOLOJISi

A) ORNEKLEM VE VERI TOPLAMA SURECI

Bu calismada uygulama evreni olarak kiigiik ve orta Olgekli tiretim
isletmeleri segilmistir. Boylelikle isletmelerin internet kullanim durumlart ile
internetin avantaj ve dezavantajlari hakkindaki mevcut degerlendirmeleri ve
gelecekteki beklentilerinin ortaya konulmasi amaglanmustir.

Stiphesiz ki KOBI’ler iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
Onemli rol oynarlar ve iginde bulunduklari ekonomik ortamin canliligmin
gostergesidirler. KOBI’lerin ekonomik hayat igin tagsidiklari 6nem onlarin
milli gelire, istihdam saglamaya ve yeni is imkanlari olusturmaya katkilarinda
yatmaktadir. Bolgesel kalkinmay: da hizlandirarak iilkelerin sosyal acidan
gelisimine de katkida bulunan KOBI’ler iilke gelir yelpazesinin i¢inde denge
fonksiyonu goriirler.

Tiirkiye’de KOBI'ler tiim isletmelerin %99.2’sini olusturmaktadirlar.
KOBI’lerin toplam istihdam icindeki pay1 %53 olup katma deger igindeki payt
%38’ dir™. iste bu calismada, ekonomideki yasamsal rol oynayan KOBI’lerin
internet kullanim profili ve KOBI’lerin internete iliskin mevcut durumda

?* Neil MCBRIDE, “Business Use of internet: Strategic Decision or Another
Bandwagon”, European Management Journal, Vol:15, No:1, February, 58-67,
1997.

* Charles STERRETT ve Amit SHAH, “Going Global on the Information Super
Highway”, SAM Advanced Management Journal, Winter 1998, 43-48, 1998, s.45.
** Jim. HAMILL, “The Internet and International Marketing”, International
Marketing Review, Vol:14, No:5, 300-323, 1997, s.306.

 Halil SARIASLAN, Oria ve Kiiciik Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlari,
TOBB Yayinlar: No:281, Atak Ofset, 18 sf, 1994, s.18.
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algiladiklar1 avantaj ve dezavantajlar ile bu avantaj ve dezavantajlarm
gelecekteki durumlar1  hakkindaki KOBI'lerin degerlendirmelerine yer
verilecektir.

Literatiirde genel kabul gormiis bir KOBI tanmi olmayp KOBI
tammlarn iilkeden iilkeye ve hatta aym iilkede sektorden sektore degisiklikler
gostermektedir. KOBIi smiflandirmalarinda farkli nicel ve nitel kriterler
kullamlmaktadir. Isgiicii, makine sayisi, kapasite gibi fiziksel miktarlar ile
sabit varlk degen makine parki degeri, satig tutari, kar hacmi gibi parasal
degerler KOBI tanimlamasinda kullamlan baghca nicel kriterlerdir. Bunun
yamnda girigimeilik, isletme sahipligi ve yoneticiligin - aym  kigide
biitiinlesmesi, yoneticinin  bagimsiz olup yeterli  0lgiide disaridan
denetlenememesi, sahip yoneticinin, bilylik isletmelerdeki profesyonel
yoneticilerden farkli olarak aym zamanda zarar ve iflas riskini iistlenmesi,
isletme ve isletme sahibi arasinda tam bir biitiinlesme ve hatta Ozdeslesmenin
gergeklesmesx gibi nitel kriterler de KOBI simiflamasinda kullanilmaktadir.

[sgiicii KOBI tammlarinda en yayginca kullanilan kriterdir. Ornegin
Ingiltere’de kiigiik igletmeler iizerine aragtirma yapmak tizere kurulmus olan
Bolton Komitesi, iiretim sektoriinde 200 veya daha az isgiiciine sahip
isletmeleri kiiciik isletme olarak tanimlamustir®. 1995 yihnda A.B.D.’de bir
sanayi isletmesinde istihdam edilen isgi sayis1 250 ve daha az ise o isletme
kiiciik isletme olarak kabul edilmistir. Avrupa Birligi ise 1-250 is¢i galistiran
isletmeleri KOBI kapsamina almistir”. OECD biinyesinde KOBI’lerin
smxﬂandmimasma gore KOBI’lerin biiyiik cogunlugu 100 is¢iden daha az is¢l
gahsurmaktadu . Tirkiye’de de isgiicii sayisim esas alan KOBI
tanimlamalart farkliliklar gostermektedir. Ornegin Kiigiik ve Orta Boy
Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardim Hakkinda 99/ 12474 No’lu Karar,
isyerinde en fazla 150 is¢i calistiran imalat sanayi sektoriinde faaliyette
bulunan isletmeleri KOBI olarak tammlamaktadir. BIAR tarafindan yapilan
bir arastirmaya gore calistirdiklari iggdren sayist 1-9 arasmda degisen
isletmeleri cok kiigiik isletme, 10-49 arasinda degisenleri kiigiik Slgekli 1§Ietme
ve 50-199 arasinda degisenleri orta dlgekli isletme olarak kabul etmektedir”.

26 y M. SAMUELS, F.M. WILKES ve R.E.BRAYSHAW (1995), Management of
Company Finance, Chapman and Hall, 1995, s.1040.

27 Halil OZGEN ve S.DOGAN, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Uluslararast
Pazarlara A¢ilmada Karsilastiklart Yonetim Sorunlari ve Coziim Onerileri, Tiibitak
Matbaasi, Ankara, 1997, s.118.

% R.Ali KOCUKCOLAK, KOBI'lerin Finansman Sorununun Sermaye Piyasast
Yoluyla Coziimii, Karizma Yayincilik, [stanbul, 1997, s.4.

¥ Kemalettin GONKAR, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde Yatirum Karari ve
Yatirim Tegvikleri, BIAR-Konrad Adenauer Stiftung Yayini, Ankara, 1992, s.5.
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Sanayi odalar1 da farkli KOBI tanimlari benimsemektedirler. Ornegin Ankara
Sanayi Odasi’na gére KOBI’lerdeki calisan sayist 10-299 arasinda iken bu
rakam Ege Sanayi Odasi igin 5-199, Sivas Ticaret ve Sanayi Odasi’nda 1-10,
Gaziantep Ticaret ve Sanayi Odasi’nda 1-100’diir™.

Bu ¢alismada ¢ogu tanimda ¢ok kiiciik isletme olarak belirlenen 10
altinda cahisana sahip isletmeler KOBI tanmmu disinda tutulmustur. Ayni
sekilde orneklem isletmelerin &zelliklerinin homojenlik gostermesi amaciyla
KOBI taniminda tavan, 100 cahisan olan isletmeler olarak sinirlandirilmustir.
Sonugta KOBI kavramu 10 ile 100 arasi calisanmi olan isletmeler seklinde
tammlanmgtir.

Isletmelerin iiretim isletmesi olmasi, minimum 10 calisan1 olmasi ve
internete bagli olmasi, 6rneklem seciminin smrlayict faktorleri olmustur.
Anket uygulanmasinda 2000-2001 akademik yilmin ikinci déneminde Afyon
Kocatepe Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi iktisat Blimii’nde
ve Sandikh Meslek Yiiksekokulu Isletmecilik Boliimii’nde “Yatirim ve Proje
Degerleme” dersi alan son smif &grencilerinin katkis olmugtur. Ogrencilere
anket formu detayll sekilde aciklanmis ve kosullara uyan erigebildikleri
isletmelere anketi uygulamalar1 istenmigtir. Boylece Tiirkiye’nin farklh
illerinden 237 KOBI ankete katilmustir.

Anket formlarindaki veriler bilgisayar ortaminda SPSS programu ile
analiz edilmistir. Caliymada tammlayici istatistikler ile ANOVA ve esli-t test
gibi fark testleri kullanilmustir.

B) ORNEKLEMIN OZELLI{KLERI

Galismada benimsenen tamim geregi, KOBI isletmelerinde minimum
¢alisan sayis1 10, maksimum galisan sayist ise 100’ diir. Nitekim Srneklemde
minimum is¢i sayis1 10, maksimum is¢i sayis1 ise 97°dir. Orneklem grubunda
¢alisan sayisi ortalamasi

35.36’dir. Orneklemi olusturan firmalarin 6zellikleri Tablo I’de
gosterilmistir.

0 BIAR, Tiirkiye'de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Gelisimi ve Mevcut
Durumu, Egitim Yaymlar: No: 10, Reta-Reklam Dagitim, 1990, s.15-16.
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Tablo 1. Ornek Kitlenin Ozellikleri

No % No %o
Isletmenin Hukuki Yapisi Internete Baglam Siiresi
AS. 91 38.6 | 1 yilvealu 69 29.1
Limited 13 56.7 | 1-3yil 99 41.8
4 .
Sahis isletmesi 12 4.7 | 3 yil ve iistii 69 29.1
Faaliyette Bulundugu Isletmede Interneti
Bilge Kullananlar
Marmara 70 29.5 | Yoneticim Kurulu Uyeleri 31 13.1
Ege 65 27.4 | UstDiizey Yoneticiler 53 22.4
I¢ Anadolu 12 5.1 | Departman Ydoneticileri 50 21.1
Akdeniz 85 35.9 | Memurlar, Sekreterler 14 5.9
Diger 5 2.1 | Birden fazla grup 89 37.6
Faaliyette Bulundugu Sektor Web Sayfas:
Motor, makine, civata, 58 246 | Var 142 59.9
ekipman
Gida 41 174 | Yok 95 40.1
Tekstil ve konfeksiyon 41  17.4 | Web Sayfasinda Tiirkce
Disinda Yabanct Dil
Orman iiriinleri 21 9.0 | Olan Isletmeler 69 29.1
Mermer 27 11.5 | Olmayan Isletmeler 168 709
Plastik, kagt tirtinleri 23 9.8 | Dus Ticaret
Kimyevi maddeler 8 3.5 | Yapan isletmeler 165  69.6
Diger 18 7.7 | Yapmayan Igletmeler 72 30.4
Toplam 23 100 237 100
7

Tablo.1’den de goriildiigii gibi Orneklemi olusturan isletmelerin
yaridan fazlas: limited sirkettir (%56.7). Isletmeler yogunlukla Akdeniz
(35.9%), Marmara (29.5%) ve Ege (27.4%) bolgesinde yerlesiktir. Faaliyette
bulunulan sektorlerin basinda sirasiyla makine-teghizat, gida, tekstil ve
konfeksiyon gelmektedir. Isletmelerin ¢ogunlugu (%70.9) 1 yildan daha fazla
siiredir internete baghdir. Isletmelerin yaridan fazlasmin web sayfasi vardir;
ancak sadece 69 isletmenin web sayfasi Tiirk¢e’nin yam sira baska bir
yabanci dilde diizenlemistir. Bu 69 web sayfasmin 57’si Ingilizce geri
kalanlar1 da Almanca, Fransizca ve Almanca-Fransizca, Almanca-italyanca,
Arapga ve Rusca’dir. Orneklem isletmelerinin 153tiniin 2000 yilinda ihracati
vardir. 2000 yilinda ithalat olan isletme sayisi ise 102’dir.
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IV. BULGULAR

A) INTERNET KULLANIM DUZEYi

Isletmelerin internet kullanim diizeyleri 14 degisik kullamim alam
tizerinden 3 noktali olgekler (1 = ‘siklikla’, 2 = ‘nadiren’ ve 3 = ‘hi¢’) ile
Olglilmiigtiir. Tablo 2’de, bu 14 kullanim seklinin, verilen yamtlarin
ortalamasi alinarak en ¢ok kullamilandan en az kullanilana olacak sekilde
siralamast yapilmustir. Ayrica her bir internet kullaniminin kullamm sikhig
ylizdeleri de tabloda goziikmektedir.

Tablo 2. Internet Kullamm Diizeyi

INTERNET INTERNET ARACLARINI
ARACLARI KULLANIM SIKLIGI
SIKLIKLA NADIREN HIC GENEL
SAYI % SAYI % SAYI % SIRA | ORTALAM
A*
E-mail 170 71,7 55 23,2 12 5,1 1 1.33
Web sayfalarim 130 54,9 85 359 22 9,3 2 1.54
arastirmak
Uriin ve piyasa 131 553 78 32,9 28 11,8 3 1.57
arastirmast
Miisterilerle bilgi alig- 83 35,0 92 38,8 62 26,2 4 1.91
verisi
Tesadiifi olarak bilgi 64 27,0 125 52,7 48 20,3 5 1.93
arama
Tedarikgilerle bilgi alis- 78 32,9 84 354 75 31,6 6 1.99
verisi
Usenet (haber gruplar) 62 26,2 71 30,0 104 439 7 2.18
Miisterilerden siparig 59 24.9 66 27,8 112 473 8 2.22
almak
Tedarikgilere siparis 52 21,9 73 30,8 112 473 9 2.25
vermek
Isletme igi iletisim 52 21,9 41 17.3 144 60,8} 10 2.39
Odeme arac1 olarak 48 20,3 381 16,0 151 63,71 11 2.43
kullanmak
Ftp 15 6,3 67 28,3 155 654 12 2.60
Is ilan1 vermek 13 55 42 17,7 182 76,81 13 271
Video konferans 2 0,8 18 7,6 217 916 14 291

Notlar: *Ortalama deger, 1 (= ‘siklikla’), 2 (= ‘nadiren’) ve 3 (= *hig’) 6lgegindeki ortalamadr.
Sonuglar Friedman’in iki yonlit ANOVA testinde (p < 0.001) énemli dlciide farklidir. (N = 237)

Ortalama skorlarma bakildiginda Tablo 2’den de goriildiigii iizere e-

mail (1.33) en ¢ok kullanilan internet aracidir. Bunu takiben isletmeler
interneti sirastyla web sayfalarmi arastrmak (1.54), iiriin ve piyasa
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arastirmasi yapmak (1.57) ve miisterilerle bilgi aligverisi yapmak (1.91) igin
kullanmaktadirlar. En az ragbet goren kullanim alanlari ise ftp (2.60), 1s ilan:
vermek (2.71) ve video-konferanstir (2.91).

B) INTERNETIN ALGILANAN AVANTAJLARI

Isletmelere, internetin avantajlar1 hakkinda hem mevcut duruma hem
de gelecekteki duruma iliskin beklentileri ile ilgili toplam 18 tane ifadeye
katilim diizeylerini belirtmeleri istenmistir. Bu ifadeler sirasiyla: Ucuz
maliyetli iletisim, potansiyel miisterilere kolay erisim, rakiplerin
performansini 6grenme, on-line satis ve islem, uluslar arasi piyasalara kolay
erisim, reklam maliyetlerinde tasarruf, daha etkin reklam, daha fazla miisteri
tatmini, isletme imajim giiclendirmek, piyasa hakkinda bilgi edinmek, yeni 1s
firsatlar1 yaratmak, tedarikcilerden daha iyi hizmet ve destek elde etmek,
uluslar aras1 imaj olusturmak, 24 saat erisilebilmek olmak, ciro artisi,
miisteriye daha fazla hizmet araci, satis personelinin seyahat zamaninda
azalmasi, ve e-mail sayesinde telefon ticretlerinde azalma.

Bu ifadelerin her birine mevcut ve gelecekteki durum arasindaki
ortalama farki olgebilmek amaciyla esli t-testi uygulanmustir. Tablo 3 bu
analizin sonuclarim gostermektedir. Tablo 3’den de goriildigi gibi,
isletmelerin mevcut durumda en c¢ok avantajli gordiiklert hususlar “ucuz
maliyetli iletisim” (1,73 ortalama), “potansiyel miisterilere kolay erisim”
(1,91 ortalama), “uluslar arasi piyasalara kolay erisim” (1,83 ortalama),
“isletme imajim giiclendirmek” (1,94 ortalama) “piyasa hakkinda bilgi
edinmek” (1,93 ortalama), “uluslar aras1 imaj olusturmak” (1,99 ortalama),
ve ‘24 saat erisilebilmek olmak” (1,67 ortalama)’tir. “Rakiplerin
performansimi 6grenme”, “on-line satis ve islem”, “ciro artist” ve “satig
personelinin seyahat zamaninda azalmasi” ise avantaj olarak en az ragbet
goren unsurlardir.

Mevcut durumda internetin sundugu avantajlarin algilanmasi ile bu
avantajlarin gelecekteki durumu hakkindaki degerlemeler esli-t testi ile analiz
edildiginde, istatistiksel olarak anlamli bir sekilde (p<0.01) isletmelerin
internetin tiim unsurlar acisindan gelecekte daha avantajhi olmasim
bekledikleri ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim 18 avantaj faktoriiniin hepsinin
gelecekteki degerleme ortalamasi, mevcut degerleme ortalamasindan diistiktiir
ki bu avantaj unsuruna gelecekte daha ¢ok katilim temsil etmektedir.
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Tablo 3. internetin Avantajlar1 Hakkindaki Degerlendirme

Mevcut Gelecekteki
internetin Avantajlan Durumda Beklenti t-testi

Ortalama SS Ortalama SS t-degeri

Ucuz maliyetli iletisim 1,73 0,92 1,59 0,88 3,464%*
Potansiye. miisterilere kolay erisim 1,91 0,85 1,67 0,79 6,220%
Rakiplerin performansinm 6grenme 2,43 1,00 2.19 0,95 5,624%
On-line saug ve islem 2,42 0,96 2,08 0,95 | 6,708
Uluslar aras: piyasalara kolay 1,83 0,81 1,62 0,73 5,653*
erigim

Reklam maliyetlerinde tasarruf 2,08 0,95 1,89 0,95 4,946%*
Daha etkin reklam 2,14 0,94 1,88 0,89 | 6,217*
Daha fazla miisteri tatmini 2,31 0,95 2,02 0,89 | 6,997*
Isletme imajim giiclendirmek 1,94 0,85 1,76 0,83 | 4,544%
Piyasa hakkinda bilgi edinmek 1,93 0,84 1,78 0,80 | 4,202
Yeni ig firsatlan yaratmak 2,03 0,87 1,81 0,84 | 5,337%

Tedarikgilerden daha iyi hizmet ve 2,22 0,90 2,00 0,87 | 5,426%
destek elde etmek

Uluslar arasi imaj olusturmak 1,99 0,89 1,82 0,93 | 4,232%
24 saat erisilebilmek olmak 1,67 0,77 1,53 0,73 | 4,443%
Ciro artigs 2,47 0,95 2,24 0,95 | 5,867*
Miisteriye daha fazla hizmet araci 2,08 0,87 1,91 0,88 | 4,316%
Satis personelinin seyahat 2,59 1,05 2,36 1,04 | 5,716%
zamannda azalmasi

E-mail sayesinde telefon 2,09 1,09 1,91 1,05 | 4,544*

iicretlerinde azalma
Notlar: Ortalama deger, 1 (= ‘kesinlikle katiliyorum’) ve 5 (= ‘kesinlikle katlmiyorum’) olgegindeki
ortalamadir. * p < 0.01 (two-tailed).

C) INTERNETIN ALGILANAN DEZAVANTAJLARI

Isletmelere, internetin dezavantajlar1 hakkinda hem mevcut duruma
hem de gelecekteki duruma iliskin beklentileri ile ilgili su 11 tane ifadeye
katihm diizeylerini belirtmeleri istenmistir: faaliyetlerde maliyet azaltmuyor,
faaliyetlerde etkinlik saglamiyor, yiiksek baslangig maliyetleri, internete asina
olmamak, teknik olarak kullanim cok karisik, gereksiz internet kullanimu
verimi digiiriiyor, interneti kullanan isletme sayisi az, tedarikgiler veya
miisteriler on-line olmuyor, internet aracilii ile bilgilerimiz calinabilir,
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mesajin ulastigindan emin olunmuyor ve internette yapilan is anlagsmalarinin
kanuni baglayicihig: yok.
Tablo 4. internetin Dezavantajlar1 Hakkindaki Degerlendirme

] Mevcut Gelecekteki

Internetin Dezavantajlar: Durumda Beklenti t-testi
Ortalama | SS Ortalama | SS | t-degeri

Faaliyetlerde maliyet azaltmiyor 3,23 1,15 3,47 1,19 | -5,009*

Faaliyetlerde etkinlik saglamiyor 3,60 1,00 3,74 1,07 | -2,944%*

Yiiksek baslangic maliyetleri 3.09 1,07 3,39 1,14 | -5,318%

Internete asina olmamak 3,11 1,08 3,51 1,12 | -7,159%

Teknik olarak kullanimi ¢ok 3,71 1,00 3,93 0,99 | -4,946*

karisik

Gereksiz internet kullanimi verimi 2,57 1,20 2,61 1,24 -0,776

diisliriyor

Interneti kullanan isletme sayisi az 2.43 1,07 3,10 1,25 | -8,823*

Tedarikciler veya miisteriler on- 2,60 0,92 3,00 1,06 | -6,465%

line olmuyor

Internet aracihid ile bilgilerimiz 2.84 1,13 3,03 1,20 | -3,947*

calinabilir

Mesajin ulastigindan emin 3,22 1,11 3,43 1,14 | -4,083*

olunmuyor

Internette yapilan is anlagmalarinin 2.57 1,02 2,90 1,11 | -5,513*

kanuni baglayicithig yok

Notlar:

Ortalama deger, I (= ‘kesinlikle katliyorum’) ve 5 (= ‘kesinlikle katilmiyorum’) olgegindeki ortalamadir.
¥ p < 0.01; (two-tailed).

Bu ifadelerin her bir ciftine esli t-testi uygulanmistir. Tablo 4 bu
analizin sonuglarini gostermektedir. Isletmelerin meveut durumda dezavantaj
olarak gordiikleri hususlarin herbirinin ortalamasmnin 2.5’tan biiyiik olmasi
(sadece bir unsur 2.47 ortalama ile 2.50’nin altinda), isletmelerin belirtilen
dezavantajlarin  yayginca gecerli olmadigim  algiladiklarii  ortaya
koymaktadir. Mevcut durumda katihm oram en fazla olan dezavantaj
unsurlari 2.57 ortalama ile “gereksiz internet kullanmm verimi digiiriiyor”,
2.43 ortalama ile “interneti kullanan isletme sayis1 az”, 2,60 ortalam ile
“tedarikgiler veya miisteriler on-line olmuyor” ve “2.57’lik ortalama ile
“internette yapilan is anlasmalarimin kanuni baglayiciifn yok” unsurlarina
verilen yamitlardir. Ozellikle 3.00'in iizerinde ortalama ile “faaliyetlerde
maliyet azaltmiyor” (3,23 ortalama), “faaliyetlerde etkinlik saglamiyor”
(3,60 ortalama), “yiiksek baslangic maliyetleri” (3,09 ortalama), “internete
asina olmamak™ (3,11 ortalama), “teknik olarak kullanim ¢ok karigik” (3,71
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ortalama), ve “mesajin ulastigindan emin olunmuyor” (3,22 ortalama),
orneklem igletmelerce katilim gérmeyen dezavantaj unsurlaridur.

Mevcut durumda internetin sundugu dezavantajlarm algilanmasi ile
bu dezavantajlarin gelecekteki durumu hakkindaki degerlemeler esli-t testi ile
analiz edildiginde, isletmelerin mevcut dezavantaj unsurlarinin gelecekte
hafifleyecegine inandiklari ortaya ¢ikmaktadir. Orneklem isletmelere belirtilen
I'l' dezavantaj faktoriiniin hepsinin gelecekteki degerleme ortalamasi, mevcut
deferleme ortalamasindan  fazla olmasi, isletmelerin gelecekte  bu
dezavavantaj unsurlarma daha az katildiklarim gostermektedir. “Gereksiz
internet kullanimi verimi diisiiriiyor” unsuru haricindeki bahsedilen tiim
dezavantajlarm mevcut olarak algilanis1 ile gelecekteki beklenen degerlemesi,
istatistiksel olarak anlamh bir sekilde (p<0.01) farkhilhik gostermektedir.

V. SONUC

Bu galisma KOBI'lerde internet kullanim profilini ve KOBI’lerin
internetin avantaj ve dezavantajlarina iliskin algilamalarini ortaya koymayi
amaglamaktadir. KOBI’lerin internete iliskin avantaj ve dezavantaj
algilamalarmin - mevcut  durumu  ortaya  kondugu gibl, avantaj ve
dezavantajlarin gelecekteki gelisimine degin beklentiler de saptanmustir.

Internete bagl KOBI'ler interneti en cok e-mail, web sayfalarini
aragtirmak, tiriin ve piyasa arastirmasi yapmak igin kullanmaktachrlar. Ftp, is
tlam vermek, video-konferans en az kullamlan alanlardir.

Internetin KOBI'lerce algilanan en onemli avantaji “erisim’” temin
etmesidir. En ¢ok katilim goren avantaj unsurlari, “24 saat erisilebilir olmak”,
“ucuz maliyetli erisim”, “potansiyel miisterilere erisim” ve “uluslar arasi
piyasalara kolay erigim”dir. Bunun yan1 sira “isletme imajint giiclendirmek”,
“uluslar arasi imaj olusturmak” ve “piyasa hakkinda bilgi edinmek” katilim
oram yiiksek avantaj faktorleridir.

Gereksiz internet kullanimmmin verimi diisiirmesi, interneti kullanan
isletme sayisinin  az olmasi, tedarikgiler veya miisterilerin on-line olmamast
ve internette yapilan is anlasmalarinin kanuni baglayicilignin olmamasti
internet hakkinda algilanan dezavantajlardir. Ancak yanit ortalamalar,
isletmelerin bu dezavantajlara katilin derecesinin cok yiiksek olmadigim
(“kesinlikle katiltyorum” degil, bunun aksine, “katihyorum” ile “fikrim yok”
araliginda ortalama) gostermektedir.

Isletmeler, internetin gelecekte daha avantajli bir ara¢ olacagina
manmaktadirlar. Benzer sekilde, isletmeler internet hakkinda mevcutta
algiladiklart olumsuzluklarin gelecekte azalacagim diistinmektedirler.
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21.yiizyilin disariya agilimei, kiyasiya rekabet ile tanimlanan bir is
ortamini temsil ettidi diisiiniildiigiinde, isletmeler bilgiyi elde edip, isleme etme
konusunda kendilerini daha da gelistirme durumunda kalacaklardir. Bu
anlamda internet tiim isletmeler igin piyasalarda “erisimi” saglamada onemli
bir arag¢ olacaktir. Internetin daha da yaygmnlagmasi ile video-konferans, is
ilam vermek, ©deme yapmak gibi su an KOBI'lerce ragbet gormeyen
faaliyetler sanal ortamda daha yayginca yapilacaktir. Bu agidan internet,
isletmeler igin gelecegin vazgegilmez bir araci olarak goziikmektedir.
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TURK PARLAMENTER REJIMINDE CUMHURBASKANLIGI

Ogr. Grv. Dr. Hasan Hiiseyin Akkas'

OZET

1982 Anayasasi, sistemin tikanikhigim gidermek tizere yiirlitme icinde
cumhurbagkanmin  yetkilerini  artirmig  ancak giiclendirilmis ~ bir
cumhurbagkaninin  parlamenter sistemi  degistirecegi tartismalarmt  da
giindeme getirmistir. Bu tartisma, cumhurbaskanlig seciminin yontemine de
yansimisgtir.

Bu ¢alisma cumhurbaskanligi sisteminin Tiirkiye’nin siyasi stirecinde
nasil bir gelisme gosterdigini agiklamayr amaglamaktadir. Ayrica calisma da,
1982 Anayasasi sonrasi tartigilan cumhurbaskammn konumu ve yari-
baskanhk, baskanlilk ve parlamenter sistemlerdeki cumhurbagkanmnin
konumuyla ilgili degerlendirmeler bu kapsamda agiklanacaktir.

ABSTRACT

This article is to explain the strong office of the presidency in the
parliamentary system in Turkeyin the post-1980 period with particular
reference to the presidential election crisis that acquired significance in
Turkish politics in the aftermath of the 1960 coup. Moreover I try to clarify
president status in parliamentary, presidential and semi-presidential systems.
By explaining president’s status in Turkish parliamentary sysytem, I also try
to clarify the post-1980 pesidential debate in contemporary Turkish politics.

I. BASKANLIK SiSTEMI

Siyasal rejimler, toplumlarin sosyal, kiiltiirel, tarihi, siyasi, fiziki ve
cografi sartlarma bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada uygulanan
Cumbhurbaskanlign modeli géz oniine alindiginda bagkanlik, yari-baskanlik ve
parlamenter sistem ile bu sistemlerin tiirevleri olan modeller benimsenmekte
ve uygulanmaktadir. Giiniimiizde yari-bagkanhk sistemine  Fransa,
parlamenter sisteme Ingiltere ve bagkanlik = sistemine Amerika model
olusturmaktadir. Amerikan baskanlik sistemi, tarihi baglihktan ziyade
Amerikan halkimin pragmatik diisiincelerinin tirlintidiir.

* Afyon Kocatepe Universitesi, Afyon Meslek Yiiksek Okulu
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1787 yiinda Philadelphia’da toplanip anayasayr yapan meclis,
ylirlitme erkini baskana vermistir'. Bu erk, ona giiclii bir oOrgiit kurma firsati
saglamaktadir. Bagkan, yardimcilarimin onerilerini dinlese de onlara uyma
zorunlulugu yoktur. Baskan Lincoln’un kendisine muhalefet eden bakanlara,
yedi hayir bir evet, evetler kazamir® sozii meshurdur. Baskanmn secimle
igbasina gelmis olmasi, yasama karsisinda birtakim iistiinliikleri beraberinde
getirir. Yiriitme erkine sahip olan baskan, icraatim gerceklestirebilmek icin
yardimeilar, damismanlar ve iist diizey biirokratlarin atamasini yapma
yetkisine sahiptir. Baskamn, Kongre karsisinda siyasal sorumlulugu yoktur.
Ancak cezai ve hukuki sorumlulufu bulunan baskanin impeachment
(anayasal azil) ile gorevine son verilebilir®.

Bagkan, Kongre’nin faaliyetlerine karigmaz ise de, uygulamada
ytiriitmenin daha giiglii konumda olmasi nedeniyle uygulayacag politikalari
agiklayarak, Kongreyi etkilemeye galisir. Bagkan, Kongre'nin yasa Onerisini
veto etme hakkina sahiptir. Kongre, tigte iki ogunlukla baskana ragmen yasa
¢ikartabilse de, parti yapist ve meclisin isleyisi bu durumu giiclestirmektedir®

Yasama ve yiiriitme arasinda, kontrol ve denge (checks and balances)
iligkisi vardir. Yarg,, yasama ve yiiriitme giicii, devletin farkh organlari
arasinda dagitilmustir. Yiiriitmeyi baskan ve yardimecilary, yasamay1 Kongre
ve kanunlarin uygulanmasinm kontrol edecek organ Yiiksek Mahkemedir”,
Amerikan siyasi yapisinda kuvvetler ayrih@: ilkesi, yasama ve vyiiriitmenin
tamamen birbirlerinden ayrildigi anlamma gelmez®. Kisaca 1787 Amerikan
anayasasi teoride kuvvetlerin ayrih@g ilkesini benimsemesine ragmen
uygulamada kuvvetlerin isbirligi ilkesini benimsemistir.

II. YARI-BASKANLIK SiSTEMi

Yart-baskanlik sisteminin kaynagi Fransa’dir. 1950°1i yillarda ortaya
¢ikan Cezayir sorunu, Fransa’da koalisyonlarla kurulan giicsiiz iktidarlar ve
cumhurbagkaninin sembolik yetkileri, siyasal istikrarsizlik yaratrmsti. 1958

'Mehmet TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Diyarbakir, 1989, s.34.
*Manfred C. VERNON., Devlet Sistemleri, cev.Miimtaz Soysal, Ankara-1961,
s 138.

Ayferl GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler, Beta Basin-Yayim-Dagitim,
[stanbul 1995, 5.478-480.
4Esat GAM, Siyaset Bilimine Girig, Der Yayinlari, Istanbul, 1987, s.518.

> Murat YANIK, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, ALFA Basim
Yay1m Dagitim, Istanbul, 1997, 5.28-29.

°Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku,Yetkin Yayinlari, Ankara,1990,s.20-21.
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askeri darbesine neden olan i¢ ve dig olaylar sonrasinda iktidar olan De
Gaulle, siyasal rejimde degisiklik yaparak yiiriitmeyi giiclendirmistir. 1962
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbaskanimimn dogrudan halk
tarafindan secilmesinin kabul edilmesi, Fransiz siyasal rejlmmx parlamenter
sistemden uzaklastirarak bagkanlik sistemine yaklastxrmlstxr

Fransiz Anayasanmn 19. maddesinde yer alan “cumhurbaskaninin
uygulamalarl bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalaninca yiiriirliige
girer”  hiikmii, parlamenter sisteme benzese de, 16. maddede
“cumhurbagkanma olaganiistii yetkilerin verilmesi ve halk tarafindan
secilmesi” yontemi, Fransiz sistemini bagkanlk repmme yaklastirmustir.
Fransiz siyasal sistemi, Amerikan baskanhk sistemi ile Ingiliz parlamenter
sisteminin karmas1 olarak degerlendlrﬂse de, cumhurbagkanmnm sahsi
ozelliklerine ve siyasal yapmm olusum biglmme bagh olarak parlamenter ve
baskanlik sistemleri arasinda bir “gelip gitme” olarak nitelendirilebilir’.

Ozbudun, Fransiz Anayasasinin kurdugu hukumet sistemini diger
rejimlerden ayirirken agsagidaki noktalara igaret etmektedir'’;

1.Parlamenter sistemde, cumhurbaskanimin yaptg islemler karsi-
imzaya tabi tutulur. Ancak 1958 Fransiz Anayasasinin 16. maddesi
cumhurbaskanina, olaganiistii yetkiler tanimaktadur.

2.Fransiz cumhurbaskani, bakanlar kurulunda alinan  kanun
hiikmiindeki kararnamelerde, ortak karar yetkisine sahip tutulmaktadir.
Halbuki parlamenter sistemde cumhurbagkant yetkilendirilmediginden
yapacag islemler iizerinde de sorumlulugu yoktur.

3.Fransiz cumhurbaskamnin bakanlar kurulu toplantisina katlmast
bicimsel olmaktan ote ve kararlarin alimmasina katilmast ise, sistemi
parlamenter rejimden uzaklastirmaktadur.

4.1958 Anayasas;, 1962 yilinda yaptlan bir degisiklikle
cumhurbaskammin  dogrudan  halk  tarafindan  secilmesi  ilkesinin
benimsenmesi, sistemi parlamenter rejimden uzaklastirarak baskanlik
rejimine yaklagtirnustir.

Lijphart, Fransiz sistemini Amerikan bagkanlik sistemi i¢inde
nitelendirdigi halde'', Hague ve Harrop “simrh bir yiriitme” iginde

"Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, Gergek Yayinlari,
Istanbul, 1990, s.318.

*OZBUDUN, a.g.e., s.318.

®Arend LIJ"PHART Cagdas Demokrasiler, ¢ev.Ergun OZBUDUN ve Ersin
ONULDURAN, Tiirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi Ilimler Dernegi Ortak Yaymn,
Ankara, 1986, s.55.

"OZBUDUN, a.gee., 5.315-316.
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degerlendirmektedir'?. Duverger ise Fransiz siyasi yapisin, parlamenter ve
baskanlik sistemleri arasinda degerlendirir ve yari-baskanlik olarak tanimlar".
O’na gore yari-bagkanlik sisteminin ii¢ tipinden sdz etmek miimkiindiir.
Baskan “bigimsel”, “giicli” ya da “giiciinii parlamento ile paylasan” bir
konumda olabilir. Fransa’daki bagkanlik yapisinin ise “giiclii” oldugunu ifade
eder'.

Fransiz siyaset bilimcisi Aron, baskanmn partisi parlamentoda
cogunluga sahipse, baskanin giiclii, fakat parlamento ¢ogunlugu yoksa, halk
tarafindan segilse bile gergek iktidar1 basbakana vermek zorunda oldugunu
ifade ederken, Fransiz baskanlk sisteminin 6zde parlamenter rejimi icerdigini
belirtmektedir'”. Pickles de hiikiimetin, basbakan ve onun atadig1 bakanlardan
olustufunu ve meclise olan sorumlulugu dolayistyla Fransiz baskanlik
yapisini, parlamenter sisteme benzedigini iddia etmektedir'®.

Duverger, Fransiz deneyimindeki bu yapiyt bir arada yasama
zorunlulugu olarak degerlendirir ve Amerikan deneyimindeki boliinmiis
yonetimle Fransiz yapisimin benzerligine dikkati cekerek Amerikan baskaninin
bir partiden Kongre’nin ise diger parti tarafindan kazanilabilecegi ihtimali
iizerinde durur'’. Ancak Pierce, Fransa’daki bir arada yasama ile Amerikan
boliinmiis yonetimi arasinda fark oldugunu ifade eder. Amerika’da baskan ve
Kongre arasinda gii¢ paylasimn vardir fakat Fransa’da baskan ve bagbakan
arasinda ya da baskan ve meclis ¢copunlugu arasinda boylesine bir paylasim
s6z konusu degildir'®.

Turhan, bir arada yasama ya da isbirligi icinde (cohabitation)
bulunmay ele alirken yiiriitmeyi temsil eden bagbakan ve cumhurbagkaninn,
farkli ideolojilere sahip olmasi durumunda kutuplasma olabilecegini bu

YLIJPHART, a.g.e., 5.46.

""Rod HAGUE ve Martin HARROP, Comparative Government and Politics,
Macmillan Education Ltd., London, 1987, s.214.

PLIJPHART, a.gee., 5.58.

"“Maurice DUVERGER, “A New Political System Model:Semi-Presidential
Government”, European Journal Of Political Research, Amsterdam no.8, 1980,
$.165-166.

PLIJPHART, a.g.e., 5.55.

16Dorothy PICKLES, The Government and Politics Of France, Macmillan
Education Ltd., London-1972, s.37.

Roy PIERCE, “The Executive Divided Against Itself:Cohabitation in France,
1986-1988”, Governance, An International Journal Of Policy and Administration,
Volume.4, Number.3, July-1991, s.284.

A .g.m. 5.283-284.
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durumda ise uzlagmanin zorunlu olabilecegini vurgulamaktadir'””, Nitekim
Fransa’da yapilan 1986 secimleri sonucunda baskan, meclis ile isbirligi
yaparak, giic paylastmi yolunu segmistir. Bu isbirligi cercevesinde Jacques
Chirac icisleri, Mitterand ise dis politika alamnda faaliyetlerini
yiiriitmiiglerdir.

III. PARLAMENTER SiYASAL REJIMDE CUMHURBASKANI

Parlamenter rejimde yiiriitme erki, “diialist” nitelikte olup kendi
icinde V. Fransiz Cumhuriyetinde oldugu gibi cumhurbaskanima iistiintliik
tamyan sistemler ve Ingiltere, Almanya iskandinav iilkeleri, Italya glbx
bakanlar kuruluna iistiinliik taniyan sistemler olarak ikiye ayrﬂmaktadlr
Yasama erkine karsi sorumlu olmayan cumhurbaskamnin yaptigi tim
islemler, karsi-imza kurah geregi ilgili bakan tarafindan imzalanir.
Cumhurbaskanimnin asil gorevi devleti ve ulusal birligi temsil etme, yasama ve
yiiriitme arasindaki dengeyi saglama ve sorunlar1 ¢ozmede gerekirse aracilik
yapmaktir.

Parlamenter sistemde yasama giicii, sahip oldugu mekamzmalarla
yiiriitmenin yapacad keyfi uygulamalar1 engellemeye gahslr Ancak
parlamentoda giiclii olsa bile hiikiimeti olusturan unsurlar kirilgaii bir yapiya
sahipse, yiiriitmenin  istikrarsizlagmasina ve  parlamenter sistemin
zayiflamasina neden olabilmektedir.

IV. TURK PARLAMENTER REJIMDE
CUMHURBASKANLIGI

Cumhurbaskanlari, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde bazen gii¢li, bazen
sembolik olarak gorev yapmuglardir. Tarihi siireg, cumhurbagkanhg
sisteminin parlamenter rejim igerisinde kalinarak bir takim degismelere
ugradigimi  gostermektedir. Bu degismenin en Onemlisi, uygulanan se¢im
sistemi neticesinde partilerin tek basma iktidara gelememesi, ylirlitmenin diger
kolu olan cumhurbaskanh@ makammm giiglendirme ihtiyacim ortaya
cikarmustir.  Sorun, bu durumun parlamenter rejimin oziini degistirip
degistirmedigidir. Cumhurbaskaninin yetkilerini artirma cercevesinde yapilan
baskanlik ve yari-bagkanlik sistemi tartigmalarina agikhk getirebilmek igin

TURHAN, a.g.e., s.82.

0 7afer GOREN, Anayasa Hukukuna Giris, Dokuz Eylil Universitesi Yayni,
[zmir 1999, 5.227.

2'LITJPHART., a.g.e., 5.48-49.
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Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bugiine kadar gecirmis oldugu siyasi
stiregteki cumhurbaskanliginin konumunu ortaya koymak gerekir.

Tiirk siyasi rejiminde, 1921°den 1924’¢ kadar uygulanan sisteme
“Kuvvetler Birligi ve Meclis Hiikiimeti Sistemi” adi verilir. Buna gore,
yasama ve ylriitme meclise aittir. Ayrica 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda
devlet baskanligi makammin yer almamis olmasi, Meclis Hiikiimeti
Sistemi’nin bir diger 6zelligini gostermektedir’®. Ancak 1921 Anayasasi ile
getirilen hiikiimet sistemi, parlamenter rejime gecis yolunda ortaya ¢ikan bir
stire¢ olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii Meclis’in ylirlitme organini (Icra
Vekilleri Heyeti) etkilemesi ve yiiriitmenin de bireysel ve ortaklasa
sorumlulugu, Atatiirk’iin yiiriitmeyi destekleyecek Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu olusturmasi parlamenter sisteme gecis yoniinde
onemli gelismelerdir. Turhan da yiiriitme ve yasamanmn meclis tarafindan
yerine getirilmesi ve bakanlarm giivenoyu almalar1 nedeniyle 1921°de
uygulanan Meclis Hiikiimeti Sisteminin parlamenter sisteme benzedigini ifade
etmektedir™.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun uygulanmasinda her ne kadar
kuvvetler birligi ilkesi uygulannussa da, bu durum daha ¢ok parlamentoda tek
partinin - bulunmasi ve yeni bir devletin kurulmus  olmasindan
kaynaklanmistir™, Ancak 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanununda basbakan ve
bakanlara sorumluluk verilmesi ve ¢ok partili sistem denemeleri, tek parti
déneminin parlamenter demokratik rejime gecisi amagladigi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir.

A) 1924 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

Cumhurbaskam se¢imi ile ilgili 1924 Anayasasimin 31.maddesi ve
“cumhurbaskaninin ¢ikaracag biitiin kararlardan ilgili bakan tarafindan
imzalanma zorunlulugu (karsi-imza kurali)” ile ilgili 39.maddesi, parlamenter
rejimin temel ozelliklerini yansitmaktadir®. Ozdemir de 1924 Anayasasinin
parlamenter sistemi getirdigini ciinkii baskanmn gliclinlin  smurlandirilarak
sembolik bir yapiya doniistiiriildiigiinii ifade etmektedir®.

*’Biilent TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, Der Yaynlari, istanbul
1992, 5.208-211.

23TURHAN., a.g.e., s.25.

*Ergun OZBUDUN, Ustin ERGUDER, v.d., Perspectives On Democracy In
Turkey, Turkish Political Science Association, Ankara-1988, s.14-16.

»Suna KILI, Tiirk Anayasalari, Tekin Yayinlari, {stanbul, 1982, s.47-50.

*% Hikmet OZDEMIR, Devlet Krizi, Afa Yayncilik, Istanbul, 1989, 5.23-24.
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Tanor, 1924 Anayasasimn, “millet adma egemenlik hakkinin
kullamlmasmin sadece meclise verilmesi” ile ilgili 4.maddesi, “yasama ve
yiiriitme erkinin mecliste oldugu ve onda toplandigim” belirten 5.maddesi, ve
“meclisin hiikiimeti diisiirebilmesi” ile ilgili 7.maddesinin, Meclis Hiikiimeti
Sistemi’ni korudugunu belirtir. Ancak Tandr’e gore Anayasanin “yasama
yetkisini meclise verdigi” 6.maddesi, “yiiriitme yetkisini meclis tarafindan
secilen cumhurbaskam ve bakanlar kuruluna veren” 7.maddesi, “basbakan ve
bakanlarin secilme yontemleri” ile ilgili 44.maddesi ve “hikiimetin
politikalarindan ~ bakanlarin sorumlu tutulmalari” ile ilgili 46.maddesi
parlamenter sistemin niteliklerini sostermektedir”’. Tanor 1924 sisteminin
parlamenter rejime ozgii bir takim unsurlar igerirse de dzde, kuvvetler birligi
ve meclis iistiinliigii ilkesine bagli kaldigim ifade etmektedir.

Ozbudun ise, 1924 Anayasasinin meclis hiikiimeti ile parlamenter
sistem arasinda karma bir sistem oldugunu belirtmektedir. O’na gore 1924
Anayasasiyla getirilen sistem, kuvvetler birligi ve gorevier ayriligidir™.
Tachau’ya gore, cumhurbagkan segimi ile parlamento secimlerinin aym anda
yapilmasinin, parlamento ile bagkan arasinda uzlagma zorunlulugunu
getirdigini belirtmektedir’®. Atatiirk, hem Cumhuriyet Halk Partisinin lideri
hem de cumhurbaskamdir. indnii milli sef ve aym zamanda partinin lideridir.
Demokrat partinin kurucusu Bayar cumhurbagkan, aym partinin bir diger
milletvekili Adnan Menderes ise bagbakan olarak gérev yapmuglardir.

B) 1961 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

1961 Anayasasmn 95.maddesi “cumhurbaskannin meclis tarafindan
secilmesini”, 6.maddesi “yiiriitme gorevinin cumhurbaskam ve bakanlar
kuruluna verilmesini”, 97.maddesi “milletin birligini temsil etme gorevinin
cumhurbaskanina verilmesini”, 98. ve 99. maddeler ile de “cumhurbaskaninin
sorumsuzlugu ve sorumlulugun ilgili bakana ait olmasim” diizenlemekle Tiirk
siyasal rejimi, parlamenter sistemin ozelligini tastmaktadir. Ayrica 1961
Anayasanin 89. ve 104.maddeleri “hiikiimeti diistirmeyi, giivensizlik oyu
verilmesi ve meclis tarafindan kabul edilmesi” ile 108.maddede yer alan
“bagbakanin cumhurbaskanindan segimleri yenileme isterni”, yliriitmenin

"TANOR, a.g.e., 5.238-240.

Ayrica bakiniz, ilhan ARSEL, Tiirk Anayasa Hukuku, Mars Ticaret ve Sanayi
A.S., Ankara, 1959,5.309-320.
BOZBUDUN, Perspectives On Democracy In Turkey, s.10.
PFrank TACHAU, Turkey The Politics Of Authority Democracy and Development,
Praeger Publishers, New York,1984, s.48.
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ancak gensoru ve giivenoyu alamama gibi nedenlerle diisiiriilebilecegini
hiikme baglamaktadir™®,

Dodd’a gore 1961 Anayasasi, cumhurbaskanina araci bir rol
vermigtir. Cumhurbaskani segimlerinin, parlamentonun secim donemi disinda
yapilmasi ve cumhurbaskanimin parti tiyeligi iliskisinin ortadan kalkmast,
klasik parlamenter rejimin ozelligini yansitmaktadir”, Weikar da 1961
Anayasasinda yer alan cumhurbaskaninin yedi yilhik bir dénem i¢in secilmesi,
parti ile iliskisinin kesilmesi zorunlulugu ve meclis ya da senato iiyeliklerinden
ayrilmasinin cumhurbagkanmini, parti politikasindan uzaklastirarak, devletin
daha gok manevi bir sembolii haline getirdigini ifade etmektedir™?,

1961 Anayasasi ile getirilen milli bakiyeli nisbi temsil se¢im sistemi,
temsilde adalet geregi, say1 olarak en kiiciik partinin bile parlamentoda temsil
edilmesine imkan tanimistir. Boylece partilerin giicleri boliinmiis ve istikrarli
hiikiimetler kurulamanustir. Yénetimde istikrar ve temsilde adalet ilkelerinin
birbirini dengeleyecek bigimde siyasal yapimin olusamamasi, hiikiimet
istikrasizhgina neden olmustur. Partilerin cumhurbagkanim  se¢mede
uzlagamamalar;; bir yandan 1980 askeri harekatinmn “mesruiyet”
faktorlerinden birini olustururken, diger taraftan yapilacak olan bir anayasada
yuriitme erkinin giiglendirilmesine bir dayanak tegkil etmistir.

C) 1982 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANLIGI SISTEMi

1980 oncesi istikrarsizliklarin giderilebilmesi icin olusturulan yeni
anayasa, ylirlitmeyi gii¢lendirmistir. Parlamenter rejim, yiiriitme erkini
kullanirken zayif ve tarafsiz bir cumhurbagkanligi modelini ngordiigii halde,
1982 Anayasasimin getirdigi giiclii cumhurbaskanligt modeli tartismalara
neden olmus ve sistemi, bagkanlik ya da yari-baskanlik rejimine doniistiirdiigii
iddialar1  ortaya  atilmuistir. 1982 Anayasasinin sekillendirdigi
cumhurbagkanligi  modelinin  aciklanmasi, gliniimiizde yapilan sistem
tartigmalarinin degerlendirilmesi bakimindan énemlidir.

1982  Anayasasimin  104.maddesi, cumhurbagkammin  gérev  ve
yetkilerini ayrmntili olarak aciklamaktadir™, Yari-bagkanlik ya da baskanlik
rejiminin en temel niteligi baskanm halk tarafindan segilmesidir. Ozbudun,

*OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.149-154.

e, H DODD, Politics and Government in Turkey, California Press,
Berkeley,1969, s.119.

“Walter F. WEIKER, The Modernization Of Turkey. From Atatiirk To Present
Day, Halmers and Meier Publishers, New York,1981, s.225.

33TURHAN, a.g.e., s.101.

“SOYSAL, a.gee., 5.319.
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1962 yilinda Fransiz Besinci Cumhuriyet Anayasasinda yapilan degisiklikle
cumhurbagkaninin  halk tarafindan secilmesine gecilmeseydi, Fransiz
sisteminin De Gaulle’den sonra geleneksel parlamentarizme dogru bir evrim
gegirecegini  ifade eder. Soysal da 1982 Anayasasimmn  getirdidi
cumhurbagkanlifi  modelinin, 1961 Anayasasindan temel nitelikleri
bakimindan farkli olmayan bir parlamenter rejimi  OngOrdiigiini
belirtmektedir.

Ozdemir, 1982 Anayasasmmin 1958 Fransiz Bagkanlik modeline
benzer bir sistem getirdigini belirtmekte®®, Parla da 1982 Anayasasinin
baskanlik sistemini getirdigini iddia etmektedir’’. Ancak Uskiil’'e gore 1982
Anayasasi, parlamenter rejimi getirmekle birlikte cumhurbaskanlarinin kisisel
davraniglarimn,  sistemin  yozlasmasina neden olabilecegi uyarisinda
bulunmaktadir™.

1982 Anayasasinin, cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri bakimindan
1958 Fransiz Anayasasina benzedigi ileri siiriilse de, 1982 Anayasasinda yer
alan cumhurbagkaninin yetkilerine bakildiginda, Fransa kadar ileri gitmedigt
acikca goriilebilir. Erdogan, 1958 Fransiz Anayasasini degerlendirirken
bagkanin olaganiistii durumlarda tek bagma karar alma yetkisine sahip
oldugnnu vurgulayarak®, cumhurbaskaninin Fransa’daki konumunun ¢ok
daha giiglii ve yiiriitmenin gercek sahibi olacak kadar yetkilendirildigini
belirtir.

Kisaca 1982 Anayasasi yiiriitme i¢inde cumhurbaskanligi makamim
giiclendirerek, 1980 oOncesi yasanan sorunlart ortadan kaldirmay:
amaclamistir. Cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkiler bakimindan sistemin
bagkanlik modeline yaklastig1 iddia edilse de, cumhurbaskaninin parlamento
tarafindan segilmesi, yapacag islemlerin karsi-imza kuralina baglanmasi gibi

¥SOYSAL, a.g.e., 5.319-320.
%OZDEMIR, a.g.e., 5.36,
Hikmet OZDEMIR, Sivil Cumhuriyet, Boyut Yay., Istanbul, 1991, 5.119-123,
Oktay EKSI, Hiirriyet, 9 kastm 1990,
Taha PARLA, Tiirkiye’'de Anayasalar, iletisim Yay., Istanbul, 1991, 5.73-74.
TA.ge., s.74.
¥7afer USKUL., Tiirkiye'nin Anayasa Sorunu, AFA Giincel Olaylar Dizisi 4,
Istanbul, 1991, 5.46-51.
DODD, Politics and Government in Turkey, s.111-112.
*Mustafa ERDOGAN, 1982 T.C. Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Hukuki
Durumu, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist,
Ankara, 1987, s.37-38.
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nedenlerden dolayr 1982 Anayasasinda yer alan cumhurbaskanlig1 sisteminin,
parlamenter rejim icerisinde kaldig1 sonucu ¢ikarilabilir.

V.SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk toplumunun sosyo-politik gelenegine bakildiginda liderlere daha
fazla tnem verildigi goriiliir. Ayrica parti sistemi, kurumlarmn yapisi ve sivil
orgiitlenmelerin  isleyisi, devler baba (paternalist state) gelenegini
yansitmaktadir.  Tiirk siyasi yasaminda normlar iiretilemediginden
demokrasinin temel dayanaklarindan olan halkin temsil mekanizmasi,
liderlerin kontroliinde yozlasabilmektedir. Bunun sonucu olarak siyasal yapi
uzlagma platformu olmak yerine ayrigmayi tesvik etmekte, liderligin Snemi
nedeniyle de sistemin sorunlu oldugu belirtilmekte ve siyasal yapi ile
toplumun baglar1 zayiflamaktadir.

Cumhuriyetle birlikte kurumsallagsmaya calisan Tiirk demokrasisi
sahip oldugu degerlerle, kendine dzgii bir gelisim siirdiirmektedir. Demokratik
kiiltiir, teknolojik ve toplumsal de@isime baglh olarak gelisme gosterir.
Ulkemizde segilen cumhurbaskanlari, 3. cumhurbaskani Celal Bayar dista
tutulursa, Turgut Ozal’a kadar asker kokenlidirler. Bunun nedeni, ordunun
sivil  otoriteye  miidahale  etmesinden  ziyade, sivasi  yapmn
kurumsallasamamasidir.

1982 Anayasasi, cumhurbaskamnin  gérevlerini ayrintih olarak
agiklamaktadir. 1989 cumhurbaskanligi secimi sonrasinda yapilan baskanlik
sistemi tartismalari, 8. cumhurbaskani Turgut Ozal’'in durumuyla ilgilidir.
Ozellikle Yildirim Akbulut basbakanken, Ozal’in cumhurbaskanligi donemi
bagkanlik sistemine doniismiistiir. 9. cumhurbaskani Siileyman Demirel,
bagbakanlik  doneminde bagkanlik sistemine olumsuz  yaklasirken,
cumhurba§kanlm doneminde baskanlik sisteminin arastirilmasi icin komisyon
goreviendirmistir™®. 10. cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer de 1982
Anayasasinin ortaya koydugu cumhurbaskaninin statiisiiniin parlamenter
rejimdeki konumunu astigini ifade etmektedir.

Siyasi bakimdan kurumlari olgunlagmamis ve mesruiyet sorunu
nedeniyle miidahalelere maruz kalmus bir sistemde, cumhurbaskanmm halk
tarafindan segilmesinin, mutlak iktidar1 da beraberinde getirebilecegi endisesi
mevcuttur. Bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemlerine sorunlarimizin ¢oziilecegi
bir mekanizma olarak bakabilmek icin, her seyden 6nce bu sistemi yasayan
lilkelerin asgari degerlerinin ortaya konulmasi gerekir. Aksi halde
uygulanacak olan sistem, sorunlar1 daha da artirabilir.

*" YANIK, Bagskanlik Sistemi ve Tiirkive'de Uygulanabilirligi, s.119-120.
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s

Ulkemizde cumhurbagkanlari bazen “sembolik”, bazen “etkin rol
iistlenerek demokratik organlar arasindaki dengeyi saglamaya ¢ahgmuslardr.
Bu durum Tiirkiye’'nin giiglii bir devlet gelenegine sahip oldugunu ve bu
gelenegin  tarihi  siirecteki dayanaklarmi  gosterir.  Cumhurbagkanligi
konusundaki bagkanlik sistemi istemlerinin, giiniimiize kadar sahip olunan
demokratik kazanimlarin maliyetine nasil katlanacagini kestirmek giigtiir.

Kisaca cumhurbagkanlhiginin konumu hususunda yapilan tartismalar
ve sorunlarin giderilmesine yonelik ileri siirilen yeni arayislar, toplumun ve
kurumlarin gelisim siirecleri dikkate alinarak siirdiiriilmelidir. Parlamenter
rejime yonelik elestiriler ve baskanhik sistemi taleplerinden hareketle yapilacak
sistem degisikligi mevcut durumu daha da kétiilestirebilir.
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TURKIYE’DE GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIKLARI

Ogr. Gor. Dr. Iclal Cimit’
OZET

Gayrimenkul yatirimlari likit olmayan yatirmmlardir. Bu yatirmmlarin
ekonomi icinde onemli bir paya sahip oldugu diisiiniildiiglinde dnemli bir
kaynagin finansal sistemin digina ¢iktif goriilmektedir. Gayrimenkul
yatinmlarmin menkul kiymetlestirilerek  finansal sisteme dahil edilmesi
miimkiindiir. Menkul kiymetlestirme ¢aligmalari yonelik birtakim kurum ve
araclar gelistirilmistir. Bu kurumlardan biri de Gayrimenkul Yatiim
Ortakliklar (GYO)dur.

Ulkemizde bu konudaki eksiklikligin giderilmesi ve gayrimenkul
sektoriintin hareketliliginin saglanmasi1 amacma yonelik olarak GYO’larm
kurulus ve faaliyet esaslar1 1995 yilinda diizenlenmistir. Daha sonraki
yillarda bu diizenlemede birtakim degisiklikler yapilmustir. Ulkemizde
GYO’lar birtakim vergi tesvikleri ile desteklenmistir. Ayni zamanda
saglach@ nakit getiri, likidite, profesyonel yonetim, portfdy cesitlendirmesi
ve performansin siirekli izlenebilmesi gibi avantajlariyla yatirimet igin cazip
hale getirilmeye calisiimaktadir.

ABSTRACT

Real estate investment are -non-liquid investments. Taking into
consideration that such investments constitute a considerable part of the
national economy, we can say that an important resource falls beyond the
financial system. Investments in real estates may be turned into movable
assets and thus incorporated in the financial system. Several systems and
tools have been developed for these purposes. Real Estate Invesment Trusts
(REITSs) are among such arrangements.

The rules governing the establishment and the business of REITs
considered expendient for filling the gap in this field and for providing
mobility in the real estate sector, have been laid down in 1995. In subsequent
years, some modifications have been brought in these arrangements. In
Turkey REITs are subsidised by some taxation facilities. Besides many
attempts are being made in order to make these REITs attactive for investors,
which already has quite a few advantageous points such as cash income,
liquidity, professional management, portfoho diversification and continuous
follow-up of the performance.

* Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu
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I. GIRIS

Gayrimenkul yatirrmlarinin  ekonomideki toplam yatirimlar iginde
onemli bir paya sahip oldugu diisiiniildiigiinde, mevcut sermaye birikiminin
gayrimenkul yatirimlarina yonelmesiyle ©nemli bir kaynagin finansal
sistemin disina ¢iktigi goriilmektedir. Bu durum karsisinda finansal sistemin
gelismis oldugu iilkelerde, likit olmayan gayrimenkul yatiwrimlarimin menkul
kiymetlestirilerek finansal sisteme dahil edilmesi yoniinde birtakim
diizenlemeler yapilmustir. Bu diizenlemeler cercevesinde gayrimenkullerin
menkul kiymetlestirilmesine yardimei olan kurum ve araglar gelistirilmigtir.
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1 (GYO) da bu kurumlardan biridir.

Tirkiye’de de gayrimenkul yatinm ortakliklari 1997 yihinda
faaliyete gecmis en yeni finansal kurumlardan biridir. Bu calismada teknik
ayrmtilara girilmeden GYO’larin tamm ve amaclari ele alinacak, daha sonra
ise Tiirkiye’de gayrimenkul yatrim ortakliklarimin yasal diizenlemeleri
acgiklanmaya cahgilacaktir.

II. GYO’LARIN TANIMI ve AMACLARI

Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari, gayrimenkuller ve gayrimenkul
sertifikast gibi gayrimenkullere dayali sermaye piyasasi araclarindan olusan
bir portfoy olusturmak ve portféy cesitlendirmesi yaparak riski en aza
indirerek bu  portfoyii yonetmek amactyla kurulmus ortakliklardir.
Gayrimenkul yatirim ortakliklari, esas itibariyla portfoy yonetim sirketi
olarak da nitelendirilebilirler.! GYO’lar basta ABD olmak iizere bugiin
bir¢ok geligmis iilkede, kurumsal bir gayrimenkul yatirimeisi olarak, finansal
sektor iginde Gnemli bir yer tutmakta ve yatirimeilarin yogun talebi ile
karsilagmaktadir. GYO’lar tasinmaz varliklarm, menkul deger sekline
getirilerek, bu varliklarin ekonomik deger olarak boliinebilir ve el
degistirilebilir olmasini saglamaktadir.

GYO’lar prensip olarak menkul kiymet yatirim ortakhiklariyla aym
olmakla birlikte, menkul kiymet yatinm  ortakliklarindan farkhilig
portfoylerinde menkul kiymet yerine gayrimenkulleri ve bunlara dayal
menkul kiymetleri bulundurmalarindan kaynaklanmaktadir. '

GYO’lar, hisse senetlerinin halka arzi yoluyla yatirimcilardan
toplanan fonlar ile gayrimenkul ve gayrimenkule dayali menkul kiymetlere
yatrim yapmakta, ve portfoylerinden elde ettikleri gelirleri ortakliklarina
aktarmaktadirlar. ~ Boylelikle  gayrimenkullere baglanan  degerlerin
hareketliligi saglanmakta ve varlik devir hiz1 arttirilmaktadir. Likit olmayan

' Hakan KODAL, Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarinda Halka Acilma ve Portfoy
Olusumu, Yaklasim Dergisi, Say1:68, Agustos 1998, s.43.
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gayrimenkuller bu yolla finansal sisteme dabhil edilerek  menkul
kiymetlestirilmesi ~ saglanmaktadir. Bu yontem ile gayrimenkullerin
finansman maliyetlerin  diisiirilmesi ve finansman imkanlarmm da
arttirilmast saglanmaktadir.

Esas itibari ile likit olmayan aligveris, eglence ve i merkezi gibi
gayrimenkuller, gercek anlamda bir pazar yaratabilen GYO’lar ile kolayhkla
likit hale getirilerek, bu sirketlerin hisse senedi olarak almip
satilabilmektedir. '

Gayrimenkul yatirim ortakhklarimn  gayrimenkuller ve menkul
kiymetlerden olugan karma portfoyii, gayrimenkuliin nitelifi geregi
enflasyona karsi giigli bir koruma saglamakta ve alternatif yatirim
araclarmin  getirileri ile ters yonde hareket ederek yatirim riskini
diigtirmektedir.

Gayrimenkul konusunda iilkemizde yatirim amagh ok bilyiik bir
talep  bulunmaktadir. Bu talep diisiiniildiigiinde, fon aktarim
mekanizmalarinin uygulamaya konulamamasi ve gayrimenkullerin menkul
kiymetlestirilmesi konusunda mevzuatimizdaki eksiklikler, bu konudaki
finansman imkanlarindan yoksun kalmamza neden olmaktadir. Bu nedenle
de gayrimenkul sermayesi yatirim araglarina baglanamamaktadir.

Tiirkiye’de gayrimenkul sektorii, proje gelistirme ve kurumsal
gayrimenkul yatirim sirketlerinden, konut kredisi ve ipotekli piyasalar gibi
uzun vadeli gayrimenkul finansman kaynaklarindan, sigorta ve ekspertiz
sirketleri tarafindan olusturulmus kontrol —mekanizmalarindan yoksun
kalmugtir.

Ulkemizde bu konudaki eksikliklerin giderilmesi ve gayrimenkul
sektoriiniin hareketliliginin saglanmasi amacina yonelik olarak GYO'larin
kuruluslarina, faaliyet ilke ve kurallarina, hisse senetlerinin halka arz
etmelerine iligkin esaslar 22.07.1995 tarih ve 22351 sayih Resmi Gazete’de
yaymmlanan VI/7 seri numarali “Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina {liskin
Esaslar ve bu Teblig’e ek olarak VI/8 seri numaral Teblig 23.01.1996 tarih
ve 22532 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

M. GYO’LARIN MEVZUATIMIZDAKI YERI

Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarr’na iligkin ozel diizenlemelerin
temel dayana@ Sermaye Piyasasi Kanunu’dur. 3794 sayih SerPK ile degisik
2499 sayili SerPK’mn 32. maddesinde faaliyette bulunabilecek sermaye
piyasasi kurumlari olarak araci kurumlar, yatirim fonlari, yatirim ortakliklar:
ve SPK’ca faaliyetlerine izin verilen difer kurumlar sayilmstir. SerPK’nmn
35. maddesinde ise yatrim ortakliklarimin sermaye piyasasi araglari,
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gayrimenkul, altm ve diger kiymetli madenler portfoyiinii isletmek amaciyla
kurulan anonim ortakliklar oldugu ifade edilmistir.

SPK ik olarak menkul kiymet yatirim ortakh@ini diizenlemistir.
Menkul kiymet yatirim ortakliklarim diizenleyen 31.07.1992 tarih ve 21301
sayih Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan VI/4 seri numarali “Yatirim
Ortakliklarma Iliskin Esaslar Teblig’nin amag¢ ve kapsam bashikh 1.
maddesinde gayrimenkul yatirim ortakliklar1 kapsam dis tutulmustur.

Bunu takiben GYO’larmn kuruluslarina, faaliyet ilke ve kurallarina,
hisse senetlerinin halka arz etmelerine iliskin esaslar 22.07.1995 tarih ve
22351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan VI/7 seri numarali “Gayrimenkul
Yatiim Ortakliklarma Iliskin Esaslar ve bu Teblig’e ek olarak VI/S seri
numaralt Teblig 23.01.1996 tarih ve 22532 sayili RG’de yayimlanarak
yirtirlige girmistir.

22.07.1995 tarih ve 22351 sayih RG’de yayimlanan VI/7 seri
numarali Teblig ile buna ek VI/8 seri numaral Teblig, 08.11.1998 tarih ve
23517 sayili RG’de yayimlanan VI/11 seri numarali aym adli yeni Teblig ile
ylriirliikten kaldirtimustir.

GYO’lara iliskin tebligde gayrimenkul yatirim ortakliklart su sekilde
tammlanmistir:  “Teblig ile diizenlenmis usul ve esaslar  dahilinde,
gayrimenkullere, gayrimenkule dayali sermaye piyasasi araglarina
gayrimenkul projelerine, gayrimenkule dayali haklara ve sermaye piyasasi
craglarma yatinm yapabilen, belirli projeleri gerceklestirmek iizere adi
ortaklik kurabilen ve Teblig’de izin verilen diger faaliyetlerde bulunabilen
sermaye piyasast kurumlaridir”. Tammdan anlasilacag: iizere, gayrimenkul
yatirim  ortakliklarmin asil islevi gayrimenkul ve buna bagh konularda
faaliyet gostermektir.’

GYO’larin genel olarak hangi kapsamda faaliyet gosterebilecekleri
Teblig’in 23. maddesinde asagidaki gibi belirlenmistir.

- GYO portfdyiinii olusturmak, gerektiginde portfdyde degisiklik
yapmak, GYO portfoyiinii gesitlendirerek yatirim riskini en aza indirecek
sekilde dafitmak, gayrimenkuller, gayrimenkule dayah islemler ve menkul
kiymetler hakkindaki geligmeleri siirekli olarak izleyerek GYO portfoyiiniin
yonetimine iliskin gerekli tedbirleri almak, portfoyiin degerini korumaya ve
artirmaya yonelik arastirmalar yapmak veya yaptirtmak,

z Kiirsat TUNCEL, Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar Tiirkiye Uygulamasi, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Yayin No:105, Ankara 1997, s.7.

; Nurgiil R. CHAMBERS, Yasal Diizenlemelerde Gayrimenkul Yatrim Ortakliklar:
ve Uygulamadaki Durum, Miikellefin Dergisi, Sayr: 73, Ocak 1999, s.121.
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- GYO portfoyiinii olugturan veya portfoye alinmasi planlanan
varliklar hakkinda gerekli hukuki sartlarmn saglanip saglanmadigimni
arastirmak, bu hususta gerekli raporlarin hazirlanmasimi temin etmek,

- Portfoydeki varliklarin deZerinin tespitine iliskin raporlarm
hazirlanmasini temin etmek,

- Portfoy disaridan, damgmanbk hizmeti alinmast suretiyle
yonetiliyorsa ilgili kuruluglarin ¢alismalarim izlemek,

- Teblig ile kendilerine yiiklenilen diger gorevleri ve yiiriitilmesine
izin verilen diger faaliyetleri gergeklestirmektir.

GYO’larin yapamayacaklart isler de su sekilde belirlenmektedir.

- GYO’lar mevduat toplayamazlar ve mevduat toplama sonucunu
verecek is ve islemler yapamazlar,

- Teblig’de izin verilen islemler disinda ticari, smai veya zirai
faaliyetlerde bulunamazlar,

- Teblig’de izin verilen yatirim alanlar1 ile siirli olmak iizere kendi
adina portfy isletmeciligi faaliyeti diginda sermaye piyasasi faaliyetinde
bulunamazlar,

- Hicbir sekilde gayrimenkullerin insaat islerini kendileri
iistlenemez, bu amacla personel ve ekipman edinemezler. Ancak yiiriitiilen
projelerin kontrol isleri dahili olarak yiiriitiilecekse bu amagla istihdam
edilen personel kapsam disindadir.

- Portfoylerinde bulunan gayrimenkulleri, kiracilara bu varhklarla
dogrudan veya dolayh olarak baglantili hizmetleri sunacaklari ise kendileri
isletemez ve bu amagla personel istthdam edemezler.

- Kendi personeli vasitasiyla portfoye konu olan veya olacak projeler
haric olmak iizere bagka kisi ve kuruluslara proje gelistirme, proje kontrol,
mali fizibilite, yasa izinlerin takibi ve buna benzer hizmetler veremezler.

A) GYO’LARIN KURULUSU VE FAALIYET ESASLARI

Gayrimenkul Yatinm Ortakliklari, belirli bir projeyi gelistirmek
amactyla siireli, belirli alanlarda yatinm yapmak amaciyla siireli veya
siiresiz, amaglarinda bir simrlama olmaksizin siireli veya siiresiz olarak
kurulabilecekleri Teblig’in 5. maddesinde belirtilmektedir.

GYO’lar, ani olarak kurulabilecekleri gibi daha 6nce kurulan anonim
ortakliklarin GYO’ya doniistiiriilmesi suretiyle de kurulabilmektedir.

Teblig ile ani kuruluslarda baslangi¢ sermayesinin 1 Trilyon liradan
az olmamasi sart1 hiikiim altina ahinmaktadir.

GYO’larin yatinm faaliyetleri de Teblig’in 25. maddesinde su
sekilde belirlenmektedir.
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- Gayrimenkul sertifikalarini, konut kredileri karsgihginda ihrag
edilen varhga dayali menkul kiymetleri ve bunlara benzer nitelikte olduklari
SPK’ca kabul edilen menkul kiymetleri alabilirler ve satabilirler. Bu
sayilanlarin yanisira diger sermaye piyasasi araglarim alabilir ve satabilirler,
ters repo islemleri yapabilirler,

- Alim-satim kér veya kira geliri elde etmek maksadiyla ofis, konut,
is merkezi aligveris merkezi, hastane, otel, ticari depolar, ticari parklar ve
buna benzer gayrimenkulleri satin alabilir ve satabilirler. Otel, hastane veya
buna benzer faaliyete gegirebilmesi icin belirli asgari donanima ihtiyag
duyan gayrimenkullerin kiraya verilmeden Gnce tefrisini temin edebilirler,

- Miilkiyetlerini edinerek alim-satim kér elde etmek veya kat irtifak
tesisi suretiyle proje gelistirmek maksadiyla arsa ve arazileri alabilirler,

- Kamu veya ozel tiizel kigilerince veya gercek kisilerce, GYO
adina, lizerlerinde proje gelistirilmesi maksadiyla miistakil ve daimi bir hak
nitelifinde iist hakki tesis edilen gayrimenkulleri miilkiyetini edindikten
sonra kazang elde etmek amaci ile satabilirler,

- Ilgili mevzuat uyarinca gerekli tiim izinleri alinms, projesi hazir ve
onaylanmug, ingaata baslanmasi igin yasal gerekliligi olan tiim belgelerinin
tam ve dogru olarak mevcut oldugu bagimsiz ekspertiz sirketleri tarafindan
onaylanmig gayrimenkule dayali projelere, projenin ber asamasinda
gayrimenkul gelisgtirme kir1 veya kira geliri elde etmek amaciyla
miilkiyetlerini edinmek veya iist hakki tesis ettirmek suretiyle yatirim
yapabilirler,

- Gayrimenkuller iizerinde intifa hakk: kurabilir ve bu hakk:
kullanabilirler, devre miilk irtifak: kurabilirler, sahip olduklar1 arsalar
lizerinde ticari kér elde etmek maksadiyla iist hakki yiikiimliisii olabilirler,

- Ozel diizenlemeler sakhi kalmak kaydiyla Yap: - Islet - Devret
modeliyle gelistirilecek projeleri, kendisi veya baskalari lehine iist hakk:
tesis ettirmek suretiyle gerceklestirebilirler,

- SPK’ca uygun goriilecek nitelikte teminata baglanmig olmak
kaydiyla, ileride olugacak kira gelirlerinden pay almak amaciyla miilkiyetini
edinme amaci olmaksizin veya kat irtifak: tesis edilmeksizin gayrimenkule
dayah projelere sozlesme hiikiimleri gercevesinde yatirim yapabilirler,

- Gayrimenkule dayah projelere, miistereken malik olanlarm
aralarindaki  sozlesmede ortakhgin payma diisen kisim iizerindeki
tasarrufuna iligkin bir smirlama olmamas: sartiyla kat irtifak: tesisi yoluyla
miigtereken yatirim yapabilirler,

- Miilkiyetlerini edinmek kaydiyla yurt disindaki gayrimenkulleri
alip satabilirler, gayrimenkule dayali olmak kaydiyla yabanct menkul
krymetlere yatirim yapabilirler,
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- Ozel sozlesme hiikiimleri miisait olmak kaydiyla, kira geliri elde
etmek amactyla iigiincii sahislardan gayrimenkul kiralayabilirler ve bunlar
tekrar kiraya verebilirler,

- Dévize dayali islemlerinin dogurdugu kur ve borglarimn
dogurdugu faiz oram: risklerine karsi korunmak amaciyla swap ve forward
islemler yapabilirler, opsiyon yazabilirler, mala dayal olanlar hari¢ vadeli
islem sozlesmeleri yapabilirler.

Sozkonusu faaliyetlerin bir kisim siurlamalar ile yatirimceilann
ortakliktaki yatrimi korunmaya cahgilmigtir. Bu amagla Teblig’in 26.
maddesi ile yatwrima iligkin yasaklar diizenlenmistir. Bu madde ile
ortakhiklarin, altm ve kiymetli madenlere yatirim yapmasi, borsada ve borsa
dist piyasalarda islem gormeyen sermaye piyasasi araglarma yatirim
yapmalari, satin aldiklar1 ortakliklarin sermayesine ve yonetimlerine hakim
olma amaci giitmeleri sermaye ve oy haklarmin %5’inden fazlasim sahip
olmalari yasaklanrrnstnf.4

B) GYO HISSE SENETLERININ KURUL KAYDINA ALINMASI ve HALKA
ARZI

1) Kurul Kaydina Alinmasi

Teblig’in 10. maddesi uyarinca ortakliklarin ticaret siciline tescilini
takip eden bir yil icinde, faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi igin gerekli olan
mekan, donamm ve personeli temin etmeleri ve organizasyonu kurmalari,
kaynaklarimn zorunlu giderler diginda kalan kismm ile varlik portfoyiinii
olusturmalart ve halka arz edilecek hisse senetlerinin kayda alinmasi
talebiyle SPK’ya bagvurmalari gerekmektedir. ‘

Diger taraftan tebligin ilgili maddesi uyarmnca bir yilhk siire icinde
basgvuruda bulunmayan veya gerekli sartlar1 saglamadif i¢in bagvurusu SPK
tarafindan uygun goriilmeyen ortakliklarin gayrimenkul yatirim ortaklig
olarak faaliyette bulunma haklar1 ortadan kayboleu:aktlr.5

SPK, ortakligin, portfoy igletmeciligi faaliyet izni bagvurusunu ve
hisse senetlerinin kayda almmasi bagvurusunu birlikte degerlendirilmekte ve
uygun goriilen hisse senetleri SPK kaydina alinmaktadur.

“Nazan YUCETAS BORAN, Gayrimenkul Yatinm  Ortakliklari  ve
Vergilendirilmesi, Vergi Diinyas: Dergisi, Sayi:124, Ocak 1999, s.38.

5 Erkan AYDIN, Gayrimenkul Yatinm Ortakliklar: ve Gelir ve Kurumlar Vergisi
Uygulamalar1 Agisindan Vergilendirme Durumlari, Vergi Sorunlan Dergisi,
Say1:135, Aralik 1999, 5.98.
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2) Halka Arzi

GYO hisse senetlerinin halka arzi Teblig’in 11. maddesinde
agiklanmaktadir. Bu maddeye gore,GYO’nun hisse senetlerinin halka
arzinda, SPK’nin hisse senetlerinin halka arzma ve satis yontemlerine iliskin
diizenlemelerine uyulmaktadir. Hisse senetlerinin arz edilmesine iliskin
bagvurunun SPK’ca yetkilendirilmis bir arac kurulus tarafindan yapilmasi
gerekmektedir,

Hisse senetleri kurul kaydina alinan GYO’lar halka arz sonrasinda
olusan yeni GYO yapisi ve satis sonuclari hakkindaki bilgileri, satig
stiresinin bitimini takip eden alt: isgiinii icinde SPK’ya gonderirler.

GYO’lar, satig siiresi bitimini takip eden 15 giin icinde ¢ikardiklar
hisse senetlerinin Borsa kotuna alinmasi icin gerekli belgenin verilmesi
istemi ile SPK’ya basvurmaktadir. Bu belgenin alimmasim takiben 15 giin
icinde de hisse senetlerinin kote edilmesi istegi ile Borsa’ya kote edilmesi
gerekmektedir.

Hisse senetleri nama veya hamiline yazili olarak ihrag
edilebilmektedir. Ancak, lider girisimcinin asgari sermaye payini temsil eden
hisse senetlerinin nama yazihi olmasi zorunludur. Lider girisimcilerin bu
hisse senetleri, halka arz suretiyle satig siiresinin bitimini takip eden bir yil
boyunca bir baskasina devredilememektedir. Sozkonusu hisse senetleri
ancak belirtilen siirenin dolmasindan sonra SPK kaydina alinabilmektedir.

GYO’lar; yonetim kurulu iiyelerinin seciminde aday gosterme
imtiyazi tantyan hisse senedi disinda imtiyaz veren herhangi bir menkul
kiymet ve gayrimenkul sertifikasi ihrag edememektedir. Aym zamanda halka
agilma sonrasmda, higbir sekilde yénetim kurulu liyeligine aday gosterme
imtiyazi da dahil olmak tizere imtiyaz taninmamaktadir.

Genel amach gayrimenkul yatirim ortakliklarmin portfoyiiniin en az
3 farkl gayrimenkul ve/veya projesinden olusmasi gerekmektedir. Sermaye
piyasasi araglar1 bu simrlamaya dahil edilmemektedir. Portfoye alinacak
gayrimenkul veya gayrimenkul projelerinin her birinin portfoydeki agirhg
%10’dan daha asagi olamamaktadir. Ancak asgari gayrimenkul veya
gayrimenkul projesi sayismmn  iizerindeki cesitlendirmede bu oran
aranmamaktadir,

Belirli alanlarda faaliyet gostermek veya belirli projelere yatirim
yapmak iizere kurulan ortakliklarin portfdylerinin en az %75 inin
unvanlarindan ve/veya esas sozlesmelerinde belirtilen varliklardan olugmasi
gerekmektedir.

56 Afyon Kocatepe Universitesi, [.1.B.F. Dergisi (C.III, 5.2, 2001)



C) GYO’LARDA PORTFOY YONETIMI

GYO’larm, portfoylerini uzun vadeli yonetmeleri esastir. Yatirim
yapilmasindan itibaren bir yil gegcmeden portfoyden satisi yapilan varliklarim
toplam degeri, varh@m satigina iliskin yonetim kurulu karar1 ahndig tarihte,
ortakligm son bir yil igersinde yatirim yaptii varliklarin portféy degerinin
%25’ ini asamaz. Sermaye piyasasi araglart bu smirlamadan istisna edilmistir
ancak satis vaadi sdzlesmeleri satiglar gibi dikkate alinir.°

Portfoydeki varliklarin satilmasi, sermaye artirimi veya buna benzer
nedenlerle portfoy smirlarinin  agilmasi halinde fazla miktardaki nakit
mevcudunun en ge¢ alt ay igerisinde Teblig’de belirlenen yatirim
faaliyetlerinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Alti aylik siire iginde
yatirim yapilmasmin imkansiz oldugunun veya yatirmm yapilirsa biiyiik zarar
doguracaginin anlagilmas: halinde bu siire SPK’ca uzatilabilmektedir. Deger
artislarindan  kaynaklanan smir asimlarmm ise bir ay icerisinde portfdy
sinirlamalar: dikkate alinarak giderilmesi gerekmektedir (Teblig m.31).

D) GYO'LARDA MALI TABLOLAR VE RAPORLAR

GYO’lar muhasebe islemlerinde ve mali tablolarmn hazirlanmasinda
SPK’nin XI/1 seri numarali Tebligine tabidirler. Bu Teblig standart mali
tablo ve raporlar ile muhasebe ilkelerini diizenlemektedir.

XI/1 seri numarali Teblig’in 48. maddesi geregince hisse senetleri
borsada islem goren ortakliklar dolayisiyla GYO’larda, hesap déneminin
bitimini takip eden 10 hafta i¢inde hazirladiklari ayrintil bilango ve gelir
tablolari ile bagimsiz denetim raporunu SPK’ya ve borsa biilteninde
yayimlanmak tizere ilgili borsaya gondermekle yiikiimliidiirler. SPK’ya ve
borsaya gonderilecek rapor ve tablolarin genel kurula sunulacak olmasi
sarttir.

1) GYO’larda Ozellikli Hesap Kalemleri

GYO’lara  iliskin  islemler halka acgik  ortakliklar gibi
muhasebelestirilmekle birlikte dzellik arz eden bazi kalemler mevcuttur. Bu
kalemler menkul kiymetler ve stoklar hesabidir.

Menkul kiymetler hesabinin alt hesabinda kisa siireli fon saglama
amaciyla sermaye piyasasi araglari(repo, ters repo, tahvil, hazine bonosu,
hisse senedi) ile gayrimenkul sertifikalarn muhasebelestirilmektedir.

6 Onder SEZGI — Arzu KOCATURK, Yeni SPK Tebligi ve Vergi Mevzuatindaki
Degisikliklerden Sonra Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar, Vergi Diinyast Dergist,
Say1:214, Haziran 1999, s.95.
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Gayrimenkul sertifikalarina yapilan yatirimlar ana faaliyet konusu yatirimlar
oldugunda ayrica belirtilmesi daha uygun olmaktadir.

GYO’larin sahip olduklari gayrimenkuller sirketin ticari mallart
durumundadir. Buradan hareketle, ticari amagla ve portféye dahil olarak
alinan gayrimenkuller 15°li hesap grubundaki stoklar hesabinda, ticari mallar
olarak muhasebelestirilmektedir. Bu kalemin alt detaylarinda portfoydeki
gayrimenkuller ayrintih olarak gosterilmektedir. Insaat1 devam eden projeler
151 Yarn Mamuller hesabinda, insaati bitmis ve satisa hazir hale gelmis
gayrimenkuller 152 Mamuller hesabinda, insaatin yapimi i¢in miiteahhitlere
verilen avanslar 159 Verilen Avanslar hesabinda gosterilmektedir.
Gayrimenkuller iizerinde kurulacak intifa haklarimn da yine stoklarin alt
kalemi olarak gosterilmesi gerekmektedir.

Ayrica, bazi projeler senet veya cek alinmaksizin sadece sOzlesmeye
bagli olarak satilabilmektedir. Bu gibi durumlarda, sozlesmeye bagh
satislarinda defter kayitlarina ve bilangoya yansitilmas1 gerekmektedir.
Sozlesmeye bagh satiglar alacagin vadesine gore aktifte 124 veya 224 no’lu
Sozlesmeli Satiglarda Alacaklar, pasifte ise 324 veya 424 no’lu Sozlesmeli
Satiglardan Borglar hesabi adi altinda gosterilebilir.”

Ote yandan projelerle ilgili giderlerin projenin maliyetine verilmesi,
genel yOnetim ve pazarlama giderleri ile karistirlmamasi, finansman
giderlerinden projenin maliyetine verilmesi, giderlerin mevzuata uygun bir
sekilde projeler arasinda veya sonug hesaplarina dagilimi ayr1 bir 6nem
tagimaktadir. ®

2) GYO’larda Mali Tablolarin flam

Mali tablo ve raporlarin, genel kurul toplantisini izleyen 1 ay i¢inde,
menkul kiymetlerin halka arzina iliskin sirkiilerin ¢ikt1f1 en az 2 gazetede ve
TTSG’de yayimlanmasi zorunludur. Daha once sirkiilerin ilan edilmedigi
hallerde Tiirkiye capinda yayimlanan 2 gazetenin segimi gerekir. Ancak
SPK’nin VIII/5 seri numarali Tebligi uyarinca resmi ilan kapsaminda olan
bu mali tablo ve bagimsiz denetci rapor ilanlarini sirkiilerin yayimlandig
gazeteler Basin [lan Kurumunun resmi tarifesine gore kabulden kacinilirsa
veya yaym hayatindan cekilmislerse yine Basin ilan Kurumunca
belirlenecek aym nitelikteki gazetelerde ilan edilebilir.’

! Kiirsat $AHIN, Gayrimenkul Yatirtm Ortakliklari (GMYO), Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1:132, Ekim 1999, s.17.

¥ Kiirsat SAHIN, A.gm., s.17.

? Kiirsat TUNCEL, A.g.e., 5.58.
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3) GYO’larda Portfoy Tablosu

GYO’lar, aylik donemler itibari ile portfoylerindeki varliklara ve
bunlarin maliyet bedelleri ile en son tarihli ekspertiz raporunda belirtilen
rayi¢ degerlerine iliskin olarak portfoy tablosu diizenlemek zorundadir.
Portfoy tablosunun 6rnegi GYO’lar ile ilgili Teblig’in 4. ekinde verilmistir.
Bu ornege gore hazirlanan portfoy tablosu ay sonunu takip eden alti isgiinii
icerisinde SPK ve GYO hisse senetlerinin islem gordiigii borsaya
gondermelidir (Teblig m.43).

Tiirkiye’de GYO’larin tiim faaliyetleri seffaf ve yasaldir ve basta
SPK olmak iizere devletin yetkili kurumlarinin denetiminde ¢alismaktadir.

IV. SONUC

GYO’larin Tiirkiye’de sadece alt1 yillik bir gegmise sahip olmalarina
ragmen, ozellikle finansman kaynaklarmmn smirht oldugu gayrimenkul
sektoriine kurumsal sermayenin girebilmesi ve biiyiik nitelikteki projelerin
hayata gegirilebilmesinde kendilerinden 6nemli gorevler beklenmektedir.

Ulkemizde GYO’lar birtakim vergi tesvikleri ile desteklenmistir.
GYO’lar sagladign nakit getiri, likidite, profesyonel yonetim, portfoy
cesitlendirmesi ve performansin siirekli izlenmesi gibi avantajlaryla
yatirimet igin cazip bir yatirim alternatifi olma yolunda ilerlemektedirler. Bu
cercevede, yeni ortakhklarin katilimu ile sektoriin daha da  gelismesi
beklenmektedir.

Hem Tiirkiye'deki gayrimenkul sektorii, hem de sektrde faaliyet
gosteren  girketler, yabanci finansal yatiimcilar tarafindan  fazla
taninmamaktadir. Yatinmcilar ve SPK, GYO’larin gelisen ve biiylime
potansiyeli olan sirketler olmasm o©ngormektedir. Bu agidan kurucu
ortaklarin  gelecekteki projeleri ve gayrimenkul sektoriinde biiylime
hedefinde olduklarini gosterebilmeleri son derece Gnemlidir. Bu nedenle
kurucu ortaklarin proje gelistirme ya da gayrimenkul ydnetimi konusunda
tecriibeye sahip olmalar1 ve ozellikle GYO’nun yatirim stratejisi iginde yer
alan alanlarda basarilarinin gegmis projelerle kamtlanmig  olmasi bir
gereklilik oldugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de hizla gelisen GYO’lar, tercihen biri stratejik yabanci
ortak olmak iizere, sektorde deneyimli birden fazla girisimei grubun
ortakhgiyla biiyiik ¢aph projeleri yiiriitmek amaciyla kurulmasi
diisiiniilmektedir. Baglangic uygulamalarinda GYO’larin portfoyleri agirhkh
olarak konut ve ticari gayrimenkullerden olugmasina ragmen zaman iginde
GYO’larin da altyaps, perakende zincirleri, hastane kompleksleri ve diger
alanlarda uzmanlasmasi beklenmektedir.
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Bu siireg, mevcut ve yeni kurulacak GYO sirketlerinin, bir yandan
proje ve bilgi tabanli, Ste yandan da sermaye tabanl giiglerine bagh olarak,
ana faaliyet konular1 kapsaminda yogun ve siirekli etkinlikleriyle hizli bir
gelisme trendine girebilir. Boyle bir siireg, Tiirkiye'nin gayrimenkul
agigmin  karstlanmas: ve finansmaninda model olarak desteklenmeli,
izlenmeli ve siirekli iyilestirilmelidir.
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TOPLAM KALITE YONETIMINDE PERFORMANS
DEGERLEMENIN ONEMi VE BiR ARASTIRMA®

Ogr.Gor.Kemal KARAYORMUK"
OZET

Bu arastirma ile toplam kalite yonetimi ilkeleri cercevesinde
olusturulacak bir isgdren performans degerleme modeli ve uygulanmada
karsilasilan sorunlar incelenmis ve ¢oziim yollart Onerilmistir. Aragtirma da
iilke capinda faaliyet gosteren bir alig veris zincirinin Afyon subesi
calisanlari iizerinde bir alan arastirmast yer almaktadir.

ABSTRACT

This study examines employee performance apprasial model and
problems faced in the performance apprasial system in the frame of the total
quality management principles. In the lifht of the performance apprasial
model some solutions for the problem faced by the organization have been
suggested. In the article a field study task place onthe employees branch of a
nation wide shopping center in Afyon.

I GIRIS

Toplam Kalite Yonetimi, giiniimizde en genel haliyle, bir
kurulustaki  tiim  faaliyetlerin  siirekli ~ olarak  iyilestirilmesi  ve
organizasyondaki tiim calisanlarin kesin aktif katilimiyla c¢alisanlar ve
miisteriler ve toplum memnun edilerek karhiliga ulasilmast olarak ifade
edilmektedir.

Toplam Kalite Anlayisi'nda sorumluluklarim eksiksiz olarak yerine
getiren ancak bunun yaminda yaptigi isin daha verimli yapilmasi, is
siireclerinin gelistirilmesi konusunda stirekli diigiinen ve belirlenmis cesitli
sistematik katilim yontemleri ile bu diisiincelerini ve becerilerini sisteme
katan yeni bir galisan davramst sergilenmesi gerekirken, yoneticilerin de
calisanlar1 tegvik edici, katilimm saglayicy, insiyatif kullanmayr sorumluluk
almay1 ve yenilikler yaratmayi tesvik eden bir insan kaynaklar1 uygulamalari
gelistirmeleri gerekmektedir.! Kaliteden soz edildiginde, akla ilk gelen
genellikle iiriin kalitesi olmaktadir. Oysa toplam kalite yonetiminde insan
kalitesi her seyden once gelir. Yiiksek rekabet giiciine dayal bir yonetim

* “Toplam Kalite Yonetiminde Performans Degerleme Ve Ozdilek A.S.” de Bir
Uygulama” Isimli Yiiksek Lisans Tez Ozetidir

" Afyon Kocatepe Universitesi,I.1.B.F.,Isletme Bolimii
"http://www kalder.org/toplamkaliteyonetimi
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tarz1 olan toplam kalite yonetimi gerekli kurumsal perforrnan51 ulasmak i¢in
insan girdisinin etkili kullanilmasin gerekli kilmaktadir. *

Toplam kalite felsefesi, kalitenin herkesin isi oldugunu kabul eder.
Miisteri odakligint savunan bu anlayista miisteri kavramu sadece iiretilen mal
ve hizmetlerin satmn alan kisi ve kurumlar olarak tanimlanan dis miisterilerle
sl olmayip, aymi zamanda orgiit i¢i miisteriler olarak algilanan
isgorenleri de kapsamaktadir.’

I¢ miisteri kavramumin “bir sonraki proses miisterinizdir” olarak ifade
edilen bu teknik boyutun gergeklesebilmesi igin i¢ miisteri olarak tanimlanan
isgorenlerin tatmin edilmesi gerekir. Isgorenlerin tatmin edilmedigi, mutlu
kilmmadigi bir kurumda galismaktan gurur duymadiklarinda, onlardan dig
miisterileri tatmin etmelerlm onlarmn istek ve arzularini yerine getirmelerini
istemek hayalcilik olacaktir.*

II. TOPLAM KALITE YONETIMINDE PERFORMANS
DEGERLEMENIN ONEMI

Bir performans artirma stratejisi olarak tanimlanabilecek toplam
kalite yonetimi uygulandigi kuruluslarda yeni yonetim felsefesi cercevesinde
i gorenlerin kalite gelistirme faaliyetlerine katkida bulunmalarim
Ozendirecek ve basarih  girisimleri  odiillendirecek  bir  alt yapi
olusturulmalidir. Bu yapmmn olusturulmast igin planlanmas: ve hayata
gegirilmesi gereken dnemli faaliyetlerden birisi performans degerlemedir.’

Toplam kalite yonetiminde performans degerlemenin  hedefi
insanlarin ~ kolektif olarak ya da birlikte potansiyelini gelistirip
uygulayabilecekleri ve isgoreni isletmenin temel etkeni olarak ele alan
bireysel zayifliklarinin iistesinden geleblleceklerl bir ortam yaratarak
performansin degerlenmesi ve gelistirilmesidir.°

Performans  degerleme; toplam  kalite  yonetiminin  temel
ozelliklerinden bir olan siirekli iyilestirme kiiltiiriiniin gelistirilmesine de
katkida bulunacaktir.  Performans degerleme sonuclari isletmedeki insan
kaynaklari uygulamalarma veri saglamaktadir.Bu uygulamalar iicret ve
odiillendirme sistemleri, kariyer planlama, egitim gereksinimlerinin ortaya
¢ikarilmasi, gelecek dénem ile ilgili iggérenlere bakis acisi kazandirmak

*Azmi KISNICI, “Toplam Kalite Yénetiminde INSAN-Basar1 Hikayeleri”, Kalite
Dernegi, Aylik Sohbet Toplantisi Notlari, Ankara, 24.Eyliil, 1998
*Haldun ERSEN, Toplam Kalite ve Insan Kaynaklart Yonetimi Iliskisi, (2. Baski,
Alfa Basin Yayin Dagitim, Istanbul, 1997), 5.25; HARDJOND, a.g.e, 5,49
Tanju ARGUN, “Once Miisteri” Execentive Excellence, Y.1, S. 12, (1998), s.15
N azmiye DEMIR ve digerleri, insan Kaynaklar Yonetimi ve Kiigiik ve Orta Olcekli
lsletmeler” (MPM Yay. No: 635, Ankara, 1998), s.1-9
S DEMIR ve digerleri , a.g.e., 8.29
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sayilabilir. Dogru  performans degerleme sonuglart bu uygulamalarin
haktanir bir sekilde gerceklesmesinde onemli rol oynamaktadr.

IIl. TOPLAM KALITE YONETIMi UYGULAYAN
iSLETMELER iCiN BiR PERFORMANS DEGERLEME
MODELI

Toplam kalite yonetimi uygulayan igletmelerde uygulanabilecek bir
performans degerleme modeli Sekil 1’deki unsurlari icermektedir.

A)VIZYONER LIDERLIK
1. Vizyon

Vizyon; i¢inde bulunulan anmn O6tesinde ve o an icin basariimasi
imkansiz gibi goriinebilecek bir takim Olgiilebilir hedeflerin ortaya
konmasidir ortaya konmasidir.”

Vizyon ii¢ 6geden olugmaktadir. Bunlar amag, degerler ve imaj’dir.
Amag; isletmenin “var olus nedeni”dir. Degerler, neyin ugrunda miicadele
etmeye degecek kadar onemli oldugu konusunda siireklilik gosteren bir
goriistiir. Imaj ise zihinde yaratilan ve gelecekte olmasi istenilen durumun,
amaglar ve degerler tam olarak yerine geldiginde neler olacagmin resmidir. ®

2.Vizyoner Lider

Vizyoner liderler; gelecege, yenilife, defisime ve reforma

doniiktiirler. Is gorenlerin yetenek ve becerilerini ortaya cikaracak ve
kendilerine olan giivenlerini arttiracak onlardan normal olarak beklenilenden
daha fazla sonug almay hedefleyen kisilerdir.
Vizyoner liderler kendi vizyonlarmi digsallastirirlar ve derece derece bu
varsaymmlar izlerler. Orgiitsel amag ve degerler ile oOrgiitsel, cevresel,
bireysel kisitlar1 ve bireyin amag ve degerlerini uyumlu hale getirirler. Bu
uyumlastirma siirecinde vizyoner liderin dikkate aldifi Orgiitsel amag ve
degerler,orgiitsel,gevresel ,bireysel ve bireysel amag ve degerlerdir.’

3. Paylasilan Vizyon

Liderin olusturdugu vizyon iistiin ve ¢izgi dist olacaktir. [sgorenler
tepeden gelen bu vizyonu benimseyebilmek igin soru sormak, kaygilar dile
getirmek ve alternatifler sunmak isteyeceklerdir.10

'G.R. SULLIVAN ve M.V.HARPER, “Gormek ve Yapmak™, Executive Excellence,
Y.1, (Ekim 1997), S.10

8Ken BLANCHARD, “Anlasilir Vizyon”, Executive Excellence, Y.1, S.7, (Ekim
1997), s.3-4

? Tamer KECECIOGLU, Liderlik ve Liderler, (Kalder Yaymnlar1 No: 24, Istanbul,
1998) s.109

"Stephen R. COVEY, “Paylagilan Vizyon™, Executive Excellence, Y.1,8.7
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B) PERFORMANS PLANLAMA
1.Performans Anlasmasi

Degerleme sisteminde haksizliklara yer verilmemesi icin paylasilan
vizyon dogrultusunda iggdrenin ve orgiitiin, beklenti ve taahhiitlerinin
belirlendigi bir anlasma yapilmasi gerekir. Buna karsiliklt gereksinimlerin
gidertlmesiyle yonetim de denilebilir.  Isletmelerde performans degerleme
bu sayede iki taraf icinde kabus olmaktan ¢ikarilarak iki tarafinda amag ve

degerlerinin lizerinde anlasildigi bir uygulamaya doniisecektir.
Sekil 1: Performans Degerleme Modeli

VIZYONER LIDERLIK
ORGUTSEL| [ORGUTSEL CEVRESEL BIREYSEL BIREYSEL
AMAGLAR KISITLAR KISITLAR KISITLAR AMACLAR ve
DEGERLER .
o Yaps _Ekonomik | Kisilik DEGERLER
~N(Iu@.¢rj{ -Stiregler -Sosyal -Zeka ve Alglama | [ g
T;ztrnlum ..o ] FSistemler -Siyasal Diizeyi L Gelisme-
| azar Liderligi - Kaynaklar -Teknolojik -Egitim Diizeyi Onaylanma ve
-Rekabet Gicii Kiiltiirel -Aile e kcdic
-Inang ve -Daha lyi
Degerler Yasama

v

v

v

v

v

PAYLASILAN VIZYON
(Cabsantann Ve Orgiitiin Amac Ve Degerlerinde Anlasma)

v

PERFORMANS ANLASMASI
(Karsilikli Beklenti Ve Taahhiitler)

v

LIDERLIK

(Yol Gosterme ve Yetistirme)

v

<+»

GERCEKLESEN PERFORMANS ILE BELIRLENEN STANDARTLARIN

KARSILASTIRILMASI
(Bireysel Ve Perivodik Degerleme)

Kaynak:Belkis OZKARA, Isletmenin Giincel Sorunlar Yayinlanmamis Ders Notlar1

Afyon, 1999
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2.Performans Anlasmasinin Hazirlanmasi

Performans anlasmasi oncesinde lider ve isgbrenlerin “isin
gerekleri” iizerinde ortak bir anlagmaya varmalari gerekir. Isin gerekleri, is
ve isin tammlanmasiyla aym degildir, daha gok caliganin kuruma katkisimm
bir tamm gibidir. “Cahsan aldigi iicreti hak etmek i¢in ne yapiyor?”
sorusuna verilen yanittir.

3. Performans Anlagsmasim Yonetme

Performans anlagmasi liderin  ve isgorenin karstlikls kabul
edebilecekleri bir plani  birlikte bulacaklari, iki yonli sorun ¢6zme
toplantisina doniistir.

Toplant1 basladiktan sonra lider iggdrenin toplantimin kontroliinii ele
almasma izin verir. Isgoren gelisim ile ilgili hazirladigy amaclarim ve
degerlerini ortaya koyar. Isgorenin ortaya koydugu bu amag ve degerlerin
orgiitiin amag ve degerlerini karsilayip karsilamadigi toplant1 sirasinda
tartisilir ve sonuca baglanir.

C) UYGULAMA LiDERLIK

Orgiitsel bakis agisindan liderlik bireysel ve grup davranislarimi
etkileme giicii nedeniyle ¢ok Snemlidir.

Bu tamimlar bir performans anlagmasmin uygulanmasi sirasinda
liderin gosterecegi birlestirici ve uyumlastiric rol ile karsiikli beklenti ve
taahhiitlerin yerine getirilmesi igin yol gdsterici bir uygulama ile
gerceklestirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. .

D) PERFORMANS DEGERLEME

1.Kendi -Kendini Degerleme

Performans anlasmasinin en Onemli amaglarindan biri, galisanin
performansinin  degerlenmesinin - sorumlulugunu liderden  calisana
gecirmektir.

Performansin  iggdren icin belirlenen donemsel hedeflere gore
degerlendirildigi sistemlerde, karsihkh beklenti ve taahhiitler birlikte
belirlendigi ve bir performans anlagmasi iizerinde anlasildigt icin donem

Notlar1 , Afyon, 19991997), s.4.
"Thomas GORDON, Erkili Liderlik Egitimi, Cev. Emel Aksay, (Sistem Yayincilik,
istanbul, Kasim 1997), 5.230
12 KECECIOGLU, a.g.e.,s.10
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sonunda bu beklenti ve taahhiitlerin ne oranda gerceklestiginin
belirlenmesinde, astin kendi-kendini degerlemesi istenir.

2.Periyodik Degerleme

Periyodik degerleme, tipki performans anlasmast icin yapilan
toplantilar gibi, liderin ve isgorenin toplantiya elde ettikleri sonuglari
karsilikhi beklenti ve taahhiitlerin ne kadar karsiladigy tespit edilir. Isgorenin
performanst ile ilgili elde edilen sonuclarm paylasilan vizyonu olusturan
amag ve degerlerine olgiide kargiladig1 degerlendirilir."*

E) GERI BESLEME

Bir performans degerleme sisteminde sonuglar bireysel ve periyodik
degerlemeler yoluyla elde edilir. Elde edilen bu sonuglar dizayn edilmis olan
sistemin ¢iktilaridir.

Elde edilen sonuglar hedeflenen sonuglar degilse sisterndeki
cksikliklerin neler olduguna bakilmas: gerekmektedir. Bu amacla geri
besleme sistemini olusturan tiim asamalara yoneltilmelidir.

Geri besleme ile s6z konusu performans agiklarmmn hangi
asamalardaki eksiklikler nedeni ile meydana geldigi tesbit edilir.'”

IV. ARASTIRMANIN AMACI, VARSAYIMLARI,
KAPSAMI VE YONTEMIi

Arasgtirmanimn amaci, hangi varsayimlarla hareket edildigi, aragtirma
kapsamina alinan Orneklem ve kullamlan yontem ile ilgili agiklamalar
asagida belirtilmisgtir,

A) ARASTIRMANIN AMACI

Performans degerleme sistemi bir isletmenin yonetim sisteminin geri
besleme saglayan unsurlarindan birisidir.

Toplam kalite yonetimi uygulayan bir isletmenin performans
yonetimi sistemi ve dolayisiyla performans degerleme anlayis1  ve
yoOntemlerinin degismesi gerekmektedir.

" GORDON, a.g.e., 5.237

" Max LANDSBERG,Ko¢lugun Taosu, Cev.M.Betiil Celik,(Sistem Yayincilik,
[stanbul, Subat 1999), 5.44-45

" Tito CONTI, Kurumsal Ozdegerleme, Cev: Giinhan Giinay KalDer Yayin No: 20,
Istanbul, Ekim, 1998.a.g.e., 5.231
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Bu amacla performans degerleme sisteminden beklentisi olan
taraflarin  sistemden ~memnuniyetlerini etkilenmektedir. Bu  nedenle
aragtirmada isgorenlerin, yoneticilerin ve isletmenin  beklentilerini
karsilayacak bir performans deferleme modelinin uygulanabilirligi,
karsilagilabilecek sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlarin  giderilmesine
yonelik uygulamalarin gelistirtlmesi amaglanmugtir.

B) ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Performans degerleme sistemi iggdrenlerin ve isletmenin
performansinin  artirilmasina katki saglayacaktir. Bu katkiyr en yiiksek
diizeye cikarmak icin degerlemeye taraf olan yoneticilere ve iggdrenlere
cesitli sorumluluklar diigmektedir. Buna gore arastirmanmin hareket noktasim
olusturan varsayimlar sunlardur.

Miisteri tatmininin saglanmast ,tam katihmin  saglanmas,
isgorenlerin gereksinimlerinin dikkate alinmasi ,sisteminin tiim iggorenlere
herhangi bir ayrimcilik gozetmeden ve esit olarak uygulanmasi, kullanilan
kriterler  isgorenin  isle ilgili  yeteneklerini bir  biitin  olarak
degerlendirebilmesi,yoneticiler gerekli olan liderlige iligkin rollerini eksiksiz
olarak yerine getirmeleri ,degerleme sonuglarinmn isgorenin ihtiyag duydugu
anlarda dogru ve yonlendirici bir sekilde iletilmesi varsayimlarinin dlgiilmesi
amaclanmistir.

C) ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

Toplam kalite yonetiminde performans degerleme sisteminin ne tiir
sorunlarla karsilasabilecegini belirlemeye ve bu sorunlara uygun ¢oziim
yollar1 gelistirmeyi amaglayan bu ¢aligmanin uygulama bolimiinde uygun
bir arastirma evreni icin Afyon ilinde faaliyet gosteren ISO 9000 serisine ait
bir belgeye sahip olan igletmeler tespit edilmigtir.

Bu isletmelerin bir kismumin ISO 9000 serisine ait belgeleri sadece
almak ile yetindikleri belge alimindan sonra daha ileri ¢aligmalari tam
olarak yapmadiklar1 gozlenmistir. Buna gore, 1998 yilinda ISO 9002
(iiretim,tesis ve hizmette kalite giivencesi modeli ) belgesini alan Isletme
arastirma kapsamina alinmstir.

Arastirma  icin  veri toplamak amaciyla anket  yOntemi
uygulanmistir. Anket sorularinin  kuramsal bir temele dayanabilmesi igin
literatiir  cahismas1  yapilarak konu ile ilgili bilimsel galigmalar
incelenmistir.Bir  pilot calisma ile soru formunun giivenilirligi ve
bilgisayarda degerlemeye elverigli olup olmadig: test edilmistir.

Bunun sonucunda isletmede yer alan bes departmanda ¢ahsan 125
isgoren tesadiifi bir secimle arastirma evreni olarak alinmustir. Aragtirmada
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likert Olgegi temel alinmus ankete katilanlarin uygulamalara katilim ve
onemseme diizeyleri ile sorularin anlasilma diizeyleri ve sorular hakkindaki
biling diizeyleri 6lgiilmeye calisilmistir. Anket sonuglar1 istatistik paket
programunda (SPSS) ¢oziimlenerek degerlendirilmistir.

1. Arastirmaya Katilanlarin Profili

Arastirmaya katilan isgorenlerin kisisel ve isletme profillerine
iliskin bilgiler Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Arastirmaya Katilanlarin Profil Dagihimlar:

Profiller Siklik %o Profiller Siklik %
Cinsiyet [Bayan 41 32.8 [s Tecriibesi |1 Yil 21 16.8
Bay 34 67.2 2Yd 28 22.4
Yas 20-23 68 54.4 3vdl 35 28.0
26-30 44 352 4 Y1l 21 16.8
31-35 11 8.8 5Yi 20 16.0
36 ve Uzeri 2 1.6 Departman  {Idari Birim. 19 15.2
Egitim [1kokul 16 12.8 Market 33 26.4
Ortaokul 17 13.6 Magaza 38 30.4
Lise 66 52.8 Cafe -Restoran. 26 20.8
Y.Okul 15 12.0 Genel Hizmetler. 9 7.2
Fakiilte 10 8.0 Pozisyon Miidiir 3 24
Y .Lisans 1 0.8 Miidiir Yardimcis 4 3.2
Sef 15 12.0
Ustabast 14 11.2
| Isci 89 71.2

2. Mevcut Uygulamalarin Degerlenmesi

Isletmede uygulanmakta olan performans boyutlarina ait anket
sorularina, isgorenlerin katihim diizeylerini gosteren yargilarin, frekans ve
ylizde dagilimlarini Tablo 3’de gosterilmistir.

Bu dagilima gore isgorenler gerekli yetistirme ve yol gostermenin
saglanmasina %55.2 diizeyinde katilmaktadirlar.
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Tablo 2.Varolan Uygulamalara Katilim Diizeyi

CEVAPLAR Kesinlikle Kesinlikle
Yanitsiz Katlmiyor | Katlnuyor | Tarafsizim |Katiyorum |Kathyorum

SORULAR skl % lsxl % skl % |sk| % |sk| % [sk| %
lik hik ik lik hik hik

Miisteri Tatminini
Dikkate Alma 3 24 3 24 |11 88 |52 424 {37 296 | 18] 144

isgorenlerin
Katiliminin
Saglanmast
Isgorenlerin
Gereksinimlerinin
Dikkate Alma
Degerleme
sisteminin adaletli
olmast

Sisteminin On
Yargilardan
Arinmis Olmasi
Isle lgili
Yeteneklerin
Tiimiyle
Olciilebilmesi
Yetistirme Ve Yol
Gostermenin
Saglanmasi
Isgorenin Kendi
Kendini
Degerlemesi
Performansin
Gelisiminin Ortak
Degerlenmesi
Sonuglarla llgili
Geri Besleme

| Saglanmasi
Degerleme
Sisteminden
Memnuniyetiniz

5 4.0 9 72 | 23] 184 |49 392

o
(O8]

184 | 16| 128

7 5.6 9 72 1271 216 | 48| 384 | 18] 144 |16 128

5 40 23] 184 |20 160 [ 38 304 |21 | 168 | 18 | 144

16| 128 | 15| 120 | 18] 144 | 38| 304 | 25| 200 {13} 104

5 4.0 5 40 |26 208 |30 ] 240 [ 43 344 [ 16| 128

1 0.8 7 56 (16| 128 | 32| 256 | 34| 272 |35] 280

131 104 | 11 8.8 171 136 |37 296 | 27| 216 |20 160

4 32 121 ) 168 |19 152 |37 ] 296 | 24| 192 |20} 160

5 40 |17 | 136 | 21| 168 | 26| 208 | 40| 320 16| 128

1 08 | 15] 120 |20 160 |41 | 328 | 34| 272 | 14| 112

Uygulamalara katihim diizeyi en diisiik olan soru ise %27.2
diizeyinde isgoren gereksinimlerin dikkate almmamasidir,%30.4 diizeyinde
sistemin on yargilardan arindirlamadigini,degerleme sisteminin adaletli
olmadigmin %312 ve %31.2 diizeyinde isgbrenlerin  katilimmnin
saglanamadign diisiindiikleri goriilmektedir.

Bu sonuglar isletme yonetiminin performans degerleme sistemini
olustururken isgorenlerin tam katilimim saglayamadigi ve deBerleme
sisteminin  icine  cekilemedigi  goriilmektedir.Degerleme  sisteminden
memnun olanlarin orani bu sonucu desteklemektedir.
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3. Mevcut Uygulamalara iliskin Boyutlarin Onemsenme Diizeyi

Isletmede uygulanmakta olan performans boyutlarina ait anket
sorularina, Onemseme diizeylerini gosteren yargilarin, frekans ve yiizde
dagilimlarim Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3.Isgorenlerin Varolan Uygulamalar1 Onemseme Diizeyi

CEVAPLAR Kesinlik ) Kesinlikle
Yanitsiz le Onemsiz | Tarafsizim Onemli Onemli
Onemsiz
SORULAR Sk| % |[Sk| % [sk| % [sk| % |sk| % |[sk| %
hik ik ik lik hk Ik
Miusteri Tatminini 81 64 |ojo| 1| o8 |3 24 |31] 2481821656
Dikkate Alma
Isgorenlerin 9{72 lolo|l 1] o8 [12] 96 [35] 280 |68 544
Katiliminin
Saglanmasi
Isgorenlerin 15]/noflololo| o | 3] 24 271216801 640

Gereksinimlerinin
Dikkate Alma

Degerleme sisteminin | 3 | 104 | 1 {08 1| 08 | 7 | 56 [24] 192 | 79 | 632
adaletli olmasi

Sisteminin On 271216 0o | 1| 08 [11] 88 |34]| 27252/ 416
Yargilardan Arinmug
Olmast

Iste ligili Yeteneklerin | 14 | 112 f 0| oo | o 5] 40 [46] 368 |60 480
Timiiyle

Olgiilebilmesi
Yetistirme Ve Yol 31104 oo 1] o8 |4 32 [25]20]8]se6s56
Gostermenin
Saglanmasi

IsgoreninKendi 13 | 154 [0 [ 0| 2] t6 |16] 128 | 32| 256 | 52 | 416
Kendini Degerlemesi

Performansin 12196 | 1 (o8] 1] 08 | 8] 64 |36] 288 |67] 536
Gelisiminin Ortak
Degerlenmesi

Sonuglardallgili Geri | 45 | 190 [ o [ o [ 2| 16 | 8| 64 |34] 272 | 66 | 52.8
Besleme Saglanmasi

Qegerlgme 8 64 I 108 1 0.8 9 7.2 24 | 192 1 8211 65.6
Sisteminden

Memnuniyetiniz

Bu dagilima gore isgorenler miigteri tatminin dikkate alinmasint 113
(%90.2) kisi nemsedikleri goriilmektedir.. Onemseme diizeyi en diisiik olan
soru ise 84 (%67.2) kisi iggorenlerin kendi kendini degerlemesi cevabini
vermislerdir.

Bu sonuglar Tablo 2’deki sonuclar1 da desteklemektedir.
isgorenlerin  miisteri tatmini %902 oranda  Gnemsemesi isletme
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yoneticilerinin gerekli yetistirme ve yol gosterme saglamasi ile paralellik
gostermektedir.

isgorenlerin  kendi kendilerini degerlemesini%67.2 oraninda en
diisiik katthmin c¢ikmast ve sistemin ©On yargilardan arinmig olmadigim
%68.8 oraninda desteklemektedir.

4. Anket Sorularimin Anlasilma Diizeyi

Isletmede uygulanmakta olan performans boyutlarina ait anket
sorularin, anlasilma diizeylerini gosteren yargilarin, frekans ve yiizde
dagilimlarim Tablo 5°de gosterilmigtir.

Tablo 5.Sorularin Anlasilma Diizeyine Iliskin Yargilarin Dagilimi

"CEVAPLAR Anladim Anlamadim
SORULAR . Siklik % Siklik %
Miisteri Tatminini Dikkate Alma 124 99.2 1 0.8
Isgorenlerin Katliminin Saglanmast 122 97.6 3 2.4
Isgorenlerin Gereksinimlerinin Dikkate 120 96.0 5 4.0
Alma
Degerleme sisteminin adaletli olmasi 123 98.4 2 1.6
Sisteminin On Yarglardan Arinmis Olmast 118 94.4 7 5.6
Isle Ilgili Yeteneklerin Ti:niiyle 120 96.0 5 4.0
Olgiilebilmesi
Yetistirme Ve Yol Gostermenin Saglanmasi 123 98.4 2 1.6

_i_sgérenin Kendi Kendini Degerlemesi 112 89.6 13 10.4
Performansin Gelisiminin Ortak 124 99.2 1 0.8
Degerlenmesi
Sonuglarla ilgili Geri Besleme Saglanmast 121 96.8 4 32
Degerleme Sisteminden Memnuniyetiniz 123 98.4 2 1.6

Bu dagilim sonuglarina gore miisteri tatminin dikkate alinmasi ve
performansin ~ ortak  degerlenmesi  sorular1  %99’u tarafindan
anlagilmistir. Anlagilma oram en diisiik olan soru ise %89.62’s1 iggdrenlerin
kendi kendilerini degerlemesi olarak cevap vermislerdir.

Sorularm anlagilma diizeyi ile ilgili cevaplarda iggorenlerin miisteri
tatmini konusunda yeterli diizeyde bilgilendirildigi goriilmektedir.En diisiik
anlama diizeyine sahip olan sorular ise iggorenin kendi kendini degerlemesi
ve sistemin 6n yargillardan arinms olmast oldugu goriilmektedir .Bu
sonuglarda isletmede performans degerleme sisteminin isgdrenden kopuk
oldugunu ve sistemin 6n yargilar igerdigini gostermektedir.
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V. SONUC VE ONERILER

Anket cahsmast sonucu elde edilen bulgular isletmenin performans
degerleme sistemi isgorenlerin beklentilerini, onem verdikleri diizeyde
kargilanmadigini ~ gOstermektedir.  Arastrmaya  katilan 1sgorenlerin
Onemseme diizeylerine iliskin  verdikleri cevaplar performans degerleme
sisteminde degisiklik yapilmasini istediklerini ifade etmektedir.

Aragtirmaya  katilan  isgGrenlerin  ¢ogunlugunun  performans
degerleme sisteminin meveut yapisim dlgen uygulamalara katilim diizeyine
ait sorulara “katilmiyorum ve tarafsizim” cevabi vermesi performans
degerleme sisteminin belirli boyutlarinin 6nemsendiginin dogrulamaktadur.

Degerleme sisteminde miisteri tatmininin performans kriteri olarak
belirlendigi, isletmenin ama¢ ve degerlerinin belirlenmesine isgbrenlerin
katthmmmin ~ saglanamadigs  ve  gereksinimlerinin  dikkate almmadig
gorilmektedir. Bu oncelikle toplam kalite yonetimi ilkelerine ve ©nerilen
modelin igerifine uygun bir yapilanma degildir. Bu nedenle uygulamanin
basarisiz olmast normaldir.

Arastirma  bulgularina  gore,isletmedeki isgorenler performans
degerleme sisteminin adaletli olmadigii  ve  &n yargilar icerdigini
diistinmektedirler.

Isletmede uygulanan degerleme sisteminin isle ilgili yeteneklori
timilyle Olcmemesi Gnemli bir aksakliktir. Ust yonetimin desteginin
olmadigi bir uygulamamin basarili olmasi miimkiin degildir. Bu nedenle
oncelikle ist diizey yoneticilerim sisteme inanmas1 gerekmektedir.

Isgorenlerin kendi kendini degerlemeye ve performansin gelisiminin
ortak olarak degerlenmesine verdikleri ©nemin uygulanan performans
degerleme sistemince karsilanmadigim tarafsizim ve katilmiyorum ve en ¢ok
diizeyde katilmiyorum cevaplarindaki yogunluktan anlasilmaktadr.

Performans degerleme sonu¢larinin 1sgorenlere ihtiyag
duyduklarinda  bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu 6n yargilarm Oniine
gecilmesi  ve anlasmazhklarin giderilmesi acisindan Onemlidir. Arastirma
sonuglar1 isgorenlerin Gnemli ve en cok diizeyde onemli cevaplart ile
onemsedikleri bu konunun uygulamada buna en cok ihtiyag duyan isci
pozisyonundaki isgorenlerin en az diizeyde katilmiyorum, katilmiyorum ve
tarafsizim cevaplarim vermislerdir. Bu sonuclar geri beslemenin beklenilen
diizeyde gerceklesmedigini gostermektedir. Performans1 konusunda yeterli
bilgiye sahip olmayan isgtrenlerin eksik yonlerini bilmeleri ve bu eksiklerini
tamamlama sanslar1 yoktur.

Sonug olarak;toplam kalite yonetimi ilkelerine gore dizayn edilecek
bir performans degerleme sistemi isgorenlerin katthmmnn, st yOnetimin
inanciin ve tam desteginin saglanmas: ile basarili olabilecegi ortaya
cikmaktadir. Isletmenin performans degerleme sistemini bu ilkelere gire
olusturmast gerekmektedir.
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USAK ILI iISGUCU PIYASASI

Dog¢.Dr.inci KUZGUN"

OZET

Bu makale, Usak ili isgiicii piyasasinin yapisim ve ozelliklerini
analiz etmeyi amaglamaktadir. [I niifusunun demografik ozellikleri ve
istthdam gostergeleri Usak isglicii piyasasmn yapisim ve ozelliklerini
belirlemektedir. Diger taraftan istihdamin sektor ve cinsiyet itibari ile
dagilimi, imalat sanayiinin payi, isglictine katilim orani, istihdam edilenlerin
statii itibari ile dagilim istihdam gostergeleri olarak kabul edilmistir.

Bu analiz, Usak ilinin Tiirkiye’deki yeni sanayilesme odaklarmdan
birisi oldugunu ve Usak isgiicii piyasasimn yapisimn ve Ozelliklerinin bu
gelisme tarafindan belirlendigini ortaya koymaktadir.

ABSTRACT

This paper is aimed to analyse the structure and features of labour
market in Usak province.The demografic characteristics of province
population and employment indicators have determined the structure and
features of labor market in Usak. It is accepted that the supply of laborforce
has been determined by the demografic characteristics of provine population.
On the other hand, the employment distribution by sex and sector, the share
of manufacturing sector in the industury, laborforce participation rate,
unemployment, the employed persons by status in employment have been
accepted as the employment indicators.

The result of this analysis shows that Usak province is one of new
industrilization focus in Turkey and the structure and features of Usak Labor
market have been determined by this trend.

I. GIRIS

Bu caligmada Usak ili isgiicii piyasasmmn yapismm ve temel
ozelliklerinin ortaya konulmasi amaglanmustir Bir ildeki isglici piyasasini o
ildeki ekonomik faaliyet diizeyinden bagimsiz olarak ele alp, incelemek
miimkiin degildir. Diger taraftan ildeki ekonomik faaliyet diizeyi ile ilin

" Hacettepe Universitesi, I.I.B.F., iktisat Bolimii Ogretim Uyesi
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sosyo-ekonomik  gelisme diizeyi arasmda da dogrudan bir iliski
bulunmaktadir.Bu agidan Usak ili isgiici piyasasiuin  demografik
ozelliklerinin ve yapisimin belirlenmesine ge¢meden once Usak ilinin sosyo-
ekonomik gelisme diizeyinin ve iginde yer aldign Ege Bolgesi ve Tiirkiye
genelindeki yerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Usak ili, ekonomik ve sosyal sektorlerin gelismislik diizeyi
acisindan dengeli bir yap: gosteren ve Tiirkiye’de bolgesel sosyo-ekonomik
gelismiglik swalamasinda ikinci sirada yer alan Ege Bolgesinde, bolgesel
gelisme merkezleri arasinda sayilan bir ildir ve Tiirkiye’de orta derece
gelismiglik seviyesine sahip iller gurubu iginde yer almaktadir' ve 1996
yihindaki idari yapi 1gmde meveut 76 1l arasinda 0.249609 gelismislik
endeksi ile 23. swradadir® ve Usak ili, Tirkiye ortalamasimin az da olsa
iistiinde sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine sahiptir.llin  1991-1994
doneminde ekonomik gelisme hizt 1987 yih fiatlar ile, sirasiyla %5.1, %0.5,
%0.2 ve %3.5 ; GSYIH icindeki pay1 ise %0.4, %0.4, %0.3 ve %0.4 ‘diir.>

II. USAK ISGUCU PiYASASININ YAPISI ve OZELLIKLERI:
Usak ili iggiici  piyasasiin  yapisinn ve  ozelliklerinin

belirlenmesinde il niifusununun  demografik  ozellikleri  ve istihdam
gostergeleri esas alinmustir.

A) IL NUFUSUNUN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI:

Sosyal gostergeler olarak kabul edilen’ niifusun demografik
Ozellikleri, bir ekonomide isgiicii arzinmm yapisal ozellikleri iizerinde
belirleyici olmaktadir. Ayrica niifusun biiyiikliigiinin ve demografik

' DPT.T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Miidiirliigti, DINCER Biilent, OZASLAN Metin ve SATILMIS
Erdogan, lllerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Stralamasi Arastirmast (1996), Yayin
No DPT.2466, Ankara.Aralik,1996.5.80.

2 DPT.T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Miidiirliigii, DINCER Biilent, OZASLAN Metin ve SATILMIS
Erdogan, lllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Stralamast Arastirmast (1996), Yayin
No:DPT. 2466, Ankara.Aralik.1996, 5.51-52.

DIE.T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, /ller Itibariyle Gayri Safi Yurtici
Hasila 1987-1994, D.1.E.Marbaasi, Yayin no.2066,Ankara, Ekim 1997, s.660-661.

* DPT.T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Miidiirliigii. DINCER Biilent, OZASLAN Metin ve SATILMIS
Erdogan, lllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast Arastirmast (1996), Yayin
No:DPT, 2466, Ankara.Aralik 1996, 5.51-52.
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ozelliklerinin ekonomik kalkinmanin temelini olusturdugu, ekonomik ve
sosyal sektorler arasindaki kaynak dagilimim bilyiik dlciide etkiledigi kabul
edilmektedir’. Bu nedenle, Usak ilinin toplam niifusu, niifus artis hizi ve
niifusun yas, cinsiyet ve kentsel - kirsal kesim itibari ile dagihim, ve net go¢
hiz1 isgiicii piyasasmm yapisii ve Ozelliklerini belirleyic alt degiskenler
olarak almmus ve her bir degiskenin Usak isgiicii piyasasna etkisi ortaya
konulmaya ¢alisilmusgtir.

a)Niifus: Niifus isgiicii piyasasinda, iktisaden faal niifus sayisum ve
isgiicii arzim belirleyen bir biiyiikliiktiir. Bu agidan yeterli niifusa sahip olan
Usak ili, bolgeleraras1 siralamada tiglincii siradaki Ege Bolgesinde  yer
almaktadir®. ilin niifusu, 1990 yili igin 290 283 kisi ve niifus yogunlugu ise
54 kisidir’.

b)Niifus arti hizi: Niifus artig hizi, isgiicii piyasasinda olas isgiicii
artis hizmn tahmininde kullanilan temel degiskenlerdendir.isgﬁcii artis
hizint besleyen degisken olarak Usak il niifusunun artis hizinm, 1990 Genel
Niifus Sayimina gore %0.13.55° ile Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu
ve isgiicii piyasasinda isgiicii arz ve talebi arasindaki dengenin daha kolay
saglanacagi akla gelmektedir.

c)Niifusun kirsal ve kentsel dagilimi: Niifusun kirsal kesim ve
kentsel kesim arasinda dagilimi, bir anlamda istihdammn sektorel dagilimma
temel teskil etmektedir. Asagida yer alan Tablo 1’den Usak il niifusunun
kentsel ve kirsal kesim itibari ile dagilimint ve bu oranlarin Tiirkiye ve Ege
Bolgesi oranlari ile karsilagtirmali olarak izlenmesi miimkiindiir.

Buna gore, Usak ilinde kirsal kesimde yasayan niifusun Tiirkiye ve
Ege Bolgesi ortalamasmin iizerindedir ve bu bulgu, Usak ilinde tarimsal
faaliyetlerin yogunluguna bagl olarak, istihdamda tarim sektoriiniin paymnin
yiiksekliginin nedenini ortaya koymaktadir.

> DPT. T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plami Niifus Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym No.DPT.2556,
0.1.K.572, Ankara.2001, s.32.

¢ DPT.T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligs, Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Miidiirligii, DINCER Biilent, OZASLAN Metin ve SATILMIS
Erdogan. lllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Stralamast Arasturmast (1996), Yayin
No:DPT, 2466. Ankara, Aralik 1996, s.51-52.

7 DIE.T.C.Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
Usak. 1999, Yaym No.2219, DIE Matbaasi, Ankara Subat, 1999.5.12.

8 DIE.T.C.Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
Usak. 1999, Yayin No.2219, DIE Matbaast, Ankara Subat 1999, s.12.
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) Tablo 1 . .
Usak Ilinde Niifusun Kentsel ve Kirsal Kesim itibari ile
Dagilimimn Karsilastirilmas: ( %)

Kentsel Kirsal
Tiirkiye 59.01 40.99
Ege Bolgesi 57.00 43.00
Usak 50.57 49.43

Kaynak:D.I.E. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Usak 1999.s.13.

d)Niifusun cinsiyet itibari ile dagihmu:Tirkiye’de isgiiciine katilma
oranlarinin cinsiyete gore farkli oldugu diistiniildiigiinde, Usak il niifusunun
cinsiyet itibari ile dagihmmn her iki cinsin isgiicine katilima oranlarim
belirleyecegi akla gelmektedir. il niifusunun, 1990 Genel niifus saymm
sonuglarma goére niifusun %49.68’inin  erkek; %50.32’sinin  ise kadm
oldugu goriilmektedir’.

e)Niifusun yas gurublari itibari ile dagihmu:Niifusun yas gurublar
itibari ile dagihm, iktisaden faal niifusu belirlemesi agisindan  Gnem
tagimaktadir. Usak ilinde niifusun yas gurublan itibari ile dagilimma
baktigimizda 1990 yili verilerine gore Usak ilindeki niifusun % 36.89’unun
¢ok geng (15 yasmnin altinda) veya yasli(65 yasin tizerinde) olmalar: nedeni
ile' ekonomik faaliyelerin disinda kaldig1 ve iktisaden faal niifus miktarmmn
kisitlandigr varsayilmaktadir.

f)Go¢ hizi: Usak ili 1980-1985 doneminde g0¢ veren 1l durumunda
iken, 1985-1990 déneminde net g0¢ hizina gore Tiirkiye siralamasida % 0.2
ile 20. sirada yer almaktadir'", Usak ilinin verdiginden fazla go¢ alan bir il
olmasi, imalat sanayi icinde yer alan ekonomik faaliyetlerin yogunluguna
bagli olarak bu ilin Tiirkiye nin yeni sanayi odaklarindan birisi olmasi ile
agiklanmaktadir. Diger taraftan bu sonug, Usak ilinin isgiicii kaybmna ve
sosyo-ekonomik agidan fazla erozyona ugramadigl ve go¢ olgusunun ilin
sosyo-ekonomik  gelismesini  olumsuz yonde etkilemedigi  seklinde
yorumlanmaktadir.

’DIE.T.C.Basbakanlik Devlet [statistik Enstitiisi, Ekonomik ve Sosyal Gistergeler
Usak.1999, Yayin No.2219.DIE Matbaasi, Ankara Subat 1999, s.15.

' DIE.T.C.Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisti, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
Usak.1999, Yayin No.2219.DIE Matbaasi, Ankara Subat 1999, s.15.

"' DPT. T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligy, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plam Niifus Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayin n0.2556,
OIK.572, Ankara 2001, s5.235.
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g)Niifusun egitim durumu: Usak ilinde niifusun egitim diizeyi, Usak
isgiicii piyasasina giren isgiiciiniin niteliginin belirlenmesi agisindan Snem
tasimaktadir. Usak ilinin dahil oldugu igiinci derecede geligmis iller
grubunda, niifusun egitim diizeyinin ilk, orta ve lise diizeyinde okullagma
oraninin Tiirkiye ortalamasma yakin oldugu ve okur yazar oranmn Usak ili
icin %80" oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de isgiiciiniin  sosyal gostergelerinden birisi, egitim
diizeyinin diisiikliigiidiir. Buna bagh olarak, Tiirkiye’de bugiin isgiicii arzinin
ve ¢alisan niifusun %75’ inin 1lkoku1 mezunlari ve bir okulu bitirmeyenlerden
olustugu dikkate alindiinda"®, Tiirkiye genelinde nitelikli isgiiciine olan
ihtiyacin ne kadar yogun oldugunu anlagilmaktadir. Tiirkiye’de istihdam
edilenlerin %55.9’unu ilkokul mezunu olanlarin olusturdugu, bunu %13.2 1le
lise veya lise dengi okul mezunlarimin takip etdigi goriilmektedir'”.
Isgiiciiniin egitim diizeyinde ortaya ¢ikan bu olumsuzlugun, Usak isgiicti
piyasasma da yansimast kagimlmazdir.Usak ilinde vasifli isgiicline ihtiya¢
duyuldugu ve bunun ozellikle tekstil ve dericilik sanayinde ortaya ¢iktig
ifade edilmektedir”. Isgiiciiniin e@itim sorunu, bugin Usak isgiici
piyasasinda ¢oziimii gereken bir sorundur ve ¢oziim olarak, tekstil-deri
konfeksiyonuna yonelik meslek liselerinin ve yiiksek okullarin agilmasi
onerilmektedir'®. Usak isgiici piyasasmn ihtiyag duydugu alanlarda kalifiye
eleman ihtiyacomn karsilanmasinda, Tiirkiye’de uygulanmakta olan aktif
istihdam politikasi tedbirlerinin uygulanmas: veya uygulama yogunlugunun
arttirilmas: akla gelmektedir. Ornegin, 18 yasin altindaki geng niifus igin
cirak-kalfa ve ustahk egitiminden de yararlaniimasi miimkiindiir. Yetigmis
isgiicii icin ise ISKUR tarafindan, nitelikli iggiiciine talep olan alanlarda
istihdam garantili veya istihdam garantisi olmayan meslek kurslarinn
actlmast onerilmektedir.

12 DPT.T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhig1, Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Miidiirligii, DINCER Biilent, OZASLAN Metin ve SATILMIS
Erdogan, llerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast Aragtirmast (1996), Yaym
No:DPT, 2466. Ankara, Aralik 1996, s.62.

B DPT.T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plant Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Isgiicii Piyasasi, Istihdam ve
Issizlik, Yayin No:DPT:2371-01K:437, Aralik 1994, 5.26.

'* DPT.T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlig1, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plant Isgiicii Piyasasi, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaymn
No:DPT:2548-01K:564, Aralik 2001, s.26.

13 T.C.Usak Valiligi, Sanayi ve Ticaret [l Miidiirliigti, Yillik Calisma Raporu, Usak,
Ocak 2000, s.14.

16 T C.Usak Valiligi, Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigii, Yulltk Calisma Raporu, Usak,
Ocak 2000, 25.
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B) ISTIHDAM GOSTERGELER]:

Usak ili isglicii piyasasinm analizinde esas alinan istihdam
gostergeleri isgiiciine katilma oram, bagmlilik oram, istihdamn sektor
dagilimi, toplam istihdam i¢inde imalat sektoriiniin payi, iktisaden faal
niifusun statii ve cinsiyet itibari ile dagilimi olarak belirlenmistir.Bu
degiskenlere, bir ilin sosyo-ekonomik gelisme diizeyinin belirleyen
ekonomik gostergeler arasinda yer verilmektedir'.

a)lsgiiciine katilim orani: Usak ilinde 12 ve iistii yas gurubundaki
kisilerin ekonomik faaliyetlere katildigim varsaydigimzda, il diizeyinde
isglictine katthm oranmm % 64.05° ile'®, Tirkiye ve Ege Bolgesi
ortalamasinin lizerinde oldugu goriilmektedir. Bu Usak isgiicii piyasasmnda
istihdam icinde tarim sektoriiniin paumin yiiksekligi ile aciklanmaktadir. il
diizeyinde iktisadi faaliyetlere katilmayanlarin oram iginde aym yorumu
yapmak miimkiindiir. Usak iline ait %35.93’liik orann, Tiirkiye (%39.31) ve
Ege Bolgesine (%37.07) ait oranlardan'® ve issizlik oramnin da %4.09’ile®,
Tiirkiye’deki issizlik oramindan diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 2
Usak li Isgiiciine Katihm Oramnin Karsilastirilmasi (12+ yas, %)
Genel Erkek Kadmn
Tiirkiye 60.63 70.22 42.76
Ege Bolgesi 62.87 79.83 4548
Usak 64.05 80.03 48.56

Kaynak:D.1.E.Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Usak..s.19.

b)Bagimhilik orani: Calisan her kisinin kendisi disinda ka¢ kisiyi
daha beslemek durumunda oldugunu gosteren bagimlilik oram (0-14 ve
65+yas lizeri bagimlilik oranlari toplam), Usak ili icin 61.03 ile Tiirkiye
genelinde bagimlilik oranlari toplami olan 64.68’lik bagmimhhk oranindan

" DPT.T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Miidiirligi. Dinger Biilent, Ozaslan Metin ve Satilmis Erdogan.
lllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Stralamast Arastirmast (1996). Yayin No:DPT.
2466. Ankara.Aralik.1996.5.51-52.
'8 T.C.Bagbakanhk DIE.Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Usak.1999.Yayin
No0:2219, Ankara, Subat, 1999.s.14.
o T.C.Basbakanlik DIE.Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Usak.1999.Yayin
No0:2219, Ankara, Subat, 1999.s.19.
0 T.C.Basbakanhk DIE.Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Usak.1999.Yayin
No:2219, Ankara, Subat, 1999.5.20.
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diisiik, 52.32 olan Ege Bolgesi bagimlilik oranindan yiiksek oldugu
goriilmektedir. Usak ilinde bagimlilik orammn, Ege Bolgesi ortalamasinin
{izerinde olmasmin, bu ilimizde cocuk ve geng niifusun paymimn fazla
olmasindan kaynaklandig akla gelmektedir.

¢)istihdammn sektor dagilimi: Usak ilininde dahil oldugu Tiirkiye'de
tiglincii  geligmislik diizeyindeki illerin yiiksek bir gelisme potansiyeli
gosterdigi, ekonomik faaliyetlerde tarm sektoriiniin ik sirada yer aldiy,
genellikle il ve bolge diizeyinde iiretim yapan kiiciik ve orta Olgekli sanayi
kuruluslarin bulundugu ve sosya-ekonomik gostergeler itibari ile Tiirkiye
ortalamasmna yakin degerlere sahip “orta derecede” gelismig illerden
olustugu kabul edilmektedir?’. Orta derece gelismislik diizeyine sahip illerde
tarim agirlikli ekonomik yapmnn esas oldugu, tarima dayali sanayiinin de
gelisme gosterdigi izlenmektedir.

Usak ilinde istihdammn sektorel dafihminda tarim sektOriiniin
%60.02’lik pay ile ilk sirada ve hizmet sektoriiniin %23.74’liik pay ile ikinci
sirada, sanayi sektoriinin 16.4’lik pay ile liclinci sirada yer aldigi
gérﬁlmektedir22. Usak ilinde sanayi sektorii, iktisaden faal niifusu igindeki
%16.4° lik pay1 ile, Ege Bolgesinin (%13.8) ve iilke ortalamasinin (%12.8)
iizerinde bir paya paya sahiptir”.

Tablo 3
Usak ilinde Istihdamin Sektorel Dagihm % (12+ yas )
Tiirkiye Ege Bolgesi  Usak Ili
Tarim Sektorii 53.66 54.08 60.02
Sanayi Sektorii 12.46 13.98 16.24
Hizmet Sektori 33.88 31.04 23.74

Kaynak:D.I.E.Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Usak  1999.
s.21.deki Tablodan yararlanilarak hazirlanmustir.

Usak ilinde, sanayilesmenin ozel sektor tarafindan gerceklestirildigi
ifade birlikte, sanayilesme programli ve planh bir sekilde gerceklesmedigi
icin  “gecekondu tipi” sanayilesmenin ortaya ctkug ve kalifiye eleman
agify, tretim gesitlendirilmesi, kaliteli tiretim ve pazarlama sorunlar yaninda;
dericilik sektoriinde iiretim tekneolojisinin yenilenme gerei ve gevre

2L T C.Basbakanlik DIE.Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Usak 1999. Ankara.Subat
1999.14.

22 DIE.T.C.Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
Usak 1999.Ankara.Subat 1999.5.19.

2 DIE.T.C.Bagbakanlk Devlet istatistik Enstitiisii.Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
Usak 1999.Ankara.Subat 1999.5.14.
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kirliligi, tekstil sektoriinde ise ilkel sartlarda calisan isyerlerinin varliginin
¢oztimii gereken sorun oldugu ifadede edilmektedir®, Diger taraftan 1981
yilina kadar kalkinmada ikinci derecede oncelikli iller arasinda sayilan Usak
ilinin, ekonomik- sosyal gelismenin hizlandiriimasi igin devlet destegi
bekledigi ve bunu da Usak ilinin tekrar ikinci derecede kalkmmada éncelikli
iller arasina alinmasi seklinde ifade ettigi goriilmektedir™.

b)Toplam istihdam icinde imalat sektdriiniin payt: Usak isgiicii
piyasasinda imalat sektoriiniin toplam istihdam igindeki payimmin yiiksekligi,
Usak ili isgiicii piyasasinin belirgin ozelligidir.Bu ozelligi ile Usak isgiicii
piyasasi, istihdam icinde imalat sanayinin Tiirkiye’de Zonguldak ilinden
sonra en yiiksek paya sahip ikinci isgiicii piyasasidir. Usak ilinde imalat
sanayinde faaliyette bulunan igyeri sayist 1999 yili verilerine gore 81’ adettir
ve Tiirkiye’de imalat sektriinde faaliyette bulunan isyerlerinin %0.8, Ege
Bolgesindeki igyerlerinin %4.5, Usak ilinde bulunmaktadir ve Usak ilinde
kamuya ait gida icki ve tiitiin sanayinde 2; tas ve topraga dayali sanayide
sadece | isyeri vardir™. Bu da, Usak ilinde imalat sanayi i¢inde kamu
sektoriiniin - paymn disiik oldugunu gostermektedir. imalat sektérii icinde
isyerlerinin alt faaliyet dallari itibari ile dagihmina baktigimizda, Usak
ilindeki isyerlerinin %79’ unun tekstil, deri ve glyim sanayi alaninda
tiretimde bulun-uklari goriilmektedir®’. Usak’da imalat sanayi i¢inde tekstil (
pelus battaniye, pamuklu dokuma, iplik imalatr) ve dericilik sektorii (zig
deri, deri konfeksiyon), motor gorevini yiiklenmis bulunmaktadir®®.

Usak ilinde dericilige dayali konfeksiyon, tekstil-dokuma, imalat
sanayl icinde ilk sirayr almakla birlikte; bu iiriinlerin Usak’dan degil,
Istanbul, [zmir ve diger illerden ihrac edilmektedir®. Bu sektérde pazarlama
sorunu yasanmasi, Usak ilinde hizmet sektoriiniin yeterince gelismemesinine
dayandirilmaktadir. Pazarlama sorunun ¢ozliimii, isgiicli talebini ve Usak
tlinin gelir kaynaklar1 iginde ihracat gelirlerinin paym arttiracaktir. Gida,
icki ve tiitiin sanayi, toplam 7 isyeri ile ikinci sirada; tag ve tograga dayal

* T.C.Usak Valiligi, Sanayi ve Ticaret 11 Mudiirligii, Usak [li 1998 Yili Sanayi;
Ekonomik ve Ticaret Durumu Raporu, Ocak 2000, s.25.

2 T.C.Bagbakanlik DIE, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Usak 1999, Yayin
No:2219, Ankara, Subat 1999,.5.21.

2 T.C.Basbakanlik DIE.Fkonomik ve Sosyal Géstergeler, Usak 1999.Yayin
No:2219, Ankara, Subat, 1999.5.242.

7 T.C.Usak Valiligi, Sanayi ve Ticaret [l Miidiirliigi, Yillik Calisma Raporu, Ocak
2000.5.10

28 T.C.Usak Valiligi, Sanayi ve Ticaret il Mudurligi, Yillik Calisma Raporu, Ocak
2000.s.10.

» T.C.Usak Valiligi, Sanayi ve Ticaret il Midirligi, Yillik Calisma Raporu, Ocak
2000. 5.24-25.
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sanayi, metal esya, makine, techizat iiretimi, 3. sirada yer almaktadir. Usak
ilinde imalat sanayi icinde onemli diger bir alt sektoriin ise ise seramik
imalat sektorii oldugu goriilmektedir™.

Usak ilinde imalat sanayinin paymin yuksekhgl Usak ilinin
Tiirkiye’deki yeni sanayi odaklarindan biri olmast” ile aciklanmaktadir.
Usak ilinde imalat sanayinin igyeri ve istihdam itibariyle payma
baktigimizda, 1970l ylllarm basinda yasamlan ekonomik bunalimlar
sonucunda ortaya c¢ikan yeni sanayi odaklarinimn, sadece tekneolop yogun
sektorlere degil, emek yogun sektorlere de dayandig goriisii””, Usak da
dogrulanmaktadir. Bunun da, Usak isgiicii piyasasmn gelisimine katki
yapmasi beklenmektedir.

Usak ili icin ileriye déniik yatirim alanlarinin imalat sanayi iginde ve
tarim-hayvanciliga dayah olarak planlandigi ve yeni ekonomik faaliyet
odaklarimin plastik sanayi, mobilya sanayi, tarim alet ve makineleri sanayi,
tekstil (pamuklu dokuma) atiklarimn degerlendirilmesi, LPG gaz dolum
tesisleri kurulmasi ve gida sanayi (siit ve siit iriinleri sanayi, et liretimi ve
diger gida maddeleri iiretimi) nin gelistirilmesi olarak belirlendigi
goriilmektedir”. Ayrica, Usak ilinde meyveciligin gelisme gosterdigi dikkate
alinarak, Sivash-Karahalli ilgeleri ile Denizli iline bagh Civril ilgesi
ticgeninde yaygin olan meyve iiretimini degerlendirmek igin, bolgede meyve
suyu iretimi i¢in yeni tesisler kuru]masmm da ileriye doniikk  yatirim
planlar arasinda sayildi Uorulmektedxr Gelisme alanlarinin emek-yogun
tekneolojilere  dayanmasimin, ilde istihdamin geligmesini  ve 1malat
sektoriiniin paymn arttiracag diistiniilmektedir.

Diger taraftan, Usak ilinde 1983-1997 doneminde kisi bagina tesvik
belgeli yatirimlarin sayist 37.1 iken, Tiirkiye ortalamasimn 63.8 oldugu

30 T.C.Usak Valiligi, Sanayi ve Ticaret Il Miidiirlig, Yillik Calisma Raporu, Ocak
2000.s.24-25.

3I DPT. T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1, Sekizinci Begs Yillik
Kalkinma Plam  Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas  Komisyonu  Raporu,
YayinNo.DPT.2502.0.1.K.523, Ankara 2001, 5.204-206

32 DPT. T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plant Bilgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu.YaymNo.DPT.2502.0.1.K.523. Ankara.2001.5.204-206.

3 T.C.Usak Valiligi, Sanayi ve Ticaret [1 Miidiirliigi, Usak Ili 1998 Yili Sanayi,
Ekonomik ve Ticaret Durumu Raporu.s.23.0cak.2000.

3% T.C.Usak Valiligi, Sanayi ve Ticaret 11 Midiirliigi, Yillik Calisma Raporu.Ocak
2000.23.
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dikkate  ahindiginda™, imalat  sektdriiniin yatirmm  tesviklerinden
yararlanamadii ve sanayilesmenin ozel sektorse gerceklestirildigi akla
gelmektedir.

e)iktisaden faal niifusun statii itibari ile dagilimr: Usak ilinde
iktisaden faal niifusun statii itibari ile dagihm, isgiici piyasas: agisindan
onem tasimaktadir. Tiirkiye’de iicretsiz aile iscilerinin, istihdam edilenler
toplamina oram %28.4° iken, tarim sektoriinde calisanlarm %57.8’1 iicretsiz
aile iscisidir ve tarim sektdriinde erkek isgiiciiniin %12.4; kadin isgiiclintin
ise %74.0’ii licretsiz aile iscisi oldugu bilinmektedir®.

Asagidaki Tablo 3’den de izlendigi gibi, Usak ilinde iicretsiz aile
isciligi yaygm bir istihdam bigimidir. Bu sonug,Tiirkiye’de iicretsiz aile
isciliginin Ozellikle tarim sektSriinde yaygin bir istihdam bicimi olmasi ve
Usak ilinde tarim sektoriinde calisanlarin oranmm Tiirkiye ve Ege Bolgesine
ait degerlerden daha yiiksek ¢ikmasi ile aciklanmaktadir.Usak ilinde
istihdamin statii itibari ile dagiliminda iicretsiz aile iscilerini, kendi hesabina
¢ahsanlarin izledigi gozlenmektedir. Daha sonra iicret karsihigi cahisanlar ve
ekonomik faaliyetlere igveren statiisiinde katilanlar yer almaktadir.

Tablo 4
iktisaden Faal Niifusun Isteki Statiiye Gore Daglimi(%)
Isteki Statii ~ Ucretli Isveren  K.Adma UcretsizA.I.
[l ortalamast  %28.66 %1.13 %27.08 %43.12
Erkek %40.16 %1.77 %39.51 %18.56
Kadin %10.79 %0.15 % 7.76 %81.31

Kaynak:DIE.Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Usak.s.23’deki tablodan
yararlamlarak hazirlanmustir.

Ucretsiz aile isciligi ve kendi hesabina calisanlarm  sayisinin
kayitdist  ekonomiyi belirleyen unsurlar arasinda sayilmast, kayitdist
istthdamin  Usak ili isgiicii piyasasimin belirgin zellikleri arasinda yer
aldigim akla getirmektedir. Usak ili isgiicii piyasasinin makro diizeyde
Tiirkiye isgiicli piyasast iginde yer aldiga ve Tiirkiye’de ekonominin %45’ nin
kayitdisi ekonomi olarak tamimlandigi dikkate alindiginda, bu yorumun
yanlis olmayacag akla gelmektedir.

¥ DPT. T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma  Plant  Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu  Raporu.
Ankara.2001.Yayin No.DPT.2502.0.1.K.523.5.204-206.

% T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatt Miistesarhig1, Uzun Vadeli Strateji ve
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005). Ankara 2000.5.103.
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Ucretli cahsan kadmnlarm orani, illerin sosyo-ekonomik gelisme
diizeyini belirleyen gostergeler arasinda sayilmaktadlr”‘ Usak ilinde ticret
karsiigi calisan kadmnlarm oramt %10.79" ile Tiirkiye (%17.71) ve Ege
Bolgesi ortalamasinin (%24.42) altindadir. Kendi hesabmna ¢alisan kadinlarin
orani ise %7.76 ile Tiirkiye ortalamasimin (%7.29) lizerinde, Ege Bolgesi
ortalamasinin (%8.04) ise altindadir™®. Bu, Tiirkiye’de 1993-1995 doneminde
kadin girisimciliginin sektér dagiiminda imalat sanayi icinde tekstil alt
dalimin %82.74’liik” pay ile ilk sirada yer almasin akla getirmektedir.

IIL. SONUC

Usak iggiicii piyasasimun yapisim  ve Ozelliklerinin ~ ortaya
konulmasinda Usak il niifusunun demografik ozelliklerine ve istihdam
gostergelerine bakilmustir. Usak ili iggiict piyasas1 demografik &zelliklerine
baktigimizda, bunlarin  Usak isgiici piyasasimn yapisal Ozelliklerine
yansich@ goriilmektedir. ‘

ilde isgiiciiniin egitim diizeyinin Tiirkiye’deki genel duruma paralel
olarak diisiik oldugu ve isgiiciine nitelik kazandirma arayislan iginde
olundugu izlenmektedir.

Usak ilinde istihdamin sektor dagihminda tarum sektoriinlin  ve
sanayi sektoriiniin payi, Tiirkiye ve Ege Bolgesi ortalamasindan yiiksektir.
Buna karsihk hizmet sektoriiniin pay: ise daha diisiiktiir.Usak ilinde ihracaat
ve pazarlamada sorunun yasanmasi, bu ilde hizmet sektoriiniin fazla
gelismemis olmasina baglanmaktadir. imalat sanayinin, ekonomik faaliyetler
ve istihdam igindeki pay ile sanayi sektoriini siirekledigi goriilmektedir. Bu
alt sektorde tekstil ve dericilik sektorii, il isgilicli piyasasmn geligiminde
motor gorevini tistlenmis bulunmaktadir.

Usak ilinin Tiirkiye’deki yeni sanayi odaklarindan birisi olmasi ile
bu ilde imalat sanayinin ekonomik faaliyetler ve toplam istihdam icindeki
paymmn yiiksekligi arasinda dogrudan karsilikli bir iligki vardir. Bu iligki,
Usak iline verdifinden daha fazla go¢ alan ve sonugta daha az sosyo-
ekonomik erozyona ugrayan bir il niteligi kazandirmaktadir. Bu etkilesimin

3 DPT.T.C Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat Miistesarhig, Illerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Stralamast Arastirmast ( 1996), Yayin No:DPT.2466, Ankara,
Aralik.1996.5.22.

3% DIE. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Usak.1999,.Yaymn No0:2219, Ankara,
Subat, 1999.5.23.

3 Kuzgun, Partnership for Job Creation — An Employment Policy in Turkey, Public
and Private Sector Partnerships:Fostering Enterprise, Edited by Luiz
MONTANHEIRO, Bob HAIGH, David MORRIS and Nevenka HROVATIN,
Sheffield Hallam University Press.England.1998. 5.240.

Afyon Kocatepe Universitesi, 11.B.F. Dergisi (C.111, $.2, 2001) 85



Usak isgiicti piyasasinin gelismesi iizerinde olumlu etki yapacagi kabul
edilmektedir.

Usak ilinde isgiiciine katihm orani hem genel olarak hemde cinsiyet
itibari ile Tiirkiye ve Ege Bolgesi verilerinden yuksektir. Bu, toplam
istihdam iginde tarim sektériiniin paymmn yuksekligi ile aciklanmaktadir.

Usak ilinde istihdam edilenlerin statii itibari ile dagiliminda tarim
sektoriiniin agirhigina paralel olarak, iicretsiz aile iscilerinin ilk sirada yer
aldigr  goriilmektedir. Bunu kendi hesabma caliganlar, {icret karsiligi
cahsanlar ve igveren statiisiinde ekonomik faaliyetlere katilanlar
izlerektedir. Ilde iicretli cahsan kadinlarin orani, Tiirkiye ve Ege Bolgesi
orammna gore digiiktiir.Buna karsilk kendi adma calisan kadinlarin oram,
Tiirkiye ortalamasimn iizerinde olmakla birlikte, Ege Bolgesi ortalamasimin
altindadir. Kendi hesabina ¢alisan kadimn sayisinin fazlaligi, Usak ilinde kadin
icin  geleneksel ekonomik faaliye alam olan tekstil alaninda kadm
girisimciliginin yaygm oldugunu akla getirmektedir.

Usak ilinde iicretsiz aile igciliginin ve kendi hesabima calisanlarin
oranmin yiiksekligi, bu ilde kayitdisi ekonominin ve kayitdist istihdamin
paymin yiiksek oldugunu diisiindiirmektedir.
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_ EURO’YA TAM GECIi$ YONUNDE KAYDEDILEN
GELISMELER ve EURO’NUN AVRUPA ENTEGRASYON SURECI
ACISINDAN ANLAMI

Ogr. Gor. Mustafa FISNE®
OZET |

Euro’nun banknot ve metal paralar halinde tedaviile girdigi 1 Ocak
2002 tarihi, Avrupa entegrasyon siireci i¢in, dnemli doniim noktalarmdan
birisini olusturmaktadir. Bu tarihe kadar tanmnan gegis siiresinde, euro’nun
cesitli  ekonomik aktorler tarafindan kullaniminda, az bir artis
gerceklesmistir. Bu yonde yapilan ¢alismalarin durumu ise, aym aktorlere
gore farklilik gostermektedir.

Euro, Avrupa entegrasyon siirecinin ekonomik alanda ulastii derin
entegrasyonun bir gostergesi olarak goriilebilir. Banknot ve metal paralar
halinde tedaviile girmesi, Avrupa biitiinlesmesi olgusunun, euro alaminda
yasayan insanlar tarafindan daha somut olarak algilanmasini saglayacaktir.
Bu gelisme, Avrupa kimliginin giiclenmesine ve daha ¢ok benimsenmesine
tnemli bir katkida bulunarak, basindan beri politik alanda da hedeflenen
entegrasyonu kolaylastirip, hizlandiracaktir. Paradoksal olarak euro’nun,
Avrupa entegrasyon sirecini, oziinde bir gruplasma iceren “gok vitesl
Avrupa” veya “geometrik Avrupa” modellerine kaydirarak, bdlme olasilig
da vardir.

ABSTRACT

The date 1 October 2002, in which euro is introduced as banknotes
and coins in the twelve member states of the EU participating to the euro-
zone, represents another turning point in the European integration process. A
slight increase has been realized in the use of euro by various €conomic
actors during the transition period which will come to an end at that date.
The current state of the praparations being made in this direction varies
among those actors.

Euro can be seen as a perfect indicator for the deep integration
reached by the Member States in economic field. Introduction of euro as
banknotes and coins will make the phenomenon of European integration
perceived in more material terms by the people living in the euro-area. This
development will, no doubt, contribute to the strengthening of a common
European identity, and thus, ease and accelerate the integration in political

* Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F., Iktisat Bolimii.
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field as well, which has been an ultimate objective for the European
integration process from the very beginning. Paradoxically, it is not unlikely
that euro will cause for a kind of division among the participating states,
shifting the European integration process to the “multiple speed” or
“geometrical” models which mean basically a grouping.

I. GIRIS

1 Ocak 1999 tarihinde, Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerden 11
tanesinde, kaydi para olarak islem gérmeye baslams olan Avrupa ortak para
birimi (euro), 1 Ocak 2002 tarihinde banknot ve metal paralar halinde, bu
tilkelerin ve onlarin arasina 1 Ocak 2001 tarihinde katilan Yunanistan’in
ulusal paralar1 yaninda tedaviile girmistir. Bu gelisme, hig¢ siiphesiz, euro ile
birlikte, Avrupa biitiinlesmesi olgusunun, bu on iki iilkeden olusan “euro
alani’ndaki insanlar tarafindan daha somut olarak algilanmasim
saglayacaktir. Dolayisiyla, 1 Ocak 2002 tarihi, Avrupa entegrasyon siireci
igin 6nemli doniim noktalarindan birisini olusturmaktadir. Bundan hareketle,
bu makalede euro’ya tam gegisin Avrupa entegrasyon siireci agisindan ne
anlama geldigi ve onun gelecegini nasil etkileyebilecegi incelenecektir.
Bunu yaparken, dnce euro’nun dogusunun kisa bir tarthcesi verilecek,
ardindan, 1 Ocak 1999 tarihinden glintimiize kadar olan siirede, euro’nun,
cesitli  ekonomik aktérler tarafindan  kullanimina iliskin  kaydedilen
gelismelere deginilerek, tam gecis yoniinde yapilmakta olan son hazirliklar

ele alinacaktir. Son olarak da, euro’nun Avrupa entegrasyon siireci acisindan
anlam tizerinde durulacaktir.

I1. EURO’NUN DOGUSUNA iLiSKiN KISA BiR TARIHCE

Yeni bir uluslararast para konumunu' kazanan euro: olusumu,
dogusu ve sonuglari itibariyle benzersiz bir ozellige sahiptir. Para tarihinde
ilk kez euro, bir devletin degil de piyasalarin parasi olarak ve bir merkez
bankalar1 organizasyonu seklinde dogmustur.” Aslinda, 19. Yiizyildan bu
yana, bazilari sonradan siyasal birlige doniisen, bir takim para birlikleri
ortaya gikmstir. Fakat, bu tarihsel para birligi 6rneklerinin, siyasal birlikten
sonra olugmalar1 daha yaygin bir durumdur. Euro, bu bakimdan birinci
gruptakilere benzemekle birlikte, onlara gore ¢ok daha Onemli bir

" Defne ATA ve H. Serkan SILAHSOR, Parasal Birlik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
Hazine Miistesarlig Yayinlari, Ankara, 1999, s.103.

* Bilsay KURUG, “Acilis Konusmas1”, Euro El Kitabi, T.C Merkez Bankas: Yayni,
Ankara, 2000, ss.5-6.
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gelismedir.3 Yine tarihsel olarak bakildiginda, biitiin paralarin nakit olarak
dogup gelistigi, kaydi paranin daha sonra olustugu goriiliir. Euro ise, once
kaydi para seklinde ortaya ¢ikmustir. Nakit olarak, yani banknot ve metal
bozukluklar halinde, piyasaya siiriilmesi ¢ok kisa bir siire sonra
gerceklesecektir. Euro bu 6zelliginden dolay, genellikle “ters dogmus bir
bebege” benzetilir.”

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu  (AET) kurarak, Avrupa
entegrasyon siirecini komiir ve celik sektori disindaki diger ekonomik
alanlara da genisleten 1958 tarihli Roma Antlagmasi, Onceligi, dort ana
iiretim faktoriiniin serbest dolagimunin  saglanmasma vermistir.” AET’yi
kuran alti tilke, daha baslangicta milli egemenlikle yakindan iliskili hassas
konulara girmek istemediklerinden, bir ekonomik ve parasal birlik
kurulmasini hedefleri arasina almamuslardir. Bu y6ndeki ¢abalarin baslangic
tarihi olarak, liye ilkelerin hiikiimet ve devlet baskanlarinin entegrasyonun
derinlestirilmesine karar verdikleri La Hey Zirvesi’nin yapildig 1969 yili
verilebilir. Bu zirvede bir ekonomik ve parasal birlik olusturulmasi konusu
da giindeme gelmistir.°

La Hey Zirvesi'nde alinan karar dogrultusunda 1970 yihinda
hazirlanan Werner Raporu, tiye devletlerin on yillik bir siire igerisinde tek
paraya gecmelerini Ongormiistiir.  1971°deki dolar krizi ile 1973 ve
sonrasinda ortaya g¢ikan petrol krizleri, bunun gergeklesmesini Snlemesine
ragmen, euro Avrupa entegrasyon siireci i¢in bir hedef olmay: siirdiirmiistiir.
Bu amagla, 1978 yilinda tanimlanmis bir kaydi para olan ECU olusturulmus
ve yeni bir Avrupa Para Sistemi kurulmustur.” Bu sistem igerisinde, ulusal
paralarin pariteleri 1987 yilina kadar belli bir istikrar ¢izgisinde kalmustir.
1984 yilinda yapilan Fontainbleu Zirvesi’nde, ekonomik ve parasal birligin
artik yavas yavas hayata gecirilmesi konusu da tartisgtlmistir. Bu kararlar
uyarinca gergeklestirilen, 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi, entegrasyon
stirecinin ekonomik ve parasal birlik boyutuna biraz daha agirhk tanims,

3 Nahit T ORE, “Yeni Bir Diinya Parasi: Euro”, Euro El Kitabi, T.C Merkez Bankasi
Yayini, Ankara, 2000, ss.15 ve 17.

“ Omer ALTAY, “Euro’nun Tiirkiye Ekonomisi ve Odemeler Dengesine Etkileri”,
Euro El Kitabt, T.C Merkez Bankast Yayini, Ankara, 2000, s.42.

> Eliot ARCHER ve Flona BUTLER, The European Community, 1992, s.14.

6 Panayitos IFESTOS, Eropean Political Cooperation, Avebury, s.152.; La Hey
Zirvesi’nin Ekonomik ve Parasal Birlik agisindan 6énemi i¢in bkz. Roy PRICE, The
Politics of the European Community, Butterworth, London, 1973, ss.20-23.

7 Horst UNGERER, “European Monetary Union: Chances, Risks, Alternatives”, in
Joerg MONAR, Werner UNGERER, and Wolfang WESSEL (eds.), The Maastricht
Treaty on European Union, Legal Complexity and Political Dynamic, European
University Press, Brussels, 1993, ss.153-154.
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tek para olusturulmas: yoniinde belli bir niyeti ortaya koymustur. Zamanm
Komisyon baskani Jacques Delors’un bu amagla 1989 yilinda hazirladig
rapor, ekonomik ve parasal birligin saglanmasi yoniinde, yeni bir dénemi
baglatmugtir. Uye tilkelerin, on yil icerisinde tek paraya gecmelerini ongoren
Delors Plam, ashnda Werner Planmin bir kopyasi olmakla birlikte, iic
asamadan olusan bir ge¢is takvimi ©ngdrmiis ve her asamada yapilmast
gereken iligkileri somutlastirmistir.® Plan’da ongortildiigii gibi, 1 Temmuz
1990 da baslayan ilk asamada, sermaye hareketleri serbestlestirilmis,
mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimmin
tamamlanmasi ve doviz kurlarimn istikrarh bir seyir izlemesi saglanmustir.”

Delors Plani’nin ikinci ve tigiincli asamalar i¢in 6ngérdiigii konular,
Soguk Savas sonras1 dénemin gereklerine uygun olarak, Avrupa entegrasyon
siirecini yeniden sekillendirmek amaciyla, Avrupa Toplulugunu (AT) bir
Avrupa Birligi’ne (AB) doniistiiren'® Maastricht Antlasmasi’nin icine, yasal
hiikiimler olarak yerlestirilmistir. 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren
Maastricht Antlasmasi uyarinca, 1 Ocak 1994 tarihinde baslayan ikinci
asamada; ekonomik ve parasal birlik i¢in gerekli kurumsal hazirhiklar ve
makro ekonomik politikalarin  koordinasyonu gergeklestirilmis, sonraki
asamada Avrupa Merkez Bankasina doniigsmesi ©ngoriilen Avrupa Para
Enstitiisi kurulmustur. 15-16 Arahk 1995 tarihinde yapilan Madrid
Zirvesi’nde, iiclincli asamanm, 1 Ocak 1999 tarihinde baslamasima karar
verilmistir. Bu son asamada, ulusal para birimlerini tedaviilden kaldirarak
AB ¢apinda tek bir paranin kullamlmasina, en geg, 1 Temmuz 2002 tarihinde
gecilmesine karar verilmistir. Bu kararlar uyarinca, 1 Ocak 1999 tarihinde,
euro ile ekonomik ve parasal birligin son asamasmna katilan 11 iiye iilkenin
para birimleri arasindaki kurlarin sabitlestirilmesiyle, euro, bu iilkelerin para
birimi haline gelmistir. Fakat gecis donemi olarak tanmnan, 1 Ocak 1999 ila
31 Aralik 2001 tarihleri arasinda, euro, kaydi para niteligi tasimus, banknot
ve metal paralar halinde tedaviile girmesi ise, 1 Ocak 2002 tarihinde
gerceklesmistir. Ayrica, bu iilkelerin ulusal para birimleri, sonradan daha
erkene cekilerek, en ge¢ 28 Subat 2002 tarihi olarak kararlastirilan tarihe
kadar, euro’nun yamsira yasal para (legal tender) olma niteliklerini
siirdiireceklerdir."'

® Can BAYDAROL, “Avrupa Birligi’nde Euro’ya Iliskin Hukuki Sorunlar ve Diizenlemeler”,
Euro El Kitabi, T.C Merkez Bankast Y., Ankara, 2000, ss.132-135.

’ UNGERER, a.g.é., s.154,

' Robert O. KEOHANE, “Redefining Europe: Implications for International Relations” in
Hugh MIALL, (ed.), Redefining Europe, 1994, 5.229 ;

' EUROPEAN COMMISSION, “Preparation for the Final Changeover to the Euro”,
Information Memo from Mr Solbes to the Commission, Brussels, 7 March 2001, SEC (2001)
409, s.2.

92 Afyon Kocatepe Universitesi, . LB.F. Dergisi (C.III, S.2, 2001)



II. EURO’YA TAM GECiS YONUNDE KAYDEDILEN
GELiSMELER ve YURUTULEN SON HAZIRLIKLAR

1 Ocak 1999 tarihinden 31 Arabk 2001 tarihine kadar, euro’ya tam
gecis icin tammnan siirede, euro’ya, miimkiin olan en problemsiz sekilde
gecebilmek icin, hem Birlik diizeyinde, hem de katihmer ilkeler ve
ekonomik aktorler tarafindan bir ¢ok calismalar ve hazirhklar yapilmstir. Bu
yondeki gelismeler ve yapilan hazirliklar asagidaki sekilde ozetlenebilir;

Genel olarak bakildiginda, euro’nun cesitli ekonomik aktorler
tarafindan kullaniminda az bir artis gerceklesmistir. Bu artis daha ¢ok ulusal
kamu idarelerinin taraf oldugu islemlerde kaydedilmistir. Euro’nun is
diinyas: ve ozellikle de 6zel sahislar tarafindan kullanim, hala gok diisiik bir
diizeydedir. Yapilan hazirhklarin durumu ise, gesitli ekonomik aktorler
arasinda farhlik gostermektedir. Ulusal idareler, hazirliklarmi hemen hemen
tamamlamis olmalarina ragmen, yerel idareler, bu yonde fazla bir ilerleme
kaydedememislerdir. Benzer sekilde, biiyiik firmalarin aksine, KOBI’lerin
hazirliklart da ok yavas ilerlemektedir. Kamuoyunun bu konudaki
bilgilenmesi ve bilinglenmesi biiyiik oranda artmakla birlikte, heniiz yeterli
diizeyde degildir. Bu nedenle, Komisyon ve iiye iilkelerin diizenledikleri
iletisim caligmalarmi  ve bilgilendirme kampanyalarint  yogunlastirip,
hzlandirdiklari, 6zellikle Aralik ayi icerisinde planlandigr sekilde en st
diizeye cikardiklan gozlenmektedir."

Euro’nun ¢esitli ekonomik aktorler tarafindan kullanim ve yapilan
hazirhiklarin son durumu, biraz daha ayritih olarak asagidaki bashklar
altinda incelenebilir.

A) _KQM_iSYON VE AVRUPA MERKEZ BANKASI TARAFINDAN
YURUTULEN HAZIRLIKLAR

Furo alaninda, euro’ya tam gegis yoniinde Birlik diizeyinde
siirdiiriilen hazirhiklar, temelde iig, Birlik orgam tarafindan ytiriitilmektedir.
Bunlar; Komisyon, Konsey ve Avrupa Merkez Bankasi (ECB) ile ulusal
merkez bankalariin  olusturdugn Eurosistemi’ (Eurosystem) dir. Bu
organlarin yiiriittiigii hazirliklar, asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Komisyon’un, euro’nun tedaviile girmesine yonelik ¢alismalary;
koordinasyon, izleme, tamitim ve bilgilendirme seklinde dort baslik altinda
toplanmaktadir. Koordinasyona iliskin ¢aligmalar; temelde, iiye tlkeler ve

R2xCOMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, Commission
Communication to the European Council —Second Report on the Preparations for
the Introduction of Euro Notes and Coins, Brussels, 10 October 2001,
ECFIN/532/01-EN, s.2.
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Birlik diizeyindeki yetkili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum oOrgiitlerinin,
euro’ya iliskin galigmalarimin koordinasyonuna yoneliktir. Komisyon, izleme
caligmalar1 kapsaminda, degisik aktorler tarafindan, euro’ya gegis igin
ytiriitillen hazirliklarin durumunu gosteren arastirmalar yapmakta ve bunlar:
diizenli bir sekilde yayinlamaktadir. Gelistirme calismalart kapsamunda,
gesitli ekonomik aktorlerin euro’ya hazirlanmalarina illiskin mevzuat
¢tkarmakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Son olarak, bilgilendirme
¢aligmalar1 kapsaminda, kamuoyunu euro konusunda aydinlatmaya yonelik
faaliyetlerde bulunmaktadir."” Komisyonun bu amagla gectigimiz haftalarda
uygulamaya soktugu eylem programu, doért temel ilkeye dayanmaktadir. Bu
ilkeler; ilgili diger taraflarmm calismalari ile, uyumun, Onlemlerin
devamliliginin, ulusal idareler ve Avrupali sivil toplum kuruluslar1 ile
isbirliginin ve kamuoyunun aydimlatiimasma yonelik kampanyalar arasinda,
en yiksek koordinasyonun saglanmast seklindedir. Komisyon, 31 Aralik
tarihinde, euro banknot ve metal paralarmin tedaviile girisini kutlamak iizere,
cesitli etkinlikler gerceklestirmistir. Ayrica, euro’nun Avrupa boyutuna
iliskin bilgiler iceren egitim ve bilgilendirme amacli, cesitli materyallerin
dagitim ile iiglincii tlkelerdeki, euro’ya iliskin bilgilendirme programlarini
hizlandirmustir. ™

ECB tarafindan yiiriitiilen hazirliklara gelince, en 6nemli konulardan
birisi olan, euro banknot ve metal paralarimin basim, bu konuda yapilan
programa uygun olarak stirmektedir. ECB Yonetim Kurulu, 1 Ocak 2002
tarihinden once, basilmast planlanan toplam miktar1 14.25 milyardan, 14.89
milyara gikarmustir. Basim islemi; yaklagik ayda 1 milyar banknot olarak
stirmektedir. Agustos ayr sonu itibariyle, yaklastk 11.3 milyar banknot
basilmis durumdadir. Bu miktar, tedaviile verilmesi planlanan 10 milyar
banknot hedefinin agildigim gostermekte ve  toplam olarak basilmast
hedeflenen miktarm % 75’inden fazlasini olusturmaktadir. Bu banknotlarin
tiketicilere dagitim, baslica ii¢ kanal vasitasiyla gerceklestirilecektir. Bu
kanallardan en onemlisi; kamu banknot arzinin yaklasik % 70’ini saglayan
nakit merkezleridir. Finlandiya ve Portekiz disindaki on iye iilkede, bu
merkezler; 1 Ocak 2002 tarihinde euro vermeye, % 80 ila % 100 oraninda
hazir  durumdadirlar. Ikinci kanal, banka veya posta merkezlerinin
veznelerinden olusmaktadir. Bu nedenle bir cok iilkede bankalar 1 Ocak
tarihinde agik olacaklardir. Bazi bankalar da, 2002 yihinin ilk birkag
haftasmda caligma saatlerini uzatmayi planlamaktadir. Kamunun yaptigi
nakit 6demeler de, euro’nun yayilmasma katkida bulunacak tictincti kanaldir.

> EUROPEAN COMMISSION, a.g.b., s5.2-3.
'* COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a.g.b., 5.29.
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Aym sekilde, euro metal paralarmin iretimi de programa uygundur.
Eyliil ayi sonu itibariyle, yaklasik 47 milyar metal bozukluk tretilmis
durumdadir. Bu miktar, 1 Ocak 2002 tarihinden Once iiretilmesi planlanan
51.6 milyar metal para hedefinin yaklagik % 91’'ni olusturmaktadr. Uretim
hiz1 ayda 1.9 milyar seklindedir. Bu metal paralarin tiiketicilere dagitimu ise,
erken yiikleme ve saticilar tarafindan yapilacak degistirme yollar: ile
olacaktir.

Bundan baska, ECB oniki ulusal merkez bankasi ile birlikte, Euro
2002 adinda bir bilgilendirme kampanyas: yiiriitmektedir. Oncelikle euro
alanindaki insanlar1 aydinlatmay1 hedefleyen bu kampanya, dort ana konu
iizerinde yogunlasmaktadir. Bunlar; euro banknot ve metal paralarmmn
ayrintih  goriiniimii, giivenliklerine iligkin ana &zellikleri, cesitleri ve
doniistiirmeye iliskin konulardir. Bu amagla agilan web sitesinin adresi,
www.euro.ceb.int seklindedir. Kampanya; euro alam disinda, Aralik ayi
icerisinde, ulusal basin ve yaym kuruluglarma verilen ilan ve reklamlarla
yurutulmustur

B) ULUSAL iDARELER TARAFINDAN YURUTULEN HAZIRLIKLAR

Euro alanindaki tiim iilkelerin ulusal kamu idareleri, euro’ya tam
gecis icin hazir durumdadir. Yiiriittiikleri son hazirliklar, kamu hizmetlerinin
bedeline iliskin fatura ve makbuzlarin, kamu sozlesmelerinin ve kamu
cabisanlarma ait bordrolarm, euro’ya erkenden doniistiiriilmesi ve kamu
personeli ile genel kamuoyunun, euro’ya tam gegis konusunda egitilmesi
lizerinde yogunlagmustir. Belcika, Ispanya, Fransa, ftalya, Irlanda,
Liiksemburg, Portekiz ve Finlandiya; baslica kamu hizmetlerinin bedeline
iliskin fatura ve makbuzlari, euro’ya erkenden doniistiirmeye baslayan
iilkelerdir. Bunlardan bazilarinda, kamu ihalelerinin bedellerini de euro’ya
erkenden  doniistirmeye yonelik mevzuat g¢ikarilmustir. Ayni  sekilde
Ispanya, Fransa, Irlanda, Italya, Liiksemburg ve Portekiz’de, kamu personeli
maas ve iicretlerini gosteren bordrolari, euro iizerinden diizenlenmis olarak
almaya baglamislardur.

Uye iilkelerin yiiriittiikleri, euro’ya iliskin bilgilendirme faaliyetleri
ise su sekilde 6zetlenebilir: Kamuoyunu aydinlatmaya yonelik olarak iilke
capinda dolasan mobil bilgilendirme birimleri, bir ¢ok iye iilkede
cahgmalarim siirdiirmektedir. Ayrica her iilke, bir euro web sitesi kurmus
bulunmakta, ve euro’ya iliskin sorularin cevaplandirildigs iicretsiz telefon
hizmeti sunmaktadir. Yine, bir ¢ok iilke, gogmen topluluklari
bilgilendirmeye yonelik yazili, gorsel ve isitsel materyal hazirlamug

IS COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a.g.b, s5.29-30 ve 37-41.
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bulunmaktadir. Son olarak, bir ¢ok ulusal egitim idaresi, euro’yu 2001-2002
egitim yili miifredat programina dahil etmistir. Uye devletlerin bu yondeki
kampanyalari, planlandig: sekilde gectigimiz aylarda olduk¢a hizlanmustir.”

Euro alanindaki yerel idarelerin, bu konudaki hazirhiklarma gelince;
bunlarin muhasebe islemlerinin euro’ya doniistiiriilmesine iliskin tek bir
hukuki gergeve olusturulmustur. Buna gére, euro alanindaki yaklasik 70 000
yerel idare, muhasebe sistemlerini 31 Aralik 2001 tarihinde euro’ya
dontistiirmiiglerdir. Bu idarelerden ¢ogu, kendi yerel kamuoylarini, euro’ya
gecis konusunda bilgilendirmeyi amaclayan kampanyalar
diizenlemektedirler. Yerel diizeyde tahsil edilen har¢ ve vergilerin,
miikelleflerin lehine olarak euro’ya doniistiiriilmesi konusunda, ilgili
bakanliklar tarafindan gerekli uyarilar yapilmstir.'®

C) IS DUNYASI TARAFINDAN YURUTULEN HAZIRLIKLAR

Euro’nun, is diinyas: tarafindan 6demelerde, banka hesaplarinda ve
muhasebe islemlerinde kullanimi, genel olarak cok diisiik diizeyde kalmustir,
Firmalarin ulusal piyasada euro ile yaptiklari 6demelerin ortalama orani,
2001 yilt ikinci geyregi icerisinde ¢ok az bir artis gostererek % 26 olarak
gerceklesmistir. Hacimsel olarak bakildiginda ise, euro’nun kullanimi, %
1.3’den % 7.8’e yiikselmistir. Firmalar euro’yu smir-tesi islemlerinde daha
¢ok kullanmaktadirlar. Bu oran, hacimsel olarak bakildiginda % 33, degersel
olarak bakildiginda % 43 seklindedir. Muhasebe islemlerinde euro’ya gegen
firma sayist tam olarak bilinmemekle birlikte, genel olarak Belcika ve
Liiksemburg firmalar1 digindaki ¢ok az firmamn bunu gerceklestirdigi
diistintilmektedir. I diinyasinin, 2001 yili ikinci ceyregi icerisinde euro ile
agilan banka hesaplarinin oraninda, % 4.8’den % 7.97a ani bir artis olmustur,
Yeni agilan banka hesaplari igerisinde, euro ile acilanlar % 18.5°lik bir orana
ulagmistir. Euro bolgesindeki banka hesaplari icerisinde, ulusal paralara
oranla, euro ile agilan banka hesaplarmin orani, yaklasik % 30
diizeyindedir."”

Is diinyasmmn euro’ya tam gegise iliskin hazirhiklarina gelince,
bliytik firmalarin ¢alismalar1 tatmin edici bir seviyede olmasina ragmen,
KOBI'ler genel olarak bu konuda cok geride kalmislardir.  Ornegin,

* Uye tilkelerin bu konudaki hazirlik planlari, ayrintili tablolar halinde asagidaki
belgenin sonunda yer alan Anex V bolimiinden bulunabilir;, EUROPEAN
COMMISSION, Preparation for the Changeover to the Euro, Monthly Monitoring,
Eurogroup, 21 September 2001, No:8, ss.13-15.

‘> COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a.g.b., s.28.

"" EUROPEAN COMMISSION, Quarterly Review of the Use of the Euro, Second
Quarter 2001, No:7, Brussels, 26 July 2001, BA D(01) ECFIN 471-01-FR, s.8.
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Komisyon'un, bu konuda Haziran-Agustos doneminde yaptirdigi bir ankette,
euro bolgesindeki KOBI'lerin ancak % 23’ euro’ya hazir oldugunu ifade
ederken, yaklasik % 20’lik bir oranin, heniiz hazirliklara baglamadigy ortaya
cikmustir. Ozellikle; elli kisiden az ¢alisam olan kiiciik firmalar, bu konuda
cok geride kalmustir. Benzer sekilde, hazirhklarim tamamlams olan biiyiik
siper marketlerin aksine, kiiglik magaza Ve diikkanlar daha az
hazirlanabilmislerdir. '8

D) FINANSAL KURULUSLAR TARAFINDAN YURUTULEN HAZIRLIKLAR

Bankalar tarafindan yapilan hazirliklar, euro alamindaki bir ¢ok tiye
iilkede erken otomatik doniistirme oOnlemlerinin uygulamaya konmasi ve
erken yiikleme isleminin baslamasiyla, son aylarda o©nemli Olgiide
hizlanmustir. Bankalarm ¢ogu erken doniistirme isleminin hem kendileri
hem de miisterileri acisindan yararh oldugu goriigiindedir. Su ana kadar
yapilan bu iglemler tam olarak basarili olmustur. Bankalar tarafindan bu
islemin yapilmadig tek iilke Irlanda’dir.

Euro banknot ve metal paralarim 1 Ocak 2002 tarihinden once,
bankalara ve posta isletmeleri gibi belli merkezlere piyasaya siiriilmemek
kaydiyla verilmesini igeren erken yiikleme (frontloading) islemi ile bu
kuruluslarin bunlart biiyiik marketler ve perakendeciler gibi sektorlere
vermesi anlamina gelen alt-erken yiikleme (sub-frontloading) islemi bir ¢ok
iiye iilkede baslammg bulunmakta ve onemli bir aksaklik olmaksizin
siirdiiriilmiistiir. Ulusal finans kuruluslari, erken yiikleme yoluyla kendilerine
verilen euro banknot ve metal paralarmi, 1 Aralik 2001 tarihinden itibaren
euro alani disindaki sube veya merkezlerine dagitabilmislerdir.

Finansal kuruluslarin hazirliklar1 arasindaki bir bagka konu da
otomatik para ¢ekme makinalarmm (ATM) euro’ya adaptasyonudur. Bu
konuda Finlandiya ve Portekiz disindaki iiye iilkelerde ¢ok biiytik bir
ilerleme kaydedilmistir. Ortalama olarak ATM’lerin % 83’4, euro
banknotlarini ilk giinden itibaren verebilecek durumdadir. Bu iki tilkede ise,
bu oran % 48 ve % 25 seklindedir.

1 Ocak 2002 ve 28 Subat 2002 tarihleri arasii kapsayan ve ulusal
paralarin, euro ile birlikte tedaviilde kalacagi donemde, bunlarin euro ile
degistirilmesine iligkin olarak bankalarmn yaptiklar1 hazirhklar su sekilde
tzetlenebilir. Genel olarak, bankalarn % 75’1, biiyiik miktardaki
degistirmelerin  onceden bildirilmesi sartiyla, miisterilerinin  veznelerine
getirecekleri ulusal paralar, herhangi bir miktar kisitlamasi olmaksizin ve
bedelsiz olarak, euro banknot ve metal paralan ile degistirmeyi
planlamaktadir. Bankalarin geriye kalan % 20’lik bir kismu, bu iglemi smirh

18 COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a.g.b., ss.8-9.
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miktarlar i¢in yapmayi planlarken, % 5’lik son kisimdakiler ise smnirsiz
miktardaki degistirme islemini, degistirilen euro’larin miisterinin hesabina
yatirilmast sartiyla yapacaklardir. Bu dénemde, miisterileri olmayan
kisilerden  gelen degistirme taleplerini ise, bankalarm % 811,
belirleyecekleri bir tavan siniri altindaki miktarlar i¢in yine iicretsiz olarak
gergeklestireceklerdir. Hatta bunlardan % 13’lik  bir kismi, licretsiz
degistirme  islemini  herhangi bir miktar kisitlamasina gitmeden
yapacaklardir. Bankalardan sadece % 8’i bu hizmet igin iicret talep
edecektir.

Ulusal paralarin tedaviilden kalkacagi 28 Subat 2002 tarihinden
sonraki degistirme taleplerine ise bankalarin yaklasimn su sekildedir: %
57’si, miisterilerine {icretsiz ve sirsiz miktarlarda degistirme hizmeti
vermeye devam edecekken, % 8’1 bunu siurh miktarlar i¢in yapabilecektir.
Geriye kalanlardan % 22’lik bir kistm degistirme hizmetini iicret karsiligi
verecekken, % 11'lik bir oran hicbir degistirme talebini  kabul
etmeyecektir. "

E) GENEL KAMUOYU TARAFINDAN YURUTULEN HAZIRLIKLAR

Birgok katilimer iiye iilkede; insanlar giinliik yasamlarinda, euro ile
daha sik karsilasmaya baslammslardir. Ornegin, 2001 yili basindan itibaren
tiketim mallarimin fiyatlar,, hem ulusal para hem de euro cinsinden
gosterilmeye daha yaygin olarak baslanmustir. Ayrica, baslica kamu
hizmetlerinin bedeline iliskin fatura ve makbuzlar ile maas bordrolarinin
euro lizerinden diizenlenmesi, sosyal giivenlik fonlari, banka hesaplari, nakit
olmayan &demeler ve olciim aletlerinde gosterilen fiyatlarin  euro’ya
doniistiiriilmesi gibi uygulamalar da bir ¢ok iilkede baslarms bulunmaktadir.
Fakat genel olarak bakildiginda; tiiketicilerin, euro’ya hala yabanci olduklar
ve onu goniilli olarak kullanimlariin oldukca diisiik diizeyde kaldig
goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, % 28’lik bir tiiketici grubu; kafalarinin
karisacagindan korktuklarmi, % 56’s1; bir euro hesabmna sahip olmadiklarm,
% 54’t; euro cinsinden cek defterlerinin olmadigm, % 44’ii; saticilar
tarafindan reddedilme riskini, % 34’1; euro’yu kullanabileceklerini
bilmediklerini, % 77’si ise, ilgilenmediklerini belirtmislerdir.

Bu durum da, 2001 yili basindan itibaren, euro alanmdaki genel
kamuoyunu, euro’ya gecise iliskin temel gergekler hakkinda bilgilendirmek
amaciyla yiriitilen kampanyalarim, bu yonde cok biiyiik ilerlemeler
kaydetmesine ragmen, yetersiz diizeyde kaldigim gostermektedir. Zaten, bu
alandaki niifusun % 42’si, euro hakkinda iyl bilgilendirilmediklerini

* COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a. g.b., ss.11-15.
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diisiinmektedir. Serbest meslek sahipleri, tist diizey yoneticiler ve beyaz
gomlekliler gibi nispeten iist sosyal konumlari olan insanlarin bu konuda
daha bilgili olduklar1 goriiliirken, ¢iftgiler, ev kadinlar ve igsizler gibi sosyal
gruplar ile gérme veya isitme engelli insanlarin daha az bilgili olduklar
goriilmektedir.

Furo alanindaki insanlarm biiyiik c¢ogunlugu, yeni paraya
alisacaklarina inanmaktadirlar. % 16’lik bir kesim; bu konuda higbir gli¢liik
cekmeyeceklerini diigiiniirken, % 57’si; gegici bir zorlukla kargilasacaklarma
inamyorlar. Bu konuda ciddi bir zorluk gekeceklerini diisiinenlerin oram ise
% 12°dir. Tiiketicilerin en ¢ok zorluk ¢ekeceklerini diisiindiikleri konular su
sekildedir: % 34’liik bir tiiketici grubu; euro banknot ve metal paralarini
taniyamamaktan korkarken, % 43’liik bir kesim; magaza ve diikkanlar
arasinda fiyat karsilastirmasi yapamamaktan c¢ekiniyor. Aym  sekilde,
tiketicilerin % 47’si; euro ile gosterilen fiyatlarr hatirlamakta
zorlanacaklarma inamyorken, % 56’lik bir kismu; pratik hesaplamalarda hata
yapacaklarmi diigiinmektedir. Son olarak, tiiketicilerin % 41’i; kendilerine
ait euro iizerinden diizenlenmis fatura ve makbuzlar, bordrolar ve banka
dekontlar1 gibi belgeleri anlamakta zorlanacaklarindan korkmaktadirlar.
Euro’ya geciste tiiketicilerin en ¢ok endise duyduklari iki bagka konu ise;
fiyatlarin artmasi ve ulusal paralar1 euro ile degistirirken aldatiima
korkusudur.”

IV. EURO’NUN AVRUPA ENTEGRASYON SURECI ACISINDAN ANLAMI

Katilimer iilkelerin, egemen}iklerinin bir kismundan vazgecmelerini®'
gerektiren Avrupa entegrasyon siirecini baglatan sebepler ekonomik ve
politik olmak iizere iki ana baghk altinda toplanablhr Buna paralel olarak
bu siirec, ekonomik alan ve politik alan olmak iizere, iki ana yoldan
ilerlemistir. Biitiinlesmenin niteligine iliskin iiye iilkeler arasindaki goriis
ayriliklart ve farkh yaklagimlardan kaynaklanan, zor ve uzun bir siireg
sonunda, su anki durumuna ulagmistir.

Bu siirecin ilk iiriinleri; Avrupa Topluluklar1 adinda, yan yana, ama
birbirinden bagimsiz hukuki sahsiyete sahip ve oOncelikli olarak ekonomik
biitiinlemeyi amaglayan, ii¢ ayri topluluk seklinde ortaya ¢ikmug, daha sonra
bunlarin organlarimn birlestirilmesiyle, Avrupa Toplulugu (AT) adm

20 COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, a.g.b., s8.19-25.

! Valerio LINTNER, “National Economic Sovereignty and European Integration”,
in Frank BRAUWEN, Valrerio LINTNER ve Micheal NEWMAN, (eds.) Economic
Policy Making and the European Union, Federal Trust, 1994, s.9.

22 Willam WALLACE, Regional Integration: The West European Experience, The
Brookings Institution, Washington D.C, 1994, ss.11-12 ve 14-16.
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almistir.” Soguk Savas sonrast donemin gereklerini karsilamak iizere,
Maastricht Antlagmasiyla, politik alanda igbirligi yapilmasini 6ngéren gesitli
maddelerin eklenmesiyle AT, AB’ye doniismiistiir.”* Avrupa entegrasyon
siireci, bu gelisimini, ilk kurucu antlasmalar olan Paris (1951) ve Roma
(1957) Antlasmalar’ndan sonra, Avrupa entegrasyon siirecinin kilometre
taglar1 konumunda olan; Avrupa Tek Senedi (1987), Maastricht Antlasmasi
(1992), Amsterdam Antlasmas1 (1997) ve son olarak imzalanan Nice
Antlagsmasi (2001) vasitasiyla gerceklestirmistir.” Bu gelisim siirecinin
tamamlandig1 heniiz s6ylenemez.”

Kurucu anlagmalarda agikga belirtilmis olmamakla birlikte, Avrupa
entegrasyon siirecinin nihai amaci; politik bir birlik olusturmaktir.
Entegrasyon taraftarlari ve Avrupa Topluluklart’min kuruculari; bu amaca
ulasmada, onceligi, ekonomik alandaki entegrasyona veren bir strateji
benimsemislerdir. Onlara gore; ekonomi alaninda biitlinlesme  yoniinde
kaydedilen her asama, beraberinde politik biitiinlesmeyi getirecektir.”’
Avrupa entegrasyon tarihi de bu beklentiyi dogrulamaktadir. Yaklagik, yarim
asirlik bir siire boyunca devam etmekte olan Avrupa entegrasyon siireci,
yetki alanlari, organlari ve politik 6nem bakimindan biiyiik bir gelisme
gostermistir.”® Ozellikle de Maastricht Antlagsmast’ndan sonra, tiye iilkelerin;
igisleri, adalet, disisleri, giivenlik ve sosyal konular gibi alanlarda,siyasal
biitiinlesmeye gotiirecek sekilde isbirligi yapmalarim 6ngdren maddelerin
eklenmesiyle, politik birlik olusturulmas yoniindeki gelismeler hizlanmustir.
Ulus devletin mutlak hakimiyetinde olan, onun egemenligini yansitan bir
gosterge niteligindeki bu konularin, AB biinyesinde ortak bir sekilde ele
alinmastyla, federal bir yapiya daha ¢ok yaklasildig: goriilmektedir.

* Dominik LASOK and J.W. BRIDGE, Law and Institutions of European
Communities, Fifth ed., Butterworths, London, 1991, ss.17-18.

** Jonathan STORY, “Conclusion, Europe: From One Commitment to Another”, in
Jonathan Story (ed.) The New Europe, 1993, s5.499-501.

* COMMISSION of the EUROPEAN COMMUNITIES, “Summary of the Treaty
of Nice”, Memorandum to the Members of the Commission, Brussels, January 18,
2001, SEC(2001) 99, s.12.

** EUROPEAN COMMISSION, A Guide for European Citizens, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2001. s.1.

“’LASOK ve J.W. BRIDGE, a.g.e, s5.436-437.

28 Bernhard WESSELS , “Political Representation and Political Integration in
Europe: Is it Possible to Square the Circle?” European Integration Online Papers
(EloP), Vol. 3 (1999) N° 9; http://eiop.or.at/eiop.texte/1999-009a.htm, s.2.
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Bu konulardan bir tanesi, belki de en 6nemlisi; tek paradir. Sonradan
adi euro olarak konan Avrupa tek parasi, AB’nin dayandigi {i¢ siitundan®
birisini olusturan; Ekonomik ve Parasal Birligin bir iriiniidiir. Ekonomik
alandaki Avrupa entegrasyon siirecinin, giimriik birligi ve i¢ pazardan sonra,
en son ve en kapsamli asamasmi olusturan, Ekonomik ve Parasal Birlik
kapsaminda, iiye iilkeler, ncelikle para politikasi alanindaki yetkilerini ve
bir anlamda egemenliklerini, olusturulan Avrupa Merkez Bankasi’na
devretmislerdir.”® Ayrica, basta maliye politikast olmak lizere, ekonomi
politikalarmin yakinlastirilmast da, Ekonomik ve Parasal Birligin hedefleri
arasindadir. Ozellikle maliye ve arz yonlii politikalarin yakinlastiriimast
onem yasimaktadir.”’ Bu amagla, iye iilkeler, 1997 yilinda yapilan
Amsterdam Zirvesi'nde, bir Istikrar ve Biiyiime Pakti {izerinde anlagma
saglamislardir. 1999 yilindan itibaren yiiriirliige girmis bulunun bu pakt
geregince, iiye iilkeler; orta vadede, dengeli bir kamu finansman politikas
izleyerek, asirt biitge aciklarmin olugmasini engellemeye calisacaklardir.
Pakt, bu konuda, cesitli denetim ve yaptirim mekanizmalarini igermektedir.
Dolayistyla, Ekonomik ve Parasal Birligin, Avrupa entegrasyon siirecinin
ekonomik alanda ulastigi nihai asamayi temsil ettigi agiktir. Ekonomik
alanda ulasilan bu son asama, politik alanda, basindan beri hedeflenen
entegrasyonu da daha ¢ok hizlandiracaktir. Euro’nun, bu ydnde bir
katalizatér, bir hizlandirici  gorevi gorecegi siiphesizdir. Ekonomik ve
Parasal Birligin, saglikh bir sekilde siirdiiriilebilmesi igin, siyasi
biitiinlesmenin de zorunlu oldugu bir ¢ok Avrupali yonetici tarafindan dile
getirilmektedir. Bunlardan birisi olan Almanya Bagbakani Gerhard
Schroeder, tek paraya gecisin, salt bir ekonomik karar olarak
degerlendirilemeyecegini, parasal birligin geleceginin, siyasi biitiinlesme
yoniinde atilacak adimlara baglh oldugunu vurgulamustir.”

Euro, ekonomik alandaki derin entegrasyonun sadece bir gostergesi
olmakla kalmayip, ayni zamanda, onun; euro alaninda yasayan insanlar
tarafindan daha somut olarak algillanmasim saglayacaktir. Bu geligme,
Avrupa entegrasyon siirecinin gelecegi agisindan ¢ok biiyiik bir Onem
tasimaktadir. Ciinkii bu; ulusal kimliklerin yamnda, onlara alternatif ya da
rakip olmayan bir iist kimlik olarak, Avrupa kimliginin giiclenmesine ve
daha ¢ok benimsenmesine ©Onemli katkida bulunacaktir.  Avrupa

2 p S .RF. MATHIJSEN, A Guide to European Union Law, Sixth Edition, Sweet &
Maxwell, London, 1995, ss.4-5.

0 LINTNEN, a.g.e., s.9.; TAYLOR, a.g.e., s.57.

31 Ahmet KESIK, “Avrupa Yeni Para Birimini Bekliyor: Euro”, Maliye Dergisi,
Mayis-Agustos 1998, Sayi: 128, 5.49.

32 Nilgiin ARISAN, “Euro ile ilgili Giincel Konular”, Euro El Kitab, T.C Merkez
Bankasi1 Yayini, Ankara, 2000, ss.85-87.
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biittinlesmesini daha kolay miimkiin kilmak amaciyla, boyle bir kimlik
olusturma cabalari, bir politika olarak, basindan beri stirdiiriilmiistiir. Bu
amagla; Avrupa margi, giinii, bayrag, pasaportu, vatandashg, siiriicii
chliyeti, gibi, ortak semboller  olusturulmas hedeflenmis  ve
gerceklestirilmistir.™ Tek para da olusturulmasi diigiiniilen bu sembollerden
bir tanesidir ve euro’nun tedaviile girmesi ile bu riiya gerceklesmis olacaktir.
Bunun  gerceklesmesi, bahsettifimiz ~ 6zellikte bir  Avrupa kimligi
olusturulmasmna, diger sembollere gore, cok daha fazla katkida bulunacaktir.
Ciinkii; insanlar bu sembolle giinlik yasamlarinda ¢ok daha sik
karsilasacaklardir. Ayrica, euro, kazandigi uluslararasi para konumu ile
AB’nin digsal kimliginin giiclenmesine, dis diinyadaki insanlar tarafindan
daha giiclii bir biitiin olarak algilanmasma da katkida bulunacaktir.

Paradoksal olarak, euro’nun, Avrupa entegrasyon siirecinde, aym
zamanda bir bolinmeye yol agabilecegi de diisiiniilebilir. Clinkii,
entegrasyonun  derinlesmesine geleneksel olarak pek sicak bakmayan;
Ingiltere ve Danimarka gibi iiye iilkelerin, bundan sonra hizlanacag:
beklenen politik entegrasyon yoniindeki gabalardan da geride duracaklari
tahmini yapilabilir. Bu durum da, Avrupa entegrasyon siirecinin, siklikla
tartistlan, “gok vitesli Avrupa” veya “geometrik Avrupa” modellerine
kaymasma yol acacaktir. Bu modellerin ise, 6ziinde bir guruplasma icerdigi
agiktir.

V.SONUC

Euro’nun; mikro, makro ve uluslararasi diizeylerde, cesitli ekonomik
sonuglar doguracag: beklenmektedir. Bu sonugclarm etki alamnin genisligi ve
kendilerini hissedecek insan sayisiin fazlahg gozoniine alindiginda,
euro’nun ¢ok biiyiik bir proje oldugu agiktir. Bu biiyiik projenin gerceklesme
siresinin otuz yih bulmasi, AB karar alma mekanizmasinn, Onemli
konularda karar almadaki zaafiyetine yorulabilir. Diger yandan, bir Avrupa
tek parasi  olusturulmasma iliskin . maddeler iceren, Maastricht
Antlasmasi’'nin  yiiriirliige girmesinden sonra, bu yondeki ilerlemelerin,
Antlasma’da ©ngoriilen takvime uygun olarak, zamaninda gergeklestirilmis
olmasi, AB’de alman kararlarin uygulamaya konmasmn ve bu yonde ilgili
taraflarca yapilan isbirliginin oldukga iist diizeyde oldugunu gosterir.
Euro’ya tam gegis icin tammnan siirede, yukarida ayrintili  olarak
inceledigimiz, cesitli aktorlerce yiiriitiilmekte olan hazirliklarm problemsiz
bir sekilde siirmiis olmasi da bu yargiyr dogrulamaktadir.

* Brigid LAFFAN, “The European Union: A Distinctive Model of
Internationalisation?” European Integration Online Papers (EloP), Vol.1 (1997)
N°18; http://eiop.or.at/eiop/texte/1997-018a.htm, Date of Publication in EloP
26.10.1997, ss.8-9.
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TURK ULUSLARARASI GEMI SiCiLINE KAYITLI
GEMILER VE BUNLARIN ISLETILMES{ VEYA DEVRINDEN
DOGAN KAZANCLARDA VERGI ISTISNASI

Prof.Dr.H.Hiiseyin BAYRAKLI"
OZET

Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Istanbul’da kurulmustur. Denizeilik
miistesarligia baghdir. Milli Gemi Siciline kayith gemiler, Tiirkiye'de imal
edilen gemiler, yatlar ve 6zel maksath &zel yapih gemiler ile 12.000 DWT
asan ithal edilen gemiler bu sicile kayit edilebilir.

Gemi isletmeciliginden veya devrinde ortaya gikan kazanglar, gelir
ve kurumlar vergisi ile fonlardan istisnadr.

ABSTRACT

Turkish International Ship Registry, located in [stanbul, is a sub
office of Undersecretariat for Maritime Affairs. The following kinds of ships
can be registered to this registry book: ships registered to the National Ship
Registry, ship, manufactured in Turkey, yachts, special ships manufactured
for special purposes, and imported ships with DWT exceeding 12.000 tons.

Revenues from shipping operations or from the transfer of ship
ownership are exempt from income tax and funds.

I. GIRIS

Bu yazimizda Tiirk Uluslar arasi Gemi Siciline (TUGS) kayith
gemilerin isletilmesi veya devri sirasinda ortaya ¢ikan kazanglarm, gelir
iizerinden alnan vergilerden istisna tutulmasi incelenecektir. Oncelikle
TUGS hakkinda bilgi verilecek ve Tiirk deniz isletmeciligi acisindan
saglayaca@n yararlar iizerinde durulacaktir. Daha sonra TUGS’ ye kayith
gemilerin isletilmesi veya devri swrasinda ortaya ¢ikan kazanglarin, gelir
{izerinden alinan vergilerden istisna tutulmasi incelenecektir.

* Afyon Kocatepe Universitesi, 1.1.B.F., Maliye Boliimi Ogretim Uyesi.
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IT. TURK ULUSLAR ARASI GEMI SiCILi VE
TESCIL EDILECEK GEMILER

A) TURK ULUSLAR ARASI GEMI SIiCILi

TUGS, 4490 sayih yasa' ile degistirilerek Tiirk denizciliginin
gelistirilmesi  acisindan  6nemli bir adim atilmistir.  TUGS, Denizcilik
Miistesarligma baglh olarak Istanbul’ da kurulmustur.

Tirkiye ti¢ tarafi denizlerle cevrili bir iilke olmasima ragmen, deniz
ticaretinden hak ettigi payi da alamamustir. Diinya ticaretinde hak ettigi pay
alamamasmm oniindeki engeller “kolay bayrak” veya “elverisli bayrak"
lilkesi olma konusundaki engellerle kendi iilkesinin bayragini ¢eken
gemilere bazi avantajlarin saglanamamasidir. Liberya, Panama, Bahama,
Malta® gibi iilkeler bu avantajlari  saglamalari nedeniyle, kendi gemi
sicillerine kayith gemilerde biiyiik artiglara gidebilmiglerdir. 4490 sayili yasa
ile, TUGS’ ye kayith gemiler ile turizm sirketi envanterinde kayith ticari
yatlarin temin ve isletilmesinde kolayhk saglamak suretiyle Tiirk
denizciliginin gelistirilmesini hizlandirmak ve ekonomiye katkisimi artirmak
amagclanmustir’,

TUGS’ ye kayith gemiler baz avantajlardan yararlanacaktir.
Oncelikle TUGS’ ye kayith gemiler Tiirk Bayragi cekme hakkina sahip
olacaktir®. Boylece Tiirk Bayrakh gemiler giderlerini, rakip yabanci bayrakl
gemilerin isletme giderleri seviyesine aﬁ§ﬁrecek ve rekabet giicii artrms
olacaktir. Ciinkii milli sicilin getirdigi defter tutma, muhasebe ilkelerine
uymak® ve gemi adamlarimin  yiikiimliiliikleri® maliyet unsuru olarak
karsimza ¢ikmaktadir. Ayrica TUGS’ ye kaydedilecek gemilere iliskin alim,
satim, ipotek, tescil, kredi ve naviun sozlesmeleri damga vergisi ile
fonlardan istisna tutulmustur’.

' 4490 sayili Tiirk Uluslar arast Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayilt Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair kanun, RG, T.21.12. 1999, No:23913

> Siikrii UNAL’ 1n 4490 sayili kanuna iliskin TBMM konusmasi, Dénem 21, Cilt. 19,
Yasama Yili 2, http:/tbmm.gov.tr/tutanaklar, (04.04.2001).

34490 sayilt yasa, md.1.

4 4490 sayili yasa, md.7/1.

* Oguz TEZMEN’ in 4490 sayili yasaya iliskin TBMM konusmasi, Dénem:21,
Cilt:19, Yasama Yil1:2, http://tbmm.gov.tr/tutanaklar, (04.04.2001).

6H.Huseyin BAYRAKLI, “Gemi Adamlarinin Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi”,
Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.2,
Ocak 2001, 5.239

74490 sayth yasa, md.12/11
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Uluslararasi sicil, “kolay bayrak” ve kolay bayragin yamnda ulusal
bayrak ile miilkiyet arasindaki bagi da bozmamaya Ozen gostermek
arzusundan ortaya cikmugtir. Kolay bayrak (flag of convenience), yabanci
uyruklularin maliki bulundugu ya da montrokinde oldugu gemilerin uygun
sartlar altinda tescil edilmesini sagiamaktadlrs. Bununla vergi istisnalart ve
mnafiyetleri saglanirken aynm1 zamanda yabanci gemi adami ¢ahigtirma
imkami da ortaya ¢ikmus olacaktir. Ayrica, ulusal sicilde kayith gemilerin
“bare boat charter” ( ¢iplak kiralama) sureti ile yabanci sicillere
kaydedilmesine imkan saglamak veya kolay bayragm sagladigi imkanlar
aynen sunmak, buna kargihk ulusal bayrak ile miilkiyet arasindaki bag
bozmamak i¢in uluslararasi siciller olusturma yoluna gidilmektedir. 4490
sayili yasa ile ikincisi amaclannustir’.

B) TURK ULUSLARARASI GEMI SICILINE KAYIT EDILECEK GEMILER

1. Gemilerin Nitelikleri Bakimindan Sartlari

Gemi ve yatlarin TUGS’ ye kayit edilebilmesi igin su sartlar
tasimasi gerekir'’,

i. 4490 sayili yasamn yiiriirliige girdigi 21.12.1999 tarihinde Milli
Gemi Siciline kayith bulunan biitiin gemiler ve yatlar'',

ii. Tonaj simr1 aranmaksizin, yurt iginde inga edilen gemiler yatlar ve
Ozel maksatli, 6zel yapili gemiler,

Bu konuda, agiklayici bir fikrada getirilmistir. Buna gore, yurt iginde
imal edilmis olmasma ragmen yurt disina ihrag edilen veya Tirk uyruklu
gercek ve tiizel kisiler igin imal edilmig olmasina ragmen yurt disina yurt
disma ihrag edilen ve tekrar Tiirkiye’ ye ithal edilen gemiler ve yatlar da yurt
icinde imal edilmis olarak kabul edilecektir.

. 21.12.1999 tarihinden itibaren yurt disindan ithal edilen
gemilerde bazi1 Ozelliklerin bulunmasi gerekmektedir.Buna gore ticari

8 Fehmi ULGENER, “Tiirk Uluslararast Gemi Sicili kanunu Ile Ilgili Bir
Degerlendirme”, Deniz Ticareti Dergisi, Mayis 2000 sayisindan alinms,
http://Turkish-pilots.org.tr/Documents/degerlendirme-Turk-Uluslararasi.html,
(05.04.2001)

° ULGENER, s.2.

' Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Yonetmeligi (TUGSY), md.2, RG, T:23.06.2000,
No:24088.

"' Milli gemi sicili konusunda fazla bilgi igin bkz: Rayegan KENDER, Ergan
CETINGIL, Deniz Ticareti Hukuku (Temel Bilgiler), B.4, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1988,s.42.
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amagla kullanilan her tiirlii yiik ve agik deniz bahke gemileri 12.000 DWT
un tizerinde olmasi gerekir.

DWT (Dead Weight Ton), bir geminin tagtyabilecegi en ¢ok agirlik
olup tam yiikiin, yakitmn, suyun, kumanyanin, yolcu ve gemi adamlarinin
kendilerinin ve esyalarimin agirhiklarinin toplamudir'2,

Yolcu ve ozel maksath, zel yapili gemilerin ise 499 groston’ un
tizerinde olmast gerekmektedir.

TUGS’ ye kayit edilecek ve ticari amagla kullamlacak deniz araclar
TUGSY’ de asagida belirtildigi sekilde tanimlanmustir

“1. Gemi: Ticari amagla kullamlan her tiirlii yiik, yolcu ve acik deniz
balikct gemilerini;

ii. Yat: Yat tipinde insa edilmis, gezi ve spor amaciyla yararlanilan
tagiyacaklart yatgt sayist 36 y1 gegmeyen, yiik ve yolcu gemisi niteliginde
olmayan, turizm sirketi envanterinde kayitli ve tanilato belgelerinde “ticari
yat” olarak belirtilen deniz araclarm,

iii. Yaten: Ticari yat personeli disinda kalan yolcuyu

iv. Ozel Maksath ve Ozel Yapili Gemiler: Yukarida belirtilen gemi
ve yat tanimina girmeyen, tipleri ve evsafi idare tarafindan belirlenen
gemileri,

v. Ciplak kiralama (Bareboat): Bir iilke bayragindaki geminin, bir
donatan/isletmeci sorumlulugunda baska bir iilke bayragma gegici bir
sireyle gegmesini saglayan, geminin giderlerinin kimin tarafindan hangi
olgiide karsilanacag ozel anlasmalara tabi olan kiralamay1”" ifade eder.

2. Gemilerin Sahipleri Agisindan Sartlari

TUGS” ye tescil edilecek gemilerde sahipleri agisindan baz sartlarin
yerine getirilmesi gerekecektir. Bu sartlar gercek ve tiizel kisiler a¢isindan
sOyledir.

a) Gergek Kisiler

TUGS® ye tescil edilecek gemilerin sahiplerinin  uyruguna
bakilmaksizin Tiirkiye’ de ikamet etmesi gerekmektedir'®, Gergek kisiler
acisindan ayrict kriter olarak Tiirkiye’ de “mukim” olma sart1 getirilmistir.
Uyrukluk ayirici  kriter  olarak kullantlmamustir.  [kametgah, kisinin
yerlesmek niyetiyle oturdugu yerdir. Bu konuda Medeni Kanun hiikiimleri
uygulanacaktir. Olaya Gelir Vergisi Kanunu agisindan bakildiginda, vergi
ytikiimliisiiniin tam yiikiimlii olmas1 gerekmektedir.

2 TUGSY, md.4/n.
¥ TUGSY, md 4.
4490 sayilt yasa md. 5/1 ve TUGSY, md.7.
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b) Tiizel Kisiler

Tiizel kisilerin Tiirk mevzuatina gore kurulmus olmasi gerekir.Ticari
amacla kurulacak tiizel kisiliklerde Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir.

C) YURT DISINDAN FINANSAL KIiRALAMA YOLU ILE EDINILECEK
GEMI VE YATLAR

Finansal kiralama (leasing), malin miilkiyeti finansal kiralama
sirketinde kalarak, belirlenen fiyatlar karsihginda kullanim hakki kiraciya
verilerek, sozlesmede belirlenen siire igerisinde malin miilkiyeti leasing
sirketinde kalrr. Sozlesme bitiminde miilkiyet ©nceden belirlenen bedel
karsilign kiraciya devredilir'.

Deniz tasitlar1 da finansal kiralama kapsamu igerisindedir. Finansal
kiralama yoluyla edinilen gemilerin, gemi sicilinin &zel bir siitununa kayit
edilecegi belirtilmistir. Bu gemilerin kaydedilebilmesi i¢in, diger sartlar
yanminda finansal kiralama szlesmesinin de bayrak iilkesinin kayit i¢in onay
vermesi sarti aranir.

IIL. GEMI ISLETMECILIiGi VE DEVRINDEN DOGAN
KAZANCLARIN VERGILENDIiRILMESI

Gemi isletmeciligi ve devrinden elde edilen gelirlerin ticari faaliyet
olmast nedeniyle, gercek kisiler gelir vergisi, kurum kabul edilen tiizel
kisiler de kurumlar vergisine tabi olacaktir. Ancak 4490 sayili kanun
hikkmiine gore'®, TUGS’ ye kayith gemilerin isletilmesinden ve devrinden
dogan kazanglar, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve fonlardan istisna
tutulmustur'’. Gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilen bu kazanglar,
Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin 6 numarali bendinin (b) alt bendine
gore, tevkifata da tabi tutulmayacaktir'®. Ancak bu yaklagim bazi
elestirilerde almustir. Elestirel yaklagim, 4490 sayil yasada istisnamn sadece
elde edilen gelir iizerinden Sdenecek gelir ve kurumlar vergisi ile fonlara
iliskin oldugu, her ne kadar Maliye Bakanlig: 69 sira nolu Kurumlar Vergisi

5 hitp://www.vkleasing.com.tr/turkce/leasing.html, (08.11.2001)

16 4490 sayili yasa md.26.

" Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis 7. baski, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 2001, s.92.

18 69 sira nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, RG. T:03.11.2000, No: 24219
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tebligi ile tevkifat suretiyle alinacak vergileri de istisna kapsamunimn icerisine
almis ise de, diizenlemenin tevkifat: kapsamadigi dogrultudadir'®.

Maliye Bakanhinca yaymlanan tebligde, bu istisnann, gemi
isletmeciliginden elde edilen kazanglarla smirli oldugu belirtilmistir. Gemi
isletmeciliinden elde edilen kazancin ortaklara kar pay: olarak dagitilmasi
halinde, ortaklarin bu kar paymni menkul sermaye iradi olarak beyan etmeleri
gerekir.

TUGS’ ye kayith gemilerden gelir, kurumlar vergisi ve fonlarin
almmamasl, istenilen boyutta olmasa bile baz1 etkiler dogurmustur. 2000
Temmuz ayindan itibaren 08.10.2001 tarihine kadar, 350 Tiirk bayrakh gemi
TUGS’ ye gecmistir. Yabanct bayrakli gemi kayit i¢in miiracaat
etmemistir’.

IV. SONUC

Ug tarafi denizlerle cevrili iilkemizde, vergi avantajlar1 saglayan
ikinci bir gemi siciline ihtiyag bulunmakta idi. Bu ihtiya¢ kismen de olsa
4490 sayih yasa ile giderilmistir. TUGS istanbul’ da Denizcilik
Miistesarhifina bagh olarak goreve baslamustir. Milli gemi siciline bagli
biitiin gemiler ile tonaj sarti aranmaksizin Tiirkiye’de insa edilen gemiler,
yatlar ve 6zel maksatl gemiler bu sicile kayit edilebilmektedir. Ayrica yurt
disindan ithal edilen 1200 DWT’ nin iizerindeki her tiirlii yiik ve agik deniz
gemileri de bu sicile kayit edilebilmektedir.

TUGS, kayith gemilerle ilgili vergi avantajlar1 saglamaktadir. Gemi
isletmeciliginden elde edilen kazanglar, gelir, kurumlar vergisi ile, fonlardan
istisna tutulmustur. Temmuz 2000 tarihinden 08.10.2001 tarihine kadar 350
Tirk bayrakli gemi TUGS’ ye tescil edilmistir. Yabanci bayrakls gemi kayit
i¢in miiracaat etmemistir.
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EKONOMIK FAALIYETIN ORGUTLENME BICiMI VE
EKONOMIK OZGURLUKLER ILE
Kisi BASINA GELIR ILISKISI

Ogr.Gor. Ibrahim DURSUN

OZET

Ekonomik ozgiirlikler ile ilgili gahgmalar 1990’k yilarda
baslamustir. Bu galigmalarda ekonomik ozgiirliikler ile ekonomik bliylime ve
ekonomik dzgiirliikler ile kisi basina gelir arasindaki iliskiler test edilmistir.
Elde edilen sonuglar, ekonomik ozgiirlikler diizeyi yiiksek olan iilkelerin
ekonomik biiylime ve kisi bagma gelir agisindan digerlerinden daha iyi
konumda oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla ekonomik oOrgiitlenme
bigimi olarak ekonomik ozgiirliiklere dayali ekonomik diizen tipini secen ve
ekonomik Szgiirliikleri genisleten iilkeler vatandaslarina daha yliksek bir
hayat standardi sunmaktadirlar. Zira bu iilkelerde kisi basina gelir diizeyi
digerlerinden belirgin bir sekilde fazladir.

ABSTRACT

The studies on economic freedom were initiated in the early 1990s.
These studies examine the relationships between economic freedom,
economic growth and per capita income. The result of these studies show a
positive relationship between economic freedom and economic growth and;
economic freedom and per capita income. The countries, in which more
economic freedom is provided, supply better living conditions for their
citizens, since per capita income of these countries is significantly higher
than countries with lower economic freedom rates.

I. GIRiS

Ozgiirliik kavrami soyut bir kavramdir. Bu nedenle uygulamada
farkli boyutlar kazanabilmektedir. Her diistince ekolii, ozgiirligii kendi
fikirlerini kuvvetlendirecek sekilde yorumlamistir. Bu yoniyle bakildiginda
insanin 6zgiir olmasi geregini inkar eden higbir sistem bulunmamaktadir. Bu
sistemlerden  bir kismu  kisaca devletin  ve/veya diger bireylerin
miidahalesinin  yoklugu olarak tammlanabilecek olan negatif ozgiirlik
anlayism  benimserken, diger bir kismu ise bireylerin  karsilastiklart

* Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Maliye Boliimii
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ekonomik ve sosyal smrlamalarin devlet araciligryla kaldirilmasim ifade
eden pozitif Ozgiirlik anlayisim benimsemislerdir. Ozgiirlik kavram
etrafindaki tartismalara ragmen gerek birey temelli ekonomik diizen tipleri,
gerekse merkezi planlamaya dayali ekonomik diizen tipleri Ozgiirliigii
benimsemisler ve kendilerine dayanak noktast yapmuslardir,

Birey temelli ekonomik diizen tipi, piyasa ekonomisi isleyisine
dayali olmast geregince ekonomik kararlarin bireyler tarafindan rasyonel bir
seklide almacagi fikrini savunmaktadir. Bu nedenle, ne bu karar
mekanizmasma ne de karar siireci sonucunda sekillenen piyasa siirecine
devletin miidahalede bulunmasma gerek olmadigim ifade ederler. Bireyler
ekonomik alanda 6zgiir birakildiklarinda ekonomik gelismislik seviyesi daha
kisa siirede ve siirekli olarak saglanmis olacaktir. Devletin ekonomik
alandaki faaliyetleri (rekabeti saglamaya yonelik objektif diizenlemeler
haricinde) ekonomik biiyiime ve dolayisiyla onun gostergesi niteligindeki
kisi basma gelir diizeyinin diisiik kalmasma neden olacaktir. Dolayisiyla
bireyi temel alan ekonomik diizen tipinin ozgirliik anlayis1 negatif ozgiirliik
anlayigidir.

Birey temelli ekonomik diizen tipinin tam zit kutbunda merkezi
planlamaya dayal ekonomik diizen anlayist yer almaktadir. Bu diizen
tipinde kararlar bireyler tarafindan degil; merkezi yonetim birimlerince
hazirlanan bir plan dahilinde alinmaktadir. Bireylerin kisisel planlar1 da bu
makro plana gore diizenlenmektedir. Karar mekanizmast bireylerin kararlan
dogrultusunda isletildiginde kaynaklarin verimsiz kullamlacagi ve bir
kismimin  israf edilecegi inanci  hakimdir. Ekonomik biiyiimenin
saglanabilmesi icin sermaye birikimi gereklidir. Piyasa ekonomisi siirecinde
sermaye birikimi adaletsiz bir gekilde gerceklesmektedir. Bu nedenle gelir
dagilminda esitlik ve adalet ile ekonomik biiyimeyi bir plan dahilinde
gerceklestirmek gereklidir. Soyut bir kavram halinde bireye saglanan negatif
Ozgiirliikler bir anlam ifade etmemektedir. Ozgiirliikler, devlet eliyle
gerceklestirilebilir hale déniistiiriilmelidir.

Bu c¢alismada ekonomik ozgiirliikler ile kisi basina gelir diizeyi
arasindaki iligki, yukarida kisaca deginilen iki ekonomik diizen tipini
uygulamis/uygulayan iilke ornekleri baz alnarak inceleme konusu
yapilacaktir. Teorik alt yapiy1 olusturmak amactyla, bu iki diizen tipinde
ekonominin fonksiyonel isleyisi ve ekonomik Ozgiirliiklere bakis agilar
ortaya konacaktir. Sonrasinda ekonomik Ozgiirliikkler  simiflandirmasi
itibariyle iilkelerin kisi basmna gelir diizeyleri ortaya konacaktir.
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I1. BIREY TEMELLiI EKONOMIK DUZEN TiPI

Ekonomik faaliyetlerde karar birimi olarak bireyi temel alan
ekonomik diizen, liberalizmin ekonomik yapilanmasidir. Liberalizm bireyi,
temel sivil haklarin, sosyal diizenin, ekonomik ve siyasal yasamin temel
birimi olarak kabul etmektedir.' Bu nedenle liberalizmin temel ilkeleri
arasinda ilk swray1 bireycilik almaktadir. Bireycilik kavrami, kendilerinin
savunduklar1 merkezden planlamah toplumu ifade etmek igin kullandiklar
sosyalizm kavramu gibi, ilk olarak Saint-Simon’cular tarafindan rekabetci
toplumu ifade etmek iizere kullamlmugtir. Sonraki donemde Locke ve Smith
tarafindan genis bir sekilde ele almmg ve liberal sistemin merkezine
yerlestirilmistir. Ekonomik bireycilik en basit anlamiyla ekonomik
ozgiirliiklere inanmak olarak degerlendirilmistir.” Ekonomik bireycilik,
devletin ya da kilisenin ekonomik regu}asyonlarma kars1 ulagilmig nihai bir
varsayimdir.’

Birey temelli ekonomik diizen tipinde kararlar piyasa siireci iginde
ve fiyat mekanizmasmin yol gostericilifi altinda almir. Bireyler rasyonel
hareket edeceklerinden mevcut kaynaklari en optimal ve verimli sekilde
kullanacaklardir. Dolayisiyla piyasa isleyisine yapilan miidahaleler
ekonomik Ozgiirliikleri smirlandirmakta ve ekonomik gelisme  siirecini
yavaglatmaktadir.

A) BIREY TEMELL{ EKONOMIK DUZEN VE EKONOMIK OZGURLUKLER

Ekonomik ozgiirliikler liberalizmin en temel kavramlarindan biridir.
Biitiin liberal diisiiniirler piyasa ekonomisi, bireyler ve ekonomik bagarim
aglsmdan ekonomik ozgiirliiklerin Onemini ve vazgecilmezligini vurgulama
geregi duymuslardir. Ornegin, J.S. Mill serbest ticaret doktrinini bireyin
ozgiirliigi ile birlestirmis ve mallarin hem ucuz hem de kaliteli olmasim
saglamanin yolunu iireticilerin ve saticilarm iiretim ve ticaret iglemlerini
istedikleri gibi diizenlemekte serbest olmalarina baglamustir. Ludwing von
Mises’e gore ekonomik Ozgiirliiklerin olmasi, piyasa ekonomisinin iyi bir
sekilde islemesini saglayacaktir. Zira, Ozgiirligiin varligim saglayan
kanunlar ya da anayasalar degil piyasa ekonomisinin bizatihi kendisidir.’
Ekonomik o6zgiirliiklere sahip olan bireyler piyasadaki bilgi 1s18inda en
uygun kararlar1 alarak once kendi refahlarini, sonrasinda da toplumun
refahim yiikselteceklerdir. Bu nedenle ekonominin kurallar1 bireylerin

' Omer CAHA, "Liberalizmin Temel Ilkeleri", Yeni Tiirkiye, Y1l:5, Say1: 25, Ocak-
Subat 1999, s.40.

2 Steven LUKES, Individualism, Harper Torchbooks, New York, 1973, s.88.

3 Atilla YAYLA, Liberalizm, 2.b. Liberte Yayinlari:17, Ankara, 1998, s.167.
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Ozgiirliiklerini maksimize etme yoniinde konmalidir. Devletin ekonomik
alandaki faaliyetleri de ekonomik zgiirliikleri genisletici nitelikte olmahdir.

B) BIREY TEMELLI EKONOMIK DUZEN TIPINDE EKONOMININ
FOKSIYONEL {SLEYISI

Devlet ekonomik agidan ii¢ alanda fonksiyon icra etmektedir.
Bunlardan birincisi tahsis fonksiyonudur. Bu fonksiyondan maksat kamusal
nitelikteki mal ve hizmetlerin ve bunun igin gerekli finansmanin
saglanmasidir’.  Devletin  ikinci fonksiyonu  ekonomik istikrarin
saglanmasidir. Devlet bu amaca ulasabilmek igin maliye politikasini ve para
politikasim kullanmaktadir. Ugiincii fonksiyon gelirin yeniden boliisiimiini
saglamaktir. Birey temelli ekonomik diizen tipinde devletin bu iic
fonksiyondan sadece ilkini icra etmesi gerektigi belirtilmektedir. Bunun
digindaki alanlarda devlet miidahalesi ekonomideki istikrarsizhgm ve gelir
dagilimindaki dengesizligin temel nedeni olacaktir. Ayrica devletin diger iki
fonksiyonu icra etmesi bireylerin ekonomik 6zgiirliikleri iizerinde Snemli bir
tehdit olusturmaktadir.

Bireyi temel alan liberal ekonomik anlayista, piyasanin kendi isleyis
stirecine  birakildiginda, kaynak dagiliminda ve kullaniminda etkinligi
kendiliginden saglayacag: diisiincesi hakimdir. Bu nedenledir ki kaynaklarin
devlet tarafindan hangi amagla olursa olsun belirli alanlara kanalize
edilmesine gerek yoktur. Hangi mallarin, ne miktarda iiretilecegine bireyler
Ozgiirce karar verdiginde ekonomide kaynak dagilimi en ideal sekliyle
saglanmis olacaktir. Ozgiir birey kendi faydasina olan seyi en iyi bilen
kisidir. ~Dolayisiyla  bireyler kendi yararlarma olani elde etmeye
yoneldiklerinde toplum agisindan da iyi olan sonuclar ortaya cikacaktir.
Klasik teoriye gore piyasa isleyisi bireylere, kendi faydalarini maksimize
etme imkam saglamaktadir. Bu nedenle devlet ekonomik alana miidahalede
bulunmamalidir. Devlet bu alanin disma cikarak ekonomik biiylimeyi,
istikrar1 ve istihdanu saglamak ya da gelir dagiliminda olusan dengesizligi
gidermek amaciyla ekonomik isleyise miidahalede bulundugunda sorunlarm
daha da karmasik hale gelmesine neden olacaktir.

Piyasa ekonomisine yonelik elestirilerin basinda gelir dagiliminda
dengesiz ve adaletsiz bir yapiya neden oldugu elestirisi gelmektedir. Liberal
teori bireylerin basarilart kadar basarisizliklarinin da karsiigmi almalari
geregine inandigindan gelir dagilim politikalarina karst ¢ikmaktadir. Diger
bir ifadeyle bireyler tembelliginin cezasim ve caliskanligimn miikafatim

* Giineri AKALIN, “Liberalizm Agisindan Devletin Ekonomideki Rolii”, Yeni
Tiirkiye, Ocak-Subat 1999, Y1l 5, Say1 25, 5.343.
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almalidirlar. Caliskan ve dolayisiyla daha fazla gelir elde eden bireylerin,
kanunlara uygun olarak ve diger bireylerin 6zgiirliiklerini zedelemeden elde
ettikleri gelirden kamu otoritesini kullanarak pay almak ve bunu tretmeyen
kesimlere aktarmak ekonomik Ozgiirliiklerin ciddi anlamda zedelenmesi
anlamina gelecektir.

Gelir dagilimindaki dengeyi saglayacak olan unsur caligmanin
ddiillendirilmesidir. ihtiyaclarin karsilanmasinda ~ ve  caligmanin
odiillendirilmesinde adalet ilkesi uygulandifinda olusan gelir dagilim da
adil olacaktir. Calismani adil &diillendirilebilmesi ise rekabet ortaminin
varligina bagh bulunmaktadir. Genel kam olarak piyasa ekonomisinin gelir
dagihimi fonksiyonu ile ilgilenmedigi goriisi hakimdir. Oysa ki piyasa
ekonomisinin ilgilenmedigi konu gelirin yeniden dagihimi (6zellikle de
devlet eliyle) politikalaridir. Piyasa ekonomisinin koordinasyon fonk51yonu
acisindan, gelir ve servet dagiliminda adalet Snemli bir agirhga sahiptir’.
Zira, gelir ve servet dagilimindaki asir1 dengesizlikler rekabet ortammin
zedelenmesine neden olacaktir. -

II. MERKEZDEN YONETIMLI EKONOMIK DUZEN TiPi

Merkezden yonetimli ekonomik diizen, Marx’m kapitalizme
yonelttigi elestiriler dogrultusunda sekillenen sosyalist iktisadi diisiince
sistemidir. Liberal felsefenin bireyi temel alan, sistemin merkezine bireyl
oturtan goriisiine karsiik sosyalist sistem toplumu temel almustir. Yine
piyasa mekanizmasimn goriinmez eline karsiik ekonomik koordinasyonu
saglama fonksiyonunu merkezde hazirlanan ve alt birimler itibariyle
uygulanmasi zorunlu tutulan emredici planlara yiiklemistir.

Merkezi olmayan yonlendirmenin temelinde bireysellik, merkezi
yonlendirmenin temelinde ise sosyallik ilkesi bulunmaktadir. Bireyi temel
alan toplumlarda ekonomik birimlere hareket serbestisi tammak esas oldugu
icin, bireylerin kendi ekonomik planlarm  kendilerinin  yapmast
6ngoriilmiistiir. Bunun aksine sosyallik ilkesini benimseyen toplumlarda ise
merkezi yonlendirme birimi, tim bireylerin planlarm belirlemektedir.
Merkezi birim, makro diizeyde uyguladlgl planlama ile bireylerin bireysel
planlarinin igerigini de belirlemektedir®.

Sosyalist ideolojiyi benimsemis iilkelerde plan, tim ekonomik ve
sosyal sorunlarm ¢oziimlenmesinde bir giivence ve bunu saglayacak optimal

5 Hiisnii ERKAN, Sosyal Piyasa Ekonomisi — Ekonomik Sistem ve szasa
Ekonomisine Islerlik Kazandirilmasi, 1zmir, 1987, s.83.
® ERKAN, s.32.
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bir arag¢ olarak kabul edilmistir.” Diger bir deyisle, bu iilkelerde planlama
rasyonellikle es anlamlidir. Buna gére her ekonomik davramisin planh
davrams olmast gereklidir. Rasyonel davrams, ekonomik birimin tercih ve
kararlarinda diisiinerek, hesaplayarak, bir sonucu en az kaynakla elde etmesi
anlamma gelir. Bu ise planlamay1 gerekli kilacaktir.® Bu nokta da hem
bireyler hem de devletin planlamaya miiracaat etmesi rasyonel davramig
gerekgesine dayanmaktadir. Ozellikle Tkinci Diinya Savasindan sonra Bati
diinyast da planlama uygulamasina gegmistir. Ancak bu iilkelerde planlama
yol gosterici ve bilgi saglayici niteliktedir. Merkezi plan anlayisinda ise
ekonominin hemen hemen tamarmm hazirlanan makro plan cercevesinde
yonlendirilmektedir. :

Merkezi planlar ekonomide temel bir yapi degisikligi Ongoriirler.
Ayrica bu planlarin uygulanabilmesi iiretim araglar1 miilkiyetinin tamamnmn
devletin elinde olmasina baghidir. Bu planlarin nihai amaci ise sinifsiz bir
toplum yapisina gegmektir. Merkezden planlanan ekonomilerde planlamaya
hizhi bir ekonomik ve toplumsal degisim araci fonksiyonu yiiklenmistir.
Hazirlanan planlar biitiin iilkeyi kapsayacak sekilde ekonomik faaliyetleri
tayin eder ve bu faaliyetlere yon verir. Bu tiir ekonomik diizene sahip
lilkelerde hemen hemen biitiin ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi, iilkeyi ve
plani idare edenlerin dogrudan dogruya denetimi altinda bulunmaktadur.

A)  MERKEZDEN YONETIMLI EKONOMIK DUZEN VE EKONOMIK
OZGURLUKLER

Sosyalizmi devlet aracihgiyla gergeklestirmek isteyen devletgi
sosyalistler, Oncelikle bireysel oOzgiirliigiin onkosullarim1 saglamayi, yani
ekonomik esitligi ve bununla baglantili olarak ekonominin yol actig
esitsizlikleri azaltmay: gerekli gormektedirler.” Marksizm, bireyi degil
toplumu temel varlik ve gergeklik olarak kabul etmektedir. Bu kabuliin bir
sonucu olarak da Ozgiirliigiin bireysel degil toplumsal bir deger oldugunu
savunmaktadir. Toplumun refahi ve toplumsal smiflarin 6zgiirliigii temin
edildiginde birey agisindan da en miikemmel dzgiirliik durumu ortaya ¢ikmus
olacaktir. Marksizm, insam somiirii kaynagi olarak degerlendirdigi bireysel
ozgiirliiklerden kurtarip kollektif zgiirlik kavramum on plana ¢ikarma
cabasindadir.

Liberalizme gore 6zgiir olmak, baskalarina zarar vermedigi siirece,
bireyin baski ya da zorlama olmaksizin bagimsiz olarak istedigi gibi

7 Ergiil HAN, Kalkinma Planlamast, 4.b., Eskisehir, 1995, s.20.

® ERKAN, 5.31.

? Rolf CANTZEN, Daha Az Devlet Daha Cok Toplum, (Cev.): Veysel ATAYMAN,
Ayrinti Yay., Istanbul, 1994, 5.23.
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davranabilmesi ya da yasayabilmesi anlamina gelmektedir. Liberal anlay1s
geregi, bu sekilde yagayabilen birey kendi eylemlerini ya da yasam tarzim
belirlediginden 6zgiir sayilir. Liberal ozgiirliik anlayisi, siyasi, bireysel ve
negatif bir yaklagim tasir. Buna gore bireyler, diger bireyler ve/veya devlet
tarafindan zorlanmadiklari, baski gormedikleri siirece Ozgiirdiirler. Marx
liberal 6zgiirliik anlayisimin hayali bir ozgiirlik anlayisi oldugunu belirtir.
Marx’a gore Ozgiirliik, sadece toplumun zorlamasinin olmamasi degil; aym
zamanda bireyin bagkalariyla akilci ve uyumlu iliskiler i¢inde kendisini
gelistirmesini saglayan bir hayat siirmeyi gerektirir. Bu nedenle Marx’m
ozgiirliik anlayis1 toplumsal, kolektif ve pozitiftir. Marx’a gore kisiye baski
uygulayan ve ozgiirliiklerini simrlandiran sadece diger bireyler, kurumlar ya
da devlet degildir. Bireyin iginde bulundugu ekonomik kosullar da bireyin
yapmak istediklerinin 6niinde 6nemli bir engeldir.

Kendi emeginin efendisi olan ve emegini herhangi bir kapitalistin
keyfi kullanimina birakmayan kisi Ozgiirdiir. Emegini, tiretim faktoriini
elinde bulunduran herhangi birine tahsis eden; ancak iirettigi iirlinden hisse
almayan kisi, sonucta, ekonomik agidan yabancilasmustir. Bu durumdaki
bir emek sahibinin, iirettigi degerler iizerinde bir hakki bulunmamakta ve bu
degerler iiretim faktorii miilkiyetini elinde bulunduramin olmaktadir. Boyle
bir durumda iki simif arasmda miicadele ve huzursuzluk baslayacaktir.
Ciinkii bir taraf emegini ortaya koydugu halde kendi emegiyle tirettigi malin
miilkiyetine sahip olamamakta; bdylece ekonomik yabancilasmay1 sosyal
yabancilagma izlemektedir.

Bunu izleyen siireg ise siyasal yabancilasmadir. Iki sinif arasindaki
catigmayr yatigirmak amaciyla devlet, toplum iizerinde baski ve zor
kullanmak durumunda kalacaktir. Oysa ki devlet siirekli olarak giiglii olan
stifin hizmetindedir. Bu durumun sonucu olarak da baski ve zora muhatap
olacak siif, iiretim faktorii sahibi olmayan emekgi siifi olacaktir. Insanlar
bu yabancilasma zincirini kirabildikleri zaman Ozgiirliiklerine de kavugmus
olacaklardir.

Goriildiigii  gibi yabancilagma sorunu Marksizmin Ozgiirliik
anlayism  sekillendirmektedir. Bu ozgiirlik anlayist ise liberal Ozgiirliik
anlayistyla taban tabana zit durumdadir. Bireylerin zgiir olabilmelerini,
ekonomik acidan Ozgiir olmalarma ve smufsiz topluma ulagana dek
ozgiirliiklerinin simrlanmas: geregine baglamaktadir.

B) MERKEZDEN YONETIMLI EKONOMIK DUZEN TIPINDE EKONOMININ
FOKSIYONEL ISLEYISi

Marksizm gelir dagihmm esitlemenin, dolayisiyla da sosyal adaleti
saglamanin, devletin temel ekonomik fonksiyonu olduguna inanmaktadir. Bu
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nedenle devletin, temel fonksiyonu olan tahsis fonksiyonun &tesinde bireyin
mutlulugu ve Ozgiirliigii adina ekonomik alandaki tim fonksiyonlar icra
etmesi gerefini ifade eder. Marx’in Gzgiirliik anlayisindan yola c¢ikilip
bireylerin ekonomik degerlere olan bagimhliktan da arindirilmast gerektigi
diigtiniilerek, esit is yapanlara esit ticret verilerek bu fonksiyon saglanmaya
calisgtlmistir. Diger bir ifadeyle devletin en temel fonksiyonlarindan birinin
adil bir gelir dagilimmi saglamak oldugu kabul edilmistir. Bunun &tesinde
kaynak dagiliminda optimalitenin saglanabilmesi kaynaklarin devletin eliyle
tahsisiyle miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla iiretim faktorlerinin sahibi
bireyler degil devlet olmalidir.

IV.EKONOMIK OZGURLUKLER iLE KiSi BASINA GELIR
DAGILIMI ARASINDAKI iLISKi

Ekonomik &zgiirliikler ile kisi basma gelir arasindaki iligkiyi ortaya
koyabilmek i¢in oncelikle ekonomik Ozgiirliikler alaninda hazirlanmis ve
ekonomik ozgiirliikler ile ekonomik biiyiime ve ekonomik ozgtirliikler ile
kisi bagina gelir iliskini 6lgme c¢abasindaki iki kurumun verilerinden
faydalanilacaktir. Bu iki kurumdan biri Fraser Institute, digeri ise Heritage
Foundation’dir.

Konuyla ilgili veriler degerlendirildiginde goriilmektedir ki, en
yiksek kisi basma gelir diizeyine sahip iilkeler daha yiiksek ekonomik
Ozgiirliikler derecesine sahiptir. Ancak bu goriintii yiiksek gelir diizeylerine
sahip olma sebebinin ekonomik ozgiirliikler oldugunu kanitlamaya
yetmemektedir. Nitekim konuyla ilgili yapilan bazi galismalar ekonomik
alandaki simrlamalarin arttirilmas: ya da azaltilmasiyla kisi bagmna gelir
diizeyi arasinda (gelir diizeyleri simflamasi itibari ile) biitiin {ilkeler
a¢isindan aym sonucun ortaya gikmadigini gostermektedir. Islam Sadequel
tarafindan yapilan bir calismada'® su sonuglara ulasilmistir: Ekonomik
smirlamalart arttirmak diisiik gelirli iilkelerde kisi basma gelir diizeyinin
diismesine neden olur. Ama orta gelir diizeyine ve yiiksek gelir diizeyine
sahip iilkelerde aym sonug ortaya ¢ikmamustir. Bunun tam tersine, ekonomik
simrlamalarin arttirilmast yiiksek gelir diizeyine sahip iilkelerin ekonomik
biiylime oranlarmni azaltirken diisiik ve orta gelir diizeyindeki iilkeler igin
ayni sonu¢ ortaya ¢ikmamaktadir. Arastirma sonucunda elde edilen veriler
kisi bagina gelirin yiikselmesinin de ekonomik simirlamalari azalttigim yani
ekonomik  ozgiirliikleri  gelistirdigini gostermektedir. Bu  ifadelerden
hareketle; ekonomik biiyiimeye ya da kisi bagma gelirin artisina ekonomik

" Islam SADEQUL, “Economic Freedom, Per Capita Income and Economic
Growth”, Applied Economics Letters, Vol. 3, No: 9, September 1996, pp.596-597.
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ozgiirlilkler neden olmamakta, aksine bu iki faktdriin diizeyi arttiginda
ekonomik Ozgiirliikler diizeyi de artmaktadir seklinde bir sonug cikarmak
miimkiindiir.

Ekonomik zgiirliiklerin ekonomik biiyiimeyi ve onun kistast olarak
kabul edilen kisi basma geliri olumlu yonde etkiledigi sonucunu dogrulayan
calismalardan biri" Gwartney, Lawson ve Holcombe tarafindan yapilmistir.
Yazarlar, ekonomik Ozgiirliiklerdeki artiglar ile ekonomik biiylime arasinda
giiclii ve saglam bir iliskinin oldugunu ortaya koymuslardir. Yazarlarinmn
ifadesine gore, son yirmi yillik siire iginde yiiksek ekonomik Ozgiirliikler
diizeyine sahip olan hicbir iilke yiiksek gelir diizeyini elde etmede basarisiz
olmanustir.

Bu kisimda ekonomik dzgiirliikler diizeyi ile kisi bagma gelir diizeyi
arasindaki iliski inceleme konusu yapilacaktir. Bu amagla yukarida adi gegen
iki kurumun verileri kullanilacaktir. Fraser Institute tarafindan hazirlanan

Grafik 1. Ekonomik Ozgiirliikler ile Kisi Bagina Gelir iliskisi
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2001 yili ekonomik ozgiirliikler indeksinde puanlanan iilkeler ozgiirliik
diizeylerine gore bes gruba ayrilmistir. Ekonomik ozgiirliikler puani 4,0-4,9
araliginda olan iilkeler ile puani 4,0’m altinda olan tilkeler en alt dilimde yer
almustir. Ikinci dilimi olugturan iilkeler 5,0 —5,9 araliginda; tictinci dilimi
olusturanlar 6,0-6,9 aralifinda; dordiincii dilimi olusturan ilkeler 7,0-7,9

' Yames GWARTNEY, R. LOWSON and R. HOLCOMBE, “Economic Freedom
and The Environmet for Economic Growth”, Working Paper, Florida State
University, p.26.
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araliginda puan almslardir. Puam 8,0-8,9 ve 9,0-10,0 araliginda olan tilkeler
ise son dilimde yer almistir. Bu gruplar itibariyle iilkelerin kisi basmna
gelirlerinin ortalamasi alinmis ve ortaya Grafik 1’deki gortiniim ¢ikmustir.

Buna gore, en alt dilimde yer alan ve ekonomik Ozgiirliikler
agisindan oldukga diigiik puana sahip iilkelerde ortalama kisi basina gelir
diizeyi satin alma giicii paritesiyle 2.210 $, en iist dilimde yer alan ve
ekonomik 6zgiirliikler agisindan da tist siralarda yer alan iilkelerde ortalama
kisi basina gelir diizeyi 19.846 $ diizeyindedir. Ortaya ¢ikan diizenli dagilim,
ekonomik ozgiirliikler diizeyi arttika kisi basina gelir diizeyinin de arttig
yorumunu giiglendirmektedir. Burada hemen belirtelim ki, merkezi yOnetime
dayali ekonomik diizen tipini uygulamus iilkelerin ekonomik ozgiirliikler
diizeyi, devletin ekonomik alandaki yogun miidahaleleri nedeniyle, diisiik
diizeydedir. Tablo’da ele alinan merkezi yonetimli ekonomik diizen tipini
uygulamus tilkeler agirlikli olarak ikinci dilimde yer almaktadir.

Grafik 2’de ise Heritage Foundation’n ekonomik Ozgiirliikler
indeksindeki puanlamalar baz alinarak aym karsilastirma yapilmistir. Ulkeler
Heritage Foundation tarafindan; “6zgiir”, “genelde Ozglir”, “genelde Gzgiir
olmayan” ve “6zgiir olmayan seklinde siiflandirilmustir. Buna gore puant
1,99 ve altinda olan iilkeler “szgiir”, puam 2,00-2,99 araliginda olan tilkeler
“genelde ozgiir”, puam 3,00-3,99 araliginda olan iilkeler “genelde ozgiir
olmayan” ve puam 4,00 ve iistiinde olan iilkeler ise “Ozgiir olmayan”
seklinde smiflandirilmugtir. Her iki kurumun kullandig1 ekonomik 6zgiirliik
kriterlerinde farkhiliklar olmasi nedeniyle ozellikle yeni sanayilesmis ve
gelismekte olan iilkeler agisindan farkh puanlar s6z konusu olabilmektedir.

Grafik 2. Ekonomik Ozgiirliikler ve
Kisi Bagina Gelir Iliskisi
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Dolayisiyla ekonomik ozgiirliikler ile kisi bagina gelir acisindan
Grafik 1°deki kadar diizgiin bir dagilim ortaya ¢ikmarmgtir.
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Tablo 1: Merkezden Yonetimli Ekonomik Diizen Tipini Uygulamig Ulkeler ile
Birey Temelli Ekonomik Diizen Tipini Uygulayan Ulkelerin Kisi Bagina Gelir
Diizeyleri

 BIREY TEMELLI EKONOMIK
DUZEN TIPINI UYGULAYAN
JLKELER VE KIiSi BASINA
. GELIR DUZEYLERI

2000 YILI, $, SGP)

23200
25000
125300

24800
10100
25500
23400
25400
24900
10300
24400
17700
_ 6800
Kaynak: http://www.cia.gov adresinde iilkelerle ilgili verilen bilgilerden
derlenmistir.

Tablo 1°de birey temelli ekonomik diizen tipini, dolayisiyla piyasa
ekonomisini benimseyen bazi iilkeler ile merkezden yonetimli planlamay:
benimseyen'” iilkelerin kisi basma gelir diizeyleri (2000 yili itibariyle)
gosterilmektedir. Tablodaki veriler dikkate alindifinda piyasa ekonomisini
benimsemis iilkelerde kisi basina gelir diizeyinin belirgin bir sekilde fazla
oldugu goriilmektedir.

II. SONUC

Son yillarda diinyada ekonomik ozgiirliiklerin arttirilmasina yonelik
politikalar uygulanmaya baslanmusgtir. Sili, Estonya, italya, Japonya ve ABD
gibi, kiiltiirel ve tarihi farkliliklara sahip bir ¢ok iilke ileri bir ekonomik
ozgiirlikler diizeyine ulagmayi amaglamaktadirlar. Hepsinde vatandaslar
diledikleri iste caliyma; kendi islerini kurma; ticaret ve yatirim yapma ve
ekonomik potansiyellerini ortaya koyma oOzgiirliigiine sahiptirler. Dahasi

12 Giiniimiizde bu iilkeler, SSCB’nin dagilmasindan sonra piyasa ekonomisine gegis
siirecini yagayan tilkeler konumundadir.

Afyon Kocatepe Universitesi, I.LB.F. Dergisi (C.I1I, S.2, 2001) 123



ekonomik  &zgiirliiklerin iist diizeyde oldugu iilkeler gerek ekonomik
gelismislik, gerekse kisi basma gelir diizeyi itibariyle digerlerinde cok daha
ileri konumdadirlar. S6z konusu bu ozellikler biitiin iilkeleri ekonomik
Ozgiirliikler seviyesini yiikseltmeye yoneltmektedir.

Bununla birlikte ekonomik &zgiirliiklerin bir ¢ok iilke agisindan bir
zorunluluk sonucu genisletildigi de bir gergektir. Uluslararasi sermaye ve
isgiicti  cevreleri ekonomik alanda reformlar yapmak icin hiikiimetler
lizerinde baski uygulamaktadir. Bir ¢ok Avrupa iilkesinde sermaye ve
kalifiye isgiicliniin kagisi, vergileri ve dolayisiyla harcamalari azaltmast icin
hiikiimetler tizerinde baski olusturmaktadir. Sermaye daha verimli
kaynaklara ulasabilmek icin diger iilkelere yonelmekte ve gittigi iilkeleri
ekonomik ozgiirliikler alaninda reformlar yapmaya zorlamaktadir. Sermaye
gocti veren iilkeler de bu kagist engelleme adina ekonomik ozgiirliikleri
genisletmek zorunda kalmaktadirlar.

Yeryiiziindeki  kaynaklarn = smirli  olusu  nedeniyle, sermaye
birikimine dayali ekonomik biiyiime teorileri giiniimiiz itibariyle yetersiz
hale gelmistir. Yeni teoriler artik, ekonomik biiyiimeyi; teknolojik
gelismeye, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve uluslararas: ticaretin tesvik
edilmesine dayandirmaktadir. Bu unsurlar: tesvik edici bir faktor olarak da
ekonomik ozgiirliikler 6n plana ¢ikmaktadir. Liberal devlet anlayisma ve
piyasa ekonomisine dayali ekonomik sistem gegmiste ve giiniimiizde ciddi
elestirilere maruz kalsa da gelecege damgasi vuracak gibi goriinmektedir.
Bununla birlikte, ozellikle gelismekte olan iilkelerde sisteme yonelik bazi
diizenlemelerin yapilmas1 geregi genel kabul gormektedir. Bu noktada devlet
onemli bazi gorevler istlenmek durumundadir. Bir girisimei ve istihdam
kaynagi olmak yerine Gzel miilkiyete dayali rekabet sisteminin iglemesine
imkan saglayacak sartlart saglamak bu gorevlerin basinda gelmektedir.
Ekonomik Ozgiirliikler denilince akla ilk &nce devletin ekonomik alandan el
cekmesi gelmektedir. Ancak gelismis iilke ornekleri dikkate alindiginda bu
lilkelerde devletin iktisadi alanda ©nemli bir rol oynadigi goriilmektedir.
Bununla birlikte bu iilkelerde devlet tiiketici degil rekabeti ve sosyal huzuru
saglayict konumundadir. Sinirh kaynaklari savurmak yerine verimli bir
sekilde kullanmayi tercih etmistir.
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DERGIDE YER ALACAK YAZILARDA
UYULMASI GEREKEN KURALLAR

Dergi kapsam olarak; isletme, maliye ve iktisat konular ile
siirlandinimistir.  Dergide  yaymlanmak iizere gonderilen yazlar
herhangi bir sekilde yayinlanmamis ya da yaywmlanmak iizere
gonderilmis olmayan orijinal nitelikte calismalar olmalidir.
Yazilarin uzunlugu, ayrintlan belirtilen formatta olmak kaydiyla, 15
sayfayr gecmemelidir. Yazilar IBM uyumlu bilgisayarlarda Microsoft
Word ortaminda yazilmis olmalidir.
Her yazinin basinda Tiirkge ve Ingilizce (Abstract) Ozete yer
verilmelidir.
Yazlarin sayfa bosluklari su sekilde diizenlenmelidir: Ust: 6 cm, alt: 5,5
cm, sag: 4,5 cm, sol: 4,5 cm, iist bilgi: 1,25 cm, alt bilgi: 4,5 cm. Kagit
A4 secilmelidir.
Yazi karakteri Times New Roman ve 12 punto olmahdir. Satirlar arahig
olarak tek satir arah@1 kullamlmahdir. Paragraflar arasinda (&nce-sonra)
3 nk(in¢) bosluk birakilmalidir.
Yazidaki her paragrafta satir basi yapilmahdir. Satir baslari kesinlikle
“Tab” ile degil “ilk satir” ayarlamasi ile yapilmalidir. Ik satir degeri
1,25 cm olmalidir.
Sayfa numaralari her sayfamin altinda ve disarida olmak Uzere
verilmelidir.
Yazinin icerisinde mutlaka bir baghklandirma yapilmalidir. Baghklarin
tiimii ilk satir ayarlamasinda ve su sekilde olmalidir.

I. BASLIK (Harflerin tiimii biiyiik ve tiimii kalin)

A) BASLIK (Harflerin tiimii biiyiik ve normal)

1. Bashk (Kiigiik harfle, ilk harfleri biiyiik ve tiimii kalin)
a) Bashk (Kiigiik harfle, ilk harfleri biiyiik ve normal)
aa) Bashk (Kiiciik harfle, ilk harfleri biiyiik, tiimii kalin ve italik)

aaa) Baglik (Kiigiik harfle, ilk harfleri biiyiik ve tiimii italik)
Her sayfamin dipnotu ait oldugu sayfanin altinda yer almalidir. Baglag
dipnot kullamlmamahdir. Dipnotlar yazihrken su formata dikkat
edilmehidir:
Kitaplar i¢in; Yazarin Adi ve SOYADI, Kitabin Adi, Yaymevi, Yaym
yeri, yaymn tarihi, sayfa numaras: (Kitaplarim dipnotu yazilirken kitap
adinin “italik” olmas gerektigine dikkat edilmelidir.)
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Robert EISNER, How Real is the Federal Deficit?, The Free Press, New
York, 1986, s. 76.

Makaleler igin; Yazarin Adi ve SOYADI, “Makalenin Adi”, Derginin
Adi, Cilt ve say1 numaralari, tarih, sayfa numarasi (Makalelerin dipnotu
yazilirken dergi adinin “italik” olmasi gerektigine dikkat edilmelidir.)
Diger eser tiirleri bu iki formata uygun sekilde yazilmahdir.

Robert EISNER, “Budget Deficits: Rhetoric and Reality”, J. Economic
Perspectives, Cilt No: III, Say1: 2, 1989, 5.82.

Sekil ve tablolara ait bagliklar; tablolarda iistte, sekillerde ise altta
yazilmahdir. Kaynak ve sekillere ait kaynak bilgileri ise tablo ve
sekillerin altinda yer almahdir

Denklemler ve matematiksel ifadeler numara verilerek
siralandirilmalidir. Numaralandirma satirin en saginda parantez iginde
yapilmahidir.

KAYNAKCA icinde yer alan kaynaklar yazarlarin soyadlari géz oniine
almarak alfabetik siraya gore gosterilmelidir. Kaynakga; yazarlarin
soyadlar: biiyiik harfle ve basa gelecek bicimde dipnot formatina uygun
bir sekilde hazirlanmalidir.

Yazilar li¢ niisha ve disket i¢inde elektronik ortamda yazilmis hali ile
teslim edilmelidir. Teslim edilecek ilk niishada yazara ait bilgilere
(unvan, ad, soyad, gorev yeri) yer verilirken, ikinci ve ligiincii
niishalarda yazarin ismi ve diger bilgileri yazilmadan sadece yazinin
bashig: yer almalidir.
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