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ONSOZ

Universitelerimiz, Cumhuriyetin en dnemli eserlerindendir. Bu
bilim merkezlerinde Atatiirck Ilke ve Inkilaplart dogrultusunda
caliskan, karakter sahibi ve c¢agdas gengler yetistirilmesi
hedeflenmektedir. Diinyadaki hizli degisim karsisinda bu tiir bilimsel
diisiince yapisiyla yetismis insanin ayri bir yeri bulunmaktadir.

Universitelerin temel fonksiyonlarindan biri de bilimsel
¢alismalarin yapilmasinin 6zendirilmesi ve bunlarin degerlenerek,
kitap olarak ve dergilerde makale olarak yayimlanmasidir. Bilginin
birikimini ve denetlenebilirligini saglamada yaymnin énemi biiyuiktiir
ciinkii bu yaymlar sayesinde kusaklararas: bilgi aktarimi miimkin
olacaktir. Ustelik yaziya gegirilmeyen bilgilerin unutulmaya mahkum
oldugu da bir gercektir.

Bu anlayis dogrultusunda tiniversitemizde bilimsel ¢aligmalar
hizlandirmak, hazirlanan kitap ve dergileri bastirarak basta
akademisyenler ve ogrenciler olmak {izere ilgililerin hizmetine
sunmak onde gelen hedeflerimizdendir. Bunun gerceklestirilmesi ile
{iniversitemizin akademik bakimdan 6nde gelen liniversiteler arasinda
yer alacagindan emin olarak bilimsel yaymnlara Ozel Onem
vermekteyiz.

Temmuz 1974’te Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisine bagh olarak Afyon’da kurulan Afyon Maliye Muhasebe
Yiiksekokulu iiniversitemizin temelini olusturmustur. 1987°de Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi adinmi alan okul, kurulugsunun 26.
yildéniimiine yaklastifimiz su glinlerde Universitemizin en kokli
birimi olarak faaliyetlerini siirdiiriiyor.

Afyon Lisesi ek binasinda egitim-6gretim faaliyetlerine
baslayan Afyon Maliye Muhasebe Yiiksekokulundan bugiiniin Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesine uzanan siiregte tiniversitemizin en faal
birimlerinden biri olan bu bilim merkezinin hazirladifi dergiyi
akademisyen ve 6grencilerimize sunmaktan mutluluk duyuyoruz.

Prof.Dr. San OZ-ALP
Rektor






25. YIL

Ekonomik kalkinmada, iyi bir egitim almis nitelikli isgiictiniin
onemi herkesce bilinen bir gergektir. Iktisadi ve Idari Bilimler
fakiilteleri; bir illkenin iktisat¢ilarini, isletmecilerini, maliyecilerini,
muhasebecilerini  yetistirirler. Bugilin iilkemizin herbir kosesine
yayilmis 50 adet fakiilte bu alanda hizmet vermektedir.

Biz; bu yil fakiiltemizin kurulusunun 25. Yilmt kutluyoruz.
Fkim 1974 wyilinda kurulan Fakiiltemize basta Saym [brahim
KUCUKKURT olmak iizere tiim Afyon halkinin maddi ve manevi
desteklerinin ilk giinden bugiline kadar devam etti§ine bu kurumda
calisan bizler yakindan tanik olduk.

Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisine bagli bir
yiiksek okul olarak Saymn Prof. Dr. Aykut HEREKMAN tarafindan
kurulus siireci baglatilan ve daha sonra fakiilteye doniigen ve 1992
yilinda da Universite olan bu kurumun c¢atist altinda gérev yapmak
bizler i¢in bir onurdur. Tim dgretim elemant meslektaslarim ve idari
personel arkadaglarim; Atatiirk [lke ve Inkilaplart 15181 altinda kurulug
amaclar1 dogrultusunda en iyi hizmeti vermeye galisarak, kurulusta
bityiik emegi gegenlere layik olma gabast igerisindeyiz.

Prof.Dr. Halim SOZBILIR
DEKAN
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IHBAR TAZMINATI HAKKININ KAZANILMASI |
Prof.Dr. Niiket SARACEL’

OZET

Siiresi belirli olmayan siirekli hizmet akitlerinin sona ermesi
durumunda  ihbar tazminati hakki s6z konusudur. Akdin sona
ermesinde 6denen diger tazminatlardan farkli olarak bu hak hem is¢1,
hem de isverene taninmistir. Ancak bu tazminat tim sona erme
hallerinde degil, ilke olarak hizmet akdinin usulsiiz bildirimli fesihle
sona erdirilmesinde 6denir. Bazi tiir sona erme halleri ise usulsiiz
bildirimli fesih sonucunu dogurdugundan taraflara ihbar tazminati
hakki verir.

ABSTRACT

In the situation of a termination of undefinite period of
continued employment agreement the right of notification
compensation occurs. In the termination of an agreement this
compensation differs from the others as the right is given to the
employer as well as the employee. However, this compensation is
not paid in all termination of agreement conditions but in principle is
paid during an irregular notification of a cancellation of an
employment agreement. Some terminations of aggrement situations
cause irregular notification of a cancellation and due to this it gives
the sides the right of notification compensation.

I. GENEL OLARAK

[hbar tazminati Is Kanununun 13.maadesi kapsaminda yer alan
bir haktir'. Bu hak belirli kosullarin mevcut olmas: halinde hem isci

* Afyon Kocatepe Universitesi, [.I.B.F, Isletme Boltimi.

! {hbar tazminatinin hukuki niteligi ve hizmet akdininin sonuglanmasinda 6denen
diger tazminatlarla iligkisi konusunda bakimz: Niiket SARACEL, “Ihbar Tazminat
ve Diger Tazminatlarla iliskisi”, /hsan Tarakgioglu’na Armagan, Gazi Un. Hukuk
Fak. Der., C.I1, S.1-2, 1998, s.51-61.



hem igveren i¢in s6z konusudur. Basin Is Kanunu ile Deniz Is
Kanununda da ayni hak diizenlenmistir >. Her ii¢ kanuna gore bazi
tiir hizmet akitlerinin belirli hallerde sona ermesi durumunda ihbar
tazminatina hak kazanilmaktadir.

II. IHBAR TAZMINATI HAKKINI KAZANMA
KOSULLARI

A)  AKDIN NITELIGINE ILISKIN KOSUL

Ihbar tazminatina hak kazanabilmek i¢cin sona eren akdin siiresi
belirli olmayan siirekli hizmet akdi ® olmasi gerekir. Belirli siireli
hizmet akitlerinde ihbar tazminati 6denmez’®. Zira s Kanununda ihbar
tazminati bildirimli fesih kapsaminda diizenlenmistir. Bildirimli fesih
ise ilke olarak siiresi belirli olmayan hizmet akitlerini sona erdirir".
Akdin siiresi belirli ise sona erdirilmesi i¢in bildirim siiresi verilmesi

gerekmez. Bu durumda hizmet akdi belirlenen silirenin veya isin
bitiminde sona erer (Borclar Kanunu m.338). Bu tiir hizmet akdi

? Basin I Kanununda bildirim siiresine iligkin iicretin igveren veya gazeteci
tarafindan diger tarafa 6nceden ddenmesi suretiyle akdin feshine olanak taninmistir.
(m. 5). Deniz Is Kanununda ise bildirme kosuluna uymayan tarafin Kanunda
ongoriilen stirelere uygun icret tutarinda tazminati 6demek zorunda oldugu hitkme
baglanmistir(m.16/D).

3 Hizmet akdinde bir siire saptanmadig1 gibi, akde konu olan isin niteliginden de bir
slireyi kapsamadig1 anlasilirsa aradaki akit stiresi belirsizdir.

* Yarg. HGK. 27.12.1978, E. 1977/9-597, K. 1242(ismet, POLATCAN, Nejat Can,
POLATCAN, Is Sozlesmesinin Sona Erdirilmesi Usulleri ve Sonuglari, Siireli Fesih-
Siiresiz Fesih, 1996,s. 18); Yarg. 9.HD.7.2.1991, E. 1990/9562, K. 1991/1347,
Yarg.9.HD.1.3.1991, E.1991/2725, K.1991/3146; Yarg.9.HD.10.6.1993,
E.1992/14926, K. 1993/10080; Yarg. 9.HD.24.10.1995, E. 1995/12790,K.
1995/32895(Calisma Hayat: Ile Iigili Yargitay Kararlar: 1990-1995, Kamu-Is,
Ankara, 1996, s.54, 58, 134, 213); Yarg. 9.HD.11.6.1996, E.1996/5765,
K.1996/13362(Miinir, EKONOMI, Yargitaym Is Hukukuna iliskin 1996 Yili Emsal
Kararlar:, Kamu s, Ankara, 1998, s.41); Yarg. HGK.1.7.1992, E. 1992//9-335, K.
448; Yarg. 9.HD.29.4.1993, E.1992/13104, K. 7316( limi ve Kazai I¢tihatlar
Dergisi, Y11.32, S. 382(Ekim 1992), s. 9075; Yil. 33, S. 391(Temmuz 1993), s.
9653).

3 Genel kural bu olmakla birlikte hayat boyunca ya da on yili asan bir siire i¢in
yapilan hizmet akitleri belirli stireli olmalarina ragmen bildirimli fesihle sona
erdirilebilir. Bu hak sadece is¢iye taninmustir. Isgi bu hakkini on yil gegtikten sonra
her zaman ve bir aylik bildirim siiresine uyarak kullanabilir (Bor¢lar Kanunu m.

343).



Ongoriilen siirenin dolmasindan 6nce feshedilmis olsa dahi ihbar
tazminatinin 6denmesi s6z konusu olmaz®. Diger taraftan taraflarin
anlagmasi ya da Is Kanununun 16 ve 17. maddelerinde yer alan hakli
nedenlerden birinin varligi halinde de akit sona erdirilebilir. Bu
kosullar bulunmadan hizmet akdini fesheden geri kalan siireye ait
{icreti karsi tarafa demek zorunda kalir’. Ayni durum sosyal haklar
icin de gecerlidir®.

Bu arada belirtelim ki, isverenlerin ayni is¢iyi birbirini izleyen
kisa stireli belirli siireli hizmet akitleriyle calistirmalari durumu 6zel
bir dnem tasimaktadir. Gergekten uygulamada girdi-¢ikt1 niteliginde
3’er, 4’er aylik birbirini takip eden belirli siireli hizmet akitleri
yapildigi goriilmektedir. Bu yola kidem ve ihbar tazminati ile yillik
cretli izin gibi bazi yiikiimlerden ka¢inmak i¢in bagvurulmaktadir.
Hizmet akdi yapma serbestisinin kotiiye kullanilmasi halini olusturan
bu uygulama kargisinda 6nceleri yasanan duraksama Yargitayin bu tiir
akitleri “zincirleme hizmet akdi” seklinde isimlendirerek tek bir
belirsiz siireli hizmet akdi saymasi ile son bulmustur’ Belirli siireli
hizmet akitlerinin hangi kosullara bagh olarak zincirleme hizmet akdi
niteligi kazanaca@ ilgili mevzuat iginde diizenlenmemigtir. Ancak,
Yargitayin bir kararinda'® konuya aciklik getirilmistir. Iki i¢ yil gibi
uzun sayilabilecek bir siire akitlerin tekrar edilmesi ve tekrar edilen
belirli siireler sonunda ise giris ¢ikislarm fiilen degil, kayden
yapilmasi durumunda zincirleme hizmet akitlerinden s6z edilebilecegi
ongdriilmiistiir. Bu tiir akitlerin sona erdirilmesinde bildirim siirelerine

6 Yarg.9.HD.15.12.1988, 9675/12031 (POLATCAN/POLATCAN, s. 18);
Yarg.9.HD.9.7.1991, E. 1991/6238, K. 1991/10700; Yarg. 9.HD.18.9.1991, E. 1991/7294,
K.1991/12306); Yarg. 9.HD.12.4.1993, E.1992/10078, K. 1993/5592( Calisma ..., s. 73, 76,
127); Yarg. 9.HD.28.2.1995, E.1994/16836, K.1995/6017 (POLATCAN/POLATCAN, s. 19);
Yarg. 9.HD.25.9.1996, E.1996/6495, K.1996/17861; Yarg 9.HD.25.9.1996,E.1996/6491,
K.1996/17857(EKONOM], 5. 42- 43).

7 Yarg.9.HD.19.2.1976, 33699/6498. (POLATCAN/POLATCAN, s. 17).

s Yarg. 9.HD.25.11.1993, E. 1993/8962, K. 1993/17312(Calisma ..., s. 152).

® Ercan, GUVEN, Ufuk, AYDIN, /s Hukuku, Egitim Saghk ve Bilimsel Arastirma
Cahsmalar1 Vakfi Yayimlan No. 144, Eskisehir, 1999, s. 38; Ayrica bkz.:
POLATCAN/POLATCAN, s. 17; Yarg. 9.HD.5.11.1992, E. 1992/4182, K. 1992/12212,
(Calisma ..., s. 288). B

10 Yarg.9.HD. 8.4.1974, E.1973/11476, K. 1974/6579(GUVEN/AYDIN, s. 38’den

CENBERCI, s. 265).



uyulmasi, bu siirelere uyulmadiginda ise ihbar tazminatina
hiikmedilmesi gerekmektedir''. Mevsimlik ve kampanya islerindeki
hizmet akitleri de Yargitay kararlarinda belirsiz siireli hizmet akdi
olarak kabul edilmektedir. Mevsim ya da kampanya basinda ise
alinmayan is¢inin igvereninden ihbar tazminati isteme hakki
bulunmaktadir'®.

Ote yandan 625 sayili Ozel Okullar Kanununa gére her yil igin
birer yillik yapilan akitler 6zelligi itibariyle belirli siireli akitler olup,
belirsiz akde doniisemez>. Bu Kanuna tabi kuruluslarin yaptigi
sozlesmeler zincirleme seklinde tekrarlansa dahi belirli siireli akit
olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla 6zel durumdaki bu kisiler
akitler1  yenilenmedigi  takdirde  ihbar  tazminatina  hak
kazanamamaktadir'®.

B) HIZMET AKDININ BELIRLI HALLERDE SONA
ERMESI KOSULU

Belirsiz siireli siirekli hizmet akitlerinin is¢i ya da isveren
tarafindan Is Kanununun 13.maddesinde 6ngbriilen usule uyulmadan
sona erdirilmes: halinde karst taraf i¢in ihbar tazminati hakki dogar.
Bazi sona erme hallerinde ise taraflarin her ikisi bakimindan da
tazminat s6z konusu olmaz.

1. Taraflara ihbar Tazminati Hakki Veren Sona Erme
Halleri

o Is arama izni verilmemesi: Hizmet akdinin isveren

t Yarg. 9.HD.16.9.1993, E. 1993/12848, K. 1993/12920(Calisma ..., s. 142);
Yarg. HGK. 6.4.1994, E. 1994/9-50, K. 210(/lmi..., Y1l. 35, S. 410(Subat 1995), s.
10866); Yarg.9.HD.19.9.1996, E.1996/5735, K. 1996/17159(EKONOMI,
Yargitayin ..., s. 40).

12 Yarg. HGK, 6.7.1977, E.1976/9-3194, K. 736(POLATCAN/POLATCAN, s. 18).
Mevsimlik islerde ihbar tazminati; Yarg.9.HD. 1.4.1996, E. 1996/34176, K. 1996/6733;
Yarg.9.HD.25.9.1996, E. 1996/6554, K. 1996/17967 , Yarg.9.HD.2.10.1996, E. 1996/67, K.
1996/18882( Yargutayn ..., 36-38); Kampanya islerinde ihbar tazminati :Yarg. HGK.
8.11.1995, E.1995/9-681, K. 929( /Imi ...,Y1l. 36, Say1. 428(Agustos 1996), s. 12018).

12 Yarg. HGK.1.7.1992, E. 1992/9-335, K. 448 ({Imi ...,Y1l. 32, Say1.
382(Ekim1992), s. 9075); Yarg.9.HD.10.10.1992,
3861/11502(POLATCAN/POLATCAN, s. 18).

" Faruk KAZANCInin {lmi ..., Y1l. 32, Say1. 382(Ekim 1992), s. 9078’ deki notu.



tarafindan bildirimli feshinde bildirim siiresinin taninmasi vyeterli
degildir. Bu siire igerisinde Is Kanununun 19.maddesinde éngériilen is
arama 1zni verilmediginde usuliince verilmis bildirim stiresinden soz
edilemez. Bu durumda ihbar tazminatimin hiikkiim altina alinmasi
gerekir’>. Ancak  hizmet akdinin bildirim siiresine uymaksizin
feshedilmesi durumunda  ihbar tazminatina hiikmedileceginden,
ayrica is arama tazminati 6denmesi s6z konusu degildir'.

e Mevsimlik ve kampanya islerinde ise cagrilmama'’:
Mevsimlik islerde ise baslanacagi kendisine bildirilmeyen is¢inin
ithbar tazminati hakkr bulunmaktadir. Ayni durum kampanya
is¢ilerinin 1ge ¢agrilmamasi durumunda da sdz konusudur. Gegici
is¢ilerin  akitlerinin yenilenmesi ise vizeye tabi oldugundan,
Basbakanlik genelgesine dayanilarak ekonomik kriz dénemlerinde bu
isciler isten ¢ikartilabilirlerse de kendilerine ihbar tazminati 6denmesi
gerekir'®.

e Isverenin emeklilik nedeniyle bildirim siiresi tanimadan
hizmet akdini sona erdirmesi: Bildirim sliresi vermeksizin emekliye
sevk ederek is¢isinin hizmet akdini fesheden isverenin ihbar tazminati
odemesi gerekirig.

e Isyerinin kapatilmasi sonucu fesih: Hizmet akdi ¢alistig
igyerinin kapatilmas: sonucu feshedilen is¢i ihbar tazminatina hak
kazanir™.

e Haksiz fesih : Isverenin Is Kanununun 17.maddesinde
belirtilen hakli nedenler olusmadan hizmet akdini feshetme yetkisi
yoktur. Buna ragmen yapilan fesih gegersiz olmayip haksiz fesih

' Yarg. 9.HD.27.11.1995, E. 1995/17833, K. 1995/34762; Yarg. 9.HD.27.11.1995,
E. 1995/17832, K. 1995/34766 (Calisma ..., s. 221).

' Yarg. 9.HD.30.12.1977, E. 16546, K. 18179 (ibrahim, ESMELIOGLU, Gerekgeli
Actklamali-I¢tihatli Is Kanunlari ve Mevzuati, Ankara, 1986, s. 221).

" Bkz. Bu ¢alisma, dipnot 10.

' Yarg. 9.HD. 19.3.1996, E. 1996/4900, K. 1996/5688(Yargitayin..., s. 57).

¥ Yarg. 9.HD. 7.5.1982, 3966/4587; Yarg. 9.HD.10.2.1982,
21/1381(POLATCAN/POLATCAN, s. 35, 37).

* Yarg. 9.HD. 6.5.1996, E. 1995/36003, K. 1996/9661(Yargitaymn..., s. 34).



sayilacaktir'. Feshe konu olan akit belirsiz siireli ise s0zlesmeyi sona
erdirme konusundaki irade beyani bildirimli fesih niteliginde kabul
edilecektir. Ancak Onceden bildirimde bulunulmadig: igin usulsiiz
bildirimli feshe iligkin diger hiikiimlerin yani sira ihbar tazminati
hakkinin da uygulanmasi gerekecektir’.

Ayrica igveren m.17/ I’deki bildirimsiz fesih hakkini Kanunda
ongoriilen siirede kullanmalidir. Bu siire is¢inin bu davranisinin
isverence Ogrenildigi giinden baglayarak 6 isgiinii ve fiilin vukuundan
itibaren 1 yildir. Bu siireler gecildikten sonra bildirimsiz fesih yoluna
gidilemez (Is Kanunu, m.18). Gidilirse, yapilan fesih haksiz fesih olur.

Bu durumda is¢i ihbar tazminatina hak kazanir®.

Hizmet akdinin i1s¢1 tarafindan hakli bir neden olmaksizin ve
siire taninmaksizin feshedilmesi durumunda ise isverene ihbar
tazminat: hakki dogacaktir™®. Istifa ederek isten ayrilan is¢inin bildirim
siiresine uymast gerekir. Aksi takdirde isverene thbar tazminati
ddemek zorunda kalir®.

2. Taraflara Thbar Tazminati Hakki Vermeyen Sona Erme
Halleri

e Usuliine uygun bildirimli fesih: Hizmet akdi Is Kanununun
13.maddesinde Ongoriilen bildirim siliresi ve 1s arama izni verilmek

2! Hakl nedenle feshin ispatt bu nedeni ileri siiren tarafa aittir. Hakh gerekgenin ispat
edilememesi durumunda kars1 tarafin ihbar tazminati hakk: dogar. Yarg. 9.HD. 14.3.1991,
E.1991/12679, K. 1991/5897; Yarg.9.HD.20.12.1995, E.1995/21335, K. 1995/36002(Caliyma
..y 8. 60, 234).

2 Yarg. 9.HD.14.5.1985, E. 2150, K. 5223( ilmi ..., Y1l. 26, Say1 307(Temmuz
1986), 5.4258) . Ayrica bkz.:Ayni dergi, s. 4260°da Ali GUZEL in notu.

2 Unal, NARMANLIOGLU, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati,

Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1973, s. 171.

# Yargitay is¢inin igyeri nakli isteminin igveren tarafindan reddedilmesi ve isten ayrilmig
olan kocasina tahsis edilen lojmandan ¢ikmasinin istenmesinin IsKanununun16/I1.fikrasindaki
feshi hakli kilan nedenlerden sayilamayacagina karar vermis ve bunu haksiz fesih olarak
degerlendirmistir. Bu durumda igverenin ihbar tazminati isteme hakki bulundugunu
ongormiistiir. Yarg. HGK. 24.6.1992, E. 1992/9-300, K. 397({Imi ..., Y11 32, Say
?79(Temmuz 1992), s. 8874, 8875).

2 Yarg. 9.HD.21.3.1991, E. 1990/2595, K. 1991/6272( Calisma ..., s. 61).



suretiyle feshedilirse is¢inin ihbar tazminati hakk dogm3226.

e Taraflarin anlasarak akdi sona erdirmesi: Hizmet akd:
taraflarin  karsilikli anlagmasi ile sona erdiginde igveren is¢inin
bildirim siiresine uymadigint ileri surerek ihbar tazminat isteyemez”’.
Ayn1 durum ig¢i agisindan da gegerhdlr

e Taraflardan birinin kendi istegi ile akdi sona erdirmesi:
Ihbar tazminati nitelik olarak fesih bildirimine muhatap olan , ancak
kendisine  bildirim siiresi taninmayan taraf¢ca istenebilecek
haklardandir. Bu nedenle hizmet akdini kendisi sona erdiren taraf,
ister isci isterse igveren olsun karsi taraftan ihbar tazminati isteyemez.
Emeklilik, askerlik gibi nedenlerle dahi olsa hxzmet akdini fesheden
is¢cinin thbar tazminati hakki bulunmamaktadir™. Evlenme nedeni ile
istifa eden kadin is¢i de kendisi isten ayrildigindan ihbar tazminati
talep edemeyecektir 30,

e Iscinin statiisiiniin degistirilmesi: Ihbar tazminati is iliskisi
sona eren isciye verilir. Isine son verilmeyerek sadece statiisii
degistirilen isci ihbar tazminatina hak kazanamaz. Ciinkil igvereni ile
arasindaki hukuki iliski devam etmektedir. Bu bakimdan 1s¢i iken
memur statiisiine gegirilen is¢i issiz kalmadigindan ihbar tazminati
isteyemez3 !

2 Yarg. 9.HD.5.12.1995, E.1995/32628, K. 1995/35089(Calisma ..., s. 224); TD.
21.5.1950, E. 3953, K. 4184 (Orhan, BASARI/Naim, TEZMEN, Natlu-lvahh Is
Hukuku ve Sigorta Mevzuati, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1961, s. 70).

 Yarg. 9.HD. 21.1.1994, E. 1994/2638, K. 1994/2638( Calisma ..., s. 162)

% TD.16.12.1954, E. 813, K. 9788 (BASARI/TEZMEN, s. 73); Mustafa,
CENBERCI, fs Kanunu Serhi, 6. Basi , Olgag Matbaast, Ankara, 1986, s. 326.

» Yarg.9.HD. 9.4.1985, 508/3747 (POLATCAN/POLATCAN, s. 37); Yarg.9.HD.
13.5.1996, E. 1995/36081, K. 1996/10050 (Yargitayin ..., s. 23), Yarg.9.HD.
22.6.1993, E. 1992/14819, K. 1993/10822; Yarg. 9.HD.23.1.1995, E. 1994/15295,
K. 1995/730, Yarg. 9.HD.10.10.1995, E. 1995/20830, K. 1995/30821; Yarg. 9. HD.
3.3.1994, E. 1993/15285, K. 1994/3136; Yarg. 9.HD. 28.6.1994, E. 1994/9401, K.
1994/10194(Calisma ..., s. 138, 164, 176, 181, 202); CENBERCI, s. 326, 327.

0 Yarg. 9HD.6.3.1996, E 1995/31243, K. 1996/3875 (Yargitaymn ..., s. 27).

! yarg. 9.HD.31.12.1965, 10578/10295 (Turgut, UYGUR, [rfan, DONMEZ
Bahaettin, KARS, Tatbikatta agiklamali ve Igtihatli Is Davalari ve 1igili Mevzuat,



o Hakli nedenlerle fesih: Ihbar tazminati Is Kanununda
bildirimli fesih kapsaminda yer alan haklardandir. Bu bakimdan
hizmet akdi is¢i tarafindan Is Kanununun 16.maddesinde belirtilen
hakl1 nedenlerden biri ile sona erdirilirse kendisine ihbar tazminati
odenmez’* Sozgelimi saghk kurulu raporunda kronik sizofreni
hastallgma yakalandigi ve calismasinin miimkiin olmadigi belirtilen
is¢inin 16/I-b fikrast geregince hizmet akdini bildirimsiz fesh etmesi
durumunda  ihbar tazminatt hakki bulunmamaktadir’”. Iscinin
nakledildigi yere gitmemesi nedeni ile hizmet akdini fesh etmesi
16.maddenin II. bendinin (e) fikrasina giren hallerden sayﬂdlgmdan

kendisine ihbar tazminati 6denmesi gerekmeyecektir’®. [sinin
degistirilerek daha agir bir ise verilmesi nedemyie hizmet akdini
fesheden is¢inin  durumu da aymdir®. Sigorta  primlerinin

yatirilmamasi, licret ve ig¢ilik haklarinin ddenmemesi de madde 16/11
kapsamina giren nedenler olup, bunlara dayanarak akdi sona erdiren
is¢inin ihbar tazminati hakk: yoktur®®.

Benzer durum akdin 17.maddede belirtilen nedenlerden biri
ileri stiriilerek sona erdirilmesi halinde igveren agisindan da gecerlidir.
Diger taraftan s6z konusu madde geregince akdin sona erdirilmesinde
ig¢1 de ihbar tazminatina hak kazanamaz. Nitekim, gegirdigi trafik
kazasi nedeniyle Is Kanununun 17/1. maddesi uyarinca bildirim
suresine 6 hafta eklendikten sonra isveren tarafindan akdi feshedilen

[stanbul, 1974, s. 222); Yarg. 9.HD. 6.5.1986, 3589/4642 (POLATCAN/
POLATCAN, s. 36).

* Yarg. 9.HD.10.11.1970, T. 7320-121 14(UYGUR/DONMEZ/KARS, s. 160):
Yarg. 9.HD.12.2.1992, E. 1991/13651, K. 1992/1283, Yarg.9.HD.7.5.1992, E.
1991717090, K. 1992/5120(Calisma..., s. 89, 100).

* Yarg. 9.HD. 31.1.1992, E. 1991/12816 K. 1992/824( Calisma ..., s. 249).
¥ Yarg.9.HD.3.10.1991, E. 1991/7859, K. 1991/12831; Yarg. 9HD.13.12.1995, E.
1995/21368, K. 1995/35441 , Yarg.9.HD. 15.12.1995,3 1995/21365, K.
1993/35591(Ca11§ma , 8. 248, 267).

" Yarg. 9.HD.8.12. 1994 E. 1994/13108, K. 1994/17376; Yarg. 9.HD.14.9.1995, E.
1995/7568, K. 1995/25752, Yarg.9.HD. 6.11.1995, E. 1995/12937, K.
1995/33424(Calisma ..., s. 261, 262, 265).

* Yarg. 9.HD.19.10.1995, E. 1995/11432, K. 1995/31856, Yarg. 9.HD.23.10.1995,
E. 1995/12814, K. 1995/31900 (Calisma..., s. 264).



isci ihbar tazminati isteyemez’'. Yine gorevi sirasinda uyudugu,
kendisi ¢alismadig gibi diger iscilerin ¢alismasina da engel oldugu ,
isyerinde ve is saatlerinde icki i¢tigi ve raporlu oldugu giinlerde bagka
bir isverenin isyerinde ¢alisarak isverenin glivenini kotiiye kullandigi
icin hizmet akdi isverence sona erdirildiginde (m. 17/II) isciye thbar
tazminati 6denmez’”. Diger bir is¢ciye satastifi, igveren ve igyeri ile
ilgili asilsiz s6z ve isnatlarda bulundugu, isverene kars: toplu hareket
ve protesto niteliginde davraniglar gosterdigi, kanunsuz greve katildig
ve hakli bir sebebe dayanmaksizin bir ayda ii¢ is giinii ise devam
etmedigi i¢in akdi sona erdirilen (m. 17/1I) is¢i bakimindan da durum
aymdur3 9 Iscinin isyeri ve isverenle ilgili bulunmayan bir sugtan
dolay1 cezaevine girmesi karsisinda yapilan fesihlerde (m.17/11I) 1s¢i
ihbar tazminati alamaz. Ancak kidem tazminati hakk: vardir™.

e Kamulastirma nedeniyle is¢iyi isten ¢ikarma: Kamulastirma
ozel vyasasinda Ongoriilen tebligat ve islemlert gerektirdiginden
iscilerin bu durumu 6grenmemis olmalart distiniilemez. Ozellikle de
isverenin kamulastirma sonucu magdur olacak is¢ilere baska bir
isyerinde is bulmasi durumunda is giivenceleri saglandigindan
kendilerine ihbar tazminati ddenmesi gerekmez"’

Y Yarg.9.HD. 21.1.1994, E. 1993/11195, K. 1994/348(Calisma ..., s. 157).

® Yarg.9.HD.27.4.1992, E. 1991/17320, K. 1992/4704; Yarg.9.HD.6.5.1993, E.
1992/13032, K. 1993/7883; Yarg.9.HD.7.5.1993, E. 1992/12110, K. 1993/7920;
Yarg.9.HD.18.4.1994, E. 1994/650, K. 1994/5704; Yarg.9.HD. 5.12.1994, E.
1994/13192, K. 1994/17177; Yarg.9.HD. 1.6.1995, E. 1995/2822, K. 1995/19575;
Yarg.9.HD.18.9.1995, E. 1995/8655, K. 1995/25771; Yarg.9.HD. 21.9.1995, E.
1995/21904, K. 1995/27924; Yarg. 9.HD. 29.9.1992, E. 1992/5444, K. 1992/10588
(Calisma ..., s. 285,292, 293, 301, 305, 310, 311, 312, 328); Yarg. HGK. 29.5.1991,
E. 1991/9-223, K. 315( llmi ..., Y1l. 31, Sayi. 370(Ekim 1991, s. 8296).

* Yarg.9.HD. 18.10.1995, E. 1995/12843, K.1995/31809; Yarg. 9.HD. 9.11.1995,
E. 1995/13383, K. 1995/33697; Yarg. 9.HD.19.12.1995, E. 1995/34701, K.
1995/35842 (Calisma..., s. 314, 317, 322); Yarg. HGK. 28.11.1990, E. 1990/9-464-
K. 592(1[1711]..,‘{11.31,Sayz. 1991(Subat 1991). 5. 7798); Yare. 9.HD. 18.12.1969,
7923-11663 (UYGUR/DONMEZ/KARS, s. 180).

40 Yarg. 9.HD. 9.7.1986, E. 5944-K. 7244([Imi ..., Y1l. 26, Sayt. 307(Temmuz 1986),
5. 4256): Yarg. 9.HD. 1.3.1994, E. 1994/3683, K. 1994/3048; Yarg.9.HD.3.3.1994,
E. 1993/15892, K. 1994/3166(Calisma, s. 299).

“''Yarg.9.HD. 17.1.1985, E. 10618, K. 175 (ESMELIOGLU, s. 224).



YARARLANILAN KAYNAKLAR

BASARI, Orhan, TEZMEN, Naim, Notlu-izahli Is Hukuku ve Sigorta Mevzuat,
[laveli Dordiincii Tabi, Sermet Matbaast, istanbul, 1961.

Calisma Hayat: 1le ligili Yargitay Kararlar: 1990-1995, Kamu-Is, Ankara, 1996.
CENBERCI,Mustafa, /s Kanunu Serhi, 6. Basi, Olgag Matbaasi, Ankara, 1986.

EKONOMI, Miinir, Yargitayin Is Hukukuna Iliskin 1996 Yili Emsal Kararlart,
Kamu-Is, Ankara, 1998.

ESMELIOGLU, Ibrahim, Gerekceli Agiklamal: i¢tihatl Is Kanunlar: ve Mevzuaty,
Ankara, 1986.

GUVEN, Ercan, AYDIN, Ufuk, fs Hukuku, Egitim Saghk ve Bilimsel Arastirma
Calismalar: Vakfi Yaymlari, No. 144, Eskisehir, 1999,

NARMANLIOGLU, Unal, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati,
Fakiilteler Matbaasi, {stanbul, 1973.

POLATCAN, ismet, POLATCAN, Nejat Can, [s Sozlesmesinin Sona Erdirilmesi,
Usulleri ve Sonug¢lari, Siireli Fesih-Siiresiz Fesih, 1996.

SARACEL, Niiket, “Ihbar Tazminati ve Diger Tazminatlarla [liskisi®, Ihsan
Tarakgiogli’na Armagan, Gazi Un. Hukuk Fak. Der., C.II, S.1-2, 1998.

UYGUR,Turgut, SONMEZ, irfan, KARS, Bahaettin, Tatbikatta Aciklamali ve
I¢tihatly [s Davalari ve Hgili Mevzuat, [stanbul, 1974.

limi ve Kazai Igtihatlar Dergisi: Y1l. 26, Say1. 307(Temmuz 1986).
limi ve Kazai I¢tihatlar Dergisi. Y1l. 31, Say1. 362(Subat 1991).
IImi ve Kazai I¢tihatlar Dergisi: Y1l. 32, Say1. 379(Temmuz 1992).
[lmi ve Kazai I¢tihatlar Dergisi: Y1l. 32, Say1. 382(Ekim 1992).
Ilmi ve Kazai Igtihatlar Dergisi: Y1l. 33, Say1. 391(Temmuz 1993).
limi ve Kazai Igtihatlar Dergisi: Y1l. 35, Say1. 410(Subat 1995).

10



COK HEDEFLI KARAR PROBLEMLERININ COZUMU
Yrd.Doc¢.Dr. Siileyman DUNDAR’
OZET

Problemlerin ¢o0ziimiinde daha etkin karar vermek igin
matematiksel yontemler kullanilabilir. Bu yoOntemlerden hedef
programlama ile birden fazla hedefin oldugu ve bu hedeflerle ilgili
degerlerin farkli Olgeklerle ifade edildigi problemlerin ¢6ziimii
yapilabilir. Problemin ¢6ziimiinde biitiin hedefler gerceklestirilemez
ise hedefler 6nemlerine gore siralamaya konabilir. Farkli oncelikhi
hedeflere gore yapilan ¢oziimler igerisinden en fazla hedefin
gergeklestirildigi ¢oziim sekli belirlenebilir.

ABSTRACT

Mathematical methods are used to reach more effective
decisions in the solutions of problems. As one of these methods, goal
programming is used to solve problems which involve multiple goals
and differing scales about these goals. If the problem solution doesn’t
satisfy all goals simuultaneously, then the goals are ranked in terms
of priority. Out of the solutions reached by taking into consideration
the goals with different priorities, it is possible to specify the solution
which covers the most goals.

I.GIRIS

Yonetimlerin karsilastiklar problemlerle ilgili karar vermede
dikkate almmas: gereken kriterler giin gegtikge artmakta ve karar
durumu karmasik hale gelmektedir. Bunun i¢in yoneticiler karar

vermede daha etkin  yontemler kullanma  zorunlulugunu
hissetmektedirler.

Yénetimler, mevcut kaynaklar dahilinde birden fazla hedefin
gerceklestirilmesi  gerektigi problemlere ¢oziim ararlar. Eger
yonetimlerin, bir problemle ilgili basarilmasi gereken birden fazla

* Afyon Kocatepe Universitesi, I.[.B.F., Isletme Boliimii.
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hedefleri s6z konusu ise karar kriterlert ¢ok boyutlu olmalidir. Karar
vermede kullanilacak yontemde ¢ok sayida hedefi aym anda
degerlendirmelidir.

Karar teorisi, karar verme islemini ve siirecini analitik ve
sistematik bir yaklagimla ele alarak inceler. Karar teorisi ¢ergevesinde
gelistirilen matematiksel modeller, karmasik problemlerin ¢oziimiinde
etkili sonu¢ almada ve en iyi kararin verilmesinde yardimci
olmaktadir. Matematiksel yontemlerle karar verme siirecinde karar,
belirlenen kisitlar, hedefler, fayda kriterleri dikkate alinarak miimkiin
cozuim segeneklert igerisinden en iyl ¢bziim secenegi ve sekli
bulunmaya ¢aligilir.

II. HEDEF PROGRAMLAMA

Hedef programlama, belirli sartlar altinda gerceklestirilmesi
gereken birden fazla hedefin oldugu durumlarda, karar vermede
kullanilan matematiksel bir karar verme yontemidir.'! Hedef
programlamada, dogrusal programlamadaki tek bir hedefin optimal
yapﬂmagi yerine, hedef degerlerinden sapmalar minimum yapilmaya
caligilir.

III. HEDEF PROGRAMLAMA  MODELININ
FORMULASYONU

Hedef  programlamada en oOnemli nokta modelin
formiilasyonunun problemin ¢oziimiine uygun ve dogru bir sekilde
yaptlmasidir. Hedef programlama yonteminde model, hedef
denklemlerinden ve amag¢ denkleminden olusur. Bu denklemlerin
olusturulabilmesi 1i¢in 1lk Once karar ve sapma degiskenlerinin
belirlenerek tanimlanmasi gerekir.

A) KARAR DEGISKENLERININ BELIRLENMESI

Hedef programlama modelinin ¢oziimiinde model formiile

' Richard I. LEVIN ve digerleri, Quantiative Approaches To Management, (7.baski,
McGraw-Hill Publishing Company, New York, 1989) s.631.

* Mehrdad TAMIZ ve D. F. JONES, "An Example of Good Modelling Practice in
Goal Programming”, Ed.: Rafael CABALLERO, F. RUIZ, R. E. STEUER,
Advances in Multiple Objective and Goal Programming, (Springer Verlag, Berlin,
1997), .29



edilirken ilk asama karar degiskenlerinin ve bu degiskenlerin neleri
temsil ettiginin belirlenmesidir. Karar degiskenleri genellikle biitiin
modellerde X ile ifade edilir. Her bir karar degiskenini ifade ederken
de X; (i=1....n) seklinde alt indis kullanilir. Modelde kag¢ tane karar
degiskeni yer almasi gerekiyorsa, X;,Xa,......... X, seklinde n tane karar
degiskeni belirlenir ve her bir karar degiskeninin ifade ettigi anlam
aciklanir. Ornegin X; liretim problemlerinde, liiriinlerin iiretim
miktarlarint  temsil edebilir. Problemdeki olaylarin anlagiimasini
kolaylastirmak i¢in karar veren karar degiskenlerini farkli sembollerle
de ifade edebilir.

B) SAPMA DEGISKENLERININ BELIRLENMESI

Her bir hedef denkleminde sapma degiskenleri yer alir. Sapma
degiskenleri iki yoOnlidir. Birincisi, belirlenen hedef degerinin
altindaki  sapmay: ifade eden, negatif sapma degiskeni (d’)’dir.
[kincisi ise, belirlenen hedef degerinin stiindeki sapmay ifade eden,
pozitif sapma degiskeni (d*) dir.”

Hedef programlama  modelinde  kullanilacak  sapma
degiskenlerinden negatif sapma degiskeni olarak (d’), pozitif sapma
degiskeni olarak (d*) degiskenleri kullanilabilir. Karar vericinin
istegine gore bu degiskenlerin yerine farklt degiskenler de
kullanilabilir.

C) HEDEF DENKLEMLERININ FORMULASYONU

Hedef denklemleri, ilgili karar ve sapma degiskenleri
kullanilarak formiile edilir. Hedef degerleri, denklemlerin sag taraf
degeri olarak yazilir. Karar verme durumunda olan ydneticinin
ulasmak istedigi hedefleri, her problem icin farkhiliklar gosterebilir.
Bu hedefler; kar maksimisazyonu, maliyet minimizasyonu, 1sgiiciiniin
verimli kullanimu, iiretim araglarimn verimli kullanimi vb. gibi degisik
hedefler olabilir. Bu hedeflerle ilgili olarak ulasilmak istenen
hedeflere gore hedef denklemlerindeki sapma degiskenleri amag
denkleminde yer alir.

> Mare J. SCHNIEDERJANS, Linear Goal Programming , (Petrocelli Books, New
Jersey, 1984), 5,69



Sapma degiskenlerinin ve bu degiskenlerin hedef ve amag
denkleminde yer almasiyla ilgili bes farkli durum s6z konusudur.”

1. Hedef ve Amac¢ Denkleminde Negatif Sapma
Degiskeninin Yer Almasi

Hedef denklemlerine hem negatif hem pozitif sapma degiskeni
ilave edilebilecegi gibi tek bir sapma degiskeni de ilave edilebilir.
Belirlenen hedefe gore, hedef denklemine o hedefi gerceklestirecek

Z i :dl M
ga,xﬁ“d;*bl ()
x],d; >0 (i=12,..,n) 3)

sapma degiskenler1 ilave edilir. Eger ulasilmak istenen hedef esitligin
sag taraf degerine esit olmasi isteniyorsa, hedef denklemine negatif
sapma degiskeni (d) ilave edilir ve amag¢ denkleminde bu denklemde
yer alan ve negatif sapmay1 gosteren (d’) degiskeni yer alir. Hedef ve
amag¢ denkleminde negatif sapma degiskeni (d)’nin yer aldig:
durumda hedef denklemi ve amag¢ denklemi asagidaki sekilde
formiile edilir.

Bu sekilde formiile edilmis bir problemde negatif sapma
degiskeninin (d;")’nin degeri minimum yapilmaya c¢alisilir. Bu
degiskenin  degeri sifira esit olursa hedef tam  olarak
gergeklestirilmigtir.

Bu hedef tam olarak gergeklestirilemedigi zaman negatif
sapma degiskeni (d,") pozitif bir deger alir. Bu da hedef degerinden
sapmay1 ifade eder ve hedef degerinin basarilamayan kismini gosterir.
Hedef degerinden daha biiylik bir ¢6ziim kesinlikle istenmiyorsa
hedef ve amag¢ denklemi yukaridaki sckilde formiile edilebilir. Bu
sekildeki bir formiilasyon da probleme, hedef denkleminin sag taraf
degerine kiiciik veya esit oldugu alanda ¢6ziim aranr.

* SCHNIEDERJANS, a.g.c., s. 70

14



2. Hedef ve Amag¢ Denkleminde Pozitif Sapma
Degiskeninin Yer Almasi

Ulasilmak istenen hedef, hedef degerine esit olmasi
isteniyorsa, hedef denklemine pozitif sapma degiskeni (d*) ilave edilir
ve ama¢ denkleminde bu denklemde yer alan ve pozitif sapmay:
gosteren (d¥) degiskeni yer alir. Bu sekildeki formiilasyonda hedef
denklemi ve amag denklemi asagidaki sekilde formiile edilir.

L oin = d? 4)
Za&-xi"‘d: :bl ©)

i=l

x-d, 20 ((=12,.,n) (6)

Bu sekilde formiile edilen denklemde, amag, hedef degerine
esit bir ¢oziime ulagsmaktir. Eger bu hedef tam olarak bagarilirsa
pozitif sapma degiskeninin degeri sifira esit olur (d,"=0) ve hedefe
sapmasiz olarak ulagilir. Ancak pozitif sapma degiskeni (d;") pozitif
bir degerde alabilir. Pozitif deger aldig1 durumda da bu deger kadar
hedef degerinden sapmayla ¢dziime ulagilir.

3. Hedef Denkleminde Negatif ve Pozitif, Amag
Denkleminde Negatif Sapma Degiskeninin Yer Almasi

Problem formiile edilirken hedef denkleminde hem negatif
sapma degiskeni (d) hem pozitif sapma degiskeni (d%) yer alirken
amag denkleminde bu iki sapma degiskeninden sadece negatif sapma
degiskeni (d) yer alabilir. Bu sekildeki bir hedef ve amag¢ denklemi
asagidaki sekilde formiile edilir.
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Zow=d, (7)
éa,x,*‘d["df*b] ®)
xodd 20 (=12...n) 9)

Bu sekilde formiile edilmis bir hedef ve amac¢ denkleminde
problem ¢oziiliirken negatif sapma degiskeni (d;)'nin degeri minimum
yapilmaya c¢alisilacaktir. Eger bu degiskenin degeri sifira
esitlenebilirse hedefe ulasilmis demektir ve amag denkleminin degeri
sifira esit olur. Problemin ¢oziimiinde hedefe ulasilmis ise hedef
degeri, denklemin sag taraf degerine esit veya biiyilk olarak
gerceklesecektir. Eger bu hedef tam olarak gerceklestirilerek negatif
sapma degiskeninin (d;) degeri sifira esit olursa, pozitif sapma
degiskeninin degeri d;” > 0 olur. Ve pozitif sapma degiskeni pozitif
bir deger alirsa bu deger, hedef degerinin ne kadar asildigini gosterir.

4. Hedef Denkleminde Negatif ve Pozitif, Amac
Denkleminde Pozitif Sapma Degiskeninin Yer Almasi

Problem formiile edilirken hedef denkleminde hem negatif
sapma degiskeni (d’) hem pozitif sapma degiskeni (d") yer alirken
ama¢ denkleminde bu iki sapma degiskeninden sadece pozitif sapma
degiskeni (d%) yer alabilir. Bu sekildeki bir hedef ve ama¢ denklemi
asagidaki bigimde formiile edilir.

Bu sekildeki bir formiilasyonda probleme ¢o6ziim aranirken
pozitif sapma degiskeninin degeri minimum yapilmaya calisilir,
Burada hedef sag taraf degerini asmadan bir ¢6ziim degerine
ulagsmaktir. Bu hedef tam olarak gergeklesirse, amac¢ denkleminin
degeri yani d,” =0 olur. Hedefin sapmasiz olarak gergeklestigi zaman
d;” 20 olur. Hedefin, en az hedef degerine esit ve biiyiik oldugu hedef
tiirlerinde, hedef ve amag¢ denklemi bu sekilde formiile edilebilir.
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Zow=d\ (10)
Z:;a,xﬁdf*df:b} (1)
xodd 20 ((=12,....n) (12

5. Hedef ve Amac¢ Denkleminde Negatif ve Pozitif Sapma
Degiskenlerinin Yer Almasi

Bu tiir hedefte, hedef ve ama¢ denkleminde hem negatif sapma
degiskeni (d) hem pozitif sapma degiskeni (d") yer alir. Bu sekildeki
formiilasyonda da, sag taraf degerine esit bir ¢oziime ulagmaktir. Eger
ilgili hedef denkleminde belirlenen hedefin degerine tam olarak
ulasilmak isteniyorsa, hem negatif hem pozitif sapma degiskenleri
ama¢ denkleminde yer almalidir.’ Bu sekildeki hedef ve amag
denklemi asagidaki sekilde formiile edilir.

Z;ninzd;+d? (13)
ga,-x,*d(‘df:b] (14)
x-dd =0 (15)

Bu sekilde formiile edilen hedef ve amag denkleminde, b,
degeriyle ortaya konan hedefe tam olarak ulasilabilmesi i¢in negatif
ve pozitif sapma degiskenlerinin degerlerinin sifira esitlenmesi
gerekmektedir. Bu durum ile ilgili hedef denkleminin belirlenen
degerine negatif ve pozitif sapma olmaksizin tam olarak ulagiimak
istendigi hedeflerde séz konusudur. Ama bu hedeflere tam olarak

5 M. Sang LEE, Goal Programming For Decsision Analysis, (Auerbach Publisher
Inc., Ingiltere, 1972), 5.26
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ulagilamadigi zaman bu sapma degiskenlerinden birisi pozitif deger
alacaktir.

Hedef ve ama¢ denkleminde her iki sapma degiskeninin yer
aldig1 formiilasyon bigimiyle, tek bir sapma degiskeninin yer aldig:
formiilasyon bigiminde hedef tiirii aymdir. Bu hedef tiirii de, hedef
degerine esit bir ¢ozlim degerine ulasmaktir. Ancak, hedefler arasinda
oncelik siralamasit yapildigit zaman, daha Oncelikli hedeflerin
gergeklestirilebilmesi igin hedef ve amag¢ denkleminde her iki sapma
degiskeninin yer almasi gerekir.

D) AMAC DENKLEMININ FORMULASYONU

Hedef programlama ydnteminin dogrusal programlamadan en
onemli farki amag¢ denkleminin formiile edilmesindedir. Dogrusal
programlamada amag¢ denkleminde karar degiskenleri (X;) yer alirken
hedef programlamada amag¢ denkleminde karar degiskenleri yer
almaz. Hedef programlamada amag¢ denklemi hedef denklemlerinde
yer alan sapma degiskenlerinden (d',d") olusur. Amac denklemindeki
sapma degiskenlerinin degerleri, karar degiskenlerinin alacagi
degerlere gore belirlenir.

Hedef denklemlerinde yer alan sapma degiskenlerinin tamami
ama¢ denkleminde yer almayabilir. Ama¢ denkleminde, yer alacak
degiskenler ilgili problemle ilgili olarak belirlenecek hedeflere gore
degisiklik gosterebilir. Karar verici, karar problemini formiile ederken
ulasmak 1stedigi hedefleri belirler ve bu hedeflere goére amag
denkleminde hangi sapma degiskenlerinin yer almasi gerektigini
belirleyebilir.

Amag denklemi ii¢ degisik sekilde formiile edilir.°
1. Aym1 Oncelikli Hedeflere Gore

Karar konusu problemde, ulasilmak istenen hedefler i¢in bir
oncelik siralamasi yoksa, biitiin hedefler ayni oncelikle degerlendirilir
ve amag¢ denklemi ayni oncelikli hedeflere gore formiile edilebilir.
Aymi Oncelikli hedeflere gore amag¢ denklemi asafidaki sekilde
formiile edilir.

8 SCHNIEDERJANS, a.g.c., s.68.
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7 =

min

d+d (=12..n) (16)

1
i=]

Ayni  Oncelikli  hedeflere gore formiile edilen amag
denkleminde problem ¢oziiliirken amag¢ denkleminin degeri sifira
esitlenmeye ¢aligilir. Eger ama¢ denkleminin degeri sifira esit ¢ikarsa
hedefler sapmasiz olarak gercgeklestirilmisgtir. Boyle bir durumda
hedeflerle ilgili bir 6ncelik siralamast belirlemeye gerek yoktur. Biitiin
hedeflere aym oOncelik degeri verilir. Hedefler arasinda oOncelik
siralamasi, problemin aymi Oncelikli hedeflere gore c¢oOziimiinde
ulasilmak istenen bazi hedeflere ulagilamamis ve bu hedefler ulagilan
hedeflere gore daha 6nemli ise o zaman hedefler arasinda oncelik
siralamast yapilabilir.

2. Farkli Oncelikli Hedeflere Gore

Karar problemlerinde, biitiin hedeflerin gergeklestirilebilmes:
icin bu hedefleri gergeklestirmede kullanilacak yeterli kaynagin ve
kapasitenin ~ olmasi  gerekir. ~ Ama, hedeflerin  tamamini
gerceklestirebilecek kadar yeterli kaynak olmayabilir.

Hedef programlamada, hedeflere oncelik verilmesinin amaci,
karar  vericinin  belirledigi  hedeflerin  hepsi aym  anda
gerceklestirilemiyor ise, hedeflerin gerceklestirilmesindeki onceligin
belirlenmesidir. Siralama 1’den baslayarak, hedefler i¢in kag tane
oncelik degeri belirlenmesi gerekiyorsa o kadar Oncelik degeri
belirlenir. Farkli oncelikli hedeflere gére amag¢ denklemi asagidaki
sekilde formiile edilir.

'me ZZPk(d:_f_dj) (17)
i=l
(i=12,.,n) (k=12,..,m)

Burada her bir sapma degiskenine Py semboliiyle bir 6ncelik
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deger1 verilir. Py : Birinci oncelikli hedefi ifade eder. Bu sekilde
hedefler, P, , P3, P4 seklinde oncelik sirasina gore siralanabilir. Amag
denklemi farkli 6ncelikli hedeflere gore formiile edildiginde, probleme
¢6zim  aranirken  hedefler,  Oncelik  siralamasina  gére
gerceklestirilmeye ¢alisilacaktir.

3. Farkl Oncelikli ve Agirhkli Hedeflere Gire

Ulasilmak istenen hedeflerin dncelik siralamast yapilirken ayni
oncelige sahip birden fazla hedef belirlenebilir. Bu durumda hedefler
arasinda bir oncelik siralamas: ve aym Oncelikli hedeflerin, kendi
igerisinde agirlik degeri belirlenebilir. Farkli oncelikli ve agirlikh
hedeflerin yer aldig1 amag denklemi asagidaki sekilde formiile edilir.

IV. MODELIN COZULMESI

Zow = 2w, Pi(d +d) (18)
(=12,0) (k=12,.m) (j=12....0)

Hedef programlama problemleri grafik ve diizeltilmig simpleks
¢Oziim yontemlerine gore ¢oOziilebilir. Ancak ¢ok sayida degisken
iceren modellerin elle ¢6ziilmesi imkansiz denecek kadar zordur. Cok
sayida degisken igeren modellert ¢6zmede kullanilabilecek bilgisayar
programlart gelistirilmistir. Model dogru bir sekilde kurulduktan
sonra, herhangi bir paket programda c¢ok kisa bir siirede
coziilebilmektedir.

V. SONUCLARIN DEGERLENDIRILMESI

Model coziimiinde elde edilen sonuclar  belirlenen hedef
degerler1 ile karsilastirilarak degerlendirilir. Eger belirlenen hedeflere
ulasilmis ise, elde edilen ¢6ziim degerlerine gore probleme uygulanir.
Ancak belirlenen hedeflere ulasilmamis 1se, hedeflerin 06ncelik
siralamasinin yeniden diizenlenerek c¢oziiliir. Bu islemler model i¢in
miimkiin olan en 1yi ¢6zlim sekline ulasincaya kadar devam edilebilir.
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SONUC

Karar vermede rasyonelligi artirmak i¢in, karar sartlar,
alternatif ¢O0zim segeneklerinin sonuglart hakkinda daha ayrintili
degerlendirme yapilabilecek yontemler kullanmak gerekmektedir.
Hedef programlama c¢ok hedefli karar problemlerinin ¢6zlimiinde
kullanilan matematiksel bir karar verme yontemidir. Biitiin hedefleri
aynt anda gerceklestirmenin mumkiin olmadigt problemlerin
¢ozliimiinde hedefler arasinda Oncelik siralamasi yapilarak problem
¢oziilebilmektedir. Aynmi problem i¢in farkli 6ncelik siralamalarina
gore c¢ozimler elde edilerek bu ¢oziimler igerisinden en iyi ¢oziim
sekli secilebilir.
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ULUSLARARASI iS ORTAKLIKLARININ NiTELIKLERI VE
KURULUS NEDENLERI

Ogr.Gor.Dr.Veysel KULA"
Yrd.Do¢.Dr. Ekrem TATOGLU™
OZET

Bu ¢alisma oncelikle is ortakliklarmin karakteristiklerinin ve
diger stratejik isbirliklerinden ayirt edici ozelliklerinin detayli bir
analizini sunmaktadir. Is ortakliklarmmn farkli tamimlan ortaya
konmugstur. Caligmada firmalari is ortakligi kurmaya iten stratejik
faktor olan teknolojik bilgi, risk paylasimi, tamamlayic1 kaynaklar,
olgek ekonomisi, piyasalara erisim ev sahibi lilke politikalar ele
alinmustir.

ABSTRACT

This article firstly provided a detailed analysis of the
characteristics of joint ventures and their differentiating features as
compared to various forms of strategic alliances. Various definitions
of joint ventures from numerous researhers in the field are presented.
Finally joint venture creation rationale of firms have been discussed in
detail by underlying the main strategic motives of technological
knowledge, risk sharing, complementary resources, economies of
scale, market access and .host governement policies.

LGIRIS

Son ¢eyrek yiizyildaki uluslararasi is ortami sirketler igin tamamen
yeni firsatlar ve tehditler ortaya koymustur. Cok uluslu sirketler artik
daha karmasik ve daha dinamik is ortaminda rekabet etmektedirler.

Uluslararas: pazar yapisit hedef musgteri kitlesine daha kaliteli seviyede
servis ve tasarimi gerekli kilmaktadir'. Biiyiik firmalar artik eskisi gibi

* Afyon Kocatepe Universitesi, .1.B.F., Isletme Bolimii.

" Beykent Universitesi, [.1.B.F., Isletme Bolimii.

'R.A. AJAMI ve D. KHAMBATA, "Global Strategic Alliances: The New
Transnationals" Journal of Global Marketing, 5, 1-2: 55-69, (1991).
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davranamamaktadirlar ve {riin  icadinda, gelistirmesinde ve
dagitiminda yogun rekabetle bas edebilmek icin yeni organizasyon
sekillerini yasama geg¢irme zorunda kalmaktadirlar.

B.G.James® eskiden birbirleriyle acik bir sekilde uzlasmaz rakip
olan sirketlerin artik arastirma ve iiretimden satis ve servise kadar her
asamada artan sekilde birlikte calisabildiklerini belirtmektedir.
Uluslararasi rekabet nedeniyle higbir miistakil firma iiriin, fiyat ve
kaliteden servis ve dagitima biitiin miisteri ihtiyaclarim karsilayacak
kapasiteye sahip degildir. Bugiinkii uluslararas 1s ortaminda
piyasalarin globallesmesi, teknik degisim ve yenilikler, Uzak Dogu
kokenli ¢ok wuluslu sirketlerin piyasa hakimiyeti ve hiikiimet
politikalarindaki degisiklikler global ve kati rekabet olgusunu ortaya
¢ikaran 6nemli eZilimleri ortadan kaldirmaya baslamistir”. Bir baska
deyisle Cok uluslu sirketlerce yagana gelen goreceli olarak istikrarli is
ortamt artik istikrarsiz bir hale dontismektedir. Bu yiizden gittikce
daha karmagik hale gelen is ortamindaki c¢agdas cok uluslu
organizasyonlar, bu global arenada yasayabilmek igin organizasyon
yapilari kadar stratejilerini de yeniden ele almak durumundadirlar. Bu
da ¢ok uluslu firmalarca stratejik birlesmeler, sirket evlilikleri ve
sirket satin alimlarnn seklinde gelistirilen stratejik kararlarla
gergeklestirilmektedir. Biitiin kritik kaynaklar1 kendi baslarina temin
etmek yerine ¢ok uluslu sirketler bu ihtiyaglari karsilamak icin dig
cevreye yonelmektedirler. Ajami ve Khambata'min® belirttigi gibi
geleneksel olarak eskiden sermaye, yonetim ve teknik deneyim ic
piyasalarca temin edilmekteydi; fakat bugiiniin is ortam:1 daha ¢ok
esnek ve daha az biirokratik yapiyr mecbur kilmaktadir. Cok uluslu
firmalar artik siklikla dis piyasalara agilip bu piyasalar1 kendi
avantajlarina kullanacak stratejiler gelistirmek zorundadirlar.

Bu ¢aligmada stratejik isbirliklerinin bir tiirii olan is ortakliklari
(joint venture) incelenecektir. Caligmanin amact is ortakligi olgusunun

’B.G JAMES, "Strategic Alliances" International Review of Strategic Management:
63-72, (1992).

3S. YEHIAEL-HAJJAR, Strategic Alliances Motivations, Management and
International Competitiveness: The British Experience, 1980-1989 Yayimlanamis
Doktora Tezi, Strathclyde Universitesi, (1991).

* AJAMI-KHAMBATA, a.g.c., sf.55-69.
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temel karakteristiklerini, tanimlarmi ve olusum giidiilerini ortaya
koyarak is ortakligi kavramma aciklik getirmektir. Takip eden
boliimde 15 ortakligt olusumundaki hizli artis kisaca gozden
gecirilecektir. Ucgiincii boliimde is ortakliklarinin  6zellikleri ve
tanimlariin analizi yapilacaktir. Dordiincii bolimde is ortakligi
olusumunun arkasindaki temel faktorler ortaya konacaktir. Ozet ve
sonuglar son béliimde yer alacaktir.

II. iS ORTAKLIKLARININ ARTAN ONEMIi

Isbirligi kavrami yeni bir kavram olmasa da stratejik
ortakliklarin  uluslararasi is sahasindaki mevcut etkinligt daha
Onceden goriilmemis bir seviyededir’. Is ortakliklar1 uluslararasi is
sahasinda yeni bir olgu degildir. I ortakliklar1 1800'li yillarda ABD
tarafindan gemicilik ve balina avcilifinda diinyada istiinlik kurmak
icin kullamilmis olup 1880'li yillarda da demiryolu ve maden
endiistrilerinde yaygin olarak olarak bagvurulmus bir metottur®. Ancak
is ortakligt kurma egilimi 1970'lerden beri ivme kazanmig olup’
gelismekte olan tilkelerdek: ¢ok uluslu sirketler i¢in oldukca yaygin is
organizasyonu tlirii haline gelrmstlr Daha ¢ok sayida batilh firmalar
olgunlagan yerel piyasalar ve artan uluslararasi rekabet ortaminda
devamli biiyiime ve hayatta kalmak i¢in uluslararasi 1g ortakliklarini
bir metot olarak segmektedirler.9 C. P. Oman gelismekte olan on tane
tilkedeki iiretim sektorlerini konu alan ¢alismasinda en dnemli yatirim
organizasyon formunun i§ ortakliklar oldugunu belirtmistir.'® Ancak
uluslararas: is ortakliklar1 sadece gelismekte olan iilkelerle sinirh

S JAMES, a.g.e., sf.63-72.

® R. LYNCH, The Practical Guide to Joint Ventures and Corporate Alliances: How
to Form, How to Organize, How to Operate, New York: Wiley, (1989), sf.7.

" K. HARRIGAN, Managing for Joint Venture Success, Lexington MA: Lexington
Books, (1986), sf.7.

8 Paul W. BEAMISH, Multinational Joint Ventures in Developing Countries, New
York: Routledge, (1988), sf.57.

K. W. GLAISTER ve P. J. BUCKLEY, "U.K. International Joint Ventures: An
Analysis of Patterns of Activity and Structure”, British Journal of Management, 5,
1: 33-51, (1994).

19°C. P. OMAN, New Forms of International Investment in Developing Countries,
Development Centre Studies, Paris: OECD, (1984).
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degildir. Gelismis iilkelerdeki firmalar kismen biiyiik projelerin
maliyetini ve risklerini paylagmak i¢in artan sayida is ortakligi
kurmaktadirlar.'! Harrigan'a gore sadece 1983'te bazi endiistrilerde
kurulan is ortakliklari sayisiin bu endiistrilerdeki daha énce kurulan
biitlin iy ortaklig1 sayisindan fazla oldugunu belirtmektedir.!? Benzer
sekilde 1985'den beri Amerikan ve uluslararas: firmalar arasindaki is
ortakliklar yillik %27 dolayinda artis gostermistir.'’

IIL. IS ORTAKLIKLARININ OZELLIiKLERI VE
TANIMLARI

Is ortakligi kavramimm anlasilir kilmak icin uluslararas: is
ortakliginin diger organizasyon tiirlerinden ayirt edici ozellikleri
ortaya koymak uygun olacaktir.

A) STRATEJIK ISBIRLIKLERI

Stratejik igbirligi belirli bir amaci gergeklestirmek igin iki veya
daha fazla varligm katilimim igeren bir is girisimidir.'* Borys ve
Jemison stratejik isbirligini birden fazla organizasyonun kaynaklarini
ve/veya yOnetim yapilarin: kullanan karma diizenlemeler olarak
tanimlamaktadir.'” Stratejik isbirlikleri lisans anlagmalarindan sirket
evliliklerine uzan bir ¢ok sekillerde olabilirler ve yeni bir hukuksal
varlik yaratilmadan da olusturulabilirler. Lorange ve Roos'® stratejik
igbirliklerini serbest piyasadaki farkli firmalarca yapilan faaliyetler ile
faaliyetlerin tek bir firma biinyesinde toplandig1 hiyerarsik yapilanma
seklindeki iki zit ug¢ arasindaki organizasyon bicimleri olarak
tammlayarak kesintisiz bir 6lgek sunmaktadir. Sekil.1'de gosterildigi
gibi bu 6lgegin sol kismu faaliyetlerin tek bir organizasyon biinyesinde

'' D. K. DATTA, "International Joint Ventures: A Framework for Analysis" Journal
o{General Management, 14, 2: 78-91, (1988).

'“ HARRIGAN, a.g.e.

"¥'S. SHERMAN, "Are Strategic Alliances Working" Fortune, sf. 77-78, (1992).

'S, NAROD, "Strategic Alliances Offer New Opportunities” National Underwriter,
92: 33, (1988).

" Brayn BORYS ve David B. JEMISON, "Hybrid Arrangements as Strategic
Alliances: Theoretical Issues in Organisational Combinations" The Academy of
Management Review, 14, 2:234-249, (1989).

' P LORANGE ve J.ROOS, "Strategic Alliances, Formation, Implementation and
Evaluation" Blackwell Publishers, (1992).
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yiiriitiildiigii entegrasyonu temsil eder. Is birligi diizenlemeleri diisiik
seviyede dikey birlesmeyi gosterir sekilde 6lgegin ortasinda yer
almaktadir. Olgegin en saginda ise hicbir dikey birlesmeyi
Ongdrmeyen mallarin ve servislerin piyasada farkli firmalarca
serbestce liretildigi piyasa bulunmaktadir.

Benzer bir sekilde Contractor ve Lorange'’ isbirlikei
girisimleri  (cooperative  ventures) organizasyonlar arasindaki
bagimlilik agisindan tanimlamig, bu bagimliligin patent anlagmasindan
franchisinge ve is ortakliklarina dogru artis gosterdigini belirtmistir.
Clark ve Brennan'® is ortakliklarmi stratejik isbirliklerinden ayirmakta
ve istikrar kavramim devreye sokmaktadir: "is ortakligi ile stratejik
isbirligi arasindaki temel fark amagtir. Stratejik isbirligi firma igin
uzun vadeli ortak avantaj saglamaya yonelik olup global planin bir
parcasidir. Geleneksel is ortakliklari ise sadece belirli bir problem ile
alakalidirlar". Hamill'® ise Sekil.2'de goriildiigii gibi is ortakliklarinin
stratejik igbirliklerinden farkimi alti faktor agisindan daha kapsamli
olarak ortaya koymaktadir.

Tablo.1 Dikey Birlesme Derecesi Acisindan Stratejik Isbirligi Secenekleri

HIYERARSI PIYASA
Sirket Resmi Gayri resmi
Evlilikleri ve  Hisse Is Isbirligi Isbirligi
Devralmalar  Ortakhii Ortakhigr Girisimleri Girigimleri

Cok < B Az

Dikey Birlesme Derecesi

Kaynak: Lorange ve Roos (1992), Strategic Alliances in International Business,
sf.3.

7 £ J. CONTRACTOR ve P. LORANGE "Why Should Firms Cooperate? The
Strategy and Economic Basis for Cooperative Ventures", Contractor, F. J. and
Lorange, P. (eds.), Cooperative Strategies in International Business, DC Heath,
Lexington, Massachussets: Lexington Books, sf. 3-28, (1988).

¥ C. CLARK ve K. BRENNAN "Allied Forces" Management Today,: 128-131,
(1988).

9 3. HAMILL, "A Growing Trend Towards Alliance Formation" Acquisition
Monthly, (December 1989).
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B) IS ORTAKLIGI TANIMLARI

Shenkar ve Zeira® is ortakligr kavraminm literatiirde yaygin
genel kabul gormils bir tanimi olmadigimi belirtmektedir. Is
ortakliklar1 firmalar arasindaki biitiin is birligi tirlerini kapsayacak
sekilde ¢ok genis olarak tanimlanmeaktadir.”' Ayrica is ortakligina
iligkin  bazi tanimlarda, olaym uluslararast boyutu dikkate
alinmamigtir.  Ornegin is ortakhg; kaynaklarmin  bir kismini
birlestirmek icin** iki veya daha fazla sirketin bagimsiz bir varlik
yarattiklar™ is anlasmalarn olarak tanimlanmugtir. Daha detayli bir
tanim ise Lynch tarafindan soyle yapilnusgtir:

"Is ortakhig, iki veya daha fazla sirket tarafindan stratejik
amaglarla kurulan, sirketlerin bagimsiz kisilik ve 6zerkliklerini
korurken miistakil ayr: bir varlik yaratip ortakhigi, fonksiyonel
sorumluluklart ve finansal riskleri ve menfaatleri her bir liyeye
tahsis eden isbirliksel isletme faaliyetidir."**

% O.SHENKAR ve Y.ZEIRA, "Human Resourcc Management in International Joint
Ventures: Directions for Research" Academy of Management Review, 12, 3:546-557,
(1987).

*' B.LICHTENBERGER ve G.NAUELLEAU, "French-German Joint Ventures:
Cultural Conflicts and Synergies" [International Business Review, 2,3,: 297-307,
(1993).

* B. KOGUT, "Joint Ventures: Theoretical and Emprical Perspectives" Strategic
Management Journal, 9, 4: 319-332, (1988).

3T PFEFFER  ve PNOWAK, "Joint Ventures and  Interorganizational
Interdependence” Administrative Science Quarterly, 21: 398-418, (1976).
*LYNCH, a.ge., sf7.
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Sekil.2 Geleneksel Is Ortakhklar ile Stratejik Isbirlikleri Arasindaki Temel
Farkhhiklar

Geleneksel is Ortakhklari Stratejik Isbirlikleri
Yapi Bir iigiincti bagimsiz ekonomik  Farkli ortaklik ve
varlik yaratmak organizasyon yapilari
Ortaklar Genel olarak gelismis tilke ile Gelismis tilke ile gelismis
geligmekte olan tilke tilke
Rekabet Sinirh Ortaklar igbirligi yaptig1
gibi rekabet de ederler
Taraflarin Katkilarda dengesizlik- mahalli ~ Dengeli katkilar- teknoloji,
Katkilari bilgiye karsin teknoloji, liretim
sermaye vb.
Motivasyonlar Piyasaya erigim, dlgek Stratejik ve rekabetsel
ekonomisi, kaynak paylagimi (global piyasalar)
vb
Basarisizhk Sadece mahalli piyasayla sinirlt  Uluslararasi rekabetin
Sonuclari azalmasi

Kaynak: Hamill (1989), 'A Growing Trend Towards Alliance Formation'
Acquisition Monthly, December.

Is ortakliginin bir diger tanimi1 Young ve Bradford tarafindan
sOyle verilmistir:

" Is ortaklifi, en azindan birisi uzun siireli kar amagh yeni bir
isletme kurmak amaciyla faaliyetlerini genisletmek isteyen iki
yada daha ¢ok sirket, kisi veya organizasyon tarafindan
olusturulan bir girisim, firma veya ortakhiktir. Genellikle
ortaklik hemen hemen esit bir sekilde taraflarca paylasilir ve
hi¢bir tarafin mutlak tstiinligi olmaz."”>.

3 R. G. YOUNG ve S. BRADFORD, Joint Ventures: Planning and Action, New
York: Arthur D. Little, (1977), sf.11.
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Benzer sekilde Killing®® is ortakliklarm su sekilde tarif
etmektedir: "iki veya daha fazla ortagin her birinin hissesi oldugu ve
yonetim kurulunda temsil edildigi yeni bir sirket kurmak icin giiclerini
birlestirmeleridir”. Daha spesifik bir tanim ise rekabet hususunu
vurgulayan Lyons®’ tarafindan sOyle yapulmistir: "is ortakliklar1 aksi
taktirde rekabet edecek olan veya rekabet potansiyeli olan bagimsiz
taraflar arasindaki igbirlik¢i organizasyon formlaridir". Lengnick-
Hall® is ortakliklarmi ortak bir amaci basarmak icin firmalar
arasindaki igbirlik¢i anlagsma seklinde tanimlamaktadir. Benzer bir
tanim da Renard” tarafindan "gesitli liriin ve teknikler arasindaki
anlasma" seklinde verilmistir.

Her ne kadar yukaridaki tanimlar is ortakliklarinin bazi dnemli
ozelliklerini ortaya koysa da uluslar arasi is ortakliklarinin ayirt edici
temel Ozelliklerini agiklamaktan g¢ok uzaktirlar. Geringer'in®®
uluslararas: 1s ortakligi tanimi bu agidan degerli katki saglar: "eger
ortaklardan en azindan birisinin yOnetim merkezi is ortakliginin
faaliyet gosterdigi lilke disindaysa veya is ortaklig1 birden fazla iilkede
onemli oOlglide faaliyet gosteriyorsa bu is ortakligi uluslararasi is
ortaklig1 ozelligine sahiptir". Ancak Shenkar ve Zeira kontrol boyutu
tizerinde durarak gelismekte olan iilkelerde kurulan uluslararasi is
ortakliklarinin daha agik bir tanimini s6yle vermektedir:

"uluslar arasi ig ortaklifi en azindan birisinin yonetim merkezi
15 ortakliginin faaliyet gosterdigi iilke disinda olan iki veya daha fazla
ortagin kismi ortakliklarini temsil eden miistakil bir hukuki varliktir.

%7 P KILLING, "Understanding Alliances: The Role of Task and Organisational
Complexity", (eds) Contractor, F. J. and Lorange, P., Cooperative Strategies in
International Business, DC Heath, Lexington, Massachussets: Lexington Books,
(1988), sf. 53.

* M. P. LYONS, "Joint Venture as Strategic Choice: A Literature Review" Long
Range Planning, 24, 4, (1991), sf. 133.

» C. A. LENGNICK-HALL, "Innovation and Competitive Advantage: What We
Know and What We Need to Learn" Journal of Management, 18,2: 399-429, (1992).
¥ P, RENARD, "Joint Ventures- The key to Success and Some Cautions" European
Management Journal, 3,1: 39, (1985).

% J. M. GERINGER, "Selection of Partners for International Joint Ventures"
Business Quarterly, 53, 2:31-36, (1988).
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Bu varlik her birisi bir digerinden ekonomik ve kanuni olarak
bagimsiz olan ortak firmalarin ortak kontroliine tabidir">’

Gelismekte olan iilkelerin sartlarina da uygun olan bir uluslar
arasi is ortaklig1 tanimi Koot tarafindan sdyle verilmistir: '

"is ortakligi yurt disindaki bir ortak firmamin isbirligi ile
kurulan bir yavru sirkettir. Normal olarak bu yurtdisindan ortak
endiistrilesmis Tllkelerin g¢okuluslu sirketlerinden birist olup bu
ortakligin %20 veya daha fazla hissesine sahipken hisselerin geri
kalani is ortakligiin kuruldugu iilkedeki sirkete aittir'"*?

Beamish ve Banks™ is ortakliklarmi "her bir tarafin en az
yiizde bes hisseye sahip oldugu iki veya daha fazla taraf arasindaki
girigim" olarak tanimlayarak tamamen hissedarlik noktasina agirlik
vermektedir.

Ozetle su ana kadar verilen tiim tanimlar uluslar arasi ig
ortakliklarinin ~ karakteristiklerine  agiklik  getirmis olup bu
organizasyonel bigime 6zgii temel farklhiliklari ortaya koymustur.
Yeni bolimde ise is ortakhigi kurmamn arkasindaki motifler ele
alinacaktir.

IV. IS ORTAKLIGI KURMANIN ARKASINDAKI
TEMEL FAKTORLER

s ortakliklari uluslararasi organizasyonlarmn maruz Kkaldig
giiniimiiziin ekonomik ve teknoloyk alanda rekabetgi sartlarinin ortaya
koydugu bir sonugtur. Harrigan' in** da belirttigi gibi is ortakliklari
hem artan seviyede teknolojik degisim ve hem de firmalarin sahip

3 SHENKAR-ZAIRA, a.g.e., sf.547.

32 W. T.M. KOOT, "Underlying Dilemmas in the Management of International Joint
Ventures", (eds.) Contractor, F. J. and Lorange, P., Cooperative Strategies in
International Business, DC Heath, Lexington, Massachussets: Lexington Books,
(1988), sf. 348.

33 paul W. BEAMISH ve J.BANKS, "Equity Joint Ventures and the Theory of the
Multinational Enterprise" Journal of International Business Studies, 18, (Summer
1987), sf. 7.

34 K. HARRIGAN, "Strategic Alliances: Their New Role in Global Competition"
Columbia Journal of World Business, 12, 2: 67-69, (1987).
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olmasi gereken genis yelpazedeki teknolojik kapasite yiiziinden yogun
rekabetin yasandigi endiistrilerin kaginilmaz 6zelligidir. Yeni iiriin
gelisgimi ve yeni iretim teknolojilerinin artan maliyet ve riskleri
yiiziinden 1s ortakliklari uluslararasi is sahasinda daha da etkin bir rol
oynayacaktir’>.

Teknolojik bilgi, risk paylagimi, 6lgek ekonomisi, tamamlayici
kaynaklar, piyasa erisimi, ev sahibi tlke hiikiimet politikalar1 ig
ortaklig1 olusumunda rol oynayan nedenlerdir. Asagida bu faktorlerin
aciklamasi verilecektir:

A) TEKNOLOJIK BILGI

Is ortakliklar1 ortaklarin birbirini tamamlayan teknolojilerini
bir araya getirmede dnemli bir aragtir’®. Bir ¢ok firma teknolojinin
belirli bir kisminda uzmanlasip yeni {iriinler iretmede diger
teknolojilert entegre edecek bilgiye sahip olmamaktadir. Iste bu
durumlarda know-how temini, patent ve ar-ge kullanimi ig ortaklig:
olusumunda oOnemli faktorler olabilirler. Berg ve Friedman®’
Amerika’da kimya endiistrisinde firmalarin ar-ge aktiviteleri ile ilgili
risk seviyelerini azaltan teknik bilgiler i¢in kaynak olugturan bir arag
olarak is ortakligimi kullandiklarini belirtmistir. Hakeza Hladik ve
Linden®® Amerikan-yabanci ar-ge i ortakliklarinin toplam uluslar
arasi 1§ ortakliklarinin ytizdesi olarak 1976’da %7’den1987’de %23’e
giktigin belirtmistir. Harrigan’in™ belirttigi gibi teknolojik degisimin
artan hiz1 yiiziinden firmalarin rekabet¢i ortamlarda hayatta
kalabilmek i¢in gerekli yeteneklerdeki degisimler nedeniyle gelecekte
artan siklikla is ortakliklari kullanilacaktir.

* D. LEL ve J.W. SLOCUM, "Global Strategy, Competence-Building and Strategic
Alliances" California Management Review, sf. 81-97, (1992).

% CONTRACTOR-LORANGE, a.g.e., s.13.

7 S.BERG ve P.FRIEDMAN, "Joint Ventures, Competition, and Technological
Complementarities: Evidence From Chemicals" Southern Economic Journal, sf.
1330-1337, (1977).

* K. HLADIK ve L.LINDEN, "Is An International Joint Venture in R&D for You?"
Research Technology Management, 32, 4:11-13, (1989), s.12.

¥ HARRIGAN, a.g.e., s.67.
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B) RISK PAYLASIMI

Contractor ve Lorange*® is ortakliklarimin yatirim riskini birden
fazla firmaya yayarak taraf firmalarin riskini azaltan bir ara¢ oldugunu
belirtmistir. Ozellikle {iriin hayat evresinin géreceli olarak kisa oldugu
ve yeni teknoloji gelistirmenin maliyetli oldugu bilgisayar ve otomotiv
gibi aragtirma yogun ve yiiksek-teknoloji endiistrilerde ar-ge ve
kompleks teknoloji ile ilgili riskleri minimize etmek is ortakliklari i¢in
énemli bir motivasyonu temsil eder. Bu goriis i ortakliklarinin ana
gayesinin risk ve ddiillerin taraflarca payiaslml oldugunu soyleyen
Morris ve Hergert’ce de pekl$t1rilml$t11’

C) TAMAMLAYICI KAYNAKLAR

Kaynaklarin  birbirlerini tamamlayici olma ozelligi is
ortakhklarmm olusumunda 6nemli rol oynamaktadir*®. Lorange ve
Roos™ kaynak tamamlayiciligini su sekilde érneklendirmektedir: Bir
firmanin global olarak pazarlamak istedigi bir teknolojisi ve iriin
yelpazesi olabilir. Her bir iilkede dagitim ve satig kanallarina yatirim
yapmaktansa firma bu agi halihazirda elinde bulunduran lokal bir
firmayla is ortakligina gidebilir. Boylece is ortakliklart yatirm
maliyetlerinin yiiksek oldugu durumlarda firmalarin rekabetsel
pozisyonlarmi giiclendirmede arzulanan bir arag rolii oynar.

D) OLCEK EKONOMISI

Giiniimiiziin rekabet¢i ve hizla degisen ig ortaminda iiretim,
pazarlama ve dagitim siireglerindeki potansiyel tasarruflar rekabetsel
avantaj i¢in onemli olup is ortakligi olusumunda da 6nemli bir sebep

4 CONTRACTOR-LORANGE, a.g.e., s.11.

4 D MORRIS ve M. HERGERT, "Trends in International Cooperative
Agreements" Columbia Journal of World Business, 22, 2:15-21, (1987), s.16.

2 W. AWADZI, W. KEDIA ve R.CHINTA, "Strategic Implications of Cooperation
and Complementary Resources in International Joint Ventures" International
Journal of Management, 5,2: 125-132, (1988).

43 P LORANGE ve J. ROOS, "Analytical Steps in the Formation of Strategic
Alliances" Journal of Organisational Change Management, 4, 1, 60-72, (1991)
s.65.
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teskil eder*. Is ortakliklan ol¢ek ekonomisi temin etmek i¢in mevcut
kaynaklar1 bir araya getirip kullanarak ozellikle yeni iiriin ve proses
gelistirme ile alakali yiiksek iiretim maliyetlerini asmada arzulanan bir
ara¢ fonksiyonu goriir. Bilgisayar, elektronik, otomotiv gibi yiiksek
Olcek  ekonomisine dayali endiistriler firmalarin  rekabetsel
pozisyonunu kuvvetlendirmede is ortakligi kurulmasi acisindan
verimli bir ortam yaratir.

E) PIYASALARA ERISIM

Morris ve Hergert'in belirttigi gibi firmalarin faaliyetlerini
gergeklestirdikleri bolgeler disindaki cografi pazarlara girme istegi
uluslararast 1§ ortakliklar1 olgusunun ortaya cikisindaki temel
faktorlerdendir®™. Basarili bir iiriinii olan bir firma genelde {iriinilini
yeni piyasalarda da pazarlama istegine sahiptir. Ancak firma yeni
piyasaya girmek i¢in gerekli pazarlama deneyiminden yoksunsa bu
deneyime sahip bagka bir firma ile isbirligi yapmak zorunda kalir.
Boylece ortaya ¢ikan is ortakligi bir firmanin {iriin gelistirme, diger
firmanin da pazarlama yetenegini kullanarak piyasaya kolayca erisimi
mumkiin kilar.

Ayrica bir ¢ok iilke pratikte piyasalarina diger iilkeden
firmalarin tamamen serbest girisine izin vermez. Bu yiizden dis ticaret
ve yatirim ile 1lgili bu dis bariyerler genis piyasalara erigim igin farkli
tlkelerden firmalarin olusturdugu wuluslararasi is ortakliklarmin
olusumuna neden olur.

F) EV SAHIBI ULKE POLITIKALARI

Uluslararasi 1§ ortaminda ev sahibi iilke politikalarinin rolii
firmalarin mahalli c¢evreleri disinda is ortakligi kurma kararlarinda
Onemli bir faktordiir. Her ne kadar is ortakligi kurmaya degin ortaklik
kisitlamalari, ihrag sartlart gibi ev sahibi iilke mevzuati az gelismis
tilkelerde daha yayginsa da Japonya gibi bazi gelismis tilkeler de
korumaci politikalar takip etmektedir. Contractor ve Lorange nin*

“ CONTRACTOR, F., "Strategic Considerations Behind International Joint
Ventures” International Marketing Review, 3:74-85, (1986), sf.76.

* MORRIS-HERGERT, a.g.e., 5.16.

* CONTRACTOR-LORANGE, a.g.e., s.14.
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belirttigi gibi bu durum bir cok Amerikan firmasinin Japon piyasasina

erisim icin is ortakligi kullanmasinda esas faktordiir. Ortaklik sartlan

ile ilgili olarak da Gomes-Cassares®’ ¢ok ulushu firmalarin yavru

sirketin tiim hisselerine sahip olmasint engellemek i¢in Fransa’nin

dahi bir ¢ok sekilde yavru firmalarla is ortakligin tesvik ettigini iddia

etmektedir. Killing*® de hiikiimetlerin yabanci firmalar iizerindeki

yerli firmalarla is ortakligi kurmalar1 seklindeki baskilarinin gelismis
ilkelerde de bir faktor oldugunu belirtmistir.

SONUC

Uluslararasi is ortami piyasalarin globallesmesi, teknik yenilikler
ve artan rekabet yiiziinden biiyiik bir degisim yasamaktadir. Bu
degisimle yasayabilmek igin firmalar farkli formda koalisyon ve
igbirlik¢i anlasmalar kurma durumunda kalmaktadir. Iste is ortakliklar
da firmalarca uluslararasi is ortaminda hayatta kalabilmek i¢in
stratejik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu ¢aligma is ortakliklarinin
karakteristiklerini ortaya koymugtur. Bu alanda farkli arastirmalarca
yapilan ig ortakligi tammlari irdelenmistir. Ayrica is ortakligi kurmaya
iliskin temel faktorler detayli sekilde ele almmugtir.

47 B.GOMES-CASSARES, "Joint Ventures in the Face of Global Competition"

Sloan Management Review:17-26, (Spring 1989), s.18.
% JP. KILLING, Strategies for Joint Venture Success, New York: Praeger

Publishers., (1983), s.7.
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CUMHURIYET VE HUKUK DEVRIMI
Ogr. Gor. Yasin SEZER

%

OZET

Atatiirk ve arkadaslar Tiirkiye'nin ¢agdas meden. . ¢ diizeyine
ulasabilmesi i¢in llkemizde bir ¢ok devrim yapruglardir. Bu
baglamda hukuk alaninda da devrim yapilmistir. Tirk hukuk
devrimiyle Islami  esaslara dayanan Onceki hukuk sistemi terk
edilerek laik bati hukuk sistemi benimsenmistir. Hukuktak: devrim
sadece kanun yapilmasi ile sinirli degildir. Yarg: teskilati da tamamen
yeniden diizenlenmuistir.

ABSRACT

Having established Turkish Republic on the ruins of Cttoman
Empire, Atatiirk and his close friends started a numberof significant
reforms in several fields to make Turkey a modern and contemporary
state. One of these reforms was in legal system by which the old legal
system based on Islamic principles was left and a new one having
secular features was adapted.

In addition, the organizational structure of Turkish legal
system was also reshaped.

GIRIS

Atatiirk'iin 6nderligindeki Tirk Milleti yikilma siirecine giren
Osmanlt Devleti'nin ardindan tercihini Cumhuriyet yoninde yapmug
ve kurulan yeni devletin bir cumhuriyet oldugunu ilan etmigtir.
Kuskusuz bir yonetim bigimi olarak cumhuriyet, Tirk devlet
geleneginde aligtk olunmayan bir yénetim bicimi idi. Fakat, Tark
Milleti Cumhuriyet yonetimini kendi kiiltiir degerlerine en uygun bir
yonetim bigimi olarak benimsemis ve uygulamaya koymus
bulunmaktadir.

Cumhuriyet (republic) sézctigii koken itibariyle Latince res
publica'min karsiligi olup, kisilerin 6zel yasaminin diginda kalan ve

" AKU Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi



halkin ortak isleriyle ilgili bulunan 'kamusal alan' anlamma gelir',
Tirkge’de yerlesik olan “cumhuriyet” teriminin kokeninde “halk”,
“topluluk”, “kamu” anlamlarina gelen “cumhur” kelimesi bulundugu
i¢in, terim halka/kamuya ait (veya onunla ilgili) olan sey veya durum
anlamlarina da gelmektedir. Ancak giiniimiiz Tiirkge'sinde ise,
monarsik olmayan, devlet bagkaninin millet veya millet meclisleri
tarafindan belirli bir siire igin segilen hiikiimet sekli olarak
kullanilmaktadir®.

Cumbhuriyet kavraminin kurulus yillarinda hukuki olmaktan
¢ok siyasi bir yaklagimla ele alinmasi ve yalnizca devlet baskanliginin
soydan gelme ile bir hanedana ait olmasinin énlenmesi’, bicimindeki
sekli bir yorum giiniimiiz kosullarinda yeterli degildir. Zira diinyada
demokratik olmayan cumhuriyetlerin monarsik yonetimlerden daha
kat1 bir yonetim sergiledikleri gézlemlenmektedir. Bunlar isim ya da
sekil itibariyle cumhuriyet olsa bile igerik itibariyle demokratik
olmadiklar i¢in kabul edilebilir yonetim bigimleri olamazlar.

Cumhuriyetin ilanindan sonra toplumsal yasamin diger
alanlarinda oldugu gibi hukuk alaninda da biiyiik bir devrim
yapilmistir. Hukukun insanin sag olarak dogmak sartiyla anne
rahmine digtiigii andan itibaren baglayip, 6ldiikten sonra da devam
eden ve Kkigilerle ilgili diizenleme yapan bir alan oldugu
digtniildiiginde bu degisimin ilk olarak hukuk alaninda
gergeklestirilmesi  kaginilmaz olmustur. Ciinkii hukuk, toplumu
etkileme ve degistirme vasitalarindan birisi oldugu kadar, toplumun
devamli bir olusum halindeki diizeni ve adaletin ilk sartidir®,

Hukuk diizenimizde gerceklesen devrimin tam olarak ortaya
konulabilmesi i¢in sadece Cumhuriyet donemine bakmak yetmez.
Diger bir ifade ile, Cumhuriyet doneminde hukukta gerceklesen
devrimin Tanzimat’la baglayan siirecten bagimsiz, tek basma bir

' Mustafa ERDOGAN, "Cumhuriyet ve Demokrasi", Yeni Tiirkiye Cumhuriyet Ozel
Sayisi 11, C.23-24, Eylil-Aralik 1998, s.1043.

® Tiirk Hukuk Lugati, 3.basi, Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel
Miidiirliigti yayinlari, Ankara, 1991, s.50.

* Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, {stanbul, 1986,s.143.

* Osman KASIKCI, " Adalet, Hukuk ve Yargi", Yeni Tiirkive Cumhuriyet Ozel
Sayisi V, C.23-24, Eyliil-Aralik 1998,5.3868.
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hareket olarak diislinlilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, dnce ana
hatlar1 ile Cumbhuriyet oncesi Tiirk hukuk diizeninin temel esaslar
tizerinde durulacak; bunu takiben Cumbhuriyetin ilanindan sonra
yapilan hukuk devrimi ve dzellikleri agiklanacaktir.

I QUMHURKYET’iN ILANINDAN ONCE TURK
HUKUK DUZENI

Hemen belirtelim ki, Osmanli Devletinin kurucular1 yeni ve
orijinal bir hukuk sistemi olusturmus degildirler. Onlar, bu doneme
kadar Tiirk ve Islam devletlerinde uygulanmakta olan ve bilyiik 6l¢iide
miistereklik arz eden hukuki bir yapiyr devralmislardir. Ancak
Osmanlilarin almis olduklari bu hukuki mirast hi¢ degistirmeden
aynen uyguladiklarin1 séylemek miimkiin degildir. Yaklagik —alti
asirlik bir uygulamada bazi degisiklikler ve ilaveler yapilmistir. Bu
nedenle Osmanli hukukun genel yapisi islim Hukukuna dayali oldugu
kadar, orfe ve gelenege dayali ikili bir yap: arz eder’.

Osmanlilar, Isldim hukukunun devlet bagkanina tanidigi genis
takdir ve diizenleme yetkisine dayanarak anayasa, idare ve mali
hukuk alanlarinda 6nemli diizenlemeler yapmuslardir. Kanunname,
ferman, adaletnime ve yasaknime gibi degisik isimlerle anilan bu
diizenlemelere orfi hukuk; klasik fikih kitaplarinda yer alan ve gegm's
dénemlerde devletin miidahalesi olmaksizin olusan hukuka da ser'i
hukuk denilmektedir®.

Tanzimat’in ilani, toplumsal yasamin diger alanlarinda oldugu
gibi hukuk alaminda da bir batililagma ve/veya modernlesmenin
baslangi¢ donemidir. Ancak bu donemde Osmanli Devleti’nin
gerceklestirmek istedigi hukuk reformlart konusunda tutarli bir
programi ve politikasinin bulundugunu séylemek miimkiin degildir.
Batililasma konusunda genel bir egilim olmakla birlikte, bunun hukuk
hayatina yansimasi nasil olacak ve mevcut hukuki yapimnin yeni
diizenlemeye uyumu nasil gergeklestirilecekti? Bu sorularin cevabi
diigiinlilmiis ve planlanmis degildi. Bu karisikligin temel nedenleri
arasinda hem nicelik hem de nitelik itibariyle yetismis hukukgu

* M. Akif AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul, 1995, 5.89. ‘
6 Halil CIN-Ahmet AKGUNDUZ, Tiirk-Isidm Hukuk Tarihi, C.I, Istanbul,
1990,s.164. :
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eksikligi, hukukta reform vyapmak isteyen devlet ricalinin
politikalarinin birbiriyle uyusmamas: ve yonetimdeki istikrarsizliklar
sayilabilir. Bu tiir siyasi ve askeri sorunlar koklii hukuki reformlarin
yapilmasimi  engellemis, bunun yerine rast gele iktibaslarla
diizenlemeler yapiimistir.

Tanzimat Fermani’nda oOne c¢ikan ol¢iit kavram kanundur.
Kanunilik ilkesinin siirekli vurgulanmasi ile kanunlastirma hareketleri
baglatilmistir.  Tanzimat doneminde gergeklestirilmek istenen
kanunlagtirma hareketinde zamanin aydinlarinin farkli egilim icinde
olduklarini gériiyoruz. Bazi aydinlar yapilacak hukuki diizenlemelerde
onceki hukuki yapiyla uyum igerisinde bir diizenlemeyi diisiiniirken,
bazi aydinlar, batt hukuk sistemine ait kanunlarin biitiin olarak
alinmas1 taraftar: idi’. Bu durum, hukukta birligi saglamak bir tarafa,
var olan sistemin uluslar arasi ticari iliskiler sahasinda
par¢alanmasina neden olmustur.

Tanzimat doneminde gerek kamu hukuku ve gerekse ozel
hukuk alaninda bir ¢ok kanun yapilmistir. Tanzimat donemini
Osmanlt hukuk tarihi agisindan 6nemli kilan nedenlerden biri de 1876
tarthli Kanun-1 Esasinin yapilmig olmasidir. Gergekten Tiirklerin sahip
oldugu ilk yazili anayasa olan Kanun-1 Esasi, II. Abdiilhamit’in emri
Ve Mithat Pasanin gayretleriyle hazirlanmigtir.  Anayasanin
hazirlanmasinda Tanzimat ve Islahat Fermanm ilaninda oldugu gibi
batili devletlerin 6nemli 6lgiide baskist olmustur®,

Kanunlastirma alanindaki ilk 6rmek 1850 yilinda Fransiz
ticaret kanunundan alinan ve ilk yabanci kaynakli kanun olan
Kanunndme-i Ticaret'dir. Bu kanunnimeden sonra 1274 (1858)
tarthinde Arazi Kanunnamesi ve hilkiimlerinin bilyilik bir ¢ogunlugu
1810 Fransiz Ceza kanunundan alinmis olan 1274 (1858) tarihli Ceza
Kanunnamesi  kabul  edilerek  yiirlirlige  girmistir.  Arazi
kanunnamesinin hiikiimlerinin tamami o zamana kadar yiiriirliikte

’ Tanzimat donemindeki kanunlastirma hareketindeki farkh egilimler i¢cin bakiniz:
AYDIN, "Turk Hukukunun Modernlesme Modeli Resepsion/Iktibas”, Yeni Tiirkiye
Cumhuriyet Ozel Sayisi V, C.23-24, Eylil- Aralik 1998, s. 3851; ibrahim
KABOGLU, "Tiirkiye'de Hukuk Devletinin Gelisimi", Hukuk Devleti, (Hazirlayan:
Hayrettin Okgesiz) Istanbul, 1998, 5.99.

* [lhan AKIN, Kamu Hukuku, Istanbul, 1990, 5.301.
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‘olan hukuki esaslara gére hazirlanmistir. Daha sonra biylik 6lgiide
Fransiz kanunundan yararlanilarak 1278 (1861) tarihinde Usil-i
muhakeme-1 Ticaret Nizamnamesi, 1280'de (1863) de yine Fransiz
Ticaret Kanunu basta olmak iizere Avrupa kanunlarindan istifade
edilerek Ticaret-i Bahriyye Kanunnamesi hazirland:’.

Tanzimat doneminde hazirlanan kanunlarin en Onemlisi
Mecelle-1 Ahkam-1 Adliyyedir. Cevdet Pasa'nin gayretiyle yaklasik
sekiz yilda tamamlanabilen mecelle, Islim hukukunun egya, borglar ve
yargilama hukukuyla ilgili hiikiimlerini bir araya getirmesi itibariyle o
zamana kadar yirlrlikte olan milli hukuku yansitmaktadir. Sekli
bakimdan Bat: kanunlarindan yararlanilmaklia birlikte, icerik itibariyle
Osmanli Hanefi fikhinm bir derlemesi niteligindedir.

Mecelleden sonra biiyikk 6l¢iide Fransiz kanunlarindan
esinlenerek hazirlanan 1297 (1880) tarthli Usfil-1 Muhakemat-i
Hukukiyye Kanunu kabul edildi.

Mecellede diizenlenmeyen aile hukuku, ancak 1917 yilinda
Hukuk-1  Aile Kararndmesi ile diizenlenebildi.  Kararname
miisliimanlarin yani sira yahudi ve hristiyanlara 6zgii hiikiimleri de
icermektedir. Kararndmeyle Cemaat mahkemelerine son verilerek
yargl birligi saglanmigsa da sosyal ve dini yapmin buna musait
olmadig: diisiincesiyle her dinin aile hukukuna iligkin hiikiimleri
muhafaza  edilmistir. Ancak kararndme hem  muhafazakéar
miisliimanlarin hem de gayri miislim azinliklarin tepkisini ¢ektigi i¢in
19 Haziran 1919'da yiiriirliikten kaldirilmistir',

Tanzimat’tan &nce Osmanhi Devletinde ii¢ ¢esit mahkeme
bulunmaktaydi: Ser'iyye mahkemeleri, cemaat mahkemeleri ve
konsolosluk mahkemeleri. Tanzimat doneminde cemaat ve
konsolosluk mahkemelerinin  islevlerine karisilmamus, ser'iyye
mahkemelerinin gorev sahalarina giren konularda bazi dizenlemeler
yapilarak yem mahkemelerin kurulmasi yolu tercih edilmigtir. Bunlar
arasinda ticaret mahkemesi(1840), "Meclis-1 Muhasebe", Nizamiye
Mahkemeleri (1870) sayilabilir. Nizamiye mahkemelerinin temyiz

? Coskun UCOK- Ahmet MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara, 1976, 5.324.
19 M. Akif Aydin, Osmanli Aile Hukuku, Istanbul, 1985, 5.210-212.
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mercii olarak da 1868 yilinda Divan- Ahkdm-1 Adliyye kurulurken,
aym yil idari yargl alaninda da Fransa'daki Conseil d'Etatnin bir
benzeri olarak da idari yarginin en yiiksek mercii olarak Stiray1 Devlet
kuruldu'',

Bu diizenlemelerle  Osmanli Devletinde mahkeme sayisi
¢esitlenerek artmigtir. Bu durumun yarg: karmagasina yol agtig1 inkar
edilemez. XX. yiiz yilin baslarinda bagimsiz devlet anlayisi ilé
bagdagsmayan konsolosluk mahkemeleri ve devletin yargi orgiitii
icinde yer almayan cemaat mahkemelerinin faaliyetlerine Osmanli
Devleti’nin yikiligina kadar devam etti.

Sonug olarak Tanzimat sonras1 Osmanli hukukunda bir taraftan
yerli, diger taraftan Bati'dan alinma birbiriyle uyumsuz bir ¢ok
diizenleme ve kanun yapilmigtir. Yeni Tiirk Devletine Osmanh
Devleti’nden karma bir hukuki ve adli yapi ile netlesmemis bir hukuk
politikasi miras olarak kalmistir.

L CUMHURIYET DONEMINDE TURK HUKUK
DUZENI

Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim 1923 tarihinde 1921
Anayasasi1 yururlikte bulunuyordu. Cok kisa ve bir geg¢is dénemi
anayasasi olan 1921 Anayasasi, egemenligin kayitsiz sartsiz millete
ait oldugunu ve yasama ve yiirlitme yetkisinin millet adina meclis
tarafindan kullanilacagini  belirterek meclis  hiikiimeti sistemini
benimsemistir.

Burada dikkati ¢eken nokta, devlet bagkanlifindan s6z
edilmemesidir. Diger bir ifade ile, saltanat ve halifelik kurumlarina
dokunulmamistir. Saltanatin, halifelikten ayrilarak 1 Kasim 1922
tarithinde kaldirilmasina ragmen; Cumhuriyetin ilani, ancak, 29 Ekim
1923 tarthinde 364 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanunla gergeklesmistir. 3
Mart 1924 tarithinde Halifeligin kaldirilmasinin ardindan 20 Nisan
1924 tarihinde Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi kabul edilmistir.

" CIN-AKGUNDUZ, C.11, 5.67.
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Anayasa ve yonetim agisindan gerceklestirilen bu devrimi,
hukuk devrimi izlemistir. Hukuk devrimi c¢ergevesinde yapilan
diizenlemeleri, kanunlastirma hareketleri ve yarg: orgiitiinde yapilan
reformlar olmak iizere iki ayri baglik altinda incelemek miimkiindiir.
Ancak hukuk alanindaki reformlara gegmeden Once dénemin hukuk
politikasi izerinde durmakta yarar vardir.

A). CUMHURIYET’IN KURULUSUNDA IZLENEN
HUKUK POLITIKASI

1921 Anayasast TBMM gorevleri arasinda ser’i hiikiimlerin
uygulanmasi da sayilmigti. (m.7). Ilgilileri bu hiikkmii ihdas etmeye
sevk eden saik konusunda farkli yaklasimlar vardir. Bazilari, Atatiirk
ve arkadaslari tarafindan muhafazakar kesime gegici olarak verilmisg
bir taviz olarak degerlendirirken, bazilari da bunun samimi bir
davranms oldugunu belirtmektedirler'?. Fakat daha sonra yapilan bazi
konusmalar yeni dénemin tercihi konusunda isaretler verir niteliktedir:
"Tiirk ihtilalini karari Bati medeniyetini kayitsiz sartsiz kendisine
maletmek, benimsemektir....."">.

Zamanin yoneticilerinin bati hukuku yoniinde yaptiklari bu
radikal tercihin degisik sebepleri vardir. Birincisi, dénemin
yoneticileri  Tiirk  modernlesmesinin ~ bati ~ drnek  alinarak
gerceklesebilecegine samimi olarak inanmaktadirlar. Bu konuda
baslangicta yumusak bir batililagma diisiincesi hakim iken zamanla bu
radikal bir hal almustir. Ikincisi, batili devletlerin Lozan konferansi
sirasinda  adli  kapitiillasyonlarin  devam:i noktasinda yaptiklari
israrlaridir. Konferansta Tiirk temsilcileri baglangigta agik bir sekilde
gerek Mecelle, gerekse Osmanli aile kanunu olan Hukuk-1 Aile
Kararnamesinin muhafaza edilecegini sOylemesine ragmen, basta
Yunanistan olmak iizere batili devletler iilkedeki gayri miislimlerin
Osmanlida oldugu gibi Medeni Hukuk alanindaki &zerkliklerinin
devam etmesi hususunda siirekli baski yapmislardir. Uglincii olarak,
yine batili devletler Osmanli Devletinin tek tarafli olarak 1914 yilinda
kaldirmis oldugu konsolosluk mahkemelerinin Turkiye'yle ticaret

12 Farkh yaklagimlar hususunda bakimz: AYDIN, "Tiirk Hukukunun...", s.3852.
13 Mahmut Esat BOZKURT " Tiirk Medeni Kanunu Nasil Hazirland1?" Medeni
Kanunun XV, Yildoniimii Igin, Istanbul, 1944, s.11.
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yapan vatandaglari igin tekrar hayatiyete gecirilmesi i¢in  baski
yapmaktadirlar'®.

Bu durum karsisinda yeni Tirk Devletinin yoneticileri bir
tercih yapmak durumunda kaldilar. Ya bu noktada taviz verecekler ve
kapitiilasyonlar ayni seklide devam edecek veya kabul etmeyip
konferansm basarisiz kalmasini bekleyeceklerdi ki, bu durum Tiirk
Devleti  yoneticilerinin - mevcut  konumuna olumsuz  ydnde
etkileyebilirdi,

Atatiirk ve arkadaslari, kapitiilasyonlarin devamina ve gayri
miislimlerin hukuki 6zerkliklerini gerek duymayacak bir formiil
olarak Islam hukuku kaynakli biitiin normlar ve kurumlan ilga
ederek, hukuka ve adalet teskilatina batili bir sekil vereceklerini
taahhiit ettiler. Dénemin Adalet Bakam1 Mahmut Esat Bozkurt bu
durumu  syle ifade eder: "Hukuk sistemiyle, kanunlariyla,
mahkemeleriyle yepyeni bir adalet organi yaratmay: da iizerimize
almig bulunuyorduk... Lozan Muahade<'yle yiiklendigimiz isi elden
geldigi kadar ¢abuk basarmak lazimdi””. Avrupalilarin  Tiirk
yoneticilerin bu sézlerinde samimi olduklar1 noktasinda tereddiitleri
vardi. Bu nedenle Lozan Andlasmasmin imzalandigi tarihte (24
Temmuz 1923) imzalanan "Yargi Yonetimine Iliskin Bildiri” ile
Tirkiye’deki mahkemelerin isleyisini izlemek ve yargi reformunda
yardimer olmak amaciyla bes yil siireyle yabanci hukukgularin
Tlrkiye'de istthdam edilmesi kararlastirildi. Devam etmesi istenen adli
kapitiilasyonlar sorunu bu sekilde ¢6ziime kavusturulmus oldu.

Gayri miislimlerin Medeni Hukuk alanindaki mubhtariyet
talepleri ise, Lozan Andlasmasinin 42. Maddesinde diizenlenmis ve
yeni hiikiimetle azimlik temsilcilerinden olusacak bir heyet tarafindan
onlarin hukukuna uygun olarak diizenlenmesi taahhiit edilmistir. Fakat
[svigre Medeni Kanununun iktibas edilmesi calismalar1 sirasinda
azinliklar teker teker Adalet Bakanligina basvurarak kendilerine
Lozanda tanman ayricabklarindan vazgegtiklerini, kendilerinin yeni

" Seha L. Meray, Lozan Barig Konferansi Tutanaklar Belgeler, Ankara, 1973, 1//2,
$.229, aktaran AYDIN, "Tiirk Hukukunun....", 5.3853.
Y BOZKURT, s.8.



medeni kanuna tabi olmak istediklerini beyan etmislerdir. Boylece
medeni hukuk alaninda birlik saglannmis oldu.

B) KANUNLASTIRMA HAREKETLER]

Cumbhuriyetin  ilanindan  sonra  yapilan  kanunlastirma
hareketlerinin basinda Medeni Kanunun Isvicre Medeni Kanunundan
iktibasi gelmektedir. Yukarida agiklandigr tizere, bu doneme kadar
medeni hukuk alaninda (aile, esya, miras hukuku basta olmak tizere)
Islam hukukunun esaslar1 uygulanmakla birlikte Tanzimattan beri bir
cok fikir ve devlet adami zaman zaman Fransa gibi batili devletlerin
medeni kanunlarinin iktibas edilmesi yoniinde gortis beyan etmuisler,
fakat netice alinamamisti.

Diger kanunlar degil de, neden Isvigre Medeni Kanunu? Bu
kanunun tercih edilmesinin sebebi olarak su gerekceler iler
stirilmektedir: Isvigre'de okuyan hukukcularin Tirkiye'de isbasina
gelmelert, isvigre Meden: Kanununun ac¢ik ve basit oimasfﬂ, kadin-
erkek esitligine dayanan bir aile hukukunu dizenlemesi, hakimlere
genis takdir yetkisi tanimasi, Fransiz medeni kanununun eski (1804
tarihli), Alman medeni kanununun ise karmasik olmasina karsilik,

: : : 65
[svicre medeni kanununun en yeni ve anlagilir olmasi”™.

Tirk Medeni Kanununun getirmis  oldugu onemli  bazi
yenilikler soyle siralanabilir:

-Oncelikle yeni kanun laik bir temele dayalidir. Diger bir ifade
ile, mecellede oldugu lizere, dini bir temele dayanmamaktadir.

-Onceki hukuk sistemimizden ayrildigi dnemli bir nokta, aile
hukuku alaninda bir erkegin ayni anda vyalmiz bir kadinla
evlenebilecegi esasini benimseyerek, aile birliginin  kurulmasinda
medeni nikah usuliinii  getirmesidir.  Yetkili kisilerin  huzurunda
yapilmayan evlilikleri yok saymasidir.

Fakat gecen zaman igerisinde bu kuralin tam olarak
uygulandigint soylemek miimkiin degildir. Yizyillardan beri gelen bir
erkegin birden fazla kadinla evlenebilmesi gelenegi karsisinda medeni

“MUMCU. Tarihi Agidan....,s.148.
 Tiirk Medeni Kanunu Esbabr Mucibe Layihasi, 4 Ekim 1926.
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kanunun bu tiir evlilikleri toplumdan tamamen kaldirdigini séylemek
miimkiin degildir. Bu tiir evlilikler giiniimiizde bile mevcuttur. Iste bu
olguyu dikkate alan Kanun Koyucu, degisik zamanlarda yaptig
kanunlarla bu tiir birliktelikleri hukuki bir zemine oturtmak, onu
tanima yoluna gitmistir. Ornegin, 5.07.1934 tarihli ve 2576 sayili,
30.04.1945 tarihli ve 4727 sayili, 01.02.1950 tarihli ve 5524 sayili,
30.01.1956 tarihli ve 6652 sayili kanunlarla bu tiir evlilikleri tanimis
ve bu evliliklerden hasil olan cocuklarin baba adina nesebi sahih
olarak tesciline izin vermistir'®.

-Medeni kanunun getirmis oldugu 6nemli bir diger yenilik
miras payr yoninden kiz ve erkek ¢ocuklarinin birlikte m1rasg:1
olmalart halinde esit pay alabilmeleridir.

1926 yilinda medeni kanunun iktibasi ve uygulanmasi
sirasinda hukukun diger alanlarinda da iktibaslar gergeklestirildi. Bu
ciimleden olarak, 4 Ekim 1927 tarithinde Alman ve Fransiz
hukukundan yararlamlmakla birlikte, esas itibariyle Isvigre'nin
Neuchatel Kantonu'ndan alinan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu,
1932 yilinda yine Isvigre Federal Icra ve Iflas Kanunundan terciime
edilerek iktibas edilen Icra ve Iflas Kanunu, Italyan Ceza Kanunundan
alman 1926 tarihli Ceza Kanunu ile aym tarihli Ticaret Kanunu
sayilabilir.

Yapilan kanunlastirma hareketiyle, dogrudan dogruya dini
esaslara dayanmayan yeni Tiirk kanunlari yapilarak, Tiirk hukuku
laiklestirilmistir. Fakat kanun koyucunun bu buyrugu baslangicta
etkisiz kaldi. Yiriirlikten kaldirilan hukuk uygulamada varligim
siirdiiriirken bazi yeni kanunlar fiilen uygulanamadi. Ciinkii, ideal
diizeni ifade eden yazil eserler olan yeni yasalarin hukuken ve fiilen
uygulanabilmeleri halkin ve hukukgularin bunlart kullanmalar ile
miimkiin olacakti. Ancak, okuma yazma orant %20 civarinda olan
halk yalmzca Resmi Gazetede yayimnlanan bu kanunlart bilmiyordu.
Ulkede bat1 hukuku formasyonu ile yetismis hukukgu sayisi olduk¢a
azdi. O donemde iilkenin yegane hukuk fakiiltesi olan Istanbu} Hukuk
Fakiiltesinin her yil lisans diizeyinde mezun olan 6grenci sayist ¢ok

8 Tayfun Tufan YUCE, * Tiirkiye Cumhuriyeti ve Hukuk Resepsiyonu”, Yeni
Tiirkiye- Cumhuriyet Ozel Sayisi V, C.23-24, Eyliil-Aralik 1998, s. 3855-61.
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diisiiktii. (1925 yilinda 20 ile 30 arasinda) Bu sorunlar, Hit’lerin
baskisindan kacarak Tirkiye'ye gelen yabanci Ogretim tyelerinin
yardimlartyla asilmaya Qah$ﬂml$tlr67. Hukuk alanindaki devrimler
kanunlastirma hareketiyle sinirli kalmamigtir. Yarg: orgutii alaninda
da onemli adimlar atilmistir.

C) YARGI ORGUTU

Cumbhuriyet donemi yargi sisteminin temellerinin Tanzimat
fermannin ilani ile atildigimi sdylemek pek yanlis olmaz. Diger bir
ifade ile, Tanzimat’a kadar tek dereceli ve tek yargicli bir yarg
sisteminin egemen oldugu Osmanli yarg: Orgiitit Tanzimat’tan sonra
ilk derece mahkemeleri olarak ticaret ve nizamiye mahkemelerinin
kurulmasmin yaninda temyiz mercilert olarak Divan-1 Ahkam-t
Adliye ve Suray-t Devletin kurulmasiyla onemli bir degisim
yasamistir. Diger bir ifade ile, yargi teskilati adli ve idar1 yargi olmak
lzere 1kiye ayrlmistir™.  Yargi  diizenindeki bu ikili  yapr,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra da devam etmis ve gunumiuze kadar
gelmistir.

Tirkiye'de idarl yarginin temelini olusturan ve 1868 yilinda
kurulan = Surayr Devletin, 1dare 1ile kisiler arasinda c¢ikan
uyusmazliklara bakacagi diizenlenmisti. Cumhuriyet doneminin ilk
anayasast olan 1924 Anayasasimin S51.maddesinde "idari dava ve
ihtilaflar: riiyet ve hal, hiikiimet¢e ihzar ve tevdi olunacak kanun
layihalart ve imtiyaz mukavele ve sartnameleri iizerine beyani miitala,
gerek kendi kanunu mahsusu ve gerek kavanini saire ile muayyen
vezaifl ifa etmek tizere bir Surayi Devlet teskil" edilmest ongoriulmis

ve 1927 yilinda Danistay goreve baslamigtir™.

Ser'lyye mahkemeleri, 1924 giin ve 469 sayihh "Mahikim-i
Ser'iyye'nin llgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkam-1 Muaddil
Kanun"" ile ser'iyye mahkemelerinin gorevlerine son verilerek ilk

" Ernst E. HIRSCH, Anilarim Kayzer Donemi Weimar Cumhuriyeti Atatiirk Ulkesi,
(¢ceviren:Fatma Suphi), Ankara, 1997, 5.225.

" S Sami ONAR, idare Hukuku Umumi Esaslart, 2. basi, C. 111, Istanbul, 1966,
$.1250 vd.

“ Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, Ankara, 1996, 5.327.

Y Resmi Ceride, No:69, Kanun No:649.
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derece mahkemelerin yapisi yeniden diizenlenmistir. Bu kanunla
istinaf mahkemeleri kaldirilarak adli yargi iki dereceli bir yapiya
doniigtiiriilmiistiir. Bu diizenlemeleri takiben Isvicre'nin Neuchatel
Kantonu'ndan 1925 tarihli Medeni Usul Kanunu iktibas edilen 4 Ekim
1927 tarth ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
yirirliige girmistir. Bu giinkii adli yarg: tegkilatinin temelini olusturan
bu kanunun bilyiik bir kism Isvigre'den alinmasma karsin, bazi
bolimlerinin hazirlanmasinda Alman ve Fransiz usul kanunlarindan
yararlamlmistir™.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kuskusuz, Cumhuriyetin ilant ve sonrasinda Tiirkiye’de
yapilan devrimlerin igerisinde en Onemli olam1 hukuk devrimidir.
Ancak belirtmek gerekir ki, hukuk devriminin Tanzimat’la baslayan
siiregten bagimsiz, tek bagina bir hareket olarak diistintilmesi miimkiin
degildir. Diger bir ifade ile, Tirk hukuk diizenindeki reform ve/veya
batililagma c¢alismalart Cumhuriyetin ilanindan yaklagik bir asir dnce
Tanzimat’in ilani ile baslamis ve Cumhuriyet déneminde devam
etmistir. Fakat Tanzimat doneminden farkli olarak o doneme kadar
yiiriirlikte olan ve Islami esaslara dayanan onceki hukuk sistemi
tamamen terk edilerek laik hukuk sistemi benimsenmistir.

Diger taraftan, hukuk devrimiyle, yeni ve orijinal bir hukuk
sistemi olusturulmayip, batt hukuk sistemleri iktibas edilmistir,
Iktibaslar, belirli bir iilkeden ziyade degisik Avrupa iilkelerinden
yapilarak bir Avrupa mozaigi olusturulmustur. Fakat yapilan bu
iktibaslarin belirli bir program dahilinde yapildigi, toplumsal yapi ile
uyumun nasil saglanacaginin planlandigint  sdylemek miimkiin
degildir. Bu nedenle, zaman igerisindeki uygulamada bir ¢ok sorunla
kargilagilmig ve bunlara istinaden siirekli degisiklik yapilmast ihtiyaci
dogmustur.

Hukuk devrimi, salt Avrupa’dan yeni kanunlarin iktibasi ile

sinirlt kalmamig, yargi orgiittinde de reform yapilarak tamamen Bati
standartlarinda bir yargi 6rgiitli olusturma hedeflenmistir.

3 Baki KURU, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara, 1989,s.17.
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TURKIYE iCiN DEGISKEN GECIKME YAPISI ILE
ENFLASYON MODELI

Do¢.Dr.Emel SIKLAR®
ABSTRACT

Variable time lags are a possible source of randomness in
relationships between economic time series. They are modelled here
by means of variable regression coefficients. The model entails
heteroscedastic residuals with a negative serial correlation and can be
estimated by the Kalman filter. This extension of the traditional
regression model is highly significant for the relationship between
quarterly values of money stock and prices in Turkey.

OZET

Iktisadi zaman serileri arasindaki iliskilerde mevcut olan
tesadiifiligin olasi kaynaklarindan bir tanesi de degisken gecikme
yapisidir. Bu ¢aligmada degisken gecikme yapisi, degisken regresyon
katsayilarinin ortalamasi seklinde modellenmistir. S6z konusu model
negatif otokorelasyona sahip degisken varyansh artik terimleri
- gerektirmekte ve Kalman filtreleme teknigi ile tahmin
edilebilmektedir. Geleneksel regresyon modelinin bu gekilde
genisletilmesi, Tirkiye’de para arzi ve fiyatlar arasindaki iligki
agisindan istatistiksel olarak anlamli sonuglarin elde edilmesi ile
sonuclanmaktadir.

I. GIRIS

Nedensellik bag iceren iligkilerde tesadiifiligin olas1 bir kaynag:
zaman igerisinde degisen gecikme yapisidir. Buna karsin ekonometrik
modellerin bir gogunda stokastik eleman toplamsal artiklar aracilig ile
modele dahil edilir ve bunlarmn 6lglim hatalarim temsil ettigi ve
aciklayic1 degiskenlerden bagimsiz oldugu kabul edilir. Bu baglamda
soz konusu modellere dayandirilarak gergeklestirilen enflasyon
tahminlerine iliskin hatalar genellikle ertelenen veya beklenmeyen
iicret, kur ve para arzi artislarina baglanmaktadir. Bu ¢aligmada s6z

" Eskigehir Anadolu Universitesi, Fen Fakiiltesi, Istatistik Boliimii.
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konusu tlirdeki degiskenlife olanak taniyan bir model gelistirerek
Tiirkiye ekonomisi i¢in enflasyon olgusunu modellemeye ¢alisacagiz.
Bu modelin tahmin edilmesi asamasinda kullanilacak olan diger
ekonometrik teknikler konusunda ayrintiya girilmeyecek, sadece
kullanilan teknigin isminin verilmesiyle yetinilecektir'. Enflasyondaki
biiyiik dalgalanmalara karsin, iicret, kur ve para arzma bagl olarak
enflasyonu agiklamaya doniik modellerde yer alan parametrelerin
istikrarli olmasi gerekmektedir. Ancak degisken bir gecikme yapisini
esas alan tahmin stirecinde, gecikmeli degiskenlere baglh olarak ortaya
¢ikan degisken varyanslilik sorununun ¢oziimii gerekmektedir. Soz
konusu etkinin modellenebilmesi i¢in farkli olasiliklar izleyen
boliimlerde goz Oniine alinacaktir.

Bilindigi gibi Tiirkiye ekonomisinde enflasyon 1970’1 yillarin
ortalarindan 1tibaren hizlanmaya baslamis ve bu yillardan itibaren
gunimuze dek batili lilkelerdeki enflasyon oranlarinin ¢ok iistiinde bir
seyir izlemistir. Yiksek ve degisken bir yapi sergileyen enflasyonun
yasandigr bir ekonomik ortamda enflasyon tahminlerine duyulan
ithtiyag da artmakta, ozellikle stratejik planlama agisindan bu
tahminlerin dogrulugu biliyilkk Onem tasimaktadir. S6z konusu
tahminlerin gerceklestirilmesinde iicretlerde, doviz kurunda, para
arzinda ve Onceki donemlere iliskin enflasyon degerlerinde gozlenen
gecmigteki degismelerin agirlikli ortalamasi kullanilmakta, zaman
zaman da hata diizeltme terimlerini ve artik terimlere iliskin zaman
serisi modellerini iceren daha karmasik tekniklere miiracaat edildigi
goriilebilmektedir. Yiiksek ve degisken enflasyon donemlerinde s6z
konusu tahminlerin gercgeklestirilmesine olanak tamyan esitlikler,
ancak egitlikte kullanilan bagimsiz degiskenlerin yeterli bir dogrulukla
belirlenebilir olmast durumunda yararli olacaktir. Oysa yukarida s6zii
edilen degiskenlerden fiicretler disinda kalanlarin béyle bir ortamda
onceden kesin bir dogrulukla belirlenebilir 0Ozellik gostermesi
beklenmemelidir. Iste bu nedenlerle enflasyonun modellenmesinde
zamana bagli olarak degisen bir gecikme yapisimin kullanilmast daha
anlamlidir. Tiirkive ekonomisi agisindan bu tiirden zamana bagl

'Stz konusu teknikler konusunda ayrintih bilgi i¢in 6zellikle bkz. HENDRY,D.,
Dynamic Econometrics, Oxford University Press, Oxford 1998.
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olarak degisen gecikme yapist igeren bir modelin geligtirilmesi bu
calismanin amacini olusturmaktadir. Bu amaca doniik olarak oncelikle
kullanilan zaman serileri ve bunlarin Ozellikleri tartisilmakta ve
degisken gecikme vyapisina iligkin ac¢iklamalar ikinci boliimiin
konusunu olusturmaktadir. Ik iki boliimdeki tespitlere dayanarak
gerceklestirilen tahmin sonugclari ise liglincii boliimde ele alinmaktadir.
Sonug¢ boliimiinde ise elde edilen temel bulgular vurgulanmakta ve
bazi Onerilere yer verilmektedir.

II. ZAMAN SERILERI

Bu ¢alismada kullanilacak degiskenler asagida tanimlanan
zaman serilerinin ii¢ aylik ortalama degerlerinden olugsmaktadir:

p : tiiketici fiyat indeksi
w: licret indeksi

m: dar tanimli para arzi
e : $/TL doviz kuru

1980-1998 donemini® kapsayan analizin ilk asamasinda
yukarida tamimlanan degiskenlerin zaman serist  Ozellikleri
genisletilmis (augmented) Dickey-Fuller (ADF) testleri aracilign ile
incelenmistir. S6z konusu test sonuglar1 asagidaki Tablo 1°de
verilmektedir. Ilgili zaman serilerinin birinci dereceden biitiinlesik
olduklari, yani I(1) siireci takip ettikleri ilgili test sonuglarindan
anlasilmaktadir.

Ele alman degiskenlerin bir boliimiinlin (fiyat ve icretler)
genel tamimli indeksler araciligir ile Olgiilmesi nedeniyle, ~uzun
donemdeki degisim egilimlerini yakalamakta Ol¢iimden kaynaklanan
sistematik hatalarin rolii 6nemli diizeyde olabilir. Bu nedenle analizde
kullanilan zaman serileri arasinda mevcut olabilecek egsbiitiinlesik
iliskilere ait tutarli tahminlerin elde edilmesinde glglikler ortaya
¢ikabilir. Bu baglamda, ozellikle tiiketici fiyat indekslerinin
olusumunda gergeklestirilen degisiklikler ve ticretlerin olusumunda

? Fiyat, para arzi ve doviz kuru verileri TC Merkez Bankas1 EDDS veri tabanindan,
ticret verileri ise TISK veri tabanindan elektronik ortamda elde edilmistir.
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yasalarla ve toplu is sozlesmeleri ile ortaya ¢ikan degisikliklerin roli
biyiiktir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in kullamilabilecek verimlilik
serilerinin donemin tamami igin olusturulamiyor olmasi ise s6z
konusu degiskenlerin kullanimini zorunlu kilmaktadir.

TABLO 1
ADF TEST SONUCLARI
Logoritmik
Degisken Gecikme Diizey ilk Fark Diizey Ilk Fark
p 2 3.925 6279 -0222 -5.493
m 2 3.836 -0.882 -0.496 -6.248
e 2 5992 2232 -0.388 -4.215
w 2 1.897  -4.290" -1.246 -3.934"

(*) Seride birim kokiin varliginin reddini gerektirmektedir.

Mevcut veri setine dayanarak tutarli esbiitiinlesik iliskileri
tahmin edemeyecek olmamizin bir diger nedeni de, Dickey-Fuller testi
sonuglari ne olursa olsun, s6z konusu zaman serilerinin ilk farklarinin
gercek anlamda bir duragan siireci temsil etme konusunda yeterli
derecede giivenilir olmamalanidir. Yer kisitt nedeniyle sonuglari
burada ayrica sunulmamasina kargin, gerek Phillps-Peron testi
sonuglari, gerekse ARIMA modeli bilesenleri bu tiir bir olasiligin
varligina 1saret etmektedir. Duragan siireclere iliskin ortalama degerler
ve otokovaryans fonksiyonlarinin zamandan bagimsiz olmasi
gerekmektedir. Bunu gorebilmek amaciyla kullamlabilecek
geleneksel yontem 1ilgili korelogramin belirli bir gecikmeden sonra
sifira inip inmedigine bakmaktir. Ancak bizim ele aldigimiz
degiskenlerde bu tiirden bir teknik tutarli sonucglar vermekten oldukca
uzaktir. Omegin ARIMA(p,1,q) modeline gore enflasyon ortalama
degerine olduk¢a uzun bir siirede ulasabilmekte ve bu siiregte
ortalama yillik enflasyon ylizde 22 olarak ger¢eklesmektedir.
Incelenen dénemde Tiirkiye’de yillik enflasyonun ortalama yiizde 60
civarinda oldugu diisiiniiliirse, bu tahminin tutarsizligi kendiliginden
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ortaya ¢ikmaktadir. Enflasyonun I(2) siireci izledigi varsayilsa bile bu
sorun ¢oziimlenememekte, zira ARIMA(p,2,q) modeli bir yil
igerisinde (yani 1999 yili igerisinde) 6nemli bir deflasyonist siirecin
soz konusu olacagmi gostermektedir. Bu nedenlerle asagidaki
bolimlerde gergeklestirilecek analizlerde ilgili zaman serilerinin ilk
farklarinin ve hata terimlerinin kullamlmas: gerekmektedir. Ote
yandan yukarida so6zil edilen indekslerdeki 6lgiim degisikliklerinin ve
verimlilikte ortaya ¢ikan degismelerin etkisini modele dahil edebilmek
amaciyla bir adet trend degiskeninin kullanilmasi uygun goriilmiistiir.

III. DEGISKEN GECIKME YAPISI

Calismamizin girig bolimde de belirtildigi gibi Tirkiye’de
fiyat degisikliklerinin 6nceden tahmininde yapilan hatalarin en énemli
nedeni ertelenen veya beklenmeyen iktisat politikas1 degisikliklerinin
s0z konusu olmasidir. Bu tiir yanilgilarin etkisi bir 6l¢lide kullanilan
hata diizeltme terimi aracihig ile giderilebilmektedir. Ornegin,
licretlerde meydana gelen bir artisa bagli olarak fiyatlarda ortaya
¢ikmasi beklenen artig ertelenmisse, hata diizeltme terimi artmakta ve
dengeye ulasilincaya dek daha biiyiikk Ap degerlerinin ortiava
cikmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla enflasyona iliskin  bhir
modelde hata diizeltme teriminin islevi, diizensiz gecikme yapisin:
gdz Oniline almak degil, uzun donem dengesine yonehmoyi
saglamaktir. Ornegin hata diizeltme terimine iliskin katsayr 0.1
civarinda bir deger olarak elde edilmisse, uyum silirecinin yaklasik bir
yilda gerceklesecegi ifade edilebilir. Bu sorunun {lstesinden
gelebilmek amaciyla uyumun bir sonraki t¢ aylik donemde
gerceklesecegini kabul ederek degisken gecikme yapisini modele
dahil etmek miimkiindiir.

Bu siireci para arzini (m) 6rnek degisken olarak kullanarak
ortaya koymaya ¢alisalim. Buna gore Am’nin katsayilarinin degisken
oldugunu kabul ederek asagidaki fiyat esitligini yazabiliriz:

. . ‘
() Ap = z B, Am,_; + diger degigkenler + &

j=0
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Bu esitlikte yer alan her Bj terimi b; gibi sabit bir ortalamaya
sabittir. Buna gore ilk f katsayis1 asagidaki gibi tahmin edilmektedir:

Bot = bg + oy

Burada by sabit bir degeri, o ise Am¢’nin diizensiz bir yapida
ortaya ¢ikan gecikmeli etkisini ifade etmektedir. Benzer sekilde Am,.
1’in katsayist da ilgili terimlere sahip olacak, ancak ilave olarak B
katsayisiin by degerinden sapmasina uyum géstermesine de olanak
saglayacaktir. Aymi yontem diger tiim i ler igin de gecerli
olacagindan genel olarak,

Bit =bj - &j1.0.1 + Ot

yazmak miimkiin olacaktir. Burada 0 < j < k oldugunu
belirtmek gerekir. Ote yandan tahmin edilecek son 3 katsayis1 sadece
Bkt tarafindan ifade edilen diizensizlige uyum gosterecek sekilde
tahmin edilmelidir. Yani,

Bre = bk - Ok-1.01

olarak modele dahil edilmektedir. Yukaridaki esitliklerde elde
edilecek tiim o;; parametreleri agagida siralanan geleneksel istatistiksel
ozelliklere sahip olmaktadir:

L. V&, = N(0;0?)
2. E{5,6,}=0,Vt %5 ve

it s
3. E{,8,|= p,0,0,,Vi#

i gt

Burada p;; korelasyon katsayilarini, oy; standart sapmalari ifade
etmektedir. Gecikmeli artik terimleri disarida birakilir ve B
otoregresif olarak yazilirsa, 6rnegin k=3 i¢in,

Bit=b1 - [Boti - bo] + d1¢
Bar=ba - [Bi1 - by + Pora - bo] + 8z
Bat=b3 - [Baei - b2+ Prea - by + Bors - bel + 83
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elde edilir. Buna bagli olarak 3; vektoriiniin diger li¢ elemanini
da asagidaki bigimde tanimlamak mimkiindiir:

Ba = Po,ci
Bst =B
Bet = Po.r2
Bu tanimlamalardan yararlanarak,
(2) Bt = o1 + B + O

yazilabilir ve burada
B= (bo ,bo + bl, b() +b; + b, b() + b] + bz + b3,0,0,0)’
6': = (SOD 612) 62?.’ O’ 07 O: 0),

olmakta, ¢ vektoriiniin elemanlari ise [;; zaman serilerinin
otoregresif bi¢ciminden elde edilmektedir.

Pagan3 ve Harvey-Phillips4 yaptiklart ¢caligmalarda otoregresif
bir modelden yararlanilmasi durumunda regresyon katsayilarinin
tahmini sorununu ele almaktadirlar. Burada gozlemlenemeyen zaman
serisi konumundaki B, ve (1) nolu esitlikte yer alan parametreler (b;, ;
ve pj de dahil olmak iizere) Kalman filtreleme teknigi ve Harvey
tarafindan onerilen® tek asamali belirleme hatasina iliskin benzesim
(likelihood) fonksiyonu kullanilarak tahmin edilmigtir.

Uygulamada bu teknigin kullanilmast ile tahmin edilebilecek
parametrelerin sayist siurhidir. Bu nedenle bir zaman araligidan daha
uzun gecikmelerin yarattifi  degismeler disarida  birakilarak
basitlestirici bir varsayimm yapildigimi tekrar hatirlatmakta yarar

3PAGAN, A.,”Some Identification and Estimation Results for Regression Models
with Stochastically Varying Coefficients”, Journal of Econometrics, C.13, Y.1980,
5.341-363.

*HARVEY, A.C-PHILLIPS, G.D.A., “The Estimation of Regression Models with
Time-Varying Parameters”, Games, Economic Dynamics and Time Series Analysis
(Ed. M.DEISTER ve digerleri) icinde s.185-214.

SHARVEY, AC., Forecasting Structural Time Series Models and the Kalman
Filter, Cambridge University Press, Cambridge, 1989, s.175-177.
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gortiyoruz. Bu sorun gozlemler arasinda uygun bir zaman aralig
birakilarak ¢oziilebilir. Ornegin para arzindaki bir degisimin
etkilerinin ortaya ¢ikmasinda gozlenen bir erteleme yaratan ekonomik
kosullar bu degiskenin simdiki veya gecikmeli degerleri {izerinde de
benzer etkiler yaratacaktir. Dolayisiyla, bu tiir degisken gecikmelerin
s0z konusu olmast durumunda pozitif ve biiyiik p; degerlerinin
bulunmas1 normal olacaktir. Bu konuda uygun bir basitlestirme tiim
pij’lerin aym1 degeri aldigini kabul etmektir. Bir diger basitlestirme ise
zamana bagli degismelerin bilyiikligiinii ilgili ortalama etkiye
baglamaktir. S6zii edilen bu yaklagimi kullanarak ve zamana baglh
degisikliklerin birbirleriyle baglantili oldugunu varsayarak, zamana
bagli degisken gecikme yapisi ilave bir parametre ile asagidaki gibi
modellenebilir:

k k
3) Ap, =(1+6,)> b,Am,_; =5, b,Am,,_,
Jj=0 j=0
+ diger degiskenler + &,

Yukarida yer alan esitlikte geleneksel olarak &, ~ IN (0; a)f)
ozelligi yerine getirilmektedir.

Yukarida sunulan degisken gecikme yapisina iligkin model
gecikmeli artik terimlere iligkin negatif katsaymnin s6z konusu oldugu
MA(1) iligskisine karsilik gelmektedir. Artik terimlerin varyansi ve
gecikmeli terimin katsayisi, Am; ve buna iligkin gecikmeli degerlere
bagli olarak belirlenmektedir. Bu nedenle model igerisindeki
iligkilerin degisken gecikme yapist ile modellenmesinde degisken
varyansliligin ve negatif MA(1) katsayisinin ortaya ¢ikmasi normaldir.

IV. TAHMIN SONUCLARI
A) SABIT KATSAYILAR

Degisken gecikme yapisinin dahil edilmesi ile elde edilen ve
tahmin edilecek nihai esitlik asagidaki gibidir:
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4)
1 1 1
Ap, =c+oalhp,_; + ZﬂjAmtmj + ZyjAet—j + Z‘ijWt—f
0 0 0

+6(m—-p),_, +6,(e—p),_,+6,(w~p),_,
+0,T +¢, +6s¢,
Bu esitligin tahmini ile elde edilen sonugclar ise asagida yer
alan Tablo 2’de verilmektedir. Tabloda sunulan tahmin sonuglar ile

ilgili olarak gerceklestirilen diagnostik testleri ve elde edilen sonuglar
asagidaki gibidir:

Normallik: ¥* (2) = 3.23 (p=0.199)

Otokorelasyon: F(2,67) =2.21 (p=0.114)

ARCH: F(1,73) = 0.074 (p=0.787)

Degisken varyanslilik: F(10,63) = 1.49 (p=0.104)
Degisken varyanshilik: F(29,44) = 1.96 (p=0.0041)
Ramsey reset testi: F(1,68) = 3.66 (p=0.058)

Otkorelasyon ve ARCH i¢in diger gecikmeler esas alinarak
gergeklestirilen testlerde sunulandan daha yiiksek p degerleri elde
edilmistir. p.i, M1, €1 ve Wy degiskenlerininparametrelerine iligkin
homojenlik kisiti test edilmis ve istatistiksel olarak kabul edilmistir
(p=0.540). Bu da kullanilan trend degiskeninin modelin diginda
birakilan degiskenleri ve uzun dénemdeki 6l¢lim hatalarini yeterince
temsil etme giiciine sahip oldugunu géstermektedir.
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TABLO 2 TAHMIN SONUCLARI

Parametre Esitlik (4) Esitlik (1) Esitlik (3)
R 0.323 0.306 0.266
P (0.100) (0.069) (0.072)
Am 0.164 0.146 0.121
‘ (0.032) (0.029) (0.032)
A 0.038 0.079 0.111
! (0.039) (0.038) (0.030)
0.193 0.182 0.186
| Ae: (0.025) (0.018) (0.018)
N 0.037 0.051 0.058
1 (0.033) (0.023) (0.021)
A 0.082 0.041 0.039
t (0.024) (0.015) (0.011)
Aw 0.020 0.033 0.025
vl (0.008) (0.010) (0.009)
0.115 0.111 -0.114
Me17Pes (0.034) (0.025) (0.026)
-0.076 -0.073 -0.078
Cr17Pet (0.024) 0.017) (0.018)
-0.00128 20.00122 -0.00124
WerPel (0.00036) (0.00028) (0.00029)
. 0.00108 0.00103 0.00105
(0.00031) (0.00025) (0.00027)
0.093 0.085 0.089
¢ (0.028) (0.019) (0.020)
-0.194 0.59 0.75
MA(1) (0.179) (0.33) (0.34)
0.036
®o (0.021)
0.087
@1 (0.029)
0.54
® (0.20)
012 1.0 1.0
Log(L) 386.77 399 .44 397.44
o 0.0129 0.0065 0.0063
RMSE 0.0129 0.0127 0.0126

Not: Parantez icerisindeki degerler standart hata degerleridir.




Degisen ekonomik kogsullar goz oOniine alindiginda, tahmin
edilen iliskinin istikrarli olup olmadif1 asagidaki dort temel donem
esas alinarak test edilmistir:

I 1980:1 - 1983:2 (Demokrasiye ge¢is segimi)
II 1983:3-1987:2 (Liberalizasyon kararlar)
III 1987:3-1994:1 (Nisan krizi)

IV 1994:2 - 1998:4 (Kriz sonrasi)

Var(§)=o? (i=LILIII ve IV i¢in) disinda ortak parametrelerin

tahmini sonucunda log(L)=396.88 degeri elde edilmistir ve bu deger
oldukca 6nemli bir artisa isaret etmektedir. Elde edilen degerler
asagida yer alan Tablo 3’te verilmektedir:

TABLO 3
Ortak Parametre Tahminleri
I 11 I v

0.0136 [0.0140 |0.0150]0.0053

1
G,
Ap 10032 |0.100 |0.051 |0.008

Tablo 1’de sunulan sonuglara gore (4) nolu esitlikte yer alan
MA teriminin varlifmin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu terimin
disarida birakilmasi durumunda elde edilen tahmin sonuglarina gore
herhangi bir otokorelasyon sorunu giindeme gelmemekte, ancak
esitlige dahil edildiginde tahmin edilen katsayr dénemden doneme
biiylik degisiklik gosterebilmektedir. MA parametresinin disindaki
tiim parametrelerin yukarida sozii edilen dort donemde ayn kaldig:
seklindeki hipoteze ilisgkin benzesim orani testi x2(26)=37.04
(p=0.074) degerini vermektedir. Esitlikte MA teriminin yer almamas
durumunda, Var(&) disindaki parametrelerin sabit oldugu seklindeki
hipotezin testinde ise v*(26)=28.52 (p=0.333) sonucu elde
edilmektedir. ' ,
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(4) nolu esitlik i¢in Var(¢) degerindeki degiskenliin en
mantikli agiklamast s6z konusu degerin enflasyonla birlikte degisim
gostermesidir. Oysa, Tablo 3’te yer alan ilgili déneme iligkin G,
degeri ile ortalama enflasyon oranlar karsilastirildiginda bunun teorik
anlamda uygun bir agtklama olmadig kolayca anlasilir.

Degisken varyanslilik igin yukarida verilen ilk F testi cff‘

degerlerinin esitlikte yer alan bagimsiz degiskenler ve bunlarin
kareleri lizerine regresyona tabi tutulmasi ile elde edilmistir. Elde
edilen sonug Var(§) degerindc sistematik bir varyasyon bulunmadigini
ifade etmektedir. Ilgili regresyon katsayilarimin incelenmesinde Ap ve
Ap katsayilarina iliskin mutlak t degerlerinin 1’den kiigiik oldugu,
sadece (m-p).1, (e-p).1 ve (wW-p).i degiskenlerine iliskin katsayilara
ait mutlak t degerlerinin 1’den biiyiik oldugu anlasilmaktadur.

Degisken varyanslilik i¢in gergeklestirilen ikinci test ilk testte
yer alan agiklayict degiskenlere ilave olarak kullanilan zaman
serilerinin ikigerli olarak birbirleriyle ¢arpimlarimin da bagimsiz
degisken olarak kullanilmasi ile tahmin edilmistir. Elde edilen test
istatistigl istatistiksel olarak olduk¢a anlamlhidir. Oysa esitligin
tahmininde kullanilan gozlem sayisi ile kargilastirildiginda kullanilan
agiklayic1 degiskenlerin sayis1 oldukga fazladir. Dolayisiyla serbestlik
derecesinin oldukga kisitlanmis olmasi bu testin yanlis spesifikasyona
veya degisken varyanshilifa isaret ettigi seklinde yorumlanmasina
engel olmaktadir. Elde edilen bu esitlikte ise mutlak deger olarak
1’den biiyiik t degerine sahip 6 adet degisken yer almaktadir: Ap,.,

Apei®, Apui(ewi- -Pt-1)> Ape1(Me1-Pe1), APei(We1-pr1) ve Ape T.

B) DEGISKEN GECIKME YAPISI

Nihai form esitlikte yer alan para arzi, doviz kuru ve iicretlere
iligkin degisken gecikme yapisini inceledigimizde iicretlerde ve doviz
kurunda gozlenen degismelerin fiyatlar izerinde degisken bir gecikme
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yapist gostermedikleri anlagilmistir®. Bu nedenle sadece Amy; ‘ye
iliskin degisken katsayilara ait sonuglara deginilecektir. Daha Once
verilen Tablo 1’in ikinci siitununda yer alan sonuglar, (1) nolu
esitligin (2) nolu esitlikte verilen PBj parametreleri ve k=2, by=(
degerleri ile birlikte tahminiyle elde edilmistir. 3o ve Oy artik
terimlerine iliskin sifirdan farkli olan varyanslari da kapsayan
logoritmik benzesim degeri, bir Onceki esitlige gore 12.67 puan
artarak 399.44 olarak bulunmustur. Buna goére para arzi artislarinin
degisken gecikme yapisinin modellenmesinde ®;, @, ve pip
parametreleriain ayri ayr1 tahmini asin parametrelestirme ile
sonuclanmaktadir. Ote yandan benzesim fonksiyonu p1» degerine kars
hassas degildir. Omegin p;» = 0 olarak alindiginda Log(L)=399.28
olarak elde edilmekte ve sadece 0.16 puanlik bir diigis
gostermektedir. Dolayistyla, degisken gecikme yapisinin bu sekilde
modellenmesinde artik terimler arasindaki korelasyonun sifir olarak
kabul edilmesi (1 olarak kabul edilmesine gére) daha etkin bir yol
olmaktan uzaktir. Farkli modellerin karsilastirmasini yapacagimiz
asagidaki boliimlerde, bu nedenle séz konusu deger 0.5 olarak
sabitlenecektir. Ancak hemen belirtelim ki, elde edilen sonuglar p1,=0
veya pip=1 olmasi durumunda elde edilen sonuglardan ¢ok biyiik
dlciide farklilik géstermemektedir.

Daha Once de belirtildigi gibi, degisken gecikme yapisi,
degisken varyanshilik ve artik terimlere iligkin korelasyonun MA(1)
formunda ele alinmas: baglaminda modellenmektedir. S6zii edilen
modelin degisken gecikme yapisi olmaksizin tahmini sonucu ortaya
cikan degisken varyanslilik gostergesi artik (2) nolu esitligin ifade
ettigi bicimde olmayacak, aksine

Var{é,} = 0‘2(1 +coAm] +c,Am] | + czAmf_z)

ifadesinden elde edilecektir. Yukaridaki ifadede 6; terimleri
arasinda korelasyonun sifir olarak varsayildigim hatirlatmakta yarar

% S6z konusu sonuglar oldukga kapsamli bir ¢ikt1 olugturdugu i¢in bu sonuglara
deginilmeyecek sadece degisken gecikme yapisi dzelligi gosteren para arzina iliskin
sonuglara deginilecektir. S6z konusu tahminlere iligkin sonuglar istek {izerine
yazardan istenebilir. '
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gortiyoruz. (4) nolu esitligin Var{&} teriminin bu sekilde formiile
edilmesi ile tahmini Log(L)=398.37 degerini vermekte, ancak bu
durumda sadece c¢; Kkatsayisi istatistiksel olarak sifirdan farkli
olmaktadir. Elde edilen MA(1) terimi oldukga kiigiik ¢ikmasina kargin
istatistiksel olarak anlamli degildir. Buna gore degisken gecikme
yapisimn modellen-meksizin varliginin kabul edilmesi durumunda séz
konusu MA(1) terimi beklenen yonde isarete sahip olmaktadir. Bu da
soz konusu mo-delleme sorunun ayrica ele alinmasim
gerektirmektedir.

Yukarida ortaya konan sonugtan yola ¢ikarak (4) nolu esitligin
li¢ farkli bigimde genisletilmesi ile degisken gecikme yapisinin model-
lenmesi sorununu ¢ézmeye ¢alisacagiz. S6z konusu genisletmeler iic
yapisal degiskenligin ele alinmasi ile gergeklestirilmektedir: o;
parametresi ile temsil edilen zamana bagl degisme, w; parametresi ile

temsil edilen zamana bagli gecikme ve c¢,Am’, terimi ile birlikte

Var{&} degerinin degismesi. S6zii edilen bu genisletmelerin her biri
ayr1 ayrt Log(L) degerinde Onemli artiglar dogurmakta ve zaman
icerisinde  Var{f} degerinde meydana gelen degismeleri
agiklamaktadirlar. Dolayisiyla bu genel tespitin  séz konusu
genigletmelerin her biriyle ayr1 ayn ve olasi kombinasyonlar ile test
edilmesi gerekmektedir. Asagida yer alan Tablo 4 her bir
genisletmenin ayr ayri, ikili kombinasyonlari ve tiglii bilesim ile (4)
nolu esitligin  tahminiyle elde edilen Log(L) degerlerini
gostermektedir. S6z konusu tabloda asagida verilen ii¢ adet hipotez
i¢cin benzesim orani testleri gergeklestirilmistir:

L, -

Hy,.0,=0,=0, =0,

H :0 =w,=0

H:c, =0

Tablo 4’lin ilk satirinda modelin tam versiyonuna iliskin test
sonuglar1 yer alirken, bunun altinda bulunan ii¢ satirda daha 6nce
verilen hipotezlerin alternatif karsisindaki (tiim parametrelerin
serbest¢e kullanimi) test sonuclari yer almaktadir. Test sonuglarma

gore yukarida verilen hipotezlerin reddini gerektirecek giiglii bir kanit
bulunmamaktadir. Dolayisiyla modele dahil edilen ii¢ tiir
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genisletmeden herhangi ikisine ait kombinasyon kabul edilebilir
niteliktedir. Ote yandan so6z konusu testleri sadece bir genigletmenin
modele dahil edilmesi kisit1 altinda tekrarlamak da amaglarimiz
acisindan yararlidir. Her bir genisletme versiyonuna iliskin hipotezler
alternatif karsisinda (ii¢ tiir genisletmenin ve ikili kombinasyonlarin
kullammi) test edilmis ve sonuglar Tablo 4’tn son g satirinda
verilmigtir. Sadece artik terim varyansmmn kullamlmast seklindeki
basitlestirici yaklasim her bir hipotezde reddedilmektedir. Buna karsin
degisken gecikme yapisinin kullanimi konusunda ise hipotezin reddi
icin elde edilen kanitlar oldukga yetersizdir. Artik terim varyansinda

oldugu gibi, sadece c,Am?, terimi ile birlikte Var{&} degismesinin
kullanim: da reddedilmektedir.
« TABLO 4
Genisletilmis Modellerin Karsilastirnimasi

flave Edilen | Parametre .
Parametreler | Sayisi Log(L) Hipotezler
o1, ®j, C 18 403.51
1, O 17 402.34 H,’: p=0.126
o1, C1, 16 401.58 Hy*: p=0.152
o, C1 15 400.42 H,': p=0.103
Ho’nHy’: p=0.004
1 15 396.88 Hy?: p=0.004
Hy’: p=0.002
Ho'nH,®: p=0.085
oy, 14 399.43 Hy': p=0.121
Hy’: p=0.159
Ho'~Hy*: p=0.035
cy 13 397.53 Ho': p=0.044
Hy*: p=0.056

Benzesim fonksiyonu tarafindan ifade edilen uygunluk
testlerinin disinda, degisken gecikme yapisimin uygunlugu konusunda
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bir diger destek de tahmin edilen MA(1) terimlerinin 1isaretlerinden
elde edilmektedir. Ote yandan dogru spesifike edilmis degisken
gecikme yapisi igeren bir modelin tahmini sonucu elde edilen hata
kareler ortalamasinin karekék (root mean squared error) degerinin
azalmasi beklenir. Bizim elde ettigimiz sonugta ¢ok kiiciik de olsa bu
diigiis goriilmektedir.

Korelasyon katsayilarinin 1’e esitlenmesi ve ilgili gecikmedeki
varyansin katsaylya oranlanmasi ile olusturulan degisken gecikme
yapisina iligkin bir diger spesifikasyon (3) nolu esitlikte verilmisti. (4)
nolu esitligin sozii edilen tek parametrelik modelle genisletilmesi
sonucu elde edilen Log(L) degeri 397.44 civarindadir. 1 hmin edilen
parametre degerleri ise Tablo 2’nin son siitununda verilmektedir.

HyNH; hipotezi icin elde edilen benzesim orani testine iliskin
olasilik degeri 0.051 civarindadir. Sadece Oyt artik terimlerinin dahil
edilmesiyle olusturulan modele ait Log(L) degeri 397.90, H ay: H
hipotezi i¢in elde edilen olasilik ise 0.057’dir.

V. SONUC

Sabit katsayili regresyon modellerinde stokastik terim
agiklayict degiskenlerden bagimsiz olan toplamsal hatalar bigiminde
dahil edilmektedir. Degisken gecikme yapisi ekonomik iligkilerde
ortaya ¢ikan diizensizliklerin nedenlerinden birisi olarak kabul
edilmektedir. Bu tiir modellerin spesifikasyonu negatif korelasyon
iceren artik terimleri igermekte ve varyans ilgili agiklayici degiskenin
bliyiikliigiine baglanmaktadir. :

Geleneksel modelin bu sekilde genisletilmesi, Turkiye’de
ozellikle para arzi ve fiyatlar arasindaki iliski agisindan olduk¢a
onemlidir. Bununla beraber, gdzlenen degiskenligin gecikme
yapisindan mi, yoksa para arzi degismeleri ile birlikte ortaya ¢ikan
diger degismelerden mi kaynaklandigimi kesin anlamda ayirt
edebilmek miimkiin degildir.

Degisken gecikme yapisi veya artiklar varyanst bir dénem
gecikmeli para arzi artislan ile birlikte ortaya cikmaktadir. Bu terimin
regresyon katsayisinin kiigiik olmasina karsin istatistiksel olarak
olduk¢a anlamli olmas: dikkat cekmekte ve bu ¢aligmada 6ne siiriilen
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degisken gecikme yapist modelinin  kullamlabilir  oldugunu
gostermektedir.
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PETROL VE AZERBAYCAN EKONOMISI 1993-1997

Yrd. Dog. Dr. ismail AYDOGUS'
Ogr. Gor. Selcuk AKCAY™

OZET

Azerbaycan zengin ham petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahiptir. Sahip oldugu dogal zengin kaynaklar Azerbaycan
ekonomisinin gelismesinde énemli bir rol oynayacaktir. Azerbaycan
ekonomisi artan bir sekilde petrole bagli duruma gelmektedir. Artan
bu baglilik ekonomiyi dis soklara (petrol fiyatlarindaki dalgalanma)
korumasiz birakacak ve diger bazi ekonomik sorunlara yol agacaktir.
Bu ¢alisma uzun vadeli bir strateji politikasi olarak Azerbaycan igin
ulusal bir petrol fonunun kurulmasini tavsiye etmektedir.

ABSTRACT

Azerbaijan has large deposits of crude oil and natural gas.
Exploitation of these rich natural resources will play an important
role in Azerbaijan’s economic development. Azerbaijan’s economy is
increasingly becoming dependent on oil. The increased dependency
on oil will make the economy vulnarable to external shocks
(fluctuations in oil prices), and cause some other problems in the
economy. This paper suggests an establishment of a national oil fund
as a long-term policy strategy for Azerbaijan.

GIRIS |

Azerbaycan uzun yillar Sovyetler Birliginin egemenliginde
kalmis, sosyalist sistemin ekonomik kurallariyla idare edilmig bir
iilkedir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra diger post-Sovyet ilkeler

gibi Azerbaycan da ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarla
karsilasmustir. Simdi iilkenin karsisinda duran en dnemli sorun, pazar

* Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F., Iktisat Bolimii.
** Afyon Kocatepe Universitesi, .I.B.F., Iktisat Bolimdl.
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ekonomisin  kurumlarinin  yapilanmasi ve diinya ekonomisiyle
butiinlesmesidir. Azerbaycan bunlart gergeklestirmek icin  genis
kapsamli reform programlarini baslatmastir.

Bu c¢alismada Azerbaycan eckonomisine genel bir bakis
yapilmis ve gelismeler degerlendirilmistir. Daha sonra iilkenin sahip
oldugu petrol rezervleri, petrol ticareti, petrol iretim anlasmalar
incelenmis ve dogal bir zenginlik olan petroliin iilke ekonomisine
etkileri, petrol fonu konulan ele alinmistir.

I. AZERBAYCAN EKONOMISINE GENEL BiR BAKIS

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Azerbaycan 18 Ekim 1991
tarithinde “Azerbaycan Cumbhuriyeti” adiyla bagimsizhigini ilan etmistir.
Ulkenin zengin petrol yataklarina sahip olmasi bolgesel ve diger siiper
gliclerin (Rusya, Amerika, Ingiltere, Iran, Tiirkiye) kendi ulusal cikarlari
dogrultusunda dikkatini buraya cekmistir. Azerbaycan ile ilgili temel bilgiler
asagidaki gibidir.

Tablo 1. Azerbaycan: Sosyal, Demografik, Ekonomik Gostergeler

Niifus 8 Milyon
Sehirde (%) 56

Kirsal (%) 44

Niifus Artis Orani ( % ) 0.6

Ort Omiir Beklentisi (Y1l olarak) 71

Cocuk  Oliim  Orant (1000 20

Kisi Basina Diisen Doktor 3.9

Kisi Basina Elektrik Tiiketimi 1822 (kw)
GSYIH 4399 Milyon $
Toplam Dis Borg 374 Milyon $
Cari Islemler Dengesi - 816 Milyon $
GSYIH Yillik Biiyiime Orani 32

Toplam Ihracat 833 Milyon $
Toplam [thalat 1649 Milyon $
Dolaysiz Yabanci Yatirimlar 650 Milyon $
Yurtigi Yatirimlar 1236 Milyon $
Kisi Basina Diisen Milli Gelir 5108

Kaynak: World Bank Development Report , 1999
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Sovyetler Birliginin  dagilmasindan sonra  Azerbaycan
ekonomisi ciddi makro-ekonomik sorunlarla karsilasmistir.  Reel
GSYIH 1992 ve 1995 yillar1 arasinda % 70 azalma gOstermistir.
Ayrica yiksek enflasyon reel gelirleri eritmis, tilke parasi olan Manat
onemli 6lciide deger kaybetmistir. Ekonomide doviz rezervleri bitme
noktasina gelmistir. Bu gelismelerin ortaya ¢ikmasina neden olan dort
énemli faktor bulunmaktadir'.

- Ermenistan’la yapilan savas sonucunda Karabag bolgesi
elden ¢cikmis bunun sonucunda iilke topraklarinmn % 20’ni
kaybetmistir. Savastan sonra lilkeye blylik bir go¢ akimi
olmustur.

- Azerbaycan’in Baltik iilkeleri, Rusya ve eski Sovyetler
Birligini olusturan ilkelerle olan ticari iliskilert durma
noktasina gelmistir.

- Azerbaycan’mn ticaret yaptigi eski Sovyetler Birligini
olusturan  llkeler ihracatlarinda diinya fiyatlarin
kullanmaya baslayinca ticaret hadleri {ilke aleyhine
bozulmustur.

- Biitce aciklarmin  Onemli Olgiide emisyonla finanse
edilmesi makro-ekonomik istikrarsizhiklart  daha da
hizlandirmistir.

Azeri otoriteleri IMF’nin destekledigi genis kapsamli bir
istikrar programini 1995 yili baslarinda baslatmiglardir. Bu stiregte
sik1 maliye ve kredi politikalart uygulanmis, doviz, fiyatlar ve ticaretin
liberallesmesi alanlarinda cesitli yapisal reformlara gidilmistir. Izlenen
politikalar ve yapilan reformlardan sonra Manat’in dolar karsisindaki
degerinde istikrar saglanmis, aylik enflasyon oranlart 1994 yili
sonunda % 50 dismiis ve 1995 yilimin ortalarinda tek rakamli duruma
gelmi$tir2.

' IMF, Staff Country Report ,1998 s. 5.
2 IMF, Staff Country Report ,1998 s. 5.
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Tablo 2. Azerbaycan Cumhuriyeti Yillik Enflasyon Oranlari

(%)
Yillar 1993 1994 1995 1996 1997
Enf. Oram 1129 1664 412 20 3.5

Kaynak: IMF Staff Country Report 1998, s.4

Azerbaycan ekonomisinde 1996 yili bir déniim noktasidir.
Izlenen sik1 maliye politikalari, yabanci sermaye yatirimlarindaki artis
ve petrol sektoriindeki gelismeler Manat’a Dolar karsisinda %8 deger
kazandirmig, bu gelisme yillik enflasyonu yil sonunda %7 oraninda
diistirmiistiir.

Tablo 3. Azerbaycan Ekonomisinde Biiylime ( % )

Yillar 1993 1994 1995 1996 1997

Biiyiime -23.1 -19.7 -11.8 1.3 5.8

Kaynak: IMF Staff Country Report 1998, s.4

Savag ve dagilmadan sonra ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle,
milli gelir biiylime hiz1 1993°te % -23.1, 1994°te % - 19.7, 1995’te %
-11.8 olarak gerceklesmistir. Mayis 1994°te gerceklestirilen ateskesten
sonra, ancak 1996 yilinin ikinci yarisindan itibaren biiyiime baslamus,
%1.3’liik bilylime hizina ulasilmigtir. Reel GSYIHdaki biiyiime 1997
yilinda % 5.8’¢ yiikselmistir. Biiyiime hizinin birka¢ yil siirecinde %
7-10 dolaylarinda olmasi beklenmektedir. Biiyiimenin birinci derecede
onemli nedeni petrol ve bagli sektorlerdeki yabanci yatirimlardir.

Tablo 4. Azerbaycan Ekonomisinde Istihdam ve Ucretlerdeki
Artiglar (%)

Yillar 1993 1994 1995 1996 1997
Istihdam -0.2 2.3 -0.5 2.0 0.2
Ort. Ucretler | 730 581 299 45 42
Reel Ucretler |[-33 -62 -31 23 38

Kaynak: IMF Staff Country Report, 1998, s.4

Ekonomik faaliyetlerdeki canlanma istihdami artiracak bir
seviyede gerceklesmemis ve istthdam 1996 ve 1997 yillar1 arasinda
“Onemli bir degisim gOstermemistir. Sanayi ve tarim sektoriindeki
istihdam azalmistir. Tarim sektoriindeki istihdam azalmasinin nedeni
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olarak iilkede yapilan toprak reformundan sonra ozel ¢iftgilerin
sayisindaki artigt gosterebiliriz.
itibariyle % 19.3 olarak gerceklesmistir”.

Tablo 5. Azerbaycan Issizlik Oranlari ( % )

Ulkede issizlik orami 1997 yili

Yillar

1992

1993

1994

1995

1996

1997

Is. Orani

154

16.0

15.2

17.0

194

19.3

Kaynak: IMF Staff Country Report 1998, s. 72

Azerbaycan ekonomisinde GSYIH’nin yapisina baktigimizda
tarim sektoriiniin paymin yillar itibariyle azaldigini diger yandan

sanayi ve ingaat sektoriiniin paymin arttifini gérmekteyiz.

Tablo 6. Azerbaycan GSYIH nin Yapisi (%)

Yillar 1993 1994 1995 1996 1997
Endiistri ve Insaat | 32 28 31 35 39
Tarim 27 32 25 25 20
Digerleri 41 40 44 40 41

Kaynak: IMF Staff Country Report ,1998 s.4

Diinya Bankasi 1997 yilinda Azerbaycan’a yapisal reformlarda
kullanilmak tizere 70 milyon dolar yapisal uyum kredisi (Structural
Adjustment Credit) saglamistir. Saglanan bu kredi*:

- Ekonomide rekabetin ve esnekligin artirilmast.

- Devletin ekonomideki roliinii azaltma ve Ozellestirmeyi
hizlandirma.

- Ogzellikle petrol disinda faaliyet gdsteren Ozel sektoriin
geligtirilmesi.

- Devlet bankalarinin yeniden yapilanmasi ve gliglii bir 6zel
bankacilik  sisteminin  kurulabilmesi igin bankacilik
sektoriindeki reformlar1 hizlandirmaya, yonelik olmustur.

1995-1996 yillar1 arasinda Uluslararast Para Fonunun da
destekledigi giiglii bir istikrar programindan sonra saglanan bu kredi,

3 IMF, Staff Country Report, 1998, s. 6
4 The World Bank Group, Press Release, News Release No.98/ 1423 ECA
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tlkenin uygulamaya koydugu genis kapsamli ekonomik reform
programina biiyiik katki saglayacaktir,

II. AZERBAYCAN PETROLLERI
A) TARIHCESI

Azerbaycan’da petrol bulundugu eski ¢aglardan bu yana
bilinmektedir. Karl Marvin’e gore bu bolgeden Iran, Irak ve
Hindistan’a 2500 yil 6nce petrol ihrag ediliyordu. Prisc the Pontian
M.O 5 yy., Masudi 10yy. , Marko Polo 13- 14 yy. ve diger bir ¢oklari
bolgede petrol gikarildigindan bahsetmislerdir’.

Bakii’de 1806 yilinda 50 tane petrol kuyusu bulunuyordu.
Rusya’nin 1829 yilinda bolgeyi ilhak etmesinden bir siire sonra
Carlik Rusya’smnin tekelinde bulunan 82 kuyuda petrol {iretimi
gerceklestirilmistir. Petrol kuyulari 1870 yilinda 6zel tesebbiise
actlmugtir. Azerbaycan’da ilk sondaj kuyusu Amerika’daki sondaj
kuyularinin agilmasindan 10 yil o6nce Bibi-Heybat’ta acilmistir.
Azerbaycan’da 1873 yilinda 20 tane kiiciik capta rafineri
bulunuyordu, bu sayt 1880 yilinda 200’e ulagmistir. Rothchild
kardesler 1883 yilinda petroliin Bakii’den Batum’a kara yoluyla
tasinmasini saglayacak yolun yapimini finanse etmisler ve 1886
yilinda Hazar ve Karadeniz Petrolleri Sirketini kurmus,lardlrﬁ.

Bakii’deki petrol kuyusu sayist 1903 yilinda 3500°e
ulagmistir. 1925 yilinda Bakii ile Batum arasinda saatte 100 metre kiip
kapasiteli bir petrol boru hatt1 kurulmustur. Azerbaycan’da toplam
ham petrol {retimi 1941 yilinda 23.5 milyon ton olarak
gergeklesmistir. Ortalama yillik petrol tretimi 1964-1968 yillari
arasinda 21 milyon tondur. Yillik petrol {iretimi 1971 yilinda 1 milyar
tona ulasmustir. Bu yillardan sonra, Hazar Denizinde yapilan yeni
petrol yataklari aramalarnt sonucunda zengin petrol yataklar
bulunmustur. Bunlar sirasiyla 1979°da  Giinesli, 1985’te Cirak,
1987°de Azeri, 1988’de Kipaz alanlaridir’.

% Elkhan POLUKHOV, “ Contract of the Century ( The Problem in an Historical
Retrospective)” , Caucasian Regional Studies, Vol.2, Issue 1, 1997 s. 1.

5 TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1996, s. 14.

" TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, 1996, s. 17.
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B) PETROL REZERVLERI, TICARETI VE URETIM
PAYLASIM ANLASMALARI

Azerbaycan’mn denizde (off-shore) bulunan petrol rezervlerinin
2 milyar ton (15 milyar varil) oldugu tahmin edilmektedir. Bu miktari
diger petrol zengini iilkelerle karsilastirdigimizda, Nijerya 2.8 milyar
ton, Kuveyt 13 milyar ton, Umman 1 milyar ton civarinda petrol
rezervlerine sahip bulunmaktadir. Petrol uzmanlarina gore, Hazar
Denizi Orta Dogudan sonra diinyanin en zengin petrol rezervlerine
sahip bblgesidirg.

Tablo 7. Azerbaycan’da Ham Petrol Uretimi, 1980-1997 (Yiiz bin
ton metrekiip)

Denizde Karada Toplam
9600 5053 14653
9371 4703 14074
8247 4666 12913
8409 4286 12695
8447 4057 12504
9233 3909 13142
9419 3902 13321
10069 3734 13803
10324 3417 13741
10136 3023 13159
9931 2582 12513
9432 2249 11741
9225 1970 11195
8321 1974 10295
7778 1785 9563
7440 1760 9200
7680 1420 9100
7500 1600 9100

Kaynak: IMF Azerbaijan Country Report , 1998, s.67

Azerbaycan’nin toplam ihracati igerisinde petrol ve petrol
iirtinleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Ulke ihracatinim % 65’ni petrol ve

8 IMF, Staff Country Report, 1998, s. 45
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petrol triinleri teskil etmektedir’. Asagidaki tablodan da goriilecegi
lizere petrol ve petrol iiriinlerinden elde edilen gelir yillar itibariyle
artmaktadir. 2005 yilinda, ilke ihracatinin % 85°ni petroliin
olusturacagi tahmin edilmektedir. Bu dénemde petroliin toplam biitce
gelirlerine % 50 oranda katki saglamasi beklenmektedir'®,

Tablo 8. Azerbaycan Petrol Uriinleri fhracati (Milyar Dolar
Olarak)

Yillar ' 1993 1994 1995 1996 1997
Petrol Thracati | 198 207 282 395 452

Kaynak: IMF Staff Azerbaijan Country Report,1998, s. 81

Azerbaycan’in zengin petrol yataklarina sahip olmasi bir cok
yabanci yatirimeryr bdlgeye ¢ekmistir. Ulkeye gelen yabanci direkt
yatinmlarin % 80’i petrol iliskin yatirimlardir''. Azerbaycan’da 25
petrol ve miihendislik sirketinin bdlgesel merkezleri bulunmaktadir.
Bu sirketler Agip, Amoco, Arco, Baker Hughen, Beehtel, BP, Brown
& Root, Chevron, Conoco, Currie & Brown, Dresser Industries, Elf,
Exxon, Itochu, Kvaerner, Lukoil, McDermott, Mobil, Pennzoil, Shell,
Statoil, Texaco, Total, Ramco ve Unocal’dur.

Petrol sektoriindeki faaliyetler yukarida bahsedilen sirketlerle
yapilan liretim paylasim anlagmalari (Production Sharing Agreements)
ve konsorsiyumlarla yapilmaktadir. Giiniimiize kadar hem karada hem
de denizde petrol liretmek iizere toplam 16 {iretim paylasim anlasmasi
imzalanmustir.

Yukarida bahsedilen iiretim paylasim anlasmalarindan en
onemlisi “Yizyilin Anlagsmasi” (Contract of the Century) olarak
adlandirilan anlagsmadir. 1994 yilinda imzalanan bu anlasmayla
yaklagik olarak 3-5 milyon ton ham petrol oldugu tahmin edilen ii¢
kuyu (Azeri, Cirak, Giinesli) 8 milyar $ karsiliginda uluslararas1 bir
konsorsiyuma devredilmistir. Bu konsorsiyumda British Petrol (%

’ Michael WYZAN, “ Caspian Oil : Oil and gas no panacea for Caspian Countries’
economic woes”, Asia Times On Line, January 8§, 1999,

"9 IMF, Staff Country Report ,1998, s. 44 .

"' Michael WYZAN, © Caspian Oil : Oil and gas no panacea for Caspian Countries’
economic woes”, Asia Times On Line, January 8, 1999,
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17.1267), Amoco ( % 17.0100), Azerbaycan Ulusal Petrol Sirketi
(SOCAR) (% 10), Lukoil ( %10), Unocal (% 9.5200), Statoil (%
8.5633), Tiirk Petrol ( % 6.7500), Ramco (% 2.0825), Pennzoil (%
9.8175), Mc Dermott (% 2.4500), Delta Nimir (%I 6800), paya sahip
bulunmaktadirlar'®.

Hazar Denizi’nin yasal statiisii lizerinde Rusya ile siiren
anlagsmazliklar, Azerbaycan petrol sektoriiniin gelisiminin 6niindeki en
biiyiik engeldir. Rusya, Hazar Denizi’nin bir i¢ deniz oldugu ve
uluslararasi deniz yasalarina gore Hazar Denizi’'nin dogal
kaynaklarinin, kiyist olan iilkelerle birlikte isletilmesi gerektigini ileri
siirmektedir. Hazar Denizi’ne kiyisi olan Iran ve Tiirkmenistan da
Rusya’yi desteklemektedir. Azerbaycan ise, Hazar Denizi’nin bir gol
oldugunu ve iilkelerin kendi paylarma diisen bolgedeki dogal
kaynaklari isletebilecegini savunmaktadir'.

Azerbaycan’in  bolgede ekonomik yonden gliglenmesi
Rusya’yr rahatsiz etmektedir, ~¢iinkii ekonomik glic Azerbaycan’s
siyasi yonden de giiglendirecektir. Bundan dolayr Rusya, Hazar
petrolleri ve bu petrollerin tagmnmasi monopoliinii elinde tutmak
istemektedir. Boylece Rusya, Azerbaycan’in kaynaklarini kontrol
altinda tutarak Azerbaycan’it ekonomik yonden kendisine bagimli
tutabilecektir'®.

IIL DOGAL BIiR ZENGINLIK OLARAK PETROLUN
EKONOMIYE ETKILERI

Azerbaycan ekonomisi hem planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gegis siireci igerisinde bulunmakta, hem de sahip oldugu
zengin dogal kaynaklarin (petrol,gaz) nasil en etkin bir gekilde
kullanacagi sorunuyla karst karsiya bulunmaktadir. Bu dogal
zenginlikler bir avantaj gibi goziikse de iilkeyi iktisat literatiiriinde
“Dutch Disease” denilen sorunla karsi karsiya birakabilir. Hollanda’da
1960’11 yillarda zengin dogal gaz yataklarmin kesfedilmesi tlke

12 T{K A, Azerbaycan Ulke Raporu ,1996, s. 18

13 Vladislav SHOROKOV, “ Energy Resources of Azerbaycan: Political Stability
and Regional Relations”, Caucasian Regional Studies, Vol.1, Issue 1, 1996, ss. 3-4
" Vladislav SHOROKOV, s. 1
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ckonomisini olumsuz etkilemis ve bu durum literatiire “Dutch
Disease” olarak girmistir. “Dutch Disease” iyi ve etkin sekilde idare
edilemeyen dogal kaynak zengmhgmm ekonomi iizerine potansiyel
negatif etkilerini ifade etmektedir'® . Azerbaycan dogru politikalan
zamaninda uygulayamazsa iilke ekonomlsl ti¢ alanda “Dutch Disease”
sorunuyla kargilagabilir. Bunlar {ilkeye yabanci yatirimlarla akan
dovizlerin neden olacagi makro-ekonomik uyum problemleri,
dengesiz bliylime (petrol sektoriiniin diger sektdrleri dislamasi
(crowding—out)) ve petrolden elde edilen gelirlerin verimsiz kamu
harcamalarinda kullaniimasidir. '

Tam rekabet sartlart altinda zengin dogal kaynaklarm kesfi
ulusal refahi artirir ancak petrol zengini Azerbaycan’in iktisadi
politikalarin1 petrol sektoriinde yogunlastirmas: ¢esitli sorunlara yol
acabilir. Biitlin servetin gelismekte olan petrol  sektdriinde
yogunlagsmasi rant kollamayr tesvik eder, bunun sonucunda bu
zenginlik kotii kullanilmig olur. Ulkede petrol sektdriiniin genisleyip
gelismesi, petrol disi sektorlerin gelismesini engeller. Petrol disi
sektorler doviz kurundaki diisiisler sonucunda ucuz ithalata karsilik
veremeyecek, boOylece rekabet giiclerini kaybedeceklerdir. Aymi
zamanda geligen petrol sektorii {icretler ve fiyatlar {izerinde bir baski
yaratip petrol dis1 sektérleri zor durumda birakabilir'”.

Petrol gelirlerinin nasil kullanilacagi Azerbaycan igin 6nemli
bir sorundur. Bu gelirlerin Nijerya ve Cezayir’de oldugu gibi biitce
agiklarimin finansmaninda kullanilmamasi ve yabanci finansal araglara
yatinnm yapilarak etkin bir sekilde degerlendirilmesi gerekir. Ayrica
bu gelirler, ililkede eski Sovyet déneminden kalma ve  verimli
olamayan ihracat endiistrilerine (petro-kimya, agir sanayi)
siibvansiyon olarak verilmemelidir'®.

" Christoph B. Rosenberg and Tapio O. Saavalainen, “ How to Deal with
Azerbaijan’s Oil Boom? Policy Strategies in a Resource-Rich Transition Economy”,
IMF Working Paper International Monetary Fund, , January 1998, s. 7.
6 Chrlstoph B. Rosenberg and Tapio O. Saavalainen, s. 7.

Chnstoph B. Rosenberg and Tapio O. Saavalainen, s. 33.
'® Christoph B. Rosenberg and Tapio O. Saavalainen, s. 15.
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Petrol sektoriinden elde edilen gelirler iilke i¢in 1yi bir
gostergedir ancak lilkenin dnemli 6lglide petrole bagli olmas: iilkeyi
dis soklara karsi (petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar) korumasiz
birakip, ekonominin yonetimini zorlastirabilir. Petrol fiyatlarindaki
kiigiik dalgalanmalar ekonomi iizerinde biiylik bir etkiye neden olur.
Kamu gelirleri biiyiik bir oranda petrol sektoriiniin vergilerinden
karsilandig1 i¢in vergi gelirleri azalabilir, bunun sonucunda biit¢eleme
ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi zorlasir. Bu soklara kargi
Azerbaycan yerinde, esnek makro-ekonomik politikalar ve kurumsal
mekanizmalarin1  harekete gegirerek karsihk vermelidir. Burada
onemli olan sokun biiyiikliigii degil, bu soka kars: iilkenin zamaninda
ve etkin bir sekilde karsilik vermesidir. Ulke ekonomisinin bu soklara
karst hazir bulunmasinda maliyé politikasi, doviz kuru politikas ve
yapisal reformlar dnemli bir role sahiptir.

A) MALIYE POLITIKASI

Azerbaycan orta ve uzun donemde 6nemli miktarda petrol
geliri elde edecektir. Bu gelirin 6nemli bir kismi petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalara (soklara) kars1 tasarruf edilmelidir. Petrol gelirleri cari
harcamalarin finansmaninda kullanilirken dikkatli olunmali ve bu
gelirler en verimli yatinmlara kanalize edilmelidir. Aksi takdirde tilke
mali acidan zor duruma diigebilir. Korfez savagindan sonra petrol
fiyatlarindaki énemli diisiisler Nijerya, Venezuella ve Meksika’yi
biitce agig1 problemiyle karsi kargiya birakmigtir'>. Boyle olumsuz
durumlara kars1 ulusal bir petrol fonu kurulabilir. Bdylece petrol
fiyatlarin yiiksek oldugu donemlerde bu fona kaynak aktarilir,
fiyatlarin diistiigii dolayisiyla petrol gelirlerinin azaldig donemlerde
ise fondan ekonomiye kaynak aktarilabilir. Petrol fonundan kaynak
alinmasi hem gerekli kamu harcamalarinin yapiimasini saglar, hem de
belli bir diizeyde reel biiylime i¢in gerekli olan ithalata kaynak
saglanmis olur. Boylece fon sok massetme gorevini tistlenirken, mali
gelirleri ve ekonomiyi petrol sektdriindeki soklara kars korur.

19 IMF, Staff Country Report, 1998, s. 54.
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B) DOVIZ KURU POLITIKASI

Ekonomileri petrole bagl olan iilkeler degisik doviz kuru
sistemlerine sahiptirler. Orta Doguda petrol iireten iilkelerin ¢ogu sabit
d6viz kuru sistemini uygulamaktadir. Uygulanan sistemden dolay:
petrol  fiyatlarindaki  dalgalanmalara  karst  bir  diizenleme
yapilamamaktadir. Azerbaycan hem petrol iiretiminde hem de petrol
fiyatlarinda dalgalanmalarla kars1 karsiya kalabilir. Bu soklara kars
kati maliye politikalar1 yeterli olamaz, déviz kuru politikasinda
esnekligi saglayacak mekanizmalari harekete gecirmelidir.

C) YAPISAL REFORMLAR

Yapisal politikalar ekonomideki esneklikleri artirma, 6zel
sektorilin gelismesi i¢in uygun bir ortam olusturarak makro-ekonomik
politikalarin 6nemli bir pargasini teskil ederler. Yapisal politikalar
ayrica ekonominin dig soklara kargi daha dayanikli olmasint ve orta
vadede stirdiiriilebilir bilyimeye yardimci olurlar. Bunlara ek olarak
ekonomide etkinligin ve ihracatta cesitliligin saglanmasina katkida
bulunurlar. Yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve sonuglarinin
alinmasi uzun bir siireci gerektirir. Bundan dolay1 yapisal reformlar

dis soklarin olumsuz etkilerini kisa dénemde gideremezler’.

Azerbaycan’da ekonominin diinyaya acilmasindan sonra
tilkeye yabanci yatmmcilarin  gelmesini  saglayacak, miilkiyet
haklarinin  korunmasimi ve seffafligi artiracak idari ve kanuni
reformlarin bir an 6nce uygulamaya gegmesi gerekir. Ozellikle iilkeye
petrol dis1 sektorlerde yatirim yapacak yabanci yatirimcilara kolaylik
saglanmali ve yerli 6zel yatiimectlar tegvik edilmelidir. Boylece
lilkede petrol disi sektorler de gelisecek, petrole olan bagimlilik
azalacaktir.

D) PETROL FONU

Ulke ekonomisinin énemli 6lgiide petrole bagli olmast cesitli
ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlar gelecek on yil
icerisinde Onemli bir petrol ihracatgisi iilke olacak Azerbaycan’i
bekleyen sorunlardir. Bazi petrol zengini iilkeler bu sorunlarla

" IMF, Staff Country Report, 1998, s. 50.
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karsilasmamak i¢in petrol fonu kurmuslardir. (Kuveyt (1976), Umman
(1980), Norveg¢ (1990), Nijerya (1995), Venezuella ise kurma
asamasinda bulunmaktadir.)

Petrol sektdriinden alinan vergiler, kar paylart ve fonun
yatirnmlarindan  kazandigi faizler, bu iilkelerde kurulan petrol
fonlarinm gelir kaynaklarmi olusturmaktadir. Kurulus nedenleri ve
calisma sekilleri iilkeden iilkeye farkhhk gosterse de petrol fonlarinin
kurulusunda ki temel amaglar sunlardlr

- Petrol dis1 (non—oil sectors) sektorleri korumak.

- Petrol gelirlerinin kullanilmasinda seffaflig: (transparency)
saglamak.

- Ekonomiyi dis soklara (petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar)
kars1 hazir bulundurmak.

- Gelecek kusaklarinda bu gelirlerden faydalanmasim
saglamak.

Norveg, Umman ve Kuveyt’teki petrol fonlarmin kurulmasinin
en onemli nedeni, gelecek kusaklarin yenilenemez (nonrenewable) bir
dogal kaynak olan petrolden elde edilen gelirlerden faydalanmasidur.
Kuveyt’teki petrol fonu iilkenin Korfez Savagmda ugradig1 zararlari
telafi etmesinde 6nemli bir rol oynam1$t1r

Petrol gelirlerinin nasil, nerelerde hangi otorite tarafindan
kullanilacagi Azerbaycan ekonomisi i¢in 6nemli ve cevaplandiriimasi
gereken  sorulardir. Bu konuya iligkin ¢esitli  alternatifler
bulunmaktadir. Bunlar®

- Biitiin gelirlerin Ulusal Petrol Sirketi'ne (SOCAR)
birakilmasi.

- Biitiin gelirlerin direkt olarak biitgeye aktarilmast.

2V IMF, Staff Country Report, 1998, s. 57.

2 IMF, Staff Country Report, 1998, s. 52

2 Christoph B. Rosenberg and Tapio O. Saavalainen, ** How to Deal with
Azerbaijan’s Qil Boom? Policy Strategies in a Resource-Rich Transition Economy”,
IMF Working Paper, International Monetary Fund, January 1998, ss. 38-40.
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Bitiin  gelirlerin  merkez bankasinda 6zel bir petrol
hesabina aktarilmasi.

Bir petrol fonunun kurulup bu gelirlerin fona aktarilmast.

Her alternatifin avantajlart ve dezavantajlari bulunmaktadir.
Azerbaycan’da su anda biitiin petrol gelirleri merkez bankasinda 6zel
bir petrol hesabina aktarilmaktadir. Petrol gelirlerinin Merkez
Bankasinda 6zel bir petrol hesabinda tutulmasi orta vadeli bir
¢ozlimdiir. Azerbaycan’in bu konuyla ilgili uzun vadeli ¢dziimii bir
petrol fonunun kurulmasi olmalidir.

Azerbaycan’da kurulacak  ulusal petrol fonu asagdaki
ozellikleri tasimalidir. Bunlar®*:

Kurulacak olan petrol fonunun kaynaklarinin tartisilmaz
sahib1 Azerbaycan olmalidir.

Fon, Azerbaycan Merkez Bankasi’nda ayr1 bir hesap birimi
olmali , yabanci rezervlerin bir pargasi olmamalidir.

Petrol fonu mali disiplini tegvik etme ve petrol gelirlerinin
harcanmasinda seffafligi saglama islevini gormelidir.

Petrol gelirlerinin biitge i¢in kullamimi biitgeye fondan
yapilmis agik bir transfer olarak gosterilmelidir.

Fon, maliye bakanlig1 tarafindan idare edilmelidir.

Bu fonda toplanan fonlar yabanci finansal araglara
yatirilmali, bu yatirimlarin yonetiminin nasil yapilacagi ile
ilgili kurallar belirlenmelidir.

Yatirim portfolyosunun yonetimini Azerbaycan Merkez
Bankasi iistlenmeli ya da wuluslararasi bir sirkete
yaptirilmalidir.

Fonun finansmani, kar paylasim ve petrol sekt6riinden
alinan vergilerle yapilmalidir.

*IMF, Staff Country Report, 1998, ss. 62-63.
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" - Yabanci finansal araglara yapilan yatirnmlardan sonra elde
edilen gelirler fona aktarilmalidir. Fonda toplanan gelirler
ileride yapilacak harcamalar i¢in devlete ait olmalidir.

- Fon, petrol fiyatlainda  meydana  gelebilecek
dalgalanmalara karg1 siibap gorevini yapabilecek bir
istikrar fonu olmalidir.

- Fonun kaynaklari 6zellikle altyapt yatirimlarina kanalize
edilmelidir.

SONUC

Azerbaycan bagmsizhigin1  kazandiktan sonra  siyasi,
ekonomik, sosyal sorunlarla kargilagsmistir. Karsilastig1 ciddi makro
ekonomik sorunlara karsi, IMF ve Diinya Bankasi’nin da destekledigi
genis caph istikrar ve reform programlar baglatmis, bunun sonucunda
ekonomide pozitif yonde gelismeler gézlenmistir.

Azerbaycan zengin petrol rezervlerine sahip bir ilkedir.
Yenilenemez bir dogal kaynak olan petroliin en etkin gekilde
kullanilmas: iilkenin ekonomik ve sosyal agidan gelismesi i¢in ¢ok
onemlidir. Petrol sektori Azerbaycan ekonomisinin gelismesinde
anahtar rol oynayacak sektordiir. Azerbaycan’da yapilan yabanci
yatirimlarin ¢ogu petrol sektoriine yonelik yatirimlardir. Bu sektorin
gelismesi i¢in gerekli olan yapisal reformlar bir an dnce uygulamaya
konmalidir.

Azerbaycan ekonomisinin Onemli Olgiide tek sektdre bagh
olarak gelismesi piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan ekonomide
cesitli sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin en Onemlisi geligen
petrol sektoriiniin diger sektorleri dislamasidir. Ozellikle iilkeye petrol
dis1 sektorlerde yatinm yapacak yabanct yatinmcilara kolaylik
saglanmali ve yerli 6zel yatiimcilar tesvik edilmelidir. Boylece
iilkede petrol dis1 sektorler de gelisecek petrole olan bagimlilik
azalacaktir.

Petrol gelirlerinin etkin bir gekilde kullanilmasi ve bu gelirlerin
kullanilmasinda seffafligi saglamak i¢in iilkede bir petrol fonu
kurulmalidir.
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YENI DUNYA EKONOMIK DUZENI VE GUC
DENGELERI

Yrd. Do¢. Dr. Erol KUTLU
Yrd. Do¢. Dr. Muharrem AFSAR™

OZET

Son 20-25 yilda diinya ekonomisinde oOnemli geligmeler
yasanmaktadir. Ozellikle 1970’lerin sonlarinda uygulamaya konulan
yeni diinya ekonomik diizeni bazi olusumlari yaratmaktadir. Bu
calismada hem yeni diinya ekonomik diizeni, hem de yarattig
olusumlar analiz edilmektedir. Yeni diinya ekonomik diizeni ile
baslayan yeniden yapilanma siirecinde agik ekonomi kurallari on
plana ¢ikarihp, bu ¢ercevede mallarin ve sermayenin serbest
dolagiminin oniindeki engeller kaldirilmaya ¢alisiimigtir. Bu ise yeni
diinya diizeninin iki temel &gesi olan piyasa ekonomisi ve
kiiresellesme olgular ile desteklenmektedir. Ancak bu yapilanmaya
ragmen bolgesellesme ydniindeki olusumlarda gozardi edilemeyecek
boyutlara ulagsmgtir.

Belirtilen bu olusumlar, genelde az gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler aleyhine, gelismis ekonomiler lehinde uygulama sonuglar
dogurdugu gdzlenmektedir. Bu geligmelerin yarattigi, yeniden
yapilanma siireci diinya :ekonomisinde yeni gii¢ dengelen
olusturmaktadir. Ozellikle Almanya ve Ab, Amerika ve NAFTA,
Japonya ve APEC, ASEAN olusumlari hem yeni diinya ekonomik
- diizeninin, hem yarattif1 kiiresellesme olgusu sdylemleri ile
celismektedir.

ABSTRACT

There have been significant developments in the world
economy during the last 20-25 years. New world economic order
which is put into practice especially at the end of seventies, genarated
new formations. In this study, both this new world economic order

*  Anadolu Universitesi, I.1.B.F., Iktisat Boliimii.
" Anadolu Universitesi, I.I.B.F., Iktisat Bolimii.
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and these new formations created are analyzed. —During the
reconstruction process started with the new world economic order,
open economy rules were dominant and also barriers againist free
capital and goods mobilization had been tried to be removed. This
idea is supported by two main factors of the new world order: market
economy and globalization. But, despite the reconstruction, efforts
towards regionalization became noticably big.

These formations stated above generated outcomes generally
in favor of developed countries but againist underdeveloped and
developing countries. Reconstruction process created by these
developments are changing the balance of powers in the world.
Especially, free tradeagainist efforts of the countries like Germany,
USA, Japan and the existance of the communities like EC, NAFTA,
Apec and ASEAN, are contradictory to the globalization idea.

L YENI DUNYA EKONOMIK DUZENi VE GELIiSiM
SURECI

Gegtigimiz 20 yil igerisinde ve 6zellikle de Dogu Blogu’nun
dagilmas: hararetle yeni bir Diinya Ekonomik Diizeni ve yarattifi
olusumlari tartismaya agt1. Tartismalarin bagim da gerek yazili, gerek
gorsel medya, akademisyenler, siyaset¢iler ve entellektiiel cevreler
cekmektedir. Hatta halk kitlelerine kadar genisleyen soylemler;
dinyanin kiiglildiiglinii ve biiyiik bir koy halini aldigimi, devlet
yapilarimin  seffaflastigini, kiiglilmesi gerektigini vurgulamakta ve
ulus-devleti genis bir bigimde sorgulanmaktadir.

Bu gelismeler 1s18mmda  ¢ok  kullamilan ve tartisilan
kavramlardan birisi kiiresellesme ya da globallesme olurken, bunun
yam sira kiiresellesme karsiti gibi algilanan bolgesellesme ya da
bloklagmadir.

Diinya halklarinin siirekli karsisina gikartilan ve empoze edilen
bu olusumlarin ayrintilarina inmeden 6nce bunlarin birer sonug olarak
ortaya ¢iktigimi, bu sonucu yaratan yeni Diinya Ekonomik Diizeni
olarak adlandirilan siirecin oncelikle ortaya konmasi gerekmektedir.
Bu diizen adindan da anlagilacagi {izere, yiizyilimizin sonlarinda
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ortaya cikan yeni bir gelismedir. Gegtigimiz yiizyillarda diizeni
saglayan bagka giic dengeleri vardl. Bu dengeler bu giinki sartlarda
diinya diizenini saglayacak bir sistemin kurulabilmesi ve bir kaosa
gitmemesi igin ii¢ sekilde uygulandi. Bunlar geleneksel giig dengest,
niikleer denge ve merkezi koalisyon tarafindan ydnlendirilen
dengedir' . Diinya, uluslarin politik ve ekonomik olusumlari itibar: ile
boyle diizenlere ihtiyag duymaktadir. 1970’lerde gelistirilen belli bir
iilkenin ustiinligiine dayanan “Hegemonyaci Istikrar Kurami” da, bu
amaca yt’meliktir2 :

A) ABD’NIN LIDERLIGI

Geleneksel  giic  dengesi  Ozellikle  19.  ylizyilda
imparatorluklarin sergiledigi bir olusumdur. Burada Sanayi Devrimi
ile beraber Ingiltere’nin  ekonomik  liderligini  sergiledigi
goriilmektedir. Ancak bu olusum, uluslararasi iliskilerde dengeyi
saglayamamigtir. Yasanan ilk Diinya Savasimin ortaya ¢ikan
ckonomik kriz ve savasin getirdigi ekonomik ve politik sonuglar
olusmugstur 3 Daha sonralart once ABD, daha sonra da diger lilke
ekonomilerinde ice doniik ve korumaci politikalarin uygulandig
gorilmugtir.

ABD’nin 1. Diinya Savasi’nin ardindan bariggil bir dinya
olusturmak amaciyla kurulan Milletler Cemiyeti’nin diginda kalmast
sebebiyle istenilen sonug elde edilememis ve sonugta bir diinya savasi
daha vyasanmustir. Bunun tzerine ABD tecrit politikalarindan
vazgecerek BM’ye onciilik etmistir. Ayrica GATT’a dayanan
evrensel ticaret yaklagim ve Bretton Woods’a dayanan istikrarli bir
parasal sistemine Onciiliik yaparak lider konumuna gecmistir. Bu
yiizyilda yaganan iki diinya savagindan sonra Avrupa egemen rolint
kaybetmis ve bu rol ABD’ye geg:mistir4 :

"' Erol KUTLU, Diinya Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yaymlari1 1998, Eskisehir,
s. 145.

2 Helden V. MILNE, “Kiiresellesme” Foreign Policy, Bilgi Unv. Yay.Bahar Sayis,
1998, s.88.

3paul KENNEDY, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiigleri, 1s Bankasi Yaynlari,
1997, s. 329. .

‘Mustafa OZEL, Kiiresel Rekabet, 1z Yaymcilik, Istanbul, 1994,s. 175.
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ABD’nin tutum degisikliginin en dnemli sebebi o dénemde
ortaya ¢ikan ve yeni sosyo-ekonomik diizen alternatifi ortaya koyan
Sovyetler Birligi’'nin Avrupa ic¢in bir ¢ekim alani olusturma
olasiligidir. Bu dénemde Dogu Avrupa, Balkanlar ve Asya’nin biiyiik
bir kismimin Sovyet ¢ekim alanina girmesi ile ABD ve SSCB kars1
karsiya gelmislerdir °>. Bu gelismeler 1s1ginda iki tilkenin niikleer
silahlanmaya gitmesinin olusturdugu tedirginlik diinyada karsilikli iki
kutubun olusmasinda etkili olmustur.

Gelismelere bagl olarak gevre iilkelerinin de ABD ve SSCB
arasindaki rekabete gore sekillenen bu diizene ayak uydurmalar ile
gerek merkez, gerek cevre iilkelerinde genel bir gelismeden, bir
kalkinmadan s6z edilebilir. 1945°ten baslayarak kapitalizm yeni bir
yiikselme dénemine girdi. Kapitalizmin ortaya ¢ikisindan beri ilk defa
emek-sermaye, ezen-ezilen, gevre-merkez iliskisi yeni bir goriintii
almugtir. Gergekten de diinyanin hemen her yerinde isciler, koyliiler ve
ezilen halklar lehine gegici de olsa bir denge olmugtur'® .

B) YENIDEN YAPILANMA SURECI

1970’lerin ilk yarisindan itibaren tirmanin krizlerle birlikte bu
anlayig sona ermis ve diinya ekonomisi yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Bu dénemde; ortaya ¢ikan petrol krizleri verimliligin ve
karliligin diismesine neden olmus, ABD hegemonyasi sabit kur
sistemine son vermis ve yasanan stagflasyonist ortam gelismeyi
olumsuz etkilemistir. Bu siire¢ gelismis ekonomilerden ¢ok azgelismis
ve gelisme yoniindeki ekonomilere zarar vermistir. Bu
olumsuzluklarin yaninda teknolojik devrimin ortaya ¢ikardigi yeni bir
tretim sistemi ve ¢okuluslu sirketlerin énciiliigiinde artan rekabet bu
gecls doneminin olumlu dinamiklerindendir.

Niikleer dengeye dayanan diinya diizeninde ABD ve
muttefiklerin her gecen giin istiinlik kazanmasi dogu blogunun
¢oziilmesiyle iki kutuplu diinya diizeni yerini yeni diinya diizenine
(tek kutuplu) birakmustir.

KUTLU, 5.147.
6‘ Fikret BASKAYA, “Sermayenin Kiiresellesmesi veya Neoliberalizmin Vahseti”

Ozgiir Universite Forumu Dergisi, Say1 1, 1997, s. 8.
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Gegis silirecinde alman gesitli 6nlemlerle teknolojik devrim,
sermayenin serbest dolasimi, iiretim ve ticaret hacmini artirmigtir.
Devletin yatirimcilar ve iiretim lizerindeki etkisi azalmaya baglamustir.
Bu gelismeler sonucunda, kapitalizmin ruhunda varolan kiiresellesme
egilimi hizlanmistir.

Bu egilimi hizlandiran ve yeni diinya ekonomik diizenin
dogusunu yaratan temel neden, ileri sanayi iilkelerinde sermayenin kar
haddinin diismeye baslamasidir. Buna bazi ek siyasal-ekonomik
olaylarin batinin giiclinii sorgulamasi da (ABD’nin Vietnam’daki
basarisizligi, 1 ve 2 petrol krizlerinde OPEC’in basarisi, Japonya’'nin
ve Asya Kaplanlarinin sanayi ve ihracat alanindaki devlet destekli
basarilar1) eklenebilir.

Yeni Diinya ekonomik diizeninde uygulatilan programin temel
ogeleri ise serbest piyasa ekonomisi ve kiresellesmedir. Simdi bu
ogelerden kiiresellesmeyi ele alabiliriz.

II. KURESELLESME
A) KURESELLESMENIN TANIMI VE ISLEYIS SURECI

Yeni diizende oOzellikle iizerinde durulan kiiresellesmenin
kokeni, modern devletin ilk uygulama sekli olan merkantilizm
donemine kadar inmektedir. Burada ulus-devlet destekli ve
kapitalizmin dogasi geregi iilke sinirlarmi asan rekabetgi bir ticaret
anlayis1 sozkonusudur. Bu olgu 17. yiizyilda diinyanin glindemine
gelmistir. Devletler diinya ticaretindeki paylarini biiylitmek igin bir
taraftan kendi ulusal tiiccarlarn i¢in koruma onlemleri alirken diger
taraftan da diinyay: kolonilestirme hareketini baslatmiglardir 7 . Bu
hareketin temsilciligini 19. yiizyilda Ingiltere, 20. yiizyilda ABD
yliriitmiistiir. Giinlimiizde kiiresellesme sdylemi en az 19. yiizyildaki
kadar diinyaya hakimdir, hatta Oniinde sosyalizm gibi bir rakip de
yoktur.

Kiiresellesme; uluslararasilagma siirecinin tamamlanip tim
bolgesel olmayan tretim dokularinin, tiretim ve tiketimin diinya

"Gencay SAYLAN, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Iglevleri, Imge
Kitabevi, 1995, s. 24.
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olgeginde planlandigl, serbest rekabet ve piyasa diizeninin uluslariistii
kuruluglarca denetlendigi, kurallarin uluslariistii anlayisla ¢alistigr bir
sistem olarak tamimlanabilir °. Bu tanima sosyal bir boyut da
eklendiginde; halklarin talep ettigi esit hizmet, demokrasi ve insan
haklan konularinin da kiiresellesmeye basladigi belirtilebilir. Ancak
kiiresel ekonomik faaliyetlerin gelismesine karsin, diinyanin esitlik ve
insan haklari boyutu i¢agicit goziikmemektedir. Etnik catismalar ve
Afrika’daki aglik buna verilebilecek orneklerdendir. Uziicli olan da
Afrika’daki  aghigin  bolgedeki alim  glici  noksanligindan
kaynaklandiginin belirtilmesidir.

Kiiresellesme 1le beraber yasanan degisim heniiz istenilen
seviyede olmamakla birlikte, ciddi gelismelerin oldugu bir gercektir.
Ekonomik ve sosyal nedenler bu gelismelerin boyutunu daha da
hizlandirmaktadir. Cilinkii ekonomik birimler diinya kaynaklarindan,
sermayeden, iggiiclinden ve teknolojiden en iist seviyede yararlanmak
istemektedirler. Bu alandaki kiiresellesme 6yle hemen saglanacak bir
olgu olmayip ciddi atilimlar, kararlar ve asamalar gerekmektedir.
Siradan, geleneksel anlayislar bir kenara birakilmalidir. Buna gore
tilkeler Oncelikle altyapilanini  gelistirip ulusal sanayilesmelerini
tamamlamak zorundadirlar. Boylece giivenli bir sekilde ekonomilerini
diinyaya acip biitiinlesebilsinler. Global diisiinceye gore bu siirecin
sonunda da hizmet birligi saglanip, kisisel gelirler maksimuma ulastig1
zaman asil amag¢ olan tim diinyada baris ve refaha ulasma
gerceklesmis olur.

B) KURESELLESMENIN ETKILERI

Kiiresellesme ve etkileri 1990’li yillarda {izerinde Onemle
durulan bir olgudur. 1980’11 yillarda gelisen liberal uygulamalar ve
teknolojik buluslarin sonucunda artan ticaret ve rekabet iliskileri
bolgesellesme hareketlerinin de gelismesine neden olmustur. Kuzey
Amerika’da NAFTA, Avrupa’daki AB ve Dogu Asya’da ASEAN gibi
olusumlar birbirine yakin ulus-devletlerin ekonomik isbirligine
dayanmaktadir. Bu olusumlarin bolge disina uyguladiklart politikalar
kiiresellesmenin mantigina aykiri olarak algilanmakla birlikte, ileri

$KUTLU, s. 176.
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asamalarda bolgelerarasi iliskiler kuvvetlendik¢e globallesmenin hiz
kazanacag agiktir.

Giiniimiiz diinya ekonomisi ABD, Avrupa ve Japonya'nin
kiyasiya rekabetlerine sahne olup, bu ii¢ blogun ekonomileri ticaret
akislar aracilifiyla birbirlerine baglanmis durumdadir ? . Artik boyle
bir durumda gerek devletler, gerekse sirketler diinya 6lgeginde hareket
etmek zorunda kalmaktadirlar.

Kiiresellesmenin etkileri agisindan baktigimizda bu olusum
gelismis iilke ekonomilerine olan olumlu etkileri bir yana gelismekte
olan ekonomiler agisindan sorunlar yaratmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerin yetersiz iiretim faktdrlerine bagh olarak yaptiklar thracat,
gelismis iilkelerin ithalatlarmi smirlamalart  nedentyle olumsuz
etkilenmektedir. Ayni zamanda gelismis iilkelerin kendi i¢ dengeleri
acisindan isgiicliniin tlkeler arasi serbest dolagimim engellemeleri,
niteliksiz isgiicline sahip gelismekte olan iilkeleri olumsuz
etkilemektedir. Bu anlamda degerlendirildiginde kiiresellesme
uygulamalart bir paradoks igermektedir. Oyle ki kiiresellesmenin
onciiler tarafindan uygulanmast istenilen liberal politikalar, yine bizzat
kendileri tarafindan bozulmaktadir.

Kiiresellesmenin ilk etkilerinin yaninda yaganan bu siiregte
agirlik kazanan genel sonuglar asagidaki gibi analiz edilebilir.

Buna gore goze carpan ilk somut olgular, transnasyonallik,
teknolojik ve finansal kiiresellesmedir. Giinlimiiz kiiresellesme
hareketi eski c¢aglardaki formatindan hem farkhidir, hem de
benzerlikler icermektedir. Bu anlamda liberal politikalar benzerlik
gostermekle Dbirlikte, ulus-devlet alamindaki gelismeler oldukc¢a
farklilik arzeder. Dolayisiyla kapitalizmin modern bir uzantist olan
kiiresellesme ulus-devletin dnemi azalmakta, bu da ekonomik ve vergi
politikalarinin transnasyonal kontrolii anlamina gelmektedir. Ulus
devlet ekonomik anlamda kiiciilmekte, sanki bir yerel yonetici
durumuna indirgenmektedir 19,

? MILNE, 5.79.
10 peter E.DRUCKER, Kapitalist Otesi Toplum, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 1997,
$.204.
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Ulus-devletin giiniimiizde ¢6zemedigi sorunlar vardir ve bunlar
ulusaldtesi kurumlara olan gereksinimi ortaya ¢ikarmaktadir. Onceleri
bu kurumlardan BM, GATT ulus-devlete pek ters diismemeye
¢aligmiglardir.  Modern diinyanin  ulagmis  oldugu  giiniimiiz
ekonomileri 70’lerden sonra klasik devlet yapisimi kaldiramaz olmus,
korumaci ve devletci politikalar sonugsuz kalmistir. Devlet destekli
politikalar ne ekonomik, ne de sosyal agidan basartya ulasamamustr.
Clnkii devlet her alandaki ekonomik faaliyetleri iistlenmis,
harcamalar1 dev boyutlara ulagmis, toplayacagi vergilerin simnirma
ulagmug, kisaca mega devlet konumuna gelmis, fakat verimliligi
arttiramamustir. Bununla birlikte Japonya’yr bu gelismenin disinda
tutabiliriz; ¢linkii onlar 80’lerden 6nce 6zellestirmeye gitmislerdir''.

Diinyada gelisen ekonomik faaliyetler, hizla gelisen
teknolojilere ragmen gevreyi felakete dogru siiriiklemekte ve ¢oziim
icin ulus devlet yetersiz kalmaktadir. Diger yandan terdrizmle
mucadelede uluslararas: bir dayanigmaya ihtiyag vardir. Ayrica hem
terorizmin hem de soguk savas donemindeki silahlanma yarisinin
olusturdugu potansiyel tehlikelerin engellenmesi acisindan diizenli bir
silah kontrolii gerekmektedir. Biitiin bu nedenlere bagl olarak, 1970
lerden sonra cevre, terdrizm, silah kontrolii gibi sorunlarla miicadele

uluslariistii kurumlara olan gereksinim artmistir'%.

Bunlara finansal ve enformasyon alanlarindaki gelismeleri de
ekleyebiliriz: Paranin Snemi ve islevine bagli olarak diinyadaki
ekonomik faaliyetler igerisindeki agirligi artmistir. Bunu 1997’de
baglayan etkileri ve hala devam eden finansal krizlerden anlayabiliriz.
Once Asya, sonra Brezilya ve Rusya’da patlak veren ve sonra da tiim
diinya piyasalarini etkileyen harekete sebep olan sey kar realizasyonu
sebebiyle belli bir bolgeden bir anda ¢ekilen milyarlarca dolardir'”. Bu
krizlerden de anlagilacag: gibi artik hi¢bir iilkenin ekonomik krizlerde
sinirlarini kapatarak kendini koruma sansi yoktur. Buna enformasyonu
da ekleyebiliriz; kitle iletisim alanindaki bas déndiiriicii gelismeler
diinya halklarini, zevklerini ve kiiltiirlerini birbirine yaklastirmaktadir.

" DRUCKER, 5.183.
2 Brol KUTLU, 5.187-188.
¥ World Development Report, 1999/2000, s.34-37.
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Globallesme siirecine asil damgasimi  vuran finansal
yeniliklerdir. Yirmi yil kadar once sermayenin %10’luk bir kismi
spekiilatif karakterli portfoy yatirimlari iken, 1999 tanhh UNCTAD
raporuna gore son yillarda bu oran %95’e yukseim1st1r Buradan da
anlasildif1 gibi sermaye ortak iiretimi arttirict olarak kullanilmamakta,
portfoy yatirimlari dedigimiz iretken olmayan alanlara kaymustir.
Boylece artan sayida bir biiyiikliikte bir kesim reel anlamda bir katkist
olmadan geg¢inebilmektedir.

Kiiresellesmenin 6nemli sonuglarindan bir taneside gerek
finansal gerek sektorler anlaminda ulusal pxyasalarm uluslararasi
piyasalara gore Oneminin giderek azalmasidir’>.  Teknolojinin
kullanilmasina bagli olarak gelisen para-sermaye plyasam araclan
ulusal ve uluslararas: alanda fon arz edenler ve talep edenler agisindan
bityiik kolayliklar saglayan olusumlardir. Ayrica dolaysiz yatirimlar
da dzellikler 80’lerden sonra ¢ok uluslu isletmelerle birlikte dnemli bir
hacme ulagmigtir 16 Bunun o6nemli ‘nedenlerinden birisi liberal
politikalarla hiz kazanan dzellestirme uygulamalaridir. .

III. BOLGESELLESME (BLOKLASMA)

Uygulama agisindan ilk defa 19. yiizyilda Almanya tarafindan
gelistirilmis olan bolgesellesme ashinda  kapitalizmin dinamik
yapisinin bir iriiniidiir. Zollverein/Giimriik Birligi olarak 1833’te
Alman devletleri arasinda gelistirilen bu uygulama ile iilke igindeki
giimriik engelleri kaldirilmig ve bir Alman ortak pazarl yaratilarak
disa kars: ortak bir giimriik tarifesi sistemi kurulmugtur". 17

Bloklasma hareketi olarak da isimlendirilen bu olgu
giiniimiizde baglica dort asama igermektedir. Serbest ticaret bolgesi
tiye iilkeleri sadece kendi aralarindaki ticaret agisindan baglacidir ve
NAFTA buna verilebilecek bir drnektir. Daha ileri bir agsama olan
Giimriik birligi Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki 1996’dan
itibaren uygulanan durumu igermektedir. Ortak Pazar agsamasinda ise

“BASKAYA,s.18.

SMILNE, s.83.

16 IMF, World Outluk 1999, 5.50-53.

17 Tevfik GURAN, Jkrisat Tarihi, Anadolu Unv. Yay., 1996, s.145.

95



gumrik birligine ek olarak isgiicii ve sermayenin serbest dolasimu ile
bazi ortak politikalarin uygulanmasi sézkonusudur. Son asamada ise
tam ekonomik birlesme sozkonusudur. Burada onemli olan nokta
ekonomi oOtesi ortak politikalarin izlenmesi ve ortak bir para birimi
kullanilmasidir. AB bu asamaya kismen ge¢mis olup, 2002’de para
biriminin de devreye sokulmasi ile tamamen birlesmis olacaktir.

Bolgesellesme stirecinin her ne kadar disa déniik ticareti
siirlayict etkileri olsa da, uluslariistii etkileri agisindan bakildiginda
uygulamanin ulus-devletin asilmast ve kiiresel ekonomilere dogru bir
yOnelisin agik isareti oldugu anlasilmaktadir. Giinlimiizdeki Avrupa,
Kuzey Amerika ve Asya’daki gibi bolgesel olusumlar diinya
ekonomisinin dinamigini meydana getirmektedirler. Bu olusumlar
gerek kendi aralarinda, gerek bolgeleraras: yaptiklar ticaret itibari ile
diinya ekonomisinde énemli bir paya sahiptirler.

Teknolojik gelismelere bagli olarak {iretim siireci yiiksek
teknolojiler kullanir duruma gelmis bunun sonucunda iiretim hacminin
stirekli yikselmesi ve maliyetlerin siirekli diismesi seklinde
tanimlanan bilgi ekonomisi dogmustur '°. Hizli gelisen iiretim
strecinde bu yapiyt koruyabilmek igin ulusétesi kurumlara ihtiyag
dogmaktadir. Diger 6nemli bir etken ise artan milliyet¢ilik akimlanidir.
Ozellikle Yeni Diinya Diizeni ile birlikte hemen her irkin bagimsizhik
ya da 6zerklik egilimi artmustir. Bu egilimler 6zellikle SSCB ve Dogu
Avrupa’nin liberal ekonomilere geg¢mesinden sonra daha da
hizlanmistir. Bu slireg ise gelismis iilkelerin istahini kabartmakta ve
aralarindaki rekabeti kizigtirmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda artik
bloklararast soguk savaslar degil, ekonomik ¢ikara dayali soguk
bariglar gecerlidir'”. Goriinen odur ki diinyada tek bir ekonomik
sistem hakimiyet kurmus olsa da ticari rekabet hat safthadadir.

Rekabete dayali bu siirecte azgelismis ekonomiler olumsuz
etkilenmektedir. NAFTA, AB ve Asya bloku diinyamin 1/4’iini

8 KUTLU, 5.226.
9 OZEL, s.8.
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olusturmakla birlikte toplam uretlmm 2/3 {inli, yapilan ticaretin de
%350’den fazlasini ger(;eklestlrmektedlr

Gelinen noktada soyle bir sonug ¢ikarilabilir: Kiiresellesme ve
Bolgesellesme Yeni Diinya Ekonomik siirecinin en biyik aktori
konumundadirlar. Her ne kadar bu olusumlar birtakim kisitlamalan
sonucunda sdylemleriyle geligseler de, onceleri GATT, giintimiizde
WTO (Diinya Ticaret Orgiitii)’niin destegi altindadirlar. Belki de bu
sekilde yonelim mesrulagtirtlirds ki, bu olgularin yasattigi degisim
stireci giinimiizde kaginilmaz olmustur.

IV. DUNYA EKONOMISINDEKI YENI
OLUSUMLARIN YANSIMALARI

Yeni Diinya Diizeni ve onun tiirevleri olan ve ozellikle
kiiresellesme akimlarinin bagimi gektigi siirecin diinya tizerindeki
ekonomilere ne gibi yansimalari oldugunu ekonomileri ii¢ kategoriye
aywrarak inceleyebiliriz; Burada dogru bir yaklagimla gelismis
ekonomileri ayr1 olarak ele alirsak, diger iilkeleri Ugilincii Diinya
iilkeleri olarak degerlendirebiliriz. Bunlar1 da ancak o zaman
azgelismis ve gelisme yoniindeki ekonomiler olarak inceleyebiliriz.

A) AZGELISMIS EKONOMILER

Ozellikle azgelismis ve bazi gelismekte olan ekonomilerin
ortak ozelliklerinin baginda biiyiikk oranda totaliter rejimlere sahip
olmalar gelmektedir. Bu ekonomilerin temsil ettigi tilkeler demokrasi
ve insan haklarini kendi halklarina sunmak bir yana rejimi halka karsi
koruma c¢abasi icerisinde gozikmektedirler. Sosyal barisin
saglanamamig olmasi bu ekonomilerde ekonomik kalkinmanin
sekillenmesine kars1 koyan en biiyiik engellerden birisidir.

Azgelismis ekonomiler; Meksika, Arjantin, Brezilya ve Sili
gibi Latin Amerika iilkeleri; Hindistan, Cin gibi Asya tilkeleri ve
biitiin Afrika tilkelerinden olusmaktadir.

Latin Amerika’daki ekonomilerin hemen hepsi gergek bir

ekonomik kalkinma potansiyeline sahip olmakla birlikte bunu yeterli
derecede  kullanamamaktadirlar. Bunun sebebi  kiiresellesme

2 MILNE, s.81.
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hareketinin kalkinma gabas igerisindeki tilkeleri gézardi etmesi ya da
giiciin yanlig ellerde bulundurulmasidir. Her ne kadar Yeni Diinya
Ekonomik Diizeni’nin sdzkonusu bu iilkelerin aleyhine isledigi iddia
edilse de bu iilkelerdeki yansimast hissedilmeye baglanmustir: Bugiin
Latin Amerika’da devletin ekonomiye yeni tip katilimmnin ve iilkenin
finansal kiiresellesmeye entegrasyonunun Orneklerinden  birini
olusturmaktadir®'. Devlet bir taraftan ozellestirmeye gitmekte,
kiigiilmekte, diger yandan para, sermaye ve isgiicii piyasalarina
miidahale ederek on planda yer almaktadir. Liberal politikalara aykiri
da olsa Latin Amerika’da devletler ekonomi politikalarini belirleyip
uyguladigs gibi finansal kiiresellesmenin bir fonksiyonu gibi
davranmakta  bunun  sonucunda zaman zaman toplumsal
ayaklanmalarla karsilagmaktadir. Bu ekonomilerde enflasyon ve
biiylime konularinda gozle goriiliir ‘ilerlemeler kaydedilmistir.
Ozellikle Meksika ve Sili’nin disa agilma katsayilarindaki gelisme
kiiresellesmenin etkilerini gostermektedir. Ancak kisi basina Milli
gelir art1$1ar1nda ve dagiliminda ise hala olumlu bir gelisme
goriilmemektedir™.

Ekonomik agidan biiylik potansiyele sahip bagka iki iilke Cin
ve Hindistan’dir. Biri sosyalist, digeri kapitalist diizene sahip bu
iilkelerin tarimsal kalkinmayi gergeklestirebilmis olmalar1 onlarin
ekonomik anlamda diinyaya agilmalarina kaynakhk etmistir.
Igerdikleri kapasite onlarin yogun bir yaban{n sermaye akimiyla karsi
karsiya kalmalarina neden olmustur . Bu olguyu hizlandiran da
kiiresellesmedir. Ancak sunu belirtmekte fayda wvardir. Finansal
fonlarin biiyiik payr kapital sahibi iilkelere gitmektedir. Azgehsxms
ekonomiler bundan ancak dolayli olarak faydalanmaktadir.

Afrika ele alindiginda (Kuzey Afrika hari¢) bir trajedi
sozkonusudur. Ithal ikameci politikalarin terk edilmesiyle ihracata
dayali politikalarinin gelistirilmesi sinirlt sayida da olsa bazi1 Afrika
lilkelerinde olumlu gelismelere sebep olmustur. 1960’11 yillardan

*! Carlos M. VILAS, “Kiiresellesmeye Dair Alt1 Yanhs Goriis”, Ozgiir Universite
Formu Dergisi, S.1, 1997, 5.73.

*2 World Development Report 1999/2000, s.230-231.

# World Development Report 1999/2000, s.73.
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sonra ozellikle Fransa’da sermayenin degerleme siirecine bagh olarak
yeniden tretilmesi i¢in emek, hammadde ve pazar olanaklarinin en
uygun oldugu bolgelere yonelmesi siirecinden Nijerya ve Fildisi
onemli Olclide etkilenen iilkelerdir®. Bu politikalarin finansmam
sebebiyle yogun bor¢lanmaya giden iilkeler ozellikle 1980’lerden
sonra borglarini 0deyemez duruma gelince IMF ile yapisal uyum
programlar1 yapmak zorunda kalmislardir. Bu programlarla beraber
yurti¢i hasila, kisi bagina hasila ve iiretim olumsuz etkilenmigtir.
Sonugta yeni donem Afrika’nin marjinallesmesine yol agmustir.

B) GELISMEKTE OLAN EKONOMILER

Gelismekte olan ekonomiler denince akla ilk gelenler
gelismelerini neredeyse tamamlamis olan Asya Kaplanlari’dir. Bunlar
Tayvan, Singapur, Gliney Kore, Malezya, Endonezya gibi iilkelerdir
ve yiksek gelirli gelismekte olan ekonomiler Kkategorisine
girmektedirler. Bu anlamda Tiirkiye gibi iilkeler de diigiik gelirliler
kategorisine gir aektedir. Listgil politikalarla 6nce Almanya’nin sonra
da Japonya’nin bir sigrama yaparak Ozellikle ekonomik bakimdan
diinya liderligine oynamalari Dogu ve Giineydogu Asya’daki
ekonomiler i¢in bir 1lham kaynag: olmustur”. Bu ekonomiler gelismis
ekonomilerin hegomanyasi iginde gelismek yerine, teknoloji agirhikl
yatirnmlar ithal edip iist seviyede yeniden iiretip, ciddi bir gelisme
kaydetmislerdir. Ilerleyen yillarda finansal kiiresellesmenin de
hizlanmasiyla ciddi bir fon akimina maruz kalan bu ekonomiler son
yillarda ekonomik krizlerle karsilagmglardir.

1997 yilinda baslayan kriz bu iilkeleri ciddi sorunlarla bagbaga
birakmus, toplanan fonlarin iyi degerlendirilememesine bagh olarak
olusan kriz, milyarlarca dolarin daha giivenli bdlgelere akmasina yol
agmis, Japonya dahil bu ekonomilerde ciddi daralmalar olugsmugtur.
Burada akla gelen ilk soru yeni diizenin bir sonucu olan finansal
kiiresellesmenin yararli olup olmadigidir. Afrika’nin aghkla karg
karsiya olmasina ragmen Dogu Asya’nin krizi atlatmas: i¢in rahatca
milyarlarca dolar yardim alabilmesi buna verilebilecek cevaplar

24 Fuat ERCAN, “Kalkinmadan Yapisal Uyuma, Kiiresellesmeden Marjinallesmeye
Afrika”, Ozgiir Universite Formu Dergisi, S.1, 1997, s.101.
» KUTLU, s.71.
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arasindadir. Yine de bu iilkelerin gelismelerini devam ettirmeleri ve
kiiresellesmenin teorideki gibi tiim diinya iilkelerinin yararina
¢alismasi beklenmektedir.

C) GELISMIS EKONOMILER

Bu ekonomilerin baslicalar1 Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi
tulkeleri ile Japonya’dir. 1980°den beri digik ve orta gelirli
ekonomilerin gelirlerindeki artis %20-%30’larda kalmasina ragmen
gelismis  olarak adlandirilan bu ekonomilerin  gelirleri %130
artmistir’®. ABD 70’li yillarda daha gii¢lii bir ekonomi iken finans
hareketlerinin - agirlik  kazanmasi ile birlikte ve dolarn asir
degerlenmesi sebebiyle ciddi dig ticaret agiklart vermistir. Ancak bu
agiklar yine bu donemin bir nimeti olan hizmet ekonomilerinin
yardimiyla kapatabilmistir. Diger taraftan kiiresellesme hizin
yavaglatsa da bu yonde hizmet eden bolgesel entegrasyonlar giiglii
ekonomilerin birlesmesine sahne olarak Onemini arttirmaktadir.
Japonya ise Asya’nin merkez iilkesi konumundadir. 60’larda imalat
sanayii ile baglayan gelismeleri onlari giiniimiizde diinyanin zengin
ekonomilerinden biri haline getirmistir. Hatta ABD’nin 90’lardaki
gerileyisine ragmen biiylimilis ve maliyeti artan iiretimlerini c¢evre
tilkelere kaydirmis ve bu iilkelerin de gelismesine hem de oransal
olarak kendisinden bugiin daha fazla biiyiimelerine kaynaklik etmistir.

Yeni Diinya Diizeni’nin ve uzantilarinin gelisme yoniine
bakildiginda §0yle bir sonug ¢ikartilabilir: Kiiresellesme her ne kadar
ulus-devleti tehdit etse ve bu anlamda sinirlarin kalktig1 iddia edilse de
bunun, aslinda sadece gelismis {ilkeler icin gegerli oldugu
diisiiniilebilir. Diger taraftan enformasyon ve teknolojik gelismelerin
daha genis bir yelpazede etkili oldugu gozlemlenmektedir. Yine
glinimiizde liberallesmenin siirekli bir politika olarak sunulmasina
ragmen bu politikalar bizzat sunanlar tarafindan ¢ignenmektedir.
Dolayisiyla 1980 sonrasi politikalar Oyle gelismistir ki gelismis
ekonomiler daha da zenginlesmisler; azgelismis ekonomiler zor
durumda kalmuislar, bir¢ok bolge de marjinallesmistir.

2 World Development Report, Muhtelif Yillar.
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V. Dt_'JNYA EKONOMISINDE OLUSAN YENI GUC
DENGELERI

Diinya ekonomisindeki yeni gelismelere ve etkilerine
degindikten sonra giiniimiiz diinya ekonomisindeki yeni gig
dengelerini agiklayabiliriz. Bugiin diinya ticaretinde sz sahibi olan ti¢
giiciin varhigi bilinmektedir. ABD’nin daha barigeil bir diinya
amaciyla kurguladigi tek kutuplu bir diinya diizeninin soguk savasg
donemi ile kesintiye ugramasinin ardindan bu bloklagmanin 90’larda
sona ermesi ve kiiresellesme egiliminin hat sathaya ulagmasi ayni
doneme rastlamistir. Ancak burada bir paradoks olugmustur:
Kiiresellesmenin tek kutuplu bir diinyaya hizmet etmesi beklenirken
soguk savas doneminin ardindan artik bir soguk barig dénemi
yasanmaya baslanmasi birgok iktisatginin ortak fikridir. Sebebi ise
ABD’ye alternatif iki biiyiik giiciin 90’lardaki giderek artan dnemine
dayanmaktadir. Bunlar bilindigi gibi Bati Pasifik’deki Japonya
énciiliigiindeki  bolge ile, Almanya’nin liderligindeki AB’dur.
Dolayistyla ABD énciiliigiindeki NAFTA, Almanya liderligindeki AB
ve ABD-Japonya onciiliigiindeki APEC ve ASEAN bloklar
giiniimiizde yogun bir rekabet i¢indedirler.

A) ALMANYA VE AB

AB’de ortak bir Merkez Bankasi ve para birimi gelistirip, ABD
ve Japonya’ya karsi rakip bir gli¢ olusturmak fikri vardir. Bolgede
Almanya’nin lider gibi gdziikmesinin iki nedeni vardir. Bunlardan
birincisi Almanya’nin teknoloji ve elektronikteki Ustiinligi ile
Avrupa’nin en genis ekonomisi olmasi, digeri ise Dogu Almanya ile
birlestikten sonra AB’de en fazla sandalyeye sahip lilke konumuna
yitkselmesidir. Dogu Almanya ile birlesmeden ¢ikan diger bir 6nemli
sonuc Almanya’nn. eski Warsova Pakt1 iiyeleriyle olan tarihi yakinligi
nedeniyle sozkonusu iilkeleri de gelecekte birlige dahil edilecegidir.
Dolayisiyla su anda 350 milyon insana hitap eden AB’nin gelecekte
birlige dahil etmeyi diigiindiigii diger 500 milyon Avrupa’linin hem 1 1y1
egitilmis, hem de yoksul olmamasi da ¢ok Onem arz etmektedir™.
Ancak sozii edilen bu potansiyelin gerceklesmesi AB’nin ig¢

2" OZEL, s.151.
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meselelerindeki ve diinya gelismelerindeki farkli gériis ve tutumlarim
agsmasina baghdir.

B) AMERIKA VE NAFTA

AB’nin yiikselen giicii karsisinda Amerika NAFTA’ya 6nciiliik
yapmis ve bu anlamda bir alternatif sergilemeye c¢alismistir. Ancak
Kanada ve Meksika ile yapilan ortaklik daha yiiriirliik tarihinde ortaya
¢ikan bazi sorunlar nedeni ile iktisatgilar tarafindan sorunlu bir girisim
olarak degerlendirilmistir. Meksika’da ortaya ¢ikan Zapatist hareket
bir i¢ olaydir ve silahli ayaklanmanin basladign giiniin Meksika
ekonomisini ABD ile biitiinlestiren NAFTA nin yiiriirliige giris tarihi
olmasi ilgingtir’®. Bu ayaklanmanin sebebi ise kiiresellesmenin bir
pargast olan NAFTA’ nin yoksul ile fakir arasindaki ugurumu daha da
arttiracagi endisesine dayantyordu.

ABD agisindan degerlendirildiginde boéyle bir ortakliga
ihtiyacinin  oldugunun sdylenmesi miimkiindiir. Olumsuzluklara
ragmen soguk savas doneminin sona ermesi mali agidan ABD’nin
isini kolaylastirmaktadir. ABD’nin asil sorunu cemaatci ekonomilere
sahip Almanya ve Japonya’nin kendi bireye dayanan ekonomisi ile
rekabet etmek durumunda kalmasidir. ABD’yi tek siipergiic olarak
kabul etmek siyasi agidan gegerli olsa bile ekonomik a¢idan miimkiin
degildir. Ciinkii ABD’nin diinyanin dért bir yanindaki c¢ikarlarini
koruyabilmek igin ¢ok biiyiik maliyetlere katlanmasi mantigin1 dogru
olarak kabul edip, bunun ekonomik alana da yansitilmasinin miimkiin
olabilmesi i¢in reel yatirimlarint da o derece arttirmasi gerekmektedir.
Amerikan sirketlerinin yatirnm ve girisim ruhlarim ve gayretlerini
bugiin Uzakdogu iilkeleri gostermektedir. Bunu ABD’nin bu iilkelerle
yaptigt ticaretten anlamak miimkiindiir. ABD’nin Dogu Asya ile
ticaretini yaptigi mallarin tipi ABD’yi daha ileri iilkelerle is yapan
daha az gelismis bir lilke konumuna sokmaktadir. Ciinkii ABD Pasifik
lilkelerine daha c¢ok hammadde ihra¢ etmekte ve bu iilkelerden
¢ogunlukla sanayi iiriinleri ithal etmektedir®. Sonuc olarak bu bolge

® SAYLAN, s.4.
¥ KUTLU, 5.257.
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{ic ticari blok igerisinde dig ticaret acigl olan tek bolge
goriiniimiindedir.

C) JAPONYA VE UZAK DOGU

Uzakdogu’da Avrupa ve Kuzey Amerika’da oldugu gibi
agirlikl olarak tek bir olusumun egemenligi yoktur. Bolgedeki ticareti
Japonya yonetmekte olup bir de ABD &nciiligiinde Pasifik iilkelerinin
isbirligine dayanan APEC vardir’®. Bu kurulus Pasifigin her bir
yerinden Amerika kitasindan, Okyanusya’dan ve Uzakdogu’dan
iilkeler icermektedir. ABD énciiliigiiniin amacit AB’nin giiciini
kirmaktir. Bununla birlikte Bati Pasifigi’nin tartigmasiz lideri
Japonya’dir. Diger iilkelerin izledigi anti-Japon politikalara ragmen bu
iilke ve kaplanlar daha da entegre olarak gii¢lerini korumakta ve dis
piyasalardaki paylarini giderek arttirmaktadirlar. Her ne kadar 97’dek1
krizden bu yana bélge giig kaybetmekle birlikte yatirimeilar zorluklara
karst elastikiyeti giigli olan bolgeye yeni yatirim firsatlarin
beklemektedirler. Bolgeyi asil cazip yapan niifusunun verdigi
potansiyeldir. Bu potansiyel 2. Diinya Savasi’ndan bu yana ilke
hasilalarmin siirekli katlayarak giiniimiize gelmesine neden olmustur
31 ABD de dahil bu basary1 sergileyen baska bir iilkenin oldugu
sdylenemez. Beklentiler 2000°li yillara girilirken Asya’nin bdlge i¢i
hasilasinin Avrupa ve ABD’ninkini gegmesi yoniindedir.

SONUC

II. Diinya Savagi sonrast ABD onciiliigiinde diigtiniilen ittifak
sadece Avrupa’da degil, diinya’nin higbir yerinde olaylarin evrimi
nedeniyle gerceklesememis, aksine bloklagma baslamustir.  Iki
kutuplulugun ve ideolojinin getirdigi kutuplasma ile devamli olarak
soguk savas diye nitelendirdigimiz bir ortam olusmustur.

Soguk savag yillarmin iki kutuplu diizeni, diinyaya bir istikrar
getirmigtir. Bir ¢ok {i¢lincii dunya iilkesindeki ¢atigmalarin

30 Ridvan KARLUK, Uluslararast Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluglar, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1998, 5.497-510.
31 Mustafa OZEL, Degisim ve Kriz, iz yaymcilik, Istanbul, 1995, 5.89.
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kotiilesmesine sebep olmugsa da, global olarak ABD, Avrupa ve
japonya arasindaki ekonomik catisma Sovyetlerden duyulan ortak
endigeden dolay: frenlenmistir.

1985 yilinda Dogu Avrupa’da baslayan siirecin sonucu
sosyalizm modeli ¢6kmiistiir. Bu ¢okiis ABD dig politikasim1 soguk
savas yillarindan bu tarafa gok koklii sekilde etkilemistir. Bu ABD
i¢in ¢ok daha rahat hareket edebildigi bir ortami olusturmustur. ABD
bu durumu degerlendirip, diinyay1 yeniden yapilandirma siirecinde
agirligini ortaya koymustur.

Yeniden yapilanma ve ortaya ¢ikardigi temel olusumlar, az
gelismis ekonomilere firsat tamdigi taktirde olumlu bir siireg
yasanabilir. Ancak bugine kadarki uygulama sonuclarnnt  bu
ekonomilerin lehine gelismemistir. Gelismis ekonomiler daha da
giiglenip, ortaya ¢ikan biitiin firsatlar1 kendileri kullanmaktadirlar.
Geligsmelerden ortaya ¢ikan sonug, 21. Yiizyilda artik fiili savaslarmn
- yerini, soguk baris diye nitelendirilen finansal karlar, 1sletmelerin
uluslararasilasmasi ve kiyasiya bir rekabet ortami yaratilacaktir.

Teknolojik gelismelerin finansal kiiresellesme ve enflasyon
alanlarinda getirdigi muazzam geligmeler ile yeni diizenin son halkas
olan bilgi ekonomisi stirecini baglatmis bulunuyor. Bu sure¢ tlretimde
uzmanlia, yonetim becerisine dayali ve kaliteye dayali bir sistemi
ateslemistir.

Bu geligmelere ragmen, ekonomik bloklasma hizlanmus, yeni
bolgesel gii¢ dengelerini ortaya ¢ikarmustir. Almanya Onciiliigiindeki
AB, ABD onciiliigiindeki NAFTA ve ABD, Japonya onculigiindeki
APEC gibi bolgesel bloklagmalar yeni giic dengelerini ortaya
¢ikarmakla  birlikte, bulunduklari tim bolge ekonomilerini
kapsamamasi, bu ekonomileri marjinallestirmektedir. Eger bolge tiim
ekonomilere agilmazsa, rekabet esitliginden bahsetmek hayal olur ve
ekonomik firsatlar belli ekonomiler tarafindan paylasilmaya devam
eder. Bu siire¢ sonunda varli toplumlarla yoklu toplumlar arasindaki
ucurumu biyiitecegi igin yeni diinya diizeni ve kiiresellesme sOylemi

daha fazla tartigmaya acilir.
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FINANSAL GLOBALLESME
Ogr. Gor. Mahmut MASCA”
OZET

[letisim teknolojisindeki gelismeler sonucu finans piyasalarinn
globallesmesi ve finansal liberallesmeyle birlikte uluslararasi
sermayenin hareket kabiliyeti artmigtir. Giiniimiizde sadece doviz
piyasalarindaki giinlik islem hacmi yaklagik 1.5 trilyon dolara
ulagmistir. Bu kadar bilyiikk meblaglardaki sermayenin bir tlkeden
digerine hizla hareket etmesi ev sahibi ilkelerde bir takim makro
ekonomik dengesizliklere sebep olabilmektedir.

ABSTRACT

As a result of developments in communication technologies,
globalization of financial markets and with the financial liberalization
the mobility of international capital has increased very rapid. Today,
only in currency markets, daily volume of transactions has reached
approximately 1.5 trillion US dollar. The rapid movement of this
amount of capital from a country to another can cause some macro
economic imbalances in hosting countries.

GIRIS

iletisim teknolojisindeki bag dondiiriicli gelismeler uluslararas
finans piyasalarinin globallesmesinde 6nemli rol oynamuistir. Ulkelerin
5demeler bilangolarinda yer alan sermaye hesabi iizerindeki
kontrolleri kaldirarak liberal hale getirmeleri uluslararasi sermayenin
son derece esnek bir yapiya kavugmasina sebep olmustur. Finans
piyasalarimin deregiilasyonu sonucu kendi iilkesinde kar haddi diisen
sermaye baska iilkelerdeki karli alanlara yatirim yapabilme imkanina
kavusmustur. Diger taraftan, kabul eden iilke agisindan bilhassa kisa
vadeli portfolyo yatirimlari asirt esnek olmasi ve kisa stirede iilkeyi
terk edebilme yetenegi sebebiyle ilgili iilkenin makro ekonomik
dengelerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

* Afyon Kocatepe Universitesi, I.LB.F., Iktisat Bolum.
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L. FINANS PIYASALARINDA GLOBALLESME
EGILIMLERI

Giiniimiizde globallesmenin en yogun olarak gorildiigii alan
sermaye ve finans piyasalaridir Finansal globallesme kavram,
uluslararasi finans piyasalarimi  aywran  simirlarin kalkmasi  ve
uluslararasi sermaye akimlarinin ileri boyutlar kazanmasini ifade
etmektedir.  Uluslararast  finans  piyasalar dendiginde ise
Eurocurrency, Eurobond ve Uluslararasi Hisse Senedi Piyasalar
anlagilmaktadir. Bu piyasalarin ana iglevi, fon talep ve arz eden farkli
tlke firmalari, bankalari, kamu kurumlari ve kisisel yatirimcilarin
kargilagmasini saglamaktir'. Globallesme ile fon fazlas: olan tilkelerle
bu fonlar1 kullanmak isteyenler arasindaki baglar cesitlilik kazanmis
ve iligkiler yogunlasmistir. Bu gergevede cesitli iilkelerdeki finansal
kurumlar, yabanci iilkelere giderek finansal yatirimlarda bulunmakta
ve diinya finans piyasalar gergevesinde yatirimcilara getirisi daha
yiksek ve riski daha diigiik imkanlar saglamaktadir. Finansman
ihtiyacinin yerel piyasalardan saglanamadigi durumlarda, uluslararas:
piyasalarda olusan muazzam miktardaki fonlar bu ihtiyaca cevap
verebilmektedir.

Baslangigta uluslararasi sermaye piyasalan buyiik &lgiide
banka kredileri ile ilgili islemlerden olusimaktaydi. 1978-1979
yillarinda en yiiksek seviyelerine ulasan bu krediler uluslararasi
sermaye iglemlerini olusturmaktaydi. 1980'li yillarin baginda yasanan
dinya bor¢ krizi, bankalarin kredi degerlendirmelerindeki
degisiklikler ve sermaye rasyolarindaki artiglar banka kredilerinin
toplam islemler igindeki Snemini nisbeten azaltmistir. Kredilerin
yanisira menkul kiymetlere dayanan eurotahvil, yabanci tahvil, futures
ve opsiyonlar gibi sermaye piyasasi alet ve iglemleri yayginlik
kazanmaya baglamistir. 19901 yillara girerken uluslararasi sermaye
akimlarinda menkul kiymetlere bagh iglemlerin oram % 85' asmistir.

"' Tuba ONGUN, "Finansal Globallesme" Ekonomik Yaklasim, 1993, Cilt:4, No.9,
s.35.
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Bu arada uluslararasi para piyasalarinda yabanci para guropara ve
diger kisa vadeli para piyasasi islemleri de hizlanmugtir®.

Yukanidaki ¢ercevede ele alinan ﬁnansal globallesmenin
dinamiklerini bes maddede ele almak miimkiindiir®

Bunlardan birincisi, reel sektordeki ve diinya ticaretindeki
gelismelerdir. Bu baglamda tiretimin uluslararasilasmasi, Cok Uluslu
Sirket faaliyetlerinin yayginlasmas1 ve diinya ticaret hacminin
genislemesi dikkati ¢gekmektedir.

kinci olarak, teknolojik gelismeler sayilabilir. Bilhassa
iletisim  teknolojisindeki ~bag  dondiiriici  gelismeler  finans
piyasalarinda maliyetlerin diigmesine neden olarak, yatirimeilarin yeni
alanlara girmelerine olanak saglamusgtir.

Uglinciisii, ulusal finans piyasalar1  lizerindeki resmi
denetimlerin kaldirilmast  ya da gevsetilmesi ve ekonomilerin
uluslararast sermaye akimlarina agilmasi siirecini ifade eden finansal
liberalizasyondur.

Dordiinctisii, kredi islemlerinin  yerini menkul kiymet
islemlerinin almast yani securitization olarak bilinen olgudur. Bu olgu,
finansal araglarin cesitlenmesinin, ulusal finans piyasalarinin disa
a¢ilmasinin, doviz piyasalarinin genislemesinin ve dig piyasalardan
uzun vadeli kaynak talebinin artmasimin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir.

Son olarak, finansal globallesmenin dissal etkeni olarak
sayilabilecek olan, finansal yenilikler ve dis piyasalardan kredi bulma
olanag, tlkedeki parasal otoriteleri miktar kisitlamalarindan
uzaklagtirmaya sevk etmeleri ve kredi itibarmna sahip iilkelerin , biitge
ve cari islemler agiklarini daha uzun siireler dis kaynaklardan finanse
etmelerinin miimkiin hale gelmesidir.

2 DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, DPT Yayinlari, Yayn
No:2375 Ankara, 1995, s.22.

3 ONGUN, s.36
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A) FINANSAL GLOBALLESMENIN SEBEPLER1

Para ve sermaye piyasalarinda globallesmeye neden olan
faktorler arasinda sunlar1 saymak miimkiindiir;

o 1980'i yillardan itibaren bir ¢ok iilkede sermaye ve finans
piyasalarnnin deregiilasyonu bu piyasalarin globallesmesinde 6nemli
rol oynamistir. Deregiilasyon kavramimmi "hiikiimetin piyasalarin
isleyisinden kontrolii kaldirmasi1" olarak tarif etmek miimkiindiir*.
Kontrolden arindirma islemi su alanlarda gergeklesmistir;

Uluslararas: ticaret ve yatirumlarin ancak parasal hareketlerin
Oonlenmedigi durumlarda arttigi diisiiniilerek déviz  kontolleri
kaldirilmugtir. Bir ¢ok i¢ sermaye piyasalarina yabancilarin girisi ile
ilgili kisitlamalar kaldirilmigtir.  Yabancit yatinmecilara ddenecek
faizler iizerinden stopaj vergisi kaldirlmigtir. Bu durum piyasalari
yabanci yatirimceilar i¢in cazip hale getirmigtir. Yabanci yatirimeilarin
Odeyecekleri depozit ve faiz miktarlar1 {izerindeki kisitlamalar
kaldirilmigtir. Bankalar gibi faaliyet gosteren yabanci sirketlere karsi
konulan engeller karsilikli anlagmalarla kaldirilmaya baslanmugtir.

o Cok tarafli parasal isbirligi O6ngdren IMF'nin ¢alismalar
sonunda paralarin  konvertibiliteye gecmesi ve ticari islemler
lizerindeki kontrol ve sinirlamalarin kaldirilmaya baslamast,

o Dolarin 1973'teki devaliiasyonu sonucunda kurlarn
dalgalanmaya birakilmasi,

o Finansal piyasalarin uluslararasi rekabete agilmaya
baslamasi,

e Biiyiik ¢aplt sermaye yatirimi gerektiren projelerin Diinya
Bankasi ve konsorsiyum bankalari gibi bankalarca desteklenmeleri,

e Finansal araglarin gesitlilik kazanmasi, (Futures ve option'lar,
swap gibi araglar 6diing alanlarla odiing verenleri faiz oranlar ve

* Ender GUROL-Ali KILICOGLU, Cagdag Is Diinyas: Sozligi, Cem Yayinevi,
[stanbul, 1994, 5.242.

> Istemi DEMIRAG-Scott GODDARD, Financial Management for International
Business, McGraw-Hill Company Europe, England, 1994, ss.9-10.
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kurlardaki dalgalanmalarin getirdigi riskten korumakta, dolayisiyla
riskli ve biiyiik yatirimlari tegvik etmektedir).

e Yeni ve bilhassa kurumsal yatinmcilarin finans
piyasalarindaki rollerinin artmasi,

o Bilgisayar ve haberlesmedeki teknolojik devrimlerle finans
piyasalarinda bilginin hem yogunlasmasi hem de ucuzlamasi,

o 1980'li yillarda ABD'nin dig 6demelerindeki agiklar, dolarin
degerinin diismesi ve Japon mali piyasasindaki hizli gelismeler®,

Yukarida sayilan sebeplerle globallesen finans piyasalarinda
sermaye biiyiik bir hareket kabiliyeti kazanmig ve gesitli sekiller
altinda iilkeden iilkeye dolagsmaya baslamigtir.

II. SERMAYENIN GLOBALLESME SEKILLERI VE
SONUCLARI

Sermaye ve finans piyasalarinin globallesmesine sebep olan
faktorler yukarida belirtilmisti. Bundan sonra ise globallesen
sermayenin aldifi yeni sekiller ve bunlarin sonuglari lizerinde
durulacaktir.

" A) ULUSLARARASI SERMAYE AKIMLARI

Globallesme siirecinde gergeklesen finansal liberallesme ile ilk
olarak, iilke sakinlerinin dis piyasadan serbest¢e borglanmas: ve tilke
sakini olmayanlarin da i¢ finansal piyasalarda plasman yapabilmest
saglanarak her iki kaynaktan ilkeye sermaye girisi ile ilgili
sinirlamalar ortadan kalkmustir. Ikinci olarak, iilke sakinleri disan
serbestce sermaye transfer edip yabanci varlik tutmalari, iilke sakini
olmayanlarin da i¢ mali piyasalardan bor¢lanmalari miimkiin hale
gelmistir. Ugiincii olarak, iilke sakinlerinin yabanci paralarla ilgili tim
islemleri serbestge yapabilmeleri saglanmistir. Bu ¢ unsurdan 1ilk
ikisi o6demeler bilancosunun sermaye hesabi serbestlesmesinin
geregidir. Uglinciisii ise ilk ikisi ile birlikte finansal liberallesmey1
olusturrnaktadir.

S DPT, s.23.
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Bu sekilde serbestlesen sermaye akimlari kar haddinin diismesi
sebebiyle kendi iilkesinden kagan sermayeye disarida daha yiiksek
getiri saglayabilmektedir. Gittigi iilkelerde ise sermaye piyasalarinin
zayif oldugu durumlarda bilyilk mali istikrarsizhk kaynag:
olabilmekte, spekiilatif hareketlere ivme kazandirabilmekte ve sik sik
ithalatin ve de dis borglarin patlamasina sebep olabilmektedir’.

B) SPEKULATIF FON AKIMLARI

Spekiilasyonla para veya herhangi bir nesneden sermaye
kazanci saglama tarihi acidan hi¢ de yeni bir olay degildir. Daha 17.
ve 18. ylizyillda Bat1 Avrupa'nin 6nemli ticaret merkezlerinde olayin
varligi bilinmekte idi. |

Tim spekiilasyonlarin ti¢ 6zelligi vardir. Bunlardan birincisi,
her ¢ikisin bir inisi olmasi ve spekiilatif ¢ikislarin bir siire sonra
¢okiisle son bulmasidir. Ikincisi, spekiilasyonun sifir toplamli bir oyun
olup ortaya yeni bir sey koymamasidir. Yani kazananlar karsisinda
daima bir kaybedenler grubu bulunmakta ve genel toplamda bu yolla
hi¢ bir gelir olusturulamamaktadir. Ugiincii olarak, reel kesimlerde
sermayenin kar haddi diistiiglinde, her nesne iizerinde spekiilasyon
yogunluk kazanmakta ve bu tiir fonlara talep olusturmaktadir.

Biiylik ekonomik krizlerden hemen 6nce bazen bir bazen de iki
yil siiren biiyiik spekiilatif "boom"lar goriilmektedir. Bu durumda
hammaddeler, doviz, hisse senetleri, antikalar, altin, gayrimenkul ve
akla gelen hersey spekiilasyon metai olabilmekte ve bunlarin fiyatlan
olaganiistii derecede ylikselebilmektedir. Spekiilasyon, fon talebi
olustururken faiz hadlerini yiikseltmektedir. Finans kesimi ise bu
talebi besleyecek yeni finansal araglar iiretmektedir. Fakat cesitli
sebeplerle beklentiler degisince spekiilasyon metalarinin fiyatlan
altiist olarak ¢ok asagilara inebilmektedir. Bunu ise ekonomik krizler
izlemektedir. Bu durum piyasa mantifina gore su sekilde
olugmaktadir: Evvela, reel iiretim kesimlerinde sermayenin kar haddi
diismekte ve yatinmlar igin fon talebi azalmaktadir. Bu defa atil kalan
fonlarin getiri saglayabilecegi yeni alanlarda spekiilasyon yoluyla

7 Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri, Altin Kitaplar
Yayinevi, Istanbul, 1995,ss.89-90.
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getiriyi yilkseltme c¢abalari baglamaktadir. Sermaye piyasalarinda
hisse senetleri, doviz piyasalart ve digerleri bunun baglica alanlan
olmaktadir. Diinya ¢apinda biitiin bu mallarda spekiilasyon 1971-1973
yillarinda miithis bir "boom" meydana getirmis, 1971 Agustosu’nda
doviz piyasasinda spekiilasyonlarla dolar altin baglantist kopmus, bu
defa da altin iizerine spekiilasyon devam etmis, hammadde fiyatlart
fevkalade yiikselmistir. Burada egilimi tersine dondiiren olay petrol
fiyatlaninin OPEC tarafindan 1973 sonunda agir1 bir bigimde
yiikseltilmesi olmustur. Bu durum gelismis iilkelerin on yillik bir
durgunluk siirecine girmesine, gelismekte olan {lkelerin ise
uluslararasi bankalara asir1 bir bigimde bor¢lanmasina sebep olmustur.

1980'li yillar i¢in ise sunlart sdylemek miimkiindiir: 1984-1989
arasinda gelismis iilkelerdeki durgunluk yerini goreli bir canlanmaya
birakinca, 1987'ye kadar spekiilatif ¢okiigler sinirli kalmigtir. Fakat
ozellikle gayrimenkullar, antikalar, dovizler ve hisse senetleri
fiyatlariyla devam eden spekiilasyon 1987'de ABD sermaye piyasasl,
1990'da da Tokyo sermaye piyasasinda ¢okiisle tamamlamnca
gelismekte olan iilkelere biiyiik ¢apta fon akimi baslamistir®.

C) ULUSLARARASI BORCLANMA VE BORC KRIZI

1973 yilinda OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarini yaklasik
yiizde 500 oraninda arttirmalari, petrol ithal eden geligmekte olan
ve/veya az geligmis iilkelerin bor¢ batagina saplanmalarina sebep
olmustur. Bu iilkelerin, sanayilesmis iilkelerin ticari bankalarma olan
borclarinin 1982 sonlarina gelindiginde 215 milyar dolar arttigl
goriilmiistiir. Banka faizlerinin diisiik olmasi bu lkelerin ticari
bankalara bor¢lanmalarinin en 6nemli sebebi olmustur.

OPEC iilkeleri ise; 1973-74 petrol soku sonrasinda olugan
biiyiik miktardaki cari iglem fazlalarini bu bankalara plase etmiglerdir.
Uluslararast sermaye piyasalarma aktarilan bu muazzam likit
kaynaklar, sanayilesmis tlkelerdeki ekonomik durgunlukla birlesince
1970l yillarn sonuna kadar reel faizlerin gok diisiik kalmalarna
sebep olmustur. Ticari bankalar ise; ellerinde biriken bu fon fazlasim
rekabetci  sartlarda  geligmekte olan iilkelere fon olarak

8 KAZGAN, 55.94-96.
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kullandirmiglardir. Gelismekte olan iilkeler agisindan ise, bu sartlarla
dig bor¢lanma fevkalade ucuz bir finansman yéntemi olarak goriilmiig
ve neticede ticari banka bor¢lanmalarinda biiyiik bir artig
gozlemlenmistir. Bu donemde ticari borglarin ihracata orant % 60'tan
% 130'a sigramugtir. Borglarin bu kadar artmasi iilkelerin dis 6deme
agiklarint ve kamu sektorii agiklarimi dig borglanma ile kapatma
yolunu tercih etmelerinden kaynaklanmigtir. Bu iilkelerde i¢
tasarruflarin  yeterli diizeyde olmamasi, sermaye piyasalarinin
olmamasi ya da gelijmemis olmasi, bu iilkeleri, agiklarini dis
borglanma ya da hazine bonolart satigi yoluyla finanse etmeye
yoneltmistir. Doviz girigleri, para arzindaki artisa ve enflasyona
ragmen milli paralarin asir1 degerlenmesine yol agmistir. Bu durum
ihracat sektoriinii rekabet edemez duruma diisiiriirken, suni olarak
ucuzlayan ddviz sayesinde ithalat sektorii siibvanse edilmis ve ticaret
dengesi giderek bozulmustur.

Gelismekte olan iilkelerin dis borglart 1980-1990 déneminde
hizli bir bigimde artmis ve 1.200 milyar ABD dolarina ulagmustir.
1985-1989 arasinda bir ¢ok borglu tilkenin, mali kaynak saglanarak
biiyime ve yeniden yapilanmasina yardim edilerek, borg yiiklerinin
azaltilmasi stratejisi uygulanmistir. 1989 yilindan sonra ise borg
indirimlerinin glindeme geldigi goriilmektedir.

Ticari banka borglarinin ertelenmesi ve bor¢ indirimi
konusunda en 6nemli gelisme Brady Plani ile kaydedilmistir. Bu plan
Ozet olarak;

e Bor¢ ve bor¢ servisi indirimlerinin resmi kaynaklardan
desteklenmesi,

o Kisa ve orta vadeli borglarin vadelerinin uzatilmas: veya
dogrudan yatirimlara donistiiriilmesi,

e Borglarin geri satin alima,

o Uygulanabilir ve kredibilitesi olan uyum programlari
lizerinde borglu iilkeler ile alacakli bankalarin uzlastirilmasi gibi

yollar 6ngormiistiir.
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Uygulamada Brady Planmi bazen basarili olmus, bazen de
goriigmelerin  uzamasi, finansman kaynagi saglanamamasz ve
garantilerin kullanilamamas: gibi sebeplerle bagarili olamamugtir’.

D) OZELLESTIRME

1980'li yillardan itibaren diinya giindeminde yogun olarak yer
almaya baslayan ozellestirme akimu kisa siirede moda haline gelerek
yayilmaya baglamigtir.

Ozellestirme akimi da ozellikle Gehsmekte Olan Ulkeler'e
sermaye girisinde 6nemli bir rol oynamxstlr Uygulamaya konan
finansal liberallesme programlari yabanci yatinmeilarin lilkede
ozellestirilen  kuruluglart  satm  almalarimi  kolaylagtirmistir.
Giiniimiizde Cok Tarafli Yatrim Anlasmasi (MAI) Ozellestirme
konusunda yabanci yatirmcilara kolaylik saglayacak Onlemlerin
alinmasi yoniinde iilkelere telkinde bulunmaktadir.

Ozellestirmenin yogun olarak giindeme gelmesi iki sebebe
baglanabilmektedir. Bunlardan birincisi, 1980'li yillarin baginda patlak
veren dis borglar sebebiyle ana para bir tarafa bunlarin faizlerini bile
ddeyemez duruma diigen gelismekte olan ve az gelismis ilkelerin
borglarim 8deyebilir duruma getirilmesi ile ilgiliydi. Bu durumdaki
iilkeler i¢in borg/hisse senedi degisimi ongdriilmekteydi. Buna gore,
bor¢lu iilkeler kamu sirketlerinin hisselerini bor¢ ana paralari
karsihiginda satarak indirim saglayabilecekler, uluslararasi ticari
bankalarin tizerindeki risk de boylece azaltilacakti. 19801 yillarin
basinda, Latin Amerika'daki agir borglu iilkeler bu yolu
denemislerdir.

Giinlimiizde de bazen blok, bazen de hisseler olarak kamu
tesebbiislerinin satigt bu amaca hizmet edebilmektedir. Mesela,
Meksika 1988'den itibaren Ozellestirmeyi hizlandirmis ve borg
anaparasinda indirime gitmistir. Aymi sekilde Arjantin bu yolla
yaklasik 10 milyar dolarlik dis bor¢ indirimi saglamistir. Burada,

’ DPT, s5.30-31.
19 Barry EICHENGREEN vd., Capital Account Liberalization: Theoretical and
Practical Aspects, IMF Occasional Paper, No: 172, 1998, s.5.
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Ozellestirmenin temel amaci dis borglarin indirimi oldugu igin
bunlarin 6nemli bir kismu geligmis tilkeler tarafindan satin alinmustir.

Finansal serbestlesmeyle beraber 6zellestirme akimu gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere 6nemli oranda sermaye girisine
yol agabilmektedir. Bu durumda, gelismis iilkelerde kar haddi diisiince
sermaye, gelismekte olan ftilkelerdeki finansal serbestlestirme ve
Ozellestirmeden yararlanarak kar haddini arttirma imkan1 bulmaktadir.
Ozellestirmede  onceligi  haberlesme-ulagtirma, enerji, yeralti
kaynaklar1 gibi tekel niteligindeki kamu kuruluslarinin almasi,
sermayenin kar haddini arttirmada 6nemli rol oynamaktadir. Soyle ki;
kamu tekelleri genelde tekel avantajindan yararlanarak tekel fiyati
uygulamamaktadirlar. Ozel sektére digsal yarar saglamak icin rekabet
fiyatiyla, hatta zarar bile ederek bunun altinda bir fiyatla
yetinmektedirler. Karlan diisiik oldugu i¢in, bunlarin sermaye
piyasalarindaki fiyat1 da bu diisiik karlar ¢ergevesinde olusmaktadir.
Bunlar ozellestirilince iki boyutlu kar artisi ortaya ¢ikmaktadir:
Bunlardan biri, satis fiyatinin diisiik olmasindan, digeri ise kamu
tekelinin 6zel tekele doniismesiyle artik, tekel fiyati uygulanmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, yerli sermaye de, kamu kaynaklarini
arttiran Ozellestirmeden -aksi halde vergi yiikii artacagindan- ¢ok
yararlanmaktadir. Gegici bir siire igin de olsa, vergi yiikii artisindan
kurtulma, vergi sonrasi net karlarin artmast anlamina gelmektedir.

Ozellestirmenin giindeme gelmesinin ikinci sebebi, serbest
piyasa ekonomisine gegisi saglamak ig¢in, rekabet sartlarinin
esitlenmesi, devlet miidahale ve desteginin en aza indirilmesi
geregidir. Gelismis iilkelerde yapilan 6zellestirme ¢ogunlukla buradan
kaynaklanmaktadir. Ayni gerekge gelismekte olan ilkeler igin de
gecerli olmakla beraber, bu giine kadar yapilan en biiyiik
ozellestirmeler ve bu yoldaki baskilarin agur dis borglu, makro
ekonomik dengesi bozuk iilkelerde olmasi dikkat ¢ekmektedir.

Ozellestirme konusunu tiim boyutlariyla incelemek, bu
¢alismanin sinirlarim1 asmaktadir. Fakat ne zaman, nerede ve ne
amagla yapilirsa yapilsin, tiim bu 6zellestirme faaliyetlerinin birbirine
zit iki yam vardir. Bunlardan biri, 6zellestirmenin yerli ve yabanci
sermayenin kar haddini arttrmaya katkist ve bunun da ekonomiye
canlilk getirmesidir. Ikincisi, eger bu canlilk ve dinamizm
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gelmiyorsa, ekonomi sifir toplamli bir oyun oynuyor demektir. Yani
ozellestirme, dinamik biiylime siirecini harekete gegiremiyorsa, bu
yoldan sermayenin karini arttirma gmslmlen toplumun geri kalan
kisminda fakirlesmeyi de birlikte getlrmektedtr

IIL.ULUSLARARASI SERMAYE HAREKETLERI

1990’11 yillar 1980°li yillarda bagslayan, liberallesme ve global
finansal piyasalarm biitiinlesmesine yonelik artan bir siirece sahitlik
etmistir. Bu donemde gelismekte olan ilkeler bilylik miktarlarda
sermaye girisinden faydalanmiglardir. Bilhassa 6zel sermaye akimlari
1997 yilma geidlgmde 1990 yilindakinin alti katina ulagarak 256
milyar dolara ulagmigti = 12.1990-97 arasinda Gelismekte Olan Ulkeler’e
yonelen uzun-vadeli sermaye akimlar ile ilgili rakamlarin yer aldigt
tablo asagida verilmistir.

"' KAZGAN, 55.96-101.
12 Ramkishen RAJAN, Economic Globalisation Examining the Issues, The Instute of

Policy Studies, Singapore, 1998, s.3.
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Tablo 1: Gelismekte Olan Ulkelere®™ Net Uzun Vadeli
Sermaye Akimlari (1990-1997) (Milyar dolar)

Akimun Tipi 11990 [1992 | 1994 |1996 |1997°
Toplam Ozel Akimlar 41.9 190.1 |160.6 [246.9 [256.0
Borg¢ 15.0 |33.8 |41.1 |822 {1032
Ticari Banka Odiincleri 3.8 |13.1 |89 342 |41.1
Tahviller , 0.1 |83 [27.5 |45.7 |53.8
Diger 1.1 1124 {47 |23 |83
Yabanci Dogrudan Yatinm 237 [453 |86.9 |119.0]1204
Portfolyo Yatirimi 32 [11.0 [32.6 |458 |325
Resmi Finansman 56.4 |53.8 [455 |34.7 |44.2
Bagislar 29.2 1305 (327 (29.2 |25.1
Odiingler 272 {233 129 |54 19.2
Iki taraflx 1.6 {11.1 {25 |-7.2 |1.8
Cok tarafh 156 {122 {104 126 |174
Toplam Sermaye Hareketleri [98.3 |143.91206.2 |281.6 |300.3

a)Ulke yerlesikleri tarafindan tutulan doviz mevduatlarindaki degisiklikler gibi varhik islemleri veva kisa
vadeli akimlar harig.

b)Geligmekte olan dlkeler 1995 rakamlarma gore kisi basma milli geliri 765 dolardan az olan dusik
gelirliler » 2 93835 dolardan az olan orta gelirli ekonomiler olarak simiflandinimaktadir

¢) Baslangig.

Kaynak: Dunya Bankasi

Tablo’dan 1990°dan 1997 ye gelismekte olan iilkelere net uzun
vadeli sermaye akimlarindaki artis1 gézlemlemek mimkiindiir.

Guntmiizde uluslararasi doviz piyasasinda giinliik islem hacmi
1.3 trilyon dolardan fazladir. Bu rakam tlkelerin toplam yabanci
rezervlerinin ylizde 80’1 ve dilinyadaki giinliik ticaret hacminin
duydugu ihtiyacin on kat1 kadardir. Diger bir deyisle giinliik islemlerin
yuzde doksant spekiilatiftir.

Son vyillarda kurumsal vyatirimcilar uluslararasi finansal
piyasalarda ve kisa vadeli sermaye hareketlerinde onemli rol
oynamaya baslamuslardir. 1995 yilinda kurumsal yatinmcilarin
yonettikler: fonlarin toplami 30 trilyon dolara ulasmakta idi. Bu tutar
gelismis Ulkelerin toplam GSYIH’sini asmaktadir. Bu fonlarin
gelismekte olan {lkelerin  borsalarina  yonelmeleri kadar bu
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borsalardan ¢ikmalart da borsalarin piyasa degerlerinde buyik
oynamalara neden olmaktadir. Bu nedenle kurumsal yatirimcilar ve
yonettikleri biiyiik tutardaki varliklar uluslararas: finansal piyasalarda
krize neden olmasa bile krizin kisa siirede yayilmasinda énemli rol
oynamaktadirlar.

Geligmis iilkeler arasindaki bo.no' ve hisse senedi islemleri
1980 yilinda bu iilkelerin toplam GSYIH’larinmn ylizde 10’una varan
bir islem hacmine sahipti. Bu oran 1995 yilinda ylizde 10074 agmigtir

Kisa siirede milli smirlari asan biiyiik tutarlardaki sermaye
hareketleri ekonomik krizlerin hizli bir sekilde diinyaya yayilmasina
neden olmaktadir. Bu yayilma ekonomik bakimdan saglam tilkeleri bir
istikrarsizlikla tehdit etmekte ve globallesmeye karst duyulan
kuskularin artmasina neden olmaktadir’.

SONUC

1970°1i yillarin sonuna dogru merkez iilkelerinde yasanan
sermayenin kar haddindeki diisiis, bu iilkeleri sermayelerinin kar
haddini yiikseltebilecek yerler aramaya itmistir. Fakat bu donemde
cevre iilkelerde yogun déviz kontrolleri ve sermaye hareketlerine siki
hiikiimet miidahaleleri vardi. Bu nedenle énce bu engellerin bertaraf
edilmesi gerekmekteydi. Nitekim dyle de olmustur. Bilhassa 1980°den
itibaren IMF ve Diinya Bankasi’nin da tavsiyeleri dogrultusunda
gelismekte olan iilkelerde finansal piyasalarda bir deregiilasyon
hareketi baslamistir. Konvertibiliteye gecilmistir. Bdylece bu iilkelere
sermaye girisi i¢in tiim engeller kalkmugtir.

Gelismekte Olan Ulkeler agisindan bu durum ilk bakista
olumlu bir gelisme gibi goziikmektedir. Fakat gelen <yabanci
sermayenin spekiilatif amagl ve kisa siireli olusu (sicak para),
dogrudan yatirim yerine portfdy yatirimt seklinde olusu ve herhangi
bir kriz aminda siiratle iilkeyi terk etmesi GOU’lerde ekonomik
dengeleri alt iist edebilmektedir.

13 ASO, “Kiiresellesme”,Asomedya ,Nisan 1999, s.34.
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GECICi VERGI KAVRAMI VE VERGI ADALETI
ACISINDAN ONEMI

Prof.Dr. H.Hiisevin BAYRAKLI
OZET

Gegici vergi, gelir vergisi miikelleflerinden ticari kazang ve
serbest meslek kazanci elde edenler ile kurumlar vergisi
miikelleflerinin tabi oldugu bir vergidir. Faaliyetin icra edildigi hesap
donemi igerisinde altigar aylik doénemler itibariyle hesaplanr. Ilgili
yilin kesin vergisinden indirilebilir.

Vergisi kaynakta kesilen emek gelirleri ile girisim ve sermaye
gelirleri arasindaki 6deme zamam farki en aza indirilmistir. Ayrica
vergilerin verimliligini artigmis olmasi nedeniyle de vergi adaletini
gerceklestiricidir.

Alt1 ay icerisinde elde edilen gelir, genel hiikiimlere gore tespit
edilip, gelir vergisinde %15, kurumlar vergisinde %20 oraninda
vergilendirilir. Dénemi izleyen ikinci aym 15%inci giinii aksamina
kadar beyan edilir ve ddenir.

ABSTRACT

Income tax (only commercial and professional earnings) and
corporate tax payers are liable temporary payment (tax). Temporary
payment is six monthly calculated for the period of account in which
the activity occurs. Temporary payment could be deducted from the
final tax of related year.

In the temporary payment system, the payment time difference
between payroll tax (taxation at source) revenues and
investment/capital gains is reduced to the minimum. In addition, the
temporary payment system promotes fairness in taxation through
increasing the productivity of taxes.

Income which is earned within six months is calculated
according to general principles. Income and corporate taxes are then
levied on this income at 15% and 20%, respectively. These taxes are
paid by the end of the 15™ working day of the second month which
follows the period.

" Afyon Kocatepe Universitesi, 1.1.B.F., Maliye Bolimi.
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GIRIS

Tirk vergi sisteminin baskin ozelliklerinden biri de beyan
esasina dayali olmasidir. Gelir iizerinden alinan vergilerde hazineye
sagladigt gelir ve tabi olan miikellef sayist itibariyle en belirgin olant
da yillik beyannamedir. Gelir iizerinden alinan vergilerden gelir ve
kurumlar vergisi bir dénemi kapsayan vergilerdendir. Dolayisiyla
beyannamenin verilmesi ve verginin &denmesi, vergilendirme
dOnemini izleyen takvim yili igerisinde olmaktadir.

Verginin ddenmesi siiresi itibariyle, dzellikle gelir vergisinde
gelir gruplan arasinda farklhiliklar bulunmaktadir. Gelir vergisinin
biiyiik bir kismini olusturan kismu ise, kesinti suretiyle vergilendirilen
ticretlerden olusmaktadir. Emek gelirleri ticretin elde edildigi takvim
yilt igerisinde ve heniiz gelir 6denmeden kaynakta vergilendirilirken,
sermaye ve girisim gelirleri ertesi takvim yili igerisinde
vergilendirilmektedir.

Gelir unsurlart arasindaki bu farkliligin giderilmesi ve daha
verimli olacagi diislincesiyle donem igerisinde elde edilen gelirlerin
aynt donem igerisinde vergilendirmesi yoluna gidilmesi teoride
tartigilmis ve pesin ddeme sistemine gegilmistir.

Bu ¢aligmamizda, pesin 6demeyi saglayacak arag olarak gegici
vergi kavramu lizerine durulacaktir. Vergi adaleti agisindan onemi
incelenecektir. Yeni diizenlemeye gore gegici verginin kapsam ve
vergilendirme siireci iizerinde durulacaktir.

I. GECICI VERGI KAVRAMI VE TANIMI

Gegici vergi kavramindan hareket edilirse vergileme iki baslik
altinda incelenebilir. Bunlardan biri kesin vergidir. Kesin vergi,
vergileme ilkelerine gore tespit edilen ve miikellefin 6demek zorunda
kaldig1 vergidir. Verginin 6denecek asamaya gelmesi icin tahakkuk
kavrami kullanilmakta ise de, bu kesin vergiyi ifade eden “tahakkuk
eden vergi” kavramindan daha genistir. Tahakkuk eden vergi,
odenmesi gereken asamaya gelmis vergi i¢in kullanilsa da; tahakkuk
etme gecici vergi igin de kullanilmaktadir. Ciinkii gegici vergi de
“0denmesi gereken asamaya gelen” bir vergidir. Bu nedenle
uygulamada “tahakkuk eden vergi” kavrami kullanilsa da, gegici
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vergiyi kapsam diginda tutabilmek igin, “kesin vergi” kavramini
kullanmayi tercih ettik.

Diger vergi ise, gecici vergidir. Gegici vergi, gelir elde edildigi
vergilendirme donemi igerisinde ve kesin vergiden mahsup edilmek
tizere 6denen bir vergidir.

Yeni diizenleme ile gegici vergi, faaliyetin icra edildigi takvim
yilinin altigar aylik dénemlerini kapsamaktadir. Altigar aylik donemler
itibariyle ¢ikarilacak bilango, gelir tablosu veya hesap Ozetinden
hareketle tespit edilecektir.

Gegici vergi, gelir vergisi miikelleflerinden tacirler ile serbest
meslek erbabini ve kurumlar vergisi miikelleflerini kapsamaktadir.

Bu  ozelliklerden  hareketle  gegici  vergiyli  soyle
tanimlayabiliriz: Gelir vergisi miikelleflerden tacir ve serbest meslek
erbabi ile kurumlar vergisi miikelleflerinin faaliyetin icra edildigi
hesap donemi igerisinde altisar ayhk donemler itibariyle, ve
hesaplanacak ~ kesin  vergiden mahsup  edilmek  lizere
vergilendirilmesine gecici vergi denir.

. II. GECIiCi VERGININ VERGI ADALETI ACISINDAN
ONEMI

Vergi hukukunun o6nemli kavramlarindan biri de vergi
adaletidir. Adalet kavramu, esitlik, hakkaniyet, tarafsiz olma, hak ve
nisfet gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Vergi hukukunda adalet ise,
vergi miikellefi olma ve vergi ddevinin yerine getirilmesi hususunda
kanunlarin ve kamu yetkisinin kigilere esit sekilde uygulanmasidir.
Buradaki vergi adaleti, kamu erkinin kullanilmas:1 asamasinda,
Anayasa’da ifadesini bulan kanun oniinde esitlik (AY md. 11)
kavramidir.

Vergi miikellefleri agisindan da vergi adaleti, vergi yikinin
adaletli bir bicimde dagilmasidir. Kimden ne kadar vergi alinacagi,
fertlerin kisisel ve mali durumlarina gore Olglisiiniin ne olacagmin
belirlenmesi bilyilk énem tagir. Ancak bunun her zaman ve herkes1
aym sekilde tatmin edecek Olgiitlerine ulasilamamistir. Bazi teknik
esaslardan yararlanilarak vergi adaletine ulasilmaya caligilmistir.
Bunlardan bir kagini sdyle sayabiliriz: Vergi kacakgiliginin ve cifte
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vergilemenin &nlenmesi, vergi yiikiinlin miikellefler arasinda dengeli
dagilimi, ekonomik yapist farkli olanlardan farkli vergi alinmasi,
emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin farkli vergilendirilmesi gibi'.

Gegici vergi su Ozellikleri nedeniyle vergi adaletinin
gergeklestirilmesinde yardimer olur:

1. 4369 sayili kanun ile yapilan diizenleme ile olmayan gelirden
vergi alinmasma son verilmistir’. Bir dnceki yil vergi miktar1 baz
olarak alman gegici vergilemede, elde edilmemis gelirlerin
vergilendirildigi iddias: ileri siiriilmekte idi. Bu, dzellikle yeni ise
baslayanlarda hayat standard: esas alinmak suretiyle vergilemede ¢ok
daha belirgin idi. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi bu uygulamay
Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir’.

il. Vergi adaletinin gereklerinden biri de, emek gelirleri ile
sermaye gelirleri arasinda farkli vergileme ilkelerinin kabul
edilmesidir”.

Gelir vergisi igerisinde, emek gelirlerinden biri olan iicretler ile
diger gelirler arasindaki vergilendirme zamanlari acisindan baz
farklilik bulunmaktadir.

Ucret gelirleri, ilke olarak stopaj yOntemiyle vergilendirilir.
Dolayisiyla, vergileme oncesi gelirlerinin miktarmi bile bilmeden
vergileri kesilerek emekgiye 6deme yapilir. Bu nedenle vergi
kacirmalar1 da hemen hemen imkansizdir.

Sermaye ve girisim gelirleri ise, ilke olarak miikellefin
beyanmna gore vergilendirilir. Miikellef elde ettigi geliri bildigi gibi,
0deyecegi vergi borcunu da bilir. Vergi kagirmaya durumu
elveriglidir.

' Abdurrahman AKDOGAN, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir
Yaklagim, AITIA Yay. No: 137, Ongun Kardesler Matbaacilik, Ankara, 1980, s. 5-6.
? Bir Reformun Anatomisi, Vergi reformu Nasil Gergeklegti?, Maliye Bakanlhig
Gelirler Genel Mudiirligt, Umit Yaymcilik, Ltd.Sti, Ankara, 1998, s. 368.

3 Anayasa Mahkemesi Iptal Karar1, 7.11.1989 giin, E: 1986/6, K: 1989/42, Siikrii
KIZILOT, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Savas Yaymlari, Degisir Y. aprakli
C:1I, Feryal Matbaacilik, Ankara, 1989, s. 2316.

* AKDOGAN, s. 5.
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Verginin édenme siiresi itibariyle farklilik daha da belirgindir.
Yillik beyanname iizerinden tarh edilen vergiler, ertesi yil icerisinde
ve ii¢ esit taksit ile ddenirken; kaynakta kesilen vergiler daha gelirin
tamami bile eline gegmeden Oodenmektedir. Odemedeki bu zaman
farkliligs, miikellefler arasinda esitligi ve vergi adaletini bozucu olarak
degerlendirilmektedir. Gegici vergi, bu konuda beyan lizerine
vergilendirilen miikelleflere kaynakta vergilendirilen miikellefler
arasindaki adaletsizligi ortadan kaldirmaktadir’.

iii. Enflasyon, vergi adaletini bozucu unsurlardan birisidir.
Gecici vergi, enflasyonist donemlerde gelirin emilmesi suretiyle
enflasyonun frenlenmesinde bir arag olarak kullanilabilir. Ayrica
enflasyonist donemlerde, vergi alacafima daha ¢abuk kavusmasi
nedeniyle, devlet agisindan verginin verimliligi artmis olmaktadir®.

iv. Gegici vergi, beyan esasina gore tarh edilen vergilerde,
vergilerin sonraki donemlerde ddenmemesi ihtimaline kars1 giivence
6nlemi olusturur’. Boylece vergilerin 6nceden tahsil edilmesi suretiyle
vergi adaletinin bozulmasi dnlenmis olur.

v. Gegici vergi, gelirin dogdugu zaman ile vergilendirildigl
zamanin en aza indirilmesi nedeniyle uygun bir uygulama aracidir’.
Boylece, gelirin elde edildigi tarihe en yakin siirede vergilendirilmesi,
gelir diizeyinin en yiiksek oldugu sirada vergilendirilmesiyle uygunluk
ilkesi gergeklestirilmis olur.

[I. GECiCi VERGI MUKELLEFLERI VE GECICI
VERGIYE TABIi GELIRLER

Gegici vergi, vergilendirme donemi yillik olan bazi gelir
unsurlar ile kurumlar vergisini kapsar. Bu ifadeden ¢ikan sonug, bazi

S Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB Yayni, No: 244, Aydogdu Ofset,
Ankara, 1992, s. 106.

¢ Kamil MUTLUER, “Kazandik¢a Ode Yontemi ve Gelir ve Kurumlar
Vergilerimizde Vergi Odeme Stireleri”, Eskisehir Iktisadi ve Ticari llimler
Akademisi Dergisi, C.XV, s. 2, iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Basimevi,
Eskisehir, Haziran 1979, s. 133.

"MUTLUER, 5.133.

8 Do~an SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis Basi 5, Ezgi Kitapevi,
Bursa, 1999, s. 258.
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gelir unsurlan gegici vergi kapsami disindadir.

A) GELIR VERGISI MUKELLEFLERINDEN GECICI
VERGI YUKUMLULUGUNE TABI OLANLAR VE GECICI
VERGIYE TABI GELIRLER

Gelir vergisi miikelleflerinden, ticari kazanc ve serbest meslek
kazanci elde edenler gegici vergi miikellefidir.

Ticari faaliyette bulunan miikelleflerden basit usulde
vergilendirilenler, gelir vergisi yikiimliiligi bulunmasina karsilik,
gegict vergli yikiimliiligi bulunmamaktadir. Gelir vergisinden muaf
olan tacirler ile, vergiden muaf meslek erbabinm, gecici vergi
yukimliiliigii bulunmamaktadir.

Adi ortakliklar ile kollektif sirket ortaklart ve komandit
sirketlerin komandite ortaklari, elde etmis olduklar ticari kazang veya
serbest meslek kazanglar igin gegici vergi miikellefidir’.

Gegici vergi yiikiimliiliigii, gergek usulde vergilendirilen tacir
ve serbest meslek erbabi igin s6z konusu oldugundan, bunlarin disinda
kalan zirar kazang sahipleri ile iicret, menkul ve gayrimenkul sermaye
iradi ile diger kazang ve irat elde edenler gegici vergi miikellefi
degillerdir.

Yillara yayili ingaat ve onarim isi yapanlar ile gecici noter
yardimeilar gegici vergi miikellefi degillerdir. Ancak bu miikellefler,
bu gelirleri disinda ticari veya mesleki kazang elde etmekte iseler, bu
kazanclar1 nedeniyle gegici vergi miikellefi olacaklardir'®,

B) KURUMLAR VERGISI MUKELLEFLERININ GECICI
VERGI YUKUMLULUGU VE GECICI VERGIYE TABI
GELIRLER

Kurumlar vergisi miikellefleri, gegici vergi yukumlulugu
itibariyle bir ayirima tabi tutulmaksizin hepsi birden gegici vergi
yukimliligii kapsamina almmugtir. Buna gére, sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflarin iktisadi
isletmeleri ile i ortaklari gegici vergi miikellefidir.

? 217 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi (GVGT), RG, T: 27.12.1998, No: 23566.
9217 sayili GVGT.
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Miikellef bazinda bir ayinm olmamakla birlikte, kurumlar
vergisinden muaf miikellefler ile istisna kapsaminda olan faaliyetler
nedeniyle gegici vergi yiikiimlilligii de séz konusu olmayacaktir.
Kurumlar vergisi miikelleflerinin, yillara yayili ingaat ve onarim
faahyetiermden elde ettigi kazang:lar kurumlar vergisine tabi olmasina
karsilik, gegici vergiye tabi degildir'".

IV. GECICI VERGIYE TABI KAZANCLARIN TESPITI

Gegici vergi, kesin vergi i¢in gegerli olan ilkelere gore tespit
edilir. Ancak, verginin hesaplanmasinda kullanilan bazi konularda
farkliliklar s6z konusudur.

Gelir vergisi miikellefleri igin, ticari ve serbest meslek
kazanglarinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) hikiimleri
uygulanir.

Kurumlar vergisi miikellefleri ise, donem kazanglarmin
belirlenmesinde GVK daki ticari kazancin tespitine iligkin hiikiimler
yaninda, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (KVK) yer alan hiikiimleri de
dikkate almak zorundadir.

GVK ve KVK hiikiimlerine gore kazancin tespiti bu
caligmanimn amacini asmasi nedeniyle burada lizerinde durmayacagiz.
Ancak gegici vergiye esas kazancin tespitinde farklilik arzeden
konulan tizerinde durulacaktir.

Gegici vergiye iliskin kazanglarin tespitinde, donemsellik esasi
1.1ygulanaca‘d<t1riz Dénemlere iliskin agiklamalar daha sonraki baghiklar
altinda incelenecektir. Simdi kazancin tespitinde goz &niinde tutulacak
konular inceleyelim:

A) YABANCI PARALAR ILE YABANCI PARA
_CINSINDEN OLAN BORC VE ALACAKLARIN DEGERLEMESI

Yabanci paralar ile yabanci para ile ifade edilen senetli ve
senetsiz alacak veya borglar, borsa rayici ile degerlenecektir. Borsa
rayici, gegici vergi ddneminin kapandigi tarih itibariyle Merkez

217 sayili GVGT.
12 Siileyman YUKCU, “Gegici Vergiye Esas Alinacak Kazancin Tespiti”, Yaklasim,
Yil 7, s. 73, Ocak 1999, s. 25.
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Bankas: tarafindan Resmi Gazetede yayimlanan doviz alig kurlar esas
alinacaktir.

B) ALACAK VE BORC SENETLERINDE REESKONT
UYGULAMASI

Reeskont, vadesi gelmemis senede bagh alacak ve borglarin
degerleme giiniindeki degerlerine indirgenmesidir. Vadesi gelmemis
alacak ve borg senetleri, miikellefin istegine bagl olarak degerleme
gunili degerlerine indirgenebilir. Alacak senetlerinin reeskonta tabi
tutulmas: halinde bor¢ senetlerinin de reeskonta tabi tutulmasi
zorunludur (VUK md 285/1V).

C) MALIYET TESPIT YONTEMININ SECIMI

Satin alman veya imal edilen mallarin degerlenmesinde
miikellef son giren ilk ¢ikar (LIFO) yéntemini de segebilir. Kesin
vergi igin bu yontemi benimseyen miikellef, gegici vergiye de mallarin
degerlemesinde ayn1 yontemi kullanmak zorundadir. Nihai vergi icin
LIFO yo6ntemi kullanilirken, gecici vergi i¢in ilk giren ilk ¢ikar (FIFO)
yontemini kullanamaz.

D) SUPHELI ALACAKLAR ICIN KARSILIK AYRILMASI

Supheli alacak, gegici vergilemede ticari kazancin elde
edilmesi veya faaliyetin devam ettirilmesi ile ilgili olan ve dava veya
icra sathasindaki alacaklar ile yapilan protesto veya yazi ile birden
fazla istenilmesine ragmen borglu tarafindan &denmemis bulunan,
dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiigiik alacaklardir (VUK
md 323/I-1)

Stipheli hale gelmis alacaklar i¢in, siipheli hale gelen alacagin
iginde bulundugu hesap dénemini agmamak iizere, gegici vergi
donemlerinden herhangi birinde karsilik ayirabilir'>.

E) YENIDEN DEGERLEME UYGULAMASI

Yeniden degerleme, bilango esasina gore defter tutan gelir
vergisi mikellefleri ile kurumlar vergisi miikelleflerine tamnmus bir
uygulama seklidir. Imtiyazli sirketler yeniden degerleme yapamazlar.

2217 sayili GVGT.
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Kollektif sirketler ile adi komandit ve adi sirketler de yeniden
degerleme yapabilir (VUK miik. md 298).

Yeniden degerleme, amortismana tabi iktisadi kiymetler ile
amortismanlar i¢in uygulanir.

F) AMORTISMAN UYGULAMASI

Amortisman, isletmede bir yildan fazla kullanilan kullanim
sonucu yipranmaya aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan,
degeri 50 Milyon lirayi agan iktisadi kiymetler i¢in s6z konusudur,

Gegici vergi uygulamasinda ilgili doneme isabet eden kisim
icin amortisman ayrilabilecektir. Birinci alt1 aylik donemde alt1 aylik
amortisman ayrilirken, ikinci alti aylik donem igin yillik amortisman
uygulanabilecektir”’.

Amortisman uygulamasinda yillik olarak segilen usul ve
oranini, gecici vergi agisindan da uygulanmas: gerekir.

G) DONEMSONU MAL MEVCUTLARININ
DEGERLEMESI

Doénem sonu mal mevcutlarinin degerlemesi, hem fiillen hem
de kayitlar iizerinden yapilir. Gegici vergi agisindan mikelleflere
kolaylik saglamistir. Bu kolaylik mallarin tespit ve degerlemesinin
defter kayitlar1 lizerinden yapilabilmesidir. Isteyen miikellefler fiili
envanter de yapabilirler15 :

H) INDIRIM VE ISTISNALAR

Indirim ve istisnalar, vergi matrahinin tespitinde 6nem arzeden
durumlardandir. Gelir veya kurumlar vergisinin hesaplanmasinda
g6zoniinde tutulan indirim ve istisnalar, gegici vergi matrahinin
hesaplanmasinda da gézoniinde tutulacaktir.

Indirim ve istisnalarin uygulanmast, kesin vergide oldugu gibi
gecici vergi igin de aymi sartlari tasiyacaktir. Elde edilen gelir
tamamen istisnaya tabi ise, gegici vergide de tam istisna olarak

14 Erdal SONMEZ- A.Garip AYVAZ, Gegici Vergi Uygulamalar;, TURMOB
Yayinlari No: 68, Ankara, 1999, s.148.
15217 sayill GVGT.
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uygulanacéktlr. Ancak, beyanname verecek ve diger bicimsel
yiikiimliiliikleri yerine getirecektir.

Istisna sarta bagh olup dénem icerisinde sartlart kaybetmis ise,
bu durumun meydana geldigi tarihin i¢inde bulundufu gegici vergi
doneminden itibaren istisna uygulanmayacaktir. Gelir ve kurumlar
vergisinde hesap donemi bir biitiin olarak kabul edildigi igin, ayni
hesap doneminin, gartlarin kaybedildigi tarihten 6nceki gegici vergi
donemlerini de kapsayacaktir'®. Ancak sartlarim kayboldugu
dénemden onceki gegici vergl donemi igin herhangi bir yaptirim
uygulanmayacaktir. Donemlerin alti ay oldugu goz oniinde tutulursa,
takvim yili itibariyle uygulanmamis olacaktir.

Gegmis yil zararlan dikkate alinacaktir. Yatirim indirimi ise,
ilgili donemlerde fiilen yapilan harcama tutari esas alinarak
belirlenecek ve indirilebilecektir.

Bagis ve yardimlar da, yillik beyannameler de uygulanacak
oranlarin donem kazancina uygulanmak suretiyle indirilebilecektir.

Yeni ise baslayan miikellefler ise, faaliyete basladiklan
tarihten itibaren altisar aylk kazanglart iizerinden gegici vergi
Odeyeceklerdir.

V. GECICi VERGININ HESAPLANMASI, BEYANI VE
ODENMESI

A) GECICI VERGININ HESAPLANMASI

Gegici vergi, altigar aylik donemlerin kazanglarina gelir vergisi
miikellefleri ig¢in %15, kurumlar vergisi miikellefleri icin %20 gecici
vergl orani uygulanacaktir. Kurumlar vergisi orani 1.1.2000 tarihinden
itibaren uygulanacaktir'’. 1999 yili kazanclar icin kurumlar %25°lik,
vergi oranini uygulayacaktir.

B) GECICI VERGININ BEYANI VE ODENMESI

Gegici vergi beyannamesi, ilgili oldugu alti aylik donemi
izleyen ikinci aym 15’inci giinii aksamina kadar gegici vergi

19217 sayili GVGT.
7227 sayth GVGT, RGT: 25.09.1999, No. 23827.
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beyannamesi ile beyan edilecek ve ayni siire igerisinde 6denecektir.

01.01.2000 tarihinden itibaren birinci donem Ocak-Haziran
aylarimi kapsacak dénem olduguna gore, beyanname Agustos aymin
15’inci giinii aksamina kada: beyan edilecek ve gegici vergl
odenecektir. Ikinci donem ise Temmuz-Aralik doénemi olup
beyanname, izleyen yilin Subat aymin 15’inci giinli aksamina kadar

verilecek ve vergisi denecektir'®.

Ozel hesap dénemi kabul edilmis ise, ilk alt1 ay birinci donem
ve sekizinci ayin 15’inci giinii de beyanname verme siiresidir.

Gegici vergi, yillik beyanname iizerinden hesaplanan kesin
vergiden mahsup edildikten sonra, ddenmesi gereken vergi farkl
ortaya ¢ikacaktir.

SONUC

Gegici vergi, vergi gelirlerinin enflasyonun neden oldugu
aginmadan korumasi ve milkellefler arasinda esitligin saglanmasi
amaciyla sistemimize girmis bir miiessesedir.

Gegici vergi, gelir vergisi miikelleflerinden ticari ve serbest
meslek kazanci elde edenler ile kurumlar vergisi mikelleflerini
kapsar. Faaliyetin icra edildigi yil igerisinde altisar aylik donemi
kapsar.

Kaynakta vergilendirilen emek gelirleri karsisinda, sermaye
gelirlerini de faaliyetin icra edildigi yil igerisinde vergilendirmis
olmasi nedeniyle vergi adaletini gergeklestirmeye yoneliktir. Ayrica
vergi gelirlerinin enflasyon karsisinda reel degerleri tzerinden
yararlanmay1 saglamasi nedeniyle de uygun bir maliye politikas
aracidir.

Vergi beyannamesi altigar aylik donemi izleyen ikinci aym
15’inci giinii aksamina kadar beyan edilip, ayni dénemde de ddenir.

18227 sayili GVGT.
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1923-1929 DONEMi MALIYE POLITIKALARI

Yrd. Dog. Dr. Istiklal Y. VURAL"
OZET

Bu calismamin amaci Tirkiye’de 1923-29  ddneminde
uygulanan maliye politikalarin1 incelemektir. Bu doénemde her ne
kadar bazi devlet miidahaleleri s6z konusu ise de Tiirkiye liberal bir
politika takip etti. Bu dénemde uygulanan maliye politikalarinin temel
amact Tiirk vergi sisteminin modernlestirilmesi ve Tirk kdyliistiniin
iktisadi durumunu iyilestirmektir. Kamu maliyesi denk biitge-diizgiin
odeme, miikelleflerin lehine vergi sisteminin iyilestirilmesi ve Tirk
Lira’sinn istikrarini koruma prensiplerine dayanmaktadir.

ABSTRACT

The aim of this paper is to assess fiscal policies applied in the
period of 1923-29 in Turkey. Although there were some sort of
government interventions in this period, Turkey pursued a liberal
policy. The main aim of fiscal policies applied over this period was the
modernization of the Turkish tax system and improving the economic
conditions of Turkish peasantry. Public finance was based on the
principles of balanced budget- regular repayment, improving the tax
system in favour of taxpayers and maintaining of Turkish Lira’s
stability.

L. GIRIS

Cumbhuriyetin ilanindan giinimiize dek iktisadi ve toplumsal
yapida, iktisadi politikalarda ve diisiince tarzinda Onemli degismeler
mevdana gelmis olmakla birlikte Atatiirk’iin temel felsefe ve diigiince
tarz1 her alanda etkisini siirdiirmektedir. Cumhuriyetin ilk on yilinda
karsilagilan biitiin olumsuz kosullara ve yapiya ragmen idari kademede
hakim olan piyasa mekanizmasi esas alinarak sermaye birikiminin 6zel
sektor eliyle gergeklestirilmesi  diisiincesi  hayata  gecirilmeye
calistlmistir. Atatiirk dénemi iktisadi uygulamalarinda meydana gelen
degismelerin temelinde ve c¢agdag medeniyet seviyesine ulagma

“ Afyon Kocatepe Universitesi, [.I.B.F., Maliye Bolimii.
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hedefinin gerceklestirilmesinde siyasi ve ideolojik bir iktisat anlayisinin
benimsenmesinden daha ¢ok pragmatist, akilci, kalkinmaci ve iktisadi
bagimsizliga 6nem veren bir iktisat anlayisinin tercih edilmesi 6nemli
bir rol oynamustir,

Piyasa mekanizmasmi esas alarak sermaye birikiminin ve
dolayisiyla kalkinmanin ozel sektor vasitasiyla saglanmast amaci
ontindeki en dénemli engel Cumhurivetin Osmanli Devleti’nin maddi ve
manevi mirasinin  lizerine kurulmasi sonucu devralman “yari-
somiirgelesmis toplumsal yapi”dir. Istiklal Savasi ve Cumhuriyetin ilan
ile siyasi agidan bu yar1 sdmiirge yapinin sona erdirilmesi yoniindeki
cabalar; aymi zamanda, kiiltirel, siyasi ve askeri acidan
gergeklestirilecek hizli degisimlerin zorunlu dayanagi olarak kabul
edilen iktisadi anlamda Batililagmak ya da bagka bir deyisle “ulusal ve
bagimsizlik¢1 sanayi kapitalizmi kurmak”  hedefi dogrultusunda
stirdiiriildii. Bu ¢aligmada, 1929 yilinda ortaya ¢ikan global iktisadi kriz
nedeniyle sona eren “liberal” ekonomi doénemi g¢esitli acilardan
incelenecektir.

II. IKTISAT POLITIKASI ARAYISLARI VE IZMIiR
IKTISAT KONGRESI

[stiklal Savast sonrasinda ulusal sanayi kapitalizmi kurma
yoniindeki genel iktisadi hedefe ulagmada hangi iktisadi politikanin
tercih edilecegi ile ilgili tartismalar Osmanli’nin son dénemlerinde bu
konuda ortaya ¢ikan iki akimin devamu niteligindedir. Bunlardan ilki
olan “serbesti-i ticaret” akimi tarimsal ihracata dayali uzmanlasmayi,
yabanci sermayeye karsi kapilarin agilmasimi ve piyasalara devletin
miidahale etmemesini savunmaktaydi’. Ikinci akim, korumact
politikalarla bir milli sanayi burjuvazisinin olugsturulabilecegini ve
kalkinmanin itici gliclinlin sanayilesme oldugunu varsayan “milli
iktisat” okuludur®. Savasin yarattigt kitlik kosullarindan yararlanarak ve

! Beynelmilel burjuva yaklagimi olarak da adlandirilabilecek bu akimin iki tipik
temsilcisi Sakizli Ohannes Pasa ile Ulum-1 Tktisadiyye ve Igtimaiyye Mecmuasi’nin
kurucusu ve Maliye ve Nafia nazir1 olan M. Cavit Bey’dir.

?19. Yiizyihn sonlarinda Ahmet Mithat ve Musa Akyigitzade tarafindan savunulan ve
dis ilhamini Alman tarihgi okulunun milliyetgi-korumact doktrininden alan bu tezin 1.
Mesrutiyet sonrasindaki savunucularn Iktisadiyyat Mecmuasi ve Tiirk Yurdu gibi yayin
organlarinda bu okulun ana savlarini yaymaya baslayan Ziya Gokalp, Yusuf Akgura ve
Tekin Alp gibi diistintirlerdir.
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devlet destegi ile bir yerli ve ulusal burjuvazinin yetistirilmesi
gerektigini savunan ikinci tez, Lozan Anlagmasi hiikkiimlerinin
korumaci bir dig ticaret politikasina dnemli sinirlamalar getirmesine
karsihik Istiklal Savagi sonrasmnda kismen de olsa uygulamaya
konulmu§tur3.

{ktisadi kalkinma olmadan gercek anlamda bagimsiz bir ulus
devletin olusturulamayacagi bilincinde olan  Atatiirk, tilkenin
kaynaklarini belirlemek ve milletin katilimi ile tespit edilecek kalkinma
strateji ve politikalarini uygulamaya sokmak amaciyla 15 Subat 1923°te
izmir’de “Tiirkive Iktisat Kongresi’ni toplamistir. Kongre sonunda
kabul edilen kararlar esasen dileklerden ibaret olmasma ragmen bu
dénemin baglangicinda egemen olan iktisadi felsefeyi ve gorisleri
temsil etmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Ozel girisimeiligin tesviki, bunun i¢in hitkiimet tarafindan kredi
imkanlarimin  saglanmasi, egitim, ulastima, haberlesme gibi altyap:
hizmetlerinin  diizenlenmesini  saglayan yasal  diizenlemelerin
yapilmasmin éngér{zldﬁgﬁ“ ve yurt i¢inde ihtiyaclarimiza yetecek kadar
{iretilen mallarin ve hammaddelerin agir giimriik vergileriyle ithalinin
yasaklanmasi, buna mukabil mevcut olmayan ve sanayi icin gereken
hammadde, yatrim mali, makine ve techizatin giimriklerden muaf
tutulmas: kararlan ile eskiye kiyasla himayeci bir giimrik sisteminin
olusturulmasinin kabul edildigi® Kongre; kalkinmaci, yerli ve yabanci
sermayeyi ve piyasaya doniik ciftciyi dzendirici, ekonomik hayatta
ulusal unsurlarm ©n plana ¢ikmasim kolaylastinicr ve ilmlt bir
korumaciligt 6n plana ¢ikaran bir nitelik tagimaktadir. Girisim ve
calisma Ozgiirliigii esas olmakla birlikte tekelcilige izin verilmemest ve
ekonomik kalkinmamiza katkist olmak ve kanunlarimiza uymak kayd:
ile yabanci sermayeye izin verilmesi kararlarinin da alindign Kongre,
Cumhuriyetin ilk yillarindaki iktisat politikalarm biiyik olciide
belirlemistir.

* Mete TUNCAY v.d., Tiirkive Tarihi: Cagdag Tiirkiye-1 908-1980. 4. Cilt, Cem/Tarih,
1997, s8.271-272. '

* Esin IRMAK, Kapitalist Gelisme ve Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul, 1992, s. 31.

5 Korkut BORATAV, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik. Istanbul: Gergek Yaymevi,
1974, s.100.
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III. VERGI SISTEMI VE VERGI POLITIKASI

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda, Osmanli Devleti’nden intikal
eden vergiler biiyiik 6l¢iide tarima dayali vergilerden olugmaktayd.
Dolaysiz vergiler grubu icinde bina ve arazi vergileri, temettii vergisi,
hayvanlar vergisi (agnam), asar ve madenlerden alinan vergiler yer
alirken tombeki bayilerinden alnan vergiler, gemi harclar, saghk
harglari, deniz ve kara avciligi vergileri ile giimriik vergileri dolayh
vergileri olusturmaktayd:®,

Araziden saglanan tarim triinleri {izerinden genellikle 1/10
oraninda ayni olarak alinan bir vergi olan Asar, miiltezimler aracilig ile
tahsil edilmesi nedeniyle tarimsal tretimin artmasma engel olan,
adaletsiz bir vergi haline gelmisti. Iltizam usuliiniin devlet gelirlerini
azaltmasi, miiltezimlerin yanhs uygulamalarinin huzursuzlugun
artmasina yol agmasi ve verginin dinsel nitelikli olmasi; halkin biiylik
bir kismini olusturan tarim sektoriinde ¢alisan koyli kesiminin gelir
seviyesinin  artirlmasiin - ve genis halk yiginlarimin yoOnetime
katthminin saglanmasinin amaglanmasi, bu verginin, Kongre’de alinan
kararlar dogrultusunda, 17 Subat 1925’te kaldirilmasima yol agmustir.

Genel biitce gelirlerinin yaklagik Y4’iinii karsilayan bu verginin
kaldimlmasi sonucunda meydana gelen gelir kaybim ve boslugu
doldurmak igin yeni diizenlemelere gidildi. Bu ¢ercevede, toplam biitce
gelirlerinin % 1-2’sini saglayan, vergi tarhiyat1 karine usuliine ve gotiiri
usule dayanan, vergi gelir esnekliginden yoksun ve matrahi donmus bir
vergi nitelifinde olan Temertii Vergisi kaldirildi’. Hasilati bol bir
vergiyle gittikge artan kamu giderlerini karsilamak ve vergi sistemini
modernlestirmek amaciyla verginin konusunu sahis ve sermaye
sirketlerinin kazanglarnin; genel, katma ve 6zerk biitceli daire ve
kurumlarin ve ticari amag giidiip kamu yararina calisan derneklerin
kazanglarinm;  gergek kisilerin  ticari, sinai, serbest meslek
kazanglarinin; ticret gelirlerinin ve arizi kazanclarin olusturdugu
Kazang Vergisi 1926 yilinda kabul edildi. Uygulamanin baslangicinda

® smail TURK, “Cumhuriyet Doneminde Vergi Sistemimizin Gelismesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi. Atatiirk Ozel Sayusi. Cilt XXXVI, No: 1-4, Ocak-Aralik 1981,
$.336.

"TURK, a.g.m., 5.340.
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kapsami genis tutulan beyan usuliiniin basarili olmamasi sonucunda bir
yil sonra bu usul sadece sirketler i¢in zorunlu sayildi ve diger
miikellefler karine ve gotiirii usule gore vergilendirilmeye baglandi.
Ancak, Kazang Vergisi Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin belirsiz olmasi,
kimin miikellef oldugunun agikga bilinememesi, vergi denetlemesine ait
hiikiimlerin yetersiz olmasi ve beyan tizerinden vergi tarhiyatin
miikelleflerin zarar beyan etmeleri halinde vergi disinda kalmalarini
saglamast  nedeniyle gotiri ve karine  usullerine  gore
vergilendirilenlerin beyan usuliine gére vergilendirilenlere gore daha
fazla vergi 6demelerine yol agmasi gibi nedenlerle bu uygulama basarili
olamam1$t1r8.

Asar’in kaldirilmast sonucu kamu gelirlerinde meydana gelen
azalmayr karsilamak i¢in mevcut vergilerden bazilarinda degisiklik
yapilirken Kazang Vergisi’nin yani sira yeni bazi vergiler uygulamaya
sokuldu. Bu amagcla, genel biitce gelirleri igindeki payr Osmanli’nin son
yillarinda % 10 olan arazi vergisinin orant eskiden Ostire tabi olan
arazilerde % 48’e ¢ikanlirken diger arazilerde vergi oraninda degisiklik
yapilmadi. Gelir kaybint telafi etmek i¢in uygulamaya konulan diger bir
vergi de her tiirli iktisadi ve ticari faaliyetleri her asamada
vergilendiren ve 1926’da yiiriirliige konulan selale tipindeki Muamele
Vergisi (Umumi Istihlak Vergisi)'dir. Genel tiketimin disinda 0zel
eglence ve tiiketimin de vergilendirildigi bu verginin orani % 2.5 1di.

fyi bir muhasebe ve kayit sistemi ile etkin bir vergi idaresitil
gerektiren bu vergi o yillarda gerekli sartlarin olmamasi nedeniyle 1927
yilinda yiiriirlikkten kaldirilarak Ikinci Muamele Vergisi v.ygulamaya
konuldu. Kiigiik imalatgilar ve ihracata da uygulanan bu vergl
sanayilesmis Batih iilkelerde 1950°li yillarda uygulanmaya baglanacak
olan katma defer vergisi nitelifindeki vergi uygulamalarmn ilk
dmegidir’. Ancak, 1928 ve 1929 yillar vergi hasilatlan icindeki pay1 %
10.5 olan bu vergi'’, vergiye tabi satis islemlerini azaltmas, ihracati ve

$ TURK, a.g.m., s.341. Bu nedenlerle, vergi giivenlik tecbiri olarak 1935 yilinda
beyannameli miikellefler igin asgari miikellefiyet uygulamasina gidildiyse de Kazang
Vergisi Uygulamasi bagarili olamamustir.

* TURK, a.g.m. 349.

19 Nezih VARCAN, Tiirkiye de Vergi Politikalarinin Olusumu: Cumhurivet Donemi.
Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, 1987, s.34.
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kiigiik imalatgilar olumsuz y6nde etkilemesi nedeniyle basarili olamadi
ve sonraki yillarda degistirilerek katma deger vergisi niteligini de
kaybetti.

Vergi sisteminin modernlestirilmesi ¢abalar sonucunda 1926°da
yirtirliige konulan vergilerin en énemlilerinden biri Veraset ve Intikal
Vergisi’dir. Menkul mallardan terekenin tahriri sirasinda alinan “Tereke
Tahrir Harct” ile gayrimenkullerden intikal muamelesinin yapildig:
sirada alinan “Intikal Harcr” yerine menkul ya da gayrimenkul olsun,
ivazsiz intikallerin verginin konusunu olusturdugu bu vergi ile
servetlerin vergilendirilmesinde 6nemli bir asama kaydedilmistir.

Kongre’de alinan kararlar dogrultusunda vergi politikasinin
sanayiin tesvik edilmesi ve bu yolla kalkinmayi saglayacak bir arac
olarak kullamlmasi y6niinde 6nemli adimlar atildi. Vergi politikasmnin
sanayiin tegvik edilmesinde etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi olanag:
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun 1927’de kabul edilmesi ile ortaya ¢ikti.
Eski uygulamanin yetersiz bulundugu Kongre’de Tiirkiye nin
ilerleyebilmesi igin biiyiik 6lgekli sanayiin kurulusuna yonelik tesvik
edict bir ortamin olusturulmast1 ve Ozel sektér tarafindan
gerg:eklestmlemeyen bir kisim yatinmlarin kamu tarafindan yapilmasi
onerilmekteydi'!. Bu ¢ergevede yiirlirliige konulan yeni Tesvik
Kanunu’nun getirdikleri arasinda gesitli sanayi miiesseselerinin Arazi,
Musakkafat ve Kazang Vergilerinden, bu vergilerin 6zel idare ve
belediyelere ait munzam kesirlerinden, maktu zam vergisinden,
ruhsatiye ve damga resminden muaf tutulmasi'’; yatinm mallarinin
glimriiksiiz ithal izni; toprak bagisi; nakliye tanfelerinde % 10 indirim
ve kamunun tesvik edilen firma tiriinlerini % 10’a kadar fiyat farki
bulunmast halinde satin almast (tercihli kamu alimlan) vyer
almaktaydi’.

Tegviklerden yararlanacak firmalarin belirli bir makinelesme (en
az 10 beygirlik gevirici gii¢ kullanan) ve dlgek (isci sayis1 ya da iscilere

" Giindiiz OKCUN (Der.), Tiirkiye Iktisat Kongresi (Izmir-1923): Haberler, Belgeler,
Yorumlar. Ankara: 1968, ss.74-75.
12TURK a.g.m., s.243.

Caglar KEYDER, Diinya Ekonomisi Iginde Trirkive (1923-1 929) Ikinci Basim,
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 1993, s.77.
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6denen giindelik miktarr) diizeyine ulagmasi gerekliydim. Bu sartlan
yerine getirerek tegvik belgesi alan firmalann sayist 1923 yilindan once
341 iken, 1926°da 299 ve 1927-29 yillart iginde 435°tir"”. Tesvik edilen
firmalar  dikkate alindiginda  tesvik  uygulamasi  sonucunda
makinelesmede 131 kat; firma bagina “katma defer” (liretim eksi
hammadde)’de 14 kat ve is¢i bagina katma degerde ise 1.5 kat artis
meydana geldi. Ancak, uygulamadan faydalanan sirketlerin biiyiik bir
kisminin iki ilde toplanmast (Istanbul ve [zmir toplami % 47) ve
biirokratik islemlerden dolayr kiigiik isletmelerin ayricaliklardan
faydalanamamas1 uygulamanin bagarisini gélgelemistirm. Bununla
birlikte, saglanan tesvikler mevecut gelismislik dizeyinin sanayinin
kendi kendine gelismesini saglayacak bir sermaye birikimine olanak
vermedigi bir durumda tesvik uygulamasmndan faydalanan firmalarn
bityiik dlgekte ve modern imalat yapmalanna ve sermaye birikimlerini
artirmalarina yol agmustir. '

Sekil 1. Biitce Gelirlerinin Vergi ve Gelir Gruplarma Gore Yapist (%)
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Simgeler: G: Gelirlerden alinan dolaysiz vergiler; S: Servetlerden alian dolaysiz
vergiler; H: Harcamalardan alinan dolayli vergiler; T: Devlet tekel gelirleri ve
vergileri; I: Iktisadi devlet tesekkiilleri ve deviete ait tasinmazlarin gelirleri ve D:
Hitkiimetce saglanan hizmetler karsiliginda alinanlar ve diger gelirler.

Kaynak: TEZEL, a.ge., s.372.

14 Ugur KORUM, #1923-1929 Déneminde Tiirkiye’de Imalat Sanayii ve Sanayi
Politikalary”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Geligmesi.
Ankara Universitesi SBF Yaymlart No:513 iginde, Ankara: 1982, 5.67.

S KEYDER, a.g.e., s.78.

'® KEYDER, a.g.¢., s.78.
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GSYIH’nin cari degerinin %116 oraninda arttignr  1923-29
déneminde vergi sistemini biiyiik dlciide degistiren bir politika izlendi.
Il Ozel Idareleri de dahil olmak iizere kamunun gergeklesen biitce
gelirleri bu donem iginde %113 (1948 fiyatlarnyla % 74) oraninda
arttr'’. 1923-29 yillan arasinda merkezi hiikiimetin gerceklesen biitge
gelirlerinde baglica vergi ve gelir gruplarinin paylarinin gésterildigi
yukaridaki sekil incelendiginde vergi sisteminin yapisi ve uygulanan
vergi politikast ile ilgili 6nemli bulguiara ulagilabilir. Dénem boyunca
biites  gelirlerinin en biiyiik béliimiinii dolaylr vergiler meydana
getirmektedir. Dolayli vergiler icinde en &nemli grup olan ithalattan
alan gumriik ve harcama vergileri toplam biitce gelirlerinin % 38’ini
karsilamaktadir.

1925 yilnda Asar’m kaldinlmasindan sonra, gelir iizerinden
alinan vergilerin vergi sistemi i¢indeki paymin nemli olgtide azaldig
goriilmektedir. Bu verginin yiiriirliikte oldugu 1923 ve 1924 yillarinda
gelir tizerinden alinan vergilerin toplam biitce gelirleri igindeki payi
yaklagik % 30 iken 1926-30 arasindaki dénemde bu oran % 7’ye indi.
II. Diinya Savas1 sonuna kadar gelir iizerinden almacak modern vergiler
yuriirlige konulamadigi i¢in memur maaslarindan ve 1s¢1 ticretlerinden
alman vergiler, gelirin vergilendirilmesinde tek uygulama olarak
kalmistir. Asarm kaldirilmasindan sonra vergl sisteminin tarimsal
gelirleri ve tretimi vergileyebilme giicii bityiik lciide siirlandirilmis
ve tanm kesiminin vergi yiikii 1925 yihndan giiniimiize dek bir daha
eski seviyesine ulastirilamamustr.

Asarin kaldirilmast  sonrasinda  Agnam  vergisinin tarifesi
yikseltildigi ve bu vergi servetlerden alinan vergiler arasinda
gosterildigi igin, servetlerden alinan vergiler grubunun biitce gelirleri
icindeki payr donem boyunca yiiksek bir diizeyde seyretmektedir
(19232te % 7, 1926-312de % 12-15). Ancak, tarimsal {iriinlerin
vergilendirilmesinde asarin kaldirilmasinin yarattigt sorunu biiyiik
olctde gideren bir vergi olan Agnam’in spesifik degerlerinin 1929 krizi
nedeniyle zor durumda kalan iireticileri desteklemek amaciyla
indirilmesi sonucu verginin énemi otuzlu yillar boyunca biiyiik 6l¢iide
azalmustir.

" Yahya S., TEZEL, Cumbhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Genigletilmis
Ikinci Basim, Ankara: Yurt, 1986, ss.370-371.



Dénem icinde biitge gelirlerinin en biiyilkk kismini kargilayan
harcamalar iizerinden alinan vergileri tekel gelirleri ve vergileri ile
iktisadi devlet tesekkiilleri ve devlete aktarilan tagmmazlarin gelirleri
takip etmektedir. Bu iki gelir grubunun gittikge Gnem kazanmasi,
1930’1u yillarda dolaysiz vergi yiikiiniin memur maaslarinda % 25-40
arasinda, ticari ve smai kar gelirlerinde ise % 7’nin altinda
se‘,yretmes.ii8 ve tarim kesiminin Agnam ve tarimsal {iriinlerden alinan
diger vergilerle ticari ve smnai kesimden daha agir bir sekilde
vergilendirilmesi birlikte ele alindiginda sanayide devlet kapitalizmine
ve sanayi ve ticaret sektdrlerini destekleyerek sanayilesmeye yonelik bir
politikanin izlendigi ileri stirtilebilir.

IV. BUTCE POLITIKASI VE BORCLANMA

Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen biitge ve bor¢lanma
politikalari, kapitiilasyon uygulamalarinin sonucu devralinan yari
sémiirge yapinmn getirdigi iktisadi ve siyasal sorunlar, yeni devletin
takip etmeye basladigt tam bagimsizhigl (iktisadi bagimsizlig)
hedefleyen politikalar ve o dénemde gegerli olan iktisadi goriislerden
etkilenerek olusturulmustur. Bu gercevede iktisadi kalkinmanin yurtici
kaynaklardan saglanmasi ve yabanci iilkelerle gerceklestirilen iktisadi
iliskilerin miimkiin oldugu kadar karsiliklilik ilkesi dogrultusunda
siirdiirilmesi amaglanmuistir.

Atatiirk’e gore devletin yapmakla yiikiimli oldugu en onemli iki
fonksiyonu i¢ giivenlik ve adaletin saglanmast ile diplomasi ve yurt
savunmasidir'?. Tam kamusal mal niteligindeki bu fonksiyonlarnin
yam sira devletin miidahalede bulunabilecegi diger alanlar sirasiyla
sunlardir: baymdurlik ve altyapr islert (yollar, demiryollart ve nafia

'8 TEZEL, a.g.e., 8.373.

19 Atatiirk’tin fikir ve telkinlerinden kaynaklanan ve iislubunu yansitan “Medeni
Bilgiler” adli eserde konu ile alakali su gorislere yer verilmistir: “... milletin kurdugu
devletin... vatandaslara karst miikellef oldugu vazifeleri... ile ilgili olarak soyle bir sira
yapilabilir: (@) Memleket i¢inde asayisi ve adaleti tesis ve idame ederek, vatandaglarmn,
her nevi hiirrivetlerini masun bulundurmak, (b) Harici siyaset ve diger milletlerle
miinasebetleri iyi idare ederek ve dahilde hernevi mitdafaa kuvvetlerini, daima hazir
bulundurarak milletin istiklalini emin ve mahfuz bulundurmak...”. Ayrica bkz., Afet
INAN, Vatandas Igin Medeni Bilgiler ve Kemal Atatiirk tin El Yazilari. Ankara: Tirk
Tarih Kurumu, 1969, s.44.
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islert), egitim, saglik ve diger alanlardaki iktisadi faaliyetler’®, Kamu
girigiminin smr1 bireysel hilrriyet ve tesebbiislerin kamu tarafindan
engellenmedigi en son noktadir. Bu &lgiide genis bir bireysel
girisimeilik hiirriyeti esas olmakla birlikte kamu miidahalesi olmaksizin
ozel sektoriin ikinci grupta yer alan islerde devletin asli fonksiyonlarini
yerine getirmesini  giiglestirmeyecek bir seviyede bagarili olmasi
gereklidirm, Bu nedenle, 6zel sektoriin yetersiz oldugu durumlarda,
dogal tekel piyasalarinin ve olgek ekonomisinin séz konusu oldugu
alanlarda, kamu yararinin bilyiikk oldugu alanlarda®® ve kalkinma ve
bitylimeyi saglamak amaciyla devlet iktisadi faaliyetlerde bulunabilir.

Devlet, yerine getirmekle yiikiimlii oldugu temel fonksiyonlarin
yani siwra tam istthdamin saglanmasi, dig Odemeler dengesinin
saglanmasi, dengeli bir gelir dagilminin saglanmasi, bolgeler arast
dengesizlikleri  giderici  ve  enflasyonsuz  bir  kalkinmanin
gergeklestirilmesi, hizli ve dengeli sermaye birikiminin saglanmasi ve
ozel girigimin geligtirilmesi ve yabanci sermaye ile isbirligi i¢inde hizl
bir teknolojik gelismenin saglanmasi gibi islevleri de belirli bir plan
cergevesinde yerine getirmek zorundadir™. Ekonomik yapiya uygun ve -

%0 Atatiirk’iin devletin islerindeki 6nceelik sirast biitiin TBMM’ni ag1s konusmalarinda da
yer almaktadir. Bu konudaki goriislerini 13 Agustos 1923 teki konusmasinda su sekilde
ifade etmektedir: ... Hikiimetin hikmet-i viicudu memleketin asayisini, milletin huzur ve
rahatini temin eylemektir.” Ayrintili bilgi igin bkz., Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I.
Ankara: Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymnlari, 1961, 5.319.

2V O halde demokrasi esasina miistenit bir devlet, ... bir iktisadi teskilat sistemi degildir.
Bunun igin bu sahalara ait islere, devietin karigmasi, biitiin bu mahiyetteki isleri fertlere
veya fertlerden miirekkep sirketlere birakmas: miimkiindiir.... Bu sahadaki isleri, fertlere
veya sirketlere tamamen birakabilmek icin bu islerin, deviet miidahalesi ve muaveneti
olmadigr halde, devleti esas vazifelerini ifada miskiilata ugratmayacagina emin olmak
lazimdir.”, bkz, Atatiirk’iin Sdylev...a.g.e.

2 daimi bir hususi vasif gosteren iktisadi bir isi devlet iizerine alabilir. Mesala, bir is
ki bityiik ve muntazam bir idareyi icap ettirir... veyahut umumi bir ihtiyaca tekabiil eder,
o isi devlet iizerine alabilir. Madenlerin, ormanlarin, kanallarmn, demir yvollarn, deniz
seyrisefer sirketlerinin devlet tarafindan idaresi... kezalik su, gaz, elektrik ve saireye ait
islerin mahalli idareler tarafindan yapilmasi, yukarida izah ettigimiz neviden islerdir.”,
bkz., Atatiirk’iin Soylev...a.g.e.

“ Mustafa AYSAN, 700. Dogum Yildéniimiinde Atatiirk iin Ekonomi Politikasi.
Istanbul: Ekonomik ve Sosyal Yayinlar (Yaymn No:3), 1980, ss.19-20.
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denk olan biitce® bu amaglara ulagsmada etkin bir arag olarak
kullanilmistir.

Savas kosullar1 nedeniyle biitge tahminlerinin yapilamadigi ve
kamu harcamalarinin hiikiimete verilen yetkilerle diizenlendigi 1920-23
yillar1 arasinda kalan dort yilin biitge uygulamalari bir yana birakilirsa
hem biitce tahminleri hem de kesin hesaplar itibariyle denk biitce
ilkesine titizlikle uyuldugu soylenebilir. Biitge gider toplaminin % 8’i
(11 Milyon TL) oraninda bir agtkla tahmin edilen 1924 biitgesinin
disinda kalan bes biitgeden ikisi denk, kalanlari ise fazla verecek sekilde
tahmin edilmislerdir. Asarin kaldirilmasi sonucu kamu gelirlerinde
meydana gelen azalmadan dolayr 1925’te meydana gelen biitge acigl
hari¢ tutuldugunda kesin hesap sonuglar kalan yillarda fazla ile
kapanmugtir. Biitge 6denekleri ve kesin hesaplarin sonuglari, gercekei
biitcelerin hazirlandigini; biitgelemede samimilik ilkesine uyuldugunu;
kambiyo kisitlamalarinin olduk¢a diisiik bir diizeyde ~oldugu, para
basma yetkisinin yabancilarda oldugu ve para politikasim belirleyecek
bir merkez bankasmin bile olmadigi kosullarda denk biit¢enin ig
istikrarin saglanmasinda hemen hemen tek ve etkili bir ara¢ olarak
kullanildigini gostermektedir.

Dénem  igerisinde biitge harcamalarmin  tamami  bltge
gelirleriyle  kargilanmustir.  Asarnn  kaldirilmasindan kaynaklanan
1925°teki biitce acig ise biitceden gorinmeyen hazme islemleriyle ve
5zellikle bankalardan alinan kredilerle kapatilmigtir®. 1926-1929 yillar
arasinda merkezi biitceden diger devlet kuruluglarina yapilan aktarmalar
ve devlet borglariyla ilgili anapara ve faiz &demeleri digindaki
gerceklesen merkezi biitge harcamalarinin fonksiyonel dagilimi su

% «“Bugiinkii miicahedatimizin gayesi istiklal-i tamdir. Istiklaliyetin tamamiyeti ise ancak
istiklal-i mali ile miimkiindiir. Bir devletin maliyesi istiklalden mahrum olunca o devletin
biitiin suabat-1 hayatiyesinde istiklal meflugtur. Ciinkii her uzv-u devlet ancak kuvve-i
maliye ile yasar. Istiklal-i malinin mahfuziyeti igin gart-1 evvel biitgenin biinye-i
iktisadiye ile miitenasip ve miitevazin olmasidur...”, bkz. Kazim OZTURK,
Cumhurbaskanlarmmn TBMM 'ni A¢is Nutuklart, Istanbul Ak Yaynlari, 1969.

» TEZEL, a.g.e., 5.379.
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sekildedir®®: savunma giderleri*’ (% 37.2), yonetim giderleri®® (% 24.5),
bayindirlik giderleri (% 15.2), genel toplum hizmetleri®® ( % 12), egitim
giderleri (% 4.5), saglik giderleri (% 2) ve tarimla ilgili giderler (% 1).
Bu dagilimdan savunma giderlerinin iktisadi gelisme siirecini
yavaglatict nitelikte bir biiyiikliige sahip oldugu ve biitge politikasi
aracihig@t ile tarim sektoriinii  gelistirmeye ulastirma ve sanayl
sektdrlerini gelistirmekten daha az 6nem verildigi sonucu ¢ikarilabilir.

Sekil 2. Biit¢e ve Kesin Hesap Sonuglari (Milyon TL)
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Simgeler: BGT: Biitce Odenekleri Gelirler Toplami; BHT: Biitce Odenekleri
Harcamalar Toplami; KHG: Kesin Hesap Gelirler Toplami; KHH: Kesin Hesap
Harcamalar Toplam: ve KHG-KHH: Kesin Hesaplar A¢ik ya da Fazlasi.

Kaynak: AYSAN, a.g.e., 5.95.

Bor¢lanmaya gitmeksizin biitge  denkliginin  saglanmasi
politikas1 1930’lu yillarin ikinci yarisina kadar dikkate deger bir ic
borglanmaya bagvurulmamasmit sagladi. Devlete bor¢ verecek ozel
sektor kuruluglarmm 6nemli bir kisminin miilkiyetleri yabancilara ait
olan bankalardan olugmast ve kapitiilasyonlar ile Diiyun-u Umumiye
deneyi denk biit¢e ilkesi ile birlesince dis bor¢lanmaya miiracaat da
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26 TEZEL, a.g.e., 381.

¥’ Bu grupta Milli Savunma Bakanlig1 ve bakanliga bagli kuvvet komutanliklari, Harita
Genel Mudiirliigii ve Askeri Fabrikalar Genel Mudiirliigii bulunmaktadir.

* Bu grupta TBMM, Cumhurbaskanhgi, Basbakanlik, Sayistay, Maliye Bakanligi,
Giimriik ve Tekel Bakanhgy, i¢isleri ve Disisleri Bakanhklari bulunmaktadir.

* Bu grupta Danistay, Yargitay, Adalet Bakanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Komutanligy, Basin Yayin Genel Miidiirliigi,
Diyanet Isleri Bagkanligi ve Toprak ve Iskan Genel Miidiirligii yer almaktadir.
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diigitk bir diizeyde tutmustur. Dis bor¢lanma konusundaki temel ilke
iktisadi kalkinmanin saglanmasi igin tiretken yatirmmlarda kullanilmak
amaciyla dis bor¢lanmaya basvurulabilecegidirm.

1920°li yillarda Cumhuriyet hiikiimetlerinin uzun vadeli dig
borclanmaya basvurmadiklari, sadece bazi dalgali dig borglardan
yararlandiklar1 goriilmektedir. Bu donem iginde gergeklestirilen belli
basli borglanmalardan ilki Osmanli Bankasi’ndan bu bankanin imtiyazhi
statiisini  devam ettirmesinin kargihginda alman 7 milyon TL
tutarmdaki kisa vadeli kredidir. Bu konudaki ikinci uygulama ise
1927°de bazi Alman ve Isve¢ firmalarmn iistlendigi biiyiik olgekli
demiryolu yapimi isleri karsihiginda bu firmalara orta vadeli hazine
bonolart ile 6deme yapilmasi ve 1928’den itibaren millilestirme
faaliyetlerinin finansmant igin yurtdisindan kredi kullanilmasidir".

SONUC

Cumbhuriyet idaresi Osmanli Devleti’nin siyasi, kiiltiirel, iktisadi
ve sosyal yapisim devralmistir. Yeni yonetim siyasi anlamda
Osmanli’dan kesin cizgilerle bir ayrnm1 simgelerken kiiltiirel, sosyal ve
iktisadi agidan eski yapinin devamm niteligindeydi. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda mali ve iktisadi uygulama ve politikalarn temel amact eski
yapiyr yapilan reformlarla caZdaslastirarak hizli bir sanayilesme-
kalkinmay! saglamak, imtiyazsiz ve esit bireyler olarak biitiin halkin
refahin! artirmak ve sonugta tam bagimsizligi gergeklestirmektir. 1923-
29 donemi serbest ticaret kosullarinda devletin, sosyal ve iktisadi
hayatin yeniden insa edildigi ve mali yapinin modernlestirildigi bir
dénemdir. Lozan Anlagmasi’min getirdigi hitkiimlerin korumaci politika
uygulamalarint  onemli  diizeyde engellemesi ve liberal iktisadi
goriislerin 1930°1u yillara dek etkisini stirdiirmesi bu dénemde “liberal”
iktisat politikalarnin uygulanmasim kolaylastirici faktorlerdir.

30 Atatiirk 1 Mart 1922 TBMM’ni agis konugmasinda bu konuda sunlari soylemektedir:
« hiikiimetimizin her medeni devlet gibi harici istikrazlar akdetmesinde lizum vardr. ..
Biz memlekette mamuriyeti, istihsali ve refah-1 halki temin edecek menabi-i varidatimizi
inkisaf ettirecek miismir istikrazlara tarafiz.”, bkz. Atatiirk’iin Soylev...a.g.e., $5.228-
229.

3 TEZEL, a.g.e., s.183.



Atatiirk’iin iktisat politikasinin temelinde piyasa ekonomisinin
kurallar1 yer almaktadir. Devlet kesin bir zorunluluk olmadikca
piyasalara miidahale etmeyecektir. Miidahalenin gerekli oldugu alanlar
ozel sektoriin yetersiz kaldig alanlar ile dogal tekel piyasalarinin ve
olgek ekonomilerinin s6z konusu oldugu alanlardir. Devlet piyasa
ekonomisini  giiglendirmek igin biiyiikk baymdirhk ve altyapi
yatrimlarina ve beseri sermayeyi gelistiren egitim ve saglk
harcamalanina da girigebilir. Kamu maliyesi, denk biitce, diizgiin
Odeme, vergi sistemlerini yiikiimliiler lehine iyilestirilmesi ve vergi
yikiiniin hafifletilmesi ile milli paranin istikrarini saglama ilkelerine
dayanmaktadir. Vergi sistemi bir yandan vergi yiikii agir olan
kesimlerin vergi yiikiiniin hafifletilmesi yoniinde iyilestirilirken diger
yandan vergli sisteminin modernlestirilmesine ve adil bir hale
getirilmesine 6nem verilmistir.
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GELIR VERGISINDEKI VERGI ODEME SURELERININ
VERGI YUKUNE ETKISI

Ogr.Grv. Ali DEGIRMENDERELI"

OZET

Vergide adaleti saglayabilmenin sartlarindan biri esit durumda
olan miikelleflerin esit bir sekilde vergilendirmektir (yatay esitlik).
Bunun i¢in de ayni durumda olan miikelleflerin vergi yiiklerinin de
aynt olmasidir. Dolayistyla miikellefler arasinda vergi yiki
farklilagtirmasina ~ neden  olabilecek  diizenlemelerden  ve
uygulamalardan kaginilmas: gerekir.

Bu calismada vergi ddeme zamamndaki farkliliklarin vergi
yiikii tizerindeki etkileri incelenmistir. Farkli 6deme siiresinin vergi
yiikiinii  degistirip  degistirmedigi  arastinlmustir. Calismanin
neticesinde bazi etkenler altinda farkli 6deme siirelerinin  ayni
durumda olan miikellefler arasinda bariz farkliliklara neden oldugu
ortaya ¢ikmustir.

ABSTRACT

One of the conditions of promoting fairness in taxation is that
taxpayers with equivalent circumstances should be taxed equally
(horizontal equity). In order to maintain horizontal equity, taxpayers
with equivalent circumstances should have the equal tax burden. So
regulations and practices that might cause tax burden differentiation
should be avoided.

This study examines tax payments in arrears. It investigates
whether tax payments in arrears change tax burden. This study
concludes that tax payments in arrears deteriorat horizontal equity

GIRIS
Vergide adaletin saglanabilmesi i¢in vergi kurumu bir biitiin
olarak ele alinmak zorundadir. Adaletin tesisi ancak verginin tim

" Afyon Kocatepe Universitesi, 1.1.B.F., Maliye Bolumd.
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yonleri ile adaletli olmasi durumunda gerceklesir. Bu nedenle
vergilendirme siirecinin en bagindan en sonuna kadar tiim asamalarda
adaletten s0z edebilmek gerekir. Bir bagka ifade ile verginin adaleti
sadece miktari, tarifesi, orami ile degil diger islemleri ile de
belirmektedir. Bunlar iginde tarh ve tahsil yontemleri de ayri bir
Oneme sahiptir.

Gelir vergisinin ¢esitli tahsil sekilleri vardir. S6z konusu tahsil
sekilleri vergide adalet ilkesini gergeklestirmede 6nemli bir yere sahip
olan 6den. giicii ilkesinin hayata gecirilebilmesi bakimindan énem
tasimaktadir. Tahsil sekillerindeki farklilik ya da daha dogru bir ifade
ile vergi 6deme siirelerindeki farklilik, ayn1 miikellefler arasinda farkli
vergilendirmelere ve boylece de farkli vergi yiiklerine neden olabilir.
Odeme giicii ilkesinin gergeklestirilmesi acisindan ayn1 6deme giicline
sahip olan bireylere ayn1 uygulamanin yapilmasi ve bdylece ayni vergi
yiikiine maruz birakilmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de gelir vergisinin
0denmesindeki uygulama sekilleri degerlendirildiginde, yukarida sozii
edilen husus agisindan kaynakta kesinti yontemi ile geliri ertesi yil
beyan ederek 6deme yontemi 6nem tasimaktadir.

Bu ¢aligmada, miikelleflerin farkli vergi 6deme siirelerine tabi
olmalarinin sonuglar incelenmistir. Gelirinin vergisini elde ettigi anda
odeyen miikellef ile ertesi sene ii¢ taksit halinde 6deyen miikellef
arasinda ne gibi farklhiliklarin ortaya ¢iktigi gesitli hesaplamalarla
irdelenmigtir. Ilk olarak, vergisini ertesi sene Gdeyen beyannameli
miikelleflerin yil ig¢inde o&dedikleri gegici vergi dikkate alinmadan
aradaki farkliliklar ortaya konulmug daha sonra da gecici vergi ile
ortaya ¢ikan durum degerlendirilmistir.

I. ODEME SURELERININ DUZENLENISI
A) HUKUKI DURUM

Tirk gelir vergisi sistemine bakildiginda verginin temel olarak
ik1 sekilde tahsil edildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki miikelleflerin
- gelirlerini yilik beyanname ile bildirmeleri ve bunun iizerinden
vergilerini geliri elde ettikleri yilin ertesi yili ii¢ taksit halinde
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odemeleri seklidir. Bu genel ismiyle beyan yontemidir'. Ikinci yaygm
olarak kullanilan yontem de stopaj denilen gelirin ertesi yil degil de
elde edildigi anda hemen kaynaginda vergilendirilmesi yontemidir.
Buna kaynakta kesinti, tevkifat, kaynakta kesme isimleri de
verilmektedir’. Bu sekilde agirlikli olarak iicretliler ile bir kisim
menkul sermaye iratlan vergilendiriimektedir.

Bunlarm yamnda bir de gegici vergi uygulamasi soz
konusudur’. Pesin vergi adi da verilen bu ydnteme gore vergilerini
ertesi sene ii¢ taksit halinde 6deyen miikelleflerin, geliri elde ettikleri
yil icinde, ertesi sene ddeyecekleri vergiden mahsup edilmek iizere bir
miktar vergi 6demeleri yikiimliiligi getirilmistir. Bu gegici vergi ile
vergilerini kaynaginda aninda 6deyen miikellefler ile bir nevi esitlik
saglanmak istendigi ayrica enflasyonist ortamda verg1 gelirlerinin
erimesinin Oniine ge¢ilmeyi hedeflendigi belirtilmektedir”.

B) IKI YONTEMIN VERGI GELIRLERININ
TAHSILINDEKI ETKINLIK DURUMU

Her iki tahsil yénteminin Tiirkiye'deki durumuna bakildiginda
kaynakta kesinti yonteminin 6n plana ¢iktii goriilmektedir. Bu
yontemle tahsil edilen gelir vergisi, toplam gelir vergisinin ¢ok biiyiik
bir boliimiinii olusturmaktadir. Oran verilecek olunursa  yillar
itibariyle durum soyledir: 1990 %84.1, 1991 %86.3, 1992 %84.3,
1993 %86, 1994 %84.4, 1995 84.2, 1996 %85, 1997 %88.3, 1998
%72.4 °. Rakamlardan da goriildiigii gibi stopaj, lilkemizde gelir
vergisinin tahsilinde ¢ok etkin olarak uygulanmaktadir. Bu yontemin

! Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 10.Baski, Beta, fstanbul. 1998,
s.246. Ayrmtih bilgi igin bkz. Y.Ziya TASKAN, “Gelir Vergisinde Matrah
Behrleme Yontemleri”, Vergi Sorunlart Dergisi, S.133, Ekim 1999, ss.109-118.

? Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikast, DER Yaynlari, Istanbul, 1987, s.143.

* Gegici verginin ayrmtlfan icin bkz. Erdal SONMEZ-Garip AYAZ, Gegici Vergi
Uygulamalari, TURMOB Yaynlari-68, Ankara, 1999.

4 Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1999, s.258.
5 Rakamlar http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T3-1-4 . htm internet adresinde yer
alinan Kamu Hesaplan Biilteni’in “1990-99 Konsolide Biit¢e Gelir Gergeklegmeleri Detay 27
isimli tablodan hesaplanmugtir.
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vergi gelirlerinin tahsilinde bu denli éne ¢ikmasi, diger beyannameli
miikellefler ile bir kargilagtirma yapmay: hakli kilmaktadir.

. II. KAYNAKTA KESINTI YONTEMIYLE BEYAN
YONTEMININ KARSILASTIRILMASI

Bu noktada karsilagtirma iki ayri bashikta yapilacaktir. Buna
gore ayni durumda olan iki miikellef ele alnacaktir. Bu iki miikellef
aylik olarak aym gelir miktarina sahip olacaklar ve vergi odeme
giiclerini etkileyen diger faktorler de esit kabul edilecektir (ailevi
durum, gocuk sayisi, sakatlik-saglamlik vb.). Ilk karsilastirmada bir
gecici  vergli uygulamasmin olmadigi durum ele alinacaktir.
Miikelleflerden ilki vergisini stopaj ile elde ettigi anda digeri de beyan
yontemiyle ertesi sene {i¢ taksit halinde odeyecektir. Boylece ilk
mikellef aninda vergisini 6demis iken digeri odeyecegi vergisini
duruma gére 15 ayr gegkin bir vadeye yaymus olacaktir. Her iki
miikellefin de ayn1 vergi orani ile vergilendirildigi kabul edilecektir.

A) BIR GECICI VERGININ OLMAMASI DURUMUNDA
ORTAYA CIKAN FARKLILIKLAR

1. Odeme Siiresinin Gecikmesi ile Elde Edilebilen Faiz
Geliri ‘

Beyan yontemi ile vergilendirilen miikellefin elinde digerine
gore bir avantaj vardir. O da devlete ge¢mis olmasi gereken bir fonu
isletebilmek, diger bir ifade ile vergisini ge¢ odedigi dlgiide faizsiz
kredi kullanabilmis olmaktir. Bu miikellef aslinda devlete ait olan bir
fonu giiniin gartlara gore nemalandirmak ve bdylece ilave bir kazang
saglamak imkanina sahiptir. Diger miikellefin ise, vergisini aninda
Odemesi nedeniyle, bdyle bir imkani yoktur ve bdylece bu faiz
gelirinden mahrum kalmaktadir®.

Gelirin elde edilmesi ile vergisinin 6denmesi arasindaki
strelerin (gelir miktar1 ayni diizeyde olsa bile) farkli kaynaklardan
gelir elde edenlere farkli olarak uygulanmasi, kisaca Gdeme
sirelerinin farkli olmasi ilk olarak faiz geliri agisindan sorunlara
neden olmaktadir. Bir iilkede hi¢ enflasyon olmasa bile odeme

® Sileyman OZMUCUR, "Vergi ladesi ve Vergi Adaleti, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 30. Seri/ Y1l 1984-85, Giiray Matbaas:, Istanbul, 1986, s.64.
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siirelerinin farklilig aym gelir diizeyindeki kisiler agisindan farkh fiili
vergi yiiklerine yol agar. Vergi yiiklerindeki bu fiili farklilik 6deme
siirelerinin uzunlugu ve cari faiz oranlarinin yiiksekligi ile dogru
orantilt olarak bilyiik olacaktir. Herhangi bir ddeme siiresi farkhiligt
vergisini ge¢ 6deyene soz konusu vergiyi ddeyene kadar kullanma
imkan1 veya faiz geliri imkani saglayacagindan ge¢ Odeyenin fiilen
daha hafif vergilendirilmesine yol agacaktir.

Bu durum ile ilgili bir dmek hesaplama asagidaki tabloda
gosterilmistir. Aylik olarak ret 100 milyon lira gelir elde eden iki
miikelleftin biri stopaj ile digeri de beyan yontemi ile ertesi sene
vergisini 6demektedir. Vergi orani %15, aylik faiz oran da %S5 olarak
alinmustir. Tlgili vergi ve faiz oranlan Tiirkiye’deki uygulama dikkate
alinarak secilmistir.

Tablo: 1

Vergisini Ge¢ Odeyen Miikellefin Elde Edebilecegi Faiz Geliri

Elde Stopaj Beyan Odeme Tarihine Elde Edilen

Edilme | ileVergilen- | Yontemine | Kadar Faiziyle FaizGeliri
Tarihi dirilmest Gore Ulast1g1 Tutar '
Verginin
Odendigi
Tarih

1998/1 15.000.000 1999/1 29.698.974 14.698.974
1998/2 15.000.000 1999/2 28.284.737 13.284.737
1998/3 15.000.000 1999/3 26.937.845 11.937.845
1998/4 15.000.000 1999/4 25.655.090 10.655.090
1998/5 15.000.000 1999/5 28.284.737 13.284.737
1998/6 15.000.000 1999/6 26.937.845 11.937.845
1998/7 15.000.000 1999/7 25.655.090 10.655.090
1998/8 15.000.000 1999/8 24.433.419 9.433.419
1998/9 15.000.000 1999/9 26.937.845 11.937.845
1998/10 15.000.000 1999/10 25.655.090 10.655.090
1998/11 15.000.000 1999/11 24.433.419 9.433.41
1998/12 15.000.000 1999/12 23.269.923 8.269.923
180.000.000 316.184.016 136.184.016

* Bireyin her ay ortalama olarak esit (100 milyon TL) gelir elde ettigi ve
her ay sonu itibartyla elde ettigi gelirinin vergisini ddeme siiresinin sonunda Odedigi
varsayilmistir. Aylik ortalama faiz % S ile bilesik faiz bulunmustur.
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Béylece beyan yontemine gore vergi odeyen mikellef sadece
enflasyonun etkisi dikkate alinirsa, % 9,4 oraninda vergilendirilmis
olmaktadir.

Goriildigi gibi vergisini ertesi sene ddeyen miikellefin hem
faizden hem de enflasyondan bir kazanci olmaktadir. Faiz kazanci
olmasa bile enflasyondan kazanci da oldukga yiiksektir. Bu noktada,
vergisini ertesi sene Odeyen miikellefin stopaj ile vergilendirilen
miikellef ile esit hale gelebilmesi i¢in ilave olarak édemesi gereken
miktarin ne oldugu sorusu akla gelebilir. Bu sorunun yaniti i¢in
asagidaki tablo hazirlanmugtir. Buna gre ertesi sene vergisini Odeyen
miikellefin digeri ile esit bir gekilde vergilendirilmis olabilmesi i¢cin
odemek zorunda oldugu vergi miktarlar1 hesaplanmustir.

Tablo:3

Vergisini Geg Qde}{gn Miikellefin Egit Degerde
Vergilendirilmis Olmasi Igin Odemesi Gereken Vergi Tutari

Gelirin Gelirin Elde | Verginin |Esit Degere 0dedigi miktarin
Elde |Edildigi Tarihte| Odeme |Ulagilabilmesi i¢in |6demesi
Edildigi Vergilen- Tarihi  [1999'te Ilgili gereken icindeki
Tarih dirilmesi Aylarda Odenmesi |pay1 (%)
(000) Gereken Tutarlar
1998/1 15.000 1999/3 26.715.792 56,1
1998/2 15.000 1999/3 25.585.937 58,2
1998/3 15.000 1999/3 24.530.610 61,1
1998/4 15.000 1999/3 23.437.500 64
1998/5 15.000 1999/6 25.240.158 504
1998/6 15.000 1999/6 24.640.446 60,8
1998/7 15.000 1999/6 23.840.125 62,9
1998/8 15.000 1999/6 22.933.489 65,4
1998/9 15.000 1999/9 24.130.879 62,1
1998/10 15.000 1999/9 22.753.859 65,9
1998/11 15.000 1999/9 21.817.287 68,7
1998/12 15.000 1999/9 21.123.223 71,0
Toplam 180.000 286.749.311 62,7
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Tablodan goriildiigii gibi gelir diizeyi esit iki miikelleften
vergisini geg ddeyenin 6dedigi vergi miktarinin reel olarak digerine
esit olabilmesi i¢in 286.749.311 TL &demesi gerekmektedir.

B) BIR GECICi VERGI UYGULANMASI ILE ORTAYA
CIKAN DURUM

Yukarida yapilan analizler beyan yontemi ile vergisini 6deyen
miikellefin yil i¢inde herhangi bir pesin vergi 6dememesi varsayimi
ile yapilmustir. Ancak iilkemizde daha 6nce belirtildigi gibi belli bir
kesim miikellefler icin bir pesin vergi uygulanmasi s0z konusudur’.
Bu nedenle vergi 6deme siirelerinin ortaya ¢ikardifi sonuglarin
goriilebilmesi igin bu uygulamanmn da analize dahil edilmesi
gereklidir. En son ¢ikarilan 4444 sayili kanun'® ile gecici verginin
siireleri tekrar diizenlenmistir. Buna gore dnceden 3 ayda bir gegici
vergi verilmesi gerekiyor iken yeni diizenleme ile bu silire 6 aya
cikarilmgtir. Bu yeni diizenlemenin 1518inda vergisini stopaj yolu ile
aninda ddeyen miikellef ile ertesi sene ddeyen arasinda gegici verginin
de analize katilmasi suretiyle sdyle bir hesaplama yapilabilir:

® Gegici vergiye tabi olanlar Gelir Vergisi Kanunu Miik. 120. Madde ile gercek
usulde vergilendirilen ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbaplari olarak
belirlenmistir. '

1914 Agustos 1999 tarih. ve 23786 sayili Resmi Gazete.
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Tablo: 4
Gegict Vergi Uygulanmasi Durumunda Vergisini Gec Odeyen
Miikellefin Elde Edebilecegi Faiz Geliri

Gelirin | Gelirin Elde Edildigi | 6 Aylik Donemlerde | Vergi Odendikten Sonra
Elde Tarihte Odenecek Verginin | Kalan Net Faiz Kazanci
Edildigi | Vergilendirilmesi Ulastig1 Tutar
Tarih (000)
1999/1 15.000 20.101.435 5.101.435
199972 15.000 19.144.223 4.144.223
1999/3 15.000 18.232.594 3.232.594
1999/4 15.000 17.364.375 2.364.375
1999/5 15.000 16.537.500 1.537.500
1999/6 15.000 15.750.000 750.000
Gegici Verginin Birinci Dénem Odemesi
1999/7 15.000 20.101.435 5.101.435
1999/8 15.000 19.144.223 4.144.223
1999/9 15.000 18.232.594 3.232.594
1999/10 [15.000 17.364.375 2.364.375
1999/11 [15.000 16.537.500 1.537.500
1999/12  [15.000 15.750.000 750.000
Toplam {180.000 214.260.254 34.260.254

* 1ki mikellefin her ay 100 milyon TL kazandig1 varsayilmistir. Miikelleflerinden
biri vergisini aminda digeri de yil iginde alti ayda bir olmak tizere gegici vergi
odemistir. Hesaplamada ayhk faiz %5 olarak alinmistir.

Tabloda goriildiigii gibi miikellef yil iginde iki defa gecici
vergi Odilyor olsa dahi vergisini alti ay boyunca kullanma imkan
buluyor ve béylece faiz geliri elde ediyor. Neticede diger durumlarda
oldugu gibi burada da vergisi stopaj ile alinan miikellefe gore daha
avantajli bir duruma sahip oluyor.

Tim bunlara ek olarak, vergiden kacinma, vergi kagirma,
verginin borcunun ertelenmesi, verginin terkini, affi ve zamanasimi
gibi yollarla da kaynakta kesinti yontemine gore vergilendirilmeyen
miukellef, kesinti ile vergilendirilene gére avantajlara  sahip
olmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

incelememizde 6deme siirelerinin farklihgi ele alinarak bu
farkliligin vergi yiikiine etkisi ortaya konulmaya ¢alisiimigtir.

incelemede ilk olarak gdz carpan husus bir gegici verginin
olmadifi durumda ortaya ¢ikan esitsizligin daha bariz oldugudur.
Acikca goriilmektedir ki vergi§ini ge¢ deyen miikellef digerine gore
bariz avantajlara sahiptir. {lk olarak piyasa faiz hadleri oraninca bir
faiz kazanci elde edebilmesi s6z konusudur. Bu 6zellikle Tiirkiye gibi
faiz oranlarinm oldukca yiiksek seyrettigi iilkeler igin onemli bir
husustur. Incelememizde sadece resmi olarak bildirilen faiz oranlan
dikkate alinmistir. Oysa miikellefin elinde resmi faiz oranlarmnin
{izerinde kazan¢ saglayabilecegi bagka mali araglarin oldugu da
bilinmektedir. Bunlar da dikkate alindiginda kazancimi arttirma ve
dolayisiyla da vergi yiikiini daha da disiirme imkanlan
cogalmaktadir. Ikinci avantaji enflasyon ile elde edebilmektedir.
Ayrica enflasyonun etkisi ile devlet de reel olarak bir kayba
ugramakta, gelirini enflasyonun agindiric etkisinden tam olarak
koruyamamaktadir.

Gorildigii gibi &deme stirelerinin - farklhiligt miikellefler
arasinda bariz esitsizliklere ve ddeme giicii ilkesinin ihlallerine neden
olmaktadir. Bu esitsizlikleri gidermek amaciyla, beyan yontemiyle
vergilendirilen miikelleflerin de cari yilda vergi ddemelerini saglamak
{izere bir gegici vergi uygulamas: getirilmistir. Buna gore bu iki
yontemin bir anda uygulanmasinin ortaya cikardigr esitsizligl ve
6deme giicii ihlalini azaltmak bakimimdan uygulamaya konulan gegici
vergi, bu yapst ile sdz konusu amaci gerceklestirici bir etkinlikte
gozitkmemektedir. Ciinkii gegici vergi ddeniyor olsa dahi vergisini
ge¢ 6deyen miikellef her haliikarda elde ettigi faiz kazanci goz onune
alindiginda daha az vergilendirilmektedir.

Tahsil yontemindeki farkliliklarm ortaya ¢ikardig sonuglarin,
ddeme giicii ilkesinin mantig: ile bagdagtirilamayacagi ve dolayisiyla
s6z konusu ilkeye agikeg aykirt oldugu ileri stirtilebilir.

S5z konusu farkliliklari diizeltmek amaciyla, vergiyi elde
edilme aninda 6demenin ge¢ ddemeye gore olusan faiz ve enflasyon
maliyetleri goz oniinde tutularak bir vergi azaltiimasi veya artirilmasi

157



yoluna gidilmelidir. Nasil ki bir enflasyon muhasebesi uygulamasi
tartigtliyorsa bu konu da diisiiniilmelidir. Vergisini, stopajla elde
edilme aninda 6deyen mikellefe, bu ydntemden dolayr diger
miikelleflere gore ugradizi faiz kaybi hesaplanarak bir vergi
indirimine gidilebilecegi gibi, vergisini ge¢ 6deyen miikelleflere de
tam tersi uygulanarak ayni hesaplamayla bir vergl artirimina
gidilebilir. Vergi indirimi uygulamasinin, gelecek aylardaki faiz ve
enflasyon oranlarinin  kestirilememesi nedeniyle kesin olamama
durumu ortaya ¢ikabileceginden, vergisini ge¢ odeyenlere bir vergi
artirimi daha saglikli goziikkmektedir.
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1930-1938 DONEMIi MALIYE POLITIKASI
UYGULAMASI

Ogr. Gor. ibrahim DURSUN’
OZET

1930-1938 donemi, oncesi donemde uygulanan ozel sektor
6nciiliigiinde sanayilesme ve kalkinma stratejisinin gesitli nedenlerle
terk edilip, devlet eliyle sanayilesme stratejisinin uygulandigi bir
dénemdir. Buna goére devlet 6zel sektoriin gergeklestirmedigi ya da
gerceklestiremedigi bazi yatinmlan bizzat  gergeklestirecektir.
Uygulanan maliye politikast agisindan déneme baktigimizda Atatiirk
déneminin bir biitiinliik arz ettigini ve denk biitge ilkesine siki sikiya
bagh kalindigin1 gormekteyiz. Dénem, bir diinya buhraniyla baslamus
ve diinya ekonomilerinde yasanan sikintilar benzer sekilde Tirkiye’de
de yasanmistir. Buhranin biitge dengesi iizerinde meydana getirdigi
olumsuz etkiyi gidermek amaciyla vergi sisteminde bazr diizenlemeler
yapilirken, borglanma politikas1 millilestirme amacina yonelik
kullanilmastir.

ABSTRACT

The years between 1930 and 1938 marks the period in which
Turkey began to follow a new strategy for industrialisation and
development of the country giving the previous one up for various
reasons. Contrary to its precedents which envisioned the leadership of
private entrepreneurs for development, this new strategy requires the
involvement of the state for the achievement of that purpose.
Accordingly, the state itself would make the investments which were
not or could not materialised by private sector. Recording the fiscal
policy applied during the given period, the period of Ataturk, it is seen
that the government bound strictly to the principle of balanced budget.
Since the period witnessed a world-wide gconomic crisis, results of
which were also felt by Turkish economy, some arrangements were
made to cope with negative affects of this crisis on the balance of
budget. In addition, debt policy was followed for nationalisation.

"Afyon Kocatepe Universitesi, 1.1.B.F., Maliye Bolimii
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“Istiklali tam, denildigi zaman, bittabi siyasi, mali, iktisadi, adii,
askeri, harsi ve ild... her hususta istiklali tam ve serbestii tam demektir.
Bu saydiklarinun herhangi birinde istiklilden mahrumiyet, millet ve
memleketin, manayi hakikisiyle biitiin istikldlinden mahrumiyet
demektir.”

Mustafa Kemal ATATURK

Cumbhuriyet tarihinin Atatiirk donemi diye nitelenen 1923-
1938 doneminde iki farkli iktisat politikasi izlenmistir. 1923-1929
doneminde liberal politikalar agirlk kazanirken 1930-1938
doneminde ise devlet¢i politikalar 6n plana ¢ikmistir. Hemen
belirtmek gerekir ki; bu donemde takip edilen devletgilik politikasi
sosyalist rejimlerin uyguladigi politikalardan hayli farklidir.

Cumbhuriyet déneminin ilk yillann sanayilesme c¢abasinin
yogunlukta oldugu bir donemdir. Doénemin yoneticileri iilkenin
mevcut sanayilesme dilizeyini ¢agin gerektirdigi diizeye getirmek ve
elde edilen siyasi bagimsizlig1 iktisadi bagimsizlikla pekistirmeyi ana
hedef olarak belirlemislerdir. Bu nedenledir ki; makalede sanayilesme
politikasina da 6nemli bir yer verilmistir. Oncelikle Cumhuriyetin ilk
donemi olarak nitelenen liberal doneme ait genel bir tablo ¢izilmis ve
sonrasinda, yeni politika arayislarinin nedenleri ortaya konulmaya
calistlmistir.  Bu donemde uygulanan devletgilik politikasinin
ozellikleri vurgulanmis ve bu politikanin uygulamasi niteligini tasiyan
Birinci Bes Yillik Sanayi Planina (BBYSP) kisaca deginilmistir.
Sonraki bagliklarda ise maliye politikas: araglari baz alimarak 1930-
1938 doneminde uygulanan maliye politikast ortaya konmaya
calisiimstir.

1. 1923-1929 DONEMININ GENEL HATLARI

1923-1929 doneminde sanayilesme hedefini gergeklestirmek
amaciyla 0zel girisimcilige dayali liberal iktisadi gelisme politikasi
benimsenmigtir. Bu politikalarin fikri alt yapisii ise Cumhuriyet
kurulmadan kisa bir siire 6nce Izmir’de 1923 yilinda ciftci, tiiccar,
sanayici ve is¢i temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen “Iktisat
Kongresi” olusturmustur. Bu kongreden ¢ikan sonug devletin iktisadi
hayattaki miidahalelerinin sinurli tutulmasi ve sanayilesmede onciiliik
roliiniin 0zel sektore verilmesidir.
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Gergekten de liberal donem diye nitelenen bu dénemde devlet
daha cok, fiziki ve kurumsal alt yapiyr olusturmaya calismig; piyasa
ekonomisinin islemesi igin gerekli kurumlar tesis edilmig ve hukuk
sistemi bu dogrultuda yenilenmistir.[

1923-1929 doneminde sanayilesmede onciiliik gorevinin ozel
kesime birakildigint ifade etmigtik. Sunu da belirtmek gereklidir ki; bu
durum kacilmaz bir gerekliliktir. Clinkii o donemde devletin mali
yapis1 sanayilesmeyi ve dolayisiyla iilke kalkinmasini saglayacak
durumda degildi. Dénem “liberal” olarak nitelense de devlete gelir
saglamak amaciyla titiin, kibrit, tuz, ispirto ve ispirtolu igkiler
iizerinde devlet tekeli kurulmustur. Bu nedenle olsa gerek bazi
iktisatcilar “liberal” nitelemesini kabul etmemektedir.

Liberal donemde, sanayilesmede Onciiliik gorevini iistlenen
ozel kesimin bu amaca ulasabilmesi i¢in devletin elinde bulunan biitiin
imkanlar seferber edilmistir: Sanayilesme i¢in gerekli olan siyasi ve
iktisadi istikrar saglanmus, kapitiilasyonlarla yabanci tiiccarlara
taninan haklar uygulamadan kaldirilmisti. Lozan Barig Anlagmasi’nin
giimriik vergilerinin bes y1l siireyle 1916°daki diizeyinde tutulmasi ve
Tiirkiye'nin ithalat ya da ihracatta ambargo uygulamamasin: 6ngoren
hitkmiiniin olumsuz etkileri, ithal mallar1 tzerine tiiketim vergisi
koyarak, yerli tireticilere prim vererek ve onlar vergiden muaf tutarak
azaltilmaya calisilmigti. Ayrica 1927°de Tegvik-1 Sanayi Kanunu
cikarilarak gerekli diger tegvikler de devreye sokulmus ve 6zel sektor
tam anlamiyla koruma altina alinmugti.

Fakat tim bu cabalara ve onlemlere ragmen o&zel kesim
sanayilesme agisindan hedeflenen diizeyde basari saglayamamistir.
Ozel tesebbiisiin bu dénemde gelisememesinin baslica nedenleri su
sekilde siralanabilir:®

i) Sermaye birikiminin azligi,
ii) Tesebbiis yetenegi, teknik bilgi ve i tecriibesinin azhgi,

ii1)1929 diinya ekonomik bunalimmin olumsuz etkileri,

'Hiiseyin Sahin, Tiirkive Ekonomisi, 3.b, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlar, 1995, s.51.
2 Aslan Eren, Tiirkiye 'nin Ekonomik Yapisinin Analizi, Mugla: 1989, s.131.
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iv) Lozan Anlagsmasi geregi giimriik duvarlarni ile 6zel
yatirimlarin 1929 yilina kadar korunamayisi,

v) Savag sonrasi ortamin 6zellikle yabanci sermaye yatirimlari
i¢in giiven vermemesi .

Ozel sektériin yeterince gelisememesinin diger bir nedeni alt
yap1 imkanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle sinai iiretimin maliyetinin
yiiksek olmasidir. Bunun sonucudur ki; 6zel sektér sanayiye yonelik
yatirim yapmaktansa daha karli gordiigii ticareti tercih etmistir. |

Asagida, yeni iktisat politikas1 arayislarni ve sonucunda
benimsenen devlet¢i politikanin temel karakteri izah edilmeye
calisilacaktir.

IL IKTISAT POLITIKASI ARAYISLARI VE
DEVLETCILIK POLITIKASI

Yukarida belirtilen nedenlerle ilk dénemde uygulanan liberal
politikalarin  bagarisiz olmast ve ayrica 1929 yilinda diinya
ekonomilerinin yasadiklar1 bilyilk durgunluk ve bunalimin Tiirkiye
ekonomisini de derinden etkilemesi {ilkeyi yeni iktisat politikalari
aramaya sevk etmistir. Bu egilimin piyasa ekonomisini benimseyen
geligsmis tilkeler dahil bir ¢ok iilke i¢in gegerli oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle Sovyet Rusya’nin ve Dogu Blogu iilkelerinin
yasanan krizden “hi¢” denecek kadar az etkilenmesi, yine, kamu
kesiminin genel ekonomi igerisinde, diger Avrupa iilkelerine oranla,
daha biiyiik paya sahip oldugu Italya’nin da krizden cok az zarar
gormesi bunun en Onemli nedenlerindendir. Bu gelisme batili
llkelerin, benimsedikleri iktisadi sistemi sorgulamalarina neden
olmus, bu sorgulama sonucunda da devlete daha fazla rol yiikleyen
Keynesyen iktisadi diisiince sistemi, gerek kamu oyunda gerekse
biirokratik ¢evrelerde kabul gérmeye baslamistir.

Turkiye’de de 1930’1u yillara girilirken devletin iktisadi hayata
daha yogun olarak girmesi yoniinde giiclii baskilar olusmaya baslamis
bulunuyordu. Bunalimin olumsuz etkileri bu baskilar1 daha da
arttirmustir.” Zaten 1927°de uygulamaya konulan tesvik tedbirleri de

? Sahin, s.52.
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gerek bu tedbirlere duyarli bir is adami ve sanay1c1 kadrosunun
olmayisi, gerekse bunalimin tesiriyle etkisiz hale gelmisti.*

Bu arada liberallesme siirecinin ya da farkhh bir disiince
tarziyla “ekonomik buhrana iktisadi politika ©Onlemleri kullanarak
¢6ziim aranmasinin yam sira ayni zamanda siyasal diizenlemelerle
¢oziim aranmasr’nin sonucu olarak Mustafa Kemal’in istegiyle Paris
Sefiri Fethi Okyar’in bagkanliginda Serbest Firka kurulmugtur. Liberal
soylemleri on plana ¢ikaran bu parti, dénemin “hassas dengeleri”®
nedeniyle kendi kendini feshetmigstir. Serbest Firka’nin kapanig
nedenlerini halka anlatmak ve daha da Onemlisi iilke sorunlarinm
yerinde tespit etmek amaciyla ¢iktif1 gezide Atatlirk, Istanbul Ticaret
ve Sanayi Odasindan iilkenin i¢inde bulundugu iktisadi durumla ilgili
bir rapor istemistir. Yine, Iktisat Vekili Sakir Kesebir tarafindan
“Iktisat Vaziyetimize Dair Rapor” hazirlanmug ve 1930°da
milletvekillerine dagitilmistir. Bu arada Prof. Charles Rist’ten de bir
rapor hazirlamasi istenmistir. Bunlardan bagka raporlar da hazirlanmig
olup, bu raporlarin ortak 6zelligi; iilkede mevcut vergi yiikiiniin ¢ok
fazla oldugu ve vergileme alaninda yeni diizenlemelerin yapilmasi

gerektiginin vurgulanmasidir.

Ekonomik kalkinmayr en kisa siirede gergeklestirip siyasi
bagimsizhigimizi pekistirme diisiincesi devletin ekonomik hayata,
ozellikle de sanayi sektoriine, girisimei olarak girmesini kaginilmaz
kilmistir. Iste bu donemden sonra Tirkiye Devletgilik doénemine
kademeli bir gecis yapmuistir.

Atatiirk devletcilik goriigiinii ilk olarak 1931 yilinda parti
kurultayinda ortaya atmigtir.” 1931 yilinda ithalata kota konulmasi ve
ihracatin denetlenmesi hakkinda ¢ikan kanunla korumacihigin ilk
adimlart atilmistir. Bunu takiben 1932 yilinda iktisadi hayatta devlet
denetimini arttiran bir dizi kanun ¢ikarildi. 1933 yilinda ise,

* Nezih, Varcan, Tiirkiye'de Vergi Politikalarinin Olusumu (Cumhuriyet Dénemi),
Eskigehir: Anadolu U. Yay. No:208, [IBF Yay. No:43, 1987, s.45.

5 Varcan, s.46.

$ Ugur Korum, 1923-1929 Doneminde Tiirkiye’de Sanayii ve Sanayi Politikalari,
Atatiirk Dénemi Ekonomik Politikasi ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi, A.U. SBF
ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu, A.U. SBF Yay.: 513,s.71. :
7 Eren, s.131.
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Stiimerbank’in kurulmasi ve Mevduati Koruma Kanunu ile Odiing Para
Verme Isleri Kanununun kabul edilmesi baslica iktisadi olaylardlr
Devlet bu tarihte ilk defa faiz oranlarini belirlemeye baglamustir.® Bu
arada 1930 yilinda Merkez Bankasi kurulmustur.

Devleteilik politikasi tam olarak 1934 yilinda uygulamaya
konan BBYSP ile hayata gegirilmistir. Asagida Devlet¢ilik
politikasinin uygulamist ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinde planlama
distincesinin ilk uygulamasi niteligini tasiyan BBYSP’nin temel
tercihleri ve stratejileri agiklanmaya calisilacaktir.

A) DEVLETCILIK POLITIKASININ UYGULANISI

Atatiirk’{in bemmsemls oldugu Devletgilik anlayisi ti¢ temel
ozellik tagimaktadir;’

i) Devletin smai tesebbiisleri bizzat kurup isletmesi nihai
amag degil, gecis donemine o6zgli bir zorunluluk olarak
benimsenmigtir. Nitekim 1938’de ¢ikarilan 3460 Sayili Kanun ile bu
kuruluslarin, zamani gelince 6zel tesebbiise  devredilmesi
Ongoriilmektedir.

ii) Devletcilik kismidir. Yalniz sanayi alaninda, 6zel sektoriin
bagaramadi1 ve kalkinma i¢in gerekli sanayi kollarinda devlet
tesebbiisleri kurulmasi gerekli goriilmektedir.

iii) Uretim faaliyetleri, ilke olarak ozl tesebbiisiin
calismasina agiktir.

Devletgi sanayilesme politikast 6zel kesimi ekonomik hayattan
dislama ve onun yerini alma amacini giitmemistir. “Ferdi mesai ve
faaliyet esas tutulacak” yani piyasa ekonomisi kurallart uygulanacak
ama devlet ozel kesimin gergeklestirmekte tereddiit ettigi sanayiye
yonelik bazi yatirimlari bizzat kendisi yapacaktir. Devlet girisimleri
higbir zaman icin 6zel sektdre rakip olmamis aksine her iki taraf
igbirligi icerisinde olmuslardir. Genel bir ifadeyle sdylemek gerekirse

Feyyaz Yemisci, Alev Kosetorunu ve Giilin Taskin, 1923-1993 Déneminde
Turkiye Ekonomisine Genel Bakis, Hazine ve Dig ticaret Dergisi, Cumhuriyetin 70.
Yill Ozel Sayist, s.3.

? Eren, s.132.
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bu dénemde uygulanan devletgilik politikas: sanayilesme politikasi
olarak uygulanmistir.

Devletin  iktisadi  faaliyetlere katilmasi, 06zel kesimi
desteklemesi ve sanayilesmede Oncii rolii oynamasi Cumbhuriyet
Tiirkiye’si ile baslayan bir hadise degildir. Osmanli Devleti
zamaninda da devletin ekonomik faaliyetlere miidahalelerde
bulundugu bilinen bir gergektir. Yine 1923-1929 déneminde devletin
iktisadi faaliyetlere, ister millilestirmeler, isterse oOzel kesimi
ozendirme veya bagka amaglarla olsun, miidahalelerde bulundugu da
bir gergektif.m Bununla birlikte 1930-1938 déneminin devletgilik
anlayisin1 “miidahalecilik” olarak nitelemek pek miimkiin degildir. Bu
uygulamayi, Bati diinyasmin gelismis kapitalist iilkelerinde ancak IL
Diinya Savagindan sonra olugsmaya baslayan “sosyal devlet” anlayisi
olarak nitelemek miimkiindir.'' Yasanan doniisiimiin 1929
bunalimindan, Osmanli Devleti’nden devralinan borglara, teknik
yetersizliklerden, sermaye birikimi yetersizligine kadar bir ¢ok nedeni
vardir. Atatiirk devletciligi olaylarin ve sartlarin zorladigi, kisa
zamanda hizli bir iktisadi kalkinma gerektigi halde, bu is1 ozel
sektoriin liberal bir goriis icerisinde, devletin miidahalesinden uzak
olarak yapmasina imkan bulunmadig tecriibe ile sabit olduktan sonra
kabul edilmis bir diizendir."”

B) BIRINCI BES YILLIK SANAYIPLANI; TEMEL
STRATEJILER VE TERCIHLER

Arayis ¢abalarindan sonra gelinen nokta, devletin ekonomik
hayat igerisinde, ozellikle de sanayi sektoriinde, girisimcl olarak yer
almasinin gerekli oldugu idi. Bu karardan sonra Sovyet uzmanlar
gurubuna hazirlatilan BBYSP hiikiimet tarafindan 17 Nisan 1934'de
benimsenmis ve yiirlirlii§e girmistir.

Aslinda bu, bir plandan ¢ok bes yil icinde devlet tarafindan
gerceklestirilmesi  Ongériilen sanayi projelerinin  bir listesinden

"9 Besir Hamitogullari, Atatiirk Devletgiligi ve Ekonomik Bagimsizhk, Atatiirk
Dénemi Ekonomik Politikast ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi, 4.U. SBF ve
Tiirkiye Ekonomi Kurumu, A.U. SBF Yay.: 513,ss.110-111.

" Hamitogullari, s.125.

"2 Diindar Saglam, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1976, s5.82-83.
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ibarettir. Ayrica bu liste ekonominin tiim sektdrlerini kapsamadig:
gibi, sanayi kesimindeki tiim devlet faaliyetlerini de kapsamiyordu.'?

Bu planin Tiirkiye agisindan Onemi; gelismis iilkelerin
kendisine belirledigi “tarim iilkesi” nitelemesine karst c¢ikip
sanayilesme ve temel ihtiya¢ maddeleri bazinda disa bagimli olmaktan
kurtulma yolunda atilmis ilk adim olmasidir. BBYSP, Kagit ve
seliiloz, toprak ve seramik, dokuma, madencilik ve kimya gibi sanayi
alanlarinca Uretilen temel ihtiyag maddelerinin ikamesini saglayacak
fabrikalarinin ~ kurulmasimi  amaglamaktadir.  Yerli hammaddeyi
isleyerek i¢ talebi kargilamaya yonelik {iretim yapmalari planlanan bu
fabrikalan iilke cografyasina dengeli bir bigimde dagitilmstir.

Planda dikkati ¢eken diger bir nokta; sunus yazisinda 6zel
girisimciler tarafindan kurulmas: miimkiin goriilmeyen fabrikalarin
plana dahil edilecegi bunun da o6zel girisimcilerin faaliyetlerini
kolaylastiracag: ifadelerinin yer almasidir.

BBYSP’nda bes yilda ger¢eklesmesi ongoriilen yatirimlar 2-3
yil gibi kisa bir siirede gerceklesmis ve hemen akabinde 1936 yilinda
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (IBYSP) hazirlanmistir. IBYSP nin
uygulanmasi II. Diinya Savaginin patlak vermesiyle sekteye ugrasa da
her iki plan sanayi sektoriinde bilylimeyi uyarmustir. Sanayi
sektoriindeki biiylime, 1933-1939 doneminde % 11,6’lik oramiyla
onceki donemin % 8,5’luk oranini hayli agmigtir. Yine 1929-1939
doneminde kamu yatirnnmlarinin GSMH igerisindeki payt % 3,5’den
% 6,1’¢ ulagmistir. Bu oran toplam yatinnmlarin yaklasik % 50’sidir.'*

BBYSP’nda kurulmasi 6ngoriilen yirmi iki fabrikanin ¢ok
biiytik bir ¢ogunlugu kurulmus ve digaridan ithal edilen mallar artik bu
fabrikalarda tiretilmeye baglanmigtir. II. Diinya Savasi’nin baslamasi
ve uluslararast iligkilerin  bozulmasi nedeniyle IBYSP’nin
uygulanmasi miimkiin olmamugstir. Eger bu plan da uygulanabilseydi
Tiirkiye’nin bu giin oldugu diizeyin ¢ok ilerisinde olacag: asikardir.

13 Sahin, s.55.
' Erol Kutlu, Devletgilikten Liberal Olusuma Yonelen Tiirk Ekonomisi, Eskisehir
Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:VIII, Say1:1-2,

1990, 5.308.
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I11. 1930-1938 DONEMINDE UYGULANAN MALIYE
POLITIKASI

Atatiirk’in ekonomi ve maliye politikasina yonelik fikirleri
gerek Cumhurbagkant gerekse Meclis Bagkani sifatiyla yaptig
meclisin acilis konusmalarinda giin yiiziine ¢ikmaktadir. Buna gore
Atatiirk oncelikle milli imkanlarla finanse edilen bir biitge on
gormekte ve kamu maliyesinin giiclendirilmesinin, ig¢inde bulunulan
sartlarda birinci derecede gerekli oldugunu belirtmektedir. Mondros
Miitarekesi’'nden sonra miittefik devletler —Atatiirk’iin ifadesiyle
“ecnebiler”- iilkenin gelir kaynaklarina tamamuyla el koyma
arzusundaydilar. Atatiirk bunu engellemek ve iilke kaynaklarina sahip
cikmak icin acilen gerekli kanunlarmn ¢ikarilmasini tavsiye etmektedir.
Yine ihracat miktarimi arttinnp dig ticaret dengesinin saglanmasi
gerektigine inanmakta, buradan elde edilecek hasilatin da tilke
ihtiyaglarinin temininde kullanilabilecegini ifade etmektedir.”

Atatiirk devlet biitcesinin denk olmasina ve Hazinenin gi¢li
olmasina ayri bir énem vermigtir. Maliye politikas1 devletin itibarinin
yeniden saglanmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Ulke 6ncelikli
olarak sahip oldugu gelir kaynaklarmna sahip ¢ikacak ve bunlari
arttirmaya calisacaktir. “Biinye-i devleti yasatmak i¢in harice
miiracaat etmeksizin memleketin menabi-i varidatiyla idaresi
saglanacaktir.”

Atatiirk’iin  mali politikasinin - ana  esaslari  su  sekilde
maddelendirilebilir'®: |

i) Devlet hazinesinin siirekli olarak giiglii tutulmasina biiytik
onem vermektedir,

ii) Bunun icin devlet biitgelerinin denk ve hatta fazla olarak
kapanmast gereklidir,

iii) Devlet gelirlerinin halktaki gelir artisina uygun bir blglmde
arttirilmasi gerektigine inanmaktadir,

15 Cihan Duru, Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Dénemi Maliye
Politikast, Ankara: TISA Matbaacilik, 1982, ss.407-410.

' gtatiirk iin Ekonomi Gorigii, Ankara: Kara Kuvvetleri Komutanhgi Yayimlari
No:3, 1982, s.93.
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iv) Ekonomik etkileri ve 6zellikle iiretim iizerindeki etkileri
olumsuz olan biitiin vergilerin kaldirilmasini teklif etmektedir,

v) Hazinenin geliri giderini karsilamadigi hallerde paranin ic¢
ve dis degerinin korunamayacagi inancindadir.

Simdi sirasiyla kamu harcamalari, vergi ve borglanma
politikalarina deginelim.

A) KAMU HARCAMALARI POLITIKASI

Yukarida siralanan maddelerden anlasildign iizere gelir ve
gider dengesine ¢ok bityiik 6nem verildigi ortadadir. Bu amacla kamu
harcamalarinin en verimli sekilde kullanilmas: amaglanmuis, disaridan
temin edilen borg paralar da israf niteligindeki gereksiz liikslere degil,
geri 6denecegi bilinciyle en gerekli yerlere harcanmistir.

Sanayi plant uygulamaya konulmadan 6nce yapilan
harcamalarin 6nemli boliimii millilestirme amactyla kullanilmigtir.
1934’de uygulamaya konulan BBYSP’ nin gerektirdigi yatirimlarin %
70°den fazlasi biitge gelirleri ile finanse edilmistir. Devletin plan
diginda tutulan sektérlere yonelik yatirim harcamalarinda da belirli bir
artiy yasanmug, zaten yiiksek olan ve biitge gelirlerinin 1929-1938
yillar1 arasinda ortalama % 32’sini bulan savunma harcamalar: II.
Diinya Savagi arefesinde daha da yiikselmistir. Devlet harcamalan
iginde 6nemli yer tutan diger bir kalem i¢ ve dis borglarin anapara
taksitleri ve faizlerin 6denmesi idi. Bu kalem biitce harcamalarinin
% 20-23’iine ulastyordu.'” Genel biitceden yapilan yatirimlarin ayni
donemde genel biitge ddenekleri toplamina orant % 16’dir. Konsolide
biitge ddenekleri igerisinde ise bu pay % 20’ye ulastyordu.'®

Kamu harcamalarinin ulagtigt bu boyut karsisinda devletin
elindeki gelirler yetersiz kaliyordu. Bu durumu diizeltmek amaciyla
kamu gelirlerini arttiracak bazi diizenlemeler yapilmistir.

' Sahin, 5.72.
¥ {smail Tiirk, Atatiirk ve Turk Mali Sistemi, Atatiirk Donemi Ekonomik Politilgqsz
ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, A.U. SBF ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu, A.U.

SBF Yay.: 513, s.15.
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B) VERGI POLITIKASI

Bu donemde devletin normal biit¢e gelirlerinin &nemli bir
boliimii devlet tekeli gelirlerinden ve hitkiimet hizmetleri karsilig1 elde
edilen gelirlerden olugmusgtur. 1932-1938 doneminde tekel gelirleri
devlet harcamalarinin yaklasik % 17’sini, hiikiimet hizmetleri karsiligt
elde edilen gelirler ise % 5.5’ini kargilamistir. Biitge gelirlerinin %
70°den fazlasi dolayl vergilerden elde edilmistir. Biitge gelirleri
icindeki en biiyiik pay, yilda ortalama % 38 ile harcamalar iizerinden
alinan vergilere aittir.

Zamanin hiikiimetinin  kamu  gelirlerini  arttirmak  ve
konjonktiire uyum saglamak amaciyla vergi sisteminde yapmig oldugu
diizenlemeler asagida belirtilmistir.

1. Yeni Kazang Vergisi Kanunu

fzmir Iktisat Kongresinde benimsenen kararlar geregi asarin
kaldirilmas: sonucunda meydana gelen gelir kaybim telafi etmek
amactyla Osmanli Devleti’nden devralinan temettii vergisinin konusu
genisletilmis ve kazang vergisine doniigtlirilmistii. 1926 yilinda kabul
edilen kazang¢ vergisinin amact Tiirk vergi sistemini bati ulkelerinde
uygulanan gelir vergisi sistemine yaklastirmakti. Ancak biinyesindeki
bazi aksakliklar nedeniyle 1934 yilinda yeniden diizenlendi ve
yenilendi.

1934 yilinda kabul edilen 2395 Sayih yeni Kazang Vergisi
Kanunu, bugiinkii hesap uzmanligi kurumunun olugmasini saglamis ve
stopaj usuliini yaygm!astirm1st1r.20

2. iktisadi Buhran Vergisi

Diinya ekonomik bunalimmin olumsuz etkilerini hafifletmek
amaciyla salman Iktisadi Buhran Vergisi 30.11.1931 tarthinde kabul
edilmis ve 1 Aralik 1931°de uygulamaya konmustur. Bunalim diger
iilkeleri oldugu kadar Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Odemeler
bilangosu agifi genislemis, tarim iiriinleri ihrag fiyatlar diismis ve
bunun sonucunda dis ticaret hadlerindeki olumsuz geligme

' Sahin, 5.73.
20 Varcan, s.50.
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hizlanmistir. Buhran, vergi gelirleri iizerinde de olumsuz etkiler
yapmis, gelir diizeyi diisen kazang vergisi miikelleflerinin odedigi
vergilerde azalma olmustur. Bu azalma nedeniyle ortaya ¢ikan biitce
agigint kapatmak ve vergi gelirlerini arttirmak amaciyla maagli ve
ticretlileri kapsayan Iktisadi Buhran Vergisi uygulamaya sokulmustur.

Buhranin devam etmesi iizerine 1 Haziran 1932°den itibaren
Bina Vergisine lktisadi Buhran Vergisi zammi yapilmistir. Artan
oranlt olarak alman verginin kapsami 1 Haziran 1934 tarihinden
itibaren Kazang Vergisi miikelleflerini, hatta bu vergiden muaf tutulan
bazi kurumlart da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Iktisadi Buhran Vergisi baglangigta bir yillik bir siire icin
¢ikarilmasina ragmen 1951 yilina kadar uygulamada kalmastir.

3. Muvazene Vergisi

Biitge dengesi yeni Cumhuriyet idarecilerinin en 6nemli
ilkelerinden birini olusturmaktaydi. 1929 buhraninin olumsuz etkileri
arttikca biitce acig1 da artiyordu. Agigin gittikge biiylimesi buna
karsilik vergi gelirlerini ig hayat: iizerine yeni vergiler koyarak ya da
mevcut vergilere zam yaparak arttirma imkaninin  smirl olusu
hiikiimetin hizmetliler sinifina yonelmesini kacinilmaz kilmaktaydi.
1932 mali yilinda uygulanmaya baslanan Muvazene Vergisi de maas
ve licretliler lizerine yliklenen bir vergidir.

Bu vergiyle ilgili olarak ¢ikarllan Kanun, Muvazene
Vergisi’nin, “istihkak ve tediyelerden, Kazanc ve Iktisadi Buhran
Vergileri ¢ikarildiktan sonra kalan tediye miktarindan % 10 oraninda
alinmasin1” 6ngdrmiistii.”!

Ayni sekilde bir yillik bir uygulama siiresi éngériilerek salinan
bu vergi de 1951 yilina kadar yiiriirliikte kalmugtir.

Bu diizenlemelerin disinda Bina Vergisi, Arazi Vergisi,
Muamele Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Hava Kuvvetlerine
Yardim Vergisi gibi bir ¢ok vergiyle ilgili cesitli diizenlemeler sikea
yapilmigtir. Ornegin 1927°de uygulamaya konulan Muamele Vergisi
1934 yilina kadar 4 kez yenilenmistir.

2l Varcan, s.53.
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C) BORCLANMA POLITIKASI

Cumbhuriyet donemi yonetiminin borg¢lanma hakkindaki
diigiincesini ~ Atatiirk’iin  asagidaki sozleri en giizel bigimde
yansitmaktadir:

«_hiikiimetimizin her medeni devlet gibi harici istikrazlar
akdetmesine lizum vardir. Su kadar ki, istikraz olunan ecnebi
paralarin, simdiye kadar Babr alinin yaptigi tarzda, ddemeye mecbur
degilmisiz gibi maksatsiz israf ve istihlak ile bér diiyunumuzu
arttirarak istiklal-i malimizi maruz-u tehlike etmeye katiyen muariziz.
Biz memlekette mamuriyeti, istihsali ve refah-1 halki temin edecek
menabi-i varidatimizi inkisaf ettirecek miismir (verimli) istikrazlara
taraftariz.”*

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde benimsenen ekonomik, mali ve
siyasi politikalar geregi devletin dig borglanmadan miimkiin
oldugunca uzak durdufu goriilmektedir. Bu donemde 1928 yilinda
baslayan yabanci sirketlerin millilestirilmesi ¢alismalar igin dis borg
alinmigtir.  Yani  millilestirme  islemi dis  borg alinarak
gerceklestirilmigtir. Millilestirme  islemleri nedeniyle 1933 wyilt
sonlarinda toplam dis bor¢ miktarimiz 84 milyon liraya yiikselmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti millilestirme disinda ilk kez 1930 yilinda
“iktisadi cihazlanma” amaciyla bir Amerikan yatinim girketinden 25
yil vadeli % 6.5 faizli 10 milyon TL borg al]‘nmlstlr.23 Ilgingtir ki;
sirket Tiirkiye’de bir kibrit fabrikasi kurma kargiliginda 10 milyon TL
yerine 20 milyon TL kredi vermeyi teklif etmistir. Sonugta 25 yil
siireyle “kibrit gakmak inhisar1” hakk: bu sirkete verilmistir.

1930°1u yillar siyasal ve ekonomik tercihler agisindan bir ¢ok
iilke agisindan oldukla hareketli yillardir. Tirkiye’deki iktisadi
politika arayiglari iki farkli sistem diizeyinde gerceklesmigtir. Bir
tarafta piyasa ekonomisi taraftar1 ABD ve Avrupa tlkeleri, diger
tarafta etkinlik alanim genisletmek arzusunda olan Sovyetler Birligi.
Dénemin idarecileri Tiirkiye’nin her yoniiyle stratejik konumunu ¢ok

2 Mustafa A. Aysan, Atatiirk iin Ekonomi Politikast, Istanbul: Ekonomik ve Sosyal
Yayinlar A.S. Yaymn No: 3, 1980, ss.26-27.
2 Sait Agba, Devlet Borglanmasi, Ankara: Adim Yaymcilik, 1991, s.107-108.
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iyi kullanmuslardir. Bir yandan 1929 bunalimi neticesinde zor
durumda kalarak kapanan tekstil fabrikalarin1 Tiirkiye’ye ¢ekebilmek
igin ziyaretler yapilirken, diger taraftan bir plan hazirlatmak iizere bir
Sovyet uzman heyeti iilkeye davet edilmistir. Bu hareketlilik
icerisinde Sovyetler Birligi bu iilkeden makine alimu i¢in faizsiz 20 yil
vadeli ve mal olarak 6demek iizere 16 milyon TL’lik kredi agmustir.
Donemin Bagbakani Ismet Inénii’niin 1932 yilinda Italya’ya yaptigi
ziyaret neticesinde de bu iilkeden 32 milyon TL kredi temin edilmistir.

Cumhuriyet doneminin 6zellikle alt yap1 yatirimlarina yénelik
ilk bor¢lanmalarinin 1933 yilindan sonra yapildigi gériilmektedir.
1933 yilinda, Fevzipasa-Diyarbakir demiryolu yapimt igin 20 yil
vadeli % 7 faizli 12 milyon TL tutarinda Ergani Istikrazi ve 1934
yilinda Sivas-Erzurum demiryolu igin aymi sartlarla 30 milyon TL
tutarinda bir istikraz gergeklestirilmistir.”* 27 Mayis 1938 tarihinde
Ingiltere ile 16 milyon Sterlin’lik bor¢ anlagsmasi imzalanmis, bunun
10 milyon Sterlin’i i¢ borc; odemelerine gitmis kalant ise askeri
harcamalarda kullanilmistir.

SONUC

1930 sonrasi1 donem Tiirkiye’de “nev-i sahsma miinhasir”
devletgilik  politikasinin  uygulandigi  bir doénemdir. Gergekten
Atatiirk’iin benimsemis oldugu devletgilik anlayis1 dogmatik unsurlar
tagimamakta aksine tamamen iilke gergeklerinden kaynaklanmaktadir.

Atatiick ve donemin yoneticilerinin asil amaci tam bir siyasi
bagimsizlik saglamaktir ve ekonomik bagimsizlik siyasi bagimsizligin
devamliligim saglayacak bir unsur olarak gériilmektedir. Atatiirk’iin
benimsemis oldugu temel iktisadi anlayis ise ozel girisimciligin
gelismesine bilyiik dnem veren bir anlayistir. Devletgilik politikasinin
uygulanmast kesinlikle bu anlayigtan vazgegilmesi anlamina
gelmemektedir. Ve bu politika ideolojik amaglardan degil bizzat
tilkenin gereklerinden ve gergeklerinden kaynaklanmaktadir.

Nitekim Atatiirk, 1935 yilinda Izmir Fuar’nm acilis
konugsmasinda uygulanmakta olan politikay1 su sekilde ifade

** Sabri TEKIR, Maliye Tarihi, DEU IiBF, Resmi Teksir Yayin No. 283, s.106.
% Acba, s5.108-109.

172



etmektedir: “Yeni Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu devletgilik,
sosyalist nazariyatgilarin 19. asirdan beri ileri siirdiikleri fikirlerden
kopya olunmus bir sistem degildir. Bizim sistemimiz yeni Tiirkiye’'nin
hususi ihtiyaglarinin dogurdugu kendisine has bir sistemdir. Bizim
icin devletciligin anlami sudur: Vatandaglarin hususi tesebbiislinii ve
ferdi faaliyetlerini esas tutmak, fakat hala bir ¢ok seylerin yapilmasi
zaruri biiyiik bir milletin ve genis bir iilkenin biitiin ihtiyag¢larim nazari
itibara alarak milli ekonominin tamamini ele almak. Cumhuriyet
Devleti, hususi tesebbiisiin asirlardan beri bagaramadigi bir seyi kisa
bir zamana sigdirarak yapmak istedi ve bunda muvaffak oldu.”

1929 Buhranimin yasanmasi Cumhuriyetin ilk yillarindaki
kalkinma stratejisi arayiglarimt  yeniden giindeme  getirmistir.
1930’lardaki tartigma, liberal goriig taraftarlarinin  benimsedigi
“mutedil devletcilik” ile “miifrit devletgilik” taraftarlar arasinda
gegmistir. Yapilan tartigmalar sonucunda Atatirk yine muvazene
unsuru olmus; mutedil goriisiin liderligini yapan Celal Bayar’1, miifrit
devletcilik gdriigiiniin lideri olan Ismet Inonii’niin bagbakanhgndaki
hiikiimette iktisat bakam olarak gérevlendirmistir.

Gerek bu dénemde gerekse oncesi donemde uygulanan genel
politika siki para politikas: ve denk biitge anlayisidir. Para degerinin
korunmas! ilkenin itibariyle es deger tutulmus ve diisiik enflasyon
diizeyinde kalkinma amaglanmistir. Yine biitce denkligine biiyiik
6nem verilmis hatta bu dengeyi saglamak adina 1929 buhranin blitce
iizerindeki tahribatini dnlemek amaciyla iicretli ve maagh kesime yeni
vergiler konmustur.

Ozetle soylemek gerekirse; ozellikle 1930-1938 doneminde
uygulanan politikalar tamamen ilkenin ihtiyaglari, eksiklikleri ve
imkanlar1 goz oOniinde tutularak belirlenmistir. Bu politikalar ne
liberalizmden ne de sosyalizmden kopya edilmis degildir.
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MiLLi MUCADELE DONEMI VERGi POLITIKASI VE
DEVLET GELIRLERI (1919-1923)

Ogr.Gor.Ahmet Tekin”

OZET

Milli Miicadelenin finansmanmnda yeni gelir kaynaklarina
ihtiyag duyulmustur. Mevcut vergiler artirilirken yeni vergi
diizenlemelerine gidilmistir.

Bu dénemde Anadolu halkinmn tiim mali kaynaklarini harekete
gecirmek amaciyla “Tekalifi Milliye” kararlar almmstir. Halk varmi
yogunu ortaya koyarak kurtulus miicadelesini desteklemistir. Ayrica
basta Sovyet Rusya olmak iizere Hint miisliimanlar1 ve Fransa’nin da
onemli yardimlar olmustur.

ABSTRACT

In order finance the independent war new revenue sources
were necded while the present taxes were increased, new tax
regulations were also mode.

In this period, in order to stimulate all the fiscal resources of
Anatolion people decisions of"Tekalifi Milliye” were taken.
In addition, enormous aid were made by France, Indian muslims and
espeially Soviet Russia.

GIRIS

Birinci Diinya Savagi’min hemen ertesinde Anadolu isgal
edilmisti. Ordu’nun terhisi ve silahlara el konulmasi nedentyle,
baslangicta silah ve sayica kiyaslanamayacak kadar istiin durumda
bulunan isgal giigleriyle savasacakti, ancak diizenli bir silahli gli¢
yoktu. Bu nedenle Tiirk Ulusu esaret zincirini kirmak ve bagimsiz ve
ozgiir karakterinin geregini yapmak Uzere, diizenli ve diigmanla esit
sartlarda savagabilecek bir ordu temeli vardi ve bu temel de ulusun
kendi 6z kaynaklari idi.

* Afyon Kocatepe Universitesi 1.1.B.F., Maliye Bolumil.
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Savas yorgunu ulusumuz, Mustafa Kemal Pasa’nin
onderliginde tiim kaynaklarini seferber ederek, kesin zaferi saglayacak
590 bin kisilik bir orduyu yaratabilmistir.

Tirk Kurtulus Savasinin finansmani, savasin fiilen basladigi ve
Atatlirk’in Samsun’a ¢ikis tarihi olan 19 Mayis 1919’dan savasin
kazanilmasma kadar olan siire zarfinda cesitli farkliik ve 6zellikler
gosterir.

Diigmana kargt ilk bagkaldinis olan Kuvay; Milliye
Birliklerinin savasimi, kongreler dénemi ve diizenli ordu birlikleri
donemlerinde gelir saglayict ve artirict diizenlemeler degisiklikler
gostermistir.

I.  1919-1923 DONEMINDE GELIR ARTIRICI
POLITIKALAR

Bu donem Anadolu’nun hiikiimetsiz ve devletsiz kaldig1 on bir
aylik bir silireyi kapsamaktadir.

15 Mayis 1919’da Izmir’e gikarak Anadolu’yu isgale baslayan
Yunan Ordusu, Bati Anadolu’da ilerlemesini siirdiiriirken, bir taraftan
halk Kuvayi Milliye Birlikleri olusturarak az sayidaki direnis¢ileriyle
diismanin ilerlemesini durdurmaya ¢alismakta, diger taraftan Mustafa
Kemal Paga 6nderliginde Anadolu biitiinlegsme hareketi gelismekte ve
gergeklesmektedir. Anadolu biitiinlesme hareketi aslinda Amasya
Tamimi ile baglamus, Heyeti Temsiliyenin Anadolu’nun yonetimine el
koymasi ile de sonuglandirilmstir.’

A) ERZURUM VE  SIVAS KONGRELERININ
FINANSMANI

23 Temmuz 1919 tarihinde Erzurum’da toplanan kongreye,
Van, Bitlis, Sivas, Trabzon ve Erzurum’da toplam 56 temsilci katilmis
olup, bunlarmn yolluklar: kendilerini secen Miidafai Hukuk ve Reddi
[lhak Cemiyetleri'nce 6denmisti. FErzurum Miidafai Hukuk
Cemiyeti’de ev sahibi olarak agirlama giderlerini {istlenmisti.

' Utkan KOCATURK, Atatiirk ve Devrim Kronolojisi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisit
Yayinlari, Ankara, 1973, s.35.
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Kongre giderlerini kargilamak iizere halkin bagislarina da
bagvurulmus ve 1500 lira civarinda bir para toplanabilmisti.
Erzurum’dan sonra Sivas’ta da bir kongre yapilarak Anadolu’nun
biitiinliigiinii asama asama saglanmast gerekiyordu. Istanbul
hiikiimetinin ve yabanci isgal kuvvetlerinin milli miicadeleye karsi her
tiirlii girisimlerine ragmen 4 Eyliil 1919 giinii Kongre, ¢aligmalarina
baslamistir. Bu kongrenin 6nemi ulusal amaci izlemek ve yonetmekle
gorevli Mustafa Kemal Paga’nin baskanliginda onbir kigiden olusan
bir Temsil Heyeti’nin olusturulmasidir.”

Sivas Kongresinde ¢ok biiyilkk mali sikintilar yasanms,
miitevazi bile sayilamayacak bir ortamda kongre c¢alismalan
siirdiiriilmiistir. Bu kongrede de giderler mahallen ve Miidafaai
Hukuk Cemiyetleri yoluyla karsilamaya g:ahsﬂmxgt1r.3

B) KUVAYIMILLIYE DONEMI

Kuvayi Milliye, halk kuvvetlerini, Miidafai Hukuk ve Reddi
[thak Kuruluslarini da igine alan genig bir Orglitlenmesidir. Dar
anlamda Yunan Ordusuna kars: savasan yerel milis birliklerini ifade
eder.15 Mayis 1919°dan 1920 yili sonlarina kadar Yunan Ordusu’na
kars1 direnis Kuvayi Milliye tarafindan yiiriitiilmiistiir. Kuvayi Milliye
16 Mayis 1920 tarih ve 7 no’lu Kanunla Milli Savunma tegkilatina
baglanarak, tiim silahli birlikler birlestirilmistir. Bu suretle diizenli
ordu yoluyla Yunan iggali ve diger isgallere karst miicadele
baglatilmustir. 4

Kuvayi Milliye 40 ay siiren Kurtulus Savasimizin 18 aylik bir
donemini kapsamakta olup bunun en ilgi ¢ekici donemi de 15 Mayis
1919-23 Nisan 1920 arasindaki 11 aylik siiredir. Bu siirede Kuvayi
Milliye giigleri sadece cephede ¢arpisan halk birlikleri degil aym
zamanda halkin kendi kendini yOnetmesi ve yonetime el koymasi

? Maliye Bakanhgi, Milli Miicadele Donemi Biitgeleri ve Mali Mevzuati, Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Yayin No:1994727, Ankara, Aralik 1994, 5.26-27.
3 Ulug IGDEMIR, Sivas Kongresi Tutanaklar:, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari,
Ankara, 1969, s.108-109.

4 Mustafa Kemal ATATURK, Nutuk, C:1, Tiirk Tarihi Enstitiisti, 13ncti Baski,
[stanbul 1973, 5.30-31.
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seklinde ortaya ¢ikan bir yonetim bicimidir. Kuvayi Milliye
baslangigta Yunan isgaline kars: 6nemli basarilar kazanmustir.”
C) BUYUK MILLET MECLISi DONEMi

1. Sakarya Meydan Muharebesine Kadar Olan Dénem

23 Nisan 1920°de ¢alismalarina baslayan Biiyiik Millet Meclisi
olaganiistli yetkilere sahip bir savas meclisi idi. Meclisin asil amaci
Anadolu’yu diismandan kurtarmak oldugu halde birbiri ardina
¢ikarilan i¢ isyanlar nedeniyle &nceleri Meclis kendi varligini
korumak zorunda kalmustir.

13 Mayis 1920’ de Bolu ve Diizce isyaniyla baslayan ic
isyanlar, Anzavur, Konya, Yozgat ve Dogu’da Milli asireti isyant ile
devam etimis, toplam giicii 40-45 bin savas¢1 olan milli direnis giicleri
i¢ isyanlan bastirmak zorunda kalmigti. Aksi takdirde, isyanci giclerle
Yunan ordusunun amaglart bir noktada g¢akistigina gére Kurtulus
Savagim Orgiitlemek ve bagarmak miimkiin olmayacakt:.

I¢ isyanlarin mevcut silahl glgleri mesgul etmesi nedeniyle,
Yunan Ordusu Bati Anadolu’da hizla ilerleyebilmis ve 22 Haziran
1920°de genel taarruza kalkisilabilmistir.

9 Agustos 1920°de Bursa’nin iggali ve Usak bélgesinin ele
gecirilmesi tamamlanmastir.

26 Mart 1921’ de Yunan kuvvetleri bir kez daha inénii’de Tiirk
mevzileri Oniine geldi ve bes giin siiren gok kanli garpismalardan
sonra yenilerek geri ¢ekilmek zorunda kaldi.

Olaylarin bu tarihi akist iginde Biiyiik Millet Meclisi yonetimi
i¢ isyanlart bastirir, Yunan ilerleyisini durdurur, Doguda’ki topraklari
Ermeniler’den  kurtarir, Cerkez Ethem kuvvetlerini  dagitir,
Yunanlilara karst Birinci ve Ikinci Inonii Muharebelerini kazanirken
hangi mali imkanlara sahipti, bu savaslari neyle yiiriitmiigtii?

Savasglarda varini yogunu tiiketmis yorgun Anadolu halki son
derece fakr-ii zaruret i¢inde idi. Bir kurtulus miicadelesi de olsa
aslinda verecek pek fazla bir seyi yoktu. Bir taraftan halkin bu durumu

3 Maliye Bakanh, Milli Miicadele Dénemi Biitgeleri ve Mali Mevzuatr, s.27-28.
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diger yandan da i¢ isyanlarin olumsuz etkilerine halkin kapilmasin
onlemek amaciyla Biiyiik Millet Meclisi 6zellikle gelir kanunlarinda
yumusak bir tutum izlemek zorunda kalmigtir. Bu nedenle daha genis
halk kitlelerini biiyiik ol¢iide etkilemeyen tiiketim ve gimrik
vergilerine yapilan zamlarla gelirler artirllmaya galigilmgtir.

Biiyitk Millet Meclisi’nin agilisindan 2. Inénii Muharebesinin
son giinil olan 12 Nisan 1921 tarihine kadar olan yaklagik bir yilhik
siire zarfinda 109 adet kanun ¢ikarilmig olup, bunun 56 adedi mali
kanundur. Bu 56 adet mali kanununun 30’u gelir 26’s1 gider kanunu
olup, gider kanunlarinin biiyiik ¢ogunlufunu gegici biitge ve avans
kanunlari olusturmaktadlr.6 Bunlardan gelirlerle ilgili  olan

uygulamalar asagidaki basliklarda belirtilmigtir: !

a) Vergi Diizenlemeleri ve Uygulamalari

Meclis acildiktan sonra ilk yasa vergi yasasi olmustur. Ciinkii,
1919 yilinda Istanbul Hiikiimetince Agnam Vergisi dort katina
¢ikarilmis, TBMM ce sekiz katina ¢ikarilacagi sdylentii yayilmisti. Bu
olumsuz tepki yiiziinden, Meclis ilk Kanunla; “Agnam’in eskiden

oldugu gibi dort kat olarak tahsil edilecegini belirtmistir”g.

17 Agustos 1920 tarih ve 12 no’lu Asarin Teslise Rapti
Hakkinda Kanun ile de nakden ihale olunamayan asar bedellerinin
tahsil usiil ve esaslart diizenlenmektedir.

Savas doneminin baslangicinda ozellikle Sakarya Meydan
Muharebesine kadar olan dénemde daha ¢ok mevcut vergilerin oran
ve miktarlar1 tizerinde degisiklikler yapilarak vergi gelirleri
artirtlmaya galigiimastir.

28 Temmuz 1920 tarih ve 8 sayili diizenlemeyle
giimriik resmine bes misli zam yapilmustir.

Gelir artiric1 degisikliklerin en 6nemlisi 21 Eylil 1920
tarih ve 24 sayih temettii Kanunu ile yapilmistir. Kanunla 30 Kasim
1914 tarihli temettii Kanununda degisiklikler yapilmaktadir. Buna
gore, gelir gesidine gdre alinan vergilere 5 ve 10 kat zam yapilmakta,

% Maliye Bakanhg, ,s.29.
7 Mali Kanunlar, C:1,s.12-13.
® Diistur, 3.Tertip,C.Ls.13.
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ayrica daha once vergiden muaf olan sehir ve kasabalar digindaki sinai
miiesseseler kdylerde bulunsalar dahi vergi kapsamina alinmugtir.

Biiyik Millet Meclisi déneminde, ozellikle Sakarya
Meydan Muharebesine kadar, genelde yiiriirliikte bulunan vergi ve
resimlerin miktar ve oranlarina zam yapilmak suretiyle gelir artirmaya
calisildigma  yukarida deginilmisti. Bu diizenlemeleri sOyle
siralayabiliriz:’

-9 Kasim 1920 tarih ve 48 sayili emlak ve arazi ve temettii
vergisi tezkere esmam artirilmistir.

-10 Eyliil 1929 tarih ve 31 sayili Kanunla sigara kagid: Istihlak
Resmi on paradan yirmi paraya yiikseltilmistir.

-30 Eylil 1920 tarih ve 32 sayili Kanunla elliden altmisa kadar
kibriti ihtiva eden bir kutu igin alinan Resim bes paradan on paraya
yiikseltilmigtir.

-30 Eylil 1920 tarih ve 33 sayili Kanun, oyun kagitlarindan
alinan bes kurus istihlak resminin yirmibes kurus olarak alinmasini
ongdrmektedir. Kanunla kahve ve gazinolarda bulunan bilardo, tavla,
dama ve satrang tahtalarinin adedinden {i¢yiiz kurus resim alinmasi

hitkme baglanmaktadir.
-27 Kasim 1920 tarih ve 58 sayili Kanunla Agnam Resmine bir

misli zam yapilmaktadir.

-23 Eylil 1920 tarih ve 26 sayili Kanunla tuzun beher
kilosunun ti¢ kurusa satilacagi hiikiim altina almstir.

-2 Agustos 1920 tarih ve 10 sayili Kanun ile arziye resmi
artirilmaktadir. Buna gore ticari egsyanin anbara teslim giinii dahil
olmak iizere iki giin asimindan sonra gegecek giinler i¢in alinmakta
olan arziye resmi on misli olarak alinacaktir.

22 Temmuz 1920 tarih ve 96 sayili kararname ile, memlekete
viirut edecek esyanin giimriik resmine tabi tutulmasi 6ngoriilmiistiir. '°

2. Sakarya Meydan Muharebesi ve Sonrasi

Yunanhlar’m  Anadolu’yu isgaldeki amaglann  6zellikle

? Maliye Bakanhg, s.30. )
10 Bikret Unlii, Muzaffer TIRAC, Zafer KUKRER, 7920-1929 Biitceleri, Maliye
Bakanligi Tetkik Kurulu Yaym No:19787190, 5.45-46
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Kizilirmak’mn dogusuna kadar uzanip buraya kadar olan bdlgede
siirekli kalmakti. Bu acidan Ikinci Indnii Savaginda Yunan Ordusu
yenilmesine ragmen baslica hedef hedef olan Ankara’y: ele gegirip
milli direnisi kirarak ve Kayseri’ye kadar uzanmayi saglamak tizere,
genis ¢apta taarruz hazirliklari i¢indeydi.

Diisman Ordusu’nun Afyon ve Eskisehir hattindaki bu taarruzu
tahmin edildigi i¢in, muharebe yapilabilecek yerlerdeki asarin tahsil
edilmesi ozel 6nem tasiyordu. Bu nedenle hazirlanan kanun tasarisi
ivedilikle goriisiilerek 16 Temmuz 1921°de yasalagtirtlmust1.

16 Temmuz 1921 tarih ve 138 sayih Garp Cephesi Bilfiil
Harekati Askeriye Sahasi Olan Mevakia Miinhasir Olmak Uzere
Asarin Sureti Cibayetine Dair Kanun’a gére, Bati cephesinde fiilen
askeri harekat alani olan yerlerde, mahalli idare meclislerince segilen
bir, koy ve mahalle ihtiyar kurullarinca segilen iki kisiden olusan bir
kurul tarla veya harmanlarda bulunan itiriin miktarini tahmin ederek,
bu iiriin miktarina gore hesaplanacak agarin aynen yada miikellefin
kabiil etmesi kaydiyla para olarak tahsilini saglayacakti. Ancak,
Kanun yiirlirliige girdigi giinlerde Yunan taaruzu siddetlenmis ve sol
kanat Tiirk Savunmas: kirilarak, ordu ¢ember i¢inde kalma tehlikesi
icinde bulundugundan Sakarya’min dofusuna ¢ekilmeye baslamist.
Bu suretle Afyon, Kiitahya ve Eskigehir Illerinin  {irtinleri
Yunanhlar'm eline gegmis ve Tirk Ordusu 6nemli bir finansman
kaynagindan yoksun kalmugti. Yunan ordusu Sakarya Nehrinin
dogusuna dayanmisti. Bu donemde ¢ikarilan gelir artirict kanunlarin
en onemlisi 21 Temmuz 1921 tarih ve 139 sayili Muafiyeti Askeriye
Vergisi Hakkinda Kanun’dur '

Sakarya savasinin olagan gelirlerle karsilanamayacagi aciktir.
Bu nedenle olaganiistii gelirlere ihtiyag vardir. Dogrudan Mustafa
Kemal Pasa’nin imzasiyla kanun kuvvetinde emirlerle halktan mal
seklinde toplanmast Ongoriilen bu gelirler Tekalifi Milliye’dir.
Tekalifi Milliye Emirleri Gazi Mustafa Kemal Pasa’ya Baskomutanlik
gorev ve yetkisinin verildigi tarih olan 5 Agustos’u izleyen 7-8
Agustos 1921 tarihlerinde ¢ikarilmustir. Mustafa Kemal Pasa Kanun
Kuvvetinde emirler verme yetkisini ilk kez Tekalifi Milliye Emirleri

" Mali Kanunlar. C:1, s.46
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ile kullanmistir. Emirler on ayr1 konuyu kapsamaktadir. Bu emirlerle
Tirk Ulusunun, Anadolu’nun tiim kaynaklart Milli Kurtulug
Savagimiz igin harekete gegiriliyordu. Bu yoniiyle Tekalifi Milliye
Emirleri vergi kavrammin gok 6tesinde anlam ifade etmekte olup,
maddi ve manevi varligini ortaya koyarak ¢arpigmayl goze almis bir
ulusun yarattig1 6zveriler biitiiniidiir. Bu kapsamda tekalif-i milliye
emirleriyle alt1 tiir yiikiimliiliik getirilmigtir:'2

Birinci tiir emirler,mal seklinde &deme yikiimliligi
ongormektedir. Her haneye belli bazi giyecek esyalart verme
yikiimliliigii veren 2 numarali emir bu tiire drnektir.

Ikinci tiir halk ve tiiccarin elindeki temel gida maddeleri ve
ordunun ihtiyact olan “mamiil ve yar1 mamiil” maddelerin %% 40’ min
devlete verilmesini 6ngdérmekteydi. Bu emirler bir ¢esit cebri ig
borglanma olarak nitelenebilir. Devlet bunlarin bedelini odemeyi
taahhiit etmis ve savas sonrasinda da 6demistir. Ornek,4 sayili emir
numarali emir bu tiire 6rnektir.

Uglincii tiir yiikiimliiliik bir tiir hizmet vergisi olup, 5 sayili
emir buna Srnektir. Bu emirle halkin elinde kalan tasit araglariyla
orduya ait malzeme istenen yere kadar tasginacakti.

6 sayili emrin &mek olarak gosterilecegi dordiincii tiir emirler
ordunun giyimine ve beslenmesine yarayan biitiin sahipsiz mallar ile
lilkeyi terketmis olanlarin mallarina devletce el konulmasina iligskindir.

7 sayilt emrin olusturdugu besinci tiir emirler dogrudan bir el
koyma niteliginde olup, bu emirle, halkin elinde bulunan ve savas i¢in
gerekli biitiin silah ve cephanenin li¢giin icinde teslimi istenerek, her
tirlii silah ve cephaneye el konulmas 6ngériilmiistiir.

Altincr  tir emirler, belli bir {icret karsilifinda bazi
sanatkarlarin ve imalathanelerin ordu ihtiyaglarim kargilamak {izere
caligtinlmasina iligkin bulunmaktadir. 9 sayili emir buna 6rnek
olugturmaktadir.

Tekalif-i Milliye Emirleri, ilgelerde kurulan Tekalif-i Milliye
Komisyonlari tarafindan uygulanmigtir. Uvyelerinin  hicbir iicret

12 Mustafa Kemal ATATURK, Nutuk, Cilt:11, s.615
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almadan c¢alistign bu komisyonlar ‘“Mahalli Miidaf-1  Hukuk”
cemiyetleri temsilcileri, imamlar. Muhtarlar ve mahallin en biiyik
askeri amiri, malmiidiiri gibi devlet memurlarma ilave olarak halk
tarafindan segilen on liyeden olusturuldular. Komisyonlarin  iiye ve
memurlarindan, en kiigiik bir ihmal ve goérevini kétilye kullananlarin
“yatana ihanet” su¢landirilip cezalandirilmasi ongoriilmiistiir. Tekalif-
i Milliye emirlerinin uygulanmasini saglamak iizere Istiklal
Mahkemeleri kurulmustur. Tekalif-i Milliye Emirleri yukarida da
deginildigi iizere Sakarya Meydan Savasi dncesinde alinmuigtir. Halkin
tasarruflarma basvurma ve yeni vergilerin konulmasi imkanlari da
olmadig i¢in bu liim-kalim miicadelesinde Tiirk Ulusu kanini, canini
terini Kurtulug Savasina kaynak olarak vermistir. Bu sayede 6nemli
miktarda mal ve hizmet kazanimiyla Sakarya Savagi kazanmilmis ve
Ulus makus talihini yenmigtir.

1921 yilinda yapilan ikinci Indnii Savast ve Kiitahya-Eskigehir
Savagi hemen hemen biitge olanaklariyla yiiriitiilmiisken Sakarya
Meydan Muharebesi biiyiik l¢tide biitge dis1 finansman kaynaklariyla
kazanilmistir.

Tekalif-i Milliye Emirlerinin bizzat yaraticis1 Mustafa Kemal
Pasa, Milli Miicadelenin amacin1 ve Sakarya zaferinin Onemini,
vurgulayic1 bir anlatig tarziyla anlatmaktadir. Tekalif-i Milliye'nin
onemini anlatan beyannamenin ayrintisina girmeyip yukarida kisa
ozetiyle yetiniyoruz. Bu emirler 10,11,12 Agustos 1921 tarihh
Hakimiyet-i Milliye ve Kurtulus Savasinda en fazla sehit ve gazi
veren yerlerden biri olan Kastamonu’da yayimlanan Agiksoz
gazetelerinde tam metin olarak yaymlanmlstlr.“'

Tekalif-i Milliye Emirleri Ordumuzun, her tiirli olanaklara
sahip, asker sayisi, silah ve mithimmat agisindan kiyaslanamayacak
blciide iistiin ve Ingiltere Hitkiimetince desteklenen diiyman karsisinia
ne denli gii¢ kosullar altinda savastiginin acik gostergeleridir. Bu
emirler savasimn ne pahasina olursa olsun kazanilmasi gerektigini
gostermektedir.

13 Kazim OZALP, Milli Miicadele,1919-1922,Tiirk Tarih Kurumu Yaym C:1,5.190
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Tekalif-i Milliye Emirleri iginde Atatiirk’iin séziinii ettigi
amaci saglamaya yonelik olan iki sayili emirdir. iki sayili emir
geregince Anadolu’da bacasi tiiten, ocagt yanan her ev cephedekiler
i¢in bir ¢ift gorap, bir bez, i¢ camasir1 ve bir ¢ift ¢adir hazirlayacakti.
Boylece, Tiirk Ordusu topluca bir miikellefiyeti  yiiklenmis
bulunuyordu. 22 giin gece ve giindiiz siiren ¢arpismalar boyunca
ordumuzun iase ve ikmal isleri son derece iyi yiiriitiilmiistiir. Tekalifi
Milliye Emirlerini “Ulusal Vergi Buyruklari” seklinde ifade edebiliriz.

Tekalif-1 Milli Emirleri basar ile uygulanmus, halkin verdigi
veya elkonulan ordu ihtiyaci mallar, yiikiimli ulagim kanallartyla
cepheye devamli yetistirilmistir. Cephenin hemen gerisindeki ikmal
kollart diizenle ¢aligmislar askerin yiyecegini ve suyunu, hayvanlarin
saman ve arpasinl mevzilere ulagtirmislardir.

3. Biiyiik Taarruz ve Sonrasi

Sakarya Meydan Muharebesi kazanilmistir ancak heniiz
Kurtulus Savasi sonuglanmamustir. Diisman ordulart Anadolu’dan
¢ikarilincaya kadar savas devam edecektir. Bu nedenle Tekalif-i
Milliye Emirlerinin uygulanmasina bir siire daha devam edilecektir.

Sakarya Savasmin son giiniinde genel seferberlik ilan edilmis
~olup, bu atmosfer i¢inde ordunun moralinin yerinde olmasi, halkn
Tekalif-i Milliye Emirleri ile tiim giiciinii Savasa hasretmesi,
yapilacak taarruzun basart gostergeleriydi. Artik taarruz sirast Tiirk
Ordusunda idi.

Ordu genel seferberlik sartlari altinda Biiyiikk Taarruza
hazirlanmigtir. Biiylik Taarruz dénemi de bir ¢ok mali sikintilarla
gegmistir. Tiim bu sikintilara ragmen borglanma yoluna gidilmemis ,
ulusun Ozkaynaklarma bagvurulmustur. Biiyiik Millet Meclisi ve
Hiikiimet yeni kaynaklar bulunmasinin garesizligi icindedir. Genel
seferberligin ilani ile ylizbinlerce savager silah altina alinmis, bunlarin
yedirilmesi, giydirilmesi ve silahlandirilmast i¢in ek gelir
kaynaklarina gerek duyulmus ve mevcut biitce olanaklari ile bu
giderleri kargilamak imkansiz oldugundan ek gelir kaynaklarina
basvurulmustur. Ek gelir saglamak amaciyla ¢ikarilan kanunlarin cogu
mevcut vergilerde gelir artirict degisiklikleri Sngdrmektedir.'

" Maliye Bakanligy, s.47-53
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a) Mevcut Vergilerde Artig Ongoéren Diizenlemeler

Mevcut vergilerde artig éngdren diizenlemeleri altt baslik
altinda inceleyebiliriz:

-Sigara kagdi, kibrit ve kav kutularindan alinan tiiketim
vergisine ait cezalarin artirilmasi,

-Seker, ¢ay, kahve ve petrolden alinan tiketim vergisinin
miktarinin artirilmasi ve vergi kapsamuinin genisletilmesi,

-Sigara kagidindan alinan Istihlak Resminin artirilmast.
Kibrit istihlak Resmine zam Yapilmas.

_Konsolosluk Harclarinin(Sehbenderler riisumu) artirimast.
-Para cezalarinin artirilmasi.

b)Yeni Vergi Diizenlemeleri

Biiyiikk Taarruz Oncesinde mevcut vergilere miktar ve oran
yoniinden zam yapilmasinin yanisira yeni diizenlemeler yapilmasi da
zorunlu goriilmekteydi.

aa) Deniz Tasitlar1 Vergisi

' 15 Nisan 1923 tarih ve 216 sayih Kanunla tim yelkenli ve
yelkensiz gemiler ile motor, mavna, kayik ve benzeri deniz tasitlari,
miiruriye resmi, vize resmi, sehriye resmi, tayfa tezkeresi ve senedi
bahri olmak iizere bes ayr vergilendirmeye tabi tutulmustur.

bb)Askeri Ulagtirma Yiikiimliiliigii Kanunu

18 Nisan 1922 tarih ve 223 sayili sozkonusu Kanun 1922 mali
yilinda uygulanmis siireli bir Kanun olup, Bilyilk Taarruz igin
hazirlanmakta olan ordunun en ©Onemli ihtiyaglarindan birini
karsilamak amactyla hazirlanmugtir. Kanunla, Bilyiik taarruza hazirhk
déneminde ©nemli miktarda gelir saglanmgtir. Kanun, 1922 mali
yilina ve bir defaya 6zgli olmak Uzere askeri ulastirma adi altinda
parasal yiikiimliiliik sngormektedir .Bu yiikiimliliik maktu ve nisbi
parasal sinirlara baglanmis ve diger taraftan da ordunun parasiz
ulastirma yaptirabilecegi 6ngdrillmusgtir.
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cc) Miiecceliyeti Askeriye Vergisi

Miiecceliyeti Askeriye Vergisi 2 Mayis 1922 tarih ve 228
sayill Kanun ile getirilmistir.

Askerlik hizmeti yiikiimliiliigiinde bulunanlar bu vergiye tabi
tutulmuslardir.

II. DIS YARDIMLAR
A) SOVYET YARDIMLARI

Kurtulus Savaginin baslangicinda Tiirk Ulusu herhangi bir dis
yardimdan yoksundu. Aslinda bu savag ulusun kendi 6z kaynaklaryla
kazanildigindan dis yardim konusunda Biuiyiikk Millet Meclisi
Hukumeti 6zellikle Galata Bankerlerinin ve gesitli dis finansman
¢evrelerinin borg verme tekliflerini agikca reddetmistir.

Ancak, Kuvayi Milliyenin basarilari ve Ankara’da Biiytik
Millet Meclisinin sekillenmesinden sonra Sovyet Rusya Hiikiimeti,
Biyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ile temas arayisina girmistir.

Sovyet Rusya’min Anadolu’da sekillenmeye baslayan yeni
Tiirk Devletinden bazi niyet ve beklentileri séz konusu idi.

Her seyden once yeni Sovyet Rusya rejimi Birinci Diinya
Savaginda Carlik Rusya’sina kars1 savasan devletlerce kusatifmisti.
Rusya’da i¢ savas olanca siddetiyle siiriiyordu. Anadolu direnisinin
basar1 kazanmasi yeni rejimin yasama sansimi artiracakti.

Sivas Kongresinden sonra Ruslarin  yardim olanaklarin
arastirmak tizere Mustafa Kemal Pasa’nin istegi ile Halil Pasa Sovyet
Rusya’ya gitmis ve Temmuz 1920’de yiizbin lira degerinde altinla
Moskova’dan ayrilmistir. Bu para yardiminin yanisira Sovyet Rusya
yoneticileri silah ve cephane yardimimi da ilke olarak kabiil
etmiglerdir. Ilk silah ve cephane yardimi 1920 Eyliil ayinda 3387 adet
tifek, 3623 sandik cephane ve 3000 dolayinda stingii olarak
ulagtinlmistt. Sovyet Rusya yéneticileri Moskova andlagsmasinin
imzalanmasindan sonra yardim artirma karar almuglar, Ikinci Inonii
Muharebesinin kazanilmas: iizerine de 30.000.altin ruble dogrudan
Mustafa Kemal Paga’ya ulastinlmisti. Bu veriler 15181 altinda
Moskova andlagmasindan énce Sovyet Rusya Hiikiimetince yapilan
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para yardimlarmin 11 milyon altin ruble ve 100 bin lira degerindeki
kiilge altin oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu para yardimlarina ilave
olarak silah ve cephane yardimi da yapilmistir. Silah ve cephane
yardimi, 37.912 adet tiifek, 324 adet agir ve hafif makineli tiifek,
44.587 sandik mermi, 66 adet top ve 141.733 adet top mermisinden
ibarettir.

Sovyet Rusya’dan alinan silah yardimlari da Kurtulus Savasi
acisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Sovyet Rusya’dan aliman tiifekler
Kurtulus Savagi boyunca saflanan tim tifeklerin dortte birini
olusturmaktadir. Makineli tifeklerin dortte biri, toplarn tgte biri
Sovyetlerden saglanmustir. Ayrica Sovyetlerden gelen tiiffek mermisi
sayist, Kurtulus Savaginda kullanilan mermilerin ¢ok {izerindedir.”

B) FRANSIZ YARDIMLARI

Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda Yunanistan’t destekleyen ve
yer yer Tiirkiye ile savasan Ingiltere, Fransa, Italya gibi devletlerden
ve vyandaglart olan diger bati devletlerinden yardim alinmasi
sozkonusu olamazdi. Ancak batili devletler iginde Tiirkiye ile ilk
olumlu iligkilere giren devlet Fransa olmustur. Dolayist ile Kurtulus
Savagi déneminde yardim alinabilen tek batili tilke de Fransa’dir '°.

Ankara Hiikiimet’ini resmen ilk taniyan bati devleti Fransa
olmus ve 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da Tiirk-Fransiz
Andlagmasi imzalanmigtir. Fransizlar, Adana’y: terk ederken ellerinde
bulunan silah, cephane ve diger savas araglarmin bir bolimini bagis
olarak birakmuglardir. Arag ve gereglerin diger bolumii satin
alinmustir. Bagis ve satin alma yoluyla elde edilen savag araclarinin
miktari agsagidaki tabloda gt')sterilmistir.17

15 Stefanos YERASIMOS, Tiirk-Sovyet Iliskileri(Ekim Devriminden Milli
Miicadeleye), Gozlem Yayinlari, Istanbul,1979,5.635

16 Cihan Duru vd., Atatiirk Donemi Maliye Politikasi,1.Kitap,Mondrostan
Cumhuriye’e Mali ve Ekonomik Sorunlar, TISA Matbaacilik San.T.Ltd.S. Ankara,
1982, 5360

'7 Cihan Duru vd.,.s361
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Tablo 1.Fransiz Bagislar: ve Satinalmalar

-Sandik
4.484 Tiirk 574
3.865 Alman -
10 Manlihar -
- Biiyiik Caplhi Mavzer 247
- Gra . 101
- Schneider 577
- Mubhtelif 6
1.730 Bitytik Caph Martin -
10.089 TOPLAM 1.505
Brege Tayyaresi* 10 Adet
Hangar* 10Adet
Yedek Motor* 4 Adet
Telsiz Istasyonu* 3
Telsiz Istasyonu* 3

*[saretli olanlar satin alma, digerleri bagistir. Kaynak:Cihan Duru vd,Atatiirk
Donemi Maliye Politikasi, Mondrostan Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik
Sorunlar, Tisa Matbaacilik San.Ltd.S.Ankara Nisan 1982, 5.361

C) HINT YARDIMLARI

Ulusal Kurtulug Savagi sirasinda Tiirklere yardim uzatanlar
arasinda Hint miisliimanlarini da anmak gerekiyor. Burada sézii edilen
Hint miislimanlart uzun miicadelelerden sonra, 15 Agustos 1947°de
bagimsizliklarini kazanarak Pakistan Devletini kurmuslardir.

8-10 Temmuz 1921 tarihinde Karaci’de 5.000 temsilcinin
katilmasiyla “Hindistan Hilafet Konferans:” toplanmistir. Konferans
sonunda Hindistan’in bagimsizlif1 {izerine alinan kararlar yani sira
Ankara Hiikiimetine yardim toplanmasi da ongoriilmiistiir.'® Hindistan
Kongresmin kararina uygun bir goriis 1921 Temmuz’ unda
igbirliginden kaginma komitesi raporunda belirtildi.

1921 Eyliil’iinde Gandi, “Young India” gazetesinde, yazdigi
“Sadakata karismak “ adli bir makalede “Miisliimanlar, Izmir’e ve
Ankara Hiiklimetine yardim fonlarina yardim toplamalilar demistir."”
Hint yardimlarinin 500-600 bin lira oldugunu ve bunun 70 bin Ingiliz

" R.K.SINHA, Mustafa Kemal ve Mahatma Gandi, Milliyet Yaynlari, 1972, s.118
' SINHA,s.118-119
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lirahk kisminin da Mart 1922 tarihinde gonderildigi belirtilmigtir.
Diger bir kaynaga gore Hint Muslumanlarmm gonderdikleri toplam
yardim 125 bin Ingiliz lirasidir. 2

Oysa, Hindistan Hilafet Cemiyetince Tiirk Kizilayma yardim
olmak amaciyla toplanan ve Italya’da bulunan Cami(Baykart) Bey
araciligiyla Ankara’ya gelen yardim sadece 300 bin liradir. Hint
Miisliimanlart bu amacla Hilafet Cemiyetine bagisladigi daha fazla
oldugu, fakat Tiirkiye’ye gelinceye kadar kayba ugrad1g1
soylenmektedir. Ancak giiniimiizde bunu saptamak imkansizdir.”’
Anilardaki ortak rakam gelen yardimin 500-600 bin lira dolayinda,
Maliye kayitlarina gegmedlg1 ve Mustafa Kemal Pasanin emrinde
kaldig1 yolundadlr Hint yardimlarmim Osmanlh Bankasinda
muhafaza edildigi ve savunma harcamalarinda kuﬂamldlgl Savunma
Bakant Kazim Ozalp’in anilarinda da belirtilmektedir.*

SONUC

Kurtulus Savast ¢ok siurl imkanlarla siirdirillmigtir. Bu
dénemde savag harcamalarinin  kargilanmasi i¢in mevcut gelir
kaynaklar: yaminda yeni gelirlere ihtiyag duyulmus ve bu yonde
diizenlemelere gidilmistir. Yiriirlikteki vergi yasalarma konulan
hiikiimlerle bu vergiler artiriimis bunun yaninda olaganiistii donemlere
6zgii yeni vergi diizenlemelerine gidilmigtir.

Gelirlerin artirilmas: ve ordu ihtiyaglarinin kargilanmasi
amaciyla Tekalifi Milliye Kararlart almmistir. Tick Ulusu bu
miicadelede biitiin  giiciinii ortaya koymus ve bagimsizligina
kavusmustur.

201 ord KINROSS, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu, Sander Yaymlari, Beginci
Baski, Istanbul , 1973, 5.457

21§ SELEK , Anadolu Ihtilali, Cem Yayinevi, Istanbul, 1976,5.141

22 Mustafa AYSAN, Atatiirk iin Ekonomi Politikasi, 1stanbul, 1970, .52

B Kazim OZALP, Milli Miicadele 1919-1922, C:1,Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlarindan Seri XVI Say1 13,Ankara, 1971, s.213
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KAMU HARCAMALARI-BUTCE ACIKLARI ILISKiSi
Ogr. Gor. Kamil GUNGOR
OZET

Ozellikle II. Diinya Savagi’ndan sonra hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinda bir artig olmustur. Bu
artislar daha cok aktif maliye politikas ve kamu tercihi perspektifine
yonelik politikalarin bir sonucudur.

Bu politikalar gesitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu
sorunlarin en Onemlilerinden bir tanesi Tirkiye’nin de en Onemli
sorunlarindan biri olan biitge agiklaridir.

Incelenen diger bir konu ise, Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin
kamu kesiminin asirn bilyiimesi ve buna bagl olarak ortaya g¢ikan
biitge aciklar lizerindeki roliinil incelemektir.

Bu calismada bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak kamu
harcamalarinin azaltilmas: ve piyasa ekonomisinin giiclenmesi 1i¢in
piyasa ekonomisinin giiglendirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

ABSTRACT

Public expenditures have increased both in developed and
developing countries especially since the World War II. These are the
result of active both fiscal and populist policies.

Various problems have emerged due to these policies. One of
the most important ones is budget deficit. This problem is also critical
for Turkey.

One of the aims of this study is also to examine the role of the
Constitution of 1982 on the excessive growth of public sector size and
the impact of growth on budget deficits.

* Afyon Kocatepe Universitesi, 1.I.B.F., Maliye Bolimi.
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It is suggested that in this study public expenditures ought to
be decreased and the effect of government on the economy should be
confined for the sake of market economy.

GIRIS

Ozellikle Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra hem gelismis ve hem
de gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinda belirgin bir artis
gorilmistiir. Bu artiglarla birlikte 1970'li yillarin basindan itibaren
distik biiylime hizi, prodiiktivite diisiikligi, enflasyon, issizlik gibi
ekonomik ve sosyal sorunlar kendini gostermeye baslamistir. Ustelik
miikelleflerin vergi yiikii ve devletin de borg yiikii gitgide artmugtir.
Ciinkii artan kamu harcamalarini vergileri artirmak borglanma ve
emisyon yoluyla karsilama gelenegi daha da hiz kazanmustir. Daha
¢ok Keynezyen iktisattan kaynaklandigi kabul edilen bu sorunlar, yeni
teorilerin gelismesine yol agmustir. Bu teoriler daha ¢ok klasik iktisat
teorisinin giintin kosullarina uygun olarak yorumlanmasindan ibaretti.”
Bir bagka deyisle; devletin geleneksel fonksiyonlarina geri doniilmest,
kiiglik, etkin ve siirl devlet modelleri ongdriiliiyordu. (Moneterizm,
Rasyonel Beklentiler Teorisi, Arz Yonlii Iktisat, Kamu Tercihi Teorisi
ve Anayasal Iktisat ile Sosyal Piyasa Ekonomisi gibi.)

Cagdas iktisadi (ya da mali) diisiinceler olarak da adlandirilan
bu teoriler, ekonomik diizenlemelerin yam sira siyasal karar alma
mekanizmalarimin da yetkilerinin simirlandirilmasi: gerektigi iizerinde
durmaktadir. Zira kamu gelirlerini toplama ve harcamalari yapma
yetkisi siyasal karar alma mekanizmalarina aittir. Bu yiizden ¢agdas
iktisadi teorilerde genellikle siyasi otoritenin ekonomik yetkilerinin
smirlandirilmast gerektigi 6ngoriilmektedir.

Genellikle vergiler, ekonomi igin en saghkli gelir kaynagi
olarak kabul edilir. Tiirkiye'de vergi gelirlerinin kamusal harcamalar
kargilayamadig1 bilinmektedir. Yetersiz olan bu vergi gelirlerinin
artirtlmasi ve boylece bir kisir déngii haline gelen borg yiikiiniin ve
beraberindeki faiz yiikiiniin azaltilmasi ve kamusal kaynaklarin
sagliklt hale getirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

" Ancak yapusalcilar ve sosyal piyasa ekonomisi gibi devlet miidahalelerini 6ngoren
ve ekonomide devlete daha aktif rol veren gériisler de vardir.
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Vergi yiikiiniin daha adaletli ve dengeli dagilimi saglanarak
hafifletilmesi ve vergi kapasitesinin tam kullamminin elde edilmesi
amaciyla verginin tabana yayilmasi gerekmektedir. Bir bagka deyisle
vergi yiikiinii az bir kesime yiiksek bir oranla yiiklemek yerine, ytikii
daha cok miikellefe dagitarak her birinden daha az oran ve miktarda
vergi alinarak verginin tabana yayilmast kolaylasabilecektir.
Tiirkiye'de vergi yiikiiniin GSMH'ye oranit OECD ve Avrupa tilkeleri
ortalamasina yakin olmasma ragmen, (Tirkiye'de % 29.0, OECD
ortalamast % 38.4 ve OECD'ye iiye Avrupa Ulkeleri'nde 39.7)"
dagilim adil d&giidir.2 Bunun kayit altina almamayan ve siyasi
nedenlerle vergi dis1 birakilan kesimden kaynaklandigi bilinmektedir.
Kayit dist ekonomi ¢ok farkh sekillerde tahmin edilmektedir. Bu
tahminler bazen kayit altindaki ekonominin ii¢ katina kadar
cikarilmaktadir. Ancak kayit altindaki ekonominin en az yarisi kadar
bir ekonominin kayit diginda oldugu genellikle kabul edilir. Bu
yiizden gesitli sebeplerle kayit altina almamamig (ya da alinmamis)
olan bu kaynaklara ulagilmasi ve haksiz rekabete yol agan, iyi niyetli
miikellefleri zor durumda birakip vergi kagiranlari adeta koruyan
diizenlemelerin oniine ge¢ilmesi gerekmektedir.

L KAMU HARCAMALARININ ARTISI VE DEVLET
BUTCELERINDEKI MALI DiSIPLINSIZLIKLER

Bir iilkede var olmasin1 mutlak bir gereklilik olarak
diistindiigiimiiz kamu kesimi ile ilgili asil sorun biiylkliigliniin ne
olmast gerektigi ile ilgilidir. Bu konudaki iktisadi gorisler devletin bir
gereklilik olmadigini savunan gorislerden (anarsist-libertarianist)
ckonominin bir biitiin olarak devletin kontrol ve denetiminde olmast
gerektigini savunan (sosyalist-komiinist) goriislere kadar genis bir
yelpazede farklilik gostermektedir. Ancak gerek anarsist-libertarianist
gerekse sosyalist goriis iki zit ugta olup uygulama imkanlar yoktur.3

! Oranlar, Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikast, Filiz Kitabevi, Istanbul: 1993
s. 437°deki tablodan yararlanilarak belirlenmistir.

2 Burada vergi yitkiinde belli bir diisiiklitk goze carpmaktadir. Ancak bu distukligi
Tiirkiye'nin gelismekte olan bir iilke olmasiyla agiklamak gerekmektedir.

3 Her ne kadar sosyalist goriis bir siire uygulama sansi yakalamigsa da insan
tabiatina aykir1 olmasi nedeniyle bitiin baski ve zorlamalara ragmen, yikilip
gitmekten kurtulamamigtir.
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Anarsist ve Sosyalist goriisiin disindaki diger goriisler, devleti zorunlu
ancak kotii kabul eden klasik iktisadi gériis ile devletin ekonomiye
aktif miidahalesini 6n géren sosyal refah devleti arasinda yer alir.

Kamu harcamalarinin artiginda en belirgin rolii, kamu mal ve
hizmetlerine olan talebin artisi, kamusal ve yart kamusal mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki degismeler, ekonomik sire¢ igerisinde
kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde politik, biirokratik baski
gruplarinin - davramiglari etkili olmustur. Hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerle ilgili olarak Diinya Bankasi tarafindan
yapilan ampirik ¢alismalarda bu sonuca ulasilmistic’

Sorumsuz ve smirsizca artan kamu harcamalari, makro
ekonomik sorunlart da beraberinde getirmektedir. Siirekli artan kamu
harcamalari ister istemez vergi ve vergi dis1 finansman kaynaklarinin
daha fazla kullanimim kacinilmaz hale getirmektedir. Kamu
harcamalarmin finansmaninda verginin asini  kullanilmast piyasa
ekonomisi lizerinde olumsuz etkiler yapar. Agir vergi yiikiiniin
ekonomik birimlerin yatirim, tasarruf ve ¢alisma kararlarini olumsuz
etkilemesi sonucu issizlik ve ekonomide durgunluk ortaya
¢tkmaktadir. Artan harcamalarin ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan
bitge agiklarinin vergi dis1 kaynaklarla finanse edilmesi ise rant
ekonomisini 6zendirmekte ve enflasyon sorununu glindeme
getirmektedir.’

Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in son yillarda kamu
kesiminin ekonomi i¢indeki paymin diisiiriilmesine yonelik calismalar
giindeme gelmistir. Bu galismalar daha gok 6zellestirme veya kamusal
mal ve hizmet niteligi olanlarin ihale yontemiyle 6zel kesime
devredilmesi seklinde olmustur. Ozellestirme yaninda kamu
harcamalarinin  azaltilmasi ve vergi indirimi uygulamalarina da
gidilmektedir .°

* Mustafa SAKAL, “Kamu Harcamalarinin Hacminin Olgiilmesinin Gelismis ve
Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Degerlendirilmesi,” DEU [IBF Dergisi, 1997,
cilt:12, sayn:1, s.112.

> AKALIN, Giineri. “Anayasal Iktisat ve Turkiye I¢in Ekonomik Anayasa
Onerisinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Ocak 1997, s. 33,

°SAKAL, 1997, s. 113.
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James Buchanan asir1  biiyliyen (excessive) devleti
“Leviathan”’ olarak nitelendirmektedir. Buna gore devlet, segmenlerin
bilgisizligi, basit ¢ogunluk sistemindeki belirsizlikler ve segilmisler
arasindaki gizli anlagmalar gibi sebeplerle, devleti genigletme arzusu
vardir. Bunun i¢in devletin vergileme ve borg¢lanma iizerindeki giici
anayasal bir sinirlama ile gergeklestirilmelidir. Cilinkii vatandaglar
devletten kendilerine ne kadar ¢ok ekonomik hak verilmesini isterlerse
devletin de ekonomiye miidahalesi o kadar ¢ok artar ve fertlerin
ekonomik ve hatta siyasi 6rgiitlenmeleri kisitlanir. 8

Diger oOnemli bir sorun biitce acgklandir. Biitce aqig,
odeneklerin toplami ile gelirler arasindaki farktir. Eger Kkesin hesap
yapilmamigsa biitce acig1 tahmini agik olarak degerlendirilir. Bu fark
genel biitcede borclanma (ve emisyon) ile katma biitceli idarelerde
hazine yardimi ile kapatilir. Biitge a(;nklarmm ortaya ¢ikardig: etkiler
kalicidir ve ciddi sorunlara yol acabilir. Onlem alinmakta ne kadar
gecikilirse etkileri de o oranda kotiilesecektir.’

Giiniimiizde artan kamu harcamalar1 ve kayit dis1 ekonominin
genislemesi yaninda biitge agiklarmn onemli bir nedeni de genel
biitcelerde once giderlerin belirlenmesi sonra da bu giderlere
finansman aranmasidir. Bu uygulamalar biit¢e agiklarim git gide daha
da biiyiitmektedir. Oysa ki once gelirler tahmin edilse ve harcamalar
da en zorunlusundan daha az zorunlusuna gore belirlense biitge
aciklari en azindan bugiinkii kadar biiylimezdi. Nitekim yerel
yonetimlerde uygulanan bu yontem (gelire gore harcama yapma ve
harcamalarm belli bir limitle sinirlandirilmasi; mesela personel
ddeneklerinin biitce gelirlerinin % 30'unu gegmemesi gibi) neticesinde
yerel yonetimlerin, merkezi yonetimlere gore ¢ok daha az gelirleri
olmasina ragmen, biitge agiklari onlar kadar yiiksek degildir.

“Leviathan” esasen Tevrat’ta kotiiliigii temsil eden bir su canavarinin adi olarak
gegrnektedxr Bu kavram 1651 yilinda Tthomas Hobbes’in {inlii “Leviathan” adin
tagtyan eseri ile egemen bir devleti ifade etmek igin kullanilmistir. Yazarlar ise bu
kavrami agir1 olgiide genislemis kamu sektorii faaliyetleri ve bunun tehlikelerine
isaret etmek i¢in kullanmuglardir.

8 Coskun Can AKTAN. Cagdas Liberal Diisiincede Politik Iktisat, Takav Mat.,
Ankara,: 1994, s. 71.

® Tilay EVGIN, Tiirkiye 'de Konsolzde Biitge Uygulamalar: Genel Degerlendirilmesi
(1980-1997), TC Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1. 1997, s 54.
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II. ENFLASYON-BUTCE ACIGI- BORCLANMA
ILISKiSi

Enflasyonla biitge aciklarinin iligkisi kesin bir sekilde
ispaﬂanamamwtlr.* Ancak her iki sorunun genellikle (6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde) bir arada bulundugu bir
gergektir. ABD gibi biitge agi1g1 yiiksek olup da enflasyonun diigiik
oldugu iilkeler de vardir. Ancak ¢nemli olan biitce agigmin rakamsal
degeri degil, daha ziyade bu agigin biitge gelirlerine, GSYIH veya
GSMH vs'ye oranidir. Ayrica geligmis iilkelerde biitge a¢i1g1 olmasina
ragmen enflasyonun diisik olmast daha ¢ok bu iilkelerin
ekonomilerinde yapisal sorun olmamasi ve saglam, koklesmis
ekonomik altyaprya baglamak gerekmektedir.

Biitge agiklarinin finansmaninda, iilkeden iilkeye degismekle
birlikte, en ¢ok bag vurulan yontem, i¢ bor¢lanmadir. Hiikiimetler 1¢
bor¢lanmaya hem enflasyonla miicadele (Keynezyen maliye
politikasi) hem de dis borglanmaya bir alternatif olarak bas
vurmalarina ragmen, ashinda i¢ bor¢lanma kendisiyle miicadele edilen
enflasyon bagta olmak {izere bazi tehlikeleri beraberinde getirir. Faiz
oranlarinin ylikselmesi, bankalarin verebilecekleri kredilerin azalmasi,
reel ekonomiden kagis, crowding out etkisi bunlardan birkac
tanesidir.'”

I¢ borglanma hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerin
sorunudur. Son otuz yil asan bir siiredir kamu borglarinin GSMH’ye
orant bir ¢ok sanayilesmis iilkede belirli bir sekilde biiyiimiistiir.
Agagidaki tabloda goriilecegi lizere baz1 oreklerde bu oran % 1007
asmustir (Ornegin 1994 yili icin Belgika; % 135.0, Yunanistan; %
119.0, ltalya; % 123.9/ GSMH’dir). Bor¢ oranmindaki bu hizli ¢ikisa
paralel olarak kamu kesimi borcunun biiyiimesine etki eden
taktorlerde dramatik bir degisiklik olmustur. Yirmi yil 6nce biitce
agiklar ve borglanmada temel faktor mal ve hizmetlerin alinmasi iken

"Bu iliskinin varligi cesitli bilimsel ¢aligmalarda ortaya konmustur. Ancak aksi
durumlarin var olmasi bu iliskinin bir paralellik arz ettigi hususunda siipheleri de
beraberinde getirmektedir. Nitekim yakin zamana kadar ¢ok bityiik biitge agiklarina
sahip olan ABD’de enflasyon bu agikla paralel degildi.

' Sinan SONMEZ, “Biitge Agiginin Finansmam ve Enflasyon,” ODTU Gelisme
Dergisi, 21(4), 1994, s. 586.
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bugiin bu temel rolii transferler oynar. Se¢menlerle ilgili genis
popiilaritesi nedeniyle kesilmesi gii¢ olan transferler, mali diizenleme
siirecini sinirsiz bir sekilde komplike hale getirmistir. Asagidaki
tabloda bazi gelismis iilkelerdeki toplam bor¢ /GSMH oran
goriilmektedir. '

Bazi1 Gelismis Ulkelerde Toplam bor¢/GSMH Orani

Ulkeler/Yillar 1965 1975 1990 1994

Avustralya - - 235 36.1
Avusturya 194 239 583 657
Belcika 675 61.1 1285 135.0
Kanada 58.8 43.1 731 956

Danimarka 11.3 119 68.0 8l1.1
Finlandiya 17.7 8.6 16.8 62.3
Fransa 53.1* 41.1 434 54
Almanya 173 25.1 434 515
Yunanistan 14.1 224 777 119.0

Irlanda . 644 974 923
Italya 354 604 1064 1239
Japonya 0.0 224 660 756
Hollanda 522 414 788 79.1
Norveg 47.0% 447 325 435
Portekiz - - 68.6 705
Ispanya - - 50.3 682
Isvigre 30.5 295 443 795
ingiltere 81.8* 637 393 545
ABD 52.1 427 557 630
*1970

Kaynak: IMF Survey, (1996), A Puplication of the International Monetary
Fund, October, s. 546.

Giineydogu Asya Ulkeleri enflasyonist baskiy: diigiirmek i¢in
kamu kesimi aciklarini, i¢ bor¢ stokunun GSMH’ye veya GSYIH’ye
oranini azaltmiglar ve bunda bagarili da olmuglardir. Latin Amerika
iilkeleri ise doksanli yillarin bagindan yaygm bir Ozellestirme
programi ile uygulamaya koydugu anti-sosyal nitelikteki iktisat

' IMF Survey, (1996), A Puplication of the International Monetary Fund, October,
s. 546. :

199



politikas1 ile kamu agiklarimi daraltmis ve enflasyonist baskiyi
azaltmugtir.

I¢ borglanmanin  simirlandiriimas: gerekliligi  olusturulan
modellerde acik¢a ortaya konmaktadir. Ornegin Blanchard-Chouraque
modeline gore, uzun vadede kabul edilebilir bor¢clanma hedefine
ulasabilmek i¢in OECD Ulkelerini 1994 yilinda kamu harcamalarinin
GSYiH’ye orammmm % 1 veya 1.5 oramma diisiirmeleri ve bu
uygulamayi kirk yil boyunca siirdiirmeleri gerekir."?

II. TURKIYE’'DE KAMU KESIMININ BUYUMESINDE
1982  ANAYASASININ ROLU, BUTCE ACIKLARI VE
ENFLASYON

1982 Anayasasi devletgi nitelikte bir anayasadir. Zira bu
anayasada kamulastirma (m. 46), devletlestirme (m. 47), planlama (m.
166), piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi (m. 167) gibi
piyasaya miidahaleyi 6n géren hiikiimler olmasina ragmen, piyasanin
serbestlesmesine yonelik hiikiim yoktur. Ancak 57. Hiikiimet global
bir uygulama ve evrensel bir gerceklik olan Ozellestirmeyi muhalefetin
de destegine alarak anayasaya koydurmayr basarmigtir. Boylece
ozellestirme uygulamalari kendisine anayasal bir dayanak bulmustur.
Bu diizenleme ile &zellestirme uygulamalarinda  Anayasa
Mahkemesi’nden geri dénmelerin azalacag: timit edilmektedir.

Bunlarin diginda 161-165. maddeler mali hiikiimlerle ilgilidir
ve biit¢e ile ilgili diizenlemelere ayrintili yer vermistir. Ancak biitce
ac181, kamu gelirlerinin veya giderlerinin sinirlandirilmas: gibi
diizenlemelere rastlamak miimkiin degildir.

168-173. maddeler tabii servetlerin ve kaynaklarm aranmasi ve
igletilmesi (m.168), ormanlar ve orman koyliistiniin - korunmasi
(m.169-170), kooperatif¢iligin  gelistirilmesi (m.171), tiiketiciler
(m.172) ile esnaf ve sanatkarlarin korunmasi (m.173) hakkindadir.
Ancak bunlarin bir kisminda gereksiz detaylara girilmis ve aslinda
yasa ile diizenlenebilecek bir kisim hiikiimler anayasada yer almustir.
Bu hiikiimler hiikiimetlerin hareket kabiliyetini sinirlandirmakta ve
anayasalarda yer almasi nedeniyle degistirilmesi de zor oldugundan
gelismelerin gerisinde kalabilmektedir. Ayrica her seyin bu kadar

2 SONMEZ, 586.
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teminat altina alinmasi devletten beklentileri artirmakta ve artik
gecerliligini yitirmis ve yozlasmis olan “devlet baba” uygulamalan
kisileri pasifize etmektedir.

Bu yiizden anayasada yer alan kamulagtirma ve devletlestirme
gibi piyasa ekonomisini  smirlandiran  hiikiimler  ortadan
kaldimlmalidir. Bu ¢ercevede KiT'lerle ilgili diizenlemeler ve devletin
piyasalan denetimini én gdren hitkiimlerde ilga edilmelidir. Bunlarla
ilgili hiikiimler piyasa ekonomisinin kurallari ile uyumlu hale
getirilmelidirw.

1982 Anayasasi’nin kamu kesimi agirhikli planli karma
ekonomi yapisindan yeni reformlarla serbest piyasa ekonomisine
kaydirlmasi1 ve daha sonra da bu yeni olusturulan gercek piyasa
ekonomisinin devlete kars1 ekonomik ve mali anayasa onlemleri ile
giivence altina alinmasi gerekir."*

Tiirkiye’de gelirlerin 6nce tahmin edilmesi ve biitge agiginin
ne kadar ve hangi hallerde olabilecedi anayasal teminat altina alinirsa
mevcut kaynaklar daha etkin kullanilabilir. Nitekim "ayagimni
yorganmna gore uzat' ata sdzii ashnda bizim digiincemizi Ozet
niteliginde ifade etmektedir. Zaten kisisel biitgelerimizde de
cogunlukla bu ydntemi uygular ve bor¢lanma yoluna zorunlu
olmadik¢a basvurmayiz. Benzer uygulama devlet igin neden miimkiin
olmasn ?"°

Daha fazla beklemek sorunun ¢oziimiinii daha fazla
zorlagtirmak demektir. Dolayisiyla bir program dahilinde biitge
aciklarimin makul bir diizeye (mesela AB’nin dngérdiigii oran olan
%3/GSYIH) cekilmesi artik bir zorunluluktur. Ote yandan biitge
actklanini  azaltmak harcamalarin  biitge disina kaydirilmasiyla
¢oziilemez. Sadece sorun bir siire gizlenmis olur. Bir baska deyisle
biitge dis1 fon uygulamalari ashinda bir yasal yamltmadan baska bir

3 Giineri AKALIN, Ekonomik Anayasa Paneli, TiSK Yaymi, Hilton Oteli, Ankara:

1996, s. 9.

" Giineri AKALIN, “Vergi Reformu, Piyasa Ekonomisi ve Iktisadi Durgunluk,”
Isveren, Agustos 1998, s. 11.

1 C. Can AKTAN, “Mali Sorumluluk Ahlaki ve Denk Biitge”, Vergi Diinyast,
Haziran 1998,s. 10.
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sey degildir.

Devlet biitgesini mali disipline kavusturulmasi Snemli bir
gerekliliktir. Bu sebeple biitge dist fonlar biitge ile iliskilendirilerek
kullanilmali, biitge agiklarinin hig degilse orta ve uzun dénemde
azaltilmasini ve ortadan kaldinlmasim én gorecek “blitce denkligi"
ilkesi ile her yil biitge agiginin biitce ddenek toplaminin belirli
ylizdesini asamayacagi hiikmii getirilmelidir.'®

Biitce  agiklart  O6nemli oranda i¢  borglanma ile
kargilanmaktadir. Bu ise yildan yila biitceden faiz 6demelerine ayrilan
payt artirmaktadir. Son yillarda Tirkiye’de tartisilan en 6nemli
konulardan birisi de budur. Asagidaki tablo bu tartismanin
yogunlugunun nedenleri hakkinda ip uglar1 vermektedir.

Bazi Yillara Ait Biitge Kalemi Karsilastirmast

Yillar 1996 1997 1998
Giderler 3,961 8,052 15,5007
Personel 974 2,100 3,870
Yatirim 255 600 960

Faiz Odemeleri 1,500 2,291 6,190
Sosyal Giivenlik 335 780 1,426
Diger 500 1,591 1,714

Buna gére 1996 yilinda toplam, 3.961 Kkatrilyonluk biitce
giderlerinin 974 trilyon TL’sinin, yani % 24.6’simn devlette ¢aligan
stvil ve asker tiim memur ve ig¢ilere Sdenen iicretleri gosterir.

335 Trilyonunda yani biitgenin % 8 ‘inin Emekli Sandigindan,
Sosyal Sigortalar Kurumundan ve bag-Kur ‘dan emekli maas1 alan
milyonlarca insanin biitgeden aldig1 pay: gosterir.

Calisan memur ve emeklilerin tiimiiniin 1996 biitcesinden
aldiklan para 1 katrilyon 309 trilyon olup biitgenin yaklasik % 33’
tidiir.

' Aytag EKER, “Anayasal lktisat Acisindan 1982 T.C. Anayasast”, Ekonomik
Anayasa Sempozyumu, Takav Mat., Ankara: 1992, s. 42.
"7 Para birimleri trilyon TL
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Keza tabloda goriilen yatinmlar ise devletin okul, hastane,
saglik ocagi, yol, su, elektrik her tiirlii devlet binalari yapimi (lojman,
afet evleri, karakol ) i¢in ayrilan para ise sadece 255 trilyon lira olup
biitgenin ancak % 6’sidir.

Tablonun 1997 yili kalemlerine baktigimizda ; personel ile
sosyal giivenlik harcamalar1 toplami 2.880 katrilyon olup biit¢enin
%26°s1 iken, faiz giderleri 2.291 Kkatrilyon olup biitgenin
%284 tidiir. Burada faiz 6demelerinin biit¢e kalemleri i¢indeki paymnin
azaldigr goriilmektedir.

1998 yil1 biitgesinde ise bu iki kesime yani memur ile her tiirli
emekliye ayrilan para tutart 4.9 katrilyon biitgenin %331 iken faize
giden para miktar1 5.9 katrilyondur. Yani biitgenin %40°1 1997 yiliile
kiyasladigimizda arada 12 puanlik bir artig agikea goriilmektedir.

En 6nemli ve en saglikli kamu geliri kabul edilen vergilerin
ddenen faiz ile bir karsilastirmas: yapildiginda giderek bir yiikselme
oldugu dikkati cekmektedir. Vergi gelirleri ve faiz 6demelerine orani
ise asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Vergi-Faiz Iligkisi

Yillar 1996 1997 1998
Vergi Gelirleri 2,245 4,550 9,350"
Faiz 1,500 2,291 6,190

Tabloda da goriildiigii gibi vergilerimizin 1996 ‘da % 66.8’1,
1997°de % 50’si, 1998 ‘de % 66.2’si faiz 6demelerine gidiyor. Yani
fakir, zengin demeden biitiin halkimizin alin terinden kazancindan
alinan vergilerin biiyiik bir boliimi, 500 aileyi ge¢meyen rant
kesimine aktariliyor. Burada yine dikkat edilecek nokta, 1997 yilinda
toplana vergilerin diger yillara nazaran ne kadar asagilara cekildigidir.

Bu trendler beraberinde enflasyonu ve buna bagl sonuglan
getirmektedir. Planli donemin baslarindan itibaren enflasyon
oranindaki dalgalanmalar incelendiginde 1963-1970 doneminde yiizde
5, yetmisli yillarda yiizde 20 (77-80 kriz donemi hari¢) 1981-1987
donemi yiizde 36, 1988-1992 yiizde 62 ve sonraki yillarda daha da

'8 Para birimleri trilyon TL.
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ylikselmis ve nihayet 5 Nisan Kararlarindan sonra yiizde 149.9 ile
Cumbhuriyet doneminin en yiiksek diizeyine ¢ikmustir.

Tirkiye’deki gelismeler incelendiginde genel olarak borg stoku
ile enflasyon oranimin paralel gittigi goriiliir. Ciinkii borg faizleri biitce
lizerinde 6nemli bir bask: yapar. Ayrica Tiirkiye’deki ic borg¢larin son
yillardaki yapisi genel olarak kisa vadeli ve yiiksek faizlidir. Bu
¢ergevede 1984 yilinda kamu a¢131/GSMH vyiizde 8.5 iken, bu oran
1986’da 5.3 1988’de 3.6, 1990°da 4.2 1991°de 7.4 ve 1992’de 5.6
olarak gerceklesmistir.!”

SONUC VE DEGERLENDIRME

Gilinlimiizde bir iilke ekonomisini diinya ekonomisinden ayri
ve bagimsiz diiginmek miimkiin degildir. Teknolojik gelismelere
paralel olarak iletisim alaninda kaydedilen yenilikler, koskoca diinyay1
adeta kii¢iik bir kdy haline getirmistir. Ulkeler arasindaki ekonomi ve
ticari iligkiler, o iilkelerin siyasi sinirlarini asmistir. Artik bugiin kapal
bir ekonomi diisiinmek miimkiin degildir. Bir iilke ekonomisi bagka
tlke ekonomileriyle iliski ve isbirligine girdigi oranda geligebilmekte
ve rekabette one gecebilmektedir.

Ag¢ills  konugmasimi  Atatirk’iin  yaptign 1. fzmir Iktisat
Kongresinde (1924), ekonomik sistem tercihi agikca ortaya
konulmustur. Ticaret, sanayi, tarim ve is¢i kesimlerinin temsilcilerinin
katildig1 bu Kongrede, 6zel miilkiyete dayali, hiir tesebbiis ve 6zel
sektor 6nciliifiinde bir iktisadi kalkinma politikas1 benimsenmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda bu dogrultuda ekonomik sistem
dengede tutulmaya caligilirken 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi
ortaya ¢ikinca, hem bunalima tepki olarak hem de o6zel sektdriin
yetersiz kalmasi neneniyle devletgi politikalar agirhik kazanmaya
baglamistir. Ancak Izmir Iktisat Kongresinin én gormedigi sekilde,
kapitalizme ve kollektivizme benzemeyen “karma ekonomik sistem”
sinirlan i¢inde kalinmugtir.

Turkiye’de  karma  ekonomik  sistem  benimsenirken,
uygulamada, bir yandan faiz ve enflasyon gibi daha c¢ok kapitalist
sistemlerde goriilen sorunlar ile; diger yandan kollektif sistemlerde

1 SONMEZ, ss. 587-592.
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daha cok yasanan KIT’lerde verimsizlik, karsizlik (zarar) ve kalite
diisiikligii gibi sorunlarla karsilasiimstir. Bu noktada Turkiye, hem
serbest piyasa ekonomisine daha fazla agirhik vermeye baslamis; hem
de, KiT’lerin ozellestirilmesi suretiyle ekonomide verimliligi
artirmaya ve kaliteyi yiikseltmeye ¢aligmistir.

Tiirkiye, 1980°li yillardan itibaren serbest piyasa ekonomisi
benimsemistir. Bunu yaparken gerek sosyal ve siyasal yapida, gerekse
ekonomik yapida &nemli diizenlemelere gidilmistir. Ancak Devlet
Planlama Teskilatmin i¢ ve dis ekonomik iliskilerde agirligimi hala
hissettirmesi, Tiirkiye'nin icerde ve disaridaki imajim, 6zel sektor ve
hiir tesebbiise dayali serbest piyasa ekonomisi seklinde degil, merkezi
planlamaya dayali kollektif ekonomik sistem olarak yansitilmaktadir.

21. Yiizyila girmis bulundugumuz bu giinlerde tilkemizde hala
siirekli ve yiiksek enflasyon, yiiksek faizle kisa vadeli borglanma,
yiiksek biitge agiklari, biitgeden yatirima yonelik olmayan (faiz ve
transferler gibi) odenekler, diisik gelir seviyesi, adaletsiz gelir
dagilim yiiksek oranda vergiler, ekonomik kaynaklarin israfi, diisik
verimlilik, altyap1 eksikligi, yiiksek oranda igsizlik, ekonominin koti
yonetimi, kayit dist ekonomi, enerji yetersizligl, disik teknoloj1 ve
devletin 6nemli ol¢iide ekonomiye miidahalesi gibi bugiin hala dc\/am
etmekte olan ekonomik sorunlar isabetli teshis edilip ¢oziime
kavusturulmadan Tiirkiye ekonomisinin yapay ve gegici tedbirlerle
yeniden yapilandirtimasi ¢ok zor goriinmektedir.

Az gelismis iilkelerde kamu harcamalarinin artigt genis 6lctide
bir cok hizmetin devlet tarafindan yapilmasindan ortaya ¢ikarken, 20
gelismis iilkelerde ekonomik ve sosyal politikalarin daha ¢cok kamusal
refahin saglanmasina (sosyal refah devleti uygulamalari) yonelik
olarak kullaniimasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu harcamalarmin azaltilmasi ve devletin kiigiik ve etkin
hale gelmesi neticesinde ozel sektdre devredilen kaynaklar daha
verimli kullanilabilecek, kiicilen devletin personel 1htiyact da
azalacak ve boylece Parlamento bir ig bulma kurumu olmaktan
kurtularak asli  fonksiyonu olan yasama gdrevini  yerine

20 A GUl’lerde devlet miidahalesi gelismis tilkelere gore daha zorunludur. Ciinkii bu
iilkelerde genel bir alt yapi sorunu s6z konusudur.
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getirebilecektir. Bu durumun, yine Tiirkiye’nin dnemli bir sorunu
olan, siyasi istikrarsizligin ¢oziilmesine dolayl bir katki saglayacagi
diigiiniilmektedir. Ote yandan kamu harcamalarinin  azaltilmas:
neticesinde biitge disiplini saglanacak ve globallesen diinyada devlet,
dretimi Ozel sektdre devredecek ve Tiirkiye 2000'li yillar1 yakalama
sansini elde edecektir.

Ekonomik ozgiirliiklerin yeterince saglandigi bir piyasa
yapisina da ihtiyag vardir. Bu ekonomik diizenlemelerin yani sira
siyasal karar alma mekanizmalarinin da kendi haline birakilmamasi
gerekir. Zira kamu gelirlerini toplama ve harcamalar yapma yetkisi
siyasal organlara aittir. Dolayisiyla bu yetkilerin sinirlandirilmasi
gerekmektedir.

Ayrica 6zel miilkiyetin dokunulmazligi sézlesme 6zgiirliigii ve
daha da Onemlisi tesebbiis Ozgiirliigiiniin  Oniindeki engeller
kaldirilmali ve degisik gerekcelerle bu ozgurliikler
sinirlandirilmamalidir.

{
Devletin piyasa ekonomisi ile ilgili olarak miibadeleye,
fiyatlara ve rekabete miidahale etmemesi gerekir. Ancak devlet, piyasa
ckonomisinin bu temel &rgiitlerini  giiclendirici  diizenlemeler
yapmalidir. Ciinkii fiyatlar; miibadele 6zgiirliigii, rekabet ve serbest
piyasa ekonomisinin 6ziinii olusturur.

Kisacasi devletin mali yetkilerinde bir simrlandirmaya
gidilmelidir Ciinkii devlet harcamalarinda iflas etme, konu-komsuya
rezil olma gibi durumlar yoktur. Kisacasi devlet yonetiminde mali
sorumsuzluk ve bunun sonucu olarak da agik biitce s6z konusudur.?!

2! Coskun Can AKTAN. “Degisim ve Tiirkiye’de Devlet Reformu”, /sveren Haziran
1998, s. 12.
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TURKIYE'DE KONSOLIDE BUTCE
HARCAMALARININ EKONOMIK AYRIM ACISINDAN
GELISIMI :1987-1998

Aras. Gor. Harun CANSIZ’

OZET

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de kamu harcamalarinin
ekonomik ayrim agisindan gelisimini incelemektir. Genel olarak,
kamu harcamalari hiikiimetlerin hedeflerine ulagsmak i¢in kullandig
araclardan birisi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de 1987-1998
donemindeki kamu harcamalarinin gelisimi ile ilgili olarak, ekonomik
acidan kamu harcamalar1 bilesiminin Gayri Safi Milli Hasila ve
toplam Kamu Harcamalarina oranlar: ele alinarak incelenmistir.

ABSTRACT

The purpose of this study is to examine of public expenditures
in Turkey within an economical perspective. Generally speaking,
public expenditures are one of the means at the governments’ disposal
to reach at their economic goals. As regards the development of public
expenditures in Turkey; the rational develepment of the public
expenditures is examined by taking into account the rate of the
components of them to the Gross National Product and to the total
public expenditures between 1987-1298.

GIRIS

Bu makalede, Tiirkiye'de konsolide biitge kamu harcamalarinin
1987-1998 donemindeki gelisimi incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu
nedenle énce harcamalarin tanim ve tasnifi yapilacak daha sonra da
“harcamalardaki yillar itibariyle geligim incelenecektir. Konsolide

biitce harcamalarimin geligimi incelenirken personel, diger cari,
yatirim, transfer ve faiz 6demeleri olarak boliimlemeye gidilmigtir.

I:—KONSOLiDE - BUTCE HARCAMALARININ
GELIiSIMi

Tiirkiye'de 1987-1998 donemine iliskin konsolide biitge
harcamalart Tablo 1'de nominal ve reel olarak goriinmektedir.

* Afyon Kocatepe Universitesi L.I.B.F. Maliye Bolimii.
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Incelenen on iki yillik dénemde konsolide biitce harcamalarinin
nominal olarak arttigi dikkati ¢ekmektedir. Ancak 1994 ve 1995
yillarinda reel olarak azalmistir. Ilgili tabloda konsolide biitce
harcamalarinin GSMH’ya oran1 ve TUFE kullanilarak elde edilen reel
konsolide biitge harcamalarinin artigi goriilmektedir.

Konsolide biitge harcamalarinin artisgina yol acan nedenler;
genel ve katma biitgeli idare sayisindaki artis, konut edindirme
yardimi, tasarrufu tesvik uygulamasi iicretlilere vergi iadesi
uygulamasi, fonlarin énemli bir kisminin 1993 yilinda biitce icerisine
alinmasi olarak siralanabilir'. Bu tespitler bize ilgili dénemde devletin
ekonomideki paymnin ve kamu miidahalesinin arttigini gostermektedir.

Tablo 1: Kamu Harcamalar1 Ve Gayri Safi Milli Hasilanin Nominal Ve Reel

Gelisimi |
) Gayri Safi Milli Hasila Konsolide Biitce

Mali TUFE* (Milyar TL) Harcamalar: (Milyar TL)
il Nominal Reel Nominal Reel

1987 100,0 75019 75019,00 13481 13481,0
1988 173,7 129175 74366,72 23133 13317,7
1989 283,6 230370 81230,61 39860 14055,00
1990 454.,6 397178 87368,68 68355 15036,30
1991 754,5 634393 84081,25 132401 17548,18
1992 1283,1 1103605 86010,83 225398 17566,67
1993 2131,2 1997323 93718,23 490438 23012,29
1994 43959 3887903 88443,85 902454 20529,45
1995 8511,7 7854887 92283,41 1724194 20256,75
1996 15270,6 14978067 98084,34 3961308 25940,75
1997 282494 29393262 104049,20 8050252 28497,07
1998 51868.4 530128009 102206,40 15614441 30103,96

TUFE : Tiiketici Fiyat Endeksi

Kaynak: DIE, 1995 Tirkiye Istatistik Yilligi, Sayfa 595; DIE 1998 Tirkiye
Istatistik Yillig1 Sayfa 567;1992 Mali Yillari Biitce Gerekgesi
http://muhasebat.gov.tr/mbulten

Sayfa 28 ve

Tablo 2 de Konsolide biitge harcamalarinin GSMH’ ya gore oransal

! Erdogan ONER, "Tiirkiye'de Biitce Harcamalarnin Genel Bir Degerlendirmesi",
Tiirkiye IX. Maliye Egitim Sempozyumuna Sunulan Teblig, 6-8 Mayis 1993,

Silifke-Mersin, s. 234.
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gelisimi reel ve nominal degerlerle goriilmektedir. 1987 yilinda Konsolide
biitce harcamalart nominal ve reel olarak GSMH'nin % 17,9 a egittir. 1gili
dénemde yaklasik % 11'lik bir artisla 1998 yilinda bu oran % 29'lar
diizeyine yiikselmistir.

Tablo 2- Konsolide Biitge Harcamalarinin Oransal Gelisimi (%)

Konsolide Biitce Harcamalar: / GSMH*
Mali Yil Nominal Reel
1987 17,9 17,9
1988 17,9 17,9
1989 17,3 17,3
1990 17,2 19,7
1991 20,8 24,8
1992 20,4 23,7
1993 24,5 26,2
1994 23,2 26,2
1995 21,9 23,8
1996 26,4 27,0
1997 27,3 26,3
1998 29,4 28,8

*GSMH: Gayri safi milli hasila
Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 s.567; age1992 .28 ve ag.web sayfasi
Konsolide biitge harcamalarinin ekonomideki paymnin devamh
artist  genel ekonomide ciddi sorunlara yol agmustir. Ozellikle
harcamalarin biiylimesinden kaynaklanan biitge agiklarinin artmasi
merkezi hiikiimeti biiyiik mali problemlerle kars1 kargiya birakmugtir.
Mali yilbaslar itibariyle biitgelerin goriiniiste bir denklik igerisinde
olmasina ragmen yil igerisinde biyiik 6l¢iide biitce aciklari i¢ ve dig
bor¢lanma ile finanse edilmektedir. Bu durum ise konsolide biitce
harcamalar1 iizerinde dolayh bir etki olusturmaktadir. Bu etki daha
cok transfer harcamalari tzerinde goriilmekte ve transfer
harcamalarinin  biiyiik bir boliimii borglanma faiz Odemelerine
gitmektedir. Neticede bu etkiler ekonomik, sosyal ve siyasi
istikrarsizliga yol agabilmektedir’.

Kamu harcamalarinin genel ekonomi {izerindeki etkisini agikga
gorebilmek, saglikli ve dengeli bir biitge politikast izleyebilmek igin

 Mustafa SAKAL, "Kamu Harcamalarinin Hacminin Olgiilmesinin Geligmis ve
Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Degerlendirilmesi", D.E.U. LLB.F. Dergisi,

Cilt: 12, Sayi: 1, s.111-122
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harcamalarin ekonomik ayrim agisindan irdelenmesi gerekmektedir’.
Asagida ekonomik aynm esas alinarak harcamalarin gelisimi
incelenmeye ¢alisilacaktir.

A) CARI HARCAMALAR

Cari harcamalar, devletin yiiklendigi kamu hizmetlerinin
yapilmasi bakimindan ihtiyag duyulan idari hizmetlerin saglanmasi ve
stirdiirilmesi ile ilgilidir. Bu nedenle cari harcamalar, ekonominin
mevcut Uretim kapasitesini kullanmak igin gerekli mal ve hizmetlerin
satin alnmasmna yonelik olarak yapilmaktadirlar. Tiirk biitge
sisteminde yer alan cari harcamalar, kendi icerisinde personel
harcamalart ve diger cariler olarak iki alt baglik altinda
incelenmektedir.

1-Personel Harcamalari

Konsolide biitce harcamalari; genel ve katma biitceli
kuruluslarda calisanlar ayliklar, sézlesmeli personel ucretleri, isci
tcretleri, sosyal yardimlar, ek ¢alisma kargiliklari, tazminat ve ddiiller,
Odenekler, tedavi yardimi ve cenaze giderleri ile diger personel
giderlerini kapsamaktadir®.

Tablo 3’te personel harcamalarinin yillar itibariyle gelisimi
gortilmektedir. 1987 yilinda 2 995 Milyar TL olan harcamalar 1998
yilinda 3 katrilyon 871 trilyon TL diizeyine yiikselmistir. Ddnem
baginda konsolide biitge harcamalarnmn % 22.2'sini GSMH’ nin %
3,9'unu tegkil eden bu harcamalar, dénem sonunda sirastyla % 24,7
ve 0,7 diizeyinde gergeklesmistir. Burada emek faktdriiniin gercek
piyasa degerinden Odenip Gdenmedigi konusunu tartigmak
gerekmektedir. Eger devlet kamu kesiminde etkinlik ve verimlilik
saglamak istiyorsa bu faktoriin ger¢ek piyasa degerini 6demek
durumundadir’. Fakat bdyle bir uygulama yapilirken devlet, kendisini

* Nermin BICAK, Idari ve [ktisadi Kriterlere Gére Konsolide Biitge
Harcamalarimn Incelenmesi, Devlet Biitge Uzmanligt Arastirma Raporlar Dizisi: 8,
Maliye ve Giimriik Bakanligi- Biimko, Ankara, 1987, s.15.

* Oner, agt. 237-280

> Sevki OZBILEN, "Tiirkiye'de Biitge Agiklari ve Bu Agiklarm F inansman1", Banka
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi 11, Kasim 1996, S.43-53
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"istthdam saglayici" olarak gormemesi gereklidir. Devlet yeni
istthdam alanlarinin olugmasi konusunda 6zel sektorii harekete
gecirmesi ve bu sekilde igsizligi azaltma konusunda tasarrufta
bulunmalidir®.

Tablo 3: Personel Harcamalarimin Geligimi

Mali Y1l Personel Harcamalari PH*K | PH/GSM
(Milyar TL) BH H
Nominal Reel (%) (%)
1987 2995 2995. 22,2 3,9
1988 5053 2909,0 21,8 3,9
1989 12539 44213 29,1 5,0
1990 20465 4501,7 29,9 5,1
1991 49291 65329 37,2 7,7
1992 94076 7331,9 41,7 8.5
1993 ’ 169511 7953,7 34,5 8.4
1994 273062 6211,7 30,2 7,0
1995 502601 5904,8 29,1 6,3
1996 974148 6379,2 24,5 6,5
1997 2073140 73387 25,7 7,0
1998 3871005 7463,1 24,7 0,7

*PH: Personel Harcamalari
Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 5.567; age1992 5.28 ve ag.web sayfasi

Ancak Tiirkiye'de personel rejiminin en belirgin 6zelligi kamu
kesiminde kimin ne kadar iicret aldigini belirsiz hale getirecek bir
mevzuat kargasasinin olusturulmast ve bu suretle seffafligin ortadan
kaldirilmas1 gercegidir. Her kamu gorevlisi asil ayliginin yaninda
cesitli bicimlerde yan gelirler elde eder ve iicret sistemi bu sekilde
karmasgik bir hale gelir. Bu ortamin dogal sonucu olarak da baski giici
yiiksek kamu gorevlisi gruplari pastadan daha biiylik pay alma
savagimi verirler’. Bunun yaninda baski giicii olmayan bir kisim
meslek memurlarinin diger baz1 mesleklere gore licretlerinin zamanla
diistiigii de bir gergektir. Ornegin yirmi yil 6nce en iist dereceden ticret
alan bir profesor, bir generalle, en iist derecedeki hakimle, vali ile ayni

¢ Kamil TUGEN, "Konsolide Biitge Harcama ve Hizmet Yapisinin
Degerlendirilmesi'', Maliye Yazilari, Ekim-Aralik 1993, 5.52-63.

7 Ercis KURTULUS, "Kamu Harcamalarinda Saydamhk", Maliye Yazilari, Say1 55,
Nisan- Haziran 1997, s.12-17.
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ticreti alirken giiniimiizde binbasi, on yillik hakim, vali yardimcisiyla
ayni maagi alir duruma gelmistir®,

2. Diger Cari Harcamalar

Diger cariler kalemi altinda incelenen harcamalar, devletin
temel fonksiyonlarimin  goriilebilmesi igin  gerekli, personel
harcamalari disinda kalan giderleri ifade etmektedir. Yolluklar, hizmet
alimlari, tiiketim mallar1 ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, diger
odemeler harcama kalemlerinden olusmaktadir’.

Tablo 4: Diger Cari Harcamalarinin Gelisimi

Mali Yil Diger Cari Harcamalar D.C.H*KBH D.C.H/GSMH
(Milyar TL) (%) (%)
Nominal Reel

1987 1542 1542 11,4 2,0
1988 2407 1385,7 10,4 1,8
1989 4121 1453,1 10,3 1,7
1990 6987 1536,9 10,2 1,7
1991 11245 1490,3 8,4 1,7
1992 20367 1587.3 9,0 1,8
1993 35937 1686,2 7,3 1,7
1994 74200 1687.,9 8,2 1,9
1995 143344 1684.,0 8,3 1,8
1996 312092 2043,7 7,8 2,0
1997 715158 2531,5 8,8 2,4
1998 1316835 2538,8 8,4 0,2

*D.C.H. :Diger Cari Harcamalar
Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 5.567; age1992 s.28 ve ag.web sayfasi

Tablo 4, diger cari harcamalarin geligimini géstermektedir.
Donem baginda 1542 Milyar TL olan harcamalar donem sonunda 1
katrilyon 316 trilyon TL diizeyine yiikselmigtir. Reel degerler dikkate
alindiginda 1se 1987 yilinda 1542 Milyar TL olan harcamalar, 1998
yilinda 2538,8 Milyar TL olmustur. Ancak donem boyunca gerek
konsolide biitge harcamalar1 ve gerekse gayri safi milli hasila
icerisinde oransal olarak azalmustir.

® San OZ-ALP, "Ucretler", Serbest Kiirsii, Milliyet Gazetesi Akdeniz ilavesi, 22

Temmuz 1999.
? Oner, agt. 237-280
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B-YATIRIM HARCAMALARI

Yatirim harcamalari, {iretimi artiran, liretkenligi olumlu yonde
etkileyen genellikle dayanikli nitelikte ve faydasi birden fazla yila
yaygin mallara yapilan harcamalar olarak tanimlanabilir. Yatirim
harcamalari, ele alinan dénemde gayri safi milli hasilaya katkida
bulunmasmin yani sira kamu sektoriinde sermaye birikimine de yol
agmaktadir. Yatirim harcamalari; makine, techizat ve tasit alimlar ile
yapi, tesis ve bilyiik onarim harcamalarini kapsamaktadir.

Tablo 5: Yatirim Harcamalarinin Gelisimi

Mali Yil Yatirim Harcamalari(Milyar TL) YH*/KBH YH/GSMH

Nominal Reel (%) (%)
1987 2390 2390 17,7 3,1
1988 3564 2051,8 15,4 2,7
1989 5818 2051,4 14,5 2,5
1990 9882 2173,7 14,4 2,4
1991 19038 2523,2 14,3 3,0
1992 32691 2547.8 14,5 2,9
1993 57565 2701,0 11,7 2,8
1994 77016 1752,0 8,5 1,9
1995 102989 1209,9 5,9 1,3
1996 255356 1672,2 6,4 1,7
1997 640134 2266,0 7,9 2,1
1998 999320 1926,6 6,3 0,1

*YH: Yatinm Harcamalar

Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 5.567; age19925.28 ve ag.web sayfasi
Yatirim harcamalarina iliskin veriler Tablo 5' te goriilmektedir.

Nominal olarak 1987 yilinda 2390 Milyar TL olan harcamalar 1998

yilinda 999 trilyon 320 Milyar TL diizeyine ylikselmistir. Reel

degerlerle ddnem baginda 2390 Milyar TL olan yatirim harcamalari

dénem sonunda 1926,6 Milyar TL diizeyine inmistir. Ilgili dsnem

boyunca yatirim harcamalarimn gerek Konsolide biitge diizeyinde ve

~ Gayri safi milli hasila diizeyinde oransal olarak dismusgtir.

Son on bes yildir kurulan hiikiimetlerin ¢ogu oncelikl
amagclarmi  "enflasyonu asagiya ¢ekmek” seklinde kamuoyuna
duyurmuslardir. Bu amaca yonelik olarak yatirim harcamalarinda
kisintiya  gitmek kisa donemde toplam talebr azaltacagindan,
ekonomide enflasyonist baskilari azaltict etkiler saglayabilecektir.
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Ancak, ekonomide kisa dénemde, enflasyonla miicadele etmek i¢in
yatirim harcamalarinda yapilacak bir indirim uzun dénemde
ekonominin {iretim Kkapasitesini daraltic1 etki yapacak, bu yolla,
ekonominin biiyiimesi ve gelecekte mal ve hizmet elde etme imkan
sinirlanmig olacaktir'.

C-TRANSFER HARCAMALARI

Transfer harcamalari, milli gelirde bir degisiklik meydana
getirmeyen ve sadece satin alma giiciiniin bireyler ve sosyal gruplar
arasinda el degistirilmesine neden olan harcamalar veya devletin
tamamen Kargiliksiz  olarak yaptigi parasal Gdemeleri  ifade
etmektedir'. Transfer harcamalari, kurumlara katilma paylart ve
sermaye teskilleri, iktisadi transferler ve yardimlar, mali transferler,
sosyal transferler,bor¢ 6demeleri, fon 6demeleri, kamulagtirma ve bina
satin alimlar1 kalemlerinden olusmaktadir'2.

Tablo 6 Transfer Harcamalarmin Gelisimi

Transfer Harcamalar: .
Mali Yi (Milyar TL) TH*/KBH TH/GSMH

Nominal Reel (%) (%)
1987 5864 5864 43,4 7,8
1988 10422 6000 45,0 8,0
1989 16393 5780,32 41,1 7,1
1990 25021 5503,96 36,6 6,2
1991 52827 7001,59 39,8 8,3
1992 78264 6099,6 34,7 7,0
1993 227425 10671,2 46,3 11,3
1994 478176 10877.8 52,9 12,2
1995 975260 114579 56,5 12,4
1996 2419712 15845,6 61,0 16,1
1997 4621820 16360,8 57.4 15,7
1998 9427281 181754 60,3 17,7

TH: Transfer Harcamalari
Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 5.567; age1992 5.28 ve ag.web sayfasi

Tablo 6, Tiirkiye'de 1987-1998 willan arasindaki , Transfer
harcamalarinin gelisimini gostermektedir. 1987 yilinda 5864 milyar

' ATAC ve ATAC, agt. S.19
"Uren ARSAN, " Transfer Giderleri", Ankara Universitesi SBF Dergisi,Cilt;

XXXVII, No:1-2, Ankara, 1980, s.116

*? Maliye Bakanlig1 Biimko ,1995 Mali Yili Hazirlama Rehber
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TL olan harcamalar 1998 yilinda 9 katrilyon 427 trilyon TL diizeyine
yiikselmistir. Konsolide biitge icerisindeki orant ise % 43,4'den %
60,3’e cikmustir. Gayri safi milli hasila igerisindeki orani ise % 7,6'dan
% 17,7 diizeyine yiikselmigtir. Bu rakamlardan ortaya ¢tkan sonug
konsolide biitcenin artik ekonomiye katkida bulunan ve ona yon veren
bir unsur olmaktan ¢ikip, ekonomideki kaynaklan tiikketen bir yapiya
déniismesidir. Bu olugum siiphesiz transfer harcamalarinin kendisi
degil, devlet borglarnin biitgedeki faiz yiki ile hiikiimetlerin g¢esitli
amaclarla yaptiklari tasarruflarin bir neticesidir. Ama boyle bir
tasarruf sadece ¢oziimsiizliik yasasi haline gelen biitgeyi giin gegtikge
islevsiz kilmaktadir. Transfer harcamalarinin oransal gelisimi
incelendiginde ise; doénem baginda konsolide biitgenin % 4374,
GSMH’nin yaklasik % 8’ini tutan transfer harcamalar dénem
sonunda sirayla % 60 ve % 17,7 diizeyine yiikselmigtir. Boyle bir
durum bize konsolide biitcelerin artik maas ve transfer biitgesi
oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 7; Faiz Harcamalarinin Geligimi

Mali Faiz Harcamalari Faiz H./ Faiz H/KBH | Faiz H/GSMH
Yil (Milyar TL) Transfer H. (%) (%)
Nominal Reel (%)
1987 226 226 38,6 16,8 3,0
1988 4978 | 2865,86 47,7 21,5 3,8
1989 8260 2912,55 50,3 20,7 3,5
1990 13966 | 3072,15 55,8 20,4 3,5
1991 24071 3190,32 45,5 18,1 3,7
1992 40298 | 3140,67 51,4 17,8 3,6
1993 116470 5465 51,2 23,7 5,8
1994 298284 6785,5 62,3 33,0 7,6
1995 576116| 6768,52 59,0 334 7,3
1996 1497401 | 9805,78 61,8 37,8 9,9
1997 | 2277917 | 8063,59 49,2 28,2 7.7
1998 | 6176595| 119082 65,5 39,5 11,6

Kaynak:, age 1995 5.595; age.1998 5.567; age1992 5.28 ve ag.web sayfasi

Tablo 7’ de bor¢ faizlerinin yillar itibariyle geligimini
goriilmektedir. Konsolide biitge borg faizleri kaleminde gerek nominal
ve gerekse reel olarak biiyik artiglar olmustur. 1987 yilinda 226
Milyar TL olan borg faiz 6demeleri donem sonunda nominal olarak 6
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katrilyon 176 trilyon, reel olarak ise 52 katlik bir artigla’ 11908 Milyar
TL diizeyine yiikselmigstir. Ayrica faiz 6demeleri dénem basinda
transfer harcamalarimin % 38,6’sin1 dénem sonunda %65,5’in1
olusturmustur. Konsolide biitge acisindan bakildiginda ise % 16,8’den
% 39,5 diizeyine, Gayri safi milli hasiladaki orani % 3 diizeyinden %
11,6’ya yiikselmistir.

Kamu borglarinin faizleri tahvil sahiplerinin gelirlerini artirici
olduguna ve tahvil sahipleri de daha ¢ok yiiksek gelirliler olduguna
gore adaletsizligi arttiric1 sonuglar meydana gelecektir. Zorlayici
borglarda faizler yiiksek oldugu dlgiide, gelir dengesizliklerini giderici
etkiler azalir. Yine bu borglar artan oranli olarak uygulanabildikleri
6lgtide bu etkiler artar. Diger taraftan dis bor¢lanmalarda kredileri 6zel
firmalar kullanmaktaysa, diisiik faiz oranlari, yiiksek gelirli firma
sahiplerinin gelirlerini yiikseltici yonde etkili olur. Ancak fiyatlarin
kontrolii saglanabildigi ol¢iide bu transferler tiketiciye de
aktarilabilirler. Ozellikle tiiketiciler diusiik gelirli  gruplardan
olusuyorsa diizeltici etkilerden daha giiclii olur. Diger taraftan dis
borglanmalarin devletten devlete olmasi ve kamu degerlerinde
kullanilmasi durumunda ise, kamu hizmetleri yoluyla yine bir transfer
s0z konusudur. Bu transferler faiz oran: diigiik oldugu 6l¢iide olumlu
yonde gerceklesir.

Ic borglanmalar nedeniyle, Hazinenin 6dedigi yiiksek faiz
geliri ciddi rant dagitimi niteligini  almakta, belli rantiyeleri
beslemektedir. Hiikiimetler biitge kisir dongiisiinde sosyal devlet
olmanin zorunlu kildig1 asgari harcamalart yapmaya imkan
bulamamaktadirlar. Ayrica borg faizlerinin biitce transferleri igindeki
oraninin siirekli artmast ,biitge gelirleri i¢inde borglanmanin arttiginin
bir ifadesi olarak da kabul edilebilir.
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SONUC VE ONERILER

Konsolide biitce harcamalarimin ekonomik ayirim bazinda
incelendigi bu c¢aligmada;1987-1998 yillarina iliskin su hususlar
dikkati cekmektedir.

Konsolide biitce harcamalari ilgili donemde GSMH
icerisindeki oram yiikselmigtir. Personel harcamalarinin konsolide
biitce icersindeki oranmmin % 22-% 24,7 gayri safi milli hasila
icerisindeki oraninmn % 3,9- % 0,7 olarak gerceklesmistir. Yatirim
harcamalarinin gerek konsolide biitge harcamalar1 ve gerekse gayri
safi milli hasila icerisinde oransal olarak diistiigti dikkati gekmektedir.
Bu oranlar swrasiyla % 17,7- %6,3 ve % 3,1- % 0,1’dir. Ilgili
harcamalardaki donem boyunca gorilen diisme hiikiimetlerin
enflasyonla miicalede orta ve uzun vadeli ¢oziimler yerine kisa vadeli
¢oziim olan yatirimlart kisma amaglan etkili olmustur. Transfer
harcamalar1 gerek konsolide biitge ve gerekse gayri safi milli hasila
icerisinde rakamsal ve oransal olarak artis kaydetmistir. Oransal
olarak dikkate alindiginda % 43,4-% 60,3 ve % 7,8-% 17,7 diizeyine
yiikselmistir. Bu nedenle;

i-Siyasi iktidarlarin karar alma siirecinde bazi gikar gruplarmn
devleti-hiikiimetlert kendi ozel istekleri dogrultusunda
yonlendirmeleri ve bu yonde baski yapmalan s0z konusudur. Bu
nedenle hiikiimetler kamusal harcamalarda 6nceligi “kamuoyu” yerine
“kamu yarari” olarak  belirlemelidirler. ~ Konsolide  biitce
harcamalarimin etkinlik ve verimligi mutlaka artiriimahdir. Tim kamu
gorevlileri; igin gerektirdigi yasal prosediire dayali denetim yaninda
hizmet ve ¢ikt1 denetimine de tabi tutulmalidur.

ii-Konsolide biitce harcamalarmmm GSMH’daki  orani
nominal degil reel olarak azaltilmahdir. Bunun i¢in oncelikli hedef
olarak biitcedeki faiz yiikiinii azaltacak tedbirler lizerinde
durulmalidir.

iii-Bakanlik sayist azaltilmalidir. Ornegin Tiirkiye’den on yedi
kat daha zengin ve niifusu 120 milyonun tizerinde olan Japonya on iki
bakanhk ile yonetilirken Tiirkiye'deki bakanlik sayis1 otuz dort
bakanlik ile yonetilmektedir. Bakanlk sayisinin fazlahgy, bir yandan
yapay olarak bagli kuruluslarm sayisim yiikseltirken, diger yandan

219



¢ok sayidaki kurulus arasinda yetki ve sorumluluk yoniinden belirli bir
karmaga meydana getirmektedir. Boylece, herhangi bir kamu hizmeti
birden ¢ok bakanliga bagl kurulusun sahasima girdiginden s6z konusu
hizmet ya gereginden daha ¢ok ya da hi¢ bir kurulus kendisini tam
olarak yetkili gdrmediginden yetersiz ya da kalitesiz olarak
tiretilmektedir.
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FAKULTEMIZDE GOREV YAPAN
AKADEMIK PERSONEL






iISLETME BOLUMU

Prof. Dr. Niiket SARACEL Ogr. Gor. Nurgiil KESKIN
Prof. Dr. Halim SOZBILIR Ogr. Gor. Dr. Veysel KULA
Yrd. Dog. Dr. Siileyman DUNDAR Ogr. Gor. Yasin SEZER
Yrd. Dog. Dr. Ali ELEREN Ogr. Gor. Alpaslan OZMEN
Yrd. Dog. Dr. Mehmet ERKAN Ars. Gor. Veysel AGCA
Yrd. Dog. Dr. Belkis OZKARA Ars. Gor. Mevlit BAYDAR
Yrd. Dog. Dr. Hiilya OCAL Ars. Gor. Berfu ILTER

Yrd. Dog. Dr. Yusuf TOPAL Ars. Gor. Tugrul KANDEMIR
Ogr. Gor. Ahmet ERGULEN Ars. Gor. Nihat OKTAY
Ogr. Gér. Oguzhan AYDEMIR Ars. Gor. Kartal SOMUNCU
Ogr. Gor. Tillay FIDANCI Ars. Gor. Birol TOPCU

Ogr. Gor. Derya KAHRAMAN Ars. Gor. Cengiz YILMAZ
Ogr. Gor. Ali Riza KAYMAZ

MALIYE BOLUMU

Prof. Dr. H. Hiiseyin BAYRAKLI Ogr. Gor. Hakki ODABAS
Yrd. Dog. Dr. I. Yasar VURAL Opr. Gor. Ahmet TEKIN

Ogr. Gor. Dr. Muhammet KOSECIK Ars. Gor. Abdiilkadir GULSEN
Ogr. Gor. Dr. Isa SAGBAS Ars. Gor. Hanifi IRGIN

Ogr. Gor. Dr. Selami SEZGIN Ars. Gor. M. Ali SARILI

Ogr. Gor. Abdiilkerim CALISKAN Ars. Gor. Hiseyin SEN

Ogr. Gor. Ali DEGIRMENDERELI Ars. Gor. Naci Tolga SARUC
Ogr. Gor. ibrahim DURSUN Ars. Gor. Harun CANSIZ

Ogr. Gor. Kamil GUNGOR

iKTISAT BOLUMU

Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin AKGONUL Ogr. Gor. Mahmut MASCA
Yrd. Dog. Dr. ismail AYDOGUS Ogr. Gor. Metin YILDIRIM
Yrd. Dog. Dr. Erdal DEMIRHAN Ars. Gor. Hadiye ASLAN

Yrd. Dog. Dr. Mehmet KARAGUL Ars. Gor. Mustafa FISNE

Yrd. Dog. Dr. Jiilide YILDIRIM Ars. Gor. Ziilal SOGUTLU

Ogr. Gor. Selguk AKCAY Ars. Gor. Yilmaz KILICASLAN
Ogr. Gor. Ahmet INKAYA Ars. Gor. Harun OZTURKLER

Ogr. Gor. Halil GUNDOGAN Ars. Gor. Hillya VAROL (ARIK)
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AYRILAN AKADEMIK PERSONEL

Aykut HEREKMAN
Mehmet SAHIN

Sait ACBA
Muhammed AKDIS
Enver BOZKURT
Kemalettin CONKAR
{lyas ISIKLAR
Erding¢ TUTAR

Dr. Seval KARDES
Dr. A. Sami KUKRER
Dr. O. Sezai SENEL
Dr. ismail OZKAN
Dr. Hilmi UCAN
Dr. Naim SONMEZ
Dr. Oktay ZAIF

H. Hiiseyin AKKAS
Fehmi AKIN

A. Kemal BAYRAM
Yiiksel CETINER
Kerim CINAR
Hasan DURAN
Hasan KORKUT
Hiiseyin KOCAK
Oktay NEMUTLU
Gilray SALLI

Meral SENTURK

Ogr.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Ars.
Okt.
Okt.
Okt.
Okt.

Gor. Osman TEKIR

Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.

d

Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.
Gor.

ibrahim ACAR
Turgay ARICIOGLU
Biilent ALTAY

Vedat AYBAR

Ece Aysun BILGE
Ciineyt DOLUNAY
Gilten EREN

Afsin ERTEKIN
Dilek GUNES

Hagsim GUNEY
Samiye HANCIOGLU
Abdullah KESKIN
Ramazan KUCUKBICAKCI
Goniil OKCU

Mine OYMAN
Ibrahim ORNEK
[brahim PEKTAS
Sami PINARAKAR
Hiiseyin SARIKAMIS
Seyhan TAS

Ahmet ISIK

Murat KAPLAN

Olcay NAKILCIOGLU
Inci OZGUVEN



FAKULTEMIZDE GOREV YAPAN iDARI PERSONEL

Serafettin AGIKALIN
Dilek AYKUT

Osman CIGERCI
Mehmet CELIK

Salih CINAR

{smail CICEK

Nadide DILER
Ertugrul DOGAN
Ahmet GUMUSTEKIN
Fadime INER
Muammer KAHYA

Mevliit ACAR
Faruk AKMAN
Recep AKMAN
Hanife ARISOY
Fevziye ATALAY
Murat AYDOGUS
Adalet BILICAN
Sidika BUGE
Sadiye CANDAN
Selcan CELIK
Suat DAG

Rasit DEMIREL
{smail EFE
Niliifer ERDOGAN
Arife EKICI
Fevzi GUMUS
Kadir GUVEN
Basri ISIK

Meral KANDEMIR
Nilglin KAYA
Veli KULER
Nimet KOK

Fatih LEBLEBICI

Lale KARAKUS
ibrahim SATILMIS
Asuman SELVI
Yusuf SEVIM
Abdil ULGER
Yahya YILDIRIM
Miinevver TEMEL
Mustafa KEBAPCI
Atilla ERCAN
Ozlem GENELIOGLU
Mine YUMLU

AYRILAN iDAR]I PERSONEL

Siileyman OGUZ
Nursen OZAKINCI
Mehmet OZTEMUR
Fusun PASIN

Hasan SARIYER
Seving SELCUK
Mustafa TAS
Nermin TEPE
Siileyman TURSUCU
Mustafa TURK
Omer YALCIN

Sifa YURTER

Siikrit GENC

Saban PINAR
Osman BAS

Halil BIRLER

Rabia ISBILIR

" Nevzat SARLAK

Riistem OZDIL
Yildiz KARACA
Abdullah AYDOGDU
Giilseren CANATAN
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