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Takdim

2013’ten beri yayinlanan Siyasal Bilimler Dergisinin yeni sayisin sizlerle bulusturmanin mutlu-
lugu icindeyiz. Dergimizin bu sayisinda 11 makale ve bir de kitap incelemesi yer aliyor.

Siyasal Bilimler Dergisi kuruldugundan bu yana siyaset bilimi, kamu y6netimi, uluslararasr iligki-
ler ve yerel yonetimler alanina odaklanarak ¢ok disiplinli bir yaklagima ve disiplinler aras: diya-
loga 6zel 6nem veriyor. Yeni sayimizda da uluslararas: iligkiler, siyaset felsefesi, siyasi ideolojiler,
yerel yonetimler ve kamu yonetimi alanlarindan 11 makaleyi okurlarimizla bulusturuyoruz. Tak-
dimimize uluslararas iliskiler alanindan biri eskiye yeni perspektiften bakan digeri ise yepyeni
bir olguya yonelik siyasalar1 anlamlandirmaya calisan iki makale ile bagliyoruz. Sula makalesinde
kisith yaklagimlarla agiklanagelen Atatiirk dénemi dis politikasini “Ingiliz Okulu” kuraminin
sundugu perspektifle tekrar ele aliyor. Atatiirkiin Tiirkiye'nin Avrupa uluslararas: toplumundaki
konumunu peKkistirecek bir strateji izledigini iddia eden yazar bu iddiasi birincil kaynaklara
basvurarak savunuyor. Elden’in makalesi ise iletisim teknolojilerinin bas dondiiriicii hiziyla yeni
bir giivenlik sahasi haline gelen siberalan giivenligine odaklaniyor. BM Genel Kurulu'nda siber
givenligin siyasi, askeri, mali ve insani boyutlariyla ilgili yiiriitillen miizakereleri ve kararlari in-
celeyen bu makale, BM’nin siberalan giivenligi regiilasyonu hakkinda tematik ve biitiinciil bir
analiz sunuyor.

Baykan ve Kocaaga makalesinde yerel se¢imlerde adaylik miicadelelerinde parti degistirme ol-
gusunu niceliksel ve niteliksel yontemler kullanarak analiz ediyor. Nicel verilerle yerel siyasette
parti degistirme olgusunun oldukea yaygin goriildiigiint ve bu olgunun belli bagh oriintiilerini
ortaya koyan makale, oriintiilerden sapan vakalar1 ise Bourdieu sosyolojisi ve siyasal partiler li-
teratiiriintin kavramsal araglariyla anlamlandirmaya calisiyor. Birgok bulgunun yaninda Tiirkiye
yerel siyasetinde ulusal siyasi partilerin merkezi roliinii teyit eden makale Yildirim'in Tiirkiyede
merkeziyet¢i yonetimin kurulusunun izini siiren makalesine de uygun bir yol veriyor. Yildirim
makalesinde Tiirkiyede merkeziyetcilik fikrinin Osmanli idari sisteminden devralinan Fran-
s1z modelini kopyalamaktan ya da devam ettirmekten 6te Cumhuriyet idaresinin Batililasma,
ulus-devlet ve sehirlesme alanindaki kaygilariyla savunuldugunu iddia ediyor. Yildirim bu iddiasi
icin 1928-1930 yillar1 arasinda Idare Mecmuasi’nda (IM) yayimlanmis erken Cumhuriyet devri
elitlerinin makalelerini inceliyor. Yerellik ve merkeziyet¢ilik tartismasina bir diger katki da Hak-
tankagmazin Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi kararlar: tizerinden Tiir-
kiyede yerel demokrasiyi inceledigi makalesiyle geliyor. Tiirkiye'ye yonelik izleme faaliyetlerini
ve kabul edilen metinleri diger iiye iilkelere yonelik olanlarla kargilastirmali sekilde analiz eden
makale Kongre'nin Tiirkiyede yerel demokrasiye bakigini ortaya koyuyor. Oguz’'un makalesi ise
ulusalt: siyasetin doniistiiriicti glicine odaklaniyor. Meksikada yetmis yillik PRI iktidaria 2000
yilinda son veren PAN1n iktidar1 elde etme siirecine odaklanan makale ulusalt: yonetsel birimler-
deki basaridan ulusal diizeydeki basariya ulagma mekanizmasini vaka analiziyle detaylandiriyor.

Cengiz makalesinde Tiirkiyedeki merkez sagda devlet, siyaset ve hizmet iligkisine odaklaniyor.
Tiirkiyedeki merkez sag siyasetin pre-modern ve modern Onciillerini incelemeyi amaglayan
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makale bu ikili arasindaki geliskileri de ortaya koymayi hedefliyor. Bir diger makalede ise Yildi-
rim, Avrupa siyasetinde yeni donemde sosyal demokrasinin alabilecegi rolii analiz etmeyi amag-
liyor. Sosyal demokrasi diistincesinin tarihsel siirete gegirdigi kritik dénemler ve tilke 6rnekleri
tizerinden gelisiminin incelendigi makalede Yildirim sosyal demokrasinin yeniden yiikselise ge¢-
mesi i¢in tarihsel koklerindeki gibi temsil edilmeyen genis halk kitleleriyle temas kurmas: gerek-
liligini vurguluyor.

Sezenler ve Sadrazam makalesinde ¢esitli toplumsal gruplarin davranissal etkilesim igerisinde
kendi tercihlerini nasil belirledigi ve kamu politikalarina dontstiirdigiini agiklamaya ¢aligan
politik ¢ogulculuk kuramini analiz ediyor. Politik ¢ogulculugun ¢ok farkls ¢ikarlara sahip cesitli
toplumsal gruplarin bir arada yasayabilme kosullarini hazirlamak i¢in ciddi agilimlar sagladigini
belirten makale iktidar, egemenlik gibi toplumsal olgularin dogasinin nétr olarak kabul edilme-
sinin somutu aciklamaya iliskin savlarinda yetersizliklere yol agtigini iddia ediyor. Unlii ise ma-
kalesinde Arendt ve Ranciére’in politik diisiincelerine odaklaniyor. Arendt ve Ranciére’in poli-
tik diistinceleri arasindaki gerilimi ortaya ¢ikaracak bir diyalog icinde okuma denemesine giren
makale bu denemenin ¢agdas politika kurami agisindan anlamina dikkat ¢ekiyor. Sayimizin son
makalesinde ise Baltaci kavramsal bir ¢calismayla karsimiza ¢ikiyor. Kiltirel farkliliklar agisindan
glic ve hoggorii hatasini inceleyen makalede hosgorii hatasina diisme egiliminin kiiltiirel 6zellik-
lere, deger ve normlara gore degiskenlik gosterdigi bulgulaniyor.

Mart 2021 sayisinda yer alan ¢alismalarin sosyal bilimler alanini farkli agilardan zenginlestirece-
gini temenni ediyor ve Siyasal Bilimler Dergisi olarak bu say1ya katkida bulunan tiim yazar ve ha-
kemlere tesekkiir ediyoruz.

Ali Ary, Elif Topal Demiroglu, Koray Kaplica, Hakan Mehmetgik
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Turkish Foreign Policy in the Early Republican Period: An
‘International Society’ Approach

Tiirkiye’nin Erken Cumhuriyet Donemi Dis Politikasi: Bir
‘Uluslararasi Toplum’ Yaklagimi

Ismail Erkam SULA"

Abstract

Thisarticle presents a theoretical account of Turkish foreign policy in the early Republican Period (1919-
1938). It utilizes the international society approach of the English School theory to explain the main
principles of Turkish foreign policy. The theory merges the study of international relations with history
and provides a useful framework to analyze transformation of international politics. In the literature,
Turkish foreign policy in the early Republican Period has usually been studied in a descriptive manner
with reference to Atatiirk’s vision. There are a limited number of theoretical studies that integrate IR
theories with the study of the history of Turkish foreign policy. This article contributes to this emerging
literature. It claims that a significant aim of AtaturK’s foreign policy was to get the new republic
recognized as part of the international society to put the country under the ‘protective’ framework of
the contemporary standards of international law. Turkey aimed at having peace, getting international
recognition, establishing multi-lateral alliances, achieving full-independence and modernization
which were closely associated with consolidating Turkey’s position in the European international
society. This consolidation was expected to make the new Turkish Republic an equal member of the
society. As such, the article claims that Atatiirk followed a strategy that would consolidate Turkey’s
position in the European international society so that the country is approached on equal-terms on the
principles of international law including but not limited to sovereign-equality and non-intervention.
The article relies on primary sources and a qualitative analysis of and excerpts from Atatiirk’s speeches
to crystallize this claim.

Keywords: Mustafa Kemal Atatiirk, Turkish Foreign Policy, International Society, Turkey, English
School

Oz

Bu makale erken Cumhuriyet Donemi (1919-1938) Tirk dis politikasinin teorik bir anlatimini
sunmaktadir. AtatiirK’iin dis politika stratejisinin temel ilkelerini agiklamak i¢in “‘Uluslararas: Toplum
Yaklagim1® olarak da adlandirilan, uluslararast iligkilerde ‘Ingiliz Okulu’ kuramini kullanmaktadir. Bu
kuram uluslararasi iligkiler ¢alismalarini tarih ile birlestirerek uluslararasi politikanin déniisiimiiniin
incelenmesine yardimei olabilecek kullanigli bir ¢ergeve saglamaktadir. Literatiirde erken Cumhuriyet
Donemi Tirk dis politikasi, genellikle Atatiirk’iin vizyonuna atif verilerek, betimsel bir sekilde
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incelenmistir. Uluslararas: fligkiler kuramlarini Tiirk dis politika tarihi ¢aligmalariyla biitiinlestiren
analitik ¢aligmalarin sayist ise oldukga smirhdir. Bu makale gelismekte olan bu yazina ampirik bir
katkida bulunmayr hedeflemektedir. Makale Atatiirk’iin dig politikasinin 6nemli bir amacinin,
yeni Tirkiye Cumbhuriyetinin uluslararasi toplumun bir pargasi olarak taninmasini saglamak ve
tilkeyi ¢agdas uluslararasi hukuk standartlarinin ‘koruyucu’ gergevesi altina sokmak oldugunu iddia
etmektedir. Tiirkiye, o donemde Avrupa uluslararas: toplumundaki konumunu saglamlastirmakla
yakindan iligkili olarak gordigii, baris1 ve uluslararasi taninirligini temin etmek, ¢ok tarafl: ittifaklar
kurmak, tam bagimsizlig1 ve modernizasyonu saglamak hedeflerine yonelmistir. Avrupa uluslararasi
toplumundaki konumun giiglendirilmesinin, yeni Tiirkiye Cumhuriyetini bu toplumun esit bir tiyesi
yapmas1 beklenmistir. Boylelikle makale, Atatiirk’iin Tarkiyenin Avrupa uluslararasi toplumundaki
konumunu pekistirecek bir strateji izledigini, tilkeye egemen esitlik ve miidahale etmeme dahil ancak
bunlarla sinirli olmamak tizere gesitli uluslararasi hukuk ilkelerinde esit sartlarda yaklasilmasini temin
edecek bir strateji izledigini iddia etmektedir. Makale, Atatiirk’iin dénemin uluslararasi hukukunu
benimseyen dis politika stratejisinin bir degerlendirmesini sunarken makaledeki iddialar1 desteklemek
i¢in birincil kaynaklara bagvurmaktadir. Atatlirk’iin konugsmalarinin nitel bir incelemesini yapmakta ve
konusmalardan gesitli alintilar sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal Atatiirk, Tirk Dis Politikasi, 1ngiliz Okulu, Tirkiye, Uluslararasi
Toplum

1. Introduction

This research is based on a theoretical analysis of Turkish foreign policy (TFP) during the War of
Independence and the subsequent era (1919-1939). Utilizing the International Society approach
of the English School theory, the article analyzes Atatiirk” s strategy to have the new Republic of
Turkey recognized as part of the European ‘international society’.

The English School theory claims that states establish international societies based on shared
values and common goals. States then abide by these values and goals in their conduct of foreign
policy. When recognized as a member of the ‘society), a state enters a framework of shared legal
principles including but not limited to sovereign equality, non-intervention and/or peaceful
resolution of disputes. Utilizing the English School perspective, this article claims that one of the
major aims of TFP under Atatiirk was to consolidate Turkey’s position in the ‘society’ so that it
is approached on equal terms with other members of the international society. In his speeches,
Atatiirk frequently refers to common values, qualities, and contemporary standards that the
Turkey shares with the then international society.

The following parts answer two interrelated sets of theoretical and empirical questions. Theoretical
questions deal mainly with the definition of the ‘international society’: How is an international
society constructed and how does it differ from the ‘international system’? What were the main
principles of the European international society of the period? Which actors define the main
principles of the international society? On the other hand, the empirical questions address the
historical developments of the period: What were the conditions of the era? How did Atatiirk
frame Turkey’s foreign policy strategy in relation to the contemporary international society? What
were the strategies of the Ankara Government to get recognized by the international society?

2



Turkish Foreign Policy in the Early Republican Period: An ‘International Society’ Approach

The article relies on primary sources and presents evidence from Atatiirk’s speeches. Examples
from different speeches clarify how Atatiirk perceived the European international society at that
period and which strategies he used to integrate Turkey to the society. The first part of the article
answers the theoretical questions by explaining the main assumptions of the English School
theory. This part also presents an account on the evolution of the international society approach
from the eighteenth to the twentieth century. The second part of the article analyzes Atatiirk’s
foreign policy vision while answering the empirical set of questions. In doing so, it provides a
theory-informed understanding of TFP in the early Republican Period.

2. The English School and “International Society”

Scholars of International Relations (IR) generally refer to an anarchical international system of
states meaning that there is no overall authority, universal sovereign, or a world government
that control, define and sanction inter-state relations. Many studies of IR regard states as unitary
actors acting under anarchy with an aim to increase national interest and security and to ensure
their political survival. Under an anarchical international system, states are frequently defined
as self-interested organisms acting to increase their national interest through power politics.
(Sterling-Folker, 2006, p. 304). The English School Theory or the International Society approach
(Dunne, 1998) is one of these theories that build its propositions on the international anarchy
assumption.!

The proponents of the English School claim that certain ‘institutions’ such as war, balance of
power, sovereign-equality, and non-intervention are established through inter-state relations,
which mitigate the impact of anarchy and serve the maintenance of order in the international
system. (Griffiths, Roach, & Solomon, 2009, p. 211; See also, Butterfield & Wight, 1966; Bull &
Watson, 1984; Watson, 1992; Buzan, 2014). States, through wars and diplomacy, have historically
developed common norms and values which they seek to abide by in their relations. This
proposition is built on Grotius’ argument that international law could mitigate the effects of
anarchy, if states establish an order based on shared legal principles. Although the international
system is anarchic and power politics is central to this system, states build ‘societies’ based on
shared values and common interest. The members of the international society achieve order in
their relations under the anarchical international system through established customary behavior
and the codification of shared values. (Sterling-Folker, 2006, p. 305).

Studies that utilize this theory widely apply historical analysis to understand the establishment
of an international society and analyze the relationship between the members and non-members
of that society. Hence, the theory adopts a methodology involving a historical sociology of state
systems. With reference to international history, the theory asks two main questions: (1) How
do international societies come into being? (2) How to differentiate international society from

1 Hedley Bulls book The Anarchical Society: A study of order in world politics is assumed to be one of the seminal
works of the theory. Bull, in the introduction, mentions that the book aims to propose ways to maintain order in an
anarchic international system. See (Bull, 1977).
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the international system? (Sterling-Folker, 2006, pp. 305-306). The proponents of the theory
investigated the establishment and evolution of the European international society after the
Westphalia treaty based on shared principles including sovereign-equality, non-intervention, and
balance of power. They focused on the society’s basic norms (the standards of civilization) and its
relations with the ‘others, non-European states.

One of the key figures in the English School theory, Hedley Bull states that there were three
traditional understandings of international relations: (1) Hobbesian tradition that understands
international relations through an analysis of ‘war, (2) Kantian tradition searching for the
potential of establishing a ‘community of mankind’ and (3) Grotian tradition that focuses on the
evolution of international society (Bull, 1977, p. 23). Observing these three traditions the English
School theory developed three key concepts: international system, international society and the
world system (Buzan, 2004, p. 7; Little, 1995, pp. 15-16; Buzan, 2014).

‘International system’ refers to the traditional Hobbesian/Machiavellian/ Realist IR understanding
that takes nation-states as major actors struggling for power under an anarchical international
system. (Bull, 1977, p. 23) States as the unitary actors of this system interact with each other and
affect each other’s actions. Since the system is anarchic, states act in a national interest-based self-
help system.

‘International society’ is developed with reference to Grotius’ (internationalist) understanding of
international law. (Buzan, 2004, p. 7). The argument here is that states form societies based on
shared interest and rules of conduct. They establish institutions and norms to mitigate the impact
of systemic anarchy and to achieve order. Bull states that “as against the Hobbesian tradition, the
Grotians contend that states are not engaged in simple struggle, like gladiators in an arena, but
are limited in their conflicts with one another by common rules and institutions” (Bull, 1977, p.
25). This concept has been the major area of study in the English School tradition (Buzan 2014;
See also Demirel 2017).

‘World Society’ is inspired from Kantian (universalist) normative understanding of progress
in international relations. It “takes individuals, non-state organizations and ultimately the
global population as a whole as the focus of global societal identities and arrangements and
puts transcendence of the states-system at the center of IR theory” (Buzan, 2004, p. 7). It is a
revolutionary approach to the traditional inter-state, anarchic and systemic understanding of
IR. The Kantian understanding “takes the essential nature of international politics to lie not in
conflict among states, as on the Hobbesian view, but in the trans-national social bonds that link
the individual human beings who are the subjects or citizens of states” (Bull, 1977, p. 24). The
concept is proposed as an alternative understanding to the international system (Bull, 1977, pp.
24-25; Buzan, 2004, pp. 7-8).

Among these three key concepts, this study takes the concept of international society. The
English School theory, as it is explained by Buzan (2004, p. 1), understands international system
via a societal understanding. The proponents of the English School have generally studied
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the emergence and development of the modern European international society. International
relations, as it is argued, resembles the social life in which individuals both form the society and
get influenced by it. If the units within the society “share a common identity (a religion, a system
of governance, a language), or even just a common set of rules or norms (...), then these inter-
subjective understandings not only condition their behavior but also define the boundaries of
a social system” (Buzan, 2004, p. 8). Hence, to understand and explain the emergence of those
societies, one needs to analyze the existing institutions and norms to clarify the boundaries
and members of those societies. At this point, historical and sociological analysis are used to
analyze the inter-state relations in a given period to explain the existing inter-state societies in the
international system.

The English School scholars have endeavored to develop both an analytical and a normative
theory.? It is analytical in terms of defining the key characteristics and dynamics of inter-state
relations, and in terms of analyzing how states affect and get affected by the international
system. It is normative since it prescribes ways to overcome anarchy and achieve order in that
system.3Although the English School studies the emergence of international societies, they do not
adhere a positive connotation to it. Having a society might not always be a normatively positive
development. According to Luard (1976, p. 340), “a society may be closely knit yet marked by
frequent conflict” (cited in Buzan, 2004, p. 15). For instance, ‘war’ was an important institution
in the Westphalian European international society. As Buzan (2004, p. 15) exemplifies “many
human societies have ritualized and institutionalized both intense violence (rituals of sacrifice,
warrior cultures) and huge degrees of inequality (slavery; ethnic, religious, caste and gender
discrimination)” (Buzan, 2004, p. 15).

An additional example to this argument might be that the members of the European
international society were not eager to extend their society to include new members and were
not always benevolent towards those that were not members of their societies; those that do not
share the standards of civilization. Bellamy (2004, p. 214) argues that the “interaction between
European international society and non-European societies did not automatically produce the
expansion of this society”. The main principles of the European international society emerged
in the fifteenth century and then have become gradually institutionalized and expanded to non-
European regions in the following centuries (Yurdusev, 2009, p. 71). The European states were
not benevolent towards the non-European states. Instead, they were ambivalent towards those
states that do not meet their standards of civilization (Suzuki, 2004, pp. 115-144). For instance,
the non-intervention principle was not applied to the Ottoman Empire, because it was not
recognized as member of the International Society. The Ottoman Empire had a rich, complex,
and long-standing relationship with European states. However, it “did not take part in this system

2 Some ES scholars might disagree with this ‘normative theory’ argument. The three concepts are argued to be
“analytical concept designed to capture the material and social structures of the international system.” Thus, it is
defined not as a “normative theory but a theory of norms”. See (Buzan, 2004, p. 14; Buzan & Little, 2000).

3 It asks questions including “how do we lead the good life” and “how is progress possible in international society”
(Buzan, 2004, p. 14).
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in the beginning and it officially became a member only with the Treaty of Paris of 1856 ... The
membership of the Empire was disputable even after the Paris Treaty” (Yurdusev, 2009, p. 71).
Hence the shared principles of the European society were not applied to the Ottoman Empire.

3. The Emergence of European International Society

A classical and central assumption of the English School theory is that the current international
society has evolved out of the developments in Europe (Buzan, 2004, p. 241).* The eighteenth
century can be taken as a “benchmark” to study the emergence and the development of the
European international society. While analyzing international societies, the English School
scholars studied the existing primary institutions in Europe. In fact, the Westphalian system
remained as an antecedent of the modern international society. In the nineteenth century,
international society was regarded as European so that states that fail to meet the European
standards of civilization — which were defined by the Europeans themselves — were not admitted
as a member of the community. Bull (1977, p. 32) argues that these ‘standards of civilization’ was a
test which “Turkey was the first to pass when under Article VIII of the Treaty of Paris of 1856 she
was admitted to the public law and concert of Europe”. The members of the international society
were all expected to be “a particular kind of political entity called ‘states’ ... entities that do not
satisty the criterion cannot be members” (Bull, 1977, p. 33).

Some fundamental characteristics of the European international society stemmed from this
‘state’ criteria. As Bull (1977, p. 33) points out, the idea that all member states should have equal
rights, that their responsibilities “are reciprocal, that the rules and institutions of international
society derive from their consent, and the idea that political entities such as Oriental kingdoms,
Islamic emirates or African chieftaincies should be excluded from membership” all stem from
this criterion. Nationalism had become another important defining element of the nineteenth
century European society. The legitimacy of any regime in international society was not defined
according to dynastic relationship anymore. Likewise, the source of legitimacy did not come
from the god, natural law, or the natural rights of the rulers anymore. Instead, legitimacy had
started to be defined with reference to the rights of nation, people, or with popular support.
Discussions have shown that some of the primary institutions have also been replaced by others
in this process. Sovereignty, war, and international law have been redefined in the following
decades. By the end of the nineteenth century some of the eighteenth-century institutions were
left behind. As Buzan (2004, p. 242) points out institutions like “nationalism, equality of people,

>

self-determination, popular sovereignty, the market, multilateralism..” were taken on board
instead of some eighteenth-century institutions. Theorists of international society have focused
on international law rather than natural law to identify the ‘rules of conduct’ that regulated inter-

state/intra-society relations. Rather than focusing on what states should do, they have focused

4 Because the assumptions of the theory are widely built on the experience of Europe and European states, the English
School has been criticized for being Eurocentric (Kayaoglu, 2010; Kuru, 2016; Linklater, 2010; Ruacan, 2018; Suzuki,
Zhang, & Joel, 2016).
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on what they have done and been doing. Thus, treaties and the customary law became critical in
defining international society. Institutions that reflect inter-state “co-operation” were analyzed as
the expressions of the international society (Bull, 1977, pp. 33-35).

In the twentieth century, scholars of the English School observed that the World Wars strengthened
the Hobbesian interpretation of international relations. Besides, the international society has
no longer been limited to Europe (Bull, 1977, p. 36). The international society was no longer
regarded as European since the European society expanded to the global system. However, the
doctrine first expressed by Scottish Lawyer James Lorimer in the 1880s remained as an important
element in defining the nations of the world. Lorimer divided the mankind into three categories:
the members of the international society mainly in Europe and Asia ‘civilized humanity, the
partially recognized countries in Asia ‘barbarous humanity’, and the rest that were not entitled for
recognition ‘savage humanity’ (Bull, 1977, pp. 36-37).

The League of Nations and the United Nations were interpreted as the major institutions of the
international society since their role were central to the maintenance of international order. The
First World War and the emergent Wilsonian principles became important defining elements of
the world-wide international society. Thus, by the end of the nineteenth century and beginning of
the twentieth century, emphasis on international institutions, the principles of self-determination,
and popular sovereignty increased. The nineteenth century nationalism consolidated. Besides,
especially with the impact of the First World War and Wilsonian principles, ‘war} a major institution
of eighteenth and nineteenth century European international society, was downgraded (Bull,
1977, pp. 38-39). Emphasis on the maintenance of peace through international organizations
(the League of Nations) became an important institution of the international society.

4. Turkish Foreign Policy during the Atatiirk Era (1919-1938)

The Republic of Turkey was founded on the ashes of the Ottoman Empire, which endured for
several centuries through rigorous diplomacy and balance of power. Atatiirk, the founding leader
of the Turkish state and nation, played a primary role in the initiation and success of the Turkish
National War of Independence, and the following consolidation period. In addition to defining
the basic political principles of the Republic, Atatiirk also defined the “structural determinants”
of TFP (Aydin, 1999). These structural determinants still affect the foreign policy behavior of the
country. Atatiirk was mainly concerned with the country’s unity, sovereignty, and independence.
After the establishment of the republic, his emphasis on preserving the status-quo and peace
aimed to protect the country from prolonged war and maintain the country’s stability. Aydin
(1999, p. 159) defines the new Republic as follows:

The new Turkey was not an empire, but a relatively small nation-state; not an autocracy or
theocracy, but a parliamentary democracy; not a state founded on expansionist principles, but a
nation dedicated to the existing status quo; not a multinational, multiracial, and multi religious

7



ismail Erkam SULA

state, but an almost’ homogeneous’ society. Her aims were not to create and expand an empire,
but to build and perpetuate a strong, stable nation within the boundaries of its homeland.

Atatlirk aimed at establishing a state that would be a member of the civilized humanity
(aforementioned), that respects the main principles of contemporary international law and
the sovereign equality of states, confines itself to the preservation of the status-quo (of course,
after assuming the territories defined in the Misak-i Milli — the National Pact), and participates
as a member of the existing international organizations (Bilge-Criss, 2008, pp. 114-115). This
direction was followed to become a member of the European international society and act
with respect to the framework of its institutions. To elaborate on this argument the following
parts analyze the major international developments in the period between 1919-1938, major
characteristics of Atatiirk’s foreign policy, and main aims of his foreign policy definition with
reference to Atatiirk’s speeches.

4.1. Major political developments in the period

The First World War had devastating effects on both Europe and other parties that took part in
the war. The battling parties faced serious economic repercussions (especially Germany) and
social turmoil (especially Russia). Britain, and France aimed at making peace agreements with
the defeated powers (Austria, Ottoman Empire, Germany), and the USA entered diplomatic
maneuvers to establish international peace through the League of Nations. However, the peace
agreements that ended the war, together with the economic and political crisis in the defeated
countries, had already started to create some revisionist tendencies in the defeated countries. As
Gonliibol and Kiirkeii (2010, pp. 3-5) argue, the interwar period, rather than being a period of
peace, had become a period of instability that led the revisionist and anti-revisionist powers into
the Second World War.

In the early years of the War of Independence, Atatiirk’s aim was to mobilize military and
political forces to establish a new independent republic. In 1919, he initiated his attempts with
the congresses in Erzurum and Sivas through which the National Pact had been conceptualized
and defined. The National Pact defined the borders of the new republic that would emerge from
the ashes of the Ottoman Empire. The rigorous wording of the pact included several references
to the existing international norms and several references to the right of the self-determination
of people in different districts such as Kars, Ardahan and Batum and West Thrace (See Tiirk
Tarih Kurumu [Turkish Historical Society], 1920). By April 1920, after the occupation of Istanbul
by the Entente powers and the dissolution of the Istanbul government, the political movement
that was led by Atatiirk in Anatolia declared the establishment of the Turkish Grand National
Assembly (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, TBMM) (see Ataturk, 1920a). The National Assembly
resembled the political identity of the Anatolian movement and served as the foundation of the
new Republic of Turkey (Gonliibol & Kiirketi, 2010, pp. 5-7).
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The Turkish War of Independence intensified in the period between 1920 and 1922. The
Anatolian movement increased its political significance after several victories and treaties in the
East against Armenia (ended with the Giimrii peace Treaty 1920), in the South against France
(Ankara Treaty 1921), and in the West against Greece (ended by September 1922). Atatiirk
claimed that the Istanbul government did not represent the Turkish nation and the conditions
of the Sevres Treaty (signed by Istanbul government in 1920) were not acceptable. The military
victories of the Anatolian movement led by the Grand National Assembly increased its diplomatic
significance that led the Entente powers to summon its representatives to the London Conference
in 1921. The London conference resembles the diplomatic recognition of the Anatolian
movement and, arguably, signaled the entrance of the New Republic of Turkey in the post-
First World War European international society. The following two years (1922-1923) had been
significant for the political and diplomatic accomplishments of the Anatolian movement. After
the Mudanya Armistice in 1922, which ended the military aspect of the War of Independence, the
representatives of the Turkish Grand National Assembly were summoned to a peace conference
in Lausanne that resulted in the Lausanne Peace Treaty in 1923. The Lausanne Treaty, to a great
extent recognized the National Pact and could be regarded as one of the major accomplishments
of Atatiirk’s movement (Gonliibol & Kiirkgii, 2010, pp. 6-11; Sénmezoglu, 2008, pp. 147-151).

The early years of the post-War period included a series of rapid political and social reforms
(including the abolition of the Sultanate and the Caliphate) and the transition towards the
republican regime. In October 1923, TBMM declared the beginning of the Republic of Turkish
Republican period. In the international realm, the new republic had dealt with the remaining
disputes from the Lausanne Treaty (Including the status of Mosul, the Syrian border, War debts
issue with France, Capitulations, and the population exchange issue with Greece).”> By 1930s
Turkey have solved most of its First World War disputes and was ready to be more actively
involved in international diplomatic activities. The new Republic started to engage in cooperative
relations with the members of the international society. The country became a member of the
League of Nations in 1932 which also included major European powers like France and Europe.
Turkey also engaged in cooperative relationship with Greece which had traditionally been an ally
of Turkey’s ex-enemies (Bilge-Criss, 2008, pp. 95-112; Gonliibol & Kiirkeii, 2010, pp. 10-13).

The newly emerging revisionist tendencies in Italy and Germany increased the tensions in
the European continent. These tensions intensified Turkey’s integration with the international
community. The Italian attack on Ethiopia, have led Turkey and Britain to concern about the
status of the Eastern Mediterranean region. Turkey and Britain entered an alliance with the 1936
Mediterranean Pact. In the Middle East, Turkey initiated an alliance with Iran, Afghanistan, and
Iraq in 1937 (Sadabad Pact). Turkey also solved its disputes on the straits. Whereas the ultra-
nationalist tendencies increased in Europe, and different blocks between great powers started

5  The solution of the Mosul dispute between Turkey and Britain is an important point for the English School approach.
Turkey accepted the League of Nations decision to put Mosul under the British mandate. It could be understood as
Turkey’s eagerness to accept the order maintaining role of the league and a sacrifice in its path to become a member
of the International society.
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to emerge, the young Republic of Turkey lost its founding father Mustafa Kemal Atatiirk (Bilge-
Criss, 2008, p. 7).

4.2. The main characteristics of Atatiirk’s foreign policy

Both during the War of Independence and afterwards, Atatiirk rigorously followed international
realities. One might argue that he was well-informed about the post-First World War emerging
international society, its values, and institutions, which were accepted as key elements in
maintaining peace. The consolidated impact of nationalism (mentioned above), the emergent
self-determination principles, and the emphasis on the maintenance of peace were among the
international institutions of the period which Atatiirk applied in his conduct of foreign policy. This
is apparent in his opening speech of the Erzurum Congress in July 1919 (Atatiirk, 1919a, 1919b).
For instance, he refers to the Istanbul Government’s “lack of popular support” and its “ignorance
of national conscience” which were key elements of international legitimacy in Europe since
the nineteenth century. In a way, he de-legitimized the Istanbul government through specific
emphasis on nationalism and self-determination. Achieving public support was an important
element of Atatiirk political movement since he knew that it would lead to international diplomatic
recognition. That is possibly why the first steps Atatiirk took was to summon congresses of
representatives in Erzurum and Sivas. Atatiirk also called the parliamentarians of the Istanbul
Government, which was dissolved by the Entente powers in 1920 (Atatiirk, 1920b).

Leaders of the National Struggle defined the boundaries of the new republic at the beginning
of the resistance movement through the National Pact and stick with it without following ideas
of Pan-Islamism or Pan-Turkism, which Atatiirk regarded as idealistic or unrealistic (Korkmaz,
2019). When asked about Turkey’s participation in the London Conference, Atatiirk refers to
the National Pact which he presented as a legal document determining the borders of the new
country therefore a necessary condition for peace. He stated that Turkey will fight for the National
Pact, “this is an important condition for the establishment of peace’ (Atatiirk, 2006c). Atatiirk also
stated that Turkey is happy to be invited to the London Conference but, he adds, Turkey will see
what the real intention of Entente powers is. In 1922, when asked about Turkey’s conditions for
peace, Atatiirk responds again with reference to the National Pact, but this time also adds the
Ankara Treaty (1922) signed between Turkey and France. He says there can be peace only if the
entente powers respect the borders of the Turkey set by the National Pact and the agreement
Turkey reached with France (Atatiirk, 2006k). Atatiirk was aware of Turkey’s capabilities since, as
Aydin explains, “it had no desire for territorial conquest and had no power to do so even if it had
desired it” (Aydin, 1999, p. 156). Turkey’s main goal was set to meet common values and goals
with the international society and to take part in the operation of the principles and practices of
the then international society.

Atatiirk frequently refers to Turkey’s intention to achieve peace in foreign policy. The foreign
policy of the Republic of Turkey was based on the principle of having “peaceful” relations within
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the country and beyond the country’s neighborhood.® However, Atatiirk also adds that ‘peace’
depends on the recognition of the sovereignty and unity of the country. He says that the Turkish
nation fought its war for its unity and freedom. When a reporter asked Atatiirk to send a message
to the American nation, he calls the Americans to recognize and support Turkey’s fight for
freedom and unity (Atatiirk, 2006f). So, Turkey welcomes any attempt at peace that respect the
unity and freedom of the Turkish nation. He calls all entente powers to respect Turkey’s fight and
that Turkey will be sending envoy to the London Conference: “If the entente states desire to take
on the Turkish issue respectfully and appropriately, TBMM will send an envoy with the intent
that they find a committee having the real authority to represent the people and the country”
(Atatiirk, 20061). He continues to refer to Turkey’s independence, as a united country, that asks
its counterparts for respecting the country’s sovereignty. When a reporter asks about the impact
of Turkey’s participation in the London Conference on Turkey — Russian relations, he responds
by restating the sovereign-equality principle. He says that Turkey’s relations with Russia is a
relationship between two sovereign and equal states and that Turkey acts for its own interest that
is based on the national will and to establish peace (Atatiirk, 20061).

Atatiirk frequently calls the world to recognize Turkey’s fight for freedom and independence.
He says that Turkish people are humble and peaceful in nature and would like to live as a
sovereign and independent nation inside its borders. If one can reach a political solution, then
military action is not desirable. “We never wanted to needlessly spill blood, the real mentality
of our nation and the Turkish Grand National Assembly is like this. If the world civilization
rightfully recognizes those responsible for the spill of blood, then there is no further need for
atrocity”(Atatiirk, 2006h). Talking to the United Press reporter, Atatiirk adds, “America, Europe
and the whole world civilization should know that, the Turkish Nation - like all civilized and
competent nations-certainly decided to live under unconditional freedom and sovereignty. Any
force intending to breach this legitimate right will forever remain an enemy of Turkey.” (Atatiirk,
2006k).

Atatiirk intended to get the country accepted as a ‘sovereign-equal’ member of the international
community, an institution of European international society. He understood that this recognition
would come with a peace treaty that is to be established with the entente powers. He says “Our
conditions are pretty clear and simple; we want an unconditional confirmation of our freedom...
We will keep insisting on the return of all land remaining inside our national borders. Then, we
expect that a fully sovereign Turkey lives in these lands, with no capitulations” (Atatiirk, 2006g).
The peace principle was formulated around to the preservation of the status-quo especially after
the Lausanne Treaty. Thus, Atatiirk followed a rigorously designed foreign policy approach to
not become part of political and military conflicts. By the end of 1923, Atatiirk started to refer to
the country as the ‘new Turkey. When asked about the Lausanne Peace Conference he calls the
entente powers to recognize the new country. The new Turkey is not the old Ottoman empire,
they should not attempt to approach it with the way they did to the Ottoman Empire (Atatiirk,

6  Gonliibol and Kiirkgii define nine characteristics of TFP in the period. (Gonliibol & Kiirkgii, 2010, pp. 9-22).
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2006d). Atatiirk calls for an ‘equal’ peace. He criticizes the entente powers, asking them to treat
Turkey as part of modern civilized nations. He says that the entente powers put “conditions that
would never be thought of for civilized nations and countries” (Atatiirk, 2006j). He formulated a
peaceful, active, and multi-dimensional foreign policy leading to several alliances in the Balkans,
the Middle East and the Mediterranean. Furthermore, in the pre-Cold War context, the new
Republic also had close ties with the Soviet Republic in the North (Gonlitbol & Kiirkeii, 2010, p.
24).

Another key characteristic of AtatiirK’s foreign policy, which also supports the argument that he
aimed Turkey to become part of the European international society, was its Western direction.
Atatiirk expects the new Republic of Turkey to be recognized as equal to those of Europe. When a
reporter from Neue Freie Presse asks Atatiirk whether Turkey is an ‘Eastern’ or a ‘Western’ country
he states that the Republic of Turkey is in essence the same with those of Europe and America.
There might be some differences in shape but the essence of the ‘republic’ is the same (Atatiirk,
20061). In the following years, he refers to modernizing the country based on the standards of the
west (Atatiirk, 2006a), and to “move beyond the west” in terms of civilization and modernization
(Atatiirk, 2006e). The aim to reach the level of contemporary civilization remained a structural
determinant of Atatiirk’s foreign policy. That level of civilization had been defined with reference
to the European civilization (Arsan, 1961, p. 69; Gonliibol & Sar, 1997). Turkey entered a deep
reform process to develop the sociopolitical structure of the country. As soon as the end of the
National War of Independence, Turkey started to build close relations with the Western powers.
This Western direction in domestic and foreign policies played a key role in the country’s
modernization attempts (Atatiirk, 2006b).

In fact, the modernization attempts were a source of security for Turkey’s international standing.
Turkey as a modern nation-state would become an equal member of the international society as
represented legitimately by popular public support. His all-inclusive definition of nationalism
(subjective nationalism) also served this purpose (Keyman, 2008, pp. 155-162). According
to this, not only those who were Turkish, but also those who considered themselves Turkish
were part of the nation and society. To sum up, TFP aimed at peace, international recognition,
establishing multi-lateral alliances, achieving full-independence, and modernization which were
closely associated with consolidating Turkey’s position in the European international society.
This consolidation was expected to bring sovereign equality, non-intervention, and recognition
to the new Republic in return.

5. Conclusion

The English School theory with its analysis on the nature of inter-state relations and its emphasis
on historical sociological analysis stands as a useful perspective to understand International
relations. Although there is no consensus over the exact definition of its key concepts including
world society, international system, and international society one might find several definitions
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of them in the literature. These concepts serve as organizing tools in a complex system of world
politics. The theory also merges IR with history to make more sound analysis. Rather than
focusing just on one aspect of the foreign policy making mechanism (like international law, the
regime of a state, the leader) or solely providing a detailed historical analysis, the theory combines

those elements under a holistic approach.

In the literature, TFP in the early Republican Period is usually studied in a descriptive manner
and with reference to different aspects of Atatiirk’s vision. There are limited theoretical studies
that integrate IR theories with the study of the history of TFP. This paper attempts to contribute
to filling in this gap. Especially, as this paper argues, the English School theory provides
opportunities for such attempt. The paper proposes a systematic assessment of Atatiirk’s speeches
as a useful tool in this regard. Utilizing the English School approach, this paper analyzed the
major developments of TFP under Atatiirk.

To conclude, Atatiirk’s realist understanding of status-quo and strategic use of the National Pact;
his references to the national conscience, popular support, and self-determination; his inclusive
and broad definition of Turkish nationalism; emphasis on the rapid modernization of the country
into a European nation-state; his references to Turkey’s Western direction; and establishment of
peaceful diplomatic relations were all instruments to make Turkey a diplomatically recognized
member of the then European international society. The article claims that through following a
scrutinous diplomatic strategy, Atatiirk consolidated the status of the new Republic of Turkey as
an equal and respected member of the international society.
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Birlesmis Milletler Sistemi ve Kiiresel Siberalan Giivenligi
Regiilasyonu

The United Nations System and the Regulation of Global Cyberspace
Security

Tuba ELDEM”

Oz

Daha yakin zamana kadar biyiik 6l¢tide bilgisayar sistemlerinin teknik korumasiyla iligkilendirilen
siber giivenlik, son bes yilda 6nemli ekonomik, insani ve ulusal giivenlik riskleri doguran geleneksel
olmayan bir giivenlik sorun olarak kiiresel toplumun giindemini siklikla meggul etmektedir. Evrensel
tyelige sahip ve egemen esitlik ilkesi tarafindan yonlendirilen Birlesmis Milletler (BM), ulusal ve
uluslararasi siberalan giivenligi tartigmalarinin yapildigi 6nemli kiiresel hitkiimetleraras: orgiitlerden
biridir. Siber giiglerin siber normlar1 kendi glindemleri ¢ercevesinde sekillendirmede etkin bir 6rgiitsel
platform ve arag olarak kullandiklar1 BM Genel Kurulu'nda siber giivenligin siyasi, askeri, mali ve
insani boyutlariyla ilgili ytriitiilen miizakereleri ve kararlar1 inceleyen bu makale, bir yandan siber
giivenlik konusunda uluslararasi toplumda olusan fay hatlarini ortaya koymakta, diger yandan birgok
farkls hitkiimetlerarasi organ ve orgiitsel platformda ele alindig1 i¢in oldukga pargalanmus nitelikte olan
BM'nin siberalan giivenligi regiilasyonu hakkinda tematik ve biitiinciil bir analiz sunmaktadir. Makale,
siber giigler arasinda uluslararas: siber giivenlik rejiminin niteligine yonelik normatif catigmayi,
devletlerin siberalanda artan giiciinii ve etkisini ve kiiresel yonetisimde Batidan Dogu’ya dogru bir
kaymay iceren ii¢ ana egilimin siberalan: sekillendirdigini ortaya koymaktadir. Ayrica c¢alisma
kapsaminda, devletler arasinda siberalandaki faaliyetleri diizenlemek i¢in harekete ge¢me iradesinde
fark edilebilir bir ivme goze ¢arpsa da ortaya ¢ikan diizenleyici ¢er¢evenin odagi ve siberalani ydnetmeye
yonelik temel yaklasimla ilgili olarak uluslararasi toplumda net bir ayrimin devam ettigi ve siberalanin
21. yiizyilin merkezi bir jeopolitik rekabet alan1 olarak ortaya ¢iktigi sonucuna varilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Siyaset, Uluslararasi Orgiitler, Birlesmis Milletler, Uluslararasi Siber
Giivenlik, Uluslararasi Giivenlik, Geleneksel Olmayan Giivenlik Tehditleri, Kiiresel Yonetisim

Abstract

Cybersecurity, which was until recently largely associated with the technical protection of computer
systems, has in the last five years risen on the global community’s agenda as an important non-
traditional security issue posing significant economic, humanitarian, and national security risks. The
United Nations (UN), with its universal membership and guided by the sovereign equality principle,
has emerged as one of the first important global intergovernmental organizations for international
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cybersecurity debates. However, its regulation of cybersecurity, covering all aspects of protection from
risks arising from the use of cyberspace by citizens, businesses, and governments, is highly fragmented
as it is implemented by many different intergovernmental bodies and organizational platforms. In this
article, I examine UN resolutions on the political, military, economic, and humanitarian aspects of
cybersecurity to provide a thematic and holistic analysis of UN’s activities regarding cybersecurity. I
also reveal the fault lines in the international community on cybersecurity by examining debates in the
UN General Assembly and other organizational platforms, which cyber powers use both as a forum
and resource to shape the global cyber norms agenda. My analysis shows that three main trends shape
cyberspace regulation at the UN: a normative conflict between cyber powers over the nature of the
international cybersecurity regime; the increasing power and influence of states in cyberspace; and
a shift from West to East in global cyberspace governance. While states are clearly willing to regulate
activities in cyberspace, the article also reveals a clear divide within the international community
regarding the focus of the emerging regulatory framework and the basic approach to managing
cyberspace. I conclude that cyberspace is likely to remain a central area of geopolitical competition in
the 21st century.

Keywords: International Politics, International Organizations, United Nations, International
Cybersecurity, International Security, Non-Traditional Security Threats, Global Governance

1. Giris

Birka¢ yil oncesine kadar uluslararasi bir sorun olarak ¢ok az ilgi géren ve bilyiik olgiide
bilgisayar sistemlerinin teknik korumasiyla iligkilendirilen siber giivenlik, son yillarda diinyanin
karsilagtig1 en ciddi ekonomik, insani ve ulusal giivenlik sorunlarindan biri olarak 6n plana
¢ikmaktadir. 2007'de Estonyada, 2008 ve 2019'de Giircistanda, 2010da Iranda, 2014 ve 2015t
Ukraynada ve 2019da Hindistanda devlet kuruluslarini ve kritik altyapilar1 hedefleyen, kimi
zaman hibrit savas baglaminda yiiritillen ve devlet destekli oldugu iddia edilen bilgisayar ag
operasyonlari; 2016 ABD ve 2017 Fransa Cumhurbagkanligi secimlerinde, 2016da Ingilterede
Brexit ve 2018de Makedonyada referandum siireclerinde siberalan aracili: ile gerceklestirilen
enformasyon veya “etki” operasyonlar, bir yandan siber risklerin ulusal giivenlik boyutuna isaret
ederken diger yandan 21.ylizyilin jeopolitik rekabet alan1 olarak siberalanin merkezi konumunu
teyit etmektedir. Hastanelerin kapanmasina, elektrik sebekelerinin devre disi birakilmasina,
biiytik sehirlerdeki hayatin durmasina ve demokratik siireglerin biitiinliigiiniin bozulmasina
yol agan bu siber saldirilar insan giivenligini de gittikce daha fazla tehdit etmektedir. Diinyanin
korona viriis salgini ile miicadele ettigi 2020 yilinda saglik hizmetlerini devre dis1 birakmaya
ve COVID-19 ag1 arastirmalarini ¢almaya yonelik siber saldirilar ve halk saghg: tepkisini
zayiflatmak ve devlet ve devlet dis1 aktérlerin alternatif giindemlerini ilerletmek amaciyla yapilan
dezenformasyon operasyonlari siber risklerin insani maliyetlerini gostermektedir (Microsoft,
2020; WHO, 2020; Oxford University, 2020a; 2020b). Nitekim giiniimiizde, saglik, bankacilik,
finans, telekomiinikasyon, enerji gibi kritik altyapr sektorlerinin siber-fiziksel bilgi altyapilarina
yonelik gerceklestirilen siber saldirilar ilk on kiiresel risk arasinda kabul edilmektedir (WEF,
2020).

Siber saldirilar1 isnat etmede yasanan zorluklar, diisiik giris maliyetleri ve yasal belirsizlikler
siber operasyonlar: hem ulus devletler hem de devlet dis1 aktorler i¢in ucuz ve gekici bir arag¢
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héline getirmektedir. Devlet destekli siber casusluk gruplarindan fidye yazilimi ¢etelerine kadar
uzanan uluslararasi siber su¢ aglarinin, siberalanin tanidig1 goreceli anonimlikten ve siber sugu
tanimlayan uyumlu ulusal yasalarin yoklugundan yararlanarak son yillarda kiiresel olarak
faaliyetlerini artirdiklari gozlemlenmektedir. Diger yandan, siberalanin hem devlet hem de
devlet dis1 aktorler tarafindan kotiiye kullanilmasiyla birlikte insan haklar1 sorunlar1 olduk¢a
artmaktadir. Bu gelismeler, pekismis liberal demokrasiler de dahil olmak tizere bir dizi devlette
kitlesel gozetleme, sansiir, fikir ve ifade 6zgiirligiiniin sinirlandirilmasi, hatta i¢ muhalefet
tizerindeki baskilarin megrulagtirilmasi gibi insan haklarini kisitlayici uygulamalara yol agarak,
siberalan giivenliginin cevrimigi gizlilik ve insan haklar1 boyutlarmni uluslararasi toplumun
giindemine tagimaktadir (Deibert ve Crete-Nishihata, 2012; Deibert, 2015).

Bulagic1 salgin hastaliklar, dogal afetler, iklim degisikligi, cevresel bozulma, uyusturucu, silah
ve insan kagakeiligi, terérizmin ve korsanhigin yayilmas: gibi siber tehditler de uluslararasi ve
ulusal giivenlik politikas1 arasindaki sinir1 ortadan kaldiran ulusétesi ve geleneksel olmayan
giivenlik sorunlarindan biridir. Ulusotesi giivenlik tehditlerinin sinir tanimadig1 gergegi goz
ontine alindiginda, bunlar: etkili bir sekilde ele alma cabalari, devletler ve benzer sekilde ilgili
devlet dis1 aktorler arasinda yakin aligveris ve is birligini gerektirir. Bu baglamda norm insa
etme ve giiven olusturma cabalarini iceren birgok girisim, son on yilda Afrika Birligi (2014),
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN, 2017), Avrupa Konseyi (2001), Avrupa Birligi (2019),
G7 (2016), G20 (2015), Amerikan Devletleri Tegkilat1 (OAS, 2004), Ekonomik s birligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD, 2002; 2008; 2019), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (OSCE,
2016a; 2016b; 2017), Sangay Isbirligi Teskilati (SCO, 2009) ve Kuzey Atlantik Antlasmast
Orgiitii (Schmitt,2017) gibi gesitli uluslararasi ve bélgesel érgiitler biinyesinde siire gelmektedir.
Bu girisimler, siberalan kullanimindan kaynaklanan ¢atisma riskini azaltmayi, silahli ¢atigma
esiginin tstiinde veya altinda bir siber olay meydana geldiginde tepkinin ne olmasi gerektigini
tanimlamay, kritik altyapilarin veya kiiresel finansal hizmetlerin dayanikliligini gii¢lendirilmeyi,
siber riskleri yonetmeyi ve internetin terdrist ve su¢ amagl kullanimina yanit vermek i¢in
is birligini gelistirmeyi hedeflemektedir (Kavanagh, 2017). Bunlarin yani sira son on yilda,
Internet Yonetisimi Kiiresel Komisyonu, Siberalan Istikrar1 Kiiresel Komisyonu ve Carnegie'nin
Siber Politika Girisimi gibi yiiksek profilli uzmanlardan olusan 6zel norm siiregleri, Microsoft
tarafindan baslatilan Cybersecurity Tech Accord ve Siemens liderligindeki Trust Charter gibi
endiistri odakli norm siiregleri, Paris Siberalanda Giiven ve Giivenlik Cagrisi, Internet Yonetisim
Forumu, Siber Uzmanlik i¢in Kiiresel Forum, NETmundial Girisimi ve Christchurch Cagris: gibi
¢ok paydash norm siire¢lerinin ortaya ¢iktig1 gortilmektedir (Ruhl ve diger., 2020). Ayrica artan
sayida uluslararasi aktor, devletlerin s6z konusu norm siireglerini ve ilgili 6nlemleri bolgesel ve
ulusal diizeylerde uygulama c¢abalarini desteklemek igin kapasite gelistirme destegi ve teknik
yardim saglamaktadir.

Birlesmis Milletler (BM), uluslararas: siberalan giivenligi tartismalari i¢in erken ve 6nemli
kiiresel hiikiimetleraras: forumlardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Vatandaslari, isletmeleri
ve devletleri siberalan kullanimindan kaynaklanan risklerden korumanin tiim diizenleyici
yonlerini kapsayan BM’nin siber giivenlik regiilasyonu, bir¢ok farkli hiikiimetleraras: organ ve
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orgiitsel platformda ele alindig1 i¢in olduk¢a pargalanmis niteliktedir. Bu makale, siberalana
yonelik ve siberalan aracilif1 ile ortaya ¢ikan riskleri geleneksel olmayan sinir 6tesi bir giivenlik
sorunu olarak ele alarak BM sisteminde devam eden siberalan regiile etmeye yonelik kararlari
ve stiregleri resmi belge analizi ve siire¢ izleme (Collier, 2011) yontemleri ile incelemektedir.
Siberalan giivenligine iliskin temel kavramlarin tanimlanmasi ile baglayan makale, BM Genel
Kurulunun ¢esitli komitelerinde ve orgiitsel platformlarinda siber savagtan korunma, kritik
altyapilarin siber saldirilara karsi korunmasi, siber suglarla miicadele ve ¢evrimici gizliligin
korunmasi konularinda kabul edilen kararlarin incelenmesi ile devam etmektedir. Makale, bir
yandan BM’nin siber giivenlik regiilasyonu konusunda gelisen eko-sisteminin tematik bir analizini
sunmay1 diger yandan BM Genel Kurulunu siber gii¢lerin ¢ikarlarini ilerletmek i¢in kullandiklar:
bir miizakere platformu olarak ele alarak, siber giivenlik konusunda siber giigler arasindaki fay
hatlarini ortaya koymay: amaglamaktadir. Makale siberalani diizenlenmek konusunda devletler
arasinda giderek artan oranda i birligi arayisini goz Oniine serse de uluslararasi toplumda
diizenleyici ¢ercevenin odag: ve siberalani yonetmeye yonelik temel yaklagimla ilgili olarak net
bir ayrimin devam ettigi ve siberalanin 21. yiizyillin merkezi bir etki ve giig alan1 olarak ortaya
¢iktig1 sonucuna varmaktadir.

2. Kiiresel Siberalan Giivenligi

Siber giivenlik agisindan en temel kavram olan siberalan, giindelik hayatta internet ile esanlaml
olarak kullanilansa da aslinda sadece internet ve internete bagli cihazlar1 degil, telekomiinikasyon
aglari, bilgisayar sistemleri, gomiilil islemciler ve kontrolorler dahil olmak {izere tiim bilgi
altyapilarini, fikir ve sanal gercekleri de i¢inde barindiran sanal diinyanin toplami ifade
etmektedir. Literatiir siberalan; fiziksel ag, mantiksal ag ve siber-persona olmak iizere birbiriyle
etkilesim halinde olan ti¢ katmandan olusan bir yap1 olarak tanimlamaktadir (ABD Ordusu
Ortak Yayini JP 3-12, 2018; Schmitt, 2017, s.12; Deibert ve diger., 2012, 5.5-6). Siberalanin temel
katmani; mekanik ve elektriksel, manyetik ve optik iletisim hatlarini olusturan bilgisayarlar,
yonlendiriciler, kablolar, sunucular, cep telefonu kuleleri, uydular gibi makineleri ifade eden
tiziksel altyapidir. Fiziksel katman, verinin iletildigi kara ve deniz alt1 kablolar1 gibi kablolu
ve radyo, role-radyo, hiicresel, uydu gibi kablosuz iletim araclarini icermektedir. Siberalanin
mantiksal veya “kod” katmani; alan isimlendirme sistemi (DNS) ve internet servis saglayicilari
(ISP) gibi iletisim trafigini ¢alistiran mantiksal talimatlar ve yazilimlar: ifade etmekte ve fiziksel
katmanda veri aligverisine izin veren uygulamalar, veriler ve protokoller dahil ag cihazlari
arasinda var olan baglantilardan olusmaktadir. Bireyler de dahil olmak {izere ag tizerinde yer
alan biitiin aktorleri ifade eden siber-persona katmani kimi zaman “sosyal” (Schmitt, 2017, s.12)
veya “distinsel” (Deibert ve diger., 2012, s.6) katman olarak da tanimlanmaktadir. Videolarin,
goriintiilerin, seslerin ve metinlerin dolastig1 bu katmani hedef alan siber operasyonlar askeri
alanda ‘enformasyon operasyonlarr’ olarak adlandirilmaktadir (Deibert ve diger., 2012, s.6).

Siberalan giivenligi hem bu yeni alanin yarattig1 giivensizlikle hem de onu daha giivenli hale
getirecek siiregler, politikalar, prosediirler, diizenlemeler, standartlar, yazilimlar ve donanimlarla
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ilgilidir. Dar anlamda, “siberalandaki bilgilerin gizliliginin, buitiinltigiiniin ve kullanilabilirliginin
korunmasi” (ISO/IEC 27032, 2012) olarak tanimlanan siber giivenlik kavrami, yillar icinde
genisleyerek hem donanim, yazilim ve ilgili altyapida dahil olmak tzere bilgi ve iletisim
teknolojilerine bagli sistemleri hem de icindeki bilgileri yetkisiz erisime veya erisim tesebbiislerine
karsi korumay: amaglayan bir dizi faaliyet ve 6nlemle iliskilendirilmektedir (Finnemore ve
Hollis, 2016, s. 431). Ornegin, BM uzman kurulugu olan Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi
(ITU, 2008), siber giivenligi “siber ortam ve organizasyon ve kullanicinin varliklar1 korumak igin
kullanilabilecek araglar, politikalar, giivenlik kavramlari, givenlik 6nlemleri, yonergeler, risk
yonetimi yaklasimlari, eylemler, egitim, en iyi uygulamalar, giivence ve teknolojilerin toplami1”
olarak tanimlamaktadir (s.2). Uluslararasi iligkiler uzmanlari ise siber giivenligi ulusal giivenligin
temel bir boyutu olarak degerlendirerek “devletin kendisini ve kurumlarini casusluk, sabotaj,
su¢ ve dolandiricilik, hirsizlik ve yikici ¢evrimici etkilesimler ve ¢evrimici islemleri igeren

u e

siberalandaki tehditlere karst koruma yetenegi” olarak tanimlamaktadir (Chouchri, 2012, 5.39).

Her ne kadar siber giivenligin tizerinde mutabik kalinan ve tek tip bir tanimin yapilmasi zor
olsa da uluslararasi iligkiler alaninda siberalan giivenligi kavrami, siberalana yonelik ve siberalan
vasitastyla ortaya ¢ikan risklerin minimize edilmesi olarak kavramsallagtirilmaktadir (Deibert
ve Rohozinski, 2010). Siberalana yonelik riskler, bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin fiziksel
altyapisina yonelik riskleri isaret ederken siberalan vasitasiyla ortaya cikan riskler, siberalanda
siber teknolojilerle gerceklestirilen ancak kendi baglarina dogrudan kritik bilgi altyapilarini
hedef almayan riskleri ifade etmektedir. Siberalan aracilig: ile ortaya ¢ikan riskler, Deibert ve
Rohozinskinin (2010) karanlik aglar ve sivil direnis aglar1 olarak ifade ettikleri iki tur agdan
gelen riskleri icermektedir. Karanlik aglar; ¢ok cesitli militan gruplar, radikal hareketler ve teror
orgiitlerini iginde barindiran uluslararas: sug ve teror aglarini kapsamaktadir. Son yirmi yilda
siberalanin gelismesi, bu karanlik aglara operasyonlarini tamamen yerelden ulusal ve kiiresel
boyuta tagimalarini kolaylastiran onemli avantajlar saglamistir. Dolayist ile ag giivenliginin
ihlalleri, bilgisayar sistemlerine veya verilerine yasa dis1 erisim veya miidahale, bilgisayarla ilgili
dolandiricilik, sahtecilik ve telif hakki suglari, yasadist mal satis, gocuk pornografisinin ¢evrimici
dagitimi gibi suglar biiyiik mali ve insani maliyetler dogurur hale gelmistir. Ekonomik agidan
2021 yilinda siber suglarin maliyetinin dakikada 11,4 milyon dolar olacag: (RiskIQ, 2020) ve
siber suglarin toplam maliyetinin 2021'de 6 trilyon ABD dolarina ulasarak diinyanin en biiyiik
ti¢lincii ekonomisinin gayri safi milli hasilasina esdeger olacag: ongoriilmektedir (Cybersecurity
Ventures, 2020). Diinya Ekonomik Forumu tarafindan belirlenen uzun vadeli kiiresel on risk
listesinde yer alan veri dolandiriciligi veya hirsizlig1 da 6nemli 6l¢tide artmaktadir (WEE, 2020).
Nitekim sadece 2020'nin ilk dokuz ayinda toplam 36 milyar kayit ¢alinarak bu alanda diinya
rekoru kirilmistir (Risk Based Security, 2020). Baz1 devletlerin siber saldirilar1 gergeklestirmek
i¢in bilgisayar korsanlar1 ve diger uluslararasi sug aglarini vekil olarak kullanmasi, siber sug
ile siber savag arasindaki sinir1 bulaniklagtirmakta ve uluslararas: toplumdaki kargilikli giiveni
zayiflatmaktadir (Kavanagh, 2017, s.44; Detsch, 2018).

Sivil direnis aglar1 siyasal otoriteye meydan okuyan halk hareketlerini ifade etmektedir. Tipki
cok ¢esitli sug ve silahli orgiitleri kapsayan karanlik aglar gibi sivil direnis aglari da internet ve
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sosyal medya gibi siberalanin sagladigi imkanlari kullanarak oldukga etkili protesto hareketlerine
yonelmektedir. Bu sivil direnis hareketleri 6zellikle de otoriter rejime sahip olan devletler basta
olmak tizere ulusal siyasal otoriteler i¢in yeni, dinamik ve zorlu bir giivenlik riski meydana
getirmektedir. Bu riskleri azaltmak igin Rusya, Cin ve Iran basta olmak iizere birgok devlet,
stratejik ve politik amaglar1 dogrultusunda bilgi ve iletisimi engelleyen, isleyen ve sekillendirmeyi
amaglayan bir dizi diizenleyici 6nlem, yasa, politika ve taktikleri iceren enformasyon kontrol
araglar1 kullanmaktadir (Deibert ve Crete-Nishihata, 2012; Deibert, 2015). Bu kontrol araglarinin
kullanimi siberalanda igerik kontrolii, ¢evrimigi gizlilik ve insan haklar1 gibi bircok konuyu
uluslararas: toplumun giindemine getirmektedir.

Her ne kadar ¢ogunlukla karistirilsa da uluslararas: diizeyde is birligi ve devlet politikalar1
agisindan iki risk tirét farklilasmaktadir. Siberalana yonelik risklerle ilgili olarak, kritik
enformasyon altyapisi ve aglarini ekonomi, hitkiimet, toplum ve kiiltiir i¢in yasamsal olarak géren
bir uluslararasi anlayis ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle ulusal ve uluslararas: politikalar; ticaretin
gelisebilecegi, verilerin yolsuzluk olmadan iletilebilecegi, finans ve bankacilik, enerji, ulagim ve
iletisim gibi kritik altyap1 sektérlerinin 6nemli bir aksaklik veya kesinti olmadan galisacagt bir
kiiresel enformasyon aginin korunmasini esas almaktadir. Siber suglar, kitlesel gozetim, igerik
kontrolii gibi siberalan aracilig: ile olusan riskler s6z konusu oldugunda ise devletler arasinda
algilanan ¢ikarlarin 6nemli 6lgiide farklilastigi icin daha zayif uluslararasi fikir birligi ve is birligi
saglandig1 goriilmektedir (Deibert ve Rohozinski, 2010; Nye, 2014).

Siber giivenlik regiilasyonu kavrami, bu risklerin gelecekteki gelisimi ve evrimini ele almak
ve yonlendirmek i¢in kiiresel diizeyde yiriitilen tim diizenleyici ¢abalarin toplaminm ifade
etmektedir (Feick ve Werle, 2010, s. 525). Siberalan regiilasyonu ile iligkili konular ise spektrum
tahsisi ve DNS standartlar1 gibi Internet yonetigimi ile ilgili konularin yani sira, telif hakki ve
fikri miilkiyet korumasi, icerik diizenlemesi, ¢evrimigi gizlilik, siber sug, siber casusluk, siber
terdrizm ve siber savas gibi genis bir alani kapsamaktadir (Mueller, 2010, s. 79, Nye, 2014, s. 9-11;
Finnemore ve Hollis, 2016). Bu sorun alanlar1 tizerine ¢aligan pek ¢ok bolgesel ve uluslararasi
orgiit ve Internet Tahsisli Sayilar ve Isimler Kurumu (ICANN) gibi kar amaci giitmeyen ozel
kuruluglar vardir. Dolayisi ile siberalani diizenlemeye yonelik tek bir forum veya uluslararasi
orgiitten bahsedemeyecek olsak da gercek anlamda tek kiiresel hiikiimetlerarasi 6rgiit olan
BM, uluslararas: siber giivenlik normlarinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir kiiresel miizakere
forumu gorevini ifa etmektedir. $Simdiye kadar Giivenlik Konseyi, siber giivenlik konusunda
kritik altyapinin terdr saldirilarina karst korunmasina iliskin bilgi islem teknolojilerinin (BIT)
giivenligini 6nemli bir koruma unsuru olarak taniyan 2341 (2017) sayili karar1 disinda siber
givenlik konusunda herhangi bir karar almamustir. Fakat, siberalanin farkli yonlerini dizenlemeye
iliskin taslak kararlar; BM Genel Kurulunun Silahsizlanma ve Uluslararas: Giivenlik Komitesi
(Birinci Komite), Ekonomik ve Mali Komite (Ikinci Komite) ve Sosyal, Insani ve Kiiltiirel Komite
(Ugiincti Komite) olmak iizere BM’nin alt1 ana komitesinin ii¢ii tarafindan BM Genel Kurulu'na
sunulmus ve kabul edilmistir. Asagidaki bolimler bu komitelerde siirdiiriilen tartisma ve kabul
edilen kararlari inceleyerek BM’nin oldukga daginik olan siber giivenlik regiilasyonunun tematik
ve biitiinciil analizini sunmakta ve uluslararasi toplumda siber giivenlik ile ilgili uluslararas: is
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birligi ve ¢atismanin dinamiklerine, devletlerin siberalanin kontrolii i¢in izledigi stratejilerine ve
bu devletlerin siberalandaki ¢ikarlarini nasil savunduklarina 1gik tutmaktadir.

Figiir 1: Siberalan Regiilasyonu Konusunda BM Calismalarinmin Arasindaki Baglantilar

Uluslararasi Baris ve Guvenlik
uluslararast hukuk, normlar, giiven arttirict
onlemler, is birligi ve kapasite gelistirme,
rehberlik, aragtirma

insan Haklar

normlar,

normlar,
apasite gelistirme,
gok-paydash katilim,
arastirma

Kaynak: Kavanagh, 2017, s.37'den yazar tarafindan uyarlanmigtir.

3. Uluslararasi Baris ve Giivenligin Korunmasi i¢in Siberalanda Sorumlu Devlet Davranisi
Normlari

BM'nin silahsizlanma ve uluslararasi giivenlik konulari ile ilgilenen Birinci Komitesi,
(Silahsizlanma ve Uluslararas1 Giivenlik Komitesi) Rusyanin uluslararas: giivenlik baglaminda
bilgi ve telekomiinikasyon alanindaki gelismeler tizerine 1998 yilinda sundugu 6nergeden beri
uluslararasi siber giivenlik konusunda norm gelistirme siirecinde merkezi bir rol oynamigtir. BM
Genel Kurulu, Rusyanin 6nergesini kabul ederek enformasyon giivenliginde bilimsel ve teknolojik
gelismelerin oldugunu, ancak potansiyel kétii amagl kullaniminin da olabileceginin altini ¢izmis
ve iiye devletlerin enformasyon giivenligi konusunda gorislerini isteyen yillik 6nergeleri kabul
etmeye baslamistir (UNGA 53/70, 1999). Rusyanin 2001 yilinda sundugu 6nergesinde bilgi
giivenligi alanindaki mevcut ve potansiyel tehditleri ve olasi is birligi tedbirlerini degerlendirmek
tizere, cografi dagilim temelinde segilen 15 devlet uzmanindan olugan bir hiikiimet uzmanlari
grubu (Group of Governmental Experts, HUG) kurulmasin: istemistir (UNGA 56/19, 2001).
Bu 6neri kabul edilerek 2004-2005, 2009-2010, 2012-2013, 2014-2015 ve 2016-2017 yillarinda
uluslararas: giivenlik baglaminda siberalan kullaniminin olusturdugu tehditleri ve bu tehditlerin
nasil ele alinmas1 gerektigini inceleyen ve tigii uzlag1 raporu treten bes BM Hiikiimetleraras:
Uzman Grubu (HUG) olusturulmustur.
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Son yirmi yil i¢inde elliden fazla devletin Birinci Komite ve BM HUG biinyesinde katkida
bulundugu uluslararas: siber giivenlik veya enformasyon giivenligi tartigmalari, ABD ve
Rusyanin bagini cektigi iki grubun c¢ekismesine sahne olmustur. Smir 6tesi enformasyon
icerigini bir ulusal giivenlik meselesi olarak ele alan Rusya enformasyon igeriginin gozetimini de
kapsayan daha genis ve biitiinlesik bir “enformasyon giivenligi” stratejisi izlemektedir (Budnitsky
ve Jia, 2018; Nocetti, 2015; Pallin, 2017). Enformasyon giivenligini “enformasyon alaninda
ulusal ¢ikarlarin korunmasi” olarak tanimlayan Rusyanin enformasyon giivenligi doktrini,
devletlerin “enformasyon alanlarini” koruma hakkini vurgulamaktadir (Rusya Federasyonu,
2000). Bu hem enformasyon ve iletisim altyapisina hem de enformasyonun kendisine yonelik
tehditlerin ortadan kaldirilmasini igermektedir. Sivil ve askeri enformasyon teknolojilerinin
diinya ¢apindaki gelisiminin uluslararasi yasal diizenlemelere ihtiya¢ duydugunu vurgulayan
Rusya, enformasyon giivenligine yonelik yeni bir uluslararasi rejimin kurulmasi gerektigini
savunmaktadir (Tikk-Ringas, 2012, p. 7). Nitekim Rusyanin siber giivenlige iliskin oncelikli
dis politikasi, devletlerin tehlikeli enformasyon silahlar1 gelistirmesini ve siberalan aracilig ile
diger devletlerin i¢iglerine karigmasini yasaklayacak ¢ok tarafli bir enformasyon silahlar1 kontrol
antlagmasinin benimsenmesi yoniinde olmustur (UNGA, 1999). Rusya, enformasyon giivenligi
normlarini, Sangay Is birligi Orgiitii (The Shanghai Cooperation Organisation — SIO) gercevesinde
ve Cin'in destegiyle bélgesel diizeyde desteklemektedir. SIO'niin alti iiyesinden dordii 2011
yilinda BM Genel Kuruluna “Uluslararas: Bilgi Giivenligi Davranig Kurallar1” adli bir s6zlegme
sunmugtur (UNGA Letter 66/359, 2011). Uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda ele
alman ¢evrimigi gizlilik ve serbest bilgi akis1 gibi ilkeleri ihlal ettigi icin sivil toplum ve Batili
devletlerin elestirilerine maruz kalan sézlesme kisith olarak revize edilerek, SIO’niin’'nun alt1 iiye
devleti tarafindan 2015 yilinda tekrar BM Genel Kurulu'na sunulmustur (UNGA Letter 69/273,
2015). Rusya, BM biinyesindeki tartigmalarda ayrica Iran, Suriye, Misir ve Suudi Arabistan
gibi siber egemenler olarak adlandirilabilecek siberalanda siirsiz devlet egemenligini savunan
demokratik olmayan bir grup iilke tarafindan desteklenmektedir (Kerr, 2018; Maréchal, 2017;
McKune ve Ahmed, 2018; Safshekan, 2017).

ABD ve Avrupa iilkelerinin basini ¢ektigi, cok paydaslilar olarak adlandirilabilecek olan devlet
grubu, serbest bilgi akisi ve kullanicilarin etkinligi izerinde asgari devlet kontrollerinin oldugu,
kamu ve 6zel sektor arasinda dagitilmis bir giivenlik a8 tarafindan ¢ok paydasli olarak yonetilen
acik ve 6zgiir bir siberalani savunmaktadur. Bilginin icerigini de tehdit olarak icermesi yiiziinden
bilgi giivenligi kavramina karsi ¢ikan bu devletler, siber-fiziksel altyapi ve siber aglarin giivenligine
odaklanan siber giivenlik kavramini tercih etmektedir. ABD ve miittefikleri uluslararasi hukukun
siberalanda gecerli oldugunu savunmakta ve BM Sart1, mevcut silahli catisma yasasi ve insanilik,
gereklilik, orantililik, ayrim gézetmeme gibi uluslararas: insancil hukukun yerlesik ilkelerinin
siber teknolojilerin askeri uygulamalarina da uygulanabilecegini 6ne siirmektedir. ABD'nin
basini ¢ektigi bu devletler siber giivenligin kapsami ve odag1 hakkinda uluslararasi ortak bir
anlayis olmadigini belirtmektedir. Ayrica siber teknolojiler ¢ok hizli gelistigi icin birtakim sivil
ve /veya askeri teknolojilerin gelistirilmesini veya bunlarin kullanilmasini kisitlayacak baglayici
yasal bir diizenlemeden 6nce siberalan kullanimina iliskin kapsayici ilkelerin tiim yonleriyle
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olusturulmasi gerektigini savunmaktadir (Grigsby, 2017; Tikk-Ringas, 2012; Maurer, 2011; 2019;
Ruhl ve diger., 2020).

Bu gortis ayriliklarindan ve ABDnin tek basina Rusya tarafindan verilen Onergeleri
reddetmesinden dolay: 2009 yilina kadar BM Genel Kurulu ve BM HUG'larda pek ilerleme
kaydedilmemistir. 2009 yilinda Obamanin Baskan secilmesiyle uluslararas: is birligine daha
fazla 6nem veren ABD y0netimi, bundan sonra Rusyanin bilgi giivenligi alaninda yasal olarak
baglayici bir silah kontrolii antlagmast i¢cin sundugu 6neriye karsi aktif bir sekilde baris zamaninda
siberalanda devlet davranisini diizenleyecek uluslararasi normlarin gelistirilmesi konusunda
liderligi tistlenmigtir (Maurer, 2019). ABD’nin Rusya tarafindan verilen onergeye ortak sponsor
olmayi kabul etmesi ile BM HUG siberalandaki mevcut ve potansiyel tehditlerin 21. yiizyilin en
ciddi zorluklar: arasinda olduguna dikkat ¢eken 2010 yilindaki ilk uzlag: raporunu yayimlamistir
(UNGA 65/201, 2010).

Bunu takip eden 2013 uzlagi raporu, uluslararasi hukukun ve 6zellikle BM Sartinin siberalan
icin gegerli oldugunu kabul etmis (UNGA 68/98, 2013), 2015teki uzlast raporu ise herkes
i¢in agik, giivenli, istikrarli, erisilebilir ve barigcil bir siberalan saglayabilmek i¢in siberalanda
uygun devlet davranisina rehberlik edecek 11 norm ortaya koymustur (UNGA 70/174, 2015).
Bu normlar devletlerin kendi topraklarindaki siber teknolojilerin uluslararasi haksiz eylemler
i¢in kullanilmasini (Madde 13/c); kritik altyaprya kasith olarak zarar veren veya isletilmesini
engelleyen siber faaliyetler icerisine girmesini veya desteklemesini (Madde 13f) ve baska
bir devletin acil miidahale ekiplerinin enformasyon sistemlerine zarar verecek faaliyetleri
yiiriitmesini veya desteklemesini (Madde 13/k) sinirlandirmaktadir. Bu normlar devletleri hem
kritik altyapis1 kotii niyetli siber eylemlere maruz kalan bagka bir devletin yardim taleplerine
hem de kendi topraklarindan bagka bir devletin kritik altyapisini hedef alan kétii niyetli siber
faaliyetleri azaltmaya yOnelik yapilan taleplere cevap vermekle yitkiimli kilmaktadir (Madde
13h). Ayrica, devletleri kiiresel siber giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmas: ve kritik enformasyon
altyapilarinin korunmas: hakkinda 2003 yilinda kabul edilen 58/199 sayili BM Genel Kurul
kararint dikkate alarak kritik altyapilarmi siber tehditlerden korumak i¢in uygun 6nlemler
almaya cagirmaktadir (Madde 13/g). Ote yandan, séz konusu normlar devletleri, siberalanin
gtivenli bir sekilde kullanilmasini saglarken, ifade 6zgtirligt hakki da déhil olmak tizere insan
haklarina tam saygi gosterilmesini saglamak icin internette insan haklarinin gelistirilmesi,
korunmast ve kullanilmasina iliskin Insan Haklar1 Konseyinin 20/8 ve 26/13 sayil kararlarina
ve dijital ¢agda gizlilik hakkini taniyan 68/167 ve 69/166 sayili Genel Kurul kararlarina uymaya
¢agirmaktadir (Madde 13/e). Bu normlar, ayrica devletleri uluslararas: baris ve givenlige tehdit
olusturabilecek siber uygulamalar1 6nlemek (Madde 13/a); siberalanin terérizm ve su¢ amaglh
kullanimini kovusturma ve bu tiir diger tehditleri ele almak (Madde 13/d); ve siber teknolojiye
bagimli altyapiya yonelik potansiyel tehditleri sinirlamak ve ortadan kaldirmak igin (Madde 13/j)
is birligine davet etmekte ve siber olaylarda, devletleri olayimn daha genis baglami, siberalanda
isnat etme zorluklar1 ve sonuglarin niteligi ve kapsami da dahil olmak tizere tiim ilgili bilgileri
dikkate almaya (Madde 13/b) ¢agirmaktadir.
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BM HUGun “herkes i¢in acik, giivenli, istikrarli, erisilebilir ve barigcil bir siberalan”
saglayabilmek icin tavsiye ettigi bu normlar G7 (2016), G20 (2015), OSCE (2016), ve ASEAN
(2017) gibi uluslararas: orgiitler ve Siberalanda Giiven ve Givenlik tizerine Paris Cagrisi (2018)
ve Siberalanin [stikrarina Iligkin Kiiresel Komisyon (GCSC, 2018, 2019) gibi ¢ok tarafli ve ¢ok
paydasli platformlar tarafindan desteklenmistir. Bu gelismeler uluslararas: ortamda artan is birligi
arayisininisaretleri olarak goriilebilse de s6z konusu normlari spesifiklestirmeyiamaglayan besinci
BM HUG, iiye devletler arasinda siiregelen uluslararasi hukukun siberalana nasil uygulanacag;,
ozellikle mesru savunma hakki ve uluslararasi insancil hukukun siber catismalara uygulanabilirligi
ve siber egemenligin kapsami konularindaki anlasmazlik nedeniyle 2017 yilinda bir uzlasi raporu
kabul edememistir (UNGA 72/327, 2017). Siber giivenlik normlarinin hayat déngiistindeki bu
duraksama, BM Genel Kurulunun 2018'de Rusya ve ABD'nin basini ¢ektigi iki rakip onergeyi
onaylamast ile kismen asilmus ve siber giivenligin uluslararas: giivenlik baglaminda ele aliacagi
ikili bir siirecin 6nti agilmistir. ABD ve miittefiklerinin sundugu 6nerinin kabulii ile altinci bir
HUG (UNGA Resolution 73/266, 2018) ve Rusya ve miittefiklerinin sundugu onerge ile Agik
Uclu Calisma Grubu (Open-Ended Working Group, AUCG) 2019 yilinda kurulmustur (UNGA
Resolution 73/27, 2018). 25 temsilci ile sinirli olan BM HUG un aksine tiim devletlerin ve devlet
dis1 paydaslarin katilimina izin veren AUCG, siberalanda sorumlu devlet davranisi normlarinin
uygulamada ne ifade ettigini ve nasil uygulanabilecegi konusunda somut tavsiyeler iireterek, bu
normlarin daha genis Kitlelere yayilmasinda kritik bir rol oynama potansiyeline sahiptir. Nitekim
Aralik 2019da siberalan yonetisimi ile ilgili BM miizakereleri, ilk kez gok paydasl bir formatta
yapilmis ve bu sayede diisiince kuruluglari, insan haklar1 gruplari, epistemik topluluklar, siber
guvenlik kuruluslar1 ve ¢ok uluslu sirketler dahil olmak tizere ytizden fazla sivil toplum kurulusu
siberalanda sorumlu davranis i¢in normlar, kurallar ve ilkeler hakkinda fikir aligverisinde
bulunmak i¢in BM himayesinde bir araya gelmistir. Diger yandan AUCG, BM HUGUdan farkli
olarak ayrica BM himayesi altinda diizenli kurumsal diyalog kurma olasiligini incelemek tizerine
gorevlendirilmesi Rusyanin kiiresel bir enformasyon giivenligi rejiminin kurulmasina yonelik
hedefine yaklagtirdigina isaret etmektedir.

4. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Korunmasi i¢in Kritik Bilgi Altyapilarinin Siber Saldirilara
Kars1 Korunmasi

BM Genel Kurulunun ekonomik ve mali konularla ilgilenen ve ¢ok tarafli kiiresel bir forum
niteligini haiz olan Ikinci Komitesi, kritik enformasyon altyapilarinin siber saldirilara karst
korunmasi igin ortak bir siber giivenlik kiiltiiriiniin insa edilmesinde 6nemli bir rol oynamistir.
Siber-fiziksel bilgi altyapilarinin giderek bankacilik, finans, saglik, telekomiinikasyon, enerji
gibi kritik sektorlerin 6nemli bir pargasini olusturdugunu gozlemleyen ABD, Fransa, Almanya,
[talya, Japonya, Birlesik Krallik, Kanada ve Rusyadan olusan G8'in kritik bilgi altyapilarinin
korunmasi i¢in bir dizi ilke ve norm 6nermesinden sonra (G8, 2003), ABD'nin liderliginde bu
devletler, siber-fiziksel bilgi altyapilarinin korunmasini 6ngéren yeni bir “giivenlik kiiltiirtintin”
gerekliligini BM Genel Kuruluna tagimistir. BM Genel Kuruluwnun Ikinci Komitesi, kiiresel
bir siber giivenlik yaratilmasi konusunda 2002, 2003 ve 2009da aldig: ti¢ karar ile uluslararasi

26



Birlegmis Milletler Sistemi ve Kiiresel Siberalan Giivenligi Regiilasyonu

siber giivenlik kiltiiriiniin ana unsuru olarak kritik bilgi altyapilarinin siber saldirilara kars
korunmasinin ortaya ¢itkmasinda kiiresel bir forum olarak 6nemli rol oynamuistir. Bu yani ile Tim
Maurer’in (2011) de ifade ettigi gibi Birinci Komitede siber savaga yonelik siyasi-askeri akimi ve
Ugiincii Komitede siber sug odakli ekonomik akimi biiyiik él¢iide birlestirmistir (s.43).

Siber giivenligin kiiresel ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ele alindigi bu
kararlardan ilki “kiiresel bir siber giivenlik kiiltiiriiniin yaratilmasi” adli BM Genel Kurul'unun
20 Aralik 2002'de kabul ettigi karardir (UNGA 57/239, 2002). ABD'nin liderlik ettigi tasariya
Rusyanin dahil oldugu toplam 36 iiye iilke ortak sponsor olmus, Cin ise katilmamigtir (UNGA
Report 57/529/Add. 3, 2002). Kiiresel bir siber giivenlik kiiltiiriintin yaratilmast i¢in farkindalik,
sorumluluk, yanit verme, etik, demokrasi, risk degerlendirmesi, giivenlik tasarimi ve uygulamast,
giivenlik yonetimi ve yeniden degerlendirme olmak {izere 9 tamamlayici unsurun altini ¢izen
karar, ortaya ¢ikan dijital ugurumun tstesinden gelmek i¢in teknoloji transferleri ve kapasite
gelistirme ¢abalarini artirma ¢agrisinda bulunmustur (UNGA Resolution 57/239, 2002). Ayrica
nihai karar, iiye devletleri 2005 yilinda Tunus'ta diizenlenecek olan Diinya Bilgi Toplumu
Zirvesine bu karar1 dikkate alarak katilmalari i¢in davet etmistir.

ABD'nin onderlik ettigi ancak Rusya tarafindan desteklenmeyen kiiresel bir siber gitivenlik
kiltiriiniin yaratilmas: ve kritik bilgi altyapilarinin korunmast adli ikinci karara, Cin’in de
dahil oldugu toplam 69 iilke ortak sponsor olmustur (UNGA Report 58/481/Add.2, 2003).
Kritik bilgi altyapilarini korumaya yonelik unsurlar ekini igeren ve 2003 yilinda kabul edilen
bu karar, etkili siber giivenlik icin gerekli temel unsurlar: vurgulamus, kritik altyapilar: korumak
i¢in belirli adimlar 6nermis ve 6zel sektoriin rolint vurgulamistir. Karar ayrica kiiresel bir siber
givenlik kaltiiriniin yaratilmasina iliskin unsurlar arasinda siber giivenlik agiklari, tehditler ve
olaylarla ilgili acil durum aglarina sahip olma, bilgi altyapilarini ve bunlar arasindaki kargilikli
bagimliliklar1 inceleme, kamu ve 6zel sektor paydaslar1 arasinda bilgi paylasimi da dahil olmak
tizere ortakliklar1 tesvik etme, yeterli maddi ve usul kanunlarina ve saldirilara karsi etkili
sorugturma ve kovusturma yiirtitebilecek egitimli personele sahip olma ve kritik bilgi altyapilarini
glivence altina almak i¢in uluslararasr is birligine girme gibi eylemleri kapsamaktadir (UNGA
Resolution 58/199, 2003).

Kiiresel bir siber giivenlik kiiltiirtintin olusturulmas: ve kritik bilgi altyapilarinin korunmasi i¢in
ulusal ¢abalarin envanterinin ¢ikarilmasina yonelik diger 39 iilke adina ABD tarafindan sunulan
Rusya ve Cin'in ise katilmadig1 igiincii dnerge, Tkinci Komite tarafindan 15 Aralik 2009da
benimsenerek Genel Kurula sunulmustur (UNGA Report 64/422/Add.3, 2009). BM Genel
Kurulu tarafindan 21 Aralik 2009da kabul edilen énerge, iiye devletlere kritik bilgi altyapilarini
koruma ve siber giivenliklerini giiglendirme ¢abalarina yardimci olmak i¢in géniillii ve yararli bir
6z degerlendirme araci 6nermistir (UNGA Resolution 64/211, 2009). Bugiin ulusal siber giivenlik
stratejilerini gelistirmeye calisan devletler i¢in bir temel olusturan bu kilavuz, devletleri siber
giivenlik ihtiyaclar1 ve stratejileri, paydas rolleri ve sorumluluklari, politika stiregleri ve katilim,
kamu-ozel is birligi, olay yonetimi ve kurtarma, yasal gerceveler ve kiiresel bir siber giivenlik
kiltiirti gelistirme yollar1 olmak tizere toplam yedi konu tizerinde ¢alismaya davet etmistir. He
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ne kadar bu karar Rusya ve Cin'in destegini alamamis olsa da her iki devletin de dahil oldugu
BM HUG’un 2015 Raporu, devletlerin is birligini gelistirme ve kapasite olusturma ¢abalarimin
bu kararin hiikiimlerinden kaynaklanmasi gerektigini tavsiye etmistir (UNGA 70/174, 2015,
Madde 21). Ayrica devletler, kiiresel siber giivenlik kiiltiriiniin olusturulmasi ve kritik bilgi
altyapilarinin korunmast ilgili kararlar hakkinda 2013 yilinda kabul edilen 58/199 sayili Genel
Kurul kararini dikkate alarak kritik altyapilarini siber tehditlerden korumak i¢in uygun 6nlemleri
almaya ¢agirmistir (Madde 13/g).Siber giivenlik kiiltiirtinti olusturan unsurlarin bu sekilde
genisletilmesi ve kritik altyap: sektorlerinin korunmas: ve siber giivenlik arasinda ortaya ¢ikan
bu baglanti, Maurer (2011, s.44) ve Henderson'in da (2015) isaret ettigi gibi uluslararas: diizeyde
kabul gormiis gesitli unsurlarin ve ilkelerin ortaya cikisini veya bir baska ifade ile kritik bilgi
altyapilarinin korunmasi tizerine inga edilen diizenleyici uluslararas: siber giivenlik rejiminin

olusumuna isaret etmektedir (s.471-72).

Uye iilkeler arasinda giivenlik ve barigtkorumak igin baglayici karar alma yetkisine sahip BM’nin en
gticlil hitkiimetlerarasi organi olan Giivenlik Konseyi'nin giindemine uluslararast siber giivenlik,
siber terdrizm ve hibrit savaglar baglaminda son bes yilda giderek artan sekilde siber-fiziksel
bilgi altyapilarinin korunmasinin siklikla gelmesi, bu alanda ortaya ¢ikmaya baslayan normun
ilk isaretlerini vermektedir. Ornegin, 2015’te elektrik sebekelerini hedef alan devlet destekli siber
saldirilara maruz kalan Ukrayna, 21 Kasim 2016da diizenledigi bir Arria Formula toplantisi
aracilif1 ile BM Giivenlik Konseyi tiyelerini terdrist saldirilara kars: kritik bilgi altyapilarinin
korunmasi konusunda ilk kez bilgilendirilmistir (SCR, 2016a). Bunu takip eden 28 Kasim
2016daki Ispanya ve Senegal tarafindan organize edilen ikinci bir Arria Formula toplantisinda
siyasi veya askeri gerilimleri tirmandirmada devletlerin siberalan kullanim potansiyeli ve
siberalanin fiziksel altyapisina bagl kritik sektorlerdeki bilgi altyapisinin korunmasi tizerinde
durulmugstur (SCR, 2016b). Bir sonraki yil, BM Giivenlik Konseyi, siber giivenligi énemli bir
koruma unsuru olarak kabul eden kritik altyapilarin terdr saldirilarina karsi korunmasina iligkin
2341 sayili karar1 kabul etmistir (UNSC Resolution 2341, 2017). Kritik altyapiya veya temel
hizmetlere yonelik siber saldirilara 6zel olarak atifta bulunmayan karar, kritik sektorlerdeki bilgi
altyapilarinin ortaya cikardigr yeni giivenlik endiselerinin olusturdugu tehditlere ve giivenlik
aciklarina atifta bulunarak, kritik altyapiyr korumak icin gerekli onlemler arasinda siber
givenlikten bahsetmistir. 2018de, BM Giivenlik Konseyi Terérle Miicadele Komitesi Yiiriitme
Direktorligii (UN CTED), INTERPOL ve BM Terorle Miicadele Ofisi ile is birligi i¢inde, kritik
altyapiy1 teror saldirilarina karsi koruma, kapasite gelistirme ve en iyi uygulamalarin tesviki i¢in
kritik altyapilarin terdr saldirilarina kargt korunmasi iizerine bir ¢alisma yayimlamistir (UN
CTED ve UN OCT, 2018). Kritik altyapinin siber saldirilara karsi savunmasizligi konusunda
farkindalik yaratmak ve kritik altyapiy: bu tehdide karsi koruma ihtiyaci konusunda tartismalar:
ilerletmek icin 26 Agustos 2020de Estonya ve Endonezya tarafindan diizenlenen son Arria
Formula toplantisinda siberalandaki sorumlu devlet davranigi normlarinin, kritik altyapiy: nasil
korudugu ve uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina nasil katkida bulundugu ve Giivenlik
Konseyinin, bu sorunun ele alinmasinda nasil daha 6nemli bir rol oynayabilecegi tartigilmigtir
(SCR, 2020). Tim bu gelismeler, bir yandan kritik bilgi altyapilarinin korunmasinin uluslararas:
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baris ve giivenlik i¢in giderek artan 6neminin altini ¢izerken diger yandan siberalanin devletler
tarafindan kullanimina iligkin daha resmi bir tartigmanin gelecekte Giivenlik Konseyi gtindeminde
ortaya ¢ikmasinin muhtemel olduguna isaret etmektedir.

5. Ulusotesi Bir Tehdit Olarak Siber Suglarla Miicadele

Siber sug, ¢evrimigi olarak gerceklesen veya siber teknolojinin saldir1 i¢in bir arag¢ ve / veya
hedef oldugu bir¢ok farkl: sug tiiriinii ifade eden “semsiye” bir terimdir ve siber bagimli ve siber
etkin suglar olmak tizere ikiye ayrilir. Siber bagimli suglar, dijital bir sistemin hem hedef hem
de saldir1 araglar1 oldugu siberalanin fiziksel altyapisini bozmak igin bilgisayar sistemlerine
yapilan saldirilar1 veya kotii amagh yazilim kullanarak bir ag tizerinden veri ¢alinmasi gibi
suclar1 kapsamaktadir. Siber etkin suglar ise siberalan kullanimiyla 6lgek veya bic¢im olarak
doniistiriilmis ¢evrimdisinda da islenebilen uyusturucu ticareti, insan kagak¢ilig1 ve ¢ocuk
pornografisi gibi geleneksel suclari ifade etmektedir. Bu kapsamda siberalanin kriminal kullanimi,
ozellikle de siber suglara yanit verecek normatif bir temel olusturmaya yoénelik caligmalar,
2000’li yillarin bagindan bu yana BM’nin Ugiincii Komitesinde, 2010 yilindan itibaren BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyinde ve 2011 yilindan itibaren Konsey’in islevsel komisyonu olan
Su¢ Onleme ve Ceza Adaleti Komisyonu'nda siirmektedir. Bu platformlarda siber suglara iliskin
stirdiiriilen tartismalar, uluslararas: toplumda 2000’lerin basinda goriilen kisa siireli uzlagimnin
ileriki yillarda yerini parcalanmaya biraktigini ve uluslararast siber giivenlik baglaminda ortaya
¢ikan fay hatlarina benzer ayriliklarin siber suclar konusunda da ortaya ¢iktigini gozler dniine
sermektedir. Nitekim bilgi teknolojilerinin suiistimaline karsi miicadele konusunda Ugiincii
Komitede 2000 yilinda kabul edilen karar, ABD tarafindan diger 38 devlet adina sunulmus ve
Rusya soz konusu karara ortak sponsor olmugstur (UNGA Report 55/593, 2000). Rusya ve ABD
arasindaki 2000’lerin baginda gézlemlenen kisa siireli is birligine isaret eden bu karara dokuz tiye
devlet daha sonra ortak sponsor olmus, Cin ise katilmamigtir (UNGA Resolution 55/63, 2001).
Bilgi teknolojilerinin kriminal kullanimiyla miicadele i¢in yasal bir temel olusturmay1 amaglayan
karar, teknolojik gelismelerin kriminal faaliyetler, 6zellikle bilgi teknolojilerinin suistimali i¢in
yeni olanaklar yarattigini vurgulayarak, bu sorunla miicadelede devletler ve 6zel sektor arasinda
is birligi ihtiyacinin altini ¢izmis ve bilgi teknolojilerinin suistimaliyle miicadele etmek igin bir
dizi 6nlem siralamistir. Bu 6nlemler; bilgi teknolojilerini kriminal olarak kétiitye kullananlar i¢in
givenli sigiaklarin ortadan kaldirilmasi; devletler arasinda kolluk kuvvetleri arasinda is birligi;
bilgi paylasimi; kolluk kuvvetleri personelinin uygun egitimi; verilerin ve bilgisayar sistemlerinin
gizliliginin, Dbutunliginin ve kullanilabilirlifinin korunmast ve kriminal kullanimin
cezalandirilmasy; belirli kriminal sorusturmalarla ilgili elektronik verilerin korunmasi ve bunlara
hizli erisim; kanitlarin zamaninda incelenmesi ve bilgi teknolojilerinin kriminal kullanimina
yonelik kanitlarin degis tokusu; bu alanda suglulugu 6nleme ve bunlarla miicadele etme ihtiyaci
konusunda halkin farkindaliginin artirilmasi; suglularin koétiiye kullanimini tespit etmek ve
onlemek, suglular izlemek ve kanit toplamak icin bilgi teknolojilerinin tasarlanmasi ve bilgi
teknolojilerinin su¢ olarak kétitye kullanimina karsi miicadelede hem bireysel 6zgiirliiklerin ve
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gizliligin korunmasi hem de hiikiimetlerin bu tiir suglularla savagsma kapasitesinin korunmasini
icermektedir (Madde 1, a-j).

Bunu takip eden bilgi teknolojilerinin suistimalini gozetlemeye iliskin 2001'de kabul edilen Genel
Kurul Karari, ABD ve aralarinda Rusya Federasyonu, Fransa, Israil, Kore Cumhuriyeti ve Birlesik
Krallikin da bulundugu 73 diger iiye devlet tarafindan Ugiincii Komite'ye sunulmugtur (UNGA
Resolution 56/121, 2002). Sekiz iiye devletin daha sonra sponsor oldugu Cin'in ise katilmadig1
karar, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin islevsel komisyonu olan Sug¢ Onleme ve Ceza Adaleti
Komisyonunun yiiksek teknoloji ve bilgisayarla ilgili suglara kars1 eylem planinda 6ngoriilen
caligmay1 bekledigini ifade ederek, siber suglarla miicadele konusunda BM'nin Ugiincii
Komitesi'nden BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi'ne ve Sug¢ Onleme ve Ceza Adaleti Komisyonu'na

biyiik oranda kaymustir.

Rusya, siber sugla miicadelede bilgi ve istihbarat aligverisi dahil olmak {izere 6nemli ol¢iide sinir
otesi is birligini miimkiin kilacak kiiresel bir siber su¢ s6zlesmesi konusunu 2010 yilinda 12. BM Sug
Onleme ve Ceza Adaleti Kongresinde giindeme getirmis ancak kongreye katilan 45 iilke arasinda
ulusal egemenlik ve ¢evrimigi haklarin korunmasi konularina iligkin yapilan miizakerelerde bir
fikir birligi saglanamadig: icin ilerleme kaydedilememistir. Bunun iizerine Sug¢ Onleme ve Ceza
Adaleti Komisyonunun himayesinde siber su¢ sorununa iliskin kapsamli bir ¢alisma yiiriitmek icin
a1k uglu bir hitkiimetlerarasi uzman grubu kurulmus ve ayni zamanda ABD, Avustralya, Kanada,
Japonya, Norveg, Birlesik Krallik tarafindan finanse edilen BM Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC)
biinyesinde Siber Suglar Kiiresel Programu faaliyete gegmistir (UNGA Resolution 65/230, 2010).
Bu, iiye devletler tarafindan bir referans belge olarak kullanilan Siber Suglar Uzerine Kapsamli
Aragtirma ile sonu¢lanmistir (UNODC, 2013). Siber suglar ve devletler, uluslararasi toplum ve 6zel
sektor tarafindan verilen yanitlar tizerine ¢ok paydash bir ¢alisma yiirtitmek i¢in 2011de ¢alismaya
baslayan Siber Suglar Uzman Grubu bugiine kadar toplam bes kere toplanmustir.

Uzman grupta sirdiiriilen tartismalara siber egemenler ve ¢ok paydaghlar diye
tanimlayabilecegimiz iki devlet grubu arasindaki yeni bir kiiresel siber su¢ sozlesmesine gerek
olup olmadig1 konusundaki goriis farkliliklar1 damgasini vurmustur. Cok paydaglilar, Avrupa
Konseyinin 2001 yilinda kabul edilen ve 2004 yilinda yiiriirlige giren ve siberalani diizenleyen
ilk yasal baglayici antlagma olan Budapeste Siber Sug Sozlesmesini kiiresel is birligi icin saglam bir
baslangi¢ noktast olarak gérmektedir. Toplam 65 devletin kabul ettigi s6zlesme; Rusya, Irlanda,
Isve¢ ve San Marino harig olmak iizere neredeyse tiim Avrupa Konseyi Uye Devletleri tarafindan
onaylamis ayrica ABD, Kanada, Avusturalya ve Japonya gibi Konsey iiyesi olmayan devletler de
kabul etmistir. Tlgili tilkelerin ulusal yasalarini uyumlu hale getirerek ve sorugturma tekniklerini
gelistirerek siberalandaki suglar: ele almayr amaglayan bu sézlesmenin 15. maddesi, s6zlesmede
ele alinan yetki ve usullerin uygulanmasinin 1950 Avrupa Konseyi Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi ve 1966 Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlegmesinde

belirtilen yiikiimliiliiklere uygun oldugunu 6zellikle belirtmektedir (Avrupa Konseyi, 2001).
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Verilere sinir Otesi erisimi ulusal egemenliklerinin ihlali ve igerik gozetimini ulusal
egemenliklerinin bir tezahiirii olarak goren Cin ve Rusyanin bagini gektigi siber egemenler olarak
adlandirdigimiz devlet grubu, Budapeste Siber Sug S6zlesmesinin devlet egemenligi ve miidahale
etmeme ilkelerini ihlal ettigini 6ne siirmektedir. S6z konusu devletler, 6zellikle Sézlesmenin
devletlerin verilere yasal sahibi izin verdigi takdirde hiikiimet onayina gerek kalmadan bagka
bir iilkede bilgi edinmesine izin veren 32 (b) maddesine ulusal egemenliklerinin ihlali olarak
degerlendirerek karsi ¢ikmaktadir. Bu devletler ayrica, hazirlanma siirecine d4hil olmadiklar:
bu Sozlesmenin kiireselden ziyade bolgesel nitelikte bir antlasma oldugunu iddia ederek
siber suglar1 diizenlemeye yonelik yeni bir kiiresel siber su¢ anlasmasinin kabul edilmesi i¢in
galigmaktadir (Hakman, 2017; Walker, 2019). S6z konusu devletler, bu taleplerini Ekim 2016da
Birlesmis Milletler Ulusasir1 Organize Sugla Miicadele Sozlesmesi Taraflar Konferansrnda dile
getirmistir. BRICS devletleri, ayrica 2017 Xiamen Bildirisi ile BM himayesi altinda BiT’lerin
cezai kullanimiyla miicadele konusunda evrensel diizenleyici ve baglayici bir antlagma yapilmasi
gerekliligini yinelemistir (BRICS, 2017, para 56).

Siber suglar konusunda ¢ok tarafli bir anlagma i¢in BM’ye uzun siiredir baski yapan Rusya, Ekim
20174de siber suglarla miicadelede is birligine iliskin yeni bir BM Konvansiyonu taslagini genel
sekretere sunmugtur (UNGA A/C.3/72/12, 2017). Uye devletlerden gerekli destegi alamayan
Rusya, bir sonraki yil BM Genel Sekreterini sug amagli BIT kullanimina karsi koymanin zorluklar
hakkinda bir rapor hazirlamasi iin gérevlendiren 6nergeyi Ugiincii Komite'ye iletmistir (UNGA
Resolution A/C.3/73/L.9/Rev.1, 2018). BIT’lerin su¢ amagl kullanimina kargt miicadele adli
Rusya, Cin, Iran, Suriye, Azerbaycan gibi siber egemenler ve Hindistan ve Giiney Afrika gibi iki
devlet grubu arasinda kalan devletlerin de sponsor oldugu 6nerge 94 tilke lehine, 59 aleyhte ve
33 ¢ekimser oyla Genel Kurulda kabul edilmistir (UNGA 73/187, 2018). Bu kararin kabulii, BM
Genel Kurulunun gelecek toplantilarina yonelik bir giindem maddesi olusturarak yeni bir siber
sug antlagmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasini saglamistir.

Nitekim 5 Kasim 2019'da Ugiincii Komite, siber egemenler olarak adlandirilan aralarinda Rusya,
Cin, Kiiba, Iran, Suriye ve Misir gibi toplam 27 devletin ortak sponsor oldugu “BIT’lerin Kriminal
Amaglarla Kullanimina Kars1” baglikli karar1 kabul ederek, Genel Kurula yollamistir (UNGA
Resolution A/C.3/74/L.11/Rev.1, 2019). Genel Kurul'un 33 ¢ekimser, 60 aleythe ve 79 lehte kabul
ettigi dnerge, BIT lerin kriminal amaglarla kullanimina karsi kapsamli bir uluslararasi sézlesme
hazirlamak i¢in tiim {iye devlet temsilcilerinin katilacag: bir baska acik uglu bir hiitkiimetleraras:
uzmanlar komitesinin kurulmasini icermektedir (UNGA Resolution 74/247, 2019). Siber
egemenler disinda Hindistan, Endonezya, Malezya, Pakistan, Singapur, Giiney Afrika, Tayland
gibi iki devlet grubu arasinda kalan bazi devletler tasariya olumlu oy kullanirken; Brezilya,
Tiirkiye, Meksika, Tunus gibi diger arada kalan devletler ise ¢ekimser oy kullanmistir. Karara
muhalefet esas olarak ¢ok paydaslilar olarak adlandirdigimiz Avustralya, Kanada, Avrupa Birligi
ve ABD'nin bagini ¢ektigi devletler grubundan gelmistir. Karar, BIT’lerin kriminal amaglarla
kullanilmasi ile ne kastedildigini net bir sekilde tanimlanmamasi, siber bagimli ve siber etkin
suglar arasinda ayrim yapmamasi, insan haklarma atifta bulunulmamasi, Sug Onleme ve Ceza
Adaleti Komisyonunda devam eden ¢aligmalar1 dikkate almamasi ve Avrupa Konseyi Siber
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Sug Sozlesmesine alternatif olarak siber suglarla ilgili yeni bir kiiresel anlasma yaratma girisimi
olmasi ac¢ilarindan elestiriye maruz kalmistir (Brown, 2019). Bu devletler grubu, ilgili kararin
siber suglarla miicadelede gelismis koordinasyonun gerekli oldugu bir zamanda uluslararas
is birligini baltalayacagini savunurken insan haklari orgiitleri ise otoriter iilkelere internet
kesintileri ve sansiir i¢in yasal koruma saglamayi, ifade 6zgiirligiinii su¢ sayma potansiyelini ve
otoriter iilkelerin siyasi muhalefeti bastirmak igin is birligi yapmalarini kolaylastiracak hitkiimler
icermesi riskinden endise duyduklarini ifade etmistir (APC, 2019).

Agik uglu hiikimetlerarast uzmanlar komitesi, 60'in tizerinde iiye devletin yanitlarini yansitan
“Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Kriminal Amaglarla Kullanimina Karg1 Cikilmasi” bagliklt
Genel Sekreter Raporunun yaymnlanmasiyla ¢alismalarina baglamistir (UNGA Report 74/130,
2019). Bu baglamda Agustos 2020de tartismaya agilan rapor, Haziran 2024’te tamamlanana
kadar uzmanlar komitesinin ¢aligmalari i¢in bir ¢ergeve saglayacaktir.

6. Cevrimigi Gizliligin ve Dijital Haklarin Korunmasi

Dijital haklar; bireylerin dijital medya erisimine, kullanimina, olusturmasina ve yaymlamasina
veya bilgisayarlara, diger elektronik cihazlara ve telekomiinikasyon aglarina erigmesine ve
bunlar1 kullanmasina izin veren insan haklari ve yasal haklar1 kapsamaktadir. Kavram, 6zellikle
internet bagsta olmak tizere dijital teknolojiler baglaminda gizlilik hakk: ve ifade 6zgirligi
gibi mevcut haklarin korunmasi ve gergeklestirilmesi ile ilgilidir. BM iginde bu konular Genel
Kurul'un Ugiincii Komitesi ve Genel Kurul'un yan organi olan Insan Haklar1 Konseyinde
ele alinmistir.! 2011'de dijital haklar konusunun Insan Haklar1 Konseyine gelmesinden beri
ABD bu konuda liderlik rolii tistelenerek Konsey’in internette insan haklarinin gelistirilmesi,
korunmasi ve kullanilmasini desteklemek i¢in bir dizi karar almasinda 6nemli rol oynamuistr.
Bagta ifade 6zgiirliigli olmak tizere kisilerin ¢evrimdiginda sahip oldugu haklarin ¢evrimici
olarak da korunmasi gerektigini benimseyen 20/8 sayili Insan Haklar1 Konseyi karari, dijital
haklara iligskin ilk BM karar1 olma 6zelligini tasitmaktadir (UN HRC 20/8, 2012). Karar, dijital
haklara yonelik yeni tehditleri ele almak ve bu alandaki normlar: gelistirmek i¢in iki yilda bir
giincellenmistir (UN HRC 26/13, 2014; UN HRC 32/13, 2016; UN HRC 38/7, 2018).

ABD'nin agik ve 6zgiir internet sdylemi tizerine kurulan dijital haklar1 destekleme ¢abalari, 2013
yilinda Edward Snowden’in ABD’nin kitlesel gozetleme uygulamalarini ortaya ¢ikaran ifsaatlar
ile megruiyet kaybina ugramis ve bu uygulamalarin ana magdurlar: olan Brezilya ve Almanya gibi
ABD'nin geleneksel miittefiklerinin tepkilerini dogurarak BM'de gizlilik soyleminin baglamasina
neden olmustur (Deibert, 2015). Bu noktada Brezilya ve Almanyanin ortak sponsor oldugu ve

1 InsanHaklari Konseyi zel raportorleri internette insan haklarina yénelik olarak su raporlart hazirlamistir: Cevrimigi
nefret sdylemi (A / 74/486), yapay zeka (A / 73/348), gozetim (A /HRC/41/35), ¢evrimigi icerik diizenlemesi (A /
HRC / 38/35), internet ve telekomiinikasyon erisiminin saglanmasinda gorev alan 6zel aktorlerin rolleri (A / HRC
/ 35/22), bilgi ve iletisim teknolojisi sektoriiniin ifade 6zgiirligii ile iliskili yonlerinin haritasini ¢ikarmak (A / HRC
/ 32/38), sifreleme ve anonimlik araglari (A / HRC / 29/32), gizlilik hakk: (A / 73/45712) ve dijital gozetimin terorle
miicadele amaglari igin kullanimi (A / HRC / 34/61).
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BM'nin gizlilik ve gozetim hakkina iliskin ilk biiyiik bildirisi olan 68/167 sayili “Dijital Cagda
Gizlilik Hakks” (2013) karary; iletisimlerin sinir 6tesi gozetiminin, bunlarin dinlenmesinin ve
kisisel verilerin yasadist olarak toplanmasinin, gizlilik hakkini ve ifade 6zgiirliigiint ihlal eden
ve demokratik bir toplumun temellerini tehdit eden son derece miidahaleci bir eylem teskil
ettigini vurgulayarak, devletlerin terorizme kars: aldig: tedbirlerin uluslararast hukuka uygun
olmasini saglama ytikiimlilagini ve Uluslararas1 Sivil ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 17.
maddesi ile Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 12. maddesinde yer alan gizlilik hakki
hiikiimlerini hatirlatmaktadir (UNGA Resolution 68/167 2013, Preamble). Karar, devletleri bu
haklarin ihlaline son vermek i¢in tedbirler almaya ve iletisimlerin gozetimi ve dinlenmesinde ve
kisisel verilerin toplanmasinda seffaflik ve hesap verebilirligi saglayacak bagimsiz ulusal gozetim
mekanizmalar1 kurmaya ¢agirmaktadir. Karar, ayrica BM Insan Haklar1 Yitksek Komiserliginden
tilke ici ve sinir 6tesi gozetim ve/veya dijital iletisimin engellenmesi baglaminda gizlilik hakkinin
korunmas ve gelistirilmesi hakkinda bir rapor sunmasini talep etmistir. BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserliginin toplu dlcekte dahil olmak tizere kisisel verilerin toplanmasinda gizlilik hakkimin
korunmasina iligkin 27/37 sayili raporu dogrultusunda (UNGA Report 27/37, 2014) devletlere
verilerin toplanmas: ve ele gegirilmesinde “gizlilik hakkina saygi duyma ve koruma” ¢agrisinda
bulunan Genel Kurul tarafindan kabul edilen ikinci karara, Rusyanin i¢inde oldugu 66 devlet
ortak sponsor olmus, Cin ve Bes GOz devletleri olarak anilan ABD, Birlesik Krallik, Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda ise katilmamistir (UNGA Resolution 69/166, 2014). S6z konusu karar,
kisisel bilgileri aciga ¢ikarma potansiyeline sahip iist verilere ve dijital iletisim gozetiminin yasal
bir ¢ergeve temelinde yiiriitilmesi gerektigine atif yaparak, gizlilik hakki ihlal edilen bireyler i¢in
etkili hukuk yollarina erisim gagrisinda bulunmug ve Insan Haklar1 Konseyini gizlilik hakkinin
gelistirilmesi ve korunmasina iliskin ilkeleri, standartlar1 ve en iyi uygulamalar: belirlemek ve
acikliga kavusturmak icin “6zel bir prosediir” olugturmaya davet etmistir. Ayrica ilgili karar,
Insan Haklar1 Konseyi'nin 6zel hayatin gizlilik hakki konusunda ii¢ y1l siire ile ¢aligacak bir Ozel
Raportor atamasini istemistir (UN HRC Resolution 28/16, 2015).

Ozel Raportdr’iin 2018 yilinda raporunu sunmasi ardindan (UNGA Report 39/29, 2018), Genel
Kurul 17 Aralik 2018'daki 73. oturumunda “Dijital Cagda Gizlilik Hakki na iliskin yeni bir karar1
konsensiis ile kabul etmistir. S6z konusu karar, devletlerin bilgi ve istihbarat paylasim anlagmalar1
yoluyla toplanan verileri paylasmalari veya baska bir sekilde bunlara erisim saglamalar1 da déhil
olmak tizere gizlilik hakkiyla ilgili uluslararas: insan haklar1 yiikiimliliiklerine saygi duymalar:
gerektigini vurgulayarak, vatandaslarin gizlilik hakkina yonelik herhangi bir miidahalenin
yasallik, gereklilik ve orantililik ilkeleriyle tutarli olmasi gerektiginin altini ¢izmektedir. Karar
ayrica yapay zekdnin tasariminda, gelistirilmesinde, konuslandirilmasinda, kullaniminda ve
biyometrik bilgilerin toplanmasi, islenmesi, paylasiimasi ve saklanmasi sirasinda gizlilik ve diger
insan haklarinin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir (UNGA Resolution 73/179, 2018).
Bu kararlar, genel olarak baglayici olmamakla birlikte, dijital alanda uluslararas: insan haklarina
saygl gostermenin Oneminin giderek daha fazla kabul edildigini yansitmakta ve devletlerin
siberalandaki insan haklarina yonelik tehdit ve zorluklari ele alma istekliligini gostermektedir
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7. Sonug

Soguk Savas sonrasinda askeri kaynakli tehditlerin giderek azalmasina kargin kiiresellesme siireci
ile birlikte bulasic1 salgin hastaliklar, dogal afetler, iklim degisikligi, diizensiz go¢ hareketleri,
kiiresel ekonomik krizler, uyusturucu, silah ve insan kagak¢ilig1 gibi askeri olmayan tehditler
artmigtir. Birey, toplum ve devletlerin refahini ve giivenligini tehdit eden bu yeni sinir Gtesi
risklerin artmast askeri savunma odakli geleneksel giivenlik anlayisinin genislemesine ve
derinlesmesine yol agarak yeni giivenlik yaklasimlarinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur.
S6z konusu yeni giivenlik yaklagimlari, kiiresellesen diinyanin bir yan driini olarak ortaya
¢ikan bu sinir 6tesi risklerle etkin bir miicadelenin ancak devlet ve devlet-dis1 aktorler arasinda
yakin aligveris ve is birligi ile mtimkiin oldugu tizerinde durmus ve siber giivenlik konusunu bu
kapsamda degerlendirmeye baslamistir.

Bu baglamda bu makale de siberalana yonelik ve siberalan araciligi ile ortaya ¢ikan riskleri sinir
tanimayan ulusotesi ve geleneksel olmayan giivenlik sorunlarindan biri olarak ele almistir. Her ne
kadar geleneksel giivenlik sorunlarinin aksine, birgok ulusétesi giivenlik tehdidiyle miicadele ayni
derecede uyumlu uluslararas: ¢cabalar1 heniiz ortaya ¢ikarmamis olsa da bu makale uluslararas
siber giivenlik alaninda gittik¢e artan oranda uluslararas: is birligi arayisinin ortaya ¢iktigini
gostermigtir. BM Genel Kurulunun gesitli komitelerinde yirmi yili agkin bir siiredir devam eden
tartismalar, konu hakkinda sayilar1 giderek artan Genel Kurul kararlar1 ve bu kararlarin gittikce
yiiksek oranla kabuli, siber suglar ve siber savas konularinda olusturulan uzman ¢alisma gruplari,
uluslararas: girketler ve sivil toplum gibi devlet dist aktérlerin bu ¢aligmalara entegre edilmesi ve
BM’nin en giiglii hitkiimetleraras: organi olan Giivenlik Konseyinin konuyu giindemine almaya
baslamasi, uluslararasi toplumdaki is birligi arayisina isaret etmektedir.

Bu makale, son yirmi yildan beri BMde siiregelen siberalan1 diizenlemeye y6nelik faaliyetleri
dort tematik baglik altinda inceleyerek, BM’nin bir¢ok farkli komitesinin ve departmaninin
siber risklerle basa ¢ikmak i¢in genis bir normatif ¢erceve ¢izdigini vurgulamistir. Yeni ortaya
gikmakta olan bu norm, ilke ve standartlarin, uluslararasi barisi ve stirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamayi, siber suclar gibi ulusotesi tehditlerle etkili bir sekilde miicadele etmeyi ve ¢evrimici
gizlilik ve insan haklarini korumay: hedefledigi tizerinde durmustur. Genel Kurulun Birinci
Komitesi, BM HUG’lar ve 2019da kurulan AUCG, siber savas riskini minimize etmek i¢in
devletlerin siberalan kullaniminda baglayici ve baglayici olmayan normlarinin uygulanmasi
lizerine tartigmalar i¢in merkezi bir platform goérevi gérmiistiir. BM Genel Kurulunun tim
tiyeleri 2010, 2013 ve 2015 yillarinda birbirini izleyen tic BM HUG raporunda siberalan
kullanimindan kaynaklanan ¢atigma risklerini azaltmak i¢in uluslararasi hukukun siberalana
uygulanmast, siberalan kullaniminda devlet davranisina rehberlik edecek normlarin ve giiven
artirict 6nlemlerin gelistirilmesi ve devletlerin kendilerini yikici veya dengesizlestirici siber
faaliyetlerden daha iyi korunabilmelerini saglamak icin kapasite gelistirilmesi olmak {izere
dort siitun tizerine kurulan gergeveyi defalarca teyit etmistir. Ayrica kritik altyapr korumasi
konusunda BM HUG'lar tarafindan referans noktasi olarak goriilen, kiiresel bir siber
giivenlik kiiltiiriiniin tegviki ve kritik altyapinin korunmasina iliskin Genel Kurul kararlarinin
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cercevelenmesi igin Tkinci Komite énemli bir rol oynamistir. Siberalanin kriminal kullanimi,
ozellikle de siber suglara yanit verecek normatif bir temel olusturmaya yonelik ¢aligmalar,
BM'nin Ugiincii Komitesinde, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyinde ve Konsey'in islevsel
komisyonu olan Sug¢ Onleme ve Ceza Adaleti Komisyonu'nda ele alinmaktadir. Bu platformlarda
siber suglara iliskin devam eden tartigmalarin Birinci Komitedeki uluslararas: siber giivenlik
tartismalarinda ortaya ¢ikan fay hatlarina benzer ayriliklari dogurdugu goézlemlenmistir.
Siberalanin devlet kullanimlarindan kaynaklanan insan haklar1 sorunlarinin Ugiincii Komite
ve BM Genel Kurulu’nun yan organi olan insan Haklar1 Konseyi'nde tartisilmistir. 2013, 2014,
2015 ve 2018de ¢evrimigi gizlilik konusunda kabul edilen {i¢ ayr1 karar, kamu giivenligi ve
ulusal giivenligi garanti etme amacina yonelik kisitlamalarin; mesru amag, gereklilik ve
orantililik gibi mevcut uluslararasi normlarin yani sira seffaflik ve hesap verebilirlik gibi devlet
sorumlulugu ilkeleri tarafindan yonlendirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Devletler arasinda siberalandaki faaliyetleri diizenleme konusunda fark edilebilir bir ivme
goze carpsa da ortaya cikan diizenleyici gercevenin odagi ve siberalani yonetmeye yonelik
temel yaklagimla ilgili olarak uluslararasi toplumda net bir ayrim devam etmektedir. Nitekim
uluslararas: sistem acisindan bakildiginda, siber normlar konusunda devletler arasinda BM
Genel Kurulu'nda siiren miizakereler, kiiresel bir teknoloji devrimi karsisinda 21. ytizyiin
baslarinda diinya siyasetinde meydana gelen daha genis degisikliklerin bir izdtisimiini gozler
oniine sermektedir. Soguk savastan sonra tartismasiz diinya hegemonu olarak ortaya ¢ikan
ABD tarafindan sekillendirilen kiiresel yonetisimdeki egemen konumunu koruma kararlilig,
Rusyanin kiiresel aktor olma girisimleri ve Cin'in yeni diinya diizenini sekillendirme arzusu BM
biinyesinde uluslararasi siber savas ve siber sug tizerine siirdiiriilen tartismalarda net bir sekilde
goriilmektedir. BM HUGda kabul edilen siberalanda sorumlu devlet davranisi normlari ve kritik
bilgi altyapilarinin siber saldirilara karst korunmas iizerine insa edilen ve Ikinci Komitede
kabul edilen kiiresel bir siber gtivenlik kiltiirii yaratmaya iliskin kararlar, ABD’nin siberalandaki
egemen konumunu koruma girisiminin bir araci olarak goriilebilse de BM Genel Kurulunun
Birinci ve Ugiincii Komitesinde son birkag yilda yasanan gelismeler Rusya ve Cin gibi yiikselen
giiclerin giindemlerini ilerletmek i¢in prosediirel kurallar1 ve uygulamalar1 kullanma konusunda
¢ok daha yetenekli héle geldiklerini gozler 6niine sermektedir. Hem siber su¢ hem de siberalan
givenligi hakkinda Rusyanin o6nerisi dogrultusunda agik uglu hitkiimet uzman kuruluslariin
kurulmasiyla baslayan iki yeni siire, siberalanin gelecegi icin birbiriyle yarisan vizyonlar1 yansitan
bir forum islevi gérmesinin yani sira Rusya ve miittefiklerini yeni bir enformasyon giivenlik
rejimi yaratma hedefine dogru yaklasgtirmaktadir. ABD’nin siberalan itizerindeki hakimiyetinin
azalmasini ve gelecekteki parcalanmaya isaret eden bu gecisin, Cin'in bu tartigmada daha aktif
bir rol iistlenip tistlenmeyecegi ve gelecekte siber normlari nasil sekillendirecegi sorusunu da
gindeme getirmektedir. Bu baglamda, devletlerin diger operasyonel alanlarda ve gii¢ araglar1
arasinda avantajlar yaratmak ve olaylari etkilemek i¢in siberalani giderek daha fazla kullanacaklari
ve siberalanin 21. yiizyilin merkezi bir jeopolitik miicadele ve rekabet alani olarak konumunu
koruyacag1 6ngoriisiinde bulunulabilir.
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Extended Abstract

The United Nations System and the Regulation of Global
Cyberspace Security

Tuba ELDEM"

Cybersecurity is a fairly new international issue. Two decades ago, it received little attention as an
international problem and largely associated with the technical protection of computer systems.
Over the last few years it has, however, risen on the global community’s agenda as an important
cross-border transnational issue posing significant economic, humanitarian, and national
security risks. Like many other transnational and cross-border security challenges, cybersecurity
risks, such as cyberattacks on critical infrastructure, cybercrime and cyberespionage, require
significant collaboration and cooperation among different actors at different levels and across
borders. Unlike traditional security challenges, many transnational non-traditional security
threats have not yet produced the requisite coherent international efforts to tackle them, although
— as this article shows — an emerging cooperative mitigating framework has emerged among
states within the United Nations (UN).

Cybersecurity discussionsinthe UN started in 1998 with Russia’s draft resolution on “Developments
in the Field of Information and Telecommunications in the Context of International Security”
However, cybersecurity gained significantly greater prominence on the UN’s agenda over the last
decade along with growing numbers of sophisticated computer network operations and cyber-
enabled information operations carried out in or through cyberspace by both state-sponsored and
non-state actors. Edward Snowden’s revelations regarding the US-led Five Eyes spying alliance’s
use of cyberspace for espionage and mass surveillance in 2013, alongside the mounting economic
cost and social damage of cybercrime, and the growing importance of cyber technologies for
sustainable development further raised the issue of cybersecurity in the UN.

In this article, I examine the decisions and processes to regulate cyberspace in the UN system by
addressing cybersecurity risks as a cross-border non-traditional security issue arising as a by-
product of the globalizing world. I analyze ongoing norm-setting work within the three main
Committees of the UN General Assembly (UNGA) to provide a thematic and holistic evaluation
of the UN’s highly fragmented cybersecurity regulatory activities. I also aim to identify emerging
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fault lines in international society concerning the regulation of global cyberspace by locating the
challenges and sources of disagreement.

My analysis of the twenty-year-old negotiations among states about cyber norms reveals that the
UN’s efforts to regulate cybersecurity cover many issues, such as establishing formal and informal
norms of behavior for state and non-state actors in cyberspace, protecting critical information
infrastructures against cyber-attacks for sustainable development, creating legal mechanisms to
address cross-border cybercrime, and securing privacy and human rights online. Several UN
organs have been involved in cyber norm building processes. In particular, the UNGA’s First
Committee has been a central forum for key cyber powers, such as the U.S., China, and Russia,
to discuss the information security threats. The adoption of three consensus reports by the
UN Groups of Governmental Experts (GGEs) in 2010, 2013, and 2015 created a global cyber
stability and resilience framework. This has four key pillars: the application of international law
to cyberspace, the adoption of the norms of responsible state behavior in times of peace; the
development of confidence-building measures to reduce cyber conflict; and capacity-building
to enable states to better protect themselves from destructive or unbalancing cyberactivity. The
Second Committee played an important role in framing resolutions on the promotion of a global
culture of cybersecurity and the protection of critical information infrastructures within the
context of sustainable development. This was later used as a reference point by the UN GGE:s.
The Third Committee, together with the Economic and Social Council, focused on strengthening
the normative base for responding to transnational threats from the criminal use of the Internet
and information and communication technologies. The Third Committee and Human Rights
Council also addressed the right to online privacy, particularly human rights issues resulting
from state (ab)uses of cyberspace and accepted a series of resolutions on the right to privacy
in 2013, 2014, 2015 and 2018. These endorsed that restrictions for ensuring public safety and
national security should be guided and limited by principles of state responsibility, such as
transparency and accountability, as well as the norms and core principles of international law,
such as legitimate aim, necessity, and proportionality.

While states have demonstrated increasing willingness to regulate cyberspace activities, I show
that the international community remains clearly divided regarding the focus of the emerging
regulatory framework and the basic approach to managing cyberspace. In particular, three main
trends have shaped cyberspace regulation at the UN: a normative conflict between cyber powers
over the nature of the international cybersecurity regime; the increasing power and influence
of States in cyberspace; and a power shift from West to East in global cyberspace governance.
Indeed, from the perspective of the international system, the ongoing inter-state negotiations on
cyber norms at the UNGA reveal wider changes in world politics due to the global technology
revolution. On the one hand, the resolution adopted in the Second Committee on creating a
global cybersecurity culture and the norms adopted in the UN GEE consensus reports regarding
responsible state behavior in cyberspace reflect US efforts to preserve its dominant position in
global cyberspace governance; on the other hand, the recent developments in the First and Third
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Committees reveal that rising powers like Russia and China have become much more capable of
using procedural rules and multilateral diplomacy to advance their own agendas.

The establishment of open-ended expert groups on both cybercrime and cyberwar not only
reflects competing visions for the future of cyberspace but also advances Russia’s long-standing
aim of creating a new information security regime based on multi-lateral treaties. This transition,
which marks the decline of US hegemony, not only implies that global cyberspace governance will
fragment further but also raises the questions of whether China will play a more active role in this
debate and how its behavior will shape cyber norms in the future. I predict that cyberspace will
maintain its central position as a new geopolitical competition area of the twenty-first century as
states continue to use it to gain advantages and influence events in other operational areas and
across the instruments of power.
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Oz

Bu ¢alisma Tiirkiyede ilge belediye bagkanligi se¢imlerinde gergeklesen parti degistirme olgusuna
odaklanmaktadir. Makale, yerel siyasette parti degistirme olgusunu 2009, 2014 ve 2019 yerel se¢imleri
baglaminda niceliksel ve niteliksel yontemler kullanarak incelemektedir. Bu ¢alismada o6ncelikle
niceliksel verilere dayanarak yerel siyasette parti degistirme olgusunun oldukga yaygin géraldiigii ortaya
konulmaktadir. Niceliksel verilerin daha yakindan incelenmesinin ise isaret ettigi iki temel oriintii
mevcuttur. Bunlardan ilki ilge belediye baskanlig1 se¢imlerinde parti degistirerek basarili olan adaylarin
¢ogunlukla sistemin egemen partisi olan AKP’ye yonelmis olmalaridir. Tiirkiyede yerel siyasette parti
degistirme davraniginin ikinci temel 6riintiisi ise se¢imlere mevcut belediye baskani olarak giren parti
degistiren adaylarin onemli avantajlara sahip olmalaridir. Ancak bu genel 6riintiilerden sapan vakalar
da mevcuttur. Bu sapmalarin ¢ogunlukla yiiz yiize iliskilerin yaygin ve siyasetin kisisel etkilere daha agik
oldugu az niifuslu yerel baglamlarda ortaya ¢ikma olasilig1 hayli yiiksektir. Bu vakalara daha yakindan
niteliksel bir bakis yerel secimlerde parti degistirme olgusunun dogurdugu sonuglarin anlagilabilmesi i¢in
yalnizca yerel ve ulusal siyasal alanin ve yerel siyasal segkinlerin kisisel sermaye bilesimlerinin yarattig
nesnel sinirlarin degil yerel siyasal segkinlerin yerel se¢cim miicadelelerindeki 6znel performanslarinin
ve pratiklerinin de kavranmas: gerektigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu arastirmada niteliksel ve
niceliksel ¢oziimlemenin yani sira Bourdieu sosyolojisinin kavramlarini karsilastirmali siyaset ve parti
siyaseti literatiiriiniin kavramsal araglariyla da kaynastiran bir perspektif benimsenmistir. Yine de, bu
makalede, Tiirkiye siyasetinin personalistik yoniini yerel diizeyde de teyit eden yaygin parti degistirme
olgusunun gok 6zel bir sekilde gergeklestigi de belirtilmektedir. Parti degistiren adaylar, sahsi kapasitelerinin
ok yiiksek oldugu kosullarda dahi hukuksal, lojistik ve stratejik nedenlerle, bagimsiz adayliktan ¢ok daha
fazla parti adayligini tercih etmektedirler. Bu durum, parti sisteminin bir¢ok sorununa ragmen, Tiirkiye
siyasetinde partilerin devam eden merkezi roliinii ve agirligini teyit etmektedir.
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Tiirkiye'de Yerel Segimler igin Adaylik Miicadelelerinde Parti Degistirme Olgusu: Niceliksel ve Niteliksel Coziimlemeyi Bir Araya Getirmek

Abstract

This study focuses on the phenomenon of party switching at sub-provincial municipal elections in
Turkey. The study deploys quantitative and qualitative methods to examine the phenomenon in the
context of the local elections that took place in 2009, 2014, and 2019. Based mainly on quantitative data,
this paper reveals that party switching is quite prevalent in Turkish local politics. A closer examination
of the quantitative data highlights two main patterns: first, successful party-switching candidates in local
politics have usually preferred to join the system’s hegemonic party, namely the AKP. Second, switching
parties as mayor brings considerable advantages to the candidates. But there are also cases that deviate
from these main patterns. These deviations from the general patterns occur in local contexts with small
populations, which can facilitate face-to-face relations and allow personalistic factors exert greater
impact on politics. A qualitative focus on these diverging cases reveals the importance of understanding
subjective practices and performances of local political elites in local election struggles alongside
objective boundaries created by the local and national political fields and configurations of the personal
capital of individual candidates in order to better understand consequences of party switching in local
elections. Therefore, this research does not only bring quantitative and qualitative analysis together but
also embraces a theoretical approach that combines concepts of Bourdieu’s sociological perspective
with the conceptual tools of comparative politics and party politics. Nevertheless, party-switching
politicians in Turkish local politics, including those with great personal capacities, predominantly
prefer to switch to other parties, rather than becoming independent candidates, mainly due to legal,
strategic, and logistical reasons. This situation confirms the ongoing role and weight of parties in
Turkish politics, despite all the problems and the personalistic inclinations associated with the Turkish
party system.

Keywords: Party Switching, Local Elections, AKP, CHP, Sub-provincial Mayors, Pierre Bourdieu,
Populism, Clientelism

1. Giris

Parti degistirme davranis: Tiirkiye siyasetinde ¢ok partili hayata gecildiginden beri gerek kolektif
gerekse bireysel diizeyde siklikla gozlemlenebilen bir olgudur (Erten, 1996; Kemahlioglu ve
Sayari, 2017; Turan, 1985; Turan et al., 2005). Parti béliinmeleri ile birlesmelerinin yarattig1 ve
milletvekillerinin bag aktor oldugu parti degistirme vakalarinin Gtesinde hatiri sayilir sayida
siyasetci her yerel se¢cim déneminde bireysel tercihleri sonucunda parti degistirmektedir. Bu parti
degistirme vakalar1 kimi zaman yogun elestirilere maruz kalmakta ve siyasi etik tartigmalarinin
da konusu olmaktadir. Yine de, bu makalede gosterecegimiz gibi, parti degistiren hatir1 sayilir
sayida siyaset¢ci bu olumsuz popiiler algiya karsin se¢imlerde basarili olabilmistir. Bununla
birlikte parti degistirmenin siyasetgiler i¢in ¢ogunlukla kazangli bir hamle olmadig1 da niceliksel
verilerin incelenmesiyle goriilebilmektedir.

Tiirkiyede parti degistirme olgusu tizerine mevcut literatiir daha ¢ok yasama meclisi segimlerine
odaklanmaktadir. Bu konu {izerine ilter Turan'in yazdig1 ilk ¢aligmada milletvekillerinin parti
degistirme egiliminin ne kadar yaygin oldugu 1946-1980 yillar1 arasindaki secimlerde kazananlara
odaklanilarak gosterilmistir. Bu dénemde milletvekili segilenlerin 1/6’1 parti degistiren
vekillerden olusmaktadir (Turan, 1985). Turan bu arastirmada sosyo-ekonomik olarak daha az
gelismis yerlerde yerel baglamda etki sahibi adaylarin bireysel parti degistirme davranisinin daha
basarili oldugunu gostermektedir (1985, s. 25). Diger taraftan yasama meclisinde daha biiyiik
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secim bolgelerinden gelen kimselerin de parti degistirerek basarili olduklar: goriilmektedir. Turan
bu durumun gogunlukla kolektif bir hareket sonucunda (hizipsel ayrilma gibi) gerceklestigini
ortaya koymaktadir (1985, s. 27). Daha yakin tarihli bir arastirmada, yine Turan vd. (2005) 1980
sonrast TBMMde gerceklesen parti degistirme vakalarina odaklanmiglardir ve bu dénemde de
oranlarin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Parti kapatmalari, boliinmeleri ve birlesmelerinin
teskil ettigi say1 ¢ikarildiginda dahi bu denli yiiksek bir parti degistirme orani oturmus bir parti
sisteminde goriilmeyen bir durumdur (Turan vd., 2005).! Yasama meclisi i¢in Tiirkiyede 1980
sonrasi parti degistirme vakalarina odaklanan ¢ok daha giincel bir ¢caliymada Kemahlioglu ve
Sayar1 (2017) grup halinde parti degistirmenin secimlerle ilgili kaygilardan ziyade siyasa temelli
ve ideolojik motivasyonlar ile gerceklestigini ileri stirmektedirler.

Sinurh sayidaki galisgmadan olugan Tiirkiye {izerine mevcut literatiir parti degistirme olgusu ile
ilgili ufuk agici ierikler sunmasina kargin 6zellikle yerel se¢imlerde parti degistirme olgusunun
genel goriiniimi ve adaylar icin bu stratejiyi tesvik eden kosullar ve bu stratejinin yarattig
sonuglar hakkinda bize ¢ok az sey anlatmaktadir. Bunun yani sira genel kuramsal literatiir de
incelendiginde yerel diizeyde parti degistirme olgusuna odaklanan ¢aligmalarin son derece nadir
oldugu goriilmektedir.> Mevcut literatiiriin baska bir sinirliligi da odaklandig1 parti degistiren
siyaset¢i Ornekleminin halihazirda se¢imleri kazanmis milletvekillerinden ya da belediye
bagkanlarindan olugmasidir. Dolayisiyla mevcut galigmalar adaylik diizeyinde de kendisini
ortaya koyan parti degistirme olgusuna odaklanmamakta ve parti degistirmenin yarattig1 miessir
sonuglar agisindan kismi bir resim sunmaktadir. Bu arastirma Tiirkiyede parti degistirme olgusuna
yerel secimler baglaminda odaklanirken hem parti degistirme olgusunun temel dinamiklerini
temel olarak niceliksel veriler 15181nda betimlemekte hem de parti degistirmenin siyasetgiler igin
ne zaman bagarili bir strateji oldugunu niteliksel ve niceliksel veriler ¢cercevesinde incelemektedir.

Bu ¢alisma cergevesinde iizerine egildigimiz parti degistirme olgusunun yalnizca bu konuya
hasredilmis sinirli literatiir cercevesinde degil yerel siyaset ve parti siyaseti ile ilgili literatiirlerin
daha genis ¢ercevesinde de konumlandirilabilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla, burada, ayrintili bir
literatiir taramasina girmeden ve s6z konusu ¢alismalar biitiinii bakimindan tiiketici olmaktan
hayli uzak bir sekilde de olsa mevcut arastirmay1 bu literatiirlerin i¢inde yer alan bazi 6nemli
katkilar ¢ercevesinde konumlandirmanin aragtirmanin ampirik, yontemsel ve kuramsal
katkisinin daha iyi anlagilabilmesi a¢isindan faydali olacagini diisiiniiyoruz. Bu ¢alisma parti
siyaseti ve adaylik® ile ilgili genel giincel literatiire (Ayan-Musil, 2011; Massicard ve Watts,

1 Cari kuramsal literatiir parti degistirmenin daha diisiik kurumsallasma diizeyindeki parti sistemlerinde daha sik
goriildiigline isaret etmektedir. Bkz. Kreuzer ve Pettai (2009, s. 275).

2 Yerel diizeyde Brezilyada belediye bagkanlarinin parti degistirme dinamiklerine odaklanan Hott ve Sakurai’ye (2020)
ait ¢dziimlemeye dikkatimizi ceken Ozge Kemahlioglu'na tesekkiir borgluyuz. Calismalarindaki literatiir taramasinda
Hott ve Sakurai yerel diizeyde parti degistirme fenomenine yonelik incelemelerin, bizim de gozlemlerimizi teyit
eder sekilde, ¢ok nadir gorildagiini belirtmektedirler (2020, s. 2). Hott ve Sakurainin ¢aligmasi yalnizca segilmis
belediye baskanlarmnin parti degistirme hareketliligine odaklanirken galismamiz adaylik diizeyinde de belediye
baskanlarinin parti degistirme hareketliligine odaklanarak literatiire bir katki sunmaktadir.

3 Bu noktada Tirkiyede adaylik ile ilgili parti siyaseti literatiiriiniin de son derece sinirli oldugunu ve hukuki
incelemelerin bu literatiir bakimdan baskin bir yaklagim oldugunu belirtmek gerekir.
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2013; Sayari vd., 2018; Uysal ve Topak, 2010) yerel diizeydeki adaylik miicadelelerinin 6zel bir
boyutu olan parti degistirme fenomenine vurgu yaparak ampirik bir katki sunmaktadir. Diger
taraftan bu ¢aligma kentsel siyaset ile ilgili genel literatiire (Aksu-Cam, 2013; Bugra ve Savagkan,
2015; Dogan, 2007)* ve dzellikle de bu literatiiriin siyasal partilerin yerel siyasetteki rollerini
daha dogrudan sorusturan ¢alismalardan olusan belirli bir damarina yerel diizeydeki adaylik
miicadelelerinin 6zel bir boyutu olan parti degistirme fenomenine egilerek yapilmis bir katk:
olarak da degerlendirilebilir.

Ozellikle yerel siyaset ve parti siyaseti literatiirlerinin kesisimindeki bu yerel siyaset ¢caligmalar:
kiimesi agisindan daha ayrintili bir konumlandirma g¢abasi faydali olacaktir. Ampirik ve
yontemsel bakimdan son derece 6nemli katkilardan olusan bu damar ¢ogunlukla belirli yerel
baglamlarda siyasal partilere odaklanirken niteliksel yontemler kullanmaktadirlar (Dogan, 2016;
Erder ve Incioglu, 2013; Giines-Ayata, 2010; Joppien, 2018; Kiligdaroglu, 2019; Ocakli, 2012;
2015; Kurtoglu, 2004; Schiiler, 1999; Varol, 1989; White, 2002; Unbehanun, 2005). Ancak bu
damar yerel siyasetin ulusal 6lgekte gosterdigi 6riintiileri temel olarak niceliksel veriler tizerinden
yorumlayan calismalar1 da igermektedir (Citgi, 1989; Erdogan, 2016; Uyan-Semerci, 2016).
Bu arastirmalarin bir kismu stratejik siireclere ve yerel siyasal aktorlerin (partiler, yerel siyasal
seckinler: belediye baskanlari, meclis tyeleri ve vekiller) pratiklerine (Arikan-Akdag, 2014;
Dogan, 2016; Giines-Ayata, 2010; Joppien, 2018; Kiligdaroglu, 2019; Ocakli, 2012; 2015; White,
2002; Unbehaun, 2005) odaklanirken bir kismi da daha ¢ok bu aktorlerin konumlarina ve sahip
olduklar1 kaynaklara yerel (Topal-Demiroglu ve Okutan, 2016; Erder ve Incioglu, 2013; Kurtoglu,
2004; Schiiler, 1999; Varol; 1989) ya da ulusal (Arikboga, 2016; Citci, 1989; Erdogan, 2016; Uyan-
Semerci, 2016) diizeylerde egilmisler ve yerel iktidar fenomenini bu kaynaklarin bir @irtinii olarak
kavramuglardir.

Bu arastirma ise, yerel siyasette siyasal partilerin, yerel toplumsal kiimelerin ve gii¢ odaklarinin,
yerel siyasal seckinlerin ve patronaj ve klientalizmin roliinii degerlendiren bu ¢aligmalarin belirli
baglamlara odaklanan niteliksel yaklasimlarini ve yerel diizeyde ya da tiim Tiirkiye 6lgeginde yerel
siyasetin belirli oriintiilerini sorusturan ve aktorlerin konumlarini ve kaynaklarini ortaya koyan
makro diizeylerdeki niceliksel verilere dayanan yaklagimlarini birlestiren sentetik bir yontemsel
tercihle literatiire katki sunmaktadir. Calisma parti degistirme fenomeni agisindan yerel ve ulusal
siyasetin Oriintiilerini niceliksel ve niteliksel verilere dayanarak bir arada incelemektedir. Arastirma
ozellikle niteliksel kisimda, yerel siyasette klientalistik iliskilerin ve toplumsal-ekonomik gii¢ ve
itibarin yerel iktidar1 sekillendirmek agisindan merkeziligine vurgu yapan mevcut yerel parti
siyaseti literatiiriine de katki sunmaktadir. Caligma bu katkiy1 Bourdieu sosyolojisi ile elestirel bir
diyaloga girerek ve yerel siyasal seckinlerin segmenle bag kurma ve klientalistik iligkileri yonetme
pratiklerini dinamik bir sekilde kavrayacak bir kuramsal 6neri gelistirerek yapmaktadir. Diger
bir deyisle mevcut ¢aligma, belirli bir yerel iktidar seckini kiimesinin (bu arastirma kapsaminda
bunlar “parti degistiren” yerel iktidar seckinlerinden olusmaktadir) “kim olduklar1” sorusu kadar
“ne yaptiklar1” sorusuna da bir cevap vermeye calisarak mevcut literatiir ile eklemlenmektedir.

4 Turkiyede kentsel siyaset literatiiriiniin kapsaml bir degerlendirmesi igin bkz. Savagkan ve Cam (2019).
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Bu bakimlardan aragtirma, yerel siyaset ve parti siyasetinin kesisiminde yerel aktorlerin stratejik
etkinliklerine ve failligine odaklanan bir dizi giincel arastirma ile yaklagimi bakimindan 6zel
bir yakinlik iginde goriilebilir (Arikan-Akdag, 2014; Dogan, 2016; Joppien, 2018; Kiligdaroglu,
2019; Ocakly, 2012; 2015; White, 2002;). Yine de mevcut arastirma, karsilagtirmali siyaset ve parti
siyaseti tizerine literatiiriin bazi kuramsal ve kavramsal 6neri ve araglarini (klientalizm, poptilizm
vb.) Bourdieu sosyolojisi ile kaynastirmas: bakimindan bu giincel aragtirmalardan ayrilan bir
yone sahiptir.

Bu makalede “parti degistirme” olgusu ile kastettigimiz dinamik yerel siyasetgilerin yalnizca
partilerini degistirmeleri degil bagimsiz konumlardan partilere yonelmeleri veya partilerden
bagimsiz konumlara ge¢meleridir de. Yerel secimler baglaminda parti degistirme olgusunun
incelenmesine oncelikle biiyiiksehir diizeyinden degil de il-ilge belediye bagkanlar: diizeyinden
baslamamizin gerekgesi ise daha bityiik bir vaka evreni i¢inde yerel secimlerde parti degistirme
olgusunun genel dinamiklerini ve ¢izgilerini daha iyi anlamak istememizdir. Yerel secimler
diizeyinde bireysel parti degistirme vakalarina odaklanmanin yerel secimlerin dogasi itibariyle
“parti degistirme” olgusunun dinamikleri konusunda bize daha belirgin bir icerik sundugunu da
diisiinmekteyiz. Zira yerel segimler hem adaylarin kisisel niteliklerinin hem de yerel baglamin
ozelliklerinin de belirleyici oldugu ve partilerden bagimsiz hareketleri tesvik eden bir nitelige
de sahiptir. Yerel secimlerde parti degistirme olgusuna odaklanmanin hem yerel siyasete hem
genel olarak Tiirkiye'nin parti sisteminin genel egilimlerine ve sorunlarma iligkin kavrayigimiz
bakimindan 6nemli olanaklar sundugunu diistiniiyoruz.

Aragtirma niceliksel verilerin ortaya konulmasi ve yorumlanmasmin Otesinde bazi yerel
seckinlerin niceliksel verilerin isaret ettigi genel oriintiilerden sapan parti degistirme hareketleri
sonrasi elde ettikleri sasirtict basarilara (ve ugradiklar: sasirtici bagarisizliklara) odaklanarak
parti degistirme davranisini tesvik eden ve basarili kilan temel dinamikleri daha iyi kavramay1
amaglamaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin yanit aradigi sorular arasinda sunlar bulunmaktadir:
Tiirkiyede yerel segcimlerde parti degistirme olgusu ne yogunlukta gortilmektedir? Tirkiyede yerel
secimlerde sistemin merkez partileri etrafindaki parti degistirme hareketinin parti degistiren yerel
seckinlerin kisisel kaynaklar1 ve yoneldikleri partiler ve geldikleri parti kokenleri bakimindan
temel goriinimil nedir? Bunlardan da onemlisi yerel secimlerde siyasal segkinlerin parti
degistirme stratejisi hangi kogullar altinda basarili hangi kosullar altinda basarisiz olmaktadir?

Tiim bu sorulara yanit aramak icin, ilk etapta, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun (YSK) sagladig: 2009,
2014 ve 2019 yerel segimlerinde ilge belediye bagkanligina iliskin kesin aday ve sonug listelerini
Microsoft Access’te karsilastirarak AKP ve CHP etrafinda cereyan eden parti degistirme vakalar:
ile ilgili temel niceliksel bulgulara ulagtik.” Sistemin merkezinde bulunan bu iki partiye odaklanma

5  Bize 2009, 2014 ve 2019 yerel segimleri i¢in kesin aday ve sonug listelerini temin eden YSK’ya ve bu verileri
karsilastirmak icin gerekli olan teknik destegi saglayan Edip Serdar Giiner'e tesekkiir ederiz. Baz1 yerel baglamlar
ile ilgili bize bilgi saglayarak asagidaki niteliksel analizi destekleyen yerel basin mensuplarina ve meslektagimiza
da tegekkiir bor¢luyuz. YSK, her bir se¢im dénemi igin tiim Tiirkiye genelini ve tiim partileri kapsayacak sekilde
kesin aday olarak gosterilen ve bunlar arasindan ilge belediye baskani segilenlerin listesini ayr1 ayr1 dosyalar
halinde tarafimiza iletmistir. Bu dosyalarda (baska bir deyisle kesin aday listelerinde) yer alan kisilerin sayis1
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gerek¢emiz bu partiler etrafinda yogun bir parti degistirme hareketliliginin yasanmasidir. Bu
partilerden ayrilma ve bu partilere yonelimi gosteren toplu veriler {izerinden yerel segimlerde
parti degistirme olgusu ile ilgili temel ¢ikarimlarda bulunduk. Buna ek olarak, genel olarak
parti degistirmenin yarattig1 miiessir sonuglarin iginden genel ériintiiden sapan® sinirli sayidaki
vakaya odaklanarak yerel secimlerde parti degistirme davranigini basarili ya da basarisiz kilan
kisisel ve yerel siyasal baglam ile ilgili etkenleri de tespit etmeye yoneldik.

Bu analiz gergevesinde Tiirkiyede yerel secimlerde parti degistirme davraniginin belirgin bir olgu
oldugunu ileri siirmekteyiz. Buna karsin toplu verilere bakildiginda parti degistirme stratejisinin
ozellikle biiyitk merkez partilerden ayrilan adaylar i¢in ¢ogu zaman avantajli bir strateji olmadig:
ve bu adaylarin biiytik bir ¢ogunlugunun incelenen iki donemde de se¢imleri kazanamadig:
goriilmektedir. Ancak ozellikle hegemonik bir merkez partisi konumunda olan AKP’ye diger
partilerden hareket etmek yerel segkinler igin biiyiik bir avantaj tegkil etmektedir. Dolayisiyla
CHPden dahi AKP’ye yonelen basarili bir parti degistirme hareketliligi gozlemlenmektedir.
Partiler etrafinda yasanan bu aday degistirme hareketliliginin genel ¢izgileri ve dogurdugu
sonuglar AKPnin merkezinde oldugu bir egemen/hegemonik parti sisteminin (Ayan-Musil,
2015; Esen ve Giimiisii, 2016; Ozbudun, 2014; Somer, 2016) tezahiirii olarak degerlendirilebilir.
Niceliksel ve toplu verilerin ortaya koydugu bir diger dinamik ise parti degistirmeyi basarili bir
strateji kilan etkenlerden birinin parti degistiren siyaset¢inin belediye baskani olup olmamasi
oldugudur. Belediye bagkan: segildikten sonra parti degistiren baskanlar kisisel kapasiteleri
uygunsa ve yerel siyasal alana dogru yanit veren bir parti degistirme giizergahi izlemislerse bityiik
oranda bagarili olmaktadirlar. Dolayisiyla parti degistiren belediye baskanlarinin yarisindan fazlas
secimleri kazanabilmistir. Bu durum Tiirkiyede belediye baskanliginin beraberinde getirdigi
biiyiik avantajlar1 da teyit etmektedir (Agikel ve Balci, 2009). Kazanan bagkanlarin ¢ogunlugunun
AKP’ye yonelik bir hareket sergiledigi de eklenmelidir. Sonugta, genel olarak, niceliksel verilere
bakildiginda, Tiirkiyede yerel segimlerde parti degistirmeyi basarili kilan kosullarin hegemonik
parti sisteminin agirlik merkezine (yani AKP’ye) yonelmek ve parti degistiren adaymn segime
halihazirda belediye bagkani olarak girmesi oldugu ileri siiriilmektedir. Ozellikle biiyiik partiye

2009 yerel segimleri igin 6851; 2014 yerel segimleri igin 7479; 2019 segimleri igin ise 6276'd1r. Tiirkiye genelinde
segilen ilge belediye bagkanlarinin sayisi ise 2009 yerel segimleri i¢in 958; 2014 yerel segimleri igin 962; 2019 yerel
secimleri i¢in ise 974’tiir. Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki her bir se¢im doneminde Tiirkiye genelinde
kesin aday gosterilen ve belediye baskani segilen kisilerin sayisi birtakim yasal diizenlemelerle ortaya gikan gok
kiigiik degisiklikler diginda tamamen ayni kalmustir. Boylelikle elimizde tiim Tiirkiye genelini kapsayacak diizeyde
yorum yapmamiza olanak saglayacak bir tam 6rneklem kiimesi mevcuttur. Bu kapsamda ilk yaptigimiz belediye
bagkanlar segilenlerin dosyasinit Microsoft Access'te kesin aday listesi ile bir araya getirmektir. Sonrasinda ise
kargilastirmalar yapilarak kazanan adaylar (belediye baskani segilenler) kesin aday listesine ilgili komutlarin
caligtirilmasiyla bagkan olarak, geriye kalanlar ise aday olarak kodlanmistir. Bu islem sonucunda ise hem belediye
bagkani segilenlerin hem de aday olarak gosterilenlerin listesi tek bir dosya halinde elde edilmistir. Sonrasinda
yapilan ise filtreler yardimiyla hem partiler hem de bagkan-adaylar 6zelinde yer degistirmelerin listesini her bir
secim dénemi i¢in ¢ikarmak olmustur.

6  Bu galiymada “genel o6riintiidden sapan vakalar” ifadesi ile segime parti degistirerek giren adaylarin, agagida toplu
veriler tizerinden gosterdigimiz avantajl stratejik hareketten sapmalarina ragmen bagkanlik konumu edinmelerini
ve eger bagkanlik konumundaysalar bunu korumalarini ya da avantajli stratejik harekete uymalarina ragmen
bagkanlik konumunu kaybetmelerini kastediyoruz.
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yonelimin kurumsallagmasini tamamlamamis parti sistemlerinde kazangli bir strateji oldugu
mevcut literatiir tarafindan da kaydedilmektedir (Kreuzer ve Pettai, 2009, s. 280).

Ancak niceliksel veriye biraz daha yakindan bakildiginda bu genel ériintiiden sapan bazi sasirtict
(Malatya, Arapgir basta olmak {izere niteliksel kisimda analiz ettigimiz bazi vakalarda oldugu
gibi) basarili ve basarisiz parti degistirme vakalarinin da oldugu goériilmektedir. Yerel parti
sisteminin ve toplumsal yapinin hususiyetleri ve parti degistiren adayin siyasal makamdan
bagimsiz olarak kapasitesi ve siyasal pratigi de parti degistirmeyi basarili ya da basarisiz bir
strateji kilan etkenlerdendir. Ancak ozellikle bu genel 6riintiiden sapildig: vakalarda (yani parti
degistiren yerel se¢im adaylarinin baskanligin getirdigi simgesel sermayeye sahip olmadig1 ve
ulusal sistemin hegemonik partisinden uzaklasarak basarili ya da bu genel 6riintiiye uygun
sekilde hareket ederek basarisiz olduklar: vakalar), yerel se¢cimlerde parti degistirerek basarili
olunabilmesini belirleyen spesifik bir demografik baglam oldugu da vurgulanmalidir: Yiiz yiize
iliskilerin giiclii oldugu Tiirkiyenin az niifuslu ilcelerinde parti degistiren adaylarin yerel siyasal
alanin hususiyetleri ve kendi kisisel sermaye konfigiirasyonlar: arasindaki dogru bir etkilesim
sonucunda basarili olmalar1 miimkiin olabilmektedir. Ancak yine de, bu niteliksel analizin de
gosterdigi gibi, az niifuslu baglamlarda siyaset yapan ve kisisel kapasitesi yiiksek olan yerel siyasal
seckinler dahi ¢ok biiyiik oranda, agagida agiklayacagimiz temelde hukuksal, lojistik ve stratejik

nedenlerle, bagimsiz adaylik yerine partilere yonelmektedirler.

Yukarida bahsettigimiz sorunsal ile ilgili nicel verilerin ¢6ziimlenmesine ge¢gmeden 6nce bu
galismanin odaklandig1 olguya, 6zellikle niteliksel kisimda, Pierre Bourdieu'niin pratik teorisi
ile elestirel bir diyaloga girerek yaklagtigimiz belirtilmelidir. Bourdiewniin pratik teorisi yerel
secimlerde adaylik miicadelelerinde parti degistirme olgusunu hem niceliksel hem de niteliksel
bir perspektiften hem siyasal alanin dayattig1 sinirliliklar hem de bu alan i¢inde faillerin kisisel
kapasiteleri (sermaye konfigiirasyonlar1) ve stratejik pratikleri/performanslar1 bakimindan
degerlendiren bir arastirma yaklagimui i¢in son derece uygun bir kavramsal alet cantasi saglamistir.
Bu ¢aligma ¢ergevesinde Bourdieuwniin yaklagimu ile gelistirilen diyalog yerel siyaset ve adaylik
tizerine ampirik bakimdan yetkin ¢alismalardan olusan mevcut literatiire belirli bir kuramsal
acilim saglayabilecek bir 6neri olarak da degerlendirilebilir. Bourdieucii yaklagimin bu aragtirma
sorunsali cercevesinde (6zellikle popiilizm teorisi ile iligki icinde) yeniden yorumlanmas: yerel
siyaset ve adaylik miicadelelerinin genel yapisal ¢er¢evelerinin belirlenmesinde oldugu kadar
bu olgularin dinamik ve performatif boyutlarini da kavramaya olanak taniyan bir kuramsal-
analitik ¢erceve saglamaktadir. Hem ¢aligmanin birinci boliimiinde (siyasal alana dair nitelikleri
isaret ederek) tim Tiirkiye genelindeki parti degistirme olgusuna dair genel manzaranin
ortaya koyulmas: hem de ikinci béliimde (yerel segimlerde rekabet eden segkinlerin sermaye
kompozisyonlarinin ve habituslarinin bu siyaset¢ilerin stratejik failliklerini ve segeneklerini nasil
sekillendirdigini gostererek) yerel secimlerde parti degistirme davranisinin performatif yoniiniin
analizi Bourdieucti teorinin makro ve mikro diizeyi ayn1 anda kapsayacak sekilde yerel siyaset ve

adaylik miicadelelerinin incelenmesinde sunabilecegi imkanlara isaret etmistir.
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Dolayisiyla bu ¢alisma Tiirkiyede yerel siyasette goriilen 6nemli bir olgu olan parti degistirme
davranigini anlamak icin ampirik ve kuramsal stratejileri birlestiren bir yontem izlemistir. Bu
aragtirma, bir taraftan, yerel siyasette adaylik miicadelelerinde goriilen parti degistirme olgusunu
YSK'dan edinilmis olan {i¢ se¢cim donemine yayilan kesin aday ve kazanan listelerinden tiiretilmis
toplu verilerin elektronik ortamda (temel olarak Microsoft Access yoluyla) karsilastirilmastyla
incelemektedir. Diger taraftan ¢aligma bu genis vaka evreni i¢inde parti degistirme fenomeninin
yerel siyasal miicadeleler i¢inde etkili sonuglar dogurdugu dort vakaya Bourdieuw'niin toplumsal
teorisinin sagladig1 perspektifle bakarak niteliksel bir ¢oziimlemeye de yonelmektedir. Bu
niteliksel ¢ozlimleme i¢in verilerin toplanmasinda hem bir yerel basin taramasina hem yerel
basin ile yapilan telefon miilakatlarina ve hem de (6zellikle Kesimoglu vakasi i¢in) daha 6nceki
bir arastirma i¢in toplanan niteliksel verilerin (Kocaaga, 2019) bu arastirma kapsaminda yeniden

yorumlanmasina dayanilmuistir.

Bu ¢alisma temel olarak iki bolimden olusmaktadir. Tiirkiyede yerel se¢imlerde adaylik
miicadelelerinde ortaya ¢ikan parti degistirme hareketliligi toplu sayisal veriler tizerinden AKP
ve CHP etrafindaki hareketlilige 6zel olarak odaklanilarak ilk bélimde ortaya konulmaktadir.
Ikinci béliimde ise ilk béliimde Tiirkiyede yerel secimlerde adaylik miicadelelerinde parti
degistirme olgusuna iligkin ¢izilen genel ¢erceveden sapan bazi istisnai vakalara odaklanilmak
suretiyle parti degistirme fenomeninin yerel siyasal alanda nasil etkiler tarafindan sekillendigi
niteliksel yontemlerle ayrintili olarak incelenmektedir. Bu nicel ve nitel verileri inceleyerek
ortaya koydugumuz ampirik manzaray1 sonu¢ kismindan once Bourdieucii bir kuramsal

perspektiften degerlendirdigimiz bir tartigma da yiirtitmekteyiz.

2. Niceliksel Bulgularin Ortaya Koyulmasi ve Yorumlanmasi

2.1. Yerel Se¢imlerde Parti Degistirme Olgusunun Tiirkiye Genelindeki Goriiniimii

YSK’nin sagladigi niceliksel verilere gore 2009 yerel se¢imlerinde ilge belediye baskanligina
aday olan toplam 6.851 kisinin 1.071’i 2014 yerel se¢imlerinde tekrar aday olmustur. Bu 1.071
adayimn 257’si 2009 senesinde se¢ime girdikleri partileri ya da bagimsiz konumu terk ederek
tekrar aday olmuglardir. Dolayisiyla 2009-2014 doneminde yeniden aday gosterilenlerin
neredeyse %24’ parti degistiren yerel seckinlerden olusmaktadir. Tiim adaylarin ise
neredeyse %4t parti degistiren yerel seckinlerden olusmaktadir. 2014 se¢imlerinde ise ilge
belediye bagkanlig1 icin aday gosterilen 7.479 kisinin 1.032’si 2019 yerel segimlerinde tekrar
aday olmugtur. Bu 1.032 kisinin 233’ 2019 se¢imlerinde farkl: bir partiden aday olmustur.
Dolayisiyla bu segimde yeniden aday olan yerel segkinlerin de, say1 biraz daha diisiik olmakla
birlikte, yine %23’ parti degistiren adaylardan olusmaktadir. Bu se¢imdeki tiim adaylarin ise

yine %4’ parti degistirmistir.
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Tablo 1. Yerel segcimlerde parti degistirme olgusunun genel goriiniimiine iligkin temel oranlar

2009-2014 dénemi | 2014-2019 donemi
C e .. 25717479 233/6276
Parti degistiren adaylarin tiim adaylara orani ot %4
Parti degistirerek kazanan adaylarin tiim parti degistiren adaylara orani 8;@37 SZ/Z?
Parti degistirerek kazanan belediye baskanlarinin parti degistirerek 46/81 26/57
kazanan tiim adaylar i¢indeki oran1 %57 %45
Parti degistirerek AKP’ye gelen adaylarin AKP’nin tiim adaylarina orani 87;9970 32;%178
0 (
e 8 . 56/87 20/32
Parti degistirerek AKP’ye gegen adaylar iginde kazananlarin orani %65 %63
1 12/661
Parti degistirerek CHP’ye gelen adaylarin CHP’nin tiim adaylarina oran1 35;94 8 ;626
0 0.
R , . 8/35 2/12
Parti degistirerek CHP’ye gegen adaylar i¢inde kazananlarin orant %23 %17

*Okuma kolaylig1 bakimindan kiisurat igeren oranlar yukariya yuvarlanmustir.

2.1.1. AKP ve CHP’de Yeniden Adaylik Oranlar1 ve Yeniden Adayliklarda Belediye Bagkanliginin Rolii

YSK’nin 2009, 2014 ve 2019 yerel secimlerinde ilge belediye baskanliklar: i¢in sagladigi kesin
aday ve sonug listeleri incelendiginde dikkat ¢eken egilimlerden ilki arastirma kapsaminda
odaklandigimiz iki partinin de 6nemli sayida aday1 tekrar aday gostermesidir. 2009 yilinda
AKEP, gosterdigi 957 adayin 318’ini, CHP ise gosterdigi 850 adayin 150%ini 2014 yilinda yeniden
aday gostermistir. 2014 yilinda AKP gosterdigi 970 adayin 300’iint, CHP ise 918 adayin 132sini
2019da tekrar aday gostermistir. Bu verilerin karsilagtirilmasindan ¢ikan sonuglar arasindaki
dikkat ¢ekici bulgulardan ilki iki partinin de hem 2009-2014 hem de 2014-2019 dénemi i¢in
yeniden aday gosterdigi kisilerin biiytik ¢ogunlugunun mevcut belediye baskan: olmasidir.

AKP’nin 2014 yilinda yeniden aday gosterdigi 318 kisinin 282’si belediye baskanidir ve AKP’nin
2014 yilinda kazandig: belediye baskanliklari i¢in yarigmis olan adaylarin 193’ segime belediye
bagkan: olarak girmislerdir. 2014-2019 donemine baktigimizda ise AKPnin yeniden aday
gosterdigi 300 kisiden 273’tiniin segime belediye bagkani olarak girdigi ve bunlardan da 193’tintin
secimi kazandigi gortilmektedir. Ayni dénemler i¢cin CHP’nin 2009 yilinda aday olanlardan tekrar
aday gosterdigi 150 kisinin 123’1 belediye bagkanidir. Bu adaylarin ise 56’s1 2014 secimlerinde
yeniden se¢ilmislerdir. 2014-2019 donemi i¢in ise CHP’nin yeniden aday gosterdigi 132 kisinin
98’i belediye baskanidir ve bunlarin da 537t se¢imi kazanmustir. Yani 2014 se¢imlerinde AKP’nin
kazandig1 toplam 589 il¢e belediyesinin 193’tinti kazanan adaylar halihazirda AKPden belediye
bagkani olan siyasetgilerdir; CHPde ise ayn1 secimde kazanilan 165 belediyeye baskan olan 56
kisi halihazirda CHP’li belediye bagkanlaridir. 2014-2019 dénemi i¢in bu oranlar AKP'de 193/540
(2019daki tim AKP belediyeleri) ve CHP'de 53/191 (2019daki tiim CHP belediyeleri). Dolayisiyla
hem AKP’nin hem de CHP’nin sahip oldugu belediyelerde baskanin yeniden segilmesi ihtimali
%30 civarlarindadir. Bu durum -iyi bir belediyecilik performanst ile birlesen — belediye baskanlig1
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konumunun yerel se¢imlerde belediye baskanlar: icin beraberinde getirdigi bityiik ayricaliklarin
bir gostergesidir ve parti degistirme vakalarinda hesaba katilmas: gereken bir degisken olarak
yorumlanmalidir.

2.1.2. AKP ve CHP Etrafinda Gergeklesen Parti Degistirme Hareketliligi

Bu verilerin incelenmesinin parti degistirme olgusu bakimindan AKP i¢in gosterdigi egilimlerden
ilki sistemin egemen partisi olmasina ragmen 2009da AKPden aday gosterilen siyasetgilerden
44’tiniin ayrilarak 2014 yilinda bagka bir partiden ya da bagimsiz aday olmalaridir. 2019 yilinda
ise daha onceki se¢imlerde AKPden aday olan 50 kisi baska partilerden ya da bagimsiz aday
olmuglardir. CHPde ise durum soyledir: 2009 yilinda CHP listelerinden aday gosterilmis 26 kisi
2014 yilinda bagka partilerden ya da bagimsiz aday olmuslardir. 2019 yilinda ise 2014 yilinin
CHP ilge belediye bagkani aday1 olan 31 adayin bagka partilerden aday oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla, 900 civarinda AKP ilge belediye bagkani adayinin 50 kadari, yani yaklasik %57,
incelenen iki donemde de (yani 2009-2014 ve 2014-2019 doénemlerinde) parti degistirmistir.
Ayn1 oran CHP i¢in ise %3,5 civarindadir. Biz bu oranlari, partilerin Tiirkiye siyasetindeki
belirleyiciligine karsin, aday ve sahis merkezli stratejilerin belirli baglamlarda yereldeki 6nemini
teyit eden bir bulgu olarak gorityoruz. Bu oranlar ¢ok yiiksek olmamakla birlikte, cari kuramsal
literatiiriin de isaret ettigi gibi, programatik yonu giiclii ve kurumsallagmis bir parti sisteminde
bu oranlarin ¢ok daha diisiik olmasi beklenirdi.”

Tiirkiyede yerel secimlerde parti degistirme olgusu ile ilgili toplu veriye partiler etrafinda daha
yakindan bakmaya devam ettigimizde 2009 se¢imlerinde bagka partilerden ya da bagimsiz
aday olmus 87 kisinin, yani toplam AKP adaylarinin %9’unun, 2014 yilinda AKP listelerinden
aday gosterildigi gorilmektedir. Bu donemde bagka partilerden CHP’ye yonelen kisi sayist 35
olmustur. Yani partinin 2014’te gosterdigi ilce belediye bagkanligi adaylarinin neredeyse %4t
bagka partilerden gelmislerdir. Yani CHP’ye yonelim AKP’ye yonelimden ¢ok daha azdir. 2014-
2019 donemi itibariyle diger partilerden AKP ve CHP’ye yonelise baktigimizda ise durum
soyledir: 32 kisi AKP’ye yonelerek partinin toplam aday sayisinin %4’iini tegkil ederken 12 kisi
2014 yilinda aday gosterildikleri partiden ya da bagimsiz adaylik konumundan ayrilarak CHP’ye
yonelmislerdir. Bu donemde parti degistirenler CHP’nin toplam aday sayisinin %2’sini tegkil
etmislerdir. 2019 yilinda AKP’ye ve CHP’ye yonelim oranlarinda ger¢eklesen bu diisiisiin bu yerel
secimlerdeki ittifak gercegiyle yakindan ilgili oldugu diisiiniilebilir.

2009-2014 ve 2014-2019 donemlerinde AKP ve CHP etrafinda gelisen parti degistirme
vakalarinin sonuglarina baktigimizda ise parti degistirme stratejisinin 6zellikle bu iki biyiik
partiden ayrilan adaylar i¢in ¢ok da biiyiik bir avantaj teskil etmedigi gortilmektedir. 2009-2014
déneminde AKPden ayrildigin: belirttigimiz 44 adayin yalnizca 5’ se¢imleri kazanabilmistir ve
bu kisilerin ikisi bu dénemde belediye baskanidir. Yani AKPden ayrilmak bu donemde ancak

7 Hott ve Sakurainin (2020, s. 2) aktardig1 veriye bakilacak olursa Amerikan Temsilciler Meclisinde 1789 ve 1984
yillar1 arasindaki 195 yilda parti degistiren siyasetgilerin toplam sayisi yalnizca 165tir.
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3 kisi i¢in mevcut durumundan daha iyi bir konum saglamistir. Ayni dénem i¢cin CHP’ye
baktigimizda ise yine benzer bir tablo goriilmektedir. CHPden ayrilan 26 adayin yalnizca 5’
secimleri kazanabilmistir ve bunlarin 3’ 2014 segimlerine girdiklerinde halihazirda belediye
bagkan: olmanin sagladigi avantajlar1 kullanmaktadirlar. Her iki dénemde de sistemin biiyiik
partilerinden ayrilan adaylarin ¢ogunlukla bagarili olamadig1 goriilmektedir.

2014’te daha onceki se¢imde bir baska partinin aday: iken AKP’ye yonelen kisilerin toplami
87dir ve bunlarin 48’1 2009 yerel se¢imlerinde belediye baskan: se¢ilmistir. Bu donemde parti
degistirerek AKP’ye yonelmenin kazanglh bir strateji oldugunu gosterecek sekilde bu 87 kisinin
56’s1 2014 segimlerinde belediye baskanligini kazanmistir. Ayni dénemde toplam 35 kisinin
CHP’ye yoneldigi gortilmektedir ve bu kisilerden ancak 8’1 belediye baskanligini kazanabilmistir.
Bu 8 kisinin de 2009 se¢imlerinde baskan segildikleri belirtilmelidir. Dolayisiyla 2009-2014
doneminde parti degistirerek CHP’ye gegmek kazangl bir strateji olarak degerlendirilemez. Zira
bu donemde CHP’ye gecen 14 belediye baskanindan 6’s1 se¢imi kaybetmis ve halihazirda belediye
baskanlig1 gibi simgesel, toplumsal ve ekonomik kaynaklar saglamayacak bir pozisyondan gelen
21 adayin da higbiri bu dénemde CHP’ye gegerek basarili olamamuislardir. Diger partilerden ve
bagimsiz konumlardan gelen adaylarin 2014-2019 dénemindeki parti degistirme stratejilerinin
yarattig1 sonuglara baktigimizda ise manzara soyledir: AKP’ye yonelen 32 adayin 20’si, CHP’ye
yonelen 12 adayin ise yalnizca 2’si segimi kazanmustir.

Genel olarak, hem 2009-2014 hem de 2014-2019 doénemi i¢in parti degistirerek se¢imi
kazanmay1 bagaran adaylarin biiyiik bir ¢ogunlugunun AKP’ye gecerek bunu basardigi toplu
veriler incelendiginde goriillmektedir. 2014 se¢imlerinde parti degistiren 257 kisinin 81’i
basarili olmugtur ve bu kisilerin 56’s1 AKP'den aday gosterilmistir. 2019 se¢imlerinde ise parti
degistiren 233 adaydan 57 kisi belediye baskani secilebilmistir ve bunlarin 20’si AKP'den aday
olmustur. Yani 2014 segimlerinde parti degistiren tiim adaylarin yalnizca %30 kadar1 bagarilidir.
Bu oran 2019 segimleri i¢in ise %25 civarindadir. Bu bulgular bize bir yandan parti degistirme
stratejisinin bireysel adaylar bakimindan ¢ogu zaman bagarili bir hamle olamadigini gosterdigi
gibi bir hegemonik parti sisteminde en basarili parti degistirme stratejisinin sistemin hegemonik
merkezine yonelim oldugunu da gostermektedir.

Burada genel olarak AKP ve CHP etrafinda gerceklesen parti degistirme davranisini bagarili bir
stratejiye dontistiiren faktorleri anlamak i¢in hem bu partilere yonelen hem de bu partilerden
ayrilan adaylarin kisisel konumlarina iliskin temel bir nitelik olan belediye bagkanliginin etkisini
ayrica degerlendirmek istiyoruz. 2009-2014 déneminde AKP’ye gecerek ya da AKP'den ayrilarak
se¢imi kazanan toplam 61 adayin 35’i se¢cime belediye baskani olarak girmislerdir. Ayn1 donemde,
CHPden ayrilarak ya da CHP’ye yonelerek se¢imi kazanan toplam aday sayis1 13’tiir ve sagirtici
olmayan bir sekilde bu adaylarin 11'i 2014 segimlerine belediye bagkan: olarak girmislerdir.
2014-2019 donemi i¢in biiyiik merkez partiler etrafindaki parti degistirme hareketliliginin
sonuglarina baktigimizda ise AKP'den ayrilan ya da AKP’ye yonelen toplam 82 adaydan 59’unun
secimleri kazandig1 goriilmektedir. Bu adaylarin ise 22’sinin 2019 se¢imlerine belediye baskani
olarak girdigini gormekteyiz. Ayni oranlar igin CHP’ye baktigimizda ise CHP'den ayrilarak ya da
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CHP’ye yonelerek segimlere giren 43 kisinin yalnizca 5’inin basarili oldugunu gormekteyiz ve bu

bes kisinin 3’ti de 2019 se¢imlerine belediye baskani olarak girmistir.

Genel olarak bakildiginda her iki donemde de parti degistirerek se¢imi kazanan adaylarin 6nemli
bir bolimi belediye bagkanidir. 2014 segimlerinde parti degistirerek kazanan 81 adayin 46’1,
2019da ise 57 adayin 26’1 segime belediye bagkani olarak girmislerdir. Bu bulgu, yani AKP ve
CHP etrafinda parti degistirerek kazanan adaylarin gogunun belediye bagkan1 olmasi, her seyden
once Tirkiyede -siiphesiz iyi bir belediye baskanligi performansi ile de birlesen - belediye
bagkanlig1 konumunun ve bunun yarattig1 kaynaklarin yerel se¢im miicadelelerinde sagladig1

biiylik imkanlara isaret etmektedir.

Ancak yine de bu iki parti etrafinda gerceklesen basarili parti degistirme vakalarinda daha ¢ok
belediye bagkaninin CHP etrafindaki degisiklikler icinde olmasini kayda deger bulmaktayiz.
Dolayisiyla bu bulgu, bir taraftan da, AKP ve CHP arasinda bulunan bir o6rgiitsel kapasite
farkliligina da isaret etmektedir. AKP yalnizca hegemonik bir parti sisteminde sundugu merkezi
kaynak ve imkanlar ile degil kendi teskilatlarinin daha distiin orgiitsel kapasitesi (iiye sayisi,
geperlere niifuz etme kapasitesi vb.) (Baykan, 2018) ile de parti degistiren adaylar ve belediye
bagkanlar1 icin daha g¢ekici bir parti olmustur. Zira AKP’nin CHP ile kiyaslandiginda daha
biyiik bir orgiitsel etki yarattigina isaret eden bulgu yalnizca AKP etrafindaki parti degistirme
vakalarinda kazanan adaylarin belediye bagkani olma oraninin CHP'den daha diisiik olmas: degil
AKP’ye yonelen siradan adaylarin partinin sundugu imkanlarla se¢im kazanmalarinin da daha
biyiik bir olasilik olmasidir. 2009-2014 doneminde 2009 yilinda bagka partilerden aday olan ve
baskanlik konumlar: olmadan AKP’ye gecen 39 kisiden 23’1 se¢imi kazanmustir. Bu donemde
CHP’ye gecen bagkanlik konumu olmayan 21 adayin ise hi¢biri se¢imi kazanamamustir. 2014-
2019 dénemine bakildiginda ise manzara su sekildedir: 2019da AKP’ye gegen ve 2014 yilinda
bagka partilerden aday olan ve baskanlik konumlar: olmayan 14 kisinin 6’s1 segimleri kazanirken
ayn1 donemde CHP’ye gecen ve baskanlik konumlar1 olmayan 8 kisinin yalnizca 1I'i se¢imi

kazanabilmistir.

Bu iki donemde AKP ve CHP etrafindaki parti degistirme hareketliliginin dogurduklar: sonuglar
acisindan adaylarin geldikleri ve yoneldikleri partilerin kimliklerinin de 6nemli bir degisken
olabilecegini diisiinmekteyiz. Toplu verilerin incelenmesi hem sagdan hem de soldan sistemin
hegemonik partisi olan AKP’ye yonelis oldugunu gostermektedir. Ancak AKPden ayrilarak sol
gelenekten bir partiye yonelmek ¢ok nadir goriilen bir hamledir. Ayn1 dinamik bakimindan
CHPye baktigimizda belirli yerel baglamlarda CHPden sag gelenege ve ozellikle de sagdaki
hegemonik merkeze yonelmek parti degistirmeyi adaylar i¢in basarili bir stratejik hamle
kilmaktadir. Yani CHP etrafinda, basta olusabilecek beklentinin aksine ve AKP etrafindaki parti
degistirme hareketliliginden farkli olarak hem sol gelenek iginde hem de sag gelenege dogru
bir hareket gérmek miimkiindiir ve sol gelenek igindeki hareketin adaylara 6zel bir avantaj

saglamadig1 gortilmektedir.
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Bu niceliksel veriler yerel siyasette parti degistiren adaylarin belirli ideolojik ve simgesel sinirlar
dahilinde (gelenek icinde hareket etmeye ¢cogu zaman 6zen gostermek gibi) son derece pragmatik
yonelimler i¢inde oldugunu ve parti degistirirken se¢men tabanini genisletecek hamleler
yapmaya 0zen gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Ancak yerel siyasette parti degistiren adaylar
eger belediye baskaniysa sistemin daha zayif olan partisine —ya da bagimsiz adayliga - dahi
yoneldiklerinde belediye bagkanliginin yarattigi ekonomik, toplumsal ve simgesel sermayeye
dayanarak basarili olabilmektedirler. Belediye bagkanligina sahip olunmadig1 ve de hegemonik
partiden kii¢lik partiye ya da bagimsiz adayliga yonelimin oldugu bazi durumlarda da parti
degistiren bazi adaylarin bagarili olduklar1 gozlemlenmektedir. Bu bagartyr miimkiin kilan
etkenlerden biri de siyaset yapilan yerel baglamin siyasetin sahsilesmesine uygun kiigiikliikte ve
yiiz yiize iliskilerin gii¢lii oldugu bir baglam olmasidir. Buna ek olarak, bu tip vakalarda adaylarin
secimleri dogrudan ilgilendiren stratejik pratikleri de (siyasal seckinler ve segmenler arasindaki
baglarin insasi, belediyecilik performans, sicak, ulasilabilir siyaset¢i imgesi vb.) son derece tayin
edici olmaktadir.

Asagida niteliksel analiz kisminda bu noktaya kadar niceliksel veriler 1s181nda tespit ettigimiz
genel oriintiillerden sapmasina ragmen basari elde eden (ya da bu oriintiilere uymasina ragmen
basarisiz olan) bazi parti degistirme vakalarint daha yakindan incelemekteyiz. Bu vakalar parti
degistirmeyi yerel siyasal seckinler i¢in bagarili ya da basarisiz bir tercih yapan baglamsal kogullar
ve adaylarin kisisel kapasiteleri ile ilgili nemli bilgiler icermektedir.

3. Parti Degistiren Yerel Siyaset¢ilere Yakindan ve Niteliksel Bir Bakis

Makalenin bu kisminda, bu noktaya kadar niceliksel verileri inceleyerek saptadigimiz genel
ortintiilerden sapan bazi vakalari yerel se¢cimlerde parti degistirme olgusunu tesvik eden
kosullar1 ve dogurdugu onemli sonuglarin arkasindaki nedensellik mekanizmalarini daha
iyi anlamak adina ¢6ziimlemekteyiz. Burada yakindan inceledigimiz adaylar1 segerken bu
noktaya kadar aday degistirme ile ilgili niceliksel verilere dayanan temel bulgularin sonucunda
olusturdugumuz iki giiglit dinamigin/ériintiiniin disinda kalan 6rneklere odaklandik. Zira
a) kiigiik bir partiden (ya da bagimsiz bir konumdan) gelenek i¢indeki biiyiik bir partiye -
ve Ozellikle de sistemin merkezindeki hegemonik bir parti olan AKP’ye - gecerek baskanlig:
kazanmak ya da korumak ve b) biiyiik bir partiden kiigiik bir partiye (ya da bagimsiz adayliga)
gecerek bagkanligi kaybetmek, yukaridaki niceliksel analizin de isaret ettigi gibi, parti
degistirme olgusu bakimindan yaygin bir durumdur ve siyasal sistemin genel yapisinin iirettigi
bir sonug olarak gorilmelidir.

Incelenen her iki dénemde parti degistirmis olan toplam 490 adayin iginde bu tip 6riintiiden
sapma gosteren sonuglarin dogdugu vaka sayisi toplam 110dur. Asagida bu 110 vakanin genel
oriintiiden en biiyiik sapma gosterdigini disiindiigiimiiz dort temsili 6rnegine egilmekteyiz.
Bu 6rneklerin incelenmesi aday degistirme olgusunu etkileyen genel baglam: oldugu kadar bu
olguyu etkileyen yerel baglamlar1 ve parti degistiren yerel adaylar1 (ve onlara meydan okuyan
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sahislar ve partileri) ve yerel iliskilerin etkisini kavramamiza yardimc olacaktir. Bu niteliksel
kisim ile birlikte Tiirkiyede yerel se¢imlerde parti degistirme olgusuna dair hem ulusal diizeydeki
yapisal hem de yerel diizeydeki yapisal ve stratejik etkileri de kavrayisimiza dahil edebilecek
olan ve olumsal dinamikleri de ¢6ziimlemeye dahil eden daha biitiinciil bir resme ulasmay1
amaglamaktayiz.

3.1. iktidarin Korunmasina Hizmet Eden Bir Strateji Olarak Parti Degistirme: Bagkanligin Korunmasi
Haluk Comertoglu: AKPden CHPe yonelen bir aday

Haluk Comertoglu, AKPden iki donem Malatyanin Arapgir ilcesinin belediye baskanligini
yaptiktan sonra, yerel basinda ¢ikan haberlere gore,> AKP'nin MYK iiyelerinden olan Oznur
Calikin miidahalesi ile iigiincii donemde aday gosterilmemistir.’ 2019 segimlerinde CHP’ye
gecerek tekrar bagkan secilen Comertoglu yerel secimden onceki siirecte partiyi degil sahsi 6ne
¢ikarmaya ¢alisan bir soylemsel strateji izlemistir ve yerel yonetimler diizeyinde parti degistirmeyi
megrulagtirmaya ¢alismugtir: “Parti degistirdik, dinimizi degistirmedik”!® Cémertoglu segimlerden
sonra yerel secimlerde sahislarin ne kadar énemli oldugunu tekrar vurgulamustir.!! Cémertoglu,
8.500 civarinda segmeni bulunan, yiiz yiize iliskilerin etkili olabilecegi kiigiik bir ilcede bu stratejik
hamleyi yapmustir. Arapgir’in Bityiiksehir yasasindan énce'? 3.500 civarinda segmenin oldugu ok
daha kii¢tik bir se¢im bolgesi oldugu ve bunun da sahislar1 6n plana ¢ikaran “cemaat” (Tonnies,
2019) iligkilerini halihazirda gii¢lendirmis oldugu g6z ontinde bulundurulmalidir. Bagkanlik
donemi boyunca iyi bir yonetsel performans sergiledigi yerel basinda siklikla vurgulanan!?
Comertoglu, bu olumlu imajin katkisi ile hem AKPden hatir1 sayilir bir segmenin hem de CHP’ye
destek veren kesimlerin oyunu alabilmistir. Bu 6rnekte parti degistirmeyi yerel secimlerde kazangh
bir stratejik hamle kilan durumun hem il¢enin sahis eksenli siyaseti miimkiin kilan niifus azlig
hem de parti degistiren adayin bireysel kapasitesi oldugu vurgulanmalidir. Kayda deger bir
kiiltiirel ve sosyal sermaye bilesimine sahip olmayan Comertoglu (6rnegin bélgenin niifuzlu bir
ailesinden gelmemektedir ya da ilcede temayiiz etmesini saglayacak ayirt edici bir egitim ge¢misi

8  https://www.youtube.com/watch?v=eidSEZbYuLA, erisim: 11.11.2019.

9  Bolgeyi bilen bir sosyal bilimci ile goriigme: Saat ve tarih: 14:00-14:45, 24.2.2020. Cémertoglunun adaylik siirecinde
yasadiklarma dair kigisel degerlendirmeleri igin bkz. https://malatyacadde.com/parti-degistirdik-dinimizi-
degistirmedik/43722/, erisim: 11.11.2019.

10 https://malatyacadde.com/parti-degistirdik-dinimizi-degisti rmedik/43722/, erisim: 11.11.2019.

11 Ibid.

12 Burada 6360 sayili “On dort ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmasi ile bazi kanun ve kanun
hitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun’a kisaca deginmek gerekmektedir. 2014’te yiirtirliige
giren yeni sistemle biiyiiksehirlerin tamaminda il 6zel idareleri kapatilmis, ilge belediyeleri buyiiksehir ilge
belediyelerine déniistiiriilmiis, belde belediyeleri kapatilmig ve kdyler mahalleler haline getirilmistir. {lgelerin gorev
alani ilge miilki siniriyla, bitytiksehir belediyelerininki ise il miilki siniriyla esitlenmistir. Bu kapsamda, 6nceki
sistemde belediyelerin gorev alanlarinin kirsal alanlar1 kapsamamasi nedeniyle se¢gmen sayilarinin azhg: dikkat
¢ekicidir. Ancak kirsal kesimde yasayan vatandaslarin da yeni biiytiksehir sistemiyle bitytiksehir ilge belediyeleri igin
oy kullanmaya baslamalari bu baglamda g6z 6niinde bulundurulmalidir. Malatya/Arapgir ilgesi 6rneginde segmen
sayisinin 3.500 civarinda iken 2014 segimleriyle beraber 8.500 civarina yiikselmesinin nedeni budur.

13 https://www.youtube.com/watch?v=eidSEZbYuLA, erigim: 20.11.2020.
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bulunmamaktadir) belediye baskanligi doneminde sergiledigi performans ile belirli bir simgesel (ve
belki de ekonomik) sermaye yaratmay1 bagarmugtir.

Yine de Comertoglu secime bagimsiz aday olarak girmektense AKP'den CHP’ye ge¢mek gibi riskli
bir manevray1 yapmak zorunda hissetmistir. Zira ilgenin se¢im aritmetigine bakildiginda agik bir
sekilde kendisinin bagimsiz aday olarak girmesi halinde kazanamayacag: goriilmektedir. Diger
taraftan CHP’nin de Coémertoglunun bagimsiz adayligi durumunda ilge belediye baskanligini
kazanabilme olasilig1 goriilmemektedir. Bu aritmetik dengeler, Milli Goriis mazisine de sahip
eski bir AKP belediye baskani olan Comertoglunu ve CHP’yi birbirine muhta¢ kilmis ve bu
denli istisnai bir isbirligine yoneltmistir. Tiirkiye siyasetinin genel dinamikleri ¢er¢evesinde 6zel
olarak yorumlanmasi gerektigini disiindiigtimiiz bu duruma, yani Comertoglunun —ve diger
birgok parti degistiren adayin - secime bagimsiz girmektense bir partiye yonelmesi tercihine,
agagida yeniden temas edecegiz. Ancak bu noktada Comertoglunun bu denli istisnai bir stratejik
manevraya yonelmesinin partilerin Tiirkiye siyaseti tizerindeki belirleyici etkisini teyit ettigini
belirtmekle yetinelim.

Mehmet Siyam Kesimoglu: Cumhur ve Millet ittifaklarina karst bagimsiz bir aday

Mehmet Siyam Kesimoglu 2014-2019 doneminde Kirklarelide belediye baskanligi yapmuis
CHP’li bir siyasetcidir. Kesimoglu 1984 yili Miilkiye mezunlarindandir.!* Kendi anlatisina gore
mezuniyet sonras1 kaymakamlik listesinden ismi ¢ikarildig icin siyasete atilmaya karar vermistir.
Kisa bir donem 6zel sektér yoneticiligi yaptiktan sonra SHP’li Turizm Bakani Irfan Giirpinar'in
danigmanligina getirilmistir. O dénemde Kesimoglu, Kirklareli CHP se¢meni arasinda bakanlik
olanaklarini kullanarak klientalistik aglar yaratmistir. Kirklareli milletvekili olan Giirpinarin
1999'da milletvekilligi adayligina bagvurmamasi sonucu Kesimoglu delege 6n segimlerinde (ya da
kanunda belirtildigi sekliyle “aday yoklamasinda) tigiincii siraya yerleserek CHP'den milletvekili
aday1 gosterilmistir. 2002’ye gelindiginde Kesimoglu delege diizeyinde CHP’nin yerel orgiitii ile
iligkilerini siirdiirerek aday yoklamasinda birinci siradan segime girip milletvekili se¢ilmistir. Bu
doénemde parti i¢ci muhalefete yaklasan Kesimoglu 2007 secimlerinde genel merkez tarafindan
aday belirleme yontemi merkez yoklamasina ¢evrilerek aday gosterilmemistir. Bu donemde de
yerel parti orgiitii ile siki iligkilerini devam ettiren Kesimoglu 2011'de yapilan aday yoklamasinda
listenin birinci sirasina yerleserek tekrar milletvekili se¢ilmistir. Kesimoglunun bu dénem i¢inde
gelistirdigi simgesel ve sosyal sermayelere ek olarak ailesinden kaynaklanan hatir1 sayilir bir
ekonomik sermayesi oldugu da vurgulanmalidur.

Kesimoglu milletvekili iken yerel parti 6rgiitii iiyeleriile olan iliskisinin zayiflamasindan 6tiirti tim
tiyelerin milletvekili adaylarini belirledigi 6n se¢im yontemiyle tekrar milletvekili segilemeyecegi

14 Bu kisimdaki bilgiler Kocaaganin (2019) farkli bir sorunsala dayanan doktora tezi kapsaminda yiiriittiigii saha
aragtirmasinda elde ettigi bilgilere dayanmaktadir. Kocaaganin doktora tezi Kesimoglunun bagimsiz adaylig1 ve
bagkan segilmesine odaklanmamaktadir. Ancak bu ¢alismada da Kesimoglunun bagimsiz belediye baskanligina
ve CHPden aday gosterilmesine dair bilgiler-yorumlar biiyiik 6l¢iide yiiriittiigii bu doktora ¢alismasindan
kaynaklanmaktadir. Yiiriitiilen saha aragtirmasinin igerigine ve kapsamina dair daha derinlikli bilgiler i¢in bahsi
gegen ¢alismaya bakilabilir.
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distincesiyle genel merkezdeki iliskilerini kullanarak kendisini Kirklareli belediye bagkan: aday1
olarak gostertmeyi basarmistir. Kesimoglu belediye baskanligi yaptigi donemde 6zellikle adaylik
stirecinde yasananlar dolayisiyla CHP genel merkezi ile ters diismiistiir. 2019°da CHP'den aday
gosterilemeyecegini diisitnen Kesimoglu bu sefer de Muharrem Ince’nin bagini gektigi parti ici
muhalefetten yana saf tutmustur. Bu durum genel merkez ile iliskilerini daha da zorlagtirmistir.
Bu yerel segimlerde CHPden aday gosterilmeyen Kesimoglu merkez ilge diizeyinde anketler
yaptirarak olasi bir bagimsiz adaylik durumunun bagarili bir strateji olacagini 6ngérmiistiir. 2019
secimlerine CHP’li bir belediye bagkan: iken partiden ayrilip bagimsiz olarak giren Kesimoglu
Kirklareli belediye bagskanligini kazanmigtir. Kesimoglunun 2019'da bagimsiz belediye baskani
secilmesi bu secimde hem Cumhur hem de Millet ittifakina kars1 yarisiyor olmasi gergegi 1s181nda
degerlendirildiginde daha da yakindan bakilmas: gereken bir vaka olarak kargimiza ¢ikmaktadur.

Bu noktaya kadar -ve bundan sonraki kisimda da - inceledigimiz bir¢ok yerel baglamdan daha
bityiik bir niifusa sahip olan, ancak yine de yiiz yiize iliskileri egemen kilacak kadar kiigiik bir se¢im
bolgesi tegkil eden ve son birkag on yildir CHP’nin egemen oldugu Kirklareli il merkezinde bu tip
riskli bir manevranin basarili olmasini saglayan bir¢ok etken mevcuttur. Bunlardan ilki CHP'nin
gosterdigi adayin Kirklarelide genis kesimler nezdindeki olumsuz imaji ve daha 6nceki belediye
bagkanlig1 ve milletvekilligi adaylik siireclerinde basarisiz olmasidir. CHP’nin ilk etapta boyle bir
adaya yonelmesini saglayan etkenlerin baginda bu adayin sahip oldugu uzun 6rgiit mazisi ve yerel
parti 6rgiitli iginde adaya y6nelik, adayn yasiyla da miitenasip, direngli ve hatirt sayilir bir destegin
varligi gelmektedir. Kesimoglunun kazanmasini saglayan pozitif etkenlerin basinda ise, yukarida
isaret ettigimiz kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sermayeye ek olarak, 2014-2019 yillar1 arasinda
yurittigi belediye baskanhg: siirecinde olusturdugu simgesel sermaye gelmektedir. Kesimoglu
belediye baskanlhig1 déneminde Kirklarelide uzun yillardir konusulan kapali pazar yeri, kapali katli
otopark ve igme suyunun kirliligi sorunlarini ¢ozerek kayda deger bir prestij elde etmistir. Cok farkl
mezhepsel, yoresel ve ideolojik gruplari temel olarak belediye kaynaklarina ve kendi ekonomik
sermayesine dayanan klientalistik stratejiler ile destekleyerek de konumunu kuvvetlendirmistir.
Kesimoglunun se¢men ile kurdugu iliskinin son derece sicak ve ulagilabilir oldugu ve bu yoniiyle
yerel siyasete uyarlanmus bir tiir popiilizmi (Ostiguy, 2017) de siyasal tarzinin bir parcasi haline
getirdigi vurgulanmalidir. Son olarak Kesimoglunun Kirklarelide hem CHP-IYI Parti ittifakint
hem de AKP-MHP ittifakini son derece c¢ekismeli bir secimde geride birakmasimi saglayan
etkenlerden birinin de belirli bir 6rgiitsel beceri (kampanya yiiriitmek, segmenleri mobilize etmek,
sandiklara hakim olmak vb. gibi) oldugu belirtilmelidir. Kesimoglu vakasi, her haliikirda ve hala
“parti siyaseti” olan Tiirkiye siyasetinin sartlar1 altinda bir adayin bagimsiz olarak bagarili olabilmesi
i¢in bir araya gelmesi gereken oldukga istisnai kogullara da isaret etmektedir. Kesimoglu vakasinda,
bagimsiz adaylig1 bagarili kilan bir durumun olusabilmesi i¢in, yalnizca bagkanlik gibi bir simgesel
sermaye kaynag degil, adayin biitiin kisisel sermaye kompozisyonu (kiiltiirel, ekonomik vb.) ve
siyasal zekas1 ve pratigi (popiilist iletisim performansi ve orgiitleme becerisi) ve yerel siyasal alana
iliskin oldukga istisnai dinamiklerin (ittifak adaylarinin, temel olarak yetersizliginden kaynaklanan,

“aradan styrilma” imkani) bir araya gelmesi gerektigi de goriillmektedir.

6l



Toygar Sinan BAYKAN ¢ Osman KOCAAGA

3.2. Kazandiran Bir Strateji Olarak Parti Degistirme: Bagkanligin Kazanilmasi
[brahim Oztiirk: AKPden SP’ye yonelen bir aday

2004-2009 doneminde AKPden Adiyaman’in Besni ilgesinin belediye bagkanligini yapan ve
AKP aday olarak girdigi 2009 yerel segimini kaybeden Ibrahim Oztiirk 2014 yerel segimlerinde
ise SP’ye gecerek baskan secilmistir. Oztiirk hem ayrildig1 parti olan AKP’nin hem de 2014
secimlerinde tekrar aday gosterilmis belediye baskaninin partisi olan CHPnin se¢meninden
hatir1 sayilir miktarda oy alarak SP’nin 2009 yilinda aldig1 167 oyu 2014’te 6.401% yiikseltmistir.
Oztiirk AKP i¢indeki ¢ekismeden dolay: belediye baskanligina aday gosterilmemistir ve bunun
tizerine SPden aday olmaya yonelmistir. Yerel basina yansiyan bilgilere gore Oztiirk'iin adaylig:
Adryaman AKP Milletvekili Mehmet Erdogan tarafindan engellenmistir.!> 21.842 kayith segmeni
olan Besni bu noktaya kadar inceledigimiz 6rneklere benzer bir sekilde, yiiz yiize iliskilerin etkili
olabilecegi bir yerel siyaset alani olarak degerlendirilebilir.

Oztiirk 2014’te tekrar segilene kadar CHP'den belediye bagkanligi yapmis olan Fahri Serter’in
yonetsel bakimdan ¢ok da kotii bir performans sergilememesine ragmen baskanligi déneminde
halkla yeteri kadar sicak iliskiler kuramadigi ve belediyede de siklikla bulunmadig: igin
ulagilabilir bir yerel siyasal aktér olarak goriilmedigi belirtilmistir.'® CHP adayini basarisiz kilan
bir diger etken ise daha 6nceki bagarisiz adaylik deneyimlerinde (Serter, daha 6nce DYPden de
aday olmustur) se¢cmene bir¢ok (is bulma, yardim vb. gibi) vaatlerde bulunmasi ve baskanlig
doneminde bu sozleri yerine getirememis olmasidir. Buna kargilik, OztiirKiin segilemedigi
doénemde “kap1 kap1 gezdigi” ve segmenlere bir¢ok vaatlerde bulundugu belirtilmistir. Dolayistyla
Oztiirk'in, yukarida inceledigimiz Kesimoglu vakasina benzer sekilde, yerel diizeyde giiclii
bir popiilist iletisim bi¢imini benimsedigi anlagilmaktadir. Partinin oy artisinin da gosterdigi
gibi, SP’nin Besnide bir varligi bulunmamaktadir ve Oztiirk'iin bagimsiz degil de bu partiden
aday olmasi oy pusulasinda se¢menin isgini kolaylagtirmak icin bagvurulan bir yontem olarak
degerlendirilmistir.!” Yine de, Oztiirk'in SP’ye yonelmesi kendi Milli Goriis kokeni goz éniinde
bulunduruldugunda tutarli bir manevra olarak degerlendirilmelidir.

15 “Adayligim Adiyaman Milletvekili Mehmet Erdogan tarafindan engellendi” diyen Oztiirkiin siirece dair detayl
agiklamalari igin bkz. http://www.besniekspres.com/haber/ozturk-tugsuz-alkan-birlesti-resit-alkan-cati-aday-1859.
html , erigim: 24.2.2020.

16  Bu kisimdaki bilgileri Besniden bir yerel basin mensubu ile yaptigimiz telefon miilakatindan edindik. Saat ve tarih:
13:30-13:50, 17.2.2020.

17 Bu durumu teyit eden drnek 2019 yerel se¢imlerinde Kirklareli/Merkezde, Malatya/Ak¢adagda ve Afyonkarahisar/
Bolvadinde yasanmigtir. Kesimoglu'nun yaklagik 1.200 civarinda oyu, segmen hatasi sonucu, Kirklarelide higbir
varlig1 olmayan Bagimsiz Tiirkiye Partisine (BTP) gitmistir. Bu Kesimoglu'nu belediye baskan1 yapan 112 oy farkinin
yaklagik 10 katidir. Bu tip hatalar bagimsiz adaylarin hesaba katmasi gereken lojistik tehlikelerdendir. Ak¢adagda
segimleri kazanan bagimsiz aday soyle demektedir: “Benim agik ara farkla 6nde oldugum zaten belliydi. Birtakim
engellerle karsilagtim. Yarigta bir esitsizlik vardi. Oy pusulasinda benim igin ayrilan siitunda ‘bagimsiz aday’
denmiyordu. Sadece kiigiik bir kutunun altinda ‘Ali Kazgan’ yaziyordu. O da belirli bir yas kesiminin géremeyecegi
sekildeydi! Bu nedenle BTP, ... adayin1 taniyan da yoktu; ama 780 oy ald1” https://www.malatyatime.com/haber/ak-
parti-kaybettiyse-demek-bir-sorun-var-65182.html, erisim: 17.1.2020. Yine de kisisel kapasitesi yiiksek adaylarin
secimlere bagimsiz girmektense parti aday: olarak girmesini yalnizca oy pusulas: diizeninin bagimsiz adaylar igin
yarattig1 riskler ile ilgili bir durum olarak gérmemekteyiz.
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3.3. Kaybettiren Bir Strateji Olarak Parti Degistirme: Bagskanligin Kaybedilmesi
Mehmet Canibek: AKP’ye gecerek secimi kaybeden bagimsiz bir belediye baskan

Yalnizca 1.142 segmenin kayitli oldugu Amasyanin Hamamozii ilgesinde 2009 yilinda bagimsiz
aday olarak girdigi yerel secimde bagkan secilen Mehmet Canibek 2014 yilinda AKP’ye ge¢mis
ancak secimi kazanamamustir. Bu secimde CanibeKin bagimsiz olarak kazandigi 2009 senesinde
AKP aday1 olan Bahattin Destebas SP’ye gecerek se¢imi kazanmigtir. Canibek'in 2014 yilinda
se¢imi kaybetmesinin nedenlerinden birinin AKP ilge teskilat: ile arasinda adaylik siirecinde
dogmus olan gerilim oldugu belirtilmistir.'® Yogun bir Cerkez niifusunun oldugu ilgede
bu segimde bir Cerkez olan Destebagin Cerkez oylarini konsolide etmesi Canibek ve AKP
teskilati arasindaki gerilim ile birlesince CanibeKin kaybetmesiyle sonu¢lanmigstir. Ortaokul
mezunu eski bir polis olan CanibeK’in yerine gelen Destebagin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve
simgesel sermaye kompozisyonu bakimindan ¢ok daha avantajli bir konumda oldugu not
edilmelidir. Destebas, Uludag Universitesi Uluslararasi Iliskiler Béliimii mezunudur ve biiyiik
birka¢ isletmede muhasebe miidiirii olarak ¢alismigtir. Destebagin ilgede kendisine ekonomik
bir sermaye saglayan ve biri de benzinlik olan birkag isletmesi oldugu belirtilmistir. Yine ¢ok
kiigtik bir niifusa sahip olan Hamamozi'nde Destebas, AKP'den ayrilmasina ragmen, bu kisisel
sermaye kompozisyonu Cerkez kimligi ile birlestiginde Canibek karsisinda, belirgin bir iistiinliik
kazanmis gibi goriinmektedir.

3.4. Genel Oriintiiden Sapan Vakalar Uzerine Kisa Bir Degerlendirme

Calismanin bu kisminda inceledigimiz genel 6riintiiden sapan ve farkli sonuglar doguran dort
parti degistirme vakasinin bazi ortak o6zellikleri olduguna isaret edilmelidir. Bunlardan ilki
bu vakalarin gerceklestigi secim bolgelerinin hepsinin yiiz yiize iliskilerin ve sahsi kaynaklara
dayanan ¢esitli klientalistik pratiklerin se¢im sonuglarina etki edebilmesini saglayacak kiigiiklitkte
olmalaridir. Bu tip baglamlar, parti degistirme stratejisinin sonuglarina etki eden ve genel olarak
ulusal diizeydeki parti sisteminin egilimleri disinda kalan yerel siyasal alanin ve aktérlerin etkileri
ile ilgili bir dizi degiskeni de yerel siyasette parti degistirme olgusu ¢ergevesinde goz 6niinde
bulundurmay1 gerektirmektedir. Bu baglamlarda, ozellikle kayda deger bir ekonomik, simgesel,
sosyal ve killtiirel sermayeye dayanan Kkisisel etkisi yiiksek adaylar parti sisteminin ulusal
diizeydeki boliinme yapilarina (cleavage structures) ve AKP’nin yarattigi hegemonik sistemin
etkilerine ragmen yerel secimlerde bagarili (ya da AKP’ye gecerek basarisiz) olabilmislerdir.
Ne var ki kisisel kapasitesi yiiksek bircok parti degistiren adayin dahi bagimsiz konumlardansa
kiictik de olsa partilere yoneldigi bu genel oriintiiden sapan vakalarin yakindan incelenmesiyle
belirginlik kazanmustir. Bu tip parti degistiren “yerel patronlar1” kiiciik de olsa partilere yonelten
etkenlerden biri bagimsiz olarak se¢ime girmenin 6zellikle belirli bir yagin {izerinde ve egitim
seviyesinin altindaki segmenler a¢isindan oylama esnasinda - bagimsiz adaylar aleyhine olacak

18 Bu kisimdaki bilgileri Amasyadan bir yerel basin mensubu ile yaptigimiz telefon miilakatindan edindik. Saat ve
tarih: 16:00-16:10, 17.2.2020.
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sekilde — yarattig zorluklardir. Ayrica, ne kadar kiigiik olursa olsun, bir parti ile se¢cime girmenin
kisisel kapasitesi yiiksek adaylar i¢in dahi kampanya yiiriitmek, se¢im giinti sandiklar1 kontrol
etmek, hatta bazi klientalistik pratikleri hayata gecirmek vb. gibi stratejik ve lojistik gerek¢elerden
dolay1 avantajli goriildiigii belirtilmelidir. Dolayisiyla, parti sisteminin miiessir partileri (AKP,
CHP, MHP, 1Y1 Parti ve HDP) disinda ilge belediye segimlerini kazanan adaylarin ancak kiigiik
bir boliimiiniin se¢imlere bagimsiz olarak girdigi goriilmektedir. 2014 yilinda bu miiessir partiler
disinda konumlardan aday olarak se¢imi kazanan 25 yerel siyaset¢inin yalnizca 2’si bagimsiz
olarak adayliga yonelmislerdir. 2019 yerel secimlerinde ise bu partiler disinda se¢imi kazanabilen
33 kisinin ise ancak 12’si secimi bagimsiz olarak kazanmustir.

Bunun diginda se¢ime bagimsiz olarak girmenin ve dolayisiyla da ilce belediye meclislerinin
tamamen partilerin kontroline birakilmasinin, belediye meclisleri ile birlikte ¢alismak
durumunda olan ilge belediye bagkanlar1 i¢in dnemli bir zorluk yaratabilecegi de diisiiniilebilir.!
Belediye bagkaninin beraber ¢aligacagi meclis tiyelerinin bagimsiz adaylar olarak oy pusulasinda
destekgileri tarafindan tek tek tespit edilebilmesinin zorluklari da bu tip adaylar1 partilere
yonlendiriyor olabilir. Yani genel 6riintiiden sapan parti degistirme vakalarinda kisisel kapasitesi
yiiksek adaylar1 partilere yonlendiren motivasyonlardan biri uyumlu bir meclis yaratmak olabilir
ancak bu tip vakalara yakindan bakildiginda bu ¢abanin, yine ulusal sistemin egemen ve etkili
partilerinin giicii dolayisiyla, cogu zaman olumlu sonug¢ dogurmadig: gérillmektedir: segmenler
kiictik partinin aday1 olan baskani segseler dahi belediye meclislerinde sistemin biiyiik partilerini
tercih etmekte ve onlar1 ¢ogunluk kilmaktadir. Dolayisiyla, genel oriintiiden sapan vakalar da
bize Tiirkiyede yerel siyasetin Kisisel etkilere agik olmakla birlikte hukuksal, lojistik ve stratejik
nedenlerden dolay1 hala partilerin etkisinde oldugunu gostermektedir. Yerel se¢imlerde yalnizca
gok sinirlisayida aday 6zellikle niteliksel yontemler ile ayrintili olarak arastirilmasi gereken olduk¢a
ozel kosullar altinda bagimsiz adayliga yonelmekte ve bu sekilde se¢imi kazanabilmektedirler.

4. Kuramsal Tartisma: Bourdieu Sosyolojisi ile Elestirel Bir Diyalog

Bu kisimda, bu noktaya kadar inceledigimiz verileri ve ortaya koydugumuz ampirik manzaray1
Bourdieucu perspektifle yiiriitecegimiz kuramsal bir tartigma ile tamamlamak istiyoruz. Bir
aragtirma makalesinin sinirlarini da goz 6niinde bulundurarak burada giristigimiz ¢aba Bourdieu
tizerine kapsamli bir tartigma yiiriitmek degil inceledigimiz ampirik olgunun Bourdieucu
kuram bakimindan nasil degerlendirilebilecegini ortaya koymak olarak goriilmelidir. Bourdieu
sosyolojisinin mevcut arastirma sorunsali agisindan dikkate almak gereken ilk kavrami
“alan’dir. Bourdieu’ya gore “¢c6ztimleyici agidan alan, konumlar arasindaki nesnel bagintilarin
konfigiirasyonu ya da ag: olarak tanimlanabilir. Bu konumlar, varoluslar: ve kendilerini isgal
edenlere, eyleyicilere ya da kurumlara dayattiklar: belirlenimler agisindan farkls iktidar (ya da
sermaye) tiirlerinin dagilim yapisindaki mevcut ve potansiyel durumlariyla (situs), ayrica diger
konumlara nesnel bagintilariyla (tahakkiim, itaat, benzesme vb.) nesnel olarak tanimlanir. S6z

19 1. Ulusal Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Kongresinde bu noktaya dikkatimizi ¢eken Hasan Burana tesekkiir
borgluyuz.
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konusu iktidar (ya da sermaye) tiirlerine sahip olmak, alanda elde edilebilecek 6zgiil faydalara
erisimi belirler” (2012, s. 81). Tirkiyede parti degistirme olgusunun bu makalede isaret ettigimiz
genel egilimleri miicadelenin igleyisinin hem ulusal hem de yerel diizeyde etkili olan, aralarinda
iliskiler bulunan ve i¢indeki fail (adaylar) ve kurumlara (partiler) “belirlenimler dayatan” iligkili
“alanlar” tarafindan sekillendirildigini bize gostermektedir. Bu bakimdan parti degistirme
olgusunu derinden etkileyen ulusal ve yerel siyasal alanlarin varligindan bahsedilmelidir. Ulusal
ve yerel siyasal alanlar bir taraftan Tiirkiyede ¢ok partili hayatin yarattig1 hukuksal ¢ercevelerin,
siyasal geleneklerin (sag-sol) ve orgiitsel faillerin etkileri ile tarihsel olarak olusturulmusken
diger taraftan da daha konjonktirel diizeyde AKPnin hegemonik bir parti olmasi tarafindan
belirlenmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda isaret ettigimiz bulgulardan biri de belediye bagkanlarinin gorevleri
stiresince iyi bir performans sergileyerek basarili bir belediye baskan: imaji yaratabilmesinin
belediye baskanliginin baskan konumundaki kisilere adaylik miicadelelerinde sagladig
avantajlardir. Bourdieu'niin “simgesel sermaye ve iktidar” konusunda isaret ettigi “konumun
icerdigi avantajlar1 kisinin zimmetine gegirmesi” yontindeki egilim bu ¢aliyjma kapsaminda
basarili bir belediye baskanhi1 sergileyen kisiler icin de gegerlidir (2013, s. 239). Is béliimiiniin
yogun oldugu karmagik bir piyasa toplumu igerisinde siyasal etkinlik gosteren failler bu
“farklilasmis toplum” yapist icerisinde belirli konumlarin/mevkilerin sagladig: ayricaliklar
kisisel kapasitelerinin bir pargast haline getirmektedirler. Inceledigimiz olgu agisindan adaylarin
belediye baskanliginin sundugu avantajlar1 kisisel sermayelerinin bir parcas: haline getirmesi,
Swartz1n isaret ettigi gibi (2013, s. 115), karmasik toplumsal diizenlerde simgesel iktidarin
yaratilmasinda alan icerisindeki konumlarla baglantili olmanin 6nemini teyit etmektedir.

Bu arastirma kapsaminda hem yerel basin taramasiyla (baskanlarin verdikleri réportajlar vb.)
hem de yerel basin mensuplariyla yaptigimiz goriismelerle edindigimiz bilgiler yerel siyasal
seckinlerin basarili bir belediye bagkani imaji yaratabilmesinin ne denli énemli oldugunu
gostermigtir. Belediye baskanliginda objektif bir basarinin ne oldugu tartismasi sakli kalmak tizere
bu arastirma kapsaminda inceledigimiz parti degistirerek basarili olan yerel siyasal segkinlerin
¢ogunun iyi bir belediye bagkanlig1 yaptiklari konusunda bagarili bir “imaj” olusturabildikleri
dikkati cekmektedir. Bu durum bize alanlarda rekabeti sekillendiren ve sinirlandiran belirli
“distiniim Oncesi, paylasilan fakat sorgulanmayan goriisler ve algilar’, bu alanin failleri i¢in
“dogal ve igsellestirilmis sinir duygularr” yaratan doxalar oldugunu géstermektedir (Bourdieu,
2015, s. 124; Deer, 2008, s. 120): “basaril bir belediye baskaniyim, dolayisiyla baska bir partiden
ya da bagimsiz olarak da aday olsam kazanabilirim”

Bu baglamda rekabetin sinirlarini gizen alan ve doxanin yani sira, aragtirma kapsaminda tizerine
egildigimiz faillerin durumuna (il-ilge belediye baskani adaylar1), Bourdieu sosyolojisinin bir
bagka nosyonu olan “sermaye” kavrami ile egilmek de gerekmistir. Adaylik miicadelesinde faillerin
sermayelerinin hacmi, yapisi ve tiirii bir¢ok 6rnekte cesitlilik gostermektedir. Ancak bu adaylarin
hicbirinin tek bir sermaye tiirine dayanarak miicadeleye girismedikleri yukaridaki niteliksel
kisimdaki ¢oztimlemede de goriilebilmektedir. Yine de faillerin sermaye kompozisyonlarimin

65



Toygar Sinan BAYKAN ¢ Osman KOCAAGA

belirli bilesenleri daha belirgin rol oynayabilmektedir: mesela bagarili bir belediye bagkani imaji
yaratabilen yerel siyasal segkinler i¢in simgesel sermaye 6n planda olabilmektedir. Ancak bunun
bir¢ok durumda bagka sermaye tiirleri ile de desteklendigi agiktir. Bu destek, Kirklareli 6rneginde
oldugu gibi iyi bir egitim arka planina ve mesleki deneyime (bakanlik 6zel kalemligi, tist diizey
yoneticilik) dayanan kiiltiirel sermayeden ya da Hamamozinde oldugu gibi ekonomik sermaye
ve etnik baglara dayanan bir sosyal sermayeden de gelebilmektedir. Siiphesiz biitiin bu 6rneklerde
yerel siyasal seckinler bu sermaye tiirlerini se¢im kazanimlarina ¢evirebilmek i¢in uygun bicimlere
aktif olarak dontstiirmek adina ¢aba gostermislerdir. Tam da bu noktada Bourdiewnun gesitli
sermaye tiirlerinin birbirine doniistiiriilmesi i¢in yogun bir emek gerektigine yonelik vurgusuna
isaret edilmelidir (1986, s. 253).

Inceledigimiz ulusal ve yerel siyasal alanlarin dayattig1 sinirlar, bu sinirlarin sembolik iktidarin
olusturulmas: ve sermaye kompozisyonlarmin doniistiiriilmesi siirecinde oynadiklar: rol ve
faillerin bu sinurlarla iligkilenme siirecinde ortaya ¢ikan doxa Tirkiyede yerel se¢imlerde parti
degistirme olgusunun bu arastirma metninde bu noktaya kadar tasvir ettigimiz ve ¢6ztimledigimiz
bicimini yaratmaktadir. Sonug olarak Tirkiyede parti degistirme fenomeni kurumsallagsmis
bir parti sisteminde olamayacak kadar yaygin ve Tiirkiye siyaseti de personalistik etkilere son
derece acgiktir ancak yine de partilerin siyaseten belirleyici kurumsal aktérler oldugunu teyit
eden bir manzara mevcuttur. Burada, yerel siyasal alanin faillerinin rolleriyle ilgili bir etki oldugu
goriilmektedir: failler kendi konumlarina dayanan 6znel beklentileri ile uyumlu ve hedeflerinin
gerceklesmesine nesnel olarak daha yakin olasiliklara yonelmektedirler. Bourdiewnun (2015)
habitus kavraminin altinda yatan temel diisiincelerden biri de budur: yapisal olarak belirlenmis
bu yatkinliklarin faillerin eylemlerini sekillendirmesi. Parti degistirme ile ilgili olarak faillerin
habituslarina dayanarak oOznel beklentiler ¢ercevesinde degisikliklerin gergeklestirildigi
gorillmektedir. Ancak, aragtirmanin ampirik kisminin da isaret ettigi gibi bu 6znel beklentiler
ile nesnel kosullar her zaman 6rtiismemektedir: oldukea istisnai olmakla birlikte, AKP’ye gecen
bir belediye baskan: se¢im kaybedebilmektedir ya da AKPden kiigiik bir sag partiye gecen ve
belediye bagkanlig1 pozisyonuna sahip olmayan bir aday se¢imi kazanabilmektedir.

Tam bu noktada ve bu ¢alismanin sorunsali baglaminda, Bourdieu sosyolojisinin sagladigi
yapisal insaci perspektifin yerel siyasal seckinlerin “performans’larina, se¢im “operasyonlarina”
ve olusturduklar1 daha konjonktiirel “etkilesimlere” odaklanarak tamamlanmasi gerektigini
de disiiniiyoruz. Ozellikle niteliksel kistmda odaklandigimiz vakalar son derece belirleyici bir
“etkilesim diizeyi’, bir “performatif bilesen” de icermektedir. Mesela Adiyaman, Besnide oldugu
gibi, bir aday, iyi bir belediye bagkanligina karsin halkla sicak bir temas kuramadig: ve klientalistik
iliskileri iyi yonetemedigi icin “kap1 kap1 dolasan” ve kii¢iik bir partiden aday olan bir yerel siyasal
seckine kars: kaybedebilmistir. Ya da Kirklarelide bir aday, iki biiytik ittifaka kars: bagimsiz olarak
girdigi se¢cimi hem kazanmasini saglayacak yonde klientalistik iligkiler kurmaktaki ve bunlar:
yonetmekteki yetenegi hem basarili bir siyasal tarz-performans ile yarattigi “sicak, ulagilabilir
yoOnetici” imgesi hem de kampanya yiiriitmek, érgiitlemek, denetlemek konusundaki becerisi ile
kazanabilmistir. Istisnai olmakla birlikte, bityiik oranda akintiya kars: elde edilmis bu zaferlerde
faillerin pratiklerini, performanslarini, operasyonlarini ve inga ettikleri etkilesimleri anlamak
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adina kargilastirmali siyasetin ve parti siyasetinin, 6zellikle de klientalizm ve popiilizm tizerine
literatiirlerin, sundugu olanaklardan faydalanmak miimkiindiir.

Burada ozel olarak popiilizm {izerine literatiir iginde spesifik bir perspektif olan ve fenomeni bir
ideoloji ya da soylem olarak degil ama daha kapsamli bir sekilde bir “performans” olarak géren
Moffitt'in “siyasal tarz” temelli yaklagiminin (2016) ve onu popiiler-plebyen kiiltiirii seferber eden
bir “eyleme bi¢imi” olarak goren Ostiguy’un (2017) kiiltiirel-iliskisel yaklasiminin yerel siyasete
yonelik Bourdieucu analizleri sermaye tiirlerinin olusturulmasi ve dontstiiriilmesi stireglerini
anlayabilmek bakimindan destekleyebilecegini disiiniiyoruz. Bu arastirma kapsaminda
inceledigimiz vakalarin ¢ogunda halihazirda edinilmis sermaye kompozisyonlarinin se¢gmenle
sicak, yakin, ulagilabilir bir iliski kurulmasi agamasinda — Auyeronun isaret ettigi sekilde (2001)
klientalistik iligkileri de dogru tisluplarla icerecek bicimde — “popiilist” bir etkilesim bi¢imi ya da
performans ile kullanilmasinin son derece tayin edici oldugu gortilmektedir. Yerel adaylik ve secim
miicadelelerinin —ve bu miicadelelerin belirli boyutlarinin — daha iyi bir kavrayis1 stiphesiz hem
yerel ve ulusal diizeyde alan ile ilgili nesnel sinirlarin niceliksel verilere dayanarak tespit edilmesi
ve hem de faillerin 6znel kapasitelerinin ve pratiklerinin de niteliksel, etnografik yontemlerle
ortaya koyulmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla, bu makalede yapmaya ¢alistigimiz sey de tam
olarak - bir noktaya kadar mevcut literatiiriin izinden giderek ve onun bazi yontemsel tercihlerini
kuramsal bir yeniden yorumlama siireciyle kaynastirarak — niceliksel ve niteliksel yaklasimlari
bir araya getirmek, bu yolla hem alanin sinirlarini hem faillerin konum ve kapasitelerini hem de
onlarin belirleyici pratiklerini ve operasyonlarini ayni anda kavramaya ¢aligmak olmustur.

5. Sonug

Bu ¢alismada 2009-2014 ve 2014-2019 donemleri i¢in yerel se¢cimlerde AKP ve CHP etrafinda
gerceklesen parti degistirme hareketliligi 2009, 2014 ve 2019 ilce belediye baskanlig1 secimleri
i¢in YSK'nin sagladigi kesin aday ve sonug listeleri karsilastirilarak niceliksel ve niteliksel
yontemlerle incelenmistir. Bu inceleme Tiirkiyede yerel secimlerde parti degistirme davranisinin
kurumsallagmis bir parti sisteminde goriilmeyecek diizeyde yaygin ve son derece kayda deger
bir olgu oldugunu gostermektedir. Niceliksel verinin daha yakindan incelenmesi ise bizi su genel
oriintiiniin saptanmasina gétirmiistiir: Tirkiyede yerel se¢imlerde parti degistirme davranis
halihazirda belediye bagkanligini elinde tutan ve AKP’ye yonelen yerel siyasal seckinler igin
kazandiran bir strateji olarak goriilebilir.

Ancak yine toplu verilerin yakindan incelenmesi bu genel oriintiiden sapan bazi vakalar
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu vakalarin niteliksel yontemler ile daha yakindan incelenmesi
yerel diizeyde parti degistirme stratejisini yerel siyasal seckinler i¢in bagarili bir hamle kilan
faktorlerin yalnizca Tiirkiyede yiikselen hegemonik parti sistemi ve “belediye bagkan: oligarsisi”
olmadigini gostermektedir. Aragtirmanin niteliksel kismi, Tiirkiyede parti degistirmeyi basarili
ya da basarisiz bir strateji kilan kogullarin hem yerel siyasal sistemin iizerine kuruldugu siyasal,
toplumsal, ekonomik parametrelerle hem de parti degistiren adaylarin kisisel kapasiteleriyle ve
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sermaye kompozisyonlar ile (servet, niifuz, egitim, aile itibari, mesleki prestij, siyasal deneyim
vb.) ve bu sermaye bilesimlerini se¢im siireglerinde nasil seferber ettikleri ile (iletisim ve orgiitleme
becerisi, klientalistik pratiklerin yonetilmesi vb.) yakindan iliskili oldugunu ortaya koymustur.
Dolayisiyla, Tiirkiyede yerel siyasette parti degistirme stratejisini bagarili bir siyasal hamle kilan
faktorler hegemonik parti sisteminin dinamikleriyle oldugu kadar yerel siyasal alanin etkileri ve
parti degistiren siyasal segkinlerin bireysel kapasiteleri ile de yakindan iligkilidir.

Aragtirmanin niteliksel kisminin ortaya koydugu bulgulardan biri de Tiirkiyede yerel se¢imlerde
parti degistirme davranisini etkili kilan baglamlarin genellikle kii¢iik niifuslara sahip, yiiz yiize
iliskilerin gii¢lii oldugu se¢im bélgeleri olusudur. Bu tip bolgeler hem yerel se¢imler tizerindeki
kisisel etkiyi belirginlestirmekte hem de bireysel patronaj temelli taktikleri daha etkili kilmaktadur.
Ancak yine de hem hukuksal?® hem lojistik?! hem de stratejik?? nedenlerden dolay1 yerel
siyasette miessir sonuglarin dogdugu parti degistirme vakalarinda yerel siyasal seckinlerin ezici
cogunlugu bagimsiz adayliga yonelmeyi tercih etmemektedir. Bu durum bize Tiirkiye siyasetinin
parti sistemi bakimindan aragtirmacilarca ortaya koyulan biitiin sorunlarina karsin hala giiglii bir
sekilde partiler tarafindan belirlendigini de gostermektedir.

Ancak Tiirkiyede yerel secimlerde parti degistirme olgusunun hem bu denli yaygin goriilmesi
hem de parti degistiren siyasetgilere —sayet dogru yonelimi segebilirlerse — se¢imde kayda
deger avantajlar saglamasi Tirkiyede parti sisteminin, literatiir tarafindan da isaret edilen,
kurumsallasma ile ilgili sorunlarini teyit eder bir niteliktedir (Ozbudun, 2013; Yardimci-
Geyikgi, 2015). Bu ¢aligmada ortaya koydugumuz bulgular Tiirkiyede, ozellikle yerel diizeyde,
siyasetin personalistik (Baykan, 2018) yoniine de isaret etmektedir. Ancak personalistik yoniin
basitce sahislarin siyasete egemenligi manasimna da gelmedigi ve partiler ve yerel siyasette
temayiiz eden segkinler arasinda gelismek durumunda olan uzlagilar ve is birlikleri i¢inde etkili
oldugu da vurgulanmalidir. Bu arastirmanin, 6zellikle niteliksel kisminin isaret ettigi daha
kapsamli yontemsel-kuramsal olgu ise siyasal sonuglar1 son tahlilde ortaya koyan etkenlerin her
zaman yapisal etkiler ile olumsal ve kisisel faktorlerin her farkli vakada olusturduklar: 6zgiin
konfigiirasyon oldugudur (Kocaaga, 2019). Diger bir deyisle alanin nitelikleri, “yapisr’, adaylarin
konum ve kapasiteleri yani onlarin “kim olduklar1” kadar siyasal seckinlerin bu alanlar i¢indeki
performans ve pratikleri, operasyonlari, yani adaylarin “ne yaptiklar1” da parti siyaseti agisindan
yerel iktidar miicadelelerin sonuglarini tayin edici bir niteliktedir. Kuramsal, kavramsal ve
yontemsel bir diizeyde belirtmek gerekirse bu ¢aligma yerel secimlerde adaylik miicadelelerinde
siyasal seckinleri basarili ya da basarisiz kilan etkenlerin yalnizca ulusal ve yerel siyasal alanin
ve bu alanin faillerinin (il-il¢e belediye bagkan: adaylar1) sermaye kompozisyonlarinin yarattig:
nesnel sinirlardan ve olanaklardan ibaret olmadigini iddia etmektedir. Bu ¢aligmada yerel
secimlerdeki sonuglarin faillerin siyasal pratikleriyle ve performanslariyla bu nesnel sinirlarla

20 Belediye baskanlarinin belediye meclislerindeki ¢ogunluk ile ¢alismasini daha kolay kilan diizenlemeler.

21 Ornegin parti adiyla oy pusulasinda bulunmanin sagladigi avantaj ve bagimsiz adayligin pusulada segmenin bazi
kesimleri igin yarattig1 zorluk.

22 Kampanya yiirtitmek - particilerin s6z dagarcig ile séylemek gerekirse — “sandiklar1 kollamak” ve klientalistik
iliskileri yiirtitmek.
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nasil iliskiye girdikleriyle de yakindan ilgili oldugu ortaya konulmustur. Bu kuramsal ¢ikarim,
Bourdieu sosyolojisinden ilham alan bir yaklagimin karsilastirmali siyaset ve parti siyasetinin
sagladig1 kavramsal ve kuramsal araglarla eklemlenmesinin yerel parti siyasetini anlayabilmek
acisindan sunabilecegi olanaklara da isaret etmektedir.

Bu ¢aligmayi birkag ayaktan olusacak olan daha genis bir arastirma giindeminin ilk adimi olarak
da gormekteyiz. Benzer yontemlerle benzer bir ¢6ziimlemeye hem il ve ilge belediye meclisleri
hem de biiytiksehir belediye baskanliklar1 diizeyinde girisilebilecegini diisiiniiyoruz. Yani sira,
Tiirkiyede yasama meclisi diizeyindeki parti degistirme fenomeninin ana hatlarini da benzer bir
yontemsel yaklasimla incelemenin ve yerel secimler diizeyindeki dinamiklerle karsilagtirmanin
Tiirkiyenin siyasal sisteminin genel isleyisi bakimindan bize zihin agici bir igerik sunabilecegi
kanaatindeyiz. Bunlara ek olarak, burada da niteliksel kisimda bazilarina degindigimiz bir dizi
miiessir sonug doguran kritik parti degistirme vakasina saha arastirmasi, derinlemesine goriisme
vb. gibi etnografik yontemler ile odaklanmak miimkindiir. Bu tip bir yaklasim yalnizca parti
degistirme olgusunu ve genel olarak Tiirkiyede parti sisteminin ve siyasal sistemin egilimlerini
degil ayn1 zamanda partilerin i¢ isleyisini, adaylik miicadelelerini ve parti-segmen baglarini
kavramak i¢in de ¢ok 6nemli olanaklar sunabilir. Bu arastirma giindemlerine ve fikirlerine ek
olarak parti degistirme olgusunun se¢men perspektifinden nasil gorilldiigiine iliskin anketler,
derinlemesine goriismeler ve odak grup tartismalariyla yiiriitiilecek bir aragtirmanin da 6nemli
katkilar saglayabilecegi kanaatindeyiz. Parti degistirme olgusu ile baglantili olarak partilerden
ayrilarak bagimsiz olarak belediye bagkanligina secilme fenomeninin de temel olarak niteliksel
yontemlerle yakindan incelenmeye deger bir konu oldugunu diisiiniiyoruz. Son olarak, 6zellikle
aragtirmanin niceliksel kisminin sayisal ve istatistiki yontemlere hakim arastirmacilarin
katkilariyla ve 6zellikle yerel baglamin yalnizca demografik biiyiikliigiiniin degil sosyo-ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel niteliklerinin de ¢6ztimlemeye dahil oldugu daha ileri niceliksel yontemler ile
gelistirilebilecegini de diistinmekteyiz.
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Extended Abstract

Party Switching in Struggles Over Candidacy in Turkish Local
Elections: Bringing Quantitative and Qualitative Analysis Together
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This study focuses on the phenomenon of party switching at sub-provincial municipal elections
in Turkey. The study deploys quantitative and qualitative methods to examine the phenomenon
in the context of the local elections that took place in 2009, 2014, and 2019. The rationale for our
preference to focus on sub-provincial mayors rather than focusing on metropolitan-provincial
mayors is that the general frequency of party switching in local elections can be better measured
by analyzing a larger universe of cases. In the quantitative part, we firstly identified the re-
nominations of candidates for sub-provincial mayor in two periods: 2009-2014 and 2014-2019.
This revealed that more than 1.000 candidates out of approximately 7.000 candidates for the
office of sub-provincial mayor across Turkey in the local elections of 2014 and 2019 had already
been nominated as a candidate in the previous local election. Afterwards, we identified the
candidates among these re-nominations who had switched party affiliation in the consecutive
elections (either to become candidates of different parties or independents, or to become party
candidates if they were previously independents). This revealed that party switchers accounted
for almost a quarter of all re-nominations (around 1.000 candidates for the two periods analyzed
in this paper) and 4% of all candidates (approximately 7.000) in 2014 and 2019. Based mainly on
this quantitative data, this paper contends that the phenomenon of party switching in Turkish
local politics is quite prevalent compared to what is generally found in stable and institutionalized
party systems (Kreuzer ve Pettai, 2019).

When evaluating the success of the strategy of switching parties for individual candidates it is
hard to argue that it is beneficial unless these candidates move towards the hegemonic center
of the party system, namely the AKP. For the two periods examined only 25-30% of all party
switchers were ultimately successful at the local elections. The evaluation of the quantitative
data also reveals that party switching does not bring any considerable advantage for candidates

*** Kirklareli University, E-mail: tbaykan@klu.edu.tr
oot Kirklareli University, E-mail: osman.kocaaga@klu.edu.tr
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who do not already hold the office of sub-provincial mayor. In the local elections of 2014 and
2019, around half of all successful party switchers already held the local office. Therefore, closer
examination of the quantitative data highlights two main patterns in party switching in Turkey’s
local politics. The first pattern is that successful party switchers usually preferred the hegemonic
party of the system, namely the AKP. The second pattern is that switching parties as mayor brings
considerable advantages to the candidates.

But our analyses also show that there are cases that deviate from these main patterns. Surprisingly,
candidates who do not already hold the local office or become affiliated with the hegemonic party
are still able to win elections and become sub-provincial mayors. The equally surprising fact is
that candidates whose party-switching route fits into the aforementioned patterns can still lose
elections and office. In order to better understand the impact of local context and contingency
on the success or failure of party switching we focused qualitatively on four cases that are most
divergent from the general patterns identified in the quantitative part. These deviations from the
general patterns occur in local contexts with small populations, which can facilitate face-to-face
relations and allow personalistic factors exert greater impact in politics. This finding of the paper
is compatible with previous observations that highlight the positive impact of underdevelopment
and low population density of electoral districts on the phenomenon of party switching in Turkey
(Turan, 1985). The qualitative examination also reveals that there is a degree of contingency
in the success or failure of party switching as a strategy of individual candidates and that this
is tightly connected to the interaction between the peculiarities of the local context and the
personal capacities of party-switching local elites. Candidates with a considerable amount of
economiic, social, and symbolic capital (Bourdieu, 2013; Kocaaga, 2019), superior organizational
skills and responsive-populist political performance (Ostiguy, 2017; Baykan, 2018) can win local
elections against great odds. In contrast, candidates lacking such qualities and suffering problems
of prestige due to mismanagement or lack of managerial competence could lose elections despite
the economic and symbolic resources provided by holding the office of mayor or gaining the
support of the system’s hegemonic party.

Particularly these diverging cases reveal the importance of looking at struggles over candidacy
in local elections through bringing quantitative and qualitative perspectives together. Therefore,
it is really important to focus on the operations and political practices of local political elites
alongside the objective boundaries created by the conditions of local and national political fields
and the configurations of the personal capital of individual candidates. In other words, replying
the question of “what do the candidates do during the electoral process?” is at least as important
as addressing questions of “what are the conditions of the political field?” and “who are the
candidates?” for a better understanding of the struggles in competition for local office. From
a broader theoretical-methodological point of view, and for this particular study, this required
us to combine quantitative and qualitative analysis and Bourdieu’s sociological perspective with
the conceptual instruments and approaches of comparative politics and party politics in order to
better understand the impact of agency in struggles over local office.
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Nevertheless, the phenomenon of party switching in Turkey unfolds in a very specific way.
Party-switching politicians in local politics, including those with great personal capacities,
predominantly prefer to switch to other parties rather than becoming independent candidates,
mainly due to legal, strategic, and logistical reasons. This proclivity towards parties does not
only stem from the risks associated with independent candidates’ disadvantaged position in the
ballot, which costs them the votes of the less literate members of the older generation of voters,
but also from the fact that support from even the weakest parties in the local party system can
help party-switching candidates to run election campaigns and conduct clientelistic practices
more successfully. Hence, despite all the problems of the Turkish party system and its proclivity
towards personalism, these findings confirm the ongoing role and weight of parties in Turkish
politics.

This research contributes to the general literature on party switching in local politics empirically
by focusing on sub-provincial municipal elections in Turkey and methodologically by including
qualitative analyses of critical cases of party switching in local politics. The paper also contributes
to the literature on party switching in Turkey, which is mainly interested in the phenomenon as
a legislative dynamic, by focusing on local elections and politics. Another contribution of the
paper to the literature is that it considers party switching at the level of candidacy and it also
deploys qualitative methods to understand the phenomenon. From a much broader perspective,
this paper contributes to the literature on local politics and party politics in Turkey empirically,
methodologically and theoretically by bringing qualitative and quantitative analysis together and
by combining Bourdieu’s sociological perspective with the conceptual instruments of comparative
politics and party politics.
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Tirkiyede idari sistem yaygin kaniya gére merkeziyet¢i olarak tanimlana gelmistir. Bahsedilen
merkeziyetgiligin Fransadan esinlenilerek olusturuldugu fikri, ampirik olsun olmasin, bu alanda
yapilan bazi ¢alismalarin ortak goriisiinii olusturmaktadir. Bu ¢aligmada, 1928-1930 yillar: arasinda
Idare Mecmuasrnda (IM) yayimlanmig erken Cumhuriyet devri elitlerinin makaleleri incelenmistir.
Buradan hareketle s6z konusu elitlerin, salt Osmanl idari sisteminden devralinan Fransiz modelini
kopyalamaktan ya da devam ettirmekten 6te Cumhuriyet idaresini ve reformlarini tilke genelinde
pekistirmek ve yaymak, sehirlesmeyi saglamak kaygilari ile merkeziyetcilik fikrini savunduklar:
gozlemlenmektedir. Caligmanin temel hipotezi nitel aragtirma yontemine dayali olarak bu makalelerin
incelenmesiyle dogrulanmaya calistlmistir. Sonugta, vilayet idaresindeki diizenlemelerin ve 1930
Belediye Kanunun, elitler tarafindan merkeziyetgi bir bakis agisiyla Batililagma, ulus-devlet, hitkiimet
otoritesi ve sehirlesme gibi konular tizerinden fikri bir zemine oturtulmasi s6z konusudur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk idare Dergisi, Erken Cumbhuriyet Devri, Tiirk Devlet Merkezilesmesi, idare
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Abstract

The administrative system in Turkey has generally been defined as centralist by many researchers. The
arguments about the French-inspired centralism in Turkey constitute the common opinion of many
studies in this field, whether empirical or not. In this study, the articles of the early Republican era elites,
published in the Idare Mecmuasi, between 1928 and 1930, were examined. From this point of view, it
was observed that the elites advocated the idea of a centralized administrative system with the concern
of consolidating and spreading the Republic Administration and reforms throughout the country,
rather than simply copying or continuing the French model inherited from the Ottoman administrative
system. Therefore, the central hypothesis of this work was verified by the analysis of these articles with
the qualitative research method. As a result, the elites aimed to ground the regulations in the provincial
administration and the Municipal Law of 1930 on an intellectual basis, with a centralist point of view
through Westernization, nation-state, government authority, and urbanization paradigms.
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1. Giris

Tiirkiyede idari sistem yaygin kaniya gore merkeziyetci olarak tanimlana gelmistir. Bahsedilen
merkeziyet¢iligin Fransadan esinlenilerek olusturuldugu fikri, ampirik olsun olmasin, bu alanda
yapilan hemen hemen her ¢alismanin ortak goériisiinii olusturmaktadir. Bu konudaki eksiklikler
Kemal Gozler tarafindan hakli olarak tespit edilmis ve 2019'da yayimlanan “Tiirk Belediye Sistemi
Uzerinde Fransiz Etkisi: 3 Nisan 1930 Tarihli Belediye Kanunu Fransadan Mi fktibas Edilmistir?”
adli makalesinde s6z konusu {tilkelerin Belediye kanunlarini karsilagtirmali bir bakis agis ile ele
almigtir. Gozler'in vardigi sonug ise Tiirk belediye sisteminin Fransa modeliyle olusturuldugu ve
bu etkinin giintimiizde dahi devam ettigi yoniindedir (Gozler, 2019, 5.20). Gozler, (2019, 5.27-28)
1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerini de benzer bir yontemle aragtirmaya tabii tutarak Osmanl
idaresinde Fransiz etkisini agiklamistir.

Normatif perspektifle incelendiginde Tiirkiyede vilayet ve belediye teskilatlanmasinda, Gézler'in
de ortaya koydugu iizere, Fransiz idari sisteminin etkisi yadsinamaz. Iki idari olusum arasindaki
bu benzerlik ya da bir baska deyisle; Tiirkiye'nin Fransadaki yonetim modelini “bilingli” olarak
uyarlamasi iizerine ortaya konan argiimanlara literatiirde sik¢a rastlanilmaktadir. Fransanin ise
burada model oldugu genel ¢ikarim kabul edilmistir. Her ne kadar normatif ¢cerceve durumun
bize bu yonde oldugunu gosterse bile kanunlarin yapilirken hangi siyasi, sosyal ve iktisadi
diizende yazildigina ve kanun yazicilarin, yani siyasi aktorlerin ne tiir roller oynadigina dikkat
etmek gereklidir. Zira, Almond'un (1956, s.393) da belirttigi tizere siyasi sistem bir eylem
sistemidir. Bu sistem igerisindeki kurumlarin ve siyasi ve/veya biirokratik roller iistlenen kisilerin
(elitler) ne yaptiklari, bu yapilanlarin diger kisi ve gruplar nasil etkiledigi dikkatle incelenmelidir
(Almond, 1956, 5.393). Ciinkii yonetme, ayni zamanda entelektiiel bir faaliyettir ve elitler genelde
elde ettikleri giicti toplum igerisinde yapilandiracak ve genisletecek politikalar olusturma
egilimindedirler (Nordlinger, Lowi, ve Fabbrini 1988, s. 882). Tiirkiyede ulus-devlet modelini
pekistirmek i¢in merkeziyetcilige dayali izlenen strateji de buna benzerdir (§inik ve Gorgiin
2015, 5.778).

Bu ¢alismada, vilayet sistemi olusturulurken ve 1930 tarihli Belediye kanunu yazilirken idare
Mecmuasr'nda (IM) yazilar1 bulunan erken Cumhuriyet devri elitlerinin (bkz 1.ve 2. tablolar)
salt Osmanli idari sisteminden devralman Fransiz modelini kopyalamaktan ya da devam
ettirmekten 6te Cumhuriyet idaresini ve reformlarim {ilke genelinde pekistirmek ve yaymak
kaygisi ile merkeziyetci bir yonetim sistemi inga ettigi savunulacaktir. Caligmanin temel hipotezi,
nitel arastirma yontemiyle, Idare Mecmuasrnin 1928-1930 yillari arasinda mahalli idareler,
hukuk reformlari, batihilagma gibi konular tizerine yaymlanan makalelerin incelenmesiyle
dogrulanmaya galigilmistir. IM resmi ve gayri resmi olmak iizere iki kisimdan olusur. {1k kissmda
Igisleri Bakanhigini ve miilki idare ile ilgili mevzuatlar yayinlanirken gayri resmi kisim idari
sorunlara iliskin hususlar1 tartisan makaleleri icermektedir. Bu nedenle DiK’in (2019, 5.19-20)
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tespitine gore ilk kisim idari hafizaya, ikinci kisim ise akademik hafizaya énemli bir katki tegkil
eder. Mecmuanin “gayri resmi” kisminda donemin entelektiiellerinin, devlet adamlarinin ve
siyasetcilerinin, Avrupa basta olmak tizere, bir¢ok tilkenin idari sistemlerini sistematik bir sekilde
inceledigi ve metodik olarak karsilastirmaya tabii tuttugu gozlemlenmektedir. Fransa modeli
daha genis ¢apli bir anlatimla ele alinsa bile Ingiltere gibi tam zitt: Adem-i merkeziyetgi iilkelerin
de idari sistemleri aragtirilmistir. Sonugta 19 iilke (Fransa, Belgika, italya, Isvigre, Ispanya,
Danimarka, Almanya, Avusturya, Ingiltere, Amerika, Hollanda, Japonya, Bulgaristan, Romanya,
Lehistan, Yunanistan, Yugoslavya, Macaristan ve Iran (Dik 2019, 5.29)) Mecmuanin sayilarinda
mercek altina alinmistir ve direkt olarak Fransiz modelinin kopyalanmasi s6z konusu degildir.
Dolayisiyla bu ¢aligma, teknik anlatimlardan ve tekerriir eden tarihi yorumlardan siyrilarak,
konuya farkls bir yaklagim sunmay1 hedeflemektedir.

Sonug olarak bu ¢aligmaya konu olan elitlerin devlet vahdetine olan ¢ekinceleri nedeniyle daimi
bir merkeziyetgilik fikri icinde hareket ettigi gozlemlenmektedir. Idari sistemin merkeziyetgiligi
lizerine yazin incelemesi ve elitler tizerine bir teorik gerceve yapildiktan sonra bu sorun {i¢
baslik altinda irdelenecektir: (1) Elitlerin sorunu nasil tespit ettigi; (2) Sorunun ¢éztimiine dair
gelistirdikleri sistem ve bu sisteme dair tartigmalar; (3) Bu sistem icerisinde belediyecilik tizerine
ortaya atilan fikirler.

2. [dari Sistemin Merkeziyetgiligine iliskin Yazin Incelemesi

Tanzimat devrinden itibaren merkezi yonetimi gliclendirmek i¢in yapilan idari reformlarin esasen
Fransa modeline gore gergeklestirildigi bircok tarihgi tarafindan savunulan bir argiiman olarak
ortaya ¢itkmaktadir (Ortayls, 2008; Reyhan, 2015). Aydin (2019, 5.2710) Altinc1 Daire-i Belediye
denemesinin nedenini gelisen burjuvanin modern ve kurumsal bir yerel yonetim kurmasi
isteginde aramus ve “Batidaki gelisimler zellikle de Fransadaki diizenlemeler takip edilerek bir
Osmanly yerel yonetim modeli olusturulmaya ¢alisilmistir” fikrine ulagsmistir. Buradan hareketle,
sonraki doneme iligkin ¢aligmalarda Osmanli doneminde var olan bu Fransiz etkisi Cumhuriyet
devrinde de korunmustur goriisii benimsenmistir. Dolayisiyla, Tiirkiyedeki valilik ve belediye

kurumlarmin Fransiz etkisi ¢er¢evesinde gelisimini stirdiirdiigti savunulmaktadir (Sengiil, 2013).

Merkeziyetciligin olduke¢a giiglii oldugu ve yerellesmenin siirl olarak basladigi Fransada,
Mitterrand déneminden bu yana yapilan yerellesme reformlarini inceleyen Eli¢in (2017, 5.38)
Tiirkiye tizerinden bir degerlendirme sunmaktadir. Caligmanin son kisminda, Fransa’y1 model
edinmis Tiirkiyede yerellesmenin geldigi nokta ele alinarak, yerel yonetimleri ilgilendiren
diizenlemelerin yukaridan asagi bir bigimde oldugu vurgulanmistir (Eligin, 2017, s5.48-50).
Dikey yonli yapilan bu tip diizenlemeler merkeziyet¢i sekilde orgiitlenmis idari sistemlerde
sik¢a rastlanilan bir durumdur ve Eli¢in (2006) daha 6nceki bir ¢alismasinda bunun nedenini
Fransa modelinin Tiirk idari sistemine etkisinde, iki yapinin benzerliklerinde ve farkliliklarinda

aramigtir.
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Benzer bir argiimandan hareketle Cangir (2011, s.88), Tiirkiye'nin belli zamanlarda Fransadaki
uygulamalar1 6rnek aldigini belirtmis ve Fransadaki idari reformlarin incelenmesi gerektigine
vurgu yapmistir. Arslan (2019, 5.64) ise Fransa ve Tiirkiyedeki il Ozel Idarelerini ve Biiyiiksehir
Belediyelerini karsilastirmali olarak inceledigi ¢alismasinda tarihi bir bakis acisiyla “Osmanli
modernlesme ¢abalarmmin  yogunlastigi  19. yiizyildan, Cumhuriyet’in  kurulusu ve idari
orgiitlenmenin yeniden yapilandirildigi sonraki donemlerde de model iilke olarak Fransadan ilham
alinmigtir” tezini savunmugtur. Ornek olarak, Ulusoy ve Akdemir (2017, 5.253) tarafindan 1580
numarali Belediye Kanunun hazirlanmasinda Fransiz belediye modelinin uygulandig: fikrinin
ileri siiriilmesi verilebilir. Ayn1 sekilde, Unal (2015, 5.246), Tiirkiyede yerel yonetimlerin yasal
ve yapisal donigimlerini ele aldigi ¢alismasinda, sistemin agirhikli olarak Fransadan 6rnek
alinarak meydana getirildigini belirtmistir. Nitekim, Ozkan (1998) Tiirkiyede kamu yonetimi
yapilanmasinda, idari yarginin kurum ve kurallarinin yerlesmesinde Fransiz modelinin rolii

tizerinde durmaktadir.

Ote yandan Ciner (2014, 5.445, 447) Tiirkiyedeki valilik kurumunun Osmanli dsneminde Fransiz
modelinden esinlenilerek olusturuldugu ve Cumhuriyet doneminde de bu gelenegin devam ettigi
goriisinden hareketle Tiirkiyedeki il sisteminin, 1980 6ncesi Fransiz il sistemine benzedigini
belirtmektedir. Ancak, Dur ve Parlakia (2020, 5.249) gore her ne kadar kurulus déneminde
Tiirkiye, idari sisteminde Fransiz modelini takip etse de iki sistem arasindaki benzerlikler
sonraki dénemde azalmistir. Tam aksi goriis olarak, Isik¢i (2018, 5.226-227) ise 1980den itibaren
Turkiyenin Fransada yapilan reformlar: takip ederek idari sistemini ademimerkeziyetcilik
etrafinda yeniden sekillendirdigini savunur. Eryilmaz ve Tuncer de (2014, s.172) Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 tizerine yaptiklar1 ortak caligmalarinda Tirkiyede bolgesel yonetimlerin
ortaya ¢ikamamasinin nedenini merkeziyetgiligin direkt olarak Fransadan ilham alinmasinda
aramaktadir.

Idare Mecmuasi deneyimine bakildiginda Cumhuriyet devri i¢in salt olarak Fransiz modelinin
kopyalanmadig elitlerin tartigmalarindan anlasilmaktadir. Elitlerin bu konuda ileri stirdigii
tikirlerin yeni sistemin olusmasina nasil katkida bulundugunu inceleyebilmek ve yonetsel sistemi
nasil sekillendirdiklerini anlayabilmek igin elit teorilerini takip etmek yerinde olacaktur.

3. Elitler Uzerine Teorik Cergeve

Elit ya da segkin; bir toplumda giici, zenginligi ve belli basli imtiyazlar1 elinde tutan azinlik gruba
verilen isimdir. Bu tanima 6rgiit boyutunu da ekleyen Cambridge Akademik Ingilizce Sozliigii
(2020) eliti iki sekilde tasvir eder: “seckinler, benzer tiirden digerlerine kiyasla en iyi veya en giiglii
olarak kabul edilen kisi veya kuruluglardir” ve Cambridge Is Sozliigiine (2020) gore bu grup “bir
toplumdaki en zengin, en giiclii, en iyi egitimli veya en iyi yetistirilmis gruptur”. Tirk Dil Kurumu da
(2020) segkin sifatini sosyal gruplar arasindaki giig iliskisi tizerinden agiklamigtir: “bir toplumda
saygin ve etkin mevkilerde bulunan ve toplumun egitim, ekonomi, siyaset, askeriye, din, sanat vb.
alanlariyla ilgili etkinliklerin denetimini elinde tutan (kisi veya grup), elit”.
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Bu caligma agisindan dikkate alinmasi gereken iki boyut; egitim ve gii¢ olarak belirlenmistir.
Osmanli Imparatorlugu gelenegini devralan Cumhuriyet elitlerinin rolii bu iki nokta {izerinden
anlagilabilir. Rustowun da (1965, s.172) altin1 ¢izdigi tizere, siyasette, Kemalistlerden Geng
Tiirklere, Tanzimat¢ilardan da klasik Osmanli Devri yoneticilerine uzanan tarihi bir hat
bulunmaktadir. Badie'’nin (1994, 5.26-27) belirttigi gibi Cumhuriyet devrinde asker kékenli ve
sivil biirokratik elitlerin rolii devlet insasi siirecinde yadsinamaz. Bottomore (1982, 5.93) bu
olguyu gelismekte olan iilkelerde genel goriinen bir durum olarak ele almstr.

Elit yaratma siireci bu iligkileri sekillendiren diger 6énemli bir husustur. Pareto’ya (1991) gore
yonetici elitlerin ortaya cikisini incelemek, devlet mekanizmas: igerisindeki aksiyonlarin ve
etkilesimlerin nasil gerceklestigini anlamaya dair ipuglari verir. Bu mekanizmalar, Moscanin da
(2011) genel manada en az yonetici ve yonetilen sinif olarak ikiye ayirdig1 toplum igerisindeki
sosyal dinamikleri ¢6ziimlemeye yardim eder. Bu sema igerisinde yonetici sinif azinlik
durumundadir ve yonetilen kalabaliga nazaran daha iyi 6rgiitlenmistir (Holcombe, 2018).
Osmanlidaki egitim reformlarinin temel amaci iste bu sivil ve askerlerden olugan yonetici sinifa
kabiliyet kazandirmak olarak degerlendirilebilir (Mardin 1973, 5.180). Ornegin, Fransiz Grandes
Ecoles sisteminden esinlenerek olusturulan Miilkiye, sivil idareci olarak elit yaratma siirecinin
kilit kurumlarindan birisi haline gelmistir (Barkey 2016, s.125; Mardin 1973, 5.180). Kisith bir
kadroyla kurulan Cumhuriyetin de merkeziyetciligi etkin bir sekilde uygulamak i¢in bu yontemi
benimsemesi olagandir (Cakan, 2006, s.58).

Bu olguyu birka¢ Ornekle agiklamak yerinde olacaktir. Osmanli biirokrasisi yapilan idari
reformlara yerelde islerlik kazandirabilmek i¢in giiclii ve yetkin valilere ihtiya¢ duymustur. Bu
dogrultuda, 1864-1868 yillar1 arasinda Tuna vilayetine istikrar kazandiran Mithat Pasa, gliclii
vali figliriiniin sembolik bir temsilcisi haline gelmistir (Saragoglu, 2008, s.14). Weberci devlet
goriisinden hareketle valilerin rolii yerel diizeyde giiglii bir siyasi kuvvetin ideal tiirii olarak
yorumlanabilir. Dolayisiyla 19.yyda valilerin ve belediye bagkanlarinin dengeli iliskilerinin
gozetildigi, sistemli bir ademimerkeziyetgilik yerine yetki genisliginin 6n planda oldugu bir idari
sistem teskil edilmistir. Bununla beraber, 1908 yilinda tekrar yiiriirliige giren Kanun-i Esasi ile sivil
ve askeri biirokratlarin, siyasilerin ve ekonomik elitlerin siyasi hayattaki varliklar1 daha belirgin
hale gelmistir (Arslan, 2005, s.133). Ozellikle Jon Tiirk haraketliyle sivil ve askeri biirokratlar
devlet aygit1 icerisindeki hakimiyetlerini genisletmiglerdir (Ozbudun, 1993, s.191). 1923’te
kurulan Cumbhuriyetin ise var olan bu yap: tizerine insa edildigi sdylenebilir. Hepere (1985, 5.16)
gdre Cumhuriyet, Osmanli imparatorlugu'ndan giiglii bir biirokratik model devralmistir. Kadro
hareketinin teorisyenlerinden Aydemir (1999, 5.198) bu durumu, istanbuldan Ankara’ya tasinan
biirokratlarin imparatorluk gelenegini beraberinde getirmesi olarak yorumlamistir. Benzer bir
sekilde, Falih Rifki Atay (2020, s.586) Kemalist devrimlerin etkisinin bu eski yap: igerisinde
kayba ugradigini belirterek demokratiklesme sorununa dikkat ¢ekmistir. Osmanli izleri tagiyan
Kemalist devlette, bu durum, 1950’ye kadar giiciin devletgi bir karakterde merkezilesmesine yol
agmus ve biirokratik kiiltiir merkeziyetcilik tizerinden sekillenmistir (Dodd, 1988, 5.83; Heper,
1992).
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Smith (1974) tarihi etmenlerle olusan biirokratik kiiltiirin, biirokratlar ve siyasi seckinler
arasindaki iligkileri nasil etkiledigini anlayabilmek i¢cin kamu idaresinin analizine yogunlagsmanin
gerekliliginden bahseder. Nitekim bu biirokratlar ve siyasiler, Eisenstadt ve Tilly'nin Gizerinde
durdugu siyasi merkezi olusturan baslica aktorlerdir. Eisenstadta (1956, 1971) gore bu aktorler,
merkezde kendi degerlerini ve kaidelerini olusturabilmek i¢in siirekli bir miicadele halindedir ve
bunlar1 toplumun geri kalanina empoze etmeye calisirlar. Tilly'nin (1985, 5.170) “devlet savagrr,
savagslar devlet yaratir” tezinden hareketle denilebilir ki Tiirk Istiklal Harbi sonrasinda 1923’te
siyasi merkezin yeni kurallar1 ve degerleri Cumhuriyet yonetimi altinda sekillenmistir. Sonraki
stirecte elitler, bu degerler etrafinda siyasi toplulugun (politische gemeinschaft; Duran 2019;
Schmitt 2014) olugsmasinda ve gelismesinde etkili olacak mekanizmalar1 Bati tipi reformlarla inga
etmeye caligmislardir.

Diger taraftan, siyasi merkezin ¢ok partili donemle beraber daha fazla miicadeleye a¢ilmis
olmasi, elitlerin ¢esitlenmesine olanak tanimigtir. Nitekim, Arslan (1999, s.64) Turkiyedeki
elitleri sosyal tabanlarina gore askeri, siyasi, ekonomik ve medya olmak {izere dort genel
kategoride inceler. Ancak bu calismada erken Cumbhuriyet elitlerinden, Idare Mecmuasr’'nda
1928-1930 yillar1 arasinda, Turkiyede idari sistemin nasil kurgulanmasi gerektigi iizerine fikri
katkida bulunan; Alaaddin Cemil (Topgubasi), K. Naci (Kiciman), Atif, Ali Seydi, Ekrem,
Mustafa Seref (Ozkan), M. Akif’in (bkz. 2. Tablo) calismalar1 {izerinde durulacaktir. S6z konusu
elitlerin profilleri ve bulunduklar1 gérevler incelendiginde Osmanlrdan Cumhuriyete gegiste
askeri, btirokratik ve siyasi elit olma 6zelliklerini tizerlerinde tagidiklar: anlagilmaktadir (bkz:
1.Tablo).

Tablo 1. Elitler Uzerine Bilgiler!

Ad - Soyad Egitim Siyasi ve [dari Gorevler Yabanc Dil
Miifettislik, Istanbul Sehremaneti
Iktisat Miidiir Yardimeiligy, IV. Dénem | Fransizca
Istanbul Vekilligi

Askeri Istihbarat Zabitligi,
Kaymakamlik, Valilik

Alaaddin Cemil Istanbul ve Paris Hukuk
(Topgubast) Fakiiltesi

K. Naci (Kiciman) | Miilkiye Arapga, Fransizca

(Mehmet) Atif Miilkive Miilki idare Amiri, Kaymakam, Fransizca

(Tiiziin) Y Milletvekili, Vali

Al Sevdi Askeri Riigdiyesi ve Suray1 Devlet Kalemi, Mutasarriflik, I;sisrlzrlz(ri:n I;rljﬁzli%cia,
¥ Miilkiye idadisi Valilik, Trabzon Millet Vekilligi (1933) | - v “XraPsa bIIS

anlagilmaktadir.

Lozan Konferans: Miigaviri, Meclis-i
Mebusan Uyesi, Ticaret ve Ziraat Fransizca
Naziry, III. Dénem Burdur Milletvekili

Mustafa Seref Hukuk Mektebi ve Paris
(Ozkan) Hukuk Fakiiltesi

Yukarida belirtilen yazarlardan Alaaddin Cemil (Yildirim ve Zeynel 2010, 5.204), Naci Kiciman
(Deringil, 2019), Ali Seydi (Uzun, 1989), Mustafa Seref Ozkan (Yildirim ve Zeynel 2010, 5.247)

1 2010 yilinda yayinlanan TBMM Albiimii, Deringil'in Naci Kiciman iizerine yazisi, Islam Ansiklopedisi, Ozcan
Sabudak’in Mustafa $eref tizerine kitabi tablonun olugturulmasinda kullanilan temel kaynaklardir.
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tizerine biyografik bilgiler ve akademik c¢aligmalar bulunsa da Ekrem ve M. Akif hakkinda
arsivlerde imza ve gorevlerinin yer aldig1 belgeler disinda herhangi bir bilgiye rastlanilamamastir.
Calismanin geri kalaninda 1928-1930 donemlerinde heniiz soyad: kanunu olmadig igin

yazarlarin adlar1 Mecmuada yer aldig: gibi kullanilacaktir.

Mustafa Seref, son donem Osmanli biirokrati olarak erken Cumhuriyet devrinde devlet¢i
ekonominin uygulanmasinda etkin rol oynamis bir devlet adamidir. Lozan Barig Konferansi
Miisavirligi, milletvekilligi, ekonomi bakanlig1 gibi 6nemli gérevlerde bulunmustur (Sabudak
2009; Yildirrm ve Zeynel 2010, s.83). Kamu hukuku profesérii olarak 1929 yilinda Idare
Mecmuasrnda vilayet ve idari yargilama usullerine iliskin yazilar negretmistir. Vilayet idaresi
tizerine eseri bulunan Seref (1934), sinirsiz yetkilerle donatilmis bir devlet idaresinden ziyade

yoneticilerin kanun 6niinde hesap verebilir olmas: gerektigi goriisiine sahiptir.

K. Naci, Fahrettin Pasa komutasindaki Hicaz Savunmasi sirasinda istihbarat isleri yiiriitmiis
ve Cumhuriyet devrinde ¢esitli illerde valilikler yapmus, belediye sisteminin kurulmasina katki
saglamistir (Deringil, 2019). Mahalli idareler Umum Miidiirligi'ndeki gorevi sirasinda IMde
Tiirk Inkilabinin en mithim kanunu olarak addettigi Belediye Kanunun (1930) fikri temellerine
onemli katkida bulunmugtur. Belediye bagkanlarinin atanmis ya da se¢ilmis olmasi hususunda

tartismalara deginmistir.

Hukuk fakiiltesi mezunu olan Alaaddin Cemil, kamu kurumlarinda miifettislik yapmig ve
TBMMde IV. donemde vekil olarak gorev almistir. Avrupada aldigi hukuk egitiminin etkisiyle
Bat tipi gehirler yaratmay Tiirk Inkilabinin hedefi olarak belirlemigtir. Cumhuriyet reformlarin
Batili tarzda kanunlarla “medenilesme” sistematigine oturtmustur. Avrupa tipi belediyecilik
tizerine gesitli iilkelerden 6rnekler aktararak Tiirkiyedeki belediyeciligi Bat1 ile karsilagtirmaya
sokmus ve beledi sistemin bu yonde olmasi gerektigini savunmustur. Diger taraftan, Atif da
diger bahsi gegen elitler gibi siyasi ve idari kademelerde yer almistir. Milletvekilligi, Miilki Idare
Amirligi, kaymakamlik ve valilik gorevlerinde bulunarak IM'de Vilayet idaresi iizerine makaleler

yayinlamistir.

Elitlerin ortak noktalar: siralanacak olursa; en az bir yabanci dil bilmeleri (genellikle Fransizca),
Miilkiye ve/veya hukuk fakiiltelerinden mezun olmalari, idari ve siyasi islerde bulunmalar:
olarak belirtilebilir. Osmanli reformlarinin sonucu olarak Miilkiye mezunu olmak ve Fransizca
bilmek yukarida bahsedilen elit yaratma siirecinin 6nemli par¢alarindan birisidir ve batilhilagmay1
on plana koyan Cumbhuriyet idaresi bu yapiyr koruyarak 1929da ¢ikarilan bir kanunla Tiirk
ogrencilerin Batidaki okullara gonderilerek yetismesini tegvik etmistir (Resmi Gazete, 1929a).
Dolayisiyla, Batililasmak ve Batili tipte elit yaratmak bir devlet politikasini teskil eder. IM'de de

bunun fikri ansimalarini gormek mimkindiir.
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4. idare Mecmuasi ve idari Sisteme Dair Fikri Tartismalar

Erken Cumbhuriyet devri politikas: olarak ¢agdaglagma hareketinin once devlet iginde ve
sonrasinda toplum nezdinde bagariya ulasabilmesinde 6nemli bir yayin organi olan Mecmua,
Igisleri Bakanlig1 biinyesinde ilk kez 1928 yilinin Nisan ayinda “Dahiliye Vekaletinin Aylik
Mecmuast” olarak “Idare” adiyla ¢ikarilmaya baglanmigtir. Temel amaci merkezde belirlenen
politikalarin yerele daha iyi aktarilabilmesini saglamak olan Idare Mecmuasi (1928, s.19), ilk
sayisindabelirtildigi iizere “Dahiliye’yi alakaddr eden kantinlari, tefsirleri, Heyet-i Vekile kardarlarin,
Vekaletden vildyetlere vukii‘ bulan umiimi teblig ve emirleri ihtiva edecektir”. Boylelikle Mecmua,
kamu yonetimi noktasinda giintimiize kadar kisa kesintilerle de olsa varligini stirdiirebilmis
onemli bir fikri birikimi tegkil etmektedir. Esasen Mecmua, 1928-1942 dénemi arasinda “Idare”
adiyla ¢ikarildiktan sonra iki yillik bir kesinti yasamis ve 1944’ten itibaren “Idare Dergisi” baslig
ile tekrar yayin hayatina devam etmistir. 1963 yilindan itibaren ise Tiirk Idare Dergisi (TID) ismi
kullanilmaya baglanmustir (TID 2020).

Bugaligmada 1928-1930arasindakiyayinlarelealindigiigin “Idare Mecmuast” baghigi kullanilmigtar.
2018 yilinda Tiirk Idare Dergisi'nin 90. yilina 6zel bityiik bir konferans gerceklestirilmis ve Tural
ve Capar’in (2019) editérliigiinde 2019'da yayinlanan kapsamli bir eserde TID’in yayin siireci,
idare ve siyasi gelismeler baglaminda degerlendirilmistir. Ozsen’in (1988) yaptigi, Dergi’nin
1928-1988 yillar1 arasindaki sayilarini kapsayan fihrist calismasi ise arastirmacilar i¢in mithim
bir kolaylik saglamaktadir. Ayni zamanda Yayin ve Dokiimantasyon Dairesince hazirlanan “Tiirk
Idare Dergisi 1987-2002” adl kitap, bu fihrist ¢aligmalarinin devami niteligindedir.

Mecmua ilk yillarindan itibaren normatif bir ¢ergeve ¢izerek, merkezin yogun kodifikasyon
faaliyetlerini, Bakanlik personeli araciligiyla {ilke geneline yaymak amacini tagir. Bu ¢aliyma
dahilinde 1928-1930 arasinda Idare’nin “gayri resmi kistm” olarak nitelendirilen vilayet ve belediye
orgiitlenmesi tizerine yapilmis yayinlar ve tartismalar irdelenecektir. Bu yontemi benimsemekteki
amag; kamu idaresinin merkeziyetgilik diisiincesi tizerinden nasil diizenlendigini anlayabilmektir.
Boylelikle ¢alismaya konu olan erken dénem Cumbhuriyet elitlerinin batililagma, ¢agdaslasma,
merkezilesme, ulus devlet gibi kavramlara kars1 olan tutumlarini ve yaklagimlarini idrak etmek,
bugiin dahi, kamu yonetiminde devam eden idari merkeziyetciligi kavramak i¢in 6nemlidir. Ele

alinan baglica yazarlar, metinler ve diger bilgiler asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 2. Yazilar1 Incelenen Elitler, Gorevleri, Konular

Dergi S Yal
Ad - Soyad Gorev Konu ergi Saytsy/Yil
Say1 Yil Sayfa
Alaaddin Cemil 20 1929 1521-1528
aacan Lemt Hukukeu Belediye Hayat1 ve Fransada Belediyeler | 21 1929 1381
(Topgubagt)
22 1930 108-119
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Mahalli Isler — Tarihi Tekamiilleri 18 1929 | 2034-2038
25 1930 715-721
Mahalli 26 | 1930 | 11221128
K. Naci (Kiciman) Idareler . 27 1930 1381-1389
Umum Miidiir | Tiirk Inkilabinin En Miihim Kanunu 28 1930 1494-1501
Muavini 29 | 1930 | 1693-1702
30 1930 1905-1914
31 1930 2133-2141
Istanbl}l’un Idaresi Vilayetle Emanetin 10 1929 150-153
Tapu ve tevhidi
| Kadastro Istanbul’un Idaresi 11| 1929 275-280
(Mehmet) At (Ttiziin) Umum Vilayet Idaresi Kanunu 14 1929 651-657
Mudirligi Vilayet idaresi kanunu Kazai Idari 15 1929 861-866
Kaymakamlar Kursu 22 1930 102-107
. . Milkiye Eski. Osmanlt im.paratc?rlugunda tali
Al Seydi A teskilattan mabait: Valiler [Beyler 14 | 1929 672-676
Miifettisi .
Beyleri]
Dahiliye ; . .
Ekrem (Vardarl) Hakak Ldare hususunda nazariyeler, kaideler, | 17| 959 | 1076 108
Miisaviri tecriibeler
Ankara Hukuk | Idari kaza, Idari dava ve ihtilafat 17 | 1929 | 1083-1088
- Fakiiltesi
Mustafa Seref (Ozkan) | . 1 Hukuku Vilayetler 18 | 1929 | 2052-2059
Profesorii
M.AKif (Belirtilmemis) | Hukuki inkilabimiz ve Avrupa 23 1930 349-358

Elitler merkeziyet¢i yonetim modelinin megruiyet kaynagini nereye ve hangi sekilde
dayandirmaktadir? Merkeziyet¢ci modelin mesruiyeti sehirlesmedeki sorunlara ve yeni kurulan
ulus-devletin hakimiyetinin pekistirilmesine dayanmaktadir. Ilk nokta etkin bir belediye
teskilatinin kurulmasimi geciktirmisken ikinci nokta ise vilayet sisteminin iyilestirilmesini
gerektirmigtir. Esasen, 1924 ve 1926 yillarinda Belediye kanunu layihalari hazirlanarak
Cumbhuriyet Tiirkiye’si i¢in yeni bir beledi sistem kurulmas: hedeflenmistir. Bu layihalarda,
belediye tipleri, iktisadi, sosyal kriterler goz 6nitinde bulundurulmaksizin, niifus biytikliigiine
gore tasnif edilmistir (Sinik, Ucar, ve Dik 2016, s.10). Layihalarin hazirlanmasi sirasinda
merkeziyetgilik acisindan 6nemli bir husus olarak belediye reisinin se¢imle mi yoksa atama
yoluyla m1 goreve gelecegi konusu tartigmalara yol agmustir. Bu konu IMde de ele alinmistir.
Sonug olarak belediye bagkanlar1 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye kanununa
kadar merkezden atama usuliiyle gorevlerini stirdiirmiislerdir ($inik, Ugar, ve Dik 2016, s.18).
Sinik, Ucar ve Dike (2016, 5.24-25) gore Avrupadan direkt olarak aktarilmamis olan bu layihalar
mesruti gelenegin devamini éngérmektedir. Yine de 1930 yilinda yapilacak kanun i¢in énemli
bir 6n hazirlik ¢aligmas: olarak kabul edilmektedirler. Bu 6n ¢alismalar Cumbhuriyet idaresinin
belediye sistemini gelistirmek i¢in etkin bir model arayisinda olduguna isaret eder.
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4.1. Etkin Bir Model Arayis1

Kanunun 1930%a kadar beklemesinin nedenini, her alanda yogun kanun yazimi faaliyeti
oldugunu da dikkate alarak, sehirlesmedeki temel zorluklar olarak belirleyebiliriz. Burada, savas
sonrast Tirkiyenin kalkinmada yasadig ictimai ve iktisadi sikintilar ile 1929 Biiyiik Buhrani
gibi dis faktorler de etkili olmustur. 1929 Krizi Tiirkiyenin belirledigi ekonomi politikalarinin
uygulanmasini zaafa ugratan bir unsurdur (Boratav, 1998, s.36). Dolayisiyla, kentlesmede
birtakim altyap: sorunlari meydana gelmektedir. Bu sorunlarin yonetilebilmesi i¢in etkin bir
model gereklidir.

Kentlesmedeki eksiklikler, belediye idarelerinin kendi sorumluluk bolgelerinde yerine getirmesi
gereken islerde zorlanmasindaki tek neden degildir. Tapu ve Kadastro Umum Midiria Atif,
“Istanbul’un Idaresi” adli makalesinde yarim asirlik belediye tecriibesinin istenilen diizeye
ulagmadigr hususuna dikkat ¢eker (Atif, 1929, 5.275). Bunun nedeni, Osmanli imparatorlugu'nda
modern manada bir yerel yonetim sisteminin ge¢ kurulmus olmast olarak gosterilebilir (Ortayl,
2010, s.45). Nitekim, idari modernlesme c¢ercevesinde Osmanlida kurulan yerel yonetim
sisteminin Cumhuriyete iktisap ettirilerek devam etmesi 1929’larda daha tartigilir hale gelmistir.
Cumhuriyet elitlerinde bu noktaya dair genel bir hognutsuzluk s6z konusu olup kurumlagamama
sorununa vurgu yapilmistir. Atif’in ileri siirdiigii goriis bugiin dahi “her seyi devletten bekleme”
olarak Tiirk siyasi kiiltiirtintin pargasi haline gelmis durumu iyi sekilde 6zetlemektedir: “Tiirkiye
siyasi ve milli tarihinin dogurdugu zaruret ve serait altinda en yiiksek ve hayati mukadderatindan en
tali ve miitefferi hidematina kadar her tiirlii maslahat ve hizmetlerini hiikiimet eline birakmaga ve
ondan beklemege alismistir” (Atif, 1929. 5.275). Sonug olarak yerel diizeyde vali ve kaymakamlarin
roli merkezi idare i¢in 6n plandadir. Atif’a gore (1929, s5.276) belediye baskani, bolgesindeki
zaruretlerin neler oldugunun dahi farkinda olmayan yonetici tipi olarak “vazifesinde muvaffak
olmak ihtimali ancak semavi ilhamin inayetine kalmistir”. Dolayisiyla, 1930 Belediye Kanununa
gore belediye bagkanlar1 secimle olusan belediye meclislerince belirlenerek, onaylanmasi vali ya
da bizzat Igigleri Bakanligina tabii tutulmustur.

Yukarida belirtilen durum elitlerin genel zihin yapisini anlayabilmek i¢in 6nemlidir. Atif (1929,
$.276) asil sorunun kiiltiirel kaynagini direkt olarak Osmanli-Islam medeniyetine dayandirmasa
da “eski Tiirkliikte hi¢c olmazsa bir yurt zevki, sanatt ve giizelligi vardr” goriistindedir. Eski Tiirk
medeniyetindeki unsurlar esasen Tiirklerin daha iyi ve diizenli evlerde, kentlerde yasamasini
saglamustir fikrini savunur. 1930’larda bu tez daha ileri gotiirtilerek “medeniyetin ilk fecrinin”
Altay ve Orta Asyada bulundugu oradan da Mezopotamyaya yayildig ifade edilmektedir
(Alaaddin Cemil, 1930, s.111). Dénemin Anadolu kentleri ve evleri, medeni insanlarin sahip
olduklarindan uzakta, giizel ve temiz degildir. Atif icin bu ¢arpikliktan kurtulmanin formiilii
ise “inkilap hamleleri” ile Avrupalilagmaktir (Atif, 1929, 5.276) zira “bir Alman kéyiintin umumi
temizlik zarafet ve intizamini (hatta) Istanbulda bulamazsimz”. (Atif, 1929, s.277). Burada, 1930
yilinda etkisini gérdigiimiiz 6ze doniis hareketinin elitlerin ideolojisini gekillendirdigine sahitlik
etmekteyiz.
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Atif’a gore Bati tipi kent Dogu sehrinden her zaman daha diizenli ve tertiplidir. Osmanli
Imparatorlugu’ndan devralinan vilayetler kuralsiz, intizamsiz ve disiplinsizdir. Tiirkiyede
her alanda gozlemlenebilen bu diizensiz yapinin istisnasi ordudur ki “Avrupalilarda gipta ve
takdir uyandirir” (Atif, 1929, s.277) ve ayni hassasiyeti sivil biirokrasiye mensup memurlarda
gormek miimkiin degildir. Diger taraftan, Atif’a gore, Batidaki kent politikalar: kanunlarla idare
edilirken, Tiirk yerlesim birimleri birer mozaik manzara arz etmektedir. Bu, hayatin her alanina
sirayet etmistir. Burada anlagilmasi gereken esas nokta Batidaki sosyal siniflarin kentlerde belli
bir diizen déhilinde hayatlarini idame ettirdigi ancak Tiirkiyede tam tersi hilde, sosyal gruplarin
i¢ ice gectigidir. SOz konusu elitlerin 6nerdikleri reformlar temelde Dogu-Bati ikilemine isaret
eder. Atif'in goriisiine gore Bati Dogudan 6ndedir. Bu farkin kapatilmasi sehirlesmeye ve Batu tipi
reformlara baglidir. Dolayisiyla merkeziyetci yonetimin megru dayanaklarindan birisi olarak Bat
tipi sehirlesme fikri 6n plana ¢ikar.

4.2. Bat1 Belediye Modeli ve Tiirkiye'deki Belediye Sisteminin Yetersiz Goriilmesi

Atif, Berlin, Paris, Viyana ve Dresden gibi bityiik sehirlerin belediye 6rgiitlenmesine bakildiginda
“kudret” bakimindan iyi isleyen bir idari sisteme sahip olmanin ne denli 6nemli oldugunun
altin1 ¢izer. Viyana Ornegini devam ettiren Atif, Badvin kasabasi belediyesinin halka ticretsiz
maden suyu dagitarak orkestra esliginde mtisiki icra ettiginden bahsetmektedir. Diger taraftan,
Istanbuldan daha az niifusa sahip olan kimi Avrupa belediyeleri, istanbul'un idaresinden ¢ok daha
iyi orgiitlenmis durumdadir. Sonug olarak Atif, sorunun niifusla ilgili olmadiginin, problemlerin
daha normal bir idari sistem kurmakla ¢oziilebilecegi fikrine ulasmistir (Atif, 1929b, 5.152).

Avrupa modelinde diizen, temizlik ve giizellik 6n planda olan iki temel etken olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla buradaki ana meselenin sehirlesme ve sehirlere uygun yonetim birimleri teskil etme
oldugu goriilmektedir. Oyle ki, Atif yeni belediye teskilatlanmasinin merkez-yerel iliskileri
dahilinde, yine merkezin kuvvetine dokunmadan, diizgiin bir sekilde tesis edilmesi goriisiinii
savunur ve Istanbul 6zelinde bunun bir an énce yapilmasini ister (Atif, 1929b, 5.153).

Idare Mecmuasr'nda Istanbul’'un yonetimi igin 6zel bir yer ayrilmigtir. 56z konusu elitler genel kani
olarak Istanbul’'un idaresinin ne gegmiste ne de yasadiklar: dsnemde tam olarak normallesemedigi
izlenimindedirler. Atif bunun temel nedeninin Istibdat Devrinde Sarayin her ise karigmasinda
tespit eder: “bir milyona yakin halkin idaresinden ve beledi ve medenti ihtiyacatini teminden mesul
olan Sehremaneti ise hiikiimet otoritesini ve niifuzunu dogrudan dogruya temsil eden Istanbul
vildyetinin iginde sikismis ve bunalmus bir vaziyettedir” (Atif, 1929b, s.150). Istanbulun bu
“gayri miisait vaziyeti” (Atif, 1929b, 5.150) merkeziyetcilik baskis1 altinda isleyemeyen bir idari
yap1 olarak telakki edilebilir. Ancak Atif, (1929b, s.151) burada 6nemli bir paradoksun altini

<

cizmektedir: .. Istanbulda ne hiikiimet, kudret ve faaliyetini isletebilecek kendisine bir faaliyet ve
tatbikat sahasi bulabiliyor, ne de mahalli ve Beledi idaresi hiikiimet kudretine istinaden azami bir

rand(1)man alabiliyor”. Atif (1929b, 5.153) bunun temel nedenini Tiirkiyenin tarihi ve idari yapis

86



Tiirkiye'de Merkeziyetgi Yonetimin Kurulusunda Fikri Temeller: idare Mecmuasi Deneyimi

itibariyle siyasi, cografi ve iktisadi ¢ercevede hiikiimet giiciiniin yerel yonetimlere nazaran gok
daha muntazam olmasinda bulur.

Bu diizensiz sosyal yapiyr daha disiplinli hale getirmek ic¢in Atif, giicli bir Belediye
teskilatlanmasinin gerekliligini savunur. Kentlerdeki temizligi, ¢evre diizenlemesini ve diger
altyapr islerini ytiriitecek olan tam tesekkiillii belediyelerin olmasini ister. Boylelikle birey hayati
da tipki Avrupada oldugu gibi medenilesecektir. Diger tiirlisiinii “i¢timai hastalik” olarak kabul
eden Atifin (19294, 5.278) yerellesme projesi, sadece sehirlerle de sinirli degildir. Kirsal hayatin
yogunlukta oldugu Tirkiyede koyler de “medeni” tipte orgiitlenmelidir. “Medenilesme” erken
Cumhuriyet déneminin Batililagma yolunda uyguladigi reformlarin fikri temelini olusturur.
Pratikte, Atatiirkiin bizzat ilgilendigi Ahimesut koyti, Atif’in kirsalda yerel idare i¢in 6ngordagii

modeldir. Bu sayede, merkeziyetcilik kirsal alana kadar uzanabilecektir (Dik, 2016).

Sonugta, Tiirkiyede yetersiz goriilen belediye sisteminin merkezde tasarlanan reformlarin
yerelde uygulanmasi gorevini tam olarak iistlenemedigi diisiincesi goze carpmaktadir. Yeni
kurulan ve kentlesmeye ihtiyaci olan Cumhuriyet’in bu sorunu hizlica asmasi gerekmekteydi. S6z
konusu elitler tim bu problemlere hizli bir ¢oziim bulmak i¢in vilayet yonetimini gelistirmeyi
hedeflemislerdir. Dolayisiyla sorunun tespiti yetersiz belediye teskilatlanmasinda bulunmus ve
merkeziyetci bir ¢ozlim olarak vilayet sistemi ve yetki genisligi prensibi 6n plana alinmistir.

5. Merkeziyet¢iligin Coziim Buldugu Yer: Vilayet Sistemi

Yeni kurulan Cumbhuriyet idaresinin amaglartyla uyumlu yeni bir de vilayet yonetimi
olusturmak Idare Mecmuasrnda ele alinan olagan konulardan birisidir. Il sisteminin, elitlerin
deyimiyle, yeni Tiirkiyede tatbik edilmek istenmesi esasen Ismet Inénirniin iizerinde ihtimam
gosterdigi mevzulardan birisidir. Bu dogrultuda, il idaresinin, 1924 Anayasasina uygun olarak,
tevsii mezuniyet (yetki genisligi) ve tefriki vezaif (gorev ayrimi) ilkeleri cergevesinde yeniden
diizenlenmesi amaclanmaktadir. ki yontem arasindaki tartismalar Osmanli devrine kadar
uzanmakla beraber tefriki vezaif prensibine 1961 Anayasast ile son verilmistir (Giiler, 2000, s.20).

Dénemin Igigleri Bakani Siikrii Kayanin TBMMde yaptigi konusmalardan anlagildig1 iizere
HiikGimet aslinda bu iki prensip arasinda bir denge kurma ¢abas: i¢indeydi. Ancak burada
bahsedilen denge, merkez lehine asimetrik bir iliski mekanizmas: ortaya koyar: “..hudutsuz
ademi merkeziyette devletin kuvvetini ve vatamin vahdetini ihlal eder” (TBMM, 1929, 5.73). Siikrii
Kaya burada agik¢a idari yapinin hangi amaglar etrafinda islemesi gerektigini belirtmistir. Buna
gbre merkeziyetci bir merkez? giidiimiinde sosyal, siyasi ve ekonomik planlarin yiiriitiilmesi

2 Bir (siyasi) merkez idari olarak merkezi ya da ademi merkezi olarak teskilatlanabilir. Burada, merkezin varligin
merkeziyetgilikle karistirmamak gerekir zira federasyonlarda da federe devletlerin tabii oldugu bir ¢at1 yap: olarak
federal devlet s6z konusudur. Dolayisiyla, her ne kadar federalizmde bir¢ok idari merkez s6z konusu olsa bile
(burada bu merkezlerin siyasi 6zellikleri yadsinamaz) genel ig ve dis politikanin yiiriitildiigi tek bir merkez soz
konusudur. Amerika Birlesik Devletlerinde, Kongre, temsil noktasinda toprak sistemi dahilinde ulusal bir organ
gorevindedir. Diger taraftan, Alman eyalet sisteminde Lander’ler merkezi sekilde 6rgiitlenmis merkeze, entegre bir
¢oziim olarak belirir.
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Hitktimetin temel hedefidir. Bu husus ayni zamanda Cumhuriyet Halk Firkasrnin (CHF) da
benimsedigi bir ilke olmakla beraber Kaya, medeni iilkelerde oldugu gibi vilayetlerin sinirlarinin
da kiigtiltiilmesi gerektigini vurgulayarak yeni bir vilayet kanunun ve etkin bir yetki genigliginin
uygulanmasi gerekliligini savunmustur (Sinik ve Gorgiin 2015, 5.798).

5.1. Merkez-Tagra Iliskilerine Bir Co6ziim: Yetki Genisligi Ilkesi

Elitler, Ingiltere ve Isvigrede uygulanan ddem-i merkeziyetciligin cografi agidan bu iilkelerde
miimkiin oldugunu distnerek Tirkiyenin sahip oldugu sosyal, siyasi ve cografi ozellikler
itibariyle merkeziyet¢iligi uygulamak istemektedirler (Atif, 1929c¢, 5.653). Dolayisiyla, Tiirkiyenin
sosyal ve cografi sartlarina uygun, merkezi bicimde orgiitlenecek bir hitkiimet modeli arayis
soz konusudur. Yeni kurulan ulus-devletin otoritesinin saglamlastirilmasi merkeziyet¢iligi
beraberinde getirmistir: “Bu giin milli ve tabii hudutlari icine ¢ekilmis yekpare ve miikemmel
bir milletten miirekkep Tiirkiyenin emniyetinin terakki ve medeniyet yolunda inkisaf ve tealisini
temin edebilecek bir usulii idare her halde merkeziyete istinat edecektin,.”(Atif, 1929c¢, 5.654).
Goriildigi gibi Atif, merkeziyetciligin mesruiyet kaynaklarindan birisini ulus-devlet olusumuna
dayandirmaktadir. Esasen, merkeziyetci bir yonetim yapist modern ulus-devlet yapilanmasinin
onemli bir pargasidir (Sinik ve Gorgiin 2015, s.778). Merkeziyetcilik burada ulus yaratma
siirecinde uygulanan devlet politikalarinin bir araci halini almigtir. Idari merkeziyetciligin pratik
olarak hayata gecirilmesi yetki genisligi ilkesiyle, valiler tizerinden saglanmistir.

Her ne kadar yetki genisligine dayanan bir merkeziyetcilik tesis edildiyse de Cumhuriyet elitleri
bunun getirecegi sakincalarin farkindadir. Atif (1929c, 5.653) bu noktada Igisleri Bakani Siikrii
Kayanin fikirlerini destekleyerek, yerellesmeye dayali bir yonetim bigiminin ancak iilkenin
butiinligini tehdit etmeyecek bir konuma eristikten sonra saglanabilecegini belirtir. Devletin
vahdetine yapilan bu siirekli vurgular, ashinda merkezin, yerellesme konusunda ¢ok da giiven
sahibi olmadig1 gériintimiinii verir. Yonetsel acidan bir iilkede 4dem-i merkeziyetciligin tam
salahiyetle tatbik edilebilmesi icin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda daimi bir
glivenin saglanmis olmasi zaruridir. Dolayisiyla, yetki genisligi prensibinin demokrasiye ve
yerel katilima katki saglamayacaginin bilincinde olan elitler, ekonomik, sosyal ve idari nedenler
neticesinde boyle bir sistem viicuda getirmeyi uygun gormiislerdir (Atif, 1929c¢, 5.655). Ancak
merkez lehine sinirsiz bir gii¢ kurgusu temel amag degildir ve bunu dengelemek gerekir. O halde,
merkez ve tasra iligkilerinin mahiyeti ne olmalidir?

K. Naci'ye gore (1929, 5.2035) bu iligkiler ti¢ yontemle diizenlenebilir; merkeziyetcilik ve 4demi
merkeziyetgilik ve idari usul olarak yetki genisligidir. Burada, Fransiz sosyolog Pierre Grémion'un
da Cevresel Gii¢ (Pouvoir périphérique) eserinde diistiigii benzer bir hata gériilmektedir. Grémion,
tasray1 ¢evre kabul etmis ve yerel yonetimleri ¢evresel bir gii¢ olarak tanimlamistir (Grémion,
1976). Ancak bahsedilen tarihte Fransada gevre zaten merkeze siyasi olarak entegre bir yapidadir.
Yerel yonetimlerin gevresel birer gii¢ olarak addedilebilmesi i¢cin merkezden ¢ikma egilimi ve/
veya istegi, yani merkez-ka¢ (centrifuge) hareketi sergilemelidirler. Eserin yayinlandig:r 1976
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yilinda, Fransada boyle bir hareketin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Yerel yonetimler
aslinda merkeze dahil olan ve kamu giiciiniin yerelde zahirini olusturan érgiitlenmelerdir. Temsili
demokrasilerde bu birimler, hitktimetle ayni siyasi partiden olmasa bile aralarindaki iliski ve
yetkiler hukuki kaidelerle diizenlenmistir. Nitekim s6z konusu elitler, yapilan inkilaplarin genis
bir sosyal tabana ulagtirilabilmesinin yerel yonetimlerin etkin bi¢imde orgiitlenmesine bagli
oldugunun bilincindedir (K. Naci, 1929, 5.2036).

Her ne kadar yerel yonetimlerin ilgili organlarinin segimle olusturularak, faaliyetlerini boylece
yuriitmesi ongoriilmiigse de devlet vahdetinden 6diin verilmemelidir fikri her zaman i¢in 6n
plandadir. Dolayisiyla “..mahalli idareler ve yaptiklar: isler devletge kontrol edilir” gorigii
s6z konusudur (K. Naci, 1929, 5.2036). Yine de kurulan mekanizmanin cergevesi kanunlarca
belirlenerek, merkezin bu giiciiniin bir miidahale aracina doéntigmemesi gerekli ise de devlet
ve yerel birimlerin paylasacaklar1 kamusal alan yine hitkiimet giictiniin lehine diizenlenmistir
(K. Naci, 1929, 5.2036-2037). Esasen bu husus merkeziyet¢i yonetim gelenegine sahip tilkelerde
siklikla rastlanan bir durumdur. Kisith biirokrat ve memur kapasitesiyle idari sistemin yiiriitiilmesi
zor bir siirectir. Dolayisiyla, buradan dogabilecek sakincalarin giderilmesi i¢in vilayet sisteminde

diizeltmeler yapilmigtir.

5.2. Vilayet Sisteminde Diizeltmeler

Cumhuriyetin erken yillar1 géz 6niinde bulunduruldugunda polis ve jandarma teskilatinin kisitl
personelden olustugunu unutmamak gerekir. Dahasi i¢ giivenligin saglanmasinda ordu direkt
bir rol oynamaktadir (Dikici, 2017, s.129-130). Ornegin, 1929da Ahvali Umumiye Raporlar
gercevesinde Isparta valisi Ekrem Bey, Ispartanin asayis durumunu ele almig, kent merkezinden
sorumlu yalnizca dokuz polisin oldugunu ve bunun artirilmasi gerektigini agik¢a belirtmistir ve
“halk ile Hiikiimet arasindaki munasibat pek ziyade samimi ve ciddidir” diye eklemistir (Isparta
Valisi Ekrem, 1929, 5.949, 952). Ancak kaza halkinin belli bagli hizmetlerden teknik nedenlerle
mahrum kaldig1 da ortadadir. 1929 Biiyiik Buhrani nedeniyle halicilikla geginen yore halkinin
islerinin, ABD’nin artirdig1 giimriik vergileri nedeniyle, kotiilestigi bildirilmektedir (Isparta
Valisi Ekrem, 1929, 5.952). Cakan (2006, 5.58) bu durumu su sekilde yorumlar: “.. “centralization”
olarak adlandirilan merkezden yonetim anlayismn segilmesinde, kamu hizmetlerinin belirli
bir diizeye yiikseltilmesi ve aynilastirilmas: kaygisi ile geri kalmis yorelerin kosullarini diizeltme
ihtiyacimin etkili oldugu diisiiniilmektedir”. Bu son nokta Tiirkiyenin sahip oldugu cografi ve
iktisadi zorluklar ekseninde degerlendirilebilir. Kirilgan ekonomiye dayali altyap: sorunlarinin
uzun yillardir devam etmesi devletin cografi olarak bazi bolgelerde kendini gosterememesine ve
siyasi gliclin buralarda niifuz krizi yasamasina yol agmistir. Cumhuriyet elitleri devlet ve toplum
arasindaki iligkilerin bu dogrultuda gelistiginin farkindadir ve ¢oziimii yine merkeziyetgilikte
aramaktadirlar. Bu durum devlet-birey iliskilerini tek partili rejim igeresinde dengeleme

zaruretini ortaya ¢ikarmistir.
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5.2.1. Devlet-Toplum iligkilerindeki Denge

Devletin varlig1 sadece yasa yapmakla degil, bu yasalarin hitkimet tarafindan bir toprak pargasi
tizerinde her durumda esit bir sekilde tatbik edebilme giicii ve iradesiyle kendini gosterir.
Dahiliye hukuk misavirlerinden Ekrem (1929, s.1076-1078), Fransiz Profesér Brocard’in
ekonomi tizerine fikirlerinden hareketle, idarenin her alanda bir biittinlitk saglamas: gerektigi
goriisindedir. Devletin her alanda hazir ve nazir bulunmasi 6zelligi (omniprésence) aslinda birey
haklarina kars: bir durus degil aksine bunlar1 koruyan bir unsurdur. Ekrem (1929, 5.1081), egitim
politikalarindan hareketle, serbest girisimin halki egitime erisme hakkindan mahrum kilacagini
belirterek, devletin esas gorevini okullasmayla iligkilendirir. Ekreme gore (1929, 5.1082) “deviettir
ki beserin miisterek mesaisini milli hududun daha ilerilerine gotiiriir” ve ‘eger devlet ortadan
kaldirilacak olursa, ... fertler kendi kendilerine kalarak aralarindaki miinasebet ancak birbirlerini
bogazlamaya inhisar etler (eder)...”. Goriildiigii tizere, Ekrem’in goriislerinde devletin varlig
merkezdedir. Ancak devlet ve toplum miinasebetleri modern sistemlerdeki gibi bir denetim

diizlemine oturtulmalidir.

Mustafa Seref (1929,5.1085), teorik bir bakis agisiyla devlet-bireyiliskileri tizerine fikir yiiriitiirken,
idareye daha hukuki bir varlik olarak yaklasmaktadir. Mustafa Serefe (1929, s.1086-1087)
gore bireyler aksiyonlarinda kendi namlarina hareket ederken, yoneticilerin aldiklar1 kararlar
tim toplum adinadir. Bu manada, yiiriitme giicii hiyerarsik bir yapida kendini gosterirken,
mahkemelerde kazai icra eden devlettir. Bu organlarda kararlar1 alanlar ise yine bireyler, yani
daha teknik bir ifade ile aktdrlerdir. “Iste bunu ifade icindir ki devlet bir hiikmi sahsiyettir diyoruz”
(Mustafa Seref, 1929, 5.1087). Dolayisiyla Almond'un da (Almond, 1956) belirttigi tizere siyasi

sistemin incelenmesinde elitlerin eylemleri 6nemli bir noktayi teskil eder.

Ekrem’in devlet goriisiniin aksine, Seref, siyasi giici elinde bulunduran aktorlerin kanunlar
nezdinde hesap verilebilir olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Idareyi ilgilendiren ihtilafl
hususlarda Danigtay’in ilgili daireleri bunlar1 ¢6zmekle gorevlidir. Diger taraftan, 1426 sayili
Vilayet Idaresi Kanunu (1929) yeni vilayet kurularak bir digerini kaldirmanin Danigtay’in
goriisi alindiktan sonra kanun yoluyla yapilmas: zorunlulugunu getirmistir (Cakan, 2006, s.55).
Boylelikle, Cumhuriyet yonetimi, anayasal ilkelerle, devlet idaresinin daha hesap verilebilir
bir aygit halini almasin1 hedefler. Tagra teskilati ise devlet giiciiniin ve olusturulan kurallarin
uygulanabilmesinde 6zellikle Tiirkiye gibi genis sinirlara sahip bir tilkede zaruridir (Mustafa Seref,
1929b, 5.2052). Bu noktada elitler, vilayet yonetiminde birtakim fren ve denge mekanizmalari
ongormiiglerdir.

5.2.2. Merkezi Idarenin Asimetrik Rolii ve Fren-Denge Mekanizmalar1

Yonetimde tasarlanan bu merkeziyetgi idari yapinin merkez lehine asimetrik bir gii¢ saglamasi
kagmnilmaz bir sonuctur. Bu minvalde, hiikimetin yerel yonetimler nezdinde daha baskin rol
oynamasi beklenen ve zaten istenilen durumdur. Ancak, Cumbhuriyet elitleri merkezi idarenin
siursiz bir kuvvete sahip olmasini istememektedirler. Buradan hareketle, Atif, kazai idare
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murakabesinin bir tiir fren-denge mekanizmasi olusturdugunu vurgulamaktadir. Hemen
aciklamak gerekir ki ‘emniyet ve muvazene tertibatinin muhteviyat: bu kaza hakkinda belirerek
kendisini yetki genisliginde bulur (Atif, 1929d, 5.861).

Tek partili rejim doneminde halkin katilim ve temsil kanallar1 smnirli oldugu i¢in bir fren-denge
iligskisi devlet merkeziyetciligine zarar vermeyerek halki memurlarin kétii muamelesinden
koruyacak sekilde tesis edilmeliydi. 1184 sayili Vilayet Idaresi Kanunu (Fasil 6), itiraz ve sikayet
hakkina iliskin esaslar1 diizenleyerek idare heyetlerinden tesekkiil kurullara bu gibi meseleleri
¢ozme gorevi vermistir. Kanuna goére Vilayet Idare Heyeti valinin riyasetinde ve Dahiliye
Vekaletinin hukuk fakiiltesi ya da miilkiye mezunlarindan atadigi ti¢ azadan olugmaktadir
(Resmi Gazete, 1929, Vilayet Idaresi Kanunu, madde 58). Uyusmazligin devami halinde ise konu
Suray-1 Devlete (Danistay) taginabilecektir (Resmi Gazete, 1929, Vilayet Idaresi Kanunu, madde
66). Ayni sekilde hukuk profesorii Siddik Sami [Onar], Tirkiyede kazai idare murakabesinin,
Anayasa ve yasalar nezdinde iyi diizenlendiginin altini ¢izer (Onar, 2011).

Hukuki ve idari alanda yapilan bu diizenlemeler merkezin tilke ¢capinda sorunlari ¢ozebilmesi i¢in
yeterli midir? Aslinda bu noktada belli bagl teknik aksakliklar s6z konusudur. Bunlar tek partili
sistemlerde goriilebilen denetim sorunlar1 olmakla beraber yeni kurulan rejimlerde, devlet ingasi
stirecinin biirokratik, siyasi ve sosyal planda basariya ulasabilmesi i¢in gereken mekanizmalarin iyi
hesaplanmasi gereklidir. Nitekim, katilim ve temsil kanallarinin sinirli oldugu bu tarz rejimlerde
ortaya ¢ikabilecek toplumsal olaylar, sivil toplumun zayif olmas: (Heper, 1985), bireysel hak ve
ozgiirliiklerin yeterli diizeyde gelismemesi gibi nedenlerle, devlet ingasi siirecini en bagindan
ortadan kaldirabilir. Tirkiyede merkeziyetcilik, yetki genisligi araciligi ile tasraya hakim olmaya
caligirken siyasi kiiltiir, toplumun devletlesmesi ya da sosyal gruplarin devlete entegrasyonu gibi
konular siyasi erk tarafindan gozetilen unsurlar haline gelmistir. Burada 1930’lu yillarda miilki
idarenin kurumsallagmasina 6zen gosterilmis ve aksakliklar atama, gorevden el gektirme, yer
degistirme yonetmeleriyle giderilmeye ¢alisilmistir (Dik 2019, s.23). Bu noktada Mecmuada da
yayimlanan Ahvali Umumiye Raporlar: tagranin merkez tarafindan kontroli i¢in mithim bir
aragtir (Dik 2019, 5.25). Sonug olarak, 1930’lara gelindiginde, merkezi idare, vilayet yonetiminin
kurumlagmasini biiyiik 6lgtide tamamlamis sira belediye yonetimlerine gelmistir (Dik 2019, 5.29).

6. Belediyecilige Iliskin Kurgu

Teknik agidan bakildiginda Tanzimat reformlar1 modern anlamda bir mahalli idare teskilatinin
kurulmasi siirecini baglatmigti. Bu dogrultuda yapilan idari taksimatta valiler merkezi
hitkimetten direkt olarak atanan aktorler olmustur. Buradaki amag yereldeki her hadisenin,
atilacak her adimun valiler araciliiyla Istanbul’a bildirilmesidir (Ortayli, 2008). Klasik devirde
bunun askeri zayiflamayla beraber yiiriitiilemedigi, askeri biirokrasi mensuplarinin yerelde kendi
giiclerini tesis etmeye caligarak, merkeze kars1 birer diren¢ birimi haline gelmesi s6z konusudur.
Ancak Mustafa Seref’in (1929, 5.2059) belirttigine gore, valilerin yolladiklar: raporlar merkezde
geregi kadar degerlendirilmeyerek, gerekli geri doniisler saglanamamustir.
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Elitler, devlet otoritesinin yerel diizeyde uygulanabilmesi i¢in valilerin idari sistemdeki roltin,
kuvvetlendirici adimlary, yetki genisligi prensibi etrafinda tartigmiglardir. Belediyelerin valiliklerle
ve merkezi yonetimle uyumlu ¢alismasi, merkez-cevre iliskileri noktasinda gozetilmistir zira
erken Cumhuriyet doneminde niifuz krizi yasayan siyasi erk i¢in belediyeler ¢ok ¢abuk merkez
kag hareketinin politik tissti haline gelebilirdi. Dolayisiyla elitlerin devlet vahdetini korumak
amaciyla yetki genisligi ilkesinin uygulanmasinin temel sebebi burada tespit edilebilir. Ancak
merkezde hedeflenen kalkinma hamlelerinin tiim tilkede etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
Osmanlrdan devralinan Belediye sisteminin degismesi gerekmekteydi. Dolayisiyla 1929 yilindan
itibaren yeni bir Belediye kanunun hazirliklar1 s6z konusudur. Yeni kanun Alaaddin Cemil
tarafindan Cumbhuriyet idaresinin en 6nemli kanunu olarak degerlendirilmektedir.

6.1. Belediye Teskilatlanmasi ve Muasirlasma Sistematigi

Fransada aldig1 egitim neticesinde Fransadaki belediye idaresi tizerine Henry Berthelemey'nin
Kamu Hukuku calismalarindan® etkilenen Alaaddin Cemil (1929a, s.1521), yeni kurulan
Cumhuriyet sistemi ile beraber belediyelerin Tiirkiyede medeniyetin bir yansimasi olacagini
soyler. Alaaddin Cemile gore (1929a,5.1521) refah unsuru olarak belediyeler; Avrupa milletlerinin
medeniyet ve refah derecelerini belirleyen kurumlardir. Tiirkiye bu yolda ¢ok ge¢ kalmustir. Atif’in
Bat1 tipi medeniyete ulagmak i¢in Bati tipi reform yapilmali goriisiine ek olarak, Cemil, yeni bir
megruiyet dayanagi olan refah toplumuna sahip olmada Avrupalilagmak sarttir diigiincesini
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla biirokrasi icerisinde ¢aligmalar bu yonde yogunlasmustir.

S6z konusu ¢aligmalarin Belediye sistemine fikri katki saglamasi adina Anadolunun farkl
kentlerinde yerel yonetimler iizerine konferanslar diizenlenmistir. Ornek olarak Atif Bey’in
Ankarada agilan kaymakamlar kursunda verdigi konferanslar gosterilebilir. Bu hitaplar
gergevesinde, cumhuriyet ve krallik arasindaki zithgm idari yoneticiler nezdinde yol agtig1
tahribata siklikla deginilmistir (Atif, 1930). Atif i¢in en diizglin siyasi rejim cumhuriyet ile
demokrasidir. Aynizamanda Atif, Osmanli Mesrutiyetine yogun elestiriler yonelterek, imtiyazli bir
sinif olugturan idarecilerin devlet giiciinii kontrolsiiz sekilde kullandiklarini belirtir: Cumhuriyet
milli egemenligi tesis ederek “bir bahar mevsimi’ni beraberinde getirmistir (Atif, 1930, 5.102-
104). Burada, muasirlasma hedefinin Cumhuriyet rejimiyle direkt olarak iliskilendirilmesi s6z
konusudur. Dolayisiyla belediyeler de bu kurgunun bir pargasi olmalidir.

Belediye sistemi, demokrasi, milli irade, sehirlesme ve medenilesme sistematigi iginde hukuki
reformlarin bir parcasi olarak ele alinmistir. M. Akif “Hukuki inkilabimiz ve Avrupa” adli
makalesinde belirttigi tizere hukuk sistemi uluslarin dig gortnimiini yansitir: “Bir milletin
hukukunda onun adat (ddet), ahlak, temayiildt hissiyati ve beyan halinde ddeta tebelliir etmistir”
(M. Akif, 1930, 5.349). Bat1 ve Dogu arasindaki zithiklar ve uyusmazliklar Cumhuriyet elitinin
diistince yapisinda bu kadar keskin sekilde belirginken neden toplumlarin kendi i¢yapilarina

1 Bu ¢aligmalardan en énemlilerinden birisi BERTHELEMY nin “Traité élémentaire de droit administratif, Librairie
Nouvelle de Droit et de Jurisprudence (PARIS, 1913)” eseri olabilir.
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onem verilmesi goriisii de savunulmaktadir? ilk bakista paradoksal bir nitelik sergileyen bu soru
esasen Mecmua yazarlar1 agisindan mantiki bir ¢ergeveye isaret eder. Batiy1 geriden takip eden
Dogudur ve Tiirkler bu dalalette uzunca bir siire i1srar etmiglerdir (M. Akif, 1930). Nihayetinde,
Avrupa tipi hukuki reformlarla Tiirkler sosyal ozgiirliiklerini elde ederek medeni bir toplum
olma yolunda ilerlemektedirler (M. Akif, 1930, s.350). Béylelikle, daha ileri oldugu kabul edilen
memleketlerin hukuk sistemleri diger iilkelere adapte edilerek bu sonuncularinda 6ngériilen
gelisme saglanacaktir tezi Cumhuriyet idarecilerinin reformist bakis agisini olusturmustur. Fakat
tiim bu mevzuat Tiirk toplum yapisinda etkili bir sekilde uygulanabilir mi?

Elitler her uyarlanan kanunun uygulanamayacagimnin bilincindedirler. “Tiirkler bu medeni
kanunlari iktibas etmek dirayetini gosterdiler amma bakalim tatbik etmek kabiliyetini haiz midirler?”
(M. AKkif, 1930, s.351). Akif'e gore “tabiidir ki Tiirk milletinin bu kabiliyeti gostere bilmesi ancak
su sartin tahakkuk etmis olmasile miimkiindiir: “Tiirk Ictimai hayat ve kabiliyetinin diger Avrupa
milletleri derece ve seviyesinde terakki ve inkisaf etmis olmasi, Avrupalilar bize kars: pek samimi ve
hayirhah olduklar: zamanlardaki bu tereddiidii izhar etmekten farig olmadilar” (M. Akif, 1930,
s.351). Buradan anlagilacag: tizere, bir sosyal grubun baska bir toplumun hukuki sistemini kendi
orgiitlenmesine uyarlamasi, s6z konusu toplumun seviyesine ulasmasi gerekliligine dayanur.
Ancak, uyarlama yapilan toplum bireylerinin bu kanunlara hangi diizeyde riayet edecekleri
hususu pratik diizlemde sosyal bir probleme isaret edebilir. Nitekim “is bununla bitmis olmaz.
Bu kanunlari tatbik edebilmek igin kudretli teskilat kuvvetine, ve kanunlara riayet edecek kabiliyete
vatandagslara malik olmak ldzimdir” (M. AKkif, 1930, s.352). Diger taraftan, merkezi idarenin
koydugu kurallar1 diizgiin ve diizenli sekilde uygulayabilmesi kamu politikalarmin etkinligini
gosteren bir bagka husustur (Duran, 2010). Bu noktada, yasal mesruiyet bir toplumun kurallara
hangi ol¢iide riayet ettigi ile dogru orantilidir. Dolayisiyla, Belediye kanunu da bu zeminde
tartigilmistir.

Kanunun yurirliige girmesi, yeni sistemin eski rejime karsi elde ettigi bir zafer olarak
algilanmaktadir. K. Naci'ye (1930a) gore “yamali bir dervis hirkast kadar” eski olan Osmanli kanunu
artik yerini yenisine birakacaktir ve Dersaadet Belediye kanunu artik tatbik olunmayacaktir.
Yeni kanunla beraber Tiirk sehirleri ve kasabalari tipki Batida oldugu gibi medeni usullere
uygun sekilde yonetilecektir. K. Naci’ye gore (19304, s.716). “.. kanun, ihtiyacin bir yavrusudur”.
Belediye kanunu ise, Tiirk toplumunun ihtiyaci olan Batililasmak projesinin 6nemli bir parcasidir.
Daha medenti bir yerel yonetim ve demokrasi i¢in “adim adun gegilen medeniyet merhalelerinin
kanunlar: tamire muhtag kildigr goriiliir”(K. Naci, 1930a, 5.716). Mecliste yapilan goriismelerden
anlasildign iizere, Balikesir Vekili Hayrettin Bey gibi birgok vekil de bu nokta iizerinde goriis
birligindedir (TBMM, 1930, 5.27).

6.2. Belediye Kanunun One Cikan Ozellikleri ve Tartismalar

Idari agidan kanun ne 6ngérmektedir? K. Naci bu soruyu bes unsurla agiklar: tiim Tiirkiyede tek
bir belediye sistemi kurmak, kanunlar dahilinde belediyelerin serbest sekilde ¢alisabilmesi, bunun
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denetiminin yapilabilmesi igin gii¢lii bir merkezi idarenin teskili, yerel meclislerin halkoyuyla
belirlenmesi, belediye biitgelerinin kullanilmasina iliskin hususlar (K. Naci, 1930a, 5.717-718).

Kanunun getirdigi diger yeniliklerden birisi de ilgili maddede Tiirk olmak kosulu belirtilerek,
cinsiyet tarif etmeksizin, kadinlarin yerel yonetimlerde se¢me ve segilme hakkini elde etmis
olmasidir. Bu haklarin teslimi K. Naci (1930a, 5.720) tarafindan ulasilan medeniyet seviyesiyle
iliskilendirilmistir. Bunun disinda, iflds kanunundan kaynakli borcu olanlarin Belediye
segimlerine katilmasindan men edilmesi gerektigi gibi fikirler de s6z konusudur (K. Naci, 1930b,
5.1499-1500). Diger taraftan, oy kullanmak bir vatandasglik 6devi midir yoksa yasal bir zorunluluk
mu olmalidir hususu tartisilan konular arasindadir ve Belediye meclis iiyeligine secildikten sonra
bu gérevinden vazgegenlere ceza 6ngoriilmesi diistincesi soz konusudur (K. Naci, 1930c, s.1693-
1696).

Belediye reisi atansin mu segilsin mi noktasinda ise Batrdaki birkag devletin uygulamalarindan
ornekler verilerek bir ¢oziim aranmaya caligilmistir’. Ornegin biiyiik sehirlerde belediye
baskanlarinin genelde merkezden belirlenen kisiler oldugu vurgulanmistir (K. Naci, 1930d,
s.1911). Diger taraftan, atanmishk ve segilmislik tartismasi tek partili donemde bir tiir siyasi
bloklagmaya yol agmistir. Cok parti denemeleri sirasinda CHF grubu atanmayi, Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas: ise secilmeyi savunmuglardir (Ugar 2016, 5.99). Sonug olarak 1580 sayili
Belediye Kanununda bagkanlarin ilgili meclisten segilmesi ve segilen kisinin vali ya da Igisleri
Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi prensibi benimsenmistir (Resmi Gazete, 1930). Benzer
yontemin Almanyada da uygulandig: belirtilirken (K. Naci, 1930d, s.1911), “belediye reis
muavinlerinin meclis azasi arasindan segilebilmesi usulii Bel¢ikadan alimmuistir”(K. Naci, 1930e,
s.2136). Dolayisiyla belediye sisteminin direkt olarak Fransadan kopyalanmadigi, birgok
aragtirmacinin ileri siirdéigii argiimanlarin aksine (Cangir, 2011; Elicin, 2006; Sengiil, 2013;
Ulusoy & Akdemir, 2017; Unal, 2015), elitlerin tartigmalarindan anlagilmaktadir.

Diger taraftan, baskan belirlenmesinde bu tip bir ilkenin ortaya konulmast iki sekilde agiklanabilir.
Bunlardan ilki; devletin belediyeler {izerinde idari denetim isteginin bir sonucudur. Digeri daha
pratik ve pragmatik bir yaklagim olarak merkezi hitkiimetin, yiiritiilecek kalkinma projeleri,
planlar ve programlar i¢in uyum i¢inde ¢aligabilecegi siyasi figiirler yaratma istegidir. Elitlerin
gorislerine gore mali imkanlar: kisith olan belediyeler de bu tip bir ¢aliyma yontemine muhtagtir.
Bunun sonucunda belediyelerin rold, siyasi ve temsili bir makam olmaktan ziyade yerel halka
temel kamu hizmetlerini gotiiren bir konuma indirgenmistir. Dolayisiyla belediye baskanin
pozisyonu siyasi bir aktérden &te idari bir nitelige sikismustir. Var olan sehirlere Cumhuriyet
kimligi kazandirilmasi ve sehirlesme gercevesinde Istanbul ile Ankara i¢in 6zel yonetim modelleri
teskil edilmesi bu siirecin bir pargasidir. Boylelikle Istanbul ve Ankarada merkezin gerekli
gordiigli projeler rahathikla, re’sen yiiriitebilecektir. Devletin her eylemi merkezden yonetme
istegi TBMMde de belli bash tartismalara yol agmustir.

2 Bu ornekler arasinda Almanya, Belgika, Italya, Romanya, Isvi¢re ve Macaristan gibi iilkeleri gérmek miimkiindiir
(idare Mecmuast, Say1 30, 1930, s5.1911-1912).
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Kanun hazirlanirken 6zellikle mebuslar arasindaki tartigmalar belediye sisteminin ne tiirde
kurgulandiginin ipuglarini vermektedir. Burada, Kars vekili Agaoglu Ahmet Bey’in onerisi iyi
bir 6rnek olarak ele alinabilir. Vekil, igisleri Bakani Siikrii Kayanin yasadaki hiikiimet lehine
olan merkeziyetci onlemlerini elegtirerek, Fransiz usulii merkeziyetcilik yerine Ingilteredekine
benzer bir 4dem-i merkeziyetgilik olmasini istemektedir. Vekile gore “Fransizlarda son zamanda
bu yolda ne kadar yanlis hareket ettiklerini anlayarak eski usulii terkettiler ve bugiin ingiliz usuliine
dogru biiyiik hatvelerle yiiriimektedirler” (TBMM, 1930, 5.25). Yetki genisligi cercevesinde valilere
bu denli hareket alan1 taninmasi ise belediyeleri islemez bir duruma getirecektir ki bu demokrasi
prensibiyle celismektedir (TBMM, 1930, s.25). Buna cevaben, Siikrii Kaya, vekilin Istibdat
devrinde demokrasinin tatbik edilmesi i¢in ¢ok ¢alismis oldugunu soyleyerek, ‘demokrasinin
anarsiyi ve za'ft doguran bir sistem ve bir rejim” olmadiginin altini ¢cizmektedir ve esasen demokrasi
halki daha medeni hale getiren, ‘devleti kuvvetlendiren bir kuvvet’tir gorigiindedir (TBMM,
1930, 5.28). Igisleri Bakanina gore belediyeleri kontrolsiiz birakmak sehirleri bugiinkiinden daha
fena bir hale gotirmek demektir. Dolayisiyla, bu duruma “Tiirkiye Ciimhuriyeti razi olamaz ve
razi olsa vazifesini ihmal etmis olur” (TBMM, 1930, 5.28).

Ongoriilen modelin amaci gehirlerin kalkinmasinda devlet planlarina uygun bir zemin tegkil
etmektir. Boylelikle, yerel yonetimler gorevlerini saglikli bir sekilde yerine getirebileceklerdir.
Stikrii Kaya'ya gore, yapilacak denetimler ise kanunla belirlenecektir ki burada ne Fransiz ne de
Ingiliz sisteminden bir esinlenme s6z konusudur (TBMM, 1930, 5.28). Yukarida da vurgulandig
gibi belediye baskan ve yardimcilarinin belirlenmesi hususu Almanya ve Belgikadakine benzer
sekilde kurgulanmistir. Almanyadan ve Italyadan 6rnekler veren Siikrii Kaya, sonrasinda
Ingilteredeki komiinlerin 6zerk yapida oldugunu ancak hitkiimetin maddi yardimlarla kontrol
icra ettigini agiklar. Dolayisiyla Bakan, iilkelerin yerelde denetim mekanizmalar1 gelistirdigini
gesitli orneklerle izah etmistir ancak Agaoglu Ahmet Bey, Kayanin “hiikiimetgilik” fikrinde
oldugunu soylemistir (TBMM, 1930, 5.29-30).

Belediye sisteminde merkeziyetgiligin benimsenmesindeki bir diger neden biitce meselesidir.
Belediyelerin uyguladig: vergilerin, bugiin dahi, kendilerine yeterli mali 6zerklik saglamadig1
aciktir (Hotunluoglu, 2016). Bu nedenle merkezi biitceden ayrilan pay, belediyelerin yiirtittiigii
projelerin yani sira onlara kanunla isnat edilen gorevlerin ifa edilmesinde ihtiya¢ duyduklari en
hayati kaynaktir. Gaziantep vekili Resit Bey’in degindigi gibi yeni kanunla belediyelerin artan
vazifesi vergi gelirlerine nazaran ters orantilidir (K. Naci,1930f, s.1127). Bu durumu dengelemek
adina 19. maddenin 4. Fikrasinin A bendine gore belediyeler sorumlu olduklar: bazi hizmetleri
kirk (40) yilligina baskalarina devredebileceklerdir (Resmi Gazete, 1930, 5.8825). K. Naci'ye gore
bu nokta her ne kadar Vilayet Kanunu ile gelisen bir durum olsa da artik Belediye Kanununda
belirtilen hususlara gore hareket etmek gereklidir (K. Naci,1930b, 5.1496).

Sonug olarak, kanun yazimi esnasinda salt bir modelin kopyalanmas: ya da bir bagka tilkenin
kanunun direkt olarak ¢evrilerek yiiriirliige konuldugu kanisi, yaygin goriistin aksine, gercekligi
yansitmamaktadir. Kanunun maddeleri tartisilirken kullanilan terimlere dahi azami derecede
dikkat edilmistir. 15. maddede miisadere kelimesi yerine zapt etmek tabirinin kullanilmasi
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oOnerisi bir miinakaga yaratmis, merkezi hiikiimetin belediyeler tizerindeki asimetrik tstiinligiinii
muhafaza etmek i¢in bir ara¢ oldugu ileri stirtilmistiir (K. Naci, 1930, s.1382). Dolayisiyla,
merkeziyetgiligin salt bir adaptasyon meselesi olmaktan ziyade, devlet otoritesinin korunmasina
yonelik ¢oziim olarak, elitler tarafindan bilingli bir sekilde uygulandig: gériilmektedir.

7. Sonug

Idare Mecmuasi deneyimi Cumbhuriyet’in ilk yillarinda idarede merkeziyetciligin olusmasina
onemli bir fikri katki saglamistir. Yazarlar tartistiklar1 konular itibariyle farkli devletlerin
yonetim bigimlerini sistematik bir karsilagtirmaya sokarak metodik bir c¢aliyma ortaya
koymuslardir. Goruldiigii iizere, Tiirkiyede merkeziyetciligin Fransa modelinden direkt olarak
kopyalandig1 argiimani artik tekrar gozden gegirilmelidir. Burada salt bir uyarlamadan ziyade,
merkeziyetgi bir ydnetim i¢in adimlar atilmis, Belgika, Almanya, Ingiltere ve Fransa bagta olmak
tizere bir¢ok tilkenin sistemi incelenmis ve sonucunda merkeziyetciligi 6n plana koyan bir idari
sistem benimsenmistir. Sonug olarak, merkeziyetci bir yonetim sisteminin benimsenmesindeki
pragmatik nedenler iki noktada agiklanabilir: Reformlarin merkezden yerele yayilarak ulus-
devlet yapilanmasi igerisinde toplumun doniistiirillmesi merkeziyetci bir idare ile saglanmaya
caligtlmustir. Sinik ve Gorgun'iin de (2015, s.779) belirttigi gibi “Cumhuriyet’in kurucu kadrolar:
bunu [da] miilki idare sistemi aracih@iyla gerceklestirmeye calismiglardir”. Elitler yeni kurulan
Cumbhuriyet’in otoritesini iilke ¢apinda saglayabilmek adina merkeziyetciligi bir tedbir olarak
algilamiglardir. Burada sik sik ¢ikan isyanlar1 engelleme ve hizhi kalkinma istegi oncelikli rol
oynamaktadir. Cakan’in da (2006, s.52) vurguladig iizere, demografik ve iktisadi sorunlar ile yeni
kurulan Cumbhuriyetidaresine kars1 yapilan bu kalkigmalar merkeziyet¢i politikalarin tiretilmesine
neden olmustur. Yetersiz sayidaki kolluk kuvveti valilerin raporlarinda ozellikle vurgulanan
unsurlarin basinda gelir (Isparta Valisi Ekrem, 1929). Diger neden ise Cumhuriyet devrimlerinin
ve kalkinma politikalarinin merkeziyetgilik vasitasiyla tagraya yayilmasi kaygisidir. Ozellikle
merkezden direkt uygulanan kalkinma planlar1 da valilik kurumu tizerinden, merkeziyetciligi
perginleyen bir unsurdur. Bu politikanin bir sonucu olarak ise valinin rolii belediye baskanina
gore daha baskin bir konumdadir zira yetki genisligi her zaman igin 6n planda tutulmustur.
Ornegin 1930 yilinda Belediye Kanunun 94. Maddesinin B ve D firkalarina istinaden bazi il ve
ilce belediyelerinin valilik ve kaymakamliklara baglanmistir (BCA, 1930a, 1930b).

Kurumsal olarak ise belediye ve vilayet sisteminin 1slah edilmesi gerekliligi muasirlagmanin
temel unsuru olarak Batili iilkelerde egitim almuis elitler tarafindan dile getirilmistir. Belediyeler,
boylelikle, devlet vahdetinden 6diin vermeyecek sekilde, merkeziyetci bir yasayla 1930 yilinda
Cumhuriyet yonetimine entegre edilmeye ¢alistlmustir. Merkeziyetgilik, Mecliste birkag vekil
tarafindan elestirilen bir durum olsa da Hiiklimet, Vilayet Kanununa dayanan yetki genisligini
valiler araciligiyla belediyeler iizerinde tatbik etmistir. Devletten gelen tahsisata bagimli olarak
varligini stirdiiren belediyelerin kanunda belirtilen isleri yerine getirememesi nedeniyle elitler
genel olarak devletin her alanda olmasi fikrini savunmustur.
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Idare Mecmuasi deneyiminden anlagildig1 {izere séz konusu elitler Osmanli sistemini yogun
sekilde elestirerek, yeni rejimi Batililasma ve medenilesme noktasinda yiiceltme egilimindedirler.
Burada da heniiz tesis edilen rejimin pekistirilmesi kaygisi baskin bir rol oynamaktadir. Bu nedenle
her ne kadar modernlesme imparatorluk icinde baslamigsa da Osmanl: sistemi karsit bir unsur
olarak Cumhuriyet karsisinda konumlandirilmistir. Bat1 toplumu ve kurumlar1 mevcut durumun
tizerinde addedilerek reformlarla muasir seviyeye ulagsmak hedeflenmistir (Karpat, 1959, 5.326).
Vilayet idaresindeki diizenlemeler ve Belediye Kanunu bu fikirler etrafinda tartigtlmistir. Sonugta
bu ¢alismaya konu edilen elitlerin makalelerinden anlasildig: tizere merkeziyetcilik Batililagma,
ulus-devlet, hitkiimet otoritesi ve sehirlesme gibi konular tizerinden fikri bir zemine oturtulmaya
caligilmustir. Siyasi sistem igerisindeki aktorlerin fikirlerinin ve eylemlerinin incelenmesi normatif
gercevenin nasil olustugunu kavrama agisindan onemlidir (Almond, 1956). Bu dogrultuda,
caligmaya konu edilen elitlerin merkeziyetgilik tizerine olan goriisleri ve savunduklar: fikirler
biirokratik kiiltiirtin bir parcas: haline gelmistir (Smith, 1974).
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Extended Abstract

Intellectual Basis of Establishing Centralized Government in
Turkey: Experience of Administration Review (idare Mecmuasi)

Galip Emre YILDIRIM ™

The administrative system in Turkey has generally been defined as centralist by many researchers.
The arguments about the French-inspired centralism in Turkey constitute the common opinion
of many studies in this field, whether empirical or not. However, the experience of Administration
Review (Idare Mecmuasi, IM) intellectually reflects a different approach. This study argues that
administrative centralization in Turkey was in application for pragmatical reasons rather than
an unconscious adaptation of the French system. In the “unofficial” part of the Administration
Review, it is observable that bureaucrats, statesmen and/or politicians of the early Republican
era systematically examined the local administrative systems of many countries, especially in
Europe, and these systems are methodically compared to each other. Even if the French model
was examined with a broader scope in the Review, some other decentralized administrative
structures are also investigated.

In the early Republican period, the Review as an important publication initiative aimed to
generalize the modernization movement of the political center first within the state and then
before the society. It was first published under the Ministry of Interior in April 1928 as the
“Monthly Review of the Ministry of Internal Affairs” under the name “Administration”. For public
administration literature, it has been constituting a wide intellectual basis until today.

The IM essentially aims at drawing a normative framework and transmitting the intensive
codification activities of the center throughout the country via the administrative officials. This
study particularly focuses on the publications about the provincial and municipal institutions
which are debated in “unofficial part” of the Journal. The main objective of this case study is to
respond to the question of how the administrative framework laid down for local governments
is conceptualized at the intellectual level. In this way, it is important to comprehend the attitudes
and approaches of the early Republican elites for some concepts such as westernization,
modernization, centralization, and nation-state in order to decipher the main reason for the
administrative centralism that continues in the Turkish public administration even today.
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Where and how do elites base the legitimacy of the centralized administrative model? The response
to this question could be found in the absence of a new municipal law for the Republic until
1930. Considering that the early Republican administration did not codify a new municipality
law until the 1930s, the main difficulties in urbanization can be identified, especially by taking
into account the intense law-writing activity in every field. Herein external factors such as the
Great Depression of 1929 and the post-war context which generated development and economic
difficulties have also been effective. As a result, the dominant visibility of the state in the social
and economic field for rural development remained valid until the metropolitan structuring in
the 1980s. The role of prefects and district governors in local administration has been always
pivotal to provide the common local needs at provincial, municipal or village levels. According to
Atif, the mayor, as a governor, who is not even aware of what these necessities are. “The possibility
of success in his duty is only up to the grace of heavenly inspiration,” he added (Atif, 1929, 5.276).

As a result, the existence of an administratively and technically inadequate municipal system
was rendering ineffective policy about local affairs made by the elites of the central state. The
newly established Republic, in need of urbanization, had to overcome this problem quickly. Early
Republic elites considered state centralism as a pragmatic solution to all these problems and
brought the provincial administration to the fore in the implementation of policies. In Turkish
centralism, the prefects have a more dominant role against mayors at administrative and legal
levels. The prefects’ role is regulated by the principle of deconcentration. Their strong position in
the Turkish administrative system revealed an asymmetrical relationship with mayors and these
relations developed in favor of the central administration.

The elites discussed centralist policies to strengthen the role of the prefects in the administrative
system in order to reinforce the state authority at the local level. However, the checks and balance
mechanisms were being created in order to prevent the abuse of prefects’ power. The coherence of
municipalities with prefects and the central government was crucial for center-periphery relations.
Municipalities would very quickly become the political bases of the centrifugal movement owing
to the fact that the political power has been experiencing the penetration crisis in the early
Republican period. Herein the deconcentration principle was pragmatically applied in order to
protect the state unity. The new municipal law in 1930 brought into force by respecting criteria.

The municipal system, which is rethought in democracy, national sovereignty, urbanization,
civilization systematic has been considered as a part of legal reforms. M. AKkif clearly states
in his article “Our Law Revolution and Europe” that the juridical system reflects the external
appearance of nations. “In the law of a nation, his adat (custom), morality, his sense of inclination
and declaration have virtually declared” (M. AKkif, 1930, s.349). In practice, the new local system
will be functioning in line with state centralism as well especially for the budget issue of the
municipalities. It is clear that the taxes applied by local governments do not provide them sufficient
financial autonomy even today (Hotunluoglu, 2016). For this reason, the share allocated from the
central budget is the most vital resource needed by municipalities in the performance of their
projects as well as the duties assigned to these institutions by law.
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The experience of Administration Review made an important intellectual contribution to the
formation of state centralism in the first years of the Republic. The elites followed a methodical
approach in their articles by putting the different state organizations in a systematic comparison
in terms of the topics they discussed. As it can be seen here, the argument that the French model
is directly copied into the Turkish local system should now be reconsidered. Herein, rather
than a mere adaptation, steps were intentionally taken to establish a centralized administration.
Territorial systems of many countries, especially Belgium, Germany, England, and France,
were examined, and as a result, a local administration that puts centralism in the foreground
was adopted in Turkey. In order to consolidate the authority of the newly founded Republic of
Turkey, the elites considered centralization as a precautionary measure. As a result, the elites
aimed to ground the regulations in the provincial administration and the Municipal Law of 1930
on an intellectual basis, with a centralist point of view through Westernization, nation-state,
government authority, and urbanization paradigms.
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Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Kararlarinda

Tiirkiye'de Yerel Demokrasi: Sorunlar ve Coziim Onerileri

Local Democracy in Turkey in the Decisions of the Congress of Local
and Regional Authorities of the Council of Europe: Challenges and
Suggestions

Mehmet flker HAKTANKACMAZ"

Oz

Tirkiyenin kurucu {yelerinden oldugu Avrupa Konseyi igin, Avrupada baris ve istikrarin
yapitaslarindan birini olugturacagi anlayisiyla, ye iilkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin
gliglendirilmesi temel hedeflerden biridir. Konsey’in danigma organi olan Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi bu amagla ¢alismalar yiiriitmekte olup hazirladig: referans belgelerden
en dnemlisi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrdir. Bu gergevede Kongre, Ozerklik Sartrnin iiye
tilkelerdeki uygulanma durumunu degerlendirmek tizere olagan iilke izlemeleri gerceklestirmekte,
Sartm uygulanmasi bakimindan kayg: verici acil bir durumun ortaya ¢ikmas: halinde ise “gercegi-
aragtirma gorevi” de diizenleyebilmektedir. Bu faaliyetler neticesinde Kongre, tiye iilkelerde yerel
demokrasinin uygulanmasina iligkin degerlendirme ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu yoniiyle Kongre
anilan alanda faaliyet gosteren diger uluslararasi kuruluglardan farklilagmaktadir. Bu degerlendirme
ve tavsiyeler dogrultusunda tiye iilkelerde bugiine kadar yerel ve bolgesel yonetimlere iligkin reform
niteliginde ¢ok sayida yasal diizenleme hayata gegirilmistir. Tiirkiye de Ozerklik Sartrna taraf oldugu
tarihten bu yana ¢ok sayida izleme faaliyetine konu olmus, Tiirkiye hakkinda hazirlanan tavsiye
kararlarinin ana konusunu Dogu ve Giineydoguda yerel yonetimlerin segimle gelen organlarinin
merkezi yonetim tarafindan gérevden uzaklagtirilmas: olusturmus, bu ise 2010dan itibaren Kongre-
Tiirkiye iligkilerinde tansiyonun yiikselmesine yol agmistir. Bu ¢ergevede bu ¢alismanin amacy; kayyum
atama tartismalarinin yogunlastig1 bir donemde, Tiirkiye'ye yonelik izleme faaliyetlerini ve kabul edilen
metinleri diger tiye tilkelere yonelik olanlarla karsilastirmali sekilde analiz ederek Kongre'nin Tiirkiyede
yerel demokrasiye bakisini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Ozerklik, Yerel Yonetimler, Demokrasi, Avrupa, Vesayet.

Abstract

Strengthening local and regional democracy in member states is among the aims of the Council of
Europe, whose one of the founding member is Turkey, as it is seen one of the main component of
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peace and stability in Europe. The Congress of Local and Regional Authorities, one of the advisory
bodies of the Council, conducts various works to realize this aim. The European Charter of Local Self-
Government is one of the most important reference texts prepared by the Congress. In this frame, the
Congress conducts regular general country-by-country monitoring exercises to evaluate the application
of the Charter or can carry out urgent fact-finding missions to look into cases of concern and makes
evaluations and suggestions on the state of local and regional democracy, which makes the Congress
unique among the similar institutions working in this field. Numerous legislative reforms have been set
in motion by member states on the basis of the findings of these monitoring activities. Turkey has been
subject to many monitoring activities since she was party of the Charter and the main concern in the
Congress recommendations about Turkey has been the removal of local elected representatives by the
central government in East and Southeast of Turkey. This core issue caused to increase tension in the
relations between the Congress and Turkey starting from the year 2010. In this context, the aim of this
study is, in such a period when the argument about appointment of caretaker (kayyum) intensified, to
reveal the perception of the Congress on the local democracy in Turkey, by scrutinizing the monitoring
activities and adopted texts of the Congress on Turkey comparatively with that of the ones on other
member states.

Keywords: Self-government, Local Governments, Democracy, Europe, Tutelage.

1. Giris

Avrupa Konseyi (Council of Europe) 5 Mayis 1949da 10 Bati Avrupa iilkesinin (Ingiltere,
Fransa, Bel¢ika, Hollanda, Litksemburg, Isveg, Norveg, Danimarka, Italya ve Irlanda) katilimiyla
kurulmustur. Konsey’in, kurulusundan sadece iki giin sonra Izlanda ve Yunanistan ile birlikte
Tiirkiye'yi kurucu {iye olarak iiyelige davet etmesi tizerine Tiirkiye Konseye, {i¢c ay sonra, 8
Agustos 1949da kurucu iye sifatiyla tiye olmustur. Avrupada demokrasi, liberalizm ve insan
haklarini esas alan ortak bir siyasi degerler blogu olusturmak hedefiyle kurulan Konsey 1989
yilina kadar 21 iiyeye sahipti. Soguk Savagin sona ermesi ile standartlarini esneterek eski Dogu
Bloku iilkelerini, Avrupa ortak degerlerini bu iilkelerde de egemen kilmak amaciyla iiyelige kabul
etmesiyle Konsey’in bugiinkii iiye sayis1 47’ye ulasmustir (Haktankagmaz, 2012, s.39; Oncii ve
Cevizliler, 2013, 5.22-24).

Avrupa Konseyinin temel organlari; karar organi olan ve tye iilke disisleri bakanlarindan
olusan Bakanlar Komitesi (Committe of Ministers), danigma organi olan ve iiye tilkelerin ulusal
meclislerinden niifuslarina gore belirlenen sayida iiye ile temsil edildikleri Parlamenter Meclisi
(Parlamentary Assembly) ve yerel demokrasinin gelistirilmesini amaclayan Yerel ve Bolgesel
Yénetimler Kongresi (Congress of Local and Regional Authorities)dir. Insan haklarinin korunmast
konusunda uzmanlagmig kurumlar olan; Avrupa insan Haklari Mahkemesi (European Court
of Human Rightss/ATHM), Insan Haklar1 Komiserligi (Commissioner for Human Rights),
kisa adiyla Iskenceyi Onleme Komitesi (European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) ve yaygin kullanilan adiyla Venedik
Komisyonu (The European Commission for Democracy through Law-Venice Commission) ise

Konsey’in diger 6nemli bilesenleridir.
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Avrupa Konseyinin danisma organlarindan biri olarak Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (Kongre)
tiye tilkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin gelistirilmesi amaciyla bugiine kadar referans belge
niteliginde ¢ok sayida uluslararasi s6zlesmenin hazirlanmasina 6nciiliik etmistir. Bunlar arasinda en
onemlisi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (European Charter of Local Self-Government-ETS
122)dir. Ayni zamanda Sartin iiye tilkelerde uygulanmasini da izleyen ve bu yoniiyle bu alandaki
diger uluslararasi kuruluslardan farklilasan Kongre, yerel ve bolgesel demokrasinin durumuna iligkin
gozlemleri cercevesindeki elestiri ve onerilerini ilgili tilke i¢in hazirladig rapor ve aldig tavsiye
kararlarina yansitmaktadir (Council of Europe, 1985; Haktankagmaz, 2012, 5.39, 48).

Bu gergevede bu calismanin amaci; belediyelere kayyum! atamalarinin yogunlasmasi nedeniyle
yerel yonetimlerin 6zerkligi tartismalariin alevlendigi bir donemde Tiirkiye’ye yonelik izleme
faaliyetleri kapsaminda hazirlanan rapor, tavsiye karar1 ve diger metinleri diger tiye tilkelere
yonelik olanlarla kargilagtirmali sekilde inceleyerek Kongrenin Tirkiyede yerel demokrasiye
bakisini ortaya koymaktir.

Calisma giris disinda {i¢ bolimden olusmaktadir. Caligma kapsaminda, ilk olarak Kongrenin
yapisi ve yerel ve bolgesel demokrasinin giiglendirilmesi amaciyla yaptig1 ¢aligmalar hakkinda
genel bilgiler verildikten sonra, kullanilacak terminolojinin agikliga kavusturulmasi amaciyla
ozerklik kavrami yerel ve bélgesel demokrasi baglaminda tartisilacaktir. izleyen béliimde,
Kongrenin kurulusundan bu yana Tiirkiye'ye iliskin olarak kabul ettigi metinler tek tek
incelenerek getirmis oldugu elestiri ve 6neriler ortaya konulacaktir. Caligmanin son boliimiinde
ise, Kongre'nin Tirkiyede yerel demokrasinin gelistirilmesi konusuna yaklagimi ve Tiirkiye ile
iligkilerindeki sorun alanlar1 Kongre'nin diger iilkelere yonelik ¢aligmalariyla karsilagtirmali
olarak irdelenecektir. Sonug béliimiinde, genel bir degerlendirmeyle ¢aliyma tamamlanacaktir.

2. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi biinyesinde faaliyet gosteren Beledi ve Bolgesel Isler Ozel
Komitesi (Special Committee on Municipal and Regional Affairs) yerine Ocak 1957de “istisari”
nitelikli olmak {izere olusturulan Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi (Conference of Local
Authorities of Europe) kongre yapilanmasina giden siirecin baslangicidir. Konferans, Bakanlar
Komitesinin onayryla 1961den itibaren “daimi” statii kazanmis ve 1974% kadar iki yilda bir
toplanmustir. 1975’te tiiziigiinde yapilan degisiklikle sorumluluk alani bolgeleri de kapsayacak
sekilde genisletilerek adi Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi (Standing
Conference of Local and Regional Authorities of Europe-CLRAE) olarak degistirilmis ve her yil
toplanmaya baglamustir (Council of Europe, 2020). Bakanlar Komitesinin 1994’te aldig1 kararla
(Committee of Ministers, 1994) Daimi Konferans, Kongre’ye dontismiistiir.

Kongrenin, Yerel Yonetimler Meclisi (Chamber of Local Authorities) ve Bolgeler Meclisi (Chamber
of Regions) olmak {iizere iki kanad: bulunmaktadir. Uye devletler niifuslarina gére belirlenen

1 “Kayyum” kavraminin dogru kullanimi hakkindaki tartigma igin bkz. (Keles ve Ozgiil 2017, 5.301).
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sayida iiyeden olusan ulusal heyetleriyle (national delegation) Kongrede temsil edilmektedir.
Ulusal heyet iiyeleri kendi tilkelerindeki yerel veya bolgesel bir yonetimde ya halk tarafindan
segilerek belli bir goreve getirilmislerdir ya da halk tarafindan secilmis bir meclise kars1 siyasi
sorumluluga sahiptirler. Parlamenter Meclisin olusumuna benzer sekilde, iiye devletlerden
gelen 324’0 asil 324’1 yedek iiye Kongre'nin iki meclisi arasinda dagilmaktadir. Uyeler Kongre
biinyesindeki dért farkli siyasi gruptan? kendi siyasi goriislerine en yakin gordiikleri birine de
kaydolmaktadir. Kongre teamiillerine gore tiyelerin mensubu olduklar: ulusal heyetten ziyade
icinde yer aldiklari siyasi grubun Kongrede goriisiilecek konulara iliskin olarak belirledigi tutum
gercevesinde hareket etmeleri beklenir. Bu bakimdan Kongre tarafindan Sartin uygulanma
durumu konusunda gergeklestirilen denetim yargisal ya da yargi-yargisal degil; siyasidir.
flkbahar ve sonbaharda olmak iizere yilda iki genel oturum igin Strazburgda toplanan Kongre
belirli konularda miizakerelerde bulunmakta, taslak raporlar: incelemekte ve kararlar almaktadir
(Council of Europe, 2015, s.6-8; Haktankagmaz, 2012, 5.39-44; Yilmaz, 2018, s.1).

Kongre kararlari; bazen “tavsiye” bazen de “tavsiye karar1” seklinde ifade edilen “recommendation”
veya Tiirkgedeki “karar” ifadesine karsilik gelen “resolution” seklinde olabilmektedir. Tavsiye veya
tavsiye karary; Kongre tarafindan kabul edilen ve Bakanlar Komitesine, Parlamenter Meclisine,
Avrupada veya uluslararasi alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara hitaben oneriler igeren
metinlerdir. Karar ise; yine Kongre tarafindan kabul edilen ancak Kongre'nin kendisine veya iiye
devletlerden birindeki yerel ve bolgesel yonetimlere hitap eden metinlerdir. Kongre bunlarin
disinda, gorev alaninda olmak kaydiyla herhangi bir konuda Kongre’nin tutumunu ortaya koyan
bildiri (declaration) de yayinlayabilmektedir. Bildiri, toplant: halinde olmadig1 zamanlarda Kongre
adina islerin yiiriitiilmesinden sorumlu olan Kongre Biirosu tarafindan da yayinlanabilmektedir
(Council of Europe, 2018, 5.10, 44).

Kongrenin hazirladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’na temel olugturan ilk metin
Avrupa Yerel Yonetimler Daimi Konferansi tarafindan hazirlanarak 1967de Avrupa kamuoyuna
sunulan Yerel Ozerklik Ilkeleri Bildirgesidir. Daimi Konferans, 1981 yilinda da genel nitelikte
ve baglayici olmayan bir lkeler Bildirgesi’ni benimsemis, bu dogrultudaki ¢abalar, 1982 yilinda
Bakanlar Komitesine Avrupa tilkeleri arasindaki yonetsel yapi farkliliklarini dikkate alarak
daha esnek kurallar igeren bir Sart Taslagi'nin sunulmasiyla sonuglanmistir. Sonrasinda daha da
gelistirilen metin Bakanlar Komitesi'nin Haziran 1985deki toplantisinda benimsenerek 15 Ekim
1985de imzaya agilmustir. Yiirtirliige girebilmesi icin asgari 4 iiye iilke tarafindan onaylanmasi
kosulu bulunan Sart, 1 Eylil 1988 tarihinde bu onay sayisina ulasilmasiyla resmen yirirlige
girmistir. Sart, hali hazirda Konsey {iyesi 47 iilkenin tamamu tarafindan onaylanmistir (Keles,
1995, s.3-4; Kosger ve Haktankagmaz, 2011, s.51).

2 Kongre biinyesindeki siyasi gruplar sunlardir: Avrupa Halk Partisi-Hiristiyan Demokratlar Grubu (EPP/CD-Group
European People’s Party-Christian Democrats); Sosyalistler, Yesiller ve Ilerici Demokratlar Grubu (SOC/G/PD-
Group of Socialists, Greens and Progressive Democrats); Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu (ECR-The
European Conservatives and Reformists Group); Bagimsiz ve Liberal Demokratlar Grubu (ILDG-Independent and
Liberal Democrat Group). Genel kural olmamakla birlikte, Tiirkiye Ulusal Heyeti iiyelerinden AK Parti mensuplar:
EPP/CD’ye, CHP ve BDP mensuplari SOC/G/PD’ye, MHP mensuplari ECRye ve 1Y Parti mensuplari ILDGye
katilmaktadir (Council of Europe, 2020b).
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Kongre, kurulusundan bu yana, iiye devletlerde yerel ve bolgesel demokrasinin gii¢lendirilmesi
hedefini gerceklestirmek amaciyla cok ¢esitli mekanizma ve programlar1 uygulamaya koymustur.
Bunlar icinde en onemlisi ve simgesel olani Sartin {iye iilkelerdeki uygulanisinin diizenli
araliklarla degerlendirilmesine imkan saglayan izleme gorevi (monitoring mission)dir.

Kongre'nin ii¢ komitesinden biri olan izleme Komitesi (Monitoring Committee) bu amagla iiye
tilkelere ilke olarak bes yilda bir izleme gorevinin gergeklestirilmesini koordine etmektedir. Her
bir ulusal heyetten kimlerin Komitede gorev yapacag: ulusal heyetlerin baskanlar: tarafindan
belirlenmektedir. izleme Komitesi'nin, tarafsizligi saglamak iizere belirlenmis kriterler g6z 6niinde
bulundurularak, her bir izleme gorevi i¢in kendi tiyelerinin de katilimiyla olusturdugu izleme
heyetleri tilke ziyaretleri gerceklestirmekte ve ulastig1 sonuglara iligkin bir rapor hazirlamaktadur.
Hazirlanan rapor Kongre'nin izlenen iilkeye iliskin olarak alacagi tavsiye kararina esas tegkil
etmektedir. Kural olarak, izlenecek iilkeye bir ziyaret gergeklestirilmektedir ancak heyetin gerek
gbrmesi ve Komite'nin onayiyla izlenecek iilkeye ikinci bir ziyaret daha yapilabilmektedir. Izleme
Komitesi ayrica tiye tilkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin isleyisiyle ilgili kayg: yaratacak
bir uygulamanin varlig1 halinde her zaman “gercegi-arastirma gorevi (fact-finding mission)”
diizenlenmesi i¢in heyet olusturabilmektedir.

Izleme siireci ilgili iilke makamlaryla ibirligi halinde yiiriitilmektedir. izleme heyeti, ziyaret
kapsaminda yerel ve bolgesel yonetimlerden sorumlu bakan, milletvekilleri, yerel ve bolgesel
secilmisler, sivil toplum 6rgiitii ve medya temsilcileri basta olmak tizere o tilkede yerel ve bolgesel
demokrasinin durumu hakkinda bilgi verebilecek tiim taraflarla goriismeler gerceklestirmektedir
(Council of Europe, 2018, 5.60, 87-92; Haktankagmaz, 2012, 5.48-49).

3. Kavramsal Cergeve: Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin Ozerkligi

Yerel ve bolgesel demokrasi baglaminda 6zerkligin Kongre tarafindan bugiine kadar hazirlanan
referans belgeler 151§inda ¢ergevesinin ortaya konulmasi hem bu makalede kullanilacak
terminolojinin agikliga kavusturulmasi hem de Kongrenin iilkemize yonelik ¢alismalariin
kapsaminin anlagilmas: bakimindan gereklidir.

Ister yerel ister bolgesel olsun, ulusalti yénetim birimlerinin sadece kamu hizmeti iiretmekle
gorevli olmadigr (Keles, 2011, s.10), yerel ve bolgesel demokrasinin varliginin demokratik
toplumun temellerinden biri oldugu (Committe of Ministers, 1994) ve demokrasi agigini
kapatmak isteyen {iilkelerin demokrasiyi yerel ve bolgesel diizeyde de giiclendirmesi gerektigi
(Keles, 2010, s.22), bu yonetimlerin geregi gibi islev gorebilmelerinin 6zerk olmalarina bagh
oldugu (Keles, 2011, 5.10) ifade edilegelmistir.

Bir toplulugun yonetimi i¢in gerekli kurallarin yine o toplulugu olusturan bireylerce belirlenmesi
anlamini tastyan 6zerklik, egemenlik kavramina ¢ok benzemekle birlikte ondan ayrilmaktadur.
Egemenlik mutlak, 6zerklik sinirli bir kavramdir. Yerindenlik (subsidiarity) ilkesi de yerel ve
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bolgesel yonetimlerin ozerkligi ile yakindan ilgili olup kamusal sorumluluklarin onu en iyi
bigimde yapabilecek yonetim basamagina verilmesini ifade etmektedir (Keles, 2011, 5.12-13).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve onun tamamlayicisi niteliginde fakat baglayict
olmayan, bolgesel yonetimlerin hak ve sorumluluklarinin belirlenmesi amaciyla hazirlanmis olan
2009 tarihli Bolgesel Demokrasi I¢in Bagvuru Cergeve Belgesi (Reference Framework for Regional
Democracy) (Avrupa Konseyi, 2017) yerel ve bolgesel yonetimlerin 6zerkligi kavramlarimin
aciklanmasinda esas alinmasi gereken iki temel belgedir.

Yerel yonetimler, belli bir toprak tizerinde yasayan insan toplulugunun olusturdugu ve merkezi
yonetim (devlet) karsisinda sinirlari yasalarla belirlenmis bir 6zerklige sahip ama onun vesayetine
tabi olan kamu tiizel kisileridir (Gozler, 2019, s.2). $art’a gore yerel 6zerklik; yerel yonetimlerin
yasalar ¢ercevesinde, kamu hizmetlerinin 6nemli bir bolimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve
yerel halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakkini ifade eder. Yerel yonetimler
bu haklarini, dogrudan, esit, gizli ve genel oy ilkesine dayali olarak serbestce secilmis tiyelerden
olusan meclisler eliyle kullanirlar (Yeter, 1996, s.4; Ozerklik Sarti, md.3). Sartin 4’iincii
maddesinde 6zerk yerel yonetimin kapsami ortaya konulmus; temel yetki ve sorumluluklarin
anayasa veya yasalarla belirlenmesi, yasalarla yetki alani disinda birakilmig olmayan ve baska
yonetimlere de verilmemis her konuda faaliyet gosterilebilmesi (genel yetki ilkesi), kamusal
hizmetlerin yerindenlik ilkesine gore gériilmesi, yetkilerin tam ve miinhasir olmasi ve yasalarla
ongoriilen durumlar diginda sinirlandirilamamasi, tist yonetimler tarafindan yerel yonetimlere
yetki devredilmesi durumunda bu yetkilerin yerel kosullara uydurularak kullanabilmesi ve
son olarak, iilkemizin ¢ekince® koydugu, kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda yerel
yonetimlere danisilmas: seklinde ilkeler siralanmigtir. Sartta, bunlarin yani sira yerel 6zerklige
iliskin olarak yerel yonetimlere saglanacak mali giivenceler, merkezi yonetimin denetim ve
gozetiminin ¢ercevesi, yerel yonetimler aras isbirligi, yerel yonetimlerin sinirlarinin korunmasi
ve yarg! yoluna basvurabilme giivencesi bagliklar1 altinda gruplandirilabilecek diger hususlara
yer verilmistir.

Buradan hareketle, yerel yonetimlerin 6zerkligi icin i¢ temel sarttan s6z edilmektedir. Bunlardan
ilki yerel yonetimlerin yasalarla belirlenen sinirlar icinde merkezin miidahalesi olmadan kesin
karar alabilme hakki, ikincisi; karar organlarmin se¢imle isbasina gelmesi ve son olarak; yerel
yonetimlerin sorumluluklarini yerine getirebilmek i¢in yeterli mali kaynaklara sahip olabilmesidir
(Sertesen, 2011, s.2-3).

3 Kamuoyunda ve akademik yazinda “Tiirkiyenin Ozerklik Sartrna gekince koydugu” seklindeki ifade sikga
kullanilmakta ise de bu hukuken dogru bir kullanim degildir. Ciinkii $art'n 12’nci maddesinin 1’inci fikrasinda
“Her Akit Taraf, bu Sart'in I. bsliimiindeki fikralardan en az 10 tanesi asagidakilerin arasindan segilmek iizere en
az 20 fikrasi ile kendisini bagl saymayi taahhiit edecektir” hitkmii yer almaktadir. Bu fikra hitkmiine uygun olarak
Tirkiye tarafindan Sartin birinci boliimiindeki fikralardan 20 tanesi segilerek kabul edilmis olup Sartin diger
hiikiimlerine ayrica bir gekince konulmamustir. Kald1 ki, Sart'ta ortaya konulan yéntem bakimindan ne Tiirkiye'nin
ne de bir bagska tilkenin Sartin herhangi bir hitkmiine gekince koymasi teknik olarak zaten miimkiin degildir. Ancak
hem kullanim kolayligr hem de galat-1 meshur ligat-i fasihten evladir deyiminden hareketle bu niians goz ardi
edilerek caligmada cekince ifadesi kullanilmigtir.
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Sart, birbirinden ¢ok farkl: yerel yonetim yapilanmalarina sahip olan Konsey iiyesi iilkelerde bu
farkliliklar1 giderme amaci tasimadig1 gibi (Yeter, 1996, s.5) yerel yonetimlerin “devlet iginde
devlet” olmalarini 6ngoren bir belge de degildir. Sarta gore yerel yonetimler sinirlar1 yasalarla
belirlenmis bir 6zerklikten yararlanan, ama kesinlikle “bagimsiz” olmayan y6netim birimleridir
(Erbay ve Keles, 2013, 5.26). Bir yandan kamu hizmeti tiretmek ve sunmakla gorevli olmalar1 diger
yandan halkin kendini yonetebilmesine imkéan vermeleri, yerel yonetimlere “siyasal” bir kimlik
kazandirmaktadir. Siyasal kimlik sahibi olmalari, bu ydnetimlerin “siyasal yerinden yonetim (siyasi
adem-i merkeziyet)” kuruluslar1 oldugu anlamina gelmemektedir. Yerel yonetimler her iilkede
“yonetsel yerinden yonetim (yonetsel adem-i merkeziyet)” kuruluglaridir ve kamu hizmetlerinin
bir bolimiind istlenirler. Siyasal siireclerle olusturulan organlara sahip olmalari, demokratik
ve katilima dayali kurumlar olmalarinin geregidir (Keles, 2011, s.10). Bu gergevede Tiirkiye de,
siyasal yerinden yonetim ilkesine gore degil, yonetsel yerinden yonetim ilkesine gore kurulmus
tiniter bir devlettir. Esasinda Ozerklik Sart’n1 yerel demokrasinin kalitesinin yiikseltilmesini ve
olgiilmesini amaglayan bir gostergeler manzumesi, idari ve mali 6zerklikten olugan yerel 6zerkligi
de bu gostergelerin en 6nemlisi olarak saymak gerekir. Ancak Tiirkiye kamuoyunda 6zerkligin
sik¢a siyasi 6zerklik bigiminde algilanmasi yerel 6zerkligin dogru bigimde anlasilmasina engel
olmaktadir (Yontar ve Ozer, 2018, 5.99, 108-109).

Bolgesel Demokrasi Igin Bagvuru Cergeve Belgesi (Cerceve Belgesi) ise; bolge yonetimlerinin
yapilari, Orgiitlenmeleri, yetkileri, mali kaynaklari, devlet i¢inde diger yonetimlerle ve
vatandaslarla iliskileri konusunda ilkeler icermektedir. Cerceve Belgesi'nde, bolge yonetimleri;
secimle olusturulmus bir meclise sahip, yonetsel agidan hiyerarsik iligki kosulu olmamakla
birlikte merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda bir yerde bulunan, kendi 6rgiitlenmesini
kendi basina veya merkezi yonetimin kurallarina bagli olarak yapabilen, yasalarla kendilerine
yasaklanmamis veya bagka yonetimlere de verilmemis konularda (genel yetki ilkesi) faaliyette
bulunma ve yerindenlik ilkesine uygun olarak bolge halkinin ¢ikarlar1 dogrultusunda hizmet
sunma hak ve yetkisine sahip miilki birimler olarak tanimlanmigtir. Ayrica, idari yapilanmada
bolgesel yonetim kademesinin benimsendigi {ilkelerde bolgesel 6zerkligin (regional self-
government) de anayasal veya yasal diizeyde taninmas: gerektigi ifade edilmistir (Avrupa
Konseyi, 2017, s.14-26). Ulkemizde bugiine kadar farkli amaglarla istatistiki bolge (NUTS),
cografi bolge, kalkinmada oncelikli bolge, plan bolgesi, havza bolgesi gibi bolge tanimlar:
yapilmis (Toks6z ve Gezici, 2014, 5.14-21) ve Anayasanin 126’nc1 maddesine gore yol, su, orman
basta olmak tizere merkezden yiiriitiilen pek ¢ok hizmet i¢cin bolgesel yonetim teskilatlar:
kurulmugsa da (Isikei, 2018, 5.227), Cerceve Belgesindeki ilkeler 1s181nda degerlendirildiginde
bunlarin Kongrenin ilgi alanindaki bélgesel yonetimler olmadig: agiktir. Dolayisiyla, bulunan
pratik bir ¢6ziimiin sonucu olarak, biiyliksehir belediye baskan ve meclis tiyeleri ile il genel
meclisi iyeleri arasindan belirlenen temsilcilerin tilkemizi Kongre'nin Bolgeler Meclisinde diger
belediye baskan ve meclis {iyeleri arasindan belirlenenlerin ise Yerel Yonetimler Meclisinde
temsil etmesi seklinde bir uygulama varsa da, Kongre'nin iilkemize yonelik calismalar: bolgesel
demokrasinin degil yerel demokrasinin gii¢lendirilmesi baglamindadir ve bu ¢aliymada da bu
acidan ele alinmustir.
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Caligmamizin kapsami disinda birakilan bolgesel 6zerklik tizerinde daha fazla durulmayacak
olmakla birlikte Kongre’nin 6zerklik meselesine genel yaklasiminin bir pargasi olarak bolgesel
ozerklikle ilgili bir hususun ifade edilmesinde yarar vardir. “Bolgesellesme”, bolgesel diizeyde
kendi yazgisini belirleme hakkina (self-determinasyon) sahip olma istegini ifade eden
“bolgecilik’ten farkli olarak, yonetsel bir siirece ve bir yonetim teknigine karsilik gelmektedir.
Bu anlamda “bolgesel 6zerklik” de bolge yonetimlerinin kendi ulusal yasalar1 i¢cindeki kurumsal
konumlarina karsilik gelen bir terimdir (Keles ve Erbay, 1999, 5.20). Nitekim Avrupa Birligi
icinde bes ayr1 bolgesellesme tiiriinden bahsedilmektedir. Yonetsel bolgesellesme, var olan
yerel yonetimler eliyle bolgesellesme ve bolgeler ¢capinda yerel yonetim birimleri olusturmak
suretiyle bolgesellesme seklindeki tiirlerde bolgelere yasama erki taninmamagtir. Siyasal (ya da
kurumsal) bolgesellesme tiirtinde ise bolge yonetimleri yasama erkini kullanabilmektedirler.
Ispanya ve Italyadaki bolge yonetimleri ile ingiltere ve Portekiz'in bazi bélgeleri bu sekildedir.
Federe devlet birimleri yoluyla bélgesellesme ise federal devlet sistemlerindeki bolgesellesmeyi
anlatir. Isvigre kantonlariyla Belgikanin bolgeleri bu tiirdedir (Keles, 2011, 5.26). Ulkemizde
de ulus devlete sicak bakmayan bolgecilik savunucular: tarafindan ulusal yasalar icinde
yuriitilen yonetsel siiregleri tanimlayan “bélgesellesme” ve “bolgesel 6zerklik” kavramlarinin
Avrupa Konseyi kurumlarina atif yapilarak kendi “bolgecilik” hedefleri dogrultusunda ve
anlaminin digina tagarak kullanildigina tanik olunmaktadir (Erbay ve Keles, 2013, 5.30-31).
Opysa, Cerceve Belgesinin, “Sadakat, Toprak Biitiinliigti ve Baglilhik” baslikli bolimiindeki 25-
28 arast maddelerde; bolgesel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iliskinin karsilikli
sadakat ilkesine dayanacagi, devletin birligine, egemenligine ve toprak biitiinligiine saygiy1
gerektirecegi, bu maddelerin agiklamalarinin yer aldig1 kisminda ise; 6zerkligin bagimsizlik
anlamina gelmeyecegi, Cerceve Belgesinde siralanan 6zerklik ilkelerinin “ayrilik¢r” bir
anlamda yorumlanmamasi i¢in bolgesel yonetimlerin devlete kars: yikiimliliikleri arasinda
devletin birligi, egemenligi ve toprak biitiinliigiine saygi ilkelerinin yer aldig: cok a¢ik bicimde
ifade edilmistir (Avrupa Konseyi, 2017, 5.38-39).

4. Kongre'nin Tiirkiye'de Yerel Demokrasiyi Izleme Faaliyetleri

Kongre, diger iiye iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiyede de yerel demokrasiyi gliglendirmek amaciyla
Ozerklik Sart'nin uygulanma durumuna iliskin izleme ve gercegi-arastirma faaliyetleri

yuratmistiir.

Tablo-1den de goriilecegi iizere, Kongre tarafindan bugiine kadar Tiirkiyede yerel demokrasinin
durumu hakkinda, birisi tamamlanma asamasinda, toplam yedi izleme gorevi gerceklestirilmis
olup bunlarin dordii periyodik izleme, licii ise gercegi-arastirma gorevi seklindedir. Gorevlerin
tamamlanmasini takiben Tiirkiyede yerel demokrasinin durumuna iliskin olarak kabul
edilen tavsiye kararlarinin yani sira farkli zamanlarda alinan diger kararlar ve bildiriler de

bulunmaktadir.
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Tablo 1: Kongre'nin Tiirkiyede Yerel Demokrasiyi Izleme Faaliyetleri Kapsaminda Aldig1 Kararlar

5 | Bildiri (Kongre Biirosu)2010
Bildiri (Declaration 1(2013)
Karar (Resolution 367(2014)

S. | Tavsiye Gorev Kapsamindaki Ziyaret Tarihleri Gérevin Konusu
No 1.ziyaret 2.ziyaret 3.ziyaret
29(1997) | 4-8 Aralik — — Dogu ve Giineydoguda gorevden alinan
1 1996 belediye bagkanlar1 ve bosaltilan koyler
nedeniyle ilk periyodik izleme
176(2005) | 3-7 Ekim 2001 | 22-24 Kasim 2004 | 21-23 Mart 2005 | Periyodik izleme ve bilahare Dogu ve
2 Giineydoguda dort belediye bagkaninin
gorevden uzaklastirilmasini inceleme
229(2007) |8-10 Agustos | — — Sur belediye bagkaninin gorevden
3 2007 uzaklastirilmasi (Gergegi-aragtirma
gorevi)
4 301(2011) |25-27 Subat | 12-14 Ocak 2009 | 10-11 Mayis Periyodik izleme
2008 2010
355(2014) | 6 Ekim 2011 |7 Aralik 2013 — Kongre tiyesi bir belediye bagkani ile
Ayrica ayni konuda; birlikte Dogu ve Giineydoguda yerel

secilmislerin terér orgiitii tiyeliginden
tutuklanmasi (Kongre Biirosu karariyla
ozel gorev)

397(2017)

3-4 Ekim 2016

18-20 Aralik

Dogu ve Giineydoguda yerel segilmislerin

2016 teror orgiitd Giyeliginden tutuklanarak
6 | Ayrica ayni konuda; gorevden uzaklastiril-masi ve yerlerine
Karar (Resolution 416(2017) kayyum atanmasi (Gergegi-aragtirma
gorevi)
7 |— 1-3 Ekim 2019 | 12-13 Kasim — Periyodik izleme
2019

Kaynak: Tabloda yer alan bilgiler Avrupa Konseyinin internet sayfas1 www.coe.int adresinden derlenmis olup erisim
bilgisi her bir karar ve bildirinin metin i¢inde detayl: incelenmesi sirasinda verilmistir.

4.1.29(1997) sayili Tavsiye (Recommendation 29(1997)

Tavsiye (Congress, 1997a) Karari, Tirkiye'ye yonelik 4-8 Aralik 1996 tarihlerini kapsayan ilk
izleme ziyaretini takiben alinmistir. Her ne kadar izleme siireci Dogu* ve Giineydoguda gorevden
uzaklastirilan belediye bagkanlar1 ve meclis tiyeleri ile bogaltilan koylere iliskin olarak Kongre’ye
iletilen sikayetler {izerine baslatilmigsa da gerek Tavsiye Karar1 gerekse dayanag Izleme Raporu
(Congress, 1997b) daha ¢ok Tiirkiyede yerel demokrasiyle ilgili genel konulara odaklanmigtir.

[zleme Raporu’nda Tiirkiyede olast bir yerel ynetimler reformunu zorlastirabilecek iki temel sorun
ok isabetli bir sekilde ortaya konulmustur. Rapora gore bunlardan birincisi; Osmanl doneminden
ve Cumbhuriyetin ilk yillarindan gelen yonetsel gelenekler ve yerel yonetim mevzuatidir. Bu

4 Kongre biinyesinde Tiirkiye'ye iliskin olarak hazirlanan metinlerde south eastern part of the country, South-East
of the country, south eastern Turkey, south-east of Turkey, south-east Turkey, South-Eastern Anatolia gibi fakli
tanimlamalar kullanilmigsa da biz tiim bu tanimlar1 gérevden uzaklagtirilan yerel segilmislerin gérev yaptiklar:
cografi bolgenin dogru bir sekilde belirtilebilmesi bakimindan “Dogu” ifadesini ekleyerek Tiirk¢e'ye gevirmeyi
yegledik.
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kapsamda, yiiksek diizeyde merkeziyetcilige dayanan tiniter devlet geleneginin modern Tiirk
devletinde ihtiya¢c duyulan reformlarin gergeklestirilmesinin 6niinde ciddi engel olusturabilecegi
ozellikle vurgulanmustir (Para 9/i). Rapor’a gore ikinci temel sorun ise; yaganan bir dizi hiikiimet
kriziyle ortaya ¢iktig1 tizere Tiirk siyasal yapisindaki zayifliktir (Para 9/ii). Bu ikincisiyle; 2000°li
yillara kadar sik¢a yasanan koalisyonlar nedeniyle kurulan hiikiimetlerin reform yapacak giice
sahip olmayisina ve siyaset tizerindeki askeri biirokrasi kaynakli vesayete atif yapilmaktadir.

29(1997) sayili Tavsiyede ve dayanagi Raporda en fazla elestirilen iki konu merkezi yonetimin
yerel yonetimler tizerinde sahip olugu vesayet yetkileri ve bu kapsamda yerel yonetimlerin
secilmis organlarinin gérevden uzaklastirilmas: uygulamasidir.

Tavsiyede yer alan Tiirk yerel yonetim sistemine yonelik baslica elestiri ve oneriler su sekilde
Ozetlenebilir:

o Anayasanin 127’nci maddesindeki merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki vesayet
yetkisi sona erdirilmelidir.

o Icisleri Bakanr'nin yerel ydnetimlerin segimle gelen organlarini veya organlarinin iiyelerini
gorevden uzaklastirabilmesine iligkin yetki yargiya devredilmelidir.

o Yerel meclislerin siyasi konular1 goriismesini yasaklayan kural kaldirilmalidur.

o Yerel yonetimlere saglanan mali kaynaklar arttirilmali ve onlara vergileme dahil kendileri
i¢in yeni gelir kaynag1 yaratabilme yetkisi taninmalidir.

o [l 6zel idarelerinin yapusi, valinin konumunu da ierecek sekilde gozden gegirilmelidir.
o Koyler yetkileri arttirilacak sekilde yeniden yapilandirilmalidir.
o Atanmisiiyesayisininsegilmisiyelerdenfazlaolduguenciimenleryenidenyapilandirilmalidir.

o Yerel yonetimlere STK’lar ve vatandas meclisleriyle birlikte c¢aligabilme ve onlarin
faaliyetlerini finanse edebilme yetkisi verilmelidir.

o Yerel yonetimlerin serbest¢e kendi aralarinda birlik kurabilmeleri ve sinir 6tesi isbirligi
yapabilmeleri yasal giivence altina alinmalidir.

o Yerel yonetim meclislerinin karar alma siireclerindeki etkinlikleri arttirilmali, meclis
tiyelerine bagimsiz ¢aligabilmelerini saglayacak giivenceler saglanmalidir.

o Yerel yonetim personel sistemi, personelin belediye veya il genel meclisleri karariyla ise
almmalarini ve bu meclislerin sorumlulugu altinda ¢alismalarini saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmalidir.

o  Mimbkiinse Tirk Belediyecilik Dernegi (o zamanki adiyla) biinyesinde yerel yonetimlerle
ilgili bir “egitim ve aragtirma merkezi” kurulmalidir.

«  Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir Otesi Isbirligi Cerceve Sézlesmesi® ve
EkiProtokole (the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial

5  Bu Sozlesme (eki Protokol degil) Tiirkiye tarafindan 04.02.1998 tarihinde imzalanmis ve Bakanlar Kurulunun
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Communities or Authorities-ETS 106 and its additional Protocol-ETS 159), Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamu Hayatina Katilmasi Hakkinda Avrupa Sozlesmesine (European Convention
on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level-ETS 144), Bolgesel veya Azinlik
Dillerinin Korunmas1 Hakkinda Avrupa Sozlesmesine (the European Charter for Regional or
Minority Languages-ETS 148) ve Ulusal Azinliklarin Korunmas: Hakkinda Avrupa Cergeve
Sozlesmesine (the European Framework Convention on the Protection of National Minorities-
ETS 157) Tirkiye'nin taraf olmasi hususu degerlendirilmelidir.

4.2.176(2005) sayili Tavsiye (Recommendation 176(2005)

Kongre, bir 6nceki tavsiye kararinin uygulanma durumunu degerlendirmek tizere periyodik
izleme kapsaminda yeni bir izleme siireci baglatmistir. Siireg, her ne kadar periyodik izleme
kapsaminda baslatilmissa da bilahare raportérlerden, Dogu ve Giineydogu Anadoludaki dort
belediye baskaninin gérevden uzaklagtirilmasi konusunda Kongre'ye ulasan sikayetleri de
incelemeleri istenmistir.

S6z konusu Tavsiye (Congress, 2005a), iki izleme raporu esas alinarak hazirlanmistir. ilk Rapor
(Congress, 2001) 3-7 Ekim 2001 tarihlerini kapsayan izleme ziyaretinin ardindan hazirlanmig
olup iki ana bolimden olusmaktadir. Raporun birinci bolimiinde Tiirkiyede yerel demokrasiyle
ilgili genel konulara deginilmisken ikinci bolim yerel secilmislerin, 6zellikle de dort belediye
baskaninin (Semdinli, Ozalp, Lice ve Agr1) gorevden uzaklastirilmasi konusuna ayrilmigtir

Ikinci Rapor (Congress, 2005b) ise, ilk raporu tamamlayict mahiyette olup 22-24 Kasim 2004
ve 21-23 Mart 2005 tarihli iki ayr1 ziyareti takiben hazirlanmistir. Raporda, Tiirkiyede yerel
yonetimlerle ilgili genel hususlar ele alinmis, o déonem yeni kurulan AK Parti hitkiimetinin
baslattig1 yerel yonetimler mevzuatini yenileme c¢aligmalarina ve yerel segilmislerin gérevden
uzaklastirilmasi konularina deginilmistir.

176(2005) sayili Tavsiyede yer alan hususlar su sekilde 6zetlenebilir:

o Yerel yonetimlere iliskin yeni mevzuat memnuniyetle karsilanmustir fakat bu mevzuatin
saglikli bir degerlendirmesi ancak uygulama gériildiikten sonra yapilabilir. Bununla birlikte,
yenilenen mevzuatla yerel yonetimlere genis yetkiler verilmis olsa da merkezi yonetimin
sahip oldugu vesayet yetkileri nedeniyle Kongre i¢in bu yetkilerin “tam ve miinhasir (full
and exclusive)” olarak tanimlanmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla, iddiali reform programi
kapsaminda yiriirliige giren mevzuata ragmen Tiirk yerel yonetim sisteminde ¢ok az
degisiklik meydana gelmistir.

o Yeni Koy Kanununun, Kamu Hizmetleri Hakkinda Kanun'un ¢ikarilmas: ve ozellikle daha
onceki raporlarda sik¢a elestirilen yerel yonetim organlarinin gérevden uzaklagtirilmasina
iliskin konu bagta olmak tizere Anayasa degisikliginin yapilmasi hala 6nemini korumaktadur.

2000/324 sayili karariyla 12.10.2001'den gegerli olmak tizere yiiriirliige konulmustur (Kosger ve Haktankagmaz,
2011, 5.52).
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Genel olarak gelirler, yerel hizmetlerin etkin yonetimini giivenceye almaktan uzaktir. Yeni
bir Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikarilmali, yerel yonetimlere kendilerinin belirleyecegi yeni
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliik getirebilme yetkisi taninmalidir.

Yerel yonetimler arasi gelismislik farklarini azaltacak objektif kriterlere dayali bir mali
denklestirme sistemi gelistirilmeli, merkezi yonetimden yerel yonetimlere gonderilen
tahsisatlar herhangi bir amaca 6zgiillenmemis olmalidir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi® yerel yonetimlere iliskin politika yapim siirecinde merkezi
yonetimin daimi paydas1 haline gelmelidir.
Yerel yonetimlerin yiiksek vasifli personel istthdam edebilmesini giivenceye alacak adimlar

atilmalidir.

Yerel yonetimlerin yurtdist iliski kurabilmeleri i¢in énceden Igigleri Bakanligindan izin

almalar1 sart kaldirilmalidir.

4.3.229(2007) sayili Tavsiye (Recommendation 229(2007)

Tavsiye (Congress, 2007) 8-10 Agustos 2007 tarihlerinde, Sur Belediye Baskanrnin gérevden

uzaklastirilmas: konusunda diizenlenen gercegi — arastirma ziyareti sonrast hazirlanmistir.

Kongrenin, s6z konusu kararinda;

Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin sunumunda Tiirk¢eden bagka dilleri

kullanabilmelerine izin verilmesi,

Belediye Kanununun belediye bagkan ve meclis iiyelerinin takibata ugrama korkusu
olmaksizin siyasi konularda karar alabilmelerine imkén taniyacak sekilde degistirilmesi,

Turkiye'nin, yerel azinliklarin ve yerel dillerin korunmasina iliskin ilk Tavsiye Kararrnda

belirtilen Avrupa Konseyi sozlesmelerini onaylamast,

hususlari dile getirilmistir.

4.4.301(2011) sayihi Tavsiye (Recommendation 301(2011)

Tavsiye (Congress, 2011a), periyodik izleme kapsaminda 25-27 Subat 2008, 12-14 Ocak 2009 ve
10-11 Mayis 2010 tarihlerinde gergeklestirilen ii¢ ziyareti takiben hazirlanan Rapor (Congress,

2011b) esas alinarak hazirlanmistir.

301(2011) sayili Tavsiyede yer alan elestiri ve 6neriler su sekilde 6zetlenebilir:

Anayasanin 127'nci maddesindeki ve diger yasalardaki vesayet yetkisi devam ettirilmektedir.

Mevcut ceza ve terorle miicadele kanunlariin uygulanma sekli Tiirkiyede yerel demokrasinin
isleyisi ve yerel secilmislerin insan haklar: tizerinde haddinden fazla yikic etkiye sahiptir.

176(2005) sayili Tavsiyenin 20/b maddesindeki “the Association of Turkish Municipalities” ifadesi, makalede
kavram biitiinlagtiniin saglanmas1 amaciyla, Tiirkiye Belediyeler Birligi olarak Tiirkge'ye ¢evrilmistir.
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Belediye baskan ve meclis iiyelerinin siyasi konularda takibata ugrama korkusu olmaksizin
karar alabilmelerine ve yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin sunumunda Tiirk¢eden baska
dilleri kullanabilmelerine izin verilmesini igeren 229(2007) sayili Tavsiyenin uygulanmasi

i¢in hig¢bir adim atilmamustir.

Yeni Belediye Gelirleri Kanunu ve i1 Ozel idare Gelirleri Kanunu gikarilmalidir. 5779 sayili
11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun bu yonetimleri merkezi yonetimden aktarilan kaynaklara ¢ok daha bagimli hale

getirmistir.

5747 sayili Kanunla (Biyiiksehir Belediyesi Simirlari, 2008) pek ¢ok belediyenin koye

doniistigii de goz ontine alinarak yeni Koy Kanunu hazirliklar: tamamlanmalidir.

Valinin, il genel meclisine bagkanlik etmesine son verilmis ise de, il 6zel idaresindeki
fazlasiyla sira dist konumu devam etmektedir. Valilerin il 6zel idaresinin faaliyetlerine
miidahalesini azaltacak adimlar atilmali, bu adimlar valilerin il 6zel idarelerinin ulusal birligi

olan Vilayetler Birligindeki etkilerinin azaltilmasini da i¢ermelidir.

I¢isleri Bakanlig1 personelinin ayni zamanda Vilayetler Birliginde de gorev yapmast il 6zel
idareleri ile Bakanlik arasindaki kurumsal mesafeyi azaltmakta, bu ikisi arasindaki ayriksi

iliskiyi zedelemektedir.

Belediyelerin ulusal birligi olan Tiirkiye Belediyeler Birligine zorunlu iiyelik uygulamasina

son verilmesi hususu degerlendirilmelidir.

Belediye ve il 6zel idarelerinin yurt dist iliski kurabilmeleri igin Bakanliktan izin almalar1
uygulamasi gozden gegirilmelidir.

Ozerklik Sartr'na konulan gekincelerin kaldirilmast diistiniilmelidir.

1997deki Tavsiye Kararrnda belirtilen; yerel yonetimlerin smir 6tesi isbirligi kurabilmesi,

yabancilarin yerel diizeyde kamu hayatina katilmasi, azinlik dillerinin ve ulusal azinliklarin

korunmasi konularindaki sozlesmelere taraf olunmasi konusunda adim atilmalidur.

4.5.355(2014) sayil1 Tavsiye (Recommendation 355(2014)

Tavsiye (Congress, 2014a) 2009 yilinda Dogu ve Gilineydoguda aralarinda o dénem Kongre

Tiirkiye Ulusal Heyeti {iyesi bir belediye bagkaninin da oldugu ¢ok sayida yerel se¢ilmisin

boliicii terdr orgiitii tiyeligi iddiasiyla tutuklanmasi iizerine alinmugtir. {lki 6 Ekim 2011, ikincisi

ise 7 Aralik 2013 tarihlerinde diizenlenen iki ziyaret sonrasi hazirlanan Rapora (Congress,

2014b) istinaden kabul edilen Tavsiyede tutuklu yargilanan yerel segilmislerin saliverilmesi

talep edilmistir. Izleme heyeti Tiirkiye'ye yaptig1 her iki ziyarette de, cezaevlerine girme yetkisi

olmadig: halde, Tiirk makamlarinca bir iyi niyet gostergesi olarak verilen 6zel izinlerle, tutuklu

Kongre iiyesini cezaevinde ziyaret ederek goriigmiistiir.
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Bu tutuklamalara kars: Tavsiye kararindan 6nce Kongre biinyesinde bagka girisimler de olmustur.
Kongre Biirosu Mayis 2010da bu olaya iliskin olarak endiselerin dile getirildigi “Ttirkiyede
Tutuklanan Yerel Se¢ilmisler Hakkinda Bildiri”(Congress, 2010) baslikl: bir bildiri yayinlamistir.
Bunu Mart 2013’te Kongre'nin yayinladig: yerel politikacilara yonelik genis capl tutuklamalarin
yerel demokrasiyi zayiflattiginin ifade edildigi “Tiirkiyede Yerel ve Bolgesel Politikacilarin
Durumu Hakkinda Bildiri” (Congress, 2013a) baslikli bir diger bildiri takip etmistir. Kongre
tarafindan, kuruldugu 1994 yilindan 2019’a kadar toplam dért bildiri” yayinlanmis olup bunlarin
ilki 2013 yilinda Tiirkiye'ye iliskin olarak yayinlanan s6z konusu bildiridir. Kongre ayrica 2014
yilinda ayn1 konuda bir karar (Congress, 2014c) daha almistir. Kararda Kongre, tutuklu Kongre
tiyesi ile birlikte tiim tutuklularin durumunun stirekli izlenmesini ve Kongre Biirosunun her
toplantisinda bu konuyu gtindemine almasini, ayrica Kongre tarihinde ilk kez rastlanan bir
uygulama olarak, Kongrenin internet ana sayfasinda tutuklu Kongre tiyesinin fotografiyla birlikte
tutuklulugu hakkinda bilgilerin yer alacag: bir boliim olusturulmasina karar vermistir.

4.6.397(2017) sayil1 Tavsiye (Recommendation 397(2017)

Tiirkiyede yerel yonetimlerin se¢imle gelen organlarinin veya bu organlarin iiyelerinin kesin
hitkme kadar Igigleri Bakani tarafindan gegici bir tedbir olarak gérevden uzaklagtirilabilmesine
iliskin Anayasanin 127’nci maddesindeki hitkiim Kongre tarafindan en bagindan beri siirekli
elestirilen bir konudur. Bu sekilde goérevden uzaklastirilan tiim belediye baskanlar1 yerine 5393
say1li Belediye Kanunu'nun 45’inci maddesi (Belediye Kanunu, 2005) ¢ergevesinde ilgili belediye
meclisi tarafindan duruma gore yeni bir bagkan veya baskan vekili se¢ilmekteydi. Ancak 45’inci
maddeye 2016 yilinda eklenen fikra ile terdr suclari iddiasiyla gorevden uzaklastirilan belediye
baskanlar1 bakimindan ayrima gidilmis ve bunlarin yerine belediye meclisi tarafindan bagkan veya
baskan vekili segilmeyecegi, biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde
ise vali tarafindan gorevlendirme yapilacagi seklinde agirlagtirict bir hitkiim getirilerek
kamuoyunda kayyum atamasi olarak bilinen uygulamanin hukuki dayanag: olugturulmustur.
Kayyum atamalarinin ilk uygulamasi Diyarbakirin Sur ve Silvan ilge belediyelerine 8 Eyliil
2016da valilikge yapilan gorevlendirmelerle gerceklestirilmigtir. 11 Eylill 2016da Igisleri
Bakanligrnca 28 belediyeye kayyum atandigi duyurulmus ve 31 Mart 2019 segimleri 6ncesi terdr
orgiitii ile iliskileri gerekgesiyle kayyum atanan belediye sayis1 93’ii bulmustur (Alptekin ve {lhan,
2019). Kongre, bityiik ¢ogunlugu Dogu ve Giineydogudaki gorevden uzaklastirmalar ve kayyum
atamalar1 nedeniyle bir gercegi-arastirma gorevi diizenlenmesine karar vermistir. Tavsiyenin
(Congress, 2017a) dayanag1 Rapor (Congress, 2017b), 3-4 Ekim 2016 ve 18-20 Aralik 2016
tarihlerindeki iki ayr1 izleme ziyaretindeki gozlemler cercevesinde hazirlanmistir.

Tavsiye kararinda; Ttirkiye'nin kendisini ve kurumlarini korumak tizere uygun ve orantili 6nlemler
alma hakkinin inkér edilemeyecegi vurgulanmis ve yerel secilmislerin gorevden uzaklagtirilmasi

7 Kongrenin 1994-2019 déneminde yayinladig: diger ti¢ bildiriden ikisi 2014 yihinda Ukrayna ile Rusya arasinda
yasanan ¢atisma ve ayrilik¢i hareketler, ti¢linclisii ise 2015 yilinda Avrupaya gogmen akimi konularindadir
(Congress, 2020).
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ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun uygulanmasi konusunda biyiik 6l¢tide onceki
tavsiyelerdeki elestiriler yinelendikten sonra, Belediye Kanununun 45’inci maddesine eklenen
fikranin yerel demokrasi bakimindan yol agacag: sakincalar {izerinde durulmustur. Kanun'un
45’'inci maddesine Eyliil 2016da eklenen degisiklige kadar, Tiirkiye'nin de aralarinda oldugu
¢ogu Avrupa devletindeki bir uygulama olan “gorevden uzaklagtirilan belediye bagkaninin
yerine belediye meclisince baskan segilmesi uygulamasinin” kanun dig: faaliyetlerin 6nlenmesi
bakimindan yeterli bir giivence oldugu ve bu nedenle siirdiiriilmesi gerektigi degerlendirmesinde

bulunulmustur.

Bu gergevede, s6z konusu Tavsiye kararinda Kongre, 6zetle:

o Gorevden alman belediye bagkani yerine merkezi yonetim tarafindan goérevlendirme
yapilmasma iligkin hukuki diizenlemenin iptal edilerek bu tiir durumlarda belediye

meclislerinin belediye bagkani segmesi uygulamasina geri doniilmesi,

+ Igigleri Bakanligrnin es baskanlik uygulamasini kanun digt sayan 11 Kasim 2016 tarihli
genelgesinin es baskan atamasinin yasal olarak kabuliinii saglayacak sekilde degistirilmesi

Ve,

Tiirk hukukunun, terdrizm taniminin Avrupa standartlariyla 6zellikle ATHM igtihatlariyla
uyumlu hale getirilmesini saglayacak sekilde gozden ge¢irilmesi hususlarini dile getirmistir.

Bu konuya iliskin olarak Kongre tarafindan baska bir karar (Congress, 2017¢) daha almmustir. S6z
konusu donemde tutuklanan ve gorevden alinanlar arasinda Kongre Tiirkiye Ulusal Heyeti tiyesi
olan ve belediyesinde es bagkanlik da yapan bir belediye meclisi iiyesi de bulunmaktaydi. Kongre
bu ikinci kararinda, yasal siire¢ sonu¢lanincaya kadar tutuklu Kongre iiyesinin durumunun takip
edilmesine ve konunun Kongre Biirosu giindeminde tutulmasina karar vermis, ayrica insan
Haklar1 Komiserligi, Venedik Komisyonu, Iskenceyi Onleme Komitesi gibi Avrupa Konseyi
kurumlarimi géreve ¢agirmistir. S6z konusu Karar dogrultusunda, Kongre Biirosunun internet
sayfasinda (Kongre ana sayfasinda degil) tutuklulukla ilgili gelismelerin yer aldigi bir bélim
olusturulmus, bir Kongre heyetinin tutuklu Kongre tiyesini cezaevinde ziyaret ederek goriismesi
talebi ise Tiirk makamlarinca kabul edilmemistir (Council of Europe, 2020c).

4.7.2019 Yili Periyodik izlemesi Kapsaminda Gergeklestirilen Ziyaretler

Tiirkiye'ye yonelik 2019 yili periyodik izleme gérevi kapsaminda Kongre izleme Heyeti iilkemize
ilk ziyaretini 1-3 Ekim 2019 tarihleri arasinda gerceklestirmistir. Ziyaret kapsaminda Ankara ve
Diyarbakirda, aralarinda gorevden alinan ve yerlerine kayyum atanan eski belediye bagkanlarinin
da oldugu kisi ve kurum temsilcileriyle ¢esitli gériigmelerde bulunulmustur (Council of Europe,
2019a). 12-13 Kasim 2019 tarihleri arasindaki ikinci ziyaret kapsaminda ise Izleme Heyeti,
Ankara ve Istanbulda gesitli temaslar gergeklestirmistir (Council of Europe, 2019b). Kongre'nin
17 Mart 2020de yapilmasi gerekirken Covid-19 Salgini sebebiyle ertelenen 38’inci Birlesiminde
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tavsiye kararina baglanmasi planlanan 2019 izlemesi, bu nedenle heniiz tamamlanamamustir
(Council of Europe, 2020d).

5. Kongre’nin Tiirkiye’ye iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi

Kongrenin Sartin uygulanma durumunun degerlendirilmesine iligkin olarak gelistirdigi
izleme mekanizmas: sayesinde iiye tilkelerdeki yerel ve bolgesel demokrasinin kapsamli bir
incelemesi yapilarak gelismesinin oniindeki engeller ortaya ¢ikarilmakta, Ozerklik Sarti ve
Bolgesel Demokrasi Cerceve Belgesi 1s18inda atilmasi gereken adimlar konusunda rehberlikte
bulunulmaktadir. Mekanizma ayni zamanda, yerel ve bolgesel yonetimlerin basta merkezi
yonetimlerin bu belgelere aykir: miidahaleleri olmak tizere haklarinin korunmasi bakimindan da

bir giivence saglama islevi gormektedir.

Ozerklik Sart’1 hitkiimlerinin iiye iilke bakimindan yiikiimliilik dogurmasi imzalama, onaylama
ve yurirlige girme siirecinin tamamlanmasiyla gerceklesmektedir. 15’inci maddede Sartin,
imzaci dilke tarafindan onaylandiginin bildirildigi tarihten itibaren gececek ti¢ aylik stireyi
izleyen ayin ilk giint yurirlige girecegi hikmi yer almaktadir. Ancak Sartin iye iilkelerdeki
uygulanmasinin gozetimine iligkin Sart iceriginde herhangi bir hitkkiim yer almamaktadir.
Kongre, Sartin uygulanma durumunun izlenmesine iliskin mekanizmanin olusturulmasi
caligmalarini 1991'de baglatmistir (Keles, 1995, s.6). Baslangicta, sadece Sartin yirirlik
kazandig1 tiye tlkeler i¢in informel bir denetim metodu benimsenmis (Yeter, 1996, s.12) ise
de ilerleyen donemde Kongre'nin Avrupa Konseyi iiyesi veya {iye aday1 tiim tilkelerde yerel ve
bolgesel demokrasinin durumuna iligkin rapor hazirlamasi ilkesi kabul edilmistir (Congress,
1996, para.6). Bu husus Kongre'nin, Sart'n yiiriirlitk kazanmadig iilkeler hakkinda da izleme
faaliyeti sonrasi tavsiye karar1 alabilmig olmasinin anlagilmasi bakimindan énemlidir. Ornegin,
Sart'n Arnavutluk, Belgika, Bosna-Hersek, Fransa, Giircistan, irlanda, Romanya, San Marino ve
Sirbistan bakimindan yiiriirliik kazandig: tarihten 6nce de Kongrece bu tilkelere yonelik izleme

faaliyetlerine istinaden tavsiye kararlar: alinabilmistir (Bkz. Tablo-2).

Bu cergevede $art, Tiirkiye tarafindan 21 Kasim 1988 tarihinde imzalanmis ve 1 Nisan 1993'den
gegerli olmak tizere Tiirkiye bakimindan yirirlige girmistir. Yirirltigi takiben birkag yil
sonra Tiirkiye Kongre tarafindan izlemeye alinmis ve 29(1997) sayili Tavsiye hazirlanmistir.
1995’teki Romanya izlemesi sayilmazsa, Kongre izleme mekanizmasi; ilk defa Tiirkiye ile birlikte
Arnavutluk, Italya ve Rusya hakkinda isletilmistir (Bkz. Tablo-2).

Tiirkiye hakkinda temelde gérevden alinan belediye baskanlari nedeniyle baglatilan 1997 yili
izlemesi sonunda hazirlanan Raporda (Congress, 1997b, para.8) yer alan;

“Ozgiin bir yerel yonetimler reformu, bir biitiin olarak iilke ¢apinda es zamanli olarak
uygulanabilirse, Dogu ve Glineydoguda yasayanlar da dahil olmak tizere Tiirkiyede demokratik
haklarin daha yiiksek standartta kullanilmasina elverisli bir ortamin ortaya ¢ikarilmasini
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saglayacaktir. Boylesi bir yerel yonetimler reformu, bazi durumlarda terorist faaliyetler i¢in
suistimal edilen gerilimlerin ortadan kaldirilmasina da katkida bulunacaktir”

seklindeki degerlendirme Kongrenin bugiine kadar Tiirkiyede yerel demokrasinin isleyisi
hakkinda aldig: tiim kararlarin ve hatta, Avrupa Konseyinin insan haklar1 alaninda savundugu
degerlerin de etkisiyle, Tiirkiyede yerel demokrasinin giiglendirilmesi noktasinda kendine bigtigi
misyonun deyim yerindeyse omurgasini olusturmustur. Kongrede Tiirkiye hakkinda kabul
edilen metinlerde gegen ifadelerden yola ¢ikarak “yerel demokrasiyi giiglendirerek Giineydogu
sorununun ¢oziimiine katkida bulunmak” seklinde tanimlayabilecegimiz bu misyonun dogal bir
sonucu olarak, Kongre biinyesinde Tiirkiye'ye iliskin olarak baglatilan tiim girisimlerin degismez
nedeni; Dogu ve Giineydogudaki yerel secilmislerin gorevden uzaklastirilmasi olmustur. Zaten
bu durum 2011 yilindaki Tavsiyenin dayanag1 Raporda da (Congress, 2011b, s.5-6); “Ttim bu
izleme faaliyetlerinin genel amaci Tiirkiyede yerel demokrasinin durumunu incelemek olmakla
birlikte tilkenin giineydogusundaki ayriks: durum bu izlemelerin odagindaki 6zel konuyu tegkil
edegelmistir” seklindeki ifadelerle acik¢a vurgulanmustir.

Nitekim yerel ve bolgesel yonetimlerin se¢imle gelen organlarnin idari kararla gérevden
uzaklastirilmas: Kongrenin sadece Tiirkiyede degil tim ye tilkelerde elestirdigi konularin
basinda gelmistir.

Ornegin, 1995 yilinda Romanyaya; 133 belediye bagkaninin (iilkedeki toplam belediye
baskanlarinin %5’i) azledilmesi®, ilaveten 55 belediye baskaninin (iilkedeki toplam belediye
bagkanlarinin yaklasik %2’si) gorevden uzaklastirilmasi, 264 belediye bagkanin istifa etmesi
(iilkedeki toplam belediye baskanlarnin %9u) ve yerel demokrasinin isleyisi bakimindan
kayg1 verici diger uygulamalar nedeniyle Kongrece bir gercegi-aragtirma gorevi diizenlenmistir
(Congress, 1995, para.9/5).

Benzer sekilde, Bulgaristanda periyodik izleme kapsaminda 1998 yilinda alinan tavsiye (Congress,
1998a) karar1 ve dayanag: raporda (Congress, 1998b) hakkinda sorusturma baslatilan belediye
baskaninin save tarafindan gegici bir tedbir olarak gorevden uzaklagtirilmasi uygulamasi
nedeniyle belediye bagkanlarinin yaklasik %5’inin gorevi basinda olmadig1 belirtilerek uygulama
elestirilmigtir. 2011 yilindaki periyodik izlemeye iliskin raporda (Congress, 2011c, para.80) ise;
bu uygulamanin terk edildigi, 1999 yilindan beri ilgili bakanin sadece mahkemeden belediye
bagkanmnin uzaklastirilmasi i¢in talepte bulunabilmesi seklinde bir yontemin benimsendigi
belirtilerek duyulan memnuniyet ifade edilmistir.

2003 yilinda Belgikanin Flaman Bolgesinde yasanan bir olayda ise Kongre tarafindan bir gercegi-
aragtirma gorevi diizenlenmistir. Flaman Bolgesi'nde, belediye meclisinin kendi i¢inden segtigi
belediye bagkaninin Igigleri Bakanr'nca onaylanmasi uygulamasi cergevesinde iig belediye baskant,
secimleri onaylanmadig1 icin goreve baslayamamistir. Alinan tavsiye kararinda (Congress, 2008)

8  Caligmada, azil ya da azletme ifadesi gegici bir tedbir olan gérevden uzaklastirmadan farkl olarak gorevin tiimiyle
sona erdirilmesi anlaminda kullanilmstir.
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bu uygulamanin Sart’a aykiri oldugu ve Flaman Igisleri Bakani tarafindan onaylama sisteminin
iptal edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yine 2018 yilinda Moldovada ayni zamanda Kongrenin Bolgeler Meclisi Bagkan Yardimcisi da
olan bagkent Kisinev’in belediye baskaninin yolsuzlukla miicadele savcisinin girisimiyle gérevden
uzaklastirilmas: (Congress, 2017d) nedeniyle Kongre tarafindan bir gergegi-arastirma gorevi
diizenlenmis ve bu konudaki elestiri ve onerilerin yer aldig tavsiye karar1 (Congress, 2018) kabul
edilmistir. 2002 yilinda Moldovanin 6zerk bolgesi Gagavuzyada, bolge valisinin (bashkan-bagkan)
gorevden alinmasi i¢in diizenlenen kanuna aykir1 halkoylamasi nedeniyle de Kongrece bir gercegi-
aragtirma gorevi diizenlenmis, alinan tavsiye kararinda (Congress, 2002) bu konudaki elestiriler
dile getirilmistir. Son olarak; Moldova’ya yonelik 2005 yilindaki periyodik izleme kapsaminda,
ayrintilar1 izleme raporunda (Congress, 2005¢) belirtilen muhalefet partilerine mensup bazi
belediye baskanlarinin gorevden uzaklastirilmasi, azledilmesi veya istifaya zorlanmasi konusu
izlemeye iliskin tavsiye kararinda elestirilen konular arasinda yer almistir (Congress, 2005d).

Asagida Tablo-2de iilkeler Ozerklik Sartrnin yiiriirlitk kazandigi tarih esas alinarak ve kiyaslama
yapilabilmesi i¢in tarafimizdan gelistirilen dortlii bir gruplandirma iginde siralanmig olup her
bir tilke hakkinda Kongre tarafindan kurulusundan bugiine kadar izleme gorevine istinaden
alinan tavsiye kararlar1 toplu sekilde gosterilmektedir. Buna gére Tiirkiye, eski Dogu Bloku tilkesi
Moldovanin ardindan en ¢ok izlemeye alinan ve hakkinda en ¢ok tavsiye karar1 alinan tilkedir.
Tablo-2de ayrica, iilkelerin izlenme sikliginda da bir yeknesakligin bulunmadigy, ilgili tavsiye
kararlarindan (Congress, 2011d; Congress, 2012; Congress, 2013b; Congress, 2014d) anlasildig1
kadarryla sorunsuz isleyen bir yerel ve bolgesel demokrasiye sahip olmadiklar1 halde Almanya,
Avusturya, Ingiltere, Ispanya gibi iilkelerin daha uzun araliklarla izlemeye alindig1, buna karsilik
yerel demokrasinin gorece yeni filizlenmekte oldugu eski Dogu Bloku iilkelerinin daha sik
araliklarla izlendigi goriilmektedir. Tiirkiye ise eski Dogu Bloku iilkelerinden de sik olarak,
birisi heniiz tamamlanip tavsiye kararina baglanmadig i¢in Tablo-2de yer almayan, toplam yedi
izleme gorevine konu edilmistir. Bunda Kongre'nin Tiirkiye’ye karsi ayrimei bir tutum igerisinde
olmasindan ziyade Tiirkiyede gérevden uzaklagtirma uygulamasina son dénemde daha sik
bagvurulmasinin ve Tiirkiyedeki uygulamalara iliskin olarak Kongre'ye yapilan sikayetlerin
sayica fazlaliginin pay1 biytktir.

Tablo-2: Kongrenin Uye Ulkelerde Periyodik izleme veya Gergegi-Arastirma Gérevlerine Istinaden Aldig
Tavsiye Kararlar1 (1994-2019)

Ulkeler Sart'in Yiiriirliik | Kararlar Toplam Karar
Tarihi Sayisi

%‘ Almanya 01/09/1988 R64(1999)1, R320(2012) 2

& | Avusturya 01/09/1988 R302(2011) 1

2” Danimarka 01/09/1988 R164(2005), R350(2013) 2

a:z GKRY 01/09/1988 R96(2001), R178(2005), R389(2016) 3

% | Lihtenstayn 01/09/1988 R196(2006), R416(2018) 2
Litksemburg 01/09/1988 R172(2005), R380(2015) 2
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8 | Ispanya 01/03/1989 R121(2002), R336(2013) 2
g Norve¢ 01/09/1989 R141(2003), R374(2015) 2
= |lsve 01/12/1989 R163(2005), R357(2014) 2
£ | Yunanistan 01/01/1990 R109(2002), R247(2008), R372(2015) 3
£ | italya 01/09/1990 R35(1997), R337(2013), R404(2017) 3
:’T Portekiz 01/04/1991 R127(2003), R323(2012) 2
Hollanda 01/07/1991 R55(1999), R352(2014) 2
fzlanda 01/07/1991 R283(2010), R402(2017) 2
Finlandiya 01/10/1991 R66(1999), R311(2011), R396(2017) 3
TURKIYE 01/04/1993 R29(1997), R176(2005), R229(2007), 301(2011), 6
355(2014), 397(2017)
Malta 01/01/1994 R122(2002), R305(2011), R400(2017) 3
& | Polonya 01/03/1994 R120(2002), R373(2015), R431(2019) 3
5 Macaristan 01/07/1994 R116(2002), R341(2013) 2
c§( Estonya 01/04/1995 R81(2000), R294(2010), R401(2017) 3
& | Bulgaristan 01/09/1995 R45(1998), R310(2011) 2
Z | Slovenya 01/03/1997 R308(2011), R421(2018) 2
£ | Letonya 01/04/1997 R47(1998), R257(2008), R317(2011), R412(2018) 4
& | Makedonya 01/10/1997 R82(2000), R217(2007), R329(2012) 3
f;;'. Ukrayna 01/01/1998 R48(1998), R102(2001), R348(2013) 3
E: | Hirvatistan 01/02/1998 R46(1998), R226(2007), R391(2016) 3
5 | Moldova 01/02/1998 R38(1998), R84(2000), R110(2002), R179(2005), 7
g R322(2012), R411(2018), R436(2019)
& | Romanya 01/05/1998 R12(1995), R300(2011) 2
& | ingiltere (UK) 01/08/1998 R49(1998), R353(2014) 2
; Rusya 01/09/1998 R30(1997), R143(2004), R297(2010), R440(2019) 4
£ | Cekya 01/09/1999 R77(2000), R319(2012) 2
§T Litvanya 01/10/1999 R87(2001), R321(2012), R420(2018) 3
&' | Slovakya 01/06/2000 R88(2001), R204(2006), R387(2016) 3
Arnavutluk 01/08/2000 R28(1997), R201(2006), R349(2013) 3
Ermenistan 01/05/2002 R140(2003), R351(2014) 2
Azerbaycan 01/08/2002 R126(2003), R326(2012) 2
© | Irlanda 01/09/2002 R97(2001), R342(2013) 2
s | Bosna-Hersek 01/11/2002 R103(2001), R202(2006), R324(2012), R356(2014), 5
g R442(2019)
& | Belcika 01/12/2004 R131(2003), R258(2008), R366(2014), R409(2017) 4
:T Giircistan 01/04/2005 R157(2004), R334(2013), R426(2018) 3
Isvicre 01/06/2005 R285(2010), R407(2017) 2
Fransa 01/05/2007 R78(2000), R384(2016) 2
Sirbistan 01/01/2008 R104(2001), R316(2011), R403(2017) 3
Karadag 01/01/2009 R293(2010), R379(2015) 2
Andorra 01/07/2011 R415(2018) 1
Monako 01/05/2013 R417(2018) 1
San Marino 01/02/2014 R63(1999), R418(2018) 2
Toplam 124
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Aciklamalar:

1) R: Recommendation

2) Tablodaki her bir iilkeye ait tavsiye karar1 bilgileri Kongre internet sayfasinda https://www.coe.int/en/web/
congress/adopted-texts (Erigim tarihi: 11 Mayis 2020)nden erisilen tim tavsiye kararlari icerisinden izleme veya
gercegi-aragtirma gorevlerine istinaden alinanlar segilerek olusturulmus, Kongrenin tiye iilkelere iliskin olarak
aldigr farkli konulardaki tavsiye kararlar: (6rnegin segim gozlem gérevine istinaden alinan tavsiye kararlari) ve
miikerrer kayitlar elenmistir. Buradan elde edilen bilgiler ayrica https://www.coe.int/en/web/congress/congress-
reports#{%225.421.3415%22:[]} (Erisim tarihi: 20.05.2020)deki bilgilerle karsilastirilarak kontrol edilmistir.

3) Sartn iilkeler bakimindan yirirlik tarihi ile ilgili bilgiler; Chart of Signatures and Ratifications of Treaty
122-European Charter of Local Self-Government, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/122/signatures?p_auth=YQyCRehu (Erisim tarihi: 26.05.2020)den alinmistir.

Delillerin ortadan kaldirilma olasilig1 da olsa ve Igisleri Bakani bu yetkisini kullanmasa bile, yerel
yonetimlerin organlarinin gérevden uzaklastirilmasina iliskin yetkinin Anayasamizda bulunmas:
yerel demokrasi ve yerel 6zerklige ters diismektedir (Keles, 1996, 5.32). Bununla birlikte, Tiirkiyede
vesayet yetkisi kapsaminda hakkinda islem yapilan, gérevden uzaklastirilan veya yerlerine
kayyum atananlarin biiyiik ¢ogunlugunu HDP cizgisinde siyaset yapanlar olustursa da sadece
onlardan olusmadig1 bilinmektedir (Igisleri Bakanlig1, 2020; Keles ve Ozgiil, 2017, 5.307-310;
Yildirim, 2017). Bu gergevede Kongre'nin Tiirkiyedeki tiim gérevden uzaklastirmalar karsisindaki
tavri her zaman ayni olmamus, haklarinda islem tesis edilen farkli partilerden yerel se¢ilmisler
bugiine kadar Kongrenin giindemine gelmemistir. Ornegin; 2010 yilinda o dénem MHPden
secilen ve sonrasinda yolsuzluk iddiastyla hakkinda baglatilan sorusturma nedeniyle Ttirkiyenin
besinci biiyiik kenti Adananin Biiyiiksehir Belediye Baskanrnin gorevinden uzaklagtirilmasina
(haberturk.com, 2010) Kongre higbir tepki vermedigi gibi bu tarihten sonraki izlemelerde de bu
konuya hi¢ deginmemistir. Oysa bu olaydan ti¢ y1l énce Sur ilgesi belediye baskaninin gérevden
uzaklastirilmasi tizerine bir gercegi-arastirma gorevi diizenlenmisti.

Kongre biinyesinde Tiirkiye'ye yonelik olarak bugiine kadar kabul edilen metinler incelendiginde
Kongre'nin, Tiirkiyede gorevden uzaklagtirma uygulamasina kategorik olarak karsi bir durug
sergilemek yerine tepki verirken segici davrandigi goriilmektedir. Kanaatimizce, gorevden
alman tiim yerel se¢ilmisler i¢inde sadece belediye baskanlarini, belediye baskanlar: igerisinde
Dogu ve Giineydoguda HDP cizgisinde olanlar1 ve hatta bunlar i¢inde de Kongre {iyesi birinin
simgelestirilmesiyle gorevden uzaklagtirmanin yanlighg: konusuna ulusal ve uluslararasi
platformlarda daha etkili sekilde dikkat gekilecegi 6ngoriisiiyle hareket edilmektedir. Nitekim
Kongre'nin 2013 yilinda yerel segilmislerin tutuklanmasi ve gorevden uzaklagtirilmas: nedeniyle
yayinladig1 bildiride bu Kkigiler arasinda yer alan Kongre tiyesinin “Tiirkiyede tutuklanan
ve gorevden alinan tim yerel se¢ilmislerin simgesi olarak kabul edildigi® (Congress, 2013a,
para.4/b) seklindeki ifade bu 6ngoriintin yansimasidir. 2018 yilinda Kisinev Belediye Bagkani ve
Kongre Bolgeler Meclisi Bagkan Yardimcisi'nin gorevden uzaklagtirilmasinda giindeme gelmeyen
sembollestirme yaklagimi Tiirkiye 6zelinde bugiin de 2016daki ilk kayyum atama dalgasinda
gorevden uzaklagtirilan belediye es baskani ve Kongre iiyesi tizerinden siirdiiriilmektedir.
Kongre bu yaklagiminin, Kongre tiyeleri arasinda dayanismanin giiglendirilmesi ve Tiirkiyede
yerel demokrasinin gelistirilmesi ¢alismalarinda kolaylastirici bir faktor olarak rol oynayacagin
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degerlendiriliyor olabilir. Ancak Tiirkiye icinde, HDP siyasetinin Ozerklik Sartr'yla dogrudan
ilgisi olmayan unsurlar iceren demokratik 6zerklik soyleminin kamuoyunun $arta yonelik
algisini olumsuz etkiledigi ve bu alanda atilabilecek adimlar1 zorlastirdig: (Sobaci, 2015, 5.28)
hususu dikkate alindiginda, anilan yaklagimin beklenen olumlu etkiyi yaratmayacag: goz ardi
edilmemelidir.

Gorevden uzaklastirma konusunda onceki Kongre tavsiyelerinin aksine gelismelere ragmen,
397(2017) sayili son Tavsiye Kararinda (Congress, 2017a) Kongre-Tiirkiye iliskilerinde gerilimin
azaltilmas1 yoniinde belirtiler bulunmaktadir. Kongrenin bugiine dek ilk defa, Tiirkiyenin
kendisini korumak tizere 6nlem alma hakkini teyit etmesi, gorevden uzaklastirma tedbirinden
“cogu Avrupa devletindeki bir uygulama” olarak bahsetmesi ve gorevden uzaklastirilan belediye
bagkaninin yerine kayyum atanmay1p belediye meclisince bagkan se¢ilmesi uygulamasinin devam
ettirilmesini istemesi Ttrkiye'ye karsi tutumdaki yumusamanin yansimalari olarak goriilmelidir.
Tiirkiye'nin hassasiyetlerini goz ardi etmeyen bu tutumun 2019 yili periyodik izlemesine iligkin
tavsiye kararina da yansimast siirpriz olmayacaktir.

6. Sonug

Ulkemizde ozellikle 2000’lerin bagindaki hizli reform déneminde yenilenen mevzuatla yerel
demokrasi alaninda olumlu yonde bir doniisiim yasanirken hayata gegirilen pek ¢ok diizenlemeyle
Ozerklik Sart1 gercevesinde Kongre'nin elestiri ve tavsiyelerinin karsilanmasina yénelik bazi
iyilestirmeler kaydedilmistir. Cogu 2004-2005 yillar1 arasinda gergeklestirilmis olan bu mevzuat
diizenlemelerinden bazilarinin genel gerekgelerinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna
uyumun arttirilmasindan bahsedilmektedir (TBMM, 2020a; TBMM, 2020b). Bu mevzuatla
yerel yonetim meclislerinin gii¢lendirilmesi ve tiyelerinin mali haklarinin iyilestirilmesi, yerel
yonetimlerin i¢ orgiitlenmede ve personel istihdaminda yetkilendirilmesi, ulusal ve uluslararas:
birliklere tiye olunabilmesi, yerel yonetimleri ilgilendiren konularda kurulan ulusal birlikler
vasitasiyla danigma mekanizmasinin gelistirilmesi, yerel yonetimler tizerindeki idari vesayetin
azaltilmasi, 6z gelir artis1 biciminde olmamakla birlikte merkezden pay dagitim sisteminde
yapilan degisikle gelirlerinin arttirilmasi, il 6zel idarelerinin yapisinda valinin konumunu da
icerecek sekilde degisiklikler yapilmasi (Aydin ve Tas, 2011; Eryigit, 2015; Dursun, 2007; Igisleri
Bakanligi, 2017, s.39-41; Zorluoglu, 2011, s.10-15) gibi Kongre kararlarinda elestirilen bazi
basliklarda ilerleme kaydedilmistir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisr'yla baglatilan devrim
niteligindeki yerel yonetimleri merkezi yonetim karsisinda genel gorevli kilacak ve yerindenligi
hayata gegirecek girisim (Haktankagmaz, 2011, s.84-85) ise, o donemde devlet icindeki iktidar
miicadelesi nedeniyle basariya ulasmamigtir.

Kongrenin Tiirkiyede yerel demokrasinin gelistirilmesi ¢alismalarinda belirleyici etkisinin
yiiksek oldugu bu dénemden sonra, 2010'dan itibaren ¢ok sayida yerel se¢ilmisin tutuklanmas:
ve gorevden uzaklastirilmasinin tetiklemesi ve sonrasinda ardi ardina gelen izleme ziyaretleri,
bildiriler, kararlar ve Kongre tarihinde ilk kez basvurulan uygulamalarla iliskilerde gerilimli
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bir siirece girilmistir. Kongre’nin yerel demokrasinin giiclendirilmesine rehberlik anlamindaki
etkisinin goreli olarak azaldigi bu gerilimli siirecin ortaya ¢ikisinda, iilkemizde Kongrenin
basindan beri israrla elestirdigi yerel secilmislerin gorevden uzaklastirilmasi uygulamasinin
siklasmasi, reform hizinin yavaslamasi ve hatta yerel yonetimler alaninda 2004-2005 yillarindaki
olumlu gelismelerin aksi istikamette diizenlemelerin gerceklestirilmesi kadar Kongrenin bu
gelismeler karsisinda benimsedigi tutum da etkili olmustur.

Kongrenin basindan beri Tiirkiyede yerel demokrasiye bakisinin odaginda yer alan ve karsi
tutumunu 2010dan itibaren kademeli olarak sertlestirdigi Dogu ve Giineydogudaki yerel
secilmiglerin gorevden uzaklagtirilmasi uygulamasi zaman iginde iliskilerde neredeyse tek
belirleyici hale gelmistir. Bununla birlikte Kongrenin Tiirkiyede yerel demokrasinin durumuna
bakisinin omurgasini olusturan goriislerin yer aldigi 29(1997) sayili Tavsiye'nin dayanagi Raporda
(Congress, 1997b, para.6) “Izleme Heyetinin, iilkenin Dogu ve Giineydogusu'nda yasayanlarin
durumu ya da kéylerin bosaltildig1 yahut belediye baskan1 ve meclis tiyelerinin taciz edildigi veya
gorevden alindig iddialarinin sorusturulmasina degil Tiirkiyede yerel demokrasinin isleyisiyle
ilgili genel konulara odaklanacaginin” belirtilmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

S6z konusu Raporda bu tercihin nedenine iligkin olarak; “anilan konularin ATHM, Insan Haklar
Komiserligi, Iskencenin Onlenmesi Komitesi bagta olmak iizere Avrupa Konseyi biinyesinde
insan haklarmin korunmas: amaciyla olusturulmus ihtisas kuruluslarinin gérev alaninda kalmasi
ve bu tiir iddialarin zaten bu kuruluslarca incelenmekte olmasi” seklinde yapilan a¢iklamanin
bugiin Kongre-Tiirkiye iliskilerinde yasanan tikanikligin agilmasi bakimindan yol gosterici
olabilecegi degerlendirilmektedir. Zira Kongrenin zaman zaman kendisinin de goreve ¢agirdig:
insan haklarinin korunmasi alaninda uzmanlasmis Konsey biinyesindeki kurumlarin bu konuda
yapacagl calismalart oncelemesi hem sorunun ¢oziimiine yeni bir perspektif getirebilecek
hem de Kongrenin Tiirkiyede yerel demokrasinin isleyisini aksatan diger konulara daha fazla
egilebilmesine imkan saglayabilecektir.

Tiirkiyede yerel demokrasinin igleyisini aksatan sorunlarin en baginda yerel segilmislerin idari
kararla gorevden uzaklagtirilmasinin geldigi tartigmasizdir ancak yegine sorun bu degildir.
Kongre kararlarinda da belirtildigi tizere yerel yonetimlerde 6z gelir azlig1, vatandas katiliminin
yetersizligi, merkezi yonetimin gorevden uzaklastirma disindaki diger vesayet uygulamalar: gibi
pek ¢ok sorun bugiine kadar gérevden uzaklastirma sorununun gélgesinde kalmis ve yeterli ilgiyi
gbrememistir. Dahasi, 6360 sayili Kanunla (On Dért Ilde, 2012) gerceklestirilen 6lgek reformu
ve 30 biiyiiksehirde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi veya Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinin (YIKOB) kurulmas: gibi Tiirkiyede yerel yonetim sisteminde
bir kirilmay1 ve merkezilesme egilimini isaret eden (Keles ve Ozgiil, 2017, 5.303-304) konularda
Kongre heniiz bir goriis dahi belirtememistir.

Buna karsilik Tiirkiye tarafinda da yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligine iliskin asgari
standartlar1 belirleyen ve iilkemiz bakimindan bazi ¢ekincelerle yiiriirliige giren Ozerklik
Sartr'nin 6tesinde Yilmaz (2018, 5.670)'mn belirttigi gibi Sart'n denetim mekanizmasinin, bir diger
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deyisle Kongre'nin, ortaya koydugu uygulama ilkelerinin dikkate alinmasi ve bu yonde ¢aligmalar
yapilmast yerel demokrasinin gelistirilmesi bakimindan gereklidir.
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Extended Abstract

Local Democracy in Turkey in the Decisions of the Congress
of Local and Regional Authorities of the Council of Europe:
Challenges and Suggestions

Mehmet flker HAKTANKACMAZ""

One of the aims of the Council of Europe (the Council) Turkey is the founding member of it,
is to strengthening local and regional self-government as it is perceived a main component of
peace and stability in Europe. The Congress of Local and Regional Authorities (the Congress)
as one of the advisory bodies of the Council, is mainly responsible for strengthening of local
and regional self-government in member states and undertakes various works and prepares
reference texts to realize this aim. The Congress is made up of two chambers: the Chamber of
Local Authorities and the Chamber of Regions. It has 324 full and 324 substitute members, all
appointed by member states according to specific rules to this issue. The European Charter of
Local Self-Government (the Charter) is the most well-known and binding text among these
which aims at guarantying self-government at local level whereas the Reference Framework for
Regional Democracy is a non-binding text prepared by the Congress to guide the governments
to improve democracy at regional level. In this frame, the Congress conducts regular general
country-by-country monitoring exercises to evaluate the application of the Charter or can carry
out urgent fact-finding missions to look into cases of concern, which makes the Congress unique
among the similar institutions working in this field. For this purpose, following the official visits
to the member state to be monitored, a report is prepared including findings of the monitoring
delegation and finally a recommendation is made on the basis of the report, which draws general
appearance of local and regional governmental system and gives necessary amendments to be
made for improving the system or eliminating the issues which constitutes a threat for effective
functioning of local and regional self-government. Numerous legislative reforms have been set in
motion by member states on the basis of the findings of these monitoring activities (Council of
Europe, 2015, 5.6-8; Haktankagmaz, 2012, 5.39-44).

Turkey, as a member of the Council and a signatory of the Charter, has been subjected to these
monitoring activities by the Congress. To date, many local governmental reforms have been
realized in Turkey, one of the aim of them have been increasing harmonization of the Turkish
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local government system with the Charter. The monitoring reports and recommendations of the
Congress on Turkish local government system have led Turkish local government reform efforts.
In this respect, the aim of this Paper, by analysing the monitoring reports, the recommendations
and other decisions made about Turkey by Congress, is to; reveal the perception of the Congress
about local democracy in Turkey, determine problematic areas which hinder effective functioning
oflocal self-government in Turkey and make suggestions to increase effectiveness of the Congress
in leading Turkey’s efforts for improving democracy at local level, comparatively with that of the
ones on other member states. This is specifically important in such a period when the practice of
replacement of mayors who were claimed to be affiliated with terrorist activities with “caretaker
(kayyum)” has been intensified and this refreshed the argument about the content of local self-
government in Turkey.

Up to date, seven monitoring exercises, three of them were in the form of fact-finding mission,
were carried out about Turkey (Congress, 1997a; Congress, 2005a; Congress, 2007; Congress,
2011a; Congress, 2014a; Congress, 2017a), with this figure she is the second most often monitored
country among all member states. When the documents prepared after these monitoring
exercises were analysed, besides many others, the core issue, since the first monitoring in 1997,
has been; the central supervision over local governments and, in this context, suspension of
elected representatives of local governments mainly in east and southeast of Turkey by central
government due to the article 127 of the Constitution. The Congress has always been decisive
against central government interference to the issues which are according to the Charter
considered in the sphere of the local governments in all member states. Removal of local elected
representatives from office on the basis of administrative decision is the most extreme practice
of central government interference. Since Turkey became the party of the Charter, many waves
of reform on local government system have been exercised and various legislative amendments
have been made. The most comprehensive and recent reform wave was the one intensified in
2004-2005 with the AKP Government. This recent reform wave specifically aimed at increasing
compatibility of local government system with international norms, especially with the Charter
(TBMM, 2020a; TBMM, 2020b). Though improvements on many issues criticised in the Congress
recommendations were made, prohibitions for local assemblies on taking political decisions and
usage of languages other than Turkish in the provision of local services which have been the other
most repetitive issues of the recommendations besides the authority of central government on the
suspension of office remained untouched. Since these untouched issues were seen as the essence
of the Congress mission which can be formulated as “playing a role in the solution of the terror
problem in the Southeast of Turkey”, starting from the 2010, the relations between Congress and
Turkey began to deteriorate.

In this context, this Paper argues that; local governments in Turkey are administratively
decentralized institutions not independent or politically decentralized units (Erbay ve Keles,
2013, 5.26; Keles, 2011, s.10). But, since the concept of self-government is argued as if it means
political autonomy in Turkey and the “democratic self-government” rhetoric of the pro-Kurdish
“Peoples’ Democratic Party” which contains elements not related to the Charter, undermines
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the legitimacy of the Charter and the Congress in the eye of Turkish people (Sobaci, 2015, 5.28;
Yontar ve Ozer, 2018, 5.99). Furthermore, devotion of the Congress to the issue of removal of local
elected representatives in the eastern and south eastern parts of Turkey causes underestimation
of the progress achieved in Turkish local democracy and ignorance of other issues which hinders
effective functioning of local democracy in Turkey by the Congress.
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Rekabetci Otoriter Rejimlerde Ulusalt: Se¢imlerin ve Ulusalt1
Siyasetin Onemi: Meksika'dan PAN Ornegi

The Importance of Subnational Elections and Subnational Politics in
Competitive Authoritarian Regimes: The Case of PAN from Mexico

Mustafa Cem OGUZ"

Oz

Rekabetci otoriter rejimlerden g¢ikista en etkili stratejilerden biri “se¢im ittifaklaridir” Fakat
secim ittifaklarina gore uzun vadede sonug¢ alinan bir strateji daha vardir, o da ulusalt: siyaseti
demokratiklestirmektir. Buna gére muhalefet ulusalt1 se¢imlerde elde ettigi yonetsel birimi (eyalet
veya belediye) demokratiklestirir ve de buralarda basarili bir performans sergilerse bu bagar1 gevre
birimlere de yayilma egilimi gosterecektir. Ortaya ¢ikan bu demokratik anklavlar nihai noktada
ulusal siyaseti de dontistiirecek ve otoriter rejime son verecektir. Caligmada bu strateji Meksikadan
PAN ornegi tizerinden incelenecektir. Yetmis yillik PRI iktidarina 2000 yilinda son veren PAN diger
muhalefet partilerinin aksine stratejisini ulusalt: siyaset tizerinden kurmus ve yaklagik on iki yillik bir
stirede iktidar1 elde etmistir. PAN'in zaferinin nedenlerine egilen ¢aligmanin bulgular: su sekildedir;
PAN ulusalt: yonetsel birimleri elde ederek, ulusal diizeyde taninirlik kazanmis ve es zamanda maddi
kaynaklara erigmistir; yonettigi birimlerde sivil ve siyasal 6zgiirliikleri gii¢lendirmis ve demokratik
anklavlar yaratmigtir; segmenin siyasal davranigini donistirmiis ve “katilimer yurttaghk” kiltiriini
gliclendirmistir; ve son olarak eyalet parlamentolarinin kurumsallagmasini saglamis ve boylece tilkede
yasama-yuriitme iligkilerine demokratik bir model sunmugtur.

Anahtar Kelimeler: Ulusalt: Siyaset, Demokratik Anklavlar, Rekabetgi Otoriter Rejimler, PRI, PAN

Abstract

One of the most effective strategies to exit from competitive authoritarian regimes is “electoral alliances”.
However, there is one more long-term strategy than electoral alliances, which is to democratize sub-
national politics. According to this strategy, if the opposition democratizes the administrative unit
(states or municipalities) that it gained in sub-national elections and performs successfully in these, this
success will tend to spread to the peripheral units. These emerging democratic enclaves will ultimately
transform national politics and put an end to authoritarianism. In the study, this strategy will be
examined through the case of PAN from Mexico. PAN, which ended the seventy-year-old PRI rule in
2000, unlike other opposition parties, established its strategy on sub-national politics and gained Power
in about twelve years. The findings of the study focusing on the reasons for PAN’s victory are as follows:
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PAN gained national recognition by gaining subnational administrative units and simultaneously
accessed financial resources; strengthened civil and political freedoms and created democratic enclaves
in the units it ruled; transformed the political behavior of the electorate and strengthened the culture
of “participatory citizenship”; and finally, it institutionalized the state parliaments and thus presented a
democratic model of legislative-executive relations in the country.

Keywords: Subnational Politics, Democratic Enclaves, Competitive Authoritarian Regimes, PRI, PAN

1. Giris

Neoliberal birikim rejimi kaynakli yapisal krizlere verilen tepkilerden biri olan popiilizm, siyasal
alani ahlakilestirip, taraflar1 diismanlastirdig: gibi siyasal sistemi de tamamen doniistiirmekte
ve demokrasiyi erozyona ugratmaktadir. Popiilist otokrat liderler, kendilerini halkin gergek
temsilcileri, muhalefeti de yozlagsmis elitler olarak gordiikleri i¢in iktidarin el degisimi gibi
demokrasinin en temel kurallarini bile reddedebilmektedirler. Bu tip lider ve partilerin son
yirmi yilda yayginlik kazanmas ile yeni bir siyasal sistemden de bahsedilir olmustur. Se¢imlerin
Ozgiir ama adil olmayan bir sekilde yapildigi, secimlerde muhalefetin son derece dezavantajli
oldugu ve de hak ve hiirriyetlerin sinirlandirildig: bu tip rejimlere Rekabetci Otoriter Rejim ad1
verilmektedir (Levitsky & Way, 2010). Sandigin varligina ragmen iktidarin el degistirmesinin
son derece zor oldugu bu rejimlerin nasil demokratiklesebilecekleri giintimiizde akademinin en
yogun tartigma konularindan biridir. Bazi gozlemciler muhalefetin “se¢im ittifaklarini” (Wahman,
2013; Donno, 2013), bazilar1 “ekonomik krizleri” (Treisman, 2015), bazilar1 da “yonetici elitlerin
partiden ayrilmasini” (Magaloni, 2006; Van De Walle, 2006) demokratiklesme siirecinde etkili
gormektedirler. Bu tespitlerin her birinin dogrulandig: bircok 6rnek vaka bulunmaktadir. Biz ise
caligmamizda literatiirde ¢ok fazla deginilmeyen farkli bir ¢ikis stratejisini tartigacagiz: “ulusalti
siyasetten baslayan demokratiklesme”. Rekabet¢i Otoriter Rejimler, otoriter rejimlerden farkli
olarak uluslararas: toplumun disiincelerini dikkate almakta ve asgari bir demokratik seviyeyi
siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Bu nedenle de bu tip rejimlerde hala ulusalti' yonetsel birimlerin
(eyalet ve belediye) ozerkliklerine karsi bir tolerans bulunmaktadir. Muhalefet ulusal diizeyde
iktidari elde edemeyecek olsa da ulusalt1 yonetsel birimleri elde edebilmekte ve yonetebilmektedir.
Caligma, bu noktada ulusalt1 yonetsel birimleri elde eden muhalefetin, buradaki performansi
ile ulusal diizeydeki rekabet alanini adil hale getirebilecegi ve nihai noktada da iktidari
kazanabilecegi iddiasini dile getirmektedir. Calisma bu iddiasini ise Meksikada 70 yillik (1929-
1970) PRI iktidarina son veren PAN’ inceleyerek kanitlayacaktir. PAN 1988 yilinda elde ettigi
Baja California eyaletinden sonra sahip oldugu eyalet ve belediye sayilarini diizenli bir sekilde
artirirken, buna paralel sekilde federal diizeyde aldigi oy oranlarini artirmig ve 1997 yilinda
ulusal parlamentoyu, 2000 yilinda da bagkanlig1 elde etmistir. Makalede bu siireg ele alinacak ve
ulusaltindaki kazanimlarin, ulusal diizeye nasil tasindig1 irdelenecektir. PAN’1n zafer stratejisinin

1 Ulusalt1 Yonetim kavrami hem ikinci hem de tiglincii seviye yonetsel birimleri ifade etmek igin kullanilmaktadir. Bu
caligmada da kavram eyalet ve belediye yonetimlerini igine alan bir ¢ati1 kavram olarak kullanilacaktir. Bu konuda
Bkz:https://blogs.worldbank.org/governance/what-are-we-talking-about-when-we-talk-about-subnational-
governments (Erisim: 08/2020)
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anlagilmasi, Rekabetci Otoriter rejimlerdeki demokratik ulusalti yonetimler i¢in de bir yol 6nerisi
sunacaktir.

Calismada ikincil kaynaklardan elde edilen nitel veriler kullanilacak ve deskriptif metot
benimsenecektir. Oncelikle bir literatiir incelemesi yapilarak, Rekabet¢i Otoriter Rejimlerde
ulusalt: siyasetin konumu degerlendirilecek ve buradan hipotezler ¢ikarilacaktir. Ikinci béliimde
genel bir Meksika siyaseti ve PRI tarihi verilip, Meksikanin 1980’lerden sonra Rekabetgi Otoriter
rejim oldugu iddiasi ortaya konulacaktir. Son iki boliimde ise PAN’in ortaya ¢ikist ve ulusalti
yonetsel birimlerden iktidara ilerlemesi ele alinirken, birinci boliimdeki hipotezlerin Meksika
orneginde dogrulandig: gosterilecektir.

2. Rekabetc¢i Otoriter Rejimler ve Ulusalt: Siyaset

Rekabetci Otoriter rejimlerde muhalefetin ulusalti segimlerdeki performans: onemlidir.
Buradaki kazanimlarin pek ¢ok vecheden iilkeyi demokrasi rotasina sokacagi varsayimi son
yirmi yilda birgok ornekle dogrulanmistir. Meksika (Lucardi, 2016), Sirbistan (De Krnjevic,
2001) ve Venezuela (Cannon, 2014) gibi otoriter rejimlerde, muhalefetin gelisimi ulusalti
secimlerdeki bagar1 ve buralarda sergilemis olduklar: iyi yonetim ile mtimkiin olmustur. Bunun
yaninda otoriter rejim sayillmasa dahi hakim parti sisteminin? hiikiim siirdiigii Giiney Afrikada
da son donemlerde muhalefet, yerel yonetimlerde gostermis oldugu performans ile toplumsal
destegini artirmustir (Farole, 2020). Bu 6rnekler yerel yonetimlerin sadece temel hizmetlerin
vatandaglara ulastirildig: yerler olmadigini, fakat tilkenin demokratiklesmesinde de hayati bir rol
tistlenebildiklerini gostermektedir.

Hékim veya hegemonik parti sistemlerinde bir siyasi parti istikrarli bir sekilde girdigi her se¢imi
kazanmasi nedeniyle zamanla tiim kamu kaynaklarinin kontroliinii ve buna istinaden de sermaye
gevrelerinin destegini kazanir. Bu durum da ister istemez, rekabet alaninin dengesini bozar
ve muhalefetin iktidar olma imkanini asgariye indirir. Ancak yine de bu tip iilkelerde zaman
zaman iktidar el de degistirmektedir. Bu bagarili 6rneklerin nedenleri {izerinde duran ¢aligmalar
genellikle iki hipotez ortaya stirmiislerdir. Bunlara gore ya “iktidar koalisyonunun dagilmasr”
(Van De Walle, 2006; Magaloni, 2006) ya da “muhalefetin se¢im ittifaklarina gitmesi” (Wahman,
2013; Donno, 2013) nedeniyle hakim parti sistemi olan tilkelerde iktidar el degistirmektedir.
Bu iki yaklagim da daha ¢ok oyun teorisi i¢cinden hareket etmekte ve secim stratejileri tizerine
yogunlagmaktadir. Fakat se¢im giiniine odaklanan bu yaklagimlarin yaninda muhalefetin ulusalt:
yonetimlerdeki performansinin da iktidarin el degistirmesinde etkili oldugunu iddia eden
calismalar giderek artmaktadir (Lucardi, 2016).

2 Hakim Parti Sistemi: Bu politik sistemde muhalefetin 6rgiitlenmesinde ve se¢imlere girmesinde herhangi bir resmi
ya da gayri resmi engel olmamakla birlikte, se¢cimlerden hep ayni parti galip ¢ikmakta ve siyasal sisteme hakim
olmaktadir. Tek Parti Sisteminden farkli olarak, muhalefetin megru goriildiigii ve anayasal haklara sahip oldugu bu
sistemin temelinde iktidar partisinin ardil se¢imlerde sandiktan bagarili ¢tkmasi vardir. Sartori’ye (2005: 177) gore
bir siyasal sistemin Hakim Parti sistemi olarak adlandirilabilmesi i¢in iki temel sart vardir: en az i ardil se¢imden
galip ¢ikmasi ve bu se¢imlerde muhalefetin karsisinda net bir tstinlitk saglamasi. Hindistan Kongre Partisi,
Japonyadaki Liberal Demokrat Parti ve Afrika Ulusal Kongre Partisi bu parti modelinin en tipik 6rnekleridir.
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Hegemonik partilerin uzun siiren basarilarinin ardinda tilkedeki elitler i¢in yarattiklar1 ¢ekim
merkezi etkisi yadsinamaz. Kamu kaynaklarinin mutlak hakimi olan parti, tim sermaye
gruplarini kendisine geker ve giiclendik¢e koalisyonunu genisletir. Yine biirokrasi ve yarg: da
uzun siiren iktidar 6mrii neticesinde giderek iktidar partisi ile daha yakin bir iligki icine girmeye
baslar ve ona kars1 tarafsizligini yitirir. Fakat ekonomik kriz anlar1 bu koalisyonlar i¢in yikici
momentlerdir. Bu zamanlarda elitler, iktidarin ¢6ziilme siirecine girdigine inanarak, baska
alternatifler aramaya baslarlar; ayrica kétii gidisatin nedeni olarak parti i¢indeki diger gruplari
suglar ve parti yonetimine artan elestirilerde bulunurlar (Magaloni, 2006). Elitlerin bu kopusu ya
yeni bir partinin dogusuna ya da muhalefet partilerinin giictiniin ve tabaninin artisina neden olur.
Bu durum ayrica yargi ve biirokrasi tizerinde de kendisini hissettirir ve bu kurumlar iktidardan
ozerklesmeye baslarlar. Giiciin bu vektorel degisimini, Van de Walle (2006) bir “Tipping Game’e
(Tasma/Devrilme Oyunu) benzetir ve hegemonik partilerin bu birikimsel siirecin sonunda
iktidar1 kaybettiklerini iddia eder.

Hegemonik partilere karsi muhalefetin zafer kazanmasina dair getirilen bir diger agiklama da,
mubhalefetin “se¢im ittifaklar’”dir (Wahman, 2013; Donno, 2013). Son dénemdeki bir¢ok basarili
ornekte karsimiza ¢ikan bu olguda, muhalefet tiim farkliliklarini bir kenara koyarak bir ittifaka
gitmekte ve bu da yilgin segmenler nezdinde basariya doniik bir umut uyandirmaktadir. Ayni
zamanda biirokrasi ve yargi da bu bagar1 ihtimaline kars:i iktidardan 6zerklesme gayretine
girmektedir. Muhalefet ittifaki da sandik giivenligini daha iyi saglayarak iktidarin el degisimini
miimkiin kilmaktadir.

Héakim literatiir rekabet¢i otoriter sistemlerden c¢ikista bu iki yol tizerinde yogunlasirken,
muhalefetin ulusalt1 siyasetteki basarisinin bir ¢ikis yolu sunacagina inanmamaktadir. Bunda
da hakli olduklar1 bir¢ok veche vardir. Zira 6zellikle rekabetci otoriter rejimlerde iktidar tim
kamusal kaynaklar1 elinde tuttugu icin muhalefetin yerel se¢imlerde basarili olabilecek kadar
orgiitlenmesi dahi miimkiin degildir. Velev ki, bunu basard: bu sefer de iktidar finansal olarak o
idari birimi bogacak ve is yapamaz hale getirecektir. Bu nedenle ¢ikis literatiirii tabandan/yerelden
orgiitlenerek zaman icinde gelisen bir muhalefetin bagarili olacagina ihtimal vermemekte, secim
donemi gelisecek ani aktor merkezi etkilere odaklanmaktadir (Van De Walle, 2006). Ama son
donemde bu literatiiriin karsisinda konumlanan ve muhalefetin yerelde elde ettigi zaferlerin
onlar i¢in bir sicrama tahtasi vazifesi gorebilecegini ve boylelikle otoriter rejimin zayiflayacagini
iddia eden ¢alismalar da ortaya ¢ikmistir (Shirk, 2005; Hiskey, J. T., & Bowler, S. 2005; Lucardi,
2016; Freeman, 2018).

Rekabetci otoriter sistemlerde segmenler uzun siiredir ayni parti tarafindan yonetildikleri i¢in
muhalefetin hitkiimette nasil bir performans gosterecegine dair bilgisizdir. Muhalefetin bu engeli
agmasinda en onemli hamle ulusalti yonetimlerde basar1 elde etmesidir. Bunun i¢in de 6nce
bir bolgede yerel se¢imi kazanmali, buradaki basarili yonetimi ile daha fazla ulusalti yonetimi
elde etmeli ve boylece segmen tabanini genisleterek iktidara yiirtimelidir. Bu tip rejimlerde
mubhalefet klientalist (kayirmacilik) iliskilerin gorece daha az oldugu ve siyasal gzetimin de zayif
oldugu biiytiksehirlerde, biraz da demografik yapinin gesitliligi sayesinde daha rahat yerel segim
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kazanabilmektedir. Bityliksehirdeki bagarili yerel yonetim deneyimi, zamanla kirsaldaki secmeni
de doniistiirmekte ve bu doniisiim ulusal se¢cime de etkide bulunmaktadir (Fox, 1994).

Ulusalt1 yonetimler halkin hizmetleri en yakindan gozlemleyebildigi, deneyimledigi yerlerdir. Bu
nedenle de buradaki basar1 ya da basarisizlik siyasal aktorler igin yagsamsal niteliktedir. Tktidarin
yillardir stiren hakimiyeti onun kadrolarinda bir doygunluk yarattig1 ve de nispeten denetimsiz
bir yonetim icra ettikleri i¢cin bu basamaklarda “yolsuzluk” sik goriilebilmektedir. Bu noktada
muhalefet bagarili bir yonetim sergileyebildigi ve de hizmetleri etkin ve adil bir sekilde yurttaslara
sunabildigi takdirde giiglii bir alternatif haline gelecektir.

Yerelde belediye hizmetlerinin adil ve etkin sunulmasi, partinin o se¢im ¢evresinde daha da
giiclenmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda muhalefetin bir yerel birimdeki performansinin
diger yerel birimlerde de oy oranini artirdigr gériillmektedir (Farole, 2020). Ancak bu durum,
rejimin ve siyasal sistemin niteligi ile de kosullanmaktadir. Eger siyasal sistem adem-i
merkeziyetgiyse ve yerel birimlerin idari ve mali 6zerkligine saygi duyuluyorsa bu tilkelerde
muhalefetin basarili yerel yonetim performansi kisa vadede oy artisina, uzun vadede ise iktidarin
el degisimine neden olmaktadir. Ancak tersi s6z konusuysa, bu sonucu elde etmek mimkiin
goriinmemektedir.

Ulusalt: idari birimlerin muhalefetin kontroliine ge¢mesinin segimlerin giivenilirligi tizerinde
de onemli etkileri olacaktir. Zira muhalefetin yoénettigi bu secim bolgelerinde hile, segmen
kaydinda usulsiizliik, sandik mahremiyeti ihlali, se¢gmen tizerinde baski kurma ve yahut oy satin
alma gibi eylemler icra edilecektir (Fox, 1994, s. 106). Yerelde baslayan bu dontisiim hem diger
eyaletlerin se¢imlerini hem de ulusal segimleri etkileyecek ve yurttaglarin se¢im gtivenligine
doniik hassasiyetlerini artiracaktir.

Neticede diyebiliriz ki, muhalefetin hegemonik partiye karsi ulusalti yonetsel birimleri
kazanmasi ti¢ noktada avantaj saglamaktadir; kaynaklara erigsim, segmen nezdinde goranirlitk
ve de yonetimde deneyim (Lucardi, 2016). Kaynaklar agisindan bakildiginda bunun en net ifadesi
“sosyal yardim dagitimidir’, zira ulus alt1 idari birimler sosyal yardimlarin dagitilmasi konusunda
yetkilidirler ve bu kaynaklar, segmenle klientalist bir iligki kurulmasini miimkiin kilmaktadirlar
(Albertus, 2015). Muhalefet bu basar1 ve arkasindan gelen yonetsel performans: ile Rekabetgi
Otoriter sistemlerde sik goriilen medyanin muhalefete karsi ambargosunu da kirmakta ve segmen
nezdinde tanmirhigini artirmaktadir. Son olarak ulusalt: birimdeki performans ile segmenin
on yargilarini da kirmaktadir. Oyle ki, uzun yillardir hegemonik parti tarafindan yonetilen
halk, biraz da bu partinin propagandas: ile muhalefetin basarili bir yonetim performansi
sergileyemeyecegine inanmaktadir. Bu nedenle muhalefet bu birimleri elde ederek, bu gii¢li 6n
yargilar1 kirmak i¢in de bir firsat elde etmektedir.
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3. Meksika'da PRI iktidar

1910-1920 yillar1 arasinda gerceklesen Meksika Devrimi?

, 1917 yilinda yeni bir anayasa
ile tamamlansa da tlke istikrara kavusamadi. Devam eden i¢ savas ve hizipler arasindaki
gerilimlerden sonra devrimci generaller, iktidar miicadelesine son vermek ve devrimi konsolide
edebilmek igin 1929 yilinda Kurumsal Devrimci Parti’yi — Partido Revolucionario Institucional-
(PRI) kurdular. Kurucu lider Calles déneminde parti elit kadrolar tarafindan yonetilip, ¢alisan
siniflarin ve koyliilerin talepleri bastirilirken, 1934 yilinda iktidara gelen Cardenas ile parti
kabuk degistirdi. Devrimin esitlik¢i ve yeniden dagitimcr mirasini 6n plana ¢ikaran Cardenas
sol popiilist bir ideolojiyi benimsedi ve partiyi de korporatist bir 6rgiitlenme ile yeniden inga etti
(Weston, 1983, s. 384). Halk, isci ve koylii sektorleri tizerinden yiikselen parti 6rgiitii bu yapisi ile
zamanla devletle 6zdeslesti. Devlet imkanlari ve korporatist 6rgiitlenmesi ile Parti, 1929 yilindan
itibaren girdigi 12 bagkanlik se¢imini de ortalama yiizde seksen gibi bir oy orani ile kazandi
(Nohlen, 2005, s. 453). Parlamentonun alt kanadi i¢in yapilan 11 secimde ise 1997 yilinda kadar
parlamentonun ¢ogunlugunu elde etti. 1964 yilindan itibaren yapilan senato segimlerinden de

3 Modern Meksikanin dogumu ve Kurumsal Devrimci Partinin (PRI) ortaya ¢ikisi arasinda yakin bir iligki vardir.

Ulke 1824 yilindaki ilk anayasast ile Ispanyadan ayrilip, bir cumhuriyet olarak dogmustur. Fakat 1857 yilinda yeni
bir anayasa yapilarak, siyasal sistem {izerindeki Katolik Kilisesinin etkisi kirilinca, muhafazakar giigler Avrupa
monarsilerinden destek isteyip, iilkenin Katolik bir hanedan tarafindan yonetilmesini talep etmislerdir. Icerideki
muhafazakarlarin destegini alan Katolik Fransa, bunun tizerine Meksika hiikiimetine savas agmig ve 1863 yilinda
Meksika Cumbhuriyetini yikarak II. Meksika Imparatorlugunu kurmustur. 1863-1867 yillarinda Habsburglu bir
monark tarafindan yonetilen iilkede anayasa fiilen uygulanmamugstir. 1867 yilinda Liberaller monarsiyi yikip,
Cumhuriyeti yeniden kurduklarinda, anayasa tekrar yiiriirlige girmis, fakat bu sefer de bagkanin gorev siiresine
dair belirsizlikler nedeniyle rejim krizi dogmustur. Kriz General Porfirio Diazin 1876 yilinda y6netime el koymasi
ile sona ermistir. Ancak Porfirio Diaz kisa stirede anayasay1 tamamen askiya alarak, tilkeyi 1911 yilina kadar tek
bagina yonetmistir. Meksika Devrimi Porfirionun bu 36 yillik otokrasisine son verme ve demokratik sisteme
yeniden ge¢me miicadelesinin adidir. Fakat devrim bir anda gergeklesmemis ve 1911'den, 1920’ye kadar siirecek ig
gatigmalarin sonucunda yerlesebilmistir.
Porfirio sonrasinda yasanan i¢ savasin temel nedeni merkezilesme ve toprak reformu meseleleriydi. Porfirionun
devrilmesinde énemli rol oynayan Zapata, Liberal Madero ve sonrasinda iktidar olan Huerta hiikiimetinden toprak
reformu istiyor ve baskentin tilke tizerindeki kontroliintin sinirli olmasini bekliyordu. Keza kuzeyde orgiitlenen
Pancho Villa da benzer talepleri savunuyordu. Fakat Huerta bu talepleri reddedip, kongreyi de kapatarak otokrasiye
gegince devrim atesi yeniden canlandi. Bu sefer Villa ve Zapatanin yaninda ti¢tincii bir gii¢ olarak Anayasaci, liberal
Carranza da vardi. Bu tiglii ittifak 1914 yilinda Huertay1 devirerek, demokrasiyi yeniden insa etti fakat Carranza
diger iki miittefikinin ademi merkezilesme ve toprak reformu taleplerine sirtin1 donerek, iktidar: tek basina eline
ald1. Carranza 1917 yilinda Meksikanmn simdiki anayasasini yiiriirliige sokarak Cumbhuriyeti tekrar kurdu ve
bundan sonraki iki yil iginde hem Pancho’yu hem de Zapatay: tasfiye etti. Cumhuriyet federalist bir sistemle ve
burjuva degerleri tizerinden yeniden dogsa da devrimin esitlik talepleri gergeklesmemis ve Zapatanin takipgileri
biiyiik bir hayal kirikhigi yasamists. 1920 yilina gelindiginde Carranzanin ABD destegi ile bir otokrasi kuracag
soylentisi, eski generallerinden biri olan Obregon’un, Zapata taraftarlarinin yanina gegmesine neden oldu. Obregon
1920 yilinda Carranza’y1 devirerek, baskan oldu ve 9 yil siiren devrim onun bagkanlig: ile konsolide oldu. Obregon
ve onu takip eden Plutarco Elias Calles doneminde Devrin'in federalist yonii korunmakla birlikte, tilkenin bazi
bolgelerinde toprak reformuna gidilerek, koyliilere toprak verildi ve béylece Zapata takipgilerinin talepleri kismen
yerine getirilmis oldu. Devrin’in bir diger ¢iktis1 da 1857 anayasasinda uygulanamayan Anti-Katolik ideolojinin
devlet y6netimine tam anlamiyla hakim olmasidir. Devrimin bu Anti-Katolik niteligi onu sekiz yil sonra bir kez
daha sarsacaktir. 1928 yilinda Bagkan Calles’in 4 yillik gorev siiresinden sonra tekrar segilen Obregon, radikal bir
Katolik tarafindan oldirilecektir. Calles bu krizden sonra devrimin toplumsal destege sahip, istikrarli bir kitle
partisine ihtiyac1 oldugunu goriip ¢alismamizin konusu olan PRT'yi - o zamanki adiyla PNRYyi - kurmustur. Bu
konuda Bkz. Hart, J. M. (1997). Revolutionary Mexico: the coming and process of the Mexican Revolution. Univ of
California Press.
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1997 yilina kadar ¢ogunlugu elde edebildi (Nohlen, 2005, s. 458-467). Bu se¢im basarilarinin
ardinda korporastist orgiitlenmesi, sol popiilist ideolojisi, segmenle kurdugu klientalist iliski
olmakla birlikte se¢im hileleri ve manipiilasyonlara basvurdugu da siklikla iddia edildi (Magaloni,
2006, s. 4-6). Stireklilik arz eden bu se¢im zaferleri PRI'yi hakim parti haline getirirken, Meksika'y1
da bir parti devletine doniistiirdii (Magaloni, 2006). 1980’lere kadar iilke, segimlerin sonucunun
belli oldugu se¢imli otoriter bir rejim olarak goriildii. Ancak 1980’lerde artan ekonomik kriz ile
birlikte riza kaybina ugrayan parti, siyasi ozgiirliikleri artirarak bu eksikligini gidermeyi diistindii.
Es zamanda yine ekonomik nedenlerle ademi merkezilesmeye yonelmek zorunda kalan PRI,
muhalefete ulusalt: birimlerde genis bir 6zgiirliik alan: tanimak zorunda kaldi. Boylece Meksika,
segimli otoriterlikten, rekabetgi otoriterlige dogru yoneldi (Levitsky & Way, 2010, s. 153).

1980 sonrasinda tilkenin siyasal rekabet alan1 belirgin sekilde PRI lehine dengesiz hale geldi. PRI
hegemonik parti olarak devletin tiim kaynaklarina rahatlikla erisebiliyordu, medya ve sermaye
tzerinde biiyiik bir kontrole sahipti ve muhalefetin bunlara erisimini de dolayl yollardan (lisans
iptalleri, vergi cezalar1 ve yahut kredi kullandirtmama vb.) kisitliyordu. Ancak NAFTAya*
iiye olduktan sonra Meksika, ABD kamuoyunun yakin takibine girmeye baslad1 ve PRI basta
insan haklar1 olmak {izere bir¢ok alanda bask: ve hile aygitlarini eskisi kadar kullanamamaya
basladi (Heredia, 1994, s. 27). NAFTAnin bir diger etkisi de secimler tizerinde oldu. O zamana
kadar kendi kontroliinde, denetimsiz se¢imler yapan PRI 1990’lardan itibaren ABD kongre ve
medyasindaki elestirilerin de etkisiyle secim giivenligini artirmaya yoneldi (Cameron & Wise,
2004, s. 314). Bu nedenle de IFE (Federal Se¢im Enstitiisti) adindan federal bir secim kurulu
ihdas etti.

1994 bagkanlik secimlerine giderken IFEnin basinda tarafsiz bir isim vardi ve PRI ilk defa
uluslararasi gozlemcileri se¢im igin iilkeye davet etmisti. Bunun temel nedeni de, uluslararas:
yatirimcilar igin istikrarli bir iilke goriintiisii vermek istemeleriydi. Se¢im sandik giivenligi
acisindan saibesiz gerceklesse bile, adil degildi. Zira medyaya erisim tamamen PRI lehineydi ve
kamu kaynaklar1 partinin zaferi igin finanse edilmisti. Neticede bu se¢imi de PRI ytizde 49 gibi
bir oranla kazandi. Fakat bu onun son zaferi olacakti. Zira tilkenin modernlesmesi kentli orta
siiflarin sayisini artirirken, PRInin giiglic oldugu kirsal kesimin siyasi agirligini azaltacakt.
Bu yeni siifin temsilcisi de 80’lere kadar devrim karsit1 ve de Katolik beyazlarin partisi olan
PAN (National Action Party) olacakti. PAN agagida daha ayrintili gérecegimiz tizere geleneksel
kimliginden uzaklagarak sistem igi bir parti haline gelince, PRI onu biiyiik bir tehdit olarak
gérmekten vazgegerek, ulusalti diizeyde segim zaferleri kazanmasina géz yumdu.® PAN ulusaltt
secim zaferlerini bu yeni toplumsal smiflarin destegi ile artirirken, PRI onunla daha fazla
uzlagmak zorunda kaldi. Iki parti 1996 yilinda “ulusal uyum” adi altinda bir antlagma imzalad:
ve bu antlagma siyasi rekabet alanini bir¢ok diizeyde daha adil hale getirdi. Oncelikle se¢im

4 Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasy; 1994 yilinda ABD, Kanada ve Meksika arasinda bir serbest ticaret
bolgesi olugturmak igin ti¢ tilke tarafindan imzalanarak yiiriirlage girmistir.

5 PRI, PAN’mn varligini her zaman hos gérmiis ve hatta onun varligi sayesinde kendi tabanini konsolide edebilmistir.
Ancak kendisinden ayrilanlarin kurdugu sosyalist PRD’ye ayn1 toleransi géstermemis ve onun ulusalt: segimlerdeki
bagarilarini kabul etmemis ya yargi yoluyla ya da agik hileler ile sonuglari tersine gevirmistir.
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kurullar: tam anlamiyla 6zerk hale getirildi, ikinci olarak kampanya harcamalarina limit getirildi
ve boylece PRI'nin hazine destekli yiiksek harcamalar1 engellendi. Son olarak tiim partilere radyo
ve televizyonda esit stire imkéan1 tanindi ve bunun denetimi de IFE’ye verildi (Solinger, 2001, s.
34). Bu degisiklikler sonrasinda yapilan 1997 yili parlamento se¢imlerinde ilk defa PRI cogunlugu
kaybetti. Hemen arkasindan gelen tarihi bagkanlik seciminde ise 70 yillik PRI iktidar1 sona erdi.®

PRI'nin diisiis nedenlerine dair birgok farkli agiklama yapildi. Ornegin, Levitsky ve Waye
gore (2010, s. 160) PRI uluslararas: baglantilarin ve 6zellikle NAFTA ile iligkilerin neticesinde
demokratiklegme rotasina girmisti. Ancak bundaki niyeti elbette ki, iktidar1 devretmek degildi.
Fakat o rotaya girip, muhalefeti tolere etmeye basladiginda, iktidar kendi kurumsal tuzagina
dismisti.

Magaloni (2006) ise PRI'nin diisiistinti ekonomik kii¢tilme iizerinden okumaktadir. Buna gore
parti 1980% kadar yiiksek bir ekonomik biiyiime gerceklestirmis ve bu basari ile gelen rant1 da
patronaj aglari tizerinden siyasi sadakate gore dagitmistir. 1980'den sonra ise ekonomi kiigtilmeye
baslamus ve parti patronaj mekanizmasini azalan kaynaklara ragmen siirdiirmeye devam ederken,
es zamanda se¢im hileleri ve baskiya bagvurmak zorunda kalmistir. Magaloni, ekonomik bitytime
olmadan patronaj siyasetine devam etmenin, ekonomiyi daha da zora soktugundan hareketle
bu tarihten sonra PRI'nin yapisal bir krize girdigini iddia etmektedir. Krizin PRIdeki en 6nemli
yansimast ise elitlerin, muhalefet saflarina ge¢meye baslamasidir. Elitlerin, kriz kaynakli bu
saf degisimi Magaloni (2006, s. 23) i¢in diistisiin temel nedenidir. Solinger de (2001, s. 37, 39),
PRInin devrilmesinde elitlerin ayrilmasin: etkili gormekle birlikte, karizmatik bir muhalefet
adaymin varliginin da bu doniisiimde 6nemli oldugunu belirtmektedir.

Biz bu uluslararasi etkiyi ve de ekonomik kiigiilme kaynakli yapisal krizi kabul etmekle birlikte,
muhalefetin ulusalt1 birimlerde gostermis oldugu siyasi performansin, demokratiklesmede en
onemli etken oldugunu iddia edecegiz ve bu iddiamiz i¢cin de PAN’mn 20 yila yayilan ulusalti
siyaset performansina odaklanacagiz.

4. PAN’1n yiikselisi: Ulusalt1 Siyasetten, Ulusal Zafere

PAN’mn 2000 yilindaki biiyiik zaferinin arkasindaki fakt6riin ne oldugu uzun siiredir tartigilan bir
konudur. Bubasarida bagkan aday1 Vicente Fox’un kisisel yeteneklerinin etkili oldugunu iddia eden
galigmalaroldugugibi(Shirk,2000), PRI'nin{ilkeyineoliberalbirrotayasokmasinaverilentepkilerin
etkili oldugunu iddia eden ¢aligmalar da vardir (Magaloni, 2006, s. 23; Morton, 2003, s. 648). Fakat
ihmal edilemeyecek bir diger faktor de vardir ki, bu da PAN’1n 1988 yilindan beri kazandigi eyalet ve
belediye yonetimleridir. Gergekten de PAN’In zaferi ani bir kirilmadan ziyade 12 yillik bir stratejik
gelisimin nihai tirtintidiir. Yukarida da bahsettigimiz gibi PAN, 1988'de Baja California eyaletini

6 2000 yilindaki bagkanlik segiminde PRI'nin aday1 olan Labastida’nin karsisinda iki rakip bulunuyordu: PAN’in aday1
Vicente Fox ve PRD’nin aday1 Cardenas. Fox, PAN ve PVEM partilerinin olusturdugu “Degisim igin Ittifak” adli bir
koalisyonun aday olarak yaristig1 bu secimde oylarin %42,5unu alarak 70 yillik PRI iktidarina son verdi. Se¢imde
PRI %36,9, PRD ise %17 oy almisti.
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kazandiktan sonra ulusal bir zaferi erteleyerek, dikkatini yerel siyasette basarili olmaya vermistir.
PRI'nin iginden ¢ikan, sosyal demokrat PRD (Party of the Revolution Democracy) ise yerel
segimlere 6nem vermemis ve hedefini ulusal zafer olarak tanimlamistir. 2000 yilina gelindiginde
bu iki muhalefet partisinden PRD kayda deger bir basar1 elde edememisken, PAN 9 eyaleti ve
onlarca belediyeyi elde ettigi gibi yetmis yillik PRI iktidarina da son vermistir (Bkz. Tablo 1 ve 2).

Tablo 1. 1989 Sonrast PAN’1n Ulusal Se¢im Performansi (Nohlen, 2005)

FEDERAL SENATO BASKANLIK

PARLAMENTO
1991 %17,7 %17,7 1994 %26,7
1994 %25,8 %25,7
1997 %26,6 %26,9 2000 %43,4
2000 %38,2 %38,1 (Parti bu se¢ime “Alliance
(Parti bu secime “alliance for change” for Change” ittifaku ile
ittifaki ile girmistir.) girmistir.)

Tablo 2. 1989-2000 arast PAN’1n Kazandig1 Eyaletler ve Bagkanlar1

1989 Baja California* Ernesto Ruffo Appel
(1995 yilindaki se¢imde Eyaleti 2000 yilinda | (Eski Ensenada Belediye Bagkani)
Bagkan Secilecek olan Vicente Fox Kazandi)

1991 Guanajuato Carlos Medina Plascencia (Eski Leon §ehri
Belediye Bagkan1)

1992 Chihuahua Francisco Barrio Terrazas (Eski Juarez
Belediye Bagkan1)

1995 Jalisco Alberto Cardenas Jimenez (Eski Ciudad
Guzman Belediye Bagkani)

1997 Querétaro Ignacio Loyola Vera

1997 Nuevo Leén Fernando Canales Clariond

1998 Aguascalientes Felipe Gonzalez Gonzélez

1999 Nayarit Antonio Echevarria Dominguez (Alliance
For Change ittifakinin ortak adayi olarak)

2000 Morelos Sergio Estrada Cajigal (Eski Cuernavaca
Belediye Bagkani)

PAN’1n bu basarisinin ardinda ulusalti secimlerde elde ettigi zaferler ve buralardaki basarili
yonetimi etkili olmustur. Parti elde ettigi bir idari birimle hem taninirliga hem de kaynaklara
ulagmis ve bu kazanimlari ile gevre birimlerde de “yayilma etkisi” ile kontrol alanini genigletmistir
(Lucardi, 2016, s. 1861). PAN ulusalt: yonetimleri elde etmekle 6ncelikle kaynaklara erigsmistir.
Parti ozellikle eyaletler ile yiiksek vergi gelirlerine kavusmus ve bu gelirleri de partinin finansmani
i¢in kullanmaya baglamistir. Bu onun diger eyaletlerde de kurumsallagabilmesini ve boylelikle
segim rekabetine girebilmesini saglamistir. Tkinci olarak ulusalt: idari birimlerdeki performans,
toplum nezdindeki “muhalefet iyi yonetim sergileyemez” kanisini da kirmisti. PAN’1n
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belediye baskanlar1 basarili yerel yonetim performanslari ve uygulamaya koyduklar1 6zgiin
programlarla hem bulunduklar: yerde desteklerini genisletmisler hem de komsu belediyelerin
de el degistirmesine neden olmuslardir. Bu programlardan biri de “citizen wednesday’dir. Leon
sehrinde baslatilan bu uygulama ile her Carsamba, sehir merkezindeki bir avluda toplanan her
yastan vatandas sehir yonetimi ile ilgili sikayetlerini bir forma doldurarak, yonetimden istedigi
kisi ile (Bagkan, Emniyet Midiirii vs.) bu sikayet hakkinda goriisebilmistir (Reding, 1996, s. 68).

Ulusalt: birimdeki zaferin PAN’a yaptig1 bir diger katki da se¢menlerdeki iktidar partisinin
yenilmezligi yargisini kirmasidir. Bu hem yilgin se¢gmenin sandiga gitmesini olumlu yonde
etkilemistir hem de iktidarin sandikta maniptilasyon yapmasini engellemistir. Zira muhalefetin
kontrol ettigi idari birimlerde, iktidarmm manipiilasyon yapmasi giderek zorlasmaktadur.
Mubhalefet bunu sandik giivenligini saglayarak ve de iktidar1 giiclii se¢cim sonrasi protestolar ile
kaygilandirarak elde etmistir. Yereldeki bu zaferler ayrica rejim karsiti segmene bir segenek de
sunmakta ve onlar1 koordine etmektedir. Bir diger ifadeyle onlara yeni liderler, yeni lider adaylar1
sunmaktadir (Cabrero-Mendoza, 2000, s. 377).

Mubhalefet lehine olan tiim bu gelismelerin dogal neticesi ise bu basarmin ¢evre belediye ve
eyaletlere yayilmasidir. Zira belediyeyi elde eden parti, o yerde elde ettigi tecriibe ve kaynaklar
ile yakin belediyelerde ve de eyaletlerde de olumlu sonug alabilmektedir. Bunun en temel
nedenlerinden biri de bagarili olmus hirsh belediye bagkani ya da valilerin, bu makamlar1 bir
st makam i¢in sigrama tahtasi olarak kullanmalaridir. Hirshi politikact daha tst bir segilmis
makam hedefine ulagabilmek icin komsu/cevre idari birimde de taraftar toplamak zorundadur.
Bu nedenle partisinin o bolgede de kurumsallagmas: ve gii¢ kazanmasi igin ¢alisacak ve oraya
kaynak aktaracaktir. Bu Meksika 6zelinde de dogrulanmistir. Oyle ki, PANin birgok eyalet valisi
gecmisinde belediye baskanlig1 yaptig1 gibi, baskanlig1 elde eden Vicente Fox da eski bir valiydi
(Bkz. Tablo 2).

Lucardi (2016, s. 1865-1866) ulusalt1 siyasetteki bagarinin yayilmasinin yatay ve dikey sekilde
iki ttrlt de gerceklesebilecegini iddia etmektedir. Dikey yayilma; valiligin elde edildigi eyalette,
partinin elindeki belediye sayilarinin yukarida saydigimiz gerekgeler ile artmas: durumudur. Yatay
yayilma ise bir idari birimde elde edilen basarinin, ona denk komsu birimde de tekrarlanmasidir.
Bu yayilma iki sekilde gerceklesebilmektedir: Ogrenme ve Gog¢/Nakil. Ogrenme formundaki
yayillma se¢menin iktidarm yenilebilecegini gormesi ve de muhalefetin de basarili bir yonetim
sergileyebilecegine ikna olmasidir. G6¢/Nakil formundaki yayilma ise yukarda zikrettigimiz hirsl
politikacinin, tist makamlar1 kazanma arzusu ile bagka se¢im bolgelerinde de ¢aligmasi, kampanya
yurtitmesi ve de se¢im gozlemine katilmasi ile gergeklesmektedir. Lucardinin ¢aligmasinin
gosterdigi tizere PAN'mn iktidara yiiriiyiisinde de “yayilma etkisi” belirleyici olmustur. Buna
gore eyaletin valiligi PAN’in kontroliindeyse, o eyaletteki bir belediyeyi kazanma olasilig1 diger
eyaletlere gore %15, yonettigi bir belediyeye komsu olan bagka bir belediyeyi kazanmasi ise %20

oraninda artmigtir (Lucardi, 2016).
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5. PAN ve Ulusalt1 Demokrasinin Olusumu

Fakat PAN sadece bu stratejik hamleler ile iktidara ilerlemedi, ayrica merkezin disinda, ulusal
demokrasi noksanligini giderecek sekilde bir “ulusalt: demokrasi’yi de insa etti (Freeman, 2018).
Elde ettigi tiim ulusalt: birimlerde iktidarin tahakkiim ve manipiilasyon giiciinii sinirlandiran
parti, bdylece Meksika i¢inde “demokratik anklavlar” (i¢ bélge) yaratmig oldu.” PAN ii¢ alanda
siyasal rekabet alanin1 demokratiklestiren kazanimlar elde etti. Ilk olarak se¢im rekabetini daha
adil hale getirdi, bunu da yine ii¢ alandaki kazanimlari ile sagladi. Oncelikle elde ettigi kurumlarla
iktidarin segim kampanyasinda kamu kaynaklarini istismar etmesine méani oldu. Ornegin PRI
parti teskilatlari, belediye binalarini kira 6demeden kullanabilirken, PAN’1n buralar elde etmesi
ile bu istismari siirdiiremez hale geldiler. PAN ayrica yerelde elde ettigi gii¢ ile medya organlarinin
da partizanligini kirarak, daha esitlik¢i bir propaganda imkéini yakaladi. Son olarak se¢im
gozlemini sahip oldugu kurumlarla basarili bir sekilde yaparak, iktidarin manipiilasyonlarina
méni oldu (Freeman, 2018, s. 7-8). Parti, Baja California eyaletinin 92 se¢imlerinde ilk defa
Meksika icinden secim gozlemcileri davet etti ve bu se¢im Meksikanin o giine kadar yapilmis
olan en temiz secimi olarak nitelendirildi (Fox, 1994, s. 113).

Parti ikinci olarak tiim yurttaglarin 6zgiirce oy kullanabilmesinin éniinii agti. Iktidarin
kayirmaci ekonomi ile yurttaslarin oy tercihleri {izerinde yaptig1 baskiya son verdi ve onlarin
yaptirim korkusu olmadan sandiga gitmelerinin 6niinii agti. Yine se¢menin sandiga gitmesini
sinirlandiran, iktidarin se¢men Kkiitiikleri tizerindeki mutlak kontroliine son verdi (Freeman,
2018, s. 10). Ugiincii olarak ise sivil ve siyasal 6zgiirliikleri iktidara kargt korumay: bagardu.
Ozellikle medyaya sagladigi rahatlikla, vatandaslarin 6zgiirce bilgi edinmelerinin éniinii agt1.
Ayrica bulundugu bélgede sendikalarin ve sivil toplum orgiitlerinin 6zgiirce 6rgiitlenmelerini ve
de protesto haklarini kullanmalarini sagladi (Freeman, 2018, s. 12).

PAN’in ulusalt: siyasette mevzi kazanmasinin Meksika siyasetine yaptig1 en 6nemli katkilardan
biri de yurttaglarin siyasal tutum ve tavirlarini degistirmesidir. Yurttaslarin ulusalt: siyasette tanik
olduklar: gelismeler, onlarin genel anlamda siyasete ve siyasal hayata bakisini da etkilemektedir.
Yurttas eger se¢imlerin adil olmadigina inanirsa, bu onun siyasal hayata dahil olmasina mani
olacaktir. Fakat yurttas yerel diizeyde adil segimler, seffaflik ve hesapverirlik ile tanisinca,
onun nezdinde siyaset mesruiyet kazanmakta ve ulusal siyasetin de bu degerler etrafinda
kurumsallasabilecegine ikna olmaktadir. Bu da “katilimc1” yurttaghgin gelisimini saglayarak,
ulusal demokratiklesmenin oniinii agmaktadir. Bu nedenle ulusalt1 siyaset ile siyasal davranis
arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir (Hiskey & Bowler, 2005).

Meksikada 90’11 yillarda yapilan saha caligmalarinin da gosterdigi iizere rekabet¢i ulusalti
secimlerin yapildig1 bolgelerdeki yurttaslar hem segimlerin giivenilirligine hem de iilkede
demokrasinin var olduguna inaniyorlardi. Bu oran muhalefet tarafindan yonetilen bir eyalette
daha da yiiksek ¢cikmaktaydi. Ayrica bu yurttaslarin, PRI'nin iktidar oldugu yerlerdeki yurttaslara

7 Otoriter rejimlerde yer alan demokratik anklavlarin, ulusal diizeyde demokratiklesmeyi ilerletecegi iddiasi igin Bkz.
Gilley, B. (2010). Democratic enclaves in authoritarian regimes. Democratization, 17(3), 389-415.
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gore daha fazla siyasetle ilgilendikleri, siyaset hakkinda konusup-okuduklari, kampanya takip
ettikleri ve de daha yiiksek oranda segimlere katildiklar: gorilmiistti (Hiskey & Bowler, 2005, s.
68). Hic siiphe yok ki, PAN’in yonettigi bu yerel birimlerdeki katilimei yurttas sayisindaki artis,
2000 yilindaki ulusal demokratiklesme i¢in 6nemli bir kaynak saglayacakti.

PAN'mn bircok eyalette secim rekabetine girmesi, o eyaletlerin yasama organlarinin da
kurumsallasmasina ve valilerden 6zerklesmesine neden oldu. Bu 6zerklesme eyalet siyasetinin
¢ogulculagmasina, seffaflasmasina ve nihai noktada demokratiklesmesine yol agti. Beere (2001,
s. 425) gore PAN'In segim rekabetine girdigi eyaletlerde oncelikle yasama organi, yiiriitmeden
ozerklik kazanmistir; ikinci olarak artan rekabet yasama organlarinin daha fazla kaynak talep
etmesine neden olmustur; ti¢lincii olarak ise bu rekabet meclisin demokratiklesmesine ve kiigtik
partilerin de s6z hakki elde etmesine yol agmistir ve son olarak artan rekabet parlamentolarin
daha aktif bir yasama faaliyetine girmelerine katkida bulunmustur.

Oncelikle ilk iddiaya bakacak olursak, se¢im rekabetinin varlig1 parti liderlerini, segmenlerin
tercihine gore aday belirlemek zorunda birakmigtir. Bu durum dolayli olarak eyaletlerde valilerin,
parlamento tiyelerini sadakat tizerinden degil performans tizerinden se¢melerine neden olmus ve
boylece yasama organi, yiirtitmenin mutlak kontroliitnden ¢ikmistir. Yiiriitmenin kontroliitnden
¢ikan ve se¢menin rizasinin pesine diigen yasama organi bu hedefini gergeklestirebilmek i¢in
daha fazla kaynaga ihtiya¢ duymustur ve artan bu kaynaklar da parlamentonun 6zerkligini
perginlemistir. Partiler arasi rekabet artisinin bir diger neticesi de se¢im sonucunun 6ngoriilemez
hale gelmesidir. Bu durum iktidar partisinin gelecekteki gii¢ dengesini tahmin edememesi
sonucunu dogurmus ve bu risk karsisinda meclis igtiiziigiinii demokratiklestirmek zorunda
birakmustir. Bunun neticesinde kiigiik partiler de komisyonlarda s6z sahibi olmustur. Son olarak
rekabetci eyalet siyaseti, parlamentodaki partilerin daha aktif bir gekilde siyasa tiretim stirecine
dahil olmalarina ve de valilerin harcamalarini daha siki bir sekilde denetlemelerine neden
olmustur (Beer, 2001, s. 425-427).

Beer bu sonuca ti¢ Meksika eyaleti {izerine yaptig1 gézlemlerle ulasmistir. Buna gore 1991 yilinda
valilik makami PAN’in kontroliine gecen Guanajuata eyaletinde, parlamento da biiyiik bir
doniisiim ge¢irmis ve kurumsallagmistir. Guanajuata parlamentosu se¢im rekabetinin olmadig:
ya da zayif oldugu diger iki eyalete gore yiiriitme erki ile daha fazla kars: karsiya gelmis, biitce
kontrolii i¢in daha fazla denetgi istihdam etmis ve de daha fazla iiyesini hiitkiimeti denetlemekle
gorevlendirmistir. Hatta ilk defa valinin, parlamento kararini veto ettigi gortilmiistiir (Beer,
2001, s. 430-431). Yine bu parlamento digerlerine gore daha fazla biit¢eye, kadroya ve olanaklara
sahip olmus ve bunlar sayesinde hem yasa yapim siirecinde hem de yiiriitmeyi denetleme
stirecinde gerekli bilgiye rahatlikla ulagabilmistir. Bunun dogrudan sonucu da komisyonlarin
sik sik ve uzun siirelerle toplanabilmesi olmustur. 1997 yilinda ise ayni eyalette PRI bu sefer
parlamentoda da azinlik durumuna diigmiistiir. Bu tarihten itibaren de yasama organinin i
tiiziigli demokratiklestirilmis ve komisyonlarda nispi temsil uygulanmaya baslanmigtir. Ayni
zamanda komisyon bagkanliklar1 da partiler arasinda rotasyona tabi tutulmustur (Beer, 2001,
s. 432). Son olarak Guanajuata yasama organinin diger iki eyalete gore daha aktif bir yasama

146



Rekabetgi Otoriter Rejimlerde Ulusalti Secimlerin ve Ulusalti Siyasetin Onemi: Meksikadan PAN Ornegi

faaliyetinde bulundugu gorilmiistiir. Meclis tutanaklar: karsilastirildiginda bu eyaletin meclis
tartismalarimin 1500 sayfada toplandig1, Hidalgo eyaletinde ise meclis tutanagi dahi yayimlamadig:
zira neredeyse hig tartisma yasanmadig tespit edilmistir. Yine Hidalgo vekilleri yilda 3-4 yasa
oOnerisi verirken, Guanajuatada bunun 16’ya kadar ¢iktig1 ve de yerel basindaki meclisle ilgili
haberlerin Guanajuatada diger eyaletlere gore kat be kat fazla oldugu gortlmiistiir (Beer, 2001,
s. 433).

PAN’in, PRDden farkli olarak ulusalt: siyaset stratejisi ile iktidara yiirtdiigiini yukarida da
belirtmistik. Fakat PAN’n bu stratejisi 1980’lere gelene kadar pek de bir basar1 gosteremedi. Bu
tarihten sonra basar1 gostermesinin de bir dizi nedeni bulunmaktaydi. Bunlardan en 6nemlisi
PRInin idari ve mali agidan ademi merkezilesmeyi benimsemesiydi. Uzun yillar boyunca
merkeziyetci bir ulus-devlet olan Meksika 1980’lerden itibaren adem-i merkeziyetgi bir yone
dogru evirilmistir.® Bunun milad: da 1984 yilinda baskan Miguel de la Madrid'in yiiriirliige
soktugu “Belediye Yasasi’dir. Yasanin amaci da belediyelerin finansal ve idari kapasitelerinin
artirllmas olarak aciklanmigtir. PRI bu yondeki niyetini 1999 yilinda ¢ikardigr “Belediye
Reformu” yasast ile bir kez daha gostermistir.

1982-1988 yillar1 arasinda bagkanlik yapan Miguel de la Madrid, heniiz bagkanlik kampanyasi
stirecinde amacinin iilkeyi idari ve mali acidan adem-i merkezilestirmek oldugunu agiklamisti.
Bundaki temel saiki de iilkenin 70li yillardan beri i¢inde bulundugu ekonomik krizden ve bunun
neden oldugu riza kaybindan kurtulmakti. Bu tarihte baskent Mexico City, iilke niifusunun
dortte birine ve endiistriyel iiretimin de yarisina ev sahipligi yapryordu. Adem-i merkezilesme
bu agir1 yogunlugu azaltacak ve ekonominin de daha verimli ve {iretken hale gelmesine neden
olacaktl. Bu nedenle De la Madrid se¢im kampanyasinda temel hedefinin “ulusal hayatin adem-i
merkezilesmesi” oldugunu beyan edecekti (Rodriguez, 1993, s. 135). Secildiginde de dzgiir belediye
(municipio libre) sloganini hayata ge¢irdi. Bunun i¢in anayasanin yerel 6zerkligi diizenleyen
115. Maddesinde degisiklige gitti. De la Madrid goreve baslar baslamaz, 4dem-i merkezilesme
programini yiiriirlige soktu ve 3 hedef belirledi; federalizmi giiglendirmek, bolgesel kalkinmay1
artirmak ve de belediyeleri aktif hale getirmek. Ilk olarak idari teskilatlanmada reforma gitti
ve kurumlar ile personelleri eyaletlere dagitt. Ozellikle saglik ve egitim alaninda tiim yetkiler
eyaletlere aktarildi. Ikinci olarak tiim eyalet valileri ile merkezi hiikiimet arasinda is birligi
antlagmalar1 imzalanarak, federal kaynaklarin eyaletlere aktarimi kurumsallasti. Son olarak da
belediyeleri giiglendirmek i¢in yukarida da zikrettigimiz “Belediye Yasas1” yiirtirlige sokuldu.

Belediye Yasas: ile belediyeler, eyaletlerin ve merkezi hiikiimetin miidahalesi olmadan kendi
kaynaklarini kullanabilme yetkisine kavugtular. Ayrica kamu hizmetini sunmada kendi siyasalarini
iretme yetkisine kavustular. Bu degisiklikler kagit tizerinde Meksika idari yapilanmast i¢in devrim

8  1980’lerden sonra artan borg krizine ¢6ziim olarak sunulan neoliberal yeniden yapilanma 6zellikle finansal adem-i
merkezilesmeyi sadece Meksika igin degil, tim Latin Amerika hitkiimetleri i¢in zorunlu hale getirdi. Bu dénemde
tiim otoriter hiikiimetler her zaman siyasi igerige haiz olmasa da 4dem-i merkezilesmeyi benimsedi. Yerele yetki
devrinin en énemli sonuglarindan biri de o zamana kadar merkezi hiikiimetin sorumlulugunda olan sosyal refah
programlarinin ulusalti hitkiimetlere ge¢mesiydi. Bu dontisim yoksullugu engellemek i¢in yeni programlar tireten
muhalif ulusalt1 yénetimlerin ulusal ¢apta da popiilerlik kazanmasina neden oldu (Fox, 1994, s. 114).
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niteliginde degisiklerdi (Rodriguez, 1993, s. 137). Ancak uygulamada bu yasa pek de istenen
sonuglar1 vermedi ve belediyelerin 6zerkligini gelistirmedi. Zira belediyelere kaynak aktarimi
eyalet hitkiimetlerine birakilmisti ve bu noktada dagitim son derece keyfi bir sekilde siirdiiriilmeye
devam etti. Ayrica federal hiikiimet ile eyaletler arasinda yapilmas: planlanan kaynak aktarimu,
baskentin kayrilmast ile sonuglandi ve eyaletler reformlardan beklenen kaynaklara ulagamadilar.
Oyle ki, Adem-i merkezilesme reformlarinin beklenen sonuglari vermedigini bizzat De la Madrid
de kabul etti ve gorevden ayrilirken bu basarisizligin nedeni olarak “eyalet valilerini” isaret etti. °

DelaMadridden sonra goreve gelen Bagkan Salinas da (1988-1994), selefinin 4dem-i merkezilesme
hedefini takip etti. Salinas bu hedefi Ulusal Dayanigma Programi (PRONASOL) adl1 bir program
tizerinden gerceklestirmek istedi. Oziinde bir refah programi olan ve dezavantajli kesimleri odaga
alan bu programin i¢inde bolgesel kalkinma ve de yerel 6rgiitlerin ve sivil toplum kuruluglarinin
giiclendirilmesi hedefleri de bulunmaktaydi. Buna gére bir yerel/sivil girisim, bolgesel bir proje
ile programa bagvurarak fon elde edebiliyordu. Bu girisimler arasinda ulusalt: yonetimlerin de
hatir1 sayilir bir agirligi bulunuyordu.

Hem De la Madrid hem de Salinas 4dem-i merkezilesme hedefini salt idari bir reform olarak
gormemislerdir. Onlara gore merkezden yerele yetki ayni zamanda Meksika demokrasisinin
gliclenmesi anlamina geliyordu. De la Madrid, “4dem-i merkezilesme, demokratiklesme;
demokratiklesme, 4dem-i merkezilesme demektir” derken, Salinas da “Meksikanin
modernlesmesi, 4dem-i merkezilesme ile miimkiin olacaktir; demokrasimizi gii¢lendirmek

istiyorsak, adem-i merkezilesmeyi stirdiirmeliyiz” diyecekti (Rodriguez, 1993, s. 134).

1983 reformunun ardindan birgok belediye muhalefetin eline gegmeye baslad: ve buralar hem
iktidarin keyfi gictinii smirlandiran kurumlar haline geldiler; hem de muhalefet buradaki
performansiyla, iktidardan daha etkili bir yonetim sergileyebilecegini gostermis oldu. 1990’larda
yetki devrine doniik iktidara yapilan baskilar artt1 ve zaman iginde ulusalt1 yonetimlerin giicii
genisledi. Bu geniglemeye paralel sekilde muhalefetin elindeki belediye ve eyalet sayilar1 da artt.
1999 yilinda ise yerele yetki devri konusunda PRI'nin nihai diizenlemesi geldi. Baskan Zedillo
imza att1g1 bu reformla belediyelerin finansal kapasitelerini artirdi ve kamu hizmetinin idaresi ve
sunumunda eyaletler ile belediyeler arasinda daha etkili bir is boliimii ihdas etti. Yeni is boliimii
ile bircok kamu hizmeti yetkisi belediyelere verildi.

1980lerde yerele yetki devri ile baslayan bu demokratiklesme siirecine bir katki da PRI'nin 1990da
ihdas ettigi IFEden geldi. 1988 bagkanlik se¢ciminde yasanan acik usulsiizliikler kamuoyunun biiyiik
bir tepkisi ile kargilagti.!® Fakat ayni giin yapilan parlamento secimlerinde ise PRI parlamento

9 2000 yilinda PRI baskanlig1 kaybettiginde ise bu sefer o da “yetki devri” isteyen muhalefetin saflarina katild: ve
onciiligiini kendisinin gektigi CONAGO (Valilerin Ulusal Konferanst) adli bir 6rgiitle bagkan Fox tizerinde baski
kurarak ulusal biiteden, eyaletlere ayrilan payina artirilmasin istediler (Barracca, 2005, s. 3).

10  Bu segimde yasanana agik usulsiizliikler Meksika siyasetinde bir doniim noktas: oldu. Zira hem yurt iginde hem de
uluslararasi toplum nezdinde rejim mesruiyetini tamamen yitirmis bir hale geldi. Bu kotii tablo, parlamentodaki
zayiflama ile de birlesince yeni segilen Bagkan Salinas sinirli bir siyasi agilima gitmek zorunda kalds, bu agilim halefi
Zedillo doneminde de devam etti ve nihayet 2000 yilinda muhalefetin zaferi geldi. Fakat bu ¢alismada da savlandigi
gibi bu doniisiim salt iktidarin vermis oldugu 6diinlerin neticesi degildi, iktidar1 6diine zorlayan muhalefet oldugu

148



Rekabetgi Otoriter Rejimlerde Ulusalti Secimlerin ve Ulusalti Siyasetin Onemi: Meksikadan PAN Ornegi

¢ogunlugunu ¢ok zor elde etti ve bu tarihten sonra parlamentoda PAN’a 6diinler vermek zorunda
kalds. Iste bu ddiinlerden biri de IFE’ydi (Rodriguez, 1998, s. 138). PAN, PRI'ye destegi kargisinda
“adil ve rekabetci segimleri” sart kosmus ve bunu da IFE'nin kurulusu ile elde etmistir. Baslangicta
PRI'nin kontrolii altinda olan kurum yapilan itirazlar neticesinde 1994 ve 1996da bir dizi reforma
tabi tutularak, partizanhiktan uzaklagtirilmistir. IFE ayrica PRI'nin de barisei bir sekilde diigmesine
vesile olmus ve Meksikada demokrasinin gelisimine katkida bulunmustur (McNally, 2014).

1988-2000 yillar1 Meksika'nin merkezden, yerele (ulusaltina) yetki devrettigi ve buna bagli olarak
demokratiklesme rotasina girdigi yillardi. Yetki devri, adil ve rekabetci segimlere imkén veren
IFEnin kurulusu ile de bir araya gelince bu dénemde birgok ulusalt1 yonetsel birim muhalefetin
eline ge¢meye basladi. El degistiren birimler arasinda Baja California, San Luis Potosi, Jalisco,
Queretaro, Chihuahua, Aguascalie ve Guanajuato adli eyaletler ile Mexico City, Leon ve de
Guanajuato (city) adli sehirler bulunmaktaydi. Oyle ki, 1996’ya gelindiginde 2412 belediyenin,
850 kadar1 muhalefetin eline gecmisti (Rodriguez, 1998, s. 177).

David Shirk bu doniisimiin arkasinda fikri planda yasanan iki kirilmanin bulundugunu iddia
etmektedir (Shirk, 1999). Bunlardan ilki PRI'ye aittir. PRI 1988 se¢imine gosterilen i¢ ve dis
tepkilerden hareketle PAN’1n ulusalt: secim zaferlerini kabul etmeyi ikbali i¢in daha uygun gortir
hale gelmistir. PAN ise PRI ile birlikte calismamaya dair kati tutumunu yumugatmgtir.!! Ard,
(2001, s. 2) bu tavir degisikligi ile PAN’in rejim degisikligi hedefleyen “Biiyiik Parti” (Great Party)
politikalarindan vazgegerek, PRI'nin belirledigi sinirlar iginde politika yapmaya karar vererek
bir sistem partisine donustiigiini de iddia etmektedir. PAN bu donistimi i¢indeki sahinleri/
radikalleri tasfiye ederek kotarmustir. 1977 yilinda Partinin en 6nemli bilesenleri olan dindar
Katolikler, partiden ayrilmaya zorlanmislar ve PAN boylece Meksika Devrimi ile herhangi bir
sorunu olmadigini ispatlamis ve daha genis bir kitleye hitap eder hale gelmistir.

Kisacast PAN'1n ulusalti yonetsel birimlerdeki basarisini ve bu basaridan hareketle iktidara
yirtyiigiinii olumlu yonde etkileyen bir¢cok faktor bulunmaktadir. Fakat bu faktorler diger
partiler i¢in de gegerli olmasina ragmen, PRI'yi deviren PAN olmustur. Bunun temel nedeni
de stratejisini ulusalt1 siyasette orgiitlenme olarak se¢mesi ve buradaki basarili performansi ile
ulusal siyasete yonelmesidir.

6. Sonug

PAN’1n 1988de ilk defa bir eyalette valiligi elde etmesi Meksika siyaseti i¢in tarihi bir an olmustur.
Zira bu zafer, yenilmez sanilan bir rejimde ilk tahribata neden olmus ve boylelikle Meksikanin

gibi agilan bu yeni alanda basarili bir érgiitlenme ve politik irade gosteren muhalefet bu doniisiimiin ana failiydi.

11 Biz bu ¢alijmamizda muhalefetin ulusalti yonetsel birimlerdeki bagarili performansinin rekabetgi otoriter
rejimlerden ¢ikista etkili oldugunu iddia etmekle birlikte, iktidar blogundaki “kagislarin” bu dontsiimdeki etkisini
yadsimiyoruz. Zira Schmitter ve O’'Donnell’in (2013) da ifade ettigi tizere demokrasiye gegisler, gogu zaman iktidar
blogu igindeki sahin ve giivercin kanatlar arasindaki bir ayrigma tizerinden gergeklesmektedir. Meksika 6rneginde
de bu hipotez dogrulanmaktadir hem PRI hem de PAN kendi iglerindeki sahin kanadi susturarak ve onlari tasfiye
ederek bu doniisiimii kolaylastirmislardir.
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demokratiklesme rotasina girmesini saglamistir. PAN'1n ulusalt1 diizeyde elde ettigi zaferlerin bu
stirece katkisini bir¢ok agidan degerlendirebiliriz. 1980 sonrasinda Rekabet¢i Otoriter bir rejim
haline gelen Meksikada, muhalefetin en 6nemli sorunu kaynaklara ve medyaya erisimdi. PAN’1n
eyalet yonetimlerini elde etmesi onu hem kaynaklara eristirdi hem de se¢gmen nezdinde taninir
hale getirdi. Ayrica eyalet ve belediye yonetimlerinde gosterdigi performans bir yayilim etkisi
gostererek, onun komsu eyalet ve belediyeleri de elde etmesine ve boylece giiciinii artirmasina
neden oldu. PAN ayrica yonettigi bu birimlerde, otoriter merkezi hiikiimeti frenleyerek,
demokratik bir anklav yaratt1. Boylelikle yurttaslar sivil ve siyasal 6zgiirliiklerini cezalandirilma
korkusu olmadan kullanmaya bagladilar. Yine bu birimlerde medya ve sivil toplum kuruluslar:
da tizerlerinde baski olmadan faaliyet gosterir hale geldiler. Bu demokratik anklavin en 6nemli
tesiri ise secimler {izerinde oldu. Zira PAN bu birimlerde se¢im gozlemini iistlenerek, iktidarin
manipiilasyon yapmasini engelledi. Yine se¢im sonrasi protestolarmn bu birimlerde 6zgiirce
yapilabilecegi kaygis1 da PRI tizerinde caydirici bir etki yarattu.

PAN’1n ulusalt: diizeydeki bu basarilar1 yurttaglarin siyasal tutum ve davranislarini da degistirdi.
Partinin kontrolil altindaki birimlerde yasayan se¢menler ilk defa adil segimlerle, seffaflikla ve
de hesapverirlik ile tanistilar ve boylece siyasal hayatin bagka tiirlii de olabilecegini kesfettiler.
Se¢menlerin nezdinde siyaset mesruiyet kazanirken, ulusal siyasetin de bu olumlu degerler
etrafinda inga edilmesi gerektigine ikna oldular. Boylelikle PAN ulusalt: siyasetteki performansi
ile Meksikayr “katilimcr yurttaghk” ile de tamistirdi. PAN’in yarattigi bir diger sonu¢ da
eyalet parlamentolarinin kurumsallasmas1 ve demokratiklesmesidir. Partinin valilikleri elde
etmesi ile PRI'nin kontroliinde olan eyalet meclisleri tarihlerinde ilk defa yiiritme organini
denetlemeye baslamislardir. Eyalet diizeyindeki siyasi ¢ekismenin artist meclis i¢ tiiziiklerini
demokratiklestirmis, meclisin denetim fonksiyonunu giiglendirmis ve de meclislerdeki
miizakereleri artirmistir. Tiim bu gelismelerin sonucunda, PAN ulusal diizeyde sadece kendi
oyunu yiikseltmemis ve fakat diger muhalefet partilerinin de gii¢ kazanmasina vesile olarak,
Meksikanin demokratiklesmesine yol agmustir.

Elbette ki, PAN'in bu zaferini kolaylastiran Meksikaya ozgii birgok faktér vardir.!? Fakat
bu faktorler bagka partilerin iktidar: elde etmesine yardimci olmazken, PAN bunlardan

12 Bir iilkenin idari teskilatlanmasinin ademimerkeziyetgi olmasi ya da siyaseten federal olmasi o iilkede demokratik
anklavlarin ortaya ¢ikisini kolaylasgtiran bir faktordiir. Ancak bu yeterli degildir. Zira birgok federal ve de ademi
merkeziyetgi {ilkede demokratik ulusalt1 yapilar ortaya ¢ikamamakta, gikarlarsa da 6miirleri uzun olmamaktadir.
Bu nedenle aragtirmaci Freeman bagarili 6rnekler olan Sirbistan ve Meksika tizerinden daha detayl bir hipotez
gelistirmistir. Buna gore otoriter rejim igindeki demokratik anklavlar ancak buralari kazanan muhalefetin iki
faktorii bir araya getirebilmesi ile miimkiindiir. Bunlar ulusalt: mobilizasyon ve de uluslararas: destektir. Ulusalti
mobilizasyondan kasit, merkezi hiikiimetin yerelde muhalefetin kazanimlarina doniik her tarli miidahalesi
karsisinda giiglii bir halk tepkisinin varligidir. Bu tepki hem se¢im doneminde hem de sonrasinda gergeklesebilir.
Gosterilerin amaci ise rejimi degistirmek degil, onun ulusalt: idari birimlere miidahalesine méni olmaktir. Diger
faktor olan uluslararasi destek ise uluslararasi aktorlerin muhalif ulusalt: yonetimlere maddi ve sembolik destek
vermesidir. Ancak bunun da kendi iginde baz1 én kogullar1 vardir. Oncelikle rejim bu aktdrlerden maddi veya
siyasi olarak ¢ekinmelidir; ikinci olarak ise miidahaleci bu aktérlerin hedefi rejimi degistirmek olmamalidir, zira
bu iktidarin muhalefeti bastirma arzusunu artiracaktir. Freeman (2018, s. 15) bu iki faktoriin bir araya gelmesi
durumunda, iktidarin muhalefeti bastirma maliyetinin, tolere etme maliyetini asacagini bu nedenle de bu
demokratik anklavin ayakta kalacagini iddia etmektedir.
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faydalanmay1 bilmistir. Zira o bu tip bir rejimlerde, ulusalti siyaset iizerinden orgiitlenmeyi
strateji olarak benimseyen ilk partidir. Bu nedenle PAN, rekabetci otoriter rejimlerden ¢ikista
bizlere 6zgiin bir yol 6nermektedir. Bu 6neri Macaristan ve Polonya baskentlerinde demokratik
anklavlar olusturan muhalefet icin 6zellikle 6nemlidir. Hegemonik partiler tarafindan yonetilen
bu iilkelerin demokrasi rotasina geri donebilmesi i¢in, PAN’1n hikayesinden dersler ¢ikarilmasi
gerekmektedir.
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Extended Abstract

The Importance of Subnational Elections and Subnational Politics
in Competitive Authoritarian Regimes: The Case of PAN from
Mexico

Mustafa Cem OGUZ™"

One of the most effective strategies to exit from competitive authoritarian regimes is “electoral
alliances”. However, there is one more long-term strategy than electoral alliances, which is to
democratize sub-national politics. According to this strategy, if the opposition democratizes
the administrative unit (states or municipalities) that it gained in sub-national elections and
performs successfully in these, this success will tend to spread to the peripheral units. These
emerging democratic enclaves will ultimately transform national politics and put an end to
authoritarianism. In the study, this strategy will be examined through the case of PAN from
Mexico.

While authoritarian and electoral authoritarian regimes do not allow for the autonomy of
subnational politics, competitive authoritarian regimes respect the autonomy of these areas,
albeit partially. Therefore, it is possible for the opposition to acquire and govern subnational
administrative units in competitive authoritarian regimes. By acquiring sub-national units, the
opposition will have a number of opportunities that can overcome the constraints experienced
in such regimes and make the field of competition fairer. The victory of the opposition against
the hegemonic party in sub-national administrative units gives it an advantage in three points:
access to resources, awareness by voters and experience in government. In terms of resources,
the clearest expression of this is “social aid distribution”. Sub-national administrative units are
authorized to distribute social assistance and these resources enable a clientelist relationship with
the voters. By acquiring the sub-national administrative unit and performing successfully there,
the opposition also breaks the media’s embargo against it and increases its recognition among the
voters. Finally, with its performance in the subnational unit, opposition also breaks the prejudices
of the voters that they “cannot govern successfully”

Mexico, which was an elective authoritarian regime until the 1980s, began to make concessions
to the opposition after this date, with the effect of financial crises, and thus the country became

** Nigde Omer Halisdemir University, E-mail: mcoguz@ohu.edu.tr: Orcid ID: 0000-0003-3968-350X.
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a competitive authoritarian regime. For the first time in 1988, the opposition party PAN won a
state. This victory of PAN was repeated in neighbor administrative units with diffusion effect,
and PAN became the only opposition party to come to the fore in sub-national politics. The party
started to show its successful performance in subnational administrations in national elections,
and after a period of 12 years, it removed the PRI from power in 2000. Thus, Mexico moved away
from being a competitive authoritarian regime and completed its democratization process.

What was the factor behind PAN’s great victory in 2000 has been a long debated issue? There are
views that attribute this success to the personal talents of presidential candidate Fox, as well as
views that see successive economic crises as determinant. However, another factor that cannot be
neglected is the state and municipal governments that PAN has won since 1988. Indeed, PAN’s
victory is more like the final product of a 12-year strategic development rather than a sudden
break. After PAN won the state of Baja California in 1988, it focused its attention on success
in local politics and placed national politics in second place. The social democrat PRD, which
emerged from the PRI, did not attach importance to local elections and defined its goal as a
national victory. In 2000, while PAN won 9 states and dozens of municipalities, as well as ending
the seventy-year PRI rule, the PRD did not achieve a remarkable success.

In Mexico, which became a Competitive Authoritarian regime after 1980, the most important
problem of the opposition was access to resources and media. However, PAN’s acquisition of
state governments made it both accessible to resources and known to voters. In addition, its
performance in state and municipal governments had a diffusion effect and thus won the
neighboring state and municipal elections. PAN also created a democratic enclave in these units
it governed, by curbing the authoritarian central government. Thus, citizens began to exercise
their civil and political freedoms without fear of punishment. The most important impact of
these democratic enclaves was on the elections. Because PAN took over the election observation
in these units and prevented the government from manipulating. Furthermore, the concern that
post-election protests could be held freely in these units had a chilling effect on the PRI.

These successes of PAN at the sub-national level also changed the political attitudes and behaviors
of the citizens. For the first time, voters living in party-controlled units were introduced to
fair elections, transparency and accountability and so they discovered that political life can be
otherwise. While politics gained legitimacy in the eyes of the Mexican voters, they were also
convinced that national politics should also be built around these positive values. Thus, PAN
introduced “participatory citizenship” to Mexico with its performance in sub-national politics.
Another consequence of PAN’s victories is the institutionalization and democratization of state
parliaments. With the party’s acquisition of governorships, state assemblies under the control
of the PRI started to audit the executive body for the first time in their history. The escalation
of political strife at the state level has democratized parliamentary bylaws, strengthened the
parliamentary oversight function, and increased negotiations in parliaments. As a result of all
these developments, PAN has not only raised its own vote at the national level but has also led to
the democratization of Mexico by helping other opposition parties gain strength.
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Of course, there are many factors unique to Mexico that facilitate PAN’s victory. But while
these factors did not help other parties to march to power, PAN was able to take advantage of
them. Because, unlike others, it adopted combating sub-national politics as a strategy. For this
reason, PAN offers us a unique way out of Competitive Authoritarian regimes. This offer is also
particularly important to the opposition that is now building democratic enclaves in Hungarian
and Polish capitals. In order to return to the course of democracy, these two countries which are
governed by hegemonic parties should take lessons from the story of PAN.
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Tiirkiye'deki Merkez Sagda Devlet, Siyaset ve Hizmet Iliskisi

State, Politics, and Service Relationship in the Center-Right in Turkey

Fatih Cagatay CENGIZ"

Oz

Demokrat Parti gelenegi ile baglatilabilecek olan merkez sag siyaset, Tiirk Sagrnin temsil giicti agisindan
en bityiikk kanadini olugturmaktadir. Bu merkez sa§ siyasetin milliyetci ve Islimci ideolojilerle olan
rabitasi ‘devlet’ kavrami s6z konusu oldugunda ontolojik bir ortaklasmanin niivelerini gostermektedir.
Devlet, kutsal bir varlik olarak milletin sadece koruyucusu olarak anlamlandirilmaz ayni zamanda
pedagojik bir gorev de atfedilerek yiiceltilir. Béylece, millet olmanin dogal bir sonucu olarak ortaya
¢ikan devlet, milleti de etik degerlerle kodlar. Devletin ‘hikmet-i devlet’ olarak takdimi her ne kadar
modern 6ncesi dénemin kutsalligina atif yapsa da hizmet soylemi ve Makyavelist siyaset anlayist
merkez sag1, modern siyasetin gereklerini yerine getirmeye zorlamaktadir. Milletin koruyucusu olarak
anlamlandirilan devletin biirokratik ve ceberut yapis1 merkez sag siyaset tarafindan modern/temsili
demokrasi baglaminda elestirilir ancak bu elestiri de pragmatizmin ve ¢izdigi sinirlar gergevesinde
kalir. Ote yandan ‘laf degil hizmet iireten siyaset, her ne kadar merkez sagin kurucu unsuru olsa da
Adalet ve Kalkinma Partisi ile bu siyaset, bir niimayis siyasetine doniigmiistiir. Diger bir anlatimla,
hizmetin yapilmasi kadar onun gosterimi de merkez sag siyasetin 6nemli bir unsuru haline gelmektedir.
Hizmetin niimayisle bulusmas: son kertede siyaseti de teknik bir alana sikistirmaktadir. Bu makale,
Tiirkiyedeki merkez sag siyasetin pre-modern ve modern onciillerini incelemeyi amagladig: gibi bu
ikili arasindaki geliskileri de agiga ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Merkez Sag, Devlet, Demokrasi, Makyavelizm, Tiirkiye

Abstract

The center-right politics that can be traced back to the legacy of the Democratic Party in Turkey
constitutes a major part of the Turkish Right with respect to its representative power. The connection
between the center-right politics with the nationalist and Islamist ideologies essentially demonstrates an
ontological rapprochement when the term ‘state’ is taken into account. The state as a sacred entity is not
only perceived as the protector of the nation but also canonized by attributing it to a pedagogical task.
Therefore, the state as the natural outcome of nation codifies the nation with ethical values. Whereas
the presentation of the state by the center-right politics as the embodiment of reason détat refers to
a sacred notion of the pre-modern era, the discourse on service and Machiavellian politics compels
it to perform the exigencies of modern politics. Moreover, the bureaucratic and despotic structure
of the state, which is interpreted as the protector of the nation, is criticized with respect to modern/
representative democracy, however, the criticism remains within the lines that pragmatism draws. On
the other hand, although ‘politics of service against politics of empty talk’ has been the constitutive
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element of center-right politics, this politics has turned into a ‘politics of spectacle’ under the Justice
and Development Party. Encounter of doing service with spectacle, however, restricts politics to a
technical zone. In other words, performance of service as well as its execution becomes an important
element of center-right politics. The article aims at analyzing the pre-modern and modern arguments
of the center-right politics in Turkey as well as unveiling their contradictions.

Keywords: Center-Right, State, Democracy, Machiavellianism, Turkey

1. Giris

Bir ¢at1 kavram olarak Tiirk Sagi, iginde barindirdig: farkli fraksiyonlar: ile devletin olagan ve
olaganiistii donemlerinin temel ideolojisini olusturmaktadir. Tiirk Sagrnin, devleti ‘devlet-i ebet
miiddet’ olarak gormesi ve devletin de Tiirk Sagini sebeb-i hikmetinin sorgulanmadan kabul
edildigi bir ideoloji olarak benimsemesi, ikili arasindaki simbiyotik iliskiyi perginler. Bu makale,
Tiirk Sagrnin bel kemigini olusturan merkez sag siyasetin devlet kurgusu ve pratigini agiklamay1
amagladig1 gibi, bu simbiyotik iliskinin tarihsel izleklerine de bakmayr amaglamaktadir.
Makalenin ana iddiasi, merkez sagin bir devlet ideolojisi olarak degisen her siyasi donemde
devlete elverigli bir hegemonya alani yaratabildigidir. Merkez sagin bu ideolojik esnekligi, kriz
doénemlerinde her tiirlii ‘u¢ ve marjinal” fraksiyonuna eklemlenebilmesini ve eklektik bir yapiya
biiriinebilmesini saglamaktadir.! Demokrat Parti (DP) ile baslatabilecegimiz merkez sag gelenek,
her ne kadar ‘uglarda’ gériinen fasist ve Islamci akimlarla arasina mesafe koymak istese de bu
akimlari da igine alarak onlar1 kontrol etmeye ¢alismaktadir. Yine de merkez sagin ‘uglariyla’ olan
rabitasi, devletin koruyucu ve kollayic1 sifatiyla manevi, sahsi ve kutsal bir birligi temsil etmesi
olarak karsimiza ¢ikar. Boylelikle merkez sagin devlet algisi, milliyetci ve fasist ideolojinin temel
onermelerini de kabul eder. Devletin sahsi maneviyatina yapilan atif, onu kutsallastirdig1 gibi
pedagojik bir kurum haline de getirir. Bu anlamiyla (btytik harfle) Devlet’in ilk 6zelligi, Hegelci
bir etik yasamun (sittlichkeit) kurucu 6znesi olmasinda yatar. Makalede, merkez sagin devleti nasil
anlamlandirdig ii¢ baglik altinda incelenecektir: ilk kisimda, devletin merkez sag siyaset igin
milletin koruyucusu ve kollayicist olarak tarih 6ncesi bir 6zellige sahip oldugu iddia edilecektir.
Ikinci kistmda ise, milletin koruyucusu olarak anlamlandirilan devletin biirokratik ve ceberut
yapisinin merkez sag siyaset tarafindan demokrasi baglaminda nasil elestirildigi incelenecektir.
Milletii¢in var olmasi gereken devlet, Tek Parti doneminde ‘istibdat devleti’ olarak kavrandigindan,
merkez sag bu ceberut devleti, milli ve demokratik bir devlet olmaya ¢agirir. Merkez sag igin bu
‘demokratik devlet, ancak Makyavelist bir siyasetin ¢izdigi cercevede anlamli olmaktadir. Ugiincii
ve son bolimde, merkez sag siyasetin modern siyasetin gereklerinden olan ‘laf degil hizmet’
tireten bir devletin ingasini hedeflediginin alt1 ¢izilecektir. ‘Hizmet devleti ve siyaseti’ merkez sag
partilerin temel referans noktasi olsa da Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) hizmet siyasetini
niimayis siyasetine doniistiirdiigii iddia edilecektir. Diger bir anlatimla, hizmetin yapilmasi kadar
onun gosterimi de merkez sag siyasetin kurucu unsuru haline gelmektedir. Sonug olarak devlet,
merkez sag siyaset tarafindan kutsallagtirilan bir 6zne konumuna yiikseltilirken hizmet siyaseti
ve Makyavelizm geregi modern donemin bir aygit1 konumuna da indirgenir.

1 ‘Merkez ve ‘ug¢’ kavramsallagtirmasi igin bkz. (Bora, 2016, ss.23-24)
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2. Merkez Sagda Hami Devlet Diisiincesi ve ‘Diismanlarimiz’

Merkez sagin devlete bakisi hem modern hem de pre-modern tinilar tagir. {lk olarak, merkez
sagdaki devletin kutsiyet ve azamet kaynaginin, Weberci rasyonel-biirokratik otoritenin
kurumlar1 mesru gordigii modern bir anlayistan degil, o kurumlarin bir ruhu, hiviyeti ve
zihniyeti oldugunu soéyleyen pre-modern bir anlayistan aldig: iddia edilebilir. Kurumlar, belli
bir zihniyetin tagtyiciligini yaptig1 ve bu zihniyeti ictimai bir pratige dokebildigi 6l¢tide kabul
gorebilmektedir. Merkez sagdaki bu ictimai pratik, Tiirklerin tarih 6ncesine dayanan bir ‘millet’
olabilme vasfinda yattigin1 séyleyen Tiirk milliyetciligi diistincesinden kaynagini alir.

Tiirklerin devlet kurmadaki Gstiin vasiflar1 6ncelikle devletin kendi niteliklerinde degil, ilkgi
(primordialist) ve 6zcii bir mitolojik anlatiyla Tirklerin bizatihi millet olma vasfindan ve
ayricalikli karakterinden kaynaklanir. Bu milliyet¢i anlatida devlet, milletin dogal bir uzantisi
olarak karsimiza ¢ikar. Devletin olusumu, iradi bir s6zlesmenin kogullarinda degil, tarih dstii
millet kurgusundaki zorunlu sartlarda aranmalidir. Bu anlatida, bozkir kiiltiirii ile stirekli vatan
degistirmek zorunda kalan Tiirkler, dismana ve tehditlere kars1 koyabilecek sekilde teskilatlanma
vasiflarini devletin varliginda kurumsallagtirmiglardir. Boylelikle devlet iki cephede de miicadele
etmek durumunda kalir. Yani, bir yandan koruyucu ve kollayici sifatin1 dis diigmana kars: ileri
stirerken, icte de miistemlekecilere karst savasir. Bu miicadele ise ancak bir babalik hamiliginde
yuritilebilir. Babalik vasfi bir toprak parcast ya da vatanla degil, bir devletle 6zdeslestirilir.
Otiiken Yayinevi kurucularindan Mehmed Niyazi’ye gore, yerlesik hayata gegmis Hind-Avrupa
topluluklar: vatan imgesini babalik sifatina yakistirirken (Vaterland, Fatherland) Tirkler bu sifatt
devletin bizzat kendisine ‘devlet baba’ diyerek karsilarlar (1993, ss.30-31).

Devlet kurma amacini apriori olarak zihninde tagiyan Tiirk milletinin devlet kurabilmesi
Alparslan Tiirkese gore de Turklerin “yenilgiyi, teslim olmay1 kabul etmeme, daima yenmek igin
caligmak, cabalamak diistincesi’nde yatar (2017, s. 472-473). Tiirklerin bu savag¢1 ve direngen
hiiviyeti kurduklar: biitin modern kurumlara da geg¢misin izini birakir. Buna kanit olarak
bugiinkii bircok modern/biirokratik devlet kurumunun ge¢misin miras: tizerinde yiikselmesi
gosterilir. Ornegin, Kara Kuvvetleri kendi kurulus tarihini Cumhuriyet'le baglatmak yerine
M.O. 209 yilinda Biiyitk Hun Imparatoru Mete Han'in tahta ¢ikis tarihini bir milat olarak alir.
Boylelikle devlet kuruculugun c¢ok eski zamanlarda mitolojik bir 6ge olarak kargimiza ¢ikmasi
resmi tarihin kendini oryantalist Avrupa tarihine karsi koruma ve bu resmi tarihin de giiglii ve
medeni yonlerine vurgu yaparak milli 6zgiiveni kuvvetlendirme ¢abastyla anlamlandirilir (Bora,
1998).

Yine de devlet kurabilmek bir olgunlasmay1 gerektirmektedir. Tiirk milliyet¢iliginin kurucu
isimlerinden Ziya Gokalpin Tiirk Devletinin Tekdmiilii adli eseri — devletin kurulusunda
insanlarin bir telosu (erek) gerceklestirdigini ve devletin, ailelerin ve koylerin birlesmesiyle
polisi meydana getirdigi Aristotelesci diisiinceye benzer sekilde - Tiirklerin 6nce kiigiik birimler
icinde yasamlarin siirdiirdiigii ancak daha sonra tekamiil kuvvetleri geregi birleserek devleti (L)
olusturduklarini savlamaktadir:
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“Turk cemiyeti 6nce bir BOY'dan ibaretti (Boy, Mahmud Kasgari'ye gore “halk” manasindadir).
Boyun reisine TUDUN denilirdi. Sonra birgok boylar birleserek IL'i meydana getirmislerdir.
IIin reisine de YABGU adi verilirdi. Daha sonra bircok illerin birlesmesinden bir HAKANLIK
meydana geldi. Yabgular bir HAKAN’a tabi oldular. Bazi zamanlarda da biitiin hakanliklar
birleserek Tiirklerin tamamini bir ILHANLIK haline getirdiler. Bu zamanlarda hakanlar da bir
[LHAN’1in vasallar1 hitkmiine girdiler” (Gokalp, 1976, 5.7).

Milliyetgi diisiincenin savlarina ek olarak, devlet ve milletin birligi diigiincesi Islamc1 ideolojiyle
uyumlu olarak merkez sag siyasete topluma organik bir biitiin olarak bakma imkani sunar.
Organizmact anlayista toplum nasil saglikli bir bedenle 6zdeslestirilir ve toplumdaki her bir statii
ve sinif farkliliklar1 donuklagtirilirsa merkez sagin da topluma bakigt Islamei ve muhafazakar
tinilar tasir. Merkez sag, kendi ideolojisini insanin kendi varligiyla ve tanrisal olanla celiskiye
diigmemesi olarak tanimladig: olgiide siyaseti ‘dogal olanin, ‘saglikli olanin’ ve ‘uyumlu olanin’
bir izdiigimii olarak goriir. Sol ise, insan biinyesine uymayan bu nedenle de ‘dogal’ olmayandur.
1970’li yillarda ¢ikan Yeniden Milli Miicadele dergisinde sag ve sol soyle tanimlanmaktadir:

“Sag 1deoloji, doktrinine uygun olarak madde ve hayatin dogru izahina dayanir. Insan biinyesinin
kanunlariyla uyusma halindedir. Sag ideoloji, insanin ve miinasebet halinde bulundugu hayat
ve kainat varliginin tesbit oldugu umumi kanunlarin bilgisidir. Sol ideoloji ise insanin fitratina
aykiridir. Bir ideoloji, insan varliginin zaruri olarak ortaya koydugu kanun uyamiyorsa tesir
altinda tuttugu biitiin insanlarin hayat katili olur. Insan yaratiliginin zaruretlerine aykir1 olan bir
ideoloji, buhranlarin ve her tiirlii 1zdirabin kaynagidir... Sol ideolojinin ana vasfi madde, hayat
veya tezahiirlerinden birisini putlagtirmasidir” (Yeniden Milli Miicadele, 1971, s.4).

Merkez sagdaki devletin koruyucu ve kollayic1 bir 6zne olarak takdimi pater familias anlayistyla
dogallastirilir. Devletin aile ile 6zdesligi, onu vazgegilmez ve dogal kilmakta, bu da devletin
iradi bir kararla ortaya ¢iktigini varsayan liberal sozlesmeci distiniirlerin teorileriyle tezatlik
olusturmaktadir. Klasik liberal diisiiniirlere gore devlet, bireyin rasyonel tercihleri sonucunda
olusmus, yapay ve hipotetik bir kurumdur. Yani devlet, bireyden sonra ve onun iradi kararlar1
sonucunda dogmakta ve sozlesmeye dayal: bir iligkiyle karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk Sagrndaki
anti-liberal tutum, devletin “herkesin herkese karsi savas durumuna” son veren Hobbescu bir
mutlak egemenlige sahip olmasindaki ayricalikta degil (Ozkazang, 2016, s.147-148), devleti
bireye 6nceleyen ve ayriksilastiran bir anlayigin tezahiirii olmasinda yatar. Kisacasi, merkez
sagin devlet tahayytilil, her ne kadar Hobbescu bir Leviathan’ ¢agristirsa da, devletin olusumunu
apriori olarak bireyin olusumundan 6nceye aldig: él¢tide liberal tasavvurdan ayrilir. Birey, her
zaman kudretli ve askin devletin ydriingesinde yer almalidir.?

2 Yasar Suverenin goriisme yaptigt AKP’li siyasetgilerden biri bireyin devlet karsisindaki acizligini soyle
agiklamaktadir:
Nasil bir evde baba her seyi yapar, her seyi soyler, gerekirse d6ver, gerekirse kizar ya! Kabul edelim veya etmeyelim
bizdeki anlayis genellikle boyledir. Bu konuda rahmetli babam, ‘devlet ates gibidir, ok uzaklagirsan donarsin, gok
yaklagirsan yanarsin’ derdi. Bir de, devletin belli kurallar: var, belli prensipleri var islemesi igin, var olabilmesi igin.
Onlara dokunmayacaksin, ellemeyeceksin. Neden? Bireylerin devlere giicii yetmez, bireysel olarak miicadele edenin
devlete giicii yetmez, ama her zaman bireyin devletine sahip ¢tkman lazim bana gore (akt. Suveren, 2014, s.41).
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Benzer sekilde merkez sag1 diger emsallerinden ayiran 6zelligi devleti Hegelci bir ‘etik devlet
anlayisla donatmis olmasidir. Hegele gore, etik devletin aile, sivil toplum ve devlet olmak tizere
¢ ugragr bulunmaktadir. Aile, tikel ¢ikarlarin bir tarafa konup ¢ocuga kars: altruistik duygularin
yogunlastig1 bir dolayim alani olarak karsimiza gikar. Ote taraftan sivil toplum, bencil bireyin egoist
ve tikel ¢ikarlarinin kargilandigr alan olarak ailenin anti-tezi durumundadir. Devlet ise, bu tez ve
anti-tezin diyalektik birliginden ¢ikmuis bir sentezdir, diger bir ifadeyle “etik ideanin edimselligi"nin
timsalidir (Halifeoglu ve Yetis, 2013, s.171-173). Bu anlamiyla devlet, pasif bir nitelik degil,
edimselligin ve eylemliligin bizzat kendisini olusturmaktadir. Boylece devlet, edimselligi geregi
tebaasinin egitiminden de pedagojik olarak sorumludur. Modernitenin yozlastirdig: ahlaka kars

sittlichkeit (etik yasam) devletin sorumluluk alanina girer ve devlet agkin bir entiteye donstir.

Bu denli etik kodlarla ve 6devlerle donanmis olan yapiya kars: kétiilik beslemek hatta anarsi
yaratmak sadece ahlaki bir bozulmaya degil, adli bir meseleye de isaret eder. Hegel, Alman
Anayasasi adli eserinde devletle insan arasindaki iligkinin iki 6zgiir birey arasindaki esit ve
sozlegsme temelli bir iliskiye dayanmadigini, devletin ustiin bir varlik olarak kendi bekasini

“canilere” kars1 korumasi gerektigini anlatmigtir:

“Bir 0zel sahis tarafindan bir 6zel sahsa veya bir devlet tarafindan bagka bir devlete ya da bir
oOzel sahsa kars1 yapilan kotiilik, bugiin artik bir adil ceza meselesidir. (Buna karsilik) bir devlete
kars1 anarsi yaratmak, en biiylik ya da yegéane cinayettir ... ve dogrudan dogruya bizzat devlete
saldiranlar en biiyiik canilerdir ve devletin, kendi bekasini saglamaktan ve bu canilerin giiciinii
en giivenli tarzda imha etmekten daha tstiin bir 6devi yoktur” (akt. Sancar, 1997, 5.82).

Devlete kars1 Hegelci bakis, merkez sagin organik entelektiielleri tarafindan yeniden tretilir.
Muhafazakar distintirlerden Nurettin Topgu, liberal devlet anlayisini elestirerek devletin “ferdi
iradelerin bir inkigaf1 eseri ve bir uzamas1” olmadigini, devletin tam da “ferdin ruhunda harekete
baslayan, milleti meydana getiren ve ilahi iradeye kavusmak i¢in hamleler yapan iradenin fertten
Allal’a gétiiren yoldaki bir durak yeri” oldugunu séyler (2010, s5.47). “Millet viicudunun ruh
kazanmasi ve ilahi bir ruhun millete beden kazandirmasi” olan devlet, “milletin yetistiricisi,
yasaticist ve her tiirli feyiz kaynagidir (2010, s. 48). Bu ruhun yagamasi ancak milletin mesuliyet
yikiini sirtlamasiyla miimkiindiir. Topgu’ya gore, 6gretmen dershanede, imam mihrapta, tiiccar
pazarda, asker nobette vazifelerini yaptikca devlet ifadesini ve iradesini bulmus olur (2010, s.50).
Bu yiikiin tasinmadigy yerde ise devlet iradesi zayiflar ve istibdat ortaya ¢ikar. Bu anlamiyla
istibdat, tam da devletin devlet olmaktan ¢iktig1 yerde gériiliir ¢iinkii “Istibdat, devlet kuvvetinin
zaafindan faydalanan ve yukaridan gelen zuliimdiir” (2010, 5.166). O nedenle otoriteci devletle
istibdat devleti ayni seyler degildir (2010, s. 166-168).

Devlet iradesini zayiflatip anarsiye yol agan en bilyiik kotiliik ise merkez sag tarafindan
‘komiinizm’ olarak belleklere kazinir. Komiinizm korkusu ve diigmanligi sadece merkez sagin
degil aslinda Tiirk Sagrnin zihninde yer etmis en kadim korkudur. II. Diinya Savasi sonrasinda
Sovyet Rusyaya kars1 ‘Hiir Diinyanin’ yaninda yer alan Tirkiye i¢in komiinizm, sadece milli
olmayan bir ideoloji degil, vatana hiyanetle es deger bir ideoloji olarak goriilmiis ve buna karsi
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miicadelede her tiirlii 6nlemin alimmasina 6nem verilmistir. Bu nedenle Tiirk Sagrnin sadece
‘uglarr’ i¢in degil, ‘merkezi’ i¢in de komiinizm bas diigmanlardandir. Dénemin Bagbakani Adnan
Menderes (1950-1960) komiinizmin bir fikir hiirriyeti olmadigini, komiinistlerin vatana ihaneti
bir din haline getirdiklerini séyleyerek miicadelenin sadece dini ve sosyal telakkilerle basariya
ulagamayacagini belirtmistir. Menderese gore komiinizmle miicadele ¢ok boyutlu olmalidir:

“Hig stiphe yoktur ki Tiirk camiasinin sosyal telakkileri, dini telakkileri, siyasi ve idari idealleri
komiinizm cereyani ile, fikir olarak komiinizm cereyan: ile miicadele etmek bir hikimiyet
stiinligi temin etmeye kafidir, yeter artar. Fakat mesele bu mevzu degildir arkadaslar ... bugitin
komiinizm bir fikir hiirriyeti mevzuu olmaktan ¢oktan ¢ikmigtir. Asirlik ve asirlik hiirriyet
vatanlar1 dahi bugiin komiinizmin teskil etmekle oldugu biiyiik tehlike karsisinda korunmak
tedbirleri almak ve bagli kaldig1 biyiik hiirriyet ideal ve prensibinden bigtina fedakarlik yapmak
mecburiyetinde kalmaktir. Bu hal kargisinda ensemize ve bagrimiza yapisan bir tehlike teskil
eden, diinyanin bugiine kadar tek bagina en biiyitk kuvvetini nefsinde toplamis olan bir dig
kuvvete dayanmak suretiyle vatan i¢cinde vatan hiyanetini din haline getirmek suretiyle ¢arpisan
ve miicadele eden bir teskilata kars: idealist bir goriisle bu tarzda bir miicadele sistemi tavsiye
etmek, beka sartlarimizin temini bakimindan biiyiik bir gaflet teskil eder ...” (TBMM Tutanak
Dergisi, 1951, s. 39-40).

Her ne kadar komiinizmle miicadele merkez sagda ve ‘u¢larinda’ diigmana kars1 bir vatan
savunmasi olarak diistiniilse de, dahili ve harici diigmanlar methumu, diigmanin varligindan
Ote merkez sagin kendi varlig icin elzemdir. Merkez sag siyasetin idollerinden Necip Fazil
KisakiireK'in Diismanima adli siirinde kisa ve 6z bir sekilde belirttigi gibi diigman, ‘benlik’ suuru
i¢in gereklidir. KisakiireK’in beytinde de vurguladig: gibi, “Ey diigmanim sen benim ifadem ve
hizimsin, giindiiz geceye muhtag bana da sen lazimsin”

Buradaki 6nemli nokta, Tirk Sagrnin merkezinden uglarina dogru giderken diigmanlastirilan
Oznelerin sayisinin artti$n yani dismanlagtirmanin sadece dahili diigmanlari kapsamayip
harici ve miistakbel diigmanlar: da kapsadigidir. Tiirk¢ti Nihal Atsizin oglu Yagmura yazdig
Vasiyetname, diismanlarin ¢coklugunu ve her yerdeligini gostererek “Tiirk'iin Tiirk'ten bagka dostu
yoktur’ siarint kanitlamaya ¢alisir. Oglu Yagmura yazdig: gibi, yapilmasi gereken diismanlara
kars1 simdiden bir bilin¢ agilanmasidir:

“Yagmur Oglum!. Bugiin tam bir buguk yasindasin. Vasiyetnamemi bitirdim, kapatiyorum. Sana
bir resmimi yadigar birakiyorum. Ogiitlerimi tut, iyi bir Tiirk ol. Komiinizm bize diisman bir
meslektir. Bunu iyi belle. Yahudiler biitiin milletlerin gizli diismanlaridir. Ruslar, Cinliler, Acemler,
Yunanllar tarihi diigmanlarimizdir. Bulgarlar, Almanlar, halyanlar, 1ngilizler, Fransizlar, Araplar,
Sirplar, Hirvatlar, Ispanyollar, Portekizliler, Romenler yeni diismanlarimizdir. Japonlar, Afganlar
ve Amerikalilar yarinki diigmanlarimizdir. Ermeniler, Kirtler, Cerkezler, Abazalar, Bosnaklar,
Arnavutlar, Pomaklar, Lazlar, Lezgiler, Giirciiler, Cegenler iger(de)ki diiymanlarimizdir. Bu kadar
¢ok ditsmanla carpigmak i¢in hazirlanmali. Tanr1 yardimcein olsun” (Atsiz 1941 akt. Giiveng,1996,
s.361).
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Soguk Savag doneminin sertliginde sekillenen merkez sag, komiinizmle miicadelede Islami
‘ug’'un argiimanlarini da benimser. Ozellikle milliyetci-muhafazakar sag, sadece komiinizmi
degil, muarizi olan solu ‘kafirlik], ‘dinsizlik] ‘milliyetsizlik’ olarak gérmiis ve sola karst miicadelede
dini terimleri kullanarak politik meseleleri teolojiklestirmistir. Hasan Basri Erzuruminin
Kuram Kerime Gore Sagcilik ve Solculugun Mdnast ve Solcu Yazarlara Cevap adli kitabi
solcularin ditymanlastirilmasinda dinin nasil islevsel kilindigina bir 6rnektir (Mese, 2016, s.
41). Erzurumi’nin kitabi Kurandan ayetle baglar ve Vakia Stiresinin 8. ve 9. ayetlerine génderme
yaparak, “Sagcilar ne mutlu o sagcilara. Solcular ne yazik ki o solculara?” diye devam eder
(Erzurumi, 1968, s. 7 akt. Mese, 2016, s. 41). Kitap, sagcilig1 ‘miiminlikle’ olumlarken solculugu
‘miinkirlikle’ kétiiler (Erzurumi, 1968, s. 8). Olumlama ve olumsuzlama sagcilarin ve solcularin
devlete farkli bakislarindan tiirer ¢iinkii miiminler devlete itaat ederken miinkirler ancak isyan
eder. O halde, sagcilara cennette “dikensiz akasyalarda, tepeleri yemis dolu muz agaglar1 arasinda,
uzayip giden bir golgelikte, durmayip akan sularin baginda yemisler” miijdelenirken solculara
“kizgin ateste, kaynar suda, kara bir dumanin golgesi” bir avug toprak ve kemik olmak reva

gortlmistiir (Erzurumi, 1968, s. 9-10).

Erzurumi, sadece sagcilik-solculuk meselesine odaklanmamakta, Soguk Savag déneminin ¢ift kutuplu
diinyasinda miistemlekeciligi ortadan kaldiran, geri kalmis tilkelere Marshall Plani ¢ergevesinde
yardimda bulunan ABD’nin yaninda yer almayi salik veren bir dis politikay1 da benimser. Erzurumi’ye
gore, ABD somiirticii bir devlet degildir, keza asil sémiiriicti Rusyadir (1968, s. 27). Solcularin
aymazhgi sadece miittefik ABDye karsi olmalarinda degil tilke igindeki zenginlere de kars1 ¢ikip
sermaye diismanligi yapmalarindadir. “Halbuki, meseld: (ECZACIBASI, VEHBI KOC, MUSA
TOPBASLAR, vs.) gibi zenginlerimizin, fabrikalarin, bankalarm, yardim mdiesseselerine, her sene

yaptiklar1 yardimlar gok muazzam ve sayani sitkrandir” (Erzurumi, 1968, s.30).

Merkez sagin devleti koruyucu ve kollayici gormesi, igteki hainlere karsi teyakkuz halinde
kalmasini sagladig1 gibi, disariya kars1 da kutsal bir mefkireyi yerine getirmenin kapisini
aralamaktadir. Bu mefkire, Islamc1 gelenekte tiim Miisliimanlarin hamiligini yapacak giiglii bir
devlet diisiincesiyle anlamlandirilirken, milliyetgi gelenekte Turanci bir arzuyla kendini var eder.
Ozellikle Tiirkgii fagizmin bir 6zelligi olarak karsimiza gikan ‘Tiirk enternasyonalizmi’ Tiirkiye’nin
sinirlar: diginda, 6zellikle Orta Asyada yagayan Tiirkleri tek ¢ati altinda toplamay: hedeflemekte
ve bunu ahlaki bir gorev gérmektedir. Bu ahlaki gérev tutsak Tiirkleri 6zgiirlestirmek istedigi
gibi Bat1 Trakyadan Idil-Ural boylarina ve Bayir-Bucak bélgesine kadar TiirK'iin oldugu her yeri
ozgiirlestirmeyi de amag edinir. Nihal Atsizin 1966 yilinda Otiiken dergisinde ¢ikan “Turanciyiz

Ne Olacak” adli yazisy, Tiirk Sagrnin irredentist damarini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

“Tarihi vatanimiz olan bitiin tutsak tilkeleri elbette kurtaracagiz. Gorevimiz bu degil mi? Boyle
biyiik bir tilkiiye baglanmayip da hayvani bir rehavetle zevk icinde mi yasayacagiz? (...) Biz iki
Tiirkistan da, Azerbaycan’ da, Kafkasya'y1 da, 1dil-Ural boylarini da, Kirim’ da kurtarmak igin
suurumuz isledikge, ayakta durabilecek giiciimiiz kaldik¢a ¢alisacagiz. O kadar da degil... Bat1
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Trakya'yi, Kibris1 ve Adalar1 da alacagiz. Kerkiik ve Bayir-Bucak da bizim olacak” (akt. Yasl,
2014, 5.115-116).%

Merkez sagda devleti yiiceltmenin Islimi kokenlerine diger bir 6rnek ise en kotii devletin
bile devletsizlikten evla oldugunu séyleyen Mehmet Kirkincidan gelir. Nur cemaatinin 6nde
gelen isimlerinden olan Kirkinci, devleti sahsilestirirken devletsiz milletlerin namusu bile
olamayacagini soyle ifade etmektedir:

“Bilindigi gibi, devlet bir sahs-1 manevidir. Stiphesiz en kotii bir devlet, devletsizlikten binler kat
daha iyidir. Devleti olmayan ve bagka devletlerin esareti altinda inleyen milletlerin perisan ve
sefil halleri herkesin malumudur. Vatani olmayanin evi, barki ve miilkii olmaz, namusu tarumar
olur. Millet ile vatan, ruh ve ceset gibidir. Devletsiz, vatansiz bir millet yetim; milletsiz vatan da
harabe bir ev gibidir. Insanin en esash vazifelerinden birisi de vatanini sevip sevdirmesi ve ona
gereken hizmeti yapmasidir” (Kirkinci, 2014).

Islamc1 ve milliyetgi diisiinceden devletin yiiceltmesi diisturunu edinen merkez sag gelenek,
devletsizligi sadece ‘perisan ve sefil’ bir durum olarak gérmez. Daha da Onemlisi, devleti
yuceltmeyle kendini mazlumlagtirma sdylemi bir arada ytiriir. Bu séylemin, merkez saga ideolojik
gii¢ kazandiran, kitlelerle bulusmasinda ve onlar1 mobilize etmesinde Fethi A¢ikelin deyisiyle
‘kutsal mazlumluk anlatisinin kurucu bir rol oynadig: iddia edilir. Bu anlatida esitsiz gelisim ve
modernlesmeye sonucunda toplumsal ve kiiltiirel olarak miilkstizlesmis yiginlar, ge¢mise atifla
iade-i itibarlarini baskici ve intikamei bir gii¢ istenci arzusuyla geri kazanmaya calisir (Agikel,
1996, s. 155). Ornegin Necip Fazil Kisakiirek'in Sakarya siirindeki “Yiiziistii ¢ok siiriindiin ayaga
kalk, Sakaryal..” misrasi, ‘yarali 6znenin’ ugradigi haksizlari ve cileleri stirekli anlatarak hem
makus talihi hatirlatir hem de bugiinii canli tutar. Boylece, siyaseten de miilksiizlesmis kitle, tarih
sahnesinde siyasi miilk edinmeyi amaglar (A¢ikel, 1996, s. 167). Tiirk Sagrna ve 6zelde de merkez
saga sirayet etmis mazlum ve magduriyet soylemi ‘bastirilan 6znenin geri doniisi'nde oldugu
gibi, elinden alinan uyumlu ge¢misi ve kirlenmemis bilinci yeniden kurabilmek igin tarihsel
kokenlerine iner ve narsistik bir bicimde dogrunun yekpare bir temsilcisi oldugunu iddia eder
(Bastirk, 2014).

‘Kutsal mazlumluk’ fail i¢in travmalarin “kugaklararas: aktarim” adina da bir iglev yiiklenir. Tarih,
sadece yaslardan, kayiplardan ve maglubiyetlerden ibaret degildir. Tarihten secilerek depolanmig
her tirlti travma, yeni bir tehdit algis1 altinda grup kimliginin yeniden kazanilmasinda veya
giiclendirilmesinde liderin basvurdugu bilingdis1 kaynaklardan biridir. Bu gibi durumlarda
Vamik Volkan’in ifadesiyle “zaman ¢okmesi” yasanir ve ylizyillar 6ncesinde olmus bir olay, sanki
diin olmus gibi yasanir ve mevcut diigman abartilir (Volkan, 2001, 5.89).

3 Bu irredentist-Turanci egilimin Tirk Sagrna 6zgii bir damar olmadigini, boyle bir damarin resmi ideolojinin
diigiiniirlerinden Ziya Gokalp'te de bulundugunu séyleyebiliriz. Gokalp, Turan siirinde necip rkin vatani olarak
sadece Tirkiye'yi imgelemez, Turandan bahseder. Vatan, “ne Tiirkiyedir Tiirklere, ne Tiirkistan. Vatan biiyiik ve
miiebbet bir tilkedir: Turan” olarak genellenir. Bu sayede smnirlar1 iyice daralan Osmanli Devletine kars: soyut bir
vatan tahayyiilii harekete gegirilerek emperyal duygular oksanir (Bora, 2007).
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‘Kutsal mazlumluk’ soylemi, devletin ceberut karakterinin ozellikle merkez sagin milliyetci-
mukaddesat¢1 tabanini vurdugu soylemiyle islevsellik kazanir. Bu sdyleme gore, Tek Parti
doéneminden beri kendisine sol diyen giigler, bu iilkeye has, milli ve dini degerleri asagilamus,
iktidarlarinin kaynagini millete degil, ceberut devletin giiciine dayanmakta gérmiislerdir. Sag
ise tilkenin her zaman gelismesini ve ilerlemesini isteyerek ozgiirliik¢iiliigiin bayraktarligini
yapmustir. Bu soylemi Idris Kiigiikomer’in teziyle sdyleyecek olursak, Tiirkiyede sol ‘anti-
demokratik; sag ise ‘demokratiktir’* Ancak, merkez sagin demokrasi séylemi kendi geliskilerini
de i¢inde barindirir.

3. Ceberut Devlete Kars1 Demokratik Devletin Celiskileri

Tiirkiyede sag ve sol siyasi bolinmesini {iretici giiglerin gelismesini destekleyen ve kostekleyen
akimlar iizerinden okuyan Idris Kiigiikomer, Batililasma & Diizenin Yabancilasmast adli kitabinda
sinif miicadelesi yoklugunda siyasi miicadelelerin bir sahis ve biirokrasi miicadelesi olma 6zelligi
tasidigini belirtmekte, Bat'nin aksine Osmanlida sinif meselelerinin neden ortaya ¢ikmadigini
ayrintilariyla anlatmaktadir (2007, s.45). Ki¢tikdmer, sinif meselesinin agiga ¢ikamamasinda
Osmanli merkezi sisteminin otonom tiiccar sehirlerinin dogmasini engellemesinin ve boylelikle
tiretim gliclerinin yaratilamamasinin oldugunu iddia etmektedir (2007, s.12). Kiigitkomer’in en
kigkirticr iddiast ise, Tiirkiyedeki tiretim giiglerinin gelismesinde sag ‘tarafin’ destekleyici oldugu,
sol ‘tarafin’ ise tiretim giiglerinin gelisme hizini yavaglatan hatta tasfiye eden bir rol oynadig, asil
meselelerinin Batililasma ¢ercevesinde devleti kurtarmak oldugudur.

Kigiitkdmer, Demokrat Parti ve Adalet Partisi gelenegini sol yanla anar. Bu merkez sag partilerin
koklerini de “yenigeri-esnaf-ulema birliginden gelen dogucu-islama halk cephesine dayanan”
ve Jon Tiirklerin Prens Sabahattin kanadini olusturan Hiirriyet ve ftilaf Firkasrnda, Birinci
Meclis'teki Ikinci Grup'ta, Tek Parti déneminde kurulan Terakkiperver Firkasi'nda ve son olarak
1930 yilinda kurulan ve kisa bir siire sonra kapatilan Serbest Firkada bulur. Sag yani ise, 1960’11
yillardaki ‘Ortanin Solu’ sdylemiyle ¢ikan CHP’yle, “Batici-laik biirokratik gelenegi temsil eden”
Jon Tiirklerin Terakki ve ittihat kanadiyla, Birinci Meclis'teki Birinci Grup’la, Cumhuriyet Halk
Firkasryla ve CHP-Milli Birlik Komitesi ortakligiyla tarif eder (2007, s. 44). Sag, Kiigiikkomere
gore, genis halk kitlelerinin istek ve arzularinin temsiliyken, tiretim gii¢lerinin gelistirilmesinin
ontinde engeller koyarak biiyiik kitlelerle bagini koparmis olan sol, politik iktidarini ancak
devlete dayanarak saglayabilmektedir.

Kiigiitkémer’in bu argiimani sematik bicimde “Tiirkiyede sag soldur, sol da sagdir’ diye takdim
edilse de bu arglimanin daha incelikli bir gergekligin altini ¢izdigi vurgulanabilir. Solun kitle
tabanini olusturmasi beklenen toplumsal siniflar sagda temsiliyet bulurken, sagin temsil etmesi

4 Kigiikkémer'in bu aforizmasi, dénemin Asya Tipi Uretim Tarzi (ATUT) tartigmalarindan beslenerek, Osmanl
iktisadi ve toplumsal yapisinin Bat1 Avrupadaki feodal yapidan farkli oldugu, Osmanlida artik @irine el koymanin
Batrda oldugu gibi sermaye sinifi tarafindan degil, devletin biirokratik eliti tarafindan gergeklestigi iddiasina
dayanmaktadir. Bu yaklagim, literatiirde, Osmanl toplumsal ve iktisadi yapisini kapitalizm dis1 addederek somiirii
iliskilerini gizlemesi nedeniyle elestirilmektedir.
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gereken toplumsal siniflar solda konumlanmistir (Bora, 2018). Bu séylemin hegemonik hale
gelmesi ise merkez sagin kendini demokratik bir 6zle ifade etmesiyle iliskilidir. Merkez sag,
kendini milli, yerli ve demokratik olanla 6zdeslestirirken, solun her tiirlii fraksiyonunu biirokratik
gelenekle bir tutmugtur.

Merkez sagin kendini demokratik bir ozle ifade etmesi, toplumsal tabanini milletin biitiini
olarak gormesiyle iligkilidir. “Tersinden Rousseaucu” kavramiyla aciklayabilecegimiz bu olgu,
se¢menlerden olusan Kkitleyi ‘genel irade’ olarak tanimlama egilimindedir. Ancak genel irade
kavrami Fransiz distiniir Jean-Jacques Rousseauda bireylerin sahsi ¢ikarlarini ve iradelerinin
timint anlatmak icin kullandigi bir kavram degil, toplumun ortak ¢ikarini ortak yasam
iradesiyle birlestirmesini 6ngoren bir kavramdir (Orhan, 2012, s. 13). Yani ‘genel irade’ kavrami,
Hannah Arendt’in ‘emek’ (labor) ve ‘isten (work) sonra en kamusal insan faaliyeti olarak gordagii
‘eylemie (action) gonderme yaptigi gibi, Jiirgen Habermasin elestirel aklin oldugu ve hi¢bir
dislama faktoriniin yer almadigy, ortak kamusal ¢ikarlarin tartisildig: ‘kamusal alan’ kavramina
da modern bir gonderme yapar. “Tersinden Rousseaucu’ olarak adlandirabilecegimiz merkez sag
siyasetin milleti ve devleti anlamlandirma bigimi, her ne kadar se¢men Kkitlesini bir milli irade
etrafinda biitiinlestirme gayesi tas1 da, ortak bir kamusal alan yaratma konusunda diglayicilik
faktortini siirekli islevsel kilmaktadir. ‘Milli irade’ olarak sinirlandirilan genel irade, ortak bir
yasam iradesi kurmanin degil, esitsizliklerin dogallastirildig: ve milletin devletle biitiinlestirildigi
soyut bir kavrama karsilik gelir. Bu haliyle de merkez sag, devletin millet karsisinda hizmetkar
olmasi gerektigini sdyleyip devlet biirokrasisindeki elitizme cephe almuis gibi goriinse de, esitsizlik
temelli bir elitizmi de yeniden tiretir. Tlirk Sagrnin her renginde goriilen bu esitsizlik ise sagin
kapitalizme olan yapisal bagliliginda aranmalidir (Mese, 2016, s. 42).

Tiirk Sag gelenegin ‘millet iradesi’ yoluyla fetislestirdigi homojen ve gatigmalardan azade bir
‘millet’ tasavvuru, demokrasiyi teknik bir mesele haline getirerek cogunlugun mutlak iradesine
baglar. ‘Millet, herkesi kapsayan ve herkesin kendi kimlik ve sinifsal pozisyonlariyla devletten
ayrilan bir olusum degil, cogunluktur. Bu sayica ¢ok olma hali, kendi kimligini Siinni, Hanefi ama
ayn1 zamanda laik ve Tiirk olmakta bulur ve bu makbul kimlikleri kargilamayanlari gogunlugun
disinda ‘marjinal’ diye tanimlar. Demokrasi merkez sag gelenekte her seyden 6nce ‘cok’ olanin
sandik taleplerinin kargilanmasidir. Bu tasavvura gére demokrasi, cogulcu degil, cogunluk¢udur.®

Cogulcu demokrasi anlayisinda dahi nizamin saglandigi devlet otoritesi 6n plana gekilir.
Adnan Menderes 1958 yilindaki meclis grubu konusmasinda 6zgiirliik-giivenlik paradoksunda
givenligin 6n planda oldugunun altini ¢izmistir.

“Yolumuz (...) hiirriyet ve demokrasinin memleketimizde yerlestirilmesi yoludur. Fakat her
seyden evvel nizamin muhafazas: kati bir zaruret arz eder. Bu yapilamadig taktirde, birtakim
sokak hareketleriyle, milli iradenin iptal edilebilecegi kanaati hakim olursa, bugiin i¢in ve istikbal
bakimindan ¢ok tehlikeli bir vaziyet hasil olur” (akt. Tiirk, 2014, s. 37).

5  Cogulcu demokrasilerde de gogunlugun yonetme hakki oldugu teslim edilir. Ancak bu ‘yoénetme hakks, ‘cogunlugun
mutlak Gstiinlagt’ anlayisina tahvil edilmez. Cogulcu demokrasi, temel hak ve 6zgiirliige ve azinhigin haklarinin da
¢ogunlugun iradesine kars1 korunmasi gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk¢u demokrasiden ayrilir.
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Nizam ve beka sorunlarmin doruk yaptig1 donemlerde séylemler de sertlesir. 1960 yili 6grenci
olaylarinda Menderesin “Miilkiye Mektebini seddiibent etmek lazimdir. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinin bizim orf ve hayatimizda esasli bir rolii, vazifesi kalmamistir. Onu kapatirsiniz,
Konyada bir Hukuk Fakiiltesi agarsiniz. Bir teadiil ile ‘talebeleri oraya naklediyorum’ dersiniz.
Gelecek sene binayi yikarsiniz” (Adnan Menderes 2 Mayis 1960 akt. Tiirk, 2014, s. 36) sozleri,
merkez sagin kriz dénemlerinde ‘uglarina’ kolayca kayabildiginin gostergesidir.

Her ne kadar merkez sag devletin ceberut karakterine kars1 ¢iksa da belli zamanlarda devletin
onemli bir bileseni olan orduyla baglarini siki tutmustur. Ozellikle 1990’lardan sonra ulus devletin
kiiresellesme siireciyle elestiriye tabi olmasi karsisinda merkez sag ile ulusalci-Kemalistler dirsek
temasina girmistir. Devletin zayiflatilmas1 ve dis giiglerin yerli isbirlikgileriyle ulus devletin
altin1 oymaya caligmalar: her iki akimin da ortak soylemi haline gelir. Bu tiir dig mihraklara
kars1 ordunun milli birlik ve batiinliigi korumadaki rolii ulusalcilar ve milliyet¢i-mukaddesatgi
kesim tarafindan coskuyla savunulur (Oztan, 2016, s. 452). Boylelikle merkez sagin demokrasi
ile ilgili celiskili tavr1 sadece ¢ogunluk¢ulugu arzulamasinda degil, devletin kriz zamanlarinda
nasil davranmasi gerektigini anlatmasinda daha goriiniir olur. Yani, bir yandan merkez sag
ceberut devlete kars1 devletin demokratik olmasini ister. Diger taraftan, devletin dahili ve harici
hasimlarina karsi ceberut ytiztini gostermesi gerektigi vurgulanir. Bu nedenle de, ‘devletliilerle’
ittifak halinde olmaktan ¢ekinmez. Boylece milli ve demokratik devlet talebi sadece segici bir
demokratik talep olmanin 6tesine gegememektedir. Vesayet devletine kars: milli ve demokratik
devleti savundugunu iddia eden ve halkin egemenligini kisitladig: i¢in darbelere karsi ¢ikan
merkez sag, 1990’larda Refah Partisinin yiikselise gectigi bir noktada askeri biirokrasinin hizasina
kendini ¢gekmeyi de bilmistir. Siileyman Demirel, 28 $ubat siirecinde tam da vasi konumunda
olarak askeri biirokrasiyle ittifak halindedir. Bu durum, pragmatizmin ve Makyavelist siyaset
anlayisinin merkez sagin énemli bir 6zelligi oldugunu gostermektedir.

Merkez sagin, ‘devleti’ pre-modern varsayimlarla kavrayisinin aksine, siyaseti modern bir
kavram olarak gordugii de iddia edilebilir. Buradaki ‘modern” kavramu, iktidar: ele gegirmek ve
stirdtirebilmek igin siyasetin etik kodlardan ve prensiplerden arindirilmasr ilkesine génderme
yapar. Siyaset, ne Antik Yunan filozoflarinda goriilen ‘Iyi yasam nedir?” sorusuna verilen
stibjektif bir yanit, ne de Orta Cag teologlarimin Tanrisal yasay1 dogal ve pozitif yasalar {izerinde
tahakkiim etmeyi salik veren dinsel pratikleridir. Merkez sagda modern siyaset her seyden 6nce
iktidar rekabetine dayanmaktadir. Bu rekabet arzusunun izleri, Hristiyan teolojisinden Bati
muhafazakarligina aktarilmis insan dogasiyla ilgili kétiimser yorumla benzerlik gosterir. Bu
anlayisa gore insan, dogustan kétii, ikiyiizlii ve ¢ikarlarinin pesinde kosan bir varliktir. Insan,
tehlikeden ve tehditten kagar ancak bir bagkasi kendisine iyilik yaptiginda ona iyilikle kargilik
verir. Bu ontolojik varsayimda 6nemli olan, insanin rekabet¢i ve kotii olusunun dinsel bir
dogma ya da ahlaki bir ilkeye dayanmasi degil, insan dogasina 6zgii bir edim oldugudur. Bu
anlamiyla da siyaset, ‘olmasi gerekeni’ degil ‘olan1’ hedeflediginden etik kodlardan armdirilmigtir.
Ancak bu, politikay: bir ahlaksizlik olarak kodlama degil, yeni bir ahlak paradigmasini modern

6 1960-1980 doneminde Siileyman Demirel liderligindeki Adalet Partisinin orduyla olan geliskili iligkisi i¢in bkz.
(Cizre, 2014)
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siyasetin i¢ine sokmaktir (Satici, 2015). Boylece siyaset, insan dogasina da uygun olarak, Niccolo
Machiavellinin de dedigi gibi bazen aslan gibi giiclii bazen de tilki gibi kurnaz olmay: gerektirir.
Lider, kosullara gore kendini ayarlamasini bilmelidir “.. ¢iinkii aslan kendini agdan, tilki de
kurttan korumasini bilmez. Tuzaklar: tanimak i¢in tilki olmak gerekir, kurtlar1 trkiitmek igin
aslan. Sadece aslanlik etmek istemekle kendilerini sinirlayanlar bu isten hi¢bir sey anlamiyorlar
demektir” (Machiavelli, 1994, s. 110).

Sag siyasetin Makyavelist temelini 6zetleyebilecek en iyi s6ziin, Stileyman Demirel'in ‘Diin diindiir,
bugiin biiglindiir’ s6zii oldugu séylenebilir. Diin i¢in soylenen bugiin i¢in gecerli olmadig gibi
siyaset, prensip ve etik degerler tizerinden degil, degisen sartlari iyi analiz etme, bu sartlara gore
tutum alma ve miimkiin mertebe degisebilme kabiliyetiyle yapilmalidir. Makyavelizme ek olarak
‘hizmet siyaseti’ glitme de merkez sag i¢cin modern siyasetin bir gerekliligi olarak karsimiza ¢ikar.

4. Hizmet Devletinden Niimayis Devletine

Tiirk Sag1 ekonomik kalkinmaciligr milletin sorunlarini ¢6zecek bir ‘recete’ olarak sunarken,
solun simuflar arasi atismalar tezine kars1 herkesin ¢ikarina olan ‘siifsiz ve kaynagmis bir toplum’
tezini 6n plana ¢ikarir (Turan, 2016, s. 499-500). Menderes ile baglayan merkez sag gelenek,
gerek tarimda gerek agir sanayide bir atilim yapmay1 amaglamuis, yerel burjuvazinin uluslararasi
sermaye ile eklemlenmesini sanayilegsmek i¢in bir yonelim olarak belirlemigtir. Demokrat Parti
doéneminde yerli burjuvaziyi desteklemek amaciyla Diinya Bankasrnin kurulusu Uluslararas
Imar ve Kalkinma Bankasi, Tiirkiye hitkiimeti, yerli finansal ve biiyiik sanayi sahipleri tarafindan
“Tarkiye Sinai Kalkinma Bankasr’ 1950 yilinda kurulmustur.

Stileyman Demirel'in de 1970’li yillardaki ‘Biiytik Tiirkiye” siarmin altinda da ekonomik olarak
kalkinmis ancak bu kalkinmasini sabit sermaye yatirimli sanayilesme ile tamamlamus bir Tiirkiye
Ozlemi vardir. ‘Barajlar Kral’’ Demirel, Tiirkiye'nin kalkinmasinda ve medeniyet basamaklarinda
ilerlemesinde sanayilesmenin 6nemini gormistiir. Bu anlamiyla, Tanel Demirel'in dedigi gibi,
Kemalist kurucu elitin ‘egitim’ yoluyla toplumu cehaletten kurtaracagina olan inancinin bir
benzeri, kdye ‘medeniyet’ gotiirerek kalkinmasini saglayan teknokratik bir elitizmin izlerini
Demokrat Parti ve Adalet Partisinde bulmak miimkiindiir (2013, s.276).

Kalkinmaciligin bir sonucu olarak hizmet, icraat, yol, koprii, hastaneler Tiirk Sagrnin se¢menle
kurdugu dogrudan iliskide goriiniir ve hissedilir maddi yonler olarak ortaya ¢ikar. ‘Laf degil, is
ireten’ siyaset sdylemi, kag kilometrelik yol yapildiginin, kag tane hastane agildiginin, kag tane
asma koprii insa edildiginin karsihigidir. Bu séylemi miimkiin kilan ise, Tiirk Sagrnda yiikselmis
siyasi sahsiyetlerin bu makamlara gelmeden once hep icract alanlarda galigmis olmalaridir.
Stileyman Demirel 30’lu yaslarinda Devlet Su igleri Genel Miidiirii olmustur. Necmettin Erbakan,
Odalar Birligi Sanayi Dairesi Bagkani oldugunda 40 yasindadir. Bahadirin Tiirk'iin belirttigi
gibi merkez sag partilerde oldugu gibi AKPde de genel siyaset yapma bigimi topluma hizmet
gotiirmeye odaklanmaktadir (2014, s. 213-226).
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Ote yandan, hizmet siyaseti Tiirk Sagrnda Cumhuriyet Halk Partisini (CHP) elestirmek igin
verimli bir alan sunar. CHP, sag siyasete gore tilkedeki her tiirlii kotiiliigiin, agligin nedeni olarak
sunulur ve sag siyasetin uglarryla merkezini birlestiren rabita olarak karsimiza ¢ikar. Alparslan

Tiirkege gore;

“C.H.P. zultim, iskence, aglik, kitlik, stokguluk, karaborsacilik, karne devrini yagatan bir iktidar
olmaktan bagka bir sey yapmamigtir. C.H.P. iktidarlar1 doneminde, halktan vergi almak, vergi
veremeyenin malini sattirmaktan, pahaliliktan baska bir sey yapmamistir. Bu parti, bu son
iktidar1 zamaninda da, pahalilik, kigkirtma ve enflasyondan bagka hi¢bir icraatta bulunmamuigtir”
(2017, s. 412).

Erdogan’in CHP'yi elestirirken, siirekli yag, margarin kuyruklarindan, 1993 yilindaki Istanbul/
Umraniye ¢opliigiiniin patlamasindan bahsetmesi (“Cumhurbagkani Erdogan, CHP dénemindeki
o faciay1 hatirlattr”, 2018) ‘laf degil s6z iireten’ bir hiikiimet olduklarinin ve yonetme isinin ancak
kendilerinde olmasi gerektiginin bir tasdiki oldugu gibi ge¢misi gliniimiize de tasir. Erdogan bir

acilis toreninde sunlar1 sdylemistir:

“Bizden 6nce Marmaranin tizerinde 2 kdprii vardi. 3’stint yaptik. Onlar konusur biz yapariz.
Farkimiz bu. Bu sehirde tiretilen her deger, her zenginlik, faaliyet dalga dalga tilkemizi, bolgemizi
ve diinyay: etkiliyor. 1994 yilinda bu sehri yonetme sorumlulugunu bu kardesinize verdiniz.
Istanbulda yeni dénemi baglattik mi? Cop daglarini kaldirdik. Istanbul belediyesini CHP'den
almistik. Susuzlugu giderdik. Daglar1 delerek Istanbula su getirdik. Istanbul’'un su sorununu
¢ozdiik, 2040 yilina kadar boyle bir sorun yok ... CHP ¢6p, susuzluk, hava kirliligi demektir. CHP,
yoksulluk demektir, CHP yasaklar demektir ve CHP yoksullugun daniskas: demektir” (Birgiin,
2018).

Merkez sagdaki bu hizmet s6ylemi, siyaseti her tiirlii iktidar iliskisi ve miicadelesinden arindirdig:
ol¢tide onun teknik bir mesele halini almasina yol agar. Siyaset, Tiirk Sagrnda anti-politik bir
tutumdur. Boylece Tiirk Sagi, toplumu ¢atisma ve uzlagsma alani olarak degil, idare konusu olarak
goriir (Bora, 2016, s. 11). Rakamlar, gostergeler ve istatistikler bir yandan ekonominin ne kadar
ilerledigini gosterirken diger yandan siyasetin nasil halk i¢in yapildigini vurgular.

AKP her ne kadar Demokrat Parti geleneginden gelen merkez sag siyasetin devami olarak anlasilsa
da Tirkiye sosyolojisindeki degismeye paralel olarak yiikseldigi simif siyaseti, onciillerinden
farklilasmaktadir. Demokrat Parti biirokratik elitin siyasal iktidarina kars1 tagralihigin ve kiigiik
koyliliigiin siyasal temsilciligini yapmistir. Bu temsil iliskisi Siileyman Demirel liderligindeki
Adalet Partisinde de devam etmigstir. Demirel her ne kadar biiyiik burjuvazinin ekonomik ¢ikarini
kollasa da, toplumsal mesruiyetini yine de kirsaldan devsirir. Keza, Tirkiye'nin 1985 yilina kadar
kirsal ntifusu daima kentsel niifustan fazla olmus, 1980 yilinda yaklagik 45 milyonluk Tiirkiyenin
%56s1 kirda yasarken, 1985 yilinda ilk defa kirsal niifus orani %47 ile kentsel niifusun gerisine
diigmiistiir (TUIK, t.y.).

168



Tiirkiye'deki Merkez Sagda Devlet, Siyaset ve Hizmet iliskisi

Bu donemlerden farkl: olarak, 1980’lerden sonra hizlanan kirdan kente go¢ olgusu ve kentlesme,
devleti ‘baba’ olarak gérmeyen Turgut Ozala iktidar kapisini agmistir (Akyol, 1991, s. 6). 2000
sonrasi siiregte kentlesme olgusu ¢ok daha belirgindir. AKP bu anlamiyla kirsal ve tasrada
olanlarin partisi degil, kentlilerin agirlikla temsil edildigi bir partidir. Bu kente go¢ etme
halinin yarattig1 toplumda tutunabilme ihtiyact kamu kaynaklarinin dagitiminin da ‘yeni kentli’
kimseleri i¢ine alacak sekilde genislemesine yol agmistir. AKP déneminin diger sag iktidarlardan
farki, bu kaynak dagitimindaki niceliksel artistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 yili
Faaliyet Raporuna gore 2016 yilinda sosyal yardimlarin GSMH’ye orant %1,45%¢ yiikselmis, bu
yardimlardan yaklasik 3.2 milyon hane yararlanmigtir (2016, s. 48).

Ancak, AKP donemindeki icraciligin diger donemlerden farki, hizmet siyasetini de asan bir
niimayis siyasetinin varligidir. Siyaset; yapmak, eylemek, ortaya ¢ikarmak degil, gostermek,
ifsaa etmek, goriiniir kilmaktir. Bu niimayis siyasetini miimkiin kilan ise uzun erimli sanayi
politikalarina yatirim yapmak yerine goriiniirligi daha net olan ve dl¢iilebilen refah artismnin
titketim nesnelerinin alimini kolaylastirmasidir. Recep Tayyip Erdogan’in otomobil satislarindan
camagir makinesi satiglarina kadar belirttigi rakamlar ayni zamanda ekonominin nasi

bitytidéigiiniin de kaniti olarak sunulur:

.. 2002 yilinda 91 bin adet otomobil satis1 gergeklesmisti, 2011 yilinda tiim zamanlarin rekoru
kirildi ve bir yilda 594 bin otomobil satis1 gerceklesti. 2012'de ¢ok az miktar diisiis oldu, 556 bin
adet otomobil satild1. 2013 yilinda ise bize ait olan rekoru yeniledik ve tiim zamanlarin en yiiksek
rakamina ulagtik. 2013’te 665 bin adet yeni otomobil satis1 gerceklesti. Buzdolab: satiglarina
baktigimizda yine rekor gorityoruz. 2002'de 1 milyon 88 bin adet, 2013 yilinda tiim zamanlarin
rekoruna ulastik ve 2 milyon 591 bin adet yeni buzdolab: satildi. Camagir makinesinde durum
ayni. 2002'de 824 bin, 2013’te 1 milyon 992 bin adet yeni ¢amasir makinesi satildi. Biitiin
karalama kampanyalarina, sabotajlara ragmen Tiirkiye ekonomisi son derece saglam, direngli
sekilde yoluna devam ediyor. Nitekim yilin ilk dokuz ayinda biiyiime oranimiz yiizde 4 olarak
gerceklesti ki bu oranla diinyada en ¢ok biiylime kaydeden iilkelerden biri olduk” (akt. Tiirk,
2014, 5. 214-215).

Erdogann se¢men Kkitlesiyle kurdugu rabita, merkez sagin ideolojilerden armmmis, doktriner
olmayan bu nedenle de herkesi kucaklayabildigine yapilan vurgusudur. Bu vurgu, yapilan her
tiirla altyapr ve ekonomik yatirimin bir performans haline dontstiriliip gosterisci bir sekilde
halkin begenisine sunulmasini hedefler. Refahin sadece gayri safi milli hasiladaki artigla ve buna
bagli olarak tiiketim kaliplariin degismesiyle ol¢iilen gostergeleri halkin sosyal statiistinde dikey
bir hareketlilik olustugunun kaniti olarak sunulur. Erdogan’in ekonomik alandaki altyapilari
sadece halkin konforunu arttiran hizmetler degil, onlar1 pasif bir niimayise ¢agiran iktisadi
iligkilerin yansimadir da. Fransiz diisiiniir Guy Debord’un dedigi gibi:

“Iktisadin yasayan insanlar1 biitiiniiyle boyun egdirmesi 6l¢iisiinde, gosteri de onlar1 kendine tabi
kilar. Gosteri, bizzat kendisi i¢in gelisen iktisattan baska bir sey degildir. O, seylerin tiretiminin
sadik yansimasi ve tireticilerin aslina bagli olmayan nesnelestirilmesidir” (1996, s. 17).
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Sonug

Erken’in dedigi gibi “merkez sag saga aittir, sag ile sol arasinda degildir” (2016, s.198).
Merkez sagm bu ideolojik konumlanisi makalede de belirtildigi gibi, iktidar ve devlete olan
varsayimlarini kendi uglarindan yani Islimci ve milliyetci ideolojilerden almasinda yatar. Devlet,
liberal diisiincede oldugu gibi bir toplumsal sézlesme sonucu degil, ayni islamci ve milliyetgi
ideolojilerde oldugu gibi halki korumak ve kollamak adina apriori olarak olugmus bir varliktir. Bu
devlet, Tiirk milliyetgiliginin ve Tiirk¢tiliigiin fikir babalar: tarafindan da dogallastirilir ve devlet
kurmak bir millet olmanin vasfi olarak ayriksilastirilir. Topluma organizmaci bakis da devletin
dogalligina ve islevselligine gonderme yapar. En kotii devlet bi¢iminin bile devletsizlikten evla
oldugu diisiincesiyle devlet kutsanir. Hatta devlet, etik yasamin bir uygulayicisi olarak pedagojik
bir sahsiyete biirtindiriiliir. Kriz zamanlarinda devletin bu kutsalligin sorgulanmas: ‘diigman’
soylemini devreye sokar ve siyaset giivenliklestirilir. Ancak devletin bu kadar kutsanmasiyla,
merkez sagin demokrasi algisi arasinda bir geliski de bulunmaktadir. Vasi konumunda olan
‘ceberrut devlet’ merkez sag partiler tarafindan demokrasinin prensiplerine uymaya cagrilir.
Biirokratik devletin halk tizerinde tahakkiim kurmas: elestirilir Merkez sag, bu geliskisini
¢ogunluk¢u demokrasi istenciyle kirmaya calisir. Bu anlayisa gore, milletin tim fertleri olarak
kodlanan ‘millet iradesi’ ceberrut devlet karsisinda demokrasinin referans noktasi olarak
karsimiza ¢ikar. Genel irade kavraminin modern siyasete uyarlanmasi olarak karsimiza ¢ikan bu
kavram yine de ‘milletten’ ne anlasildig1 sorusunu cevapsiz birakar.

Merkez sag, millete hizmet etmeyi, ‘laf degil is tiretmeyi’ siyasetin temel gerekgesi olarak yapar ve
boylece toplumdaki temsiliyet kabiliyetini arttirir. Ancak siyaset, Tiirk Sagi'nda oldugu gibi, bir
‘degistirme’ edimi olarak degil, idare teknigi olarak gériildiigiinden anti-politik bir tutum haline
biiriiniir (Bora, 2016, s. 11). Hizmet siyasetiyle vatandaslarin refahi arttirilmaya ¢alisilir ancak bu
siyaset, ol¢iilebilir bir kargilastirmayr miimkiin kildigindan Makyavelist bir tarzda yapilir. Burada
farklilasan nokta merkez sag partilerde goriilen hizmet siyasetinin AKP tarafindan niimayise
doniistirilmis olmasidir. Kitle iletisim araglarinin her alana niifuz edebilmesiyle, yapilan hizmet
sadece ‘yapilmakla’ kalmaz ayn1 zamanda bir gosteri nesnesine de donisiir. Boylelikle niceliksel
artislar toplumsal refahin kanit1 olarak sunulur. Sonug olarak modern siyaset yapmanin bir
gerekliligi olarak karsimiza ¢ikan Makyavelizm ve hizmet siyaseti, merkez sagin devlet hakkindaki
pre-modern o6nciilleriyle Tiirk siyasal hayatinin ayriksi bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikar.

Kaynakg¢a

Agikel, E (1996). “Kutsal mazlumlugun” psikopatolojisi. Toplum ve Bilim, 70, 153-196.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (2016). 2016 yil1 Faaliyet Raporu, Erisim adresi: https://sgb.aile.gov.tr/
data/5434f307369dc31d48e42dc5/2016_Faaliyet_Raporu.pdf (14.03.2020).

Akyol, T. (1991). Se¢im Gostergeleri Agisindan Tiirkiyede Sagin Sorunlari (2). Tiirkiye Giinliigii, 17, 4-10.

Bagtiirk, E. (2014). Magduriyet ile Tktidar Arzusu Arasinda Tiirk Sag: Komplocu Bir Séylemin Anatomisi.
Teorik Bakis, 5, 117-150.

Bora, T. (1998). Milli Tarih ve Devlet Mitosu. Birikim: Aylik Sosyalist Kiiltiir Dergisi, 105-106, 83-93.

170



Tiirkiye'deki Merkez Sagda Devlet, Siyaset ve Hizmet iliskisi

Bora, T. (2007). Tiirk Milliyetciligin Ingasinda Vatan Imgesi: Harita ve ‘Somut’ Ulke. Milliyetgiligin Vatani
Neresi?. Birikim, 213. Erisim adresi: http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/5001/turk-
milliyetciliginin-insasinda-vatan-imgesi-harita-ve-somut-ulke-milliyetciligin-vatani-neresi#. W_
JYIZMzau4 (11.06.2020).

Bora, T. (2016). Tiirk Sagu: Siyasal Diisiince Tarihi Agisindan Bir Cergeve Denemesi. I. O. Kerestecioglu ve
G. G. Oztan (Der.), Tiirk Sagi: Mitler, Fetisler, Diisman Imgeleri (s. 9-28) iginde. Istanbul: [letigim.

Bora, T. (2018). M. Ozkaraca tarafindan gergeklestirilen réportaj. Tanil Bora ile Cereyanlar Uzerine. Erigim
adresi: http://www.gazetebilkent.com/2018/01/26/tanil-bora-ile-cereyanlar-uzerine/ (06.05.2020).

Cumbhurbagkani Erdogan, CHP dénemindeki o faciay: hatirlatti. (2018, May1s 29). Sabah. Erisim adresi:
https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/05/29/cumhurbaskani-erdogan-chp-donemindeki-o-
faciayi-hatirlatti (10.05.2020).

Cizre, U. (2014). AP-Ordu Iliskileri: Bir Ikilemin Anatomisi (3. bs.). Istanbul: Iletisim.

Debord, G. (1996). Gésteri Toplumu ve Yorumlar. A. Ekmekgi ve O. Tagkent (Cev.), Istanbul: Ayrint1.

Demirel, T. (2013). Adalet Partisi: Ideoloji ve Politika (2. bs.). Istanbul: fletisim Yayinlari.

Erdogan: CHP yoksulluk demektir. (2018, Aralik 16). Birgiin. Erisim adresi: https://www.birgun.net/haber-
detay/erdogan-chp-yoksulluk-demektir-240398.html (03.05.2020).

Erken, B. (2016). Tiirkiyede Merkez Sag Ideolojisini Siyasi Hareket Uzerinden Temellendirme Denemesi.
CBU Sosyal Bilimler Dergisi, 14(2), 191-222. DOI: 10.18026/cbusos.23418.

Erzurumi, H. B. (1968). Kuram Kerime Gore Sagcilik ve Solculugun Mdnasi ve Solcu Yazarlara Cevap.
Istanbul: Garanti Matbaasi.

Gokalp, Z. (1976). Tiirk Devletinin Tekdmiilii. Ankara: Ulkii Ocaklar: Yayinlari.

Giiveng, B. (1996). Tiirk Kimligi: Kiiltiir Tarihinin Kaynaklari. Istanbul: Remzi Kitabevi.

Halifeoglu, M. & Yetis M. (2013). Gramsci, Sivil-Toplum Devlet ikiligi ve Kuramsal Kokenler. Miilkiye
Dergisi, 37(1), 163-188.

Kara Kuvvetleri Komutanligi (2018). Tarihge. Erisim adresi: http://www.kkk.tsk.tr/KKKHakkinda/
KKKtarihce.aspx (23.04.2020).

Kirkinci, M. (2014). Muhabbet Fedaileri. Erisim adresi: http://www.mehmedkirkinci.com/index.
php?s=article&aid=1326 (15.04.2020).

Kiigiikémer, 1. (2007). Batililasma & Diizenin Yabancilagmast. Istanbul: Baglam.

Machiavelli, N. (1994). Prens Istanbul: Anahtar Kitaplar.

Megse, E. (2016). Komiinizmle Miicadele Dernekleri. Istanbul: Tletigim.

Niyazi, M. (1993). Tiirk Devlet Felsefesi. Istanbul: Otiiken.

Orhan, O. (2012). J.J. Rousseauda Genel Irade Kavramu. Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi, 14, 1-25.

Ozkazang, A. (2016). Devletin Orgiitlenmesi. Y. Tagkin (Der.), Siyaset: Kavramlar, Kurumlar, Siirecler (s.
139-170) iginde. Istanbul: fletisim.

Oztan, G. G. (2016). Tiirk Saginda Devlet Fetigizmine Dair. 1. O. Kerestecioglu ve G. G. O. (Der.), Tiirk Sagt:
Mitler, Fetisler, Diisman Imgeleri (s. 425-458) iginde. Istanbul: Tletisim.

Sancar, M. (1997). “Devlet aklr’, hukuk devleti ve “devlet getesi”. Birikim: Aylik Sosyalist Kiiltiir Dergisi, 93-
94, 80-90.

Satici, M. (2015). Ahlak-Politika Iligkisi Agistndan Machiavelli'nin Politika Teorisi. Felsefe ve Sosyal Bilimler
Dergisi, 20, 113-130.

171



Fatih Gagatay CENGIZ

Suveren, Y. (2014). Tiirkiyede Sag-Muhafazakar Siyasetcilerin Devleti Algilama Yordamlar1 Uzerine
Bir Degerlendirme. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 14(4), 139-151. DOIL: 10.18037/
ausbd.50354.

TBMM Tutanak Dergisi (1951, 19 Kasim). Dénem 9, Cilt 10, Toplant: 2. Erisim adresi: https://www.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d09/c010/gcz09010006.pdf (13.04.2020).

Topgu, N. (2010). [radenin Davasi, Devlet ve Demokrasi. Istanbul: Dergah Yayinlar.

Turan, O. (2016). Kudretli Devlet, Manevi Kalkinma, Agir Sanayii: Tiirk Sag1 ve Kalkinma. I. O. Kerestecioglu
ve G. G. O. (Der.), Tiirk Sag1: Mitler, Fetisler, Diisman Imgeleri (s. 459-4505) iginde. Istanbul: {letigim.

TUIK (ty.). Sehir ve Kéy Niifusu, 1927-2000. Erigim adresi: http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1047
(04.04.2020).

Tiirk, B. (2014). Muktedir: Tiirk Sag: Gelenegi ve Recep Tayyip Erdogan. Istanbul: Iletigim.

Tiirkes, A. (2017). Milli Doktrin 9 Isik. Istanbul: Bilge Karinca.

Volkan, V. (2001). Transgenerational Transmissions and Chosen Traumas: An Aspect of Large-Group
Identity. Group Analysis, 34(1), 79-97. DOL: 10.1177/053.331.60122077730.

Yash, F. (2014) Kinimiz Dinimizdir: Tiirk¢ii Fasizm Uzerine Bir Inceleme (3. bs). Istanbul: Yordam.
Yeniden Milli Miicadele (1971, 3 Agustos). Anayasa milli ideallerin sembolii demokratik sagcilig
korumalidir. 79.

172



Extended Abstract

State, Politics, and Service Relationship in the Center-Right in
Turkey

Fatih Cagatay CENGIZ"

The article aims at analyzing the pre-modern and modern arguments of the center-right politics
in Turkey as well as unveiling their contradictions. The center-right politics that can be traced
back to the legacy of the Democratic Party in Turkey constitutes a major part of the Turkish
Right with respect to its representative power. The connection between the center-right politics
with nationalist and Islamist ideologies essentially demonstrates an ontological rapprochement
when the term ‘state’ is taken into account. On the one hand, nationalist ideology perceives the
state from a primordialist understanding, suggesting that nations have historical and constant
essences. When this understanding is applied to the Turkish case, the nationalist thinkers argue
that Turkish people invariably have an essence to establish a strong institution not only for
their unity but also for shelter against the enemies. Accordingly, the state is taken as the natural
outcome of Turkish nation. It is further proposed that the state has the right to exert not only
coercive power but also pedagogical power on its citizens.

Indeed, this understanding seems to share similarities with the Hegelian notion of the state, which
performs a moral responsibility to realize an ethical life (sittlichkeit). Nevertheless, it should be stressed
that this perception of the state is in contradiction with the liberal understanding, which argues that
the state is based on a ‘contract’ hypothetically signed by rational and interest-seeking individuals.
Therefore, the state is only a derivation of the interests of people that is bereft of pedagogical power.

On the other hand, Islamist ideology also prioritizes the importance of the state over individuals.
According to Mehmet Kirkinci, who is one of the important Islamist figures in Turkey, argues
that even the worst state is better than statelessness because the latter only leads to anarchy,
chaos and instability. Therefore, this article suggests that the sacredness of the state embedded in
the center-right politics in Turkey results from its symbiotic connection with its extreme poles,
namely, nationalism and Islamism. It should be put forward that the notion of sacredness of the
state also refers to a pre-modern understanding of institutions as opposed to the Weberian legal/
bureaucratic understating of modern institutions.
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Whereas the presentation of the state by the center-right politics as the embodiment of nation
refers to a sacred notion of the pre-modern era, the discourse on ‘doing service’ and adherence
to procedural democracy compel the center-right political parties to perform the exigencies of
modern politics. In other words, the bureaucratic and despotic structure of the state, which is
interpreted as the protector of the nation, is criticized with respect to modern/representative
democracy. However, it should be stressed that the criticism remains within the lines that
Machiavellian pragmatism draws.

For instance, Adnan Menderes, the leader of the Democratic Party (1950-1960) criticized the
One-Party Period of Turkey (or the Republican People’s Party (CHP) period between 1923 and
1945) with respect to the basic claims of procedural democracy. According to Menderes, the state
should reflect the will of the individuals, not vice versa. However, a majoritarian understanding of
democracy drew the boundary of this democratic criticism. The majoritarian democracy is based
on a political system in which the decisions are made for the majority. Even though majority rule
is the basic principle of procedural democracy, this understanding of democracy has the potential
to neglect the importance of consensus, debate and pluralism in society. In addition, the criticism
on the One-Party Period of Turkey by the Democratic Party bequeathed other center-right or
nationalist parties to criticize the CHP on the basis of populist understanding of democracy in
which the will of ‘people’ is confronted against the will of the “elites”

This modern way of ‘doing politics’ is also fortified by means of privileging ‘doing services’ for
citizens. In other words, politics should not be seen as a locus of conflict, debate, and compromise
but as a technical area in order to serve people. Then, this technical understanding of politics
makes it possible to ‘measure’ the successful infrastructural investment by the center-right
political leaders. It is not surprising to see that Silleyman Demirel is still remembered as being
the “king of dams.”

However, it should be stressed that although ‘politics of service against politics of empty talk’ has
been the constitutive element of center-right politics, this politics has distinctively turned into a
‘politics of spectacle’ under the Justice and Development Party. In other words, performance of
service as well as its display becomes an important element of center-right politics. Nevertheless,
according to Guy Debord (1996), the spectacle subjugates the human beings to itself and objectifies
them under a condition which the economy dominates social life. Under a developing economy,
the Justice and Development Party not only ‘makes’ service but also ostentatiously ‘displays’ it.
Therefore, while it criticizes the CHP on the basis of elitism, it also targets the opposition as being
unsuccessful and incompetent

174



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi * Marmara University Journal of Political Science * Cilt 9, Sayi I, Mart 2021,
ISSN 2147-6926, ss. 175-198 « DOI: 10.1478marmarasbd.802887

RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Sosyal Demokrasinin Yiikselisi ve Diisiisii:
Neoliberal Donemde Sosyal Demokrasi Miimkiin Mii?

The Rise and Fall of Social Democracy:
Is Social Democracy Possible in the Neoliberal Age?

Yavuz YILDIRIM”

Oz

Fransiz Devriminden bu yana giiglenen halk egemenligi ve cumhuriyet kavramlarinin demokrasiyle
birlesmesi, modern siyasal diisiincenin genel hatti olmustur. Monarsilerden parlamenter demokrasiye
gegiste sosyal demokrasi belirleyici rol tistlenmistir. 20. ylizy1l basinda Marksizm ile yollar1 ayrilan ve 1945
sonrast donemde refah devleti kavramuiyla gii¢lenen bu diistince, degisen kapitalizme uyum saglama adina
yeni sosyal demokrasi ve Ugiincii Yol kavramlari ile gii¢ kaybetmistir. Calismada refah devleti kavrami
iktisadi analizlerle degil, caligmanin baglami olan sosyal demokrasinin sosyal haklar baglaminda 6ne
cikardig siyasal hat olarak ele alinmigtir. Calismanin hedefi, Avrupa siyasetinde yeni donemde sosyal
demokrasinin alabilecegi rolii analiz etmektir. Bu dogrultuda diisiincenin tarihsel siirecte gegirdigi kritik
dénemler ve iilke ornekleri tizerinden gelisimi incelenecektir. Bu agidan ¢aligmanin argiimani, sosyal
demokrasinin yeniden yiikselise ge¢mesi i¢in tarihsel koklerindeki gibi temsil edilmeyen genis halk
kitleleriyle temas kurmas gerekliligidir. Giictinii kaybeden sosyal demokrasi, parlamenter demokrasinin
yasadig1 temsil krizinden fazlasiyla etkilenmistir. Sosyal demokrat partiler, sosyal talepleri temsil eden
ya da bu taleplerin yoneldigi hat olmaktan 1980’ler sonu ve 1990’arla beraber biiyiik oranda ¢ikmustir.
2000’lere bakildiginda, Avrupada sosyal demokrasinin hem kavram olarak etkisini yitirdigi hem de parti
glicii olarak geriledigi agik¢a goriilebilir. Bu gerileme, ABD tarzi siyasetin yiikselmesiyle siyasal giicii elinde
bulunduramama, tartigmalar1 yonlendirme kapasitesini yitirme yoniinde kendini gostermektedir. Sosyal
demokrasinin hatalari, tek neden olmasa da, Avrupanin siyasal krizine ve devaminda hizla yiikselen agir1
saga zemin hazirlamistir. Bu siireg ayni zamanda demokratik siyasetin neoliberal dogrular baglaminda
sekillendigi bir tarihsel seyre taniklik etmistir. Bu ercevede Almanya, Fransa, Ingiltere ve Isveg 6rnekleri
tizerinden kavramin tarihsel gelisimini anlattiktan sonra, giiniimiizde yine Avrupa sathinda yasadig
distise gesitli tilke 6rnekleri tizerinden deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi Teorisi, Refah Devleti, Avrupa Siyaseti, Alman Sosyal Demokrat
Partisi, Ingiliz Isci Partisi.

Abstract

The aim of the study is to analyze the role that social democracy can take in European politics today.
To do so, the development process of the thought will be examined through a historical perspective in
terms of the critical periods and country examples. Social democracy had a determining role in the
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transition from monarchies to parliamentary democracy. At the beginning of the 20th century, social
democracy separated ways with socialism and was strengthened by the concept of welfare state in the
post-1945 period. However, with the adaptation to capitalism and changing economic order, it lost its
impacts with the new social democracy and the Third Way concepts. In this framework, the argument
of the study is that for the social democracy to become effective again, it should reconnect to social
movements as the voice of the large masses which are not represented. Actually, social democracy
is heavily influenced by the representation crisis of parliamentary democracy. Social democratic
parties have largely ceased to represent social demands or is not in the line how to these demands are
directed after the 1990s. As for the 2000s, it can be clearly seen that social democracy in Europe has
regressed both in terms of concept and party power. This decline shows itself in the inability to hold
political power and the capacity to direct debates with the rise of US-style politics. The failure of social
democracy established a ground for the political crisis of Europe and especially rising extreme right.
This process also witnessed a historical course in which democratic politics was shaped in the context
of neoliberal truth. In this context, after explaining the historical development of the concept through
the cases of Germany, France, England and Sweden, the social democratic decline in Europe will be
discussed through examples of various countries.

Keywords: Democracy Theory, Welfare State, European Politics, SPD, Labor.

1. Giris

Sosyal demokrasi, modern siyasal diisiincenin i¢inde ideolojilerin netlestigi ve ulus-devletin
kurumsallastig1 siirecte sekillenirken liberalizm, kapitalizm ve sosyalizme yonelik farkli
uygulamalar ve yorumlar {izerinden kendi teorisini kurmustur (Meyer & Hinchman, 2007).
Bu kurulus siirecinin sonunda, bugiin gelinen noktada, modernizm, kapitalizm ve ulus-devlet
farkl bicimlere doniistirken, sosyal demokrasi de yeni bir konum alabilir. Bu ¢alijmanin temel
hedefi, Avrupa siyasetinde sosyal demokrasinin ortaya ¢ikisini, doniisiimiinii ve degisen siyasal

baglamlarda bugtinkii roliinii analiz etmektir.

20. yiizy1l baginda Marksizm ile yollar1 ayrilan ve 1945 sonras1 donemde refah devleti kavramiyla
giiclenen sosyal demokrat diigiince, Avrupanin biitiinlesme ¢abalarinda belirleyici olmustur
(Ladrech, 2000; Berman, 2006). Refah devleti kavrami, sosyal haklarin anayasal bir hal almasin
saglamasiyla sosyal demokrasinin 6nemli bir tirtintidiir. Soguk Savas ertesinde ise yeni sosyal
demokrasi ve Ugiincii Yol hareketleri, sosyal demokrasinin degisen kapitalizm ve finansal
sermaye karsisindaki manevralaridir. Ancak bunlara ragmen, neoliberal donemde sosyal
demokrasi se¢im rekabetinde siyasal ve ekonomik ikilemlerin icinde giigsiizlesmistir (Kitschelt,
1999). 2000’lerin ilk 20 yillik dénemine bakildiginda, Avrupada sosyal demokrasinin hem
kavram olarak etkisini yitirdigi hem de parti giicii agisindan geriledigi agik¢a gorilebilir. Bu
gerileme, ABD-tarz1 siyasetin yiikselmesiyle siyasal giicii elinde bulunduramama, tartismalar1
yonlendirme kapasitesini yitirme yoniinde kendini gostermektedir. Diger ideolojik dontigiimlerle
beraber sosyal demokrasinin hatalari, tek etki anlamina gelmese de, Avrupanin siyasal krizine
ve devaminda hizla yiikselen agiri-saga zemin hazirlamistir. Bu krizin yakin dénemde siyasal

teoride gesitli boyutlariyla tartisildig: gortilmektedir (Castells vd., 2018).
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Calismada sosyal demokrasinin tarihsel doniisiimiinii genel hatlariyla aktarilarak giincel siyasal ve
sosyal durumda 6ne ¢ikacagi noktalar vurgulanacaktir. Calismanin sorusu, sosyal demokrasinin
nasil yeniden yiikselise gecebilecegi seklindedir. Bu soru son yillarda sik¢a tartigilmaktadir.
Teorik agidan sosyal haklar1 genisletme ve neoliberalizmle miicadele, pratik agidan da se¢im
sonuglar1 ve orgiitlenme aglarini genisletme noktalarinda kriz hatlar1 bulunmaktadir. Caliymada
once ideolojik degisim ve dontstim, ardindan yakin donemde ¢esitli {ilkelerdeki sosyal
demokrat partilerin diisen se¢im performanslar: aktarilacak, sonug olarak yiikselis 6nerisi i¢in
genis halk kitleleriyle sosyal demokrasi arasinda ge¢miste oldugu gibi baglar kurma gerekliligi
vurgulanacaktir.

2. ideolojik ve Tarihsel Temeller

Fransiz Devriminden bu yana giiclenen halk egemenligi ve cumhuriyet kavramlarinin
demokrasiyle birlesmesi, modern siyasal diisiincenin genel hatti olmustur. Gittik¢e 6nemi
artan demokrasi, diizenli ve adil segimler yoluyla yiirlitme ve yasama organlarinin halk tercihi
yoniinde sekillenmesi diigiincesiyle modern dénemde temel siyasal hedef ve yontem olmustur.
Bu baglamda siyasal partilerin rekabeti ve programlar1 19. yiizyil sonundan itibaren 6nem
kazanmustir. Iscilerin, zanaatkarlarin ya da o dénem daha sik kullanilan ismiyle “calisanlarin” 19.
yiizyilin baglarinda kurdugu birlik, federasyon, kuliip ve sendika gibi yapilar, demokrasinin 6nem
kazanmasiyla zaman igerisinde partilere doniismeye baglamustir. Dolayisiyla sosyal demokrat
partilerin endiistriyel tilkelerde demokrasilerin se¢im yaris, katilim, parlamentonun giiclenmesi
baglamindaki modern anlamini kazanmas: siirecinde yogun etkileri olmustur. Asagida hizlica
deginilecek olan merkez iilkelerdeki sosyal demokrat partilerin 1914’ten o6nce kuruldugu
goriilmektedir (Keman, 2017, s. 33-35). Anglo-Sakson gelenekte ve Iskandinav ekoliinde
partiler genellikle is¢i sendikalarimin siyasal kolu olarak organize olurken, Kita Avrupasrnda ise
Marksiziv’in de etkisiyle sendikalar partilerin ekonomik kolu olmustur. Ancak her haltikirda
merkezi anlamda oOrgiitlenmis bir yap: ile ulusal capta gelisen hareket arasinda baglanti
burada kurucu 6gedir (Keman, 2017, s. 36-37). Diger bir deyisle genis kitlelerin taleplerinin
orgiitlenmesinde sosyal demokrasi, temel bigimlerden biri olmustur.

Tek bigimi ve verili bir tanimi olmayan sosyal demokrasi kitlelerin miidahalesi, katihm ve
siyasal haklarin genislemesi {izerine kurulmugstur (Przeworski, 1986). En genel anlamiyla
sosyal demokrasi, “birakiniz yapsinlarct modelin karsisinda, demokratik degerlerle tanimlamis
ozgiirliik ve esitlik prensiplerini genisletmek i¢in demokratik kolektif eylemlerin kullanilmasini
ongoren ideolojidir (Jackson, 2013, s. 348). Sosyal demokrasinin kapitalizm analizi, sosyalizm
ile uyum gosterse de cesitli noktalarda yollar ayrilmistir. Se¢im ve parti sistemlerinin yani
sira kapitalizmin gelisiminin ve is giicii piyasasinin her tilkede ayni olmamasina baglh olarak
farkliliklarin belirdigi s6ylenebilir.

Alman sosyal demokrasisinin yasadig1 yiikselis ve doniisiim, diisiincenin gelisim seyrini anlamak
acisindan tarihi ve teorik olarak onemlidir. Alman Sosyal Demokrat Partisi (Sozialdemokratische
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Partei Deutschlands/SPD), Mayis 1863’te kurulan Genel Alman Isci Birliginde (Allgemeiner
Deutscher Arbeiterverein/ADAV) sekillenmistir. ADAV, Almanyanin ilk sosyal demokrat
yapilanmasidir (Berger, 2013, s. 49). Bunun devaminda Alman Isci Birlikleri Sendikasi (Verband
Deutscher Arbeiterverein/ VDAV), 1869’ta Sakson Halk Partisini de biinyesine alarak Sosyal
Demokrat Isci Partisi (Sozialdemokratische Arbeiterpartei Deutschlands/SDAP) adiyla kuruldu.
ADAV ve SDAP, 1875 yilinda birlesik bir parti kurmak igin Gotha kentinde Sosyalist Isci
Partisini (Sozialistische Arbeiterpartei Deutschlands, SAPD) kurdu. Bu yap: da 1891'de Erfurt
Kongresinde SPD adini aldi1 (Bookchin, 2012, s. 332-343).

Almanya 6zelinde ig¢i birlikleri ve partilerde, merkezi 6rgiitlenmenin giicii konusunda farkls
tartismalar bulunsa da ulusun yukaridan asag sekillendirilmesine ya da Prusyalilagma hedefine
dair ortak bir tepki vardi (Berger, 2013, s. 53-54). ADAV’in kurucusu Ferdinand Lasalle,
VDAV’ lideri August Bebel ve SPD’nin programini biiyiik oranda hazirlayan Karl Kautksy,
o donem etkisi yavas yavas artan Karl Marx'm diistincelerinden gesitli diizeylerde etkilendi.
Lasalle’in devleti bir tiir kooperatif seklinde orgiitlenen ve ig¢ilerin ¢ikarlarina uygun sekilde
dontistirmek hedefi, daha reformist ve parlamenter bir ¢izgiyi 6ngoriiyordu. Bu tartigmalarda
Marxin “Gotha Programrnin Elestirisi” ¢aligmasi, parti programinin degismesinde etkili bir
metin oldu. Bununla birlikte Bismarck’in, 1878 tarihli anti-sosyalist yasa olarak bilinen ve tam ad1
“Sosyal Demokrasinin Kamu Zararina Girisimlerine Kars1 Kanun” olan kanunla birlikte partinin
kitlesellesme ve radikallesme siireci hizlandi. Bebel ve William Liebknecht’in etkisiyle Marx’in
gizgisine yaklasan SAPD, SPD’ye doniisiirken farkli kesimlerin destegini biinyesinde toplamigti
(Bookchin, 2012, s. 342-343).

SPD'nin ilk donemleri, Kautskynin programindaki Marx etkisiyle, teorik olarak devrimci ve
radikal bir yonde ilerledi; 6te yandan Bernstein'in etkisiyle genel oy hakki gibi somut talepler ve
monarsik sistemin liberalizasyonu da hedeflendi (Berman, 1998, s. 75-76). SPD’nin kapsayicilig
hizlaarttive 1914% gelindiginde 1 milyona yakin iiyeye, binlerce yonetici ve ¢aligana, yerel, bolgesel,
ulusal ¢apta ¢ikan pek ¢ok yayin organina sahip bir yapiya doniistii ve hizla artan bir maddi gelire
ulagti. 1871de Ingiltere, Amerika ve Fransa’nin ardindan endiistriyellesme baglaminda diinya
¢apinda dordiincii sirada olan Almanya, 1914 gelindiginde ABDden sonra ikinci sirada ve
dolayisiyla Avrupada ilk siradayd: (Berger, 2013, s. 56). Endiistriyellesme siirecinde is¢i sinifinin
beklentileri, emek miicadelesinin 6nceki donemlerden daha farkliydi.

Bu agidan “SPD’ye katilmak, hayatin her alanini kapsayan, insanin bog zamaninin neredeyse
tamamini doldurabilecek etkinliklere sahip bir alt kiiltiire dahil olmak anlamina geliyordu.
(...) Hobiler, doga yiiriiytisleri, kamplar, kendi konferans ve mitingleriyle siradan bir is¢i i¢in
sosyal demokrasi bir hayat bi¢imi haline gelmisti” (Bookchin, 2012, s. 354-355). Diger bir deyisle
Parti, sadece iktidar1 hedefleyen bir arag olmanin &tesinde yagamsal boyutlariyla siyasal olani
sekillendirmeye baglamistu.

Ryner’e gore (2017) de Alman sosyal demokrasisi, ideolojik bir partiden ziyade halk partisi, kitle
partisi, herkesi-yakala partisi seklinde 6rgiitlendi. Teorik radikalizm ile pratik reformist taleplerin
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kombinasyonu, zaman igerisinde hem parti icerisinde hem de parti ile Alman siyasal sisteminin
diger unsurlar1 arasinda hizla artan gerginlige dogru ilerledi (Berman, 1988, s. 76). Boylece temel
mesele sadece iktidarin ve yasal sistemin degil siyasetin bizzat kendisinin ne oldugu tartismasina
dondii.

Genis bir 6rgiitlenme ve iiye taban ile bityiiyen SPD i¢inde farkls hatlar gelisti. Rosa Luxemburg
ve Karl Liebknecht gibi sol kanat temsilcileri, sosyalist bir toplum i¢in devletin kullanilmasi
stratejilerine karsi gikarken Friedrich Ebert ve Kautsky, Merkez'i sembolize ediyordu ve Marx’in
goriiglerini asil kendilerinin temsil ettigini diistiniiyordu. Parti biirokrasisi ile taban iizerinde
etkili bu isimler, segimler yoluyla hiikiimetin karsisina ¢ikmak hedefindeydi. Imparatorlugu
sosyal reformlar eliyle bir demokrasiye ¢evirme istegi, Merkez parti liderlerinde genel kabul
goren yontemdi. Bernsteinin sembolize ettigi kanat ise Marksist egilimlerin karsisindaydi
(Bookchin, 2012, s. 360-361). Bernstein, SPD’nin doniigiimiinde etkili olan isimlerden biri oldu.
Sosyal demokrasiyi sosyalizmin sinif miicadelesi yerine, liberalizmin mirascist olarak géren
Bernstein i¢in parti, bir grubun degil halkin kitlesel giiciinii temsil etmeliydi ve demokrasi hem
bir ara¢ hem de sonug olarak sosyalizmin gerceklesmis bi¢imiydi (Jackson, 2013, s. 350-351).
Bu agidan revizyonizm, Marksizmden sadece kopusu degil en bastan itibaren farkli bir hatt: da
simgelemektedir (Kamalak, 2013).

Luxemburg'un “Alman Sosyal Demokrasinin Bunalim1” ¢aligmasi, bu ayrigmalarin genel 6zetini
sunar. William Liebknecht'in oglu Karl Liebknecht ile birlikte Luxemburg, savas-karsit1 goriisleri
ve faaliyetleri nedeniyle tutuklansa da bu gorisler, Spartakistler'in miicadelesinde devam etti.
Luxemburg, Bebel, Bernstein gibi parti-i¢i gruplarin liderleri arasindaki miicadele, partinin yayin
organlarinda ¢ikan yazilara ve kongrelerine yogun sekilde yansidi (Berman, 2006, s. 45-46). 1915
ve 1916 partide ayrimlarin belirginlestigi donem oldu. 1916'da partinin Reichstag (meclis) grubu
(Fraktion) ile parti kararina uymayan vekiller arasindaki uyusmazliga yansidi. Savas karsiti oy
kullanan bu grup, SAG (Sozialdemokratische Arbeitsgemeinschaft) adiyla yeni bir olusuma yol
actr. Daha sonra bu grup 1917'de sembolik olarak Gothada toplanarak Alman Bagimsiz Sosyal
Demokrat Parti’yi (USPD) kurdu (Bookchin, 2014, s. 22-23).

1918’te savasta alinan yenilgilerin etkisiyle Almanyada yeni bir parlamenter monarsi kurulurken
SPD, liberal ve muhafazakar partilerle birlikte koalisyonda yer ald1 ve yeni anayasa ytiriirlige girdi.
Bu stiregte sol kanat USPD ile gesitli bildiriler ve aciklamalar iizerinden devam eden miizakereler
sonunda uzlagma saglandi. Sol kanatta yer alan Luxemburg ve Liebknecht gibi SPD muhalifleri de
esasen Leninist ve Bolsevik Parti ¢izgiden ziyade kendiliginden orgiitlenme, anarsist egilimler ve
iscilerin yonlendirilmesinden ziyade egitilmesi ¢izgisindeydiler. Spartakistlerin tabanla kurdugu
gevsek bag ve orgiitlenme noktasindaki zayiflig1 karsisinda SPDnin giiglii bir bagi mevcuttu.
Alman iscilerinin gesitli yasal diizenlemelerle daha iyi hale gelen hayat standartlari, siyasal iktidar:
konseyler ve milisler iizerinden degil de hiyerarsik partiler ve sendikalar bazinda diistiinme
yatkinliklar1 da 6nemli noktalardi. Savas donemindeki krizler, askeri yenilgilerin yarattig1 gegici
krizler olarak diisiiniilmekteydi. Almanlarin goziinde “sosyalizm kavrami, SPD ve sendikalar1
giidiimiinde kazanmis olduklar: yasam ve ¢alisma kosullarindaki kalici ilerlemelerin siirekliligi

179



Yavuz YILDIRIM

anlamina geliyordu” (Bookchin, 2014, s. 46-47). 19. yiizyilda hizla gelisen Alman sanayisi ve buna
bagl olarak is¢ci sinifi Avrupa ¢apinda en etkili konumdaydi. Bu etkili giice ragmen Almanya
ornegi, sosyal demokrasi ile Marksizny’in yollarinin ayrilmas: agisindan tipik ornektir.

Kita Avrupasrnin bir diger giicti Fransada, kapitalizme entegrasyon ve zanaatkarliktan agir
sanayiye gecis daha farkli ilerledi. Devrim siireci yasamis ve buna bagh sekilde 6rgiitlenme
kapasitesi yiiksek Fransiz toplumunda gesitli farkliliklar mevcuttu. Kigiik tiretici ve koyliligtin
hékim oldugu toplumda ve devrimci bir burjuvazi gelenegi icinde Fransada sanayi proletaryasi,
niifus iginde Almanyadaki kadar agirlikli orani temsil etmedi ancak sendikalar 19.yiizy1l boyunca
giiglii olusumlardl. Devrimin mirast olarak cumhuriyet ve yurttas kavramlarma yiiklenen
anlamlar tizerine siiren miicadelede sendikalarin ve sonrasinda partilerin etkileri, esitlik¢i bir
toplumun 6ne ¢ikmasinda etkili olmustur. Almanyada oldugu gibi sendikal miicadele, anarsizm,
konseyler, sosyalizm gibi tartismalarin i¢ ice gectigi ve yer yer birbiriyle miicadele ettigi donemler
yasanmustir. Bu siire¢ 6zellikle 1871 Paris Komiinii ve devaminda kendini géstermigtir. 1895
tarihli Genel Emek Konfederasyonunun (Confédération Générale du Travail/CGT) kurulusu
ve 1914% kadarki siirecte yiirtittiigli anarko-sendikalist hat, Fransada toplumsal miicadelelerin
kurumsallasmasinda 6nemli siireci sembolize eder. CGT bugiin de faaliyetlerine devam eden ve
kitlesel giiciiyle cesitli protestolarda yer alan giiclii bir 6rgiittiir.

Fransiz Sosyalist Isciler Federasyonu'ndaki (FTSF) ayrilik sonrast 1879'da Jules Guesde ve Paul
Lafargue tarafindan kurulan Fransiz Isci Partisi (Parti Ouvrier Frangais / POF), Marksist ¢izgideki
ilk partiydi ancak iilkenin pratik gercekligi ve koyluligin teoride diisiiniildagii gibi dustise
gecmemesi, partiyi radikallikten uzaklagtirdi (Berman, 2006, s. 28-30). 1893’te POF ismini alan
Parti, 1890’larda yerel diizeyde gosterdigi basariyla yerel refah politikalarina dogru programini
degistirdi. Parti i¢ci miicadele Almanyada oldugu gibi belirleyiciydi. Hitkiimet kargitlari, Guesde
liderliginde 1902'de Fransa Sosyalist Partisini (Parti Socialist de France) kurarken, ayni tarihte
Jean Jaures ve hitkiimetle isbirligini destekleyenler Fransiz Sosyalist Partisini (Parti Socialiste
Francais) kurdu (Berman, 2006, s. 49). Daha sonra Bagkanlik da yapacak olan sosyalist Alexandre
Millerand'n  hiikiimete katilarak bakanlik almasi tizerinden igleyen bu ayrilik, sosyalist
olmayan sol ve burjuva hiikiimetleriyle isbirligi konusunda odaklantyordu. Bu iki parti, Ikinci
Enternasyonel siirecinde 1905te birlesti. Almanyadaki gibi, demokrasiye gecis, siniflar arasi
isbirligi ve resmi kurumlarla olan temaslar tizerinden Fransada da devrimci Marksizm’le sosyal
demokrasinin yollar1 ayrildi. Cok sayida olusumun kurulup tekrar dagildigi Fransiz solunda
bugiinkii 5. Cumhuriyet’te merkez-solu sembolize eden Sosyalist Parti (PS), 1969 yilinda kuruldu
ve {ilkenin iki ana partisinden biri olarak yoluna devam etmektedir.

Kuzey Avrupada Isve¢ ve Anglo-sakson ekolde Ingilterede sosyal demokrat deneyimler daha farkls
yasandi ve erken donemlerde etkilerini gosterdi. Bu tilkelerde kapitalizmin ilerleme siireci daha
ilimlive devletin rolii daha farkliydu. Isveg sosyal demokrasisi, siyasal giice sahip olmak konusunda
20. yiizy1l boyunca sembol yerlerden oldu. 1932'den itibaren demokratik hegemonyasini kuran
Isve¢ Sosyal Demokrat Partisi (Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti / SAP), segimlerde
yiizde 45 ve tizerinde oy alarak 1976’ya kadar komiinist ve sosyalist partilerin destegiyle azinlik
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hiikiimeti kurdu ya da koalisyon ortag1 oldu. Isve¢’te giiglii sendikalarin hiikiimetle ve igverenle
isbirligine dayanan korporatizm modeli, Keynesyenizmden o6nce Avrupada refah devleti
modelinin 6ncilitydil. Partide uzun siire hizmet veren ve maliye bakanlig1 da yapan Ernst
Wigforss énderligindeki ekonomik model, Ingiliz radikal liberalizminin, evrimci ve reformist
sosyalizmin etkisi altindayd: (Berman, 1998, s. 164-165). Eski rejimden sonra tilkedeki gorece
zayif bir burjuvazi olmasi ve parti-i¢i tartigmalarla gii¢c kaybr yasamama gibi nedenlerle SAP
ve Isveg sosyal demokrasisi, siyasal diisiince ile parti bagarisini birlestiren iilkelerden biri oldu
(Jackson, 2013, s. 351; Merkel, vd, 2008, s. 156). Sosyal demokratlar isve¢’te 1932'den itibaren
cesitli agirliklarda diizenli olarak hitkiimette yer aldi.

Anglo-sakson gelenegin kurucusu ve Sanayi Devrimi'nin sembolii Ingilterede de sosyal demokrasi,
devrimci Marksizmden ziyade siyasal liberalizme yakin bir hatta ilerledi ve bu ¢izgisiyle Yeni
Zelanda ve Avustralya gibi bu ekoliin temsilcisi tilkelere ilham verdi. 18. yiizyilin sonundan
itibaren parca parca ilerleyen Cartist hareket, talep ettigi sosyal ve siyasal reformlarla monarsinin
ve muhafazakarligin kargisinda sosyal demokrasinin temellerini atti. Ingiliz Is¢i Partisi (Labour
Party), 1900 yilindan bu yana Labour Representation Committee adiyla temsilcileriyle segimlerde
ve parlamentoda yer alirken 1906'da resmi olarak bu adi ald1 (Thorpe, 2015, s. 1-2). 1920’lerde
Liberaller ve Muhafazakarlarin kargisinda ana muhalefet partisi haline gelen ve 1923’te ilk kez
azinlik hiikiimetiyle yiiriitme organinda yer alan Is¢i Partisi, 1945 sonrasinda Muhafazakar Parti
ile beraber iki-partili Ingiliz parti sisteminin iginde ana unsur haline geldi (Callaghan, 1989;
Garnett, 2013). Parti sadece is¢i stmifinin degil, gittikce genisleyen ve farkli boliimlere ayrilan orta-
sinifin sesi olmaya baglad1 (Thorpe, 2015, s. 231). Asagida da deginilecegi gibi 1945 sonrasinda
sosyal demokraside ve parti programlarinda refah devleti uygulamalariyla yeni bir siireg basladi.
Is¢i Partisi, sosyal giivenlik sistemi ve ulusal saglik reformlarinin sisteme yerlestirilmesinde diger
tilkelere ilham verdi.

Buraya kadarki kismi ozetlemek gerekirse, kita Avrupasrnda sosyalizm ve Marksizm ici
tartismalarda gekillenen sosyal demokrasi diisiincesi, kitlesel partileri araciligiyla parlamenter
siyasetin onemli unsuru olmustur. Sosyalizme yakin ancak devrimci Marksizmden uzaklagan
bir hat izledigi 19. yiizy1l sonu ve Ikinci Diinya Savasrna kadarki dénemde bu ekoliin siyasal ve
sosyal haklarin ifadesi konusunda kendi alanini kurdugu gériilmektedir. Anglo-sakson diinyada
da siyasal liberalizmle iligki icinde giiglenen sosyal demokrasi, gelirin devlet kontroliinde yeniden
dagilimi ile kapitalizmin sinirlandirilmasi arasinda baglarin artmasini saglamustir (Jackson, 2013,
s. 352). Bu siire¢ ayni zamanda liberal demokrasiyi gii¢lendirmistir. Diger bir deyisle sosyal
demokrasi, liberal demokrasinin kurumsallasmasinda 6nemli aracilardan olmustur.

20. ylizyil basinda parlamentoda yiiriitiilen siyaset ve tartigmalar 6nem kazandikga, se¢imler kritik
hale gelmistir. Ozellikle 1917 Bolsevik Devrimi ile beraber sosyal déniigiim miicadelesi iin iki ana
hat, devrimci ve reformist hatlar iyice belirginlesmistir. Sosyal demokrat partiler kitlenin sesini
ve taleplerini parlamenter miicadelede duyurmak istemistir. Ancak yukarida deginilen Ingiltere,
Fransa ve Almanyada sosyalist partiler, 6zellikle hiitkiimette oldugu donemlerde ideolojik koklerde
ve pratik durumlarda yasanan gerilimler nedeniyle travmatik dénemler gecirmistir (Jackson,
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2013, s. 351). 1929 ekonomik krizi sonrasinda kapitalist ve sosyalist modeller arasinda gelistirilen
karma ekonomik modellerin sosyal demokrat diisiincenin gelismesinde katkis1 olmustur.

Mesruti monarsilerden ulus-devletlere gegilen 1. Diinya Savasi sonrasi donemde, milli ekonomik
diizen kurmak 6nemli kazanmigtir. Yeni bir kurumsal yapiya gegen iilkelerde sosyal demokrat
partilerin ve karma ekonomi diisiincesinin 6ncii oldugu goriilebilir. Ote yandan 1930’larda
yiikselen yeni bir ideoloji olarak fasizm de devlet yapilarini yeniden sekillendiren Almanya,
Hollanda, Ispanya, Italya gibi iilkelerde yiikselise gegiyordu. Bu dénemde sosyal demokrat
partiler, fagist partilerin baskilarindan ve kitlesel taleplerinden az veya ¢ok etkilendi (Mennen,
2019, s. 46-47).

1945 sonrasinda asagida deginilecek yeni kirilmalar ve dalgalanmalarla ABD’nin yeni bir aktor
olarak artan hegemonyasi, Anglo-sakson tarzi siyasetin, ekonominin ve kiltiiriin gittikce
yayilmasiyla beraber 20. ylizyilin ikinci yarisinda bagka bir siyasal zemin gelismistir.

3. 1945-1990: Refah Devletinin Yiikselisi ve Diisiisii

Sosyal demokrasi, Tkinci Diinya Savagi sonrasinda sistem iginde asil etkililigine kavusmus ve
hem kavram hem de parti diizeyinde cesitlilik gostermeye devam etmistir. Bugiin de devam eden
déniisiim, modern toplum i¢indeki siyasal ve ekonomik degisimle iliskilidir (Moschonas, 2004, s.
322-324). Budoniisiimde refah kavramini siyasal diisiinceye ve pratige yerlestirmek, “konjonktorii
okuyan ve kendisini yeni déneme uyduran” sosyal demokrasinin asil basaris1 olmustur. Ancak
bu bagarinin devaminda 1970’lerden itibaren tersine bir durum yasanmigtir. Bu degisim ayni
zamanda modern siyasetin ana unsuru devletin ve halk egemenligi fikrinin déntisimudiir.

Sosyal demokrasinin altin ¢agini yasadigr 1945-1970 arasi yillar, ulus-devlet ile vatandaslik
iliskisinin yeniden kuruldugu dénem olmustur. Refah devleti kavrami burada araci bir rol
tistlenmistir. Ulus-devletin asli giicii olan vatandaslarin eylem ve kendini gelistirme kapasitelerinin
artirilmasi, saglik, egitim, barinma gibi temel konularda sistemli programlarin ve yatirimlarin
gelistirilmesine dayanan refah-devleti kavramu, pozitif 6zgiirliik fikri tizerine kuruludur. Burada
kapasiteyi artirma gorevi, kurum olarak devlete verilmistir. Devletin vergi toplayabilmek
i¢in yaratacag: istihdam, sosyal politikalar araciligiyla yeniden niifusun kalkindirilmasina
harcanacaktir. Kavramin uygulamalari ve dontistimii farkli boyutlariyla tartigilmistir ve bugiin de
yeniden hayata gegirilip gecirilmeyecegi tizerine tartigmalar stirmektedir (Gutmann (Ed.), 1988;
Taylor-Gooby (Ed.), 2004; Esping-Andersen, 1996; Castles vd (Eds.), 2010; Greve (Ed.), 2019).

Uygulamalardaki farkliliklara ragmen refahi saglayacak temel yol, gelirin yeniden dagilimidr.
Bu dagilmda da ulus-devletin sorumlu aktér olmasi, uygulamalarin ulusal baglamda
degerlendirilmesine neden olmaktadir. Tam istihdam, sosyal giivenlik sistemi ve kamu
harcamalari, refah devletinin temel sac ayaklaridir. Bu dogrultuda ¢aligma hayatini diizenlemek,
emek piyasasinin durumu, sektorel bazdaki analizler 6ne ¢ikmaktadir. Muhakkak bu tartigmalar

1 Bu noktadaki uyarisi i¢in yazinin hakemine tesekkiir ederim.
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iktisadi analizler ve yaklasimlarla yakindan ilgilidir. Ancak refah devleti, bu ¢aligmanin asi
baglami olan sosyal ve siyasal boyutlariyla birlikte diistintilmelidir.

Tarihsel olarak baktigimizda, endiistriyellesmenin artmasiyla beraber ¢alisma ve yasam kogullarinin
daha iyi hale getirilmesi yontindeki diisiince hem edebi hem de felsefi eserlere yansimaya baglamust
(Castles,vd.,2010,s.4-5). Yukarida deginildigi gibi bu “sosyal sorun’, pratik siyasette yiizyil sonundan
itibaren karsihik buldu. 1880’lerde Bismarck Almanyasrnda hizla gelisen sosyal politikalarin
devaminda Avustralya ve Yeni Zelanda gibi Anglo-Sakson ekoliin yeni gelisen iilkelerinde Tkinci
Diinya Savasi dncesinde bu politikalar gii¢lendi. Diinya Savaslar1 arasindaki gelismeler devlet-
piyasa-birey iliskilerini degistirirken 1945 sonrasinda refah-devleti kavrami bugiinkii kullanilan
anlama gelmistir. Savag-aras1 donemde 6zellikle 1929 krizi, fasizmin yiikselisi, ABD’nin siyasi bir
aktor olarak devreye girmesi ve buna bagl olarak bireysel girisim fikrinin yiikselmesi, SSCBnin
onun kargisinda yeni bir ekonomik ve siyasal modelle ¢tkmasi, 20. yiizyildaki tartigmalarin temel
noktalaridir. Bu baglamda devletin tarafsiz bir hakem olarak diizenleyici rol oynamasi ve piyasa
iligkilerini diizenlemesi diisiincesi giiglenmistir. Refah-devleti diistincesi, halk iginde dayanigma
yaratma ve ulus-kurma projesinin genel ad1 haline gelmistir (Esping-Andersen, 1996, s. 2). Bunun
yani sira “sosyal demokrat toplum modeli” (Rothstein ve Steinmo, 2013, s. 88-90), kisisel arka-
planlarina bakmadan herkese yonelik evrensel haklar, sadece isciler i¢in degil herkes i¢in sosyal
dayanisma ve toplumu ileriye tasiyan politikalar olarak goriiliir.

Bu ¢aligmanin baglami agisindan kisaca belirtmek gerekirse ozellikle 1942 tarihli Beveridge
raporu, Ingiliz sosyal demokrasinin gelisiminde énemli agamadir. Yine Ingiliz iktisat¢1 John M.
Keynes'in para politikas1 yerine maliye politikalar1 6ngoren talep yonlii ve devletin ekonomiye
miidahalesini tesvik eden iktisadi analizleri, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sosyal refah devleti
uygulamalarinin merkezi haline gelir. Keynes'in 1930’larda gelistirdigi diisiinceler, esasen 1944
Bretton Woods anlagsmasi oncesinde tartisilmis ancak geri planda kalmistir. Bretton Woods
sonrasi uluslararasi ticarette yeni bir donem baglamis ve Soguk Savagin da ana hatt1 ¢izilmistir.
ABD hegemonyasini tesis edecek ticari diizenlemeler, dolarin konvertible para olmasiyla degisen
parasal iligkiler ve bu siirece katilmayan sosyalist iilkelerin olusturacagi Dogu Bloku ile 20. yiizyilin
ikinci yarisi, ekonominin siyaseti belirledigi bir doneme sahne olmugtur. Refah devleti ve sosyal
demokrasi bu siirecte SSCB giidiimiinde devlet eksenli bir sosyalizm ile ABD tarz1 bir kapitalizm
ve ona eslik eden yarigmaci demokrasinin karsisinda alternatif bir yol olarak belirmistir.

1945 sonrasi siiregte sosyal demokrasi, Anglo-sakson tarzi kapitalizmin serbest piyasa
iliskilerindeki tek yol olmasina da kars: goriis gelistirir (Keating ve McCrone, 2013a, 5. 9). Serbest
piyasay1 kontrol etmek, diizenlemek ya da bireysel girisimlere arasindaki gerginlik burada devreye
girer. Asamali bir yolla, ilerleyen diizeyde esitligin saglanmasi, dayanigmanin giiglenmesi, sosyal
boliinmelerin geri dondiiriilmeyecek sekilde agilmasi, sosyal demokrasinin gelecek giizergahini
olusturmustur (Jackson, 2013, s. 357). Ancak hedeflenen bu gelecege ulagilamamustir.

Refah-devleti politikalarini kimi gekillerde Hristiyan demokrat partilerin ya da liberallerin
de hayata gecirdigi goriiliir. Ornegin Fransada Trente Glorieuses (Sanli Otuz Yil) olarak
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bilinen 1945-1975 aras1 donem, muhafazakér ve liberal bagkanlarin yonetiminde gegen refah-
devleti uygulamalarinin gosterdigi basar1 ve ekonomik vyiikselisi sembolize eder. Kisacasi
sosyal demokrasinin 6nceki yiizyilda baglayan 6neri ve miicadeleleri ana-akim siyasetin icine
yerlesmistir. Bu baglamda sosyal demokrat partilerin hiikiimet performanslar1 ile sosyal
demokrat diigiincenin teorik bagarisini birbirinden ayirmak gerektigi vurgulanmaktadir
(Keating ve McCrone, 2013Db, s. 229). Callaghan (2002, s. 437), altin ¢ag olarak bilinen donemde
sosyal demokrat partilerin sadece iki iilkede (1968te Isveg, 1979’ta Avusturya) yiizde 50’lik
oy oranlarina ulastigini vurgular. Ayni ¢alismada Fransa ve Bati Almanya gibi bu diisiincenin
temellerinin atildig {ilkelerde sadece kiigiik ortak olarak hiikiimetlerde yer aldigi, Ingilterede
ise 25 yilin 12’sinde hitkiimette oldugu kaydedilmistir. Buradan ¢ikardigi sonug, refah devleti
uygulamalarinin sosyal demokrat hitkiimetlere bagli olmadig1 ve dolayisiyla refah devletinin
krizinin de sadece sosyal demokratlarin krizi olmadig1 yoniindedir (Callaghan 2002, s. 438-
442). Kisacast refah-devleti kavraminin yiikselisi ve diisiisti, sadece sosyal demokrasiyle ilgili
degil; kiiresel ekonomik gelismeler, iilkelerin degisen ekonomik yapilari ve aktorleriyle yakindan
ilgilidir (Esping-Andersen, 1996). Asagida bu nokta Giddens tizerinden yeniden hatirlanacaktir.

1968 hareketlerinin yarattigi yeni toplumsal hareketler yeni haklar talep ederken insani
ozgiirlesmenin devlet kontrolityle gelisemeyecegi diisiincesi belirginlesir. Devletin, basta giivenlik
harcamalariyla beraber tarafsiz ve siniflararasi uzlastirmaci roliinii gittik¢e kaybetmesi, paranin
kontroliinde etkin ve etkili olmadig: elestirisiyle de birlesince devlet-piyasa-birey iliskilerinde
kontroliin piyasa giiglerine dogru evrilmesine neden olmustur. Bu siirecin sonucu olan
neoliberalizm diisiincesi, refahin piyasa iliskileriyle kurulabilecegini onererek 1990’lara dogru
kiiresel ¢apta hegemon olacak yeni bir goriisiin temeli olmustur. Esasen 1970’lerden itibaren
ekonomik kriz, igsizlik oranlarinin ve enflasyonun yiikselmesi gibi olumsuz makroekonomik
gostergeler biitiin Avrupa’y: etkilemistir. Bu siirecte faturanin ¢ikarildigi Keynesyen politikalarin
yerine ABD tarz1 bir ekonomi, IMF, Diinya Bankasi, GATT gibi kuruluslarin 6nerdigi politikalar
¢ikis yolu olarak tercih edilmistir.

Neoliberalizm, Keynesci gelenegin karsisinda, devlet ile piyasa iliskisini birbirinden ayirarak
piyasanin tstiinligiinii ve bunlarin demokratik taleplere kars: tercih edilmesini 6ngoriir (Crouch,
2013, s. 159). Keynes'in ulusal ekonominin gelistirilmesi eksenli onerileri yerine, yeniden
“birakiniz-yapsinlarci” iktisadi liberalizmin temellerine dogru bir tiir geri gidis, kamu ¢ikar1
ve demokratik taleplere kars: bireylerin miidahaleden masun olmasi seklinde negatif 6zgirlitk
fikrine yaslanir. Liberal negatif ozgiirliik fikri ile muhafazakir devlet giivenligi kavramlari,
“piyasanin giivenligi” ekseninde birlesirken, Soguk Savagin bitimiyle beraber demokrasi ile
kapitalizm arasindaki baglar da neoliberalizm eliyle kurulmustur (Harvey, 2007).

Kisacas: kapitalizmin doniigiimii, siyasetin teorik ve pratik boyutlarini etkilemistir. Yiizyil
basinda tarim ve zanaat eksenli olmaktan ¢ikip sanayi ve fabrika eksenli bir hal alan kapitalizm,
yiizyilin sonuna dogru da finans, bankacilik, borgluluk iliskileri ile yeni ve soyut bir bigime
doniigmistiir. Bu degisim devletlerin diger siyasal aktorlerle, bu kez ¢ok-uluslu sirketlerle ve
finansal yapilarla iliskilerini giclendirmistir. Bu ¢aliymanin sinirlarini agan bir tartigma olsa da
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rekabetci devlet kavrami (igke vd., 2012, s. 15-18; Topak, 2012, s. 138-145), bu degisim siirecinin
ve bugiin de i¢inde bulundugumuz deneyimlerin temelini atmistir. Temel ve evrensel haklar:
genisletmek tizerine kurulu ve bunu ulus-devlet i¢cinde vatandashgin giiglendirilmesi tezine
dayandiran sosyal demokrasi, bu krizden piyasa diisiincesine yakinlagarak tigiincti yol ve yeni
sosyal demokrasi Onerisiyle ¢ikt1 ancak bu da kitlelerle olan farkli tarihsel baglardan ve savas
sonrasi konjonktiirden? kopusu ifade ediyordu.

1970 sonrast ve 2000’lere kadar olan siiregte sosyal demokrat projenin ve partilerin, buna bagl
olarak refah-devletinin diististi, basta kiiresellesme ve neoliberalizm baglamlarinda olmak
tizere fazlasiyla tartigtlmistir. “Sosyal demokrasinin altin-¢aginin bitmesi, sadece Keynesyen
ekonomilerin iktisadi anlamda etkisizlesmesiyle degil, ylizyil sonundaki sosyo-kiiltiirel yapisal
degisimlerle iliskilidir” (Merkel, vd., 2008, s. 20). Sosyal demokrasinin geleneksel tabani olan
endistriyel isgiiciindeki degisim ve disiis, is¢i-sinifinin katmanlagmasi ve beyaz yaka/mavi yaka
dagilimindaki degisim, sosyal demokrat partilerin se¢im basarilarini ve diisiincenin kendisini
olumsuz etkilemistir (Merkel, 1991). Calisan kitlelerin say1sal giiciinii segimler yoluyla parlamenter
glice donistiirmek isteyen sosyal demokrat partilerin, merkeze (saga) dogru kayarak herkesi-
yakala bi¢imine doniigmesi onlar siyasal yelpazede digerlerinden farksiz konuma getirmistir.
“Toplumun yaslanmasi, is¢i sinifindaki kiigiilme, yasam tarzini bireysellesmesi, postmateryal
degerlere dogru doniisiim’, sosyal demokrat partilerin Avrupa ¢apinda karsilastigi ve ¢oziim
iretemedigi sorunlar olarak siralanabilir (Merkel vd, 2008, s. 20). Bu sorunlara ¢oziim tretip
tiretemedigi noktasinda ¢okga elestirilere maruz kalan sosyal demokrasinin “61diigii” analizleri
yapilmaktadir (Lavelle, 2008). Bu iddia sosyal demokrasinin kendi taleplerinden vazgecip,
kimlik ve farklilik kavramlara yakinlagmasiyla ve ayrica alternatif kiiresellesme hareketinin
elestirilerine mesafeli durmasiyla temellendirilmektedir. Ayrica asiri-sagin yiikselisi, sosyal
demokrasinin bosluguyla iliskilendirilmektedir (Lavalle, 2008, s. 37-45). Buna ragmen sosyal
demokrat uygulamalarin, 6rnegin sosyal koruma harcamalarinin milli gelir i¢indeki oran1 gibi
cesitli gostergelerle devam ettigini ve “sosyal demokrasinin liimii” gibi bir kavrami kullanmanin
dogru olmadigini sdyleyen goriisler de mevcuttur (Callaghan ve Tunney, 2001, s. 69-70).

Esasen buradaki temel sorun, demokrasi ile kapitalizm arasindaki iligkinin ne diizeyde oldugu
ve oOzellikle dagilim ve esitlik baglamlarinda birbirini kurumsal olarak ne diizeyde belirledigidir
(Meyer ve Hinchman, 2007, s. 136; Crouch, 2013, s. 159; Iversen, 2010, s. 183-184). Sosyal
demokrasi, yukarida deginildigi gibi, demokratik giiglerin kitlesel partiler ve parlamento
araciliiyla kapitalizmi kontrol edebilecegi ve demokrasinin kontroliinde bir denge kurulabilecegi
diigiincesindeydi. Refah-devleti de bunun pratikteki karsihigi oldu. Ancak Soguk Savagin
sonlarma dogru kiiresellesme stirecinde kapitalizmin demokrasiyi giiclendirecegi tespiti hakim
goriis olmugstur. Kapitalizm i¢i miicadeleyle baglayan sosyal-demokrasi bu siiregte demokrasiyle
ve Kitlelerle olan bagini kaybederken giderek tekniklesen, sosyal boyutundan ayrilan iktisadi
yorumlara sikigan, sivil toplumu da yatirim ve girisim alan: olarak goren bir konuma yerlesti.
Bu degisim, bir yenilik ¢abasi gibi baslasa da soylemsel istlinligiin ve ¢ikis yolunun piyasa

2 Bu noktadaki uyarisi i¢in yazinin hakemine tesekkiir ederim.
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giiclerine gegtiginin kabuliidiir. Sosyal demokrat uygulamalar tamamen terk edilmese de bizzat
demokrasi kavraminda oldugu gibi sorun ¢6zme kapasitesini ve siyasi belirleyiciligini yitirmistir.
Giris kisminda belirtilen ¢alismanin sorunsali baglaminda, sosyal demokrasinin bugtin yeni bir
alternatif olabilmesi i¢in toplumsal hareketlere ve dolayisiyla demokrasinin sosyal boyutuna
yakinlagmalidir. Ancak 1990’larda bunun tersine, 4. bolimde deginilecegi gibi, piyasact
demokrasi anlayisina yaklasiimistir.

4. 1990 Sonras:: Ugiincii Yol ve Yeni Merkez

Sosyal demokrasinin olusum siireglerinde oldugu gibi degisiminde de Ingiliz Isci Partisi (Labour
Party) érnegi kritik nemdedir. Isci Partisi, merkeze ve saga yanagarak yaptig1 degisim ve segim
basarilariyla sosyal demokrat partilerin 1990’larin sonundan itibaren merkez-partisi olma
istegini giiglendirdi. Parti, 1979-1997 arasi1 Muhafazakér Parti dominasyonunu yikarak 1997,
2001 ve 2005’te ti¢ donem tist {iste birinci oldu. Almanya ve Fransadaki ¢ogulcu se¢im ve parti
sisteminden farkli olarak, Ingilterenin ¢ogunluk¢u segim ve iki partili sistemi de bu durumun
ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etkendi.

Isci Partisinde 1987'den itibaren baslayan déniisiim ve Neil Kinnock, John Smith, Tony Blair sirastyla
yasanan lider degisimi geleneksel tabanla, sendikalarla ve sol séylemle bagi zayiflatti. 1977deki parti
programi 2002’ye kadar degistirilmemisti (Merkel vd, 2008, s. 26). Blair, Parti tiiztigiindeki “el emegi
ve diisiinsel emegi ile ¢calisan isciler igin tiretim araglarinin ortak miilkiyetini, éirtinlerin dagitim
ve boliistimiinitin en adil bi¢cimde yapilmasini garanti eden dordiincii maddeyi degistirmisti. (...)
Dordiincit Maddenin yeniden sekillenmesi dontistimii temsil etmesi bakimindan bityiik 6lgiide
semboliktir” (Tiirkbay, 2015, s. 149). Parti i¢inde gittikce giigsiizlesen sosyal demokrasi ve sosyalizm
soylemi Blair’le beraber tamamen kullanim dis1 olmustur. Blair, partiyi “Yeni Is¢i” (New Labour)
Partisi olarak tanimlamistir. “Partinin adin1 degistirmemis ancak uygulamada partinin ad1 Yeni Isci
Partisi haline gelmistir” (Tiirkbay, 2015, s. 150).

Aslinda sosyal demokrasi icin pratik ve teorik déniisiim paralel ilerlemistir. Giddensin (2008)
“Uctincii Yol” 6nerisi bu siirecin teorik adi olmustur. Sosyalizmin ve eski-tiir sosyal demokrasinin
sona erdigi teziyle baslayan bu 6neri, homojen bir toplum yapisinin ve eski tiir devlet-toplum
iliskilerinin kalmadig diisiincesinden hareket eder. Giddensin teorisinde (2008, s. 111-113),
refah-devleti yerine refah toplumu veya “pozitif refah”, sosyal devlet yerine “sosyal yatirim
devleti” onerileri vardir ve bunlar, toplumsal érgiitlenmenin devlet degil sivil toplum kuruluslar:
eksenli distintilmesini 6nermektedir. Bu 6nerilerin temelinde, toplumsal degisikliklerin getirdigi
“yeni risklerin” 6nlenmesi diigiincesi yatmaktadir. Yeni riskler de 6zellikle kadinlarin ¢aligma
hayatinda yer almasi, yash niifusun artigi, egitim ve ¢alisma hayati arasinda artan iliski, 6zel
sektor hizmetlerinin artmasi seklinde gruplanmaktadir (Taylor-Gooby, 2004, s. 3). Aktif Emek
Piyasas1 Uygulamalari ile giivenceli ¢alisma esnek ¢aligmaya, refah da ¢alisma refahina (workfare)
doniigmustiir. Boylece esitlik ve dayanigma eksenli refah disiincesi yerine, “6ncelikli esitlik ve
tiretici dayanigma” prensiplerine gegilmektedir (Arndt, 2013, s. 37).
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Sosyal yatirim devleti diisiincesi, ABD tarzi bir refah-devleti yorumudur. ingiliz siyaseti, ABD'de
Demokratlarin 1980, 1984, 1988’te Cumhuriyetgilere kaybedislerinin ardindan 1992 ve 1996
se¢imlerinde baskan olan Bill Clinton gizgisinden etkilenmistir. Ingilterede de Is¢i Partisi,
1982den sonra uzun siire iktidar gorememisti. Refah devleti kavramina en uzak alanlardan
biri olan ABD siyaseti, bu konuya 1933-1939 aras1 Roosevelt liderliginde ilerleyen New Deal
uygulamalar1 ve sonrasindaki liberalizm-i¢i tartigmalarla kismen temas etmigtir (Gutmann,
1988; King ve Ross, 2010, s. 53-54). 1990’larin sonundan itibaren Keynesgi bir refah-devletinin
ve sosyal demokrasinin diisiisiinde, dnce ayn1 gelenekten gelen Ingiltere olmak iizere, zamanla
Avrupa’ya da sirayet eden ABD etkisinin artmasi igaret edilebilir. ABD-etkisi ile kasit, demokrasi
ile kapitalizm arasindaki baglarin agildigy, refahin piyasa i¢i diizenlemelerle gelecegi diigiincesidir.
Sosyal yatirim kavrami Clinton yonetiminin resmi soylemi olarak, bu baglamda 6ne ¢ikmaya
baslamistir (Esping-Andersen, 1996, s. 260). Anglo-sakson modelin sosyal demokrasiye etkisi
olarak 6zetlenebilecek bu durumda Clinton ve Blair, Uciincii Yol'un sembol isimleri olarak tarihte
yer almistir (Romano, 2007).

Bu degisimlerle 1990’larin sonundan itibaren sosyal demokrasi siyasal teorinin tartigtigi
onemli bir baglik haline gelmistir. Beech’in hakli olarak belirttigi gibi (2009, s. 526-530), -
Is¢i Partisi'nin yeni ¢izgisiyle siirdiirdiigii hitkiimetler, ideolojik anlatilardan ziyade deger
odakli olmasindan dolay1 siyaseten giigsiizlesmistir. Demokrasi ve parlamenter sosyalizm
kavramlarindan uzaklasmak, bu dogrultuda Isci Partisi'nin yavas 6liimii anlamina gelmektedir.
“Partinin siyasal ¢izgisini yeniden kurmas: i¢in ideoloji ve uygulama iizerine bir tartigma
zorunludur” 6nerisi desteklenebilir.

Blair’in 11 Eylil sonras1 Bush politikalarini desteklemesi ve Irak miidahalesine ortak olmasi
onemli kitlesel protestolara konu olmus ve devaminda Blairin parti bagskanligindan ve
bagbakanliktan 2007'de istifasina yol agmustir. Blair sonrasinda Gordon Brown liderligindeki
parti koklil bir degisimi yagamamis ve ABD-eksenli siyasete devam etmistir. 2010'da Brown
ve 2015’te Ed Miliband liderliginde se¢imlerden oy kayb: ve ikincilikle ayrilan Parti, 2017'de
Jeremy Corbyn ile birlikte yeniden Blair doneminde yakaladigi ylizde 40 oy oranlarina
ulagmigtir. ABD-eksenli séylemden, Ugiincii Yol ¢izgisinden kopus Corbyn liderliginde
gerceklestirilmeye calisilsa da parti 12 Aralik 2019 segimlerinde 1935ten bu yana en
distik sandalye sayisina diiserek tarihi bir yenilgi yasamistir. 2015’ten bu yana siiren Brexit
tartismalarinda AB'den ayrilmama egiliminde olan Isci Partisi'nin, bu konuda ¢esitli krizler
ve U¢ kez lider degisimi yasayan Muhafazakar Parti karsisinda beklenmedik yenilgisinin
Corbyr’in radikallesme onerileriyle, liderlik tarziyla ya da se¢im kampanyasiyla ilgili olup
olmadig1 giincel bir tartisma konusudur (Jones, 2019). Corbyn’le sol argiimanlarin yiikselisi
ve Ozellikle Ulusal Saglik Sistemi reformu tartigmalari, se¢im beyannamesindeki “gergek
degisim zamani” vurgusu, se¢imin Brexit i¢in evet/hayir referandumuna doéntismesini
engelleyememistir (Stewart, 2020).

Yukarida deginildigi gibi tarihsel agidan kita Avrupasrnda sosyal demokrasinin belirleyicisi
Alman sosyal demokrasisi de Ingiliz 6rnegine yaklasarak ABD-tarz1 bir siyasetin ve neoliberal
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egilimin i¢cinde kaybolmustur. Diger bir deyisle sosyal liberalizmle arasindaki farklar azalmigtir.
Bu siiregte 1970’lerdeki yiizde 40-45 bandini 2000’lerde bir daha yakalayamayan SPD’nin oy
orani, 2017 se¢imlerinde ylizde 20’ye geriledi. SPD, Gerard Schréder liderliginde 1998 ve 2002
segimlerinde birinci olmus ve Yesiller ile koalisyonlar kurmustu. 2009-2013 arasit muhalefette ve
son iki donemde hiikiimetlerin kiigiik ortag: olarak koalisyonda yer almust.

Mart 2003’te Agenda 2010 adi verilen ekonomik program ve Yeni Merkez sloganiyla Schroder,
Ugiincii Yol ekoliinii Kita Avrupasrnda uygulamis ve piyasa sosyal demokrasisini yerlestirmeye
calismistir (Thompson, 2004; Nachtwey, 2013). 2008’teki ekonomik kriz déneminde alternatif bir
ekonomik program 6nerisi olmayan SPD, sonraki siirecte daha silik hale gelerek gii¢ kaybetmistir
(Bremer, 2019). Bu politikalara tepki verenlerin 2005’teki ayrilmalarin ardindan Demokratik
Sosyalizm Partisi (PDS) ile Emek ve Sosyal Adalet i¢cin Se¢im Alternatifi (WASG) adli yapilarin
birlesimiyle 2007de kurulan Die Linke (Sol), demokratik sosyalizm hattin1 Almanyada yeniden
canlandirmaya ¢alismaktadir. Yiizde 8-10 hattinda oy alan Die Linke, hentiz kitlesel bir destege
ulasamamigtir. Ancak sadece ge¢mis nostaljisi degil “bugiiniin siyaseti’ni yonetmek istegiyle,
zamanin yerlesik hale gelmis dogrularina alternatifler gelistirmek i¢in kiiltiir, siyaset ve ekonomi
alanlarinda teorik ve pratik bir miicadeleyi birlikte siirdiirmektedir (Haug & the Dialektikfrauen,
2012).

Schréder ve Blairin yayinladiklar: ortak metin (1999), sosyal demokrasinin o dénem geldigi
noktay: Ozetler. Sosyal adalet taleplerinin “degisen gerceklikler” baglaminda gozden gegirilerek
yeniden organize edilmesini 6neren bu metinde, piyasa ekonomisinin savunuldugunu ancak
piyasa toplumunun savunulmadig vurgulanir. Devletin diizenleyici roli, haklarin sorumluluklar
karsisindaki durumu ve gelir esitligiyle sosyal adalet arasindaki iliski revize edilmelidir. Bu
oneriler esneklik, bilgi-toplumu eksenli bir ekonomi, etkinlik, performans, firsatlar, vergilerin
diistiriilmesi gibi piyasalarin ve 6zel sektoériin beklentisi yoniindedir. Talep ve arz yonlii
ekonomilerin birbirine rakip olmadigini savunsalar da agirlikli olarak solun arz-yonlii politikalara
adapte olmasi gerektigini vurgulamislardir.

Esasen burada konu, se¢im kazanmak i¢in yiiriitillen kampanya veya uygulamalarla, sosyal
demokrat projeyi veya disiinceyi gelistirmek arasindaki mesafedir. Kisacast se¢cime odakli bir
parti olmak ya da olmamak, parlamenter siyasetin yarattig1 bir gerginliktir. Se¢im basarisi i¢in
partilerin program ve yaklasimlarini degistirdikleri gézlemlenmektedir (Kitschelt 1994; 1999).
Bu ayn1 zamanda siyasal yontem i¢in tercih edilen yollar ve buna bagl gelistirilen uygulamalarla
iliskilidir. Arndta gore (2013, s. 183-185), Ingiltere ve Almanya orneklerinde oldugu gibi daha
fazla segmene ulagmak icin siyasal pozisyonunu degistiren partiler oy kayb1 yasarken, Ugiincii
Yol tartigmasina mesafeli olan Isve¢ gibi drneklerde partiler oy kaybi yagamamustir. Esasen
demokrasi bugiin se¢imlerden ve parti kampanyalarindan daha fazlasini iceren bir ¢izgiye
gelmistir. Demokrasinin sadece se¢im sandig1 olmasi ilkesi, yiizyil basinda ilericiyken bugiin i¢in
yetersiz ve siurli bir yorumdur. Sosyal demokrasi, kurucularindan oldugu liberal demokrasinin
bu doniisiimiine adapte olmakta zorlanmaktadir.
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5.2000’lerde Yeni Bir Cikis Yolu?

Sosyal demokrasinin pratik uygulamalara yerlestirdigi esitlik ve sosyal dayanisma kavramlari
bugiin muhafazakarlar tarafindan da kullanilmaktadir. Bu agidan Ugiincii Yol ve yeni sosyal
demokrasi etkisi pratikte ve teoride kendisini gostermektedir (Powell, 2013, s. 210-212). Bu etkiyi
kontrol altinda tutmak i¢in kurumsal diizenlemelere ve séylemsel degisikliklere ihtiya¢ vardir.
Sosyal demokrasi, rakiplerinin demokrasi, kiiresellesme ve sivil toplum yorumlarindan fazlasini
iretmek icin yeni siyasal alanlar yaratmalidir (Leggett, 2007, s. 360-361).

Dolayisiyla sosyal demokrasi i¢in yeni bir adalet tartigmasini piyasa ve devlet disinda diisiinmek
alternatif bir yol olabilir. Dagitic1 adaletten kacarak piyasaci ¢izgiye gelmek yerine, ana akim
siyasetin digladig: toplumsal hareketlerin ¢abalarini 6n plana ¢ikararak “sivil toplumu daha fazla
siyasallastirmak, kamusal alanin daha fazla sivillestirmek, kargi-kamular yaratmak’, yeni sosyal
demokrasi i¢in agamalar olarak goriilebilir (Fitzpatrick, 2004, s. 206-208). Sosyal demokrasi
ideolojik rakiplerinden farkl olarak titopik ya da gercek-disi hedeflerle degil, somut bir program
ve Oneriler butiiniiyle iliskilidir (Keating, 2013a). Bu pratik hattin yeniden kesfedilmesi 6nemli
bir agama olacaktir. Ancak bu éneriler, Ugiincii Yol'un yaptig1 gibi, kendini yenilemek adina
aslinda bagka ekoliin kavramlarini alip uygulamak seklinde olmamalidir.

Croucha gore (2013, s. 166) sosyal demokrasinin ulusal ekonomi ve korumacilik ¢izgisi,
krizden ¢ikmak i¢in yanlis bir ¢abadir; O'na gore dengeli bir Avrupa i¢in miicadele olmaksizin
diinya ekonomisiyle miicadele edilemez, diger deyisle sosyal demokrasinin miicadelesini
Avrupalilagtirmasi gereklidir. Bu goriisii destekleyen sekilde 1960’lardan 2000’lerin basina uzanan
donemler, sosyal demokrasinin yiikseliste oldugu donemlere denk gelir. Tersine 2001'den bu yana
giivenlik kaygisinin esas oldugu ve ekonomik krizlerin damga vurdugu kiiresel siyasette Avrupa
devletleri ige kapanma egilimli bir ¢izgiye geldikge, sosyal demokrasi de yiikselen popiilizm ve
muhafazakarlik etkisine girerek alternatif vizyonunu kaybetmistir.

APBnin 1950’lerdeki agamalarindan itibaren etkili bir goriis olan sosyal demokrat hedeflerin bugiin
Birlik i¢inde hakim oldugu séylenemez. 1992'de AB adin1 aldiktan sonraki siiregte 6rnegin 1997-
1998 doéneminde 15 {iye iilkenin 11’inde iktidarda sosyal demokrat partiler bulunsa da BirliKin
icindeki etkinliklerini zamanla yitirmiglerdir. Yakin donemde yukarida bahsedilen, koklere
donmek ve bugiine ayak uydurmak seklinde ozetlenebilecek tartigmalar: siirdiirmektedirler
(Ross, 2013, s. 595-600). Avrupada 2016da yapilan 18 se¢imin 12’sini kaybeden sosyal demokrat
partiler, 2008 ekonomik krizi ve devaminda Suriye I¢ Savasi ve baglantili olaylar gercevesinde
artan go¢men akimi kargisinda gerilemektedir (Broning, 2016; Barbieri, 2017).

Sosyal demokrasinin ve ayni zamanda AB’nin ana motoru Almanyada uzun siiredir devam eden
merkez muhafazakar Merkel iktidary, tiye tilkelerle ile iliskilerde belli bir seviyeyi asmamaktadir.
Fransada 1980’lerin basinda Mitterrand ile toparlanmaya ¢aligan PS, daha sonra neoliberalizme
ayak uydurdu. 2010’larda da 6nce Hollande'in sonra da parti i¢inden ayrilip yeni bir olusum
kuran Macron’'un baskanlik dénemlerinde, sosyal demokrasi ve Avrupa fikrini ilerletme agisindan
olumlu bir ¢izgi siirdiiremedi. Kita Avrupasi’nin sembolii Almanya-Fransa hattinda sosyal ve
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doniistiriicii bir giiciin olusmamasi, AB’nin seyrini 6nemli derecede etkilemektedir. Keza Brexit
kararini referanduma gotiiren ve devaminda zorlu bir siire¢ yasasa da ayrilma kararini hayata
geciren Ingilterede Muhafazakar Parti’nin etkisi agiktir.

Sosyal demokrasinin bir diger 6nemli hatti olan Akdeniz tilkeleri sol-popiilizmin yeni demokrasi
arayislarindan etkilenmistir. Burada sosyal demokrat partilerdeki diisiisiin en dramatik olani
Yunanistanda PASOK’ta gerceklesmistir. Ekonomik krizin ve kemer-stkma politikalarimin
faturasi, 1975’ten bu yana Yunan siyasetinde 6nemli rol oynayan partiye ¢ikarilmistir. PASOK’un
2009dan 2015¢ ¢okiisiine “Pasokifikasyon (Pasokification)” adi verilmeye ve diger sosyal
demokrat partilerin durumunu agiklamak i¢in de kullanilmaya baglanmistir (Lowen, 2013;
Sorrenson, 2019). Krizi yonetemeyen parti, iktidar1 radikal solun temsilcisi Syriza’ya birakmig
ve ¢oziilme siirecine girmistir. 2017de yeni bir parti kurma siirecinde diger demokratik sosyalist
hareketlerle Degisim I¢in Hareket (KINAL) adiyla birlegmistir. 2019 segimlerine KINAL adiyla
giren PASOK’un tarihsel rakibi merkez-sag Yeni Demokrasi (ND) toparlanarak Syriza hiikiimetini
devirmistir (Rori, 2020).

Ispanyada ise ekonomik kriz sonrasi yiikselen Ofkeliler hareketi ve onun kurdugu Podemos
(Yapabiliriz), 2015 se¢imlerinden bu yana sol secmenin oylarini kendine ¢ekmis ve sosyal demokrat
Ispanya Sosyalist Isci Partisi (PSOE) 2015’te yiizde 22 ile en diisiik oy orana gerilemistir. Siyasal
krizler gercevesinde sik¢a secime giden Ispanyada Nisan 2019'da yiizde 28 oy alarak toparlanma
egilimindeki PSOE, geng lider Pedro Sanchez bagkanliginda 2020 baslarinda Podemos’la birlikte
koalisyon hiikiimeti kurdu.

Akdeniz cografyasinda sag popiilizmin ve lider figiiriiniin giiglendigi yere Italya &rnek
gosterilebilir. Berlusconi sonrasinda siklikla hiikiimet degistiren ve siyasi istikrarsizigin sag-
popiilizmi yiikselttigi italyada da Demokrat Parti (Partito Democratico/PD), 2007de farkli
partilerin birlesimiyle kurulup merkez-solu yeniden toparlamak istemektedir. 5 Yildiz ve Lega
gibi yeni olusumlarin hizlica yiikseldigi Italya siyasetinde PD, eski bozulmus sistemin pargast
olarak gorildiigii igin son genel se¢imlerde yiizde 18 oy oranina gerileyerek hiikiimetin diginda
kaldi. Daha sonra 5 Yildiz ve Lega koalisyonunun dagilmasiyla bagimsiz bir isim, hukuk¢u Conte
liderliginde hiikiimetin ortag: oldu (Ventura, 2018; Pasquino, 2016).

Bu béliimde kisaca anlatilan Fransa, Italya, Ispanya ve Yunanistan 6rneklerinin gosterdigi gibi
sosyal demokrat partiler var olan sorunlara alternatif iiretmekte zorlanmaktadir. Avrupa ¢apinda
son 20 yilda gerceklesen toplumsal hareketlerin ¢ogu, merkezdeki sosyal demokrat partileri
hedef almaktadir. Toplumsal hareketlerin 2000’lerde aldig1 hal, yeni bir demokrasi arayisini
one ¢ikarirken, halk kavraminin vurgulandig sol-popiilizm sosyal demokrasinin tiretemedigi
tabandan yiirtiyen tartigmalar: sahiplenmis goriinmektedir (Mouffe, 2018, s. 33 Mueller,2017, s.
98; Berman ve Snegovaya, 2019; Della Porta, 2020, s. 107). Bu tepkiler, muhafazakar ya da liberal
partilerden farkli bir yol onermedigi siirece sosyal demokrat partilerin 6zellikle protestolara
katilan geng kitleyle bagini kuramayacag yoniindedir. Bu baglantisizlik, taleplere yonelik siyaset

i¢cinde ¢6zlim tiretme, demokrasinin mesru bir siyasal yol olma onerilerini de zedelemektedir.
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Parlamentolarin yeniden gii¢ merkezi olmasi ve kitlelerin demokrasiyle olan bagimi yeniden
kurmak i¢in sosyal demokrat partilerin yapacagi hamleler 6nemlidir. Bunun i¢in taban
orgiitlenmesini 6ne ¢itkaran bir adim atilmalidir. Bu noktada toplumsal hareketlerin ¢abalar1
yardimc olacaktir. Boylece basitce gegmisi yeniden yaratmak istegi yerine bugiinii anlamak
tizerine bir siyaset tretilebilir.

Sonug

Calismanin 6zellikle vurgulamak istedigi ve metin boyunca dile getirdigi tarihsel kokler ile
baglantinin kopmas, sosyal demokrasinin giiciinii kaybetmesinde temel etkendir. Orgiitlenme,
toplumsal hareketler ve kitlelerin toplumsal taleplerini ifade etmek noktasinda sosyal demokrasi
basarisiz olmustur. Ciinkii donemin genel gidisatina ve piyasanin gelisimine ayak uyduran
hamleler yapilmistir. Bugiin yeniden kriz ve gegis donemlerinde yeni bir siyasal hat gelistirebilmek
i¢in, sosyal refah devleti uygulamalarinin yeniden alt1 ¢izilerek, piyasaci olmayan bir demokrasi
anlayisina yonelik siyasalar tiretilmelidir. Sosyal demokrasinin kendi krizinden ¢ikmasi ile
neoliberalizmin iirettigi krize cevap tiretmesi arasinda bir paralellik vardur.

Bu calismanin temel vurgusu olan gecis doneminde yeni bir siyasal hat agmak gerekliligi,
parlamenter siyasette sosyal demokrat partilerin sorumlulugundadir. Sosyal demokrasi tarihsel
stiregte kendi tirettigi kavramlara yeniden sahip ¢ikmalidir. Bugiin sorun, 19. yiizyildaki gibi
monarsik giiglere kars1 degil ancak yine bir elit azinligin yonettigi piyasalarin kontroliine karsi
miicadeledir. 1970’lerdeki siyasal doniisiimii baslatan 1968 hareketlerinin getirdigi beklentilerden
farklibicimde 21. yiizyilda yeniden ekonomik sorunlar ile siyaset yakinlagmaktadir ve ekonominin
sosyallesmesi, sosyal demokrat partilerin 6ne ¢ikardig: boyut olmalidir.

Yukarida deginildigi gibi basta Almanya olmak tizere monarsilerden parlamenter demokrasiye
geciste ve demokratik hukuk devletinin olusumunda sosyal demokrasi belirleyici rol tistlenmistir.
Tarihsel stiregte karsilagilan kritik anlarda, kitleleri devrimci bir miidahaleye ve siddet araglarini
da kullanarak iktidar degisikligine sevk etmek yerine siyasi iktidarin iceriden doniistiiriilmesi
egilimleri tercih edilmistir. Ozellikle Almanya ve Fransa drneklerinde goriildigii gibi sosyal
demokrasi, sosyalizm kavramindan uzak olmasa da devrimci Marksizm yorumuna uzak
gelismistir. Ingiltere ve Isve¢ gibi drneklerde ise siyasal ve sosyal liberalizme yakin bigimde
ilerlemistir. Diger bir deyisle devrim ve piyasa hatlar1 yerine merkezde yer alarak demokratik
miicadeleyi tercih etmistir.

1945-1970 arasinda merkez siyasetin ana hatlarini belirleyen ancak kiiresellesme déneminde
bu giiciinii kaybeden sosyal demokrasi, parlamenter demokrasinin yasadig1 temsil krizinden
fazlasiyla etkilenmistir. Sosyal demokrat partiler, sosyal talepleri temsil eden ya da bu taleplerin
yoneldigi hat olmaktan 1980’ler sonu ve 1990’larla beraber biiyiik oranda ¢ikmistir. Cesitli
yenilenme girisimlerine ragmen, 5. Béliimde verildigi gibi, tek bagina iktidar olma giiciinii yeniden
kazanamamustir. Bu noktada halkin taleplerini yansitmak giictinii, popiilizmin tanimladig: bir
soyleme kaptiran sosyal demokrasi biirokrasi, elitler ve eski diizen olarak kodlanan bir ¢izgiden
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kurtulamamigtir. Bu durumdan kurtulmak i¢in, halkg¢ilik ile demokrasi arasindaki bagi yeniden

kurmak, bunu da ekonomik talepleri ifade ederek yapmak 6nemli bir ¢ikis noktas1 olacaktir.

Kapitalizmin finansallasmasi ve 2001-2008 ekonomik krizleri, 21. yiizyilin basinda ekonomi-
demokrasi iligkisinin tartisilmaya baslanmasina neden olmus, ozellikle kiiresellesme-karsiti
hareketin yiikselttigi protestolar bunun goériinen yiiziinii temsil etmistir. Diger bir deyisle 1968
sonrasinda kiiltiir, kimlik ve farklilik tizerinden isleyen alternatif siyaset arayislari, 1990’1arla
beraber yeniden ekonomi egilimli hale gelmektedir. Sosyal demokrasinin bu ekonomik
tartismalar1 yeniden biinyesinde toplayacak adimlar atmasi gereklidir. Ozellikle giivencesiz
calisanlara, kadin i giiciine, ekolojik tartigmalar baglaminda geng niifusa ve onlarin eylemlerine

yonelik yaklasimlari, sosyal demokrat partiler i¢cin 6nem kazanacaktir.

Ekonomik iligkilerin yeniden tanimlanmasi, yeni bir siyasal tartigmayla mimkiindir.
“Neoliberalizmden ¢ikis olabilir mi/miimkiin mi” olarak da formiile edilebilecek bu soru, siyasal
analizlerin yeniden ekonomik analizler kadar belirleyici olmasini saglayacaktir. Bunun yolu, parti-
sendika-dernek gibi hiyerarsik orgiitlenmelerin etkisini kaybetmeye yiiz tuttugu postmodern
donemde yeni bir toplumsal hareket tabani kurmaktir. Issizlik ve giivencesizlik gibi kiiresel capta
sorun olmaya baglayan kavramlarin, sanayilesmis Bati/Kuzey tilkelerinde bile énemli tepkilere
neden oldugu bugiinlerde sosyal demokrasinin geng nesille, dislanmis ve ekonomik olarak zarar

gormiis toplumsal kesimlerle temasini artirmas: gerekmektedir.
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Extended Abstract

The Rise and Fall of Social Democracy:
Is Social Democracy Possible in the Neoliberal Age?

Yavuz YILDIRIM**

The aim of the study is to analyze the role that social democracy can take in European politics
today. To do so, the development process of the thought will be examined through a historical
perspective in terms of the critical periods and country examples. Social democracy had a
determining role in the transition from monarchies to parliamentary democracy. At the beginning
of the 20th century, social democracy separated ways with socialism and was strengthened by the
concept of welfare state in the post-1945 period. However, with the adaptation to capitalism and
changing economic order, it lost its impacts with the new social democracy and the Third Way
concepts. In this framework, the argument of the study is that for the social democracy to become
effective again, it should reconnect to social movements as the voice of the large masses which
are not represented. Actually, social democracy is heavily influenced by the representation crisis
of parliamentary democracy. Social democratic parties have largely ceased to represent social
demands or is not in the line how to these demands are directed after the 1990s. As for the 2000s,
it can be clearly seen that social democracy in Europe has regressed both in terms of concept and
party power. This decline shows itself in the inability to hold political power and the capacity
to direct debates with the rise of US-style politics. The failure of social democracy established
a ground for the political crisis of Europe and especially rising extreme right. This process also
witnessed a historical course in which democratic politics was shaped in the context of neoliberal
truth. In this context, after explaining the historical development of the concept through the
cases of Germany, France, England and Sweden, the social democratic decline in Europe will be
discussed through examples of various countries.

Democracy has been the main political goal and method in the modern period with the idea of
shaping the executive and legislative bodies in favor of people through regular and fair elections.
In this context, competition and programs of political parties have gained importance since the
end of the 19th century. Structures such as unions, federations, clubs, and trade unions established
in the early 19th century by workers, craftsmen, or “employees” as it was more commonly used
at that time, began to transform into parties over time. Social democratic parties have had an

%

Nigde Omer Halisdemir University, E-mail: yavuz.yildirim@ohu.edu.tr, Orcid: 0000-0002-1031-1537

196



The Rise and Fall of Social Democracy:ls Social Democracy Possible in the Neoliberal Age?

intense influence in the process of democracies gaining a modern meaning in the context of
election race, participation and strengthening of parliament in industrial countries. It is seen
that the social democratic parties in the central countries were established before 1914 (Keman,
2017, s. 33-35). In the Anglo-Saxon tradition and the Scandinavian school, parties are generally
organized as the political arm of the trade unions, while in Continental Europe, with the influence
of Marxism, unions have become the economic branch of the parties. However, in any case, the
connection between a centrally organized structure and the national movement is the founding
element here (Keman, 2017, s. 36-37). In other words, social democracy has become one of the

basic forms in the organization of the demands of the large masses.

Social democracy, which does not have a uniform form and a given definition, is founded on the
intervention of the masses, participation and expansion of political rights (Przeworski, 1986).
In its most general sense, social democracy is the ideology that envisages the use of democratic
collective actions to expand the principles of freedom and equality defined by democratic values
against the laissez-faire model (Jackson, 2013, s. 348). Although the analysis of social democracy
in capitalism is in harmony with socialism, the paths are diverged at various points. In addition
to the electoral and party systems, it can be said that differences appear depending on the

development of capitalism and the labor market not being the same in every country.

Practical and theoretical transformation for social democracy went hand in hand. Giddens’s
(2008) “third way” proposal became the theoretical name of this process. Beginning with the
thesis that socialism and old-style social democracy have come to an end, this proposal is based
on the idea that there is no homogenous social structure and old-style state-society relations. In
Giddens’s theory (2008, s. 111-113), the proposals of welfare society or “positive welfare” instead
of welfare state and “social investment state” instead of social state enabled social organization
to be thought about non-governmental organizations rather than the state. The basis of these
suggestions lies in the prevention of “new risks” brought about by social changes. New risks are
grouped as the participation of women in working life, the increase of the elderly population, the
increasing relationship between education and working life, and the increase in private sector
services (Taylor-Gooby, 2004, s. 3). With Active Labor Market Practices, secure working has
turned into flexible working, and welfare has turned into workfare. Thus, instead of the idea
of equality and solidarity-based welfare, the principles of “priority equality and productive
solidarity” are adopted in this paradigm (Arndt, 2013, s. 37).

Social democracy has failed in terms of organizing, connecting social movements, and expressing
the social demands of the masses. Because it moved with the mainstream agendas of the period
and the development of the market. Today, in order to develop a new political line in times of
crisis and transition, a non-market understanding of democracy should be produced by re-
emphasizing the social welfare state practices. There is a continuity between social democracy

emerging from its crisis and its response to the crisis produced by neoliberalism.
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The necessity of opening a new political line in the transition period, which is the main emphasis
of the study, is the responsibility of social democratic parties in parliamentary politics. Social
democracy must reclaim the concepts it has produced in the historical process. The discussions
in historical roots are inspiring at this point. The problem today is the struggle not against
monarchical powers as in the 19th century, but against control of markets again ruled by an elite
minority. Unlike the expectations brought by the 1968 movements that initiated the political
transformation in the 1970s, economic problems and politics are getting closer again in the 21st
century, and the socialization of the economy should be the dimension of social democratic
parties.

The financial crisis of capitalism and the economic crises of 2001-2008 led to the discussion of
the relationship between economy and democracy at the beginning of the 21st century, especially
the protests that are raised by the anti-globalization movement represented the visible face of this.
In other words, the search for alternative politics based on culture, identity and difference after
1968 transformed economy-oriented again in the 1990s. Social democracy needs to take steps
to reunite these economic discussions. Especially for social democratic parties, their approach
towards precarious workers, female workforce, young population in the context of ecological
debates and their actions will gain importance for this aim.

It is possible to redefine economic relations with a new political debate. It is also related with
the question that “is it possible/is there an exit from neoliberalism” This change will ensure that
the re-determining political analysis as important as economic one. The way to achieve this is to
establish a new social movement base in the postmodern period, where hierarchical organizations
such as party-union-association tend to lose their influence. Nowadays, when concepts such as
unemployment and insecurity cause significant reactions even in industrialized West/North
countries, social democracy have to increase its contact with the younger generations, excluded
and economically damaged social segments.
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Arendt ve Ranciére’in Politik Diisiinceleri Arasindaki Gerilim”

The Tension Between Arendt’s and Ranciére’s Political Thoughts

Seval UNLU™

Oz

Cagdas politika kuraminda, politikanin ve politik olanin yalnizca kurumsal temsili mekanizmalara ve
hiikiimet etmeye indirgenemeyecegine dair giiglii bir yonelim gozlemlenmektedir. Hannah Arendt ve
Jacques Ranciére’i, diisiinceleri farkli baglamlarda sekillenmis olsa da bu yonelimi temsil eden iki giiglia
kaynak olarak gorebiliriz. Her ikisi de politikay1 “yetkin” olanlarin isi ya da meslegi olarak goren modern
yerlesik anlayisin aksine, insanlarin ortak diinyalarini sekillendiren kolektif eylem olarak tanimlar.
Dolayisiyla hem Arendt hem de Ranciére, politikay1 toplumun 6z etkinligi olarak yeniden sahiplenme
cagrisinda bulunur. Bununla birlikte iki dastiniir, politik eylemin igerigini oldukga farkli sekillerde
donatirlar. Arendticin politika, yerytiziiniin yasasi dedigiinsani cogulluk (plurality) durumuna dogrudan
baglidir. Onun igin politika, ¢ogullugun sergilendigi, yeni baslangiglarin yapilabildigi, anlami 6zgiirlitk
olan, “birlikte ve uyum iginde” eylem olarak var olur. Ranciere iginse politika, tek evrensellik olarak
gordugi esitlik 6n varsayimiyla, verili hiyerarsik toplumsal diizenlemelere kars1 miicadele edildiginde
ag1ga cikar. Ona gore politika, esitsizlik tireten ve stirdiiren toplumsal diizenlemeleri kesintiye ugratan
uyusmazlik (dissensus) anlarinda gergeklesir. Arendt ve Ranciére’in politik anlayiglarindaki gerilim,
“yeni bir baslangi¢ yapma ve “olagan gidisat1 kesintiye ugratma” diisiincelerinde belirginlik kazanir. Bu
¢alismanin amaci, Arendt ve Ranciére’in politik diisiincesini kargilagtirmaktan 6te onlari, aralarindaki
gerilimi ortaya cikaracak bir diyalog iginde okumaktir. Boylelikle, Arendt ve Ranciére’in politikay1
yeniden sahiplenme arayisina sundugu kuramsal olanaklarin yani sira aralarindaki gerilimin ¢agdas
politika kurami agisindan anlamini degerlendirebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Eylem, Arkhe, Cogulluk, UyusmazIik, Esitlik

Abstract

Strong orientation in contemporary political theory toward the reappropriation of politics is observed.
Hannah Arendt and Jacques Ranciére represent this orientation in different ways. They both define
politics by the collective action of people that shapes the common world, as opposed to the modern
conception of politics. Hence, both Arendt and Ranciére call for the reappropriation of politics as the
self-action of society. However, they interpret the content of political action in quite different ways.
For Arendt, politics is directly related to the human plurality which she calls “the law of the earth”
Politics is thus an action “together and in concert” in which plurality is displayed, and whose meaning
is freedom. For Ranciére, politics occurs when people challenge the hierarchical order of a given set
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of social arrangements under the presupposition of equality. Politics, then, takes place in moments of
disruption of a particular hierarchical order that wrongs equality, which he calls dissensus. The tension
in Arendt’s and Ranciére’s political thoughts is obvious in the idea of “a new beginning” and “disruption
of the given order”. This article aims to read Arendt and Ranciére in a dialogue in a manner that reveals
the tension between them. In this way, we can evaluate with respect to contemporary political theory
the possibilities provided by Arendt and Ranciére in the search for the reappropriation of politics.
Keywords: Action, Arche, Plurality, Disagreement, Equality

1. Giris

Hem Arendt hem de Ranciére, her seyden once politikanin yayginca kabul géren modern
sadece iktidara sahip olma miicadelesi, iktidarin uygulanmasi ya da iktidar pratikleriyle ilgili
degildir. Dolayisiyla iki digtinir de modern politika anlayiginin pekistirmeyi sirdiirdigi
yonetme, hiitkiimet etme gibi teknik konulara dontismiis, toplumu diizenleyen ama toplumun
tizerinde yer alan etkinliklerin politikayla 6zdeslesmesine karsidirlar.

Iki diistiniiriin de sorunsallari kaginilmaz olarak kendi taniklik ettikleri cagin ve yagsam
oykiilerinin derin izlerini tagiyan ve Marx1 kapsayan giiclii bir modernite elestirisi goriiriiz.!
Arendt’in politika anlayigini olusturan temel sorunsali stiphesiz taniklik ettigi ¢agin bir felaketi
olarak ortaya ¢ikmis olan totalitarizmle ilgilidir. Bu sorunsal gercevesinde Arendt, totalitarizmin
kokenlerini, totalitarizmin saldirdigi insanlik durumunu incelemis ve tiim Bat1 diistince gelenegini
sorgulamustir. Totalitarizmin “yeryiiziiniin yasas1” (Arendt, 2018, s. 37) olan insani gogulluga
saldirisy, insanlar1 gereksiz kilma girisimi ve bunun moderniteye ickinligi karsisinda “insan
onurunun yeni bir giivenceye ihtiyact oldugu” (2012b, s. 12) fikri, Arendt’i asil politik etkinligin,
hicbir araciya gerek duymaksizin dogrudan insanlar arasinda gergeklesen eylem (action) oldugu
anlayisina gotiirmiistiir. Ranciére’in sorunsali ise totalitarizm karsisinda demokrasinin zaferini
ilan ettigi, bireysel ozgirliikleri ve halk egemenligini taniyan, kendisine demokratik denen
devletlerin hiikiim siirdiigli giiniimiize uzanan siiregle yakindan ilgilidir. Ranciere, bugiiniin
antidemokratik sdyleminin temelinde totalitarizmle demokrasi arasinda bir yer degisiminin s6z
konusu oldugunu belirtir. Ona gére gegmiste totalitarizme atfedilen toplumun i¢ini kemiren devlet
nitelemesi, bugiin tersine ¢evrilerek devleti kemiren toplum seklinde nitelenerek demokrasiye
atfedilmektedir (2014, s. 11-39). Toplumun “agiriliklar1” olarak gériilen her tiirlii beklenmedik
miicadeleye duyulan tepki, aslinda demokrasi nefretinin ifadesidir.

Iki diisiiniir politikanin her zaman, her kosulda ve kendiliginden var olmadigini ama 6zgiin bir
eylemden kaynaklandigini belirtmektedir. Arendt i¢in (2005, s. 152-153) politika, ancak insan
eseri bir alanda var olabilir. Ranciere de politikanin insanin varligiyla kendiliginden gelen bir
olgu olmadigini agik¢a su sozlerle belirtir (2007, s. 152): “Nitekim politikanin kendine 6zgii bir

1 Ranciere (1995, s. 118-131), Marx’in politikayi sosyal olan iginde eriten bir anlayisa sahip oldugunu diigiiniir. Arendt
(2013, s. 181-198) ise Marx'in emek ve isi birbirine karigtirdigini, bunun sonucunda da sosyal olan: yiicelttigini
digiiniir. Ranciere’in Marx okumasi ve sosyal olan anlayisi hakkinda bkz: (Fischbach, 2015, s. 40-52). Arendt'in
Marx okumasi hakkinda bkz: (Weisman, 2014), (Unli, 2019).
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yeri ya da dogal 6zneleri yoktur. [...] Demek ki politik gosteri daima belli bir ana aittir, 6zneleri
de daima gegicidir” Iste bu nedenle “politika her zaman yoktur; hatta pek az ve ender var olur”
(Ranciére, 1995, s. 37).2

Her iki dagiiniirin politik felsefeye karst konum aliglarinin kokeninde politikayla eylem
arasinda kurduklar1 6zdegligin yattigini sGyleyebiliriz. Hem Arendt hem de Ranciére i¢in
politik felsefe, politika karsit1 bir diisiinme bi¢imini ifade eder. Arendte gore felsefe ile politika
arasindaki ugurum, Socrates’in yargilanmasi ve hitkiim giymesiyle olusmustur (2005, s. 5-39).
Platon'un felsefe ve politika arasindaki iligkiyi birincisinin ikincisinden ayrilmasi olarak yeniden
tanimlamasiyla pekisen bu goriis, Bat1 politik diistince gelenegine damgasini vurmustur. Arendt
bu gelenekte politikanin ¢ogul ve belirsiz kosullarini dizginleme arayisini goriir. Bu arayisin
temelinde tiyatro sahnesinin etrafini ¢evreleyenlerde oldugu gibi politik alanda goriis agilarinin
¢ogullugunu simgeleyen ve kani anlamina gelen doxadan, tek bir dogruya (truth) gegis vardir.
Béylece “yaniltict kanilarin” egemen oldugu politik alani evrensel felsefi bilginin kilavuzlugunda
diizenlemek, politik felsefenin temel ugrasi olmustur. Arendtin politikaya yonelik kaygisi
Platon’un felsefeye yonelik kaygisinin aynadaki aksi gibidir: Platon felsefe adina politikay1, Arendt
ise politika adina (platonik) felsefeyi mahkam eder (Dolan, 2000, s. 263).

Ranciére de politik felsefeyi sorgulamaktadir.> Ona gére politik felsefe, politikaya iliskin bir
tiir, bir alan ya da bir 6zgullugt ifade etmedigi gibi politikanin kendine i¢kin ussallig: izerine
bir diistiniisii de belirtmez (1995, s. 95). Politik felsefe, yonetme yetkisi olmayanlarin yonetimi
anlamina gelen demokrasiye i¢kin paradoksu goriinmez kilmaya galisir (Ranciere, 2009, s. 160).
Politika, kendine 6zgii konularla ve sorunlarla tanimlanamayacagindan, ancak polis diizeni (ordre
policier, police order) tarafindan dogallastirilmis bir esitsizligin, esitlik fikriyle carpismasiyla
ortaya ¢ikar. Oyleyse politika, polis mantigiyla esitlik mantig1 arasindaki bu mesafede ortaya
¢ikan bir etkinliktir. Platondan baslayarak bu mesafenin felsefi yorumlanigtysa politikanin var
olabilecegi bu mesafenin kendisine ¢are aramak olmugtur. Ranciéree (1995, s. 111) gore bu,
politikanin ilkesini gergeklestirmek i¢in halksiz bir politika arayisinin pesine diismek demektir.
Dolayisiyla politika ve felsefenin bir arada kullanimy, felsefe tarafindan politikanin bir etkinlik, bir
gerceklesme olarak ortaya ciktig1 boslugun diizenlenmesi i¢in ise kosulmasidir. Bagka bir deyisle
burada s6z konusu olan, politikanin kendine 6zgii bir temelden yoksun olusuna gare olarak
felsefenin ortaya konulmasidir (Ranciére, 1995, s. 97). Filozoflarin politikasinin ilkesi, etkinlik
olarak politikanin ilkesi ile bireylerin ve taraflarin paylarini tanimlayan “duyumsanabilir olanin
paylasimi’ni (partage du sensible, distribution of the sensible) belirleyen polisin ilkesini birbiriyle
Ozdeslestirmektir (Ranciére, 1995, s. 99). Ayrica Ranciére, ozellikle 1960’11 ve 1970]i yillarda
politik olanin ya da politik felsefenin, toplumsal hareketlerin titopyalarina kargi muhafazakar
bir sekilde yeniden tesis edilisine taniklik edildigi saptamasinda bulunur. Leo Strauss ve Arendt
gibi diigtiniirler adina, Marksizmin savundugu ekonomik ve sosyal zorunluluga karsi, politikay1

2 Ceviri yazara ait.

3 Franck Fischbach (2015, s. 35), Ranciere’in politik felsefe elestirisinin en sonunda sosyal olani inkéar eden belli tip bir
politik felsefe fikrine ulagtigini savunur.
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Ozgurligin ifadesi olarak tiim safligiyla yeniden tesis etme ¢agrisi yapildigini ekler (Ranciere,
2009, s. 160).*

Gortldigt gibi farkli yollardan her iki diigtintirde de politikanin uzmanlarin tekelindeki teknik
bir yonetim isi oldugu anlayisina karsi, onu toplumca, kolektif bir etkinlik olarak yeniden
sahiplenmeye dair bir ¢agr1 vardir. Ancak bu ortak yonelim, iki diistiniiriin politik diisiincesindeki
ayrimlar1 gormeyi engellememelidir. Bu ayrim, diigiiniirlerin politika anlayislarini en genel
hatlariyla ortaya koyacak sekilde Arendtin “birlikte ve uyum igerisinde eylemek” (to act
together and in concert) (2013, s. 188), Ranciére'in ise uyusmazlik (mésentente, disagreement)
diistincesinde kendini gosterir. “Birlikte ve uyum igerisinde eylemek’, politik etkinligi, insanlara
ozgi bir ¢ogulluk durumuna borglu oldugumuzu vurgularken onu kamusal bir sahnesi
olarak gormemize izin vermektedir. Uyusmazlik ise paylarin, konum ve islevler hiyerarsisinin
dagitilmasini iceren hiikiimet etme siireciyle bu siirecin inkar ya da ihlal ettigi esitligi dogrulama
pratiklerinin karsilasmasini ifade eder (Ranciere, 1995). Politika, uyusmazligin somutlastig
anlardir; dogallasmis bir esitsizligin sorgulandifi, esitsiz diizeni 6ngoren politik iktidara ve
onun surdiirtilmesini sagladig1 diizene yoneltilmis bir kars: koyma hareketidir. Bu iki kavrayis,
benzer bir politika anlayisinin birbirini tamamlayici iki yonii olarak ele almak, iki yaklagimin
da 6zgilinligliniin agiga ¢ikmasina engel olacaktir. Ancak bu iki kavrayisi, bir diyalog iginde
okudugumuzda bunlar, ¢agdas politika kurammin ufkundaki yonelimleri isaret eden verimli
tartigma zemini saglayacaktir.

2. Birlikte ve uyum icinde eylem olarak politika®

Arendtin politik diisiincesi, geleneksel Bati felsefesindeki vita activa/vita contemplativa
hiyerarsisinin elestirisi iizerine kuruludur. Insani etkinlikler diinyasiyla bu diinyadan geri ¢ekilip
diisiinceye dalmaarasindaki bu ikilik, Arendt’te birbirinden kopuk olarak degil, gegisken ve diyalog
icerisinde karsimiza ¢ikar. Arendt’in hicbir sosyal bilim ya da felsefe okuluna dahil edilemeyecek
ozgin yontemini inceledigi eserinde Steve Buckler (2012, s. 15), onun politika anlayiginda
diisiinme ve eylemenin yakindan iligkili oldugunu, hatta bazi durumlarda distinmenin bir tiir
eyleme déniisebilecegi fikrinin yer aldigini vurgular.®

4 Ranciére de Arendt gibi Marx’1 ekonomik belirlenim ve sosyal zorunluluk gergevesinde okumayi siirdiirmektedir.
Marksizmv’i;” tahakkiim diinyasinin kendi yikimini” diretecegi bir kendiligindenlik anlayisiyla 6zdeglestirmektedir
(Ranciére , 2018, s. 12).

5  Birlikte ve uyum iginde eylemek (to act together and in concert) diisiincesinin gatismaci (agonal) bir yonii oldugunu
savunan goriigler de vardir. Bonnie Honige gore (1995, s. 149) Arendt, 6zel alanda seylestirilmis “ne” oldugumuzu
tanimlayan kimlikleri degil, agonistik bir bi¢gimde “kim” oldugumuzu siirekli yeniden tanimlama miicadelesini
politik eylemin konusu olarak gormektedir. Boylelikle onun siyasal anlayisinin ¢atismaci (agonal) yonii sadece
kendi gosterme, kahramanlik ve gekismenin oldugu bir eril alan olarak degil, “birlikte ve uyum iginde” eylemenin
miimkiin oldugu daha genis bir alan olarak diistiniilebilir.

6  Arendt, Aristoteles, Kant, Marx, Nietzsche, Jaspers ve Heidegger gibi pek ¢ok diisiiniirden etkilenmis olsa bile
bunlarin higbirinin tilmizi olmamustir (Hansen, 1993). Aksine etkilendigi diisiiniirlerin yapitlarini elestirerek kendi
6zglin diisiincesini kurmustur. $iiphesiz Arendt’in entelektiiel seriiveninde Heidegger’in ayr1 bir yeri vardir. La fille de
Thrace et le penseur professionnel: Arendt et Heidegger adl1 kitabinda Jacques Taminiaux (1992), Arendt ve Heidegger
arasindaki entelektiiel iliskinin kokenlerini sorgulamakta, Arendt’in diisincesinin ne dereceye kadar Heidegger’in
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Arendt kendini filozof olarak degil, politika kuramcisi olarak goériir. Bunun nedeni goriingiiler/
gorintisler diinyasini degersizlestirerek diinyanin politik boyutunu géz ardi eden Bat1 felsefe
gelenegini elestiriyor olmasidir.” “Gergek” varligin (being) “yaniltict” goriiniis (appearance)
tizerinde tistiinliige sahip oldugu, ikili diinya modeli tizerine kurulu felsefe ve metafizik kategorileri,
eylemden kopuk diisiince ve diisiincesiz eylemeler dogurur. Oysa Arendt i¢in bu diinyada varlik
ve goriinils hiyerarsik dereceler olusturmaz. Bu ¢ergevede kendisinin “bir tiir fenomenolog”
(Young-Bruehl, 2012, s. 620) oldugunu soyleyen Arendt, temel sorunsalinin neden insanlarin
ortak diinyada birlikte yagamasi ile ilgili oldugunu, neden askin bir ger¢eklik arayisina degil,
goriingiiler diinyasina yoneldigini agiklar gibidir. Arendt’in fenomenolojisi, insani eylemi bagka
bir yere atfetmeksizin sadece bu diinyayla ilgili olmasi agisindan degerlendirme arayisindadir.
Eylemi miimkiin kilan ise ¢ogulluktur; yeryiiziinde insanin degil, insanlarin yasiyor olmasidir.
Gorilinglisel diinya insani ¢ogullugun, dolayisiyla ¢ogul eyleyislerin diinyasidir. Arendtin
fenomenoloji geleneginin diger temsilcilerinden ayrilarak® politikanin fenomenolojisine (Turhan,
2002) uzanmast, gogul eyleyisin barindirdig1 politik boyutla ilgilenmesinden kaynaklanmaktadir.

“Bir tiir fenomenolog” olarak insani etkinlikler alanina (vita activa) yonelen Arendt, Insanlik
Durumu’nda (2013) bu alani emek (labour), is (work) ve eylem (action) seklinde ti¢ kategoride
inceler. Emek, insanin biyolojik devamliligini saglamasina iliskin etkinligini ifade eder. Is ise
insanin maddi diretimi araciligiyla diinyay: sekillendirdigi, onu kalici ve siirekli kildig: etkinlik
tiiriidiir. Insanin homo faber yoniiyle iirettigi eserler aragsal aklin iiriiniidiir. Eylem, diger iki
kategoriden farkli olarak insanlar arasinda herhangi bir araci olmaksizin siirdiiriilen tek etkinlik
tirtidiir. Clinki insanlik durumunun temel unsuru olan ¢ogulluga (plurality) dogrudan baghdir.
Eylem, diger iki etkinlik tiirti gibi zorunlulukla belirlenmis bir alanin trtint degildir. Arendt,
zorunluluk alaninda tanimlanmayan eylemin diger insani etkinlik bicimlerinden farkini ortaya
koymakla ilgilenmis, bu etkinligin gerceklesebilecegi, anlami 6zgiirliik olan bir politika anlayist
i¢in gerekli kamusal alanin ve istikrarli kurumlarin kurulmasini 6nemsemistir. Bagka bir deyisle

diisiincesine bir yanit olarak okunabilecegini tartismaktadir. Heidegger, 1924-1925 kisinda “temel ontoloji’sinin
taslagini olusturacak olan Sofistler {izerine bir ders vermistir. Arendt’in de takip ettigi bu derste Heidegger, varligin
kendini ag1ga vurmasina iliskin Aristoteles¢i kavram ve kategorileri yeniden ele almistir. Bu yorumunda Heidegger
de Platon ve Aristoteles gibi bios theoretikosu varligin en istiin olasiligi olarak gérmeyi siirdiiriir. Ancak Aristoteles’te
olumsiizliige, dolayisiyla zamana yonelen bios theoretikos, Heidegger'in yorumunda oliimlii varliga yonelir.
Boylece Heidegger'in 6zgii/6zgli olmayan (propre/impropre), sahici/sahici olmayan (authentique/inauthentique)
ikilikleri tizerine kurulu tekbenci temel ontolojisine ulagilir. Taminiaux’ya gére Arendt’in vita activa ¢dziimlemesi,
Heidegger’in tekbenci ontolojisine bir yanit olarak okunabilir: Varlig1 6liim karsisinda konumlandiran Heideggerci
ontolojiye karsilik ancak ortak ve kamusal bir diinyada gerceklesebilen varlik.

7  Bati felsefe gelenegindeki ikili diinya modeline dayanan, disiinmek ve eylemek arasindaki bu hiyerarsi,
Taminiaux’nun (2004) “ait olma ve geri ¢ekilme paradoksu” dedigi durumu dogurur: Bir yanda goriingiiler diinyasin1
6nemsemek, onlarin bir pargasi olarak onlar1 anlamlandirmak ve eylemek, 6te yanda goriingiiler diinyasindan
geri gekilip diisiinmek. Eylemek ve diisiinmek arasindaki ¢eliski, gortingtiler diinyasina ait olmak ve geri ¢ekilmek
paradoksu seklinde kargimiza ¢ikar Arendt'te. Ama Taminiaux’ya gore Arendt i¢in bu feshedilecek ya da ¢oziilecek
bir paradoks degil; degerlendirilip tistlenilecek bir paradokstur.

8  Arendtinfenomenolojik yaklagimi, fenomenolojik alani benligin askin alanina indirgeyen Husserlden ve onun
mirasgisi olan Heidegger'in fenomenolojiyi Dasein’in (Varlik) ontolojik-agkin alaninda goren yaklagimindan
farklilagir (Turhan, 2002). Arendt, Husserl ve Heidegger’in tutsagi oldugunu diisiindiigii metafizigin hiyerarsisinin
aksine, ardinda herhangi bir agkin gergekligi saklamayan diinyanin fenomenal dogasina yénelir.
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“cagimizda yol actigi felaketlerden sonra politikanin hala bir anlami var midir?” (2005, s. 191) diye
soran Arendtin umudu, bu diinyada birlikte yasadigimiz gercegine saygili ve anlamu ozgiirliik

olan otantik (authentic) politikadadir.

Insani etkinlikler igerisinde sadece eylemin politikayr dogrudan gergeklestirmeye yonelik olmast
yani insanlarin birlikte, ortak yasamlarini diizenlemelerine olanak vermesi, insani ¢ogulluk
durumuyla iliskilidir. Eylemden bagka hi¢bir insani etkinlik digerlerinin s6z ve edimine muhtag
degildir. Arendt, insani cogullugu esitler arasinda farklilik ve benzersizlik olarak tanimlar.® “Eger
insanlar esit olmasalardi ne birbirilerini ne kendilerinden 6ncekileri anlayabilir ne de gelecegi
planlayabilir ve kendilerinden sonrakilerin ihtiyaglarini 6ngorebilirlerdi. Eger insanlar farkls
olmasalardi, her bir insani varlik var olan tiim diger varliklardan farkli olmasaydi, insanlarin
kendilerini anlagilir kilmak i¢in ne konusmalarina ne de eylemde bulunmalarina gerek olurdu”
(Arendt, 2013, s. 258). Farkliligimizi bunu anlayabilecek olan esitlerimize sergilemek, ancak soz
ve edimle miimkiin olur. Herhangi bir zorunluluktan kaynaklanmayan séz ve edimle ortaya
koydugumuz eylem, gogullugun baska bir ézelligini agiga ¢ikarir: Inisiyatif almayi, bir seyleri

harekete gecirmek anlaminda baslangi¢ yapabilmeyi.

Baslangi¢ yapabilme, eylemin ¢ogullugu barindirmas: disinda birbirine bagl iki 6nemli 6zelligini
daha ortaya koyar. Bunlar yaraticilik ve belirsizliktir. Arendt'in baslama eylemiyle ortaya ¢ikan
“yeni’yi mucizeyle iliskilendirmesi, dogumlu bir varlik olan insanin dogumluluk 6zelligini
yaratict eylemde ortaya cikarabilmesinden kaynaklanmaktadir. Insanlar, birlikte eylerken
yaraticidir. Alisilagelmisin disinda, insanlarin birlikte eyledikleri anlarda, orada yeni bir diinya
kurulmus olur. Diinyaya her yeni gelen insanin benzersiz olmasi gibi, insanlik durumunun 6zii
geregi cogul olan eylem de yeni bir baglangici miimkiin kilabilmesiyle yaraticidir, 6zeldir. Arendte

gore baslangig, tam bir nedensizlik kistasiyla belirlidir (2012a, s. 277):

“Saglam bir sebep sonug zincirine, yani her etkinin ileriki gelismelere sebep olacak bir
etkiyi dogrudan yarattig1 bir silsileye dogrudan bagl degildir. Bunun yani sira, adeta

9  Cogulluk kavramini ¢agdas siyaset kuraminda sikga karsilastigimiz bir diger kavram olan ¢ogulculukla
karigtirmamak  gereklidir. Temsili demokrasi degerleriyle 6rtiisen bir kavram olarak ¢ogulculuk, genellikle
toplum igerisinde rekabet halinde, uzlasmaz ya da ortiismez goriinen farkliliklarin ve degerlerin bir arada olmasi
durumunu ifade eder. Kimi diisiiniirler cogulculugu gergeklestirilmesi gereken liberal demokratik bir deger olarak,
kimileri ise modern toplumlarin kaginilmaz bir gercekligi olarak gérmektedir. Her iki durumda da gogulculuk,
giniimiizde bir toplumun demokratik seviyesinin gostergesi olarak kutsanirken toplumsal miicadeleler de liberal
demokratik gergevede gogulculugun kanitlandigi, bir grubun kendi degerleri ve ¢ikarlarini savundugu toplumsal
hareketler olarak yorumlanmaktadir. Fakat Fatmagiil Berktay’1in (2012, s. 207) dikkat ¢ektigi gibi Arendt’in ¢ogulluk
kavramini karsit ¢ikar gruplarinin rekabetine dayanan liberal ¢ogulcu anlayisla, kimlik politikasinin temel aldigi
biitiinliik idealiyle, uzlagmaz ve karsilastirilamaz farkliliklarin varligi seklindeki radikal gogulculuk anlayigiyla
karigtirmamak gerekir. Liberal ¢ogulculuk, birbiriyle uzlasmaz noktalara kadar gidebilecek farkli degerlerin ve
“iyi” anlayiglarinin birbirine pek az temas ederek uyumlu bir hareket dongiistinii stirdiirmesini ¢agristirmaktadir.
Dolayisiyla gogulculuk kavrami toplumsal dagilimin dinamik olmayan bir resmini verir. Cogulculuk sahip olunan
degerlerin ve konumlarin 6tekiyle iliski igerisine herhangi bir déniisiime konu olamayacagi, sabit konumlardan
olusan bir toplumsal yapinin niteligini ifade eder. Oysa gogulluk, birlikte eylemenin sagladig: giiglii bir temasi ve
verili konumlarin sabit kalmadig1 dinamik bir durumu ifade eder.
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tutunacak herhangi bir seyi de yoktur; sanki zamansizlik ve mekansizliktan ¢ikip geli-
yor gibidir”

Beklenmedik bir seye yol a¢tigindan eylem, belirsizlik barindirir. Bilmek ve &ngérmekle
Ozdeslesmis politik iktidarin aksine, eylem “biitiin kisitlamalar1 kaldirmaya ve tiim sinirlar
agmaya yonelik bir egilim” (Arendt, 2013, s. 279) tasir. Bu egilim 6yle giiglidiir ki eyleyenler ayn1
zamanda kendi eylemlerinin sonuglarina maruz kalanlara doniisiir. Bir tiriin, heniiz tiretilmeden
hakkinda yargiya varmamiza izin veren bir imgeye dayanir. Oysa eylem, dngoriilemezliginden
otiiri ancak bittikten sonra Sykiilestirilebilir.

Arendt, eylemin 6ngoriilemezliginden duyulan kayginin kékenlerinin moderniteden ¢ok 6nceye
dayandiginy, hatta ilk sistematik ifadesini Platonda buldugunu belirtir (2013, s. 319). Eylemin
ongoriilemezligine gare olarak tiim toplumsal yapiy1 planli bir gelecege yonelik olarak bugiinden
kurgulamak neredeyse politik felsefe gelenegiyle, yani politikayr bir yonetim isi olarak goren
diisiince gelenegiyle 6zdeslesmistir. Ongoriilemezlige politika disi bir care aramak yerine Arendt,
insanlik durumundan gelen ve ona uygun iki yetiye bagvurur. Mademki birlikte eyleyisimiz
stirekli iligkiler tireten, genisleyen, ongoriilemez ve geri dondiiriilemez bir nitelige sahiptir,
bununla ancak birbirimize sz vererek ve birbirimizi bagislayarak bas edebiliriz. Baslattigimiz
eylemin 6ngoriilemez olasiliklarinin icerisinde, bagkasina verilen bir soz, iliskilerimizi giivende
tutabilecegimiz bir “giivenlik adas1” (Arendt, 2013, s. 342) olusturur. Baslattigimiz eylemin
kesinlesmis sonuglarinin geri dondiiriilemezligi karsisindaysa iligkilerimizi koruyacak tek
yetimiz bagislamaktir. “[...] bu iki yeti de ¢ogulluk [kosuluna], bagkalarinin mevcudiyetine ve
eylemliligine baglhidur, ¢iinkii bir insanin kendisini bagislamas1 miimkiin olmadig gibi, kendisini
salt kendine verdigi bir sozle bagli hissetmesi de miimkiin degildir” (Arendt, 2013, s. 343).

Arendt’in birlikte ve uyum icinde eylemeye dayali politik anlayisinin bir baska 6zgiin 6zelligi
onun dayanigmaya bigtigi politik anlamda gizlidir. Daha iyi durumda olanin birtakim agkin
motivasyonlarla zor durumdaki birine yardim etmesinden farkli olarak dayanisma, karsiliklilig1
one ¢ikarir. Dayanisma birbirine gore stiinliikleri olanlarin degil, birbirinden farkli ama
birbiriyle esit olanlarin kurabilecegi bir iliski bi¢imidir. Bu nedenle, ortak yasami orgiitlemeye
yonelik bir kolektif ¢abanin, insanlik durumuna yazgili politik gériintiisii dayanigma biciminde
kendini gosterir.

Politik bir orgiitliiliik bicimi olan dayanigma icerisinde bireylerin tek tek birbiriyle iligkisi de
ozel yasamdakinden farklilik gosterir. Bagkalartyla bu 6zgiin iliskilenme bigimine yon veren
dinamikler, insani ¢ogulluga sayg: duyan yaratici, yapici, elestirel s6z ve edimlerdir. Birlikte
eylerken bir dayanisma goriintiisii sergileyen toplulugu olusturan bireyler, cogu zaman birbirini
yakindan ya da hi¢ tanimamaktadir. Onlar1 bir araya getiren ve bir arada tutan harg, 6zel yasamdaki
sevgi ve nefret ya da acima ve intikam gibi duygular degildir. Duygular1 degil, ilkeleri isaret eden
(Arendt, 2012a, s. 114-115) bir iliskilenme bi¢cimi olarak dayanismada bireyler aras: iligkinin
ilkesi saygi, harci ise dostluktur. Dostluk, insanlar arasinda herhangi bir zorunluluk iliskisinin
oncelemedigi tek iliski bi¢imidir. Ne kardeslik gibi secmeden i¢ine dogdugumuz bir gerceklige
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ne de bir mekanin paylasimindan kaynaklanan zorunlu bir aradaliga dayanir. Burada s6z konusu
olan bir “kisiyi kisi olarak anlamak degil, ortak diinyamizin ona nasil acildigini / gértindiigiinii
anlamak, bagka bir deyisle onun “doxa’sim kavramaktir” (Berktay, 2012, s. 170). Dostluk, ortak
yasantinin birlikte orgiitlenmesi siirecinde hi¢bir zorunluluk iliskisine dayanmaksizin insanlari
birbirine baglayan politik bagdur.

Birlikte ve uyum icinde eylemeyi miimkiin kilan insani ¢ogulluk durumu birey diizeyinde bile
birtakim yetilerde kendisi gosterir. Insanin kendisiyle diyalogu ashinda insanlik durumunun
bir imgesinin insan zihnine yansitilmas: gibidir. “Bir i¢inde iki olmak” (Arendt, 2005, s. 18-
25), kisinin kendi iginde siirdiirdiigii diyalogtur. Insani gogulluk, herkesin kendi doxasini
olusturabilecegi, kendisiyle i¢sel diyalogunu siirdiirebilecegi tek basmalik alanina gereksinim
duyar. Bir kisinin s6zlerinin dogrulugu ancak bu i¢sel diyalogda kendisiyle hemfikir olabilmesine
baglidir. Totalitarizmin Arendt i¢in tam bir politika karsithigi olmasinin nedeni, tam da bu
i¢sel diyalogu miimkiin kilan ahlaki kisilige saldirmasidir. Totalitarizm, kisinin kendi kanisina
sahip olabilecegi zemini ortadan kaldirarak ¢ogullugun yikimini hedefleyen bir olgudur. Ne
yasasizlik ne de keyfilik totalitarizmi agiklar; burada s6z konusu olan tek bir yasanin mutlak
gerceklik olarak dayatilmasidir (Arendt, 2014, s. 283-315). Totalitarizmde artik kanilarin degeri
yoktur. Dolayistyla insanlik durumunun da bir degeri yoktur. Berktay’in da belirttigi gibi tekillik,
gogullugun karsit1 ise insan kitlelerinin gereksiz kilinmasi da yerytiziiniin yasasi olan ¢ogullugun
karsitidir (2012, s. 126). Kisinin kendi kanisiyla var olabilecegi bir ¢ogulluk zemini ortadan
kalkarsa ne kisiyi kendiyle tutarli olmaya ¢agiran ahlaki kisilige gerek kalir ne de her bir kisinin
benzersiz olmasinin bir anlami kalir. Nazizmin yarattigi kamp gercegi, bu anlam kaybini ve
ortak diinyanin yitimini kanitlamistir. Kamplarda insanlar, fiziki 6limlerinden ¢ok énce insanlik
durumlarini yitirmislerdir.

Insanlarin farkli kanilartyla birbirine gériinebilecekleri, olgusal gercekligin mutlak gerceklik
kurmacasiyla istiiniin ortiilmedigi, konugmanin, eylemenin ve hatirlamanin garantisi olan bir
kamusal alan, Arendf’in totalitarizm elestirisi tizerine kurdugu politika kuraminin en 6nemli
bilesenlerindendir. Arendtin politik diistincesinde kamusal alan agiklik ve seffafligin egemen
oldugu, farkli kanilarin birbirine sergilendigi, bu sayede gergekligin aydinlandigi ve yeni
gercekliklerin dretildigi zemindir. Yeryiiziindeki varligi dogum ve olim arasindaki zaman
dilimiyle smurli olan insanlarin, tiirdesleriyle birlikte gecicilige ve bosunaliga karsi kurdugu,
saglam ve kalic1 ortak diinyadir. Sonsuzluga ulasma anlaminda bir agkinlig1 degil, hatirlanmayla
ulagilan bir 6liimsiizligl hedeflediginden diinyevi bir anlam arayigin isaret eder. Sonuglarini
ancak tamamlandiktan sonra bilebilecegimiz eylemin 6ykisiiniin anlatildig1, sagduyuya agik
bir bellektir. Bu nedenle Arendt, kamusal alanin kurumlar aracigiyla istikrar1 saglanan, ortak
diinyanin siirekliligini garanti eden saglam bir yapida olmas:t gerekliligini vurgular. Arendt,
kamusal alani1 betimlemek igin anlatilan bir 6ykii, oyuncu ve izleyicileri barindiran tiyatro
sahnesi metaforuna bagvurur. D’Entreves’in ifadesiyle oyuncunun ardinda bir 6ykii anlaticisy,
oykil anlaticisinin ardindaysa bellek toplulugu yani polis bulunur (1994, s. 75-76).
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Baslangi¢c yapma fikriyle kaliciligi garanti eden kurumlar olusturma arayisinin ayni politika
kuraminin unsurlari olmas bizlere sagirtict gelebilir. Ozellikle modern ¢agda hep bir kivileim
olarak ortaya ¢ikan, parlayip sonen toplumsal miicadeleyi diisiindiigiimiizde, bu deneyimlerin
yeni baslangiclara taniklik etse de istikrarli bir kamusal alan yaratamadiklar: ortadadir. Arendt
(2012a, s. 299-300), modern miicadelelerdeki bu ikiligin farkindadir:

“Her devrimin en biiyiik olay1 kurulus eylemi oldugu dl¢iide, devrim ruhu birbiriyle bagdasmaz
ve hatta celiskili gortinen iki unsuru igerir. Yeni siyasi topluluk kurma ve yeni yonetim bigimi
gelistirme eylemi, yeni yapinin istikrar ve kaliciligini ciddi bir sekilde dert edinir. [...]"

Antik Yunancada baglamak anlamina gelen archeinin, tamamlamak anlamina gelen pratteinden
kopusu, modern politika anlayisimizda devrim ve istikrarin, yeni baglangi¢ yapma ve kalic1 bir
ortak diinya kurmanin karsitlik i¢cinde kavramasina yol agmistir. Arendt bunu bir yenilgi olarak
gormemiz gerektigini sdylerken modern devrimlerde ortaya ¢ikmis olan kalic1 kurumlar yaratma
arayisini goz ardi etmemektedir. Fransada konseyler, Rusyada Sovyetler, Almanyada Rate
sistemi ve Macaristanda konsey sistemi gibi 6z yonetim birimlerinin varligi devrimler tarihinde
aslinda hi¢ var olmamis bir devamliigi kanitlamaktadir (Arendt, 2012a, s. 352). Modern
devrimlerde ortaya ¢ikan bu baslangiclarin, devamliligin ve planh bir belirlenimin kesinkes
yoklugunda tamamen kendi yerelliklerinde ortak yasantinin ortaklaga orgiitlenebilmesine izin
veren 6zyonetim sistemleri gelistirmesi “devrimin kayip ruhu’nu (Arendt, 2012a, s. 301) isaret
etmektedir.

Arendt’in politika anlayigi, modern devrimlerinin unutulan ya da kendi déneminde bile goz ard1
edilen i¢ deneyimlerinin 6zgiin politik boyutlarini agiga ¢ikarmaktadir. Ozydnetim girisimleri
arasindaki baglantisiz devamlilik, insani eyleme yetilerinin agiga ¢iktig1 anlarda, devredilmis
yonetim anlayisina mahkdm olmayan bir politik érgiitlenme olanagini ortaya koymaktadir.
Politik eyleme yetisinin temelinde yatan ¢ogulluga, insanin dogumluluk ozelliginden gelen
baslangi¢ yapabilme yetisine ve kamusal alanin birlikte uyum icerisinde eylemeyi miimkiin kilan
yapisina yaptig1 vurguyla birlikte diisiindiigtimiizde, Arendt’in politika kurami ortak diinyaya ve
kendi eylemimizin giiciine sahip ¢ikma anlaminda giiglii bir politik kavrayis sunmaktadir.

3. Uyusmazlik olarak politika

Ranciére, politika kuraminin en temel kavramlarinin; politika ve politik olanin 6zgiin bir
yorumunu karsimiza ¢ikarir. Politik olanin (le politique) ne oldugunu aciklarken Ranciére, kendi
politika kuraminin temellerini atar. Politik olan, iki farkli siirecin karsilagmasidir (Ranciére,
2007, s. 71-72). Bu stireglerden ilki topluluklarin rizasinin saglandigi, konum ve gorevlerin
hiyerarsik olarak dagitildigi, bu dagitimin mesrulastirildig: siireglerin ve iktidar kurumlarimin
biitiinii olarak polis (police) pratiklerine iligkin olanidir. Bu siirecin karsisinda herhangi birinin
herhangi biriyle esit oldugu varsayimi dogrultusunda sekillenen pratikleri ifade eden 6zgiirlesim
(émancipation) stireci bulunur ki bu ayni zamanda politikanin dogrudan kendisidir. Bu iki
stirecin, politikanin ve polisin kargilagsmasi, ancak polis diizeninden kaynaklanan bir haksizligin
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ya da zararin, esitligi dogrulayan bir bicimde ele alinmasinda ger¢eklesir. Bu gercevede politik
olan, polisin dogallastirdigr bir esitsizligin agiga ¢ikarilmasi, bu esitsizliklerden ozgiirlesmek
tizere bunlarin ¢iirtitillmesidir. Politikanin bir etkinlik, politik olanin ise bir karsilasma ya da
catisma zemini oldugunu Ranciére (2007, s. 11) soyle ifade eder:

“Siyasetten degil ‘siyasaldan soz etmekle iktidarin mutfagindan degil, yasanin, iktidarin
ve cemaatin ilkelerinden soz edildigine isaret ederiz. [...] ‘Siyaset’ en azindan belli bir
etkinligi tarif etme faziletine sahip. Siyasal olanin nesnesi ise, ortak yasam durumudur”

Polis, stiphesiz yonetim ve hiikiimet etmeyle oOzdeslestirilen, modern bi¢iminin temsili
demokratik politika anlayisinda belirginlestigini savundugumuz bir drgiitlenme bigimini ifade
eder. Sadece politik iktidarin pratikleri degil, bu pratiklerin mesrulastirdig1 ya da dogallastirildig
tim toplumsal pay ve konumlarin dagitimiyla sekillenen toplumsal iligkiler biitiini, polis
diizeninde gergeklesir. Politik olan, politika ve polis son derece i¢ ice ge¢mis siiregleri ifade eder.
O nedenle bu siireglerin baglantisini gérmek i¢in kesinlikle bir miicadelenin varligina gereksinim
vardir. Politik olanin agiga ¢ikmasini miimkiin kilan bir miicadele olmadiginda, polis diizeni
tek, tartismasiz ve “dogal” bir diizenin adi olmaya devam eder. “Siyasalin kiyisinda” olmayan
bir siyasetten, miicadelesiz bir 6zgiirlesimden s6z edilemez. Politik olanin nesnesi ortak yasam
durumu olmakla birlikte bu durumun varlig1 kendiliginden politik olarak nitelenemez. Politik
olan, “polis ve politika ilkelerinin karsilasma yerine, birinin digeriyle diigiimlii olarak bulundugu
bicimler sistemine” (Ranciere, 2007, s. 13) denir.

Kamusal ve 6zel arasindaki sinirlari esitlik varsayiminin dogrulanmasi yoluyla yerinden oynatan
politika, polis mantig1 cercevesinde “politika sanatina” (Ranciere, 2007, s. 26) doniigmiis olan
yonetimin baslica nesnesidir. Politika sanatinin ilk anlamini Platon'un “demokrasi nefreti’nden
¢ikarsamak mimkiindiir. Politika sanati, dncelikle halkin kendi kendini arkhesiz bir bigimde
diizenlemesine gare olarak ifade edilmistir (Ranciére, 2007, s. 23-34). Coklugu Bir'in yasasina
boyun egdirecek diizenlemelerle toplumun orgiitlenmesini 6ngoriir. Politika sanatinin modern
politikaanlayisiicin ¢ok tanidik gelecek bir baska belirlenimi ise toplumsal konumlar hiyerarsisinin
usttekileriyle alttakilerinin birlikte yasamasini miimkiin kilan diizenlemeleri gerceklestirmektir.
[k kez Antik Yunanda Solon yasalarinin borg kargilig1 kéleligin kaldirmasiyla beliren tamami
Ozgiir olmakta birlesen zengin ve fakirlerin birlikte yagamasi sorunu, tiim yonetme bigimlerinin
temel sorunu olmustur. Polis pratigi olarak politika sanatinin bu iki belirlenimini Ranciére
(2007, s. 26), politik olanla sosyal olanin karsilikli yatistirilmasi olarak tanimlar. Bunun anlami
demosun giiciniin demostan ayr1 tutularak toplumsal paylarin ve konumlarin esitsiz dagilimini
gerceklestirecek diizenlemelerin yapilmasidir. Bu gercevede ele alindiginda temsili demokrasinin
politika sanatinin modern bi¢imi oldugunu diisinmemek elde degildir: Kendi kendini, se¢ilmis
politik se¢kinler araciligiyla yonetmek; halkin iradesini kendisinden ayirmak.

Politikanin ya da 6zgiirlesim edimlerinin ancak bir polis diizeninde ve ona kars1 gerceklesebilecek
bir etkinlik olarak tanimlanmasi akla su sorular1 getirmektedir: Bu tanim, tamamen esitlikei,
kimseyi zarara ugratmayan bir toplumsal 6rgiitlenmenin imkansizig1 anlamina mi gelmektedir?
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Bu politika anlayisi, gegmisteki, var olan ve olasi politik yapilari esitsizlik tireten bir polis diizeni
olarak mutlaklastirmakta midir? Politik 6rgiitlenmeye dair umutsuz bir bakis ya da ona yonelik
bir kara ¢alma midir? Her politik 6rgiitlenme, toplumsal konumlar arasinda esitsiz bir dagilim
yapmaya yazgili midir? Ranciere’in politika anlayisinin her tiir polisin esitligi inkar ettigi varsayimi
tizerine kurulu oldugunu séylemek indirgemeci bir okuma olacaktir. Ranciere’in kendi sozleriyle
(2007, s. 72)* [h]er tiir polisin esitligi inkar ettigini sdylemek yerine, her tiir polisin esitlige zarar
verdigini s6ylemeliyiz” Buradaki tek varsayim esitlige dair olandir. Insanlar arasi iligkide asil
olan herhangi birinin herhangi bir baskasiyla esit oldugudur. Tim politik yapilanmalar, kurulan
diizene siireklilik saglayan kurumlari ve yasalariyla insanlar arasindaki iliskilerin dinamizminin
gerisinde kalma ve giderek esitlige zarar verme egilimi barindirir. Ne bir polisin esitlik ilkesi
uyarinca bir kere kuruldu mu sonsuza dek bunu korumas: miimkiindiir, ne de esitlige hasar veren
bir polisin 6zgiirlesim miicadelesiyle karsilasmasi zorunludur.

Politikanin kendisinden kokten farkli, ayrisik (hétérogéne) bir siirecle karsilasmasi ve ona siki
sikiya baglilikla tanimlanmasi Ranciére’in politika kuraminin kilit noktasidir. Ciinkii bu yaklasim,
politikanin temeli olan ilkeyi tanimlar:

“Politika, polis mantigina gore tamamuyla ayrigik bir mantik ortaya koysa da onun her
zaman polis mantigina stmsiki bagli oldugunu unutmamak gerekir. Bunun nedeni ba-
sittir. Politikanin kendine 6zgii konular1 ya da sorunlari yoktur. Politikanin tek ilkesi
olan esitlik, ne politikaya 6zgiidiir ne de kendiliginden politiktir. Esitligin tek yaptigs,
politikaya olay bi¢iminde bir giincellik vermek, polis diizenin ortasinda, anlasmazlik
biciminde esitligin dogrulanigini gerceklestirmektir. Bir eyleme politik karakterini ve-
ren, onun konusu ya da gerceklestirildigi yer degil, esitligin dogrulanisini ancak ve an-
cak anlagmazligin, sadece béliinerek var olabilen bir toplulugun kurulusunda bulan bi-
¢imidir. Politika her yerde polisle karsilagir. Dahast bu karsilagmayi ayrisik olanlarin
karsilagmasi olarak gormek gerekir. [...] Bir seyin politik olmasi i¢in onun polis manti-
gyla esitlik¢i mantigin asla 6nceden ayarlanmamus bir bicimde karsilasmasina imkan

tanimasi gerekir (Rancieére, 1995, s. 55-56)10

Hicbir seyin kendiliginden politik olmamasi ama ancak toplumu diizenleyen mantig1
sorunsallagtiran bir bicimde esitligi dogrulayan eylemle agiga ¢ikmast dogrudan eylem anlarini
ama polisle anlasmazlik barindiran miicadeleci eylem anlarimi isaret etmektedir. Bu nedenle
Ranciére esitligin potansiyel varliginin politik sonuglar doguramayacaginda israrcidir. Esitlik,
“politikanin uygulamaya koydugu bir veri, yasada cisimlesen bir 6z ya da politikanin ulagmay1
amagcladig1 bir hedef degildir” (Ranciére, 1995, s. 57). Esitlik, ancak eylem yoluyla dogrulanan,
pratikte agiga ¢ikarilan bir 6nvarsayimdir. Bu 6nvarsayimin y6n vermedigi bir eylem politiklik
tiretemez, hatta polis diizeninin yeniden firetilmesine bile katki saglayabilir. Bu nedenle
politika, iki ayrisitk mantigin anlasmazlik biciminde karsilastigi ve burada esitlik varsayimimin
dogrulandig: eylemlerde a¢iga ¢ikar. Esitlik ne bir titopya ne bir projedir; ancak polis diizenine

10  Ceviri yazara ait. Alt1 yazar tarafindan gizilmistir.

209



Seval UNLU

kars1 6ne stiriildiigii anlarda, eylemde cisimlesir ki buna da politika denir. Hi¢bir seyin zorunlu
sonucu olmaksizin, esitlik varsayiminin dogrulanmasi uyarinca gergeklestirilen eylemlerde
kendisini gosterir.

Bu zorunlu olmama durumu, politikanin kesinlikle bir olumsallik barmdirdigin: isaret eder;
hicbir polis, hi¢bir yonetim zorunlu olarak politika tiretmez. Ne insan topluluklarinin varligi ne
de tahakkiim iliskileri, politikanin dogmast i¢in bir neden olugturur. “Siyasetin var olusu hi¢bir
bigimde zorunlu degildir; tersine tahakkiim bigimlerinin tarihinde daima gecici bir kaza olarak
meydana gelen bir olaydir” (Ranciere, 2007, s. 148). Bu, politikay1 “olagan gidisatta kesintiler”
(Ranciére, 1981, s. 8) yaratan anlarda aramamizi saglayan temel unsurdur. Polis, diizenin olagan
kipidir. Miicadele ise beklenmedik bir simdiki zamana agilan ¢ogul bir kiptir. Bu nedenle “ya
tahakkiimiin diizeni vardir ya da isyanin diizensizligi” (Ranciére, 1995, s. 31).

Kimdir olagan gidisat1 6zgiirlesim kipinde ¢ekebilenler? Politikanin kendine 6zgii 6zneleri var
midir? Siiphesiz miicadeleye girisenler, kurtulmak istedikleri bir esitsizlie maruz kalanlar,
karsilanmasi, iyilestirilmesi gereken bir zarara ugrayanlardir. Ranciére’in deyimiyle politikanin
oznesi, her tekil durumda farkli bicimde agiga ¢ikan, pay1 hesaba katilmayanlardir. Mademki
polis, pay ve konumlarin dagitimini diizenler, 6yleyse polisin 6zti ne baskidir ne de denetimdir
fakat duyumsanabilir olanin paylasimidir (le partage du sensible) (Ranciére, 2007, s. 149).

“Duyumsanabilirin paylasimi, diinyanin kesilip bigilmesi ve diinyalara ayrilmasidir,
[...]. Bu paylagim, szctigiin iki anlaminda anlasilmalidir: bir yandan, ayiran ve digla-
yan sey olarak; diger yandan, katilimi, pay alinmasini saglayan sey olarak. Duyumsa-
nabilirin bir paylasimi, duyumsanabilir olanin alaninda paylagilan bir ortaklik ile bir-
birini dislayan paylarin ayrilmasi arasindaki iliskinin belirlenmesinin tarzidir. Paylarin
ve kisimlarin ayrilisini duyumsanabilir olanin apagiklig1 sayesinde 6nceden sezen bu
paylara ayirmanin bizzat kendisi, goriiniir olan ile olmayanin, isitilebilen ile isitileme-
yenin bir paylasimini varsayar.”

Ranciére, bir polis diizenlemesi olarak duyumsanabilir olanin paylasimini ele alirken modern ¢aga
uygun sosyolojik okuma bigimini ilk dile getiren diisiiniir olarak gordtigti Platon’a bagvurur (2014,
s. 41-50). Platon, bir polis diizenlemesi olarak duyumsanabilir olanin paylasiminin yedi bi¢imini
siralar. Bunlar ayni zamanda baslangi¢c eylemindeki emretme hakkini éncelemesi anlaminda
arkheyi uygulayanlarin vasiflaridir. Bunlardan ilk dérdi dogustan gelen farkliliklari isaret eder:
Ebeveynlerin ¢ocuklar tizerinde, yaslilarin gengler tizerinde, efendilerin koleler tizerinde ya da bir
sekilde iyi dogmus olanlarin bir hig olanlar tizerinde iktidar1. Diger ikisi konumlar hiyerarsisinde
iistiinliik durumuna dayanan bir doga yasasini isaret eder ki giigliintin zayif tizerindeki, bilgenin
cahil tizerindeki otoritesi buna drnektir. Bu alt1 vasif hem bir konumlar hiyerarsisi 6ngérmekte
hem de dogayla bir devamlilik i¢inde tanimlanmaktadir. Ancak yedinci bir vasif daha vardir
ki Atinalilarin en adil gordugi vasif budur: “Allahin sevgili kullarr”, yani ilahi sansla, kurayla
yonetme vasfina sahip olanlar. Zinciri kiran bu yedinci vasif, yonetmek icin herhangi bir vasfa
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gerek olmamasi anlaminda vasifsizligin vasfi olarak kendi kendini ¢iiriitmektedir. Herhangi bir
tstiinliige dayanmayan tstiinliik vasfini igeren “demokrasinin skandali” buradan gelmektedir.

Demokrasiyi bir hitkiimet etme ya da toplumsal yasam bi¢imi olarak, politikay: ise topluluklari
yOnetme sanati olarak (Ranciére, 2007, s. 13) gormeye aligik olan bizler i¢in Platona rahatsizlik
veren demokrasi-politika iliskisi ilging bir noktay1 isaret eder. Politika, esitlik varsayimiyla polis
diizenine yoneltilmis uyusmazliga (dissensus) dayali bir insani eyleme bicimidir. Demokrasi ise
politikaya gereksinim duydugu ilkeyi, istisnai yani arkhesi olmayan yonetme vasfini verir. Bu,
temsilciler aracihigiyla kendi kendini yonetme olarak adlandira geldigimiz temsili demokrasinin
sundugundan bambagka bir politik etkinlik bicimini isaret eder. Temsili demokrasi, tam da
demokrasinin aksini yani bir hiikiimet bi¢imini ifade eder. Oysa uyusmazligin agiga ¢ikis bigimi
olarak demokrasi, polis diizenine karsit miicadele anlarinda anlamini bulur.

Verili diizeni kesintiye ugratan demokratik eylem olarak politika, bir¢ok yenilige gebe, olusum
halindeki bir kamusal alani isaret eder. Kamusal alan Rancierede (2014, s. 63) polis mantigiyla
politika mantiginin karsilasma ve catisma alanidir. Cagdas hitkiimetlerin érneklemeye devam
ettigi gibi tim hitkiimetler 6zel ve kamusal arasindaki smirlari kendi ¢ikarlarinca belirleme
ve kamusal alani daraltarak buray: kendi 6zel meselesi haline getirme egilimindedir. Politika,
kamusalla 6zelin polis diizeni uyarinca gergeklestirilmis dagilimina karst miicadele etmektir.
Ranciére, kamusal alanin smirlarina yonelik miicadelenin tarihsel olarak iki olguyu isaret
ettigini belirtir. Ilki polisin yasastyla politika sahnesinden diglananlarin politik 6zne niteliklerini
kabul ettirdikleri esitlik miicadelesidir. Bunun modern diinyadaki baglica 6rneginin oy hakk:
miicadeleleri oldugunu séyleyebiliriz. Ikincisi ise 6zel alana itilmis iliskilerin kamusal niteligini
ortaya koyma miicadelesidir. Buna verilebilecek en iyi 6rneklerden biri 6zel alana hapsedilmis bir
tahakkiim bi¢imi olarak kadin tizerindeki sistematik ataerkil denetimin kamusal niteligini aciga
¢ikaran feminist miicadeledir.

Tarih sahnesinde yerini almis ozgiirlesim miicadelelerinin her biri kendi tekilliklerinde
(singularité) gerceklesmistir. Ranciére (1995, s. 86), ozgiirlesim miicadelesinin bu niteligiyle
ilgili olarak evrenselin varliginin ve siirekliliginin her zaman anlagmazlik i¢inde oldugu tekil bir
durum altinda sz konusu oldugunu vurgular. Her tekil 6zgiirlesim miicadelesinde bir kez daha
dogrulanan evrensel ilke sudur: Herhangi birinin herhangi biriyle esitligi ilkesi.

Ranciére’in politika kurami, politikanin temeli ve 6zii hakkinda pek ¢ok sey soylemektedir.
Politikanin politik iktidar ya da uzantilariyla bir uyusmazlik biciminde agiga ¢ikan bir eylem
bigimi oldugunu vurgulamasi, toplumsal miicadelenin diizenle barisik betimlemelerine inat
miicadeleci boyutunu 6ne ¢ikarmasi agisindan oldukea anlamlidir. Elimizde polis ve 6zgiirlesim
stireglerini ifade eden iki ayrisik siireg, bu ikisinin karsi karsiya gelme bicimini ifade eden
uyusmazlik ve evrensel esitlik ilkesi bulunmaktadir. Ama bu miicadelede gergeklesen nedir?
Olagan gidisatta miimkiin olmay1ip da uyusmazlik anlarinda, politika deneyimi sirasinda politik
olarak aciga ¢ikan nedir? Egitsizlige kars1 yirtitilen bir miicadele nasil bir doénistiiriicti rol
oynayabilir? Bu sorulara Ranciére’in politika kurami dogrultusunda verilebilecek yanit, politik
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oznelesmedir (subjectivation politique). Bir haksizligin esitlik varsayimi uyarinca ele alinmasina
iliskin pratikler olarak politika, 6znelerle ya da 6zel 6znelesme araglariyla var olur (Ranciere,
1995, s. 59).

Oznelesme, baskasiyla olan iliskide 6zdeslesmemis (identification) kimliklerin bir deneyim
alani icerisinde olanaksiz bir 6zdeslesme goruintiisiine ulagsmasidir. Bunun anlamyi, islevlerin
ve konumlarin dagitildigr dogal diizenin tanimladig: kimliklerin bir anlagsmazlik esnasinda
doniigmesidir (Ranciére, 1995, s. 60). Burada 6zneler yoktan var olmaz, verili kimliklerin {izerinde
hareket eder. Ranciere, bu olanaksiz 6zdeslesme goriintiisiine kendi iilkesinden ve kusagindan bir
ornek verir. “1961 Ekiminde Fransiz polisi tarafindan Fransiz halki adina 6ldiiresiye déviilen
ve Seine Nehrine atilan Cezayirlilerin cesetleriyle 6zdeslesme” (Ranciére, 2007, s. 75). Béyle
bir durumda politika pratigi ne Fransiz kimliginin kabul edilecegi ne de Cezayirli kimliginin
iistlenebilecegi bir yarikta, gergeklesme olanagi olmayan, “Hepimiz Cezayirliyiz” seklinde dile
getirilebilecek olan bir 6zdeslemeyi dogurur.

Politik 6znelesme, bir yandan verili kimligi reddederken diger yandan mutlaka bir 6tekine hitap
eder. Boylesi bir yarikta ortaya ¢ikan politik durum Ranciéree gore (2007, s. 76) Habermas
gizgisindeki bir uzlaginin ya da miizakerenin alani olmasa da ortak bir yerin kurulmasidir.
Haksizligin telafisi miimkiin olamayacag i¢in bu alanda bir uzlasi s6z konusu olamaz. Dolayisiyla
Ranciere icin politik 6znelesmeyle agilan kamusal alan, uzlasinin (consensus) degil, haksizligin
ele alindig1 ¢ekismenin ortak alandir.

Ranciére, ¢agdas politika kuraminda yayginca kabul edilenin aksine politikay: uzlast (consensus)
olarak gorme egiliminde degildir. Uzlagi, ne miizakerenin gerceklestigi yerde akilci kararlara
ulagilmasi ne de ortak yasamin kaginilmazi olan antagonizmalarin agonizmaya gevrilmesidir.
Uzlaginin 6zii, duyumsanabilir olanin, uyusmazlig1 yok edecek sekilde diizenlenmesi, “siyasetin
polise indirgenmesidir” (Ranciére, 2007, s. 156). Uzlastya dayali politika, polis ve 6zgiirlesim
mantigimin karsilasmasini engellemek ya da bu karsilasmanin politikliginin, polisin arkhesini
dogrulayacak sekilde bastirilmasidir. Uyusmazligin agiga ¢ikardigi doniistiiriici potansiyelin
gerceklesmesini Onleyecek bir pazarligin polis akliyla gerceklestirilmesi, politik 6znelesmenin
sundugu, polisin dayattigindan baska bir ortak yasam fikrinin zihinlerde kok salmasmin
engellenmesidir. Ranciére’in politik diistincesi esitlik fikrini ulagilacak bir amag degil de bir ¢ikis
noktast olarak kavramasi, 6zgiirlesim ile politik 6znelesmeye yaptig1 vurgu ve polis olarak ifade
ettigi verili diizeni sorunsallastirmasi, politikay1 yeniden sahiplenmeye dair olduke¢a 6zgiin bir
yaklagim sunmaktadir.

4. Yeni bir baslangi¢ ya da olagan gidisatta kesinti

Yukarida genel hatlariyla 6zetledigimiz Arendt ve Ranciére’in politik diistinceleri arasindaki
gerilime, bu bélimde daha yakindan bakabiliriz. Arendt’in politika anlayisinda gogulluk, eylem,
s6z verme ve bagiglama gibi temalar politik bir anlam yiiklenirken Ranciere politik olan, polis,
ozgiirlesim ve politik 6znelesme gibi kavramlar: kendi diistincesinin 6zgiin igerigiyle donatir.
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Elbette bu 6zgiin kavramlar birbiriyle dogrudan bir karsilagtirma i¢ine sokulamaz ya da birbirini
tamamlayacak sekilde okunamaz. Ote yandan birlikte ve uyum i¢inde eylemek ile uyusmazlik
olarak politikanin isaret ettigi gerilim, ancak iki diigiiniiriin de 6zgiin kavrayislarini ¢6ztimleyerek
ortaya konabilir. Arendt'te politikanin, anlami 6zgiirlik olan ve arag-amag kategorisinde ele
almamayacak 6zerk bir olgu olusu, Rancierede ise politikanin ne boylesi bir 6zerkligin ne de
bastan belirlenmis herhangi bir bagimliligin konusu olusu arasindaki gerilim, ilkinin yeni bir
baslangi¢ yapmaysi, ikincisinin ise verili diizeni kesintiye ugratabilmeyi 6ne ¢ikarmasiyla belirgin
bir hal almaktadir. Siiphesiz politika, her iki vurguyu da bir dl¢tide barindiran, politikay: iki
tirlt diistinmeyi de miimkiin kilan bir olgudur. Sadece yiizyllimizin politik eylemlerine ve
miicadelelerine baktigimizda bile politikanin hem diizenin olagan akigini kesintiye ugratan bir
etki yarattigini hem de ortak diinyay: yeniden kurma fikrini gesitli bi¢cimlerde barindirdigini
goriirliz. Deneyimlendigi anlarda siliklesen kuramsal diizeydeki bu ayriligin kokeninde elbette
diigiiniirlerin sorunsallarinin kapsami yer almaktadir. Oyleyse yeni bir baglangi¢ yapma ve verili
diizeni kesintiye ugratma fikirlerinin kuramsal olarak nasil temellendirildigine bakmak yerinde
olacaktir.

Arendt, yeni bir baglangic yapma fikrini 6ne cikarirken “eylemek” fiilinin Antik Yunancada
birbirinden farkli ama birbiriyle iliskili iki sozciikle ifade edildigini hatirlatir. Archein baslamak,
basini gekmek ve son olarak egemen olmak anlamlarina gelirken prattein tamamlamak, erismek,
kotarmak anlamlarina gelmektedir (Arendt, 2013, s. 277). Bu iki sozciik, tek bir kisinin 6n ayak
olma, baslama eylemiyle bu baglangicin digerlerinin katkisiyla kazanima ulagmasini ifade eder.
Baglangi¢c yapmanin kolektif niteligini yadsircasina archein fiilinin yalnizca egemen olmak ve
yonetmek anlamlariyla kullanilmas: iktidarin tahakkiimle perginlenmis kurulusunu ifade eder.
Ne var ki “[...] hemcinslerinin yardimlarini ve eylem ortakligini nasil saglayacagini bilmeyen
giiclii ve tistiin insanlarin acizlik 6rnekleriyle” (Arendt, 2013, 5. 277) dolu olan tarih, ayni zamanda
baslama eylemiyle mesrulastirdig1 tahakkiim sayesinde kurulan politika digi iktidarlarin da
tarihidir. Stiphesiz Arendt burada baslangici gergeklestirenin egemenligi kurmasina ve eylemi
bagartya ulagtiran digerlerinin yadsinmasina kargi ¢ikmaktadir. On ayak olanin, kolektif bir
iradenin kazanimlarini kendine mal etme riskini gérmektedir.

Rancierebuarkheyorumunun dayandigi politikaanlayisinaitiraz eder. Onagore politika, arkhesini;
onu kendi ilkesinin ger¢eklesmesi olarak doguracak dogru baslangici beklemeksizin demokrasi
biciminde zaten oradadir (Ranciere, 1995, s. 96). Archein, pratteinden ayrilmasa da yani arkhe,
bir seflik rejimine doniigmese de baglama ediminde belli bir ilke dogrultusunda duyumsanabilir
olanin paylasgimini 6ngérmek anlaminda politik felsefenin eski amacini giider: Politikanin
diizenlenmesi. Ranciere, politik iligki ve politik 6zne arasinda kurulan bagin birtakim iyi yagam
anlayislar1 dogrultusunda yorumlanmasina karsi ¢ikar. Politikanin kendine 6zgii bir yagam
bicimi oldugu ya da ancak politikaya yazgili olanlara 6zgii bir yasam bigiminde gerceklesebilecegi
diisiincesinin politika felsefesinin kisir dongiistinden ¢ikamadigini belirtir (Ranciére, 2007,
s. 140). Eger politika, polis mantiginca toplumu farkli yasam bigimleriyle 6zdeslesecek sekilde
bolmek ve diizenlemekse onun belli bir yasam bi¢imiyle 6zdesligini varsayamak, politikay1 polis
mantigina 6zgii bir ilkeye indirgemektir. Béylece politika sanati bir kez daha kendini gostererek
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0zel ve kamusal, sosyal olan ve politik olan arasindaki sinirlari belirlemeye baslar. Ranciére, agik¢a
Arendte yanit verir: Arendt’in 1srarla vurguladigs, baslamak ve emretmek anlamina gelen archein
sozcigi, Ranciéree gore belli bir astlik tizerinde kendi giiciinil uygulayan belirli bir tstligii kabul
eden mantigin ifadesidir (2007, s. 142). “Oyleyse, siyaseti bir zorunluluk diinyasina karsit olarak
esitler ya da 6zgiir insanlara ait 6zgiil bir diinyadan hareketle ¢ikarsamak, siyasetin temeli olarak
tam da siyasetin ihtilafinin nesnesi olan seyi almaktir” (Ranciére, 2007, s. 152-153).

Bu dogrultuda Arendt’in “politikanin anlami’, Ranciére’in ise “politikanin temeli” ya da bir
temelden yoksun olusu konusundaki yaklasimlari ikisinin politika anlayislar: arasindaki gerilimi
ortaya koymamizda anahtar niteliktedir. Arendtin insanlarin baslangic yapabilme yetisine,
Ranciére’in ise verili diizeni kesintiye ugratma yetisine vurgu yapmasinda agiga ¢tkan bu fark,
aslinda arkhe mantiginin (Ranciere, 2007, s. 142) yorumlanisindan ileri gelmektedir. Arendt
(2005, s. 126), Antik Yunancada archein sozctigiiniin baglamak ve emretmek anlamina geldigini,
bunun ise sozle eylemin birligini temsil ettigini hatirlatir. Ranciére ise (2007, s. 142) arkhe
mantiginin, politikanin, politikay1 dnceleyen bir ilkesini varsaydigini ve var oldugu her yerde
belirli bir ast-tistliik iliskisi tirettigini hatirlatarak Arendt’in yorumuna bir serh diiser. Bu nedenle
Ranciere, kendi politika anlayisini Platoncu archi-politique gelenegine karsi an-archique olarak
niteler.

Iki diigiiniiriin arkhe konusundaki gériisleri arasindaki gerilim, bizleri yeni bir baglangi¢ yapma
ile olagan diizenden radikal bir kopus gerceklestirme arasindaki ayrimi yeniden ele almaya
itmektedir. Markell (2006, s. 7), archein ve pratteinin birligine dayanan Arendt¢i baslangic
anlayisinin zorunlu olarak bir kopus fikrini barindirmadigini belirtir. Aksine, baslangi¢ terimi
beklentilerin karsilandig1 zamanlarda, verili yapinin ierisinde ya da diizenlilikler devam ederken
gerceklesen bir yeniligi ifade edebilir. Baslangic ediminde s6z konusu olan, verili olandan
kendiliginden ve radikal bir kopusun varlig: degil; diinyaya iliskin olaylara yonelik 6zen ve yanitin
varhigidir (Markell, 2006, s. 2).!! Ortak diinyaya 6zen gostermek anlaminda baslangi¢ edimine
yiiklenen bu anlam, Arendt’in politika anlayis1 agisindan olduk¢a 6nemlidir. Arendt, bash bagina
devrimlere ya da kirilma anlarina degil, bu anlarda ya da olagan zamanlarda insani eyleme
kapasitesinin agiga c¢ikigina egilir. Onun politika kuraminin smnirlari, eylemin gerceklestigi ve
yarattig1 ortak diinyayla ¢evrilidir. Bunun disindaki evren Arendt i¢in politika dis1 ya da politika
oncesidir. Devrim anlarina yoneldiginde bile politik olarak odaklandig: olgu, miicadeleyi agiga
¢ikaran verili kogullar degil; birlikte ve ortak eylemle baslatilan yeniliktir.

Ranciére ise an-archique olarak niteledigi kendi politika anlayisinda baglama eylemine atfedilen
kurucu roliin daha en bastan politikanin temeli olan esitlik savini zedeledigini belirtir. Ona
gore politika, tam da arkhesizlikten dogan bosluktur; “iktidarin mesrulugunun yoklugudur,
yani bizzat siyasalin uzamini kuran yokluktur” (Ranciére, 2007, s. 146). Bu yoniiyle Ranciére

11  Bunun tam aksini savunan bir goriisii Dikeg (2013, s. 81) dile getirmistir. Dikeg, Arendt’in yeni baglangiglar
yapabilme mucizesi olarak adlandirdig: yetiye dayandirdig politika anlayisini hem kopus hem de baslangiclara
meyilli (ruptural and inaugurative) olarak nitelendirir. Bizce Arendtin siyaset anlayisi, baslangi¢ olgusuyla birlikte
digiiniilmek icin son derece elverisliyken kopus olgusuyla disiiniilmek i¢in pek uygun degildir. Markell'in archein
ve prattein yorumu Arendt’in siyaset anlayisinda 6ne ¢ikan unsuru gostermesi agisindan bizce daha anlamlidr.

214



Arendt ve Ranciére'in Politik Diistinceleri Arasindaki Gerilim

kirilma anlarinin politik igerigiyle ilgilenirken bunun kurucu bir igerik tagimasi gerekmediginde
wsrarcidir. Bu agidan bakildiginda aslinda her iki diigiiniir de verili olan diizende radikal bir
kopus 6ngérmemektedir. Nasil ki Arendt’in politika kuraminin sinurlari, eylemin gerceklestigi ve
yarattig1 ortak diinyayla gevrilidir, Ranciere i¢in de esitligin dogrulandig: eylemle ¢evrilidir. Nasil
ki Arendt i¢in bunun digindaki evren politika dist ya da politika 6ncesidir, Ranciere icinde polis
diizeninin esitsiz dagilimina i¢kin ya da ona meyillidir.

Arendt ve Ranciere’in politik diisiincesindeki gerilimi “yeni bir baglangi¢c yapma” ile “olagan
gidisat1 kesintiye ugratma” hattinda agik¢a gormekteyiz. Bu gerilim, ¢agdas politika kuraminda
politikanin anlami, temeli ve politik eylemin icerigi acisindan oldukga farkli yonelimleri temsil
etmektedir. Ote yandan bu gerilimin, iki disiiniiriic mutlak bir karsitlik iginde okumaya yol
acmamast 6nemlidir. Cagdas politika kuramindaki yaklagimlar, bu iki hatta indirgenemeyecek
kadar cesitlidir. Arendt ve Ranciére’in politik diistinceleri arasindaki gerilim hatlarini ortaya
koyarak onlar1 diyalog i¢cinde okumak, bugiin politikay: diisiinme bi¢imlerimizdeki sinirlara ve
politikay1 sahiplenme arayisindayken neleri disarda biraktigimiza dair bir sorgulamayr mimkiin
kilar. Yeni bir baglangi¢c yapma ve bunun beraberinde getirdigi kalicilik arayis, esitlige yeniden
zarar veren bir paylasim uyarisiyla karsi karsiyadir. Ayni sekilde uyusmazlik anlarinda var
olabilen bir politik eylem anlayzsi, birlikte ve uyum icerisinde eylemeyi nasil 6rgiitleyebilecegimiz
sorusuyla yiizlesmek durumundadir.

Sonug

Arendt ve Ranciere, politikayr modern temsili demokrasilerin isleyisinin 6tesinde ortak diinyay1
kolektif olarak sekillendiren bir etkinlik goriirler. Politikay: yeniden sahiplenme c¢agrist olarak
gorebilecegimiz bu tutumlars, iki diisiiniirii diyalog iginde okuyabilecegimiz bir zemin saglar. Tki
diistiniirtin politik anlayisinin temelindeki kavram ve kategorileri karsilikli olarak ele aldigimizda
politikanin temeli ve politik eylemin igerigi bakimindan bir gerilimin oldugu fark ederiz. Arendt,
politikayr ¢cogullugun sergilendigi, “birlikte ve uyum icinde” eylemekle iliskilendirir. Politikay1
miimkiin kilan bu eylem vyetisi, insanlarin yeni baslangiglar yapabilmesini saglar. Ranciére
icinse politika, en temelde esitlik varsayimiyla gerceklestirilen 6zgiirlesim pratiklerini ifade
eder. Ancak politika, her zaman toplumsal diizenlemelerin belirli bir bigimine kars1 gerceklesir.
Dolayisiyla politika, toplumsal pay ve konumlarin esitsiz bir dagilimina kars: ¢ikmakla ilgilidir
ve bu nedenle uyugmazlik bigiminde agiga cikar. Oyleyse politika yeni bir seye baslamaktan
¢ok bir kesintiye ugratma olgusudur. Bu gerilimi ¢oztimlemek, iki kuramsal tutum arasindaki
farki ortaya koymanin 6tesinde ¢agdas politika kuraminin ufkuna elestirel bir gozle bakabilmeyi
saglamaktadir. Politikay1 toplumu diizenlemek igin toplum adina yapilan bir yonetim isi olarak
degil, toplumun kendi 6z etkinligi olarak kavrayacaksak yeni baslangiclar yapabilmek ile verili
diizeni kesintiye ugratmak arasindaki gerilimi géz 6ntinde bulundurmak gereklidir. Bu gerilimin
isaret ettigi sinirlar, bu sinirlart asmaya yonelen bir politik kuramin elestirel dayanaklar: olarak
karsimizda durmaktadir.
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Extended Abstract

The Tension Between Arendt’s and Ranciére’s Political Thoughts

ok

Seval UNL

Hannah Arendt and Jacques Ranciére have a strong influence on contemporary political theory.
Both Arendt and Ranciére are primarily concerned with questioning the widely accepted modern
meaning of politics that has become a technical issue. For both, politics, is not just about the
struggle to have power or the exercise of it, as opposed to widely accepted popular belief. They
are against the identification of politics with governmental activities on behalf of the society.
According to Arendt and Ranciere, politics is a collective activity to arrange the common world.

Arendt’s and Ranciéres theories were developed in different contexts and therefore, bear the
traces of them. Arendt examined the origins of totalitarianism and the human plurality attacked
by it, which she calls “the law of the earth”. Totalitarian danger that attempts to make people
unnecessary led Arendt to think that politics owes to the human plurality that is displayed in
action. Ranciére, on the other hand, is concerned by the hatred of democracy in the societies so-
called democratic especially after the victory of democracy over totalitarian regimes. According
to him, democracy is neither a form of government nor a lifestyle. Democracy is the right to rule
without any assumption of superiority. Thus, democracy is the realization of equality by those
who have no superiority assigned to govern.

We can observe in both theorists a call for the reappropriation of politics in different ways.
However, this common orientation shouldn't obliterate the distinction in their political thoughts.
This distinction is apparent in Arendt’s idea of “acting together and in concert” and Ranciere’s
idea of dissensus. “Acting together and in concert” allows us to consider the political action as a
public scene where human plurality is displayed. Arendt is concerned by the nature of political
action which has, according to her, two constraints: the first one is irreversibility and the second
one is unpredictability. Hence, the human capacity to act together by taking into consideration its
constraints is at the very center of her political thought. Dissensus, on the other hand, refers to the
encounter of two processes. The first process consists of a particular social order that involves the
distribution of places and roles as well as the legitimatization of this distribution. Ranciere calls
this system of partition and legitimization “police”. Police is a symbolic constitution of the social
rather than a social function. The second process is related to movements of emancipation which
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are practiced under the supposition of equality. It is what Ranciére calls politics that is takes place
at the moment of dissensus. Hence politics as opposed to the police tends to wrong equality.

These two approaches reveal a tension between Arendt and Ranciére. Arendt put new beginnings
forward in her political thought, whereas Ranciére focuses on the disruption of social order.
The tension becomes more obvious when we examine how Arendt and Ranciére deal with the
concept of arche which means to begin or to take an initiative. Arendt is rather concerned by the
revelation of the human capacity of action that leads to new beginnings. Ranciére, on the other
hand, criticizes the idea of new for presupposing a superiority to begin something new. For him,
politics doesn’t need any proper beginning. Politics occurs in the form of dissensus whenever
a particular social order is disrupted under the presupposition of equality. He argues that the
search for an arche undermines equality which is the only political universality. Also, Arendst is
concerned by the question of stability and consistent institutions. She considers the public realm
as the common world, so the permanence of the common world should be assured. Whereas
Ranciere is opposed to any projection for the future. According to him, equality is not a project
to achieve but a presupposition of all political order.

Even though the approaches in contemporary political theory are too diverse to be reduced to
Arendt’s and Ranciere’s positions, they represent two important orientations in terms of meaning,
principle, and content of political action. To reveal the tension between Arendt and Ranciére by
reading them in a dialogue rather than comparing them is the aim of this article. Hence, we can
question the limits of not only two theorists, but of contemporary political theory in a broad
sense, in the search of re-appropriation of politics. “New beginning” and “disruption” of given
social order are not opposite opinions. However, they both exclude some facts from which we
can learn a lot for spreading our political horizon. The idea of making new beginnings has to be
faced with a given social order which tends to distribute and legitimize unequal parts. Likewise,
the conception of politics as disruption of given social order has to consider how to act together
against the police. In this way, we can proceed to a political theory that goes beyond the limits
implied by the tension between Arendt and Ranciere.
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Politik Cogulculuk ve Devlet

Political Pluralism and The State
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Oz

Bu ¢alisma, cesitli toplumsal gruplarin davranissal etkilesim igerisinde kendi tercihlerini nasil
belirledigi ve kamu politikalarina déniistiirdiigiini agiklamaya ¢alisan, politik ¢ogulculuk kuramini
anlama girisimidir. Toplumsal, kurumsal ve ideolojik pratiklerin gesitliligine 6nem veren politik
cogulculuk, tarihsel olarak klasik ve ¢agdas gogulculuk olarak iki dénemde ele alinabilir. Caligmada,
bu iki donemin ayirt edici 6zellikleri ile ¢ogulculugun konjonktirel olarak yasadigi déniisiim 6zlit
bir bi¢cimde ¢oziimlenmeye ¢alisilmistir. Devletin kutsanmasina varan mutlak egemenlik anlayigina
kars1 temkinli bir tutum izlememizi sdyleyen ¢ogulculuk anlayisinin savlari, Ortagag Avrupa toplumu
igerisinde filizlendi. Devletin kutsallik perdesinin kalkmasi, dokunulmazlik veya elestirilemezlik
zirhinin kaybolmasi anlamini tagimaktadir. Farkli diisiince ve farkli diisiincelere dayali orgiitlenmeler,
toplumsal ¢esitliligi artirirken, demokrasinin gelismesine de katkida bulunur. Oyle ki, sivil toplumun
glicii arttik¢a, devlet toplumsal olarak kontrol edilebilir hale gelir. Diger bir deyisle, kurumsal
ve toplumsal ¢ogulculuk, bir yandan haklarm korunmasma diger yandan da toplumun politik
gelismesine hizmet eder. Yeni Cogulcularin degerlendirmelerinde, se¢im veya partiler arasi rekabet
gibi geleneksel politikalar ikincil 6neme sahiptir. Tiim kusurlarina ve basarisizliklarina ragmen, Bati
tarzi liberal devletin modern ¢agin en rasyonel ve en ileri yonetsel 6rgiitlenmesi olduguna inanmay1
stirdiirmektedirler. Sinifa dayali siyasi boliinmelerin azalacagini, sanayi sonrasi toplumlariin
ideolojilerin tahakkiimiinden kurtulacagini ve temsili kurumlarin devlet isleyisi tizerindeki etkisinin
azalacagini kabul ederek, 6zel girisimciligin 6neminin artacagi savunurlar. Bu nedenle devlet, basta
ekonomi olmak iizere toplumsal yasama miidahalelerine son vermeli, ¢ikar gruplarinin ézgiirce rekabet
etmesine izin verilmelidir. Politik ¢ogulculuk, ¢ok farkli ¢ikarlara sahip ¢esitli toplumsal gruplarin bir
arada yasayabilme kogullarini hazirlamak igin ciddi agilimlar saglamakla birlikte iktidar, egemenlik
gibi toplumsal olgularin dogasinin nétr olarak kabul edilmesi, somutu agiklamaya iliskin savlarinda
yetersizliklere yol agmaktadir.
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Abstract

This study is an attempt to understand the theory of political pluralism, which tries to explain
how various social groups determine their social preferences through behavioral interaction and
transform them into policies. Political pluralism, which attaches importance to the diversity of
social, institutional and ideological practices, can be considered historically in two periods as
classical and contemporary pluralism. In this study, the distinctive features of these two periods
and the conjunctural change experienced by pluralism are also tried to be analyzed succinctly.
The arguments of both classical and contemporary understanding of pluralism tell us to take a
cautious attitude towards the understanding of absolute sovereignty, which has sprouted in the
medieval European society and reached the consecration of the state. It means the lifting of the
veil of holiness of the state, the loss of the armor of immunity. Organizations based on different
ideas and opinions increase social diversity and contribute to the development of democracy. So
much so that as the power of civil society increases, the state becomes socially controllable. In
other words, institutional and social pluralism serves the protection of rights on the one hand,
and the political development of society on the other. Traditional policies such as an election or
inter-party competition are of secondary importance in the evaluations of the New Pluralists.
Despite all its flaws and failures, they continue to believe that the Western-style liberal state
is the most rational, and most advanced administrative organization of the modern era. They
argue that the importance of private entrepreneurship will increase, recognizing that class-based
political divisions will decrease, post-industrial societies will be liberated from the domination
of ideologies, and the influence of representative institutions on the functioning of the state will
decrease. For this reason, the state should stop its interventions in social life, especially in the
economy, and interest groups should be allowed to compete freely. Political pluralism offers
serious expansions to prepare the conditions for the coexistence of various social groups that
have got very different interests. However, the acceptance of the nature of social phenomena such
as power and sovereignty as neutral leads to inadequacies in their arguments regarding concrete

explanation.
Keywords: Political Pluralism, State Theories, Democracy, Civil Society, Polyarchy

1. Giris

Cogulculuk, sinirlart ¢izilmis bir cografyada, tistiin ve sinirsiz gii¢ merkezi olarak egemenligi
kendinde toplayan tekgil devlet anlayisina tepki olarak, G.D.H. Cole, ].N. Figgis ve H.J. Laski gibi
digiiniirler tarafindan gelistirilen eklektik bir kuramdir (Hirst, 1993, s.1). Cogulculuk, liberal
demokrasi ile ¢ogu kez 6zdes kabul edilse de ontolojik olarak bu durum kendi postulatlarina
aykiridir. Cogulculuk her alanda birden ¢ok seyin var oldugu ya da olmasi gerektigini pesinen
kabul eder. Felsefi diizeyde tek¢i inanca karst ¢oklugu one siirer. Degerler silsilesi ise tek bir
hiyerarsik sisteme indirgenemez. Cogulculara gére herkesi baglayan degerler sisteminin varlig
gerceklikle ortiismez (Crowder, 1994, s. 293). Toplumsal, kurumsal ve ideolojik pratiklerin
gesitliligine 6nem veren politik cogulculuk, cesitli toplumsal gruplarin davranissal etkilesimleri
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altinda toplumsal tercihlerin nasil belirlendigini ve kamu politikalarina doniistiigtinti anlamaya
calisan diistinsel bir girisimdir (Cerny, 2006, s. 81-111).

Cogulcu diisiinceye gore egemenligin tek bagina devlete ait olusu dogru bir yaklasim degildir.
Cuinki toplum igerisinde aile, din gibi devletle veya devlet dncesinden gelen bir ¢ok politik,
kiltiirel ve ekonomik kurum vardir. Bu gergekligi ortaya koyabilmek i¢in Ortagag Avrupasrnin
boliinmiis iktidar1 6rnek gosterilir. Alman Hukuk¢u Otto Von Gierke, Ortagagda Kilise ve
loncalarin i¢ 6zglirlige sahip olmalar1 nedeniyle egemenligin belirli diizeyde kendilerinde
topladigini savunmugstur. Bu savdan hareket eden ¢ogulcular, nasil ki Ortagagda kilise ve loncalar
ozglrliige ve 6zerklige sahipse, giiniimiizde de sivil toplum 6rgiitlerinin, 6zgiirliik ve 6zerklige
sahip olmasi gerektigi sonucuna ulagmiglardir (Gierke, 2002, s. 230-46).

Devlet, digerleri gibi yalnizca bir kurumdur. Egemenligi kendine mal etmesi ve tek bagina
kullanmas: dogru degildir. Jean Bodin'in tek, devredilemez, boliinemez, sinirsiz ve mutlak bir
iktidar anlamina gelen egemenlik kavramimin gegerliligi yoktur (Kapani, 2004, s. 56). Tersinde
egemenligin 6ziinde ¢ogulculuk vardir. Boliinebilir, paylasilabilir niteliktedir. Laski’ye gore ana-
akim egemenlik kuraminin gegerli oldugunu séylemek miimkiin degildir. Politik yiikiimlaliik
ahlaki bir sorundur. $u durumda, devletin yurttaglarini itaate zorlayacak iistiin bir ilkesi/gegerli
bir dayanag: yoktur. Devlet, siddet araglarinin tekeline sahip olsa da o giicii dengeleyebilecek
sendikalar, dernekler gibi toplumun geneline yayilmis érgiitlerden istiin degildir (Hirst, 1993, s.
13). Hegelci ahlak diisiincesinden esinlenen Ernest Barker i¢in devlet, ortak yasam icerisindeki
bireyleri ve diger kurumlari kucaklayan biiyiik bir birliktir (Dyson, 2009, s.xx). O birlik i¢cerisinde
politik, dini, ekonomik ve benzeri alanlarda olusan orgiitler, devletten gorece 6zerktir ve 6zgiin
bir i¢ yasama sahiptir.

Devlet, yasal olarak gii¢ kullanma tekeline sahip olmakla egemenligin yalnizca kendine ait
oldugu izlenimi yaratmaktadir. Oysa iiyelerinin sadakatle bagli oldugu ve toplum igerisinde
cesitli islevleri yerine getiren her 6rgiitlenme, devlet kadar egemenlige sahiptir. Iddia edildigi gibi
egemenlik bolinmez degil, halihazirda toplum icerisinde paylagilmis durumdadir. Bu durumda
devlet essiz degildir; yiice ve sinirsiz yetkilere sahip olmamalidir.

2. Cogulculugun Kokenleri

Otto V. Gierke’nin 6ncii yazilari ile filizlenen ¢agdas cogulcu kuramun izlerini hi¢ siiphe yoktur
ki, devletin dogusundan itibaren siiriilebiliriz. Somut 6rnekler incelendiginde devletin ortaya
¢ikisinin karmasik bir isb6liimii ve anlamli tabakalagmanin varligini gerektirdigini gérmekteyiz
(Erogul, 1999, s.93-4). Ortagag Avrupasrnda monarsiler, tekeil-monolitik devlet insa siirecine
girismeden 6nce feodal anarsi donemi yasanmaktaydi. Bu donemin ayirt edici 6zelliklerinden
biri, kralin da diger buyuranlar icerisinde ancak esitler arasindaki birinci — primus inter pares
olmasiydi. Diger bir degisle, kral, iilkesini paylastig1 diger senyorlerinden yalnizca birisiydi.
Ustelik politik iktidar yalnizca diinyevi senyérler tarafindan paylagilmiyordu: Kilise, diinyevi
iktidar karsisinda bir denge unsuru, politik iktidarin giiglii bir ortagr konumundaydi. Yine
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toplumsal yapi icerisinde {iretim ve iilesim alanlarinda faaliyet gosteren lonca gibi geleneksel
meslek orgiitlenmelerinin siyasal iktidarin egemenligini belirli dl¢iilerde paylastigini séylemek
miimkiindiir.

16. ve 17. yuzyillarda Feodal Avrupanin yagsadigi uzun soluklu ekonomik krizlerin politik sonucu
olarak merkezi-mutlakiyetci devlet ortaya c¢ikti. Merkezilesme, tiim giiglerin hitkimdarda
toplanmasini sagladi. Bu durum feodalizmin pargali, bir ¢cok egemenlik adacigindan olusan
yumugak birlikteliginden kesin kopus anlamina geliyordu (Anderson, 2013, s.15). Zamanla
merkezi-mutlakiyet¢i devletler, isyan ve halk hareketleri ile karsi karsiya kalinca krallar,
kendilerinde topladiklar: giicti parlamento ile paylasmak zorunda kalirlar. Bu da ¢agdas anlamda
demokrasinin gelisiminin baslangici oldu. Hitkiimdarin otoritesi sinirlandik¢a parlamentolarin
ve hitkiimetlerin giicii art1. Ne var ki bu siireg igerisinde egemenlik halk veya millet adina devlete
aktarildi. Devletin yiice ve dokunulmaz oldugu varsayimi giiclendi. Politik alanda devletin diger
tiim ¢ikarlarin tizerinde ayricalikli bir konuma yiikselmesine yol act1. Toplumsal irade, bireysel
beklentilerin tizerindeydi, su halde bireyin mutlulugu da toplumun veya ulusun ¢ikarlari ugruna
ihmal edilebilirdi (Agaogullari, 2006, s. 176-177, 229).

17. yiizyilin sonlarinda yasamis John Locke, ¢agdas cogulcu goriisiin onciilerindendir. Locke
gore devlet, yurttaglarinin rizasini almasi gerekir. Bu nedenle onu yonetenler asla mutlak giice
sahip olmamalidir. Locke bu savi, insanin dogal durumundan siyasal topluma gegis siirecinde
ozgirlitk ve esitlikleri korunamayacag: fikrinden kaynaklanir. Politik toplum tstiindir; ¢iinki
insanlara yasa sunarak ve onlar1 yasalara uymaya zorlayarak, diizene bagliliklar1 i¢in sarsilmaz bir
zemin olusturur. Farkl: taraflar arasinda ¢ikabilecek tartigmalarda yargiclik gérevini tistlenir ve
son olarak olusturulan diizeni ihlal edecek olanlari cezalandirma aygiti olarak islev goriir (Locke,
2016, 5.87-137, Savran, 1987,5.31). Locke politik toplumu, dogal toplumda ortaya ¢ikacak gerilim
ve atismalari ¢oziimleyecek bir aygit olarak kurgulamaktadir.

Locke’un devleti bir iktidar merkezi olarak karsimiza ¢ikmaz. O, zaten tiim topluma yayilmis olan
iktidar1 dengeleyici, sinirlayici ve diizenleyici bir hakem gorintimiindedir. Mutlak ve sinirsiz
devlet erkinin reddedilmesi, devletin hakem isleviyle ele alinmasi, ¢cogulcu politik kuramin ayirt

edici savlarindan biri olarak giiniimiize kadar ulagmigtir.

Locke’un bu ¢ikarimi; Leviathanda ‘herkesin herkese karsi savasr’ olarak tanimladigi kaotik
ortamdan kaginmanin tek yolunun devletin mutlak iktidarina bogun egmek oldugunu vurgulayan
Thomas Hobbes'un diisiincesinden farklidir (Hobbes, 2016, s.127-130). Hobbes’a gore devletin
kaynag, giiclin 6zgiinliigiinde aranmalidir. Ona gore insanin giiciinii belirleyen, digerlerine
kars: tistiin durumda olmasidir. Gliclin bagkalariyla kargilastirmay: gerektiren bu durum, 6ztinde
digerlerinden istiin olmay: gerektirdiginden onu stirekli artirma baskisi yaratmaktadir. Bu baski
altinda insanlar, siirekli birbirleriyle savasmak zorunda kalmaktadirlar. Devlet, kendisiyle rekabet
edebilecek baska bir gii¢ olmadigindan, digerlerinin kadir-i mutlak efendisi haline gelmekte,
tebaasina buyurma hakkini kazanmaktadir (Savran, 1987, s. 37-8).
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18. ylizyill Avrupasrnda mutlakiyetci rejimlerin yiikselisiyle birlikte egemenligin en st politik
otorite kaynagi oldugu ve olmasi gerektigi doktrini gelisti Mutlak egemenlik doktrinine
tepki, Fransiz diisiiniir Montesquieu tarafindan ortaya konuldu. Montesquieu (2017), Ingiliz
sisteminden 6vgii ile bahsettigi Yasalarin Ruhu Uzerine adl eserinde, politik iktidarin yasama,
yiriitme ve yargi alanlarinin birbirinden ayrilmasi gerektigini ortaya koyar. Ona gore, o giinkii
Fransiz mutlak monarsisi kargisinda, monarsi ve aristokrasinin egemenligi paylastig1 Ingiliz
yonetim sistemi gok daha iyiydi. [ktidar yetkilerinin kétiiye kullanilmasini énlemenin tek yolu,
iktidar1 iktidarla sinirlandirmakti. Ona gore herhangi bir siyasal diizende, 6zgiirliigiin var olup
olmadigini anlamak icin iktidarin iktidarla sinirlandirilmis olup olmadigina bakmak gerekir
(Montesquieu, 2017, s. 196-7, Senel, 1995, s. 353-4).

19. yuzyihin 6nemli ¢ogulcu diigiiniirlerinden biri olarak kabul edilen Alexis de Tocqueville,
diisiincelerini gelistirirken Amerikan demokrasisinin esitlik ile 6zgiirligii birlestirebilmesinden
oldukga etkilenmistir. Tocquevillee gore Amerikan demokrasi giiclini, siyasal haklar1 tim
yurttaslarina esit bir bigimde taninmasindan almaktadir (Tocqueville, 2016, s. 249). Amerikada
giicli goniilli dernekler ile cogunluga saygi temelinde olusmus hosgorii temelli etik degerlerin sivil
toplum icerisindeki varli, siyasal erkin toplum geneline yayilmasinin temelini olusturmaktadar.
Tocquevillee gore, Fransizlarin iginde yasadiklar: krizin esas nedeni ise tek kisinin otoriter
yonetimine mahk&im olmalariydi. Fransada gorece istikrarli feodal kast sisteminin ¢6ziilmesi;
yani doguma dayali parcalanmis ve dagilmis gii¢ yapisinin ortadan kalkmasi, merkezilesme
egilimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gelismeler icerisinde kéyliden krala uzanan aristokratik
bag kopmustur. Demokratik toplum, 6zgiir olamayacak kadar daginik ve birbirinden yalitilmas,
politik olarak ilgisiz bireyler tiretmistir. Tocquevillee gore yerel yonetim ve birbirinden oldukg¢a
farkli gruplarin sahip oldugu giiglii orgiitler, politik egitim ve kamu ruhunun gelisimi i¢in essiz
bir ortam yaratir. Bireylerin kendi ¢ikarlarini agmalarini ve tam bir yurttas olarak gelismelerini
saglar.

Tocquevillein ‘Amerikada Demokrasi’ (2016) adl: kitabindan etkilenen John Stuart Mill, onun
goriiglerini daha ileri tagiyarak gelistirmistir. Mille gére Ingilterede oldugu gibi hitkiimdar ile
halk arasinda arabuluculuk yapan soyluluk, 6zgiirligiin kaynagiydi. Demokrasilerin énlenemez
yiikselisine inanan Mille gore demokrasilerde 6zgiirlitk olacaksa buna benzer bir arabuluculuk
iliskisinin kurulmas: gereklidir. Demokrasilerde devlet ile yurttaslar arasinda arabuluculuk
iliskisi temsil kurumlar1 ya da parlamentolar araciligiyla saglanir. Temsil kurumlari, halktan
aldiklar1 yetkiyi sinirsizca kullanma yetkisine sahip degillerdir. Oyle ki gerektiginde tiim halk
veya halkin ¢ogunlugu diizenli araliklarla kendileri tarafindan segilen vekilleri denetleyebilmeli,
yonetsel islemleri dilerlerse kendileri yerine getirebilmelidir (Mill, 2017, s. 135).

20.ytizyilin baslarinda ¢ogulcu diisiinceden etkilenen Arthur Bentley (1908), grup etkilesimlerinin
toplumsal kontrol ve denge saglayabilecegi diisiincesini ortaya atilmigtir. Ona gore sivil toplum
orgiitleri; grup beklentilerini ortak noktada bulusturabilme ve toplumu gézlemleme yetenekleri
sayesinde politik yasamin temel hammaddeleri haline gelmislerdir (Bentley, 1908, s. 204).
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3. Egemenligin Paylagimi ve Cagdas Cogulculugun Dogusu

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Bat1 toplumlarinda ‘Refah Devletinin kurumsallagmasi ile birlikte,
devletin islevlerinde de hizli artis yasandi. ‘Refah Devleti’ uygulamalarinin temelinde, Keynesyen
ekonomi politikalar vardi. Keynese gore Neo-Klasik kuramin kabul ettigi sekliyle piyasasinin
kendiliginden tam istihdama ulagmasi miimkiin degildi. Tam istihdama ulagilabilmek i¢in kamu
sektoriiniin biiyitiilmesi ve istihdamin artirilmasi gerekliydi (Savas, 1999, 5.755-6). Bu bakis
acistyla, ‘uzmanlagmis’ devletin miidahalede bulunmadig: neredeyse hi¢bir yasam alani kalmad.
Marksistlere gore devletin kitleleri bu denli kusatmasinin nedeni, egemen siniflarin sirtindan
isgiiciniin yeniden iiretim maliyetlerini alarak, bizzat kendisinin tistlenmesiydi (Rosanvallon,
2004, s.142).

Devletin tim miidahalelerine ragmen kapitalizmin yasadigy krizleri bir tiirlii 6nleyememesi
ve Kitlelerin beklentilerini karsilayamamasi bir takim toplumsal tepkilerin yaganmasina neden
oldu. Bu tepkiler cinsiyet ayrimcilig, cevre ve doga sorulari gibi ¢esitli kalkigma ve miicadelelerle
ortaya ¢ikiyordu. Nasil ki merkezilesmeye kars: halk kitlelerin tepkileri demokrasinin gelisimine
yol agmigsa simdi de yurttaglarin, aile veya devlet tarafindan temsil edilmeyen ortak ¢ikarlarinin
alan1 olan sivil toplum icerisinde filizlenen ve tiim toplumu kusatan kalkisma ve miicadeleler,
egemen ve kutsal/dokunulmaz devlete karsi gogulculugun dogusu ile sonuglanacakt: (Erdogan,
2005, 5.668).

Geleneksel ¢ogulcu diigiiniirler bu donemde kendi savlarini gelistirmek i¢in pek ¢ok yontemi ve
distinsel kaynag bir arada kullandilar. Bunlar arasinda olguculuk, davraniscilik ve islevselcilik
vard1. Savas sonrasi bir kisim ¢ogulcu diistiniir, 1930’larda Viyana Cevresi diye adlandirilan
ve Moritz Schlick, Rudolph Carnap ve Otto Neurath gibi bir grup filozof tarafindan yayilan
‘mantiksal pozitivizmden’ etkilenmistir (Carnap, 1956). Mantiksal pozitivistler, tiim ifadelerin
kapsamli bir sekilde ti¢ tiire ayrilabilecegine inaniyorlardi: Tanim geregi dogru olan ifadeler,
gercek diinya gozlemi ile ampirik olarak dogrulanabilir ifadeler ve son olarak ne tanimi ne
de ampirik olarak dogrulanabilir olan ‘anlamsiz’ ifadeler. Cogulcular bu ifadelerden ikincisini
benimsediler ve politika hakkinda analiz ve ampirik gézlem yoluyla nicel bi¢imde sinanabilen
yasalara ulagabileceklerini kabul ettiler. Bu diisiinsel se¢im, insanlarin nesnel davranis kaliplar:
olugturarak hareket ettikleri varsayiminin da kabultiydi. Harold Lasswell bu egilimi politika
bilimine uyarlayarak, ‘kim, neyi, ne zaman, nasil alir?’ seklinde formiile etmistir (Lasswell,
1966).

Olguculugun ve davraniggi yaklasimin ¢ogulcu aragtirmalar tizerindeki etkisi, Robert Dahl'in
distincelerinde de goriilebilir. Dahl, iki yaklasimi belirli olgiide birbiriyle kaynastirmaya
calismistir. Dahl’a (1993) gore ozgiirliik, esitlik ve katilimcilik degerlerini igsellestirebilen modern
demokrasi zorunlu olarak temsilidir. Temsili demokrasi ise kaginilmaz olarak kiigiik bir azinligin
cogunlugu yonetmesi anlamina gelir. Ideal yonetim tarzi ise tim yurttaslarin egemenligi olan
demokrasiden de kiigiik bir azinligin egemenligi olan oligarsiden de farklidir. Dahl'in (1971)
ideal yonetim tarzi, bir¢ok kisinin yonetimi olarak adlandirdig: poliarsidir.
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Demokrasi, yurttaslarin kendi tercihlerini belirleyebildigi, bu tercihleri c¢esitli eylemler
araciligiyla duyurabildigi, hiikiimetlerin farklilagmis tercihlere kars: esit mesafede bulundugu bir
stirectir. Demokrasi, kurucu 6geler olan bireyleri, kurumlari ve ilgili taraflari toplumsal iktidar1
paylasmaya zorlar (Brown, 2010, s.61). Amerikan hiikiimet sistemi incelemesinde Dahl, bireyler
ya da taraflar ya da her ikisi arasindaki siirekli politik rekabetin demokrasiyi diktatorlitkten
ayiran toplumsal kontrol mekanizmasini yarattigi kanisindadir (Dahl, 1971, s.3). Bu mekanizma,
bireyler ve taraflarin tercihlerinin liderler tarafindan dikkate alinmasini saglamakta ve bu yolla
da azinliklarin hem sayisini hem de ¢esitliligini de artirarak politik esitligi pekistirilebilmektedir.
Dahl’a gore poliarsi, ne salt ¢ogunlugu ne de birlesmis azinhig: ifade eder. Poliarsi; rahatca
birbiriyle rekabet edebilen ‘azinliklar’ sistemidir (Krouse, 1982, s.443).

Cogulculugu etkileyen diger bir diisiinsel kaynak ise bireyciliktir. Bireyciler devlet, sinif, beyaz
yakali, Afro-Amerikan gibi insan kolektivitelerini adlandirmak i¢in kullanilan kategorilerin
son tahlilde bireylerden olusan birliktelikler oldugunu savunmaktadirlar. Dolayistyla onlar igin
asil olan bireyin kendisidir. Bireyler kolektifler igerisindeki se¢imlerini kendi 6zgiir iradeleriyle
gerceklestirmektedirler. Hicbir se¢im digerinden iistiin degildir. Benzer sekilde hi¢bir diisiince,
inang veya ideoloji de digerinden istiin degildir. Heywood'un degisiyle nétrdiir (Heywood,
2007, s.59). Bu bakimdan toplumsal yasama iliskin algisal ve bilissel yetersizliklerden veya
meta fetisizminin yapisal sonuglarindan kaynaklanan Marksist ‘yanlis biling’ kavrami gercekei
bulunmaz (Callinicos, 1989, s.131, Eagleton, 2011, 5.121).

Kolektivitenin nesnel ¢ikarlar: yoktur, kolektivite icerisindeki bireylerin ayri ayri1 ¢ikarlar: vardar.
Bu ¢ikar ve beklentiler tekgil degil, cogulcudur. Yeni Cogulcu yaklasimi derinden etkileyen ve
James Buchanan'in onciilerinden oldugu Virginia Kamu Tercihi Ekonomi Okulu savlarina gore,
politik alanda ekonomik rasyonellik ilkeleri gecerlidir. S6yle ki, bireyler nasil piyasada alic1 ve
satic1 olarak faydalarini azami diizeye ¢ikartmaya cgalisiyorlarsa, ayni kisiler politik ortamda oy
verici ve alicilar1 olarak esyanin tabiati geregi faydalarini azami diizeye ¢ikartmak i¢in akilc
hareket tarzlar gelistireceklerdir (Buchanan ve Tullock, 1962).

1950’li yillarda ¢ogulculuk, Amerika Birlesik Devletlerinde oldukga popiiler olan islevselcilikten
ozellikle Talcott Parsons diisiincelerinden de etkilenmislerdir. En basit anlatimiyla islevselcilik,
toplumsal olaylarin yararli sonuglara sahip oldugu varsaymaktadir. Parsonsin islevselcilige ‘yapr’
kavramini dahil etmesi sonrasinda toplumu, kendi tiyelerinin iistiinde ve 6tesinde kendine ait bir
devinime sahip varlik oldugu algis1 giiglenmistir (Slattery, 2003, 5.376).

Sosyolojikislevsellik iki tema ile iligkilidir: Birincisi, toplumlarin giderek daha karmasiklastigini ve
farklilastig, ikincisi ise farklilasmasinin kaginilmaz sonucu olarak liberal demokratik devletlerin
modernlesecegi varsayimidir. Toplumsal diizen ve istikrar, her biri ayr1 ayr1 uzmanlagmus islevlere
sahip istikrarli ¢ogulcu yapilar tarafindan saglanmaktadir. Toplumun biitiinlesmesine hizmet
eden her 6ge gereklidir; toplumsal diizen de toplumun iiyeleri arasinda normatif bir distince
birligi ile saglanmaktadir. Toplumsal hareketliligin yarattig1 dengesizlige karst gii¢ sisteminin
orgiitlenmesinin odaginda ise devlet vardir (Parsons, 2005, 5.523).
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Cogulcu digtintirlerin bazilari, islevselciligin toplumsal biitiinlesme ve istikrar savlarini kabul
etmekle birlikte, ¢ogulculugun kendi argiimanlari toplumlarin biitiinlesik 6gelerinin gorece
kalic1 ve kararli oldugunu kabul etmemektedir. Tersine toplumlar degisim ve ¢atismalara neden
olan cesitlilikle karakterize edilirler. Bu nedenledir ki, belirli toplumsal kurumlar olmadan
toplumsal parcalanma biitiinlesme kadar olasidir. Cikar catigmalar1 ve iktidar miicadeleleri
toplumlarin temel nitelikleri arasinda yer almaktadir. Bu ¢atisma ve miicadeleler; toplumlar
karmagiklastik¢a, i¢ boluntiileri derinlesip cesitlendikge, daha da kaginilmaz hale gelmektedir.
Cogulculuk, toplumun c¢oklu karmagik yapisi icinde olusan farkli ¢ikar ve talepleri politik
karar alma siireclerine aktarilmasi olanakli géren bir yaklasimdir (Koéker, 2006, 5.199-210). Bu
baglamda bireylerin ¢ikarlarini gormemezlikten gelen veya pek dikkate almayan islevselcilikle
gogulculuk kesin olarak ayrilmaktadir.

Miller, ‘normatif’ gogulculuk ve ‘analitik’ ¢ogulculuk arasinda gerekli bir ayrima gitmistir (Miller,
1983, s. 735). Normatif ¢ogulculuk, devletin bireylere ait oldugunu ileri siirer; dolayisiyla,
yurttaglarin her durumda devlete itaat etmesine karsi, her tiirlii baskin ylikiimliiliigi reddeder.
Diger bir anlatimla, iktidar yapisi hiyerarsik olmayip birbiriyle stirekli pazarlik halindeki
yarigmaci gruplardan olusan bir bitiindir. Devletin iktidar merkezi olarak gorevi, cesitli
yarigmaci gruplar arasindaki uzlastirici rolidiir. Analitik ¢ogulculuk ise ¢agdas devletlerdeki
politik eylemin yapisi ve tabi oldugu etki 6riintiileri ile ilgili bir kuramdir. Rekabetgi partiler
sisteminin gogulcu demokrasilerin ayirt edici 6zelligi olmasi gibi, farkli gikar gruplarinin iktidar
i¢in nasil birbirleriyle yaristiklarini sergilemeye ¢alisir (Russell, 1987, 5.170). Her birey, grup
ya da kesimin kendi mesru ¢ikarlarini giivence altina alabilmesi i¢in politik giiciin dagilmasi/
yayilmas: gereklidir. Politik giiciin dagilmis/ yayilmis olmasi gergekte higbir politik giiciin biitiine
hakim olamayacagi anlamma gelir (Miller, 1983, 5.735). Birey ve gruplarin 6zgiirliigii ancak
gruplar arasi rekabete dayali bir siyasal sistem olusturmakla korunabilecektir (Halebsky,1976,
s.185). Politika, bireylerin ve gruplarin ortak ¢ikarlarini en yiiksek diizeye getirmeyi amaglayan
bir stirectir (Held, 1996, s.201).

Temsili kurumlar, gercek liberal demokrasinin varlig: i¢in yeterli kosul degilse de gerekli bir
kosuldur. Bireylerin ve partilerin 6zgiir se¢imlere katilabilmeleri, ifade 6zgirligt, toplanma
ve diger politik haklar1 kullanabilmeleri yasal olarak garanti altina alinmalidir. Poliarsik
kiiltiirde yurttaglar, kendilerini etkileyen kararlara katilmak konusunda israr etmektedirler.
Bilgilendirilmis karar verme; kamuoyunu goz ard1 eden veya yerlesik demokratik uygulamalari
ihlal eden bir hitkiimetten vazge¢me segenegini de icermektedir. Raymond Aron (2011)
gibi politika bilimciler ise politikanin 6ztintin kararlarin toplum tarafindan degil, toplum
i¢cin alinmasi oldugunu vurgulayarak yurttas duyarliligi ve bilingli se¢im yapma konusunda
elestiriler gelistirmislerdir. Yurttaslarin politik yetkinligine iliskin elestirilere karsi, Anthony
Downs se¢menlerin davranislarini inceleyerek bireylerin kisisel ¢ikarlar: dogrultusunda hareket
ettiklerini ve politik iktidarlar: sergiledikleri performansa gore degerlendirdiklerini belirtmistir.
Su durumda, politik partilerin ideolojileri kadar se¢gmenlerin tutum ve davraniglar: da politik
iktidarin belirlenmesinde rol oynamaktadir (Downs,1957, 5.28).
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4. Toplumsal Degisim ve Yeni Cogulculuk

Devletin yetki alanlarini genisleterek toplumun her alanina miidahale etmesi, 6zellikle liberalizm
gibi bireyci diistinceler agisindan kabul edilemezdir. Liberalizm ve benzeri diigiincelerin devletin
miidahale ve yetki alanlarini simirlandirmak icin verdigi miicadeleler, sonug olarak ¢ogulcu
distinceyi desteklemistir.

Liberalizm devletin adalet, savunma ve hukuk diizenini saglama yikimlilagi disinda,
toplumsal yasama miidahalesine karsidir. Ciinkii boylesi miidahaleler, bireysel o6zgiirliikleri
tehlikeye sokabilecegi gibi liberalizm diigmani olan totaliter rejimlerin dogusuna da yol acabilir.
Bu nedenledir ki liberalizm i¢in en bilyiik tehdit devletin varligidir (Aktan, 1994). Liberalizm
gibi bireyci diisiinceler ile gogulculuk arasindaki temel ayrim, bireycilerin bireysel diizeyde hak
ve Ozgirliiklerin gelisimine 6nem vermelerine karsin ¢ogulcularin toplum igerisindeki devlet
benzeri farkli egemenlik alanlarinin mevcudiyetini kabul ederek, onlarin varolus alanlarini
gelistirmek i¢in miicadele etmeleridir. Bu baglamda sivil toplum orgiitlerinin gelisimini; onlarin
hak ve o6zgirlik alanlarmi genisletme cabalarini, yerellesme, yerinde yonetim gibi egilimleri
ozellikle vurgulamak gereklidir. Diger taraftan c¢ogulculuk, tiim kotiiliiklerin anasi olarak
devleti goren anarsizm (Bakunin, 2000,s.58) gibi onun ortadan kaldirilmasindan yana degildir.
Toplumsal refahin gelistirilmesi i¢in devlet, egemenligi sivil toplum Orgiitleri ile paylasmali ve
ayn1 zamanda isbirligini de gelistirmelidir; ancak bu yolla toplumun beklentileri karsilanabilir.

Yeni Cogulculugun gelisimi ya da ikinci dalga, 1950’1i yillarda Amerika politik diisiincesinde
derin etkilerde bulunan C. Wright Mills’in savlarina tepki olarak dogmustur. Millse (1956)
gore, gii¢ seckinleri modern toplumun ¢ biiyiik mecrasindaki egemen kisilerden olusmaktadir:
Bu mecralar ekonomi, devlet/hiikiimet ve ordudur. Bu ii¢ kurumsal mecra, insanlk tarihinde
daha o6nce hig gérilmemis l¢tide merkezilesmis ve esitsizlik aracina doniigmiistiir. Bu iktidar
hiyerarsileri, modern toplumlar1 anlamanin anahtaridir. Yonetenler, bu bityiik hiyerarsik olusum
igerisinde kii¢iik, ancak se¢kin bir azinlig1 olusturmaktadirlar (Mills,1974).

1960’1arin sonlarinda, neredeyse her liberal demokraside goriiniisteki canli ekonomik bityiime ve
politik istikrarin arka planinda beklenmedik bir sekilde politik ve toplumsal krizler ortaya ¢iktu.
ABD’nin Vietnam’a miidahalesi biiyiik bir protesto hareketlerini baglatti. Mayis 1968 Paris’teki
‘olaylar, yaygin Ogrenci protestolari, fabrika isgallerini tetiklediginden Fransadaki c¢aligma
yasamu giinlerce durdu. Mikro-milliyetci hareketler, 6zellikle Kuzey Irlanda ve Ispanyanin Bask
bolgesinde silahli miicadeleye doniistii. 1980’lerde Bat1 Avrupa tilkelerinde kitlesel igsizlik 6zellikle
Ingilterede 1981 ve 1985’te sehir ayaklanmalarina, Fransada asir1 sagci ve irkgi bir parti olan
Ulusal Cephenin desteginin artmasina neden oldu. Bu gelgitler ortasinda ekolojik hareketten,
cinsel ozgiirliige genis bir yelpazede ¢ok farkl: taleplerde bulunan bireyler ve toplumsal gruplar
seslerini duyurmaya calistyordu. Tiim bunlar diinyanin her yerinde ¢agdas politik kiiltiir izerinde
kalicr izler birakt..

1960’larin basinda ¢ogulcu siyaset bilimi tarafindan olusturulan ‘istikrarli demokrasi’ imgesi
kayboldu. ‘Refah Devleti’ olarak nitelendirilen ve Keynesyen ekonomi politikalar sayesinde

227



Canan SEZENLER » Ejdan SADRAZAM

bireylere ve ailelere asgari gelir giivencesi veren, onlara toplumsal giivenlik saglayan ve bu sayede
kendi halklarina gérece istikrarli bir ortam hazirlayan yeniden bélisiimeti uygulamalar (Senkal,
2005, 5.276) kotiilesen ekonomik performans ve stagflasyon igerisinde siirekli geriledi. Liberal
demokrasilerin, toplumun tiim kesimlerine vadettigi ekonomik ve toplumsal ozgiirliiklerle
donatilmis yurttaslik, 6zellikle muhafazakarlar ve sol tarafindan siddetle elestirildi.

Yeni Cogulcu tepki, muhafazakar sagin ve geleneksel sosyalizmin ilgisiz kaldig1, modernizmin
ileri sanayi toplumlarda yarattig1 sorunlar tizerinden gelisti. Diistinsel rakiplerinden farkli olarak
Yeni Cogulcular, var olan toplumsal yapinin sorunlarina ve eksikliklerine 6zellikle de modern
devletin islevlerine odaklanan, modern toplumun karmasikligi karsisinda gergek toplumsal
taleplere duyarli ¢6ztimler 6nerdiler (Turner, 2007).

Yeni Cogulculugun entelektiiel kokenleri, dort kaynaktan beslenmektedir. Birincisi klasik
ekonominin diginda yeni ekonomi anlayigidir. Ikincisi, birincisi ile yakinda iliskili olarak mevcut
ekonomik sistemlerin toplu karar alma konusunda getirdigi sinirlamalara isaret eden politika
anlayisidir. Ugiinciisii, I1. Diinya Savast sonrasi sistem diisiincesinden etkilenen sosyoloji kuram1
ve dordiinciisii de sosyal bilimlerin gesitli alanlarda ‘politika analizi’ etiketi altinda yoneldikleri
gruplandirma uygulamalaridir.

4.1. Yeni Ekonomi Anlayis1

Ana-akim Neo-Klasik ekonomi anlayisi, piyasay: temel alan matematiksel ifadelerle gelistirdigi
yonetimini kullanmasiyla sosyal bilimlerin geri kalanindan ayrilmaktadir. Bu gelenek, arz ve
talep analizi gibi geleneksel araglarin kullanilmasini reddeden Avusturya Okulu tarafindan
elestirilmistir. Avusturya Okulu; Smith, Ricardo ve Malthus'un tiimdengelimci yontemlerine
kars1 ¢ikiyor ve liberalizm siar1 laissez faireden de pek hoslanmiyordu. Onlara gore politikadan,
geleneklerden ve yasal sistemden ayri olarak ekonominin bilimsel yasalar: olamazdi. Avusturya
Okulu temsilcilerinden Carl Menger’in (1963) ekonomiye getirdigi yenilik, mallarin degerinin
maliyetlerin bir fonksiyonu olarak degil, tiiketicilerin 6znel degerlendirmeleri sonucu olugtugunu
ileri siirmesiydi. Boylece piyasada bireylerin degerlendirmeleri ile olusan ¢ogulcu tercihler
yumagi, toplumsal degerlerin olusumunun barometresi haline geliyordu.

Avusturya Okuluna goére pazar, tim ekonomik faaliyetler icin temel metafor olmay:
stirdiirmektedir. Ne var ki ana-akim ekonomik kuramin ele almadig; iki alan, Avusturya Okulu
i¢in ¢aligma konusu haline getirilmistir. Bunlar ¢agdas biyiik sirketler ile yeni islevleriyle
genislemis, her alanda uzmanlagmis devletlerdir. Ana-akim iktisadin miikemmel ve tam bilgili
rasyonel ekonomik insani — homo economicusa karst Herbert A. Simon, karar vericilerin verili
bir anda tam ve eksiksiz bilgiye sahip olmadigi ‘sinirli rasyonellik' durumu igerisinde karar
verdiklerini iddia eder: ‘Insan zihninin karmasik problemleri formiile etme ve ¢6zme kapasitesi,
gercek diinyada nesnel olarak rasyonel davranisla ¢6ztimii gereken sorunlarin boyutuna kiyasla
cok kiigiiktiir’ (Simon, 1957, 5.198 aktaran: Barros, 2010, 5.459).

228



Politik Cogulculuk ve Devlet

John Galbraith biiyiik sirketlerin basarisini, pazari denetim yetenekleri ile iligkilendirmistir.
Pazar1 denetleyebilmek igin tiiketici davramslarinin ¢ok iyi bilinmesi gereklidir. Galbraith,
The New Industrial State’ de bu konuya soyle bir aciklama getirir: “.. A¢ bir kisi, son dolarim
yemek disinda kullanmaya ikna edilemez. Ama iyi beslenmis, iyi giyimli, iyi bir barinaga
sahip ve bakimli bir kisi, elektrikli tirag makinesi ile elektrikli dis fircas: arasinda se¢im yapma
konusunda ikna edilebilir. Fiyat ve maliyetler yaninda tiiketici talebi, yonetimin konusu haline
gelmistir’ (Galbraith,1969, s.6). Boylece biiyiik sirketler reklam yoluyla istedikleri iiriin igin
‘ihtiya¢’ yaratabilmekte ve tiiketici se¢imini kisitlayabilmektedirler.

Galbraith gore, teknolojik gelismenin gerektirdigi biiyiik arastirma ve gelistirme harcamalar1
nedeniyle ekonominin en dinamik ve teknolojik agidan 6nemli sektorleri dev sirketler tarafindan
denetlemektedir. Geleneksel ekonominin serbest girisimcisinin kurumsal yetenek ve uzmanlik
gerektiren bu alanlarda tutunmasi mimkin degildir. Dev sirketlerin bagini ¢ektigi teknolojik
gelismeler icin stirdiiriilecek devlet destegi, biiyiik kurumsal basarisizliklara karsi bir supap
vazifesi gormektedir (Galbraith,1969). Devlet destegi, teknolojik arastirmalarin biyiik bir
orani karsilar, az gelismis tilkelerde pazarlar agar ve toplam talep seviyelerini yonetmenin yani
sira, yatirim iklimini diizenler, enflasyonu kontrol eder ve diger iilkelerle ticaret kosullarini
iyilestirebilir. Bu ve benzeri nedenlerle, Yeni Cogulcular, devletin ekonomideki roliiniin altini
gizerken, ‘kamu sektori’ ve ‘6zel sektor’ ayrimini gerekli gormezler.

4.2. Yeni Politika Anlayisi

Klasik Cogulcular, politik ve ekonomik seckinlerin yapisal etkisini degerlendirmede yetersiz
kaldiklar: i¢in bir yandan seckin kuramcilari, bir yandan da Marksistler tarafindan elestiriye
ugramuslardir. Yeni Cogulcular bu elestirilerin bir kismina katilirlar. Secilmis hitkiimetlerin
ve dolayisiyla yurttaslarin demokratik siire¢ yoluyla ifade edebilecekleri toplumsal tercihlerin,
ekonomik gii¢ler tarafindan belirlenmesini de sinirli 6l¢iide kabul ederler. Bu baglamda &zellikle
kurumsal temelli karar mekanizmalari ile devletin kaynak ve degerlerin dagiticisi olarak isleyisi
arasindaki iligkiyi irdeleyen Charles Lindblom’'un ¢aligmalar1 6nem tagimaktadir. Lindblom’a
gore gercek diinyada yonetici ve biirokratlar, kararlarini olustururken rasyonel iliskiler ¢aligmiyor
ya da eksik ¢alisiyor. Oncelikle toplumsal gesitlilik nedeniyle hedeflerin segimi ve o hedeflerin
seg¢imlerinde kullanilan deger Olgiitlerini tanimlamak olduk¢a zordur. Kamu politikalarini
olustururken, Fransiz antropolog Claude Lévi-Strauss'un tanimlandig: sekliyle yeni ve yaratici
diistinceler gelistirmek yerine, ‘denenmisi kullanma’ anlamina gelen brikolaj (Lévi-Strauss,1966)
manti1 igerisine hareket edilerek, halihazirda kullanilmis degerleri 6diing almayi tercih ederler.

Biitgeyi dengelemek mi daha 6nemlidir yoksa egitim gereksinimlerini karsilamak mi? Trafik
sikigikliklarini 6nlemek i¢in akaryakit zammina gitmek kabul goriir mii? Boylesi sorularin
yanitlarini kolayca vermek miimkiin degildir. Bir hedef konusunda toplumsal uzlas1 saglanmasi
halinde bile sorunlar sona ermiyor. Bu kez de o hedefe nasil ulasilacagy, yeni bir sorun olarak
kargimiza ¢ikabilir. Ornegin yine trafik drneginden hareket edecek olursak; sikigikligi énlemek bir
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hedef olarak genel kabul gorse de sorun yeni yollar yaparak mi yoksa toplu tasima sistemine agirlik
verilerek mi ¢6ziilmelidir? Toplumdaki farkli kesimlerin beklentileri dogrultusunda ¢ok farkli
oneriler gelistirebilecegi bircok politik secenekle karsi karsiyayiz. Bir hedefe ulagmak amaciyla
bir politika se¢imi yapildig1 durumlarda ise yapilan se¢imin toplumsal desteginin saglanmasi ayr1
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikacaktir. Parlamentodaki siyasetci, sokaktaki yurttas, tiniversitedeki
bilim insanlari, atanan biirokratlar konu ile ilgili farkli yaklagimlar sergileyebilecektir. Son olarak
toplumsal alanin tirettigi o denli ¢ok sorun ve o denli ¢ok ¢6ziim Onerileri olacaktir ki bunlar:
derlemek, degerlendirmek ve sonuca baglamak, en gelismis sistemler a¢isindan bile hem zaman
ve hem de maliyet agisindan biiytik kiilfetler getirecektir (Lindblom, 1959, 5.79-88).

Yeni Cogulculuk, sivil topluma 6nem veren diisiincelerle de paralellik arz etmektedir. 1970’li
yillarda gerek kapitalist ve gerekse sosyalist iilkelerde devlet modellerine iliskin yasanan ciddi
sorgulamalar sonucunda yeni arayislarin ortaya ¢ikmasi sivil toplumu énemli bir alan haline
getirmistir (Erdogan, 2005, s.23). Bu tartismalar kapitalist iilkelerde ‘Refah Devletine alternatif,
piyasay1 dislamayan yeni diizenlemeler i¢in sosyalist diinyada ise piyasa sosyalizmi tartismalar1
tizerinden yuritilmistir (Oilman, 1998, 5.17-9).

Sivil toplum, ¢ogulcu anlamda bireysel hak ve 6zgiirliiklerin doniisimi igin birey-toplum-
devlet iliskilerinin yeniden tanimlanmas: anlamina geliyordu. Kiiresellesme olgusu kavramsal
doniisiim siirecini desteklemistir. Giin gectikge, toplumlar karmagiklasip toplumsal ihtiyaglar da
gesitlendikee, tiim tilke i¢in ortaya konulan genel politikalar yerel gereksinimlere yanit vermemeye
baslamustir. Bu gergeklik, giiciin merkezi devlet yonetiminden yerel yonetimlere ve sivil topluma
kayisini hem desteklemekte hem de kolaylastirmaktadir. Birtakim uluslar Gstii 6rgiitlenmeler de
devletin egemenligini sinirlandirmaktadir. Sonug olarak kamusalin yerini, tedricen sivil toplum
ve bireysel 6zgiirliik alanlari isgal etmektedir (Eryilmaz, 2004, s. 79-80).

4.3. Sistem Odakl1 Toplum

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ana-akim politika bilimi bireysel segimler sonucunda toplumsal
kararlarin olusumunu degerlendirirken davranigci tarzda bir gelisim gostermistir. Benzer sekilde
ana-akim ekonomi bilimi ise bireyci yaklasima yonelmistir. Bireysel yaklasimin temel alindig1 bu
iki bilim yaninda Talcott Parsons'un 6nciiliik ettigi sosyoloji kurami, toplumlar: bir sistem olarak
ele almaya yonelmistir. Talcott Parsons’a gore tiim sistemler istikrarli bir denge durumuna ulagmak
i¢in uyari ve etkileri sogurmaktadir. Diger bir anlatimla sistemler, farkl: ilgi alanlar1 ve davranis
kaliplar1 igerisindeki cesitli aktorler tarafindan mesru olarak algilanmak i¢in uzmanlagsmglardir.
Sistemler bu yetenekleri sayesinde, toplumsal kosullarin artan karmagikliginin yarattig1 kotiiciil
etkileri azaltmanin, giivenilir yollarini gelistirebilmektedirler (Luhmann,1979, s.7).

Davranig¢1 kurami, politik sistemler icerisinde ele alan David Easton’a gore toplumdaki maddi
ve manevi degerler iktidar araciligiyla dagitilmaktadir (Ozkan, 2007, s.14). Politika, degerlerin
dagitilmasi siirecinde gesitli ¢ikar gruplarinin iktidari ele gecirmek veya etkileyip yonlendirebilmek
amacrylagiristikleri miicadeleler olarakalgilanmaktadir. Catismacimiicadelelerigerisinde bulunan

230



Politik Cogulculuk ve Devlet

farkli cikar gruplar1 ¢agdas devlet aygitini hedef alan bir pazarlik mekanizmas: olustururlar.
Birbiri ile catisan ve yarisan toplumsal gruplarin talepleri karsilanabildigi 6l¢iide politik sistem
istikrar kazanir. Diger bir anlatimla Easton’a gére politika, toplumsal taleplerin 6rgiitlii bir sekilde
dile getirilerek karsilanmas siireci; ¢atisma-uzlagsma dinamigidir (Kapani,2004, s.24X32). Politik
toplum igerisinde muhalefetin varlig1, diizenin mesrulugunun en 6nemli kaynagidir.

Modernlesme, toplum ve devlet sistemlerinde farklilasmayr artirmaktir. Sinailesme, karar
vericilerin basa ¢ikmasi gereken teknik, ekonomik ve toplumsal ortamlarin karmagiklig:
anlamina gelmektedir. Ustelik post-modernistlerin aksine Anthony Giddense (2004) gore
bu farklilasma siireklilik arz etmektedir. Farklilasmaya bagsarili bir sekilde karsilik verilirse,
cevresel degisikliklerle de basa ¢ikilabilir. Hi¢ kusku yok ki kamu ve 6zel kuruluglarda yonetim
sistemlerinin karmagikligindaki artis, insanlarin bilgi iiretecek ve bilgiyi kullanacak sekilde
orgiitlenmesini gerektiren modernlesme i¢in kritik 6neme sahiptir.

Toplumu ¢ok statik bir sekilde betimledigi ve ‘dengedeki’ bir toplumun nasil degisebilecegine iliskin
bir agiklama getirmedigi i¢in Parsonsn sosyolojisi muhafazakér olarak yorumlanmistir. Bununla
birlikte, Daniel Bell gelismis endiistriyel toplumlarda modernlesmeye odaklanirken, organizmalarin
yeni gevresel kosullara uyum saglama yetenegini temel alan degisimi agiklayabilecek bir secenek
gelistirmistir. Belle (1976) gore yeni donemin basat belirleyicisi teknolojidir. Teknolojinin
yadsinamaz giicii sayesindedir ki toplumsal biitiin igerisindeki tiim 6zel ve kamusal alanlar yeniden
bigcimlenmektedir (Bell, 1976, 5.488). Benzer sekilde, orgiit kuramcist Amitai Etzioni, teknokratlarin
karmagik politika planlamasini karsisina, iyi bilgilendirilmis kamuoyunu koyarak, ‘aktif toplum’
kavrami ile modernlesme baslig1 altinda yasanilan degisimi agiklamaya girigmistir. Etzioni'ye (1993)
gore, 1960’lardaki radikallesme birgok ahlaki gelenek, toplumsal deger ve kurumun reddedilmesine
neden olmustur. Bu siiregte 6zel ¢ikar gruplarinin politik hakimiyeti, kamu yarar1 ve yiikiimliiliik
duygusunu zayiflatmstir. Ustelik yaratilan erozyonun olusturdugu bosluklari dolduracak yeni bir
‘kamu yararr’ kavrami olusturulamamistir. Bu bosluklar: ortadan kaldirmak icin yerel ve ulusal
diizeyde yeni topluluklar olusturmak gereklidir. Etzioni, sosyal buitiinliigii saglamak i¢in otoriter
devletin denetiminden kaginmak gerektigini savunurken, sivil sorumluluklarin gelistirilmesi igin
yeni strateji onermektedir (Etzioni, 1993, 5.323).

4.4. Politize Olmus Toplum

Cagdas toplum biliminin ayirt edici 6zelliklerinden biri, sosyal politika, egitim aragtirmalari,
makro-ekonomik yonetim gibi alanlar1 dogrudan ‘politika ile ilgili’ gérmeye baslamasidir. Bu
baglamda, ozellikle 1990’1 yillardan sonra kendini iyice hissettirmeye baslayan geleneksel temsil
kurumlarinin yetersizligi ve siyaset digi/edilgen yurttas tanimlarinin gegersizligi, yeni kuramsal
arayislar1 da beraberinde getirmistir. Cogulcu yaklagim, Bat1 tipi demokrasi sinirlar: igerisinde
kalarak, katilimciligin nasil artirilabilecegi sorunsalina olumlu bir agilim getirebilecegi iddiasinda
bulunmugtur. Toplum ve davranis bilimleri 6nceki dénemlerden daha yogun bir sekilde, kamu
politikas: ve toplumsal kalkinma ile ilgilenmeye baglamistir.
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Ekonomi, politika bilimi ve sosyolojideki bu yeni egilim ile Yeni Cogulcu diistincenin baglants,
orgiit kurami ile kurulmustur. Kamu sektérii baglaminda o6rgiit kurami modern topluma
cogulcu bir agiklama getirmistir. Ornegin, klasik siyaset biliminde hakim ¢ogulcu diisiince, parti
rekabeti ve ¢ikar gruplar: araciligiyla yurttaglarin sistem tizerindeki denetimini kabul ederken,
Yeni Cogulcular secimlerin popiilaritesi ve kamuoyu tepkilerini rasyonellik kavrami tizerinden
glindeme getirmistir. Ekonomi alaninda kér/fayda maksimizasyonu, rekabet edebilirlik ve piyasa
giicleri kavramlari ile agiklamalar tiiretilirken, Yeni Cogulcular fiyatlandirma stratejileri, satis
maksimizasyonu gibi alanlar1 da ele alarak onlarin kamu yonetimi i¢in de gecerli oldugunu ilan
etmislerdir. Bu nedenle 6zel ve kamu sektorleri arasindaki etkinlik ve verimlilik kiyaslamalari
gittikce 6nemli hale gelmistir.

Cogulcular, her ne kadar hiikiimet prosediirlerini tanimlamak igin rasyonel, kapsaml
karar verme terminolojisini kullaniyor olsalar da, pratikte hi¢bir ampirik stire¢ bu modele
yaklagsmamistir. Yeni Sag yazarlar, rasyonel kapsamli planlamaya karsi ayni argiimanlari
kullanarak saldirmislaridir. Ciinkii pazar siireci yapisi geregi hem miimkiin oldugunca ¢ok sayida
karar aliciy1 bir araya getirmekte hem de herhangi bir toplu karar prosediiriinden ¢ok daha iyi
sonug vermektedir. Piyasalar1 yoneten gizli ve kudretli el, toplumsal refahi kendiliginden zirveye
tasimaktadir. Bu elestiriler karsisinda Yeni Cogulcular hem teknokratlarin karar alma bigimlerini
hem de kamu politikalarini sekillendiren rasyonellik diistinesini yeniden degerlendirilmesi
gerektiginin bilincine varmislardir. Modernlesmenin gereksinimlerini karsilamak ve teknolojik
zorluklarin tistesinden gelmek i¢in katilim ve hesap verebilirlik gibi geleneksel cogulcu degerler
yaninda yeni bir denge kurmanin gerekliligi de vurgulanmaya baslamislardir. Biirokratiklesme;
demokratiklesme ve bireysel 6zgiirliikler i¢in bityiik bir tehdittir (Mouzelis, 2003, s. 21-2). Bu
baglamdan hareketle, kolektif karar alma i¢in genisletilmis bir aygitin zorunlu oldugu, temsili
politikalarin karmasik konularda politika yapicilara yol gostermede yetersiz kaldigi ve ayrica
rasyonel planlamanm miimkiin olmadig1 6nermeleri ¢ikarsanmigtir. Yeni Cogulculara gore
biiyiiyen ve 6zerk bir toplumsal kategori olarak hareket eden biirokrasi, farkli toplumsal ¢ikarlar:
uzlastiran kolektif bir 6zne olarak hareket etmelidir (Heywood, 2007, s.512-3).

5. Yeni Cogulcu Bazi Onermeler

Yeni Cogulculuk, esasen birkag disiplini kapsayan eklektik diistinceler dizisidir (Mclennan,1995,
s.2). Yeni Sag, Seckinler Kurami veya Marksizmden farkl: olarak sol-sag ideolojik spektrumunda
kendini herhangi bir konumla iliskili gérmez. Luhmann ve Bell gibi bir kisim Yeni Cogulcular
teknokratik muhafazakar; Lindblom, Galbraith ve Dahl gibileri ise radikallestirilmis liberallerdir.
Yeni Cogulcular liberal demokrasilerde en biiytik tehlikeyi, 6zellikle biiyiik sirketler gibi bazi
glic merkezlerinin yurttaglar1 kendi istekleri dogrultusunda manipiile edebilme giiciiyle ilgili
gormektedirler. Cok sayida alt yonetsel birimin varligini kabul edilmekle birlikte gelismis
endiistri devleti, dogrudan yurttaglar tarafindan kontrol edilmemektedir. Yeni Cogulculara gore
her tiirlii kusur ve bagarisizliklarina ragmen Bati tarzi liberal devlet, modern ¢agda en ekonomik,
en rasyonel ve en gelismis yonetsel organizasyon olmaya devam etmektedir (Held, 1994, 5.210-1).
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Yeni Cogulcular geleneksel olanlara gore segimlere, parti rekabetine veya ¢ikar grubu politikalarina
daha az 6nem vermektedirler. Toplumsal gii¢; toplumsal sorunlari ¢ozebilmek, ekonomik
gerginlikleri hafifletebilmek ve kalkinma i¢in gerekli diizenlemeleri gergeklestirmek amaciyla
hem ekonomik ve hem de politik giic merkezleri arasinda béliisiilmiistiir. Onermelerinde,
sinif temelli politik boliinmelerin azalacagindan, sanayi sonrasi toplumlarin ideolojilerden
armnacagindan, temsili kurumlarin devletin islevleri tizerindeki etkisinin azalacagindan ve
girisimciligin oneminden bahsetmektedirler. Devlet, basta ekonomi olmak {izere toplumsal
yasama miidahalelerini sona erdirmeli, ¢ikar gruplarinin birbirleriyle serbest¢e yarigmalarina
izin verilmelidir (Kazgan, 1997, s.71). Gelismis sanayi toplumlarinda smif temelli politik
eylemliligin 6neminin azalmasina katk: saglayan ti¢ yapisal gelisme yasanmustir. Birincisi, sanayi
yapisindaki degisimle imalattan hizmet sektoriine kayisin, istihdam edilen isgiictiniin mesleki
bilesimi iizerindeki etkisidir. Ozellikle profesyonel ve yonetimsel seviyelerdeki degisim, el
emegine gore ok daha canldir. Ikincisi, gelismis kapitalist toplumlarda sendikalarin roliindeki
degisimdir. Cok uluslu sirketlerin biiyiimesi ile sendikalarin giicii azalmistir. Ugiinciisii ise birgok
liberal demokraside, sinif konumlari ile politik davranis arasindaki 6nceden giiclii olan ilintinin
tedricen azalmasidir.

1950’lerde refahin artmasi ve siniflar aras: farkliliklarin giderek azalmasi vurgusuyla S.M. Lipset
(1971) ve Daniel Bell (1962) gibi diistiniirler ideolojilerin sona erdigi savini sdylemsel diizeyde
sikca dile getirmeye basladirlar. Bununla birlikte, Yeni Cogulcular, eski ideolojik savlar igerisinde
belli belirsiz sekillenen bir takim yeni goriislere de destek vermislerdir. Bunlar arasinda endistri
toplumunun yarattig1 ¢evre sorunlarina karsi ¢ikan cevre hareketleri, hayvan haklar1 igin
miicadeleler, etnik 6zerklik hareketleri, kadin haklar1 miicadeleleri yer almaktadir.

5.1. Temsili Kurumlarin Gerilemesi

Devletin islevlerinin gesitlenmesi ve biiytimesi, kamu politikalarini denetlemenin bir araci olarak
temsil kurumlarinin kapasitesini azaltmigtir. Yasama organlari, mevzuatin artan is hacmiyle ve
¢ogalan yuriitme faaliyetlerini diizenli ve sofistike inceleme gereksinimiyle basa ¢cikmakta yetersiz
kalmaktadir. Kuskusuz bazi énlemler yasama organinin daha etkili calismasina yardimcr olabilir.
Ne var ki artan is yiiki secilmis politikacilarin daha ¢ok stratejik dnemdeki sorunlar tizerine
yogunlasmalarina neden olmaktadir. Boylesi kosullar altinda ayrintilarin dikkate alinamamasi
veya algilanamamasi, teknik nedenlerle idare tizerinde dogrudan denetimin saglanamamasi gibi
somut durumlar kaginilmaz olmaktadir. Se¢im siireci ve rekabetinin rasyonaliten uzak olusu
politik partilerin programlarinin birbirine yakinlagmasi, karar vericilerin kamuoyunun tepkisi
hakkinda bilgi edinememeleri, temsili demokrasilerde ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Bilgi eksikliginin tistesinden gelmek amaciyla daha genis katilimlarin organize edilmesi gerekir
ki, yasama organlar1 bu konularda nadiren aktif rol tstlenmektedirler. Yasama organi, kitle
iletisim araglar1 ve ¢ikar gruplari, genellikle ‘glindem’ baslig1 altinda ‘gegici’ konular tizerine
odaklanmaktadir. Bu nedenle Yeni Cogulcular, gelismis sanayi toplumlarinda hikiimeti
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denetleyecek sekilde temsil kurumlarinin rollerini ve islevlerini yeniden gozden gecirmelerinden
yanadirlar. Kamu politikalarinin iretilmesi ve uygulanmasi asamasinda merkezi hiikiimetle
yerel yonetimler gibi alt yonetimlerin yetki paylasimina gitmesi yukarida deginilen baz
sorunlarin giderilmesine yardimci olabilir. Yeni Cogulcular yasama faaliyetlerinin yeniden
yapilandirilmasini ayrica devletin islevlerinin ¢ogalmasiyla ortaya ¢ikan teknokrat egilimlerin
torpiilenmesi agisindan da dnemli gérmektedirler (Galbraith,1974, s. 244-50).

5.2. Deforme Olmus Poliarsi

Yeni Cogulcu distintirler, modern devleti aciklama girisimlerinde “deforme olmus poliarsi”
kavramini kullanirlar. Bu kavramin ¢esitli bilesenleri vardir. Birincisi, liberal demokratik
diizenlemelerin getirdigi bicimsel esitlik varsayimi ile sosyo-ekonomik sistemin dogasinda yer
alan bariz esitsizlikler arasindaki ikili yapidir. Devlet mekanizmasi, se¢im rekabeti icerisindeki
partilerin, baski ve ¢ikar gruplarinin siiregen yarislar1 ve Kkitle iletisim araglarini yonlendirmeleri
ile operasyonlarini sekillendirmektedir. Ikincisi, bu ikili yapr igerisindeki is diinyasinin etkisidir.
Yeni Cogulculuk, ekonomik sistemin nasil yonetilecegine iliskin politikalarin sekillenmesinde
sirketlerin yogun etkisi oldugunu varsayar. Deforme olmus poliarsi modelinin temel sorunu, is
diinyasinin ve biiyiik igletmelerin toplumdaki ayricalikli konumlarinin halk kitleleri tarafindan
anlagilamamasi ve onlar1 dengeleyecek kars: giic merkezlerini olusturmada yetersiz kalmalaridir.
Yeni Cogulculara gore is diinyas: kendi gorislerini gesitli partiler ve meslek kuruluslari
aracilifiyla yaygin bir sekilde kamuoyuna dayatmakta ve hiikiimet politikalaria dahil edilmesini
saglamaktadir. Sendikalar ve diger calisan orgiitleri liberal korporatist diizen igerisine entegre
olduklarindan gercek bir alternatif olusturmada ve kitlelere biling kazandirmada yetersiz
kalmaktadirlar. Yeni Cogulculara gore siyasal partilerin yetersizlikleri is diinyasini dengeleyecek
cevreci ve benzeri diger diizensiz toplumsal hareketleri daha da degerli kilmaktadir.

Aminzade’ye (1973)gore, gog, kentli nitfusun artmasi gibi biiyiik ¢apli yikici toplumsal degisimler
bireyleri koklerinden kopartarak sug, intihar ve politik siddet gibi yapisal davranislarda hizli
degisimlere, sapkin davranislara ve yeni toplumsal hareketlere stiriiklemektedir. Yeni Cogulcular
i¢in diizen karsit1 hareketlerin, diizeni iyilestirecek sekilde tolere edilebilmesi 6nemlidir. Kolektif
eylemleri salt savas, issizlik ya da diger yaygin hosnutsuzluklara karsi ortaya ¢ikan tepkiler
olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal hosnutsuzluklar: sagaltmak amaciyla ortaya ¢ikan orgiitsel
bicimler olarak da degerlendirmek gereklidir (Aminzade, 1973, s.4-6).

Politika yapiminin uzmanlik gerektirmesi, kamu politikalarinin uygulanmas: sirasinda giiciin
uzmanlara aktarilmasina yol agmaktadir. Hitkiimet programlarinda yer alan ve uygulamaya
konulan kararlara iligkin uzmanlik gerektiren alanlarda biirokratik kurallar, sinirlamalar ve
denetim getirmek bir takim sikintilara yol agabilir. Ornegin vaka bazinda hastalarini nasil tedavi
edeceklerine karar veren saglikgilarin isine politikacilarin miidahalesi miimkiin degildir veya
olmamalidir. Boylesi durumlarda uzmanlarin kararlari hem politik ve hem de idari tercihlerin
oniinde yer almaktadir. Kamu politikas: yapiminda bilgi segkinleri varligi énemli yeniliktir.
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Yonetim sistemlerinin tasarlanmasi, planlama - programlama - biit¢eleme sistemlerinin
analizine yonelik yeni teknikler ve bu tiir yonetim inovasyonlar1 kamu politikas: yapiminda
bir¢ok yoniinden idari kapasitenin gelismesine yardimci olmustur. Ancak artan uzmanlasma
ve ele alinan sorunlarin karmagikligi, uzman olmayan siradan vatandaslarin bu alanlara nasil
dahil olabilirler konusunu giindeme getirmektedir. Yeni Cogulcular gore uzmanlagsmis devlette,
politikalarin taban tarafindan bilinmesi ve yonlendirilmesi ise ancak mimar-miihendis odalari,

tabipler birligi, barolar gibi meslek kuruluslarinin ¢abasiyla mtimkiin hale gelebilir.

Yeni Cogulcular devletin merkezi faaliyet alanlar1 olan i¢ - dis giivenlik ve maliye disindaki
islevlerini, alt yonetimlere devredilmesinden yanadirlar. Bu goriis yerelciligi desteklemektedir.
Ne var ki bu durumda da pargalanmis kurumsal kaynak ve ¢abalarinin ortak kamu politikalarini
stirdirmek icin nasil seferber edilecegi sorunu ile karsilasilmaktadir. Yeni Cogulcular bu
soruna ¢oziim olarak ag yonetimini onerirler. Buna gore alt yonetimlerden merkezi yoénetime
ulasan hiyerarsik aglar kamu politikalarinin uygulanmasinda birbirlerini tamamlayabilir. Yeni
Cogulcular ag temelli bu iliskiye ‘gii¢ bagimhiligr’ adin1 vermektedirler (Dunleavy ve O’leary,
1987, 5.271-318).

Yeni Cogulcular kamu politikalarina itiraz yollarini agan hukuki uygulamalar1 olumlu bulmakla
birlikte, her alanda artan uzmanlagmalar nedeniyle toplumsal sorunlarin ¢6ztimiinde yeterli
olmadigini diisinmektedirler. Kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde kitlelerin kontrolii
acisindan yonetimsel pargalanma 6nemlidir. Ciinki giindelik yasam igerisinde siradan yurttaglar
¢ok az politik, toplumsal ve ekonomik konuyu analitik bir sekilde degerlendirilebilir ve saglikli
kararlar tiretilebilir (Eryilmaz, 2009, s.9). Toplumsal sorunlar hakkindaki sahip olunan bilgilerin
¢ogu, bityiik resmin kiigiik bir parcasini olusturmaktadir. Siradan yurttaslarin bu biyiik resmi
gormeleri ve ona gore degerlendirmelerini yapmalarini beklemek gercekgi degildir. Her héltikarda
halk kitleleri adina hareket eden, yansiz uzmanlarin sistematik olarak toplumsal arastirma ve
sorgulamalara katilmasi gerekecektir. Toplumsal 6grenmeyi miimkiin kilacak boylesi bir diizenek
bir yandan se¢men olarak siradan yurttaslar1 kamu politikalar1 ve sonuglar1 hakkinda gercekei
bilgilendirme hizmeti saglayacak bir yandan da cesitli ¢cikar gruplari, politik liderler ve hiikiimet
yetkililerinin toplumsal talepleri degerlendirmek i¢in yararlanabilecegi toplumsal bilgi stoku/
bankasi olugturacaktir.

Yeni Cogulcular i¢in bilgi kadar bilginin yonii ve gesitliligi de 6nem tagimaktadir. Fayda/maliyet
analizi yaparak uygulamaya konulan politika secenekleri ve eylemlerinin sonuglarina kisa siirede
ulagmak miimkiin olmayabilir. Bu nedenle belirli bir politika secenegi tizerinde uzlasmak i¢in aktif
olarak toplumsal denemeler yapmak da gerekebilir. Son olarak, kamu politikalar1 ve uygulamalar1
konusunda toplumsal bilgi stokundan toplum igerisindeki ilgili taraflarin; se¢men olarak
siradan yurttaglarin, uzmanlarin, ¢ikar gruplarinin, meslek kuruluglar1 ve benzerlerinin eksiksiz
bilgilendirildigini varsaysak bile bu diizenegin verimliligi, pazarlik gibi etkin mekanizmalarin
varligiyla saglanabilir. Yeni Cogulcular, ekonomik ve toplumsal arastirmalar i¢in yeni teknokrat
politika seckinleri yaratmak yerine, deforme olmus poliarsilerde var olan diizenekleri iyilestirerek
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interaktif bilgi akigina dayali pazarlik mekanizmalarinin gelistirilmesi taraftaridirlar (Lindblom,
1977, 5.33-51).

6. Cogulculugun Elestirisi

Raymond Gettell, devletin gereksiz hale gelebilmesi i¢in ii¢ diizeyin dikkate alinmas1 gerektigi
diistincesindedir. Bunlar birey, toplum ve diinyay:r olusturan devletlerin bir koleksiyonudur
(Schmidt, 1998, 5.86-87). Birey icin devlet neden gereklidir? Devlet hangi toplumsal islevlere
sahiptir ve devletlerin diinya cografyasini bolistiigii bir ortamda devletsiz yasamak mimkiin
olabilir mi?

Cogulculuk elestirisinin ana kaynagi, devlet ile diger toplumsal orgitlerin esit sekilde
algilanmasidir. Devlet, bir 6rgiit olarak ele alinsa da islevsel olarak sivil toplum kuruluglarinin
yapamadigini yapabilmekte ve toplumda var olan ¢ok ¢esitli 6rgiitlerin tiimiinii kapsayici bir diizen
saglamaktadir. Su durumda devlet, dogasi geregi zaten toplumda var olan tiim kurumlarin birligini
saglayan egemen bir giictiir. Egemenligin, toplumsal orgiit ve dernekler arasinda béliinmesi
demek, diizenleyici-istiin bir giicti ortadan kaldiracaktir. Diger bir anlatimla egemenligin yok
edilmesi anlamina gelecektir. Sayilar1 belirsiz 6rgiitlerin giicii o denli artabilecektir ki aralarinda
yasanacak herhangi bir anlasmazlik durumunda onlar1 belirli bir diizen icerisinde bir arada
tutabilmek miimkiin olmayacaktir. Béylesi bir durum, anarsi ve kaosun kaynagidur.

Cogulcularin bir diger sav1 ise hukukun devletin tizerinde, onun eylemlerini dizginleyebilecek
bir gii¢ oldugudur. Ayricalik ve gerceklik arasindaki mesafe, yasa yapicinin kurumsal kimlige
tahsis ettigi kapasiteyle degerlendirilir (Hirst, 1993, s.21). Ayni hukuksal cerceve icerisinde
devletin kendisi de kontrol edilebilir. Oysa devletin yasalarin kaynagi olmasi nedeniyle bu sav
dogru degildir. Bir diger yanilsama ise hukuksal agidan da sivil toplum 6rgiitlerinin devlet ile
esit statiide kabul edilebilecegidir. Yine ekonomik, politik gii¢ ve diger toplumsal yetkinlikler
baglaminda higbir zaman statii esitlemesi miimkiin degildir.

Devletler iistli alan i¢in de ¢ogulcularin anlayisina karsi goriisler gelistirilmistir. Raymond
Gettell'in devletin nihai olarak son bulmas: diisiincesinden ¢ikardigi sonug devletin dagilmasini
veya dis bagimsizligini énemli ol¢tide kaybetmesini gerektirebilecegidir. Gettele gore ‘ulusal
yasamin miikemmelligi bireyin itaatini gerektirdigi gibi uluslararasi yasamim mitkemmelligi
de devletin itaatini gerektirir!’(Schmidt, 1998, s.87). Uluslararas: hukuk, devletin i¢ ve dis
boyutlarinin iyice detaylandirdigindan bir diinya devleti olasiligini, halihazirda var olan devlet
imgesi cercevesinde belirleme egilimindedir. Diger bir anlatimla uluslararasi hukuka gére bir
devletin yerini ancak bagka bir devlet alabilir.

Devletlerin birbirlerinin alanlarina miidahalede istekli oluslar1 kendi toplumlarini digerlerine
kars1 temkinli olmaya ¢agiran ulusal bilinglenme ¢abalari ile i¢ ice gegmistir. Diinya genelinde
bu egilim, bir 6lgiide uluslararasi konferanslar, uluslararasi hukuk ve yarginin genislemesi ile
denetim altina alinmaya ¢aligilmaktadir. Ne var ki uluslararasi hukuk kapasitesinin genislemesi,
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diismanlik ve diigmanlik kaynaklarini ortadan kaldiramadi8i i¢in diinya genelinde savas stireklilik
arz etmektedir.

Deforme olmus poliarsiler i¢in Yeni Cogulcularin onerdikleri iyi 6rgiitlenmis i¢ denetim
sistemleri, politik karar vericilerin kamu yararina yonelik hedeflere yogunlasmalar: i¢in gerekli
olmakla birlikte yeterli olmayabilir. Bu sistemleri giiglendirmek i¢in dis denetim mekanizmalarina
gereksinim duyulmaktadir. Gergekten de uluslar Gstii Birlesmis Milletler organlari veya Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi gibi kurumlar yeterli olmamakla birlikte baz1 6zel durumlarda etkin
bir denetim ajani islevi gormektedirler. Diger bir anlatimla, ¢esitli yasa koyucu organlarin var
oldugu kiiresel alanda, egemen devlet tek yasama merkezi degildir. Devlet hukuku, devlet Gstii
yasama ¢abalari altinda stirekli sikismaktadir (Helfand, 2015, s.5).

Sosyal medyanin gelismesi ile yasananlarin aninda paylasilmasi, tniversiteler ve aragtirma
kurumlarmin politika analizleri, kamu politikalarinin sofistike bir sekilde etkilerinin
degerlendirilmesinde, kusur ve skandallarin ortaya ¢ikarilmasinda kitle iletisim araglarinin
giiciinii ve etkinligini artirmaktadir. Bu sayede yasama organinin ve 6zerk sayistay, ombudsman
gibi kamusal denetim kurumlarinin aragtirma yeteneklerinde anlamli artislar meydana
gelmektedir. Yine de kamu politikalarinin olusumu ve uygulanmas: sirasinda teknokrat ve
biirokratlar siirece yurttaslari dahil etmemektedirler. Onemli politik kararlar iiretilirken konuyu
toplumdan gizlemeleri veya bilgi akisini sinirlamalari, bilginin anlaml bir sekilde toplumun
geneline yayilmasini engellemektedir. Yontemsel olarak yetkilerin gesitli kurumlar arasinda
paylasilmasina ragmen, nihai karar vericiler disindakiler, genellikle uygulayicilar olmaktan
Ote bir deger tasimamaktadirlar. Diger bir anlatimla, temsili demokraside, Yeni Cogulcularin
deforme olmus poliarsiyi diizeltmek amaciyla 6nerdikleri ¢6ztim yollar: da yetersiz kalmaktadir.

Genellikle kimin i¢in, ne amagla, ne kadar kaynak ayrilacag: toplumsal anlasmazliklarin ana
kaynagidir. Kamu politikalarinin olusumuna katilim prosediirleri, yurttaslarin gorislerinin
temsiliyetine dayanir (Heywood, 2015, s.56). Yurttas goriislerinin temsiliyeti, yonetim
mekanizmalarinca desteklenmeli ve gerekli alanlara zamaninda yonlendirilmelidir. Yurttas
goriislerinin taranmasi ve derlenmesi genellikle spesifik bir konu iizerinde yogunlasarak o konuya
iliskin ‘evet’ veya ‘hayir’/ ‘destekliyorum’ veya ‘desteklemiyorum’ seklinde iki segenek arasinda
tercih yapmalar: suretiyle elde edilmektedir. Bu sekilde elde edilen tercih bildirimlerinde,
diinya goriislerinden arinmis, baglantis1 kopmus, duru yanitlara ulagilabilmektedir. Dolayisiyla
‘otorite’ye sahip olanlar biiyiik ol¢iide yurttaslarin davranislarini diizenleme ve yonlendirme
yetkisine sahip olmayi stirdiirmektedirler (Gaus, 2000, s.41).

Bazi kamusal katilim mekanizmalar1 kot bigimlenmis veya gercek¢i olmayan goriisleri elemek
tizerine tasarlanmistir. Genellikle de boylesi eleme kriterleri elestiriye agik degildir. Bu nedenle
katilim mekanizmalari, bilgi derleme ve yonlendirme islevleri yaninda, Yeni Cogulcularin hig¢
deginmedigi toplumsal egitim islevini de tistlenmektedir. Dogru bilgilenme, pazarlik ve denetim
mekanizmalar1 yaninda temsili demokrasilerin gelisebilmesi i¢in yeni katilim bigimlerinin
gelistirilmesi de 6nemlidir. Cevre sorunlarimin derinlestigi, kadina siddetin yaygin bir uygulama

237



Canan SEZENLER » Ejdan SADRAZAM

buldugu, hayvan haklarinin ihlal edildigi, su¢ oranlarinin ve madde bagimhiliginin giin gegtikce
arttig1 giiniimiizde, kamu politikalarinin belirlenen hedeflerine sapmadan ulasabilmesi i¢in artan
olgiide yurttas-hiitkiimet isbirligine ve kitle destegine gereksinimi vardir. Politikalarin etkinligi
akilci ve sistematik katilima baglidir.

Yeni Cogulcu degerlendirmelerde kamu politikalarini merkezindeki devlet ile toplumsal
kalkinmanin vyararlanicist konumundaki yurttaglar arasinda ti¢ olast gerilim kaynagi
bulunmaktadir. Bunlar teknolojik bozulma, politik ¢arpitma ve kiiltiirel ¢eligkilerdir. Teknolojik
anlamda karmagik bir ortamda kamu politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasindaki
zorluklar, yeni politikalar tiretilmesinde yetersizliklere yol agmaktadir. Politik ¢arpitma, issizlik-
biiylime-enflasyon segenekleri arasinda bir tercih yapmak zorunda kalan hitkiimetlerin, gesitli
baskilar altinda sarf ettikleri sozlerde fark edilebilir. Yeni Cogulcu degerlendirmede kiiltiirel
krizler, degerler erozyonundan kaynaklanmaktadir. Bu durum, post-materyalist ideolojilerin
ortaya ¢ikmasina, yeni yasam tarzlarmin ve baski gruplarinin gelismesine yansimaktadir. Yeni
Cogulcular: endiselendiren yeni politik giiclerin varligi degil, bu hareketlerin moderniteyi
topyektin reddetmeleridir. Politik gerilimler, Yeni Cogulcularin disiindigii gibi modern
toplumlarda her zaman bir uzlasi ile sona ermemektedir. Ozellikle yonetimde olanlarla politik
rakipleri arasindaki gerilimlerde her zaman bir konsensiis beklemek miimkiin degildir. Bu
nedenle devlet egemenligini kullanimi sirasinda gerek bilgi akisi ve gerekse yetki paylasimi
gibi Yeni Cogulcu onerilerin bagar1 sansi son derece digiiktiir. Lowinin(1971) degisiyle, politik
rakipler arasindaki yaris sirasinda, farkl taraflari ayni potada eritmek miimkiin degildir (Lowi,
1971, 5.53).

Sonug ve Degerlendirme

Cogulculugun kokenleri egemenlik doktrininde devletin tek¢i ve mutlakiyet¢i konumunun
reddedilmesinde bulunabilir. Gruplarin orgiitlenmesi, Orgiitlerin  6zerkligi ve gesitliligi
distinceleri, ¢ogulculugun devletin tek¢i konumlanisina karsi elestiriler ierisinde gelistirilmis
ve deger bulmustur. Herhangi bir toplumda ne kadar ¢ok gesitlilik varsa demokrasinin gelisimi de
o denli miimkiin ve gerekli olmaktadir. O kadar ki sivil 6rgiit ve kurumlarin giicti arttig1 oranda
devletin toplumsal kontrolii de miimkiin hale gelmektedir. Kurumsal ve toplumsal ¢ogulculuk bir
yandan haklarin korunmasina bir yandan da toplumun gelisimine hizmet etmektedir.

Bireyci degerlerden hareketle diisiincelerini gelistirmelerine ragmen g¢ogulcular, geleneksel
toplumsal baglarin olmadig1 veya ortadan kayboldugu durumlarda, bireyciligin tehlikelerinin de
farkinda olmuglardir. Cogulculuk, toplum igerisinde farkli grup ve gruplasmalarin cesitliliginin
nesnel bir gergeklik oldugunun kabul eden ve ideal politik bir sistem igin ¢ikar gruplarmin
dinamiklerini davranigsal tarzda dikkate alip vurgulayan bir kuramdir. Cogulculugun temeli olan
gesitlilik, ister kiigiik olsun isterse biiyiik olsun her bir grubun kendi ¢ikarlarina gore siyasetin
bir parcasi oldugunu ve digerleri ile rekabet ettigini gdstermektedir. Ideal demokrasilerde politik
giiciin yayilmasiyla farkli ¢ikar gruplari, kendi taleplerini karsilamak icin miicadele edecek ve
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iktidar merkezilesmedigi icin ¢ikar gruplarinin tiimii de bundan fayda saglayacaktir (Miller, 1983,
s.737). Devlet, siyasal sistemin iyi islemesini gzeten ve ¢ikar gruplari arasinda ¢atigmalara aracilik
eden bir hakem goriiniimiindedir. Bir grubun bagina gelen haksizliklara tepki gosterilmezse
veya bir grubun tiim sistemi tek bagina yonetmesine ses ¢ikartilmazsa, bu durumun yaratacag:
olumsuzluklar sistemin biitiintint etkileyecektir (Self, 1985, s.79). Cogulculugun kontrol ve
denge sistemi, hem egemenligin tek merkezde toplanmasini ve hem de baski diizeninin olugsmasi
ontindeki en biiytik engeldir.

Cogulculuk, ‘yerel yasam tarzlari, ‘kiiltirel cesitlilik, ‘yerinden yo6netim, ‘cesitlilik igerisinde
birlik’ gibi bir takim c¢agdas politik degerlerin gelismesine hizmet etmistir. Cogulculugun
devletin menfaatleri ile toplum menfaatlerinin her zaman ortiiymedigini ortaya koymasi, devletin
eylemlerini sorgulayici bir alan da agmistir. Bu baglamda, Yeni Cogulculugun Yeni Liberalizmin
diistinsel kaynaklarindan biri oldugunu da séyleyebiliriz. Cogulculuk, kalabalik/siirii olusumlarin
yok olusunu ve birlik igerisinde yeni bir kimlik kazanmasina yardimci olmaktadir. Bu baglamda
da federalizm gibi politik yapilarda farkli etnik, dini, sinifsal ve diger ayrigma yaratabilecek
toplumsal kategorilerden dolay1 ortaya ¢ikacak gerilimleri smnirlayabilecek, farkliliklar: biitiin
igerisinde kaynastirabilecek ortak bir kimligin olusabilecegini de ortaya koymaktadur.

Cogulculuk kuraminin zayif alani ise toplumsal gesitlilik icerisinde belirli gruplarin, siniflarin
veya kisilerin bagat konumda olabilecegi ve diger toplumsal boliintiileri hegemonik veya benzeri
tarzda etki altina alabilecegini yeterince dikkate almamasidir. Esasinda politik ¢ogulculuk,
hipotetik bir tarzda toplumu ¢ogulcu ve dogal olarak da esitlik ve 6zgiirlitk durumu igerisinde
kavrarken, iktidarin tekelde toplanmas ile var olan durumun bozulacagini iddiasi ileri siirer. Oysa
¢ogulcu bir toplum yapisi icerisindeki bagat grup veya gruplar o denli etkili olabilmektedirler
ki diger gruplarin iktidar: paylagsmalar1 veya beklentilerini yeterince karsilamalar1 her zaman
mimkiin olamamaktadir. Zayif gruplar: koruyacak devletin hakem rolii, bagat gruplarin etkisi
altinda islevini yitirebilmektedir (Ellis, 1980, 5.398). Miliband'in tespiti ile ekonomik giiciin
yogunlagsmasina kosut olarak mutlaka politik alanda da merkezilesme yasanmaktadir (1989,
5.204). Diger bir anlatimla politiklesme, ‘ontolojik’ olarak uzlagsmaz bir karaktere sahiptir. Bu
nesnel durumun 6n kabulil birbirleriyle miicadele igerisindeki taraflarin olusturdugu birligin,
akilci veya moral tarzda gizlenmesini 6nlemek igin de gereklidir (Moulffe, 2001, s.115).

Cogulcu kuraminin zayif noktalarindan bir digeri ise gesitli ¢ikar gruplari, yerel ve merkezi
hiikiimet arasindaki politik gii¢ dagilimini saglayacak ve dengeleyecek ¢ok giiglii ve uygulanabilir
esgiidiim mekanizmalarma gereksinim duymasidir. Bu durum da devletin ciddi bir sekilde
yeniden yapilanmasini gerektirmektedir. Cikar gruplarinin beklentilerini dikkate alan ve
birbirlerine karsi dengeleyici mekanizmalarin olmasi, politik sistem igin sorunlar1 ortadan
kaldirmayacaktir. Bu kez toplumsal 6nceliklerin kime gore ve nasil belirlenecegi gibi sorunlarin
¢oztimlenmesi gerekecektir. Kurumlar, orgiitler arasinda koordinasyon sorunu ¢oziilmedikge
politik verimsizlige yol acacaktir. Ornegin savunma agirlikli bir sermaye grubu diisiik faizle
yatirim kredileri veya AR-GE giderlerinin devletce karsilanmasini talep ederken, finans sermayesi
faiz oranlarinin artirilmasini isteyebilir. Birbirine karsit bu gibi beklentileri dengeleyecek devletin,

239



Canan SEZENLER » Ejdan SADRAZAM

onceliginin ne olacagina kolayca yanit verilmesi miimkiin degildir. Grup ¢ikarlar: ile ‘ulusal
¢ikarlar arasinda ayrim nasil yapilacaktir? Hangisi oncelik tagiyacaktir? Hepsinden 6nemlisi,
devletin kendisi tarafsiz bir kurum mudur? Tarafgirse hangi ¢ikar grubunun yaninda olacak veya
olmasi gereklidir? Tiim bu ve benzeri sorular, ¢cogulcu kuramin diinya goriisii igerisinde yanit
beklemektedir.
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Extended Abstract

Political Pluralism and the State

*kk

Canan SEZENLER
Ejdan SADRAZAM ™"

Pluralism is often considered to be identical with liberal democracy but limiting itself to liberalism
is against the assumptions of pluralism. It is the belief that more than one thing exists or should
be in every field. In the legitimacy crisis of liberal democracy, which manifests itself in the form
of insufficient representation institutions and passive citizen criticism, it is recommended to
redefine the state-society relations in a pluralistic way.

Even sovereignty for pluralism cannot be grasped in a singular manner. It must be divisible
and shareable. Pluralism asserts plurality in philosophical beliefs and practice, institutions, and
societies. Values can never be reduced to a single hierarchical system. German Lawyer Otto Von
Gierke argued that the Church and guilds had a certain degree of sovereignty in the Middle Ages.
According to the pluralists who act according to this argument, while the Church and guilds had
freedom even in the Middle Ages, civil society organizations or non-governmental organizations
should have freedom and autonomy today.

In other words, Jean Badin’s single, inalienable, indivisible, unlimited, and absolute sovereignty
argument is not true. On the contrary, pluralism is at the core of sovereignty and has a divisible
nature. According to Laski, it is not possible to say that the mainstream sovereignty theory is
valid in terms of political philosophy. Political obligation is a moral problem. There is no superior
principal /valid basis for the state to force its citizens to obey.

The intellectual roots of pluralism can be summarized as follows: The beginning of pluralism
is based on the rejection of the absolutist position of the state in the doctrine of sovereignty.
Diversity in society contributes to the development of democracy. So much so that as the power
of civil society increases, the state becomes socially controllable. In other words, institutional and
social pluralism serves the protection of rights on the one hand and the development of society
on the other hand. Although they build their thinking based on individual values, pluralists are
also aware of the dangers of individualism when traditional social ties are absent or disappeared.
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There was a rapid increase in the functions of the State in Western societies after the Second
World War. Keynesian economic policies were at the core of the practices. According to Keynes,
it was not possible for the market alone to reach full employment, as neoclassical theory admits.
To achieve full employment, the public sector needs to be expanded. According to Marxists, the
reason why the state so surrounded the masses was the reproduction of labor, taking the cost of
reproduction from the shoulders of the ruling classes.

Despite all the interventions of the state, capitalism continued to experience crises. Traditionally
neglected racial and gender discrimination, and environmental problems have led to struggles
with various levels of reaction. Just as in the past the reaction of the masses to centralization led
to the development of democracy, now struggles within civil society have led to the emergence
of pluralism. Representative institutions are still considered necessary conditions if they are not
sufficient conditions for the existence of a true liberal democracy. Similarly, individuals and
parties should be legally guaranteed to be able to participate in free elections and enjoy basic civil
liberties, including freedom of expression, and political rights. In a pluralist culture, citizens insist
on participating in decisions that affect them. Making informed decisions means accepting the
ability to give up an administration that ignores public choice or violates established democratic
practices.

Neo-Pluralists do not appreciate the idea that economic forces determine social preferences.
Elected governments, and therefore citizens, can express their demands through the democratic
process. In this context, Charles Lindblom’s studies, which examine the relationship between
institutional-based decision mechanisms and the functioning of the state as a distributor of
resources and values, are important. According to Lindblom, rational relations do not work when
making decisions of executives and bureaucrats in the real world.

According to Neo-Pluralists, the greatest danger in a liberal democracy is the possibility of large
corporations manipulating citizens to their will. Although there is the existence of so many sub-
administrative units, the citizens cannot directly control the developed state as a whole. Despite
all its flaws and failures, Neo Pluralists believe that the Western-style liberal state continues to
be the most economical, rational, and advanced administrative organization in the modern era.

Traditional policies such as elections and inter-parties competition are of secondary importance
in the evaluations of the New Pluralists. They mention that class-based political divisions will
decline, post-industrial societies will be free from ideologies and the influence of representative
institutions on the functions of the state will decrease, and the importance of entrepreneurship
will increase in liberal democracies in their proposals. The state should end its interventions in
social life, especially the economy, and interest groups should be allowed to compete freely.

However, Neo-Pluralists also supported a series of new views that gradually emerged at the
boundaries of old ideological frameworks, such as environmental movements that opposed the
environmental problems created by industrial society.
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The weakness of the New Pluralism theory is that it does not take into account that certain groups,
classes, or individuals may be in the dominant position in social diversity and affect others in
a hegemonic way. In fact, pluralism’s definition of power is hypothetical. It tries to show that
the natural state of equality and freedom will deteriorate with the monopoly of power. In other
words, the New Pluralism must admit the politicization itself has an ‘ontologically’ irreconcilable
character. Acceptance of this objective situation implies a union of parties fighting each other. It
is important to remove the rational or moral veil covering these facts.
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Kiiltiirel Farkliliklar A¢isindan Gii¢ ve Hosgorii Hatasi: Degerler ve

Normlar Cercevesinde Kavramsal Bir Calisma

Power and Leniency Error with Regard to Cultural Differences: A
Conceptual Study within the Framework of Values and Norms

Adem BALTACI

Oz

Performans degerlendirme ¢alisanlar hakkindaki yonetimsel ve gelisimsel kararlarin temelini olugturan
ve orgiitlerin etkinlik ve verimliligini etkileyen en 6nemli uygulamalardan biridir. Ancak degerlendirme
yargisal bir siire¢ oldugu icin hatalar kaginilmazdir. Orgiitlerin siirdiiriilebilir rekabetgilikleri agisindan
degerlendiricilerin hataya diisme egilimlerini etkileyen faktérlerin neler oldugunun tespit edilerek
hatanin kaynaginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Degisen is diinyasinin bir gergegi olarak isgiicii
gesitliliginin giinden giine artmast ile birlikte ¢aliganlarin davranislarinin nedenselligini agiklamada
“kiltiir” temel bir degisken olarak ne ¢ikmistir. Buradan hareketle bu ¢alismada hoggorii hatasi kiiltiirel
farkliliklar ¢ergevesinde karsilagtirmali olarak ele alinmigtir. Degerlendiricilerin orgiitsel hiyerarsinin
farkli kademelerinde yer almalarinin ortaya ¢ikarmis oldugu farkli gii¢ diizeylerinedeniyle “gii¢” kavrami
da aragtirmanin diger bir temel degiskeni olarak incelenmistir. Diger ¢alismalardan farkli olarak bu
calismada davranis: sekillendiren kiiltiirel farkliliklar deger yaklagiminin yani sira normlar baglaminda
da ele alinmigtir. Diger bir ifade ile hosgorii hatas1 ve degerlendiriciler aras1 gii¢ diizeyi farkliliklar
ve bunlar arasindaki iligkiler, kiltiir temelinde degerler ve normlar perspektifinden kavramsal olarak
incelenmigtir. Calisma sonucunda hoggorii hatasina diigme egiliminin kiltiirel 6zelliklere, deger ve
normlara gore degiskenlik gosterdigi tespit edilmistir. Ayn1 zamanda degerlendiricilerin sahip olduklar1
gii¢ diizeyine gbre hosgorii hatasina diisme egilimlerinin de farklilik gosterdigi ortaya konulmustur.
Son olarak farkl: kiiltiirel degerlere ve normlara sahip degerlendiricilerin gii¢ diizeyi farkliliklarinin
hoggorii hatasina diisme egilimlerini etkiledigi bulunmugtur.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir, Deger, Norm, Giig, Hosgorti Hatasi

Abstract

Performance appraisal is one of the most important practices that form the basis of managerial
decisions about employees and affect the effectiveness and efficiency of organizations. However, since
the appraisal is a judgemental process, errors are inevitable. In terms of the sustainable competitiveness
of organizations, it is essential to identify the factors that push the raters to make errors and to
reveal the source of the error. With the increase in workforce diversity, “culture” has shone out as a
key variable in explaining the causality of employees’ behavior. Hence, in this study, leniency error is
examined comparatively within the framework of cultural differences. The concept of “power” is also
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examined as another basic variable of the study because of different levels of power due to the raters at
different levels of the organizational hierarchy. Unlike other studies, in this study, cultural differences
that shape behavior are discussed in the context of norms and values. In other words, leniency error
and differences in power levels among raters and their relations were conceptually analyzed on the basis
of culture from the perspective of values and norms. As a result of the study, it is determined that the
tendency to make the leniency error varies according to cultural characteristics, values, and norms. It
has also been shown that the tendency of the raters to make leniency error differs according to the level
of power they have. Finally, it was found that power level differences with different values and norms
affect raters’ tendency to make leniency error.

Keywords: Culture, Value, Norm, Power, Leniency Error

1. Giris

Bir¢ok arastirmaci tarafindan giig, kisiler arasi iligkilerin bir 6zelligi olarak kabul edilmis (Yoon
ve Farmer, 2018) ve sosyal iligkileri diizenlemenin temel bir yolu olarak goériilmiistiir. Ancak
bu kavramsallastirmaya ragmen giiciin bireyler tizerindeki etkisi hakkinda kesin yargilar elde
edilememistir (Lee ve Tiedens, 2001). Kiiltiiriin, insanlar arasindaki etkilesimi diizenleyen bir
sistem oldugu diistintildigiinde; kiiltiiriin bireyleri diger iliskiler ve baglantilar sayesinde etkiledigi
varsayimi mantikli gériinmektedir (Smith ve Bond, 2019). Insan kaynaklarina dair uygulamalari
farkl: kiiltiirlerde hayata gecirmenin zorlugu (Keles ve Aycan, 2011; Khilji, 2003; Sturman, Shao
ve Katz, 2012) uygulayicilarin senelerdir ¢cézmeye ¢alistigi bir sorundur ve bu nedenle baglamin,
glic sahibi bireylerin ve orgiitsel davranislarin tizerindeki etkilerinin incelenmesi ayr: bir 6nem
arz etmektedir.

Sozkonusu davraniglardan bir tanesi hem g¢alisanlarin yonetimi ve gelisimi agisindan en
stratejik kararlarin temelini olusturan hem de 6rgiitlerin etkinlik ve verimliliginde énemli bir
rol oynayan “performans degerlendirme’dir (Mishra ve Roch, 2017). Performans, genellikle
yetenek ve motivasyonun bir fonksiyonu olarak kavramsallastirilmakta (Klehe ve Anderson,
2007) ve performansin dogru 6l¢ctimii ¢alisanlar ve orgiit icin kritik bir 6nem arz etmektedir.
Lakin degerlendirme siireci insan odakl: isleyen bir siire¢ oldugu icin bu siire¢ hatalara olduk¢a
aciktir. Bu agidan performans degerlendirmenin ve dolayisi ile hatalarin i¢inde gerceklestigi
baglamin etkilerinin (Arvey ve Murphy, 1998; Cho ve Payne, 2016; Chiang ve Birtch, 2010;
Haines ve St-Onge, 2012; Hauenstein, 1992; Randall ve Sharples, 2012) ve degerlendiriciler arasi
kiiltiirel farkliliklarin ortaya konulmasi gerekmektedir (Atwater, Wang, Smither ve Fleenor, 2009;
Heidemeier ve Moser 2009; Morin ve Renaud, 2000). Ancak “degerlendirme hatalarini” kiilttirel
faktorler cercevesinde inceleyen ve kiiltiirler aras: karsilastirma yapan ¢alismalarin azhig1 dikkat
gekicidir (Mishra ve Roch, 2017; Scherer ve Brosch, 2009). Bu ¢alismada bu ihtiyactan hareketle
performans degerlendirme hatalarindan uygulamada en sik rastladigimiz “hosgérii hatast’,
degerlendiriciler aras: gii¢ ve kiiltiirel farkliliklar acisindan kavramsal olarak incelenmistir.

Calismanin diger 6nemli bir katkisi ise, tanimlayic1 normlarin kiiltiirler aras1 psikolojideki deger
yaklagimini tamamlayan giiglii ve agiklayict kavramlar olmasi ve son zamanlarda davranisi
aciklamada degerlere nazaran daha yaygin olarak kullanilmas: (Gelfand ve Harrington, 2015)
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nedeni ile bu ¢alismada kiiltiirel farkliliklarin hem degerler hem de normlar perspektifinden ele
alinmig olmasidir. Hosgori hatasinin ve degerlendiriciler arasi gii¢ diizeyi farkliliginin; norm ve
degerler acicisindan ele alinmasy, etkilerinin ve etkilesimlerinin teorik olarak ortaya konulmast,
hatanin nedenlerinin daha iyi anlagilmasinda ve bu hataya kars1 sunulabilecek ¢6ziim 6nerileri
i¢in kritik bir 6nem tagimaktadir.

Calismada once kiiltiirel degerler ve normlar hakkinda bilgi verilecek, akabinde kiiltiirel
farkliliklar baglaminda degerler ve normlara gore hoggorii hatasi ve gii¢ incelenecek sonrasinda
ise bu iki degiskenin etkilesimleri ele alinacaktir. Sonu¢ kisminda kisaca bulgular 6zetlenecek ve
calismanin kisitlar1 ve gelecek calismalar i¢in oneriler ile calisma son bulacaktir.

2. Kiiltiirel Degerler ve Normlar

Degerler, belli bir durumu digerlerine tercih etmede bireyin sahip oldugu genel egilimdir
(Hofstede, 1981). Kiiltiir 6l¢ctimlerinde geleneksel olarak kullanilan yontem, bireylere kendilerine
sunulan bireysel ol¢ekleri doldultarak onlarin tutumlari, degerleri ve davranislari hakkinda
bilgi edinme seklinde idi (Fischer, 2006). Kisisel degerler; 6z saygi, atif tarzi, duygular, iletigim,
orgiitsel davranis gibi degiskenlerdeki kiilttirel farkliliklar: aciklamada yaygin olarak kullanilmig
olmasma ragmen (Shteynberg, Gelfand ve Kim, 2009) bu ydntemin gegerliligi, davranisi
ongormede degerlerin Gtesinde bagka yapilar: 6l¢menin 6nemini vurgulayan Fischer'in (2006)
caligmas ile daha fazla sorgulanir hale gelmistir. Fischerin goriisii; bu geleneksel yontemin
kiiltiirel stiregleri ve dinamikleri agiklamada yetersiz kalacagini ongormektedir (Fischer, Ferreira,
Assmar, Redford, Harb, Glazer, Cheng, Jiang, Wong, Kumar, Kirtner, Hofer ve Achoui, 2009).
Alternatif olarak sunulan yeni yontem ise kiilttirel farkliliklar1 agiklamada daha giiclii oldugu
diistiniilen “tanimlayici norm” perspektifidir. Normlar istenen ya da yasaklanmis davranislarla
ilgili davranigsal diizenleme veya sosyal beklentiler hakindaki ifadeler olarak kabul edilmektedir
(Smith ve Bond, 2019). Normlar baglamdan bagimsiz olmayan, sinirli bir baglam icinde davranisin
belli bir hedefe dogru yonelmesini saglayan ilkelerin belirleyicisidirler. Tanimlayici normlar ise
spesifik durumlarda bireylerde goriilen davraniglart grup tyelerinin bir karakteristigi olarak
tanimlamada kullanilmaktadir (Fischer ve arkadaslari, 2009). Bu baglamda eski ile yeni anlayis
arasindaki fark kisisel degerlerin temelinde yer alan “kendi” ifadesinin “kendi kiiltiiriindeki
¢ogu insan” ile yer degistirmesiyle tezahiir etmistir (Fischer, 2006; Fischer ve arkadaslari, 2009;
Shteynberg ve arkadaslari, 2009). Bu yeni anlayis bireysel davraniglarin daha iyi bir sekilde
anlagilmasina ve dngoriilebilmesine olanak saglamaktadir (Smith ve Bond, 2019).

3. Kiiltiir Perspektifinden Degerler ve Normlar Baglaminda Hosgorii Hatasi

Hosgori hatasi, bir degerlendiricinin diger degerlendiriciler ile kiyaslandiginda belli ¢alisanlara
yonelik olarak daha iyimser degerlendirmeler yaptig1 (Kane, Bernardin, Villanova ve Peyrefitte,
1995) ve degerlendiricilerin degerlendirilenlere haksiz yere yiiksek puanlar verdikleri durumdur
(Bernardin, Cooke ve Villanova, 2000). Bu tarz hatalar degerlendirilenlerin performanslarinin
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gercek performanslarindan daha iyi olduguna inanmalarina neden olmaktadir (Antonioni
ve Heejoon, 2001). Orgiitsel yapilarin ve siireglerin neredeyse tamamina etki ettigi diisiiniilen
kultirel farkhiliklarin, merkezinde insan olan performans degerlendirme sistemlerinde
(Chiang ve Birtch, 2010; Peretz ve Fried, 2012) ve dolayis: ile degerlendirme hatalarindan
hosgorii hatasinda da kendisini gostermesi ¢ok da sasirtict degildir. Literatiirde topluluk¢u
kiiltiirden gelen degerlendiricilerin is birligi, sadakat, grup-i¢i hedeflerin 6nceligi, grup tyeleri
arasindaki gatigmalarin ve uyusmazliklarin grup ahengini korumak adina goz ardi edilmesi gibi
ozelliklerinden dolay1 (Oyserman, Coon ve Kemmelmeier, 2002) degerlendirme siirecinde, bireyci
kiiltirden gelen degerlendiricilere nazaran daha hosgoriilii degerlendirmeler yaptigini gosteren
calismalara rastlamak miimkiindiir (Cascio ve Bailey, 1995; Earley, Gibson ve Chen, 1999; Farh,
Dobbins ve Cheng, 1991; Korsgaard, Meglino ve Lester, 2004; Milliman, Nason, Gallagher, Huo,
Von Glinow, Lowe, 1998; Smith, 2004). Topluluk¢u degerlendiricilerin goriintisii kurtarma
(Fiske, Kitayama, Markus ve Nisbett, 1998), farkliliklar: azaltma, uyumu koruma ve grup tiyeleri
arasindaki iyi iligkileri stirdiirme gibi egilimlerinin onlar1 daha fazla hosgorii hatasina diistirmesi
beklenmektedir. Bireyci degerendircilerin ise rekabetciligi ve kisisel basariyr énceleyen kiiltiirel
ozelliklerinden dolay1 (Davila ve Elvira, 2007; Fiske ve arkadaslari, 1998) hosgorii hatasina daha

az diisecekleri ongoriilmektedir.

Konuya degerler/normlar ve hosgoérii hatasi agisindan baktigimizda daha fazla toplumsal
yonelimli bireylerin normatif baskilar1 daha fazla hissederek, normlarla uyusmazlik
gostermemek (Fischer ve arkadaslari, 2009) ve tanimlayici normlara uymama neticesinde
olugabilecek sosyal dislanim (Fischer, 2006) gibi sonuglardan kaginmak i¢in daha fazla hosgorii
hatasina diigme egiliminde olacaklar: diigiintilmektedir. Béylece topluluk¢u degerlendiricilerin
tanimlayict normlari ile hosgorii hatasi arasindaki iliskinin, kisisel degerlerden daha giiglii
olacag: kanaati olusmaktadir. Ayni zamanda ¢ogunlugun benzer sekilde davranis sergileme
zorunda hissettigi giicli durumlarin ve daha yiiksek hesap verilebilirligin oldugu kiltiirlerde
tanimlayict normlarin, yiiksek 6z-izleme ve olumsuz degerlendirmelerden korkma gibi
karakteristik egilimleri daha fazla motive edecegine inanilmaktadir (Gelfand ve Harrington,
2015).

4. Degerler ve Normlar Baglaminda Gii¢ ve Hosgorii Hatasi

Giig, “bir bireyin; ceza uygulayarak, kaynaklar1 temin ederek ya da kisitlayarak baskalarinin
durumlarini degistirme kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir (Keltner, Gruenfeld ve Anderson,
2003, s. 265). Bu kapasite, maddi (6rn. fesih veya tazminat) veya manevi (6rn. arkadaslik veya
duygusal destek) kaynaklar1 saglamay1 veya durdurmay: igermektedir (Yoon ve Farmer, 2018).
Bilim insanlar1 giicii sosyal hiyerarsinin temellerinden biri olarak gérmiis (To, Leslie, Torelli ve
Stoner, 2020) ve giigteki farkliliklar1 genellikle 6rgiitlerin hiyerarsisi boyunca yerlesik olan bir

unsur olarak kabul etmislerdir (Ferguson, Ormiston ve Moon, 2010).
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Bahsetmis oldugumuz bu gii¢ farkliliklar1 degerlendiriciler arasinda hosgorii hatasina diigme
egilimini etkileyerek degerlendirmeyi gergeklestiren farkli diizeyde giice sahip degerlendiricilere
gore degiskenlik gostermektedir (Atwater ve arkadaslari, 2009; Ng, Koh, Ang, Kennedy ve Chan,
2011). Burada agiklanmasi gereken husus, degerlendiriciler arasindaki bu uyusmazliklarin
farkli kiiltiirel baglamlar icinde normlara ve degerlere gore nasil bir degiskenlik gosterecegidir.
Degerlendiriciler arasindaki degerlendirme farkliliklarini tespit etmek amact ile Cin
Cumhuriyetindeki dokuz farkli kurumdaki tist-ast iligkisine sahip 982 ¢ift calisanin gozlemlendigi
bir ¢alismada, performansa dair kisilerin 6z degerlendirmeleri ile iistleri tarafindan kendilerine
yapilan degerlendirmeler mukayese edilmistir. Sonuglar Cinli ¢calisanlarin kendi performanslarinm
stlerininkine kiyasla daha az hoggoriilii olarak degerlendirdiklerini gostermistir. Bu sonuglar,
Amerikal1 ¢alisanlarin kendileri hakkinda yaptiklar1 ve istlerine kiyasla daha hosgoriilii
davrandiklar1 performans degerlendirme sonuglariyla zittir (Farh ve arkadaslari, 1991). Bu
calismay1 destekler nitelikte Heidemeier ve Moser (2009) ve Korsgaard ve arkadaslarinin (2004)
yaptig1 ¢aligmalarda topluluk¢u kiiltiirden gelen degerlendiricilerin bireyci degerlendiricilere
nazaran 0z degerlendirmelerinde tistleri ile daha uyumlu degerlendirmeler yaptiklari ve istlerine
nazaran daha az hosgoriilii olduklar: tespit edilmistir. Atwater ve arkadaslarinin (2009) ve Xie,
Roy ve Chen'in (2006) yaptiklar1 galismalarda ise bireyci kiiltiirden gelen degerlendiricilerin 6z
degerlendirmelerinde daha fazla hosgoriilii olduklar: bulunmustur.

Normlar ve degerler agisindan bakildiginda bazi arasgtirmalara gore gii¢, tanimlayici normlarin
temelinde yer alan kritik dinamiklerden biri olarak goriilmektedir (Gelfand ve Harrington,
2015). Kendi benzersizliklerine, kisisel basar1 ve rekabete odakli (Davila ve Elvira, 2007; Fiske ve
arkadaslari, 1998) bireyci kiiltiirlerdeki giice sahip bireyler; bagkalariyla koordinasyon saglamak
i¢in tanimlayic1 normlara giivenmemekte ve kendi kisisel degerleri ve inanglar1 dogrultusunda
hareket etmektedirler. Diger taraftan daha az giice sahip bireylerin ise daha kisitli, baglamsal
olarak belirlenmis kural ve normlara uygun davranis sergilemesi beklenmektedir (Gelfand ve
Harrington, 2015). Ayrica birbirine bagimli, uyum odakli olarak goriilen topluluk¢u kiiltiirlerin,
glicli ¢ok daha az kisinin ulasabilecegi sekilde dagitmaya egilimli olmasi giigsiiz kalan kesimin
benlik kurgularmi bagimli hale getirebilmektedir (Lee ve Tiedens, 2001). Ayni zamanda
toplulukeu kiiltiirel baglamlarda diisiik diizeyde giice sahip bireylerin, daha az hissedilen kisisel
gii¢ dolayisiyla gelecekte daha fazla birbirine bagimli hissetmeleri muhtemeldir (Smith ve Bond,
2019).

Yiiksek giice sahip bireylerin kendilerini daha olumlu tanimlamalari ve digerlerine gore
kendilerini benzersiz gérmeleri nedeni ile yaptiklar: degerlendirmelerde ¢alisanlara kars1 daha
hosgoriisiiz olduklar1 goriilmektedir (Schmid, Khademi ve Palese, 2020). Diisiik giice sahip
bireylerin ise diisiik bir kontrol ve giiven duygusuna sahip olmalar1 nedeni ile baskalarimnin
goriiglerine daha ¢ok ihtiyag hissetmeleri s6z konusudur (Tost, Gino ve Larrick, 2012). Bazi
arastirmalar gii¢ diizeyi yiiksek bireylerin daha ok 6diil ve hedef odakli olduklarini ve bu
nedenle, hedefe ulasmaya katki saglayan kisilerin niteliklerine daha fazla dikkat ettiklerini
gostermektedir (Keltner ve arkadaglari, 2003). Diisiik giice sahip bireylerin; grup ortaminda
konugamama, giice sahip bireylerle etkilesimlerinde gercek duygularini ifade etmekten kaginma,
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davraniglarini baskilama gibi 6zellikleri, onlarin performans degerlendirmelerinde daha fazla
hosgorii hatasina diigecegini diisiindiirmektedir. Diger taraftan yiiksek giice sahip bireylerin;
bagkalarinin sosyal alanina girmekten ¢ekinmeme, ¢evrelerini iyilestirmek icin harekete gecme,
miizakerelerde ilk adimi atma, 6diil kazanmak i¢in riskli davranislarda bulunma ve diigitk empati
diizeyine sahip olmalarindan dolay1 hosgorii hatasina diigme egilimlerinin daha az olacag: kabul
edilmektedir (Ferguson ve arkadaslari, 2010). Schmid ve Schmid Mast (2013) yapmis olduklar1
caligmada yiiksek gii¢ algisinin, olumsuz degerlendirme korkusunu azalttigini ve yiiksek giice
sahip degerlendiricilerin olumsuz degerlendirmeden daha az korktuklarini ortaya koymuslardur.
Aragtirmacilar ¢alismalarinda Learynin (1983, s. 371) “insanlarin olumsuz degerlendirilme
ihtimaline karg1 endise duyma boyutu” olarak tanimladigi olumsuz degerlendirme korkusunu
giiciin azalttigini, yiiksek giice sahip insanlarin tehditlere daha az dikkat ettigini, korku ve utang
duygusunun, gii¢le ve olumsuz degerlendirme korkusu kavramina 6zgii duygularla ters orantili
bir iliskisinin oldugunu ifade etmislerdir (Schmid ve Schmid Mast, 2013).

Normatif baskilardan daha fazla etkilenen topluluk¢u degerlendiriciler (Fischer ve arkadaslari,
2009) yaptiklar1 degerlendirmelerin bagkalarinca kabul gérmesine bireyci degerlendiricilerden
daha fazla ihtiya¢ duymaktadirlar. Buradan hareketle degerlendiricilerin verdikleri puanlarla
ilgili olarak sorumluluk (hesap verebilirlik) algisini etkileyen faktorler hosgorii hatas: egilimlerini
de onemli derecede etkilemektedir (Bernardin, Tyler, Villanova, 2009; Hauenstein, 1992).
Zira degerlendiricileri yaptiklar1 degerlendirmelerden sorumlu tutarak verdikleri puanlarin
aciklamasini yaptirmak ¢alisanlar arasindaki iliskileri etkilemektedir (Bernardin ve arkadaslari,
2000). Bu baglamda buradaki beklentimiz degerlendirme sorumlulugunun yiiksek oldugu
durumlarda topluluk¢u tanimlayici normlara sahip gii¢ sahibi bireylerin deger odakli bireyci giic
sahibi kisilere kiyasla daha hosgoriilii degerlendirmeler yapacagi yoniindedir. Degerlendirme
sorumlulugunun diisiik oldugu durumlarda ise topluluk¢u tanimlayici normlara sahip giiglii
kisilerin ise daha az hosgorii hatasina diismesi beklenmektedir.

Sonug

Kiltiiriin, orgiitsel yapilarin ve siireglerin neredeyse tamamina etki ettigi diisiiniildiigiinde,
kiltirti glic ve davranis etkilesiminin nedenselligini tespit etmek icin kullanmak orgiitsel
davranglar1 anlamada ve agiklamada énemli derecede yardimei olacaktir. Ozellikle rgiitler
i¢cin performans degerlendirmenin 6nemi distintildiigiinde, kiltliriin degerlendirme stireci
icine yerlesik olan hosgorii hatasi gibi degerlendiricilerin puan verme egilimleri {izerindeki
etkisini kiiltiirel ve gii¢ farkliliklar1 agisindan ortaya koymak orgiitlerin isleyisi ve karar alma
stireclerinin etkinligi agisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu agidan bakildiginda giiniimiiz degisen
rekabet sartlar1 ve bu sartlarin getirdigi artan gesitlilikteki is giicti goz 6niine alindiginda kiiltiirel
degerlerin performans degerlendirmelerini nasil etkiledigine dair gorece yetersiz bilgi (Mishra
ve Roch, 2017), bu baglamda daha fazla calisma yapilmasi ihtiyacini gozler 6niine sermektedir
(Cho ve Payne, 2016). Ayn1 zamanda gii¢ konusunun artan popiilaritesine ragmen (Ferguson
ve arkadaslari, 2010) farkli diizeyde giice ve kiiltiirel 6zelliklere sahip degerlendiricilerin,
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degerlendirme egilimlerinin farkliliklarini ortaya koyan arastirmalarin azligi dikkat cekicidir.
Bu noktadan hareketle bu ¢alismada, performans degerlendirme siireglerinde en sik rastlanilan
hatalardan biri olan hoggorii hatasi ve giig, kiiltiirel farkliliklar cergevesince teorik olarak ele
almmis diger caligmalardan farkli olarak degerler ve normlar agisindan kargilagtirmali olarak
incelenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, kiiltiir, degerler/normlar ve hosgorii hatasi iligkisi agisindan,
hoggorii hatasini agiklamada normlarin degerlere kiyasla daha agiklayici oldugu tespit edilmistir.
Topluluk¢u bireylerin normatif baskilar1 daha fazla hissederek, grup-i¢i uyumu bozmamak,
normlarla aykir1 hareket etmemek adina degerlendirmelerinde daha fazla hosgorii hatasina
diisme egiliminde olabilmektedirler. Konuyu degerler/normlar baglaminda gii¢ ve hosgorii hatasi
arasindaki iligki agisindan ele aldigimizda bireyci kiiltiirlerdeki giice sahip degerlendiricilerin
rekabet odakli olmalari, 6zgiivenlerinin fazla olmasi, normlardan sapma korkularinin olmamasi
kendi inang ve degerleri dogrultusunda degerlendirmeler yapacagini diisiindiirmektedir. Ancak
diisiik glice sahip degerlendiricilerin ise daha kisitli ve normlara ve toplumsal sinirlamalara uygun
davranis sergilemesi beklenmektedir. Ozet olarak; farkl kiiltiirel degerlere sahip degerlendiriciler
arasindaki gii¢ farkliliklarinin hoggorii hatasina diigme egilimlerini etkileyerek degerlendirmeyi
yapan farkli diizeyde giice sahip degerlendiricilere gore degiskenlik gosterecegi tespit edilmistir.
Oyle ki; topluluk¢u tanimlayici normlara ve yitksek diizeyde giice sahip degerlendiriciler,
yaptiklar1 degerlendirmelerin bagkalarinca kabuliine duyduklar: ihtiyag, hesap verebilirlik
endisesi ve bagkalarina olan bagimliliklari nedeni ile daha deger odakl gii¢ sahibi kisilere kiyasla
daha hoggoriilii degerlendirmeler yapacaktir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz g¢ikarimlar kavramsal c¢aligmalarm tipik kisitlarma sahip
olup bahsedilen varsayimlarin ampirik olarak da ortaya konulmasi gerekmektedir. Sadece bu
calismadaki ilgili degiskenler degil ayni zamanda 6rgiitsel baglamdaki bir¢ok degisken gelecek
caligmalarin konusu olabilir. Ayni zamanda davranis: agiklamada kiiltiirel degerler yaklagiminin
yani sira tanimlayici normlarin agiklayici giicinden yararlanmak, kargilagtirmali olarak inceleme
yapmak gelecek calismalar i¢in faydali olacaktir. Yapilan bu ¢alismanin gelecek uygulamali
aragtirmalar i¢in bir 6nciil olacagina inanilmaktadir.
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Extended Abstract

Power and Leniency Error with Regard to Cultural Differences: A
Conceptual Study within the Framework of Values and Norms

Adem BALTACI™

Power is accepted by many researchers as a feature of interpersonal relationships (Yoon &
Farmer, 2018) and seen as a fundamental way of organizing social relationships. However, despite
this conceptualization, precise judgments about the effect of power on individuals are still an
ongoing research area (Lee & Tiedens, 2001). Considering that culture is a system that organizes
the interaction between people, the assumption that culture affects individuals through other
social relationships and connections seems reasonable (Smith & Bond, 2019). The difficulty of
implementing human resources practices in different cultures (Keles & Aycan, 2011; Khilji, 2003;
Sturman, Shao, & Katz, 2012) is a problem that practitioners have been trying to solve for years,
and therefore, the investigation of the effects of context on high-power individuals and their
organizational behavior is crucial.

One of the organizational behaviors is “performance appraisal”, which forms the basis of the most
strategic decisions in terms of employee management and plays an important role in the efficiency
and productivity of organizations (Mishra & Roch, 2017). Since the appraisal process is human-
oriented, the process is prone to errors. In this respect, the effects of the context in which performance
appraisal and errors occur (Arvey & Murphy, 1998; Cho & Payne, 2016; Chiang & Birtch, 2010;
Haines & St-Onge, 2012; Hauenstein, 1992; Randall & Sharples, 2012) and cultural differences
between raters need to be examined (Atwater, Wang, Smither, & Fleenor, 2009; Heidemeier &
Moser 2009; Morin & Renaud, 2000). In this study, the “leniency error”, which is very common in
practice, was conceptually examined in terms of power and cultural differences among raters.

Cultural differences in the study are examined from the perspective of both values and norms.
Addressing the leniency error and the difference in power level between raters from the
perspective of norms and values, and theoretically revealing their effects and interactions are
critical for better understanding the causes of the error and suggestions for solutions.

Leniency error is when a rater gives unfairly high scores to a certain employee compared to other
raters (Bernardin, Cooke, & Villanova, 2000). In the literature, there are some studies (Cascio &
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Bailey, 1995; Earley, Gibson & Chen, 1999; Farh, Dobbins & Cheng, 1991; Korsgaard, Meglino &
Lester, 2004; Milliman, Nason, Gallagher, Huo, Von Glinow, Lowe, 1998; Smith, 2004) that show
that raters from collectivist culture make more lenient assessments than raters from individualist
culture due to their characteristics such as cooperation, loyalty, and ignoring conflicts and
disagreements between group members in order to preserve group harmony (Oyserman, Coon,
& Kemmelmeier, 2002). On the other hand, it is predicted that individualistic raters would
make leniency error less due to their cultural characteristics that prioritize competitiveness and
personal success (Davila & Elvira, 2007; Fiske, Kitayama, Markus, & Nisbett, 1998).

When we look at the issue in terms of values/norms and leniency errors, it is expected that
more socially oriented individuals would feel the normative pressures more and tend to make
more leniency errors in order not to be inconsistent with norms (Fischer, Ferreira, Assmar,
Redford, Harb, Glazer, Cheng, Jiang, Wong, Kumar, Kartner, Hofer, & Achoui, 2009) and to avoid
consequences such as social exclusion (Fischer, 2006).

The differences in power affect the tendency to make leniency errors and cause the leniency error
to vary according to the raters with different levels of power (Atwater et al., 2009; Ng, Koh, Ang,
Kennedy, & Chan, 2011).

In the studies conducted by Heidemeier and Moser (2009) and Korsgaard et al. (2004), it was
found that the raters from collectivist culture made more consistent assessments with their
superiors and were less lenient than their superiors compared to raters from individualist culture.
In the studies of Atwater et al. (2009) and Xie, Roy, and Chen (2006), it was found that raters from
individualist cultures are more lenient in their self-assessments.

It is seen that high-power individuals define themselves more positively and see themselves as
unique compared to others, and they are more intolerant towards employees in their assessments
(Schmid, Khademi, & Palese, 2020). Low-power individuals, on the other hand, have a low sense
of control and confidence, so they need the opinions of others more (Tost, Gino, & Larrick,
2012). Some studies show that individuals with high power are more reward and goal-oriented
and therefore pay more attention to the qualities of those who contribute to goal achievement
(Keltner, Gruenfeld & Anderson, 2003). The characteristics of individuals with low power, such
as not being able to speak in a group environment, avoiding expressing their true feelings in
interactions with high-power individuals, and suppressing their behavior, suggest that they would
make more leniency errors in their performance appraisals. On the other hand, it is accepted
that individuals with high power have less tendency to make leniency errors because they do
not hesitate to enter the social sphere of others, take action to improve their environment, take
the first step in negotiations, engage in risky behaviors to win rewards, and have low empathy
(Ferguson, Ormiston, & Moon, 2010). Schmid and Schmid Mast (2013) demonstrated in their
study that high-power perception reduces fear of negative assessments.

Collectivist raters who are more affected by normative pressures (Fischer et al., 2009), need
acceptance for their assessments more than individualistic raters. Our expectation here is that
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in cases when assessment responsibility is high, high-power individuals with collectivistic
descriptive norms would make more lenient assessments compared to high-power individuals
with value-oriented individualistic characteristics. In cases when the assessment responsibility
is low, high-power individuals with collectivistic descriptive norms are expected to make fewer
leniency errors.

In summary, as a result of the examinations, it has been determined that in terms of the relationship
between values/norms and leniency error, norms are more explanatory than values. Because of
the normative pressures on collectivistic individuals, they tend to make more lenient assessments
in order not to disturb the harmony within the group and not to act against norms. When we
consider the issue in terms of the relationship between power and leniency error in the context of
values/norms, high-power individuals in individualistic cultures are competitive, have high self-
confidence, and have no fear of deviating from norms, therefore they would act in line with their
own beliefs and values. However, low-power individuals are expected to behave in accordance
with norms and social restrictions. Moreover, high-power raters with collectivistic descriptive
norms would make more lenient assessments than high-power raters with more value-oriented
characteristics because of their need for acceptance by others, anxiety for accountability, and
dependence on others.
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Jeostratejik 6nemdeki ticaret yollar1 glizergahinda yer alan ve diinyanin 6nemli medeniyetlerine
ev sahipligi yapmis olan Afrika kitasi tarih boyunca tizerinde gii¢ miicadelesinin yagandig: bir
eylem alan1 olmustur. Afrika kitas1 21. yiizyilda da kiiresel aktorlerin enerji ve iiretim ihtiyaglari
i¢in sahip oldugu yer alt1 ve yer tistii zengin envanterin yani sira barindirdigi niifus potansiyeli
ve gelismeye acik kapasitesi ile siyasi ve askeri niifuz alani haline gelmistir. Kiiresel aktorlerin
farkli motivasyon ve yontemlerle niifuz ve dostluk alanlar1 inga etmeye ¢aligtiklar1 donemde
Afrika kitasinin Tirkiye agisindan da 6nemi artmaktadir. Bu baglamda bolgesel gii¢ olma
iddiasindaki Tiirkiye de uzun yillar dis politikasinda ihmal ettigi bolgelerin baginda gelen Afrika
kitasinin kiiresel sistemdeki artan agirligina paralel son yillarda izledigi cok boyutlu dis politika
dogrultusunda kitada yasanmakta olan jeopolitik miicadeleye dahil olmustur.

IHH Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER) arastirmacist olan Serhat Orakei
“Tiirkiye-Afrika ligkileri Tarihi Siireg, Yaklagimlar ve Beklentiler” isimli aligmasiyla Afrika
kitasina ilgi duyan okuyucuyla bulusuyor. Yazarin ifadesi ile ¢aligma tarihsel arka plan da goz
oniinde bulundurularak Tiirkiye'nin 6zellikle 2005 yili sonrasinda Afrika kitasina yonelik artan
angajmani dogrultusunda temel siyasi, ekonomik, kiiltiirel, stratejik dis politika parametrelerini
biitiinciil bir yaklagimla incelemeyi hedeflemektedir.

Serhat Orakgi kiiresel ekonomi ve siyasetin yeni bir dengeye evrildigi uluslararas: sistemde
Afrika kitasinin artan 6nemine paralel olarak Tiirkiye — Afrika iliskilerini tarihsel bir bakis acis1
gercevesinde ortaya koymaktadir. Kapsaml bir ¢aligmanin iiriinii olan kitapta Tiirkiye — Afrika
iligkilerinin tarihi baglamindan kopartilarak -Osmanli Devletinin Afrika tecriibesi anlagilmadan
- son yirmi yila hapsedilmesinin biiyiik bir eksiklik yaratacagindan hareketle sistemli bir perspektif
ile dort ayr1 doneme ayrilmustir. 1517 ila 1912 aras1 donemi kapsayan ilk donem, Afrikadaki
mevcut konumumuzu daha iyi degerlendirmek baglaminda Tiirkiye-Afrika iliskilerinin arka
planini tarihsel gelismelerin gostermis oldugu stireklilikler ve degisimler dogrultusunda Osmanl
Devleti donemi iligkilerden itibaren ele almistir. Bununla birlikte somiirgecilik faaliyetlerinin
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Afrika toplumlarinda ne denli olumsuz etkiler yarattigini anlamak icin Afrika ile ilgili yapilan
her ¢aliymada somiirgecilik faaliyetlerine deginilmesi gerektigine dikkat geken Orakg: kitanin
somiirgecilik oncesi doneme ait ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal ozelliklerini incelemektedir.
Miireffeh bir toplum olmak i¢in her tiirli imkana sahip olmalarina ragmen somiirgeciligin
baglamas: ile Afrika toplumlarinin demografik ve toplumsal yapilari ciddi 6l¢tide degisime
ugramistir. Bu baglamda Orak¢i Osmanli Afrika iliskilerini somiirgeciligin yikici etkileriyle
miicadelede yerel merkezi otoriteler ve kita halklar1 ile kurulan isbirligi sayesinde birlikte var olma
anlayis1 cercevesinde farkli agilardan ele almaktadir. Misyonerlik, irksal farklilik, medenilestirme
gibi iddialarla mesrulagtirilmaya calisilan somiirgecilik faaliyetleri kita {izerinde derin izler
birakmis ve kitanin bugiin dahi yasadig1 krizlerin temel sebeplerden biri olmustur. Ote yandan
katanin kiiresel sistemde artan 6nemi dogrultusunda kitada goriiniirligiinii artirmak isteyen
tilkelerin somiirgecilik ge¢misi olmamasi kita halklar: tarafindan sempati ile karsilanmakta ve
kata tilkeleriyle kurulacak iliskilerde pozitif yonlii bir etkide bulunmaktadir. Osmanli Devletinin
miras¢ist konumundaki Tirkiyenin Afrika kitasi ile iligkilerinde Osmanli bakiyesi onem
arz etmektedir. Bu baglamda kitabin dikkat ¢ektigi en onemli noktalardan biri son dénemde
uluslararasi akademik camiada seslendirilen Osmanli Devletinin Afrikada somiirgeci bir gii¢
oldugu séylemlerinin gergegi yansitmadigidir. Orakg1 heniiz tizerinde mutabakat saglanamayan
kompleks ve karmagik bir kavram olan sémiirgeciligin tanimina iliskin Italyan tarih yazari
Raimondo Luraghi’ye atifta bulunarak Osmanli Devletinin Afrika kitasina iliskin izlemis oldugu
stratejinin somiirgecilik kontekstinden ayr1 degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Yazarin
temel argiimani Osmanli Afrika iligkilerinde s6z konusu olan, sémiiren sémiiriilen iligskisinden
ziyade ortaklik eksenli bir biitiinlesme oldugudur. Yazar somiirgecilik faaliyetleri ile baglantili
olan sonsuz sermaye biriktirmeye dayali kapitalist sistemin ve Sanayi Devriminin Avrupada
ortaya ¢tkmasinin tesadiif olmadigini 6te yandan Osmanli Devleti doneminde Avrupal: giiglerin
asimilasyon politikalarinin aksine Afrikada halklarin 6zellikle dini inaniglarinin korundugunun
ve insani ve adilane politikalarin izlendigini belirterek argtimanini desteklemektedir.

Modern sémiirgeciligin baslangici sayilan 1884 Berlin Konferansi sonrasinda Afrika Avrupaya
bagimli hale getirilirken Osman Devleti ise 1. Diinya Savasi’nda maruz kaldigi emperyalist
isgaller karsisinda varligini koruma kaygisiyla hareket etmekteydi. Dolayisiyla 1923 ila 1960
yillar1 arasindaki stirecte gerek Afrika kitasinda gerek Osmanli Devleti cografyasinda yasanan
gelismeler dogrultusunda incelenen ikinci dénemde “ortak kader” vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu doénemde ayrica Osmanli Devletinin emperyalist giiglere kars: vermis oldugu miicadelenin
Afrikada ulus devlet modelinin ortaya ¢ikmasina etki edecek bagimsizlik fikrinin yesermesinde
oncti rol oynadigina vurgu yapilmustir.

Orakg1 1960 — 2002 yillarini kapsayan ti¢tincii dénemi Tiirkiye- Afrika iligkilerini Afrika kitasinin
ve yeni kurulmus olan Tirkiye Cumhuriyetinin kendi i¢ dinamikleri ve kiiresel ekonomik
politik konjonktiirdeki gelismeler 1s1ginda analiz etmektedir. Bu donemde Afrika kitas: ile
iliskilerin asgari diizeyde tutulmasinin nedeni olarak yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti zihniyetinin bir izdiigiimi olan yiiziinti Batr'ya donme ve batililasma hedefi oldugunu
da vurgulamaktadir. Tiirkiyede politik giicti elinde bulunduran zihniyet dogrultusunda 1960
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yilindan sonra dis politikada uygulanan revizyonist politikalarin sonucu olarak Afrika’ya yonelik
vizyon ve esaslar1 igeren 1998 Afrika A¢ilim Eylem Plani ilan edilmistir. Orak¢rya gore genis bir
yelpazede planlanmis olan s6z konusu eylem planinin hayata gegememesinin nedeni Tiirkiye'nin
i¢ dinamikleri ile agiklanabilir. Bu donemde Tiirkiye — Afrika iligkilerine salt dis politika analizi
seklinde yaklasmayan Orakg1 6zellikle 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) iktidara
gelmesiyle Tiirkiye — Afrika iliskilerinin bir doniim noktasina ugradigini ve Tiirk kamuoyunda da
Afrikaya yonelik algilarin degismeye basladigina dikkat cekmektedir.

“Yiikselen Afrikada Yiikselen Tiirkiye” vurgusunun 6n plana ¢iktigi 2003’ten giiniimiize kadar
iligkilerin yeni bir vizyonla yeniden canlandirildigi dénemi Oraker Tiirkiye Afrikada ne yapryor,
nasil yapiyor, nigin yapiyor sorulari etrafinda tartigmaya agmaktadir. Dénem kapsaminda
Tiirkiye'nin basta diplomasi olmak tizere tarih, kiiltiir, din, ticaret, yatirim, saglik, egitim, giivenlik,
insani yardim kalkinma yardimlarina iligkin devlet kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar
onderliginde uygulanan politikalarin degerlendirmesi yapilmaktadir. Orak¢i bu bolimde
ayrica Afrikada kendine 6zgii bir yol belirleme hedefindeki Tiirkiyenin ¢agin dinamikleri
esliginde Afrika kitasina iliskin saglikli ve uzun soluklu politika yapimi baglaminda o6nerilerde
bulunmaktadir.

Tiirk dis politikasinda uzun bir dénem ihmal edilmis olan Afrika kitasina iligkin ilgi ve alaka
ozellikle 1998 yilinda ilan edilen Afrika Eylem Plan ile her alanda artmistir. Ilk yillarinda insani
boyutta baglayan Tiirkiyenin Afrika politikas: siyasi ve ticari iligkilerin gelistirilmesi i¢in atilan
adimlar dogrultusunda medya ve akademi gevrelerinde de yogun bir ilgiye mazhar olmustur.
Kita ile ilgili hem fikirsel hem toplumsal hem de kurumsal diizlemlerde 6nemli degisikliklerin
goriilmeye baslandig: ilerleyen yillarda Tiirkiye-Afrika iliskilerinin gelisimine katk: saglayacak
yazili ve gorsel materyallerin sayisinda artis yasanmustir. Turkiyede Afrika c¢alismalar:
hentiz yeterince kurumsallasmamis olsa da Anadolu Ajansrnin 2018 yilinda gergeklestirdigi
“Yiikselen Afrika Projesi” kapsaminda hazirlanan roportaj, yazi ve gorseller Avrupa merkezi
bakis agistyla hazirlanan Afrika ¢alismalarina karsi Afrika’ya dair Tirkiye'ye 6zgii perspektifin
benimsenmesine katki saglamistir. Ayrica ORDAF1n (Ortadogu ve Afrika Aragtirmalar Dernegi)
2013 yilinda hazirladigi Osmanlidan Giiniimiize Afrika Bibliyografyas: Tiirkiyedeki Afrika
caligmalar1 hakkinda telif ve terciime eserleri kapsayan detayl bir envanteri sunmaktadir. Diger
yandan akademik cevrelerde Afrika kitasina iligskin artan ilgiye paralel olarak bir¢ok tiniversite
biinyesinde Afrika Aragtirma Merkezleri kurulmustur. Gazi Universitesi biinyesinde agilmig
“Ortadogu ve Afrika Caligmalar1” programi ve 2008 yilinda Ankara Universitesinde ACAUM
(Afrika Caligmalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi) Afrika kitasmna iligkin ¢aligmalarin
gelismekte oldugunu gostermektedir. Bu dogrultunda Orak¢rnin bir¢ok defa sahaya inmis ve
sahadaki gercekleri gorerek Afrika kitasina iligkin akademik c¢aligmalarmi yiritmekte olan
Orakernin Tiirkiye-Afrika Iliskileri Tarihi Siireg, Yaklagimlar ve Beklentiler baglkli calismast
kitaya iliskin ¢caligmalara gosterilen gayret ve girisimlerin 6nemli bir 6rnegini teskil etmektedir.
Tarihsel arka planin derinlemesine ele alinmis olmas: okuyucunun konuya ilgisini azaltabilecegi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat Orak¢rnin benimsemis oldugu tarihsel yaklasim Afrika
tilkeleriyle iliskilerimizin dogasini anlayarak bugiin gelmis oldugu asamanin degerlendirilmesi

261



Gézde SOGUTLU

ve iligkileri daha da derinlestirecek ilave yol ve yontemlerin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.
Tiirkiyenin kokli bir gegmisinin oldugu Afrika kitasina iliskin bugiin izlemis oldugu ¢ok yonlii
dis politikast kimi zaman Batili medya organlarinda soémiirgecilik seklinde yansitilmaktadir.
Dolayisiyla kitabin en 6nemli katkist bu tiir soylemlerin kasitli oldugunu ifade edecek sekilde
Tiirkiye-Afrika iligkilerinin “esit ortaklik ve karsilikli fayda temelinde gelistirmek” vurgusunu 6n
plana ¢ikarmasidr.

Akademisyenler, uzmanlar ve 6grenciler basta olmak {izere her kesimin anlayabilecegi yalin bir
dille yazilan eser okuyucunun Tiirkiye - Afrika iliskilerine genis bir perspektiften bakmasina
imkan saglamaktadir. Tiirkiyenin tarihsel, kiiltiirel ve cografi yakinligina ragmen uzun yillar
dis politikasinda ihmal ettigi Afrika kitasina iliskin donemsel analizlerinin yapildig1 eser Tiirk
akademi literatiiriinde hatir1 sayilir bir boslugu dolduracak niteliktedir. Okuyucunun temel
bilgiler edinmesini amaglayan kitabin en 6nemli katkilarindan bir digeri Tirkiyedeki Afrika
kitasina iligkin literattirii de sunuyor olmasidir. Diger bir ifadeyle yazar Tiirk¢e yazinda kita
hakkinda galismalar ytiriitmekte olan uzman ve kurum isimlerine de yer vererek okuyucuya bir
rehber islevi sunmaktadir.
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