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Rusya Federasyonu Yiiksek Ogretim Kurumlarinin
Etkinlik Analizi”

Fuad SELAMZADE™

Oz

Bu galismanin amaci Rusya Federasyonu Yiiksek Ogretim Kurumlarmin etkinlik
Olcimlerinin 2018 yili verileri ile Veri Zarflama Analizi yontemi ile yapilmasidir.
Calisma sonucunda, CCR yontemi ile yapilmis etkinlik analizinde 36 bdlgenin
yiiksekogretim kurumu, BCC yontemi ile yapilmis etkinlik analizinde 57 bolgenin
yiksekogretim kurumu etkin olmustur. Etkin olmayan bolgeler igin gelistirilmis
potansiyel iyilestirme 6nerileri incelendiginde tiim bolgelerde mevcut kaynaklar ile daha
fazla c¢ikti tretilmesi gerektigi edilmistir. Yapilan analiz sonucunda Rusya
Federasyonu'nun Sibirya ve Uzak Dogu Federal Bolgelerinde lisansiistii egitimin
artirtlmast i¢in politikalarin gelistirilmesinin ve bu bélgelerde egitim harcamalarinin etkin
kullanilmasmm 6énemli oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler

Rusya Federasyonu, Yiiksek Ogretim Kurumlari, VZA.

Efficiency Analysis of Higher Education Institutions of the Russian
Federation

Abstract

The aim of this study is to measure the efficiency of the Russian Federation Higher
Education Institutions with the data of 2018 using the Data Envelopment Analysis
method. As a result of the analysis made with the CCR method, 36 subjects and with the
BCC method, 57 subjects were effective. When the potential improvement suggestions
developed for ineffective regions are analyzed; It was understood that more output should
be produced with the resources available in all regions. As a result of the analysis, it has
been determined that it is important to develop policies in order to increase postgraduate
education in Siberia and the Far East Federal Regions of the Russian Federation and to
use education expenditures effectively in these regions.

Keywords
Russian Federation, Higher Education Institutions, DEA.

* Bu makalede bilimsel arastirma ve yaym etigi ilkelerine uyulmustur. / In this article, the principles of
scientific research and publication ethics were followed.
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GIRIS

Giinlimiizde hizmet ve egitim sektorleri gibi ayni girdileri kullanarak benzer
ciktilar1 tireten kurum ve kuruluslarin etkinlik Olglimiiniin yapilmasinda sik
kullanilan Veri Zarflama Analizi (VZA) parametrik olmayan, dogrusal analiz
yontemidir. Charnes ve digerleri tarafindan (1978) gergeklestirilen ilk VZA
uygulamasinda Amerika Birlesik Devletleri devlet okullarinin etkinligi 6l¢tilmiistiir
(Cooper vd., 1999: 21).

Kamu, 6zel ve kamu-6zel birlikte faaliyet gdsteren birgok iiretim ve hizmet
sektoriine uygulanmis VZA'nin diinya genelinde iktisat¢ilar tarafindan yaygin
olarak kullanilmasma ragmen Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde fazla
kullanim alan1 bulmamistir. Bunun baslica sebebi olarak analizlerin yapilabilmesi
icin gerekli olan verilere ulasilamamasi ve performans ol¢iimiine kars1 direnglerin
asilamamas1 gosterilebilmektedir. Son yillarda Rusya Federasyonu'nda VZA
yontemi kullanilarak yiiksekogretim kurumlarinin etkinliklerinin  6lgiilmesi
artmistir.

Bu calismanmn amaci Rusya Federasyonu’nun 2018 yili verileri ile tim
bolgelerinin yiiksekogretim kurumlarmin etkinlik 6lglimiiniin VZA yontemi ile
yapilmasidir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in ¢alismada kullanilan yontemler
hakkinda teorik bilgiler sunulmustur. Daha sonra Rusya Federasyonu’nun bdlgeleri
hakkinda kisa bilgi sunulmus ve caligmada kullanilan girdi ve ¢ikt1 degiskenler
tanimlanmistir. Caligmada yiiksekdgretim kurumlarinin yillik harcama miktar1 (bin
ruble), istihdam edilen profesor, dogent, yardimc1 6gretim elemani ve idari personel
sayilar1 girdi, yliksekdgretim kurumlarinin gelirleri (bin ruble), kabul edilen 6grenci
sayis1, lisans, uzmanlik, yiiksek lisans ve mezun 6grenci sayilar1 ¢ikt1 degiskenleri
olarak kullanilmistir. Etkinlik analizleri girdi yonelimli, 6lgege gore sabit getirili
Charnes-Cooper-Rhodes (CCR) (1978) ve dlgege gore degisken getirili Banker-
Charnes-Cooper (BCC) (1984) yontemleri kullanilarak yapilmistir. Ayrica,
bolgelerin 6lcek etkinlikleri de arastirilarak, etkin olmayan bolgeler igin potansiyel
iyilestirme Onerileri gelistirilmistir.

LITERATUR

Yabanci literatlirde tiniversite performans Ol¢limleri lizerine bir¢ok calisma
yapildig1 goriilmektedir. Charnes ve arkadaslarmin 1978 yilinda yaptig1 ¢alismanin
ardindan Ahn (1987), Dundar ve Darrel (1995) ABD’de bulunan yiiksek 6grenim
kurumlarinda etkinlik olgimii yapmustir. Coelli (1996) ve Avkiran (2001)
Avusturalya, Arcelus ve Coleman (1995) Kanada, Tomkins ve Gren (1988) ve
Johnes ve Johnes (1993) Birlesik Krallik Universiteleri {izerine VZA uygulamustir.
Tiirkiye'de Kutlar ve Kartal (2004) Cumhuriyet Universitesinin, Kisaer ve
Karabacakoglu Cukurova Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinin (2004), Kutlar
ve Babacan (2008) Kamu Universitelerinin, Ozel (2014) Tiirkiye devlet
iinversitelerinin, Cmaroglu Doruk ve Avci (2018) Erciyes Universitesinin
performans analizini yapmustir.

Rusya'da yapilan arastirmalar incelendiginde, Abankina vd. (2013)
tarafindan yapilan calismada, Ingiltere, Almanya, Yunanistan, Avustralya,
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Kanada'daki Universitelerin performansinin degerlendirilmesine iliskin literatiir
taramast yapmis, Rus {niversitelerinin kaynak potansiyeli bakimindan
performanslarinin karsilastirmali bir analizini yapilmistir. Vasin ve Gamidullaeva
(2014)  yiiksekogretim  kurumlarinda  pratikte  gergeklestirilen  etkinlik
degerlendirilmesine yonelik yaklasimlarin elestirel bir analizini yapmus, yiiksek
O0grenim kurumlarmin piyasa mekanizmasinin bir unsuru olarak goriilmesi,
iiniversitelerin etkinliklerini hesaplarken, faaliyet gosterdigi bolgelerin bolgesel
ozelliklerini dikkate alinmasi ve bu yontemlerin sadece orgiitsel potansiyelin
etkinligini belirleyen 6zel gostergelerin seviyesini 6lgmek icin degil, ayn1 zamanda
mevcut kalkinma rezervlerini belirlemeye ve bdlgesel bazda kurumlarin
karsilagtirilmasinda da kullanilmasi gerektigini ortaya koyulmustur.

Leshukov vd. (2016) ¢alismasinda VZA kullanarak Rusya Federasyonu
bolgelerindeki yiiksekogretim sistemlerinin verimliligini arastrmustir. Aleskerov
vd. (2017) c¢alismalarinda, {niversitelerin ve farkli diizeylerdeki yapisal
birimlerinin etkinlik puanlarin1 degerlendiren deneysel arastirma calismalarini
ayrmtilt olarak incelemis, VZA'nin iiniversiteler icin yaygin bir verimlilik
degerlendirme araci oldugunu gostermistir. Gromov (2017) Rusya’da, yiiksek
ogrenim kurumlarmim etkinligi ve onu etkileyen faktorleri, Didenko ve digerleri
(2017) cografi bolgeler arasinda bilim ve yenilik sistemlerinin goreceli etkinligini,
Zinkovsky ve Derkachev (2018) Egitim ve Bilim Bakanligmma bagh 132
tiniversitenin etkinligini VZA kullanarak o6lgmiistiir. Fedorova vd. (2018)
calismalarinda, Rusya bolgelerinde egitim kalitesi VZA ve bilesik indeks
yontemlerini, Firsova ve Chernyshova (2018) Slack-Based verimlilik Olgiisti
yontemini kullanmiglardir. Zinchenko ve Egorov (2019) calismalarinda Rus
{iniversitelerinin etkinliginin belirleyicilerini iki Asamali Yar1 Parametrik VZA
yontemi kullanilarak analiz edilmistir.

ARASTIRMANIN MODELI

Parametrik olmayan Veri Zarflama Analizinin (VZA) 6lcege gore sabit getiri
varsayimi ile ilk kabul edilen modeli 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodes
tarafindan gelistirilmistir. Burada, Karar Verici Birimlerin (bu ¢alismada bdlge
yiiksekdgretim kurumlarinin, genel olarak bir {iriin veya hizmet iireten herhangi bir
sirketin) nihai trlinlerinin (¢ikt1 parametreleri) harcanan kaynaklara orani (girdi

parametreleri) seklinde asagidaki gibi olusmustur (Charnes, Cooper ve Rhodes,
1978: 430):

N
max h, = Zr:fﬂ 1)
i=1 Vi%Xio
2$=1ur37rj . .
Kisit: ——— <1;j=1..nv,ui>0;r=1,..s,i=1,..m (2
i=1ViXij

Burada n - analiz edilen {iniversite sayisi, S - ¢ikt1 sayisi, m girdi sayist, Yij
J'nci tiniversitenin r'nci ¢iktisi, Xij j nci tiniversitenin i'nci girdisi, Ur Ve vi karsilik
gelen girdi veya ¢iktilarin 6nemini temsil eden agirlik katsayilaridir,. Burada ho, 0
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iiniversitesinin etkinlik katsayisini gosterir. Bu modelin ana avantaji (1) denklemine
gore her girdi ve ¢ikti icin Ur Ve Vi agirliklarinin otomatik olarak se¢ilmesidir.

Ayrica, Charnes ve Cooper tarafindan (1962) dnerilen doniisiim kullanilarak,
(1) dogrusal kesirli programlama formiiliiniin paydas1 1'e esitlenerek, (2) kisit1
altinda dogrusal bir programlama problemine indirgenebilir (Charnes ve Cooper,
1962: 182, Charnes vd., 1978: 431):

max ho =Y r=1 UrYro 3)
> Mi=1 ViXio = 1

S
Kisit: ZrmL:jri’”’ <1(j=1,..,n);Y"M=1 ViXij=1:u>0; vi >0
i=1ViXio

(3) modeli VZA 'nin girdi yonelimli, 6lgege gore sabit getirili CCR modeli
olarak adlandirilir (Constant Return to Scale, CRS). Boyle bir DEA modelinin
kullanilmasi, analiz altindaki tiim {iniversitelerin mevcut girdiler ile kendileri i¢cin
en uygun cikt: diizeyinde faaliyet gostermesi durumunda gecerlidir (Coelli vd.,
2005: 17). Girdi yonelimli modelde etkinlige ulasilmasi i¢in mevcut girdi ile ne
kadar kaynak kullanilmasi gerektigi tahmin edilir (Abankina vd. 2013: 20).

Banker, Charnes ve Cooper tarafindan (1984) gelistirilerek Olgcege gore
degisken getirili (Variable Return to Scale, VRS) BCC Modeli olarak da
adlandirilan model, (3) formiiliine 1"A=1 kisit1 eklenerek olusturulmustur (Banker
vd., 1984: 1082). Burada T, gozlemlenen veriler ve iiretim olasiligi seti i¢in
varsayilan 6zellikler ile tutarl olan "en kii¢iik" kiimedir.

Universitelerin  6lgek etkinliklerinin hesaplanmas1 igin CCR ve BCC
yontemleri ile elde edilmis etkinlik skorlarmin orani alinmaktadir (Kutlar ve
Babacan, 2008:154).

OE = 0ccr / Oscc (4)

Burada, OE- élgek etkinligini, Occr - CCR modeli ile elde edilen etkinlik
skorunu; Oscc - BCC modeli ile elde edilen etkinlik skorunu ifade eder. VZA nin
her iki modelinde etkin olmayan KVB'ler i¢cin potansiyel iyilestirme Onerileri
hesaplanir. Bunun i¢in hedeflenen girdilerden (g¢iktilarin) gerceklesen girdilerin
(ciktilarm) fark: alinarak gercek girdilere (¢iktilara) olan orani hesaplanir (Kutlar
ve Salamov, 2018:72).

VERILER VE BULGULAR

Rusya Federasyonu 85 federe Bolgeden; 22 Cumhuriyet, 9 Toprak (kray, kpait), 46
vilayet (oblast, obmacte), 3 federe kent (gorod, ropom), 1 Ozerk vilayet
(avtonomnaya oblast, aBronomHuas obnacts), 4 d6zerk alandan (avtonomniy okrug,
aBTOHOMHBIN 0Kpyr) olugsmaktadir (Rusya Federasyonu Anayasasi ve GKS, 2019).
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Tablo 1. Calismada kullanilan Girdi ve Cikt1 Degiskenleri

Girdiler Ciktilar
G1 - Harcama (bin ruble) C1 - Gelir (bin ruble)
G2 - Profesor Sayisi C2 - Kabul Edilen Ogrenci Say.
G3 - Dogent Sayisi (3 - Lisans Ogrenci Sayist
G4 - Yardimer Ogretim C4 - Uzmanlik Ogrenci Sayist
Elemam Sayis1 C5 - Yiikseklisans Ogrenci Say.
G5 - Idari Personel Sayisi C6 - Mezun Ogrenci Sayisi

Calismada 2018 yili verileri ile Rusya Federasyonu'nun 82 federe bolge ve
ayrica 22 Cumbhuriyetinde bulunan kamu ve 6zel yiiksekogretim kurumlariin
toplam verileri ile etkinlik analizi yapilmistir. Nenets, Cukotka ve Yamalo-Nenets
Ozerk Alanlar1 verilerinin tamammin olmamas: nedeni ile etkinlik analizlerine
dahil edilmemistir. Calismada Rus Federal Devlet Istatistik Servisi'nden elde edilen
veriler ile literatiirde (Kutlar ve Babacan, 2008: 157, Uzgoéren ve Sahin, 2013: 103,
Ozel, 2014: 127, Cinaroglu, Doruk ve Avci, 2018: 1030-1032, Mikusova,2015:15)
sik kullanilan girdi ve ¢ikt1 degiskenleri kullanilmistir. Calismada kullanilan girdi
ve ¢ikt1 degiskenleri Tablo 1'de sunulmustur.

Rusya Federasyonu Tiim Unsurlarimin Etkinlik Analizleri

Tablo 2°de Rusya Federasyonu’nda yer alan 82 yiiksek6gretim kurumu i¢in edilen
girdi yonelimli, 6lgege gore sabit getirili CCR ve 6lcege gore degisken getirili BCC
yontemleri ile elde edilmis etkinlik skorlar1 verilmistir. Tablo 2’ye goére 17'si
vilayet, 12'si cumhuriyet, 3" toprak, 2'si federe kent (Moskova ve Sevastopol), 1°i
Ozerk vilayet ve 1'i 6zerk alan olmak {izere 36 yiiksek 6gretim kurumu etkindir.
Tam etkinlige en yakin skoru alan vilayet %99,8 ile Tomsk olmustur. Genel olarak
bakildiginda CCR yontemi ile elde edilmis tahmin sonuglarina gore 17 vilayet, 4
toprak, 1 federe kent ve 6 cumhuriyet %90 ila %99,9 etkinlik skoru arasinda, 11
vilayet, 2 toprak ve 4 cumhuriyet %80 ila %88,9 etkinlik skoru arasinda etkinlik
skoru almistir. En diisiik etkinlik skoru alan vilayet %78,8 ile Arhangelsk olmustur.
Ortalama etkinlik skoru %95,0 olmustur. Cegenistan Cumhuriyeti 37, Ulyanovsk
vilayeti 26 ve Pskov vilayeti 24 etkin olmayan bolgenin yiiksekégretim kurumuna
referans olmuslardir.

Rusya Federasyonu’nun 82 yiiksekogretim kurumunun girdi yonelimli, 6lgege gore
degisken getirili BCC yontemi ile elde edilmis etkinlik skorlarina gére 29u vilayet,
17°si cumhuriyet, 6's1 toprak, 3 federe kent, 1'1 6zerk vilayet ve 1'1 6zerk alan
olmakla 57 bolgenin yiiksekdgretim kurumu etkin olmustur.

Tablo 2. RF Bolgelerinin Yiiksekogretim Kurumu Etkinlik Analizi Sonuglari
(CCR ve BCC)

" Olcek Olcek
Bolgeler CCR BCC Etkiilligi Getsi:risi
Astrahan 1 1 1 -
Viadimir 1 1 1 -
Moskova K. 1 1 1 -
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Sivastopol K.

Yahudi O.B.
Transbaikal T.
Kabardey-Balkar Cum.
Kaluga

Kamgcatka T.
Karagay-Cerkes Cum.
Kirov

Kurgan

Kursk

Lipetsk

Magadan

Oryol

Penza

Primorsky T.

Pskov

Altay C.

Dagsstan C.

Ingusetya C.

Kalmikya C.

Mari EI C.

Mordovia C.

Tuva C.

Khakassia C.

Rostov

Ryazan

Saratov

Sahalin

Tambov

Ulyanovsk
Khanty-Mansi O. B.
Cecenistan C.
Cuvagistan C.

Tomsk 0,998
Adige C. 0,993
Udmurt C. 0,973
Saha Cum. (Yakutya) 0,970
Habarovsk T. 0,964
Krasnodar T. 0,961
Baskurdistan C. 0,958
Omsk 0,957
Stavropol T. 0,953
Kemerovo 0,951
Nijn-Novgorod 0,951
\Voronej 0,937
Irkutsk 0,930
S.Petersburg K. 0,913

I I I I I e e I e I L R R I
e I e I L e e I e e I L R R R I
1

[35Y
[3XY
1

0,998 drs
0,993 irs
0,973 drs
0,97 drs
0,964 drs
0,961 drs
0,958 drs
0,957 drs
0,953 drs
0,951 drs
0,951 drs
0,937 drs
0,93 drs
0,913 drs

R I L R I L I L I R R
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Tyumen 0,904 1 0,904 drs
Novosibirsk 0,888 1 0,888 drs
Tataristan C. 0,883 1 0,883 drs
Samara 0,883 1 0,883 drs
Sverdlovsk 0,874 1 0,874 drs
Chelyabinsk 0,865 1 0,865 drs
Moskova 0,856 1 0,856 drs
Krasnoyarsk T. 0,928 0,997 0,931 drs
Smolensk 0,978 0,994 0,985 irs
Orenburg 0,963 0,986 0,977 drs
Kirim C. 0,959 0,976 0,983 drs
Bryansk 0,958 0,958 1 -

Tula 0,948 0,958 0,990 drs
Murmansk 0,942 0,955 0,987 irs
Komi C. 0,858 0,945 0,908 drs
Belgorod 0,913 0,944 0,968 drs
Volgograd 0,880 0,934 0,942 drs
Leningrad 0,900 0,932 0,965 irs
Kuzey Osetya C. - Alania 0,913 0,925 0,988 irs
Kaliningrad 0,908 0,919 0,988 drs
Altay T. 0,884 0,918 0,964 drs
Amur 0,914 0,916 0,997 drs
Tver 0,905 0,907 0,998 irs
Perm T. 0,831 0,905 0,918 drs
Yaroslavl 0,883 0,895 0,986 drs
Vologda 0,892 0,894 0,997 irs
Kostroma 0,852 0,865 0,986 irs
Novgorod 0,818 0,860 0,952 irs
Buryatia C. 0,843 0,843 1 -

Ivanovo 0,832 0,843 0,987 drs
Karelya C. 0,823 0,828 0,994 irs
Arkhangelsk 0,788 0,794 0,992 drs

Ortalama 0,950 0,974 0,975

Tablo 2 den goriildiigii tizere tam etkinlik skoruna en yakin skor almis vilayet
%99,7 ile Krasnoyarsk olmustur. Genel olarak bakildiginda BCC yontemi ile elde
edilmis tahmin sonuglarina gore 11 vilayet, 3 toprak ve 3 cumhuriyet %90 ila %99,9
etkinlik skoru arasinda, 5 vilayet ve 2 cumhuriyet %80 ila %88,9 etkinlik skoru
arasinda etkinlik skoru almistir. En diisiik etkinlik skoru alan vilayet %79.4 ile
Arhangelsk olmustur. Ortalama etkinlik skoru%97,4 olmustur. Cecenistan
Cumhuriyeti 17, Ulyanovsk vilayeti 15 ve Ingusetya Cumhuriyeti 10 bdlgenin
yiiksekogretim kurumuna referans olmuslardir. Tablo 2'den goriildiigii tizere tiim
bolgelerin  yiiksekogretim kurumlart i¢in yapilmis Olgek etkinligi analizi
sonuglarma gore 38’1 6lgege gore sabit getiriye, 34’1 Olgege gore azalan getiriye,
10’u 6lgege gore artan getiriye sahip olmuglardir.
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Tablo 3. Potansiyel lyilestirme Oranlar1 (CCR)

Bolgeler GIRDILER
Gl G2 G3 G4 G5
Tomsk -0,22 -1,81 -0,22 -0,22 -0,22
Adige C. -0,72 -0,72 | -26,76 | -0,72 -21,88
Smolensk -2,18 -25,72 | -18,65 | -2,18 -2,18
Udmurt C. -2,70 -2,70 -4,68 | -25,23 -2,70
Saha Cum. (Yakutya) -13,60 -25,44 | -3,02 | -10,91 -3,02
Habarovsk T -3,58 -3,58 -3,58 -3,58 -3,58
Orenburg -3,69 -3,69 | -16,42 | -6,49 -3,69
Krasnodar T. -3,93 -21,93 | -3,93 -6,21 -20,49
Kirim Cum. -4,09 -23,17 -4,09 -4,09 -4,09
Bryansk -4,21 -4,21 -11,65 -4,21 -15,03
Baskurdistan C. -4,20 -18,32 -4,20 -4,20 -23,24
Omsk -4,32 -4,32 | -12,32 | -24,05 -4,32
Stavropol T. -4,69 -10,76 | -4,69 -4,69 -5,04
Nijn Novgorod -4,95 -14,86 | -4,95 -4,95 -4,95
Kemerovo -4,88 -4,88 -10,48 | -17,81 -4,88
Tula -5,15 -2759 | -515 -5,15 -7,73
Murmansk -5,77 -5,77 -8,41 -49,33 -5,77
\oronej -6,29 -2454 | -6,29 -6,29 -6,29
Irkutsk -7,03 -8,36 | -12,78 | -7,03 -26,07
Krasnoyarsk T. -7,18 -7,18 | -12,00 | -15,85 -7,18
Amur -8,61 -8,61 | -17,84 | -24,21 -8,61
Kuzey Osetya Cum. - Alania -8,67 -33,69 | -1554 | -34,63 -43,24
Belgorod -8,66 -17,84 | -8,66 -8,66 -15,46
St.Petersburg Kenti -8,71 -41,19 | -8,71 -8,71 -40,91
Kaliningrad -9,20 -43,07 -9,20 -13,99 -50,19
Tver -9,47 -41,25 | -23,79 | -9,47 -9,47
Tyumen -9,95 -9,61 -9,61 -9,61 -49,58
Leningrad -10,04 -46,62 | -18,99 | -10,04 -71,71
Vologda -10,84 -10,84 | -37,05 | -10,84 -22,54
Novosibirsk -11,16 -30,55 | -11,16 | -11,16 -19,29
Altay -11,56 -11,56 | -20,19 | -28,53 -11,56
Yaroslavl -11,74 -34,59 | -22,40 | -11,74 -11,74
Tataristan C. -11,71 -28,79 | -11,71 | -22,17 -11,71
Samara -11,71 -22,47 | -11,71 | -11,77 -11,71
Volgograd -11,98 -20,83 | -11,98 | -11,98 -19,69
Sverdlovsk -12,58 -37,51 | -12,58 | -12,58 -22,20
Chelyabinsk -13,50 -13,50 | -13,50 | -13,50 -22,64
Komi Cum. -14,19 -14,19 | -14,19 | -14,19 -28,13
Kostroma -14,75 -14,75 | -33,01 | -27,50 -54,42
Buryatia C. -15,68 -19,40 | -20,43 | -15,68 -15,68
Ivanovo -16,76 -22,54 | -21,74 | -16,76 -31,99
PermT. -16,93 -42,73 | -16,93 | -31,98 -25,80
Karelya C. -17,66 -32,74 | -22,05 | -47,22 -17,66
Novgorod -18,16 -55,49 | -34,29 | -18,16 -62,52
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Arkhangelsk -21,24 -37,70 | -21,24 | -21,24 -25,27
] CIKTILAR
Bolgeler Ci C2 C3 C4 Cs C6
Tomsk 0 13,31 | 19,08 0 0 32,05
Adige C. 0 9,04 25,41 0 11,01 0
Smolensk 0 3,86 4,78 0 48,85 16,78
Udmurt C. 0 0 18,49 0 0,34 3,84
Saha Cum. (Yakutya) 0 49,82 | 113,9 0 0 96,81
Habarovsk T 0 21,17 | 10,82 0 6,14 2,35
Orenburg 0 0 10,74 0 12,10 42,46
Krasnodar T. 0 3,83 14,72 0 0 0
Kirim Cum. 0 19,60 | 35,79 0 0 0
Bryansk 0 11,57 0,03 0 0 0
Bagkurdistan C. 0 10,46 | 19,21 0 0 0
Omsk 0 0 21,70 0 0 12,44
Stavropol T. 0 0 0 0 0 4,83
Nijn Novgorod 0 6,73 2,17 40,25 0 0
Kemerovo 0 11,21 | 17,28 0 4,85 0
Tula 0 0 9,46 7,76 0 6,29
Murmansk 0 29,65 | 21,42 0 42,31 0
\Voronej 0 4,16 | 17,86 0 0 0
Irkutsk 0 0 8,99 0 0 11,22
Krasnoyarsk T. 0 22,70 | 31,46 0 22,09 25,22
Amur 0 6,18 18,69 0 45,10 0
Kuzey Osetya Cum. - Alania 0 7,56 5,54 0 25,49 0,81
Belgorod 0 6,02 | 22,34 0 0 0
St.Petersburg Kenti 0 20,35 | 54,81 0 0 30,02
Kaliningrad 0 6,81 23,98 0 0 30,03
Tver 0 2,42 10,04 0 46,63 0
Tyumen 0 29,25 | 59,99 9,04 0 25,94
Leningrad 0 42 48 0 87,81 579,20 | 11,90
Vologda 0 2,06 0 153,8 29,54 0
Novosibirsk 0 0 1498 | 20,83 10,69 8,35
Altay 0 0 10,80 0 0 7,54
Yaroslavl 0 0 7,71 0 0 7,36
Tataristan C. 0 521 15,38 3,85 0 0
Samara 0 0 15,53 0 2,32 0
Volgograd 0 0,01 2,99 14,12 0 0
Sverdlovsk 0 6,94 27,72 | 19,45 2,37 0
Chelyabinsk 0 0,29 0,61 0 0 0
Komi Cum. 0 15,15 9,79 87,35 0 0
Kostroma 0 0 0 4,78 0 1,67
Buryatia C. 0 8,00 0 80,21 0 0
Ivanovo 0 0 5,60 13,32 0 0
Perm T. 0 0 16,57 0 7,93 3,27
Karelya C. 0 18,90 2,44 0 96,94 9,94
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Novgorod 0 0 0 0,83 42,83 0,61
Arkhangelsk 0 6,30 | 31,59 0 0 13,83

Tablo 3'te sunulmug, CCR yontemi ile yapilmis analiz sonucunda etkin
olmayan bolgelerin etkin olmasi i¢in gerekli olan potansiyel iyilestirme tahmin
sonuglar1 incelendiginde, etkin olmayan tiim bdlgelerin girdi degiskenlerinde atil
kullanim oldugu, tam etkinlige ulasmasi i¢in girdi degiskenlerini azaltmasi
gerektigi goriilmektedir. Tam etkinlige ulagilmasi ig¢in girdi degisken-lerini
yaklasik %-0,22 — %-2,00 oranlarinda diisirmesi gereken bolge Tomsk (0,998)
vilayeti olmustur. Girdi degiskenlerinde potansiyel iyilestirme oranlar1 diisiik olan
diger bolgeler ise Smolensk (etkinlik skoru 0,978) vilayetleri ve Adigey (etkinlik
skoru 0,993) ve Udmurt Cumhuriyetleridir (etkinlik skoru 0,973). Tam etkinlige
ulasilmasi igin girdi degiskenlerinde en ¢ok oranda (yaklasik %-21,24 — %-62,52)
disiirmesi gereken bolgeler ise Arhangelsk (etkinlik skoru 0,788) ve Novgorod
(etkinlik skoru 0,818) vilayetleri, daha sonra Karelya (etkinlik skoru 0,823)
Cumhuriyeti olmustur.

CCR yontemi ile yapilmig etkinlik analizi sonucunda etkin olmayan bolgeler
icin gelistirilmis potansiyel iyilestirme tahminlerine gore cikt1 degiskenlerinden
olan yiiksekogretim kurumlarinin gelir diizeyi tiim bolgelerde yeterli diizeyde
oldugu goriilmektedir. Stavropol Topraginin (etkinlik skoru 0,953) c¢ikt1
degiskenlerinden yalniz mezun 6grenci sayisin1 %4,83 oranda artirmasi gerektigi,
diger c¢ikt1 degiskenlerinde ise degisiklige gerek olmadigi tahmin edilmistir.

Tablo 4. Potansiyel lyilestirme Oranlar1 (BCC)

Bolgeler GIRDILER
G1 G2 G3 G4 G5

Krasnoyarsk T. -0,3 -0,3 -19,7 -27,1 -0,3
Smolensk -0,6 -20,3 -19,3 -0,6 -0,6
Orenburg -1,4 -4,0 -16,8 -1,4 -1,4
Kirim C. -2,4 -8,6 -2,4 -2,4 -1,7
Bryansk -4,2 -4,2 -11,7 -4.2 -15,6
Tula -4,2 -10,8 -14,8 -4,2 -24,3
Murmansk -4.5 -4,5 -4.5 -46,4 -4.5
Komi C. -8,9 -5,5 1,7 -5,5 -48,4
Belgorod -5,6 -5,6 -5,6 -12,7 -7,6
Volgograd -6,6 -6,6 -14,6 -9,7 -23,7
Leningrad -6,8 -22,3 -6,8 -8,4 -64,0
Kuzey Osetya Cum. - Alania -7,5 -28,5 -15,9 -32,7 -42.0
Kaliningrad -8,1 -38,0 -8,1 -20,4 -53,5
Altay -8,2 -8,2 -24.4 -24,0 -8,2
Amur -8,4 -8,4 -16,8 -20,7 -8,4
Tver -9,3 -41,9 -21,6 -9,3 -9,3
PermT. -9,5 -9,5 -9,5 -43,0 -41,1
Yaroslavl -10,5 -39,9 -25,9 -10,5 -10,5
Vologda -10,6 -10,6 -33,7 -10,6 -13,8
Kostroma -13,5 -13,5 -30,3 -28,3 -45.9

Akademik I'zdiiyiim Dergisi, Yil:2021, Cilt: 6, Sayu: 1, s. 1-18



SELAMZADE, Fuad / Rusya Federasyonu Yiiksek Ogretim Kurumlarmin Etkinlik Analizi

Novgorod -14.0 -36,7 -17,9 -14,0 -52,3
Ivanovo -15,7 -37,9 -30,7 -15,7 -19,1
Buryatia C. -15,7 -19,6 -20,5 -15,7 -15,7
Karelya C. -17,2 -17,2 -20,4 -41,9 -17,2
Arkhangelsk -20,6 -31,0 -20,6 -20,6 -28,2
) CIKTILAR

Bolgeler Ci C2 C3 C4 cs Co
Krasnoyarsk T. -0,3 0 0 0 0 3,2
Smolensk -0,6 0 9,7 15,1 0 42,3
Orenburg -1,4 0 0 1,7 0 15,7
Kirim C. -1,7 0 11,8 10,2 31,8 0
Bryansk -15,6 0 11,5 0,2 0 0
Tula -24,3 0 0 8,3 0 2,7
Murmansk -4,5 0 28,6 20 0 33,5
Komi C. -48,4 0 11,3 7,8 70 0
Belgorod -7,6 0 1,4 11,6 0 0
Volgograd -23,7 0 3,4 0 16,4 16,4
Leningrad -64,0 0 39,5 0 66,6 568,0
Kuzey Osetya Cum. - Alania -42,0 0 13,4 15,5 0 22,5
Kaliningrad -53,5 0 0 12,5 0 2,0
Altay -8,2 0 0 0 10,1 0
Amur -8,4 0 6,4 19,0 0 45,8
Tver -9,3 0 1,3 7,7 0 51,3
PermT. -41,1 0 0 3,4 0,8 33,6
Yaroslavl -10,5 0 0 2,7 6,8 11,3
Vologda -13,8 0 3,9 0 152,3 31,4
Kostroma -45,9 0 0,9 0 15,6 0
Novgorod -52,3 0 0 2,7 0 68,6
Ivanovo -19,1 0 2,0 0 26,0 6,2
Buryatia C. -15,7 0 7.9 0 80,5 0
Karelya C. -17,2 0 24,2 13,8 0 75,5
Arkhangelsk -28,2 0 0,5 20,4 0 0

Tablo 4'te goriildiigii iizere, Kostrom vilayetinin (etkinlik skoru 0,852) ise
uzmanlik 6grencisi sayisini %4,78 ve mezun 6grenci sayisini ise %1,67 oranda
artirmasi gerektigi, diger ¢ikt1 degiskenlerinde degisiklige gerek olmadigi tahmin
edilmistir.

Tablo 4'te sunulmus olan, BCC yontemi ile yapilmis analiz sonucunda etkin
olmayan bdlgeler i¢in potansiyel iyilestirme Onerilerine gére, mevcut ciktilar ile
etkinlik diizeyine ulasilmasi i¢in etkin olmayan tiim bolgelerin girdi degiskenlerini
azaltmasi gerektigi goriilmektedir. Girdi degiskenlerini en az oranda azaltilmasi
gereken bolgelerin Krasnoyarsk topragmm, Smolensk ve Orenburg vilayetlerinin
ve Kirim Cumhuriyeti'nin oldugu goriilmektedir. BCC yontemi ile etkinlige
ulasabilmesi i¢in girdi degiskenlerini en ¢ok oranda diislirmesi gereken bdlgeler ise
harcama miktarinda Arhangelsk (%-20,65 oraninda), profesor sayisinda Tversk (%-
41,89 oraninda), dogent sayisinda Voloqodsk (%-33,69 oraninda), yardimci
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Ogretim eleman1 sayisinda Murmansk (%-46,43 oraninda) ve idari personel
sayisinda ise Leningradsk (%-63,99 oraninda) vilayetleri olmustur.

Potansiyel iyilestirme tahminlerine gore ¢ikt1 degiskeni olan yiiksekogretim
kurumlarmin gelir diizeyinin tiim bolgelerde yeterli seviyede oldugu goriilmektedir.
BCC yontemi ile yapilan analizlerde etkinlige ulasilmasi i¢in ¢ikt1 degiskenlerinin
en az oranda artirmasi gereken birinci bolgenin Krasnoyarsk topraginin (yiiksek
lisans 6grenci sayist (%3,17), mezun Ogrenci sayist (5,05)) ikinci bdlgenin ise
Bryansk vilayetinin (Kabul Edilen Ogrenci sayis1 (%11,5), lisans 6grenci sayisi
(%0,17)) oldugu goriilmektedir. Cikt1 degiskenlerini en ¢ok oranda artirmasi
gereken bolgenin Leningradsk (kabul edilen 6grenci sayis1 (39,5), uzmanlik 6grenci
sayi1s1 (66,57), yiiksek lisans 6grenci sayis1 (568,02), mezun d6grenci sayisi (19,34))
ve Vologodsk vilayetinin (kabul edilen 6grenci sayist (3,93), uzmanlk 6grenci
sayis1 (152,34), yiiksek lisans 6grenci sayisi (31,37)) oldugu goriilmektedir.

Rusya Federasyonu Cumhuriyetleri Etkinlik Analizleri

Tablo 5'te Rusya Federasyonu’nun 22 Cumhuriyetinin = Yiiksekdgretim
kurumlarmin girdi yonelimli, sabit getirili CCR ve degisken getirili BCC
yontemleri ile elde edilmis etkinlik skorlar sunulmustur. CCR yontemli analizde 16
Cumbhuriyet etkin olmus, Kirim Cumhuriyeti %98,95 oran ile tam etkinliye en yakin
skor almistir. En diisiik etkinlik skoru %85,65 ile Buryatya Cumhuriyetinde
olmustur. CCR yontemi ile yapilan analizde ortalama etkinlik skoru 998,21
olmustur.

Tablo 5. RF Cumhuriyetleri Etkinlik Tahmini Sonuglar1 (CCR ve BCC)

Olcek Olcek
Etkinligi Getisi

Q
9]
Py)
oY)
Q
@)

Bolgeler

Adige

Altay
Baskurdistan
Cecenistan
Cuvagistan
Dagistan
Ingusetya
Kabardey-Balkar
Kalmikya
Karacay-Cerkes
Khakassiya
Komi

Mari El
Mordoviya

Saha (Yakutya)
Tuva

Kirim 0,9895
Udmurt 0,9857 0,9857 drs
Tataristan 0,9485 0,9485 drs
Kuzey Osetya - Alania 0,9133 0,9248 0,9876 -

A e R R R
) Ll Ll Ll Ll L ) Ll L L Ll L e L
1

[EEN
[EEN
1

0,9895 drs

R R

[2=Y
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Karelya 0,9132 0,9223 0,9902 irs
Buryatiya 0,8565 0,8575 0,9989 -
Ortalama 0,9821 0,9866 0,9955

Tablo 5 ten goriildiigii tizere BCC yontemi ile yapilmis etkinlik analizinde 19
Cumhuriyet etkin olmus, Kuzey Osetya — Alaniya (%92,48), Karelya (%92,23) ve
Buryatiya (%85,75) Cumhuriyetleri olmakla 3 cumhuriyet etkin olmamistir. BCC
yontemi ile yapilan analiz sonucunda ortalama etkinlik skor %98,66 olmustur.
Olgek etkinligi ortalama skoru ise %99,55 olarak gerceklesmistir. Tablo 5'te
sunulmus tahmin sonuglarma gore Karelya Cumhuriyeti artan, Kirim, Udmurt ve
Tataristan Cumhuriyetleri azalan, diger 18 Cumhuriyet ise 6lgege gore sabit getiriye
sahip olmuslardir.

Tablo 6'da CCR ve BCC yontemi ile yapilmis etkinlik analizleri sonucunda
etkin olmayan Cumhuriyetlerin potansiyel iyilestirme oranlar1 sunulmustur. CCR
analizi sonucunda etkin olmayan cumhuriyetlerin tiimiinde yardimci 6gretim
eleman1 sayisinda daha fazla azaltmaya ihtiya¢ oldugu tahmin edilmistir. Girdi
degiskenlerinden atil kullanilan ikinci degiskenin profesor sayisi oldugu tespit
edilmistir. Tiim cumhuriyetler i¢in en az diizeltmenin gerekli oldugu girdi degiskeni
ise yiiksek 6gretim kurumlarinin harcama miktar1 olmustur.

Cikt1 degiskenlerinde gereken potansiyel iyilestirme oranlar1 incelendiginde
yiikksekogretim kurumlarinin gelirlerinde Udmurt Cumhuriyeti disinda diger
cumhuriyetlerin hicbirinde dilizeltmeye gerek olmadigr goriilmektedir. Cikt1
degiskenlerinin tiimiinde artirma gereken cumhuriyetler Tataristan ve Karelya
olmustur. Cikt1 degiskenlerinde en az oranda diizeltmeye gerek olan cumhuriyet
Udmurt Cumhuriyeti olmustur.

Tablo 6. Cumhuriyetlerin Potansiyel Iyilestirme Oranlar1 (CCR, BCC)

CCR
Cumhuriyetler GIRDILER
G1 G2 G3 G4 G5

Kirim -1,05 -13,34 -1,05 -20,16 -19,8
Udmurt 1,43 2237 | -19,87 | -2856 1,43
Tataristan 5,15 -16,57 515 | -17,94 5,15
Kuzey Osetya 867 | -3369 | -1554 | -34,63 43,2
Alania
Karelya -8,68 -8,68 8,68 | -32,87 8,68
Buryatia 1435 | -1697 | -29.69 | -14,35 14,4 |

. CIKTILAR
Cumhuriyetler C1 C2 C3 C4 s C6
Kirim 0 132 | 22,43 | 38,19 0 0
Udmurt 1,89 0 24,04 0 0 6,51
Tataristan 0 574 | 1064 | 1127 | 184 | 52,0
Kuzey Osetya 0 7,56 5,54 0 255 | 0,81
Alania
Karelya 0 20,7 2,41 1589 | 96,8 | 202
Buryatia 0 10,4 | 0,31 103,1 0 0
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BCC
Cumhuriyetler GIRDILER
G1 G2 G3 G4 G5
Kuzey Osetya 752 | -2850 | -1593 | -32,74 42,0
Alania
Karelya -7,77 -7,77 -7,77 -30,21 -7,77
Buryatia -14,25 -14,72 -29,18 -14,25 -14,3
. CIKTILAR |
Cumhuriyetler C1 C2 C3 Cc4 Cs C6
Kuzey Osetya
Alania 0 13,4 15,52 0 22,5 5,62
Karelya 0 18,9 3,06 4,82 85,1 16,9
Buryatia 0 11,1 1,04 100,7 0 0

Tablo 6'da sunulmus, BCC analizi sonucunda etkin olmayan cumhuriyetlerin
timiinde Girdi degiskenlerinin atil olarak kullanildig1 sdylenebilmektedir. Bu
sonuglara gore mevcut girdiler ile cumhuriyetlerin yaklasik %11-19 oranlarinda
kabul edilen Ogrenci sayisimi arttirmasi gerektigi, Buryatya Cumbhuriyetinin
uzmanlik 6grenci sayisinin %100,73, Karelya Cumhuriyeti nin ise Yiiksek lisans
Ogrenci Sayisini %85,05 oraninda artirmasi gerektigi soylenebilmektedir.

SONUC

Etkinlik tizerine yapilmis ¢aligmalar incelendiginde VZA 'nin klasik modellerinin
arastirmalarda yaygm olarak kullanildig1 goriilmektedir. Zaman zaman bu
modellerin katsayilarma iliskin ek kisitlamalar getirilerek bu modeller
degistirilebilmektedir. Ornek olarak deger yargilar1 (Athanassopoulos ve Shale,
1997; Johnes, 2006) veya ¢evresel parametreler (McMillan ve Wing, 2006) dikkate
almabilmektedir.

Bu calismada, iki farkl analiz gergeklestirilmistir. Birinci analizde Rusya
Federasyonu unsurlarmin tamaminin, ikinci analizde ise Rusya Federasyonu’na
dahil olan 22 cumhuriyetin devlet ve 06zel iiniversitelerinin toplam verileri
kullanilarak egitim ve bilimsel-egitim faaliyetlerindeki etkinlik analizi yapilmistir.
Rusya Federal Devlet Istatistik Servisinden 2018 yil1 i¢in elde edilen veriler egitim
profiline gore karsilastirilabilir bir dagilim gostermistir.

CCR yontemi ile elde edilmis etkinlik skorlarima gore 17 vilayet, 12
cumhuriyet, 3toprak, Moskova ve Sevastopol olmakla 2 federe kent, 1 6zerk vilayet
ve 1 6zerk alan olmakla, toplam 36 bolgenin yiiksekégretim kurumu etkin olmustur.
Bu analizde Tam etkinlige en yakin skoru alan vilayet %99,8 ile Tomsk olmustur.
Genel olarak bakildiginda CCR yontemi ile elde edilmis tahmin sonuglarma gore
17 vilayet, 4 toprak, 1 federe kent ve 6 cumhuriyet %90 ila %99,9, 11 vilayet, 2
toprak ve 4 cumhuriyet %80 ila %88,9 etkinlik skoru arasinda skor almiglardir.
Ortalama etkinlik skoru %95,0 olmustur. BCC yontemi ile elde edilmis tahmin
sonuglarina gore 29 vilayet, 17 cumhuriyet, 6 toprak, 3 federe kent, 1 6zerk vilayet
ve 1 6zerk alan olmakla, toplam 57 bdlgenin yiiksekdgretim kurumu etkin olmustur.

Akademik I'zdiisiim Dergisi, Yil:2021, Cilt: 6, Sayu: 1, s. 1-18



SELAMZADE, Fuad / Rusya Federasyonu Yiiksek Ogretim Kurumlarmin Etkinlik Analizi

15

Tam etkinlige en yakin skoru Krasnoyarsk Topragi (%99,7) almistir. Ortalama
etkinlik skoru %97,4 olmustur. Rusya Federasyonu’nun tiim unsurlar1 i¢in yapilmis
Olgek etkinligi analizi sonuglarma goére 38 unsur dlgege gore sabit, 34 unsur dlgege
gore azalan, 10 unsur dlgege gore artan dzellige sahip olmustur.

Rusya Federasyonu sinirlar1 igerisinde bulunan 22 cumhuriyet i¢in yapilmig
etkinlik analizi sonug¢larina gére CCR yontemi ile yapilmis analizde 16 Cumhuriyet,
BCC yontemi ile yapilmis etkinlik analizinde ise 19 Cumhuriyet etkin olmustur.
Buryatya CCR modelinde %85,65, BCC modelinde %85,75 skoru ile, her iki
yontemli analizlerde en diisiik skoru almustir. Olgek etkinligi analizi sonuglarina
gore Karelya Cumhuriyeti artan, Kirim, Udmurt ve Tataristan Cumhuriyetleri

azalan, diger 18 Cumhuriyet ise sabit Olcekli getiriye sahip olmuslardir.

Her iki yontemle yapilmis VZA sonucunda gelistirilen potansiyel iyilestirme
onerilerine gore etkin olmayan bdlgelerin neredeyse tiimiinde yiiksek 6gretim
kurumlarmin elde ettigi gelir diizeyi ve mezun 6grenci sayist yeterli seviyede
oldugu, fakat girdi degiskenlerinin atil kullanildig1 tespit edilmistir. Rusya
Federasyonu bolgelerinde bulunan kamu ve 6zel yiliksek 6gretim kurumlarinda
kabul edilen 6grenci sayisinin artirilmasi yoniinde politikalar uygulanmasi gerektigi
sOylenebilmektedir.
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Su¢ ve onu olusturan nedenler biitiin olarak makro bir model oldugundan teknoloji,
giiniimiizde giivenlik alaninda yapilan miicadeleleri tamamlayici nitelikte olup THA lar,
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giivenligi etkileyen alanlarda nasil kullanildiklarma deginilerek “Kentsel giivenligin
saglanmasinda insansiz hava araglarmi kullanmaktan nasil yararlanilir?” arastirma
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[HA’larin, “Baris, Adalet ve Giicli Kurumlar” hedefine ulasmada etkin birer arac
olduklar1 sonucuna varilmistir. Yine, THA’larm terér ve diger suglar ile miicadelede
kapsaminda diinyada kullanim 6rnekleri de gosterilerek sonug pekistirilmistir.
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Abstract

Crime and its causes are a macro model in the big picture. And technology is
complementary in ensuring security. UAVs will help security units, policy makers,
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improving the quality of life. Likewise, in the study, “How can we benefit from using
unmanned aerial vehicles in ensuring urban security?” focused on the research question.
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world in the fight against terrorism and other crimes.
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GIRIS

Biiyiik kentler su¢ ve suclular i¢in bazi avantajlar1 da barindirmaktadir. Keza, sug
ile baglantis1 olan bir kisi kentsel niifus i¢inde kirsala gore ¢ok daha kolay kamufle
olabilmekte ve gdzden kaybolabilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki yerlesimler;
su¢ korkusu ve su¢ faaliyetleri giderilmeden, sakinlerinin can ve mal giivenligi
saglanmadan tam manasiyla bir yasam alani/bir yerlesim yeri olarak
degerlendirilemez (Kaya, 2008’den aktaran Kaypak, 2016: 45). Teroér ve sug
faaliyetlerinin artmasi ile beraber kent giivenligi, glinlimiizde kentsel mekanlar i¢in
cok daha Onemli bir konu haline gelmistir (Frevel, 2006). Su¢ oranlarmin ve
yontemlerinin giiniimiiz sartlaria bagl olarak artmasi ve degismesi ile beraber bu
sucla veya terorle miicadelede kullanilan yontem ve taktikler de degisim
yasamaktadir (Kaypak, 2016: 46). Keza, kolluk kuvvetleri ve diger giivenlik giicleri
(Ordu vb.) teknolojideki giincel gelismelere ayak uyduramaz veya onlara uzak kalir
ise sucla veya terorle miicadelede etkinlik saglayamazlar. Bunun en biiyiik sebebi
ise gilinimiizde suglularm ya da terér eylemini gerceklestirenlerin giincel
teknolojiyi kullanmadaki ve bu teknolojileri modifikasyona ugratmadaki
kabiliyetlere sahip olmalaridir. Dolayisiyla da kolluk kuvvetlerinin ve diger
giivenlik giiclerinin (Ordu vb.), suclularin/teréristlerin bu kabiliyet kapasitelerine
ve yontem degisikliklerine ayak uydurmasi gerekmektedir. Bunun
gergeklestirilememesi durumunda ise miicadelede almacak onlemlerin etkinligi ve
basarisi biiyiik zarar gorecektir (Akin, 2020).

Bu c¢alismada, kentsel giivenlik kapsamimda insansiz hava araci (IHA)
teknolojisi tanitilarak giiniimiiz sartlarina uyumlu ve miicadeleyi iyilestirici roli
olan bir arag gdstermek amaglanmis olup “Kentsel alanlarda su¢ ve teror
orgiitlerinin hareket kabiliyetini azaltmada insansiz hava araglarindan nasil
yararlanilir?” arastirma sorusuna yogunlasilmaktadir.

Bu baglamda ¢alismada ilk olarak IHA’lar tanimlanacak ve akabinde de bu
araclarm kullanim alanlar1 hakkinda genel bir bilgi verilecektir. Ilerleyen
basliklarda da kentsel giivenlik kavramia deginilecek olup, insansiz hava
araclarinin kentsel giivenlik kapsaminda sug ve terorle miicadelede kullanilmasina
dair diinyada yapilmis ¢alismalardan ornekler verilecektir. Sonu¢ kisminda ise
insansiz hava ara¢larinin kentsel giivenlik konusunda genel kullanim alanlar1 kisaca
toparlanarak insanli hava araglar1 ya da uydular karsisinda avantajli oldugu ve
teknolojinin olumsuz yanlarinin yani sira faydalarmin da olduguna deginilerek
bahsi gegen araclarin “kentsel giivenlik alaninda kullanilip kullanilamayacagi”
gosterilmis olacaktir.

YONTEM

Calismada, nitel yontemler benimsenmekte olup dokiiman arastirmasi ve Ornek
olay kapsaminda gerceklestirilmis ¢aligma ve operasyonlardan elde edilen sonuglar
1s181nda literatiir de goz Onilinde bulundurularak giivenlik gibi kentsel sorunlara
kars1 IHA teknolojilerinin giiniimiiz sartlarma uyumlu ve miicadeleyi iyilestirici bir
rol iistlenebilip iistlenemedigi tartisilmistir. Ele alinan arastirmalar ve uygulama
ornekleri incelendiginde ITHA’larin kentsel giivenligin saglanmasindaki rollerinin
“Altyap1 tesislerinin gozetimi; Trafik denetimi; Siur ve kiyr glivenligi; Yasa disi
gb¢ denetimi; Kesif/gozetleme; Kagakcilik; Takip; Suc denetimi” gibi bagliklarla
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smiflandirilabilecegi goriilmiis olup son olarak da bu araglarin kentsel sorunlar ile
miicadele kapsaminda alternatif bir ara¢ oldugu belirtilmistir.

INSANSIZ HAVA ARACLARI VE KULLANIM ALANLARI

Gelisen teknolojiyle birlikte, IHA’larm askeri amaglar disinda sivil kullanimlarinm
da artmasi hem teknolojiye erisimi kolaylastirmis hem de bu araglarin her kesimden
insanin eline gegmesine neden olmustur. Dolayisiyla da bu durum, Ozkan (2016:
342)’1n da belirttigi iizere IHA larin tanimlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.
Giiniimiize kadar bircok devlet IHA lar i¢in hukuksal bir tanimlama ve diizenleme
ugrasmna girmistir (NCSL, t.y."). Bu kapsamda, hiikiimetler [HA larin entegrasyonu
icin mevzuat diizenlemeleri yaymlamislardir (Turza, 2014: 320).

1944 tarihli Chicago Sozlesmesi olarak da bilinen Sivil Havacilik
Soézlesmesinin THA’lar ile ilgili kismi 8. maddede yer almaktadir. Bahsi gegen
sozlesmeye gore “icerisinde pilot olmadan wucabilme kabiliyetine sahip hava
araglar’” THA olarak kabul edilmektedir (Dikmen, 2015: 155; ICAQO, 2006: 5).

Askeri sozliikte ise IHA, “pilot olarak bir insan barindirmayan, aerodinamik
kuvvetleri kullanarak havada kalan, otonom veya kumanda vasitasiyla uzaktan
ucurulabilen, araca gore tek kullanimlik ya da stirekli kullanilabilen, oliimciil veya
oliimciil olmayan faydali yiik tasiyabilme kapasitesine sahip olan motorlu ara¢”
olarak ifade edilmistir (Dictionary of Military and Associated Terms, t.y.).

HA
KULLANIM
ALANLARI
I
T 1
KOLLUK -
VE ASKERT SIVITE
KULLANIM
T L T 1 [
ic Yurt Guvenligi Kesif, Hedef Tespit Bilimsel Arastirma;
Gozetl Mavig Ortad Dogal Afet, Kaza ve
(Altyapi tesislerinin JIrE (HE, Tt e ve Urtadan gal Alet, ke
gozetimi; Trafik Istihbarat Kaldirma Yangin ile Miicadele;
denetimi; Simir ve layi Cevresel Denetim;
guvenligi; Yasa digi gog Ziraat ve Ormancilik
denetimi; vb.

Kesif/gbzetleme;
Kacgakailik; Takip; Sug
denetimi vb.}

Sekil 1. Insansiz Hava Araclar1 Kullanim Alanlari
Kaynak: Bastiirk, 2015: 80-86.

Temelde insansiz hava araglari sivil ve askeri amagli kullanimlar olmak iizere
iki agidan ele alinabilmektedir. Yukarida goriildiigii tizere sivil kullanim alaninda
“Bilimsel Arastirma, Dogal Afet, Kaza ve Yangin ile Miicadele; Cevresel Denetim;
Ziraat ve Ormancilik” gibi faaliyetlerde IHA’larin kullanildig1 gériilmekte olup bu
caligma kentsel giivenlik/kent giivenligi yahut giivenli kent olgusunda alternatif bir
arag olarak IHAlar1 mercek altina aldigindan askeri ve kolluk kullanim alanlarina

T ty. = APA Sisteminde “n.d.” olarak kisaltilan ve “No Date/Tarih Yok” anlamma gelen ifadenin
Tiirkgelestirilmis kisaltmasidir.
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odaklanmak yerinde olacaktir. Sekil 1°den de goriilecegi iizere IHA larm kullanim
alanlari sivil ve askeri kullanim alanlar1 olarak ikiye ayrilmakta olup -her ne kadar-
Bastiirk (2015: 82)’iin ¢alismasinda kolluk kullanimi sivil kullanim alanlarina dahil
edilmis olsa da farkli olarak bu ¢aligmada giivenlik birimlerinin kullanim alanlari
da kolluk kullanimi ad1 altinda askeri kullanim alanlar1 ile birlikte gosterilmistir.
Bunun sebebi ise iilkelerde kentsel giivenlik kapsaminda hem polis kuvvetlerinin
yetki alanina giren gorevlerinin olmast hem de terér gibi ortak konularda polis
kuvvetlerinin yani sira askeri kuvvetlerin de yurt smirlarinda faaliyetlerde
bulunmas1 olarak gosterilebilir. Askeri amagli IHA’larin kullanim alanlar:
icerisinde kesif, gozetleme, elektronik savas, maym temizleme, hedef tespit ve
ortadan kaldirma, istihbarat vb. konular bulunmakta olup kolluk kuvvetleri ise daha
cok kritik tesislerin ve altyapi tesislerinin gozetimi, trafik denetimi, smir ve kiy1
giivenligi, yasa dis1 go¢ denetimi, kesif ve gozetleme, kacakeilik, su¢ ve suglu
takibi, su¢ denetimi gibi daha ¢ok kentsel diizenin saglanmasi ve kamu giivenliginin
saglanmas1 boyutunda IHAlardan yararlanmaktadirlar.

Keza, THA’larin giivenlige dair kullanimina diinyada ¢ok sayida 6rnek
vermek de miimkiindiir. Bunlar arasinda Bastiirk (2015: 86)’{in de belirttigi yasadis1
goclerin Onlenmesi, yasa dis1 uyusturucu faaliyetlerinin izlenmesi ve dnlenmesi,
kalabaliklarin dagitilmasi, siddet olaylarinin bastirilmasi, terér ve diger sug
orgiitleri ile miicadele, kacak avciligin 6nlenmesi, trafik kazalarinin incelenmesi,
istihbarat toplama, siddet ve su¢ faaliyetleri ya da miidahale gerektiren mahaller
hakkinda bilgi toplanmasinda kullanilmasi, IHA’larm Sekil 1°deki askeri ve kolluk
kullanim alanlar1 kapsaminda verilebilecek 6rneklerden bazilaridir.

KENTSEL GUVENLIK KAPSAMINDA SUC, SIDDET VE TEROR
EYLEMLERI

Kentsel alanlar daha biiylik hale geldikge ve kotii planlanmig kentlesme
egilimleriyle daha yogun niifusa ev sahipligi yaptikca, kentlerde silahl1 ¢atismalar
gibi su¢ ve siddet eylemleri ile giderek daha fazla miicadele edilmektedir. Bu
beraberinde sadece yerinden olma, yaralanma ve 6liimiin dogrudan etkilerini degil,
ayni zamanda temel hizmetler {izerindeki kiimiilatif ve uzun vadeli etkileri de
beraberinde getirmektedir. Oysa giivenli kent; kent sakinlerinin herhangi bir kent
mekaninda giin boyunca kendilerini giivende hissettikleri ve varliklarini giivenli bir
sekilde stirdiirdiikleri kenttir (Giindiizoz, 2016: 344).

Habitat III siireci boyunca da kentsel giivenlik kavrami lizerinde daha fazla
detay Onerilmis ve daha sonra Yeni Kentsel Giindem yoluyla “daha giivenli kentler
ve insan yerlesimleri” kavrami, su¢ Onleme kavramini tamamlayan ve bunlara
dayanan kentsel giivenlik ve giivenlige yonelik entegre, yenilik¢i ve kapsayici
yaklasimlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir (EU Urban Agenda, 2019: 10,11).

Gerek BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gerekse kentsel giivenlik, hem
gelismis hem de gelismekte olan tilkelerdeki kentler i¢in 6nemli bir konudur. Keza,
Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 yoksulluk ve ¢evrenin
korunmasini igerdigi gibi insanligin huzur ve baris i¢inde yasamini siirdiirmek i¢in
de kiiresel bir ¢agri niteligindedir. Diger bir ifade ile 17 hedef belirleyen bu
stirdiiriilebilir kalkinma amagclar1 sosyal, ekonomik, ¢evresel ve catigma gibi
diinyanin karsilastigi sorunlar1 ¢oziimlemede ortak ve kapsayict bir plan
sunmaktadir (UNDP, t.y.). Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile kent giivenligi
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arasinda bir iliski kurmak gerekirse amag 16 bize dayanak olusturmaktadir. Sonugta
catigma ve gilivensizlikler gerek kentlerin gerek de iilkelerin siirdiiriilebilirligini
sekteye ugratarak kalkinmalarinda olumsuz etkilere neden olabilmekte ve bu durum
da hem sosyal hem de ekonomik agidan haksizliklara ve adaletsizliklere neden
olabilmektedir. Bu sebeple de 16. amag¢ dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri her tiirden siddeti bertaraf etmeyi ya da minimize etmeyi, giivensizlik ve
siddet ve sug eylemlerini i¢eren ¢atisma hallerini ¢6ziime ulastirabilmek i¢in giiclii
kurumlar olusturmayi ele almaktadir. Bu agidan bakildiginda sadece boliinmiis bir
diinyada degil boliinmiis mekanlarda da yasiyoruz. Bir yerde huzur ve giiven
hakimken hemen birkag kilometre ileride terdr, siddet ve sug¢ eylemlerini gérmeye
basliyoruz (UNDP, ty.). Keza, 11 Eyliil 2001°de New York’a ydnelik terorist
saldirilar, kentlerin suca, siddet eylemlerine ve terdrizme karsi savunmasizligini
canli bir sekilde 6n plana ¢ikarmistir. Kentler cesitli nedenlerden dolay1 siddet
eylemleri ve terorist saldirilar i¢in cazip hedefler olmaktadir. Kentler, yiiksek
yogunluklara sahip yigilmalardir ve bu niifus yogunlugu nedeniyle de bir
patlamanin etkisi veya bir su¢ ya da siddet eyleminin etkisi en iist diizeyde
hissedilir. Bu da kentlerin terorist saldirilar ya da sug ve siddet eylemleri i¢in ideal
hedefler haline gelmesine sebep olmaktadir. Ayrica, kentlerde meydana gelen
saldirilar ve su¢ ve siddet faaliyetleri yliksek derecede goriiniirliik de saglar.
Kentlerde, daha biiyiik bir etki yaratma olasilig1 olan toplu tasima ve iletisim
sistemleri gibi altyapt ve hizmetler ile ticari alanlar ve aligveris merkezleri,
restoranlar, stadyumlar, oteller, tiyatrolar ve ¢ok sayida insanin bir araya geldigi
diger yerler, su¢ ve siddet eylemlerinin odagi olabilmekte ve hatta terorist
saldirilarin temel hedeflerini olusturabilmektedirler (UN Habitat, 2007: 65).

Bu kapsamda kent giivenligini ve kamu diizenini bozan “sug, siddet ve ter6r”
kavramlarmi tanimlamak da faydali olacaktir.

Bu dogrultuda sug, kamu diizenine ya da kamu giivenligine zarar veren ya da
tehlike olusturabilecek -yasa koyucu tarafindan da belirtilen- faaliyetler veya
eylemlerdir (Donmezer, 1981°den aktaran Uslu, 2011: 18). Siddet ise fiziksel zarar1
da i¢ine alan felsefi, siyasi ve sosyolojik boyutlar1 olan kanunlara aykir1 olarak zor
kullanmay1 igeren eylemlerdir (Coady 1986: 4). Giindiiz (2005)’ten aktardigi
bigimiyle Oz (2007: 4)’iin de ifade ettigi sekilde siddet insanlik tarihi boyunca
fizyolojik siddet, psikolojik siddet, disa doniik siddet, self-siddet (kisinin kendisine
uyguladig: siddet bi¢imi), otoriteye karsi siddet ve aile i¢i siddet olarak pek ¢ok
cesitte karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan Kiigiiky1lmaz (2018: 3)’mn da ifade ettigi iizere bu sug ve siddet
kavramlari, kentlesme hareketlerinin artmasi ile birlikte yeni bir olguyu da ortaya
cikarmis olup “kentsel su¢” kavrami kullanima girmistir. Tanim olarak ise kentsel
suglar, cok basit bir ifade ile kentlesme olgusu ile paralel olarak azalan kontrol
mekanizmalar1 ve zayiflayan iligkiler sonucunda kentsel mekanlarda kendisine
zemin bulan suglardir (Karabag, 2004: 38). Tanimin odaginda kentsel mekénlarin
olmasmin nedeni ise kentlerin nitelik itibar1 ile heterojen bir yap1 arz etmeleridir.
Sonugta Kiicilikyilmaz (2018: 3)’1n da ifade ettigi lizere heterojenlik sonucu olusan
kiilttirel, dinsel, ekonomik ya da sosyal farkliliklar kentsel alanlarda sugu doguran
en kritik faktorlerden biridir.

Terorizm ise, genellikle politik ya da ideolojik amaglarin pesinde devlet
yapisina ve sivillere yonelik siddet eylemlerine atifta bulunur. Yasal olarak,
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uluslararasi toplumun iizerinde ortak olarak benimsedikleri kapsamli bir terdrizm
tanim1 olmamasina ragmen, onun belirli yonleri ile ilgili mevcut beyanlar, kararlar
ve evrensel anlagmalar olusturularak terdriin belirli “sektorel” eylemleri ve temel
unsurlar1 tanimlanmaya ¢alisilmistir (OHCHR, 2008: 5). Cesitli Birlesmis Milletler
organlarmin kararlar1 da ortaya kapsamli bir tanim koymamistir. Bunun yerine,
sozlesmeler dogasi geregi “sektorel” bazli kalarak hava giivenligi, deniz seyriisefer
ve platformlari, kisilerin korunmasi, terdr faaliyetleri, terdr suclar1 veya terorist
eylemlerin gerceklestirilebilecegi veya desteklenebilecegi araglarin bastirilmasi
gibi belirli konulara yonelmistir (OHCHR, 2008: 40). Diger bir ifade ile terorle
miicadeleye iliskin mevcut uluslararasi yasal ¢gerceve, terimin kapsamli bir tanimin1
yapmadan, terorizmle ilgili yiikiimliliikleri ortaya koymaktadir. Uluslararasi
toplumun terimi tanimlamaksizin terdrle miicadele ¢agrilari, bunun ne anlama
geldigini tanimlamak i¢in onu tek tek Devletlere birakmak olarak da anlagilabilir
(OHCHR, 2008: 39).

Bu dogrultuda ulusal mevzuatimizdaki ter6ér tanimi ise 1991 tarihli 3713
sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 1.Maddesinde tanimlanmaktadir. Buna gore
“siddet veya zor yoluyla, tehdit etme, sindirme ve yildirma faaliyetleri, korkutma
veya baski yontemlerinden herhangi biriyle, Cumhuriyetin Anayasada gosterilen
ozelliklerini, Tiirkive Cumhuriyetinin ve Devletinin varligimi tehdit eden, laik,
sosyal, ekonomik hukuki, siyasi diizeni degistirmek amaciyla yapilan, Devletin
milleti ve tilkesi ile boliinmez bir biitiin olusturdugu yapiya zarara veren, Devlet
otoritesini ele gecirmek ya da zaafa ugratmak ya da yikmak amact giiden, temel
insan hak ve ozgiirliiklerini yok etmek, Devletin ulusal giivenligini ve dis
gilivenligini, genel saghgi ya da kamu diizenini bozmak amacuyla bir orgiite tiye
olan sahis ya da sahislarca gergeklestivilecek ve sug¢ olusturan biitiin faaliyetlerin
tiimii” terdr olarak okunabilmektedir.

Toparlayacak olursak teror kisaca hedef olarak belirlenen topluma ait olan
siyasi/politik yap1iy1 veya otoriteyi degistirmek ya da zarara ugratmak icin bir araya
gelmis bir grup ya da orgiit tarafindan sistematik bir yontemle uygulanan ve
toplumu korkuya ve panige siirilkleyen siddet olay ve eylemleri olarak
tanimlanabilmektedir (Laqueur, 2002: 95).

Giiniimiizde artan teknoloji ile beraber silah sistemlerinde ve iletisim yontem
ve araclarinda meydana gelen teknolojik yenilikler de gerek terdr Orgiitlerini
gerekse suc ve siddet eylemlerini tahmin edilemez bir boyuta tagmmustir (Oktem,
2004: 134). Meydana gelen bu degisiklikler ise basta terorle miicadele olmak {izere
su¢ ve siddet eylemleri ile miicadelede kir-kent ayrimi yapmadan biitiin alanlarda,
diinya genelinde pek ¢ok devleti insansiz hava araclar1 (IHA) gibi cesitli arac ve
teknolojilere yoneltmistir (Aswad, 2018: 1). Diger bir ifade ile su¢ ve siddet
oranlarmin ve yontemlerinin gliniimiiz sartlarma bagli olarak artmasi ve degismesi
ile beraber bu sucla, siddet eylemleriyle veya terdrle miicadelede kullanilan yontem
ve taktikler de degisim yasamaktadir (Kaypak, 2016: 46). Keza, polis, ordu gibi
biitlin giivenlik birimleri teknolojideki giincel gelismelere ayak uyduramaz veya
onlara uzak kalir ise sucla, siddet eylemleriyle veya terdrle miicadelede etkinlik
saglayamazlar. Bunun en biiylik sebebi ise giiniimiizde suglularin ya da terdr ve
siddet eylemini gergeklestirenlerin giincel teknolojiyi kullanmadaki ve bu
teknolojileri modifikasyona ugratarak kopyalamadaki ve degistirmedeki
kabiliyetlere sahip olmalaridir. Dolayisiyla da bahsi gecen giivenlik giiglerinin,
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suglularm/terdristlerin bu kabiliyet kapasitelerine ve yontem degisikliklerine ayak
uydurmasi gerekmektedir (Akin, 2020).

GUVENLIK KAPSAMINDA SIDDET VE SUC EYLEMLERI ILE
MUCADELEDE iHA’LARIN KULLANIM ALANLARI VE ORNEKLERI

Bu baslik kapsaminda oncelikle terér gibi su¢ ve siddet eylemlerinde oOrgiit
mensuplarmca ya da suglularca IHA’larin potansiyel kullanim alanlaridan soz
etmek asil konumuz olan kentsel giivenlik kapsaminda siddet ve sug¢ eylemlerinde
[HA larm giivenlik birimlerince kullanilmasimin énemini anlamamiz ve basta teror
olmak tizere sug ve siddet eylemlerine kars1 kentsel giivenligin saglanmasida genel
bir ¢erceve olusturabilmemiz agisindan yerinde olacaktir.

Bu dogrultuda bakildiginda, 2001 yilinda gergeklesen 9/11 saldirisi ile
beraber ortaya cikan siire¢ terore karsi kiiresel diizeyde terdrle miicadele altinda
ciddi operasyonlara zemin hazirlamis ve bu durum da terér orgilitlerinin mevcut
geleneksel yontemlerini devam ettiremeyeceklerini diisiinmelerine sebep olarak
amagclarina ulasmak igin kentsel mekanlarda ve teknolojik alanlarda kapasitelerini
artirmaya yoneltmistir (S6kmen, 2012: xviii). IHA’larin terdr, su¢ ve siddet
eylemlerinde kullanimini ise 1994 yilinda Aum Shinrikyo Orgiitiiniin Tokyo
metrosuna diizenledigi saldiriya kadar gotiirebilmek miimkiindiir. Su¢ ve terdr
orgiitlerinin sahip oldugu IHA’lar askeri sinif IHA’larin aksine daha ¢ok diisiik
biitceli ticari/sivil modeller olma egilimindedir. Yine de, IHA sistemlerinin artan
kabiliyetleri ile paralel olarak suglular, siddet yanlilari, terorist ve isyanci gruplar
tarafindan kullanimlar1 da artmaktadir. Bu zaman zarfinda, El Kaide, Kolombiya
Devrimci Silahli Kuvvetleri/Halk Ordusu, El Fetih, Hizbullah, Lashkar-e-Taiba
(Lesker-i Tayyibe) ve Hamas gibi terdr drgiitlerinin hemen hepsi IHA kullanimina
dair girisimlerde bulunmustur. Bu sistemler daha c¢ok “Kesif ve gozetim;
Mesajlasma/propaganda; El yapimi patlayic1 (IED) dagitimi; Kitle imha silahlar1
dagitimi; ve Silah platformu” olarak teror, su¢ ve siddet eylemlerine hizmet
vermektedir (Bunker, 2015: xii, xiii). Diger bir ifade ile suglulara, terdristlere ve
isyancilara, IHA teknolojisi eylemlerinde bu yeni yetenekleri kazandirmustir.

Tablo 1. Terdr Faaliyetlerinde IHA Kullanimimna Dair Ornekler

Tarih Orgiitiin/ Faaliyet Hazirhik Seviyesi Ustlenen
Teroristin Orgiit
Ismi
1995 Aum Tokyo Sarin gazi Japon
Shinrikyo, metrosuna puskiirtmek igin Terorist
Japon saldir1 uzaktan Grubu
Terorist kumandali
Grubu helikopterler
kullanilmasi
planlandi
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2001 Usame Bin Cenova, Patlayicilarla El Kaide
Ladin Italya’daki paketlenmig
G-8 uzaktan
Zirvesi’nde kumandali
George W. [HA’larin
Bush’u ve kullanilmasi
diger devlet hedeflendi
bagkanlarini
oldiirmek
planlandi
Haziran, El Kaide Yolcu Model ugaklar El Kaide
2002 ucaklarina kullanilmasi
saldir1 plani planland
Agustos, Devrimci Tam hedef Dokuz adet -
2002 Kolombiya bilinmiyor uzaktan
Silahli kumandali
Kuvvetleri insansiz hava
veya FARC araci ile yapilmasi
planlandi
Aralik, Filistin Israil yapil/ Patlayic yiikleri -
2002 Terorist yerlesim olan minyatiir
Grubu bolgesine hava
saldir1 bombardiman
ucaklarina
doniistirilmiis
model ucaklar ile
Kasim, - Avam THA vasitasiyla El Kaide
2003 Kamarasina Sarbon
Saldirt pliskiirtmek
planland1
Mart, Filistinli Gazze’de Patlayici yukli Filistinli
2004 Asirilik¢l Yahudi bir IHA kullanimi Asirilik¢i
Bir Grup yerlesimine Grup
saldirt

Kaynak: Lele & Mishra, 2009: 62.

Tablo 1’in yani sira son donemlerde Tiirkiye’de de terdr orgiitii PKK’nin
[HA’lara dair hareket ve faaliyet kabiliyeti gelistirdigi goriilmiistiir. Terdr
Tehdidinde Yeni Boyut: Drone Saldirilar1 ve Tiirkiye’nin Milli Giivenligine iliskin
Gelismeler adli 2019 tarihli bir rapor yayimlayan Ekonomi ve Dis Politika
Arastirmalar Merkezi (EDAM)’a gore, 6zellikle Suriye’deki i¢ savas ile birlikte son
yillarda terdr orgiitlerinin faaliyetlerinde IHA kullanim merak ve kabiliyetlerinde
bir artis gézlemlendigi belirtilmistir (Alaca, 2019).
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Parmil gehmmelx
gin Mmotor
el bormbas:

tasima dazemnegi

Sekil 2. Hakkari’de Askeri Birlige 2016 Yilinda Hazirlanan Saldirida
Diisiiriilen ITHA

Kaynak: Kasapoglu & Kirdemir, 2019: 3.

Terdr orgiitii faaliyetlerinin raporda IHA kullanimma dair sistematik bir
arayista oldugu ifade edilmektedir. Keza raporda verilen orneklerde de IHA
vasitasiyla gerceklestirilen eylemlerin daha ¢ok o©Onemli giinlerde yapildigi
goriilmektedir. Ornegin, 10 Kasim-Sirnak saldirilari ve bertaraf edilen 2019 yilbasi
oncesi yapilan Sirnak saldiris1 (Kasapoglu & Kirdemir, 2019: 4).

Terdr amacli IHA kullanimma dair bu genel bilgilerden sonra operasyonel
anlamda giivenlik birimlerince IHA’larm kullanimina dair &rnekler vermek de
onemlidir. Keza sug, terdr ve siddet eylemleri ile miicadelede verilecek O6rnekler
hem IHA’larin giivenlie dair roliinii hem de bu sug, terdr ve siddet faaliyetleri
iizerinde ne gibi etkiler yarattigini ve sonuglarini bize daha iyi gosterecek ve bu
kabiliyetlerine dair alt basliklar halinde 6rnekler vermek ¢aligmanin temeli de olan
giivenli mekanlar olusturmada IHA’larm  kullanilip  kullanilamayacagin1
anlamamiza yardimci olacaktir.

Teror Faaliyetlerine Karsi iIHA’larin Kullammmi- El Kaide

Birgok terdr faaliyetine karsi1 IHA operasyonu gerceklesmis olsa da basta El- Kaide
ile miicadele olmak {izere verilecek diger drnekler hem IHA larin roliinii hem de
orgiit i1 ve terdr faaliyetleri lizerinde ne gibi etkiler yarattigini ve sonuglarini bize
daha iyi gosterecektir:

2011 yilinda Pakistan Abbottabad’daki Usame bin Ladin’in yerlesimine
yapilan baskinda, RQ-170 IHA’s1, hedefin ve konumunun bulunmasma yardimc1
olmus ve operasyonun ilerlemesinde kontrol ve komutay1 saglamistir. Bu sekilde
[HA, Usame bin Ladin’in kimlik tespitini ve yakalanmasmi da igeren istihbarat
cabalarna etkili bir sekilde katkida bulunmustur (Farrow, 2016: 7, 8).

Bir bagka 6rnek ise terorist yonetim kadrosunda olan Awlaki (Evlaki)’ye
diizenlenen operasyondur. Eyliil 2011°de, iki Predator IHA’s1 Awlaki’yi aracinda
tespit etmistir. Bunun {izerine CIA tarafindan [HA’ya tasidig1 Hellfire fiizelerini
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atesleme komutu verilmis ve orgiit iist diizey iiyesi IHA vasitasiyla ortadan
kaldirilmistir. Yine, Waziristan’da 2005 yilindan bu yana gerilla terdrist planlarini
diizenleyen ve lider kadroya girmeye aday gosterilen Beytullah Mehsud (Baitullah
Mehsud), Agustos 2009’da CIA’ nin bir Predator saldirisinda ortadan kaldirilmastir.
Predator IHA’lar1 bir siiredir Taliban hiicresinin lider kadrosunu hedeflediginden
Beytullah Mehsud’un 6liimii dzellikle drgiit {izerinde etkili olmustur. Oliimiinden
sonra halefleri olan Hakimullah Mehsud ve Wali-ur- Rehman ise 2013 yilinda iki
ayr1 Predator IHA operasyonu ile ortadan kaldirilarak el Kaide’nin ydnetim zinciri
ciddi sekilde zarara ugratilmistir. IHAlarin liderligi agresif bir sekilde ve siirekli
olarak sekteye ugratmasi, terdrist atesi i¢in retorik yakiti ortadan kaldirmakla
kalmamis ayn1 zamanda stratejik odak ve operasyonlarin1 da bozmustur. IHA’nin
istihbarat toplama ve diisman unsurlar1 vurma yetenegi El Kaide saflarinda korku
ve siipheye de sebep olmustur. Amerikan Hava Kuvvetleri Ikinci Tegmeni Farrow
(2016: 9)’un verdigi bilgiler dogrultusunda 2011 yilinda diizenlenen baskin
sirasinda Usame bin Ladin’in Pakistan’daki Abbottabad kentinde yer alan 48
sayfalik bir muhtirasinda, havadan IHA suikast korkusu nedeniyle Usame bin
Ladin’in, takipgilerine bulutlu giinler disinda Warizistan’in etrafinda seyahat
etmemelerini tavsiye ettigi de bilinmektedir. Uluslararasi bir teror Orgiitii i¢in
[HA larin yarattig1 bu etkiler operasyonel kapasiteyi ciddi sekilde sakatlamistr.

El Kaide gibi teror orgiitlerinin, stirekli saldirilar1 gergeklestirebilmek i¢in ii¢
temel kaynagi vardir. Bunlar “1) Hiyerarsik bir komuta ve kontrol yapisi; 2)
Nitelikli insan kaynaklar1 ve 3) Maddi kaynaklar (Para, egitim kamplar1 ve
silahlar)”dir. THA operasyonlarmin belirtilen bu ii¢ kaynak iizerindeki etkileri
asagida El Kaide iizerinden kisaca 6zetlenmistir (Jordan, 2014: 10).

El Kaide liderlerinin IHAlar yardimiyla siirekli hedeflenmesi, onlar1 rgiitii
koordine etmek yerine daha ¢ok kendilerini korumaya ydneltmistir. IHA’larin
varligi ve kesif korkusu oOzellikle komuta ve kontrol yapismin ana pargasini
olusturanlar arasinda, Orgiitiin farkli kollar1 ile iletisim sorunlarini artrmigtir
(Collins, 2012: 1-4). Hiyerarsinin ¢ekirdegindeki diigiimler arasinda azalan temas;
merkez ile yurt disindaki diigiimler arasinda koordinasyon gerektiren karmasik
saldirilarm ylriitiilmesi olasiligini da azaltmistir (Jordan, 2014: 10). Koordinasyon
sorunlar1 orgiitiin i¢ biitiinliigiinii zayiflatmis ve i¢ ¢cekigsmenin siddetlenmesine de
katkida bulunmustur (Eilstrup-Sangiovanni & Jones, 2008: 29).

Ocak 2012 tarihli bir Newsweek raporunda, yukarida bahsedilenleri dogrular
nitelikte bir E1 Kaide militanin goriisiine yer verilmistir: “El Kaide bir zamanlar
biiyiik cihatlarla doluydu, ancak artik kimse aktif degil ve kalanlar ise sadece
hayatta kalmaya calisiyorlar.” demistir (Yousafzai, 2012).

Terdr orgiitlerini tamamen engellemese de IHA’larm varligi kamplarm
faaliyetlerini de tehlikeye atmaktadir. Diger bir ifade ile bu kamplar IHA saldirilar
ile kolayca hedeflenebilmekte ve bdylece yeni {iyelerin egitim almalari
engellenebilmektedir. Aralik 2008’de Belgika’da tutuklanan bir hiicrenin iiyeleri
tarafindan verilen bilgiler, El Kaide ile iletisim kurmak ve terorist egitim altyapisma
erigim icin karsilastiklar1 giicliikler: sik sik yer degisikligi yapmak, kiiciik gruplara
ayrilmak, giliniin ¢ogunda kiiciik kuliibelerde saklanmak, elektronik iletigimi
onlemek icin insan kuryelerin kullanilmasi vb. IHA’larin varligmin getirdigi
kisitlamalar1 yansitmistir (Cruickshank, 2009: 1,3).
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Pakistan istihbarat yetkililerine gore IHA’larin neden oldugu baski, transfer
yollarmi kapattigi veya tehlikeye attigi icin El Kaide’ye para akigini da etkilemis ve
boylece orgiitiin finansal sorunlarini da kotiilestirmistir (Georgy & Mehsud, 2012).

Ote yandan, IHA operasyonlar1 El Kaide’nin Kuzey Waziristan’da sahip
oldugu korunakli/sigmak alanlardan mahrum etmektedir. Bin Ladin ele gegirilen
mektubunda da bu hususa deginilmektedir (SOCOM, 2012: 1-2; Jordan, 2014: 15):

“Genel olarak Waziristan’daki kardeslerle ilgili olarak, fark edilmeden
kalabilen ve gerekli Onlemleri alabilenler bolgede kalmali fakat bunu
yapamayanlar ilk segenek olarak Kunar, Gazni veya Zabil’den Nuristan’a
gitmelidir...  Arabalar1  kullanmayabiliriz ~ ¢linkii  simdi  arabalar:
hedefliyorlar....”

Son olarak, egitim kamplar1 ve silahlar ile ilgili olarak yasanan egitim
zorluklari terdr orgiitii tiyelerinin el yapimi bomba yapma kapasitelerini de olumsuz
etkilemektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, siirekli IHA varh@mnm egitim
kurslarinin siiresini ve egitim seviyesini azalttig1 goriilmektedir. Ornegin; El Kaide,
patlayict egitimine en az bir aylik siire aymrmakta iken Mayis 2010°da Times
Meydani’nda (New Y ork) bir bomba yiiklii araci patlatmaya ¢alisan Faisal Shahzad,
egitim aldiginda sadece bes giin sliren yogunlastirilmis bir kurs verildigini
belirtmistir (Zelin, 2012).

Goriildigi tizere Johnston ve Sarbahi (2013: 10)’nin de ifade ettigi iizere
IHA larin olusturdugu “her an ates altina alinabilme” tehdidi, drgiit-iiye iletisimini
sekteye ugratarak tecriibesiz ve gorece egitimsiz terdr Uyelerinin terdr
faaliyetlerinde gorev almasina sebep olmakta ve sonucunda da orgiit ¢apinda
operasyonel kabiliyetin zarar gormesine veya eksik kalmasina neden olmaktadir.

Hirsizlara Karsi1 IHA Kullanim - ABD

Bir stipheli ¢atiya ya da yerden yiiksek bir yere ¢iktiginda, yerdeki polis birimlerinin
stipheli sahsin nerede oldugunu bilmesi zor olabilmektedir. Gokyliziinde bir goze
sahip olmak kritik istihbarat saglar ve yer birimlerini en uygun konumlara
yonlendirir. Belirsizligi azaltmak, personelin stres seviyelerini azaltmaya da
yardime1 olur. Siipheliler, ¢ok kii¢iik olduklar1 ve bir helikopterden ¢ok daha sessiz
olduklari igin ¢ogu zaman bir IHA ile izlendiklerinin farkinda bile olmadiklarmi
belirtmislerdir. IHA’lar ayrica siiphelilerin ve hangi silahlar1 tasidiklarinin
belirlenmesine de yardimci olabilmektedir. Ornegin Daytona’da bir hirsizlik zanlist
bir eve tirmandiktan sonra kagmak i¢in ¢atidan c¢atiya atlamaya baslamistir (Rice,
2019). Ancak, Daytona Beach polisi IHA sayesinde zanlmin hangi ¢atida oldugunu
ve olasi rotalarimni belirleyerek polis ekiplerinin etrafi sarmasimi saglamis ve zanliy1
yakalayabilmistir. Hatta olaya dair goriintiileri de YouTube {izerinden
https://www.youtube.com/watch?v=4VIctjZm5ZM&t=260s linkinden izlemek
miimkiindiir.

Trafik Giivenligi ve Denetiminde IHA Kullanimi — ABD ve Tiirkiye

Kentsel giivenlik kapsamina giren bir konu da trafik giivenligi olup kazalar hem
kent giivenligini hem de kent sistemlerini sekteye ugratan istenmeyen durumlar
olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
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Trafik kazalarinin incelenmesinde kullanilan geleneksel yontemlerde, kaza
mahallindeki polis miifettisleri, ne oldugunu degerlendirmelerine yardimci olmak
icin Ol¢iimleri ve lastik izlerini kaydetmek i¢in tebesir isaretleri, serit dlciiler gibi
sistemler kullanmaktadir. Daha yakin zamanlarda ise ¢ogu sahneyi haritalamak i¢in
lazer tarama cihazlar1 kullanilmaya baslanmistir. Ancak genellikle bu 6lgimler
saatler siirebilmekte ve bu sirada yoldaki seritlerin trafige kapatilmasi veya yolun
tamamen trafige kapatilmasi gerekebilmektedir. Simdi ise basta ABD’de olmak
iizere daha fazla polis teskilat1 kaza incelemeleri i¢in IHA’lara yonelmektedir.
[HAlar ile elde edilen yiiksek ¢Oziiniirliiklii goriintiiler bir araya getirilerek 3
boyutlu modeller yaratilmaktadir. Ornegin, polis memurlar1 2018’de Morton,
[llinois’de yash bir kadinin 6liimiine neden olan ¢ok aracl bir trafik kazasina neyin
sebep oldugunu anlamak icin olay yeri inceleme c¢ahsmalarinda IHA
kullanmiglardir. Tazewell’deki serif ofisi, miifettislerin kazay1 yeniden simiile
etmelerine yardimci olmak i¢in olay yerinin yiiksekten fotograflarmi hizla ¢cekmek
amaciyla bir IHA’ya basvurmuslardir. Bas Yardimci Jeff Lower, “IHA ile yapilan
Olciimler, insanlarla yapabilecegimizden yaklasik yiiz kat daha ayrintilidir.”
demistir. Yash kadmin hayati kaybettigi kazada memur Lower, IHA sayesinde
geleneksel yontemle {i¢ saat alan bilgi toplama isleminin 45 dakikaya kadar
diisiiriilebildigini de belirtmistir. [HA ile elde edilen bilgiler sayesinde kaza ¢ok
daha hizl bir sekilde aydinlatilabilmis ve kadinin arabasinin bir romorkun arkasima
ve ardindan yakindaki baska bir aracin yan tarafina carptigi ve olay yerinde
yasamini yitirdigi ortaya ¢ikmistir (Bergal, 2018).

Benzer bicimde 2017 yilinda da Kuzey Carolina’nin ulasim departmani ve
otoyol devriyesi, araba kazasmi simiile etmede hem lazer tarayici sistem hem de
IHA kullanmis ve bu ¢alisma sonucunda ekibin lazer tarayici ile verileri toplamasi
1 saat 51 dakika siirerken IHA ile veriler 25 dakikada toplanabilmistir. Veri
toplamadaki hizinin yani sira Maine Eyalet Polisinin yaptig1 analize gore
envanterlerinde bulunan ii¢ IHA ile 30’u askin vaka incelenmis ve sonucunda da
trafik giivenligi birimi sefi Tegmen Bruce Scott’un belirttigi iizere fazla mesaiden
iki kat tasarruf edildigi ortaya ¢ikmustir (Bergal, 2018).

Son olarak Tirkiye’de de karayollar1 giivenlik ve emniyetinin
giiclendirilmesi maksadiyla Emniyet Genel Miudirliigiince (EGM) tedbirler
almmakta ve karayollarindaki can ve mal kayiplarini minimize etmek igin
[HA’lardan da faydalanilmaktadir. Keza, trafigi tehlikeye sokacak hareketlerde
bulunmak (1g1k ihlali, hatali sollamak, makas atmak vb.), bekleme ve park etme
yasaginin oldugu yerlerde park etmek/bekleme veya duraklama yapmak gibi bircok
kural ihlali gerceklestiren Antalya’da 14 siiriicliye; Giresun’da 101 siiriiciiye;
Nevsehir’de 18 siiriiciiye IHA’lardan elde edilen goriintiiler sayesinde cezai islem
gerceklestirilmistir (Antalya Emniyet Mudirliigii, 2019; Giresun Emniyet
Midiirliigii, 2019; Nevsehir Emniyet Mudirligt, 2019). Yine, 151k ihlali yapan
siiriiciileri tespit etmek i¢in Gaziantep’te Aralik ay1 boyunca IHA’lar ile denetim
yapan emniyet gii¢leri trafik kurallarni ihlal eden toplam 201 arag siiriiciisiine cezai
islem uygulamistir (Hiirriyet, 2021). AA’nmn 2018 tarihli haberine gore ise
bayramin bitmesi ile birlikte vatandaslarin tatil doniisii esnasinda olas1 kural
ihlallerini ve trafigi tehlikeye atacak durumlar1 denetlemek ve trafik yogunlugunu
izleyebilmek icin EGM 43 ilin gecis noktasindaki Kirikkale’de ilinde “Cagatay”
[HA’sm1 kullanmustir (Karadavut, 2018).
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Bu kapsamda Tiirkiye’de Antalya Emniyet Midiirligi (2019)’niin, Giresun
Emniyet Miidiirligii (2019)’niin ve Nevsehir Emniyet Mudiirliigii (2019)’niin de
belirttigi lizere ara¢ siiriiciilerinde “havadan izleyen go6z” algis1 yaratilarak
“Algilanan Yakalanma Riski Duygusu” olusturulmaya ve bu duygunun
stirekliliginin saglanmaya calisildig1 goriilmektedir.

Siipheli Sahislara Karsi THA Kullanim- Virginia, ABD

Diinyada kolluk kuvvetleri gozetleme, su¢ sorusturmasi, arama ve kurtarma
operasyonlari, calman mallarin yerini tespit etmek ve arazi ve altyapiy1 incelemek
icin THAlar1 kullanmaktadir. Ornegin Virginia polisi, 2017 tarihli bir vakada,
ormanda saklanan silipheliyi bulmak i¢in termal goriintiileme sistemi ile donatilmis
bir IHA kullanmistir (EFF, 2017).

26 Eyliil 2017°de yasanan bu operasyonda, Stafford Serif Biirosundan polis
memurlari, iki ayr1 saldir1 ve darp sugundan ve bir mahkeme 6ncesi denetim emrine
uymadig1 i¢in aranan bir siiphelinin Stafford’un kuzey kesiminde olduguna dair bir
ithbar aldiktan sonra belirtilen adrese intikal etmislerdir. Siipheli sahis Velasquez’in
tutuklanma emri vardi ve daha 6nce de polis memurlarindan kagmisti. Bolgeye
intikal eden polis memurlar1 Velasquez’in, onlar gelmeden hemen 6nce ormana
kagtigini 6grendi. Serif Biirosu, konuslandirdiklari IHAy1 Pinnacle Drive ve Mine
Road arasindaki ormanlik alanda ugurdular. IHA vasitasiyla, Velasquez olduguna
inanilan bir kisinin termal goriintiisii elde edildi ve bu lokasyona polis memurlar1
gonderildi. Lokasyona giden polis memurlar1 Velasquez’i bir agacin altinda
saklanirken buldular ve sahs1 gz altina aldilar (Quinn, 2017).

Uyusturucu Madde Ticaretine Karsi IHA Kullanim — Tiirkiye

Ormanlik alanlarda ya da tarim arazilerinde yetistirilen yasa dis1 uyusturucu
maddeler (kenevir, esrar, hashas vb.) sensor ve (kizilotesi, termal vb.) kameralar ile
donatilmis THAlar vasitasiyla tespit edilebilmektedir. Giivenlik giicleri, IHAlara
monte edilmis yliksek hassasiyetli sensorler ve 6zel kameralar sayesinde, belirlenen
alanda yetistirilen triinleri belirleyebilmekte ve tarimmsal {iriinlerin arasina ya da
ormanlik alanlara serpilmis yabanci bitki ve maddeleri tespit edebilmektedir (IHA,
2018).

Ornegin, Izmir’in Kiraz ilgesinde kolluk kuvvetlerince belirlenmis bir
mevkiye [HA’lar yardimi ile yapilan operasyonda yaklagik 9,5 kilogram uyusturucu
madde ele gegirilmistir (Izgazete, 2017).

Samsun’da da Jandarma ekipleri uyusturucu maddelerin arag ile tagindigina
dair aldig1 bir ihbar iizerine tespit edilen arac1 IHA ile takibe almislardir. Varis
yerinin THA ile tespitinden sonra durdurulan aracta 2100 gram uyusturucu madde
ele gecirilmistir (HaberTiirk, 2020).

Yine, Sanlurfa Emniyet Miidiirliigiince IHA ile yapilan baskinda uyusturucu
saticilar1 ara sokaklarda uyusturucu satisini gergeklestirirken IHAlarm elde ettigi
anlik gortintiiler sayesinde sugiistii yakalanmustir. Gece baskininda ilk olarak
[HA’lar ugurularak uyusturucu saticilarinin satis faaliyetini gergeklestirdigi
bolgeler tespit edilmistir. Akabinde baslatilan operasyonda IHA’lar, giivenlik
giiclerine elde ettigi anlik goriintiiler sayesinde hem kolaylik saglamis hem de
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uyusturucu saticilarmmn yerinin tespit edilmesinde yardimc1 olmuslardir. IHAlar
kullanilarak yapilan baskinda 24 kisi yakalanmis ve ¢ok miktarda da uyusturucu
madde ele gegirilmistir (Milliyet, 2019).

SONUC

Insanlik tarihi boyunca teknolojik gelismelerle paralel olarak yeni yontemler ve
taktik, stratejik teknoloji ve araglar savas ve miicadele yontemlerinin seklini
etkilemis ve degistirmistir (Dogan, 2019: xi). Biitiin bu siire¢ igerisinde ise teknoloji
degisimin temel kaynagi olmustur. IHA’lar da bu teknolojik degisimin bir
irtiniidiir. Keza teknoloji devletlere ve glivenlik giiglerine fayda getirdigi gibi aym
oranda da sug ve terdr orgiitlerine de firsatlar sunmustur. Teknolojinin bu ikili etkisi
dolayisiyla da basta kentsel alanlarda olmak iizere gelecekte IHAlarin ve kullanim
alanlarmin cesitlenecegi 6n goriilmektedir. Dolayisiyla da yasam kalitesinin birer
parcasi olan kentsel alanlar siddet eylemlerinden etkilenmekte ve siddet eylemlerini
de etkilemektedir. Bu konunun IHA 1s131da yeniden ele alinmas1 giiniimiizde bir
gereklilik halini almistir. IHA larin kentsel giivenlige dair ana rolii, su¢ ve siddet
eylemlerinde meydana gelen degisiklikler hakkindaki bilgi ve anlayisimiza katki
saglayacak arastirma ve izleme ¢abalarimi koordine etmek, istihbarat ve miidahale
faaliyetlerini uyumlastirmak ve veri saglamaktir.

Keza Tiirkiye agisindan, kentsel giivenlik kapsaminda IHAlarin rol alacag:
genel konular1 ise 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)’nun ek
madde 7 1s18inda diisiinecek olursak “Suglarin olusmasinda o6nleyici tedbirler
almak; Tehlikeli durumlar ile su¢ olaylarinda koruyucu tedbirler almak; Diizeni ve
Giivenligi saglamak; Emniyeti ve asayisi saglamak; Istihbarat; Teknik arag
(dinleme, kayit, izleme amagli); Su¢ ya da miidahale gerektiren olaylar hakkinda
bilgi toplamak ve degerlendirmek” olarak yorumlamak miimkiindiir. Yine, Tirkiye
acisindan bakildiginda PVSK [HA’larm Tiirkiye’de giivenlik gii¢lerince
kullanilmasinin zeminini de olusturmustur. Diger bir ifade ile polis, PVSK madde
16 kapsaminda direnmeyi savusturmak ve failleri etkisiz hale getirmek igin,
kullanacagi arag-gereci ya da kuvvet derecesini (zor kullanma) kendisi
degerlendirip belirleyebilmektedir. Sonugta, polis kontroliinde olan bir IHA {izerine
gaz bombasi, megafon yahut boya kapsiilii veya plastik mermi atesleyen ya da
elektrik veren 6ldlirme giicii bulunmayan silahlar da techiz edilebilir. Bu tiir
[HA lar ile polis kuvvetleri, siipheli bir kalabalig1 ya da kentsel giivenligi tehlikeye
diisiiren bir direnisi megafonlu bir IHA ya da goz yasartict bomba atesleme
mekanizmasina sahip bir IHA ile dagitabilecektir. Sayet bu siipheli gruplar silahli
iseler ya da teror Orgiitli mensubuysa da giivenlik gorevlisinin yagamimi tehlikeye
atmamak i¢in plastik ya da gercek mermi atesleme kabiliyeti kazandirilmig
[HA’larla bu sahislara karsiik verilebilecek ya da durumun geregine gore
orantihlik kapsamida IHA lara entegre edilebilecek elektrik silahi ile de karsilik
verilebilecektir. IHA’lara silah entegre etme konusu diinyada tartigmali bir
konudur. Keza, ABD’nin IHAlara dair 2018 FAA Yeniden Yetkilendirme Yasas1
Sec. 363(a)Maddesindeki diizenlemesinde yetki olmadan IHA lara silah takilmas1
yasaklanmustir (115th Congress, 2018: 123). Ote yandan, Hindistan’da halihazirda
polis giicleri gaz bombalarmi IHA’lar ile atesleyerek kalabaliklar
dagitabilmektedir.
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Yukaridaki basliklarda da vurgulandigi lizere teknolojiye bagl olarak siddet
ve suc faaliyetlerinde kullanilan metotlarin degismesi bu suglarla ya da kentsel
sorunlarla miicadelede giivenlik gli¢lerince uygulanan metot ve taktikleri de
degistirecektir. Dolayisiyla da PVSK’nin 16.maddesi, giivenlik gliglerinin
teknolojideki ve su¢ ve siddet eylemlerindeki giincel yeniliklere uyum saglamasina
zemin olusturabilecektir.

Ote yandan, hem PVSK ek madde 7 geregi hem de Anayasa ve Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda giivenlik birimlerince elde edilen kisisel
verilerin saklanmasi, muhafazasi ve tedbir sonucunda gerekli olmamasi halinde
silinmesi konularinda gizlilik ilkesine saygi gosterilecektir. Sonucta giivenlik
yalnizca kent ortamlarinda meydana gelen su¢ olaylariyla smirli kalmamaktadir.
Ayni zamanda giivenlik giiclerinin yetki alanlarina giren gorevlerini yerine
getirirken kisi mahremiyetine 6zen goOstermesini de kapsamaktadir. Sonucta
IHA lar, uguslar1 sirasinda iizerlerine entegre edilmis kamera vb. gibi donanimlar
sayesinde ucgus bdlgelerinde bulunan kisiler ve miilkler ile ilgili veri de
toplayabilmektedirler. Kahveci ve Can (2017: 530, 531)’m da ifade ettigi iizere
IHA lar, kisisel verilerin riza alimmadan {igiincii taraflarin eline gegmesine zemin
olusturabilmektedirler. Dolayisiyla da bu faaliyetler kamusal alanlarda yapilacak
IHA uguslarinda belli kurallarm (bilgi verilmesi, bildiri yaymlanmasi, [HA
plakalarinin ara¢ govdesinin goriiniir yerinde olmasi, insan ve miilklerden belli
yiiksekliklerde ugulmasina miisaade edilmesi, yazilimsal sansiirleme vb.) gerek
ulusal gerek de uluslararasi mevzuatlarda dogrudan belirtilmesini ve bunun
denetlenmesini de gerektirmektedir.

Mahremiyet konusu Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 5, 12, 19 ve 29. Maddeleri; Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
(AIHS) madde 8 ve Avrupa Temel Haklar Sart1 (CFREU) madde 7 kapsaminda
[HA’lara dair dogrudan olmasa da dolayli bir kisitlama getirebilecektir demek
yanlis olmayacaktir. Keza Tirkiye ac¢isindan da Anayasa’nin 17, 20, 21 22 ve
26.maddelerinin yami sira 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(KVKK)’nun 4. ve 5.maddeleri birlikte ele alindiginda kisisel bir veri kanunda
acikca belirtilmedigi siirece islenememekte olup bir anlamda kisisel verilerin hangi
arag ile olursa olsun islenmesi kanuni glivenceye alinmistir.

Her ne kadar, teknolojinin artmasiyla esitsizliklerin ve yasa dis1 faaliyetlerin
artt1ig1 diislincesine odaklansak da gozden kagirilmamasi gereken asil nokta sugun
tek basina teknolojik gelismelerde olmadigi gercegidir. Keza, teknolojiyi bir
madalyon gibi gormek ¢ok daha dogru olacaktir. Madalyonun bir yiiziinde
teknolojinin giivenlige getirdigi olumsuzluklar bulunurken diger yiiziinde ise
olumsuzluklarla miicadelede yine ayni teknolojinin kilit rolii bulunmaktadir. Ve
hepsinden 6nemlisi ise bu madalyonun zincirinin “insanoglunun” elinde olmasidir.
Diger bir ifade ile kentsel giivenligin sekteye ugramasma sebep olan etmen salt
teknolojik gelismeler degil bu teknolojiyi kullanan insanlardir. Iste bu anlamda
devreye giren IHAlar kanimca kétii niyetli insanlarin gerek kent ve gevreye gerek
de kisi haklarmna zarar veren yoniinii azaltmaya odaklanarak belki de bu yerlesim
mekanlarindaki kotiiye gidisat1 yavaslatacak bir arag olarak kargimiza ¢ikacaktir.

Sonug olarak teknolojideki ilerlemeler ile beraber daha uygun fiyath ve
erisebilirligi artan [HA’larin giiniimiizde popiilerlikleri artmaktadir. Bu gelismeler
sayesinde IHA’lar, giivenlik gii¢lerinin (polis, ordu vb.) verileri dogruluk,
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hassasiyet ve kolaylikla yakalamasina izin veren ve yeri geldiginde de miidahalede
kullanilabilen birer platforma doniiserek kentsel mekanlarin giivenligini nasil daha
efektif olarak saglayabilecegimizi anlamak i¢in degerli birer ara¢ haline gelmistir.
Ancak tipk1 giivenlik gii¢lerinin IHA’lara talebinin artmas: gibi giiniimiizde sug
orgiitlerinin, terér mensuplarinin ya da kot niyetli kisilerin de bu araglara olan
ilgisi ve talebi de artmustir. Kentsel mekanlardaki giivenlik modellerini ilerletmek
ve gerekli stratejik bilgileri olusturmak i¢in yiiksek riskli ve personel agisindan zor
konumlardan veriler gerekmektedir. Keza, giinimiizde devletler, insanl ugaklar
tarafindan kolayca veya giivenli bir sekilde erisilemeyen yerlerde sik veya uzun
siireli gézlemler gerektiren olaylar1 incelemek i¢in IHA’lar1 kullanmaya ydnelim
gostermektedir.

Ayrica, “Kentsel giivenligin saglanmasi ve her tiirlii su¢ ve siddet eyleminin
degerlendirilmesinde gerekli olan verilerin ve istihbaratin toplanmasinda insanl
hava araglar1 ya da uydular kullanilamaz m1?” sorusu akla gelmektedir. Bu sorunun
cevab1 ¢ok basit bir sekilde “Evet, kullanilabilir’dir. Fakat, uydularin istenilen
lokasyonda olmadig1 durumlarda gerekli lokasyona gelmesi birkag giin alabilmekte
olup “zaman” kavrami miidahalelerde hayati bir dnem tasimaktadir. insanli hava
araclarinda ise durum daha farklidir. insanli hava araglarinm ucusa hazir olmalar1
icin gereken zamanin gérece uzun olmasi, operasyonlara hizli yanit verememeleri,
personel agisindan mevcut riski, yiiksek giiriiltiileri nedeniyle diisman unsurlarca
fark edilme ihtimallerinin yliksek olmasi ve operasyonel gizlilik seviyelerinin
diisik olmasi dolayisiyla ve giiniimiizde degistirilebilen faydali yiik (lens ve
sensorler, techizat, mithimmat vb.) teknolojileri sayesinde istenildigi her tiirden
platform (silah platformu, teknik dinleme/takip cihazi vb.) olarak kullanilmasi
sayesinde IHA’larin ¢ok daha kiigiik ve gorece sessiz olmalar1 yani operasyonel
gizliliklerinin gorece yiiksek olmasi da dikkate almdiginda THA’larin tercih
edilmesi ¢ok daha avantajli géziikmektedir.

Kentsel giivenligin saglanmas1 i¢in gerekli olan faaliyetler, birden fazla
etmeni dikkate alarak diizenli ya da kesintisiz veri toplanmasini1 gerektirmektedir.
Bu gozlemler gdrevin gerektirdiklerine gore kii¢iik IHA’lar eliyle ya da taktik
IHA’lar ile en iyi sekilde yapilabilecektir. En kisa bigimde kentsel giivenligin
saglanmasi ve her tiirden su¢ ve siddet eylemleri ile miicadelede IHA teknolojileri,
risklerin belirsizligi ve personel agisindan tehlikeli olan kosullar g6z Oniine
alindiginda giivenlik gii¢lerine miicadele plan1 gelistirmek i¢in taktik ve stratejik
bir firsat sunmakta olup asimetrik bir {stlinliik saglamakta; karar vericiler ve
politika yapicilar i¢in de kentsel yasam kalitesini artirmada yadsinamaz avantajlar
saglayabilecek kabiliyetlere sahiptir. Keza, bu ¢alisma kapsaminda verilen bilgiler
ve Ornekler genel anlamda degerlendirildiginde Birlesmis Milletlerin
“Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri” kapsaminda her tiirden su¢ ve siddeti ve
catigma nedeniyle olusan gilivensizlik duygusunu minimize etmeyi amaglayan
“Bar1g, Adalet ve Gii¢li Kurumlar” bashkli 16.amact gerceklestirmede
[HA’larin etkin birer arag olarak ortaya ¢iktigini da sdylemek miimkiindiir.

Ote yandan, bu tiir [HA teknolojilerinin kentsel giivenligin saglanmasinda ve
giivenligi sekteye ugratici eylemlerle miicadelede stratejik etkileri géz Oniine
alindiginda, IHAlara dair arastirma ve yazmanin analiz ve politika formiilasyonu
diizeyinde saglanmasi gerekmektedir. Bu mevcut ¢abalardan ve daha dncekilerden
elde edilen operasyonel ciktilarm yani sira, tartigmalart ve parametreleri
vurgulamak i¢in akademik denemelere de ihtiyag vardir. Ote yandan kentsel sug
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amacli THA kullaniminm dogasi, yalnizca sug ve terdr drgiitlerindeki gelismelere
bakarak tam olarak anlasilabilecek bir konu degildir. Gergekten de kotii amagl
(terdr, suc vb.) THA kullanimmi degerlendirmek, 6zel sektor, akademi, giivenlik ve
askeri alanlarda ortaya ¢ikan konuya dair yenilik¢i gelismeleri oldugu kadar, siddet
eylemlerinde bulunan aktorleri ve onlarin faaliyetlerini izlemek ve dikkate almakla
anlagilabilecektir. Rassler’in de belirttigi gibi (2016: 64, 65) “Giincel kalmak ve
stratejik siirpriz riskini smirlamak i¢in, konuyu takip eden ilgili personelin bir dizi
alanda yenilikleri izlemesi ve kismen terér uzmani, kismen teknoloji uzmani ve
kismen endiistri uzmani olmas1” gerekmektedir.
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Ingiltere, daha 1830'lu yillarda, Ferdinand dé Lesseps'in Misir'da ortaya koydugu yaratict
¢aligmalar baglamadan 6nce, Kiigiik Asya’dan Hindistan’a dogrudan bir ulagim hatti, yeni
bir giizergah olusturmaya c¢alismigtir. Bu akut hale gelen soruna ilk pratik cevabi veren
kisi ise, Albay Chesney olmustur. Kisa siire i¢erisinde, Firat Nehri’nin gemi seferlerine
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Trablussam (Tripoli) Limani’ndan, Humus yoluyla Suriye'nin kuzeyindeki ¢61 boyunca
Firat’a kadar bir demiryolunun kesfi igin bir Ingiliz firmas: teknik ¢aligmalar yapmustir.
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GIRIS

En genel tanimiyla, insan ve mallarin bir yerden bagka bir yere tasinmasi anlamina
gelen ulastirma, iki temel ihtiyagtan dogmustur. ilki; dogal kaynaklarin isletilmesi,
tarim, ticaret ve endiistride etkinligin artiritlmasini kapsayan ekonomik gereksinim,
ikincisi ise; savunmanin giiclendirilmesi, kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve siyasal
birligin saglanmas1 hedefine iligkin ekonomik olmayan gereksinimdir.

Sanayi devrimini ilk gerceklestiren Ingiltere, ayn1 zamanda demiryollarinin
da (Stockton-Darlington Hatti-1825) ilk ortaya ¢iktigi iilke pozisyonunu almistir
(Kaynak, 1982: 1, 17). Buharli trenlerin ¢alistigi demiryolunun ilk kez 1830 yilinda
devreye girmesi sonrasinda, buharli lokomotif sanayi devriminin sembolii
olmustur. Henry Ford, ilk deneme seferini degerlendirirken, “Bu cufcuf bize bir
devrin bitip, bir devrin basladigini gésteriyor” gorislnil ileri siirmiistiir. Artik
demir, kereste, komiir ve tugla nakliyesi demiryollar1 ile daha hizli, ucuz ve
giivenilir hale gelmistir. 1870’lere gelindiginde demiryolu ag1 Bati Avrupa’nin
O6nemli ulagim aglarindan biri olmustur (Kurtoglu, 2017: 54).

19. ylizyilda gergeklesen demiryollarina gegis, ulastirmada adeta devrim
yaratmigtir. Oyle ki, iktisat ve iktisat tarihi ile ugrasan herkes, yiizyilin son
geyregini  “demiryolu ¢agi” olarak nitelendirmistir (Kaynak, 1982: 2). Hatta
Amerikalilar, 1880’lerin baginda elektrikli tren denemeleri gerceklestirerek (Nevins
& Commager, 2013: 310), siirecin 6nemli aktorlerinden biri durumuna gelmistir.

Demiryolu ¢agin1 yasamis iilkelere bakildiginda, ilk basta nehir ve denizden
yararlanarak olusturduklari kanallar vasitasiyla ulastirma faaliyetlerini yiirtittiikleri
goriilmiistiir. Kanalcilik, bir yandan biiylimekte olan endiistrileri daha da
gelistirirken, bir yandan da demiryolu ¢ag1 icin gerekli olan kosullarin hazir hale
gelmesine katki saglamistir (Kaynak, 1982: 9).

Osmanli Devleti’ne bakildiginda, diger iilkelerde oldugu gibi, 19. ylizyilin
ikinci yarisinda demiryolu ulagimi 6nem kazanmaya baslamistir. 1851 yilinda
Kahire-Iskenderiye demiryolu hattinin  imtiyazinin  verilmesiyle, Osmanl
cografyasinda ilk kez demiryolu ulasimi devreye girmistir. Rumeli’de ilk Osmanl
demiryolu, 1856’da Cernovada-Kdstence arasinda Ingiliz sirketleri tarafindan
faaliyete gecirilmistir. Anadolu cografyasi dikkate alindiginda; yine 1856 yili,
[zmir-Aydin demiryolu hattinin imtiyazinin Ingilizlere verilmesi Tiirkiye’de
demiryolu ulasiminin ilk baslangi¢ tarihi olarak kabul edilmektedir. Bu yillardan
sonra Osmanli topraklarinda, basta Fransa ve Almanya gibi Avrupa devletlerinin
destegiyle iilkedeki demiryolu hatlar1 insasina devam edilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti’'nden tiimii yabanci sermaye ile dosenmis ve ¢ogu
imtiyazla isletilen 4018 km’lik (Avrupa, Bursa-Mudanya, Izmir-Aydin, Izmir-
Kasaba, Mersin-Tarsus-Adana, Cenup, Ilica-Palamutluk, Erzurum-Sarikamis,
Sarikamig-Kars Hudut ve Samsun-Carsamba) demiryolu agini devralmistir
(Demirtas, 2017: 98).

Tablo 1. 19. Yiizyilda Avrupa’da Demiryolu Hat Uzunluklar1 (km) (Oztiirk, 2009: 25):
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ULKELER 1845 1850 1870 1890
B. Britanya, Irlanda 4.082 10.592 24.864 32.673
Hollanda 153 176 1.248 3.060
Belcika, Liiksemburg 577 830 2.880 5.263
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Fransa 870 3.019 15.632 36.896
Almanya 2.143 5.824 18.768 74.000
Isvicre 4 23 1.424 3.070
Avusturya-Macaristan 1.058 1.536 9.420 27.113
Portekiz - - 704 2.060
Ispanya - 128 5.120 9.878
Italya 128 432 6.128 12.907
Yunanistan - - - 767
Sirbistan - - - 538
Romanya - - 240 2.494
Osmanli Devleti - - 624 1.719
Rusya, Finlandiya 144 496 11.360 30.957
Isveg - - 1.744 8.041
Norveg - - 272 1.562
Danimarka - 32 499 2.010
Toplam 9.159 23.088 | 100.927 | 255.008

FIRAT DEMIRYOLU HATTINA DAIR iLK TETKIiKLER

Ingiltere daha 1830'lu yillarda -Ferdinand dé Lesseps'in Misir'da ortaya koydugu
yaratici ¢alismalar baslamadan 6nce- Kiigiik (On) Asya'dan Hindistan’a dogrudan
erismeyi saglayacak bir trafik rotasi tanzim etmeye ¢alismistir. Albay Chesney ise bu
akut hale gelmis soruna ilk pratik cevabi veren kisi olmustur (Schweiger-Lerchenfeld,
1876, Nr. 1: 6).

Ingilizler, buharli gemilerin uzun yolculuklarda kullanilmasinda yeterince tecriibe
sahibi olmadiklarindan, Kizildeniz iizerinden Hindistan’a yapilan yolculuklart riskli
goriiyorlardi. Ayn1 zamanda, gelisen dogu ticaretinin de etkisiyle, Umit Burnu’na kiyasla
licte bir (1/3) oraninda kisa olan Iskenderun-Basra arasinda alternatif yollar ve yeni
kaynaklar aramaya koyulmuslardir. Osmanli Devleti’nden, nehirlerde gemilerle nakliye
izni alinarak, Francis Rawdon Chesney (1789-1872) bolgede nehir ulasimi ve demiryolu
ingas1 hususunda incelemeler yapmak {lizere gorevlendirilmistir (1836). Chesney’in
baskanliginda, H. B. Lynch, J. B. Bucknall Estcourt, R. F. Cleaveland, Hasting F.
Murphy, Henry Eden, Robert Cockburn, Edward P. Charlewood, James Fitzjames, Dr.
Charles Staunton, William (Francis) Ainsworth, Andrew A. Staunton ve Thomas T.
Thompson’dan olusan bir heyet, “Euphrates Expedition/Firat Nehri Kesifleri” adl1 6zel
kesifleri gergeklestirmek tiizere bolgeye gonderilmistir. Chesney’in incelemeleri
neticesinde, bolgede Firat Nehri’'ne kadar uzatilacak bir demiryolunun insa edilmesi
diistiniilmiistiir. Ayrica, Iskenderun Kérfezi’nde indirilen emtianin, dnce demiryolu sonra
da Firat Nehri’ne nakledilen gemilerle Basra Korfezi’ne ulastirilmasi i¢in birtakim
projeler gelistirmistir. Bu projelere karsilik Stiveydiye’den baslayarak Antakya, Halep,

! Lesseps, ilk kez 1832°de kanal agma diisiincesine sahip olmustur. Nedeni ise, Misir’a vardiginda uzun bir siire karantinada
bekletilmesiydi. 1854 yilinda Said Pasa’nin verdigi izinle birlikte caligmalarina baglamustir. S6z konusu ¢aligmalarini tig y1l
zarfinda bitirmeyi planlamistir. Ancak, Osmanl ve Ingiltere nezdindeki girisimleri bir hayli zorlu gegmistir. Tiim giigliiklere
ragmen Siiveys Kanali’n1 1869 yilina gelindiginde tamamlayabilmistir (Akalin, 2011: 145-153).
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Bagdat ve nihayet Basra’ya kadar uzanacak bir demiryolu insa ve isletme imtiyazi elde
edilmistir (Urkmez, 2012: 254).2

Diger taraftan, nehir marifetiyle seyriisefer imkanlari, yorucu ve uzun bir gezi
programiyla tespit edilmeye c¢alisilmistir. Ancak, ilk denemede derinlik ve akinti hizina
yonelik pratik sonuglar elde edilememistir. Su seviyesinin yetersizligi ve akisin son
derece diislik olusu, devam eden trafigin ancak birka¢ ay siirebilecegini gostermistir.
Kapsamli bir nehir regiilasyonu icin de, detayli ve kapsamli nehir yonetmelikleriyle
ugrasmak ve bir¢ok engeli ortadan kaldiracak pek cok masrafli isi yiiriitmek gerekiyordu.
Buna ek olarak, Rakka kenti, bu nakliye hattinin iist u¢ noktasi olarak kabul edilmistir.
Boylece, Rakka ile Suriye deniz sahili arasinda uygun bir giizergah tesisi zorunlu hale
gelmistir. Yillar sonra tiim parlak teorilere ragmen, sorunun ¢dziimiine bir adim dahi
yaklagilamamistir. 1868'de Trablussam (Tripoli) Limani’ndan baslayarak, Humus
tizerinden Suriye’nin kuzeyindeki ¢61 boyunca Firat’a kadar bir demiryolu giizergahinin
kesfi icin, bir Ingiliz firmas1 teknik calismalar yapmistir. Ancak, iilkenin iginde
bulundugu namiisait durum, ekonomik ve siyasi kosullar projelerin basarilmasina engel
teskil etmistir. Yine de herkes icin, Suriye’nin Dogu-Bati transit iliskilerinde ne denli
onemli bir seviyeye geldigini gérme firsati dogmustur. Uygun konumda bulunan tiim
liman noktalar1 giin gectikce dnem kazanmustir. Oyle ki, Bati’nin biiyiik ticaret giicleri,
devasa buharli yiikk gemileri icin bolgedeki limanlari baslangic noktalar1 olarak
se¢mislerdir. Dogal olarak bu durum, On Asya yerel ticaretine yansimalari kaginilmaz bir
hal almis ve daha diizenli bir kervan trafiginin saglanmasiyla birlikte, emtia satislar
beklenmedik bir sekilde artmistir. Yine de navlun hareketliligi nispeten diisiik seviyelerde
kalmistir (Schweiger-Lerchenfeld, 1876, Nr. 1: 6).

YENi HEDEF: AKDENiZ-BASRA DEMIRYOLU GUZERGAHLARININ
BELIiRLENMESI

Ingiltere'nin stratejik-politik ve ticari-politik cikarlari, Rusya'nin niifuzundan tamamen
arindirilamasa da, en azindan Asya’daki biiylik rakiplerinin alanina dogrudan temas
etmediginden, Avrupa-Hindistan hattinin birlestirilmesini gerektiriyordu. Bu nedenle, en
basindan beri Ingiltere tarafindan 6nerilen ya da desteklenen tiim hatlar i¢in bu bakis agisi
belirleyici olmustur (Hochstetter, 1876, Nr. 3: 34).

Konuyu etraflica ele alan Hochstetter, bircok hususu aciklamaya c¢aligsmistir. Ona
gore; Siiveys Kanali'ndan once Ingilizlerin en eski projeleri, baslangigta Akdeniz,
Karadeniz ve Basra Korfezi arasindaki muhtemel demiryolu baglantilarina yonelikti.
Bagka bir deyisle, Trabzon’u ya da Karadeniz’deki bir bagka noktayi, Firat veya Dicle
vadisini Basra Kérfezi ile birbirine baglayan hatlar gerekli goriiliiyordu. istanbul’dan
(muhtemelen Uskiidar’dan) baslayan ve Kiiciik Asya’dan (Anadolu’dan) ¢apraz olarak
gecen hatlar, Halep’ten veya Akdeniz’in Suriye kiyisindaki uygun bir liman noktasindan
once Firat’a, sonra da Firat vadisi boyunca Bagdat iizerinden Basra Korfezi’ne kadar
uzanacakti.

2 [mtiyaz talebine; devlet eliyle, Siiveydiye’de insa edilecek limanin yapilmasi sartin1 koymustur. Chesney, demiryolu
projesini Iskenderun degil de Siiveydiye’den baslatmasinin sebebini: “Halihazirda bolgenin ticaret merkezi iskenderun
Iskelesi’dir. Fakat Iskenderun havasimin fenalig1 ve yolunun dolasikligi nedeniyle tiiccarlara zorluk yasatan bir limandir.
Siiveydiye ile Antakya arasi ise sekiz saat mesafeden ibaret olup, gayet diizgiin, etrafi bag ve bahgelerle mamur oldugundan,
az bir masrafla demiryolu insa edilebilir. Antakya’dan Halep’e kadar olan kisim da inga edildigi takdirde ticaret kolaylasip
ticaretin hacmi artacaktir. Bu projenin en bilyiik eksigi Siiveydiye’nin bilyiik bir limana sahip olmayisidir.” seklinde

aciklamistir (Urkmez, 2012: 254-255).
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S6z konusu son projeler, kisa bir siire icin “Firat Vadisi Demiryollar:” veya “Firat
Demiryollar:” ad1 altinda gruplandirtlmistir. Firat Demiryolu Projesini yliriiten
Chesney’in galismalart ve Siiveys Kanali’'nin tamamlanmasi sonrasinda, Ingiliz
birliklerinin Hindistan’a “kolay ve giivenli” bir halde nakledilebilecegi ikinci bir hattin
hazirlanmas1 Ingiliz devlet adamlar1 agisindan bilyiik bir siyasi ve stratejik 6nem
kazanmaya baglamistir.

Son yillarda Firat Demiryolu sorunu ¢okga tartisilmis ve ayrintili raporlar Sir
Stafford Northcote nin baskanligini yaptigi 6zel bir komiteye gonderilmistir.

Komitenin 6nemli gordiigii cesitli glizergdhlar sdyleydi:

1. Hat: iskenderun’dan ya da Asi Nehri’nin agzina yakin Siiveydiye’den (Eski
Seleukia) Halep ve Firat kiyisindaki Caber Kalesi’ne; buradan da Basra Korfezi’nin
batisindaki Kuveyt’e ulasacakti.

2. Hat: Ayni noktalardan baglayarak Firat’in sol kiyisindan veya Dicle’nin sag
kiyisindan Bagdat’a gececek ve yine Kuveyt’te sona erecekti.

3. Hat: Baslangi¢ noktalar1 ayni olup, Birecik, Urfa (Edessa) ve Diyarbakir
tizerinden Dicle’nin sag kiyisindan Bagdat’a ve Kuveyt’e ulasacakti.

4. Hat: Dicle’nin sol yakasindan gegecekti.

5. Hat: Trablussam’dan baslayarak, Sam ve Palmyra iizerinden Kuzey Suriye
¢Oliine ve Firat’a kadar uzanan hat.

Hem Suriye kiyilarindaki en uygun baslangi¢ noktas: hususunda, hem de Basra
Korfezi’ndeki en iyi u¢ noktast konusunda komitede biiyiik bir anlagmazlik yasanmaistir.
[lk olarak, iskenderun, eger bataklik alanlar1 ¢ok sagliksiz degilse ve Belen Gegidi biiyiik
engel teskil etmezse, herhangi bir Tiirk demiryolu agina baglantinin saglanabilecegi en
ideal liman olarak kabul edilmistir (Hochstetter, 1876, Nr. 3: 35).3

Harita 1. iskenderun Batakliklarinin Kurutulmasina Y6nelik Miralay Mesut Bey
tarafindan Hazirlanan Harita (Urkmez, 2012: 72)

3 Belen engelinin agilabilmesi ancak 10.000 metrelik bir tiinelin insasiyla gergeklesebilirdi. Yalniz, bdyle bir girigimi
hayata gegirebilmek igin bir¢ok teknik zorlugun agilmasi gerekiyordu (Schweiger-Lerchenfeld, 1876, Nr. 1: 7-8).
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Incelemelere gore, iskenderun’daki batakliklar1 tamamen kurutmak igin 150 bin
kurusluk harcama gerekmekteydi. Ahmet Cevdet Pasa’nin degerlendirmelerine gore,
batakliklarin kurutulmasi halinde devletin harcayacagindan ¢ok daha fazlasi kisa
zamanda hazineye kazandirabilecekti. Zaten Halep Giimriigi’niin Iskenderun’a
aktarilmasi batakliklarm kurutulmasini bir 6n sart1 haline getirmistir (Urkmez, 2012: 71).

Diger taraftan, Firat Demiryolu’nun Pers ve Arap denizleri boyunca Karagi’ye
baglanmas1 hem maliyetli, hem de kar saglayacak nitelikte degildi. Bu nedenle Basra’nin,
demiryolunun Hindistan’a giden deniz hatt1 ile dogrudan baglant1 kurmasini saglayacak
bir liman noktas1 olmasi gerektigi goriisii agirlik kazanmistir. Yalniz, Basra son derece
sagliksiz iklimiyle nam yapmis bir yerdi. Korfezin batisinda yer alan Kuveyt daha
elverisli gériinmesine ragmen, burada da su seviyesinin diistikliigi ciddi bir sorun teskil
ediyordu (Hochstetter, 1876, Nr. 3: 35).

Eger Firat veya Dicle hatlarindan birinin se¢ilmesi gerekseydi, Firat Hatt1 daha kisa
oldugu i¢in Ingilizler agisindan tercih edilebilir olacakti kaydin1 diisen Hochstetter, buna
karsilik, Dicle Hatt1 daha yiiksek niifuslu ve daha iiretken alanlara sahip oldugundan,
bunun Tiirk Hiikiimetinin tercih ve istirak etme olasiligin1 artirdigimi belirtmistir. insa
edilmesi Ongoriilen bir hattin maliyetine gelince; yaklasik 10 milyon sterlin olarak
hesaplanmustir. ingiltere’den Firat Demiryollar aracilifiyla Bombay’a gerceklestirilecek
postane hizmetleri i¢in saglanacak zaman tasarrufu ise, Siiveys Kanali’na nazaran
tahminen en az 4, en fazla 7-8 giin avantaj saglayacakti. Ancak, iki kat nakliye ve asiri
yiiklemeye bagli olarak, asker ve emtia nakillerinde benzer avantaji yakalamak miimkiin
gorinmiyordu. Ayrica, hem Akdeniz hem de Basra Korfezi’nde 6zel bir nakliye
hizmetinin kurulmasi gerekecekti.

Komitenin raporu su sekilde sona ermistir: Kizildeniz ve Basra Korfezi’ndeki
giizergdhlar ayn1 anda muhafaza edilip, kullanilabilirdi. Her mevsimde baska baska
amaglar/avantajlar i¢in degerlendirilebilirdi. Zamanla, her iki yonde de yeterli trafigin
gelisecegi ve bu sonucun ¢ok erken beklenememesi gerektigi kaydedilmistir.

Ikinci bir hattin politik ve ticari avantajlart her zaman dikkate deger olacaktr.
Ancak, bazi durumlarda Ingiliz Hiikiimeti’nin bu avantajlar1 giivence altma almak igin
her seyi yapmaya mecbur birakilmasi, ¢ok olaganiistii 6neme sahip bir durum olabilirdi.

Firat Demiryolu, ayn1 zamanda Rusya ve Iran’a kars1 Tiirkiye agisindan bir koruma
aract haline, Ingiltere i¢in de siyasi ve askeri onemi haiz bir seviyeye gelmistir.

Tiim bunlara ragmen, Ingiliz hiikiimeti Firat Demiryolu’nu giindeminde tutmaktan
kaginmig gibi goriintiyordu. Buna karsin, Firat Demiryolu’nun orijinal projesi, Avrupa ile
Hindistan arasinda kesintisiz bir demiryolu baglantis1 yaratacak olan, daha genel

uluslararasi 6neme sahip projelere dogru adim adim genislemistir (Hochstetter, 1876, Nr.
3: 36).

BOLGENIN URETIM ve TICARET GOSTERGELERI

Her tiirlii hammaddenin bollugu, buna mukabil endiistrinin neredeyse olmayisi; sadece
yabancilarin gelecekte kar elde edecekleri kosullar1 saglamakla kalmayacak, ayni
zamanda iilkenin ekonomik bakimdan verimli kaynaklarini hizli ve olumlu bir sekilde
ortaya koymasi agisindan ciddi bir dneme sahip goriintiyordu.

Rumeli topraklarinda oldugu gibi, Anadolu, Mezopotamya ve Suriye topraklarinda
yer alan kaynaklardan da (Pamuk, yiin ve madenlerden) yeterince fayda
saglanamamaktaydi. S6z konusu hammaddelerin diinya ticaretindeki payr yiiksek
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oranlara sahipti. Ne yazik ki, diinya piyasasinda ¢ok az miktarda ham Asya iiriinii vardi
ve bu birtakim basit nedenden kaynaklaniyordu. Hiikiimetin, miireffeh tarimsal
kalkinmaya dikkat etmemesi, yiiksek vergilendirme, agir kontroller ve baski nedeniyle en
aktif bolgeler yogun bir sekilde liretim yapamamaktaydi. Memurlarin vazifelerini kotiiye
kullanmalar1 dolayisiyla ¢iftgi nadiren ihtiya¢ duydugundan fazlasini iiretiyordu
(Schweiger-Lerchenfeld, 1876, Nr. 1: 7).

Bolgenin en 6nemli ve canli ticaret merkezleri arasinda yer alan Halep, kilit bir
oneme sahipti. Halep kervanlari, Belen Gegidi lizerinden Iskenderun’a veya Hama,
Humus iizerinden Tarabulussam’a gegerlerdi.

Halep’in ithalat igerigi ise soyleydi:

Ingiltere’den: Demir, bakir levha, kalay, amonyak tuzu, keten bezi, flanel-fanila,
gomleklik kumas, elyaf iplik, Hint bezi, mislin bez, pike.

Fransa’dan: Cinko levha, kursun, kahve, biber, yenibahar, mum stearini, seker,
giihergile, yiin muslin, tarlatan, hareli kumas, gazli bez, atlas bez, kadife, kagit.

Belgika’dan: Kumas, ylin atlas, flanel, cam.

Isvigre’den: Kasmir, yiin muslin bez, pamuklu bezler, elyaf iplik, Hint bezi atlas,
kagat.

Italya’dan: Piring, kagit.

Almanya’dan: Kadife, pamuk, Tibet kumasi, kumas.

ABD’den: Petroleum.

Hindistan’dan: Civit.

Tiim Kuzey Mezopotamya’dan Halep pazarina ulasan bazi iirlinler arasinda ise
sunlar yer almaktaydi:

Kuzu derisi 20.000 parga.

Koyun derisi 50.000 parca.

Keci derisi 300.000 parga.

Maz1 meyvesi 500.000 kilo.

Yiin 600.000 kilo (Schweiger-Lerchenfeld, 1876, Nr. 1: 8).

Halep’in ticari bakimlardan gelismis olmasinin yani sira, demiryolu hatlarinin
ingas1 i¢in Ongoriilen bolgelerde yer alan diger yerlesim birimlerinin erigmis oldugu
iiretim potansiyeli de dikkate degerdi:

Kilis (niifusu 6.000): Yillik 10.000-20.000 kiloluk susam firetimi. %50’si ihrag
edilmekte.

Antep (niifusu 20.000): Uziim pekmezi, pamuk, Susam, yiin, safiyan, deri.
Birecik (niifusu 3.000): Yiiksek oranda meyve ticaretine sahip.

Urfa (niifusu 40.000): Seramik-¢omlek iiriinleri, yiin (200.000 kilo), sal-pusi, silah,
tizim (miikemmel derecede).

Siverek (niifusu 6.000): Uziim, yiin, seramik ve ahsap iiriinler, nitelikli hali imalat1
(Mismisin, Karacadren kodylerinde).
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Diyarbakir (niifusu 40.000): Lastik-kauguk (150.000 kilo), kereste, bakir (400.000
kilo), kursun (7.000 kilo) ve giimiis (Maden ve Harput), biiylik depolar ve imalat alanlari,
maz1 meyvesi (100.000 kilo).

Mardin (niifusu 20.000): yiin (100.000 Kilo), mazit meyvesi (100.000 kilo).

Musul (niifusu 40.000): Kadife ve hali imalati, yiin iiretimi (1 milyon kilo), deri
imalati.

Zaho-Feys Habur: Verimli hayvancilik, bol meyve, arpa, bugday, komiir, fosil
esasli bitim.

Erbil (niifusu 5.000): Seramik-¢omlek, silah, deri, renkli ahsap, yiin, maz1 meyvesi.
Altin Koprii (niifusu 10.000): Deri, hububat, sumak, mazi meyvesi, kereste-tahta.
Siileymaniye: Lastik-kaucuk (200.000 kilo).

Kerkiik (niifusu 15.000): Lastik-kauguk (1000 kilo), yiin kegeleri, seramik-¢omlek,
silah (ithal), ziiccaciye, ¢ira, gomleklik kumas, Tebriz yiinlii kumaslari, hububat (ihract
yasak), neft.

Kifri (niifusu 500), bitiim, neft.
Tuzhurmatu (niifusu 1.200): Neft, asfalt, kiikiirt.

Bagdat (niifusu 40.000) Giihergile, susam, bugday, arpa, hurma, yaris atlari, yagh
kuyruklu koyun, manda. Ihracat: Brokar kumaslar, deri iiriinleri, safiyan, pamuklu
kumaslar, altin (islenmis), silah (toplamda 6 milyon kurusluk). Ithalat: Ipek kumaslar,
demir-gelik friinleri, baharatlar, likks esyalar (toplam 3 milyon kurus degerinde)
(Schweiger-Lerchenfeld, 1876, Nr. 1: 8).

Bagdat agisindan en verimli donemlerden bir tanesi, Mithat Pasa’nin 1869 yilinda
buraya vali olarak atanmis olmasiydi. Tuna Vilayetindeki tecriibelerinden sonra Bagdat’a
gelen Pasa, 1dari ve askeri reformlar, arazi reformu, saglik, ulasim, alt yap1 gibi alanlarda
kayda deger isler yapmistir. Kabileler arasindaki uyusmazliklara da ozellikle egilerek
giivenlik sorununu ¢ozmeye calismistir. Bu adimlar Osmanli’nin Basra’daki niifuzu
bakimindan olduk¢a 6nemliydi. Ulasim imkanlarinin gelistirilmesi noktasinda ise, Dicle
ve Firat nehirlerinden daha fazla yararlanilmaya baslanmistir. Kdzimiye kazasi ile Bagdat
arasindaki irtibatin daha etkili hale getirilmesi maksadiyla atli tramvay yolu dahi inga
edilmistir. Ayrica, Basra-Istanbul arasindaki baglantiyr artirmak icin de buharli gemi
seferlerine basglanmistir (Bostanci, 2017: 51-52).

TASARLANAN DEMIiRYOLU HATLARI

Siiveys Kanali’nin agilmasi, On Asya’daki ticaret kosullarmnda giiclii bir déniisiim
saglamistir. Ingiliz gemileri, Siiveys ve Aden iizerinden Basra’ya dnemli miktarlarda
transit mal tasimaya basladilar. Buradan da Bagdat’a, Iran’a, Kuzey Mezopotamya’ya ve
diger yerlere nakledilmistir. Sadece kervan ticaretine bagimli olan iilkede bu yeni trafik
akisinin yol agtig1 giris, kesinlikle makul bir gelismeydi. Rekabetci kara hatlar1 olusturma
ithtiyac1 giderek daha da zorunlu hale gelmistir.

1872’de Tiirk Hiikiimeti, nihayetinde Asya’da demiryollart olusturma fikrini ortaya
atmugtir. Ne var ki, tek girisim harig, digerleri proje sathasinda kalmistir. Ancak zaman
igerisinde s6z konusu projeler artik daha kritik/belirleyici olma vaziyetini almistir. 1872
ve 1873 yillarinda teknik olarak miihendis Wilhelm Pressei yonetiminde, iilkeyle ilgili
cesitli demiryolu sorunlar1 kesin olarak tespit edilmis, Akdeniz’in Basra Korfezi’ne
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demiryolu hatt1 ile dogrudan baglanmasi fikri benimsenmistir (Schweiger-Lerchenfeld,
1876, Nr. 1: 7).

Buna gore “Trans-taurian/toroslar Ag1” asagidaki gibi tasarlanmistir:
a) Suriye Hatti:

1. Iskenderun-Antep (230 km)

2. Antep-Jahden? (Karkamis)-Birecik (89 km)

3. Jahden?-Haleb-Antakya-Siiveydiye (Seleukia) (280 km)
4. Trablussam (Tripolis)-Humus-Hama-Halep (270 km)

b) Mezopotamya Hatti:

1. Birecik-Urfa-Diyarbakir-Mardin (475 km)

2. Urfa-Mardin (direkt hat) (190 km)

3. Mardin-Musul-Erbil-Kerkiik-Deli Abbas-Bagdat (775 km)
Toplamda 2.309 km.

Firat Demiryolu’nun listelenen hatlar arasinda yer almadig1 goriilmektedir. Bu hat,
teorisyenlerin farkli ticari perspektifleri dolayisiyla, programdan ii¢ yi1l dnce tamamen
cikartlmistir. Nedenlerine bakinca: Trablussam’dan baslayarak Humus, Palmyra
tizerinden Firat Vadisi’ne kadar uzanan genis hat, Bagdat’a ulasabilmek ic¢in Orta
Suriye’nin bir bolimiini hari¢ tutarak, 1087 kilometre uzunlugunda olup, 1ssiz bir
araziden veya seyrek onemsiz kiiltiirel bir giizergahtan ibaret olacakti. Bu nedenle, teknik
acidan uygulanabilir olmadigr gerceginden baska, ekonomik olma hususiyeti de
tasimiyordu. Bununla birlikte; tlinel agmanin masrafli olmasi, kiyr malzemesinin
tamamen kilden olusmasi, vadinin biiyiik bir kisminin sel seviyesinin altinda kalmasi,
baz1 boliimlerde tiinel agma ve sayisiz nehir egrisini takip etme zorunlulugu projenin
yiriitiilmesini zora sokmustur (Schweiger-Lerchenfeld, 1876, Nr. 1: 7).
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SONUC

Ulastirma alaninda kaydedilen en 6nemli gelismelerden bir tanesi, 1930’lu yillarda
demiryolu hatlarinin insasiyla birlikte yolcu ve emtia tasimaciligina yeni bir boyut
kazandirilmig olmastydi. Bati iilkeleri, hizla demiryolu hatlari/aglari insa ederken, sadece
kendi cografyalarinda degil, ayn1 zamanda Asya’ya yonelik de ¢esitli arastirmalarin ve
rekabetin i¢ine girmislerdir.

Ferdinand d¢ Lesseps’in Misir’da sergiledigi yaratici ¢alismalar baslamadan once
(Siiveys Kanali), Ingiltere, daha 1830'lu yillarda, On Asya ile Hindistan’1 dogrudan bir
trafik rotasi ile birbirine baglamay1 giindemine almstir. Zira Ingilizler, buharl1 gemilerin
uzun yolculuklarda kullanmada yeterince tecriibbe sahibi degillerdi. Bu nedenle,
Kizildeniz iizerinden Hindistan’a yapilan yolculuklari riskli goriiyorlardi. Ayrica, Umit
Burnu’na kiyasla 1/3 oraninda kisa olan iskenderun-Basra hattinda alternatif yollar ve
yeni kaynaklar aramaya koyulmuslardir. Vakit kaybetmeden, Osmanli Devleti’nden,
nehirlerde gemilerle nakliye izni almiglardir. 1836°da, Francis Rawdon Chesney’i
bolgeye nehir ulasimi ve demiryolu insasi hususunda incelemeler yapmak {izere
gondermislerdir.

Ekibiyle caligmalara koyulan Chesney, Iskenderun Korfezi-Basra Korfezi
baglantisini saglayacak birtakim projeler gelistirmistir. Takdir gordiigiinii diistindigiimiiz
caligmalar1 neticesinde, Siiveydiye’den baslayarak Antakya, Halep, Bagdat ve nihayet
Basra’ya kadar uzanacak bir demiryolu insa ve isletme imtiyazi elde etmeyi bagarmistir.

Zamanla tim projeler, kisa bir siire i¢in “Firat Demiryollar1” adi altinda
gruplandirilmistir. Firat Demiryolu Projesini yiirliten Chesney’in c¢aligmalari, Siiveys
Kanalr’nin tamamlanmasi sonrasinda, Ingiliz askeri birliklerinin Hindistan’a “kolay ve
giivenli” bir halde nakledilebilecegi ikinci bir hattin devreye sokulmasi diislincesiyle,
Ingiltere agisindan biiyiik bir siyasi ve stratejik dnem kazanmaya baslamistir. Bdylece
demiryollarina duyulan ihtiya¢ daha da artmistir. Buna bagl olarak, Osmanli Devleti’nde
bir de demiryollar1 c¢atismast ve rekabetinin filizlenece§i akillardan uzak
tutulmamaliydi/tutulmamalidir. Bdylece, Osmanli’nin, milli demiryollar1 girisimleri
karsisinda her zaman bir engel/engelleme kacginilmaz olarak bas gosterecektir.

Bu arada tiim kesimler i¢in, bilhassa Suriye’nin Dogu-Bati transit ulagiminda ne
denli 6nemli bir seviyeye geldigi goriilmiistiir. Oyle ki, Bati’nin biiyiik ticaret giicleri,
devasa buharli ylik gemileri i¢in bolgedeki limanlar1 bagslangic noktalar1 olarak
se¢mislerdir. Bu durum, Dogu Akdeniz’e yeni bir hareketlilik, Osmanli Devleti’ne ise,
eger dogru degerlendirilebilirse dinamizm katabilirdi. Zira, her tiirlii hammaddenin
bollugu, sadece yabancilarin gelecekte kar elde etmelerine imkan verecek kosullari
saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda iilkenin ekonomik bakimdan verimli kaynaklarini
hizli ve olumlu bir sekilde devreye sokmasi agisindan ciddi bir avantaj saglamaya adaydi.

Halep, Humus, Hama, Trablussam, Antakya, Iskenderun, Antep, Urfa, Diyarbakar,
Mardin, Musul, Kerkiik, Bagdat ve diger Osmanli kentlerinin ileriki zamanlarda
ilerlemeye, istihsale, ticarete saglayabilecegi katki, niifus, yeralt1 ve yeriistii kaynaklariyla
adeta pozisyon almis goriinmekteydi. Bu noktada, devletin, planlama yaparken dogru
proje ve tesvik ustlleri hazirlayarak, yatirnmlarin verimliligini ve etkinligini saglayip,
saglayamayacagi temel sorunlardan biri olarak belirmekteydi.
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Yenilenebilir Enerji Sektoriinde ve Enerji Verimliliginde
Kamusal Destekler ve Tiirkiye’de Yansimalar1®

Cagkan AYDOGDU ™

Oz

Kiiresel 1sinma, enerji temininde giivenilirlik ve erisilebilirlik gibi sikca giindeme gelen
konular, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini, bu alanda gerek teknoloji
gelistirilmesi gerekse de enerji teminine yonelik yatirimlari yapilmasi gerekliligini 6ne
¢ikarmaktadir. Ulkemizde de ozellikle 2005 yilinda yasalasan Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina iliskin Kanun’dan sonra bu
sektorde onemli gelismeler yasanmis, politikalar belirlenmis ve uygulamaya gegirilmistir.
Bu sektoriin desteklenmesi icin bir¢ok hukuki kaynakta getirilen diizenlemeler,
yatirimcilari bu alanda mali yonden desteklenmesinin 6niinii agmistir. Sanayi ile siki
bir sekilde baglantili olmasi nedeniyle ulusal politikalarm da 6nemli bir béliimiini isgal
eden ve enerjinin kaynagma gore ve verimli kullanimma yonelik gelistirilen yontemler
ile getirilen kamusal destekler, teknolojisi her gecen giic ilerleyen ancak yiiksek
maliyetlere sahip bu sektére 6nemli katki saglamaktadir. Bu calismada, literatiir ve
mevzuat taramasi yapilarak bircok farkli kurumlar tarafindan bu sektdre saglanan
destekler derlenmistir.

Anahtar Kelimeler

Yenilenebilir Enerji, Enerji Verimliligi, Kamusal Destekler.

Public Incentives in Renewable Energy and Energy Efficiency and Its
Reflections in Turkey

Abstract

Current issues of global warming, reliability and accessibility in energy concerns, put
forward the need to make use of renewable energy sources, to develop technologies and
to extend investmenst in terms of energy procurement in this field. With the Law on the
Use of Renewable Energy Sources for Electricity Production issued in 2005, there has
been significant developments in the sector, in the politics and implementations.The
supports that have been provided by the legal regulations, lead the investors for financial
backing. As it is strictly relavant with industry, public incentive mechanisms regarding
energy resources and efficiency are involved in national politics and contribute to this
sector which is technology based and has high costs. In this study, by literature and
legislation research, a compilation has been made regarding the supports that have been
provided by various institutions in this sector.
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GIRIS

Enerji, giinimiizde modern sanayi ve hizmetler sektoriiniin hayati bir pargast haline
gelmistir. Enerjiye erisim, enerjinin maliyeti ve ¢evresel etkileri, yenilenebilir enerjinin
on plana ¢ikmasma ve bunun ulusal ve uluslararasi alanda desteklenmesine neden
olmustur. Bu destekler, yenilenebilir enerjinin ve enerji verimliligin saglanmasi,
teknolojinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik destekler, hemen hemen biitiin
iilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Bu c¢ercevede, bir¢cok program ve yontem
gelistirilmekte ve bunlarin farkl etkileri s6z konusu olmaktadir. Destekler kimi zaman
yenilenebilir enerji iiretiminde kullanilan makine ve ekipman {iretimini tesvik i¢in imalat
sektoriine, kimi zaman dogrudan enerji liretimi i¢in enerji sektoriine, kimi zaman enerji
tilketiminde verimlilik saglamak i¢in sanayiye, kimi zaman da hem enerji iiretimine hem
de tiikketimine yonelik olarak konutlara ve tarim sektoriine saglanmaktadir.

Ulkemizde de yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik olarak farkli
hukuki diizenlemeler yapilmakta, zaman i¢inde ihtiyaglara gore revizyona tabi
tutulmaktadir. Bu c¢aligmada, mevzuat ve literatiir taramasi yapilmis, llkemizde
yenilenebilir enerji sektoriindeki mevcut durum ve ilgili politika araglar1 incelenmis,
sektore verilen kamusal desteklere iliskin bir genel goériiniim saglanarak buna iligkin
derleme yapilmas1 ongoriilmiistiir.

ENERJi KAVRAMI VE TiPLERI

Enerji, bir is yapabilme yetenegi ve kapasitesi olarak, bir objeye transfer edilmesi halinde
is veya 1s1 olusturan bir faktor seklinde tanimlanabilmektedir. Bu itibarla enerjinin,

cogunlukla “is” veya “performans” ile es anlamli olarak kullanildig1 goriilmektedir
(Ludeke-Freund & Opel, 2014: 432).

Is1 enerjisi, radyan enerji, mekanik enerji, kimyasal enerji, niikleer enerji, elektrik
enerjisi, yercekimsel enerji, manyetik enerji, kinetik enerji, potansiyel enerji gibi ¢esitli
formlar1 bulunan enerjinin farkli tiirlerde smiflandirilmasi, c¢alisilmakta olan dogal
bilimlerin ozellikleri ve ¢ercevesinde anlam bulmaktadir. Bunlar arasinda karsilikli
etkilesim s6z konusudur. Ornegin potansiyel enerji olan yigilmis (depolanmis) enerji
altinda kimyasal enerji, niikleer enerji gibi tiirler yer almaktayken hareketten kaynaklanan
kinetik enerji altinda radyan enerji, 1s1 enerjisi, elektrik enerji gibi tipler sayilmaktadir.

Enerji tiplerini kaynaklarma gore birincil ve ikincil enerji olmak {izere iki ana
eksen altinda gruplamak miimkiindiir. Birincil enerji, dogrudan c¢evreden -eclde
edilmekteyken, ikincil enerji yakit veya elektrik olarak birincil enerjiden elde
edilmektedir. Birincil enerji, yenilenemez enerji (fosil yakitlar), yenilenebilir enerji ve
atiklar olarak gruplanmaktadir. Ikincil enerji ise birincil enerji kaynaklarindan elde edilen
ve genellikle elektrik, benzin, etanol, metanol, hidrojen gibi enerji kaynaklaridir. Bu
itibarla; birincil enerji kavrami ile halihazirda dogada bulunan enerji kaynaklari, ikincil
enerji kavrami ile iglenerek tasinmaya veya kullanmaya hazir hale getirilen kaynaklari,
nihai enerji kavramu ile tiiketicinin satin aldig1 enerji, kullanilan enerji ise son tiiketim
sonucunda girdi olarak kullanilan enerji ifade edilmektedir (FAO,2017).

Herhangi bir enerji doniisiimiine ugramadan kullanilan enerji tiirii olan birincil
enerji, yenilenemez ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusmaktadir. Bunlar, komiir,
petrol, dogal gaz, niikleer, biyokiitle, hidrolik, giines, riizgar, dalga enerjisi gibi kaynaklar
olarak sayilabilir. Enerji doniisiim yontemleriyle kullanima elverisli bicimlere ¢evrilmis,
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islenmis enerji kaynaklar1 ise ikincil enerji olarak tanimlanmaktadir. Bunlar ise elektrik,
benzin, mazot, motorin, hava gazi, sivilastirilmis petrol gazi (LPG) gibi enerji
kaynaklaridir. Birincil ve ikincil enerji kaynaklar1 arasindaki iligki Sekil 1°de
Ozetlenmistir.

Birincil Enerji ikincil Enerji
Ham petrol, kiimir Petrol firiinleri,
dogal gaz niikleer katt vakat iiriinleri,

benzin ve gazlar

enerji vb

e, o

e

-~ .

Atik L Elekirik ve 1s1 ]—> '
Bivovalat vb. ];’

Sekil 1.Birincil ve Ikincil Enerji
Kaynak:Unstats, (2018)

%,

)

Riizrgar, jeotermal
biokditle, hidrolik ziic,
dalza enerjisi vb

", o

Sekilde gorildigii tlizere, birincil enerji kaynaklar1 olan ham petrol, komiir,
dogalgaz, rlizgar, jeotermal, giines gibi kaynaklar, bir doniistiirme siirecinden gectikten
sonra nihai kullanima sunulmak {iizere petrol tiriinleri, elektrik, 1s1 veya biyoyakit haline
gelmektedir.

Sekilde, birincil enerji i¢inde goriilen riizgar, jeotermal, biyokiitle, hidrolik giig,
dalga enerjisi gibi enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji grubunda yer almakta olup tiim
bu yenilenebilir enerji kaynaklari, temel olarak dogrudan veya dolayli olarak giinesten
kaynaklanmaktadir. Dogrudan giines enerjisi ya da dolayli olarak hidrolik, jeotermal,
biokiitle, riizgar ve dalga enerjisi olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilmakta ve
bunlar elektrik ve 1s1 olarak ikincil enerjiye doniistiiriilmektedir.

DUNYADA ENERJIi TALEBI VE EGILIMLER

Diinyada enerji talebi ve dolayisiyla arzmi sekillendiren konularin basinda iiretim
gelmektedir. Bu nedenle kiiresel enerji giindemindeki belirsizligin birinci kaynagi, emtia
fiyatlar1 ve buna bagl olarak goriilen dalgalanma olarak goriilmektedir (World Energy
Council, 2017).

Enerjiye erigim, insan refahi, ekonomik gelisme ve yoksullukla miicadele
anlaminda Onemli bir rol oynamaktadir. Herkesin enerjiye yeterli erisimi, kiiresel
kalkinma siirecinde de siireklilik arz eden ve kimi zaman {ilkeleri bask: altinda tutan bir
unsurdur.

Enerji sistemlerinin ayn1 zamanda 6nemli ¢evresel etkileri bulunmaktadir. Hem
gecmiste kullanilan hem de giincel enerji sistemlerinin ¢ogunlukla fosil kaynakli oldugu
goriilmektedir. Bunlar ise iklim degisikliginin temel sorumlular1 olan karbondioksit
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gazlar1 ve diger sera gazlarmin olusmasina neden olmaktadr. Iklim degisikligi
hedeflerine ulagilmasi ve tehlikeli bir iklim degisikliginden kaginmak i¢in diinyanm uyum
icinde enerji kaynaklarinda ge¢isi saglamasi gerekmektedir. Asagidaki Sekil 2°de, kiiresel
Olgekte birincil enerji tiiketimi egilimi goriilmektedir (Statista,2020). Petrol ve niikleer
enerji tiikketimindeki azalmanin uluslararasi alanda yasanan politikalar, {ilkelerin petrol
bagimliligmi hafifletme egilimi, 2011 yilinda meydana gelen Fukusima felaketi ve
yenilenebilir enerji politikalarindaki gelismeler kaynakli oldugu sdylenebilir.

Mevcut durumda petroliin en biiyiik kaynak olarak kullanildigi goériilmekle
birlikte, 2040 yil1 civarlarinda yillik petrol iiretiminin tepe noktasina ulasacagi, taban
¢izgisinin 2x10® ton civarinda seyredecegi, 2060 yil1 civarinda yillik dogalgaz iiretiminin
tepe noktasina ulasacagi, komiirliin temiz kullanimin yeni egilim olacagi, diisen enerji
iiretim maliyetleri ve enerji depolama teknolojilerinin gelismesi ile birlikte yenilenebilir
enerjide hizli bir gelisme olacagi dngoriilmektedir (Caineng vd, 2016).

17 300

15 000
B
12 500 - T
I —
| |
| 0000
1o 0o —

37972
7 500

I
| | | |
5 000 - - - - 3.309
2 500
4.662
o

2005 2010 2015 2016 2017 2018

Mityon Ton Petrol Egdegeri Titketim

@ Petrol @ Dogalzar Komir @ Nikleerenerii 0 Hidroelektrik Yenilenebilir

Sekil 2. Kiiresel Birincil Enerji Tiiketimi, Yakit Tiirtine Gore (MTPE)
Kaynak: Statista, (2020)

Diinya ikincil enerji tiiketimine bakildiginda da fosil kaynakli yakitlarin halen
egemen oldugu goriilmektedir. Sekil 3’te goriildiigii tizere, islemden gegirilerek komiir,
petrol, dogalgazin yakit olarak kullanildig1 bu durumda da diinya tiiketiminin %66,70’ini
fosil yakitlar olugturmaktadir.

/ 1%

m Elektrik m Isi = Yenilenebilir Biyoenerji m Dogalgaz = KOmir = Petrol

3%

Sekil 3. Ikincil Enerji Tiiketimi (Nihai Tiiketim) Oranlar1
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Kaynak: IEA, (2018)

Iklim degisikliginin etkilerini azaltabilmek icin fosil yakitlar yerine alternatif ve
enerji kaynaklar1 iizerine daha az etkileri olan yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelme
konusunda kiiresel bir egilim goriilmektedir. Son yillarda yenilenebilir enerji alaninda
kiiresel yatirimin yillik ortalama 300 milyar $ civarinda seyretmesi (IRENA, 2020)
kiiresel karbondioksit emisyonunda azalmaya katki saglamis olsa da, yenilenebilir
enerjinin halen egemen olan fosil yakit tiiketiminin yerine gegebilmesi i¢in daha biiyiik
yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.

Birgok tilke, enerjide hem bagimlilig1 azaltmak ve daha temiz enerji kaynaklarma
ulagsmak tizere yenilenebilir enerji alaninda stratejiler belirlemektedir. Bu stratejiler
belirlenirken bazen diizenlemeler ile fosil yakitlarin azaltilmasi veya yasaklanmasi
yolunun kullanildigi, bazen mali destek mekanizmalar1 ongoriildiigii cogu zaman da
bunun bir sentezinin uygulandig1r ve o6zellikle AR-GE calismalarina agirlik verildigi
goriilmektedir. Bu yondeki uygulamalarin maliyet boyutu, uygulama yontemi, ekonomik
etkileri ve etkinlikleri ise cogu zaman tartigmalara neden olmaktadir.

Yenilenebilir enerjinin ¢ok boyutlu ve yeni teknolojilerle gelismeye acgik yapisi,
riizgar, giines, deniz, jeotermal gibi dogal kaynaklar yaninda tarimsal iiriinlerin de kaynak
olarak kullanilabilmesi her iilkenin kendi kaynaklarmi inceleyip bir ¢alisma yapmasini
zorunlu kilmaktadir. Fosil yakittan enerji tiretiminden farkli olarak yenilenebilir enerji
alaninda teknolojinin daha 6n planda durmasi nedeniyle bu alanda c¢alisan iilkelerin
cogunlukla gelismis iilkeler oldugu dikkat ¢ekmektedir.

TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI ODAKLI GELISMELER

Tirkiye’de yenilenebilir enerji ile ilgili ilk kanun olan ve 2005 yilinda yiiriirlige giren
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Iliskin Kanun ile yenilenebilir enerji iiretimi, kullanimi, bu cercevede
isleyecek serbest piyasa mekanizmasi ve bu odakta toplam enerji tiiketimi i¢indeki
kullanim paymm artirilmasi cergevesinde hukuki zemin olusturulmustur. ki y1l sonra,
2007 yilinda ise ilk degisiklik gerceklestirilmistir. 5627 sayili “Enerji Verimliligi
Kanunu” ile yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrik iiretimine ilave tesvikler getirilmis,
bu kaynaklardan iiretilen elektrik aliminda taban fiyat uygulamasia geg¢ilmistir. Ayrica
kiigiik Olgekli tesislerin kurulmas: konusunda ko-jenerasyon tesislerinin kurulmasi
planlanmistir. Bu kapsamda sirket kurma ve lisans alma gibi yiikiimliiliikkler konusunda
muafiyet alma prosediirii belirlenmistir. Ayrica 5346 sayili kanun, 8 Ocak 2011 tarihinde
6094 sayili kanunla ikinci kez revize edilmistir. Bu revizyon sonucunda yenilenebilir
enerjinin elektrik iiretimini destekleme mekanizmas1 yeniden belirlenmistir. Bu
mekanizmanin gelistirilmesiyle bu kaynaklardan {iretilen elektrik maliyetinin ileri
teknolojilerden faydalanarak diistiriilmesi planlanmustur.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 enerji arz giivenligi agisindan 6nemli oldugu igin,
2009/11 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karar1 eki sayilan “Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve
Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi” kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda
2023 y1l1 hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler baglaminda;

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik {iretimi igerisindeki paymi %30’a
yiikseltmek,

- Hidroelektrik potansiyelinin tamamini elektrik enerjisi iiretiminde kullanmak,
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- Riizgar enerjisine dayali kurulu giicti 20.000 MW’a yiikseltmek,
- 600 MW’lik jeotermal potansiyelini igleme almak,

- Giines ve diger yenilenebilir kaynaklarmin kullanimi i¢in gereken diizenlemeleri
yapmak,

-Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in almmasi gereken tedbirler
sonucunda elektrik iiretiminde dogalgaz paymi %30’un altina diistiriilmesi
amaglanmugtir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda Ulusal Eylem Plant’nin 9 Subat 2015
tarithinde yiriirliige girmesiyle bu kaynaklarin biitiin sektorlerde kullanimi tesvik
edilmistir. Bu baglamda “Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1”, 2009/28/AT
sayil1 Avrupa Birligi (AB) direktifinden yararlanilarak hazirlanmistir. Bu AB direktifi,
Avrupa’da, yenilenebilir kaynaklardan enerji elde edilmesinin tegvikini diizenleyen temel
belgedir.

Bu belge ile, 2023 hedeflerine ulagmak {izere iilkede yenilenebilir enerji
kullaniminin tesvik edilmesine yonelik strateji belirlenmis ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 2015-2019 donemi i¢in stratejik plan hazirlayarak enerji ile ilgili hukuki yollara
ve kurumsallasmaya iligkin yol haritas1 ¢izmistir (Narin & Gholizadeh, 2018:282).

Stratejik planin igeriginde 6zellikle iki konu &ne ¢ikmaktadir. Oncelikle milli
ekonomi, refah diizeyi ve giivenligin saglanmasi konusu ile dogal kaynaklar ve enerji
baglantis1 isaret edilmistir. Daha sonra bu plan ¢ergevesinde, enerji ve dogal kaynaklara
iligkin yatirimlari ve ¢alismalarin artirilmasi hususu 6ne ¢ikmaktadir. Boylelikle enerji
verimliligini gelistirmek yoniinde karar alinmasi ve stratejilerin  olusturulmasi,
yenilenebilir enerji odaginda planlamalarin yapilmasi, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi’nin ana amacini olusturmaktadir (ETKB, 2018).

Bu eylem disinda, “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023” kapsaminda
iilkemizin uzun donemli enerji vizyonu belirlenmistir. Bu belgede stratejik hedefler ve
enerji etkinligi konusu 6nemsenerek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin konut sektoriinde
Oonemi vurgulanmis, binalarda karbon emisyonu ve enerji talebinin distriilmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketilmesiyle ¢evre dostu binalarin yapilmasi ifade
edilmistir (ETKB, 2012)

Yapilan calismalarin bircogunda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji sektorii
konusunda {li¢ 6nemli sorun tespit edilmistir (Caliskan, 2013:76 vd). Bunlar;

- Hidroelektrik sektoriiniin cok maliyetli ve yiiksek teknolojiye ihtiya¢ duydugu ve gevre
dostu olmamasi,

- Jeotermal enerjinin ucuz olmasina ragmen elverisli olmamasi,
-Yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda diizenleme ve mali kaynaklarin yetersizligi

olarak 6zetlenebilmektedir.

10. ve 11. Kalkinma Planinda Enerji Hedefleri

2014-2018 yillarii diizenleyen 10. Kalkinma Planimizda da, kiiresel enerji sistemindeki
doniisiim ele alinmistir. Enerji tiretimi ve tiiketimi yakin gelecekte kiiresel ekonomik ve
jeostratejik dengeleri degistirecek bir gelisim yasayacaktir. Gelismekte olan iilkelerin
komiir tiikketimi ve niikleer enerji kullanim ve yatirimi devam ederken yenilenebilir enerji
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santrallerinin iiretim diizeylerinde ciddi artislar beklenmekte, elektrik i¢in yapilacak
yatirim tutarlarinin fosil yakitlarin aranmasi, ¢ikarilmasi ve dagitilmasi i¢in harcanan
tutarlar ile yakin seviyede olacagi tahmin edilmektedir.

Toplam ithalatimizin dortte birini olusturan enerji ithalati, ekonomimizin hem
bliylime dinamiklerini hem de cari a¢igint énemli sekilde etkilemektedir. Dokuzuncu
Kalkinma Planindan itibaren devam eden enerji arz giivenliginin artirilmasi konusu
giindemini korumus, yenilenebilir enerji iiretiminin desteklenmesine devam edilmistir.
Ayrica konvansiyonel enerji kaynaklari ile ilgili olarak da ¢alismalar devam etmis, yerli
komiir kaynaklar1 elektrik {iretimi amaciyla 6zel sektdre acilmistir. Bunun yaninda
niikleer santral yapimiyla ilgili ¢alismalara baslanmis ve enerji verimliligini artirmaya
yonelik diizenlemeler yapilarak cesitli programlar uygulamaya konulmustur.

Onuncu Kalkinma Planimizda dikkati ¢eken hususlardan biri de, yenilenebilir
enerjinin ekonomiye katkisini en iist seviyeye ¢ikarmak icin ekipmanlarda yerli imalat
diizeyinin artirilmasi ve 6zgiin teknolojilerin gelistirilmesi hedefinin bulunmasidir. Bu
konu yenilenebilir enerji stratejisinin olusturulmasinda hayati 6nem tasimaktadir.
Belirtmek gerekir ki yenilenebilir enerji stratejisinin olmazsa olmazi, yerli ekipmanlarin
iiretiminin saglanmasidir. Yiiksek katma degere sahip bu teknolojinin bulunmamasi, yerli
kaynaklarin kullanilmasini saglayarak ¢evrenin korunmasi ve enerji disa bagimliliginin
azaltilmasi hedefleyen yenilenebilir enerji stratejisini tiimiiyle anlamsiz kilabilecek
niteliktedir. YEKA (Yenilenebiir Enerji Kaynak Alanlar1) ihalesi ile bu yonde somut
adimlar atilmig ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimine yonelik tesvik
sisteminde iyilestirmeler yapilarak yerli ekipman imalat1 desteklenmesi yolu agilmis olsa
da, yerli ekipmanlarin iiretimine yoOnelik iiniversitelerde ve 6zel sektorde AR-GE
caligmalarinin somut projelerle ele alinmasi gerekmektedir. Bu konuda yenilenebilir
enerji ekipmanlarinin kullanildigr motorlu spor yarislarmin diizenlenmesi, bunlara
meslek liseleri ve tiniversitelerden katilim saglanmasi biiyiik fayda saglayacaktir.

Yine Onuncu Kalkinma Plani’nda, birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir
kaynak cesitlendirmesine ve orijin iilke farklilastirmasina gidilmesi, iiretim sistemi i¢inde
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymnin azami Olgliide ylikseltilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda ayrica, “Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim
Programi” olusturulmustur. Bu programim olusturulma sebebi, 2012 ve 2013 yillarinda
dis ticaret acigmin sirasiyla yiizde 62 ve yilizde 49’unun net enerji ithalatindan
kaynaklanmasi, enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in petrol, dogal gaz ve taskdmiirii
ithalatinin da siirekli artiy gostermesidir. Enerjide yiiksek oranli disa bagimmliligin
slirmesinin cari islemler dengesi ve enerji arz giivenligi lizerinde baski olusturmasi bu
yonde bir program olusturulmasini gerekli kilmigtir. Programa ait en énemli hedefin,
2012 yili sonunda birincil enerji iiretiminde % 27 olan yerli kaynak paymnim, 2018
sonunda % 35’e yiikseltilmesi oldugu goriilmektedir. 2017 yili itibariyle birincil enerji
iiretiminde, yenilenebilir enerjinin payr %49, kat1 yakitlarin pay1 %43, dogalgazin pay1
%1 ve petroliin pay1 %7 olarak gercekleserek bu hedefe 2017 yili itibariyle ulasildig:
goriilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Enerji Bakanligr'min 2015-2019 yillarin1  diizenleyen stratejik planinda,
iilkemizdeki hidrolik, riizgar, gilines, jeotermal, biyokiitle, dalga ve akint1 gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarmm degerlendirilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi,
kaynak cesitliligi itibariyle stratejik Oneme sahip goriilmektedir. Stratejik Plan
kapsaminda yenilenebilir enerjinin elektrik enerjisi tiretimindeki paymin arttirilmasi ve
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ayrica 1s1 enerjisi kaynagi olarak da kullaniminin saglanabilmesi 6zellikle milli enerji ve
maden politikasi ¢er¢cevesinde (ETKB, 2014) hedeflenmistir.

Stratejik planda, yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi arzi i¢indeki
paymin arttirilmasi1 ve yeni kaynaklarin arastirilmasi hedeflenmektedir. Performans
gostergeleri ise asagidaki sekilde planlanmustir.

Tablo 1.YE Kaynaklarinm Elektrik Arzi i¢indeki Kurulu Gii¢ Pay1 (2015-2019 Plani)
ve Gergeklesmesi

Yenilenebilir enerji | Baz Plan. Gerg. Plan. Gerg. Plan. Gerg.

kaynaklarina dayali | yil 2015 | 2015 2017 | 2017 2019 | 2019

kurulu gli¢ degerleri | 2013

(MW)

Hidrolik 22.289 | 25.000 | 25.867,8 | 27.700 | 27.273,1 | 32.000 | 28.533
Riizgar 2.759 |5.600 |4.5032 |7.000 |6.516,2 | 10.000 | 7.591,2
Jeotermal 311 360 623,9 360 1.063,7 | 1.300 | 1.514
Giines (PV) - 300 248,8 1.800 | 3.420,7 | 3.000 | 5.995,2

Biyokiitle(Yenilenebilir | 237 380 370,1 540 477,4 700 801,6
atikt+atik 1s1)

Kaynak: ETKB (2014) ve TEIAS/EMO (2015-2019)

Tabloyu inceledigimizde, 2019 yili gerceklesmeleri itibariyle, hidrolik (akarsu ve barajli)
ile riizgar enerjisi alaninda kurulu kapasitelerin planin gerisinde, diger kaynaklar olan
jeotermal, glines ve biyokiitlede ise planin 6tesinde bir gelisme saglandigi goriilmektedir.
Bu gelismede 6zellikle hidroelektrik santrallerinde, biiyiik isletme maliyetinin, kur
baskisinin (Ekonomist, 2020), diisen karliligin ve kapasite doygunlugunun yani arz
fazlahiginin etkili oldugu sdylenebilir. Riizgar enerjisi alanindaki sapma ise, darbe
girisimi ve ekonomik konjonktiiriin, YEKA gibi biiyiik 6l¢ekli yatirimlara etkisi ile
aciklanabilir.

Onbirinci Plan’m giindeminde;

-Yenilenebilir enerjinin tesvikinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme
Mekanizmasi’na (YEKDEM) devam edilmesi,

-Kesintili {iretim yapan yenilenebilir enerji kaynaklarmin (riizgar ve gilines) sebekeye
entegrasyonunu teminen gereken altyapr giliclendirmelerinin gergeklestirilmesinin
saglanmasi,

-Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali projelere ait izleme ve takip sisteminin
kurulmasi,

-Ulkemizin dalga enerjisi potansiyelinin tespit edilmesine iliskin calismalarin
yiriitiilmesi,

-Kamu ve hazine arazilerinde elektrik enerjisi iiretimine uygun Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlarinin (YEKA) belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi ve
kullaniminin saglanmasina iligkin ¢aligmalar desteklenmesi,

-Yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimina yonelik pilot projeler ile hibrit
sistemlere dayali pilot projelerin gelistirilmesine destek saglanmasi,

-Yenilenebilir enerji yatirimlarinin (lisansl olanlar ve planlananlar) hayata gecebilmesini
teminen finansman imkanlarinimn ve tegviklerin gelistirilmesine yonelik tedbirler alinmasi,
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-Pompaj depolamali HES wuygulamasmin baglatilmast ve yaygmlastirilmasmin
saglanmasi,

-Yenilenebilir enerjinin, 1s1 enerjisi elde etmede ve sogutmada kullaniminin
gelistirilmesine yonelik tedbirlerin tasarlanmasi

konulari, miidahale bekleyen hususlar olarak belirmistir.

Bu gergevede, On birinci Kalkinma Planinda (2019-2023);

e Yenilenebilir enerji alaninda; yerli ekipman kullanimi, AR-GE, teknoloji
transferi, kamu alimlar1 gibi hususlar1 igerecek mekanizmalarin ve yeni yatirim
modellerinin hayata gecirilmesi

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretiminin artirilmasi, yenilenebilir
enerji iretiminin sebekeye giivenli bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi
amaciyla gerekli planlama ve yatirimlarin gergeklestirilmesi,

e YEKA benzeri modeller sayesinde yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi
iiretiminde daha yogun bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi,

e Artan yenilenebilir enerjinin sebeke iizerinde olusturdugu kisitlarin bertaraf
edilmesi amaciyla, pompaj depolamali HES’ler dahil olmak {izere enerji
depolama sistemlerinin tesis edilmesi,

e Daha verimli ve kendi enerjisini lireten binalarin yayginlastirilmas1 ve mevcut
binalarda enerji verimliliginin tesvik edilmesi(SBB, 2019:118vd),
Ongorilmiistiir.

Bu itibarla, 2018 yili itibariyla yenilenebilir kaynaklarin elektrik tiretimindeki
payt % 32,5 iken, 2023 i¢cin % 38,8 olmasi planlanmaktadir. Ayni sekilde, yeni kurulan
yenilenebilir enerji santralleri ile kaginilan CO? emisyonunun 18,0 (Milyon Ton,
Kiimiilatif) olmas1 hedeflenmektedir.

Diger yandan, enerji sektoriindeki ekipmanlarin biiylik oranda ithal ediliyor
olmas1 ve bu kapsamdaki bagimliligin azaltilmasi1 amaciyla, cesitli AR-GE ¢alismalar1
yapilmakta, yerli ekipmanlarm desteklenmesi amaciyla 6zellikle TUBITAK
koordinasyonunda Hidroelektrik Santral Bilesenlerinin Yerli Olarak Tasarimi ve Uretimi
(MILHES), Milli Riizgar Enerji Sistemleri Gelistirilmesi ve Prototip Tiirbin Uretimi
(MILRES), Milli Giines Enerjisi Santrali (MILGES) projeleri yiiriitiilmektedir.

DUNYADA YENILENEBILIR ENERJI ALANINDA DESTEK YONTEMLERI

Diinya ekonomisinde dénemsel olarak yasanan krizler neticesinde iilkeler, iiretimi ve
maliyeti yakindan ilgilendiren enerji darbogazinin oncelikli konulardan biri oldugunu
fark etmeleri iizerine yerel enerji kaynaklarinm desteklenmesini glindem haline
getirmislerdir.

Her iilke yenilenebilir enerji alaninda farkli destekleme mekanizmalar1 kullansa
da bu mekanizmalar1 diizenleyici politikalar ve mali tesvikler/kamu finansmani olarak iki
ana baghk altinda ve asagidaki sekilde alt basliklar halinde toplamak miimkiin
goriilmektedir:

Tablo 2. Yenilenebilir Enerji Tesvik Sistemleri
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Diizenleyici Politikalar Mali Tesvikler/Kamu
Finansmam

e Sabit fiyat, Tarife garantisi (Feed In e Sermaye siibvansiyonu, hibesi veya
Tariff -FIT)/prim 6demesi iadesi

e Yesil Sertifika e Yatirim veya iiretim vergisi

e Elektrik sirketi kota zorunlulugu / indirimleri
Yenilenebilir Enerji Portfoyii e Satis, enerji, CO2, KDV veya diger
Standartlar1 vergilerde indirimler

e Net dl¢lim e  Enerji iiretimi 6demesi

e Biyoyakit zorunlulugu/direktifi e Kamu yatirimi, krediler veya

e Isitma zorunlulugu/direktifi hibeler

e  Alip satilabilir yenilenebilir enerji
ruhsatlari

° Ihale

Kaynak: KPMG, (2016), G6zen (2015)

Burada kisaca bu tegviklerden en ¢ok kullanilan sabit fiyat, tarife garantisi/prim
O0demesi, ihale, karbon fiyatlandirma ve yesil sertifika yontemini ac¢iklamak faydali
olacaktir.

Sabit fiyat/Tarife Garantisi, Prim Odemesi (Feed In Tariff -FIT) Yoéntemi:

Sabit fiyat veya tarife garantisi olarak adlandirilan bu yontemde, devlet tarafindan
belirlenmis bir sabit / degisken nitelikli fiyattan satin ahm garantisi getirilmekte ve
genellikle tliretim tesisinin faaliyete gectigi tarihten itibaren ilk 10 - 20 yillik isletme
donemi boyunca bu alim devam etmektedir.

Prim 6demesi uygulamasinda ise belirlenen bir sabit fiyat yerine piyasa fiyatimin
iizerine bir miktar prim eklenmesi yoluyla alim gerceklestirilmektedir.

Bu sistem, 6zellikle ¢esitli Avrupa lilkelerinde yenilenebilir enerji iiretimini tesvik
etmekte oldukca etkili olmakla birlikte epey maliyetli ve genel olarak piyasa isleyisini
tesvik etmeyen bir model olarak goriilmektedir (Wohlgemut & Madelener, 2002: 11).

ihale Yontemi:

Bu uygulamada, fiyat yerine miktar diizenlemesi yapilmakta buna goére ulusal capta
onceden belirlenen kapasitede kurulu giiciin kurulmasi hedeflenmektedir. ihaleye katilan
firmalarin teklifleri en diisiik olacak sekilde siralanarak kazanan tespit edilmekte ve
belirlenen kurulu giice kadar olan iiretim tesisleri tesvik edilmektedir.

Karbon Fiyatlandirmasi

Karbon fiyatlandirmasi, sera gazi olarak da adlandirilan karbon emisyonlarini azaltmak
iizere piyasa mekanizmasimin kullanilarak salmim maliyetinin salimi1 yapanin {izerinde
birakilmasi olarak ifade edilebilir. Burada temel mantik bireyi, kirleten 6der prensibi ile
karbon dioksit salim1 yapan fosil yakitlarin kullanimdan vazgegirmektir (Carbonpricing
Leadership Coalition, 2018). Bu yontem, karbon vergisi koyulmasi, emisyon ticaret
sisteminin kurulmasi, sonu¢ odakli iklim finansman yontemi ile tesvik edilmesi gibi
sekillerde uygulanabilmektedir.

Yesil Sertifika (REC):
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Bu sertifika ile kurumsal sirketler, yenilenebilir enerji iiretici girketlerinden sertifika
almak tlizere sdzlesme yapmakta, ancak elektrii toptan piyasadan satin almaktadir.
Yenilenebilir enerji tiretici sirketi de elektrigini bu toptan piyasasina satmaktadir. Yesil
sertifikalar, kapsamli bir yenilenebilir enerji stratejisi olarak bir elektrik satin alim
anlagmasi ile de birlestirilebilmekte ve miisterinin spesifik tiiketim ihtiyaglarina uygun
sekilde tim kullandig1 elektrigin yenilenebilir kaynakli oldugunun teyit edilebilmesi
miimkiin olmaktadir (Global Renewable Hub, 2019).

Tesviklerin biiyiikk cogunlugu, elektrik sektoriine yonelmis durumdadir. Bu
tesvikler arasinda Ozellikle ithale ve sabit fiyat garantisi yonteminin politika yapicilar
tarafinda tercih edildigi goriilmektedir. Son yillarda iilkelerde geleneksel sabit fiyat
tarifesinden ihale tesvik sistemine gegis egilimi oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda 27
iilke ihale yontemini uygulamakta iken 2018 yilinda bu say1 48’e ¢ikmistir. Ancak bu
degisime ragmen, yenilenebilir enerji piyasasinda, sektoriin gelismesi icin sabit fiyat
garantisi yonteminin daha 6nemli oldugu kanaati bulunmaktadir (REN21, 2019: 21).

TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi ALANINDA DESTEK YONTEMIi
OLARAK YEKA’LAR

Ulkemizde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilerek ekonomimize
kazandirilmasi siirecinde en 6nemli adimlardan biri YEKA ihaleleri olmustur.

Temel referans belge olan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi’nin
“amac” baslikli 1. maddesinde, bu politikanin amacinin “kamu ve hazine taginmazlari ile
0zel miilkiyete konu taginmazlarda biliyiik 6l¢ekli yenilenebilir enerji kaynak alanlar1
(YEKA) olusturularak yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu
alanlarin yatirimcilara tahsisiyle yatwrmmlarm hizli bir sekilde gerceklestirilmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik enerjisi tiretim tesislerinde kullanilan ileri
teknoloji igeren aksamin yurt i¢inde lretilmesi ya da yurt iginden temin edilmesinin
saglanmasi, teknoloji transferinin teminine katki saglanmasi” oldugu belirtilmistir. Bu
cercevede, 0zellikle kamuya ait arazilerin ama bunun yaninda 6zel miilkiyetteki arazilerin
de elektrik santrali olusturmak tizere kullanilmasi1 6ngoriilmektedir. YEKA kullanim
hakki ise, tanimlandigi1 4. maddenin 1. Fikrasi j bendinde; “Genel Miidiirliik tarafindan
gelistirilen YEKA ve bu alan i¢in tahsis edilen baglant1 kapasitesinin veya YEKA amagli
baglant1 kapasite tahsisi yontemine gore baglant1 bolgeleri bazinda Bakanlik tarafindan
ilan edilen baglant1 kapasitesinin sartname ve YEKA kullanim hakk: sozlesmesi
kapsaminda kullandirilmas1” olarak tanimlanmistir. Bu belirtilen siireclerden ilkinde
Genel Midirligin kendisi tarafindan degerlendirme yapilmasi ve gerekli izin/onay
prosediirii sonrasinda netlestirilen saha i¢in uygulama yapilmasi dngoriilmektedir. Diger
sirecte ise bir baglant1 ihalesi yapilmakta, YEKA Kullanim Hakki Soézlesmesi’ni
imzalamis tiizel kisi, baglant1 bolgeleri igerisinde kalacak sekilde ve baglanti
kapasitesinin tamamia gore ilgili mevzuati kapsaminda belirleyecekleri aday
YEKA’lar1, sartnamede belirtilen siire igerisinde, talep edilen bilgi ve belgelerle birlikte
Genel Miidiirliige Onermekte, izinler ve teknik degerlendirmeler, yatirimci sirket
tarafindan gerceklestirilmektedir.

YEKA ihale sartnamelerinde Ongoriilen, tretilecek riizgar tiirbinlerinin veya
fotovoltaik panellerin % 60-%70 gibi oranlarda Tiirkiye’de tiretilmesinin sart kosulmasi
tek basina bu teknolojinin Tiirkiye’ye getirilecegini garanti etmemektedir. Kalan %40’ 1n
veya %30’un yiiksek teknoloji gerektiren ve bilgiye dayanan aksamlar olmasi halinde
hedeflenen teknoloji transferinin gergeklesmesi miimkiin olmayacaktir. Kaldi ki, ihaleleri
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alan kiiresel yenilenebilir enerji sirketlerinin Tiirkiye’de olusturacaklart {iretim
tesislerinde kilit personel olarak kendi iilkelerinden ytiksek nitelikli personel getirmeleri
ve lilkemiz yasalarina gore caligtirilabilmeleri miimkiin olacaktir. Bu durumda birgok
kiiresel sirket icin 6nem arz eden sirket teknolojik birikim ve sirlarinin paylagimi kisith
olacaktir.

ihaleler

09/10/2016 tarihinde yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi’nin
iizerine YEKA ihaleleri donemi baslamistir.

1.GES YEKA Tihalesi, 2017

Ihale 18 turda tamamlanmis ve ihaleyi Kalyoncu- Hanwha Grubu 6,99 USD cent/kwh ile
kazanan girisim olmustur. Konya Karapmnar’da 27.186.031 m2 alanda kurulacak giines
santrali, Konya ilinin yillik toplam tiikketiminin yiizde 25'ine karsilik gelecek bir
kapasiteye sahiptir.(Enerji Atlasi, 2021)

Proje kapsaminda, Tiirkiye’de yilda minimum 500 MW fotovoltaik modiil {iretim
kapasitesine sahip gilines paneli fabrikasi kurulmasi ve 10 yil boyunca Karapmar
YEKA’da bin megavatlik baglant1 kapasitesi tahsisi yapilmasi planlanmistir. Sartnameye
gore, ilk 500 megavattaki yerlilik oraninin ylizde 60 olmasi sart1 getirilmistir.(Diinya
Gazetesi, 2021)

Ancak Tiirkiye'nin ilk biiylik 6lgekli glines santrali insaat1 ve modiil fabrikasini
kurmak i¢in yapilan ihaleyi kazanan Giiney Koreli Hanwha ile Kalyon Giines Enerjileri
AS’nin olusturdugu ortaklik, Hanwha hisselerini ortagina devrederek projeden c¢ekilme
karar1 (Enerji Portali, 2019) aldig1 bir siirece girmistir. Ancak daha sonra Kalyon Giines
Enerjileri AS. ile Cin kamu sirketi olan China Electronics Technology Group Corporation
(CETC) ile isbirligi yapilmis ve 19/08/2020 giinii giines paneli fabrikasmim agilisi
yapilmistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Bu arada 17/07/2019 tarihinde 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda
degisiklik yapilmis ve gegici madde 26 ’nin “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce;
5 inci maddenin onikinci fikrasi ve ilgili mevzuati kapsaminda yarigsmasi yapilan ve bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden ilgili sozlesmeler ile 18 inci
maddenin besinci fikras1 kapsaminda Ozellestirme ihalesi yapilan ve bu maddenin
yiirlirliige girdigi tarih itibariyla devam eden yenilenebilir enerji kaynaklar1 veya yerli
komiire dayal elektrik tiretim tesisi kurulmas1 amaciyla yapilmis Devir S6zlesmeleri ve
Elektrik Satis Anlagmalar1 kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikler i¢in 6ngdriilen siireler,
bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren otuz alt1 ay siireyle uzatilir” hiikmii
cergevesinde slirelerin 36 ay siire ile uzatilmasi imkan1 taninmastir.

1.RES YEKA ihalesi, 2017

Tiirkiye’nin 5 ayr1 bolgesinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca, bin megavathk
riizgar enerjisi kapasitesi olusturulmasi icin agilan ve Tirkiye'nin ilk Riizgar Enerjisi
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) ihalesinde kilovatsaat basi en diisiik teklifi
3,48 dolar/cent ile Siemens - Tiirkerler- Kalyon Enerji konsorsiyumu vermistir (Hiirriyet
Gazetesi, 2020)

Bu kapsamda, Siemens, yatirim bolgesi olarak Izmir’i segmis ve iiretim tesisi ile
AR-GE merkezinin kurulusu siirecine baslamistir (Habertiirk, 2021).

2.GES YEKA Ihalesi, 2018
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05/10/2018 tarih ve 30556 sayili Resmi Gazetede yayimlanan giines enerjisine dayali
yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 ve baglant1 kapasitelerinin tahsisine iliskin yarigma
ile Sanlurfa-Virangehir (500 MW), Hatay-Erzin (200 MW) ve Nigde-Bor (300 MW)
kapasite hakki tesis edilmesi planlanan siireg, 13/01/2019 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan ilan ile iptal edilmistir.

2.RES YEKA Thalesi 2019;
250 MW biiytikliikteki toplam 1000 MW’lik ihaleye en iyi teklifler;

Aydin’daki tretim sahasi i¢in yapilan ihalede en disik teklifi kWh basna 4.56
cent ile Sabanci1 Holding ve Alman EON’un ortak oldugu Enerjisa Uretim Santralleri,

Mugla’daki saha i¢in yapilan thalede en diisiik teklif ise 4 cent ile Enercon Riizgar
Enerji Santrali Kurulum Hizmetleri, Balikesir sahasi i¢in en diisiik teklifi 3.53 cent ile
Enercon, Canakkale icin en diisiik teklifi 3.67 cent ile Enerjisa Uretim Santralleri,

tarafindan verilmistir (Anadolu Ajansi, 2019).

Piyasada, YEKA’nn, diinyada bu alanda siire¢ agisindan en basarili uygulamalar
arasinda yer aldigi, biiyiik alanlara yerli iretim yapma zorunlulugu getirilmesi nedeni ile
istthdam ve teknoloji transferi acisindan katki sunabildigi, arz giivenligi sorunun
olmadigi, sebekede yenilenebilir enerji kapasitesinin devreye alinmasmin oOncelikli
oldugu bir sistemde piyasa fiyatlarmi diisiiriicii bir etki olusabilecegi belirtilmektedir
(PWC, 2019). Benzer sekilde, agik eksiltme usulii ile gergeklestirilen YEKA ihalelerinde,
ornegin 2017 riizgar YEKA ihalesinde, ortalama kiiresel ihale fiyati olan 6 $ ct/kWh’in
%42 altinda gergekleserek 3,48 $ ct/kWh teklif verilmis olmasi, bu ihalelerin verimli ve
rekabetgi oldugu belirtilmektedir (Shura 2018: 29).

TURKIYE’NIN YENILENEBILIR ENERJi MEVCUT ULUSAL POLITIKASI
VE ULUSAL YENILENEBILIiR ENERJi EYLEM PLANI

Tirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda ilk gelismeler, 18 Mayis 2005 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin
Elektrik Uretimi Amagli Kullanimma Dair Kanun ile yasal dayanak kazanmustir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmmn elektrik enerjisi {iretimi amag¢h kullanimimin
yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bigimde ekonomiye
kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi,
atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaclarin gergeklestirilmesinde
ihtiya¢ duyulan imalat sektdriinlin gelistirilmesi amacini tasiyan kanunda, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 olarak, hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga,
akint1 enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklar1 kapsama alinmistir. Bu
tanima daha sonra 2010 yilinda ¢ikarilan 6094 sayili kanun ile biyokiitleden elde edilen
gaz (¢Op gazi dahil) dahil edilmistir.

Kanunla, yenilenebilir enerji kaynak alanlariin belirlenmesine iliskin diizenleme
yapilmig olsa da bu diizenleme kisith kalmis, yalnizca kamu veya hazine arazilerinde
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimini ve verimliligini etkileyici imar planlari
diizenlenemeyecegi ve elektrik enerjisi tiretimine yonelik jeotermal kaynak alanlarinin
belirlenmesi, korunmasi ve kullanilmasma iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle ele
alinacag belirtilmekle yetinilmistir.

Bu kanunla ilk defa, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisinin,
perakende satis lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan ikili anlasmalarla satin alinmasi
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uygulamasi getirilmistir. Satin alima esas fiyat, 2011 yili sonuna kadar EPDK'nin (Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu) belirledigi bir dnceki yila ait Tiirkiye ortalama elektrik
toptan satis fiyati olarak belirlenmis, bu yildan sonra ise, ikili anlagsmalar ¢ergevesinde
Tiirkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatindan yiiksek olmamak iizere piyasa kosullarinda
satmn alim usulii getirilmistir.

Ancak bu kanunun alt diizenlemelerinin yeterli olmamas1 ve diigiik sabit fiyat
garantisi nedeniyle 2005-2010 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji yatirimlar: beklenen
diizeyde olmamustir.

6094 Sayih Kanunun Getirdigi Degisiklikler

8 Ocak 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6094 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinm Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma Iliskin Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5346 sayili Kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
(26/03/2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7226 sayili Kanun ile 5346 sayili
Kanunun 4. madde metnine 6zel miilkiyete konu tasinmazlar da dahil edilmis ve bu 6zel
miilkiyete konu taginmazlarin yenilenebilir enerji kaynak alami olarak belirlenmesi
halinde, s6z konusu alanlar tizerinde 2942 sayili Kanunun 27 nci maddesi uyarinca acele
kamulastirma yapilabilecegi diizenlenmistir.)

6094 sayili kanunla getirilen en 6nemli yenilik, YEK (Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1) destekleme mekanizmasi ve yerli liriin kullanimi uygulamasimnin getirilmesi
ve bunlarla ilgili olarak kanuna eklenen I ve II sayil1 cetvellerdir.

Kanunda, ek kapasite olusturulmasina iliskin olarak da diizenleme yapilmustir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin ve
baglant1 kapasitelerinin yatirimcilara tahsisiyle yatrmmlarm hizli  bir  sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla kamu ve hazine tasmmazlar1 ile 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarda ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yer se¢cimi yapmak suretiyle
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin olusturulmasi ongoriilmiis, belirlenen bu kaynak
alanlarinin  kullannmin1  ve verimliligini etkileyici imar planlarimm yapilmasi
yasaklanmistir. Ozel miilkiyete konu tasmmazlarm yenilenebilir enerji kaynak alani
olarak belirlenmesi halinde, s6z konusu alanlar {lizerinde 2942 sayili Kanunun 27.
maddesi uyarinca acele kamulastirma yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir.

Bu kaynak alanlarinda kurulacak {iretim tesisleri i¢in Bakanlik tarafindan Tiirk
Liras1 olarak belirlenecek tavan fiyat iizerinden teklif edilecek en diislik fiyatin, s6z
konusu yenilenebilir enerji kaynak alani i¢in yarigma sartlarinda belirlenecek siire
boyunca YEK Destekleme Mekanizmasi sistemi ile desteklenmesine yonelik diizenleme
kanunun 4. maddesi ile getirilmistir.

6094 sayili Kanunla 5346 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile tesvik,
yenilenebilir enerji kaynaklarmdan elektrik tiretimi yapilmasi1 durumunda belirlenmis bir
fiyattan alim garantisi seklinde kurgulanmustur.

Kanun kapsaminda yenilenebilir enerji kaynakli elektrik iiretimi yapanlar;
kanunun 6. Maddesi g¢ercevesinde, kanunun yiirlirlige girdigi 18/5/2005 tarihinden
31/12/2015 tarihine kadar isletmeye girmis veya girecek YEK Destekleme
Mekanizmasina tabi liretim lisans1 sahipleri i¢in, kanunun ekinde bulunan 1 sayil
cetvelde yer alan fiyatlarm, on yil siire ile uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.
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S6z konusu siire diizenlemesi, 5/12/2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karar1 ile “1/1/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye
girecek olan Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (YEK) Destekleme Mekanizmasima tabi
YEK Belgeli tiretim lisans1 sahipleri i¢in 5346 sayili Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer
alan fiyatlar, on y1l siireyle uygulanir.” seklinde uzatilmistir. Hali hazirda, s6z konusu
slirenin uzatilacagina dair beklenti bulunmaktadir.

YEK destekleme mekanizmasi kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina
gore ayristirilan tarife Tablo 3’da gosterilmistir:

Tablo 3. YEKDEM Kapsaminda Destekler
I Sayih Cetvel
(29/12/2010 tarihli ve 6094 sayih Kanunun hiikmiidiir.)

Yenilenebilir Enerji Kaynagma Dayali Uretim Tesis Uygulanacak Fiyatlar
Tipi (ABD Dolar1 cent/kWh)
a. Hidroelektrik tiretim tesisi 7,3
b. Riizgar enerjisine dayali {iretim tesisi 7,3
c. Jeotermal enerjisine dayali tiretim tesisi 10,5
d. Biyokiitleye dayali {iretim tesisi (¢0p gazi dahil) 13,3
e. Glines enerjisine dayali Uretim tesisi 13,3

Satin alim garantisi verilen bu tesislerde ayrica asagida verilen II sayili cetvelde
belirlenmis yerli tiriinlerin kullanilmis olmas1 halinde fiyatlara ilave tutarlar getirilmis ve
sektorde yerli iirlin kullanilmasinin da tesvik edilmesi amag¢lanmistir.

Sanayi Bolgelerinde Yenilenebilir Enerjinin Tesviki

Ulkemizde dzellikle riizgar ve giines enerjisinin desteklenmesi ile ilgili olarak getirilen
diizenlemelerden biri de organize sanayi bdlgelerine (OSB) iliskin mevzuat kapsaminda
yiriitiilmektedir. Organize Sanayi Bdlgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 02.02.2019
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ilk halinde 54. maddede, “OSB tiizel kisiligi ve
katilimeinin kendi ihtiyaci i¢in kurulan/kurulacaklar haric olmak iizere, glines ve
rlizgardan elektrik enerjisi iireten tesisler” organize sanayi bolgelerinde kurulamayacak
tesislerden sayilmistir.

Bu diizenlemede, bu tesislerin kurulusu ve uygulamasi ile yeterli agiklik
bulunmamas1 ve OSB tiizel kisiliginin kendi ihtiyaci ile sinirlandirilmis olmasi nedeniyle
karsilasilan problemler iizerine, 6nce 06/08/2019 tarihinde ayni madde “katilimcinin
tesisinin cat1 ve cephesine kurulanlar hari¢ olmak iizere, sanayi parselleri ile hizmet
destek alaninda giines ve riizgdrdan elektrik enerjisi lreten tesisler” olarak
degistirilmistir. Bu diizenleme ile OSB tiizel kisiliginin yalnizca kendi ihtiyaci i¢in tesis
kurabilmesi smirlamas1 kaldirilmigtir.  Ancak uygulamada yine meydana gelen
problemler iizerine bu kez 16/04/2020 tarihli Resmi Gazete’de degisiklik yapilarak
“Sanayi parselleri ile hizmet destek alanlarinda katilimeinin kendi ihtiyaci i¢in kurulanlar
hari¢ olmak ftizere, giines ve riizgar enerjisine dayali elektrik enerjisi iireten tesisler”
diizenlemesi getirilmis ve ayrica 43. Maddede “Tesisin ¢alismast ve isletilmesi i¢in
gerekli olan, LPG tanki, yangin suyu deposu, aritma tesisi, glines ve riizgar enerjisine
dayal1 elektrik enerjisi liretim tesisleri ve benzeri destek iiniteleri parsel i¢i ring yolu veya
cevre yesili lizerinde yer alamaz. Giines enerjisine dayali elektrik enerjisi iiretim tesisleri,
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oncelikle cat1 ve cephede kurulur. Statik ve mimari agidan ¢at1 ve cephe uygulamasinin
yapilamamasi ya da ilave kapasiteye ihtiya¢ olmas1 halinde yerde kurulacak tesisin taban
alani, parsel alaninin %25’ini gecemez. Bunun disinda parsel i¢indeki konumunun
uygunluguna, ilgili mevzuata gore OSB karar verir.” diizenlemesi getirilmistir. Boylelikle
OSB’nin oncelikle ¢at1 ve cephe olmak {izere giines ve riizgar enerjisi tesisi kurabilmesi,
ihtiya¢ halinde ise smirli olarak yerde de kurulabilmesi imkani getirilmistir.

Konutlarda Yenilenebilir Enerjinin Tesviki

Diinya Bankasi ve Enerji Isleri Genel Miidiirliigii (6nceki Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirligii) tarafindan baslatilan “Tiirkiye’de Cati Kurulumlarinin Degerlendirilmesi”
kapsaminda 2017 yilinda baslatilan ¢aligmalar neticesinde 12/05/2019 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim
Yonetmeligi” yayimlanarak tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarini tiiketim noktasina en yakin
kendi iliretim tesisinden karsilamasi, arz giivenliginin saglanmasinda kiiciik dlcekli tiretim
tesislerinin iilke ekonomisine kazandirilmasi ve kiiglik 6l¢ekli tiretim kaynaklarmin etkin
kullaniminin saglanmas: ile elektrik sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarmin
diisiiriilmesi amaciyla lisans alma ve sirket kurma yiikiimliliigli olmaksizin, elektrik
enerjisi Uretebilecek, gercek veya tiizel kisiler i¢in tesis kurma imkani getirilmistir.

Aslinda ayni1 amag, 2013 yilinda ¢ikan yonetmelikte de belirtilmis olmasina
ragmen, riizgar enerjisi tesisleri disinda etkisi sinirlt kalmistir. 2019 yilinda ¢ikarilan bu
yonetmelik ile getirilen en Onemli yenilik, giines enerjisi tesislerinde ¢at1 tipi
uygulamalarini etkin ve verimli kilacak olan siireci baslatmis olmasidir. Bu yonetmelik
ile “10 kW’a kadar tip proje hazirlanmasi uygun goriilen, yenilenebilir enerji kaynagina
dayal1 ve kendi tliketim tesisinin baglant1 anlagsmasindaki s6zlesme giiciine kadar, tiretimi
ve tiikketimi ayni noktadan bagh iiretim tesisleri i¢in bagvuru ve ihtiyag¢ fazlasi enerjinin
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslar ile baglanti
anlagsmasina ¢agr1 mektubu formati kapsaminda islem tesis edilir.” hiikkmii getirilmistir.
Bunun disinda, yeni yoOnetmelik, sektoriin uzun siiredir bekledigi aylik olarak
mahsuplagmaya iligkin de 6zel diizenlemeler getirmistir. Boylelikle, aylik mahsuplagsma
uygulamasinin da Oniiniin agilmasi ile giines enerjisine dayali olarak elektrik {iretimi
yapabilecek atil haldeki ¢ati, cephe gibi alanlarin degerlendirilmesi, iiretim ve tiiketim
noktasi ayni olmak sartiyla mevcut “baglanti giiclinii” agsmamak {izere, giines ya da riizgar
santrali kurulabilmesi imkani1 getirilmistir.

Ancak burada belirtmek gerekir ki, iilkemizde Ozellikle i¢ gd¢ nedeniyle
biiyliksehirlerde biriken niifusun ikamet edebilmesi i¢in tercih edilen yiiksek kath
yapilarin catilar1 meskenleri ayr1 ayr1 tatmin edecek verimlilikte kullanilamamaktadir.
Cephe uygulamalar1 ise olduk¢a yeni c¢alismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de 2018 itibariyle toplam 9,1 milyon bina bulunmaktadir (Kabakgi, 2018).
Mevcut durum itibariyle Tiirkiye’de cati iistii FV (fotovoltaik) kapasitesi kurulumu igin
14,9 GW’lik teknik potansiyel goriinmektedir (Shura, 2020:19).

Yatinnmlarda Devlet Yardimlar Kapsaminda Destekler

Yenilenebilir enerji alaninda desteklerden bir digeri, imalat sektdriinde {iretimin
gerceklestirilmesine yonelik olarak, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
hiikiimleri ¢ercevesinde saglanan desteklerdir. 15/06/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili
karar olarak uygulanan destekleme yonteminde Ozel diizenlemelere bakildiginda,
Oncelikli Yatirim Konular1 bashkli 17. Maddesinin 1. Fikrasnn 6) bendinde,
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“Yenilenebilir enerji yatirimina yonelik tlirbin ve jeneratdr imalati ile riizgar enerjisi
tretiminde kullanilan kanat imalati yatirimlari”’nin desteklendigini goriilmektedir.
Oncelikli yatirim konularinm altinda diizenlenmis olmasi nedeniyle, bu tiirde destekler,
yatirim nerede yapilmis olursa olsun, 5. Bdlgede saglanan bolgesel desteklerden
faydalanabilmektedir.

Daha detayli olarak belirtecek olursak, tiirbin ve jeneratdr imalati yatirimeisy;

-Giimriik vergisi muafiyeti,

-KDV istisnast

-Gelir/Kurumlar vergisi indirimi, (Yatirima katki oran1 %40, indirim oranm % 80)
-Sigorta primi igveren hissesi destegi (7 yil boyunca, sabit yatirim tutarmin % 35’ine
kadar)

-Faiz veya kar pay1 destegi (Tiirk Lirasi cinsi kredilerde bes puan, doviz kredileri ve
dovize endeksli kredilerde iki puan indirim olarak)

-Yatirim yeri tahsisi (yatirim tesvik belgesinde yer almasi ve yatirimin ve yatirimcinin
Milli Emlak Genel Midiirliigii’niin belirledigi sartlar1 karsilamasi halinde 49 yil siireli
kullanma izni verilmesi)

desteklerinden faydalanma imkanina sahip olmaktadir.

Bunun disinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verecegi proje onayina
istinaden, yillik asgari 500 ton esdeger petrol (TEP) enerji tiiketimi olan mevcut imalat
sanayi tesislerinde gergeklestirilecek, mevcut durumuna gore en az ylizde onbes oraninda
enerji tasarrufu saglayan enerji verimliligine yonelik yatirimlar da ayni1 kapsamda
oncelikli yatirim olarak ayni tesviklerden faydalanmaktadir.

Riizgar enerjisi sanayisi sektoriinde, yalnizca tiirbin, jenaratér ve kanat {iretimi
degil bunun yaninda rotor komponentinin i¢inde yer alan kanat uzatici (blade extender),
aktarma merkezi (hub), saft, nasel icinde yer alan kontroller, fren diski, disliler ve disli
kutusu, yag ve yag filtresi, baglant1 ekipmanlari, kablolar, gosterge panolari, aydinlatma
techizat1 gibi ekipmanlar ile tiirbin kulesi gibi daha bircok 6zel iirlinlerin {iretimi
yapilmaktadir.

Bu gibi ekipmanlarin da, yiiksek teknolojili sanayi smifina girebilecek monitor,
bilgi islem makineleri, entegre devreler, telsiz cihazlar, meteorolojik aletler, elektrik
sayaclar gibi liriinlerin imalatina yonelik yatirimlar da yukaridaki tesvik unsurlarindan
yararlanabilecektir.

Bunun disinda orta ve yiiksek teknolojili yatirim konulari olan ;
-Kimyasal madde ve iirlinlerin imalat1
-Bagka yerde siniflandirilmamais elektrikli makine ve cihazlarm imalati

kapsaminda sayilabilecek 6zel boyalar, akim motor ve jenaratorleri, transformatorler,
elektrik dagitim ve kontrol cihazlar, izole edilmis tel ve kablo, elektrik akiimiilatorlerinin
aksam ve parcalari, elektro miknatislar gibi lirlinlerin imalatina yonelik olarak yapilacak
yatirimlar 4. Bolge tesviklerinden yararlanabilmektedir. Bu durumda ise yine yukaridaki
tesviklerden faydalanilabilmekte, sadece gelir/kurumlar vergisi indirimi, sigorta primi
isveren hissesi destegi, faiz veya kar payr destegi tesviklerinden bir kademe diisiik
nispetlerin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

Ozelikle bu sektdrde faaliyette bulunan isletmelerin yatirim tesvik sistemi i¢inde
yenilenebilir enerji sektoriine 6zel olarak sayilan {iriinlerin artirilmasi, bu sektor icin
tiretilen biiylik ebath metal aksam, demir kasa ve kule gibi pargalarin da tereddiite yer
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vermeyecek sekilde desteklenmesi yoniinde beklentilerinin bulundugu, yatirim destek
ofislerine iletilen konular arasindadir.

Elektrik enerjisi tiretimi ile ilgili olarak ise genel tesvik hiikiimleri uygulanmakta
ve makine ekipman alimlarinda KDV istisnas1 ve giimriik vergisi muafiyeti destekleri
saglanmaktadir. Bu anlamda riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle kaynaklarla elektrik
tiretiminde bu destek s6z konusu olmaktadir. Jeotermal enerji ile veya enerji santralleri
attk 1sis1 ile konut isitma/sogutma yatirimlar:t ise bulundugu bdlgenin bdlgesel
desteklerinden yani makine ve ekipman alimlarinda KDV istisnasi, giimriikk vergisi
muafiyeti, calistirilan personel i¢cin SGK igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ve
gelir/kurumlar vergisi indirimlerinden faydalanabilmektedir. Ocak 2015-Kasim 2020
tarihleri arasinda verilen 37.385 tesvik belgesinin 6473’1 elektrik tiretimi, iletimi ve
dagitimina verilmistir. Alt sektdr bazinda en ¢ok belge bu alanda verilmistir. Toplam sabit
yatirim tutart ise 231,81 milyar TL olarak yine birinci siradadir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2020).

Enerji Verimliligi Kapsaminda Destekler

Glinlimiizde halen, birincil enerji tiikketiminde % 85 oraninda fosil yakit kaynak olarak
kullanilmaktadir (Statista, 2020). Fosil yakitlarin sinirli olmasi ve tiim diinyada ¢evresel
etkileri nedeniyle giderek daha az kullanimi egilimi goriilse de 2005-2018 yillar1 arasinda
Sekil 1°de goriildiigii ilizere kiiresel enerji tliketiminde artis s6z konusu olmustur.
Tiiketimdeki bu artis ve 2050 yil1 i¢in 6ngoriilerin baslica sebepleri, diinya niifusundaki
gelisme ve Ozellikle basta Cin olmak {izere Asya’da yogunlasan enerji ihtiyact olarak
gosterilebilir (EIA, 2019: 26). Enerji tiiketiminde artisla birlikte, yenilenebilir enerji
tiiketimindeki yiikselis de dikkat ¢ekmesine ragmen yenilenebilir enerji tiiketim oraninin
%3-4 araliginda oldugu goriilmektedir.

Bu noktada 6ne ¢ikan hususlardan biri de, enerjinin daha verimli bir sekilde
kullanilmasi, ayni enerji miktari ile daha ¢ok is yapabilme teknolojisinin gelistirilmesi ve
verimliligi saglayan yontemlerin uygulanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giindelik hayatimiza bireysel olarak 6nlem alarak ulasim, 1sitma, aydinlatma gibi
ihtiyaglarimizda verimliligi saglamak miimkiin oldugu gibi, sanayi sektoriinde, tarimda,
bina ve hizmet sektoriinde ve enerji sektoriiniin kendisinde alinacak isletme, sektor ve
devlet 6nlemleri ile enerji verimliliginde 6nemli gelismeler saglanabilmektedir. Gelismis
ve gelismekte olan bir¢ok iilke bu anlamda tedbirler almakta ve gelecege yonelik hedefler
koymaktadir. Ornegin dnemli bir sanayi iilkesi olan Almanya, enerji doniisiimii siirecinde
birincil enerji kullaniminda 2008 yili baz alinarak 2020 yil1 i¢in %20, 2050 yil1 i¢in ise
%350 enerji verimliligi hedeflemektedir (BMWE, 2018:11). Ayni sekilde iilkemiz de 2017
yili baz alinarak 2023 yili birincil enerji tiiketiminde %14 azalma hedeflemektedir
(ETKB, 2017).

Bu ¢ercevede olmak iizere, lilkemizde enerji verimliligi ile ilgili olarak 2007
yilinda yiiriirlige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, 2010-2023 yillarmi
kapsayan Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi Belgesi, 2012-2023 yillarmni kapsayan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi ve 02/01/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023, iilkemizde enerji
verimliliginin ulusal 6lgekte eyleme gecirilmesi anlaminda 6nemli bir adimlar olmustur.
2019 Mayis ayinda eylem planinin gelisimine dair izleme raporunun hazirlanmasi ve
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06/12/2019 tarihinde Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 izleme ve Yonlendirme
Kurulu’nun olusturulmasi, konunun hassasiyetle takip edildigini gostermektedir.

Enerji Verimliligi Kanunu’nun 8. ve 9. maddeleri ile enerji verimliligi uygulama
projelerinin, enerji yogunlugunun azaltilmasma yonelik uygulamalarm ve TUBITAK
araciligryla bu yonde arastirma-gelistirme projelerinin desteklenmesi i¢in yasal zemin
olusturulmus ve burada ongoriilen destekler, 2011 yilindan itibaren hayata geg¢irilmeye
baslanmigtir. Buna gore verimlilik artirici veya enerji yogunlugunu azaltict ¢aligmalar,
projeler hazirlayan endiistriyel isletmeler, projelerine finansal destek saglanarak veya
enerji giderlerinin belirli bir yiizdesi karsilanarak tesvik edilmektedir.

Ornegin Verimlilik Artirici Proje (VAP) Destekleri kapsaminda, enerji verimli
ekipman ve sistem kullanimi, onarim, yalitim, modifikasyon, rehabilitasyon ve proses
diizenleme gibi yollarla; enerji kullaniminda verimliligin saglanmasi, atik enerjinin,
enerji kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi ile birlikte atik enerjinin
geri kazanilmasi gibi konularda ¢6ziimleri de kapsayan ve toplam yatirim bedeli 5 milyon
Tiirk Lirasina kadar olan projelere, proje bedelinin en fazla %30’u hibe olacak sekilde
destek verilmektedir. Verimlilik Artirici Proje Destekleri’nden bugiine kadar 308 projeye
destek verilmis olup, 107 proje destek almaya devam etmektedir. Toplam yatirim
bedelinin 279,48 milyon TL oldugu projelere kamusal destek 74,73 milyon TL olup
parasal tasarruf yillik 162,18 milyon TL diizeyindedir (ETKB, 2020)

Goniillii Anlagsma Destekleri kapsaminda ise bir endiistriyel isletmenin, ii¢ yilda
enerji yogunlugunu ortalama olarak en az %10 oraninda azaltmay: taahhiit ederek
Bakanlik ile anlasma yapmasi ve taahhiidiinii yerine getirmesi halinde anlagsmanin
yapildig1 yila ait enerji giderinin %30’u 1.000.000 TL’y1 gegmemek kaydiyla destek
mahiyetinde nakdi olarak karsilanmaktadir.

Bunlar diginda, yillik asgari 500 TEP enerji tiiketimi olan mevcut imalat sanayi
tesislerinde, en az % 20 oraninda enerji tasarrufu saglamak {izere enerji verimliligine
yonelik yatirimlar bolgesel tesvik sistemi iginde 5. Bolgede yapilacak olan yatirimlardan
sayilarak desteklenmektedir. (ETKB, 2020)

Kalkinma Ajansi Destekleri

Yenilenebilir enerji ve ¢evre teknolojileri, lilkemizde 2006 yilindan beri hizmet veren
kalkinma ajanslarinin temel faaliyet alanlarindan biridir. Bu alanda izmir Kalkinma
Ajansi, 2012 ve 2015 yillarinda srastyla 25 milyon TL ve 15 milyon TL olarak bu
kapsamda sunulan projelere kaynak tahsis etmistir (IZKA, 2021).

Bu programlarla yenilikgi iirlin iiretim kapasitesinin gelistirilmesi ve yenilenebilir
enerji kullaniminin tiim sektdrlerde yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji ve gevre
teknolojilerinde  AR-GE ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesi, bu teknolojilerin
iretilmesi, kullaniminimn yaygmlagtirilmas: ile verimlilik, rekabet giicii ve cevresel
performansin artirilmasi temel hedefler olarak belirlenmistir.

Yine benzer sekilde, Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2015 yilinda ¢ikmig oldugu
Yenilenebilir Enerji Mali Destek Programu ile bu alanda 3,5 milyon TL ve 2018 yilinda
¢ikmis oldugu Yenilenebilir Enerji Mali Destek Programi ile 10 milyon TL kaynak tahsis
etmis (BAKA, 2021), ORAN Kalkinma Ajansi ise, 2015 yilinda Yenilenebilir Enerji ve
Sirdiirtilebilir Rekabet Mali Destek Programi ile 11 milyon TL, 2017 yilinda Endiistriyel
Gelisme ve Verimlilik Mali Destek Programu ile 10 milyon TL kaynak (ORAN, 2021)
tahsis etmistir.
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SONUC

Kiiresel enerji tiiketimi itibariyle halen fosil kaynakl yakitlar kullanilmakta ve bu durum
iilkelerde cevre sorunlari veya dis ticaret bagimmliligi gibi olumsuz etkilere neden
olmaktadur.

Yerel kaynaklar olan yenilenebilir enerjinin kullanimi ile hem g¢evresel etkilerin
azaltilmas1 hem de enerji bagimliligmin ve dolayisiyla ekonomik bagimliligin azaltilmasi
miimkiin olmaktadir. Bu cergevede iilkeler, enerji politikalarinda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin ve enerji verimliliklerinin saglanmasi ile ilgili hedefler koymaktadir.
Ulkelerin bu yondeki hassasiyetleri neticesinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
kullanimi, gerekli makine ekipman iiretiminin gelistirilmesi, enerji verimliligi saglanarak
ayni1 hatta daha fazla tiretim miktarmin daha az enerji ile saglanmasi yoniinde ¢aligmalarin
one ¢ikarilmasi giindeme gelmektedir.

Bu cercevede gelistirilen ¢esitli destek mekanizmalari, tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de uygulanmaktadir. Mevzuatta ihtiyaca gore degisiklik yapilmakta, hatta bu
degisikliklerin son zamanlarda oldukga sik gerceklestirildigi goriilmektedir.

Gergeklestirilen mevzuat diizenlemeleri ve desteklerle, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanilarak enerji tiretimi saglanmakta, enerji ireten ekipmanlarin tiretimi ile
teknoloji ve istihdam gelistirilmekte, konutlarda da bu ¢caligmalarin hayata gecirilmesi ve
akill1 sebekelerin de devreye girmesiyle bireyler hem {ireten hem tiiketen yani edilgen
degil etken aktorlere doniismektedir. Yenilenebilir enerji sektoriiniin hem enerji temini
hem de teknoloji gelistiren imalat sektorii itibariyle gelismesi, bu alanda faaliyet gosteren
Ozel sektor yatirimlarinin kar/maliyet dengesinin yapilabilir olmasi ile miimkiindiir.
Halen daha yiiksek maliyetlere sahip bu sektoriin varligi i¢in yenilenebilir enerji
alanindaki destekler, biliyliik 6nem tasimaktadir. Bu destekler ayni zamanda, ulusal ve
kiiresel degisiklilerin yasanmasma, AR-GE c¢aligmalar1 ile birlikte teknolojinin de
hizlanmasia ve ¢evre bilincinin artmasina vesile olacaktir.

Bu desteklerin izlenmesi de, desteklerin verilmesi kadar 6nem tasimaktadir.
Verilen desteklerle gergeklesen ilerlemelerin goriilebilmesi, belirli donemlerde izleme
calismalarinin yapilmasi ve bunlarin konsolide sekilde yayimlanmasi ile etkisini
artiracaktir. Verilere dayali olarak yapilacak degerlendirmeler sonucunda gelecek yillarda
uygulanacak kamusal desteklerin daha verimli bir sekilde yapilandirilmas: ve etki
analizlerinin yapilmasi miimkiin olacaktir.

Bu dinamik siire¢, onlimiizdeki yillarda merkezi olmayan, karsilikl iletisim ve
bagliliga dayali karmasik yapilarin olugsmasina ama ayni zamanda daha ekonomik, adil
ve hatta demokratik sistemlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Oz

Avrupa biitiinlesmesinin siyasal goriiniim kazanma siireci hakkindaki ¢aligsmalar agirlikla
kamuoyundaki tartismalarmm Avrupa Birligi (AB) kurumlarina baskisi, AB kurumlari
arasindaki rekabet ile yonetisim boyutlarina odaklanmistir. Bu ¢alismada ise AB’nin bir
siyasal ve kurumsal yapi (polity) olarak siyasallasmasmnin {iye llkelerde siyasal
gorecelesme (de-politizasyon) anlamma gelip gelmedigine odaklanilacaktir. Sorunsal
ilkin nedensellik baglaminda, takiben g¢ok boyutlu nicel verilerin yardimiyla “AB nin
siyasallasmast tiye iilke devletlerinin de-politizasyonuna neden olmaktadi” hipotezi
iizerinden irdelenecektir. Olciim icin arastirmaya verilerin ¢ekilmesi Dogu Avrupa iiye
tilkeleri drnekleminde ve 2019 yilinda kamuoyunun tahayyiilii perspektifi kapsaminda
gerceklestirilecektir. Aragtirmada Dogu Avrupa iiye ilkelerindeki de-politizasyonun,
orneklemdeki tilkelerin gogunlugunda AB’nin geri kalanina gore belirgin iken bu olgunun
Cek Cumbhuriyeti i¢in gecersizve Slovenya ile Baltik iilkeleri i¢in ise dalgali gorinim
tasidig1 savunulmaktadir.
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Abstract

Studies on process of European integration to take a political appearance, mainly focused
on pressure of public debate on EU institutions, competition between EU institutions and
governance dimensions. This research will be focused on whether politicisation of EU as
a political and institutional structure (polity) means de-politicisation of member states'
politicisation. Problematic will be examined in the context of causality and with help of
multi-dimension quantitative data over hypothesis that "Politicisation of the EU causes
de-politicisation of member states". Analysis will be carried out in the sample of Eastern
European member countries and framework of the public's imagination in 2019. De-
politicization in Eastern European member countries is obviously in majority of countries
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in sample compared to the rest of EU, this phenomenon is invalid for Czech Republic and
has a fluctuating appearance for Slovenia and Baltic countries.
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GIRIS

Siyasallasma, daha Once sosyo-ekonomik ya da kiiltiirel bir alanda yer alan olay ve
varliklarin siyasal tartigsmalarin konusu haline gelmesi siirecidir. (bkz. Ziirn (2011), De
Wilde (2011), Schmidt (2019)) Avrupa Birligi’nin (AB) artan oranda {iye iilkelerinin
giindeminde yer edinmesi olarak dar anlamda 6zetlenebilen siyasallasma, genis anlamda
AB’nin siyasal varlik/yap1 (polity) halinin olgunlagmasiyla yakindan iliskilendirilebilir.
Bir perspektifte, AB’nin artan sayida aldig1 karar, doniiste liye iilke kamuoylarini kendi
ulusal siyasal birimlerinin yani sira AB’yi de giderek daha fazla dikkate almalarina ve
tartigmalarina neden olabilmektedir. Baska bir deyisle, Oncesinde iiye iilke iginde
yogunlastigii varsayabilecegimiz siyasal siireg, giderek AB’nin siyasal goriiniimii artan
kurum ve kimliginde yogunlasmaktadir. Arastirmada, AB’nin kamuoyu ve se¢im
giindemlerinde daha fazla yer alarak siyasallasmasinin, AB’ye dair siyasal/kurumsal
varlik tahayyiiliiniin gelisimi ile bagintis1 irdelenecektir. Bu kapsamda, AB ’nin belirtilen
siyasal varligma dair iiye iilke ve hatta AB diizeyi kamuoylarmin bakigina
odaklanilacaktir.

Arastirma sorunsali, Brexit’in yani sira Macaristan ve Polonya ile siyasal
kosulluluk ilkelerinin ihlaline dair ¢atigsma hali i¢in agiklayici anlamlar tagiyabilmektedir.
Zira AB 0Orneginde devletlerin siyasallasan bir ulus iistii varlik ile/i¢inde etkilesimi,
onlarm giderek daha az evrensel ve daha fazla ara yliz konumuna doniigmelerine mi neden
olmaktadir? Tiim bu sorular1 yanitlayacak bigcimde ve Schmitt’in (1932/2018) belirttigi
bir 6rnekte daha once ulusal sinirlar i¢cindeki iktisadi ve dini kurumlarin devlete karsi
siyasalliginin gérecelesmesi gibi, -klasik ulusal- devletin de AB diizeyi ile iliskisinde
kendi siyasallig1 gorecelesmekte midir? AB’nin 1990°larda belirginlesen siyasallasmasi
kendi varolussal gerekliliklerini de giindeme getirmistir. Biitlinlesmenin siirdliriilmesi ve
AB siyasal varliginin devami gibi gereklilikler, Anayasa girisimlerinin basarisizlikla
sonug¢lanmasi tizerine 2007 yilinda benimsenen Lizbon Antlagmasi sonrasinda, AB’nin
kendi siyasal kosulluluk ve normatif iddialarina aykir1 davranmasina dahi yol agmaktadir.
Siireclerin varolussalligit AB kurumlarini siyasal davranmaya yoneltmektedir. (Lavenex,
2018; Evmez, 2020b) Kendi ulusiistii diizeyinde aldig1 artan sayida norm ve karar ile
siyasal niteligi belirginlesen AB, iiye iilke devletlerinin siyasalliklarinin gérecelesmesine
neden olabilecektir. AB iiyesi bir devletin de-politiklesmesi, en nihayetinde onun AB
isleyis ve siyasalarina biitiiniiyle paralel konumlanmasinin 6tesini ifade edebilmektedir.
Bir devlet ya da toplulugun siyasal varligi, onun ait oldugu insan toplulugunun tahayyiili
ile dogrudan iligkilidir. (Neocleous, 2003/2015) Bu nedenle de-politizasyon en ug
noktada ulusal kamuoyunda herhangi bir sorunun siyasal olup olmadigma karar
verilmesinin AB’nin kendisi ya da perspektifine tabi olmasi olarak tanimlanabilir.
Aragtrmanimn kapsam smirliligi geregi kamuoyunun AB ya da ulusal siyasal varliga
(polity) dair tutumlari, siyasallagma siirecinin sadece bir goriiniimii olarak ele alinacaktir.
Ote yandan sorunsal devletin daraltilmasiyla ilgili Neoliberal, klasik devletin siyasal
varlik tekeliyetinden uzaklastigiyla ilgili de Schmitt basta olmak iizere bir dizi kuramsal
tartigmay1 da arka planinda tastyabilmektedir.
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Arastirma sorusunun aydinlatilmasi i¢in ‘4B siyasallasmast tiye iilke devletlerinin
de-politizasyonuna neden olmaktadir’ hipotezi test edilecektir. Olgiim amaciyla AB’nin
yukaridan asagiya etkisinin Birligin kalanmma goére daha fazla oldugunu
varsayabilecegimiz AB iiyesi Dogu Avrupa devletlerine dair kamuoyu tutumlarmi iceren
ve Eurostat’tan arastirmaya ¢ekilen ¢ok boyutlu veriler kullanilarak AB’nin yap1 (polity)
olarak siyasallagmasina dair tahayyiil anlagilmaya calisilacaktir. Dogu Avrupa’nin
secilme nedeni Lizbon sonrasinda Avrupalilasmanm bu bolgede slirmesi (Bohle ve
Jacoby, 2018; Medve-Balint, 2018; Vukov, 2018) ve Birligin diger iilkelerine gore bu
bolgedeki yeni iiye iilkelerin AB’nin yukaridan asagiya etkisine daha agik kabul
edilebilmesidir. Nitekim Bati Avrupa iilkelerinin aksine yeni ve onlarla esdeger
kapasitelere sahip olmayan bu iilkelerin AB karar alma siirecine asagidan yukari yonli
bask1 yapmas1 daha az miimkiin géziikebilmektedir. Analiz kapsami i¢in 2019 yili odak
olarak secilirken, saglikli ve tutarl veri analizi icin 2007 ve 2010 yilina ait mevcut veriler
de yardimci olarak kullanilacaktir. AB iiyesi tilkelerin kamuoylarmimn AB’nin siyasal
yapisina olan tutumlar1 (AB siyasallagsmasi) bagimsiz degisken, ulusal siyasal yapiya olan
tutumlar (iiye devlet de-politizasyonu) ise bagimli degisken olarak ele almacaktir. Olgiim
sirasinda degiskenler arasindaki iliski AB ile ulusal kurumlara giiven, AB’ye aidiyet, AB
ve ulusal diizeyde kamuoyunun 6ncelikli endiseleri, AB diizeyinde politika ve karar
almaya destek seviyesinden olusan dort kategori yardimiyla ele alinacaktir. Kontrol
degisken olarak AB iiye iilkelerinin kamuoyu tutum seviyelerinin ortalamasi (AB (28) ya
da AB (27)) kullanilacaktir.

Arastirmanin baslica smirlarini, siyasal varligi giiclenen AB’ye ait karar alici
kurumlarin dis politika, dost/diigman ayrimi gibi davraniglarinin verilerin yetersizligi
nedeniyle Olc¢lilememesi ve analizde sadece Dogu Avrupa devletlerinin 6rneklem
secilmesi olusturmaktadir. Yine Frontex’ten 6te bir AB ordusu bulunmayisinin katkisiyla
siyasal varligin 6nemli bir gostergesi kabul edilebilecek olan orgiitlii siddet ile AB diizeyi
arasinda kurumsal baglarin gevsek olmasi gelmektedir. Bunu, AB benzeri siyasal bir
varligin bulunmayisi, tiye iilkeler arasinda olas1 de-politizasyon farklarinin miimkiin
olmas1 izlemektedir. Ayrica ulusiistii nitelie de haiz siyasal varhiga dair kamuoyu
tahayyliliiniin 6l¢limii i¢in tek ve somut bir veri yoktur. Arastirmada anilan nedenlerle,
nedensellik iligkisi kurma c¢abasini takiben, siyasal yapinin isleyisinden ¢ok ona dair
kamuoyu tahayyiiliine iliskin ¢ok boyutlu nicel gdstergelerin kullanilmasi yoluna
gidilecektir. Son olarak iiye iilke devletlerinin IMF, DB, NATO gibi diger uluslararas1
orgiitler ya da kiiresel dl¢ekte politika yiiriitebilecek nitelikte {iciincii bir iilkenin etkisiyle
de ‘daraltilabilmesi’ gibi durumlar, arastirma kapsami nedeniyle, 6l¢iim sirasinda kasitl
olarak soyutlanmugstir. Verilerin Oniimiizdeki doénemde c¢ogalmasi umularak ileriki
calismalarda bu hususlarin da arastirilmasi yararl olabilecektir. Buna AB’de asagidan-
yukariya baski avantajina sahip eski tiyeler 6zelinde -AB’nin geri kalan1 i¢in- yapidaki
(polity) isleyise odaklanilmasi da ilave edilebilir. Takip eden ilk iki bolimde AB
siyasallagmas1 ve ulusal devletlerin siyasal niteliginin gorecelesmesiyle ilgili yazin
nedensellik iliskisi bakimindan ¢oziimlenmeye ¢alisilacaktir. Daha sonraki boliimlerde
ise ¢ok boyutlu verilerin analizine doniik arastirma tasarimi olusturulacak ve analiz i¢in
caba gosterilecektir. Arastrmada AB’nin siyasallagmasi ve Dogu Avrupa iiye devletleri
de-politizasyonunun, bu iilkelerin ¢ogunlugunda AB’nin geri kalanina gore belirgin
oldugu gézlemlenmistir. Bu olgu Cek Cumhuriyeti i¢in daha az gegerli iken, Slovenya ve
Baltik tilkeleri i¢in baz1 alanlarda belirginlik ya da muglaklik arasinda degisebilmektedir.

77 Akademik izdii.yiim Dergisi, Y1l:2021, Cilt: 6, Say: 1, s. 75-95



PR

EVMEZ, Zafer / Avrupa Birligi'nde Siyasallasma ve De-Politizasyon: Dogu Avrupa Uye Ulkelerinde
Kamuoyu Tahayyiili

AVRUPA BIiRLiGI’NiN YAPI (POLITY) OLARAK SiYASALLASMASI
UZERINE KAMUOYU TAHAYYULU

‘Politicise’ sozciigii Cambridge Ingilizce Sozliigii’'nde ‘siyasal hale getirmek ya da
siyasal konulara dahil etmek’ anlamlarinda kullanilmaktadir. S6zctiglin ayni sozlik
biinyesinde yer alan Tiirk¢e cevirisinde ise daha ¢ok ikinci anlami kullanilmaktadir.
Bununla birlikte ‘politicisation’ s6zctigii Tiirkge’de ‘siyasallasma’ bigiminde her iki dar
anlam1 kapsayacak bigimde yer almaktadir. Nitekim ilk dar anlamin Tiirkge’deki olasi
karsilig1 olan ‘siyasal’ kavrammin Ingilizce’de “politicalisation’ gibi bir olas1 karsilig1
sozliikte bulunmamaktadir. Ilaveten ikinci dar anlama odakli olarak kavram Tiirkce’de
‘siyasilestirme’ bi¢ciminde de c¢evrilmemektedir. Nihayet kavramin olumsuz kullanimi1
olan ‘de-politicisation” sozciigli ise her iki dar anlami birarada kapsayarak ‘siyasal
baglantisindan uzaklastirmak’ anlaminda kullanilmaktadir. (Cambridge Dictionary,
2020) ingilizce yazinda da kullanildig: iizere, bu arastirmada da AB’nin kamuoyundaki
tartismalarin artan 6znesi olma durumu ile artan sayida kararlarin alindig1 AB’nin siyasal
ve kurumsal yapisina dair kamuoyu tahayyiilii, siyasallasma (politicisation) ve de-
politizasyon kavramlar1 yardimiyla irdelenecektir.

Siyasallagsma, daha 6nce a-siyasal géziiken bir sorunun, siyasal alan i¢ine, kamusal
tartigmaya dahil edilme yoluyla, tasinmasidir. (Ziirn, 2011) Dahasi, tiim karar alma
slirecinin siyasallagmasi, normatif kurumsal yapinimn da (polity) siyasallagsmasi anlamina
gelecektir. (De Wilde, 2011) Bu c¢alismada AB siyasallasmasi 6zelde yapi (polity)
siyasallasmasi ve buna dair tahayyiile odaklanarak ele almacaktir. Avrupa biitiinlesmesi
iizerine ilk kuramlar, siyasal birligi Avrupa’nin de-politiklestirmesi lizerinden tasvir
etmektedir. (Rosenstiel, 1962) Bugiin ise Avrupa biitiinlesmesinin otoritesi ve
politikalari, AB’nin varolusu ve onun ulusal egemenlik ile kimlige etkisini de i¢cine alacak
bigimde her diizeyde kamusal tartigsma ve rekabet konusu olmaktadir. (Schmidt, 2019)
Siyasallagsma olarak atfedilen bu tartisma ve rekabeti, AB diizeyinde aktdrlerin kamuoyu
baskisina stratejik tepkileri (Bressanelli v.d., 2020) AB’nin Devlet benzeri giicler
kullanmasi (Lavenex, 2018) ve AB’nin ¢ok diizeyli yonetisimi (Mair, 2013) {izerinden
aciklayan caligmalar da mevcuttur.

AB yonetisimi siyasetin iiye iilke Devletlerinin -se¢im yoluyla mesruiyet tasiyan-
zemininde ve politika liretiminin ise AB diizeyinde gergeklestigi bir niteliktedir. (Mair,
2013) Bu durumda baglangicta AB diizeyinde belirlenen siyasalarin iiye iilkelerdeki
siyasetin destegiyle mesruluk kazanabildigi diisiiniilebilir. Anayasa Antlagmasi sonrasi
AB yurttaglarinin kararlara katiliminin sinirlanmasi ¢abalar1 (Wilde & Ziirn, 2012: 137-
139) ile 2007/9 Eurozone krizlerinde karar alma yetkilerinin AB kurumlarmna devri
(Borzel & Risse, 2017: 6-8) AB’nin Ozgiin siyasallagsma siirecinin bi¢imlenmesine
katkida bulundu. AB diizeyinde karar verilen siyasalarin artisi, AB’nin demokrasi acig1
(Jensen, 2009) ile tye lilke devletleri ve devletin somut goriinimii de olan kamu
yonetimlerinin de-politizasyonuna neden oldu. (Nakrosis & Bankauskaité-Grigalitinieng,
2014: 4; Dimitrakopoulos & Passas, 2020; Papadopoulos, 2017) Bu siireg ileriki
tarihlerde 2011 Gogmen krizi ve 2018/20 tarihleri araliginda da Brexit ile ¢akigmistir.
Buna Polonya ve Macaristan ile siyasal kosulluluk ilkelerine aykir1 tutumlar hakkinda
yasanilan krizler de eklenebilir. Yeni durum AB’nin ‘siyaset ile siyasa liretme’ siirecine
tekabiil etmektedir. (Schmidt, 2019) Siirecin merkezinde yer alan AB kurumlar1 kendi
mesrulastirici ve normatif goriiniimleri ile ¢elisen pratiklere yonelmistir. (Lavenex, 2018)
Celiskilerin basat nedeni AB’nin siyasal ve varolussal gerekliliklerine o6ncelik
vermesinden kaynaklanmaktadir. (Evmez, 2020b) Ozetle Avrupa geneli yiikselen goc
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karsit1 tutum ve AB’nin se¢im giindemlerinin bir unsuru haline gelmesi nedeniyle AB
diizeyi aktorler daha Onceki topluluk¢u karar alma metoduyla celisen pratiklere
yonelmistir.

Hooghe ve Marks (2009) AB’nin artan kamusal tartigma 6znesi haline gelmesi
stireci ile AB biitiinlesmesi yanlis1 ve ana akim partilerin geleneksel sag/sol temelindeki
siyasal ayrimim doniismesine bagli zayiflama siirecinin ¢akistigini savunur. Onlara gore
ekonomik temelin yani sira bir tarafta kozmopolit, liberal, evrenselci, diger tarafta
milliyet¢i, yabanci diismani ve kimlik temelli bir ayrim ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, AB
kurumlarinin artan sayida almis oldugu karar, AB ve ulusal diizeyde se¢im ile iktidar
miicadelelerine konu olmustur. Dahas1 yeni ayrim tizerinde ylikselen popiilist partilerin
ana akim partilerin artik yanit veremedigi se¢gmeni sahiplenmesi nedeniyle AB
biitiinlesmesi direngle karsilagmustir. (Kriesi v.d., 2012)

Bununla birlikte AB biitiinlesmesi ve siyasallasmasinda kimlik unsurunu salt
AB’ye 0zgii bir degisken olarak kabul etmek 6l¢iim ile analiz hatalarina neden olacaktur.
Nitekim bir Devletin iilkesinde yer alan azinlik topluluklarda da yerel kimlik (6rnegin
Katalonya, Sardunya gibi) gii¢ kazanabilir. Dolayisiyla siyasal perspektif bakimindan
kimlik baglaminda hemen hemen her diizeyde gézlemlenebilen ylikselis nedeniyle salt
ulusal kimligin savunulmasina dayanarak ulusal devletin siyasallig1 hakkinda belirleyici
bir gosterge sunulamamaktadir. Oysa AB siyasallasmasi, onun ilkeleri ve isleyisinin iiye
iilkedeki de-politizasyona etkileriyle ilgili 6nemli gostergeler barindirabilir. (NakroS$is &
Bankauskaité-Grigalitiniené, 2014)

Ornegin, AB’nin insan haklar1, hukuk devleti ve demokrasi ilkelerinden olusan
siyasal kosulluluk mekanizmasi onun evrensel normlara dayanan bir siyasal varlik
olduguna gonderme yapabilmektedir. Bunun iiye iilke devletleri bakimindan sinirlayici
sonuglar1 olabilmektedir. Zira bir devletin kendi yurttaslarinin ‘evrensel’ ideal ve
taleplerine sunabilecegi karsilifin iizerine BM tarafindan benimsenen ilkelerin AB
tarafindan da benimsenmesi yoluyla ¢ikilmaktadir. Nihayet iiye devletler Avrupa insan
Haklar1  Sozlesmesi’ni  kendi  anayasalarmin  iizerinde bir norm  olarak
benimsemektedirler. Nitekim liberal anlayista mevcut ¢ogulculuk igerisinde konsensus
saglanmasinin bir sonucu olarak goriilen kamusal akil, nihai karar verici bir yargi organi
tarafindan percinlenmektedir. (Ozhan, 2020: 110) Boylelikle AB hukuku ve yargisi
semsiyesinde ve kamusal akil penceresinden ihtilaflarin ¢6zliimii sonucu, AB i¢inde
miizakere ile ¢oziilemeyecek bir ‘diismanligm’ temellerinin ortadan kaldirilabilecegi
diisiiniilebilir. Dahasi takip eden boliimde nedenlerine yer verilecegi lizere ulusal
smirlarin muglaklasmasi ve devletlerin iilke sinirlar1 igerisinde kapasite sorunu yasamasi
da s6z konusu olabilmektedir. Devletin ulusal smirlarmnin —ve siyasalliginmn-
gorecelesmesi AB diizlemini asabilen bir olgudur. Takip eden boliimde —ulusal- devletin
karsilastig1 sinirlara dair kuramsal tartismalar incelenecektir.

ULUSAL DEVLETIN  SIYASALLIGININ GORECELESMESI (DE-
POLITiZASYON) VE DEVLETIN DARALTILMASI

Onceki boliimde AB’nin siyasallasmasi ve bunun iiye iilkelerdeki de-politizasyon
slireciyle bagintis1 lizerinde durulmustur. Bu bdliimde ise devletin siyasal niteliginin
diinya genelinde karsilastigi sinirlamalara egilinecektir. Ilkin siyasal olan kavrami
lizerinden devletin siyasal niteliginin gorecelestigini ileri stiren Schmitt basta olmak iizere
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bir dizi tartigma, takiben de Neoliberal siyasal diisiincenin de-politiklesme ve devletin
daraltilmasi savunusu ortaya serilecektir.

Siyasal olmanin klasik ulusal Devletin kapsami 6tesinde de gecerli olabilecegi
fikrine kap1 agan Schmitt (1932/2018: 49) 20. yiizyilin baslarindan itibaren modern
devletin ulusiistiilesme ve ¢cogulculuk nedeniyle siyasalliginin gérecelesmeye basladigini
ileri siirmektedir. Gorecelesme, kararlarin salt Devlet akli (raison d’Etat) yerine artan
Olctide Devlet dis1 aktorlerce dogrudan ya da dolayli olarak alinmasindan dogmaktadir.
(Schmitt, 1958/2011: 254) AB 0Ornegine bakilinca, Avrupa Komiir Celik Toplulugu
Antlasmasi ile liye devletler sembolik anlamda da olsa savasa dair karar tekellerini bir iist
yapiya devretmis goziikmekte ve Lizbon sonrasi bu kararlarda onemli bir artig
yasanmaktadir. Schmitt’in, Devletin karar alma serbestisi ve rasyonelliginin gerilemesine
iliskin verdigi bir diger 6rnek, parti politikalarmin Devlet-toplum biitiinselligine dair
egilimlerde Devletin yerini ikame edecek kadar sivrilebilmesidir. (Schmitt, 1923/2017):
11-12) Ogzetle karar alma siireclerinin tiimiinde yap: (polity) olarak siyasallign
gorecelesmesi s0z konusudur. Devletin siyasal niteliginin zayiflamasiyla ilgili, giincel
olarak, Pierson (2004/2014: 164) uluslararasi kurumlar lehine otoritelerini kaybeden
devletlerin ulusiistiinde insa edilen politikalara giderek daha fazla maruz kaldigini ileri
stirmektedir.

20. yiizyilin son ceyreginde, devletin siyasalligi bir bagka smirlama ile
karsilasmustir. Ingiltere’de 1970°1i yillarin sonlarinda kamu idaresi yapi, isleyis ve
personelinin 6zel sektor 6rnekleri tizerinden reforma tabi tutulmasini (Drechler, 2009: 8-
9) takiben devletin daraltilmasi diistincesi hiz kazanmigtir. Neoliberalizm ve Yeni Sag
yaklagimlar ile gii¢c kazanan siire¢ ¢ogulcu kuram ile de yakinsamali olarak yonetisimi 6n
plana ¢ikarmakla sonuglanmistir.(Rhodes, 1996: 660;Peters ve Pierre, 2001) Nihayet
reform ve 6zellestirmeler ile (Hood, 1991: 4-6) karar alma ve isleyis 6zgiinliigii degisen
devlet giderek somut olarak da daraltilmaya calisilmistir. Bagka bir deyisle de-
politizasyona ugrayan devletin maddi goriinlimii olan kamu yonetiminin de paralel yonde
donlismeye zorlandig1 belirtilebilir. Anilan siireg IMF, DB ve NATO gibi ulus iisti
orgiitlenmelerin yani sira AB’nin basit ¢ektigi bir dizi bolgesel oOrgiitlenmenin
kiiresellesme ile etkinligini korudugu bir donemde gerceklesmistir. Sonug olarak ulusal
devletin 21. ylizyilin hemen basinda, kendisine siyasal varlik niteligi kazandiran karar
alma serbestisi ve rasyonelligini belirtilen tiim smnirhliklar igerisinde siirdiirebilmesi
gerekecektir. Bununla birlikte, anti-siyasetin yiikseligine dair bir paradigma iceren
neoliberal siyasal diisiince, 2008 finansal krizi sonrasi yeniden siyasallasmanin direnciyle
karsilastig1 yoniinde ¢aligmalar da mevcuttur. (Fawcett v.d., 2017)

Yukarida belirtilen zorluklara iletisim ve ulagim teknolojisindeki gelisimin ulusal
smirlar1 asan tehdit ve firsatlar1 sunmasi eklenmistir. (Carmichael, 2002: 23) Anilan
kosullarda bir devletin islevini etkin olarak siirdiirmesi i¢in ya baslica ulusiistii
kuruluslara, bolgesel paktlara ve kiiresel ekonomik faaliyetlerin diizenine belirgin olarak
niifuz etmesi ya da ortak ve 6zgiin bir zeminde diger devletler ile bir araya gelmesinin
gerekecegi diisiiniilebilir. Ayn1 baglamda ¢evredeki diger devletlerin ya ulusiistiv/kiiresel
faaliyetlere niifuzu ya da ulusiistii aglarin fayda artiric, risk azaltici kapasite olanagindan
yararlanabilmesi karsisinda, geleneksel konumunda 1srar eden bir devlet gorece zayif
pozisyonda kalabilecektir. Dolayistyla kendi varolugsal politikalarmi gergeklestirmesi
olaganiistii maliyetlerle karsilasacaktir. Boylece Devletin kendi halki {izerinde Toplum
Sozlesmesi (Rousseau, 1762/2018) ve Leviathan’da (Hobbes, 1651/2019) anilan
ozgiirliiklerin ve de adaletin giivencesi konumunu siirdiirmesi tehlikeye girebilecektir.
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Schmitt’in (1932/2006: 82) ‘koruyorum Oyleyse varim’ mottosuyla aktardigi itaat-
koruma gibi bir temel ilkenin de eskisi gibi sahiplenilemeyecegi savunulabilir. Olusan
bosluk ulusiistiilesmeyi ve kiiresel Olgekte politika izleyebilen az sayida devlet ile
digerleri arasindaki iliskinin esitsizlesmesini kolaylastirabilecektir. Westphalian devletler
esitligine aykiri olarak ortaya ¢ikan bu siyasal gorecelesmenin devletin siyasal statiisiiniin
kiiresel ve yerel siyasal isleyisteki yeri lizerinde olumsuz sonuglar1 olabilecektir. Giincel
olarak Covid-19 salgininin tedavisi, tibbi malzeme temini ve miicadelenin finansmanimin
daha ¢ok ya IMF, DB, AB gibi ulusiistii kuruluglarin ya da kiiresel diizeyde politika
izleme kapasitesine sahip az sayidaki devletlerin maddi ve teknik katkilariyla
yiiriitiildiigline sahit olunmaktadir. Buna teror, kagakcilik, kara para aklama ve sug
orgiitleri ile miicadele gibi geleneksellesen ornekler eklenebilir. Sonug olarak, kapali bir
birim gibi klasik islevin siirdiiriilebilmesinde biiylik zorluklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozetle ilk iki boliimde belirtilen dinamikler devletin yurttaslar1 goziinde kendi
smirlari igerisindeki evrenselliginden dogan tekeliyetini ciddi anlamda agindirabilecektir.
Tam burada AB’nin ulusiistii normatif bir yap1 olarak tasidigr mesruiyet ve sundugu
kapasite, devlet diizeyinde siyasa uygulanmasindaki zorluklarin asilmasinda bir kaldirag
gorevi gorebilmektedir.(Schimmelfennig & Sedelmeier, 2005) Dahasi iiye/aday iilke
devletleri kamu yOnetimlerinin de-politizasyonuna dair reformlarda —AB biitiinlesmesi
disindaki konularda- bile AB’nin normatif giicli ve mesrulastiricilifi aragsal dnem
tastyabilmektedir. (Evmez, 2020a) Doniiste ise bir otorite sorunsali meydana gelmektedir.
AB’nin siyasallagsmasi, 0Ozellikle tiye devletlerin  de-politiklesmesi anlamina
gelebileceginden, ulusal seviyenin yurttaglar1 goziinde devletin siyasal varligindan
ziyade, AB’nin siyasal varliginin énem kazanmasi s6z konusu olabilecektir. Bunun bir
sonraki asamada, liye devletin otorite sorunsalma yol actig1 diisiiniilebilir. Ancak
arastirma kapsami nedeniyle iiye devletlerin otoritesi ile AB yurttaslar1 arasindaki
iligkinin daha cok ileriki calismalarda ele almmasi faydali olabilecektir. Boylelikle
AB’nin geri kalan1 i¢in gorece daha ¢ok gozlemlenebilecek olan yapmin bu tiir isleyisi
yerine imgelem ve degerlere odaklanilarak nesnel verilerin daha saglikli ve tutarh
bulunabilecegi iiye iilke kamuoylarinin AB’nin siyasal yapisina (polity) dair tahayyiilii
iizerinden ¢aligma siirdiiriilebilecektir. Arastirmada kendi siyasal varolusuna yonelik
tehditlerin getirdigi zorunluluklarla AB gibi bir ulusiistii orgiitlenmeye yonelen
devletlerin, bu kez AB bilinyesinde zaman igerisinde siyasalliklarmin gorecelesme
durumu Dogu Avrupa tiye iilkeleri 6rnekleminde sorgulanacaktir.

AB’nin temeli olarak varsayabilecegimiz 1952 tarihli Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
sonrasinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na doniiserek kurumsallagmistir. 1970’lerde
ilerleyen Bati Avrupa’yr biitiinlestirme c¢abalar1 1980’lerde Akdeniz iilkelerinin
katilimiyla ivme kazanmustir. Belirtilen ¢abalarin bir sonucu olan 1987 tarihli Avrupa Tek
Senedi’ni 1993 tarihli Maastricht Antlagsmasi ile siyasal birlige yonelim izlemistir. Bu
yonelimi Soguk Savas’in bitimi ve Yugoslavya’nin dagilma siireci izlemistir. Devaminda
Dogu Avrupa’nin Birlige katilimina dair genisleme siireci baglayarak, bu iilkelerin
tamamen katilimi 2000°li yillarin baglarinda tamamlanabilmistir. Yakin donemde
Anayasa ve AB’nin siyasallagmasi tartismalarinin baslamasi biiyiik 6lgiide bu
genislemenin bitimiyle ¢akigmistir.

Birlige katilim sonras1 Dogu Avrupa tilkeleri AB tiyeliginin gerekleri, liberallesme,
demokratiklesme ve ekonomik gelisimin siirdiiriilmesi gibi sorunlarla yiizlesmistir.
(Ekiert, 2011) Dogu Avrupa iilkelerinde Birligin yukaridan asagi yonlii etkisinin varligi
ve devami, 2008 sonrast bu iilkelerde kapasite artirict AB destegi sonucu

81 Akademik izdii.yiim Dergisi, Y1l:2021, Cilt: 6, Say: 1, s. 75-95



PR

EVMEZ, Zafer / Avrupa Birligi'nde Siyasallasma ve De-Politizasyon: Dogu Avrupa Uye Ulkelerinde
Kamuoyu Tahayyiili

Avrupalilasmanin  dinamikligini korudugu giincel empirik arastirmalarda da
vurgulanmaktadir. (Bohle & Jacoby, 2018; Medve-Balint, 2018; Vukov, 2018) Bununla
birlikte Polonya ve Macaristan basta olmak {izere hiikiimetlerin AB ilke ve politikalariyla
celiskiye dlismesi yazinda tartisma konusu olmustur. Vogel (2019: 30) Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde ve 6zelde Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovenya’da AB
perspektifinden uzaklasan hiikiimet tutumlarinin kamuoyundaki Avrupa siipheci
egilimlerden beslendigini ileri siirmektedir. Ote yandan Kochenov ve Bard (2018: 72) ise
Polonya ve Macaristan 6zelinde AB ilke ve degerlerinden uzaklasmanm AB kurumlarinin
artan sayida almis oldugu kararla ilgili oldugunu savunmaktadir.

Takip eden boliimde Dogu Avrupa lilkelerinde kamuoyunun AB ile ulusal devletin
siyasal ve kurumsal varligina dair tahayyiilii ¢ok boyutlu gostergelerin yardimiyla
Olciilmeye calisilacaktir.

ARASTIRMA TASARIMI

Onceki boliimde bir yanda AB’nin siyasallagmasi ve diger yanda genelde ulusal devletin,
Ozelde ise AB iiyesi devletlerin de-politiklesmesiyle ilgili kuramsal temel ve tartigsmalar
ortaya serilmistir. Devaminda nedensellik iliskisi bakimmdan AB siyasallagsmasi ile liye
devlet de-politiklesmesi iliskisi aydinlatilmaya ¢alisilmistir. Bu boliimde nicel analiz
slirecinin arastirma tasarimi olusturulacaktir. Boylelikle takip eden boliimde anilan
siyasallasma ve de-politizasyon iligkisinin sadece bir ylizii olan kamuoyunun siyasal
varlik ya da yapiya (polity) dair tahayyiili baglaminda nicel veriler arastirmaya
cekilecektir. Bu yolla s6z konusu iliski tutarli olarak ortaya serilmeye ¢alisilirken, ileriki
calismalar i¢in de bir zemin hazirlanabilecektir.

AB siyasallagmasmin Ol¢timiinde her ne kadar siyasal kavramiyla ilgili bir dizi
tanim olsa da, ulusiistii bir siyasal varliga dair bir 6l¢iim i¢in dogrudan ve tutarli somut
veri bulunmamaktadir. Belirtilen bu nedenlerle AB diizeyinin siyasallagsmasi ¢ok boyutlu
olarak 6l¢iilmeye ¢alisilirken tiye devlet diizeyinin de-politize olup olmadigi da kamuoyu
tahayyiilii baglaminda sorgulanacaktir. Gostergelerin 6l¢limii i¢in arastirma evreni AB ile
AB’ye liye ve aday iilkelerin ulusal iilkeleri kamuoyu iken, 6rneklem AB ile AB’ye
katilim saglayan Dogu Avrupa ililkeleri kamuoyudur. Analiz birimi AB {iyesi Dogu
Avrupa tllkeleri yurttaglarinin Eurostat verilerine yansiyan ve hipotez konusuna dair
kullanilan 4 kategori hakkindaki destekleyici tutum seviyeleridir. Belirtilen kategoriler
yardimiyla Dogu Avrupa iilkeleri kamuoyunun AB ile kurumlarina giivenleri, aidiyetleri,
AB’nin karar almasina ve politikalarina destekleri ve kamusal endigelerine AB diizeyinde
cevap arama seviyeleri, ulusal dlcege doniik tutumlar: ile karsilastirilabilecektir. Artan
sayida kararin alindig1 AB ‘polity’si ile ulusal 6l¢ekteki ‘polity’e dair tahayyiil lizerine
belirtilen gdstergelerin incelenmesi yoluyla arastirma sorusu irdelenebilecektir.
Aragtirma kapsami 2019 tarihine ait ilgili kamuoyu tutumlarini odagna almaktadir.
Ayrica mevcut olan veri durumu nedeniyle 2008 ve 2010 yillarina ait veriler de
kullanilacaktir. Covid-19 salgin1 nedeniyle 2020 yilina ait veriler olaganiistii bir duruma
ait olmalar1 nedeniyle arastirmada kullanilmamustir.

AB iyesi ilkeler kurucu olma, niifus, siyasi niifuz ve devlet kapasitesi
kategorilerinden en az ikisinde gii¢ sahibi olanlar (Ornegin; Fransa, Almanya, Italya),
kurucu olmasa da eski ya da AB’nin isleyisinde etkili olanlar (Ornegin; Yunanistan,
Ispanya, Portekiz, Avusturya) ve bu vasiflara sahip olmayip son genislemelerde AB’ye
liye olanlar olarak siniflandirilabilir. Son kategoridekilerin Birligin asag1 yonlii etkisine
adaylik statiisiinden itibaren maruz kaldig1 ve onlarin eski AB iiyelerine kiyasla AB’nin
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yapi, isleyis ve politikalarinin olusumunda heniiz niifuz elde edemedikleri kabul
edilebilir. AB’nin siyasal goriiniimiiniin belirginlestigi bir donemde Birlige katilan bu
iilkeler arasinda yer alan Dogu Avrupa tilkeleri Letonya, Litvanya, Estonya, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Hirvatistan ve Macaristan’dan
olusmaktadir. Bu iilkeler dnceki boliimde de belirtildigi tizere Birlige katilim ve hatta
Lizbon sonras1 Avrupalilasmanin siirdiigii bir cografi bolgede yer almaktadir. Olgiim
biitiinselligi ve ayr1 cografyada yer aldiklar1 i¢in Birlige adi gecen iilkeler ile ayni
genisleme siirecinde dahil edilen Malta, Kibris gibi tilkeler analiz diginda birakilmistir.
Ayrica kurucu, eski ya da siyasal, ekonomik, demografik kriterlerde 6n planda olan bir¢ok
AB tiyesi iilke analizde disarida birakilmaktadir. Son hari¢ tutmanin gerekcesi, AB’nin
isleyisine etkisi gorece yiliksek olan bu iilkelerde, AB biitiinlesmenin yukaridan asagiya
etkisi, devletin de-politiklesmesi gibi unsurlarin digerlerine gore potansiyel olarak zayif
olacagidir. Boylece arastirmada 6l¢lim hatalarindan kaginilmasi umulmaktadir.

Arastirmada “AB’nin siyasallagmast iiye iilke devletlerinin de-politizasyonuna
neden olmaktadir” hipotezi test edilecektir. Hipotezin testinde yararlanilacak olan ¢oklu
gostergelerin bulundugu dort kategori ise ‘AB ile ulusal kurumlara giiven’, ‘AB’ye
aidiyet’, ‘AB ve ulusal diizeyde kamuoyunun endiseleri’, ‘AB diizeyinde politika ve karar
almaya destek’ten olusmaktadir. Belirtilen kategorilere dair arastrma kapsamindaki
Eurostat verileri arastrmaya cekilecektir. Hipotezin testi sirasinda veriler hem iiye
devletin de-politiklesmesi hem de kamuoyunun nazarinda AB’nin siyasal niteliginin
artmasi acisindan degerlendirilecektir. Gostergelerin hipotezin testinde kullanim1 sonucu
bulgulari hipotez 6nermesi bakimindan pozitif yonde ¢ikmasi, bir yiiziinde iiye iilke
devletlerinin de-politizasyonu, diger yiiziinde AB’nin -en azindan yurttaslarinin
zihnindeki- politik tahayyiiliiniin giiclenmesi anlamina gelebilecektir. AB iiyesi tilkelerin
kamuoylarinin AB’nin siyasal yapisina olan tutumlar1 (AB siyasallagsmasi) bagimsiz
degisken, ulusal siyasal yapiya olan tutumlar (iiye devlet de-politizasyonu) ise bagimli
degisken olarak ele almacaktir.

Analiz siirecinde verileri karsilastirmaya ve asagida belirtilen 6l¢lim sorunlarini
asgariye indirmeye doniik olarak kontrol degiskenden yararlanilacaktir. Kontro/ degisken
olarak AB iiyesi iilkelerin ayni1 kategoriler hakkindaki tutum seviyelerinin ortalamasi (AB
(28))" kullanilacaktir. Birligin kurumsal yapismin ve karar alma siireglerinin disinda yer
alan aday iilkeler, farkli tarihlerde aday iilke statiisii edinmelerinin Sl¢limleri parcali
kilmasinin da katkisiyla birer kontrol degisken olarak baz alimamamistir. Yine AB’ye
katilim siirecinde olmayan Dogu Avrupa iilkeleri de (Belarus, Rusya ve Ukrayna gibi)
AB’nin kurumsal yapis1 ve karar alma siirecinin de 6tesinde, Avrupalilasmadan ziyade
farkli normatif degerlere yonelebileceginden kontrol degisken olarak kullanilamamustir.

Siyasal ve kurumsal yapmnin (polity) siyasallasmasina kamusal tartigma olarak
siyasallagsmanin ‘polity’e yansimasi bi¢iminde yaklasilacaktir. Baska bir deyisle, AB’nin
- karar alma stirecleri basta olmak {izere- siyasal varlik olarak gelisiminin, {iye lilkelerde
halkin AB ve ulusal devletin yapisina olan bakismna etkisi gozlemlenmeye ¢aligilacaktir.
Arastirmada liye iilke devletinin de-politizasyonundan, ulusal diizeydeki kamuoyunun
devleti bir ‘polity’ olarak tahayyiiliiniin gérecelesmesi/azalmasi anlagilmaktadir. Bununla
birlikte bu tahayyiil bir tarafta AB karsisinda devletlerin karar ve politika belirleyebilme
imkan ve serbestisi ya da smirhiliklarmni, diger tarafta ise kamuoyunun bir ‘polity’ olarak

T Brexit nedeniyle 2019’a ait baz1 verilerde Eurostat Birlesik Krallik’1 hari¢ tutarak AB (27) ortalamasini
baz alabilmisgtir.
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ulusal devlet ve AB’ye olan aidiyet, gliven ve dnemsemelerini de i¢erebilmektedir. Zira
AB’nin siyasallagmasi ve ulusal devletlerin de-politiklesmesi, diger birgok seyden dnce
onlarm kendi kamuoyunun bakis agisina dayanmaktadir. Ozetle, AB’nin kamusal
tartigmalarda artan siyasal bir statii edinmesinin doniiste ulusal devletin, ulusal kamusal
tartigmalardaki siyasal statlisiinii gorecelestirmesi durumu, AB ve ulusal devlete dair
kamuoyu tahayyiilii penceresinden sorgulanacaktir. ‘Polity’ olarak siyasallasmanin diger
gorliniimil olan dost/diisman ayrimina dair AB’nin sdylem, tutum ve politikalarinin,
AB’nin siyasal varligmin daha da olgunlagmasiyla verilerin ¢ogalacak olmasi umularak
ileriki calismalarda ele alinmasi yararli olabilecektir. Bu ¢aligmalar ayrica i¢ ya da dis
soruna ulusal diizeyde AB iizerinden siyasal bir anlam yiiklenmesi ve bu anlam1 ikame
edebilecek ulusal siyasal bir perspektif ortaya konulup konulamadigma da
odaklanabilirler.

Arastirmanin bagslica sinirlarindan birini, AB diizeyinin Frontex’ten 6te bir silahli
kuvvete sahip olmamasi ve bir uluslararas: orgiitlenme olan NATO’ya iiye iilkelerinin
dahil olmasi1 olusturmaktadir. Her ne kadar, AB’nin iiyeleri arasinda nihayetinde bir i¢
baris1 olsa da ve dis politika konusunda goriiniir bir catismaya rastlanilmasa da siddet
tekeliyeti sadece iiye iilkelerinin ortak giivenlik politikasima olan baglilik ve destegi ile
smirh kalabilmektedir. Ote yandan AB’yi klasik ulusal devlet ile birebir kiyas etmek de
ilk bakista AB’nin gelisen siyasal statiisiine dair kesin bilgiler veremeyecektir. Son
olarak, liye devlet de-politizasyonu, IMF, DB ve OECD v.b. ulusiistii 6rgiitlenmelerin
Neoliberal perspektife uygun etki/katkisiyla da gerceklesebilecegi gibi; Schmitt’in dnceki
bolimde ortaya serilen tarihsel gorecelesme savlari  bakimindan da bu
gerceklesebilecektir.

Siyasallasmanin Ol¢iimii Sorunu

Devletin ya da bir orgiitlenmenin siyasal niteliginin 6l¢iimii sorunu en basta kendisini
egemenlik ve dis politika alaninda gostermektedir. Bu sahada savas ve baris ile
dost/diisman hakkinda karar1 da igeren birtakim kriterler, nicel verileri irdeleyen bu
calisma yerine soyut ve daha genis metin ya da sdylem analizi kullanilacak ayr1 bir nitel
arastirma gerektirdiginden analize dahil edilmemistir. Bu nedenle analizde kamuoyunun
devletin ve AB’nin siyasal varhigiyla ilgili tutumlarina dair ¢oklu gdstergelerden
yararlanilacaktir. Dogrudan siyasal varligm tutumu yerine siyasal varlifa dair tutum
kesitlerinin (6rnegin; politikalara destek, giiven, aidiyet, endiseleri i¢in muhatap alma
diizeyi gibi) ele alinmasi, ¢oklu ve pargali gostergelerin arastirmaya ¢ekilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Olgiim sorunlarindan biri de cografi ve niifus biiyiikliigii iizerinedir. Ulusal devlet
icin literatiirde siklikla 6rnek gosterilen Fransa ortalama biiyiikliik olarak ele alindiginda,
Slovenya ya da Malta adeta genis siyasal yetkilere haiz belediye 0Olgegi gibi
goziikebilmektedir. Bu durumda formel olarak esit goriiniim olsa da Polonya, Macaristan,
Romanya ve Bulgaristan dlgegindeki de-politizasyon ile Hirvatistan, Letonya, Slovakya
gibi gorece kiiglik dlgekli tilkelerin de-politizasyonu farklilik arz edebilecektir. Farklilik,
ozellikle aday tilkelerin Avrupalilagmasi i¢in Onemli bir ara¢ olan idari kapasite
(Verheijen, 2000: 41) bakimindan da belirtilebilir. Buna popiilizmin iilkede kazandig: gii¢
seviyesi, AB yanlis1 partilerin siyasal denklemdeki yeri gibi etkenler eklenebilir. Yine
Baltik ’taki iilkeler 6rneginde, Rus niifusun belirgin varligi, ii¢iincii bir normatif giice bu
ilke kamuoyunun —potansiyel- yonelebilmesi ya da tersinden okunursa, AB siyasal
yapisinin billurlagsmasinin {igiincii bir giic nedeniyle Onlenebilmesi miimkiindiir. Son
olarak Avrupa diizeyi ile ulusal diizey, ¢ok diizeyli yonetisim nedeniyle birbirinden
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tamamen ayr1 degildir. Halkin lilke ve Avrupa diizeyine ayni seyin iki farkli unsuru olarak
bakabilecek olmasi nedeniyle 6l¢im sonuglarinin, - her ne kadar 6rneklemde yer alan
iilkeler olduk¢a yakin bir donemde Birlige dahil olsa da- yonetisime entegre olabilme
seviyesine gore sapmalarla karsilasabilmesi beklenebilir.

ANALIZ

Daha onceki boliimlerde kuramsal tartismalarin da yardimiyla AB siyasallagsmasi ve iiye
iilke devleti de-politizasyonu arasinda kurulmaya calisilan nedensellik iligkisi, bu
boliimde kesitsel bir kapsamla smirli kalinarak kamuoyunun tahayyiiliine dair ¢ok
boyutlu nicel veriler lizerinden gdzlemlenmeye ¢alisilacaktir. Anilan siyasallagsma ve de-
politizasyon 1iliskisinin nicel gostergeler ve dolayisiyla arastirma kapsami diginda
birakilan diger kesitsel parcalar1t AB siyasal ve kurumsal yapismin isleyisi, AB ve tiye
iilke devletlerinin dost/diisman belirleyiciligi, dis politikada AB perspektifinin {iye tilke
devletlerininkine baskin gelme durumu, AB politika perspektifinin ulusal giindemlerde
de benimsenmesi bi¢iminde genisletilebilir.

Kamuoyunun AB ile Ulusal Kurumlara Giiven Diizeyi

Bu baslik altinda Dogu Avrupa liye lilkelerinde kamuoyunun AB’nin kendisine ve onun
kurumlarina olan giiven diizeylerinin yan sira kamuoylarmin kendi ulusal kurumlarma
olan giiven diizeyi gozlemlenecektir.

Tablo 1. Dogu Avrupa Uye Ulkelerinde Kamuoyunun AB’ye Giiven Seviyesi
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, (2019b)

Tablo 1 incelendiginde, 2019 yilinda 11 Dogru Avrupa iiye iilkesi kamuoyunun 8’inde
AB (28) (Bakimiz: AB (28)= AB (27) + Birlesik Krallik) ortalamasinin {izerinde AB’ye
belirgin gliven duydugu goriilmektedir. Cek Cumhuriyeti’nde bu seviye az da olsa AB
(28) ortalamasinin altindadir. Slovenya ve Hirvatistan gibi eski Yugoslavya iilkelerinde
AB (28) ortalamasima oldukca yakin giiven seviyesi gozlemlenmektedir.
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Tablo 2. Dogu Avrupa Uye Ulkelerinde AB Kurumlarma Giiven: AB Parlamentosu

Gulven Seviyesi (%)

e—— 2008 === 2019

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2010c); Avrupa Komisyonu, (2019c)

Tablo 3. Dogu Avrupa Uye Ulkelerinde AB Kurumlarina Giiven: AB Komisyonu
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, (2010c); Avrupa Komisyonu, (2019d)
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Tablo 4. Dogu Avrupa Uye Ulkelerinde AB Kurumlarma Giiven: AB Konseyi
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Kaynak: Avrupa Komisyonu (2010c); Avrupa Komisyonu, (2019¢)

Tablo 2, 3 ve 4’teki kurumlar baglamindaki giiven istatistiklerinde de Dogu Avrupa
iye iilkelerinin kamuoyu, {iiyeliklerinin yeni oldugu donemde bile ekseriyetle AB
ortalamasinin iizerinde giiven seviyesi gozlemlenmektedir. 2019 yili ile birlikte Dogu
Avrupa llkelerinde belirgin ve genel bir egilim ile AB ortalamasmin iizerinde bir giiven
s0z konusudur. AB Komisyonu ile AB Parlamentosu’na 2019 yilinda sadece Cek
Cumhuriyeti ve Slovenya’da diisiik giiven s6z konusudur.

Tablo 5. Dogu Avrupa Uye Ulkelerinde Ulusal Kurumlara Giiven
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, (2019a:102-103)

Tablo 5 incelendiginde, Estonya, Letonya ve Macaristan haricindeki tiim Dogu
Avrupa iiye lilke kamuoylarinda ulusal kurumlara giiven seviyesi AB (28) ortalamasinin
bile altinda kalmaktadir. Dahas1 6rneklemdeki 11 iilkenin tiimiinde kamuoylarinin kendi
ulusal kurumlarma giiven seviyesi %50’nin altindadir. Ulusal parlamentoya giivende,
Letonya da AB (28) ortalamasi altindaki iilkeler arasinda katilmaktadir.
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Dogu Avrupa Uye Ulkelerinde AB’ye Aidiyet

Bu baglik altinda Dogu Avrupa iiye iilkelerinde kamuoyunun AB’nin siyasal ve
imgelemsel boyutlarina duyulan aidiyet gézlemlenmeye ¢aligilacaktir.

Tablo 6. Dogu Avrupa Uye Ulkelerinde AB’ye Aidiyet Seviyesi
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, (2019b:128-129)

2007 yilinda AB’ye aidiyet konusunda; AB (28) ortalamas1 %49 seviyesindedir. (Avrupa
Komisyonu, 2010: 72) Bu seviyenin Tablo 6’da 2019 yili ile birlikte %69’a ¢iktig1
goriilmektedir. Hemen hemen tiim Dogu Avrupa iiye lilkeleri kamuoyunun AB’ye aidiyet
seviyesinin biiylik oranda arttig1 vurgulanabilir. Yine AB vatandasligma iliskin Haziran
2019 tarihli bir arastirmada Bulgaristan haricindeki tiim Dogu Avrupa iiye iilkelerinde
kamuoyunun kabaca AB ortalamasi ve iizerinde kendilerini AB vatandasi hissettigi
anlasilmaktadir. (Avrupa Komisyonu, Haziran 2019)

AB ve Dogu Avrupa Uye Ulkeleri Kamuoylarinin Bashca Endiseleri

Bu boliimde Dogu Avrupa iiye iilke kamuoylarinin ulusal diizey ile Avrupa diizeylerinde
hangi sorunlar1 6nceliklerine tagidig1 gdzlemlenecektir.

Tablo 7. AB ve Dogu Avrupa Uye Ulkeleri Kamuoylarmnm Baslica Endiseleri

Sira AB Diizeyi (AB (28)) Ulusal Diizey (AB (28))
1 Gog Issizlik
2 Teror Enflasyon
3 Tklim Sosyal Refah
4 Ekonomi Iklim
5 Cevre Go¢

Kaynak: Avrupa Komisyonu, (2019a:5-14)

Tablo 7 incelendiginde, drneklemde yer alan iilkelerin ulusal kamuoylarmin kendi
devletlerinin sorumlu oldugu ulusal sahadaki baslica endiseleri agirlikla ve gorece de-
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politik nitelikteki sosyal refah, istthdam ve diger sosyo-ekonomik faktorlerle ilgilidir.
Dogu Avrupa tliye lilkelerinde, kalan 6teki AB fiyesi iilkelerin aksine iklim degisikligi
daha alt giindemde kalmaktadir. (Avrupa Komisyonu, 2019a: 13-14,58) Oysa bu
iilkelerin ulusal kamuoylarinin AB kurumlarmin sorumlu oldugu diizeyden beklentileri
arasinda gog, terdr, ekonomi gibi unsurlar ilk siralarda yer almaktadir. Giivenlik ve
ekonomi gibi devletin temel isleviyle ilgili kaygilarmm AB diizeyiyle ilgili goriilmesi —
klasik- ulusal baglamim de-politizasyonu i¢in bir dayanak teskil edebilmektedir. Carpici
olarak Estonya’da ulusal Glgekteki endiselerde terdrizm, sugla miicadele, ekonomik
durum ve go¢ oldukga alt seviyelere inebilmektedir. (Avrupa Komisyonu, 2019b: 13-14)

AB Diizeyinde Politika ve Karar Ahmmasina Destek

Aralarinda ortak savunma, go¢ ve dis politikanin da yer aldig1 toplam 8 politika alaninda
AB (28) ortalamasinin destek seviyesi % 61-81 araliginda yer almaktadir. (Avrupa
Komisyonu, 2019a:52) Asagida ise Dogu Avrupa iiye iilkelerinde kamuoyunun AB
diizeyinde karar alma ile ortak giivenlik ve dis politikalarina olan destek seviyeleri yer
almaktadir.

Tablo 8. Dogu Avrupa Uye Ulkeleri Kamuoylarmin AB Diizeyindeki Bazi Temel
Politikalara ve Karar Alinmasina Destek Seviyesi
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Ortak Dis Politika

Kaynak: Avrupa Komisyonu, (2019a:52-54,136-137)

Tablo 8 incelendiginde giivenlik ve dis politikayla ilgili AB politikalarina destek
seviyesi Dogu Avrupa iiye ililke kamuoylarmmin genelinde kaba hatlarla da olsa AB (28)
ortalamasinin {izerindedir. Istisnai olarak dis politika alaninda Cek Cumhuriyeti bu
ortalamanin altindadir. Dahas1 AB diizeyinde daha fazla karar alinmasina destek seviyesi
Cek Cumbhuriyeti, Estonya ve Slovakya haricinde, genel anlamda AB (28) ortalamasina
ya denk ya da onun lizerindedir.

Tablo 9. Dogu Avrupa Uye Ulkeleri Kamuoylarinin Savunma Politikasinda AB ya da
Ulusal Seviyede Karar Alinmasina 2010 Y1ilindaki Destegi
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Kaynak:  Avrupa Komisyonu (2010b).  Eurobarometer, Savunma  Politikas1  11/2010,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/themeKy/10/groupKy/250
(cevrimigi)

Lizbon sonrasinda dis politikada AB’nin otoritesi hakkindaki kamuoyu tutumlarina
dair heniiz veri bulunmadigindan arastirmada savunma politikalarinda karar alinmasina
2010 yilindaki bakis ile yetinilmek zorunda kalinmistir. Hirvatistan digerlerinden daha
sonra AB’ye katilim sagladigindan 2010 yilindaki Eurostat verilerinde géziikmemektedir.
Tablo 9’da 2010 gibi erken bir tarihte, kabaca AB ortalamasinin da ¢ok iizerinde klasik
ulusal devletin tekeli gibi goriilebilecek bir politika alaninda AB’nin karar almasina
belirgin bir destegin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

2019 yilinda Dogu Avrupa iiye iilkeleri kamuoylarinin asagida detaylar1 belirtilen
nedenlerle genel egilim olarak AB ve kurumlarina olan siyasal aidiyetinin AB
ortalamasinin iizerinde oldugu sdylenebilir. Orta Avrupa’ya ¢ok yakin olan ve Avrupa
merkezi ile tarihsel ilisigi olan Cek Cumbhuriyeti ve diger 6rneklem iilkelerine gore aday
iilke ve tyelik statlisii daha eski sayilabilecek olan —Eski Yugoslavya’da yer almis da
olan- Slovenya haricinde diger Dogu Avrupa iiye iilke kamuoylarinin AB’ye ve
kurumlarina giiveni AB ortalamasinin tizerinde ve artan egilim tagimaktadir. Gérece yeni
iiye iilke olan Hirvatistan’da da filiz halde de olsa benzeri bir egilim goriilmektedir.
AB’ye aidiyet konusunda da Bulgaristan ve Cek Cumbhuriyeti disinda yer alan Dogu
Avrupa lye iilke kamuoylar1 AB ortalamasi iizerinde yer almaktadir. Bu iki iilke de
sirasiyla % 47 ve % 56 seviyeleri ile AB’ye aidiyet konusunda 6nemli bir kamuoyu
tutumuna sahiptir.

Dogu Avrupa iiye iilkelerinin kamuoylari, diger AB iiyesi iilkelerle hemen hemen
paralel bi¢cimde ulusal diizeyde sosyo-ekonomik, refaha endiselerini giindemlerinde
tasirken, AB diizeyine siyasal, giivenlik ve ekonomi merkezli sorunlar1 ilk ii¢ siraya
yerlestirmektedir. AB politikalarin1 destek konusunda, klasik ulusal devletin temel
fonksiyonu da olan giivenlik merkezli iki politika alaninda Dogu Avrupa iiye iilkeleri
ekseriyetle, AB ortalamasmin {izerinde destek sunan kamuoyu tutumuna sahip
goriinmektedir.

SONUC

AB’nin siyasallagmas1 ve iiye lilke kamuoylarinin ya da vatandaglarmin goziinde siyasal
varligina iliskin tahayyiiliin glic kazanmasi, doniiste liye iilke devletlerinin siyasal
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niteliginde dontisim olup olmadigr sorusunu da giindeme getirmektedir. Ulusal
devletlerin, iletisim ve ulasim teknolojilerinin gelismesi, ulusiistiilesme, ekonomi ve
finansin kiiresel aglarinin gli¢ kazanmasinin getirdigi sinir agan firsat ve tehditlerin de
katkistyla klasik islevini stirdiirme durumu sorgulanabilmektedir. Bu perspektifle AB gibi
sosyal, ekonomik ve siyasal bir Birlige dahil olan Dogu Avrupa iiye iilkelerinde
kamuoyunun, ¢ogunlukla ve artan bir egilimle AB ortalamasinin iizerinde olarak AB’nin
siyasal varligina dair tahayyiiliiniin giiclendigi nedensellik ve kamuoyu tutumlarma dair
veriler iizerinden anlasilmaktadir. Dahast AB i¢erisinde Dogu Avrupa’nin harig¢ tutulmasi
halinde kamuoyu tutumlarina dair AB ortalamasinin olduk¢a olumsuz bir goriiniim
kazanabilecegi belirtilebilir. Cok boyutlu verilerdeki AB’nin siyasal varligma dair
tahayyiiliin gorece zayif gozlendigi iilkelerin ilki Cek Cumbhuriyeti’dir. Digeri ise
gostergelerin bazilari i¢in gecerli olmak iizere, aday iilke ve tiyelik statiisiinii diger Dogu
Avrupa tye llkelerinden daha once edinen —Eski Yugoslavya iilkesi de olan-
Slovenya’dir. Bu iki tilke, yazindaki AB ilkelerinden uzaklasma vurgusu ile tutarhilik
gostermektedir. Ayrica eski Sovyetler Birligi liyesi Ui Baltik iilkesinde de bazi
gostergelerin AB ortalamasi ya da hemen altinda, bazilarinin ise AB ortalamasmin ¢ok
iizerinde gerceklesebildigi goriilmektedir. Yazinda Cek Cumhuriyeti ve Slovenya
haricinde belirtilen Macaristan ve Polonya gibi son donemde AB ile siyasal kosulluluk
iizerinden ihtilaf yasayan devletlerin (Agh, 2019) iilke kamuoyunda baskin olarak AB
siyasal tahayylliiniin giicli olmasi, en azindan topluluklarin tahayyiiliinde, ulusal
devletin de-politizasyonu ve AB siyasal varh@inin belirginlestigine isaret etmektedir.
Ozellikle bu iki gorece giiclii sayilabilecek devletin AB siyasal kosulluluguna aykir:
yonelimlere es anli bagvurmasinin, aym1 donemde gergeklesen AB’nin siyasal ve
kurumsal varlik olarak siyasallasmasi ile Orneklemdeki iilkelerin de-politizasyon
siirecindeki gelisimin katkisiyla hizlanabildigi sdylenebilir. Ileriki ¢alismalarm bu kez
AB’nin geri kalan iilkeleri i¢in yapidaki (polity) isleyise odaklanasi ve ayrica AB’nin
siyasal perspektifinin, ulusal siyasal perspektife baskinlig1 ya da dost/diisman ayrimi ve
dis politikada AB perspektifine ulusal onceliklere aykir1 olarak dahi riayet konulari
iizerinden katki saglamasi ilgili yazinin bu sahasina faydali olabilecektir.
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the principle of cultural pluralism. It manifests as creating a development motive. The
aim of this study is to evaluate the local development concept, which is spreading rapidly
in the world and new for our country, in terms of municipalities, to examine the
contribution of municipalities to local development and to develop suggestions on what
municipalities can do in development.

Keywords
Local Goverments, City, Municipality, Local Development

GIRIS

Giliniimiizde diinyada goriilen hizli degisim ve doniisiimlere uyum saglamak adina iilkeler
hizl1 hareket edebilen ve etkin kararlar alabilen yonetim yapilarini olusturmaktadir (Izci
ve Yilmaz, 2019: 385; Sezik ve Agir, 2016: 226). Devlet (merkezi idare), iilke
yonetiminden sorumlu olan ve bu sebeple de en genis yetkilerle donatilan temel idari
yapidir (Mecek ve Kocakula, 2019: 197). Bu yapilara yerel idareler ve kamu kurumlari
da dahildir. Olusturulan yonetim yapilar1 yerel kalkinmadan baslayarak iilkelerin
kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yerel kalkinma yaklasimi yerelden baslayarak
daha sinirlt bir alani ifade eden bolge ve yoOrenin sosyal, siyasal ve ekonomik agidan
gelistirilerek ulusal kalkinmaya hizmet eden bir yapiya doniistiiren 6nemli bir yonetisim
aracidir. Yerel kalkinma tek bir kurumun ¢aligsmasiyla degil, basta belediye olmak iizere;
kentlerde bulunan kamu ve 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve siyasal
katilimi saglayan kentliler dahil olmak iizere tim paydaslarin bir arada hareket ederek
sonu¢ odakli calismasiyla ulasilabilecek kentsel bir hedeftir. Bu unsurlarin kentlilik
ruhuna uygun bir sekilde entegre bir sekilde yerel kalkinma planina hizmet ettigi
goriilmektedir. Bunlardan belediye kurumunun kentlerin yerel kalkinmasinda kentlerin
kurulusu, isleyisi ve gelecegi baglaminda belirleyici bir rolii bulunmaktadir. Belediyeler
ayrica kentlerdeki diger paydaslari ortak kentlilik sorumlulugu cercevesinde yerel
kalkinma konusunda bir araya getirebilecek giicte kurumlar olarak hizmet vermektedir.
Kente gelen yatirimciya fiziki tiretim kosullarini saglayan belediyeler hem yatirimciy:
ceken, hem de istihdama konu olan iscilerin is bulmasi ve kentlerde issizligin
giderilmesine katki saglayan, sosyal sermayeyi gili¢clendiren kurumlar olarak hizmet
vermektedir. Belediyeler yaptiklari calismalarla yerel kalkinma yarisina giren diger
belediyelerle kent kimliklerini 6n plana ¢ikaracak proje ve ¢aligmalar {ireterek rekabet
halinde daha kaliteli hizmet verme yarisina girmektedir.

Bu aragtirmanin amaci belediyelerin kentlerde kent ve kentli i¢in yerel kalkinma
kapsaminda yapabilecegi her tiirlii calismay1 ortaya koyarak fonksiyonlarni ortaya
koymak ve kentlilerin gelecegi igin yapilabilecekleri arastirmaktir. Bu baglamda
calismanin ilk kisminda yerel kalkinma yaklasiminin genel cercevesi belirtilmis olup,
ikinci kisimda yerel kalkinmada belediyelerin roliine deginilmistir. Ugiincii kisimda ise
yerel kalkinma yaklagimi Tiirkiye’de yapilan kanunlar baglaminda degerlendirilmistir.

YEREL KALKINMA KAVRAMINA GENEL BAKIS

Kalkinma, diinya iizerindeki bir¢ok iilkenin yOnetim politikalarini etki altina alan,
yonetimde salt bliylimeyi degil, biiyiimedeki sosyolojik gelisimi de dikkate alan 6nemli
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bir paradigmadir. Kavram olarak bir iyilesme anlamini tasiyan kalkinma, katilimer ve
esitlikci yapisiyla kamu politikalarinin gelisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kalkinma ile birlikte geleneksel yol ve yontemler kiiresellesme olgusunun potasinda
harmanlanmis ve giindeme yerel kalkinma gibi ¢ok 6nemli bir kalkinma anlayisi ortaya
cikmistir (Atmaca, 2020: 66-67). Kalkinma, en genel hali ile yerelde baglamakta bolgede
ve daha sonra ulusal seviyede kendini gostermektedir. Bu sebeple yerel kalkinma,
gelismisglik seviyesini arttirmak isteyen bir {ilke politikasinda ilk ve en 6nemli asamayi
olusturmaktadir. Ciinkii yerel kalkinma, yerel halkin goriis ve diisiinceleri dogrultusunda
bir yonetimi dngdrmektedir (Atmaca ve Geylani, 2020: 259).

1980’lere kadar geleneksel kalkinma modelinde mevcut yerel kaynaklar
belirlenmeden, merkezi hiikiimet kararlar1 ile tepeden inme alinan kararlarla kalkinma
planlart olusturulmustur. Yerel ekonomik kalkinma ile ilgili her tiirlii kararin yerelde
alinmadig1 bu yaklasim yerel sivil insiyatifi goz Oniine almadigindan dolay1 basari
saglayamamigtir (Yilmaz ve Celik Efsan, 2019: 317). 1980’lerden sonra hizla
kiiresellesen diinyada yerellesme akimi da hizla yayilmaya baglamistir. Kiiresellesme ve
yerellesme akimlar1 birbirinin ziddi gibi goriinse de birbirlerini tamamlayict unsurlar
olarak 6n plana ¢ikmaya baglamigslardir. Ulusal kalkinmadan yerel kalkinmaya dogru bir
doniisiim siireci yasanmaktadir. Bu doniisimde yerel kalkinmayi on plana ¢ikaran
gelismeler fiziki anlamda geleneksel yonetim pratiklerinin degismesi ve mevcut kamusal
ihtiyaglara yetmemesi, ekonomik anlamda ise ulusal dl¢ekten ¢ikarak uluslararasilagmig
firmalarin  piyasalardaki koruma kalkanmin kaldirilarak gergeklesen {iretimin
pazarlanmas1 sorununu ortaya ¢ikarmasidir. Diinya ekonomisinde kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin  Oneminin artmasiyla girisimcilik yiikselise gecmis, Gzellestirme
politikalartyla devlet himayesindeki isletmeler bireysel girisimciligin ve dolayisiyla
yerellesmenin etkisine girmistir (Kaya, 2001: 28). Ozellestirme ad1 altinda kamuya ait
bircok KIT ve diger kamu isletmeleri dzel sektore devredilirken, merkezi idare ve yerel
yonetimlerce gergeklestirilen birgok kamu hizmetin sunumu da hizmet alim1 gibi yollar
ile 6zel sektore devredilmeye baslanmistir (Mecek ve Akin, 2015: 464). Bu donemde
toplumun yerel konulara bakis a¢is1 degismis ve g¢evresel sorunlara ilgi artmistir.
1990’larda ortaya ¢ikan kentsel rekabet ve isgiicii, yagsam kalitesi ve {iretim alanlarinda
diger kentlerle girisilen rekabet yerel kalkinma ve yereldeki potansiyeli degerlendirme
ithtiyacini giindeme getirmistir.

Yerel kalkinmanin tanimlanmasina yonelik farkli yazarlar tarafindan farkl gortisler
mevcuttur. Buna gore yerel kalkinma bir toplulugun, mahallenin, kentin, belediyenin
veya diger birimlerin kaynaklarinin ve igsel potansiyellerinin tanimlanmasina ve
kullanilmasimna dayanan bir teori olarak goze c¢arpmaktadir. Bu perspektifte yerel
ekonomik kalkinma; yerel ekonominin ve toplumun mevcut zorluklari ve bunlari agmaya
yonelik bir doniisiim siireci olarak tanimlanabilir. Farkli yerel ajanlar, kamu ve 6zel sektor
araciligiyla mevcut kaynaklarin verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina
yonelik calismalar yoluyla yerel niifusun yagam kosullarini iyilestirmeyi amaglamaktadir.
Bu yaklasimda sosyal sermaye olan insan; parasal ve teknik kaynaklar1 kalkinma siirecine
dahil etmek i¢in diger aktorlerle isbirligi yapmakta ve yerel kalkinma siirecine katkida
bulunmaktadir (Bercu, vd., 2015:66). Yerel kalkinma yaklasimi bdlgelerin 6z
potansiyellerini dikkate almaktadir. Ekonomik ve ekonomik olmayan faktorler yerel
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kalkinma siireglerini etkilemektedir. Ornegin sosyal, kiiltiirel, tarihi, kurumsal ve cografi
yonler yerelde kalkinmaya etki etmektedir.

Diinyada ekonomik gelismislik seviyesine ulagsmak isteyen devletler insan odakli,
girisimcilere yonelik politikalar belirlemektedir. Istihdam olanaklar1 olusturmak, vergi
tabanin1 gelistirmek, yerel ekonomik faaliyetleri c¢esitlendirmek amaciyla {iretilen
politikalar yerel kalkinma acisindan g6z 6niinde bulundurulmasi gereken prensiplerden
olmalidir (Giirler Hazman, 2011: 19). ABD’deki Kentsel Ekonomik Kalkinma Konseyi
yerel kalkinmayi tasarlanmig etkinlik, toplumda kamu ve 0Ozel ajanslar tarafindan
uygulanan program ve projeler olarak tanimlamistir. Bu siire¢ topluluklarin ve
girisimcilerin refahini arttirarak elde edilmektedir. Yerel kalkinma yerel dayanigsmanin
yansimasidir ve yeni sosyal iligkiler yaratmaktadir. Dolayisiyla yerel kalkinma bir etki
alanidir ve politik yalitima tabi tutulamaz. Son olarak yerel kalkinmanin saglanmasinda
politika iiretimi, uygulanmasi ve politikalarin yaptirimi zorunludur (Coffey ve Polese,
2005’ten aktaran Bercu, vd, 2015: 66).

BELEDIYELERIN YEREL KALKINMA iLE ILISKiSI

Yerel kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu degerlendirilmesi gerektigi kentsel degerlerle
ortiismektedir. Kentin gelisimini sadece ekonomik temelli degil, sosyal, fiziki, siyasal ve
yonetimsel agidan degerlendirdigimizde yerel kalkinmanin farkli unsurlari ortaya
cikmaktadir. Bunlar su sekilde agiklanabilir: Fiziksel kalkinma, kentin gereksinimi olan
altyapi, planlama ve denetim faaliyetlerini, sosyal kalkinma; kentlilerin ihtiya¢ duydugu
egitim, saglik, dinlenme, eglence vb sosyal refah diizeylerini yiikseltecek etkinlikleri,
siyasi kalkinma; kentlilerin kent hakkinda alinan kararlara katilimi1 ve kentteki yonetimsel
uygulamalar hakkinda s6z sahibi olmasini, ekonomik kalkinma; kentin ekonomik
diizeyinin ylikseltilmesi i¢in istthdam, girisimciye tesvik ve is egitimi gibi etkinlikleri;
etkin belediye yonetimi ise kentin i¢ kaynaklarinin degerlendirilmesi, etkin kullanimi,
kalite odakli, stratejik plana uygun hareket eden belediyeciligi ifade etmektedir (Carket,
208:148).

Yerel halkin giindelik yasantisinda yerel yonetimlerin 6nemli bir rolil
bulunmaktadir. Yerel yoOnetimler tarafindan sunulan hizmetler bireylerin giinliik
yasamlarin1 dogrudan etkilemektedir (Arslan, 2019: 133). Yerel halkin ortak ¢ikarlarinin
karsilamak amaciyla kurulmus olan yerel yonetim birimleri il 6zel idaresi, belediye ve
koylerden olusmaktadir. Yerel yonetim birimleri arasinda halka en yakin, tanisik ve 6ne
cikan yerel yonetim birimi belediyelerdir. Belediyeler niifus bakimindan ¢ok fazla
degiskenlik gosteren kurumlardir. Niifusu binlerle ifade edilen belediyeler oldugu gibi
milyonlarla ifade edilen belediyeler de bulunmaktadir (Y1lmaz, 2019: 513; Atmaca, 2013:
171; Tung, vd., 2019: 257). Dolayisiyla degisken bir niifusa sahip olan belediyeler
kentlerde girisimciligin saglanmasi ve yerel halkin kentlerin ydnetimine katiliminin
gerceklestirilmesinde onemli bir yere sahiptir. Bu anlamda belediyeler teknik acidan
merkezi yonetimin bir pargasi olsa da yereldeki bilgiye vakif ve yerelde kanaat dnderi
olan yerel topluluklara en yakin kurumlardir. Belediyeler halen yiiriirliikkte olan 2005
yilinda ¢ikarilan 5393 sayili yasa kapsaminda hizmet sunmaktadir. (Bilgin, 2002: 316;
Kaypak, vd., 2017: 1807). Yerel yonetim birimi olarak belediyeler kentlerin yonetimi,
kentlerdeki dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, kentten ticari kazang elde edilmesi,

99 Akademik i:(lii.siillz Dergisi, Y1l:2021, Cilt: 6, Sayi: 1, s. 96-113



CELIK EFSAN, Nur & YILMAZ, Vedat / Yerel Yonetim Birimi Olarak Belediyelerin Kentlerin Yerel Kalkinmasindaki
Etkilerinin Degerlendirilmesi Uzerine Bir inceleme

kentlilerin ihtiyaclarina cevap vererek siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasindaki
diizenleyici etkisi nedeniyle onemlidir. Belediyeler kentlerde kurulan &zel sektor
kuruluslarina kurulduklar1 tarihten itibaren ihtiya¢ duyabilecekleri kaynaklar ve hizmetler
noktasinda diizenleyici fonksiyona sahiptir. Bunun baslica nedeni belediyelerin kentlerin
kurulusundan itibaren faaliyet gosteren kamu kurumlari olarak bolgenin kaynaklari, alt
ve st yapisina hakim bir sekilde kamuya hizmet etmesinden ileri gelmektedir. Yerel
yonetimlerin 6nemi kentlerde organize sanayi bdlgeleri disinda {iretim yapacak olan
sanayicilerin ihtiya¢ duyacagi iiretim alanlarinin seciminde kentin yol, su, enerji gibi
temel tiretim gereksinimlerini gidermesinde on plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle belediyeler
kentte yerel kalkinma ve girisimcilik konusunda birer basvuru kaynagidir. Yerel
kalkinmay1 kentler baglaminda degerlendirdigimizde kentlerin gelisimi ve kalkinmasi
konusunda merkezi idarenin tek bagina yeterli olmadig1 gergegi ile belediyelerin 6nemi
artmaktadir.

Belediyelerin kentlerde yaptigi alt ve iist yapt ¢aligmalariin iiretim igin gerekli
faktorleri sagladig: gercegi ile belediyelerin piyasada basariya gétiiren, yerelde cazibeyi
arttiran unsurlar1 bir araya toplayan, yatirimciya alternatifler sunan danigman organlar
olarak hizmet verdigi goriilmektedir. Bu anlamda belediyeler iiretimin baslamasindan
itibaren devam eden siirecte ve alnan iiriin, istthdam ve ekonomik gelismisligin
saglanmast baglaminda halkin daha miireffeh yasam standartlarina ulasmasini
saglamaktadir ve belediyelerin asli gorevi kamunun refah seviyesinin yiikseltilmesi
olmalidir. Belediyeler karar alma siireclerinde ¢ok yonlii diisiinerek yerel halkin
olanaklarint genigletici amag¢ ve hedeflerine gore farkli alternatifler arasindan seg¢im
yaparak, herhangi bir hataya mahal vermeksizin yerel kalkinmayi artirict etkili ve verimli
kararlar1 kisa siirede uygulamaya koymalidir (Giirler Hazman, 2011: 55; Eren ve Yilmaz,
2018: 520; Maruf ve Aycin, 2020: 418).

Yerel kalkinma konusunda belediyeler kamu yararina yaptigi caligmalar oraninda
kentlerin kalkinmasina katki saglamaktadir. Ornegin bir belediyenin kamu yararma
yaptig1 sosyo ekonomik etkinlikler yerel kalkinmayi harekete gecirmektedir. Halk
yararina acilan sosyal ve sanatsal kurslar, yapilan yol, park ve yesil alanlar, verilen saglik
hizmetleri, halk yararina acilan kiitiiphane, kres, tiyatro, huzurevi vb kurumlar, ihtiyag
sahiplerine yapilan nakdi yardimlar, kentlerin marka degerinin 6n plana ¢ikarmak icin
yapilan festival etkinlikleri ve diger sanatsal faaliyetler, kentin yerel kalkinmasi
konusunda etkilidir. Kentlerde yerel kalkinma sosyo ekonomik temelde
degerlendirildiginde, belediyelerin yatirimci igin bir yonlendiren olma ve endiistriyel
tretim i¢in gerekli olan temel hizmetlerin saglanmasi noktasindaki katkis1 6n plana
cikmaktadir. Girisimcilere verdigi fiziki destegin yani sira belediyeler kentlerde
istthdamin 6niinii acan ve issizligi azaltan veya sona erdiren uygulamalariyla 6nemli bir
paya sahiptir. Yerel kalkinmanin saglanmas1 hususunda belediyelerin tek basina degil de
farkli aktorleri siirece dahil ederek ortak bir kentlilik bilinci yaratarak sivil insiyatif
olusturmas1 6nem arz etmektedir. Yerel yoneticilerin kentlerde tiim kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel sektér kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve kooperatifleri
harekete gegirerek ve bu aktorlere farkli roller yiikleyerek koordine edici rol iistlenmesi
beklenmektedir.

Kentlerde yerel kalkinma yaklasimin ortaya c¢ikisinda kentler arasi rekabetin
artmasi etkili olmustur. Kentler arasi rekabeti sekillendiren ve kentsel rekabeti olusturan
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bazi temel bilesenler bulunmaktadir. Bunlar Senlier ve Eryllmaz’a gére (2004: 234) su
sekilde belirtilmektedir:

Tablo 1. Kentsel Rekabetin Ozellikleri

Ekonomik Faktorler Stratejik Faktorler
Uretim oraninda yiikseklik,
Ekonomik ¢esitlilige konu olan kente
yapilan yatirim orani, kente yatirim i¢in
gelecek firma sayis1 ve bu firmalarin kiiresel | Yonetimde duyarli, bilingli ve halk ile

baglantilari, uyumlu yerel yoneticiler,

Issizlik oranindaki diisiikliik, Y 6netimde uzman kisilerle isbirligi ve
Nitelikli eleman potansiyelinin yiiksek koordinasyon,

olmasi, Politika kararlarinda etkinlik,
Kentteki toplam sermaye miktari, Kentsel vizyona sahip olarak kentsel
Kamu-ozel sektor igbirligi, stratejilerin belirlenmesi ve bunun
Altyap, kentsel ulagimdaki kalite, agbag saglanmasinda kamu-6zel sektoriin
baglantisinin giici, koordineli galigsmasi,

Iletisim, ulasim vb. modern altyap1, yasam
kalitesi ve gelismis ¢evre standartlari gibi
kentsel faktorler,

Tablo 2. Kentsel Rekabetciligin Kentsel Yasam Kalitesi ile Iliskisi

Kentsel Rekabetcilik Aciklama Kentsel Yasam Kalitesi ile
Bilesenleri Iliskisi
Saglam altyap1 yerlesim Su ve ulagimda gu.VGI.ul.l rlik
Altyap1 . . kentsel yasam kalitesini
kararimi etkilemektedir. . .
etkilemektedir.
Ekonomik Yaoi Is olanaklar1 ve mali destek Kentte giiclii bir ekonomik
P hizmetleri 6nem tagimaktadir | yapi ortaya ¢ikarmaktadir.
Mekana dair sorunlarin
giderilmesi gerekmektedir. Mekan kalitesi ¢evresel yap1
Yer Yeni ekonomi etkilesme ve ve konut yapisinda giivenligi
yeniligin sosyal tiiriine kapsamaktadir.
baglidir
N Glinlimiiz ekonomisinin en
Uretim N . s e Co L .
o e o6nemli faktorii isgiliciidiir. Isgiicii i¢in kalifiye olma,
Uretim faktorii . S . "
Sermaye Sermaye ve iiretim firmalarin | egitimde kalite ve kentin is
fsoiicii ekonomik kararlari ile yakin | konusundaki tiim cazibeleri,
el iliskilidir.
Kent sanat, kiiltiir, alisveris
oo o | Konforlu yagsamu
Kentsel konforlar ve rekreasyon gibi 6zellikleri . -
. . beraberinde getirir.
ile cazibeler sunmaktadir.

Kaynak: (Senlier ve Eryilmaz, 2004: 234)
Diinya Bankas1 1997 Yillik Raporu’nda yerel ydnetimlerin yerel kalkinmay1

desteklemesinde bazi gerekli kriterler iizerinde durulmaktadir. Bunlardan ilki yerel
yonetimlerin giliciiniin artmasi ile merkezi hiikiimetin giiclenecegi, ikincisi ise kamusal
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hizmetlerin yerel halkin goriis ve Onerileri ile sekillenerek halka uyumlu hale
getirilmesiyle yerel otoriteyi giiclendirecegi gorlistidiir (Saking, 1997: 324).

Bir kentte ekonomik kalkinmaya paralel olarak yerel yonetimlere duyulacak ihtiyag
artacaktir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasina yardimei olan belediyeler, ekonomik
kalkinma gergeklestikten sonra da kentlerde rol sahibi olmaktadir. Yerel ekonomik
kalkinmanin oldugu bir kent gocler yoluyla birer manyetik alana doniisecek ve kentte
niifus artacaktir. Artan niifusa paralel olarak kentte verilen fiziki ¢alismalar yetersiz
kalacak ve yerel yonetimlerin vermesi gereken hizmetlerin yelpazesi genisleyerek artan
niifusun dinlenme ve eglence gibi diger sosyal ihtiyaglarina egilmesi gerekecektir. Yerel
yonetimlerin yerel kalkinma konusunda bagvurdugu bir diger yol geleneksel olarak
diizenledikleri festivallerdir. Yerel yonetimler festivaller yoluyla ydresel bir unsuru 6n
plana ¢ikararak yore tanitimini saglarken, kentin marka deger kazanmasi agisindan 6nem
tagimaktadir. Ticari degeri olan ve kentle 6zdeslesmis hediyelik esya veya kiyafet tiiriinde
bir unsurun 6n plana c¢ikarilldigi ve cesitli sanatsal faaliyetlerin gerceklestirildigi
festivaller kentin markalasmasina ve yerel kalkinmaya dogrudan katki saglayan
araglardir. Kentlerin yerel kalkinmasinda markalagsma biiyiik 6nem tagimaktadir. Marka
degerin olusturulma siirecinde yerel idarecilere dnemli gorevler diismektedir. Kentlerde
markanin yaratilmasinda yerel yonetimlerin oncelikle istihdam, ulasim, toplu tagima,
barinma, egitim ve saglik gibi temel konularin iizerinde durmak 6nem arz etmektedir.
Buna paralel olarak sundugu olanaklarla giivenli ve yasanabilir kabul edilen bir kent
goclerin ugrak merkezi olacak ve dinamik bir kent yapis1 ortaya ¢ikacaktir. Kentlerdeki
niifus hareketliligi kentlerin ekonomik faaliyetlerine dogrudan etki ederek kentte
ekonomik canlilik olusturacaktir. Kentlerde yerel kalkinmanin yonetilmesi igin
belediyelerde yore ekonomisini canlandiracak proje ve tasarimlar gelistirilmesi, bunun
gerceklesmesi icin de belediye bilinyesinde proje gelistirme miidiirliikklerinin kurulmasi
Oonem tasimaktadir. Cilink{i siirekli gelisen ve degisen kentlerde kent cazibesini arttirmanin
temel belediye hizmetlerinin verilmesi ile miimkiin olmadig1 bir gergektir. Bu baglamda
niifusu fazla ve ekonomik hareketliligi yogun kentlerde belediyelerin siirdiiriilebilir
kalkinmayr saglamak ve kentin yasanabilir hale gelmesinde kentin marka deger
kazanmasi amaciyla yaratici sloganlar hazirlayarak kentlilere yonelik toplumsal projeler
gelistirilmesi gerekmektedir.

Belediyeler giiniimiizde her ne kadar yerel kalkinma yaklagiminin merkezinde ise
de Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda yapilan kanun diizenlemelerine gore zaruri ve
temel belediye hizmetlerini goren kuruluslar olarak c¢alismiglardir. Belediyelerin o
donemde asli gorevi kentlerin insas1 iken, yardima ihtiya¢ duyan vatandaslara yardimda
bulunma o dénemin de bir getirisi olmustur. Yerel kalkinma yaklagimini sosyal boyutuyla
degerlendirdigimizde belediyelerin o donemde sosyal kalkinmayr da saglayacak
hizmetler verdigi ve sosyal yardimlarin 6n plana ¢iktig1 géze ¢arpmaktadir.

Cumbhuriyet yillarinda belediyeler 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 33. ve
34. Maddelerine istinaden sosyal kalkinmaya yonelik hizmet vermislerdir. Yasanin
getirisi olarak belediyelerin halk igin kiitiiphane agma, belediye bahgeleri ve gocuk
bahgeleri agma, spor alanlari insa etme ile yardima ihtiya¢ duyan ailelerin ikiz ¢cocuklarina
yardim etme, kimsesiz ¢ocuklara nakdi yardimda bulunma, doktor, ilag, yeme igme,
giyinme, barinma ve egitim imkan1 saglama, muhtaglarin cenaze ve ilag destegi saglama
gorevleri olmustur (www.resmigazete.gov.tr, 2020). Yeni nesil belediyecilikte ise
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belediyelerin temel gorevlerini yerine getirirken sosyal alanlarda verdikleri hizmetlerin
capt genislemistir. Kentsel rekabetin ortaya ¢ikist ve halkin yerelde belediye
yonetiminden uygulanmasini bekledigi sosyal politikalar, belediyelerin gérev tanimini
¢esitlendirmistir.

Giliniimiizde kentlerde yasanan niifus artisina paralel olarak cevre, altyapi, park,
imar, planlama, denetim gibi belediye hizmetleri mevcut kamusal ihtiyaglarin
giderilmesinde yetersiz kalmaktadir. Diger yandan kentte yasayan yurttaglarin yasadiklari
kentte Kkiiltiir, eglence ve sanatsal etkinliklere ihtiyag duymasi verilen belediye
hizmetlerinin kapsamini genisletmektedir. Kentlerde bu tir faaliyetler kentlilik
duygusunu gelistirerek sosyal kalkinmayi saglamaktadir. Buna bagli olarak belediyeler
merkezi hilikiimet tarafindan belirlenen sosyal politikalarin uygulanisinda hiikiimetle
isbirligi yapan merkezin yereldeki hizmet saglayicilaridir. Uygulamada belediyeler
merkezi hiikiimetce alinan sosyal politika kararlarini desantralizasyon yoluyla yerelde
gerceklestirirken, kentte olusan sosyal sorunlar1 kendi insiyatifiyle arastiran ve tespit
ederek ¢ozlim Onerileri gelistiren kurumlardir.

Sosyal belediyeciligin modern anlamda ilk ortaya ¢ikisinda 1999 Marmara Depremi
ve sonrasinda yasananlar etkili olmustur (Kaya, 2001:30). Tiirkiye niifusunun biiyiik bir
kisminin belediye sinirlarinda yasadigi bilgisinden hareketle belediyeler yerel kalkinmay1
saglayan ve bunu gergeklestirirken kentlilerin memnuniyetin saglayarak vatandasi kente
sahip ¢ikma duygusuna yoneltmektedir. Kentlerde siirdiiriilebilir yerel kalkinmanin
saglanmasinda sosyal kalkinmanin saglanmasi, toplumda var olan dezavantajli gruplarin
desteklenmesi ve yurttaslarin kentteki farkli gruplarin yasam standartlarinin birbirine
yaklagtirarak ortalama bir yasam diizeyine ulastirilmasi acisindan 6nemlidir. Kentlere
yerlesimlerde ekonomik kriterler 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik imkanlardan yoksun,
istthdam sorununun yasandigir bir kentin yasam alami olarak tercih edilme ihtimali
diisiiktiir bu nedenle kentlerde sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesinde ekonomik
kalkinma on plana ¢ikmaktadir. Belediyeler sosyal belediyecilik konusunda ¢ocuklar i¢in
kres, yuva, ¢ocuk kuliibii agabilir. Kadinlar i¢in kadin korunma ve siginma evi, yasllar
icin huzurevi, hobi merkezleri, ana ¢ocuk sagligi merkezleri, genclere yonelik spor
tesisleri ve genglik merkezleri, ayrica toplum sagligini tehdit eden madde bagimlilig: vb.
koti aliskanliklarla miicadele kuruluslar1 agabilmektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin yaptig1 sosyal yardimlar 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu ve 6360 sayili kanunla diizenlenmistir. Dar gelirli, yoksul, muhtag, kimsesizler
ve engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarin belediyenin giderleri arasinda
siralandig1 bu kanun; spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikleri de giderler kapsamina
almistir (Belli ve Aydin, 2016: 1700; www.tbmm.gov.tr, 2020). Yerelde kentsel
hizmetlerin goriilmesi noktasinda merkezi yardimlar stireklilik arz etmektedir ve
sorunlarin  ¢esitlilik gosterdigi kentlerde merkezi hiikiimet yardimlar1 yetersiz
kalabilmektedir (Belli ve Aydin, 2017: 404-405). Cilinkli merkezi hiikiimetlerin farkl
oncelikler belirlemesi ile i¢ ve dis politikaya yonelik olarak alinan olaganiistii kararlarin
uygulanmasinda yerel yonetimler kaynak edinme sorunu yasayabilmektedir. Bunun
sonucu olarak iilkemizde bazi belediyeler ddenek gelmiyor diyerek kentlerde bir¢ok
kamu hizmetini gorememekte veya askiya almaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
yerel kaynaklar1 nasil degerlendirecegi ve nasil kaynak elde edileceginin yollarin
arastirmasi gerekmektedir. Bu sekilde hizmet sunumunda aksakliklar yasanmayacak ve
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finansal kaynak sorunu ¢oziilecektir. Kaynak sorununun ¢6ziimiinde yerel hizmetlerin
parcalanarak verilmesi kamusal hizmet maliyetlerini azaltan bir yontem olmakla birlikte
hizmet verimliligini arttiran bir yoldur (Ustiimisik, 1986: 5). Yerel kalkinmada
diizenleyici gorevi olan yerel yonetimlerin kentlerin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda
bazi hedef ve amaclar belirleyerek bu dogrultuda kentsel hizmetleri yiirlitmesi
gerekmektedir.

Yoksulluk, sosyal kalkinmanin 6nemli bir Olgltiidir (Comertler, 2008:33).
Kentlerde yerel kalkinmanin gergeklestirilmesinde ise belediyelerin Oncelikle kentsel
yoksullukla miicadele etmesi gerekmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin kentlerde refahi
ve gelismisligi saglamast kentteki gelismisligi etkileyen faktdrlerin incelenmesiyle
baslamaktadir. Kentsel ekonomik ve sosyal gelismisligin 6niinde bulunan en biiyiik engel
yoksulluktur. Buradan hareketle kentsel yoksullukla miicadele kapsaminda belediyeler su
rolleri iistlenmektedir (Bossuyt ve Gould 2000:5°ten aktaran Sahin ve Giiven, 2011:286-
287):
a)Yerel diizlemde yoksullugu azaltmaya doniik programlar yapmak ve bu programlarin
hedeflerini etkinlik, adalet ve esitlik temellerinde gergeklestirmek,
b)Yerel kaynaklarin ve yerel kapasitenin sinirlarini tespit etmek,
c)Kentteki mahalleler ve kirsal alanlara yonelik merkezi hiikiimet ile dikey ve yatay bilgi
paylasiminda bulunmak,
d)Yerel diizlemde ekonomik, sosyal ve fiziki altyapinin gelismesini kolaylastirarak
yereldeki yoneticilerin, sanayicinin ve sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla devlet-
yurttas arasi iligkileri daha giivenli bir hale getirerek sorumluluk bilincinin gelisimine
katkida bulunmaktir.

Kentsel yoksullukla miicadelede gecekondulasma kavrami {izerinde durulmasi
gereken bir olgu olarak gbéze carpmaktadir. Yapimi hizli olan, alt yapi sorunlarini
barindiran, diisiik maliyetle bina edilen, baslangicta gecici olan ancak siyasi kaygilar, arsa
spekiilasyonu, rant maksimizasyonu, imar affi gibi yontemlerle kalici hale getirilen
gecekondulagma kavrami gecekondu ticaretine doniismiistiir (Geng, 2014: 16). Kentlerin
bliylimesi ve genislemesi ile eski gecekondu merkezleri kent merkezlerinde kaldigindan
gecekondulasma ile miicadelede kentsel doniisiim yoluna gidilmistir (Mutlu, 2007:39).

Wegelin ve Borgman (1995:132) kentsel yoksullukla miicadele konusunda yerel
yonetimlerin gelistirecegi stratejileri soyle siralamaktadir:
a)Kentsel yoksullugun yasal ¢ercevesini belirlemek,
b)Belediye hizmetlerine erisimi saglamak,
¢)Yeni istihdam olanaklar1 olusturmak,
d)Kentsel koordinasyon ve entegrasyonu saglamak,
e)Yerel halki su¢ ve dogal afetlere kars1 korumak.

Yasal gerceve ile bahsedilen kentsel yoksullugun giderilmesinde belediyelerin belli
alanlarda kentsel sinirlar dahilinde yasal diizenlemeler yapabilecegidir. Bu diizenlemeler
arsa ve konut yonetimi, insaat sektoriiniin diizenlenmesi ve ulagim alanlarinda yapilabilir.
Kentsel yoksullukla miicadelede ulasim hizmetlerinin kolaylastirilmasi kentteki her
kesimin ulagim hizmetlerinden makul fiyat diizeyinde yararlanabilmesi agisindan énem
tasimaktadir (Wegelin ve Borgman, 1995:134-135).

Wampler’a gore (2007:51), katilimer biitceleme ile belediyeler diisiik gelir diizeyindeki
bolgelere hizmet edebilir. Katilimci biitceleme ile ifade edilen kentsel biitcelemenin
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disinda tutulmus mali agidan giigsliz gruplarin kentsel harcamalara istinaden alinan
kararlara oylama vb. yollarla katilimin saglanmasidir. Carkg1’ya gore (2008: 265-268),
kentsel yoksullukla miicadelede mikro kredi projeleri énemlidir. Toplumdaki yoksul
kesimlerin girisimcilik ruhunu uyandirma amaci tagiyan bu uygulama atil durumda olan
kesimlerin krediler yoluyla dinamik bir girisim siirecine dahil edilmesini amag¢lamaktadir.
Mikro krediler kefil aranmaksizin oOncelikle kadin ve issiz gengleri hedef alan
uygulamalardir.

Kentlerde ekonomik kalkinmanin sosyal ve fiziki kalkinma ile dogru orantili olarak
bir biitlin halinde degerlendirilmesi kent dinamiklerinin tespit edilerek kentsel
calismalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ciinkii kentlerde yasanan su¢ ve siddet
olaylarmin temelinde kentsel yoksulluk ve issizligin yattigi, yoksul kesimin giivenli ve
saglikli konutlarda yasamadigi bilinmektedir (Glirler Hazman, 2010: 140). Belediyelerin
toplumsal huzuru saglamasi i¢in istthdam temelli projelerin gelistirilmesi, issizlikle
miicadele konusunda kamu ve 6zel sektor ile isbirligi yaparak istihdam garantili kurslar
acmas1 beklenebilir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kentsel yoksullukla
miicadelede yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetten aldigi yardimlar yeterli diizeyde
olmadigi i¢in yerel yonetimler tiim hizmetleri gormede mali acidan yetersiz kalmaktadir.
Yerel kalkinmada belediyeler her ne kadar birincil sorumlu kuruluslar olsalar da yerel
yonetimlerin gerek merkezi hiikiimetten yerele yapilan kaynak transferleri gerekse
yetkilerinin yasal ¢cergevesi dolayisiyla mali agidan giiclendirilmesi gerekmektedir (Sahin
ve Giiven, 2011:294).

Kentlerde yerel kalkinma, konulan hedeflerle yapilan uygulamalarin birbirine
paralel olmasi ile miimkiin hale gelecektir. Yerel yonetimlerin yerel kalkinma konusunda
vizyon ve misyon belirlemesi yerel kalkinma hedefine gotiiren ilk adimdir. Bunun
akabinde yerel yonetimlerin kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenleri tespit etmesi
kaynak ve zaman tasarrufunu saglayacaktir. Kentlerde yerel kalkinmanin saglanmasinda
yerel kalkinmaya yonelik yapilan planlama ve planlamaya paralel olarak gerceklestirilen
uygulamalar kentlerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda yerel yonetimlerin etkinligini
arttiracaktir. Yerel yonetimlerin yasanabilirlik diizeyini en ciddi manada etkileyen kriter
karar vermedir. Yerel yonetimlerin planlama yapilmaksizin giiniibirlik aldiklari kararlar
kentlerin gelecegine dair siirdiirtilebilirligin saglanamadig1 bir yonetim tarzi ve gliniibirlik
belediyecilik anlayisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Goymen’e gore (2004: 17-18) yerel kalkinma hususunda belediyelerin 6nemli bir
misyonu bulunmaktadir. Bu misyon dort temel boyutu kapsamaktadir. Birinci boyut,
belediyelerin kentlerde ekonomik gelismeyi desteklemesi ve ekonomik gelismeyi
saglayici faaliyetleri yiiriitmesidir. Ikinci boyut, sosyal paylasim ve kapsayiciliktir. Buna
gore belediyeler merkezi hiikiimet ile igbirligi halinde esitlik, dayanigsma, goniilliiliik ve
ortak sorumluluk esaslarina uygun olarak birer paydas olarak kentlileri kentlerin yerel
kalkinma siirecine miidahil etmektedir. Uciincii boyut, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
biitiinleyicisi olan siyasal katilimdir. Siyasal katilim ile kentliler haklar1 konusunda
isbirligi yapmali ve kentlilik haklarinin bilincinde olmalidir. Kentlilerin siyasal katilim
sonucunda elde edebilecegi ve yerel yonetimlerce sunulmasi gereken haklar bilgiye kolay
ulasabilme ve katilimciliktir. Dérdiincii boyut ise kiiltiirel ¢ogulculuk boyutudur ki bu
boyut kentlerde yerel kalkinmayi zirveye tasiyabilecek nitelikte kapsayicidir. Bu boyuta
gore yerel yoneticiler kentlilerin farkl dil, din ve etnik yapidan geldigini bilerek onlari
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yerel kalkinma bilincinde bulusturarak kentin nasil daha iyi yonetilecegi veya nasil yerel
kalkinmaya katk1 saglayacagi konusunda biitiinleyici rol oynamalidir.

Belediyelerin yerel kalkinmadaki basaris1 yerel katilimin saglanmasi ve yerele
yapilan yetki devrinin usuliine uygun bir sekilde kamu yararina kullanilmast ile artacaktir.
Ulkemizde belediyelerin yerel kalkinmadaki énemi iilke niifusunun biiyiik bir kisminin
kentlerde yasadig1 gercegi ile ulusal kalkinmanin bir alt basamagi olan yerel kalkinmanin
gerceklesmesi konusunda artmaktadir.

Belediyelere liste usulii verilen gorevlerde yerel kalkinmaya iligkin gorevler su sekilde
stralanmaktadir:

a)Yerel aktorlerin igbirligi halinde hareket etmesi,

b)Yereldeki girisimcilerin tiretebilecekleri kapasite ve becerilerinin gelistirilmesi,
c)Kentsel planlarin yerel kalkinma perspektifinde yeniden ele alinmasi,

d)Kentin ekonomik durumunun incelenerek ekonomik faaliyetlerin bu bilgilere istinaden
yiirtitiilmesidir.

Ayrica yerel kalkinma hususunda belediyelerin yerel kalkinma siirecinde kent

kimligini tanimlamasi, yerel hizmet alan1 ve hizmet kitlesini dogru tanimlayarak yerel
kalkinma stratejisinin belirlenmesinde katilimci zihniyeti olusturmasi gerekmektedir.
Bunu basarabilmek amaciyla belediyelerin kentsel paydaslari siirece dahil etmesi
gerekmektedir (Sentlirk, 2004°ten aktaran Zengin, vd: 2014-107).
Yerel kalkinmanin kentlerde islevlerini agiklarken belediyelerin sundugu temel kamusal
hizmetler ve girisimcilige dair yaptigi calismalar 6nem arz etmektedir. Yerel kalkinmanin
saglanmasinda belediyeler, yerel varliklar1 kullanarak toplumu doniistiirmek i¢in bir
giiclendirme arac1 gorevi gorebilir. Belediyeler yerel halki kaynaklarini degerlendirme ve
sosyo ekonomik kosullar1 iyilestirmek i¢in toplumu harekete gecirmeye zorlamaktadir.
Bu sekilde bir kentte yasayan yurttaslar bir kentin mekansal analizini yapabilir ve kente
sosyo-ekonomik canlilik katmak i¢in yerinden yoOnetim ve yOnetisim araglarini
kullanabilirler.

Yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasinda belediyelerin kooperatif, birlik ve
sendika gibi diger aktorlere teknik ve mali destek saglamasi, bu organizasyonlara mali
yardim, kredi destegi, vergi indirimleri, istihdama yonelik egitimler ve teknik
danigmanlik hizmeti verme konularinda desteklemesi gerekmektedir. Belediyelerin
kentin ekonomik tabaninda bulunan yoksul kesimin informel ¢alisma alanindan formel
calisma alanina cekmesi gerekmektedir. Belediyeler yerelde faaliyet gosteren KOBI’lere
tesvik ve vergi indirimleri saglamali, arazi temininde yardime1 olmalidir. Bu sekilde hem
istihdam orani artacak, hem de is kapasitesi genisleyecektir (Kahraman, 2004: 30-40).
Belediyelerin yerel ekonomik kalkinmadaki basarisi:

a) Ekonomik kalkinma faaliyetlerinde esgiidiimiin saglanmast,

b) Yerel degerlerin korunmasina yonelik ¢alisilmas,

¢) Girisimcilerin yatirim alanlar1 konusunda yonlendirilmesi,

d) Belediyenin yerel kalkinmayi bir dinamige c¢evirecek kapasitede liderlerce
yonetilmesine baglidir (Eceral Ozelgi ve Ozmen Altinkaya, 2009: 46-74).

Belediyelerin yerel kalkinmadaki basarisina iliskin farkli bir bakis acist ise Yerel
Gilindem 21 1ile ortaya ¢ikmistir. Buna gore kamusal alanda meydana gelen sorunlarin
yerel diizlemde gerceklestirilebilecek yollarla ¢oziime kavusturulacagi 6ngoriilmektedir.
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Yerelde siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi yerel diizeydeki kuruluslar arasindaki
isbirligine baglanmistir. Bu isbirliginin yerelde onciisii kabul edilen belediyelerin yerel
kalkinmadaki etkisinin artmasi yurttas katiliminin yerelde giiclenmesiyle dogru
orantilidir. Yurttaglarin kentlilik konusunda biling diizeylerinin artmasi, kentsel
ihtiyaclar1 konusunda fikir beyan etmesi, yerel yonetimlerin hazirlayacag stratejik plana
miidahil olmasi, bilgi edinme kanunu ve dilekg¢e hakki ile belediye yonetiminden seffaf
bir sekilde bilgi edinmesi yerel katilimi arttiracak yollardandir. Yerel katilimin
arttirtlmasinda e-devlet uygulamalarindan yararlanilmasi ve e-belediyecilik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi 6nem tagimaktadir.

Belediyelerin diger kamu kurumlariyla yaptig1 calismalarda entegrasyonu saglamak i¢in
kent konseyleri kurmalar1 ve kent konseylerinin kentin ihtiyaglar1 dogrultusunda farkli
calisma gruplart olusturmalart 6nem arz etmektedir. Yerel katilmin gili¢lendirilmesi
toplumsal miizakereci demokrasinin gelistirilmesine bagl bir olgu olarak belediyelerin
yerel kalkinmadaki etkisini arttiracaktir.

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN YEREL KALKINMA
KOl}IUSUNDAKi FONKSIiYONLARININ KANUNLAR BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de belediye yonetimine yonelik ¢ikarilan ilk yasa 1930 tarihli ve 1580 sayili
yasadir. 75 yil siire yiirtrliikte kalan 1580 sayili yasa sonrast 2005 tarihli 5393 sayili
belediye yasasi c¢ikarilmistir. 5393 sayili belediye yasasinda stratejik plan ve yillik
calisma programi1 yapma gorevi belediye enciimenine verilmistir. Enctimen yillik ¢calisma
programina dahil edilen islerle ilgili kamulastirma karar1 alabilmektedir (Bulut ve
Donmez, 2020: 284; www.mevzuat.gov.tr, 2020). Stratejik plan kavramina yonelik ilk
diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nda goriilmektedir.
Kanunun 3. maddesinde de belirtildigi iizere merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve sosyal
giivenlik kurumlar stratejik plana tabidir. Finansal kaynaklarin etkin kullanimi ve
stratejilere uygun hareket edilip edilmediginin i¢ ve dis denetimler yoluyla denetlenmesi
kanunun getirdigi diger diizenlemelerdir. Kanun yerel yonetimlerin mali kaynak
yonetimin denetlenmesini i¢ ve dis denetim yoluyla planlamaktadir. Kanunda i¢ denetim
kamu idarelerinin personellerine deger katmak ve onlar1 gelistirmek igin yerel
kaynaklarn etkililik, verimlilik ve ekonomiklik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirerek idarelere rehberlik yapmak, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
gelistirmek yoniinde genel kabul goren ilkelere yonelik yapilan denetimi ifade
etmektedir. Di1s denetim ise kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu kapsaminda
yonetimin mali faaliyetleri karar ve islemlerinin, Sayistay kurumu tarafindan kanunlara
uygunlugunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlanmasi olarak tanimlamistir. Yerel
yonetimleri de kapsayan kanun diizenlemesi ve kanunda yapilan denetim tanimlamalari
belediyelerin diger belediyelerle yiiriittiikleri eylemlerde yaptiklar1 harcamalar1 ve yerel
kalkinmanin gerceklestirilmesinde merkezi biitgeden ayrilacak paylarin etkili
kullanilmasinin yolunu agmaktadir.

Yerel yonetimler acisindan degerlendirilebilecek bir diger kanun diizenlemesi 5436
sayitlh Kamu Mali Yonetim Kanunu ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
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Degistirilmesine Dair Kanundur. Kanun diizenlemesinin bir getirisi olan Milli Savunma
Bakanlig1 hari¢ tiim bakanliklara strateji gelistirme bagkanli§i kurulmasi ve mahalli
idarelerin de i¢inde bulundugu tiim kamu kurumlarinda stratejik planlamanin zaruriyeti
vurgulanmigtir. Kanuna gore Igisleri Bakanhigina bagli yerel yonetimlerin strateji
gelistirme baskanlig ile aymi paralelde ¢alismasi diizenlenmistir (Www.mevzuat.gov.tr,
2020). Yerel kalkinmanin saglanmasinda finansal kaynaklarin hazir hale getirilmesi ve
blitceleme yapilmasinin énemi dikkate alindiginda biitgenin hazirlanma ve uygulanma
asamalarinda ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel alinmasi esastir.

Yerel yonetimler harcama yetkisine sahip kuruluslar olarak bu yetkiyi kalkinma
plan ve programlarinda yer alan politika hedeflerine ve somut 6rneklere uygun olarak
idarenin  stratejik plan ve fayda-maliyet analizine gore kullanmaktadir
(www.mevzuat.gov.tr, 2020). 5393 sayili Belediye Kanununa gore yerel kalkinma plan
ve programinin hazirlanisina dair diizenlemeler mevcuttur. Kanuna gore belediye baskani
mabhalli idareler genel se¢iminden itibaren 6 ay iginde kalkinma plan ve programin
hazirlamaktan sorumlu olarak stratejik planin hazirlandigi yilin yilbasindan 6nce yillik
performans planint  hazirlayarak  belediye meclisine sunmakla yiikiimlidiir
(www.mevzuat.gov.tr, 2020). Yerel yonetimlerde stratejik planlamaya iliskin son olarak
yapilan diizenlemeler 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununda yapilmistir. Stratejik
planin hazirlanmas1 biiyliksehir belediyesin gorevi olup stratejik plan {iniversite ve
meslek odalar1 ile konu flzerinde calisan sivil toplum kuruluslarinin goriisleri
dogrultusunda olusturulmaktadir. Stratejik plan 6nce belediye meclisine sunulmasi ve
belediye meclisinde goriisiilmesi kaydiyla kabul edildikten sonra yiiriirliige girmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi ve kalkinmanin planl bir sekilde yapilabilmesi
icin sadece ekonomik biliylimenin temel alinmamasi, sosyolojik gostergelerin de
incelenmesi ve sosyal kalkinmanin saglanmasi gerekmektedir. Buna paralel olarak
kentlerde yerel yonetimlerin yerel kalkinma hedefini ger¢eklestirmede plan ve program
dahilinde hareket etmesi performans degerlendirmeleri yapilmalidir. Yerel yonetimler
0zel sektor kuruluslari gibi kar amaci giitmeksizin kamu yararina hizmeti amag
edinmektedir. Yerel yonetimlerin biit¢elerindeki smirlilik ve kentler arasi rekabetin
artmasindan dolay1 yerel yonetimlerin performansinin dl¢lilmesi 6nem tagimaktadir.

Kentlerde yerel kalkinmanin gergeklestirilmesinde belediyelere taninan yetkilerin
genisletildigi biiyliksehir yasasi, belediyelere verdigi idari ve mali 6zerkligin yan sira
kanuna uygun bir sekilde uygulanmasi i¢in performans denetimini zorunlu hale
getirmektedir. Yerel kalkinma hedefinde mali kaynaklarin israfinin 6nlenerek az
kaynakla ne kadar ¢ok hizmet verileceginin planlanmasi1 gerekmektedir. Yerellesme
akiminin etkisiyle yerel kalkinma konusunda mabhalli idarelerin yetki ve sorumluluklar
artmis olup, merkezden yerele yetki devri yapilmistir. Siire¢c odakli mahalli idare
yonetiminden sonug¢ odakli yonetime gegisle birlikte yerel yonetimlerde kamusal hizmet
verimliliginin Ol¢iilmesi 6n plana ¢ikmistir. Bu durum yerel yonetimlerde dlgme ve
degerlendirme sisteminin kurulmasini gerektirmistir.

Yerel kalkinmada belediyelerin 6zel sektordeki bazi uygulamalart model alarak
hareket etmesi yararina olabilir. Benchmarking (kiyaslama) yontemi belediyelerin
calisma yontemlerini Ogrenerek kendi calisma yontemleriyle kiyaslanmasi yoluyla
belediye yonetiminde kaliteyi arttiracaktir Kiyaslama yontemi belediyenin hizmet
gormede zayif ve giiclii yonlerini ortaya koyarak yerel hizmetlerin hangi alanlarda
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verileceginin tespiti konusunda énemli bir politika transferi aracidir. Ayrica bu yontem
verilen kamusal hizmetlerin maliyetini diistirmek, idarenin stratejik yonetimini saglamak,
belediye personelinin motivasyonunu saglamak, yerel kalkinma hedef ve amaclarinin
tespiti ve hedefe gotiiren en iyi uygulamayi segme konusunda fayda saglamaktir.

SONUC

Yerel kalkinma kentlerde farkli aktorler tarafindan siirdiiriilebilir bir olgudur. Yerel
kalkinma kentlerde belediye ile baslar. Yerelde belediyecilik bir iilkenin kalkinma
stratejisi ve kalkinma planini etkileyen 6nemli bir faktor olarak rol oynamaktadir. Kentler
arasi rekabetin arttig1 glintimiizde belediyelerin yerel kalkinmadaki 6nemi artmaktadir.
Yerel kalkinmada paydas kavram olarak belediyeler diinya iilkelerinde farkli ekonomik
ve siyasal kurumlara sahip olduklarindan iilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Bazi
tilkelerde belediyenin rolii biiyiik 6l¢iide yerel kamusal mal ve hizmetleri saglamak iken,
bazi otoriter yapili lilkelerde yerel ekonomik kalkinmanin énemi vurgulanmamaktadir.
Bunun temel nedeni hiikkiimetin kamu sektoriinii tek basina idare ederek ekonomide tek
basia O6nemli bir role sahip olmasidir. Bazi federal yapil iilkelerde yerel yonetimler
toplum refahini iyi bir diizeye tasimakta olup, belediyeler kendi aralarinda is alani ve
sanayici ¢cekmek adina rekabet halinde calismaktadir. Belediyeler girisimciligin oniinii
acmak amaciyla cazip vergi indirimleri yaparak, isletmeleri fiziki a¢idan
desteklemektedir. Merkezi yapili devletlerde ise bu tiir desteklemeler bakanliklar
tarafindan yapilmakta olup, belediyelere bu tiir bir yetki verilmemistir.

Yerel kalkinma konusunda kentlerde yatirim cekmede basarinin saglanmasi
istikrarli bir vergi tabaninin ve vergiyi 6deyecek niifus tabaninin olugsmasina baghdir.
Istikrarli bir vergi tabani ise diizenli yatirimlarla miimkiindiir. Kentlerde yerel
kalkinmanin degerlendirilmesinde yerel kalkinma yaklagimi sadece kentlerin siyasal
siirlar1 dahilinde degerlendirilmez, belediyelerin miidahil oldugu kentsel ve kirsal
alanlarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini ifade eder. Yerel kalkinma kentlerde
kente dair kaynaklari, kapasiteyi, altyapiyi, iiretim-tiikketim dongiilerini kapsayan bir
biitlindiir.

Yerel kalkinmada belediyelerin kanunun 6ngordiigli ve yasaklamadigi tiim yerel
hizmetlerin yiiriitiilmesi ve kentin ekonomik acidan gii¢lendirilmesi i¢in mali yetkilerinin
arttirllmas1 onem arz etmektedir. Belediyelerin yerel kalkinmasindaki basarisi yerel
kalkinma stratejilerinin sadece ekonomi odakli degil, sosyal sermaye ve ¢evre temelli
olarak belirlenmesiyle daha siirdiiriilebilir ve giiclii hale gelerek artacaktir. Insan odakli
yerel ekonomik kalkinmanin unsurlar istihdam, yoksullukla miicadele, yeni i alanlari
yaratma, girisimciligi 6zendirme ve yerel ekonomiyi canlandirma temelleri lizerinde
olmalidir. Belediyelerin yerel ekonomik kalkinmada ayrim yapmaksizin formel ve
informel tiim sektor ¢alisanlarinin kent ekonomisine katkisini goz 6niinde bulundurmasi
ve yatirimcilari kentin ihtiyag duyacagi veya kentin 6n plana ¢iktig1 uzmanlastigi alanlara
yonlendirerek sosyo ekonomik biitiinliigli saglamas1 beklenmektedir.

Son olarak yerel kalkinmanin kent i¢in bir hedef strateji olmasindan 6te yerel
halkin, segmenin yerel yoneticinin se¢im Oncesi vaatlerini ve se¢im sonrasi icraatlarini
sorgulama noktasinda yerel yonetimlerden beklentisini de yansitmaktadir. Bir kentte
yerel kalkinma iizerine yapilan degerlendirmelerde oncelikli sorumlu kurum olan
belediyelerin kentlerde ekonomik canlilig1 yaratacak, paydaslar aras1 ekonomik sinerjiyi
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yaratacak isbirlikleri yapmas1 ve isbirliklerini 6zendirerek kurumlar arasi arabuluculuk
yapmast gerekmektedir. Yerel kalkinmanin ¢ok boyutlu ve uzun vadeli bir siire¢ oldugu
gbz Oniine alindigindan yerel kalkinma plan ve stratejilerinin siirdiiriilebilir olmasi,
yonetimin el degistirmesi halinde keyfi uygulamalara maruz birakilmamasi 6nem
tasimaktadir. Belediyelerin kentlerde girisimciligi 6zendirmek ve yatirim ¢ekmek gibi
fonksiyonlarmin yani sira kentlerde ¢arpik kentlesmenin goriildiigii, fiziki kalkinmasini
tamamlayamamis alanlarda kentsel doniisiim siirecini iyi yonetmesi yerel kalkinma
acisindan 6onem arz etmektedir. Yeni alanlarin imara acilmasi ve kentsel yapinin 1slahinda
cevre faktoriiniin g6z oniline alinmasi kentsel yapinin diizeni ve devami i¢in énemlidir.
Belediyelerin ayrica kentlerin yerel kalkinmasi konusunda paket programlar hazirlamasi,
hangi siyasal parti yonetime gelirse gelsin bu uygulamalarin kesintisiz olarak takibi
kentlerin ve kentlilerin gelecegi agisindan hayatidir. Bunun yani sira yerel kalkinma
planinin yerel halk ve yoneticiler yerine merkezi hiikiimet eliyle yapilmasi yerel
kalkinmadaki basarinin Oniinde duran bir engel oldugu ic¢in yerel insiyatifin
giiclendirilmesi gerekmektedir.
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Oz

Diplomasi, devletlerarast uzlasi sanatidir. Devletleri temsilen bu rolii dis politikada
iistlenen yetkililer diplomatlardir. Dijital agidan iletisim olanaklarinin toplumsal yapiy1
degistirmesi ile uluslararasi iliskiler yontemleri doniisiime girmistir. Modern diplomasi,
yumusak gii¢ diplomasisi, kamu diplomasisi ve dijital diplomasi gibi farkli kavramlar
hayatimiza girmistir. Diplomatik iliskilerde dijital iletisim olanaklar1 one ¢ikmaya
baslamistir. Dijital diplomasinin dig politikada belirleyici olmasiyla diplomatlara yeni
gorev ve yetki alanlari ortaya ¢ikmistir. Siyasi tecriibenin gerekli ancak bunun dijital
okuryazarlik ve dijital beceri ile sentezlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple bu ¢aligma
dijital diplomasi kavraminda yeni nesil diplomatlardan beklentilerin neler oldugunu ve
yeni diplomatlarin yetki giicii ve becerilerinin neler oldugunu ele alan nitel bir
aragtirmadir.
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Abstract

Diplomacy is the art of inter-state reconciliation. Diplomats are the officials representing
the states who undertake this role in foreign policy. International relations methods have
been transformed due to the change in the social structure of digital communication
facilities. Different concepts such as modern diplomacy, soft power diplomacy, public
diplomacy and digital diplomacy have entered our lives. Digital communication
opportunities have come to the fore in diplomatic relations. With the determining role of
digital diplomacy in foreign policy, diplomats have new duties and competencies.
Political experience is necessary, but it needs to be synthesized with digital literacy and
digital skill. For this reason, this study is a qualitative research that examines what are the
expectations from the next generation diplomats in the concept of digital diplomacy, and
what are the authority areas and skills of new diplomats are.
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GIRIS

Diplomasi bir dizi teknikten ve stratejiden yararlanilarak uygulanan devletlerarasi
uzlasi siirecinin tiimiidiir (Pamment & Gwinn, 2018: 6). Bu siire¢ egemen
devletlerarasindaki iligkilerin yurtiginde veya yurtdisinda gorev yapan temsilciler
araciligi ile yiiriitiilmesini igermektedir. Bu bakimdan diplomasi, devletlerin diizenli

veya karmasik iligkilerini uluslararasi iletisim yolu ile sagladiklari aragtir (Berridge &
Alan, 2001:62-63)

Morgenthau’nun 1946 yilindan yapmis oldugu diplomasi tanimi1 uluslarin belirli
cikarlarim1 barigsa yonelik c¢ikarlar ile uzlagtirarak korumasidir. Yani diplomasi
uluslarin ¢ikarlar1 icin barisgil yollarla ne yapilmasinin bilinmesi gerekliligidir.
Morgenthau daha o yillarda yeni diplomasi kullaniminda I. ve II. Diinya Savasi 6ncesi
diplomasi ile sonras1 dénem diplomasiyi ayirmaktadir (Morgenthau, 1946: 1079). Bu
yeniligin en biiylik etkeni 6zellikle Birlesmis Milletler (BM) gibi bir 6rnek ile baglayan
uluslararas1 orgiitlerin uluslararasi iliskileri etkilemeye ve yonlendirmeye baslamasi
olmustur.

1940’larda dahi geleneksel diplomasi yerini yeni diplomasi anlayisina
birakmistir denilerek gizlilige ve gizli ittifaklar ile yiritiilen diplomasi anlayisinin
yerini dayanisma ve hukuka biraktig1 sdylemleri 6ne ¢ikmaya baglamistir. Bu tarihten
itibaren diplomasi ¢esitleri glinlimiize kadar alan, mekan, zaman, konu veya yontem
gibi farkli etmenler iizerinden farkli kavramsal kullanimlar ile ifade edilmeye
baglamistir. Geleneksel diplomasi, yeni diplomasi, modern diplomasi, kamu
diplomasisi, yumusak diplomasi, akilli diplomasi, zorlayici diplomasi, kiiltiirel
diplomasi, naked diplomacy ya da ag¢ik diplomasi, kapali diplomasi, gegici diplomasi,
ad hoc diplomasi; internetin hayatimiza girmesiyle de dijital diplomasi, diplomasi 2,0,
e-diplomasi gibi farkli bir¢ok tamlama kullanilmistir (Nye, 2004; Fletcher, 2016; Bjola
& Marcus, 2015).

Soguk Savastan sonra jeopolitik kesinliklerin sona ermesi, devlet dis1 aktor
¢esitlenmesinin giderek artmasi (Pamment, 2018: 33-34), kiiresellesme ve dijital
iletisim teknolojilerinin ortaya ¢ikmasi oyunun varlifina degil ancak oyunun
kurallarina, sekline, alanina ve katilimcilarina etki etmistir (Hamilton & Langhorne,
2010: 232-34). Diger yandan bu siiregte modern iletisim tekniklerinin siras1 ile matbaa,
kitle iletisim araglar1 ve internet olarak hayatimiza girmesiyle diplomasinin yontem ve
araglar1 bundan etkilenmistir. Ancak en biiylik doniisiim internet ile ortaya ¢cikmistir
denilebilir. Internet ile diplomasinin icerigi, sekli ve kapsami gibi bircok faktdr
etkilenmistir. Boylelikle dijital diplomasi kullanimi artik uluslararasi iliskiler bilim
alan1 kullanimina girmistir.

Bu calisma dijital diplomasinin uluslararasi iliskilerde 6nemli bir dig politika
yontemi haline gelmesiyle diplomatlarin rolleri tizerindeki etkisi ve diplomat kavrami
tizerindeki doniisiimii irdelemeye yonelik olmustur. Diplomatik gdrev resmi olarak
devlet temsilciligi olarak ele alinirken, devletleri dis politikalarinda artik buna ek
olarak farkli aracilar da temsil etmeye baglamistir. Diplomat rolii degismekte, resmi
diplomatlardan beklenen yetkinlik ve becerilerde farklilagsmaktadir. Bunlarin
irdelenebilmesi i¢in dijital diplomasi kavramin ele almak ardindan diplomat rolii
tizerinden dijital alanda inceleme yapmak gerekmektedir.
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DIPLOMASIDE DIiJITAL ALAN: DiJIiTAL DIiPLOMASI

Dijital diplomasi dijital iletisim tekniklerinin diplomatik amaglarla kullanilmasidir.
Devletleraras: iliskilerin dijital platformlar aracilifiyla stratejik bir sekilde
yuritildigi goriilmektedir. Biiylikelgiliklerde, devletlerin bakanlik diizeyindeki
kurumlarinda veya diger askeri, ekonomik veya siyasi kurumlarda calisan yetkililerin
diger iilkelerdeki mevkidaslari ile kurdugu iletisim bunlara dahil edilebilir.

Dijital diplomasi kavrami internetin agik bir alan olmasiyla toplum oniinde
uygulanan bir diplomasi siirecidir. Bu nedenle kamu diplomasisini kast etmek amaci
ile de kullanilmaktadir. Bu bakimdan dijital diplomasi hem devletlerarasi diplomasinin
hem de devletler ile yabanci kamuoyu arasindaki diplomasi siirecine denilen kamu
diplomasisinin dijital platformlardan uygulanmasina ayni anda karsilik gelen bir ifade
olabilmektedir.

Kamu diplomasisi bir devletin yabanci kamuoyunu kendi ¢ikar ve isteklerine
yonelik etkileyebilme ve onlarla etkilesim yoluna giderek istenilen sekilde
diisiinmelerini saglayabilme yontemidir. Kamu diplomasisi siireci artik dijital anlamda
sosyal medya platformlar1 araciligi ile yiiritilerek bu platformlarin uluslararasi
iliskilerde bir potansiyel olarak goriilmesine neden olmustur (Holmes, 2015: 18).
Ciinkii bireylerin dijital iletisim sayesinde kitle olusturabilme giicii ve fikirlerin
yayilabilme giicii dijital diplomasi ya da daraltirsak kamu diplomasisi bakimindan
etkili silahlar haline gelebilmektedir.

Dijital diplomasi kavramsal olarak tanim sorunu ile karsilagsmaktadir. Yumusak
giice atif yaptigi, kamu diplomasisi oldugu veya siber alanin bir diplomasi uzantisi
olduguna yonelik farkli tartigmalar mevcuttur. Dijital alan1 kucaklayan diplomatlarla
sosyal medyadaki yerel izleyiciler arasindaki etkilesim ile sinirli bir alan degildir
(Hocking & Melissen, 2015: 19). Yani devletlerin kurumsal olarak birbirlerini
etkileyen bir iligki siirecini de i¢erdiginden diplomasiye ve dijital alana dahil her sey
dijital diplomasi kavramma girmelidir. Gelencksel anlamdaki diplomasinin yerine
gegmeyen ancak politik yontemleri doniistiirerek yeni bir diplomasi alani olustugunu
sOylemek gerekmektedir.

Dijital diplomasinin hayatimiza girmesini internete degil de internetten yaklagik
20 yil sonra hayatimiza giren sosyal medya uygulamalarmin yayginlasmasina
baglamak gerekmektedir. Internet hayatimiza 1994 yilindan askeri savunma amagh
olusturulan bir proje neticesinde girmistir (National Research Council, 1995: 183).
Ancak toplumsal ve siyasal anlamda bireyleri ve devletlerarasi iliskileri etkileyen en
onemli gelismelerden biri olarak siralayabilecegimiz etken sosyal medyadir. Sosyal
medya uygulamalar1 2000°’1i yillarda hayatimiza girmeye baslamistir. Bu siire¢ 2003
yili ile baslamistir. One ¢ikan sosyal medya uygulamalarindan Linkedin 2003,
Facebook 2004, YouTube 2005, Twitter 2006, Foursquare 2009 ve WhatsApp 2010
yilinda kullanima girmistir (diplomacydata, 2015). Sosyal medya potansiyeli o derece
etkili olmustur ki telefonun icat edilmesi sonras1 100 milyon kullaniciya ulagabilmesi
75 il siirerken Facebook’un ayni kullanici sayisina ulagsmasi sadece 16 yil stirmiistiir
(Bjola, 2018: 1-14).

Sosyal medya uygulamalarinin genis kitlelere eriserek politik amagh bir arag
haline gelmesi ise 2010 yil1 itibari ile olmustur. Ornegin ilk Twitter hesabii agan
biiyiikelci ABD Meksika Biiyiikelgisi olmusg ve bu siire¢ sonrasi dijital diplomasinin
hem devletlerarasi iligkilerde hem de kamu diplomasisi baglamindan énemli bir arag
haline gelmesi 6nemli olaylarla kendini kanitlamistir. Bu 6nemli olaylar 2010 y1l1 Arap
Bahar1 ve 2011 Occupy Hareketi olmustur (Wilson & Corey, 2012: 350; Wichowski,
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2015: 66 ). Bubakimdan sosyal medya ile ortaya ¢ikan dijital diplomasinin hayatimiza
girmesinin doniim noktas1 2010 yilidir.

Arap Bahar1 ve Occupy Hareketinde kiiresel ¢apli protestolar1 olusabilmesinde
sosyal medyanin Kkitleleri bir araya getiren giicii etkili olmustur. Basta Anonymous
olmak iizere farkli hacker gruplari bu kitlelerin 6rgiitlenmesinde Onciiliik etmislerdir
(Wichowski, 2015: 66). Arap iilkelerindeki bu protesto eylemlerini sekteye
ugramamasi ve ulusal hiikiimetin interneti kesememesi i¢in 6rnegin, ABD ve kiiresel
teknoloji sirketleri dis miidahalelerde bulunmustur. 2009°da Arap iilkelerinin halk
nabzini yoklamakla gorevlendirilen ABD disisleri bakanligi biinyesindeki digital
outreach team bu siiregte dnemli bir gorev edinmistir (Khatib et.al, 2012: 453-472)

2010 devrim hareketlerinin kivilcimi ise Twitter {izerinden #egypt gibi hastaglar
ile kitlelerin 6rgiitlenmesi ile baglamistir (Polat, 2011: 30-33). Protestolarin biiyiimesi
ve internet kesintisi olugsmasi ile ABD bu sefer merkezsiz interneti amaglayan projelere
destek vermis, Google ve Yahoo ile anlasmistir. Internet-in-a-Suitcase ile, yani
merkeze bagli olmayan internet baglantisi ile, bu Arap tilkelerine internet saglanmaya
calisilmistir (Forbes, 2012 ). Boylelikle sosyal medyanin uluslararasi iliskilerde etkisi
goriilmiis dijital diplomasi tlizerine yogunlasan devlet politikalar1 6ne ¢ikmaya
baslamistir.

Arap Bahan siirecinde oldugu gibi devletler kiiresel teknoloji sirketleri ile
isbirligi yapmaya baslamislardir. Bu isbirligi icerigi askeri, ekonomik, politik veya
stratejik farkli konular lizerinden olabilmektedir. Sosyal medya sirketlerinin sahipleri
ile igbirligi lizerinden yiiriitiilen iliskiler hem teknik destek bakimindan egitim talep
etmeye yonelik olmus hem de diger devletlere ve yabanci kamuoyuna karsi avantaj
saglamak icin stratejik destek saglamaya yonelik olmustur. Bu sirketlerden gerek
secim donemlerinde stratejik egitimler alinarak kitlelere hitaba yonelik avantaj
saglanmaya c¢alisilmig, gerek ise diplomatik egitimler ile sosyal medya {izerinden
dijital diplomasi yliriitiilmesi konusundan teknik kabiliyet edinilmeye ¢alisilmistir.

Dis politikada dijital diplomasi ile basari1 saglamak i¢in yeni olan bu alanin
ogrenilmesi gerekmektedir. Diplomasi temsilcilerinin diplomasi tecriibesi olmasina
ragmen dijital diplomasi bakimindan teknik beceriler de gerekli olmaya baslamistir.
Bu bakimdan dijital diplomasi ile diplomatlara yeni gorev ve yetkiler yliklenmistir. Bu
da yeni bir diplomat profili ortaya ¢ikarmaktadir.

YENI NESIiL DIPLOMATLAR: DiJiTAL DiPLOMATLAR

Diplomatlar iilkesini uluslararasi seviyede temsil etmek i¢in gorevlendirilen kisilerdir.
Modern anlamda disisleri bakanligi biinyesinde iilkesini yurtdisinda temsil eden
gorevlilerdir. (Sonmezoglu, 1987: 54). Floransali olan Guicciardini ve Machiavelli
hem tarih¢i hem de diplomattirlar. 16. ylizyilin siyasi tarih bakimindan 6nemli
kaynaklarin1 kaleme alan bu yazarlar giiniimiize 151k tutan eserler vermislerdir. Bu
yazarlar tarafindan ele alinan History of Italy ve History of Florance kitaplar1 dsnemin
hiimanist ele alinan 6nemli eserleridir (Knutsen, 1992: 33). Hem Guicciardini hem de
Machiavelli Thucydides’ten oldukca etkilenmislerdir (Bondanella 1973: 17). Iste bu
ozellikleri yan sira diplomat olan bu diisiiniirler donemin diplomat mevkiine uygun
goriilen yetkililerin hukukcu, siyaset¢i, tarth¢i ve diislinlir olma o6zelliklerini
orneklemektedirler (Knutsen, 1992: 56).

Eski donem diplomatlar aristokrat kokenli kisilerden olugsmaktadir. Dogrudan
hiikiimdar1 temsil ettiinden ve gorevi sirasinda merkeze damisma imkani
olmadigindan siyasi karar alic1 yetkisi yiiksektir (Sonmezoglu, 1987: 54). Ancak
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tarihin ilerleyen donemleri ve gelismeler ile birlikte diinya siyasetinin yapisi ve
anlayis1 degismeye baslamig, bu gibi durumlar diplomat roliine de etki etmistir.
Iletisim olanaklarinin hayatimiza girmesiyle merkeze danisma imkan1 diplomatlarin
karar alici giiciinli zayiflatmis, karar uygulayicilar olarak goriilmeye baslamistir
(Sonmezoglu, 1987: 54). Mevcut dijital donemde ise diplomatlarin karar alma
inisiyatiflerinde glic bakimindan eski donemdeki kadar olmasa da bir artis oldugu
sOylenebilir. Bu dijjital donemin baslangict Soguk Savasin sonlarina dogru
gelistirilmeye baslanan ve 1990’larda hayatimiza giren internet iledir.

Doénemim ABD bagskani1 Reagan, Amerikan hiikiimetinin uluslararas: iligkilerde
teoride basarili olmasina ragmen pratikte sorunlarla karsilastigini ve bu sorunlarin
yabanci kamuoyuyla teknolojik bakimdan iletisimin saglanmas: ile giderilebilecegini
dile getirmistir. Teknolojik iletisim ile diplomasi siirecinin bireylere indirgenmeye
baslandigin1 vurgulamis ve bu bireylerin de kamu diplomatlari oldugunu aktarmistir.
(Reagan Speech, 1987). Buradaki etken radyo, televizyon ve ardindan internet ile
devam edecek olan iletisimin gelismeleridir. Ozellikle sosyal medya uygulamalar
basta Twitter, Facebook, YouTube, Instagram ve blog sayfalar olmak {izere dijital
iletigim, siyasi anlamda zorluga neden oldugu kadar kolayliklar1 da sunmaya vesile
olmustur.

Akademisyen Sandre, DiploFoundation i¢in hazirlanan bir soru-cevap
programinda Eski Ingiltere Bakanina dijital diplomasinin diplomatlar1 iyi yonde mi
yoksa kotii yonde mi etkiledigini sormustur. Bu sorunun cevabini ise Bakan
Twitter’dan vererek, hem insanlarin ilgisini ¢ekebilen konularin tespiti i¢in, hem
dogrudan cevap verilebilir olmas1 6zelligi ile dijital diplomasinin iyi bir sey oldugunu
savunmustur (Sandre, 2013:32). Bu agidan diplomatlar gorevlerini uygulamak igin
sosyal medya basta olmak iizere dijital iletisim sayesinde bir¢cok farkli imkana
erismistir.

Dijital iletisim teknolojilerine devletler tarafindan yapilan yatirimlar giin
gectikce artmaya devam etmektedir. Internet ile saglanan bu faydalarin siyasi
nedenlerden dolay1 internetin kesilmesi durumuna karsi dahi Onlemler alinmaya
baslanmistir. Uluslararast anlamda dijital iletisim bakimindan bir rekabet soz
konusudur. Diplomasi 2.0 ile adlandirilan dijital diplomasi kavrami daha ileriye
taginarak diplomasi 3.0 olarak adlandirilmaya dahi baglanmistir (Rigalt, 2017: 32). Bu
tanim1 Sandre, 2014°te dijital diplomasi konusunda diplomatlar, akademisyenler ve
teknoloji sirketleri ile birlikte diizenlenen bir toplantida dile getirmistir (Sandre, 2020,
e-makale). Dijital diplomasi 2.0’dan 3.0’a gecen en 6nemli 6zellik fikirlerin yayilmasi
ve bunun sosyal medya ayagidir. Facebook ve Twitter bunun en 6nemli araglaridir
(Sandre, 2015: 26).

Giderek insan davranisinin merkeze alindig1 bir politik ortam ortaya ¢ikmistir.
Diplomatlarin hem siyasi bilgi ve beceri hem de sosyolojik analizler konusunda
kararlar1 yonlendirebilmesi gerekmektedir. Bireylerin kararlar1 dis politikay1
etkileyebildigi i¢in toplum kanaatinin yonlendirilebilmesi dijital diplomaside ve dar
anlamda kamu diplomasisinde 6nemli olmaktadir. Bu noktada ortaya cikan yeni
diplomasi anlayislar1 yeni diplomat 6zelliklerini dogurmustur. Diplomasi giderek
dijital iletisim teknikleri ile uyumlu olmaya baslamis ve internet etkili bir silah olarak
kullanilmistir.

Diplomatlarin gorev alanina giren konular farkli aktorlerce yiiriitiilmeye
baslamustir. Internet toplumsal yapiy1 degistirmis, diger yandan ideal diplomat
tanimlamalarina yenilerinin eklenmesine sebep olmustur. Bu yenilikleri bu ¢calismada
yetki alan1 giiclendirilmis diplomatlar ile teknolojik olarak teknik yetenek ve becerisi
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olan diplomatlar olarak siralayabiliriz. Bu bakimdan diplomatlar1 dijital diplomasi
siirecinde irdelemek icin resmi diplomatlar disinda diplomat rollerine biirlinen yeni
aktorlere, resmi diplomatlarin yetki giicli olgusuna ve yeni becerilerine yer vermek
gerekmektedir.

Kamu diplomatlar1 kavraminin kullanilmaya baslamasi bireylerin diplomasi
siirecine dahil olmaya baglamasiin bir gostergesidir. Bu bakimdan deginildigi gibi
insan davraniglarinin merkeze alinmaya baglandig1 bir uluslararasi iliskiler anlayisi
olusmustur. Ornegin disislerinde calisan bir diplomattan daha fazla role biiriinen
bloggerlar veya sosyal medya fenomenleri ortaya ¢ikmistir (Snow, 2012, e-makale).
Bu bireyler kamu kanaati olusturabilmede ve karar alicilarin kararlarim
etkileyebilmede one ¢ikabilmektedirler.

Diplomatlarin disinda yabanci kamuoyu etkisi yaratabilmek icin projeler
olusturulmaktadir. Ornegin Israil 2012 yilinda kamu diplomasisi yapabilmek igin
ambassadors online adli sosyal medyanin nasil kullanilmas1 gerektigine dair yiiksek
lisans programi acmustir. Haifa Universitesine bagli bu master programi resmi
olmayan diplomatlar yetistirmek icin 6grencilerin egitildigi bir program olmustur.
Projenin ana yaklasimu, Israilliler ile denizasir1 hedef kitleler arasinda dogrudan bir
baglanti kurmak i¢in ortak bir zemin olarak yeni medyayr vurgulamaktadir
(https://www.haifa.ac.il, 2021). Boylelikle resmi olmayan dijital diplomatlar
yetistirilmeye ¢alismaktadirlar. Yani, iletisim teknolojilerinin uluslararasi politikay1
doniistiirmesi ile dis iligkiler adina diplomatik igleri yiiriiten diplomatlara alternatif
yeni aktorler ortaya cikmistir. Diplomatlarin yetkinlik anlayisi degistigi gibi
diplomatlarin gorevini yaptiklari konulara yeni diplomat rolleri ile bagka aktdrler
eklenmistir (Pamment, 2013: 3). Bunlar bireyler, teknoloji sirketleri, kamuoyu gruplari
ve sosyal medya uygulamalar1 gibi siralayabilecegimiz dijital iletisim odakli aktor ve
araglardir.

Teknoloji sirketleri uluslararasi iliskilerde kayda deger roller almaya baslamistir.
Oyle ki devletler diinyanin teknoloji merkezi olarak gériilen Silikon Vadisine 6zel
biiyiikelgilik agma girisimlerinde bulunmuslardir. Ornegin, buradaki ilk biiyiikelgilik
2017 yilinda Danimarka’ya aittir. Klynge ilk teknoloji biiyiikelgisi olmustur
(Satariano, 2019, e-makale). Bu teknoloji biyiikelgiligi faaliyetleri TechPlomacy
olarak yani “teknoplamasi” olarak ¢evirebilece§imiz bir kavramla acgiklanmistir
(https://techamb.um.dk). Bu da politik karar alicilarin giderek teknolojik gelismeleri
takip etmek zorunda kaldiginin bir gostergesidir.

Geleneksel diplomatik gorevler halen daha 6nemli dis politik araglardir. Ancak
dijital cagin diplomatlari iletisimin var oldugu ancak dijital donem kadar etkin ve hizli
olmadig1 internet 6ncesi doneme oranla daha proaktiftirler. Dijital diplomasi aninda
tepkiyi gerektiren bir siirectir. Bu da hizli karar almay1 gerektirmektedir. Merkeze
danisma imk&ninin ileri teknoloji araglar sayesinde var olmasma ragmen dijital
diinyanin hizinin ileri oranda olmasi kimi durumda saniyeler icerisinde bir tepkinin
verilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla diplomatlara hizli ve stratejik karar alma
gorevi diismektedir. Bu da sorumlulugu alabilmek ile ilgili bir durumdur. Bu hiz
diplomatlarmn yetki alanini giiglendirmektedir (Unver, 2017: 11). Ciinkii karar alma
stiresi dijital diplomasi siirecinde kimi zaman oldukca kisa olmak zorundadir.

Karar alma yetkisinin hizli tepki verebilme durumundan dolay1 6ne ¢ikmasi kimi
zaman sorunlara neden olabilmektedir. Hizl1 karar kimi zaman yanlis bir tepki olabilir,
hiikiimetin politikalarin1 yanlis aktarabilir ya da hiikiimet tarafindan uygun
bulunmayabilir. Bu bakimindan dijital ¢agin diplomatlarinda en 6nemli iki 6zellik
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siyasi tecriibe ile teknolojik beceridir. Bahsi gecen iki 6zelligin yeni diplomatlarda bir
arada olmasi1 gerekmektedir.

Hizli karar alma meselesinin soruna neden oldugu ornekler verilecek olursa
dijital diplomasi olgusunun hayatimiza girdigi ile yillara bakmak gerekmektedir.
Ornegin, Arap Bahari siirecinden Twitter’in kampanyasi ve iletisim destegi ile
devrimsel hareketler desteklenmistir. Bu siirecte Twitter lizerinden iletilerin ve
videolarin paylasilmasi ve halkin kitleler halinde 6rgiitlenmesi hizli ve karmasik bir
siire¢ halinde olmustur. Bu siirecte devrik liderler heniiz daha devrilmeden ABD
elgiliklerinin bu hiikiimetler karsiti tweetler atmasi Obama ydnetimini olumsuz
etkilemistir (Fung, 2012, e-makale). Dengeli bir politika izlemesi gerekliligi
Ongoriilmiis olan Obama yOnetiminin Arap Bahari siirecinde diplomatlar tarafindan
paylasilan bu tiir sosyal medya tepkileri elestirilere maruz kalmis ve Obama
yonetimini zor durumda birakmustir.

Yeni diplomat becerilerinde hizli karar alma yetkisinin iyi uygulamadigi bir
baska 6rnek Ingiltere Liibnan biiyiikelgisinin blog sayfasindaki paylasimi olmustur.
Biiyiikelginin blog sayfasina Hizbullah ile iligkisi oldugu iddia edilen Sii lider
Fadlallah’1n 6liimiine “saygin bir adamm 8liimii” yazisim yazmast Israil ile gerginlige
neden olmustur. Paylasim hemen kaldirilmistir (Kumar, 2012: 284). Bu olumsuz
ornekler yeni diplomatlarin dijital iletisimi teknik bakimdan etkili kullanabilmelerini
gerektirmistir.

Disisleri bakanliklart bu gibi gelismelerin farkindaligi ile diplomatlara yeni
beceriler kazanmalar1 konusundan 6nerilerde bulunmaktadir. Hatta diplomatlar prestij
ve kamuoyu kanaatini resmi olmayan siire¢lerde yiiriitebilmek ve dis politikay1
desteklemek adina kendileri de bloggerler olarak yer almaya baglamiglardir. ABD’nin
Yeni Zelanda biiylikelcisi Huebner dijital diplomasi konusundan sosyal medya ve
dijital iletisime O©nem vererek blog acan Ornek bir diplomat olmustur
(https://ndhadeliver.natlib.govt.nz). Huebner’mm bu uygulamalar1t ABD’nin 2009
yilindan duyurulan 21. Yiizy1l Devlet Idaresi Girisimcilik yaklasimina uygun olarak
eyleme gegirilmistir (https://www.uscpublicdiplomacy.org). Diger bir 6rnekte ise eski
diplomat Brown, John Brown'’s Public Diplomacy Press and Blog Review isimli bir
blog sayfast agmis ve tecriibelerini paylasarak Kkitlelere ulagsmaya c¢alismistir
(http://publicdiplomacypressandblogreview.blogspot.com). Eski diplomatin buradaki
onerileri yeni diplomatlarin dijital kabiliyetleri konusunda girisimci olmalarina 6nemli
bir 6rnek olmustur.

Diplomatlarin dijital beceriler edinmesi konusundan Israil’de 2016 yilindan
dijital diplomasi konferansi diizenlenmistir. Konferanstaki tartismalarina gore sanal
elcilikler veya dijital konsolosluk danismanliklar1 gibi hizmetler verilirken bu
hizmetler i¢in diplomatlarin da dijital anlamda yeterli beceriye sahip olmalari
gerekliligi vurgulanmigtir. Siyasi krizler sirasinda bir diplomatin dijital okuryazarligi
ortalama bir vatandasinkinden ¢ok daha fazla olmalidir. Diplomatlarin kriz
zamanlarinda biiytikelcilik  faaliyetlerini  koordine etmek i¢in mesajlasma
uygulamalarina ve WhatsApp gibi farkli 8 uygulamanin haritalanmasina asina olmasi
gerekebilir. Dijital bir diplomat, ¢evrimici halklardan bilgi toplamak igin sosyal
medyada hangi hashtaglerin trend (giindem) oldugunu belirleyebilmelidir (Israel
Digital Diplomacy Conference Summary, 2016: 9). Hatta bunun icin bazi
biiytikelciliklere disisleri bakanliklarinca sosyal medya hesaplarinin olma zorunlulugu
getirilmistir. Isvecli bakan Bildt biiyiikelciliklerin sosyal medya hesaplarmin olmasi
zorunlulugunu getiren ilk Bakandir (Fletcher, 2018:555-560.).
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Israil dijital diplomatlar olusturmak igin bir rehber yaymlamistir. Bu rehberde
cesitli sosyal medya hesaplarindan hangilerinin en iyi uygulama oldugu, diplomatlara
Ongorii saglayabilmeleri i¢in sosyal medyada kullanilacak olan metin ve gorsellerin
takipgilerle hangi etkilesim sekli iizerinden uygulanacagi yer almaktadir (Israel Digital
Diplomacy Conference Summary, 2016: 17).

Israil’in dijital diplomat ¢alismalar1 erisimi zor olan bdlgeler igin etkili bir arag
olabilmektedir. Ornegin, Twitter’daki 2013 te olusturdugu dijital elcilik platformu alt:
korfez tlkesi i¢in kurulmustur. Bu alti iilke halki ile diplomatlar sosyal medya
tizerinden kamu diplomasisi yiiriitmeye calismaktadir. Bu dijital elgilik alti korfez
iilkesi tarafindan resmi olarak taninmasa da dijital diplomatlarin olusumu adina 6nemi
bir 6rnektir (Manor, 2019: 228).

Devletler diplomaside teknolojik olarak donanimli diplomatlar yetistirmek i¢in
kiiresel teknoloji devlerinden talepte bulunmaya baslamislardir. Teknoloji sirketleri
yeni nesil diplomat yetistirmek ve mevcut diplomatlart dijital alan konusunda
gelistirmek igin egitim programlar1 agmistir. Ornegin, ABD’nin ilk diplomasi miizesi
ve egitim merkezi Microsoft’un yatirimi ile agilmistir (https://diplomacy.state.gov).
Amerikan Ulusal Diplomasi Miizesi’nin 2015’te Microsoft ile yaptig1 anlasmaya gore
sanal uygulamalar aracilig1 ile diplomasi egitimleri verilmektedir. Ornegin Surface
Hub yazilimi olast1 krizlerde karar alma yetisi kazandirmak i¢in iiretilen bir Windows
tiriintidiir (https://blogs.microsoft.com). Microsoft disisleri bakanligi ile birlikte egitim
programi olusturarak oyunlastirilmis diplomasi gamifying diplomacy yapmaktadir. Bu
dijital ortama taginmis bir diplomasi uygulamasidir (https://blogs.microsoft.com).
Burada teknolojiye yatkin diplomatlar yetistirmek hedeftir.

Diplomatik iligkiler i¢in sosyal medya uygulamalari belirli misyon i¢in
kullanilmaya baglanmistir. Bunun i¢in goriildigii gibi kiiresel sirketler ve
devletlerarasinda yeni diplomatik iligkiler ortaya ¢ikmigtir. Ornegin Kanada 2014’te
bu gelismeleri takip ederek yine Silikon Vadisi ile irtibata ge¢mistir (Ostwald, 2018,
202-222). Disisleri bakani1 Baird, Google ve Twitter merkezlerini ziyaret etmis, sosyal
medyanin dis politikaya etkisi konusundan bu teknoloji sirketlerinden destek almistir
(Sotirtu, 2015:42). Diplomatlarin dijital ag konusunda egitilmesi gerekliligi
diisiiniilmiis ve Kanada bu konuya 6nem veren ilk iilkeler arasina girmistir (Rana,
2011:21).

Diplomatlarin ~ dijital okuryazar olabilmeleri ve dijital diplomasi
uygulayabilmeleri i¢in sosyal medya uygulamalari sirket biinyesinde dogrudan el
kitapgiklari yaymlamaya baslamistir. Ornegin Facebook diplomatlar bilgilendirici bir
el kitab1 yaymlamistir (https://www.dropbox.com). Burada Facebook’u diplomatik
olarak nasil kullanilacagina dair bilgiler yer almaktadir. Burada diplomatlara iilkelerin
dogal giizelliklerinin sosyal medyadan paylasilmasi gibi stratejiler verilmektedir.
Diger yandan Facebook kadin liderlere 6zel bir bilgilendirme kitab1 da yaymlamistir.
“#ShelLeads” hashtagi ile de paylasimlar yapmustir. Stratejik anlamda giivenilir
ipuclarmin yer aldig1 el kitapta kitlelere etkin erisimin yollar1 gdsterilmistir
(https://scontent.fada2-1.fna.fbcdn.net). Facebook bu verileri politics.fo.com ile
facebook.com/govtpolitics sayfalarinda paylagmis ve digitaldiplomacy@fb.com adl
dijital diplomasi igin bir iletisim adresi belirtmistir (https://www.dropbox.com).

Diplomatlar1 gergek diinyaya hazirlamak icin simiilasyonlar da gelistirilmistir.
Linden Lab adli bir sirket 2003 yilinda sanal yasam (virtual life) insa etmistir. Bu
“Second Life” adli sanal diinyada gercek hayatin devletleri sanal biiytikelgilikler
acabilmektedirler. i1k sanal biiyiikelcilikler 2007°de kurulan Maldivler ve Isveg’e aittir
(secondhouseofsweden, 2007). Biiyiikelcilikler 2012 yilinda kapatilmistir. Bu proje
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diplomatlar i¢in bir egitim ve deneme niteliginde olmustur. Artik diplomatlarin islerini
daha 1iyi yapmalariin yolu Kanada’nin BM temsilcisi Grant’in da vurguladigi gibi
teknolojiden gecmektedir (Melissen & Hocking, 2015: 24). Diplomatlar teknolojiyi
temel gorevlerini gerceklestirmek icin bir ara¢ olarak gormektedirler (Melissen &
Hocking, 2015: 25).

Ulkelerin dijital diplomasi projeleri her gecen giin artis gdstermektedir. Bu
konuda oOnciiler Avrupa devletleri ve ABD’dir. Dijital diplomasisin uluslararasi
iliskilere girdigi ilk yi1llarda ABD’nin diplomatlar araciligi ile ¢ikarlariin siber alanda
stirdliriilecegi bir strateji belirlenmistir (https://2001-2009.state.gov). Bunun igin
Digital Outreach Team, Dipnote, Opinion Space, Democracy Dialogues, Diplopedia,
Civil Society 2.0 ve Office of e-Diplomacy gibi dijital programlar olusturulmustur.
Ornegin 2003’te baslatilan Office of e-Diplomacy programi 6zellikle diplomatlarin
karar verme siireglerini bilgi teknolojileri iizerinden uygulamalar1 ig¢indir
(https://2001-2009.state.gov) .

Gortldugi tizere dijital diplomasi resmi diplomatlara ek olarak yeni diplomatik
aktorler ortaya c¢ikarmis, diplomatlar i¢in ise onemli iki beceri gerekli goriilmeye
baslamistir. Siyasi becerinin ve yetenegin teknolojik kabiliyet ile bir arada
degerlendirilmesi ¢ogu disisleri bakanliginin diplomat yetistirme siireclerinde
hedefledikleri misyonlar olmustur. Dijital ¢aga gecis silirecindeki diplomatlarin
olduk¢a zorlandig1 dijital diplomasi uygulamalar1 bu ortam i¢inde yetistirilen yeni
nesil diplomatlar i¢in git gide daha kolay bir hal alabilecektir. Elbette ki burada siyasi
tecriibe ve geleneksel diplomasi yontemleri yine 6nemini korumalidir.

SONUC

Dijjital iletisim teknolojileri toplumsal olarak insan iizerinde biiyiik bir etkiye sahip
olmustur. Kiiresellesmenin ana sebeplerinden biri iletisim teknolojilerinin hizli ve
kapsamli olmasidir. Bu etki uluslararas: iligkilerin yapisini; insanlar1 toplumsal olarak
dontistiirmek, yeni gii¢ unsurlar1 ortaya ¢ikarmak ve yeni diplomasi tekniklerine alan
acmak gibi nedenlerle etkilemektedir. Diplomasi bir etkilesim ve pazarlik siireci
oldugundan, iletisimin dijital araglarla desteklenmesi uluslararasi iligkilerin yapisini
degistiren 6nemli bir faktdr olmustur. Bu noktada diplomasi eylemini devletleri adina
resmi olarak uygulamakla gorevli olan diplomatlarin diplomasi pratikleri ve gerekli
olan becerileri de bir yenilige girmistir.

Dijjital diplomasi devletleraras: iligkiler ve yabanci kamuoyu gruplarina erigim
itibari ile O6ne ¢ikan uluslararasi iligkiler yontemi haline gelmistir. Dijital alan 21.
ylzyilin ikinci on yilinda kavramsal olarak hem literatiire girmis hem de diplomasi
uygulayicilarinin bagvurduklar: bir yontem haline gelmistir. Buradaki 6nemli doniim
noktasi1 internetin hayatimiza girmesi ile baglangici kabul edilen ancak 2000’11 yillarin
baslar1 itibari ile ortaya ¢ikan sosyal medya uygulamalaridir.

Dijital diplomasinin artik uluslararasi iliskilerin 6nemli bir pratigi haline gelmesi
diplomaside iki 6nemli doniisiimii ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan ilki resmi diplomat
rollerine gayri resmi yeni aracilar eklenmesidir. Diger doniisiim ise resmi
diplomatlarin sahip olmasi gereken beceriler lizerinedir.

Gayri resmi diplomat rolii lizerine olan yeni aracilara siradan bireyler dahi dahil
edilmeye baglanmistir. Bireyler dijital egitim ve imaj yaratimi ile devletleri adina bir
reklam ve imaj pazarlama rollerine girebilmektedir. Resmi olmayan diplomat rolleri
devletlerin dis politika stratejilerine yansimistir. Bu konuda {iniversiteler, disisleri
bakanliklar1 dahilinde yapilan sempozyumlar ve arastirmalar resmi diplomatlara ek
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olarak diplomatik rollerde etkili bireyler ve aracilar ortaya ¢ikarmaya calismaktadir.
Bunlara devletlerin tiniversitelerde yaratmaya c¢alistiklar1 online diplomatlar 6rnek
gosterilebilir.

Resmi diplomatlara ek olarak gayri resmi diplomat rollerine kiiresel teknoloji
sirketleri de dahil edilmelidir. Devlet liderleri ve resmi diplomatlar kiiresel sirketlerle
ikili anlasmalar yaparak uluslararasi iliskileri yonlendirmeye c¢alismaktadirlar.
Ozellikle sosyal medya uygulamalarma sahip sirketler diinya iizerinde yaratmis
olduklar etkilesim ortamindan yararlanarak devletlere hizmet eder hale gelmistir. Bu
durum devletleraras: krizlere neden oldugu gibi stratejik pazarliklarda ve kiiresel
meselelerde giindem yaratma gibi farkli ¢ikarlara hizmet edebilmektedir.

Ulusdevletlerin ortaya ¢iktigr donemde devlet temsilcileri iletisim olanaginin
sinirli ve zaman alan bir siire¢ olmasindan dolay1r daha fazla karar alma yetkisine
sahipti. Bu donemlerde diplomatlar daha yetkili, daha aristokrat ve bilgi {izerine
ozellikleri ile 6ne c¢ikmistir. Bu durum iletisim teknolojilerinden telgraf, telefon ve
radyonun hayatimiza girmesiyle yetki ve karar alma giicii bakimindan gerilemis
goriilmektedir. Boylelikle diplomatlar klasik iletisim araglart yiiziinden karar
uygulayicilari olarak goriilmiistiir.

Resmi diplomatlarin rolleri halen daha devletler icin 6nemli ve stratejiktir.
Ancak bu durum dijital diinyanin etkisiyle gerekli olan becerilerin farklilagsmasiyla
dontisiime girmistir. Giiniimiizde daha teknik becerisi olan ve etkilesim kurma
bakimindan dijital iletisimi basar1 ile uygulayabilen kisilerden olusmaya
baslamaktadir. Yani dijital diplomasi siirecinde diplomatlar yeniden karar alma giicii
bakimindan eski donem kadar olmasa da yetki inisiyatifi bakimindan daha fazla giice
sahiptir. Cilink{i merkezin kararlarina ters diismeyecek kararlar1 alabilme bakimindan
bilgi akisinin hizi ile yarigmaktadir. Yani diplomatlar sosyal medyada bilginin hizl
akig1 itibari ile devletlerin imajmi korumak igin aninda tepki vermek zorundan
kalabilmektedirler. Bu da her ne kadar iletisim imkanlarinin oldukga gelismis olmasina
ragmen kimi durumda birka¢ saatin veya dakikanin bile etkili olabildigi dijital
diplomasi siirecinde énemli olmaktadir. Olay akist daha hizli, glindem daha aktif ve
karmagiktir. Bundan dolay1 da diplomatlar daha proaktif bir rol iistlenmislerdir. Tim
bunlarin neticesinde yeni diplomatlar siyasi tecriibeye sahip olmanin yani sira stratejik
karar almayr hizli bir sekilde uygulamaya zorlanmaktadirlar. Hizli karar alma
zorunlulugu yetki alanimi gili¢lendirmektedir. Bu da teknolojik bakimdan teknik
yetenegi de gerektirmektedir.

Diplomatlar; teknolojiden anlayan, teknolojiyi dijital iletisim ve diplomasi
bakimindan bilgi ve becerileri arasina alabilen, dijital okuryazarligi ¢ogu devlet
gorevlisinden daha ileri seviyede sahip olmasi gereken gorevliler haline gelmistir.
Dolayisiyla teknolojik yetenek ile siyasi yetenegin birlestigi yeni nesil diplomatlar
yetistirilmeye baslanmistir. Giiniimiizde mevcut diplomatlar bu gegis siirecini
yasarken zorlansalar da kiiresel teknoloji sirketlerinin katkis1 ve devlet programlarinin
destegi ile yetistirilen yeni nesil diplomatlar bu konuda daha hakim ve etkin
olabileceklerdir.
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2019 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikip kisa siirede diinyanin hemen hemen tamamin etkisi
altina alan Covid-19 pandemisi, iilkeleri hem ekonomik hem de sosyal agidan zor bir
duruma sokmustur. Ulkelerin pandemi ile miicadelede en dnemli silahlart mevcut saglhk
altyapilart ve niifusunun 6zellikleri olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu noktadan hareketle bu
caligmada tilkelerin saglik altyapilari, niifus 6zellikleri ve Covid-19 verileri kullanilarak
tilkelerin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amaca uygun degerlendirmeyi yapmak i¢in
objektif ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden Entropi ve WASPAS yontemleri
kullanilmigtir.  Kriterleri agirliklandirmak amaciyla kullanilan Entropi  yontemi
sonuglarina gore en onemli kriter ‘GSYIH’nin yiizdesi olarak saglik harcamalarr’
olmustur. Entropi agirliklari kullanilarak uygulanan WASPAS yontemi sonuglarina gore
Covid-19 pandemisi ile miicadelede en basarili iilkeler Rusya, Almanya, Kanada, ABD,
Avusturya ve Isvigre olarak bulunmustur.
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Evaluation of Countries' Struggle Against Covid-19 Pandemic with
Multi Criteria Decision Making Methods
Abstract

The Covid-19 pandemic, which emerged in late 2019 and affected almost the entire ort
in a short time, put countries in a difficult situation both economically and socially. The
most important weapons of countries in fighting the pandemic have come to the fore as
the existing health infrastructures and the characteristics of the population. From this
point of view, in this study, it is aimed to evaluate the countries by using the health
infrastructures of the countries, population characteristics and Covid-19 data. Entropy,
which are among the objective multi-criteria decision making methods, and WASPAS
methods have been used to make an appropriate assessment for this purpose. According
to the results of the Entropy method used to weight the criteria, the most important
criterion was ‘Current health expenditure (% of GDP)’. According to the results of the
WASPAS method applied using entropy weights, the most successful countries in
fighting the Covid-19 pandemic were found to be Russia, Germany, Canada, USA,
Austria and Switzerland.
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GIRIS

Covid-19 pandemisi, Aralik 2019'da Cin'in Hubei eyaletindeki Wuhan sehrinde
ortaya ¢ikmistir. Viriis hala tiim diinyaya yayillmaya devam etmektedir. Pandeminin
merkez {issii baslangicta Cin olsa da, zamanla Cin’in yerini baska tilkeler almistir
(McKibbin & Fernando, 2020: 45). Hastaligin seyri ve 6liim oranlar1 dikkate
almarak Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan 30 Ocak 2020 tarihinde kiiresel
pandemi ilan edilmistir. Sonrasinda kiiresellesmenin de etkisiyle hizla yayilan viriis
dort ay igerisinde diinyanin gesitli yerlerindeki 185 iilkede goriilmeye baslanmistir
(Breitenbach vd., 2020: 2). Baslarda bazi iilkeler tarafindan yeterince dikkate
alinmayan pandemi zamanla iilkelerin bir numarali giindemi haline gelmistir.
Kismen geg de olsa hiikiimetler, 6liimleri azaltmak ve saglik hizmeti kapasitesinin
astlmasini engellemek i¢in sosyal mesafe ve seyahat kisitlamalar1 yoluyla Covid-
19°un bulagmasini en aza indirmek i¢in harekete gegmistir (Dowd vd., 2020: 9696).
Fakat iilkelerin farkli uygulamalar1 ve alinacak tedbirler konusunda bir fikir birligi
Olusturamamalar1 pandeminin seyrinin tilkelere gore farklilik gostermesine sebep
olmustur. Ulkeler tarafindan gerceklestirilen farkli uygulamalar ve alman
tedbirlerin yaninda pandeminin seyrini iilkelerin saglik alt yapilar1 ve niifus yapilar
da etkilemektedir. Bu noktadan hareketle bu c¢alismada iilkelerin Covid-19
pandemisi ile miicadele performansini degerlendirirken Covid-19 verilerinin
yaninda saglik altyapilar1 ve niifus 6zellikleri ile ilgili veriler de kriter olarak
kullanilmistir.

2019 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikip ¢ok kisa bir siirede diinyanin giindemine
oturan Covid-19 pandemisi ile ilgili bilim camiasi agisindan kisa sayilabilecek bir
siirede ¢ok fazla sayida akademik ¢aligma yapilmistir. Bu ¢alismalarin biiyiik bir
¢ogunlugunu saglik ve tip bilimleri olusturmakla birlikte, Covid-19 pandemisi ile
miicadele konusunda iilkelerin ¢abalarini da konu eden calismalara rastlamak
miimkiindiir. Ulkelerin Covid-19 ile miicadelelerinde birbirleri ile gelisen ¢ok
sayida kriter goz oOniinde bulundurulmasi gerektiginden bazi caligmalarda Cok
Kriterli Karar Verme Yontemleri (CKKV) de tercih edilmistir. Shrestha vd. (2020)
Covid-19’un kiiresellesme tizerindeki etkisi incelemek i¢in TOPSIS (Technique for
Order Preference by Similarity to Ideal Solutions), Kayapinar Kaya (2020) Covid-
19°un siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki etkisini incelemek i¢in MAIRCA
(MultiAtributive  Ideal-Real Comparative Analysis) kullanmigtir.  Ayrica
Shirouyehzad vd. (2020) bulagsma kontrolii ve tibbi tedavi agisindan iilkelerin
Covid-19 ile miicadelesini degerlendirmek i¢in, Breitenbach vd. (2020) iilke saglik
sistemlerinin Covid-19 ile miicadeledeki ilk 100 giiniinii degerlendirmek i¢in ve
Ghasemi vd. (2020) tilke yonetimlerinin Covid-19 ile miicadelesini degerlendirmek
icin VZA (Veri Zarflama Analizi) kullanmistir. Bu ¢alismalarin her birinde farkli
tilkeler farkl kriterler altinda degerlendirilmistir. Bu ¢alismada iilkeler segilirken
ise en fazla vaka goriilen {lilkeler siralamasi dikkate alinmistir. Ayrica diger
calismalarin hi¢birinde kriterleri agirliklandirmak icin bir yontem kullanilmamastir.
Bu calismada ise Oncelikle kriterleri agirliklandirmak igin objektif CKKV
yontemlerinden Entropi kullanilmigtir. Daha sonra ise bu agirliklar kullanilarak
tilkeler Covid-19 pandemisi ile miicadele kriterlerine gore WASPAS (Weighted
Aggregated Sum Product Assessment) yontemi ile siralanmistir. Entropi ve
WASPAS yontemleri bankacilik sektorii performans degerlendirmesi (Akcakanat
vd., 2017; Es & Kok, 2020; Gezen, 2019; Karaca vd., 2020; Ural vd., 2017),
yenilenebilir enerji kaynagi se¢imi (Karaca & Ulutag, 2018), ebeveynler igin okul
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secimi (Lescauskiene vd., 2020), enerji sektorii performans analizi (Orgun, 2019),
ERP (Enterprise Resource Planning) uygulamasi i¢in kritik faktorlerin belirlenmesi
(Shukla vd., 2016) gibi secim ve degerlendirme problemlerinde siklikla birlikte
kullanilmistir. Entropi ve WASPAS yo6ntemlerinin iilkelerin saglik verilerine gore
degerlendirilmesinde kullanilmamas: ve iilkelerin Covid-19 ile miicadele
performanslarinin degerlendirilmesinde kullanilan kriterler agisindan bu c¢alisma
0zglin sonuclar ortaya ¢ikarmis ve literatlire katki saglamstir.

YONTEM

Bu calismada iilkeleri Covid-19 ile miicadele basarisina gore degerlendirmek
amaglanmistir. Ayrica bu calisma hala devam eden bir pandemide iilkelerin
miicadele giiglerini ortaya koymasi acisinda onemli bir calismadir. Caligmada
Covid-19 ile miicadele agisindan degerlendirilen iilkeler secilirken en fazla vaka
goriilen iilke siralamasi dikkate alinmistir. Bu dogrultuda en az 400 Bin
dogrulanmig vaka goriilen 35 iilke degerlendirmeye alinmistir. Degerlendirmede
kullanilan kriterler belirlenirken iilkelerin saglik altyapilari, niifus 6zellikleri ve
giincel Covid-19 verileri dikkate alinmistir. Literatiirde yer alan calismalar
incelenerek kriterler belirlenmistir.

Ulkelerin Covid-19’a kars: giristikleri miicadele incelenirken dikkate alman
kriterlerin ilk ayag1 olan {ilkelerin saglik altyapilarinin degerlendirilmesi bir¢ok
akademik ¢aligmaya konu olmustur (Abbaspour vd., 2020; Stefko vd., 2018; Araujo
vd., 2018; Ozcan, 2014; Asandului vd., 2014; Dacosta-Claro & Lapierre, 2003).
Literatiirde yer alan calismalarin biiylik bir kisminda saglik altyapisinin
degerlendirilmesi i¢in kullanilan tip doktoru, hemsire ve hastane yatagi sayilari ile
GSYIH nin yiizdesi olarak saglik harcamalar1 verileri bu calismada kriter olarak
kullanilmistir. Bunun yaninda {ilkelerin Covid-19 ile miicadelesi incelenirken
niifusun 6zellikleri de dikkate alinmistir. Cilinkii hem niifus yogunlugunun (Carozzi
vd, 2020; Bhadra vd., 2020; Sun vd., 2020; Coskun vd., 2020) hem de 65 yas {istii
niifus oraninin (Chen vd., 2020; Godaert vd., 2020; Niu vd., 2020; Liu vd., 2020;
Dowd vd., 2020) Covid-19’un yayilmasinda, ortaya ¢ikan semptomlarda ve 6liim
oranlarinda etkili oldugu calismalar ile kanitlanmistir. Bu sebeplerden dolay1
ilkelerin niifus yogunluklar1 ve 65 yas tistli niifusun toplam niifusa orani verileri de
bu caligmada degerlendirme kriteri olarak kullanilmistir. Son olarak literatiirde
Covid-19 verilerine gore lilkelerin degerlendirildigi sinirh sayida ¢alisma olmasina
ragmen genelde vaka sayilari, 6liim sayilar1 ve yapilan test sayilar1 kriter olarak
kullanilmistir (Breitenbach vd., 2020; Ghasemi vd., 2020; Shirouyehzad vd., 2020).
Fakat bu kriterler kullanilirken bir normalizasyon yapabilmek adina 100.000 kisiye
diisen tip doktoru, hemsire, hastane yatagi, vaka, 6liim ve test sayilar1 dikkate
alimmistir. Calismada kullanilan kriterlere iliskin tanimlayici istatistiki bilgiler
Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Kriterlerin Tanimlayici Istatistiki Bilgileri

Kriterler Krite | Krite Ort. S.S. Maks Min Kaynak
r r
Kodu | Yonii
Tip doktoru Ci| Maks| 26582 | 141,20| 516,97 | 42,69 DSO
sayist*
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Hemsire C.| Maks| 65445 | 487,21 | 1842,18 | 35,45 DSO
sayist*

Hastane Cs| Maks| 337,57 231,7 800 53 DSO
yatagi
sayist*

Saglik Cs | Maks 7,84 3,18 16,89 2,34 Diinya
harcamalari Bankasi
(GSYIH nin
yiizdesi)

65 yas tstii Cs Min 13,43 6,49 23 3 Diinya
niifus Bankasi
(Nifusun
Yiizdesi )

Niifus Cs Min 177,57 229,74 1240 4 Diinya
yogunlugu Bankasi
(1
kilometrekar
e alana
diisen insan)

Covid-19 Cs Min | 3568,49 | 2165,46 8755,4 | 240,3 DSO
vaka sayist*

Covid-19’a Cs Min 78,86 45,56 179,3 4,9 DSO
bagli 6lim
sayist*

Uygulanan Co | Maks | 37669,8 | 29563,8 | 111333, | 2173, | Worldometer
Covid-19 3 3 7 8 S
test sayisi*

*100.000 insana diisen say1

Covid-19 pandemisi devam ettiginden dolay1 C7, C8 ve C9 kriterlerine ait
veriler 27 Ocak 2021 tarihindeki giincel verilerden olusmaktadir. Diger kriterlere
ait veriler ise veri yayinlama takvimine gore kuruluslarin paylastigi en giincel
verilerden olusmaktadir.

Covid-19 ile miicadelelerine gore iilkeler degerlendirilirken dncelikle Entropi
yontemi ile kriterler agirliklandirilmistir. Objektif CKKV yontemlerinden biri olan
Entropi yontemi farkli kaynaklarda farkli sayida adim igermesine ragmen genel
olarak dort adimdan olugmaktadir (Erol & Ferrell, 2009: 1196-1197; Wang & Lee,
2009: 8982; Ozdagoglu vd., 2017: 346-347; Aycin & Giiclii, 2020: 294-295);

Adim 1: Karar matrisinin hazirlanmasi

Y 6ntemin birinci adiminda D olarak isimlendirilen karar matrisi Esitlik (1)’de
gosterildigi sekilde olusturulur;

A; [X11 X12 - Xip
A X21 X292 Xon

D= .2 : H H (1)
Am Xm1 Xm2 . Xmn

Esitlik (1)’de bulunan x;; degerleri, j. degerlendirme kriterine gore i.
alternatifin aldig1 degerleri gostermektedir. (i, karar alternatifi sayis1 i =
1,2, ....,m;j ise degerlendirme kriteri sayisi j = 1,2, ....,n sayisi).
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Adim 2: Normalize karar matrisinin olusturulmasi

Y ontemin ikinci adiminda karar matrisinde yer alan degerleri [0,1] araligina
indirgemek i¢in Esitlik (2) kullanilarak normalize karar matrisi olusturulmaktadir.

P = ! Vi, ]

i X, )

i=1
Esitlik (2)’de gosterilen p;; degerleri, j. degerlendirme kriterine gore i.
alternatifin aldig1 normalize degeri gostermektedir.
Adim 3: Kriterlerin Entropi degerlerinin hesaplanmasi

Uciincii adimda (¢j) olarak isimlendirilen her bir degerlendirme kriterinin
Entropi degeri Esitlik (3) yardimiyla hesaplanmaktadir.

& :—k-znl: P; -In(pij) i=12,..,mvej=12,..,n 3)
i

Esitlik (3)’teki k degeri sabit bir katsayidir ve k = (In (m))~! olarak
tanimlanmaktadir. k katsayisi 0 < e; <1 olacak sekilde deger almaktadir. e;
degeri, entropi degeri veya j. kriterin belirsizlik 6lgiisii olarak tanimlanmaktadir.

Adim 4: Entropi degerleri kullanilarak kriter agirliklarinin hesaplanmast

Son asamada her bir kriterin Entropi degerleri kullanilarak, Esitlik (4)
yardimiyla kriterlerin agirlik degerleri (w;) hesaplanmaktadir.

1-¢
Wi =
Z(l_ej) (4)

Entropi yontemi ile ulagilan agirliklar WASPAS yonteminde kullanilarak
tilkeler degerlendirilmistir. WASPAS yontemi Zavadskas vd. (2012) tarafindan
gelistirilen agirhikli toplam ve agirlikli carpim yontemlerinin karmasi olarak
tasarlanmig bir yontemdir. WASPAS yontemi alti adimdan olusmaktadir
(Zavadskas vd., 2012: 3-4; Akgakanat vd., 2017: 290-291; Karaca & Ulutas, 2018:
486; Aye¢in, 2020: 309-310):

Adim 1: Karar matrisinin olusturulmasi

Karar matrisi tim CKKV yontemlerinde benzer sekilde olusturulmaktadir.
Esitlik (1)’de gosterilen karar matrisi WASPAS yonteminde de kullanilmaktadir.

Adim 2: Karar matrisinin normalizasyonu

Farkl1 birim cinsinden ifade edilen kriter degerlerini [0-1] araligina indirgeyip
normalize etmek i¢in maksimizasyon yonlii amaglarda Esitlik (5) minimizasyon
yonlii amaclarda Esitlik (6) kullanilmaktadir.
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o m

Y maxx;; (5)
_ minixl-j
X = ——=

Y Xij (6)

Adim 3: Agwrlikli toplam yontemine (WSM) gore i. alternatifin toplam nispi
oneminin hesaplanmasi

Entropi yontemi sonucunda ulasilan w; agirliklari kullamilarak Esitlik (7)
yardimiyla WSM toplam nispi 6nemleri hesaplanmaktadir.

Q-(1)=2n Xij Wj
LT Ly ™

Adim 4: Agwrlikli carpim yontemine (WPM) gore i. alternatifin toplam nispi
oneminin hesaplanmasi

Entropi yontemi sonucunda ulagilan w; agirliklar kullanilarak Esitlik (8)
yardimiyla WPM toplam nispi 6nemleri hesaplanmaktadir.

o =[], @ ®

Adim 5: WSM ve WPM igin ortak genel kriter degerinin hesaplanmasi

WSM ve WPM yontemlerinin esit agirlikli toplam nispi 6nemini belirlemek
icin Esitlik (9) kullanilmaktadir.

Q; = 0,50 + 0,50 ©)

Bu asamada ulasilan nispi agirliklara gore toplamsal ve carpimsal modeller
esit onem diizeyine sahiptir.

Adim 6: Alternatiflerin géreli 6nem degerinin hesaplanmasi

WASPAS yonteminde 6nerilen, farkli agirlik diizeylerinde () alternatiflerin
sergileyecegi davranisi belirlemektir. Bu yiizden bu asamada 0 ile 1 arasinda
degisen degerler alan A agirligma gore alternatiflerin  siralamalari
incelenebilecektir.

0 =2 + (1 -1Q® = ;\Z. Fyw (-2 ﬂ (&)™ (10)
j= /=

Esitlik (10)’da kullamlan farkli A degerleri WASPAS yo6nteminin
dogrulugunu ve giivenilirligini test etmek i¢in 6nemlidir. WASPAS yontemi A=0
olmas1 durumunda WPM’ye doniisiirken, A=1 oldugunda WSM’ye doniismektedir.

133 Akademik Izdiigiim Dergisi, ¥11:2021, Cilt: 6, Sayi: 1, s. 128-140



ARSU, Talip / Ulkelerin Covid-19 Pandemisine Karsi Miicadelesinin Cok Kriterli Karar Verme Yéntemleri ile Degerlendirilmesi

BULGULAR

Arastirmanin amacina uygun olarak Covid-19 ile miicadelede iilkelerin
performansin1  degerlendirmek icin Oncelikle secilen kriterlerin agirliklar:
hesaplanmistir. Bu agirliklar hesaplanirken Entropi ¢6ziim adimlarn (Esitlik 1-4
aras1) uygulanmistir. Coziimii gerceklestirmek i¢in hem Entropi hem de WASPAS
yonteminde kullanilan karar matrisi Ek-1’de gosterilmistir. Ulagilan kriter
agirliklar1 Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Entropi Kriter Agirlik Degerleri

Kriterler C:1 C2 Cs Cs Cs Ce Cy Cs Co
Agirbklar | 0,119 | 0,107 | 0,112 | 0,126 | 0,122 | 0,080 | 0,114 | 0,115 | 0,104
(Wj)

Tablo 2’de gosterilen kriter agiliklarina gore en onemli kriterler sirasi ile
Gayri Safi Yurt I¢i Hasilamin (GSYIH) yiizdesi olarak saglik harcamalari- C4, 65
vas tistii niifus- C5 ve Tip doktoru sayisi- C1 olmustur.

Entropi yontemi sonucunda ulasilan kriter agirliklar1 WASPAS yonteminin
liclincii ve dordiincii adimlarinda (Esitlik 7 ve 8) kullanilmistir. Daha sonra besinci
adimdaki Esitlik (9) kullanilarak WSM ve WPM’nin esit 6ncelikli oldugu A=0,5
¢Oziimii yapilmustir. Son olarak farkli A degerleri kullanilarak yapilan ¢oziimler i¢in
Esitlik (11) kullanilmistir. Her bir A degeri i¢in ulasilan ¢6ziim degerleri ve
siralamalar Tablo 3°de gdsterilmistir.

Tablo 3. WASPAS Alternatif Degerleri ve Siralamalar (A=0,5, A=0,25 ve 2=0,75)

.. 2=0,5 2=0,25 2=0,75
Ulkeler

Deger Sira Deger Sira Deger Sira
Arjantin 0,2714 15 0,2439 14 0,299 17
ABD 0,3434 4 0,2966 4 0,3901 3
Almanya 0,3573 2 0,3104 3 0,4043 1
Avusturya 0,3301 5 0,2867 5 0,3736 6
Banglades 0,2179 25 0,1669 34 0,269 22
Belgika 0,3149 8 0,2598 10 0,3699 7
Birlesik Krallik 0,2658 17 0,2263 19 0,3054 14
Brezilya 0,248 21 0,2285 18 0,2676 23
Cekya 0,2841 12 0,2406 15 0,3276 11
Endonezya 0,2028 30 0,1773 29 0,2283 27
Fas 0,1787 33 0,1705 32 0,1869 34
Filipinler 0,2396 23 0,2147 22 0,2645 24
Fransa 0,3157 7 0,2746 7 0,3567 8
Giiney Afrika 0,2029 29 0,1869 28 0,2188 30
Hindistan 0,1891 31 0,1712 31 0,207 31
Hollanda 0,2611 19 0,2245 20 0,2976 18
Irak 0,2126 26 0,1933 27 0,2319 26
fran 0,2119 27 0,1985 26 0,2252 28
Ispanya 0,2641 18 0,2327 16 0,2956 19
Israil 0,2995 9 0,2565 11 0,3425 9
Isveg 0,2917 10 0,2609 9 0,3224 13
Isvigre 0,3295 6 0,2794 6 0,3795 4
Italya 0,246 22 0,2142 23 0,2778 21
Kanada 0,353 3 0,3321 2 0,3739 5
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Kolombiya 0,1888 32 0,1744 30 0,2032 32
Meksika 0,1763 35 0,1601 35 0,1924 33
Pakistan 0,2707 16 0,2164 21 0,325 12
Peru 0,1776 34 0,169 33 0,1861 35
Polonya 0,2368 24 0,2121 24 0,2615 25
Portekiz 0,2906 11 0,2509 12 0,3302 10
Romanya 0,2581 20 0,2314 17 0,2848 20
Rusya 0,3741 1 0,3499 1 0,3984 2
Sili 0,2829 13 0,2619 8 0,3039 15
Tiirkiye 0,2097 28 0,1997 25 0,2196 29
Ukrayna 0,2759 14 0,25 13 0,3018 16

WASPAS yontemi ile ulagilan karar alternatifi degerlerine gére Covid-19 ile
miicadelede Rusya, Almanya, Kanada, ABD, Avusturya, Isvicre gibi iilkeler biitiin
A degerlerinde en basarili lilkeler arasina girmistir. Yine ayni sekilde tiim A
degerleri dikkate alinarak en basarisiz lilkeler Hindistan, Kolombiya, Fas, Peru,
Meksika, Banglades olarak bulunmustur. WASPAS yo6ntemi sonuglarinin tutarlilik
ve dogrulugunu test etmek adina farklt A degerleri kullanilarak ¢6ziimler
gerceklestirilmistir. Bu farkli A degerleri ile ulasilan iilke siralamalar1 arasindaki
sira korelasyonunu test etmek igin Spearman’s Rho degerleri hesaplanmistir.
Ulagilan Spearman’s Rho degerleri Tablo 5’de gdsterilmistir.

Tablo 5. Farkli A Degerlerindeki Siralamalar Aras1 Spearman’s Rho Degerleri

Spearman’s Rho 2=0,5 A2=0,25 A=0,75
3= 05 Korelasyon Katsayisi 1,000 972" ,986™
S Sig. . ,000 ,000

_ Korelasyon Katsayisi 1,000 ,932™
=025 Sig. 000
3=0,75 IS(i(;relasyon Katsayisi 1,000

Tablo 5’deki Spearman’s Rho sira korelasyonu degerleri incelendiginde
farkli A degerleri kullanilarak ulagilan iilke siralamalari arasinda anlamli korelasyon
degerlerine ulagilmistir.

SONUC VE ONERILER

Ulkeler aras1 ticaret ve etkilesimin artmasi ile artan insan hareketliliginin de
etkisiyle ¢ok kisa siirede hemen hemen tiim diinyaya yayilan Covid-19 pandemisi,
insanoglunun yasadig1 diger salginlara nazaran ¢ok daha hizli ilerlemistir. Bu denli
hizl1 yayilan ve insan hayatini tehdit eden bir pandemiye iilkelerin tam anlamiyla
hazir olmasi beklenen bir durum degildir. Bu yiizden iilkelerin pandemi ile
miicadelesi mevcut saglik altyapilarina ve niifuslarinin yapisina bagli olmaktadir.
Bundan dolay1 bu ¢alismada tilkeler saglik altyapilari, niifus yapis1 ve Covid-19
verileri kullanilarak pandemi ile miicadele konusunda degerlendirilmistir.

Oncelikle Covid-19 vaka sayilarinin en fazla oldugu (en az 400.000
dogrulanmis vaka) 35 iilkeyi degerlendirmek i¢in dokuz kriter belirlenmistir. Bu
kriterleri agirhiklandirmak i¢in objektif CKKV yontemlerinden Entropi
kullanilmistir. Entropi yontemi sonucu ulasilan kriter agirliklarina gére en 6nemli
kriter GSYIH 'nin yiizdesi olarak saghk harcamalar: olarak bulunmustur. Bu kriteri
65 yasg tistii niifusun toplam niifusa orani Ve tip doktoru sayilar: kriterleri izlemistir.
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GSYIH 'min yiizdesi olarak saglik harcamalar: kriterinin en 6nemli kriter olarak
bulunmasi siirpriz bir sonug¢ degildir. Ciinkii iilkelerin saglik alt yapilariin giicti
yaptiklar1 harcamalarin boyutuna bagl olarak degisecektir. Ozellikle pandemi
siirecinde llkelerin saglik altyapisinin omurgasini olusturan doktor, hemsire ve
yatak sayilar1 gegmis yillarda GSYIH’den saglik harcamalarina ayrilan orana gore
sekillenmistir.

Calismanin ikinci asamasinda Entropi yontemi sonucunda ulasilan kriter
agirliklar1 kullanilarak WASPAS yontemi ile tlkeler degerlendirilmistir. Secilen
kriterlere gore en basarili iilkeler Rusya, Almanya, Kanada, ABD, Avusturya ve
Isvigre olarak bulunmustur. Bu iilkelerin ortak dzelligi iilkelerin saglik altyapilarini
simgeleyen doktor, hemsire, hastane yatagi ve saglik harcamalar1 verilerinin analize
dahil olan iilkelerin ortalama verilerinin yakininda ve iistiinde olmasidir. Bu tilkeler
ekonomik ve sosyal acidan gelismis olan iilkeler oldugundan dolayr segilen
Kriterlere gore pandemi ile miicadelede diger tilkelerin bir adim 6niinde yer almistir.
Analiz sonuglarina gore en basarisiz olan tlkeler ise Hindistan, Kolombiya, Fas,
Peru, Meksika ve Banglades gibi iilkelerdir. Bu tilkeler analize dahil edilen diger
tilkelere nazaran daha diisiik ekonomik ve sosyal gelismislige sahip olduklarindan
dolay1 saglik altyapilar1 hizla yayilan bir pandemiyi kaldirabilecek bir giice
erisememistir. Dikkat ¢eken diger bir sonug ise Fransa, Italya, Ispanya, Hollanda,
Birlesik Krallik gibi saglik altyapilar1 giiglii olan iilkelerin iist siralarda yer
alamamasidir. Bunun sebebi de Covid-19 pandemisinin ikinci dalgasi olarak tabir
edilen 2020 yilinin Ekim-Kasim aylarinda bu tilkelerin viriisiin merkez iissii haline
gelmeleri ve ¢ok yiiksek vaka ve Olim istatistiklerine ulasmasidir. Ayrica bu
calisma vaka ve Olim sayilarinin yiiksek olmasimmin o {ilkenin pandemi ile
miicadelede basarisiz olmast i¢in yeterli olmadigini gdstermistir. Ornegin ABD ve
Rusya toplam vaka ve 6liim sayilarinda en {ist siralarda yer almalarina ragmen
giiclii saglik alt yapilar1 sayesinde analize dahil olan {iilkeler i¢erisinde pandemi ile
miicadelede en basarili iilkeler arasinda yer almistir.

WASPAS yonteminde kullanilan farkli A degerleri analizin dogrulugunu ve
tutarliligint yontemin kendi igerisinde Olgmeye olanak tanimaktadir. Farkli A
degerleri WSM ve WPM yontemlerinin nihai ¢dziimde nasil bir agirlik alacagr ile
ilgili bir kavramdir. Ug farkli A degerine gore yapilan ¢dziimler sonucu ortaya ¢ikan
siralamalarin arasindaki sira korelasyonlar1 incelendiginde anlamli korelasyon
degerlerine ulasilmistir. Bu sonug kullanilan her A degeri icin benzer siralamalarin
ortaya ciktigini gosterdiginden dolayi, analizin dogru ve tutarli olduguna isaret
etmektedir.

Bu ¢aligmada Entropi ve WASPAS yo6ntemleri kullanilarak tilkeler Covid-19
pandemisi ile miicadelelerine gore basari ile siralanmistir. Gelecekte yapilacak
calismalarda farkli yontem ve kriterler kullanilarak farkli sonuglar elde edilebilir.
Bunun yaninda yine gelecek calismalarda analiz edilen iilke sayilar1 arttirilarak
pandemi ile miicadele konusunda genel bir ¢erceve olusturulabilir.
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Ek 1. Karar Matrisi

I"Jlkeler C1 Cz C3 C4 C5 Ce C7 Cs Cg

ABD 261,2 | 1455,25 | 287 | 16,89 | 16 36 | 7433,3 | 124,1 | 91658,1
Almanya 424,88 | 1294,51 | 800 | 11,43 | 22 | 237 | 2548,1 | 61,9 | 45907,2
Arjantin 399,01 | 259,32 1499 | 9,62 | 11 16 | 4101,8 | 103,1 13259

Avusturya 516,97 | 685,00 | 727 | 10,33 | 19 | 107 | 4443,4| 81,3 | 468474
Banglades 58,09 3546 | 79| 234 | 5]1240| 322,6 4,9 2173,8

Belgika 307,09 | 1842,18 | 558 | 10,32 | 19 | 377 |5985,2 | 179,3 | 68626,8
Birlesik

Krallik 281,17 | 778,21 | 246 10|19 | 275 | 5328,7 | 143,4 | 102857,7
Brezilya 216,43 1101190 1 209 | 951 | 9 2514118,3 | 101,3 | 13400,3
Cekya 41208 | 80582 662 | 765|200 | 138 | 87554 | 1435 55407
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Endonezya 4269 | 153,16 |104| 287 | 6| 148 | 3574 | 101 3255,8
Fas 73,08 | 127,39 |100| 531 | 7 81]12619 22 | 143222
Filipinler 60,04 | 493,50 | 99 44| 5| 358 | 466,9 9,3 6905,2
Fransa 326,72 | 1079,01 | 591 | 1126 | 20 | 122 | 45735 | 111 65072
Giliney

Afrika 90,54 | 130,80 230 | 825| 5 48 | 2368,7 | 68,4 | 135725
Hindistan 8571 | 172,72 | 53| 354 | 6| 455 | 7721 | 111 | 139512
Hollanda 360,54 | 1087,89 | 317 | 9,97 | 20| 511 |5509,3| 78,8 | 406278
Irak 70,79 | 204,48 | 132 | 4,11 | 3 89 | 1523,7| 32,3 | 134625
Iran 158,44 | 22294 156 | 866 | 6 50 ]16276 | 682 | 10720,1
Ispanya 387,23 | 573,62 297 | 8,98 20 94 | 5254,4 | 117,7 | 68486,2
Israil 462,49 | 508,42 | 298 | 752 |12 | 410 6575,6 48 | 111333,7
Isvec 398,4 | 1088,35 | 214 | 10,9 20 2554179 | 109 | 48506,5
Isvigre 429,57 | 1722,73 | 463 | 11,88 | 19| 215 | 58555 | 959 | 487816
Italya 397,74 | 549,77 | 314 | 8,67 | 23| 205 |4060,7 | 140,9 | 52327,1
Kanada 231,05 | 994,84 | 252 | 10,79 | 18 4119538 | 49,9 | 45338,6
Kolombiya 21848 | 133,09 171 | 764| 9 45139059 | 994 | 19203,7
Meksika 238,27 | 23961 | 98| 537 | 7 65 | 1343,6 | 1145 3463,3
Pakistan 98,01 48,90 | 63 32| 4] 275| 240,3 51 3476,4
Peru 130,48 | 24398 | 159 | 524 | 8 25]3300,1 | 119,6 | 18584,5
Polonya 237,88 | 613,60 | 654 | 6,33 | 18| 124 |38985| 934 | 223928
Portekiz 512,4 | 669,65|345| 941 |22 | 112 | 61242 | 100 | 690428
Romanya 298,07 | 724,05 |689 | 556 |19 85[3686,5| 92,1 | 279419
Rusya 37494 | 860,40 712 | 53215 912548,7| 47,6 | 68751,1
Sili 259,12 | 1262,35 | 206 | 9,14 | 12 2536338 934 40549
Tiirkiye 184,92 | 204,86 285 | 4,12 | 9| 107 | 28745 | 29,6 | 341834
Ukrayna 299,23 | 628,19 | 746 | 7,72 | 17 77| 2725,2 50 | 140547
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Oz
Modern diinyanin kapitalist yapis1 bireyciligi yiikseltirken yoksullukla miicadele
devletlerin zorunlu gorevi haline gelmistir. Bu sebeple devletler yoksullukla miicadele
etmek amaciyla bir¢ok kurumu hayata ge¢irmistir. Tiirkiye'de, bunlarin en dnemlisi her
il ve ilgede kurulmus olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflaridir. Bu vakiflar
araciligiyla, iilkenin her tarafindaki yoksullar ¢esitli yardimlar alabilmektedir. Cin’de
baslayan ve pandemiye déniisen COVID-19 salgim ise yoksullukla miicadeleyi diinya
giindeminin en 6n siralarina tasimistir. Salginin yayilimini engellemek i¢in hiikiimet
tarafindan alinan zorunlu tedbirler yoksul kesimin genislemesine sebep olmustur. Bu
stiregte Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflart sosyal yardimlarin en 6nemli ayagi
olarak ¢aligmalarini yogunlastirmistir. Bu ¢alismanin amaci, bu vakiflarin yoksullukla
miicadeledeki 6nemini ve pandemi siirecindeki roliinii irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Pandemi, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi.

The Role of Social Assistance and Solidarity Foundation Fighting
Poverty in Turkey; Example of The Pandemic Period
Abstract

While the capitalist structure of the modern world raises individualism, fighting poverty
has become the forced duty of states. For this reason, states have also implemented many
institutions to combat poverty. In Turkey, the most important of these are Social
Assistance and Solidarity Foundations established in every province and district. Through
these foundations, poor people all over the country can receive a variety of assistance.
The COVID-19 outbreak, which started in China and turned into a pandemic, brought the
fight against poverty to the forefront of the world agenda. Forcedly measures taken by
the government to prevent the spread of the epidemic have led to an expansion of poverty.
In this process, Social Assistance and Solidarity Foundations intensified their work as the
most important pillar of social assistance. The aim of this study is to examine the
importance of these foundations in combating poverty and their role in pandemic process.

Keywords: Poverty, Pandemic, Social Assistance and Solidarity Foundation.
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GIRIS

Giiniimiizde yoksulluk ya da fakirlik dendigi zaman genellikle Afrika Kitas1 akla
gelmektedir. Afrika tilkelerinin 6nemli bir kisminda yoksulluk, neredeyse bir kiiltiir
haline gelmistir. Fakat bu sadece resmin goriinen kismidir. Aslinda yoksulluk
sadece Afrika’yr degil, gelismis ve gelismekte olan iilkeler de dahil olmak {izere
biitiin tlkeleri ilgilendiren bir durumdur. Siiper gii¢ olarak bilinen Amerika’da bile
2019 yilina ait raporlarda 34 milyondan fazla insanin —ki bu niifusun %10,5’luk
kismina tekabiil eder- yoksulluk smiri altinda yasadigi belirtilmektedir (United
States Department of Commerce, Income and Poverty in the United States, 2019).
Benzer durum diinyanin her bolgesinde goriilebilir.

Y oksulluk sinir1, 6zellikle de temel yasam ihtiyaglar1 disinda olan ve ortalama
toplum refahinin altinda kalma anlaminda gerceklesen yoksulluk siniri, hizla
gelisen teknolojinin de etkisiyle siirekli yiikselmekte oldugundan yoksulluk sinir1
da bununla paralel bir sekilde artmaktadir. Bu nedenle yoksullugun tamamen sona
erdirilmesine dair isaretler gériinmemektedir. Esasen yoksullukla miicadele eden
kurumlarin hedefinde de yoksullugun sifira indirilmesi yer almamaktadir. Bu
miicadeledeki asil amag, yoksullugun bitirilmesi degil kontrol altinda tutulmasi,
azaltilmas1 ve yoksul insanlarin olabildigince daha iyi sartlarda yasatilmasidir. Bu
amagla harekete gecen yonetimler, yoksullukla miicadele edebilmek i¢in kurduklart
kurum ve kuruluslarla cesitli sosyal yardimlar yapmakta, yoksullugun toplumsal
yaptya zararlarini, her bir birey agisindan minimum diizeyde tutmaya
caligmaktadirlar. Tirkiye’de de bu amagla, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
(SYGM) adi1 altinda kamusal bir girisim yapilmaistir.

SYGM, sosyal yardim faaliyetlerinin biiylik bir kismini toplam 1003 il ve
ilgede, illerde vali ve ilgelerde kaymakam baskanliginda olusturulmus Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakiflar1 araciligiyla yiiriitmektedir (Sosyal
Yardimlar Genel Midiirligii [SYGM], Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakaiflari, 2020). Yoksullukla miicadelede ¢esitli sosyal yardim faaliyetleri gosteren
ve ilk olarak 1986 yilinda kurulan SYD Vakiflar1 yoksullukla miicadelede kurumsal
yapilarmin saglamlagsmas1 ve finansal kaynaklarinin giiclenmesiyle etkinligi
giderek artan bir yapiya kavugmuslardir. Yerel diizeyde orgiitlenmis bu vakiflarla
gecmiste merkezi yonetime ait olan sosyal politika kapsamindaki sosyal yardim
hizmetleri yerele aktarilmaktadir. SYD Vakiflarinin 1003 il ve ilge merkezinde
kurulmasi, yoksul kesimlere ulasmak konusunda avantajlar saglamis ve
kaynaklarin daha verimli kullanilmasini miimkiin kilmistir. Bununla birlikte
yapilan yardimlarin ¢ok daha hizli, verimli ve adil yapilabilmesi i¢in biligim
sitemleri devreye sokulmustur. Bu anlamda sosyal yardimlar icin TUBITAK
tarafindan gelistirilen Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi (BSYB) Sistemi 1003 SYD
Vakfi arasinda ortak veri bankasi olusturma, yapilan islemlerin SYGM’ye anlik
takip ve denetim imkani vermesi gibi pek ¢ok konuda avantaj saglamistir. Ayrica
e-devlet uygulamasinin BSYBS ile entegrasyonu sayesinde yardim alan kisiler de
yardim siireclerini ¢cok daha konforlu bir sekilde takip edebilir hale gelmistir.

Bilindigi gibi 2019 yilinin sonlaria dogru Cin’de baslayan ve hizli bir sekilde
tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 salgim, iilkelerin basta saglik alaninda
olmak iizere neredeyse tiim alanlarda sikinti yasamasia hatta kriz ortamina
siiriiklenmesine neden olmustur. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan 11 Mart
2020 tarihinde® “Pandemi” olarak ilan edilen bu kriz durumu, devletleri de sosyal

L Euronews, https://tr.euronews.com
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hayat1 birgok alanda kisitlayan tedbirler almaya itmistir. Uygulanan tedbirlere bagl
olarak bilhassa ekonomik alanda yogunlasan sikintilar 6ne ¢ikmistir. Bu sebeple
diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de mevcut iktidar pandemi tedbirlerinin
Ozellikle yoksul kesim iizerindeki etkilerini azaltmak i¢in yardim programlarina
yogunlagmustir.

Bu calismada ilk olarak yoksullugun teorik zemini 6zetlenecek, daha sonra
diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun genel g¢ergevesi COVID-19 pandemi
kosullarinin yoksullukla miicadele siirecine etkisi ¢ercevesinde islenecektir.
Sonraki bolimde SYD Vakiflarinin yapisi, isleyisi ve faaliyetleri hakkinda bilgi
verilecek ve son olarak SYD Vakiflarinin pandemi siirecindeki faaliyetleri de
dikkate alinarak yoksullukla miicadeledeki etkinligi, kullanilan bilisim sistemleri
baglaminda degerlendirilecektir.

YOKSULLUK KAVRAMI VE TURLERI

Yoksulluk ekonomik, kiiltiirel, siyasal, teknolojik vb. boyutlar1 olan bir olgudur.
Cok boyutlu bir kavram olmasi sebebiyle de tanimlanmasi zorlagmaktadir. Fakat
toplumda en goriiniir olan, kamuoyunu en ¢ok etkileyen ve en fazla 6ne ¢ikan
ekonomik boyutudur. Yoksullugun ¢ok yonlii bir yapisi onun hangi boyutuyla
ilgileniliyorsa onunla ilgili bir tanim yapmay1 gerektirmektedir. Kelime anlami
olarak Tiirkce sozliikte yoksulluk “yoksul olma durumu, yoksuzluk, variyetsizlik,
sefillik, sefalet, fakirlik” seklinde karsilanmaktadir (Tirk Dil Kurumu [TDK],
2021). Genel bir tanimlanmayla yoksulluk; “yasamin gerektirdigi olanaklardan
yoksun olma durumu” (Aktan ve Vural, 2002: 43) ya da insanin, temel ve/veya

goreli ihtiyaglarin1 karsilayabilecek imkanlara sahip olamamasi olarak tarif
edilebilir.

Bir sekilde biitiin toplumlar1 ilgilendiren ve kiiresellesmenin 6nemli
etkileriyle genisleyen ve derinlesen bir sorun olan yoksulluk (Senses, 2006:327),
kiiresellesmeyle baglantili olarak egemen kapitalist sistemle birlikte ¢ok boyutlu ve
karmasik bir hale gelmistir. Bu unsurlarin etkisiyle 6zellikle kaynaklarin adil
olmayan boliistimii zengin ve yoksul kesimler arasindaki ugurumu genisletmektedir
(Acikgoz ve Yusufoglu, 2012:78). Yoksul kesimlere, yine yoksulluk iireten bir
kiiresel kurumsal diizen dayatilmaktadir. Isin ironik tarafi ise aym diizenin
yoksullugu bitirecegi iddiasiyla politikalar {irettigini belirtmesidir (Pogge, 2006:
342-347). Boylece gelisen teknolojik imkanlar sayesinde iiretim maliyetlerindeki
azalis ve toplam zenginligin artmasinin daha ziyade zenginlere fayda sagladig: yani
gelir esitsizligini arttirdig1 diisiiniilmektedir. Sonucta yoksul kesimlerin toplam
zenginlik artigindan alabildikleri payin, genellikle toplumsal bir isyan1 engellemeye
doniik ancak refah diizeylerini beklenen diizeyde artirict olmadig: sdylenebilir. Bu
bakimdan diinya genelinde bir¢ok uluslar arasi kurulusun (Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler, UNICEF v.d.) ugraslarma ragmen giiniimiizde kiiresel dl¢ekte
yoksulluk 6nemli bir sorun olmaya devam etmistir. Bunun sebepleri arasinda
savaglar kuraklik gé¢ gibi birgok etken bulunmakta, yoksullugun yansimalari ise
sug, siddet, sosyal dislanma, yoksullugun kiiltiirel hale gelmesi gibi sekillerde
ortaya c¢ikmaktadir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012: 111). Yoksulluk tek basina
devletin sorunu olmamakla birlikte, birgok iilkede temelde devletin gorev ve
sorumluluk alam iginde goriilmektedir. Ozellikle 1990 yilindaki Diinya Kalkinma
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Raporu'nda yoksullugun kiiresel bir sorun oldugu belirtilerek? ana tema olarak
yoksullugun islenmesi, bu konudaki calisma ve arastirmalar1 tiim diinyada
artirmistir. Yoksullugun sebepleri, bu soruna yonelik aktif miicadele yontemleri
merkezi bir konu haline gelmis, ayn1 zamanda medya, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler gibi hiikiimet dis1 aktorler de ¢6ziim yollarina iligkin olarak konunun
paydaslar1 haline gelmistir (Altay, 2005: 157).

Buna ilaveten yoksullugun farkl: tiirleri s6z konusu olabilmektedir. Temel
olarak yoksullugun, “mutlak”, “goéreli”, “6znel”, “nesnel”, “insani”, “calisan”,
“kirsal-kentsel”, “gelir” ve “nobetlese” yoksulluk seklinde siniflandirmalar
mevcuttur (Tase1, 2010: 41). Bunlardan en ¢ok iizerinde durulan ve gelir merkezli
yaklasima gore tanimlanan “mutlak yoksulluk” kavrami, digeri ise hayatta
kalmanin 6tesindeki ihtiyaglara gore tanimlanan “goreli yoksulluk” kavramidir

(Altay, 2005: 158).

Bunlardan mutlak yoksulluk, farkli tanimlamalar1 olmakla birlikte genel
olarak bir insanin yasamini en asgari diizeyde siirdiirebilmesi i¢in gerekli kalori
miktarin1 ve besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gerceklestirememesi, bu
kapsamdaki ihtiyaglar1 karsilayabilecek maddi giice sahip olmamasi seklinde tarif
edilmektedir (Senses, 2006:63; Altay, 2005:159). Mutlak yoksulluk tarifi insanin
bir canli olarak yasamini siirdiirmesi i¢in ihtiya¢ duydugu asgari giday1 esas alir.
Bununla diinyanin farkli bolgelerindeki farkli kosullar dikkate alinmaksizin her
yere uygulanabilecek bir yoksulluk sinir1 belirlenmeye ¢alisilir. Bu sinirin altinda
kalan insanlarin sirf yoksulluktan dolay1 6liim tehlikesi ile kars1 karsiya kaldiklar
varsayilir (Aktan ve Vural, 2002:43). Goreli yoksulluk kavrami ise yoksullugun,
hayatta kalma miicadelesinden ziyade, insanin asgari beslenme disindaki
ithtiyaclarina odaklanir ve burada toplumun genel refah diizeyinin altinda yasamak
durumunda olan toplum kesimine isaret edilir (Kabas, 2010:12). Goreli yoksulluk
tipinde asgari refah diizeyi s6z konusudur. Dolayisiyla gelir olarak alt tabakaya
mensup olan kesimin orta ve iist tabakaya gore konumu dikkate alinir (A¢ikgdz ve
Yusufoglu, 2012:85). Gelir dagilimindaki farkin agilmasi goreli yoksul olarak kabul
edilen kesimin de genislemesine sebep olmaktadir.

Altay (2005; 159)’ a gore mutlak ve goreli yoksullugu karsilastirdigimizda;
mutlak yoksulluk biyolojik kisiyi, goreli yoksulluk ise sosyal kisiyi dikkate
almaktadir. Mutlak yoksulluk temel yasam sartlarini ifade ederken goreli yoksulluk
temel yasam sartlar1 yaninda icme suyu, kanalizasyon, elektrik, ulagim, egitim,
saglik, sosyal giivenlik, siyasal katilim gibi unsurlarin mahrumiyetini dikkate
almaktadir.

DUNYADA YOKSULLUK VE PANDEMI ETKIiSi

Kapitalist paradigmanin hakim oldugu giiniimiiz diinya diizeninde yoksulluk ¢ok
ciddi boyutlara ulasmistir. Kapitalizmin tetikledigi kiiresellesme siireci ile birlikte
de ¢ok uluslu sirketler ¢ok daha gii¢lii hale gelmis, zaten gelismis olan tilkeler daha
fazla zenginlesmis, yoksulluk ise derinlestirmistir. Bu durum zengin ve yoksul
kesimler arasindaki ugurumu kapanmayacak boyutlara ulastirmaktadir (A¢ikgoz ve
Yusufoglu, 2012:88). Yoksulluk temelde azgelismis iilkelerin bir sorunu olarak

2 The World Bank, World Development Report 1990,
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5973 (ET: 26.12.2020)
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goriinse de gelismis lilkeler i¢in de 6nemli bir sorundur. II. Diinya Savasi sonrasi
uygulanan refah devleti uygulamalar1 gelismis iilkelerde yoksullugun sorun
olmasini ertelemigse de 1970’li yillardan sonra yoksulluk bu {ilkelerin de
glindemini 6nemli dlgiide isgal etmeye baslamistir (Senses, 2006:18). Kiiresellesme
ile birlikte neo-liberal ekonomiyi savunanlar kamu sektoriiniin kiigiilmesinin ve
diinya ile biitiinlesmenin refah ve zenginlik yaratacagini, serbest piyasanin uzun
donemde zenginligin adil dagilimini miimkiin kilacagini iddia etmislerdi. Ancak
uygulanan neo-liberal politikalar sosyal devlet uygulamalarini sinirlayarak yoksul
kesimleri daha korumasiz hale getirdi. Diinyanin kiiciik bir kismi zenginlesirken
diger tarafta ozellikle goreli yoksullasmanin artisinin da bir uzantisi olarak gesitli
bolgelerde siddet olaylar1 ve savaslar diinya giindemini mesgul etmeye basladi
(Giirses, 2007:60-61). Bu savaslardan en olumsuz etkilenen ¢ocuklar olmakla
birlikte ¢ocuklarin bizzat savastirilmasi ise durumun vahametini arttirmaktadir.
Tiirkiye merkezli faaliyet gdsteren Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim
Vakfinmn (IHH) arastirma merkezi olan Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezinin
(INSAMER) "Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik Raporu’na (2018) gére giiniimiizde
30°dan fazla iilkede yaklasik 300.000 c¢ocugun aktif olarak savastirildigi
belirtilmektedir. Savaslarin yasandigy, siirekli bir siddet atmosferinin hakim oldugu
bolgelerde ise yoksullugun artmasi kaginilmaz bir durumdur. Ama bu durum
zenginlerin daha da zenginlesmesine engel teskil etmemektedir. Zira en ¢cok kazang
saglayan mallar silahlardir. Dolayisiyla diinyanin belli ya da belirlenmis
bolgelerindeki catisma ortami silah iireticisi gelismis iilkeleri ve bu iilkelerdeki
zengin elit kesimleri daha da zenginlestirmektedir.

Ingiltere merkezli uluslararasi yardim kurulusu OXFAM'n (Oxford
Committee for Famine Relief) "Onemseme Zaman1” isimli raporuna gore diinyanin
en zengin % 1'lik kesimi, 6,9 milyar insandan 2 kat daha zengin durumdadir. Zengin
ve fakir arasindaki gelir adaletsizligine dikkat ¢eken rapora gore gelir adaletsizligi
sadece zengin ve fakir iilkeler arasinda degil zengin tilkelerin kendi i¢inde de ¢arpict
boyutlara ulagmaktadir. Rapora gore G7 iilkelerinde 2011-2017 yillar1 arasinda
ortalama ticretler sadece %3 artis gostermisken zengin sirket hissedarlarinin kar
paytr %31 oraninda artmistir. Raporda goriislerini aktaran OXFAM yoneticisi
Amitabh Behar son on yildaki milyarder sayisinin iki kat arttigini belirtmekte,
biiyiik isletmelerin siradan insanlarin sirtindan para kazandigini vurgulamaktadir.
Raporda dikkat ¢eken baska bir istatistik ise gelecege yonelik ongortilerdir. Buna
gore 2030 yilinda iklim degisikliginin 6nemli bir sonucu olarak 2,4 milyar insanin
yeterli suya ulasamayacag1 ongoriilmektedir. Ayrica 2030 yilinda diinya niifusuna
100 milyonu yasl, 100 milyonu ¢ocuk olmak {izere 200 milyon yardima muhtag
insan eklenecegi belirtilmektedir. Halbuki zenginlerden alinacak %0,5 oraninda bir
ek verginin 10 y1l i¢inde yardima muhtag kesimlere yonelik sektorlerde 117 milyon
kisilik isgiicii ihtiyacimi karsilayabilecegi belirtilmektedir (Oxford Committee for
Famine Relief [OXFAM], Time to Care, 2018).

Avrupa Birligi’nin en biiyiik finansorii durumunda oldugu ve kiiresel gelir ve
servet esitsizligini arastiran WID (World Inequality Database) tarafindan
yayimlanan “Diinya Esitsizlik Raporu” da OXFAM’in arastirmasiyla paralellik
gostermektedir, Bu rapora gore neo-liberal politikalarin yiikselise gecmeye
bagladigr 1980’11 yillardan bu yana diinya genelinde zengin ve fakir arasindaki
ucurumun arttigt saptanmustir. Ayrica raporda Ozel sermayenin artisiyla
esitsizliklerin artis1 arasindaki paralellik dikkat ¢ekicidir. Ornegin ABD’de 1970
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yilinda net kamu sermayesi ulusal gelirin %36’sina tekabiil ederken bu oran 2015
yilinda eksi degerlere diismiistlir. Diger taraftan ayni zaman araliginda ABD’de
0zel sermayenin degerinin ulusal gelire oran1 %326’dan %500’e yiikselmistir.
Buna karsilik 1980-2016 yillar1 arasinda; ABD’de gelir durumu olarak en {ist %1’in
ulusal gelirden aldigi pay %11°den %?20’ye yiikselmis, en alt %50’nin ulusal
gelirden aldig1 pay %23’lerden %13 seviyelerine gerilemistir (World Inequality
Database [WID], World Inequality Report, 2018).

Genel ¢ergevesi itibariyle 6nemli bir sorun olan kiiresel yoksulluk durumu
COVID-19 salgin1 sebebiyle 2020 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren yeni bir siirece
girmis durumdadir. Yoksullukla miicadele eden kurumlar c¢esitli projelerle
yoksullugu azaltma yoniinde kendi hedefleri dogrultusunda belli bir ivme
yakalamigken ortaya ¢ikan salgin ¢ok hizli bir sekilde diinyayr sarmis, Diinya
Saglk Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmis ve bu durum yoksullukla miicadele
eden kurumlar i¢in kapsamli bir yeniden-planlamayi zorunlu hale gelmistir.
Yoksullukla miicadelede en oOnemli kurumlardan biri olarak gosterilen ve
“yoksullugun olmadig1 bir diinya” sloganiyla calisan Diinya Bankasi’nin
yayinladigt “Yoksulluk ve Refah Paylasimi 2020 raporundaki veriler pandeminin
yoksulluga olan etkilerini ortaya koymaktadir. Rapora gore 1990 yilindan bu yana
istikrarl bir sekilde diisen yoksulluk oranlar1 pandeminin etkisiyle yiikselise ge¢mis
durumdadir. Ayrica pandemi siirecinde refah paylasimimin ve esitsizliklerin
artacagl Ongoriilmektedir. Normal sartlarda 2021 yilinda kiiresel olarak %7,5
seviyesine diismesi beklenen asir1 yoksulluk® oranmin 2020 ve 2021 yilinda kiiresel
olarak 9,4 oranina kadar yiikselebilecegi ongoriilmektedir. Asirt yoksul insan
sayisina ise 2020 yilinda 115 milyon 2021 yilinda ise 150 milyona kadar asiri
yoksul insanin eklenebilecegi ve 2021 yilinda diinyadaki asir1 yoksul insan
sayisinin toplam 751,5 milyona kadar ulasabilecegi ongoriilmektedir. Diinya
Bankasi’nin 2030 yilinda asir1 yoksullugu %3’e diisiirme hedefi ise artitk miimkiin
goriinmemektedir (World Bank [WB], Poverty and Shared Prosperity 2020 Report,
2020). Yoksullukla miicadelenin o6nemli aktorlerinin tespit ve tahminleri
pandeminin, zaten kirilgan* olan yoksullukla miicadele siirecini sekteye
ugratacagini agikca gostermektedir. Tabii bu arada s6z konusu kuruluslarin,
yoksulluk durumuna iligkin veri toplarken saha calismalari yaptiklarini ancak
pandemi sartlar1 sebebiyle bu yontemi yeterince kullanamadiklarini unutmamak
gerekir.

TURKIYE’DE YOKSULLUK VE PANDEMI ETKIiSi

Yoksulluk olgusu tiim diinya devletlerinin oldugu gibi Tirkiye’nin de 6nemli
sorunlarindan birisidir. Ancak pek ¢ok iilkenin aksine Tiirkiye, tarihsel seriiveninde
yoksullugun yikici degil yapici etkisini, yani yardimlasmanin biitiinlestirici ve
birlestirici giiclinii olduk¢a iyi degerlendirmis bir kiiltiire sahiptir. Bu kiiltiir

3 Asirt yoksulluk (extreme poverty), kisi bagina giinde 1,90 dolardan daha az bir parayla yasamak
zorunlulugu olarak tanimlanmaktadir. Bkz.
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/06/08/ending-extreme-poverty

41990 yilindan 2015 yilina kadar istikrarli bir sekilde her y1l 1 puan diisen asir1 yoksulluk oran1 2015 yilina
dogru diisme egilimine girmis ve 2016 ve 2017 yilinda sadece 0,5 oraninda diisiiriilebilmistir. Bu diisiis
ve kirilganhigin en Onemli sebepleri arasinda c¢atisma ve siddet olaylari ile iklim degisikligi
gosterilmektedir. Diinya Bankasi'nin 2020 yil1 verilerine gore yoksullarin %40'dan fazlasi ¢atisma ve
siddet olaylarindan etkilenen ekonomilerde yasamaktadir. Bkz. World Bank, Poverty and Shared
Prosperity 2020 Report, https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity
erisim: 25.12.2020.
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siiphesiz Islam dininin topluma asiladig1 yardimlasma ve kardeslik kiiltiiriinden
gelmektedir. Ciinkii Islam dini zekat emriyle (Kur’an-1 Kerim 2:43, 2:110, 4:162,
5:55, 9:5, 9:11, 9:18, 22:41, 23:4, 24:56, 58:13, 73:20) Miisliimanlar1 dayanigsma
olgusuna zorunlu kildig1 gibi sadaka ve infak kurumlariyla da siirekli yardim
faaliyetlerine tesvik etmektedir. Islam peygamberinin “yani basindaki komsusu
agken tok yatan kimse, iman etmemlstlr” (MS30350 ibn Ebi Seybe, Musannef,
Iman ve rii’y4, 6, aktaran Diyanet Isleri Baskanlig1, Hadislerle Islam, Cilt 3, s: 105)
seklinde oldukca sarsici bir 6zlii sozle ifade ettigi yardimlagsmanin gerekliligi,
cogunlugu Miisliiman, tamami Islam kiiltiiriinden izler tasiyan Tiirkiye de
olabildigince yasatilmistir. Ancak kapitalist sistemin, geleneksel degerleri
asindiric1 etkisi yardimlagsma kiiltiirinde de kendini gostermis ve yoksulluk,
Tiirkiye’de toplumsal dayanismanin saglanmasi bakimindan bir ara¢ olmaktan
cikarak hirsizlik, cinayet, haksiz kazang gibi olumsuz olgular1 giiclendiren bir
“sorun” olmaya baglamistir. Hatirlanacagi gibi Tiirkiye “sosyal devlet” ilkesini
anayasal anlamda 1961 yilinda benimsemis olsa da ilk kurumsal girisimi 1980’li
yillarda yapmustir. Ozellikle 1980°1i yillara kadar devlet tarafindan yoksulluk
merkezli bir kamusal girisime ihtiya¢ duyulmamasinin ya da ihtiya¢ duyulacak bir
toplumsal talebin olmamasimin en onemli sebeplerinden biri de muhtemeldir ki
bahsettigimiz yardimlagsma kiiltiiriiniin bu yillara kadar canliligini korumasidir.
1980°li yillarda donemin bagbakani Turgut Ozal ile birlikte liberal bir ekonomik
sisteme gecilmis ve yine Ozal’m ¢abalariyla yoksulluk merkezli ilk koklii kamusal
adim 1986 yilinda ¢ikarilan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1
Tesvik Kanunu® ile atilmistir. Bu iki durum arasindaki iliskinin incelenmesi
konumuzun smirlarim1 agsmakla birlikte en azindan serbest piyasanin ekonomiye
saglayabildigi total biiylimenin toplumun en alt kesimlerine pek fazla yansimadigini
not etmek gerekir. Zira énceki bdliimde 6zetledigimiz OXFAM, WID, IHH, World
Bank gibi 6nemli kuruluslarin verileri, kiiresel 6lgekte esitsizliklerin arttig1, refah
paylasiminin azaldig1 yoniinde yadsinamaz veriler sunmaktadir. Senses’e (2006:58)
ve Kabag’a (2010:296) gore de 1980°1i yillarda Neo-liberal politikalar uygulayan
iilkelerde yoksulluk artmis, gelir dagilimi bozulmustur. Yoksul kesimler, gerekli
sermayeye ve becerilere sahip olmadiklarindan serbestlesmenin getirdigi
firsatlardan ¢ok az faydalanabilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere Tiirkiye, 1961 anayasasiyla sosyal devlet ilkesini
benimsemesine ve yoksullukla miicadele i¢cin 1980’lerden bu yana kurumsal
miicadele etmesine ragmen yoksulluk sorununa iliskin kalici ¢dziimler
iiretememistir. Altay’a (2005:163) gore bunun baslica sebepleri arasinda ekonomik
istikrarsizliklar, istthdam yetersizligi ve yoksul kesimlere yonelik kapsamli sosyal
politikalarin gelistirilmemesi yatmaktadir. Altay’in saydigi bu sebeplere askeri ve
yargisal vesayeti de eklemek gerekmektedir. Nitekim demokratik yontemlerle
iktidara gelen hiikiimetlere yapilan her bir miidahale iilkeyi her agidan olumsuz
etkilemekte, bu olumsuzluklardan en c¢ok etkilenen kesim de her zamanki gibi
ekonomik ve sosyal refah agisindan en alt tabakada bulunan yoksul kesimler
olmaktadir.

1980'li yillarda baslayan liberal ekonomik politikalar ve kiiresellesme
Tiirkiye'nin toplam biiylimesine katki saglarken diger taraftan esitsizliklerin ve
yoksullugun artmasina sebep olmustur. Yasanan ekonomik krizler, terdr olaylari,
sehirlere yonelik olan gogler yoksullugu daha goriiniir hale getirmistir. Geleneksel

5 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf
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akraba dayanismasinin zayiflamasi ise kurumsal sosyal gilivenlik ihtiyacin
arttirmistir. Tiirkiye'nin yasadigr ekonomik ve toplumsal doniisim yoksullugun
yeni boyutlarini ortaya ¢ikarmis, yoksullukla miicadelede yeni yaklagimlara ihtiyag
duyulmustur (Giirses, 2007: 65-66).

Bu nedenle Cumhuriyet Donemi’nde yoksullukla miicadele bakimindan
beklenen gelismeyi gosteremeyen ve buna yonelik sosyal politikalar {iretemeyen
Tiirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren yeni politikalar gelistirilmeye baslanmustir.
Ozal déneminde atilan kurumsal adim ancak 2002’den sonra ¢ok daha aktif hale
getirilebilmis, diger taraftan saglik alaninda yapilan yatirnmlar ve uygulamada
saglanan kolayliklar zamanla bilisim sistemleriyle de entegre edilerek ¢ok daha
konforlu bir hale dontistliriilmiistiir. Boylece 6zellikle goreli yoksulluk kategorisine
giren ve yoksul kesimi direk ilgilendiren saglik, egitim gibi alanlarda devlet
imkanlarindan baska faydalanma alan1 bulamayan toplumun genis bir kesimi daha
insani sartlarda devlet hizmeti almaya baslamistir.

Diger donemlerle kiyaslandiginda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
Doénemi’nde yapilan sosyal caligsmalar ve refah devleti uygulamalarinin oldukca
kapsayict ve bu doneme kadar yapilanlardan ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilir.
Metin (2011: 194), AK Parti Dénemi’nde uygulanan sosyal politikalarin toplumun
neredeyse her kesimini kapsamasiyla ilgili olarak su ti¢ unsurun etkili oldugunu
belirtmistir: Bunlardan birincisi; 2001 Krizi’nin etkisi ve bu krizin sonuclariin
yikicihgr karsisinda duyarsizligin miimkiin olmamasidir. Ikinci olarak IMF ile
yapilan anlagsmalara bagli olarak Onerilen sosyal gilivenlik politikalarinin
uygulanmas1 zorunlulugudur. Ugiincii olarak da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ne
tiyelik stireciyle ilgili sorumluluklarla yiizlestigi ve yerine getirmesi gereken sosyal
politikalarin uygulanmasina doniik gerekliliktir.

Ancak gecen stire¢ bunlarin disinda AK Parti’nin sosyal politikalar ile ilgili
farkli hedeflerinin olabilecegini de diislindiirmiistiir. Bu hedeflerin baginda, se¢im
vaadlerinin yerine getirilmesi yer almaktadir. Ciinkii parti programlarinda da yer
verildigi gibi 2002 parti programina bakildiginda sosyal politikalara ve sosyal
devlet anlayisina siirekli vurgu yapildigi goriilmektedir. Ayrica 2002’den beri
yapilan tiim sec¢imlerde kendisini iktidar yapan se¢men Kkitlesi iizerinde bu
politikalarin etkin oldugu diisiiniilmektedir. Bir diger hususun vatandaslarin
zihnindeki devlet anlayisinin degistirilmeye calisilmasi olarak kabul edilebilir.
Siirekli olarak emreden, zorlayan ve “halka ragmen halk i¢in” anlayisina karsi, parti
programinda da belirtildigi lizere “insan1 yasat ki devlet yasasin” diislincesinin 6n
plana alindigi, devletin vatandasin adeta hizmetinde oldugu bir anlayisin
yerlestirilmeye c¢alisildigi belirtilmektedir.6 Bu politikalarin 2001 Krizi’nin
etkisinin azaldigi, IMF ile yapilan anlagmalarin sona erdigi ve AB ile iiyelik
stirecinin sikintili oldugu donemlerde bile devam ettirildigi goriilmiistiir.

Buna ragmen Tiirkiye’de gelir esitsizligini gidermeye doniik heniiz yeterli bir
iyilesmenin olmadig1 sdylenebilir. Yoksulluk iizerine arastirma yapan kurum ve
STK’lar Tiirkiye’nin yoksulluk durumuna iligkin raporlar yaymlamaktadir. Bu
raporlardaki veriler Tiirkiye’nin yoksulluk durumuna iliskin tabloyu netlestirmek
icin &nemlidir. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) tarafindan 2020 yilinda
yayinlanan arastirmasina (Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2019) gore; 2010
yilinda niifusun en diisiik gelirli %20’lik kesimi toplam gelirin %35,8’sini alirken,

® Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002 Parti Programu, https://www.akparti.org.tr
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nifusun en yiiksek gelirli %20’lik kesimi ise toplam gelirin %46,4’tint elde
etmistir. 2019 yil1 itibariyle bu rakamlar; en diisiik gelirli %20°lik kesim i¢in %6,2,
niifusun en yiiksek gelirli %20’lik kesimi icin ise %46,3 olarak gerceklesmistir.
Aragtirma sonuclar Tiirkiye’deki gelir esitsizliginin giderilmesi konusunda ciddi
bir iyilesmenin olmadigini gostermektedir.

Tablo 1. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlari

Fert Yoksulluk Oram
(%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gida
Yoksullugu 1074 048 054 0,48

(achk)(1)

Kisi Basi

Giinliik
1,41 052 047 0,22 0,21 0,14 0,06 0,06 0,03 0,06
2,15 $'in Alta

(2)(3)

Kisi Basi

Giinliik
13,33 841 6,83 4,35 3,66 2,79 2,27 2,06 1,62 1,58
4,3 $'mn Alt1

(2)(3)

Kaynak: (TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, 2020)

(1) 2010 yilindan itibaren metodolojik revizyon c¢alismalar1  nedeniyle
hesaplanmamaktadir.

(2) 1 Amerikan Dolarinin SGP iizerinden TL karsilig1 olarak ilgili yilin cari degerleri
kullanilmistir.

(3) 2015 yilindan sonra TUIK tarafindan ilgili kategorilere iliskin veri paylasimi
yapilmamustir.

Tablo 1°de goriildiigii tizere Tiirkiye’de ag¢lik sinirinin altinda yasayan niifus orant
en son 2009 yilinda aktarilan veriye gore mutlak yoksul orani %0,48’e gerilemistir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sorun olmaya devam eden gida yoksullugu
konusunda, Tiirkiye’de 6nemli oranda iyilesme kaydedildigini sdylemek miimkiindiir.
Benzer sekilde, goreli yoksullugu ifade eden 2.15 $ ve 4.3 $ sinirlarinin altinda yasayan
niifus oran1 da genel olarak diisiistedir. Ancak TUIK fert basina yoksulluk kategorisinde
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yayinladigt verileri 2015 yilindan sonra yayimlamamis, yoksulluk verilerine iliskin
sistematigini Tablo 2’deki gibi degistirmistir. Ancak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ACSHB) 2019 yilina ait faaliyet raporunda (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi [ACSHB], Faaliyet Raporu, 2019) 2018 ve 2019 yillari igin kisi basi
giinliik 2,15 $'in ve 4,3 $'in altinda yasayanlarin oraninin Tablo 1°deki 2015 yilina ait
verilerle ayn1 oldugunu belirtmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de, Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore
hesaplanan Goreli Yoksulluk Siniri, Yoksul Sayilari ve Yoksulluk Oranlar:

Yoksulluk Simir1 Yoksulluk Sayis: Yoksulluk Oram

(TL) (Bin Kisi) (%)
2010 3714 12 025 16,9
2011 4 069 11670 16,1
2012 4515 11 998 16,3
2013 5007 11 137 15,0
2014 5554 11 332 15,0
2015 6 246 11 219 14,7
2016 7116 11 026 14,3
2017 7944 10 622 13,5
2018 8 892 11091 13,9
2019 10 793 11 641 14,4

Kaynak: (TUIK, Yoksulluk istatistikleri, 2020). Bu Tablodaki veriler TUIK ten alinarak derlenmistir.

Alman istatistiklerde medyan gelirin yiizde 50’si esas alinmistir.

Tablo 2’de de goriildiigii iizere Tiirkiye’de goreli yoksulluk orani1 2010-2017
yillar1 arasinda istikrarli bir sekilde diismiis ancak 2017 yil1 itibariyle yiikselise gegmistir.
Buna karsilik mutlak yoksulluk sinirinda yasamak durumunda olan niifus oran1 %0,4
civarlarindadir. Tabi bu oranlar, biyolojik yasamini bile idame etme giiciinden yoksun
olan mutlak yoksul insanlarin, sosyal yardim politikalarinda en 6nemli hedef kitlesi olma
gerekliligini degistirmemelidir. Yoksullukla miicadelede ortadan kaldirilabilir olarak
goriilen yoksulluk tiirii mutlak yoksulluktur. Goreli yoksulluk ise siireklilik arz edecek
olan ve bitirilmesi miimkiin goriinmeyen ama kontrol altina alinabilir bir bakis acgisiyla
degerlendirilmektedir.

COVID-19 salgim1 éncesindeki yoksulluk durumuna rakamsal verilerle deginmek
miimkiin iken pandemi siirecine iligkin yoksulluk durumuna dair net veriler heniiz
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aciklanmis degildir. Ancak Diinya Bankasi Tiirkiye'nin COVID-19 salgini sebebiyle
maruz kalabilecegi yoksulluk durumuna iliskin simiilasyonlar tiretmistir (WB, Turkey
Economic Monitor, August 2020: Adjusting the Sails, 2020). Buna gore salgin 6ncesi
duruma kiyasla Tirkiye’deki yoksul sayisi, mevcut yoksul sayisisin %40’1 kadar
artabilecegi, hiikiimetin uygulamaya calistig1 tedbirlerle bu artisin % 13 seviyelerine
kadar frenlenebilecegi 6ngoriilmiistiir. Raporda hiikiimet tarafindan alinan bu tedbirlerin
Tiirkiye’ye maliyetinin 55,4 milyar TL’yi bulabilecegi, bu maliyetin 51,2 milyar TL’sinin
kisa calisma 6denegi, geri kalan kisminin ise sosyal yardimlar olabilecegi belirtiliyor.
Raporda ayrica Tiirkiye ekonomisinin %3.8 oraninda kiiciilecegi dngoriilmiistiir. Diger
taraftan Uluslararasi1 Para Fonu’nun (IMF) Ocak 2021’°de yayinladigi ve 2020 yilinda,
pandemi siirecinde devletlerin finansal desteklerini ve dnlemlerini inceledigi raporunda
(International Monetary Fund [IMF], Fiscal Monitor Database of Country Fiscal
Measures in Response to the COVID-19 Pandemic, 2020) Tiirkiye’nin, Diinya
Bankasi’nin yukarida belirttigimiz kisa calisma 6denegi ve sosyal yardimlara ek olarak
vergi indirimleri ve ertelenen devlet gelirleri ile beraber toplam destegin milli gelirinin
%2,5’ine tekabiil ettigi ve bu oranla Tiirkiye’nin pandemi siirecinde en az yardim yapan
iilkeler kategorisinde oldugunu belirtmektedir. Buna karsilik IMF Tiirkiye’nin, alinan
birlesik tedbirler sayesinde 2020’nin ii¢iincii ceyreginde ekonomik acidan toparlandigini
ve 2020 yilinda pozitif genel biiylime kaydedebilecegi tahmin edilen birkag iilke arasinda
yer aldig1 belirtilmektedir (IMF, Turkey: Staff Concluding Statement of the 2021 Article
IV Mission, 2021).

Tirkiye ile ilgili olarak Diinya Bankasi’nin kii¢iilme, IMF nin ise biiyiime tahmininde,
TUIK in acikladig: zincirlenmis hacim endeksi bakimindan 2020 yilinda %1.8 oraninda
biiylime gerceklestigi icin IMF’ nin 6ngoriisii hakli ¢ikmistir. Ancak Tiirkiye’nin son bes
yillik GSYH performansina Amerikan Dolar1 bazinda baktigimiz zaman TUIK’in
paylastig1 verilere’ gore 2016 yilindan bu yana siirekli bir diisiis oldugu gériilebilir. Bu
acidan bakildiginda ekonomideki bu biiylime rakamlarmin halkin cebine yansimadig:
goriinmektedir.

COVID-19 salgm siirecindeki yoksulluk seviyesini anlamak agisindan TURK-
IS "in yapt1g1 aglik ve yoksulluk smir1 arastirmasina da bakilabilir. TURK-1S’in 2021 yili
Subat ay1 arastirmasina (Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu [TURK-IS], Subat
2021 Aglik Ve Yoksulluk Siniri, 2021) gore dort kisilik bir ailenin yeterli beslenebilmesi
i¢in aglik smir1 2.718,89 TL, gida harcamasi ile birlikte giyim, barinma, ulagim, egitim
gibi ihtiyaclar i¢in hesaplanan yoksulluk sinir1 ise 8.856,31 TL’dir. Bu rakamlar 6nceki
yilin ayn1 ayma (TURK-IS, Subat 2020 Aclik Ve Yoksulluk Sinir1, 2020) gore %20’ye
yakin artig gostermistir.

Tiirkiye ayn1 zamanda miiltecilerin en biiyiik ev sahibi konumundadir. 3.6
milyonu Suriyeli olmak iizere yaklasik 4 milyon miilteci Tiirkiye’de yasamaktadir.
Tiirkiye’ye siginan miiltecilerin yoksullukla miicadelesi ise ¢cok daha getin sartlarda
devam etmektedir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi kuruluslarla isbirligi halinde
calisan Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) yayinladig: raporda®,
Tiirkiye’deki miiltecilerin pandemi Oncesi %18’1 igsizken salgin sebebiyle alinan
onlemlerden sonra miiltecilerin issizlik oran1 %88’e ylikselmistir. Raporda bu durumun

72016 yilinda 862,744 milyar Amerikan Dolar1 seviyelerinde olan GSYTH her y1l azalmaya devam etmis
ve 2020 yilinda 717,049 milyar Amerikan Dolar1 seviyelerine kadar diigmiistiir.
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1

8 (United Nations High Commissioner for Refugees [UNHCR], COVID-19 Salgininin Tiirkiye’de
Miilteciler Uzerindeki Etkilerinin Sektérel Analizi, 2020).
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baslica sebepleri arasinda pandemi sebebiyle kapanan isyerleri ve isten ¢ikarilmalar
gosterilmektedir. Diger taraftan %70 oraninda okula kayithh olan miilteci ¢ocuklarin
%48°1 uzaktan egitimden faydalanamamaktadir.

Tirkiye’de hiikiimet, pandemi ile miicadele politikasinin sosyal yardim ayaginin
“Sosyal Koruma Kalkan1 Programi” seklinde adlandirmis ve bu program kapsaminda
yapilan yardimlara vatandaslarin da destek vermesi i¢in bizzat Cumhurbagkani tarafindan
cagr1 yapilarak “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” sloganiyla milli dayanigma kampanyasi
baslatilmistir. En son agiklanan rakamlara (https://bizbizeyeteriz.gov.tr) gore sosyal
koruma kalkani programi ¢ergevesinde vatandaslara 52,7 milyar TL yardim yapilmis, bu
rakamin yaklasik 2,05 milyar TL’si (ACSHB, 2021) duyurusu ve destek talebi
Cumbhurbagkani tarafindan yapilan ve “Biz Bize Yeteriz Tiirkiye” olarak adlandirilan
kampanya kapsaminda toplanmistir. Yapilan yardim miktar1 Diinya Bankasi’nin 55,4
milyar TL’lik tahminine yaklagmistir. Bu durumda Diinya Bankasi’nin pandeminin
olumsuz etkileri sebebiyle Tiirkiye’nin yoksulluk durumundaki artisin %13’lere kadar
diisebilecegi yoniindeki tahmininin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari

2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1® karmasik ve koordinesiz
durumda bulunan sosyal yardim amagli kamu kuruluslarini tek ¢ati altinda toplamay1 ve
sosyal yardimlari birinci derecede mutlak yoksul durumunda olan, niifusun yaklasik %0,4
oranini temsil eden vatandaslar olmak iizere genelde goreli yoksul kategorisine giren
kesime ulagtirmayr hedeflemektedir. Bakanlik, toplumun ekonomik ac¢idan en alt
kesimine yonelik faaliyetlerini kendisine bagli olan Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii
(SYGM) fiizerinden gergeklestirmektedir. SYGM sosyal yardim faaliyetlerini 1986
yilinda ¢ikarilan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu®® ile
olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kaynaklariyla
yiiriitmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakiflari, 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu hiikiimleri dogrultusunda her il ve ilgede
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulmustur. Ulke genelinde 1003 SYD Vakfi
hizmet vermektedir. SYD Vakiflarimin  gelirleri; Sosyal ~ Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonundan (SYDTF) aktarilan miktardan, isletme/istiraklerden elde
edilecek gelirlerden ve diger gelirlerden olusmaktadir. SYD Vakiflarinin en biiyiik gelir
kaynag1 olan SYDTF’nin gelir kaynaklar1 ise 3294 sayili kanunun 4. Maddesine gore
sOyledir;

e Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan
Cumhurbagkani karartyla %10'a kadar aktarilacak miktarlar.
Biitceye konulacak 6denekler.
Trafik para cezalarmin %50'si.
RTUK gelirlerinin %15'i.
Her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirler

®2018’de Caligma Bakanlhig: ile birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ismini almistir.
10 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf
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SYD Vakiflarr yapist itibariyle 5737 sayili Vakiflar Kanununun 4. Maddesine!!
gore 0zel hukuk tiizel kisiligine sahiptirler. Dolayisiyla her birinin kendi karar organi olan
SYD Vakiflar1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin idari yapilanmasi igerisinde yer
almazlar. Ancak denetimleri Vakiflar Genel Miidiirliigii, icisleri Bakanhig1 ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan yapilmaktadir (ACSHB, Faaliyet Raporu, 2019).
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisiligi olsa da devlet
yapilanmasindaki dolayl1 hiyerarsi asagidaki gibidir;

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg

Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsmay1 Tesvik Fonu

Sosyal Yardimlar
Genel Miidirkizi

SYD Valaflan
(1003)

Sekil 1. SYD Vakiflarinin Dolayli Hiyerarsisi

Kaynak: Calismadaki veriler dogrultusunda tiretilmistir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin karar organi1 miitevelli heyetidir.
Miitevelli Heyeti 3294 sayili Kanunun 7. maddesinde belirtilen dogal ve seg¢ilmis
tiyelerden olugmaktadir. Miilki idare amirleri vakfin tabii baskan1 olup, illerde belediye
baskani, defterdar, il miiftiisii, aile ve sosyal politikalar il miidiird, il milli egitim mudiir,
il saglhik miidiirt, il gida, tarim ve hayvancilik miidiirii; ilgelerde belediye baskani, ilce
miiftiisti, mal midiiri, ilge milli egitim miidiirti, saglik grup baskani, ilge gida, tarim ve
hayvancilik miidiirii vakfin miitevelli heyetinin dogal {iyelerini olusturur. Muhtarlar, STK
temsilcileri ve hayirsever vatandaslar ise miitevelli heyeti tiyeligi i¢in yapilan se¢imler
sonucunda Miitevelli Heyetinde yer almaktadirlar. Vakif Miitevelli Heyetleri bolgedeki
diger kamu kurumlarimin temsilcileri olan atanmus tiyeler ile yerel olgekteki aktorler
arasindan secilmis liyeleri barindirarak “yonetisim” kavramina uygun bir yapiya sahip
olmustur.

1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080227-2.html
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Her bir vakifta Miitevelli Heyeti yapilacak yardimlarin miktarini, kimlere yardim
yapilacagini, hedef kitlesine yonelik yapilabilecek projeleri belirlemektedir.. Sosyal
yardim ve proje destek programlari i¢in yapilan bagvurularda vakif ¢alisanlarinin yaptigi
merkezi veri tabani sorgulamalar1 ve sahada yiiz yiize gergeklestirilen sosyal incelemeler
gdz Oniinde bulundurularak nihai karar Vakif Miitevelli Heyetleri tarafindan
verilmektedir. Miitevelli heyeti siireli yardimlarin sartlarina ve miktarina karar
verebilirken, diizenli ve merkezi olarak uygulanan sartli nakil transferi, engelli ayligi,
yaslhilik aylig1 gibi yardimlarin kabul veya ret kararin1 vermekte ancak bu yardimlarin
miktarina ve diger niteliklerine miidahale yetkisi bulunmamaktadir.

SYD Vakiflarinca yapilan yardimlar oldukca ¢esitlendirilmistir. 2002 yilinda
sadece 4 adet olan sosyal yardim programi sayis1 2019 yilinda 43’e ulasmustir. Alt1 farkli
tist kategoride toplanan yardim ¢esitleri sdyledir (ACSHB, Faaliyet Raporu, 2019);

e Aile Yardimlari; Gida yardimlari, Yakacak(komiir) yardimlari, barinma
yardimlari, sosyal konut projesi, esi vefat etmis kadinlara yardim, muhtag
asker ailesi yardimi, muhta¢ asker ¢ocugu yardimi, dogum yardimi, oksiiz
yetim yardimi, elektrik tiikketim destegi.

e Saghk Yardimlary; sarth saglik yardimi (0-6 yas grubu), engelli ihtiyag
yardimlari, kronik hasta yardimi, kronik hasta elektrik destegi, coklu dogum
yardimi, Genel Saglik Sigortas: (GSS) katilim pay1 6demeleri, GSS prim
O6demeleri.

e Egitim Yardimlary; sartli egitim yardimi, egitim materyali yardimlari,
Ucretsiz ders kitap yardimlari, okul tasimacilig, engelli 6grencilere ulasim
yardimi, 68len yemegi, yurt yapimi.

e Yash ve Engelli Yardimlari; engelli ayligi, engelli yakini ayligi, yaslilik
aylig1, evde bakim ayligy, silikozis!? yardimi ile devreden silikozis 6demeleri.

e Ozel Amach Yardimlar; Asevleri, afet ve acil durum yardimlari, terdr zarari
yardimi, yabancilara yonelik sosyal uyum yardimi, yabancilara yonelik sartl
uyum yardimi.

e istihdam ve Proje Destekleri; Gelir Getirici Proje Destekleri, Kirsal Alanda
Sosyal Destek Projesi, Istihdam Egitimi Projeleri, Gegici Istihdam Projeleri,
Sosyal Hizmet Projeleri, ADEM Projeleri, SODAM Projeleri, Ise
Yénlendirme-ise Baglama Yardimi, Yash ve Engellilerin Bakimi Projeleri.

Rapora gore yardimlarin 33 ¢esidi SYDT Fonu’ndan, bir kism1 genel biit¢ceden
(dogum yardimi, GSS katilim pay1 ve prim ddemeleri, yasl ve engelli yardimlari), bir
kismi da Avrupa Birligi tarafindan (Yabancilara yonelik sosyal uyum yardimi ve
yabancilara yonelik sarth egitim yardimi) karsilanmaktadir. 2019 yilinda 3,28 milyon
hane sosyal yardimlardan faydalanmis ve Avrupa Birligi destekleri haricinde 55 milyar
TL sosyal yardim harcamasi yapilmistir. Bu tutarin GSYIH icindeki payr %1.24 tiir.
Avrupa Birligi tarafindan yabancilara yonelik aktarilan yardimlarin toplam tutari ise 2,96
milyar TL olmustur (ACSHB, Faaliyet Raporu, 2019).

2011 yilinda kurulan ve sosyal yardimlar tek cati altinda toplayarak verimliligi
arttirmanin hedeflendigi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve 2002’de 4 adet olan
sosyal yardim programi sayisinin bugiin 43’e ulasmis olmasi devletin sosyal politikalara
yonelik ciddiyetin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yoksullukla miicadele

12 Silikolizis Saglik Bakanlig1 verilerine gore dliimciil bir akciger hastaligidir. Ayrintili bilgi igin bkz.
https://dosyasb.saglik.gov.tr/Eklenti/1188,silikozisdoc.doc?0
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devletin diger dengeleriyle de baglantili bir durumdur. Genel ekonomik durumun
kotiilesmesiyle yoksullukla miicadele alaninda basarili olmak miimkiin degildir. Bu
yiizden Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra baslayan ve her gegen yil daha iyi sonuglar alinan
yoksulluk durumu, 2016 yilindan sonra GSYH nin de diisiise gegisiyle zorlu bir doneme
girmigstir. Clinkii her ne kadar 2016 sonras1 yoksulluk oraninda 6nemli bir oransal degisim
olmasa da bunun en biiyiikk sebebi yardimlara ayrilan tutarlarin 6nemli Olgiide
arttirllmasidir. Zira yukarida belirtilen rapora (ACSHB, Faaliyet Raporu, 2019) gore 2018
yilinda yapilan toplam sosyal yardim 43 milyar TL iken bu Rakam 2019 yilinda 12 milyar
TL arttirtlmig ve 55 milyar TL ye ulagmistir. Buna ragmen 2018’de %13,9 olan yoksulluk
oran1 2019°da %14,4 e yiikselmistir (Tablo 2’ye bkz.).

Bununla birlikte SYD Vakiflarinin devletin yardim eli olarak 2000°1i yillarda artan
ve c¢esitlenen yardim faaliyetleri bir yandan yoksul kesimin ekonomik ac¢idan nispeten
rahatlamasin1 saglasa da yapilan yardimlarin toplumdaki yardimlagsma kiiltiiriinii
zayiflattigi, silirekli yardim alan bireyleri yardimlarla gecinme aliskanligina iterek
pasiflestirdigi gibi gerekgelerle elestirilmektedir. Yalniz vakiflarin yoksul kisilere yonelik
olarak gecimlerini saglamalarini temin edici is kurmalarini saglayacak proje destek
programlar1 da mevcuttur. Bu programlarla yoksul kisilerin yardima dayali bir hayattan
uzaklasip diizenli ve bagimsiz bir sekilde ge¢imlerini saglamalari amaglamaktadir. Ancak
yoksul kesim igerisinde is kurup yonetebilme, bunun finansman destegi i¢in ise kabul
edilebilir proje hazirlaylp sunma seviyesinde egitimli, tecriibeli bireylerin pek
bulunmamas1 gibi sebeplerle bu projeler istenen basariya ulasmamistir. Benzer sekilde
kendi gelirlerini elde etmeleri amactyla uygun ailelere verilen biiylikbas hayvan tesvikleri
de istenen basariya ulasmamistir. Istihdam saglama anlaminda ise devletin giincel
politikasi, yoksul kesim icerisinde c¢alisabilir durumda olan bireyler i¢in ISKUR
isbirligiyle devlete bagli kurumlarda (okul, cami vb.), genelde temizlik isleri i¢in, asgari
ticret karsiliginda, 6-9 ay siirelerle gegici olarak is imkaninin saglanmasi seklindedir.

Ote yandan ACSH Bakanlig1, yardim gesitlerini ve miktarlarini arttirirken yardim
basvurusu sartlarinin iyilestirilmesi ve sosyal yardim bagvuranlarinin yardim siirecini
daha insani sartlarda gegirebilmeleri icin bilisim sistemlerinin kullanimina agirlik
vermektedir. Bu kapsamda Alo 144 Sosyal Yardim Hatt1 ve Alo 183 Sosyal Destek Hatt1
kurulmustur. Ancak asil 6nemli atilim Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) olmustur.
SYD Vakiflarinin sahip oldugu veri bankasi olan Biitlinlesik Sosyal Yardim ve Bilgi
Sistemi Tiirkiye’de bilisim teknolojilerinin sosyal yardim alanina aktarilmasinin oldukga
basaril1 bir 6rnegidir, BSYB Sistemi, vakiflarin yardim faaliyetlerini izleme, yardim
basvurusu yapanlardan evrak toplama isini sona erdirme ve ortak veri bankasi olusturma
adma &nemli bir atihm olmustur. TUBITAK tarafindan 2009 yilinda gelistirilmeye
baslanan ve 2015 yilinda olgunlasan bu sistem sayesinde 1003 SYD Vakfi ve genel
miidiirliik arasinda ortak veri bankasi olusturulmus ve iletisim imkanlar1 en {ist diizeyde
kullanilmaya baglanmigtir Sosyal yardimlardan faydalanan bir kisinin ilk bagvurusundan
yillar sonraki yardim hareketlerine kadar biitlin ayrintilar bu havuzda saklanmakta,
miikerrer yardimlar engellenmekte ve kisi sehir degistirip yeni yerlestigi yerdeki bir vakfa
basvurdugunda ilgili vakif, bagvuranin yardim ge¢misi, sosyal raporlar1 gibi ihtiyaci olan
biitlin  bilgilere ulasabilmekte, bu sayede daha saglkli bir yardim siireci
yiirtitiilebilmektedir. Sistemin en 6nemli hedeflerinden biri sosyal yardim bagvurusu
yapmak isteyen kisilerin gerekli evraklari toplamak icin pek ¢ok kamu kurumundan belge
getirme zorunlulugunu ortadan kaldirmasi ve normal sartlarda 15 giine kadar siiren belge
toplama yiikiiniin vatandasin iizerinden alinmasidir. ACSH Bakanliginin diger
bakanliklarla yaptig1r isbirligi sayesinde sorgu izni alindiktan sonra BSYBS’deki
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sorgulamasiyla kisinin eskiden yapmak durumunda kaldig1 evrak toplama isi saniyeler
icerisinde yapilmaktadir. Sistemin bir diger faydasi ise miikerrer yardimlarin
engellenmesi olmustur, Nitekim BSYB sistemi uygulamaya girdikten sonra yardimlarin
%10 kadarinin miikerrer oldugu tespit edilmistir. Ayrica BSYBS ile e-devlet
entegrasyonu da saglanmis ve basvuranlar yardim siireclerini e-devlet iizerinden takip
edebilir hale gelmislerdir. Bu da siire¢ takibini hem basvuranlar hem de vakiflardaki
yogunlugu engellemek agisindan olduk¢a faydali olmustur (ACSHB, Tiirkiye’nin
Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi, 2017).

PANDEMI SURECINDE SYD VAKIFLARININ ROLU

Tiirkiye’de gerceklesen sel, deprem, yangin vb. felaketlerde ilk miidahale ekipleri
oncelikle saglik ekipleri, kurtarma ekipleri ve giivenlik giicleridir. Ancak bunun hemen
sonrasinda felakete maruz kalan insanlarin kisa ve uzun vadeli ihtiyaglart igin
kamuoyunda pek de goéz onilinde olmayan, her il ve ilgede kurulu 1003 adet subesi ve
8702 personeliyle SYD Vakiflar1 bulunmaktadir. SYD Vakiflari sosyal yardim alanindaki
tecriibeleri ve yetismis personelleriyle Tiirkiye’nin sosyal yardim ve destek anlamindaki
hazir kita olusumlaridir. Bu vakiflarin her biri sorumluluk alanlarinda bulunan ve
toplumun sosyal ve ekonomik olarak en dezavantajli kesimini olusturan vatandaslara
yonelik calismalar yapmaktadir. Bu kapsamda 3868 kisiden olusan sosyal yardim ve
inceleme ekibi sahaya ¢ikarak yoksul vatandaslar1 ikamet ettikleri adreslerde, ortalama
yilda bir defa ziyaret ederek en uygun yardim uygulamasini gergeklestirmeye
calismaktadirlar (ACSHB, Faaliyet Raporu, 2019).

Cin’de baslayip diinyaya hizla yayilan ve Tiirkiye’de de 11 Mart 2020°de ortaya
¢tkan COVID-19 salginina yonelik olarak alinan tedbirler en gok da yoksul kesimi
etkilemistir. Zira yoksul kesimin igerisinde c¢aligsabilen vatandaslarin yaptigi isler biiyiik
Olctide giindelik ve yevmiyeli islerden ibarettir. Evde kalma durumunun zorunluluguyla
beraber ¢alisan yoksul kesim halihazirda maddi birikimden de yoksun oldugu i¢in zor
durumda kalmistir. Hiikiimet bu durumun etkilerini azaltmak i¢in ilk etapta Faz 1 diye
adlandirilan nakdi yardim destegini gergeklestirmis ve her bir haneye 1000 TL olmak
tizere 2.1 milyar TL tutarinda yardim dagitmistir. Bu yardimin ¢ok hizli bir sekilde
yapilabilmesinin arkasinda ise SYD Vakiflar1 vardir. Ciinkii hiikiimet 2.1 milyon haneyi
belirlerken BSYB Sistemindeki veri bankasini kullanmistir. Bu sistemdeki veri bankasi
ise SYD Vakiflarinca yillar siiren incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda olusmustur
ve siirekli glincel verilerle de desteklenmektedir.

Hiikiimet, gerceklestirdigi Faz 1 desteginden sonra Faz 2 ve Faz 3 yardim
programlari i¢in ise SYD Vakiflarinin fiili destegini almis ve bu iki yardim programinda
yardim yapilacak vatandaslarin SYD Vakiflari tarafindan degerlendirilmesini istemis,
boylece yardimlarin hedefine en uygun sekilde ulasmasini saglamaya c¢alismistir.
Vakiflarin yerel kuruluglar olduklar1 ve kendi sorumluluk alanlarindaki yoksulluk
durumuna merkezi kurumlardan ¢cok daha fazla hakim olduklari i¢in hiikiimetin bu karar1
isabetli olmustur. Bununla birlikte uygulamaya koyulan ve e-devlet iizerinden yapilan
pandemi sosyal destek basvurusu modiilii de yine SYD Vakiflarina uzanmaktadir. Zira e-
devlet iizerinden yapilan bagvurular ACSH Bakanligi tarafindan yazilimsal bir 6n
degerlendirmeye tabi tutulmakta, bu degerlendirmeyi gecen basvurular ise basvuran
kisinin bagli oldugu vakfa aktarilmaktadir. SYD Vakiflar1 da kendilerine aktarilan
pandemi sosyal destek bagvurularmi BSYB Sistemindeki sorgulamalar ve kendi
incelemeleri  ¢ercevesinde  degerlendirerek  kabul  veya  ret = seklinde
sonuclandirmaktadirlar.
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SYD Vakiflarinin pandemi siirecindeki 6nemli rollerinden biri de Vefa Sosyal
Destek (VSD) Gruplari igerisinde gergeklesmistir. COVID-19 salginmin Tiirkiye’de
ortaya ¢iktig1 11 Mart 2020 tarihinden sonra Igisleri Bakanlig1 tarafindan miilki idari
amirlerine verilen talimatla birlikte ¢ok hizli bir sekilde VSD Gruplar1 olusturulmus ve
salginin olumsuz etkileriyle miicadele baglamistir. VSD Gruplarinin kurulusu ilk etapta
evlerinde kalmak zorunda olan 65 yas listii vatandaglar, kronik hastalig1 olanlar ve salgina
yakalanan vatandaglara yonelik destek faaliyetleriyle baslamis, bu kapsamdaki kisilerin
her tiirli ihtiyac1 karsilanmaya calisilmistir. Bu ihtiyaglar arasinda manav-market
aligverisinden aciliyetine bakilmaksizin eczane, hastane, banka, postane gibi kurumlara
ulasim hizmetlerine, emekli maaslarinin teslimatina kadar pek ¢ok destek saglanmistir.
Bu stirecte VSD Gruplarinin faaliyetleri sadece devletin sagladigi sosyal yardimlardan
faydalanan kisilere yani yoksul kesime yonelik olmamis herkesi kapsamigtir'®,

VSD Gruplarinin biinyesinde jandarma personelleri, polisler, 6gretmenler, imamlar
gibi kamu personellerinin yaminda SYD Vakiflar1 da yer almustir. Ozellikle SYD
Vakiflari, yardim faaliyetlerindeki tecriibeleri ve sorumluluk alanlarinda olan bdlgelere
ait yoksulluk verileri, yetigsmis sosyal yardim personelleriyle VSD Gruplarinin en 6nemli
giiclinii olusturmustur. Bu gii¢ 6zellikle yoksul vatandaslara iliskin sahip olduklar1 veri
bankasindan gelmektedir. Ornegin VSD Gruplarinin gagr1 merkezine gelen bir yardim
talebi SYD Vakfi tarafindan dakikalar icinde degerlendirilmis ve ilgili talep, kisinin
ekonomik ve sosyal durumu da dikkate alinarak karsilanmaya calisilmistir. Pek cok VSD
Grubunun kontrol merkezi de SYD Vakiflarinin bina veya ofisleri olmustur. VSD
Gruplarina gelen cagrilarda yardim talebinde bulunan kisilerin yoksul kategorisinde olup
olmadig1 SYD vakfi sayesinde tespit edilmis ve yoksul bir vatandag olmasi halinde talep
edilen gida, ila¢ vb. ihtiyaclar {icretsiz olarak karsilanmistir. SYD Vakiflarinin bu katkisi
sayesinde devletin yardim faaliyetlerinin suistimal edilmesinin 6niine gegilmistir. Maddi
sikintis1 olmayan vatandaslara ise market aligverisi ve iicrete tabi diger talepleri talep
edilen iirlinlerin maliyeti karsiliginda karsilanmis, bunun disindaki ulasim talepleri i¢in
ise iicret talep edilmemistir. VSD gruplarinin faaliyetleri ile ilgili yapilan agiklamaya gore
2020 yili sonunda VSD Gruplarmin vatandaslara verdigi hizmet sayist 19 milyona
ulasmistir (I¢ Isleri Bakanligi, 2020).2

SYD Vakiflarinin bir diger rolii de pandemi tedbirleri kapsaminda egitim hayatinin
online yapilmaya baslanmasi ile olmustur. Yoksul kesimin teknoloji yoksunlugu
sebebiyle Milli Egitim Bakanliginin tablet dagitimlarini gergeklestirme siirecinde de okul
yonetimleri SYD Vakiflarindan destek almistir. Okul yonetimleri tablet yardimina uygun
gordiikleri ogrencilerin yoksulluk durumunu teyit etmek i¢cin SYD Vakiflarina
basvurmus, yeterli sayida tablet temin edemeyen okullardaki yoksul 6grenciler i¢in SYD
Vakiflar tarafindan yoksul 6grenci velilerine nakdi destekte bulunulmustur.

SYD Vakiflarinin pandemi siireci sebebiyle ¢esitli kurumlarla isbirlikleri ve
destekleri diginda kendi yardim faaliyetlerinin de pandemi siirecinde yogunlastigi
gozlenmistir. Oyle ki her y1l vakiflar tarafindan dagitilan yakacak(komiir) yardimlar,
insanlarin evlerinde daha ¢ok vakit gecirmek durumunda kalmalar1 géz 6niine alinarak
arttirllmis, yoksul kesimin vakiflarda bizzat yapmalar1 gereken islemlerin biiyiik bir kismi
telefon lizerinden gerceklestirilmis, SYDT Fonunun normal sartlarda vakiflara diizenli
olarak gonderdigi nakdi periyodik tutarma ek olarak, her bir vakfin yillik toplam

13 https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ustu-vatandaslarimizin-ihtiyaclari-vefa-sosyal-destek-gruplari-

tarafindan-karsilaniyor

14 Ayrica VSD Gruplarinin faaliyetlerine yénelik yapilan arastirmaya gore vatandaslarim %93,2’si VSD
Gruplarinin gerekliligi yoniinde goriis bildirmislerdir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/vefa-sosyal-destek-gruplari-vatandastan-gecer-not-aldi-/2096091
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periyodik tutarinin 3’te 1’lik miktar1 vakif hesaplarina aktarilarak yoksullara yapilan
nakdi destekler arttirilmistir.

TARTISMA VE SONUC

Kiiresel bir sorun olan yoksullugun olumsuz etkileri toplumda var olan diger sosyal
sorunlart artirmakta ve derinlestirmektedir. Uluslararast pek ¢ok kurulus, hiikiimetler,
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 yoksulluk sorununa egilmekte ve etkin
miicadele yollar1 aramaktadirlar. Diinyada ve Tiirkiye’de hakim olan kapitalist sistem,
teorik agidan ne ifade ettigi bir yana son iki yiizyildir sergiledigi pratik itibariyle refah
paylasimint azaltip gelir esitsizligini arttirarak zenginleri daha ¢ok zenginlestirmis ve
toplumun 6nemli bir kismin1 yoksullagtirmistir.

Insanin biyolojik yasamini devam ettiremeyecek kadar yoksul olmasini ifade eden
mutlak yoksulluk durumundan sonraki asamayi ifade eden ve sosyal hayata entegre
olmayi, egitim, saglik gibi ihtiyaclarin giderilmesinin hedeflendigi goreli yoksulluk
durumu Tiirkiye agisindan ¢ok daha gozle goriiniir durumdadir. Ozellikle kirsal
kesimlerde ve iilkenin Dogu-Giineydogu bolgelerinde, devletin anayasal yiikiimliligii
olan sosyal devlet ilkesi ihmal edilmis, yore halki yoksullukla bas basa birakilmiglardir.
Bunun yansimasi da kirsaldan ve Dogu-Giineydogu’dan biiyiik sehirlere gogler seklinde
olmus, yoksulluk sorunu da bodylece devletin gérmezden gelemeyecegi boyutlara
ulagmustir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele anlaminda devlet miidahalesi 1980’lere kadar
oldukca yavas bir ilerleme gostermistir. Seksenli yillarda ise yapilan kurumsal girisimler
pratikte yetersiz kalmis ve yoksulluk dnemli bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de 2001
yilinda yasanan ekonomik krizle iyice derinlesen yoksulluk durumu, 2002 sonras1 izlenen
sosyal politikalarla olumlu bir seyre girmis ve devlet ilk defa ciddi anlamda sosyal devlet
ilkesini ¢alistirmaya baglamistir. 2002-2011 yillar1 arasinda yoksullukla miicadelesi adina
yapilan yatirnmlar hem SYD Vakiflarinin bugiinkii seviyesine gelmesi hem de bilisim
teknolojilerinin sosyal yardimlar alanina entegre edilerek BSYB Sisteminin kurulmasi
gibi olumlu sonuglar dogurmustur.

Yoksullukla miicadelede Tiirkiye'de sivil girisimler sonucu kurulan geleneksel
dernek, vakif gibi kuruluslarin yoksullukla miicadelede oynadigi rol, yoksullukla
miicadelenin siirekliligi, toplumdaki yardimlagsma ve dayanisma duygusunun canliligini
koruma agisindan énemlidir. Ancak insanlarin evden ¢ikamadigit COVID-19 pandemisi
gibi bir salgin durumunda, devlet yoksullukla miicadelede tek basina rol almak zorunda
kalmaktadir. Bu noktada bir devlet kurulusu olan SYD Vakiflarinin énemi 6n plana
cikmaktadir. Boylece pandeminin bize 6grettigi olgulardan biri de devletin her zaman
sosyal yardim alanindaki varligmin gerekliligidir. Ancak bu gerekliligin sinirlar
belirlenmeli ve o6zellikle Anadolu insaninin karakteristik Ozelliklerinden biri olan ve
dolayli yansimalariyla toplumun Onemli dinamiklerini besleyen yardimlagma ve
dayanigma kiiltiirinii zayiflatmamalidir. Nitekim pandemi gibi olagandistii bir durumda
devlet yoksullukla miicadelede tek basina rol oynamak durumunda kalsa da aslinda
sadece devletin rol oynayamayacagi ve yoksullukla topyekin miicadelede topluma da
gorevler diisebilecegi bilinmelidir. Ayrica pandemi benzeri (dogal afet, deprem, sel, savas
hali gibi) olaganiistii durumlarin diinyada siirekli var oldugu gerceginden hareketle ve
ayni zamanda toplumsal huzurun ve birlikteligin siirekliligi i¢in de geleneksel
yardimlagma kiiltiiriiniin ayakta tutulmasi gerekmektedir.
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Pandemi stirecinde devletin yoksullukla miicadelesi 6nceki donemlerden farklilik
gostermistir. Cilinkii devlet tarafindan 6zel durumlar hari¢ olmak iizere genel olarak
kullanilan muhtaghik kriteri'® pandemi dénemine &zel olarak esnetilmis ve sosyal
yardimlar ¢ok daha genis bir kesime aktarilmistir. Devlet SYD Vakiflarinin besledigi
elektronik veri bankas1 (BSYBS) sayesinde Faz 1-2-3 nakdi yardim paketlerini hizli bir
sekilde devreye koyabilmistir. Ancak daha sonraki yardimlar i¢in e-devlet iizerinden
bagvuru alinmigtir. Burada en 6nemli konu yardim talebinde bulunan kisilerin gergekten
yardima ihtiyaci olup olmamasinin ivedilikle tespit edilmesidir. Burada da yine SYD
Vakiflar1 devreye girmis ve degerlendirme siirecini 1003 subesindeki yogun ¢alismayla
gerceklesmistir. Tabii her ne kadar SYD Vakiflarinin veri bankasi, tecriibesi ve egitimli
personeli olsa da, bdylesine beklenmedik bir acil durum icin bir eylem plan1 da
bulunmamaktadir. Pandemiyle olan yoksulluk miicadelesi de bu cercevede eldeki
imkanlari en iyi diizeyde kullanma cabasiyla gergceklesmistir.

Yoksul kesim igerisinde asgari yasam sartlarini saglamaktan uzak derecede diisiik
ticretlerle ¢alismak durumunda kalan veya calisabilir bireylerin bulunmadig1 ve hayat
boyu ekonomik destege ihtiyact olan kisi ve aileler mevcuttur. Bu kesime yonelik olarak,
SYDV faaliyetleri, yoksullugu tam anlamiyla ortadan kaldirmayan, sadece asgari ge¢im
kosullarina cevap vermeye calisan bir yapiya sahiptir. Yoksullukla miicadelede temel
amag, aclik sinirinin altinda olmay1 ifade eden mutlak yoksullugu tamamen bitirmek,
diger taraftan da goreli yoksullugu bir sorun olmaktan ¢ikarip kontrol altinda tutulan bir
duruma doniistiirmek olmalidir. Goreli yoksullugu bitirmek imkansizdir. Cilinkii sosyal
haklar1 ve imkanlar1 ifade eden ve 6zellikle teknolojinin gelismesine paralel olarak artan
ortalama refah diizeyiyle birlikte goreli yoksulluk smir1 da yiikselmektedir. Burada
onemli olan refah paylasimini arttirmaya ve gelir esitsizligini azaltmaya yoOnelik
tedbirlerin hakkaniyetli bir sekilde alinmaya ¢alisiimasidir. Béylece yoksulluk bir sorun
olmaktan ziyade kontrol altinda azaltilabilen bir durum halini alabilecektir.

Sonug olarak, bugiin itibariyle SYD Vakiflari, Tiirkiye’nin yoksul kesimiyle direkt
temas halinde olan, tllkenin her tarafina yayilmis 1003 subesi, 8702 personeliyle
yoksullukla miicadelenin en 6nemli kurulusu, devletin sahada yoksullara uzattigi eli
konumundadir. SYD Vakiflar1 pandemi siirecinde devlet giiglerinin verdigi miicadelede
oldukc¢a 6nemli bir rol almistir. Bu siiregte toplumun en kirilgan kismini olusturan yoksul
kesime yonelik faaliyetlerde hem diger devlet kurumlarina rehberlik etmesiyle hem de
kendi bilgi ve tecriibesini pandemi siirecine yonelik olarak o6zellestirerek kullanabilme
kabiliyetiyle salginla miicadelenin en 6nemli paydaslardan biri olmustur.
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Yenilik Korkusu Ol¢eginin Dogrulanmas1 Calismasi: izmir
Ilinde Bir Uygulama ~

Ezgi KARATAS YUCEL ™

Oz

Bireylerin hayatlar1 boyunca karsilastiklar1 olumsuz duygular arasinda korku; iirkme,
tiksinme gibi duygular tetiklemesi bakimindan olduk¢a giiclii olabilmekte, bireylerin
glinlik hayattaki davranislarint  dolayistyla satin  alma karart1 davranislarin
sekillendirebilmektedir. Belirsizligi ve riski yiliksek durumlarda daha fazla tetiklenen
korku yenilikler karsisinda da davranig degisikliklerine yol agmaktadir. Bu calismada
tiiketicilerin yeniliklere kars1 yansittiklar1 korku vurgulanmis, Pliner ve Hobden (1992)’in
gelistirdigi Genel Neofobi Olgegi Tiirkge’ye uyarlanarak gecerlilik, giivenilirlik
calismalar1 ve dogrulayici faktor analizi yapilmistir. Analiz sonuglarina gére neofobi
Olcegi 5 maddelik igsel korku ve 3 maddelik yabancilik korkusu olmak iizere 2 boyutlu
bir yapiya sahiptir. Calisma, gerek yeni bir iiriin ¢ikaran isletmelerin tiiketicileri
anlamalaria yardimci olmasi ve tiiketicilerin kendilerini daha iyi tanimlayabilmeleri
bakimindan teorik, gerekse arastirmacilara Olgek alternatifi sunmasi baglaminda
uygulama anlaminda 6zgiin nitelik tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler

Neofobi, Yenilikten Kaginma, Yenilik

The Study of Confirmation of Neophobia Scale: An Application in
Izmir Province

Abstract

Among the negative emotions individuals encounter throughout their lives, fear can be
quite powerful in terms of triggering feelings as fright, disgust, and can shape behaviors
of individuals in daily life and therefore their purchasing decision behavior. Fear, which
is triggered more in cases of uncertainty and high risk, also leads to behavioral changes.
In this study, fear reflected by consumers against novelty was emphasized, General
Neophobia Scale developed by Pliner and Hobden (1992) was adapted to Turkish and
validity, reliability studies and confirmatory 'factor analysis were applied. According to
results of analysis, neophobia scale has a 2-dimensional structure: 5-item intrinsic fear
and 3-item fear of strangeness. The study is original both theoretically by helping to
understand consumers for businesses that releasea new product and enabling consumers
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to better define themselves and in terms of practice in the sense that it offers researchers
scale alternative.

Keywords

Neophobia, Avoidance Of Novel, Novelty

GIRIS

Ik olarak 1970°li yillarda antropolog Paul Ekman tarafindan “evrensel duygular teorisi”
kapsaminda ele aliman yaklasima gore tim diinyada bireylerin disiinceleri sonsuz
degisiklik gosterse bile hissettikleri ve mimikleri araciligiyla aktardiklar1 7 ortak duygu
bulunmaktadir. Bu duygular mutluluk, izintii, korku, tiksinme, ofke, asagilama ve
sasirma olarak siralanabilir. Ekman'in ¢aligmalarinin ¢ok oncesinden baslayarak bilim
insanlart bireylerde bulunan duygularin tam sayisini saptama, duygularin tiim insanlar
icin ayni olup olmadigini belirleme, duygularin dogustan m1 var oldugunu yoksa sonradan
mi1 O0grenildigini saptama, duygularla deneyimlerin iliskilerini belirleme gibi pek cok
alanda duygular ele alarak sayisiz ¢alisma yapmuslardir (Lansley, 2020). Akgay ve
Coruk (2012: 5) ‘a gore duygular, “bireyin gerek i¢ ¢evresinden gerek dis g¢evresinden
gelen uyaranlar karsisinda oncelikle igsel olarak beliren, daha sonra bireyin beden
ifadesini, durusunu ve davranisini etkileyen durumlar ve yapilandirilmig hisler” olarak
tanimlanmaktadir ve bu tanim dogrultusunda duygularin bireylerin yeni bir durumla,
ortamla, nesneyle, bireyle vs. karsilastiklarinda verecekleri tepkilerde oldukea belirleyici
oldugunu vurgulamak yerinde olacaktir. Bununla beraber duygular nese, ilgi, giiven gibi
olumlu ve korku, kizginlik, tizlintii, nefret gibi olumsuz olabilmekte (Telef, 2012: 592)
ve dolayistyla bireylerin karsilastiklar1 s6z konusu durumlara, nesnelere, bireylere vs.
kars1 tepkileri de olumlu ve olumsuz olarak ayrilabilmektedir. Duygu iizerine yapilmis
sayisiz calisma incelendiginde gerek olumlu gerekse olumsuz baglamda duygularin
bireylerin yasamlarinda ne denli etkili oldugunu gérmek miimkiin olmaktadir.

Duygular ele alma, tiiketicilerin davraniglarini agiklama calismalarinda oldukga
yol gostericidir. Tiiketici davraniglart genel kapsamda ele alindiinda ise tiiketicilerin
satin alma kararlarin1 en c¢ok etkileyen degiskenin yenilik oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Hirschman (1980: 283-284)’ a gore ister fikir, ister mal veya hizmet olsun,
tilkketicilerin yeni iirlinleri benimseme egilimleri, marka sadakati, karar verme, tercih etme
ve iletisim teorilerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla yenilikg¢ilik gibi bir
0zellik olmasaydi, tiiketici davraniglarinin, statik bir {irlin grubuna yonelik bir dizi
rutinlestirilmis satin alma tepkisinden olusacaginin kaginilmaz olacag: tartisiimazdir.
Pazara dinamik dogasin1 veren sey, tiikketen roliinde olan bireylerin yenilik deneme
konusundaki dogal istekliligidir. Bu isteklilikle birlikte bireylerin isletmelerin sundugu
yeniliklere kars1 duruglar1 da duygular esliginde degisiklik gostermektedir. Her ne kadar
bireyler daha once deneyimledikleri iiriinlere karsi olumlu duygular gelistirebiliyor
olsalar bile daha 6nce deneyimlenmemis ve kisi i¢in bilinmeyen {iriinlerin genellikle riskli
olarak goriildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Riskli gérmenin temelinde ise korkudan
kagma istegi yer almaktadir. Literatiirde son yillarda teknolojik tirlinlerin riskli goriilmesi
ve bu konuda korku gelistirilmesine yonelik olarak teknofobi, nomofobi, fobo gibi pek
cok kavram yer bulmakta ise de neofobi genel anlamda yenilige kars1 gelistirilen korku
oldugu i¢in bu kavramlara kiyasla daha kapsayici bir igslev gormektedir.

Bu caligma Pliner ve Hobden tarafindan neofobiyi dlgmek iizere 1992 yilinda
gelistirilmis olan 6l¢egin Tiirk¢eye uyarlamasi ve uyarlanan bu 6lgegin LISREL programi
araciligi ile dogrulamasina yonelik ¢alismalar1 kapsamaktadir. S6z konusu bu dogrulama
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Oncesi temel anlamda neofobinin irdelenmesi amaglanmis olup korku ve neofobi
kavramlar1 teorik agidan ele alinacaktir. Tiirkiye’de bu alanda yapilan ¢alismalarin kisith
olmasi ve bu alanda dogrulanmis bir Slgek bulunmamasi nedeniyle bu g¢alismanin
literatiire 6nemli katki saglayacagi diistiniilmektedir.

LITERATUR TARAMASI

Korku

Bireyler giinliilk konugmalarinda dahi pek c¢ok kez duygularindan bahsetmekte,
davraniglarini duygulari ile baglantili olarak agiklamaktadirlar. Mutluluk, heyecanlanma,
gururlanma gibi pek ¢ok olumlu ve korku, iiziintli, saskinlik, 6fke, siiphe, tiksinme,
irkilme gibi olumsuz duygu giindelik bireylerin giindelik yasaminda yol gosterici
olmaktadir. Bu duygularin en temellerinden biri olan korku, sinir sistemine
programlanmistir ve iggidii gibi ¢alisan bir mekanizmaya sahiptir (KidsHealth
Behavioral Health Experts, 2019). Her ne kadar olumsuz bir duygu olarak hissediliyor
olsa dahi bireylerin korku gelistirdikleri seylere karsi koruma mekanizmasi gelistirmeleri
sonucu riskleri azaltiyor olmasi sonucu hayatta kalma ve saglikli yasama sansilarini
artirmakta, dolayisiyla da koruyucu bir 6zellik tasimaktadir. Adolph (2013: R79)’a gore
duygu durum ve anksiyete bozukluklarini anlamaya yardime1 olmak i¢in biiyiik ol¢iide
fon saglanmas1 dolayisiyla 2010 sonras1 duygular {izerine yapilan ¢alismalarin sayisinda
patlama yaganmis olsa da duygu arastirmalar1 alan1 korku kavraminin ¢ok yonliligi ve
disiplinler arasi olmasi sebebiyle olduk¢a pargalanmis durumdadir. Bu ¢ok yonliiliigiin
temel nedenlerinden biri de korku duygusunun diger olumsuz duygulan da tetikliyor
olmasi ve ofke, tiksinme, saskinlik, stiphe duyma gibi duygular1 da harekete gegirmesidir
(Bourke, 2003: 113-114).

Bireyler sadece deneyimler araciligiyla korku hissetmemekte ayni zamanda
cevrelerinden duyup gordiikleri, cevreleri ile konustuklari, yazili ve gorsel medyadan
takip ettikleri pek cok gelisme sonrasi de korku gelistirmelerine neden olabilecek
diisiincelere sahip olmaktadir (Gengdz, 1994: 9-10) . Ornegin Ramazan ve Oveg (2017:
273)’in 66 — 72 aylik gocuklar iizerinde yaptiklari ¢alismada ¢ocuklara “korku nedir?”
sorusu yonelttiklerinde topladiklart yanitlar arasinda “yilan, ocii, hayalet, canavar,
maske” gibi yanitlar bulunmasi s6z konusu ¢ocuklarin yasamlari1 boyunca ¢evrelerinden
duyduklart gergek/gergek disi varliklar hakkinda korkularmin gelismeye basladigini, bu
unsurlarla karsilagsmasalar da bu unsurlarin diisiincelerine yansiyarak korku tanimlamasi
olarak ifade edebildiklerini ortaya koymaktadir.

Belirli bir yere, bir nesneye, bir duruma kars1 kaygi bozuklugu olugsmasina neden
olan korku, sadece basit bir sekilde rahatsizlik hissetmekten ciddi sekilde bireyi hayattan
koparmaya kadar degisebilen siddetlerde olusabilmektedir. Teknolojinin giindelik
hayatin her alaninda bireyin karsisina ¢ikmasi sonucu ise pek ¢ok farkli korku tiirii ortaya
cikmistir. Bu korkular nomofobi (cep telefonsuz kalma korkusu), fobo (internet
baglantisiz kalma korkusu), teknofobi (teknolojik her tiir gelismeye yonelik korku),
siberfobi (bilgisayar korkusu), telefonfobi (telefonla konusma korkusu) vb. sekilde
siralanabilmektedir (Thalpos - Mental Health, 2018). Bu farklilasan korkularin ise
temelinde genel anlamda yenilikten korkma oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Neofobi

Merak, insanlarin yeni ve ilging uyaranlar1 aramaya yatkin hale getiren dogustan gelen
bir 6zellik olup bireylerin merakli olma egilimleri yeniligi arzulamalar ile paralel hareket
etmektedir. S6z konusu merak olgusunun temelinde yer alan yenilik ise davranis bilimleri
bakis acist ile “bir uyaranin beklenti ile ¢elistigine, daha 6nce deneyimlenmemis bir sey
olduguna veya asinaliktan yoksun olduguna dair 6znel bir yorum” seklinde
tanimlanmakta olup basitce, tiiketicinin, 6zellikleri ne olursa olsun bir iirlinlin yeni
olduguna dair algis1 veya yorumudur (Sung vd., 2016: 167). Giiniimiiz tiiketicilerinde
moda, teknolojik degisimler ve ¢evreye uyum baskilarinin da bir getirisi olarak bireyler
stirekli daha fazla tiiketime yonlendirilmekte (Karaca & Yemez, 2019) ve tiim bu baskilar
beraberinde yeni ve benzersiz bir birey olma istegini de beraberinde getirmektedir ve
dolayistyla tiiketiciler ancak yeniliklere ayak uydururlarsa sosyal c¢evreleri tarafindan
kabullenilmektedir. Her bireyde farkli sekilde gelisen bir 6zellik olarak yenilik, 6zellikle
gelisim psikolojisi, motivasyon teorileri, kisilik ¢calismalar1 vb. baglaminda giderek daha
onemli hale gelmektedir (Berlyne, 1970: 279).

Her ne kadar davranis bilimleri alaninda giderek daha 6nemli hale geliyor olsa da
bireylerin yenilige verdikleri tepkilerin arastirilmasinin temelinde hayvanlarin yenilige
karsi vermis olduklar1 tepkilerin o6l¢iildiigi c¢alismalarin yer aldigi bilinmektedir.
Papagan, fare, maymun gibi hayvanlar iizerinde ¢ok farkli davranig 6lgiimleri yapacak
sekilde tasarlanarak yeniliklere hayvanlarin tepki verip vermeyecegine, tepkinin siddeti
ve tiiriine yonelik yapilan bu ¢alismalar esliginde Claus ve Bindra (1960: 101)’ya gore
hayvanlar yeni bir durumla kars1 karsiya kaldiklarinda verdikleri tepkiler tiirlerine,
durumun yeniligine ve Ozgiinliigine gore degismektedir ve Corey (1978: 237) bir
hayvanin degisik derecelerde yenilik uyaranlarima maruz birakilarak yenilige verdigi
tepkinin dl¢lilmesinin miimkiin oldugunu 6ne siirmektedir.

Hayvanlarin tiirlerine, durumun yeniligine, durumun 6zgiin bir durum olmasina
karsilik olarak yenilige kars1 verdikleri tepkilerin degismesi bireylerin de durumsal ve
bireysel farkliliklar karsisinda yenilige farkli tepkiler verip vermeyecegi yoniinde
arastirmacilarin zihninde cesitli sorulara neden olmus bdylece hayvanlar tizerindeki
calismalar bireyler iizerinde yapilan calismalarm oniinii acmustir. Isletmelerin
gerceklestirmis oldugu yeniliklerin bagarili olabilmesi ve dolayisiyla isletmelerin ayakta
kalmas: tiiketicilerin yeniligi benimsemesine bagli oldugu i¢in, ayn1 zamanda yenilige
kars1 verilen tepkilerin gerek yeniligin benimsenmesi, gerekse yayilmasi agisindan
oldukca kritik 6nem tagimasi nedeniyle isletmeler agisindan bu derece kritik bir konu
sayisiz yonden ele alinmaya baslamistir (Yiicel, 2018: 854). S6z konusu bu ¢alismalarda
acikca goriintir sekilde tipki hayvanlar {izerine yapilan ¢aligmalarda elde edilen bulgulara
benzer sekilde yenilige verilen tepkiler baglaminda bireysel farkliliklar géze ¢carpmakta
ve bireylerin risk alma, degisim isteme ve degisime ayak uydurma, yenilige kars1 direng
gosterme gibi 6zelliklerinin oldukga farklilastig1 goriilmektedir (Ozgiil & Yiicel, 2018:
337). Bazi durumlarda yeniliklere karsi verilen tepki ¢ok siddetli bir sekilde
goriilmektedir ki bu durumda Tiirk Dil Kurumu (2020) tarafindan “her degisiklikten, her
yenilikten lirkme hastalig1” olarak tanimlanmis olan yenilik korkusu ortaya ¢ikmaktadir.
Neofobi sadece bir hastaligin o6tesinde hem bir 6zellik hem de bir durum olarak
tanimlanabilir. Bununla birlikte bir kisilik 6zelligi olarak neofobi, 6lgek Slgiimleri ile
degerlendirilirken, bir durum olarak neofobi ise yabanci yiyecekleri denemek icin
isteklilik testleri veya yiyecek tercihi testleri gibi gorev temelli deneyler yaparak
Olciilmektedir (Barrena & Sanchez, 2013: 72).
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Neofobik davraniglar karsilagilan durum hakkinda dogrudan ya da dolayl yollarla
bilgi 6grenilmesi, bu bilgilerin genellenebilmesi, sosyal etkilesim saglanmasi, durumun
icerisindeki yenilik miktar1 gibi pek ¢ok durumsal faktérden ve cinsiyet, yas gibi
demografik faktorlerden oldukga etkilenmektedir (Pliner & Salvy, 2006: 75-79).

ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Yenilik kacinilmaz bir sekilde bireylerin yasamlarinin merkezinde bulunmaktadir.
Yenilik olmadigi zaman bireylerin biitiin davranislar1 rutin, tekrarli satin almaya
dontisecek bu da bireylerin dogustan gelen kesfetme ve merak motivasyonlarinin tatmin
olmamasina sebep olacaktir. Dolayisiyla yenilik, yalmizca isletmelerin farkli iiriin
cikarma anlayisinin ¢ok otesinde bir 6neme sahiptir. Yenilik korkusu ise bireylerin yeni
olan seylerden kaginma, yeni olan seylerden uzak kalma istegi seklinde gelismekte ve bu
korku ileri bir seviyeye gegtiginde tam anlamiyla bir hastaliga doniismektedir. Daha 6nce
yenilikten korkma davraniginin arastirmasi hayvanlar {izerine yapilan pek ¢ok arastirma
ile ortaya ¢ikarilmaya calisiimis olup, hayvanlarin yeni ortamlara, seslere, cesitli
fizyolojik degisikliklere, yeni yiyeceklere verdikleri tepkiler yenilik korkusu baglaminda
¢ok kez degerlendirilmistir. Bu c¢alismalarin devaminda ise bireylerin yenilige karsi
tepkileri ilk asamada hayvanlar {izerine yapilan ¢alismalardan da yola ¢ikarak yiyeceklere
yonelik tepkilerini 6lgme yonlii gerceklestirilmis ve bu ¢alismalarda yeni yiyeceklere
kars1 gelistirilen olumsuz tepkiler yiyecek neofobisi (food neophobia) seklinde
isimlendirilmistir. Ancak yenilik korkusu {izerine yapilan ¢aligmalar incelendiginde
yeniligin yogunlukla yiyecek korkusu iizerinde degerlendirilmesinin neofobi alanini
daralttig1 diistiniilmektedir. Ayn1 zamanda yabanci literatiirde neofobi ilizerine yiyecek
disinda da yapilan galigmalarin sayisinin artiyor olmasi bu alanin Tiirkge literatiirde de
yer almasi gerekliligini dogurmaktadir. Yiyecek 6rnegi disinda ele alinmamis olmasi ile
birlikte diger dillerde ve lilkelerde giiniimiiz kosullarinda teknolojik degismelerin ve
yeniliklerin kaginilmaz olusundan yola ¢ikarak giderek sayica artan bir ivmeye sahip
neofobi arastirmalarinin  Tirkiye’deki caligmalarda da sayica geride kaldig:
diisiiniilmektedir. Bu baglamda hem igerik hem de say1 acisindan kisith bir sekilde ele
almman neofobinin detayli incelenebilmesi agisindan ilk asamada ileride yapilacag:
Ongoriilen caligmalara yol gosterici olmasi amaglanarak bir 6lgek belirleme planlanmastir.

Yapilan bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de neofobi ile ilgili bir 6lgegin literatiirde yer
bulmasi ve ileride yapilacak ¢aligmalara kaynak niteligi tasimas1 bakimindan 6ncelikle
yabanci literatiirde var olan ve siklikla diger calismalarda da referans gosterilip cikis
noktas1 olarak benimsenen bir dlgegin ¢evirisinin devaminda ise gegerlilik, giivenilirlik
ve dogrulamaya yodnelik testlerinin yapilmasidir. Ikinci adimda ise séz konusu gegerliligi
ve giivenilirligi ortaya koyulmus olan bu 6l¢ek uyarlamasinin dogrulanmasinin yapilmasi
hedeflenmektedir. Calismada kullanilacak olan 6lgek 1992 yilinda Patricia Pliner ve
Karen Hobden tarafindan “Development of a Scale to Measure the Trait of Food
Neophobia in Humans” baslikli ¢alismada gelistirilen 6lgek olup 02.08.2018 tarihinde
Patricia Pliner’dan e-posta yoluyla 6l¢egin uyarlanmasina yonelik izin alinmigtir.

Hem bir 6lgek uyarlama ¢aligsmasi olmas1 hem de zaman ve maliyet kisitlar1 goz
oniinde bulundurularak 6rneklemin sinirlarinin kolay c¢izilmesi agisindan arastirmanin
orneklemi Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde 6grenim
gormekte olan 400 6grenci ile sinirlandirilmistir. Caligmada toplanmis olan 400 anketten
hatali, ¢ift cevaplanmis, bir kismi1 bos birakilmis olan anketler ¢ikarilmis ve %96,25
eksiksizlik orani ile analizler 385 anket ile stirdiiriilmiistiir.
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Omeklemde yer alan katilimcilara iliskin veriler incelendiginde katilimcilarmn
agirlikli olarak erkek, gelir diizeyi baglaminda aylik geliri 0-1.000 b olan, 20 yas alti,
anne ve babasi ortadgretim ve alti egitim diizeyine sahip kisilerden olustugunu ve
ornekleme iliskin demografik tanimlayici istatistiklerin Tablo 1’de yer aldigini belirtmek
miimkiindiir.

Tablo 1. Demografik Tanimlayici Istatistikler

DEGISKEN FREKANS YUZDE
Cinsiyet

Erkek 205 53,20
Kadin 180 46,80
Kisi bas1 aylik gelir (TL)

0-1000 236 61,30
1001 - 1500 77 20,00
1501 - 2000 40 10,39
2001 ve iizeri 32 8,31
Yas

20 ve alt1 242 62,86
21 -23 116 30,13
24 yas ve iizeri 27 7,01
Anne Egitim Durumu

Ortadgretim ve alti 200 51,95
Lise Mezunu 116 30,13
Lisans Mezunu 54 14,03
Yiiksek Lisans ve Uzeri Egitim 15 3,90
Baba Egitim Durumu

Ortadgretim ve alti 172 44,68
Lise Mezunu 111 28,83
Lisans Mezunu 78 20,26
Yiiksek Lisans ve Uzeri Egitim 24 6,23

Olcegin Uyarlanmasi

Yenilik korkusuna yonelik olarak yapilan incelemede siklikla Pliner ve Hobden
tarafindan 1992 yilinda insa edilmis olan ve literatiire dnemli katki sunan Genel Neofobi
Olgegi (General Neophobia Scale)’nin calismalarda analizlere temel olarak tercih
edildigi goriilmustiir. Dolayisiyla yenilik korkusuna yonelik bir 6l¢ek uyarlamasi
yapilmast planlanan bu ¢alisma i¢in de siklikla tercih edilmesi goz Oniinde
bulundurularak 6l¢egin kullanimi i¢in Oncelikle izin alinmis devaminda arastirmaci
tarafindan 6lg¢ek Tiirkge’ ye ¢evrilmistir.

Bir sonraki asamada pazarlama ve davranis bilimleri alanlarinda uzmanlagmis
akademisyenlerden destek alinarak ceviride yer alan anlam hatalar1 ve ¢eviri hatalari
ortadan kaldirilmis olan taslak yapi1 ortaya ¢ikarilmistir. S6z konusu bu taslak halindeki
anket Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Pazarlama Yiiksek Lisans
Programinda egitim gormekte olan Ogrencilere sunulmus ve ankette yer alan
anlagsmazliklar1 belirtmeleri istenmistir. Bu anlagsmazliklar giderildikten sonra ise anket
son seklini almistir ve bu haliyle uygulama asamasina gegilmistir. Olgegin Pliner ve
Hobden (1992) tarafindan gelistirilen ifadelerine ve belirtilen asamalar1 gegtikten sonra
ortaya ¢ikarilan Tiirkcelestirilmis ifadelere Tablo 2’de ulasilabilir.
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Olcege Iliskin Gegerlilik Giivenilirlik Analizleri

Bilimsel bir arastirmanin diger arastirmalar1 yol gosterici olmasi i¢in oncelikli olarak
ileride kullanabilecek olanlari yaniltmaktan kaginmasi gerekmektedir. Bu noktada
devreye giren gecerlilik ve giivenilirlik arastirma siireclerinin titizligini ve arastirma
bulgularina ne kadar giivenilebilecegini gostermenin ve iletmenin yollaridir (Roberts &
Priest, 2006). Giivenilirlik, anket araglarinin verilerinin ne kadar yeniden {iretilebilir
oldugunun istatistiksel bir Ol¢iisii, gecerlilik ise anket araglarinin 6l¢iimii ne 6l¢iide dogru
Ol¢tiigiinii yansitmaktadir (Fink ve Litwin, 1995) .

Tablo 2. Olgegin Tiirkceye Uyarlanmasi

Orijinal ifade Tiirkcelestirilmis ifade
1 | feel uncomfortable when | find myself in Kendimi alisilmisin  disinda  durumlarda
novel situations. buldugum zaman rahatsiz hissederim.
2 Whenever I’'m away, | want to get home to Ne zaman bagka bir yere gitsem alistigim
my familiar surroundings ortamima, evime dénmek isterim.
3 lam afraid of the unknown. Bilinmeyenden korkarim.

4 | am very uncomfortable in new situations. Yeni durumlardan ¢ok rahatsiz olurum.

5 Whenever I am on vacation, I can’t wait to Ne zaman tatile gitsem eve donmek igin

get home. sabirsizlanirim.
6 | avoid speaking to people | do not know Bir partiye gittigimde tanimadigim insanlarla
when | go to a party. konusmaktan kaginirim.

7 | feel uneasy in unfamiliar surroundings.  Bana yabanci gelen ortamlarda kendimi
huzursuz hissederim.
8 Idon’t like sitting next to someone [ don’t Tanimadi§im birinin yaninda oturmaktan
know. hoslanmam.

Giivenilirligin en yaygin kullanimi olan i¢ tutarlilik giivenilirligi bir dizi 6genin tek
boyutlu gizli bir yapiy1 ne 6l¢iide dl¢tiigiinii dolayli olarak gosterdigi diigiiniilen Cronbach
Alpha katsayis1 kullanilarak oSlgiilmektedir. Cronbach Alpha katsayisinin 0,6 - 0,7
araliginda olmasi genel kabul gbérme agisindan yeterli bulunmakta iken 0,8 ve iizeri
katsay1 ¢ok iyi bir giivenilirlige isaret etmektedir (Ursachi vd., 2015: 680).

Kurtosis — Skewness degeri ise arastirmacinin parametrik testlere yonelip
yonelemeyeceginin kararim1 vermek iizere verilerin normal dagilim kosullarina

uygunlugunu test etmekte olup her iki degerin de -5 ve +5 aralifinda olmasi
beklenmektedir (Pett, 2006: 26).

Tablo 3’te arastirmacinin Ol¢ekte yer alan maddeleri gegerlilik ve giivenilirlik
analizinde kullanmak iizere nasil kodladigini gérmek miimkiindiir. Tiim maddeler
normallik kosullarina uygun bulunmus olup “ayn1 yapiy1 ya da niteligi dlgen degiskenleri
bir araya toplayarak 6lgmeyi az sayida faktor ile agiklamay1 amaclayan bir istatistiksel
teknik” olan (Biiytlikoztiirk, 2018: 153) faktor analizi kullanilmaya karar verilmistir.

Tablo 3. Olcekte Yer Alan Maddelerin Analiz Kodlamalari

Olcekte Yer Alan ifade Madde Kodu
Kendimi alisilmisin disinda durumlarda buldugum zaman rahatsiz hissederir neofobi 1

Ne zaman bagka bir yere gitsem alistigim ortamima, evime donmek isterim. neofobi 2
Bilinmeyenden korkarim. neofobi 3
Yeni durumlardan ¢ok rahatsiz olurum. neofobi 4
Ne zaman tatile gitsem eve dénmek i¢in sabirsizlanirim. neofobi 5
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Bir partiye gittigimde tanimadigim insanlarla konusmaktan kaginirim. neofobi 6
Bana tanidik gelmeyen ortamlarda kendimi huzursuz hissederim. neofobi 7
Tanimadigim birinin yaninda oturmaktan hoglanmam. neofobi 8

Yukaridaki kodlamalar kullanilarak yapilan faktor analizi sonuglari Tablo 4’de
goriilmektedir. Bu tablodaki degerleri yorumlamak gerekirse ilk olarak faktor yiiklerinin
0,4’lin ilizerinde olan maddelerin ele alinmasi gerektigine yonelik goriisii (Matsunaga,
2010: 101) destekler nitelikte oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte yap1 giivenilirligi
0,835 ve toplam agiklanan varyans 58,121 olarak tespit edilmis olup dolayisiyla icsel
tutarlilik (>0,70)(Akyiiz, 2018: 192) ve yap1y1 agiklama giicti (>0,50) (Biilbiil & Demirer,
2008) baglaminda yeterli oldugu goriilmektedir. Ayrica her iki faktoriin de giivenilirlik
katsayilar1 (Cronbach Alpha) kabul edilebilir diizeydedir (Gliem & Gliem, 2003: 87).

Tablo 4. Neofobi Olgegine iliskin Faktdr Analizi Sonuglar

Madde Kodu Icsel Korku Yabancihik
Korkusu

neofobi?2 0,761

neofobi3 0,750

neofobil 0,735

neofobi4 0,693

neofobi5 0,490

neofobi6 0,801

neofobi8 0,796

neofobi7 0,750
Aciklanan Varyans 31,858 26,263
Giivenilirlik 0,767 0,746

KMO: 0,835 Barlett: 874,329 df:28 p:0,000

Hicbir madde ¢apraz yiik tasimadigr ve giivenilirligi diisiirmedigi i¢in faktdr yapist 8
maddeli ve iki faktorlii hali ile kabul edilmistir. Bununla birlikte 6l¢egin orijinal halinde
8 soru tek bir faktor altinda toplanmakta iken yapilan bu calismada 2 faktorlii bir yap1
elde edildigini belirtmek gerekir. S6z konusu maddelere iliskin sorular incelendiginde ilk
5 sorunun kisinin kendi ortamu ile ilgili kalan 3 sorunun ise yabanci ortamlarla ilgili
oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla ilk bes soru “i¢sel korku” kalan 3 soru ise “yabancilik
korkusu” olarak isimlendirilmistir.

Neofobi Ol¢cegine Yonelik Dogrulayici Faktér Analizi

Yapisal esitlik modellemesi (SEM), belirli olgulara dayanan yapisal bir teorinin analizine
dogrulayici bir yaklagim getiren istatistiksel bir yontem olmakla beraber arastirmacilarin
Olclilen degiskenler ve gizli degiskenler arasindaki iliskileri eszamanli olarak
incelemelerini saglayan faktor analizi ve ¢oklu regresyonun yonlerini birlestiren ¢ok
degiskenli bir tekniktir (Byrne, 2001). Wallenburg ve Weber (2005: 175)’e gore yapisal
esitlik modellemesi; 6l¢clim modelinin her 6lgegin 6lgmeyi amagladigr seyi 6lgmesini
saglamak amaciyla degerlendirilmesi amaciyla kullanilan dogrulayici faktor analizi
(confirmatory factor analysis) ve oOlgek igerisinde bagimli, bagimsiz, araci Vb.
degiskenlerin model olarak yapisinin test edildigi yapisal esitlik modellemesi olarak iki
farkli amagla kullanilabilir. S6z konusu bu ¢alismada bir iligkisel yaklasimdansa mevcut
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bir 6l¢egin farkli bir dilde, orijinal diliyle ayn1 6l¢timii yapip yapamayacagi test edilmekte
oldugu icin dogrulayici faktor analizi kullanilacaktir. Dogrulayici faktor analizinin
uygulamasinda LISREL 8.80 kullanilmistir. Dogrulayici faktor analizi sonrasi elde edilen
pek c¢ok sonu¢ bulunmakta olup LISREL programi ile elde edilen bu sonuglar1 bir¢cok
kritere gore degerlendirmek gerekmektedir (Yiicel, 2018: 860). Neofobi 6lgeginin
dogrulayic1 faktor analizinde, gizli degiskenlerden (icsel ve yabanci) gozlemlenen
degiskenlere (neofobil, neofobi2, neofobi3, neofobi4, neofobis, neofobi6, neofobi7 ve
neofobi8) giden yollar standardize ¢6ziim halinde Sekil 1°de goriilmektedir.
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‘\0

0.28 | neofobil _es

o 79
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Sekil 1. Modelin Standardize Edilmis Degerleri

Standardize ¢6ziim degerlerinin 1’in altinda olmasi, t degerlerinin tamaminin
1,96’ nm iizerinde olmasi, x%/df degerinin 3’iin altinda olmas1 (40,58/17=2,39) olusturulan
bu 6lcek yapisinin kabul edilebilir ve anlamli bir yap1 oldugunu ortaya koymaktadir. Ayni
faktor boyutunun i¢inde olmasi agisindan modelin iyilestirilmesine yonelik olarak
sunulan neofobil ve neofobi5 ile neofobi3 ve neofobi4’lin hata katsayilarini birlestirmeye
yonelik olan modifikasyonun gergeklestirilmis oldugu sekilde goriilmektedir. Aym
zamanda dogrulayict faktor analizi yapilirken ele alinmasi gereken kriterler ve bu
kriterlerin modele gore olan degerleri ve s6z konusu degerler ¢ergevesinde model i¢in bu
degerin uygunluguna yonelik verilen karar Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5. Arastirma Modeline Ait Uyum lyiligi Degerleri

Uyum Iyi Uyum Kabul Edilebilir Model Karar
Olgiileri Uyum Sonucu
y2/df 0 </df <2 2 <pldf<3 2,39  Kabul Edilebilir Uyum
RMSEA 0 <RMSEA < 0.05 <RMSEA < 0.060 Kabul Edilebilir Uyum
0.05 0.08 ‘
SRMR  0<SRMR<0.05 0.05<SRMR<0.10 0.035 Lyi Uyum
NFI 0.95<NFI<1.00  0.90<NFI<0.95 0.98 Iyi Uyum
NNFI 0.97 <NNFI < 0.95 <NNFI<0.97 0.98 i Uyum
1.00
CFI 0.97 <CFI<1.00 0.95 <CFI1<£0.97 0.99 Iyi Uyum
GFlI 0.95 <GFI<1.00 0.90 <GFI<0.95 0.97 i Uyum
AGFI 0.90 < AGFI < 0.85 <AGFI<£0.90 0.95 Iyi Uyum
1.00
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RFI 0.90 < RFI < 0.85 < RFI < 0.90 0.96 Iyi Uyum
1.00

Tablo 5’te yer alan kararlar dogrultusunda neofobi 6l¢eginin Onerilen faktor
yapisinin degiskenleri ile iyi uyum gosterir durumda oldugu kabul edilmektedir.
Dolayisiyla bu Olgegin gelecek calismalarda neofobi Ol¢limlerinde kullanilmasinin
miimkiin oldugu kanisina varilmistir.

SONUC

Bireylerin giindelik yasamlarinda baskin olan kimi duygular seving, mutluluk gibi olumlu
duygular, kimi duygular ise tiksinme, iirkme, korku gibi olumsuz duygular olarak 6ne
cikmaktadir. Bu duygular arasinda olumsuz olanlar ele alindiginda korku duygusu, diger
pek c¢ok olumsuz duyguyu da tetikleyip bireye rahatsizlik vermektedir. Bu rahatsizlik
kimi zaman kisa bir tedirginlik hissi olabilecegi gibi kimi zaman da hastalik derecesinde
siddetli yansimalara yol acabilmektedir. Bireyler kimi zaman yalnizca ani bir sese kars1
korku duygusu hissedebilecekleri gibi giinliik hayatlarin1 daha fazla etkileyecek sekilde
korkular da gelistirebilmektedirler. Bu korkulardan birisi olan neofobi, bireylerin yenilige
kars1 gelistirdikleri korku olarak tanimlanabilecek olup birer tiiketici olarak her tiirlii satin
alimlarina olumsuz etki edecek sonuglar dogurabilmektedir. Dolayisiyla tiiketici
davraniglar1 kapsaminda detaylica incelenmesi ve tiiketicilerin neofobik davraniglarinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan literatlir taramasinda neofobinin 6l¢iimiine yonelik bir Tiirkge Slgege
rastlanmamasi1 bu calismanin ¢ikis noktast olmustur. Yabanci yazin tarandiginda
arastirmacilarin siklikla Pliner ve Hobden (1992) tarafindan gelistirilmis 6l¢egi referans
aldiklar1 goriilmiis ve s6z konusu bu 6l¢egin Tiirkgelestirilerek literatiire kazandirilmasi
amaglanmistir. Bu amac¢ dogrultusunda ilk asamada 6lgegin gevirisi yapilmis, uygun
goriilen ornekleme yonelik bir anket olusturulmus ve 385 katilimcinin geri doniisii ile
analizlere baslanmistir. Devaminda uyarlama c¢alismasinin ikinci asamasinda SPSS
programi kullanilarak 6nce Kurtosis — Skewness degerleri ele alinarak verilerin normal
dagildig1 tespit edilmis ve parametrik bir analiz olan faktor analizi sonuglarina gore igsel
olarak tutarli (0,835>0,70) ve agiklama giicii yeterli (%58,121>%50) bir nihai yapiya
ulasilmigtir. Pliner ve Hobden’in arastirmalarinda 8 maddelik tek bir faktor olarak ortaya
cikan faktor yapist uyarlanmis halinde 2 faktore ayrilmaktadir. Bu faktorlerin alt
maddeleri incelendiginde 5 maddelik ilk faktoriin kisinin kendi ortamu ile ilgili olmasi
nedeniyle “i¢sel korku”, kalan 3 maddelik faktoriin ise diger ortamlarla ilgili olmasi
nedeniyle “yabancilik korkusu™ olarak adlandirilmasi kararlastirilmistir.

Elde edilen bu gecerli ve giivenilir aciklayic1 faktor analizi LISREL programi
kullanilarak dogrulayici faktor analizi ile desteklenmistir. LISREL’de yapilan analizler
dogrultusunda 8 maddeli 2 boyutlu yapinin, 5 maddeli i¢sel korku ve 3 maddeli yabancilik
korkusu yapisin1 destekleyecek sekilde iyi uyum gdosterir bir yapida oldugu
dogrulanmistir. Bu kapsamda gelecek ¢alismalarda kullanilabilecek bir 6l¢ek uyarlamasi
elde edildigini belirtmek miimkiindiir.

Bu calisma yabanci literatiirde pek cok farkli alt basliklarla ele alinmis olmasina
ragmen Tiirk¢e yazinda sinirli bir ¢alisma sayisina sahip olan neofobi iizerine yapilacak
olan gelecek caligmalara bir referans oOlgek uyarlamis olmasi bakimindan oncii
niteliktedir. Gelecek ¢alismalarda, Ozellikle tiiketici davranislar1 agisindan neofobinin
gelismesine neden olan faktdrlerin, neofobinin ortadan kalkmasini saglayabilecek isletme
kararlariin neler olabilecegine yonelik arastirmalarin yapilmasi tavsiye edilmektedir.
Ayni zamanda isletmelerin de pazarda yenilik yapmadan oOnce tiiketicileri neofobi
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acisindan ele almalari ve neofobik davranmiglari ortadan kaldiracak sekilde stratejiler
belirlemeleri uygulama baglaminda da 6nem teskil etmektedir.

KAYNAKCA
Adolphs, R. (2013, 21 Ocak). The Biology of Fear. Current Biology.

Akgay, C. & Coruk, A. (2012). Calisma Yasaminda Duygular ve Yo6netimi: Kavramsal
Bir Inceleme. Egitimde Politika Analizi Dergisi, 1(1), 3-25.

Akytiz, H. E. (2018). Yap1 Gegerliligi Icin Dogrulayici Faktdr Analizi: Uygulamali Bir
Calisma. Bitlis Eren Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, 7(2), 186-198.

Barrena, R. & Séanchez, M. (2013). Neophobia, Personal Consumer Values and Novel
Food Acceptance. Food Quality and Preference, 27(1), 72-84.

Berlyne, D. E. (1970). Novelty, Complexity and Hedonic Value |
Perception&Psychophysics, 8(5A), 279-286.

Bourke, J. (2003). Fear and Anxiety: Writing about Emotion in Modern History. History
Workshop Journal, 55(1), 111-133.

Biilbiil, H. ve Demirer, O. (2008). Hizmet Kalitesi Olciim Modelleri SERVQUAL ve
SERPERF’in karsilastirmali Analizi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, (20), 181-198.

Byrne, B. M. (2001). Structural Equation Modeling With AMOS, EQS, and LISREL:
Comparative Approaches to Testing for the Factorial Validity of a Measuring
Instrument. International Journal of Testing, 1(1), 55-86.

Claus, H. J. ve Bindra, D. (1960). Reactions to Novelty and Stimulus-Change Induced
Response Decrement. Canadian Journal of Psychology, 14(2), 101-110.

Corey, D. T. (1978). The Determinants of Exploration and Neophobia. Neuroscience and
Biobehavioral Reviews, 2(4), 235-253.

Fink, A. ve Litwin, M. S. (1995). How to Measure Survey Reliability and Validity.
California: SAGE Publications.

Gengodz, T. (1994). Korku: Sebepleri, Sonuglar1 ve Bagsetme Yollar1. Kriz Dergisi, 6(2),

Gliem, J. A. & Gliem, R. R. (2003). Calculating, Interpreting, And Reporting Cronbach’s
Alpha Reliability Coefficient For Likert-Type Scales. Midwest Research to Practice
Conference in Adult, Continuing, and Community Education.

Hirschman, E. C. (1980). Innovativeness, Novelty Seeking, and Consumer Creativity.
Journal of Consumer Research, 7(3), 283-295.

Karaca, S. & Yemez, 1. (2019). Bireylerin Tiiketim Tercihlerinde Etkili Olan Faktdrlerin
Belirlenmesi: Sivas 1li Ornegi. Kwrklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 8(2), 161-177.

KidsHealth Behavioral Health Experts. (2019, 12 Subat). Fears and Phobias (for Teens)
- Nemours  KidsHealth. = Nemours. 27  Aralik 2020 tarihinde
https://kidshealth.org/en/teens/phobias.html adresinden erisildi.

Lansley, H. (2020). The Seven Universal Facial Expressions - EIA. EIA Global.
Matsunaga, M. (2010). How to factor-analyze your data right: do’s, don’ts, and how-to’s.

173 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil:2021, Cilt: 6, Sayi: 1, 5. 163-174



KARATAS YUCEL, Ezgi / Yenilik Korkusu Olgeginin Dogrulanmasi Calismast: izmir ilinde Bir Uygulama

International Journal of Psychological Research, 3(1), 97-110.

Ozgiil, E. & Yiicel, E. (2018). Girisimcilik Meraki ile Yenilik¢ilik Arasindaki iliskide
Girisimcilik Oz-Yeterliliginin Aracilik Rolii. Yénetim Bilimleri Dergisi, 16(31),
331-353.

Pett, M. (2006). Nonparametric Statistics for Health Care Research: Statistics for Small
Samples and Unusual Distributions. Singapore: SAGE Publications.

Pliner, P. & Hobden, K. (1992). Development of A Scale to Measure The Trait of Food
Neophobia in Humans. Appetite, 19(2), 105-120.

Pliner, P. & Salvy, S. (2006). Food Neophia in Humans. The Pschology of Food Choice
(ss. 75-92). Cambridge: CAB International.

Ramazan, O. & Oveg, O. (2017). 66-72 Ayhk Cocuklarn Sevgi, Mutluluk, Korku,
Uziinti Duygularint Tanimlama Durumlarinin ve Resmederken Kullandiklari

Renklerin Incelenmesi. Uludag Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 30(1), 265—
289.

Roberts, P. & Priest, H. (2006). Reliability and validity in research. Nursing Standard,
20(44), 41-46.

Sung, B., Hartley, N., Vanman, E. & Phau, 1. (2016). How Can the Word “NEW” Evoke
Consumers’ Experiences of Novelty and Interest? Journal of Retailing and
Consumer Services, 31, 166-173.

Telef, B. B. (2012). Ergenlerde Olumlu ve Olumsuz Duygular ile Riskli Davraniglar
Aarasmdaki Iliskinin Incelenmesi. Kastamonu Egitim Dergisi, 22(2), 591-604.

Thalpos - Mental Health. (2018, 13 Mart). When Tech Phobias Become Part of Our
Everyday Life . 27 Aralik 2020 tarihinde https://thalpos.org.gr/en/news-media/news-
articles/when-tech-phobias-become-part-our-everyday-life adresinden erisildi.

Tiirk Dil Kurumu. (2020). Yenilik korkusu . Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri. 27 Aralik 2020
tarihinde https://sozluk.gov.tr/ adresinden erisildi.

Ursachi, G., Horodnic, I. A. & Zait, A. (2015). How Reliable are Measurement Scales?
External Factors with Indirect Influence on Reliability Estimators. Procedia
Economics and Finance, 20.

Wallenburg, C. M. & Weber, J. (2005). Structural Equation Modeling as A Basis for
Theory Development within Logistics and Supply Chain Management Research.
Research Methodologies in Supply Chain Management: In Collaboration with
Magnus Westhaus (ss. 171-186). Physica-Verlag HD.

Yiicel, E. (2018). Marka Bagliligmin Yeni Uriiniin Benimsenmesine Etkisi: Algilanan
Riskin Aracilik Rolii. International Journal of Academic Value Studies (Javstudies),
4(2), 852-865.

" Bu galisma 1 Ocak 2020 yil1 dncesinde yapildigindan etik kurul izin belgesi gerekmemektedir.

174 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil:2021, Cilt: 6, Sayi: 1, 5. 163-174



ISSN: 2547-9725
Akademik izdiisiim Dergisi
Journal of Academic Projection
2021; 6 (1); 175-192
Arastirma Makalesi / Research Article

Ortadogu’da Arap Bahan Siireci ve Libya i¢ Savas1

Iskender KARAKAYA ™
Mehmet Tunahan CELIK***

Oz

17 Aralik 2010°da Tunus’ta seyyar saticilik yapan Muhammet Bouazizi’nin tezgahinin
zabita tarafindan kaldirilmasi sonucunda intihar etmesiyle baslayan ve kisa siire icerisinde
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine yayilan bir toplumsal protesto ve isyan hareketleri
Arap Bahari Olaylar1 olarak isimlendirilmektedir. Toplumsal, ekonomik ve siyasi bir¢ok
alanda talepleri karsilanmayan bdlge insanlarinin otoriter yonetimlere karsi baslattig
protestolar, onceleri bariscil sekilde baslamis fakat gesitli terér orgiitleri, i¢ ve dis
midahaleler ile siddet olaylarina doniigmiistiir. Bu ¢calismada “Arap Bahari siireci sonrasi
Libya’da yasanan i¢ savasin sadece i¢ etkenlerden kaynaklanmadigi, ayn1 zamanda Libya
ve bolge ile ilgilenen; ‘yerel, bolgesel ve kiiresel” gii¢lerin dahil oldugu uluslararas: gii¢
miicadelesi ile ortaya ¢iktig1 dne siiriilmektedir.
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Arap Bahari, Ortadogu, Libya, Kaddafi, I¢ Savas

The Arab Spring Process in The Middle East and The Civil War of
Libya

Abstract

The social protest and rebellion movements that started when Muhammed Bouazizi, who
was a peddler in Tunisia on December 17, 2010, committed suicide as a result of the
removal of his counter by the police and spread to the Middle East and North African
countries in a short time, are called the Arab Spring Events. The protests initiated by the
people of the region, whose demands were not met in many social, economic, and political
areas, against authoritarian governments, started peacefully before, but turned into
violence by various terrorist organizations, internal and external interventions. In this
study, "The civil war in Libya after the Arab Spring process was not only caused by
internal factors, but also interested in Libya and the region; It is claimed that it emerged
with the international power struggle involving "local, regional and global" powers.
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GIRIS

Ingilizler tarafindan 20. yiizyilin baslarinda ilk defa kullanilan “Ortadogu” ifadesi daha
sonra biitiin diinya tarafindan benimsenen bir kavram haline gelmistir. Ancak, Ortadogu
kavraminin hangi iilkeleri veya cografi bolgeleri kapsadigi konusunda degisik yorumlar
yapilmistir. <’Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra literatiirde kullanimi yayginlasan “Orta
Dogu” (Middle East; Moyen Orient; es-Sarku’l-Evsat) kavramini ilk defa Amerikan deniz
tarihgisi ve stratejisti Alfred Thayer Mahan (61. 1914), 1902 yilinda National Review’de
yayinlanan “The Persian Gulf and International Relations” baslikli yazisinda, Arabistan
ile Hindistan arasindaki bolgeyi ifade etmek i¢in kullanmistir. Yazisinda, Basra
Koérfezi’nin stratejik 6nemi ile bdlgede Alman Imparatorlugu, Ingiltere ve Rusya
arasindaki niifuz miicadelelerini anlatan A. T. Mahan, “Orta Dogu” (Middle East)
kavramini jeostratejik igerikte ve Siiveys’ten Singapur’a kadar uzanan deniz yolunun bir
boliimiinii anlatan bir bolge i¢in kullanmistir’’. Bu acidan bakildiginda, tarihsel a¢idan
Oonemli bir yere sahip olan ve gecmisten giiniimiize bircok medeniyetin var oldugu
Ortadogu, cevresindeki medeniyetlerle etkilesim icinde bulunan, giiniimiizde bile
siirlari, baslangi¢ ve bitis noktalarinin tartigma konusu olan bir bolgedir. Ancak bugiin
Arap Bahari olaylar1 acisindan diisiiniildiigiinde, Ortadogu i¢in kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi agidan bakildiginda Kuzey Afrika ve Arap Yarimadasini i¢ine alacak bir cografi
tanimlama yapmak yanlis olmayacaktir (Saglam, 2014: 2; Cleveland, 2008; Mansfield,
2011).

Kiiresel siyasetin gelisimine bakildiginda, uluslararasi sistemde yasanan
degisimler, devletlerin ve diger uluslararasi aktorlerin politikalarinda farkliliklara neden
olmaktadir. Birinci Diinya Savas’indan sonra Arap Cografyasinda ortaya cikan yeni
aktorlerle baslayan degisimler, Ikinci Diinya Savasi, Soguk Savas ve dzellikle 11 Eyliil
saldirillariyla baslayan ve gelisen kiiresel terdrizm ve onunla miicadele politikalariyla
devam etmis, Ortadogu’yu bir¢ok acidan etkilemistir. Arap Cografyasinda bulunan
ilkeler, uzun zaman boyunca otoriter ama gorece istikrarl bir sekilde yonetilmistir. Bu
durum 17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta is bulamadig: i¢in seyyar saticilik yapan
Muhammet Bouazizi isimli gencin zabitalarca tezgdhina el konmasinin ve
tartaklanmasinin ardindan kendisini yakmasiyla baslayip tiim Arap cografyasina yayilan
ve adina Arap Bahar1 denilen toplumsal protestolar ve bununla beraber yerel, bolgesel ve
kiiresel giiglerin olaylara dahil olmasi neticesinde degismeye baglamistir. Arap Bahari,
temelde bolgede yasayan halkin siyasi ve ekonomik sorunlarinin ve taleplerinin dile
getirildigi olaylar olarak ortaya ¢iksa da Ortadogu’da basta askeri, giivenlik, ekonomik,
siyasi ve insani a¢idan birgok 6nemli gelismeye neden olmustur. 2010’da baslayan olaylar
sonucunda, Tunus’ta 23 y1l yonetimde kalan diktator Zeynel Abidin Bin Ali {ilkesini terk
etmis, Misir’da 30 yil yonetimde kalan Hiisnii Miibarek ve Yemen’de 22 yil iilkeyi
yoneten Ali Abdullah Salih iktidardan indirilmistir. Suriye’de baslayan i¢ savas
giiniimiizde uluslararast bir boyut kazanarak devam etmektedir. Libya’da ise 42 yil
boyunca iktidarda kalarak iilkeyi yoneten Muammer Kaddafi 6ldiiriilmiistiir. Ancak
Kaddafi’nin 6ldiiriilmesi ile Libya’da sorunlar bitmemis, olusan otorite boslugunu
degerlendirmek isteyen yerel aktorler arasinda i¢ savas baglamis ve bu durum uluslararasi
bir nitelik kazanarak 6zellikle Libya’ya yapilan NATO miidahalesi ile birlikte, bolgesel-
kiiresel aktorlerin dahil oldugu bir siirece doniigsmiistiir. Diger yandan kiiresel gligler
olarak nitelendirilebilecek Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu, kendileri
acisindan stratejik ve ekonomik anlamda Onemli olan Libya konusuna miidahil
olmuslardir Birlesmis Milletler ve NATO’nun miidahalesi ile birlikte Libya’daki catisma
ve kaos uluslararasi bir mesele haline gelmistir (Hinnebusch, 2015).
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Bu ¢alismada, Libya’da yasanan i¢ savas ve kaos ortaminin sebebinin sadece i¢
etkenlerden kaynaklanmadigi, ayn1 zamanda Libya ve bolge ile ilgili ¢ikarlari olan, yerel,
bolgesel ve kiiresel giiclerin de dahil oldugu gii¢ miicadelesinin, i¢ savas yasanmasinda
etkili oldugu argiimant ileri siiriilmektedir. Makalenin birinci boliimiinde, Arap Baharinin
nedenleri, etkiledigi iilkeler ve sonuglar1 ele alinacaktir. Ikinci boliimde ise Arap
Baharinin etkilerinin en sert hissedildigi tilkelerin basinda gelen ve hala etkileri goriilen
Libya’nin tarihsel siireci ve i¢ savasmn gelisimi incelenecektir. Ugiincii béliimde ise,
kiiresel ve bdlgesel giiglerin Libya I¢ Savasindaki politikalari ele alinacaktir.

ARAP BAHARI SURECININ ORTAYA CIKISI VE GELISMELER

Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi, tarihsel ag¢idan Onemli suyollarinin  gectigi
giizergahlarin iizerinde olmasi ve 6zellikle son ylizyil igerisinde kullanilan zengin yeralti
enerji kaynaklarini barindirmasi nedeniyle hegemon giiclerin egemenlik miicadelelerinin
en Onemli kritik noktalarindan birisi olmustur. Avrupa’da, Sanayi Devrimi ile ortaya
¢ikan hammadde ihtiyact sOmiirgeciligi dogurmus ve uluslararasi anlamda somiirge
edinme yarigini ortaya ¢ikarmistir. Hammadde ve yeralti enerji kaynaklar1 agisindan
zengin Tllkelere yonelik hakimiyet miicadelesi, politik ve gerektiginde askeri
miidahalelerin gergeklesmesine neden olmustur. Bu agidan bakildiginda Ortadogu,
Birinci Diinya Savasi manda ve himaye rejimlerinin goriildiigii, ingiltere ve Fransa’nin
iki savas aras1 dénemde hakim oldugu; Ikinci Diinya Savasi sonrasi bu iki iilkenin yerini
ABD ve SSCB rekabetinin aldig1 bir cografya olmustur. Ortadogu’daki devletlerin
bagimsizlik siirecleri ve yasanan devrimler bir yandan geleneksel rejimlerle, Nasircilik
ve Baas gibi ideolojilerin ¢atigmasimi dogurmus diger yandan Israil’in ortaya ¢ikmasi ve
yasanan dort Arap-Israil Savasi bolgede hala devam eden sorunlara yol agmustir. ABD ve
SSCB’nin Soguk Savas’ta miicadele alanlarindan birisi olan Ortadogu bu agidan bu iki
devletin etkisinin hissedildigi diger taraftan mezhepsel (Siinni-Sii) diger taraftan etnik
(Turk-Fars-Arap) rekabetin goriildiigli bir cografya olarak karsimiza ¢ikmustir. Soguk
Savas’in sona ermesi ile sorunlarin devam ettigi ve Soguk Savas’in mirasinin tek adam
yonetimleri ile sonrasina tasindigi Ortadogu Cografyasi bu agidan Arap Bahar Siireci ile
bir kirilma yasamistir (Hinnebusch, 2015: 272-292).

Fouad Ajami’ye gore de Arap Bahari, kronolojik olarak Arap tarihinde Ortadogu
bolgesinde gerceklesen iigiincii biiyiik hareketlenmedir. Ilk olarak 1800’lerin sonunda
yazarlar avukatlar, milletvekilleri ve Hiristiyan entelektiieller onderliginde Araplarin
Osmanl Imparatorlugu’na kars1 baslattiklart isyan hareketidir. Ikincisi 1950’lerde
baslayan Misir’da Cemal Abdiinnasir, Tunus’ta Habib Burgiba ve Suriye’de ve Irak’ta
ilk nesil Baas liderlerinin 6nderliginde gerceklesen Arap milliyet¢isi hareketlerdir.
Ucgiincii olarak ise Tunuslu seyyar satict Muhammed Buazizi’nin baslatmis oldugu halkin
ekseninde gerceklesen isyan hareketidir. Fuoad Ajami, Arap Bahan siireci ile ilgili
belirttigi liclincii biiyiik ayaklanmayi diger iki olaydan ayiran farklari, “tepeden inme bir
hareket olarak degil, genis halk kitlelerinin cogu agidan daha iyi bir yasama sahip olmak
icin baglattiklari iist-yapiy1 zorlayict hareketler olmasi, daha genis kitlelere yayilmasi ve
demokrasi miicadeleleri gibi daha yasal acidan ilerlemeleri” seklinde agiklamistir (Ajami,
2012: 64-65).

Arap Bahar1 yukaridaki tespitler 1s18inda birgok iilkede onemli sonuglara yol
acmistir. Ancak olaylarin nedenleri, etkiledigi iilkeler ve sonuglarina bakmak konuyu
anlamak bakimindan faydal1 olacaktir.
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Arap Baharr’nin Nedenleri

Arap Bahar’1 Tunus’ta Muhammed Buazizi“nin intihar etmesi ile baglamig ve sonrasinda
olaylar Tunus basta olmak iizere Libya, Misir, Suriye gibi bir¢ok iilkeye yayilmuistir.
Ancak olaylarin “siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, tarihsel” bircok nedeni oldugu 6ne
stirilmektedir. Arap diinyasinin sahip oldugu “yogun issizlik, kitlesel yoksulluk, siyasi
yozlagma, otoriter yonetimlere bagli olarak demokrasi eksikligi, enflasyon, usulsiizliikler
ve kotli yasam kosullar1” Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde birbirini etkileyerek
olaylarin yayilmasini tetiklemistir (Dede, 2011: 23-24).

Ekonomik sebepler agisindan birincisi, bu bélgedeki tilkelerde petrol gelirlerinden
ele edilen zenginligin, halklara esit bir sekilde sunulamamasi ve gelir dagilim1 sorunlari
olarak ortaya konabilir. Protestolarin yasandigi iilkelerden bazilarinin OPEC iiyesi
olmalari sebebiyle petrol fiyatlari iizerinde belirleyici etkileri bulunmaktadir. 1979 petrol
kriziyle beraber diinya siyasetinde yasanan olaylar petrol fiyatlarinda artiglara neden
olmustur. Bu iilkelerin bir¢ogu petrol ihra¢ ederek gelir elde etmisler, ancak gelirlerin
biliylik c¢ogunlugu belirli bir kesimde toplandigi icin gelir dagiliminda yasanan
adaletsizlikler, huzursuzluklari ve memnuniyetsizlikleri arttiran sebeplerden birisi
olmustur (Buzkiran & Kutbay, 2013: 150). Ikincisi, yasanan gelir adaletsizligi sorununu
ile baglantili olarak halklarin yasam standartlarinin diismesi ve s6z konusu tilkelerin refah
devletinin gereklerini yerine getiremeyip hatta bu politikalarindan uzaklagmalarim
sdylemek miimkiindiir. Uciinciisii, olaylarin yasandig neredeyse tiim Arap iilkelerinde
egitimli genglerin yasadig issizlik sorunu karsimiza ¢cikmaktadir. Universite mezunu olan
ancak issiz kalmis ve gelecekten timidini yitirmis geng niifus, teknolojinin ve dolayistyla
sosyal medyanin etkisiyle diinya gelismelerinden haberdar olarak baskici rejimlere karsi
biiyliyen tepkilerini 6nce bu olanaklar sayesinde sosyal medya iizerinden sonra
meydanlara inerek protestolarin baslangic noktasi olarak Arap Baharinin temel aktorii
olmuslardir (Akbas, 2012: 54). Dordiinciisii, bu tlkelerde 6zel sektoriin yaygin/giiclii
olmamas1 sebebiyle uluslararasi piyasalara uyum saglayabilecek bir rekabet ortaminin
olusmamasi ve otoriter yonetimlerin yarattig1 kisith yapilarin etkisiyle, ekonomiye biiyiik
etkisi olan ticaret ve iiretimin gereken noktalara ulagamamasinin iilkelerin kalkinma
oranlarinin gereken seviyelerin altinda kalmasini saglamistir. Son olarak, Arap Bahari
oncesi llkelerin genel sorunu olan yliksek enflasyonun, halihazirda yoksulluk igerisinde
yasayan halk i¢in sorunlari arttiracak bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasi nedenler agisindan bakilacak olursa, karsimiza ¢ikan birinci konu otoriter
yonetimler ve demokrasi eksikligidir. Kuzey Afrika ve Ortadogu’da bulunan iilkelerde,
otoriter rejimlerin yogunlukta olmasi sebebiyle bolge halklari, gegmisten gelen baskict
bir otoriter giliciin buyrugu altinda yasamistir. Halihazirda bulunan ekonomik sorunlarin
etkisinde olan halk, ne zaman sorunlarini iilkeyi yOneten otoriter yonetimlere karsi
sOylemek istese baski ve siddetle kargilagsmistir. Demokrasinin diinyada 6n planda olmasi
ve yayllmasinin aksine Arap Ortadogu’su bu konuya dahil olmayan belki de tek biiyiik
cografya olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun temel sebebi, bdlgenin uzun bir siire
sOmiirge idaresi altinda kalmasi ve aile baglarinin bu cografyadaki toplumlarda giiclii
olmasi sebebiyle otoriter rejimlerin gli¢ kazanmasidir. Bunun disinda sanayilesme
sorunu, petrol gelirleri artmasma ragmen tarimsal altyapinin daha yaygin olmasi,
yoneticilerin dinsel unsurlar1 kullanmalar1 ve kendi ¢ikarlari i¢in sorun teskil etmedikge,
Batili devletlerin bu cografyada demokrasi taleplerine kulaklari tikamalari, otoriter
yonetimleri giiclendiren nedenlerden birka¢i olmustur (Yilmaz, 2011). Baskici rejimlerin
yarattig1 bir baska sorun ise, insanlarin; diisiince, basin, orgiitlenme gibi temel hak ve
ozgiirliiklerinden yararlanamamalar1 sorunlart olmustur. Ikinci bir neden olarak, bu
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cografyada bulunan tilkelerde yasanan siyasi yozlasma da olaylarin baglamasinda etkin
bir rol oynamustir. Halk, kendi yasam standartlar1 diiserken yoneticilerin ve {ist kesimi
olusturanlarin zenginlestigini gdrmiis ve tepkiler ortaya ¢ikmustir. Uciincii neden ise
tilkelerdeki kamu kurumlariin kalitesiz ve isleyis ac¢isindan sorunlu olmasi ayrica kamu
kurumlarinin belirli gruplarin himayesinde olmasidir (Hinnebusch, 2015).

Teknolojinin yayginlagsmasi ve kiiresellesmenin etkileri Arap Bahar’inin bir baska
nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siireci Ortadogu’nun diinya ile her
acidan entegre olmasini saglamistir. Bu siirecle beraber iletisim ve haberlesme
konularinda bolgede yasanan devrimsel gelismeler, demokratik talepleri arttirmistir.
Kiiresellesme, bireysel ve toplumsal yasami degistirerek Ozgiirliik istegini arttirmas,
otoriter rejimlere karsi daha sert karsi ¢ikan bir halk tabakasini olusturmaya baslamistir.
Ortadogu cografyasindaki tlkeler kiiresellesme ile birlikte; sivil toplum orgiitlerinin
roliinliin 6nemine ve sivil hareketlere taniklik ederek toplumsal hayatlarinda degisim
stirecini yasamistir. Teknolojik yayginlasma ve kullaniminin artmasi baska bir neden
olarak kargimiza ¢ikmistir. Bu konuda temel aktor sosyal medya olmustur. Sosyal medya
ile yonetim karsit1 hareketler etkisini ¢ok hizli bir sekilde arttirmis, bireyleri halk hareketi
konusunda orgiitlemede araci rol oynamis ve olaylari kiigiik bir hareketten toplumsal
harekete gevirerek baskici rejimlere sorunlar yaratmis ve hatta bazilarinin sonunu getiren
olaylarin temeli olmustur (Szajkowski, 2011: 429).

Arap Baharr’mn Etkiledigi Ulkeler ve Olaylarin Baslangici

Tunus’ta baslayan Arap Bahari, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki {ilkeler tizerinde etkili
olmustur. Arap Bahar siirecinde Tunus, Libya, Misir, Yemen ve Suriye’de yOnetim
degisiklikleri, i¢ savas ve kaoslar yasanmistir. Bahreyn’de otoriter yonetim karsiti
protestolar gerceklesmis ancak yonetim tarafindan olaylarin biiylimesi engellenmistir.
Suudi Arabistan, Fas, Urdiin, Irak, iran, Kuveyt, Sudan, Moritanya, Umman, Cezayir ve
Liibnan’da diger iilkelerde gerceklesen hareketlerden etkilenilerek yonetim karsiti
protestolar gergeklesse de yonetim degisiklikleri ve i¢ savas gibi biiylik etki yaratan
sonuclarla kars1 karsiya kalinmamistir. Makalenin bu boliimiinde Arap Baharini yogun
bir sekilde yasamus iilkelerin siire¢leri hakkinda kisa bir inceleme yapilacaktir.

Olaylarin baslangic noktasi olan Tunus’ta Arap Bahar1 6ncesi donemde, igsizlik ve
ekonomik sorunlarla beraber devletin ekonomi politikalar1 halk tarafindan halihazirda
protesto edilmekteydi. Muhammed Buazizi’nin intiharimin ardindan Tunus halki
yasanilan yogun duygularla beraber, issizlik, yoksulluk ve siyasi sorunlar1 protesto etmek
amaciyla sokaga dokiilmiis ve tiim iilkeye yayilan protestolarda ¢ok sayida kisi hayatini
kaybetmistir. Zeynel Abidin Bin Ali, demokratiklesme vaatlerinde bulunsa da halk
baskist ve Tunus ordusunun zorlamasiyla, 14 Ocak 2011 tarihinde iilkeden ayrilip Suudi
Arabistan®a siginmistir (Hinnebusch, 2015).

Misir’da ise 2011 yilinin ilk aylarinda halk hareketlerinin basladigi gériilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Bati iilkeler ile iliskilerinin de etkisiyle otuz yili askin
yonetimde kalan Hiisnii Miibarek’e bircok konuda halkin tepkisi bulunmaktaydi. Halk
cogunlukla fakirken Miibarek’in yakinlari, is adamlari, devlet gorevlileri hatta ordu
mensuplarinin zengin olmasi, muhalefetin baski altinda tutulmasi gibi sebepler tepkilerin
temel sebepleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal medya kullaniminin yogun ve
etkisinin énemli oldugu iilkede halk kisa siire i¢inde organize olabilmis ve sokaklara
dokiilmiistiir. Arap Baharinin hem Misir’da hem de tarihsel anlamda simgesi haline gelen
Tahrir Meydani, orgiitlenen halk i¢in 6nemli bir toplanma alani olmustur. Miibarek
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yonetimi, protestolarin artmasiyla giivenlik tedbirleri alarak sorunlar1 ¢6zmek isteyince
siddetli catigmalar yaganmistir. Ordunun halka karsi glic kullanmamasi1 ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin de Misir ordusuna bu yonde destek vermesi sonucu Miibarek
rejimi bu duruma fazla karsi koyamamis ve 11 Subat tarihinde istifa etmistir (Hinnebusch,
2015).

Olaylarin iktidar degisikligine sebep oldugu bir bagka iilke olan Yemen’de, Giiney
ve Kuzey Yemen’in birlesmesiyle tek bir {ilke haline gelmisse de sorunlar tam anlamiyla
¢oziilememis ayrica muhalif hareketler varligini siirdiirmiistiir. Tunus ve Misir’da
yasanan olaylarin etkisi kisa siirede Yemen’e sicramistir. Ulke capinda gerceklesen
kalabalik protestolarin ardindan Cumhurbaskan1 Ali Abdullah Salih’in istifa etmesi
kagiilmaz olmustur (Hinnebusch, 2015).

Arap Bahart etkisiyle diger tlilkelerde rejim degisikliklerinin yasandiginin
goriilmesi, uzun stiredir kronik sorunlarla ve baskiyla i¢ i¢e yasayan Suriye muhaliflerini
harekete gegirmistir. Ulkenin her yerinde halk ydnetime karsi protestolar diizenlemis ve
bir noktadan sonra silahlanarak isyan etmislerdir. Devlet yonetiminin de bu duruma kars1
giic kullanmasi olaylar1 geri doniilemez bir hale getirmis ve sonunda iilkede i¢ savas
baslamistir. Bu gelismelerin ardindan korku igerisindeki yiiz binlerce Suriyeli, kitleler
halinde, bagta Tiirkiye olmak {izere, komsu iilkelere siginmak zorunda kalmistir
(Hinnebusch, 2015).

Arap Baharr’min Sonuclar

Uzun yillar iktidarda kalan otoriter rejimlerin ve liderlerin devrilerek degismesi bir nevi,
var olan diizenin yikilip yeni bir diizenin insa edilmesi cabalarin1 ortaya ¢ikarmustir.
Diizenin yeniden kurulmasi ¢abalar1 Arap Baharinin etkilerinin hissedildigi tilkelerde
arzulanan sonuglari ortaya ¢ikarmadig gibi, kaos halinin ve ¢atigmanin da giderek arttig:
goriilmistiir. Baz1 tlkelerde otoriter liderlerin iktidardan disiiriilemedigi veya rejim
degisiminin yasanmadigi, ancak siyasal gii¢clerinin ve egemen otoritelerinin belirli
oranlarda yitirildigi goriilmiis, Suriye drneginde oldugu gibi uluslararas1 agidan yerel,
bolgesel ve kiiresel gliclerin dahil oldugu bir mesele haline de gelmistir. Arap Baharinin
ortaya ¢ikardig sonuglar birkag acidan ele alinabilir.

Bahsedilecek birinci konu, bu siiregte Arap Baharini yogun olarak yasayan
iilkelerin ortak sorunu olarak karsimiza c¢ikan istikrarsizliklar, i¢ savas veya otorite
eksikligi gibi sorunlardir. Ancak, Arap Bahart siireci bu sorunlari tek nedeni degildir.
Ulkelerin toplumsal ve siyasal yapilari, ¢ogu iilkenin demokrasi veya ozgiirliik gibi
konularda yeterli tecriibeye sahip olmayis1 ve bliylik giiclerin bolgedeki etkilerinin de
onemli rolii oldugu unutulmamalidir. Libya’da Kaddafi’nin iktidar1 kaybetmesi,
secimlerin yapilmasi bazi sonuglar ortaya ¢ikarmis olsa da, daha sonra yasanan ve hala
devam eden kaos ve i¢ savas, iilkede uzun siire etkili olmustur. Yemen’deki siireg ise i¢
savag ve kaosun bir diger ornegi olarak karsimiza ¢ikmistir. Se¢imle yonetime gelen
Cumbhurbagkani Hadi, yasanan olaylar sonucunda {ilkeyi terk etmis, sorun iilke sinirlarini
asarak, diger bolge iilkeleri olan Suudi Arabistan ve Iran’in olaylara miidahil olmasiyla
beraber uluslararasi boyuta ulasmistir. Suriye, Arap Bahari siirecinde diger iilkelere
nazaran farkli gelismelerin yasandig: bir iilke olmustur. Suriye’de Esad rejimi iktidarini
korumus ancak Suriye’nin biiyiikk bir kisminda elindeki devlet otoritesini kaybetmis
iilkede ISID ve YPG/PYD unsurlar ile diger orgiitler uzun siire bolgesel hakimiyet
kurmustur. ISID’in toprak hakimiyeti sona erdirilse de, Esad rejimi Suriye nin tamaminda
denetimi heniiz saglayamamustir. Bir bagka ifadeyle, iilkede, i¢ savas ve kaosun devam
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ettigi sOylenebilir. Bahreyn ise Arap Baharindan olumsuz etkilenen bir bagska tilkedir.
Arap Bahari siirecinde iilkede protestolar baslamigken, tilkedeki iktidarin, siirecin baginda
aldig1 tedbirler ve Korfez Isbirligi Konseyi askerlerinin miidahale etmesiyle kaos durumu
baslamadan sona ermistir. Ulkede halkin temel isteklerinin basinda gelen demokrasi
talebi ise gerceklesmemistir (Ozsahin ve Batir, 2019).

Ikinci olarak incelenmesi gereken sonug “gd¢ ve miilteci” konusudur. Miiltecilerin
yasadiklar1 zorluklar ve miiltecilerin gittikleri iilkelerde yasanan ekonomik ve toplumsal
sorunlar krizler yaratmistir. Arap Bahari siirecinde 6zellikle Suriye’de yasanan olaylarla
beraber milyonlarca insan {lilkesini terk ederek baska iilkelere go¢ etmek zorunda
kalmistir. Miiltecilerin genel olarak yasadigi sorunlar; egitim, beslenme sorunlari, saglik
sorunlari, insani yasama sartlarinin altinda hayatlarini siirdiirme ¢abalar1 gibi insan
hayatini ilgilendiren 6nemli konulardir. Bu sorunlar, kiiresel giicler tarafindan go¢e maruz
kalan cevre tilkelerin sorunu haline getirilmis ve o iilkelerde, Tiirkiye'de de goriildiigii
iizere, ekonomik anlamda bu iilkeleri olumsuz etkilemistir (Ozsahin ve Batir, 2019).

ARAP BAHARI SURECINDE LiBYA’DA YASANAN GELiSMELER
Arap Bahari Oncesi Libya’daki Gelismeler

Libya, Kuzey Afrika’nin Akdeniz kiyisinda bulunan, petrol ve dogalgaz rezervleri
acisindan zengin topraklar {izerinde olan, topraklarinin ¢ogunlugu ¢ollerle kapli ve
yiizol¢limii bakimindan sadece Kuzey Afrika’nin degil Afrika’nin genelinde de en biiyiik
tilkelerden biridir. 15 Agustos 1551 tarihinde Trablusgarp, Kanuni Sultan Siileyman
tarafindan gorevlendirilen Kaptan-1 Derya Sinan Pasa tarafindan alinarak Osmanli topragi
olmus sonradan ayr1 bir bolge statiisii verilerek ydnetilmistir. Osmanli sonrasi Italya,
somiirgecilik yarisinda kendisine yakin hedef olarak gordiigii Libya’ya yonelmis ve 1911
yilinda bu iilkeyi isgal etmeye baslamistir. Ancak Osmanli Imparatorlugu destegi
sayesinde giiclenerek ayaklanan yerel halk yaklasik bir y1l boyunca Italyan isgaline kars1
direnmistir. Fakat direnis basariyla sonuglanamamis ve Osmanli yonetimi, 1912 yilinda
imzalanan Usi(Ouchy) Anlasmast ile bdlgeyi italyanlarm hakimiyetine birakmak zorunda
kalmistir. Ancak Italyanlarin bolgede yasadig sorunlar devam etmis 6zellikle Omer
Muhtar’1n liderliginde kayda deger direnis eylemleri yaganmistir. Tarihe gecen bu direnis,
Omer Muhtar’1n yakalanarak idam edilmesiyle son bulmus, Italya ancak bu tarihten sonra
iilkeye hakim olabilmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Italyan isgalinden kurtulan
iilke, belirli bir siire Ingiliz egemenliginde kaldiktan sonra 24 Aralik 1951 tarihinde
bagimsizligin1 kazanmis ve Birlesmis Milletler araciligiyla bagimsizligina ulagan ilk tilke
olarak tarihe ge¢mistir. Senusi tarikatindan Seyh Muhammed Idris, iilkenin krali
olmustur. Ulkede 1959 yilinda bulunan petrol ile birlikte ekonomik ve siyasi yasam
degismeye baslamistir. Petrol gelirleri o donemki hiikiimetin elini ekonomik anlamda
giilendirirken, iilkede mali kaynaklarin Kral Idris’in ve ¢evresindekilerin eline gegmesi
halk arasinda sorunlara neden olmustur. Ayrica Israil’e karst Arap cografyasinda
yiiriitiilen milliyetgilik propagandalari da bu sorunlart arttirmistir (Schiller, 2009). 01
Eyliil 1969 tarihinde, Kral Idris, Tiirkiye’de kaplica tedavisi gordiigii esnada Muammer
Kaddafi’nin de i¢inde oldugu bir grup subay kansiz bir darbe ile yonetim ele ge¢irmis ve
Muammer Kaddafi, darbenin lideri olarak iilke yonetimini ele gecirmistir.

Muammer Kaddafi'nin Arap sosyalizmi ve Arap ulus¢ulugu temelli ideoloji sahibi
Misir devlet baskan1 Cemal Abdul Nasir’a hayranlik duydugu bilinmektedir. Darbeden
sonra Devrim Komuta Konseyi Bagkanligi’'nda bagbakanlik gorevini iistlenerek yonetime
gelmis ayn1 yil Libya’nin “Ozgiir bir Arap demokratik cumhuriyet” oldugunu aciklayan
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yeni bir anayasa olusturmustur. Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’nin
tilkedeki askeri iislerini kapatmistir. Kaddafi, Ugiincii Evrensel Teori adim verdigi ve
kendi diisiincesiyle Islamiyet ile Sosyalizmi sentezleyen bir ideolojiyi ortaya sunmustur.
15 Nisan 1973 tarihinde “Zawara Beyan1” ad1 altinda yaptig1 aciklamasi ile ideolojisini
netlestirmistir. Islam sosyalizmi olarak adlandirdig felsefesini “Yesil Kitap” ad1 altinda
aciklayarak yonetimde kaldigi uzun siire boyunca bu felsefesini uygulamistir. Kaddafi
donemine bakildiginda, Libya’nin biiyiik bir ekonomik zenginlik icerisinde oldugu
bilinmektedir. Kaddafi, Libya petrolleri iizerinde hakki bulunan yabanci sirketlere
yonelik politikalariyla  sirketlerin  hisselerinin  biiyilkk kismii alarak petroli
millilestirmistir. Bu durum petrol gelirin biiyiik kisminin Libya’ya kalmasini saglamistir.
Libya o donem hem Afrika'da hem de tiim diinyada en borgsuz iilke konumuna eriserek
tarihi bir basar1 gostermistir. Bu donemde 6nemli olan baska bir konu ise uluslararasi
terorizme verilen destektir. Kaddafi’ye gore terdrizme verilen destek, emperyalizmle
karsit durmanin ve diinya devrimini gergeklestirmenin bir yontemi olmustur. Libya’da
egitim kamplar1 kurulmus ve militanlara egitim verilmistir. 1980°de Libya’nin Cad’1
isgali sonrast Amerika Birlesik Devletleri Libya’ya askeri miidahale gerceklestirmis,
Kaddafi ise buna karsilik Avrupa ve Arap iilkelerinde, Amerikan vatandaslarina ve
elciliklerine yonelik terdr saldirilari organize ederek iki {iilke arasindaki sorunlari
arttirmistir. 5 Nisan 1986°da Bat1 Berlin’de Amerikan askerlerine yonelik La Belle Disco
Saldiris1 gerceklestirilmistir (Aznar, 2006). Libya, El-Kaide teror orgiitiiyle olan
baglantisi ve yaptigi yardimlarla alakali da suglanmistir.

Arap Bahan Siirecinde Libya’da yasananlar ve Libya i¢ Savas
Libya’da Olaylarin Baslangici ve Kaddafi’nin Diigiisii

Tunus ve Misir’da yasanan halk hareketlerinin etkisiyle Subat 2011°de Libya’da da
muhalif giicler Kaddafi rejimine baskaldirmistir. Libya’da ayaklanmanin basladigi
Bingazi sehri, Kaddafi’nin devirdigi Kral idris’in idare merkezi ve en gii¢lii muhalif sehir
olmasi bakimindan o6nemlidir. Yasanan bu muhalefet isyan1 tim diinyaya medya
tarafindan halk isyan1 olarak yayinlanarak ulastirilmistir. Sosyal ve yazili medya,
Libya’ya yapilan dig miidahalenin gerceklesmesi agisindan uluslararasi toplumu ikna
edici bir ¢alisma gerceklestirmistir. Gergeklesen ilk ayaklanmalarin sebebi, 15 Subat
2011 tarihinde Arap Bahari’na destek veren ve Kaddafi rejimine karsi olmasiyla taninan
Avukat Fethi Terbil'in tutuklanmasidir. Fethi Terbil talep edildigi iizere serbest birakilsa
da ayaklanmalar devam etmistir. 17 Subat 2011 giinii Medyanin halka o giinii 1996 Ebu
Selim Cezaevi katliamimin yil doniimii olarak tanitmasi sebebiyle tarihe gegecek sekilde
halkin 6fke giinii olarak ilan edilmistir. Ancak gergekte Bingazi Hapishane Katliami’nin
15. yil doniimiiniin haziran ayina denk geliyor olusu bile sorgulanmadan Kaddafi
mubhalifleri meydana ¢ikmistir. Bu olayla birlikte Libya’nin Arap Bahar1 baslamistir.
Bingazi’de baslayan isyanin medya sayesinde kisa siirede tiim diinyaya yayilmasi kolay
olmustur. Ayaklanmanin ardindan, olaylarin baslangi¢c noktas1 Bingazi ve bazi sehirleri
ele gegiren muhaliflere karsi Kaddafi, devlet kuvvetleri vasitasiyla sert karsilik vermis
ve lilkede bir nevi i¢ savas baslamistir. Muammer Kaddafi isyancilara karsi sert
miidahalenin disinda dogudaki muhaliflere miizakere masasina oturmalari icin iki hafta
vermesine ragmen muhalifler bu 6neriyi reddetmislerdir. Buna ragmen Kaddafi, taninan
ve halk tarafindan sevilen insanlar1 araya sokarak muhalifler ile diyalog kurmaya caligsa
da basarili olamamistir. Libya’da Kaddafi’nin halki tizerine kullandig: silahli gii¢ yasam
hakkina kars1 bir su¢ olarak degerlendirilmis ve Birlesmis Milletlerin tedbir almasina
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neden olmustur 17 Mart 2011°de New York sehrinde Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi toplanarak Libya’nin hava sahasini kapattigini agiklamistir. Ardindan 19 Mart
tarihinde Paris Zirvesinde alinan karar onaylanmustir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi bir operasyon karar1 vermeden Fransa, “Safak Yiiriiylisii” operasyonu ile
Bingazi yakinlarindaki Kaddafi’'nin emrinde bulunan tanklar1 vurmustur. Fransa
ucaklarmin ana hedefleri Kaddafi’ye bagli askeri glicler olmasina ragmen anayollari,
camileri ve kopriileri de zarar vermistir. NATO’ya bagli olan gliclerin gergeklestirdigi bu
miidahalede ¢ok sayida sivil hayatini kaybetmistir. Sivillerin evlerinin planli hedef
alindig1 iddialarina karsilik NATO, sivillerin hedef sapmasi nedeniyle yanlislikla
vuruldugunu aciklamistir. 29 Mart tarihinde ise Hillary Clinton’in daveti ile Libya’daki
miidahalenin Kaddafi gidene kadar devam etmesi i¢in diinya liderleri Londra’da
toplanmistir. Bu sirada Kaddafi gii¢lerinin isyancilar karsisinda bolgeleri geri almaya
baslamasinin bu toplantinin yapilmasinda etkisi biiyliktiir. 1 Nisan tarihinde, Kaddafi'nin
oglu Seyfiiislam, Ingiliz yetkilileri ile gizli goriisme yapma amaciyla Londra’ya gitmis,
Libya yetkililerinin bati ile miizakere istediklerini belirtse de Bat1 bunu kabul etmemistir.
Tarihler 8 Haziran giiniinii gosterdiginde Muammer Kaddafi'nin yasadigi yerin
bombalanmas1 sonucu, kii¢iik oglu ve {i¢ torunu hayatini kaybetmistir. 23 Agustos gilinii
muhalifler NATO’nun biiyiik destegi sonucu Trablus’u kontrol altina almiglardir.
Kaddafi, yaklasik iki ay sonra 20 Ekim giinii dogdugu yer olan Sirte’de Ulusal Gegis
Konseyi tarafindan yakalanmig ve ling edilerek oOldiiriilmistiir. Kaddafi’nin 6liimii,
mubhalifler tarafindan seving ile karsilanmistir ancak Kaddafi’yi destekleyenlerin cogu ise
tilkeyi terk etmislerdir (Saidakhmedova, 2019).

Kaddafi Sonrast Libya’da gelismeler ve I¢ Savas

Kaddafi’nin 6liimii sonras1 hem iilke i¢in hem de Kaddafi karsit1 olan ve Bat1 destekli
mubhaliflerin ortak bir catida bulustugu Ulusal Gecgis Konseyi icin yeni bir dénem
baglamistir. Gegici hiikiimet, Temmuz 2012 tarihinde se¢im karar almis ve bu siirecin
rahat bir sekilde ge¢ilmesi beklenirken gergekte yasanilanlar bu sekilde olmamuistir.
Kaddafi ile birlikte devletin biitiin yonetim organizasyonunun ¢ékmesi ile beraber ordu
ve polis teskilatlarinda yasanan problemler nedeniyle kentlerde giivenlik sorunlart devam
etmistir. Isyanda rol oynayan ¢ok sayidaki muhalif gruplar bu durumdan faydalanmis ve
hiikiimette rol alabilmek icin bu giivenlik zafiyetini kullanmislardir. Gegici hiikiimet,
kontrol edilemeyen muhalif gruplardan silah birakmalarini istemis ancak olaylar sirasinda
asir1 sayida ve modern niteliklerle silahlanan gruplar bu giiglerinden vazge¢cmeyi kabul
etmemislerdir. Bu sorunun disinda tilkede radikal selefi gruplarin giiclenerek eylemler
yapmalar1 da Ulusal Gegis Hiikiimetinin se¢ime kadar olan donemi iyi ge¢irememesine
neden olmustur. Yapilan se¢imlerin ardindan Ulusal Gegis Konseyi, Milli Genel Kongre
olarak diizenlenmis, secimlerde Mahmud Cibril liderligindeki Ulusal Giigler Ittifaki 80
sandalyeden 39’unu, Miisliiman Kardeslere ile yakinligiyla bilinen Adalet ve Insa Partisi
17 sandalyeyi alarak 6n plana ¢ikmislardir. Cumhurbaskanligina Kaddafi karsithgiyla
bilinen Muhammed Yusuf Magariyef getirilmistir. Se¢im sonras1 Milli Genel Kongre’de
Islami gruplar biiyiik giic kazanmislardir. 14 Kasim 2014 yilinda Zeydan’in Basbakanlig1
déneminde, tartismali konulardan biri olan, devlet kurumlarmimn idaresinin Islam
Hukukuna uygun sekilde olmasini saglayan yasanin kabuliinliin ardindan siyasal
islamcilarin destekledigi Nuri Ebu Suheymen’in Meclis Baskani olmasi i¢in uygulanan
bask1 neticesinde Magariyef istifa etmek zorunda kalmistir. Otoritenin olmayist ve tilke
igerisindeki giivensizlik durumlarindan yararlanan Bingazi’deki radikal selefi gruplardan
Ensar iis-Seria ve ISID gibi terdr orgiitleri faaliyetlerini arttirmus, giivenlik giicleri ile
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catismalar baslamistir. Ulkede ve Milli Genel Kongre iginde kargasa ortami1 yasanirken,
Libya’nin gelecegini etkileyecek bir olay yasanmis ve emekli Tiimgeneral Halife Hafter,
4 Subat 2014°’te el-Arabiya kanalin1 kullanarak Milli Genel Kongre’ye gerek olmadigini
ve Libya Askeri Gegis Konseyi’'nin yonetimi ele gegirecegini ilan etmistir. Hafter, radikal
Islamc1 karsiti kisiligi ve terdrle miicadele konusunda iilkedeki sorunlari ¢ézmek
acisindan gii¢ odakli bir imaj ¢izerek, politikasini {ilkeyi kaos ortamindan ve yasanan
siyasi istikrarsizliktan koruyacagi iizerine kurmustur. Hafter, darbenin ardindan 16 Mayis
2014’te radikal Islami terdr baglantili silahli gruplara Onur Operasyonu adi altinda bir
saldir1 baslatmistir. Askeri eylemleri, ilk olarak radikal Islamcilarin merkezi Bingazi
cevresindeki dogu Libya ile sinirhiydr (fanack.com, 2014). Kaddafi’'nin emekli
generallerinden biri olan Halife Hafter, Amerika’da yasamis biri olarak Bati ile 1yi
iligkileri sayesinde iilkede bulunan petrol rezervleriyle ilgilenen Amerika ve Avrupa
ilkelerinin destegini almakta zorluk ¢ekmemistir. Hafter, Bingazi ¢atismalarinin ardindan
Trablus’taki meclis binasini hedef almis ve parlamentoyu kontrolii altina alarak Milli
Genel Kongre’yi tantmadigini sdyleyerek kendi yonetimi altinda olusturacag: Temsilciler
Meclisini kurmay1 amag edinmistir (Eriksson, 2015: 34-35). Temsilciler Meclisi goreve
geldikten sonra Hafter’i desteklemis ve ona yonelik tartigmalari ortadan kaldirma
yoniinde ugras vermislerdir. Libya’daki parlamentonun rakip olan iki grup arasinda
boliinmiis bir yapida oldugunu ve iki parlamentonun da farkli dis aktorlerden destek aldigi
ortadadir. Bir yanda Milli Genel Kongre’nin atadigi Basbakan El-Hasi’nin yonettigi
Trablus hiikiimeti, diger tarafta ise Temsilciler Meclisi’nin atadigi Bagbakan Abdullah
Et-Timi’nin yonettigi Tobruk hiikiimeti ortaya ¢ikmistir. Anayasa Mahkemesi, Trablus
hiikiimetini desteklemis ancak, Tobruk hiikiimeti uluslararasi toplumun destegini almistir
(Eriksson, 2015: 35-36). Ulkedeki terdr olaylari biiyiimiis ve terdr gruplarmin etki alanlari
genisleyince komsu iilkelere de terdr sorununun sicramasina neden olmustur. Ulkedeki
kargasa, i¢ savas, go¢ ve teror sorunu daha da arttirinca Batili iilkeler, Birlesmis Milletleri
kullanarak Libya’ya baris getirme c¢abasina girismislerdir. Ekim 2014’te baslayan baris
miizakerelerinde, ilk goriismede Birlesmis Milletler tarafindan, Tobruk merkezli
Temsilciler Meclisini “Libya’nin mesru temsilcisi kabul edilmesi” 6nemli bir olay olarak
tarthe gecmistir. Fakat Libya’da bulunan yiiksek mahkemenin Trablus hiikiimetinin
“Libya’nin mesru temsilcisi” yoniindeki karar1 ve ardindan Trablus hiikiimetine bagh
Misrata milislerinin Trablus hava limanini ele gecirmesi ile sartlar degismis, Ocak
2015’te yapilan Cenevre goriismelerinde Libya’nin resmi temsilcisi Milli Genel Kongre
olmustur. Olusturulan taslak {izerinde yasanan uzun goriismelerin ve tartigmalarin
ardindan, Kaddafi donemi Oncesi Libya anayasasina geri doniis konusu {izerinde
durulmus ve Ulusal Mutabakat Hiikiimeti kurularak iki y1l i¢inde yeni se¢imin yapilmasi
tartistlmistir. 17 Aralik 2015'te Fas’ta "Libya Siyasi Anlagmasi" geregince Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti ve Baskanlik Konseyi kurulmustur. 19 Ocak 2016’da Fayez El-
Sarraj baskanliginda kurulan Ulusal Mutabakat Hiikiimeti, hem {iilke genelinde destek
alamamis hem de Sarraj ile Hafter arasinda yasanan sorunlar iilkeyi c¢ikmaza
stiriiklemistir. 2015 yilinda baris miizakereleri basladigindan beri iilkede terér eylemleri
artmis ve ¢ok sayida vatandas hayatini kaybetmistir. 2015 yilinda Kaddafi’nin memleketi
Sirte’de ISID tamamen kontrolii ele gegirmis, 2016 yil1 Nisan ayinda Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti Sirte’ye “Yikilmaz Duvar Operasyonu” ile miidahalede bulunmus, Hafter ise
dogu bolgesindeki terdr orgiitleri lizerine harekat diizenlemistir. Harekatlarin sonucunda
Aralik 2016°da Sarraj hiikiimeti, Sirte’nin ISID’den arindirildigimi duyurmustur. 2015
yilindan beri catismalarin artmasi nedeniyle Libya’daki durumun kendi iilkelerinde
yasanmasindan korkan bdolgedeki halkin bir kismi, Avrupa gdc etmeye baglamistir.
Avrupali devletler, miilteci akilarmin Avrupa’nin kuzeyine dogru yayilmaya
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baslamasiyla Libya’da yasanan soruna yonelik askeri miidahalelerin disinda barisi
saglamaya yonelik girisimlere agrilik vermistir. Nisan 2019°da Hafter komutasindaki
Libya Ulusal Ordusu, Trablus’a yonelmis ve Ulusal Mutabakat Hiikiimeti giicleri ile
yasanan catigmalarda ylizlerce sivil 6lmiis yiizbinlerce sivil go¢ etmistir. Olaylarin
ardindan Sarraj, ¢6ziim bulunmasi yolunda umudunu kaybettigini belirtmistir. 8§ Ocak
2020’de Tiirkiye ve Rusya ortak agiklamayla ateskes cagrisina yapmis ancak ateskes
metnini Sarraj imzalamis, Hafter imzalamadan Rusya’dan ayrilmistir. 19 Ocak 2020°de
Berlin’de yapilan goriismelerin ardindan 55 maddelik Berlin sonug bildirgesi kararlari
alinsa da somut sdylemlerde bulunulmamasi ve uluslararasi aktorlerin goriis ayriliklarini
stirdlirmeleri gibi konular bildirinin tamamen basarili olmasinin 6niinde engeller olarak
gorilmistir (BBC News, 2020). 2014'te Onur Operasyonu adi altinda 6 yil igerisinde
tilkenin yiizde 90'1n1 kontroliine alan General Hafter 6nderligindeki Libya Ulusal Ordusu,
18 Mayis'ta stratejik Vatiyye Hava Ussii'nii Birlesmis Milletler tarafindan taninan
Tiirkiye'nin de destekledigi Ulusal Mutabakat Hiikiimeti'ne kaybederek agir yenilgi
almistir. 21 Agustos'ta ilan edilen ateskese gore Sirte ve Jufra Kkentlerinin
silahsizlandirilmasi, petrol iiretiminin yeniden baslatilmasi, se¢cimin 2021°de yapilmasi
ve yabanci giiclerin {ilkeden ayrilmasi kabul edilmistir. Ateskes anlasmasinin ardindan
24 Aralik 2021'de parlamento ve baskanlik se¢imlerinin yapilmasi lizerinde anlagilmistir
Libya ile 1 Subat 2021°de yapilan oylama sonucunda 24 Aralik 2021°e kadar iilkeyi
yonetecek gecis rejiminde, Baskanlik Konseyi iiyeleri, Yunus el-Menfi, Abdiilhamid
Dibeybe, Musa el-Koni ve Abdullah Hiiseyin el Lafi olarak belirlenmistir (BBC News,
2020).

ARAP BAHARI SURECINDE KURESEL VE BOLGESEL GUCLERIN LiBYA
POLITIKALARI

Kiiresel Giiclerin Libya Politikalar:
Amerika Birlesik Devletleri’nin Libya Politikasi

Libya’da 1969’da gerceklesen darbe sonrasi Kaddafi’nin iilkenin kontroliinii ele
gecirmesiyle beraber Libya-Amerika Birlesik Devletleri (ABD) iliskileri sorunlu bir
sekilde ilerlemis, Kaddafi’nin bolgede Sovyetler Birligi ile olan siki iliskileri, ABD ile
iliskilerin kotii etkilemis, ve ABD’nin Libya’ya yonelik ¢cok sayida boykot uygulamasina
neden olmustur. 1986 yilinda Berlin’de gergeklesen terdr saldirisinda ABD askerlerinin
oldiirtilmesi sorunlu iligkilerinin zirve noktasi olmus, bu olay karsisinda ABD, Trablus ve
Bingazi sehirlerine bombali saldirilar diizenleyerek karsilik vermistir. iliskilerin tamamen
kopmasini1 saglayan gelisme, 1988 yilinda gergeklesen 103 nolu Pan-Am ugaginin
Lockerbie semalarindan gecerken terdr eylemi sonucu bombalanmasiyla yolcularin
hayatlarin1 kaybetmesi olmustur. Bu olayin ardindan 2003 yilinda Kaddafi’nin, Lockerbie
faciasinin sorumlularini teslim etmesi ve kitle imha silahlar1 konusunda denetim
garantilerinin verilmesiyle, ABD-Libya iliskileri bu konudaki krizi ¢6zmiistiir (Jentleson
& Whytock, 2006: 47).

2011°de Libya’da baslayan olaylara karsi Obama yonetimi, ilk olarak Amerikan
vatandaslarmnin iilkeden tahliye edilmesi konusuyla ilgilenmistir. Insan haklari ihlalleri
konusunda kinayict aciklamalarinin ardindan ilk etkili bildirimini 26 Subat’ta
Kaddafi’nin gorevini birakmasina yonelik olarak gergeklestirmistir. Yine Subat 2011°de
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1973 sayili karar1 ile ucusa yasak bolge ilan1 ve
acil ateskes karar1 almistir. 19 Mart’ta Fransiz ucaklar1 Libya kuvvetlerini bombalamis
ve 31 Mart’a kadar siliren bu operasyon, sonrasinda NATO’ya devredilmistir. NATO
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operasyonlar1 Kaddafi’nin 6liimiiyle sonu¢lanmis ve sonrasinda iilke ¢cok parcali ve i¢
savas yasanan bir duruma gelmistir. Libya’nin yeniden insa edilmesi siirecinde ABD
yardimlarda bulunurken, Eylil 2012’de Bingazi sehrinde ABD’nin Libya
Biiyiikel¢iligi’ne yapilan terér eylemi sonucunda Biiyiikel¢i ve ti¢ ¢alisaninin hayatinin
kaybetmesiyle politikalarini tekrardan gozden gecirme yoluna gitmistir. Ancak Libya’dan
tamamen uzaklagmay1 tercih etmeyerek 2011 yilinda Carter Ham’t AFRICOM’un
liderligine atamis, bununla birlikte Birlesmis Milletler Libya Ozel Temsilciligi tarafindan
gerceklestirilen uzlasma ve barig goriismelerine destek vermistir. Uyguladigi “bekle ve
gor politikas1” baglaminda gelismeleri uzaktan takip etmis bu dogrultuda Libya’daki
politikasini, ISID ve Magrip El-Kaidesi ile gerceklestirdigi miicadeleleriyle
sinirlandirmistir. ABD’nin Libya’da biraktig1 boslugu firsat bilen Rusya, i¢ savasta yerel
aktor Halife Hafter’e verdigi destekle etkili olma g¢abasina girmistir. Rusya’nin bu
politikasi ve 6zellikle 2019 yilinin Eyliil ayinda gerceklesen Libya’daki taraflar arasinda
uzlagma girisimiyle beraber, ABD’nin Libya politikasini tekrar degerlendirmesine neden
olmustur (Yasar, 2019). Trump hiikiimeti Ulusal Mutabakat Hiitkiimeti’ne destek vererek
Rusya’ya karsi siyaset izlemis, bu dogrultuda 2019 yili Nisan ayinda, ABD ile Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti arasinda terdrle miicadelede ortaklik ve giivenlik anlagmalar
imzalanmustir.

Rusya’nin Libya Politikast

1969 yilinda yapilan darbe sonras1 Kaddafi’nin yonetime gelmesi ile baglayan Sovyetler
Birligi-Libya iliskileri SSCB’nin yikilmasina kadar devam etmis, bu siirecte Libyali
ogrenciler SSCB’ye ait okullarda egitim gdrmiistiir. SSCB, Libya’da yeralt1 enerji
kaynaklarina yatirim, boru hatlari, sanayi tesisleri ve elektrik santralleri yaptirmistir.
SSCB, Libya’da egitimler vermis, Libya ordusuna techizat saglamis, silahlarin bakim ve
onarimlart iglemlerini yapmustir. Putin, 2008 yilinda Libya’yr ziyaretinde iilkenin
Rusya’ya olan belirli bir miktar borcunu silmis ve karsilik olarak Rus sirketlerinin iilkede
gerceklesen projelerde daha c¢ok yer almasimi saglamistir (Kerimoglu, 2017). Arap
Baharinin Libya’da baslamasimin ardindan Rusya NATO miidahalesi i¢in yapilan
oylamada ¢ekimser kalmayi tercih etmis ayrica insani miidahale ile yapilacak olan rejim
degisikligine firsat tanimak istememistir. Bu nedenle Rusya, Birlesmis Milletler Glivenlik
Konseyi’nin 1973 sayili karar1 icin yapilan oylamada ¢ekimser kalmis ancak o donem
Rusya devlet baskani olan Medvedev’in veto kararinda bulunmamasi, donemin
Bagbakan1 Putin’in elestirilerine maruz kalmis ve yapilacak miidahaleyi hacl seferlerine
benzeten Putin i¢ politikada biiylik bir destek kazanmistir. NATO miidahalesi ile birlikte
baslayan siire¢te Kaddafi’'nin 6ldiiriilmesi sonrast Rusya, rejim degisikligi yiiziinden
iilkede sahip oldugu ¢ikarlar kaybedince politikasint gézden gecirmistir. 2014 yil1 ve
sonrasinda lilke i¢cinde yasanan istikrarsizlik ve i¢ savas durumunu kendi lehine kullanan
Rusya, bolgede bulunan yerel aktorler lizerinden etkisini stirdiirmektedir. Rusya, Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti Bagbakani Fayiz El-Sarraj’a kars1 bir giic miicadelesi veren General
Halife Hafter’i desteklemektedir. Ayrica Sarrraj ve Hafter cephelerinin arabuluculugunu
yaparak diinyaya ¢6ziimiin Rusya’nin igerisinde olmadigt bir plan dahilinde miimkiin
olamayacagii belirtmektedir. Hafter ile yaptig1 is birligi ile birlikte Rusya, iilkede
kaybettigi ekonomik ve ticari ayricaliklara tekrar hakim olmay1 ve iilkeyi etkisi altina
almayr amaglamaktadir (Orhan, 2018: 11-12). Rusya, Libya konusuna jeopolitik ve
jeostratejik gerekcelerle de 6nem vermekte ve Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi
Arabistan ile iligkilerini gelistirerek bu {ilkeleri Amerika Birlesik Devletleri etkisinden
uzaklastirma politikasi izlemektedir (Yasar, 2019).
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Bolgesel Giiclerin Libya Politikalar:
Miswr’in Libya Politikast

Arap Bahari sonrasi Libya'da yasanan i¢ savas ve kargasa, Libya ile 1150 kilometre sinir1
bulunan Misir’in giivenligini tehdit etmektedir. Sinirin uzunlugunun c¢ok fazla olmasi
sebebiyle Misir, sinir hattinda yasanan gilivenlik sorununa yonelik mayinli alanlar
olusturma ve askeri devriye gorevi gerceklestirme gibi ¢oziimler bulmaya calissa da
bolgenin terdr orgiitleri ve kagakeilarin etkisi altina girmesine engel olamamigtir. Misir’t
diisiindiiren diger bir konu ekonomik gerekcelerdir. Arap Bahar1 6ncesi Libya'da 1,5
milyona yakin Misirlinin ¢alistigi bilinmekte ve bu kisiler Misir’a yiiksek miktarda doviz
katkis1 saglamistir. Ancak olaylarin baslamasi ise Misirlilarin, Libya’yr terk etmek
zorunda kalmasi, Misir ekonomisini de kotii bir sekilde etkilemistir. Libya, uzun siiredir
Misir’in 6nemli ticaret ortagi oldugu icin yasanan olaylar sonrasi iki iilke arasindaki
ihracatta da biiyiik diisiisler yasanmistir. Son olarak Misir'in bagka bir énemli kaygisi
ideolojik sebeplerdir. Misir, Libya’daki Miisliiman Kardeslerin etkisini kirmak amaciyla
Tobruk hiikiimetini ve General Hafter’i desteklemekte, ayrica terdrle miicadele
arglimanini da kullanarak Libya’da yasanan krizden faydalanip bdlgede soz sahibi olan

giiclii aktor olmay1 amaglamaktadir (Demir, 2020: 86).

Suudi Arabistan’in Libya Politikast

General Hafter’in Libya’da sahip oldugu etki ve giiciin elde etmesinde Oonemli rol
oynayan bolgesel aktorlerin basinda gelen Suudi Arabistan, bolgede tek adam rejimine
dayali1 yonetimi savunan geleneksel rejimleri temsil etmektedir. Ayrica, Dogu Akdeniz
yer alt1 kaynaklarini etkin sekilde kullanabilen ve stratejik konumu sayesinde kendisine
avantaj saglayabilecek mesru bir hiikiimetin varligi Suudi Arabistan’in ¢ikarlarini
tehlikeye sokacagina inanmaktadir. Bu nedenle dogal kaynaklar1 konusunda zarar gérmiis
bir Libya kendi ¢ikarlarina uygun olacagindan General Hafter’1 desteklemektedir. Suudi
Arabistan; Misir, Fransa ve Rusya ve Birlesik Arap Emirlikleri ile beraber hareket
etmektedir. Suudi Arabistan, Hafter’e verdigi destegi 2019 yilina kadar ortiilii olarak
stirdiiriirken, 2019 yilinin baslarindan itibaren Libya konusunda daha aktif bir siyaset
1zlemeye baglamistir. Suudi Arabistan, Hafter’e olan destegini bolgede bulunan ve Seyh
Rabi el-Mehdalli’ye siki bir sekilde bagli olan milis gii¢lere sahip Medahileler tizerinden
yapmaktadir. Ayrica Tiirkiye ve Katar’in, Birlesmis Milletler tarafindan mesru kabul
edilen Ulusal Mutabakat Hiikiimetine verdigi destege tepki gostermis, hatta bu konuda
Arap Birligi’ni kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yoénlendirerek Tiirkiye’nin kinanmasini
saglamistir (Demir, 2020: 88).

Birlesik Arap Emirlikleri'nin Libya Politikast

Birlesik Arap Emirlikleri, Arap Baharinin ortaya ¢ikisi sonrasi bolgeye yonelik siyasetini
askeri gili¢ unsurlarini da icerecek sekilde “aktif bir dis politika” ile sekillendirmis ve
beraber hareket ettigi lilkelerin basinda olan Suudi Arabistan ile birlikte bolgede bulunan
miittefiki Hafter’e ekonomik ve askeri destekte bulunmustur. Birlesik Arap
Emirlikleri’nin bolgeye yonelik dis politikasi acisindan en dnemli unsurlardan birisi
Hafter’in, Libya’daki siyasal islamci ¢izgide yer alan Miisliiman Kardesler ve ideolojisi
ile olan miicadelesidir. Birlesik Arap Emirlikleri, General Hafter ve gii¢lerine askert,
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siyasi, diplomatik ve mali a¢ilardan da destek saglamistir. Birlesik Arap Emirlikleri,
General Hafter’e olan destegini Amerika Birlesik Devletleri tiretimi askeri silahlar ile Cin
liretimi “insansiz hava araglar1” saglayarak gostermistir. 2019 Nisan ayinda Birlesik Arap
Emirliklerinin de verdigi destekle Hafter, Trablus’a biiyiik bir saldir1 diizenlemis ancak
bu konuda basar1 saglayamamistir (Kurt, 2020). Son olarak Birlesik Arap Emirlikleri’nin
maddi ve askeri destek iceren bu politikast diger emirliklerin tepkisini ¢ekmeye
baslamistir. Ozellikle Dubai emiri Seyh Muhammed bin Rasid Al Maktum, dis
politikanin tekrar gbzden gegirilmesi gerektigini ve harcanan yiiz milyonlarca dolarin
karsiligimin bulunmadigini belirtmistir (Aydemir, 2020).

Tiirkiye’nin Libya Politikasi

Libya’da olaylarin baglamasinin ardindan Tiirkiye’nin Oncelikli hedefi ekonomik
yatirimlarmnin giivenligi ve iilkede bulunan vatandaslarinm tahliyesi olmustur. Ulkede
¢ikan i¢ savasin ardindan Tirkiye, baris¢il amach diyaloglarin saglanmasi ve tlkede
demokratik ortamin olusmasi adina adimlar atmis, ayrica Birlesmis Milletler
onculigiinde gerceklesen askeri miidahalelere de katilmamayi tercih etmistir. Ancak bir
siire sonra Kaddafi’nin icerisinde oldugu bir planda istedigi ortamin saglanamayacagini
gordiikten sonra muhalifleri desteklemeye karar vermis ve Trablus’u muhaliflerin kontrol
altina almasinin ardindan ilk biiytikelgilik acan iilkelerden biri olarak tarihe ge¢mistir
(Akinct, 2015). Tirkiye, 2015 yilinda Birlegsmis Milletler 6nderliginde gerceklestirilen
barig goriismelerinde Sarraj liderligindeki Ulusal Mutabakat Hiikiimetine destekte
bulununca bu durum Hafter ve destekgileri tarafindan tepki c¢ekmis ayrica Sarraj
hiikiimetine askeri mithimmat ve silah destegi vermesi sebebiyle Hafter’in Trablus’u ele
gecirme planlarin1 engelleyince silire¢ 2019’da Libya’da alti Tiirk vatandaginin bir
stireligine alikonulmasina kadar uzamistir (Demir, 2020). Tiirkiye agisindan bir diger
onemli konu ise Dogu Akdeniz’de gerceklestirdigi enerji faaliyetleri ve iilkenin bu
alandaki c¢ikarlar1 konusudur. Tiirkiye nin bu konuda elini giiglendirmesi ve sozii gegen
bir iilke olmaya devam etmesi konusundaki ¢ikarlart i¢in Sarraj’in iktidarda kalmasi
gerektigini savunmustur. Hafter’in 2020°de Trablus’a yonelik saldirilarinda Ulusal
Mutabakat Hiikiimetine destek olan Tiirkiye, sonraki siirecte ateskesin saglanmasini
kabul etmistir. Tiirkiye’nin 6zellikle Libya ile imzaladigi Miinhasir Ekonomik Bolge
Antlagmasi, Akdeniz’deki dengeleri Tiirkiye lehine degistirmistir. Libya’da Bagbakan
Sarraj gorevi birakmis ve yeni yonetim iktidara gelmistir. Biitiin bunlarin 1s18inda
Tiirkiye, Libya’daki yeni yonetimin bu antlagmalarin arkasinda durmasin1 beklemektedir
(Demir, 2020).

AB Ulkelerinin Libya Politikast

Fransa, Kaddafi’ye karsi uygulanan yaptirimlar konusunda 6nde gelen iilkelerden biri
olurken Ulusal ge¢is Hiikiimeti’ni taniyan ilk {ilke olmustur. 17 Mart tarihli 1973 sayili
Libya miidahalesinin dnciiliigiinii yapan karar ile Fransa, Ingiltere ve ABD ile yakin
stratejiler yiirtitmiis ve Kaddafi’nin devrilmesinde bu {iilkelerle ortak hareket etmistir.
Paris’te gerceklestirilen Libya Zirvesinin ardindan Kaddafi rejimine yonelik askeri
miidahalelerde bulunmustur. I¢ savas siirecinde énce Hollande iktidarinda gizli bir
sekilde sonra ise Macron iktidarinda acgik bir sekilde Libya’da Hafter’e destek verilmistir
(Faytre, 2020: 3). Ayrica Fransa’nin iilkede olan g¢ikarlarindan da bahsetmek
gerekmektedir. Afrika’nin 6nde gelen petrol ve dogalgaz iilkelerinden biri olan Libya
2010 yilinda Fransa’nin {iglincii tedarik¢isi konumundayken, 2016 yilinda 13. tedarikg¢isi
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konumuna gerilemistir. Ozellikle petrol agisindan zengin bdlgelerin Hafter kontroliinde
olmasi sebebiyle Fransa’nin destegi daha ¢ok anlam kazanmaktadir (Faytre, 2020: 3).

Italya, cografi ve tarihi yakinlig1 sebebiyle Libya’da yasanan gelismeleri en
yakindan takip eden Avrupali devletlerin basinda gelmektedir. Ulkede 6zellikle enerji
sektorii agisindan c¢ikarlari bulunan italya ayrica Avrupa’ya gerceklestirilen miilteci
akiminda 6nemli bir stratejik nokta olmasi sebebiyle de bu durumu kontrol altina almak
ve miilteci sorununu ¢ozmek agisindan Ulusal Mutabakat Hiikiimetine destek verdigi
belirtilmektedir (Libya'daki en 6nemli siyasi aktorler hangi iilkeler ve kim, ne istiyor?,
2020). Ayrica Libya konusunda Italya, Fransa’yr rakip olarak gérmektedir. Ulkede
gerceklesen diizensizligin ve go¢ sorunlarinin devam etmesinin Fransa’nin Hafter’e olan
destegine baglayan Italya, ayrica Libya’da Hafter’in elinde bulunan petrol bélgelerinde
Fransiz petrol sirketlerinin s6z sahibi olmasimi kendi c¢ikarlarmi aykiri gérmektedir
(Giingérmez, 2020: 2).

SONUC

17 Aralik 2010°da Tunus’ta seyyar saticilik yapan Muhammet Buazizi’nin tezgahiin
zabata tarafindan kaldirilmasi sonucunda intihar etmesiyle baslayan ve kisa siire icerisinde
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine yayilan bir toplumsal protesto ve isyan hareketleri
ile Arap Bahar1 siireci baslamistir. Arap cografyasinda meydana gelen bu halk
ayaklanmalari; Arap cografyasindaki iilkelerdeki halkin refah seviyesinin diislik olmasi,
gelir dagilimi1 adaletsizligi, yolsuzluklar, igsizligin biiyiik oranda artmasi gibi sebeplerle
yoksullasan bolge halklarinin yillardan beri siiregelen otoriter, baskict yonetimlere karsi
siyasal, sosyal ve ekonomik olarak tepkilerinin disa vurumu olarak gergeklesmistir.
Internet ve diger teknolojik araclarin bilgi paylasiminda kullanimmin artmasi verilen
miicadelede 6nemli araglar olmustur. Arap Bahar siirecinde Tunus’ta Zeynel Abidin Bin
Ali, halk baskisi ve Tunus ordusunun zorlamasiyla, 14 Ocak 2011 tarihinde iilkeden
ayrilip Suudi Arabistan'a siginmistir. Misir’da Miibarek, protestolara karsilik giivenlik
tedbirlerini kullanarak sorunlar1 ¢c6zmek isteyince siddetli catismalar yasanmis, ordunun
Misir halkina karsi giic kullanmamast ve Amerika Birlesik Devletleri’nin de bu yonde
destek vermesine Miibarek rejimi fazla karsi koyamamis ve 11 Subat tarihinde istifa
etmistir. Kuzey ve Giiney Yemen’in birlesmesinin ardindan sorunlarmi tam olarak
¢ozemeyen Yemen’de, Tunus ve Misir’da yasanan olaylarin etkisi kisa siirede
hissedilmis, tilke c¢apinda gerceklestirilen kalabalik halk eylemlerinin ardindan,
Cumhurbagkan1 Ali Abdullah Salih istifa etmistir. Siireci en sert yasayan lilkelerden
Suriye’de, lilkenin her yerinde halk yonetime kars1 protestolar diizenlemis Esad rejiminin
bu protestolara sert karsilik vermesi ile iilkede i¢ savas baslamustir. I¢ savas sonrasi
milyonlarca Suriyeli siginmaci veya miilteci olarak baska iilkelere go¢ etmek zorunda
kalmistir. Arap Bahari olaylar1 Suudi Arabistan, Fas, Urdiin, Irak, Iran, Kuveyt, Sudan,
Moritanya, Umman, Cezayir ve Liibnan’da goriilmiistiir.

Arap Bahari, halklarin demokratiklesme ve 6zgiirliik taleplerini dile getirse de, bir
baska acgidan “kiiresel ve bolgesel giiglerin” de siirece miidahil oldugu bir uluslararasi
mesele haline gelmistir. Arap Baharimin etkilerinin derinden hissedildigi {ilkelerin
basinda gelen Libya’da, Kaddafi’nin devrilmesiyle beraber ortaya cikan siireg, yerel,
bolgesel ve kiiresel giiclerinde etkisi ile bir i¢ savasa donilismiistiir. Uluslararasi gii¢lerin,
iilkedeki c¢atisma ortamina miidahil olmalari, Kaddafi ile birlikte devlet yonetimin
cokmesi, kiiresel terdrizmin bdlgede eylemlerini arttirmasi ve bu eylemlere bagli gelisen
go¢ sorunu Libya’daki durumu agirlagtirmistir. Libya’da 2014 sonrasinda Trablus
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merkezli, Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ortaya ¢ikmis buna karsilik iilkesin dogusunda
Tobruk Merkezli General Halife Hafter’in liderlik ettigi Libya Ulusal Ordusu yer almistir.
Libya’nin giineyinde ise yerel asiretler ve El-Kaide/ISID unsurlarmm varligs
bilinmektedir. Libya’daki durum, sadece bir i¢ savas olarak kalmamais, bolgesel ve kiiresel
giiclerin de dahil oldugu bir anlamda “uluslararasilasan bir i¢ savas” halini almistir.
Trablus merkezli Ulusal Mutabakat Hiikiimeti, destek aldig1 yerel gii¢lerin yaninda BM
tarafindan taninmasi, Tiirkiye, Katar gibi iilkelerin agik destegini saglamistir. Diger
taraftan Hafter’e ise Suudi Arabistan, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri, Fransa’nin agik
destek verdigi goriilmektedir. ABD ve Rusya’nin tutumlari ile stirece gore sekillenmistir.
Rusya iki tarafla da temas kurmus ancak 2019 sonrasi1 Hafter’i 6zellikle askeri ve siyasi
anlamda destekleyen adimlar atmistir. Buna karsilik ABD 6nce Hafter ile temas kurmus,
ancak Rusya’nin Hafter’i desteklemesi ve temas kurmasi sonrasit Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti ile de temas kurma yoluna girmistir. Libya’da, Hafter’in, Trablus Saldiris
sonras1 ve sonrasinda Ulusal Mutabakat Hiikiimetinin karsi saldirisi ile ateskes siirecine
girilmis, Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’nin Basbakani bir siire sonra istifa etmis ve gegis
rejimi i¢in se¢im yapilmistir. Bir baska ifadeyle Libya’daki yerel giiglerin ¢atismasi
(Ulusal Mutabakat Hiikiimet Hiikiimeti, Hafter Giigleri, Asiretler ve Terdr Orgiitleri),
bolgesel gli¢lerin (Suudi Arabistan, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri, Fransa, Tiirkiye,
Italya) ideolojik, reel-politik, sosyo-ekonomik ve askeri ile ¢ikarlari ile kiiresel giiclerin
(ABD ve Rusya’nin) reel-politik, askeri ve ekonomik ¢ikarlari arasinda bir orta yol, denge
bulunulmaya calisilmistir. Libya’daki i¢ savasi, bu agidan bakildiginda, basta da
vurgulandig tizere yerel, bolgesel ve kiiresel giiclerin dahil oldugu “uluslararasilasan i¢
savas” olarak gérmek miimkiindiir.
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Urfa Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Miidiirii Doktor Sefik
Arif’in Kaleminden Urfa Vilayeti (1925)"

Mustafa BOSTANCI ™

Oz

Tiirkiye Cumhuriyeti Sihhiye ve Muavenet-i I¢timiiye Vekaleti Nesriyatindan olan “Tiirkiye’nin
Sthhi i¢timai Cografyasi1, Urfa Vilayeti” isimli calisma, Tiirkiye’nin Sihhi Ictimai Cografyasi dizisi
dahilinde yayinlanmistir. Bu dizi, ilki 1922 Mart’inda basilan Sinop Sancag1 olmak {izere toplam 19
kitaptan olugsmaktadir. Bunlardan 8 tanesi 1922 yilinda, 7 tanesi 1925 yilinda, 2 tanesi 1926 y1linda,
1 tanesi 1932 yilinda ve sonuncusu da 1938 yilinda basimistir. Ogiit Gazetesi matbaasinda 1922
yilinda basilmaya baslanan kitaplar, Cumhuriyetin ildnindan sonra ise Istanbul’da Hilal Matbaas ile
bu eser gibi Kagiteillk ve Matbaacilik Anonim Sirketi tarafindan basilmigtir. Hedef biitiin
Tiirkiye’nin tetkik edilmesi olmasina ragmen c¢alisma tamamlanamamis, sadece 19 vilayet
hususunda yapilan ¢aligmalar basilmistir.

Bu diziye her ne kadar Sthhi Igtimai Cografya adi verilmisse de igerdigi bilgiler sadece sthhi ve
ictimai cografya konular1 degil bélgenin tarihi, idari yapisi, halk kiltiird, tip, ¢cevrebilim, iktisat ve
diger konular i¢in son derece 6dnemli bir kaynak olup, Milli Miicadele ve Cumhuriyetin kurulus
yillarina ait olduk¢a 6nemli bilgiler igermektedir.

Bu bilgiler 151g3inda Urfa Vilayetine ait ¢aligma incelendiginde eserin 46 sayfa ve bes kisimdan
olustugu ve bu kisimlarin da alt bagliklarinin su sekilde olusturuldugu goriilmiistiir:

Birinci Kisimda; hudut, tul(boylam), arz dereceleri, ylizolglimii, daglar, nehirler, goller, batakliklar,
sazliklar, jeoloji, maden, ormanlar, sifali sular ve kaplicalar, meyve agaglari, baglar, nebatat, ziraat,
hayvanat- ehliye ve vahsiye hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci Kisim; iklim, mevsimler, sicaklik, riizgarlar, yagislar ve rutubet konularini igerir. Uglincii
Kisimda; Urfa Vilayetinin miilki taksimati, tarihi, eski serleri, kazalar1 hususlari bulunmaktadir.

Dordiincti Kisimda; hastaneler, dispanserler, eczaneler, mektepler, hanlar, oteller, hamamlar,
fabrikalar, tuvaletlerin sekli ve kanalizasyon, camiler, kabristanlar, batakliklar, igilen sular ele
almmustir.

Besinci Kisimda; bulagict hastaliklar, frengi, malarya (sitma), verem, gigek, difteri, lekeli humma ve
tifo, akli ve asabi hastaliklar, trahom, eski salgin hastaliklar hakkinda malumat gibi tibbi konularina
yer verilmistir.

Eserin sonunda ayrica Urfa vilayeti ile ilgili ayrintili bazi1 haritalara da yer verilmistir.
Anahtar Kelimeler

Urfa Vilayeti, Tarih, Cografya, Saglik.
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The Province of Urfa from the Pencil of Doctor Sefik Arif, Public Health and
Welfare Director of Urfa (1925)

Abstract

The study titled "Turkey's Public Health Geography; Province of Urfa", one of the publications of
Republic of Turkey Ministry of Sanitary and Public Welfare, has been published. The series consists
totally 19 books, the first one of them is Sinop City published in 1922. Of all, 8 were published in
1922, 7 in 1925, 2 in 1926, 1 in 1932 and the last one in 1938. Printing of the books were initiated
first in the Press of Ogiit (Advice) Newspaper in 1922 then continued in Incorporated Company of
Paper and Printing and following announcement of the Republic, completed in Hilal Printing House
in Istanbul. Although the study aimed to survey all of Turkey's Target Inspection, it was off the
target and only 19 studies were published in the series.

Although the series was called Turkey's Public Health Geography, it contains various other
information about history, administrative structure, folklore and culture, medicine, ecology,
economics and other subjects of the region. Therefore it has been a very important source of
information since then.

In the light of this information, it is seen that when the study belongs to Urfa province is examined,
consisting of 46 pages and five parts and the subtitles of were formed as follows:

In Part One; Information was given related to border, coordinates of earth, acreage, mountains,
rivers, lakes, swamps, reeds, geology, mining, forests, medicinal waters and spas, fruit trees,
vineyards, horticulture, agriculture, zoology, domestic and wild animals of the region.

In Part Two; It included climate, seasons, temperature, winds, precipitation and humidity.

In Part Three; The Urfa province has the features of taxation, land division, land possessions, history,
ancient artifacts, and its districts.

In Part Four; hospitals, dispensaries, pharmacies, motels, inns, huts, baths, factories, toilets, sewers,
glass, cemetery, marsh, drinking water were covered.

In Part Five; medical issues such as infectious diseases, syphilis, malaria (malaria), tuberculosis,
flowers, diphtheria, spotted fever and typhoid, mental and acute diseases, traumas, and information
on old epidemic diseases were covered.

At the end of the work, some detailed maps of Urfa province were also added.
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GIRIS

Tiirkiye’nin Sihhi ve Ictimai Cografyasi, cesitli iller rneginde cesitli akademik
caligmalara konu olmustur. Bu konuda yapilan bazi ¢aligsmalari su sekilde siralayabiliriz:
Oguzhan Aydin (2018). “Tiirkiye’nin Sihhi Ictimdi Cografyasi’na Gore Anadolu’da
Gelenek, Inang ve Kiiltiir Uzerine Bir Degerlendirme”, bilig — Tiirk Diinyas: Sosyal
Bilimler Dergisi 86: 89-114; Tiirkan Dogruséz (2011). “Kirklareli Tarihine Isik Tutacak
Bir Eser: Tiirkiye nin Sthhi-i Ictimai Cografyas1 Kirklareli Vilayeti”. History Studies 3/1:
275-284; Faruk Kaya ve Yakup Karatas (2015). “Bayezid (Agr1) Vilayeti Sihhi ve i¢timai
Cografyasi1”. Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi 7 (30): 158-180; Burhan Sayilir
(2013). “Milli Miicadele Doneminde Bat1 Karadeniz’in (Sinop-Kastamonu-Zonguldak)
Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Yapis1 (Tiirkiye’nin Sthhi Ictimai Cografyasi Raporlarma
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Gore)”. Akademik Bakig Dergisi 38. 1-30; Muslihiddin Safvet Oney (2009). Tiirkiye’nin
Sihhi I¢timai Cografyasi: Ankara Vilayeti. Yay. Haz. [zzet Oztoprak, Murat Karatas ve
Giines Sahin. Ankara: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari.

Urfa Sehri, Urfa Platosu denilen hafif dalgali ve genis bir platonun ortasinda
kurulmustur. Musul’u Halep’e baglayan kadim yol iizerindedir. Halk rivayetlerinde Hz.
Ibrahim ve Nemrud hikayelerine konu olmus, “kutsal sehir, peygamberler sehri” seklinde
tanimlanmistir. Hatta sehrin Nemrud tarafindan kurulduguna inanilmistir. Burasi ayrica
Hiristiyanlik tarihi agisindan miihim bir yere sahiptir (Turan, 2010: 336). Urfa’nin
Hiristiyan misyonerleri tarafindan Hiristiyan inancini yaymak i¢in énemli bir merkez
olarak kullanildig1 anlasilmaktadir. Islam &ncesinde Urfa menkibevi Huristiyan kiiltiirii
ile Urfa okulunun teolojik tartismalarinin beraber yasadigi merkez olarak kabul
edilmektedir. Islam hakimiyetine gegtikten sonra da gayrimiislim teb’a Urfa’nin
toplumsal hayatinin vazgegilmez unsurlar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Bu
konumlarmi da 639°da Iyad b. Ganem’in fethinde 20 yiizyillarin bagmna kadar devam
ettirmislerdir (EKinci, 2011: 79).

Rivayete gore; eski Yunanllar Enoch’un (Enoch=Hermes=idris Peygamber=
Uhnud. Bu dort ismin ayn1 kimse oldugu kabul edilmektedir) insanlara sehirler kurmay1
ogrettigini ve onun devrinde 180 sehir kuruldugunu, bunlarin en kiigligiiniin Urhaiveya
diger bir okunusla Orhay yani Urfa oldugunu séylemislerdir. Bu rivayete gore Urfa Nuh
tufanindan 6nce kurulmustur (http://www.sanliurfa.gov.tr 22.03.2018).

Anadolu’nun giineydogusunda bulunan Sanliurfa, doguda Mardin, batida
Gaziantep, kuzeybatida Adiyaman, kuzeydoguda Diyarbakir sehirleriyle c¢evrilidir.
Gilineyinde 789 km’lik Tirkiye-Suriye smir1 uzanan (https://www.sanliurfa.bel.tr
22.03.2018) Sanlurfa’nin yiizélgiimii 18.765 km?’dir. Bu yiiz6l¢iimii ile sehirler
arasinda 7. sirada yer alan Il’in merkez rakimi 518°dir (http://www.sanliurfa.gov.tr
22.03.2018).

TUIK verilerine gére Sanlwrfa’nin 2020 niifusu 2.073.614’tiir. Sanlwrfa,
Tiirkiye’de, niifus biiyiikliigli bakimindan 8. siradadir. Gaziantep’ten sonra bolgenin
ikinci en bilyiik niifusuna sahip olan Sanlurfa’nin 13 ilgesi bulunmaktadir.

Sanliurfa ekonomisinde tarim, enerji, turizm ve hayvancilik agirlik kazanmaktadir.
Atatiirk Barajinda yapilan balik¢ilik da Sanliurfa ekonomisine katki yapmaya baslamistir.
Tekstil ve Gida sektoriiniin toplam imalat sanayi igerisindeki payr % 71 kadardir
(https://www.sanliurfa.bel.tr 22.03.2018).

Osmanli Devletinin bir bagimsiz sancagi olan Urfa, Mondros Miitarekesi’nden
sonra 24 Mart 1919°da Ingilizler tarafindan isgal edilmisti. 1919 senesinde Urfa’nin
niifusu 80.000 idi. Iyi bir araba yolu vardi ve ¢ok iyi insa edilmis giizel bir sehirdi.
Sokaklar1 doseliydi ve iyi ve ¢ok kullamislt bir su sistemi de vardi. Ingilizlerin ardindan
30 Ekim 1919°da da Fransizlar Urfa’y1 iggal ettiler. Urfa vatanseverlerinin miicadelesi ile
11 Nisan 1920°de Fransiz isgalinden kurtarildi (https://www.sanliurfa.bel.tr 22.03.2018).

Urfa, 20 Nisan 1924 tarihinde il merkezi yapilmis ve sehrin hizli bir sekilde
gelismesi bundan sonra baslamistir. Cumhuriyet déneminin ilk niifus sayiminda (1927)
niifusu 30.000'1 bulmuyor (29.918), kapladigi alan da tarihi ¢ekirdek kesiminin disina
tasmiyordu (Tuncel, 2010: 341).

Urfa hakkinda bu bilgileri verdikten sonra c¢alismamiza esas teskil eden
“Tiirkiye nin Sthhi Igtimai Cografyas1” dizisine gelecek olursak, bu dizi, 23 Nisan 1920
tarihinde kurulan ve Ulusal Kurtulus Savasini idare eden BMM’nin, Sihhiye ve I¢timai
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Muavenet Vekaleti tarafindan hazirlattirilmig ve basilmistir (Giimiiscii, 1999: 942). Daha
Milli Miicadelemizin devam ettigi yillarda (1919-1922) boyle bir c¢alisma yaptirilip
basilmasi, gergekten de bir¢ok bakimdan ¢ok 6nemlidir (Giimiis¢ii, 1999: 943).

Sthhi I¢timai Cografya dizisi; ilki 1922 Martinda basilan Sinop Sancagi olmak
tizere toplam 19 kitaptan olugmaktadir. Bunlardan 8’1 1922, 7°si 1925, 2°si 1926, I’1 1932
ve sonuncusu olan Tokat Vilayeti de 1938 yilinda basilmistir. Milli Miicadele yillarinda
BMM Hiikiimeti’ne destek veren Ogiid Gazetesi matbaasinda 1922 yilinda basilmaya
baslanan kitaplar, Cumhuriyetin ilanindan sonraki yillarda Istanbul’da Hilal Matbaas: ile
Kagitgilik ve Matbaacilik Anonim Sirketi tarafindan basilmigtir. Esas hedef, biitiin
yurdun arastirilmasi olmasina ragmen ne yazik ki, ¢esitli sebepler yiiziinden ¢alisma
tamamlanamamis, sadece 19 vilayet i¢in yapilan ¢aligmalar basilmigtir (Glimiisgii, 1999:
944-945).

Icerdigi bilgiler sebebiyle de dnemli bir kaynak durumundaki bu diziye her ne kadar
Sthhi I¢timai Cografya adi verilmisse de icerisindeki bilgiler sadece sihhi ve igtimai
cografya konularinda degil cografyanin diger konulari, tarihi, idari taksimat, halk kiiltiird,
tip, cevrebilim, iktisat ve diger konular i¢in de son derece 6nemli bir kaynak olup, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kuruluguna hazirlik ve kurulus yillarina ait ¢ok Onemli bilgiler
icermektedir (Glimiisgii, 1999: 945).

Calismamizin esasii teskil eden ve Urfa Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Miidiirii
Doktor Sefik Arif tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin Sihhi Igtimai Cografyasi, Urfa
Vilayeti” isimli kitapgik ise 1925 tarihinde basilmistir. 46 sayfa ve bes boliimden olusan
calismada Cumbhuriyetin ilk yillarinda Urfa hakkinda 6nemli bilgiler yer almaktadir.

1. BOLUM
Cografi Konum

Kuzeyden Siverek Vilayeti ve Malatya, dogudan Siverek Vilayeti ve Deyrizor mintikast,
giineyden Virzor mintikasi, batidan Gaziantep ve Malatya vilayeti ile ¢evrilen Urfa,
yaklasik 6600 kilometrekarelik bir yiizolglimiine sahip olup denizden 561 metre
yiiksekliktedir (Sefik Arif, 1925/1341: 1).

Nehirler, Goller, Batakliklar, Sazliklar ve Bataklik Mintikalari

Cullap Cay1, Surug¢ Cay1, Nizip Cay1, Sacur Cay1 ve Firat Nehri vilayetin baslica ¢ay ve
nehirlerini teskil etmektedir. Firat Nehrinden baska diger ¢ay ve dereler seyr-ii sefere
uygun olmayip ancak degirmenler ve civar tarlalarin sulanmasi gibi hususlarda yararhdir.
Firat Nehri yazin ortalama 180 metre genisliginde ve 8.5 metre derinliginde bulunursa da
kisin 6zellikle ilkbahara dogru genisligi 420 metre ve derinligi 15 metreye ulasir. Firat
Nehri seyr-ii sefere son derece miisaittir. Alt1 diiz, kii¢iik bir yelken gemisi biiytikliigiinde
gemiler seyr-ii sefer etmektedir. Senenin her mevsiminde ve nehrin her yerinde kayiklar,
kelek tabir ettikleri tulumlarin sisirilip baglanmas ile bir nevi nakliye vasitasi vazifesini
ifa eden sallar ve duba tarzinda imal olunan diger bir nevi sallar ile nakliyat yapilmaktadir.
Sacur Cay1, Cullap, Nizip ve Surug Caylar1 bataklik bolgelerinin sebebi olmasina ve engin
ve cukur arazide bulunan koylerin birgcogunun batakliklarin tesiri altinda bulunmasina
ragmen halk kendi sihhatlerini ihlal eden bu batakliklardan celtik tabir ettikleri piring
tarlas1 yapmak suretiyle istifade ettikleri ve golciiklerden davarlariin sulattiriimasini
temin ettikleri i¢in buranin kurutulmasina itiraz etmektedirler (Sefik Arif, 1925/1341: 1-
2).
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Arazisi kil ve kumdan olusan Urfa’da maden mevcut degildir. Aktif volkana tesadiif
edilmedigi gibi belirtisi bile yoktur. Arazi, baz1 miinferit ve kiigiik tepeler, algak ve ¢ukur
kisimlart muhtevi olmak tizere dortte iki bugugu ova ve kalan kismi daglar ve dalgali
arazidir. Daglar kuzey ve kuzeybati ve dogu kismindadir. Ovalar bazi yerlerde genis ve
bazi yerlerde dar bulundugundan saglik iizerinde etkileri bulunan kuraklik derecesi ve
rutubet bu arazi olusumuna gore degisiklik gostermektedir. Arazinin egimi ekseriyetle
giineye miiteveccih bulundugundan tagma tehlikesi fazladir. Vilayet mintikasinda
ormanlar bulunmadigindan havasi agirdir (Sefik Arif, 1925/1341: 1-3).

Harran kazasinin giiney simirinda hatta yakin bazi yerlerde kiikiirtlii ve demirli maden
suyu mevcut ise de istifadeye deger derecede degildir. Vilayette kaplicalar yoktur (Sefik
Arif, 1925/1341: 3).

Meyve Agaclari, Baglar ve Bitkiler

Iklim her tiirlii bitkinin yetistirilmesine uygundur. Bahgecilik sanat1 burada ilkel bir
haldedir. Bu sanat ve meslek o kadar itibar ve reva¢ bulmadigindan her nevi meyve
yetistirilmesi miimkiin olabildigi halde mevcut agaclar kendiliginden yetisir. Kayisi,
elma, ayva, yabani visne, ceviz, seftali, armut, portakal, limon, kestane, erik, nar, zeytin,
incir, fistik gibi meyve agaglari siklikla mevcuttur. Bunlardan 6zellikle zeytincilik iktisadi
bakimdan 6nemli bir yer isgal eder. Narlar1 meshurdur. Taneleri biiyiik, ¢ekirdegi kiiclik
ve her iki veya li¢ tanesi bir okka gelebilecek biiyiik ve gayet lezzetlidir.

Vilayetin ihracati, zeytin, zeytinyagi, kestane, nar, erik, ceviz, elma ve fistiktir. Bu meyve
agaclar1 fenni ellerde terbiye ve 1slah edildigi takdirde vilayet i¢in 6nemli bir deger teskil
eder ve iktisadiyati iizerinde faydali roller gorebilir. Vilayetin lizim baglari da
meshurdur. Her kaza civart hemen biitiiniiyle baglar ile ¢evrilmistir. Bir salkimdaki tizim
her ne kadar iri taneli ve bol miktarda bulunursa da kabuklar1 kalin ve ¢ekirdegi ¢ok fazla
ve eksidir. Thracat meyaninda iiziimlerin pek o kadar yeri yoktur. Yabani dut baglari
kendiliginden yetisen bir halde olup gayet fazladir. Ipekgilik yayginlastigi takdirde biiyiik
bir kaynak teskil edebilir.

Vilayet dahilinde tespit edilebilen bitkilerin baslicalari; bugday, arpa, ¢avdar, pek az
miktarda yulaf, misir, dar1, fasulye, nohut, mercimek, bakla, hashas, kenevir, pamuk,
keten, seker kamisi ve seker pancari, domates, patlican, biber, 1spanak, semizotu,
salatalik, ebegiimeci, kabak, turp, pirasa, lahana, bamya, kavun, karpuz, yabani enginar,
kenger tabir ettikleri deve dikeni, acur, bal kabagi, nane, maydanoz, dereotu siitlegen,
yilanyastig1, yabani hardal, ogul otu, kuzukulagi, ada ¢ayi, vesaire gibi bitkilerden
ibarettir (Sefik Arif, 1925/1341: 3-4).

Ziraat

Vilayetin 1923 senesi bugday ve arpa mahsulat1 140 milyon kiloya ulagmistir. Bozabat
ve Beziki mintikalarinda yaz ekiminden baska Ozellikle dar1 fazla miktarda ekilir.
Urfa’nin ihracati ekseriyetle Birecik, Cerablus yoluyla Suriye havalisinedir. Zahire
piyasas1 daima Suriye piyasasina tabi bulunmaktadir. Nizip ve Cerablus mintikalarinda
yaz ekimi ile halk o kadar ugrasmaz. Tiitiin ve misir ekimi bu havalide daha ziyade revag
bulmustur. Vilayette ortalama olarak 80 bin kilo kadar yas tiitiin istihsal olunur (Sefik
Arif, 1925/1341: 5).

Hayvancihk

Urfa’nin ehli hayvanlar yoniinden degeri, ne kadar oviilse yeridir. Hatta denilebilir ki bu
yonden vilayetin yeri ziraattan daha yiiksek oldugu gibi diger vilayetlerin hepsinin
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iistlindedir. Urfa vilayetinin 6zellikle at yetistiriciligi genel hayvanciligin mithim bir
kismini teskil eder. Koyun ve ke¢i ve bunun mahsulatinin ihracati yillik yiiz binlerce liray1
asmaktadir.

Vilayetin atlar1 bir kismi halis kan Arap, biiyiik bir kism1 muhtelif nispette Arap kaniyla
melezlesmis Cukurova, Cerkez vesaire gibi Anadolu kabilesi ve bir kismi da
Anadolu’nun mubhtelif halis kabileleridir. Arap kabilesi vilayetin en giizel, en asabi ve
cevik hayvanlarini teskil etmekte olup maalesef on seneden beri miktar1 pek ziyade
azaldig1 gibi mevcut olanlar da yozlasarak asalet ve letafetlerini kismen kaybetmislerdir.
Bir zamanlar cihanda meshur olan Urfa Arap atlar1 bugiin son derece {iziintii verici bir
mevkie diismislerdir (Sefik Arif, 1925/1341: 6).

Vilayetin en mithim kazanci koyunlardandir. Etinden baska yiik, deri ve sade vesaire
trtinlerinden yillik yiiz binlerce lira vilayete dahil olmaktadir. Arazinin ekser
mabhallerinin ekili olmamas1 hasebiyle vilayet dahilinde de hayvancilik i¢in genis tabii
mera mevcut oldugu gibi kisin da Rakka cihetlerine sevk ettiklerinden hicbir masraf
edilmeksizin kiilliyetli miktarda koyun beslenmekte ve kayda deger istifadeler elde
edilmektedir. Vilayette mevcut koyun iki kabile olup birisi Kiirt digeri Arap namiyla
maruftur (Sefik Arif, 1925/1341: 7-8).

Tablo 1. Urfa Vilayetinin iki senelik koyun sayisini1 gosteren
istatistik

Deve Kegi Koyun

Miilahazat Adet Adet Adet Senesi

1017 84622 107219 |1921

1407 108678 |143429 |1923

Kaynak: Sefik Arif, 1925/1341: 8
2. BOLUM
iklim, Mevsimler, Sicakhk Dereceleri ve Riizgarlar

Vilayet sicaktir. Yaylasi nispeten mutedildir. Yazi kisa nispetle uzundur. Vilayet
dahilinde dért mevsim hiikmiinii icra etmekte ise de Ilkbahari az, Yazi alt1 aydan ibaret
ve Sonbahar mevsimi iki ay kadar devam ettigine nazaran Kis mevsimi ancak iki, iki
buguk ay kadar devam eder (Sefik Arif, 1925/1341:9).

Vilayette bir sene zarfinda ilkbahar mevsiminde golgede asgari 17, azami 28 ve ortalama
olarak 19 derece olarak 6l¢iilmiis ve mevsimin 10/7’si yagmurlu olarak ge¢mistir. Yazi
golgede asgari 33, azami 44, ortalama 38 derece olarak ve giineste asgari 51, azami 68,
vasati 60 derece kaydedilmis ve mevsim kurak ge¢mistir. Sonbahar asgari golgede 24,
azami 33, ortalama 28 derece olarak ve glineste asgari 39, azami 45, ortalama 39 derece
kaydedilmis ve mevsimin 10/4’ yagmurlu ge¢mistir. Kisin sicaklik riizgarh, asgari 17
ve azami 3 ve ortalama 7 derece kaydedilmis ve yagisli mevsim 10/9 yagmurlu ge¢mistir
(Sefik Arif, 1925/1341: 9).

Dort mevsim de en ziyade Sark riizgar1 yani Giin Dogusu eser. Giineyden esen riizgar
seyri siddetli ve seri olup kum, toz vesaireyi kaldirir. Arazi agik ve dortte iki bugugu ova
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olmasi1 hasebiyle hava cereyanlar siddetli degildir. Sis hemen yok gibidir (Sefik Arif,
1925/1341: 9-10).

3. BOLUM
Miilki Taksimat

Urfa Vilayeti, merkez kazasiyla beraber Harran, Surug, Birecik kazalarindan ibaret olup
merkezin Beziki, Kabahaydar, Sumatari’ Nahiyeleri, Harran Kazasinin Nusretiye, Birecik
kazasinin Nizip ve Cerablus nahiyeleri vardir. Suru¢ Kazasinin nahiyesi yoktur. Merkez
Kazasinin nahiyesiz 327, Harran kazasinin nahiyesiz 184, Suru¢ kazasinin 167, Birecik
kazasinin nahiyesiz 132 koyli mevceuttur (Sefik Arif, 1925/1341: 11).

Urfa isminin Kokeni

Iskender’in fiituhatindan sonra Makedonyalilar Urfa’ya “Edessa” ismini vermislerdir.
Bilahare tatli suyun Makedonya’da bulunan diger bir kasabaya benzemesinden dolay1
“Kaliroe” namini almig ve Garpli dahi “Kalizoe” kelimesinin yalniz “zoe”sini alarak
“roe” ve gecen zamanla “Ruha” diye isimlendirmislerdir. Islam sonras1 Urfa havalisine
hicret eden Tiirkler dahi “Ruha” kelimesinin evveline kadim ismi olan ve Incil’de
muharrer olan “Ur” kelimesini de ilave ederek “Urha” demisler ve bilahere “Urha”dan
galat olarak “Urfa” olmustur (Sefik Arif, 1925/1341: 11-12).

Urfa’da 3500 diikkan ve magaza, 17 han, bir debbag-hane, 25 firin, 10 ¢esme ve sebil ve
13 hamam bulunmaktadir (Sefik Arif, 1925/1341: 12).

Eski Eserler

Urfa’ya iki saat mesafede halkin Nemrut Dag1 dedigi Dir Yakup isimli dagda bir kule
harabesi mevcuttur. Hazreti Yakup’un ikamet ettigi rivayet olunur. Keldaniler tarafindan
insa olunan Keyhiisrev ve Biiyiik Iskender, Imadeddin Zengi bin Aksungur taraflarindan
birgok tamirata ugrayan sehre hakim miinferit bir tepede Nemrut Kalesi ismiyle anilan
bir kale mevcuttur. Bu kale iizerinde bes asra yakin Urfa’da hiikiim siiren Alkarlar
ailesinden Kraligce Salmat* tarafindan tastan iki siitun insa edilmistir. Siitunlar kaidesinde
bir kitabe mevcuttur. Halk bu siitunlara mancinik namini vermekte ve Hz. Tbrahim’i atese
atmak icin Nemrut tarafindan yaptirildigi ve mancinik olarak kullanildigi rivayet
edilmektedir. Kale dibinde Azeroglu Hz. ibrahim’in diinyaya geldigi bir magara
mevcuttur. Halk arasinda Mevlid-i Halil ismiyle anilir. Bu magaranin yaninda bulunan
diger bir magara da Hz. Ibrahim’in validesi Sare’nin ikametgahi imis. Mamafih magarada
mevcut nakiglar ve tezyinat Yunan kadim medeniyetini gostermektedir. Eyyubilerin
Makam-1 Ibrahim’de yaptirdigi cami ve minare hala mevcuttur. Kalenin yiiksekligi
kasabadan cephede 60-70 metredir. Siitunlar arasinda 3.5 metre aralik mevcuttur. Kale
ortalama on metre derinliginde bir hendek ile cevrilidir. Kale i¢i moloz ile doludur.
Hafriyat yapilir ise eski eserlere tesadiif olunmasi muhtemeldir. Kalede birinci stitunun
“Istrangil” yazisinin altinda Arabi bir kitabe mevcuttur ki adet hesabiyla 308 tarihi
cikmaktadir. Sehir bir sur ile g¢evrilidir. Samsat, Harran, Bey, Sakip, Saray, Yeni
isimleriyle alt1 kapis1 vardir (Sefik Arif, 1925/1341: 13).

Harran Harabeleri

Urfa’ya alt1 saat mesafede olup etrafi sur ile gevrilidir. Urfa’dan biiyiik bir harabedir.
Keldanilere aittir. Kalesi {i¢ metre mikabinda biiyiik ve yekpare taslar ile yapilmistir.

T Sogmatari, simdiki adi: Yagmurlu Kéyii.
£ Kral Mano’nun kizidir. H.z. Isa zamaninda hiikiimran krallardandur.
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Derununda doksan dort metre irtifainda bir kalesi ve ayrica bir mabedi vardir. Muntazam
bir hafriyat icra edilirse miihim eserlere tesadiif edilecegi tabidir. Birinci Diinya
Savaginda Almanlar neticesi bilinmeyen kazilar yapmislar. Rivayet edildigine gore
mozaik heykeller bulmus ve gotiirmiislerdir. Elde edilebilen kaplar ve vazolarin nakislar
ve tezyinati Roma eserleri oldugunu gostermektedir (Sefik Arif, 1925/1341: 13).

Tek Tek Daglarinda birgok eserler, eski binalar ve biiyiik kervansaraylari ihtiva eden
Suayb Harabeleri vardir. Isbu harabelerden baska diger bircok harabelere dahi tesadiif
olunmaktadir. Bunlarin Romalilara ait oldugu muhtemeldir. Ayne’l Arus isimli mevkide
bir¢ok harabeler mevcuttur. Harran merkez kazasina bir saat mesafede Tasbas mevkiinde
bir sehir harabesi goriilmektedir.

Suru¢ Kazasinda Ziyaret, Yasli Mezar, Kara karyelerinde eski eserlere rastlanmaktadir.
Arslantag Koytinde iki stitun vardir ki hangi devre ait oldugu arastirilmamustir (Sefik Arif,
1925/1341: 14).

Birecik Kazasinda; bir kale, Cerablus ve Belkis sehirleri harabeleri mevcuttur. Belkis
Harabelerinde koyliilerin yaptigi kazilarla vazolar, Romalilara ait sikkeler ve kitabeli
taslar bulunmustur. Kazilar ciddi bir surette yapilirsa kiymetli eserler bulunacagi tabiidir.
Keza Cerablus Harabesi kiymetli eserlerle dolu oldugu, Almanlar tarafindan yapilan
kazilarda ¢ikan kiymetli eserlerle sabittir. Belkis Harabesinden ¢ikan madeni paralardan
birisi iizerinde agagidaki ibare yazilidir (Sefik Arif, 1925/1341: 15).

Diger bir tas lizerinde de su yazilar goriilmiistiir:

S5 7 SN AN adiss am

(,7 @/] JI D sree@

| 1w
7o {f{CD " e b

T aYlS EEA

ADMPITIAI
MAPKIAAAYD
EXAIPE

Sekil 1. Hiyeroglif yazilarindan bir numune
Kaynak: Sefik Arif, 1925/1341: 14
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Niifus

Genel niifusu; 128.364 olup bunlardan merkez vilayetin nahiyeler olmaksizin ve kdyler
87.576, Suru¢ Kazasinin 20.324, Birecik Kazasinin 29.464 niifustur. Harran Kazasinin
niifus sayimi heniiz icra edilmediginden bu kaza niifusu dahi ilave edilirse yiiz elli bin
niifusu asacagi muhakkaktir. Tespit olunan niifus hakiki olmayip sayimi yapilmamis
niifus da pek coktur. Yazilmamis niifus ¢ikarildig1 takdirde genel niifusu iki yiliz bini
asabilir. Niifusun % 61,8’ini Tirkler teskil ederler. Biiylik ¢ogunlugu Tirk’tiir. Sakinleri
Tirk, Kiirt, Arap, Yahudi, Siiryani ve Ermeni’den ibarettir. % 98.5 Miislim ve % 1.5
gayrimiislim mevcuttur. Hali hazir niifusun tasnifi itibariyle Misliiman unsurlarin
ekseriyetini Turkler teskil eder. Kiirt nami verilen unsur % 22,3, Araplar % 14,4,
Yahudiler % 0,7, Siiryaniler ve Ermeniler % 0,9 kadar bulunmaktadir. Bu havalide
bulunan Tiirkler Urfa vilayetinin en kadim sakinleridir (Sefik Arif, 1925/1341: 18).

Agiretler

Vilayet dahilinde Tiirk ve Arap olmak iizere iki kisim asiret mevcuttur. Tiirk asiretlerinin
bir kismi lisan, adet ve ananelerini tamamen muhafaza ettikleri halde diger bir kism1 Arap,
Tiirk ve Iran medeniyetlerinin tesiri altinda kalarak lisanlarini, adetlerini, ananelerini ve
milliyetini kaybedip hakikatte tarihen ve aslen Tiirk olduklari halde Kiirt namim
almislardir. Arap asiretleri Urfa mintikasinin dogu ve giiney cihetlerinde mesk{ndur.
Tiirk ve Kiirt asiretleri ise dogu ve bati cihetlerinde miitemekkindir.

Arap Agsiretleri
Arap asiretleri ve bunlara mensup kabileler sunlardir:

Harran kazasinda miitemekkin Miinif, Ebu Cerare, Davud kabilelerinden miitesekkil Bin
Muhammed asireti,

Harran kazasinda miitemekkin Bin Icil, Nevafile, Ebu Ciindi, Belenzin kabilelerinden
miitesekkil Climeyle Asireti

Harran kazasinda miitemekkin Nevace, Musasila, Siyale kabailinden miitesekkil Siyale
Asireti

Harran kazasinda miitemekkin Bin Zeyd, Tammah, Ubade kabailden miitesekkil Bin
Yusuf asireti

Bunlari umumuna “Geys” Asireti ismi verilir. Bunlardan baska seyyar bir halde bulunan
ve biiyiik bir agiret olan Aneze Asireti de vardir.

Tirk Asiretleri
Urfa merkez kazasinda bulunan: Baziki/Beziki Asireti Bahadirlt Asireti, Dogerli Asireti.

Surug¢ kazasinda Ug oklu namu diger Barrazi Asireti mevcut olup isbu asiret “Dinar,
Bicanlar, Seddade, Sahbanlar, Mudanli, Ali Denili, Ketkanli, Hiltanli, Didanli”
kabilelerinden miirekkeptir. Aslen Tiirk olup lisan ve adetlerini kaybetmis Kiirt agiretleri
olarak “Mersavi, Hartavi, Sincanli” asiretleri vardir. Bundan baska Kay1 Han kabilesine
mensup Siileyman Sah ile beraber gelen ve aslen Tiirk olup Araplagmis Tiirkmen asireti
dahi mevcuttur ki dort yiiz haneden ibarettir (Sefik Arif, 1925/1341: 20).
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Giyim Tarz

Urfa ahalisinin giyim tarzi yeknesak degildir. Kasabalilarin ve koyliilerin giyim tarzi ayri
ayr1 oldugu gibi kasabalilar dahi yeknesak bir surette giyinmezler. Eski ve kadim Tiirk
giyim tarzi halen ekseriyetle hakimdir (Sefik Arif, 1925/1341: 20).

Gecim Tarz

Ahali umumiyetle refah ve saadetten mahrumdur. Servet pek sinirh sahislar ve esraf
elinde bulundugundan koylii son derece fakirdir. Koyliiniin meslegi yoktur. Kdyler biiyiik
cogunluguyla esraf ve zenginlerin tapulu malidir. Esraftan en fakirinin ti¢ kdyi vardir.
Otuz kirk kdye sahip ve kdyiin biitlin varidatini elinde bulunduran zenginler mevcuttur.
Koyli, amele ¢alisir. Calismasinin karsiligi olarak ancak yasamasini pek noksan olarak
temin eden bir kismini alabilir. Miitebaki kism1 mal sahibi olan esraf veya zenginlere
aittir. KOyliiniin zaruretine care olacak ziraat ilkel bir durumdadir. Ticaret durmus, sanayi
esasen yok bir halde bulundugu i¢in fakirlik ve maiset darligi halkin hayatinin biitiin
miiddetince yanindadir. Binaenaleyh vilayet ahalisinin ge¢im tarzi umumi sekilde iki
kisma ayrilir. Bu iki kisim arasinda kiyas kabul etmeyecek derecede fark mevcuttur.
Zenginler et, yumurta, piring, sebze tatli, meyve, hamur isleri, gibi en faydali gidalar ile
doyarken ve yazin ipek, kisin yiinden mamul elbiseler giydikleri halde, zavalli halk yaz
ve kis yagi alinmig ayran, bulgur ve sa¢ ekmegi ile karnini doyurur. Kendi eli ile
dokudugu bezden mamul entari, don ve koyun derisinden mamul kiirk giyerler. Zengin
siif miistesna oldugu halde halkin yiizde yetmis besi senede bir defa ancak et yiizii
gorebilir. Koylii biitiin yaz mesaisinden kendi hissesine kalan kismin pek ciizi bir
miktarini zaruri ihtiyaglarina mukabil satar. Kalan kismini gelecek mahsule kadar iagesini
temin etmek iizere saklar. Kasabalilarin gidalarindan en miithim kismini ¢igkofte tabir
ettikleri kiyilmis ¢ig et, ¢ig bulgur, gayet bol kirmizibiber, sogandan ibaret bir karisim
teskil eder (Sefik Arif, 1925/1341: 21-22).

Halkin ytizde doksani ziraatla ugragmaktadir. Son zamanlarda bazi kiigiik sanatlar revag
bulmaktadir. Ezciimle kunduracilik, terzilik, tenekecilik, semercilik, marangozluk,
bakircilik tedricen yapilmaktadir. Bagcilik dahi halkin ugrast meyaninda miithim bir yer
tutar. Bir zaman pek reva¢ bulan dokumacilik halen terkedilmis bir haldedir (Sefik Arif,
1925/1341: 22).

Dil ve Edebiyati

Lisan-1 umumi Tiirk¢edir. Zaza, Arap ve Kiirt lisan1 dahi konusulmaktadir. Urfa’da
konusulan Tiirkce Azerbaycan sivesine yakin bir lehgce arz eder. Asirlarin terbiye ve
tezyin ettigi Cagatay Tiirk¢esine nazaran azicik kaba goriiniir ise de milliligi itibariyle
hakiki ve ana lisanina yakindir. Nabi merhum Urfalidir. Yazili olmayan divangeleri pek
cok bulunan Urfali sairler mevcuttur. Diger Anadolu sehirlerine nazaran Tiirk
Musikisinin tekdmiilii itibariyle Urfa 6zel bir sohrete sahiptir. Tiirk Musikisi ve
makamlari arasinda sirf Urfa’nin mahsulii olan Rehavi makami ahenktar, belig ve fasih
nagmelere sahiptir. Hoyrat ismi verilen ve sirf Urfa muhitine mahsus bulunan tegannileri
de Tiirk ruhunun egsizlikleri ile dolu asar-1 nefiseye karsi incizabini gosterir (Sefik Arif,
1925/1341: 22-23).

Halk siirlerinden birkag parcasi agsagiya alinmaistir:
Seher oldu uyan yar.
Bagrima kan koyan yar.

Beni berbat eyledin el s6ziine uyan yar.
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Ahsamin [aksam] vahti (vakti) gecti.
Bir giizel bahti1 (bakt1) gecti.
Ziilfiinii kement etmis.

Gonliime taht1 (takt1) gecti.

Basimin baht1 yarim.
Gonliimiin taht1 yarim.
Yiiziinde goz izi var.

Kim sana bahti (bakt1) yarim.

Asik nagar aglama.
Glindiir gecer aglama.
Bu kapiy1 kapayan.

Bir giin agar aglama.

Son Fransiz istilasinda son derece miiessir bir surette teganni edilen:
Fransiz Urfa’ya ayak basiyor.

Kendi bayragimi yiiksek astyor.

Al sancak yerinde yeller esiyor.

Daglar taglart mesken etmeli.

Maarif

Vilayetin merkezinin biiyiik bir ¢ogunlugu Tiirklerden miirekkep olup maarif ve irfana
kars1 olan temayiilleri kismen uyanmistir. Halk istikballerinin maarifle kurtulacagi
diigiincesinde bulunmaktadirlar. Ancak bu egilim kuru laflardan heniiz kendisini tecrit
edememigstir. Mekteplerde muallimler tam talebe bulamiyor. Ebeveyn tamamen
cocuklarin1 géndermiyorlar. Mahalle mekteplerine bir egilim vardir. Muhit ve cemiyet
terbiyesi pek zayif ve noksan oldugundan halkin hastalikli ve iptidai bir terbiye devresi
heniiz sona ermemistir. Esasen ¢ocuklarini tahsil ettiren ve okutan, halkin ortalama ve
fakir aksamlaridir. Zengin tabakanin bu nispette sevk ve hevesi yoktur.

Maalesef bu ilk mektepler bugiinkii halleriyle higbir yerde cahillige mukabelede
bulunamazlar. Halk yarinki neslin mevcudiyetini ve idamesini ilmin kuvveti ve
kudretinde gérmektedirler. Ilk mektepleri devletlestirmek bizim gibi bir millet i¢in sarttir.

Vilayet merkezinde iki orta mektep, iki numune erkek mektebiyle®, ii¢ dershaneli bir
erkek ve tam devreli bir kiz ilk mektebi vardir. Merkeze bagli muhtelif yerlerde dort
koyde ilk mektep vardir. Vilayetin Birecik kaza merkezinde bir numune erkek mektebiyle
ti¢ sinifl1 bir kiz mektebi mevcuttur. Kazaya tabi nahiyeler ve kdylerden Nizip merkezinde

% Numune Mektepleri; Osmanli Devleti’'nde Tanzimat donemi sonrasinda agilan Ornek ortadgretim
kurumlaridir. Numune mekteplerinin ilk drneklerinden biri, 1885°te Nadir Bey’in énciiliigiyle acilan
Numune-i Terakki Idadisi’ydi (bugiin Istanbul Lisesi).

203 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil:2021, Cilt: 6, Sayi: 1, 5. 193-214



BOSTANCI , Mustafa/ Urfa Sihhiye ve Muavenet-i igtimaiye Miidiirii Doktor Sefik Arif’in Kaleminden Urfa Vilayeti (1925)

bir erkek numune mektebiyle iki sinifli bir kiz iptidaisi bulunuyor. Bes kdyde mektep
mevcuttur.

Suru¢ merkez kazasinda tam devreli li¢ dershaneli bir ilk erkek mektebiyle bagh
koylerinden ii¢ koyde birer mektep vardir. Harran Kazasinda eskiden bir mektep
mevcuttu, ancak mektebin devam ve faaliyeti miimkiin olmamistir. Kaza halkinin biiyiik
bir ¢ogunlugu bedevi Urban ve asiretlerinden ibaret olup mektep lafin1 olagandisi bir
ucube saymaktadirlar. Umum vilayet mekteplerine devam eden talebe miktar1 1194 olup
bunlardan 209’u kiz, 985’ de erkektir (Sefik Arif, 1925/1341: 23-25). Bu miktar, zorunlu
tahsil yasinda bulunan ¢ocuklarin % 10.5’ine tekabiil etmektedir (Sefik Arif, 1925/1341:
33).

Gelenek ve Gorenekler

Kasabalilar ile agiretlerin gelenek ve gorenekleri yekdigerine pek yakindir. Misafire
hiirmet, agirlama ve ikram her iki sinifta cari ve kiymetli bir anane olarak devam eder. En
fakiri misafirini agirlama ve ikram etmek i¢in biiyiik fedakarliklara katlanir. Vilayette,

slinnet, evlenme, 6liim hadiseleri i¢in ayr1 ayri téren ve 6zel ananeleri vardir (Sefik Arif,
1925/1341: 25).

Ahlak

Tiirk lisan ve adetlerini tamamiyla muhafaza edebilmis olanlar Tiirk irkina has iistiin
vasiflar ile nitelenmis ve Tirk ahlakiyla ahlaklanmislardir. Bu kisim halk hukuka
riayetkar, hiirriyet-1 sahsiye ve istiklal-i zatiye taraftar, medeni mizacl insanlardir.
Kismen Araplasmis ve kismen Kiirtlesmis olanlar kabile hayati ile alismis bulunduklari
icin kabilelerini idare eden reislere korii koriine baslt olup bu reisler arasinda rekabetlere,
ihtiraslara her zaman igin alet olurlar (Sefik Arif, 1925/1341: 27-28).

Batil inanclar

Insanlar arasinda Urfa’da Haliliirrahman ismi verilen magarada Hz. Ibrahim’in besigi
oldugu rivayet olunan tag besik, miiracaat sahibinin niyetinin kabul edilip edilmeyecegini
kendi kendine sallanmak suretiyle haber verebilecegi kanaati mevcuttur. Ve keza
Haliltirrahman Go6lii’ndeki baliklari, kutsal kuvvete sahip olduklart inanciyla kesinlikle
yemezler (Sefik Arif, 1925/1341: 29).

Halkin tababete karsi vaziyeti

Kasaba ve 6zellikle merkez vilayet ahalisi tababete meyilli ve mesguldiir. Merkeze bagli
yerlerin halki mecbur kalmayinca tabibe miiracaat etmezler. Hasta can ¢cekisme ve 6lmek
tizereyken tabip gonderilir. Okunmak suretiyle sifa bulunacagi kanaati mevcut oldugu
icin evvel-i emirde miiracaat yeri ifiiriik¢iiler, bilahare berberler ve en son tip
mensuplaridir.

Hasta kadinlarin namahrem diisiincesiyle doktora gosterilmesi ayip goriilmektedir. Hasta,
kadin ise ya zevci veya pederi veya yakinlari tarafindan hastalik hakkinda doktora biraz
malumat verilir. Ve bu malumat {izerine deva talep olunur. Mamafih son senelerde
hastaligin muayene edilmeden teshis ve tedavisi gayr-i kabil bulundugu hakikatini idrak
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etmislerdir. Sitma ve frengi gibi hastaliklar zuhurunda ekseriyetle tabibe miiracaat ederler
(Sefik Arif, 1925/1341: 29-30).

Temizlige Riayet

Umumiyetle meskenleri gayr-i sihhi, gidas1 eksik, iasesi gayr-1 muntazam, yazin biitiin
giin glinesin siddetli harareti, kisin soguk riizgarlar1 ve siirekli yagmur saganaklar altinda
en iptidai vesait ile hayatini temin etmek i¢in hamallik faaliyetleriyle ugrasan ve ¢irpiman
koylii yorgun, refah ve saadetten, her tiirlii esbab-1 istirahattan mahrum oldugu halde
bedeni kuvvetleri gelismis, bedenleri tam, miikemmel, giirbiiz ve biiylime sekilleri
yerindedir. Yalnz bataklik mintikalarinda meskiin olanlar esasen gayr-i sihhi sartlar
tesirindeki yasayislarina inzimam eden malarya ile bedenleri sarsilmis, kansiz, ciliz,
mecalsiz bir hale giriftar olmuslardir.

Kasabalilarin nezafet ve taharete riayetleri kafi derecededir. Bitli ve Kirli elbiseli sahislara
ender tesadiif olunur. Koyliilerin nezafet ve taharete riayetleri hemen yok gibidir.

Koylerde bit bol miktarda bulunur (Sefik Arif, 1925/1341: 30).

4. BOLUM

Hastaneler, Dispanserler, Eczaneler

Merkez vilayette 6zel idareye ait 14 hasta koguslu, 100 yatak kapasiteli, ayrica eczane,
idare odalari, muayene, hekim odalar1 ve ameliyathane, pansuman, bakteriyoloji,
laboratuvar mutfak ve hademe dairelerini muhtevi iki katli kdgir muhtesem bir hastane
mevcut ise de Ozel idare Odeneginin kafi gelmemesi hasebiyle faaliyet halinde
bulunmayip, askeriyenin isgali altindadir. Yalniz muhtag¢ olan hastalardan % bes miktari
hastaneye kabul ve tedavi altina alinmaktadir.

Merkez vilayette belediye destegi ile idare olunan belediye eczanesiyle, miistakil olarak
idare olunan hususi sifa eczanesi olarak 2 eczane mevcuttur. Birecik’te ve Nizip’te dahi
birer belediye eczanesi vardir.

1924 senesinde Birecik ve Surug¢ kazalarinda beser yatakli 1 dispanser agilmis ve bu
dispanserlerden Surug’taki hiikiimet tabibinin heniiz tayin edilememesi hasebiyle gecici
olarak kapatilmis, Birecik teki ise faaliyete baglamistir (Sefik Arif, 1925/1341: 31-32).™

™ 1923 yilinda kabul edilen “Zorunlu Hizmet Kanunu” ile Tiirkiye’deki tabip agig1 kapatilmaya ve
dagilimdaki diizensizlik giderilmeye calisilmustir. Siiregte bilhassa tabiplerin istanbul’da toplandigina dair
elestiriler ortaya konmustur. (Bkz. Karaca, 2020: 150-151.
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Resim: Urfa Devlet Hastanesi
Kaynak: Sefik Arif, 1925/1341: 31
Hanlar, Oteller, Hamamlar

Merkez vilayette 2, Birecik’te 1 adet otel vardir. Merkezdeki oteller tefrigattan taharet ve
nezafetten uzak kuru bir binadir. Yolcunun portatif yatagi mevcut degilse istirahati temin
edecek hi¢ vasita bulamaz. Bu mahzurdan dolayi ekseriyetle yolcular esraf ve zenginler
nezdinde misafirligi tercih ederler. Birecik’te Belediye tarafindan Firat Nehri sahilinde
inga edilen 12 odali 1 otel, vilayetin yegane asri otelidir. Temiz ve her tiirlii istirahate
elverislidir.

Merkez vilayette 13, Birecik’te 3, Nizip’te 2 hamam mevcuttur. Merkezdekiler biitiin
miisaitsizligine ragmen temiz ve nazif olup sihhi sartlara kismen camidir. Kasaba ahalisi
hamama girmeye son dereceye riayet ederler. Koyliilerin hamam ile iilfetleri yok
gibidir(Sefik Arif, 1925/1341: 34).

Fabrikalar

Vilayet biiylik sanayi kuruluslarindan hemen hemen mahrumdur. Yalmiz Birecik
Kazasma tabi Nizip Nahiyesinde zeytinyagi ve sabun imaline mahsus ilkel 3 adet
miiessese mevcuttur. Buharla c¢alisan fabrika yoktur. Merkez vilayette kismen
dokumacilik, sanat erbab1 arasinda fazlaca reva¢ buldugundan bazi hanelerde elbiselik
kumas dokuyan tezgahlar vardir (Sefik Arif, 1925/1341: 34-35).

Binalarin Mimari Tarzi, Umumi Mekanlar, Sehirlerin ve Koylerin Vaziyeti

Merkez vilayet ve kasabalarda genel olarak yapilarin mimari tarzi Arap sistemi taklididir.
Insaatlarda mimari sanati tamamen kaybolmus olup, binalar tas ve toprak yigintisindan
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bagka bir sey degildir. Binalarda metanet yoktur. Bir bina azami on sene ayakta
kalabilmektedir ve umumiyetle gayrisihhidir.

Sehri bir uctan diger bir uca kat eden muntazam caddeler yoktur. Binaen aleyh
kasabalarin genelinde mimari tarzi ilim ve fen dahilinde yapilmadigi i¢in sthhat-i
umumiye ile fevkalade alakadar bulunan ve kasabaya en yarali riizgarlarin serbestge
duhul ve esmesini temin edecek, giinesin bol miktarda tevcihini medar olacak ve sehrin
kirli atiklarini, yagmur sularint vesaire kasaba haricine isale ve nakledecek caddeleri,
kanalizasyonu yoktur.

K@ylerin vaziyeti ise cidden acinacak bir haldedir. Ingaatta ilim ve fen yoktur. Kerpicten
kaba tarzda binalar yaparlar (Sefik Arif, 1925/1341: 35).

Helalarin Sekli ve Kanalizasyon

Kasaba binalarinda hela mevcuttur. Yalniz helalar tifonun yayilmasimi onleyecek olan
tertibattan ve koridordan mahrumdur. Helalar ekseriyetle hanenin sokak kapisi civarina
insa edilmektedir. Su isalesi gdz Oniine alinmadig1 i¢in musluk tertibati yoktur. Bu yiizden
kokusma fazladir. Sokaga yakin bir yerde yapilmas: sebebiyle disaridan gegen sahislar
kokusmadan rahatsiz olurlar. Mutfagin bulasik sulari ekseriyetle helaya dokdiliir.
Kanalizasyon olmadigi igin kapanan veya dolan lagim muhteviyatini en yakin halli bir
arsaya tehlikeli bir sekilde naklederler. Bu sebeple esasen diizeni bozulmus olan
kasabanin havasi biisbiitiin ihlal edilmis olur.

Koylerde ise hela hi¢ yoktur. Zenginlerin ve en biiylik asiret reislerinin bile insa
ettirdikleri hanelerinde hela yoktur. Kadinlar dahi hacet i¢in daima geceyi beklemek
mecburiyetinde bulunduklarindan bagirsak hastaliklar1 ziyadedir. Merkez vilayette ve
Birecik kazasinda sehrin bazi aksamina ait olmak iizere daha 6nce sathi lagimlar yapilmis
ise de zamanla yapilan bu lagimlar harap oldugundan istifadesi miimkiin olmayan bir hale
gelmistir (Sefik Arif, 1925/1341: 36).

Camiler

XVI. yiizy1l vakif tahrirlerinde Urfa (Ruha) sancaginda 34 cami ve mescidin bulundugu
kayithidir. X VII. yilizy1l ortalarinda Urfa’y1 ziyaret eden Evliya Celebi 22 cami ve 67 kadar
mescidden s6z etmektedir (Kiirk¢iioglu, 2010: 343). Merkez vilayette 22 minareli, 11
minaresiz, Birecik Kazasinda 5 minareli, 14 minaresiz, Nizip Kazasinda 3 minareli, 7
minaresiz cami ve mescit vardir. Isbu camiler icerisinde kiymet-i tarihiyesi ve sanat-1
mimarisi olanlar merkez vilayetteki Cami-i Kebir ile Haliliirrahman ve Hasan Pasa
namiyle ma’ruf olanlardir.

Halilirrahman Camii, Ayn-1 Zeliha ve Haliliirrahman Golleri arasinda olup Hiikiimet-i
Eyyube zamaninda tesis edilmistir. Ayn-1 Zeliha Golii Nemrut Kalesinin altinda 170
metre uzunlugunda 37 ve 40 metre arzinda en derin yeri 2 metre derinligindedir.
Haliliirrahman Golii ise 120 ve 140 uzunlugundaki 21 metre ve 29 metre arzinda ve en
derin yeri 3.5 metre derinligindedir. Her iki golde bol miktarda baliklar mevcut olup, halk
bir kiymet-i kudsiye izafe edildigi i¢in yemezler ve bundan dolay1 ¢ogalmistir. Baliklar
kendilerine daima yem atildig1 i¢in insanlara alisiktir (Sefik Arif, 1925/1341: 36-37).
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icilen Sular

Vilayet dahilinde mutat memba sular1 vardir. Merkez vilayetin sular1 6zel yollariyla
harigten ve membaindan getirilir. Maatteessiif su borularinin ekseriya agik bulunmasi
hasebiyle i¢ilmesi miimkiin olamayacak derecede kirlenmektedir. Merkez vilayette ve
kasabalarda ¢esme yoktur. Sular haneden haneye hususi suyollariyla isale olunur. Binaen
aleyh tifo, kolera, dizanteri gibi sair hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda halk tehdit altindadir.

Mamafih halk sularin kirli olduguna kani bulunduklari igin ekseriyetle kuyu suyunu
igerler. Kuyu sular1 dahi mahzurdan tabiatiyla salim degildir. Merkez vilayete gelen sular
sunlardir:

Kenzir Suyu: Kasabaya iki saat mesafede Masuk Karyesine yakin bir mahalden
kaynaklanarak borularla kasabaya isale olunur.

Cavsak Suyu: Kasabaya yarim saat mesafede Cavsak namiyla maruf kdyiin yakinindan
dogarak 6zel yollarla kasabaya isale olunur.

Bunlardan baska Haliliirrahman ve Ayn-1 Zeliha gol sulari dahi igilebilir.

Vilayet mintikasinda hazmi kolay, icime uygun Birecik Kasabasina iki saat mesafeden
isale olunan Giinyiiz Suyu en iyi sudur. Labaratuvar ve vesait bulunmadig1 i¢in sularin
tahlili icra ettirilememistir. Bundan dolay1 icime uygunluklart mechuldiir (Sefik Arif,
1925/1341: 37-38).

5. BOLUM

Vilayet dahilinde frengi, idrar tutamama, malarya, verem, ¢cocuk ishali, bagirsak iltihabi,
veremler, basur, trahom, bagirsak solucanlari, kuspalazi, bogmaca oksiiriigii gibi
hastaliklara tesadiif olunur. Bunlardan en ziyade yaygin hastalik olarak zikredilebilecek
malarya, frengi, idrar tutamama ve ¢ocuk ishalidir. Sehirde trahom hastaligi yaygin bir
haldedir. Vilayetin genel niifusuna nispetle trahom hastalig1 yiizde on iki kadardir(Sefik
Arif, 1925/1341: 39).

Tablo2. Urfa Vilayetinin 1923 Senesi Dogum istatistigi

Yek(n Gayrimislim Muslim

Mdilahazat Kiz Erkek | YekGn | Kiz | Erkek | Yek(n | Kiz | Erkek Mevaki

153 | 178 132 62 |70 199 91 | 108 Urfa Merkez

Kazasi
86 131 3 1 2 214 85 129 Birecik

Kazasi
74 104 16 7 9 67 67 |95 Surug Kazasi

208 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil:2021, Cilt: 6, Sayi: 1, 5. 193-214



BOSTANCI , Mustafa/ Urfa Sihhiye ve Muavenet-i igtimaiye Miidiirii Doktor Sefik Arif’in Kaleminden Urfa Vilayeti (1925)

8 14 0 0 0 22 8 14 Harran
Kazasi

321 | 427 151 70 |81 597 251 | 346 Yekin

Kaynak: Sefik Arif, 1925/1341: 41

Tablo 3. Urfa Vilayetinin 1923 Senesi Oliim istatistigi

Yekdn Gayrimdslim Mislim Mevaki
Miilahazat Kiz | Erkek YekGn | Kiz Erkek | YekOn | Kiz | Erkek

41 59 55 28 27 45 13 | 32 Urfa Merkez
Kazasi

83 |81 5 3 2 159 80 |79 Birecik
Kazasi

34 |60 2 1 1 92 33 | 59 Surug Kazasl
Harran

4 |a 0 0 0 8 4 |a Kazas|

162 | 204 62 32 30 304 13 | 174 Yekdn

0

Kaynak: Sefik Arif, 1925/1341: 41

Bu istatistiklere gore bir sene zarfinda 748 erkek ve kadin dogumuna mukabil 366 6lime
nispetle 2 defa fazla olmasina nazaran genel niifusun c¢ogaltmakta bulundugu
anlagilmaktadir. 366 adet 6liimden 156 adedi bir ile on yaslar1 arasinda bulunan ¢ocuklara
aittir. Bu husustaki istatistik asagidaki gibidir:

Tablo 4. Urfa Vilayetinin 339 Senesi 1-10 Yasina Kadar Etfalin Vefat istatistigi

Milahazat Yek(in Gayrimuslim Mislim
Kiz Erkek | Yekln | Kiz Erkek | YekOn | Kiz Erkek Mevki
45 111 31 16 15 135 29 96 Urfa
Vilayeti

Kaynak: Sefik Arif, 1925/1341: 42

Yeni dogan ¢ocuk oOliimlerinin, toplam o6liimlerin altida birini teskil etmekte oldugu
istatistiklerin tetkikinden anlasilmaktadir. Bu dahi ¢ocuk saglinin korunmasi hakkinda,
ebeveynin hig bilgisi bulunmamas: yiiziinden meydana gelmektedir. Oliimler ekseriyetle
cocuk ishali neticesi zuhura gelir. Alt1 aylik bir cocuga sindirim organlarini tahris edecek
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sogan, kirmizibiber, baharat, ¢ig bulgur ve ¢ig et vesaire ile yapilan ¢ig kofte, ekmek,
salatalik, acur gibi yemekler yedirdikleri i¢in ¢ocuklar sedit ishale maruz kalarak vefat
etmektedirler.

1894 senesinde ve 1911 senesinde kolera salgin1 meydana geldigi ve Birinci Diinya

Savaginda 1916 senesinde lekeli humma salgini zuhur ettigi kayitlardan sabittir (Sefik
Arif, 1925/1341: 42).

Dogum ve Oliimler Hakkindaki Diisiinceler

Dogum ve Oliimlerle ugrasan niifus dairesinden noksan teskilati hasebiyle vilayetin bir
sene zarfinda vuku bulan gerek dogum ve gerekse 6liimlerin hakiki miktar1 mechuldiir.
Hastalikl1 bir adet neticesi halk dogumlarini niifus dairesine vaktinde haber vermezler.
Binaenaleyh bazen iki {i¢ yasima girmis bir ¢ocugu yeni dogmus gibi kaydettirirler. Su
hale nazaran niifus dairelerinden esasli malumat elde edilemeyecegi tabiidir. Sihhiye
Dairesi 6zel memurlar1 ve polis ve jandarma marifetiyle her mahalle ve kdylerden her ay
dogum ve 6liim vakalarin1 aramakta ve toplanan vukuati tespit ve kaydetmektedir ki bu
meyanda kaydedilmemis niifus dahi bulunsa nispeten hakikate yakindir.

Mamafih dogum ve dliimlerin en hakiki miktarlarini tespit etmege Sihhiye Dairesi azami
faaliyetle gayret etmektedir (Sefik Arif, 1925/1341: 42-43).

SONUC

Dr. Sefik Arif, “Tiirkiye’nin Sthhi ictimai Cografyasi, Urfa Vilayeti” isimli calismada
bir durum tespiti yaparak, hemen her konu i¢in vilayetin o donemdeki potansiyel ve
problemlerini vermeye ¢alismis, arastirma ve gozlemlerini aktarmistir. Bu calisma ile
mevcut durum hakkinda malumat verilmis, Osmanli’dan devralinan vaziyet gozler 6niine
serilmis, yapilmasi gerekenler ve yapilmasi diisiintilenler, yeri geldikce oneriler yapilarak
adeta bir yol haritast ¢izilmek istenmistir. Ayrica vilayet tarihine ait bilgiler verilerek
zaman i¢inde meydana gelen degismeler vurgulanmistir. Kimi durumda bazi oneriler
yapilarak kalkinma, gelisme, egitim ve saglik yolunda planlama ve c¢oziimler
tretmislerdir.

Metinde hemen her alanda Urfa’nin durumuna iligkin olumsuz bir tablo ortaya
cikmaktadir. Buna mukabil bunlar1 ortadan kaldirmak adina bazi Oneriler de
verilmektedir. Bu durumda giiniimiizde Urfa’nin metinde belirtilen hususlar agisindan
genel hatlartyla durumuna bakacak olursak; saglik sartlari bakimindan; merkezde ve
hemen biitlin ilgelerde devlet hastaneleri ile iiniversite hastanesi, agiz ve dis sagligi
merkezi, halk sagligi laboratuvari, aile sagligi merkezleri ile olduk¢a elverisli bir
durumdadir. Sanlurfa genelinde 20 hastanede toplam 4037 yatak kapasitesi
bulunmaktadir. 10.000 kisiye diisen yatak sayis1 19,8 iken bu rakam yogun bakim yatagi
sayist baz alindiginda 4,8 olmaktadir. Sanlurfa’da 2018 yilinda uzman hekim sayisi
1017, pratisyen hekim sayis1 1048, asistan hekim sayis1 168, dis hekimi say1s1 326, eczaci
sayis1 578, hemsire sayis1 3071 ve ebe sayist 1040'tir. 2018 yili verilerine gore
Sanliurfa’da aile hekimi birimi sayis1 607 iken aile hekimi basina diisen niifus 3354 tiir.
Egitim yatirimlarinda biitgeden en biiyiikk payr alan Sanlurfa’da 2017-2018 yillan
itibariyle 2.228 resmi, 119 6zel okul mevcuttur. Tarim alaninda, Sanliurfa’da toplam
1.054.002 hektar tarim alani mevcuttur. Bu alanin 790.838 hektarinda tahil ve diger
bitkisel tirtinler, 20.198 hektarinda sebze ve 157.357 hektarinda da meyve, icecek ile
baharatl1 bitkiler ekilmektedir. Hayvancilik sektoriinde, 2018 yil1 itibartyla Sanliurfa’da
352.084 biiyiikbas hayvan, 2.148.664 kiigiikbas hayvan bulunmaktadir. Toplam siit
iiretimi miktar1 ise 425.592 ton’dur. Sulama, igme ve kullanma suyu bakimindan da sehir
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kendi ihtiyacini karsilayacak bir durumdadir. Sanayi bakimindan Sanliurfa’da 2016 yil
sonu itibariyla 10 kisiden fazla is¢i ¢alistiran imalat sanayi tesisi 877 adettir. Bu tesislerde
16.341 kisi istihdam edilmektedir. Gida sektoriinde 284, tekstil ve deride 272, kimya -
petrol ve plastikte 70, tas ve topraga dayali sanayide 106, makine-metalde 100, orman ve
kagit iriinlerinde ise 45 firma faaliyet gostermektedir. Diger taraftan, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii verilerine gére Sanlhurfa ilinde toplam karayolu ag1 uzunlugu 1.371 km’dir.
Boliinmiis yol uzunlugu ise ilde 2002 6ncesi 28 km iken, 2017 y1l1 sonu itibariyla 568,5
km’ye ¢ikmistir. 2002 6ncesinde hi¢ otoyol yok iken 2017 yil1 sonu itibariyla 146 km
otoyol yapilmistir. 2007 yilinda hizmete giren Sanliurfa-GAP Havaalani sivil kategoride
olup agir kargo ugaklarinin inis ve kalkisina imkan saglayacak sekilde insa edilmistir.
Ayrica, Sanlurfa ili sinirlarinda da 221 km demiryolu hatt1 bulunmaktadir.

Goriildiigii gibi, aradan gegen zaman igerisinde gelisme yolunda hemen her alanda biiyiik
bir mesafe alindig1 agiktir.

Diger taraftan, metinde verilen bazi bilgiler dikkat gekicidir. Ozellikle, 1925 yil itibarryla
hatir1 sayilir bir gayrimiislim niifustan bahsedilmektedir. Bunlarin biiyiik bir kisminin
daha sonralar1 Suriye’ye gog ettigi bilinmektedir.

Ote yandan, calismada verilen baz1 gorsel malzemeler de son derece kiymetlidir. Harita,
tablo, grafik ve fotograflar bu tiirdendir. Calismanin sonunda yer alan {i¢ haritada biitiin
vilayet kOy koy ayrintisiyla gosterilmistir. Gilintimiizde bulunmasi ¢ok zor olan bazi
konular hakkinda verilen fotograflar ise, bu ¢alismanin 6nemini artiran baska bir
unsurdur. Goriildiigii tizere bu ¢alisma, igerdigi bilgiler ve ait oldugu dénemin tilkemiz
acisindan ¢ok kritik bir donem olmasi nedeniyle olduk¢a 6nemlidir.
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Harita 1. Urfa Vilayetinin Mezra-1 Koyleri, Dispanserler, Hastahaneler,
Eczahaneler mevKkileri ile Daglar, Nehirler ve Hudud-u Umumiyesini Miis’ar
Harita

Kaynak: Sefik Arif, 1925/1341: 44
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Harita 2. Urfa Vilayetinin Umumi Haritas:
Kaynak: Sefik Arif, 1925/1341: 46
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Harita 3. Urfa Vilayetinin Taksimat-1 Miilkiyesi ile Mekatibin Mikdar ve
Cinslerini Miis’ar Harita

Kaynak: Sefik Arif, 1925/1341: 45
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