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ONSOZ

Universitelerimiz, Cumhuriyetin en dnemli eserlerindendir. Bu
bilim merkezlerinde Atatirk Ilke ve Inkilaplari dogrultusunda
caligkan, karakter sahibi ve ¢agdas gengler yetistirilmesi
hedeflenmektedir. Diinyadaki hizli degisim karsisinda bu tiir bilimsel
diistince yapisiyla yetigmis insanin ayr bir yeri bulunmaktadir.

Universitelerin temel fonksiyonlarindan biri de bilimsel
calismalarin yapilmasmin $zendirilmesi ve bunlarm degerlenerek,
kitap olarak ve dergilerde makale olarak yayimlanmasidir. Bilginin
birikimini ve denetlenebilirligini saglamada yaymnin dnemi blyuktir
ciinkii bu yaymlar sayesinde kusaklararas1 bilgi aktarimi miimkiin
olacaktir. Ustelik yaziya gegirilmeyen bilgilerin unutulmaya mahkum
oldugu da bir gercektir.

Bu anlayis dogrultusunda tiniversitemizde bilimsel ¢alismalar
hizlandirmak, hazirlanan kitap ve dergileri bastirarak bagta
akademisyenler ve oOgrenciler olmak Uzere ilgililerin hizmetine
sunmak 6nde gelen hedeflerimizdendir. Bunun gergeklestirilmesi ile
{iniversitemizin akademik bakimdan 6nde gelen lniversiteler arasinda
yer alacagindan emin olarak bilimsel yaymnlara 6zel &nem
vermekteyiz. .

Temmuz 1974°te Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisine bagh olarak Afyon’da kurulan Afyon Maliye Muhasebe
Yiiksekokulu {iniversitemizin temelini olusturmustur. 1987°de lktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi adm alan okul, kurulusunun 26.
yildéniimiine yaklagigimiz su giinlerde {niversitemizin en kokli
birimi olarak faaliyetlerini siirdiiriiyor.

Afyon Lisesi ek binasinda egitim-6gretim faaliyetlerine
baslayan Afyon Maliye Muhasebe Yiiksekokulundan buglinin Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesine uzanan siiregte tiniversitemizin en faal
birimlerinden biri olan bu bilim merkezinin hazirladifi dergiyi
akademisyen ve 6grencilerimize sunmaktan mutluluk duyuyoruz.

Prof.Dr. San OZ-ALP
Rektor
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KURUMSALLASMA TEORISINDE ORGUTSEL
DEGISIM SORUNU

Yrd.Do¢.Dr. Belkis OZKARA”

OZET

Orgiitlerin incelenmesinde sosyolojik bir bakis agisina sahip
olan kurumsallasma teorisi, orgiitleri toplumsal yapinin bir pargasi
olarak inceler. Orgiitlerin yapisi ve uygulamalari yalnizca ussal se¢im
bakis ac¢isindan agiklanamaz. Orgiitler, i¢inde bulundugu oOrgiitsel
alanmin kurumsal bekleyislerine, sektordeki genel kabul gormis
inang, deger ve is yapma yontemlerine ve diizenleyici kurumlarmn
kurallarma uyarlanmahdirlar. Boylece yapt ve uygulamalarma
mesruiyet kazandiracaktir. Kurumsallagma orgiitlerin ¢evrelerine nasil
uyarlanacagini agiklarken, orgiitsel defisime de reformcu bir bakis
acisindan yaklasir.

ABSTRACT

Leading a sociological perspective (o organizations,
Institutionalization theory have been claimed that organizations are as
part of societal system. Organization’s structural arrangemets and
practices cannot explained only in term of rational choice perspective.
But organizations should adopt their structural arrangemets and
practices to institutional expectations, prevailing beliefs and rules in
their organizational fieds. Then, it will gain legitimacy to their
structure and actions. Institutionalization, while it explain how
organizations adopt to their environmets, it explain the organizational
change by reformist perspective.

I. GIRIS

Son yillarda drgiitlerin yapt ve uygulamalariin nasil degistigi
konusuna artan bir ilgi vardir. Kimi goriigler orgiitlerin ussal bir
bicimde degistigini, amaglarini gerceklestirmek icin en uygun yap1i ve

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, [sletme Bolimd.



uygulamalari segtigini ileri siirerler. Kimi goriigler de orgtitlerin
degismesinde ¢evrenin roliinii vurgulayarak, pazar kosullarmin,
teknolojik degismelerin, kit kaynaklarin belirleyici oldugunu ileri
siirerler.

Kurumsallagsma teorisi kapsamindaki goriisler ise, orglitlerin
kurumsal bir ¢evrede bulunduklarini, yalnizca teknolojik ya da pazar
kosullarindan degil, ayni zamanda kurumsal ¢evredeki egemen inang,
deger ve kurallardan da etkilendiklerini ileri siirerler.

Orgiitler varliklarin siirdiirebilmek i¢in gevresiyle uyum icinde
olmak ve destek almak zorundadirlar. Cevresinden destek gormek i¢in
yapisal dizenlenmelerini ve uygulamalarini mesru kilmak isteyen
orgttler, bulunduklar1 6rgiitsel alanlari yakindan izleyerek, teknolojik
kosullar ve pazar baskilar1 yaninda, ¢evrelerindeki baskin inang ve
degerlere de uyarlanmalidirlar.

Kurumsallagma teorisi, 6rgiitsel degisimi agiklayan bir teori
olarak gériilmez. Orgiitlerin, cevrelerine nasil uyarlanacaklarini
gosterirken, durafanlastirmaya ve rutinlestirmeye yol gosterir.
Bununla birlikte, bir orgiitiin gevresindeki baskilara uyarlanarak nasil
kurumsallastigima ve kurumsallagmis bir 6rgiitiin nasil degisecegine ya
da degismeyecegine iliskin goriisleri de kapsar.

Bu calismanin amaci orgiitsel degisimi  kurumsallasma
teorisinin orgiitsel degisime bakis agisindan yola ¢ikarak, orgiilerin
kurumsal ¢evrelerine nasil uyarlanacaklari ve nasil degisecekleri
konusuna agiklik getirmektir.

II. KURUMSALLASMA ACISINDAN ORGUTLERE
BAKIS

Kurumsallasma genel olarak toplumsal olaylarin, 6zel olarak
da orgiitlerin incelenmesinde psikolojik, toplumsal ve politik Ogelerin
Onemini vurgular. Kurumsallasma orgiitlerin yap: ve isleyislerinde
teknoloji, kaynaklar ve tiretim sistemleri gibi maddi gliclerin roliinii
inceleyen ussal yaklasimlarin tersine bilgi sistemleri, inanclar ve



kurallar gibi diisiinsel giliglerin roliini inceler.! Bu acidan, belirli bir
amaca yonelik eylemlerin, ussal bi¢imde diizenlenmesinden cok,
toplum fiiyeleri tarafindan algilandigi ve uygun gorildigi bi¢cimde
diizenlenmesini ifade eder.

Ussal goriis agisindan, orgiitler belirli amaglara ulagmak i¢cin
olusturulan araglardir ve yaratildiklan gdrevlerin kapsamiyla
anlasilabilirler.” Ussal goriis, drgiitleri bir amag-arag iligkisi i¢inde
degerlendirir. Orgiitler amaglarin1 gerceklestirmek icin en uygun
kaynaklari, teknolojiyi ve yapiy: segerler; en uygun drgiitsel cylemleri
yaparlar.

Orgiitlerin ussal secimler yaptiklarim varsayan birgok teorinin
ortak noktasi cevrenin belirleyici, orgiitlerin de yap1 alicilar olarak
goriilmeleridir. Orgiit yapilart ve eylemleri &nceden belirlenmis
oldugu igin belirsizligin ve diizensizligin kaynagi cevredir.” Stratejik
yaklasimda ¢evre firsatlarin ya da tehditlerin kaynagidir; ekolojik
yaklasimda, orgiit tiirleri arttikga gevre ayiklayict bir rol oynar;
durumsalhik yaklasiminda gevrenin durgun ya da degisken olmas,
Srgiitlerin yap: ve siireglerinin nasil olmas: gerektigini etkiler.

Kurumsal goriis agisindan ise, orgiitler toplumsal olarak
yapilandinlmig, rutin program ya da kural sistemleri’ olarak
goriiliirler.  Orgiitlerin  teknik-ussal ~ agidan degerlenmesine  bir
alternatif olan kurumsallasma ekonomik etkenlik gibi ussal eylem

U'W. Richard SCOTT, “Intititutional Theory and Organizations”, The Institutional
Construction of Organizations (Ed. W. Richard SCOTT, Soren CHRISTIENSEN),
Sage Publications Inc., London, s. xiii. '

2 petter HOLM, “The Dynamics of Institutionalization: Transformation Processes in
Norwegian Fisheries”, Administrative Science Quarterly, V. 40, Issue 3 (September,
1995), s. 398; Orgiitlerin mekanik araglar olarak algilanmast konusunda bkz. Gareth
MORGAN, Yonetim ve Orgiit Teorilerinde Metafor (Cev. Giindiiz Bulut-Ziilfi
Dicleli), Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 Yaymlari, Istanbul, 1998, s. 27.

3 Steward R. CLEGG, Modern Organizations: Organization Studies in the
Postmodern World, Sage Publications Inc., London, 1990, s. 81.

“ HOLM, s. 398.



varsayimlart anlamsiz kaldigi zaman, orgiitsel eylemi incelemek i¢in
bir gergeve saglar. °

Scott (1987) kurumsallasma teorisinde dort ayri yaklasim
oldugunu belirtmistir:® Bu yaklagimlardan ilkinde, kurumsallasma,
islerin teknik gereksinmelerinin Gtesinde, degerleri asilamanm bir
streci olarak goriilmistiir. Kurumsal siireclerin zaman icinde ortaya
¢ikan, plansiz ve 6nceden diisiinilmemis bir yapisi vardir.

Ikinci  yaklasimda, kurumsallagsma bireylerin  toplumsal
gergekligin paylasilan bir tanimini kabul ettikleri bir toplumsal siireg
olarak vurgulanmistir. Bu paylasma Berger ve Luckman’a gore li¢
asamada olur: Digsal bir eylemi alma (externalization), dissal bir
gergeklige sahip olarak eylemlerimizi yorumlama (objectivation) ve
kendi bilingliliginin  6znel yapismi tayin ederek icsellestirme
(internatization). Buna gére, rgiitler de toplumsal realitede yaygin ve
gegerli olan eylemleri alirlar, yorumlayarak igsellestirirler.

Uglincii  yaklagimda, kurumsallasmis inang sistemlerinin,
orglitsel yapmin varliginin ya da gelismesinin nedenini aciklayan ayri
bir 6geler sinifi olusturdugu vurgulanmistir. Bu yaklasimi benimseyen
calismalarda, kurumsal gevre, 6rgiitlerin destek ve mesruiyet almak
i¢in uyduklar1 kurallar ve gereksinmelerler nitelendirilmis; Orgiitlerin
kurumsallasmis inanglara mesruiyetlerini, kaynaklarini ve varligim
stirdlirme yeterliligini artirmak i¢in uyduklari belirtilmis; ussallasmus
kurumsal yapinmin genel etkisi, ussal mitlerle ve kamuoyu, egitim
sistemleri, yasalar, dini kurumlar, meslekler, ideolojiler, diizenleyici
yapilar, oOdiller, belgeler gibi &rneklerin  kullanmmi yoluyla
kuramlagtirilmistir;  ussallagmis  modern  toplumlarda toplumsal
inanglarin kaynaklart ve sembolik sistemlerin diger tiirleri daha cok
ussallagmigtir. Bu nedenle ¢aligmalar ¢ok yénlii cevrelere (sinirlamalar
ve gereksinmeler yaratarak dogrudan ve yeni ussal mitler yaratarak
dolayli olarak orgiitsel yasami bi¢imlendiren kurumlar gibi) yonelme
olmustur.

> Ruth A. MOHR, “An Institutional Perpective on Rational Myths and

Organizational Change in Health Care”, Medical Care Researche and Review, V.
49, Issue 2 (Summer, 1992), s. 233.

® W. Richard SCOTT, “The Adolescence of Institutional Theory”, Administrative
Science Quarterly (December, 1987), s. 493-500.



Son yaklagimda, kurumsallasma inang sistemleri arasindaki
cesitliligi vurgular ve bununla geleneksel toplumsal kurum goriisi
arasinda baglanti kurar. Geleneksel agidan, toplumsal kurumlar hem
sembolik (biligsel ve diizgiisel), hem de davranissal sistemler olarak
goriiliirler ve ana dzellikleri olarak direng ve duraganhk vurgulanir.

Orgiit teorisinde kurumsallagma konusundaki ilk yaklasimlar,
dis cevrenin baskisini ve etkisini vurgulamakla birlikte, daha ¢ok
Srgiit i¢i gii¢ iliskileri ve bigimsel olmayan yapi temelinde etkileme,
isbirligi ve rekabet eden degerleri incelemekteydi. Buna karsilik yeni
yaklasimlar mesruiyet, orgiitsel alanlarin yerlesikligi ile simiflandirma,
rutinler, kaliplar ve semalarin, oOrgiitsel alandaki merkezcilligini
vurgular.7

Clegg yeni kurumsalcilar arasinda da iki ayri akim oldugunu
ileri siirmektedir. Bu akimlardan biri, orgitlerin yapilanmasinda
uyarlanabilen kiiltiirel kaliplarin bulundugu bir alan olarak &rgitin
kurumsal cevresini inceler. Daha sonrakilerin ilgisi ise, orgiitlerin,
gerceklik kurgusunun biligsel siireglerine, baska deyisle glinliik
yasamin kesinlesmis alanlarinda bulunan siireglere nasil dahil oldugu
lizerinde yogunlasu‘.8

Yeni kurumsallasmanin her iki akimi da orglitsel yasamin nasil
durgunluk ve diizen kazandigm inceler. Kurumsal agidan orgiitleri
niteleyen dzellikler belirlilik, kesinlik, anlasilabilirlik ve duraganhktir,
Kurumsallasan bir orgiitsel davranig ya da eylem kurallara, kaliplara
ve rutinlere baglanarak yapilandirilir ve stireklilik kazanir.

Kurumsalcilara gore, drgiitlerin diinyasindaki bu duraganlik ve
diizen, hem bigimsel, hem de bi¢imsel olmayan inang sistemleri ve
diizenleyici yapilarin varlifindan gelir.g Gergekte, kurumsal 6geler,
oyle kurumsallagirlar ki, ussal mitler olarak olmazsa olmaz bir isleve
sahip olurlar. %Ornegin, en uygun orglt yapismin nasil dizayn

7 Royston GREENWOOD-C.R. HININGS, “Understanding Radical Organizational
Change: Bringing Together the Old and the New Institutionalism”, Academy of
Management Review, C. 21, S. 4 (1996), s. 1022.

® CLEGG, s. 83.

¥ SCOTT, s. xiii.

'Y CLEGG, s. 83.



edilecegi, islerin nasil planlanacagi ya da nasil denetlenecegi, bir
isgbrenin performansmin nasil degerlenecegi, yetki devrinin hangi
durumlarda yapilacagi ve kimlere devredilebilecegi, kalitenin nasil
saglanacagl ya da teknolojik yeniliklere nasil uyarlanilacagi gibi
durumlara &nerilen yollar ilk bakista ussalmig gibi goriinse de,
onerilen yontemler giderek ussal mitler haline gelmistir.

Orgiitler, bu konulardaki davranislarini, belirli rutinlerle
kendilerini yonlendiren ve eylemlerine anlam veren, kiiltiirel olarak
kosullanmug kurallarla olusturduklan 6lgiide kurumsallasacaklardir.!!
Orgiitler teknik basarisi ¢ok az olsa bile, diizenleyici kurumlardan
gelen baskilara uymak, genel toplumsal beklentileri karsilamak ve
onder  Orgiitlerin = uygulamalarini  izlemek  zorundadirlar.'?
Kurumsallasabildikleri olglide varliklarini  siirdiirme sansin1  da
koruyabileceklerdir.

Orgiitlerin cevresi de kurumsallagmistir. Kurumsal gevre, genis
olarak, kurallari, inan¢ sistemlerini ve daha genis sistemden dogan
iligki aglarmi  kapsar. Kurumsalcilar orgiitlerin  gevresindeki
dinamiklerin de ekonomik ya da teknolojik kosullardan degil, kiiltiirel
normlar, semboller, inanglar ve ritiiellerden ¢iktigint  belirtirler.!?
Orgiitler, bu dinamikleri temsil eden gruplarin ussal, etken, mantikly,
diiriist, dogal ya da giincel oldugunu diisiindiikleri yapi, slire¢ ya da
ideolojileri kullanip kullanmadiklaria gore yargilanirlar. Dolayisiyla
yasalara uygun yap1 ve uygulamalar sahip olma zorunlulugunun yant
sira, Orgiit yapisi ya da yOnetim uygulamalariyla ilgili moda akimlara
da maruz kalirlar."* Bu moda akimlar yayginlastig1 ve genel kabul
gordigii  olgiide, uygulanmasi konusunda kurumsal bir baski
yaratabilirler.

Orgiitlerin cevresine bakisinin bu bigimde degismesi ¢evrenin
de kurumsallagmis oldugunu, ¢evredeki egemen is yapma kurallarina
ve beklentilere uygun olmayan Orgiitsel eylemlerin  mesru

"' Nils BRUNSSON-Johan P. OLSEN, The Reforming Organization, Routledge,
London, 1993, s. 7.

> GREENWOOD- HININGS, s. 1025.

B Mark C. SUCHMAN, “Managing Legitimacy: Strategic and Institutional
Approaches”, Academy of Management Review, V. 20, N. 3 (July, 1995), s. 571.

' BRUNSSON-OLSEN, s. 7.
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olmayacagini diigiindiirmektedir. Kurumsal cevrede, baska deyisle
kurumsal ¢evrenin onemli iiyelerinin goziinde hangi amaglar ve
amaclar1 basarma yontemleri onemli goriiliiyorsa, orgiit de bu
beklentileri yansitarak, hem diger orgiitlerle esbigimliligini
(isomorphism), hem de mesruiyetini koruyacaklardur.

I1l. KURUMSALLASMANIN TEMEL KAVRAMLARI

Kurumsallagma teorisi kapsaminda iki kavram On plana
cikmaktadir. Bunlardan birisi es bigimlilik, digeri de mesruiyettir.
Esbicimlilik bir 6rgiitiin kurumsallagirken, nasil bir yol izledigini ve
sonucta diger oOrgiitlerle nasil benzestigini agiklar. Mesruiyet ise,
rgiitiin cevresinden destek almasi ve glivenini kazanmast istegiyle
genel kabul gérmis yapt ve uygulamalar benimsemesidir. Bu iki
kavram Orgiitlerin nasil kurumsallagtiklarin agiklarken, ayni zamanda
kurumsallasmanin sonuglarim da gosterirler.

A) MESRUIYET

Mesruiyet, bircok toplumsal kuramecmin {izerinde durdugu
kavramlardan birisidir. Bu kuramcilardan birisi de Max Weber’dir.
Weber mesru bir diizenin varligt inanciyla, toplumsal eylem
bicimlerine &zel bir dnem vermistir. Calismalarinda, gii¢ yapisinin
mesruiyetine iliskin kavramlan  orgiit ve devlet diizeyinde
uygulamistir. Weber mesru diizeni ¢ozimlerken, genel toplumsal
normlar ile zorlayic1 giiglerin varligi arasinda bir ayrim gelistirmistir.
Boylece Weber diizenleyici kurumlara, kural koyucu ogelerden agikga
ayirdedici bigimde bakmistir.”” Weber’in yaptig1 ayrimda mesruiyet,
bir yanda zorlayici bir giicii olan diizenleyici kurumlar ile diger yanda,
genel toplumsal kurallari vurgulayan diizenleyici kurumlarin bir
sonucudur.

Kurumsal goriis agisindan mesruiyete yaklagan Parsons,
Srgiitlerin kit kaynaklar tizerinde mesru bir talebinin olmasi i¢in
ulasmak istedigi amaglarin daha genis toplumsal degerlerle uyum

5 Ruef MARTIN-W. Richard SCOTT, “A Multidimensional Model of
Organizational ~Legitimacy: Hospital ~Survival in Changing Institutional
Environments”, Administrative Science Quarterly, V. 43, Issue 4 (December, 1998),
s.877.



icinde olmast gerektigini ileri siirmiistiir.'® Bu acidan mesruiyet, daha
genis toplumsal sistemdeki kabul edilebilir davrams kurallari ile
orgitsel eylemleri ilgilendiren toplumsal degerler arasindaki uyum
olarak da agiklanabilir.'” Genis bir toplumsal sistemdeki degerlerin,
kabul edilebilir davranslar olarak gosterdigi davranis bi¢imlerinin
ortaya ¢ikardig orgiitsel eylemler mesru olarak nitelendirilmektedir.

Kurumsalcilar, &rgiitsel mesruiyeti bicimlendiren li¢ etken
oldugunu ileri siirmiislerdir:'® Bunlar, kurumsal cevrenin Ozellikleri,
Orglitiin - 6zellikleri ve cevrenin orgiitii algilamasiyla bicimlenen
mesruiyet siireci olarak siralanmaktadir. Kurumsal —cevrenin
ozellikleriyle Orgiitiin 6zellikleri arasindaki benzerlik ve uyum arttigi
Olgtide ve orgiitsel yap1 ve eylemler kurumsal ¢evrenin beklentilerine
yanit verdigi Olglide, gevrenin Orgiiti mesru olarak algilamasi da
artacaktir.

Kurumsalcilardan bazilari, yaygin kurallara uymanin teknik
etkenligi azaltacagini, ayn1 zamanda bu kurallara uyan Orglitlerin
mesruiyetinin ekonomik basariy1 artiracagini ileri siirer. Bunun iki
nedeni vardir:'” Nedenlerden biri, Orgitln, mesru olma istegiyle
¢evresi tarafindan daha gekici goriilen giktilart {ireterek dis kurumlarin
Orglite glivenini artirmasy; digeri de orgiitler arasi kaynak alisverisinde
istikrar  saglayarak kritik kaynaklara bagimlilifin  yaratacag
belirsizligi azaltmasidir.

Orgiitiin kurumsal cevresinde mesru olma istegi, cevresel
beklentilerine uygun orgiitsel amag¢ ve eylemleri benimsemesini
saglar. Orgiit ve toplumsal deger sistemleri arasinda uyumsuzluk
oldugu zaman, orgiitler toplumsal beklentilerle gatisma icinde olan

' MARTIN-SCOTT, s. 877.

‘7 SUCHMAN, 1995, s. 573.

'* Tatiana KOSTOVA-Srilata ZAHEER, “Organizational Legitimacy Under
Conditions of Complexity: The Case of the Multinational Enterprise”, Academy of
Management Review, V. 24, N.1 (1999), s. 64.

" Marta A. GELETKANYCZ-Donald C. HAMBRICK, “The External Ties of Top
Executives: Implications for Strategic Choice and Perfomance”, Administrative
Science Quarterly, V. 42, Issue 4 (December, 1997), s. 654; Rodney T. OGAWA-
Steven T. BOSSERT, “Leadership as an Organizational Quality”, Educational
Administration Quarterly, V. 31, Issue 2 (May, 1995), s. 224,



degerleri, yontemleri ya da ¢iktilari degistirmeye yé’)nelirler.zo
Ozellikle mesruiyeti tanimlayan kurumsal kurallarda degisiklikler
oldugunda, orgiitler de mesru goriinmek amaciyla ya degisikliklere
uyarlandiklar goriintiisii verirler, ya da gercekten degisiklikleri kabul
ederler. Orgiitsel mesruiyeti artirma istegi, orglitsel yapilarda ya da
uygulamalarda bir benzerlik ya da yakinlasmaya neden olur.”
Boylece belirli bir sektordeki ya da orgiitsel alandaki mesru
uygulamalar &rgiitlerin yapi ve uygulamalarimi birbirine yaklagtirarak
esbicimliligin ortaya ¢ikmasint saglar.

B) ESBICIMLILIK

Cagdas endiistriyel toplumlardaki Orgiitlerin  benzerligine
dikkat cekenler, Orgiitlerin nigin benzer olduklart sorusunu ortaya
atmislardir. Meyer ve Rowan, orgitlerin benzerliginin rekabet ya da
etkenlik gereksinmesi nedeniyle degil, daha ¢ok Orgiitiin ¢evresinde
mesruiyet kazanma arayiginin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ileri
siirerler.”

Orgiitlerin devlet ve diger diizenleyici kurumlardan gelen
baskilara uymasi, kurumsal olarak tasvir edilmis beklentilerle
esbicimli olmak igin yapisal diizenlerini degistirmeleriyle sonuglanur.
DiMaggio ve Powell bu yondeki bir degisimi yaratan ii¢ mekanizma
tammlarmslardu’:23 Zorlayict esbigimlilik, taklitgi esbigimlilik ve
diizgiisel (normative) esbi¢imlilik.

Zorlayic1 esbigimlilik, bir orgiitin kendisine bagimli diger
Orglitler tizerinde kullandig: bigimsel ve bigimsel olmayan baskilarin
sonucudur.”* Ornegin, tiim orta dereceli okullarin ve liselerin yapisi ve

* MOHR, s. 234.

2 Leslie S. OAKES-Barbara TOWNLEY, “Business Planning as Pedegogy:
Language and Control in a Changing Institutional Field”, Administrative Science
Quarterly, V. 43, Issue 2 (Jun, 1998), s. 257.

22 Mark S. MIZRUCHI-Lisa C. FEIN, “The Social Construction of Organizational
Knowledge: A Study of the Uses of Coercive, Mimetic and Normative
Isomorphism”, Administrative Science Quarterly, V. 44 (December, 1999), s. 656.

2 Trevor SLACK-Bob HININGS, “Institutional Pressures and Isomorphic Change:
An Empirical Test”, Organization Studies, V. 15, N.4 (1994), s. 804; MIZRUCHI-
FEIN, s. 656.

#A.gk.,s. 656.



uygulamalart milli egitim bakanhii tarafindan belirlenir, tiim
lUniversitelerin  yapisi ve uygulamalart da yuksekdgretim kurulu
tarafindan belirlenir. Burada list sistemin zorla yasalarla tanimlanmais
gorevlerine dayanarak zorlayici bir esbicimlilik yarattig1 sOylenebilir.

Taklitei esbigimlilik, 6rgiitlerin, zamanla, kendi cevrelerindeki
diger Orgiitlere daha benzer olduklar bir siirectir. Bu tiir esbicimlilik
belirsizlik ortaminda basarili &rgiitlerin uygulamalarinin  model
alinmasindan ya da kurumsallasmus bir uygulama big¢iminin
diisinmeden uygulanmasindan dogabilir. Yapisal diizenlerin belirli
tirlerinin her yerde olmasimin nedeni, uyarlanan modellerin etkenligi
artirdiklan degil, taklit siireglerinin evrensel olduguna guvenilmesidir.
Ancak, orgiitlerin bir modele uyarlanmasi problemi ¢ozmekten daha
zor olabilir.” Ornegin, 1980’lerde Peters ve Waterman’in mitkemmel
sirketler olarak tanimladifi orgiitlerin  6zellikleri diger Orgiitler
tarafindan taklit edilmistir. Ciinkii, 1980’lerde belirsizlik diizeyinin
yiksek oldugu ve rekabet kurallariin yeniden tamimlandigr bir
ortamda bu orgiitlerin yap1 ve uygulamalar, belirsizlikle basa ¢ikmak
isteyen Orgiitler tarafindan 6rnek almmustir.

Diizgiisel esbigimlilik ise, profesyonel ya da belirli bir meslek
dalina 6zgli uygulamalardan kaynaklanir. Diizgiisel esbicimliligin iki
nedeni vardir. Ilki, meslegin iiyeleri, benzer diinya gorlsiinii veren
benzer egitim alirlar. Ikincisi, meslegin tyeleri, kendi aralarinda
fikirleri yayan mesleki kuruluslar yoluyla etkilesirler.**Ornegin,
mihendislik orgiitlerinin, muhasebe firmalarmin ya da reklam
ajanslarinin, meslegin kendine 6zgii kurallarindan kaynaklanan bir
esbi¢imliligi vardir.

IV. KURUMSALLASMA TEORISINDE ORGUTSEL
DEGISIM

Kurumsallagma teorisi bir degisimi agiklayan bir teori olarak
gortilmez. Daha ¢ok bir orgiitsel alanda, orgiitsel diizenlerdeki

benzerligin ve duraganhigm teorisidir. Kurumsallasma goriisiinii
benimseyen bir ¢ok arastirmaci kurumsal teorinin degisime yol

 Philip SELZNICK, “Institutionalism: OId and New”, Administrative Science
Quarterly, V.41, Issue 2 (June, 1996), s. 270.
* MIZRUCHI-FEIN, s. 657.

10



gostermediini, aksine, kurumsal baskilarm donigtimei bir degisime
kars1 gii¢lii bir direng olusturdugunu ileri siirerler.”’

Kurumsallagsma degisimden ¢ok, katiligin (inertia) niteligi ve
orgiitsel  diizenin  duraganligy lzerinde durur. Kurumsallagsma
teorisinin Orgiitlere atfettifi bu duraganlik, bir kisir dongi yaratur.
Orgiitler, varliklarin1 ~ stirdiirebilmek  igin  gerekli kaynaklari
saglayamama, alman g¢iktilarin kalitesini saglamada yetersiz kalma,
ciktilarim1 artiramama ve kurumsal cevrenin kurallarina uyarken,
ciktilarin etkenligini saglayamama gibi sonuglarla karst karsiya
kalirlar. 2 Bu kisir dongii, ayn1 zamanda degisime direndiklerinin de
bir gostergesidir.

Kurumsallasma teorisinde, orgiit politik, ekonomik ve
toplumsal iligkilerin yogun bir agia gdmilmiis, buna katlanan bir
kurum olarak diistiniilmiistiir. Boylece, orgiitsel degisim bilingli bir
planlamanin bir sonucu olarak basarilmaz, ancak yeni durumlara
plansiz uyarlanmalardan dogar.”

DiMaggio ve Powell’a gore, yiiksek derecede yapilanmis bir
alandaki orgiitler kaliplari siki bir bigimde uyguladifinda, i¢sel
soklara ragmen biiyiik bir durgunlukla karsilagirlar. Durgunluk ve
katilik degisime karst bir diren¢ yaratir. Bununla birlikte, kurumsal
baskilar dramatik olarak degistiginde, 6rgiitin yamti da radikal
(devrimei) bir bigimde degigmek olur.*® Ciinkii, orgiitlerin kurumsal
cevresindeki beklentiler ve baskin is yapma yol ve yontemler
degistikce, orgiitler de degiseceklerdir. Ancak bu degisim oldukca
yavas ve uzun araliklarla ortaya ¢ikan bir degisim olacag i¢in, biiyiik
bir olasilikla reform niteligindeki radikal bir degisim olacaktir.

Kurumsal degisim, bir orgiitin kurumsal kimligiyle uygun
oldupu 6lgiide rutin olarak yiriitilebilir. Hatta, bu tir degisiklikler

27 GREENWOOD-HININGS, s. 1023.

2 Don R. MORRIS, “Institutionalization and Reform Process: A System Dynamics
Perspective”, Educational Policy, V. 10, Issue 4 (December, 1996), s. 427.

2% paul M. HIRSCH-Michael LOUNSBURY, “Putting the Organization Back into
Organization Theory: Action, Change and the New Institutionalism”, Journal of
Management Inquiry, V. 6, Issue 1 (March, 1997), s. 80.

3 GREENWOOD ve HININGS, s. 1028.
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mevceut yap: ve uygulamalarin siirekliligine ve pekismesine de katkida
bulunabilir. Ancak kurumsal kimligin digina ¢ikan biiylik degisiklikler
kriz ya da giiclii kriz beklentilerinin bir sonucudur. Bagka deyisle
‘performans ile beklentiler arasinda biyiik bir fark oldugu zaman
radikal bir degisim gerekli olur.®' Ozellikle cevresel bekleyisler ile
oOrgutsel performans arasindaki biiyiik fark, kurumsal gevrenin
bekleyislerinin degistigini, érgiitin kurumsal ¢evredeki degismelere
uyarlanamadigini, bekleyisleri daha iyi kargilayan diger orgiitlerin
ortaya ¢iktigini ve ¢evrenin drgiite desteginin azaldigini gosterir.

Kurumsal teorideki ti¢ akim radikal degisim olasilifini ortaya
¢ikaran siiregleri aydmlatir. ilk akim, degisimin iki asamada
yayilmasimi Onerir. Ilk asamada, yeni bir orgltsel alan gelisirken,
teknik basar1 gereksinmesi daha 6nemlidir. Sonraki asamalarda taklit
mekanizmalar isler.”® Baz orgiitler, teknik ya da ekonomik
gereksinmelerle yeni bir uygulamayi yaparlar. Yenilik mesruiyet
kazandig1 zaman, digerleri tarafindan taklit edilir. Ornegin 6zel radyo
ya da televizyon kanallari ilk ortaya ciktiklarinda, herhangi bir yasal
diizenleme ya da kurumsallasmis bir eylem bigimleri yoktu. Halkin bu
kurumlart benimsemesi ve desteklemesi, yasal diizenlemelerin ve st
diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Alandaki
uygulamalarin mesruiyet kazanmasiyla birlikte, basarili uygulamalari
taklit ederek alana giren drgiitlerin sayis: artmustir.

Ancak, Scott, gérev gereksinmeleri kadar, orgiitsel ¢ikarlarin
da kurumsal olarak tanimlandigini ve bi¢imlendigini iddia eder. Buna
gore bir kurum, ne yapilmast gerektigini ve bunun nasil yapilacagini
bildirir. O zaman yenilikgiler, uygun uygulamalarin  6nceden
tanimlanmis oldugu bir 6rgiitsel alanda, degisimin zorunlu ya da
mimkin oldugunu nasil fark edeceklerdir?® Kurumsallagsma
teorisinde, yeniliklerin taklit yoluyla diger orgiitler tarafindan
uyarlandigr ileri siiriiliirken, yenilikleri ilk ortaya koyanlarin,

> BRUNSSON-OLSEN, s. 5.

2 Agk.,s. 1029.

* Hiiseyin LEBLEBICI-G.R. SALANCIK, “Institutional Change and the
Transformation of Interorganizational Fields: An Organizational History of the U.S.
Radio Broadcasting Industry”, Administrative Science Quarterly, V. 36, Issue 3
(September, 1991), s. 334.
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yenilikleri nasil megrulagtirdiklar: hala yanitlanmaya muhtag bir soru
olarak kalir.

fkinci akim, kurumsal kapsamin yapisini inceler. Kurumsal
kapsamin gecirgenligi ve biitiinlesme derecesi degisimi etkiler.
Kurumsal beklentilerin yayildigr ve bunlara uyulup uyulmadigimin siki
bir bicimde gozlendigi olgun scktorlerde, mesru orgiitsel kaliplar ve
bu kaliplart sektordeki orgiitlere gegirmek i¢in agikga ifade edilmis
mekanizmalar degisimi giiglestirir. Buna karsilik kotii ya da gevsek
bicimlenmis sektorlerde, diizenleyici kurumlar ag1 gelismedigi icin,
yenilik¢i davranis olasiligi daha fazladir.™

Kurumsal kapsamdaki mevecut uygulamalarin  defisimi
yalnizca, dengedeki toplumsal sistemin disindaki  giiglercen
kaynaklanir. Dig kaynakli dgelerin kurumsallagmis kapsami nasil delip
gectikleri ve Orgiitsel uygulamalardaki degisimi nasil Urettikleri, gii¢
kavramma girerek aciklanabilir. Meyer ve Rowan, kurumsal
cevrelerdeki degisim cabalarmin iki boyutta ilerleyebildigini ileri
stirmislerdir. 11ki, giiclii drgiitler kendi uygulamalarina uyarlamak igin
kendi yakm iliski aglarini zorlarlar; ikincisi, giigli drgutler, ozellikle
de devletle iliskisi olanlar, kendi amaglarini ve prosediirlerini topluma
kurumsal kurallar olarak benimsetmeye caligirlar.”® Boylece kurumsal
kapsam: etkileyebilme giiciine sahip olan orgiitler, degigsimi kendi
istedikleri yonde gergeklestirmeye galigirlar.

Kurumsal degisim, orgiitsel alanlarin yeniden yapilandiriimasi
ve farkli eylem diizeyleri arasinda yeni iliskilerin kurulmasi anlamina
gelir. Diizenlenmis bir sistem goriisli, kurumsal degisimi agiklamada
dis kaynakli giiglerden cok, i¢ kaynakli giiglere daha ¢ok giivenir.
Kurumsal degisim, ¢ogunlukla digsal olaylarla baslamasina ragmen,
degisim diirtiileri, ic¢sel siireclere yeniden yonlendirilecek ve
beklenmedik bir yerde sona erecektir.”®

Kurumsallagma teorisi, orgiitlerin ¢evresindeki dinamiklerin
kurumsal beklentiler ve baskilar yoluyla orgiitsel degisime yol
actiklarini ortaya koyarken, ayni kurumsal baskilarla karsi karstya

3

3¢ GREENWOOD-HININGS, s. 1029.
35 1 EBLEBICI-SALANCIK, s. 334.
3 HOLM, s. 400.
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kalan bazi 6rgiitlerin radikal degisime uyarlanabildiklerine, bazilarmnmn
da uyarlanamadiklarma agiklama getirmez.’’ Bu teorik yetersizlik,
kurumsallagmus orgiitlerin degisiminde, 6rgiitiin i¢ dinamiklerine de
bakmay gerektirir,

Orgiitin  i¢indeki  degisikliklerle kurumsal  cevredeki
degigiklikleri es zamanli olarak incelemeksizin, 6rgiitsel uyarlanmanin
farkli bigimleri tam olarak anlasilamaz.”® Kurumsal teorinin Orgiitsel
degisimi agiklayabilmesi i¢in drgiitiin icine bakan eski kurumsallasma
ile  oOrgiitin -~ kurumsal  ¢evresiyle iliskilerine bakan yeni
kurumsallagmanin varsayimlarinin biitiinlestirilmesi gerekir.

Orgiitler, farkli ¢ikarlara ve etkileme yeterliligine sahip
koalisyonlarin baskin olmak igin yaristigi arenalardr. Koalisyonlar,
birey gruplarinin kendilerini ilgilendiren konularda isbirligi yapmak,
belirli degerleri ve ideolojileri gelistirmek icin bir araya gelmesiyle
ortaya ¢ikar.”® Bu i¢sel koalisyonlar ve gii¢ kazanma miicadeleleri
orgitsel yapt ve uygulamalarin degismesi ya da degismemesiyle
yakindan ilgilidir.

Degisim ya da duraganlik igin potansiyel baski, orgiit ici
gruplarm  kendi ¢ikarlarini  orgiitte  karsilayarak tatmin  olma
derecelerine baglhidir. Yiiksek tatminsizlik degisim baskist yaratirken,
meveut kaliplara fakinda olarak ya da olmayarak uyma, aym yapi ve
uygulamalarin  korunmasma neden olur. *° Ust yonetimden gelen bir
degisim istedi, Orgiitteki koalisyonlarn ¢ikarlariyla ilgili bir
tatminsizlik yaratacag algilandiginda, giiglii bir direngle karsilagir.
Buna karsilik, tatminsizligin nedeni mevcut yap1 ve uygulamalar ise,
degisim istegi koalisyonlardan gelecektir. Bununla birlikte, yiiksek
tatminsizligin bir degisim gereksinmesi yaratmasi igin gruplardan
bazilarmin ya da timiiniin mevcut kaliplarin alternatifleri oldugunu
bilmesi ve ©nermesi gerekir.

*” GREENWOOD-HININGS, s. 1023,

% Susan WOLFGRAMM-FOX-Kimberley B. BOAL, “Organizational Adaptation to
Institutional Change: A Comparative Study of First-Order Change in Prospector and
Defender Banks”, Administrative Science Quarterly, V. 43 (March, 1998), s. 88.
 MORGAN, s. 189.

“ GREENWOOD-HININIGS, s. 1035.

14



V. SONUC

Kurumsallagma, orgiitlerin gevrelerine nasil uyarlandiklarina
iliskin bir teoridir. Cevre, ussal bir bakis agisindan, pazar, rakipler,
miisteriler, tedarik kaynaklari, teknolojik gelismeler  olarak
incelenirken, kurumsallasma bakis agisindan ¢evre, orgiitlerin uymak
sorunda kaldiklart kurallar, sinirlamalar, gereksinmeler ya da ussal
mitler yaratan kurumlardan olusmaktadir,

Bir orgiitiin ¢evresine uyarlanmasi kurumsallagmis kurallara
uyma, kurumsal bekleyislere karsilik verme ve baskilara boyun egme
biciminde olmaktadir. Cevresine uyarlanarak kurumsallasan bir 6rgut,
cevresinde yaygin olan yapisal diizenlemeleri benimsemekte, ayni
zamanda eylemlerini ve uygulamalarmi da rutinlestirerek, belirli
kaliplara uygun hale getirmektedir.

Kurumsallagma siirecinde, bir orgiitlin degisimi, Orgiitsel
alandaki yaygin degerleri igsellestirmesi, zorlayicl, taklitei ve
diizgiisel siireglerin islemesiyle diger orgitlerle esbicimli olmast ve
bunun karsiliginda mesruiyet kazanmasi yoluyla olmaktadir.

Kurumsal cevreye uyarlanarak degisim, baska deyisle
kurumsallasma, sonugta orgiitlere  bir duraganlik ve katilik
kazandirmaktadir. Dongiisel olarak, daha fazla kurumsallagmak igin
degisen bir orgiit, sonunda degisime direnen kati bir yapiya sahip
olmaktadir.

Kurumsallasma teorisine gore, orgiitsel degisim konusunda asil
dramatik sorun, kati bir bicimde yapilanmig orgiitsel alanlarda
kurumsal cevredeki kural ve diizenlemeleri temelden sarsan bir
degisiklik oldugunda yasanmaktadir. Bu durumda orglitler degisime
direnen kat1 yapilarmi kokten degistirme gereksinmesiyle kars:
karsiya kalmaktadirlar. Degisim gereksinmesi Orgiit icinde gii¢li bir
direncle kars1 karsiya kaldiginda, radikal degisim ortaya ¢ikmamakta
ve orgiit, kurumsal gevrenin bekleyislerine karsilik veremedigi i¢in
mesruiyetini kaybetmekle karsi karstya kalmaktadir.

Bir orgiitin kurumsal degisiminin aciklanmasinda, Orgiitin
yasam evresinin hangi asamasinda bulundugu (kurulus, blylme,
olgunluk ya da diistis), drgiitiin iginde bulundugu kurumsal kapsamin
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temel Ogeleri (devlet, diizenleyici kurumlar, mesleki kurumlar, 6ncii
ya da onder orgiitler vb), bu 6gelerin orgiitten bekleyisleri ve baski
kurma giicii, 6rgiitiin kurumsal dgeleri etkileme ve yonlendirme giict,
Orgiitiin kurumsal ¢evresindeki degerlere uyma ya da i¢sellestirme
derecesi, temel Orgiitsel kaliplardan orgiit iiyelerinin tatmini ya da
tatminsizligi ile kurumsal ¢evrede alternatif kaliplarin varligi temel
degiskenler olarak incelenmelidir.
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KURESELLESEN DUNYADA ULUSLARARASI
SERMAYE HAREKETLERI

Yrd. Do¢.Dr. Hiiseyin AKGONUL’
OZET

Uluslararas: sermaye piyasalarninin kiiresellesmesiyle birlikte
sermaye hareketleri biiyiik bir ivme kazanmustir. Kisitlamalardan
kurtulan sermayenin baska iilkelere girisi farkli bigimlerde olmaktadir.
Bunlar icerisinde yer alan ve spekiilatif 6zellik tasiyan kisa vadeli
sermaye hareketleri ev sahibi lilke acisindan bazi riskler de
tasimaktadir.

ABSTRACT

Through the globalisation of international capital markets,
capital movements have gained great impetus. The capital which
moves from a country to another without any restriction takes
different forms. Especially in form of short-term speculative capital
movements entail some risks from the point of hosting country.

GIRIS

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren uluslararast sermaye
hareketleri oniindeki engellerin kaldirlarak finans piyasalarmin
liberallesmesi, sermaye hareketliliini olagan st derecede
artirmistir. Yiiksek getiri pesinde kosan sermaye tlkeden tlkeye
rahatca girip ¢ikmaya baglamistir. Uluslararast sermaye lilkeden
iilkeye giderken degisik bigimler alabilmektedir. Bunlar icerisinde
kisa vadeli ve spekiilatif karakterli olan sermaye akimlari, hareket
kabiliyetinin gok yiiksek olmast ve herhangi bir olumsuzluk aninda

iilkeyi hizla terk etmesi nedeniyle gittigi iilke bakimindan bazi riskleri
de beraberinde getirmektedir.

" Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimii.
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I. KURESELLESME KAVRAMI

Kiiresellesme, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik boyutlari olan bir
konudur. Bu cercevede kiiresellesmeyi, iktisadin, styasetin, kiiltiirin
ve bir iilke ideolojisinin digerine niifuz etmesine imkan saglayan
degisik uluslarétesi siireglerin ve yerli yapilarin bir arada bulunmasi
seklinde tamimlamak miimkiindir.! Yukaridaki genis anlamdaki
tanimim  yaninda, ekonomik agidan kiiresellesmeyi ise, Pazar
ckonomisinin diinya ¢apinda egemenligi temelinde iiretim, ticaret ve
sermaye hareketleri niindeki engellerin kalkmasi olarak tanimlamak
miimkiindiir.*

1. SERMAYE PIYASALARINDA KURESELLESME
EGILIMLERI

Guintimiizde kiiresellesmenin en yogun olarak goruldiigi alan
sermaye ve finans piyasalaridir. Uluslararast finans piyasalari
denildiginde Eurocurrency, Eurobond ve Uluslararas: Hisse Senedi
Piyasalar1 anlasilmaktadir. Bu piyasalarin ana islevi, fon talep ve arz
eden farkli iilke firmalari, bankalari, kamu kurumlar1 ve kisisel
yatirimeilarin - karsilasmasini - saglamaktir.’ Finansal kiiresellesme
kavrami, uluslararasi finans piyasalarini ayiran siirlarin kalkmas: ve
uluslararasi sermaye akimlarinin ileri boyutlar kazanmasmi ifade
etmektedir.

Kiresellesme ile fon fazlast olan iilkelerle bu fonlar
kullanmak isteyenler arasindaki baglar gesitlilik kazanmig ve iligkiler
yogunlasmistir. Bu gergevede ¢esitli tilkelerdeki finansal kurumlar,
yabanci llkelere giderek finansal yatirimlarda bulunmakta ve diinya
finans piyasalar1 gergevesinde yatinmcilara getirisi daha yiiksek ve
riski daha disiik imkanlar saglamaktadir. Yerel piyasalardan
saglanamadigi durumlarda, uluslararasi piyasalarda olusan biiyiik
miktardaki fonlar finansman ihtiyacina cevap verebilmektedir.

! James H. MITTELMAN, "Kiiresellesme Sorunu: Kiyilarda Yasamak”, (Cev.: Y.
ACAR), llim ve Sanat, No: 39, Istanbul, Agustos 1995, s.34.

: Ugur ESER, “Kiiresellesme Tehdit mi, Yoksa Firsat mi?”, Ekonomik Yaklasim,
Cilt 6, Yaz 1995, s.7.

* Tiba ONGUN, “Finansal Globallesme”, Ekonomik Yaklasim, Cilt:4, No:9, 1993,
s.35.
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Baglangicta uluslararasi sermaye piyasalari buytk Olctide
banka kredileri ile ilgili islemlerden olusmaktaydi. 1978-1979
yillarinda en yiiksek seviyelerine ulasan bu krediler uluslararas:
sermaye islemlerini meydana getirmekteydi. 19801 yillarin basinda
yagsanan diinya bor¢ krizi, bankalarm kredi degerlendirmelerindeki
degisiklikler ve sermaye rasyolarindaki artislar banka kredilerinin
toplam islemler igindeki énemini nispeten azaltmistir. Kredilerin
yanisira menkul kiymetlere dayanan eurotahvil, yabanci tahvil, futures
ve opsiyonlar gibi sermaye piyasast alet ve islemleri yayginhk
kazanmaya baslamuistir. 1990'li yillara girerken uluslararasi sermaye
akimlarinda menkul kiymetlere bagli islemlerin orant % 85'i agmistir.
Bu arada uluslararas: para piyasalarinda yabanci para, europara ve
diger kisa vadeli para piyasasi islemleri de hizlanmustir.”*

Para ve sermaye piyasalarinda kiiresellesmeye neden olan
faktorler arasinda sunlar1 saymak mimkiindr:

a) 1980'i yillardan itibaren bir ¢ok iilkede sermaye ve finans
piyasalarinda kontroliin kaldirilmasi,

b) Cok tarafli parasal igbirligini 6ngdren IMF'nin calismalari
sonunda paralarin  konvertibiliteye gegmesi ve ticari
islemler tizerindeki kontrol ve smnirlamalarin kaldirlmaya
baglamasi,

¢) Dolarin  1973'teki  devaliiasyonu sonucunda kurlarim
serbestce dalgalanmaya birakilmasi,

d) Finansal piyasalarin  uluslararasi  rekabete —agilmaya
baglamasi,

e) Biiyiik ¢apli sermaye yatirim gerektiren projelerin‘Dﬁnya
Bankas: ve konsorsiyum bankalart gibi bankalarca
desteklenmeleri,

f) Finansal araglarin cesitlilik kazanmasi, (Futures ve
option'lar ile swap gibi araglar ddiing alanlarla 6diing

* DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bélgesel Biitiinlesmeler, DPT, Yaym No:2375,
Ankara, 1995, s.22.
SDPT, a.ge., .23
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verenleri  faiz oranlart ve kurlardaki dalgalanmalarin
getirdigi riskten korumakta, dolayisiyla riskli ve biiyiik
yatirimlar tesvik etmektedir).

g) Yeni ve bilhassa kurumsal yatinmeilarin  finans
piyasalarindaki rollerinin artmasi,

h) Bilgisayar ve haberlesmedeki teknolojik  yenilikler
sonucunda finans piyasalarinda bilginin hem yogunlasmasi
hem de ucuzlamasi,

1) 1980 yillarda ABD'nin dis 6demelerindeki agiklar, dolarin
degerinin diismesi ve Japon mali piyasasindaki hizli
gelismeler.

Kiresellesme siirecinde gergeklesen finansal liberallesme ile
ilk olarak, iilke sakinlerinin dis piyasalardan serbestge borglanmasi ve
tilke sakini olmayanlarm da i¢ finansal piyasalarda plasman
yapabilmesi saglanarak her iki kaynaktan ulkeye sermaye girisi ile
ilgili sinirlamalar ortadan kalkmustir. Zkinci olarak, iilke sakinleri yurt
disina serbestce sermaye transfer edip yabanci varhik tutmalari, {ilke
sakini olmayanlarin da i¢ mali piyasalardan borglanmalar miimkiin
hale gelmistir. Ugiincii olarak, iilke sakinlerinin yabanci paralarla
ilgili tim islemleri serbestce yapabilmeleri saglanmistir. Bu g
unsurdan ilk ikisi Odemeler bilangosunun sermaye hesabinin
serbestlesmesinin geregidir. Uglinciisii ise ilk ikisi ile birlikte finansal
liberallesmeyi olusturmaktadir.®

Kiresellesme ile hareket kabiliyeti artan uluslararas: sermaye
ilkeden iilkeye giderken farkli sekiller alabilmektedir. Bunlardan
birincisi, uluslararasi sermaye akimlar seklinde olmaktadir. Kendi
ilkesinde kar haddi diisen sermaye, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi sayesinde, getirinin yiiksek oldugu baska tilkelere
rahat¢a giderek daha yiksek getiri saglama imkanima kavusmustur.
Gittigi ilkeler acisindan bakildiginda ise, ozellikle kisa vadeli
sermaye akimlari, sermaye piyasalarinin tam gelismedigi iilkelerde
biiytik mali istikrarsizlik kaynag: olabilmekte, spekiilatif hareketlere

® Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri, Altin Kitaplar
Yaymevi, Istanbul, 1995, 5.90
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ivme kazandirabilmekte ve sik sik ithalatin ve de dis borglarin
patlamasina sebep olabilmektedir’. Sonugta makro ekonomik dengeler
bu akimlardan olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu konuya bundan
sonraki bolimde tekrar deginilecektir.

Jkinci olarak, uluslararasi sermaye bagka tlkelere dolaysiz
yabanci sermeye seklinde girebilmektedir. Bir sirketin {iretimini,
kurulu bulundugu iilkenin simrlari Stesine yaymak {iizere sirket
merkezinin disindaki iilkelere iiretim tesisi kurmasi veya kurulu bir
tesisi satin almasina dolaysiz yabanci sermaye yatirimi denmektedir.®
Asagidaki tabloda 1991-1996 arasinda Gelismekte Olan Ulkelere
yonelen yabanci dogrudan yatirim akigint gdrmek miimkiinddir.

Tablo 1.

Gelismekte Olan Ulkelere Yonelen Yabanci Dogrudan Yatirim
Akimlar1 (Milyon ABD Dolari)

12l 1993
GOU S1108| 72528| 95582| 105511| 129813

Kaynak: UNCTAD, The Least Developed Countries 1998
Report, 8.27.

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi gibi Gelismekte Olan
Ulkelere yonelen yabanci dogrudan yatirimlar yildan yila artig
gostermektedir. Bunda bu iilkelerin yabanci yatirimcilara sagladiklar
kolayliklarin etkisi bilylik olmustur.’

Uciinciisii, borglanmadir. 1973 yilinda OPEC tilkelerinin petrol
fiyatlarim yaklagik yiizde 500 oraminda arttirmalari, petrol ithal eden
gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin borg batagina saplanmalarina
sebep olmustur. Bu iilkelerin, sanayilesmis tilkelerin ticari bankalarna
olan borclarinin 1982 sonlarina gelindiginde 215 milyar dolar arttigt
goriilmiistir. Banka faizlerinin disiik olmasi bu iilkelerin ticari

"KAZGAN, a.ge., 591 . ,

8 Halil SEYIDOGLU, Uluslararast Iktisat, Gelistirilmis 13. Baski, Istanbul, 1999,
$.664.

9 UNCTAD, The Least Developed Countries 1998 Report, United Nations
Publication, New York and Geneva, 1998, s.27.

23



bankalara bor¢lanmalarinm en Snemli sebebi olmustur. Gelismekte
olan ilkelerin dig borglar1 1980-1990 déneminde hizli bir bicimde
artmis ve 1.200 milyar ABD dolarina ulasmistir. 1985-1989 arasinda
bir ¢ok borglu iilkenin, mali kaynak saglanarak bliylime ve yeniden
yapilanmasina yardim edilerek, borg yiiklerinin azaltilmas: stratejisi
uygulanmugtir. 1989 yilindan sonra ise borc indirimlerinin glindeme -
geldigi gorilmektedir.'” Asagidaki tabloda Az Gelismis Ulkelerin
(AGU) 1990-99 dénemindeki dig borglarimin seyri gdsterilmektedir.

Tablo 2.
Az Gelismis Ulkelerin Dis Borglari (Milyar ABD Dolari)(%)

Dis Borclar | 1990 1995|1996\ 1997| 1998| 1999

AGU Geneli | 1.182,4| 1.706,6 1.768,4| 1.764,0] 1.838,5] 1.918,1

Kisa Vadeli 150 174 183| 156| 134 126

Uzun Vadeli | 850 826| 81,7 844| 866| 874

Kaynak:  Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi  Iktisat,
Gelistirilmis 13. Basky, Istanbul, 1999.5.637.

. Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi gibi, 1999 itibariyle
AGU’lerin toplam dis borglar iki trilyon dolara yakin ve ¢cogunlukla
(% 87,4) uzun vadelidir.

Uluslararas1 sermayenin giris bi¢imlerinden dérdiinciisii ise,
ozellestirme yoluyla olmaktadir. 1980'li yillardan itibaren diinya
glindeminde yogun olarak yer almaya baslayan ozellestirme akim
kisa siirede moda haline gelerek yayilmaya baglamustir. Ozellestirme
akimi da ozellikle Gelismekte Olan Ulkelere sermaye girisinde 6nemli
bir rol oynamustir''.

Uygulamaya konan finansal liberallesme programlari yabanci
yatrimeilarin - lilkede ozellestirilen kuruluslart satin  almalarmi
kolaylagtirmistir. Giiniimiizde Cok Tarafli Yatirim Anlagmasi1 (MAI)

" DPT, a.g.e, s.30
"' Barry EICHENGREEN vd., Capital Account Liberalization: Theoretical and
Practical Aspects, IMF QOccasional Paper, No:172, 1998, s.5.
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de 6zellestirme konusunda yabanci yatirimeilara kolaylik saglayacak
onlemlerin alinmasi yoniinde ilkelere telkinde bulunmaktadir.

Ne zaman, nerede ve ne amagla yapilirsa yapilsin, tim
ozellestirme faaliyetlerinin biribirine zit iki yam bulunmaktadir.
Bunlardan biri, 6zellestirmenin yerli ve yabanci sermayenin kar
haddini arttirmaya katkist ve bunun da ekonomiye canhilik
getirmesidir. Jkincisi, eger bu canlibk ve dinamizm gelmiyorsa,
ekonomi sifir toplamli bir oyun oynuyor demektir. Yani ozellestirme,
dinamik = biiyime siirecini harekete gegiremiyorsa bu yoldan
sermayenin karini arttirma gnmmlerl toplumun geri kalan kisminda
fakirlesmeyi de birlikte getirmektedlr

III.ULUSLARARASI SERMAYE HAREKETLERI

1970°li, yillarin bagsinda sabit doviz kuru uygulamasinin
birakilmasi ve sermaye kontrollerinin tedricen gevsemesi ile birlikte
kisa vadeli sermaye akimlarinin Onil agilmistir. Global doviz
piyasasinda ortalama giinliik ticaret 1973’te 15 milyar dolardan
1992°de 880 milyar dolara ve 1995°te de 1.3 trilyon dolarm tizerinde
bir biiyiikliige ulagmugtir.”?

1990’11 yillar 1980°1i yillarda baslayan, liberallesme ve kiresel
finansal piyasalarin biitiinlesmesine yonelik artan bir siirecin
yasanmasima sahne olmustur. Bu donemde gelismekte olan ilkeler
biiyiik miktarlarda sermaye girisinden faydalanmiglardir. Ozellikle
ozel sermaye akimlari 1997 yilina geldiginde 1990 yilindakinin alti
katina ulagarak 256 milyar dolara ulasrmshrI 1990-97 arasinda
Gelismekte Olan Ulkelere yonelen uzun-vadeli sermaye akimlan ile
ilgili rakamlarin yer aldig: tablo asagida verilmistir.

2 KAZGAN, a.g.e., 101.

3 ROWTHORN R.ve R. Kazul-Wright “Globalization and Economic Convergence:
An Assesment”, UNCTAD Discussion Papers, No:131, 1998, 5.3,

' Ramkishen RAJAN, Economic Globalization Examining the Issues, The Institute
of Policy Studies, Singapore, 1998, s.3.
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Tablo 3.

Gelismekte Olan Ulkelere™” Yénelik Net Uzun Vadeli Sermaye
Aklmlarl (1990 1997) (Mllyar ABD Dolarl)

Toplam Ozel Aklmlar 41.9 - 90.1 160.6 246.9] 256.0
Borg 15.0] 33.8] 41.1] 82.2| 103.2
Ticari Banka Odiincleri 3.8] 13.1 89| 342 41.1
Tahviller 0.1 83| 27.5| 457| 53.8
Diger . | 11.1} 124| 47 23] 83
Yabanci Dogrudan Yatirnm | 23.7| 45.3| 86.9| 119.0| 120.4
Portfolyo Yatirimi 32| 11.0f 32.6f 45.8| 325

' Resmi Finansman 56.4| 53.8] 45.5| 347| 442
Bagislar 29.2] 30.5( 32.7( 29.2] 25.1

. Odiincler 27.2| 233| 129] 54| 192
Iki tarafly 11.6] 11.1 251 -7.2 1.8

? Cok tarafli 15.6] 122 104| 126 174
Toplam Sermaye Hareketleri| 98.3| 143.9| 206.2| 281.6 300.3

a) Ulke yerlesikleri tarafindan tutulan déviz mevduatlarindaki
degisiklikler gibi varlik iglemleri veya kisa vadeli akimlar
harig.

b) Gelismekte olan iilkeler 1995 rakamlarma gore kisi basina
milli geliri 765 dolardan az olan diisiik gelirliler ve 765 ile
9385 dolar arasinda olan orta gelirli ekonomiler olarak
siniflandirilmaktadir.

c) Baslangig.

Kaynak: Diinya Bankasi

Tablodan 1990’dan 1997’ye kadarki siirede gelismekte olan
iilkelere net uzun vadeli sermaye akimlarindaki artis1 gozlemlemek
miimkiindiir.

Glniimiizde uluslararas: doviz piyasasinda giinliik islem hacmi
1.3 trilyon dolardan fazladir. Bu rakam dilkelerin toplam yabanci
rezervlerinin yiizde 80’i ve diinyadaki giinliik ticaret hacminin
duydugu kaynak ihtiyacinin on kati kadardir. Diger bir deyisle glinliik
islemlerin ylizde doksan: spekiilatiftir.
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Son yillarda kurumsal yatirimeilar uluslararasi finansal
piyasalarda ve kisa vadeli sermaye hareketlerinde 6nemli rol
oynamaya baslamiglardir. 1995 yilinda kurumsal yatinmeilarn
yonettikleri fonlarm toplami 30 trilyon dolara ulagmakta idi. Bu tutar
gelismig lkelerin toplam GSYIH’sim1  asmaktadir. Bu fonlarin
gelismekte olan tlkelerin  borsalarina yonelmeleri kadar bu
borsalardan ¢ikmalarnn da borsalarin  piyasa degerlerinde biiytik
oynamalara neden olmaktadir. Bu nedenle kurumsal yatirimeilar ve
yonettikleri biyiik tutardaki varliklar uluslararas: finansal piyasalarda
krize neden olmasa bile krizin kisa siirede yayilmasinda dnemli rol
oynamaktadir.

Geligmis iilkeler arasindaki bqno ve hisse senedi islemleri
1980 yilinda bu iilkelerin toplam GSYIH’larmin yizde 10’una varan
bir islem hacmine sahipti. Bu oran 1995 yilinda yiizde 100’1 agmustir

Kisa stirede milli smurlart asan blylk tutarlardaki sermaye
hareketleri ekonomik krizlerin hizli bir sekilde diinyaya yayilmasina
neden olmaktadir. Bu yayilma ekonomik bakimdan saglam tlkeleri bir
istikrarsizlikla tehdit etmekte ve kiiresellesmeye karst duyulan
kuskularin artmasina neden olmaktadir™.

SONUC

Kiiresellesme ile birlikte finans piyasalarinin serbestlesmesi,
uluslararasi sermayenin mobilitesini olagan ustl derecede artirmugtir.
Bu sayede kendi iilkesinde yeterince getiri saglayamayan sermaye
getirisi yiiksek baska bolgelere rahatca gitmeye baslamistir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan avantaj gibi goriilen durum
aslinda bir takim riskleri de yaninda tasimaktadur. Ekonomik
gelismelerini tamamlamak ya da siirdiirmek icin kendi sermayesi
yeterli olmayan bu illkeler igin yabanct sermaye ihtiyaci
kacmilmazdir. Finans piyasalarinin liberallesmesiyle bu tlkelere
sermaye girisi de hizlanmstir. Fakat gelen sermayenin kisa vadeli ve
spekiilatif olusu, herhangi bir olumsuzluk durumunda iilkeyi hizla terk
etmesi ilgili iilkede ekonomik dengeleri alt Gst etmektedir. Sermaye
piyasalar1 yerlesmis geligmis tilkelerde bile istikrarsizliga yol agan bu

15 ASQ, “Kiiresellesme”, Asomedya ,Nisan 1999, 5.34.
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gelisme, sermaye piyasalarinin heniiz tam saglam olmadig1 gelismekte
olan iilkelerde daha ciddi sorunlara sebep olabilmektedir.

Sermaye hareketlerinin serbestlestigi 1990t yillar aymi
zamanda biiylik finansal krizlere de sahne olmustur. Bunda kisa vadeli
spekiilatif sermaye akimlarinin 6nemli 6lciide etkisi vardir.,

YARARLANILAN KAYNAKLAR
ASO, “Kiiresellesme”, Asomedya ,Nisan 1999.

Barry EICHENGREEN vd., Capital Account Liberalization:
Theoretical and Practical Aspects, IMF Occasional Paper, No:172,
1998.

DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, DPT,
Yaymn No:2375, Ankara, 1995.

Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri,
Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1995,

~ Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat, Gelistirilmis 13.
Baska, Istanbul, 1999,

James H. MITTELMAN, "Kiiresellesme Sorunu: Kiyilarda
Yasamak", (Cev.: Y. ACAR), /lim ve Sanat, No: 39, Istanbul, Agustos
1995.

Ramkishen RAJAN, Economic Globalisation Examining the
Issues, The Instute of Policy Studies, Singapore, 1998.

ROWTHORN R.ve R. Kazul-Wright “Globalization and
Economic Convergence: An Assesment”, UNCTAD Discussion
Papers, No:131, 1998.

Taba ONGUN, “Finansal Globallesme”, Ekonomik Yaklagim,
Cilt:4, No:9, 1993.

Ugur ESER, “Kiiresellesme Tehdit mi, Yoksa Firsat mi?”,
Ekonomik Yaklasim, Cilt 6, Yaz 1995.

UNCTAD, The Least Developed Countries 1998 Report,
United Nations Publication, New York and Geneva, 1998.

28



GLOBAL BUYUME VE KRIZ
Yrd. Dog. Dr . ismail AYDOGUS"
OZET

{letisim teknolojisindeki onemli gelismelerin de etkisiyle
1980°den sonra ivme kazanan diinya ekonomilerinin globallesmesi
siirecinde uluslararast ticaretin ve de dzellikle uluslararasi sermayenin
oniindeki engeller ortadan kaldirilmustir. Bu siireg i¢inde ekonomiler
arasindaki karsilikli bagimlilik artmistir. Bunun neticesinde en kiigiik
bir kriz dalgasi bilyiiyerek hemen diger ilkeleri de etkisi altina
alabilmektedir.

ABSTRACT

During the globalization process that has gained great impetus
due to the important developments in the communication technologies
the obstacles of international trade and especially international finance
have been removed. Throughout this process interdependency of
economies has increased. Hence a small economic crises has the
capable of spreading over other countries glowingly in the shortest
time.

GIRIS

1990’1 yillarda finans piyasalarmm kiiresellesmesi ve bu
piyasalarda gergeklestirilen yeniden yapilanma hareketi uluslararasi
sermaye hareketlerine biyik ivme kazandirmustir. Sermayenin
oniindeki engellerin kaldinlmasi bir taraftan kalkinmada sermaye
yetersizligi ceken ozellikle gelismekte olan lilkeler igin bir firsat
sunarken, diger taraftan da kisa siirede ulusal sinirlari asan spekiilatif
amacli kisa vadeli sermaye hareketleri ekonomik krizlerin hizh bir
bicimde diinyaya yayilmasmna neden olmaktadir. Bu yayilma
ekonomik agidan giilii tilkeleri de istikrarsizhikla tehdit etmektedir.
Ozetle kiiresellesme ile mobilitesi hizla artan uluslararasi sermaye
gittigi lilkelere firsat ve riski ayni tepside sunmaktadur.

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimil,
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I. GLOBALLESME VEYA KURESELLESME
KAVRAMI

“Kiiresellesme veya globallesme”, alan ya da uygulama olarak
diinya 6lgeginde olma durumunu ifade etmektedir. Ekonomik acidan
globallesme ekonomik iliskileri etkileyen veya bunlara yon veren
kurallarin uluslararasi harmonizasyonu veya mal ve sermayenin
uluslararasi diizeyde serbest bir sekilde dolagimini ya da tim
ekonomik birimlerin tiim yabanci ve uluslararasi piyasalarda faaliyette
bulunmasini engelleyecek faktérlerin ortadan kaldiriimas: olarak ele
alinmaktadir'.

Globallesme veya kiiresellesme ile ilgili farkli tanimlar
yapilmaktadir. Bir baska goriise gore globallesme Asya endiistrilerinin
yikselmesi karsisinda Bati Kapitalizminin cgemenliginin zayifligini
ifade eden bir sembol olarak da kullanilmaktadir®. Yine globallesme
bir bagka kaynakta, siyasi olarak belirlenmis milli ve bélgesel smirlan
asan ekonomik faaliyetlerin artmasi olarak tanimlanmustir.>

Diinya ticaretinin giderek serbestlestirilmesi yoniinde atilan
adimlar, tarife ve kota gibi ticareti kisitlayan engellerin kaldirilmas: ve
uluslararast sermaye akimma getirilen kontrollerden vazgegilmesi,
gelisen telekomiinikasyon sistemleri ve ulasim imkanlarinin kolay,
ucuz ve yaygin hale gelmesiyle uluslararasi iletisimin hizla gelismesi,
sitketlerin  uluslararasi piyasadaki etkinliklerini ve yatirimlarini
arttirmalart yoluyla dis ticaretin ve dis ekonomik iliskilerin gelismesi,
ulusal ekonomilerin birbirlerine olan bagimliliklarini hizla arttirmastir.

A) DUNYADA GLOBALLESME EGILIMLERI VE
GLOBAL BUYUME

Dinyayi, ekonomik yonden sinirlarin ortadan kalktigi bir
bitinlesmeye dogru gotiiren globallesme olgusu 1980°li yillardan
sonra onem kazanmaya baslamistir. Ozellikle 1980°li yillarin ikinci

! Nazim EKREN, “Globallesme Siirecinde Diinya Ekonomisi: Genel Bir Yaklasim®, Ilim ve
Sanat Dergisi, Agustos 1995, Say1:39, s.7.

2R ADAMS, “Kiiresellesme ve Endiistri {ligkilerinin Déniigiimii”, (Cev:T.Dereli), TEID IV
Ulusal Endiistri Hiskileri Kongresi, Anakara, 1995, s.61.

* C. OMAN, Globalisation and Regionalisation: The Challenge For Developing Countries,
OECD Development Centre, Paris, 1995, 5.32.
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yarisindan itibaren sonuglari gortilmeye baslanan global degisim
dalgasi giiniimiiziin sanayi Otesi ekonomilerini olusturan kapitalist
iilkelerin gelisme trendlerinin ortaya gikardigt bir olgudur. Ancak bu
sefer gozlenmekte olan degisim daha dnceki degisim stire¢lerinden
farkli olarak sadece sdz konusu iilkelerle smirli kalmayip dinya
olceginde etkili olmaktadir”.

ABD ve Batili sanayilesmis tlkelerin onciiliginde ortaya
cikan globallesme hareketleri Asya’nin geligmis tlkesi Japonya’'nin
onciiliigiinde diger Uzak Dogu tilkeleri tarafindan da stirdiirilmusgtir.
Diinya’ da 20. ylizyithn ikinci yarsinda bolgesel entegrasyon
hareketlerinin hizla gelistigi gozlenmektedir. Kuzey Amerika’da
ABD, Kanada ve Meksika’nin olusturdugu “ Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi” (NAFTA), Uzak Dogu’da Japonya, Malezya,
Singapur, Yayvan, Giiney Kore, Endonezya ve Filipinler gibi Uzak
Dogu’nun gelismis ilkeleri tarafindan kurulan “Asya Pasifik
Ekonomik Isbirligi” (APEC) ve Avrupa’da 15 Avrupa lilkesinin
olusturdugu  “Avrupa  Birligi” vb.  bdlgesel entegrasyonlar
globallesmenin 6n basamagmi olusturmaktadir. Ayrica diinyadaki
gelismeler bunlarla da smrl kalmamis, Avrupa Birligi’nin Dogu
Avrupa iilkelerine dogru genislemesi, Sovyetler  Birligi’nin
dagilmasiyla ortaya ¢ikan gelismeler ve liberallesme yoniinde atilan
adimlar diinya ticaret hacminin biiylimesine neden olmustur.

GATT kurallart cercevesinde diinya ticaretine getirilen
kisitlamalarin giderek kaldirilmast ve 1994’te imza edilen Uruguay
Turu sonuglarma gére sanayi mallar {izerindeki tarifelerin indirilmes:
ve tarife dist siirlamalarin azaltilmasi, mal ve hizmetlerin biitiin
diinyada serbest¢e dolagimini saglamistir.

Diinyada ortaya ¢ikan bloklar arasi rekabet ve tilkelerin dinya
ticaretinden daha fazla pay alma gabalari, ¢okuluslu sirketlerin diger
iilkelerdeki yatirimlarimin  giderek artmasi {retimin, isgilictinin,
sermayenin ve ticaretin uluslararasi bir nitelik kazanmasina neden
olmustur.

‘f Nusret EKIN, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, Istanbul Ticaret Odasi, Yaym No0:1996-32,
Istanbul, 1996, s.12.
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Globallesmenin 6zellikle finans piyasalari, mal ve hizmet
piyasalar, yabanci sermaye ve emek piyasalari iizerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Uretimin globallesmesi sirketlerin {iretim faaliyetlerini
kendi dlkeleri disina, fason imalat anlagmalari, sabit sermaye
yatirimlart, suur dtesi istirak vb. yontemlerle diger iilkelere yaymalari
seklinde ortaya ¢ikmustir. Genellikle bu tiir yatirnmlar uluslararasi
pazarlarda daha fazla mal satmak ve diinya ticaretinden daha biiyiik
pay alabilmek i¢in yapilmistir.

Uretimde globallesme siireci uluslararasi ticaretin ve mali
piyasalarin serbestlesmesi ile desteklenmektedir. Esasen uretim,
ticaret ve finans piyasalari birbirine bagimh ve ayn1 paralellerde
gelisme gosteren piyasalardir'. Bu nedenle GATT Uruguay
gorismelerinde gelismis llkeler &zellikle bankacilik ve finans
sektorlerinde iilkelere serbestlesme politikalarmi telkin etmislerdir.
Finans piyasalarinin biitiinlesmesi ve sermaye hareketlerinin giderek
serbestlesmesi neticesinde ortaya cikan faiz ve kur dalgalanmalar: da
uretimin globallesmesinin diger nedenleridir®.

Sermaye piyasalari ve finans piyasalarinin globallesmesi ise,
piyasalart ayran siirlarin ortadan kalkmasi ve uluslararasi sermaye
akimlarinin ileri boyutlar kazanma siirecini ifade eder’. Uluslararasi
finans piyasalar: da fon arz ve talebinde bulunan farkls tilke firmalarin
ve yatiimcilarint bir araya getiren Eurocurrency, Eurobond ve
uluslararasi hisse senedi piyasalari finansal globallesmeyi saglayan
onemli enstriimanlardir. Genellikle bu piyasalar ¢ok uluslu sirketlerin
isletme sermayeleri, dis ticaret ve yatinmlarin finansmaninda ithtiyag
duyulan kaynaklarm saglanmasi igin sik¢a basvurduklari piyasalar
olmustur.

Finansal globallesmenin bir diger etkisi de spekiilatif fon
akimlart seklinde olmaktadir. Teknolojide ortaya ¢ikan yenilikler
uluslararas: finans piyasalarin1  birbirine baglamistir.  Finansal
liberallesme ile yabanci paralarla ilgili tim iglemler serbestce

® Yusuf TUNA, “Diinyada Globallesme Egilimleri ve Dengeler”, Giimriik Birligi Siirecinde
Tiirkiye, Say1:17-18, 1995, 5.21.

®DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bélgesel Biitiinlesmeler, DPT Yayinlari, Yayin No:2575,
Ankara, 1995, ss.10-12.

"M.Taba ONGUN, “Finansal Globallesme”, Ekonomik Yaklagim, Cilt 4, Say1:9,
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yapilabildigi gibi iilke sakini olmayanlarnn da i¢ mali piyasalardan
borclanmalar: ve plasman yapabilmeleri olanakl hale gelirken
iilkelere sermaye girisi ile ilgili simirlamalar ortadan kalkmistir.

Bu sekilde serbestlesen sermaye akimlari ve kar haddinin
diismesi sebebiyle iilkelerinden kagan sermaye disarida daha ytiksek
getiri saglayabilmektedir. Gittigi ilkelerde ise, sermaye piyasalarimin
zayif oldugu durumlarda bilylk mali istikrarsizlik  kaynagi
olabilmekte, spekiilatif hareketlere ivme kazandirabilmekte ve stk sik
ithalatin ve dis borglarin patlamasina neden olabilmektedir®.

Globallesmede bir diger gelisme emek piyasalarinda
goriilmektedir. “ABD Meksika’daki ucuz isgiiclinden ve daha digik
cevre onlemlerinden yararlanarak Avrupa ve Japonya’ya kars: rekabet
glictinii arttrmak i¢in NAFTA’y1 kurarken bu gelismeye ABD is¢l
sendikalar kars: kamlstlr”g.

Malcolm Waters, “Globalization” adli eserinde isglicti
piyasalarinin globallesmenin etkilerine direndigini ileri stirmektedir.
Isgiicii piyasalarmin devletin  denetimi altinda olmasi nedeniyle,
uluslararast isgiici hareketliligine getirilen sinirlamalarin 1sgiicliniin
globallesmesine engel oldugu belirtilmektedir'®. Bir diger kaynakta
ise, “Bilgi toplumunun bir bakima ekonomideki yansimast seklinde
algilanan globallesmenin, diinyadaki bitin ckonomileri yeni bir
siirecin icine soktugu ifade edilmis; bu siire¢ i¢in en biiylik 6zelligin
toplumlarin giderek sermayenin, emegin ve hizmetin mobilitesine
dogru gitmesi oldugu belirtilmistir. Bu ¢ergeve icinde sinirlarin artik
yavas yavas ortadan kalktigi bir ortamda diinyadaki tlkeler ister
istemez globallesme ile birlikte daha ucuz ve daha Kkaliteli emegi
nerede bulursa oraya gidecek bir yapi arz etmeye basladigi One
stirilmustir. H

Globallesme ile birlikte isletmelerin yeniden yapilanma slirect
icine girmeleri isglici piyasalarini da etkilemektedir. Mal ve

8 Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri, Altin Kitaplar Yaymevi,
istanbul, 1995, 5.90.

° EKIN, a.g.e.20.

10 Malcolm WATERS, Globalization, London and New York, Clays Ltd. Sti, Ives PLC, 1995,
5.89.

"WEKIN, a.g.e.,s.24.
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hizmetlerin giderek uluslararast ticarete konu olmasi nedeniyle
rekabetin 6nem kazanmasi, {retim maliyetlerini yeniden goézden
gecirilmesine  neden  olmustur.  Gelismis  iilkelerde isgiicli
maliyetlerinin gelismekte olan iilkelere gore ylksek olusu nedeniyle
bu iilkelerde tiretimde otomasyona gecme sermayenin daha yogun
kullanimina yol agmistir. Dolayisiyla bu gelismeler gelismis tlkelerde
igsizlik ve istihdam sorunlarmi arttirmstir.

ILO’ya gore istihdam krizi ekonomik biiyiimenin yapisindan,
yeni teknolojilerin yayilmasindan, iiretim sistemlerinden ve kiiresel
ekonomik sistemin statiisiinden etkilenmis olan ekonomik politikalar
ve kurumlarin bir sonucudur'? geklinde degerlendirilmektedir.

1 Ocak 1995 tarihinde “Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmas1”
(GATT) kurumsal bir yapiya kavusturularak “Diinya Ticaret
Orgiiti”ne  (WTO) doniistirilmiistir. 1947 yiinda GATT’ in
imzalanmasindan giiniimiize kadar uluslararast kurallar yeniden
diizenlemek amaciyla pek cok miizakereler yapilmistir. Bunlarin
sonuncusu olan Uruguay Turu’nda giimriik vergilerinin azaltilmasi ve
diinya ticaretinin daha da serbestlestirilmesiyle igili bir dizi anlasma
kabul edilmistir. Bununla birlikte bélgesel entegrasyonlarin  da
ctkisiyle diinya ticaret hacminde hizli bir gelisme gozlenmistir. Dis
ticaretin biiylimesiyle ilgili gelismeleri asagidaki tabloda gormek
miimkiindiir.

1LO, Contribution of International Labour Organization to the First Substantive Session of
the Preparatory Committee for the World Social Development, New York, 31 January-11
February 1994, Geneva, s.8.
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Tablo 1. Diinya Ticaretinin Reel Biiyiimesi (Yiizde)

[HRACAT ITHALAT
90-95 [1996 [1997 [1998 [90-95 (1996 (1997 1998
DUNYA* 60 55 10535 165 160 9.5 4,0

Kuzey Amerika _[7,0 6,0 11,0 3,0 [7.0 5,5 13,0 10,5
Latin Amerika 8,0 11,0 11,0 6,5 (12,0 BS 22,0 9,5

Bati1 Avrupa 5,5 5,5 9.5 ¥US5 @S5 55 7,5 (1,5
AB 5,5 5,5 9,5 5,0 K5 5,0 7,0 [7.5
|Gecis Ekonomileri|5,0 6,5 12,5 10,0 2,5 16,0 |17,0 {10,0
Asya 7.5 5,0 (13,0 |1,0 10,5 6,0 16,0 |85
Japonya 1,5 1,0 12,0 1,5 16,5 5,5 11,5 5,5

* Afrika ve Orta Dogu’nun reel ticaretine iliskin kesin veriler olmamakla
birlikte, diinya toplam ticaretinin hesaplanmasinda bu bolgelere ait tahminler
kullanilmistir. Kaynak: WTO, Press Release, April 1999.

Yukaridaki tabloda Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gore,
secilmis bolgelere gore ihracat ve ithalatin 1990-1998 arasindaki
geligimini gérmek miimkiindir. Buna gore, 1998 yilinda Asya’nin
ithalati yiizde 8,5 oraninda gerilerken, Afrika ve Ortadogu tilkelerinin
ithalatinda nispeten 6nemsiz seviyelerde distsler gozlenmis, buna
kargilik Bati Avrupa’nin ithalati ylzde 7,5 ve Kuzey Amerika, Latin
Amerika ve Gecis Donemi iilkeleri ithalatlari yaklagik yiizde 10
civarinda biiytimiigtiir (WTO Press Release-16 April 1999).

ihracata bakildiginda, ise artigin en giiglii oldugu tilkeler olarak
yiizde 10 ve ylizde 6,5 oranlarindaki artislariyla Gegis Donemi
Ulkeleri ve Latin Amerika Ulkeleri one ¢ikmaktadir. Asya’daki
ihracat artis1 ise ylizde 1 gibi nispeten diisiik bir oranda
gergeklesmistir. Bati Avrupa’da bu oran yizde 4,5 ile dinya
ortalamasinin iizerinde bir geligme gosterirken, Kuzey Amerika’da
yiizde 3 ile ortalamanin altinda kalmigtir (WTO Press Release-16
April 1999).

Son otuz yilda kiiresellesme ile birlikte sinur otesi baglantilarin
artmast diinya ekonomisinin sekillenmesinde giigli bir etkiye sahip
olmustur. Asagidaki tabloda 1964-1994 arasinda uluslararasi
ekonomik faaliyetlerin geligimi ile ilgili rakamlar verilmistir.
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Tablo 2. Uluslararas1 Ekonomik Faaliyetlerin Gelisimi
(1964-1994)

Ihracat | Diinya FDI* | Uluslararast | Diinya
Hacmi Akimlan Banka Reel
Odiincleri GSYIH’s1
1964-1973 (9.2 . 34.0 4.6
1973-1980 | 4.6 14.8 26.7 3.6
1980-1985 | 2.4 4.9 12.0 2.6
1985-1994 | 6.7 14.3 12.0 3.2

*Yabanci Dogrudan Yatirimlar. Kaynak, IMF;BIS

1973-1994 aras: diinya ihracat hacmi yillik ortalama yuzde 4.5
oraninda biylimiistiir. S6z konusu dénemde diinya GSYIH’s1 ise yillik
ortalama yiizde 3.1 oraninda bilytimiistiir. Dinya mal ve hizmet
ihracati ayni dénemde yiizde 12.1° den yiizde 16.7’ye yiikselmistir.

Son yillarda dikkati geken bir egilim ise, bir cok iilkede
sermaye transferleri {izerindeki kisitlamalarin  dnemli Olclide
kaldirilmas1  olmustur. Bu  gelismeler genelde  ekonomilerin
birbirlerine bagimliliklarini  arttirmustur. Diger yandan sermaye
hareketlerinin tamamen serbest oldugu bir ortamda makro ekonomik
politikalara olan giiven ekonomik dengelerin  siirdiirtilebilirligi
agisindan temel belirleyici unsur haline gelmistir'”.

II. GLOBAL KRIiZIN DOGUSU VE GELISiMi

Ekonomik krizler ortaya ¢ikislari bakimindan siirpriz olan ve
yeni karsilasilan olaylar degillerdir. Gegmisten giiniimiize ekonomiler
bir ¢ok krize sahne olmuslardir. Nitekim bunlarin en {inliisi 1929
yilinda yasanan ve Biiyiik Diinya Bunalimi ad1 verilen krizdir. Bu kriz
New York Borsasi’'nda patlak vermis, kisa siirede Amerikan
ckonomisini ¢okerterek oradan Avrupa’ya sigramis ve tiim diinyay1
etkisi altina almustir.

Biiytik Diinya Bunalimmdan sonra diinyada baska krizler de
yasanmistir. Gelismis bati lilkeleri 1974 ve 1979 yillarinda resesyona

" Vildan BURHAN-Zafer MUSTAFAOGLU, Asya Krizinin Tiirkiye [hracati Uzerine
Muhtemel Etkileri, DPT Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Miidiirligii, Subat
1998, s.1.
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girmis, 1978-1982 yillari arasinda Latin Amerika’da ¢ok ciddi bir kriz
yasanmustir. 1990’11 yillar ise, diinyanin gesitli yerlerinde pes pese
ortaya ¢ikan 6nemli finansal krizlere taniklik etmistir. Bunlar; 1992-
1993 Avrupa Para Sistemi’nin (EMS) Do6viz Kuru Mekanizmasi
(ERM), 1994 Tiirkiye ve Meksika, 1997-1998 Giineydogu Asya, 1998
Rusya ve 1999 Brezilya krizleridir.

Krizlerin nedenleri arastirildiginda hemen hemen tiimiiniin
finansal kesimdeki bozukluklar ve yapisal katiliklar gergevesinde
siirdiirilemez boyuta ulasan ekonomik dengesizliklerin veya menkul
kiymet fiyatlarindaki ya da doviz kurundaki sapmalarin birikimiyle
basladiklar;, finansal krizi reel sektordeki krizin izledigi
goriilmektedir'®.

1997 yilma kadar diinya ticaret hacminde ortaya ¢ikan
biiytime, bu yilin ortalarindan itibaren Giiney Dogu Asya tlkelerinde
ortaya ¢ikan mali krizle birlikte bir durgunluga girmistir. Endonezya,
Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland’in son on yildaki ortalama
yillk GSYIH artislaninin % 8 civarinda oldugu goriilmektedir.
Ekonomik kalkinmayr siirekli glindemlerinde tutan politik ve
biirokratik kadrolarin istikrarli ¢alismalar: ile iyi bir ivme yakalayan
bu iilkelerde ozel sektdér ve kamunun uyumlu galismalari, disa agik ve
ihracata dayali bir biiylime modeli izlemeleri ekonomik Asya
mucizesinin gerceklesmesine neden olmugstur. Ayrica bu ilkelerde
egitime ve teknolojik gelismeye verilen dnem de kalkinmada etkili
olmustur.

1997 yilina gelinceye kadar bolgede sermaye hareketlerinin
oldukca hizhi oldugu goriilmektedir. Yaklasik olarak belirtmek
gerekirse  Gelismekte Olan Ulkeler’e akan yabanci sermayenin
yarisim kendilerine gekerek diinya ticareti igindeki payini iki katina
kadar cikarabilmislerdir. Bolgeye olan yabanci sermaye akigini Tablo
1’den gormek miimkiindiir.

Y TOBB, Ekonomik Rapor 98, TOBB Genel Yayin No:346, Ankara, Mayis 1999, 5.123.
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Tablo 3. Asya Bolgesindeki Yabaner Sermaye Akist (Net)
(GSYIH igindeki yiizde pay)

1983- 11989- 11991 11992 11993 1994 (1995 [1996
1988' 1995!
Cin
Ozel sermavye transferleri- 1.2 2.5 1.7 -0.9 145 56 |52 4.7
-Dogrudan vabanct]0.4 2.9 0.9 1.7 5.3 5.9 4.8 4.6
-Portfoy yatirumi 0.2 0.2 - 0.7 0.7 0.1 0.3
-Diger yatirmmlar 0.5 -0.6  10.7 =26 (-1.5  |-0.9 102 -0.3
Resmi sermave transferleri 0.3 0.5 0.3 0.8 0.9 0.4 0.3 02
Rezerv degisimi’ 04 122 137 105  [-04 [56 132 |40
Endonezva
Ozel sermaye transferleri’ 1.5 142 46 125 3.1 3.9  [6.2 6.3
-Dogrudan vabanci{0.4 1.3 1.2 1.2 1.2 14 2.3 2.8
-Portfoy vatirimu 0.1 04 - - 1.1 0.6 0.7 0.8
-Diger vatirimlar 1.0 2.6 35 1.4 0.7 1.9 3.1 2.7
Resmi sermaye transferleri 2.4 0.8 1.1 1.1 0.9 0.1 0.2 1-0.7
Rezerv degisimi’ - -14 124 130 1-13 104 07 |23
Giiney Kore
Ozel sermave transferleri’ -1.1 2.1 2.2 2.4 1.6 3.1 39 49
-Dogrudan yabanc10.2 -0.1 -0.1 02 1-02 |03 |04 |-04
-Portfoy yatirim 0.3 1.4 1.1 1.9 3.2 1.8 1.9 2.3
-Difer vatirimlar -1.6 0.8 1.3 0.7 -1.5 1.7 2.5 3.0
Resmi sermave transferleri - -0.3  10.1 -0.2  1-06  {-0.1 -0.1 -0.1
Rezerv degisimi’ 09 |-08 104 |-1.1 109 |14 |15 |03
Malezva
Ozel sermavye transferleri’ 3.1 8.8 11.2 {151 [17.4 |15 8.8 9.6
-Dogrudan vabanc12.3 6.5 8.3 8.9 7.8 5.7 4.8 5.1
-Portfy yatirimu - - - - - - - -
-Diger vatirimlar 0.8 2.3 2.9 6.2 9.7 -4.2 4.1 4.5
Resmi sermave transferleri 0.3 - 0.4 -0.1 0.6 10.2 -0.1 -0.1
Rezerv degisimi® -1.8 |47 |26 |-113 |-17.7 143 10 |25
Filipinler
Ozel sermaye transferleri”  |-2.0 27 |16 [2.0 2.6 150 |46 |98
-Dogrudan yvabanci}0.7 1.6 1.2 1.3 1.6 2.0 1.8 1.6
-Portfoy vatirnmi - 0.2 0.3 0.1 -0.1 0.4 0.3 -0.2
-Diger yatirnmlar -2.7 109 0.2 0.6 1.1 2.5 2.4 8.5
Resmi sermave transferleri 2.4 2.0 33 1.9 2.3 0.8 1.4 0.2
Rezerv degisimi’® 05 |-1.1 |23 |-1.5 |-1.1 [-1.9 109 |48
Singapur
Ozel sermaye transferleri’ 50 3.8 1.7 127 194 |25 1.3 -10.1
-Dogrudan vabanci|8.7 6.0 8.8 2.1 5.5 4.8 4.9 4.3
-Portfoy yatirimi 0.5 10.1 -2.1  13.3 0.5 1.1 0.9 -16.2
-Diger vatirnmlar -32 1-24 1-5.1 -8.0 34 3.4 1-4.6 1.8
Resmi sermaye transferleri - - - - - - - -
Rezerv degisimi’ 6.1 [-103 196 |-123 |-129 |67 |72 |-11.1
Tayvan
Ozel sermaye transferleri’ 0.2 -4.0 -12 132 |-2.1 0.6 |-3.6  |-3.2
-Dogrudan vabanci]-0.2  1-12  ]-0.3  [-0.5 [-0.7 [-05 {-04 ]-0.7
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-PortfOy yatirimi -0.3 - - 0.2 0.5 0.4 0.2 -0.4
-Diger vatirimlar 0.7 28 1-09 |30 |19 105 {33 1-2.1
Resmi sermavye transferleri -0.3 |- - - - - - -
Rezerv degisimi’ 135 |-06 |54 |06 107 |19 |15 104
Tavland
Ozel sermaye transferleri’ 3.1 10.2  {10.7 18.7 8.4 8.6 127 19.3
-Dogrudan vabanci{0.8 1.5 1.5 1.4 1.1 0.7 0.7 0.9
-Portfoy vatirimi 0.7 1.3 - 0.5 3.2 0.9 1.9 0.6
-Diger vatirimlar 1.5 7.4 9.2 6.8 4.1 7.0 10.0 17.7
Resmi sermaye transferleri 0.7 - 1.1 0.1 2.0 0.1 0.7 0.7
Rezerv degisimi’ 14 |-41 |43 |28 132 |30 |44 j-1.2

Kaynak : IMF, World Economic Qutlook Interim Assesment , Aralik 1997.
1: Yillik ortalama

2: Veri sinirlamalan dolayisiyla Diger 6zel yabanci sermaye transferlerinin Resmi sermaye
transferi icerme

ihtimali s6zkonusudur
3: (-) artisy, (+) ise azalis1 ifade eder.

Avrupa ve Amerika’da isgiici maliyetlerinin yitksek olmasi
biriken sermayenin daha karli goriilen Asya tlkelerine dogru
kaymasina neden olmugtur. Ayrica bolgede izlenen tesvik
politikalarmin  da  bdlgenin kalkinmasinda, ithracat ve rekabet
giiclerinin artmasinda etkisi olmustur.

Son 30 yilda kisi basina milli gelir Kore’de 10, Tayland’da 5,
Malezya’da 4 kat artmistir. Bazi Dogu Asya {ilkelerinin kisi bagina
gayri safi yurt i¢i hasilalar ile gayri safi yurt i¢i hasilalarindaki artig
hizlar1 asagidaki tablodan gdriilebilir.
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. Tablo 2: Bazi Dogu Asya Ulkelerinin Kisi Basina
GSYIH’lar1 ve GSYIH Artis Hizlari (%)

GSYIH Biiyiimesi
Kisi Basina | Yillik Tahmin Projeksiyon
GSYIH* Ortalama
%

1996 ($) 1970-1996 | 1997 1998 (1999
Cin 3.120 9,1 8,9 6,3 7,5
Hong Kong |25.400 7.5 5,1 1,8 3,8
Endonezya |[4.280 6,8 5,4 -5,2 2,9
Malezya 9.703 7,4 7,4 1,6 1,8
Filipinler 3.060 3,6 4,8 1,9 4.0
Singapur 25.650 8,2 7,6 2,7 5,0
Giiney Kore [12.410 8,4 5,6 -2.5 1,7
Tayvan 17.720 8,3 6,3 5,0 5,7
Tayland 8.370 7,5 -0,7 -4,0 3,7
Sanayilesmis | 22.700 2,7 2,8 2,6 2,6
Ulkeler

*Satin alma giici paritesine gore. Kaynak: The Economist, 7 Mart 1998.

Yukarida ¢izilen panorama gergevesinde Dogu Asya, Japonya
onderliginde diinyanin yeni ve dinamik merkezlerinden birisi
konumuna gelmistir. Yiizyillarca siiren geri kalmislik ve sémiirii
doneminden sonra Asya devletleri, sanayi iiretimi, teknolojik yenilik,
kitle pazarlamasi gibi alanlarda gelismis tilkelere rakip olmuslardur.

1997 yilinda Giiney Dogu Asya lilkelerinde ortaya cikan kriz,
ilk olarak Tayland’da bas gostermistir. Uzun siiredir basarili bir
ekonomik performans gosteren Tayland’da krize dogru gidis 1993
yilinda baglamistir. Tayland ekonomisinde reel kur degerlenmesi
sonucu ihracat yavaslamis, cari islemler agig1 artmis ve bu acik yogun
olarak kisa vadeli portfoy yatirimlan ile finanse edilmistir. Giderek
biiyliyen cari islemler agiginin GSYIH’ya oran1 1996 yilinda yiizde
8’¢ yiikselmis, yiizde 40 oranminda kisa vadeli borglardan olusan
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toplam dis borg stokunun GSYIH’ya oram ise ylizde 50’lere
ulasmigtir'”.

Tayland’da baglayan kriz daha sonra Malezya, Endonezya,
Giiney Kore ve Filipinlere yayilmis olumsuz etkileri Japonya,
Singapur ve Hong Kong’da hissedilmistir. Bolge tlkelerinin Japonya
agirhkli dis sermaye yatirimlart nedeniyle yogun bir ekonomik
biitlinlesme hareketi ve dis ticarette birbirlerine bagimli olmalari
krizin bolge {lkelerine yayilmasinim baslica sebebi olmustur.
Japonya’da Nisan 1997 de tiiketim vergisinin arttirilmasi ekonomide
bir resesyona neden olmusg, bu da bdlge ilkelerinden ithal talebinin

kisilmasina neden olarak krize katkida bulunmu5tur16.

Bolge tilkelerinde krize bagli olarak  iflaslar ve banka
kapanmalar1 yaganmus, igsiz sayisi artmis, ulusal paralar asir1 deger
kaybetmis ve GSYIH’lar kiigtilmiigtir.

1998 yili Agustos ayinda Rusya Federasyonu’nda, 1999 yili
Ocak ayinda Brezilya’da agir bir kriz dalgas: yasanmustir. Kriz diinya
genelinde degisik boyutlarda olmakla birlikte tiim llkelerde etkili
olmustur.

Giineydogu Asya iilkelerinde baslayan, daha sonra Rusya
Federasyonu ve Brezilya basta olmak iizere bazi gelismekte olan
{ilkeleri etkisi altina alan global krizin nedenlerini {i¢ temel bashk
altinda toplamak miimkiindiir'’:

1. Giiney Dogu Asya iilkelerindeki krizin temel nedeni bu
{ilkelerin uzun vadeli imalat sanayi ile konut ve tesis ingaati gibi
yatirimlart bilyiik 6lglide kisa vadeli yabanci sermaye ile finanse
etmeleridir. Hisse senedi, tahvil ve emlak talebi, para ve sermaye
piyasalar1 kanaliyla gelen kisa vadeli yabanci sermaye nedeniyle
biiyiik dlciide artmistir. Bunun sonucunda sermaye piyasasi ve emlak

15 vildan BURHAN-Zafer MUSTAFAOGLU, Asya Krizinin Tiirkiye Ihracan Uzerine
Muhtemel Etkileri, DPT Yillik Programlar ve Konjonktir Degerlendirme Midirligi, Subat
1998, s.1.

'® Giancarlo CORSETTI ve digerleri, “What Caused the Asian Currency and Financial
Crisis?”, the CEPR-World Bank Conference on Fiancial Crisis: Contagion and Market
Volatility, Part II: The Policy Debate, May 1998, s.14.

7 TOBB, Ekonomik Rapor *98, TOBB Genel Yayin No:346, Ankara, Mayis 1999, s.125
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piyasalar1 hizla yiikselmis, “képiik ekonomileri” denen durum ortaya
cikmustir.

SOz konusu yatinmlar kisa vadede verimli olmadigindan,
yeterli doviz girisi saglanamamis, kisa vadeli bor¢larin 6denmesinde
sikintilar ortaya ¢ikmustir. Bu tiir gelismelere kars1 ¢ok duyarli olan
kisa vadeli yabanci sermaye hizla bu iilkelerden uzaklasmistir.

2. Bu iilkelerin dolara bagli sabit kambiyo kuru politikasi
uygulamalan krizin bir baska nedenidir. Enflasyonu kontrol altina
sabit kambiyo kuru politikast uygulanmistir. Ancak, ABD dolarimin
1996°dan itibaren biitiin gli¢lii para birimlerine kars: deger kazanmasi
bu iilkelerin para birimlerinin de degerlenmesine yol acmistir. Bunun
sonucunda bu {llkelerin ihracatlart pahali hale gelmis, rekabet
gl¢lerini kaybetmisler ve cari agik vermeye baslamislardir.

3. Bu lilkelerin finansal sistemlerinin biiyiikk boyutlu yabanci
sermaye hareketlerine imkan verecek kadar gelismemis olmasi, riskten
korunma mekanizmalarinin bulunmayist ve finansal sistemin diger
zaaflari krizin bir baska nedenini olusturmustur.

UNCTAD, Trade and Development Report 1998’e gore, Asya
Krizi, ilk beklentilerin aksine 1998 yilinda giderek genisleyen ve
derinlesen bir nitelik kazanmis, yalnizca Giineydogu Asya iilkelerini
degil, tlim diinya ekonomisini olumsuz sekilde etkilemeye baslamistir.
1998 yilinda Rusya ve Latin Amerika’da yeni krizler yasanmistir.
Japonya’da yasanan ekonomik durgunluk 1998 yilinda da siirmiis,
alinan tedbirlere ragmen 6nemli bir gelisme kaydedilememistir. Bu yil
icerisinde, Rusya, Hong Kong, Endonezya, Malezya, Filipinler,
G.Kore ve Tayland ekonomilerinde daralma gézlenmistir.

Ekonomik belirsizlikler ve diinya piyasalarindaki mal fiyatlan
diislisti, yasanmakta olan krizin daha da agirlasmasina neden olmustur,
Gelismis tlkelerde ekonomik billylimenin tekrar baglayabilmesi igin
isbirligi icerisinde ¢esitli cabalarin gerekli oldugu yoniindeki goriigler
glc¢lenmistir. Getirilen Oneriler arasinda, baslica sanayilesmis
tlkelerin faizleri indirmesi, fakir Asya iilkelerinin kisa vadeli dis
bor¢larinin yeni bir takvime baglanmast ve IMF’ye, yayilan finansal
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krizi durdurmak maksadiyla 15 milyar dolarlik rezerv bulunmasi yer
almaktadir.

Bu gelismeler 1giginda, 1998 yilinda diinya ekonomisindeki
biiyiimenin énemli dlgiide yavasladifl ve bilylime oraninin yalnizca
yiizde 2 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Diinya hasilasindaki
bilyiimenin yavaslamasinda, Kita Avrupasi’ndaki giigli bliylimenin
hiz kesmesi ve ABD ekonomisindeki bilyiimenin yavaslamasi etkili
olmustur. Bu cergevede, 1998 yilinda Yeni Sanayilesen Asya
iilkelerinin ekonomilerinin yiizde 2,6 oraminda kiigiildiigi, Geligmekte
Olan Ulkelerin de yalmzca yiizde 2,8 oraninda buytdigi tahmin
edilmektedir (IMF World Economic Outlook - December 1998).
Diinya Bankasi raporuna goére (Global Economic Prospects and
Developing Countries 1998/1999), gelismekte olan tlkelerin bliylime
oranlarmnm  1998-2000 yillar1 arasinda buyiik capta diismesi
beklenmektedir.

Gelismis tlkelerin bilylime hizlarinm ise ytzde 2 civarinda
gerceklestigi bilinmektedir. Japonya'nin kriz icindeki Ulkelerle olan
yogun ticari iligkisi nedeniyle, ekonomisinin 1998 yilinda yiizde 2,8
oraninda kiigiildiigii tahmin edilmektedir. Asya Krizi sebebiyle,
Gelismekte Olan Ulkelerden kagan sermaye Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa’daki bilylimeyi olumlu y6nde etkilemistir. Krizin sosyal
maliyetleri de 1998 yilinda kendini gostermistir. Ornegin  kriz
tilkelerindeki igsiz sayist 6nemli miktarda artmistir. Endonezya’da
igsizlerin sayist 13 milyona yiikselirken, Tayland’ta bu sayr 3,5
milyon, G.Kore’de 1,6 milyon olmus; bu {ilkelerdeki toplam igsiz
sayisi ise 18 milyona ulasmistir. Bu say1 1996 yilinda 5,3 milyon idi.
Ayni miktarda olmasa bile gelismekte olan iilkelerde de benzer
olumsuz etkiler goriilmeye baglanmusgtir.
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SONUC

Global krizler nitelik olarak finansal piyasalarda ortaya
¢ikmakta ve oradan reel sektore yayilmaktadir. Ulkeler arasindaki
karsihkli bagimlhiligin artmasi ve biitlinlesmeye yonelik hareketler
krizin hizla yayilmasinda etkili olmaktadir. Krizin mali piyasalarla
ilgili boyutu temelde finans piyasalarinm liberallesmesi ile ilgilidir.
Finans piyasalarinin kiiresellesme hareketiyle yeniden yapilanmasi bu
ilkelere yabanci sermayenin girisini kolaylastirmistir. Bu durum ilk
etapta ev sahibi tlkenin sermaye ihtiyacini karsilamada olumlu etki
yapmustir. Fakat lilkeye gelen kisa vadeli yabanci sermayenin  bir
istikrarsizlik karsisinda hizla iilkeyi terk etmesi sdz konusu ulkede
makro ekonomik politikalarin uygulanmasini guclestirmektedir. Bu
nedenle finans piyasalari liberallestirilirken acele edilmemeli gerekli
hukuki ve ekonomik alt yap: olusturulmal, kisa vadeli sermaye
hareketleri hukuki statii bakimindan diger sermaye hareketlerinden
ayrilmalidir. Burada séz konusu olan sermaye hareketleri portfdy
yatirmmlart - seklindeki sermaye hareketleridir. Dogrudan yatinnm
seklindeki sermaye hareketlerinin  krizle dogrudan bir ilgisi
bulunmamaktadir. Nitekim Asya krizi s6z konusu iilkelerin hizli
finansal liberallesmelerinin dramatik bir ornegini olusturmaktadir.
IMF yeni bagkani Horst Kohler de Der Spiegel dergisine verdigi
demecte, uluslararasi mali piyasalarda asiri liberallesmenin
sakincalarina  karst uyarida bulunarak, kendi gorev ddneminde
spekiilatif amagli kiiresel para hareketlerini azaltmak amaciyla
hiikimetlere daha ¢ok yetki vermek igin ¢alisacagini belirtmektedir.
Spekiilatif amagli sermaye hareketlerinin iilkelere girisi konusunda
bazi limitlerin olmasi gerektigini ifade eden Kohler, bu limitler
¢ercevesinde kisa vadeli sermayenin {ilkeye girisinde bir kisim nakit
paranin sermayenin giris yaptigi {ilke tarafindan garanti olarak
tutulabilecegini ifade etmektedir.
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ULUSLARARASI TICARETIN LIBERASYONU: KiM
[CIN? NE KADAR?

Yrd. Dog. Dr. Ismail AYDOGUS'
Ogr. Gor. Mahmut MASCA™

OzZET

Uluslararas1 ticaretin liberallesmesine yonelik girigimler
kiiresel ve bolgesel diizeyde yiriitiilmektedir. Her iki durumda da
liberallesmenin getirisinden en gok yararlanan iilkeler geligmis tlkeler
olmaktadir. Gelismis {ilkeler bir taraftan liberasyon talebinde
bulunurken diger taraftan da korumac: egilimlerini gesitli yollardan
devam ettirmektedirler.

ABSTRACT

Efforts towards to the liberalization of international trade have
been made both global and regional level. In both cases, the developed
countries benefit from the gains of liberalization. Developed countries
on the one hand demand, liberalization on the other hand, maintain
their protective tendencies in different ways.

GIRIS

Giiniimiizde uluslararas1 ticaretin liberasyonuna yonelik
girisimler iki yonden ilerlemektedir: Bunlardan birincisi  kiiresel
yaklasim olarak ifade edilen ve GATT ger¢evesinde yirtitiilen
uluslararast diizeyde ¢ok tarafli serbestlesme saglamaya ydnelik
calismalardir. Ikincisi ise, daha siurli bir cografi alanda belli tlke

gruplari arasinda serbestlesmeyi amaglayan bolgesel yaklasim ya da
bolgesellesmedir.

Hangi koldan yiriitiilirse yiriitiilsiin uluslararast ticarette
gelismekte olan ilkelere yonelik liberasyon talepleri temelde ayni
grup iilkelerden gelmektedir. Bunlar temelde gelismis Ulkelerdir.
Liberasyon sonucu olusan getirilerden de en fazla yararlanan tilkeler

" Afyon Kocatepe Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimil.
Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimu.
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yine bu lilkeler olmaktadir. S6z konusu iilkeler bir taraftan liberasyon
talebinde bulunurken diger taraftan kendileri cesitli yollardan koruma
tedbirlerini devam ettirmektedirler.

I. TANIM

Dis ticaretin liberallesmesi kavrami ile uluslararas: ticarette
mal ve hizmet akisinin herhangi bir parasal, mali veya dis ticaret
politikas1 araci ile engellenmemesi veya ihracatin bu tip araglarla
tesvik edilmemesi anlasilmaktadir.

Yukaridaki ifadenin iki y6nii vardir. Liberallesme hem ithalati
hem de ihracatt ilgilendirmektedir. Ithalatin cesitli engellerle
kisilmamas: gerektigi gibi, ihracatin da uluslararas: ticarette haksiz
rekabete yol agacak bigimde tegvik edilmemesi gerekmektedir.

II. TARIHCE

Tarihsel siire¢ igerisinde korumaciliktan serbest ticarete ve
serbest ticaretten korumacilifa gecis belirli bir diizende olmamustir.
Bu konudaki tercihler genellikle iilkelerin kendi ekonomik kosullarina
ve bunlarla ilgili olarak uygulanan politikalara dayanmaktadr.

19. ylizyilda serbest ticaretin en biiyiik savunucular1 ekonomik
faaliyetlerini deniz asmn ticarete dayandiran Hollanda, Isvicre ve
Italya olmustur. Bu iilkeleri tarihi ozellikleri sebebiyle “Yapisal
Serbest Ticaretgiler” olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu grup
icinde hemen goriilmeyen Ingiltere 1820-1880 arasinda serbest ticaret
politikast uygulamaya baglamis ve bu politikasini tiim Avrupa tlkeleri
1870’lerden itibaren korumaciliga gectigi donemde de stirdirmiistiir.
Avusturya-Macaristan ve Fransa ise, 19. yiizyilda ve 20. ylizyilin
baglarinda korumaciliktan yana bir politika izlemislerdir.!

Ingiltere’nin serbest ticarete yonelmesi 1820°de sanayi
hammaddelerine uygulanan tarifelerin indirilmesi veya tamamen
kaldirilmas1 ile baglamigtir. Ancak, 1849 da baslayan Napolyon
Savaglari’nin etkisi ile Fransa’ya karsi korumacilik uygulanmistir. Bu
iki tilkenin giimriik sistemi 1860’tan itibaren ise istikrar kazanmaya

' Sema KALAYCIOGLU, Dis Ticarette Korumacilik ve Liberasyon Teori ve
Diinyadaki Uygulamalar, Beta Basim Yaymm A.S., Istanbul, 1991, s.5.
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baslamigtir. 1860’ta kabul edilen Cobden-Chevalier Anlagmasi ile
giimriikler daha ¢ok liiks mallar tzerinde yogunlastiriimigtir. Bu
tarihten sonra ise, italya, Isvigre, Isve¢, Norveg, Alman Hansa Stat,
ispanya, Hollanda, Avusturya ve Portekiz ile yapilan anlagmalar,
serbest ticaret yoniinde onemli bir hareket baglatmistir.” Bu iyimser
hava 20 yil sirmustur.

1880’lerden itibaren sanayi ve tarim kesimindeki gikar gruplar
parlamenter sistem lizerindeki niifuzlarin kullanmak suretiyle
korumacilik taleplerinde bulunmaya baslamislardir. Daha 20 yil 6nce
anlasan iilkeler bu defa tekrar korumaciliga yonelmisler ve
1890°lardan itibaren aralarinda bir giimriik savast baslamistir. 1890-
1913 tarihleri arasinda iilkeler giimriik resimlerini ortalama olarak %
20 oraninda artirmislardir. Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle
birlikte savasin finansmani igin bir arag¢ olarak goriilen di ticaretten
alinan vergiler daha da yiikseltilmigtir. Savastan sonra glimrik
resimlerinin indirilmesi yoniinde galigmalar tekrar baslamistir. Fakat
bu, duvarlarin yiikseltilmesinden ¢ok daha tedrici olmustur. Ingiltere
ve ABD bu konuda temkinli davranmistir, 1922°den itibaren
indirimlerin trendinde bir azalma olmakla beraber Ingiltere’de
Fordney-McCumber Yasast ile tarifelerin bilimsel bir tabana
dayandiriimasini amaglayan “Bilimsel Tarife” uygulamas: empoze
edilmistir. Bu yasa ile, iilke iginde Uuretilen {irinlerin, daha distk
maliyetle iiretilen yabanci rakiplerine karst korunmasini saglayan
telafi edici vergi uygulamasidir. 1927°de yapilan Cenevre Konferans:
iilkelerin birbirlerine kars: uyguladiklar: ticari engelleri bilimsel bir
temelde gozden gegirdikleri bir doniim noktasi olmustur. Fakat hemen
arkasindan gelen tarmmsal kriz ve Biiyiik Bunalim, konferanstan
beklenen sonucun alinmasima engel olmustur. 1929 Bunalimi’ndan en
cok etkilenen ABD, Cenevre Konferansi'nin uzlagsmact havasina
ragmen korumacilift en fazla uygulayan tlke olmustur. Bu ilkeye
ithal edilen yaklasik 3000 kalem mal bu dénemde ortalama % 53
oranmda vergiye tabi olmugtur. Diger iilkeler de buna misillemede
bulununca, diinya ticareti daha ¢ok ikili anlagsmalarla ve takas

2 Wolfram FISCHER, Swings Between Protection & Free Trade in History; Free
Trade in the World Economy, Westview Press, Boulder, Colorado, 1987, s.24.
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islemleri ile yiritilmeye baslamistir. 1934°te korumacilikta biraz
gerileme baglamustir. 1929 Bunalimi’nin olumsuz etkisinden kurtulan
ABD, Kongre’den gegen Karsiikli Ticaret Yasas: ile yoOnetime,
tarifeleri % 50 oraninda indirme yetkisi vermistir. 1937 yil1 itibariyle
bu konuda 16 anlasma imzalanarak yiiriirliige girmistir.’

Iki savas arasindaki dénemde uygulanan ticareti kisitlayici bu
politikalardan Oncelikle Batili sanayilesmis llkeler rahatsizlik
duymaktaydi. Zira sanayi iiretiminin artis gosterdigi bu donemde
ckonomik hayatin canliigi biiyiik 6lciide genis dis piyasalarin
varligina bagliydi. Bu nedenle séz konusu iilkeler ikinci Diinya
Savasi'nin hemen sonrasinda hatta savasin sonlarina dogru ¢ok tarafli
bir ticaret ve Odeme sistemi gelistirmek icin  g¢alismalara
baglamislardir. Bu konudaki gelismelerin bir kismi genel, bir kism1 da
sinirlt bir alanda kendini gostermistir.*

ABD’de 1947 Cenevre Turu’ndan Tokyo Turu’na kadar gecen
33 yilda ortalama tarife % 92 oraninda diismistiir. 1980’lerin basinda
tarife diizeyi ABD’de % 4.9’a, Avrupa Toplulugu’nda % 6’ya ve
Japonya’da % 5.4’e digmiistiir. Buna karsilik, 1953-1963 ddneminde
diinya ticareti % 6.1, 1963-1973 doneminde % 8.9 ve 1973-1983
doneminde % 2.8 artis gdstermistir.’

1970’li yillar uluslararasi para sisteminin yikildig1 yillar
olmustur. Buna ragmen 1970-1980 aras: diinyadaki ekonomik giicler
arasinda kararsiz da olsa nispi bir dengenin gozlemlendigi yillar
olmugtur. Bu donemde sanayilesmis iilkeler sadece tekstil, kundura
gibi emek yogun sanayi dallarinda degil, sermaye yogun sanayi
dallarinda da ithal rekabetini yogun olarak hissetmislerdir. Makine ve
elektronik sanayinde Japonya ve Yeni Sanayilesen Ulkeler’de iiretilen
trtinler kurulu diizeni tehdit etmeye baslamistir.® Bu rekabet, gelismis

’KALAYCIOGLU, a.g.e., 5.7.

* Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat: Teori, Politika ve Uygulama. Gelistirilmis
13. Baski, Istanbul, 1999, s. 192.

3] agdish BHAGWATI, Protectionism, Seventh Printing, The MIT Press
Cambridge, Massachusetts London, 1995,s.3.

% Robert E. BALDWIN, The New Protectionism: A Response to Shift in National
Economic Power, Working Paper No: 1823, National Bureu of Economic Research,
Cambridge, Massachusetts, Jan. 1986, s.12.
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iilkeleri gelismekte olan ilkelere kargi korumaci politika izlemeye
sevk etmistir. 1970-1980 arast donem korumaci dénem olmustur.
1980 ve 1982 arasinda yasanan uzun durgunluk ddnemi yeni
korumacilik egilimlerinin daha da siddetlenmesine neden olmustur.
Asagida bazi gelismis tilkelerde 1820-1990 arasinda mamul mallar
{izerindeki ortalama tarife oranlari gésterilmistir.7

Tablo 1. Secilmis Gelismis Ulkelerde Mamul Mallar

Uzerindeki Ortalama Tarife Oranlari, 1820-1990 (Agirhkh
Ortalama;Yiizde Degerler Olarak)
T 182000 (18750 | 191 | 192 193 1950 1980 1990
AVRUPA
Avusturya * 15201 18 | 16 | 24 | 18 | 14.6 | 12.7
Belcika® 68 1910 9 |15 14| 11 [ 83 [ 59
'Danimark | 25-35 |15-20] 14 | 10 | - 3 | 83| 59
Fransa % 112-15] 20 | 21 | 30| 18 | 83 | 59
Almanya® | 8-12 | 4-6 | 13120 |21 | 26 | 83 59
italya ~ 81018 | 22|46 | 25 | 83 | 59 |
Hollanda 6-8 3-5 4 6 - 11 8.3 5.9
' Rusya 1520 84 | * | * | * * *
Ispanya *  115-20] 41 | 41 | 63 | - 83 | 5.9
isve¢ * 35 | 20016 |21 ] 9 | 62 | 44
Isvicre 8-12 | 46 | 9 | 14|19 | - 3.3 | 26
Ingiltere | 45-55 | 0 05| - |23 | 83|59
' ABD 35.45 140-50| 44 | 37 | 48 | 14 | 7.0 | 48
Japonya * 5 30 | - - - 99 | 53 |

* Mamul mallarin ithalatinda tim ortalama tarife oranlarini
hesaplamayi anlamsiz yapan dnemli Ol¢tide kisitlama mevcut.
" Veri yok.
 Cok yakin degerler.
® Ug¢ degerler olmayip ortalama oran araliklaridir.
€1925’ten 6nce Avusturya-Macaristan.

7 paul BAIROCH, Economics & World History Myths and Paradoxes, The

University of Chicago Press, Chicago, 1993, 5.40
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41820°de Hollanda.
° 1820°de Prusya, 1931’den sonra Federal Almanya

Cumbhuriyeti.
Kaynak:BAIROCH, s.40.

Yukaridaki tablodan da gorildiigi gibi, Ingiltere haric, tiim
gelismis tlkelerin Ikinci Diinya Savasi’na kadar sulari cekilmeyen
adeta bir “korumacihik okyanusu” olduklarmi sdylemek abartil
olmayacaktir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tarife
oranlarmin dismeye basladigi goriilmektedir. Bunda ise, evrensel
olarak bu tarihten sonra baglayan GATT miizakerelerinin, bolgesel
olarak da 1957 yilindan itibaren Avrupa Toplulugu’nun 6nemli pay1
vardir. Tablodan da goriilecedi gibi Topluluk tiyesi tilkelerde 1980 ve
1990 yillarina ait veriler ayni olmaktadir.

1986 yilinda baslayan, GATT’in son turu olan Uruguay
Turu’nda yeni bir gelisme dikkat ¢ekmektedir. Bu turda ilk defa
gelismis ilkeler ihracatlar i¢in, gelismekte olan iilke piyasalarindan
daha fazla pay talep etmeye baslamislar ve bu iilkelerin kendilerinden
yaptiklar ithalati libere etmelerini talep etmislerdir.® Gelismekte olan
tilkelerin ozellikle, hizmet, imalat ve yiiksek teknoloji sektorlerini
libere etmeleriyle, gelismis tlkeler 1970°li yillarin  ortalarinda
baglayan ve 1980’11 yillarin baginda da biitiin siddetiyle devam eden
durgunluktan kurtulmayi hedeflemekteydiler.

III. LIBERAL ULUSLARARASI TICARET

Liberal dis ticaret teorisi, kaynagint Adam Smith’in 1776’da
yaymladigi “Milletlerin Zenginliginin Mahiyeti ve Sebepleri Uzerine
Bir Arastirma” (An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth
of the Nations) adli Uinli kitabindan almaktadir. Bu kitap baslangicta
ilgi gormedigi halde birkag yil sonra biiyiik itibar kazanmaya
baglamig, zamanla hemen biitiin diinya dillerine cevrilmistir. 19.
yizyil ortalarina kadar da insanlarin ve devletlerin ekonomik diisiince
ve uygulamalarina kaynaklik etmistir.” Liberal teori, Smith’in sade

% Sada Shankar SAXENA, “The Uruguay Round:Expectations of Developing
Countries”, GATT-Intereconomics, Nov.,Dec., 1988, s.268.

® Burhan ULUTAN, Jktisadi Doktrinler Tarihi, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 1978,
5.239.
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anlatimindan matematiksel modellere kadar uzanan uzun bir evrim
gecirmis, ama her defasinda temel varsayim ayni kalmig, teorinin
temel taslari hi¢ degismemistir.

Smith , kendi déneminde uygulanan ve dis ticareti altin ve
glimiis gibi degerli madenleri biriktirmenin araci olarak goéren ve de
dis ticarette korumaciligt savunan Mekantilizme karst agir
elestirilerde bulunarak, “Dis ticaretin vazifesi memlekete altin ve
giimiis ithali degil; memleketin toprak ve emeginin Uriinlerinden
intiyag  fazlalarimi  disartya  satarak karsihginda  yabanci
memleketlerden liizumlu mallart ithal etmek suretiyle memleket
mallarma daha genis pazar saglamak, is bolimind artirmak ve
memleketin tiretim giiclini yi:tkseltmektilr”IO demistir. Ona gore, “iki
memleket arasinda herhangi bir zorlamaya tabi tutulmadan dogal
diizene uygun olarak yiiriitiilen ticaret, her zaman esit olmasa bile,
daima iki tarafin menfaatinedir. Ancak, menfaat ve kazangtan ben,
alun ve giimils miktarmin artigimi degil memleketin toprak ve
emeginin yillik Grtinlerinin miibadele degerlerindeki veya memleket
halkinm yillik gelirindeki artis1 anliyorum™ demektedir. “I¢ iiretimi
korumak amaciyla girisilen kisitlamalar veya ithalata konulan agir
giimritk vergileri yoluyla i¢ piyasada bazi sanayi ve Uretim kollar
lehine tekeller yaratiimasi; ve bu kollara daha fazla emek ve sermaye
akisini zorlayan benzeri tedbirler, faydasizdir ve zararli olmaktan
bagka sonug vermezler”!! diyerek elestiriler getirmistir.

Smith’in serbest dis ticaretin savunuculugunu yaptigi dénem
zamanlama olarak ilging bir sekilde Ingiltere’nin sanayi devriminin
meyvelerini  aldigl, sanayi {iretiminin  hizla artifn  yillara
rastlamaktadir. Dolayisiyla, Ingiliz sanayi mamullerinin herhangi bir
engelle  karsilagmadan  diger  ilkelere rahatca  girebilmesi
gerekmektedir. Ingiltere’nin menfaatleri s6z konusu oldugunda ise,
Smith iki onemli istisna getirmektedir. Bunlardan birincisine gore,
“kisitlamalar ve yiiksek glimriik vergileri himayesinde gelismeye
baslamis sanayiye zarar vermemek ve iscileri korumak igin , evvelce
konulmus himaye tedbirleri birden kaldirilmamalidir.  Ticaret

1 ULUTAN, a.g.e., s. 249.
" ULUTAN, a.g.e., 5.250.
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serbestlifinin yavas yavas ve dereceli olarak biiyiik bir dikkat ve itina
ile 1adesi hak ve nesafet icabr”dir. Ikincisi ise, “memleket savunmasi,
ckonomik zenginlikten daha 6nemli oldugu i¢in, milli savunma i¢in
gerekli sanayi, ekonomik yénden zararli da olsa korunmalidir”
demektedir. Ingiliz denizcilerine ve gemicilerine tekel saglayan
“Denizcilik Kanunu” da ayni niteliktedir.'

IV. LIBERALLESME: KiM iCIN?

Liberal ticaret teorisi yukarida anlatilan haliyle, sanayi devrimi
neticesinde artan Ingiliz {iretimine gerekli pazarlarin bulunmasini
kolaylastiran bir rol oynamaktadir. Ciinkii s6z konusu dénemde
Ingiltere’nin ticaret yaptig1 iilkeler merkantilizmin de etkisiyle kati bir
korumacilik uygulamaktaydilar. Ingiliz mallarinm buralara rahatca
girebilmesi i¢in bu ilkelerin korumacilig kaldirip serbest bir ticaret
politikasi izlemeleri gerekmektedir.

Yukarida ana hatlar1 verilen bu senaryo gelismis iilkelerin
ekonomilerinin krize girdigi tarihin ¢esitli dsnemlerinde tekrarlanarak
guniimiize kadar gelmistir. Ornegin, iki savas arast donemde
ekonomik krizden iyice etkilenen sanayilesmis iilkeler bu krizi
asabilmek igin Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonunda cok tarafls
liberasyon hareketini baslatmak tizere GATT"1 kurmuslardir. GATT
sistemi  igerisinde dis ticarette kisitlayici engellerin  ortadan
kaldirilmas1 diistintlmiigtir. GATT sistemi icinde gelismekte olan
ulkelere sanayi mallarma olan tarifelerin indirilmesi telkin edilirken,
s0z konusu tilkelerin karsilastirmali distiinliiklere sahip olduklar: tarim
ve tekstil gibi alanlarda gelismis iilkeler uzun siire korumaciliga
devam etmisler, bu alanlar uzun siire liberasyon kapsami disinda
tutulmustur.

1970’lerden itibaren daha sik giindeme gelmeye baslayan tarife
dist engeller de dis ticarstte serbestlik yanlsi iilkelerin sikca
bagvurduklart bir yontem olmustur. Ornegin, ilk kez 1904’te
Kanada’da ABD’li gelik tireticilerine karst uygulamaya konulan anti-

" ULUTAN, a.g.e., 5.254.
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damping uygulamasma,13 1980’lerin sonuna gelinceye kadar en fazla
bagvuran tlkeler veya iilke gruplart ABD, AT, Avustralya ve Kanada
olmustur.'* ABD, Anti-Damping Kanunu’'nu ¢ikardig: 1921 yilindan
giiniimiize dek bu uygulamaya en fazla basvuran tilkedir. ABD biitiin
diinyadaki anti-damping uygulamalarimn 1993 itibariyle yaklasik %
44’{inii tek basma gerceklestirmektedir. ABD’y1 AB ve Kanada
izlemektedir. 1980-1990 doneminde AB’nce 143 malla ilgili olarak 49
iilkeye karsi acilan anti-damping sorusturmalari 510 nihai kararla
sonuc;lemmwtxr.15 En ¢ok anti-damping sorusturmasi agan ilk ig
uygulayicinin  agtifi  sorusturmalari  toplam sorusturmalara orani
4/5°den daha fazladir. 1996 yihnin ilk yarisma kadar Diinya Ticaret
Orgiitii Giyesi {ilkeler tarafindan uygulamaya konulan anti-damping
vergilerinin toplam sayist 776’y1 bulmaktadir. Bu uygulamalarm %
72’si GU’ler tarafindan gerceklestirilitken 1994-96 yillar1 arasinda
acilan 317 sorusturmanin 2/3’i GOU’lere kargidir'®.

Bir diger tarife dis1 engel kapsaminda degerlendirilen telafi edici
vergiler konusunda, 1990-1993 yillari arasmi kapsayan bir incelemeye
gore, 17 s6z konusu donemde telafi edici vergi uygulamasina en fazla
basvuran ilke ABD’dir. Anti-damping vergisi uygulamasi agisindan
ikinci sirada gelen AB bu tip bir vergilemeye nadiren bagvururken
ABD’yi telafi edici vergi uygulamalarinda Kanada ve Avustralya takip
etmektedir. Bu tip bir vergiye en ¢ok bagvuran ilk dort lilkenin toplam
uygulama igerisindeki payr % 90’lara ulasmaktadir. Ote yandan,

13 1. Michael FINGER,“Dumping and Antidumping: The Rhetoric and The Reality
of Production in Industrial Countries”, The World Bank Research Observer. Vol. 7,
No:2, July 1992, 5.123.

14 Edwin VERMULST, “Adopting and Implementing Anti-Dumping Laws: Some
Suggestions for Developing Countries”, Journal of World Trade. Vol:31, No:2, April
1997, 8.5

15 Angelika EYMANN ve Ludger SCHUKNECHT, “Antidumping Policy in
European Community: Political Discretion or Technical Determination”, Economics
and Politics, Volume:8, No:2, July 1996,s.111.

16 Bernard HOEKMAN, Competition Policy and the Global Trading System: A
Developing-Country Perspective. Policy Research Working Paper, No: 1735, The
World Bank, 1997, 5.10.

"DEARDOFF, Alan V. ve Robert M. STERN. Measurement of Non-Tariff
Barriers. OECD, Economic Department Working Papers No:179,
OCDE/GD(97)129, Paris:OECD, 1997 s.91.
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verginin en ¢ok uygulandigr sektorler sirastyla yiyecek, metaller (ham
ve islenmis olarak) ve giyim ve tekstil sektorleridir. Sektdrler acisindan
ortaya ¢ikan bu durum, bu y6ntemin agirlikli olarak GOU’lere kars1 ve
onlarm rekabet acisindan avantajli oldugu sektorlere yonelik olarak
uygulandigim1  ve tarim sektérinde yurtici ve ihracata yonelik
stibvansiyonlarin yogun bir sekilde kullamldigin géstermektedir.

V. KAZANANLAR VE KAYBEDENLER

15 Aralik 1993 yilinda sona eren Uruguay Round’da alinan
kararlarla dis ticaretin liberallesmesi neticesinde diinya gelirinin 10 y1l
icerisinde 213 milyar Dolar ve uluslararas: ticaretin de % 20 oraninda
artacagi hesaplanmustir. Bu gelirin bolgeler arasinda asagidaki sekilde
dagilmasi tahmin edilmektedir:

Tablo 4. Ticaret Liberallesmesinin Yaratacag: Gelir Artiginin
Dagilimu

Okeler: [Milyar Dolar
1. Avrupa Birligi 61
2. ABD 36
3. Eski SSCB ve Dogu Avrupa 29
4. Japonya , 27
5. Ugiincii Diinya Ureticileri 13
6. Tarim Uriinleri Thracatcilari ve Eski Kaplanlar 20
(Arjantin,  Brezilya, Endonezya, Malezya, Tayland,

Cin)

7. Avrupa Birligine Dahil Olmayan Bati Avrupa 8
Ulkeleri ,

8. Eski Dogu Asya Kaplanlar1 (Hong Kong, Singapur, 10
Tayvan, Giiney Kore)

9. Kanada 2
10.Avustralya ve Yeni Zelanda 2
TOPLAM 213

Kaynak: DPT, Kiiresellesme Bolgesel Entegrasyonlar ve
Tiirkiye

Bu ¢er¢evede OECD iilkelerinin kazanci 138 milyar Dolar,
eski ve yeni kaplanlarin 30 milyar Dolar, eski COMECON iilkelerinin
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29 milyar Dolar, iigiincii diinya treticilerinin kazanci ise 13 milyar
Dolar olacaktir. Uruguay Round kararlarindan en koti bigimde
etkilenecek ilkeler, gida ithalatgist Afrika tlkeleri olacagi tahmin
edilmektedir. Buna gore ticaret hadlerinin kotiilesmesi bu tlkelerin
2.6 Milyar dolar civarinda zarar etmelerine sebep olabilecektir.'®

Yukandaki  tabloda, GATT’la  birlikte  saglanacak
liberallesmeden en cok kimlerin yararlanacagi agik bir big¢imde
goriilmektedir.

SONUG

Tarihsel bir bakis acisindan degerlendirildiginde gelismis
iilkelerin ekonomik gelismelerini tamamlarken g¢esitli bigimlerde
korumacilik yoluna gittikleri, ekonomik gelisimlerini tamamladiktan
sonra da avantajli olduklari alanlarda liberasyonu savunurken,
dezavantaja sahip olduklari alanlarda tarife dis1 engeller de dahil bir
takim yontemlerle korumacihiga devam ettikleri gériilmektedir.

GATT cergevesinde saglanacak liberallesme neticesinde artan
diinya gelirinden aslan payini gelismis iilkeler alirken geligmekte olan
ve az gelismis iilkelerin zarar etmeleri bile s6z konusu olmaktadir.

Ozetle sunlari sdylemek miimkiindiir. Uluslararasi ticarette
liberasyon, gelismis iilkeler i¢in ve bu iilkelerin ¢ikarlari gerektirdigi
kadar talep edilmektedir.
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DOGRUDAN DIS YATIRIMLARIN YATIRIMCI ULKE
EKONOMISi UZERINDEKI ETKILERI

Yrd. Doc. Dr. Meri¢ SUBASI-ERTEKIN’
OZET

Uluslararas: ekonomik iligkilerde en karmasik konulardan olan
dogrudan dig yatirimlar, yatirim faaliyeti sirasinda sermaye akiminin
yam sira teknoloji, yénetim bilgisi gibi diger akimlar1 da igerir.
Yabanci bir iilkeye giris yolu olan bu yatirimlar, genellikle gok uluslu
sirketler tarafindan yapilmaktadir.

Dogrudan dis  yatimmlarm  yatinm  yapilan ilkelerin
ekonomileri ilizerinde cesitli yararlari olmakla birlikte yatirimeilar
kendi avantajlar1 olmaksizin diger iilkelere yarar saglamak amacyla
yatinm yapmazlar. Bu ¢aligmada, yatirimcl tlke esas alinarak
dogrudan dis yatirimlarin yatirimer iilke ekonomisi tizerindeki etkileri
incelenmistir.

Dogrudan dis yatirimlara belli bir geligim asamasindan sonra
karar verilmektedir. Bu kararda en etkili olan unsur ise Kkar
beklentisidir. Bunun yani sira yatirim yapilacak iilkenin ekonomik ve
politik istikrari, yabanci sermayeye bakisi, {rinin piyasas: gibi
unsurlar da yatirim kararini etkilemektedir. Bu yatinmlarin yatirimci
iilke ekonomisi iizerindeki etkileri ise ddemeler dengesi, yatirimlar,
istihdam ve rekabet giicii iizerinde goriilmekte ve izlenen doneme gore
degismektedir.

ABSTRACT

Being one of topics very complicated in the international
economic relations, the FDI contains various activities as the entrance
of the technology and the management information’s that we observe
in addition to flux of the capital that occurs at the time of the
investment activities.

Although the FDI contributes to the economy of countries
invested, without having some considerable advantages, investors
don't make an investment in the goal to make contributions in that

* Anadolu Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat B6limi.
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kind of countries planning for the development projects. In this paper,
being taken in example the host (investor) country, are studied the
direct effects of FDI on the host country.

The decision about FDI is taken after the evolution of certain
phases. In this decision, the more efficient factor is the awaiting for
earning profits. Therefore, the investment decisions are influenced by
the factors as the politico-economic stability of the country to be
invested, its approach toward the foreign capital and the market of the
product. The effects of these investments on the economy of host
country that are observed on the balance of payments, the investments,
the employment and the strength of competition, have being changing
according to the follow-up period.

GIRIS

Firmalarin uluslararast ekonomik iliskilerinde en karmasik
konulardan olan dogrudan dis yatirimlar, yatirim faaliyeti sirasinda
sermaye akimimin yani sira teknoloji, yonetim bilgisi gibi diger

akimlart da igermesiyle portfdy yatirimlarindan ayrilmakta ve yabanci
bir lilkeye giris yolu olarak kullanilmaktadir.

Dogrudan dig yatirimlarin yatinim yapilan iilke ekonomileri
igin  gesitli  faydalart  vardir. Gelismis tilkeler biiylimelerini
hizlandirmaya calisirken gelismekte olan tlkeler kalkimmalarin:
gergeklestirmeye galismaktadirlar. Bu da yatirim yapilan iilkeleri
dogrudan dig yatinmlari ¢ekmek icin cesitli tesvik tedbirleri
uygulamaya yoneltmektedir. Fakat yatinimcilar siiphesiz ki kendi
avantajlar1 olmaksizin diger iilkelere fayda saglamak amaciyla yatirim
yapmazlar. Iste bu calismamizda dogrudan dis yatirimlarin yatirimel
tlke ekonomisi iizerindeki etkilerini calisma konusu olarak segmis
bulunuyoruz.

I. DOGRUDAN DIS YATIRIM (DDY) KAVRAMI

DDY'lar konusunda ¢esitli tanimlar yapilmistir. IMF’nin 1977
yihinda yaptigi ve biyiik 6lciide kabul edilen bir tanima gore,
DDY’lar yatinmcmnin kendi iilkesi diginda faaliyet gdsteren bir
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kurulusun isletmesinde etkin bir s6z sahibi olmak ve strekli bir ¢ikar
saglamak amaciyla yaptigi yatlrlmlardirl.

Daha genis bir tanima gdre ise DDYlar bir girketin iretimini
ana merkezin bulundugu iilke smrlari disina yayarak yabanci
iilkelerde yalniz ya da ortaklarla iretim tesisi kurmasi veya meveut
tesisleri satin almasi ya da mevcut tesislerle birlesmesi seklinde
yapilan yatirimlardir. Burada yabanci llkede edinilen sirkete yavru
sirket (subsidiary), yabanci sermaye sirketi, tabi sirket veya sube
denmektedir, DDY"larm en O6nemli ozelliklerinden biri, bunlarm
yalnizca tabi sirketin miilkiyetini kismen veya tamamen ellerinde
bulundurmamalari, aym1 zamanda onun ydnetimini de denetimler:
altinda bulundurmalaridir. Yavru sirket genellikle, ana sirketin elinde
bulunan teknoloji, ticari sirlar, yonetim bilgileri, ticaret unvant ve
dteki kolayliklardan yararlanma ayricalifina sahiptir. Karsiliginda ise,
kazanilan karlar, kismen veya tamamen ana sirkete kalir?.

II. DDY’LARIN GELISIM ASAMALARI

ic piyasada yeni bir firiinii Ureten firma, malin {retim
teknolojisinin yerlesmesi ve iretimin olgunlasmasi siirecinden sonra
yeni pazarlar elde etmek amaciyla uluslar aras piyasalara acilmanin
ilk adim1 olan ihracat faaliyetine girisecektir.

fhracat yapilirken ihracatgi {lilkenin mevcut -kapasitesinin
kullanimi artacagindan, iretimde birim bagma sabit maliyetler
azalacaktir. Diger bir deyimle, ihracat yoluyla ihracatgr Glkede oleek
ekonomileri yaratilmig olacaktir’. Bununla birlikte, ihracat yoluyla dis
piyasalara agilmanin bazi sakincalari vardir. Satig sonrasi bakim,
onarim gibi hizmetlerde aksamalar olabilir; yerel tilkenin ozelliklerine
daha uygun iiretim yapma olanaklarinin aragtiriimasi zor olacagindan,
miigteri memnuniyeti istenen diizeyde olmayabilir; dis tilkelerce
uygulanan ihracat kisitlamalar1 ya da yiiksek giimriik uygulamalan
ihracati zorlagtirabilir; bazen de iilkelerin kisitlayict uygulamalari

! DeAnne JULIUS, Global Companies and Public Policy, Pinter Publisher, London, 1990,
s.15.

2 Halil SEYIDOGLU, Uluslararast iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, Giizem Yayinlan,
Istanbul, 1998, s.711.

3 Peter JJBUCKLEY and Mark CASSON, “The Optimal Timing of A Foreign Direct
Investment,” Economic Journal, Vol.91, June 1981, 5.80.
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nedeniyle ihracat tamamen olanaksiz hale gelebilir; bazi mallarin
ihracat, tasima maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle ekonomik
olmayabilir®. ihracatin biiyliyerek devam etmesi durumunda ise dig
ilkelerde biiro ve satig bolimleri seklinde ara faaliyetlere girisilir.
Boylece c¢aligmanin  sonucunda daha diisik tasima ve tarife
maliyetlerinden yararlanilir. Ayrica, bu yolla dig piyasalara giris
ogrenilecegi gibi basarisiz olan firmalar da DDY’c1 olma asamasina
ulagsmadan geri ¢ekileceklerdir.

Ihracat ve ara faaliyetler sonucunda pazar arastirmasi, reklam
ve diger tesviklerle desteklenen sistemli bir ihracat programina
yonelen, dis pazarlarda belli bir yer edinen ve ihracati toplam
satiglarin  ylizde 10’una veya daha fazlasma ulasan firmalar I¢in son
asama DDY asamasidir’. Ancak, bu asama i¢in pazarlama
maliyetlerine, piyasadaki talep kosullarina ve yatirrm yapilan
piyasamn biiyiikliigiine gore en uygun gegis zamani secilmelidir. Son
derece karmastk olan bu asamada yonetim kararlart da Gnemlidir,
Sekil 1'de DDYlarin gelisim asamalar: goriilmektedir.

* Nurhan AYDINI1997) Uluslararast Dogrudan Yatinmlar ve Ortak Girigimler (Joint
Ventures), Anadolu Universitesi [IBF Yayini, Eskisehir, 1997, s.9.

> Franklin R. ROOT, International Trade and Investment: Theory, Policy, Enterprise,
South Western Publishing Co., England, 1973, s.505.
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Sekil 1: DDYlarin gelisim asamalari

fc Piyasaya Y 6nelik Faaliyetler

fhracat

Y urtdig: Yurtdist
Biro Biro

Dis Satigs Bolimi

h 4 h 4 A 4 l h 4

Dogrudan Di1s Yatirim

Kaynak : P.J.Buckley, The Multinational Enterprise:Theory and Applications, The Macmillan
Press, London, 1989, 5.29.

IILDDY’LARIN YATIRIMCI ULKE EKONOMISI
{ZERINDEKI ETKIiLERI

DDY’larin  yatinmer iilke tzerindeki etkileri olumlu
olabilecegi gibi olumsuz da olabilir. Bu durum ise, yatirimlarin kisa ve
uzun dénemde ele alimmasma bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
etkiler, ddemeler dengesi, yatirimlar, istthdam, rekabet giicii lizerinde
goriilir.

A) ODEMELER DENGESINE ETKISI

DDY'larin &demeler dengesi iizerindeki toplam etkisi iki
grupta incelenebilir. Bunlar, finansal akim etkisi ile ticari akim
etkisidir®. Bu etkiler ayrintili olarak tablo 1'de goriilmektedir.

S ROOT, a.g.e.,s578.
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Tablo 1: DDY'larm Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkisi.

Etkiler Borg Alacak

Finansal Akimlar
Ulkenin yaptigi DDY'lar X
Yatirimctlarin dig borglanmalari X
Di1s borglanmalar icin faiz 6demeleri X
DDY'lardan elde edilen gelirler
Telif hakki ve hizmetlerden elde edilen gelirler

>

Ticari Akimlar
Thracatta arti X
[hracatta azalis
Ithalat

i

Kaynak: Root, a.g.e., s. 578.

1. Finansal Akim Etkisi

Finansal akim etkisinde, bir iilkenin yaptigi DDY'lar iilkeden
sermaye ¢ikigina neden olabilecegi gibi, yatirimer iilke firmalarinm
bagli subelerinin elde ettigi gelirlerin yeniden yatirimlara doniigmesi
seklinde de gerceklestirilebilir. Sermaye ¢ikist yatirimcr tilkenin
odemeler dengesine bor¢ olarak kaydedilir’. ikinci durum ise
yatirimet tilkenin 6demeler bilangosunda goziikmez.

Yatiimeilar  yeni yatrimlarini  finanse etmek icin dis
piyasalardan bor¢ yoluna gidebilirler. Bu durum, yatinmmer iilkenin
0demeler bilangosunda uzun vadeli bir sermaye girisi olarak yer alir.
Ancak, alinan dis borglar igin bor¢ verenlere faiz odendiginde sermaye
girisinin olumlu etkisi azalmig olur®,

DDY’lar sonucunda elde edilen gelir iilkeye geri dondiigiinde
odemeler dengesini olumlu yonde etkiler. Ancak bu gelir, yatirimlarin
gert donis oranina ve yurda geri donecek kazanclarin payina baglhidir.
Asagida Tablo 2'de 6nemli bir yatinmer iilke olan Amerikan
DDY'larinin geri doniis orani incelendiginde Amerika'nin toplam
iglemleri iginde 6nemli bir yere sahip oldugu gézlenmektedir.

" Bo SODERSTEN, International Economics, The Macmillan Press Ltd.,London,
1971,5.460.
*ROOT, a.gee., 5.578.
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Tablo 2: Amerika'nin DDY'larinin Geri Donts (Orani

Yillar Amerikan Amerikan DDY'larmm | Amerikan DDY 'larinin
DDY'lar Geliri (Milyon $) Geri Doniis
(Milyon $) Orani(%)*

1982 228.304 24.828

1983 274.342 27.260 11

1984 270.574 30.746 11,3

1985 386.352 28.778 9

1986 530.074 31.040 6,8

1987 590.246 40.028 7,1

1988 692.461 52.057 8,1

1989 832.460 53.929 7

1990 731.762 58.004 7.4

1991 827.537 52.087 6,7

1992 798.630 50.565 6,2

1993 1.027.547 59.381 6,5

1994 1.067.803 68.597 6,6

1995 1.307.155 87.448 7.3

1996 1.517.084 95.067 6,7

1997 1.793.680 100.703 6,1

* Piyasa degerine gore geri doniis oranint elde etmek icin, DDY'larin yilin basgt ile
sonundaki piyasa degeri alinarak ortalamasi bulunur. Daha sonra DDY'larin geliri bu
ortalama degere béliinerek bir oran elde edilir.

#% Survey of Current Business'in gesitli sayilarinda yer alan verilerden derlenerek
olusturulmustur.

DDV'lar sonucunda. telif hakk: ile ana sirketin bagli sirkete
sundugu yonetim ve diger hizmetlerden dolay: bir gelir elde edilir. Bu
durum odemeler dengesini olumlu yonde etkiler.

2. Ticari Akim Etkisi

DDY'larin yatirimer iilkelerin ihracatina olumlu ya da olumsuz
etki yapmasi kosullara baghdir. DDY'lar yoluyla yatirtmer iilke ile
bagli sirketleri arasinda ticari iliskiler kurulur. Yatirimer iilkedeki ana
sirket bagli sirketlerine parca, hammadde veya tamamlannm§ mallar
sattiginda {ilkenin ticaret hacminde ve ihracatinda bir artis saglanmis
olur. DDY yoluyla iilkeler daha iyi dagitim ve pazarlama kanallarina
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sahip olurlar. Bu durumda, ihracati diger sirketlere gére daha kolay ve
etkili bir sekilde yapabilirler”.

DDY'larin  yatinmer ilkenin ihracatmi  olumsuz etkiledigi
gorusiinii savunan iktisateilar, DDY'larn {ilkenin ihracatinm yerini
aldigini ileri stirmektedirler. Ancak yapilan ¢alismalar, DDY'larin
ihracatin yerini almadigini yatirimlarm daha once ihracat yaptlmayan
alanlarda yapildigini gostermistir. Lipsey ve Weissin 1981
vel984'te Amerika igin yaptiklar1 bir calismada Amerikan firmalarinin
dig Ttlkelerdeki tiretimleriyle diinyaya ihracatlari arasinda pozitif bir
iligki bulunmustur. Bunun nedeni ise, piyasalarin rekabetinde
DDY'larin 6nemli bir rol oynamasidir. Ancak bu tiir iiretimde, uclincl
tlkelere ihracatin firma maliyetlerini arttirmamas: gerekmektedir'®.

Ayrica DDY'larin bir kismu ihracat artisi saglamak amaciyla
yapilir. Birgok iilkenin ithal kisitlamalart uyguladig: da g0z Oniine
alindi@inda yatirimer tlkenin bu tilkelerde iiretim yapmasi ka¢inilmaz
olmaktadir. Ihracata yénelik DDY olarak adlandirilabilen bu tiir
yatirimlarda dis yatirimer {irettigi sinai irlindin tiimiini ithrag ederek
satis hasilatint tilke disinda tutmaya calisir'’.

DDY’larin  net ihracat etkisi konusunda kesin bir sey
sOylenemez. Bunun i¢in DDY'lann iki acidan incelenmesi gerekir.
DDY'lar yatirimet tilkenin yatirim dncesinde gergeklestirdigi ihracatin
yerini aldifinda DDY’larmn ihracata net etkisi olumsuz olur. Ancak,
DDY'lar 6nceden yabanci firmalarin sahip oldugu bir iiretimin yerine
gegiyorsa bu durumda ihracata net etkisi olumlu olur. Ayrica, net
ihracat etkisi yatirimer sirketlerin davraniglarina, gidis nedenlerine ve
yatirim firsatlarini degerlendirme isteklerine de baglidir.

DDY'larmn ticari etkisinin incelenmesinde ihracatin yam sira
ithalat da onemlidir. Yatiimer iilkeler bagl sirketlerinden veya
bagimsiz sirketlerden ithalat yapabilirler. Ithalati bagli sirketlerinden
gergeklestirdiklerinde, {irtinleri daha ucuz alma imkanlan

? “Come Back Multinationals,” The Economist, 26 November-2 December 1988, s.41.

" M. BLOMSTROM, G. FORS and R. E. LIPSEY, “Foreign Direct Investment and
Employment: Home Country Experience in the United States and Sweden,” The Economic
Journal, Vol.107, 5.1789.

"' Korkut BORATAYV, © Avrupa Toplulugu Yabanci Sermaye ve Sanayilesme Uzerine,” Dig
Ticarette Durum, S.8, Ocak/Subat 1988, s 41.
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olabileceginden {iiretim maliyetleri disebilir. Ayrica, ana sirket
tarafindan bagl: sirketlere parga ihrag edilip orada montaj yapildiktan
sonra tamamlanmis {iriin olarak tekrar alinmasi durumunda ithalatla
birlikte ihracat da gergeklestirilmis olur.

Boylece DDY’larin ddemeler dengesi Uzerindeki net etkisi
olumludur. Ancak bu etki, DDY larin toplam siirecinin incelenmesi
sonucunda elde edilir. Yatirim siirecini kisa ve uzun dénem olarak
aymrsak kisa ddnemde DDY'larin 6demeler dengesi lizerindeki etkisi
olumsuz olur. Kisa donemde 6demeler bilangosunda sermaye ¢ikist
olarak yer alan DDY'lar ancak uzun dénemde kér, hizmet ve ihracat
geliri olarak geri donecektir. Bu siirenin kag yil olacagi her lilkeye
gore degismekle birlikte genellikle 10 y1l olarak belirlenmektedir',

Asagida tablo 3'te Amerika’'nin ana girketlerinin bagh
sirketlerine olan ihracati ve ithalati yer almaktadur.*

Tablo 3: ABD'nin bagh sirketleriyle olan ticareti (Milyon Dolar)

Bagl sirketlere mal ihracati Bagh sirketlerin mal ithalati
Yillar Toplam Amerikan Ana sirketler Toplam Amerikan Ana
ana disindaki ana sirket
sirketlerinin bagimsiz sirketlerine  digindaki
bagh kisilerin bagh bagimsiz
sirketlerine  ihracati sirketlerin kisilere
ihracati ithalat ithalati
1983  54.468 45.107 9.361 48.328 41.551 6.777
1984  63.607 52.726 10.881 57.549 49.316 8.233
1985 66.510 57.567 8.943 60.301 51.751 8.551
1986 67.749 58.916 8.833 57.268 49.961 7.307
1987  74.907 65.248 9.659 65.542 55.867 9.675
1988 90.780 78.204  12.575 75.578 65.464 10.113
1990 100.232 88.375 11.858 88.641 75.251 13.389
1991 108.839 95.779  13.060 90.512 77.578 12.934
1992 115.538 100. 737 14.801 95.843 82.260 12.583
1993 124.120 106.827 17.294 107.977 93.205 14.772
1994 153.468 132.694  20.774 122.364 107.203 15.161
1995 169.968 145.480 24.488 143.273 123.859 19.414

* US Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis (BEA), International
Investment Division'dan elde edilen verilerden derlenerek olusturulmustur.

12 KrishnaKUMAR ve Kee Young KIM “The Korean Manufacturing Multinationals,”
Journal of International Business Studies, Vol.15, Iss.1, Spring/Summer 1984, s. 57.
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B) YATIRIMLARA ETK]SI

Yatinmer  ilkelerin - DDY'lara  yonelmelerinin =~ 6nemli
nedenlerinden birisi de kendi iilkelerinde yatirim firsatlarimin az veya
hig olmamasidir. Ozellikle madencilik sektdrii ile hizmet sektorii
a¢isindan yatirim firsatlar1 daha azdir. Bu durumda meveut teknolojik
kosullar ve giris engelleri gz niine alindiginda yabanci piyasalara
girerek orada rekabet edebilmenin en iyi yolu DDY'lar olmaktadir.

Yatirimer tlkelerin kendi tilkelerinde yatirim firsat1art olmadigi
icin DDY lar1 segtigi goz ardi edildiginde dig yatirimlarin ilk bakista
tlkenin yatirimlarini olumsuz etkiledigi sOylenebilir. Ancak yatirim
firsatlarinin  degerlendirilerek iilkenin genel rekabet durumunun
lyilestirilmesi sonucunda yatirimer iilke yiksek kérlar elde eder. Bu
gelir, girisimciligin gelismesi icin daha ileri tekniklerle iiretim
amacina yoénelik yatinnmlara donistiiriildiigiinde ise, yatirimer tilkenin
yatirmmlarinda ve biiylime hizinda bir artis goriiliir. Ayrica, DDY'lar
yoluyla yatirimer iilkede bulunmayan kaynaklarm saglandig1 da g6z
ontine alindiginda, tilke gelismesine katkisi daha fazla olur.

C) ISTIHDAMA ETKISI

Amerika'da DDY'larin yatirimer iilkeye etkileri konusundaki bir
caligmada, ig¢sel veya dissal finansman yoluyla ulasilan sermaye
kaynaklar1 i¢in yatinimer iilke ile dis piyasalar arasmdaki rekabet
incelenmistir. Caligmanin sonucuna gére, dis yatirimlarin gelismesiyle
yatirimer ilkede iggiicii talebi ve buna bagl olarak iicret diizeyi
azalmistir'®, Brainard ve Riker'in 1997 yilindaki bir ¢alismalarinda da
Amerikanin  baglh  sirketlerindeki istthdamin  Amerikan  ana
sirketlerinin istihdamini ikame ettigi, diisik iicretli iilkelerde bu
ikamenin daha fazla oldugu ve sonucta firmalarin bagh sirketleriyle
yatirimet lilke ticretleri arasinda pozitif bir iliski oldugu saptanmustir.

Bu tespitlerden DDY'larin yabanc iilke icin énemli bir istihdam
olanag yarattig1 sOylenebilir. Fakat DDY'lardan elde edilen gelir ve
tecriibe tllkedeki yatinmlara ydneldiginde vyatinmer  iilkenin
istihdaminda bir artig yaratabilir.

“John H.DUNNING * Foreign Direct Investment and Economic Development,”
Multinational Business |, Iss.2, 1986, 5.32.
" BLOMSTROM, FORS and LIPSEY,a.g.c., 5.1789.
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Yatirimer iilke disarida sube veya bagh sirketini olusturdugunda
istihdam edecegi kisilerin bir kismin tlkesinden gotiirebilir. Bu
durumda yatirimer iilkenin istihdaminda dogrudan bir artig yaratilmis
olur.

DDY 'lar yoluyla yatirimer iilkenin istihdaminda en onemli artist
ise ticari akim yaratir. Yatirimer tilkedeki ana girketler ihracatlarinin
bityiik bir kismini bagh sirketlerine ve subelerine yapmaktadirlar. Bu
durumda yurt disindaki bagh sirketlerin ve subelerin sayisi arttikca
yatirimet iilkenin ihracatinda da bir artig olacaktir. Daha fazla ihracat
icin denetim artig1 ise istihdami arttiracaktir.

Ayrica, yatiimer tlke girisimeileri bagh sirket ve sube
araciliiyla iilke diginda edindikleri tecriibeleri  iilkelerinde
kullandiklarindan isgiiciiniin kalitesi de gelismis olur'’®. Tablo 4'te
1990-1995 yillarinda yabanci sirketlerin ABD'de banka disindaki
bagl sirketlerinin toplam ve imalat sektérindeki istihdami yer
almaktadir'®.

IS OECD. International Investment and Multinational Enterprises. OECD, Paris, 1987, 5.50.
16 By verilerden, yatinnmer iilkelerden gelerek bu sirketlerde ¢alisanlarm sayisini ve yatirimel
iilkeye katkisini tespit etmek miimkiin degildir. Bu ylizdeler iginde yer almaktadir.
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Tablo 4: Yabanc: sirketlerin banka digindaki ABD bagl sirketlerinde
toplam ve imalat sektdriindeki istihdamlari (istihdam ylizdesi olarak)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Toplam istihdam:
ABD
[stihdam 4.734,5 48719 47154 4.765,6 4.840,5 4.928.3
(%0)** 5,0 5,2 5,0 5,0 49 4.8
Arizona
Istihdam 57,1 56,7 52,7 52,4 46,3 48,6
(%0)** 4.5 45 4,1 39 3,2 3,1
Imalat sektdriindeki
Istihdam:
ABD
Istihdam 2.025,9 2.053,1 2.059,6 2.079,3 2.135.3 2.099,4
(%o)y*** 10,5 11,0 11,2 11,4 11,5 11,2
Arizona
Istihdam 12,1 12,0 11,4 11,1 12,7 13,8
(To)***

6,5 6,7 6,6 6,3 6,8 7,1

**Toplam 6zel endiistri istihdaminin yiizdesi
*** Toplam imalat sektorii istihdaminin yiizdesi
Kaynak: Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce

Goruldugii gibi, yabanct sirketler ABD'nin istihdaminda belli
bir yer almaktadirlar. Imalat sektoriindeki paylari ise daha fazladir.

D) REKABET GUCUNE ETKiSi

Yatinmel, DDY yoluyla gittigi ilkelerde ticari iliskilere
oranla bir rekabet giicli kazanms olur. Uriin satilacak piyasaya yakin
olunmasi sonucunda o iilkenin tiiketicilerinin zevkleri, tiiketim
kiiltirleri &grenilmis  olur. Ayrica haberlesme, ulasim ve rahat
baglanti kurma olanaklari da géz éniine alindiginda yatirimel {ilkenin
rekabet giicli daha da artmis olur.

Gilintimiizde rekabetin ulusal boyutlar1 ast1ig1 ve uluslararasi bir
goriniim kazandig1 goriilmektedir. Bu nedenle firmalar yasamlarini
strdiirebilmek amaciyla diinya piyasalaniyla biitiinlesme yoluna
gitmek zorundadirlar. Bu asamada DDY'lar, isletmelerin  bu
gereksinimlerini giderecek énemli bir ¢éziim yolu olmaktadir.

Thrag pazarlarini kaybetmemek veya arttirmak amaciyla
birbirleriyle rekabet halinde olan firmalara en biiyiik engel iilkelerin
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ithalat kisitlamalar1 ile getirilmektedir. Bu durumda DDY'lar, bu
siirlarm asilmasinda ve pazar payt yansinda yatinmel tlkeye onemli
bir tstiinlitk kazandirmaktadir.

Rekabet giicii kazanabilmek igin rakiplerin de izlenmesi
gerekir. Ayni sektordeki birgok firma DDY yolunu sectiklerinde
sektordeki diger firmalarin rekabet giiglerini koruyabilmeleri icin aynt
yolu izlemeleri gerekir. Ayrica bu durum, tilkeler icin de gegerlidir.
Bircok iilke DDY'lara gittiginde aym kosullarda rekabet edebilmek
icin benzer yolun izlenmesi gerekir. Bunun sonucunda ise rekabetin
boyutunun genigledigi gorilir.

Bugiin Bagimsiz Devletler Toplulugu'na bagh tilkelerde
yatirim yapmak isteyen ve yapan ilkelerin yogun cabalar1 gdz Ontine
alindiginda rekabet yarigi ¢ok daha belirgin izlenebilmektedir.

DDY’larin yatirimer iilke yoniinden olumlu etkilerinin yam
sira olumsuz etkileri de vardir. DDY'larin olumsuz etkisi daha ¢ok
5demeler bilancosu iizerinde goriilir. Sermaye ¢ikigt ilkenin
5demeler bilancosunun agik vermesine yol agar. Ancak uzun dénemde
yatirrmlardan elde edilen gelirlerin ilkeye getirilmesiyle bu
olumsuzluk ortadan kalkar'’. DDY'lar yabanci bir ililkede
yapildigindan yatinmer agisindan  bir belirsizlik tasir'®. Yatirim
yapilan iilkede ekonomik ve siyasal istikrarsizlik arttiginda bu
belirsizlik de artar. Bir istikrarsizhk iginde dig yatinmlarm
millilestirilmesi yatinmer ilkenin en endise duydugu konulardan
birisidir.

DDY'larla yatinimer iilke bir vergi kaybina ugrar. Yabanci
iilkelerde 6denen vergiler yatimcimin iilkesinde vergi borcundan
diigtiliir. Ancak yatrmmemin {ilkesinde —ddenmesi gereken vergi,
disarida ddedigi miktardan daha yiiksek ise aradaki fark vergi geliri
olarak alinabilir.

Ayrica yatirmet iilkede yaygmn bir igsizlik varken yatirimin
yurt diginda yapilmasi tlkenin ekonomik sorunlarinin ¢dzimuni
gliclestirebilir.

17 Charles P.KINDLEBERGER, American Business Abroad (Six Leactures on Direct
Investment), Yale University Press Ltd.,London, 1969, s.169.

18 Franklin R. ROOT, “Entry Strategies for Foreign Markets:From Domestic to International
Business,” Amacom, New York, 1977, s.9.
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DDY'larla ilke kendi bagimsiz ekonomik politikasim
uygulamada zorlanir. Birgok iilkenin fiyat ve pazar anlagmalari,
vergileri ve is faaliyetleriyle ilgili diizenlemeleri gz dniine alinmak
zorundl%dlr. Bu durum ise yatirimer iilke agisindan politik sikintilar
yaratir ~.

SONUC

DDY'larin son yillardaki gelisimine bakildiginda, diinyadaki
ckonomik faaliyetler arasinda Onemli bir yere sahip oldugu
gorilmektedir. Gegmis yillarda yasanan tereddiitler yerini bu
yatirimlart ¢ekmeye yonelik tesvik tedbirlerine birakmustir. Diinya
ekonomisindeki hizlt gelisme siireci ve siirekli degisen dengeler bakis
acisinin - degismesinde etkili olmustur. Ancak, DDY'larin glicli,
sermaye sahibi yatirimer llkelerin az gelismis tlkeleri sémiirmede
kullandiklarr giiniimiiziin son arac1 oldugunu ileri siiren gorusler de
vardir. Hakliligi veya haksizlig tartigilabilir olan bu goriislerde,
DDY'larin gelismis tlkeler arasinda ve gelismekte olan iilkelerden
gelismis Ulkelere dogru  yapildign da gbz Oniine alindiginda,
somiirtiden ziyade daha ¢ok diinya piyasalarmin kiigiilmesinin ve
ulagilabilir olmasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Tum diger yatirimlarda oldugu gibi DDY'larin en &nemli
hedefi kar elde etmektir. Bu cercevede yatinmer llke, yatinm
yapacagr tilkeyi belirlerken degerlendirecegi 6nemli hususlar da
vardir. Yatiim yapilacak iilkenin ekonomik ve politik istikrari,
yabanct sermayeye bakist, yatirrm yapilacak iiriiniin veya hizmetin
piyasa durumu, {lkenin alt yapist gibi konular yatirim kararmi
etkileyen faktorlerdir.

DDY'larin  yatinmer  ilke  ekonomisine  etkilerinin
degerlendirilmesinde, bu yatirimlar ilk agamada bir sermaye ¢ikisini
gerektirdiginden &demeler dengesini olumsuz etkiler seklinde
olmaktadir. Ancak, DDY'larin mutlaka sermaye cikis gerektirmedigi,
gerektirse bile uzun donemde kar, hizmet ve ihracat olarak geri
dondigi disiiniildiginde uzun dénemde 6demeler dengesini olumlu
etkiledigi  sdylenebilir.  Ayrica, uluslararasi rekabetin arttig
gintmiizde, yatirim firsatlarinin degerlendirilmesi, giris engellerinin

' SODERSTEN, a.g.e.,5.462.
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asilmas1 ve teknik bilgilerin elde edilmesinde yabanci piyasalarda
yabanci firmalarla rekabet edebilmenin bir yolunun da DDY'lar
oldugu aciktir. Béylece DDY'larin amaci kar olsa da sadece kar
saglamadigy, bilgi ve teknoloji aktarimi, pazar payi ve ihracat artisi
saglayarak diger sektorlerin  de geligmesine yardime: oldugu
goriilmektedir.

Sonug olarak, tartigmalar ve aksakliklarla birlikte tlkelerin
yatinm c¢abalari da devam etmektedir. Bir taraftan ozel sektor
temsilcilerinin katilimi ile dis temaslar yogunlagirken; ote yandan
DDY'lart arttirici ilave onlemler alinmaktadir. Basta ABD olmak
iizere cesitli devletlerde yapilan ikili anlagmalar, Diinya Bankasi
yonetiminde Cok Tarafli Yatimm Garanti Ajansi (MIGA)'nin
olusturulmasi, ¢esitli devletlerle vergi miikerrerligini 6nlemek
amactyla yapilan anlagmalar buna 6rnek olarak gosterilebilir.
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TURK SANAYILESME SURECINDE BUTUNLESTIRILMIS
STRATEJI

Yrd. Doc. Dr. Funda Rana OZBEY
OZET |

Uluslararas: alanda rekabet giderek hizlanmakta ve kosullar
degismekte iken, Tirkiye bu hiza ve degisime ayak uydurmakta
onemli yapisal gigliklerle karsi karstyadir. 1980 oOncesinde
Tiirkiye’de uygulanan ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi
ile belli bir diizeyde sanayi temeli yaratilmig; ancak bu stratejinin
ikinci asamas1 olan ara ve yatirim mallar {iretimine gecilememistir.
1980 sonrast uygulanan [hracata Dayali Sanayilesme Stratejisi de
diger strateji gibi tamamlanamamus; her 1ki stratejiyle de ongoriilen bir
sanayi yapist gerceklestirilememistir. Bu iki stratejinin birlikte
uygulandifi durum, baska bir deyisle rasyonel bir bilesimi olan
“Bijtiinlestirilmis Sanayilesme Stratejisi (B.S.S.)” Tirk sanayini
gercek anlamda disa agik rekabetgi bir ekonomik yapiya kavusturmak
icin bir alternatif olabilir. Bu stratejinin korumaci yantyla diinya
rekabetinden ekonomi korunurken, déviz kazandirici ihracat yaniyla
da sanayilesme igin gerekli kaynak saglanabilecektir.

ABSTRACT

While the competition gains speed and conditions change
rapidly in international arena, Turkey confronts some structural
difficulties to adjust these changes. Import—Substitution-Led
Industrialization Strategy (ISLIS) used pre 1980 period in Turkey
created a well established ground for the Turkish industry. However,
the production of intermediate and investment goods which constitute
the second stage of this strategy could not be accomplished. In the
post 1980 period, Export-Led Industrialization Strategy (ELIS) has
been applied in Turkish economy uncompleted, like ISLIS applied
already. As a result, the industrial structure provided by both of these
strategies has not been accomplished. When the strategies are applied
at the same time, it is named as “Integrated Industrialization Strategy

“ Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimd.
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(IIS). This strategy is a rational composition of import-substation-led
and export-led industrialization strategies. Efforts of becoming an
industrialized country by using this integrated approach will cause the
Turkish industry to have a competitive structure. With its protective
aspect, integrated industrialization strategy protect the Turkish
industry from competition coming from the rest of the world. It will
also provide income required for becoming an industralized country
with the aspect of foreign currency provided from export.

GIRIS

Giintimuz diinya ekonomisinde globallesme olarak adlandirilan
hizli - degisim, gelismekte olan iilkeleri ekonomik ve sosyal
yasamlarim siirdiirebilmek i¢in yasamak zorunda olduklari bir rekabet
ortami i¢ine sokmaktadir. Gelisme ile sanayilesmenin ayni kabul
edildigi bu rekabet ortaminin zorunlu kildig1 yeni araglari, modelleri
ve tim bu unsurlant kapsayan yeni sanayilesme stratejilerini
belirlemek en 6nemli sorunu olusturmaktadir. Bilindigi gibi, Tirk
ckonomisinde gliniimiize degin sanayilesmeyi temel alan bir
yaklasimla  birgok ¢aba harcanmis, ithal Ikamesine Dayalr
Sanayilesme Stratejisi (I.1.D.S.S.) ve ihracata Dayah Sanayilesme
Stratejisi (1.D.S.S.)’nin her ikisi de denenmistir. Ancak, bircok iilke
ile birlikte hatta bazilarindan 6nce kalkinma yarigina baslayan
ckonomimizin bugiin bu yarista geri kalmasi, bu cabalarin yetersiz
kaldigini ortaya koymaktadir.

I. ITHAL IKAMECI SANAYILESME
UYGULAMASI

Liberal dis ticaret ve sanayilesme stratejisi uygulayan Tirkiye,
1953 yilinda ortaya ¢ikan déviz darbogazi sonucunda, ithal ikamesinin
araglart olan kotalari, ithal yasaklarimi ve yiiksek gumrik duvarlarini
uygulamaya baslamistir. Enflasyonist politikalar ve agirt degerlenmis
kur politikas1 da siddeti giderek arttirilarak, 1958 operasyonuna kadar
strdiiriilmiistiir.’  Planli  ddnemin baginda gida ve tekstil gibi
dayaniksiz tiiketim mallarimin ithalati, yerli {iretimle ikame edilmis,
bagka bir deyisle ithal ikamesinin ilk asamas: tamamlanmistir. Ancak,

' Korkut BORATAV, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1 985), Gergek Yayinevi, Ankara,
1988, s. 61.
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1963-80 donemini kapsayan ithal ikamesine dayali sanayilesme
déneminde, ikinci agama olan ara ve yatirim mallar Uretimine
gecilememistir.

ithal ikameci donemde se¢ilmis makro biiyiikliiklerin
gelisimine baktigimizda, bilyiimede, yatirimlarda ve istihdamdaki
artislara karsin, bu strateji ile ongoriilenin tam tersine, ekonominin
disa bagimhligim arttiran, dévize bagimhihgr yiiksek bir sanayi yapisi
ortaya ¢ikmistir. 1977-80 disinda ekonomide hizli bir biiylimenin
yasandigi bu donemde, sanayi sektorliniin oncil  sektor kabul
edilmesinin sonucu, turetim artiglarinin en fazla bu sektorde
gerceklestigini ve ilk swadaki tarim sektorinin yerini aldifini
gorityoruz. 1963-77 doneminde tarimsal {iretimin yillik artig hizi %3
iken, sanayi tretiminin yillik artig hizi %10°u agmustir. GSMH ise
yilda ortalama %7°lik bir hizla biiyimistir. 1977-80 donemindeki
biiylime hizinin %1.9’a kadar diismesinin temel nedeni ise, 1973
petrol krizinin ve 1974 Kibris harekatinin yol agtifn ekonomik
olumsuzluklardir. Imalat sanayi alt dallarinda, donem boyunca
uygulanan dis ticaret politikalari sonucu dengesiz bir gelisim ortaya
cikmistir. Planlarda ongoriilenin tersine, smai lretim, tikketim mallart
tiretimine yonelik geligimini siirdiirmiigtir.” Soz konusu donemde
imalat sanayi biiylimesindeki artiglarm en dnemli kaynaginin yurtici
talep artislar1 olmasi ve bu biiylimede ithal ikamesi ile ihracat artiginin
etkisinin son derece smirh olmasi, imalat sanayi alt dallarindaki
dengesiz gelisgimin nedenini ortaya koymaktad1r.3 1963-68 doneminde
i¢ talep biiylimesinin sektdrel lretim artigina katkis1 %91, ihracat
artisinin %2, ithal ikamesinin ise %7 ch'izeyindedir.4 Bu dengesiz
gelisime karsin, 1980 oncesi donemde gerceklestirilen ithal ikamesi
sonucunda ortaya cikan ve tretim gesitliligi artmig imalat sanayi,
kanimizca 1980 sonrasi 1988°¢ kadar gerceklesen ihracat atilimi igin
kaynak olan sanayi bazimi yaratmisgtir. 1980 sonras bliylimenin
kaynag olan ve ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisi’nin basarisi

2 Bkz. DPT. Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara, 1985, s.23.

3 Zafer TUNCA, Tiirkiye'de Ithal Tkamesi ve Gelismenin Kaynaklari (1965-1975),
I.T.0U. isletme Fak., Istanbul, 1981, s. 8-10,

4 Ugur KORUM, Tiirk Imalat Sanayi ve Ithal [kamesi: Bir Degerlendirme, Ankara
Universitesi SBF Yaym No: 408, 1977, s. 190.
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olarak degerlendirilen bu ihracat atithminin gercek nedeni: 1980 éncesi
yaratilmis ve 1977 sonrasinda enerji ve déviz darbogazi sonucu atil
duruma gelmis kapasitelerdir.

[.I.D.S.S . nin uygulandigi 1963-80 déneminde sabit sermaye
yatirnmlarmin  donemlere gére sektorler arasi dagiliminda bu
stratejiye uygun olarak, imalat sanayi yatirimlari giderek daha fazla
pay almustir.” Ithal ikameci stratejinin ikinci asamasi olan ara ve
yatirim mallart Uretimine gegme c¢abalarinim, baska bir deyisle
“sanayilesme” isteginin bir sonucu olarak, tiiketim mallart sanayline
yonelik yatirimlar azalis gosterirken, ara ve yatirim mallan sanayiine
yonelik yatirimlar artmustir. Imalat sanayiine yénelik yatirimlarda
kamu kesimi payi artis gostermistir. Ancak, 1970-80 donemi sonunda
kamu kesiminin, 6zel kesimin yatirim  mallar1  sanayiinde
gergeklestirdigi yatirm miktarina ulasmamasi diisiindiiriiciidiir.’ Bu
gelismeler yaninda yatirimlardaki kamu kesimi payinin artmasinda,
dis bor¢lanmamin temel finansman kaynagi olmasi, enflasyonu
koriiklemis ve stratejinin tikanmasina yol acan temel faktor olmustur.

Bu dénemde, imalat sanayi genelinde saglanan toplam
istihdam artislarinin yarisinin, yalnizea gida (%14.1), metal ana
sanayi (%12.7) ve makine (%8.5) sanayileri tarafindan saglandig
goriilmektedir.” Asiri degerlenmis kur ve disiik faiz politikalar
yaninda, artan reel iicretler, sermayenin géreli fiyatinda yapay bir
ucuzlama yaratarak sermaye yogun teknolojilerin  segimini
0zendirmigtir. Genelde tim sektdrlerde sermaye yogunlugu artarken,
ithal ikamesinin en ¢ok agirlik tasidigr sektorlerde digerlerine oranla
daha fazla sermaye yogun teknoloji kullanilmasi, yine bu kesimlerin
gelismis  tlkelerdeki  teknolojiyi  kopya ettikleri  tezi ile
agiklanmaktadir.® ithal ikameci dénemde devlet desteginde teknoloji

> 1. ve II. Plan donemlerinde toplam sabit sermaye yatirimlar iginde, imalat sanayi
yatirimlari igin hedeflenenin tizerinde (I.Plan %16.9 - %22.4; 11.Plan %20.4 -%26.8)
yatirim ger¢eklesmistir.

® Bkz. DPT. Yillik Programlar ve IV. BYKP, DTP, Ankara, 1979, s. 124.

7 Fikret SENSES, 1980 Sonras: Ekonomi Politikalar: Isiginda Tiirkiye 'de
Sanayilesme, V Yayinlari, Ankara, 1989, s. 78.

8 Tunca, s. 95.
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kullanimi yayginlasirken, teknoloji liretme ve uygulama politikasina
ulasiimamustir.

[thal ikameci strateji ile doviz tasarrufu saglamak, ithalati azaltmak
yoluyla dis ticaret agiginin kapatilmasi ve sanayilesmedeki sorunlarin
giderilmesi hedeflenmigtir. Bu hedefin tam tersine, “ithal ikamesi
yapar goriinen gergekte ithal geregini arttiran” bir sanayi yapisi ortaya
cikmustir. Sektorel oncelikler, sosyal karlilik, ulusal gelire katki gibi
kriterlerin dikkate alinmasi yerine “lretim yapilsin, baca tiitstin®
ilkesiyle, her seyin tesvik edildigi, sonuqta hi¢bir seyin tesvik
edilmedigi bir tesvik furyas: yasanmistir.” Bu donemde geleneksel ve
potansiyel ihra¢ Urlinlerinin gelismesi 6zendirilmedigi gibi, kendi
gelisme surec1 icinde ortaya ¢ikan yeni Urlinlerin ihracat: da miimkiin
olmamistir.'’ 1964-89 yillar1 arasinda uygulanan vergi iadesi
uygulamasimnda bu durum ¢ok agik gozukmektedlr Ithal ikameci
stratejinin amactyla celigkili olarak, vergi iadesinden geleneksel tarim
{irlinleri, sanayi triinlerine oranla daha fazla yararianmls ve vergi
iadesi seklinde ihracatgilara yapilan ddemeler, vergi iadesine konu
olan ihracattaki gelismeden daha yliksek olmustur. "' thal girdilerin
daha disiik fiyatlardan ithalini saglamasi, ayrica ihracati caydirarak
kaynaklarin ithal ikameci sanayilere kaymasini saglamasi nedeniyle
bir tesvik araci gibi diisiiniilen asirt degerlenmis kur politikasi da,
amaclananmn tersine ara ve yatirim mallari sanayilerinde ithalata
bagimlilig arttirmig ve bu sanayilerdeki korumanin azalmasina neden
olmustur. Bu politika sonucu ortaya ¢ikan bir baska olumsuzluk da,
teknoloji segimini isgiicii aleyhine degistirip, yabanci teknolojinin
tercihine neden olmasidir. Yurtici enflasyon artiglart ile doviz
kurundaki asir1 degerlenme artmig ve buna yurtdis: enflasyonun da
etkisi eklenince girdi maliyetleri ylikselmistir. Gerek maliyet artiglan
gerekse reel efektif kurdaki diisiis, ihracati &zendirici olmaktan
cikararak, ilgili- iiretim dallarmi i¢ piyasaya yOneltmistir. Mutlak
koruma saglayan dis ticaret kontrol araglarnmn, yerli sanayiyi

® Kenan MORTAN ve C. CAKMAKLI , Gegmisten Gelecege Kalkinma Arayislart,
Altin Kitaplar, Istanbul, 1987, s. 334.

°Bela BALASSA, Tiirkiye Ekonomisi Politikast ve Déviz Kuru, Tiirk Ekonomisinin
Disa Acilmasinda Kambiyo Politikasi, Mepan Y ayinlari, Istanbul, s. 269.

' Ridvan KARLUK, Tiirkiye ‘de Ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikast ve Thracatin
Yapisal Analizi, E1.T.1.A., Yay. No: 237/158, Eskisehir, 1981, s. 94.
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tamamen rekabet ortami disma ¢ikarmasi nedeniyle, bu dénemde
kurulan birimlerin 6nemli bir kismi kapasite kullanim, etkinlik ve
verimlilik  kaygilarindan uzak bir ortamda calisma olanagi
bulabilmislerdir. Korumanin segici degil genel bir koruma seklinde
olmasi ve belirli bir takvime bagl olarak uygulanmamasi, her Olcekte
tiretim birimlerinin, ayni olanaklardan yararlanabilmesini saglamistir.
Bu durum, bir yandan girisimcilerin maliyet diisiiriicii yenilikler ve
verimlilik artis1 ¢abalarini gereksiz kilarken, diger yandan rekabetten
uzak, yliksek maliyet ve yiiksek kar marjlartyla calisan tekelci rekabet
ve oligopolistik bir sanayi yapisinin olugmasina neden olmustur. 2

II. IHRACATA DAYALI SANAYILESME
UYGULAMASI

1980 yilma gelindiginde Ithal [kamesine Dayali Sanayilesme
Stratejisi’nin pragmatik ¢oziimlere yonelik olarak ve “rastgele”!
seklinde uygulanmasi ile agirt 6lgiilere varilmis ve ikinci asamaya
gecilmemistir. Sonugta, ekonomik bilyiimedeki duraklamalar, yliksek
oranli enflasyon, ciddi dis Odemeler krizi ve yasanan siyasi
istikrarsizlk  sonucunda, 24 Ocak programu ile Ihracata Dayali
Sanayilesme Stratejisi uygulamaya konulmustur. Bu program ile, &zel
sektoriin Onciiliik ettigi, uluslararasi rekabet ortamina uygun, dinamik
bir ekonomik yap1 yaratmak i¢in kambiyo rejimini &nemli Olclide
serbestlestiren, ithalatta liberasyonu arttiran, ihracati desteklemeye
oncelik veren ve yabanci sermayeye kolayliklar saglayan politikalar
uygulamaya calisilmustir.

1980 Istikrar 6nlemleri sonucunda, negatif degerli biiyiime
hiz1 artarak %4.1°¢ yiikselmis ve siirekli biiyliime, ancak 1988 yilina
kadar devam etmistir. Bu gelismenin temel nedenlerinden belki de en
Onemlisi, daha 6nce de belirttigimiz gibi, ekonomideki varolan atil
kapasitenin harekete gegirilmesidir. 1980-88 déneminde ortalama
%8.8 olan biliylime hizi, 1989 yilinda %1.6’a gerilemistir. Bunun
nedeni, 1988 sonrasinda varolan kapasite sinirina ulasilmasi sonucu

* Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa Agik Biiyiime, Altin Kitaplar, Istanbul, 1985,
s. 20.

BTaner BERKSOY, Uluslararas: Ticaret, Iktisadi Kalkinma ve Ithal Ikamesi,
Toplum ve Bilim, No: 12, Ankara, 1982, s. 525.
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ihracatta yasanan gerilemeler ve kamu finansman gereklerinin
artmasindan kaynaklanan enflasyonist baskidir. Biyiime hizi 1990
yilindan sonra —yine 1980 6ncesinde oldugu gibi- i¢ talep genislemesi
nedeniyle artmaya baglamistir. {malat sanayi genelinde, 1982 yilindan
sonra yasanan pozitif biiylimeye kargin, biiyime hizinin yildan yila
degismesi, biiylimenin istikrarsizligmi ortaya koymaktacihn14 Bu
sagliksiz ve dengesiz biliylimede, yatinnmlarin ve ihracat artiglarinin
pay1 diisiik olmustur. Yurti¢i talep artiginin bliylimenin temel kaynagt
olmasi, 1980 oncesinde asirt ithal ikamesine yol agarken, 1980
sonrasinda da ihracatgi kesimlerin kaynak ve tretimlerini rantlarin
yitksek oldugu i¢ piyasaya yonlendirmelerine, dolayisiyla ihracatin
engellenmesine yol agmistir. Sonugta, tilketim harcamalarini uyarmak
ve bunu da kisa siireli dis kaynakla finanse etme politikast uzun stireli
olmamis, ekonomide “5 Nisan 1994” bunalimi yasanmistr. 1995
sonrasi tekrar canlanan ekonomi i¢ talep genislemesi ile geniglemect
maliye ve para politikalar: sayesinde biiyiimesini devam ettirmisgtir.
GSMH. igindeki en yiiksek pay hizmetler sektoriine aitken, donem
icerisinde sanayi sektorii payr Onemli oranda artmus; tarim sektorl
pay1 ise azalmustir. Sanayi sektori payindaki artista, ingaat (konut) ve
ticaret alt sektorlerindeki onemli orandaki artislarin pay: yiiksektir.
1980 sonrasinda, uygulanan politikalar sonucu, tiiketim mallar1 ve ara
mallari sanayi {iretimi, 1992’deki artiglara karsin azalmistir. Ancak,
tiiketim mallar1 sanayi, toplam imalat sanayi {iretimindeki en biytk
paya sahip olma 0zelligini stirdtirmustir. 1>

1980 sonrasinda ozel sektorin oucli sektdr kabul edilmesi
sonucu, 1980 Oncesi durumun tersine, imalat sanayine yonelik
yatinmlarda kamu kesiminin pay1 giderek azalmugtir. Ancak, dzel
yatirimlarin uzun dénemli yatirimlar yerine, kisa donemli spekilatif
kar arayislarina yonelmesi sonucu dzel sermaye, sanayi disina kaymis,
baska bir deyisle, 6zel kesim ozellikle ihracata yonelik sektorlerde
beklenen gelismeyi gostermemistir. Gerek kamu, gerekse Ozel kesimin
imalat sanayine yonelik yatirimlariin azalmast yaninda, diger tiretken
sayilabilecek enerji, tarim ve madencilik alt sektorlerine yonelik

14 Ahmet DEMIR, Tiirk Imalat Sanayinde Sektdrel Risk Degerlendirmesi, Sektorel
Gelisme Stratejileri, III. Izmir Iktisat Kongresi, DTP, Ankara, 1992, s. 55.
'S Bkz. DPT., Temel Ekonomik Gostergeler (1950-1995), DPT, Ankara, 1995, s. 13.
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yatirimlarda da gerilemeler yasanmustir. Yine bu dénem i¢cinde
yabanci sermaye yatirimlari da yerli yatirimlar paralelinde {liretken
olmayan sektdrlere kaymustir.'® Bu, kendi haline birakilmis yatirim
dagilimi, toplumdaki gelir ve kaynak dagilmm tretken olmayan
kesimler lehine degistirirken, kapasite arttirici yatirimlarin yerini
kurulu  kapasitelerin ~ modernizasyonuna yonelik  yatirimlara
birakmasina neden olmustur. Alt sektdrler itibariyle yatirimlarin
gelisimindeki dalgalanmalara karsm, genel olarak tiiketim mallart
sanayiine yoOnelik yatirimlar artarken, ara mallar sanayiine yonelik
yatirimlarda bir azalma ger¢eklesmistir. Ancak, en yuksek pay1 yine
bu sektor almustir. Yatirim mallart sanayiine yonelik yatirimlarda ise
fazla bir degisiklik olmadigr goriilmektedir. Yatimlardaki bu
olumsuz tablo g6stermektedir ki, Tiirk ekonomisinde 1980 sonrasinda
istikrar ve disa agilma adina biiyiimeden vazgecilmistir ve gelir ile
kaynak dagilimi tiretken olmayan kesimler lehinde degismistir. Kamu
yatrimlarinin sanayi kesiminden altyap: yatinmlarina kayisi, bir
politika tercihi olarak anlasilabilir; ancak 6zel kesimde sanayi
yatiimlarmin  giderek konut yatirimlari gibi iiretken olmayan
yatirnmlara kaymasi, ekonominin uzun vadeli bliylime potansiyelini
olumsuz yonde etkileyecektir.

Imalat sanayiinin 1980 oncesi oligopolistik ve tekelci rekabet
piyasa yapist Ozelligi, 1980 sonrasinda da devam etmistir.
Yogunlasma orani, ara ve yatirim mallar sanayiinde, tiikketim mallar
sanayiine oranla daha fazla olmustur. Bu durum, tiiketim mali alt
sektoriinde retimin daha kiigiik 6lgeklerle yapilabilme ozelliginden
kaynaklanmaktadir. 1980 sonrasinda oncii sektor se¢ilmis -gida,
dokuma, kimya, metal isleme ve tag-topraga bagli- sanayilerde
dogaldir ki en fazla istihdam gerceklesmistir. Bu sanayiler 1988 yili
icin imalat sanayi istihdaminin %69’unu saglamistir. 1989 yilindan
itibaren lretimde c¢alisan isci sayisi ve calisilan saatler azalirken,
tiretim kararsiz sekilde artmistir."”

1987 yih yabanci sermaye yatinimlarinin yalmizea %51.2°lik kismi turizm ve
ticarete yonelmistir. 1996 yili yabanci sermaye yatirimlari iginde en yiiksek payi
%81.7 ile hizmet sektdrii almistir. Bkz. DPT,, 7998 Programi, s. 168.

& http//www.foreigntrade.gov.tr/DIE Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari, p.1 of 2.
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{ D.S.S.’nin basarisinda en 6nemli kriter, yiiksek ve kalici
jhracat artisi ve beraberinde getirmesi gereken ihracattaki yap:
degisikliginin saglanmis olmasidir. Bugiin gelinen nokta da bu kritere
gdre, bu stratejinin basarili olmadigi goriilmektedir. 1923’den bugiine
ihracata Dayali Strateji ile ihracat artiginda Onemli gelismeler
kaydedilmistir. Ancak, bu gelismeler kahci bir gelisme olarak
nitelendirilemez. Ihracatimizda sanayi sektdrii lehine bir yapi
degisikligi olmasina karsin, bu degisiklik yetersizdir. Toplam ihracat
icinde agirlikli paya sahip mal ve iiriin gruplari, hem az sayidadir,
hem de geleneksel yapilarim korumaktadir. Ayrica, ihracatta oncl
sektorler yildan yila degismis ve bu konuda bir kararlilik
saglanamamigtir. 8 {D.S.S. ile hedeflenen en temel amacin, 6demeler
dengesinde cari islemler gelir kismuinda artis saglamak ve tilkenin
1997°den bu yana igine diistiigii doviz darbogazini agmak oldugu
diistiniiliirse, bu stratejinin basariya ulasip ulasmadigmin en Oonemli ve
basit gostergesi cari islemler agiginin gosterdigi seyir olacaktir. Cari
islemler dengemiz yalnizca 1988, 1989 ve 1991 yillarinda pozitif
bakiye vermistir. Bu durum, O6demeler dengesi sorununa, izlenen
politikalarla pek ¢oziim getirilemedigini gostermektedir. 1980-90
doneminde asamali olarak biiyiik 6lglide ithalatin liberalizasyonun
saglanmasi ile gerek ithalatta, gerekse ihracatta hizli bir artig
yasanmustir. 1982-88 yilindaki ihracatta saglanan hizli artiglarin temel
nedenleri varolan kapasitelerin i¢ piyasaya gore karliligi daha yiksek
ihracat  kesimine yonelmesi, gerceklestirilen — devaltiasyonlar
sonucunda uygulanan agiri degerlenmis kur politikasinin ithracat
iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmas1 ([hracat hacminin reel
doviz kuruna karst duyarhiligimn test edildigi bir g:‘a&hk_ﬂ‘nada:l9 1980-88
déneminde reel kurda goriilen azahigin ihracat artigma katkist %30
olarak hesaplanmustir.), i¢ talebin kisilmasina bagh olarak liretimin dig
pazar ve talebe kaymasi ve uygulanan vergi iadesi uygulamasinin
ihracatg1 kesimler lehine yaratmis oldugu yapay rekabet gliciddr.

18 Ayrica bkz. Bedriye SARACOGLU, “Inracat Onderliginde Biiyiime Politikasi ve
Tiirkiye Ihracatinda Beklenen Yapisal Degisiklikler”, Isletme ve Finans Dergisi,
Yil: 12, Sayr: 137 (Agustos), 1997, s. 34.

19 M CELASUN ve D. RODRIK, “Turkish Experience with Debt: Macroeconomig
Policy and Performans”, Developing Country Debt and World Economy, NBER,
Chicago, 1988, s. 89.
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1988’e kadar saglanan hizli ihracat artisi, ara mali ithalatini arttirirken,
ihracat artisinin neden oldugu yatirim mali ithalat: giderek azalmstir.
1979-85  déneminde  imalat sanayiinde, ihracatin ithalata
bagimlilifinin %63 artmasi, 1980 &ncesinde yasanan ve istikrar
Onlemlerinin almmasinda temel neden olan ithalata bagimliligin
stirdiigiinii ortaya koymaktadir.’ Daha da onemlisi, ihracat¢r sektérler
olan dokuma-giyim ve derinin ithalata bagimliliklarmin ~ diger
sektorlere gore daha fazla artis gostermis olmasidir. Her ne kadar
gerekli ara mal1 ve yeni teknolojilerin elde edilebilirligi, ihracat artist
i¢in kaginilmaz goériinse de, ara mali ithalat artig1 yaninda yatirim mali
ithalatinin  azalmis  olmasi, bu gelismelerden olumlu sekilde
yararlanilmadigint ve rekabet giiciinii arttiric teknolojik gelismelerin
saglanamadigin ortaya koymaktadir ' 1985-90 sonrasinda tiiketim
mallart sanayi ithalatinin, toplam imalat sanayi ithalati ic¢indeki
payimin tekrar artmaya baslamasi da, bunun bir gostergesidir. 1963-73
dénemi iginde teknolojik gelisim girdi kullanimmi arttirict dzellik
gosteren sektorlerde girdi talebi artmus, girdi tasarrufuna yol acgan
sektorlerde girdi talebi azalmigtir. 1980 sonras uygulanan ihracati
ozendirici uygulamalar daha ¢ok mikro diizeyde mali tesvik veya
stibvansiyon niteliginde olmustur.*> Bu stibvansiyonlar iireticiden ¢ok
dis ticaret sirketlerine yansidigi icin, teknolojik degisim, verimlilik ve
kalite artisindan daha cok ticaret kesiminde yogunlagsmaya neden
olmustur. 1980 &éncesinde asir1 degerlenmis TL’nin gercek degerini
saglamak amaciyla, 6nce kiigiik oranli devaliiasyonlar yapilmis; Mayis
1981 tarihinden itibaren kurlar giinlik olarak belirlenmeye
baglanmustir. Thracatin 6zendirilmesi amaciyla, 1980-85 doneminde
TL reel kuru %66.4 oraninda deger kaybina ugratilmigtir. 1989 yilina
kadar uygulanan doviz kuru politikalar: ihracati 6zendirme yoniinde
gelismig; ancak bu yildan sonra ihracatin  doviz kuru ile
desteklenmesinden, enflasyon hizinin yavaslatilmas: i¢in vazgecilmis
ve TL. yeniden deger kazanmaya baslamstir.

* Nurhan YENTURK, “1980 Sonrast Tirkiye Ekonomisinde Ihracatin Yapisal
Gelisimi”, Sektirel Geligme Stratejileri, DPT, s. 109.

*' Ugur ESER, Tiirkiye'de Sanayilesme, Imge Kitabevi, Ankara, 1993, s.181.

* Siibidey TOGAN,1980°li Yillarda Tiirk Dus Ticaret Rejimi ve Dis Ticaret Rejimi
ve Dis Ticaret Liberizasyonu, Tirk Eximbank Dizisi: 1, 1993, s. 80.
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Sonug olarak denilebilir ki, 1980 sonrasi uygulanan ihracata
dayali sanayilesme stratejisi de, ithal ikameci stratejide oldugu gibi
tikanmis ve dils kinkligi yasatmistir. Her 1ki stratejinin baslangi¢
noktast olan o©demeler dengesi sorunlari kararli bir gekilde
coziimlememis; ithalata olan bagimlilik devam etmistir. Baska bir
deyisle her iki strateji de ekonomide yarattig olumlu gelismeler
yaninda, olumsuz sonuglari ile sanayilesmeyi ve buna bagh istikrarl
biiylimeyi saglamada yeterli olmamigtir. Bu sonug, stratejiler arasi
uyumun ve tamamlamammn gerektirdigi yapisal doniisim gerekleri
yerine getirilmeden 11D.S.S.nin terk edilerek 1D.S.S.’ne
gecilmesinin, durumu degistirmedigini, baslangig noktasina geri
déniildiigiini gostermektedir. Bu sorunlar 2000°li yillarda sanayide
yeniden yapilanma gerekliligini glindeme getirmektedir. Tirkiye gibi,
G.0.U.in sorunu sanayilesmede hangi stratejiye agirlik ve Oncelik
verilecegi degil, ancak bu iki strateji arasinda tercih yapmayan, ayni
anda hem ice donik hem disa doniik sanayilesmelerin gelismesini
saglayacak, biitlinlestirilmis bir stratejiyi bulmaktir.”? Gozlem ve
arastirmalar, ithal ikameci ve ihracata dayali stratejilerin birlikteligine
dayal;, bu anlamda “butiinlestirilmis” gelisme stratejisinin, bu iki
stratejinin tikanma noktalarina bir care olabilecek 1yi bir performans
gosterecegini ortaya koymaktadir.

. BUTUNLESTIRILMIS SANAYILESME
STRATEJISI

Biitiinlestirilmis sanayilesme stratejisinin temel amaci, ilkenin
varolan ve potansiyel ekonomik yapisit dikkate alarak, kit
kaynaklarmi optimal kullanarak, sanayilesmis lilkeler arasinda yer
almak icin gerekli yapisal doniisiimii gergeklestirmek olmalidir. Ilk ve
en onemli adim atilarak, yeni stratejinin, ithal ikamesi ve ihracata
dayali strateji arasinda, birbirinin karsitt degil birbirini tamamlar
yonde, i¢ ve dis konjonktiir degismelerine karst esnek bir dzellik
gosteren yapida olmasi saglanmalidir. Biitiinlestirilmis. sanayilesme
stratejisi  cergevesinde ithal ikamesi, {ilkenin  karsilastirmali
{istiinliiklere sahip olmayacag: alanlarina kadar yayilip ve zamanla
sinirsiz bicimde genisleyen seklinden farklidir, tersine, asirt ithal

2 Emin CARIKCI, Yarigelismis Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sanayilesme Politikalar,
Turhan Kitabevi, 1983, s. 98.
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ikamesi siirecinde ortaya ¢ikan biiyiime engellerini  dnleyici
niteliktedir. Kalkinmaya yeni baslayan bir iilkenin ilk asamalarda,
ihracat olanag: yaratan ézel kaynaklari yoksa, ithal ikame sanayini
geligtirmesi  ve bu yeni sanayileri giimriik yasaklari, miktar
kisitlamalar1 veya yiiksek giimriik vergileri yoluyla korumasi, bu ilk
asamalarda kagmilmaz kabul edilebilir. Ancak, ithal ikameci bir
sanayinin ihracatgi bir ekonomik yaprya déniistiiriilmesi i¢cin, uzun
donemli bir perspektifle yeni bir dis ticaret politikasi belirlemesi
gereklidir. Piyasa ekonomisine dayali, gercek anlamda disa donik
biiylime hedefleyen bu stratejide, ithal ikamesinin, sanayiyi ihracata
isin  basinda yonlendirmesi igin sistematik bir hazirtlik olarak
anlagilmasi ve uygulanmasi zorunludur. Bu hazirlik, eldeki tim bilgi
ve tahminlere gore ileride en fazla ihracat sansina sahip ithal ikameci
sanayilerin gelistirilmesi ile miimkiin olabilir. [hrac iirinleri sanayi ise
ithal ikameci siirecin bitiminden énce kurulmus olmalidir. Baska bir
deyisle ithal ikamesi, bir &demeler sorunu olarak degil, bilin¢li
tercihler igeren bir sanayilesme yontemi olarak ele alinmalidir 2*
Genis ve gelecekte de genislemesi beklenen ic pazarin, sellektif ithal
ikamesi i¢in uygun bir ortam olusturdugu géz ardi edilmemelidir.
Segilmis {irlin grubu ya da gruplariyla ve belli siire sinirlanmis ithal
ikamesi, el is¢iligine dayali {iretimden sinai bir {iretime ya da onlarin
farklilastirilmasina gegis siirecini kolaylastirabilecektir. ileride ulusal
teknoloji kapasitesini ve verimliligi arttiracak, endiistriler arasi
baglantilar ve potansiyel rekabet giicii kriterlerine gore secilmis ithal
ikameci sektorler, onceden agiklanmis bir takvime bagli ve asamali bir
sekilde azaltilarak korunmalidir. Ithal ikamesi sektérleri araciligryla
dis konjonktiirdeki  beklenmedik  olumsuz gelismeler  ve
dalgalanmalarin olas: etkileri en aza indirilirken, ihracat ile gelisme
icin gerekli doviz saglanmis olacaktir, Bitiinlestirilmis sanayilesme
stratejisinin uygulanmasi sonucu, bir birim ddviz kazanilmasi ile bir
birim doviz tasarrufu igin harcanan marjinal i¢-kaynak maliyeti aym
olacaktir.”® Korumacilik ile ortaya cikan refah kaybi, es anli olarak
uygulanan ihracat politikasi sonucunda yaratilan yeni karsilagtirmali

* Ronald CLAPHAM. Marktwirtschaft in Entwicklungslindern, Freigburg in
Bresiagu, Verlag Rombach, 1973, s. 216.

» Cem ALPER, A.G.U. lerin Dus Ticaret Sorunlart ve Sanayilesme, 1. T.1.A. Yaym
No: 185, Ankara, 1982, s. 107.
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iistinliklere uygun uluslararast uzmanlagmayla giderilebilecektir.26
Yerli iiretimin, ithal yasaklar1 ve miktar simrlamalari gibi mutlak
sekilde korunmast yerine, vergi ve siibvansiyon gibi araglarla sellektif
sekilde korunmasi, korunmanin etkinligini arttiracaktir. Kur ve faiz
politikasi gibi genel etkileri olan araglar yerine, vergi, stibvansiyon
gibi araglar, korunmas: istenen sektorlere veya rinlere dogrudan
uygulanabilir niteliktedir. Boylece, tesviki istenen sektorlerin kendi
lehlerine olan fiyat farki kaldirilacag igin, verimlilik ve maliyet
kaygilar1 on plana gikacaktir. Bu sekilde daha rasyonel bir miidahale
saglanmus olacaktir. Korumadan dogan maliyetler en aza indirilirken
verimliligin artmasi da tesvik edilmis olacaktir. Sonugta, kaynak
dagilimindaki etkinlifin saglanmasiyla sanayide yapisal bozukluklarin
ortaya ¢ikmasmin Oniine gegilebilir. Bilindigi gibi, 1980 oncesinde
asiri ve uzun siireli uygulanan ithal ikamesi, kaynak dagilimim
bozarak iilkenin potansiyel karsilastirmali Ustiinliklere ters diisen bir
sanayilesme yapisina yol agmustir. Bu durum, 1980 sonrasinda da disa
dontik ihrac sanayilerine verilen ve sellektif olmayan asir1
siibvansiyonlar nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Bilindigi gibi, Dinya
ckonomisinde kisa siiren bir ithal ikamesi ile birlikte dinamik ve
rekabet yetenegi olan ihracat sanayilerinin basariyla korunduguna
iliskin ornekler yasanmustir. (Japonya, Giiney Kore)

Fiyat rekabeti yerine, kalite ve teknoloji rekabetinin oldugu
giiniimiiz diinyasinda Tiirkiye’nin uluslararasi alanda rekabet glict
oldukca diisiiktiir. Uluslararast rekabet  glictini hedefleyen
Biitiinlestirilmis ~ Strateji  ¢ercevesinde Oncelikle temel makro
ekonomik sorunlarn  giderilip, istikrarh ve etkin bir piyasa
ckonomisinin  yaratilmasi  gereklidir.  Varolan = ve potansiyel
karsilagtirmali tistiinliiklerin ortaya ¢ikabilmesi i¢in, piyasa stirecinin
ve fiyat mekanizmasimin dikkate alinmasi ve piyasa ekonomisi ile
tutarli olmasi gereken ek uyarimlar yaratmak igin destekleyici
Snlemlerin alinmast gereklidir. Bunlardan en onemlileri, istikrarli bir
gergekei kur uygulamasma gecis, dis girdilerde glimriiklerin
azaltilmast, ihracata dzel krediler, ihracat mallar sanayilerine yonelik

26 Mihaly SIMAI, “Problems, Conditions and Possibilities For An Export-Orienked
Economic Policy In Hungary”, Export Policy: A Clobal Assesment, USA-Newyork:
1982, p. 25-26.
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yiiksek amortismanlar, gelir ve kurumlar vergilerinin dusiirtiilmesi
veya taksitlendirilmesi, ticari bilgilendirmede kamu ve yabanci
sirketlerce destek saglamasidir. Bir iilkenin rekabet giicii, o iilkenin
yatirim, dretim ve ihracat artisini hedefleyen ekonomik yapiya sahip
olmasi ile yakindan ilgilidir. IThracat stratejisinin pazar ve {iriin
¢esitlenmesine olanak verecek esnek bir yap1 temelinde olusturulmasi
ve gerekli gorilen mal ve pazarlar igin 6zellikle pazarlama alaninda
yabanci sermayenin 6zendirilmesi gereklidir. Gerekli yasal ve idari
- cergevenin olugturulmast da dahil olmak iizere, sanayi ve yatirim
konularinda isbirliginin arttirilmas: konusu Turkiye i¢in Oncelik
tastyan bir sorundur. Yeni stratejide 6zendirme sistemi, Onceki
uygulamalardan farkli bir bicimde tasarlanmalidir. Sanayinin yeniden
yapilanmast i¢in yatiim egilimi yiiksek, teknolojik degisime acik,
ihracata katkisi1 olan ve bu alanda projeler iireten isletmelere, ayrica
imalat sanayii sektdrlerinin rehabilitasyonuna ve teknolojik gelisme ve
yenilikleri izleyerek rekabet giiciinii arttirmaya ydnelik faaliyetlere
mali destek saglanabilir. Gelir ve kaynak dagilimini etkileyen ve
ekonominin reel sektérii tizerinde 6nemli yansimalart olan finans
sistemi de reforma tabi tutulmalidir. Para politikasinin ekonominin
gereklerine ve fiyat istikrarnini saglayacak bigimde yiiriitilmesi ve
siyasal iktidarlarin keyfi miidahalelerinden uzak, wulusal iktisat
politikalariyla uyumlu bir yapiya kavusturulmas: gereklidir. Optimal
maliyetlerle ve teknoloji ile iiretim, ithal ikamesi icin yapilacak
yatirimlarla ihracati arttirmak i¢in yapilacak yatirimlar arasinda
olmasi gereken denge, gbz Oniinde tutulmasi gereken diger
kosullardir. Imalat sanayinin gelisiminde ve ekonomiye katkisinda,
ihracata verilen temel 6nem siirdiiriilmelidir. Ancak, ihracatin emek-
yogun tiiketim mallarinda yogunlasmasindan 6zellikle kagimilmalidir.
Bu mallarin, yiiksek arz esnekleri yaninda diisiik talep esnekliklerinin
olmasi, ihracatlar1 bu mallar tizerinde yogunlasan iilkeler icin —
ozellikle de giderek daha ¢ok iilkenin sanayilesme siirecine emek-
yogun tiketim mallariyla bagladigi disiiniildiigiinde-  ¢esitli
olumsuzlara yol agacaktir. Bu nedenle ihracatta, iilkenin gelismislik
dizeyine paralel olarak, sermaye ve beceri yogun alanlar yoniinde
degisen karsilagtirmali istiinlikler cergevesinde yapisal degisme
saglanmalidir. Biitiinlestirilmis stratejide, secilmis sektorler iizerinde
uygulanan ve uzun donemde zamanla azaltilan korumalarla, korumaci
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olmayan dis ticaret politikasmm ulusal teknoloji kapasitesini
gelistirme, verimliligl ve sanaymm rekabet giicti arttirma agisimdan
olumlu katkilart olacaktir.”” Tiirkiye sanayilesmesini, ileri bir agamada
6zgiin teknolojisini tiretinceye kadar ithal teknolojilere dayalr olarak
siirdiirmek durumundadir. Onemli olan, dogru oOncelik alanlarinda
dogru teknolojilerin se¢iminin yapilmasi ve teknolojinin optimal
kullaniminin ve yeniden iretiminin saglanabilmesidir. Gelistirilmis
son teknolojileri iceren sermaye mallar1 ithali yaninda, ortak
yatirumlar, teknik yardim programlari ve dogrudan yabanci sermaye
girisleri bi¢imindeki teknoloji girislerinden de yararlanilabilir. Ithal
teknolojilerin sermaye yogun olmasi sonucu ortaya g¢ikabilecek
istihdam sorunlarina yonelik olarak, isgiicti kalitesini arttiran egitim
programlart uygulanabilir. Sermaye-yogun ve yeterli isglicti-yogun
teknolojiler arasinda yer alan “ara teknolojiler”de gelistirilebilir.*®
Verimliligin arttirilmasi yaninda karliligin arttirilmas: da, uluslararasi
rekabette 6nemli bir faktérdiir. Bu alanda kamu sektorli harcamalari
ile vergilendirme diizeyinin daha optimal olmasi ve borglanma diizeyi
azaltilarak, harcamalarin cari hesaplardan daha ¢ok yatirim
harcamalari kalemlerinde toplanmasi gerekmektedir. Yapisal sorunlar
ancak ciddi ve kararl yapisal reformlarla ¢6ziime kavusturulabilir. Bu
anlamda 6ncelikle “kamu sektorii reformu” gerceklestirilerek, kamu
sektorii daha etkin hale getirilmelidir. Iginde bulundugumuz yiizyilin
ikinci yarisinda yasanan Asya mucizesinin temel kaynagi da budur.
Bu mucizeyi gerceklestiren tlkelerin izledikleri politikalara ve
yasadiklar sosyal tecriibelere bakildiginda, temel dzelliklerinden ilki,
ekonomik kalkinmayr ulusun giindeminde birinci sirada tutmayi
basarmis olan politik ve biirokratik kadrolarin istikrarli iktidar ve
gorev siireleridir. Ikinci ozellik ise, bu kadrolarin serbest pazar
ekonomisi tizerine kurulu, ancak smurh ve sellektif bir ekonomik
politika izlemis olmalaridir.

27 Celasun ve Rodrik, s. 628-630.
28 World Bark Turkey: Industrialization and Trade Strategy, Volume I, Summary
Report, Report No: 3641-TU, IBRD Washington TC, p. 48-53.
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SONUC

Giintimiizde uluslararas: rekabet kosullarinda yasanan hizli
degisimler, Tirkiye’nin sanayilesme ile 6zdeslesen kalkinma
yariginda yeni perspektifli sanayilesme stratejisini en kisa siirede
belirlemesini  ve uygulamaya gegirmesini gerektirmektedir.
Ulkemizin 21. yiizyilda dinya pazarlarinda arzulanan yerini
alabilmesinin basta gelen kosulu, diinya fiyatlarinda ve kalitesinde
daha ¢ok tretebilmektir. Tiirkiye, ekonomisini artik biiyiik Slciide
i¢ ve dig borglanma ile finanse edilen tiiketime degil, yatirim,
iretim ve ihracat artisina dayali saglamak zorundadir. Bu nedenle,
bugiine kadar kamu finansman dengesizliginin neden oldugu rant
ekonomisinden, lretim ekonomisine gegmeyi 6ngoren ve bunu
zaman i¢inde kararli, diinya kosullarina uygun bir iktisadilik
anlayigtyla  stirdiirmeyi ilke edinmis, yeni bir sanayilesme
donemine girilmelidir. Amag, sadece ihracata doniik bir yap: degil,
genelde disa acik, diinyayla biitiinlesmis, uluslararas:
isb6liimiiniin, gerek parasal gerekse reel degerlerin giicliigiiniin 6n
planda oldugu, cari agiklarm 6zellikle uzun vadeli sermaye
hareketleri ile karsilandig1 ve fiyat mekanizmasinm isler kilindigi
bir ekonomik yapilanma olmalidir. Uzun perspektifli bir
sanayilesme stratejisinin nihai hedefleri bu kriterler ¢ercevesinde
olusturulmalidir. A.B. ve kiiresel ekonomi ile basarili bir
entegrasyon ve toplumsal refahin arttirlmasi ancak bu yolla
olanaklidur,
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TURKIYE’'DE PARA IKAMESI VE PARA YARATMA
GELIRLERI

Yrd. Doc. Dr. Jiilide YILDIRIM

OZET

Ulkemizde yaklagik son yirmi yildir en dnemli ekonomik sorun
yiiksek enflasyon olmustur. Tasarruf sahiplerinin  ellerinde
bulundurduklart servetin degeri enflasyon karsisinda eridiginden,
tasarruflarini  enflasyon  vergisinden korumak isteyen tasarruf
sahipleri, para ikamesine giderek, Tiirk Lirast yerine ya da onunla
birlikte yabanci para ve/veya yabanci para cinsinden mevduat
bulundurmaya baslamislardir. Bunun sonucu olarak Tirk Lirasina
olan talep ve hiikiimetin para yaratarak elde ettigi gelirde bir azalma
beklenir. Bu calismada 1986-1999 doneminde Tirkiye'de para
ikamesi ve para yaratma gelirlerinin seyri incelenmistir.

ABSTRACT

Inflation has been one of the major problems of Turkish
economy for over twenty years. Even though monetary authorities
claim that their major task is to figth inflation, high inflation rates
provide money creation revenues for governments. However, the real
value of Turkish Lira holdings of residents erodes, encouraging them
to substitute the quickly depreciating Turkish Lira with a strong
currency. When there is currency substitution in an economy, the
demand for domestic money is expected to decrease. This, in turn,
may lead to a reduction in the money creation revenues of the
monetary authorities. In this study currency substitution and money

creation revenues in Turkey are examined for the time period 1986-
1999.

* Aftyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi, fktisat Bolimil.
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GIRIS

Son yillarda, iilkemizde biitce aciklar ve kamunun bor¢lanma
geregi artarken, vergi sisteminde vergi gelirlerini arttirici  bir
lyilestirilmeye gidilmemistir. Bu durumda, hiikiimet artan biitce
agiklarint U¢ yolla kapatabilir. Bunlar, para arzinin arttirtlmast, dis
borglanma ve i¢ bor¢lanmadir. Fakat bu finansman yollarinin her biri
bir makro ekonomik sorunu beraberinde getirir. Dis bor¢lanma, dis
borg krizine yol agabilirken, i¢ borgclanma yiikksek faiz oranlarinin
olusmasina neden olur. Diger taraftan biitce aciklari para yaratilarak
kargilanirsa, enflasyon artar. Fakat para yaratilmasi ve enflasyonun
artmasi hiikiimetin gelirlerini dolayl yoldan arttirabilir.

Hiktimetin  yiiksek enflasyona bagli olarak gelirlerini
artirabilmesi, yerlesiklerin para ikamesi yapip yapmamalarina
baghdir. Genellikle yiiksek enflasyon olan tlkelerde, yerlesikler
ellerinde tuttuklari nominal paranin degerini korumak icin, yerli para
yerine, zaman i¢inde satin alma giiciinii koruyabilmis olan, yabanci
para (Amerikan Dolarn ya da Alman Mark: gibi) tutmayi tercih
ederler. Bu durumda halkin baz paraya olan talebi ve dolayisiyla da
hiikliimetin para yaratma gelirlerinin azalmasi beklenir.

Ulkemizde 1980 sonrasinda  ekonomide liberallesme
¢aligmalart baslamus ve yerlesiklerin yabanci para bulundurmalarini,
ya da yabanci para cinsinden mevduat hesabi actirmalarma olanak
saglayan diizenlemelere gidilmistir. 1984 yilindan itibaren yabanci
para mevduatinda her yil diizenli olarak artislar goriilmiistiir. Bu
durum, yiiksek enflasyon gdzdniine alindiginda, Tlrkiye’de para
ikamesinin varligina isaret edebilir. Bu calismada, 1986-1999
doneminde Tiirkiye’de para ikamesinin seyri, ve para ikamesinin
hiikiimetin para yaratma gelirlerine etkisi incelenmistir.

I. PARA IKAMESI VE ETKILERI

Geleneksel para teorisi, ekonomik birimlerin yerli para ya da
yerli para cinsinden tahvil tuttugunu varsayar. Kisilerin yabanci para
ya da yabanci para cinsinden tahvil ya da hisse senedi tutmalarina izin
verilmez. Fakat giiniimiizde, bankacilik ve haberlesme sektérlerindeki
gelismeler, yerlesiklerin yabanci para piyasalarindaki gelismelerden
¢ok kisa siirede haberdar olmalarina ve yabanci piyasalarda islem
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yapmalarina olanak vermektedir. Ekonomik birimler doviz
kurlarindaki gelismeleri, herhangi bir tilkedeki mevduat faiz oranlarini
kisa stirede dgrenebilmektedir. Diger taraftan, bankacilik sektoriindeki
gelismeler, hem iilke igindeki hem de lilkelerarasi parasal islemlerin
maliyetini azaltmaktadir. Bu durumda bir iilkedeki yerlesikler kendi
milli paralarinin ve tahvillerinin yami sira, kolaylikla yabanci para ve
hisse senedi tutabilmektedirler. Boylece, teknolojik gelismeler para
ikamesini, daha dnce miimkiin olmayan 6l¢lide kolaylagtirmistir.

Her ne kadar para ikamesinin etkileri literatiirde son
zamanlarda yogun olarak inceleniyorsa da', para ikamesinin tanimi
hakkinda kesin bir fikir birligi yoktur. Para ikamesi, genel olarak,
ekonomik birimlerin portfoylerinde yerli para ve mali yatirim araglari
yerine, ya da onlarla birlikte, yabanci para ve mali yatirim araglan
bulundurmalar: olarak tanimlanabilir. Herhangi bir parayr tutmanin
goreceli maliyeti degistiginde milli para/yabanci para tutma oraninin
degismesi, bir lilkede para ikamesi olduguna isaret eder.

Artis ve Lewis (1991) para ikamesi i¢in iki giidii One siirer:
ihtiyati-islem ve spekiilatif giidiler. Ekonomik birimler farkli para
cinsinden mallar1 alip-satiyorlarsa, 6demelerini yabanci para cinsinden
yapmalar1 gerekiyorsa, portfoylerinde birkag yabanci para cinsinden
nakit bulundurabilirler. Ciinkii aksi halde bir para birimini digerine
cevirmek, ya da nakit olmayan bir varhig1 paraya ¢evirmek zaman alir
ve transfer maliyetini beraberinde getirir. Dolayisiyla yabanci para
cinsinden nakit bulundurmak, islem maliyetini azaltir.” Bu durumda
ekonomik birimler gelecekte olmasi muhtemel islem maliyetinden
korunmak tizere portfoylerinde cesitli yabanci para cinsinden nakit
varlik bulundurabilirler. Bu da yabanci paraya ihtiyati-islem talebin
dogmasma neden olur. Ikinci gidii, eger yabanci para cinsinden

! Ornegin CALVO, G. A., ve C. A. VEGH, “Currency Substitution in Developing
Countries” IMF Working Paper, 92/40, International Monetary Fund, (1992).
ARTIS, M.J., BLADEN-HOWELL, R.C. VE ZHANG, W., “A European Demand
for Money Function”, P. MASSON ve M. TAYLOR (ed), Policy Issues in the
Operations of Currency Unions, 1993, 240-63.

YILDIRIM, J., “Currency Substitution and the Demand for Money in the European
Union”, ODTU Ekonomi Kongresi’nde sunulan makale, 1998.

2 Hiperenflasyon durumunda, yerli para bulundurmanin maliyeti ¢ok ylksektir. Milli
para genellikle bir yabanci para ile ikame edilir.

95



yapilacak Odemeler varsa, muhtemel doviz kuru degisikliklerinden
korunmak iizere yabanci para tutmay1 gerektirir.

Para ikamesinin nedenlerini agiklamaya yonelik bu iki
gudiintin yam sira, ozellikle yiiksek enflasyonlu iilkelerde, yabanci
para tutmanin en Onemli belirleyicisi yabanci paranin bir servet
saklama ya da serveti koruma araci olarak gériilmesidir. Yerli para
cinsinden tutulan nakit paranin reel degeri enflasyonla beraber
eridiginden, bundan korunmak isteyen yerlesikler nakit varliklarmi
istikrarli bir yabanci para cinsinden (Amerikan Dolart ya da Alman
Marki gibi) tutmay: tercih ederler. Para ikamesinde ilk adim yabanci
paranin degisim araci olarak (medium of exchange) yerli paray1 ikame
etmesidir. Fakat para ikamesi dolarizasyon ile karistirilmamalidir.
Para ikamesinin en u¢ durumu olan dolarizasyon, yabanci paranin
tamamuyla yerli parayi ikame etmesidir ki bu durumda yerli paranin
biitiin islevleri yabanci para tarafindan yerine getirilir. Dolarizasyonun
oldugu ekonomilerde para ikamesi asimetriktir ve Gresham Kanunu
tersine isler: lyi para hizla deger kaybeden yerli paray1 kovar.

Mali dengesizliklerin (kronik biitge agiklar1 gibi) sonucu olarak
ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon, para ikamesini de beraberinde getirir.
Yerlesiklerin yabanct para tutmalarinin  yasaklanmadigi  yiiksek
enflasyonlu ekonomilerde, dolarizasyon genellikle yabanci paranin
yerli parayi deger saklama araci olarak ikame etmesiyle baslar. Ciinkii
yiiksek enflasyona sahip pek ¢ok iilkede yerli paranin deger (servet)
saklama fonksiyonu hizla ortadan kalkar. Yiiksek enflasyon devam
ettigi stirece, gayrimenkul, otomobil gibi yiiksek fiyatli mallar yabanci
para cinsinden ifade edilmeye baslanir. Bundan bir siire sonra ise
biiyik para transferini gerektiren bazi algverisler yabanci para
kullanilarak gergeklestirilir. Fakat yerli para islem ve Slcme birimi
fonksiyonlarinin hala korumaktadir. Farkli paralarin birbirleriyle
ikame edilebilmeleri, bu paralarin islem, servet saklama ve hesap
birimi hizmetlerini vermedeki farkliliklarina baglidir.

Literatiirde, para ikamesinin para politikasi, para talebi ve
doviz  kurunun belirlenmesi {Gizerindeki etkileri genis olarak
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’{al't1$1lml$tll‘.3 Herhangi bir ekonomide para ikamesi olmasi
durumunda, genisletici bir para politikasi hedeflerine ulasamayabilir.
Para politikasinin etkileri bu lilkede goriilmekle kalmaz, ayn1 zamanda
parasi yerli parayr ikame eden yabanci tilkeyi de etkiler. Olas1 bir
enflasyonun etkilerinden korunmay1 isteyen yerlesikler yabanct paraya
olan taleplerini arttinrlar ve bu iilkedeki enflasyonu koriiklerler.
Dolayisiyla, para ikamesinin derecesine bagl olarak enflasyon lilkeler
arasinda gecisgenlik kazanir.* Ayni zamanda yerli para talebi, diger
yabanct ilkelerin faiz orani, enflasyon orani gibi ekonomik
degiskenlerinden etkilenebilir. Dolayisiyla, para ikamesi parasal
bagimsizhigin  ortadan  kalkmasma  ve yerli para talebinde
istikrarsizhiga neden olabilir. Bu durumda ekonomileri birbirleriyle
biitiinlesmis olan {ilkelerin (Avrupa Toplulugu tilkeleri gibi) kendi
yerli para politikalarinda vazgegip, ortak bir para politikasi izlemeleri
onerilir.

Para ikamesinin etkisinin goriildigi diger bir alan ise
hiikiimetin para yaratma gelirleridir. Hikimet para yaratarak iki tiirlii
gelir elde eder. Bunlardan senyoraj, para yaratma maliyeti ile paranin
satin alabilecegi kaynaklarin degeri arasindaki farka esittir. Kisaca
senyoraj hiikiimetin para yaratarak reel kaynaklar tizerinde egemenlik
elde etmesidir. Enflasyon vergisi ise Ozel sektoriin elindeki para

3 McKINNON, R. I., “Currency Substitution and Instability in the World Dollar
Standard”, American Economic Review, 72, 1982, 320-333.

MCcKINNON, R. L., “Two Concepts of International Currency Substitution”, .P.
MIZEN ve E. J: PENTECOST (ed), The Macroeconomics of International
Currencies, Edward Elgar, 1985, 44-59.

GIRTON, L. ve ROPER, D. “The Theory and Implications of Currency
Substitution”, Journal of Money Credit and Banking, 13, 1981, 12-30.

KARAKEN, J. ve WALLACE, N,, “On the Indeterminacy of Equilibrium Exchange
Rates”, Quarterly Journal of Economics, 96, 1981, 207-222.

LANE, T. D. ve POLOZ, S. S., “Currency Substitution and Cross-Border Monetary
Aggregation: Evidence from G77, IMF Working Paper, 1992, 81.

4 MILES, M., “Currency Substitution, Flexible Exchange Rates and Monetary
Independence” American Economic Review, 68, 1978, 428-436.

SMONTICELLL, C. ve PAPI, L., European Integration Monetary Coordination and
the Demand for Money, Clarendon Press, Oxford, 196.

YILDIRIM, J., Currency Substitution and the Demand for Money in the European
Union, Yayimlanmamis Doktora Tezi, University of Manchester, 1997.
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stogunun degerini enflasyon karsisinda koruyabilmesi i¢in tasarruf
etmesi gereken cari para miktaridir. Para ikamesi olan bir tilkede,
enflasyon oran: yiikseldikce, ekonomik birimler yerli para ya da yerli
mali tassarruf araglarindan yabanci para ve yabanci tasarruf araclarina
kayarlar. Bu durumda yerli para talebinde bir azalma beklenir.
Dolayisiyla hiikiimetin elde etmesi beklenen senyoraj gelirleri azalir.
Ayni zamanda, eger hiikiimet biitge agiklarimi finanse etmek i¢in
enflasyona bagvuruyorsa, ayni oranda enflasyon vergisi elde etmek
i¢in daha yiiksek oranda enflasyona ihtiya¢c duyar.® Diger taraftan,
McNelis ve Asilis (1992) para ikamesinin sadece yiiksek enflasyona
neden olmadigini aym zamanda verilmis bir biitge aci1f1 seviyesinde,
¢ok degisken enflasyon oranlarini beraberinde getirdigini géstermistir.

II. ANALITIK CERCEVE

Yiiksek enflasyon goriilen ilkelerde para ikamesinin oldugu
gozlense de, bunun 6lgiilmesi oldukga giigtiir. Genellikle, yerlesiklerin
yerli ve yabanci bankalarda tuttuklar1 yabanci para mevduatlari, bir
tlkedeki para ikamesinin derecesini gdsterir. Fakat yabanci para
servet tutma aract olmanin yanisira, bir islem araci olarak da
kullamliyorsa, ekonomide dolasimdaki yabanci para miktarini 6lgmek
hemen hemen miimkiin degildir. En yakn tahmin, dolasimdaki
yabanci para miktarinin yabanci para mevduatiyla dogru orantili
olarak arttigimi varsayarak, elde edilen $l¢iimdiir. Bu ¢alismada para
ikamesi (CS) Tiirk bankacilik sistemindeki yabanci para mevduatin
(TFD) toplam mevduata (TD) orani olarak tanimlanmustir,

TFD,

S =——~+ 1
=D §)

Bu tanim  ekonomide dolagimdaki yabanci paray1
icermediginden Tirkiye’de para ikamesinin belli bir oranin
gosterecektir. Fakat dolasimdaki yabanci para mevduati heniiz
Olciilmemistir.

6 IMROHOROGLU, S., “GMM Estimation of Currency Substitution Between the
Canadian Dollar and the US Dollar”, Working Paper, 13, 1993, Department of
Finance and Business Economics, University of Southern California.
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Senyoraj gelirleri para yaratma maliyeti ve paranin satin
alabilecegi reel kaynaklar arasindaki farka esittir. Duragan durumda
senyoraj gelirleri

h —h
gnp,

denklemiyle tanimlamir. Burada S senyoraj gelirlerini, h reel baz
parayr ve gnp reel Gayri Safi Milli Hasilay: gosterir. Denge
durumunda, reel baz paradaki degisiklik, enflasyon, faiz oranlari ve
gelirin etkiledigi reel para talebindeki degisikliklere esit olacaktir.

Enflasyon vergisi ise para balanslari lizerine konan bir gesit
zimni vergi olarak goriilebilir. Bu durumda vergi orani enflasyon,
vergi tabani ise baz paradir. Duragan durumda enflasyon vergisi

P *h
IT; — ! 1~1 (3)
8np,
denklemiyle tanimlanmistir. Burada P enflasyon oranmi gosterir.
Hiikiimetin elde ettigi toplam para yaratma gelirleri (MCR) enflasyon
vergisi ve senyoraj gelirlerinin toplamina esittir.

Parasal otorite hernekadar para yaratarak kazang¢ saglasa da
hitkiimet 6zel sektoére verdigi borglarin enflasyon nedeniyle deger
kaybetmesinden zarar etmektedir. Dolayisiyla para yaratilmasiyla elde
edilen gelir analizinde kullanilacak olan para, dolagimdaki para ve
bankalardaki toplam mevduattan merkez bankasimin 9zel sektore ve
ticari bankalara verdigi kredilerin gikarilmas: ve merkez bankasinda
tutulan ithalat teminatlarinin eklenmesiyle elde edilir. Bu tanim
merkez bankasmin 6zel sektore olan faizsiz net yikiimliliginu
gosterir ve enflasyon vergisinin incelenmest i¢in uygundnr.7

Hiikiimet para yaratarak, ekonomik birimlerin bankacilik
sektoriinde tuttugu mevduatlarin ya da elinde bulundurdugu nakit

7 Hangi para tamuminin kullanilmast ile ilgili olarak daha detayh bir inceleme igin
ANAND, R. ve WIINBERGEN, S. van, “Inflation and the Financing of Government
Expenditure: An Introductory Analysis with an Application to Turkey”, NBER
Working Paper, 1731, 1988’e

bakinz.
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paranin enflasyon karsisinda deger kaybetmesiyle kazanch c¢ikar.
Enflasyon nedeniyle halkin elinde tuttugu baz paranin  degeri
distiigiinden, halk elinde tuttugu reel baz paranm degerini korumak
i¢in baz para talebini arttirir. Bu da para yaratma gelirlerini arttirir.
Fakat eger, ekonomik birimler para ikamesine bagvururlarsa, baz para
talepleri azalacagindan hiikiimetin elde etmesi beklenen para yaratma
gelirlerinde  bir azalma beklenir. Dolayisiyla reel para talebi
enflasyonla ters orantilidir. Enflasyon arttikca para yaratma gelirleri
azalan bir oranda artar. Para yaratma gelirlerinin maksimum oldugu
enflasyon degerinden sonraki fiyat artislarinda para yaratma gelirleri
azalir. Bu durumda enflasyon ile para yaratma gelirleri arasindaki
iliski kamu maliyesindeki Laffer Egrisi ile aciklanabilir. Vergi
oraninin (enflasyon) artmasiyla vergi gelirleri (para yaratma gelirleri)
artarak en ytiksek diizeye ulagir. Fakat vergi oranmin daha fazla
arttirilmast vergi tabanmnin (baz para talebi) azalmasina neden
olacagindan vergi gelirleri azalir.

III. ANALIZ SONUCLARI

Bu ¢alismada, 1986-1999 déneminde Tiirkiye’de para yaratma
gelirleri ve para ikamesi arasindaki iliski incelenmistir. Para ikamesi,
senyoraj ve enflasyon vergisi sirasiyla, (1), (2) ve (3) numarali
denklemler kullanilarak hesaplanmistir. Biitiin veriler Merkez Bankas:
Ug Aylik Biiltenleri’nden alinmugtir. Tablo 1 ‘de hiikiimetin para
yaratarak elde ettigi gelirler GSMH’nin bir yiizdesi olarak verilmistir.
Ayrica, bu doénemde enflasyon ve para ikamesi oranlarindaki
gelismeler de bu tablodan izlenebilir.incelenen donemde enflasyon
genellikle ylizde altmisin lizerinde seyretmis ve 1994 yilinda yiizde
106,26’ya ulagmustir. Enflasyonist ortamlarda ekonomik birimler
ellerinde  tuttuklart  mali  varliklarin degerini  korumak
isteyeceklerinden, para ikamesine basvururlar. Bunun bir ornegi de
incelenen donemde Tiirkiye’de yasanmustir. Enflasyon vergisinden
korunmak isteyen yerlesikler ellerindeki mali varliklart doviz tevdiat
hesabi (DTH) olarak tutmayr tercih etmislerdir. Déviz tevdiat
hesaplart ve dolayisiyla donem iginde para ikamesi siirekli olarak artip
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Tablo 1: Tiirkiye’de Para ikamesi ve Para Yaratma Gelirleri

Yillar P CS MCR IT S
1986 71,52 13,80 8.81 9.53 -0.72
1987 37,93 21,69 7.31 7.42 -0.10
1988 717,62 31,22 13.80 14.13 -0.33
1989 63,15 27,93 9.39 9.25 0.14
1990 60,26 27,74 8.90 8.87 0.02
1991 66,08 39,62 9.78 9.87 -0.08
1992 70,09 63,05 9.21 9.25 -0.03
1993 66,8 86,72 7.76 7.86 -0.09
1994 106,26 106,81 12.27 12.28 -0.007
1995 93,17 88,49 10.02 9.90 0.11
1996 79,38 92,85 8.88 8.73 0.14
1997 85,28 92,16 9.95 9.79 0.16
1998 83,62 93,22 10.63 10.54 0.09
1999 63,61 81,15 9.51 9.19 0.32

1994 yihinda en yiiksek seviyeye ulagmustir. Fakat 1994’den sonra
enflasyonun goreceli olarak yavaglamasiyla, para ikamesi orani da
azalmaya baslamistir. Enflasyon ile para ikamesi arasindaki bu
dogrusal iliski Grafik 1’de de goriilebilir.

Tablo 1 incelendiginde, elde edilen en disik para yaratma
gelirinin  (MCR) GSMH’nin yiizde 7.81’i ile donem iginde
enflasyonun en diisiik oldugu 1987 yilinda gerceklestigi goriilir. En

fazla gelir ise, GSMH’nin yizde 13,80°si ile 1988 yilinda elde
edilmistir.
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Grafik 1: Para ikamesi ve Enflasyon
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Grafik 2 1986-1999 déneminde elde edilen GSMH’nin ylizdesi
olarak para yaratma gelirleri enflasyon iliskisini gdstermektedir.
Enflasyon ile para yaratma gelirleri arasinda Laffer Egrisine benzeyen
bir iligki oldugunu sdylemek giictiir. Enflasyon arttikca, para yaratma
gelirleri artarak, enflasyonun yaklasik yiizde seksen oldugu 1988
yilinda en yiksek seviyeye ulasmistir. Daha sonraki enflasyon
diizeylerine tekabiil eden para yaratma gelirlerinin daha az olmasina
ragmen, enflasyonun yiizde doksandan fazla oldugu yillarda para
yaratma gelirlerinde bir arti egilimi gézlemlenmektedir.
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Grafik 2: Enflasyon ve Para Yaratma Gelirleri
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Oniimiizdeki donemde hedeflenen enflasyon degerlerinin
gerceklesecegini varsayarsak, Tlrkiye’de 1986-1999 doneminde para
yaratma gelirlerini maksimum yapan enflasyon seviyesinin yilizde
seksen oldugunu, ve para yaratma gelirlerinin 6niimiizdeki dénemde
azalacagim sOyleyebiliriz.

Hiikiimetin para yaratma gelirlerinin biiyiik bir kismi enflasyon
vergisinden elde edilmektedir. Bu, yiiksek enflasyonun bir sonucu
olabilir. Senyoraj gelirlerinin pozitif ve goreceli yiiksek oldugu yullar
dénem icinde enflasyonun goreceli disik oldugu yillardir.
Enflasyonun en yiksek oldugu 1994 yilinda ise, senyoraj geliri
GSMH’min yiizde 0.007’si iken enflasyon vergisinden elde edilen
gelir GSMH’nin yiizde 12.28’1 olarak gerceklesmistir. Bu da
enflasyon arttik¢a senyoraj gelirinin azaldifini, buna kargin enflasyon
vergisinden daha ¢ok gelir elde edildigini gosterir. Grafik 37tn de
gosterdigi gibi para yaratma gelirinin iki bileseni arasinda negatif bir
iliski oldugunu ifade edebiliriz.
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Grafik 3: Enflasyon Vergisi ve Senyoraj Gelirleri
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Para yaratma gelirlerinin en 6nemli belirleyicisi baz paradir.
Baz paraya olan talebi dogrudan etkileyen etmenlerin basinda ise
tasarruf sahiplerinin artan enflasyon karsisindaki tutumlar gelir.
Ellerinde nakit para tutan ya da vadesiz mevduat sahibi olanlar
enflasyon vergisinden goreceli daha cok etkilenirler. Fakat vadeli
mevduat, doviz mevduati ya da nakit doviz bulunduran tasarruf
sahipleri enflasyon vergisinden korunabilirler. Yukaridaki analiz de
enflasyonun  yiiksek oldugu yillarda tasarruf sahiplerinin para
ikamesine y&neldiklerini ve dolayisiyla baz paraya olan talebin
azaldigmi gosterir. Ozellikle enflasyonun en yiiksek seviyeye ulastigi
1994 yilindan sonra déviz tevdiat hesaplarinda her yil yaklasik yiizde
yiizden fazla artiglar olmustur. Bu da baz paraya olan talebi ve para
yaratma gelirlerini azaltmistir.

Baz para talebini etkileyen bir diger unsur ise zorunlu karsilik
oranlaridir. Zorunlu karsilik oranlart mevduat ve kredi faizleri
arasindaki marj1 belirleyen bir ¢esit vergidir. Bankalar yiiksek kredi
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faizi veya diisiik mevduat faizi uygulayarak bu verginin yiiking ya
kredi alanlara ya da mevduat sahiplerine yansitmaya galisacaklardir.
Eger kredi faizleri sabit tutulup, zorunlu karsilik oranlari azaltilirsa,
mevduat faiz oranlari ve dolayisiyla mevduatlar artacaktir. Turkiye’de
1970°lerde siirekli olarak arttirilan zorunlu karsilik oranlari, 1981
yilinda vadesiz mevduat i¢in yiizde 35’¢, vadeli mevduat igin ylizde
30’a yiikseltilmistir. Fakat daha sonraki yillarda zorunlu karsilik
oranlarini azaltma politikast izlenmistir.

Zorunlu karsilik oranlarindaki azalmanin mevduatlart ve de
dolayisiyla baz paraya olan talebi arttirmasi beklenir. Fakat incelenen
dénemde zorunlu karsilik oranlarinin azaltilmasina ragmen toplam
mevduatin GSMH icindeki paytr 1986 yilinda ylizde 17°den 1994
yilinda vyiizde 9’a dismis, fakat daha sonra enflasyonun
yavaslamasiyla tekrar artmustir. Ayni zamanda 1984 yilindan itibaren
tutulmaya baslanan ddviz tevdiat hesaplarmin GSMH igindeki pay1 ise
1986 yilinda yiizde 2’den 1999 yilinda yiizde 15’e yiikselmistir.
Dolayisiyla, zorunlu karsilik oranlarindaki azalma, mevduatlarda
beklenen artist saglayamamus, enflasyondan korunmak isteyen tasarruf
sahipleri para ikamesine yonelerek para yaratma gelirlerinin
diismesine neden olmuslardir.

SONUC

Ulkemiz son yirmi yildir yiiksek enflasyon ile yasamaktadir.
Her ne kadar vyiiksek enflasyon vatandaslarin gelirlerini  ve
tasarruflarinin reel degerini siirekli olarak diisiiriiyorsa da hiikiimet
yiiksek enflasyondan kazangli ¢ikmustir. Oncelikle hiikiimetin biitge
aciklarini finanse etmek i¢in aldigr i¢ borglarm ve de bunlarin
faizlerinin reel deferi azalmustir. Dolayisiyla biitge agiklart ve 1¢
bor¢lanma siirekli olarak artmistir. Ayni zamanda hikiimet para
yaratarak, ve enflasyonu koriikleyerek, senyoraj ve enflasyon
vergisinden kaynaklanan para yaratma gelirlerini elde etmistir.

Alternatif tasarruf araclarinin olmadigi ya da bilinmedigi
donemlerde para yaratma gelirlerinin enflasyon arttik¢a artmasi
beklenir. Fakat 1980 sonrasinda iilkemizde ekonomide liberallesmeye
gidilmis, ve 1984 yilindan itibaren yerlesiklerin yabanci para ve
yabanci para mevduat tutmalarma izin verilmistir. Bu durumda
enflasyon vergisinden korunmak isteyen tasarruf sahipleri, degerini
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hizla kaybeden yerli para yerine zaman icinde guivenilirligini
kanitlamus olan yabanci para tutmaya yonelmistir. Dolayisiyla, para
ikamesinin hiikiimetin para yaratma gelirleri iizerinde negatif bir etki
yapmasi beklenir.

Incelenen dénemde enflasyon arttik¢a para ikamesinin arttig,
bununla beraber enflasyon vergisi gelirlerinde goreceli bir azalma
oldugu gézlemlenmistir. Enflasyonun yiizde 77 oldugu 1988 yilinda
para yaratma gelirleri en yiiksek seviyeye ulasmis, daha sonra
enflasyon arttikga para yaratma gelirleri ayn1 oranda artmamistir.
Fakat enflasyonun doénem iginde en yiiksek seviyeye ulastigi 1994
yihnda para yaratma gelirlerinde tekrar bir artis gorilmiistiir.
Dolayisiyla  Tiirkiye i¢in Laffer Egrisinin gegerli oldugunu
sOyleyemeyiz.
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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YOLSUZLUGUN
EKONOMIK NEDENLERI VE ETKILERI

Ogr. Gor. Selguk AKCAY”
OZET

Bu calismanin amaci gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklarim
ekonomik yoniiniin incelenmesidir. Yolsuzluk global bir sorundur ve
gelismekte olan tlkeleri daha siddetli etkilemektedir. Calismanin
birinci boliimiinde, yolsuzlugun tanimu, tarihi, dl¢lilmesi ve boyutlar
incelenmistir. Ikinci bdliimde, yolsuzluga neden olan ekonomik
faktorler ele almmustir. Uglincli bolimde yolsuzlugun ekononu
{izerine etkileri ve sonuclari incelenmistir.

ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss economic aspects of
corruption in developing countries. Corruption is a global problem,
and its impact on developing countries is quite strong. The article
starts with definition, history, scope and the measurement of
corruption. In the second part, economic causes of corruption are
examined. Finally, the effects and the consequences of corruption on
the economy are presented.

GIRIS

Yolsuzluk, dinyada son yillarda dikkati ¢eken ekonomik,
sosyal, ve siyasi boyutu bulunan kompleks bir sorundur. Bu sorun
gelismis — gelismekte olan, bilylik - kiigtik, ptyasa ekonomisi ya da

baska ekonomik sistemleri uygulayan tlkelerin hepsinde
gorulmektedir.

Yolsuzluklar, gelismekte olan ve piyasa ekonomisine gegis
siirecinde (transition economies) bulunan ilkelerde daha yaygin
olarak gorilmekte ve bu ilkeler iizerine etkisi daha siddetli
olmaktadir. Yolsuzluga Nijerya’da bir yasam sekli olarak bakilmakta,

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimil.
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Sierra Leone’de yolsuzluk kiiltiiriinden séz edilmekte ve Sudan’da
yolsuzluk besinci tiretim faktdrii olarak degerlendirilmektedir.'

L. YOLSUZLUGUN TANIMI, TARIHI, OLCULMESI VE
BOYUTLARI

Yolsuzluk degisik bigimlerde tanimlanmaktadir. David
Bayley’e gore yolsuzluk, Parasal olmast gerekmeyen kisisel cikarlar
igin yetkinin kétitye kullaniimasidir.”* McMullan ise yolsuzlugu soyle
tanimlamaktadir, “Herhangi bir kamu gdrevlisinin yapmakla yiikiimlii
oldugu herhangi bir seyi, parasal ya da para degerindeki seyler
karsihginda yapmasi, yapmamakla yiikiimlii oldugu herhangi bir seyi
yapmast ya da yasal takdir hakkim uygunsuz nedenler icin
kullanmasidir.” Johnston ise yolsuzlugu su sekilde tamimlamaktadir.
“Yolsuzluk, kamu giicliniin ve kaynaklarinmn 6zel ¢ikarlar icin kotiiye
kullanilmasidir.”

Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu, Uluslararas1 Seffaflik
Enstitiisti Johnston” un yapmis oldugu tanimi kullanmaktadir.

Yolsuzluk yeni bir olgu degildir. Yolsuzluklarin insanoglunun
kompleks sosyal Orgiitler kurmasi, dolayisiyla sosyal hayatin
baslamasiyla ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. Yolsuzluklar degisik
zamanlarda ve degisik yerlerde farkli yogunluklarda goriilmiistiir. Bu
konuyla ilgili ilk kayitlar riigvet alan yargiclar ve kamu gorevlilerine
aittir. Eski Misir’da, Hindistan’da, Cin’de, Yunanistan’da ve Roma’da
yolsuzluklar ugragilmas: gereken bir sorun olmustur. M.O. 1200
yilinda tahta ¢ikan Babil Krali Hamurabi riigvet su¢lamalarini

' OSEI- HWENDIE, Bertha Z. and OSEI - HWENDIE, Kwaku, “The Political ,
Economic,and Cultural Bases of Corruption in Africa”,(Ed YHOPE, Kempe R.
and, Bornwell C. CHIKULO., Corruption and Development in Africa : Lessons
Srom Country Case- Studies. Macmillan Press Ltd, London, 2000, s.40

*BAYLEY, David H., * The Effects of Corruption in Developing Nations” The
Western Political Quarterly 19 , December 1996 5.720

‘McMULLAN, M., “A Theory of Corruption” Sociological Review ,9:2 June 1961,
ss. 183-84

*JOHNSTON, Michael, * Fighting Systemic Corruption: Social Foundations for
Institutional Reform”, (Ed) , ROBINSON, Mark, Corruption and Development.
Frank Cass Publisher , London, 1998, s.89
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incelemek iizere bir valiyi géreviendirmigtir. Hamurabi kanunlarinda,
yolsuzluk yapan devlet gorevlileri olimle cezalandinlmistir.”

M.O 4.yy. Hindistan’da Kautilya Arrhashastra adli kitabinda
yolsuzluk konusunu incelemistir. Kautilya yolsuzlugun, devlet idaresi
ve ilke tizerine etkilerini ¢ok iyi sezinlemis ve bu sorununa daha
gercekei bir yaklagimda bulunmusgtur. Kautilya’ya gore “ Dilin ucuna
konulan balin ya da zehrin tadina vanlmasi kaginilmazdir. Aynen
bunun gibi bir devlet hizmetlisi igin de kralin gelirlerinden az da olsa
yememesi imkansizdir.”®

Yolsuzlugun dogast geregi, (gizlilik, kanunsuzluk ve ekonomik
faaliyetlere gore farkhilik gostermesi) bir lkedeki yolsuzlugun boyutu
hakkinda dogru ve yeterli bilgiye ulagmak olduk¢a zordur. Diger bir
ifadeyle yolsuzluk, enflasyon ve biiyime gibi kolayca
dlciilememektedir. Ancak bir ilkede ya da kurumdaki yayginligin
dolaylt yollardan dlgmek miimkiindiir. Yolsuzlugu dolayli yollardan
6lcen  kuruluglar bulunmaktadir. Bunlar Business International,
Political Risk Service, World Economic Forum ve Transparency
International gibi kuruluslardir. Bu kuruluslar her yil yolsuzluk
endeksi yayinlarlar. Bunlar sirasiyla;

- Uluslararas Is Endeksi

- Uluslararast Risk Rehberi Endeksi
- Global Rekabet Endeksi

- Uluslararas: Seffaflik Endeksi’

Gelismekte olan 45 iilkeye ait, Uluslararas: Seffaflik Enstitiist
tarafindan hazirlanan 1998-99 yili yolsuzluk endeksi asagidaki tabloda
verilmistir.

S ALATAS, Syed H., Corruption: Its Nature,Causes and Functions. Ashgate
Publishing Limited, England, 1990, .13

® ALATAS, a.ge, s. 14

TTANZI, Vito, “ Corruption Around the World: Causes, Conseguences, Scope, and
Cures,” IMF Working Paper, 98/63, Washington: International Monetary Fund,
1998, ss. 20-21
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Tablo 1. Gelismekte Olan Ulkelere Ait Yolsuzluk Endeksi

Ulkeler 1998 1999 | Ulkeler 1998 1999
Endeks Endeks Endeks Endeks
Puanr*® Puam* Puani* Puam*

Arjantin 3,0 3,0 Panama 3,5 3,5
Banglades 1,1 1,1 Peru 4.5 4,5
Bolivya 2,8 2,5 Filipinler 33 3,6
Bostvana 6,1 6,1 Polonya 4,6 4,2
Brezilya 4.0 4,1 Romanya 3,0 33
Kamerun 1.4 1,5 Senegal 33 3,4
Hindistan 2,9 2,9 Tanzanya 1,9 1,9
Sili 6,8 6,9 Tayland 3,0 3,2
Cin 3,5 34 Tunus 5,0 5,0
Kolombiya 2,2 2,9 Uruguay 4,3 4.4
Giiney Afrika 572 5,0 Veneziiella 2,3 2,6
Misir 2,9 3,3 Zambiya 3,5 3,5
Malezya 5,3 5,1 Zimbabve 4,2 4,1
El Salvador 3,6 3,9 Kosta Rika 5,6 5,1
Tirkiye 3,4 3,6 " | Guatemala 3,1 3,2
Gana 3,3 3.3 Jamaika 3,8 3,8
Honduras 1,7 1,8 Bulgaristan 2,9 33
Macaristan 5,0 5,2 Estonya 5,7 5,7
Urdiin 4,7 4.4 Paraguay 1,5 2,0
Endonezya 2,0 1,7 Fas 3,7 4,1
Kenya 2,5 2,0 Nikaragua 3,0 3,1
Meksika 3,3 3,4 Nijerya 1,9 1,6
Pakistan 2.7 2,2

(*) : Endeks 0 ile 10 arasinda puanlardan olusmaktadir. 0 en fazla yolsuzlugu,

10 ise en az yolsuzlugu ifade etmektedir.
Kaynak: Transparency International, Corruption Perception Index 1998-99

ILYOLSUZLUGA EKONOMIK

FAKTORLER

Uluslararast  Seffaflik Enstitistiniin  ve diger kurumlarin
yaymlamis oldugu yolsuzluk endeksine baktigimizda, yolsuzluklarin
gelismekte ve piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan tilkelerde daha
yaygin oldugunu gérmekteyiz.

NEDEN  OLAN

Yolsuzluk kompleks bir fenomendir ve tek bir nedenle
agiklanamaz. Gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugu besleyen
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ekonomik, sosyal ve siyasi faktorler bulunmaktadir. Bunlar devletin
ckonomideki rolii ve izlemis oldugu politikalar, yoksulluk, gelir
dagihminda esitsizlik, fiyat kontrolleri, ticari kisitlamalar, ¢oklu kur
sistemleri, devlet siibvansiyonlari, kit kaynaklar, diisiik ticretler, okur-
yazar oranmin diigiikligii, yetersiz denetim, kot yonetim, kotl
calisma kogullar: seklinde siralanabilir.

Alatas’a gore, kaynaklarin ve mallarin  kithg, yiiksek
enflasyon, yetersiz ve etkin olmayan devlet kontrolleri yolsuzlugu
cekici ve etkili ek gelir kaynagi haline getirmektedir.8

Gelismekte olan iilkelerde goriilen yolsuzluklar tizerinde etkili
olan faktorler, ana bagliklar halinde agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo-2 Yolsuzluklari Etkileyen Faktorler

I-Ekonomik Faktorler
1-Kisi Basina Diisen Milli Gelir ve Gelir Dagilimi
2-Devletin Ekonomideki Rolii
- Biirokrasinin Kalitesi
- Regiilasyonlar ve Devlet Monopolleri
- Bazi Mal ve Hizmetlerin Piyasa Fiyatlarinin Altinda Arz
Edilmesi
- Kamu Sektoriindeki Ucret Seviyesi
3- Kara Borsa, Kayit Disi Ekonomi
4- Vergilendirme ve Seffaf Olmayan Vergi Mevzuati
II-Sosyal ve Siyasi Faktorler
1-Basin Ozgiirliigi
2-Demokrasi
3-Etnik Farkliliklar
4-Okullagsma
6-Rejim Bi¢imi
7-Kiiltiirel Etmenler
8-Dinsel Faktorler

Kaynak: Rijkeghem-Weder (1997), Kaufmann (1998)

8 ALATAS, a.g.e,s. 90
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A) KISI BASINA DUSEN MILLI GELIR VE GELIR
DAGILIMI

Yolsuzluk gelismekte olan iilkelerde daha yaygin olarak
gortilmektedir. Bu durumun nedeni bu tlke insanlarmmn digerlerinden
farkli olmasindan degil, ancak yasamakta olduklari iilke sartlarinin
uygun olmamasidir. Bu iilkelerde kisi basma diisen milli gelir disik
oldugu i¢in ek gelir elde etme motivasyonu yuksektir. Ayrica bu
ilkelerde insanlar hastalik, kaza ve issizlik gibi risklerle kars1 karsiya
bulunmaktadirlar ve bu risklere karsi herhangi bir korunma
mekanizmasi (sigorta, gelismis isgiicii piyasast) bulunmamaktadir. Bu
tilkelerde denetim ve kontrol mekanizmas iyi islememektedir. Ayrica
siyasi rekabet ve oOzgiirliikler sikca smirlandirilmaktadir. Kamu
yonetiminde kanunlar ve etik standartlar: gelistirilememis, gelistirilse
dahi bunlari uygulayacak kurumlar yetersiz kalmaktadir. °

Paldam, 1999 yilinda 50 iilkeyi kapsayan ¢aligmasinda,
yolsuzluklara neden olan iki 6nemli faktor tespit etmistir. Bunlar;

- Kisi bagina diisen reel milli gelir diizeyi

- Cok sayida regiilasyonlar  dolayisiyla  ekonomik
ozgirliiklerin az oldugu iilkelerde rant kollama firsatlarinin
¢ok olmasi. '

B) YOLSUZLUK VE DEVLET

Devlet  faaliyetlerinin  ¢esitli  ydnleri yolsuzluklarin
olusmasinda énemli rol oynamaktadir. Bunlar1 dért ana baslik altinda
incelemek miimkiindiir.

1. Regiilasyonlar ve Devlet Monopolleri

Glntimiizde iilkelerin ¢ogunda ozellikle de gelismekte olan
llkelerde devlet gorevini icra ederken ¢ok sayida regiilasyonlara
bagvurmaktadir. Bu tilkelerde bir is yeri acmak, 15 yerini agik tutmak,

’ GRAY, Cheryl W., KAUFMANN, Daniel, “ Corruption and Development,” IMF:
Finance and Development, March 1998, 5.9

" PALDAM, Martin., The Big Pattern of Corruption: Economics , Culture and the
Seesaw Dynamics” University of Aarhus Centre Jor Dynamic Modelling in
Economics Working Paper, 99/11, Denmark, 1999, ss.17-18
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bor¢lanmak,yatirim yapmak, araba sahibi olmak, ev yapmak, ihracat
ve ithalat yapmak, pasaport almak, yurtdigma g¢ikmak icin ¢esitli
belgeler gerekir ve bu islemlerin ¢ogunu gerceklestirmek igin ruhsat
alinmast gerekir ve ¢ok sayida kamu dairesine basvurmaniz
gerekmektedir.1 !

Regiilasyonlar ve ruhsatlar, yapacagmiz islemleri denetleyen
ya da ruhsati verecek kamu gorevlisine bir cesit monopol giicli
saglamaktadir.  Kamu gorevlileri yapacaginiz islemlere ruhsat
vermeyebilir ya da karar siirecini uzatabilir. Kamu gorevlisi kamu
giiciinii kullanarak ruhsat ya da perma isteyenlerden riigvet talep eder.
Regiilasyonlar, bireylerin sik sik biirokratlara basvurmalarina ve
onlarla iliskiye girmelerine neden olur. Bdylece bireyler ruhsat ya da
perma almak i¢in zamanlarmin Gnemli bir kismini biirokratlarla
gecirmektedirler. 12

Gelismekte olan ve piyasa ekonomisine gegis stirecinde olan
iilkelerde yapilan anketlerde, isletme ydneticilerinin ozellikle kigiik
isletme yoneticilerinin zamanlarinin ¢ogunu biirokrasiyle ugrasmakla
gecirdikleri gorilmektedir. Isletme yoneticileri islemlerini daha kisa
siirede sonuglandirmak i¢in kamu gorevlilerine risvet vermektedirler.
Bu konuda Diinya Ekonomik Forumu’nun 1997 yilinda 59 tlkede ve
3000 firmay: kapsayan Global Rekabet Anketi, su gercedi ortaya
cikarmistir. Rilgvet olaylarmin yaygin oldugu tlkelerde firma
yoneticileri zamanlarmin 6nemli bir kismin biirokratlar ve kamu
gorevlileri ile ge:girmektedir.I3

Ekonomik faaliyetlere devlet tarafindan konulan kisitlamalar
hem rant yaratmakta hem de rant kollama faaliyetlerini artirmaktadir.
Kimberly Ann Elliot devletin ekonomideki roliiniin, izlemis oldugu
politikalarin  ve bazi uygulamalarinin yolsuzluklara  kaynak
olusturdugunu belirtmektedir. Elliot’a gdre rekabeti kisitlayan, ticari
kisitlamalar ya da monopol yapida bulunan devlet isletmeleri

"TANZI, a.g.e s. 10

2 TANZI, a.ge,s.11

13 KUEMANN, Daniel, “ Revisiting Anti — Corruption Strategies: Tilt Towards
Incentive — Driven Approaches 7, in Corruption and Integrity Improvement

Initiatives in Developing Countries, United Nations Development Programme and
OECD Development Centre Publication,1998, 5.69
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ekonomik rantlar yaratmakta ve bunun sonucunda rant kollama
faaliyetleri artmaktadir,'* Kruger 1974 yilinda yapmis oldugu
¢aligmada, devletin ithalat lisanslari tahsisinin, Hindistan’da 1964
yilnda GSMH’nin %5’i civarinda, Tiirkiye’de ise 1968 yilinda
GSMH’nin %15’1 civarinda rant yarattigini ortaya koymustur.'
LaPalombra’ya gére &zellikle gelismekte olan iilkelerde devletin
ckonomideki rolii (devletin GSYIH payi ile Olglilmekte) ne kadar
buyiikse yolsuzluk diizeyi de o kadar yiiksek olmaktadir.'®

2. Kamu Sektoriinde Ucret Seviyesi

Uzun yillardan beri gdzlemciler kamu personeline ddenen
ticretlerin yolsuzluk derecesini belirlemede &nemli rol oynadigini
belirtmislerdir. :

Assar  Lindbeck 1870-1970 yillari arasinda Isvec’te
yolsuzluklarin ~ diisik olmasinin  nedenini, yiksek seviyeli
yoneticilerin ortalama bir isgiye ddenen ticretten 12-15 kat daha fazla
licret almalarina baglamustir."’

Ucret seviyesiyle yolsuzluk arasindaki iliski Rijckeghem ve
Weder tarafindan  ampirik olarak incelenmistir.  Calismalari
sonucunda ticret seviyesiyle yolsuzluk arasinda asagidaki sekle benzer
bir iligki oldugunu tespit etmislerdir. Yani disiik ticretlerde yiiksek
yolsuzluk, yiiksek tcretlerde diisiik yolsuzluk meydana gelmektedir.
Ayrica kamu ve Ozel sektordeki iicret farklibginin da yolsuzlugu
besledigini bulmuslardir.'®

“ ELLIOT, Kimberly A., “ Corruption'as an International Policy Problem:
Overview and Recomendations ” (Ed), ELLIOT, Kimberly A., Corruption and the
Global Economy. Institute For International Economics, Washington, DC, June
1997, s. 182

15 KRUGER, Ann., “ The Political Economy of the Rent - Seeking Society, ”
American Economic Review 64, No.3, June 1974, ss. 299-300.

e LaPALOMBARA, Joseph, “ Structural and Institutional Aspects of Corruption ”,
Social Research 61, No.2 Summer, 1994, 5.338

7TANZI, age s.16

* RIKEGHEM Caroline V., WEDER Beatrice, * Corruption and the Rate of
Temptation : Do Low Wages in the Civil Service Cause Corruption? ” IMF Working
Paper, 97/73, Washington : International Monetary Fund, 1997, s.31
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Sekil -1

Ucret Seviyesi
C

CI

O A Yolsuziuk

Kaynak: Tanzi (1998)

Yolsuzluklarim daha cok gelir elde etme isteginden ya da
ihtiyactan kaynaklandigini soyleyebiliriz. Yukaridaki sekilde cC
egrisi yolsuzluk ile iicretler arasindaki iliskiyi gostermektedir. Egriye
gore yiksek iicretlerde diigik yolsuzluk, diisik iicretlerde yiksek
yolsuzluk gerceklesmektedir. Yukaridaki sekilde OR’nin bir kamu
personelinin normal bir hayat siirebilmesi icin gerekli olan minimum
licreti gosterdigini varsayalim. Buradan OA miktar1 daha ¢ok gelir
elde etme hirsindan kaynaklanan yolsuzluk, OA’nin Otesindeki
yolsuzluk ise ihtiyagtan kaynaklanan yolsuzluk oldugunu
sdyleyebiliriz. Biitiin bunlara ragmen bazi kamu personeli aldiklari
licret seviyesi hesaba katilmaksizin, psikolojik ve etik yapilarindan
dolay1 ya da teklif edilen riigvetin hayir denilemeyecek meblaglarda
olmasindan dolay1 yolsuzluklara bagvurabilmektedir."

3. Biirokrasinin Kalitesi

Biirokrasinin kalitesi ilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Baz iilkelerde kamu sektoriinde calismak, ¢alisanlara prestij ve iyi bir
statii saglamaktadir. Unli Alman sosyologu Max Weber,
biirokrasilerin ¢ogunun ideal olmadigini gérmils ve ideal bir

Y TANZI, a.ge s.17
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biirokrasinin  hangi 6zellikleri tasimasi gerektigini yillar  6nce
belirtmistir.

Max Weber tarafindan ileri siiriilmiis ideal biirokratik
sistemde, kamu gorevlisi devletten almis oldugu emir ve talimatlari
dogru bir sekilde yerine getirir. Kamu goérevlisi, devlet ile vatandaslari
arasindaki iliskileri saglayan bir aracidir. Bu gérevinden dolay1 devlet-
vatandas iliskisini bozmaz. Bu sekilde ifade edilen Weber diinyasinda
devlet ve kamu gorevlisi arasinda sorunlar ortaya ¢ikmaz. Ancak
ginimizde Weber’in ileri siirdiigii biirokrasilere rastlamak
imkansizdir. Ciinkil, giintimiizde devlet faaliyetleri ve politikalar1 her
zaman seffaf olmamaktadir. Vatandaslar, kamu gérevlilerince
yuriitilen bazi devlet faaliyetlerinde rant kollamalarini ve kamu
yararimi gézetmemelerini sorgulamaktadirlar,?’

Rauch ve Evans 1999 yilinda yapmis olduklari ve gelismekte
olan 35 iilkeyi kapsayan calismalarinda, yolsuzlugun yogun oldugu
tlkelerde kamu personeli alimlarinin ve terfilerin biiyiik bir oranda
liyakat esasina gore yapilmadigini bulmuslardir.?!

4. Bazi Mal ve Hizmetlerin Piyasa Fiyatlarimn Altinda Arz
Edilmesi

Devlet  faaliyetlerinin  gesitli  yénleri  yolsuzluklarm
olusmasinda 6nemli rol oynamaktadir Giiniimiizde pek ¢ok tilkede mal
ve hizmetler piyasa fiyatlarindan daha diisiik bir fiyata devlet
tarafindan saglanmaktadir. Bunlar déviz, kredi, elektrik, su, kamu
konutlar, karneye bagli mallar, egitim - saglik hizmetleri ve kamu
arazileridir. Devlet tarafindan diisiik fiyatlarla sunulan mal ve
hizmetlerden yararlanmak isteyenler, bu mallarim ve hizmetlerin
tahsisini yapan kamu gorevlilerine yiiksek riigvet vermektedirler.
Yukarida sz edilen durumlarin hepsi yolsuzlugun yogun sekilde
yapildig: alanlardir.

*TANZI, age s.16
' TANZI, a.ge 5.16
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Sekil. 2

D

P*

0 A A* Q

Kaynak: Tanzi (1998)

Yukarida sdz edilen mal ya da hizmetin fiyat1 dikey eksende,
talep edilen miktar1 ise yatay eksende gosterilmis olsun. OA mal ya da
hizmetin arzini gostermektedir. DD ise talep egrisini gostermektedir.
Mal ya da hizmetin denge fiyati AP, denge miktari ise OA’dir. Ancak
devlet tarafindan belirlenen fiyat AP* olunca bu fiyat seviyesinde
AA* kadar talep fazlalig bulunmaktadir. Talep fazlaligi, bu mal ya da
hizmetlerden faydalanmak isteyen kisilerin kamu gorevlilerine risvet
vermesine neden olmaktadir.”?

C) VERGILER VE SEFFAF OLMAYAN VERGI
MEVZUATI

Gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklarin sikea gorildugu
bagka bir alan ise vergi toplama ve vergilendirmedir. Bu tilkelerde
yapilan ¢alismalar hazinenin toplanmasi gereken verginin yarisindan
fazlasi toplayamadigini ortaya Qlkarmtstir.23 Kanunlarla agik bir
sekilde belirlenen ve vergi miikellefi ile vergi denetcilerini temasa
gecirmeyen vergi sisteminde yolsuzluklar az olmaktadir. Ancak;

2 TANZI, a.ges.14
2 BIRD, Richard, “ Expenditures, Administration and Tax Reform in Developing

Countries”, International Bureau of Fiscal Documentation: Bulletin . June 1990, ss.
263-67
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- Anlasilmas1 zor, degisik sekilde yorumlanmaya misait
vergi kanunlari,

- Vergi 6demelerinde ya da toplanmasinda miikellef ile vergi
otoritelerinin sik sik karsilasmas,

- Vergi denetgilerine denen ticretlerin diisiik olmast,

- Vergi otoritelerinin onemli kararlar iizerinde takdir
giclinin olmasi, drnegin vergi muafiyeti, vergi borcunun
belirlenmesi, denetimler vb.**

Yukarida maddeler halinde siralanan nedenlerden dolayr vergileme
yolsuzluklar i¢in iyi bir ortam olusturmaktadir.

D) KARABORSA VE KAYITDISI EKONOMI

Yolsuzluklarin ~ ekonomik  kaynaklarindan  birisi  de
karaborsadir.  Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda rastlanmaktadir.
Karaborsa piyasalarin c¢alisma bicimi, iilkeden tlkeye farklilik
gosterse de temel amag yasamun siirdiiriilebilmesi icin parasal kazang
saglamaktir.

Simon Johnson, Daniel Kaufman ve Pablo Zoido Labotan
yaptiklari ¢alismada, yolsuzlugun yaygm oldugu, hukuk sisteminin
zayif oldugu tilkelerde kayit disi ekonominin de yiiksek oldugunu
bulmuslardir.  Ayrica yiiksek seviyedeki regiilasyonlar yolsuzluklar
icin potansiyel olusturmakta ve firmalar kayit dist ekonomiye
itmektedir.”

III. YOLSUZLUKLARIN EKONOMIYE ETKILERIi VE
SONUCLARI

Yolsuzluklar, gelismekte olan iilkelerde yatirimlari, biiylimeyi,
sermaye akimlarini ve yabanci dolaysiz yatirmlar, gelir dagilimini ve
kamu harcamalarinin kompozisyonunu olumsuz etkilemektedir.

*TANZL ages.11

** JOHNSON Simon, KAUFMANN Daniel, and ZOIDO-LOBATON Pablo,
" Regulatory Discretion and the Unofficial Economy” American Economic
Review,Papers and Proceedings LXXXVIII, May 1998, s5.387-92
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Theobald’a  gére  yolsuzluklar  ekonomik  biiylimeyi
engellemekte, girisimei  olmanin cazibesini azaltmakta, ulusal
kaynaklarin israf edilmesine yol agmakta, yonetim kapasitesini
zayiflatmakta, demokrasiyi baltalamakta, ulusal birli§i bozmakta,
sosyal ve siyasi istikrarsizliklara neden olmaktadir.”®

Yolsuzluklar kamu gelirlerini azaltip kamu harcamalarini
artirmaktadir. Boylece biitge agiklarimi artirmakta, hiikiimetlerin gligli
bir maliye politikas1 uygulamasina engel olmaktadir. Yolsuzluklar
gelir dagihmi esitsizligini artirmaktadir. Iyi konumda bulunan
insanlar, bulunmayan insanlara nazaran devlet faaliyetlerinden avantaj
saglamaktadir. Yolsuzluk yoksullarm gelir elde etme potansiyellerini
azaltarak, yoksullugu daha da artirmaktadir.

Yolsuzluk, kaynaklarm dagilimini ve piyasalari bozmaktadir
(distorts). Ciinkii yolsuzluk;

a) Hikiimetlerin, gerekli olan diizenleyici  kontrol
mekanizmalarin1 uygulamasini engellemektedir.

b) Bireylerin enerjilerini rant kollama ve yoz faaliyetlere
harcamalarina neden olmaktadir.

¢) Devletin temel gérevlerini (sozlesmelerin icrasi, milkiyet
haklarmin korunmasi ) yerine getirmesini engellemektedir. Eger bir
iilkede yapilan sozlesmeler uygulanamiyorsa ve bireylerin miilkiyet
haklari korunamiyorsa, devletin temel gorevlerinden biri sekteye
ugramis  demektir. Bunun  sonucunda  biiylime olumsuz
etkilenmektedir.

d) Piyasa ekonomisinin ve aym zamanda demokrasinin
mesrulugunu  azaltmaktadir. Ozellikle piyasa ekonomisine gecis
siirecinde bulunan iilkelerde piyasa ekonomisi ve demokrasiye kars
elestiriler yapiimaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni ise bu
iilkelerdeki yaygm yolsuzluklardir. Boylece yolsuzluk piyasa
ckonomisi ve demokrasiye gecisi yavaslatmaktadir ya da engel
olmaktadir.”’

26 THEOBALD, Robin, Corruption ,Development and Underdevelopment. Duke
University Press, Durham,1990, ss. 125-130
7 TANZI, a.ge ss.26-27
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Paulo Mauro 1995 yilinda yapmis oldugu arastirmada
yolsuzlugun yiiksek oldugu tilkelerde hem toplam hem de dzel sektor
yatirimlarini daha distik oldugunu saptamistir. Diisiik yatinmlar ise
dogal olarak diisiik ekonomik biiyiimeyi getirmektedir.®

Vito Tanzi 1997 yilinda yapmus oldugu ¢alismada su sonuclari
elde etmistir:

- Yolsuzluk, kamu yatinmlarimi artirmakta ancak bu
yatirimlar verimi diistik olan yatirimlar olmaktadir. Bu ise
biiylimeyi olumsuz etkilemektedir.

- Yiiksek yolsuzluk, devletin tikketim harcamalarimi
artirmaktadir. Diger bir ifadeyle devletin iicret ve maas
harcamalari  artmaktadir. Bu harcamalarin  artmast
biiylimeyi diistirmektedir.

- Yolsuzluk, mevcut altyapmin kalitesini  diisiirerek
biiylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

- Son olarak yolsuzluk verimli kamu yatinmlarinin
finansmaninda kullanilacak devlet gelirlerini disiirerek
biiylimeyi azaltmaktadir.”’

Paulo Mauro 1997 yilinda yapmis oldugu calismada
yolsuzluklarin kamu harcamalari kompozisyonunu bozdugunu yolsuz
hikiimetlerin egitim i¢in az harcama yaptiklarini gostermistir,
Egitime az harcama yapilmasinin nedeni olarak da bu sektérde riigvet
almanin sinirli olmasini géstermistir".

Sanjeev Gupta, Hamid Davoodi ve Rosa Alonso-Terme
yaptiklart  caliymada, yiiksek yolsuzluklarin biiyiimeyi azaltarak
dengesiz gelir dagilimina ve yoksulluga neden oldugunu bulmuslardir.

% MAURO, Paulo, “ Corruption and Growth,” The Quarterly Journal of
Economics, August, 1995, ss. 681-712

¥ TANZI Vito and DAVOODI Hamid, ** Corruption , Public Investment, and
Growth” IMF Working Paper, 97/139, Washington: International Monetary Fund,
1997, ss. 20-21

30 ELLIOT, Kimberly A., “ The Effects of Corruption on Growth, Investment and
Goverment Expenditures: A Cross ~ Country Analysis ” (Ed), ELLIOT, Kimberly
A., Corruption and the Global Economy. InstituteFor International Economics,
Washington, DC, June 1997, s. 104.
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Ayrica yolsuzlugun sosyal harcamalarin etkinlik diizeyini ve beseri
sermaye olusumunu olumsuz etkiledigini de saptamiglardir. Yapmis
olduklart ekonometrik analizde yolsuzlugun gelir dagihmi ve
yoksulluk {izerine etkisinin, goz ardi edilemeyecek bir oranda
oldugunu bulmuslardir. Analizlerine gore bir ilkenin yolsuzluk
endeksindeki 2.52 puanlik artis Gini katsayisi 5.4 artirmaktadir.
Yolsuzluk endeksindeki 0.78’lik artis, yoksul insanlarm yillik
gelirlerindeki artist % 7-8 degerinde azeltmaktadir.”!

Yolsuzluklar aymi zamanda yabanci direkt yatirimlari da
olumsuz etkilemektedir. Wei 1997 yilinda yapmus oldugu galigmada,
yolsuzluklarin yaygm oldugu iilkelerde yabanci direkt yatirimlarin da
az oldugunu saptamustir. Wei’ye gore yolsuzluklarm yogun oldugu
iilkelerde yatirim yapmak, yatiim {izerine konmus %20 ek vergt
etkisi géistermektedirBz.

SONUC

Yolsuzluk diinyada her iilkede rastlanan potansiyel bir
sorundur. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi
yapilarindan dolay1 yolsuzluklarin bu ilkeler lizerine etkisi daha
siddetli olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklar, ekonomik ,sosyal ve
siyasi sonuglar  dogurmaktadir. Yolsuzluklar gelismekte olan
iilkelerde ekonomik bilyiimeyi engellemekte, gelir dagilimim
bozmakta, sermaye akimlari, yabanci direkt yatirimlari ve yerli
yatirimlari  olumsuz  etkilemektedir. Ayrica, demokrasiyi
baltalamakta, devlete ve kurumlarina olan giiveni sarsmakta, ulusal
birligi zedelemekte sosyal ve siyasi istikrarsizliklara neden
olmaktadir.

3L GUPTA Sanjeev, DAVOODI Hamid, ALONSO- TERME Rosa “ Does
Corruption Affect Income Inequality and Poverty?” IMF Working Paper, 98/76,
Washington: International Monetary Fund, 1998, ss. 29-30.

32 WEI, Shang- Jin, “ How Taxing is Corruption on International Investors”
National Bureau of Economic Research Working Paper, 6030, Cambridge MA.
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URETIMIN ULUSLARASILASMASI VE COK ULUSLU
SIRKETLER

Ogr. Gor. Mahmut MASCA”

OZET

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yabanci dogrudan yatirimlari
{ilkelerine cekmek isteyen gelismekte olan {lkeler, ekonomik
gelismelerine katkida bulunmalari igin ¢ok uluslu sirketlerin (CUS)
faaliyetlerine izin vermislerdir. Uretim faaliyetlerini degisik {ilkelere
yayan bu sirketler iiretim faaliyetlerinin uluslararasilagmasinda dénemli
rol oynamisglardir.

ABSTRACT

After the Second World War, developing countries which want
to attract foreign direct investments to their countries have allowed to
the activities of transnational corporations (TNCs) for their
contribution to economic development. These TNCs which spread
their production activities to the different counties have played an
important role in internationalization of production.

GIRIS

ikinci Diinya  Savagt  sonrast  donem  {iretimin
uluslararasilasmasinin  yogun olarak glindeme geldigi bir donem
olmustur. Uretimin uluslararasilagmast tretimin  kiiresellesmesi
anlamina gelmektedir. Uretimin uluslararasi hale gelmesinde ¢ok
uluslu sirketlerin (CUS) etkisi biiyiik olmustur. S6z konusu donemde
kendi gelismesini tamamlamak igin yeterli 0z sermayeye sahip
olmayan gelismekte olan lilkeler (GOU) CUS’lar vasitastyla yabanci
dogrudan yatirimlari ¢ekmeye ¢alismuslardir. Yabanci dogrudan
yatirim seklinde iilkeye gelen CUS’lar sayesinde geligmis ulkelerle
aralarindaki teknoloji acigmin da kapatilmas: diisiiniilmiistiir. Daha
fazla kar pesinde kosan CUS’larin iretim maliyetlerini diistirmek igin
{iretimin farkli asamalarimi degisik ilkelerde gerceklestirmelerinin

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimd.
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yanisira iletisim ve ulastirma teknolojilerinin de olagan iistii
gelismesi, dretim faaliyetlerinin  kiiresellesmesinde 6nemli rol
oynamuistir.

I. URETIMIN KURESELLESMESI

Uretimin kiiresellesmesi, sirketlerin smir otesi sabit sermaye
yatirimi, smir Otesi istirak, fason imalat anlasmalari ve benzeri
yontemlerle iiretim faahyetlerml kendi iilkeleri disina yaymalar
anlamina gelmektedir.'

Uretimin kiiresellesmesi 1970'li yillarda baglayan iktisadi
krizle hizlanmistir. Iktisadi kriz, bir ¢ok is kolunda Fordizmin
sagladigi ve olgek tasarruflarina dayanan etkinlik kazanimlarinin
sinirlarina  ulagilmasiyla izah edilmektedir. Olcek istifadelerinin
sinirlarina  ulasilinca  gelismis  Bati  {ilkelerinde verim artis1
yavaslamistir. Verim artisinin yavaslamasi ve Dogu Asya'dan gelen
rekabet Batili geligmis iilkelerin sanayicilerini iiretimde Grgiitlenme
tarzlarimi - degistirmeye ve sanayilerini yeniden yapilandirmaya
zorlamugtir. Bahsi gegen verim krizine karst alinan ve ayni zamanda
tretimin kiiresellesmesinin birinci saiki olan tedbirler sunlardir: 2

llk olarak, tiketim mallarda mal farklilagtirma yoluna
gidilmistir. Mal farklilagtirmas: sanayicilere tiiketici artigina el koyma
ve tekelci kart elde etme firsati vermistir.

Ikinci  olarak, otomasyon 1mkanlarindan yararlanilarak,
Olgmeye dayali islerde insamin algi organlari yerine alet
kullanilmasiyla kalitenin standartlagtirilmast saglanmis ve iiretimde
defolu mallarin oran1 diisiiriilmiistiir.

Ugiincii - olarak, bir takim yeni iletisim imkanlarmdan
yararlanilarak isletmelerde dikey entegrasyonu azaltip, fason imalat
yaptirarak ve az stokla calismak suretiyle maliyetler disiiriilmeye
caligilmustir.

'DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, DPT, Yayin No:2375
Ankara, s.10.
*DPT, a.g.e.s.11.
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Dordiincii  olarak, haberlesme ve wulasim imkanlarini
kullanarak, maliyetleri azaltmak diistincesiyle iiretimin bazi asamalari
bagka iilkelere aktarilmistir. Ozellikle kalifiye isglicii gerektirmeyen
sektorlerde sanayiciler iiretimin bazi agamalarini digiik dcretle
caligmaya razi isgilerin bol oldugu gelismekte olan tlkelere
kaydirmak suretiyle maliyetleri diisiirmeye caligmislardir. Fakat bu
durum bir taraftan da gelismis iilkelerde igsizligin artmasina sebebiyet
vermistir.

Ayrica, iletisim teknolojisinde meydana gelen gelismeler
{iretimin daha uzaktan ve daha siiratli denetimi ve yonetimi ile siparis
alip vermeyi olduk¢a kolaylastirmistir. Diger taraftan konteyner ve
hava tasimacihgindaki gelismeler tagima maliyetlerini  epeyce
diglirmustur.

Cergevesi yukarida gizilen yeni rekabet sartlar1 sonucunda bazi
iskollarinda mallarin iktisadi 6mrii kisalmigtir. Asgari stokla calisma,
tiiketici ile daha sik1 temas ve girdi saglayan firmalarla daha disiplinli
iliskiler gerektirmistir. Mikroelektronik araglar kullanan ve mal
farklilastirmasiyla rekabet eden iretimin organizasyonu ise Fordist
sisteme gore daha becerili isgiici ve bunlan tesvik edecek becerikli
yoneticiler gerektirmigtir. Uretimin kiiresellesmesi, Japonya'nin
onciilitk ettigi bu yeni sanayi drgiitlenmesinin yayilmasi ile birlikte
sekillenmektedir.

Uretimin kiiresellesmesi, gelismis lilkelerde igsizlie sebebiyet
verdigi Olglide korumac: egilimleri de kuvvetlendirmistir. Ancak
korumaci tedbirler de tedbiri uygulayan iilkelere dogrudan yabanci
yatirimi cezbederek kiiresellesmeye hiz kazandirmaktadir. Verimle
ilgili krize ek olarak Uretimin kiiresellesmesinin  ikinci  saiki,
korumaciliktir.

Ticaretin ve finans piyasalarin serbestlesmesi de tretimin
kiiresellesmesini kolaylastiran etmenlerdendir. Bu nedenle GATT 1n
Uruguay miizakerelerinde gelismis tlkeler finans, ozellikle bankacilik
sektoriinde biitiin iilkelere serbestlestirme politikalar uygulamalarin
telkin etmislerdir. Finans piyasalarnin biitiinlegmesi ve sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi sonucu meydana gelen faiz ve kur
dalgalanmalar1  Uretimin  kiiresellesmesinin  #igiinci saikini
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olusturmaktadir. Mesela son yillarda Japon Yeni'nin ABD Dolari
kargisinda deger kazanmas: Japon sanayicilerinin tiretim faaliyetlerini
Giiney Dogu Asya tilkelerine kaydirmalari sonucunu dogurmustur.’

Glnlimiizde ulusal ekonomilerin uluslararas ekonomiyle
buitlinlesmeleri dis ticaret yoluyla veya yerel Uretim faktdrlerinden
birinin nisbeten kit olmasinin iiretim i¢in bir tahdit olusturmasi
durumunda ise bélgelerarasi, iilkelerarasi ve kitalararas: faktor
hareketleri yollariyla gerceklesmektedir. Ulke icinde katma deger
yaratilmasi belli bir emek/sermaye bilesimini gerektirmekte ve faktor
ikamesinin sinirlt olmasi da, atil kalan faktdrii harekete zorlamaktadir.
Ulkelerarasi niifiis hareketinin ulus devletler tarafindan engellendigi
gliniimiizde hareket eden iretim faktorii sermaye olmaktadir,

Sermaye ihracinin ¢ok degisik yollart olmakla beraber iiretimle
yakindan ilgili olani dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Ulus
devletlerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina izin vermeye
baglamalart ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) tarihinin de baslangici
olmugtur.*

A) COK ULUSLU SIRKETLERIN DOGUSU

1940'larda  kurulan uluslararas: teskilatlarin  da katkisiyla
1950'ler ve 60'larda kiiresel iiretim, sanayi ve bununla birlikte kiiresel
ticaret, hem gelismis hem de bir cok gelismekte olan tlkelerde hizli
bir sekilde artmigtir. Bu dénemde ticaret hacminin biiylimesi kadar
dikkate deger bir olay da, ABD CUS'lar1 tarafindan yapilan yabanci
dogrudan yatirimlarin artmasidir. Onceki dénemlerde yabanct yatirim
artiglarinin ¢ogu portfolyo yatirimlar seklinde iken, bu, 1950'ler ve
1960'larda biiyiik 6l¢tide dogrudan yatirim seklini almustir. 19. yiizyil
yatirimlarinin 6nemli bir kismu az gelismis iilkelerde ihracata yonelik
ham maddelerin {iretimine ve bunun i¢in gerekli alt yap1 yatirimlarina
yonelik iken, 1950'lerde ve 60'larda kiiresel yabancit dogrudan
yatirimlarin dortte {igi -ki ¢ogu ABD imalatgi firmalar: tarafindan
yapimakta idi- Avrupa tilkeleri ve Kanada gibi gelismis iilkelere

’ DPT, age.,s.12.
* Levent SANIN , "Kiiresellesme Tartismalar1 Uzerine Bazi Notlar", Ekonomik
Yaklagim, Cilt:5, No.14, 1994, s.102.
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yap1lm1§;t1r.5 Ister gelismis isterse gelismekte olan iilkelerde yapilmis
olsun imalat yatirimlari, yatinma ev sahipligi eden ilkenin veya
bdlgenin yerel piyasasina yonelik iiretim geklinde gerceklesmisti. Bu
durum ev sahibi iilkelerde yatirim yapan sirketler arasinda rekabeti de
beraberinde getirmistir.

Ozellikle 19601arin ortalarindan sonra yabanci dogrudan
yatirnmlara ev sahipligi yapan tlkelerde, CUS'larin- ozellikle ABD
CUS'larmin- milli egemenlige karsi tehdit olusturdugu yoniinde bir
tartigma ortaya ¢ikmustir. Bu tartismalar sirasinda, daha cok tlizerinde
durulan konu bunlarin milli sermayeye karst bir tehdit olduklari
iizerinde odaklasmakta idi. Ciinkii bunlar yerel sanayi ve sanayicilerin
yerini almakta idi. Bu durum, bir taraftan yerel sanayicilere ve
KiT'lerin yayilmasma destek saglarken diger taraftan da, bilhassa
1960 ve 1970 ortalar arasinda Gelismekte Olan Ulkeler'de (GOU)
yabanci sirketlerin kamulagtiriimasi hareketinin baslamasina neden
olmustur. Ayn1 zamanda, imalat alaninda CUS'lardan yararlanmak ve
yabanci dogrudan yatirimlan gekmek isteyen ilkeler ise giris 1¢in
yerli sermayenin gogunlukta olmasi gibi bir takim yeni diizenlemeler
getirmiglerdir. Bu durumda iki sonug¢ ortaya Qikmlst1r:6 [k olarak,
yeni yabanci yatirim sekilleri ortaya ¢ikmasi. [kinci olarak da, yabanci
dogrudan yatirrm akigmnin 6nemli dl¢lide azalmast.

B) ULUSLARARASI URETIM VE COK ULUSLU
SIRKETLER

Uluslararas: iiretimi, "bir firma ya da firmalar grubu tarafindan
ulusal smirlar diginda organize edilmis, kontrolii ve miilkiyeti elde
tutulan katma deger yaratma faaliyetleri" olarak tamimlamak
miimkiindiir.”

Cok uluslu sirketler (CUS) ise; yabanci dogrudan yatirrmlar
cercevesinde birden fazla iilkede mal ve hizmet tireten tesebbiisler

5 Charles OMAN, Globalisation and Regionalisation: The Challenge for
Developing Countries, OECD Development Centre , Paris, 1995. s.44.

¢ OMAN, a.g.e.,s.45.

TSANIN, a.g.e., 5.103
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olarak tarif edilmektedir.® CUS'lart  kendi ilkeleri disinda iiretim
yapmaya iten faktorler su sekilde 6zetlenebilmektedir:”

1- Ulkelerinde ihracat yapan firmalari desteklemek.

2- QUS'larin yavru firmalarina ve bu firmalarin diger
tilkelerdeki personeline hizmet vermek.

3- Rekabet avantajlarini ihracatla degil dogrudan yatirim
yoluyla kullanmak. Ciinkii bazi hizmetlerin ticarete konu olmasi
tabiatlari geregi zor olmaktadir. Bu durumlarda amag yerel tiiketicilere
hizmet sunmak olmaktadir. Bu avantaj, CUS'un kendi {ilkesinin
Ozelliklerini yansitmaktadir.

4- Tamamlayict ve hareketli olmayan kaynaklarin oldugu
yerde Uretim yaparak rekabet iistiinliigii saglamak amaciyla dogrudan
yatrim yapimaktadir. Seyahat, turizm, hava limanlar, oteller gibi
alanlardaki yatirimlar bu tiirdendir.

5- Kaynaklara ulagmak ve gittikleri yerlerdeki ekonomilerin
avantajlarimi  yerinde kullanmak. Mesela bankalar ve yonetim
danigsmanlart belli bashi finans merkezlerinde dinleme postalari
kurmak istemektedirler.

6- Belli basli rakiplere kars: uluslararasi pazar payimi korumak
ve arttirmak amaciyla da yabanci iilkelerde dogrudan yatirim
yapilabilmektedir. Oligopolcii stratejiler gelistiren petrol, otomobil,
otomobil lastigi, ecza, yari iletken, tiiketici elektronigi, uluslararasi
bankalar, reklam, giivenlik, yénetim damigmanlhigi, mithendislik hava
yollari, sigortacilik ve otelcilikle ilgili CUS'lar, bu sektorlerde
“liderleri takip et" stratejisi giitmektedirler.

Baska bir kaynakta ise,'” CUS'larin bagka tilkelerde yatirim
yapmalarinin sebebi olarak;

¥ Malcolm WATERS, Globalization, Clays Ltd St. Ives PLC, London and New
York, 1995, 5.76.

’ H. GERAY, "Kiiresellesme ve Masa Ustii Sémiirgecilik”, Miirekkep, No:3-4, Kis-
Bahar 1995, s.40.

' Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri, Altin Kitaplar
Yayinevi, Istanbul, 1995, ss.82-83.
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o.Emek yogun mallarin iiretiminde isgtct maliyetini azaltmak
icin isgiicii ucuz, sosyal giderleri az ve isci haklarinin daha kisitli
oldugu iilkeleri tercih etmeleri,

o Kendi iilkelerinde cevre ile ilgili tepkilerle karsilaginca
iretimlerini bu konulara daha az hassas diger iilkelere kaydirmak
istemelert,

o Yiiksek giimrilk duvarlari ile korunan tlkelere eskiyen
teknolojilerini tastyarak hem giimrik duvarlarin iceride diretim ile
asmak hem de eski teknolojinin getiri stiresini arttirarak kar haddini
yiikseltmek istemeleri gosterilmektedir.

Uretimin uluslararasilasmasini temsil eden CUS'lar hakkinda
bu giine kadar bir ¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismalarm bir
kisminda; bu giiclii sirketler, ulus devletlerin yerini almaya baslayan,
gelismekte olan iilkelere teknoloji ve ekonomik bilylime saglayan ve
ulusal ekonomileri giderek artan bir karsilikhi bagimliliga sokan
tesebbiisler olarak miilahaza edilmektedir. Bazi caligmalarda ise,
CUS'lar sirket ugruna herseyi istismar eden, beraberinde siyasal
bagimlilif1 da getiren, emperyalist yagmacilar olarak gérﬁlmektedir.“

CUS'larla ilgili olarak ister lehte ister aleyhte gorisler
belirtilsin hepsinin ortak bir noktasi bulunmaktadir: Uretimin
kiiresellesmesi biiyiik dlgiide CUS'lar sayesinde olmaktadir.

II. TEKNOLOJIK GELISME VE ULUSLARARASI
EKONOMIK iSBOLUMU

Uretimin kiiresellesmesinin teknolojide geri kalan gelismekte
olan iilkelere teknoloji aktarma siirecini hizlandiracagi ve boylece
gelismekte olan ilkelerin kalkinma cabalanimi  destekleyecegi
di’lst’mﬁlmektedir.12

Giiniimiizde teknoloji olaganistii bir gelisme kaydetmis ve
teknolojik rekabet siddetlenmistir. Yeni teknoloji treten firmalar ya

1 Robert GILPIN, The Political Economy of International Relations, Princeton
University Press , New Jersey, 1987, s.231.
2 DPT, a.ge., s.18.
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piyasaya yeni mallar siirmekte ya da daha once iirettikleri mallarin
tretim maliyetlerini azaltmaktadir. Piyasaya yeni siiriilen mallar ¢ogu
kez piyasada onceden var olan mallar1 ikame etmektedir. Sentetik
girdilerin bir ¢ok tabii hammaddelerin yerini almaya baslamasi bazi
ekonomileri sarsabilmektedir. Diger taraftan Japonya'nin bagini
cektigi yeni isletmecilik ve iiretimdeki orglitlenme  yoOntemleri
maliyetleri digtirerek kalite standartlarini yiikseltmektedir. Bu
geligmeler mukayeseli iistinliiklerin  siirekli degismesine neden
olmaktadir.

Giintimiizde uluslararasi isbéliimiinde tilkelerin konumunu ve
rekabet giiclinii teknoloji iiretip  iiretmemeleri belirlemektedir.
Teknoloji iiretimi ile dis ticaretteki rekabet giicli, ihracat ve milli
servet birikimi arasindaki baglant: o kadar kuvvetlenmistir ki, gelismis
- ulke; "teknoloji tiretebilen iilke" olarak tanimlanmaktadir,

Gelismis iilke sanayicileri iilkelerini smai tretimin sebep
oldugu cevre tahribatindan korumak ve gelir artisint siirdiirmek icin
tamamen teknoloji  iretiminde ihtisaslasmay1 ve diger tiim
standartlagmis mallarin {iretimini diger ilkelere birakmay: kendi
toplumlarina telkin etmektedirler. Ongériilen bu yeni 15boliimiinde
gelismekte olan ve az gelismis tilkeler sanayi iilkeleri, gelismis iilkeler
de hizmet ilkeleri konumunda olacaktir. Bu durumda baska tilkelere
aktarilan sanayi faaliyetlerinin kontrolii de bu sanay1yi aktaran tilkenin
clinde olacaktir. GATT Uruguay miizakerelerinde gelismis iilkelerin
fikri haklar konusuna verdikleri olagan listli onem de bu strateji
cercevesinde agiklik kazanabilmektedir.

Neticede Ongoériilen isboliimiinde gelismekte olan ve az
gelismis ilkeler ucuz isgiicii avantaji ile rekabet ederlerken, gelismis
tlkeler ise fikri mesaiye dayanan yeni teknoloji Gretimi ve tanmmis
markalarin tekelci avantaji ile rekabet edeceklerdir.

Mikroelektronige dayanan yeni {iretim yOntemleri gelismis
tlkelerde bir taraftan issizlige sebep olurken, yeni yontem gelistirme
faaliyetleri bunu kismen telafi ederek kalifiye is¢iler icin yeni
istthdam imkanlar olusturmustur. Buna karsm vyeni iiretim

Y DPT, a.ge.,s.19.
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yontemlerinin gelismekte olan tilkelerde kullanilmaya baglamasi
sadece teknolojik issizlik yaratmaktadir. Bu durumda yeni Uretim
tekniklerini aynen alip kullanan, bunlar1 kendisi Gretmeyen lkelerde
issizligin artmast kagimlmaz goziikmektedir.

Giiniimiizde teknoloji ya yatirim mallart ihracati yoluyla ya da
patent ve lisans anlagmalari ile satilmakta veya kiralanmaktadir.
Yabanci teknolojiyi alan iilkelerin teknoloji tretir hale gelerek
teknolojik bagimhiligini  sona erdirdigi pek goriilmemektedir.
Aktarilan yabanci teknolojinin rantabilitesi ve omri de tamamen
teknolojiyi iireten tlkenin kontroliinde kalmaktadir."* Bu nedenle
gelismekte olan tlkelerin teknolojik bagimliliktan kurtulmalari bir an
once teknoloji tiretir hale gelmelerine baghdir.

III. YABANCI DOGRUDAN YATIRIMLAR

Bir sirketin retimini, kurulu bulundugu tilkenin smirlar
Stesine yaymak itizere sirket merkezinin disindaki tilkelere iretim
tesisi kurmasi veya kurulu bir tesisi satin almasina yabanci dogrudan
yatirim denmektedir. 15

Yabanct dogrudan yatinmlarm sektorel dagilimi gecmisten
giiniimiize farklilk arz etmektedir. 1950'lerde yabanci dogrudan
yatirmmlar daha ¢ok tabii hammaddelerde ve tabii kaynak-yogun
sektorlerde toplanirken giiniimiizde daha gok hizmet sektoriinde ve
teknoloji yogun imalatta yogunlagmaktadir. Giinlimiizde hizmet
sektorii diinyada en biiylik sektér durumuna gelmigtir. Gelismis
iilkelerde hizmet sektoriiniin GSMH igindeki pay: bilylimektedir. Bu
durum, bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki hizli gelismelerden ve
bu sektorlerin  sundugu hizmetlere olan talebin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Sinai mamillerin satig sonrasi bakimiyla ilgili
hizmetlerin artmasi da bu sektordeki yogunlasmamin bir sebebidir.

Yabanct dogrudan  yatinmlarm  hizmetler sektoriinde
artmasinin  sebeplerinden  birisi  de, hizmetlerin ¢ogunun thra¢

¥ DPT, a.g.e., 5.20. _ ‘
1S Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat, Gelistirilmig 13. Baski, Istanbul, 1999,
5.664.
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edilememesidir. Bu alanda faaliyet gésteren sirketlerin yabanci
pazarlara  girebilmeleri ancak dogrudan yatirimla miimkiin
olabilmektedir. Imalat sanayisindeki dogrudan yatirimlar da hizmet
sektorline olan talebi arttirarak bu alandaki yatirimlara zemin
hazirlamaktadir. '

Yabanci dogrudan yatinmlarin biiyiik bir kismini gelismis
tlkelerin sirketleri gerceklestirmektedirler. Gelismekte olan iilke
sirketleri ise ¢ok az dogrudan yatirim yapmaktadirlar. Asagidaki tablo
bunu agik bir sekilde gostermektedir.

Tablo 1.

Dogrudan Yabanci Yatirim Yapan Sirketlerin Mense Ulkeleri
| Milyar ABDDolann| = %
KAYNAK ULKE 1987, 1988 1989 1980-88 1985-89
Almanya 9.2 11.2 13.5 7.4 7.8
ABD* 28.00 133 265 13.3 26.5
' Fransa 9.2l 145 19.4 6.0 8.0
Ingiltere 311 37.00 32,0 19.4 20.2
'Japonya** 19.5] 342 442 8.9 18.8
'Toplam 97.00 11020 135.6 69.8 81.3
_Gelismis Ulkeler 132.60 1554 187.1 98.4 96.8
Azgelismis 2.4 5.9 8.9 1.6 3.2
Ulkeler
_Tiim Ulkeler 135.00 161.3 196.00  100.00  100.0

*ABD'nin Hollanda Antil Adalarina (bankacilik hari¢) finans
sigortacilik ve gayrimenkul yatirmlarini kapsamamaktadir.
**Japon firmalarmin yabanci iilkelerde tekrar yatirima tahsis

edilen dagitilmayan karlarin paymi kapsamamaktadir.
Kaynak: DPT, a.g.e., s.91

Tablodan da goériilecegi gibi dogrudan yabanct yatirrmlara
kaynaklik eden iilkelerden ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Japonya'nin toplam kaynak iilkeler igindeki pay:r 1985-1989 yillart

'DPT, a.ge., 5.13
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arasinda %80 civarinda olmaktadir. Tim gelismis iilkeler dikkate
alinirsa bu pay % 96.8°e yiikselmektedir. Bu durumda dogrudan
yabanci yatirimlara gelismis ilkelerin  hakim oldugu ortaya
ctkmaktadir.

Asagidaki tabloda 1991-1996 arasinda Gelismekte Olan
Ulkelere yonelen yabanci dogrudan yatirim  akigin gérmek
miimkiindiir:

Tablo 2.

Gelismekte Olan Ulkelere Yonelen Yabanci Dogrudan Yatirim
Akimlari (Milyon Dolar)

Ulke Grubu | 1991| 1992| 1993| 1994 1995| 199

GOU 41782| 51108| 72528| 95582| 105511| 129813

Kaynak: UNCTAD, The Least Developed Countries 1998
Report, s.27°den diizenlenmistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi 1996 yili itibariyle,
gelismekte olan iilkelere yonelen yabanci dogrudan yatirrmlart 130
trilyon dolara yakl'clsnflakte.‘dur.17 Az gelismis Ulkeler ise, bu tip
yatirimlardan yeterince yararlanamamaktadirlar. Asagidaki tabloda
yabanci sirket tretimlerinin az geligmis iilke (AGU) GSYIH’sindaki
paylarini gostermektedir.

7 UNCTAD, The Least Developed Countries 1998 Report, s.27
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Tablo 3.
Yabanci Sirket Uretimlerinin AGU GSYIH’simndaki Pay

YIL . o YUZDE
11982 4.4
1990 3.9
1992 43
1995 6.3 |

Kaynak: SEYIDOGLU, a.g.e., 5.688.

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi gibi yabanci dogrudan
yatnimlarinm AGU GSYIH’s: i¢indeki paylar1 olduk¢a diisiiktiir.
Bilindigi gibi, tilkelerin yabanci dogrudan yatirimlar ¢ekebilmelerinin
bazi kosullar1 vardir. Siyasal ve makro ekonomik istikrar, ticaret ve
yatirim rejimlerinin serbestlestirilmesi, tasimacilik ve haberlesme alt
yapisint olugturma, miilkiyet haklarinin korunmast, istikrarli kurumsal
yapt ve burokrasinin azaltilmasi bunlar arasinda sayilabilir.
AGU’lerde bu kosullarin tam saglanamamasi bu iilkelerin ¢ok uluslu
yatirimlardan yeterince yararlanamamalarinin en 6nemli sebebidir, '8

SONUC

Uretim faaliyetlerinin uluslararasi hale gelmesinde CUS’lar
onemli rol oynamuslardir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde sermaye yetersizligi ¢eken gelismekte olan iilkelerin yabanci
dogrudan yatirimlara ilgilerinin artmalart CUS’larin da etkinlik
alanlarinin genislemesine sebep olmustur. CUS’larin cesitli sebeplerle
iretim  faaliyetlerini  degisik {ilkelere yaymalari iiretimin
kiiresellesmesinde Gnemli rol oynamustir. Giiniimiizde sermaye
yapilar1 ¢ok gii¢lenen ve iiretimleri cesitlenen CUS’lar uluslararas:
politikada da dnemli aktorler haline gelmislerdir.

¥ SEYIDOGLU, a.g.e., s. 688.
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VERGILENDIRME YETKISI VE 1982 ANAYASASI

Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI'
Ogr. Grv. Hakki ODABAS ™

OZET

Devlet, kamusal ihtiyaglar dogrultusunda kamusal mal ve
hizmet iiretmek zorundadir. Kamusal mal ve hizmetlerin
finansmaninda en etkin yol vergilemedir. Devlet vergiyi vergilendirme
yetkisini kullanarak toplar. Ancak bu yetki smirsiz degildir.

Bu calisma, vergilendirme yetkisini 1982 Anayasasina gore
incelemektedir. Calismamizda 1982 Anayasasinda, sosyal ve hukuk
devleti anlayist dogrultusunda, vergilendirme yetkisinin = nast
sinirlandiriimaya ¢alisildig: tizerinde durulmaktadir.

ABSTRACT

The government is endowed with duties. One of duties 1S
supplying public goods and services to meet public needs. The most
effective way of financing public expenditures is taxation. The
government collects taxes based on its ‘power to tax’. This power is,
however, not limitless.

This study investigates ‘power to tax’ in the Turkish
Constitution (1982). This study concludes that the Constitution
constrains ‘power to tax’ according to the principles of welfare state.
It is also found that however, these limits are not sufficient.

GIRIS
Kamusal ihtiyaglar dogrultusunda devletlerin mal ve hizmetler
tiretme zorunlulugu vardir. Bu mal ve hizmetlerin Uretilmesi icin

gerekli olan kaynaklarin temininde en etkin yontem vergilendirmedir.
Anayasal demokratik rejimin saghkli bir sekilde idare edilebilmesi,

* Afyon Kocatepe Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimu.
“* Afyon Kocatepe Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimii.

141



devletin vergilendirme yetkisi aracilifi ile saglayacagi diizenli mali
kaynaklara baghdir.

Demokratik  devlette vergilendirme yetkisi, egemenligin
icerdigi biitin yetkiler gibi anayasal bir yetkidir. Bu yetki devlete,
tretmek zorunda oldugu mal ve hizmetlere bir karsilik bulma olanagi
verir. Ayrica vergilendirme yetkisi mali amaglar yaminda, ekonomik
ve sosyal amaglarin gergeklestirebilmesi igin de kullanilabilir. Ancak,
demokratik gelisimle birlikte farkli bir gériiniim ve boyut kazanan ve
devletin vergi alma konusunda hukuki ve fiili giiciinii ifade eden
vergilendirme yetkisi sinirsiz degildir.

Vergilendirme yetkisinin niteligi ve kapsami anayasal kurallar
ile belirlenir. Bu yetkinin kullamilma bicimi ve smurlar yine
anayasalarda diizenlenir.

Bu calismada devletin vergilendirme yetkisi, 1982 Anayasasi
dogrultusunda incelenmekte ve vergilendirme yetkisinin sinirlari
irdelenmeye calisilmaktadir.

I. VERGILENDIRME YETKISI

Devletin en temel varlik nedeni, kamusal ihtiyaclar
dogrultusunda kamusal mal ve hizmetleri tiretmektir. Kamusal mal ve
hizmetlerin {iretilmesinde kamusal finansman araclarinin kullanilmas:
bir zorunluluktur. Bunun igin, toplum adina devletin, kamu finansman
araglarini temin etmesi ve uygulamas: hususundaki hukuki ve fiili
glictine vergilendirme yetkisi denir’.

Devlet, kamusal ihtiyaglarin finansmaninda sahip oldugu
hukuki cebir giicii ile vergi alma yetkisine sahiptir. Bu sahipligin esas
kaynagi devlet egemenliginde yatmaktadir. Egemenlik, devletin gerek
toplum iginde gerekse diginda herhangi bir giicten izin veya emir
almaksizin, iilkesindeki fiili ve hukuki emretme ve yaptirabilme
gucudir. Egemenlik keyfi ve sinirsiz bir giic degildir. Hukuki bir glic
olmasi nedeniyle dogal ve evrensel hukukla sinirlidir®.

"Haszm Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Hukukunun Temel Ilkeleri, Afyon Kocatepe
Universitesi Yayin No:8, Afyon, 1997, 5.27.
* BAYRAKLI, 5.28.
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Egemenlik devletin varlik sartlarindan biridir. Egemen, kamu
giiciine sahip, hukuksal bir tiizel kisilik olan devlet bu giiciinii en iyl
bir sekilde kullanmas1 gerekmektedir. Ciinkii bu gli¢ devletin varlik
nedeni olan tiim yetkileri biinyesinde toplamaktadzrs.

Vergilendirme yetkisinin hukuki niteli§i ve smrlart zaman
icerisinde devlet anlayisina ve bigimine gore degisiklik gOstermigtir.
Jandarma devlet anlayisi igerinde vergilendirme yetkisi, egemenlik
gibi mutlak ve smursiz bir yetkidir. Liberal devlette 1ise,
vergilendirme, kargilik ve miibadele ile agiklanmaya calistlmistir. 19.
yiizyilda ortaya ¢ikan kollektivist devlet anlayisi icinde 1ise
vergilendirme yetkisi kavram, fedakarlik ve milli gorev kavrami ile
aciklanmaya cahsilmigtir. Giintimiizde ise vergilendirme yetkisi
kavrami, devlet egemenligi temeline dayandlrﬁmaktadzr“.

Kisaca vergilendirme yetkisi; devletin ilkesi Uzerindeki
egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki
ve fiili giicii gostermektedir. Demokratik iilkelerde devlet, kamu
harcamalarinin  finansmanimi  vergilendirme  yetkisini kullanarak
karsilamaya cahgir. Vergileme yetkisinin = kullanimi siyasi  bir
zorunluluktur’.

Kamu tercihi teorisyenlerinden James Mcgill Buchanan’a gore
vergilendirme yetkisi, devletin zor kullanma giicliniin en belirgin
gostergesidir. Bu yetki ile devlet bireylere ve kurumlara kaynaklarinin
bir kismini devlete transfer etmeleri konusunda bir zor kullanma
hakkina sahiptir®.

Capgdas anayasalarin  ¢ogunda vergilendirme yetkisinin
cergevesi ¢izilmeye ¢alisilmistir.  Bu anayasalara bakildiginda
vergilendirme yetkisini smirlayan hitkimlerin var oldugu gorulur. Bu

3Zeynep ARIKAN, “Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin
Kullanim ve Sinirlart (Tirkiye Analizi), Yayinlanmamus Doktora Tezi, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, lzmir 1994.s.5.

“Mualla ONCEL, Nami CAGAN - Ahmet KUMRULU, Vergi Hukuku, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi yaymlari No:494, Ankara 1992, 5.53.

*ARIKAN, s.6.

6Geoffrey BRENNAN, James M. BUCHANAN, The Power To Tax - Analytical
Foundations of A Fiscal Constitution, Cambridge University Press, Cambridge
1980, 5.9.
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hiiktimler, dogal olarak her iilkenin siyasi, iktisadi ve idari yapisindan
ve geleneklerinden etkilenmektedir.

A) VERGILENDIRMENIN AMACI

Anayasa, vergilendirme yetkisinin “....kamu giderlerini
kargilamak {izere..” kullanilabilecegini ifade eder.

<

Vergilerin en temel mali fonksiyonlar1 kamu harcamalarini
kargilamalaridir.  Buna verginin  geleneksel fonksiyonlar1 da
denilmektedir. ~ GUniimiizde  miidahaleci  devlet anlayisinin
benimsenmesi ile birlikte vergilerin mali fonksiyonlar1 yaninda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlar: da vardir .

Devletin  zamanla ekonomiye miidahaleci bir karakter
kazanmaya baglamasi, geleneksel hizmetlerin yaninda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bazi fonksiyonlarm yiiklenmesine yol agmis ve
vergilendirme yetkisinin istikrar saglamak, gelir dagilim diizenlemek,
ekonomik kalkinmayr ve biiyiimeyi gergeklestirmek, kaynak

dagilimint diizenlemek gibi amaclarla kullanilmas: geregl ortaya
cikmustir.®

B) VERGILENDIRME YETKISININ
SINIRLANDIRILMASI

Vergilendirme yetkisinin kullaniminda sorun, bu yetkinin
kullanilip kullamlmamast degil; yetkinin ne 6lciide kullanilmas:
gerektigi lizerindedir. Bu nedenle yetki siirinmn ¢ok 1y1 belirlenmesi
ve ¢izilmesi gerekmektedir.

Vergilendirme yetkisinin simirlandiriimast hem ulusal diizeyde,
hem de uluslararas1 diizeyde olabilir. Vergilendirme yetkisi ulusal
diizeyde hukuk devletinin  bir takim ilkeleri acisinda
sinurlandirilabilecegi gibi, uluslararasi birlesme faaliyetleri ile de
sinirlandirilabilir.

7 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaymlari, 10. Baski, Istanbul
1998, s. 217.
® ARIKAN, s.9.
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1. Ulusal Hukuk Aqsindan Simirlandirma

Vergileme yetkisinin  smirlandirilmast  birgok iilkenin
anayasalarinda var olan bir smirlamadir. Anayasalar devletin sahip
oldugu yetkilerin sinirlarmi gizerler. Devlet organlar1 bu ¢izilen yetki
sinirini agamazlar.

Ulusal hukuk acisinda hukuk devleti ilkesi, kanunilik ilkesi,
genellik ilkesi, esitlik ilkesi temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina
alinmasi, hak arama ozgiirliigii, geriye yiiriimezlik ilkesi, sosyal devlet
ilkesi vergilendirilme yetkisinin simirlandirilmasinda kullanilan en
etkin ilkeleridir. Bu ilkeler cercevesinde ulusal diizeyde vergilendirme
yetkisinin sinirlandiriimast gergeklestirilmeye ¢aligilir.

Vergilendirme yetkisinin ulusal diizeyde anayasa ile
sinirlandirilmas: konusunda James Buchanan ve bir ¢ok anayasal
iktisat teorisini savunan iktisatg1 ‘‘vergi anayasasi” Onerisi
getirmiglerdir.

2. Uluslararast Hukuk A¢isindan Simirlandirma

Vergilendirme yetkisinin uluslararas: alanda smirlandiriimasi
ise uluslararasi birlesme faaliyeti ile gerceklesmektedir. Birlesme
sonrasi iilkelerin vergileme ile ilgili yetki kullammlarinda bir
sinirlama s6z konusu olur. Ciinkii topluluk hukukunun tstiinligi
gindeme gelir.  Giiniimiizde devletlerin ekonomik veya siyasi
entegrasyona  girme cabalar, vergilendirme yetkilerinin  de
simirlandiriimas:  sonucunu  dogurmaktadir.  Tirkiye’nin  glimriik
birligine girmesi buna bir érnek olarak gosterilebilir.

Giimriik birliginde, iiye devletler arasinda giimritk vergilerinin
es etkili vergilerin ve dis ticarete konulmus smirlandirmalarin
kaldirilmas: gerekmektedir. Gumrilk birli§i sadece kendi aralarinda
degil, iigiincii tilkelere karst da ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi
seklindedir. Boylece tiye devletler arasinda dis ticarete konu olan
{irtinlerin serbest dolagim ve dis ticareti etkileyen gliimriik vergilerinin
ve es etkili vergilerin kaldirilmasi sonucunu dogurmaktadir.
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II. TURKIYE'DE 1982 ANAYASASINA GORE
VERGILENDIRME YETKISININ SINIRLARI

1982 Anayasasi tipki 1961 Anayasasi gibi “sosyal hukuk
devleti” olma &zelligini tagimaktadir. Anayasanin baslangi¢c kisminda
her Tirk vatandasinin bu anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak, milli kiiltir,
medeniyet ve hukuk diizeni icerisinde onurlu bir hayat siirdiirme,
maddi ve manevi varliginin bu yénde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugundan soz ederek sosyal niteliini belirlemis;
sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler ile ilgili liglincili boltimiinde de
bunun kapsamini géstermistir. Sosyal devlet kamu yarari igin ¢alisir.
Egitim ve 6grenim hakki, sendika kurma hakki, grev hakkini temin ve
ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmeye calisir. Sosyal kisi de kendine
taninan haklar kargisinda bazi kanuni 6devlerini yerine getirmek {izere
Anayasanin 73 {incli maddesinde yer alan vergl  Odevini
gergeklestirmek mecburiyetindedir.

1982 Anayasasinda vergilendirme yetkisi asli olarak yasama
organina verilmigtir. Anayasamin 73 {incii maddesinin 3 iincii
fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimlilikler kanunla
konulur, degistirilir ve kaldirihir” hiikkmiine yervermistir. Anayasanin
bu maddesini géz éniinde bulundurdugumuzda, vergi ve benzeri mali
yikimlilliklerin ~ sadece TBMM tarafindan konulacagini,
degistirilecegini ve kaldirilacagini soyleyebiliriz. Bu hiikiim 1982
Anayasasmin genel bir hikkmii olmasina ragmen, bu hikim
yumusatilarak yliritme organia bazi istisnalar getirilmistir. Yiiriitme
organina getirilen bu istisna, olaganiistii zamanlarda kanun hiikmiinde
kararname ile vergi yiikimliiliigii getirebilme yetkisidir.

A)ANAYASAL ILKELER ACISINDAN VERGILENDIRME
YETKISININ IRDELENMES]

1. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti ilkesi, Anayasamizin dayandigi dnemli bir ilke
olarak herkesin istisnasiz olarak, Anayasa basta olmak {izere,
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kanunlara ve yirirlikteki diger hukuk kurallarma uymasini
gerektirirg. ‘

Bir Anayasa Mahkemesi Kararinda hukuk devleti soyle
tammlanmaktadlrlo; “Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka
uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ézgtirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kag:man,‘hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
hukukun distiin kurallariyla kendini bagh sayip yargt denetimine agik
olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagr temel
hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastginda
gecersiz kalacagim bilen deviettir."

Anayasal bir ilke olarak hukuk devleti ilkesi, vergilendirme
yetkisine sahip olan devlete yasaklayici bir alan ¢izmektedir. Diger
yandan ise, bireylere, ¢izilen smirin asilmayacag seklinde gilivence
vermektedir.

Bu ilkeyi benimseyen bir devlet, vergileme yetkisini
kullanirken Anayasa ve kanunlara, daha genel bir ifadeyle hukuk
kurallarma uymak zorundadir. Hukuk devleti ilkesi devletin
vergilendirme yetkisini kullanarak kisilerin hak ve Ozgirlik alanina
miidahale etmesini sinirlandirmaktadir''.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda'? "yetkilerle giiclendirilen
devlet, vergilendirme konusunda gerekli diizenlemeleri
gerceklestivirken de hak ve ozgiirliikleri dzenle koruyacak, devlete
kaynak saglamak amaciyla hukuksal ilkelerin yipranip yikilmasina
duyarsiz kalmayacaknr. Gelir elde edilmesi amaciyla hukuk devleti
ilkesinden vazgecilemez" diyerek devletin vergilendirme yetkisini
kullanirken anayasal ilkelere uymasi gereginden bahsetmistir.

9 Selouk OZCELIK, “Anayasamizin Dayandigi Temel Ilkeler”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Ernst Hirsch' e Armagan, Y11 1979, S. 1-4, s. 25.

1097 31986 tarih, E. 1985/ 31, K.1986/ 11, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
$.22,s.120.

' Nami CAGAN, “Tiirk Anayasas1 Agisindan Vergileme Yetkisi 7, Anayasa Yargisi
Anayasa Mahkemesi Yayinlar: No; 4, Ankara 1984, s.178.

127711.1989 tarih, E. 1989/6, K. 1989/42, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi S.
25., s.408.
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a) Kanunilik Ilkesi

Vergilerin kanuniligi ilkesi, her tiir mali yukimliiligiin yasayla
konulmasini ifade eder. Bu ilkenin amaci, hiikiimlerin keyfi ve takdire
dayali uygulanmasimin  dnlenmesidir.  Giiniimiizde vergilerin
kanuniligi ilkesi baz1 istisnalar diginda biitiin anayasalarda yer alir.

Bati demokrasilerinde oldugu gibi tilkemizde de vergilerin
kanuniligi ilkesi uzun bir siirec icerisinde sekillenerek giiniimiize
ulagmistir. Bugiin bu ilke vazgecilmesi miimkiin olmayan bir dl¢ii
olarak cagdas anayasalarda yerini almustir,

Kanunilik ilkesinden soz edebilmek icin 6ncelikle bir vergi
yasasiin varhigr gereklidir. Bu yasa demokratik bir devletin yasama
organimn Urtnl olmalidr (temsilsiz vergi olmaz ilkesi, no taxation
without representation). Vergileme yetkisinin ulusun temsilcisi olan
yasama organinca kullamlmasi halkin kendi iradesiyle kendisini
vergilendirilmesi anlamuini tasir. Ayrica, "yasasiz vergi olmaz ilkesi"
geregince vergiler yalnizca yasalarla diizenlenebilecektir.

Kanunilik ilkesi vergi ve benzeri mali yukimliiliklerin halkin
on rizasina dayali olmasi anlamin: tagr. Vergilerin halk temsilcilerinin
katildig1 parlamentolarca konulabilmesi sonucu, vergilendirmede
keyfilik yerini hukukun {istinligiine birakmugtir.

b) Genellik ve Esitlik [lkesi

1982 Anayasasi'nin 10 uncu maddesinde "Herkes dil, 17k, renk,
cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Hichbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Deviet organlart ve
idare makamlari biitin islemlerinde kanun oOniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” hitkmii ile kanun 6niinde
esitlik ilkesi diizenlenmistir.

Kanunlarin genelligi ilkesi hukuk devletinin temellerinden
biridir. Bu ilke Anayasaya esitlik ilkesi ile birlikte yansir. O halde, bu
iki ilke birlikte degerlendirilmelidir. Ciinkii vergilendirmenin genelligi
ilkesi verginin esitligi ilkesinin saglanmasinda bir onkosuldur. Hukuk
devleti ilkesi geregince, kisilerin temel haklarin diizenleyen kanunlar
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genel olmalidir. Hukuk devleti agisindan vergilemenin genel olmasi
ile geleneksel genellik ilkeleri birbirinden farkhidir™”.

Neumark vergi hukuku agisindan genellik ilkesini su sekilde
tanimlamustir;  "Vergilemenin genellik prensibi, bir taraftan vergi
ddeme giiciine sahip olan ve kanunlarla belirlenen vergi miikellefiyeti
sebeplerinden biri, kendilerine isabet eden biitiin ( gercek ve tiizel)
kisilerin, (hukuki) tabiyet, seviye sinif, din, irk vs. gibi iktisatla ilgisiz
durumlart nazari itibara alinmaksizin vergiye tabi tutulmalarin talep
eder, diger taraftan bir miinferit vergi cercevesinde stibjektif  veya
objektif vergi miikellefiyetinden muaf tutulmaya ancak tiim iktisadi-
sosyal-kiiltiirel ve saglik politikast veya vergi teknigi sebepleri
bakimindan gerekli gorildiigii zaman izin verir'®,

Genellik ilkesi, istisnasiz herkesin vergi vermesi demek
degildir. Mali giicli yeterli olmayanlar vergi dist birakilabilirler. Bu
durumda genel vergi yiikii, mali glicli vergi ddemeye elverigli kimseler
arasinda dagitilacaktir. Istisna, muafiyet ve matrahtan yapilacak
indirimlerin objektif gerekgelere ve anayasal ilkelere dayanmasi
yaninda verginin yapisina da uygun olmalidir.

Hukuki yoniiyle esitlik ilkesi, vergi kanunlari dntinde esitlik
anlanindadir. Vergilemede esitlik ilkesi vergileme agisindan, gelir,
gider, servet ve aile durumu gibi konularda benzer durumdakilerin esit
isleme tabi tutulmasi anlamindadir ve yatay esitlik ilkesi olarak
nitelendirilir. Mali acidan esitlik ilkesi ise 6deme giiclinde esitlikle
ilgilidir®.

¢) Temel Hak ve Ozgiirlikler Agisindan ~ Vergilendirme
Yetkisinin Sinirlandirilmasi

1982 Anayasasimn 12 inci maddesinde "Temel hak ve
hiirriyetlerin niteligi” baghgi altinda su diizenleme yer almaktadir;

13 CAGAN, 5.178.

4 NEUMARK, Fritz, (Terciime eden; CANKOREL Iclal,) Vergi Politikast, Filiz
Kitapevi, Istanbul 1975, s. 82.

'5 Ahmet, KUMRULU, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXXVI, Say1 1-4, Ankara 1979, s. 156.
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" Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez,
vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve
hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi ddev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder.”

Devlet, vergilendirme aracihgiyla gerek mali kaynak
saglarken, gerekse ekonomiye miidahale ettiginde kisilerin ¢esitli
temel hak ve dzgiirliiklerini sinirlandirir. Sinirlama, yasaya dayanarak
yapilsa da, &lglisiiz ve asir1 boyutlara ulagirsa, smirladigi hak ve
Ozgirliikler kullanilamaz hale gelebilir ya da konular ortadan
kalkabilir.

Anayasamizda  vergilendirme  yoluyla sinirlandirilmaya
elverigli bir kisim temel hak ve ozgtrliikler olarak, oncelikle, dzel
hayatin gizliligi (m.20), yerlesme ve seyahat Ozgiirliigli (m.23) ile
miilkiyet ve miras hakkini (m.35) ayabiliriz. Ornegin; yasama organi
emlak vergisi ile veraset ve intikal vergisi oranlarini ¢ok yiiksek
tutarak anayasal haklardan olan miilkiyet ve miras haklarmi konusuz
birakabilir. Yine aym sekilde bir meslegin  ya da sanatin
surdiriilmesini engelleyecek sekilde ekonomik agidan agirlastirict ve
dolayisiyla caydirici nitelik kazanmissa galisma 6zgiirliigiini ihlal
ettiginden sozedebiliriz'®.

2. Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet diisiincesi, devletin sosyal baris ve adaleti
saglamak amacmi giiderek, sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak
miidahale etmesini mesru ve gerekli sayan bir devlet anlayisindan
dogmustur’.

1982 Anayasasimin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyetinin
bir sosyal hukuk devleti oldugundan soéz edilmektedir. Maddenin
gerekgesinde ve bir ¢ok Anayasa Mahkemesi kararinda sosyal hukuk
devleti kavraminin ne anlama geldigi aciklanmustir,

Bu kavram Anayasa Mahkemesi kararlarinda 6zellikle vergi
kanunlar1 agisindan 6nemli bir denetim getirmektedir. Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda sosyal hukuk devletinden sézederken su

' CAGAN, s. 179.
" Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ankara 1990, s. 25.
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szelliklerden bahsedilmektedir; "sosyal hukuk devleti, insan hak ve
szgiirliiklerine saygi gosteren ferdin huzur ve refahini gercgeklestiren
ve teminat altina alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve
sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ozel tesebbiisiin
giivenlik ve kararlilik igerisinde ¢aliymasin saglayan, calisanlarin
insanca yasamast ve ¢alisma hayatimin kararlilik icinde gelismesi icin
sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlart koruyan, issizligi
onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini saglayic
tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini yiikimlii sayan, hukuka bagl, kararlilik i¢inde ve
gercekei bir dzgiirliik rejimini uygulayan devlet" seklinde ozelliklere
yer verilmistir. 18

Anayasal bir ilke olarak sosyal hukuk devleti ilkesi devlete,
sahip oldugu vergilendirme yetkisini nasil kullanacagi yonlnde bir
direktif vermektedir. Vergilendirme yetkisi kullanilirken mali amag
diginda zaman zaman One gegen bir ama¢ da sosyal nitelikli
hedeflerdir.

Giiniimiizde sosyal devlet, vergilendirmeyi gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin giderilmest ve ekonomik kalkinmanin
gerceklestirmesi amaglarina ulagmada bir arag olarak kullanmaktadir.
Ormegin, sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olarak artan oranh vergi
tarifeleri, sosyal hukuk devletinin, sosyal adaleti saglamak 6devinden
kaynaklanir. Bunun igin, gelirlerin yeniden dagitilmasinda bir arag
olarak yararlanilir

a) Vergi Yiikiiniin Dengeli ve Adaletli Dagilimi

1982 Anayasasinin 73 iincii maddesinin 2 inci fikrasinda
diizenlenen bu ilke sosyal hukuk devleti ilkesinin dogal bir
sonucudur. Bu ilke, devletin vergilendirme alaminda da sosyal
ddevlerini goz dniinde tutmas: gerektigini belirtir. Anayasanin devlete
yiikledigi gorevler arasinda vergi adaletinin gerceklestirilmesi yoluyla
sosyal adaleti, sosyal yarar saglamak, ekonomik ve sosyal dengeyi
olusturmak da yer alir. Sosyal devlette maliye politikasinin amaglari
arasinda vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin yanisira,

18 18.2.1985, E.84/9, K.85/4 sayili karari, R.G. 26.6.1985-18793.
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vergiler araciligiyla milli gelir ve servetin adaletli bir sekilde
dagiliminin saglanmasi da gozetilmelidir.

Bu ilke ile, vergi oranlarinin, miikelleflerin mali giiciine gére
saptanmast ve dolayisiyla  yiiksek gelir tabakalarindan yiiksek
oranlarda, diigtik gelir tabakalarndan ise diisiik oranlarda vergi
alinmasi yoluyla gelir esitsizliklerinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

b) Mali Giig ile Orantili Olma

Mali gii¢, vergi ddeyebilme giicii olarak tanimlanabilir. Mali
gui¢ Ozel kisilerde iktisadi giigle ayni anlami tasur.

Anayasamizda mali glic kavrami esas alinmis olmasima
ragmen, ilgili maddede kavramin bir tanimima yer verilmedigi gibi bu
glciin hangi gdstergelere gore saptanacag: konusunda bir hiikiim de
yer almamaktadir,

Anayasamizin bugiinkii haliyle en 6nemli eksikliklerinden biri
mali gii¢ kavraminin tamimlanmamis olmasidir. Bu durum degisik
anlayislara gore farkli yorumlara yol agmaktadir.

Anayasanin 73 {incli maddesinden de anlagilacag gibi, vergi
mikelleflerinin kamu harcamalarina katilmalar1 anonim niteliktedir.
Bir bagka deyisle, katilma belirli hizmetlerden yararlanma karsilig:
degil, kamu giderlerinin timi bakimindandir. Fakat bu katilim, mali
gligle orantili olacaktir. Bu halde miikellefler, kamu hizmetlerine, hig
yararlanmasalar da mali gilgleriyle orantili olarak katilmak
zorundadirlar.

Bu ilke, bir ideali dile getirmektedir. Bu amaca ulasabilmek
i¢in ¢esitli teknik ve araglardan yararlamlmaktadir. Ornek olarak,
vergi sisteminin beyan esasina dayali olmasi, gelir vergisi acisindan
Ozel indirim, sakatlik indirimi, 6ziirlii indirimi, ayirma kurami ve artan
oranlilik uygulamalar sayilabilir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi sosyal devletin vergi
adaleti kavrami ile yakindan ilgilidir. Ilkenin amaci1 kisilerin
ekonomik ve kisisel durumlarina gére vergilendirilmeleridir. Mali giic
arttikga vergi ylikiiniin de artmas: gerekir.
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Yiikiimliiler acisindan, mali  giigle orantili  olarak
vergilendirmeyi talep etme bir haktir. Diger yandan, yiikiimliiniin mali
giiciinii asan bir gekilde kamu giderlerine katilmaya zorlanamama
ilkesinden s6z edebiliriz".

c¢) Gelir ve Servetin Yeniden Dagitilmasi

Sosyal devlet vergilendirme ile ekonomiye miidahale edebilir.
Bu miidahalenin amagclarindan biri de gelir ve servet boliiglimiindeki
adaletsizlikleri gidermektir. Serbest rekabetin temel oldugu piyasa
ekonomisinde kisiler arasinda firsat ve rekabet esitsizligi ortaya
cikabilmektedir. Bu durumun nedeni ise tekellesme, ekonomik agidan
{istiin bir durumda olma gibi nedenlerle basariya bagl olarak gelir ve
servet dagilimi gergeklesmemektedir.

Gelir ve servetin yeniden dagitilmas: konusunda yasama
organi, mali giigle orantili olma ilkesine gore daha genis bir takdir
yetkisine sahiptir. Gelir ve servetin yeniden dagilimimi olumsuz yénde
etkileyen vergi kanunlari ayn1 zamanda mali gii¢le orantili olma ilkesi
ile de celiseceginden yargisal denetime tutulabilir. Bu durum, iki
hedefin birbirini tamamlayict olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sosyal devletin, sosyal adaleti saglama, gelir ve servetin
yeniden dagitilmasi hedefleri, sosyal devletin bir bagka hedefi olan
planli kalkinma hedefi ile g¢eligebilir. Ornegin; sosyal adalet
gozetilerek yitksek gelir sahiplerinin tasarruf ve yatinmma engel
olunur ve diisiik gelir gruplari tikketime yoneltilirse benzeri bir sonug
ortaya ¢ikar.

3. Vergilerin Kamu Giderlerine Tahsis Edilmesi Ilkesinin
Vergilendirme Yetkisine Etkisi

Vergilerin alinmasindan amag, kamu giderlerinin karsilanmasi
olmalidir. Vergi ad1 altinda toplanan gelirler, ancak kamu giderlerine
harcanabilecektir. ~ Ayrica, hi¢  kimseden kamu  giderleri
gerektirmedikge vergi alinamayacaktir. Burada Oncelikle acikliga
kavusturulmas: gereken iki kavram kamu gideri ve kamu hizmeti
kavramlaridir. Cesitli gider kanunlarinda belirtilen ve 6zellikle Biitce

19 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi. Kazanct Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982,
s. 200.
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Kanununda, karsihiginda odenek konulan hizmetler kamu hizmeti
sayilacak ve karsiliksiz bir yardim bile bitgeye konulmus ise kamu
hizmeti niteligi tasiyacaktir. Sonug olarak, biitgede bir is veya hizmet
kargihiginda 6denek ayrilmasi bunun kamu hizmeti, dolayisiyla kamu
gideri olarak sayilmasini gerektirir. Vergilerin alinmasinda kamu
giderlerine kaynak saglamak disindaki amaclar ikincil nitelikli
amaclardir.

Bu ilke vergilendirmenin mali amacini olusturur. Esasen vergi,
kamu hizmetleri giderlerine karst bir katilma payidir. Yoksa, belirli
hizmetlerden dogrudan yararlanma karsiligi bir ddeme degildir.

1982 Anayasanin 73 {incii maddesinde yer alan ilkelerden biri
olarak vergilerin kamu giderlerini karsilamaya 6zgiilenmesi ilkesi
vergilemenin amacini tespit etmektedir. Bu ilke acisindan
vergilendirme yetkisine bir smnirlandirmanin varligindan séz etmek
gugtiir. Clnkii, bu ilke vergilendirme yetkisinin kullanimindan ve
sinirlandirilmasindan gok, sonugta tahsil edilmesinden sonra toplanan
verginin nereye harcanacagi konusunu ilgilendirmektedir.

Devlet, gergek kisilerin sahip olmadigi {i¢ temel yetkiyi elinde
tutar. Bunlar vergi salma yetkisi, zor kullanma yetkisi ve para basma
yetkisidir. Bu yetkilerden ilki olan vergilendirme yetkisi devletin vergi
alma konusundaki hukuki ve fiili gliciinii olusturur. Bu yetki, devletin
veya bu yetkiyi devletten devralmis kamu tiizel kisilerinin vergi
koyma konusundaki yetkilerini de igerir. Ayn1 zamanda, kamu
giderlerinin karsilanmasi amaciyla gercek ve tiizel kisiler iizerine
konulan her tiir mali yuikiimlilikle ilgili yetkiyi ifade eder.
Vergilendirme yetkisi, fert ve kurumlar iizerinde devletin zorlama
glictine dayanarak ytikiimliliikler koymasi anlamina gelir.

Vergi gelirlerinin  kamu giderlerine harcanmast ilkesi
vergilendirme yetkisinin kullanimindan ve sinirlandirilmasindan cok,
sonugta tahsil edilmesinden sonra toplanan verginin nereye
harcanacagi konusunu ilgilendirmektedir. Bu nedenle vergilendirme
yetkisinin kullanilmasi agisindan bir sinir olusturmamaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada devletin vergilendirme yetkisi, 1982 Anayasasi
agisindan incelenmeye ¢alisilmustir. Demokrasinin daha cok yaygimlik
kazandif) giniimiizde hem birey Ozgiirliiklerine saygi, hem de
anayasal olarak smirlandinilmg ve belirlenmis yetkiler dolayisiyla
vergilendirmenin de bir simri olmalidir. Ciinkii devletin vergi toplama
hakk: varsa bireylerin de baskalarina devredilemez ve vazgegilemez
bireysel haklar1 mevcuttur. Bu yiizden devlet vergilendirme yetkisini
ancak kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini koruyarak kullanabilmelidir.

Demokratik rejime giden yolda atilan ilk adim iktidarin mali
yetkilerinin ~ siurlandinlmast  yolunda  olmustur. Iktidarin
vergilendirme yetkisinin simrlar1 ve bigimi bu nedenle ¢ogunlukla
anayasalarda Dbelirlenmeye ¢ahgilmistir.  Bu yetkinin kapsami,
zellikleri ve niteligi anayasal kurallarla saptanir. Vergilendirme
yetkisi, devlet organlarimin mali alandaki faaliyetleri anayasa yaninda
yasalarla da smirlandirilir. Bu simirlamalann genel olarak nedeni,
iktidarin vergilendirme sahasindaki keyfi ve asw1 tutumlarim
engellemektir.

155



KAYNAKLAR

ARIKAN, Zeynep, Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme
Yetkisinin Kullanimi ve Suurlart (Tiirkiye Analizi), (Yaymlanmamis

Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[zmir 1994.

BAYRAKLI, H: Hiiseyin, Vergi Hukukunun Temel [lkeleri, Afyon
Kocatepe Universitesi Yayim No:8, Afyon, 1997.

BUCHANAN James M., Geoffrey BRENNAN, The Power To Tax -
Analytical  Foundations of A Fiscal Constitution, Cambridge
University Press, Cambridge, 1980.

CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi. Kazanci Hukuk Yayinlari,
1stanbul, 1982.

CAGAN, Nami, “Tiirk Anayasast Agisindan Vergileme Yetkisi”,
Anayasa Yargist Anayasa Mahkemesi Yayinlari No; 4, Ankara 1984.

HALICI, Ozgiil, Maliye Tarihi, Ege Universitesi Iktisat Fakiiltesi
yayinlart No:1980.

KUMRULU, Ahmet, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal
Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
XXXVI, Say1 1-4, Ankara 1979.

NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayinlari, 10.
Baski, Istanbul 1998.

NEUMARK, Fritz, (Terciime eden; CANKOREL iclal) Vergi
Politikas:, Filiz Kitapevi, Istanbul 1975.

ONCEL, Mualla - Nami CAGAN - Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi yayinlart No:494, Ankara 1992.

OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ankara 1990.

OZCELIK, Selguk, “Anayasamizin Dayandigi Temel lilkeler”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Ernst Hirsch'e
Armagan, Y11 1979,

156



DEVLETIN VERGILENDIRME YETKIiSI KARSISINDA
TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN GUVENCE ALTINA
ALINMASI

Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI
Ogr. Grv. Dr. Yasin SEZER ™

OZET

Devletin vergilendirme yetkisi ¢er¢evesinde yapmis oldugu
diizenlemeler, temel hak ve ozgiirliikkleri ya sinirlandirmakta, ya da
tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle devlet, vergilendirme
yetkisini kullanirken bazi ilkelere uymak zorundadir. Vergilendirme
yetkisiyle ilgili olarak anayasada diizenlenen ilkeler sunlardir:

- Yasallik ilkesi,

- Genellik ilkesi,

- Mali gii¢le orantililik ilkest,

- Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagitimz ilkesi.

ABSTRACT

The arrangements made by the government in the framework
of its taxing power either restrict fundamental rights and freedoms or
remove them totally. Therefore, as the government exercises its taxing
power, it has to abide to some certain principles. With respect to
taxing power, these principles stated in the Constitution as follows:

-legality principle
-generality principle
-ability to pay principle
-tax equity principle

" Afyon Kocatepe Universitesi, Hctisadi ve {dari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimii.
** Afyon Kocatepe Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme
Bolimii.
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GIRIS

Devletin sunmak zorunda oldugu kamu hizmetlerinin en
onemli mali kaynagi vergilerdir. Devlet, mali egemenlik yetkisine
dayanarak vatandaglarina mali yiikiimlilikler yiiklemek suretiyle
kamu gelirlerini artirmaya c¢aligmaktadir. Tarih boyunca, vergi
konmasinda asirilik ve keyfiligin ontine ge¢ilmesi amaciyla bireylerle
devlet arasinda siirekli bir miicadele yasanmustir. Ciinki, devletin
vergilendirme yetkisi ger¢evesinde yapmus oldugu diizenlemeler,

bireyin temel hak ve &zgirliklerini ya sinirlandirmakta, ya da
tamamen ortadan kaldirmaktadir.

Anayasamizda diizenlenen bir kisim temel hak ve dzgiirliikler
vergilendirme yoluyla sinirlandirilmaya oldukca elverislidir. Bunlar
arasinda ozel hayatin gizliligi, yerlesme ve seyahat dzgiirliigii ile
miilkiyet ve miras hakkini sayabiliriz. Bu ¢alisjmada Anayasamizda
vergi ddevinin ne sekilde diizenlendigi, vergilendirme yetkisinin hangi
organlar eliyle kullanilabilecegi ve bu yetki kullanilirken dikkat
edilmesi gereken hususlarin neler oldugu iizerinde durulacaktir.

I. TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN NITELIKLERI
VE SINIRLANDIRILMASI

Anayasada, Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken, "toplumun
huzuru mali dayanisma ve adalet anlayis: icinde", “insan haklarina
saygili", "sosyal bir hukuk devleti"nden stz edilmektedir (m.2).
Devletin temel amag ve gorevleri, "kisilerin temel hak ve
ozglrliklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak"tir (m.5).

Anayasaya gore, "herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel
hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi
odev ve sorumluluklarim da ihtiva eder”(m.12). Burada iki nokta
tizerinde durulabilir. i1k olarak, anayasada belirtilen temel hak ve
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htirriyetler konusunda Tirkiye Cumhuriyetinin biitiin vatandaslari hak
sahibidir. Yabancilar ise, milletlerarasi hukuka uygun olarak karsilikls
olma esast cercevesinde bu haklardan yararlanabilecektir (m.16).
ikinci olarak, kanun koyucu, cagdas bildirilerle paralellik kurarak, her
hak ve Ozgiirliigiin beraberinde bir 6devi de getirdigi anlayisini
benimsemistir. Diger bir ifade ile, kisiler hak ve ozguriuklerden
yararlanirken, topluma kars1 bazi devleri de ytiklenmis durumdadir’.

Demokratik hirriyetgl devletlerde temel kural, ozglrligin
esas, smirlamamin  istisna olmasidir®.  Uluslararas:  belgelere
baktigimizda, siursiz, mutlak ozgirlik anlaymnm benimsenmedigini,
aksine, ozgurliklerin simirlandigimi goruyoruz 1961 ve 1982
Anayasalarinda da temel hak ve dzgirliiklerin sinirlandirilmasi esast
benimsenmistir. Ancak, 1961 Anayasasina oranla 1982 Anayasasinda
zgiirliikler daha fazla smirlandirilnustir. 1982 Anayasasinda Ug gesit
sinirlama  getirilmistir®. Subjektif sinirlama (kendi kendini sinirlama),
genel smirlama ve dzel smirlamadir. Anayasada ilke olarak, temel hak
ve hiirriyetlerin yasama organi tarafindan kanunla smirlandiriimast
esasi benimsenmistir. Bununla birlikte, yiirlitme organma kanun
hitkkmiinde kararnamelerle temel hak ve 6zgirliikleri smirlama imkani
verilmistir.

II. VERGI ODEVININ ANAYASADA DUZENLENIS
BiCiMi

Anayasa, vatandaslar tek bagina bir varlik olarak ele almamus,
cevresindekilerle iliski kuran, i¢inde yasadig: topluma kars1 gorevleri
bulunan bir varlik olarak kabul etmis ve vatandaslara bazi odevler
yiiklemi§tir5 . Bu baglamda Anayasanin, siyasal hak ve Ozgirliiklerin
diizenlendigi dordiincii boliimiinde vatandaslara vergi vermek borcu

!{lhan AKIN, Kamu Hukuku, Beta Yayinlari, [stanbul, 1990, s.411.

2 Hayati HAZIR, Anayasa Hukuku, Literatir Yayinctlik, Konya, 1994, s.106.

* insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m.29/2.

4 Mehmet KOCAOGLU, Anayasa Hukuku, Yiksekdgretim Kurulu Matbaasi,
Ankara, 1998, s5.343 vd.

5 “Herkesin, kisiliginin ézgiirce ve tam gelismesine olanak veren topluluguna karsi
ddevleri vardir”, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m.29/1.
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yliklenmistir. Buna gore, “herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere,
mali giicline gore vergi ddemekle yiikiimliidiir” (m.73).

Devletin mali egemenlik yetkisine dayanarak vatandaslarindan
aldig1 verginin diizenlenmesinde Anayasada diizenlenen temel ilkelere
uyulmasi gerekir. Anayasal ilkelerin basinda kanunilik ilkesi gelir.
Yukarida agiklandigi tizere, kanunilik ilkesi demokratik sosyal hukuk
devleti olmanin bir geregidir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi ile mali yiikiimlerin keyfi ve takdiri
uygulanmasinin - 6nlenmesi amaglanmistir. Bati  demokrasilerinde
oldugu gibi iilkemizde de vergilerin kanuniligi ilkesi uzun bir slireg
igerisinde  sekillenerek  giiniimiize ulasmistir.  Giinlimiizde
vazgegilmesi miimkiin olmayan bu ilke ¢agdas anayasalarda yerini
almigtir,

Vergileme yetkisinin ulusun temsilcisi olan yasama organinca
kullanilmas1 temsili demokrasinin bir geregi olarak gorilmekte ve
halkin kendi iradesiyle kendisini vergilendirilmesi anlamini tasidigi
belirtilmektedir®,

Anayasamiza gore idare, biitlin islem ve eylemlerini hukuka
uygun olarak yerine getirmek zorundadir. Bu durumu 73 iincii madde
ile beraber ele alirsak vergilendirmenin objektif, genel, diizenleyici
islem olarak kanuna dayandirilmasinin yaninda, bireysel, subjektif
vergi tarh ve tahsil iglemlerinin de kanuna uygun olmas: geregi ortaya
¢tkar. Anayasa mahkemesinin de belirttigi gibi, "vergilerin yasalligi
ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu olup
miikellefi, konusu, verglyi doguran olaymn, oraminm, salinma
bi¢iminin, alinma zamaninin yonetim ve yikiimliiler bakimindan
belirginligine dayanir. Yikimlilere giiven veren bu ilke, vergi

® Yiicel UGURLU, Anayasal Ilkeler Iyiginda Vergilendirme Yetkisi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti, (Yaymlanmamis yiksek lisans tezi),
Istanbul, 1995, $.50; KUMRULU, Ahmet, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal
Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXXVI, Say1 1-4,

Ankara 1979,
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yonetiminde de kararlilik saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina
alan bir yurttaghk gdrevinin gostergesini olusturmaktadir” 7,

Vergilerin kanuniligi ilkesi, mali ylikimlerin ana ogelerinin
ve cercevesinin kesin ¢izgilerle yasalarla belirlenmesi gerekmektedir.
Tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri, ceza ve zamanasimina iliskin
cercevenin  yasada yeterince belirlenmesi gerekir.  Anayasa
Mahkemesine gore, "bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyla, kanunla
yeterince — ¢ergevelenmemisse,  kigilerin sosyal ~ve  ekonomik
durumlarm, hatta temel haklarmm etkileyecek keyfi uygulamalara yol
acilabilmesi olasidwr. Bu bakimdan yiikiimler belli bash ogeleri de
aciklanarak ve gergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek kesinlikle
kanunlarla diizenlenmelidir"g. Bunlar, verginin konusu, miikellefi,
vergiyi doguran olay, oran ve Odeme zamanlaridir. Istisna ve
muafiyetler ise ilk defa konulmasi sirasinda yasa ile konulmas:i
seklinde olabilir. Ancak, “yasama organinin, vergi alaminda her
konuyu biitin kapsam ve ayrintilariyla diizenlemesinin olanakli
bulunmadig hallerde, vergilendirmenin temel ogelerini belirleyerek,
uygulamaya, teknige ve uzmanhga iliskin konularda  yiiriitme
orgammna diizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi verilebili¥ ¥ Bu
durumu o6ngdren kanun koyucu, yirutme organina vergilendirme
yetkisi vermigtir. Yiriitme organina verilen bu yetki, vergilerin bazi
unsurlarini  degistirme seklinde kullanabilecegi gibi olaganisti
durumlarda kanun hiikmiinde kararnamelerle bazi mali yiikiimliiliikler
koyma seklinde de kullanabilir.

Yiiriitme organi, ‘“vergi, resim, harg ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi smurlar iginde
degisiklik” yapabilir (m.73). Ancak, “yiiritme organina verilen yetki,
vergilendirmenin temel ogelerine iliskin olmaywp yasayla getirilen

7 Anayasa Mahkemesi Karari, 07.11.1989, E.1989/6, K.1989/42, Anayasa
Mahkemesi Kararlar: Dergisi, S.25, 5.405.

8Anayasa Mahkemesi Karari, 29.11.1977, E.1977/131, K.1977/131, Anayasa
Mahkemesi Kararlari Dergisi, S. 15, s.574.

® Anayasa Mahkemesi Karari, 14.05.1997, E.1996/75, K. 1997/50, RG., 21.02.2000,
S.23971.
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diizenlemeyi aciklayict ve tamamlayict niteliktedir. Yiiriitme organi,
vergilendirme teknigine ve ayrintilara iliskin konular: diizenlerken
vergi yasalarimin sumirlary icinde kalmak zorundadir’'°. Ayrica
Anayasanin 91 inci maddesi geregince yiiriitme organi, olaganiistii
durumlarda kanun hiikmiinde kararnamelerle vergilendirme yetkisi
¢ergevesinde vatandaglara bazi mali yikiimliiliikler yiikleyebilir,

Burada bir noktay1 belirtmekte yarar vardir. Olaganiistii hal
rejimi diginda, yliritme organmin vergilendirme sahasinda yetkili
olmas1 yasama organinca bu yetkininin yasayla taninmasima baghidir.
Olaganiistii hal rejiminin uygulanmasi durumunda yasama organindan
yetki almaya ihtiyag¢ yoktur.

Bakanlar Kurulu, bu yetkisini Maliye Bakanlig1 ya da bagka
bir organa devredemez, dogrudan dogruya bu yetkiyi kendisi
kullanmalidir. Kanunla da bu yetkiyi baska bir makama verilemez.

Anayasamizda yer alan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikimliliklerde konu, vergiyi doguran olay, miikellef, oran ve
matrahin saptanmasinda yasama organi miinhasir yetkilidir. Anilan
konularda yiirlitme orgammna yapilacak bir yetki devri anayasal
dayanaktan yoksun olacaktir.

Yasa ile diizenlenmesi gereken bir alanin ne kadarlik bir kism1
yurtitme organinca diizenlenebilecektir. Anayasa Mahkemesinin farkl
tarihlerinde verdigi kararlarinda temel esaslarin Anayasada yer almasi
gerektigi ifade edilirken, uzmanlik isteyen ve yonetim teknigine
iliskin konularin yiiriitme tarafindan diizenlenebilecegi belirtilmistir''.

Anayasanin 73/4 {incli maddesinde Bakanlar Kuruluna verilen
degistirme yetkisi iki yonden simirlandinlmistir. Ilk sinirlama, konu

" Anayasa Mahkemesi Karan, 14.05.1997, E.1996/75, K. 1997/50, RG.,
21.02.2000, S. 23971.

“Anayasa Mahkemesi Karar, 7.3. 1963, E. 962/281, K. 963/52, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, S.1, s. 121.; Anayasa Mahkemesi Karari, 5.4.1977
tarih, E. 977/1, K. 977/20, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 15, s. 261.
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hakkindadir. Buna goére, Bakanlar Kurulu' na verilen degistirme
yetkisi sadece mali yiikiimliliiklere iliskin muaflik, istisnalar, indirim
ve oranlar konusundadir. Diger smrlandirma ise, degistirmenin
yalnizca, Bakanlar Kuruluna yetki veren yasanin belirttigi alt ve ust
sinirlar icerisinde yapilabilmesi seklindedir.

Anayasasmin 121 inci maddesine gore, olaganiistii hal
durumunda, Bakanlar Kurulu, vatandaglar i¢in olaganiistii hal yasasina
uygun olmak kaydiyla kanun hiikmiinde kararnamelerle para, mal ve
caligma yiikiimliilikleri getirme yetkisine sahiptir. Bu kararnamelerin
Resmi Gazetede yaymlandiklart giin meclisin onayina sunulmalar1
gerekir. 122 nci maddede ise, savas ya da savas: gerektirecek hallerin
bag gostermesi nedeniyle vatandaslara getirilecek ytkiimliliklerin
kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmuistir.

Yiiriitme organina yasama organinca vergilendirme alaninda
taninan yetki ne sekilde kullanilacagina dair Anayasada herhangi bir
acikhik yoktur. Bu durumda Bakanlar Kurulu bu yetkisini kendisine
taninan cesitli  diizenleme  sekillerde kullanabilmelidir. Ancak
Bakanlar Kurulunun bu yetkisini daha ok kararname seklinde
kullandigmi gorityoruz. Clinkii, kararlar i¢in bir yetki kanununa gerek
olmadign gibi, siire yoniinden simirh degildir. Ayrica kararlarin
yasama organinin onayina sunulmasina da gerek yoktur.

IIl. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER ACISINDAN
VERGILENDIRME YETKIiSININ SINIRLANDIRILMASI

Devlet, vergilendirme araciifiyla mali kaynak saglarken,
ekonomiye miidahale etmesi nedeniyle kisilerin gesitli temel hak ve
zgiirlitklerini siirlandirir. Simirlama, yasaya dayanarak yapilsa da,
blclisiiz ve asirt boyutlara ulasirsa, sintrladigr hak ve ozglirlikler
kullanilamaz hale gelebilir ya da konulari ortadan kalkabilir'®.
Vergilendirme ile temel hak ve ozgirligin sinirlandirilarak ortadan
kalkmasinmn miimkiin olmasi nedeniyle, dzen gosterilmesi gereken bir
alandir.

2 UGURLU, s.117.
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Savag seferberlik, sikiydnetim  ve olaganiistii  hallerde
Anayasanin 15 inci maddesine dayanilarak  milletleraras:
ylkiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi Olciide
temel hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmas: kismen ya da tamamen
durdurulabilecegi gibi Anayasada bunlar icin Ongoriilen giivencelere
aykir1 6nlemler de alinabilir. Bu durumda yukarida sayilan hallerden
birinin ortaya ¢ikmas: halinde vergi yasalariyla temel hak ve
ozglirliikler sinirlandirilabilecektir.

Anayasada yapilan sinirlandirmalarin ya da durdurmanin
belirli ilkeler dahilinde olmas: gerektigi belirtilmistir.  Ozgiirliiklerin
sinirlanmasini ~ diizenleyen 13 iincii maddeye goére, yapilan
sinirlandirmalar, demokratik toplum diizeninin gercklerine aykiri
olmamasi gerekir. Bu ilke 1961 Anayasasinda “0ziine dokunulamaz”
scklinde yer almustir. Anayasa Mahkemesine gore, “klasik
demokrasiler temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis oOlglide saglanip
giivence altina alindigi rejimlerdir. Kisinin sahip oldugu dokunulmaz,
vazgecilmez, devredilmez temel hak ve Ozgiirliikklerin ~ oziine
dokunulup tiimiiyle kullanilamaz hale getiren kisitlamalar, demokratik
toplum diizeni gerekleri ile uyum icinde sayilamaz. Ozgiirliikcii olmak
yaninda, hukuk devleti olmak ve kisiyi ¢n planda tutmak da ayni
rejimin 6gelerindendir. Bu anlay1s iginde ozglirliiklerin yalnizca ve ne
Ol¢tide kisitlandig: degil, kisitlamanmm kosullar, nedeni, yontemi,
kisitlamaya kars1 &ngoriilen kanun yollari, hep demokratik toplum
diizeni igerisinde degerlendirilmelidir. Ozgiirliikler, ancak, istisnai
olarak demokratik toplum diizeninin strekliligi icin zorunlu oldugu
ol¢lide sinirlandirilabilirler”!?, '

Anayasamizda  vergilendirme yoluyla  smirlandirilmaya
elverisli bir kisim temel hak ve Ozgtrliikler olarak, oncelikle, 6zel
hayatin gizliligi (m.20), yerlesme ve seyahat Ozgilirligi (m. 23) ile
miilkiyet ve miras hakkini (m.35) sayabiliriz. Ornegin; yasama organit
emlak vergisi ile veraset ve intikal vergisi oranlarim ¢ok yiiksek
tutarak anayasal haklardan olan miilkiyet ve miras haklarini konusuz

" Anayasa Mahkemesi Karar, 26.11.1986, E.1985/8, K.1986/27, RG., 14.08.1987,
S.19554.
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birakabilir. Yine aym sekilde bir meslegin ya da sanatin
siirdiiriilmesini engelleyecek sekilde ekonomik agidan agirlastirict ve
dolayisiyla caydirict nitelik kazanmigsa calisma ozgiirligini 1hlal
ettiginden soz edebiliriz.

A) OZEL HAYATIN GIZLILIGI

Anayasanin 20 inci maddesine gore, “herkes, 6zel hayatina ve
aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizlili§ine dokunulamaz. Adli sorusturma ve
kovusturmanin  gerektirdigi istisnalar sakhidir. Kanunun acikca
gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmig hakim karar1 olmadikg¢a,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan
merciin emri bulunmadikca, kimsenin tstii, dzel kagitlart ve esyast
aranamaz ve bunlara el konulamaz”. Anayasa, kisisel degerler
arasinda yer alan ozel hayatin gizliliginin hangi durumlarda ve nasil
sinirlandirilabilecegine iliskin temel ilkeleri belirlemistir. Kanun
koyucu, yasal diizenlemelerle bir taraftan 6zel hayatin gizliligine
sinirlamalar getirirken; diger taraftan da vergi gizliligi sugunu'* ihdas
ederek, vergilendirme yetkisi ¢ergevesinde kisilerin ozel yasamlarina
iliskin elde edilen bilgi ve belgelerin korunmasini saglamistir.

Bununla birlikte, vergi gizliligi, yiikiimliiniin 6zel yagsamina
iliskin 6grenilen sirlarin kamuya ifsa edilmesini onlemeyi amaglayan
bir kurum olmasia karsihik vergi kagagina imkan veren bir simak da
olmamalidir. Kanun koyucu vergi giivenligini saglamak amaciyla
vergi hukuku igerisindeki bazi unsurlarin, vergi gizlilig1 kapsami
diginda tutmustur. Bu istisnalar sunlardir: Vergi cetvelleriyle ilan,
vergi levhasi asmak, vergi ve cezalarm Maliye Bakanligica ilan1 ve
kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalarla ilgili bilgi ve
belgelerin verilmesi islemleri (VUK, m.5).

1 Vergi gizliligine uymama sugu konusunda bkz: H. Hiiseyin BAYRAKLI, Tiirk ve
Alman Vergi Hukukunda Vergi Gizliligine ~ Uymama Sucu, Afyon Kocatepe
Universitesi Yayinlari, Afyon, 1999.
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B) AILENIN KORUNMASI

Anayasamiza gore, “aile, Tiirk toplumunun temelidir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢cin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar” (m.41). Anayasa aileyi, toplumsal
yasamn ilk modeli olarak gérerek devlete bazi ddevier yliklemistir.
Devlet ailenin korunmasi igin gereken tedbirleri alacak, bunun icin
gerekli teskilatr olusturacaktir. Ailenin huzurunu saglamak i¢in sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak zorundadir (m.5). Ailenin korunmasi,
anayasada sosyal hak ve 6devler boliimiinde diizenlenmesine ragmen,
ekonomik ve sosyal haklarin smirina iliskin 65 inci maddesinin
ailenin korunmas: konusunda gegerli olmadigini diisiiniiyoruz".
Anayasa Mahkemesinin de belirttigi gibi'® sosyal devletin asgari sarti
vatandaslarina insanca yasayabilecegi bir yasam standardinm
saglanmasidir. Bunun altindaki bir yagsam bi¢iminin ¢agdas diinyada
kabul edilebilir oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bunu temin
amaclyla Anayasa “mali giice gore vergileme” ilkesini benimsemistir.
Bu baglamda devlet, vergilendirme yetkisini kullanirken ailenin
korunmasina iliskin anayasal ilkeleri uygun olarak kullanmalidir. Aile
reisi beyani usuliiniin kaldirilmasi bu konuda glizel bir 6rnektir. Aile
reisi beyaninda, ailenin geliri esas alinmak suretiyle, vergi yiiki
artmakta ve nikah iliskisi igerisinde yasama cezalandirilmakta idi.
Benzer bir durum 1957 yilina kadar Almanya’da yasanmistir. Aile
reisi beyani usuliiniin uygulanmasinin olumsuzluklarmi dikkate alan
Alman Anayasa Mahkemesi bu usulii 1957 yilinda iptal etmistir.

C) MULKIYET VE MIRAS HAKKI

Anayasaya gore, “herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla kanunla smirlanabilir,
Milkiyet hakkinin kullanilmas: toplum yararina aykir1 olamaz”

" Mehmet AKAD, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki:, Kazanci
Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 55. vd.

'Anayasa Mahkemesi Karart, 17.01.1990, E.1990/27, K.1990/2, RG., 19.08.1991,
S. 20965.
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(m.35). Anayasa iki temel hakki, milkiyet ve miras haklarin birlikte
diizenlemistir. Boylece her iki hakki da anayasal giivence altina
almistir.

Miilkiyet ve miras hakki, vergilendirme yetkisine karst en
duyarli olan hakladir. Ciinkii her vergi ve mali yiikiimliilik, dogrudan
miilkiyete yonelen bir miidahaledir'’. Anayasamn 35 inci ve 13 iincil
maddeleri birlikte degerlendirildiginde miilkiyet ve miras haklarina
karst devletin vergilendirme yetkisine bir simirlama getirildigi goriillr.
Diger bir ifade ile, vergilendirme yetkisinin asir1  kullanilmasi
neticesinde miilkiyet ve miras hakki kullanilamayacak derecede
sinirlandirilir ise, bu diizenleme demokratik toplum  diizeninin
gereklerine aykirilik teskil eder ve iptali gerektirirlg.

Devlet vergilendirme yetkisi ¢ergevesinde yaptigi bir cok
diizenleme ile miilkiyet ve miras hakkim degisik bigimlerde
siirlandirabilmektedir. Miilkiyet ve miras hakkimi dogrudan etkileyen
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerden bazilar1 soyle siralanabilir:
Veraset ve intikal vergisi, gelir vergisi, emlak vergisi, tapu, kadastro
ve ruhsatname harclari ile cevre temizlik vergisi ve belediye gelirleri
kanununda diizenlenen yiikiimliiliikklerdir. Bu diizenlemeler yapilirken
slciilii davranilmalidir. Aksi takdirde, anayasal glivence altina alinan
miilkiyet ve miras hakkinin kullanilamamasi sonucu dogabilir. Ancak
burada, sosyal devlet ilkesinin gereklerinden olan gelir dagihminda
adaletin saglanmasina da 6zen gosterilmelidir.

D) SEYAHAT OZGURLUGU

Anayasaya gore, “herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine
sahiptir... Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturma sebebiyle
ve su¢ islenmesini Onlemek amactyla kanunla smurlanabilir.
Vatandasm yurt digina ¢ikma hiirriyeti, tlkenin ekonomik durumu,
vatandashk Odevi ya da ceza sorusturmasi veya kovugturmast

'7 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yaymnlar, fstanbul, 1982,
s.169.

'® Anayasa Mahkemesi Karari, 11.10.1963, E.1963/124, K.1963/243, Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, C.1, s.432.
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sebebiyle simirlanabili’” (m.23). Gorildigi gibi, anayasa seyahat
Ozglrliiglinlin anayasada belirlenen sebeplerle kanunla
sinirlanabilecegini belirtmistir. 5682 sayili Pasaport Kanununun 22
inci maddesinde “vergiden borglu oldugu pasaport vermeye yetkili
makamlara  bildirilenlere  pasaport veya seyahat vesikast”
verilemeyecegi  diizenlenerek bu  kisilerin seyahat  Ozglirliigi
sinirlandirilmistir'®, Danistay, yurt disina cikmalarinda sakinca
bulunan kisilerin durumlarinm inandirici ve yeterli belgelerle
kanitlanmas: gerektigini belirmistir®,

E) CALISMA VE SOZLESME OZGURLUGU

Anayasaya gore, “herkes, diledigi alanda calisma ve sOzlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet,
Ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclaria
kadar uygun yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini
saglayacak tedbirleri alir” (m.48). Yine anayasaya gore, “calisma,
herkesin hakki ve o6devidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, galisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlart korumak,
igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli
tedbirleri alir” (m.49).

Ozgiirliik¢ii bir devlette, ferdin sOzlesme yapma, meslek secme
ve calisma Ozgiirliiklerini anayasal teminat altina almasi dogaldir.
Anayasa devlete, ferdin temel hak ve ozglrliklerini sinirlayan
engelleri kaldirma ve onun maddi ve manevi varliginin gelistirmeye
yonelik tedbirleri alma gorevi ylklenmistir(m.4). Bu sosyal devlet
olmasinin da bir geregidir.

Diger taraftan ¢alisma ve sozlesme Ozgurligli, mutlak ve
sinirsiz degildir. Bunlar, kamu yarar1 amaciyla smirlanabilir. Ancak

" Vergi borcu olanlarin yurt disina ¢ikiglarinin engellenmesine iliskin Maliye
Bakanlgi Tahsilat Genel Tebligi Seri No:395, RG. 1 1.06.1996, S.22663.

20 Danistay 10.D., 06.03.1989, E.1989/291, K.1989/463, DD., 76-77, s.767; ayrica
bkz: Anayasa Mahkemesi Karari, 29.04.1963, E.1963/190, K.1963/100,
RG.,30.07.1963, S.11467

168



bu smurlamanin, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
olarak yasayla yapilmasi gerekir (m.13). Diger bir ifade ile devlet,
olagan donemlerde yasal diizenlemelerle ¢alisma ve sozlegme dzgiirli
ile bunlarin bir uzantist durumunda olan tesebbils Ozglrliglni
ortadan kaldiramaz. Ozel tesebbiis devletlestirilecekse bunun “kamu
yararmm zorunlu kildigi hallerde” “gergek karsilifi” Odenerek
yapilmasi gerekir (m.47).

Calisanlarin  korunmasi noktasinda 6megin, Gelir Vergisi
Kanunumuzda 6zel indirim, sakathik indirimi (GVK, m. 31/2) ve
oziirlii kisi indirimi (GVK, m.89/3) uygulanmaktadir. Ayrica ucret
gelirleri gegici vergi kapsami disina alindig1 gibi artan oranli tarifede
oranlar 5 puan daha disiik tutulmustur.

IV. VERGILENDIRME YETKISININ YARGISAL
DENETIMI

Hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosullarindan biri de,
idari eylem ve islemlerin yarg: denetimine tabi olmasidir®'. Diger bir
ifade ile,” hukuk devleti demek, insan haklarma saygili ve bu haklari
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle
kendini yiikiimlii sayan, biitin davramslarinda hukuk kurallarina ve
anayasaya uyan, biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan
devlet demektir. Aslinda yargi denetimi unsuru, hukuk devleti
ilkesinin diger 6gelerinin giivencesini olusturan temel 6gedir. Clinkii,
insan haklarina saygih olmayan ve davramglarinda hukuk ve
anayasaya uymayan bir yonetimi bu tutumundan caydiran ve onu
mesruluk ve hukukilik sinir1 i¢inde kalmak zorunda birakan gii¢, yargl
denetimi giicli ve yetkisidir”zz‘ Anayasaya, “herkes, megru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir” (m.36).

21 portev BILGEN, Idare Hukuku Dersleri- Idare Hukukuna Girig, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1996, s.15.

2 Anayasa Mahkemesi Karari,, 25.05.1976, E.1976/1, K.1976/28, RG., 16.08.1976,
s.1579; Anayasa Mahkemesi Karari, 31.12.1992, E.1992/40, E.1992/55, RG.,
24.04.1993, S.21561.
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Vergi kanunlart da diger kanunlar ve kanun hiikmiinde
kararnameler gibi Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabidir.
Ote yandan, vyiiriitme organinin vergilendirme alanindaki gerek
diizenleyici islemleri, gerekse bireysel islemleri yargl organlarinin
denetimine tabidir. Idarenin bu islemlerinin yargisal denetime tabi
olmasi, kanuni idare® ve hukuksal giivenlik  ilkelerinin
gergeklesebilmesi igin 6n kosul niteligindedir®, Vergt yargist,
idarenin tarh ve tahsil islemlerinin hukuka uygun olarak yapilip
yapilmadiginin denetlemesi nedeniyle vergi adaletinin saglanmasinda
onemli bir islev gormektedir. Bu amaca yonelik olarak vergi
uyusmazliklarinin yargisal denetiminde gorevli vergi mahkemeleri
kurulmustur. Ancak, yarginin kendisinden beklenen islevi tam olarak
yapabilmesi i¢in, diger organlar karsisinda tam bagimsiz olmasi
gerekir.

SONUC

Bireyler,  dogustan  kisiliZine  bagl,  dokunulamaz,
devredilemez, vazgegilemez temel hak ve &zgiirliiklere sahiptir. Ilke
olarak bireye ayrilmis bu alana hi¢bir miidahalede bulunmamakla
yikiimlidiir. Ancak, Anayasanin 12 inci maddesinin ikinci fikrasinda
da belirtildigi iizere, temel hak ve dzgiirliikler kisinin icinde yasadig1
topluma, aileye ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklari da
ihtiva etmektedir. Bu baglamda kisilere vergi verme &devi
yiiklenmistir.

Ancak devlet vergilendirme yetkisini kullanirken bazi ilkelere
uymak zorundadir. Clinkii Devlet, vergilendirme yetkisi ile, 6zel
hayatin gizliligi, miilkiyet miras hakki, yerlesme seyahat 6zglrligii
gibi anayasamizda diizenlenen bir ¢ok temel hak ve ozglrlikleri
sinirlandirabilmektedir. Bu sinirlandirmanin anayasanin 13 {incii ve
73 tncl maddelerine uygun olarak yapilmasi gerekir. Bu cercevede
vergilendirmenin oncelikle kanunla yapilmast, kisilerin mali giicii ile
dogru orantili olmas: gerekir.

2 Turan YILDIRIM, Tiirkiye nin Idari Teskilati, Alkim Yaynevi, Istanbul, 1997,
s.1.
* CAGAN, Vergilendirme Yetkisi..., s.189,
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TEORIK BiR YAKLASIMLA MALI DENKLESTIRME

Yrd.Do¢.Dr. isa SAGBAS®

OZET

Bu calismada mali denklestirmenin lehindeki ve aleyhindeki
arglimanlarin bir degerlendirilmesi yapilmistir. Yapilan tartigmalarda
bir taraf, mali denklestirmenin kamu kaynaklarinin tahsisinde esitligin
ve verimliligin saglanmasi iizerinde olumlu etkisinin oldugunu iddia
etmekte, diger taraf ise bunun aksini iddia etmektedir. Ma.
denklestirmenin kaynaklarin tahsisinde verimliligi artirip artirmadigi
tartigmast sonugsuz kalmigtir. Fakat mali denklestirmenin kaynaklarin
tahsisinde esitligi artirdign argiimani destek gormiistir. Bundan
dolay, bu calisma mali denklestirmenin bir politika olarak gerekli
oldugunu iddia etmektedir.

ABSTRACT

This paper reviews and presents an appraisal of the case for
and against fiscal equalisation. Fiscal equalisation is discussed on the
grounds of efficiency and equity in the literature. The discussion of
whether fiscal equalisation enhances efficiency is inconclusive.
Notwithstanding the efficiency discussion, the equity case for fiscal
equalisation is based on clear-cut and persuasive arguments. This
review suggests that fiscal equalisation is a valuable policy since the
arguments of the equity case for fiscal equalisation are more
convincing than the arguments of the equity case against it.

GIRIS
Tiirkiye’de 1981 yilinda baslayan ve giiniimiizde de devam
eden bir programla, merkezi hiikiimet genel biitge vergileri toplaminin

belirli bir oranini belediyelere niifus esasina gore dagitmaktadir. Konu
ile ilgilenenlerin g¢ogunlugu, bu paylasim ydnteminin mali

* Afyon Kocatepe Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimii
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denklestirmeyi saglamadigini diisiinmektedir. Ilgililerin yine iizerinde
fikir birligine vardigi bir konuda mali denklestirmeyi.saglayabilecek
yeni bir programa ihtiya¢ duyuldugudur. Bu yazinin amaci, devaml
gindemde tutulan 6nemli bir konunun kaynaklarda teorik olarak nasil
tartisildigini ortaya koymaktir.

Mali denklestirme, federal iilkelerde iiniter iilkelere gore daha
fazla tartigilan ve {izerinde diisiiniilen bir konudur. Bunun bir sonucu
olarak bu yazida alinti yapacagimiz ¢alismalarin ¢ogunlugu federal
tlkelere ozgiidiir. Mali denklestirme iizerine yapilan tartismalarin
daha iyi anlasilabilmesi federal iilkelere 0zgu kosullarindan dikkate
alinmasi gerekmektedir."

Bu yazi dort béluimden olusmaktadir. Birinci béliimde mali
denklestirme tamimlanacaktir. Tkinci boliimde mali denklestirme
lehine olan argiimanlar ortaya konacaktir. Uciincii boliimde mali
denklestirmenin aleyhine olan argiimanlar aciklanacaktir. Dérdiincii
ve son Dbolimde ise lehte ve aleyhte argiimanlarin  bir
degerlendirilmesi yapilacaktir.

I. MALI DENKLESTIRMENIN TANIMI

Dinyadaki biitiin {ilkelerde, federal veya tniter, merkezi
hikiimetler yerel yonetimlere mali yardimlar yapmaktadirlar. Bu
yardimlar yapilirken merkezi hiikiimetler bir cok amag giitmektedirler.
Bu amaglar dort alt baslikta incelenebilir:

1) Dissalliklarin  negatif etkisini azaltma amaci: Yerel
yonetimlerin sunduklari hizmetlerden karma mal ve hizmetler grubuna
girenlerin yerel vergilerle degil ulusal vergilerle finanse edilmesi
gerekir. Clinkii bu gibi hizmetlerin digsal faydalar agir basmaktadir.
Konuyu bir rnekle agiklayalim.” A yerel yonetiminin okullarindan
mezun olan bir gencin B yerel yonetimine gé¢ edip buranin
ckonomisine katkida bulunmasi, B yerel yénetimi icin digsal bir
faydadir. B yerel yonetimi (genel olarak bu bolgenin insanlar1) bu

Ornegin, federal ilkelerde eyaletler  (states) yerel vergi oranlarini
belirleyebilmektedir. Uniter tilkelerde ise genellikle (Tiirkiye’de oldugu gibi) yerel
vergi oranlar sabittir.

* Bu 6rnekte egitimden ilk ve orta gretim anlasilmali ve egitim hizmetinin yerel
yonetimler tarafindan sunuldugu varsayilmahdir.
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kisinin egitilmesinin maliyetine hi¢ katlanmamig olmamasina ragmen,
bu gencin bilgisinden yararlanmaktadir. Bundan dolay1 yerel
yonetimler, digsal faydalari agir basan hizmetler: daha az sunma
egilimindedirler, ¢iinkii sunulan hizmetin ilk planda kendi yorelerine
faydasinm olmasi yerel yonetim igin daha énemlidir. Bundan dolay1
merkezi hiikiimetin, bu tiir mallar1 saglamalarinm bir karsiligi olarak
yerel yonetimlere mali yardimda bulunmas: gerekir.

2) Merkezi hiikiimet, makro-ekonomik hedeflerine ulagabilmek
icin yerel yonetimlere yaptigi yardimlari bir arag olarak kullanabilir.
Ornegin enflasyon oranini azaltmak igin yerel yonetimlerin yaptiklan
harcamalarin  azaltilmas: gerekebilir. Merkezi hikiimet, yerel
yonetimlere yapacagi yardimlarla bu politikalar gerceklestirmek
isteyebilir. Ornegin, merkezi hiikiimet yerel yonetimlerin daha fazla
yerel vergi toplamasini isterse daha fazla vergi gayreti gésteren yerel
yonetimlere tesvik amaci ile daha fazla mali yardim yapabilir.

3) Dikey mali dengesizligi diizeltmek: Mali yerellestirme
harcama yapma ve gelir toplama yetkilerinin bazilarinin yerel
yonetimlere  aktarilmasidir. Yerel yonetimlerin halka merkezi
hiikiimetten daha yakin olmalar1 sebebiyle halkin ihtiyaglarini daha
cabuk Ogrenecekleri ve bunlara uygun hizmetleri daha verimli
sunacaklari kabul edilmistir. Bunun sonucu olarak, kit olan
kaynaklarm  tahsisinde  verimliliin =~ maksimize edilecegi
varsayilmistir. Harcama yetkilerinin aktariminin tersine, kaynaklarda
gelir toplama yetkilerinin merkezden yerel yonetimlere aktarilmasi
desteklenmemistir. Ornegin, Vehorn ve Ahmad merkezi hiikiimetin ve
yerel  yonetimlerin  vergi  toplamalarmin avantajlarint  ve
dezavantajlarini kargilastirmislar ve sonugta merkezi hiikiimetin vergt
toplamasinin 10 avantaji olmasina karsmn 1 dezavantaji oldugunu
tespit etmislerdir. Buna karsin, vergilerin yerel yonetimler tarafindan
toplanmasinin 5 avantaji 6 dezavantaji oldugunu saptaunfnslardlr.3
Hewitt (gelir, kurumlar, KDV gibi) vergileri toplama yetkisinin yerel
yonetimlere aktarilmasmin dezavantajli  olacagini  su nedenlere

3 C.L. Vehorn, and E. Ahmad, “Tax Administration”, Fiscal Federalism in Theory
and Practice, T. Ter-Minassian (ed.) IMF, Washington, D.C., 1997, s.118.
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dayandirmaktadir.* Birinci neden, yerel yonetimlerin vergi toplamalari
daha fazla maliyetli olabilecektir. Ornegin biiyiik dleekli bir firmanimn
birden fazla yerden faaliyette bulunmas: durumunda, merkezi
hiikkiimet tarafindan yapilacak vergi toplamada bu firma sadece bir
dosya ile takip edilirken yerel yonetimlerce toplanmasi durumunda her
yerel yonetim kendi bolgesindeki bu firmanim subesi icin ayr1 dosya
agacaktir. Bu firmanin hem merkezinden hem de subelerinden ayni
vergi konusu iizerinden vergi alinabilecektir.’ ikinci neden, ticari
faaliyetler yerel yonetimlerce vergilendirilirse bazi yerel yonetimler
yliksek oranda vergi salmak isteyebilir. Bu firmalarin diisiik vergi
orant uygulanan yerleri tercih etmelerine yol acabilir. Bu da
istenmeyen goglere yol agabilecektir. Bu gégler kaynaklarin verimli
tahsisine negatif etki yapabilir.

Bunlarin sonucu olarak yerel yonetimlere harcama yapma
yetkisi aktarilirken, az sayida gelir kaynagindan vergi toplama yetkisi
aktarilmaktadir. Merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki bu
orantisiz gelir ve harcama paylasimi ‘dikey mali dengesizlige’ yol
agmaktadir. Dikey mali dengesizligin bir sonucu olan mali agiklarini
kapatmak merkezi hiikiimetin bir gérevidir ve bu nedenle merkezi
hiikkimetler yerel yonetimlere mali yardimlarda bulunmaktadirlar.

4) Yatay mali dengesizligi diizeltme amact: Biitiin yerel
y6netimler ayni zenginlige sahip olmayabilirler. Yine biitin yerel
yonetimler aymi harcama ihtiyacina sahip olmayabilir. Yerel
yonetimlerin mali kapasitelerindeki ve harcama ihtiyaclarindaki
farkhiliklarin - olusturdugu dengesizlige ‘yatay mali dengesizlik’
denilir. Merkezi hiikiimet yatay mali dengesizligi azaltmak veya
tamamen ortadan kaldirmak igin yerel yonetimlere mali yardimlarda
bulunabilir. Bu amagla yapilan mali yardimlara ‘mali denklestirme’
amagli yardimlar denilir. Yerel yonetimlerin aralarindaki mali kapasite
ve harcama ihtiyact farkliliklarmin giderilmesi amaci ile yerel
yonetimlere mali kaynaklarin dagitilmasina da mali denklestirme

‘D.P. Hewitt, “Transfers to Local Governments”, Public Expenditure Handbook: A
Guide to Public Expenditure Policy Issues in Developing Countries, K. Chu, and R,
Hemming, (eds.) IMF, Washington, D.C., 1991, 5.84.

° Ayni kaynaktan iki kez vergi almmasina Ingilizce kaynaklarda ‘ piggybacking’
denilmekte, Tiirkcede ise miikerrer vergileme olarak bilinmektedir.
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denilir.® Yatay mali dengesizliklerin iki ana kaynag vardir. Birincis,
yerel yonetimlerin harcama ihtiyaglarindaki ve maliyetlerdeki
farkliliklardir. Farkli yorelerde, benzer kalitede ve miktarda mal ve
hizmeti sunabilmek girdi fiyatlarindaki farkliliktan dolay1 maliyetlerde
farklilagmaya yol agmaktadir veya yerel hizmetlere olan talep (ihtiyag)
farkli  olabilmektedir.  Ikincisi, yerel  yOnetimlerin  mali
kapasitelerindeki ~ farkliliklardir. ~ Yorelerin zengin veya fakir
olmalarindan dolay1 yerel yonetimlerin sahip oldugu vergi kapasiteleri
(mali kapasite) farkli olabilir.

Yazinin buraya kadar olan bolimiinde, mali denklestirmenin
tanimi  yapilmistir.  Yazmin bundan sonraki bdliimlerinde mali
denklestirme lehindeki ve aleyhindeki argiimanlar incelenecektir.

1. MALI  DENKLESTIRMENIN  LEHINDEKI
ARGUMANLAR

Mali denklestirmenin lehindeki argiimanlarin temelinde, mali
denklestirme ile kamu kaynaklarinin tahsisinde esitligin = ve
verimliligin saglanacag: iddiasi yatmaktadir. Esitlik ve verimlilik
arglimanlar sirasiyla incelenecektir.

_A) MALI DENKLESTIRMENIN LEHINDEKI ESITLIK
ARGUMANI

Jackson mali denklestirmenin farkli yorelerde/yerlerde yasayan
benzer kisilerin esit sartlarda yasamasina katkida bulunacagni iddia
eder.” Bu esitlige sosyal esitlik adi verilir. Refah devletinin bir temel
prensibi olan, halkin kamu hizmetlerinden esit bir sekilde
faydalanmasi, mali denklestirmeye verilen onemi artirmistir. Ladd ve
Yinger, mali denklestirmenin sosyal esitlige yapacagi olumlu katkilar
sOyle agslldar:8 (a) Biitiin vatandaglarin en azindan minimurn kalitede
kamu hizmetlerinden faydalanmalarina yardime: olacaktir. (b) Nispi

5 M. Keating, and A. Midwinter, “The Politics of Central-Local Grants in Britain
and France”, Environment and Planning C: Government and Policy, v.12, pp-177-
194, 1994, s.129.

7 p.M. Jackson, “Review of Bramley (1990)”, Environment and Planning C:
Government and Policy, v.9, p.243, 1991, 5.243.

8 H.F. Ladd, and J. Yinger, “The Case for Equalising Aid”, National Tax Journal,
v.47 n.1, pp.211-224, 1994, 5.192
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olarak geri kalmis yorelerdeki yerel yonetimlerin standart bir seviyede
hizmet sunmasma katkida bulunur. (c) Yerel yonetimlerin mali
kapasiteleri ne olursa olsun, benzer yerel idarelerin sundugu
hizmetleri sunmalarinda yardimer olur. (d) Yerel yonetimlerin
sundugu bazi hizmetler kisilerin hayatin1 ok yakindan etkileyebilir.
Ornegin, yerel yonetimlerin temel egitim hizmetini sunmasi
durumunda, kisinin diger bolgelerdeki egitim kalitesinde egitim alip
firsat esitligini yakalamasinda mali denklestirme dolayli olarak
katkida bulunur.

B) MALI DENKLESTIRMENIN LEHINDEKI
VERIMLILIK ARGUMANI

Mali denklestirmeyi destekleyen argiimanlar ilk ortaya atan
Buchanan olmustur.” Buchanan’in tezi soyle ozetlenebilir. Kisinin
yasadi1 yerde, baska yerlerdeki standartlarda yerel hizmetlerden
yararlanabilmesi ve bu hizmetler i¢in de ekstra bir 6deme yapmamast
gerekir. Mali denklestirmenin faydasi, kisilerin standart bir seviyede
yerel hizmetlerden yararlanmak igin daha az 6demek amaci ile baska
yerlere go¢ etmelerini (buna mali nedenlerle uyarilmis gog denilir)
engellemesidir.'’ Kisilerin kamu hizmetlerini daha ucuza alabilmek
i¢in yapacaklart gog, Buchanan’a gore kaynaklarin verimli tahsisine
olumsuz etki yapar. Mali nedenlerle uyarilmis go¢ bolgeler arasmdaki
mali bakimdan ayrismay: (divergence) daha fazlalastirir ve zengin
bolgeyi daha da zenginlestirir ¢linkii zengin bolgeler daha ucuza
hizmet sunarak daha fazla go¢ alabilirler.

Dolayistyla mali nedenlerle uyanlmis go¢ bdlgeler arasi
dengesizligi artiricidir. Ilave olarak, mali nedenlerle uyarilmig gb¢

? I M. Buchanan, “Federalism and Fiscal Equity”, American Economic Review, v.40,
n.4, pp.583-599, 1950

"9 Mali amagh go¢ii ilk ortaya atan Tiebout olmustur. (C.M. Tiebout, “A Pure
Theory of Local Expenditure”, Journal of Political Economy, v.64, n.5, pp.416-424,
1956.) Tiebout insanlarin kendi tercihlerine uygun kamusal hizmetlerin sunuldugu
ve bunun uygun vergi oranlar ile finanse edildigi yerlere go¢ edeceklerini iddia
etmistir. Insanlarin mali nedenlerle tercih ettikleri yerlere gb¢ etmelerini Tiebout
insanlarin ‘ayaklari ile oy vermesi’ olarak adlandirtlmistir.
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sosyal yonleri ile zarar verici kabul edilmistir.!' '* Petchey de bir
calismasinda mali nedenlerle uyarilmis gogln getirecegi verimlilik
kazanclar ile kayiplarini karsilastirmig ve boyle bir gogiin kaynaklarin
verimli tahsisine zarar verebilecegi sonucuna varmustir. GO¢ veren
bslgeler igin gog¢ bir maliyet getirirken, go¢ alan bolgeler icin gbg
faydali olabilir. 3 Goc edenler yaptiklarn goglin yaratacagi mali
dissalliklar: hesaba katmazlar, bunun sonucu olarak go¢tin yaratacagi
denge noktasinda kaynaklarin tahsisi verimli olmaz.

Ozetle, mali  denklestirmenin  bdlgeler  arast  mali
dengesizlikleri azaltarak mali nedenlerle uyarilmig (diisiik gelirli
bolgelerden yiiksek gelirli bolgelere) gocu engelleyecegi veya
azaltacag iddia edilmigtir. Bunun sonucu olarak kaynaklarin verimli
dagitimina mali denklestirmenin katkida bulunacag: iddia edilmistir.

C) MALi DENKLESTIRMENIN GETIRECEGI YAN
FAYDALAR

ilk olarak, mali denklestirmenin ‘ulusal biitiinlesme’ lizerinde
olumlu etkisi olacag iddia edilmistir. Bir {ilkede bolgeler arasi yagama
kosullarindaki farklilagma ulusal buttnliige zarar verebilir. Mali
denklestirme politikas: ile geri kalmug bolgelere nispi olarak daha
fazla yardim yapilacagt igin, bu yardimlar ulusal biitlinlesmeyi
giiclendirir. Graham  mali denklestirmenin  Kanada’da ulusal
biitiinlesme iizerinde olumlu etkisi oldugunu bulmustur.'* Bird bir ¢ok
kalkinmakta olan iilkede ulusal biitiinliigiin ¢ok kolay bir sekilde
bozulabilecegini ¢iinkii bu iilkelerin ¢ogunun yeni bagimsizligini
kazanmis ulus-devlet olduklarini igaret etmistir.”” Bundan dolayr mali

11, Blow, J. Hall and S. Smith, “Financing Regional Government in the UK: Some
Issues”, Fiscal Studies, v.17, n.4, pp.99-120, 1996, s.111.

2 J F. Graham, “Equalisation and Canadian Federalism”, Public Finance, v.37, n.2,
pp.246-261, 1982, s.251.

13 1.D. Petchey, “Equalisation in a Federal Economy with Inter-State Migration”,
Australian Economic Papers, v.32, pp.336-354, 1993, s.337

'* Graham, 5.247.

15 R.M. Bird, Central-Local Fiscal Relations and the Provision of Urban Public
Services, Australian National University Research Monographs no.30, Canberra,
1980, s.21.
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denklestirmenin kalkinmakta olan iilkeler icin dnemli bir konu oldugu
iddia edilebilir.

Ikinci olarak, mali denklestirmenin ‘yoksullugun azaltilmas:’
tizerinde olumlu etkisi olacagi iddia edilmistir. Kalkinmakta olan
tilkelerde bir ¢ok insan yoksulluk smirinda (poverty line) veya bunun
altinda yasamakta ve en temel ihtiyaclarini bile karsilayamamaktadir.
Yoksulluk tilkenin bazi bélgelerinde daha yogunlasmis olabilir. Mali
denklestirme bolgeler arasi farklhiliklari en aza indirecegi icin, nispi
olarak daha yoksul bélgelerin yoksullugunun azaltilmasinda olumlu
etkiler yaratabilecektir.

Ugiincii olarak, mali denklestirmenin ‘bdlgesel kalkinma’
uzerinde olumlu etkisi olacag: iddia edilmistir. Mali denklestirme
politikas ile yoksul blgeler nispi olarak merkezi hiikiimetten daha
fazla mali yardim alacaktir. Bu yardimlarm bu bolgelerdeki ekonomik
kalkimmay1 harekete gecirici etkisi olabilir.

_III. MALI DENKLESTIRMENIN ALEYHINDEKI
ARGUMANLAR

. A)MALI DENKLESTIRMENIN ALEYHINDEKI
ESITLIK ARGUMANI

Oakland, mali denklestirmenin beklenildigi sekilde esitlige
katkida bulunmayacagini iddia etmistir. '® Oakland’a gore mali
denklestirme yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerle
siurhidir. Oakland 6zel mallarin tiiketimindeki farkliliklarinda da,
bolgeler arasi farkliliklara neden oldugunu iddia eder. Oakland’a gore
o0zel mallarin titketimindeki farkliliklart azaltmay: da icine alan bir
denklestirme, mali denklestirme politikasinin hedeflerinin Stesinde
olacaktir. Oakland mali denklestirmeyi gelirin zengin yerlerden alinip
daha az zengin olanlara dagitimi olarak algilar ve bunu sorgular.
Oakland, alinacak yardimlarin yoksullar lehine kullanilmasinin garanti
edilemeyecegini, bundan dolayr mali denklestirmenin kaynaklarin
tahsisinde esitligi saglama amacina ulasmayacagini iddia eder. |

'S Oakland, s.205
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B) MALI DENKLESTIRMENIN ALEYHINDEKI
VERIMLILIK ARGUMANI

Buchanan tarafindan baslatilan mali denklestirme lehindeki
argiimanlara kargi argiimanlar ilk olarak Scott’tan gelmistir: Buchanan
ve Scott, vyazdiklari makalelerle birbirlerini ikna etmeye
gallsmlslardir.” Scott mali denklestirmenin kaynak tahsisinde
bozukluklara (distortion) yol agacagini savunmustur. Scott’a gore,
mali denklestirme ile yoksul bolgelerdeki is giicinin zengin bolgelere
gd¢ etmesi engellenecektir. Bunun sonucu olarak, ekonomi ‘dogal
mekanizmasinda’ calismayacaktir. Bu sebepten dolayi, Scott’a gore
mali denklestirme politikast izlenmemelidir. Scott’un bu argimanin
takiben, mali denklestirme aleyhine argiimanlar gelistirilmistir.
Ornegin Bramley sunu iddia etmistir. 8 Mali yardimlar yerel
yonetimlerce bir ‘siibvansiyon’ gibi kullanilirsa: a) bazi mal ve
hizmetler halka, normal fiyatindan daha ucuza sunulacaktir; b) halkin
talep ettigi miktardan daha fazla arza neden olacaktir. Her iki durumda
da kit kaynaklarin tahsisinde verimlilik saglanmayacaktir.

_C) MALi DENKLESTIRMENIN ALEYHINDEKI DIiGER
ARGUMANLAR

Esitlik ve verimlilik argiimanlarina ilave olarak, mali
denklestirme aleyhinde su argiimanlar ileri stirilmektedir:

Mali denklestirmenin, yerel yoneticilerin vergi toplama
gayretini azaltacag iddia edilmistir.”” Bu iddiamn temeli sudur. Mali
denklestirmenin sonucu olarak yerel yoneticiler mali agiklarinin
merkezi hiikiimet tarafindan her haliikarda kapatilacagimi bilirler ve
daha fazla vergi toplama konusunda isteksiz davranirlar.

\7 Buchanan’in makaleleri sunlardir: Buchanan 1950; J.M. Buchanan, “Federal
Grants and Resource Allocation”, Journal of Political Economy, v.60, n.3, pp.208-
217, 1952a; J.M. Buchanan, “A Reply”, Journal of Political Economy, v.60, n.6,
pp.536-538, 1952b. Scott’un makaleleri ise sunlardir: A.D. Scott, “A Note on Grants
in Federal Countries”, Economica, v.17, n.68, pp.416-422, 1950; Scott, A.D.
“Federal Grants and Resource Allocation”, Journal of Political Economy, v.60, n.6,
P .534-536, 1952.

G. Bramley, Equalisation Grants and Local Expenditure Needs, Avebury,
Aldershot, 1990, s.5.
19 3 McMaster, Urban Financial Management: A Training Manual, EDI Technical
Materials, The World Bank, Washington, D.C., 1991, s.64.
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Mali denklestirmenin yerel &zerklik tizerinde olumsuz etki
yapabilecegi iddia edilmistir. Mali denklestirme ile yerel yonetimlerin
mali yardimlara asiri bagimlilig1 séz konusu olabilir. Mali yardimlari
kullanarak yerel yOnetimler merkezi yonetimce bir ‘sube’  gibi
kullanilmaya baslanabilir. Bunun sonucu olarak zamanla yerel
yonetimlerin ~ 6zerkligi azalacaktir. Bu argiimanin aleyhine olarak
Bramley, eSer mali yardimlar herhangi bir kontrol amaci igermiyorsa,
mali denklestirmenin 6zerkligi tehdit etmeyecegini iddia etmektedir.°

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukaridaki tartismalarda da goriildiigii gibi mali denklestirme
lehindeki ve aleyhindeki arglimanlar esitlik ve verimlilik konularinda
yogunlagmaktadir. Tartismada bir taraf, mali denklestirmenin kamu
kaynaklarinin tahsisinde esitligin ve verimliligin saglanmasi lizerinde
olumlu etkisinin oldugunu iddia etmekte, diger taraf ise bunun aksini
iddia etmektedir.

Verimlilik {izerindeki tartismada mali denklestirmenin lehinde
olanlar mali amagli yapilan gbclin  zararli oldugunu, mali
denklestirmenin ise bu gd¢ii azaltacagini savunmaktadirlar. Bunun da
kaynaklarin tahsisinde verimliligi artiracagini ileri siiriilmektedir. Mali
denklestirmenin  aleyhinde  olanlar  ise  bunlarm  tersini
savunmaktadirlar. Bu tartisma sonugsuzdur clinkii her iki tarafin
arglimanlari bazi varsayimlara dayanmaktadir. Bu tartismada, bir taraf
diger tarafin varsayimlarimi gegersiz kilacak argiimanlari kolaylikla
ileri siirebilir. Ornegin mali amacli goclin varsayimlart su sekilde
elestirilebilir. Mali amagh gocle insanlarin kendilerine uygun kamusal
hizmetlerin sunuldugu ve bunun uygun vergi oranlari ile finanse
edildigi yerlere go¢ edeceklerini iddia etmistir. Yani sadece mali
sebeplerle insanlarm bir yerden bir yere go¢ edecegi iddia edilmistir.
Halbuki gergek hayatta insanlarin bir yerden bir yere gociinde aile,
akrabalik baglari, arkadaslar, vb. faktorler de etkili olmaktadir. Yine
bu tartiymada gd¢iin maliyetsiz oldugu varsayilmistir, gercekte gociin
bir maliyeti vardir ve kisiler bu maliyeti gbz 6niinde bulundurarak
hareket ederler.

20 Bramley, s.9.
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Sonucta mali  denklestirmenin  kaynaklarin tahsisinde
verimliligi artirp artirmadig karari kisiden kisiye degisebilmektedir.
Fakat mali denklestirme ile kaynaklarin tahsisinde esitligin saglanip
saglanmadigi tartigmasinda, mali denklestirmenin lehinde olanlar
aleyhinde olanlardan fazladir. Uygulamada bir cok gelismis llke de
(Ingiltere, Almanya, Avustralya, Kanada gibi) mali denklestirmenin
aleyhindeki verimlilik arglimanlara ragmen, mali denklestirme
politikalart uygulamaktadirlar. Mali denklestirmenin lehine olan baska
bir argiiman ise sudur. Mali denklestirmenin kalkinmakta olan
iilkelerde yerellestirme politikalarini giiglendirici etkisi olabilir. Mali
denklestirme ile birlikte yerel yonetimler, tahmine dayali’*’ mali
yardimlar yerine hesaplamaya dayali mali yardimlara kavusacaktir. Bu
hesaplamada, yerel ydnetimlerin mali kapasite ve harcama ihtiyaci
farkliliklari dikkate almacaktir. Sonugta mali denklestirme ile yerel
yénetimler, mali agidan daha gii¢lii bir hale gelecektir.
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TURKIYE’DE ULUSLARARASI PARA FONU DESTEKLI
ISTIKRAR PROGRAMLARI

Yrd. Dog. Dr. istiklal Y. VURAL"
OZET

IMF "destekli istikrar programlar1 ii¢ alanda {iye ilkenin
faaliyetleri lizerinde onemle durur: siirdiiriilebilir bir dig finansmanin
saglanmasi, talep sinirlandirict tedbirlerin benimsenmesi ve orta ve uzun
vadede bilyiime ve uyumu tesvik etmek igin yapisal reformlarin
sirdiirilmesi. Bu calisma Tirkiye’”de IMF  destekli istikrar
programlarini incelemektedir.

ABSTRACT

IMF-supported programs emphasize a member country’s actions
in three areas: securing sustainable external financing, adopting demand
restraining measures and proceeding with structural reforms to promote
growth and adjustement in the medium and longer term. This paper
explains the IMF-supported programs to economic stabilization in
Turkey.

L GIRIS

Tiirkiye, yakim tarihinde, 1957-58, 1969-70, 1978-80 ve 1994
yillarmi kapsayan dort donemde doviz kithg ve ddemeler dengesi krizi
ile karsi karsiya kaldi. Uluslararasi Para Fonu (IMF) destekli istikrar
programlar1 (IDIP)’nin yiiriirlige konulmasi bu dénemlerde ortaya
cikan istikrarsizigin ¢dziimiinde bagvurulan temel yontemdir. Tirkiye
ddemeler bilancosu dengesinin saglanamadigi ve dolayisiyla doviz
darbogaz ile karsilastigi donemlerde ya IMF’nin onayim alarak ya da
dogrudan bu kurulusla yapilan anlagmalarla istikrar programlarini
yiirlirliige koymustur. Stand-by anlasmalarina bagvurularak uygulanan
iDIP’muin disinda kalan tiim istikrar paketlerinde de IMF ile danigmalar
yapilmis ve bu kurulusun onay: ile ekonomik tedbirler uygulamaya
konulmustur. Ocak 1961-Agustos 1970 arasinda imzalanan 10 stand-by
anlagmasi ile IMF’nin Tiirkiye’ye sagladigi kredilerin toplam miktar

" Afyon Kocatepe Universitesi, [ktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
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325.5 milyon Dolar iken iktisadi krizin biiylik boyutlara ulastigi 1978
yilindan sonra imzalanan stand-by anlasmalari ile saglanan kredi tutari
2860.5 milyon Dolara ulasmistir'. Bu calismada yurtici makro-
ekonomik istikrarsizliklarm ve dis istikrarsizligin ¢6ziimiinde IDIP nin
rolii tarihsel gelisim acisindan incelenecektir.

II. IMF DESTEKLi iSTIKRAR PROGRAMLARININ
TEMEL NiTELIKLERI

IMF’nin  kurulus yillarindaki déviz kurlarinm istikrarinin
saglanmasi, kambiyo denetimi, ithal kisitlamalarinin kaldirilmasi ve
yeterli uluslararasi likiditenin saglanmasi fonksiyonlarma yapisal uyum
ve istikrar politikalar1 uygulamalari ile 1970’1 yillardan itibaren {iye
ulkelerin liberal iktisadi diizene eklemlenmesini saglama fonksiyonu da
cklenmistir. Makro-ekonomik ya da yapisal dengesizlikler nedeniyle
0demeler dengesi problemi yasayan iilkeler gozetim ve kosulluluk
politikas: gercevesinde IMF’den finansman destegi elde edebilmek icin
gorligsmelerde bulunurlar.

IDIP belirli bir siire¢ sonucunda olusturulur. iktisadi krizle
karsilagan tilkenin yardim talebinin IMF’ye ulasmasindan sonra makro-
ckonomik dengesizliklerin giderilmesi ile ilgili IMF &nerileri liye
tulkeye bildirilir. Destek talebinin kabul edilmesinden sonra uyum
programi plant IMF tarafindan hazirlanarak iye iilkeye sunulur. Uye
tlkenin milli parasinin  durumu, kamu sektériiniin buiytkliigi, finans
sisteminin derinligi ve seffaflizi ve ilkenin uluslararasi sermaye
piyasasina girme kapasitesi gibi verilerinin dikkate alinmasiyla
hazirlanan plan ile 6demeler dengesi problemine yol acan nedenlerin
kaynagini tespit eder. Bu asamadan sonra finansal programin tiird,
saglanacak kredinin miktari, kredinin iye iilkeye ddenmesi plan1 ve
finansmanin baslamasindan énce yapmasi gereken 6n sartlar Uye lilkeye
bildirilir. IMF heyeti ile yapilan miizakerelerden sonra belirli makro-
ckonomik hedefleri ve alinmasi gereken tedbirleri (performans
kriterleri) ve gozetleme ile ilgili prensipleri iceren “niyet mektubu” iiye
iilke tarafindan IMF’ye sunulur. Programm bu kurulus tarafindan

'M. SONMEZ, “IMF ile 50 Yiln Bilangosu: Sorun IMF’de mi, Bizde mi?”, Forum.
Subat 1997, s 10.
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onaylanmasindan sonra gozetleme asamasi baglar. Performans
kriterlerine uyuldugu siirece kredi dilimlerinin serbest birakilmasma
devam edilir ve kredinin son dilimi salindiginda program tamamlanir”

IDIP, iiye iilkelerin 6zel kosullarina gore farkliliklar gosterse de
ddeme gii¢liigliniin ¢oziimiinde {i¢ temel yaklagim bulunmaktadir: tiye
lilkeyi destekleyici bir dig finansman imkanimin saglanmasi, talep kisici
politikalarin uygulanmas: ve yapisal reformlarin gerceklestirilmesi’.
Program, orta vadede siirdiiriilebilir bir ©6demeler dengesinin
olusturulmasini, fiyat istikrarinin saglandigy istikrarli bir ekonomik
ortamda biiylimenin siirdiiriilmesini ve dis bor¢larm biiyiik boyutlara
ulagsmasimin engeﬂenmesm} amaclar’. Bu tip istikrar programlarinda,
istikrarin saglanabilmesi i¢in para ve maliye politikalarinin yani swra
yapisal reformu gerektiren politikalar da uygulanmaktadir.

IDIP spesifik ya da genel nitelikli ekonomik politikalardan
olusabilir. Mikro-ekonomik yaklasim, toplam arz ve talebi etkileyerek
ddemeler dengesinin saglanmasini ve enflasyonun dnlenmesine olumlu
katkis1 olacak sekilde vergi sistemi ve oranlarinda ve belirli kamu
harcamalarinda degisiklik yapilmasini Ongoriirken makro-ekonomik
yaklasim mali a¢1Zin azaltilmasini ve banka kredilerindeki genmlememn
onlenmesini temel hedef olarak alirken arz-yonlii etkiler: thmal eder’.
IDIP’'nda uzun yillar makro-ekonomik yaklasim egemen olmakla
birlikte son yillarda Fon, mikro-ekonomik yaklagima ve yapisal
sorunlarn  ¢oziimiine Onem  vermeye  baslamistir. Istikrar
programlarinda hangi yaklasimin temel alinacag: liye ulkelerle yapilan
miizakereler sonucunda belirlenmekte ve iyelerin tercihleri biiyiik
olglide etkili olmaktadir.

2 Michael MUSSA ve Miguel SAVASTANO, The IMF Approach to Economic
Stabilization. IMF Working Paper, WP/99/104, Washington: IMF, July 1999.

3 S. SCHADLER, IMF Conditionality: Experience under Stand-By and Extended
Arrangements. IMF Occassional Papers 128-129, Washington: IMF, 1995.

* Vito TANZI, “Fiscal Policy, Growth, and the Design of Stabilization Programs”,
Mario L. BLEJER ve Ke-Young CHU (Eds)., Fiscal Policy, Stabilization, and Growth
in Developing Countries., iginde, (Washington: IMF), 1989, 5.13.

>TANZI, a.g.m., s.16.
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ML ISTIKRAR PROGRAMLARININ TARIHI GELISiMi

Tarkiye’de  dis  istikrar1  saglamaya yénelik programlarin
uygulanmaya baglamasi Mart 1947°de IMF’ye katilmadan 6nce 7 Eyliil
1946’da  gergeklestirilen devaliiasyon karan ile baslar®. Ancak,
Tirkiye’de kapsamls ilk istikrar kararlari, 4 Agustos 1958°de alinmustir.
1950’11 yillar boyunca karsilasilan dig istikrarsizlig1 gidermeye yénelik
olarak alinan ¢esitli onlemlere ragmen istikrarsizh@in devam etmesi ve
devaliiasyon konusunda baskilarin artmasi iizerine IMF ile isbirligi
i¢inde 4 Agustos 1958 istikrar kararlar yuriirlige sokuldu. Bu kararlar
ile TL devaliie edildi, tiim doviz alimlarinda 1 Dolar i¢in 6.22 TL vergi
almmaya ve diger doviz islemlerinde 1 Dolar 9.02 TL kuru
uygulanmaya baslandi. Devaliiasyona ilaveten para arzinin kontroli
amaciyla MB kaynaklarina basvurulara smnirlamalar getirildi  ve
KIT’lerin MB’ndan finansmani belli bir limite baglandi. Bir yandan
KIT fiiriinlerine zam yapilarak bu kuruluslarm zararlar azaltilmaya
calisgilrken oOte yandan kamu harcamalart kisilarak biitce aciklar
daraltilmaya calisildi’ ve dig bor¢ 6demelerinde karsilasilan zorluklar
nedeniyle Cumhuriyet tarihinin ilk moratoryumu ilan edildi. Bu
moratoryum uygulamas: sonucunda 422 milyon Dolarlik uzun vadeli
borg ertelenmis ve dis kredilerde artislar olmustur®,

A) 1970 ISTIKRAR KARARLARI

Sanayilesmede ana strateji olarak ithal ikamesinin benimsendigi
1960-70 aras1 donemde kisitlayict dis ticaret politikasinm yani sira
kambiyo rejiminde uygulanan kati kontrol ve diizenlemelerle sermaye
hareketleri 6nemli 6lgtide siirlandirilmistir, Dénem boyunca dis ticaret
dengesinin saglanamamasinin yani sira biitce dengesinin saglanmasina
onem verilmemis ve agik biitge politikas: izlenmistir. Bu gelismelere
ilaveten is¢i dOvizi girislerinin azalmasi ve TL’ nin asirt Olglide deger

67 Eylil 1946’da gerceklestirilen bu devaliiasyon uygulamasi ile ABD Dolarinin degeri 2.814
TL, Sterlinin degeri ise 11.31 TL olarak belirlenmistir.

"Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim.
Istanbul: Beta, 1997, s. 381.

® Bu kararlardan sonra 350 milyon Dolarlik yeni dis kredi saglanmistir. Bu kredinin 75 milyon
Dolart Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii, 25 milyon Dolar IMF, kalamnt ise ABD tarafindan
saglanmistir,
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kazanmas! 10 Agustos 1970’de Cumbhuriyet tarihindeki tglincti biiytk
ve onemli istikrar kararlarinin alinmasma yol agmustir.

En 6nemli amacit dis aciklarin Onlenmesi olan 10 Agustos
istikrar programi ile % 66.6 oramnda bir devalilasyon yapilarak 1 Dolar
15.1 TL kuru uygulanmaya baslandr’. Devaliiasyon uygulamasinin yani
sira ihracatgilara agilan krediler yikseltilerek kredi faiz oranlar
diistiriildii. Yurtigi tiiketimin kisilmasi amaciyla yeni vergiler getirildi,
bazi vergilerin oranlari degistirildi ve KIT triinlerinin fiyatlarr artirild.
Bu dnlemler, denk biitge politikasi ile enflasyonu kontrol altina almak
ve bir yandan devalliasyon ve diger tesvik Onlemleri ile ihracati
desteklemek, 6te yandan korumaci onlemlerle ithalati kisitlamak ve
boylece dis agif1 azaltmak amacini tagimaktaydi. Bu nedenle, daha
onceki istikrar uygulamalarinda oldugu gibi dis agifin kaynaginin
enflasyon ve asir1 degerlenmis doviz kurunun yol agtig1 i¢ ve dis fiyatlar
arasindaki fark oldugu kabul edilmekteydi'’.

1970°1i yillarin baslarinda 6demeler bilangosu dengesi ve doviz
gereksinimi ile ilgili problemler is¢i dovizi gelirlerinin yiiksek bir
diizeyde olmasi nedeniyle fazla biiylimemigtir. Ancak, istikrar
kararlarindan sonra devaliiasyonun olumlu etkisiyle is¢i ddvizlerinde
meydana gelen artig, petrol fiyatlarinin siiratle artmasi sonucu ortaya
cikan doviz ihtiyacim kargilamaya yetmemis ve dis agiklar giderek
biiylimiistiir. Istikrar programi, uluslararasi mali kuruluslardan saglanan
yeni dis krediler ile zorunlu ithalatin yapilabilmesini gegici bir siire
miimkiin kilmis; ancak, konsolide biitce agiklari, digik faiz
politikasimin i¢ tiketimi artirirken tasarruflart azaltmasi ve kredi
hacminde goriillen artiglardan kaynaklanan enflasyon; ekonomide
goriilen yapisal problemlerin siirmesi; digsal soklar; siyasal istikrarsizlik
ve dig ticaret agi@min artarak devam etmesi Tiirkiye’yi borg krizine
stiriiklemistir. Ortaya ¢ikan doviz darbogazi idari kararlarla cari iglemler
dengesinin agigmin kapatilmasina, yatirimlarn ve bilylime hizinin agagi

 Ancak titin ve findik gibi bazi geleneksel tarm triinleri igin 1 Dolar 12 TL olarak
belirlenmistir.

9A. Kemal CELEBI, Tiirkiye'de Ekonomik Istikrarsizligmm Dissal-Yapisal Nedenleri
ve Istikrar Politikalar. Manisa: Emek Matbaacilik, 1998, s.133.
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¢ekilmesine ve yiiksek enflasyona yol agmustir''. Dig kaynak imkaninin
sona ermesi ile bir defa daha kars1 karsiya kalinan dig istikrarsizligin
¢oziimii i¢in Hitkiimetler Nisan 1978 ve Mart 1979 tarihlerinde iki
istikrar paketini yiiriirliige koymuslardir.,

Bu istikrar kararlarinm basariya ulasmasi dis kaynag1 zorunlu
kildig1 i¢in IMF’nin destegine ihtiya¢ duyulmustur. Bu cercevede, IMF
ile anlasilarak yiiriirliige konulan kararlar arasinda sunlar yer
almaktadir: TL Dolar karsisinda 1978°de % 23, 1979°da % 28.6 devaliie
edildi. Devaliiasyonun yami swa KIT {iriinlerine biiylik oranda zam
yapilmasi, emisyon artigina smirlama getirilmesi, ithalatin azaltilmas: ve
ihracatin tesvik edilmesi, kamu harcamalariin disipline edilmesi,
faizlerin artirlmasi, yatrim harcamalarinin = kisitlanmasi yoluyla
biylime hizinin azaltilmasi, tarim triinlerini destekleme alimlarmimn
kapsaminin daraltilmasi, DCM uygulamasina son verilmesi ve maas ve
dcret artiglarina smirlama getirilmesi kararlastirildi'2. Alian kararlarm
istikrarsizlifi Onlemede yetersiz ve geg almmus kararlar olmasi, kamu
harcamalarinda istenilen indirimin gergeklestirilememesi ve doviz kuru
politikasinin enflasyon karsisinda etkin olamamas: her iki programin da

hasarisiz olmasina yol agmistir'®,

B) 1980 ISTIKRAR PROGRAMI

1980°1i yillara kadar Tiirkiye’de uygulanan IMF destekli istikrar
programlar1 geleneksel makro-ekonomik yaklasimi dikkate alan; ancak,
istikrarsizligin yapisal nedenlerini ihmal eden programlardi. Temel
hedefi 6demeler dengesini iyilestirmek, enflasyonu kontrol altina almak,
KIT’lerin verimliligini artirmak, piyasa ekonomisini giiclendirmek ve
ozel sektdriin etkinligini artirmak olan 1980 istikrar programi, ithal
ikameci modelden ihracata dayali sanayilesme modeline yonelmeyi ve
kronik 6demeler bilangosu problemine ihracati artirarak bir ¢Ozlim

"Merih CELASUN ve Dani RODRIK, “Turkish Experience with Debt:
Macroeconomic Policy and Performance” (Jeffrey D. SACHS, Developing Country
Debt and the World Economy., icinde), National Bureau of Economic Research,
Chicago: The University of Chicago Press, 1989, 5.196.

"> KARLUK, a.g.e., 5.385.

" CELASUN ve RODRIK, a.g.e., 5.198.
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bulmay: amaclamaktaydi'®. Programin desteklenmesini saglamak
amaciyla Haziran 1980°de IMF ile {i¢ yillik bir Stand-By anlagmasi
imzaland1 ve 1250 milyon SDR (1630 milyon $) saglandi. Bu anlasmay:
daha sonra bir yillik ve 225 milyon SDR kaynak saglayan yeni bir
anlasma takip etti. Odemeler dengesinin iyilestirilmesine yonelik olarak
Suudi Arabistan ve OECD himayesinde saglanan 1.5 milyar $ ve Diinya
Bankasi’ndan saglanan 1.6 milyar $’lik yapisal uyum kredisi ile birlikte
Tiirkiye’ye program cergevesinde saglanan toplam dis kaynak 5 milyar
$’a ulastlis.

Tiirkiye'nin 1970’1 yillardaki en dnemli problemlerinden biri
mali acifin monetizasyonu sonucu ortaya ¢ikan enflasyondu. Program,
enflasyonun 6nlenebilmesi i¢in mali ag1gm azaltilmasini saglayacak bir
dizi tedbir aldi. Kamu gelirlerinin artirilmasi ve vergi sisteminin daha
etkin bir hale getirilmesi amaciyla bazi vergilerde reform yapilirken
sisteme yeni vergilerin eklenmesi igin ¢alismalar baslatildi. Enflasyonun
olumsuz etkisini giderecek sekilde Gelir Vergisi dilimleri ve vergi
oranlar artirildi. Mali aci@in azaltilmasi amaciyla uygulanan ikinci
tedbirler paketi, kamu harcamalarmin ve kamu kesimi borglanma geregi
(KKBG)'nin azaltilmasim hedeflemekteydi. Bu gergevede mali agigin
onemli bir kismini olusturan ve konsolide biitce ve MB kaynaklarindan
finanse edilen KIT aciklarim azaltmak amaciyla bu kuruluslara yapilan
transferler onemli olclide azaltildi, KIT iiriinlerinin fiyatlar artirldt ve
KiT’lerin yatirimlart dnemli 6lgiide geriletildi. Bir yandan kamu
sektoriindeki istihdam sabit tutulmaya ¢alisilirken diger yandan is¢i ve
memur icretleri reel olarak diisiik tutuldu. Enflasyonun Onlenmesi
hedefine ulasmak i¢in 6zel kesim tasarruflarinin artirilmast ve paranin
dolagim hizimn azaltilmasi amaglandi. Bu amaca ulagabilmek i¢in
istikrar programuinin  baslangicindan  itibaren faiz  oranlarinda
liberalizasyona ve esnek doviz kuru uygulamalarina bagvuruldu.

Dénem boyunca uygulanan politikalar belirli gelir ve giderlerin
denetimden kagcirilabilmesi igin biitge digina ¢ikarilmast yoniinde

14 Ziya ONIS ve James RIEDEL, Economic Crises and Long-Term Growth in Turkey.
Washington:1993, s.39.

5George KOPITS, “Turkey’s Adjustement Experience: 1980-85”, Finance &
Development. September 1987.
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gelistigi gibi biitge giderlerinin yapisinda da énemli degisimlere yol
agmustir. Yatinm giderleri en fazla kisilan gider konumundadir ve
transfer harcamalarinda gézle goriiliir bir artiy meydana gelmistir. Bu
artista en buiylik paya sahip olan faiz giderlerindeki artis egilimi biitce
agiginin finansmaninda gittikge artan oranda i¢ ve dis borglarn
kullamlmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, 6zel sektore agirlik
verme ve kamu lizerinde yiik haline gelen KiT lere yonelik politikalar
sonucunda KiT’lere yapilan transferlerde ¢ok biiytk bir gerileme
gozlenmektedir. Bu egilim, bir yandan KiT’lerin bir kisminin
ozellestirilmesi siirecine hiz katarken diger yandan bu kuruluslarin
finansman ihtiyacinin  yitksek faizli bor¢lanma ile karsilanmast
donemini baglatarak 90’11 yillarda KIT lerin olusturdugu yiikiin daha da
artmasina yol agacak bir silirecin baslamasina da neden olacaktir.

Istikrar programinda, maliye politikalarinin yan1 sira MB
kredilerine ve faizlere getirilen kisitlamalar yoluyla para politikas: da
etkili bir ara¢ olarak kullamilmustir. Para politikas: ile ilgili tedbirler,
para politikasinin ilkeleri ile uyumlu bir sekilde kredilerin tahsisini ve
para  ve kredi politikalarmin  koordinasyonunu  saglamakla
gorevlendirilen para-kredi kurulunun kurulmasi ile hiz kazanmistir.
Biitee agigimin finansmaninda kullanilan en 6nemli kaynaklardan biri
olan hazineye kisa vadeli avanslar dénem boyunca onemli &lciide
geriletilmistir. Aymi egilim KIT ahmlarmin desteklenmesi icin bu
kuruluglara yapilan transferler ile tarimsal desteklerde de gecerlidir.

1980 sonrast dénemde yiiksek enflasyon ve Gdemeler dengesi
agig1 problemlerini ortadan kaldirabilmek icin TL’nin reel olarak
degerlenmesinin  Online gegebilmek amaciyla sabit doviz kuru
sisteminden nihai asamada Lira’nin konvertibl olmasinin amaglandig
yeni bir doviz kuru yonetimi programma yani esnek doviz kuru
sistemine gegildi ve Ocak 1980°de Lira yaklasik % 49 oraninda devaliie
edilerek, dolar kuru 47 TL’ndan 70 TL’na ¢ikarildi. Ihracatcilarin
global piyasada rekabet giiglerini artirmak amaciyla TL’s1, reel
anlamda, 1980 yilinda % 23, 1981 yilinda ise % 13 oraninda devaliie
edildi. Bu tarihten sonra enflasyon oraninda gériilen azalmayla birlikte
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TL’ nin reel olarak deger kaybetmesi yavaslamakla birlikte devam etti
ve 1980-88 yillar: arasinda TL reel olarak % 8 devaliie edildi'®.

[hracat: tesvik etmek amaciyla uygulanan kambiyo politikasmin
TL’nin reel olarak deger yitirmesi sonucunda enflasyonist egilimlere
yol agmast iizerine bu politikadan vazgegilmis ve kambiyo politikas:
anti-enflasyonist strateji amacina yonelik olarak kullanilmaya
baslanmustir. 1980°1i yillar boyunca uygulanan déviz kuru politikast bir
yandan ihracatgilarin global piyasalardaki rekabet giiciinii artirarak ote
yandan ihracata yénelik sanayilerin desteklenecegine iligkin bir isaret
olusturarak ve bu tip sanayilerdeki tiretimi artirarak ihracatin “pozitif
koruma” ile desteklenmesini saglan’ngtlr.”.

Reel doviz kuru politikasinin yani sira ihracatin tesvik edilmesi
ve boylece ddviz darbogazimin tekrar olusmasini dnlemek i¢in cesitli
diizenlemelere gidilmisti. Bu ¢ercevede, ihracata vergi iadesi
uygulamasi cazip hale getirilmis; imalatgi-ihracatgilara, ihrag mallarinmn
{iretiminde kullanilan ithal girdisi, ham ve yardimc: maddeler ile
ambalaj maddelerinin temini i¢in ihracati tesvik belgesine istinaden
déviz tahsisi yapilmas: ve ithalatta giimriik muafiyeti uygulanmast
kararlagtirilmistir. Bunlarm yani sira doviz transferlerinde oncelik,
ihracat karsiigi dovizlerden mahsup, gesitli vergi, resim ve har¢
istisnalar1 ve ihracat kredilerinin 6nemli diizeyde artirlmasi gibi
uygulamalarla ihracat yogun bir sekilde tesvik edilmistir.

C) 5 NISAN ISTIKRAR PROGRAMI

ihracati tesvikte pozitif koruma araci olarak 1980°li yillarin
bilyiik bir kisminda kullanilan doviz kuru politikasindan 1988 yilindan
itibaren doviz kuru artigmi diisiik tutmak yoluyla enflasyonu distirme
politikasina gegilmistir. Biitge ag1§ini kapatmadan doviz kurunun anti-
enflasyonist amag igin kullanilmasi bir yandan 1994 yilina kadar
TL'nda % 25lere varan reel degerlenmeye Ote yandan kronik

16 Yaman ASIKOGLU ve Merih UCTUM, “A Critical Evaluation of Exchange Rate
Policy in Turkey”, World Development. Vol:20, 1992.

'7D. RODRIK, “External Debt and Economic Performance in Turkey”, T. NAS ve
M. ODEKON (Eds.) Liberalization and The Turkish Economy. Icinde, (New York:
Greenwood), 1988.
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enflasyonla birlikte dis ticaret agigmin dnemli diizeylere ulagmasina yol
acrmustir'®. Kronik enflasyon, 6demeler dengesi probleminin biiyiimesi
ve borg yiikiiniin 6nemli bir diizeye ulagmasi uluslararas: sermaye
piyasalarindan yeni kaynak elde etmek imkanini azaltmis ve kaynak
aray1s1 kisa vadeli, spekiilatif ve bor¢ kaynakli sermayeye yonelmistir,
Bu tip bir kaynaktan yararlanilabilmesi icin mali piyasalarin
serbestlestirilmesi ¢abalarina hiz  verilmistir. Bu amagla yabanci
sirketlerin menkul kiymetlerini Tiirkiye’de pazarlayabilmelerine ve
Tirkiye’de ikamet eden kisilerin yabanci menkul kiymetlerini kote
ettirmek yoluyla kaynak bulmalarina olanak taninmugtir'”.

1990 yilinda kamu kesimi kredilerinin kontrolii icin MB ile
Hazine arasinda yapilan bir protokol ile Hazinenin kisa vadeli
avanslarina tavan getirilmis ve limitin {izerindeki kredilerin piyasadaki
cari faiz haddine gore islem gormesi amaglanmistir.  TL’nin
degerlenmesine izin verilen doviz kuru politikasi ile bu protokol rezerv
para ve para arzimin artis hizini yavaslatmakla birlikte Sdemeler
dengesindeki problemin artmasmna yol a¢mustir. Iktisadi faaliyetin
gittikge artan bir sekilde dig kredi temini yoluyla karsilanmas1 sonucu
TL reel olarak deger kazanmaya devam etmis, ithalatin cazibesi artmig
ve blOylece hem dis ticaret agigi hem de konsolide biitce a¢iginin
GSMH’ya orami ve dolayisiyla KKBG artmustir. Biitiin bu ic ve dis
dengesizlik gostergelerine ragmen sec¢im sonrasinda olusan yogun
beklentiler nedeniyle kamu harcamalarini artirarak bliylimeyi saglama
politikasma tekrar geri doniilmiistiir. Biiyiimenin finansman icin dig
kaynaklarin yani sira MB kaynaklarmin da yogun olarak kullanildig1 bu
donemde 1992°den itibaren asi1  degerlenmis TL politikasi
terkedilmeye baslanmakla birlikte sicak para girisini yiikseltmek
amaciyla faiz oranlar artirilmustir®®. Faiz oranlaridaki artisin olumsuz
etkisini simirlamak ve finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla
Hazinenin dis piyasalardan borglanmaya devam etmesi sonucu TL reel
olarak degerlenmeye devam etmistir.

** ASIKOGLU ve UCTUM, a.g.m., ss.1505-1506. _
¥ Seyhun DOGAN, “Tiirkiye’nin 1990 Sonras: Istikrar Arayiglant ve IMF le Olan

lligkileri”, Banka ve Ekonomik Yorumlar. Y11:36, Say1:6, Haziran 1999, ss.4-5.
** Iiker PARASIZ, Kriz Ekonomisi. Birinci Baski, Bursa: Ezgi, 1995, 5.163.
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Serbest piyasa ile MB déviz kurlar arasidaki farkin % 207ye
ve KKGB’nin yiiksek bir diizeye ulagmasina ragmen MB’nin faizleri
indirme tesebbiisii ve TL’na karst yiritilen spekiilatif hareketler
sonucu 1994 yilinin baginda “para krizi” meydana gelmistirzl. Bu krizi
dnlemek amaciyla 27 Ocak 1994°te TL nin ABD Dolarina kars1 % 13.6,
Alman Markina karst % 14 oraninda devaltie edilmesi; kamu bankalar
mevduat faizlerinin % 88’e yiikseltilmesi; munzam karsilik oranlari
sifirlanirken  disponibilite kapsamuinin  genisletilmesi; kamu menkul
kiymetleri ile repodaki % 5°lik stopajm kaldirilmasi ve Hazinenin 45
giine kadar kisa vadeli bono ¢ikarmasi kararlari alindi. Almnan bu
kararlardan sonra faizlerin % 200’lere yiikseltilmesine ve yilin ilk g
aylik doneminde TL’nin ABD Dolar1 kargisinda % 175 oraninda
devaliie edilmesine ragmen doviz kurlarindaki istikrar MB doviz
rezervlerinin  yaklagtk yanmsmin (3 milyar  §) erimesi ile
saglanabilmistir®.

Krizin 6nlenmesi icin alinan kararlar 94 segimleri nedeniyle titiz
bir sekilde uygulanamamus ve ozellikle biitge harcamalart kontrol altina
alinamamigstir. Segimlerden sonra istikrar tedbirlerinin yani sira yapisal
reformlart da iceren bir programin uygulanmasi i¢in IMF ile
goriismelerde bulunulmus ve bu kurulusun onayi sonrasinda imzalanan
stand-by anlasmasi ile Temmuz 1994’ten itibaren 14 aylik bir zaman
dilimi i¢in 509.3 milyon SDR (742 milyon §) tutarinda taze kaynak
saglanmustir. 5 Nisan istikrar programinin amact enflasyonu hizla asag
cekmek, ihracat artigini hizlandirmak ve sosyal dengeleri de gozeten
stirdtirtilebilir bir kalkinmay1 gerqeklestirrnekti23.

istikrar programi krizin temel kaynaklarindan birini meydana
getiren biitge agigmn belirli kamu harcamalariin kisilarak ve gelir
artirict bazi tedbirlere bagvurularak azaltilmasim hedeflemekteydi.
Program ile memur maas artiglarinin biitce odenekleri ile smirh
tutulmast ve 1995°ten itibaren (icretliler igin yilhk vergi iadesi

2'0ya CELASUN, The 1994 Currency Crisis in Turkey. Macroeconomics and Growth
Group Development Research Department, The World Bank, s.2.

20guz ESEN, “Gelismekte Olan Ulkelerde Portfoy Yatirimlannmn Etkileri”,
Ekonomide Durum. Ki15/1997, ss.154-155.

BDPT, Ekonomik Onlemler Uygulama Plam (5 Nisan 1994). Ankara: 1994.

195



uygulamasina gegilmesi gibi ticretli kesimin reel gelirinin azalmasina
yol agacak diizenlemelere bagvurulmustur. Alkol, tiitiin, otomobil,
petrol ve otomobil yedek parcasi gibi tiiketim maddelerinin vergilerinin
artirlmasi seklindeki geleneksel IMF &nerisi dogrultusunda gelir artirict
tedbirlerin ilk grubunu bu tip maddeler tizerinden alman vergilerin
artirilmas: ile tekel zamlan olusturmaktadir KiT iiriinlerine yapilacak
zamlardan elde edilen gelirlerin bir kisminin Hazineye aktarilmas,
kamu fonlarinin MB ve Ziraat Bankasi disindaki bankalarda vadeli
olarak tutulmasi ve kamuya ait tesis, kamp ve lojmanlarin  kira
bedellerinin rayi¢ bedel {izerinden biitgeye aktarilmasi gibi tedbirler bir
yana birakilirsa kamu gelirlerini artiricr niteligi acisindan énem tasiyan
diger 6nlem, 1994 konsolide biitce gelirlerinin % 9.3’iine ulasmasi
hedeflenen ek vergilerin ¢ikarilmasidir®,

MB, kamu kredilerindeki genislemenin olumsuz etkisini
gidermek i¢in para arzini, agirlikli olarak, acik piyasa islemleri yoluyla
kontrol altina almaya g¢abalamis ve IMF ile stand-by anlasmasinin
yapilmasindan sonra orta vadede fiyat istikrarini saglamay1 hedefleyen
bir parasal program hazirlanmustir. Bu program ile MB’nin Hazine ve
diger kamu kuruluslarina agtigi kredilere kisitlamalar getirilmis ve
Hazinenin kisa vadeli avans kullanim biitce 6deneklerindeki artisin %
12°s1 ile siirlandirilmugtir. Disponibilite uygulamasi bankalarm varliga
dayali menkul kiymetler de dahil tiim pasiflerine ve yatirim bankalar
ile 6zel finans kurumlarma yaygmlastiilmis ve munzam karsiligi
yukimliliigi doviz yerine TL lehine uygulanmaya baslanmustir.
Bankalardaki tasarruf mevduatinin tamamu sigorta kapsamina almarak
bankalarda mevduat tutulmasi $zendirilmistir. Faiz yaninda herhangi bir
kargilik veya ipotekle bor¢ verme imkam getirilmis ve mevduat faiz
oranlarmin ortalamanin % 20 altinda ve iistinde olusmasma izin
verilmistir®.

5 Nisan istikrar programinda alinan kararlarin en énemlilerinden
biri de doviz kuru politikasi ile ilgili olamidir. Déviz kuru tizerindeki
spekiilasyonlar1 onlemek amactyla giinlik kurlarin tamamen MB

*DPT, age.
23 DPT, 1995 Yili Gegis Programi. DPT:1995.
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insiyatifi yerine belirlenen bazi bankalarin giinliik kurlarmin ortalamasi
alinarak yine MB tarafindan belirlemesi uygulamasina gecilmis ve
bankalarm alig-satis kurlar arasindaki marj % 3 ile siurh tutulmustur.
Bunun yani sira MB’ndaki piyasalarda islem yapabilmek icin doviz
biifelerine dolar satisinda (1 milyon $/ay) ve sermayede (10 milyar TL)
asgari limit getirilmi$tir26.

Program ile hedeflenen hizi ve etkin &zellestirme, sosyal
giivenlik reformu, kamu kesiminde rasyonel istihdam politikasinin
olusturulmasi gibi yapisal diizenlemelerin hayata gecirilmesinde bagari
saglanamamistir. Programin blitce acigt, déviz kuru, MB net i¢
varliklart ve doviz rezervi ile ilgili hedeflere ulasmada basarili gdziikse
de ek vergi uygulamasi ve kamu kesimince iiretilen trtinlere ve temel
mal ve hizmetlere yapilan sok zamlarin yol actigi maliyet enflasyonu
nedeniyle fiyat istikrarinin saglanmasinda basarisiz  bir sonugla
karsilagilmis ve Tiirkiye tarihinde enflasyon ilk kez % 150 simrin
agmistir. Ote yandan, ek vergi ve talep kisici diger uygulamalar
nedeniyle biiyiime hizindaki sok diisiis 1995%in ilk aylarmma da
sarkmustir. TL'nin devaliie edilmesinin olumlu etkisiyle dis ticaret
aciginda gerileme olmugsa da TL’nin tekrar degerlenmeye baslamasi ve
Giimriik Birligi (GB)'ne girme hazirhiklar nedeniyle dig ticaret dengesi
tekrar bozulma egilimine girmistir.

Parasal biiyiikliklerde 1995 yilmnin ilk aylarinda meydana gelen
artiglara ragmen MB’nin TL’min miktarint kisith tutmast ve yiiksek faiz
politikas1 uygulamasi ile doviz kurlari kontrol altina alinabilmistir.
Ancak vyapisal reformlarin  gergeklestiriimemesinde gecikilmesi
nedeniyle biitce agig azaltilamamis ve KKBG’nin tekrar artmasi
sonucu yiksek faizle yapilan borglanmalar konsolide biitge
harcamalarmin  bilesimini transfer giderleri lehine degistirmistir.
Program ile yiiriirliige konulan tedbirlere ragmen ekonomide goriilen
istikrarsizliklara 1997’ den itibaren i¢ siyasal istikrarsizhigin ve 1997 nin
ikinci yarisindaki Asya Krizi ve sonralari Rusya Krizinin eklenmesi
Tiirkiye’deki istikrarsizhig: kronik bir hale getirmistir.

2 DOGAN, a.gm.
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1998 yilinin basindan itibaren krizin ¢dziimii i¢in li¢ yillik bir
program uygulamaya konulmus ve bu programin sonuglari ucer aylik
donemler itibariyle agiklanmaya baslanmustir. Bu asamada, ilk doneme
iliskin sonuglarin olumlu olmas, dig dengesizligin 6nemli bir diizeyde
olmamast ve resmi doviz rezervlerinin yiiksek olmasi nedeniyle daha
¢ok kisa vadeli istikrarsizhigin ¢oziimiinde basvurulan stand-by tipi bir
¢Ozlime gerek duyulmamis ve IMF kaynaklarina basvurmadan bu
kurulusun gozetim fonksiyonuna agirlik veren “Yakn Izleme Programi”
(YIP) uygulamaya konulmustur.

YIP sonrasinda IMF’nin kataliziér roliinden yararlanilarak
elverisli kosullarda dis kaynaga ulagilmasi hedeflenmekteydi. Ancak bu
program, uluslararasi rating kuruluglarmin Tiirkiye’nin kredi notunu
uluslararast sermaye piyasalarindan uygun sartlarda kredi bulabilecek
bir diizeye yiikseltmelerini saglayamarmus ve taze dis kaynak girisi kisitl
bir seviyede kalmistir. Bu gelisme ve global mali kriz, Tiirkiye’de ic
bor¢lanma segeneginin 6nemini tekrar artirmig ve 1999’a dogru vergi
yikini hafifleterek i¢ borglanmay: kolaylagtiran bazi 6nlemlerin
alinmasma yol agmustir. Bu gercevede, ihra¢ edilecek bono ve
tahvillerin faiz gelirlerinden alinan % 6.6°lik stopajin kaldirilmasi;
meveut bono ve tahvillerden pesin vergi alinmamasi ve mevduat ve
repo faiz gelirlerinden alinan stopajin % 13.2°den % 6.6’ya indirilerek
esitlenmesi kararlastiriimistir.

IMF tarafindan biitceye agir maliyetler yiikleyen yiiksek faiz
oranlarinin ortaya ¢ikmasinda etken olan faktdrler arasinda gosterilen
yapisal reformlarin yavas ilerlemesi probleminin ¢dziimiinde 1999”un
sonuna dogru gergeklestirilen sosyal giivenlik reformu ile ilerleme
saglanmistir. Bankacilik kesimi ile ilgili olumlu bazi diizenlemelere
ragmen Gzellestirmenin istenilen diizeyde gerceklestirilememesi ve
istikrarsizlik  belirtisi olan gesitli gdstergelerdeki olumsuz egilim
1999’un sonunda Tiirkiye'yi tekrar IMF destekli yeni bir istikrar
programina gereksinim duyar bir hale getirmistir.
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SONUC

Tiirkiye’de 1958, 1970, 1980 ve 1994 yillarinda uygulamaya
konulan tim IDIP ile siirdiiriilen politikalarm dis agiklarm
kapatiimasinda bagarili olamadigi gériilmektedir. Uygulanan istikrar
programlarmnin tiimiinde devaltasyon, KIT triinlerinin fiyatlarinin
ayarlanmast ve siki para politikasi programin temel mali araglari
konumundadir. 1980 programi hari¢ yapisal déniisimi gerektiren
politikalara hemen hemen hi¢ yer verilmemis, tim programlarda
harcama politikasi son derece etkisiz kalmis ve sosyal politikalar
ihmal edilmistir.

iDIP ister kisa vadeli-talep yonlii isterse uzun vadeli-arz yonli
politikalar olsun tiye ilkenin i¢ ve dis agiklarmn kapatilip finansman
ihtiyacinin azaltilip bor¢ 6deme kapasitesinin artirilmasint saglamaya
yonelik programlardir. Programlar, uygulama sonrasinda kamu
tarafindan sunulan mal ve hizmet iiretiminde, istihdam yaratma ve gelir
dagilimmni diizeltme fonksiyonlarinda azalma meydana geleceginden
sosyal maliyeti agir programlardr. [DIP’nin, kisa vadede bilylime hizini
diigtiren ve talep daraltici nitelikte olan; uzun vadede ise Ozellestirme ve
yapisal reformlar nedeniyle dar gelirli ve tUcretlilerin aleyhine sonuglar
veren programlar oldugu icin, kararlilikla uygulanmalar1 zordur ve
sosyal maliyeti yiiksektir.
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BAS VERGIiSI’NIN BASBAKAN THATCHER’IN
ISTIFASINDAKI ROLU

Ogr. Grv. Dr. Muhammet KOSECIK'

OZET

Bu makale, Margaret Thatcher’in Kasim 1990°de
bagbakanhktan tarihi bir sekilde istifa etmesinde ‘bas vergisi’
politikasinin etkisini incelemektedir. Beklenmeyen oranda yiiksek
olarak ortaya c¢ikan bas vergisi, Muhafazakar Parti ve Ozellikle
Margaret Thatcher igin tam bir siyasi felaket olmustur. Bu gelisme,
halkin ciddi muhalefeti ile karsilasmig, halk tepkisini protesto
gosterilerinde, anketlerde, yerel yonetim ve milletvekilligi ara
secimlerinde gostermistir. Bu gelismeler, Muhafazakar Parti i¢in bir
sonraki genel secimlerde gergeklesebilecek olasi yenilgiyi isaret
etmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak, 6zellikle marjinal oy oranlari
ile bir dnceki secimlerde milletvekili se¢ilebilmis bir gok Muhafazakar
Parti milletvekili, Thatcher’in istifasii zorunlu gérmiisler ve parti i¢i
demokrasinin islemesi sonucu onun istifasmda hayati bir rol
oynamislardir.

ABSTRACT

This article assesses the role of the poll tax policy in Margaret
Thatcher’s unprecedented resignation from power in November 1990.
It is argued that the poll tax appeared to be an absolute political
catastrophe for the Conservative Party and particularly for Margaret
Thatcher, producing unexpected high level of tax bills. This caused
massive public opposition reflected in streets, opinion polls, local
elections and by-elections and indicated a potential defeat of
Conservatives in a next general election. Then, many Conservative
MPs, particularly those who were holding marginal seats saw Mrs
Thatcher an electoral liability and played a vital role in her resignation
through the operation of party’s electoral mechanism.

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve 1dari Bilimler Fakiltesi.
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1. GIRIS

Margaret Thatcher’in 22 Aralik 1990 tarihinde basbakanliktan
beklenmedik bir bi¢imde istifa etmesi, yakin dénem Ingiliz siyasi
tarihindeki en Onemli olaylardan biridir. Ingiliz siyasi tarihinin ilk
kadin ve yirminci ylizyilin en uzun iktidarda kalan Ingiliz basbakani
olan Thatcher, 1979, 1983 ve 1987°deki genel se¢imleri Onemli
parlamento ¢ogunluklanyla kazanmig bir liderdi ve Aralik 1990
itibariyle parlamentoda yaklasik yiiz milletvekili gogunluguna sahipti.
Istifa etmesinden iki giin nce Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi konulu
bir konferansa katilmis ve diger liderlerle goriismeler yapmsti. Iki ay
once yapilan parti olagan kongresinde, Thatcher’in liderliginin
tehlikede oldugunu gosterecek herhangi bir 6nemli bir belirti de soz
konusu degildi. Yaz aylarinda Thatcher’a kargt bir liderlik yarisinm
olabilecegi s6z konusu olmussa da patlak veren Korfez Krizini takiben
Korfez’e asker yerlestirilmesi ve uluslararast politikanin 1sinmast
dolayisiyla olas bir liderlik yarisi ortadan kalkmusti. Ancak, Margaret
Thatcher, 6nemli oranda parlamento ¢ogunluguna sahip olmasma ve
oniinde en azindan bir ii¢ yillik hiikiimet etme siiresi bulunmasina
ragmen, Muhafazakar Partili milletvekillerinin  artan muhalefeti
sonucu, Aralik 1990°da basbakanliktan ve Muhafazakar Parti
liderliginden istifa etmek zorunda kalmustir.

Thatcher’in istifasinda bir gok faktor etkili olmustur. 1988-90
arasinda ekonomik gostergeler, cnflasyon oraninin ve issizligin
arttigini, faizlerin ve ev kredilerinin yiikseldigini gostermekteydi ve
bu Muhafazakar Parti’nin poplilaritesine zarar vermeye baslamisti.
Avrupa Birli§i konusunda parti iginde, Thatcher’in uyguladigi
politikalara kars1 giderek artan bir muhalefet vardi ve bu, Maliye
bakaninin ve Dig Isleri Bakaninin 1989-90 yillarinda istifa etmesiyle
zirveye ulasiyordu. Ancak Thatcher’in istifasina yol agan asil neden,
yerel yonetimlerin' temel gelir kaynaklarindan biri olan konut

' Ingiltere’de yerel ydnetim a}lnsi temel olarak iki kademelidir. Ust kademe,
metropolitan alanlar1 diginda bulunan ve biiylik dlgekli planlama ve finansman
gercktiren hizmetleri (stratejik planlama, egitim, polis, itfaiye, sosyal hizmetler)
saglayan 39 County Council’ dan olusur. Alt kademe, metropolitan alanlart disinda
ka%an ve daha ¢ok yerel nitelikteki hizmetleri (konut, planlama, ¢6p toplama, cadde
ve sokaklarin temizlenmesi ve aydinlatilmasi, v.b.) Cyerinr:: getiren 296  District
Council’ dan ve Londra sinirlart igindeki 32 Borough Council’ dan olusur. Ingiltere
disinda Birlesik Krallik’t olusturan Iskogya ve Galler’de benzer yerel yonetim
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vergisinin (domestic rates) yerine getirilen bag vergisi® politikasinin
neden oldugu parti i¢i muhalefettir.’ Bu ¢aligmada, bas vergisinin
nasil halkin tepkisine neden oldugu ve demokrasinin Onemli
orneklerinden biri olan bir iilkede halkin tepkisinin nasil bagbakanin
istifasina yol a¢tig1 analiz edilecektir.

II. BAS VERGISI’NIN ORTAYA CIKISI

1973 yilinda diinyada bag gosteren ekonomik krizin
ingiltere’de de etkili olmast sonucu sterlinin degeri diismis, enflasyon
orani yiikselmis ve zamanin [g¢i Partisi hitkiimeti IMF’den borg almak
zorunda kalmistir. Alman bu borg, merkezi ve yerel yOnetim
harcamalarinin kisilmasini gerektirmistir. Is¢i Partisi hiikiimeti, yerel
yonetim harcamalarim kismak igin, yerel yonetimlere merkezden
yapilan yardimlari azaltma yoluna gitmistir. 1976-76 yilinda mali
yardimlarin gelirlerine® oran1 %67.3 iken 1976-77 yilinda %66.4’ya
inmistir. Bu, yerel yonetimlere yapilan mali yardimlarda, ikinci diinya
savasindan sonra yapilan ilk 6nemli kesinti olmustur.’

1979 yilinda yerel yonetim harcamalarini kismaya yonelik agik
bir taahhiitle iktidara gelen Muhafazakar Parti, 1980’lerin bagindan
itibaren bu amaca yonelik olarak hiikiimete yetkiler veren yasalar
cikarmustir. Thatcher hiikiimeti 1980-82 yillart arasinda ¢ikardig:

yapilari vardir, ancak K. irlanda’dadaki yerel yonetim yapist K. Irlanda’nin 6zerk
E/aplsmdan dolayi farklilik arz eder.

Getirilen yeni verginin resmi adi halk harci (community charge) dir. Ancak,
muhalefet partileri ve halk tarafindan bu yeni vergi, bag vergisi (poll tax) olarak
adlandirilmis ve bu ad, literatiirde, hatta Muhafazakar Partili bakanlar tarafindan,
resmi adinin yerine kullamlmistir. Tiirkiye’de bas vergisi ve kelle vergisi olarak da
adlandirilan vergi, bu galigmada bag vergisi olarak adlandiriimaktadir.

3 R. K. Alderman and N. Carter, “A Very Tory Coup: The Ousting of Mrs
Thatcher”, Parliamentary Affairs, Cilt: 44, No: 2, s. 125

4 1990-91 mali yilna kadar yerel yonetimlerin temel gelirleri ii¢ kaynaktan
olusmaktaydi: (1) yerel yonetimler tarafindan miktan belirlenen ve toplanan ve
gelirlerin yaklagik % 20-25’ini olupturan konutlardan alinan konut vergisi (domestic
rates), (2) yine yerel yonetimler tarafindan miktar belirlenen ve gelirlerin yaklagik
% 25-30’unu olusturan is yerlerinden alinan vergi (non-domestic rates), (3) merkezi
hiikiimet tarafindan yerel yonetimlere ihtiyaglarina gore verilen ve gelirlerin
yaklasik % 50-60’1n1 olusturan yardim (rate support grant).

> Layfield Comittee, Committee of Inquiry into Local Government Finance, Report.
Cmnd. 6453, HMSO, London, 1976, s. 385

203



yasalarla, yerel yonetimlere yapilan mali yardimlari azaltmay1
hedeflemis, bunun igin her bir yerel yonetim birimi icin harcama
hedefleri saptamis, bu hedefler asildig1 takdirde ilgili yerel yonetime
yapilan yardimi kismustir. Boylece yerel yonetimlerin yillardir sahip
olduklari kendi harcamalarini belirleme ve gerektigi kadar mali
yardim alabilme gelenegi de sona ermistir. 1984’de ¢ikarilan bir baska
yasayla da hiiklimet, yerel yonetimlerin oranlarini belirleme ve
toplama yetkisine sahip olduklari yerel vergilere (konut vergisi ve
isyerleri vergisi) bir ist sinir getirmistir.

Muhafazakar Parti hilkimetinin 1980’lerin ilk yillarinda
uyguladigi yerel yonetim gelirlerini ve giderlerini kontrol altina
almaya ve azaltmaya yonelik bu politikalar, biitiin partilere mensup
yerel yonetimler tarafindan elestirilmistir. Bunun sonucunda, merkez-
yerel yonetim iligkilerine, daha onceki yillardaki sakin ddnemin
aksine, gerginlik hakim olmustur. Merkez-yerel yoénetim iliskileri,
sayilart on bes yirmi kadar olan ve daha ¢ok Is¢i Partisi’nin geleneksel
oylarmin yogunlastigr kalabalik sanayi kentlerinde, 6rnegin Londra,
Manchester, Liverpool ve Sheffield’da 1980lerin ortalarma dogru
ortaya ¢ikan Is¢i Partisi’nin sol kanadinm kontrol ettigi  yerel
yonetimlerin varhigt ve politikalariyla daha da gerginlesmistir. [sci
Partisi’nin sol kanadina mensup bu yerel yénetimler, yerel hizmetlerin
saglanmasinin  Gtesinde kendilerine yeni roller bigmis, merkezi
hiikiimetin tepkisini bile bile marjinal ekonomik ve sosyal politikalar
(yerel hizmetlerin yeniden yapilandirilmasi, kadinlara, yoksullara,
zencilere, escinsellere mali yardimlarda bulunma ve onlara siyasi
destek saglama gibi) takip etmis ve yerel yonetimleri Thatcher
hikiimetine kars1 yapilmasi gereken muhalefetin zemini olarak
gorerek, her firsatta hiikiimeti elestirmislerdir. Bu yerel yonetimler,
takip ettikleri politikalar1 finanse etmek icin, kismak bir yana
harcamalarim  &nemli 6lglide artirmuslardir. Bu  gelisme, yerel
yonetimlerin toplam harcamalarini kisma politikasinda istedigi sonuca
ulagamayan ve bunun igin yeni yontemler arayan Muhafazakar Parti
hikiimetini yerel yonetimlerin gelir kaynaklan ile ilgili reform
yapmaya zorlamustir. Muhafazakar Parti, 1974-79 yillar1 arasindaki
muhalefet yillarinda, konut vergisinin kaldirilacagini aciklamistr.
Parti'nin Ekim 1974 genel se¢im bildirgesinde, Thatcher vyerel



yonetimlerden sorumlu bakan iken, bu reform politikasi ilan edilmisti.
Ancak, Muhafazakar Parti, takip eden yillarda kaldirilacak verginin
yerine getirilecek bir alternatif ortaya koyamamis, sonug olarak 1979
genel secim  bildirgesinde, bu reformun dier vergilerin
diistirilmesinden sonra ancak gerceklesebilecegi, dolayisiyla bu
politikanin dncelikli politikalar arasinda yer almadig: aciklanmistir.®

Muhafazakar Parti, konut vergisinin reform edilmesi soziinii
gerceklestirmek igin, 1981-83 yillar1 arasinda degisik c¢aligmalar
yapmus fakat bu caligmalarin uygulanabilir ve kabul edilebilir bir
alternatif vergi Uretememesi {zerine yerei vergilerin reform
edilmesinin bir siire ertelendigi aciklamustir.” Ancak, 1985 yihnm ilk
yillarinda Iskogya’da gergeklestirilen, konut vergisinin alindigi
konutlarin degerinin yeniden hesaplanmasi, yerel vergilerin reform
edilmesi politikasin1  yeniden ve bir daha ¢ikmayacak sekilde
hiikiimetin oniine getirmistir. Iskogya’da, konutlarin degerinin yeniden
saptanmasi, konutlardan alnan yerel vergilerin Gnemli 6lglde
artmasina ve se¢menlerin giddetli tepkisine neden olmustur. Bu
sonuclar, Ingiltere ve Galler’de bir kag yil iginde yapilmas: gereken
konutlarin degerinin yeniden belirlenmesinin gelecek se¢imlerde yol
acacagl siyasi hezimeti isaret etrms, Muhafazakar Parti’yi yerel
vergileri reform etmeye zorlamistir.® 1984 yilinin sonlarina dogru bazi
bakanlardan ve kamu gorevlilerinden olugan bir ¢aligma grubu
kurulmus, bu grup 1985’in ilk aylarinda Thatcher’e sundugu raporda
bas vergisinin alternatifleri arasinda en uygunu oldugunu bildirmis ve
hiikiimet bunu onaylayarak uygulamaya koymustur.

® The Conservative Party 1974-79 General Election Manifesto(s), Conservative
Central Office, London, 1979

" Yerel yonetimlerden sorumlu bakan Patrick Jenkin’in, Muhafazakar Parti’nin Ekim
1983’deki Olagan Kongresi'nde yaptigt konusma, Conservative Conference 1983,
Conservative Central Office, London, 1983

§ Konut vergisinin saptanmasinda hesaplamaya temel alinan konutlarin degerinin
yeniden belirlenmesi, Birlesik Kralliktaki biitin bolgeler igin bes yil arayla

yapilmasi gereken bir zorunluluktu. Ingiltere ve Galler’de konutlarin degeri en son
1973°de saptanmis, 1978 ve 1983 yillarinda ise ertelenmisti. Ancak, Iskogya’da
1985°de konutlarin degerinin yeniden tespitinin yapilmas: yasa geregi zorunluydu.
Ingiltere ve Galler’de, konutlarin degerinin yeniden belirlenmesinin iki kez
ertelenmesi, yerel yonetimlerin mali sisteminde aksakliklara yol agmisti ve tekrar
ertelenmesi olas1 degildi.
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Bas vergisi reformunun arkasinda, yerel yonetimlerle yerel
halk arasindaki ‘sorumluluk’ bagim giiglendirme ve yerel vergileri
odemede ‘adalet’ ilkesini gerceklestirme arayisi vardir. Muhafazakar
Parti hitkiimetine gore mevcut olan sistemde, Ingiltere’deki 35 milyon
se¢menin sadece 18 milyonuna yerel vergi faturasi gelmekte, bu
saymin da sadece 12 milyonu tam olarak fatura 6demekte, digerleri ya
indirimlerden yararlanarak kismen 6demekte veya tamamen muaf
olmaktaydi. Bu durumda yerel segimlerde oy kullanan halkin énemli
bir kismi hi¢ vergi vermemekteydi. Bu durum, yerel yonetimlerin
yerel halkin tepkisini hesaplamadan harcamalarini artirmasma ve
yeniden secilebilmesine olanak tammaktaydi, c¢iinkii se¢menlerin
yarisindan ¢ogu oy kullanmasina ve yerel hizmetlerden herkes gibi
yararlanmasina ragmen yerel vergi ¢dememekte, dolayisiyla yerel
secimlerde oy kullanirken artan harcamalardan ciizdani etkilenmeden
oy kullanmaktaydi. Yapilan reformla 18 yasin istiindeki herkesin
vergl ddemesiyle eksik olan bu bag kurulmus olacak ve dolayisiyla
yerel y6netimler maliyesi kendi kendini kontrol eder bir hale gelmis
olacakti. Yerel yonetimler, bas vergisini belirlerken bunun siyasi
sonuglarin1  géz Oniine alacaklar ve disiik diizeylerde vergi
belirleyecekler dolayisiyla harcamalarini artirmayacaklardi. Ancak,
goruntrde mantikli gelen hiikiimetin bu hesaplamasi, yerel vergileri
0deyen 12 milyon insanin sayilar1 yaklasik 9,5 milyon olan eslerini,
yetiskin ¢ocuklarmi ve diger beraber yasayanlari géz ardi etmekteydi.

Hiikiimete gore mevecut konut vergisi, vergi ddemedeki adalet
ilkesine aykirrydi, ¢linkii verginin alindig1 konutta yasayan insanlarimn
sayisini dikkate almiyordu. Dolayisiyla, ayni vergi degerine sahip olan
evlerden birinde tek basina yagayan bir kisi, benzer bir evde kar1 koca
yasayan ve calisan c¢ocuklari olan bir aileyle aym vergiyi
0demekteydi. Halbuki yalmz yasayan bir kisiyle, bir ailenin yerel
hizmetleri kullanma degerleri esit degildi. Bas vergisi reformuyla
yerel hizmetlerden yararlanan herkes vergi 6deyecek dolayisiyla bu
adaletsizlik de ortadan kalkmis olacakti.

1986 yilinda yaymlanan danigma raporunda, bas vergisi
reformu, yerel yonetimlerin diger gelirler kaynaklari olan
isyerlerinden alinan vergi ve merkezden yapilan mali yardimlar
konularinda yeni diizenlemeleri de igeren bir sekilde kamuoyuna
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aglklanmistlr.g Buna gore, konut vergisi kaldirilmig, yerine 18 yasin
{istiindeki herkes tarafindan 6denecek ve yerel yonetimler tarafindan
her yil i¢in belirlenecek ve toplanacak olan bag vergisi getirilmistir.
Huzur ve bakim evlerinde kalanlarin, ileri derecede zihinsel
oziirliilerin ve ogrencilerin muaf tutulmasi, kisilerin gelir durumlarina
ve tasarruflarina gore indirim yapilmasi, indirimden yararlanacaklarin
da en azindan %20 oraninda vergi 6demesi 6ngoriilmiistiir. Rapor ayni
zamanda, yerel yonetimlerin diger temel gelir kaynaklari olan
isyerlerinden alman vergileri ve merkezden yapilan mali yardimlari
yeniden diizenlemigtir, [syerleri vergisi yapilan diizenlemeyle
ulusallagtirilmis ve ‘ulusal igyerleri vergisi® adini almigtir. Buna gore,
merkezi hiikiimet Ingiltere ve Galler’deki biitiin isyerleri i¢in standart
bir is yerleri vergisi belirleyecek, yerel yonetimler belirlenen vergileri
toplamaya devam edecek, ancak toplanan vergiler merkezdeki bir
fonda toplanacak ve yerel ydnetimlere merkezi hiikiimet tarafindan,
niifuslart hesap edilerek orantili bigimde dagitilacakti. Son olarak,
merkezden yapilan mali yardimlarin ismi ‘gelir destek yardimr’ olarak
degistirilmis, bu yardimlarin yapilmasinda yerel yonetimler arasindaki
gelir ve gider farkliliklarmin dengelenmesini saglayacak bir ‘harcama
degerlendirme’ sistemi getirilmistir. Hiilkimete gore, eger bir yerel
yénetim harcamalarin artirirsa, bu harcamalar finanse edebilmek i¢in
bas vergisi miktarlarmi da artirmak zorunda kalacak-¢iinki diger
temel gelir kaynaklar1 merkezi hiikiimetin kontroli altinda olacagi
icin-bu durumda artan bas vergisi oranlarmni goren yerel halk, diger
yerel yonetimlerde toplanan bag vergisl miktarlariyla kendi vergilerini
kiyaslayarak, fazla harcama yapan ve dolaysiyla yiiksek vergi
toplayan yerel yonetimi se¢im sandigmnda cezalandiracakti. Yeni
sistemin, 1987°de ¢ikarilan bir yasayla 1989-90 mali yilindan itibaren
iskogya’da, 1988’de ¢ikarilan bir yasayla da 1990-91 mali yilindan
itibaren de Ingiltere ve Galler’de yiiriirliige girmesi 6ngortldi.

Bu reform paketinin kabul edilmesi ve parlamentodan gegmesi
asamalarinda Thatcher’mn politika yapma tarzi, bas vergisi reformunun
kendi sonunu hazirlamasinda onemli olacak ozellikler igermistir.
Thatcher, bag vergisinin gériinen avantajlarina saplanip kalmis, bas

’ Department of the Environment, Paying for Local Government,Cmnd. 9714,
HMSO, London, 1986
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vergisinin planlandigi gibi kolayca uygulanamayacagi hakkinda
Chartered Institute of Public Finance ve the Institute for Fiscal
Studies’in uyarilarini dikkate almamigtir. Thatcher, Maliye Bakani’nin
bas vergisinin yiiksek oranlarda ¢ikacagr ve bunun sorumlusunun da
halk tarafindan merkezi hiikiimet olarak goriilecegi uyarilarmi da
dinlememis, Muhafazakar Partili milletvekillerinin rahatsizligim ve
verginin kisilerin gelirlerine gore simiflandirilmasi isteklerini-bu
konuda verilen bir degisiklik Onergesi 25 oy gibi az bir farkla
reddedilmis- gbz ardi etmistir. Muhafazakar Parti’ye ve diger partilere
mensup yerel yonetim liderlerinin de uyarilar1 Thatcher hiikiimetinin
kararini degistirememis, aksine Thatcher, bas vergisi reformunu, 1987
se¢imlerini takiben uygulamaya koydugu yerel yonetim politikalarinin
‘amiral gemisi’ olarak ilan etmistir.'"

1990-91 mali yili yaklasirken, yirtrlige girecek olan bag
vergisinin, yerel yonetimlerin gelirlerini kontrol altina almanin aksine,
merkezi hiikiimetin popiilaritesine zarar verecek bir politikaya
doniistiigii belli olmaya basladi. Yerel yonetimler, 6zellikle Isci Partili
olanlar, daha once vergi &demeyen bir ¢ok kisinin yeni vergiyi
O0demekle miikellef olacagi, gelirlere gore bir simniflandirma
yapilmaksizin herkesin standart vergi Odeyecegi, yeni verginin
oranlarint  belirlenmesinin, mikelleflerin kayit edilmesinin ve
belirlenen verginin toplanmasinin ekstra maliyet getirecegi biciminde
propaganda yaptilar, kap1 kap1 propaganda yaparak bas vergisinin
halka getirecegi olumsuz sonuglari anlatan kitapgiklar dagittilar.
Bunun sonucunda, daha bas vergisi uygulamaya gecmeden hiikiimete
karst 6nemli bir halk hosnutsuzlugu meydana geldi. Bunun yani sira
hiikklimet, yeni sistemin problemsiz bigimde uygulamaya konmas1 ve
basarili olmas: i¢in gerekli olan mali destegi iyi hesaplayamadi.
Temmuz 1989°da hiikiimet, yeni verginin uygulamaya gegecegi 1990-
91 mali yil i¢in ekstra mali yardimin yapilmayacagimi ilan etti, yerel
yonetimlerin bas vergisinin miktarini diigiik belirleyebilmeleri icin
israfl azaltmalarini ve verimliliklerini artirmalarini istedi.

1987 yilinda ilan edilen ve 1987-90 yillarinda uygulanilan diger yerel yonetim
politikalari, egitim, konut, ve yerel hizmetlerin &zellestirilmesi alanlarinda yerel
yOnetimlerin roliinii azaltan ve alternatif hizmet verme metotlar1 sunan yenilikler
getirmistir.
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II1. BAS VERGISI’NIN POLITIK ETKILERI

1990 yilinmn ilk aylarinda, yerel yonetimlerin aciklamaya
basladiklar1 bag vergisinin miktarlari hitkiimeti endiselendiren 1lk
dnemli gelisme oldu. Hikkiimet, Kasim 1990 yilinda yapmus oldugu
hesaplamalarda, ortalama bag vergisinin yaklasik 278 sterlin (Ingiltere
icin) olacagini tahmin etmisti. Bu miktar, 1986 yilinda bag vergisinin
kabul edildigi asamada tahmin edilen ortalama bas vergisinin (150
sterlin) oldukga {izerindeydi ve hiikiimeti endiselendirmeye baglamist.
Ancak, bas vergisinin ilan edilecek gergek rakamlari hitkiimeti daha
cok rahatsiz edecekti. 1990’ ilk aylarinda agiklanan miktarlara gore
isci Partili yerel yonetimler %36, Muhafazakar Partili yerel
yonetimler %31 tahmin edilen iizerinde vergi ilan ettiler. Ilan edilen
miktarlara gore ortalama bag vergisi 360 sterlindi. Bagbakan Thatcher
bu oramin, hitkiimetin popiilaritesi bakimindan ‘yeteri kadar koti’
oldugunun farkindaydi.'' Bas vergisi reformunun kabul edildigi
asamada yerel yonetimlerden sorumlu bakan olan Kenneth Baker’'a
gore, 1990 yilinin ilk aylarmdaki vergi miktarini goren Muhafazakar
Partili liderler, istemeden ne kadar ‘bas belasi ve doymak bilmez bir
yaratik’ ortaya ¢ikardiklarini anlanuslardi.'

1990 yilinin Ocak-Subat aylarinda bas vergisiyle ilgili baska
kot gelismelerde vardi. Tiiketici Fiyatlar Indeksi Tavsiye Komitesi,
bas vergisinin-daha ¢nce konut vergisinin yer aldigi gibi-indekste yer
almasina karar verdi. Bu hiikiimet i¢in olumsuz bir gelismeydi, ¢linki
ortalama 360 sterlin olacak olan 1990-91 yili bas vergisi, 1989-90
yilinda 6denen ortalama konut vergisinden yaklastk %25-%30
fazlaydi. Bas vergisinin indekse konulmasi, zaten yiikselmekte olan
enflasyonun daha da artmasmna neden olacakti.” Nisan aymndan
itibaren mikelleflere ulasan bas vergisi faturalari gosterdi ki 27
milyon insan daha dnceki konut vergisi sisteminden daha fazla vergi
ddeyecekti, sadece 8 milyon insan daha dnceki sisteme gore avantajli
durumdaydi. Yeni sistemde daha ¢ok vergl ddeyecek olanlarmn biiylik

"' Margaret Thatcher, The Downing Street Years, Harper Collins, London, 1993, s.
658

12 ¥ enneth Baker, The Turbulent Years: My Life in Politics, Faber & Faber, London,
1993, 5. 153

B Thatcher, s. 658
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¢ogunlugu vergi indirimden yararlanmak i¢cin konan sinir1 ancak gegen
ve dolayisiyla indirimden yararlanamayan orta gelirlilerden ve
emeklilerden olugmaktaydi. Bu kesimler, 1979, 1983 ve 1987 genel
se¢imlerinde Muhafazakar Parti’yi desteklemis ve partinin se¢imleri
kazanmasinda Gnemli rol oynamuslardi'® 22 Mart 1990’de Mid-
Staffordshire’de yapilan milletvekili ara segiminde Muhafazakar Parti,
devamli elinde tuttugu ve son segimlerde 19.000 oy fazlasiyla
kazanmis oldugu milletvekilligini Isci Partisi’ne kaptirinca basbakan
Thatcher sonugtan son derece endise duydu ve bag vergisi miktarinin
asagilara ¢ekilmesi igin bir seyler yapilmasi gerektigine karar verdi,
aksi takdirde bag vergisinin politik etkilerinin hiikiimetin diismesine
neden olabilecegini anlad."

Yapilan kamuoyu yoklamalar1 basbakan Thatcher’in
endigelerinin hakli oldugunu destekliyordu. 1987 ve 1990 yilinda
MORI tarafindan yapilan kamuoyu yoklamalarinda, bas vergisini
desteklemeyenlerin oran1 Haziran 1987°de %39 iken, Nisan 1990°da
%72’ye yikselmis, ayni dénemlerde bas vergisini destekleyenlerin
orant ise %43’den %23 e diismiistiir.'®

NOP tarafindan 1989-1990 yillarinda yapilan kamuoyu
yoklamalarinda ise, Muhafazakar Parti’ye daha énce oy verdigi halde
gelecek segimlerde oy vermeyecegini sdyleyenlerin %56°s1 bu
kararinda bas vergisinin temel neden oldugunu belirtiyordu. Ankette
bas vergisinin yiiksek miktarindan hiikiimeti sorumlu tutanlarin orani
Nisan 1988’de %33, yerel yonetimleri sorumlu tutanlarm orani %39
iken, Nisan 1990°da yerel yonetimleri sorumlu tutanlarin oran: %18’e,
hiikiimeti sorumlu tutanlarin oraniysa %56 olmustur.'’

Kamuoyu yoklamalariyla ortaya agikga ¢ikan halkin tepkisi,
hitkiimeti bas vergisi politikasindaki kat: tutumundan vazgecmeye
zorladi. Hiikiimet, 24 Mart 1990’da yapilan bir toplantida, bas vergisi
miktarlarinin asagilara gekilmesi i¢in tedbirler almak zorunda oldugu

" David Butler, Andrew Adonis and Tony Travers, Failure in British Government:
The Politics of the Poll Tax, Oxford University Press, Oxford, 1994, s. 157

" Thatcher, s. 658-89

' The Tiines/MORI Opinion Polls, The Times, 30 Nisan 1990

" NOP Opinion Polls, Local Government Chronicle, Nisan 1990
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sonucuna ulasti.'® Hilkiimetin bu karara ulagmasinda etkili olan bir
baska gelisme de, 1990 yilinin baglarindan itibaren [ngiltere ve
Galler’in cesitli kentlerinde, bag vergisinin protesto edildigi gosteriler
idi. Binlerce insanm katildig1 bu protesto gosterilerinin bazilari olaysiz
baglaylp sona ererken, bazilarinda olaylar ¢ikt1 ve polis miidahale
etmek zorunda kaldz.'

Bu gosteriler, Is¢i Partisi'ne mensup radikal-sol egilimhi
militan kisiler, radikal sol egilimli Sosyalist Partisi’ne kayitli kisiler ve
bazi sol egilimli marjinal gruplara mensup kisiler tarafindan kurulan
Tiim Britanya Bas Vergisi Karsitt Birligi (All Britain Anti-Poll Tax
Union) tarafindan diizenlenmekteydi.”’ Bu gosteriler, Is¢i Partisi’nin
merkez yOnetimi tarafindan onaylanmiyordu. Parti’nin o zamanki
lideri Neil Kinnock, halkin bu gosterileri diizenleyen ve bas vergisi
uygulamasinin bu gosterilerle durdurulacagi ve hikiimetin alasagi
edilecegi inanciyla hareket edenleri ‘oyuncak kasabasi devrimcileri’
olarak niteledi ve halkin bu kisilerce kandirilmayr hak etmedigini
séy!edi.zl Bu gosterilere katilanlar arasinda siradan vatandaglar da
bulunmaktaydi. En 6nemli gosteri, 31 Mart 1990’da Londra’da,
Parlamentonun ve bakanlklarm bulundugu caddenin bagindaki
Trafalgar Square’de gergeklesen ve 50.000 ile 70.000 arasinda insanin
katildig1 gosteriydi. Gosterinin diizenlenmesinde yine Tum Britanya
Bag Vergisi Karsiti Birligi’nin radikal sol-egilimli liyeleri etkiliydi
ancak bag vergisine olan tepkilerini gostermek isteyen gok sayida
siradan vatandag da gosteriye katilmigti. Baslangicta olaysiz baslayan
gosteri, saatler ilerledikge 6 bolgedeki diikkanlarn saldirrya ugradigi
ve yagmalandif, gostericilerle polis arasinda ¢atigmanin meydana
geldigi, Ingiliz tarihi agisindan esine nadir rastlanilan bir halk
ayaklanmasina doniisti. 45’1 polis 113 kisinin yaralandig1 olaylar,
polisin yogun gabalari sonucu giigliikle sona erdirilirken, olaylarin

'® Thatcher, s. 659 |

19D, Burns, Poll Tax Rebellion, AK Press, Stirling, 1992, s. 84-86

20 R. Bagguley, “Protest, Poverty and Power, The Sociological Review, Cilt:3, No:4,
s. 700-701; R. Cromton and J. Jenkins, “Communities Charge”, New Statesman &
Society, 16 March, ss. 16-17

2! Neil Kinnock, The Guardian, 3 Ekim 1990

211



sonunda 300 kisi de gdz altina alindi.*? Londra’daki bu son gosteri,
Thatcher’in, bas vergisinin miikellefler tistiindeki yiiklinii azaltmanin
zorunlu  oldugu  big¢iminde verdigi  kararimin dogrulugunu
gostermekteydi.” Mayis aymda yapilan yerel yonetim secimlerinde
ise Muhafazakar Parti, oylarmn yaklasik %31’ini alarak son elli yilin en
kotil yerel secim sonucunu elde etti. Muhafazakar Parti’nin elde ettigi
bu basarisiz sonugta bas vergisinin etkili oldugu ¢ok acgikt1 ve
Muhafazakar Parti’nin politik agidan Oniinde fazla bir alternatif
olmadigi kesin bir bigimde ortaya ¢ikt.**

Bag vergisinin miktarlarini asagiya ¢ekmek, en azindan takip
eden yillarda bag vergisinin miktarini kabul edilebilir diizeye getirmek
i¢in hiikiimet, Temmuz 1990°da hazirladig1 paketle, yerel yonetimlere
ckstra 3 milyar sterlin aktaracagimi acikladi. Ikinci olarak, bas
vergisinin yiikiinii en ¢ok ¢eken orta gelirli miikelleflerin iizerindeki
yiikii azaltmak i¢in yerel yonetimlere 300 milyon sterlin ayirdigini
ilan etti.® Bunlar geg kalmis yardimlardi ve 1990-91 mali yili icin
agiklanan bas vergisi miktarlari, Muhafazakar Parti’nin popiilaritesine
zarar vermeye c¢oktan baslamusti. Bir ankete goére, Muhafazakar
Parti'nin 1990’nin Ocak aymnda %38 olan oylar Mayis 1990°da
%31’e diismiistii.*® Bir baska ankete gore de Muhafazakar Parti’nin oy
orani, Nisan 1990 itibariyle %22.5%e diismiistii.”’ Bas vergisini
desteklemeyenlerin  %50’si, bas vergisini bir sonraki secimlerde
verecekleri oyu belirleyecek en 6nemli etken olarak gostermekteydi. 2
Ekim 1990’da ise Muhafazakar Parti, Eastbourne’daki milletvekilligi
ara segiminde, daha once 17.000 oyla kazandigi koltugu 4.550 oy
farkiyla Liberal Demokratlar’a kaptirdi.

Bu gelismeleri endiseyle izleyen Muhafazakar Partili milletvekilleri,
gelecek segimlerde elde edecekleri sonuglarin nasil olabilecegini

2 Burns, s. 98; Butler, Adonis and Travers, s. 151; Gerry Stoker, The Politics of
Local Government, Macmillan, London, 1991, s. 190

23 Thatcher, s. 661

2 Thatcher, s. 664

3 Stoker, ss. 193-95

% political Social Economic Review, 1990

*7 Gallup Political Index, 1990

* The Independent, 11 March 1990
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gormeye basladilar ve panige kapildilar. 2 Ozellikle 1987 genel
secimlerinde az farklarla koltuklarini kazanan milletvekiller, bas
vergisinin  koltuklarini rahathkla kaybettirebilecek bir etkide
bulunacags ve dolayisiyla gelecek secimlerde parlamentoya
girmelerinin zor olacagt sonucuna vardilar, % Donemin Caligma
Bakani’'nin anilarinda belirttigine gore, parti i¢inde bas vergisinin
olumsuz etkilerinden kurtulmak i¢in bir seylerin yapilmasinin zorunlu
oldugu konusunda parti iginde genis bir mutabakat olustu ve bu
varilan noktanin sorumlulugu Thatcher’a yuklendl Basbakan
Thatcher artik secimlerin kazanilmasi igin kurban edilmesi gereken ve
dolayisiyla bir sonraki genel secimlerden-en ge¢ 1992 Haz1ran ayinda
yapilmasi gereken-once degistirilmesi gereken bir liderdi.** Gazetelere
gére, her dort milletvekilinden biri Thatcher’in bir 6nceki secimlerden
dnce bagbakanliktan istifa etmesini istiyordu ve giderek artan sayida
milletvekili Thatcher’m vyiiziine karst bu isteklerini bildirmeye
hamrlamyordu.33 On bir yillik iktidarlari boyunca hep milletvekili
kalan ve bakanlik hayalleri gergeklesmeyen, dolayisiyla Thatcher’a
kirgin olan milletvekilleri igin de gelinen bu nokta, Thatcher’in
gitmesi, dolayisiyla gelecekteki yiikselme sanslarmin artmasi icin
bulunmaz firsatti. Onlar da, 1986-89 yillarmin yerel yonetimlerden
sorumlu bakani Nicholas Ridley’in anilarinda belirttigi ~ gibi,

Thatcher’a karsi olusan muhalif milletvekillerinin arasinda yer
aldilar.**

Parti icinde olusan bu muhalefetin Oniinde Thatcher’t
basbakanliktan uzaklastirma amacim gergeklestirecek bir imkan vardi:
Kasim ayinda yapilmasi gereken parti liderligi segimi. Thatcher’in
parti icindeki en Onemli rakiplerinden olan Michael Heseltine, bu
ortami degerlendirerek Thatcher’a kars1 aday oldugunu ve kazanmasi

2 N. W. Elliss, John Major: A Personal Biography, Futura, London, s. 21

30 M. Wickam-Jones and D. Shell, “What Went Wrong? The Fall of Mrs Thatcher”,
Contemporary Record, Cilt: 5, No: 2, s. 335

31 N. Fowler, Ministers Decide: A Personal Memoir of the Thaicher Years,
Chapmans, London, s. 339-40

32 Alderman and Carter, s. 127

B The Independent on Sunday, 11 March 1990

3 N. Ridley, My Style of Government: The Thatcher Years, Hutchinson, London, s.
221
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halinde ilk olarak bas vergisini radikal bir bicimde gozden gegirecek
bir ¢alisma yaptiracagim acikladi. 20 Aralik’ ta yapilan liderlik
se¢iminin ilk turunda Thatcher Heseltine’dan fazla oy almasina
ragmen gerekli olan sayinin dért oy gerisinde kaldi. Se¢ime devam
etme kararinda olan ve kazanacagindan endise etmeyen Thatcher, bu
kez Kabine iiyelerinin ikinci tura devam etmemesi yolundaki
uyarisiyla karsilagti. Yansa devam ettigi takdirde Thatcher, kendisine
yakigmayan bir sekilde politikaya veda edebilirdi. Thatcher, 22 Aralik
1990°da, yiiregi kirgin bir bigimde bagbakanliktan ve Muhafazakar
Parti liderliginden istifa ettiini aciklamak zorunda kald:.?® Bas
vergisi, istifasindaki en 6nemli nedendi:

‘Vergi [bas vergisi] parti i¢inde ve radikal sola mensup olanlar [protesto
gosterileri yapan kesimler] iginde bana muhalefet edenler i¢in bir birlesme
noktasi oldu. Eger ben baska problemlerle ugrasmak zorunda kalmasaydim,
her seyden Snemlisi eger Kabine ve parti[li milletvekileri] sinirlerine hakim
olabilseydi, ben biitiin zorluklarin istesinden gelebilirdim.”®

Thatcher’in istifasindan sonra John Major (eski Maliye
Bakani) ve Douglas Hurd (eski Dis Isleri Bakani) da liderlik yarisina
katildilar ve her ikisi de Heseltine gibi bas vergisini gdzden
gegireceklerini agikladilar. John Major, 27 Aralik 1990°daki oylamayi
kazanarak Thatcher’m koltuguna oturdu ve 1979-83 yilarinda yerel
yonetimlerden sorumlu bakan olarak Kabinede gorev  yapan
Heseltine’r bas vergisini gozden gecirmek ve gerekirse kaldirmak
lizere ayni goreve getirdi. Heseltine, goreve gelir gelmez bas
vergisinin reformuna ve gerekirse kaldirilmasina yonelik bir ¢alisma
baglatti ve Nisan 1991°de 41 milyon kisi {izerindeki bas vergisini
kaldiran ve yerine 22 milyon kisinin miikellef olacagi yeni yerel
y6netim vergisini (council tax) getiren danigma raporunu ilan etti.”’
Halen yiiriirliikte olan bu diizenlemeye gore, yerel yonetimler, her bir
konutun belirlenecek degeri iizerinden tek bir vergi alacakti,
Diizenleme, 18 yagin iizerinde olan ve bir konutta yasayan kisinin
vergi miikellefi olmasini, tamamen &grencilerin oturdugu konutlar
vergiden muaf olmasmni, gelir yardimi alan diisiik gelirliler i¢in

% Thatcher, s. 850-56

3¢ Thatcher, s. 642

37 Department of the Environment, A New Tax for Local Government: A
Consultation Paper, HMSO, London, 1991
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9,100’lere varan indirimler yapilmasini, tek kisinin yasadig: konutlar
i¢cin %25 indirim yapilmasin ongdrmekteydi. 1992 yilinmn ilk
aylarinda onaylanan bir yasayla bag vergisi, 1993 mali yilindan gegerli
olmak iizere kaldirildi ve yerine yeni vergi getirildi. Bag vergisinin
kaldirilmast segmenler tarafindan olumlu karsilandi ve bu gelisme,
Muhafazakar Parti’nin 21 oy gibi bir parlamento ¢ogunluguyla
yeniden segimleri kazanmasinda 6nemli bir etken oldu.

SONUC

Bas vergisinin konmasindaki en biiyik etken, yerel
yonetimlerin harcamalarinin - segmenler  eliyle kontrol edilmesini
saglamakti. Ancak, bag vergisinin kabul edilmesi ve uygulamaya
gecilmesinde, verginin halkin biiyiik tepkisine neden olacagl, yerel
yonetimler tarafindan belirlenecek miktarlarm yiiksek olabilecegi ve
hiikkiimetin bundan zarar gorecegi yolunda uzman kurumlar,
Muhafazakar Partili milletvekilleri, yerel yonetimler tarafindan
yapilan uyarilar Muhafazakar Parti tarafindan dikkate alinmadi.
Sonucta bas vergisi, Muhafazakar Parti ve Ozellikle de bagbakan
Thatcher igin tam bir siyasi felaket oldu. Yeni sisteme gegiste gerekli
olan mali yardimlar zamaninda yapilmadi, yerel yonetimler, ozellikle
isci Partisi’ne mensup olanlar, yeni verginin yiiksek miktarlarinin asil
sorumlusu olarak hiikiimeti gdstermeyi basardilar. 1990 yilmin ilk
aylarinda agiklanan bag vergisi miktarlar1 halkin artan tepkisiyle
karsilasti, tilkenin bir ¢ok kentinde 6nemli sayida insanin katildig
protesto gosterileri diizenlendi, ara segimlerde, yerel secimlerde ve
kamuoyu yoklamalarinda Muhafazakar Parti’nin oylar1 ve destegi
giderek azaldi. Halkin giderek artan bu muhalefeti ve hosnutsuzlugu,
Muhafazakar Parti’nin en ge¢ iki yil iginde yapilmas: gereken genel
secimlerde nasil bir sonug¢ elde edecegini agikca goOsterdi. Sonug
olarak, giderek giiclenen parti i¢i muhalefet, Thatcher’m on bir yil
siiren bagbakanhigina son noktay1 koydu. Iyi planlanmamus bir yerel
verginin uygulanmak istenmesi, Birlesik Krallik’in 20.yiizyildaki en
giiclii bagbakanmin koltugunu kaybetmesindeki en biiyiik rolii oynadi.

Bu 6rnek gostermektedir ki, demokratik kurallarin isledigi bir
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ilkede halk, kendisine zorla kabul ettirilmeye ¢alisilan ve kendisinin
gelir diizeyine oOnemli &lgiide zarar verecek bir politikanin
uygulanmasini engelleyebilmekte ve bu tarz bir politikanin dogal
sorumlusu  olarak gérdiigli basbakanin  siyasi hayatini  sona
erdirebilmektedir. Dolayisiyla demokratik iilkelerde, yeni bir
politikanin  planlanmas: ve uygulanmasi asamalarinda halkin
tepkisinin dikkate alinmasinin 6nemli oldugu ortaya g¢ikmaktadir.
Stphesiz bu ornek, demokratik iilkelerde halkin demokrasiye olan
giveninin gii¢lii ve siirekli olmasmm altinda ne yattigin1  da
gostermektedir: basarisiz olan politikanin ve politikacinin demokratik
sistem i¢inde tasfiyesi ve yenilenebilmesi.
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TEORipE VE iz\gGiLTERE UYGULAMASINDA MAKSIMUM
FiYAT YONTEMI (PRICE CAP REGULATION):
BRITISH TELECOM ORNEGI

Ogr.Grv.Dr. Selami SEZGIN "
Ogr.Grv. Ibrahim DURSUN "

OZET

Dogal tekellerde fiyatlama rekabet kosullarindaki fiyatlamadan
oldukca farkhidir. Bu nedenle &zel fiyatlama sistemine ihtiyag
duymaktadir. Son dénemlere kadar en ¢ok kullanilan yontem kar oran
yontemiydi. Fakat bu sistemin basarisizlifi, yeni bir fiyatlama sistemi
ihtiyacini  dogurmustur. Bu sistem maksimum fiyat yontemidir
(TUFE-X) ve Ingiltere’de  telekomiinikasyon endiistrisinin
dzellestirilmesiyle uygulama alam  bulmustur. Bu ¢alismada
maksimum fiyat yontemi kisaca gdzden gegirildikten sonra Ingiltere
deneyimi incelenmigtir. Goérillen odur ki, Ingiltere’de ki dogal
tekellerin Ozellestirilmesindeki bagarida bu  sistemin rolii ¢ok
biiytiktiir.

ABSTRACT

Pricing the natural monopolies is very different from
competitive situation. They need special type of pricing system. The
type of regulation most commonly used was rate of return regulation
induces firms to use inputs inefficiently. Therefore, an alternative
regulatory schemes are needed. The alternative system would be price
cap regulation (RPI-X). This system firstly imposed on the British
Telecommunications. In this paper, price cap regulation has been
briefly reviewed in theory and then analysed under UK experience. It
suggests that price cap regulation has an important role on the success
of privatisation.

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimi
" Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdiltesi, Maliye Bolimi
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L. GIRIS

Bilindigi gibi tam rekabet pratikte miimkiin olmamaktadir.
Piyasalara, ozellikle de dogal tekellere sikca miidahale gerekli
olmaktadir. Bunun temel nedeni dogal tekellerin s6z konusu oldugu
alanlarda rekabetin ¢ogu zaman etkin olmamasidir. Bu ylzdendir ki
bu alanlarda kamu girisimleri egemendir. Kamu girisimleri tlke
ckonomisinde  fiyat ve {iretim miktar1 acisindan gerekli
diizenlemelerin ~ yapilabilmesi  icin  Snemli  rol oynar.
Telekomiinikasyon, elektrik, su, temizlik isleri, dogal gaz ve diger bir
¢ok mal ve hizmet kamu girisimini gerekli kilmaktadir. Dogal
tekellerle ilgili en 6nemli sorun; bunlarin nasil regiile edilecegidir.
Yani, bu tiir mal ve hizmetler 6zellestirildiginde devlet bu alanda ne
gibi roller istlenecektir ya da hangi yaptirimlan uygulayacaktir?
Maksimum fiyat yonteminden 6nce uygulanan kér orani ydntemi (rate
of return) kamu girisimlerini olumsuz yonde etkilemis ve cesitli
sorunlari beraberinde getirmistir'. Maksimum fiyat yontemi son
yillarda kar orani yonteminin ortaya gikardig tatminsizligin bir
sonucu olarak gelisen bir regiilasyon yontemidir.

Bu ¢alismada oncelikli olarak dogal tekellerin temel 6zellikleri
kisaca verildikten sonra maksimum fiyat yontemi tanitilmis ve
Ingiltere’de British Telecom uygulamast verilmistir.

II. DOGAL TEKEL

Iktisadi ~ faaliyetler normalde rekabete dayali  olarak
gergeklesirler. Ancak, monopol piyasas: diye bilinen, tek firmanin
bulundugu ekstrem durumlar da s6z konusudur. Bu piyasada bir tek
satict ve ¢ok sayida alict vardir. Bu durum ilk bakista hos goriilmese
de bazi monopoller dogal olarak olusur, yani rekabet bazi durumlarda
etkinligi saglayamamaktadir. Dogal tekellerin kendine has ozellikleri
vardir: Uretim miktar1 arttikca ortalama maliyetler azalir, sabit
maliyetler ¢ok yiiksek bununla beraber marjinal maliyetler sifira
yakindir. Demiryollart ve telekomiinikasyon bu durumunun tipik
ornekleridir.  Ornegin, telekomiinikasyon endiistrisi bir kez

'K. TRAIN (1994)Optimal Regulation The Economic Theory of Natural Monopoly,
The MIT Press, London s. 317-321
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kuruldugunda maksimum kapasiteye ulasilana dek ilave bir tiiketicinin
marjinal maliyeti sifirdir. Ancak bu noktadan sonra marjinal maliyet
yiikselmektedir. Ciinkii telekomiinikasyon endiistrisi genis bir sebeke
sistemine ihtiya¢ gostermektedir. Bu nedenle maksimum kapasiteden
sonraki ilave tiiketicinin talebine cevap verebilmek amaciyla
kurulacak sebekenin maliyeti, dolayisiyla ilave tiiketicinin marjinal
maliyeti yiiksek olacaktir. Ayrica, dogal tekeller genellikle biiyiik
sermaye gerektirir. Bu nedenle 6zel sektoriin parasal imkénlar sabit
maliyetleri karsilamaya yetmez.

I11. NIiCIN YENIi BiR YONTEM

Son yillarda kar orani yontemi dogal tekellerin regiilasyonunda
basarisiz olmas:t nedeniyle yeni bir regiilasyon yontemine ihtiyag
duyulmustur. Ozellestirmenin 1980°1i yillardan sonra dogal tekeller
icin de yapilmaya baslamasiyla bu ihtiya¢ daha da belirginlesmistir.
Bu konuda bir cok Oneri olmasina ragmen en fazla uygulama alam
bulan maksimum fiyat yontemidir ve bu yontem Ozellikle
telekomiinikasyon, elektrik, su, dogal gaz gibi sektdrler igin uygundur.
Bu yontem Amerika’nin en biiyiik telekomiinikasyon sirketi olan
AT&T’de 1989 yilindan beri uygulanmaktadir. Ayrica Ingiltere’de
elektrik, telekomiinikasyon, gaz ve su Ozellestirmeleriyle birlikte bu
uygulamaya gegilmigtir. Maksimum fiyat yonteminin kér oram
yonteminden en 6nemli farki, kar diizeyi yerine firmanin fiyatlarinin
belirlenmesidir. Bu yontem iiretim maliyetlerinin diismesini tesvik
etmektedir. Boylece hem tiretici hem de tiiketici daha fazla fayda
saglayabilmektedir’.

IV. MAKSIMUM FiYAT YONTEMI NEDIR?

Regiilasyon teorileri konusunda son yillarda biiylik bir gelisme
gozlenmektedir. Maksimum fiyat  yOntemi Ingiltere’de
telekomiinikasyon basta olmak lizere ozellestirilen sektdrlerde yogun
bir sekilde kullanilmaktadir.

2D. E. M. SAPPINGTON ve D. S. SIBLEY (1992) “ Strateging Non-Linear Pricing
under Price Cap Regulation,” The Rand Journal of Economics, 23 (1), s.19
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Vogelsang ve Acton (1989) maksimum fiyat yonteminin dort
ozelligini soyle ifade etmektedir’;

a) Regiilatdr, “maksimum fiyat” olarak adlandirilan bir fiyat
belirler. Diizenlemeye tabi tutulan firma bu fiyatin altinda
fiyat ya da bu fiyatin ayni bir fiyat tespit edebilir.

b) Regiilator, farkl: tiriin tipleri i¢in toplam fiyat belirleyebilir.
Bu toplam fiyat goésterge fiyattir ya da agirlikli ortalama
fiyattir. Firma, gosterge fiyati ya da agirlikli ortalama fiyati
agmamak sartiyla, bir kisim mallarin fiyatlarmi yiikseltmek
digerlerininkini ise diisiirmek suretiyle mallarin fiyatlarini
degistirebilir.

c¢) Fiyat gostergeleri, firmanin iradesi disinda gergeklesen dis
etmenlere bagli olarak tespit edilen degisiklik faktorleri baz
alinarak periyodik olarak degistirilir. Ornegin, gdsterge
girdi fiyatlaria endekslenebilir.

d) Maksimum fiyat regiilator tarafindan daha uzun araliklarla
yeniden gbzden gegirilir ve imkan dahilinde degistirilir.

Acton ve Vogelsang maksimum fiyat yontemini su sekilde
agtklamaktadir: Oncelikle, firma en diisiik maliyetli girdi bilesimini
kullanacak, yani minimum maliyetle Giretim yapacaktir; maliyetleri
distrecek en verimli teknolojiyi kullanacak ve eger maksimum fiyat
sabitlenmis ise maliyetlerde optimal degisikligi yapacaktir. Maliyette
saglanan dismeler firmanin karimi arttirdigindan bu durum etkinligi
artirmaktadir. Buna gore, toplam refah, maliyetlerin minimize
edilmedigi kar orani yontemindeki duruma oranla yiikselir. Kar orani
yontemi ile karsilastirildiginda, toplam refahin (tiiketici ve iiretici
refaht)  maksimum fiyat yonteminde daha yiiksek oldugu
gozlenmektedir. Kér orani yonteminde maliyeti en aza indirmek gibi
bir itici gli¢ yoktur. Cilinkii maliyet fiyatlara yansitilabilmektedir.
Ikinci olarak, eger firma birden ¢ok mal Uretiyorsa ve biitlin tirlinleri
igin bir fiyat indeksi belirlenmisse, firma fiyatlar ve ¢iktiy1 tiiketici
refahin1 azaltmadan ayarlayabilmektedir. Bu da toplam refah: artirir.

*J.P. ACTON ve L. VOGELSANG, (1989) “Introduction”, The Rand Journal of
Economics 20 (3). $5.369-372

222



Son olarak regilator fiyatlari, firmanm karhliina, kabul edilen
maksimum fiyata ve diger faktorlere gore periyodik olarak asagi ve
yukar1 ayarlayabilecektir. Periyodik olarak fiyatlarin ayarlanmasi
maksimum fiyat yonteminin en 6nemli Ozelligidir. Bu, tiiketicinin
faydaszm artirir, maliyetleri diigiiriic ve disiik maliyet de tiiketiciye
yansir.

V. MAKSiMUM FIYAT YONTEMININ UYGULAMASI:
iNGILTERE’DE TELEKOMUNIKASYON ORNEGI

Ozellestirme 1979°dan sonra Ingiltere ve Diinyada ¢ok onemli
bir konu haline gelmistir. Bununla birlikte Ozellestirmeden sonra
ozellestirilen kamu kuruluslarmin nasil regiile edilecegi biiyiik bir
sorun olarak ortaya cikmustir. Bu konuda iki onemli fiyat kontrol
sistemi vardir. Bunlar kar orani ve maksimum fiyat yontemleridir.
Kar oram1 Amerika’da uzun yillardir bilinen ve uygulanan bir
yontemdir. Maksimum fiyat uygulamasi ise teoride Dbilinmekle
beraber ilk genis uygulama alanin ingiltere’de telekomiinikasyon
endiistrisinin  6zellestirilmesiyle bulmustur. ~ Bu bashk altinda
Ingiltere’de British Telecom’da (BT) uygulanan fiyatlama yontemi
gvzden gecirilmektedir. Bu yontem Tirkiye igin 0zellikle
telekomiinikasyon ~alaminda  fiyatlama igin  bir Ornek teskil
edebilecektir.

Telekomiinikasyon endiistrisi yiiksek sabit maliyetlere ve
dissalliklara sahiptir. Bunlar dogal tekel olmanin tipik oOzellikleridir.
Bunun yan: sira yerel ag rekabetci bir nitelik tagiyabilir. Kablosuz
telefon teknolojisi telekomiinikasyonun dogal tekel ozelligini dzaltan
teknolojik gelismelerdir.

1984 Kasiminda BT’nin ozellestirilmesi karari ile birlikte,
ozellestirme sonras1 fiyatlarmn  belirlenmesi, tartisilan  bir sorun
olmustur.  Hilkiimet bu tarihlerde ozellestirme ve  fiyat
diizenlemelerinin yapilma sartlari ile ilgili {iniversitelerden ve ilgili
bilim adamlarindan bir rapor diizenlemelerini istemistir. Sunulan
raporlar ic¢inde Littlechild’m raporu en cok kabul gobren rapor

4 K. TRAIN (1994) s. 319
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olmustur. Bu rapor, dzellestirmenin gelecegi agisindan da énemli rol
oynamlstlrs,

Bu donemde kar orani ydntemi dénemin hiikiimet danismani
Alan Walters tarafindan % 100 vergileme yéntemi oldugu seklinde
agir elestiriler almaktaydi. S6z konusu bu yontem etkinlik ve
gelismeyi hemen hemen hi¢ tesvik etmemektedir. Bu yontemin
kaynaklar: israf edecegi ve fazla biirokratik oldugu ileri stiriilmiistiir.
Averch ve Johnson (1962) da kar orani yonteminin etkinsiz bir sekilde
sermaye igglicii bileseni kullandigini ifade etmektedir®. Bu gortsler
yeni bir yéntem gelistirilmesi yoniindeki baskilar: artirmistir.

A) LITTLECHILD RAPORU

Hiikiimet BT nin monopol yapisini bozmaya karar verdiginde
konu ile ilgili olarak bes kriter belirlemistir. Bu kriterler:

a. Tiketicinin tekel tarafindan sémiiriilmesinin énlenmesi
b. Etkinlik ve gelistirmenin cesaretlendirilmesi

¢. Regiilasyon yiikiiniin minimizasyonu

d. Etkin rekabet sartlarinin gelistirilmesi

e. Satistan maksimum karin elde edilmesi

Bu kriterleri saglayan raporlar yine bes grup altinda
toplanmigtir.  Bunlar agik olmayan kisit yontemi (no explicit
constraint), ¢alisma grubu (working group) ya da marjinal kazang
orant yontemi (marginal rate of return), kir tavam (profit ceiling)
yontemi, ¢ikti iligkili kér toplama (output related profit levy) ve
bolgesel tarife indirimi plan1 (local tariff reduction scheme)
yontemidir’. Hiikiimetin istedigi  kriterlere uygunlugu acisindan

> J. VICKERS ve G. YARROW (1989) “Telecommunications, Liberalisation and
The Privatisation of British Telecom”, Privatisation and Regulation: The UK
Experience, Clarendon Press, Oxford. 127-129

®H. AVERCH ve L. JOHNSON (1962) “Behaviour of the Firm Under Regulatory
Constraint,” Americam Economic Review, 52 (5), s. 1053-1069

7S. C. LITTLRCHILD (1983) Regulation of British Telecommunications’
Profitability, Department of Industry, London
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onerilen yontemler puanlanmigtir. Bu puanlama Tablo 1°de
goriilmektedir.

TABLO 1.
Fiyatlama Yontemleri Kargilagtirmast
NEC | MRR | ORPL | PC | LTR
Tiiketicinin tekel tarafindan 5 3 2 4 1
somiiriilmesinin dnlenmesi
Etkinlik ve gelistirmenin 1= 4 4= 3 1=
cesaretlendirilmesi
Regulasyon yiikiiniin 1 5 4 3 2
minimizasyonu
Etkin rekabet sartlariin 1 5 4 2 2=
gelistirilmest
Satistan maksimum karin elde 1 4 5 3 1=
edilmesi

Kaynak: S. C. LITTLRCHILD (1983) Regulation of British Telecommunications’
Profitability, Department of Industry, London

NEC: Acik olmayan kisit yontemi

MRR: Marjinal kazang orani ydntemi
ORPL: Cikt1 iligkili kar toplama ydntemi

PC: Kartavam ydntemi

LTR: Bolgesel tarife indirimi plani yontemi

Tablo 1’den de goriilecegi lizere Littlechild’ in dnerdigi LTR,
yani bolgesel tarife indirimi plani Onerilenler icinde belirgin bir
{istiinliige sahiptir. Istenilen bes kriterden ii¢ tanesinde birinci sirada
yer alirken sadece iki tanesinde ikinci sirada yer almaktadir. Puanlarin
yaninda bulunan esittir isareti ilgili siray1 diger onerilerle paylastigim
gosterir.  Bu sistem sadece yerel telekomiinikasyon agi igin
ongoriilmekle beraber baslangigta tim telekomiinikasyon sektori
{izerine uygulanmis ve daha sonra dzellestirilen elektrik, su ve dogal
gazda da ayni yontemden faydalamlmistir. Bu yontem daha sonra ¢ok
kullanilan adiyla TUFE-X (Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi-X degeri; RPI-
X: Retail Price Index minus X) olarak bilinmektedir. X degeri i¢in
baslangigta Onerilen siire bes yildir ve X degeri hiikiimet ile
6zellestirilen kurulus arasindaki pazarlikla belirlenecektir.
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B) MAKSIMUM FIYAT YONTEMININ UYGULAMASI
1. OFTEL

Ingiltere’de BT &zellestirildikten sonra fiyatlarin denetlenmesi
ve diizenlenmesi maksadiyla Telekomiinikasyon Ofisi adi altinda
(OFTEL: Office of Telecommunications) bir kurum olusturulmustur.
Bu kurulusun 50 personelle ¢aligmasi planlanmus, fakat ilk baslanglg:ta
personel sayist 130’a kadar ¢ikmustir. OFTEL’e genis yetkiler
verilmistir. OFTEL, kablosuz telefon hatti ya da yeni hat acma
lisanslarini vermekle yetkilidir ve BT ile hiikiimet arasindaki iliskileri
diizenler. Ozellestirme sonrasinda fiyatlarin tespiti acisindan bu
kurulusun rolii oldukga biiyiiktiir®.

2. Fiyat Kontrolii

Regiilasyonun en 6nemli kismi fiyat diizenlemesidir. BT nin
servislerinin fiyatlari ilk bes yil i¢in TUFE-3 olarak belirlenmistir. Bu
X rakami duruma gore diizenli olarak ayarlanacaktir. Bu sistem
asagidaki sekilde ayrilarak incelenebilir. Diizenleme aralig, X
degerinin ilk belirlenmesi ve sonraki X degeri belirlemeleri, etkinlik
ve tegvik, fiyat esnekligi ve tarife basketi. TUFE-X yonteminde X
pozitif veya negatif ve hatta sifir olabilmektedir. Ornegin, eger
Isglictiniin birim maliyeti enflasyondan hizl artarsa X negatif olacak
ve TUFE-X, TUFE’den biiyiik olacaktir. X degeri BT igin 3 olurken
su da ytiksek sabit sermaye yatirimlari nedeniyle X faktorii TUFE+5.4
olarak saptanmistir’.

3. Regulatér Arahgi

TUFE-X belirli araliklarla belirlenmektedir. Buna regilator
aralig1 denir. Eger bu siire uzun tutulursa iiretim etkinligini tesvik
eder. Maksimum fiyat uygulamas: teoride sinirsiz araliga sahiptir.
Bunun yaninda kér oram1 yoéntemi fiyatlarin sik stk gozden

® B. CARSBERG (1991) “Office of Telecommunications,” Regulators and the
Market: An Assessment of the Growth of Regulation in the UK, Edt. [EA, Institute of
Economic Affairs, s. 123-128

’ D.GLYNN (1988) “Economic Regulation of the Privatised Water Industry,”

Lloyds Bank Annual Review: Privatisation and Ownership, Pinter Published,
London, s. 84-89
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gecirilmesini  gerektirir. ingiltere deneyiminde regiilatér araligi
planlanandan daha sik degistirilmistir. Bu aralik ilk basta 5 yildi fakat
daha sonra dort yillik araliklar uygulanmaya baslandi. Bunun yaninda
elektrik dagitimi i¢in bu aralik ii¢ yildan dort yila cikarilmistir'®. Bu
aralik su sanayi i¢in 10 yildir fakat regiilator (su igin OFWAT) daha
once yapilmasi igin istekte bulunabilir.

4. X Degerinin ilk Ve Daha Sonra Belirlenmesi

flk X degeri ozellestirme yapilirken hiikiimet tarafindan
belirlenir. Daha sonraki X degerleri ise regiilator tarafindan belirlenir.
ilk deger belirlenirken herhangi bir kisitlama yoktur fakat yeniden
belirlemede serbestlik cok fazla degildir. BT i¢in ilk X degeri 3 olarak
belirlenirken bu ilerleyen yillarda 7.5’¢ kadar yikselmistir. Bu durum
tiiketici acisindan fiyatlarin artarak ucuzladigini gosterir.

5. Etkinlik Ve Tesvik

Maksimum fiyat uygulamasi kér oran1 yontemine gére fiyatin
belirlenmesinde daha genis serbestiye sahiptir. X’in belirlenmesinde
daha fazla serbestlik vardir ve bu sistem ileriye dniiktiir. Uretim
yerine fiyatlar diizenlendiginden firma kérim artirmak  i¢in
maliyetlerini diisiirmek zorunda kalmaktadir. Bu da etkinligi
artirmaktadir.  Ayrica bu durum teknolojik  geligmeleri de
ozendirmektedir.

6. Fiyat Esnekligi

Fiyat esnekligi ile firmanin fiyatlarini serbestce segebilmesi
kastedilmektedir. Fiyat esnekligi firmaya fiyat: istedifi zaman
degistirme imkami verir. Kér oram yontemi ile maksimum fiyat
yontemi karsilagtirildiginda kdr orani yOnteminin her bir fiyatin ayri
ayr1 onaylanmasini gerektirdigi goriilmektedir. Her fiyat degisikligi
yeni bir tarife ihtiyact dogurur, bunun yaninda maksimum fiyat
yontemi ya da TUFE-X kuruluslara biiyiik fiyat esnekligi imkan: verir.
Bu fiyat degisikligi siursiz degildir. Degisiklik maksimum fiyata ve
fiyat sepetindeki ortalama fiyata bagli olarak yapilabilecektir. Tarife

10 M. BEESLEY ve B. LAIDLAW (1995) “The Developments of
Telecommunications Policy in the UK, 1981-1991,” The Regulatory Challenge, edt.
M. BISHOP, J. KAY ve C. MAYER, Oxford University Press, Oxford, s. 309-320
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sepeti biitlin Urlinleri kapsamayabilir. Ornegin tarife basketi BT de
%57 iken bu oran suda %95 tir. Tarife basketi disindaki fiyatlari
kurum istedigi gibi belirleyebilir'!,

7. Alternatif ki Yontem: Tarife Basketi Ve Hasila Toplanm
Yontemi

TUFE-X yénteminde fiyat kontrolii iki sekilde miimkiin
olmaktadir. Bunlar tarife basketi ve hasila toplami yontemidir. Tarife
basketi yontemi BT’ye uygulanmistir. Hasila toplami yontemi ise
elektrik ve gazda uygulanmistir. Bu yontemde ortalama hasilat toplam
¢iktiya boliinmektedir. Bu yaklasim gaz, elektrik gibi kilovat-saat
olarak Olgiilebilen seyler igin uygundur. Bu nedenle BT’de
uygulanamamustir. BT de bir fiyat sepeti olusturulmustur. Brodlay ve
Price (1988) tarife basketinin daha iistiin bir sistem oldugunu
kanitlamislardir.'?

C) BT’NIN FIYATLAMASI VE KARLILIGI

Ortalama olarak fiyatlarin 1989’a kadar %3, daha sonra %4.5,
%6.25, ve % 7.5 diismesi istenmistir. Bu kisitlar icinde BT goreli
fiyatlarini degistirebilmektedir. En biiyiik fiyat dismeleri tlke ici
yogun saat aramalarda yasanmustir. Hat kiralama fiyatlar1 % 2 artarken
diger hizmetlerde % 60’a varan fiyat diisiisleri goriilmiistiir'”.

BT nin fiyat politikast Ozellestirmeden sonra degisiklikler
gostermistir. 1985 yilinda fiyatlar genel seviyesi %7 artmustir.
Maksimum fiyat ayarlamasinin TUFE-3 oldugu distinildiigiinde
BT’nin fiyat sepeti %4 ile smirlandirilmis demektir. Ilgili yilda hat
kiralar1 %8.5 artmugtir. Hat kiralari icin belirlenen maksimum fiyat
TUFE+2 idi, ki bu da %9’luk limiti ifade etmektedir. Dolayistyla artig
Ust s altindadir. 1986 yilinda enflasyon % 2.5 olarak
gergeklestiginden BT’nin fiyatlart degismemistir. Fiyatlardaki ilk
gelismeler 6zellestirmenin gelecegi agisindan ¢ok 6nem tagimaktaydi.

"' M. E. BEESLEY ve S. C. LITTLECHILD (1989) “The Regulation of Privatised
Monopolies in the UK,” The Rand Journal of Economics 20 (3), s. 187
"“IBRADLEY ve C PRICE (1988) “The Economic Regulation of Private
Industries by Price Constraint,” Journal of Industrial Economics, 37, 86-89

" J VICKERS ve G.YARROW (1989). S. 130-132
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D) BT’NiN KAR ORANI

Regiilasyonda bir diger énemli konu kér oranidir. BT nin kar
orant 1984-1985 yallar i¢in %18.4 iken bu oran 1985-1986 yﬂ}armda
%19.2 olmustur. 1986-87 yillar iginse % 21.1° dll‘ OFTEL, BT i¢in
kabul edilebilir kar oranim %19 olarak belirlemistir'“.

E) TUFE-X TESVIK SISTEMININ ANALIZI

TUFE-X yonteminin en fazla desteklenen yonii bu sistemin
zellestirilen kuruluslar {iretim teknolojisi ve maliyetlerin digmesi
acisindan tesvik etmesidir. Bu durum, sistemin, kir oran1 yonteminden
en Ustin 6zelligini ifade eder. Bununla beraber bu hesaplama her
zaman cok kolay degildir. Regiilator ile 6zellestirilen kurum arasinda
¢ogu zaman anlagsmazliklar ¢ikmaktadir. Bunun temel sebebi
sermayenin maliyetini hesaplamadaki teknik giicliiklerdir™.

4 1 VICKERS ve G.YARROW (1989). S. 135-140
15T, GILLAND ve P. WASS (1993) “Introduction,” Regulatory Review 1993,
CIPFA, CRI, London, s. 3-9
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TABLO 2.

Ozellestirmeden Bu Yana Maksimum Fiyattaki Degismeler
TUFE-3 (1984-1989)

1. Is ve ev hat kiralari

2. Sehir i¢i ve sehirlerarast arama
TUFE-4.5 (1989-1991)

1. Is ve ev hat kiralari

2. Sehir i¢i ve sehirlerarasi arama

3. Operatdr yardimiyla arama ve numara sorma

Servisi
TUFE-6.25 (1993-1997)

1. Is ve ev hat kiralar

2. Sehir i¢i ve sehirlerarasi arama

3. Operator yardimiyla arama
4. Uluslar arasi arama
TUFE-7.5 (1993-1997)

1. s ve ev hat kiralar

2. Sehir i¢i ve sehirleraras: arama

3. Operator yardimiyla arama

4. Uluslar arasi arama

5. Baglama {icreti

Kaynak: The Office of Telecommunications: Licence Compliance and
Consumer Protection, March 1993

SONUC

Bu ¢alismada dogal tekellerde bir fiyatlama sistemi olan
maksimum fiyat yOntemi teorik olarak kisaca aciklandiktan sonra
bunun Ingiltere telekomiinikasyon sektdriindeki uygulamast ve
uygulama  sonuglar1 kisaca gbzden gegirilmistir.  Sonuclar
gostermektedir ki Ingiltere’de  telekomiinikasyon — sektriiniin
ozellestirilmesi tartigmasiz basarili olmustur. Bu basarida regiilatoriin
ve fiyatlama yOnteminin pay1 ¢ok yiiksektir. Eger TUFE-X yéntemi
yerine kir orani yontemi uygulansaydi bu basariyr bulmak miimkiin
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olmayabilirdi. Bununla birlikte bazi problemler de yok degildir.
Birinci olarak; regilatoriin  yetkileri ve fonksiyonlar: olmasi
gerekenden ¢oktur. Regiilator aralig planlanandan ya da optimalden
daha az olarak gerceklesmistir.

Sonug olarak denebilir ki maksimum fiyat yontemi belirtilen
olumsuzluklarina ragmen oldukga basarili sonuglar almmasin
saglamistir.
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MILLi MUCADELE DONEMI BUTCELERI VE MALI
UYGULAMALAR

Ogr.Grv.Dr. Ahmet TEKIN"

OZET

Milli Miicadele biitceleri savas donemi kosullarini tagiyan birer
Savunma biitcesi niteligine sahiptir. Biitgeler savas nedeniyle gogu
kez siiresinde cikarilamamig, harcamalar alman avanslarla
gerceklestirilmistir.

Biitceler Ulusun kendi kaynaklarindan finanse edilmis, ancak
sinirlt sayida da olsa bazi devletlerin de Kurtulug Savasinin
kazanilmasinda yardimi olmustur.

ABSTRACT

The budgets during Turkish Independence War had the

characteristics of defense budgets affected by the conditions of the
war. Since these annual budgets could not be prepared and approved
by the Parliament on time, necessary public expenditures were
financed by advances.
These annual budgets were mostly financed by the nation’s own
resources, however, there were some foreign aids through from a
limited number of countries.There were also some foreign that helped
Turkish Nation to win independent war.

GIRIS

Osmanli Imparatorlugunda, kamu harcamalarina biitge ile yon
verme anlayist esas itibariyle 1908 yilinda IL.Mesrutiyetin ilan: ile
baglamistir. Bu yillarda gider mevzuatinda Onemli degisiklik ve
yenilikler yapilarak kamu harcamalan belli ilkelere baglanmustir.

imparatorluk, I.Diinya Savast yillarinda da meclislerden
gecirmek suretiyle biitge diizenlemelerine devam etmistir. 1918 yili
Osmanli Biitceleri icin bir déniim noktasidir. Meclis-i Mebusan ve
Ayan Meclisi’nin kabiilinden gegerek kanunlasan 1918 biitgest,
Osmanli’nin miizakere yoluyla onanan son biitgesi olarak nitelenebilir.

30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi, Anadolu ve Rumelinin
isgaliyle Imparatorlugun varliginm fiilen sona ermesi sonucunu

" Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolumi.
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dogurmus ve 1919 yilinda meclisler toplanamadigindan biitce kanunu
hazirlanamamis ancak Osmanli Hiikiimeti 1918 yili biitgesinin 1919
yilinda da uygulanmasina karar altina almustir.

Tirk Milli Kurtulus Savagi’nin  finansmani icin kullanilan en
onemli araglardan biri biitge olmustur. Milletin gergek temsilcisi olan
Biiyiik Millet Meclisinin agilmasi ile birlikte bir genel biitge yapilmasi
geregi de ortaya gikmistir. Bu gercevede diizenlenen ilk biitce 1920
yilina iliskin bulunmaktadir.

I 1920-1923 DONEMINDE DEVLET BUTCESI VE
HARCAMALARINA ILiSKiN DUZENLEMELER

A) 1920Y1h Biitcesi ve Mali Diizenlemeleri

23 Nisan 1920’de Biiylik Millet Meclisinin agilisindan kisa bir siire
sonra devlet gelirlerinin tahsilatt Maliye Bakanliginca yapilmaya
baglanmig, bdylece Diiyunu Umumiye ve Tiitiin Rejisinin gelir
toplama faaliyetlerine son verilmistir.

Hiiklimet bir yandan gelir toplamakta, diger yandan da kamu
harcamalar1 yapmaktadir. Bunun i¢in bir devlet biit¢esi hazirlanmasi
gerekiyordu. Ancak i¢inde bulunulan sartlar Meclis’te goriismek
suretiyle bir biit¢e hazirligina olanak vermiyordu.

Yillik biitce yapilamamasi nedeniyle avans kanunlari ve gecici
biitee kanunlar1 ad1 altinda gegici biitge uygulamalarina gidildi.

Once Ocak-Subat aylarini kapsayan avans kanunu ve Mayis-
Ekim aylarim1 kapsayan alti aylik gegici biit¢eler yapilmis, sonra da
Kasim-Aralik aylarini igine alan ikinci bir avans kanunu ¢ikartlmgtir.'

Biit¢e yilinin son gilinlinde ¢ikarilabilmis bulunan bu kanun bir
blitge kanunundan ¢ok,bir dnceki yil 6deneklerini agmamak kaydiyla
illere verilen harcama yetkileri ile ¢ikarilmis olan avans kanunlarinin
mahsubunu kanunlastiran bir metin niteligindedir. Bu biitge ayn
zamanda bir kesin hesap niteligi de tasimaktadir.

1920 Biitges: olaganiistii kosullarin olaganiistii biitgesidir.
Biitcenin Meclis genel kurulunda gériisiilmeye baslandigr Ocak 1921

: Maliye Bakanligi, Milli Miicadele Donemi Biitgeleri ve Mali Mevzuat: , Ankara,
Aralik 1994, s.18.
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giinleri aslinda Tiirk tarihinin en karanlik giinleridir. Bu sirada zaten
asker ve techizat acisindan ¢ok yetersiz olan ordu bir taraftan Cerkes
Ethem kuvvetleriyle ugrasmis, diger taraftan da bunu firsat bilen
Yunanhlar 1. Inént Savasi ile sonuclanan bir taarruz baslatmislardir.

1920 mali yili  biitgesinin  genel  ozellikleri  sdylece
siralanabilir:’

1920 yili biitgesi bir savag meclisi niteliginde olan Buyik
Millet Meclisince cikarilmis bir savas biitgesi goriiniimiindedir.
Savunma hizmetleri icin biitgede ayrilan para tim Odeneklerin %
53’{inii olusturmaktadir. Giderlerinin 63.018.358 lira, gelirlerinin de
51.388.626 lira oldugu biitce 11.629.732 lira acikla baglanmustir.

-Biitce agigint kapatmak igin Maliye Bakani Merkez Bankasi
konumundaki Osmanli Bankasindan avans alabilecek ve hazineye ait
tasinmaz mallari satabilecektir (Md.7)

_Bu kanunla devlet gelirlerinin toplanmas: merkezilestirilmis
ve onceki uygulama olan Miidafai Hukuk Cemiyetleri , Heyeti
Temsiliyeler ve Kuvai Milliye Birlik Komutanlarinin —gelir
toplayabilme yetkileri kaldirilmus, boylece ikili miikellefiyet sistemine
son verilmistir.

-Kanun, birlik komutanlar1 ve ydneticilerinin ¢ok sikigik
durumlarda, Ziraat Bankasindan borg alma yolunu da kapatmaktadir.
Bankanin sermayesine el konulmasi da kesin bir sekilde
yasaklanmaktadir. Aykin hareket edenler Vatana [hanet Kanunu
hitkkiimlerine gore cezalandirilacaklardir. (m9)

-Kanunun 20 inci maddesiyle, Ankara Hiikiimetinin Misak-1
Milli smirlari icinde kalan yatirimlara iligkin olan dis borglari ddemesi
konusunda giivence verilmekte, ancak bu borglarin 6denmesi milli ve
mali bagimsizhgin gergeklesmesine ertelenmektedir. Bu nedenle
biiteye borg ddemeleri i¢in ddenek konulmamustir. Gelir biitgesi
icinde en biiyiik agirhg vasitasiz vergiler, tekel gelirleri ve devlet
mallar1 hasilati izlemektedir. Asar ve hayvanlar vergisi gibi ayni
vergiler biitce gelirlerinin yaklasik % 40’11 olusturmaktadir.

? Maliye Bakanhg, s.19
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Tablo 1.1920 Yih Gider Biitcesi (A Cetveli)

LIRA
Zati Hazreti Padigahi ve Hanedan: Saltant: 551.012
Divani Muhasebat (Sayistay) 26.696
Maliye Vekaleti 6.413.629
Miidafaai Millive Vekaleti (Milli Savunma B.) 27.576.039
Imalati Harbiye (Savas araglan yapimi)  ~ 752.969
Bahriye (Deniz Kuvvetleri) 289.548
Nafia Vekaleti (Bayindirlik Bakanlign) 620.396
Maarrif Vekaleti (Milli Egitim Bakanlig1) 577.061
Hariciye Vekaleti (Disisleri Bakanlig1) 303.748
Adliye Vekaleti (Adalet Bakanlig) 2.759.274
Posta ve Telgraf 1.427.898
Ser’iye Vekaleti (Diyanet Isleri) 522.062
Sihhiye Vekaleti (Saglik ve Sos.Y.Bakanlig1) 613.141
Dahiliye Vekaleti 2.731.023
Tktisat Vekaleti 1.264.921
Riisumat Vekaleti (Giimriik Idaresi) 356.160
Diiyunu Umumiye 7.680.696
Emniyeti Umumiye (Emniyet Genel Miid) 1.354.688
Surayi Devlet (Danistay) -
Defteri Hakani (Tapu ve Kadostro) 403.311
Jandarma (Jandarma Genel Komutanligi) 4.858.976
Riyaset (Biiylik Millet Meclisi Bagkanhign) 18.375
Meclis Biitcesi (Bityiik Millet Meclisi) 953.996
Matbuat ve Istihbarat (Basin Haberalma G.M. 88.000
Agair ve Muhacirin Kabileler ve Gé¢menler) 874.735
TOPLAM 63.018.354

Kaynak:Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dénemi Maliye
Politikasi, 1. Kitap Mondrostan Cumhuriyet'e Mali ve Ekonomik Sorunlar, TISA Matbaacilik
San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.278

Tablo lve 2’de de goriildiigi gibi biitcede en fazla harcama

Midafai Milliye Vekaletine aittir.
Tablo 2.1920 Yili Gider Biitcesi Miktar ve Yiizde Dagilim

Daire Tutar-Lira G. T.Icindeki Oram%

Milli Savunma B. 33.477.532. 53
-Milli Sav.Bak. 27.576.039
-Jandarma G.Komt. 4.858.976
-Savas Araglans Yp. 752.969
-Deniz Kuvvetleri 289.548
Dityunu Umumiye 7.680.696 12,2
Maliye Bakanlig; 6.613.629 10,2
Adalet Bakanlig 2.759.274 4.4
Icisleri Bakanlif 2.731.023 4.3
Posta ve Telgraf 1.427.898 2,3
Emniyet Gen.Mid. 1.354.688 2,1
Ekonomi Bakanhig 1.264.921 2,0
Digerleri 5.908.693 9,4

TOPLAM 63.018.354 100

Kaynak: Cihan Duru ve dig., Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi, I.Kitap Mondrostan
Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik Sorunlar,TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,
1982,5.278

Diiyunu Umumiye biit¢esinden askeri emekli , dul ve
yetimlerinin aylik ve ikramiyelerinin &denmesi icin konulan
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2.602.000. liralik 6denegin yaninda Bayindirhk Bakanligi, Posta ve
Telgraf Genel Miidiirliigii ile Kabileler ve gé¢menler ddeneklerinin bir
bolimiinii dolayli savas harcamalari olarak sayabiliriz. Boylece
odenekler de dikkate alindifinda,1920 yili biitgesinden ulusal
savunma icin ayrilan Odenekler tiim odeneklerin % 67’sini

bulmaktadir.
Tablo 3. 1920 Yili Gelir Tahminleri B Cetveli

KISIM VE FASILLAR | ALINAN VERGI TURLERI MIKTAR LIRA
Birinci Kisim Vergiler
1 Miisakkafat ve Arazi Vergileri{Dolaysiz V.) 2.540.689
2 Temettiiat Vergisi 2.083.756
3 Harp Vergisi 200.000
7 Agnam-Deve-Camus ve Canavar(Hayvanlar V) 5.783.586
8 Asar 13.641.079
9 Hissci lane 1.860.146
10 Hususi Ormanlar Vergisi 30.000
11 Maadin (Madenlerden Alinan Vergiler) 375.000
12 Vergi Tezakiri(Vergi Tezkereleri) 75.000
Birinci Kismun Toplam 26.589.256
ikinci Kisum Damga-Har¢lar-Kaydiyeler Cezay: Naktiler
13 Damga Resmi 272137
14 Hazine Pullart 175.000
15 Harglar 237.055
17 Kaydiyeler 241.265
18 Cezayi Naktiler 43.437
fkinci Kisim Toplami 968.894
Uctineii Kisim Bilvasita Alinan Vergiler(Dolayl: Vergiler)
20 Tombeki Beyiyesi 48
21 Giimriik Resmi (Giimriik Vergisi) 10.361.221
23 Riisumu Bahriye (Deniz Vergileri) 4.000
24 Riisumu Sthhiye(Saglik Vergileri) 5.000
25 Saydi Berri ve Bahri(Deniz ve Kara Aveiligi V) 68.626
Uciincii Kismin Toplamu 10.438.895
Dérdiincii Kisim inhisarlar
26 Tuz 3.500.000
27 Tiitlin 808.095
31 Post-Telofon-Telgraf 475.149
Dordiincii Kistm Toplamm 4,783.244
Besinci Kisim Miiessesat(Kuruluslar Geliri)
32 Mekatip ve Miies. Sinai ve Ziraiye Has. 45.000
34 Sthhiye Miidiriveti Hasilati 100
35 Hiikiimet Kinini(Sitmaya Kars1 Ilag Satis G) 50.000
38 Maadin (Maden Isletmeleri G.) 15.386
Besinci Kisim Toplami 110.486
Altinci Kisim Emlak ve Esyay: Emriye Hasilati
40 Emlaki Emriye Hasilati (Devlet Mallan G.) 666.000
41 Miri Ormanlar: Hasilati(Devlet Ormanlarn G.) 908.200
42 Furuht Olunan Esya Bedeli(Satilan Esya Gel) 400.000
43 Konya Ovast Ameliyati {skaiye Varidat 12.000
Altmer Kisim Toplami 2.015.650
Yedinci Kisim Maktu Vergiler -
Sekizinci Kisim Hasilati Miitenevvia
46 Hazinei Muamelatindan H.O. 506.443
48 Hasilat: Milteferrika (Cesitli G.) 400.000
49 Tekaiit Tevkifati (Emek}i Kesenekleri) 702.000
51 Idarei Hususiye(Ozel idare G.) 150.000
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Tablo3’iin Devam

Sekizinci Kisim Toplami 1,758.443
Dokuzuncu Kisun Istirdadat
53 Tavizata Mukabil Istirdadat(Dagit. Krs AlinanG 35.00
Dokuzuncu Kistm Teplami 35.000
Onuncu Kisim Istihlak Resmi
56 Sigara Kagdi Istihlak Resmi 100.000.
57 A Oyun Kagidi Istihlak Resmi 5.000
578 Bilardo Dama vs.Resmi 5.000
Onuncu Kisim Toplams 140.000
GENEL YARIDAT TOPLAMI 46.839.868

Kaynak:Milli Miicadele Donemi Biitgeleri ve Mali Mevzuat: (1920-1923). Maliye Bakanlig
Blitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii Yayin No:1994/27, Ankara, Aralik 1994
Tablo 4. 1920 Y1l Biitcesinde Devlet Gelirlerini % Dagilimi

Gelir Boltimleri Tutar Lira Gelirler icindeki Pay %

Dolaysiz Vergiler 26.589.256 26,77
Damga V.-Harclar Para Cez. D68.894 2,07
Dolayh Vergiler 10.438.835 22,29
Tekel Gelirler 4.783.244 10,21
Kurulug Gelirleri 110,486 0,23
Deviet Mallan Hasilat 2.015.650 4,30
Cesitli Gelirler 1.758.443 3,75
Geri Almalar 35.000 0,08
Tiiketim Vergileri 140.000 0,30
Toplam 46.839.868 100,00

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Dinemi

Maliye

Politikas:,

LKitap Mondrostan

Cumhuriyet'e Mali ve

Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.283

Ekonomik

Tablo 3 ve Tablo 4 incelendiginde Birinci kisimda yeralan
vergilerin en biiylik paya sahip oldugu gériilmektedir. Birinci kisimda
nisbi olarak en yiiksek tutar Asar vergisine aititr. Asar1 Agnam, Deve,
Camus ve Canavar gelirleri izlemekte, arazi vergileri ile temettiiat
vergisi de diger 6nemli gelir kaynagi olmaktadir.

1920 bitgesinde gelir kaynaklari yeterli olmadigi icin Bati
Cephesindeki orduya ayrilan 1.200.000.TL, 3 ay icinde verilmesi
gerekmesine karsin 6 ay sonra denememistir.’

B) 1921 Mali Yih Biitcesi ve Mali Diizenlemeler

Tirk Kurtulus Savasi’nin kuskusuz en onemli ddénemi Indnii
Savaglarimin ve Sakarya Meydan Muharebesinin yapildign dénemdir. Bu
donemde iginde bulunan sartlarin geregi olarak uzun biitce goriismesi
yapilamayacagindan siireli olan avans kanunlari (bir nevi gegici biitceler)
diizenlemesi yoluna gidilmistir. Tim  harcamalarin % 68,44  Milli
Savunmaya, %31,6’s1 da diger dairelere ayrilmis olmaktadir.

? Sabahattin SELEK, Anadolu Ihtilali, Cem Yayinevi, Istanbul,1976, 5.523
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5 Temmuz 1934 tarihinde kabiil edilen 2568 sayili 1921 yili Kesin Hesap
Kanunu’yla 1921 yili giderleri 57.128.834 TL, belirlenmistir. Bu yilda, yeni
hizmetlerin ortaya ¢ikmasi ve ddeneklerin yetmemesi durumunda ek ddenek
kanunlari ¢ikarilarak hizmet yiiriitiilmeye (;aliszhm§t1r4.

Tablo 5. 1921 Yili Avans Kanunlari

Kanun Adi Tarih No Harcama Yetkisi (lira)

Birinci Avans Kanunu 28.2.1921 104 2.000.000
fkinci Avans Kanunu 24.3.1921 108 8.000.000
Uciincii Avans Kanunu 304.1921 119 10.000.000
Dérdiineti Avans Kanunu 2.6.1921 129 150.000
Besinct Avans Kanunu 2.7.1921 130 13.000.000

Kaynak: Cihan Duru vd., Atatiirk Donemi Maliye

Cumhuriyet’e  Mali ve
Ankara,Nisan 1982,5.283
Tablo 6.1921 Ek Odenek Yasalar

Politikas1, I.Kitap Mondrostan
Ekonomik  Sorunlar, TISA Matbaacihk  San.Ttd.S.,

Ek Odenek Yasasi ~Amaci Tarih Ne Tutar(lira)
Erzurum-Erzincan ,Samsun Havza Demiryalu Ing.- 28.4.1921 115 400.00
Kizihrmak Kesfi

Sehit Cocuklan ~Gégmenler 15.10.1921 157 5.000
Ditsmandan alinan Bolgelere Yardim. 31.10.1921 161 1.000.000
Icisleri Bak.memur Giindelikleri 3.12.1921 167 30.000
Dariileytam veDariilmesai —Antep 8.12.1921 169 80.000
Adana Bblgesi Jandarmasi 19.12.1921 171 89.7454
Adana Bélgesi Polis Kadrolan 20.12.1921 172 22.605
Adana Yaul Lisesi ve Antep Ticaret Lis. 20.12.1921 173 1.751
Maliye Miifettisligi Kurulmasi 22.12.1921 175 2.010
Anadolu Posta Telgraf TeskKurulmass 24.12.1921 176 100,000
Buhara Dig Temsilciligi agilmasi 23.1.1922 184 675
Posta Telgraf Gen.Miid. Biitgesine eklenen 23.1.1922 185 40.000
Yetimler Yurdu Yapimi 28.1.1922 187 10.000
Baris Gériigmeleri icin Disileri Banhigina 6.2.1922 190 160.000
Icisleri Bakanlif Biitgsine Eklenen 7.2.1922 191 4010

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Donemi
Maliye Politikasi, 1Kitap Mondrostan Cumhuriyet'e Mali  ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.283

C) 1922 Mali Yili Biitcesi ve Mali Diizenlemeleri

1922 yilinda da olaganiistii kosullar devam etmektedir. Bu
nedenle mali yilin baglangicinda biitge kanunu ¢ikarilamamis,
harcamalar avans kanunlariyla yapilmigtir.  Baslangigta  smurh
miktarda harcama yetkisi verildigi i¢in kesin zaferin saglandifi
Baskomutanlik Meydan Muharebesine (Dumlupinar) kadar alti adet
avans kanunu da cikarilmistir. Bu avans kanunlari tam bir biitce

*DURU vd., s300-306
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kanunu durumunda olmayip, gelir gider tahminlerinin gosterir
cetvellerini kapsamaktadir.’

Tablo 7.1922 Yili Avans Kanunlari

Kanun Adi Tarih No Harcama Yetkisi

Birinci Avans Kanunu 28.2.1922 198 7.000.000
[kinci Avans Kanunu 6.5.1922, 230 15.000.000
Uciincti Avans Kanunu 3.7.1922 241 12.000.000
Dérdiineti Avans Kanunu 21.8.1922, 250 8.000.000
Besinci Avans Kanunu 20.9.1922 266 14.000.000
Altmer Avans Kanunu 11.10.1922 269 2.000.000
Yedinci Avans Kanunu 14.12,1922 289 26.000.000

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Donemi
Maliye Politikas,, 1.Kitap Mondrostan ~Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,s.283

Birinci Avans Kanunu diger avans kanunlarma da temel olusturan
kapsamli bir diizenlemedir. Kanun verilen harcama yetkisi ydniinden sinirls
bir dénemi kapsamakta, ancak gelirlerin tahsiline yetki veren maddesi bir
genel biit¢e kanun diizenlemesi niteligini tasimaktadir. Daha sonra cikarilan
avans kanunlari, birinci avans kanunuyla verilen sinirli harcama yetkisini
tamamlayici niteliktedir. Alti ve yedi numarali son avans kanunlariyla askeri
harcamalar yavas yavas kisintiya ugrayarak yerini savas yaralarinin
sarilmasim1 Ongdren harcamalarina birakmaktadir.® 1922 yilinda, avans
kanunlariyla verilen harcama siirinin asilmasi ya da yeni ihtiyaclarm ortaya
¢ikmasi nedenleriyle ek 6denek kanunlari da gikarilmistir. Bu kanunlar
¢esitli bakanlik ve idarelerin ortaya ¢ikan ilave ihtiyag nedeniyle 6deneklerin
artirilmasim dngdrmektedir. Dis tilkelere borg anlasmasi Disisleri Bakanligi
ve bulagici hayvan hastaliklariyla miicadele icin Ekonomi Bakanlig
biitgesine 6deneklerinin artirilmasi bunlar arasinda sayilabilir.

1922 yilinin en énemli uygulamas: biitce gelirlerini artirict
ctkisinden ¢ok, savasin finansmaninda en &nemli payr olusturan
Tekalifi Milliye gelirleridir.

> Maliye Bakanhg, 5.21-22, DURU vd.,308-315
® DURU vd,s.310
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Tablo 8. 1922 Yil Biit¢e Giderleri TL
Daireler Odenek Harcama
Biylik Millet Meclisi 1.67.645 834.657
Hilafet ve Hanedan 1.144.455 153.624
fcra Vekilleri Heyeti Riyaseti 18.721 12.176
Maliye Vekaleti 8.084.300 5.381.533
Dityunu Umumiye 2.263.711 1.521.525
Ziraat Bankasi 1.245.458 602.327
Muhassasati Zatiye 4.924.217 4.359.785
PTT M.U 2.129.657 1.580.453
Ritsumat M.U. 1.141.163 701.509
Dahiliye Vekaleti 2.451.191 2.045.705
Emniyet UM. 1.682.348 1.395.424
Umum Jandarma Komutanlif 5.845.176 4.914.246
Hariciye Vekaleti 970.257 674.269
Matbuat ve Istihbarat M.U. 107.494 83.140
Sihhiye Vekaleti 948.578 620.30
Muaveneti lct. Muhacirin Miidireyiti 1.139.338 600.649
Seriye Vekaleti 632.226 413.175
Adliye Vekaleti 2.792.695 2.180.457
Maarif Vekaleti 1.432.245 1.136.064
Nafia Vekaleti 928.724 617.547
[ktisat Vekaleti 2.523.353 1.555.026
Miidafaai Millive Vekaleti 55.829.136 42.119.265
Bahriye Dairesi 1.117.868 826.771
Askeri Fabrikalar M.U. 1.554.285 628.448
TOPLAM 100.974.541 " 74.957.848
Diiyunu Umumiye vd.Ek Odenek 4.669
GENEL TOPLAM 100.979.210

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Dénemi
Maliye Politikasi, 1LKitap Mondrostan Cumhuriyet’e  Mali ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.371
Tablo 9.1922Biitce Harcamalarim Yiizde Dagihm

Harcama Tiirleri Tutar TL Tutar TL % Oran

{-Savunma Harcamalari 48.488.729 65

Milli Savunma B. (42.119.265)

Deniz Kuvvetleri (826.771)

Askeri Fabrikalar (628.447)

Jandarma (4.914.246)

11-DiZer Harcamalar 26.469.119 35

Toplam 48.488.729 74.957.848 100

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Donemi
Maliye Politikast, LKitap Mondrostan ~ Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacihik San.Ttd.$., Ankara, Nisan 1982,5.283

Tablo & ve 9°da 1922 yili biitge harcamalar ylizde dagilimi
gosterilmigtir.  Gortldigu gibi, tim harcamalar icinde savunma
harcamalarinin payt % 65’e ulasarak 1921 yilindaki diizeyine yaklagmigtir. 5
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Temmuz 1934 tarih ve 2569 sayili 1922 Yili Kesin Hesap Kanunu’ na
gore de 1922 yilinda gergeklesen harcama miktari 74.957.848 TL dur.

Tablo 10 . 1922 Yili Gelir Tahmin ve Tahsilati

KISIM-FASIL-GELIR TURU Tahmin TL Tahsilat TL
1:Dolaysiz Vergiler

Miisakkfat ve Arazi Vergisi 1.700.000

Akarat Bedeli ve Icar Vergisi 500.000

1.Fasil Toplam 2.200.000 2.506.000
Temettiiat

Temettil Vergisi 1200.000. 1.462.000
Harp Kazanclan Vergisi 600.000 403.000
2.Fasil Toplami 1.800.0600 1.865.000
Harp Vergisi 300.000 334.000
Miecceliyeti Askeriye Vergisi 2.000.000 11.374.000
Mikellefiyeti Naklivei Askerive Vergisi 800.000 777.000
4.Fasil Toplam: 2.800.000 2.151.000
Muafiyeti Askerive Vergisi 200.000 1.007.000
Davar,Deve Camuz, Canavar R. 3.502.000 4.608.000
Asar 15.200.000 21.305.000
Tiitlin Asan 950.000 54.000
Ipek Osrii 50.000 71.000
8.Fasil Toplami 16.200.000 21.340.000
Hasilai lane 2.000.000 931.000
Hususi Ormanlar Hasilat 30.000 45.000
Maadin 25.000 46.000
Vergi Tezakiri 5.000 37.000
1.Kisim Toplami 29.062.000 34.960.000
2.Kisim:D. V., Hargclar,Kaydiyeler,Cezai Nakd.

Damga Resmi 360.000 570.000
Hazing Pullan 250.000 322.000
Harglar 230.000 4838.000
Thtira Berat: - -
Kaydiyeler 250.000 276.000
Cezai Nakdiyeler 360.000 190.000
2.Kisim Toplanu 1.390.000 1.846.000
3. Kisim:Dolayl Vergiler

Ispirto 115.000 25.000
Tombeki Beyiyeleri 2.000 -
ithalat, Transit, [hracat Resimleri 8.500.000 12.717.000
Thracat Resmi Fevkaladesi - -
Risumu Bahriye 44.000 60.000
Riisumu Sthhiye 30.000 86.000
Saydi Berri ve Bahri 173.000 95.000
3.Kisim Toplams 8.864.000 12.983.000
4.Kisum:Tekeller

Tuz Resmi 3.500.000 3.864.000
Tiitiin 60.000 -
Imalati Harbiye Satigi 1.300.000 4.000
Meskiikat - 1.000
Tedaviilde Nakit Pullar: - -
PTT 1.165.000 1.389.000
4.Kisim Toplam 6.565.000 5.258.000
5.Kisim:Miiessesat - -
6.Kasim:Emlak ve Esyai Emriye Hazinesi 2.610.000 1.713.000
7.Kisim:Maktu Vergiler - -
8. Kisim:Hasilat: Miitenevvia 3.805.000 5.320.600
9.Kasim: Istirdadat 34.000 62.000
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Tablo 10°nun Devami

10.Kisim:Istihlak Resmi 4.803.000 8.633.000
11.Kisim: Tekalifi Cedide - .
Temage Vergisi - 27.000
Miikeyyifat Vergisi - 20.000
11.Kisym Toplam - 47.000
Ticaret Vergisi 500.000 -
Elviyei Selase Maktu Vergisi 250.000 136.000
Varidat Fevkaladesi 2.500.000 440.000
Harp Ganimetleri - 7.000
GENEL TOPLAM 60.169.000 71.730.000

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dinemi
Maliye quitikasz, LKitap Mondrostan Cumhuriyet’e  Mali ve Ekonomik
Sorunlar,TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.315-316

Tablo 10 ve 11°de 1922 yili gelir tahminleri ve yiizde dagilim
gosterilmigtir. 1922 yilimmn tim gelirleri iginde en biiyiik paylar
sirastyla dolaysiz, dolayli vergiler ve tilketim vergilerine iligkindir. Bu
li¢ gelir boliimiiniin tim gelirler igindeki payr % 79’u bulmaktadir.
Diger gelirler tiim gelirler i¢inde ancak % 21’lik bir yer tutmaktadir.

Tablo 11. 1922 Yili Biitce Gelirlerinin Yiizde Dagihimi

GELIR TURD Tahsilat TL % Pay
Dolaysiz Vergiler 34,960.000 48,8
Damga Resmi,Harclar, Kaydiyeler,Para Cezalan 1.846.000 2,6
Dolayh Vergiler 12.983.000 18,1
Tekeller 5.258.000 7.3
Kurulus Gelirleri 325.000 0,5
Emlak ve Egyai Emiriye Hazinesi 1.713.000 2.4
Maktu Vergiler - -
Cesitli Gelirler 5.320.000 7,4
[stirdadat 62.000 0,1
Titketim Vergisi 8.633.000 12,0
Tekalifi Cedide 47.000 -
Elviyei Selase Maktu Vergisi 136.000 0,2
Olaganiistii Gelirler 440.000 0,6
Harp Ganimetleri 7.000 -
TOPLAM 71.730 1060,0

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Déonemi
Maliye Politikas, I1Kitap Mondrostan Cumhuriyet’e  Mali ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.317

1922 yili gelirlerinin 6nemli bir bolimini 9 gelir tird
olusturmaktadir. Bunlar sirasiyla Asar, Disalim, transit, digsatim
resimleri, tiiketim vergileri, tuz resmi, misakkafat ve arazi vergisi,
temettii vergisi PTT ve milecceliyeti askeriye vergisi bu 9 gelir
kaleminin toplam i¢indeki pay1 % 74,1 olmaktadir. Diger gelirlerin ise
pay1 % 25,9°dur. Gelirler i¢inde en 6nemli pay %29.7 ile agara aittir.
Dikkat ceken diger bir nokta ise tuz resminin yiliksekligi olup orani
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%5,4 olmustur. Bu durum Kurtulus Savasi sirasindaki mali
sikintilarm, devleti ne denli ilging alanlara basvurmak zorunda
biraktigini gostermek bakimindan dikkat cekicidir.

5 Temmuz 1934 tarihinde kabiil edilen 2569 sayili 1922 yili
Kesin Hesap Kanunuyla 1922 yili gelir tahsilatt 71.729.636.TL olarak
belirlenmistir.’

D) 1923 Yih Biit¢esi ve Mali Diizenlemeler

Tirk Kurtulus Savagt siirecinde 1923 yili, baris déneminin
baslamas: i¢in yogun diplomatik temaslarin gergeklestigi bir yildir. Bu
yilda askeri zaferler siyasal zaferlere doniistiiriilme durumundadir.
Lozan Barig Anlagmasi imzalanacak, rejim niteligi degiserck Anadolu
topraklar1 tizerinde yeni Tiirk Cumhuriyeti sekillenecektir.

Bununla birlikte, 1923 yili belli dlciilerde bir belirsizlikler
donemidir. Kurtulus savasi ile kazanilan askeri zaferin siyasal zaferle
tamamlanmas: stirece sikintilarla doludur. Istanbul ve Bogazlar hala
Ingiliz isgali altindadir. Bu yilda ¢ikarilan avans kanunu, 28Subat
1339(1923) tarih ve 311 sayili olup, Mart ay1 bagindan itibaren genel
hizmetlerde kullanilmak ve ayni yilin biitgesinden mahsubu yapilmak
uzere 30.114.250. liramin avans olarak harcanmasina yetki
vermektedir.® Kanun ozellikle ithal edilecek un ve bugdaylardan asil
tarifenin bes misli glimrik resmi alinmasmi 6ngérerek ic {iretimi
tesvik etmeyi amaglamustir. 1923 yilinda cikarilan ikinci avans kanunu
15 Nisan 1339 tarih ve 311 sayilidir. Bu kanunla birinci avans
kanunuyla verilene ek olarak Bahriye, Miidafai Milliye ve Asker
fabrikalar igin 22 milyon, diger daireler i¢in de 15.500.000. lira olmak
tizere 37.500.000. liranin daha avans olarak harcanmasma yetki
verilmektedir. Ayrica, Disisleri biitgesine Lozan Baris gériismelerine
katilan heyetin giderlerini karsilamak tizere, 150.000. lira 6denck
konulmustur.Biitgede yeni ve gecici bir diizenleme de Yunan
birliklerince kagarken yakilan yada harp nedeniyle harap olan sehirleri
yeniden inga etmek lizere sehirler belediyelerine ikraz verilmesidir.

1923 yilinda ¢ikarilan bu iki avans Kanununa ilave olarak mali yilin
sonuna kadar uygulamalari kapsamak iizere ikinci alti aylik tahsisat kanunu

" Diistur 3. T.,C:XV, s.1414
¥ Maliye Bakanlig,s.24-25
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cikarilmistir. Kanuna bagh cetvelde her daire ve idarenin Odenekleri
siralanmaktadir. Biiyiik Millet Meclisi i¢in ayrilan 6denek tutari 238. 323
lira olduguna gore ayrilan 6denegin dnemli diizeyde oldugu sdylenebilir.”

Tablo 12. 1923 Yih Biit¢e Giderleri TL
Daireler Odenek Harcama
Bityiik Millet Meclisi 2.182.697 1.990.740
Riyaseti Cumhur 82.440 76.420
Divant Muhasebat 158.380 26.206
Hilafet ve Hanedan 436.695 435.691
icra Vekilleri Heyeti Riyaseti 54.562 43.462
Malive Vekaleti 13.033.830 9.467.177
Diiyunu Umumiye 6.000.000 4.340.508
Ziraat Bankas: 642.891 642.890
Muhassasat1 Zatiye 10.550.944 8.614.272
Diiyunu Umumiye Variidat Mahsusa Id. 3.174.651 2.124.200
Riisumat M.U. 2.521.358 1.623.094
Dahiliye Vekaleti 3.815.668 2.922.644
PTT M.U. 3.346.482 2.540.758
Emniyet U.M. 3.215.552 3.032.506
Umum Jandarma Komutanhg 9.892.133 7.559.307
Hariciye Vekaleti 1.254.955 670.958
Matbuat ve Istihbarat M.U. 107.136 90.283
Sihhiye Vekaleti 1.449.619 1.016.216
Muaveneti I¢t. Muhacirin Mudireyiti 1.884.839 1.225.990
Seriye Vekaleti 1.185.414 915.266
Adliye Vekaleti 4.763.200 3.878.515
Maarif Vekaleti 3.640.042 3.033.002
Nafia Vekaleti 2.018.001 1.528.122
Iktisat Vekaleti 3.033.151 2.158.915
Miibadele,Imar Iskan Vekaleti 6.095.083 866,667
Miidafaai Milliye Vekaleti 54.172.612 41.096.440
Bahriye Dairesi 3.173.054 1.948.232
Askeri Fabrikalar MU, 2.876.873 2.058.430
TOPLAM 144.802.262 105.926.911

Kaynak:Cihan Duru ve Dig.,Atatiirk Donemi Maliye Politikasi, 1.Kitap Mondros tan
Cumhuriyet’e  Mali ve Ekonomik Sorunlar, TISA Matbaacihk San.Ttd.S.,
Ankara,1982,5.371

Tablo 12°de 1923 yili biit¢e giderleri yer almaktadir. 1923 Yilt
Hazine Genel Hesabma gore 1923 yili igin 144.802.602.6denek
ayrilmis ve 105.926.911.T1 harcama yapinmustir. En fazla harcama
1921 ve 1922 yili bitcelerinde oldugu gibi Milli Savunma
Bakanligina aittir. Diger yandan, uzun bir siire sonra 5 Temmuz 1934
tarihinde kabiil edilen 2570 sayih 1923 yili Kesin Hesap Kanunuyla
1923  yili  harcamalarmin  kesin tutar1  105.926.911. olarak
belirlenmistir.'

’ Maliye Bakanligy, s.25
Y Diistur, 3.T.,C.15, 5.1415
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Tablo 13. 1923 Yili Gelir Tahmin ve Tahsilati TL
KISIM-FASIL-GELIR TURU Tahmin TL Tahsilat TL
1:Dolaysiz Vergiler
Musakkfat ve Arazi Vergisi 5.000 5.148
Akarat Bedeli ve Icar Vergisi - -
1.Fasil Toplamm 5.000 5.148
Temettiiat
Temettii Vergisi 2.500.00 3.355
Harp Kazanglar: Vergisi 1.000.000 764.000
2.Fasil Toplam 3.500.000 4.119.000
Harp Vergisi 700.000 2.014.000
Miiecceliyeti Askeriye Vergisi 400.000 357.000
Miukellefiyeti Nakliyei Askerive Vergisi 500.000 1.263.000
4.Fasil Toplam 900.000 1.620.000
Muafiyeti Askeriye Vergisi 350.000 381.000
Davar,Deve,Camuz, Canavar R, 4.002.000 3.657.000
Asar 25.000 28.702
Tiitlin Asan 600.000 8.000
Ipek Ogrii 140.000 217.000
8.Fasil Toplam 25.740.000 28.927.000
Hasilai lane - -
Hususi Ormanlar Hasilati 78.000 110.000
Maadin 10.000 256.000
Vergi Tezakiri 39.000 43.000
1.Kisim Toplam 40.319.000 46.275.000

2.Kisim:D. V.,Har¢lar,Kaydiyeler,Cezai Nakd.

Damga kesmi 1.300.000 -
Hazine Pullan 800.000 1.743.000
Harclar 522.000 864.000
Thtira Berat; 10.000 1.000
Kaydiyeler 685.000 719.000
Cezai Nakdiyeler 700.000 323.000
2.Kisim Toplam 4.017.000 3.650.000
3.Kisim:Dolayh Vergiler

Ispirto 100.000 -
Tombeki Beyiyeleri 100.000 -
Ithalat, Transit, fhracat Resimleri 16.600.000 25.402.000
Thracat Resmi Fevkaladesi - -
Riisumu Bahriye 520.000 249.000
Risumu Sihhiye 100.000 87.000
Saydi Berri ve Bahri 1.100.000 203.000
3.Kisim Toplamu 18.520.000 25.942.000
4.Kisim: Tekeller

Tuz Resmi 5.000.000 3.977.000
Tiitiin 4.203.000 -
Imalati Harbiye Satisi 1,500.000 107.000
Meskiikat 200.000 -
Tedaviilde Nakit Pullar - -
PTT 2.175.000 2.935.000
4.Kisim Toplami 13.078.000 7.019.000
5. Kisim:Miiessesat 649.000 692.000
6. Kisim:Emlak ve Esyai Emrive Hazinesi 2.395.000 6.425.000
7.Kisim:Maktu Vergiler - -
8.Kisim:Hasilat: Miitenevvia 4.000.000 4.917.000
9.Kisim:istirdadat 908.000 66.000
10.Kasim:istihlak Resmi 9.612.000 15.759.000
11.Kisim: Tekalifi Cedide

Temase Vergisi 70.000 -




{ Miikeyyifat Vergisi | 70.000 | 19.000 |
Tablo 13’iin Devam
11.Kisim Toplamy 140.000 19.000
Elviyei Selase Maktu Vergisi - 59.000
Varidat Fevkaladesi 449.000
Harp Ganimetleri - -
GENEL TOPLAM 93.638.000 111.272.000

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Déonemi
Maliye  Politikasi, I .Kitap Mondros'tan  Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.372-373

Tablo 13’de 1923 Yili Biit¢e Gelirleri ve Tablo14’ de Biitge
gelirlerinin ylizde dagilimi gosterilmektedir. Tim gelirler i¢inde en
biiyiik paylar sirasiyla dolaysiz vergiler, dolayli vergiler ve tiiketim
vergisine aittir. Bu ii¢ gelir bolimiiniin toplam gelirler igindeki pay:
%80’¢ ulasmaktadir. 1923 Y1l biitgesi,kesin hesaba gore 5.345.034
TL fazla vermistir.

Tablo14. 1923 Yih Biitce Gelirlerinin Yiizde Dagihmi

GELIR TURU Tahsilat TL % Pay
Dolaysiz Vergiler 46.275.000 41,6
Damga Resmi,Har¢lar, Kaydiyeler,Para Cezalan 3.650.000 33
Dolayl Vergiler 25.942.000 233
Tekeller 7.019.000 6,3
Kurulug Gelirleri 692.000 0,6
Emlak ve Egyai Emiriye Hazinesi 6.425.000 5.8
Maktu Vergiler - -
Cesitli Gelirler 4.917.000 4,4
istirdadat 66.000 0,1
Tiketim Vergisi 15.759 14,2
Tekalifi Cedide 19.000 -
Elviyei Selase Maktu Vergisi 59.000 -
Olaganiisti Gelirler 449.000 0,4
TOPLAM 111.272.000 100,0

Kaynak: Cihan Duru,Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Donemi
Maliye Politikasi, I Kitap Mondros’tan Cumhuriyet'e Mali  ve Ekonomik
Sorunlar, TISA Matbaacilik San.Ttd.S., Ankara,Nisan 1982,5.374

Ayrica savas ekonomisi yontemleri ile Sultanin ve biirokratik
aristeokrasinin devlet orgiitii icinde ve toplumsal hasilat iizerindeki
keyfi egemenligini bir kalemde degilse bile kiiglik darbeler ve
kemirmelerle ortadan kaldiran uygulamalarin hukuki dayanagini
olusturan bir dizi kanun ve kararname, bu donemin 6nemli 6zellikleri
arasinda yeralmustir."’

Milli Miicadele, emperyalist saldirtya karst yiirttiilen silahli bir
kars1 koymaydi. Bu miicadele boyunca iilkedeki gayrimiislim

"' Mete TUNCAY Korkut Boratav ve Dig.,Cagdas Tirkiye 1908-1980 Tiirkiye
Tarihi 4, 5.Basim, Cem Yaymnevi,Istanbul,Temmuz 1997, s.274
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azinliklar emperyalist giiglerle ayni safta yer almislar; Rum, Levanten
ve Ermeni sermaye ¢evrelerinin agik igbirligi goriilmiistiir. Yukarida
da belirtildigi gibi Milli Miicadele Anadolu Halkinin katkisi ve destegi
ile yapilmustir. 2

SONUC

Milli Miicadele biitgeleri olaganiisti donem olan Kurtulus
savasinin  kosullarini  gostermektedir. Bu doénemde isgalciler ve
Anadolu’da yeralan bunlarin yerli isbirlikcileri ile miicadelede iilkenin
milli kaynaklart devreye sokulmus ve Anadolu halkinin maddi ve
manevi katkilariyla bu savas basariyla sonuglandirilmis, bagimsiz
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmustur.

1920-1923 Yillarini kapsayan biitgelerin ortak 6zelligi savag
biitceleri olmalaridir. Tiim biitgelerde Milli Savunma Bakanlig:
harcamalar1 savas nedeniyle en biiyiik paya sahip olmuslardir. Ayni
donemde bu olaganiisti durum nedeniyle biitceler siirelerinde
hazirlanip yiiriirliige girememis, harcamalar avans kanunlariyla
yapilmistir. Yine ek &denek yasalarmin ¢ok sayida cikarildigim
goriliyoruz. Ancak uzun yillar sonra ¢ikarilan kesin hesap yasalariyla
ilgili donemlerin biitgeleri kesinlestirilmistir.

Bu doneme iliskin biit¢eleri glintimiiz biitgeleriyle mukayese
ettigimizde; glinlimiiz biitgelerinde savunma harcamalarimizin ilk
siralarda yer aldigimi goriirliiz. Ancak gerek biitge sistemleri gerekse
siire¢ agisindan birbirlerinden ¢ok farkli biitceler olmaktadir.
Guinlimtizde program biitge sistémi uygulanirken kurtulus savast
doneminde uygulanan biitceler birer harcama kanunu, avans
diizenlemeleri olmustur. Savas déneminin giigliiklerine ragmen ulusal
kaynaklarin rasyonel ve tutumlu kullanilmas: konusunda cok énemli
diizenlemelere gidilmis ve kaynaklarin amag¢ disinda kullanimi
onlenmistir.

Dis yardimlar, 6zellikle Rus ve Fransiz yardimlar: alinmasina
ragmen sonug olarak Tirk Ulusu, Kurtulus Savasini esas itibariyle
kendi 6z giicli ve kaynaklariyla kazanmistir.

12 Korkut BORATAYV, Tiirkiye’de Devletgilik, Savas Yayinlari, Ankara 1982,s.8-9
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CESITLI ULKELERDE UYGULANAN EKOLOJIK
VERGILER

Ogr.Gor. Ali DEGIRMENDERELI’

OZET

Ekolojik sorunlar son yillarda &nemini arttiran konularin
basinda gelmektedir. Zamaninda gerektigi gibi dnemsenmeyen bu
sorunla simdilerde insanligi tehdit eder hale gelmistir. Ekolojik
sorunlarin ¢dziimiine iliskin c¢esitli Oneriler gelistirilmistir.  Bu
onerilerden biri de ekonomik ara¢ olarak nitelendirilebilecek
vergileme aracidir. Bu giin artik bir ¢ok ilkede vergileme ekolojik
sorunlari ¢dzebilmek amaciyla kullaniimaktadir.

ABSTRACT

Environmental problems has became an important issue
recently.  Although these problems have been ignored a long time,
now it seems the most important problem of human being. There are
several suggestion to solve these problems. Taxing is one of them.
Nowadays, most countries using tax policy to solve the environmental
problems

I. GIRIS

Cevre kirlilii sorunun ¢ok ciddi bir sekilde ele alinmasinin
tarihi cok eski degildir. Sanayi devrimi ile ciddi Olgiide gilindeme
gelmeye baslayan bu sorunlar baslangigta lizerinde dnemle durulmas:
gereken sorunlardan goriilmemistir. Gelismis lilkelerin  6ncelikli
hedefinin ekonomik biiyiime ve kalkinma olmasi bunun en Onemli
nedenidir. Ancak ilerleyen yillar ile birlikte gevre sorunlar giderek
artmis, bu artis ile birlikte diinyanin ekolojik dengesi bozulmaya
baslamis ve basta insan sagligmi hatta yasamuni tehdit eder hale
gelmistir. Giiniimiizde yasanan birgok doga felaketinin temelinde

* Afyon Kocatepe Un., 1.1.B.F., Maliye Bolimdi.

251



insanoglunun, yasadigi diinyasini acimasizca tikketmesi ve kirletmesi
yatmaktadir.

1970’11 yillara kadar bilylimenin smirsiz ve siirekli olacagina
siphe duyulmazken, bu yillardan itibaren mevcut iiretim ve tikketim
tarzi ile smirsiz bir biyilimenin miimkiin olamayacagi kanaati
yayilmaya baslamistir. Cevre kirliligi ile ilgili sorunlarin ciddiyeti
kavramaya baglanmasiyla birlikte ¢éziim onerileri de gelistirilmeye
baglanmustir. Bu dogrultuda ilk baslarda hasarlarin tamirine, kirliligin
temizlenmesine yénelik politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Ancak
bu donem iginde alman Onlemlere ragmen ekolojik sorunlarin
azalmanin aksine artmaya devam etmesi, ¢oziim i¢in daha kokli
¢ozimlerin alinmast gerektigini ortaya koymustur. Boylece 80’li
yillardan itibaren ekonomik kalkinma modelleri icinde c¢evre
faktoriinii dikkate alan yeni modeller gelistirilmeye baslanmustr.
Ekolojik sorunlarm ulastigi boyutlarin dikkate almarak ekonomik
sistemin yeniden goézden gegirilmesine iliskin diisiinceler 199011
yillarda drilinler vermeye baslamis ve “siirdiiriilebilir kalkinma”
olarak adlandirilan modeller kamuoyunda yanki bulmaya baslamistir.
Hem iktisatgilar hem de gevreciler tarafindan desteklenen ve bu glinkii
neslin ihtiyaglarini  kendilerinden sonra gelecek nesillere zarar
vermeden kargilamalarina imkan verecek bu siirdiiriilebilir kalkinma
politikalar1 boylece hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
kabul gérmeye baslamistir'. Bir diger ifadeyle son yillarda ekolojik
sorunlar artik salt bir ¢evre sorunu olarak degil ekonomik kalkinmayi,
Uretim tarzini, ticari ve siyasi iliskileri ilgilendiren c¢ok boyutlu
sorunlar bilesimi seklinde karsimiza ¢ikmaya baslamistir.

Yukarida anilan siirecte ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii ve
problemlerin  Onlenmesi i¢in birgok arag gelistirilmistir’. Bu
¢alismanm amaci, ekolojik sorunlarin ¢dziimii icin gelistirilmis

' Emel EKEMEN, Avrupa  Birligi  ve Tiirkiye'nin  Cevre Politikalarinin
Kargilastirmaly Incelenmesi, Tktisadi Kalkinma Vakfi Yay., No:153, istanbul, 1998,
s.8.

? Bu araglar i¢in bkz. Birol KOVANCILAR, “Cevre Kirliligini Onlemede Alternatif
Araglar ve Etkinliklerinin Degerlendirilmesi”, Yonetim ve Ekonomi, Celal Bayar
Un, LIBF., Y.1998, S.4, s5.331-346; EKEMEN, s5.37-63.
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araclardan cevre vergileri ya da bir diger ifade ile ekolojik vergilerin
cesitli iilkelerdeki uygulamalari hakkinda bilgi vermektir. Bu
dogrultuda 6nce kisaca ekolojik vergiler iizerinde durulacak daha
sonra da belli bash tilke uygulamalarina yer verilecektir.

II. SORUNLARIN COZUMU ICIN VERGILEME
ARACININ TERCiH EDILME NEDENLERI

Yukarida da anildifn gibi ekolojik sorunlarmn ¢oziimil igin
bircok ara¢ gelistirilmistir. Bu araglar mevzuata dayal diizenleyici
mevzuat araclart ve ekonomik araglar olmak iizere iki ana baglikta
toplanabilir. Devletin diizenleyici mevzuat araglari daha gok emir ve
yasaklamalara dayanmaktadir. Bunun yaninda ekonomik araglar bagts
vergi, kirletme hakki ticareti, mali yardimlar, mevzuata uygunluga
tesvik, goniilli gevresel sorumluluk, cevre etiketi gibi araglar
kapsamaktad1r3. Her devlette anilan bu araglarin, bazen tek basina
bazen de digerleri ile beraberce kullanildig1 goriilmektedir. Beraberce
kullanilmalar1  her aracin aym etkinlikte oldugu anlamina
gelmemektedir. Anilan araglardan mevzuat araglarmin yalnizca
kisitlayic1 dnlemler igermesi bunlarin zamanla yetersiz hale gelmesine
neden olmustur. Istenilen sonuglarin alinabilmesi igin sadece emir ve
yasaklamanin yeterli olamayacagl bunun yerine iiretim ve tiketim
tarzinda kokli davranmis degisikliklerine gerek oldugu fikri hakim
olmaya baslamistir. Boylece digerlerine gore daha avantajli gorulen
ekonomik araclara daha ¢ok agirlik verilmeye baglanmistir’.
Ekonomik araclarin diger araglara gore avantaji kisilerin ¢evreye zarar
veren iiretim ve tiketim aliskanliklarini, maliyet fonksiyonu
{izerindeki etki neticesinde, kendi istegi ile degistirmeyi tesvik
etmesidir. Bunun sonucunda da daha dinamik bir yapiya sahip
olmasidir. Kisacasi fertler, bu araglarin uygulaniginda, kendisine
emredildigi veya yasaklandigi igin degil, sif kendi maliyetlerini
diisiirmek icin cevreyi daha az kirletme ve tahrip etme yoluna
gitmektedirler. '

3 EKEMEN, s. 43-55.
* EKEMEN, 5.43.
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Ekonomik araglarin  bircok cesidi bulunmakla birlikte,
devletlerin 6zellikle cevre vergileri ve harglari en yaygin ara¢ olarak
kullandigi g6z c¢arpmaktadir’. Bunun nedeni olarak da, cevre
korumanin en etkili yolunun kisinin cevre tiiketiminin maliyetine
parasal katiliminin saglanmasi ve bu parasal katilimin da ancak cevre
vergileri aracilig1 ile miimkiin olmasidir®,

Bu noktada cesitli tlkelerdeki gevre vergisi uygulamalarina
gegmeden Once kisaca bu vergilerin gesitlerine deginilmesi uygun
olacaktur.

II. CEVRE VERGISI CESITLERI
Cevre vergilerini gesitlerine gore bese ayirmak miimkiindiir’:
A) Emisyon Vergileri

Bu tiir vergilerde hava, su ve topraga birakilan atik maddeler
miktar ve igerigi baz alinarak hesaplama yapilmaktadir. Ureticiler ve
tiketiciler biraktiklar1 ya da  biraktiklar varsayllan emisyon
miktarinca vergi 6demektedirler. Béylece kisilerin cevreye zararli olan
emisyonlart azaltmalar: tesvik edilmis olur. Uygulamada en sik
kullamlan vergi tiirtidiir. Literatiirde “karbon vergileri (CO,)” olarak
da anilmaktadirlar®. Matrahmin nasil belirlenecegi ile ilgili zorluk
nedeniyle elestirilmektedir.

B) Uriin Temelli Vergiler

Kullanildiginda ya da ortama birakildiklarinda biinyelerindeki
zararli Ozellikleri nedeniyle ¢evreye zarar veren maddelerden alinan

> EKEMEN, 5.45.

® Salih OZEL, “Tiiketim, Cevre, ve Vergi Iliskisi?, Yaklasim, Yil 7, S.76, Nisan
1999, s.14.

7 OECD, Implementation Strategies For Environmental Taxes, OECD Publicetions
Service, France, 1996, s.10-11.

¥ Karbon vergileri igin bkz. Michael HOEL (Cev. A.Burcin YERELI), “Karbon
Vergileri Uluslararast Tek Bir Vergi mi, Yoksa Uyumlastirilmis Dahili Vergiler
mi?”, Maliye Yazilari, S.58, Ocak-Mart 1998, s.34.
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vergilerdir. Naylon posetler tizerinden alinan vergiler buna en giizel

- Ornektir.

C) Kullanim Temelli Vergiler (Hizmet Harci)

Cevrenin temizligi ile ilgili .ir hizmetten yararlanma
karsiliginda, yararlanan kisinin 6dedigi vergilerdir. Bunlar daha ¢ok
yerel yonetimler diizeyinde uygulanmaktadir. Ornegin belediyenin
atik sularin uzaklastirilmast ya da igme suyunun temizlenmesi hizmeti
karsiigi aldigi pay. Bunlar genellikle kaynak olusturma amaciyla
kullanilirlar.

D) Vergisel Farklilastirmalar

Bu uygulamada yeni bir vergi yerine, mevcut bazi vergilerin
(satis, KDV, tiiketim vb.) farkli bir sekilde uygulanmast ile
olusturulan avantajlardir. Diger bir ifade ile c¢evreyi kirleten
{iriinlerden mevcut baz: vergilerin, kirletmeyenlere gore daha ytksek
uygulanmasidir. Mesela bu giin ¢ok sayida iilkede uygulanmakta olan
kursunsuz benzinden daha disiik vergi alinmasi, katalitik konvertor
bulunan araclardan daha diigiik vergi alinmas: gibi. Boylece gevreye
dost olan triinlerin tiiketimi ve kullamimi 6zendirilmig olur.

E) Vergisel Avantajlar Saglanmasi

Burada sistemde mevcut bazi vergi avantajlarindan yararlanma
yoluna gidilmesi soz konusudur. Mesela tiim kurumlar igin uygulanan
amortisman siiresinin, ¢cevreye duyarh birtakim yatirimlarda daha kisa
uygulanmasi (hizlandirilmis amortisman) buna bir Srnektir’.

Cevre vergilerinin gesitleri genel olarak bunlar olmakla birlikte
yeni gelistirilen ve 1992 yilinda Beyaz Kitapta savunulan bir
yaklasimdan da bahsetmek gerekir. Buna gore gevre vergilerinin
tepkiye yol agmamasi, bilylime, rekabet ve &zellikle de istihdam
{izerinde olumsuz etkiye neden olmamasi i¢in gevre vergileri mali
kaynak olusturmak amaciyla kullanilmamal, ¢evre vergileri 1le

 EKEMEN, s.47; KOVANCILAR, 5.343.

255



getirilen yeni vergiler, mevcut bazi vergi ve vergi benzeri kamusal
ytiklerin disgtirtilmesi ile telafi edilmelidir. Boylece vergi sisteminde
vergi ylklniin agirligi c¢evresel zararlara neden olan faaliyetlere
kaydirilmas: hedeflenmektedir. Ancak bunlar yapilirken de genel
vergl ylkiiniin miimkiin oldugunca ayni kalmasima dikkat edilmelidir.
“Yesil Vergi Reformu” ya da “Ekolojik Vergi Reformu” olarak
adlandirilan bu yeni yaklasgim bir cok iilkede kabul gormiis ve

uygulamaya konulmustur'.

IV. CESITLI ULKELERDEKI UYGULAMALAR

Bu bashk altinda bazi {lkelerin uygulamalarina yer
verilecektir. Surast muhakkaktir ki hemen hemen her iilkede cevre ile
ilgiligkilendirilebilecek bir takim vergiler mevcuttur. Bunlarin
hepsinin kapsanmast bir makale boyutunu fazlasiyla asacaktir. O
nedenle bu galigmada, cevresel vergiler konusunda 6n plana ¢ikmis
belli baslt lilkelerden bahsedilecektir.

A) FINLANDIYA

Dinyada bir emisyon vergisini (CO, vergisi) ilk defa
uygulamaya koyan iilke Finlandiya olmustur'’. Vergt 1990 yilinda
CO; tonu bagma 2,05 DM olarak uygulanmaya baslanmis daha sonra
da 1993 yilinda 4,10 DM’a ¢ikarilmistir. Baslangicta hicbir sektdre bir
ayricalik tanimnmamus, tim sanayi dallari ve aileler bu verginin
mikellefi ~olmuglardir.  Ancak Iskandinav elektrik pazarinm
liberizasyonu ve Finlandiya’nin Avrupa Birligine girmesi ile bu CO,
vergisinde de degisiklikler yapmak zorunda kalinmustir. Rekabet
glctinii koruyabilmek amaciyla sanayi kesimine ve ticari amagh
seralara bir takim vergi avantajlan getirilmistir. Bu sekilde bir gegis
donemi hedeflenmistir. 1996 yilinda bu vergiden toplam 13,6 milyar
Finlandiya Kronu gelir elde edilmistir. 1997 yilinda AB’ye giris ile
birlikte; ilk uygulamaya konulan CO, vergisinin sekli de

' EKEMEN, 5.47

"' Jochen HOFFMANN, Okologische Steuerreform. Umsetzungshemmnisse durch
die Europiiche Integration, Diplomarbeit, Technische Uni Berlin, Marz 1998,
Berlin, s.50.
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degistirilmistirn‘ Boylece bu verginin yeni sekli de salt bir CO;
vergisi yerine CO,-Elektrik vergisi haline gelmistir. Bundan sonraki
hedefin, ekolojik vergi reformunun temel taslarindan biri olan
istihdam Gzerindeki vergi vb. yiklerin azaltilmasi oldugu
vurgulanmaktader. Yeni getirilen bu vergide sanayi ve biiyiik sera
ciftlikleri icin bir vergi avantaji getirilmistir. Bu kesimlere, uygulanan
genel oraninin yaklagik yarisina tabi tutulmuglardir.

B) ISVEC

Isvec’te 1990-91 yilinda ¢ok sayida cevre vergisi uygulamaya
konulmustur. Bu vergi reformu ile birlikte GSMH’nin %41 kadar bir
yiik emek faktdriinden enerji kullanimin dogru kaydlrllmlst1r14.
Uygulamaya konulan enerji vergisinden sanayi kesiminin olumsuz
etkilenmesini Onlemek ig¢in indirilmig oranlar uygulanmugtir. Buna
gore 1997 yilina kadar genel oranin '3’ 1997 den itibaren de '4’si
uygulanmaktadir. Bunlarin yaninda havanin temizligi i¢in baskaca
vergiler daha uygulanmaktadir. Bir kiikirt emisyon vergisi ve
azottoksit (Nox) vergisi, araglarin neden oldugu hava kirliligini
azaltabilmek icin arabanin emisyon miktarina bagli olarak degisen bir
satig vergisi getirilmistirls. Ayrica sivil havacilik alaninda ilk defa,
ucak tiplerine gore farklilastirlmig azotoksit ve CO vergisi
getirilmistir. Bu vergi sadece i¢ hatlardaki uguslara uygulanmistir. Bu
vergilerin ucak teknolojisinde daha az emisyona neden olan
teknolojilerin gelistirilmesine yonelik 6nemli bir faktor oldugu
bildirilmektedir'®. Ancak bu vergiler 1997 yilinda AB normlarina
aykirihigi nedeniyle kaldirlmak zorunda kalmmugtir. Bu vergiler
uygulanirken genel vergi yiikiiniin artmamasma 06zel bir dikkat

2 Ketrin SEIFERT, Lutz RIBBE, Umweltsteuern in Europa, Information von
Euroratur, Reinbach, 1994, s.19.

13 Martin JANICKE vd., Okologische und Wirtschaftlische Aspekte einer
Energiebesteuerung im internationalen Vergleich, Freie Uni. Berlin, Berlin, 1998,
s.7.

' JANICKE vd ... .8. :

15 Carsten KREBS v.d., Die Okologische Steuerreform, Birkhauser Verlag, Berlin,
1998, s.114.

' KREBS. s.115.
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gosterilmistir. Ekolojik vergi reformunun ¢ok énemli bir hedefi olan,
enerji/cevre vergileri ile genel vergi yiikiiniin artmamasi, getirilen yeni
vergiler ile artacak vergi yiikiiniin ozellikle istihdam iizerindeki
yiklerin (vergi, zorunlu kesintiler vb.) diistriilmesi suretiyle
esitlenmesi ve boylece “gelir nétirligi” (aufkommens neutralitat) ve
“vergl ytikiintin aymihigi’nin saglanmasina c¢aligilmistir. Getirilen yeni
vergiler ile vergi yiikliniin artigini dnlemek igin  gelir vergisi
tarifesinde indirimler yapilmustir. Uluslararas:  karsilastirmalarda
oldukca yiiksek gelir vergisi oranlarina sahip olan Isve¢ bu sayede
%85 olan en yiiksek vergi oram %350’ye cekilebilmistir. Sermaye
kazanglar1 vergisi de %30’a indirilmistir. Kiikiirtdioksit vergisi (SO,)
ilgili isletmenin hava kirliligini nleme konusunda gerekli tedbirleri
alanlara ve bOylece emisyon miktarii azaltana aynen iade
edilmektedir. Bu tedbirler sayesinde yeni getirilen vergilerin
benimsenmesinin daha kolay oldugu bildirilmektedir. Anilan reform
ile tiim vergi gelirlerinin %10’y etkilenmistir. Yapilan diizenlemelerde
vergilerin konusu daha ¢ok ¢evreyi kirleten aktivitelere kaydirilmaya
gahsﬂmlstlr”,

C) INGILTERE

Bu konuda Ingiltere’de de ilging gelismeler yasanmaktadir.
Ingiltere AB biinyesinde tiim birligi kapsayacak genel bir enerji
vergisinin uygulanmasim engelleyen iilkelerden olmasina ragmen'®
1993 yilindan beri bir benzin ve dizel vergisi uygulanmaktadir. Bu
verginin en ilgi gekici yonii ise oranin 1993 yilindan beri her yil reel
olarak %35 arttirllmasi olmustur. Bu da yillik olarak enflasyon oranina
gore %7-8’lik bir artis demektir. Tony Blair ise daha da radikal
davranarak iktidara geldiginde yillik artis oranimi %6’ya ¢ikarmistir.
Bu uygulama sonucunda Ingiltere’nin yakinda diinya iizerindeki en
ylksek benzin fiyatlarina sahip olacag: ileri siiriilmektedir’’. Bu

'"HOFFMANN, s, 52.

* Thomas WORM- Barbara PRAETORIUS, “Europas miihsamer Weg zur
okologischen Steuerreform”, in Der Preis der Energie, Verlag C.H.Beck, Miinchen,
1995, s.191.

" Kai SCHLEGELMILCH, “Weiter als gedacht: Oko-Steuerreform im Ausland”,
Energy (Die Zeitschrift der Energiverwertungsagentur), 5-6/98, s.5.
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vergiye ilaveten 1996 yihnda da bir “Cép Depolama” vergisi
getirilmistir. Bu vergiden elde edilen gelirin, sosyal giivenlik
kesintilerinden isveren paymmun (sigorta primi igveren payi)
azaltilmasinda kullanilacagi bildirilmektedir*’.

D) AVUSTURYA

Avusturya’da 1996 yilinda elektrik ve dogal gaz lizerine bir
enerji vergisi koyulmustur. Enerjinin yogun kullamldigi sanayi
sektorlerinde vergi muafiyetleri getirilmistir. 1997 yilinda da bir “yol
kullanma harc1” getirilmistir. Bu har¢ arabalarin agirhgma gore
almmaktadir. Bu uygulamalarin agirhikli olarak gevresel etkenlerden
cok fiskal amaglarla, daha net bir ifade ile biitge agiklarmi
kapatabilmek amacryla yapildig gf)riilmektedirzl. Buna karsilik enerji
kaynaklarimin vergilendirilmesine yonelik olarak yeni tekliflerin
yapildign ve bu dogrultuda 2001 yilinda somut adimlarin atilmasinin
beklendigi bildirilmektedir™.

E) DANIMARKA

Ekolojik vergilerin uygulanmasi konusunda Danimarka 6rnek
iilke olarak gosterilmektedir. Hatta Avrupa ¢apinda “dncii” olarak da
nitelendirilmektedir”. Ciinkii 1994 yihndan beri vergi gelirleri
kompozisyonunda ciddi bir degisim gozlenmektedir. Ekolojik vergi ve
harclarin pay: bu alt1 yil iginde siirekli artmus ve ayn1 zamanda da gelir
ve iicret vergileri diistiriilmiistiir. Igsizlik 1993 yilindan beri iigtebir
azalmis, ihracat miktar1 artmigs ve 1998 yilinda da biitge fazlasi
verilmistir24.

% KREBS, s.115.

2l SCHLEGELMILCH, “Weiter...”, s.5.

22 Kai SCHLEGELMILCH, Energy Taxation in the EU and some Member States:
Looking for Opportunities Ahead, Wuppertal Institute for Climate, Environment and
Energy on behalf of the Heinrich-Boll-Foundation, Brussels Office February 1999,
s.9.

23 KREBS, s.116; HOFFMANN, 5.34.

2 JANICKE vd ... s.9.
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Aslinda Danimarka’da bu tiir uygulamalar yeni degildir. Daha
1977 yilindan beri Danimarka bir enerji vergisi uygulamaktadir. Bu
vergi 1985 yilinda petrol fiyatlarimin diinya ¢apinda diismesiyle
birlikte oldukea yiikseltilmistir. Buna ilaveten 1992 yilinda bir CO,
vergisi uygulamaya konulmugtur. Bu sekilde 1993 yilinda ekolojik
vergilerden yani gevre ve enerji vergilerinden 32 milyar kron gelir
elde edilmistir ki bu GSYIH nin %3,67 demektir. Anilan vergilerin
payt strekli artmistir. Bu sekildeki artisin sonucunda tiim vergi
gelirleri igindeki ekolojik vergilerin pay1 %10’dan %15’ Q}km1§t1r25.

Anilan vergilerin ilk uygulamaya konuldugu anda ekonominin
olumsuz etkilenmemesi igin ilk basta sanayl sektOriine genis
muafiyetler tanmnmustir. Iki yil siiren bu dénem sonunda 1996’dan
itibaren enerji vergileri sanayi sektorii icin de uygulanmaya
baslanmistir. Ancak sanayi sektdrii kendi icinde, CO, vergisi
agisindan t¢ ayrilmistir: 1- Disiik 1s1 islemleri (1sinma islemleri) 2-
enerji yogunlugu disiik islemler 3- enerji yogun islemler. Vergi
oranlari bu sektorlere gore farkhilagtirilmistir. Buna gore 2000 yilina
kadar vergi oranlari artirilarak 3. grup yani enerji yogun branslar i¢in
vergi miktari 1.25 DM’tan 6 DM/Ton CO, 2. grup icin 12 DM’tan 22
DM/Ton CO; , ev 1sitmalarinda kullanilan enerji igin yani 1. grup icin
ise vergi miktar1 150 DM/Ton CO, olarak belirlenmistir®®. Ancak
burada diger vergilerden farkli bir uygulama getirilmistir. isletmelere,
ilgili makam ile bir enerji tasarruf anlasmasi yapmasi ve buna
uymalart durumunda vergi miktarinda %40’a kadar bir indirim
hakkina sahip olma imkani getirilmistir. Buna gore enerji tasarruf
vaadinde bulunan ve bunu gergeklestiren isletmelere vergi kolayhg
getirilmistir®’. Bu anlagma ile isletmenin enerji tasarruf potansiyeli
belirlenmekte, belirlenen duruma gére isletmenin gerekli tedbirleri
almas istenmekte ve buna gore indirimler {izerinde anlagiimaktadir.
Bu sekilde 1996 yilinda 30, 1997°de de 62 anlasma yapilmistir.
Anlagma yapilan isletmelerin, sanayi sektdriinde enerjinin beste birini
tiketen Onde gelen isletmeler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Sanayi

» KREBS, s.116.
** JANICKE vd ... 5.9. '
" SCHLEGELMILCH, “Weiter...”, 5.5; KREBS, s.1 17; JANICKE vd ... 5.9,
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kesiminden bu sekilde elde edilen vergi miktarinin 2000 yilinda 540
milyon DM olmast beklenmektedir. Bunun 500 milyonu sanayi
kesiminin enerji alamndaki yeni teknolojilerine ayrilmistir. 2000
yilindan itibaren artik ekolojik vergilerden elde edilen gelirlerin
tamaminin istihdam stiindeki vergi ve benzeri yiiklerin azaltilmasina
ayrilmasi kararlastirilmigtir. BOylece hem enerjinin kullaniminin
pahahlastirilmas: ve aym zamanda ucretler tizerindeki yuklerin
azaltilmasi hedefine yaklasﬂmaktadlr%. Bunlara ilaveten 1996 yilinda
emisyon miktarmin 2005 yilina kadar azaltlabilmesi i¢in bir SO,
(kiikiirtdioksit) vergisi konulmustur. Bu vergide ise hi¢ bir kesime
muafiyet taninmamistir’ .

Tim bu vergisel tedbirlerin onlemlerin Danimarka’da
yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgiyi oldukea arttirmigtir. Tim
enerji iretimi iginde riizgar enerjisi ve yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan elde edilen oranin % 7’ye ylkseldigi goriilmektedir.
Ayrica iilkede “Riizgar Degirmeni” mali en onemli ihra¢ uriinleri
arasina girmistir”.

F) HOLLANDA

Bu iilke de ekolojik vergiler konusunda onciilerden
sayllmaktadir. Daha 1988 yilindan beri gesitli cevresel vergiler
uygulanmaya baglanmistir. 1992 yilinda bir CO,-Enerji vergisi
uygulanmaya baglanmistir. Daha sonra da 1996 yilinda kapsaml bir
ekolojik vergi reformuna gegilmistir. Bu baglamda Avrupa Birliginin
de onayi ile cesitli vergiler getirilmistir. Fuoil, dogal gaz ve elektrik
tiiketimi vergilendirilmektedir. Vergi miktar1 olarak da bir gigajoule
enerji basma 0,39 gulden ve bir ton CO, bagina da 4,70 gulden
almmaktadir’'. Ancak bazi vergi avantajlar1 da getirilmigtir. Buna gore
bilyiik miktarda enerji kullanan sektorler ile biiytik sera ciftliklerine
belli muafiyetler getirilmistir. Mesela seralarda kullamlan dogal gaz
tamamen vergi dist tutulmugtur. Bunun yaninda tim miikelleflerin

2 KREBS, s.118; JANICKE vd ... 5.10.
» HOFFMAN, s.54.

30 JANICKE vd ... s.10.
IWORM-PRAETORIUS, 5.194.
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yararlandlgl vergi kolayliklar1 da getirilmistir. Dogal gaz tiiketiminde
ilk 800 m’ ve elektrikte ilk 800 Kw/saat vergi dis1 tutulmustur’>.
Ancak genel olan ve orani diisiik tutulan CO,-enerji vergisinden kimse
muaf edilmemistir. Danimarka’da oldugu gibi Hollanda’da isletmelere
anlasma yolu ile vergi oranlarinda indirim saglanabilme imkani
getirilmistir. Bu vergilerden elde edilen gelirlerin biitce aciklarina
kullamilmadigr dikkat cekicidir. Bu vergilerden elde edilen hasilatin
tcretler tizerindeki yiiklerin azaltilmasinda kullanildig1 gériilmektedir.
Ayrica ailelerin bu yeni vergilerden dolay: yiiklerinin artmamasi icin
gelir vergisinin tarifesinde degisiklik yapilmistir. ilk dilim vergi orani
indirilmis ayrica en az ge¢im indirim miktari da yiikseltilmistir.
Boylece gelir nétiirligii saglanmak istenmistir. Bu genel vergisel
dlizenlemelerin yaninda baska vergilerin yiikseltilmesi aracihigy ile
ckolojik vergi reformu desteklenmek istenmistir. Bu baglamda bir
akaryakat (tliketim) vergisi getirilmistir.

G) BELCIKA

Bu lilke de 1993 yilindan beri akaryakit, dogal gaz, elektrik ve
fuoilden bir enerji vergisi alinmaktadir. Daha gok ailelerin 6dedigi bu
vergiler ile istihdam iizerindeki vergi yiikii azaltilmaktadir. Boylece
isglicliniin isverene maliyeti diisliriilmeye calisilmaktadir. Bu noktada
Belgika modelinin bir farkhiligi goze ¢arpmaktadir. Belcika’da bu
sckilde c¢evre vergisi uygulamasina gidilmesinin altinda, ekolojik
kaygilarin yerine bagka amaglarin gozetilmesi yatmaktadir. Buna gére
Belgika’nin bu vergi ile temel amaci AB igindeki rekabet giiciinii
tekrar kazanmak oldugu belirtilmektedir. Birlik icinde tekrar eski
rekabet gilicline ulasabilmek igin is¢i maliyetleri diisiiriilmek
istenmekte, bu arada ortaya ¢ikacak olan finansman agigini kapatmak
icin de yeni gelirlere yani gevre ve enerji vergilerine ihtiyag
duyulmakta. Diger bir ifade ile bu iilkede diger iilkelerin aksine islem
tersine yuriitilmektedir. Ancak buna ragmen Qevre vergilerinin yine
de olumlu etkiler meydana getirdigi belirtilmektedir™.

32 KREBS, 5.120.
3 WORM-PRAETORIUS, 5.199.
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H) ALMANYA

En son yapilan segimlerde Yesillerin iktidara gelmesiyle
birlikte ekolojik vergi reformu alaninda 6nemli gelismeler olmustur.
Bu iktidar degisikligine kadar Almanya’da c¢evresel alandaki
diizenlemeler genel emir ve yasaklamalar aracilign ile yapilmigtir.
1999 yilinda ise ekolojik vergi reformu uygulamaya konulmustur. Bu
reformun asama asama uygulanmasi kararlastirilmistir.  Yeni
diizenlemeler cercevesinde vergi artiglarina gidilmis, aynt zamanda da
sosyal sigorta pirimlerinde de indirim yapimustir. Bu yeni
diizenlemelerle de ilk defa elektirigin vergilendirilmesine de
gecilmistir’®. Yeni getirilen enerji vergilerinin ilk asamadaki
miktarlart su sekildedir:

Benzin 6 Pf'/1
Elektrik 2 Pf/kws
Fuoil 4 Pt

Dogal Gaz 0,32 Pf/ kws

Bu miktarlar sanayi kesimi i¢in beste birt geklinde
uygulanmaktadir. 1lk asamada sanayi kesimine bu sekilde bir
azaltilmis vergi uygulamasina gidilerek olumsuz etkilenmesi
onlenmek istenmistir. Yeni vergiler ile birlikte de emekli sigortasi
katk1 payr da % 0,8 azaltilmistir. Bu azahs yari yariya tcretli ve

isveren arasinda paylast1r1}m1$t1r35 :

Haziran 1999 tarihinde ekolojik vergi reformunun ikinci
asamasi olarak asagidaki rakamlari kabul edilmistir. Buna gore yillar
itibariyle vergi miktarlari su sekilde diizenlenecektir®:

3 Martin WEISHEIMER, “Hohe differenzierte Betroffenheit, aber geringe
Belastung durch die Okostevern”, Wirtschaft im Wandel, 4/1999, 5.Jahrgang, s.9.

* Pf Pfenig kelimesinin kisaltrlmasidir. 100 Pfenig= 1 Alman Markidr.

» WEISHEIMER, s.10.

3% UPI Umwelt- und Prognose - Institut eV, Die nichsten Stufen der
Okologischen Steuerreform, http://upi-institut.de/oes699.htm adresinden.
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Tablo 1. Yillar Itibariyle Almanya’da Uygulanacak Vergi
Miktarlari

Dosal Emekli
il Benzin |Elektrik |Fuoil | . 5% Sigortasi Katki

Gaz

Pay1 Azalisi

2000 |+6Pfl |+0,5Pf1 |0 |0 -0,10 %
2001 |+6Pfl |+05PFL |0 |0 -0,30 %
2002 |[+6Pfl |+05PFL |0 |0 -0,30 %
2003 |+6 P/l |+05PIL |0 |0 20,30 %
Toplam
1999- |+30 PE1 | +4 Pikws| 4 |T032 1604
2003 Pl | Pf/kws

Tablodan da goriildiigii gibi Almanya bu alanda ¢ok ciddi
girisimler i¢indedir. Uretici ve tiiketicilerin yeni vergi oranlarina
uyum saglayabilmeleri igin 4 yillik program kamuoyuna agiklanmistir.
Boylece fertler orta vadede yeni duruma intibak etmeleri
kolaylasacaktur,

SONUC

Cevresel sorunlarn ¢oziimiinde ekonomik araglarin agirlig
gittikge artmaktadir. Klasik araglardan emir ve yasaklamalarin yerine
artik, tretici ve tiiketicilerin maliyetlerini digtirmeleri yani daha az
vergi Odemeleri ig¢in g¢evreyi koruma isteginin kendiliginden
olusturulmas: politikasi daha basarili gdziikmektedir. Ornek verilen
lilkelerdeki uygulamalar, bu politikanin giin gegtikce daha da yaygmn
bir sekilde kabul bulmaya basladiginin bir gostergesidir. 1990’11 yillar
ile birlikte bu konudaki ¢alismalarin ve gayretlerin  arttig:
goriilmektedir. Ozellikle bu konuda oncii sayilan iilkelerdeki
uygulamalarin bu zamana dek basarili sayilabilecek sonuclar vermesi,
diger ulkeleri cesaretlendirmektedir. Bu alandaki gelismelerin ve
girisimlerin, yakin bir zamanda, AB ¢ergevesinde tiim tiye iilkeleri
baglayacak bir sekilde sonuglanmast siirpriz olmayacaktir. Diger bir
ifade ile, yakin bir gelecekte, tiim birlik iilkelerin uygulamak zorunda
olacagr ortak bir CO, ve/veya enerji vergisi getirilmesi ihtimal
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dahilindedir. Bu baglamda Tirkiye’'nin bu konudaki yeni gelismelere
hazirlikli olmas: gerekecegi agiktir. Ulkemizde de bu alanda, basta
cevremizi korumak ayrica da liyesi olunmak istenilen birlige hazirlikli
olmak amaciyla simdiden ¢alismalara baglanilmasi yerinde olacaktir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

EKEMEN Emel, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin Cevre
Politikalarimin Karsilastirmali Incelenmesi, Iktisadi Kalkinma Vakfi
Yay., No:153, Istanbul, 1998.

HOEL Michael (Cev. A.Burcin YERELI), “Karbon Vergileri
Uluslararas: Tek Bir Vergi mi, Yoksa Uyumlastiriimis Dahili Vergiler
mi?”’, Maliye Yazilar, S.58, Ocak-Mart 1998.

HOFFMANN  Jochen, Okologische Steuerreform.
Umsetzungshemmnisse  durch  die  Europidiche  Integration,
Diplomarbeit, Technische Uni Berlin, Marz 1998, Berlin.

JANICKE Martin vd., Okologische und Wirtschaftlische
Aspekte einer Energiebesteuerung im internationalen Vergleich, Freie
Uni. Berlin, Berlin, 1998.

KOVANCILAR Birol, “Cevre Kirliligini Onlemede Alternatif
Araglar ve Etkinliklerinin Degerlendirilmesi”, Yonetim ve Ekonomi,
Celal Bayar Un., I.I.B.F., Y.1998, S.4.

KREBS Carsten v.d.,, Die Okologische Steuerreform,
Birkhauser Verlag, Berlin, 1998.

OECD, Implementation Strategies For Environmental Taxes,
OECD Publicetions Service, France, 1996.

OZEL Salih, “Tiiketim, Cevre, ve Vergi Iliskisi”, Yaklasim,
Y1l 7, S.76, Nisan 1999,

SCHLEGELMILCH Kai, “Weiter als gedacht: Oko-
Steuerreform im  Ausland”, Energy (Die Zeitschrift der
Energiverwertungsagentur), 5-6/98.

SCHLEGELMILCH Kai, Energy Taxation in the EU and
some Member States: Looking for Opportunities Ahead, Wuppertal
Institute for Climate, Environment and Energy on behalf of the
Heinrich-Boll-Foundation, Brussels Office February 1999.

SEIFERT Ketrin und Lutz RIBBE, Umweltsteuern in Europa,
Information von Euroratur, Reinbach, 1994.

265



UPI Umwelt- und Prognose - Institut e.V, Die nichsten
Stufen der Okologischen Steuerreform, http://upi-
institut.de/oes699.htm adresinden.

WEISHEIMER Martin, “Hohe differenzierte Betroffenheit,
aber geringe Belastung durch die Okosteuern”, Wirtschaft im Wandel,
4/1999, 5.Jahrgang.

WORM Thomas und Barbara PRAETORIUS, “Europas
miithsamer Weg zur okologischen Steuerreform”, in Der Preis der
Energie, Verlag C.H.Beck, Miinchen, 1995.

266



KAMU MALI YONETIMINDE SAYDAMLIK
Aras.Gér.Harun CANSIZ’
OZET

Kamu Mali Yonetiminde Saydamlik, IMF tarafindan iye
iilkelere ©Onerilen yeni bir konudur. Saydamlik, gorev ve
sorumluluklarin agik ve net, bilginin kamuya agik,biitgenin hazirlik,
uygulama ve raporlama agamalarinda saydamlik ve denetimin glivenli
yapilmasint igeren bir kavramdir.

ABSTRACT

Transparency in government operations 1S a new concept
which is promoted to member countries by IMF. It is a new concept
which includes clarity of rules and responsibilities, public availability
of information, open budget preparation, execution, and reporting, and
independent assurances of integrity

I. SAYDAMLIK KAVRAMI VE TANIMI

Saydamlik mali politikalarin planlanmast ve sonuglari ile ilgili
daha bilincli bir kamuoyunun olugmasma, mali politikalarn
uygulanmasi konusunda hiikiimetlerin sorumlu tutulmasina ve boylece
makro ekonomik politikalarin ve segimlerin daha iyi anlagilmasina ve
gecerlilik kazanmasina imkan verecektir. Kiiresel bir diinyada, makro
ekonomik  istikrar ve yitksek kalite odakli  biiyiimenin
gerceklestirilmesinde mali saydamlik biiyiik onem tagimaktadir’,

A) KAVRAM

Saydamlik terimi, Latince ("trans=0te" ile +parere=goriinmek
yada bir taraftan diger tarafi gbrmek)2 kelimelerinin bir araya

* Afyon Kocatepe Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimi
!http:// www.imf.org./external/np/fad/trans/summary.htm.

2 Bettina L. KNAPP, “I.M.G. Le Clezio's Desert: The Myth of Transparency”,
World Literature Today, Autumn 97, Vol.71 Issue 4, p703, 6p.
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gelmesiyle  olusturulmus bir kelimedir’. Saydamlik* (Seffaflik’,)
kavrami dilimizde Ingilizce'de "Transparency® teriminin karsilig
olarak kullanilmaktadir. Ayni terim Fransizca'da "transparent’",
Almanca'da ise "transpa'rent®" olarak ifade edilmektedir.

B) TANIM

Mali saydamlik, hitkiimet yapis1 ve fonksiyonlari, mali politik
amagclari, kamu sektorii hesaplar1 ve tahminleri ile ilgili olarak halka
kars1 agiklik olarak tanimlanabilir’.

Mali saydamlik segmenlerin ve mali piyasalarim, hiikiimetlerin
simdiki ve gelecekteki mali  durumlarmi dogru  olarak
degerlendirebilmeleri i¢in kamu sektérii disinda cereyan eden
iglemlerini de igermek iizere, hiikiimet iglemleri iizerine uluslararasi
kargilastirilabilir, anlagilabilir, zamaninda, kapsamli ve giivenilir
bilgiye kolayca ulasmay1 igerir.

? Latince, trans,"beyond"+ parere,"to appear” veya "show through"” olarak ifade
edilmektedir. Knapp agm.sayfa 6.

* Saydam teriminin, sifat olarak, birinci anlami; i¢inden 15181In  gecmisine ve
arkasindaki seylerin agik¢a goriinmesine engel olmayan cisim, ikinci anlami mecaz
olarak; agik, secik kolayca anlasilan, belirgin anlaminda kullanilmaktadir,
Saydamlasmak ise nesne almayan bir fiil olarak kullanilmakta, birinci anlam
saydam duruma gelmek, ikinci mecaz anlamh olarak, belirgin, ac¢ik durama
gelmemeyi ifade etmektedir. Bakimz. Atiitiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
Tiirk Dil Kurumu, Okul Sézligii, Ankara, 1994, sayfa 648 .

> Seffaf, Tirkge'de Sifat olarak kullanilmakta ve Arapga kokenlidir. Bakiniz.agk
sayfa 705.

6 Transparency isim, " transparent” ise sifat olarak kullanilmaktadir. Bununla ilgili
olarak "l:Clear, Crystalline, limpid, pellucid, translucent, 2:apparent, clear,
evident,manifest, obvious, plain, unmistakable” yakin anlamli kelimeler olarak
kullamlmaktadir. Bakimz. The Oxford Quick Reference Dictionary&Thesaurus,
Edited by Sara Hawker- Chris Cowley, Oxford University Press, , New York 1998,
sayfa 443,

7 Tahsin SARAG, Biiyiik Fransizca-Tiirkce Sozliik, Dérdiinci Basim, 1992, sayfa
1414 .

® Karl Steuerwald, Almanca T tirkge Sozliigii Otto Harrassowitz Verlag abe Kitabevi
A.S. 1993, sayfa 540.

’ IMF, ANNUAL REPORT 1998, sayfa.39.
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Mali saydamlik iyi bir ekonomi politikast igin On sarttir.
Saydam biitce belgelerinin zamaninda yayinlanmasi piyasalar igin
hitkiimetlerin niyetlerini degerlendirmek ve bu yolla hiikiimet tUzerine
yapici bir disiplin kaynagi daha kolay yapar. Saydamlik koti
politikalarin politik riskini artirir.

Diger taraftan, saydam olmayan politikalar saydam duruma
gore daha gec fark edilebilen mali yolsuzluk ve dengesizlikleri ortaya
cikarabilir. Benzer bir sekilde, saydam bir kamu mali muhasebe
sistemi piyasanin, hiikiimetin gergekten ne yaptifi ve yapilanla
biitcelesen mali  islemleri kargilagtirmasi imkanini  verir. Mali
Saydamlik ayni zamanda halkin hiikiimete olan giivenini artirabilir'.

Muhakkak ki, saydamlik daha iyi bir veri ile tek bagina ¢ozuimn
degildir. Fakat birgok agidan, Saydambk ekonomik performansi
artirabilir. Saydamlik kamuyu politikalarin analizini konusmaya,
tartigmaya gotiiriir. Ve politikacilarm  sorumlulugunu  artirirken
politikalarin kredilibilitesini de arttirarak iyi bir hiikimet olugmasini '
saglar. Buna ilave olarak saydamlik, mali piyasalarin etkin ve diizenli
islemesini saglayabilir'".

II. KAMU KESIMINDE SEFFAFLIK GEREGI

Genis kamu kesimine sahip ve modern ekonomileri olan
iilkelerin biitgeleri ¢ok karmasikur. Bu iilkelerde politikacilar
genellikle biitgede ¢ok fazla seffafhk  istemezler. Seffafligin
olmamasi, miimkiin oldugu kadar bugiinkii ve gelecekteki vergi
yiikleri gizlenerek, kamu harcamalarinin faydalar abartilarak ve
bugiinkii ve gelecekteki bor¢ ddemeleri diisiik hesaplanarak, kamu
maliyesi {izerinde bir diizensizligin ve bilirsizlifin olugmasina
yardimci olmaktadir.

YGeorge KOPITS ve Jon CRAIG,Transparency in Government Operations, IMF,
Occasional Paper No: 158, sayfa 1.

' Shailendra J. Anjaria, "The IMF: Working For A More Transparent World How
New Technology And The IMF Are Bringing A New Openness To New Financial
Markets: A Commentary", The Journal of Information Policy January 11,1999,
sayfa 1-4.
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Politikacilarin belirsizligi tercih edeceklerini iddia eden iki
teorik yaklagim vardir. Bunlarin birincisi "mali yanilma" teorisi (
James Buchanan ve Robert Wagner, 1977) ikincisi ise  "stratejik
belirsizlik" teorisi ( Kenneth Rogoff, 1990) dir. Birinci teoriye gore
biitgenin seffaf olmamasindan dolay1 bilgisiz ve saf secmenler
buglinkii ve gelecekteki kamu harcamalarinin maliyetini diisiik tahmin
ctmektedirler. Ikinci teoriye gbre secmenler rasyonel olsalar bile
"stratejik  belirsizlik" politikacilarin  hedeflerine ulasmasinda  bir
avantaj haline donugebllmektedir Bu teoriler ilgi ¢ekmesine ragmen
maksatli biitceleme'? tekniklerini de g0z Oniline almak gerekmektedir.

Tipik olarak seffaf olmayan degisik hileler sunlardur.

i- Geliri fazla ve harcamalar diigiik gostermek icin anahtar
konumdaki makro ekonomik degiskenlerin (biiylime, enflasyon,
igsizlik, faiz orani )iyimser tahmini ve yil sonunda ortaya ¢ikan
beklenmeyen  biitge  agiklari  6ngdriilmeyen dis etkililere
baglanabilir".

ii- Degisik yeni politikalarin biitge {izerindeki iyimser
tahminlerinin etkileri.

iii-Neyin blitce iginde ve disinda oldugunun stratejik olarak
belirlenmesi.

iv- Biitgenin stratejik kullamimi. Biit¢e tartismalarinda mali
uzlasmalar temel kriterlere gore belirlenir; politikacilar bu kriterleri
sisirerek, mali olarak sorumlu olduklarini ve harcamalardan kesintiye
gidilmemesini iddia edebilirler.

v-Bit¢enin bir yildan fazla bir mali siirede uygulanmasi. Bu
durumlarda bir yildan fazla mali yili kapsayan planlar her y1l gbzden

7y . . . .. .y
"* "creative accounting” biitgede bazi harcama kalemlerinin gizli tutularak baska

harcama kalemleri iizerinde gosterilmesi (uslaligr) teknigidir. Bu teknik biitgenin
seffafligini azaltmaktadir.

' Alberto ALLESINA, Roberto PEROTTI, "Fiscal Discipline and The Budget
Process”, American Economic Review, May 96, Vol.86 Issue 2, sayfa 7.
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gecirildigi i¢in uygulanmasi zor bu planlar diger yillara 6rnegin ikinci
veya ligiincl yila ertelenir veya asla uygulanmaz”,

III. FARKLI MALI SAYDAMLIK AMACLARI

Son yillarda birgok IMF iilkesi mali saydamlagmaya dogru ¢ok
ciddi bir ilerleme kaydetmislerdir. Gegis ekonomileri saydamliga
dogru en biiyiik atilimi yaptilar, bazilari hala saydam olmayan mali
sistemlere sahip olmasina ragmen yinede bircok ilkede saydam
olmayan islerin elimine edilmesi i¢in ciddi bir bosluk vardir. Su akilda
tutulmalidir ki; yavas, teknik ve kurumsal gelismeye atfedilen
saydamsizlik ile bilginin kasti olarak agiklanmamasi arasindaki fark
gozden kagirilmamalidir.

Gelismis ekonomiler i¢in dncelik uzun donem mali istikrar ve
disiplin {izerinde tartisma ortami olusturmak icin kapsamli bilgi
yaymlanmast olarak gorilir. Ozellikle bu sorunlar tizerindeki siire¢
karsihgr olmayan net yiikimliliklerin ve yari-mali islemlerin
regiilasyon ve vergi harcamalarmin maliyeti ve mali tahminlerinin
gelistirilmis belgelenmesinin (dokiimantasyonu) tahminlerini kapsar.

Gelismekte olan iilkelerde dikkatler kurumsal reformlara
odaklanmalidir. Yani biitce siireci vergilendirme, mali kurumlar ve
mali olmayan kamu isletmelerinin yari- mali islemleri ve tahmin ve
zorunlu mali verilerin aciklanmasi ve derlenmesi siirecinde
saydamligin  artirilmasidir.  Gegis ckonomileri, gelismekte olan
iilkelerin bircok sorunlarini paylasir. Fakat piyasa yerine planlamadan
dogan veri sistemleri ve yaygin yari mali islemleri de dahil ederek
onlarin " gizli olma" gegmisleri daha saydam mali islemlere gecisi
daha da zorlastirabilir. Birgok gelismekte ve gecis ekonomilerinde bu
alanlardaki cabalar iyi yonetimi tesvik igin zellikle énemlidir'”.

14 Alberto ALLESINA, Roberto PEROTTI, "Mali Disiplin ve Biitge Streci” Gev.
Hakki ODABAS, " Maliye Dergisi", Say1.131, sayfal51.
15 KOPITS ve GRAIG, age.sayfa 11.
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IV. MALI SAYDAMLIK ILE iLGiLI ivi
UYGULAMALAR TUZUGU

IMF Yoénetim Kurulu Ara Komitesi, Eylil 1996 yilinda
"Strdirilebilir Kiiresel Biiytime Ortakligi"ni benimsediginde iyi
yonetimin Onemini vurgulamus, Eylil 1997'de Hong Kong SAR
toplantisinda da bu ilgisini tekrarlamistir. Bu toplantida "Mali
Saydamlik" ile ilgili olarak asagidaki tiizilk olusturmustur'®. Ekim
1998'de yayinlanan rehber ise; IMF mali saydamligi bir zorunluluk
olarak degil, adapte edilmesi gereken bir dizi prensipler seti olarak
degerlendirmektedir. En iyi uygulamalar evrim gegirdigi gibi, asgari
standartlarda  Onlimiizdeki  yillarda  zenginlestirilmesi  ve
artirtlabilecektir. Ancak, IMF iilkeleri tiiziige uymaya tesvik ederken,
IMF kendi limitlerini ortaya koymaktadir'”,

IMF, bu prensipler geregi, komite iiye iilkelerin saydamlig
arttirmalar1 ve dolayisiyle iyi bir hiikiimetin anahtar 6zelligi olarak
mali  politikanin  kredibilitesi ve sorumlulugun arttirilmasm

istemistir'®,

A) GOREV VE SORUMLUKLARDA ACIKLIK

Birinci prensip (a) diger prensiplerin temeli olarak goriilebilir.
Hilkiimet ve 06zel sektdriin sorumluluk ve farkli rollerinin net bir
tanimi mali politika raporlarinin  ve politika uygulamalarinm
gozetlenmesinde bir on sarttir. Sadece bu gozetim ve raporlarla
secimsel sorumluluk saglanabilir. Ozel ve kamu sektorii arasinda,
kamu sektortintin kendi iginde, mali- parasal ve kamu isletmeleri
arasinda bir siir ¢izilmelidir.

IMF'nin kanunda, sorumluluklarin 6zel bir tahsisi yada
hiikkiimet birimlerinin kurumsal bir yapis1 yoktur. Fakat, kanunun bir
faydasi saydamliga yer vermesi ve hiikiimet islerinde etkinligi tesvik
etmesidir. Yinede, IMF'nin bile siiphe ile baktig1 mali araclar mesela

16 http:/www.tesev.org.tr.

"7 Barry H. Potter, "Fiscal Transparency: The IMF Code", Public Management
Forum, SIGMA Vol. V, No. 1, 1999

** IMF, "Communiqué of the Interim Committee of the Board of Governors of the
[nternational Monetary Fund", IMF Conferances,April 16, 1998 sayfal-11.
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biitce digt fonlar, belirtilmemistir. Bunun yerine, kanun, bu islemlerin
yapilmas1 durumunda agik¢a belirtilmesi ve Mali sonuglarinin rapor
edilmesini istemistir'..

1. Kamu Sektorii Ekonominin Geri Kalamindan Net Bir
Sekilde Ayristirilmah Ve Hiikiimet icerisindeki Idari Ve Yonetim
Gorevleri Cok Iyi Tammlanmahdir.

a. Kamu Sektorii Ve Ekonominin Geri Kalan1 Arasindaki Sinir
Acik Bir Sekilde Tanimlanmali Ve Tam Olarak Anlagilmalidir. Kamu
Sektorii Hem Merkezi Hiikiimeti Ve Hem De Alt Diizeyleri Ve Biitge
Dis1 Islemleri Kapsamalidir.

b. Ekonominin Geri Kalaninda Hiikiimetin Oynadifi Rol (
Ornegin Kanuni Diizenlemeler Veya Miilkiyet [liskileri ) Kamuya
Acik Bir Sekilde Uygulanmalidir Ve Ayrim Gdzetmeyen Agik Kural
Ve Uygulamalar Uzerine Kurulu Olmalidir.

c. Hiikiimetin Farkli Diizeyleri Arasindaki Ve Yasama,
Yiiriitme Ve Yarg: Erkleri Arasindaki Sorumlulugun Dagilimi Net Bir
Sekilde Tanimlanmalidir.

d. Biitce Ve Biitge Dig1 Islemlerin Koordinasyon Ve Y Onetimi
icin Agik Mekanizmalar Kurulmali Ve Diger Hiikiimet Birimlerine
(Ornegin Merkez Bankasi, Devlet Kontroliindeki Finansal Ve
Finansal Olmayan Kurumlar Gibi) Iliskin Iyi Tammlanmis
Diizenlemeler Kurulmalidur.

2. Mali Yonetim I¢in acik hukuksal ve idari bir cerceve
olmahidir.

a.Mali Yonetim, Biitge Ve Biitge Dist Islemleri Kapsayan
Kapsamli Kanunlar Ve idari Kurallar  Tarafindan Yonetiliyor
Olmalidir. Herhangi Bir Hiikiimet Taahhiidi Veya Harcamasmin
Hukuksal Bir Yetkisi Olmaldir.

b. Vergi,Resim, Har¢ Ve Fiyat Gibi Mali Yiikiimliliiklerin
Acik Bir Hukuksal Dayanagi Olmalidir. Vergi Kanun Ve Kurallari

' POTTER, age.
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Kolay Ulasihr Ve Anlasilir Olmalidir. Uygulamada Ise idari
Tasarruflar Net Bir Sekilde Belli Olmalidir.

¢.Kamu Hizmetlileri (Kamu Gérevlileri) I¢in Gegerli Olan Etik
Standartlar Agik Bir Sekilde Duyurulmalidir®.

B) BUTCE BILGILERININ KAMUYA ACIK OLMASI

Ikinci prensip (b) kapsamli, diizenli dogru ve taze mali
bilgilerin ve kendilerini bu bilgileri yayimlamaya adamis hiikiimetlere
ihtiyag oldugunu belirtmektedir?’.

1. Kamuoyu, Hiikiimetin Ge¢mis, Simdi Ve Gelecekteki
Mali Islemleri Hakkinda Tamamen Bilgilendirmelidir.

a. Yillik butce, merkezi hiikiimetin tiim faaliyetlerini detayli
bir gekilde kapsamali ve merkezi hiikiimetin biitge dis1 faaliyetleri
hakkinda bilgi saglamalidir. Bunlara ek olarak, hiikiimetin alt
dizeylerinin gelir ve harcamalarinin, yiiriirlilkteki genel biitce
finansman durumuna etkisini konusunda etkin bilgi saglamalidir.

b. Yillik biitgelerle kargilastirilabilecek veriler konusunda,
biitgeyi takip eden 2 yila ait 6nemli biitce kalemlerinin tahminleri ve
onceki 2 yilik mali sonuglar: sunulmalidir.

¢. Meydana gelmesi muhtemel yiiktimliiliikler, vergi giderleri
ve yari-mali faaliyetlerin yapisi ve mali 6nemlerini belirten tablolar
yillik biitce ile yayinlanmalidir.

d. Merkezi hiikiimet, hiikiimet borglar1 ve mali yarliklarmin
yapisi ve dlizeyi ile ilgili bilgileri diizenli olarak yaymlamalidir.

2. Mali Bilgilerin Diizenli Yayinlanmas1 Konusunda
Kamuya Kars1 A¢ik Bir Taahhiit Olmahdir.

a. Mali bilgilerin yaymlanmas: konusunda somut taahhiitler
olmalidir(6rnegin biitge kanununda).

b. Kamuya mali raporlamanin ne zaman yapilacag konusunda

*» WORLBANK, Public Expenditure Management Handbook, Washington D.C.
1998, sayfa 174.
' POTTER, age.
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takvimler duyurulmahdwzz.

C) ACIK BUTCE HAZIRLIGI, UYGULAMASI VE
RAPORLAMASI

Uclincii prensip (c) biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
raporlanmast ile ilgilidir. Bu mali saydamligin can damaridir.

1. Biitce Dokiimanlari, Mali Politika Amaclarini, Makro
Ekonomik Cerceveyi, Biitcenin Temel Politikasini Ve
Karsilasilabilecek Onemli Mali Riskleri A¢iklamalhdir.

a. Yillik biitcenin cergevesi, mali politika amaglarini belirten
aciklamalar ve siirdiiriilebilir mali politikalarin degerlendirilmesini
saglayabilmelidir.

b. Benimsenen tim mali kurallar ( 6rnegin denk biitge sarti
veya hiikiimetin alt kademeleri igin gegerli olan biitge sinirlart gibi)
acikca belirtilmelidir.

c. Yillik biitce, kapsamli ve tutarli bir makro ekonomik
cerceve icinde sunulmali ve biitge tahminlerin altinda yatan ekonomik
varsayimlar ve 6nemli parametreler ( Ornegin efektif vergi oranlari)
acikca belirtilmelidir.

d. Yilhik biitcede yer alan yeni politikalar mevcut
taahhiitlerden ayrigtinnimalidir.

f Ekonomik varsayimlardaki degisiklikler ve belli harcama
taahhiitlerinin ( Omegin mali yeniden yapilanma) belirsiz
maliyetlerinde, yillik biitgeye iliskin baghca riskler belirlenmeli ve
rakamsal olarak belirtilmelidir.

2. Biitce Tahminleri, Politika Analizlerinin Yapilmasma
Ve Hesap Verme Islevini Tesvik Edecek Sekilde
Siniflandiriimali Ve Sunulmahdir®,

2 IMF, Code of Good Practies on Fiscal Transparency; Manual on Fiscal
Transparency, www .imf.org/external/np/fad/trans/site.htm.s.10
» Worldbank, age.sayfa 175.
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a. Hukiimet islemleri, gayri safi olarak gelir, gider ve
finansman olarak aynstinlmalh  ve harcamalar ekonomik ve
fonksiyonel olarak ve ayrica idari siniflandirmaya  gore
siiflandirilmalidir. Ek  biite islemleri benzer sekilde
siniflandirilabilir. Biitge verileri, uluslararas1 karsilagtirmalar
yapmaya imkan verecek sekilde hazirlanmalidir.

b. Baglica biite programlarimin ( &rnegin ilgili sosyal
gostergelerin iyilestirilmesi) hangi amaglara ulasmayi amagclandigi
belirtilmelidir.

c. Hiikiimetin genel dengesi, hiikiimetlerin ~ finansal
durumunun standart, 6zet bir gostergesi olmalidir. Ekonomik kosullar,
sadece genel dengeyi saglayici kararlar almanin dogru olmadig:
durumlarda, ayrica diger finansal gostergelerle (0rnegin, operasyonal
denge, yapisal denge ve birincil denge) desteklenmelidir.

d. Yillik biitge ve kesin hesaplarda da, kullanilan muhasebe
temeli ( Ornegin nakit veya tahakkuk muhasebesi) aciklanmals, biitge
verilerinin  hazirlanisi  ve sunusunda  kullanilan  standartlar
belirtilmelidir.

3. Onaylanmis Harcamalarin Uygulanmasi Ve
Denetlenmesi Ile Ilgili Prosediirler Acik¢a Belirtilmelidir.

a. Kapsamli ve uyumlu bir muhasebe sistemi olusturulmalidir.
Bu sistem, 6deme gecikmelerinin degerlendirilmesinde giivenilir bir
temel olusturmalidir.

b. Tedarik ve Istihdam ile ilgili prosediirlerin standard
olusturulmali ve ilgilenen tim taraflarin ulasabilmesi saglanmalidir.

¢. Biitge uygulamalari i¢ denetime tabi tutulmalidir ve denetim
prosediirleri incelemeye agik olmalidir.

4. Mali Raporlama, Zamaninda, Kapsamli Ve Giivenilir
Olup Biitceyle Olan Sapmalar: Belirlenmelidir®,

a.Bltge ve biitce dis1 sonuglar, y1l icerisinde, diizenli olarak
raporlanmali  ve baslangictaki hedeflerle karsilastiriimalidir.

** Manual on Transparency. agk.sayfa 10.
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Hiikiimetin alt seviyelerine ait detayli bilgilerin eksikligi halinde, mali
durumlan ile ilgili (6rnegin banka bor¢lanmasi ve borglanma senedi)
mevcut gostergeler sunulmalhidir.

b. Genel biitce hesaplar, biitge dis1 faaliyetlere iliskin
belgelerle birlikte zamanli, kapsamli ve denetlenmis olarak yasama
organina sunulmahidir.

c¢. Onemli biitce programlarinin hedefleri dogrultusunda elde
edilen sonuclar yasamaya ra,porlanmahdlr25 :

D) DURUSTLUK ICIN GUVEN VERMEK

Sonug olarak dordiincii prensip, mali verileri, mali planlarda
kullanilan ekonomik varsayimlari ve dig denetime ag¢ik olmayi zorunlu
kilmak ypoluyla bilgi iletisimindeki boslugu kapatir ve doldurur. Ayn
zamanda bu prensip, diger bagimsiz birimlerin bir roliiniin olmasina
izin vermek ve hiikiimetlerin daha agik olmasinin yanisira, istatiksel

bagimsizlik ve geleneksel dis denetimi de kapsar™.

1. Mali Bilgilerin Dogrulugu Ve Giivenirligi Kamu Ve
Bagimsiz Incelemelere Konu Olabilmelidir.

a. Hikiimet hesaplarinin mali dogruluguyla ilgili olarak,
zamaninda ve kanuni sorumlugu olan, ulusal bir denetim birimi veya
ayni diizeyde bir kurumun yasal olarak gérevlendirilmelidir,

b. Makro ekonomik tahminler ( varsayimlara i¢ermis olarak)
bagimsiz uzmanlarin incelemesine agik olmalidir.

c.Mali istatistiklerin dogrulugu ve glivenirligi, ulusal istatistik
dairesinin kurumsal bagimsizhigi ile artirilmalidir®’.

V. MALI SAYDAMLIGI TESVIKTE IMF'NIN ROLU

Mali saydamligin tesvik edilmesi iki agidan ele alinabilir.
Bunlarin birisi IMF'nin iiye iilkeleri mali saydamligi kabul etmesi,
digeri ise IMF'nin kendi politikalarinin saydam olmasidir.

» Worldbank. age. sayfa 176.
POTTER, age.
T Worldbank. age. sayfa 177.
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A)UYE ULKELER ACISINDAN

IMF ile iye dilkeler arasindaki ikili tartismalari iceren
dordiincii madde, IMF'nin iye ilkelerin mali politikalari {izerinde
yaptig1 gozetimin esas aracini saglar. Bu baglamda IMF, iilke
yetkililerinden mali veri ve uygulamalarin saydamligini artirmasini
isteyebilir. IMF ayrica ¢ok tarafli bir baglamda Diinya Ekonomik
Tahmin Deneyimi yoluyla saydamhgi artirir. Sonuc olarak IMF'nin
mali isler boliimii genis bir kamu maliyesi sorunlari iizerinde teknik
yardim saglamistir. Boyle bir yardimda teklif edilen onerilerin  bir
¢ogu biitge meselelerinde ve vergide saydamhgi artirmayi nerir.
Buna ilave olarak IMF'nin istatistik boliimii hiikiimetlerin
istatistiklerini geligtirmesi i¢in ¢ok ciddi destek saglamistir. Ozellikle
hiiklimet mali istatistikleri metodolojisinin gelistirilmesindeki IMF'
nin ¢abalari ve bunlarin yayinlanmas: iilkeler aras karsilastirmay1
mumkiin kilmistir. Revize edilmis halihazirdaki bu istatistikler mali
istatistiklerin istikrarhligi ve saydamligi artirict yonde daha ileri bir
asamadir. IMF'nin 6zel veri agiklama standard: tilkelerin uluslararasi
sermaye piyasalarina girisini amaglamistir. Buda oldukca makro-
ekonomik verilerin agtklanmasinda saydamlig: tesvik eden bir diger
cabay1 temsil eder?®,

B) IMF'NIN UYGULAMALARI ACISINDAN

Ekonomik ve finansal gelismeler iizerine hem ekonomik
politikalarda hem verilerde daha biiyiik (¢ok) saydamlik uluslararas:
para sistemi ve ulusal ekonomilerin daha iyi islemesi icin kritik bir
aragtir. IMF kendi islemlerinin saydamlagmasi i¢in ¢ok caba
harcamaktadir. Mesela IMF yayin sayisimi artirdi ve bir site
kurmugtur. Hem IMF'nin kendisi ve iiye iilkelerdeki saydamlik daha
glizel ekonomik performans saglamanin bir yoludur. Uye iilkelerdeki
daha ¢ok saydamlik, agiklik kamu tarafindan daha ¢ok yorum ve liye
tlkelerin analizini yapmay1 saglar. Ve mali piyasalarin etkin iglemesi
ve diizenli olmasi igin yasamsal bilgiler saglar. IMF'nin politikalari ve
tavsiyelerinde daha ¢ok agiklik ve netlik, iiye iilkelerin IMF'nin rolii
ve operasyonlarint daha ¢ok anlamasmi saglar. IMF'nin yonetim

* KOPITS ve CRAIG, age.sayfa 11-12.
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kurulu IMF'nin dis iletisimlerini artirmak ve tye ilkelerin politikalart
ve verilerinde saydamhigi artirmak amaciyla bir dizi dnlem almigtir.
Y onetim kurulu sunlar kabul etmistir.

* Uye iilkelerin makro-ekonomik ve mali durumlarini gosteren
bilginin yayinlanmasi. Su anda iiye iilkelerin % 70't buna uymustur.

* Bu gelismeleri halka duyurmak.

* Uye Ulkelerin, niyet mektubu ve IMFnin temel
programlarini yayinlanmasi yoniindeki desteklenmeleri.

* Agir borglu olan tilkelerin agiklanmasi.

*Kamuyu IMF'nin i¢ ve dig degerlendirmelerinden haberdar
etmek.

*IMF'nin ekonomik arastirmas: ve Fonun gozetimi lizerine dig
degerlendirmeleri yapmak.

*IMF'nin likitide durumunu yayinlamak.

IMF yaymnlarmi {yelerin diizenli gdzetim raporlarimi ve
yonetim kurulunca tartigilan analitik raporlar1 da igine alacak sekilde
gelistirdi. Kamu ayrica IMF'nin web sitesinde iiyelerin IMF'de ki mali
ve ekonomik ve diger durumlarini gorebilir. Daha da ilerisi IMF'nin
arsivlerine girmek igin bekleme periyotlarini azaltma yOniinde

calismalar yapllmaktadwzg.

SONUC VE ONERILER

Devlet biitceleri miimkiin oldugunca saydam olmahidir. Fakat,
karmasik yasama sistemi ve uygulamalardaki karmasik usuller gibi
nedenlerden dolay1, mali saydamligin mevcut sistemler igerisinde
basarilmas: zordur. Ancak bazi genel prensipler olusturmak suretiyle
saydamligm artirilmast miimkiin olabilir’®. Bunlar sunlardir;

i. Biitce birligi ilkesinin titizlikle uygulanmasi. Bu ilkeye gore,
Yiiriitmenin islem ve tasarruflarinin tek bir biitgede yer almasi

22 IMF, "Transparency at the IMF, March 1999, sayfa 1-3.
30 ALESINA ve PEROTTI, agm. sayfa.401-407.
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gereklidir. Bu saglanabilirse hiikiimetlerin uyguladig: politikalart acik
bir sekilde goriilebilecektir.

ii. Bitgede kapsammin genisletilmesi. Buna gore iilkeler
biiteelerini hazirlarken sadece merkezi yonetimin degil, kamusal
tasarruflarin meveut biitgede goriilmesini saglanmalidirlar. Béylelikle
gerek kamuoyu ve gerekse  konuyla ilgilenen tiim birimler
hiiklimetleri ~ amaglarmi  ve uygulamalarinin  gercek  boyutu
goriilebilecektir.

ii. Cok yilli biitge planlari tizerinde gereginden fazla
durulmamalidir. Bu planlar gelecek biitge planlarinda ne yapilacag:
yerine 'gelecek yil" ne yapilmas: gerektigi lizerinde tartigmalari
gli¢lendirir. Boylece hiikiimetler genel amaglar pesinde kosarken 6zel
bazi amaclari gézden kagirabilirler.

iv. Bagimsiz denetim kurumlarimin  etkinligi saglanmalidir.
Boyle bir uygulama, Hiikiimetlerin biitce hedeflerini ve tahminlerini
denetlerken objektif ve tarafsiz kalarak gergek durumu ortaya
¢ikarabilir. Bu denetim kurumlari, herhangi bir kurumun veya birimin
atamasiyla olusturulmus ise bu denetimin objektif kalabilecegini
soyleyebilmek zordur’'.
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