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EDITORDEN
Degerli Okuyucular,

Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan yayinlanan, Siyasal: Journal of Political Sciences Dergisi, 1983
yilinda yayinlanmaya baslamus, o tarihten beri alaninda 6ncii ve segkin dergilerden biri olma 6zelligini stirdiirmektedir.
Dergimizin ismi yayin hayatina bagladigindan beri “Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi” iken Ekim 2017
tarihli 57. sayisindan itibaren “Siyasal: Journal of Political Sciences” olarak degistirilmis ve Cilt uygulamasina gegilmistir.
Dergi halen Emerging Sources Citation Index, Ebsco Political Science Complete, Erih Plus, TR DIZIN (ULAKBIM) Sosyal
ve Beseri Bilimler Veri Tabani ve Akademia Sosyal Bilimler Indeksi (ASOS Index) tarafindan taranmaktadir.

Dergimizin Cilt 30 Say1 1, Mart 2021 tarihli yayminda dokuz makale yer almaktadir. Bu makalelerden ilki, “Calibrating
The Economic Impact of a Deficit In The Institutional Quality Of Government: The Case Of Spain” baglikli Prof. Dr.
Francisco Alcald ve Prof. Dr. Fernando Jiménez Sanchez tarafindan yazilmis makaledir. Bu ¢alismada yazarlar ekonomik
kalkinmanin 8nciilii olarak hitkiimet kurumlarinin kalitesini incelemistir. Ispanya érneklemi iizerinden inceleme yapan
calismada yolsuzlugun azaltilmasmnin ekonomik kalkinmanin gesitli boyutlar1 {izerinde pozitif bir etki yarattig: ifade

edilmistir.

“Kiltiir Tktisadi ve Tktisat Kiiltiirii: Ulgener-Sayar Arastirma Programinin Metodolojik Temelleri Uzerine” baslikl ikinci
makale Prof. Dr. Turan Yay tarafindan hazirlanmistir. Bu ¢alismada “Neden baz: tilkeler iktisadi gelisme siirecinde bagarili
olmugken, digerleri hala basarisizlik igindedirler? ve “Prof.Dr. Ahmed Giiner Sayar’in ¢alismalarindan hareketle, bu konu
Osmanli-Tirk Toplumunun evrim siirecine nasil yansimugtir?” sorularina yamt aranmigtir. Bu sayinin Gigiincii makalesi,
Dog¢.Dr. Ayse Durgun Kaygisiz ve Zeynep Ezanoglu tarafindan yazilan “Demografik Degisimin Enflasyon Uzerindeki Etkisi”
baglikli makaledir. Panel veri analizi yontemi ile incelenen 23 tilke verisine dayali olarak demografik degiskenler ve enflasyon

arasindaki iligkiye dair bulgular paylagilmistir.

Dog.Dr. Ozer Koseoglu, Dr. Abdulkadir Aksoy ve Omer Faruk Kéktas tarafindan yazilan “Siyasal Katilma Baglaminda
Belediye Meclis Toplantilarina Yurttas Katilimi Uzerine Bir Arastirma” baghkli dérdiincii makale belediye meclis
toplantilarina disaridan katilan yurttaglarin demografik 6zelliklerini, katiim sikliklarmni, katihm nedenlerini, yerel
demokrasi algilarini, siyasal katilim hakkindaki goriislerini incelemektedir.“Italyanin Bitmeyen Siyasal Krizlerinde M5S,
Lega ve PD Dénemi” bagligini tastyan ve Dog.Dr. Yavuz Yildirim tarafindan yazilan besinci makalenin argiimani ftalya
orneginde demokratik tartijmanin devam ediyor olusunun demokrasiyi otoriterlesme egiliminden korudugudur.

Altinct makale, Dr. Ogr. Uyesi Murat Aslan ve Cumali Ozbek tarafindan yazilan “Analysis of Transforming Security
Through the Water Resources and Affiliated Conflicts Between 2000 and 2019: Case of Iraq, Syria and Turkey” bashkl
makaledir. Su odakli gatigmalarin nedenleri Irak, Suriye ve Tiirkiye 6rneklemi tizerinde kargilastirmali analiz yontemi ile
incelenmistir. “Meksikada Korporatist Devletin Insasi, Krizi ve Céziiliisi” bashkli yedinci makale, Dr.Ogr. Uyesi Ertan Erol
tarafindan yazilmugtir. Makale, korporatist siyasi yapilarin kendi tarihsel kosullar1 igerisinde degerlendirilmesi, bu yapilarin
neoliberal rejimin krize girdigi donemlerde tekrar yiikselip yiikselmeyecegi tartijmalarina katki saglamaktadir.

Sekizinci makale “The Formation and Development of the Black Lives Matter Movement: A Political Process
Perspective” basligt ile Dr.Ogr. Uyesi Efe Can Giircan ve Ars. Gor.Can Donduran tarafindan yazilmustir. Makale “Black Lives
Matter” hareketini tetikleyen politik ve sosyoekonomik dinamiklerin agiklanmasini amaglamugtir. Sayinin son makalesi, Ars.
Gor. Eren Yildirim ve Prof. Dr. Meral Uzunéz tarafindan yazilmis olan “Iktisadi Beklentiler ve Karar Almada Deneyimsel
ve Biligsel Siiregler” baslikli makaledir. Makale, ilgili literatiirden yararlanarak, beklenti olusturma ve karar alma siirecinde
deneyimsel siirecin rasyonel sistem ile birlikte galistig1 sonucuna dair bulgular paylagmustir.

Dergimizin bu sayisina makaleleri ile destek veren yazarlarimiza, hakemlik yapan degerli Hocalarimiza ve Editérler
Kurulu tiyesi Hocalarimiza tesekkiirlerimi sunarken, okuyuculara faydali olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Esra Nemli Caligkan
Bas-Editor



EDITORIAL
Dear Readers,

Siyasal: Journal of Political Sciences, of Istanbul University is a peer reviewed journal which endeavors to disseminate
academic knowledge among scholars, educators, policy makers and other societal stakeholders. With the valuable
contributions of the participating authors to date, it has succeeded to take its place among the significant journals that are
nominees to play the role of shaping the content of political sciences discipline in Turkey. It is currently indexed in Emerging
Sources Citation Index, Ebsco Political Science Complete, Erih Plus, Turkish Index of Social Sciences and Humanities
(ULAKBIM) and Academia Social Science Index (ASOS Index). Following the change of its title to “Siyasal: Journal of
Political Sciences” in October 2017, the journal encourages theoretical and empirical articles majorly in the field of political

sciences while also inviting substantive research from areas of social, humanities and administrative sciences.

This issue listed as Vol.30 Issue 1, March 2021 includes nine articles. The first article which is entitled as “Calibrating
the Economic Impact of a Deficit in the Institutional Quality of Government: The Case of Spain” is written by Prof. Ph.D.
Francisco Alcald and Prof. Ph.D. Fernando Jiménez Sanchez. The paper focuses on quantifying the overall monetary cost
of poor-quality institutions. The authors propose an approach to measure a country’s deficit of institutional quality and
assess the consequences of this deficit on the country’s GDP per capita, using Spain as a case study. The second article
which is authored by Prof. Ph.D. Turan Yay is entitled as “The Economics of Culture and The Culture of Economics: On
the Methodological Foundations of the Ulgener-Sayar Research Program”. The paper begins with asking the question “Why
do some countries succeed in economic development while others still fail?”. The author discusses this issue within the
scope of the evolution process of Ottoman-Turkish society while founding his methodology on Ulgener-Sayar Approach. He
examines some of the theses in Professor Sayar’s work and their origins to find an evidence of the existence of an Ulgener-

Sayar Approach to Turkish economic and cultural history and its methodological foundations.

The third article of this issue is authored by Assoc. Prof. Ph.D. Ayse Durgun Kaygisiz and Zeynep Ezanoglu, Ph.D.
Candidate and entitled as “The Effect of Demographic Change on Inflation”. It aims to shed a light on how demographic
change affects inflation by analyzing the relationship between demographic variables and inflation by using panel data
method for 23 emerging economies determined by the IME. The fourth paper which majorly focuses on the participation of
ordinary citizens in the municipal council meetings is entitled as “A Study of Citizen Participation in Municipality Council
Meetings in the Context of Political Participation” and written by Assoc. Prof. Ph.D. Ozer Késeoglu, Ph.D. Abdulkadir Aksoy
and Research Assistant Omer Faruk Kéktas. The authors aim to investigate the demographic traits, participation frequency,
and motives of citizens who engage with municipal councils in the context of political engagement in urban policymaking
by using both qualitative and quantitative data. The effects of other variables such as citizens’ perceptions of local democracy

and their views on the modes of political participation are also analyzed.

The next article of this issue which is authored by Assoc. Prof. Ph.D. Yavuz Yildirim is entitled as “M5S, Lega and PD Era
in Never-Ending Political Crises of Italy” and aims to analyze the struggle of the political agents trying to create a change and
renewal in the Italian society. The author mainly underlines the effects of Lega and the M5S, the new political agents rising
in Italian democracy, in the context of the crisis of populism and liberal democracy and how this continuing democratic
debate protects Italian democracy from the tendency to become authoritarian while at the same time making the stability of

central politics more and more difficult.

The sixth article of this issue is entitled as “Analysis of Transforming Security Through the Water Resources and Affiliated
Conflicts Between 2000 and 2019: Case of Iraq, Syria and Turkey” and is written by Asst. Prof. Ph.D. Murat Aslan and Ph.D.
Candidate Cumali Ozbek. In this article the authors examine the changing nature of water security and affiliated conflicts
within the scope of security conceptualization at individual and state levels between the years 2000-2019. Their research
focuses on the water conflicts not in the context of states but rather in the context of groups operating at regional levels and

how these groups use the waterways and water security as threats via terrorism-induced attacks in Iraq, Syria and Turkey.

Ass.Prof. Ertan Erol, is the author of the next article in this issue which is entitled as “Formation, Crisis, and Dissolution



of the Corporatist State in Mexico”. This paper aims to evaluate the sui generis character of socioeconomic conditions, from
which a new power bloc emerged in Mexico. The author conducted analysis in order to evaluate the institutionalization of the
Mexican Revolution in the form of the Mexican corporatist state, consecutive crisis, and dissolution of the political structure
in the 1980s. In this study the author highlights the significance of addressing the main structural conditions transforming
the Mexican corporatist socioeconomic form and identifying the contradictions created with its final dissolution in order to

better understand the impact of the sui generis social form on the contemporary crisis of neoliberalism in Mexico.

The following article which is entitled as “The Formation and Development of the Black Lives Matter Movement: A
Political Process Perspective” is written by Asst. Prof. Ph.D. Efe Can Giircan and Research Assistant Can Donduran. The
authors aim to explain the political and socioeconomic dynamics underlying the development of BLM within the framework
of Political Process Theory. The paper propounds three groups of effective factors in the case of BLM which are the presence
of an enabling political-economic environment, decentralized organizational structure, and the deployment of strongly
motivating slogans, symbols, and modes of collective action that carry symbolic value, appealing to mass emotions.

“Cognitive and Experiential Processes in Economic Expectations and Decision-Making” is the last article in this issue
which is authored by Research Assistant Eren Yildirim and Prof. Ph.D. Meral Uzunéz. This research paper focuses on the
processes of forming expectations and decision-making and aims to investigate how brain processes internal and external
information besides experiences and what factors are affective on these processes. The authors conclude that emotions affect
the expectation and decision-making formation and that the experiential process in the brain works in collaboration with
the rational system.

I would like to extend my sincere thanks to the contributing authors in this issue. I highly appreciate the reviewers
for their hard efforts and the editorial board members of this journal for their support. While the coronavirus pandemic
continues to bring hard times for all of us on the world, I hope science and academic effort will continue to illuminate our

lives and again I emphasize my wishes to meet with our readers at more healthy and “normal” times with the next issue.

Prof. Dr. Esra Nemli Caliskan
Editor-in-Chief
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Calibrating the Economic Impact of a Deficit in the institutional
Quality of Government: The Case of Spain

Francisco Alcala' ©, Fernando Jiménez Sanchez?

Abstract

The quality of government institutions and the absence of corruption are key factors of economic development. How
could we quantify, for any given country, the overall monetary cost of poor-quality institutions? This paper compares
the institutional quality in Spain with those of the rest of the world and assesses the economic cost of the deficit of
institutional quality in the country. Although Spain is among the top 20% of countries worldwide in terms of the quality of
governance institutions, the value of the Spanish governance indicators is below what corresponds to Spain’s economic
development level. The authors calibrate the effect that a correction of the deficit of institutional quality would have on
Spanish income under different parameter scenarios and always finds a high positive potential impact. The method we
introduce to conduct these calibrations can serve as a useful blueprint for the analysis of other countries.

Keywords
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Introduction

The cost of corruption is often thought of only in terms of stolen or misappropriated
money. However, the economic costs of corruption go far beyond the amount of public
funds deviated, as it weakens key elements of the functioning and dynamism of an
economy. As we discuss in detail below, the control of corruption and the quality of
government institutions are central to countries’ economic development (Acemoglu,
Johnson, and Robinson 2005b; de Waal & Ebben 2011). Yet, how can we assess the
overall economic cost of corruption and institutional quality deficiencies in a particular
country, in this more comprehensive perspective?

This paper proposes a simple approach to measure a country’s deficit of institutional
quality and assess the consequences of this deficit on the country’s GDP per capita, using
Spain as a case study. Spain is a particularly interesting case as this country is among
the top 20% countries with the highest level of institutional quality according to the
yearly editions of the Worldwide Governance Indicators, WGI (Kaufmann, Kraay and
Mastruzzi, 2010) and, nevertheless, corruption has become a major concern of Spanish
public opinion in the last years (Jiménez 2016). In order to carry out this measurement,
the paper compares, first, the perceived institutional quality and corruption levels in Spain
with those of the rest of the world, and, in particular, with the main European economies;
and second, it estimates the cost of the possible deficit of institutional quality in terms
of economic development. This estimation is carried out using the scientific literature’s
assessments of the deep determinants of productivity and economic growth, which
include institutional quality as one of the key determinants. The approach we introduce
to assess the economic cost of corruption and poor institutional quality could serve as a
useful blueprint for the analysis of other countries.

Thisarticle is structured in four sections. Section | discusses the economic consequences
of corruption and poor-quality government institutions and the mechanisms through
which these circumstances reduce countries’ wellbeing and economic growth. Section
2 explains the Worldwide Governance Indicators (WGI) that we use in our empirical
analysis and compares Spain’s position with various international references. Section 3
first reviews critically the main econometric estimates obtained by the scientific literature
regarding the impact of institutional quality on country productivity and per capita
income. Second, on the basis of these estimates, the authors conduct in this section a
series of calibrations of the positive economic impact that would follow from correcting
the estimated Spanish deficit in institutional quality. The final section summarizes and
concludes showing that Spain’s income level would experience a significant boost in the
long term if the country’s quality of institutions and governance was brought to the level
that corresponds to the country’s level of economic development.

Institutions, Wellbeing, and Economic Development

Achieving an advanced level of economic development requires combining market
mechanisms with efficient state intervention. Public institutions play an essential
economic role in the economy by establishing the rules of interaction between economic
agents and by providing security for transactions. Moreover, they supply essential public
goods and regulation that promote social cohesion and compensate for market failures.
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The first detailed, modern analysis of the mechanisms that link economic performance
with the institutional framework, and the first applications of this analysis to the historical
experience of different countries, are the works of Douglass North and his collaborators
(North and Thomas 1973, North 1981 and 1990). Douglass North (1990) defined
institutions as the formal and informal rules of the game that structure social interaction.
After North, the group of researchers that has perhaps had the greatest influence on the
analysis of the economic role of institutions is that of Daron Acemoglu, Simon Johnson,
and James A. Robinson (2001, 2005a, and 2005b, among other works').

The debate about the effects of the quality of government institutions on economic
development has had a substantial impact on theories that seek to explain why levels
of prosperity are so different between countries. The models of economic growth of
the 1950s and 1960s emphasized the accumulation of productive factors (physical and
human capital). These models and subsequent models that placed a greater emphasis on
technological advancement were developed without explicit reference to the institutional
environment. As stated by North and Thomas (1973), traditional models of growth lacked a
more basic explanation that could account for why the levels of physical and human capital
or innovation that accompany growth differ from country to country. For these authors,
and for many later economists specializing in economic growth and development, the
differences in the institutions that establish the economic rules of the game and determine
the quality of governance in each country are a fundamental variable that explains
differences in investment in physical and human capital and innovation. Additionally, as
a country develops economically, a higher level of excellence is required in each of the
facets of governance. The more advanced an economy is, the greater the volume of funds
invested, and the more sophisticated and riskier the business projects on which the drivers
of growth depend. Similarly, there is also a greater number of businesses and professionals
participating in the production of each good and service that can be located in different
regions and continents. The fluid interaction between individuals and businesses in the
context of the extraordinary complexity and fragmentation of the productive processes
that characterize a modern economy requires a legal and institutional framework that is
increasingly sophisticated and effective, with strict compliance with contracts, an agile and
predictable legal system, and an advanced and stable regulatory system.

Different Facets of Institutional Quality

Beyond the general legal security that an economy needs to function, institutional
quality has several additional facets that are interesting to review. These facets are related
to the indicators used in section 2 of this article and to the calculations developed in
section 3: democracy and freedoms, the absence of violence and political instability, the
effectiveness of administration and quality of regulation, and control of corruption.

Thus, a second facet of the institutional quality of a country is democratic soundness and
respect for citizens’ rights and freedoms. The dynamism of a modern economy is based, on
the one hand, on entrepreneurship, innovation, and competition between infinite businesses
whose revenues do not rely on contacts with power but rather on producing well and at a good

1 But see also Eichengreen (1994) for an explanation on how the institutional framework played a decisive
role in the sustained economic growth of Europe during the decades of the 1950s and 1960s.
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price; on the other hand, it is also based on the honesty and efficiency of a public sector that
provides quality services and complements private initiative with adequate levels of public
investment and regulation. The flourishing of these public and private factors is incompatible
with regimes in which minority groups enjoy privileged access to power and business,
where those that govern do not have to be accountable to citizens, and where corruption or
shortcomings by politicians cannot be criticized publicly or punished electorally.

A third facet of institutional quality and governance includes aspects related to
violence and political stability. In a context of wars, violence, and instability, is difficult
for individuals in a society to develop themselves personally and professionally and for
businesses to engage in long-term planning and investment. Such instability is a crucial
limiting factor in the development of many areas of the planet.

Fourth, institutional excellence requires a professional and efficient public
administration that provides quality services and a regulatory system that favours the
competitive virtues of the market, alleviating the innumerable circumstances under
which the free market is a poor organizer of economic activity. Two potential market
failures that motivate important state regulation are asymmetric information and lack of
competition (Stiglitz and Rosengard 2015). These problems are potentially present in
sectors as important as finance, energy, or communications.

The problem of asymmetric information is particularly important in financial
operations. This problem is at the origin of the supervisory and regulatory activity of
institutions, such as the central banks and stock market commissions of each country.
Given that financial operations are essential for the activity of all businesses and the
economic lives of all families, the supervisory and regulatory quality of central banks
and stock market commissions is essential for the proper functioning of an economy. A
notable example of this necessity is the global financial crisis of 2008, which was in part
due to the errors and omissions by these institutions (Acharya et al. 2011).

Similarly, the absence of competition can deprive the market of many of its virtues,
and this situation requires accurate regulations and technically capable and politically
independent bodies to execute them (Viscusi et al. 2000, OECD 2002). The advantages of
larger size in many economic activities and natural quasi-monopolies, such as energy and
telecommunication service provision networks, frequently lead to uncompetitive markets.
An economy cannot achieve elevated dynamism and international competitiveness if, for
example, energy is artificially high due to industry collusion or if the digital society is
poorly regulated and does not incentivize innovation and the adoption of new technologies.
High productivity and long-term sustainability of economic growth are difficult to achieve
without adequate competition rules and without regulatory bodies with a high level of
professionalism that are independent from political power and interest groups.

Finally, corruption is another facet of institutional quality that can negatively affect
all areas of governance and thus the functioning of the economic system. Corruption
ruptures the rule of law, brings power to incompetent and unethical leaders, undermines
the proper functioning of public administration, reduces investment and public services
by diverting or wasting resources, leads to policies and regulations that favour spurious
interests to the detriment of society as a whole, and distorts the allocation of productive
factors, reducing national productivity.
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Some Empirical Results

Since the mid-1990s, the scientific literature in economics and political science has
included an intense effort to compare and quantify the impact of low institutional quality
and corruption on multiple aspects of economic activity and wellbeing. The works differ
in the variables and concrete relations studied and in their methodological approaches.
For the objectives of this article, we are specifically interested in studies that quantify the
impact of institutional quality on productivity and the income levels of countries and that
rigorously identify not simply correlations between variables but rather causal impacts.
In section 3, we clarify the difference between correlations and causal impacts and review
a group of noted studies that meet the most rigorous methodological standards in this
regard. Specifically, we review the works by Hall and Jones (1999), Acemoglu, Johnson,
and Robinson (2001), Kaufmann and Kraay (2002), Rodrik, Subramanian, and Trebbi
(2004), Alcala and Ciccone (2004), and Acemoglu, Gallego, and Robinson (2014). These
studies provide the basis for our subsequent own calculation of the economic cost of the
deficit in institutional quality and corruption in Spain.

However, beyond these works, there are other studies that have demonstrated the
mechanisms through which institutional weakness and corruption have a negative impact
on the economy and wellbeing of countries. It must be pointed out that many of these
works focus exclusively on the impact of corruption and not that of institutional quality as
a whole and that, while there is complete unanimity regarding the negative impact of poor
institutional quality on the productivity of countries, in the case of the specific impact of
corruption, there are works that point out nuances of interest. The origin of these nuances
lies in the so-called ‘grease the wheels” hypothesis developed in the 1970s, according to
which corruption could be beneficial for economic growth where the poor functioning of
government institutions distorts markets. In such circumstances, corruption would serve
to grease the wheels of these institutions that function poorly, unblocking democracy and
improving efficiency, investment, and, over time, growth.

The grease-the-wheels hypothesis was first formulated by academics such as Leff
(1964), Huntington (1968), and Leys (1965). However, as a general view of the impact
of corruption on the economy, this opinion is no longer defended in the academic world.
The way to resolve problems created by a rigid, over-centralized, and honest bureaucracy
is not by making it dishonest, but rather flexible and efficient; however, there are cases
of extraordinarily stagnant countries in which corruption may cause some resources to
function. But the empirical studies by Mauro (1995), Knack and Keefer (1995), Abed
and Davoodi (2000), Mo (2001), and Méon and Sakkat (2005), among others, find that
corruption has a negative average impact on economic growth.

Institutional quality and perceived corruption

Indicators and Interpretations

This section provides a comparative analysis of institutional quality indicators for
Spain. The analysis is based on the WGI, which have their origin in a World Bank project
and were created by Daniel Kaufmann and Aart Kraay. The WGI provide aggregate
governance indicators on more than 200 countries based on a long list of specific indicators
obtained from 31 public, non-governmental, and private organizations. The original
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indicators capture multiple aspects of the quality of governance in countries based on
the perceptions reflected in surveys of persons, institutions, and businesses, as well as in
reports by analysts and experts from the public and private sectors. The WGI synthesize
indicators from multiple institutions in six aggregate indicators. These six indicators are
directly related to the different facets of institutional quality discussed in the previous
section of this article and correspond specifically to the following six concepts:?

e Voice and Accountability (VA): captures perceptions on the functioning of
democracy, the way citizens participate politically and how civil liberties are
warranted.

*  Political Stability and Absence of Violence (PS): measures perceptions of the
likelihood that the government will be destabilized by unconstitutional or violent
means.

*  Government Effectiveness (GE): captures perceptions of the quality, efficacy
and capacity of public and civil services and the degree of its independence from
political pressures.

*  Regulatory Quality (RQ): captures perceptions of the ability of the government to
formulate and implement sound policies and regulations.

* Rule of Law (RL): captures perceptions of the extent to which agents have
confidence in and abide by the rules of society and, in particular, the quality of
contract enforcement, the security on property rights, the efficacy and impartiality
of the police, and the independence and capacity of the courts.

*  Control of Corruption (CC): captures perceptions of the extent to which public
power is exercised for private gain, including both petty and grand forms of
corruption, as well as “capture” of the state by elites and private interests.

In this article, we use five of these six indicators as combined indicators of institutional
quality. The excluded indicator is political stability and absence of violence, because it
is markedly affected by international terrorist threats whose differential effects across
countries often have a limited connection to national institutions and governance. Although
the indicators we use point towards very particular aspects of institutional quality, there
is a very high correlation between all of them. Specifically, using the main sample of
157 countries described below, the correlation coefficients between the remaining five
indicators vary from a minimum of 0.72 for the correlation between VA and GE to a
maximum of 0.98 for the correlation between RL and CC.

Figure 1 provides a first approach to the close positive relationship that exists between
the governance indicators and the level of productivity of countries (the latter variable
is measured in logarithms because its evolution is subject to cumulative growth). As
throughout the whole article, the WGI used correspond to the year 2017 and have been re-
scaled to vary between 0 and 10 in order to make these scores more intuitive.* Meanwhile,

2 Details on the methodology used to assign and aggregate the indicators in the WGI can be found in
Kaufmann, Kraay, and Mastruzzi (2010) and on the website of the WGI project (World Bank 2021). The
construction and significance of these indicators are subject to a lively and interesting debate. A discussion
of critiques and replications can be found in Kaufmann, Kraay, and Mastruzzi (2007).

3 By construction, according to a statistical distribution of normal type (0.1), each of the six original indicators
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the data on productivity correspond to the ratio between the gross domestic product (GDP)
in purchasing power parity (PPP) and employed population. The source used throughout
the work for the latter data is the World Bank’s World Development Indicators for the
year 2017 (World Bank 2018). In all of the comparisons, countries with a population
of half a million inhabitants are excluded from the sample because the determinants of
productivity in these small countries generally have little to do with the determinants for
most countries, such as Spain.* Consequently, their inclusion could reduce the relevance
of the sample used as reference. The combination of the data on production, employment,
and population following these criteria yields a joint sample of 157 countries.

Based on the sample of 157 countries, the correlation between the combined indicator
on institutional quality and productivity is 0.68. The correlations vary somewhat
depending on the governance indicator used, ranging from a minimum value of 0.44,
which is obtained for voice and accountability, to a maximum of 0.76, which is obtained
for government effectiveness. In the case of control of corruption, the correlation is 0.63.
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Figure 1. Correlation between the combined indicator of the institutional quality of countries and
(the logarithm of) their productivity (2017)
Source: World Bank (2018, 2021) and the authors.

from the WGI has a zero mean (for the initial set of more than 200 countries), standard deviation of 1, and
an approximate interval of variation of between -2.5 and +2.5. In this article, and following re-scaling, the
indicators have approximately a mean of 5 and standard deviation of 2.

4 A good number of these economies whose population is less than half a million inhabitants are small island
states such as Dominica, the Cayman Islands, the Seychelles, or the Marshall Islands, whose income levels
depend almost exclusively on the opportunities for tourism offered by their geographies or their operation as
tax havens.
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Aside from the strong positive correlations that are the underlying fact demonstrated
by these variables, two other circumstances are interesting to note. First, the main
exceptions to the general trend are produced in large oil and gas exporters such as Saudi
Arabia, Kuwait, Qatar, Iraq, Libya, Equatorial Guinea, and Turkmenistan. This feature
reveals that the exceptional circumstance that characterizes these countries, an abundance
of energy resources, allows them to achieve relatively high-income levels despite low-
quality governance. Second, Figure 1 suggests that the positive relationship becomes
more consistent with an average level of development, it being somewhat weaker for
lower levels of development. Thus, although institutional quality is always important, it
appears to be especially so for advanced economies such as Spain. This situation suggests
that, when a country is not in the big leagues, it is sufficient to achieve good levels for
a small number of competitive factors to maintain or improve its position; however,
when a country aspires to compete with the world’s most advanced economies and enjoy
their income levels, it is necessary to achieve excellence in the majority of factors and,
particularly, institutions. This idea is emphasized by Kehoe and Ruhl (2010) in their
comparative analysis of growth in China and Mexico.

Comparative Analysis of the Spanish Case

Figure 2 shows the value of the governance indicators for Spain in comparison with
three West European countries (Germany, UK, and France), three Mediterranean European
countries (Italy, Portugal, and Greece) and the US. As the main point of reference for
comparison with Spain, we use the simple average of the indicators of Germany, UK, and
France. These European countries are similar to Spain in size and demographic dynamics
and constitute models of advanced economies and institutional functioning. Additionally,
from an economic point of view, the difference in productivity of those employed in these
countries and Spain (in PPP) is low, approximately 1%, even though their per capita GDP
(also in PPP) is 25% higher than that of Spain.
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Figure 2. Institutional quality indicators. International comparison (2017)
Note: The overall distribution of indicators has a mean of 5 and standard deviation of 2
Source: World Bank (2021).

The combined institutional quality indicator generates a value of 6.8 for Spain versus
8.0 for the average of the three West European countries that appear in Figure 2, 6.3 for
the three Mediterranean countries, and 7.9 for the United States. Therefore, the framework
and quality of government institutions in Spain appear to be inferior compared to the
West European countries that constitute our primary reference point, although superior
compared to other Mediterranean countries.’

Although the different variables are strongly correlated, the differences between Spain
and the countries of reference are not equal on all aspects of governance. With regard to
the three West European countries, Spain presents its best performance in the categories
of voice and accountability and government effectiveness. As previously explained,
these two indicators include aspects related, on the one hand, to democratic control
of government and citizen rights and freedoms, and on the other, the capacity of the
government and administration to implement policies and provide quality public services.

5 The standard errors of these indicators are approximately 0.36 points, which implies a low probability that
the ranking of countries reflected by these values could change.
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Meanwhile, the aspects for which Spain shows the greatest weakness are those of
regulatory quality, rule of law, and, above all, control of corruption. The differences
between the values for Spain for these three indicators and the average values for the
three West European countries are negative and statistically significant (1.2, 1.1, and 2.3
points, respectively).

The possible economic impact of the quality of governance in Spain can also be
assessed by comparing its position regarding the global distribution of institutional quality
with its position regarding the distribution of levels of productivity. This comparison
provides an approximation to the role institutional factors play in promoting or hindering
national competitiveness. The informal theoretical framework of the following analysis
is as follows. The productivity and international competitiveness of a country depend on
a very varied set of factors, such as its human, physical, and business capital; openness
to trade; natural resources; and geographic location. As mentioned in section 1, the
institutional and regulatory framework constitutes a key element within this set of factors.
If all of these factors were to move together, a country with per capita income that is, for
example, in the 75" percentile for global distribution of productivity would also have
an educational level that is in the 75" percentile of distribution corresponding to this
variable; that is, on average, its population would be more educated than 75% of countries
in the world and less educated than the remaining 25% of countries. The same would be
true of a country’s physical capital per capita, openness to trade, business capital, etc.,
which would also be located in that same 75" percentile.

Naturally, the factors that determine a country’s productivity do not move in unison,
and thus, each country bases its competitive advantages on specific factors in which it
occupies a relatively prominent position (being located in a higher percentile of global
distribution for this factor compared to its position the distribution of productivities), while
having relatively unfavourable positions in other factors. The former factors constitute
the strengths of the economy in question, while the latter ones constitute its relative
weaknesses. Thus, for example, while the countries of the Organization of Petroleum
Exporting Countries (OPEC) have a high per capita income despite poor institutional
quality thanks to the strength of their oil resources, other countries that are relatively poor
in natural resources such as Finland or Denmark can achieve a high level of productivity
thanks to very high institutional quality.
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Figure 3. Productivity and combined governance indicator (2017) (percentiles)
Note: The line intersects points at which both variables are in the same percentile
Source: World Bank (2018, 2021) and the authors.

Figures 3 and 4 show the position in terms of productivity and governance quality
of the 25% most productive within the set of 157 countries we have been considering,
among which Spain is included.® Specifically, they show the combined indicators, control
of corruption, regulatory quality, and rule of law. Instead of measuring productivity in
dollars and governance quality in arbitrary units, countries are distributed along the
two axes according to the percentile in which they are located in the corresponding
global distribution. The lines intersect the points at which both variables are in the same
percentile. Countries located above these lines enjoy institutional and governance quality
that is higher than what would be expected based on the level of economic development
(as measured by their aggregate productivity).

6 The panels in Figure 4 exclude Equatorial Guinea, Trinidad and Tobago, Gabon, and Iraq so that their very
low levels of institutional quality do not impose a scale that hinders the visualization of the graphic.
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Figure 4. Productivity and governance indicators: control of corruption, regulatory quality,
and rule of law (2017) (percentiles)
Note: The line intersects points at which both variables are in the same percentile

Source: World Bank (2018, 2021) and the authors.

Thus, institutional quality constitutes one of the competitive strengths of these
countries. The opposite is true of countries that are below the line, for which institutional
quality is one of their competitive weaknesses.

Spain is in the 81% percentile on the combined indicator for institutional quality.” Meanwhile,
it is in the 85" percentile for per capita GDP distribution in PPP (the measure of productivity
used in this article). Consequently, institutional quality appears as one of the weaknesses of
the Spanish economy, as it has lower than expected performance based on its productivity.

We can advance the quantitative assessment of the imbalance between the level of
economic development in Spain and its institutional quality as follows. Keeping in mind
that Spain is in the 81% percentile for the combined indicator on institutional quality, it
is helpful to examine what productivity level corresponds to the 81 percentile in the
distribution of productivity by country. This percentile corresponds to countries with
productivity that is lower than in Spain by approximately 17%. This number means that if
the other factors besides institutional quality that affect a country’s average productivity
(such as human, physical, and business capital) were situated at the same levels relative to
those at which institutional quality is found, Spanish productivity would tend to decrease
by approximately 17%. Fortunately, the rest of the country’s productive factors have been
able to advance relatively ahead of what institutional environment’s performance.

7 Note that the percentile of the global indicator is not equal to the mean of the percentiles corresponding to
each of the five specific indicators.
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As we have stated, the indicator that shows the most weakness in Spain is control
of corruption. Spain is in the 75" percentile in global distribution for this indicator.
The distribution of productivity across the 157 countries considered reveals that the
75" percentile corresponds to a productivity that is 23% lower than that of the Spanish
economy. Therefore, if all of the factors that affect productivity, such as human, physical,
and public capital and the business structure, were to move in unison and occupy, in the
case of the Spanish economy, an international position similar to that occupied by control
of corruption (as perceived by the reports and surveys included in WGI), the productivity
of the Spanish economy would tend to be 23% lower than it is currently. Consequently,
and with the caution imposed by the difficulty of measuring the phenomena with which
we are concerned, these comparative data are quite conclusive in pointing to corruption as
an important hindrance of the productivity and economic wellbeing of the country. Other
factors must make an extra effort to compensate for this negative situation, obtaining a
lower return than could be achieved if this component of governance were to attain a level
that is more consistent with Spain’s economic development.

The other governance indicator in which Spain has the poorest results compared to
the West European reference is regulatory quality. Spain is in the 80™ percentile, which
corresponds to a productivity that is 19% lower than that of the Spanish economy.

Impact on productivity and per capita income

This section calibrates the aggregate economic impact that could be obtained through
improved institutional quality. As indicated in section 1 of this article, a large body of
scientific literature exists that, using a macroeconomic approach, attempts to measure
the size of this type of impact. Making use of institutional quality indicators for a
large number of countries, this literature econometrically estimates the average effect
that institution quality has had on income levels, productivity, and economic growth
in different countries, taking into account the remaining factors that also have relevant
effects on these variables. Once we determine the coefficients that measure this estimated
effect, we can then calculate the potential long-term effect that a modification of levels of
institutional quality would have on a country’s economy. In the first part of this section,
we discuss the econometric techniques utilized and the results obtained by the specific
scientific literature that have had the greatest academic impact, and in the second section,
we use these results together with the information presented in the previous section to
carry out the calculation regarding the Spanish economy.

Estimates in the Scientific Literature

What is the size of the impact of institutional quality on the productivity of a country?
Due to the complexity of the phenomenon, there is no exact or uniform answer to this
question in the scientific literature. However, if we adhere to studies that use the most reliable
methodology, it is possible to find a certain consensus regarding an interval of values.

In section 1, we reviewed a series of works that demonstrate the high correlation that
exists between different aspects of institutional quality and a long series of variables that
affect the productivity and wellbeing of countries. In light of the positive correlation
between institutional quality and productivity, questions arise regarding the possibility

14
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that there may be inverse or mutual causation or that third variables cause institutions and
productivity to move simultaneously and in the same direction. The arguments according
to which greater institutional quality favours the economic growth of a country were
presented in section 1; however, there are also arguments that causation may exist in the
opposite direction. Thus, for example, higher income tends to generate greater demand
for transparent and efficient institutions among citizens and entrepreneurs, increases
the human capital that is needed to construct these institutions, makes it possible to pay
the higher costs entailed by higher institutional quality, and reduces political patronage
(on this last point, see Bobonis et al. [2016]). Likewise, in times of rapid growth and
transformation of a country, institutional rigidities tend to relax at heterogeneous paces
to adapt to an environment of greater market freedom. This environment is a suitable
breeding ground for corruption, which may explain the positive association between
growth and corruption that is found in some cases and gave rise to the so-called Asian
paradox (Rock and Bonnett 2004; Ugur and Dasgupta 2011).

For the subsequent calculations to make sense, it is important to use care with these
possible interactions, and thus it is necessary to identify the specific causal effect between
the institutional quality of countries and their productivity. Fortunately, economic analysis
includes an econometric technique that makes it possible to isolate and quantify causal
relationships as long as suitable data exists. The technique is known as estimation with
instrumental variables, and it has been applied in a number of works to the study of the
effects of institutional quality on levels of productivity and income in countries.® We
must draw on these works to evaluate the possible economic impact of the deficit in
institutional quality and control of corruption in Spain, and thus, we will pause briefly
below to explain their results.

Econometric studies of this causal impact differ in terms of the dependent variable
(which can be productivity or per capita income), the indicator used to measure institutional
quality, the instrumental variables used to capture causal impacts, and the set of additional
independent variables included in the estimates to control for other determinants of the
dependent variable. Table 1 presents a selection of these works: Acemoglu, Johnson,
and Robinson (2001) (AJR), Kaufmann and Kraay (2002) (KK), Rodrik, Subramanian,
and Trebbi (2004) (RST), Alcalé and Ciccone (2004) (AC), and Acemoglu, Gallego, and
Robinson (2014) (AGR). The works by AJR, RST, and AC are probably those that are
most often cited in the specialized literature that capture the causal effect of institutions

8 The instrumental variables method consists of finding variables (instruments) that are not affected by the
phenomenon studied (in our case, country productivity) but that do have an impact on this phenomenon and
for which that impact is produced exclusively through the independent variable in which we are interested
(in our case, institutional quality). If these conditions are met, the variations in the instruments give rise to
variations in the variable of interest (institutional quality), which meanwhile impact the dependent variable
(productivity). By studying these specific impacts whose direction of causality we know, given that they
originate in exogenous variations of the instruments, we can measure the causal influence of the independent
variable of interest on the dependent variable. Suppose, for instance, that we want to isolate the effect of
smoking on health conditions. As health conditions may be affected by other factors rather than smoking and
as smoking can be affected as well by health conditions (as depression or anxiety, for example), to isolate
the effect of smoking on health we can use a variable which is related with smoking, but not with health
such as the taxes on tobacco. In particular, we can use tobacco taxes as an instrument that predicts some of
the changes in tobacco consumption, and use these latter predicted changes to estimate the causal effect of
tobacco consumption on health.
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through a methodology of instrumental variables.” Meanwhile, the estimates by AGR can
be considered a revised version of those by AJR, responding to some critiques such as
those of Glaeser et al. (2004), while the estimates by KK are notable because they were
created by the two directors of the WGI project.'?

Table 1
Estimates of the Causal Impact of Governance Quality on the Economy

Governance Dependent Coeficient in Additional Instrumental
. . the more com- .
indicator variable . controls variables
plete estimate
Acemoglu, John- a Zzﬁtsicrtils(;(no ¢ GDP per
son, and Robinson £aIns? i capita in PPP 0.98 (0.30) Geography HM
(2001) appropriation by (in logarithm)
the state
GDP per HM imputed
Kaufmann and Rule of law, L. using Eurolan,
capita in PPP 0.68 (0.05)
Kraay (2002) among others (in logarithm) Englan,
08 DistEq
Rodrik, Subrama- GDP per Openness to in- | HM, Eurolan,
nian, and Trebbi Rule of law capita in PPP 0.6 (0.15) ternational trade, Englan,
(2004) (in logarithm) geography DistEq
Average of gov- GDP per em- Qpenngss to
Alcala and Cic- ernment effec- loyed worker international Eurolan,
tiveness, rule of ploy . 0.26 (0.07) trade, size of do- . ’
cone (2014) in PPP (in . DistEq
law, and control X mestic market,
. logarithm)
of corruption geography
Acemoglu, Gal- GDP per .
lego, and Robin- Rule oflaw | capitain PPP |  0.53 (0.19) Ed‘;‘(’)at;znha“d HM, HDD
son (2014) (in logarithm) geography

Note: The coefficients have been readjusted based on the units used for the indicators in this article to facilitate comparison.
The figures in parentheses are the standard deviations; HM: historical mortality; Eurolan: percentage of the population whose
native language is one of the five main European languages; Englan: percentage of the population whose native language is
English; DistEq: distance between the country and the equator; HDD: historical demographic density.

The coefficients that appear in the fourth column of Table 1 have been readjusted
according to the units used in this article for the governance indicators so that they are
consistent with the data previously provided. Additionally, except for AJR (2002), the
distribution of the independent variable is the same for all of the works, as they use the
WGTI as a source on governance data. Because AJR (2002) is an exception to this situation,

9 The main objective of the work by AC is not to estimate the economic impact of institutional quality but
rather that of international openness. However, this work also estimates the causal impact of institutions,
having the virtue that it adequately controls for the effects of geography, the scale of the economy, and
international openness and that it has a broader sample base of developed countries than AJR and AGR. Note
that the omission of the variables mentioned or inadequate instrumentation of international openness can
lead to overestimating the impact of institutional quality. The over-estimation to which the omission of the
control for external openness can lead is emphasized by Campos, Dimova, and Saleh (2010) in their meta-
analysis of a long list of studies of the effects of corruption on growth.

10 The selection of works does not include that of Hall and Jones (1999), although it could be considered the
pioneer in the use of instrumental variables to estimate the causal effect of institutions on the productivity
of countries. The reason for not including the estimates by Hall and Jones (1999) is that their institutional
quality indicator is a combination of governance indicators and the indicator of policies of economic
openness to the outside created by Sachs and Warner (1995). For this reason, it is risky to suppose that their
estimates specifically identify the impact of institutional quality.
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comparisons with this article should be made with caution. All of the works cited offer
various estimates corresponding to diverse specifications and samples. The coefficients
reported in Tablel correspond to the most complete specifications and samples, ignoring
those specifications that include additional controls that are not significant. In most cases,
the complementary estimates show higher coefficients, and thus, using the more complete
estimates shown in Tablel leads to a conservative calculation of the impacts.

To select one of the estimates as the main reference, we follow the criterion of using
revised estimates from the work that has had the greatest academic impact in the economic
analysis of the causal effect of institutions on the growth of countries. The work that has
had the greatest academic impact in this area is that by AJR, and what could be considered
the revised estimates of that work are those appearing in AGR. This choice has the added
attractiveness of providing an estimated coefficient (0.53) situated at an intermediate
point compared to the rest of the estimates and with a standard confidence interval that
includes the estimates by the rest of the authors; specifically, the highest value (0.68)
estimated by KK and the lowest value (0.26) estimated by AC fall within the confidence
interval of the estimate by AGR.

Calibrating the Impact of Improving Institutional Quality

What would be a reasonable goal for a country’s institutional quality? Our criterion
is that countries should aspire to, at least, reach the average institutional quality of the
countries that have a similar productivity level. Hence, we calculate below the increase
in per capita income that is to be expected in the long term if governance quality in Spain
were to rise to the level that corresponds to its productivity.

The Spanish productivity per employed person is in the 85" percentile of the distribution
for the global set. Therefore, we consider as the goal for the Spanish governance indicator
the level corresponding to that same 85" percentile in the global distribution of the
governance indicator. That is, our calculation estimates what would be the increase in per
capita income that Spain would experience in case its institutional quality, as measured
by the combined indicator of the WGI for 2017, would rise to reach the same rank that
this country occupies in the world distribution of productivity. In Figure 3, this means to
raise the position of Spain in the figure up to the yellow line (which is drawn to show
the points for which productivity and institutional quality are at an identical level). The
WGI governance indicator corresponding to the 85" percentile has a value of 7.06, which
is 0.28 points above the indicator’s value for Spain''. Then, based on the discussion in
the previous section, we consider the estimated relationship between productivity and
governance quality that was obtained by AGR. This estimation is a semi-elasticity with a
value of 0.53"2, Therefore, the potential impact of changes in governance quality can be
calculated as follows: percentage of increase in productivity = [exponent (0.53 * increase
in governance quality) — 1] * 100, where the increase in governance quality is equal to

11 As it has already said, we have recalculated the scores for the WGI in a more intuitive scale of 0-10 instead
of the original of -2.5 to 2.5.

12 This means that the estimated relationship between a country’s productivity (or, similarly, its per capita
income) and its governance quality is: In(productivity) = 0.53 * governance quality. Therefore, we have
In(new productivity) — In(initial productivity) = In(new productivity / initial productivity) = 0.53 * increase
in governance quality. Hence, (increase new productivity / initial productivity) = exponent (0.53 * increase
in governance quality).
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0.28. Consequently, we find a potential per capita income increase of 15.3% of improving
governance in Spain to the level that corresponds to its position in the global distribution
of productivity.'?

This calculation, which we use as a central reference, can be complemented with those
obtained using some of the alternative estimates of the effect of institutional quality on
income and productivity presented in Tablel. According to this type of exercise, and
using the coefficient estimates obtained by AC and RST, it is found that the increase in
institution quality up to the indicated references would increase per capita GDP by 7.6%
and 21.0%, respectively.'*

Certainly, both improvements in institutional quality and the effects of this improvement
on the economic system would take time. The positive impact that improved institutional
quality would have on the GDP would occur indirectly through mechanisms that
would increase investment and efficiency in the allocation of resources, and with these,
productivity and employment. Greater legal certainty, reduced corruption, elimination of
administrative obstacles, improved regulation, greater competition, etc., would incentivize
domestic and foreign investment, make entrepreneurship and innovation more profitable,
and improve the allocation of public and private resources. The cited long-term increase
in GDP by 15,3% could entail, over a 15-year period, an increase in average annual
growth of the Spanish economy of approximately one percentage point.

Alcald and Jiménez (2018) pointed out some lines of reform that could allow to achieve
this result for the Spanish case. In particular, they recommended three sets of reforms: (i)
strengthening the checks and balances of power, (i) improving the independence, quality,
and transparency of the public administration; and (iii) improving the effectiveness of
elections as a selection and oversight mechanism of political elites. Within the first group,
among other lines of action, the improvement of the independence and the resources of
the judiciary, the strengthening of the parliamentary control of the executive (creating,
for example, a parliamentary office for the evaluation of public policies), the safeguard of
the impartiality and the capacity of independent authorities (such as the court of audit or
information commissioners), and avoiding political interferences of the executive power
in mass media, were all pointed out.

Within the group of measures to improve the independence, quality and transparency
of public administration, a simplification of all regulations (particularly regulations
of economic activities), the reinforcement of the independence of the regulatory
and supervisory bodies and the professionalization of high public managers in public
organizations, were the reforms suggested by these authors. Finally, in order to improve
the effectiveness of elections as a selection and control mechanism of political elites,
the ballot structure might be changed so that the voter can both change the order of the
candidates presented by the party and cross out the ones he/she dislikes most.

13 This point estimate can be evaluated taking into account that the confidence intervals resulting from the
standard deviation associated with the coefficient is 0.53.

14 These point estimates fall within the 90% confidence interval associated with the estimate obtained using the
coefficient by AGR.
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Conclusions

The previous scientific literature had made clear that the quality of government
institutions and control of corruption are fundamental keys to economic development. The
economic costs of corruption go far beyond the amount of public funds misappropriated,
as it weakens key elements of an economy’s functioning. Corruption and poor institutional
quality reduce levels of investment because they reduce the profitability of business
projects and increase their uncertainty, diverting human and financial resources towards
rent-seeking behaviors instead of dedicating them to productive activities; they also
discourage entrepreneurship and innovation, instead orienting efforts towards the search
for privileges.

The population should be aware that the transparency and accountability of
governments, the independence and agility of the judiciary, or the quality of economic
regulation, among other components of institutional quality, are not alien academic
concepts but, rather, fundamental instruments to improve the economic and social welfare
of the masses in the long run. However, how could we quantify, for any given country, the
overall monetary cost of poor institutional quality?

This article compared perceived institutional quality in Spain with that of the rest of the
world, measured the country’s deficit of institutional quality that results from comparing
its position in the world distribution of institutional quality with its position in the world
distribution of country productivities, and calibrated the overall economic cost of this
deficit of institutional quality (or, equivalently, the economic benefits that would result
from overcoming this deficit). The method we introduced to carry out this measurement
and calibration can serve as a useful blueprint for the analysis of other countries.

The quality of government institutions in Spain is within the top 20% of countries
in the world. However, despite this position of privilege, we found that the quality of
government institutions in Spain is below what would correspond to its level of economic
development. The calibration of the impact of improved institutional quality on per capita
income involves different scenarios and results. All of the calculations carried out by the
authors suggest a notable positive impact. The income level of Spaniards would experience
a significant boost in the long term with an increase in the country’s quality of institutions
and governance. Raising institutional quality in Spain to the level that would correspond
to this country based on the productivity of its economy yields a potential long-term
GDP increase of approximately 16% (7.6% under the most conservative estimates and
21% according to the most optimistic ones). Taking 15 years as a time horizon for this
long-term impact, this would mean increasing the average annual economic growth of
the Spanish economy by approximately one percentage point. However, it is important
to recognize that comparing the institutional quality of countries and quantifying the
economic impact of improved institutional quality is a difficult task that is subject to
significant margins of error.

The challenge of improving the quality of government institutions is not trivial
because it includes highly diverse aspects that go beyond control of corruption and
address questions such as the agility of the judicial system, the vigor and independence
of oversight bodies, regulatory quality, administrative efficiency, and the transparency of
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the public sector. However, beyond the concrete figures and recommendations, the basic
message is that, in addition to ethical and political reasons, improvement of the quality of
governance must constitute a key piece of the long-term economic development strategy
of any country, particularly that of mature economies such as Spain.
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Extended Summary

While the majority of economists regard the publication year of Adam Smith’s “The
Wealth of Nations” (1776) as the date of the emergence of economics as a separate
social science, the subject matter of “the natura and causes of the wealth of nations” has
been one of the most fundamental problems of economists since then. For dealing with
this problematic, some economists have adopted the historical-institutional method of
Adam Smith, while others have embraced David Ricardo’s abstract deductive modeling
approach. Especially after Smith, two important theses have been put forward to explain
this fundamental problematic (Why did capitalism emerge in Western European Societies
in the 16th and 18th years, but not in Eastern Societies?), within the Smith’ (historical-
institutional) tradition: First were “Oriental Despotism” (Karl Marx), another “Protestant/
Calvinist work ethic” (Max Weber).

In the real world, these two theses were falsified in the second half of the 20th century,
first by Japan and then the East Asian Tigers. In addition, in theoretical economics world,
the dominate of the making economic approach based on mathematical and econometric
modelling to mainstream economics (which is known formalist economics) from the
second half of the 1950s to the early 1980s caused the studies based on historical-cultural-
institutional factors to fall out of favor.

And finally, towards the end of the 20th century, emerging various numerical data
regarding cultural and institutional variables (like World Values Survey, The General
Social Survey) enabled empirical studies on the subject. This also led to the reintroduction
of the question of “the relationship between cultural variables, individual economic
behaviors and economic development” on the agenda of economists and triggered to the
emergence of important studies.

A new review of these studies concludes that some countries seem likely to be rich and
others poor due to a complex combination of economic incentives, culture, institutions,
chance, and historical accidental factors. In essence, some economists / historians that we
can call as the authorities on the subject such as Avner Grief and Joseph A. Schumpeter
prioritized this conclusion by emphasizing non-existence of the specific theory to explain
“the turning the tradition-bound individual to a profit hunter.” They suggested historical
research in detail about this great transformation. Actually, Albert O. Hirschman, who
is one of the important names on the subject, has put an end to us on the function of
(economic) history or what to expect from history of (economic) ideas: “This is probably
all one can ask of history, and of the history of ideas in particular: not to resolve issues,
but to raise the level of the debate.”

Prof. Dr. Ahmet Giiner Sayar examines the history of the economic and cultural
development of Ottoman-Turkish Society in the studies which has published in the
last forty years, using a cultural and institutional perspective based on economic
methodology and the history of economic thought. In Professor Sayar’s works, the traces
of the historical-institutional method of Adam Smith and especially the similarities with
the frameworks (as a whole of the concepts, views and methodological principles) of
Schumpeter, Weber and the German Historian School can be seen very clearly. Prof.
Sayar, as a second-generation member of this approach initiated by his teacher Professor
Sabri Ulgener with a similar perspective,
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he continues to raise the “level” of the debate on the economic and cultural development
of the Turkish society by his studies. In this regard, it would not be wrong to talk about
an Ulgener-Sayar Approach.
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Giris

Bu ¢aligmanin iki amac1 var: Ilki, aslinda diisiince tarihi boyunca énemli iktisat¢1 ya da
sosyal bilimcilerin hep glindeminde olmakla birlikte, yerlesik iktisadin uzun siire ihmal
ettigi kiltiirle insanin iktisadi davranisi ya da toplumlarin iktisadi gelismesi/biiyiimesi
arasindaki karsilikli etkilesim siireci sorunsalinin, 6zellikle son yillarda kurumsal iktisat
ve iktisat sosyolojisi yazininda 6énemli ¢alismalarin yayimlanmasinin verdigi ivme ile
yerlesik iktisat dergilerinde de yer almasi (Greif, 1994; Guiso, Sapienza ve Zingalez,
2006; Alesina ve Giuliano, 2015), hatta popiiler magazin dergilerine (Economist, 2020) de
konu olmasina dikkat cekmektir. Ikincisi ise, bu sorunsalin Osmanli-Tiirk Toplumundaki
tezahiirlerini, neredeyse kirk yildir Tiirkiye/Tiirk insani baglaminda kiiltiiriin iktisadi
davranis, iktisadi zihniyet ve iktisadi kalkinma siireci ile karsilikli etkilesimi iizerine
yaymlar yapan Profesor Dr. Ahmed Giiner Sayar’in ¢aligmalarindan hareketle izlemektir.
Kisaca ¢alismanin amaci, konunun genel ve Tiirkiye baglaminda 6nemini vurgulamaktir.

Profesor Sayar, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nden mezun olduktan sonra,
Ingiltere Birmingham Universitesi’nde, 20. Yiizyilda iktisat metodolojisinin en &nemli
otoritelerinden biri olan Profesor Terence W. Hutchison danismanliginda iktisadi diisiince
tarihi iizerine Yiiksek Lisans Tezini tamamladi. Ulkeye déniisiinde mezun oldugu iktisat
Fakiiltesi’nde Prof. Dr. Sabri Ulgener’in Asistan1 olarak akademik hayata atilan Prof.
Sayar, bu iiniversitede (6nce Iktisat daha sonra Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinde) Doktora,
Dogentlik ve Profesorliik derecelerini aldi ve ¢ok sayida &grenci yetistirdi. 1986°da
ilk kitab1 “Osmanli Iktisat Diisiincesinin Cagdaslasmasi” ile iktisadi diisiincenin
Osmanli-Tiirk Toplumuna girisi ve etkilerini ele alan Profesér Sayar, bundan sonra
Tirk toplumunda kiiltiiriin iktisadi davranisla karsilikli etkilesimi, iktisadi zihniyet,
iktisadi diisiincenin yayilim kanallar1 gibi konulari, iktisat tarihi, iktisadi diisiince tarihi
ve iktisat metodolojisinin kesistigi yerde ¢oziimlemeye calisan, bazilarint kaynakcada
gorebilecegimiz ¢ok sayida kitap, makale yayimladi. Tiim bu ¢aligmalarinda, hocalarinin
(metodoloji konusunda Terence Hutchison, Osmanli-Tiirk Iktisat zihniyeti konusunda
Sabri Ulgener) yaninda, Osmanli-Tiirk Toplumunun kiiltiirel hayatinda Snemli rol
oynayan isimlerle (basta Sitheyl Unver olmak iizere cok sayda “Son Osmanlilar” kusagimin
temsilcileri ile) birinci dereceden dostluklart ve iliskileri ile fikri gortislerini (canli ve
ilk agizdan, yazili olmayan bilgi ve tanikliklarla) besledi. Kendi hocalar1 yaninda ¢ok
sayida Tiirk Kiiltlirlinlin gelisimine katkida bulunan kisilere ve onlarin goriislerine iligskin
kitaplar yayimladi (Sayar, 1998, 2000, 2006, 2011b, 20129).

Calismamizda ilkin, kiiltiir iktisadi kavrammin iktisadi diisiince tarihindeki yeri
iizerinde kisaca duracagiz. Daha sonra Prof. Sayar’in ¢aligsmalart ile bu sorunsalin
Osmanli-Tiirk toplumundaki gelisim siirecine iliskin Profesér Sayar’mn ilgimizi ¢eken
saptamalarmin altini ¢izecegiz. Daha sonra ise, Profesor Sayar’in fikirlerinin diistinsel
temelleri izerinde duracagiz. Bu ise bizi dncelikle Profesor Sabri tilgener’in caligmalarina,
sonra da Ulgener-Sayar Arastirma Programinin metodolojik temellerine gétiirecektir.

Kiiltiir iktisad:

Kiiltiir iktisadi ya da kiiltiirel iktisat (economics of culture/cultural economics),
aslinda en basindan beri iktisadin en temel sorunsali olan ve dnemini hi¢ kaybetmeyen
bir konuya, hakim iktisadin uzun yillar ihmal ettigi bir perspektiften bakan bir arastirma
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alanidir. Bu anlamda iktisadin ayr1 bir sosyal disiplin olarak ortaya ¢ikmasina yol agan
Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi kitabinin alt bagliginda ifadesini bulan ya da Thomas
Malthus’un, David Ricardo’ya yazdigi 26 Ocak 1817 tarihli mektupta belirttigi “uluslarin
zenginlik ve yoksullugunun nedenleri: politik iktisattaki tiim arastirmalarin biiyiik amacr”
(aktaran, Landes, 1998), bugiin de iktisatcilarin giindeminin baskdsesinde oturuyor.
Iktisateilar, diisiince tarihi boyunca bu sorunsali, sermaye birikimi, cografi faktorler,
teknolojik yenilikler, din-kiiltiir farkliliklari, tarihsel-kurumsal spesifik unsurlar gibi
cesitli faktorlerden hareketle agiklamaya calistilar. Baglangigta Adam Smith, John Stuart
Mill gibi klasik iktisat¢ilarin, kisisel ¢ikar yaninda kiiltiirel kisitlamalarin/kurallarin da
onemini vurguladiklarini biliyoruz. Daha sonralari bir dizi 6nemli iktisat¢i/diisiiniir (basta
Karl Marx, Max Weber, Thorstein Veblen, Joseph A. Schumpeter, Antonio Gramsci, Karl
Polanyi, Albert O. Hirschman olmak tizere) kiiltiirle iktisadi davranis/iktisadi gelismenin
karsilikli etkilesiminin 6neminin altint ¢ok giiglii bir sekilde ¢izseler de neoklasik kokenli
modern/yerlesik iktisat, 6zellikle 1950’ lerden 1980’lere kadar uzanan donemde bu alani
gormezden geldi (Guiso, Sapienza ve Zingalez, 2006; Fernandez, 2008).

Literatiirde, “foplumlarin nesilden nesile aktarilan, geleneksel/ananevi degerler
(values), inanglar (beliefs) ve tercihler ya da davranis bi¢imleri manzumesi olarak
ifade edilebilecek ‘kiiltiir’ile mevcut ya da ge¢misten devralinan ‘kurumlar’in karsilikli
etkilesiminden hareketle iktisadi gelismeyi (milletlerin zenginligini ya da yoksullugunu)
ele alan bir arastirma alani” olarak tanimlayabilecegimiz kiiltiirel iktisat 1n gdrmezden
gelinmesinin nedeni, yerlesik iktisadin kapsam ve metedolojisi ile ilgiliydi (Alesina ve
Giuliano, 2015; Fernandez, 2008; Guiso, Sapienza ve Zingalez, 2006 )': Bir yandan Mark
Blaug’un formalist devrim olarak adlandirdig yerlesik iktisada soyut matematiksel genel
denge ve optimizasyon sorunsalinin hakim olmasi ve ekonometrik test tekniklerindeki
gelismeler (iktisadin matematigin uygulama alanina doniismesi), diger yandan “kiiltiir”
kavramimin muglakligi, taniminin sinirlariin yeterince net olmamasi, iginde bulunulan
toplumun kurumlarindan ve standart iktisadi degiskenlerden ayri olarak tanimlanip,
Olciilebilir, test edilebilir o6ndeyiler gelistirilebilmesi konusundaki kuskular, kiiltiir
iktisadinin yerlesik iktisat¢a benimsenmesini 6nledi.

Gergekten de kiiltiir kavraminin ampirik ve teorik olarak ayirt edilmesi, yakin iliskili
oldugu kurumlardan farkliliginin belirlenmesi, beraberinde bir dizi tartigma yaratmistir.
Konuya iliskin ampirik caligmalar “gesitli etnik, dini ya da sosyal gruplarin dnemli
Ol¢iide degismeden nesilden nesile aktardiklar1 geleneksel inanc¢lar ve degerler” olarak
kiiltiiri tamimlayarak “inanglar ve degerleri” kiiltiiriin kapsamina alirlarken, teorik
calismalar biraz daha farkli konuya yaklasmislardir: Kiiltiir, “bir kisinin faaliyetlerinin
sonuglarina iliskin hem onceki nesillerden aktarilan hem de cari neslin tecriibeleri ile
sekillenen -sadece- inanglar biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. Sosyolog, antropolog ve
tarihgiler toplumsal organizasyonu kiiltiiriin 6nemli bir yansimasi olarak goriirlerken
(Greif, 1994), hem kiiltiirel inanglar: “belirli bir gruba iliskin hem kendi aralarindaki hem
tanriyla hem de diger toplumsal gruplarla olan iliskilerini diizenleyen, ama ampirik olarak

1 lktisat literatiiriinde, insann kiiltiirel/sanatsal faaliyetlerinin (resim, miizik gibi giizel sanatlarin, miizeciligin,
hatta din olgusunun) yerlesik iktisadin alet kutusu/teorik ¢ercevesi ile analizini yapan, ¢evre ekonomisi,
evlilik/aile ekonomisi (economics of marriage/family), anayasal iktisat gibi iktisadin bir uygulama alan
olarak ifade edilebilecek, yine kiiltiirel ekonomi (cultural economics) olarak adlandirilan bir bagka alan daha
var ki bu bizim konumuz disinda kaliyor (Bu konuda literatiiriin bir degerlendirmesi i¢in Bkz. Blaug, 2001
ve bir ders kitab1 6rnegi i¢in Bkz. Towse, 2010).
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ispatlanmamuis, analitik olarak kanitlanmamis olmalari nedeniyle bilgi kavramindan
ayrilan fikir ve diisiinceler” olarak tanimlamakta hem de kiiltiirle kurumlarin etkilesimini
vurgulamaktadirlar (Alesina ve Giuliano, 2015).

Kurumlar konusunda ilk akla gelen isimlerden olan Douglas North (1990) kurumlart
“insanlarin iligkilerini sekillendiren insan eliyle tasarlanmis kisitlamalar” ya da
“toplumda oyunun kurallar’” olarak tanimlarken, kapsamini, formel kurumlar (kurallar,
yasalar, anayasalar), informel kurumlar (davranis normlari, gelenek, kendi-kendini
empoze eden davranis kodlar1) ve onlarin uygulama &zelliklerinin biitiinii olarak ifade
etmektedir. North’a gore formel kurumlar devlet tarafindan belirlenirken, informel
kurumlar kiiltiir olarak adlandirdigimiz ge¢misten gelen mirasin bir pargasidir. Acemoglu,
Johnson ve Robinson (20006) ise kurumlart “sosyal tercihlerin belirlenme ve uygulama
mekanizmalary” olarak tanmimlarken, kurumlar politik ve ekonomik kurumlar olarak
smiflamakta ve politik kurumlarin ekonomik kurumlari belirledigini savunmaktadir. Ote
yandan Avner Greif (2006) kurumlar1 “bir davranisin diizen ve siirekliligini saglayan
insan-yapisi fiziki olmayan kurallar, inanglar, norm ve organizasyonlardan olusan sosyal
faktorler sistemi” olarak tanimlamaktadir. Griefile North arasindaki fark, North kurumlari
bireyin davranisina (sosyal iliskiler oyununa) dissal, oyunun kurallari olarak ele alirken,
Grief kurumlari i¢sel olarak alir ve oyunun kurallarini uygulayan bireyin davranislarinin
kurumlarla agiklanmasi gerektigini savunur; kurumlarin oyunun kurallarin degil oyunun
dengesini ifade ettigini savunur (Alesina ve Giuliano, 2015).

Goruldugt gibi “normlar ve gelenekler” hem kiiltiir hem de kurum tanimlarinda yer
almakta ve bir karisiklik yaratmaktadir. Bu nedenle literatiirde benimsenen yaklasim,
her ikisi de karsilikli etkilesim iginde olmak tizere, formel kurumlarin kurum, informel
kurumlarim ise kiiltiir olarak ele almmasidir. Kisaca, kiiltiir iktisadr (ya da kiiltiirel
ekonomi), toplumsal gruplarin inang, deger ve kurumlarinin, onlarin iktisadi tercih ya da
davranislar1 ve bir biitiin olarak toplumun iktisadi gelisimi iizerindeki etkilerinin analizi,
ancak 1990’lardan itibaren biraz da degerler ya da kurumlara iliskin (World Values
Survey, The General Social Survey gibi) yeni veri setlerinin ortaya ¢ikmasi ve ampirik
calismalara olanak yaratmasiyla yerlesik iktisadin giindemine girdi.

Profesor Ahmet Giiner Sayar’in Arastirma Programu: Kiiltiir iktisadindan Fikirlerin
Yayilma Teorisine

Elimizde Profesor Sayar’in yayimladigr yedi kitap var. Bu bdliimde bu kitaplardan
hareketle, Profesor Sayar’in temel sorunsali ve ¢aligma alaninin kapsami, bu temel sorunsal
baglaminda ortaya koydugu tezler ve bu tezlerin diigiinsel temellerine yogunlasarak,
kdiltiir iktisadinin Osmanli-Tiirk toplumundaki tezahiirlerini yakalamaya ¢alisacagiz.

Sozkonusu yedi kitabin igerigine bir biitiin olarak bakildiginda, Profesér Sayar’in
sorunsalini/calisma alanini, “kiiltiir iktisadi” ya da “kiiltiirel iktisat” (economics of
culture/cultural economics) olarak tanimlayabiliriz.

Yukarida s6zlinii ettigimiz gibi kiiltiir iktisad1 yakin zamana kadar ana-akim iktisatca
ihmal edilirken, Profesor Sayar daha 1970’lerin ortalarindan itibaren toplumsal kiiltiiriin
(informel kurumlar olarak da adlandirilan gelenek, inang ve degerlerin) ve iktisadi/sosyal
(formel) kurumlarin, insan yasamindaki, insanin iktisadi davraniglarindaki ve toplumlarin
gelisimindeki Onemini kavrayarak, bize gore akademik yasami boyunca tizerinde
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calisacagl soyut sorunsalini/arastirma programini olusturmustur: Uluslarim/toplumsal
gruplarin kiiltiirel gelenek, inang ve degerleri ile iktisat kiiltiirii/zihniyeti arasinda nasil bir
etkilesim vardir ve bu etkilesimin uluslarin/toplumsal gruplarin iktisadi gelisimi/serveti
iizerindeki etkisi nasildir? Farkli gelenek, inang ve degerlere sahip toplumlardan bazilari
iktisadi gelismeyi basarir ve zenginlesirken digerleri neden yoksul kalmistir?

Bu sorunsali, daha somut tarihsel-mekansal baglamda iki ilintili soruyla ifade edebiliriz:
Osmanli-Tiirk Toplumu’nda degerler, inanglar ve toplumsal kurumlar biitiinii olarak ifade
edebilecegimiz Osmanli-Tiirk kiiltiirii/kiiltlirel yasami, maddi nesnel kosullarla birlikte,
nasil bir iktisat kiiltiirii/zihniyeti/kafas1 (economic culture/mentality) yaratmistir? Ve bu
sorunsal, hemen her Tiirk aydinin yasaminin bir asamasinda mutlaka kendisine soracagi
“Osmanli Tiirk Toplumu/Toplumsal Yapist neden iktisadi gelismesini/modernlesmesini
(kisaca kapitalistlesmesini) yeterince basaramadi?” sorusunun yanitlanmasinda bize
yardimet olabilir mi?

Profesor Sayar’in aslinda bu konuya ilgisi, yine 1970°1i yillara kadar {izerinde pek
durulmayan “iktisadi fikirlerin yayilma” sorunsalindan kaynaklantyor: 1971 yilinda
Birmingham Universitesi’nde Marjinalist Devrimin yiiziincii yildéniimii nedeniyle,
marjinalist (¢oklu devrim) iktisat diisiincesinin gevre iilkelere (Ispanya, Fransa, Rusya,
ABD) yayilma siireci ve kanallari iizerine yapilan bir konferansta dinlediklerinin, O’nda
yarattig1 “marjinalist iktisat diisiincesi Osmanli-Tiirk Diinyasina nasil ve hangi kanallarla
girdi?” sorusu; O’nun hem Dogentlik ¢alismasinin sorunsalini belirlemis hem de yukarida
belirttigimiz akademik yagsami boyunca siirdiirecegi Arastirma Programina yonelmede
bir arag islevi gormiistiir (Sayar, 1987, s.v; 2001, s.122).

Bize gore Ingiltere’de Adam Smith’le birlikte riistiinii ispat ederek ayri bir sosyal
disipline doniisen iktisadin/iktisadi diisiincenin, Osmanli-Tiirk Toplumuna niifuzu
ve niifuz kanallari, kendi basina amaglanacak bir sorunsal/inceleme konusu olmakla
birlikte, ayni zamanda bir adim gerisini sorgulamaya yol agarak bir arag islevi de goriiyor:
Bati iktisat diisiincesi Osmanli Toplumuna ulasmadan 6nceki bes ylizyilda, Osmanl
Imparatorlugu’nun “iktisadi yapist ve bu yapiyt yonlendiren (...) hukuki muhiti” nasil bir
iktisadi norm diinyas1 tiretmisti? Profesor Sayar bu sorunun zor, karmasik ve “meselenin
can alic1 noktas1” oldugunu belirtir (Sayar, 1986, s.25):

“Osmanli devleti kendine has devlet felsefesi, toplum yapisi ve insan tipoloji ile zaman

igerisinde ordiigii tarih-kiiltiir-kurum agi igerisinde ¢ok degisik ve farkli bir insan-insan

ve insan-madde anlayisina sahipti. Bu iliskiler agmim tek tek liflerine ayrilmasi ve her
birinin iktisadi fikirlerin intikaline gdsterecegi duyarlt ya da duyarsiz tepkilerin dl¢iilmesi
gerekmektedir. Bu yolla diisiincenin akigkanligint miimkiin kilan veya imkansizlagtiran
odakgeiklarin ayri ayr1 faaliyet paylarinin belirlenmesiyle modern iktisat diigiincesi karsisinda

Osmanli insaninin tavri ve konumu anlasilacaktir. Bu ise itiraf edilmelidir ki, hakikaten pek

karmasik bir olgudur ve Osmanli gergeginin biitiin hatlarina egilmekle miimkiin olabilecek

azametli bir adimdir.”

Iktisat camiasinin kiiltiir iktisad1 konusunda oldugu gibi, fikirlerin yayilma sorunsalina,
bir baska ifade ile, iktisadi fikirlerin bireysel beyinlerden genel iktisadi-bilgi envanterine
ve en sonunda somut yasamda politikaya doniisiimiine iligskin siire¢ ve kurumlarin
incelenmesine yeterince ilgi gostermemesini, konuya iligkin en 6nemli kitaplardan birinin
editorleri David Colander ve A. W. Coats (1989, s.1), “kavramlarin miiphem, kurumlarin
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puslu ve siirecin karmagikligina” baglayarak, fikirlerin yayilma siirecinin incelenmesini
“saniyenin-milyarda bir siiresi kadar émrii olan atom-alti par¢aciklarin incelenmesi’ne
benzetmektedirler. Bu benzetmenin 15181 altinda Sayar (1986)’nin dipnotlarina g6z
attigimizda, calismada ne kadar mesakkatli bir ise girisildigini (“igne ile kuyu kazmak™?)
tahmin edebiliriz.

Diisiincenin bireyden (bilim insanindan) ¢ikip bir camiaya (bilim insanlari camiasina),
politika yapicilara, son kertede bir yandan somuttaki politikalara, bir yandan da topluma
yayilmasi stirecinin iktisat¢ilarca pek dikkate alinmamasinin yine hakim bilim felsefesi/
iktisat metodolojisi ile bir ilgisi vardi (Bkz. Hands, 2007): Pozitivizm ya da yanlislamacilik
yaklagimlarma gore, fikirler miicadelesinde her zaman en iyi fikir kazanacagindan,
bu siirecin incelenmesinin pek yarari yoktur. Joseph A. Schumpeter de hakim iktisat
metodolojisine benzer diisiinceyi daha dnce savunmustu (1908/2010): “Diistince okullar
arasmndaki tartisma enerji kaybindan baska bir sey degildir. Hayatin er ya da geg ortadan
kaldiracag bir seyle miicadelenin hi¢bir faydasi yoktur. Sdyleyebilecegimiz tek sey sudur
ki bilimde bir sey kazanmissa var olma hakkini ispatlamis demektir, degersiz sey ise
kesinlikle yok olacaktir.” Ote yandan iktisatgilarin, 20. Yiizyilin ilk yarisindan itibaren
fikirlerini gesitli diisiince kuruluslarinda savunma (vaizlik/preacher) islevinden vazgegip,
piir bilim insan1 (scientist) islevini benimsemelerinin de burada 6nemli oldugunun alti
cizilmelidir (Bkz. Stigler 1982).

Bilim felsefesine sosyolojik yaklasimin hakim olmasi ya da Thomas Kuhn (The
Structure of Scientific Revolution)’un bilimsel bilgi tretim ve gelisim siirecine bilim
sosyolojisi perspektifinden yaklasimmin giderek kabul gormesi ile birlikte, bilginin/
diistincenin yayilma siireci (yeni paradigmanin ortaya ¢ikmasi, eski ve yeni paradigmalar
arasi rekabet, yeni paradigmanin bilim insanlart camiasi arasinda yayilarak hakim
paradigmaya donligmesi gibi siirecler) iktisadi diisiince ve iktisat metodolojisinin
kapsamina dahil olmustur.

Colander ve Coats (1989:10-15), iktisadi diisiincenin yayilma stirecine iligkin ii¢
modelin altini gizer:

i) Bulasici Hastalik Modeli: Bu modelde disiincenin yayilmasi bulasict hastaligin
yayilma (salgin/pandemi) siirecine benzetilir; bulasici hastalikta hasta ve saglikli insanlar
vardir ve hastaligin yayilma olasiligi, bu iki grubun temas sayisina gore dngoriiliir. Iktisadi
diistincenin yayilmast da tipki bulasict hastalik gibi gesitli kisi ya da gruplarin temas
noktalarindan/sayilarindan hareketle 6ngoriilebilir. Buna gore ne kadar ¢ok elverisli/
uygun niifusla temas edilirse, bir diisiincenin hiz kazanip yayilmast ve nihayetinde
yavaslamasi s6z konusu olacaktir. Bu siiregte bilginin yeniligi ve izleyicinin aldka siddeti,
yayllmada 6nemli olacaktir. Burada toplumun yenilige agik olmasi ile bilginin fiilen
yayilmasi farkliligi da vurgulanmaktadir.

ii) Fikir Piyasasi Modeli: Bu model, fikirlerin arz ve talebi ile bunlarin arasindaki
rekabete dikkati ceker. Iktisadi fikirler biiyiik dlciide iktisatcilar tarafindan arz edilir;
fikir talebi ise nihayetinde politika Onerilerinde girdi olarak kullanmak tizere politika-
yapicilarmdan, tahmin, maliyetleri diisiirme ya da fiyat belirlemede kullanmak iizere is
adamlarmdan, ekonomide olup biteni anlamak i¢in dgrenci ya da sokaktaki adam gibi
bireylerden kaynaklanir. Bu goriise gore, hangi diisiincenin, nigin yayildigini anlamak
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i¢in, diisiinceyi yayan ve alan kurumlarla, onlarin misterilerine iligkin fesviklere bakmak
gerekir. Bilimsel/profesyonel bilginin izleyicileri olarak, (i) bilimsel topluluk, (ii) toplum,
ve bunlarin arasinda yer alan, siyasetgiler, ¢esitli is adamlari gruplari, bankacilar, arastirma
ya da distince kuruluslari, uluslararas1 kuruluslar gibi daha (iii) spesifik gruplardan
s0z edilebilir. Digiincenin yayilma siireci, zorunlu olarak bilginin/diisiincenin baz1
kisimlarmin 6n plana ¢ikmasi, bazi kisimlarinin dikkat gekmemesi ve yayilma siirecinde
bilginin degismesi gibi nedenlerle secici olur ve bu segicilik yayilma kurumlariin ve bu
stirecteki kisilerin miisevvikleri ile iligkilidir. Burada s6ylenen, diisiince piyasasinin diger
piyasalardan daha rekabetci olmadigidir.

iii) Enformasyon Modeli: Enformasyon yayilma modelinin temel kavramlari, bir
yanda kaynak (source), diger yanda aktarma mekanizmasi ile baglanilan enformasyon-
alicidan olusur. Enformasyon, kaynakta sifrelenerek gonderilir, aktarim siirecinde
giiriiltii (noise) ile birlikte degisir ve alict tarafindan nihayetinde ¢6ziimlenir. Bu
modeli iktisada uyguladigimizda; enformasyon diisiinceye, iktisatgilar génderici-
ajanlara, politika-yapicilar ve toplum bilgi-alicilara, diger birey, grup ve kurumlar da
aktarim mekanizmalarma karsilik gelir. Iktisatgilarin isi, toplum icin yararh diisiinceler
tasarlayarak, kurumlar araciligiyla topluma etkin bir sekilde aktarmak igin kodlamaktir.
Aktarim mekanizmalar1 optimal giiriiltii (noise) ile fikirleri iletirken, politika-yapicilar
toplum yararmma kullanmak {izere bu sifreleri-kodlar1 ¢ozecektir. Burada aktarim
kurumlarmin uygun olup olmamasi, aktarim siirecinde kullanilan kodun ne derece
uygun oldugu, gonderilen bilginin dogru bir sekilde ¢éziimlenip/¢éziimlenmemesi 6nem
kazanmaktadir.

Iktisadi diisiince tarihgisi Godwin (1972) de éncelikle [Blaug (1990)’da da belirtildigi
gibi] iktisadi diisiincenin gelisimine iliskin iki temel yaklasimin altin gizer: lki, sosyal
baglamin1 dikkate almaksizin salt iktisadi diisiincenin gelisimini ele alan (iktisadi
diisiincenin rasyonel yeniden ingast olarak da ifade edilen) absolutist yaklasim. ikincisi
ise, iktisadi diislincenin gelisimini sosyal/tarihsel/kiiltlirel baglami iginde ele alan
(iktisadi diisiincenin tarihsel yeniden ingasi olarak da adlandirilan) relativist yaklasim.
Godwin ikinci yaklagim gercevesinde iktisadi bilginin yayilmasini, su dort noktanin
kargiliklt etkilesimiyle agiklar: i) Adam Smith, Leon Walras gibi diislince babalarinin ya
da Klasik iktisat, Avusturya Okulu gibi yaklagimlarin gelistirdikleri Salt Iktisat Teorileri
ii) Profesyonel lktisat¢ilarin, iktisat teorilerinin politika ¢ikarsamalarini benimseyerek
giinliik iktisadi faaliyetlerinde kullanmalary; iii) Profesyonel-Olmayan (gazeteciler
gibi) Iktisat Okur-Yazarlarimin Iktisat Politikalarint Dillendirmeleri ve iv) Diisiincenin
nihayetinde, somut diinyada birey (in yatirim karari) ve politikaci(nin drnegin dig ticaret
vergilerini artirmasi)nin iktisadi faaliyetine dontigmesi.

Ilgili literatiiriin birakti§1 izlenim, fikirlerin yayilmasma iliskin modellerin
yukaridakilerle sinirli olmasa da benzer nitelikleri vurguladiklaridir. Profesor Sayar
(1986) da, bu yaklasimlara benzer sekilde J. J. Spengler’den hareketle fikirlerin yayilma
stirecine iliskin kendi modelinin 6nemli agamalarini su noktalarda toplar: Aktarilan iktisadi
Sfikirlerin kaynagi (Adam Smith Iktisadi, Klasik Iktisadin Fransiz J. B. Say versiyonu),
aktaricilarin durumu (akademisyenler, biirokratlar, dgrenciler), aktarma araglart (iktisat
egitimi, basili eserler/terciimeler), aktarilan iktisadi diisiincenin icerigi (diisiincenin ne
derece orijinal oldugu, aktarma siirecinde degisime ugramasi vs.) ve aktarilan iktisadi
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fikirler karsisinda nihai alicimin durumu (Osmanli-Tiirk Iktisat zihniyeti, kurumsal
yapisi).

Toparlarsak, Profesor Sayar, Dogentlik calismasi ve sonrasinda yazdigi bir dizi
makalede, Osmanli-Tiirk Toplumunun gegmisten bugiine iktisadi evrim siirecini, [iktisat-
toplumsal kiltiir-kurumlar karsilikli (acausal) etkilesimi/ kesisimi iizerine insa ettigi]
bir Arastirma Programi gerg¢evesinde ele almistir. Bu Arastirma Programi’nin birinci
asamasinda, 6zellikle, bu topraklarda yagayan insanlarin sahip olduklar1 (“maddeye sekil
bicim vermek, ondan bir deger yaratmak gibi bir amag tasimayan’) zihniyet diinyast, bu
zihniyet diinyasimin olusum ve stirdiiriilmesinde rol oynayan bir yanda kurumsal yapi
(“batini tasavvuf/manevi amiller, Asyagil Tiirk toresi ve Bizanstan alinan agalik suuru™),
diger yanda iktisadi faaliyetin her asama ve ¢esidini (“timar sistemi, sikke tagsisi,
narh sistemi, vergiler ve miisadere olgusu gibi araglarla”) kontrol altinda tutarak aksi
bir zihniyet diinyasinin ortaya ¢ikmasina da pek firsat vermeyen bir devletten olusan
toplumsal yapmin (ilm-i menzili devlet) alt1 ¢izilmektedir. 16. yilizyilin son ¢geyreginden
itibaren baglayan bu gelencksel toplumsal yapinin ¢6ziilme siireci Tanzimat Donemi ile
tescillenmistir.

Osmanli-Tiirk Toplumunun Tanzimatla® birlikte bir yandan kapitalist bat1 diinyasi ile
artan iktisadi (ticaret ve dis-borglar), politik (sefaretnameler, 1slahat layihalari, hariciye
biirokratlari/diplomat) ve kiiltiirel (batiya egitime giden 6grenciler) iligkileri, diger yandan
bati iktisat diisiincesi (ilm-i tedbir-i menzil) ile etkilesim iginde doniisiim siireci [terclime
biirosu, ilk terctime ve telif iktisat kitaplari, iktisadin ilkin Mektebi Miilkiye’de (1859) degil
de, 1840’larin basinda Serendi Arsizen tarafindan Mektebi Tibbiye’de okutulmasi (1)]
s6zkonusu Arastirma Programinin ikinci ayagmi/kismini olugturmaktadir. Bu baglamda,
serbest ticaret ve liberalizmin fikir olarak iilkeye ulagsmasi ve taraftar da bulmasina
ragmen hem maddi-nesnel kosullar (sermaye birikimi ve 6zel girisimin yoklugu, savaslar
nedeniyle isgiicii yetersizligi) hem de zihniyet yapisi nedeniyle doku uyumsuzlugu ve
korumaciligin 6n-plana ¢ikmasi (Ohannes Paga versus Ahmed Mithat Efendi), on yildan
fazla siiren savaslar sonunda Osmanli Devleti’nin yerini Tiirkiye Cumhuriyeti’nin almasi
ve devralian biitiin bu yapimnin Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin iktisadi gelisimine yansimasi
ve etkileri de bu ¢ercevede yer almaktadir®.

Profesor Sayar yine sosyal bilimciler/iktisat tarihgileri arasinda 6nemli bir tartisma
konusu olan, Osmanli Devleti’nin yerini Cumhuriyet Hilkiimetinin almasmin bir
devamlilik m1 yoksa bir kirilma seklinde mi degerlendirilmesi gerekir? sorusunu su
sekilde yanitliyor (Sayar, 2001, s.191-192):

“Cok genis bir iliskiler agindan bakilacak olursa 1923 Cumhuriyeti ne ani bir kesilig ne de ani
bir baslangictir. (...) [sadece politik toplumun sekli bakimmdan Cumhuriyet’in ilan1 Osmanl
devlet diizenine gore ani bir kesilis ve ani bir baglangictir.] (...) Tiirk tarihinin sergiledigi yekpare
biitlinliik icerisinde (...) Cumhuriyet’in politik toplum, ekonomik diizlem ve kurumsal diinya

2 Sayar (201la, s205-206) 1838 Baltalimani Antlagsmasi ve hemen ertesinde 1839 Giilhane Hatt-1
Hiimayunu’nun ilanmi milat olarak ifade ediyor. O’na gore (2005, s.258) “1830°Iu yillar Osmanli Devleti
icin siiregelen her ¢esit problemin iist tste yigilip kilitlendigi bir zaman dilimidir. Artik Batililasma
Osmanli yonetiminin buhrani asabilmede sarildig1 bir can simidi olacaktir. Esasen gerek 1838 Baltalimani
Ticaret Antlagsmasi ve gerekse 1839 Tanzimat Fermani, Batililasma ile onun ekonomik ruhu olan iktisadi
hiirriyetciligin Osmanli diinyasi i¢in dolayli yoldan kabuliinden baska bir sey degildi.”

3 Bize gore, Profesor Sayar’in Aragtirma Programinin anlagilmasinda, Sayar (2001, s. 9-15)’in 6ns6zii anahtar
olmak tizere, Sayar (2001 ve 2011a)’da yer alan makaleler rehber niteligindedir.
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(inanglar sistemi) ile kurdugu baglantilar Osmanli etkisinin disinda nes’et etmis degillerdir.
Bir bagka anlatimla Cumhuriyet’in devlet felsefesi ‘staatgeist’in bir devamidir. Benzer sekilde
Cumhuriyet Tirkiye’sinin iktisadi modernizasyonu ise Tanzimat sonrasinda billurlagmaya
baglayan iktisadi hiirriyet¢ilik (kapitalizm) ile onun iktisat politikalarina (laissez faire ve
iktisadi himayecilik) cok sey bor¢ludur. Nihayet sozii kurumsal diinyaya getirecek olursak;
farkli inang sistemlerinin igsellesmesinde (laisisizm) devletci boyutun (laik-cumhuriyet)

Tiirkiye Cumbhuriyetindeki varlig1 ise dip-koklerini Osmanli’da bulacaktir. 1610°da baslayan

seriat-tarikat ¢atismasi, fikirde ve uygulamadaki miicadelelerin kirtla dokiile nihayet esasl ve

saglam bir hukuki terkiple Cumhuriyet’in laiklik ideolojisinin dogusuna giden yolu agmustir.

Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti s6z konusu ti¢ esas icerisinde Osmanli’ya varistir.”

Profesoér Sayar’in bir baska oOnemli tespiti ise, Cumhuriyet Hiikiimetlerinin
benimsedikleri iktisadisistem ve iktisat politikalarinailiskindir: Geng Cumhuriyetin kurucu
babalari/mimarlar bilingli olarak kapitalizmin (O’nun ifadesi ile iktisadi hiirriyetgiligin)
temel kurumlarini (6zel miilkiyet, serbest girisim ve fiyatlarin piyasada belirlenmesi)
benimseyerek makro diizeyde kapitalistlesme yolunda 6nemli bir adim atmiglardir. Ne var
ki 1923-1929 Doneminde basini Mehmet Cavit Bey’in ¢ektigi liberal iktisat politikalari
bir nebze tartigilmis ve ilgi uyandirmigsa da, fiiliyata gegememistir. Bu donem, Profesor
Sayar’a gore bu anlamda “liberal iktisat donemi”nden ziyade, “devlet¢iligin kulucka
donemi” olarak nitelendirilebilir’. 1929 Diinya Bunalimi ve i¢ iktisadi sartlarin zorlamasi
ile baslayan (aslinda Ittihatgilardan devralinan ve fikri temelleri Emile Durkheim ve Ziya
Gokalp’e® dayanan) devletgilik/korumacilik yaklagimi, “uygulamada homo politicusun
ekonomi {iizerindeki tahakkiimii ile birlikte 1980’lere kadar iktisadi geligmenin temel
belirleyicisi olmus ve gercek anlamda (Webergil rasyonalizme ulagmay1 saglayacak
ve mikro-kozmik Marshallgil firmay1 iiretecek) kapitalist zihniyetin ortaya ¢ikmasini

engellemis ya da Tiirk tipi bir kapitalizm yaratmigtir”.

Profesér Sayar’m Arastirma Programinin Kokenleri: Ulgener-Sayar Yaklasimi

Osmanli-Tiirk Iktisat Diisiincesinin Cagdaslasmas1 da dahil olmak iizere iktisat tarihine
iligkin bir konunun ele alinmasi igin Profesor Sayar iki disiplinin sarmal etkilesiminin
gerekli oldugunu belirtiyor: Tktisadi diisiince tarihi ve iktisat metodolojisi.

4 Her turlii iktisat politikas1 demeti ya da kalkinma stratejisi (bu arada liberal iktisat politikalari/kalkinma
stratejisi de), bir sekilde politika yapicilarimin ekonomiye bilingli miidahalelerini ifade eder. Ama bize
gore, fiiliyata tam olarak uygulanamasa da, biraz (spontaneously) kendiliginden/tarihsel kosullarin
bir sonucu [Lozan Antlagsmasi geregi mecburen eski/ diisiik tarife oranlarmim, bir anlamda serbest dig
ticaretin uygulanmasi ve para politikast kurumunun (Merkez Bankasmin) olmamasi], biraz bilingli
politikalarin (saglam para-denk biitge) bir sonucu, 1923-1929 Tiirkiye Ekonomisi, belki liberallerin altin
cag1 olarak goriilen 19. yiizyil Ingiltere’si kadar olmasa da, iktisat tarihinde “enteresan bir liberal dsnem”
olarak goriilebilir. Nitekim, Kurtulus Savasi’nin da para basilmadan kazanilmasinin altinda da bir irade
oldugunun altin1 Profesor Sayar da ¢izmektedir (Sayar, 2001, s.202-204). Bu anlamda, I. Diinya Savas1
stirecinde yiiksek enflasyonu yasayan, Kurtulug Savasi’ni ise bilfiil enflasyon yaratmadan kazanan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Kurucu Babalarmim tecriibelerinin politikalara yansimadigii diisiinmek pek anlamli
goriilmiiyor: Ismet Pasa’nin ifadesiyle “tecriibe mektebinde” edinilen bu “tecriibi bilgi nin en agik ifadesini
donem boyunca uygulanan iradi “denk biitce” politikalarinda gériiyoruz. 1929 yilindan itibaren yasanan
“Kambiyo Buhran1” ve “Atatiirk’iin Ug Aylik Anadolu Gezisi”’nin ardindan yapilan durum degerlendirmesi
sonucunda, Hiikiimet yine ihtiyag geregi (spontaneously) Devletgilik Stratejisine ge¢mistir. Bu donemde de
bilingli bir saglam para-denk biitge politikasi uygulanmistir. (Bkz. Yay, 1990; Yay, 2019).

5 Ziya Gokalp’in goriislerinin bir degerlendirilmesi i¢in Bkz. (Inalcik, 2017).

6 Burada Profesor Sayar’in Devletgilikle baglayip planlama ile devam eden korumaci kalkinma stratejisinin
zamanla tikanmast, kayit-dis1 ekonominin yarattig1 sorunlar1 vurgulamasina da dikkat ¢gekmek istiyoruz.
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Iktisadi diisiince, ki absolutist yontemin geregi gecmisten giiniimiize hata-eleme
mekanizmast ile geldiginden, analiz i¢in gerekli pozitif (iktisat) bilgi dagarcigini
saglarken, tarihsel slire¢ analizi i¢in bir hareket noktasi, Profesor Sayar’in sik sik
kullandig1 ifadelerden biri ile “pergelin sabit ayag:”dir. Pozitif iktisat, bir yandan
“siyasalara saglikl bir zemin tegkil ettigi gibi” [ki bu, pozitif iktisadin normatif iktisatla
catismamasi, “normu reel karsisinda operasyonel kilmasi” demektir], ayn1 zamanda
iktisadi sistem tartigmalarina da [“normu ayakta tutacak iktisadi aktoriin hukuk-iktisat
baglaminda davranis kodunu tanimlayarak™ (bireysel ¢ikara dayali kapitalizm)] katkida
bulunur. Kurgulanmis norm diinyasinin hem pozitif hem de normatif yaninin varlig
inkar edilemez bir gercek olmakla birlikte, normatif analizin mutlaka pozitif analizle
baglantisinin kurulma geregini vurgulamasi Profesor Sayar’t Milton Friedman’in pozitif
iktisat goriigiine yaklastirir (Bkz. Friedman, 1953; G. Yay, 2007, 5.79-86).

Ote yandan iktisadi analizde iktisat metodolojisini, “teorilerin teorilestirilmesine”
iligkin tartigmalar1 da dikkate almak O’na gore “bilimsel mecburiyettir”. Profesor Sayar
(2005, s.18)’mn kendi ifadeleri ile,

“...tarihi perspektif i¢inde yerini almis (...) iktisadi normlar potansiyel olarak meyveli
olabilirler fakat her haliikarda fonksiyonel hale getirilmeyi, bunun i¢in de testten gecirilmeyi
beklemektedirler. (..) Demek oluyor ki her teorik ¢ergeve analitik bir oneri olarak kaldig1
miiddetce 6zii olmayan bir maskedir. Bu maskenin makyaj1 ideolojilerle yapilir onlarin temeli
yoktur, g6z alici parlakliklarina, séylemlerine aldanmamak gerekir. Bunun da 6lgiitii iktisat
bilimini sahte bilim batagindan ¢ekmek, ona 6ze yonelik pozitif bir muhteva kazandirmaktir.”

Bilimsel Onermelerin mutlaka testten gecirilmesi ve bilimsel bilginin metafizik
unsurlardan temizlenmesi gerekliligini neredeyse her ¢aligmasinda vurgulamasi, Profesor
Sayar’in tam bir Popperci yanini1 géstermektedir’. Bu arada bilimlerin yontemi konusunda
Popper’in diisiinsel gelisiminin de ne kadar karmasik oldugunu da vurgulamak gerekir:
Karl Popper fizik bilimlerinin (ve o arada tiim bilimlerin) metodu olarak gelistirdigi
varsayimsal tiimdengelim yontemi ve yanliglanabilirlik kistasinin arkasindan, sosyal
bilimler i¢in durumsal mantik/analiz yaklagimini 6nermis (ve bununla sosyal bilimlerin
fizik bilimlerinden farkliligin1 vurgulayarak) teorik bilimlerle tarihsici yaklagimlarin
ya da iyi sosyal bilimlerle kotii sosyal bilimlerin ayirt edilebilecegini savunmustur.
Ucgiincii asamada ise, bilimsel teorilerle metafizik 6nermelerin ayristirilmasi icin elestirel
rasyonalizm kavramini 6nermistir. Bugiin geldigimiz noktada, elestirel rasyonalizmin de,
bilimin ancak ve ancak elestirel tartismayla, ama her tiirlii elestirel tartismayla, gelistigini/
gelisebilecegini ifade ettigini sOyleyebiliriz (Caldwell, 1991, s.24; Popper’in metodolojik
goriiglerinin gelisim sertiveni i¢in Bkz. Yay, 2009):

“Elestirel rasyonalizm, bazen bir teorinin degerlendirilmesi i¢in ampirik yanlislamacilik

kriterinin uygun oldugunu, bazen de Ozellikle sosyal bilimlerde, durumsal mantigin

kriterlerinin uygun oldugunu ileri siirer. Ve metafizik teoriler i¢in de diger elestiri yollar
tercih edilebilir. Hangi metodun daha uygun oldugu dnceden soylenemez: Ele alinan konuya

ve ¢oziilecek probleme baglidir. Rasyonellik ekolojisinden bir evrimei bilim teorisyenine

gore amag, tiim kuramlar1 optimal elestiriye tabi tutmak olmalidir.”

7 Profesor Sayar (2001, s.118) kendini metodolojik olarak Popperci kabul etmektedir. 1960’11 yillardan
1980’lerin ortalarma kadar Osmanh Tiirk iktisadi yasamma ve diisiincesine iliskin yayinlarin metodolojik
bir degerlendirmesi ve Popper-Hutchison ¢izgisi lizerine vurgu i¢in Bkz. (Sayar, 1986, s.1-12).
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Profesor Sayar’in galigmalarint okudugumuzda, Arastirma Programinin dayandigi kitap-
hocalari/fikir babalar1 olarak en ¢ok Alfred Marshall, Thorstein Veblen, Max Weber ve
Joseph A. Schumpeter’i gériiyoruz. Ama dogrudan insan-insan (hoca-6grenci) mekanizmasi
ile dayandig1 ve onlardan aldig1 bayrag: gelecek nesillere aktarmayi bir gérev benimsedigi
iki isim ise hocalar1 Profesér Terence Hutchison ve Profesér Sabri Ulgener’dir. Bir baska
ifade ile, Profesor Sayar kendi Aragtirma Programini, hem dogrudan bu kitap-hocalarmm
(insan-nesne-insan iliskisi olarak bilginin gelismesi) fikirleri, hem de 6zellikle Profesor
Ulgener’le bu iktisatgilara iliskin yaptig1 sohbet ve tartismalarin (insan-insan iliskisi olarak
bilginin gelismesi) lizerine insa etmistir (Bu kavramlar i¢in Bkz Yay, 2007).

Dikkatimizi ¢eken nokta, kapitalist firmay1 kapitalistlesme stirecinde ¢ok 6nemli bir
unsur olarak goren Profesor Sayar, “kapitalist firma” kavramini hep Alfred Marshall’la
birlikte anarken, analizlerinde daha ¢ok Max Weber’in “defter tutma, bilango usulleriyle
sermayesinin hesabini yaparak gelir elde eden rasyonel bir kapitalist kurulus olarak
firma” olgusuna vurgu yapmaktadir. Genel olarak Weber’in tespitleri ve sorunsali ile
Sayar’in tespit ve sorunsali arasinda benzerlik ise ¢ok agik olarak goriiliiyor. Bu konuda
iki noktanin alt1 ¢izilebilir:

Oncelikle Weber’in, tarihsel bir olgu olarak Bati Uygarhgmi ifade eden kapitalizmin
ortaya ¢ikmasinda Protestanlik/Kalvinizm ve onun ahlaki davranis kodunun 6nemli
oldugunu vurguladigini biliyoruz: “tanrinin insana en biiyiik ama en kisa siireli armagani
olan zamant bosa harcamamak gerekir. Emek harcayarak elde edilen kazancin verdigi
haz, Tanrimin kulunu onaylamasi anlamina gelir.” (MacRae, 1985). “Calisip kazanan
ve biriktiren Tanrumin sevgilisidir” (Sayar, 2015, s.314). Bu baglamda Weber’e gore,
(MacRae, 1985, 5.80-81):

“... glindelik bir yasama etigi olarak bu dini inamyg sermaye birikimine yol ac¢ti. Bunun
amaglanmayan sonucu ise kapitalist toplum oldu. Sonunda bu etik dini inangtan ayrilabilirdi.
Nitekim ayrildi ve olusum stirecindeki cagdas kapitalizme uygun bagimsiz bir diinyevi gii¢
haline geldi. (...) Geleneksel Avrupa toplumundan kapitalizme dogru evrilen bu emsalsiz
doéniisiim siirecinde (en 6nemli unsurlarindan biri®) insanlarin diisiinceleri ve inanglaridir.”

Profesor Sayar’in Osmanli-Tiirk Toplumuna iligkin Arastirma Programi’nda da, din,
dini inanglar, gelenek ve gorenekler 6nemli yer tutar. Ama vurgu daha ¢ok gelenek ve
gorenekler tizerindedir: Bu gelenek ve goreneklerdir ki, bir yanda ‘fani diinyada” ne
maddeye dokunup tizerinde diisiinmek, ne de maddeye sekil bigim vererek ondan bir
kazang/birikim elde etmek gibi bir niyeti olan bir insan tipolojisi, diger yanda “harpler,
salgin hastaliklar, bireylerin servetlerini igreti kilan miisadere olgusu, teknolojik
veniliklerin yasaklanmasr” gibi giindelik yasama iliskin gelismeler, Osmanli-Tiirk
geleneksel iktisadi zihniyetini yaratmustir. iste mikro ve makro anlamda iktisadi
rasyonellesememenin arkasindaki [Weber’in yukaridaki ifadesindeki kendi basina bir
diinyevi giice (ama bir farkla, bu diinyayt fani sayan/moral olarak énemsemeyen bir

8 MacRae (1985)’den yaptigimiz yukaridaki alintinin orijinalinde parantez iginde yer alan “kesinlikle
belirleyici olan” ifadesi tarafimizca “en dnemli unsurlardan biri” seklinde degistirilmistir. Cilinkii, Weber’e
gore “Modern kapitalizm (...) 16. ve 17. Yiizyillarda birdenbire ortaya ¢ikan ve derhal halihazirda mevcut
bir iktisadi organizasyona entegre olan yeni bir kapitalist ruhun sonucunda ortaya ¢ikmamuistir. (...) (Aksine)
Weber’in Genel Iktisat Tarihi’nde tekrar tekrar ifade ettigi iizere modern rasyonel kapitalizm, yeni kapitalist
ruhun yaratilmasinin dnce ve sonrasinda gerceklesen [Batili sehrin ve modern hukukun (Roma Hukuku)
dogusu, fabrika sistemi ve liretimde bilimin sistematik kullanimi gibi] bir dizi olayin sonucudur (Swedberg,
2019, 5.208).
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giice) doniigen] 0z, bu iktisadi zihniyettir”: “Yevm-i cedid” (yeni giin), “rizk-1 cedid”
(yeni r1zik), yarina Allah Kerim!

Ikincisi ise Profesdr Sayar’in Arastirma Programi cergevesinde ortaya koydugu
caligmalarini, Weber’in temel tezlerinden biri olan “protestan (kalvinist) etigi gibi bir itici
gii¢ ve yiikten yoksun Bati Avrupa- disi (...) dinsel inang ve kurumlarin rasyonalist kapitalist
bir diizene yol agmamis olmast” (Weber, 1986, Bolim 3; MacRae, 1985, s.80-81) tezinin,
Osmanli-Tiirk Toplumu (nun evrimi) baglamimda dogrulanmasi olarak ifade edebiliriz.

Ote yandan Profesér Sayar’in ¢alismalarinda Joseph A. Schumpeter’in de iktisat
metodolojisine iliskin iki tespitini bulmak miimkiindiir: Bunlardan ilki, insanoglunun
toplumsal iligkilerinin sadece iktisadi boyutu ile ¢6ziimlenemeyecegi/agiklanamayacagi,
aciklansa bile eksik kalacagidir. Bu nedenle iktisadi sorun ya da olgular, iktisadi boyutu
ile birlikte, politik, sosyal, kiiltiirel boyutlar1 olan son derece karmasik bir sosyal olgu/
iligkiler biitiinii icinde ele alinmalidir ki bu, bir biitiin olarak iktisati (economics as
a whole) ya da evrensel bir sosyal bilimi (a universal social science) gerektirir (Bkz.
Schumpeter, 2002; Shinoya, 2007)". Toplumsal iligkilerin bu ¢esitli boyutlari, birlikte,
bagimsiz ve etkilesim iginde varliklarimi siirdiiriirler. Profesér Sayar (2001, s.135)’mn
Osmanli Tarihine iligkin ¢oziimlemelerinde de bu noktay1 yakalayabiliyoruz:

“Osmanli tarihinde birbirinin i¢ine dolanmis ti¢ damar -politik toplum, ekonomik diizlem ve

kurumsal diinya (batini tasavvuf)- karsilikli etkilesimleriyle devletin bekasini temin etmistir.

Bu sarmali olusturan s6z konusu ii¢ ana boyutun tek tek etkileyisi ve etkilenmesinin disinda,

her birinin kendi hayatiyetlerini muhtelif bigimlerde devam ettirebilmeleri gergeginin de

altin1 ¢izmek gerekiyor. Bu demektir ki her {i¢ ana akim ¢izgisinin kirilamayacak bir dzleri

ya da 6zerk varlik alanlar1 bulunmaktadir.”

Ikincisi ise, Schumpeter’in savundugu iktisat tarihine iliskin ¢dziimlemelerde de,
yukaridaki gerekge ile de baglantili olarak, tek yonlii (neden-sonug iliskisi baglaminda)
bir agiklamanin yapilamayacagi, “fonksiyonel bir iliski” ya da a-causal iliski olarak
¢ozlimleme yapilabilecegi goriistidiir (Bkz. Schumpeter, 1908/2010: xvi, 24, 26, 29-30;
Sayar, 2001: 135, dipnot 1; ayrica s.119):

“Dinin ekonomiyi, ya da ekonominin dini etkilemesi, itaati altina almasi elbette s6z
konusudur. Ancak bu etkileyis biitiin zamanlar ya da akan zaman i¢in mutlak ve muhakkak
bir tek yonliliigli igermez. Tam aksine s6z konusu etkilesim a-causal bir 6rgliye gore
hadiselere damgasini vurdugunu sdylemeliyiz. Buna mukabil, nokta zaman veya sinirlar: az
¢ok tayin edilmis bir donem i¢in birinin digerine {istiin gelmesi, varligini ona tahmil ettirmesi
s6z konusudur.”

9 Profesor Sayar (2015, s.316)’n ifadesiyle “ahlak-zihniyet catismasimn galibi, Islam’m Ahldki degil,
Osmanli-Tiirk Miisliimanini diinyadan, maddeden alikoyan irrasyonel zihniyet olmustur.”

10 Schumpeter’in ifadesiyle “Sosyal siire¢ ger¢ekten boliinmez bir biitiindiir. (...) bir olay asla dzellikle ve
sadece iktisadi degildir, daima diger yanlar1 vardir. Yine de bilimde tipki giincel yasamda oldugu gibi
iktisadi olaylardan s6z ederiz dogal olarak, yine dogal olarak bir edebiyat tarihi yazabiliriz, her ne kadar
bir toplumun edebiyati onun varliginin diger unsurlari ile ayrilmaz sekilde iliskili olsa bile.” (Schumpeter,
1934/1961, s.3) Schumpeter’e gore bir toplumda iktisadi iligkilerin biitlinii iktisadi sistemi, sosyal iligkilerin
biitlinii sosyal sistemi olugturmasi gibi, bireysel degerlerin biitiiniinden olusan bir sosyal degerler sisteminden
50z edebiliriz. Insanlarin birbirleriyle giristikleri degisim iligkileri ayn1 zamanda bireysel degerlerin (values)
karsilikli etkilesimini yansitir. Ekonomi ile (yukarida kiiltiir olarak ifade ettigimiz) degerler sisteminin
karsiliklr etkilesiminin en iyi ifadesini de yine Schumpeter’de buluyoruz: “fiyat sistemi, degerler sisteminin
bir tortusudur.” Fiyatlar, bir malin sosyal degerinin tam bir degerini vermese de yine de ¢ok sayida bireysel
degerlendirmelerin baskisi altinda isleyen bir siirecin sonucudur.” (Schumpeter, 1934/1961, s.56)
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Profesor Sayar yazdigi biyografisi ile de Hocasi Terence Hutchison’in yakin takipgisidir
(Sayar, 2012). Kendisini, Witgenstein-Kaufman-Huthison-Blaug geleneginin (iktisadin
metafizik yanlarini temizlemek igin yanlislamaciligi benimseyen ekoliin) Tiirkiye’deki
onemli bir temsilcisi oldugunu sdyleyebiliriz. Profesér Sayar’in Hutchison’a iligkin
biyografik kitap ve makalelerini okudugumuzda da, tekil bazda fikirlerin yayilma teorisine
bir 6rnek olusturdugunu goriiyoruz: Popper’in fikirlerinin iktisat¢ilar camiasina yayilma
siirecinde Profesdr Hutchison bas aktaricidir (Ingiltere’de Wittgenstein’dan “totoloji”
ve “teorilerin test edilmesi” fikirlerini 6grenen Hutchison, fikirlerini netlestirmek i¢in
Almanya’ya gidiyor ve orada Karl Popper’i kesfediyor."") (Sayar, 2012).

Bu baglamda Profesor Sayar, iktisadi diisiince/iktisat metodolojisi tarihinde ¢ok dnemli
yer tutan bir tartismaya da dogal olarak giriyor: Pozitif iktisattaki “ac¢iklama’ yaklasimi
(bir baska ifade ile Poppergil adese ya da yanlislama kistasi) ile, iktisat tarihindeki somut
bir olay1 ele almada (ve somut tekil olaylara iliskin genellemeler yapmada) basvurulan
“anlama” yaklasimi, birbirlerine rakip mi yoksa tamamlayict midir? Ya da iki ayn
alana mu aittirler? Ya da anlama yaklasimina bilimsel degildir diyebilir miyiz? Profesor
Sayar teorik/pozitif iktisatta Popper ci varsayimsal tiimdengelim ac¢iklama modelini ve
yanliglanabilirlik kistasini benimserken (Sayar, 2011a, s.409), iktisat tarihi analizinde
Alman Tarih¢i Okulu’nun yaklasimi olarak bilinen anlama (verstehen) yaklagimini
kullaniyor (Sayar, 1986, s.1-12; 2011a, s.409) ve bunlarin farkli alanlar oldugunu
belirtiyor.

Bu konuda Schumpeter {iglii bir ayrima gider (Schumpeter, 2002):

a) Tekil tarihsel bir olaym gelisiminin ele alinmasinda anlama yaklagimi vygundur.
Detayli gézlem ve veri toplamayla bir ¢ikarsama yapabiliriz ki bu betimlemeden ibarettir
ve (iktisat) tarih¢i(si)nin isidir.

b) Birbirine benzer (Ingiltere, Almanya’da ve 6rnegin Osmanli-Tiirk Toplumunun)
tek tek iktisadi gelisme siireglerini inceleyerek bir genellemeye varabilir miyiz? Iktisadi
gelismeye iligkin kaba da olsa bir fotograf elde edebiliriz miyiz? Karsilagtirmali
tarih arastirmalarina iliskin bu soruya Alman Tarih¢i Okulu olumlu cevap verirken
(timevarimla toplanan ortak bilgi yigimina dayali agiklama bilimseldir), Schumpeter bu
aciklamanin “teorik degil, sadece tarihi/betimsel ” nitelikte olacagini belirtir (Schumpeter,
2002). Bir baska ifade ile, sadece timevarim yonteminden (inductive logic) hareketle
elde edilen gozlemlenmis bilgi stoku/biitiinli, Schumpeter’e goére teori olarak kabul
edilemez, olsa olsa “teori benzeri” olusumlardir. Bu nedenle bu tip ¢aligmalar1 ancak,
(timevarim yontemiyle toplanan gézlem yigmlart yaninda) tiimdengelim yaklagimiyla
bazi 6n kabullerle gelistirilen ger¢evenin test edilerek kanitlanmasi durumunda bilimsel
sayabiliriz.

c) Teorik iktisatginin isi ise, iktisadi yagsamin onemli gordiigii belirli 6zellik ya
da degiskenlerinden hareketle, belirli bir soyutlama diizeyinde, ele aldig1 iktisadi
olgunun gelisme/degisme mekanizmasini ortaya koyacak/agiklayacak genel bir ¢ergeve
gelistirmektir. Ancak bu ¢ergeve/aciklama bir “neden-sonug iliskisi” ortaya koymaktan
¢ok, “iktisadi gelisme olaylarina ¢ogunlukla uyan bir sema " niteliginde olacaktir.

11 Baglantiy1 uzatirsak Profesér Sayar da, Ingiltere’de Hutchison’in 6grencisi olarak Popper’i kesfediyor;
Tirkiye’de 6grencilerine, Popper’in fikirlerini, “yanliglamacilik” kavramini aktararak fikirlerin kusaklararas:
aktarimina tekil bir 6rnek olusturmustur.
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Burada goriildiigii gibi Schumpeter tarih ¢alismalariyla teorik iktisat ¢alismalarinin
¢ok acik bir sekilde ayr1 alanlar oldugunu (6rnegin, Schumpeter, 1908/2010, s.5, 5.29-30)
ve teorilerin mutlaka test edilmesi gerektigini (6rnegin Schumpeter, 1908/2010, s.389)
savunmasina ragmen, daha sonradan Viyana Cevresi ve Popperle birlikte 6ne siiriilen
“covering law” agiklama yaklasimima ise kuskuyla bakiyor. Bu noktada, iktisadi diisiince
tarihinde c¢ok tartigmasi yapilmis olmakla birlikte, halen 6nemini koruyan (Profesor
Sayar siirekli olarak altini ¢izse de (Bkz.Sayar, 1986, s.1-12)'2, (genelde pek farkinda
olunmayan) aciklama (explanation) ve anlama (verstehen) yaklagimlarinin tartigilmasina
iligkin sadece ii¢ onemli iktisat¢inin ¢aligmalarini belirtmekle yetinecegiz: Popper (1968,
1979, 1982, 1985a ve 1985b), Schumpeter (2002) ve Mises(1985).

Profesér Sabri Ulgener’in yukarida ele aldigimiz Profesér Sayar’in Arastirma
Program1’nin alt yapisini olusturmadaki rolii tartismasizdir. Hem ¢ok iyi bir Schumpeter
ve Weber uzmani, hem de onlarin kavramsal ¢ergevelerini Osmanli-Tiirk Toplumunun
(vurgu “iktisat zihniyeti” lizerinde olmak {izere) iktisadi ve kiiltiirel gelisim tarihine
basarili bir sekilde uygulayabilme 6zellikleri ile Profesér Ulgener, Asistam Sayar icin
¢ok onemli bir firsat yaratmistir: kendi sorunsali ve ¢aligsmalarini pekistirmede, akademik
bilgi liretiminde, ¢ok 6nemli olan usta-girak (hoca-asistan) iliskisi ile sozlii tartisma/fikir
aligverisi ortamma kavusmustur. Burada kisaca Ulgener’in, énce Shumpeter, sonra da
Weber’in goriislerine iligkin bazi saptamalarimin altini ¢izmekle yetinecegiz.

Schumpeter’in kiilliyatn1 bilenler saniyoruz su ifademize katilirlar: Ulgener’in
asagidaki ti¢ goriisiine de Schumpeter herhalde tereddiitsiiz imza atardi. Ayrica Profesor
Ulgener’in 1951 yilinda Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi'nda yaymmladigi “Joseph A.
Schumpeter (1883-1950)” baslikli makalesinin Schumpeter’in iktisat diistincesine ilgi
duyanlar i¢in mutlaka okunmasi gerektigini belirtmeden de gegemeyecegiz. (Schumpeter,
2016¢)":

“Biiylime modelleri ¢ok defa matematik bi¢imde ortaya konulmuslardir. Bununla beraber,
iktisadi bitylime sade 6l¢iilebilir unsurlardan kurulu bir model veya denklem toplulugu demek
degildir. Meselelerin derinligine indikge, toplum hayatinin 6l¢iilemeyen sosyal-enstitiisyonel
faktorlerini de karsimizda bulacagiz. Fertlerin tekrarlana tekrarlana miiesseselesmis tavir
ve davranislari, zihniyeti yerine gore yiiriitiicii, dondurucu veya geriletici bir kuvvet olarak
iktisadi bilyiime teorisinde ehemmiyetli bir paya sahip olacaklardir.” (Ulgener, 1976, s.16)

“Matematik kesinligin simirlara vardigi noktada model calismalar1 yerini sosyal degisme
ve yogrulmanin genis tahliline, kisaca biiyiime sosyolojisine birakmis olacaktir.” (Ulgener,
1976, 5.458)

12 Sayar 1980’lerin ortalarinda, 1960°lardan beri yayimlanan Osmanli-Tiirk Tarihi tizerine yapilan ¢alismalari
metodolojik olarak degerlendirdigi kitabinin (Sayar, 1986) 6nséziinde, bu ayrim baglaminda Tiirk iktisat
literatiiriinde aradig1 net Popperci ifadeyi bir baska hocast Sencer Divit¢ioglu'nun yazdig Tiirk iktisat
diisiincesinin klasiklerinden biri olan (Divitgioglu, 1981) kitabinin (3. Baskisinin) 6nséziinde bulur: “Bir
kuramn bilim niteligini alabilmesi igin onun ¢iiriitiilebilirligi gereklidir. Hem doga hem toplum bilimlerinde
gliriitiilemeyen ya da yanlislanamayan bir kuram bilim olma niteligini yitirir. Din olur, dogma olur, zanaat
olur. Fakat bu demek degildir ki bu metodolojik sav ‘bilginin bilgi araciligiyla iiretilmesi’ olgusunu (¢iiriitiir).
Hayr, giiriitiilebilir bir kuramdan arda kalanlar giincel paradigmalarca benimsendigi takdirde, bunlar yeni
bir kurammn kurulmasina 6n 6nerme olarak katilabilir. Iste bu olgu, bilginin gelismesi ve ilerlemesidir.”

13 Profesér Sabri Ulgener’in makalesinde dikkatimizi ¢eken sadece bir nokta var: Profesor Ulgener iktisadi
gelisme ile “iktisadi inkisafi” kastediyor. Halbuki Schumpeter kendisinin kullandig1 “iktisadi gelisme”
kavrammin [(inkisaf/ilerleme (progress) gibi] pozitif bir deger yiiklii olmadigini, yansiz (ndtr) oldugunu ve
sadece iktisadi degisme (economic change) anlaminda kullandigini belirtir (Bkz. Schumpeter, 2002).
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“(...) tarih¢i A. Dopsch’un soyledigi vechile ‘iktisat tarihi umumi olarak kiiltiir tarihi ile
el ele caligmak zaruretindedir ve fikir tarihini g6z Oniinde tutmadan tetkikine de imkan
kalmamustir. Kapilar ardina kadar agik gerek.” (Ulgener, 2016a, s. 24)

Siiphesiz Profesor Ulgener’den yaptigimiz iigiincii alinti, (Profesér Sayar’in da siirekli
vurguladigr iktisat tarihinin kiiltiir tarihi ile birlikte ele alinmasi) sadece Schumpeter’e
degil, belki ¢ok daha fazla Weber’e, Sombart’a, hata Alman Tarih¢i Okulu’na has bir
yaklagimdir (Bkz. Ulgener, 2016a ve 2016b).

Kapsam ve igerik olarak Tiirk iktisat ve Kiiltiir Tarihi’nin klasikleri arasma girmis
bulunan, Osmanli Tiirk Toplumunun gelisme siirecinde iktisat zihniyetinin roliinii
inceleyen iki kitabi (Ulgener, 1981a, 1981b) okundugunda, Profesér Ulgener’in,
Schumpeter ve Weber’in kavram ve diisiincelerinin kimyasal bir sentezi diyebilecegimiz
bir adeseye sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Profesor Ulgener aslinda bu adesesinin/bakis acisinin haberini, ilk baskisinm 1951°de
yaymmlandig1 Iktisadi Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyas: (Ulgener, 1981a) kitabindan
on yil énce Iktisat Fakiiltesi Mecmuas: nda yayimladigi makalesinde (Ulgener, 2016a)
vermektedir. Bize gore kimyasal sentezin zirvesi ise Diinii ve Bugiinii Ile Zihniyet ve Din:
Islam, Tasavvuf ve Coziilme Devri Iktisat Ahlaki (Ulgener, 1981b) kitabidir. “Eklektik bir
yaklagim”la, “kimyasal sentez”in farkinin (ya da kimyasal sentez niteliginde bir ¢alisma
okumanin) gergek anlammi (ya da keyfini), dnce Schumpeter ve Weber kiilliyatlar
iizerine goz yorup, sonra Ulgener’in bu ii¢lemesini okuyanlar anlayacaktir.

Ulgener, toplumlarin iktisadi ve kiiltiirel degisim tarihinin ele alinmasinda, hareket
noktasi olarak insan davraniglart ve onun belirleyicileri unsurlarmin 6nemine dikkat
ceker (1981a, s.12-13).:

“Iktisadi yasay1s, nerede ve hangi yiizyilda olursa olsun, yalniz dis verilerin bir araya
gelisinden ibaret bir madde diinyas: degildir. Biitiin o yiginlarin altinda ve gerisinde kendine
has tavir ve davraniglar ile insan gercegi yatar. Kapitalizmi, sdz gelisi, kapitalizm yapan
yalniz dis goriiniisii ile para, sermaye akimi, ya da o akimlarin govdelestigi kuruluslar degil,
ayn1 zamanda ve belki daha 6nemli dl¢iide ¢agin tipik insaninin davranis bigimi, tercihleri ve
biitiin bunlarin toplam ifadesi olan yasayis normlaridir.”

Bunun igin de aralarindaki farkin iyi belirtilmesi gereken iki kavram, sorunun “kilit

noktas1” olarak &n-plana ¢ikmaktadir: Jktisat Ahlaki ve Iktisat Zihniyeti (Ulgener,
1981a, s.21):

“(ilki) uyulmas istenen normlarin ve hareket kurallarinin toplam ifadesi! (ikincisi), ger¢ek
davraniginda kisinin siirdiirdiigli deger ve inanglarin toplami! Gergek davraniginda siirdiirdiigi

14 Ulgener (2016a)’da da “iktisat/ekonomi zihniyeti”, “iktisadi/ekonomik zihniyet” ve “iktisat/ekonomi
ideolojisi” kavramlarmimn farkliliginin altin1 ¢izer:
“(...) fertlerin iktisadi faaliyet tarzina miiessir olan (veya hi¢ degilse o faaliyete ahldken mesruiyet
imkanlarini temine ¢alisan) tasavvurlarin, ideallerin ahlak diisturlarinin timii ‘ekonomi zihniyeti’ ismini
verdigimiz muayyen bir ruh’i haleti ortaya ¢ikarir.” Ama “ekonomi zihniyeti” kavrami, ne onun “muhtelif
tezahiirlerden biri olan ekonomik zihniyet” ile ne de “ekonomi ideolojisi” ile karigtirtlmalidir. Ciinkd ilki
ile ilgili olarak, her “ekonomi zihniyeti”, mutlaka “ekonomik bir zihniyet” olmayabilir: Osmanl Tiirk
Toplumunu tanimlayan Orta ¢ag Iktisat zihniyeti gibi! Ikincisi ile ilgili olarak, “(ekonomi ideolojisi) ilk
bakista (katiks1z) hakikatin ifadesi oldugu zannedilmekle beraber, fiiliyatta ekseriya muayyen bir ziimrenin
menfaat ve ideallerini tahakkuk ettirmek i¢in ileri siiriilmiis bir fikir tarzidir. (...) Zihniyet ise, uzun asirlarm
iist Giste y18dig1 ve muayyen ziimrelerin sahsi arzu ve iradelerinden miistakil olarak suuraltinda tamamiyla
insiyaki hale getirdigi fikirlerin heyeti umumiyesidir. Ekonomi zihniyeti bu suretle kendisini, arkasina
ekseriya haris menfaatlerin gizlendigi idelerden, yani ideolojilerden kolaylikla ayirt eder.”
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diyoruz. Bununla anlatmak istedigimiz, sdz konusu deger ve inanglarin i¢ce doniik bir ideal
ve Ozleyis tablosunda kalmayip belli bir yasama ve davranis bigimine doniigsmiis halde fiili
ve adeta elle tutulur bir gerceklik kazanmis olmasidir. Boyle bir ayirmanin, (...) daima
net ve kesin olacagi beklenmemelidir. Birinin nereye kadar uzandigini, obiiriiniin nereden
baslayacagini gdsteren hassas ve sagsmaz bir 6l¢liye sahip degiliz. (...) (Ancak) 6l¢iiniin kesin
olmayisi diigiiniilen siniflama ve ayirmadan da kesinlikle el ¢gekmeyi gerektirmez.”
Bu iki kavram ayni zamanda “kiiltlir diinyamizin alttan iiste kaderini tayin edecek olan
ikili bir tabakalasma” y1 ortaya koyar (Ulgener, 1981a, s.21):
“Altta, temel degerleri ve politik yapisi ile ‘ortacaglasmis’ bir diinyanin iktisat ahlaki!
Ve zamanla onun istliine gelip oturacak olan ikinci bir tabaka: ¢oziilme devri zihniyeti!
Birinin normatif yapisi iistiinde Obiiriiniin yasanan gercegi birbirine kah ters diiserek, kah
biitiinleserek insanimizin tarih akisi iginde yiiz ¢izgilerini sekillendirmis ve gdz 6niine sermis
olacaktir.”

Son olarak s6z konusu bu sorunsali ele alisinda Ulgener’in analizine iliskin ii¢ noktanin
altini gizecegiz:

i) Schumpeter’in fktisadi Gelisme Teorisi (1934)'nde kullandig1 “statik analiz-dinamik
analiz” kavramsal ayriminmnin, Ulgener’de iktisadi zihniyet alanina da uygulandigimi
gormekteyiz: (Orta Cag basit esnaf yasayisinin) durgun-statik zihniyeti ve (kapitalist
miitesebbisin davranisina yansiyan) atilgan-dinamik zihniyet. Ancak Ulgener bu
kavramlar icin Werner Sombart ve Alexander Riistow’u kaynak gostermektedir (Ulgener,
2016a ve 2016b). Bu nedenle bu kavram ¢iftinin Schumpeter’de de olmakla birlikte,
Alman Iktisat Gelenegine ait oldugunu sdyleyebiliriz.

ii) Weber- Ulgener iliskisini anlamanin bir yolu, Weber (1985, 1986, 1978)’de
kullanilan kavram ve hipotezlerle Ulgener’in iki kitabindaki kavram ve hipotezlerin
karsilastirilmasi olabilir: toplumsal tabakalasma, dini ve politik cemaatler, din felsefesi,
biirokrasi, feodalizm, karizma, aydinlar, biirokrasi ve hepsinden 6nemlisi rasyonellik
ilkesi gibi sosyolojik kavramlar bir yanda, Protestan/Kalvinist dini/ahlaki zihniyetinin
kapitalizmin gelisimindeki 6nemi hipotezi (Weber, 1985), iktisadi davranisin din
iizerindeki etkisinin ele alindigi Dogu toplumlarinin kapitalistlesememe hipotezi (Weber,
1986, 5.227-257), din-ekonomik davranis iliskisinin tek yonlii olmamasi (acausal olmast),
ve din anlayisinin tek belirleyici olmamasi diger yanda belirtilebilir.

iii) Ulgener (1981b)’in hemen basinda Osmanli Tiirk Toplumunda “zihniyet ve din”
konusunun ele alinmasinda, “kendi meselelerimize, baskalarini karistirmadan, ancak bize
ozgii tutum ve davranislarla ¢oziim bulunacagi” fikrine katilmadigini, kendi bakis agisinin,
basta Weber olmak {izere din ve kiiltiir sosyologlarina dayandigini vurgulamaktadir.
Ancak bu Weber’i elestirmesine engel olmadig1 gibi'®, Webergil analizin, Osmanli Tiirk
Toplumu ve Islam baglaminda, eksikliklerini tamamlamasina ve gelistirmesine de engel

olmamugtir.

15 «...Islam iizerine sdylenenleri gdzden gegiren tarafsiz bir okuyucu, ortalama batilinin o konuda acele ve
-daha kotiisti- taraf tutan yargilarinin (Max Weber’de bile) ne derece isin i¢ine karigmis olacagini sormakta
elbette haksiz sayilmayacaktir.” Ulgener, Hiristiyan yazar ve tarihgilerinin acele ve tek yanl hiikiimlerini
elestirmenin yaninda, “sark ulemdsi”nin da batililara tepkisinin vardigr noktayi(!) da elestirmekten
kagmmamaktadir (Ulgener, 1981b, 5.125 ve dipnot.5).
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Sonuc Yerine

Iktisadin ayr1 bir sosyal bilim olarak ortaya ¢ikis tarihi olarak, iktisatcilarin biiyiik
cogunlugu tarafindan Adam Smith’in Uluslarin Zenginliginin Niteligi ve Nedenleri
Uzerine Bir Arastirma (1776) kitabmin yayim yili kabul edilirken, “uluslarin zenginlik
farkliliklarinin nedenleri” sorunsali, iktisat¢ilarin en temel sorunsallarindan biri
olagelmigtir. Bu sorunsali ele alirken, kimi iktisat¢ilar Adam Smith’in tarihsel-kurumsal
yontemini benimserken, kimileri de David Ricardo’nun tiimdengelim yontemine dayali
soyut modelleme yaklasimini benimsemislerdir (Hutchison, 1994, s.241-260). Ozellikle
Smith sonrasinda, Smith gelenegi (tarihsel-kurumsal) ¢er¢evesi iginde bu temel sorunsali
(kapitalizm, 16. ve 18. yillarda Bati Avrupa Toplumlarinda ortaya ¢ikarken, Dogu
Toplumlarinda neden ¢ikmamistir?) aciklamaya yonelik en popiiler tezlerden birinde
“Dogu Despotizmi” (Oriental Despotism)'® (Karl Marx), digerinde ise “Protestan/
Kalvinist is ahldki” (Max Weber) gibi iki kiltiirel/kurumsal degisken ileri stirtilmiistiir!’.

Sézkonusu bu iki tez, 20. Yiizyilin ikinci yarisinda (6nce Japonya, ardindan “Dogu
Asya Kaplanlari”nin “azgelismisligin kader olmadigini” ispatlayarak, iktisadi gelismeyi
basarmalari ile) yanlislanmistir. Bunun yaninda, 1950°lerin ikinci yarisindan 1980°lerin
basina kadar (Ricardo ¢izgisinin bir devami diyebilecegimiz) soyut-matematiksel ve test-
edilebilir-ekonometrik modellere dayali iktisat yapma (formalist iktisat) yaklasiminin
ana-akim iktisada hakim olmasi, tarihsel-kiiltiirel-kurumsal faktorlere dayali ¢alismalarin
gbzden diigmesine neden olmustur.

Ve nihayet 20. Yiizyilin sonuna dogru, bir yanda kiiltiirel ve kurumsal degiskenlere
iliskin ortaya cikan (World Values Survey, The General Social Survey gibi) sayisal-
veriler ampirik ¢alismalara olanak saglarken, diger yanda “tarihsel-kurumsal-kiiltiirel
degiskenlerle bireyin iktisadi davranislari ve iktisadi gelisme arasindaki iliski” sorunsalinin
iktisat¢ilarin giindemine tekrar girmesi, konuya iliskin 6nemli bir yazinin ortaya ¢ikmasina
yol agmustir. Economist (2020) dergisinde bu literatiire iliskin bir degerlendirme yazisinda
“ekonomik tesvikler, kiiltiir, kurumlar, sans ve tarihsel tesadiifi faktorlerin karmagik bir
bilesimi nedeniyle bazi tilkelerin zengin ve digerlerinin fakir olmasi muhtemel goriiniiyor”
sonucuna varilmaktadir. Konuya iligskin otorite diyebilecegimiz kimi iktisat¢i/tarihgiler
ise, bu konuda ya bir teori olmadigini (Greif, 1994), ya da “Weber’in (kapitalizm ruhunu
ortaya ¢ikaran dini devrim gibi) tek degiskene dayali agiklamalarin ‘hayali bir feodalizm’
ve ‘hayali bir kapitalizm’ anlayisina dayandigini, gergek doniisiimii anlayabilmek igin
bir dizi tarihsel (kosul ya da degiskeni dikkate alan) ¢alismalar yapilmasi gerektigini”
(Schumpeter, 1951, s.186) ileri siirerek Economist dergisinin ¢ikarsamasini bir anlamda
cok onceden Oncelemislerdir. Aslinda Albert O. Hirschman, konuya iliskin tartismadan
hareketle, iktisat tarihinin islevi (ya da iktisat tarihinden ne beklenmesi gerektigi)

16 Kavramin Asya Tipi Uretim Tarz1 baglaminda igerigi, diisiince tarihindeki yeri ve Osmanli Toplum Yapisinin
aciklanmasinda kullanilmasina iliskin Bkz. Witfogel (1969), Rahman(tarihsiz), Divitgioglu, (1981), inan
(1983). Bu goriislerin ve Osmanli Toplumsal Yapisinin degerlendirilmesine iliskin paradigmalarin piir
tarihci tarafindan degerlendirilmesi igin Bkz. (Inalcik, 2019, 5.31-87)

17 Kapitalizmin Bat1 Toplumlarinda ortaya ¢ikmasina (ve Dogu Toplumlarinda ¢ikmamasina) iliskin bu iki
hipotezi Osmanli-Tiirk Toplumu baglaminda yazdiklar1 iki onemli “Tiirk iktisat diistincesi klasigi” ile
ele alan Profesor Sencer Divitgioglu (1981) da Profesor Sabri Ulgener (1981a,1981b) de, ayni kurumun
mensubudur: istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi. Tiirkiye nin yiiz aki olan bu iki iktisat¢1 konuya iligkin
caligmalar ile hem tartismanin fitilini ateslemis hem de (Hirschman’in ifadesi) ile tartigmanin diizeyini

yiikseltmislerdir.
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konusunda da bize gore son noktay1 koymustur (Hirschman, 2018, s.132): “Tarihten ve
ozellikle de diistinceler tarihinden bekleyebilecegimiz (...) konulart ¢oziime kavusturmak
degil, tartismanin diizeyini yiikseltmektir.”

Iktisatc1 Profesor Ahmet Giiner Sayar da Osmanl Tiirk Toplumunun iktisadi ve
kiiltiirel gelisim tarihini ele aldig1 calismalarinda, konuyu, iktisat metodolojisi ve iktisadi
diistince tarihi ayaklari tizerine insa ederken, kokeninde basta Smith, Schumpeter, Weber
olmak iizere, onemli isimlerin kavram, analiz, hipotez ya da metodolojik yaklasimlarini
kullantyor. Hocas1 Profesér Sabri Ulgener’in benzer perspektifle baslattig1 bu yaklasimim
ikinci kusak iiyesi olarak Tiirk Iktisadi ve kiiltiirel gelisimine iliskin tartigmalarimn
“diizeyini” yiikseltmektedir. Bu anlamda bir Ulgener-Sayar Yaklagimindan séz etmek
yanlis olmayacaktir.
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Demografik Degisimin Enflasyon Uzerindeki Etkisi*

The Effect of Demographic Change on Inflation

Ayse Durgun Kaygisiz' ©, Zeynep Ezanoglu'

Oz

Diinya genelinde demografik gecis yasanmaktadir. Demografik gecis sadece nifus artisinin yavaslamasi degil ayni
zamanda geng ve yashlarin nufus bilesimi icerisindeki paylarinin degismesidir. Bu durum, nifus igerisinde tiketim-
tasarruf harcamalari farkhi olan gruplarin agirhginin degismesine ve makro degiskenlerden biri olan enflasyonun
etkilenmesine neden olmaktadir. Nufus bilesimindeki bu degisimin arz ve talep Uzerindeki etkilesimi tiiketim, tasarruf,
yatirim vb. ekonomik degiskenleri etkilemektedir. Bundan dolayi makro degiskenlerden biri olan enflasyonun etkilenecegi
ongoriulmektedir. Demografik degisimlerin enflasyonu nasil etkileyebilecegine dair standart bir teorik agiklama
bulunmamaktadir. Bu ¢alisma ile demografik degisimin enflasyonu nasil etkiledigi agiklanmaya galisiimistir. Bu baglamda
IMF tarafindan belirlenen 23 Yikselen Ekonomi ilkesi icin panel veri analizi yontemi ile demografik degiskenler ve
enflasyon arasindaki iliski kanallari incelenmistir. Yapilan analizler sonucunda, toplam niifus igcinde geng nifusun orani
arttikga enflasyonun azaldigi gorilmektedir. Elde edilen bu sonug istatistiksel olarak anlamlidir. Bununla birlikte toplam
nifus iginde yash niifusun artmasinin da enflasyonu arttirdigi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler
Enflasyon, Demografik Dontistim, Nifus Yaslanmasi, Tuketim

Abstract

Demographic changes have been occurring around the world. These changes are not only the slowdown in population
growth but also the changing percentage of the youth and elders in the population composition. This stage changes
the weight of groups with different consumption-saving expenditures within the population and affects inflation of the
macro-variables. The interaction of this change in population composition on supply and demand affects economic
variables such as consumption, savings, and investment. Therefore, macro-variables, such as inflation, may be affected.
Moreover, how demographic changes can affect inflation has no standard theoretical explanation. This study explains
how demographic change affects inflation. In this regard, the channels of the relationship between demographic variables
and inflation were analyzed using a panel data analysis method for 23 emerging economy countries determined by the
IMF. Result shows that the increase in the proportion of the young in the total population decreases inflation, which is
statistically significant. Meanwhile, the increase in the elderly population in the total population also increases inflation.
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Extended Summary

Demographic changes are one of the long-term challenges that will seriously impact the
economy. In many econometric studies, the population variable is used as the explanatory
variable; however, it is not the focal point in the economic analysis of the population.
The demographic changes have occurred worldwide in the last terms. For the changes in
the population structure, studies have increasingly paid attention to how variables in the
population impact the macro-variables. Moreover, the economic variables are affected
by the interaction of the change in the population on supply and demand, consumption,
savings, and investment. Therefore, inflation will also be affected by these variables.

There is no standard theoretical explanation on how demographic changes can affect
inflation. At least two potential channels are discussed in the literature: (1) the real interest
channel and (2) the inflation preferences of young people and elderly ones. The first channel
posits that although the over-saving of the working-age population increases savings, it is
decreasing the natural interest rate. By contrast, the increase in the dependent population
decreases the savings rates and increases the natural interest rate. These changes in the
natural interest rate also impact inflation. Meanwhile, the second channel states that young
age groups initially do not have assets, and their wages are the main sources of income.
This age group is indebted and therefore prefers a low real interest rate and relatively
high inflation rate. Meanwhile, older groups work less, so they prefer a higher rate of
return in their savings and relatively low inflation rates. In this way, they can change the
inflation degree. The general opinion in the literature is that aging has a disinflationary
effect on the economy. Recent studies have been conducted to determine whether or not
the decreasing inflation is related to age dynamics. These surveys were mostly done in
developed countries and Japan. Japan has transformed from an aging society to an old
society in a short time; hence, demographic effects have come to the fore.

The effects of demographic change on inflation of population has been investigated in
the central bank in Turkey by Turkish economists. Meanwhile, this research analyzes the
effects of inflation that, to our knowledge, has not been observed in any other academic
work. Therefore, this study tried investigating how changes in the structure and speed of
the population affect inflation. First, the effect of the channels of demographic changes
on inflation is discussed. Then, related literature on the subject is reviewed. Subsequently,
data, methods, and findings of the study are presented. Results of the analysis reveal the
relationship between demographic transformation and inflation, which is evaluated in
the conclusion part. The variables used in the analysis covering the period 1995-2017
were obtained from World Bank’s (2019) World Development Indicators database for 23
Emerging Economies countries determined by the IMF. In analyzing the relationships
between variables, panel data analysis allows for more effective results by expanding the
dataset, increasing the degree of freedom, and reducing the possibility of multiple linear
connections, considering the time and cross-section size. In the dynamic models, the
correlation between the lagged values of the dependent variable and the error term causes
the OLS estimators to give biased and inconsistent results. To overcome these problems,
the GMM method has been proposed in dynamic panel estimates. This method is widely
used in predicting dynamic models, as it relies on relatively simple assumptions about the
tool variables required for ease of implementation and prediction. Among the estimators
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based on the GMM method, the estimator developed by Arellano and Bond is widely
used. This approach, known as Difference GMM, treats the model within the framework
of the first differences of variables and uses the lagged values of the independent
variables as tool variables. Results of the analysis using the GMM method reveal that
as the proportion of the young population increases, the inflation decreases, which is
statistically significant. By contrast, the increase in the elderly population also increases
inflation. Hence, the use of instrument variables in the model is appropriate, and there is
no autocorrelation problem. Moreover, the model was tested to be meaningful as a whole.
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Demografik Degisimin Enflasyon Uzerindeki Etkisi

Niifus teorileri modern anlamda Malthus ile baslasa da kokeni cok eskilere
dayanmaktadir. Niifus degiskeni bircok ekonometrik ¢calismada agiklayici degisken olarak
kullanilmaktadir. Niifus biiylikligl ve artisinin dikkate alindigi bu ¢alismalarda niifusun
yas yapisindaki degisimlerin ise goz ardi edildigi goriilmektedir. Fakat son donemlerde
kiiresel ¢apta yasanan demografik doniisiim, niifus konularina bakis agisint degistirmistir.
Bu degisimle niifus, yas yapisindaki degismeler ekseninde de ele alinmaya baslanmistir.
Bu durum aragtirmacilara yeni bir arastirma alani sunmustur.

Niifus makro biiyiikliikler iizerinde 6nemli etkisi olan degigkenlerden birisidir. Bu
nedenle demografik konular makro bazda da ele alinmig ve genel olarak ekonomik biiyliime
ile iliskilendirilmistir. Clinkii demografik degisiklikler, ekonomi {izerinde ciddi bir etkiye
sahip olacak en 6nemli uzun vadeli zorluklardan birisidir. Bu dogrultuda demografik
degisim gelecekteki ekonomik ve sosyal ¢evrenin en onemli belirleyicilerinden biri
olmaya adaydir. Nitekim son donemlerde bir¢ok iilkede niifusun yapisindaki ve
hizindaki degismeler dikkate alinmaya baslanmistir. Dolayisiyla niifusun yas yapisindaki
degisimlerin milli gelir, enflasyon, yatirim tasarruf gibi makro degiskenler tizerinde nasil
etkiler olusturacagi akademik ¢alismalarin merak konusu olmustur.

Tiirkiye’de Merkez bankasi ekonomistleri tarafindan niifustaki degismelerin enflasyon
lizerindeki etkileri arastirilmistir. Kalafatgilar ve Ozmen (2018) tarafindan yapilan bu
aragtirma haricinde Tirkiye’de demografik degisimlerin enflasyon {izerindeki etkisini
analiz eden bagka bir akademik calismaya bilgimiz dahilinde rastlanilmamistir. Bu
nedenle bu ¢aligmada niifusun yapisindaki degismelerin enflasyon iizerine nasil yansidigi
aragtirtlmaya c¢alisilmistir. Caligmanin ilk bolimiinde demografik degisim tanimlanarak
enflasyon {izerindeki etki kanallar1 ele almmustir. ikinci bélimde konuyla ilgili
literatiir arastirilmistir ve {iglincli boliimde ise ¢alismaya ait veri, yontem ve bulgulara
deginilmistir. Sonug kisminda analiz sonuglarina gére demografik doniistim ve enflasyon
iliskisi degerlendirilerek literatiire katkida bulunulmasi hedeflenmistir.

Demografik Degisim ve Enflasyon iliskisi

Son dénemlerde diinya genelinde meydana gelen demografik degisimler (gegis) dikkat
¢ekmektedir. Demografik geg¢is dogum ve 6liim oranlarindaki degisimi ele almaktadir.
Yiiksek dogum ve 6liim oranlarindan diisiik dogum ve 6liim oranlarina gecis demografik
dontigimii ifade etmektedir (Bloom ve Williamson, 1998). Niifustaki doniisiim
siireci once Olim oranlarindaki azalmayla baslamis, sonrasinda dogum oranlarindaki
azalmayla devam etmistir. Dogum ve 6lim oranlart arasinda olusan bu zaman farki,
gecis asamasinda niifusun oncelikle artmasina sonrasinda ise artan niifusun yas gruplari
arasinda kaymalarina sebep olmustur. Bu durum ise farkli ihtiyaglar1 olan yas gruplarinin
iktisadi etkilerini ortaya ¢ikarmistir.

Kiiresel 6lgekte yasanacak olan demografik gecis ilk olarak 19. yy da Kuzey Amerika
ve Avrupa iilkelerinde baslamistir. Gelismekte olan iilkelerde bu siire¢ 20. yy ortalarinda
baslamis ve halen devam etmektedir. Gelismis {ilkeler ge¢isin son evresinde bulunmasina
ragmen gelismekte olan iilkelerde doniisiim farkli asamalarda devam etmektedir (Kandir,
2013: 44-46 ve Kalafatcilar, 2019:9).
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Insanlarin yasam siirelerinin artmasi, dogum oranlarmin azalmasi toplam niifus
igerisinde yasli niifusun paymni arttirmaktadir. Bu durum simdilik baz1 gelismis ekonomileri
kapsasa da zaman igerisinde niifus degisimlerinin kiiresel bir hal alacagi tahmin
edilmektedir. Niifusun bilesimindeki bu degisimin arz ve talep tlizerindeki etkilesimi ile
tiiketim, tasarruf, yatirim vb. ekonomik degiskenleri etkileyecegi diistiniilmektedir. Bu
etkilerden birisinin de enflasyon oldugu diisiiniilmektedir.

Teorik bakis agisiyla demografik verilerdeki cesitli degisikliklerin enflasyonu nasil
etkiledigini sdylemek zordur. Ciinkii demografik etki, niifus biiytikliigli ve yapisindaki
degisikliklerin toplam talep ve arz iizerindeki yansimasina, acentelerin enflasyon
beklentilerine, varlik fiyatlarinin nasil etkilendigine, kurumsal yonlerin ve davranigsal
tepkilerin boyutuna bagli olarak degismektedir (Yoon vd., 2014:19). Ayn1 zamanda para
politikasi rejim degisiklikleri de niifus ve enflasyon iliskisini etkilemektedir (Juselius ve
Takats,2018:9). Ornegin daraltic1 para politikasi soku karsisinda calisma cagindaki niifusun
tiiketim harcamalar1 azalirken, yasli bagimli niifusun tiikketimi artmaktadir (Kalafatcilar,
2019:17). Bu nedenle demografik degisimlerin enflasyonu nasil etkileyebilecegine dair
standart bir teorik agiklama bulunmamakla birlikte, literatiir en az iki potansiyel kanali
tartigmaktadir (Juselis ve Takats 2018:3).

Ik kanal, reel faiz kanali iizerinden ¢alismaktadir. Reel faizin olusumunu etkileyen
temel faktorlerden birisi kisilerin bugiinkii ve gelecekteki tilketim imkanlar1 konusundaki
tercihleridir. Kisiler genel olarak tiiketim ve tasarruf arasinda bir tercih yapmak
durumundadirlar. Bireyler isterse bugiin kazandiginin tamamini tiiketebilir ya da
gelecekteki tiiketimi buglinkii tiiketime tercih edebilir. Bu duruma zamanlar arasi tiiketim
tercihi denilmektedir. Bireyler bugiinkii tiikketimini gelecek donemin tiiketimine tercih
ederse buna pozitif zaman tercihi denilmektedir (Paya, 2013:160). Bireyler her zaman
pozitif zaman tercihi yapmayabilirler.

Yasam boyu gelir hipotezine gore (Modigliani, 1954) bir ekonomide belirli bir
donemdeki tiiketimler, tiiketicilerin yine ayni donemde elde ettikleri gelirlerine degil,
Omiir boyunca elde etmeyi bekledikleri gelirlerine baglidir. Yasam boyu gelir hipotezine
gore kisiler calisma doneminde, emeklilik donemlerine kiyasla daha fazla gelir elde
ederler. Buyiizden bireyler gelirlerinde yasamlart boyunca meydana gelen dalgalanmanin
tiiketim tizerindeki etkisini gidermek i¢in, hayatlarinin ¢alisma déneminde pozitif tasarruf
yaparlar. Bu tasarrufu ise emeklilik déneminde tiiketimin geliri asan kismi i¢in kullanirlar
(Unsal, 2005:429). Yasam boyu gelir hipotezi asagidaki denklemle ifade edilebilir:

C,=UT (Y, HN-1) Y* +W-M)

C= t donemindeki kisinin tiiketimini

T=Y1l olarak kisinin yasam siiresine iliskin beklenti

Y : Kisinin cari donemdeki cari geliri

N: Kisinin yil olarak ¢alismak istedigi siire

Ye: Kisinin ¢aligma hayati boyunca elde etmeyi umdugu ortalama yillik gelir beklentisi
W: Kisinin elindeki toplam varliklarin degeri: Toplam servet

M: Kisinin birakmak istedigi miras
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Teori, kisilerin geng yaglarda gelirlerinin diisiik oldugunu bu yiizden tasarruflarinin
da diistik oldugunu, etkin ¢alisma donemi olan orta yaslarda ise artan gelirle birlikte
kisilerin tasarruflarinin da arttigini ve emeklilik donemlerinde biriktirdikleri tasarruflarini
harcadiklarin1 agiklamaktadir. Bununla birlikte yaslilar her zaman modelin 6ngordiigi
o6l¢iide negatif tasarruf yapmayabilirler. Ciinkii beklediklerinden daha uzun yagamak ya da
hastalik gibi beklenmedik harcamalarinin ortaya ¢ikacagini diisiinerek daha fazla tasarruf
“ihtiyat tasarrufu” yani ek tasarruf yapabilirler. Ihtiyat tasarrufuna ek olarak ¢cocuklarina
miras birakma arzusu ile de negatif tasarruf yapmayabilirler (Mankiw, 2010: 533).

Calisma cagindaki niifusun fazla tasarruf yapmasi tasarruflari arttirirken, dogal
faiz oranini diigiirmektedir. Tam tersine bagimli niifustaki artis ise tasarruf oranlarini
diisiirerek, dogal faiz oranini arttirmaktadir. Dogal faiz oranindaki bu degisimler de
enflasyon tizerinde etki olusturmaktadir.

Demografik degisimlerin enflasyon iizerindeki etkisini agiklayan ikinci kanal ise
genclerin ve yaslilarin enflasyon tercihleridir. Yani gengler ve yaglilar Merkez Bankasi
politikalarini etkileyebilecek farkli enflasyon diizeylerini tercih edebilir. Bullard vd.’ne
(2012: 49) gore geng yas gruplarinin baslangigta varliklar1 yoktur ve ticretleri ana gelir
kaynaklarini olusturmaktadir. Bu yas grubu genelde borgludurlar ve bu nedenle diisiik
reel faiz oranini, nispeten yiiksek enflasyon oranini tercih ederler. Daha yasli gruplar ise
daha az ¢aligtiklari i¢in tasarruflarinda daha yiiksek getiri orant, ayni zamanda da nispeten
diisiik enflasyon oranini tercih ederler. Boylelikle enflasyon diizeyini degistirebilirler.

Niifus yaslanmasmin farkli kanallardan da enflasyon iizerinde etkili olacag
belirtilmektedir. Yaglanmanin emek arzini azaltacagi, dolayisiyla yavaglayan biiyiime
nedeniyle deflasyonist baskilara yol agabilecegi belirtilmektedir (Anderson vd. 2014). Mali
acidan bakildiginda hem gelismis hem de geligmekte olan ekonomiler, yaglanma, emekli
ayliklart ve saglik hizmetleri konusunda daha yiiksek devlet harcamalarina ve daralan
vergi tabanina yol acacaktir. Vergi matrahinda bir diisiise ve temel olarak sosyal giivenlik
maliyetlerindeki bir artiga bagli olarak devlet harcamalarindaki artan yiik, ekonomik
faaliyeti yavaslatabilir (Katagiri, 2012:1). Artan borg seviyeleri ile birlikte artan risk primi
ve / veya mali konsolidasyon beklentisi, glivenilir bir orta vadeli mali konsolidasyon plani
olmadiginda yiiksek enflasyon beklentilerini artirabilir (Anderson vd. 2014:6).

Niifusun yaglanmasi veya azalmasinin ekonomi tiizerindeki etkisi toplam talep
ve arz agisindan ayri ayri incelendiginde, bu durumun enflasyon iizerinde iki zit etki
olusturabildigi gortilmektedir. Toplam talep agisindan bakildiginda, azalan ve yaslanan
bir niifus, daha diisiik toplam talep, diisen varlik fiyatlarindan olumsuz bir zenginlik etkisi
ve farkli tiiketim tercihlerini yansitan nispi fiyatlardaki degisiklikler nedeniyle ekonomi
iizerinde deflasyonist baskilara yol agabilmektedir (Katagiri, 2012). Ornegin yaslilarin
konut, ulasim, iletisim ve egitim harcamalar1 genglere gore daha az iken saglik, kamu
hizmetleri ve diger tiiketim harcamalar1 genglere gore daha fazladir. Bu durum tiikketim
kaliplarinda degisime neden olacaktir. Diger bir degisle, tiiketim tercihlerinin degismesi
nedeniyle ekonomide toplam talebin azalmasina ve digiik enflasyona neden olacak
sekilde ¢ok yonli talep tarafinda etkilere neden olabilecektir. Duruma arz cephesinden
bakildiginda ise, ekonomideki emegin etkin arzini azaltarak, isgiiciine katilim oranim
diistirecek, potansiyel c¢ikti artisini azaltacaktir. Bu durumun da enflasyon baskisi
yaratabilecegi belirtilmektedir (Yoon vd, 2014:19).
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Yaslanmanin enflasyon iizerindeki etkisini, yaslanmanin nedenlerine baglayan farkl
bir bakis acist da bulunmaktadir (Konishi ve Ueda, 2013:27). Buna goére yaslanma
uzun Omiirlillikten kaynaklaniyor ise, yasli neslin segimlere katilma oranindaki artig
nedeniyle siyasi etkisi artarak deflasyonist etkilere sebep olabilmektedir. Bunun nedeni,
yasl segmenleri yatigtirmak i¢in, hiikiimetin artan fiyatlari, yashlara zarar vermemek
icin, genglere zarar veren gelir vergisi oranlarint arttirmasidir. Eger yaslanma dogum
oranindaki diigiisten kaynaklaniyor ise vergi tabanini kiigiilterek ve mali harcamalari
artirarak enflasyona neden olmaktadir.

Literatiirdeki genel kani ise yaglanmanin ekonomi {iizerinde dezenflasyonist etki
olusturdugu yoniindedir. Nitekim ¢alisma ¢agindaki niifusun payimndaki diisiis, 1980°1lerde
enflasyondaki diistise ve 1990’larda ve 2000’lerde diisiik enflasyonun devam etmesine
paralel goriinmektedir. Yiiksekten diisiik ve istikrarli enflasyona gecis genel olarak daha
giiclii para politikasi ¢ercevelerine atfedilse de yakin tarihli ¢alismalar demografi gibi
yapisal faktorlerin de rol oynayabilecegini savunmaktadir (Liu ve Westelius,2016:4).

Niifus bilesimindeki degisime ek olarak niifus artiginin da enflasyon iizerinde
etkisi vardir. Bu etki ekonominin yapisina bagl olarak degisebilir. Niifus artis1 mal ve
hizmetlere olan talebi arttirirken bir yandan da daha fazla isgiicii olmasi nedeniyle toplam
arz1 arttirir. Bu durumda arzin artan talebe cevap verip veremeyecegine ya da ne kadar
hizli yanit verecegine bagli olarak enflasyonist baskilar olusabilir.

Literatiir Taramasi

Niifus dinamikleri baglaminda enflasyon konusunda yerli calismalardan ziyade
yabanci1 ¢aligmalara sinirli da olsa rastlanilmaktadir. Son yillarda enflasyondaki diistisiin
yas dinamikleri ile ilgili olup olmadig1 arastirmaya baslanmistir. Bu arastirmalarin
cogunlukla yapildig: iilkeler ise gelismis iilkeler ve Japonya’dir. Ciinkii Japonya ¢ok kisa
bir donemde yaslanan toplumdan, yash bir topluma doniismiis, bu nedenle demografik
etkiler 6n plana ¢ikmustir.

Japonya Merkez Bankasi eski baskani Shirakawa (2011a, b, 2012, 2013), birgok
calismasinda enflasyon ile niifusun yas yapist arasindaki iliskiyi incelemistir. Yaslanan
niifusun 6ncelikle ekonomik biiyiimede yavaslama beklentileri nedeniyle deflasyonist
baskilarda artisa yol agabilecegini, buna ek olarak, tiiketici ve yatirimlarin azalmasina
neden olabilecegini belirtmektedir. Shirakawa’ a gore, niifusun ortalama yasi arttikga,
daha fazla hanehalki tiikketimini birikmis tasarruflardan finanse etmektedir ve dogrudan
katma deger iiretmemektedir. Bu nedenle, toplam talep ve iiretim arasindaki tutarsizligin
artacagint ve talep yonlii enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikabilecegini belirtmektedir.
Ayni zamanda isgiicli arz1 daraldikga yiikselen ticretlerin maliyet kanalindan enflasyonu
artiracagini ifade etmektedir.

Bullard vd. (2012), demografik ozellikler arasindaki etkilesime ve ekonomideki
kaynaklarin yeniden dagitilmasi arzusuna odaklanarak bir bebek patlamasinin gecici
olarak daha yiiksek enflasyon iiretebilecegini ileri siirmektedir. Fakat yaslanan niifus
dinamiklerinin enflasyon iizerinde asag1 yonlii baski yaratacagini ya da deflasyona yol
acabilecegini ileri stirmektedir.
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Katagiri (2012), yaslanan niifusun talep yapisindaki degisikliklerin Japon ekonomisi
tizerindeki etkilerini arastirmistir. Japon niifusunun yaslanma hizinin talep yapisinda
beklenmedik soklar olusturacagini ve bu soklarmn yillik enflasyonda yaklasik yiizde 0,3
puanlik bir deflasyonist baskiya yol acacagini belirtmektedir.

Yoon vd. (2014) tarafindan demografik degiskenler ile makroekonomi arasindaki
iligskiyi incelemek i¢in 1960-2013 déneminde 30 OECD ekonomisini kapsayan bir panel
veri seti olusturulmustur. Calisma c¢agindaki niifusun ve yash niifusun paylarini, niifus
dinamiklerini yakalayan uygun degiskenler olarak ele almislardir. Bu degiskenlerin
enflasyon da dahil olmak {izere yatirim, tasarruf, GSYH, cari islemler dengesi gibi makro
degiskenler iizerindeki etkilerini analiz etmislerdir. Niifus artiginin enflasyonu olumlu
etkiledigi sonucuna ulagmiglardir. Bu durumu artan niifusun toplam talebi arttirdigina,
kisa veya orta vadede demografik soklara cevap olarak toplam arz ayarinin toplam talep
ayarindan daha yavas kalmasina baglamaktadirlar. Ayrica yaslilarin paymimn artmasinin
enflasyon iizerinde olumsuz etkiler olusturdugunu ve ilerleyen yillarda yash niifusa sahip
ckonomilerin deflasyonist etkiyle karsilagabilecegini belirtmektedirler.

Juselius ve Takats (2015) enflasyon ve niifus arasindaki iliskiyi 1955-2010 yillart
arasinda 22 iilkeyi kapsayan panel veri ¢alismalariyla test etmislerdir. Sonuglarina
gore demografi enflasyondaki degisimin yaklagik {igte birini ve 1970’lerin sonlart ile
1990’larin baslarindaki yavaslamanin biiylik boliimiinii agiklamaktadir. Ayrica geng ve
yaslt bagimli niifus yiiksek enflasyonla, ¢calisma ¢agindaki niifus ise diisiik enflasyonla
iliskilendirilmistir. Calismalarinda yaslanmanin sonunda enflasyonun diisiik degil daha
yiiksek olacagi belirtilmektedir. Bulgular literatiirdeki yaygin goristin tersini ifade
etmektedir.

Juselius ve Takats (2016), 1955-2014 yillar1 i¢in 22 gelismis ekonomiden elde
edilen verileri kullanarak enflasyon ile niifus yas yapisi arasindaki iliskiyi inceledikleri
calismalarinda, gen¢ ve yash niifus enflasyonistken, calisma c¢agindaki niifusun
dezenflasyonist oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Juselius ve Takats’in (2018) konuyla ilgili 22 OECD iilkesini kapsayan uzun donemli
bir ¢alisma daha yapmislardir. Bu ¢aligmada 1870-2016 dénemi i¢in uzun panel verilerini
kullanmislardir. Béylece hem savas sonrasi verileri hem de iilkeye 6zgii bazi1 demografik
dongtileri ele alarak daha net sonuglar elde etmeye calismislardir. Her ti¢ calismalarinda
da benzer sonugclar elde etmislerdir. Fakat bu ¢aligmalarinda bir 6ncekinden farkli olarak
80 iistli yas grubunun enflasyon iizerindeki etkisinin belirsiz oldugunu ileri stirmiislerdir.

Japonya’nin niifus degisiminin enflasyon {iizerindeki etkisini inceleyen bir baska
calisma Liu ve Westelius’a (2016) aittir. 1990°dan 2007’ ye kadarki bolgeler arasi
degisimden, demografik ve ekonomik sonuclara iliskin panel veri yontemi uyguladiklari
calismalarinda, niifus artisinin enflasyonu arttirdigi, yaslanmanin ise enflasyonu goreceli
olarak daha diisiirdiigii sonucuna ulasmiglardir. Yaglanmanin aksine giderek kiiciilen
niifusun deflasyonist baskilarinin ileride daha belirgin hale gelecegini dne siirmektedirler.

Anderson vd. (2014), IMF’nin Kiiresel Biitlinlesik Para ve Mali (GIMF) modelini
kullanarak yaslanmanin enflasyonu azaltabilecegini tespit etmislerdir. Bunun isgiicline
katilimin azalmasiyla birlikte nominal iicretlerdeki degisiklikler, sermaye ve toprak
fiyatlarinda da ayarlamalar nedeniyle ger¢eklesecegini belirtmektedirler.
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Jaffri vd. (2016), 1988-2014 dénemi i¢in demografik degisikliklerin Pakistan’daki
enflasyon {iizerindeki etkisini ampirik olarak arastirmaktadir. Calismanin bulgulari,
Pakistan’daki enflasyon {lizerinde niifus artis hizinin pozitifve orta yas ¢alisan niifusunun
negatif etkileri oldugunu gostermektedir.

Juselius ve Takats (2016), 1955-2014 yillar1 igin 22 gelismis ekonomiden elde edilen
verileri kullanarak enflasyon ile niifus yas yapisi arasindakiiliskiyi inceledigi calismasinda,
geng ve yasl niifus enflasyonistken, caligma ¢agindaki niifusun dezenflasyonist oldugu
sonucuna ulagmustir.

Broniatowska (2017), enflasyonun niifus yasi yapisma bagli olup olmadigini
arastirdigi ¢alismasinda 32 OECD dilkesine ait 1971-2015 yillar1 arasindaki panel
verileri kullanmistir. Analiz sonuglarina gore, demografi ile enflasyon arasinda bir iligki
oldugunu gdstermektedir. Devam eden niifus yaglanmasi enflasyon iizerinde asag1 yonlii
bir baski uygulayabilecegini ve yasam beklentisinin artmastyla ilgili olarak yaslanmanin
deflasyonist oldugunu gosteren daha dnceki ¢alismalardaki ampirik bulgularin bazilarini
dogruladigini belirtmistir.

Bobeica vd. (2017), demografik degisim ve enflasyon arasindaki iliskiyi arastirdiklart
calismada, enflasyon orani ile toplam niifusa gore caligma g¢aginin biiylime hizinin
yakinlik gosterdigi demografik egilimler arasinda uzun vadeli pozitif iligki bulunmusgtur.
Bulgular, demografik egilimlerin para politikasinin faaliyet gosterdigi ekonomik ortami
sekillendiren gii¢ler arasinda oldugu gortisiinii desteklemektedir.

Fedotenkov (2018), niifus yaslanmasinin deflasyonist bir siireci tetikleyebilecegi bir
mekanizma modellemektedir. Model, dogurganlik oranlari ve uzun émiir gibi demografik
faktorleri fiyatlara baglarmistir. Uzun dmiirliiliikte bir artis ve dogurganlikta bir diistisiin
fiyatlarda bir diisiise yol agtigint gostermistir.

Andrews vd. (2018), niifusun yaglanmasinin enflasyon iizerindeki etkisini arastirmak
icin OECD panel verileri ile analiz ettigi calismasinda, yas gruplarini geng, ¢alisan, daha
geng ve daha yash olarak simiflandirarak, geng ve daha gen¢ gruplarin paylarmin ve
calisma grubunun paylarinin enflasyonist oldugunu ancak ¢ok yasli grubun paylarinin
goriiniiste deflasyonist oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Son olarak Kalafatgilar ve Ozmen (2018) enflasyonun yas gruplari tarafindan
nasil etkilendigini Tirkiye dahil 15 gelismekte olan iilke i¢in panel veri yontemiyle
incelemislerdir. Cocuk ve yasli bagimlilar ile erken ¢alisma ¢agindakiler ve 80 yas iistii
gruplar enflasyonist, 25-60 yas araliginda olanlarin ise dezenflasyonist oldugu sonucuna
varmiglardir. Ayni sekilde Tirkiye’nin son dénemde yasadigi dezenflasyonist siirecte
demografik degisimlerin etkili oldugu ve bu olumlu etkinin 2025 yilinda zirve yaptiktan
sonra yavas yavas gerilecegini belirtmektedirler.

Konu ile ilgili literatiir incelendiginde demografik degisimin enflasyon tizerindeki
etkisini inceleyen ¢alismalarin oldukga az oldugu ve bu ¢aligmalarin da farkli sonuglara
ulastigi goriilmektedir. Bu ¢alismada IMF tarafindan belirlenen, Tiirkiye’nin de dahil
oldugu 23 yiikselen ekonomi iilkesi i¢in panel veri analizi kullanilarak literatiire bu
alanda katkida bulunulacag1 6ngoriilmektedir.
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Yontem, Veri ve Bulgular

Ekonometrik arastirmalarda panel veri analizi, zaman ve kesit boyutunun dikkate
almarak daha fazla veri ile calisma imkani sunmasi dolayisiyla serbestlik derecesinin
yiikseltilmesini saglamaktadir. Panel veri seti, belli bir donemde yatay kesit gdzlemlerinin
bir araya getirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Yerdelen Tatoglu 2018: 1; Tar1 2014:
475). Dolayistyla panel veri zamanla gozlemlenen yatay kesit birimlerinin bir grubunu
olusturmaktadir (Hill vd. 2012: 538). Panel veri setlerinde gozlem sayisi ve serbestlik
derecesinin artmasi ¢oklu dogrusal baglanti sorununu azaltmanin yani sira parametre
tahminlerinin de glivenilirligini arttirmaktadir (Baltagi, 2005: 135).

Birinci fark modelinin hata terimleri sabit varyansli ve otokorelasyonsuz ise tahmin
icin Anderson ve Hsiao’nin tahmincisinin kullanilmasi énerilmistir. Ancak birinci fark
hata terimlerinin negatif korelasyonlu olmasi durumunda Arellano ve Bond (1991)
tarafindan gelistirilen genellestirilmis momentler (GMM) tahmincisinin kullanimi uygun
olacaktir. GMM tahmincisi Arellano ve Bond’dan daha 6nce Holtz-Eakin vd (1988)
tarafindan Onerilmistir ancak literatiirde yontem kaynagi olarak Arellano ve Bond (1991)
makalesine atif yapilmaktadir. Fark GMM olarak bilinen bu yaklasim, spesifik etki
bilesenlerini gidermek i¢in modeli degiskenlerin birinci farklar1 gergevesinde ele almakta
ve bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerlerini Ara¢ Degisken olarak kullanmaktadir
(Soto, 2009: 2). Bu yontemde, Oncelikle birinci fark modeli ara¢ degisken matrisi
kullanilarak doniistiiriilmekte ve daha sonra bu doniistiiriilmiis model genellestirilmis en
kiiciik kareler yontemi ile tahmin edilmektedir. Yontem, uygulama kolaylig1 ve tahmin
icin gerekli olan ara¢ degiskenlere ait nispeten basit varsayimlara dayanmasi sebebiyle
dinamik modellerin tahminlerinde yaygm bir sekilde kullanilmaktadir (Yerdelen
Tatoglu,2018:129). GMM’in Igsellik sorunu, sabit etkiler ve dinamik panel sapmas1 gibi
sorunlar1 ¢ozmesi beklenmektedir. (Roodman, 2009:136). Dinamik panel veri modeli
tahminlerinde GMM teknigi ile beraber kullanilmasi dnerilen ¢esitli modelleme testleri
bulunmaktadir. Bunlar; ara¢ degisken kisiti i¢in Sargan testi ve otokorelasyon sorunu
icin de abond otokorelasyon testidir (Mileva, 2007:3). GMM tekniginde, otokorelasyon
ve degisen varyans sorunlarimin bulundugu durumlarda giiglii tahminler tiretebilmesi
sebebiyle, birim kokten arindirmaya veya normal dagilim 6zelligi gostermesi icin seriye
cesitli doniistimler uygulanmasina gerek duyulmamaktadir.

Statik panel veri modellerinden farkli olarak, dinamik panel veri modelleri igerisinde
gecikmeli degisken ya da degiskenler barindiran modeller olarak tanimlanmaktadir
(Yerdelen Tatoglu, 2018:113). Dinamik panel veri modeli, bagimli degiskenin
gecikmeli bir degerinin bagimsiz degisken olarak esitligin sag tarafinda yer almasi ile
olusturulmaktadir (Arellano, 2010: 129). Denklem formu asagidaki gibidir;

Yie = 6¥ie-1 + X', BHu; + vy
(D
=1,...,.N; t=1,...,T

Bu formiilde & gecikmeli bagimli degiskenin katsayisini, y, , bagimli degiskenin
gecikmeli degerini, x’, 1 < K boyutunda bagimsiz degisken vektoriinii B, K x 1 boyutundan
bagimsiz degisken katsay1 vektoriinii belirtmektedir.
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Dinamik model 2’deki gibi ifade edilirken;
Vit =0Yie-1 + X'itB Uit

2
Uip = U + Vig
Modelin birinci farki asagidaki gibi gosterilmektedir;
Vit = Yit-1= 0 Vie-1 = Vie—1) + Wiy, — Uie-1) 3)

Model birim etkilerden arindirtilmstir. y, |, u, | ile korelasyonludur. Dolayisiyla birinci
farklar tahmincisi asagitya dogru sapmalidir. Ayrica tahmin edilen denklemdeki hata
teriminin (u,, v, ) birim kokli MA (1) olduguna dikkat edilmesi gerekmektedir.

Gecikmeli degerlerin disinda bagimsiz degiskeni de gdsterilen ara¢ degiskenli birinci
fark modelinin matris formu denklem 4’deki gibidir;

ZAY =7 (Ay; -1 )8 + ZAv 4

Arellano ve Bond (1991)’in GMM tahmincisi matrislerle model 5’deki gibi
gosterilebilir;

Seum=(AXZ (Z'QZ)~1 7' AX)" (AXZ (Z'QZ)" Z'AY)! 5)

Denklem 5’te Q, hata terimlerinin varyans kovaryans matrisini ifade etmektedir. Sonug
olarak, GMM, hata terimlerinin yapisini dikkate aldigindan hata terimleri otokorelasyonlu
oldugunda kullanilan yontemdir. Ayrica bu yontem hem sabit hem de degisen varyans
problemi oldugunda da kullanilabilecek bir yontemdir (Akay, 2015: 95). Bu ¢alismada
kullanilan degiskenlere ait kisaltmalar Tablo1’de yer almaktadir. Ekonometrik model
asagidaki sekilde kurulmustur:

enfi, = ag + ayenfi g +aynl;y + a3 n2; +a, pi +asInyb;, +ag okul; + a;Ina;, + ag faiz;,

+ag gdpgic + ey

Tablo 1

Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Kisaltma
Enflasyon enf
15-64 yas arasi niifusun toplam niifusa orant nl
65 yas ve Ustil niifusun toplam niifusa orani n2
Genis para arz1 P
Yasam Beklentisi Inyb
Disa agiklik (ithalat+ihracat) a
Okula kayait, ortadgretim okul
Reel faiz orani (%) faiz
GSYIH biiyiimesi (y1llik%) gsyhb

Tablo 1’de calismada kullanilan degiskenlerin tanimlamalar1 ve kisaltmalari yer
almaktadir. 1995-2017 dénemini kapsayan veriler IMF tarafindan belirlenen 23 Yiikselen
Ekonomi iilkesi i¢in Diinya Bankasi1 (2019) Diinya Kalkinma Gostergeleri veri tabanindan
elde edilmistir. Analiz sirasinda gozlem eksiklikleri olan iilkeler program tarafindan
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dislanarak analiz 18 iilke iizerinden devam etmistir. Ulke sayis1 ve zaman araliginin
GMM tahmincisini uygulamaya uygun olmasi bu yontemin tercih edilmesinde baska bir
etkendir. Yiikselen ekonomi iilkeleri Ek 1’de gosterilmistir. Kullanilan degiskenlere ait
korelasyon tablosu ise Ek 2°de gosterilmistir.

Tablo 2

Ozet Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Standart Sapma Minimum Maksimum
enf 460 12.0363 53.94674 -1.544797 1058.374
nl 460 65.36267 4.113006 52.87926 73.26559
n2 460 8.192433 4.538981 3.090666 20.7576
p 460 17.97975 22.86353 -5.512389 351.4486
Inyb 460 4.259453 .0729624 3.978634 4.380888
okul 398 81.59564 18.81786 22.51146 120.6512
a 460 69.94477 41.28654 15.63559 220.4068
faiz 401 7.416623 13.72263 -69.13417 139.8119
gsyhb 460 4.096288 3.752854 -14.75856 14.23139

Yukarida yer alan Tablo 2’de yiikselen ekonomi tilkeleri i¢in 1995-2017 yillarina ait
verilerin betimleyici istatistikleri yer almaktadir. Tablo 2’de de goriildiigii tizere caligmada
maksimum 460 gozlem yer almaktadir. En az gozlem sayist 398 ile okul degiskenine
aittir. Bu sebeple model dengesiz paneldir.

Tablo 3
Varsayimdan Sapma Testleri
OTOKORELASYON TESTI
Wooldridge testi F(1,17)=0.556
Prob> F=0.4661
DEGISEN VARYANS TESTI
Wald Testi X2 (p > X2) chi2 (18)=1018.15
Prob>chi2= 0.0000
FE/RE
Hausman Testi ‘ Prob>chi2= 0.0008

Caligmada esneklik tahminleri i¢in rassal etkiler (RE) ve sabit etkiler (FE) yontemleri
kullanilmistir. RE ve FE arasinda karar vermek amaciyla Hausman’in (1978) gelistirdigi
spesifikasyon test uygulanmistir. Test sonuglar1 Tablo 3’de goriildiigii gibidir. Uygulanan
Hausman testleri sonucunda sabit etkiler modelinin uygun model oldugunu sdyleyen bos
hipotez reddedilmistir. Ayrica panel veri modellerinde varsayimdan sapmalar1 sinamak igin
cesitli testler yapilmalidir. Varsayimdan saplamalar ile kastedilen modelde otokorelasyon,
degisen varyans ve birimler arasi korelasyonun varligidir. Bu sebeple Wooldridge ardisik
bagimlilik (Wooldridge, 2002; Drukker, 2003) ve Wald degisen varyans (Greene, 2000:
598) testleri uygulanmistir. Wooldridge testi i¢in kurulan bos hipotez birinci dereceden
otokorelasyon olmadigini belitmektedir ve bu hipotez reddedilmemistir. Kullanilan
modelde degisen varyansi sinamak i¢in kullanilacak olan test Wald testine ait bos hiptez
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varyansin birimlere gore degismedigi seklide kurulmustur ve reddedilmistir. Sonug olarak
yapilan otokorelasyon ve degisen varsyans testleri modelde degisen varyans sorununun
bulundugunu ancak otokorelasyon sorununun bulunmadigimi ortaya koymaktadir.
Veriler asir1 dengesiz oldugundan birimler arasi korelasyon test edilememistir. Bu
noktada otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarini diizelten, yatay kesit bagimliligin
gbzardi eden Arellano ve Bond (1991) yontemi tercih edilmigti. GMM tahmini, normal
dagilim 6zelligi gostermeyen veri setleri, otokorelasyon veya degisen varyans sorunun
yasandigt durumlarda gii¢lii tahminler iiretebildiginden; birim kdkten arindirmaya veya
normal dagilim 6zelligi gostermesi igin seriye ¢esitli doniisiimler uygulanmasina ihtiyag
duyulmamaktadir (Ozbay, 2020:154).

Tahmin sonuglar1 Tablo 4’de verilmistir. (1) numarali siitun OLS tahmin sonuglarini
vermektedir. (2) numarali siitun sabit etkiler, (3) numarali siitunda ise GMM tahmin
sonuglar1 gosterilmistir.

Tablo 4
Tahmin Sonuglar
M @ B
Degiskenler OLS FE GMM
enf (-1) 0.0114
al -0.148 -2.160%* -2.299*
(0.473) (0.974) (1.324)
0 -1.626%** 3.096 0.145
(0.369) (1.970) (2.680)
2.203%** 2.323%** 2.464%**
P (0.0580) (0.0603) (0.0611)
60.927%** 212.77%** 447.5%%*
Inyb
(19.01) (70.86) (103.0)
0.253%** 0.161 -0.147
okul
(0.0917) (0.198) (0.128)
-0.00639 -0.160%* -0.129
? (0.0317) (0.0846) (0.267)
faiz -0.824%** -0.926%** -1.005%**
(0.109) (0.121) (0.124)
-2.783%** -2.740%** -2.842%%*
gsyhb
(0.351) (0.351) (0.363)
. -265.6%** -801.6%** -1,747%**
Sabit terim
(78.56) (274.8) (410.0)
Gozlem sayist 352 352 307
Ulke sayisi 18 18 18
R? 0.844 0.869
Sargan statistigi 236.7072 ( 0.0915)
AR(2) istatistigi 1.6756 (0.0938)
Wald-Chi2 2655.79 (0.0000)

*xk % ye * sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamliligr gostermektedir; Parantez iginde yer alan degerler degiskenlere
ait standart hatalari gostermektedir.
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Bu ¢alismada yiikselen ekonomi iilkeleri i¢in birim say1si 18 ve zaman boyutu 22°dir. Bu
bakimdan yiikselen ekonomi iilkeleri panel veri modeli karedir. Oncelikle otokorelasyon
ve degisen varyans olmadigi durumda panel sabit/rassal etkiler yontemi kullanilmigtir.
Birim etkilerin varliginda havuzlanmis en kiiciik kareler yontemi kullanilmamaktadir.
Modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlart bulundugundan Arellano ve Bond
(1991) veya Driscoll-Kraay (1998) tahmincisi daha uygun olacag: diisiiniilmektedir. Bu
calismada tercih edilen yontem Arellano ve Bond (1991) olmustur.

Araglarin gegerliligi igin yapilan Sargan testinde H_ hipotezi “Agiri tamimlama
kisitlamalar1 gegerlidir”. Test sonucunda H_ hipotezi reddedilememektedir. Bagka bir
deyisle kullanilan ara¢ degiskenler i¢in i¢sellik yoktur. Bu durum kalintilarla agiklayici
degiskenler arasinda korelasyon olmadigini gostermektedir (Yerdelen Tatoglu 2018: 148).
Ozetle, Tablo 3’de verilen Sargan istatistigi sonucuna gére modelde arag degiskenlerin
kullaniminin uygun oldugu goriilmektedir. Analiz sonucunda yapilan ikinci dereceden
otokorelasyon igin H_ hipotezi “Otokorelasyon yoktur”. GMM analizlerinde birinci
dereceden otokorelasyon olmasi beklenilen bir sonugtur ancak modelin giivenilirligi igin
ikinci dereceden otokorelasyon olmamasi gerekmektedir (Mileva, 2007: 7). Tablo 3’de
verilen ikinci dereceden otokorelasyon sonucuna H_ hipotezi reddedilememektedir. Yani
modelde ikinci dereceden otokorelasyon yoktur. Ayrica yine Tablo 3°de verilen Wald testi
istatistigi sonucu anlamlidir ve modelin bir biitiin olarak anlamliligina isaret etmektedir.

Oncelikle enflasyon, kendisinin bir gecikmeli degerinden pozitif olarak etkilenmekte
olup bu etki istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur. Yapilan analizler sonucunda toplam
niifus icimde yasli niifus oraninin artmasi enflasyonu arttirici, geng niifus oraninin artmasi
ise enflasyonu azaltict etkisi bulunmustur. Bu sonug Juselius ve Takats (2015, 2016 ve
2018) ile Kalafatcilar ve Ozmen (2018)’in belirttigi iizere 80 yas iistiiniin enflastyonist,
25-60 yas araliginin ise dezenflasyonist olacagi sonucu calismamiz ile uyusmaktadir.
Ancak Bullard vd. (2012) belirttigi gibi yaslanan niifusun enflasyon iizerinde asagi
yonlii baski yaratacagi goriisiineyiikselen ekonomi iilkeleri igin yapilan analiz sonucunda
ulastlamamustir. Yiikselen ekonomi iilkeleri i¢in bulunan sonuglar, Andrews vd. (2018),
Katagiri (2012), Yoon vd. (2014), Broniatowsa (2017), Fedotenkoy (2018) ve Andrews
(2018) ile uyusmamaktadir. Bunun sebebinin yaptiklart ¢alismada kullandiklar: iilke
grubundan oldugu disiiniilmektedir.

Yiikselen ekonomiler i¢in yapilan bu analizin sonuglar1 Liu ve Westelius’a (2016),
ile uyumludur. Jaffri vd. (2016) orta yas ¢alisma niifusunun enflasyon tzerindeki
negatif etkileri olacagi belirtmistir, bu ¢aligma sonucunda da destekleyici kanitlara
ulagilmistir. Bagimli degisken olarak kullanilan yag grubu ¢alisma ¢agindaki niifus olarak
distintildiiginde Juselius ve Takats (2016)° iin belirttigi ¢alisma g¢agindaki niifusun
dezenflasyonist olacagi sonucu ile de uyusmaktadir. Broniatowska (2017), yasam
beklentisinin enflasyonu azaltict etkisi olacagimi belirtirken, yiikselen ekonomiler igin
yasam beklentisinin enflasyon iizerindeki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur. Literatiirde genel goriis para arzinin enflasyonu arttiracagi yoniindedir
(Akhing ve Miller (1985); Alavirad (2003); Tekin-Koru ve Ozmen (2003)). Bu calismada
elde edilen sonuglar bu durumu destekleyici niteliktedir. Bunun yani sira enflasyon
ekonomik biiylimenin 6nemli belirleyicilerindendir (Grimes 1991). Enflasyon ile
ekonomik biiylime degiskenleri arasindaki iligki incelendiginde, enflasyonun ekonomik
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biliylimeyi engelledigi ya da tam tersi hizli biiylimenin enflasyonu diisiirdiigii seklinde
kesin bir sonuca rastlanmamuistir. Yapilan analizde yiikselen ekonomiler i¢in GSYH’nin
artmast enflasyon tizerinde azaltici etkisi olacagi ve bu sonucun istatistiksel olarak
anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir. Calismada disa agiklik degiskeni ithalat ve ihracat
verilerinin toplamindan elde edilmistir. Literatiir incelendiginde ticari disa agikligin
iilkedeki enflasyonu azaldig1 goriisii hakimdir (Romer, (1993); Bayraktutan ve Arslan
(2003)). Analiz sonucunda disa agikligin enflasyon iizerindeki etkisi negatiftir ve
literatiir ile uyumludur. Son olarak bagimsiz degiskenler igerisinde yer alan ortadgretime
kayit degiskeni Yoon vd. (2014) calismasi temel alinarak modele eklenmistir. Okul
degiskeninin enflasyonu azaltacagi sonucuna ulasilmistir ancak bu sonug istatistiksel
olarak anlamsizdir.

Sonuc¢

Genel olarak giinlimiizde kiiresel bir yaglanma egilimi bas gostermektedir. Her iilke
bu siireci ayni anda yasamiyor olmasina ragmen gelecekte tiim ilkelerin bu siirece
yakalanacagi arastirmalar sonucunda agik¢a belirtilmektedir. Bu nedenle bu alanda
yapilan ¢aligmalar son dénemde siklik kazanmaktadir. Ciinki kiiresel yaglanma, degisen
yas yapisinin ekonomideki etkilerini anlama ihtiyact dogurmaktadir.

Demografik doniisiimiin gliniimiiz makro problemlerinden olan enflasyon ile iliskisini
incelerken literatiirde tam netlik olmamakla birlikte iki yoldan bahsedilmektedir. ilki
reel faiz kanali iizerinden ¢aligmakta ve yasam boyu gelir hipotezi ile agiklanmaktadir.
Ikincisi ise yas gruplari arasindaki enflasyon tercihi ile agiklanmaktadir. Hangi kanalla
aciklanirsa agiklansin demografik doniisiimiin enflasyona m1 yoksa dezenflasyona mi
sebep oldugu konusunda gériis birligi bulunmamaktadir. Ornegin yaslanmanin emek arzini
diisiirdligii, sosyal harcamalari arttirdigi, vergi tabanini daralttigi devlet harcamalarinin
daha da artmasini saglayarak boylelikle ekonomik faaliyetlerin daraltarak enflasyonist
beklentilere yol agabilecegi dngoriilmektedir. Buna karsin yaslanan niifusun daha diisiik
toplam talep ve farkli tiiketim tercihleri ile dezenflasyonist baskilara yol agabilecegi
de belirtilmektedir. Fakat yapilan c¢alismalarin ¢ogunlugunda yaslanan niifusun daha
diisiik enflasyona sebep olacagi yaygin goriis olarak goriilmektedir. Bu konudaki fikirler
calismalarin yontemine, iilke grubuna ve iilkedeki uygulamalara gore bile degisiklik
gostermektedir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin de dahil oldugu 23 yiikselen ekonomi iilkesi i¢in demografik
degiskenlerin enflasyona etkisi incelenmistir. Niifus degiskenleri olarak 15-65 yas
arasi ¢alisma ¢agindaki niifusun ve 65 yas istii bagimli niifusun toplam niifus igindeki
orant ele alinmistir. Para arzi, yasam beklentisi, ortadgretime kayit, disa aciklik, faiz ve
GSYH biiylimesi ise modelin aciklayici degiskenleridir. Arellano- Bond dinamik panel
veri tahmin yontemi kullanilarak yapilan analiz sonuglarina gore, geng niifus arttikca
enflasyonun azaldigt ve bu durumun istatistiksel olarak anlamli bulundugu, ancak yash
niifusun artmasinin enflasyonu arttirict etkisi oldugu sonucuna ulastlmistir. Ortaya ¢ikan
sonug literatiirdeki bir¢ok ¢alisma ile uyumludur. Bununla birlikte ortadgretime kayit,
disa agiklik, faiz ve GSYH biiylimesinin enflasyonu disiiriicii, yagsam beklentisi ve para
arzinin ise enflasyonu arttirici etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Calisma ¢aginda olan niifus, emek gelirinin yiiksek olmasi ve yaslanacagi
donemi diisiinerek kazanciin tamamini harcamayan tasarruf yapan niifus grubunu
olusturmaktadir. Yasam boyu gelir hipotezinin de belirttigi gibi, bu yas grubundaki
bireyler yasamlar1 boyunca gelirlerinde olusabilecek dalgalanmalarin tiiketim tizerindeki
etkisini en aza indirebilmek i¢in pozitif zaman tercihinde bulunmaktadirlar. Bu yolla
gelecekteki tiiketimlerini bugiinkii tiiketimlerine tercih ederek, tiiketim tercihlerinin
degismesi nedeniyle ekonomide toplam talebin azalmasina ve diisiik enflasyona neden
olabileceklerdir.

65 yas istli grup tiiketimlerini, aktif olarak calistiklart donemde biriktirdikleri
tasarruflart ve sosyal glivencelerine gore kamu transferleriyle saglamaktadirlar. Bu yas
grubu zamanlar arasi tercih yaparak emeklilik ddnemlerine aktarmis olduklari tasarruflarini
harcayarak tiiketimlerini arttirmaktadirlar. Artan tiiketim karsisinda ekonomideki
etkinliklerinin azalmasi isgiiciine katilimi azaltarak potansiyel ¢iktinin azalmasina yol
agcmaktadir. Bu durumda hem toplam talep ile tiretim arasindaki tutarsizlik hem de isgiicii
arzinin azalmasinin yol agtigi ticret artisi yoluyla enflasyona neden olabilecektir.

Enflasyonun parasal bir olgu oldugu, yani para arzindaki artiglarin enflasyona sebep
oldugu ekonomide Miktar teorisiyle agiklanmaktadir. Teoride de belirtildigi gibi para
arzindaki artiglar olugturdugu likidite bollugunun toplam talebi uyarmasi ile enflasyonda
yukart yonlii baski olusturmaktadir. Enflasyon ile talep yoniinden miicadele kapsaminda
degerlendirildiginde para arzinin daraltilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte ekonomide
ylikselen faiz oranlari1 gelecek diislincesi i¢inde olan bireylerin tasarruflarini arttirarak
titketimlerini kismalarina sebep olmaktadir. Tiiketimlerin azalmasi da enflasyonun asagi
yonli egilim gdstermesini saglayabilir. Buna ek olarak milli gelirdeki artis daha fazla
mal ve hizmet iiretilmesine, dolayisiyla arzin artan talebi kargilama oranin yiikselerek
fiyatlarin diismesinde etkili olmaktadir. Son olarak disa agiklik oranin artmasinin enflasyon
iizerindeki negatif etkisi ise iilke icerindeki rekabeti arttirarak fiyatlari diigiirmesi ile
aciklanabilir. Dolayistyla bu c¢alismadaki analiz sonuglari teori ile uyumluluk arz
etmektedir.

Sonug olarak demografik doniisiim stirecinde, toplam niifus icerisinde farkl: tiiketim
kaliplarina sahip yas gruplarinin agirliklart degismektedir. Bu durum da enflasyon gibi
iktisadi degiskenleri etkileyebilmektedir. Bu etkilesime, talep ve arzin tepkisi, enflasyon
beklentileri, varlik fiyatlarinin nasil etkilendigi ve uygulanan para politikasi rejimi gibi
birgok farkli faktorler yon verebilmektedir. Bu iilke grubu i¢in degerlendirdigimizde ve
diinya niifusunun giderek yaslandig1 géz oniine alindiginda yasl niifusun enflasyonist
etkilerini azaltmak i¢in, bu yas grubunun “giimiis ekonomi” ve “aktif yaslanma”
yaklagimi ile toplumsal yasamin iginde yer almasini saglayarak tiretkenligini arttirmak ve
devlet tizerindeki yiiklerini azaltilarak, tasarruflarmi arttirici iktisadi faaliyet alanlarinin
genisletilmesi gerekmektedir. Ayrica merkez bankasmin enflasyona sebep olmayacak
para politikasi ile dis ticarette rekabetci politikalar1 uygulamasi gerekmektedir.

60



Durgun Kaygisiz ve Ezanoglu / Demografik Degisimin Enflasyon Uzerindeki Etkisi

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazarlar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu ¢aligma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Conflict of Interest: The authors have no conflict of interest to declare.
Grant Support: The authors declared that this study has received no financial support.

Kaynakca/References

Ahking, F. W. & Miller, S. M. (1985). The Relationship Between Government Growth and Inflation. Journal of
Macroeconomics, 7(4), 447-467.

Akay, C. E. (2015). Dinamik Panel Veri Modelleri, Editor: Selahattin Giiris, Icinde: Stata ile Panel Veri
Modelleri, Der Yaynevi, istanbul.

Alavirad, A. (2003). The Effect of Inflation on Government Revenue and Expenditure: The Case of Islamic
Republic of Iran. Opec Review, 27(4), 331-341.

Anderson, D., Botman, D., & Hunt, B. (2014). Is Japan’s Population Aging Deflationary? IMF Working
Paper, WP/14/139.

Andrews, D., Oberoi, J., Wirjanto, T., & Zhou, C. (2018). Demography and Inflation: An International
Study. North American Actuarial Journal, 22(2), 210-222.

Arellano, M. (2010). Panel Data Econometrics, Oxford Univ. Press., Oxford.

Arellano, M., & Bond, S. (1991). Some tests of specification for panel data: Monte Carlo evidence and an
application to employment equations, Review of Economic Studies, 58, 277-297.

Baltagi, B. H. (2005). Econometric Analysis of Panel Data (3. Edition), John Wiley Sons Ltd, West Sussex

Bayraktutan, Y. & Arslan, I. (2003). Tiirkiye’de doviz kuru, ithalat ve enflasyon iliskisi: ekonometrik analiz
(1980-2000). Afyon Kocatepe Universitesi, LI.B.F. Dergisi, 5(2), 89-104.

Bloom, D. E., & Williamson, J. G. (1998). Demographic Transition and Economic Miracles in Emerging Asia.
The World Bank Economic Review, 12(3), 419-455.

Bobeica, E., Nickel, C., Lis, E., & Sun, Y. (2017). Demographics and inflation (No. 2006). ECB Working Paper.

Broniatowska, P. (2017). Population ageing and inflation. Journal of Population Ageing, 1-15.

Bullard, J., Garriga, C., & Waller, C. J. (2012). Demographics, Redistribution, and Optimal Inflation, Federal
Reserve Bank of St. Louis Review, 419-439.

Driscoll, J. C. & Kraay, A. C. (1998). Consistent Covariance Matrix Estimation with Spatially Dependent Panel
Data. Review of Economics and Statistics 80, 549—-560.

Drukker, D. M. (2003). Testing for serial correlation in linear panel-data models. The Stata Journal, 3(2), 1-10.

Diinya Bankasi, https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators (Erigim
tarihi:16.09.2019).

Fedotenkov, 1. (2018). Population ageing and inflation with endogenous money creation. Research in
Economics, 72(3), 392-403.

Greene, W. (2000), Econometric Analysis, New York:Prentice-Hall.

Grimes, A. (1991). The Effects of Inflation on Growth: Some International Evidence, Weltwirtschaftliches
Archiv, 127, 631-644.

Hausman, J. A. (1978). “Specification tests in econometrics”, Econometrica, 46, 1251-1271.

Hill, R. C., Griffiths, W. E. & Lim, G. C. (2012). Principles of Econometrics (4. Edition), West Sussex: John
Wiley & Sons.

Holtz-Eakin, D., Newey, W. ve Rosen, H. S. (1988). Estimating Vector Autoregressions With Panel Data.
Econometrica, 56, 1371 — 1395.

Jaffri, A. A., Farooq, F., & Munir, F. (2016). Impact of Demographic changes on inflation in pakistan. Pakistan
Economic and Social Review, 54(1), 1-14.

Juselius, M., & E. Takats (2015), Can Demography Affect Inflation and Monetary Policy? BIS Working Papers,
No 485.

Juselius, M., & Takats, E. (2016). The age-structure—inflation puzzle. Bank of Finland Research Discussion
Paper, (4).

Juselius, M., & Takats, E. (2018), The Enduring Link Between Demography And Inflation BIS Working Papers
No 722.

Kalafatcilar, M. K.. & Ozmen U. (2018). Enflasyonun Yapisal Unsurlarina Bir Bakis: Demografi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Enflasyon Raporu IV, Kutu 3.2.

Kalafatgilar, M. K., (2019). Demografik Gelismeler ve Makroekonomik Etkileri, TCMB Calisma Tebligi
no:19/11.

61


https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

Kandir, E. D. (2013). Gelismekte Olan Ulkelerde Demografik Gegis ve Yoksulluk iliskisi, Cukurova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi.

Katagiri, M. (2012). Economic Consequences of Population Aging in Japan: Effects Through Changes in
Demand Structure, Institute for Monetary and Economic Studies Discussion Paper, No. 2012-E-3.

Konishi, H. & Ueda, K. (2013). Aging and Deflation from a Fiscal perspective, IMES Discussion Paper Series
2013-E-13.

Liu Y. & N.Westelius (2016), The Impact of Demographics on Productivity and Inflation in Japan , IMF
working paper,wp/16/237.

Mankiw, G. N. (2010), Makroekonomi, Efil Yayinevi, Ankara.

Mileva, E., (2007). Using Arellano-Bond Dynamic Panel GMM Estimators in Stata. New York: Fordham
University.

Modigliani, F., & Brumberg, R. (1954). Utility analysis and the consumption function: An interpretation of
cross-section data. Franco Modigliani, 1(1), 388-436.

Ozbay, F. (2020). G20 iilkeleri igin bilgi iiretim fonksiyonunun panel veri ekonometrisi ile tahmini, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis doktora tezi, Isparta.

Paya, M. (2013). Makro Iktisat, Tiirkmen Kitabevi, istanbul.

Romer, D. (1993). Openness and inflation: theory and evidence. Quarterly Journal of Economics, 108, 869-903.

Roodman, D. M. (2009). A note on the Theme of Too Many Instruments. Oxford Bulletin of Economics and
Statistics, 71, 135-158.

Shirakawa, M. (2011a). Bubbles, Demographic Change and Natural Disasters. Opening Speech at 2011 Annual
International Conference hosted by the Institute for Monetary and Economic Studies, the Bank of Japan,
June 1.

Shirakawa, M. (2011b). Globalization and Population Aging: Challenges Facing Japan. Speech to the Board of
Councillors of Nippon Keidanren, December 22.

Shirakawa, M. (2012). Demographic Changes and Macroeconomic Performance: Japanese Experiences.
Opening Remark at 2012 BOJ-IMES Conference hosted by the Institute for Monetary and Economic
Studies, the Bank of Japan, May 30.

Shirakawa, M. (2013). Toward strengthening the competitiveness and growth potential of Japan’s economy.
Speechat the Executive Member Meeting of the Policy Board of Nippon Keidanren, Tokyo,28 February.

Soto, M. (2009). System GMM estimation with a small sample (Working Paper No. 395).

Tari, R. (2014). Ekonometri (10. Basim), Kocaeli: Umuttepe Yayinlari.

Tekin-Koru A. & Ozmen E. (2003). Budget Deficits, Money Growth and Inflation: The Turkish Evidence.
Applied Economics, 35(5), 591-596.

Unsal, E. (2005). Makro Tktisat, Imaj Yayinevi, Ankara.

Wooldridge, J. M. (2002). Econometric Analysis of Cross Section and Panel Data. Cambridge, Massachusetts:The
MIT Press.

Yerdelen Tatoglu, F. (2018). ileri Panel Veri Analizi Stata Uygulamali, Beta Basim Yayim, Diizenlenmis ve
Yenilenmis 3. Baski: Istanbul.

Yoon, J.-W., Kim, J., & Lee, J. (2014). Impact of Demographic Changes on Inflation and the Macroeconomy,
IMF Working Paper, Office of the Executive Director, WP/14/210.

62



Durgun Kaygisiz ve Ezanoglu / Demografik Degisimin Enflasyon Uzerindeki Etkisi

Ek 1
Ulkeler Listesi

EKLER

Ulke Grubu

Ulke Listesi

23 Yiikselen Ekonomi
Ulkesi

Arjantin, Banglades, Brezilya, Bulgaristan, Cin, Endonezya, Filipinler, Gliney
Afrika, Hindistan, Kolombiya, Macaristan, Malezya, Meksika, Pakistan, Peru,
Polonya, Romanya, Rusya, $ili, Tayland, Tiirkiye, Ukrayna ve Veneziiella

Ek 2
Korelasyon Matrisleri
enf nl n2 p Inyb okul a faiz gsyhb
enf 1
nl 0.022 1
n2 0.116 0.627 1
p 0.879 0.019 0.157 1
Inyb -0.027 | 0417 0.337 -0.108 1
okul 0.013 0.599 0.544 | -0.051 0.414 1
a -0.006 | 0.319 0.361 -0.061 | 0.266 0.323 1
faiz -0.294 | -0.052 | -0.079 | -0.162 | 0.047 0.120 | 0.225 1
gsyhb -0.302 | -0.050 | -0.204 | -0.139 | -0.064 | -0.234 | -0.084 | 0.039 1

63




SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

Ek 3
Degiskenlere Ait Grafik Matrisleri

100 200 -100 0 100
| i | . s T "
500
. . .
| 3 . o
tlhiManesusen|  onntbiitiore LTV PR LYY S b
f o ..
" o =
" v
" D 10 . "'
[

-
4 3

00" .
D

k
3

-

1
"T 3

)
%
s

okul

: '_‘g‘
-

g v 0
',
.
4- faiz . i*
. A
o . *
20
.
N
M . s 1 gsyhb 0
N . X
H D “y
T T T T T T 20
0 50 100 150 20 0 20

64



SIYASAL: Journal of Political Sciences, 30(1):65-88

s [STANBUL
5 2
E 5 DOI: 10.26650/siyasal.2021.30.1.0039
u\,‘ ,453*\% UNIVERSITESI http://jps.istanbul.edu.tr
——YAYINEVI

= - . Basvuru: 09.07.2020
SIYASAL: Journal of Political Sciences Revizyon Talebi: 11.12.2020
on Revizyon: 09.02.2021

Kabul: 17.03.2021

ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE Online Yayin: 31.03.2021

Siyasal Katilma Baglaminda Belediye Meclis Toplantilarina Yurttas
Katilimi Uzerine Bir Arastirma

A Study of Citizen Participation in Municipality Council Meetings in the Context of
Political Participation

Ozer Koseoglu' ©, Abdulkadir Aksoy? ©, Omer Faruk Koktas®

Oz

Belediye meclis toplantilari oy hakki olmadan yurttaslarin katihmina agiktir. Bu yontyle, belediye meclis toplantilarina
katilmak, yerel segimlerde oy vermek ya da siyasi parti tiyesi olmak gibi geleneksel katim yollarindan farkh bir davranistir.
Bu makale kentsel politikalarin yapilmasi streglerine katilim yollari baglaminda belediye meclis toplantilarina disaridan
katilan yurttaslarin demografik 6zelliklerini, toplantilara katilim sikliklarini ve katilim nedenlerini incelemektedir. Ayrica
katihmcilarin yerel demokrasi algilari ve siyasal katilma yollari hakkindaki gorugleri analiz edilmektedir. Bu amagla
arastirmacilar bir kentteki buylksehir ve dort bilyiksehir ilge belediyesinin meclis toplantilarini dokuz ay boyunca
yerinde izlemistir. Bu toplantilardan katilimci gozlem ve anket yontemiyle veriler toplanmis ve analiz edilmistir. Boylece
katihmcilarin sosyo-demografik profili gikarilmig, yerel demokrasi ve siyasal katilmayla ilgili gérisleri belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler
Siyasal Katilma, Belediye Meclisi, Kentsel Politikalar

Abstract

In Turkey, municipal council meetings are open to the participation of ordinary citizens without them needing to have
the right to vote. Therefore, involvement in council meetings is a divergent participation behavior compared to voting
in local elections or joining a political party. This study investigated the demographic traits, participation frequency, and
motives of citizens who engage with municipal councils in the context of political engagement in urban policymaking.
Moreover, their perceptions of local democracy and their views on the modes of political participation were analyzed.
To achieve this, we monitored one metropolitan city council and four district municipalities in one city. We collected
qualitative and quantitative data from these meetings through participatory observation and survey methods. Thus, we
revealed the socio-demographic profile of the participating citizens and outlined their views on local democracy and
political participation.
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Political Participation, Municipal Council, Urban Policy
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Extended Summary

Political participation addresses public actions that aim to influence political decisions
and the policymaking processes of divergent organs and bodies of government, such as
voting for elections to determine the distribution of parliamentary seats or in a municipal
council, participating in deliberative workshops for formulating a policy, or involvement
in protests and demonstrations to influence a policy agenda. Typologies of participation
vary in the relevant literature and public participation actions are frequently aligned along
a spectrum or ladder. We installed a typology used frequently in literature and considered
every genre of participation per se, rather than arranging them in a hierarchical relationship
along a spectrum or a ladder. In this way, our participation scheme included information,
consultations, and active participation.

This study focused specifically on citizen engagement in urban policy. As a part of urban
politics, policymaking at the city level addresses courses of action or inaction by certain
officials when addressing a policy problem on an urban scale. Urban policymaking was
assumed to be a cyclical process composed of sequential stages. We adopted a policy
process model that contained agenda-setting, formulation, implementation, monitoring, and
evaluation stages to depict the relationships between types of participation and policy stages.

Our legal and institutional analysis revealed several participation types and methods
related to different policy stages in municipalities in Turkey, i.e., the right to information,
voluntarily joining in the distribution of local public services, Local Agenda 21 projects,
and city councils. However, this study focused on the participation of ordinary citizens
in municipality council meetings to become informed about council activities, policies,
and decisions. This type of participative action resembles the activities of what Milbrath
and Goel (1977) termed as “spectators” who eye political discussions, follow political
incidents, and maintain information about daily politics. Participating in municipality
council meetings seemed to be important for their political education. Getting information
about urban policymaking could also influence their future participation behavior.

According to literature, there is a lack of research on citizen engagement in municipality
councils. In this context, this study investigated the demographic traits, participation
frequency, and motives of citizens involved in municipal councils. Moreover, their
perceptions of local democracy and their views on the modes of political participation
were analyzed. To achieve this, we attended and monitored five different city councils in
Sakarya province for over nine months (from March to November 2018). We collected
qualitative and quantitative data from these meetings using participatory observation and
survey methods.

Our evidence indicated that participants were mostly middle-aged, highly educated,
had an average income, were settled in the city, and self-employed. Participants were
predominantly male and frequently attended council meetings. Their interest in local and
national politics was high, and they voted regularly in national and local elections. Most
of them had a party affiliation.

Citizens involved in council meetings generally intend to follow the council’s agenda
or gain knowledge of municipal operations and decisions. Consequently, we suggested
that the timings of monthly meetings, items on the agenda, and summaries of decisions
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should be disseminated to all city residents using digital and mobile technologies to
encourage citizens’ interest in council meetings.

Most of the participants did not support the idea of the appointment of mayors and
councilors in municipalities and thought that councils should have a critical role in the
enhancement of democratic culture. The evidence indicates that citizens involved in
council meetings have a strong perception of local democracy. Moreover, the legitimation
of the elected bodies of the municipality was a priority in the eyes of the participants.

Participants had a strong expectation of active participation methods such as referenda
and participative budgeting. As a result, we suggested that new mechanisms that support
active participation might improve the democratic culture at the local level. In conclusion,
the survey data gathered indicated that participants were not just “spectators,” but also
potential “gladiators” who have a potential to actively participate in politics.
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Siyasal Katilma Baglaminda Belediye Meclis Toplantilarina Yurttas
Katihm Uzerine Bir Arastirma

Genel olarak siyasal katilma yurttaslarin ulusal veya yerel diizeyde yonetenlerin
kompozisyonunu belirlemek, siyasal kararlar1 ve politikalari kendi ¢ikarlari dogrultusunda
etkilemek amaciyla bagvurduklari yollardir (Hague ve ark., 2016: 217). Siyasal katilma
ulusal veya yerel secimlerde oy vermek, aday olmak veya siyasi partiye liye olmak
gibi davranislar1 kapsadigi kadar politika glindemini etkilemek icin gergeklestirilen
gosteri ve mitinglerde yer almak, politika formiilasyonu i¢in diizenlenen c¢alistay veya
miizakere toplantilarina dahil olmak ya da referandumda oy vermek gibi ¢ok farkli yol ve
yontemlerden olugsmaktadir.

Katilma yollart ¢esitli tipolojiler altinda tasniflenmektedir. Bu baglamda siyasal
katilmanin bilgilenme veya bilgi edinme, danisma, miizakere ve aktif katilim gibi farkli
boyutlarindan s6z edilebilir. Bu ¢alismada katilmanin diger boyutlarina gore literatiirde
nispeten daha az {izerinde durulan bilgi edinmeye dayali katilim davranist konu
edilmektedir. Siyasal giindemi takip etmek, karar alma siiregleri hakkinda bilgilenmek,
siyasal tartigmalari izlemek ve siyasal olaylar1 yerinde gézlemlemek gibi katilim tiirleri
bilgi edinmeye dayanir.

Siyasal katilmayla ilgili arastirmalar, oy kullanma digindaki aktif katilim bigimlerine
smirlt sayida katilimeimm ilgi gosterdigini ortaya koymaktadir. Aktif olarak katilan az
sayidaki bireyin diginda genis bir izleyici kitlesinin gézlemci olarak siyasal stireglere katildig1
goriilmektedir. Siyasal olaylar izlemek, internet ve sosyal medya yoluyla giindemi takip
etmek, siyasal faaliyetlere ilgi gdstermek ve tartismalara katilmak gibi eylemler giderek daha
yaygin hale gelmektedir (Hague ve ark., 2016: 216). Bu aragtirmanin konusunu olusturan
belediye meclis toplantilarina giindemi takip etmek ve bilgi edinmek gibi amaglarla katilan
yurttaglarin durumu da boyle bir katilim davranisina 6rnek olusturmaktadir.

Bu baglamda, makalede halkin katilimina agik olan belediye meclis toplantilarina
disaridan katilan yurttaglarin demografik 6zellikleri, yerel demokrasi algilar1 ve siyasal
katilma diizeylerine iliskin goriisleri aragtirtlmaktadir. 2018 yili iginde 9 ay boyunca bir
biiyliksehir belediyesi ve kent merkezinde bulunan dort biiyiiksehir ilge belediyesinin
meclis toplantilart katilimer gozlem yontemiyle izlenmistir. Toplantilara disaridan katilan
yurttaslar ile goriisiilerek yiiz yiize anket yontemiyle veri toplanmistir. Anketler SPSS
22 programina kodlandiktan sonra betimsel analizler yapilarak sonuglar raporlanmistir.
Ayrica agik uglu olan sorular i¢in kodlama yapilmis ve igerik analizleri gergeklestirilmistir.

Caligmanin birinci bolimiinde kamu politikast yapiminin farkli asamalarinda siyasal
katilimm gergeklesme bicimleri kavramsallastirilmaktadir. Tkinci bolimde makalenin
odak noktasini olusturan belediye meclislerinin kentsel politika yapimindaki rolii ve
islevleri incelenmektedir. Calismanin ampirik kismint olusturan son boliimiinde ise farkl
belediye meclislerine katilan yurttaslarin demografik 6zellikleri, yerel demokrasi algilar
ve siyasal katilima iligskin goriisleri analiz edilmektedir.

Siyasal Katilmanin Farkh Boyutlari ve Yerel Yonetimler

Demokrasi, teorik olarak, halkin tercihlerinin toplaminin, toplumun biitiiniine yonelik
baglayici kararlara doniistiigli bir siyasal diizeni ifade eder. Kamusal tercihlerin hangi
yonde olustugunu belirleyebilmek ve bu tercihleri mesru zeminde kolektif kararlara
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doniistiirebilmek i¢in yurttaslarin taleplerini, bilgi akigint ve gerekli miizakere ortamini
hayata gegirecek mekanizmalarin varligi Snemlidir (Dalton ve Klingemann, 2011:
332). Siyasal katilma, hiikiimetlerin eylemlerini dogrudan veya dolayl olarak etkileme
niyetiyle sivil bireyler tarafindan girisilen her tiirlii faaliyet olup toplumun ilgi, ihtiyac ve
degerlerinin siyasal ve yonetsel kararlara dahil edildigi bir siirectir (Creighton, 2005: 7).
Bu yoniiyle katilma, bireyler veya topluluklarin muhtemel politika sonuglarini etkilemek
icin giristikleri siyasal eylemleri kapsar. Bu ise secimlerde oy vermeden gosteri ve
mitinglerde yer almaya kadar ¢ok genis bir yelpazede gerceklesir (Schlozman, 2010:
1260). Katilim davranisi genellikle bilgi verme boyutunda oldugu gibi pasif ya da karar
verme siireglerine dahil olma drnegindeki gibi aktif eylemleri igerir.

Siyasal katilma eylemleri genellikle en zayiftan en etkili katilim bigimine dogru
bir diizlem iizerine yerlestirilir. Katilima iliskin bu klasik goriis katilma ve katilmama
eylemini sekiz basamakli bir merdiven metaforu ile ele alan Sherry Arnstein’e dayanir.
Arnstein’in merdiveninde en alt basamakta manipiilasyon ve terapiden olusan katilmama
(non-participation) diizeyleri bulunur. Orta basamaklarda yer alan bilgi verme, danisma ve
teskin etme ise paydaslarin seslerinin duyulmasini saglayan katilim yollaridir. Merdivenin
son li¢ basamaginda ise yurttaglarin karar verme siirecinde giiclii oldugu isbirligi, yetki
devri ve yurttag kontrolii yer almaktadir. Arnstein’e gore (1969: 217), her bir basamak
yurttaglarin politika sonugclari iizerindeki giiciine isaret etmektedir. Ust basamaklara
dogru ¢ikildike¢a yurttaglarin politika kararlarini etkileme giicli de artmaktadir.

Uluslararas1 Kamusal Katilim Dernegi (IAP2, 2018) bilgi verme, danisma, katilma,
isbirligi ve yetkilendirme olmak tiizere katilim boyutlarmi besli bir tipolojide ele
almaktadir. Katilim faaliyeti bir spektrum tizerinde bilgi vermeden yetkilendirmeye
dogru yoneldikce kararlar iizerinde yurttaslarin etkilerinin de artti§1 varsayilmaktadir.
Katilimin yetkilendirme diizeyinde nihai karar halka birakilir. Avrupa Konseyi (CoE,
2009) de sivil toplumun politika siireclerine katilimini bilgilenme, danigma, diyalog ve
igbirligi olmak iizere dort diizeye ayirmakta ve igbirligini en yiiksek katilim seviyesi
olarak degerlendirmektedir.

Katilima iliskin tipolojiler katilim diizeyleri arasinda hiyerarsik bir iligki ya da 6nem
strast oldugu varsayimina dayanmaktadir. Yani katilimimn en alt diizeyinde genellikle
bilgilendirme bulunurken isbirligi ve yetkilendirme ideal olarak en iist diizeyde katilima
isaret etmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki s6z konusu hiyerarsik bakis, katilim
diizeyleri arasindaki farkli iliski bigimlerini gdérmemizi engellemektedir. Ornegin
yurttaslarin yeterli ve nitelikli diizeyde kamusal bilgiye erisemedigi durumlarda etkili bir
kamusal miizakere ya da igbirligi ortaminin olusturulmasi da zordur.

Siyasal katilma, devletin farkli yonetim kademelerindeki organlar ve kurumlar
tarafindan alinan siyasal ve yonetsel kararlar ile politika siireglerini etkilemeye
yonelik kamusal eylemlerden olusmaktadir. Bu ¢alismada 6zel olarak kent yonetimleri
tarafindan alinan siyasal kararlara ve kentsel politika siireglerine katilma konusu ele
alimmaktadir. Kentsel kamu politikalari, kent 6lgegindeki toplumsal sorunlarin ¢éziimiine
yonelik kent yonetimleri tarafindan bir kamusal eylem gelistirilmesi veya eylemsizlik
durumlaridir. Kentsel kamu politikas1 yapimi politika sorunlarinin giindeme gelmesi,
tasarimi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi asamalarindan olugur ve dongiisel
bir siirectir (Atkinson ve Moon, 1996: 17-19). Kentsel politikalarin olusturulmasi ve
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uygulanmasinda belediyenin se¢ilmis organlari ve biirokrasisi kilit siyasal aktorlerdir.
Bununla birlikte sorunun ¢esidine gére kentteki siyasal parti orgiitleri, dernek ve vakiflar,
sermaye gruplari, medya organlari, sendikalar ve meslek odalart gibi farkli toplumsal
ve siyasal aktorler de politika sorunlarini giindeme getirmeye, politika alternatifleri
Oonermeye ya da politika sonuclarini izlemeye ve degerlendirmeye calisirlar. Tablo 1°de
siyasal katilimin bilgi verme, danigma ve aktif katilim boyutlart kentsel politika yapimi1

asamalari ile iliskilendirilmektedir.

Tablo 1
Kentsel Politika Yapimi ve Siyasal Katihim [liskisi”?
Bilgi Verme Danisma Aktif Katihm
Gilindem - Belediye meclis giin- - Kentin glindemindeki - Yerel halkin belediye
Belirleme demini duyurma sorunlara iliskin kamuoyu | meclis toplantisina giindem
anketleri yapma maddesi 6nerebilmesi
Tasarim - Belediye islemleri ve - Belediye hizmetlerine - Alternatif karar ve diizen-
hizmetlerine iliskin inter- | iliskin genis 6lgekli kamu- | lemeler 6nerme
net gibi yollarla veri ve oyu arastirmalari - Politika sorunlari veya
bilgi paylasimi - Odak grup toplantilari ya | segenekleri tizerinde kamus-
da yurttas panelleri diizen- | al diyalog gerceklestirme
lenmesi
- Sosyal medya lizerinden
goriis alma
Uygulama - Yeni politika veya diizen- | - Belediye hizmetlerine - Sivil toplum orgiitleriyle
lemelere iliskin uygulama | iliskin talep ve sikayetleri ortak proje ve hizmetler
rehberleri hazirlama iletme gerceklestirme
- Kent konseyine katilarak
belediye meclisine proje
6nermek
Izleme ve - Belediye hizmetlerine - Belediye hizmetleri ve - Sivil toplum orgiitleri
Degerlendirme iliskin faaliyet raporunu projelerine iligkin memnuni- | tarafindan gergeklestirilen
paylasma yet anketine katilma bagimsiz degerlendirmeler
- Belediye biitgesine
iliskin verileri paylasma

Kamu politikalarma katilimin bilgilendirme ve danisma boyutlari, yurttaslarin
yonetim tarafindan duyulmasina, fark edilmelerine; yonetimin de yurttaglarinin seslerini
duymasima imkan verir. Aktif katilim ise karar vericiler ile kamusal diyaloga girme,
sorunlar1 miizakere etme, igbirligi gelistirme ve yurttas1 yetkilendirme yani son karari
yurttasa birakma gibi farkli yontemlerden olusmaktadir (OECD, 2001: 35-36). Aktif
katilim yurttaglarin kentsel sorunlar1 glindeme getirmesini, sorunlar1 kent yoneticileriyle
miizakere etmesini, bu tiir sorunlarin ¢oziilmesi noktasinda inisiyatif almasini ve kent
yonetimleriyle birlikte karar alabilmesini, proje ve hizmetleri hayata gecirebilmesini,

1 Avrupa Konseyi Uluslararas1 Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar Konferans: (CoE, 2009) tarafindan kabul
edilen “Karar Verme Siirecinde Sivil Katilim Igin Iyi Uygulama Kodu” ve OECD’nin (2001) “Paydas
Olarak Yurttaslar” raporundaki politika yapma asamalar1 ve katilma boyutlar1 dikkate alinarak, verilen
ornekler genisletilerek yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2 OECD’nin kullandig1 politika yapma siireglerine katilim tipolojisinin dijital ortamdaki karsiliklar1 olarak
e-bilgilendirme (e-information), e-danisma (e-consultaitions) ve e-karar verme (e-decision-making) tercih
edilmektedir (bkz. European Parliament, 2016; United Nations, 2014).
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referandum ve yurttag girisimi gibi yari-dogrudan katilim mekanizmalari ile sorunlara
iligkin dogrudan karar vermesini saglar. Ancak aktif katilimin etkinligi biiyiik 6l¢tide
kamusal bilgiye erisim imkaninin bulunmasina baghdir.

Katilim meselesi toplumsal ve siyasal kiiltiir ile yakindan iligkilidir. Yas, cinsiyet,
egitim gibi faktorlerin katilim davranigina etkisi ¢ok sayida arastirmaya konu olmustur
(Lamprianou, 2013: 28). Ayrica bazi toplumlarda referandum, yurttas vetosu ve geri
cagirma gibi yetki devrine dayanan katilim pratikleri yaygin olarak kullanilirken
digerlerinde neredeyse hi¢ rastlanmamaktadir (Cabada, 2013). Hatta bircok iilkede siyasal
katilimin temel yollarindan biri olarak kabul edilen bilgi edinme hakki anayasal veya
yasal diizeyde heniiz kabul edilmemistir. Ger¢ek hayatta katilim ¢ok sayidaki aktdriin
farkli amaglar dogrultusunda karar vericileri etkilemeye calistiklar1 karmasik bir siiregtir.
Katilimin etkinligi; katilacak aktdrlerin etkileme giicti, katilim mekanizmalarinin varligi,
katilma kiiltiirii ve karar vericilerin istekliligi gibi birgok faktore bagl olarak degisir. Bu
nedenle ¢aligmada katilimin her bir boyutunun kendine 6zgili 6zelliklere sahip oldugu,
birbirilerini etkiledigi ve hatta zaman zaman i¢ i¢e gegtigi kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de kentsel diizeyde bilgi edinmeye dayali katilim yollar1 arasinda yerel
yonetimlerin elindeki bilgi ve belgelere erisim hakki, ¢dziim masast uygulamalar
ve e-belediyecilik islemleri yaygin olarak kullanilmaktadir. Danisma ve aktif katilim
boyutlar1 bakimindan yerel kamu hizmetlerine goniilli katilim, Yerel Gilindem 21
uygulamalar1 ve kent konseyleri gibi katilim yollar1 bulunmaktadir (Yildirim ve ark.
2011: 512-514; Kocaoglu, 2015: 191-204). Bunun yaninda O6zellikle son doénemde
cesitli e-katilim mekanizmalar1 hem kiiresel hem yerel baglamda 6ne ¢ikmistir. Bilgi
alma, danisma, aktif katilim, isbirligi ve yetkilendirme seklinde ¢esitli formlar1 bulunan
e-katilim yoluyla bireyler kamusal karar verme siireclerinin farkli agamalarma dahil
olabilmektedirler. Yurttaslar sanal ortamda olusturulan danisma platformlari, bilgisayar
destekli ortak calismalar, ¢evrimigi anketler, e-referandum, sohbet odalari, e-posta/
haberlesme gruplari, ¢evrimigi yayinlar, podcast’ler, arama motorlari, web portallart ve
bloglar gibi e-katilim araglarini kullanarak politika yapiminin farkli asamalarina danisma
ve aktif katilim gergeklestirebilmektedir (Wirtz ve ark., 2018; Tambouris ve ark., 2007).

Bu makalede 6zel olarak bilgi edinme yoluyla katilima imkan veren belediye meclis
toplantilarina yerel halkin katilimi, bu katilim davranisinin nedenleri ve katilimcilarin
sosyo-demografik profilleri incelenmektedir. Bu nedenle oncelikle kentsel politika
yapimmin Onemli aktorlerinden biri olan belediye meclisinin temel islevleri ele
alinmaktadir.

Kentsel Politika Yapiminda Belediye Meclisinin Rolii

Kentsel politikalarin giindeme alinmasi ve olusturulmasinda kilit aktorler arasinda yer
alan belediye meclislerinin temel islevleri arasinda karar alma, denetim, temsil ve katilim
one cikmaktadir. Belediye meclisinin islevlerini etkin olarak yerine getirmesi biiyiik
6l¢iide uygulanan yonetisim sistemine dayanmaktadir. Diinyada yaygin olarak belediye
baskani-meclis, profesyonel yonetici-meclis ve komisyon modelleri goriilmektedir
(DeSantis ve Renner, 2002). Tiirkiye’de de uygulanan belediye baskani ve meclisten
olusan ydnetisim modelinde giiglii bagkan-zay1f meclis veya zayif bagkan-giiclii meclis
olmak iizere iki temel uygulama s6z konusudur.
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Tiirkiye’de belediye sistemi, belediye baskanimni meclis karsisinda daha giicli
kilmaktadir. Belediye bagkaninin ayni zamanda karar organi olan meclisin de baskani
olmasi, giindem belirleme giicii ve meclis kararlarina iligkin veto yetkisi belediye
baskanlarmin meclis karsisindaki giiciinii pekistirmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’de
zaylf meclis-giiclii bagkan modeli s6z konusudur. Bu modelde iki organin prensipte
birbirini dengeleyici islevi zarar gérmektedir (Oktay, 2016: 371; Erder ve incioglu, 2008:
274). Belediye meclisinin asimetrik gii¢ iligkisinde kullanabilecegi yetki ve gorevleri
arasinda stratejik plani, biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, bor¢lanmaya karar vermek,
belediye hizmetleriyle ilgili ticret tarifelerini belirlemek ve belediye tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek bulunmaktadir.

Tiirkiye’de belediye baskani ile birlikte kentsel siyasetin temel aktorlerinden olan
belediye meclisleri, Belediye Kanunu’nun 18. maddesinde verilen gorev ve yetkiler
cercevesinde karar alir. Meclis toplantilarinda alinan kararlar iki kategoriye ayrilabilir.
Bunlardan birincisi yiiriitmenin belirledigi giindem ekseninde alian kararlar iken digeri
meclis liyelerinin bizatihi giindeme tasidiklari konularla ilgili alinan kararlardir (Arikboga
ve ark., 2007: 14). Meclisler ayn1 zamanda kentsel sorunlarin giindeme tasindigi ve
¢Oziimii i¢in politikalarin tiretildigi mekanlardir.

Belediye meclisinin denetim islevi hem belediye bagkaninin faaliyetlerini hem de
belediye yoOnetiminin mali (biitce) denetimini kapsamasi bakimindan iki boyutludur
(Arikboga ve ark., 2007: 16). Belediye meclisleri denetim islevini il ve ilge belediyeleri
ile niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde kurulan denetim komisyonlari, meclis
iiyelerine tanman s6zlii ve yazili soru sorma yetkisi, meclis iiyelerinin en az tigte birinin
talebiyle acilan meclis goriigmesi, belediye faaliyet raporuna iliskin meclis iiyelerinin
dortte ticlinlin oyuyla alinan yetersizlik karar1 ve meclis {iye tam sayisinin en az {igte
birinin imzasiyla belediye baskani hakkinda verilen gensoru dnergesi yoluyla yerine
getirmektedir. Ozellikle belediye meclisindeki ¢ogunluk ile bagkanin farkli partilerden
olmast durumunda yukarida deginilen yetki ve gorevler ile denetim fonksiyonu daha
etkili olarak kullanilabilmektedir.

Belediye meclislerinin temsil islevi, bes yilda bir yapilan se¢imler yoluyla hayata
gecirilmektedir. Demokratik iilkelerde ulusal se¢imlerin yaninda yaygin olarak yerel
yonetimlerin karar organlar1 da segimle belirlenir. Meclislerin olusum siirecinde yerel
secmenlerin oylartyla belirlenen meclis iiyelikleri, dogal olarak halkin yerel karar verme
stirecindeki temsilciligidir. Her tiye belirli bir toplumsal kesimin temsilcisi olup, aldiklar1
kararlarin da yurttaglarin talep ve ¢ikarlarint savunmak adma alindigi kabul edilir
(Arikboga ve ark., 2007: 15). Belediyelerin temsil ile birlikte degerlendirilmesi gereken
diger bir islevi ise katilimdir. Belediye meclisine katilim, meclis toplantilarinin halka acgik
olmasi ve genellikle oy hakki olmaksizin toplantilarin izlenebilmesini kapsamaktadir.
Aktif katilm acisinda bakildiginda meclis glindeminin se¢gmenler tarafindan
belirlenebilmesi, yerel se¢cmenlerin meclise karar taslagi sunabilmesi, meclis kararlarinin
referanduma gotiiriilebilmesi ve meclis iiyeleri hakkinda geri ¢agirma mekanizmasinin
kullanilabilmesi gibi dogrudan ve yar1 dogrudan katilim mekanizmalari da bulunmaktadir
(Sobaci ve Koseoglu, 2016).

Tiirkiye’de belediye meclislerinde yasal olarak iki tiir katilim yolu éne ¢ikmaktadir. i1k
olarak mahalle muhtarlari, kamu meslek orgiitii temsilcileri, iniversiteler, sendikalar ve
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STK temsilcileri oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goriisiildiigi ihtisas komisyonu toplantilarina katilma ve goriis bildirebilme hakkina
sahiptir. Ikinci olarak 5393 sayili Kanuna gore® meclis toplantilari halka agiktir. Béylece
yurttaslarin meclis toplantilarina oy hakki olmaksizin katilma olanaklar: bulunmaktadir.

Belediye Meclis Toplantilarina Yurttas Katihmina fliskin Bir Arastirma

Literatiir Incelemesi

Tiirkiye’de yerel demokrasi ve belediyelerde siyasal katilimla ilgili genis bir literatiir
bulunmaktadir. Belediye meclisleri, meclis iiyelerinin sosyo-demografik ozellikleri,
belediyelerde kadin temsili, belediye meclislerinde temsil adaletsizligi gibi konular ¢ok
sayida teorik ve ampirik ¢alismaya konu edilmistir.

Bu galismalar igerisinde belediye meclislerinin siyasi temsil iglevi {izerine gergeklestirilen
ampirik aragtirmalar 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamdaki en eski ¢alismalardan birisi Citgi
(1989) tarafindan 1984 yerel segimlerinin ardindan belediye meclis tiyeleri ve baskanlarinin
profillerinin belirlendigi arastirmadir. Son yillarda farkl iller 6zelinde biiyiiksehir, il ve/
veya ilce belediye meclislerinin temsil ediciligi, meclis iiyelerinin demografik profili
ve meclislerde kadin temsilini inceleyen ¢ok sayida arastirma dikkati ¢ekmektedir (bkz.
Arikboga ve ark., 2007; Bulut ve Tantyici, 2008; Celik ve Ulug, 2009; Tiireli ve Caglar,
2010; Aksu ve Kurtulug, 2011; Oktay, 2013; Yildirim ve ark., 2011 ve 2015; Uyan
Semerci, 2015). Temsil isleviyle ilgili bazi ¢alismalar 5747 say1li ve 6360 sayili kanunlarla
gerceklestirilen dlgek reformlart neticesinde bilyiiksehir belediye meclislerinde derinlesen
temsilde adalet sorununa odaklanmaktadir (Arikboga, 2009 ve 2014; Giines, 2017).

Karar verme iglevi baglaminda belediye meclisinin siyasi parti orgiitleriyle (Alkan ve
Ciftgioglu, 2007) ve belediyenin diger organlariyla iliskileri (Azakl ve Ozgiir, 2005);
meclis liyelerinin karar verirken dikkate aldiklari faktorler (Sezik, 2017) ve meclisin karar
vermesinde kent konseylerinin rolii (Lamba ve Kerman, 2016) incelenmistir. Belediye
meclisleri dzelinde yerel yonetimlerde halkin politika yapimina katilimi, halkin yerel
demokrasi ve katilim algisi ile yerel sorunlara gosterilen ilginin incelendigi ¢aligmalar
da s6z konusudur (bkz. Arikboga, 2010; Ugar ve Negiz, 2016; Zeren ve Ozmen, 2010).
Literatiir incelemesi sonucunda belediye meclis toplantilarina yurttaglarin katilimi
konusunu dogrudan ele alan bir ¢aligmaya rastlanmamustir.

Meclis toplantilarini izlemek Milbrath ve Goel’in (1977) “izleyiciler” (spectators)
olarak adlandirdig1 siyasal katilma tiiriidiir. Izleyiciler siyasal tartismalara katilan, siyasetle
ilgili bilgi edinmeye devam eden, siyasal olaylar1 disaridan izleyen kimselerdir. Belediye
meclisinin kentsel politikalarin giindeme getirilmesi ve olusturulmasi siirecindeki roli
dikkate alindiginda yurttaslarin meclis toplantilarina ilgi gostermesi, meclis giindemini
takip etmesi ve alinacak kararlar hakkinda bilgi sahibi olmasi diger siyasal katilim
davranislarini da etkileyeceginden aragtirmaya deger bulunmustur.

Arastirma Problemi
Literatiir incelendiginde belediye meclislerinin farkli boyutlartyla kamu yonetimi,
siyaset bilimi, yerel yonetimler ve kentlesme disiplinleri altinda galisildigr anlasilmaktadir.

3 1580 say1li eski Belediye Kanunu’nda “belediye miizakeresinin agik” oldugu ifade edilmistir.
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Bu c¢alismalarda belediye meclis iiyelerinin demografik ozellikleri yogun bir sekilde
arastirilirken, meclis toplantilarina disaridan katilan yurttaglar daha 6nce aragtirma
konusu yapilmamistir.

Bu makale, 6nceki ¢alismalardan farkli olarak, kentsel politikalarla ilgili bilgi edinmeye
dayanan siyasal katilim eylemi baglaminda meclis liyeleri, medya mensuplari ve belediye
biirokratlar haricinde meclis toplantilarina yerel halktan ilgi gosterenlerin demografik
profilleri, siyasi egilimleri ve katilim amaclarini arastirmayr amaglamaktadir. Farkli
kentleri ve belediyeleri kapsayacak sekilde ileride yapilacak olan diger arastirmalarla
birlikte belediye meclisleri baglaminda bilgilenmeye dayanan siyasal katilim
dinamiklerine iligkin daha kapsamli bulgulara ulagsma imkani1 olacagi diistiniilmektedir.

Secmenlerin yerel secimlere katilarak belediye baskani ve meclis icin oy vermesi siyasal
katilimin temel bir unsurudur. Gelismis iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de yerel
secimlere katilim oranlar1 oldukga yiiksek seyretmektedir. Belediye meclisleri agisindan
secimlere katilma orani1 2009 yerel se¢imlerinde %85,19, 2014 yerel secimlerinde %89,19
ve 2019°da ise %84,67 olarak gergeklesmistir (www.ysk.gov.tr). Bununla birlikte, yerel
secmenlerin segimlerde oy verme disinda, herhangi bir zorunluluk bulunmamasina
ragmen, yerel meclislere ilgi gostermesi, oy hakki olmadig: halde toplantilara katilmasi
ve meclis giindemini takip etmesi, yurttaslarin yerel siyasete ilgisi ve yerel demokrasinin
diizeyiyle ilgili bir gosterge olusturmast bakimmdan énemlidir. Bu nedenle katilimcilara
yerel demokrasi algilari ve siyasal katilim diizeylerine iliskin sorular da yoneltilmistir.

Demokrasilerde yurttaslarin siyasal olaylar1 gézlemlemesi ve katilimi zorunlu géren
gergekei bir algiya sahip olmasi dnemli goriiliir. Yurttaslarin siyasal egitimi ve ileriki
donemlerde muhtemel aktif katilim davraniglarina yonelmesi agisindan bilgilenmeye
dayanankatilim eylemleri olduk¢a dnemlidir (Hague ve ark.,2016:217). Meclis toplantilart
gibi kent glindeminin goriisiildiigt, kent halkini etkileyen temel politika kararlarinin
alindig1 mekanlarda tartismalar1 yerinde izlemek ve siyasal siire¢ler hakkinda bilgilenmek
de bizatihi bu baglamda bir siyasal katilim bicimi olarak degerlendirilmektedir. Bu
toplantilara kimlerin hangi amacla katildigini belirlemenin, profillerini ortaya koymanin
siyasal katilimin dogasint anlamak agisindan degerli oldugu diistintilmektedir.

Arastirma Sorulari

Makalenin temel amaci, belediyeler agisindan siyasal katilimin geleneksel bir yolu olan
belediye meclis toplantilarina ilgi gostererek katilan yurttaglarin demografik 6zellikleri,
katilim nedenleri, yerel demokrasi algilari ve belediye faaliyetlerine katilim diizeylerine
iliskin goriislerini ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda iki temel aragtirma sorusu
belirlenmistir:

1. Belediye meclis toplantilarina katilan yurttaglarin demografik 6zellikleri, katilim
siklig1 ve nedenleri nelerdir?

2. Belediye meclis toplantilarini yerinde izleyen yurttaslarin yerel demokrasi algilar
ve siyasal katilimin farkli boyutlarina iligkin gériisleri nasildir?

Arastirmanin Yontemi ve Simirhiiklari
Yukarida yer verilen arastirma sorularina yanitlar aramak amaciyla katilimer gézlem ve
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anket yontemleri kullanilmistir. Segilen belediyelerde aragtirmacilar meclis toplantilarina
dogrudan katilmis ve cevaplamak isteyenlerin dahil oldugu yiiz yiize anket uygulamasi
gergeklestirmistir.

Bu kapsamda ilk olarak arastirmada kullanilacak olan anket tasarlanmistir. Bu
konuda hazir bir 6l¢ek bulunmadigindan anket biiyiik 6lglide arastirmacilar tarafindan
tasarlanmistir. Anket giivenilirligini artirmak igin sorularin tasarim siirecinde uzman
goriisiine basvurulmus ve bir ilge belediyesinde iic ay boyunca meclis toplantilart
izlenmek suretiyle pilot uygulama gerceklestirilmistir. Uzman gortisleri ve pilot uygulama
neticesinde 6lgekte anlasilmayan sorular gézden gegirilmis, demografik bulgulara iliskin
sorularda diizeltme ve eklemeler yapilmis, belediye meclisi algist ve katilima iliskin
sorular ii¢lii Likert ol¢egine doniistiiriilmiistiir. Bu siireglerin sonunda ankete son hali
verilerek uygulamaya gegilmistir.

Son yillarda yapilan yasal degisiklikler neticesinde Tiirkiye’de biiyiiksehirlerin
yonetiminde biiyliksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyesinden olusan metropoliten
kent yonetimi modeline gegilmistir. Bu nedenle, anakent belediyesi yaninda belirli sayida
biiyiiksehir ilge belediyesinin 6rneklem igine alinmasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Hangi
biiyiiksehir ilge belediyelerinin aragtirma kapsamina dahil edilecegini belirlemede ulasim
maliyetleri, niifus ve erigilebilirlik kisitlart dikkate alinmigtir.

Meclislere disaridan katilanlart tespit etmek ve katilimcilara hazirlanan anketi
uygulamak i¢in belediye meclis toplantilarina arastirmacilar tarafindan dogrudan katilim
gerceklestirilmesi gerektiginden oncelikle sehir merkezinde bulunan ve ulagimi kolay
olan belediyeler tercih edilmistir. Belediye niifusunun fazla olmasi, meclisin biiytikliigiinii
dogrudan etkilediginden ilge niifuslari da bir kisit olarak degerlendirilmistir. Bunun
yaninda, ilgili ilge belediyesinden meclis toplantilarina katilanlara anket uygulanmasi igin
gerekli izinlerin alinmig olmasi, yani erisim sorunu bulunmamasina 6zen gosterilmistir. Bu
kisitlara dayali olarak arastirmaya Sakarya ilinde Adapazari, Arifiye, Erenler ve Serdivan
biiyiiksehir ilge belediye meclisleri ile Sakarya biiyliksehir belediye meclisi dahil edilmistir.

Arastirma kapsamindaki belediye meclislerinin Mart-Kasim 2018 tarihleri arasinda
9 ay boyunca gergeklestirdikleri toplantilar izlenmis ve kolayda 6rnekleme teknigine
gore, o anda toplantiya disaridan katilan kisilerden istekli olanlara anket uygulanmistir.
Arastirmacilar, 9 aylik siire boyunca soz konusu belediyelerin toplamda 40 meclis
toplantisina dogrudan katilim saglamistir. Genel bir gézlem olarak, meclisin resmi tiyeleri
disinda yurttaglarin belediye meclisine yonelik katiliminin diisiik oldugu sdylenebilir.

Katilim saglanan meclislerin yaz doneminde bir aylik tatil uygulamasi ve bazi
toplantilarda ise meclis disindan hi¢ katilima rastlanilmamasi nedeniyle anket
uygulanamamistir. Bunun disindaki meclis toplantilarinda toplam 50 kisi ile goriisiilerek
anketi doldurmasi saglanmistir. Anketler toplandiktan sonra SPSS 22 programi kullanilarak
veri tabani olusturulmus ve veriler tizerinde betimsel istatistiki analizler uygulanmistir.
Betimsel istatistiki analizler i¢in gozlem biiyiikliigi yeterli kabul edilmektedir (bkz.
Altunisik ve ark., 2012: 137).

Arastirma Bulgular
Arastirma bulgulari, katilimcilara iliskin demografik ozellikler ve katilima iliskin
bulgular olmak {izere iki baslik altinda degerlendirilmektedir.
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Demografik Bulgular

Arastirmaya katilanlara iliskin temel demografik bulgular Tablo 2’de gosterilmektedir.
Katilimeilarin yas dagilimima bakildiginda 18-25 aras1 geng grubun diger yas gruplari
icindeki oranimin diisiik oldugu goriilmektedir (%12). Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu
(%48) 46 yas dstiindedir. Toplumsal olarak orta yas grubunun belediye meclis
toplantilaria ilgisinin diger yas gruplarina gore yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Katilimeilarin egitim durumu incelendiginde, {iniversite mezunu (6nlisans, lisans
ve lisansiistil) olanlar %58 (n=29) ile en genis grubu olusturmaktadir. Gelir diizeyi
sorusuna cevap verenlerin yaklagik %45°1 aylik gelirlerinin 2.500TL ve altinda oldugunu
belirtirken, bu grubun iginden de %8,2’sinin geliri 1.500TL’nin altindadir.

Ayrica katilimeilarin %86’s1 erkek iken sadece %14’ii kadindir. Meclis toplantilarina
genglerin ve kadinlarin ilgisi oldukea diisiik goziikmektedir. Bu veriler Tiirkiye’de gengler
ve kadmlarin yerel temsilde karsilastigi sorunlara odaklanan arastirma bulgulartyla
uyumlu gozikkmektedir (bkz. Arikboga ve ark., 2007: 72-76; Celik ve Ulug, 2009: 220;
Oktay, 2013: 143; Erdogan, 2015: 80-85; Ugar ve Negiz, 2016).

Tablo 2
Katilimcilarin Demografik Bulgular
Ozellik Kategori Frekans Yiizde (%)
Erkek 43 86
Cinsiyet Kadin 7 14
Toplam 50 100
18-25 yas 6 12
26-35 yas 12 24
Yas Gruplar1 36-45 yas 8 16
46-65 yas 23 46
66+ yas 1 2
Toplam 50 100
Okuma yazma biliyorum 1 2
[lkogretim 9 18
Lise 11 22
Egitim Durumu Onlisans 7 14
Lisans 18 36
Lisansiisti 4 8
Toplam 50 100
1.500 ve alt1 4 8,2
1.501-2500 18 36,7
2.501-3500 10 20,4
Gelir Diizeyi 3.501-4500 8 16,3
4.501-5500 5 10,2
5.501 ve sti 4 8,2
Toplam 49 100

Arastirmaya katilanlarin meslekleri agisindan bakildiginda, emekli (n=8), serbest meslek
(n=0), gazeteci (n=3) ve mali miisavir (n=3) cevaplari 6ne ¢ikmaktadir. Sadece 1 kez verilen
yanitlar “diger” kategorisi altinda toplanmistir. Bu kategoride mimar, esnaf, biyolog, harita

76



Késeoglu, Aksoy ve Koktas / Siyasal Katilma Baglaminda Belediye Meclis Toplantilarina Yurttag Katilimi Uzerine...

miihendisi, muhtar, is¢i ve antrendr gibi meslekler belirtilmistir. Bu soruya verilen yanitlar
acik uglu olarak alindigindan meslekler arasinda i¢ ige gegmeler sz konusudur. Oregin
mali misavirlik ve antrenorliik gibi meslekler de serbest meslek iginde degerlendirildiginde
katilimeilarin biiyiik kisminin serbest meslek mensubu oldugu sdylenebilir.

Tablo 3

Katilimcilarin Meslekleri

Meslek Frekans Yiizde (%)
Emekli 8 17,4
Serbest meslek 6 13
Gazeteci 3 6,5
Mali miisavir 3 6,5
Ev hanimi 2 43
Ogrenci 2 4,3
Tekniker 2 43
Ticaret 2 43
Y 6netici 2 43
Diger 16 35,1
Toplam 46 100

Tablo 4 incelendiginde katilimcilarin biiylik kismmin Sakarya’da uzun siiredir yasayan,
yerlesik olarak nitelenebilecek kisiler oldugu goriilmektedir. Ankete cevap verenlerin %140
(n=7) 2-10 y1l arast; %12’si (n=6) 11-20 yil aras1 ve %70’ (n=35) 21 yildan fazla siiredir
Sakarya’da yasadigini beyan etmistir. 1 yilin altinda yasayanlarin oran1 ise sadece %4 tiir.

Tablo 4

Sakarya’da Yasadigi Siire

Siire Frekans Yiizde (%)
1 yildan az 2 4

2-5 yil arast 2 4
6-10 y1l arast 5 10
11-15 y1l arast 2 4
16-20 y1l aras1 4 8

21 yildan fazla 35 70
Toplam 50 100

Siyasete Ilgi, Parti Uyeligi ve Oy Verme

Bireylerin demokratik katilim davranisinin arkasindaki temel motivasyon unsurlarindan
birisi siyasal ilgi diizeyidir. Katilimcilarin ulusal ve yerel siyasete ilgisini 6lgmek
amactyla li¢ soru sorulmustur. Sorulara verilen cevaplar analiz edildiginde belediye
meclis toplantilarina katilanlarin yerel ve ulusal siyasete, toplumsal sorunlara ve siyasal
giindeme ilgisinin yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Anketi yanitlayanlarin 93,9’u (n=46)
yerel gazeteleri diizenli olarak takip ettigini belirtirken; %92°si (n=46) yerel siyaseti ve
%89,8’1 (n=44) ise ulusal siyaseti yakindan takip ettigini ifade etmistir (bkz. Tablo 5). Bu
veriler birlikte degerlendirildiginde, meclis toplantilarina katilanlarin yerel siyasete ve
kentsel sorunlarla yakindan ilgisi olan, siyasal bilinci yiiksek bireyler oldugu sdylenebilir.
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Tablo 5
Katilimcilarin Siyasete 1lgisi
Kismen

lgi Sorulan Katilyorum Katilyorum Katilmiyorum

Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
Yerel siyaseti yakindan takip ederim. 46 92 2 4 2 4
Ulus.al siyasal olaylar1 giinliik olarak takip 44 89.8 | ) 4 8.2
ederim.
Yerel gazeteleri diizenli olarak takip ederim. 46 93,9 0 0 3 6,1

Siyasi parti Giyeligi ve segimlere katilarak oy vermek siyasal katilimin yaygin 6rnekleri
arasindadir. Bu baglamda katilimcilara en son yerel segimlere (30 Mart 2014 seg¢imleri
kastedilmistir) katilip katilmadiklari ve katilmalari durumunda belediye meclisi igin
oy verdikleri parti sorulmustur®. Buna gore, katilimcilarin yaklasik %86’s1 segimlere
katilarak bir partiye oy verdigini belirtirken, %14°i ise son se¢imlere katilmadigini ifade
etmistir. Oy verenlerin %44,9°’u AK Partiye, %24,5’1 MHP’ye ve %16,3’ii ise CHP’ye
oy verdigini beyan etmistir (bkz. Tablo 6). Katilimcilarin %67,7’si (n=32) bir siyasi parti
iiyesi oldugunu belirtmistir. Oy verilen partilerde oldugu gibi iiye olunan partiler arasinda
da AK Parti ve MHP 6n sirada yer almaktadir.

Tablo 6
Katihmcilarin Son Segimlerde Oy Verdigi Partiler ve Parti Uyeligi
Soru Siyasi Parti Frekans Yiizde (%)
Oy vermedim 7 14,3
En son segimlerde o AK Parti 22 44,9
verilen paglz’ti g MHP 12 24,5
CHP 8 16,3
Toplam 49 100
Yok 16 33,3
AK Parti 10 20,8
MHP 10 20,8
Siyasi parti tiyeligi CHP 6 12,5
Parti ad1 belirtmeyen 5 10,4
Iyi Parti 1 2,1
Toplam 48 100

Tablo 6 incelendiginde belediye meclis toplantilarina ilgi gostererek katilanlarin biiyiik
kisminin en son se¢imlere katilarak oy verdigi ve parti iiyesi oldugu anlasilmaktadir. Bu
nedenle, anketi cevaplandiranlarda oy verme ve siyasi parti tyeligi seklindeki siyasal
katilim davranisi yiiksektir.

4 Bu ¢alismada saha arastirmas1 Mart-Kasim 2018 tarihleri arasinda yiiriitiildiigiinden ziyaret edilen belediye
meclislerinin parti dagilimlar1 30 Mart 2014 mahalli idareler segimlerinin neticesinde olusmustur. Buna gore,
arastirmanin yapildigi ilge belediye meclislerinden Adapazari’nda %52,8; Erenler’de %55,9; Serdivan’da
%S53,3 ve Arifye’de %61,9 oy ¢oklugu ile AK Parti birinci partidir. Bilyiiksehir belediye meclisinde ise AK
Parti %54,4; MHP 29,2, CHP %8,5, SP %4.9 ve BBP %1,1 ile temsil edilmektedir (bkz. www.ysk.gov.tr).
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Belediye Meclisine Katilim Stklig1 ve Nedenleri

Bu makalenin temel arastirma sorularindan birisi olmasi nedeniyle belediye meclis
toplantilarina disaridan ilgi duyup katilanlarin katilma sikligr 6l¢iilmiis ve katilim
nedenlerine iliskin agik uglu bir soruyla katilimeilardan veri toplanmistir. Buna gore,
anketi yanitlayanlarin %56’s1 siklikla (Yilda 5-6 kez ve her ay diizenli olarak) meclis
toplantilarina katildiklarini ifade etmistir. Ankete cevap verenlerin %14’# az (yilda 3-4
kez) ve %30°u ¢ok az (yilda 1-2 kez) belediye meclis toplantilarina katilmaktadir (bkz.
Tablo 7).

Tablo 7

Meclis Toplantilarina Katilim Sikligi

Katilim Sikhgi Frekans Yiizde (%)
Her ay diizenli olarak 12 24
Yilda 5-6 kez 16 32
Yilda 3-4 kez 7 14
Yilda 1-2 kez 15 30
Toplam 50 100

Resmi gorevi olmadigi halde belediye meclis toplantilarina katilan yurttaslarin,
katilim nedenlerine iligkin agik uglu soruya verilen cevaplar kodlanarak gruplandirilmig
ve Tablo 8’de gosterilen siklik degerlerine ulasilmistir. Buna gore iki temel kategori
one ¢ikmaktadir. Katilimcilari biiyiik kismi ya giindemi, kararlar1 ve meclisi takip
etmek (n=16, %33,4) ya da bilgi edinmek ve toplantilart dinlemek (n=16, %33,4) igin
katildiklarimi ifade etmektedir.

Tablo 8

Meclis Toplantilarina Katilim Nedenleri

Katihm Nedeni Frekans Yiizde (%)
Gilindemi takip etmek 12 25
Bilgilenmek 10 20,8
Dinlemek 3 6,3
Sorunlara ¢éziim bulundugunu gérmek 3 6,3
Kararlari takip etmek 2 4,2
Meclisi/Meclis tiyeleri takip etmek 2 4,2
Gorev geregi 2 4,2
Sorunlari giindeme getirmek i¢in 2 4,2
imar ile ilgili 2 4,2
Siyasal patiyi temsilen 2 4,2
Diger nedenler 8 16,7
Toplam 48 100

Tablo 8’de yer verilen “diger nedenler” arasinda “siyasetle ugrasiyor olmak”, “hatiralar

tazelemek”, “eski belediye meclis liyesi olmak™, “tesadiifen”, “merak etmek”, “muhtarlar
dernegini temsil etmek”, “tecriibe kazanmak™ ve “haber yapmak” bulunmaktadir.
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Yerel Demokrasi Algist

Katilimcilarin belediye meclisine yonelik goriislerinin, onlarin yerel demokrasi
konusundaki yaklagimlari iizerinde belirleyici oldugu varsayilmaktadir. Bu kapsamda,
anketi cevaplandiranlara belediye meclisiyle ilgili alt1 ifade sorulmustur. Ayrica
belediye baskaninin secimle gelmesine yonelik goriislerini almak i¢in de bir soru
eklenmistir. Tablo 9 incelendiginde ankete cevap verenlerin %83,3°li (n=40) meclis
toplantilarina katilmay1 hemsehrilik goérevi olarak degerlendirirken, %87,8’1 (n=43)
toplantilara katilimin sehre olan bagliligini artirdigini, yani hemsehrilik bilincini
giiclendirdigini disiinmektedir. Bununla birlikte, katilimcilarin biiytik kismi (%58,9)
meclis toplantilarina sehir sakinlerinin yeterince ilgi gostermediginden yakinmaktadir.
Benzer ampirik arastirmalarda da belediye meclis toplantilarina katilimin yetersiz
oldugu goriilmektedir (Arikboga ve ark., 2007: 76; Bulut ve Tanryici, 2008: 185; Zeren
ve Ozmen, 2010: 170).

Tablo 9
Belediye Meclisi ve Yerel Demokrasi Algist

e e Katillyorum Kismen Katilmiyorum
Yerel Demokrasiye Iliskin Ifadeler Katiliyorum

Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde

I\/.I.ech? Foplantllarma katilmak hemsehrilik 40 §3.3 | 21 7 14.6
gorevidir.
Meichsvtoplantllarlna katilmak sehre olan M3 87.8 5 41 4 82
bagliligimi artirir.
Me.cll“s toplantllar.ma sehir sakinleri yeterince 19 404 5 10.6 23 489
ilgi gostermektedir.
Meclisler fiem(ikram l'al'lturunun 45 93.8 0 0 3 63
yerlesmesinde onemlidir.
Meclis u)./elermm atamayla belirlenmesini 1 229 4 8.3 13 68.8
desteklerim.
Belediye ‘ba§kan1n1n atamayla belirlenmesini 3 17 0 0 39 3
desteklerim.

Belediye meclislerinin segimle belirlenmesi, yerel demokrasinin temel unsurlarindan
birisidir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 3. maddesine gore yerel yonetimler
“esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce secilmis iiyelerden
olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler ...
tarafindan kullani[lir]”. Tiirkiye’de belediye meclisleri ile birlikte yiiriitme organi olan
belediye baskanlari da dogrudan segmenler tarafindan genel ve esit oya dayali olarak gizli
yapilan secimler neticesinde belirlenmektedir. Bu nedenle katilimecilarin yerel demokrasi
algisint 6lgmek amaciyla hem belediye meclisi hem de belediye baskanliginin atamayla
belirlenmesi hakkinda ne diisiindiikleri sorulmustur. Buna gore, katilimcilarin %83’
(n=47) belediye baskaninin ve yaklasik %70’ (n=33) ise meclis iiyelerinin atamayla
belirlenmesi fikrini desteklememektedir. Bu veriye ek olarak, belediye meclislerinin
demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesindeki yeri katilimeilarin yaklasik %941 tarafindan
6nemli goriilmektedir (bkz. Tablo 9).

80



Késeoglu, Aksoy ve Koktas / Siyasal Katilma Baglaminda Belediye Meclis Toplantilarina Yurttag Katilimi Uzerine...

Meclis Uyeleriyle Ilgili Goriisler

Meclis toplantilarina disaridan katilan yurttaglarin belediye meclis iiyeleriyle iliskileri
konusunda dort ifadeye katilim diizeyleri tiglii Likert 6l¢egi kullanilarak dl¢tilmiistiir. Tablo
10 incelendiginde, cevap verenlerin %781 meclis iiyelerine rahatlikla ulagabilecegini;
%65,31i meclis iiyelerinin halkin sorunlariyla yakindan ilgilendigini ve %58,3’1i ise talep
ve sikayetlerini ¢ozebileceklerini diisiinmektedir. Ayrica yanit verenlerin %63,3’ meclis
iyeleri ile sik¢a goriistiigiini belirtmistir.

Tablo 10
Meclis Uyeleri Hakkindaki Ifadelere Katilma Diizeyi
Kismen
.. . . Katil Katil
Meclis Uyeleriyle Ilgili Ifadeler atyordam Katihyorum Atfmiyorum

Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
Meclis liyelerine rahatlikla ulasabilirim. 39 78 4 8 7 14
Meclis tiyeleri halkin sorunlartyla

oo 32 65,3 7 14,3 10 20,4
yakindan ilgilenir.
Meclis tiyeleri ile sikga goriigiiriim. 31 63,3 5 10,2 13 26,5
Meclis tiyeleri talep ve sikayetlerimi ¢ozer. 28 58,3 8 16,7 12 25

Bulgular, katilimeilarin meclis tiyelerine kolayca erisebildigini ve meclis {iyelerinin
toplumsal sorunlara ilgisinin yiiksek oldugunu, ancak yurttaglarin taleplerini karsilama ve
sikayetlerini ¢6zme noktasinda nispeten yetersiz kaldiklarini gostermektedir. Meclislerin
kolektif organlar olmasi ve belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili yetkilerinin
siirlt olmast gibi yapisal nedenlerle katilimeilarin talep ve sikayetlerini ¢dzmede
meclis tiyelerine duyduklari giivenin ¢ok yiiksek olmadigr diisliniilmektedir. Nitekim,
benzer arastirmalarda yerel karar alma siireglerine katilim igin yurttaslar tarafindan en
¢ok bagvurulan mercii belediye baskani ve meclis liyeleri olarak belirtilmesine ragmen,
meclis tyelerinin karar mekanizmalarinda sadece sinirli bir isleve sahip olduklar
vurgulanmaktadir (Arikboga ve ark., 2007: 88, Alkan ve Ciftcioglu, 2007; Bulut ve
Tantyici, 2008; Erder ve 1ncioglu, 2008; Uyan Semerci, 2015).

Belediyelerde Katilim Yollarina Iliskin Goriigler

Daha once de ifade edildigi gibi belediyelerde katilim bilgilendirme, danisma ve
(mizakereci, igbirligi ve ortakliga dayali katilim1 da kapsayacak sekilde) aktif katilim
olmak iizere ii¢ boyuta ayrilabilir. Katilimin farkli boyutlart hakkinda meclis toplantilarina
dahil olanlarin goriislerini 6lgmek amaciyla bir dizi soru hazirlanmstir.

Bilgi edinme boyutu baglaminda katilimcilarin belediyenin stratejik plani, faaliyet
raporlari, giindemi, kararlari, vizyonu, gérev ve yetkileri hakkinda ne kadar bilgisi oldugu
arastirilmistir. Bu kapsamda sorulan sorulara katilimcilarin verdigi cevaplar Tablo 11°de
gosterilmektedir. Belediyelerin vizyon ve misyonu, mali yapisi, gelir ve harcamalarti, orta
ve uzun vadeli hedefleri ve bu hedeflere ulasma diizeyiyle ilgili temel bilgiler stratejik plan,
faaliyet raporu ve vizyon ifadesinde agiklanir. Katilimeilarin %71,4’°1 belediyenin vizyonu,
%63,3’li faaliyet raporlar1 ve %53,1°1 ise stratejik plan1 hakkinda bilgi sahibi oldugunu
ifade etmistir. Stratejik planlarm kapsamli olmasi ve meclis giindemine genelde kabul
edilme déneminde, yani 4-5 yilda bir gelmesi nedeniyle bilinirligi de diigiik kalmaktadir.
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Katilimeilarin %68’i (n=34) belediye meclis giindemini ve %75’1 (n=36) belediye
kararlarimi diizenli olarak takip ettiklerini beyan etmistir. Bu oranlar, Tablo 7 ve 8’deki
verilerle de uyumlu goziikmektedir.

Tablo 11
Belediye Meclisi ve Faaliyetleri Hakkinda Bilgi Diizeyi
. . . oo Kismen
Belediye Faaliyetleri Hakkinda Bilgi Katillyorum Katilmiyorum
. Katiliyorum
Edinme Yollar1 = = -
Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
Belediyenin stratejik plant hakkinda bilgim 2% 53.1 6 122 17 347
var.
Belediyenin her yil yaymladlgl faaliyet 31 633 7 143 T 2.4
raporunu takip ederim.
Belediyenin vizyonu hakkinda bilgim var. 35 71,4 7 14,3 7 14,3
Belediye faaliyetleri hakkinda bilgim var. 41 83,7 5 10,2 3 6,1
Mec{hste goriisiilecek konular hakkinda 35 714 0 0 14 28.6
bilgim var.
Belthye meclis glindemini diizenli takip 34 68 3 6 13 2%
ederim.
Belediye kararlarini diizenli takip ederim. 36 75 3 6,3 9 18,8
Bve.ledlye meclisinin gorev ve yetkilerini 37 80,4 3 6.5 6 13
biliyorum.

Danigma ve aktif katilim a¢isindan bakildiginda ise katilimeilarin en fazla destekledigi
goriis, meclis tiyelerinin dogrudan segmene hesap verebilmesi (%89,6) ve sehrin sorunlari
icin referandum yapilarak halka sorulmasidir (%83,7). Mevcut durumda belediyelerde
kullanilan istege bagli referandum ve kamuoyu arastirmalar1 ancak danigma seklinde
katilima imkan vermektedir.

Tablo 12
Belediyelerde Danisma ve Aktif Katilima Iliskin Goriisler
K

Damsma ve Aktif Katihm Yollar: Katiliyorum Katllin:)?lllm Katilmiyorum
Hakkindaki ifadeler " L =

Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
Mechs.u}./elerl dogrudan se¢mene hesap 43 89.6 | 2.1 4 83
vermelidir.
Sehrin belli sorunlari igin referandum
yapilarak halka sorulmalidir. 4 83,7 ! 2 7 143
.Eielefllye hizmetlerine goniillii katilmak 13 776 7 143 4 82
isterim.
Belediyeyi sosyal medyadan takip ederim. 37 75,5 1 2 11 22,5
(Co6ziim masasina ulagma yollarini biliyorum. 36 75 5 10,4 7 14,6
E-belediye hizmetlerini sik¢a kullanirim. 29 59,2 1 2 19 38,8
Belediye biit¢esinin hazirlanmasinda )8 58.3 6 125 14 292
se¢mene danisilmalidir.
Kent konseyleri hakkinda bilgim var. 23 48,9 3 6,4 21 44,7
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Tiirkiye’de belediyelerde hukuki altyapis® da bulunan goniillii katilim konusunda da
ankete katilanlarin ciddi bir destegi bulunmaktadir. Katilimcilarm %77,6’s1 (“kismen
katiliyorum” segenegini isaretleyenlerle birlikte %91,9) belediye hizmetlerine goniillii
katilmak istedigini belirtmistir.

Belediye meclis toplantilarina katilanlarin 3/4’tinden fazlasi (%75,5) belediyeyi sosyal
medyadan takip etmektedir. Anketi cevaplayanlarin sosyal medya yoluyla belediyeye
hangi diizeylerde katilim gosterdikleri ise bu arastirmanin kapsami disinda kalmaktadir.
Ancak bu baglamda yapilan arastirma sonuclarma gore belediyelerde sosyal medya
agirlikli olarak bilgi verme ve tanitim gibi tek yonlii iletisim i¢in kullanilmaktadir (bkz.
Sobac1 ve ark., 2015). Belirtmek gerekir ki sosyal medyanin hem ulusal politikalara hem
de yerel yonetimlere aktif katilimi artirdigi ampirik olarak desteklenmektedir (Haro-
de-Rosario ve ark. 2018; Zhang ve ark., 2010). Yerel yonetimler igin sosyal medyanin
olusturdugu alan sadece katilimla sinirli kalmayip, etkinlik ve tiretkenligin iyilestirilmesi,
yerel kamu hizmetlerin nitelikli hale getirilmesi ve yerel demokrasinin gii¢lendirilmesi
gibi konularda da yeni imkanlar sunmaktadir (Sobaci, 2016). Sosyal medyanin aktif
katilimu artirict rolii yerel yonetimler igin bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Sosyal medyanin yaninda hem bilgi edinme hem de kismen aktif katilima imkan veren
dijital katilim yollarindan birisi de e-belediyecilik hizmetleridir. E-belediyecilik dijital
ortamda belediye hizmetlerine ulasma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
islem yapabilme imkani saglamaktadir. Hemsehrilerin internet yoluyla belediye hizmet
siireclerine katilimimi saglayan e-belediye hizmetlerini ankete katilanlarin yaklasik
%60°1 sik¢a kullandigini ifade etmektedir. Sosyal medya takibi ile karsilastirildiginda
e-belediyecilik hizmetlerine olan ilginin diisiik kaldig1 goriilmektedir. Yine de farkli
bliyliksehir belediyelerinin e-belediyecilik hizmetlerinden haberdar olma ve bu
hizmetleri kullanma diizeyini 6lgen ampirik arastirmalarla karsilastirinca, belediye
meclis toplantilarina katilanlarin e-belediyecilik hizmetlerini kullanma diizeyleri
daha yiiksektir (bkz. Giirler Hazman, 2005; Negiz, 2011). Ornegin izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin e-belediyecilik hizmetlerine iliskin bir arastirmaya katilanlarin %63,2’si
e-belediyecilik hizmetlerinden haberlerinin olmadigimi ifade etmektedir (Cakir, 2017:
10). Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi igin yiiriitiilen benzer bir arastirmaya katilanlarin
%22,7 e-belediyecilik hizmetleri hakkinda bilgi sahibi oldugunu belirtirken, %89,3°1
herhangi bir e-belediyecilik hizmetinden yararlanmadigini belirtmistir (Sayimer, 2019).

Katilimeilarin 3/4’1 (n=36) ¢dziim masasina ulasma yollarini bildigini ifade etmistir.
Co6ziim masasi, belediye hizmetleriyle ilgili talep, sikdyet ve onerilerin alindigi ve bu
yolla hemsehrilerin hizmet siireglerine katildigr bir mekanizmadir. Céziim masasina
ulasma yollartyla ilgili farkindaligin yiiksek olmasi bu bakimdan énemlidir.

Yerel halkin kentsel politikalara aktif katilimimi saglayan uygulamalardan birisi de
katilimer biitgelemedir. Katilimer biitge hakkinda Tiirkiye’ de yasal diizenleme bulunmamakla
birlikte bazi yerel yonetim kuruluslarinda uygulama 6rnekleri bulunmaktadir. Arastirma
kapsaminda belediye meclis toplantilarmi izleyenlerin yaklasik %60°1 (n=28) belediye
biitgesinin olusturulmasinda segmenlere danisilmasi gerektigi fikrini desteklemektedir.

5 Belediye hizmetlerine gdniilli katilimla ilgili temel diizenlemeler, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
77. maddesi ve 2005 yilinda kabul edilen Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim
Yonetmeligidir.
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Belediyelerde goniilli katilim ve miizakereci demokrasinin yerlesmesinde onemli
bir role sahip olan kent konseyleri hakkinda katilimcilarin yeteri kadar bilgisinin
bulunmadigr goriilmektedir. Katilimcilarin %48,9’u (n=23) kent konseyleri hakkinda
bilgi sahibi oldugunu ifade etmistir. Kentsel yonetisim ve katilimin temel kurumlarindan
olmasina ragmen, diger aktif katilim yollarina gore kent konseylerinin bilinirliginin diigiik
olmasinin temel nedeni olarak Sakarya ilinde kent konseyinin yeteri kadar aktif olmamasi
ve kurumsallasamamasinin etkili oldugu diistiniilmektedir.

Tartisma

Bu arastirma neticesinde ilk olarak Sakarya ili 6zelinde belediye meclis toplantilarina
disaridan katilan kisilerin demografik o6zellikleri belirlenmistir. Buna gore, meclis
toplantilarma genellikle orta yas grubunda yer alan, egitim diizeyi yiliksek, ortalama
gelire sahip, sehirde uzun siiredir yasayan yani yerlesik durumda olan ve agirlikli olarak
serbest meslek ile mesgul olanlar katilmaktadir. %86’s1 erkek olan katilimcilar siklikla
ve/veya diizenli olarak meclis toplantilarint izlemektedir. Ayrica bu kisilerin yerel ve
ulusal siyasete olan ilgilerinin, oy verme ve parti iiyeligi bigimindeki siyasal katilma
davraniglarinin da yiiksek oldugu goriilmektedir.

Meclis toplantilarina katilanlar ¢gogunlukla ya meclis giindemini takip etmek ya da
bilgilenmek amaciyla katilmaktadir ki bu da beklenen bir sonugtur. Yasal olarak disaridan
meclis toplantilarina katilanlarin s6z hakki istemesi, oy hakki ve tartismalara nasil
katilabilecekleriyle ilgili diizenlemeler yetersizdir. Bu nedenle, toplantilara disaridan
katilanlar hukuki yonden pasif izleyiciler olarak diistiniilmiistiir.

Katilimeilar, belediye meclis toplantilarinda bulunmanin  hemsehrilik  bilincini
yiikselttigini diistinmektedir. Yani meclislere dinleyici olarak katilmak bile bireylerin
sehre olan bagliligimi artirmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, anketlerin yapilmasi i¢in
diizenli olarak meclislere yapilan ziyaretlerde katilim diizeyinin olduk¢a diisiik oldugu
gozlenmistir. Cogu kez toplantilarda meclis iiyeleri ve belediye biirokratlar1 disinda
yerel halktan katilimciya rastlanmamistir. Katilimeilarin 6nemli bir bdlimiiniin (%68
civarinda) bir siyasal parti liyesi olmasi, siyasal partileri temsilen orada bulunduklar1
izlenimi olusturmaktadir.

Belediye meclislerinde kararlar genellikle ihtisas komisyonlar1 ve parti gruplari
icerisinde formiile edilmektedir. Meclis oylamalarinda da parti gruplar genellikle ortak
hareket ettiginden glindem iizerinde fazla tartisma olmadan karar alinmaktadir (Oktay,
2013: 133; Uyan Semerci, 2015). Belediye baskani ile meclis ¢cogunlugu ayni partiden
olmast durumunda, meclisler daha da zayiflamakta ve onay makamina doniigmektedir.
Ayrica belediye meclis toplantilarina yapilan ziyaretlerde giindem maddelerinin biiyiik
¢ogunlugunun imar degisikliklerini igerdigi goézlenmistir. Meclis giindeminde konu
cesitliliginin olmamasi ve imar sorunlarina yogunlagsmasinin da toplantilara digaridan
geleceklerin ilgisini zayiflattigi diisiiniilmektedir. Belediye baskani-meclis iligkilerinin
diizenlenis bicimi, meclislerin olusumu ve isleyisiyle ilgili sorunlar sehir halkinin meclis
toplantilaria yonelik ilgisini azaltan diger faktorlerdir.

Belediyelerin secilmis organlarinin atamayla belirlenmesi fikrinin yiiksek oranda
destek bulmamasi ve belediye meclislerinin demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesinde 6nemli
bir kurum olarak goriilmesi meclis toplantilarina disaridan takip etmek icin katilan
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yurttaslarda yerel demokrasi algisinin giiglii oldugunu gostermektedir. Yerel segilmis
organlarin mesruiyeti de katilimcilar nezdinde yiiksektir.

Bu ¢alismanin diger bir arastirma sorusu da katilimcilarin bilgilenme, danisma ve
aktif katilimdan olusan siyasal katilim boyutlarina iligskin goriislerinin 6lgiilmesidir. Bu
baglamda, belediyenin stratejik plani, faaliyet raporlari, vizyonu, yetki ve gorevleri ve
yiiriittigii faaliyetlere iliskin katilimcilarin bilgi diizeylerinin genel olarak yiiksek oldugu
goriilmistiir. Meclis toplantilarina dinleyici olarak katilmanin dogasina uygun olarak
katilimcilarin belediyenin politik ve idari siireclerine oldugu kadar yerel ve ulusal siyasi
olaylarla ilgili de bilgi sahibi olduklar1 anlasilmaktadir. Ayrica belediyelerde siyasal
katilmanin danigma ve aktif katilim boyutlarina yonelik katilimcilarin beklentileri de
oldukga yiiksek ¢ikmustir.

Sonug¢

Bu calismada, literatiirde fazla tizerinde durulmamakla birlikte alternatif bir kentsel
katilim yolu olan belediye meclis toplantilarina halkin ilgisi ve katilimi1 Sakarya ili
ozelinde incelenmistir. Sakarya biiyliksehir belediyesi ve kent merkezindeki ilge
belediyeleri dogrudan ziyaret edilerek istekli katilimeilara anket uygulanmak suretiyle veri
toplanmistir. Boylece belediye meclis toplantilarina katilanlarin demografik 6zellikleri ve
katilim nedenleri, yerel demokrasi algilar ve siyasal katilimin farkli boyutlarmna iligkin
goriisleri arastirilmistir. Arastirma bulgularin analizi ve yorumunun verinin toplandigi
il ve belediye meclisleriyle sinirli oldugu belirtilmelidir.

Aragtirma sonucunda meclis toplantilarina dinleyici olarak yerel halkin dahil olmasi
seklinde siyasal katilim davranisini gosteren bireylerin demografik 6zellikleri ve siyasal
egilimleri belirlenmistir. Ayrica katilimcilarin genellikle giindemi takip etmek, kararlari
izlemek ve bilgi edinmek amacryla toplantilara katildiklari tespit edilmigtir. Katilimeilarin
biiylik ¢ogunlugunun bir siyasal partiye iiye olmasi, bu kisilerin dogrudan bir partinin
temsilcisi olarak m1 yoksa kendi istekleri dogrultusunda mi1 katildiklari sorusunu akla
getirmektedir. Ancak ankette katilimeilarin tiye olduklari siyasal partilerle iligkilerine
dair sorular bulunmadigindan bu konuda net bir cevap vermek miimkiin degildir. Siyasal
parti temsilcisi olma durumunun, gelecek ¢aligsmalarda dikkate alinmasi ihtiyaci ortaya
¢itkmaktadir.

Meclis toplantilarina katilanlarin verdigi cevaplar incelendiginde, toplantilara katilimin
yerel demokrasi ve sehre bagliliklarini giiclendirdigi, hemsehrilik bilincini artirdig
diisiiniilmektedir. Bu bulgu yerel demokrasinin giiglendirilmesi i¢in meclis toplantilarina
yonelik yerel kamuoyunun ve hemsehrilerin ilgisini artirict yeni diizenlemelerin ve
politikalarin gelistirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Meclis toplantilara yonelik
ilginin artirilmasi igin toplanti zamani, giindem maddeleri, alinan kararlarin 6zeti gibi
bilgilerin dijital ve mobil iletisim yollar1 kullanilarak sehir halkina daha hizli ve etkili
bir sekilde iletilmesi onerilebilir. Bu kapsamda kullanici dostu bir yaklagimla hazirlanan
icerikler e-posta, akilli telefon mesajlar1 ve sosyal medya kanallar1 gibi yeni iletisim
teknolojileri kullanilarak olusturulan bilgi aglar1 yoluyla hemsehrilere ulastirilmalidir.

Ayrica belediye meclislerinin gii¢lendirilmesi, karar ve politikalarin tasariminda
yurttaglarin katilimin1 da goézeten miizakere mekanizmalarmin kullanilmasi ve meclis
toplantilarina disaridan katilimei olanlara s6z hakk: verilmesi gibi hususlara iligkin hukuki
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ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi énemli goriilmektedir. Bu gibi diizenlemelerin
belediye meclislerine dinleyici olarak katilanlarin sayisinin artmasina, meclislerin daha
miizakereci bir organa doniismesine ve meclis toplantilarina yonelik kamuoyunun
ilgisinin artmasina katki yapacag: diisiiniilmektedir.

Belediye meclis toplantilarini izleyen katilimcilarin, pasif olarak toplantilar1 takip
etmenin yaninda referandum, katilimci biitgeleme ve yerel hizmetlere goniillii katilim
gibi aktif yurttaslik eksenindeki katilim yollarina yonelik algisinin da yiiksek oldugu
anlagilmaktadir. Bu bulgular, belediyelerin aktif katilimi destekleyici kurumsal
mekanizmalar olusturmasimin demokratik katilim kiiltlirii iizerinde olumlu etkileri
bulunabilecegini gostermektedir. Bu durum, kamusal eylemlere karsi bir uyanik olma,
hazir bulunma halini ifade etmektedir. Rosanvallon’a gore (2008: 33-34) “uyanik olma”
(vigilance) durumu hiikiimet eylemlerinin siirekli olarak ve yakindan gozetimini kapsar.
Bu yoniiyle siyasal katilmanin 6zel bir bigimi olup g6z ard1 edilebilecek bir pasiflik degil,
aksine eyleme hazir olmay1 ifade eder. Bu ¢alismaya uyarlandiginda belediye meclisi
toplantilarina katilanlarin bir yerel kamusal otorite olan belediyenin giindemini, eylem ve
faaliyetlerini yakindan ve siirekli izledikleri, gdzetim altinda tuttuklari anlagilmaktadir.
Bilgilenme diizeyi, aktifkatilim tiirlerine olan ilgileri ve yerel demokrasi algilarinin yiiksek
olmasi meclis toplantilarina katilan yurttaglarin gelecekte diger katilim davranislarini da
gosterebileceklerine isaret etmektedir.

Ancak belirtmek gerekir ki bu calismanin sonuglari Sakarya ili 6zelinde segilen
belediyelerle smirlidir. Niifus ve 6lgek olarak daha biiyiikk olan kentlerde, siyasal
olarak daha farkli yapiya sahip olan belediyelerde yeni sonuglara ulasilabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle, benzer aragtirmalarin farkli siyasal kiiltiire, gelismislik
diizeyine, niifus ve olgege sahip olan baska kentlerde de tekrarlanmasi onerilmektedir.
Yukarida yer verilen argiimanlarin farkli siyasal partilerin hakim oldugu belediyelerde
test edilmesi karsilagtirmali ¢aligsmalar acisindan da 6nemli katkilar saglayacaktir. Farkl
biiyiikliikteki kentlerde daha genis bir drneklem grubu olusturuldugunda gesitli siyasal
ve demografik degiskenler ile katilimcilarin meclis toplantilarini izleme, yerel demokrasi
algilar1 ve katilim yollaria iligkin goriisleri arasindaki iligkiler daha derinlemesine analiz
edilebilecektir. Boylece Tiirkiye’de yerel siyasal katilimin 6zellikle bilgilenme boyutuyla
ilgili daha kapsamli ¢ikarimlarda bulunmanin miimkiin hale gelecegi diisiiniilmektedir.
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italya’nin Bitmeyen Siyasal Krizlerinde M5S, Lega ve PD Dénemi
MS5S, Lega, PD, and Italy’s Never Ending Political Crises

Yavuz Yildirim'

Oz

italya’da ikinci Cumhuriyet olarak adlandirilan ve siyasal hayata etki eden cesitli yasal degisikliklerin hayata gectigi 1993
sonrasi suregte ¢ok sayida hiikimet ve koalisyon kurulup dagildi. Gegen 25 yilda ulkeyi, degisim ve yenilenme arzusunu
kendinde toplamaya calisan siyasal aktérlerin miicadelesi sekillendirdi. Bu ¢alismada italya’da 1990’larin ortasindan
itibaren yasanan degisimlerin arka planiyla 2010’larda yasanan bu gelismelere odaklanilacaktir. italyan demokrasisinde
yukselen yeni aktorlerin popilizm ve liberal demokrasi krizi baglaminda degerlendirilecegi yazi, M5S (Movimento 5
Stelle - 5 Yildiz Hareketi) ile Lega’nin yarattigi etkileri éne cikarmaktadir. Bununla birlikte italya’da sosyal demokrasinin
déniisiimii ve toparlanma gabasi da ele alinacaktir. Calismanin argiimani, italya 6rneginde demokratik tartismanin devam
ediyor olusunun demokrasiyi otoriterlesme egiliminden korudugudur. Ote yandan bitmeyen krizler ve dalgalanmalar
merkez siyasetin korunmasini da gittikce giiclestirmektedir. M5S ve Lega, Berlusconi sonrasi italyan siyasetinin yeni
merkezi olurken onlarin yikselisi, merkez-sag ve solun distsine sahne olmustur. Popllist sdylemin farkli boyutlarini
ortaya koysalar da halktaki eski siyasetgilere karsi tepkiyi birlestiren bu iki parti, italyan siyasetinin son dénemlerini etkisi
altina almistir. italyan siyaseti i¢ ve dis sorunlarin ve gelismelerin etkisinde siirekli dalgalanmakta; istikrarli bir hiikiimet
olusturmakta zorlanmaktadir. Tarihsel bir mirasi olan, kurumsal ve hukuki dalgalanmalar siirekli yasayan Avrupa’nin
dnemli ilkesi italya’daki siyasi krizler, ulusal ve uluslararasi siyasal krizlerin somutlasmis halidir.
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Abstract

In Italy, many governments and coalitions have formed and dissolved in the post-1993 era, called the Second Republic.
During this period, various legal changes have affected political life. In the past 25 years, political agents have struggled
to make good on the wishes for change, and society’s renewal has reshaped the country. This study focuses on these
developments since the mid-1990s to understand the recent shifts in Italy. The article emphasizes the effects of Lega
and the M5S, the newest political agents rising in Italian democracy, and examines them in the context of the crisis of
populism and liberal democracy. The study argues that the continuing democratic debate in Italy protects democracy
from the tendency to turn authoritarian. Conversely, the never-ending crises and fluctuations make the stability of central
politics more and more challenging. This tension in democracy extends beyond Italy to the whole of European politics.
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Extended Summary

In Italy, many governments and coalitions have formed and dissolved in the post-1993
era, called the Second Republic. During these days, various legal changes have affected
political life. In the past 25 years, political agents have struggled to make good on the
wishes for change, and society’s renewal has reshaped the country. This study focuses
on these developments since the mid-1990s to understand the recent shifts in Italy. The
article emphasizes the effects of Lega and the MS5S, the newest political agents rising in
Italian democracy, and examines them in the context of the crisis of populism and liberal
democracy. The study argues that the continuing democratic debate in Italy protects
democracy from the tendency to turn authoritarian. Conversely, the never-ending crises
and fluctuations make the stability of central politics more and more challenging. This
tension in democracy extends beyond Italy to the whole of European politics.

Similar political debates, seen in other Mediterranean countries within the EU, such
as Greece and Spain, can be analyzed in the context of the representation crisis of liberal
democracies. The representation crisis exposes the dissolution of the old established
actors and institutions and the rise and fall of new formations that express the demands
of the masses. Populism is an essential tool that becomes crucial at this point. The failure
of liberal democracy to produce solutions in crisis ignites the search for urgent solutions
like populism. Although this discursive framework reflects the search for new politics, it
symbolizes the constriction in liberal democracy. The case in Italy, with its differences in
the search for modern politics, is reflected globally.

The impact of populism is visible in Italy. It was exposed when trying to overcome the
crisis with technocratic governments, including the independent leadership of unelected
persons, and the rapid politicization of non-political figures. Although there are various
definitions, populism generally includes an overall reaction to the established formations
of politics, the sharp break with the political past, and dispersed searches to make the
public voice more audible against them. The rise of M5S and Lega in Italy in recent years
was due to claims that the public lacks representation. The triumphs of these two parties
in 2018 resulted in replacing central politics with populism.

This study focuses on the changes in Italy in the 2010s, starting in the mid-1990s.
It argues that these changes are related to the crisis of populism and liberal democracy.
But in the case of Italy, the ongoing democratic debate protects democracy from
authoritarianism. On the other hand, populism is increasingly determinant in central
politics. As in the examples of M5S and Lega, the rising trend of new actors promoted
by populist politics and social democrats will largely determine the course of democracy.
This critical stage involves the debate on whether democracy will remain on authoritarian
or pluralist lines. Due to limitations in this study, the theoretical discussion is narrow and
limited to Italian examples. Italian politics constantly oscillates between the influence
of internal and external problems and developments. It has difficulty forming a stable
government.
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Giris

Son yillarda sik¢a hiikiimet ve basbakan degisimi yasayan Italya, parlamenter siyasetin
krizine Avrupa’daki 6nemli 6rneklerden biri oldu. On yillara yayilmis ¢alkantili siireclerde
siklikla kurulup dagilan koalisyon hiikiimetleriyle italyan siyaseti, uzun siiredir istikrarl
bir yonetime kavusamadi. Bu siireg, Berlusconi sonrasi Italya’da yeni partilerin ve
isimlerin 6ne ¢tkmasim sagladi. Esasen Italyan demokrasisinin kurumsallagma ve istikrar
sorunu, uzun bir tarihsel arka plana sahiptir. Bu yazida daha yakin donemdeki gelismelere
odaklanilacaktir.

Italya’da Ikinci Cumhuriyet olarak adlandirilan ve siyasal hayata etki eden cesitli yasal
degisikliklerin hayata gectigi 1993 sonrasi siirecteki 7 yasama doneminde 19 ve son iki
donemde (2013 ve 2018) 5 koalisyon hiikiimeti kuruldu. Gegen 25 yilda iilkeyi, degisim
ve yenilenme arzusunu kendinde toplamaya calisan aktorlerin miicadelesi sekillendirdi.
Merkez-sag ve merkez-sol koalisyonlar aras1 gecis kadar teknokrat isimler de 6ne ¢ikti.
Bu calismanim konusu, Italya’da son 10 yildaki degisimleri anlamaktir. Bu baglamda
ozellikle 2013 sonrasindaki yiikselisleriyle 5 Yildiz Hareketi (Movimento 5 Stelle M5S)
ve Lega (2008’ten once Lega Nord LN) 6rnekleri ve onlarin yiikselisine ¢are bulamayan
sistemin 6nemli unsuru sosyal demokratlar da analiz konusu olacaktir.

AB iginde Yunanistan ve Ispanya gibi diger Akdeniz iilkelerinde de gériilen benzer siyasi
tartismalar, liberal demokrasilerin yasadigi temsil krizi baglaminda degerlendirilebilir.
Temsil krizi, yerlesik (established) eski aktor ve kurumlarin ¢oziilmesi ile kendini gosterip
kitlelerin taleplerini ifade edecek yeni olusumlarin yiikselip diisiisiine sahne olmaktadir.
Popiilizm bu noktada devreye giren énemli bir aracidir. Liberal demokrasinin temsilci-
halk-kiiresel gelismeler baglamindaki krizlerde ¢dziim iiretme kapasitesini yitirmesi,
popiilizmin acil ¢6ziim Onerilerini, keskin kopus isteklerini 6ne ¢ikarir. Bu sdylemsel
¢ergeve, bir yandan yeni siyaset arayisini yansitsa da liberal demokrasi i¢indeki tikanikligi
sembolize eder. Italya drnegi diinya capinda farkli iilkelere de yanstyan bu yéndeki
arayislarin i¢inde kendi farkliliklarryla yer alir.

Cografi, kiiltiirel ve ekonomik ayrimlarin yarattig1 tartismalarin yani sira ulusal ve
uluslararasi etkilerle birlikte Italya demokrasisi, Avrupa’nin yasadig1 sorunlar1 biinyesinde
toplar. Krizi teknokratik hiikiimetlerle, se¢ilmemis kisilerin bagimsiz liderligiyle ya da
siyaset-dis1 figiirlerin hizla siyasallasmasiyla asmaya galisan {ilkede popiilizmin etkilerini
gormek miimkiindiir. Cesitli yaklagimlarla farkli sekilde tanimlansa da genel anlamiyla
popiilizm siyasetin bilindik olusumlarina, bunlarin sekillendirdigi yakin ge¢mise genel
bir tepkiyi ve elitlere karsi halkin sesini daha fazla duyurmak adina daginik arayislar
barindirir (Woods ve Wejnert [Eds.], 2015; Mudde, 2004; Canovan, 1999; Stavrakakis,
2014). Son yillarda Italya’da M5S ve Lega’nin yiikselisleri, halkin gergekten temsil
edilmedigi iddialariyla temellenmistir. 2018’de bu iki partinin se¢imden zaferle ¢ikmasi,
popiilizmin merkez siyasete yaklagsmasi olarak goriilebilir.

Bu degisimler popiilizm ve liberal demokrasi krizi baglaminda degerlendirilecektir.
Yazinmn argiimani, italya érneginde demokratik tartismanin devam ediyor olusunun
demokrasiyi otoriterlesme egiliminden korudugudur. Ote yandan popiilizmin merkez
siyasette gittikce belirleyici oldugunun alt1 ¢izilecektir. M5S ve Lega Orneklerinde
oldugu gibi popiilist siyasetin yiikselttigi yeni aktorlerin gegirecegi egilim kadar sosyal
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demokratlarin da bu siirecte nasil tavir ve program gelistirecegi, demokrasinin seyrini
fazlasiyla belirleyecektir. Bu kritik agama, demokrasinin otoriter veya ¢ogulcu ¢izgide
kalip kalmayacagina dair tartismayr da iginde barindirmaktadir. Calismanin kisitlari
geredi, bu yondeki teorik tartigma daha smirli verilecek olup, Italya 6rneklerindeki
yansimalarina bakilacaktir.

Calismada oOncelikle 1990’lardan itibaren yasanan kimi temel siyasi ve hukuki
gelismelere deginilecek ve 2010’larda bu yazinin konusu olan aktorlerin yiikselisine
neden olan siyasi zemin ana hatlartyla ortaya konacaktir. Bu siire¢, 1994’ten 2000’lere
ve 2000’ler alt basliklariyla, secim sonuglari ve hiikiimet olusumlari ekseninde
verilmektedir. Ardindan yakin ge¢misin siyasi krizlerine tepki olarak yiikselen M5S ve
Lega’nin olugumlari, yiikselislerindeki temel etkenler ve popiilizm baglamindaki farlilik
ve benzerliklerine odaklanilacaktir. Bu basari, ayni zamanda sosyal demokratlarin diisiis
trenine karsilik gelmektedir. Sonraki baslikta, sosyal demokratlarin Renzi liderliginde
yeniden toparlanma siiregleri ve yakin donemdeki parti i¢i gelismelere yer verilmektedir.

1990’1ardan 2000’lere Siirekli Degisim Arayisi

Italya, fasizm deneyiminin ardindan 1946’taki referandumla onaylanan ve 1948’te
yiiriirliige giren anayasayla cumbhuriyet haline gelip Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yeniden sekillenen Avrupa’nin biitlinlesme cabalarinda yer almisti. NATO’nun, Avrupa
Komiir Celik Toplulugu’nun, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu iyesi olan iilke,
Birlesmis Milletler’in de 1955’ten itibaren iiyesi oldu. Liberal demokrasinin temel
kurumlari ve isleyisini hukuki sistemine yerlestiren ve serbest piyasa ekonomisi iizerinden
ticari baglantilarin1 yeniden kurmasina ragmen “italyan tarzi demokrasi” (LaPalombara,
1989), higbir zaman demokratik drneklerin en iyilerinden biri olarak gosterilmedi. ‘Kriz’
ve ‘gecis’ kelimeleri, Italya iizerine yapilan ¢alismalarda sik¢a kullanilmaktadir. Bunun
temel nedeni karar-verme mekanizmalarinin kigisel etkileri agamamasi, belli partilerin
denetiminden ¢ikmamasi ve liberal demokrasilerin bekledigi uzlagma fikrinin uzun vadeli
hale gelmemesidir. Ozellikle parti sisteminin istikrarsizligi ve boliinmiisliigii bu noktada
etkilidir (Sartori, 2005, s. 88; Tarrow, 1977, 193-195). Son yillarda sik¢a degistirilen segim
yasalariyla birlikte iyice karmagik hale gelen bu denge(sizlik), sistemin belli merkezi aktorler
etrafinda ilerlemesini engellemektedir. 1994 sonrasi donemde degisen ve degismeyen
yanlartyla kutuplasmis cogulculuk, i¢ ve dis tartismalarin etkisiyle parlamento ve biirokrasi
gibi kurumlarin tikanmasiyla ve sistem-karsiti partilerin merkezi konuma gelmesiyle devam
etmektedir (Ignazi, 2017, s. 262-265; Fabbrini, 2000, s. 174-176).

Ulkede yerel aidiyetler her dénem belirleyici gii¢ olmustu. Bunlar ayrilik¢1 hareketlere
doniismese de kiiltiirel ve siyasal farkliliklarin 6ne ¢ikmasinda kritik onemdeydi
(Partridge, 1998, s. 47-48). Basta zengin, endiistriyellesmis Kuzey ile goc trafigine acik,
kozmopolit ve gorece fakir Giiney bolgeleri arasindaki ekonomik ve kiiltlirel farklar,
iilkenin kutuplasmasi agisindan en 6nemli veridir. Katolikligin belirleyici ve birlestirici bir
giic olmasinin yant sira merkez sag ve solda farkli siyasal yorumlart mevcuttu. Fasizmle
miicadele i¢inde gii¢lenmis ve belli bolgelerde, 6zellikle Emilia-Romagna ve Tuscana’da
giiclii olan sosyalist/komiinist gelenek de siyasetin onemli hatlarindan oldu. Merkez
Roma’nin yeniden kurmaya g¢alistig1 siyasi diizen, tarihsel anlamdaki bu ayrismalarin
golgesinde ilerledi (Spotts ve Wiesser, 1986, s. 10-15; Partridge, 1988, s. 1-24).
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Genel hatlariyla degerlendirmek gerekirse {ilke siyasetinin 1945 sonrasindaki
hegemon giicii Hristiyan Demokratlarin (Democrazia Cristiana, DC) kontroliindeki
demokrasi, geleneksel ve modernize edici gii¢lerin ¢ekismeleri, ¢esitli gizli anlasmalar ve
uygulanamayan reform girisimleri icerisinde sorunlu bir yapiya sahipti (Bull ve Rhodes,
1997, s.3-4; Newell, 2010, s. 2-4)!. Partitocrazia olarak adlandirilan parti kontroliindeki
siyasal sistem, ozellikle DC ve ittifak kurdugu kesimlerle ile iist {iste binmekteydi
(Gilbert, 1995). Bir tiir devlet kapitalizmi seklinde isleyen sistemde DC, sorun ¢6zemeyen
demokratik isleyisi ve giigsiiz kurumsal yapiy1 kontrol eden bir kdse tasi gibi isledi. Ote
yandan bu rolilyle kamu kaynaklarinin kontrolsiiz kullanimida 6n plana ¢ikt1 (Baldini,
2015, s. 179-180). Kamu kaynaklarmin verimli kullanilmamasi, zamanla siyasal ve
hukuki tartigmalarin temeli haline gelip bolgesel farklari belirginlestirirken &zellikle
Giiney’deki mafyatik olusumlarin varlik sebebi oldu (Spott ve Wieser, 1986, s. 20).

Bu cergevede italya’da ulusal birlik ve hukukun {istiinliigii fikrinin, elitlerin, partilerin ve
kurumlarin krizleri ¢ergevesinde tam anlamiyla kurulamadigi s6ylenebilir. Bu da demokratik
sistemi sorunlu islemeye yatkin hale getirdi. Soguk Savas boyunca giiciinii koruyan sol
ve sosyalist gelenek ve partiler de kiiresellesme donemindeki degisimlerden fazlasiyla
etkilendi. 1970’lerden itibaren gii¢lenen neoliberalizmin piyasact etkileri ve diisiise gegen
refah devleti ilkeleriyle birlikte italyan ekonomisi ve siyaseti, bir tiirlii tamamlanmayan
gecis siirecinin icinde kald1. italya’da zaten kurumsallasamayan demokrasi, Avrupa’nin
Soguk Savas sonrast ilk biiylik genisleme hamlesi Maastritcht Anlagmasi ve devaminda
Euro para birimine gegisle birlikte 1990°1arda uluslararasi etkilere daha agik hale geldi (Bull
ve Rhodes, 1997, s. 3-5). 1990’1arin basinda ekonomik yozlasma ve yolsuzluk tartismalart,
bunun siyasete yansimalari, kiiresellesmenin getirdigi ekonomik etkiler, 11 Eyliil sonrasi
donemin giivenlik baglaminda sekillenen hegemonik iliskileri, gégmen akini, Avrupa
Birligi’nin yasadig1 i¢ tartigmalarla birlikte italya siyaseti, krizleri yonlendiren degil onlarin
yonlendirdigi bir iilke haline gelmistir. italya i¢ siyasetinde Berlusconi sonrasi dénemin
merkez aktorlerini ararken uluslararasi siyasette belirleyici konumunu kaybetmektedir. Ote
yandan {ilkede demokratik tartismay1 durduracak bir ¢ogunlugun kurulamamast onu Dogu
Avrupa tarz1 popiilist/otoriter demokrasi ¢izgisine de savurmamaktadir.

Asagida temel siyasi gelismelerine hizlica deginilecek olan 1994 sonrast siireg, italya
siyasetinin dnemli kirllmanoktastydi. Nisan 1992’de baslayan yolsuzluk sorusturmalarinda
pek ¢ok is adami ve siyaset¢i gézaltina alindi. Mani Pulite (Temiz Eller) adi verilen
yolsuzluk sorusturmalariyla iilkedeki siyasal sistem Tangentopoli (Riisvet Ulkesi) olarak
adlandirilmaya baslandi. Onemli tartismalar igerisinde 1945 sonrast ddnemin, Birinci
Cumbhuriyet’in, belirleyici uglar1 DC ile Komiinist Parti’nin (PCI) 1990’1arda ¢6ziilmesi
ile sembolize olan siyasal dontisiim siireci, kurulan yeni partilerle hizlandi. DC ve PSI/
PCI’'nin 1970’lerde kurdugu, ozellikle 1976’daki “tarihsel uzlas1” diye nitelendirilen
koalisyon(lar) parti kontroliindeki siyasal sistemin temelini olugturmustu. Bu gecis
siirecini lehine c¢evirmesi beklenen merkez sol italyan Sosyalist Partisi’nin (Partito
Socialista Italiano PSI) de benzer sekilde dagilmasi asagida deginilecegi gibi yeni siyasi
hatlar kurmustur. Bombali suikastler ile kanli hale gelen degisim gerginligi, yeni se¢im
yasasi ve biiyiiyerek ilerleyen yolsuzluk sorusturmalari, 1994°ten sonra siyasette yeni bir
ismin, medya patronu Silvio Berlusconi’nin yiikselisine sahne oldu.

1 Newell bu tarz ayrigma ve boliinmelerin demokrasi i¢in normal oldugu kanaatindedir.
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Yasanan krizde Italya Merkez Bankasi baskani olan Carlo Azeglio Ciampi’nin
teknokrat hiikiimeti, Berlusconi dénemi oncesi gegis gorevini gordii. Ciampi daha sonra
1999’da cumhurbagkani oldu. 1993’te degisen yasalar ve dagilan eski partilerin yani1 sira
yeni kurulan Forza Italia’mn (Haydi Italya) lideri Berlusconi ile birlikte iilkede ikinci
Cumhuriyet déneminin basladig1 varsayilir (Silveri, 2015, s. 191-194). 1993°te Materalla
reformu adiyla bilinen yasayla 1946’dan bu yana siiren se¢im sistemi degistirilmis ve
cogunlukeu sisteme daha yakin olmak iizere nisbi temsil ile cogunlukgu sistemin karmasi
olusturulmustu. Bu yenilik iki parti sistemini asarak halkin goriisiiniin meclise daha fazla
yansimasi amacini giiderken koalisyonlarin olusumunu ve partilerin isbirligi yapmasini
gerekli kiliyordu (Partridge, 1988, s.41).

1990’1arda yeniden sekillenen siyasi yelpazede yeni partiler, yeniden kurulan dengeler,
anayasal diizenlemeler ve secim yasasi degisiklikleri tam anlamiyla degisim yaratmamistir
(Partridge, 1988, s. 146-147; Newell, 2010, s. 40-41; Fabbrini, 2000, s. 173). Diger
deyisle Birinci ve Ikinci Cumhuriyet arasinda koklii bir fark yoktur. Sistemdeki aktérler
degisse de yapinin zayiflig1 sabit kalmaktadir. Burada 6zelikle Anayasal degisimler i¢in
gerekli ¢cogunlugun ve uzlasimin saglanamamasinin énemli faktér oldugu soylenebilir.
Siirekli bir degisim isteginin varlig1 Italyan siyasetinde bugiin de devam etmektedir.
Onceki dénemlerden bu yana yapilan gesitli yasal degisiklikler partilerin kontroliindeki
sistemi vatandaslara ve siyasetgilere birakmak arzusunu igerse de zayif hiikiimetler, parti
kontrolii, devlete giivensizlik gibi esikler asilamamaktadir. Reformlarin ne tam olarak bir
kopus yarattig1 ne de amacina ulastig1 vurgulanmaktadir (Spott ve Wieser, 1986, s. 19;
Bull ve Newell, 2005, s. 19). Kisacas bitmeyen gecis dénemlerinin, italyan siyasetinin
normali haline geldigi soylenebilir.

1993 secim yasasi degisikligi sonrasinda partiler ve 6zellikle farkli kesimlerden oy
alacak, ‘herkesi yakala’ (catch-all) niteligindeki merkez parti kavrami giigsiizlesirken
iki kutuplu koalisyonlar ve koalisyon pazarliklari giiclendi. Uzun dénemli stratejiler ve
program gelistirmek miimkiin olmadi; bunun yerine donemsel etkilerin 6n plana ¢iktigi
birliktelikler kuruldu. Onceki yillarn DC-PCI/PSI denklemindeki sol-sag kutuplasmasi
onemli derecede degisse de muhalif olmak ya da yonetmek, sadece koalisyonun i¢inde
olup olmamakla ilgiliydi (Bull ve Newell, 2005, s. 52). 2005’te yeniden se¢im yasasi
degisikligi giindeme geldi ve bu kez Calderoli Yasast adiyla bilinen degisimle, demokratik
mesrulugu artirmak ve vatandaslarin etkisini ortaya koyacak cogunluk hedefiyle se¢imler
daha karar-verici ve yarigmaci ¢izgiye getirilirken daha biiyiik se¢im ittifaklarinin 6ni
acildr (Regalia, 2015, s.139).

Ancak degisim burada bitmedi. Se¢im yasasi 2013 ve 2017°de de yine gesitli
degisikliklere maruz kald: (Floridia, 2018, s.112-115). Bu siiregte gergeklesen
referandumlar da siyasi tartigmalarin sekillenmesini sagladi. Bu referandumlardaki
ayrismalar kadar Italyan siyasetinde etkili olan bolgesel segimler ve Avrupa Parlamentosu
(AP) secimleri de genel secimlerden sonra siyasal pazarliklarin ve kutuplarin
yenilenmesinde etkili olmaya devam etti. Bu tartismalar sadece kurumsal gercevede
degil demokrasiden ne anlasilacagi iizerine normatif bir boyuta donligsmiistii. Diger bir
deyisle halkin ne oldugu, nasil yonetecegi, temsilcileriyle kurdugu iligki gibi boyutlar 6ne
cikmaya basladi. Yeni partiler bu baglamda sekillendi ve giiglendi. Bu detaya M5S ve LN
orneklerinde yeniden deginilecektir.
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1994°ten 2000’lere

1994 sonrast donem, 2000°de Euro’ya gegisle birlikte ekonomik agidan yeni bir
baslangicti. Bu gegis 6nce 1970’lerden bu yana siiren tartismalarin sona erdigi, ulusal
bitiinliik saglamanin ve uluslararasi arenada daha iyi bir konum almanin esigi olarak
goriildi. Ancak ilk Berlusconi hiikiimeti bir yildan az siirdii. Kurulmasindan 4 ay sonra
iktidara gelen Forza Italia liderligindeki koalisyonda, bolgesel olarak giiclii ve asagida
da deginilecek olan LN ile neo-fasist egilimleri simgeleyen Ulusal Birlik partileri de yer
altyordu. Hristiyan Demokrat gelenegin mirascilari olarak kendini gosteren bu egilimlerle
olusan sag-birlik koalisyonu, se¢im oOncesi anlasmaya uyulmadigi gerekgesiyle LN
tarafindan bozuldu. Yeni hiikiimet onceki koalisyonun Hazine Bakani Dini tarafindan
kuruldu. Bu hiikiimet, sol partilerin destegini alan bagimsiz isimlerden olusan teknokratlar
hiikiimetiydi. Ancak 1995°te Meclis’teki cogunlugu kaybetmesi iizerine secimler 1996’da
yenilendi (Chiamonte, 2018). Diger deyisle 1990’larmn ikinci yarist benzer krizler ve
istikrarsizliklarla devam etti.

Siyasi liderlere yonelik giivensizlik, Italya’da sik sik teknokratik hiikiimet kurulmasinin
temel nedenlerinden biriydi. Tarafsiz olacag1 varsayilan ve var olan partilere iiye olmayan
kisilere bu yonde yetki verilmesi, se¢ilmis temsilcilere dayali demokrasinin tam olarak
yerlesmediginin gostergesidir. Tarihsel ve yapisal sorunlari bulunan demokratik ortama,
Euro’ya gegisle iyice belirgin hale gelen ekonomik krizler de eklenince, 6zellikle
ekonomistlerin bu noktada ¢dziim igin 6ne ¢iktig1 goriiliir. Yasalara uyma egiliminin
diisiik olmasi, devam eden yolsuzluk sorugturmalari ve bunun siyasi alana yansimalart ile
sonraki sliregte hukukgu isimler de bu tarafsizlig1 saglayacak kisiler olarak tercih edildi.

1996°da solun yeni bir birlik kurma ¢abalar1 sonug verdi ve Zeytin Agaci (L Ulivo)
koalisyonu birinci oldu. 1970’lerdeki DC hiikiimetlerine verilen sol destege benzetilerek
Merkez-Sol olarak nitelendirilen (Berselli, 2001, s.3-5) Zeytin Agac1 koalisyonun biiyiik
ortagl 1991°de PCI'nin devami niteliginde kurulan Solun Demokratik Partisi (Partito
Democratico della Sinistra, PDS) idi. Ancak birlik bagbakan adayligi i¢in, partili
olmayan ekonomist ve Katolik egilimleri olan Romano Prodi’yi secti (Parker, 2018).
Prodi bagbakanliginda kurulan koalisyon yine cesitli bakanliklar1 teknokratlara verdi.
Ornegin Hazine Bakanligi Ciampi’ye verildi. Prodi hiikiimeti cogunlukla Euro’ya gegis
siirecindeki ekonomik dilizenlemelere odaklandi (Silveri, 2015, s.193-194). 1998’te
Meclis’teki destegini kaybedince bu hiikiimet dagildi. Prodi, 1999-2004 arasinda AB’nin
temel organlarindan Avrupa Komisyonu’nun baskani oldu.

2001’e kadar Zeytin Agaci koalisyonun liderliginde, ¢esitli partilerin destek verdigi ya
da destegini cektigi ti¢ koalisyon daha kuruldu. PDS’nin doniistiigii Sol Demokratlar’in
(Democratici di Sinistra, DS) lideri olan D’Alema bagbakanlifinda iki ve Guliano
Amato’nun bagbakanliginda bir koalisyon hiikiimeti kuruldu. Ancak bu dénem AB’ye
uyum baglaminda Italya icin sancil1 bir ekonomik gecis oldu ve sosyal demokratlar giic
kaybetti. Berlusconi’nin giiglenisi sosyal demokratlarin bu basarisizliginin ardindan
gerceklesti.

I¢siyasettekibitmeyenkrizhali, dis siyasetteki gelismelerden fazlasiylaetkilenmekteydi.
Silveri’ye gore (2019, 5.395-398) italya, Soguk Savas sonras1 ddnemin ekonomik ve siyasi
gecislerine hazirliksiz yakalanmisti. Tabii burada iilkedeki sistemin ekonomik, yapisal
ve konjonktiirel krizlerini birlikte diisiinmek gereklidir (Bull ve Rhodes, 1997, s.5-10;
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Fabbrini, 2013, s.423). Sistemin diizenli islememesinin farkli boyutlart bulunmaktadir.
Bunlar siyasal diizene, demokratik yarisma ve tartisma isleyisinin olmasina ragmen uzun
vadeli uzlagsma egilimlerinin diisiik olmasi seklinde yansimaktadir. Merkezde uzlagsmanin
saglanamamasinin, daha radikal sdylemlerin gliclenmesine neden oldugu iddia edilebilir.

2000’ler

2001 secimlerinde Berlusconi’nin doniisii daha giiglii oldu ve Forza Italia gdrece
istikrarlt bir hiikiimet trafigiyle 2006’°ya kadar iktidarda kaldi. Merkez-sag giigleri
birlestirdigi Ozgiirliikler Evi adli koalisyonun liderligini yapan Berlusconi’nin Forza
Italia’s1 6zellikle ilk koalisyonla yakin dénemin en uzun siireli yonetimini gergeklestirdi.
flk déneminde 1990’larin krizinde yiikselen ve halkin sesi olmak igin ‘géreve atilan’
medya patronu Berlusconi, ikinci doneminde artik yerlesik siyasetin aktorii haline geldi.

2001°de Zeytin Agaci koalisyonun liderligini yapan Roma Belediye Baskani Rutelli ile
sol/sosyal demokratlar 6nceki donemdeki sikintilarin mirasini yasadi. Koalisyon igindeki
partiler arasi dengelerin ve partilerin kendi i¢ catismalariyla, merkez-sol hiikiimetin
arkasindan bir merkez-sag iktidarin gelmesi kaginilmaz olmustu (Hellmann, 2018). Sol/
Sosyal demokrat ittifakin Berlusconi karsisinda kisisel bir figilir ¢ikaramamasi kadar,
2000’lerin basinda Avrupa’da sosyal demokrasinin doniisiimii de etkili oldu. Ingiltere
ve Almanya basta olmak iizere sosyal demokrasinin yenilenme cabalariyla neoliberal
degerlere yaklagsmasi ve bu siirecte kitlelerle ya da sendika gibi oOrgiitlerle baginin
zayiflamasi da uluslararasi degisim olarak italya’ya da yansidi. Asagida deginilecek
olan sol/sosyal demokrat ¢izginin yeniden toparlanma siireci, bir yandan hizla degisen
uluslararasi siyasal ve ekonomik gelismelere yonelik program gelistirme bir yandan da
siyasette giderek artan kisisellesme egilimleriyle bas etme noktalarinda zorlandi.

2001 sonrast siireg, tabii ki 11 Eyliil saldirilart etkisiyle ABD’nin giivenlik perspektifli
dis miidahalelerin yogunlastig1 bir donem olmustu. Berlusconi liderligindeki italya,
ABD’nin miidahalelerine onay verdi. Bu siiregte, 8 iilke lideriyle 30 Ocak 2003’te
“Avrupa ve Amerika Birlikte Durmali” baslikli makaleye imza att1 (globalpolicy.org,
2003) ve devaminda iilkenin askeri giigleri 13 Mart’ta baglayan bombalamalarda yer ald1.
Bu durum tilkede 6nemli tartismalara neden oldu.

Esasen o donem iilke siyaseti cogunlukla onun kisisel baglantilariyla ve etkisiyle
ilerledi. Boliinmiis ve kaygan isbirliklerine dayanan talyan parti sisteminin etkisiyle,
kisisel figiir olarak partisinden ¢ok Berlusconi’nin yonettigi bir iilke vardi. Is hayati,
calisma ve yasama bigimiyle siyasal ¢izgisi ve sdylemleri birbirine gegerken “kisisel
parti” kavramina oturan bir ¢izgide kurum, prosediirler ve siyasi kiiltiir ayrimlar1 da
ortadan kalkiyordu (Musella, 2014, 5.224-225). Bu hem Italya’nin kurumsallasmamis
demokrasisi hem de donemin yiikselen neoliberal degerleri icin ¢ok sasirtict degildi.
Devletin sirket gibi yonetilmesi fikrinin, kisisel girisimlere/risklere/sorumluluklara
yiiklenen 6zel anlamla donemin giiglenen neoliberal ¢izgisiyle uyum oldugu sdylenebilir.

2006°da yenilenen seg¢imlerde, Zeytin Agact koalisyonu bu kez Birlik (L’ Unione)
adiyla daha da genisleyip yeniden yerel siyasete donen Romano Prodi liderliginde
birlesti. Merkez-sag1 Ozgiirliikler Evi (La Cassa Delle Liberata) adiyla toparlayan
Forza Italia ile hemen hemen ayni oyu alsalar da degisen se¢im yasasi sayesinde, yasaya
muhalif olan sosyal demokratlar daha fazla sandalye kazandilar. Ancak bu az farkla zafer,

96



Yildirim / italya’nin Bitmeyen Siyasal Krizlerinde M5S, Lega ve PD Dénemi

Prodi hiikkiimetinin uzun siire yasamasini saglayamadi ve 2008’te yenilenen segimlerde
Berlusconi, yeni partisi Ozgiirliigiin Halki (Popolo della Liberta PdL) énciiliigiindeki
merkez-sag koalisyonla birinci oldu. Bu kez daha az sayida (3) parti ve yine LN
koalisyonda yer almaktaydi. 3 yili askin gorevde kalan 4. Berlusconi hiikiimeti, 2008
ekonomik krizinin etkilerini hisseti. Yolsuzluk sorugturmalarinin kendisine ve partisine
uzanmasi karsisinda sandigin ve secimlerin giictinii hatirlatan Berlusconi, tipik bir sagci
lider goriiniimiindeydi. Ote yandan hukukcularin halktan topladigi sempati de giin
gectikce artti. Biitge goriismelerindeki basarisizlik nedeniyle istifa eden Berlusconi’nin
yerine, ekonomist Mario Monti liderliginde yine bir teknokratlar hiikiimeti kuruldu
(Silveri, 2015; 2019).

Monti’nin AB egilimli teknokrat hiikiimeti muhalefet nezdinde demokratik
mesruiyet krizi olarak yansitilirken bor¢ krizinin ve kemer-sikma politikalarinin
damga vurdugu 2010 sonrasi siirecte, yeni olusumlarin merkezi konuma geldigi
goriilebilir. 1990’larin gegis silirecine benzeyen 2010’lar, Berlusconi tarzi liderin
eksikligini hissedildigi bir donemdi. Daha 6nce DC ile isbirligine ¢ekinceli kalan
ancak Forza Italia hiikiimetlerinde yer alan LN’nin, 2008’te degisen ismiyle Lega’nin
ve sistem-karsit1 tepkiyle ortaya ¢ikan M5S’nin yiikselisleri, 2013 sonrasinda italyan
siyasetini belirledi. Yeniden toparlanmaya calisan sosyal demokratlar, DS’nin
dontistiigi Demokrat Parti (PD) ile sik¢a degisen liderlere ragmen 2013 se¢imi sonrast
3 kez genis katilimli hiikiimet kursa da tam anlamiyla siireci yonetemedi. Asagida
yeniden deginilecek olan merkez-solun toparlanma ¢abasi, bu kez Lega ve M5S ile
olan ¢ekismeye sahne oldu. 2010’larda bir yandan elit karsit1 popiilist sdylemler
bir yandan da demokratik siyasete yonelik tartisma giindemdeydi. Italyan siyaseti
1990’larin sonlarindan itibaren belirleyici olan AB’nin ve ABD’nin artan etkisi ile
2010’lardan itibaren 6zellikle gogmenlik ve ekonomik krizler baglaminda sekillendi.
Basta go¢menlik olmak iizere bu krizler, 6zellikle AB ile olan ¢ekisme baglaminda,
egemenlik haklar1 ve demokratik mesruiyet krizi baglaminda bir i¢ glindem yaratti
(Gattinara, 2017; Fiore, & Ialongo, 2018).

Calismanin konusu agisindan Italya’da 1990’1arin ortas1 ve 2000’ lerin basinda gegirilen
stirecte, kiiresellesmeyle birlikte demokrasinin giiclenecegi beklentisinin islemedigi
sonucu ¢ikarilabilir. Sosyalizmin ¢okiisiiyle kapitalizme entegre bir demokrasinin rekabet,
yarigma ve ag¢iklik kavramlarina yaslanarak daha iyi isleyecegi diigsiincesi, 1990’larda
liberal demokrasinin zaferini ilan etmesini saglamisti. Ancak ekonomik, sosyal ve
uluslararast sorunlarin kapitalizme bag(im)li bir demokrasiyle asilamadigi, Avrupa
capinda farkli iilkelerde oldugu gibi italya’da da goriildii. Kitlelerin taleplerini yansitacak
demokratik prosediirlerin sadece se¢im tekniklerine ve sandik sonucuna indirgenmesinin
yeterli olmamasi, demokratik mesruiyet krizlerini yeniden hatirlatti. Secilmis
temsilcilerin, parlamentolar, partiler ve diger demokratik kurumlarin cazibesi azaldi.
Bu kez devreye giren kavram, demokrasi disinda bir arayis degil ancak demokrasinin
farkli yorumlarini yapan popiilizm oldu. Asagida deginilecek olan drneklerde, merkez
siyasetgilere tepkilerle kendini kuran olusumlarin halki yozlagmis elitler yerine gercekten
halkin iginden insanlarin temsil etmesi iddiasiyla Italya siyasetinin merkezi haline geldigi
gosterilecektir. Bu yeni kriz, sistem karsitliginin sistem i¢i oyuncuya doniismesinin
gerginliklerini barindirir.

97



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

MSS ve Lega’nin Yiikselisi

MSS (Movimento 5 Stelle — Bes Y1ldiz Hareketi), Italya siyasetinin bir tiirlii asamadig1
krizine 6rnek verilebilir. Bu kriz, yukarida deginildigi gibi, partilerin liderlere bagl
kurumsal yapisinin ve belirleyici olamayan hukuki sistemin kisisel ve yerel baglari
asamamasiyla dogrudan ilgilidir. Ekonomik ve uluslararasi degisim ve krizler de
iceride sikintili olan siyasetin kolay dagilmasini saglamaktadir. Biitiin Avrupa’da
sosyal demokrasinin alternatif liretememesiyle popiilizm ve ozellikle popiilist sag,
kiiresellesmenin dis etkilerine ve piyasalarin giiciine karst kitlelerin sesi olmaya
baslamstir. talya’da da M5S’nin partilesme ve iktidar yiiriiyiisii, biitiin bu siireglere
yonelik heterojen genel tepkiyi biinyesinde toplayarak ger¢eklesmistir.

2009°da resmilesen hareketin Onciileri Beppe Grillo ile Gianroberto Casaleggio,
siyasetin diginda kisilerdi. Grillo oyuncu, komedyen ve blog yazari; Casaleggio ise
web tasarimcist ve internet uzmaniydi. MSS de Grillo’nun blog yazilariyla baglamis
ve devaminda bir internet orgiitlenmesinin somutlasmis halidir. 2005°ten itibaren sanal
platformlardaki tartigmalar, bulusma ve sorunlar iizerine diisinme g¢agrilart zamanla
‘Grillo’nun arkadaglar1’ adli olusuma dontistii. Cesitli kentlerdeki toplantilarin ardindan
2007°de hareket, katilimc1 ve dogrudan demokrasi eksenli ulusal bir koordinasyon kurdu.
Hareketin 5 temel kriteri, su, siirdiiriilebilir ulasim, temiz enerji, temiz ¢evre ve sosyal
hizmetler olarak belirlenmisti. 14 Haziran 2007’yi V-Giinii (5 temel kriterle birlikte V
For Vendetta filmi ve Italyancada kiifiir igerikli vaffanculo géndermeleriyle) ilan ederek
mitingler diizenleyen olusum, devaminda farkli sivil toplum kuruluslarinin destegini
alarak Italya siyasetinde yolsuzluga bulasmus siyasetcilere karsi tepkinin merkezi
haline gelmeye basladi (Di Maggio ve Perrone, 2019, s5.470). Parti-karsit1 sdylemleriyle
vatandaglar1 kurumlarda yeniden aktif hale getirmek isteyen hareket, yerlesik olan her
tiirli kurum ve aktorii elestirmekteydi. Boylece parlamenter sistemin kurumsallasmis
bicimlerini geleneksel olmayan bir yaklasimla bozmak hedefindeydi (Bordignon ve
Ceccarini, 2015, s. 469-470).

fletisim teknolojilerinin ve internetin artan etkisi ile ideolojilerin diisiisii ekseninde
postmodern donemin siyasal atmosferi, M5S’nin olusumunda etkiliydi (Lanzone, 2015,
s. 53-65). Diger bir deyisle, partiler ve diislinceler arasindaki sinirlarin belirsizlesmesi,
aktdrlerin tanimli rollerinin degismesi, herkesin her seyi yapabilecegi diigiincesi ve tek bir
kisinin bile 6nemli oldugu fikri gibi dzellikler italyan siyasetinde bu olusumda toplandh.
Yerlesik ve eski tiir partiler ile teknokrat isimlere karsi tabandan halkin miidahalesiyle
sekillenen hareket, daha 6nce siyasette yer almayan kisileri siyasetin merkezine tasidu.
‘Herkesi yakala’ (catch-all) ilkesi gergevesinde yeni ve farkli bir merkez yaratmak
isteyen, yerel sorunlardan baglayarak eski ve yerlesik toplumsal gerginlikleri yeni
bi¢imlerde ifade etmeye galisgan M5S’nin basarisi, diger popiilist partilerden farkli olarak
bunu sag/sol denklemine dayandirmadan yapmasiyd: (Lanzone ve Woods, 2015, s.54-
64). Her ne kadar partinin olusum siirecinde katilimcilarin daha 6nce merkez-solda
siyaset yapmis ya da sol egilimli Emilia-Romagna bolgesinden olduklar1 dikkat ¢ekse
de hareket/parti, kendini sol-sag skalasinda tanimlamamak i¢in 6zellikle gayret gosterdi.
Sosyal demokrasinin ve solun Avrupa (Birligi) etkisini iilkeye yerlestirmesi acisindan
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elestirilmesi, burada partinin kendini solda konumlamamasi agisindan kritik noktalardan
biriydi (Di Maggio ve Perrone, 2019, s.473-474).

MS5S’nin yiikselis siireci, ayni zamanda yukarida deginilen Berlusconi’nin diisiisii
ve boliinmiis parti yapilarinin uzun siireli koalisyon kuramadigi krizler baglaminda
degerlendirilebilir. Bu siyasal firsat yapisini iyi yoneten hareket, temsil krizini kendi
bilinyesinde toplayacak hamlelerle yiikseldi. Ancak partinin sosyal hedefleri dnceleyen
ilkeleri, zaman iginde sert sdylemler, siddet yanlisi agiklamalar ve gesitli i¢ krizlerle
beraber sag-popiilizme kaydi. Kapsayicilik hedefi yavas yavas ayrimciliga doniistii.
Bu da partiye yonelik elestirileri artirdi. MSS, Lega benzeri bir cizgiye yaklasirken
secimdeki sayisal giiciinii de ona kaptirmaya basladi. Ozellikle 2018 segimleri sonras,
asagida deginilecek olan, Lega ve PD gibi sistemin temel partileriyle kurduklart koalisyon
hiikiimetleri partinin sistem-karsiti ¢izgisinin sorgulanmasina neden oldu.

Secim performanslarina bakmak gerekirse, 2009 yerel secimlerinde acikladiklar1 aday
listesi ve Floransa Sarti olarak adlandirdiklar1 programla birlikte aktif siyasete giren
MS5S, AP secimlerinde cesitli adaylar1 destekleyerek siyasal yarista yerini aldi. Ekim
2009°da partilesen hareket, 2010 ve 2012 yerel se¢imlerinde Sicilya basta olmak {izere
kayda deger oylar aldi; kimi sehirlerde adaylarini segtirme basarisi gosterdi. 2013 genel
secimleri bu noktada kritik esik oldu. Ciinkii diger partiler ¢esitli isimlerle ittifak kurarken
MS5S tek basina se¢ime girdi ve gergek bir alternatif oldugunu iddia etti. Parti, merkez-sol
ile merkez-sag ittifaklarin ardindan ti¢iincii olsa da, tek basina aldig1 yiizde 25.56 oy ile
gizli birinciydi. Bu se¢imde parti lideri Grillo aday olmadi. 2014 AP se¢imlerinde yiizde
21 oy orantyla 17 temsilci kazanan partinin kurucu liderlerinden Casaleggio 2016’da
6ldii. Sonrasinda 2018 genel segimleri 6ncesi hareketin lideri, online yapilan dnsecimlerle
Luigi Di Maio oldu; Grillo ise partinin garantorii olarak kaldi. M5S bu secimde yiizde 32
civarinda oy alarak yine birinci oldu. Ancak bu oran tek basina iktidar i¢in yeterli degildi.

2013’te meclise giren temsilcileriyle italyan halkinin “5-Yildizlik vatandas” haline
geldigini iddia eden parti, kurulduktan birkac y1l sonra yer aldig1 koalisyon ortakliklarryla
elestirdigi parlamenter siyasetin i¢inde oldu. Partinin hareket ve arkadas grubu olarak yatay
nitelikteki 6zellikleri ile kurumsallagma ve lider etrafinda birlesme baglamindaki dikey
ozellikleri birlesmeye basladi. Internetten televizyona kayan tarzlar ve ig-tartismalart
ile gittikce hibrid ozellikler gostermeye baslayan MSS, parti-olmayan partiden normal
bir partiye dogru gegis egilimleri gdstermektedir (Bordignon ve Ceccarini, 2015, 5.470).

Popiilizmin dayandig ‘temiz/bozulmamis halk — yozlasmis elitler/siyasiler’ ayriminda
(Mudde, 2004, s.541-543) MS5S ‘biz/onlar’ denklemini, halk/siyaset¢iler iizerine
oturmustu ve halkin siyasetciler tarafindan temsil edilmedigi iddiasini dile getirmekteydi.
‘Onlar’ kategorisine ayrica AB kurumlari, Almanya gibi onun temel iiyeleri; IMF, Diinya
Bankas gibi kiiresellesme sembolii kurumlar ve neoliberaller giriyordu. Ozellikle 2008
ekonomik krizinin ertesinde ortaya g¢ikmalarinin etkisiyle ekonomik elitler, finansal
iligkiler ve yolsuzluk/¢lirimiislik vurgusu fazlaydi. Teknokrat hiikiimetin lideri ve
uluslararast finans kuruluslarinin onayladigi ekonomist Monti, bu agidan tipik bir
dismandi. Karsisinda ‘biz’ kategorisi ise geleneksel siyasetin merkeze almadigi issiz,
fakir, gdcmen ve ezilmig genis bir cepheyi kapsamaktaydi. Halkin siyasete girmesini ve
miidahalesini, degisim i¢in firsat olarak gérmekteydiler (Caiani, 2019, s. 241-242).
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MS5S igin siyaset¢i gibi olmadan siyaset yapmak, basta ¢evre gibi herkesin iizerinde
uzlasabilecegi hassasiyetleri dile getirmek ¢ikis noktasiydi. Dolayisiyla temsil krizinin
yarattig1 alan1 doldurmaya calisan parti, heniiz tam anlamiyla neyi nasil temsil edecegini
sekillendirememistir. Zamanla sdylemlerinde ¢evreci vurgularin ve dayanismaciligin
yerini egemenlik vurgusu, Avrupa-giipheciligi ve sag-popiilizm egilimleri almistir. Partinin
ozellikle AP secimlerinde Ingiliz asiri-sag parti UKIP lideri Farage’in koalisyonunda yer
almasi bu degisimin bir gdstergesiydi (Di Maggio ve Perrone, 2019, s. 475).

Ekonomik kriz giindeminin yerini biraktigi gé¢cmen krizi karsisinda baslangictaki
sosyal soylemlerini terk eden M5S, go¢menlere dogrudan karsi ¢ikmasa da belirsiz bir
tonda siyaset yapmaktadir (Caiani, 2019, s. 243). Dolayisiyla siyaseti radikal bicimde
doniistiirmeyi hedefleyen baslangictaki sdylemlerin yerini klasik sdylemlerin almasi
olasidir. Eski tiir karizmatik liderlik ile yeni nesil tabandan iletisim becerilerini birlestirerek
hizlica giiglenen M5S’nin yerlesik siyaset iligkileri i¢inde ne derecede ‘normallesecegi’,
farkli sdylemlerini drgiitsel yenilenme ve i¢ doniisiim siirecinde ne kadar ayakta tutacagi
belirsizdir (Tronconi, 2018).

Calismanin odaklandigi bir diger drnek Lega, eski bir parti olsa da 2013 sonrasi
siiregte Italyan siyasetinin krizi iginde merkezi konuma geldi. Lega’nin k&kleri, italya’nin
kuzeybat1 bolgesindeki refah diizeyi yiiksek Lombardiya’da 6zellikle Bergamo kentinde
zaten var olan bolgesel 6zerklik talepleriyle iligkiliydi. Birinci Cumhuriyet olarak bilinen
fagizm sonrasi donemde ortaya ¢ikan Movimento Autonomista Bergamasco isimli
hareket, Lega’nin temellerini atmistir. Mabismo adiyla da anilan bu hareketin Roma
merkezli birlige kars1 Hristiyan demokrat esintili yerellik, federalizm ve otonomi talepleri
Bergama’nin ‘digerleri’ tarafindan isgal edildigi iddiasina dayaniyordu (Newth, 2018,
s. 240-242). Hristiyan Demokratlarin bolgesel 6zerklik konusunda beklenen girisimleri
gostermemesi ve partinin yolsuzluk skandallart sonrasinda Lega, DC’nin alternatifi
seklinde kurumsallasmaya basladi. Once Lega Autonomista Lombarda, daha sonra Lega
Nord adm alan hareket/parti, leghismo sifatiyla kendi tarzini kurmaya bagladi. 1980’lerde
ayrilik¢1 s6ylem, bolgeselcilikten ¢ikip Umberto Bossi liderliginde “tembel giineylilerin”
ve yozlasmis Italya’nin elestirilmesine, yolsuzluk gdlgesindeki devlet yetkililerine
ofkeye doniistii. 1994°te ilk kez hiikiimette koalisyon ortagi olan LN, se¢im dénemlerinde
gelisen durumlara gore hizli strateji degisimleri gostermis ve heterojen egilimlere sahip
oldu (Passarelli, 2015, s.230; Diamanti, 2018, s.65). 1990’larda genisleyen Avrupa
etkisi, gdgmenlik ve ekonomik krizleri altindaki ikinci Cumhuriyet déneminde Salvini
liderliginde parti, Kuzeyli vurgusundan ayrilarak daha “ulusal”/’egemenlik¢i” bir
cizgiye geldi (Albertazzi ve ark., 2018, s. 645). Boylece aslinda eski bir parti olsa da yeni
sOylemler gelistirerek yasanan siyasal krizlerde belirleyici olmaya calisti. Diger deyisle
kriz ortamlarmin belirsizligini kendi lehine ¢evirmek i¢in yeni pozisyonlar aldi. Merkez
partilerin giiciinii kaybetmesi, Lega’nin bu tarz manevralarla kendi konumunu bulmaya
calismasinda belirleyici etkendi.

Kuzey’in ayrilikg1 egilimlerini sembolize eden sdylemleriyle yola ¢iktigi italyan
siyasetinde parti i¢i liderlik yarisinin ardindan 2013 sonrasinda Matteo Salvini
liderliginde tipk1t M5S gibi hizli bir yiikselis yasayan (2018’ten sonraki ismiyle) Lega,
2018’te 5 milyondan fazla oy ile iigiincii parti halindeydi. Gegen on yilda yiizde 8-10
bandinda dolasan oy orani bdylece yilizde 17°ye ve meclis dagiliminda ytizde 30’lara

100



Yildirim / italya’nin Bitmeyen Siyasal Krizlerinde M5S, Lega ve PD Dénemi

kadar yiikseldi. M5S tarafindan yiikseltilen karmasik elestiri yigininin zaman i¢inde Lega
gibi koklii partilere kaymasi muhtemeldir ki 2019°da yapilan AP se¢imlerinde Lega 9
milyona yakin oyla italya’nin birinci partisi olmustur. Yukarida deginildigi gibi Berlusconi
hiikiimetlerinin ve se¢im ittifaklarinin siirekli katilimcilarindan olan LN, Umberto Rossi
liderligindeki kiigiik ortak ¢izgisini Lega adryla Matteo Salvini ile beraber merkez sagin
liderligine dogru gelistirmistir. Bu durum Italya’nin siyasal krizindeki arayislara 6rnektir.

Salvini’nin liderligindeki parti, Avrupa’da gesitli drnekleri bulunan popiilist asiri-
sag parti tartismalarinin (Wodak ve ark. [eds.], 2013; Fennema, 2005) parcasi haline
getirmistir. AB karsitlig1, yakin donemin 6zellikle AB’ye gecis donemindeki liderlerine
tepki, kiiresellesmeyle dis diinyanin egemenlik haklarini zedeledigi vurgusu, daha uzak
altin cag gecmisine 6zlem ve yasanan krizlerin sorumlusu olarak gosterilen yabancilar,
gdemenler, farkli etnik gruplar gibi eksenlerde popiilist sagin 6rnekleri Avrupa ¢apinda
artarken hiikiimete kadar yiikselen drnekler mevcuttur (Albertazzi ve Mueller, 2013). Bu
acidan Bat1 Avrupa’da Almanya’da AfD, ingiltere’de UKIP gibi yiikselen yeni partiler
kadar Fransa’da merkez-siyasetin parcasit Front National (yeni adiyla Rasseblement
National) gibi ornekler ile karsilastirilan Lega’nin yiikselisi, bir yandan da radikallesen
sag sOylemlere sahip Dogu Avrupa’da Polonya’da PiS’i, Macaristan’da Fidesz’i de
hatirlatmaktadir. Sag-popiilistler, demokratik yarigsma ve se¢im usullerini sahiplense de
neoliberalizme dontismiis bir kapitalizmin yonlendirdigi uluslararasi sistemin, iilkelerin
kendi demokratik sistemini kurmasini engelledigi diislincesini one ¢ikarir. Bati Avrupa
gelenegi icinde yer alan italya’nin Dogu Avrupa iilkeleri gibi sosyalizm ge¢misi olmasa
da liberal demokrasiye ge¢is tartismalarini tam olarak atlatabildigi sdylenemez. Lega’nin
sOylemleri bu noktada devreye girerek belirleyici olmustur.

Lega asiri-sag partiler yerine, radikallesen bir merkez-sag gelenege daha yakin
goriinmektedir (Passarelli, 2013, 5.53-71). Kuzeyin 6zerkligi ¢izgisini ve Roma merkezli
Italya’ya tepkisini Briiksel merkezli AB karsithgma déniistiiren (Brunazzo ve Gilbert,
2017, s. 625-626) Lega’nin genel anlamiyla Avrupa’nin birlik fikrine, liberal degerlere
ve yakin dénemdeki krizlerin nedeni olarak kiiresellesmeye karsi pozisyon gelistirdigi
goriilmektedir (Albertazzi ve ark., 2018) Bolgesel yonetimlerde s6z sahibi olan partinin
ulusal se¢imlerde giiglenip hiikiimetlerde yer almasi partinin daha 1limli hale gelmesini
saglamamistir. Tersine oy tabani gittik¢e radikallesmistir. M5S’nin yarattigi giindemin
Lega’ya yaradigi sOylenebilir. Se¢im basarisiyla iyice artan radikallesme egilimi,
Italyan siyasetinde eski olusumlara ydnelik dfke, degisim arayist ve 2010’lardan sonraki
donemsel krizleri ¢dzecek bir aktoriin olmamasiyla yakindan ilgilidir.

Lega, M5S’nin aksine popiilist sdylemlerini ekonomik ve siyasal eksenden ziyade
kiiltiirel zemine dayandirmaktadir. M5S’nin kapsayict heterojenligi, Lega’da dislayic
bir homojenlige doniisiir. Partinin degisen soylemleri iginde ‘digerleri/Gtekiler’,
Islam-karsithig1 bagi cekmektedir (Newth, 2018, 5.245-249). Basta gd¢menler, onlarm
genisletilerek kategorilestirildigi Miisliimanlar ya da beyaz olmayan ve Hristiyan olmayan
herkes, ‘onlar’ kategorisinin basinda gelir. Italyan halkini dis etkilerden korumak vurgusu
one cikar. Avrupa’y1 ve Avrupali elitleri de teknokratik, anti-demokratik, orta-¢ag tiranlari
olarak tasvir ederler. Kita Avrupasinin ana hatti Almanya-Fransa karsisinda Akdenizli
kimligiyle Avrupa siyasetinin giiclii bir belirleyicisi olamayan Italya’da Lega, Avrupali
kimligini ‘biz’ yerine ‘onlar’ kategorisinde gormektedir.
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Bu agidan Lega ve M5S Avrupa elitlerinin ve onlarin etkisinde oldugunu iddia ettikleri
Italyan elitlerinin karsisinda ulusal bir arayisi sembolize etmektedir. Kiiresel giiglere
kars1 Italyan halkinin kendi giiciine dayali olduklar1 iddiasi, onlar1 popiilist cizgide
ortaklagtirmaktadir. Sonugta farkli popiilizm egilimlerini simgeleyen bu arayiglarin
yollar1 2018 secimleri sonrasinda kesisti. 2018 se¢imlerinde ylizde 17 oy alan Lega ile
ylizde 32 oy alan M5S, yiizde 19 oy alan sosyal demokrat ve sistemin partisi olarak
gordiikleri PD’ye kars1 gliglerini birlestirdi.

Yakin tarihli ¢alismalarda M5S ve Lega’nin yiikselisiyle Italyan parti sisteminin
2013’ten bu yana parti etkilesimi agisindan daha belirsiz ve ongoriillemez hale geldigi
ve Ikinci Cumhuriyeti sembolize eden iki-kutuplu sistemin yerini yeni kutuplarin aldig
vurgulanmaktadir (Emanuele ve Chiaramonte, 2020). Caligmanin baglami agisindan, bu
iki partinin Italyan demokrasinin degisimi ve bitmeyen gegis siireci agisindan &nemli
olduklar1 vurgulanabilir. Yeni bir demokratik isleyisin olusup olugmadigi su noktada
tartismalidir ancak siyasette yeni isimlerin belirleyici olmaya basladig aciktir. Bu siireg
heniiz sistemik ve koklii bir degisim yaratamamakla birlikte demokratik tartismanin
boyutlarint genigletmistir.

M5S ve Lega Hiikiimeti

2018 secimleri sonrast M5S ve Lega, hukuk¢u Giuseppe Conte isminde uzlasarak ve
bagbakanlig1 yine siyaset¢i olmayan bir isme vererek koalisyon hiikiimeti kurdu. “Degisim
hiikiimeti” ismiyle, 58 sayfalik kapsamli bir metinde uzlasarak kurulan (partilerin logo
renklerine ithafen) “sari-yesil hiikiimeti” (Giannetti ve ark., 2020, s.191), 5 bakanlig1
partili olmayan bagimsiz isimlere verdi. Birinci Conte hiikiimeti adiyla bilinen bu
koalisyon 2019 AP se¢im sonuglartyla hizli bir krize girdi. Bu segimlerde oy oranini
artiran Lega, Conte’nin istifasini isteyerek yeni bir hiikiimet kurma talebinde bulundu.
Farkl1 baglamlarda gelisse de bolgesel secimler ve AP se¢imlerinin Italya’da hiikiimetlere
etki ettigine daha 6nce deginilmisti. Bu se¢imler segmenlerin ikincil tercihlerinin ortaya
¢ikmast ve partilerin ara donemlerde giiglerini test etmek agisindan 6nemli goriiliir.

2018’in tersine AP segimlerinde oy oranlari degisti. Yiizde 34 oy oranina ulasan Lega
ile ylizde 17 oy alan M5S’nin Conte bagbakanligindaki koalisyonu bu degisen dengeler
nedeniyle 14 ay siirdii. Lega’nin yiikselisinde Salvini’nin etkisiyle merkez-sagin liderligine
gelmesi ve partinin egemenlik¢i vurgulart 6ne ¢ikmaya basladi. M5S ise tek basina girdigi
secimde basar1 gosterirken diger partilerle isbirligi yapma ve hiikiimet kurma deneyiminde
zayiflamig goriinmekteydi. Partinin saglam bir oy tabani kuramadigi ve 6zellikle Kuzey
bolgelerindeki oylarini kaybettigi ortaya konmustur. Bu durum M5S se¢menlerinin Lega’ya
dogru kaydigi tespitini beraberinde getirir (Chiaramonte ve ark., 2020, s.150-151).

Birinci Conte hiikiimetinin Haziran 2018-Agustos 2019 arasindaki 14 aylik
performansinda agirlikli olarak kanun hiikmiinde kararnamelerle siyasa iirettigi;
onceki donemin PD hiikiimetlerinden farkli ve radikal bir degisim ortaya koyamadigi
belirtilmektedir (Giannetti ve ark., 2020, 184-185). Ekonomik yatirimlar (6rnegin
Kuzeye yapilacak tren yolu projesi) ve 2020 biitcesinin detaylar1 gibi parasal konularda
z1t diisen hiikiimet ortaklari, dis kaynak bulma konusunda da AB’ye muhalefet nedeniyle
zorlanmaktaydi. AP se¢im sonuglarinin yani sira kamuoyu yoklamalarinda Lega’nin
yiikselis trendinin devam ediyor olusuyla Salvini, Cumhurbaskani’ndan meclisin
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feshini ve yeniden se¢ime gidilmesini talep etti. Mesru hitkiimetin meclis i¢i anlagsmayla
degil se¢imde halktan alinacak yetkiyle gergeklesecegi seklindeki tipik sag argiimani
tekrarlayan Salvini’nin atagi basarisiz oldu. Conte istifa etse de M5S’nin Onerisiyle
yeniden hiikiimet kurma gorevini ald1.

Ikinci Conte hiikiimeti, M5S ile PD koalisyonuyla 5 Eyliil 2019°da kuruldu ve Lega
hiikiimet dist kald1. “Sari-kirmiz1” seklinde adlandirilan bu hiikiimete PD’in eski lideri
Renzi’nin kurdugu yeni parti (Italia Viva) ile sol parti Ozgiir ve Esit (Liberi e Ugali LeU)
de destek verdi. Onceki hiikiimette Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
yapan MS5S lideri Di Maio, bu kez herhangi bir dis siyaset tecriibesi olmamasina
ragmen Digisleri Bakanligi’na getirildi. Ekonomi Bakanligi’na ise PD temsilcisi ve
AP’de daha 6nce gorev yapmis Roberto Gualtieri getirildi ve AB ile iligkilerde daha
iliml1 bir siirece adim atilmak istendi (Giuglano, 2020, s. 216). Bu noktada ekonomi ve
dis iliskiler eksenli soylemlerin etkisiyle iktidara gelen M5S’nin se¢im Oncesi ¢izgide
kalmayacag1 6ngoriilebilir. Ozellikle Conte’nin partili-olmayan bagimsiz/teknokrat isim
olarak ikinci koalisyon igindeki yerini saglamlastirdigi, 6zellikle AB nezdindeki iliskileri
yeniden kuracak ana aktor haline geldigi sdylenebilir. Conte hiikiimetine dair yapilan bir
analizde (Cotta, 2020) 6niimiizdeki siiregte ana akim siyaset karsitt ve sistemin 6nemli
unsurlarindan olan partilerin bir teknokrat liderligindeki celigkili gériinen koalisyonunun,
hem i¢ iligkilerde hem de kamuoyundaki sayisal giiciine giivenen Lega tarafindan
fazlasiyla zorlanacagi vurgulanmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, M5S ve Lega, Berlusconi sonrasi Italyan
siyasetinin yeni merkezi olurken onlarin yiikselisi, merkez-sag ve solun disiisiine
sahne olmustur. Popiilist soylemin farkli boyutlarini ortaya koysalar da halktaki eski
siyasetcilere karsi tepkiyi birlestiren bu iki parti, italyan siyasetinin son dénemlerini
etkisi altina almigtir. Halkin siyasal ve ekonomik tepkilerini, ‘digerleri/6teki/onlar’
etiketini genisleterek kendinde toplayan bu partilerin liberal demokrasinin uzlasma
beklentisini ne derecede karsilayacag: tartismalidir. Ilk denemeleri oldukea kisa siiren
degisim programi sosyal demokratlarin miidahalesiyle yeni bir hiikiimete evrilmektedir.
Bu siireg, popiilizmin kisa siireli ve radikal hedeflerinin merkez siyasetin kurumsal ve
uzun vadeli hedefleriyle ne derecede uzlasacagi tizerinden sekillenecektir. Calismanin
baglami agisindan kritik nokta, giriste belirtildigi gibi, liberal demokrasi i¢i arayisin daha
otoriter ve cogunlukgu bir egilime savrulup savrulmayacagidir. Bu noktada sistemin eski
giicli sosyal demokratlarin rolii de dne ¢ikacaktir.

Italyan Solunun Lider Arayisi

2018 segimleri, 2007°de kurulan PD ig¢in en kotii sonuglara sahne oldu. Yiizde 18 oy
alan parti, yiize 30’larda basladig1 se¢im yolculugunda énemli derecede gii¢ kaybetmis
oldu ve hiikiimet diginda kaldi. Esasen sosyal demokratlarin diisiisii sadece Italya’ya
6zgii degildir. Almanya, Ingiltere, Fransa Ispanya, Yunanistan 6rneklerinde de merkez
sol ve sosyal demokrat partiler yakin donemde gii¢ kaybederken yiikselen sol ve sag
popiilizmler, halkin taleplerini daha radikal dnerilerle temsil etmeye basladilar. Italya’da
PD’nin disiisti, 1990’larin sonu ve 2000’lerin basindan bu yana sosyal demokrasiyi
Ugiincii Yol ve benzeri isimlerle merkez-solu piyasaci ¢izgiyle uyumlu hale getirme
perspektifiyle dogrudan ilgiliydi (Diamond ve Guiti, 2019, s.260-261).
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Esasen sol gelenek, Hristiyan Demokratlarin karsisinda italya’daki en 6nemli hat
olmustu. Italyan Komiinist Partisi (PCI) ile Italyan Sosyalist Partisi (PSI), yiizyilin
basina dayanan kokleriyle mecliste ve hitkiimetlerde temsil edildi (Belucci, 2015, s. 185;
Conti, 2015, s. 200). Sistem disinda tutulmaya c¢aligilsa da halk destegi ve oy orantyla
PCI, reel siyasette Avrupali diger komiinist partilerden daha fazla etkiliydi. Radikal bir
devrimden ziyade parlamenter miicadeleyi tercih eden PCI &zellikle Enricio Berlinguer
liderligiyle giiglendi ve Hristiyan Demokratlara disaridan destek vererek 1976’ta “biiyiik
uzlag1” olarak bilinen koalisyonu kurdu. PCI, Berlinguer’in 1984’teki 6liimiiniin ardindan
1987 se¢imlerinden sonra Soguk Savas’in bitmesine paralel PDS’ye ve daha sonra DS’ye
doniistii (Abse, 2001, s.70-71; Salvati, 2016, s.8). Bettini Craxi liderliginde yiikselen
PSI ise PCI'nin oy tabanini kendinde toplamak istese de yolsuzluk sorusturmalarina
ad1 karisan yetkilileriyle 1990’lardaki doniisiim icinde dagildi. iki parti arasindaki
gerginliklere ragmen basta Emilia-Romagna ve Tuscana bolgeleri olmak tlizere 6nemli oy
tabanina sahip olan sol partiler, italyan siyasetinin dnemli aktorleri oldu.

1990’larin basindan itibaren pargalanan sol, yukarida deginilen sosyal demokrat
ve liberal sol ¢izginin agirlikli oldugu Zeytin Agact ve Birlik adlart ile ¢esitli segim
koalisyonlar1 olusturmustu. Bu siiregte Italya siyasetinde D’Alema basta olmak iizere
bagbakanlik ve bakanlik pozisyonlarina kadar yiikselen cesitli isimlerin radikal sol
gelenekle baglantist vardi. Ancak Prodi sonrasinda bir lider etrafinda toplanmakta
zorlanan sosyal demokratlar sikca parti ve lider degisikligi yasadi. Sistemi reformist
cabalarla degistirme iddias1 daha radikal degisiklikler vaad eden sag ve sol popiilist
cizginin karsisinda geriledi. italya’da sol daha iyi bir gelecek umudu yerine sistemin
degismeyen ve yozlasmis cizgisine yakin goriilmeye baslandi. Ozellikle Avrupa ile
iliskilerde AB yanlis1 tutumlari, krizlerin disaridaki asil sorumlusu olarak goriilen Birlik’e
yonelik tepkinin sosyal demokratlara yansimasina neden oldu.

2007°de DS’nin ve diger baz1 partilerle Hristiyan Demokrat gelenegin sol kanadinin
birlesimiyle kurulan PD, Renzi’nin parti elitlerini ve partinin dnciiliigiinii reddeden halk¢i
goriisleriyle yeni bir ¢izgiye oturmaya galisti (Salvati, 2016, s. 10). O donem yukarida
deginilen M5S’nin de yiikselttigi siyasetgi-gibi-olmayan siyaset¢i goriisiinii sahipleniyor
goriinen Renzi, parti i¢i ¢ekismelerde ve liderlik yarisinda kendini parti i¢inde “aykir1”
(outsider) olarak gosterdi (Diamond ve Guiti, 2019, s. 253). Bu durum bir yandan da
Berlusconi’nin ‘farkli’ ¢izgisi karsisinda klasik siyasetin diginda bir imaj yaratma
stirecinin pargasiydi. Partisinin geleneksel sistemin i¢inde olmasina ragmen Renzi’nin
yenilik ¢abasi kismen ise yaradi. Renzi tipik bir lider olmak yerine kurum ve vatandaslar
arasinda araci gorevi gérmek istedi. Bu haliyle ABD tarzi gevsek parti liderligi, Sol ve
Yesil partilerin sdylemleri, liberal sol ¢izginin etkisinde ¢ogulcu/popiilist yeni bir ¢izgi
yaratmaya ¢alist1 (Salvati, 2016).

MS5S karsisinda yenilgiye ugradigi 2013 segimlerinde Ortak lyi isimli sol koalisyonla
Pier Luigi Bersani liderliginde secime giren PD, Enrico Letta’nin bagbakanliginda
kurulan genis tabanli bir koalisyonla iktidar oldu. Parti, bir yildan az siiren Letta
hiikiimetinin ardindan 2,5 yil sliren Renzi ve 1,5 yil siiren Gentiloni kabineleriyle 2013-
2018 arasinda yiiriitmenin bag oyuncusu oldu. 2014’te Renzi ile AP se¢imlerinde yiizde
40’lara ytikselen PD, Berlusconi sonrasinda merkezi temsil etme sans1 yakalasa da bu kez
MS5S ve Lega’nin yiikselis trendini durduramadi. 2013 se¢imleri sonrasi Letta ve Renzi
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hiikiimetleri, Berlusconi sonrast teknokrat hiikiimeti olan Monti’nin etkisini asmaya
calisirken bu yeni muhalefetin yarattig1 giindemlere cevap vermekte zorlandi.

Klasik sol-sag denkleminin degistigi ve yeni kutuplasmalarin oldugu bu siiregte,
popiilist ve geleneksel partilerin belirleyici olma noktasinda ¢ekistigi, etkileri bugiin de
stiren bir belirsizlik yasanmaktadir. Kutuplasmanin arttig1 ancak ideolojik ayrimlarin
net olmadigi, uygulama agisindan (policy) belli konularda yasanan geligkili ayrimlar
partiler arasindaki bolinmusliigli karmasiklastirdi (Ieraci, 2019). Partiler arasindaki
bu belirsiz ayrimlar bazen celiskili pozisyonlar alinmasina neden oldu. Letta’nin
genis koalisyonu ve Renzi’'nin istifast da benzer kisa siireli anlagsmazliklarin ertesinde
gerceklesti. Yukarida deginildigi gibi 2018 sonrasinda M5S-Lega koalisyonunun dagilis
da AP se¢imlerinin yarattig1 yeni dalgaya denk gelmisti. Bu sekilde kisa siireli ve hizli
degisimlerin yasandig1 italya siyasetinde partilerin ve siyasi pozisyonlarin liderlerin
etkisinde kalip kurumsallasamadigi ve kisa siireli ¢ikar ¢atigsmalarinin etkisinde kaldiklar
gozlemlenebilir. Bu ayn1 zamanda iilkede istikrarli karar alma mekanizmasinin ve ortak
noktalarda uzlagma siyasetinin de giiglenemedigini gostermektedir.

Bu yiikselis ve diistislere kars1 kurumsal bir alternatif gelistiremeyen PD, hizli lider
degisimleri yasamaya devam etti. Yeni parti kuran (/talia Viva) Renzi sonrasinda PD,
Paulu Gentioloni ile 2018 segimleri 6ncesinde hiikiimeti olugturdu. Partide daha sonra
liderlik gérevini Maurizo Martina ve Nicola Zingaretti iistlendi. 2018 se¢imleri sonrasinda
yukarida deginilen Conte hiikiimetlerinin ikincisinde PD, Lega’nin yerine MS5S ile
hiikiimet ortag1 oldu. Kisacasit PD, lider agisindan biiyiik sorunlar yasarken programli bir
siyaset gelistirmekten uzak kaldi.

Sosyal demokratlar, 1990 sonrasi siiregte AB’nin dayatmasi olarak diisiiniilen
makroekonomik ve siyasi yapinin yarattigi krizlerin sorumlusu goriilmekteydi. PD’nin bu
mirastan etkilendigi soylenebilir. Bunun istiine 2008 sonrasi ekonomik krizin etkilerini
asacak bir program ortaya koyamamasi ve devaminda gogmen-krizinin getirdigi popilist
dalganin elestirileriyle birlikte merkez siyaset Oonemli derecede giic kaybetmistir.
Ispanya’da PSOE nin Podemos karsisinda, Yunanistan’da PASOK’un Syriza karsisinda
yasadig krizleri, Italya’da da PD 6zellikle M5S karsisinda yasamustir. Tarihsel anlamda
giiclinii aldig kitlesel orgiitlerle, toplumsal hareketlerle ve taleplerle baglarint kaybettigi
oOl¢tide sosyal demokrasi tepki nesnesi haline gelmektedir. Kiiresel ve bolgesel krizlere
eklenen yerel ve 6rgiit i¢i siyasi tartismalarla PD’nin sosyal demokrasinin genel diisiisiini
Italya 6rneginde temsil ettigi goriilebilir (Diamond ve Guiti, 2019, 5.257-259).

Sonuc¢

Bu caligmada agirlikli olarak 2009 sonrasi siiregte MSS ile sembolize olan, daha
sonra ona Lega’nin da eklenmesiyle ana akim siyasetin karsisinda yeni alternatiflerin
kendini gosterdigi gelismelerle Italyan siyasetinin son donem krizleri aktarildi.
Ozetlemek gerekirse Italyan siyaseti i¢ ve dis sorunlarin ve gelismelerin etkisinde siirekli
dalgalanmakta; istikrarli bir hiikiimet olusturmakta zorlanmaktadir. Tarihsel bir mirasi
olan, kurumsal ve hukuki dalgalanmalar siirekli yasayan Avrupa’nin onemli iilkesi
Italya’daki siyasi krizler, ulusal ve uluslararasi siyasal krizlerin somutlagmus halidir. 1990
sonrasindaki bolgesel ve kiiresel gelismeler, italya’nin saglam temellere dayanmayan
siyasal alanint sarsmaya devam etti. AB’nin genigleme ¢abasi, Anayasa taslagi, bunun
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reddedilmesiyle olusan tikaniklik, 11 Eyliil saldirilart ve devamindaki giivenlikei
perspektif, buna bagli olarak demokrasinin geri planda kalisi ile yazida bahsedilen otoriter
partilerin yiikselisi gibi yakin doneme damga vuran tartismalar Italyan siyasetine i¢ kriz
seklinde yansimistir. Giriste belirtildigi gibi uzun bir gegmise dayali yapisal sorunlari
olan iilkenin demokratik siyasetteki bu i¢ krizleri, calismada boyunca yakin donemde 6ne
¢ikan aktorlere odaklanarak analiz edilmistir.

Berlusconi’nin Forza Italia, Ozgiirliikler Evi gibi olusumlartyla damga vurdugu
1990’1arn ikinci yarisindan sonra gittikge kisisel hale gelen siyaset, M5S lideri Beppe
Grillo, sagin kiigiik partisi Lega’nin yiikselisini saglayan Matteo Salvini gibi isimlerle
yeni gliglii adim1 aramaktadir. Hristiyan Demokrat gelenegin giiglii oldugu iilkede
sosyal demokratlarin bu ¢apta bir lider ¢ikaramamasi kadar ortaya krizi asacak program
koyamamasi da onlar1 {iglincii aktor konumuna getirmistir. Partilerin dagilip yeniden
kurulmasi, siirekli degisen segim ve hiikiimet koalisyonlariyla italya’da Berlusconi-
sonrasi donemin belirleyici giicliniin netlesmedigi goriilebilir. Bu ger¢evede M5S gibi
sol-popiilizme ve Lega gibi sag-popiilizme yakin partiler sdylemsel ac¢idan gii¢lenirken
heniiz bunu sistemik bir doniisiim yaratma noktasina getirememislerdir. Bagta AB olmak
lizere dis siyasetin iilke iistiindeki etkisini elestiren popiilist hareketler, halkin ¢ikarlarinin
kendileri tarafindan ifade edilecegini sOyleseler de bunun programli bir stratejiye
donitismedigi goriilebilir.

Giriste belirtildigi gibi bu durum ayni zamanda liberal demokrasinin igerisindeki ¢esitli
sorunlar1 sembolize etmekteydi. Bunlardan ilki, temsil sorunudur. Bu sorunun kriz haline
gelmesi, siklikla degisen hiikiimetler, radikal goriislerin popiiler olmasi, merkez siyasetin
cazibesini kaybetmesi ve devaminda artan protestolar ve eylemlerle gergeklesir. Italya’da
bu siireglerin tamami kisa siirede yasanmistir. Avrupa’da, hatta Brezilya ve ABD gibi
orneklerle diinya capinda tartisma konusu olan popiilizm, post-truth, post-demokrasi,
post-siyaset gibi kavramlar siyasetin i¢indeki krizin ve degisim arayiginin 6rnekleridir.
Kriz, bu degisim siirecindeki belirsizlik, yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi, kurumsal degisim
ve uzlasma noktalarinin ortadan kalkmasiyla sembolize olur.

Sonug olarak su sdylenebilir ki siyasetin hem séylemsel hem de hukuki ve kurumsal
sorgulamalara maruz kaldig: Italya’da 2000’lerin ilk 20 yilinda demokratik tartigmanin
hala giiglii olmas1 onu otoriter demokrasilerin yiikselisinden korumaktadir. Diger bir
deyisle yarigma, ¢ekigme ve rekabetin Oniinil tikayacak bir cogunluk saglanamamaktadir.
ftalya’da farkli siyaset arayislari, en azindan bugiin i¢in, siyaseti tikamak noktasinda
degildir. Bu bir acidan iilkeyi hala Bat1 Avrupa demokrasinin sinirlarinda tutmaktadir.
Dogu Avrupa’da goriilen popiilist doniisiim heniiz italya’da gerceklesmemistir. Bu
noktada sosyal demokratlarin toplumsal hareketlerde kendini gosteren taleplere yonelik
siyasalar gelistirmesi, demokrasinin popiilist/otoriter bir doniisiime ugramamasi agisindan
onemlidir. italya’da siyasetin kisisel etkilerden armmasi yakin donemde zor gériinse de
neoliberalizmin piyasaci Onerilerine karsi kapsayici halke¢r programlar gelistirmek icin
tarihsel agidan giiclii olan sosyal demokratlarin yeni miidahalelerine ihtiyag goriilmektedir.
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Analysis of Transforming Security Through the Water Resources
and Affiliated Conflicts Between 2000 and 2019: Case of Iraq,
Syria and Turkey

2000-2019 Yillan Arasinda Su Giivenligi ve Catismalar Uzerinden Degisen Giivenligin
Analizi: Irak, Suriye ve Tiirkiye Ornekleri
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Abstract

The aim of this study is to analyze the changing nature of water security and affiliated conflicts within the scope of
security conceptualization at individual and state levels between the years 2000-2019. It was set out that water conflicts
and water insecurity in Iraq, Syria and Turkey in the 20-year period after 2000 were caused by attacks to water resources
and infrastructure at micro and mezzo levels, other than natural disasters such as climate change and reduced water
resources. This research focuses on the water conflicts that have arisen in recent years, with some exceptions, not
between states but by groups operating at regional levels. It has also been observed in recent years that terrorism-
induced attacks have focused on waterways and threatens water security. The study focused on the conflicts occurring in
Iraq, Syria and Turkey and the causes of these conflicts within the framework of comparative analysis method.

Keywords
Water Security, Water Conflicts, Iraq, Syria, Turkey

Oz

Bu galismanin amaci; 2000-2019 yillari arasinda su glvenligi ve su ¢atismalarinin birey ve devlet glivenligi kapsaminda
degisen niteliginin analizini yapmaktir. Bu ¢alismada; iklim degisimi ve azalan su kaynaklari disinda; 2000 sonrasi 20 yillik
dénemde Irak, Suriye ve Turkiye’deki su kaynaklarina ve altyapisina yapilan saldirilari konu edinmektedir. Bu kapsamda
su glvensizliginin mikro ve mezo seviyede su kaynaklarini ve altyapisini hedef alan saldirilardan kaynaklandigi ortaya
konmustur. Su ¢atismalari, son yillarda, bazi istisnalar harig, devletler arasinda degil bolgesel nitelikte faaliyet gosteren
gruplar tarafindan yurattlmektedir. Bu gergevede son yillarda terérizm kaynakli saldirilarin su yollari tizerine yogunlastigi
ve su givenligini tehdit ettigi gbzlemlenmistir. Calisma; Irak, Suriye ve Tirkiye’de meydana gelen su odakli gatismalara ve
bu catismalarin nedenlerine odaklanarak karsilastirmali analiz yontemi gergevesinde incelenmistir.
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Introduction

Water security, specifically in the Middle East, is an issue field in question that has a
long historical discourse. The witnessed efforts of varying sorts of actors have focused on
the control upon water resources or security of it. Disputes, or conflicts, on dominating
water has appeared to ones among the local micro societies with a low profile, or among
states as well. But the undertakings to secure (or de-secure) water resources has been taking
place in the regional conflicts, which are mostly at the intra-state level. Say another way,
struggles to control the water resources has eventuated during the conflicts of sub-state level
social-political actors, not among the states themselves. This research will delve the water
security and affiliated conflicts with a focus on understanding the reasons and proceedings
of them. Eventually the argument of the research is that it will not be suffice understanding
water conflicts due to climate change, or water scarcity, but de-securitization by sabotages
of, mainly, terror networks per se. In other words, terrorism has become a negative input
as asymmetric warfare and proxy wars has infiltrated to the code of conducts in conflicts
that reminds the transforming nature of emerging conflicts. To conclude, water resources
are themes of the most likely terror threats, not only in Turkey’s case, but also during the
conflicts in Iraq and Syria, which could lead to a generalization.

Methodology

The research takes the threats and attacks to water resources and conduits between
the years 2000-2019 as the base of the survey. The reason of delimiting a time frame is
that this era, with exceptions, witnessed intra state — local conflicts backed by external
actors as proxy ones rather than inter-state conventional warfare. For this reason, we have
also included the low-intensity conflicts into the codification of conflicts. By that way
the escalation tendency in Iraq, Syria and Turkey are scrutinized as far as any act targets
water resources or conduits for the purpose of gaining any advantage upon the other party.
The investigation has been saturated by a comparison of the previous twenty years with
the delimited time frame, which contrasts the years 1980-2000 and 2000-2019.

The research leans on both qualitative and quantitative data analysis methods. In
this sense document review and comparative analysis are benefitted while primary and
secondary resources are exploited by hermeneutic approach. Tables and graphs are used
to support to depict gathered data and simplify the findings. The essential apparatus to
gather data is websites of news channels, documents, visual materials and Terrorism
Analysis Platform of SETA/STM. The conflicts on water resources and affiliated security
issue fields in question are put together in accordance with chronology before concluding
a context analysis.

Theoretical Framework

Theresearch will first cover a theoretical review that takes the security conceptualization
as the base of the overall debates on the security of water resources.

On Security

Security, with its fundamental conceptualization, is to satisfy the preservation of self
even though it is a contested concept for David Baldwin in terms of subject, values, degree
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etc. (Baldwin, 1997, s. 5-26) The term essential points out freedom from threat for a safe
and stable environment to have regularity of the life continues with no fluctuation. Security
becomes a service of state, which is also a collection of humans, to the subjects. Varying
interpretations have traces in Sun Tzu’s The Art of War, Thucydides’ Peloponnesian
War, and Clausewitz’s On War with a commonality of linking security to the ability of
war and power. In comparison to mentioned traditional contextualization; the definition,
contextual interpretation and relevant framework of security has been transforming
with new aspects. Hence new interpretations have been emerging in relevance with the
transforming security contextualization.

Wolfers noted a definitive and wider security description in 1952, as an early attempt,
on how its context and limitations could be figured out. He offered a comprehensive
definition, away from national security or interest, that includes ‘value’ to the context of
security, reminding its normative aspect. The issue to be pointed out by Wolfer’s article
is his attempt to widen the nature of security by delineating ‘threats against values or
presence of fear due to such threat’. (Wolfers, 1952, s. 483-502). Buzan and Ullman’s
security approach underlines five sectors of security that was rather challenging for
then. For them, military, political, societal, economic and societal sectors constitute
the fundamental affiliations of security perception. (Buzan, 1983). Ullman includes the
quality of life to explain another aspect of security while implying security as affecting,
even limiting, policy options. (Ullman, 1983, s. 133). As a result, transformation of
security contextualization, in the way to normativism by Wolfers turned out to be a matter
of concern in diffusing the quality of life within varying sectors that the security of water
resources may be a part of it.

Conceptually, security can precisely be clarified by David Singer’s units and level of
analysis explanation before linking it to (de)securitization of water resources. ‘Unit of
analysis’ theme is about what to study in terms of its subjects and objects. It indicates the
theme to be examined or any existence, usually as ‘micro’, that differs it with the level of
analysis. If the unit is a ‘nation’, for instance say history, it is history of a nation. Singer
usually ignored individual as the unit but relied on state actors or international system to
explain international relations. In this sense security can be attributed to varying units
of analysis from the security of individual towards international security (Singer, 1971).
In the meantime, Singer points out the level of analysis in his famous book 4 General
System Taxonomy for Political Science. He identifies three levels for an analysis of which
are not a vertical array. The first is the level of decision makers that signifies individuals
(Singer J. D., 1971). Hence security is analyzed at the ‘individual’s’ level addressing
transforming security environment and prerequisites. The scholars who study gender and
green politics blended security with the concerns on water resources, nutrition, health
environment, and many other ones.

Security conceptualization, itself, undergoes ‘change’ when delved at individual,
state or system units of analysis. Security, within its focused analysis level like state
actors, converts into sub-level of analysis. In this sense, the analysis that takes state as the
essential unit turns out to be fragmented into constituent security compartmentalization,
say internal and external varieties. Transforming, and to some extent degrading, structure
of politics has brought economy, health, nutrition, environment, and also water resources
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of what the subject matter of this research is. Eventually the analysis on the security of
state actor, in correlation with the transformation in the security conceptualization, is in a
course of unification in the concerns of individual and state actors. In this context, water
security has started to become an issue field in question threatening the individual and
state actors. (Sancak, 2013, s. 125). Besides society with differing identities and non-state
actors have appeared to be the emerging actors both becoming concerned and also risk
factors in perceived security threats, mainly towards water resources.

Water Resources and the Environmental Security

Water is an indispensable source of life. The limited amount of fresh water on earth made
it precise to obtain and preserve due to expanding population, prerequisite of prosperity
and consumption of water (The Economist, 2019). Parallel to water’s noteworthiness,
security and conserve the water resources is in the agenda of all units of analysis, from
individual to international society. Besides security of water resources can be correlated
with the other constituting ‘soft’ security sectors such as environmental, health, economy,
human, immigration security other than political ones. For this reason, a competition on
dominating water resources may diffuse to state functions and societal discourse as if they
are not relevant to water’s security or vice versa. Such a discourse may escalate conflict
on water resources as a natural outcome of competition.

The conflicts upon water resources, if historical discourse is taken, may be attributed
to the early ages of human history through which water policy can be established during
Babel and Hammurabi Laws 4,000 years ago (O’Hara, 2017, s. 2). Since then, many
strategies of controlling water have been developed while wars on dominating water was
a commonly observed argument. Hence the conflicts on water resources, and control
upon it, may be a fact that can be correlated to population growth and the policies of state
actors. Eventually water strategies were designed to manage the resources as mentioned
in the book of Michale T. Klare entitled Resource Wars: The New Landscape of Global
Conflict, arguing the linkage of conflicts and resources and international system be
subjected to what type of strains (Klare, 2005). Besides Klare underlines the prominence
of water and the probability of words and conflicts on the water resources as far as their
decay. At the mean time Peter H. Gleick argued that these types of wars and conflicts
would be among state actors in future (Gleick & Heberger, 2013). On the other hand,
Madeleine Lovelle reminds us, that water conflicts may bring the de-securitization of
water and environmental degradation (Lovelle, 2016).

Chart-1 depicts the conflicts and disputes on water between the years 3000 BC and
2019 AD on controlling, managing and security of water, as delineated by the mentioned
authors. The conflicts on controlling the water is not a new dilemma a far as historical
discourse is scrutinized. This article is not to examine all tough; a brief depiction of the
overall conflicts can be reviewed in the Chart. In relevance with the course of organized
life, the Middle East and extension to the eastward had become the ground of efforts to
dominate water resources through conflicts. It is fact that well-developed water conduits
prevented the potential water disputes, mainly during the last century. But development is
not homogenous in the globe, or in a region, that water still continues to be an objective
or asset to impose a willingness.
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Figure 1. Water Conflicts, 3000 BC - 2019 AD
Source: (Pacific Institute, 2021).

Similar to the abstracted course from the depiction is that current age repeats the cycle
on water conflict in the areas that water still not well accessible or single sourced. Besides,
the modern interpretation of the water-based competition and confrontation is not only
about physical power practices, but also new security perceptions that was claimed by
deepened and widened structure of it.

The security paradigm of contemporary International Relations handles the policies on
water resources in the frame of environmental conceptualization of security. In this sense the
issue fields in question among states are crucial to search, for instance, on the investments to
build dams, funding on regional development programs, or climate change codification and
regulations. Lester R. Brown of the World watch Institute, as an initial step to point out the
new dimension of security, argued in 1977 that “the threats to security may now arise less
from the relationship of nation to nation and more from the relationship of man to nature”.
For Brown, national security need to be redefined due to diminishing natural resources and
environmental degradation (Brown, 1977, s. 6). It has been a theme of discussion on how
the effective management of water resources and its security can sustainably be aligned.
Eventually the security of water, in the frame of environmental degradation, has been a point of
concern not only for the individuals but also states due to expanding population and shortage of
natural resources which do have strategic prominence. In this sense, Norman Myers delineates
in his book Ultimate Security on the transformation of security that national security cannot be
maintained by means of military terms or arm procurements but water-rich regions, agriculture,
climate, or natural resources to respond to the threats of sustainability and quality of life. Hence
public health and vital economic interests are outputs after the preservation of the already
possessed resources, say one of which is water (Myers, 1993). In this context the conflicts to
dominate or deny water resources at the expense of the threatening actors took place among the
local actors at micro and mezzo level rather than inter-state ones, as can be seen in the Figure-2.
This argument can be argued pending to the fact that conflicts on water resources are in the
forms of sabotage by terror networks with a persistent methodology of them.

113



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

30
5

0 Subnational

.

|

Water Conflicts "
|

State-to-State .
10 Water Conflicts

Figure 2. State-to-State and Subnational Conflict Frequency on the Domination of
Water Resources between 1931-2011

Source: (Gleick & Heberger, 2013, p. 162).

In parallel with the above-mentioned argument and increasing tendency of micro —
mezzo level and local water conflicts, the need to access clean water is ascending to have
the societies, and the other living species as well, to survive more profoundly. For this
reason, water resources have become both an objective to dominate and, at the meantime,
a strategic apparatus to realize the other objectives. Thus, varying scenarios of conflict are
being circulated to have access to water that covers the varying levels of individual to state.
The expansion desire of Israel towards Golan Heights and Jordan Valley can be an example
of such a fact. Meanwhile it may trigger political, economic, or demographic escalations
leading to conflicts while local administrative units, industrial complexes, corporations
could urge the low and mid-level decision makers to take measures in order to ensure water
access. Then risks do exist at ‘intra’ or ‘inter’ axis with a motivation of establishing check
mechanism upon the resources. Societies are subjected to the effects of mentioned risks
surpassing the geo-strategic, military and economic concerns of the state actors.

Once the input of water resources to security perception is concerned, water’s security
affects all units of analysis, as mentioned above. Military-based security assessments,
which may be called as traditional, has turned out to be the one interpretated by multi-
disciplinary thinking and pursuant to integrated situational analysis. De-securitization,
which could flourish from environmental degradation, covers and expands from the
individual’s concern at the micro, continues across the society and region at the mezzo,
and reaches to state / supra state actors at the macro levels of analysis. Specifically,
the Middle East has become the theatre that encourages terror networks to target water
resources, occupy the water basin, and ultimately control it for zero-sum games against
the perceived adversary. As a matter of course, the consequences appear as regular or
irregular immigration of the deprived social groupings, droughts due to inefficient water
irrigation, and finally military or political quarrels.
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The struggle to dominate the water resources as an exploitation asset causes low-
intensity conflicts with a probability leading an international crisis because malevolent
practices on water escalates the instability. The minor issue fields in question, emanating
from the water disputes, affects many state actors that goes beyond the problem-solving
capacity of them. For instance, Ad-Dawlah al-Islamiyah fil-’Iraq wa ash-Sham (DEASH)
had demolished the water reservoirs and destroyed the water canals in Iraq and Syria with
a consequence of mass immigration towards Turkey at the beginning of the 2010s. This
input culminated in the agenda of international community which had first perceived as
a regional problem. Meanwhile, terrorism has become the essential factor that multiplied
the instability in the Middle East through attacks on water resources and conduits. Hence
security conceptualization at large had to be re-interpreted and be analyzed within the
limits of emerging security transformation.

The Water Related Incidents in Iraq, Syria and Turkey between 2000 — 2019

Water has become an apparatus of strategic superiority other than vital substance of
life for survival. For this reason, water basin and resources or selected as targets to
force the other side to abide by imposed demands or rules, obtain advantage during the
negotiations, or absolute physical objectives to have the opponents derived of vital needs.
Hence water has prominence for the security of human, social groups, non-state actors,
society at all, and state as well. In this context, water resources and conduits — dams,
canals, irrigation systems, and resources themselves, have become the targets of varying
networks within the frame of terror acts or under the preferred tactics of parties in the civil
wars. For this reason, there is a common concern for these three states and sub-state actors
that water need to be water and its security must be sustainable. Mainly the outcomes of
de-securitized water resources are multiplier or igniter of the other security concerns, say
food, health, drought.

Conflicts and Water Security in Iraq

Iraq had faced the intervention of the USA and its allies in 2003. Wide spread of
violence, in the forms of varying sorts of conflicts, affected the overall security of Iraq
and daily lives of fragmented Iraqi society based on ethnicity, sectarianism, radicalism,
or ideology. The conflicts turned out to have a course of threatening the security of
environment and human. In this sense water resources and irrigation appeared as the
popular targets either to punish the society of perceived ‘enemies’, endangering living
conditions of innocent civilians and faith of the overall public. Incapable of the security
forces could not protect the water irrigation against terror acts ruining the overall water
networks. Water had become the main effort of the Iraqi state and invading foreign forces.
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Figure 3. Water Related Events in Iraq between 2000-2018
Source: (Pacific Institute, 2021).

Figure-3 indicates the geographic distribution of attacks and relevant events in Iraq.
The context and features the events will clarify the characteristics of the water-related
security. In this sense, Table-1 covers the identified events and water conflicts in Iraq
onward 2003. Events related to water conflicts in the table are important to determine
the purpose or subject of conflicts. In this respect, the table makes it easy to review the
distribution of conflicts over the years and to perform comparative analysis.

Table 1
Events and Conflicts On Water In Iraq’
Year | Title Event Source
2003 Water systems dam- | Water systems were damaged during the US war (Keele, 2003)
aged in Iraq. Water systems and dams have been the
military targets of the US forces with missile at-
tacks in order to provide regional control.
2003 Iraq pipeline targeted | Armed groups bombed a main water pipeline in (Tierney & Worth,
Baghdad. 2003)
2003 Water treatment plant | Abu Nawas station, which supplies water to Sadr (International Com-
damaged city in Baghdad, has been damaged by regional mittee of the Red
conflicts. Cross (ICRC), 2009)
2003 Bomb Attack on the | Water systems became unusable with the explo- (RAND Database of
water source sion of a bomb placed on the water main line. Worldwide Terrisom
With the disruption of the pipelines, a flood oc- Incidents (RDWTI),
curred in Baghdad. 2019)

1 Table-1 The events are derived and analysed by the authors from the Pacific Institute, World Water and other
open sources, covering the years 2003 and 2019.
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Table 1
Events and Conflicts On Water In Iraq’
Year | Title Event Source
2005 | Water pipeline Thousands of people were unable to access water RAND Database of
targeted and were affected in the attack on Iraq’s water Worldwide Terrorism
pipeline in Baghdad. Incidents 2018; New
Humanitarian, The
2005
2005 Three Iraqis people Three Iraqis were targeted by a group. Three Iraqis | (RAND Database of
carrying water were | were carrying water to a military base near the Worldwide Terrisom
targeted. Iraqi city of Taji. Incidents (RDWTI),
2019)
2005 Mortar Attack on the | As a result of the mortar attack, the flow of water (The Global Terror-
water plant to a water plant in Baghdad, Iraq, was interrupted. | ism Database (GTD),
2019)
2005 | Civilians working Civilians working on a water project in Al-Faris in (The Global Ter-
in the water project Iraq have been targeted. 40 people were affected rorism Database
were targeted. by the attack. Among them, 18 people died. (GTD), 2019) ID.
200507260001
2006 Hussein Ali Atiyah, who worked on the Baqubah (RAND Database of
Water Project Tar- water project and was the project manager, was Worldwide Terrisom
geted in Baqubah killed by gunmen. Incidents (RDWTI),
2019)
2006 | Drinking water of The drinking water of the U.S.-owned Ayn al- (The Global Ter-
Ayn al-Asad military | Assad base was targeted. Pipes belonging to the rorism Database
base targeted Water Treatment Plant were damaged. (GTD), 2019) ID.
200604100025
2007 Water station targeted | The water station, located in the Al-Khalis District | (RAND Database of
of Diyala Governorate in Iraq, was targeted. At Worldwide Terrisom
least 33 people were killed in the attack, local Incidents (RDWTI),
sources statements. 2019)
2007 | Tigris river polluted | After the conflict in Iraq’s Baiji region, oil con- (RAND Database of
taminated Tigris water resources. Worldwide Terrisom
Incidents (RDWTI),
2019)
2008 Water pipeline Armed groups targeted Iraq’s water pipeline in (The Global Ter-
targeted by armed Baghdad. After the attacks, drinking water could rorism Database
groups not be delivered to Baghdad’s Adhamiyah, Rusafa (GTD), 2019) ID.
and Karrada districts. 200810300021
2014 | Dam Targeted by DAESH militants have seized the Fallujah Dam in (Coles, 2014)
DAESH Armed Iraq. The waterways were confiscated.
Groups
2014 | Dam was Targeted by | Mosul dam in Iraq was captured by DAESH (Schwartzstein, 2014)
DAESH in Musul groups in August 2014.
2014 | Fallujah dam used as | The Fallujah Dam was closed by DAESH and the | (UN Security Council,
a weapon by DAESH | area was flooded. Thus, agricultural areas were tar- 2017)
geted, and the people of the region were forced to
migrate. As a result, more than 10,000 homes and
200 square kilometers of farmland were flooded in
the city of Abu Ghraib.
2014 | Access to water DAESH targeted the water supply of the Christian | (UN Security Council,
denied town of Qaraqosh. 2017)

As a result, 50,000 people living in the town had
to migrate from the region.
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Table 1

Events and Conflicts On Water In Iraq’

Year | Title Event Source

2015 | Ramadi Dam was DAESH groups in Iraq have blocked the water Alkhshali and Smith-
closed flow of the Ramadi dam in an attempt to gain Spark 2015; Coles

geographical superiority. The dam’s water was 2015
diverted in different directions.

2015 | Water flow is blocked | The water resources and systems in the regions (UN Security Council,
by DAESH where Shiite communities live (Babylon, Karbala, 2017)

Najaf and Kadisiy) were targeted.

2016 | Water pipeline tar- DAESH targeted water pumping stations to cut (Tawfeeq & Ab-
geted by DAESH waterways. As a result, thousands of people were delaziz, 2016)

left without water in Mosul.

2017 | DAESH diverts a DAESH groups control a river passing through (The Armed Con-
river and cuts the Abu Karmah, Mukdadiyah, Diyala area, closing flict Location &
water the water flow to the villages. Event Data Project

(ACLED), 2019)

2018 Drinking Water Tens of thousands of people have been sickened Trew 2018;

Targeted by contaminated drinking water in Basra, Iraq, due | Al Jazeera 2018b;
to clashes and the targeting of water supplies. Amnesty International
2018a

The table points that the militias committed 23 attacks to water resources directly
targeting them and with no concern on the outcomes of these attacks. When we examine
the data in the tables, we see that the basic motivation was to remind the weakness of the
security forces by emphasizing their capacity of having the public be deprived of basic
needs as far as they are not satisfied with what they aim. In other words, the attacks were
designed to tell their strength in the eyes of the public, degrading the security forces.
It was apparent in 2005, 2006, 2007, 2014, 2015 events, as mentioned in Table 1. An
example of this situation is the targeting of the town of Karakosh, where Christians live,
and the forcing of 50,000 people to emigrate from the region. The attacks targeted the
assigned personnel and dedicated properties which are enrolled or owned by the Iraqi
state. The militias did not hesitate to ruin the water infrastructure that provide service to
the competing social entity with a motivation of punishing the sectarian identity of them.
It became a revenge methodology surpassing the basic humanitarian rights and needs
by preventing access to clean water. In this context, 20 attacks between 2003 and 2018
affected water resources and irrigation systems of which 18 of them were directly targeting
the water system while two of them were directed to the employed individuals who ran
the irrigation. Consequently, the countries like Iraq, which do have multi-ethnicity and
sectarian division in the society may have vulnerability in terms of water security.

Conflicts and Water Security in Syria

Environmental degradation and water shortage were common during the Syrian conflict
after 2011. Water resources were direct targets to be captured as a leverage to bargaining with
the state actors and force civilians to leave the habitat where they were living. In this sense,
water irrigation and purification plants appeared to be essential targets to be destroyed either
by terror networks or Assad Regime. Hence, water was the main tool to force the other public
evacuated designated regions leading to the demographic change in Syria.
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Figure 4. Water Affiliated Events in Syria between 2000-2019
Source: (Pacific Institute, 2021).

Figure-4 indicates the conflicts or affiliated events in Syria onward 2000. The attacks
were instigated by both the Regime, representing the state authority, and terror cells like
DAESH and Democratic Union Party (PYD). The basic instinct is to establish control over
the water and force ‘competing’ societies either to obey the imposed regulations or evacuate
the region by means of sabotages. Table-2 covers the events, affiliated with the water
resources and conduits, in Syria between 2000 and 2019. In order to make a comparative
comparison between the water conflicts in Syria and Iraq and Turkey, emphasis has been
given to the conflicts that coincide with the same periods. As can be seen from the table,
there have been some attacks in Syria caused not only by non-state actors, but also by
coalition forces. These attacks also directly or indirectly affected Water Resources.

Table 2
Events and Conflicts on Water In Syria’
Year Title Event Source
Water systems have been targeted and (BBC News,
2012 Syrian Civil War battle dam- damaged in Aleppo during the conflicts. 2012)
ages Aleppo pipeline As a result, drinking water could not be
supplied to the city.
Some of the armed groups who were clash- |  (Mroue, 2012)
2012 Dam is captured by Armed ing with the Bashar al-Assad government
Groups targeted the Tishrin hydroelectric barage in
order to control the strategic locations of
the region.
2014 “Free Syrian Army cuts off The Free Syrian Army has taken control of | (Reznicck, 2016)
water supply to Wadi Barada” | the Ain El-Fijah water supply.

2 Table-2. The points and events were analyzed and interpreted through data collected through World Water
and other media sources. The Syrian events listed in the chronology were created by the authors taking into

account the period between 2000-2019.

119



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

2015 Al-Nusra group militants targeted the main | (Reznicck, 2016)
Terror attack on waterline in pipeline carrying water from the Euphrates
Aleppo River to the city of Aleppo.

2015 Russia military targeted Russia’s military forces targeted the El- (Miles, 2015)
the water treatment plant in Khafsa water treatment plant in the city of
Aleppo. Aleppo, mistaking it as an oil production

facility. According to UNICEEF, this attack
caused serious damage to the environment
and about 3.5 million people were affected
by water shortages.

2016 The water supply to Damascus | Armed groups cut off the water supply in (Reznicck, 2016)
was cut off Ain al-Fijah. As a result, water production

in the capital Damascus has decreased by
90%.

2016 Tishreen Dam was targeted by | “ DAESH attacked the Tishrin Dam on the (The Wilson
DAESH Euphrates River in Syria.” Center, 2019)

2017 The capital is often dehydrated | Wadi Barada and Ain El Fija water re- (Hubbard, 2017)

sources targeted

2017 The U.S.-led coalition against DAESH has | (Omara, 2017)
“US Coalition destroys main | targeted the main pipeline that supplies
pipeline to Raqqa” water to Raqqa.

2017 Syrian forces took back water | Syrian government forces have recaptured (TRT World,
resources and systems after water treatment and pumping facilities for 2017)
conflicts with DAESH the city of Al Khafsa from DAESH con-

trol, restoring water supplies to the region.

2019 Water station targeted in north- | “At least 29 water stations serving approxi- | (US Agency for

west Syria mately 610,000 people were destroyed due International
to terrorist attacks and violent conflict in Development,
northwest Syria.” 2019)

The Syrian case clearly indicates that combatants directly targets the water resources
and irrigation for strategic superiority upon the opposing party. The expectation was to
have the ‘adversary’ move towards a desired direction and purify a portion of land from
the other ethnicity or sect, as was witnessed especially in Iraq even though it was harsher
and perceived adversaries were civilians. In Iraq, DAESH forced 50.000 residents
of the Christian town of Karakosh in 2014, and in 2015 while committing attacks to
Babylon, Karbala, Najaf and Kadisiy where Shiite communities are living. Like Iraq,
water reservoirs and resources were selected as high value targets to be destroyed. In
this context, 10 of the 11 attacks targeted directly to control the water resources. Munbic
city, as an example, was both targeted by DAESH and PYD to control the water dam
and irrigation system. The water system, then, were strategic for the mentioned actors to
achieve political objectives of either terror cells or Assad Regime.

Terrorist Attacks and Water Security in Turkey

When compared to Iraq and Syria, Turkey is richer in terms of water resources and built
irrigation systems. The clean and drinkable water of the eastern Anatolia is the essential
reserve for Turkey for irrigation and, in the meantime, energy production that makes the
water resources and reservoir vulnerable to the terror acts of Kurdistan Workers’ Party
(PKK) and affiliated networks. PKK’s main organization is located in Syria and Iraq with
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a consequence of having terror acts in Turkey concentrated in the vicinity of the border
with these states. One characteristic of the attacks to water resources and the irrigation
system is that they target the Turkish state’s capabilities and credibility rather than
individuals or local society. The attack to Silvan Dam of Diyarbakir is a significant case
for this argument (The Jordan Times, 2015). Even though climate change is a concern for
Turkish authorities for the amount and quality of water, terror acts are the essential threat
to challenge the actual potential of water reservoirs. Figure-5 indicates the locations of
the witnessed terror acts.

Bulgaristan

Figure 5. The Events Threatening the Water Security in Turkey between 2000 and 2019
Source: (Pacific Institute, 2021).

Table-3 points that the attacks occurred mainly close to the borders of Turkey, but they
were away from the levels of attacks numbers in Iraq and Syria. Table-3 indicates that
these attacks are heavily affiliated with terrorist agenda of the mentioned organization.
Hence Turkey’s threat perception is based on terrorism rather than ethnic or sectarian
grievances in the society.

Table 3
Events and Conflicts on Water in in Turkey’
Year Title Event Source
2012 Attack on The Dam | The PKK terror group attacked water dam sites (CNN Tiirk, 2012)
and construction’s in Turkey, burning containers
where workers were staying.
2014 Hydroelectric Power | A hydroelectric power plant in Kars province (Hurriyet Daily News,
Plant Targeted has been targeted by the PKK terrorist organiza- 2014)
tion. Three terrorists were killed in the clash.
2015 Sabotage to the Dam | An attack was organized in order to sabotage (CNN Tiirk, 2012)
Construction and delay the work of the Silvan barrage in
Diyarbakir.

3 Table-3. The points and events were analyzed and interpreted through data collected through World Water
and other sources. The events of Turkey listed in the chronology were created by the authors taking into
account the period between 2000-2019.
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2015 Soldiers Guarding | PKK militants attacked Turkish soldiers guard- (The Jordan Times,
the Dam Targeted ing a hydroelectric dam in the Kulp district 2015)
of Diyarbakir with rockets and long-range
weapons.
2016 Water sources A bomb attack was carried out by the PKK (The Global Ter-
targeted terrorist organization on a waterline connected rorism Database
to Mardin. (GTD), 2019) ID.
201604170038

The attacks point out the undertakings that aim to breach the state authority through
water resources and infrastructure. For example, in 2012, the PKK terrorist organization
burned containers for accommodation around the water dams and construction sites where
construction workers were staying. Besides, the terror network attacked the Silvan dam
and sabotaged the construction around it in 2015. The dams and relevant constructions
efforts threatens the already bases and transport routes of PKK at the bottoms of the river
valleys that pose a survivability risk for the network. Hence the targets aim at denying
or delaying the constructions of water infrastructure. Meanwhile the attack in Mardin
City appears to be a revenge-oriented activity due to the removal of the city mayor,
who had been identified assisting PKK and be replaced by the Governor to the Mayor’s
Office. Eventually it has been observed in Turkey, similar to Iraq and Syria, that water,
resources and infrastructure were direct targets of the terror attacks with a conscious
target selection. The objective of such attacks is to downgrade the water security and
deliver the message to the public that PKK is capable and deny the activities of the state
authorities by strategically planned plots.

Findings

There is a proportional increase in the number of attacks and relevant conflicts in Iraq,
Syria and Turkey between 2000 and 2019 in terms of the attacks to water resources and
infrastructure. If the twenty-year-term, 1980 — 2020, is compared to the 2000-2019 term,
the preceding era witness 8 conflicts while the latter has 39 that were not among the states
but non-states ones. Figure-6 illustrates the percentage of these conflicts, which were totally
sabotages or attacks by the terror networks. In this sense 83% of the conflicts occurred
in the latest 20 years. Hence terrorism has become a factor that threatens water conduits,
infrastructure and resources with a sharp increase pending to internal threat types.
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The Proportional Comparison of Water Related Conflicts in Iraq,
Syria and Turkey

= 2000-2019

= 1980-2000

Figure 6. The Proportional Comparison of Water Related Conflicts in Iraq, Syria and Turkey.*

If the trend of afore mentioned conflicts is scrutinized pending to individual countries,
there appears a difference among the countries, most probably because the micro, mezzo
and macro level established authorities.

The comparison by Countries of the Water Related Conflicts due to Terrorism
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Figure 7. The comparison by Countries of the Water Related Conflicts due to Terrorism®
Figure-7 indicates that there is an increase in the mentioned three countries during

the demarcated eras. But Iraq has become the one that most attacks were observed in
comparison to Syria and Turkey. Fragmentation of society and the inability of the state

4 Figure-6 has been presented by the data derived from the Pacific Institute.
5 The Figure-7 has been illusrtated by the data derived from the www.worldwater.org/conflict/map/.
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mechanism at micro and mezzo levels could be the reasoning for this trend. In addition,
it is seen that the motivation of attacks differs in relevance with the examined countries.
Terrorist attacks in Turkey have directly targeted dams and water resources in order to
preserve the habitat of the terror cells in rural. It differs in Iraq and Syria because DAESH
aimed at punishing the ethnic groups with differing descents like the Christian town
of Karakosh in 2014 and in 2015, and Babel, Karbala, Najaf, Kadiya, where the Shiite
population densely lived as delineated in Figure-7. On the other hand, the trend in Turkey
differs if the terms 2000-2019 and 1980-2000 are compared. The second half of 2000-
2019 era coincides with the Syrian crises while the era between 1980 and 2000 was more
oriented to directly challenge the Turkish security forces and obtain popular support by
the strategy of coercive persuasion.

The dispersion of attacks pending to mentioned states are also important. As can
be seen in Figure-8, the percentage of the attacks is the highest in Iraq by 59% between
2000 —2019. Syria follows by 28% and Turkey by 13%. The data indicates that the threat
to the security of water is due to terror attacks, mainly in Iraq.

The Distribution of Water-relevant Conflicts in Iraq, Syria
and Turkey between 2000-2019

= lrag
M Syria
B Turkey

Figure 8. The Distribution of Water-relevant Conflicts in Iraq, Syria and Turkey between 2000-2019°

If the types and targets of the attacks are analyzed, 34 of the overall attacks in three of
the mentioned countries directly targeted water resources and infrastructure. Three of the
attacks were against the individuals who worked for running water networks on behalf of
the authorities. These attacks aim at either denying the water infrastructure’s construction
or asymmetric one due to revenge purposes. But the majority, as can be seen from the
numbers, directly targets the water resources and service.

In addition to the above data, it is important to review all terrorist attacks in recent years
and to review how many of them are intended for natural resources. Data from the Terrorism

6  Figure-8 has been presented by the data derived from the Pacific Institute.
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Analysis Platform (TAP) of SETA Foundation and STM, which has been regularly updated,
covers 30 years of terrorist attacks in the wider globe with a categorization and filtering
architecture. Data covering 2000-2019 were analyzed and examined, the total terrorist
attacks in Syria, Iraq and Turkey were recorded as 1,160. When we exterminate all attacks;
710 of these attacks were organized by the PKK, 414 by DAESH, 15 by Fethullah Terrorist
Organization, 9 by Al-Qaida in Iraq, 3 by YPG, 3 by the Marxist-Leninist Communist
Party, 5 by the Revolutionary People’s Liberation Party/Front DHKP/C and 1 by the Maoist
Communist Party of Turkey. Among all these attacks, a total of 56 attacks targeted natural
resources in Iraq, Syria and Turkey between 2015 and 2019. Hence the trend of targeting
natural resources has been an emerging tactic after 2015, mainly by PKK and DAESH. On
the other hand, TAP does not clarify how many of these attacks includes the attacks towards
water resources, but generally covers mining fields, energy plants or water resources
as well. Interestingly 44 of the 56 terrorist attacks took place against Turkey, and 49 of
them were carried out by the PKK. The rest seven attacks were carried out by DAESH.
Eventually, natural resources have increasingly become a cost-effective and influential
method of targeting the state actors while displaying show of force in the eyes of the public
(Terrorism Analysis Platform (TAP), 2021)

Conclusion

Water security has a long historical discourse. The conflicts upon water were to control
the usage of it by the state actors though; the emerging conflicts on water are at the
micro and mezzo level after the years 2000s. Hence, the security of water needs to be
re-interpreted due to witnessed transformation of challenging state actor, competing with
the adverse ethnic or sectarian entity or targeted state capabilities by the terror networks.
Whatever agenda the revisionist networks pursues, the attacks affect, and to some extend
target, individuals first, societies and state afterwards.

As can be concluded from the Figures 2, 3 and 4, the attacks to water resources and
infrastructure in Iraq, Syria and Turkey are due to terror acts after 2000. The common
characteristic of the mentioned attacks are that water has become a asymmetric weapon
against the state authority and rival social groups by 59% in Iraq, 28% in Syria and 13%
in Turkey. Hence Iraq has the greatest number of attacks to water related infrastructure in
comparison to the other states probably because of the social division of the country. The
comparison of two twenty-years-term indicates that the trend of committing attacks to
water infrastructure is in an increase which makes it a frequented method of challenging
stability. Such a tendency indicates the security of the water as a common threat perception
of not only the states but also individuals and societies.

The comparison of the twenty-years-terms (1980-2000 vs. 2000-2019) points to the
precedent era that has 17% of the overall number of water-related attacks while 83%
during the latter in the three countries. It shows that water has become an important of
the frequented objective types for the terror networks and insurgency for the latest two
decades. On the other hand, the same era brought new conceptualizations like proxy and
hybrid warfare in mainly Iraq and Syria. As the weight of such new conflicts boldens
the conflictual environment, water has become the basis of struggle between the non-
state actors (DAESH, PKK etc.), including sub terror networks (Al-Nusra groups etc.),
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that also conflicts have linkage to external state actors (The U.S.-led coalition, Russia’s
military forces etc.). The water in the conflict-laden states and regions has become a
methodology for demographic change other than revenge or proving strength. At the
mean time water appears as blackmailing goods to urge the public and adversaries to
comply with the demands.
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Meksika’da Korporatist Devletin insasi, Krizi ve Coziiliisii

Formation, Crisis, and Dissolution of the Corporatist State in Mexico

Ertan Erol'

Oz

Meksika Devriminin (1910-1920) en somut urinlerinden birinin, Glkeyi Latin Amerika Ulkeleri arasinda siyasi istikrar
acisindan farkl bir konuma yerlestirecek olan korporatist devlet yapisi oldugu sdylenebilir. Devrimin politik karakterini
yansitan ve halen yirirlikte bulunan 1917 Anayasasi ile mesru bir zemine oturan, resmi devlet partisi ile kurumsallasan
Meksika Devrimi, tek bir partinin araliksiz bir bigimde 71 yil iktidarda kalarak devlet aygitinin, siyasi katiim bigimlerinin ve
ekonomik yapinin tamamina hakim olmasini saglamistir. Bu galisma, Meksika Devriminin kurumsallasarak korporatist bir
siyasi yapi olusturmasini, bu yapinin 1980’lerde girdigi krizi ve nihai olarak ¢ozlilmesini incelemektedir. Korporatist siyasi
yapilarin kendi tarihsel kosullari igerisinde degerlendirilmesi, bu yapilarin neoliberal rejimin krize girdigi donemlerde
tekrar yukselip yukselmeyecegi tartismalarina katki saglayacaktir. Bu baglamda galismada, Meksika’da korporatist
sosyoekonomik formun gecirdigi dontsimin temel yapisal kosullarini anlamak, bu yapinin karsilastigi sorunlar ile nihai
olarak ¢ozllmesiyle Urettigi ve derinlestirdigi geliskileri tanimlamak, neoliberal rejimin gliniimuzde girdigi bunalima ne
sekilde etki ettigini tahlil etmek igin 6nemli oldugu vurgusu yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Meksika devrimi, korporatizm, pasif devrim

Abstract

One can claim the possibility that the corporatist state structure was a concrete consequence of the Mexican Revolution
(1910-1920) because it positioned Mexico differently in the Latin American region in terms of political stability. The
Mexican Revolution derived its legitimacy from the still vigilant 1917 Constitution, which represents the political
character of the revolution and was institutionalized through an official state party. Moreover, it enabled 71 years of
uninterrupted one-party rule that enjoyed ultimate dominance on state apparatus, forms of political participation, and
economic structure. The study aims to evaluate the sui generis character of socioeconomic conditions, from which a
new power bloc emerged in Mexico. Analysis was conducted on the institutionalization of the Mexican Revolution in
the form of the Mexican corporatist state, consecutive crisis, and dissolution of the political structure in the 1980s. In
this vein, the study emphasized that addressing the main structural conditions that transformed the Mexican corporatist
socioeconomic form and identifying the contradictions created with its final dissolution are important to understand the
impact of the sui generis social form on the contemporary crisis of neoliberalism in Mexico.

Keywords
Mexican Revolution, corporatism, passive revolution
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Extended Summary

One of the most concrete and durable products of the Mexican Revolution (1910-
1920) has been the corporatist state system, which purportedly identified the country
as one of the most stable political systems within the Latin American region. With the
dominance of an official “state party,” namely, the Institutional Revolutionary Party,
a strong presidential system, and state bureaucracy, a relatively complex relationship
between the state and civil society has been established during the post-revolutionary
era. Nevertheless, such a relationship and socioeconomic and political forms should be
considered parts of a dynamic and constantly changing process instead of a stable and
successfully controlled structure.

Moreover, the capitalist international division of labor in the early 20th century created a
suitable environment for the consolidation of such a sui generis post-revolutionary structure.
The peripheral capitalist accumulation model emerged with the implementation of the import
substitution-oriented industrialization. In this manner, the state was prompted to unfold as
a significant economic actor not only by taking responsibility for economic development
and industrial production but also by promoting the development of the local industrial
bourgeoisie. The sui generis form of state was conditioned by inner (passive) revolutionary
demands and struggles and the international transformation of capitalist world economy.
Thus, it could be identified as corporatist because it successfully controlled the mobilized
classes, such as the peasantry and working class, by organizing and mobilizing them through
official mechanisms. Moreover, it incorporated the middle classes into the political system,
and at the same time forced the incipient industrial bourgeoisie (bourgeoisie-in-formation)
to negotiate with the state in terms of wage—investment—political participation in return for
the creation of the necessary condition for expansion.

The climax of this corporatist state power can be observed during periods in which a
hegemonic alliance functioned in the continuation of peripheral capitalist accumulation
and derivation of political support from popular bases. However, as previously mentioned,
the process is open-ended and dynamic. However, the capacity of the state to reproduce
corporatist relations has declined due to inner dynamics and struggles as well as the
transformation of the international division of labor.

In this vein, the study aims to identify the periods of the formation, consolidation, crisis,
and dissolution of the post-passive revolutionary Mexican state structure on the basis of
domestic and foreign forces. Such a periodization identifies the institutionalization period
of the Mexican Revolution (1920-1940), post-war developmentalist period (1940-1976),
and dissolution of the corporatist state after 1982. With this periodization, the limits of the
corporatist state structure in Mexico can be analyzed with the constant presence of class
struggle conditioned with a particular mode of capitalist accumulation and its inevitable
contradictions.
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Giris

Neoliberal rejimlerin, ekonomik, politik, sosyal ve ekolojik olarak biiyiik bir bunalim
ile kars1 karsiya olduklar1 bugiin daha giiclii bir bigimde dillendirilmektedir. Bu bunalim,
heniiz ideolojik alanda iiriinlerini vermekte gibi goziikkmese de sosyoekonomik krizin
yarattig1 siyasal calkantilar 2000’lerin basindan bu yana bir sikismishiga ve artan
bir toplumsal miicadele momentine isaret etmektedir. Neoliberalizmin krizi, kiiresel
bir nitelige sahip olmak ile birlikte merkez ve g¢evrede aymi sartlar altinda ortaya
¢tkmamaktadir. Bunu en temel sebebinin, ¢evre iilkelerinin kiiresel kapitalist ekonomik
is bolimiinde konumlanmalarinin kendine 6zgii yapisal kosullart ve bu kosullarin
yarattig1 ¢eligki ve krizlerin yarattigi ¢evre neoliberalizminin sui generis ritmi oldugu
iddia edilebilir. Bu baglamda bu ritmin tanimlanmasi giiniimiizdeki krizlerin 6lgegi ve
gelecegini anlamak adina 6nem tagimaktadir.

Erken 20. yiizyilin en biiyiik ve en donistiiriicii toplumsal ¢atismalarindan biri olan
Meksika Devrimi, sonuglar itibariyla etkisi giiniimiizde de hissedilen sosyoekonomik bir
miras birakmistir. Meksika Devrimi’nin en somut iki {irlinii olarak, birgok degisiklige tabii
tutulmus da olsa halen yiirtirliikkte bulunan 1917 Anayasasini ve bu Anayasa ¢ercevesinde
sekillenen, devrim siiresince mobilize olmus farkli sinifsal gruplarin taleplerinin belirli
Olciilerde dahil edildigi korporatist devlet mimarisini gostermek miimkiindiir. Sinifsal
taleplerin devlet aygitinin bi¢imine ve i¢ mekanizmalarina tali olarak da olsa dahil
edilmesinin énemli bir 6zellik olarak karsimiza ¢iktigi bu mimaride, farkli siniflardan
gelen talepler 6 yilda bir yenilenen giiclii ylirlitmenin ve siyasi iktidarin tartismasiz sahibi
olan devlet-partisi araciligryla gerceklesecektir. Yiirliitme ve devlet-partisi ¢eperinde
kiimelenecek olan devlet biirokrasisini meydana getiren bir diger unsur ise mobilize
olan siniflarin, siyasi iktidar kontroliinde olusturulan orgiitleri ve bunlarin temsilcileri
olacaktir. 1917 Anayasasisin hukuki mesruiyetini sagladigi bu karmasik siyasi yap: ile,
siyasi iktidarin ¢izdigi c¢ergeve disinda bagimsiz manevra kabiliyetini biiyiik Ol¢iide
yitiren is¢i ve koyli sinif hareketi, ancak siyasi iktidara verdikleri destek karsiliginda
ticretler, istihdam, toprak reformu gibi konularda somut kazanimlar elde edebileceklerdir.
iki diinya savasmin ve 1929 kiiresel ekonomik buhranimn olusturdugu smirl kiiresel
ekonomik ig boliimii, ¢cevrede bu tip korporatist sosyoekonomik bigimlerin olusmasi i¢in
gerekli olan gorece korunakli ortam1 saglamistir.

Meksika’y1r diger oOrneklerden farkli kilan o&zellikler ise Meksika’daki cevre
kapitalizminin kendine 6zgii kosullar1 i¢inde aranmalidir. Meksika Devrimi, temelini
koylii ve is¢i mobilizasyonun olusturdugu bir ‘olusum-siirecinde-burjuva’ devrimi olarak
kitlelere belirli dl¢iilerde verilen siyasi ve ekonomik tavizleri de beraberinde getirmistir.
Meksika Devrimi sonrasi politik yapinin énemli bir unsuru olan riza mekanizmalarinin
ozellikle 1950’1lerden sonra baski altina girmeye baslamasi ise toplumsal hareketliligin
siyasi iktidarin kontroliinden ¢ikmasinin temellerini hazirlamistir. Bu donemde ise
korporatist yapt tamamen ortadan kalkmamak ile birlikte toplumsal ¢atigmanin farkli
6lgeklerde ve formlarda ortaya ¢ikmasini onleyebilme kapasitesi tedricen kaybedilmeye
baslanacaktir. Her haliikdrda Meksika Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan politik yapinin ve bu
yapinin sinifsal kompozisyonunun Meksika’y1 Latin Amerika iilkelerinden farkli bir yere
konumlandirdigi, siyasi iktidarin devletin zor aygitinin ve silahli kuvvetlerin varligina
ihtiya¢ duyulmadan korunabildigini iddia etmek miimkiindiir. Bu agidan Meksika, bir
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yandan 1970’lerde bolgede askeri rejimler gii¢ kazanirken sivil iktidart siirdiirebilmis, bir
yandan da 2000’lerde demokratiklesme ve yeniden boliisiim talepleri ortaya gikarken bu
talepleri kisitlayabilmistir.

Bu c¢aligma Meksika’da korporatizm bi¢iminde kurumsallasan, Meksika Devrimi
ile ortaya ¢ikmig olan toplumsal taleplerin belirli dlciilerde, belirli riza mekanizmalart
ile konsolide olan, devlet aygiti-devlet partisi-kitle orgiitleri matrisi arasindaki iliskiler
baglaminda sekillenen siyasi yapinin olusumu, krizi ve ¢oziilmesini ele almaktadir.
Bu baglamda, Meksika’da sekillenen siyasi ve sosyoekonomik yapimin olusturdugu
cergevede tlilkenin diger bolge iilkelerinden 1raksayan kendine o6zgii konumunun
incelenmesi amaglanmaktadir. Neoliberalizmin bir bunalim i¢inde oldugu giintimiizde,
bolgede ilerici dalganin yerini sag-karst dalga alirken, Meksika yeni bir ilerici dalganin
bdlgesel olarak referans noktasi olabilecek bir politik doniisiim siirecine girmistir. Bu
baglamda, iilkedeki sinifsal matrisin yapist ve ¢dziilmesini anlamak 6nem tasimaktadir.
Caligmanin birinci bdliimiinde, post-pasif devrim donemi kurumsallasma olarak
tanimlanan Meksika Devriminin siyasal, ekonomik, toplumsal alanlarda aldigi somut
bigimler ele alinmaktadir. Ikinci béliim, ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde bu
yapimin gosterdigi ¢oziilme dinamiklerinin sosyoekonomik kosullarini incelemektedir.
Ucgiincii ve son béliimde ise bugiin Meksika’nin siyasal doniisiimiiniin temelini olusturan,
Meksika’daki korporatist devlet yapisinin nihai krizi ve dagilmasi degerlendirilecektir.
Calisma bu krizin en biiyiik sonucu olarak, Meksika’da ortaya ¢ikmakta olan yeni bir
iktidar blogunun, Latin Amerika’daki ‘en istikrarli’ siyasal aktdr olarak tanimlanan
devlet aygitinin radikal bir bicimde reform edilmesinin ya da yeni-korporatist bir forma
evrilmesi ihtimallerini sorgulamaktadir.

Kesintiye ugramis devrim? Meksika Devriminin kurumsallagsmasi

1910-1920 Meksika Devriminin en somut {irlinii, tiim toplumsal ¢atismalara ragmen
neredeyse tiim yirminci yiizy1l boyunca istikrarli bir bigimde ayakta kalmay1 basarmis olan
siyasi yapt olmustur. Hamilton (1985: 68), Meksika Devriminin en 6nemli unsurlarindan
birini diisiinsel oldugunu iddia eder; Devrim, artik {ilkenin ezilen siniflarindan yana taraf
olacak 6zerk bir devlet aygitinin egemen olacagi diisiincesini ortaya atmistir. Meksika,
ozellikle 19. yiizyilin son ¢eyreginde General Porfirio Diaz’in anayasayi askiya alarak
ilkeyi demir yumrukla yonettigi donemde (1876-1911), kiiresel kapitalizme hizli bir
bicimde eklemlenmis, yabanci yatirimlar sayesinde iilkedeki geleneksel tiretim iligkileri
biiylik ve hizli bir doniistime ugramistir. Bu doniisiimiin en biiyliik kaybedenlerinden
biri olan Meksika koyliisii ise ylizyillardir stiregelen topraksizlasma siirecinin en
siddetli seviyesine ulastigi bu déonemde kendisini, halen olusum evresinde olan kentli
is¢i smift ve orta smiflar ile ayni saflarda bulmustu (Gilly, 1979: 24-5). Porfirio rejimi
stiresince gergeklesen ekonomik bilylimenin yan iiriinii olarak yoksullastirdig: kitlelerin
devrime katilimi bu agidan anlasilabilirdir. Ancak ortaya ¢ikan sui generis politik yapi,
bagimli kapitalist iiretim iliskilerinin yeniden {iretiminin ekonomik, politik ve ideolojik
katmanlarda kurumsallagtig1 post-pasif devrim siirecinin bir {iriinii oldugu igin, ortaya
¢ikan riza ve mesruiyet liretme mekanizmalarinin 1950’lere gelindiginde isgiler, koyliiler
ve kentli orta siniflar baglaminda ¢6ziilmeye baglandigi goriilecektir.
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Bu acidan bakildiginda Meksika Devrimi (1910-1920) mevcut toplumsal iiretim
iligkilerinin doniisiimiine degil, devrim/restorasyon ile konsolide edilmesine tekabiil
etmektedir. Bir baska deyisle Meksika Devrimi ile ‘var olan (ekonomik ve politik)
kuvvetlerin bilesimi degiserek yeni bir matris olusmustur’ (Gramsci, 1971: 109).
Gramsci’nin Italyan Risorgimentosu 6rneginde ele aldigi pasif devrim kavrammnin iki
acidan Meksika Devrimini tanimlamak igin uygun bir ¢ergeve sagladigi sdylenebilir. ilk
olarak siniflar arasindaki iliskiler baglaminda degerlendirildiginde, Gramsci bir sinifin
istiinliik kazanmasinda temel sartin iktidar giiclinii ele gegirmeden Once tesis ettigi
hakimiyet ile, entelektiiel ve degerler alaninda liderligini stirdiirebilme kapasitesinin
oldugunu savunur. Hatta bu alanlardaki liderlik, bir sinifin iktidart ele gegirmesi igin
onkosul olusturmaktadir; iktidar ele gegirdikten sonra bu alanlarda kuracagi hakimiyet
kagmilmaz bir bicimde pekisecektir (Gramsci, 1971: 57). Italya’nin birlesmesinden sonra,
ortaya ¢ikan devlet ve sinif iligkilerinde ise boyle bir liderlikten bahsetmek miimkiin
olmamustir. Burjuvazi ve onun temsilcisi partiler, yeni devlet yapisi iginde toplumu
entegre edebilecek enerjik bir hakim simif yaratma kabiliyetinden yoksun kalmislardir
(Gramsci, 1971: 90).

Ikinci olarak ise pasif devrimin kiiresel kapitalizmin genislemesi ve kapitalist
dretim iligkilerinin esitsiz gelisiminin yapisal zayifliklarinin ortadan kaldirilmasini
kosullandirmasinin alti ¢izilmelidir (Morton 2007: 69). Bu baglamda Meksika Devrimi,
olusum halindeki burjuvazinin hakim sinif olarak ortaya ¢ikamadigi bir ortamda, kiiresel
kapitalizmin periferiye genislemesi stireci ile kosullanmis, ortaya ¢ikan devlet aygiti ise
hem ¢evre dlgeginde kapitalist liretim iliskilerini konsolide etme hem de burjuvazinin
diger siniflar iizerindeki istiinliigiinii, toplumun diger gruplarini entegre etmek yoluyla
saglayabilmistir (Erol, 2020: 103). 1910-1920 Meksika Devrimi, hi¢ stiphesiz kitle
hareketinin merkezini olusturdugu bir toplumsal olgudur. Ancak burjuvazinin kendi
gelisimine, bilylime ve zenginlesmesine kap1 aralayan, ayn1 zamanda da siyasi iktidar1
ele gecirmesine olanak saglayan bir devrimdir (Gilly, 1981: 398). Bu devrimin pasif
devrim olarak tanimlanmasi ise 1920 sonrasinda, Meksika’da devlet ve siniflar arasindaki
iligkilerin kurumsallasmasinin, krizinin ve doniisiimiiniin anlagilmasi agindan 6nemlidir.

Meksika Devrimi’nde ortaya ¢ikan taleplerin iki ana aksini olusturan ‘esit oy hakki-
yeniden segilememe’ ve ‘toprak reformu’, 1917 Anayasasinin 6ngordiigii korporatist
gergeve igerisinde kendine yer bulabilmisti (Leal, 1986: 29). 1917 Anayasasinin 27.
ve 123. Maddeleri devlete 6zel miilkiyet tizerinde 6nemli bir yetki vermekte ve kamu
kullanimi igin 6zel miilke el koymayr hukuki diizlemde aragsallagtirmisti. Biyiik
toprak sahibi oligarsinin Meksika’nin ekonomik gelisiminin 6niindeki en biiylik engel
oldugu diisiincesi ile de desteklenir bicimde Anayasanin 27. Maddesi tiim topraklar ve
su kaynaklarmin halka ait oldugunu, karsiliginin 6denmesi kosuluyla devletin kiigiik
tarimsal iiretimi desteklemek ve ulusal kaynaklarin korunmasi amaci ile topraklara el
koyup bdliistiirebilecegi ve bu amagla latifundialarin boliinmesinin gergeklestirilecegi
hiikiimlerini tanimlamaktayd: (Calderon, 1972: 149-151). Boylelikle devlet toprak
miilkiyetinde ikili bir form tesis ediyor, toprakta 6zel miilkiyeti tanirken ayni anda
onun komiinel miilkiyet formunu da kabul etmis bulunuyordu (Calderén, 1972: 151).
Anayasanin 123. Maddesi ise sermaye ve emek arasindaki iligkileri belirlemekte, siniflar
arasi1 bir harmoniyi isaret etmekte, grevi —belirli kosullarda- serbest hale getirmekte, tim
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ckonomik faaliyet alanlarinda is¢i haklarini ve is akitlerini diizenlemekteydi. Bunlardan
daha da 6nemli olarak devlet tiim ¢alisma kosullari, is akitleri, is anlagmazliklari,
calisma saatleri ve asgari ticret gibi konularda en iist kural koruyucu olarak miidahale
etme hakkina sahip olmaktaydi (Calderon, 1972: 208-9). Hic siiphesiz her iki madde de
koyliiler ve is¢iler acisindan Porfirio doneminden farkli bir miilkiyet ve emek iliskisi
donemine girildigi anlamina gelmektedir.

Degisen miilkiyet iliskilerinin yaninda, 1929 Biiyiik Buhraninin olugturdugu ekonomik
ortamda, devlet toplum arasindaki iligkiler ve 6zellikle is¢ci ve koylii siiflarinin politik
katilim bicimleri de énemli bir doniisiim gecirmistir. Collier ve Collier’in (1976, 2002)
basta Latin Amerika’daki ig¢i sinifinin politik katilimlarimi inceledigi calismalar, ortaya
¢ikan korporatist yapmin tanimlanmasinda onemli katkilarda bulunmaktadirlar. Bu
calismalar, korporatizmi devletin katilimi1 zorunlu kildigi, siibvanse ettigi, taleplerini,
i¢ isleyisini ve yonetimini belirledigi ¢ogulcu olmayan bir devlet-toplum iliskisi olarak
tanimlamaktadir (Collier ve Collier, 1979: 968; Collier ve Collier, 2002: 7). Korporatist
iliskilerin ‘zorlama ve razi etme’ baglaminda ayristirilmast énemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Collier ve Collier’in de isaret ettigi tizere, hemen hemen her
siyasi sistem yeterince ¢ogulcu olmamakla ve muhalif gruplar kendisine eklemlemeye
calismakla itham edilebilir (Collier ve Collier, 1979: 970-971). Ancak korporatist yapilar
toplumsal kontrolii beraberinde getiren baskilama ve tesvik etme unsurlarinin dinamik bir
bicimde degistigi sosyal yapilara tekabiil etmektedirler ve bu baglamda devletin finansal
ve kurumsal miidahalelerine muhtactirlar (Collier ve Collier, 2002: 52).

Meksika’y1 diger korporatist yapilardan ayiran temel oOzelligin ise pasif devrim
oldugunu séylemek miimkiindiir. Meksika’da korporatizm, devletin kontrol ve eklemleme
mekanizmasinin Otesinde tabandan gelen ve reddedilmesi cok ta miimkiin olmayan
bir baskinin {rtiniidiir. Bunda Meksika’daki kapitalist gelisimin Latin Amerika’daki
diger tilkelerden daha farkli ve erken bir donemde baslamasi énemli rol oynamaktadir.
Meksika’daki sanayi burjuvazisi, ylizyilin basina gelindiginde kapitalist diinya piyasalarina
iiretim yapan toprak oligarsisinden daha gii¢lii bir konumda bulunmaktasa da homojen ve
orgiitlii bir konumda bulunmaktan uzaklardi (Hamilton, 1985: 48-49; Meyer, 2010: 29). Isci
ve koylii kitlelerinin ana govdesini olusturdugu Meksika Devrimi, bu sanayi burjuvazisini
iktidara getirirken kendisi ile ittifak iginde bulunan kitleleri demobilize ederek siyasi
iktidara eklemlemek zorunda kalmistir. Meksika korporatizmini Latin Amerika’daki diger
orneklerden farkli kilan bir bagka unsur da devrimin koylii ve kentli unsurlarmin da kendi
orgiitleri ile bu korporatist sistemde yer almalaridir. Bu baglamda, pasif devrim gergevesinde
degerlendirilen korporatist yap1, Meksika’daki siyasal iktidarin sinifsal dinamiklerini ortaya
koymak ag¢isindan daha uygundur. Hig siiphesiz 1929 buhrani ile olusan izolasyonist kiiresel
ekonomik yapi, Meksika’daki devlet mimarisinin yeni siyasi iktidara uygun bir bigimde
reform edilmesine katkida bulunmustur.

Pasif devrimin kurumsallagsmasi olarak adlandirilabilecek bu dénemde (1920-1940),
Meksika burjuvazisi, devlet biirokrasisinin siniflar arasindaki denge siyaseti ile gii¢
kazanmigtir. Bir yandan grev ve isci hareketi yasaklanirken, Luis N. Morones gibi iinlii
sendika liderleri bakanlik, senatdrliik gibi yiiksek pozisyonlara getirilmis, Meksika
Bolgesel is¢i Konfederasyonu (Confederacion Regional Obrera Mexicana —~CROM),
Emekei Partisi (Partido Laborista -PLM) ve Ulusal Cift¢i Partisi (Partido Nacional
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Agrarista -PNA) iktidarin 6nemli enstriimanlari olarak ortaya ¢ikmistir (Gilly, 1982:
348). PNA ile orgiitlenen, devrimde savasmis ancak radikal bir programa sahip olmayan
koyliiler 1920°de Obregon’un bagkan secilmesinde 6nemli bir rol oynamislardir (Garrido,
2005: 46). Devlet biirokrasisi, burjuvazi ve devlet kontroliinde 6rgiitlenerek demobilize
edilen is¢i ve koylii hareketi biirokratlarinin olusturdugu yapinin kurumsallagmasi ise
Ulusal Devrimci Parti’nin (Partido Nacional Revolucionario -PNR) 1929 yilinda
kurulmasi ile gergeklesecektir. Kendisini Meksika Devriminin yegane varisi olarak
konumlayan PNR’nin olusturdugu kurumsal ¢ergeve, hem devrimin 6niinde engeller
olusturan yerel iktidar 6zne ve egilimleri ulusal Slgekte disipline edecek ve merkezde
birlestirecek, hem askeri biirokrasiye politik biirokrasi iginde yer alma garantisi vererek
baskanin gorev siiresi bittiginde halefine barig¢1 bir bicimde baskanligi transfer etmesini
saglamis olacak, hem de devlet aygitinin kurumsallig1 sayesinde biirokrasiye toplumsal
bir taban olusturarak yerel, bolgesel ve ulusal tiim se¢im mekanizmalarini kontrol altinda
tutacaktir (Leal, 1986: 27).

Devlet partisi paralelinde drgiitlenen biirokrasinin, orduyu, yerel ve bdlgesel iktidar
gruplarini, is¢i ve koyli orgiitlerini kontrol altinda tutabilme kapasitesinin sinirlari
oldugunun da altin1 ¢izmek gerekmektedir. Toprak reformundan ¢ok bireysel miilkiyete
inanan ve is¢i grevleribi —6zellikle 1926-1927 demiryolu grevini- ve Meksika Komiinist
Partisini zor yoluyla pasifize eden Plutarco Elias Calles’in baskanlik ve giiciinii
stirdirmeye devam ettigi ‘Nihai Seflik’ donemi (1924-1934) Meksika Devriminin
korporatist yapisinin kapasitesini de gdosterir niteliktedir. Calles doneminde toprak
reformu ve dagitilan toprak miktart dnemli 6l¢iide sinirlanmis, sadece Katolik Kilisesi
ve Hiristiyan isyancilara kars1 yapilan savas (La Cristiada 1926-1929) ve Biiylik Buhran
doneminde onlem olarak dagitilan toprak miktarr artmisti (Meyer, 2010: 269-270).
Meksika Devriminin korporatist kapasitesi azaldikga, tabandan gelen talepler sertleserek
Cardenasc1 radikalizmin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

Lazaro Cardenas’in baskanlik doneminde ise (1934-1940) ikinci bir korporatist
dalganin ortaya ciktigini séylemek miimkiindiir. Cardenas, baskanliginin &zellikle ilk
4 yilinda 18 milyon hektar toprak dagitarak iilkedeki tarimsal alanlarin ylizde 49 unu
ejidal miilk haline getirmis, devrimin ilk 14 senesinde toplam ortak kullanima agilan
toprak orani yiizde 30 artmistir (Meyer, 2010: 271). Knight (1991) toprak reformunun
Cardenas doneminde hiz kazanmasini dogrudan dogruya 1929 ekonomik buhraninin
ozellikle 1932°de Meksika dis ticaretinin tigte iki oraninda azalmasi ile sonuglanmasina
baglar. Ancak bu sav hig sliphesiz resmin sadece bir kismin1 agiklar niteliktedir. Cardenas
demiryollar1 ve petrol iiretimini millilestirmis, biiyiik ¢ogunlukla yabanci sermayeye ait
olan bu alanlardaki millilestirmeler ABD basta olmak iizere yurtdisindan biiyiik tepki
toplamasina ragmen biiylik bir toplumsal destege dayanmistir (Delarbe, 1976: 141).
Cardenas déneminde kurulan Meksika Iscileri Konfederasyonu (Confederacién de
Trabajadores de México -CTM) tiim eyalet birimlerinde yatay ve dikey bir bigimde o6rgiitlii
is¢i sinifinin destegini siyasi iktidara kanalize ederken, toprak reformu ile sayilar1 6nemli
Olciide artan ejidal koyliler de (Confederacion Nacional Campesina -CNC) araciligiyla
Cardenas hiikiimetine toplumsal destek saglamislardir. CTM ve CNC Parti iginde eski
devrimci askerlerle birlikte en 6nemli grubu olusturur hale geleceklerdir. Buna karsilik
ise hilkiimet, sermaye ve emek giicleri arasinda devletin tarafsiz hakem roliini orgiitli
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emek gruplarma dogru bitkmiis, CTM’nin, 1938 sonrasi artan hareketliligi siyasi iktidar
tarafindan desteklenmistir. Bunun en somut sonucu olarak Cardenas doneminde 6zellikle
imalat sanayindeki reel iicretlerdeki artis trendi ve 1938 ’te yiiriirliige giren Is Kanunu ile
iyilesen ¢aligma kosullar1 ve toplu sdzlesmeler gosterilebilir (Knight, 1991: 273; Bortz
ve Aguila, 2006: 121).!

Devlet partisi durumundaki PNR, Cardenas doneminde Meksika Devrimi Partisi
(Partido Revolucion Mexicana —PRM) adin1 almis, CTM ve CNC’nin gii¢lii temsil edildigi,
‘devrimei milliyetcilik’ olarak tanimlanan, yer yer sosyalist bir retorige yaklagan igerigi
ile bir kitle partisine dontigmiistiir. Cardenas sonrasi donemde, 1940-1946 yillarinda parti
programindaki devletci ilkeler temelinde ‘Ikinci 6 Yillik Plan’ dahilinde ithal ikameci
politikalar izlenmeye devam edilecektir (Tamayo, 1988: 640). Ancak bu devlet¢i model,
Cardenasc1 devletgilikten ok uzak bir karaktere sahiptir ve parti i¢i sol ve sag fraksiyonlarin
miicadelesi olarak kendini gdstermistir. 1939°da parti ig¢inde ortaya g¢ikan baskanlik
miicadelesi, Meksika Devriminin bu ikinci korporatist dalgasmin yerini, muhafazakar
ve yerli-yabanci sermaye ile daha i¢ ige bir doneme biraktigimin habercisidir. Cardenas
donemindeki millilestirmeler, sermaye ve emek arasindaki sorunlari ¢6zmek ile yiikiimli
Uzlagma Kurullart (Juntas de Conciliacion) ve Yiikksek Mahkemenin sistematik bir bigimde
is¢i yanlisi kararlar verme egiliminde bulunmalari ve hiikiimetin enflasyonist politikalari
yerli ve yabanci sermaye ile liberaller tarafindan Meksika’nin komiinist bir lilkeye dogru
doniistiigiine yonelik isaretler olarak algiladigindan yurtdisina sermaye ¢ikist hizlanmisti
(Michaels, 1970: 54). Cardenas, parti igindeki baskilar sonucu sosyal reformlarin devami ve
hiikiimetinin kazanim olarak gdrdiigii politikalarin korunmasi i¢in PRM igindeki sag kligin
aday1 olan General Manuel Avila Camacho’yu segerek radikal programun en giiclii aday:
General Francisco Mugica’y1 saf dig1 birakmist1 (Michaels, 1970: 52).

Cérdenas doneminde kurumsallasan gliglii baskanlik (presidencialismo) sistemi
ve onun himayesindeki kitle siyaseti, Camacho déneminde (1940-1946) yerini ‘ulusal
birligi’ saglama hedefiyle sinif miicadelesinin yumusatilmasi, Is Kanunun degistirilerek
grev ve sendikal faaliyetlerin sinirlandirilmasi, kitle hareketliliginin kontrol altina
alinmasi, egitim alaninda oldugu gibi yasal bir zemine de kavugsmaya baglayan sosyalist
ideolojiden uzaklagilmasina, ABD ile ise yakinlagsma ve igbirligine birakmisti (Medin,
1997: 13). PRM’nin Cérdenas tarafindan is¢i ve koylii orgiit ve biirokrasisinin dahil
edilerek giiclendirilmis olmasi, partinin, drgiite orta siniflari eklemleyerek zayiflatilmasini
zorunlu kilmaktaydi. Camacho bu amacla Halk Orgiitleri Ulusal Konfederasyonu’nu
(Confederacion Nacional de Organizaciones Populares —CNOP) kurdurmus, bdylece
orta siniflarin yardim ile partideki askerlerin giicii de kirilmisti. Artik Meksika’da,
devrim ile a¢iga ¢ikmis olan kitle taleplerini baskilayip yumusatabilecek, sivil ama
otoriter bir siyasi iktidarin somutlagsmasi miimkiin hale gelmistir (Medin, 1997: 16).

1 Cardenas doneminin, Meksika Devrimi sonrasinda devlet ve toplum arasindaki iligkilerin kurumsallagmasi
ve siyasi iktidarin almakta oldugu formun somutlagmasi siirecinde bir kirilmaya m1 yoksa devamliliga m1
tekabiil ettigi tartismasi ile, Cardenas rejimin radikal programu, kitle siyaseti, korporatist 6zellikleri ve kalic
basarilar1 izerine yapilan farkli yaklagimlarin genis bir degerlendirmesi i¢in bkz. Alan Knight, ‘Cardenismo:
Juggernaut or Jalopy’, Journal of Latin American Studies, 26, 1994, pp. 73-107. Knight, Cardenas¢iligin
¢esitli yorumlarini farkli kategorilerde degerlendirdikten sonra, Cardenasgi hareketi ve donemi amaglari
baglaminda radikal olan ve derinlikli bir degisim vadeden, liberal demokratik mekanizmalarin araci ile
olmasa da biiyiik bir toplumsal destege sahip olan, hareketin manevra alanini kisitlayan bir direnis ile
karsilasmis, ve bunun sonucu olarak ta sinirli basarilariin daha sonraki muhafazakar idarelerce tirpanlandig:
bir dénem olarak tanimlamistir (Knight, 1994: 79).
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1946’da Kurumsal Devrimci Parti (Partido Revolucionario Institucional —PRI) adini
alan devlet partisinin kendisi, giiglii baskanlik sisteminde siyasi iktidarin en 6nemli
enstriimani haline gelmistir. Hi¢ sliphesiz tim bu siire¢, Cardenas doneminde gelisen
ve gii¢ kazanan ulusal burjuvazinin ve ikinci Diinya Savaginin arttirdigi ABD ve Kuzey
Amerikan sermayesinin baskisi disarida birakilarak anlasilamaz. PRI, is¢i ve koyli
orgiitlerinin parti i¢i gliclinii ortadan kaldirmamakta hatta kurumsallastirmakta ancak
diger kitle orgiitleri ile dengelemekteydi. Bir bagka deyisle korporatist yap1 gerilemiyor,
farkl1 birikim stratejilerine adapte oluyordu.

Savas sonrasi donem ve PRI’nin ‘istikrar veren kalkinmacy’ korporatizmi

Brachet-Marquez (1996), Cardenas sonrasi donemin, siyasi iktidarin ve sinifsal
miicadeledeki kuvvetlerin yeniden sekillenmesi ile devletin bu miicadele iginde
aldigi farkli konumlar iizerinden ii¢ ana periyod halinde degerlendirilebilecegini
belirtmistir. Yukarida da belirtildigi tizere 1940-1946 donemi Cardenasci radikalizm
ve kitle siyasetinden ‘ulusal birlik’ temelinde is¢i ve koylii taleplerinin uzlastiriimasi
ve ayn1 zamanda giiglenen elitlerin, Tkinci Diinya Savasi ile desteklenen yeni siifsal
kompozisyonun siyasi iktidar1 saga kaydirmak icin etkin bir bicimde dile getirdikleri
taleplerin somutlastig1 bir donem olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte bu dénemde
riza mekanizmalarinin ortadan kalktig1 kesinlikle s6ylenemez, Sosyal Sigortalar Kurumu
(Instituto Mexicano de Seguridad Social -IMSS) gibi gecerliligini halen koruyan ve
ozellikle kamu iktisadi tesekkiillerindeki isgilere yonelik sosyal devlet yapilari bu
donemde olusturulmustur (Martinez, 2010: 64). Miguel Aleman Valdéz ve Adolfo Ruiz
Cortines’in bagkanlik (1946-1958) donemi ise devletin, genisleyen kent dlgeginde
biiyiiyen ig¢i sinifinin kurumsal giiciinii kontrol edebilme kapasitesinin zayifladigi ve
zor aygitinin devreye girdigi donem olarak tanimlanabilir. Bu dénemde tarim reformu
biiyiik oranda ortadan kalkmus, ithal ikameci sanayii geniglemesi ve alt yap1 ¢alismalari
hiz kazanirken, bu yatirimlarin finansmani sorunu ortaya ¢ikmistir. Devlet, grev, toplu
sozlesme ve reel ticretler gibi konularda is¢i taleplerini baskiladik¢a sendikal kontrol
zorlagsmakta, bu da CTM ve iktidar kontroliindeki diger sendikalardan kopuslar yaratarak
bagimsiz proleter orgiitlenmenin Oniinii agmaktaydi (Brachet-Marquez, 1996, 115). Bu
donemden sonra birbirini takip eden biitiin PRI hiikiimetleri toplumsal tabaninin daha
¢ok erozyona ugramasi karsisinda, is¢i, koylii ve orta siniflarin tepkilerinin zor giicii ile
bastirilmasi yoluna gitmislerdir (Leal 1986: 34).

Meksika’nin ilk sivil bagkani olan Miguel Aleman, is insan1 ge¢cmisine sahip, ama ayni1
zamanda ‘devrimin yavru kdpegi’ (el chachorro de la revolucion) olarak adlandirilmakta,
yani devrim siiresince savasmamis ama devrimin yarattigi bir siyasi ¢izgiyi temsil
etmekteydi (Proceso, 1991). Cogunlugu kendisi gibi UNAM’m hukuk fakiiltesinden
mezun, liniversiteli, sivil-teknokratlardan olusan kabinesiile imalat sanayisinin geniglemesi
icin kamu harcamalarini arttirmig, devasa altyapr yatirimlarii gerceklestirerek yerli
sermaye tarafindan biiyiik destek gérmiistii. Ancak kamu harcamalarinin finansmaninda
enflasyonist politikalar takip etmesi orta siniflarin Alemanist politikalardan uzaklagmasini
da beraberinde getirmisti. Aleman doneminin belki de en Onemli 6zelliklerinden
biri, ‘devrimci aile’ olarak adlandirilacak, PRI’nin farkli grup, alt grup ve kliklerinin
olusturdugu yapinin sivillesmis olmasiydi (Gil vd., 1993: 109). Sermaye gruplari, sivil
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toplum kuruluslari, sendikalar, is¢i ve kdyli orgiitlenmeleri ile farkli diizlemlerde farkl
bi¢imlerde iliskilenen bu gruplarin olusturdugu ag, PRI’nin 2000’lere kadar iktidari
devrimci aile iginden belirleyebilerek iktidarda kalmasini, Meksika’nin da otoriter ama
sivil, catigmali ama istikrarli bir Latin Amerika tlkesi olabilmesini saglamist1 (Gil vd.,
1993: 104). Aleman doneminde ‘Meksikalilik’ mefthumu ile resmi parti konumunda olan
PRI esitlenmis, muhalefet ise bu ulusal biitinliigiin disinda tanimlamistir. Ayn1 zamanda
PRI muhalefet {izerinden soguk savas doneminde kendi politik tutumunu da asir1 sag ve
sosyalizm diginda kavramsallastirmis olmaktaydi. Resmi parti diginda kalan, 1939°dan
itibaren en 6nemli muhalefet partisi konumunda bulunan asir1 sagc1 ve muhafazakar Ulusal
Hareket Partisini (Partido Accion Nacional —PAN) reaksyoner ve devrime ihanet i¢inde
olan, is¢i 6nderi ve CTM Sekreteri Lombardo Toledano’nun 1948°de kurdugu Halke1
Parti’yi (Partido Popular —PP) dis kaynakli, vatansiz 6zneler olarak tanimlanabilmiglerdi
(Medin, 2015). Muhalefet partilerinin varlig ise sisteme demokratik mesruiyet kaynagi
olarak desteklenmekteydi.

Ugiincii donem olarak sayilabilecek 1958-1968 dénemi ise ‘istikrar saglayan kalkinma’
(desarrolla estabilizador) slogani ile ithal ikameci politikalarin dig borgla karsilanmasi,
bu sekilde de enflasyonist baskilardan kaginilarak reel ticretlerde tekrar bir artis egiliminin
ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur. Bu déonemde kentli is¢i hareketi ve devlet arasinda
cogunlukla baskici yontemlerle de olsa ittifak saglanabilmistir (Brachet-Marquez, 1996:
116). Ancak bu ittifak kirilgan bir zemine dayanmaktaydi. Adolfo Lopez Mateos secim
kampanyasinda ileri siirdiigii ‘anayasal sinirlar icinde agsirt sol bir hiikiimet’ vaadini
gerceklestirmek tizere 1958°de bagkanligi devraldiginda ¢esitli sorunlarla karsi karsrya
kalacaktir; sosyal reformlar1 enflasyonist bir politika ile finanse etmeyerek sermayeyi
karsisina almamak, sendikal biirokrasiye (charrismo) karst miicadele eden ve 1948-1954
devaliiasyonlarindan sonra reel {icretlerde iyilesme gdremeyen dgretmen, telgraf, telefon,
elektrik, petrol, demiryollari is¢ilerini ikna etmek, 1959 Kiiba devrimi ile moment kazanan
sosyalist hareketi kontrol altina alabilmek (Guadarrama, 1975: 58; 358; Brambila, 1974;
Brachet-Marquez, 1996: 149-150). Bununla birlikte ithal ikameci sanayilesmenin ham
madde ve tarimsal ihracat ile finanse edilebilme kapasitesinin azaldigi, imalat sanayinin
i¢ piyasaya yonelik tilketim maddeleri iiretiminden, daha maliyetli ara mal iiretimine
gectigi kompleks evresine de girilmekte ve artan maliyetler cogunlugu kisa donemli
borg¢larin olusturdugu yabanci sermaye yatirimlart ile karsilanmaktaydi (Villareal, 1976:
11, Fujii, 2000: 1008).

Loépez Mateos doneminin ¢oziim stratejisi ise riza ve zor mekanizmalarinin karigimi
bir politika izlemek olmustur. Bir yandan kamu harcamalar1 6nemli 6l¢iide arttirilmas,
ABD’li elektrik sirketi millilestirilmig, 300 bin koylilye 11,4 milyon hektar toprak
dagitilmig, kamu calisanlarinin saglik, kredi, barinma, emeklilik gibi ihtiyaclart i¢in
Kamu Calisanlart Sosyal Giivenlik ve Hizmetler Kurumunu (Instituto de Seguridad
Social y Servicios Sociales de Trabajaodres del Eastado —ISSSTE) olusturulmustur.
Hatta hiikiimet daha radikal bir adim gibi goziikecek olan 1917 Anayasasinin karin
calisanlarla paylagimi maddesinin uygulanmasini 6nermistir (Smith, 1991: 353-354). Bir
diger taraftan ise, 1958-1959 is¢i hareketliligi kolluk kuvvetleri marifetiyle bastirilmakta,
resmi sendikal hareketin disinda kalan sendika liderleri tutuklanmaktayd: (Guadarrama,
1975: 62). Gudarrama’nin altini ¢izdigi gibi bu karma strateji aslinda birikim modelinde
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yasanan krizin genisletilmis kapitalist birikim ile asilmasina cevaben gelismisti. Is¢i
hareketinin bastirilmasi, dis bor¢ ve dogrudan yabanci yatirim tarafindan finanse edilen
yeni sanayilesme dalgasina yol vermekte, devlet aygiti Bakanliklar Kanunu ile yeniden
yapilandirilmaktaydi (Guadarrama, 1975: 64).

1958-1959 grevlerinin bastirilmasiyla is¢ci ve kamu c¢alisanlarinin alternatif
orgiitlenmeleri ve grev hareketi kontrol altina alinmis olsa da politik krizin tamamziyla
son buldugunu sdylemek miimkiin degildir. 1961°de eski baskan Lazaro Cérdenas
onderliginde, PCM’yi, Lombardo Toledano’nun basma sosyalist eklenmis bulunan
Halk Partisini (Partido Popular Socialista —PPS) ve PRI’nin Cardenasc¢i sol kanadini
igeren bir hareket olan ‘Ulusal Kurtulug Hareketi’ (Movimiento de Liberacion Nacional
-MLN) kurulmustu. Kiiba Devriminin etkisinin 6énemli bir bi¢cimde hissedildigi bir
ortamda, Meksiko City’de gergeklestirilen ‘Ulusal Bagimsizlik, Ekonomik Ozgiirlesme
ve Baris I¢in Latin Amerika Konferansi® anti-emperyalist, Latin Amerikaci ve ekonomik
bagimsizliga 6nem veren bir cephe olarak tanimlanacak olan MLN’nin ortaya ¢ikigimin
temellerini atmig, PCM, PPS ve Cardenasg1 gruplari bir araya getirmis, hatta resmi is¢i ve
koyli orgiitlenmeleri olan CNC ve CTM tiyelerinden dahi katilim saglanmisti (Arguedas,
1977: 233). Ulkenin biiyiik kesiminde muhalif gruplar agisindan énemli bir platform haline
gelen hareket 1964 baskanlik segimlerine dogru miicadele yontemi {izerinde uzlaginin
olmamasi, ortak bir aday tizerinde anlasamama ve bir platform olarak kalarak se¢imlere
girmeme karar1 almast sonucunda, se¢imlerle birlikte dnemini yitirmisti (Arguedas 1977:
248; Cadena-Roa, 2003: 116).

Siyasal iktidarin, Cardenas sonrasi donemde kaybettigi riza olusturma kapasitesi kent
Olceginde bir nebze yeniden insa edilmis olsa bile bunun 6zellikle kir dlgeginde 6nemli
smirlarinin oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ekonomik gelismenin ve sanayilesmenin
en az seviyede kaldigi iilkenin giineyinde, Zapata’nin ordusunda savasmis devrimei Rubén
Jaramillo’nun, Lopez Mateos doneminde Morelos’ta isyan etmesi, Kiiba Devriminden
onemli Ol¢iide etkilenen Genaro Vazquez ve Lucio Cabafias’in Guerrero’da gerilla
miicadelesine baslamasi bunlara 6rnek olarak gosterilebilir (Blacker-Hanson, 2012: 102;
Solano, 2007: 71). Meksika Komiinist Partisi (Partido Comunista Mexicano —PCM)
icinde Orgiitlii bulunan Cabafias, ekonomik biiylimenin ve sanayilesmenin etkisinin
hissedilmedigi bu bolgede Fakirler Partisini (Partido de los Pobres —PDLP) kurmus, daha
sonra bu partiye silahli bir birlik eklenerek gerilla savasina baslanmistir. Politik olarak
kendisini Cardenasgilik ve ulusalcilik iginde tanimlayan Vazquez ise Ulusal Devrimei
Sivil Birligi (4sociacion Civica Nacional Revolucionario -ACNR) kuracak, her iki gerilla
lideri de 1972 ve 1974’te kontra gruplar tarafindan o6ldiiriilecektir. Ancak bu iki biiyiik
gerilla hareketine benzer bir bi¢cimde iilkenin biitiin kirsal kesiminde kii¢iik gruplarin ayni
donemde ortaya ¢ikmasina dikkat ¢cekmek gerekmektedir.

1964°te bagkan secilen Gustavo Diaz Ordaz dénemi ise, Meksika’da ithal ikameci
birikim modelinin i¢inde bulundugu finansman sorununun derinlestigi, kir dlceginde
kendisini gerilla hareketleri olarak gosteren toplumsal tepkinin, kent dl¢eginde is¢i ve
ogrenci hareketlerinin gli¢ kazanmasi biciminde somutlastigt ve PRI’ nin eriyen toplumsal
tabani karsisinda otoriterlesmekten baska bir segeneginin kalmadigt bir donem olarak
tanimlanabilir. 1958-1959 grevleri esnasinda Lopez Mateos hiikiimetinde i¢ isleri bakan
olan Diaz Ordaz, tiniversite dgrencilerinin bu grevlerdeki roliinii dnemsemekteydi.
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Gergekten de 6grenciler, demiryolu ve telgraf ig¢ilerinden dnce, Haziran 1958°de Ulusal
Politeknik Enstitiisiinde (Instituto Politécnico Nacional -IPN) ordunun kampiisten ¢ikmast,
otobiis fiyatlarindaki artigin geri alinmasi gibi taleplerle eylemsellige baslamislardi.
Universite dgrencilerinden 6nce resmi dgretmen sendikasindan bir grup ilkokul ve
okuldncesi egitim calisaninin (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
-SNTE) baslattig1 eylem ise polis tarafindan ¢ok sert bir bicimde bastirilmigti (Brambila,
1975: 356). 1968 Temmuz’unda iiniversitelerin 6zerkligi ve kolluk kuvvetlerinin
kampiislerdeki varligi iizerine baslayan 6grenci hareketliligi yaz aylari boyunca catismaya
doniismiis, Diaz Ordaz rejiminin 1958-1959 grevlerine benzer bir dgrenci-isgi ittifaki
ile 1968 Olimpiyatlarinin hemen 6ncesinde politik krizin derinlesecegini diisiinmesi,
2 Ekim’de Tlatelolco’da diizenlenen &grenci eylemine ordunun miidahale etmesi ve
300’den fazla 6grencinin 6ldiiriilmesi ile sonuglanan bir katliama yol vermistir (Loaeza,
1989: 91; Kuri, 2003: 222). ‘Diizenin’ her ne pahasina olursa olsun saglanmasi gerekliligi
ve Kiiba Devriminin etkisi, kent 6l¢eginde de toplumsal hareketliligi bastiracak kontra
gruplarinin olusturulmasina sebep olmus, halcones adi verilen bu gruplar ABD’nin
yardimu ile istihbarat elemanlari tarafindan egitilerek finanse edilmis, 1971°de Tlatelolco
katliamina benzer bir bicimde Corpus Christi katliaminda 120 6grencinin 6ldtirtilmesinde
rol oynamislardir (Erol, 2020: 166). Ogrenci liderlerinin dldiiriiliip tutuklanmasi toplumsal
miicadelenin kent 6l¢eginde 6nemli bir bigimde pasifize edilmesine sebep olmustur.

1970’1er politik krizin derinlestigi, siyasi iktidarin mesruiyet iiretme giiciiniin,
genisleyen birikim krizi ile daraldigi bir doneme tekabiil etmektedir. Luis Echeverria’nin
(1970-1976) bagkanligi doneminde, talebin arttirilmast ve sermaye mallarinin Giretimi
icin genisletilen kamu harcamalari, en temel riza iiretme mekanizmasi haline geldiginden
(Morton, 2011: 113), peso iizerindeki baski artmis, merkez bankasi rezervleri kademeli
olarak erirken, iilke ekonomisi 22 yil sonra pesoya ylizde 23 oraninda bir devaliiasyon
yapilmasi ile biiyiik bir durgunluga girmistir (Ramirez, 1986: 52). IMF ile ii¢ senelik
yapilacak olan anlagma ise 1978 yilinda Meksika Korfezinde bulunan 40 milyar varillik
petrol rezervleri ile askiya alinmis, José Lopez Portillo (1976-1982) baskanligi doneminde
Meksika ekonomisi biiyiik 6l¢lide petrolizasyon siirecine girmistir. Artan petrol fiyatlarinin
etkisiyle de birlikte, 70’lerin ikinci yarisindan itibaren petrol, i¢ tiiketimin ihtiyaglarini
tilketmekten 6te ekonomik kalkinmanin ana motoru haline gelmisti (Lapeyre, 1988:
7). 1980-1982 arasinda petrol gelirlerinin kamu harcamalarint karsilayamamasi, dis
borcun yiizde 100’den fazla artmasina sebep olmus, para arzinin hizlanarak geniglemesi,
enflasyonun 1979°da yiizde 20,3’ten, 1982°de yilizde 98,2 ye yiikselmesine yol agarken,
dis ticaret dengesindeki kotiilesme ise devam etmisti (Ramirez, 1993: 177). 1982°de peso
tekrar devaliie edilmis, daha sonra da dalgali kura gecilmesi ile iilke tarihinin en biiyilik
finansal krizi ile kars1 karstya kalarak 90 giinliik moratoryum ilan edilmis, tilkedeki tiim
bankalar millilestirilmistir. Bu durum hig siiphesiz, devlet-sermaye iligkileri a¢isindan bir
kirilmaya tekabiil edecektir.

Kriz-Neoliberal yeniden yapilanma-Kriz: PRI’nin toplumsal tabanim kaybetmesi

Miguel delaMadrid (1982-1988) ve Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) bagkanliklar1
Meksika’nin hizli bir neoliberal doniisiim siirecine girecegi ve aynit zamanda PRI’nin
toplumsal tabaninin 6zellikle kent 6lgeginde biiyiik bir erime ile kars1 karsiya kalacagi
donemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle bu donemde post-devrimsel
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riza mekanizmalar1 kiiresel neoliberal saldiri ile tamamen ortadan kalkarak, siyasi
iktidar yeni sinifsal kompozisyon temelinde yeniden orgiitlenmistir. Bankalarin 1982°de
gorevi devretmek tlizere olan baskan tarafindan millilestirilmesi, bu neoliberal saldirinin
ana aksini olusturacak grubun finansal sermaye olmasinit da beraberinde getirecektir.
Ekonomik karar alma stireclerinin hizli bir bicimde depolitize edilmesi sermaye i¢in en
temel oncelik olarak kargimiza ¢ikacaktir.

Bu yeni sinifsal kompozisyonda PRI’nin is¢i kanadi 6nemli 6lglide politik karar alma
stireclerinden diglanacaktir. 1982 bagkanlik adayligi siirecine etki etmesi engellenen
PRI’nin emek orgiitii temsilcileri Miguel de la Madrid’in teknokratik kabinesinin
de disinda kalacak, geleneksel olarak emek biirokrasisine ait olan kamu kurum ve
sirketlerinin yonetimlerine giden yollar kapatilacak, PRI’nin temsilciler meclisindeki
vekilleri igerisinde ayrilan say1 6nemli 6l¢iide azalacaktir (Carr, 1986: 217). 1988’den
sonra ise tarimsal alanda yapilan reformlar neredeyse devrimden beri gorece olarak
korunmus olan tarimsal {iretim ve miilkiyet iligkilerini doniistiirecektir.

1982 bor¢ krizini takiben hiikiimet, sermaye c¢ikisini engellemek i¢in sermaye
kontroliine gitmis, bankalari millilestirmis, ardindan da Diinya Bankasi ve IMF’nin
destegi ve oOnerisiyle ‘Acil Ekonomik Yeniden Diizenleme Programini’ (El Programa
Imediato de Reordenacion Economica) hayata gegirerek ulusal paranin devaliiasyonu ile
dis ticaret dengesinde iyilesme saglamayi, kamu harcamalarint biiylik dl¢lide azaltarak
da enflasyonu istikrara kavusturmay1 hedeflemistir (Ramirez, 1993, 178). Yeni ekonomik
modelin merkezinde bir yanda kamu harcamalarinin kisilmasi bir yanda ise serbest
dis ticaret yer almistir. Tek tarafli ve ani dig ticaret serbestligi ve i¢ piyasada devlet
miidahalelerinin azaltilmasi, kaynaklarin Meksika ekonomisinin kiiresel ekonomik is
boliimiinde tistiinliigii olan alanlara yonelmesini ve ayn1 zamanda Meksika sermayesinin
dis rekabet karsisinda sermayenin organik kompozisyonunu yiikseltmek durumunda
birakilmasina itecegi diigiincesi bu hizli serbestlesmenin arkasinda yatan neoklasik
dogmay1 olusturmaktayd: (Calva, 2004: 64). Bununla birlikte Sandoval’in (2007) isaret
ettigi gibi neoliberal doniisiim, sadece teknokratlarin ortodoks tutumlart ile agiklanamaz;
ancak 1970’lerden beri giic kazanan ve dzellikle mali sermayenin basini ¢ektigi yeni
siyasal ittifakin sinifsal projesi olarak degerlendirilmelidir. 1982 ekonomik krizinin
yarattigi ortamda hakim smif, mevcut refah devletini ve post-devrimci kazanimlar
ortadan kaldirmak tizere sermaye gruplarinin elinde bulunan medya gii¢leri ve organik
entellektiilleri ile neoliberal projeyi tiim giiciiyle desteklemisti (Revueltas, 1993: 217).
1982 krizi de bu programin uygulanmasi i¢in uygun ortami hazirlamistir.

Cok kisa bir siire igerisinde siibvansiyonlarin ortadan kaldirildigi, dis ticaret rejimin
serbestlestigi, kamu harcamalarinin agir bir ekonomik durgunluk pahasina kisildig1 de la
Madrid’in 6nciil neoliberalizm donemini, Carlos Salinas’in daha kapsamli ve derinlesen
ikinci dalga neoliberal yeniden yapilandirma siireci izlemistir (Pastor ve Wise 1997: 331).
Bu ikinci neoliberal ofansif donemde ise kamu sirketlerinin 6zellestirilmesi sermaye
gruplar ile iligkilerin yeniden tesis edilmesi ve Meksika ekonomisinin dis piyasalara
tamamen ac¢ilmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi yer almaktaydi (Otero, 2004, 10;
Pastor ve Wise, 1997: 332). Kirsalda ise ejidolara kars1 topragin bireysel miilkiyetini
saglamak {lizere, tarim sektoriindeki ticareti liberallestiren, siibvansiyonlart kaldiran
veya Onemli Ol¢iide azaltan, kredi ve teknik yardima son veren sektdrel reformlar
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gergeklestirilmisti (Davis, 2000: 102). 1992°de Anayasa degistirilerek toprak reformu
resmen sona erdirilmis, ejidal topraklarin satilmasi ve kiraya verilmesi miimkiin hale
gelmis, boylece topraktaki ortak miilkiyetin kisa siire icerisinde ortadan kalkmasinin
yolu agilmisti. Piyasa kosullar ile kars1 karsiya kalan ve 1992°de niifusun ytizde 30’una
tekabtil eden Meksika koyliisii ise zaman icinde ek gelir iiretmek, piyasa odakli tarim
yapmak, kente veya ABD’ye go¢ etmek durumunda kalacaktir (Davis, 2000: 103; Otero,
2004: 12).

Neoliberal yeniden yapilandirma siirecinde post-pasif devrimsel paktin ¢oziilmesi,
PRI’nin biiyiiyen bir toplumsal muhalefetile kargilagmasini kaginilmaz hale getirmistir.
1929°da PNR’nin kurulusundan beri resmi muhalefet konumunda bulunan merkez-sag
PAN tedricen PRI’ye karst yonelen kentli muhalefetin 6zellikle kuzey eyaletlerinde
alternatif bir adresi haline gelecektir. Sermaye gruplarinin daha giiclii bir bigimde
dillendirdigi ekonomik reforma eklemlenmis siyasal reform talebi bu doénemde
PAN tarafindan da benimsenecektir. 1986 eyalet valiligi se¢imlerinde kuzeydeki
Chihuahua eyaletinde tiim beklentilerin aksine PAN’1n aday1 yerine PRI’ nin adayinin
kazanmasi, se¢imlerden sonra eyalette kilisenin ve is veren temsilcilerinin de dahil
olacagi genislikte bir toplumsal muhalefet dalgasi yaratmisti (Mizrahi, 1994: 134;
Otero, 2004: 9). 1988 baskanlik secimleri dncesinde PRI’nin sol kanadinin iginden,
basini eski baskan Lazaro Cardenas’in oglu olan Cuauhtémoc Cardenas ‘Demokratik
Akim’ (Centro Democratico —CI) ad1 verilen grubun ortaya c¢ikmast ile yeni bir
siyasal aktor ortaya c¢ikacaktir. 1987°de Cardenas PRI’nin dnde gelen liderlerinin
olusturdugu bu grup, partiyi terk ederek, 1977 se¢im yasasi reformu ile faaliyetlerine
izin verilen sol partilerden bir kismini birlestirerek Ulusal Demokratik Cephe’yi
(Frente Democratico Nacional —FDN) kurmuslar ve Cardenas’1 1988 se¢imlerinde
aday olarak gostermislerdir (Tagle, 1989: 246).

1988 bagkanlik segimleri, Meksika’da korporatist devlet yapisinin smirlarina
ulasildigini ortaya koyan ve yeni bir iktidar blogunun ortaya ¢ikacagi bir kiritlma noktasidir.
Secimlerde PRI’ye karsi aday olan Cardenas neoliberal doniisiim ile siyasi iktidardan
dislanmaya baglayan kentli orta siniflarin, is¢i sinifinin ve kendisine babasindan dolay1
biiyiik sempati besleyen koyliilerin destegine sahipti. PAN adayr Manuel Clouthier ise
sermaye gruplart ve Kuzey eyaletleri se¢gmenleri tarafindan desteklenmekteydi. Segim
gecesi Cardenas ve Clouthier’in veri akisinin durdurulmasi sonrasinda bir araya gelmesi
ve se¢imlerde hile yapildigr yoniinde ortak bir girisime hazirlanmasi Baskan De la
Madrid ve PRI liderligi tarafindan elde resmi sonuglar olmadan Salinas’in galip ilan
edilmesine yol agmistir. Se¢im sonuclari elde edilmeden, Miguel de la Madrid’in i¢
isleri bakanina emir vererek ayni gece sonuglari agiklattigi 2004°te yazdig kendi yazdig:
otobiyografisinde resmilik kazanmistir (NYT 2004, Thompson 2004). Dénemin I¢ Isleri
Bakani ve Se¢im Kurulu Bagkani Manuel Bartlett te 2018’de se¢imlerde Cardenas 6nde
iken Miguel de la Madrid’in emri ile bilgi akisinin durduruldugunu ve sec¢imleri aslinda
Cérdenas’in kazandigini agiklamigtir.

Katilimin yiizde 50 altinda gergeklestigi secimleri Salinas’in yilizde 51 ile
kazandigini, Cardenas’in ise yiizde 31’de kaldigimi ilan eden resmi sonuglar
kamuoyunca se¢imlerde hile yapildigina yonelik yaygin bir kaninin olusmasina ve
protestolara sebep olmustur (Méndez, 1991: 259-260). Daha sonra agiklanacak olan
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resmi sonuglarda bile Salinas’in yiizde 50 altinda oy aldiginin ortaya ¢ikmasi, sembolik
oneme haiz olan oylarin mutlak ¢ogunlugunun altinda kaldigini ortaya koymustu.
Secimlerde hile ile baskanligin ele gegirilmesi saglansa da PRI’nin Temsilciler
Meclisindeki giicli azalmis, PAN ile olan iliskisi daha énemli hale gelmis, yasama
organinin kontrolii zorlagsmis ve belki de en dnemlisi se¢im stire¢lerinde Temsilciler
Meclisi tizerinden gergeklestirebildigi kontrol kapasitesi zarar gdrmiistii (Molinar ve
Weldon, 1990: 234). Artik PAN, PRI agisindan hem toplumsal destegin saglanmasi
hem de muhalefete karst meclisin isleyebilmesi agisindan kritik bir konuma gelmistir.
Secimlerden hemen sonra ise Cardenas yeni bir parti kurma ¢agrisinda bulunacak, bu
cagri ile 1989°da Demokratik Devrim Partisi (Partido de la Revolucion Democratica
—PRD), karizmatik bir liderin 6nderliginde eski PRI {iyelerinin, eski muhalif sol
liderlerin ve farkli sosyalist 6geleri de ig¢inde barindiran sivil toplum fiyelerinin
olusturdugu heterojen bir parti olarak Meksika’daki li¢lincli 6nemli politik gii¢ haline
gelecektir (Martinez, 2005: 16; Pivron, 1999: 243).

1982 krizinin yarattig1 bir sosyoekonomik ortamda neoliberal proje hem Meksika’da
hem de kiiresel dlgekte giiclii bir destege sahipti. Salinas, neoliberal hegemonik projenin
giiclii oldugu, finansal sermaye gruplarinin ve bu gruplarin eklemlendigi biiytlik tekelci
sanayi gruplarinin neoliberal doniisiimii destekledigi, ancak onu uygulayacak siyasi
iktidarm giicliniin goriilmemis O6l¢iide smirli oldugu bir donemde baskan segilmisti.
Aslinda devlet ve toplum iliskilerinin neoliberal dontigiimiinii uygulamak demek, devlet
partisi konumunda bulunan PRI’nin zaten erimekte olan toplumsal tabanini geleneksel
korporatist mekanizma ve kanallarindan geri kalanlarini1 da elimine edilerek, daha da
zayiflatilmas1 anlamina gelmekteydi. Bu baglamda De la Madrid déneminin yapisal
reformlarini yetersiz bulan Salinas idaresinin Oniinde siyasi iktidarin dayandigi sinif
matrisini degigtirmekten baska bir segenek kalmamaktaydi. Saibeli segimlerle baskan
olmus zayif bir bagkan goriinimiindeki Salinas, 1989°da krizden sonra devletlestirilen
bankalarin tekrar 6zellestirilmesini yeni bir bdliisiim koalisyonu kurmanin mekanizmasi
olarak kullanmis, bdylece mali sermaye ile ittifakin1 giliglendirmisti (Sandoval,
2007: 138). Hizli ve tek tarafli bir bigimde gergeklestirilen ticaret serbestligi ithalatin
katlanarak artmasina sebep olmus, yiiksek reel faizlerle yabanci yatirim tesvik edilerek
ekonomik bitylime finanse edilirken, milli para 1994’e kadar degerinin yiizde 30 iizerinde
fiyatlanacaktir (Dussel Peters, 1996: 69).

Meksika’nin hizli neoliberal doniistimiinde devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi
baglaminda sayilar1 1155’1 bulan kamu iktisadi tesekkiillerinden 800’1 6zellestirilmis veya
iretimi durdurulmus, devlet tekelinde olan petrol ve elektrik gibi alanlar 6zel yatirima
acilmig, dogal kaynaklarin yerli ve yabanci sermaye faaliyetlerine sinirlayan kanunlar
kaldirilmigtir (Teichman, 1996: 155). Devlet telefon sirketi Telmex’in 6zellestirilmesi
orneginde oldugu gibi, devletin tekel konumu oldugu alanlardaki 6zellestirme sermaye
gruplarinin devasa bir giic kazanmasina yardimci olmaktayken, ithal ikameci donemde
agir sanayii iiretimi kapsamindaki kamu sirketleri, korporatist donemden kalma olan giiclii
sendikalar ve toplu sdzlesmeler yiiziinden 6zellestirilememekteydi. Bu sorunun ¢éziimii
ise, Salinas ve Ernesto Zedillo (1994-2000) dénemlerinde artan emek direnislerinin sert
bir bigimde bastirilmasi olmustur (Teichman, 1996: 157-158). Emek gii¢leri ile geleneksel
korporatist iliskinin ve ittifakin sonunu getiren bir diger gelisme ise Meksika’nin NAFTA
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tiyeligi olmustu. Meksika imalat sanayisi tasit ve tasit pargalari, elektrik ve elektronik
riinleri ve makine ve makine ekipmanlari olarak {i¢ ana ihracata yonelik sanayi
sektoriinde yogunlasirken bu sektorler maquiladora olarak adlandirilan montaj tiretim
yapisina sahiptiler. Maquiladora sektorii, ucuz ve esnek isgiicii ve sinirli altyapr gerekleri
ile NAFTA tiyeligi ile birlikte dnemli bir ivme kazanmis, maquila olmayan sektdrlerde
de kisa stirede maquila tipi esnek orgiitlenme hakim form haline gelmistir (Gereffi, 1996:
99; Toledo, 2004: 107).

Devlet ile toplumun farkli kesimleri arasindaki iliskilerin dayandigi geleneksel
korporatist formlarin yerini sadece devletin zor aygitinin aldigini iddia etmek ise miimkiin
degildir. Salinas’in uyguladig1 daraltict mali ve para politikalar1 enflasyonu kontrol
altina alarak orta smiflarin destegini kazanirken, emek piyasasinin esneklestirilmesi,
sosyal gilivenlik (IMSS) ve toplu konut (INFONAVIT) fonlarinda isci temsiliyetinin
kaldirilmasi, reel fticretlerin baskilanmasi ve oOzellestirmeler gibi konularda tepki
gostermesi beklenen is¢i sinifi hiikiimete yakin CTM gibi is¢i konfederasyonlarima
verilen tavizler sayesinde demobilize edilmistir (Murillo, 2003: 106). Salinas hiikiimete
yakin CTM, CROM, CROC gibi is¢i konfederasyonlari arasinda rekabeti arttirarak yeni
klientalist araclar ile piyasaci reformlara destek karsiliginda pazarlik yapma ydntemini
benimsemistir (Murillo, 2003: 109). ‘Ulusal Yardimlasma Programi’ (PRONASOL)
ise bu yeni klientalist araglarin en énemlisi ve basarilis1 olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Ozellestirme gelirleri ile fonlanan Pronasol, hem kent ve kirdaki eriyen PRI destegini
yoksullara kaynak aktararak durdurmak, hem de emek orgiitlerinin ve sendika
biirokrasisinin araciligini ortadan kaldirarak devletin maddi yardimlarini1 dogrudan is¢iye
vererek sendikal yapiy1 zayiflatmaktaydi (Aidi, 2009: 98). 1989°da uygulamaya konulan
Pronasol, 1992’de Sosyal Gelisim Bakanligi’na (SEDESOL) eklemlenerek, kabinenin en
giiclii bakanliklarindan birinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Kamu harcamalarinin
biiyiik oranda daraldigi bir donemde, SEDESOL, eyalet valileri, belediye baskanlart ve
yerel politikacilarin merkezden kaynak aktarimi saglanmasinda pazarlik yapmasi gereken
0zne olarak, Salinas’in, PRI’nin hiyerarsik yapisini ve geleneksel klientalist iligkilerini
bypass edebilmesini de saglamisti (Kaufmann ve Trejo, 1997: 724). Program, OECD ve
Diinya Bankasi tarafindan 6rnek olarak gosterilmis ve diger Latin Amerika tilkelerinin
yan1 sira Misir gibi bircok iilke tarafindan kendi sartlarina adapte edilmisti. Bununla
birlikte, program biiyiik miktarda bir kaynag: elektrik, kanalizasyon, i¢me suyu ve kadin
okur yazarlig1 alanlarindaki yatirimlara aktarmigsa da bunlarin toplumsal etkileri sinirl
kalmigtir (Diaz-Cayeros ve Magaloni, 2003: 17). Programin sinirli kalmasindaki en nemli
etkenlerden birisi ise PRI’nin bu fonlar1 muhalefetin kendisine tehdit olusturabilecegi
ancak hala elinde tuttugu belediyelerde yogunlastirmas: olmustur. Bir baska deyisle
program, PRI'nin kaybolan mesruiyetini yerelde halen giiclii oldugu belediyeleri
odiillendirerek durdurmay1 amacglamaktaydi (Diaz-Cayeros ve Magaloni, 2003: 22).
Program ayni zamanda yurttas katilimi temelinde goniillii ‘yardimlagsma komitelerinin’
onciiliigiinde gergeklestiriliyor gibi goziikse de gergekte tamamen merkezi ve yukaridan
asagiya bir bigimde yiiriitiilmekteydi (Diaz-Cayeros vd., 2016: 88-89). Laurell (1994),
yardimlarin Bagkanin dogrudan yardimlariymig gibi sunularak yardimlasma komiteleri
vasitasiyla dagitilmasini ‘neo-korporatist’ bir yontem olarak tanimlamistir. Bu agidan
bakilinca Pronasol Meksika’da dogrudan ve rekabetci bir klientalizmin temellerini
atmistir denilebilir. Ancak sosyal yardimlagsma gibi kaynak aktarim mekanizmalarinin
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etkin ve anlamli bir bigimde kullanilamamasi PRI’nin eriyen segmen destegini tersine
¢evirmeye yetmemistir.”

Artan parlamenter muhalefet kadar, silahli gerilla hareketleri de bu dénemde ivme
kazanacaktir. Topragin ortak miilkiyetinin ve yerli topluluklarmin sosyoekonomik
yapisinin tehdit altinda bulundugu giiney eyaletlerinden Chiapas’ta 1994’te ‘Zapatista
Ulusal Kurtulus Ordusu’ (Ejército Zapatista de Liberacion Nacional -EZLN), 1996’da
Guerrero ve Oaxaca’da ‘Devrimci Halk Ordusu’ (Ejército Popular Revolucionario —EPR)
silahli isyan ilan eden gerilla orgiitleri olmustur. Daha sonra EPR’den ayrilan bir grup
yine Guerrero eyaletinde ‘Direnen Halkin Devrimci Ordusu’ (Ejército Revolucionario del
Pueblo Insurgente -ERPI) faaliyet gostermeye baslamistir. EZLN, yoksul yerli koyliilere
dayanan gerilla miicadelesini kir dlgeginde tabandan orgiitlenme ¢abasina evrilmesine ve
yerli halklarm politik, ekonomik ve kiiltiirel olarak iiretim ve yeniden {iretim araglarimi
ele gecirilmesine yonelik bir miicadeleye girismistir. EZLN’nin 2000’lerin basina kadar
Chiapas’taki koylii miicadelesini asarak, kentli orta siniflarin demokratik taleplerini de
igerleyen biiyiik bir muhalefet odagi haline geldigini sdylemek miimkiindiiyse de 2006
bagkanlik segimlerinde aldiklari tutum ve takip ettikleri alternatif kampanya, orgiitiin
ulusal 6lgekteki dnemini hizli bir bigimde erozyona ugratmistir. EPR ve ERPI ise 1990’lar
boyunca klasik silahli miicadele stratejisini izleyerek hegemonik programin zayiflattig
toplumsal alanlarda anti-sistemik giicleri bir araya getirmeye calismis ve 2000’lerde
onemini yitirmistir (Figueroa-Ibarra ve Martinez-Zavala, 2013: 158).

Politik ve ekonomik krizin derinlestigi yil olan 1994’te ise Meksika hem NAFTA
iyeligine adim atarak tiim neoliberal yeniden yapilandirma kural ve gergevesini
kurumsallastiriyor, Chiapas’ta EZLN oOnciiliigiinde bir yerli ayaklanmasi gergeklesiyor,
PRI’de reform ve doniisiim talebini temsil eden PRI’li baskan adayr Luis Donaldo
Colosio se¢imlerden 3 ay once suikasta ugrayarak oldiiriilityordu. 1994 Aralik ayinda ise
Meksika biiyiik bir yabanci sermaye ¢ikisina sahne olarak 1982°den sonraki en biiyiik
finansal kriz ile kars1 karsiya kalacaktir. Ekonomiyi finanse etmek i¢in artan bigimde
kullanilan diger yontem olan dis borg, dolar {izerinden alinan kisa vadeli fesobonolar ile
1988°de 98 milyar dolardan 1994’e 160 milyar dolara ulagmis, yabanct sermaye ¢ikisi
ile birlikte Merkez Bankasi rezervlerinin hizli bir bigimde erimesi pesonun yiizde 50
oraninda devaliie edilmesi ile sonu¢lanmisti (Fujii, 2000: 1012; Dussels Peters, 1996: 70).
PRI ise halen devlet aygitini kontrol ediyor olmakla birlikte artik kesin olarak hegemonik
parti olma kapasitesini 1994°ten sonra kaybetmisti. Bununla birlikte tretilen ¢6ziim,
devrimden sonra PRI’ye mesruiyet saglamis olan ve 1977°den sonra se¢im yasasindaki
degisikler sayesinde gorece serbestlesen se¢cim sisteminde miisamaha gosterilen ve
iktidar ile ortak hareket etmekten kaginmayan tek parti olma 6zelligine sahip merkez-

2 Neoliberal doniisiim ile geleneksel korporatist yapilarin ¢oziilmesi, parcalara boliinmiis yeni korporatist
mekanizmalarinin olusumuna Arjantin rnegi lizerinden yer veren ¢alismalar i¢in bkz. Etchemendy S. ve Filc
F. (2001). “Construir coaliciones reformistas: la politica de las compensaciones en el camino argentino hacia
la liberalizacion economica”, Desarrollo Econémico, Vol. 40, No. 160 (Jan. - Mar.), 675-706; Etchemendy,
S., & Collier, R. B. (2007). “Down but not out: Union resurgence and segmented neocorporatism in
Argentina (2003-2007)”, Politics & Society, 35(3), 363-401. Arjantin ve Meksika’da piyasa reformlarmimn
geleneksel Orneklerinin diginda tanimlanabilecek ve mevcut siyasal ve sosyoekonomik yapilara gore
sekillenen politikalar i¢in bkz. Etchemendy, S. (2001). “Constructing reform coalitions: The politics of
compensations in Argentina’s economic liberalization” Latin American Politics and Society, 43(3), 1-36,
Gibson, E. L. (1997). The populist road to market reform: Policy and electoral coalitions in Mexico and
Argentina. World politics, 339-370.
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sag PAN ile kontrollii denebilecek bir iktidar degisimi siireci olmustur (Loaeza, 2003:
80). Neoliberal projeye, halen i¢ yapisinda korporatist mekanizmalarin etkisizlestirilmis
olsalar da temsil edildigi PRI’den daha kuvvetli bir bigimde bagli olan PAN bu baglamda
2000 ve 2006 secimlerinde iki defa bagkanlig1 ele gecirecektir (Otero, 2004: 11).

Sonuc¢

Meksika Devriminin toplumsal tabanini olusturan koylii ve isci kitlelerinin en
onde gelen talepleri toprak, daha iyi ticret ve ¢alisma iligkileri ile esit, adil ve anlamli
bir politik katilim olmustur. 1950’lere kadar bu taleplerin ¢esitli riza mekanizmalari
vasitastyla kurumsallagsmasi sayesinde devrim siirecinde mobilize olan gruplar
hareketsizlestirilebilmis, devrim sonrasi donemde siyasi iktidarin konsolide olmasinda
ve toplumsal muhalefetin bastirilmasinda bu mekanizmalar 6nemli rol oynamuistir.
1950’lerden itibaren ¢oziilme siirecine giren bu mekanizmalar, 1980’lerde siyasal
ve ekonomik alanlarda krize girerek neoliberal hegemoninin kurulmasma zemin
hazirlamiglardir.

Meksika’daki korporatist devlet yapisinin insasi, krizi ve ¢dziilmesi siiregleri 6zellikle
Latin Amerika’daki diger benzer korporatist yapilardan ve bu yapilarin 1980’ler
sonrast yeniden oOrgiitlenme krizlerinden belirli noktalarda ayrilmaktadir. Meksika’nin,
korporatist siyasal kurumsallagsmay1 biiyiik bir kitlesel mobilizasyonun sonucu olarak
gorece erken bir donemde gergeklestirmesi, devlete eklemlenen kdylii siniflarinin toprak
reformu gibi giiclii toprak oligarsisi, kilise ve tekelci sermaye gruplarma karst dnemli
tavizler elde edebilmesini saglamistir. Korporatist yapinin klientalist araclarla yeniden
iiretilmesi cabalart Meksika drneginde basarisiz olmustur. Bir baska deyisle Meksika’da
¢oziilen korporatist yapinin klientalist araclarla ikame edilemedigi iddia edilebilir.
2000’lerde Latin Amerika’da ve Tiirkiye gibi iilkelerde klientalist politikalarin basarili
oldugu yoniinde argiimanlar yayginlik kazanmistir. Bu ¢alismada yer almamakla birlikte,
korporatizmin bu giincel 6rnekleri arasinda ne gibi farklilik ve benzerliklerin bulundugu
o6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Meksika’da 1910-1920 yilindaki devrim miicadelesi sonrasinda ortaya ¢ikan, 1929°da
devlet partisinin olusumu ile kurumsallagarak 71 yil tek parti sisteminde, daha sonraki
yillarda da kontrollii ¢ok-partili sistemde devlet aygitina hakim olan hegemonik blogun
girdigi kriz li¢ agidan 6nem tasimaktadir. Birinci olarak, ortaya ¢ikan sui generis yapi
Meksika’y1r Latin Amerika’daki diger bolge iilkelerinden farkli kilarak soguk savas
gergevesinde toplumsal muhalefetin askeri rejimler tarafindan baskilanmasi segeneginin
kullanilmadig1 bir 6rnek haline getirirken, korporatist yapmin nihai olarak krize girdigi
2000’lerden itibaren bolgede ilerici ve demokratik bir dalga yasanirken askerilesmenin
yegane ¢0ziim olarak iilkede yerlesmesi durumu ile karst karstya kalinmigtir. Askerilesme
Meksika’nin ABD ile olan asimetrik iligkisini daha da esitsiz hale getiren bir etken olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci olarak, Meksika’da riza mekanizmalarinin ¢oziilerek yarattig
politik ¢atisma ortami, korporatist devlet aygitinin yoklugunda hakim siniflar agisindan
politik mesruiyetin {iretilebilmesi ve siyasi iktidara etkide bulunulmas: kapasitesinin de
kaybedilmesine sebebiyet vermistir. Bu durumun en somut sonucu, 2018 se¢imlerinde
Andrés Manuel Lopez Obrador’un segimleri sermaye gruplarinin, ana akim basinin ve
merkez partilerin muhalefetine ragmen kazanmasi olmustur. Ugiincii olarak ise korporatist
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devlet aygitini elinde bulunduran siyasi iktidarin neoliberal program ile kendi varlik
sebebi olan sosyoekonomik araglari etkisizlestirmesi yeni bir hegemonik uzlasiy1 imkéansiz
kilmis, Obrador hiikiimetinin ‘radikal’ programinin devletin mevcut mimarisindeki temel
reformlarmin genis halk kitleleri tarafindan benimsenmesinin 6niinii agmustir.

Bu agidan bakildiginda, neoliberal yapinin girdigi bunalim, Meksika’nin kendine 6zgi
kosullari igerisinde bigimlenmektedir denilebilir. Meksika neoliberalizminin tirettigi ve
derinlestirdigi ¢eliskiler, korporatist yapinin asamadig celigkiler tarafindan belirlenmis
oldugundan, bugiin kars1 karstya bulundugu bunalim da yine bu kendine 6zgii kosullar
icerisinde sekillenmektedir. Obrador ve Morena iktidarinin doérdiincii transformasyon
(Cuarta Transformacion -4T) olarak adlandirdiklart donemin bu baglamda mevcut
bunalim1 agip asamayacagi korporatist donemden miras kalan ¢eliskilerin alacag: bigim
ile yakindan ilgili olmasini beklemek miimkiindiir. Korporatist rejimin dayandig: sinifsal
ittifaki ¢6zen asli unsurlardan biri olan finans sermayesinin neoliberal buhran karsisinda
yeniden orgiitlenen matriste alacagi konum, yeni bir iktidar blogu olusturulabilme
ihtimalinin sinirlarini da belirleyecek temel yapisal kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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The “Black Lives Matter” (BLM) movement is believed to be the largest social movement in American history. Making
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Introduction

“There is cause to be thankful even for rebellion. It is an impressive teacher, though
a stern and terrible one,” wrote African-American social reformer, Frederick Douglass
(1866). According to him, developing a firm understanding of the underlying causes of a
rebellion should be made a top policy priority, because he believed, “the thing worse than
rebellion is the thing that causes rebellion”. Surely, Douglass’ words still echo in our ears,
having lost nothing of their relevance. Considering its national scale and global influence,
the current wave of United States (US) civil rights protests that resurfaced in the year
2020 is perhaps the sharpest expression of this relevance.

The Black Lives Matter (BLM) movement is claimed to be “the largest movement
in US history” (Buchanan, Bui & Patel, 2020). BLM emerged in 2013 as a massive
social media reaction to the acquittal of George Zimmerman, a neighborhood watch
coordinator, in the fatal shooting of Trayvon Martin, a 17-year-old African-American
(Holt & Sweitzer, 2020). This movement gained significant momentum with the rise of
far-right movements, racism, and race-specific police shootings in the Trump era (2017-
2021). Certainly, explaining the underlying dynamics of the BLM movement is key to
a fuller understanding of contemporary US politics and society. In a similar vein, one
could argue that such a historic movement as BLM will serve as a benchmark case that
provides a testbed for social movement theories. In other words, the study of BLM holds
great potential to offer meaningful contributions to our understanding of both US political
sociology and the social movement literature. With this in mind, the present article relies
on political process theory and the process tracing method to explain the political and
socioeconomic dynamics underlying the development of the BLM movement.

Contemporary theorizing on social movements has developed as a dialogue between
two major approaches (Kousis, 2016, p.146). The first is represented by new social
movement theories, which attempt to explain social mobilization by reference to the
chief role of cultural factors such as gender, sexuality, age, and ethnicity (Melucci,
1996, p.103). These theories hold that major social conflicts in contemporary society
are driven by struggles over lifestyles, cultural autonomy, and collective identity, which
have ultimately trivialized social classes. On the part of social movement actors, cultural
demands for autonomy have gained primacy thanks to the advent of globalization and new
communication technologies, as well as the weakening of nation-states (Touraine, 1988,
pp-33, 35,204). Under these circumstances, new social movements lay stronger emphasis
on lifestyle- and issue-based agendas, such as environmentalism, gender activism, anti-
racism, and peace advocacy (Laclau & Mouffe, 2014, p.xviii). With the diffusion of new
communication technologies, the state monopoly on communication has been overtaken
by a decentralized “network society” organized based on collective identities (Castells,
2010, pp.1-2, 255). From this perspective, new social movement theories would explain
BLM’s development mainly by reference to the strengthening of the African-American
identity triggered by rising racism and enabled by social media. This is also reminiscent of
critical race theory, which draws inspiration from postcolonialism and postmodernism to
bring to the forefront the processes by which race is both socially and legally constructed
by the dominant institution and everyday life practices. In the US case, for example,
the “white privilege” is constructed and perpetuated through the deployment of words,
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symbols, stereotypes, and discourses inscribed in collective identities (Cole, 2017, p.26;
Delgado & Stefancic, 2017, p.21).

It is difficult to overlook the importance of cultural dynamics and the enabling impact
of new communication technologies for explaining social mobilization in a contemporary
context. However, the culturalist argument that states and economic dynamics have lost
their central relevance is highly contestable (Giircan, 2019b). Moreover, the cultural
reductionism of new social movement theories cannot provide a satisfactory explanation for
those who are interested in understanding the multifaceted dynamics of social mobilization.
In the case of BLM, for instance, one should take into account not only racial factors but
also organizational dynamics and the political-economic background of state policies
in a systematic manner. It follows that the task of undertaking a systematic study of the
multifaceted dynamics of BLM can be adequately addressed based on political process
theory, which is the second major approach that dominates contemporary debates on social
movements. Framing the BLM mobilization based on race theories would divert the focus
of this study from the social-movement literature. Social movements rather than race
constitute the main object of study in this research. Furthermore, social movement theories
are well-equipped to explain the cultural dynamics of the BLM mobilization without
systematic recourse to race theories. This being said, one cannot help but notice how the
integrative perspective of the political process theory resonates with the materialist (and
Marxist) interpretations of critical race theory, which draw attention to the role of material
conditions of life in shaping racial relations alongside the intertwined mechanisms of racial
privilege, status, and wealth in the context of elite and popular mobilization (Cole, 2017,
p-26; Dua, 2014, p.27; Bakan & Dua, 2014, pp.5,9; Delgado & Stefancic, 2017, p.31).

Political process theory defines social movements as “organized efforts, on the part
of excluded groups, to promote or resist changes in the structure of society that involve
recourse to non-institutional forms of political participation” (McAdam, 1999, p.25). In
political process theory, the development of social movements is explained by reference
to three sets of dynamics: political opportunities, mobilizing structures, and cognitive
liberation/framing (McAdam, 1999). This being said, not every political process scholar
adopted Doug McAdam’s original formulation centered on a three-variable model
(Giircan, 2019a). For some reason, the literature evolved to focus more on the political
opportunities variable at the expense of overlooking the leadership and cultural dynamics
of social mobilization (Otero, 1999). This is the reason why political process theory is
often used synonymously with “political opportunities theory/model” (Inclan, 2018).
This article seeks to transcend this structuralist and crude materialist framework — i.e. a
conception of society where economic and political structures unilaterally determine the
actions of human beings without giving room for agency (McNabb, 2020)— by offering a
more balanced approach to material and subjective factors.

Later formulations of political process theory adopted the framework of contentious
politics (Giircan, 2019a). Contentious politics is a term that defines the instances of social
conflicts or political struggles where at least one of the parties involved is represented
by the state and the involving parties advance certain claims against one another. The
real focus of contentious politics concerns broader processes, such as wars, elections,
regime change, and revolutions rather than singular social movements (Tilly & Tarrow,
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2015, pp.7-8, 30-31). Therefore, contentious politics diverts the focus of political
process theory from universal determinants like political opportunities, mobilizing
structures, and framing to context-specific social mechanisms that transform state-civil
society interactions (Edwards, 2014, pp.78, 106). This article, however, does not rely on
contentious politics given that the research aim of explaining the origins and development
of BLM as a singular movement —as adopted in this article— better conforms with the
movement-focused framework of political process theory. Contentious politics would be
more interested in investigating the transformation of US democracy and broader ethnic
relations in the longer term rather than the formation of BLM. Furthermore, BLM is
still an unfolding movement, and a fuller assessment of how contentious politics has
transformed state-civil society relations as a result of the BLM mobilization is only
possible after this movement has reached its completion.

In the context of political process theory, political opportunities involve large-scale
sociopolitical and economic factors such as armed conflicts, economic crises, regime
change, and demographic movements. These factors create a conducive or restrictive
environment for social mobilization (McAdam, 1999, pp.40-43; Tarrow, 2009, pp.76-
77; Jenkins, Jacobs & Agnone, 2003, p.278). Regarding BLM, one should take into
account the destabilizing effects of the 2008 crisis which is designated as the gravest
economic crisis of global capitalism since the Great Depression era (1929-1939) and led
to the ossification of rising racial divides, racism, and police repression (Szetela, 2020;
Drakulich, Wozniak, Hagan & Johnson, 2020).

When it comes to mobilizing structures, these structures concern the study of
leadership mechanisms, communication networks, strategic and tactical toolboxes, and
bases of support that contribute to the emergence and development of a social movement
organization (McAdam, 1999, p.43-48; Tarrow, 2009, pp.123-124). What stands out
in the individual case of BLM’s mobilizing structures are decentralized organizational
dynamics led by social media, which facilitate the nationwide mobilization of local actors.
Black feminists, African-American youth movements, left-leaning Black nationalists, and
radical Black militias represent perhaps the most cohesive force of BLM. Their adoption
of a broad coalition-building strategy has considerably expanded BLM’s popular base
and allowed for the inclusion of numerous local and fragmented organizations (Szetela,
2020; Drakulich, Wozniak, Hagan & Johnson, 2020).

The framing component of political process theory addresses the cultural and discursive
dynamics of social mobilization. By engaging in framing activities, social actors develop
a certain level of motivation and cohesion conducive to social mobilization. These
activities speak to social actors’ perception and interpretation of the available political
opportunities while also advancing certain claims and constructing collective identities
(Tarrow, 2009, pp.109-111; Noakes & Johnston, 2005, p.1-2). Worthy of notice concerning
BLM’s framing efforts is how it has succeeded in sustaining a spirit of resistance and
indignation by deploying highly motivating slogans and symbols that appeal to mass
emotions and aspirations in conformity with the political opportunities at hand (Szetela,
2020; Drakulich, Wozniak, Hagan & Johnson, 2020).

In this article, we investigate these dynamics based on secondary sources and process
tracing. The method of process tracing responds to the requirements and priorities set by our
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research aims, as well as these of political process theory, which conveniently conceptualizes
social mobilization as a “process.” Process tracing enables a qualitative and, therefore,
interpretative reading of social processes based on empirically supported logical inferences.
Its focus is on social actors’ tools, motivations, priorities, perceptions, and opportunities by
reference to critical junctures or historical turning points (Vennesson, 2008, pp.230-231,
234). In what follows, this work will use process tracing to address BLM’s underlying
political opportunities, mobilizing structures, and framing efforts, respectively.

The Underlying Political Opportunities of the Black Lives Matter Movement

Martin Luther King Jr.’s famous saying that “a riot is the language of the unheard”
perfectly mirrors the general situation during the BLM mobilization (King, 1968). Violent
forms of popular mobilization are often rooted in the disillusionment of the masses who
lost belief in the status quo’s ability to address their demands and protect their basic
rights. For disillusioned masses, eventually, politics becomes a “continuation of politics
by other means” (Gamson, 1990, p.139). In a similar context, the US has been center
stage to problems associated with racially motivated discrimination and violence, which
led to widescale popular protests by African-American communities.

From a historical point of view, one could argue that the right to stand for freedom
and democracy, i.e. liberalism in the Lockean sense, is deeply ingrained in US political
culture since the birth of American independence (Hartz, 1955). This being said, the
behavior of past US administrations does not entirely reflect the consistent application
of these political-cultural values. In numerous instances of US history, the right to stand
for freedom and democracy has been predominantly envisioned as a privilege reserved
to white communities at the expense of African-Americans. As such, minority groups
reacting to this situation have accumulated a long history of violent confrontations with the
dominant white communities in the US (Kim, 2012, p.2000). In particular, many claims
advanced on the part of African-American communities in defense of their rights and
freedoms have been addressed by the state outside the context of institutional democracy
(Jackson, 2020). Therefore, US democracy testified to numerous African-American
uprisings since the late 1700s, and, following the civil rights era (1950-1963), their
demands have been either dismissed or repressed (Muhammad, 2017, p.251). Although
this historical record of racial struggle contributed, to a certain extent, to the emergence
of “a general and pervasive understanding that black people are far more than background
characters in an ostensibly white drama” (Ogbar, 2019, p.1), from the Nixon era to the
Trump administration, members of the white working classes were led to believe that the
real threat to their well-being stems from racial minority groups that benefit from social
policies even though they do not actively contribute to the creation of national wealth.
Driven by this conviction, segments of the white working classes developed a stronger
sense of belonging to a higher status of citizenship, while scapegoating racial minorities
for failing to adapt to so-called white American values (Muhammad, 2017, p.251).

All of this provided an enabling environment for legal arrangements such as those
allowing remissions for crimes against African-American citizens and thus encouraging
racially motivated crimes, which eventually serve as a political opportunity that facilitates
protests led by African-American communities (Muhammad, 2017, p.251). In BLM’s
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case, these opportunities can be easily traced to recent US history from the 1990s, which
testified to several instances of racially motivated mobilization deeply ingrained in
African-American collective memory (Ransby, 2018, p.13). In 1992, for example, the
release of four police officers accused of beating black motorist Rodney King without
charges triggered massive riots in Los Angeles, which came to be labeled as one of the
most devastating civil disturbances of 20" century US history (History, 2010). These riots
were also connected to the killing of Latasha Harlins in 1991, a 15-year-old African-
American girl, which aroused massive popular anger when the defendant received a
relatively light sentence (Sastry & Bates, 2017).

21% century US politics has not been exempted from intense racial conflicts. A case
in point is the fatal shooting of Timothy Thomas by a police officer from the Cincinnati
Police Department in 2001, which sparked massive riots. Similar events of smaller scale
took place by the year 2013 when BLM was created upon the extensive adoption of the
hashtag #BlackLivesMatter on social media after the acquittal of George Zimmerman.
In the period 2014-2015, BLM gained momentum in reaction to fatal police violence in
Ferguson and Baltimore. In 2014, a police officer fatally shot Michael Brown, an 18-year-
old black man, but the officer was not indicted in Brown’s death, which led to nationwide
violent protests met with a militarized response by police. In reaction to these events,
President Obama himself acknowledged the “legacy of racial discrimination” in the US,
which had resulted in “a deep distrust exists between law enforcement and communities
of color” (Obama, 2014). In his report about the Ferguson investigation, Attorney General
Eric H. Holder Jr. also pointed to the social background of these events, which serve
as part of BLM’s underlying political opportunity structures. According to the report,
the Police Department has systematically engaged in numerous constitutional violations
“including First Amendment abuses, unreasonable searches and seizures, and excessive
and dangerous use of force; exacerbated by the severely disproportionate use of these
tactics against African Americans” (Department of Justice, 2015). Freddie Gray’s death
under police custody due to excessive police violence in 2015 has generated a similar
popular reaction to the Ferguson events. Despite the imposition of a city-wide state of
emergency in Baltimore, popular protests were reignited and escalated into nationwide
events upon the acquittal of police officers involved in Gray’s death.

Contrary to general expectations, racial conflicts gained momentum during the
second term of President Obama as the first African-American president. Marked by an
unanticipated increase in racial polarization and tensions within the American society,
the Obama period witnessed the worsening of social relations in terms of racial struggle,
which culminated in the Ferguson events. According to a Pew Research Center Poll
conducted in June 2016, months before President Obama left the White House, slightly
more than six-in-ten Americans (61%) believed that the country needs to do much to
achieve racial equality. The same poll also revealed the conviction of a striking majority
of Americans (66%) that the Obama administration could not improve race relations in
the US, whereas, for a quarter of Americans, he made them even worse. (Parker, Horowitz
& Mahl, 2016, pp. 6, 44). Indeed, these conflicts escalated even further in the Trump era,
which was strongly marked by the expansion of right-wing populism and racism into
the mainstream of US politics (Weissinger, Mack & Watson, 2017, p.12; Muhammad,
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2017, pp.240, 244). Pointing out to a worse legacy compared to that of his predecessor
regarding racial conflict, under President Trump, the number of Americans who consider
race relations in the country “generally bad” rose to 58% in 2019, from 48% in 2016.
Moreover, 56% of Americans stated that the Trump administration made race relations
even worse (Horowitz, Brown & Cox, 2019; Horowitz & Mahl, 2016). Certainly, police
violence served as a key trigger of BLM-related events as part of the political opportunity
structures in place. For example, in Minneapolis, where George Floyd was murdered,
only 20% of the population is represented by African-American communities. However,
African-Americans constitute 64% of those who were exposed to knee-to-neck restraint
by the police in the period 2019-2020. 60% of fatal shootings by the Minneapolis police
between 2009 and May 2019 were directed at African-Americans (Kendi, 2020).

One could argue that police discrimination in Minneapolis is no exception to the US.
National estimates suggest that the rate of African-Americans subjected to fatal police
violence is three-times higher than that of white US citizens (Mapping Police Violence,
2020). In the period 2013-2019, almost 42 per one million African-American have fallen
victim to fatal police violence, which constitutes the highest rate among racial groups
in the US (Radhakrishnan, Sen & Singaravelu, 2020). Similarly, the likelihood of a
fatal shooting of a young African-American by the police is estimated to be 21 times
higher than that of their white peer (Gabrielson, Sagara, Jones, 2014). Figures about US
inmates are also indicative of racial disparities in the country. The rate of incarceration
for African-American males is 5.8 times higher than for white males. The same rate is 1.8
for females. Moreover, 2018 data indicate that 33% of the total incarcerated population
in the US is represented by African-Americans (Carson, 2020, pp.1, 6). Whilst African-
American women represent 13% of the total US population, their rate of incarceration is
almost 29% among female inmates (Kajstura, 2019).

The expansion of BLM’s popular base is also attributable to the political environment
represented by the Donald Trump administration. Contrasting with President Obama’s
pluralistic attitude, Trump’s conservative presidency symbolizes the integration of
white supremacist aspirations into the mainstream of politics, which evolved from
paleoconservative roots (Donduran, 2020, p.175). These ideological developments were
facilitated by a securitized political environment of fear under the US wars of intervention
in countries, such as Afghanistan and Iraq, as well as by the amplification of economic
grievances in the Great Recession era (Greeberg, 2016). As embodied in the Trump
administration, the rise of right-wing populism brought to the fore xenophobic policies
targeting migrants and racism against minorities, including African-Americans, which
eventually resulted in the widespread disillusionment of these targeted populations as part
of the political opportunities structures underlying the BLM movement itself.

From this angle, it is hardly surprising to see that the Trump administration witnessed
the two largest waves of social mobilization the US has ever experienced since the 1960s,
namely the Women’s March and BLM. The Women’s March mobilized millions of
protesters who reacted to Trump’s inauguration against misogyny (The Economist, 2020).
Driven by the cumulative effect of racism and discrimination against African-Americans,
which reached its peak in the Trump era, BLM even surpassed the Women’s March — which
mobilized around 3 to 5 million people— by the number of participants (Buchanan, Bui &
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Patel, 2020). Trump’s antagonizing attitude reflected in debates such as personal armament,
climate change, and migration has been highly instrumental in triggering the most massive
protests of US history since the Cold War (Buchanan, Bui & Patel, 2020).

In BLM’s conjuncture, Trump’s antagonizing discourse on social media platforms and
official statements have served nothing but to incite the BLM protests even further. A
strong case in point is Trump’s statement, “When the looting starts, the shooting starts!” in
connection to street mobilizations to protest George Floyd’s tragic death. This statement
was originally made by Walter E. Headley, the police chief of Miami in reaction to the
1967 riots spurred by a Republican Party convention and driven by African-Americans’
deep resentment of widespread urban discrimination (McArdle, 2018). The persistence
of this historical legacy itself demonstrates how collective memory serves as a political
opportunity mechanism to facilitate social mobilization. In the case of BLM, Trump’s self-
identification as a “connoisseur of chaos” and labeling of protesters as “thugs”, “domestic
terrorists”, and “ugly anarchists” contributed to the further escalation of protests. This
added to Trump’s threat to use the Insurrection Act against protesters while staging a
photo opportunity by holding a Bible (Liptak, Westwood, 2020).

Trump’s excessive reactions also helped protests to spread to non-African-American
communities. It is estimated that in Summer 2020, over 40% of counties in the US
experienced BLM protests and almost 95% of these counties are predominantly white
(Buchanan, Bui & Patel, 2020). According to a Pew Research Center polling that surveyed
9,654 adults on June 4-10 2020, 60% of adult Americans support BLM, whilst BLM also
enjoyed the support of 67% of white Americans (Parker, Horowitz & Anderson, 2020).
The same research reveals the provoking effects of Trump’s antagonizing attitude on the
BLM protests. Almost half of Americans (48%) believe that racial tensions in the US
have been exacerbated under the Trump administration, even though this rate dropped
from 56% in 2019, mainly thanks to the consolidation of Trump’s popular base (Parker,
Horowitz & Anderson, 2020; Horowitz, Brown & Cox, 2019).

In the final analysis, we argue that the BLM movement owes its development to
the availability of an enabling socioeconomic environment facilitated by rising racial
inequalities under the economic crisis and consolidated by Trump’s discriminatory
discourse and policies. Combined with the historical legacy of African-Americans’
collective memory, these conditions have created ample potential for BLM to enlarge its
organizational networks and appeal to the masses. Indeed, the successful activation of
such potential is strictly contingent on the availability of mobilizing structures that can
coherently address the political opportunities at hand. This will be thoroughly addressed
in the next section.

The Mobilizing Structures Underlying the Black Lives Matter Movement

Political opportunities do not automatically translate into social mobilization by
themselves. Social mobilization requires the mediation of several additional factors to
realize the accumulated potential over socioeconomic and political grievances. One of
these intermediary factors concerns mobilizing structures, i.e. the leadership mechanisms
that can exploit socioeconomic and political grievances inscribed in the political
opportunities at hand (Tarrow, 2009, p.123). In BLM’s case, these mechanisms appear in
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various forms: the strong historical legacy of organizing inherited from past struggles, the
availability of a strong personal leadership base, the existence of communication networks
facilitated by social media, reliance on an organization model characterized by broad
and decentralized coalition strategies which enhance diversity and inclusivity, and the
deployment of disruptive and confrontational forms of collective action which increase
the movement’s grassroots dynamism and social visibility. This section is devoted to the
study of these factors.

In the Americas, racist mass movements have a long history, dating back to the 1660s.
Over time, notably since the 18" century, these movements were met with counter-
reactions on the part of African-American communities who stood for their rights and
freedoms (Blackpast, 2016). One could argue that BLM represents the most recent phase
of a centuries-old process by which African-Americans achieved substantial gains,
including the abolition of slavery. The BLM movement itself is built on the historical
legacy of African-American struggles as part of its mobilizing structures. The most
salient examples of this organizational legacy are embodied in the emblematic figure of
Dr. Martin Luther King, the leading organizations of the Black Power, such as the Nation
of Islam movement of Malcolm X and the Black Panther Party, the Freedom Rides of
1961, and the Student Non-Violent Coordinating Committee (SNCC), all of which are
essential to understand and explain the development of a new African-American identity
and the long history of the racial struggle of the black community in a predominantly
white country (Ogbar, 2019, pp.191-197). In particular, the Montgomery Bus Boycott,
initiated by Rosa Parks to protest the pro-white discriminatory public transport policy,
and the series of protests that occurred under the leadership of King inspired the BLM
to adopt civil disobedience and confrontational forms of collective action that allow for
greater social visibility through the disruption of everyday life. The Freedom Rides,
enabling white and black students to travel together to the Southern regions where racist
public transport rules prevailed, has had a similar impact on the development of BLM.
Malcolm X and the radicalism of the Black Panther Party, with its emphasis on direct
action, enhanced the symbolic leadership potential of BLM. Likewise, the SNCC’s
tradition to organize within campuses reflects continuity in the youth’s support for BLM.
Moreover, like the Freedom Rides and the Montgomery incident, the BLM protests opted
for stopping traffic, disrupting politicians’ speeches, occupying streets, and halting sports
competitions to draw attention to issues of relevance, such as police violence, black health
problems, persecution in prisons, anti-immigrant regulations, inequality in education,
and the discrimination of black people in housing. In times when the number of black
murders and protests against police violence skyrocketed, BLM’s repertoire of collective
action was extended to occupying government buildings and setting fire to police stations
(Dennis & Dennis, 2020, pp.13-14, 17-18; Weissinger, Mack & Watson, 2017, p.12).

It is not an overstatement to argue that personal leadership and social media have
encouraged the emergence and formation of BLM, which was founded by Alicia Garza,
Patrisse Cullors, and Opal Tometi. The slogan “Black Lives Matter” itself was created by a
Facebook message posted by Garza, following the release of Trayvon Martin’s murderer:
“Black People, I love you, I love you. I love you. Our lives matter (Dennis & Dennis,
2020, pp.15-16).” Garza’s friend, Patrisse Cullors, responded to this message with the

159



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

#blacklivesmatter hashtag, and then the hashtag became a nationwide phenomenon that
served to motivate mass action (Mundt, Ross & Burnett, 2018, p.4; Ince, Rojas & Davis,
2017, p.1818). Therefore, BLM developed as a movement that is deeply intertwined with
social media platforms, such as Twitter and Facebook. Social media played a strategic
role as part of mobilizing structures, especially in enhancing BLM’s potential to gain
sympathizers and participants, spreading a shared conception of protest and resistance
among black people, broadening the national coalition among grassroots movements,
promoting communication and coordination between movements and leaders, and
disseminating news about the disproportionate use of force by the police (Mundt, Ross
& Burnett, 2018; Carney, 2016; Ince, Rojas ve Davis, 2017; Cox, 2017; Ransby, 2018).

Alicia Garza, born in 1981, who embraced the Queer identity, is a seasoned labor
rights activist. Her activist past covers a wide range of fields such as feminism and gender,
health, and anti-police violence. Born in 1983, Patrisse Cullors followed a similar path,
stepping into activism as a trade unionist and is now known as an LGBT-supporter and
Queer activist, well-known for her advocacy of the dissolution of prisons. Opal Tometi,
another founding leader of BLM, born in 1984, is known for her migrant rights activism.
Both Cullors and Tometi hold a Master’s degree. They have played a significant role
in the development of BLM thanks to their intellectual skills and activism experience
(Dennis & Dennis, 2020). Moreover, Garza, Cullors, and Tometi placed the gender issue
at the center of the movement from the very beginning of the BLM mobilization. Worthy
of note here is that black activism has historically been led by male figures, and the
conservative leanings in the US black community with regards to the gender issue are
no secret. Thus, the founders of the BLM have considerably contributed to shattering the
gender conservatism of the US civil rights movement, as well as to the broadening and
rejuvenation of its base (Cohan, 2017, p.49; Dennis & Dennis, 2020, p.16; Ransby, 2018,
pp-14, 27-30).

To encourage local participation and sustain its mass initiative, the BLM movement
embraced a decentralized organization model based on loose coalitions as part of
its underlying mobilizing structures (Dennis & Dennis, 2020, p.18). The Black Lives
Matter Global Network (BLMGN) that constituted the core of the BLM movement was
founded by Alicia Garza, Patrisse Cullors, and Opal Tometi and had independent local
representatives across North America. The BLMGN is also one of the integral parts
of the coalition called Movement for Black Lives (M4BL). Among other prominent
organizations that constitute the M4B, the Black Youth Project (BYP100), Million
Hoodies, and Dream Defenders are found. This coalition constitutes a flexible platform
established by independent social movement organizations that identify themselves with
the broad BLM movement. The local constituents of the coalition are placed across a
broad spectrum, ranging from Malcolm X supporters to black feminists and churches
(Ransby, 2018, pp.16, 161-166; Dennis & Dennis, 2020, p.16; Drakulich, Wozniak,
Hagan & Johnson, 2020, p.373).

To finish this section, it is plausible to argue that BLM’s underlying mobilizing
structures derive their power from a long-standing tradition of organizing. Undoubtedly,
individual leaders, as movement entrepreneurs, have embraced a key role in translating
this tradition into action. Moreover, with the widespread use of social media, BLM has
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rapidly become a mass movement. Along with the facilitating impact of social media in
mass communication, the strategies of BLM, based on broad coalitions and decentralized
organizational forms, have made protests more inclusive and appealing to large masses.
Likewise, the use of disruptive and confrontational forms of action in the protests has
reinforced the grassroots dynamism and social visibility of BLM. At this point, it bears
underscoring that the sustainability of these organizational dynamics would also depend
on the ability of movement constituents to perceive and develop a firm and coherent grasp
of political opportunities. This raises the issue of framing, which will be addressed in the
next section.

Framing the BLM Movement

Another intermediary factor that leads to the successful mobilization of social
movements is framing, which is supposed to provide a comprehensive, holistic and
coherent framework of socioeconomic and political grievances extracted from the
political opportunities in place (Benford & Snow, 2000; Noakes & Johnston, 2005).
As such, this framework generates a shared awareness that inspires and motivates mass
action, as expressed in the underlying symbols, slogans, demands, and other discursive
elements of social actors (Drakulich, Wozniak, Hagan & Johnson, 2020, p.373). From
this perspective, BLM developed as a popular attempt at cognitive liberation from the
white supremacist frameworks that have become unbearable for large segments of
American society. This is confirmed by the rapid growth of the BLM movement under
the presidency of Donald Trump who has not concealed his belief in the superiority of
white Americans (Laderman ve Simms, 2017).

Relatedly, another substantial factor that has contributed to the rapid growth of BLM
is the pervasive perception that black lives have incrementally been devalued. The
formation and deepening of this perception stem from controversial judicial decisions,
legal regulations, and other discriminatory sociopolitical practices. Indeed, the fact
that the most popular slogan of the demonstrators —which also gives its name to the
movement— is “Black Lives Matter” illustrates the nature of what framing scholars call
“diagnostic framing” which has to do with how social actors diagnose their problems and
define their grievances. Diagnostic frames help social actors to define their contention as
the main objects of their struggle (Noakes & Johnston, 2005, p.6). Worthy of emphasis
in BLM’s case is that the movement does not make any demand for the transfer of racial
privileges from the white to the black community. Likewise, BLM’s emphasis on the
importance of the lives of black individuals does not imply any intention for devaluing
the lives of others. On the contrary, the BLM movement does not negate that all lives
are equally valuable while explicitly stressing that the systematic devaluation of black
lives is blatantly unjust (Ransby, 2018). Indeed, one could argue that the BLM movement
proceeds from a deep-rooted understanding that racism in the US, especially against the
black community, has penetrated every sphere of social life and eventually reached an
intolerable and unignorable degree. Conceived as such, the black lives matter” argument
is leveled against “all lives matter” and “blue lives matter”, which rather prioritize the
lives of policemen who represent the authority of the privileged (Cohan, 2017, p.39;
Dennis & Dennis, 2020, p.15; Drakulich, Wozniak, Hagan & Johnson, 2020, p.371).
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BLM protesters’ targeting of the police and public buildings —as well as their objection
to excessive police violence and law enforcement budgets— mirrors the severity of the
crisis of US politics (Cohan, 2017). At the level of framing, this crisis is addressed by
BLM through slogans such as “I can’t breathe”, which conveys the protesters’ reaction
to the knee-on-neck restraint technique abused by the police, which led to the death of
George Floyd (Camp & Heatherton, 2016, p.17). Similarly, another slogan that stands out
is “hands up don’t shoot”. This can be seen as an element of diagnostic framing, which
refers to the shooting and killing of unarmed black individuals, underscoring the systemic
character of racism and reflecting the shared diagnostic framework of the BLM activists
(Ransby, 2018, p.114).

Doubtlessly, the devaluation of black lives does not solely consist of legal and political
aspects. Its repercussions in the economic sphere are also captured by BLM’s diagnostic
framing efforts. African-Americans can be seen as one of the most vulnerable segments
of society that have disproportionally suffered the negative impact of neoliberal policies.
The income of an average black family, despite a relative increase since the 1970s,
amounts to around 65% of that of an average white family (Kochhar, Cilluffo, 2018). The
disadvantaged status of African-American communities can also be assessed by reference
to COVID-19 conditions. A closer examination of the number of COVID-19 cases and
COVID-related deaths demonstrates that the rate of black individuals in all cases and
deaths is strikingly higher than their rate in the demographic weight. For instance, in
Minnesota, which came under the spotlight after the killing of George Floyd, African
Americans make up only 6% of the population. However, they account for 10% of
COVID-related deaths and 24% of total COVID-19 cases (The COVID Tracking Project,
2020). These data not only provide another confirmation of the pre-existing political
opportunities that set the stage for the BLM protests but also evince the accuracy of the
movement’s diagnostic framing activities.

What framing scholarship calls prognostic frames refers to alternative solutions
that social movements propose in response to their diagnosed grievances (Noakes &
Johnston, 2005, p.6). The main demands of the BLM movement are but an expression of
their prognostic framing efforts. There is a minimum of six demands made by BLM: (1)
termination of the war against the black communities, (2) economic justice, (3) encouraging
investments in basic services and infrastructure to increase black communities’ well-
being while defunding programs and institutions that marginalize and criminalize these
communities, (4) including the black communities in decision-making about the crucial
issues that affect them the most, e.g. decisions about local spending and policy regulations
in education and law enforcement, (5) empowering all marginalized groups, including the
black communities, and granting them the right to self-determination in every sphere of
social life, and (6) compensation for the pecuniary and non-pecuniary damages suffered
by the members of black communities in the past. Overall, these demands match with
BLM’s diagnostic framework, particularly the movement’s intention to address systemic
racism and police violence (Yates, 2016; Drakulich, Wozniak, Hagan & Johnson, 2020).

Another popular slogan of BLM, “black power,” conforms with what framing
scholarship calls “motivational frames” understood as action-centered frames that
serve to legitimize and stimulate social mobilization. In this sense, emotional, moral,
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symbolic, artistic, and other cultural elements can be considered as part of these framing
efforts (Noakes & Johnston, 2005, p.6). In the case of BLM, symbols and symbolic acts
encountered during the protests convey profoundly motivating meanings. Among such
symbols is the well-known “raised fist”, which evokes the protest of African American
athletes, Tommie Smith and John Carlos, at the Olympic games held in Mexico City in
1968. This “raised fist,” as a transgenerational anti-discrimination act of protest, had, in
the 1960s, come to be identified with the Black Power movement and the Black Panther
Party and turned into one of the main symbols of black liberation (The Economist, 2020).
With regards to the BLM protests, the act of “kneeling” has become another iconic symbol.
Protesters kneeling with a raised fist, a familiar image since the Civil Rights era, have
again taken to the streets, and this time, the image has become even more meaningful as
George Floyd was killed by a policeman performing the knee-on-neck restraint technique.
The photograph of a female protester standing on a single knee in front of the police has
already become one of the most iconic images of the BLM protests. Similarly, the two-
flag symbol of Antifa, an anti-fascist organization dating back to the 1930s, is also one of
the symbols frequently encountered in recent American protests, including BLM. Finally,
other motivating framing elements that have marked the protests include the demolition
and destruction of statues of historical figures identified with racist practices and policies,
seen as symbols of racism and colonialism, and the burning of US flags on the streets.
This is, in fact, a clear reflection of the fierce reaction toward the systematic racism that
has been going on for centuries in the US.

Review and Discussion

The emergence and development of the BLM movement owe to several political and
socio-economic factors. One important factor that stands out in the case of BLM is the
presence of an enabling political-economic environment characterized by rising ethno-
racial inequalities, police brutality, and racism under the socially polarizing effects of the
2008 economic crisis. The cumulative effect of a centuries-long historical record of racial
discrimination in the country and the popular reaction to this collective memory is part of
BLM’s political opportunity structures. This adds to the political environment in today’s
America, shaped by the Trump administration’s discriminatory discourse and white
supremacist practices, which end up activating black communities’ accumulated anger. A
second set of factors to be considered is BLM’s adoption of a decentralized organizational
structure, which facilitates the rallying and mobilization of large segments of society
based on loose coalition strategies enacted through social media. In other words, BLM as
a mass movement results directly from the success of effective leadership mechanisms,
taking advantage of recent advancements in information and communication technologies
alongside broad coalition strategies. Third, and finally, the rise and development of BLM
greatly owe to the deployment of strongly motivating slogans, symbols, and modes of
collective action that carry symbolic value, appeal to mass emotions, and address the
political opportunities in place.

Theoretically, these findings contribute to a defining debate in social movement studies,
that of culturalism versus structuralism. At first glance, racial tensions and mobilization
in US society can be attributed to the salience of cultural identities, ethnic affiliations,

163



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

and the lifestyle choices of clashing communities. Yet, a closer examination reveals that
the actual problem is a bit more complex than it seems. Even though cultural dynamics
cannot be entirely overlooked, a fuller understanding of the processes by which social
movements are formed and developed requires due attention to the interplay between
political, economic, and cultural factors. With this in mind, new social movement theories
would fall short of providing a comprehensive account of the BLM mobilization due
to their cultural reductionist approach. BLM’s case reveals the utility of the potentially
holistic and materialist approach of political process theory, which also takes into account,
not only social classes and state actors, but also organizational dynamics such as personal
leadership, tactics and strategies, popular bases, and communication networks. This
article proposes a more balanced approach to the multiplicity of factors underlying social
mobilization by transcending the top-down and structuralist bias that overemphasizes the
role of political opportunities in the political process literature.

To conclude this article, the BLM protests have revealed that the polarization of
American society is not solely limited to the political sphere. Today, in the United States,
the main axis of social divisions revolves around the economic and cultural cleavages
between rapidly radicalizing conservative segments that envision America as a community
of primarily white Christians, concentrated in rural areas, i.e. Jacksonians, and those who
generally reside in big cities, driven by a relatively cosmopolitan worldview. The two-
party structure of the US political regime — with both parties adhering to capitalist ideology
— does nothing but further deepen social polarization between these two segments. Once
such profound divisions take root in social life, one cannot expect them to disappear
spontaneously. American politics, regardless of its inherent partisan divides, therefore,
has to be transformed in a more socially inclusive direction by eliminating socioeconomic
inequalities. Neglecting this task would be, for the US, no different from sitting on a time
bomb and would inevitably result in ever more profound and staggering sociopolitical
ramifications in the future.
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iktisadi Beklentiler ve Karar AlImada Deneyimsel ve Bilissel Siire¢ler*
Cognitive and Experiential Processes in Economic Expectations and Decision-Making
Eren Yildinm' ©, Meral Uzundz?

Oz

Bireyin beklenti olugturma ve karar alma slirecinde beynin igsel ve dissal bilgi ve tecriibeleri nasil isledigi ve hangi faktorlerin
bu siregleri etkiledigi énemli bir tartismadir. Bu baglamda bireyin duygular ve rasyonel muhakeme vyetisi ile beklenti
olusturma ve karar alma sireci arasindaki iliski Gnemlidir. Ana akim iktisat yazininda beklenti olusturma ve karar alma
stirecinin bilissel yoni degerlendirilerek yerlesik teoriler olusturulmustur fakat bu tip bir yaklasim duygularin ve duygulanimin
sezgisel ve deneyimsel sistemlerle iligkisini ortaya koymamaktadir. Bu agidan psikoloji, bilissel sinirbilim ve davranigsal iktisat
yazininda akil ve duygu metaforlari ile ifade edilen deneyimsel sistem ile rasyonel sistem arasindaki iliskinin analiz edilmesi
ve iktisat yazinina daha yogun bir sekilde dahil edilmesi gereklidir. Psikoloji yazininda uygulanan ikili stireg teorileri, bireyin,
bilgi isleme ve disiinme sistemleri tizerine galismaktadir. Beyindeki rasyonel muhakeme yetisi ile bilgi islemenin deneyimsel
stireci arasindaki ayrim ve baglantinin ikili stireg teorileri tarafindan ortaya konan dogasi gosteriyor ki iktisadi yazinda ele
alinan yerlesik beklenti ve karar alma teorileri bu siireglerin dogasini anlama ve analiz etmeye yeterli degildir. Bu ¢calismada
iktisadi yazindaki bahsedilen bu 6nemli eksiligi giderebilmek igin, duygularin, dogasi geregi, beklenti olusturma ve karar
alma siirecinde, deneyimsel stirecin rasyonel sistem ile birlikte calistigi sonucuna ilgili literatiirden yararlanilarak varilmistir.

Anahtar Kelimeler
Beklentiler, ikili Stireg Teorileri, Akildisilik, Duygu, Duygulanim

Abstract

In the process of forming expectations and decision-making, how brain processes internal and external information and
experiences and the factors are affecting these processes are an important discussion. In this context, the relationship between
an agent’s emotions and rational reasoning ability and that between expectation formation and decision-making process are
important. In the mainstream economic literature, expectation and decision-making theories are formed by perspectives
reliant on the cognitive aspects of these processes. However, such perspectives do not explain the relationship of emotions and
affect with intuitive and experiential systems. In this respect, the relationship between the experiential system and the rational
system must be analyzed. They are expressed in metaphors of mind and emotion in psychology, cognitive neuroscience, and
behavioral economics literature, which should be included more intensively in economic methodology. The dual-process theories
applied in the field of psychology work on the information processing and thinking systems of an individual. The distinction and
interdependence between the rational reasoning of the brain and the experiential process of information processing, especially
those of the dual-process theories, show that the framework of economic expectations and established theories of decision-
making is insufficient to understand the process of forming those processes. To overcome this important deficiency in economic
literature, it is concluded with the help of related literature that emotions affect the expectation and decision-making formation
and that the experiential process in the brain works in a manner that works together collaboration with the rational system.

Keywords
Expectations, Dual-Process Theories, Irrationality. Emotions, Affect
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Extended Summary

As behavioral economics expanded its research area, the number and content of the
research on economic expectations and decision-making becomes wider. The research
agenda of the behavioral economics literature mostly focuses on the inclusion of
irrational behaviors of economic agents and attempts to explain and examine irrational
behavior to implement new methods. In addition to behavioral sciences, neuroscience and
thus neuroeconomic methods focus on exploring the nature of expectations and decision
anomalies.

Approaches studying emotions regarding the economic phenomena aim to reveal
the process in which feelings arise in different complex situations, the prediction of the
possible emotions felt by decision-maker, and the effect of the predicted emotions on
decision-making process (Bandelj et al., 2017). The economic research in emotions also
has a direction that focuses on revealing the effect of immediate feelings on the rational
decision-making process. Happiness economics research agenda includes various research
considering anticipatory emotions that may bring happiness to the life of an individual.

Understanding how human reasoning and decision-making work and what factors
affect them has become important in a complex and uncertain world. Evidently, a purely
rational information processing and decision-making process are not valid in an agent’s
reasoning and decision-making process.

The metaphor of the mind (consciousness) is identified and associated with rational
reasoning that relies on probabilistic calculations. The heart metaphor (emotions) is
associated with ordinary feelings and emotions in daily life. Scientists working in the
fields of psychology, philosophy, and cognitive science do not agree on a universal
definition and nature of emotions but it is necassary to define not only the notion of
emotion but also the definitons of mood, affect, affective state and emotion.

Dual-process theories categorize the factors that affect mental processes into two
classes. These two separate categories make a distinction according to whether social
reasoning and behavior occur automatically or in a controlled order for an agent.

Dual-process theories developed in the social psychology discipline have firstly
focused on domain-specific approach. Subsequently, they mostly focused on generalized
models that divide the cognitive process into two basic categories (Gawronski &
Creighton, 2013). In this work, generalized dual-process models are seen to be more
useful in exploring economic expectations and decision-making processes and explaining
emotions evaluated according to that framework.

In this work, different generalized dual-process models such as Cognitive—Experiential
Self-Theory developed by Epstein (1994) and Intuitive and Deliberate Thinking Systems
developed by Kahneman (2003) explained with their relationship w related to behavioral
economics.

According to Cognitive—Experiential Self-Theory, an individual feels emotions not
according to objective occurrence of outer things or events, but according to his/her
perception of those. Cognitive—Experiential Self-Theory proposes that emotions are
processed in an experiential system, whereas rational thinking and judgment are processed
in the rational system, which has relatively
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less affective components than experiential system. The experiential system has evolved
adaptively, and thus, an individual may have biases.

Kahneman’s (ibid.) Intiutive and Deliberate Thinking Systems approach separates a
person’s reasoning in two systems, namely, intiutive and deliberate systems that help
explain the concepts such as heuristics and biases in behavioral economics literature.
Hence, when an individual makes a decision or forms an expectation, both the deliberate
and intuitive system works. Therefore, people do not always have to make rational
economic decisions and cannot form expectations rationally.

In this study, different approaches and models study the aforementioned affect and
emotions. The somatic marker hypothesis developed by Bechara and Damasio (1994)
addresses the impact of emotions in the decision-making process. According to this
hypothesis, the decision-making process is affected by somatic markers, which manifests
as feelings and emotions that can arise consciously or unconsciously. In a situation
in which an individual must make a fast choice, emotions are an important source of
information and aid a better decision.

Affect Heuristic approach devepoled by Slovic et al. (2002) claims that feelings arised
by positive or negative affect impacts the decision-making process and guide the judgment.
Affect-as-Information (Gasper & Clore, 2002) and Risk-as-feelings (Loewenstein et al.,
2001) approaches address different impacts of affect and emotions in the decision-making
process.

Through these models and approaches, we can conclude that rational information
processing and the experiential system work together and contrary to common belief,
experiential system is necessary in forming a decision beneficial for an individual. The
relationship between the two systems shows that economic agents are not only cognitive
machines but emotional creatures that adaptively learn from their emotional and affective
states to behave for their best interest. However, emotions and fast choices or decisions
may cause some behavioral anomalies. Concepts such as fear, desire and hope contain
both cognitive and affective factors. Therefore, studies on economic expectations and
decision-making processes need to obtain a broader understanding regarding those
phenomena.
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iktisadi Beklentiler ve Karar Almada Deneyimsel ve Bilissel Siirecler

Iktisat disiplinin bagimsiz bir alan olarak ortaya ¢iktigi 18. Yiizyiln sonlar1 ve 19.
ylizyilda diger sosyal disiplinlerin yontem ve yaklasimlarini da iceren iktisat anlayisi,
ozellikle marjinalist devrim ve neoklasik yaklasimin yerlesmesi ile diger sosyal
disiplinlerden ayrismasi hizlanan bir alan olmustur. Oncelikle felsefi ve bu felsefi
kavramlarla baglantili bir¢ok kavram aragtirma konusu agisindan geri plana gecerken,
iktisat literatiirlinde fizik disiplininin yontem ve yaklasimlar1 ile matematiksel
yontemlerin kullanim siklig1 ve agirligr artmistir. Bu tip bir iktisat bilimi bireysel agidan
rasyonalite ve homojenlik kavramlarina 6nem vererek evrensel ve tartisilmaz sonuglara
ulasmay1 hedeflemistir. Bu hedefin bir diger 6nemli getirisi ise iktisadi modellemenin,
politik ekonominin daha genis kapsama ve karmasik teorilerine dayanan ve diger
disiplinlerden unsurlar igeren belirsizliklerden kurtulabilmesi ve bu sayede de daha kolay
bir modellemeye imkan saglamasidir.

Iktisat biliminin yontemsel ve felsefi temelleri acisindan karmasik ve kapsamli bir
tartismay1 gerektiren bu durum birgok farkli iktisadi okul agisindan da farkli pozisyon
alimma sebep olmustur. Tiim bu tarihsel gelisim siirecinin nasil gerceklestigi ve hangi
faktorler agisindan bir ayrigima sebep oldugu konusu ¢ok tartismali olsa da bu gelisim
siirecinin glinimiizdeki yerlesik iktisat bilimi agisindan sonucu daha az tartigmalidir.
Yerlesik iktisat yaklagimlarinda insanin diislincesinin gelisimi ve beklenti ile karar alma
siirecine etki eden faktorlerin agirligi konusunda yapilan calismalar davranissal iktisadin
aragtirma alanini genisletmesi ile daha fazla yer bulmaya baglamustir. Irrasyonel siireclerin
iktisadi teori ve modellere i¢sel olarak yer almasi yoniinde yapilan ¢aligmalarin genel
egilim olarak, ana akim iktisat yontemlerine gesitli diger disiplinlerin yaklagimlarini
yerlestirmek ve test etmek yontemini belirlemesi davranigsal iktisadin ana akim iktisat
yazini iginde degerlendirilmesini gerektirmektedir. Davranigsal bilimlerin yanina
sinirbilim ve dolayisiyla noro iktisat yontemleri de beklenti ve karar anomalilerinin
dogasini ¢ozebilmeye odaklanmistir. Bu agidan bakildiginda hem birey ile birey arasindaki
iligki ile hem de birey ile toplum ve kamusal alan arasindaki iligkilerin, bireyin rasyonel
diisiinceden sapmasina neden olan anomaliler tizerinden analiz etmek ve bu anomaliler
cergevesinde cesitli paternalist ve miidahaleci yaklasimlar dizayn etmek de bir diger
Oonemli arastirma alanini olusturmaktadir. Bireyin algis1 ve diisiincesini yonlendiren ve
manipiile eden noro pazarlama ve diirtme (nudge) gibi yaklagimlar bireyi zihinsel hatalar
ve irrasyonel kararlardan uzaklastirma potansiyeline sahipken ayni zamanda kotii bir
dizayn veya piyasada kar odakli yaklagimlar, oy ve rant kollama gibi durumlarin getirdigi
sonuclarla birlikte hem bireysel hem de toplumsal olarak daha az etkin iktisadi olaylara
da yol agabilirler.

Insanin muhakeme ve karar alma yetilerinin nasil isledigi ve hangi faktorlerden
etkilendigini anlayabilmek karmasik ve belirsiz diinyada 6nemli bir hale gelmistir. Bu
hedeften hareketle bireyin muhakeme ve karar alma siirecinde salt rasyonel bir bilgi
isleme ve karar alma siirecinin gegerli olmadig1 ortadadir. Ozellikle 1970 ve sonrasinda
sosyal psikoloji, biligsel bilim gibi iktisat disindaki disiplinlerin gelismesi ve bu diger
disiplinlerin daha once iktisat disiplinin arastirma alani i¢inde degerlendirilen iktisadi
muhakeme ve karar almaya yonelik ¢aligmalarda bulunmasi, insanlik tarihi agisindan eski
fakat iktisat literatiirii agisindan yeni ve karmasik bazi konularin ele alinmasina neden
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olmustur. Bu iktisat literatiirii agisindan yeni olarak degerlendirilebilecek konulardan biri
de bu ¢aligmanin da konusunu olusturan duygular ve ilgili kavramlarin bireyin muhakeme
ve diisiince stirecini etkileyip etkilemedigi sorusudur. Bu soruya cevap bulabilmek
ve eger duygular ve ilgili kavramlar ile rasyonel diislince arasinda bir iligki varsa bu
iliskinin yonii ve dogasin1 ortaya koyabilmek gereklidir. Bilissel bilim, sosyal ve klinik
psikolojinin yontem ve teorilerinden destek saglamak sorunun ¢éziimii i¢in zorunludur.

Duygular ekonomik davranis arastirmacilari tarafindan gittikge daha fazla ele alinmaya
baslamistir. Karar alicilarin beklenti siirecinde ileride alacaklari kararin potansiyel
sonucunun nasil hissedeceklerini goz 6niine alarak degerlendirildigi artik ¢ok fazla tartisma
konusu degildir. Bu agidan duygularin iktisadi agidan sonuglarini arastiran yaklasimlar,
karar alma siirecinde farkli sonuglarin ger¢eklesmesi durumunda hangi hislerin ortaya
¢iktig1, karar alicinin hangi duygulari hissedecegini tahmin etmesi ve bu tahmin edilen
duygularin karar alma siirecinde ne kadar etkili oldugunu ortaya koymaya calisir (Bandelij
ve dig. 2017). Iktisadi agidan duygu arastirmalari anlik duygularin bireyi rasyonel karar
alma siirecinden uzaklastiran etkisini ortaya koymaya odaklanan bir yone de sahiptir. Uzun
vadeli duygular agisindan ise mutluluk iktisadi arastirmalari, mutluluk kavramina bireyi
ulastiran diger duygulari da g6z oniine alarak gesitli aragtirmalari igermektedir.

Bu calisma temel olarak, psikoloji, sinirbilim gibi farkli disiplinler ile davranissal
bilimler ve iktisat yazini kapsaminda ortaya konan ve bireyin karar alma siirecinde
rasyonel bilgi isleme siirecinden farkl: siire¢ ve sonug¢ doguran kavram ve yaklagimlarin
iktisadi teori ve modelleme agisindan degerlendirilmesini amaglamaktadir. Bu sayede
farkli disiplinlerde farkli kavram ve modeller ile alinan duygu, duygulanim, duygulanimsal
kisayollar, akildis1 bilgi isleme ve karar alma gibi stireclerin iktisadi yazindaki konumu
Ozetlenerek davranigsal iktisat yazinina katki saglanmasi hedeflenmektedir. Buradan
hareketle ilk bolimde oncelikle duygularin genel yapisina dair bir degerlendirme
yapilmustir. Ikinci boliimde iktisat yazini ile dogrudan iliskilendirilebilecek olan ikili siireg
teorileri farkli disiplinlerden benzer kavram ve konseptler acgiklanarak paylasilmistir.
Daha sonra duygulanim kavrami ve bu kavramla baglantili olarak gelistirilen iktisadi
ornekler ele alinmistir. Sonug boliimiinde ikili siireg teorileri ile duygu ve duygulanima
dayali davranigsal yaklagimlarin iktisadi yazin agisindan yeni yapilacak bilimsel
caligmalarda daha belirli ve birlestirilmis bir yaklagim ile ele alinmast 6nerilmistir. Ana
akim iktisat yazininda fayda kavrami ve 6lgiilmesi 6zellikle bireysel beklenti olusturma
ve karar alma siireci agisindan 6nemli bir analiz aracidir. Fayda kavrami ve kokeni ile
fayda kavraminin 6l¢iilebilirligi hem felsefi hem de matematiksel agidan iktisat biliminde
tartisma konusudur fakat bu tartismalar bu ¢aligmanin kapsamini agtigindan burada ele
alinmamustir.

Beklenen fayda teorisi risk ve belirsizlik kargisinda karar almanin nasil gergeklestigi
sorunu ile ilgilenir. Birden fazla secenek ile yiizyilize olan karar alici, tiim olasiliklar1 ve
sonuglarinin sagladigi faydalari degerlendirerek beklenen faydasi en yiiksek olan secenegi
tercih eder (Schmeidler, Wakker, 1987). Beklenen fayda teorisinin uygulamadaki basitligi
ve birgok farkli tiirde olaya uygulanabilme kapasitesi ¢cok hizli bir sekilde ve genis bir
kabul gérmesini saglamistir. Beklenen fayda teorisinin matematiksel olarak tiiretilmesini
Cramer (1728) ve Daniel Bernoulli (1738)’e kadar gotiirmek miimkiindiir (Shoemaker,
1982; Machina, 2008).
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Beklenen fayda teorisinin iki temel ayrim ile degerlendirilmesi miimkiindiir; bu
yaklagimlardan ilki belirsizlik kosullar1 altinda beklenen fayda teorisini inceleyen
Savage’n yaklagimui, ikincisi ise risk ile ylizlesme durumunda uygulanan ve Von Neumann-
Morgenstern tarafindan gelistirilen beklenen fayda teorisi yaklasimidir. Beklenen Fayda
teorisine getirilen ilk elestiriler teorinin aksiyomlarmin ve ampirik uygulanabilirliginin
sorgulanmasi lizerine olmustur ve bu tip elestirel calismalara; Markowitz (1952), Allais
(1953) ve Ellsberg (1961) o6rnek olarak verilebilir (Nagatsu, 2014).

Beklenti teorisi (prospect theory), risk iceren tercihlerde, beklenen fayda teorisinin
onermelerinin gegerli olmadigi durumlari analiz eden bir yaklagimdir. Beklenti teorisi
modeli her ne kadar modeldeki tim kavramlari1 ve durumlari agiklamayamasa da beklenen
fayda teorisine alternatif teorilerin gelistirilmesinde ve psikolojik faktdrlerin karar alma
siirecine dahil edilmesinde dnemli bir basamak olmustur (Loomes, 2008). Kahneman
ve Tversky tarafindan gelistirilen Beklenti Teorisi (Prospect Theory), beklenen fayda
teorisine elestiri icermektedir. Beklenti teorisinin beklenen fayda teorisine elestirisi
temelde BFT nin 6nermelerinin aksine, bireylerin riskli tercihlerle karsilastigi durumlarda
yaptiklar1 tercihlerin kesin bir durumda yaptig1 tercihlerden farkli olarak cesitli sapmalar
icermesidir. Buna gore bireyler kesin olan olaylar ile daha az kesin olaylar arasinda
karsilagtirma yaparken daha az kesin olaylar1 oldugundan diisiik seviyede agirliklandirir
(Kahneman & Tversky, 1979). Buegilim kesinlik etkisi (certainty effect) olarak adlandirilir
ve riskten kaginma (risk aversion) veya risk kollama (risk seeking) gibi durumlari igerir.
Buna ek olarak insanlar tiim se¢enekleri degerlendirirken bazi igerikleri goz ardi eder.
Bu egilime tecrit etkisi (isolation effect) denir. Tecrit etkisinin gecerli oldugu durumlarda
bireye sunulan ayni segenekle ilgili istikrarsiz secimler gergeklesebilir. Genel olarak bu
tip etkileri analize dahil eden beklenti teorisi insanlarin tercihleri ve karar alma siirecine
dair daha tutarli sonuglar elde etmeyi hedeflemektedir.

Beklenti Teorisi hem davranigsal iktisat alaninin gelismesi hem de genel olarak
iktisat yazinin kapsaminin genislemesini saglamasi agisindan dnemlidir. Ayrica beklenti
teorisinin psikolojik etkenleri iktisadi karar alma modellerine dahil etme girigimi,
beklentilerin olusmasi ve karar alma siireci lizerine yapilan ¢aligmalar i¢in bir basamak
noktas1 olusturmustur.

Duygularin Dogasi: Kalp ve Akil

Rasyonel temellere ve nedensellige dayanan analiz yetisi insant diger varliklardan
ayiran dnemli unsurlardandir. Insanligin entelektiiel birikim saglamaya basladig1 tarihten
giiniimiize duygularin insan diisiincesine ve eylemlerine yansiyan etkisi de rasyonel
diisinme ve nedensellige dayanan analiz yetisini etkileme agisindan tartisma konusu
olmustur. Bireyin karar alirken aklin1 kullanmasi ve nedenlere dayanan ¢ikarimlar yaparak
dogru olan1 tercih etmesi beklenir. Fakat bireyin ¢evresel faktorlerden etkilenmesi, igsel
olarak ge¢cmisten miras kalan olumlu ve olumsuz tecriibeleri, kisiligine paralel olarak
gelistirdigi zevk ve tercihleri gibi degiskenlerin rasyonel muhakeme yetenegi lizerinde
cesitli etkileri oldugu da tartigmali bir konudur. Bireyin giinliik hayatta, duygularimn etkisi
altinda kalan tarafi kalp metaforu (duygular) ile nedene dayali, olasiliksal hesaplamalar1
yapan rasyonel muhakeme giicii ise akil metaforu (biling) ile 6zdeslesmistir. Peki birey
muhakemede bulunurken ve karar alirken salt rasyonel ve diger faktdrlerden etkilenmeyen
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bir zihinsel yapiya mu sahiptir? Yoksa muhakeme ve karar alma siirecinde bireyin
duygulart devreye girdiginde ve agir bastiginda, duygular, nedene dayanan rasyonel
muhakeme giiciinii bireyin elinden alarak onu irrasyonel ve kendi ¢ikarini gézetmeyen
kararlar almaya mu siiriikkler? Birey karar alirken kalp yani duygular, akla kars1 ve akildan
bagimsiz bir pozisyonda mi1 ¢aligir?

Bu ii¢ soru insanligin entelektiiel tartigsmalar yiirlitmeye basladigi zamandan giiniimiize
cesitli farkli yaklasimlarla yanitlanmaya ¢alisiimistir. Tiim bu yaklagimlart ve getirdigi
tartigmalar1 6zetlemek gercekei bir hedef olmasa da duygular (emotions) ve duygulanim
(affect) iizerine yapilan modern ¢alismalarin geldigi noktay1 géormek gereklidir.

Psikoloji, felsefe, biligsel bilim gibi alanlarda ¢aligan bilim insanlar1 duygunun tanimi
ve dogas1 konusunda hemfikir degillerdir. Duygularin dogasi geregi hem karmasik bir
yaptya sahip olmast hem de bireyin beyninde nasil bir mekanizma ile islerlik kazandiginin
tam olarak belirlenememesi nedeniyle bu tartismalar hala gegerliligini korumaktadir.
Fakat ruh hali (mood), duygulamim (affect), duygulanimsal hal (affective state) ve
duygu (emotion) kavramlarinin gelen kabul gérmiis igeriklerini ifade etmek kavramlarin
dogasi iizerine fikir yiiriitebilmek i¢in faydali olacaktir. Ruh hali, daginik ve herhangi
bir amaca dayanmayan durumdur (Clore & Huntsinger, 2007) ve belirli bir olaya
dayanmayan siibjektif his durumudur (Lempert & Phelps, 2014). Duygulanim kisisel
degerlerin simgesel olarak temsilidir ve bu temsiller norolojik, psikolojik, deneyimsel,
bilissel veya davranigsal olabilir (Clore & Huntsinger, 2007). Duygulanimsal hal birden
fazla duygulanimin birlesimi sonucu ortaya ¢ikan durumdur (Clore & Huntsinger,
2007). Duygu ise mevcut bir durumun degerlendirilmesini yansitan amagsal duygulanim
halleridir (Clore & Huntsinger, 2007) ya da i¢sel ve dissal bir olaya kars1 olusan belirli bir
tepkidir. Duygusal bir reaskiyon psikolojik tepkilere yol acarak otonomik sinir sisteminde
ve siibjektif his durumunda degisikliklere neden olur (Lempert & Phelps, 2014).

Duygularin teorik ¢ergevesinin kavranmasinda 6nemli yaklagimlardan biri de William
James’in (1890) psikolojinin ilkeleri adli eserinde ortaya koydugu yaklasimdir. William
James’in duygu teorisi yaklagimi modern ikili siire¢ teorileri (dual process theories) ve
duygulanimsal sinirbilim (affective neuroscience) ile bilissel siiregler, duygusal hisler
ve bedensel tepkiler arasindaki baglanti kurmasi agisindan uyumluluk gostermektedir
(Lacasse, 2015). James’e gore bedensel tepkiler ve degisiklikler dnce gergeklesir ve daha
sonra bunu duygularin bilingli sekilde hissedilmesi takip eder. Eger bedensel tepkiler
olmazsa duygunun hissedilmesi de miimkiin degildir. Ayrica bilissel siiregler duygularla
es zamanli olarak gerceklesir fakat duygularin hissedilmesinin dogrudan parcasi degildir
(Lacasse, 2015).

William James’in (1890) duygu teorisinin bu ¢aligmada ele alinmasinin en dnemli
nedenlerinden biri de James’in duygularin islevsel bir tarafi oldugunu iddia etmesidir.
Bu 6nerme akil ve kalp metaforu ile temsil edilen ve rasyonel muhakeme ile duygularin
z1t yonlii isledigini 6ne siiren yaklasimdan farklidir. James ayrica duygularin adaptif bir
gelisim siireci sonrasi olustugunu belirtir. Beklenilen duygulara dair hislerin o duygu
heniliz gergeklesmeden dahi birey lizerinde etkisi olabilecegini sdyler ¢iinkii birey
geemiste tecriibe ettigi duygular ile baglanti kurabilir. James duygularin yasanmasinda
ve duygulara verilen tepkilerde bireysel farkliliklarmn rol oynadigini belirtir. Ornegin
iki farkli birey ayni duyguyu hissettigini sdyleyebilir fakat bu bireyler ayn1 duygu hali
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baska tepkilere yol agabilir.James’in duygu teorisi kendinden sonra gergeklestirilen
psikoloji arastirmalarinda tartigma ve elestiri konusu olsa da 6zellikle 1970 ve sonrasinda
gelistirilen ikili siire¢ teorilerine kaynaklik etmistir.

18. ve 19. yiizyilda gelisen fizyolojinin, insan viicudunu bir makine olarak
degerlendiren gorilisii erken donem iktisatgilar tarafindan benimsenmistir. Daha sonra
psikolojinin bagimsiz bir disiplin olarak gelismesi ve fizyolojinin insan viicudunu bir
makine gibi degerlendiren goriisiiniin psikologlar tarafindan insan beynine uyarlanmasi
ile iktisat¢ilar da duyumsama, uyaricilar ve tepkileri kabul eden bir ¢ergeve icerisinde
teorilerini gelistirmislerdir (Sent, 2004). 19. yiizyilin sonu ile 20. yiizyilin basinda
psikolojide gerceklesen Freudyen doniisiim ile fizyoloji temelli mekanik goriis psikoloji
alaninda terk edilmis ve bilingalt1 ve ge¢mis tecriibelerin etkisinin 6nemi artmigstir. Bu
duyumsama, uyaricilar ve tepkileri kabul eden g¢er¢evenin mekanik goriisliniin terk
edilmesi iktisatgilarin psikolojiyi daha az degerli gdrmesine veya gozard: etmesine neden
olmustur (Sent, 2004).

Standart iktisadi yaklasim insan davranisini incelerken ii¢ temel gercek¢i olmayan
varsayima dayanir. Bunlar; smirsiz rasyonellik, sinirsiz irade ve smirsiz bencillik
varsayimlaridir (Mulailathan & Thaler, 2000). Iktisat ayrica insanlarin hesaplama odakli,
duygusal olmayan maksimize hedefiyle hareket eden bir canli (homo economicus)
oldugunu varsayar. Boyle bir varsayimlar dizinine gore dizayn edilen iktisat teorisi ise
davranis¢t olmayan bir teoridir ve bu yiizden psikoloji ve bilissel bilim gibi alanlarin
insan davranigina dair yaptigi calismalar, neoklasik temelli iktisat yazininda gozard edilir.

ikili Siire¢ Teorileri (Dual Process Theories)

Ikili siire¢ teorileri zihinsel siireclere etki eden faktdrleri genel olarak iki simifta
kategorize eden modellere verilen isimdir. Bu iki ayri kategori temel olarak sosyal
muhakeme ve davranislarin bireyde otomatik bir sekilde veya kontrollii bir diizen
icerisinde gergeklesmesine gore ayrim olusturmaktadir. Moors ve De Houwer (2006)
otomatik sistem ile kontrollii sistem iizerine yaptiklar ¢alismada, bu konuda yapilmis
calismalara ait gegmis literatiirden de destek alarak otomatik ve kontrollii siiregleri
aciklamislardir. Bu agiklamaya goére otomatik siiregler; hizli bir sekilde isleyen, bilissel
kaynaklar1 daha az kullanan, bireyin istemi disinda isleyen ve bilingdig1 farkindalik
olmadan gergeklesen bir diizendir. Kontrollii siiregler ise bireyin iradesi dahilinde isleyen,
otomatik siireglere gore daha yavas, bilissel kaynaklarin yogun kullanimini gerektiren,
bireyin bilingli farkindalig1 olan ve istenmesi halinde durdurulabilen bir siirectir. Fakat
bu tip bir kategorizasyona itiraz olarak temel otomatiklik 6zelliklerinden hepsinin bir
arada bulunmasi degil herhangi birinin bulunmasi durumunda yeterli olacagini iddia eden
bir yaklasim da mevcuttur (Bargh, 1994). Burada sunu belirtmek gerekir ki farkli ikili
stire¢ teorileri farkli otomatik ve kontrollii siire¢ varsayimlarina sahiptir. Barrett ve dig.
(2004) ise otomatik ve kontrolii siireglerin insan davraniglarini agiklanmasinda, bireysel
farkliliklar1 ve isler bellek kapasitesinin ikili siirece etkisini incelemislerdir.

Sosyal psikoloji alaninda gelistirilen ikili slire¢ teorilerini ilk olarak alana 6zgii
(domain-spesific) ikna, tutum-davranis iliskileri, 6nyargi ve stereotipler, izlenim olusumu
ve ruhsal yiikleme gibi kavramlar gergevesinde izleyen bir yaklagima odaklanmistir.
Daha sonra ikili siire¢ teorileri birlestirici bir yaklasimla zihinsel siiregleri ikili sekilde
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aciklamaya calisan genellestirilmis modellere daha fazla odaklanmaya baslamigtir
(Gawronski & Creighton, 2013). Bu ¢alismada iktisadi beklentiler ve karar alma siirecine
etki eden duygulanimsal durumlar ve duygularin agiklanmasi agisindan genellestirilmis
ikili stire¢ modelleri daha isabetli goriilmektedir.

Bilissel-Deneyimsel Oz Teori (Cognitive-Experiential Self-Theory)

Genellestirilmis ikili siireg modellerinden ilki biligsel-deneyimsel 6z teori (BDOT)
yaklasimidir (Epstein, 1994). Bu modele gore insanlar rasyonel ve deneyimsel olmak
iizere iki temel bilgi isleme sekline sahiptir. Bu iki sistem bireyin kendine ve diinyaya
dair bilgileri igerir.

Tablo 1

Deneyimsel ve Rasyonel Sistemlerin Ozellikleri

Deneyimsel Sistem Rasyonel Sistem

- Biitiinciil - Analitik

- Duygulanimsal: Haz-Ac1 odakl - Mantiksal: Neden odakli

- Cagrigimel baglantilar - Mantiksal baglantilar

- Gegmis tecriibelerde olusan hislerle baglantili - Olaylarn bilingli degerlendirmesiyle olusan davranis

davranig

- Gergeklik somut imge, metafor ve anlatiya - Gergeklik simgeler, kelimeler ve sayilarla ifade

baglidir. edilir.

- Daha hizli degerlendirme ve eylemler. - Daha yavas degerlendirme ve siire¢ gerektiren
eylemler.

- Kendi i¢inde tutarli ve gegerli. - Mantik ve delil ile ispatlanmas1 gerekli.

Epstein, Seymour. 1994. Integration of the Cognitive and the Psychodynamic Unconscious. American Psychologist. c. 49,
s. 8:709-724.

Epstein’a gore insanlar, dis diinyada objektif olarak olusan seylere gore degil kendileri
bu olay veya durumlarin nasil gergeklestigini algilamalarma gore duygular hissederler.
Epstein’n BDOT yaklasimma gére, duygular deneyimsel sistemin igerisinde islenir.
Rasyonel diislince ise rasyonel sistem igerisinde islenen ve goreli olarak daha az
duygulanim igeren bir yapidadir. Epstein’in bu tip bir ayrima dayanak olarak gosterdigi
delil ise bilginin, entelektiiel bilgi ile deneyimsel bilgi olarak kategorize edilmesine
dair genel kabuldiir. Entelektiiel veya soyut bilgi daha ¢ok okuma, yazma vb. tecriibeye
dayanmayan bilgi edinimini i¢erdiginden, bir olay veya durumu tecriibe ederek 6grenilen
bilgiden farklidir. Temelde iki farkli bilgi tiirii olmasi iki farkli bilgi islenmesine dair
sistemi de gerekli kilmaktadir. Epstein (1994) irrasyonel korkulari, rasyonel olmayan
bilgi isleme yontemlerinin mevcut olduguna 6rnek olarak gosterir:

“Insanlar kendilerini strese sokan, gercekci olmayan diisiincelerini, irrasyonel olduklarini

fark etmelerine ve yiiksek kisisel maliyetine ragmen devam ettirirler. Ucakta ugmaktan

korkanlar, korkularinin irrasyonel oldugunu bilirler. Buna ragmen bir¢ok kisi, ugmaktan
kacinmak i¢in ¢ok uzak mesafeleri karayoluyla gitmeye egilimlidir. Celiskili olarak, daha
tehlikeli oldugunu bildikleri bir durumda kendilerini daha giivende hissederler.”

Epstein rasyonel olmayan diisiince tiplerine giinliik hayattan 6rnek olarak, hikayelerin
etkisi, irrasyonel korkular, gérsellerin cezbediciligi, batil inanglar ve dinlerinin etkisini sayar.
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Epstein’a gore deneyimsel sistem evrimsel olarak gelismistir ciinkii Gist seviye
organizmalar, i¢glidiileri, gegmis tecriibeleri temel alarak davranislari diizenleyen ve
bilissel olarak etkin bir sistemle yer degistirecek sekilde evrilmistir. Bu ytizden deneyimsel
sistem ¢ok daha sonra geligen ve evrilen rasyonel sistemden farkli olarak caligmaktadir.
Rasyonel sistem deneyimsel sistemin aksine ¢ok daha kisa bir evrimsel gegmise sahiptir
ve anlik olaylara verilen tepkiler agisindan oldukca basarisizdir.

BDOT yaklagimina gore tiim davranislar deneyimsel ve rasyonel sistemin ortaklasa
calismasi ile ortaya ¢ikar. Bu sistemlerden hangisinin belirli olay ve durumlarda daha
baskin oldugu ise durumumun getirdigi degigkenler ile bireysel olarak diistinmedeki
farkliliklara gore belirlenir. Duygusal uyarilma ve o uyarilma ile ilgili gegmis tecriibeler
deneyimsel sistemin daha baskin hale gelmesini saglar. Epstein’a gore deneyimsel sistem
ayrica duygulanim ile yakindan ilgilidir. Epstein (1994) duygulanimin deneyimsel siire¢
araciligryla diisiinceye etkisini su sekilde agiklar:

“Bir insan duygusal olarak onemli bir olaya tepki verdiginde takip eden seklide bir

reaksiyonlar sekansi olusur: Deneyimsel sistem otomatik olarak hafizasindaki ilgili olaylari

baglantili olduklari duygularla birlikte arastirir. Animsanan hisler, insans1 hayvanlarda
eylemlerin insanlarda ise bilingli ve bilingsiz diigiincelerin ve eylemlerin, ek islemler veya
reaksiyonlar aracilifiyla diizenini etkiler. Eger aktive edilen hisler tatmin edici ise ayni hisleri

tekrar saglamak i¢in eylemleri ve diisiinceleri motive eder. Eger hisler tatmin edici degil ise o

histen kacinmak i¢in gerekli eylemleri ve beklenen diisiinceleri motive eder.”

BDOT yaklagimi duygulanim kisayolu, somatik isaretciler teorisi gibi yaklasimlarla
uyusan sekilde, birey farkinda olmadan isleyen otomatik bilgi isleme siirecinin bilingli
isleyen siireci etkiledigini one siirer. Genel olarak deneyimsel sistem rasyonel sisteme
gore daha baskin olarak kullanilir ¢linkii deneyimsel sistem rasyonel sisteme gore daha
az c¢aba gerektirir ve daha etkindir. Deneyimsel sistem genellikle bireyin farkindaligi
olmadan isledigi i¢in rasyonel sistem deneyimsel sistemi kontrol edemez. Deneyimsel
sistemin hizli ve kontrolsiiz sekilde ¢aligmas1 kisayol olarak tanimlanir ve bu kisayollar
araciligryla birgok durumda rasyonel sisteme gore daha etkin sonuglar verir. Deneyimsel
sistem ile rasyonel analize dayanan zihinsel siirecin bir arada islemesi sonucu salt
deneyimsel sistem tarafindan gelistirilen ve rasyonel sistem tarafindan analiz edilmemis
tepkilere gore daha etkin isleyen bir diisiinsel siire¢ igleyebilir. Deneyimsel sistemin
Ozellikleri ve dogasi geregi bireyin yanliliklara sahip olmasina da neden olmaktadir
clinkii bireyler adaptif olarak tecriibe ettigi ve kisisel hedefleri ile uyumlu veya uyumsuz
olan hisleri ayristirirlar. Bu sekilde ortaya ¢ikan yanliliklar ve 6nyargilar bireye agiklanan
siire¢ nedeniyle dogal gelebilir.

Deneyimsel sistem ile rasyonel sistemin birbiri ile iligkisi insanin yaratici tarafini
ve kigisel iyiligini artirmasi igin gereklidir. Ayrica bu iki sistemin nasil isledigini
6grenebilmek daha uyumlu bir diisiince ve davranigi getireceginden 6nemlidir.

Sezgisel ve Planh Diisiince Sistemleri

Sezgisel (intuitive) ve planli (deliberate) diisiince sistemleri yaklagimi Daniel Kahneman
(2003) tarafindan nobel iktisat 6diilii konugsmasinda, ikili stire¢ teorileri iizerine sosyal
psikoloji ve biligsel bilim alanlarinda yapilan gegmisteki ¢aligmalardan da yararlanilarak
aciklanmistir. Kahneman bahse konu ¢aligmasinda ilk olarak Herbert Simon tarafindan
ortaya konan simirlt rasyonellik hipotezi ger¢evesine atif yaparak, davranigsal iktisat
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yazininda ele alinan kisayollar ve yanliliklarin agiklamasinda sezgisel ve istemli diisiince
seklinde ayrigan ikili diislince sistemini ortaya koymustur. Kahneman’in yaklagimi da
Epstein’in biligsel deneyimsel 6z-teori yaklagimi gibi genellestirilmis bir ikili siireg
teorisidir. Kahneman, bilissel fonksiyon a¢isindan sezgisel mod ile planli mod olmak
iizere iki farkli mod oldugunu iddia eder. Kahneman, Tversky ile yaptig1 diger ¢aligsmalarin
katkilari ile birlikte sezgisel muhakamenin evrimsel olarak gelistigini ve alginin otomatik
islemleri ile nedenselligin planli islemleri arasindaki iliskide 6nemli bir yer tuttugunu
belirtir. Kahneman bu iki tip sistemi, Stanovich ve West’in (2002) adlandirdig: sekilde
sistem 1 ve sistem 2 olarak kabul eder. Sistem 1 kapsamindaki zihinsel islemler; hizli,
otomatik, ¢abasiz, ¢agrisimsal, i¢seldir. Genellikle duygular tarafindan etkilenir ve
ayrica aligkanliklarla diizenlendiginden diizeltilmesi veya degistirilmesi zordur. Sistem
2’nin iglemleri ise daha yavas, sirali, gaba gerektiren iglemlerdir. Sistem 2’nin iglemleri
genellikle zihinsel olarak takip edilir ve planli olarak siirdiiriiliir. Bu nedenle sistem 2’ye
ait islemler daha esnek ve nedene bagli olarak islemektedir. Zihnin mental kapasitesinin
sinirli olmasi nedeniyle yogun caba gerektiren zihinsel eylemler birbirini olumsuz
etkileme potansiyeline sahiptir. Bu durum nedeniyle ortaya ¢ikan hatalar ve sezgisel
sistemin neden oldugu diger hatalarin bir boliimii kisayollar konsepti ile agiklanmaktadir.
Kahneman’n ikili bilissel sistemini asagidaki sekil yardimiyla 6zetlemek miimkiindiir:

; MANTIKLI
ALGI (Sissl%ﬂ b DUSUNME
(SISTEM 2)
YAVAS
HIZLI SIRALI
v OTOMATIK KONTROLLU
=2 CABA GEREKTIRMEYEN CABA
& CAGRISIMSAL GEREKTIREN
e YAVAS OGRENME KURALA BAGLI
DUYGUSAL ESNEK
YANSIZ
. ALGILAR
Q MEVCUT KAVRAMSAL TEMSILLER
fé?‘ UYARICILAR GECMIS, SIMDIKi ZAMAN VE GELECEK
= UYARIM DIL iLE CAGRISIM YAPABILIR
BAGLANTISI

Sekil 1. Kahneman’in Ikili Bilissel Siire¢ Yaklasimi
Kahneman, Daniel. 2003. A Perspective on Judgment and Choice: Mapping Bounded Rationality.
American Psychologist. c. 58, s. 9: 697-720

Sistem 1, algi ve sezgilerden kaynagini alarak ve duygularin da etkisini igeren bir
stirectir. Sistem 2 ise mantiksal diisiinme ve nedensellige bagli olarak, analitik bigimde
yiriitiilen bir zihinsel siirectir. Kahneman’in ikili bilissel sistem yaklasimi bu yiizden
Epstein’in BDOT yaklasimu ile biiyiik 6lciide benzerlik tagimaktadir (Sekil 1).

Kahneman ayrica bazi diisiincelerin neden daha az ¢aba gerektiren ve kendiliginden
insan aklina geldigi ve bazi diger diisiincelerin ise neden daha zor ve yavas islendigi
sorusunu cevaplamak Tlzere erisilebilirlik (accessibility) kavramini ortaya atar.
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Erisilebilirlik kavrami bazi zihinsel igeriklerin akla gelmesi siirecindeki kolayligi veya
zorlugu olarak tanimlanir. Bir diisiincenin erisilebilirlik diizeyi, o diislinceyi iireten
bilissel mekanizmalarin karakteristik 6zellikleri, uyaricinin 6zellikleri ve bu diisiinceyi
uyandiran olaylarin birlikte degerlendirilmesi ile tespit edilir. Erigilebilirlik kavramindan
cikarilacak en 6nemli sonug ise bazi zihinsel siireclerin digerlerinden daha fazla ¢aba
gerektirmesidir.

Farkli iki alternatifi igeren bir se¢im durumunda ayni bilgiyi iceren iki alternatiften
birinin daha az erisilebilir zihinsel siirece sahip olmasi karar alict agisindan rasyonel
secimden bir sapmaya yol acar. iktisadi agidan rasyonellik, alternatiflere dair ilgisiz
bilgilerin iktisadi se¢imi etkilemeyecegini varsayar. Kahneman bu tip durumu Tversky
ve Kahneman’a (1986) atifla degismezlik (invariance) kavrami ve benzer olarak
Kenneth Arrow’a (1982) atifla genisletilirlik (extensionality) kavraminm iktisadi
rasyonalite agisindan Onemini vurgulayarak agiklar. Degismezlik kavramima aykir
olarak ise ¢ergeveleme (framing) etkisi goriilen iktisadi olay ve durumlar vardir ve
bu durumlar yerlesik iktisadi rasyonaliteden uzaklasan se¢im ve kararlart dogurur.
Burada sunu belirtmek gerekir Kahneman’in yaklagimi bireyin irrasyonel hatalar
stirekli gergeklestirdigi bir yaklasim degildir. Sistem 2 yani planli diisiince sistem 1’in
calismasini devamli bir sekilde gozlemler. Irrasyonel hatalar ise her iki sistemin de hatali
sekilde ¢aligmasi anlamina gelir ¢linkii sistem 1’in Grettigi bir hata sistem 2 tarafindan
diizeltilememis ve nihai olarak irrasyonel ve hatali bir davranis ortaya ¢ikmig olur.
Ozellikle zaman baskisi altinda karar alma durumlarinda sistem 2’nin sistem 1 iizerindeki
diizeltici etkisi azalmaktadir.

Kahneman yaklasimina gére muhakeme ve se¢imin 5 farkli secenek ile yapilabilecegini
One stirer:

1. Sezgisel bir muhakeme baslatilir ve, a) sistem 2 tarafindan onaylanir; b) ilgili
oldugu disiiniilen diger 6zelliklerine gore uyarlanir; c) agikga taninabilen bir yanliliga
gore diizeltilebilir; d) stibjektif olarak gegerli bir kurali ihlal ettigi seklinde tanimlanir ve
acikca disavurumu engellenir;

2. Sezgisel bir tepki zihinde olusmaz ve muhakeme sistem 2 tarafindan gergeklestirilir.

Kahneman’m ikili siire¢ yaklasimi ve bu siiregten dogan sezgisel ve planli diisiince
sistemleri ayrimi davranigsal iktisat arastirmalarinda odaklanilan birgok davranis
anomalisinin temelinde yatan mekanizmay1 agiklamaktadir. Buradan hareketle sezgisel
ve planl disiince sistemlerinin arasindaki etkilesimden dogan irrasyonel muhakeme
stirecleri ve karar ile davranislar {izerine yapilacak c¢aligmalar, bireysel ve toplumsal
bazda daha etkin iktisadi mekanizmalarin olusturulmasina olanak saglayabilir.

Beklenti ve Karar Almanin Bilingdis1 Yonii: Duygulanim ve fktisat

Mowrer (1960) duygulanimin motivasyonel yoniinii ortaya koyan ve beklenilen kayip
ve kazanglardan kaynagini alan sartli duygularin yapisini degerlendirmistir. Beklentilerin
salt biligsel degiskenlerle analiz edilmesine karsi ¢ikan Mowrer, beklentilerin umut ve
korku gibi duygulardan etkilenen dinamik bir siire¢le olustugunu ve bu sayede karar aliciy1
bir eyleme yonlendirdigini belirtir. Bu yaklagimdan yola ¢iktigimizda, iktisat yazinindaki
standart rasyonalite anlayisinin 6nerdigi adeta insaniistli ve soguk bilince ve olasiliksal
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hesaba dayanan istikrarli beklenti olusturma ve karar alma siire¢lerinin aslinda gergek
hayatta gegerli olamayacagi goriilebilmektedir. Bu nedenle insanlar her zaman rasyonel
iktisad1 kararlar ve beklentiler olusturmazlar ¢linkii karar alma ve beklenti olusturma
stirecinde devreye giren umut, korku gibi faktorlerin duygular ve kisilik ile baglantili
yoni, bu karar alma ve beklenti olusturma siirecini bilingli ve ya bilingsiz bir sekilde
etkiler. Tktisat yazininda giinden giine daha fazla yer etmeye baslayan ve duygulanim ve
benzeri konseptleri igeren teorileri incelemek bu agidan gereklidir.

Bedensel (Somatik) isaretciler Hipotezi

iktisadi beklentilerin olusumunda ve karar alma siirecinde duygularin rolii ana akim
iktisat literatiiriinde genellikle gz ardi edilen bir faktordiir. iktisatin bagimsiz bir
disiplin olarak ortaya ¢iktig1 donemden itibaren iktisadi insan (homo economicus) gibi
kavramsal bir gergeveye oturtulan bireylerin, beklentilerini olustururken ve alternatifler
arasinda se¢im yaparken bilince dayanan rasyonel segimler yaptiklari varsayilir. Bu
varsayim beklenti olusumu ve karar alma siirecinde beklenen fayda teorisi ve bu teorinin
aksiyomlari ile desteklenmistir. Bireyin siibjektif faydasini haz ve ac1 ekseninde ele alan
bu teorilerin bireye dair duygular1 degerlendirme disinda tutmas: 6nemli bir eksik olarak
goriilmektedir. Bechara ve Damasio (1994) tarafindan gelistirilen bedensel isaretciler
hipotezi (BIH) iktisadi karar alma siirecinde duygularin etkin bir rolii oldugunu iddia
etmektedir. Ozellikle modern sinirbilimin gelismesi ile birlikte yapilan galismalarda
rasyonel bir karar alma stirecinde bile duygularin yer almasi gerektigi ortaya konulmustur.
Buradan yola ¢ikan bedensel isaretgiler hipotezi, néro anatomik ve biligsel bir ¢ergevede
karar almayt modellerken bu sisteme duygularin etkisini ortaya koymaya caligmigtir
(Bechara & Damasio, 1994). BIH’e gére karar alma siireci biyolojik bazi isaretciler
tarafindan etkilenir ve isaretciler his ve duygu olarak kendini gosterir. Karar alma
stirecinde ortaya ¢ikan bu his ve duygularin bazilari bilingli olarak olusurken bazilari ise
bilingsiz bir sekilde olusabilir. Hizli ve diger alternatiflere gére daha avantajli bir karar
alma amaciyla hareket eden birey i¢in duygular, dnemli bir bilgi kaynagidir. Bechara ve
Damasio, karar alma siirecinde 6zellikle ¢cevresel faktorlerle iletisimde bulunan birey i¢in
sinirsel (neural) bir model olusturmuslardir.

Duygular iizerine yapilan ¢aligmalarin psikoloji ve sinirbilimde birbiri ile celisen
bulgulara ulagsmasi veya tanimlar ve gergeve agisindan farkli ve belirsiz yonler icermesi
sebebiyle, bu caligmalarin iktisat literatiiriine kazandirilmasi da zor ve kapsamli bir
calismay1 gerektirmektedir. Ayrica bilincin duygulardan tamamen bagimsiz olarak
isleyen bir siire¢ oldugunu iddia etmek ve buna gore iktisadi hesaplamalar ve varsayimlar
yapmanin daha kolay oldugunu sdylemek gerekir. Tiim bu sebeplerle Bechara ve Damasio
(2005) iktisat ile sinirbilimin birbirine katki saglamasi gereken {i¢ 6nemli problemi ortaya
koymuslardir:

1. Bilgi ve mantiksal siire¢ avantajli bir karar alabilmek icin yeterli degildir ve
duygularin bu siiregteki dnemi oldugundan daha diisiik degerlendirilmistir,

2. Duygular eger bir karar alma stireci gorevi ile ilgili ise bu siirecle alakali faydali
olurken eger karar alma gorevi ile ilgili degilse olumsuz katki vermektedir,

3. Belirlilik altinda karar alma ile belirsizlik altinda karar alma durumlar1 arasinda
farkls sinirsel dongii islemektedir.
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Psikoloji ve sinirbilim alaninda yapilan bazi ¢alismalar, insan beyninin 6n lobunda
meydana gelen bir hasarin, sosyal ve bireysel karar alma siirecinde olumsuz etkilere neden
oldugu bulgusuna varmistir. Bu tip hasara maruz kalan bireyler, giinliik islerini yaparken,
arkadas se¢imi gibi basit gorevlerde bile zorluk yasamaktadir (Damasio, 1994; Ledoux,
1996). Bu kisilerin hastalik 6ncesi durumdan ¢ok daha farkli ve kendileri i¢in dezavantajli
secimlerde bulundugu ve gecmis hatalarindan ders ¢ikararak 6grenme mekanizmasinin
da islerligini yitirdigi gozlemlenir. Bu durumda olan hastalar laboratuvar ortaminda
gerceklestirilen testlerde ise duygu icermeyen standart bilgilerini kullanarak normal
bir performans sergilerler. Bu ¢eliski sonucu BIH, Bechara ve Damasio tarafindan &ne
strlilmiistiir. Duygusal sinyallerden yoksun olan birey mantikl bir fayda — maliyet analizi
yaparak karar almaya calisirken karar ani ile gelecekteki getiri arasindaki degerlendirme
stirecinde ortaya ¢ikan celigkileri degerlendirmeye calisir. Bechara ve Damasio, bu
degerlendirme siirecinde ise duygusal sinyalleri olmayan bireyin, duygusal sinyalleri
normal sekilde calisan birine gore gére ¢ok daha uzun bir karar alma stiresini kullandigi
ve daha az avantajli segenegi sectigini gozlemlerler. Bu tip karar alma siireglerinde
iyimser veya kotiimser davranislarin karar alicinin performansina zaman zaman olumlu
zaman zaman da olumsuz yansir.

Bedensel Isaretcilerin Yapisi ve Karar Alma Siirecine Etkisi

Beklenti teorisi, sinirlt rasyonellik gibi ¢esitli yaklagimlar beklenen fayda teorisinin
varsayimlarinin tesine gecerek daha iyi tutarli ve isabetli sonuglara varmis olsa da
beklentilerin olugsmasi ve karar alma siirecine etkilerinin ndrobiyolojik arkaplanina
yonelik ¢alismalar sinirli diizeydedir. Bu smirliligr ortadan kaldirmak tizere Bechara ve
Damasio (2005) BH iizerine galisirken piyasada olusan davraniglara agiklama getirmeye
odaklanmislardir. BIH® gére piyasa davramslarini agiklarken, piyasadaki bilgiler ve bir
sonraki asamada neler yapilacagina dair diisiinceler bedensel halleri (somatic states)
tetikler. Piyasadaki bilgiler birincil tetikleyiciler (primary inducers), bir sonraki asamada
neler yapilacagmna dair diistinceler ise ikincil tetikleyicilerdir (secondary inducers) ve
daha 6nceden mevcut olan bedensel durumlar ise hisleri etkiler ve sonradan gelecek
hislerin ortaya ¢ikmasini da katk: saglar. Bu nedenle dnceki duygusal olaylar iktisadi
kararlart etkiler (Bechara & Damasio, 2005).

BiH’e gore karar alma siirecinde ayrik diisiinceler olumlu veya olumsuz bedensel
halleri tetikleyebilir. Bu olumlu veya olumsuz bedensel hallerden hangisinin siddeti ve
yogunlugu fazla ise o durum baskin ¢ikarak bir sonug bedensel hali ortaya cikar. insan
beyni olumlu ve olumsuz bedensel hallere dair sinyalleri birbirinden ayirir ve bu da karar
alma siirecini etkiler.

Bechara ve Damasio’nun ¢aligmalarinda ulastiklari ¢ok ilging bir diger sonug ise
Kahneman ve Tversky’nin (1979) riskten kagman davranis bulgusu ile uyusmaktadir.
Buna gore bir kayip kazang oyununda oyuncunun {iistiiste kayip yasamasi durumu
sinir tastyicilar1 (neurotransmitter) etkilemektedir. Dopamin ve benzeri sinir tastyicilar
noronlarin islevi araciligiyla beynin bedensel halleri etkileyen kisimlardaki aktiviteyi
etkileyerek olumsuz bedensel tepkiyi artirir. Tiim bu siirecin sonunda ise bir daha kayip
yasanacagina dair diisiince daha aci verici bir hale doniisiir ve daha gii¢lii bir bedensel
hali tetikler. Bu mekanizma ile beklenti teorisinin kayip kazang oyunu ile ortaya koydugu
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riskten kaginma konsepti birbirini desteklemektedir. Piyasadaki kriz veya genigleme
donemlerinde insanlarin iyimser veya kotiimser davraniglarii etkileyen unsurlardan
biridir. Yine beklenti teorisinin ortaya koydugu kavramlardan biri olan risk kollama
davranist da kesin kayip durumuyla karsilasan karar alicinin bu kayip durumunda
kurtulmak i¢in daha riskli alternatifleri tercih etmesi davranisini ifade eder ve Bechara ve
Damasio’nun bedensel igaretciler hipotezi ile uyusmaktadir.

Duygulanim Kisayolu (Affect Heuristic)

Karar alma siirecine etki eden faktdrler ve bu faktorlerin yapist hakkinda iktisat
ve diger ilgili disiplinlerde yapilan ¢alismalarin biiyiikk kismimin biling ve rasyonel
diisinmeye odaklandigir sorunundan yola ¢ikan Slovic ve dig. (2002) duygulanim
kisayolu yaklagimint ortaya koymuslardir. Duygulanim hakkinda bir¢cok alanda ve
ozellikle psikoloji disiplininde daha 6nce de gesitli ¢calismalar ve yaklasimlar olmasina
ragmen duygulanim konseptine teorik bir ¢ergeve olusturmasi agisindan duygulanim
kisayolu yaklagimi 6nemlidir.

Karar alicinin degerlendirmelerine ve kararlarina duygulanimin etkisini vurgulayan
Slovic ve dig. (2002), duygulanim kavramini; 1) bilingli veya bilingsiz bir sekilde tecriibe
edilen bir his durumu ve ii) bir uyaricinin olumlu veya olumsuz yoniini ayrigtirmaktan
dogan 6zel bir iyilik veya kotiiliik olarak tanimlamislardir. Duygulanim siireci bireyde ¢cok
hizli ve otomatik bir sekilde gerceklestiginden bu tip hislerin karar alma siirecine etkisi
de bir kisayol olusturmaktadir. Duygulanim kisayolu yaklasimi Bechara ve Damasio’nun
bedensel isaretgiler hipotezi ve Loewenstein’in his olarak risk hipoteziyle benzer yaklagima
sahiptir. Slovic ve dig. (2002) ¢alismalarinda 6zellikle Damasio’nun (1994) duygularla
ilgili teorilerini temel alarak hipotezlerini gelistirmislerdir. Duygulanim kisayolu
yaklagimi ise temelde olumlu veya olumsuz duygulanimdan ortaya ¢ikan hisler bireyin
degerlendirmesini yonlendirir ve karar almaya etki eder (Slovic ve dig., 2002). Nesne
ve olaylarin insan beynindeki temsilleri farkli seviyedeki duygulanimlarla etiketlenir.
Degerlendirme ve karar alma siirecinde birey daha onceden beyninde etiketlenen bu
temsillerden olusan bir duygulanim havuzuna bilingli veya bilingsiz bir seklide basvurur.
Burada nesne veya olayin hayal edilebilirlik seviyesi, hatirlanma yogunlugu ve daha 6nce
tecrilbe edilmis diger nesne veya olaylarla olan baglantilar1 olasilik degerlendirilmesi
siirecinde bir tiir ipucu gibi destek saglar. Ozellikle karar alinan olaya dair bilgi kisitltysa
veya karmasik ve belirsiz bir siire¢ hakkinda karar verilmesi zorunlu ise duygulanim
durumunun kisayoldan kullanilmasi, hafizada olaym veya durumun tiim art1 ve eksi
yonleriyle degerlendirilmesinden daha faydali olabilir. Bu tip bir siire¢ sonucu ortaya
¢ikan duygulanim etkisindeki zihinsel kisayola duygulanim kisayolu denir (Slovic ve
dig., 2002).

Duygulanim iizerine yapilan daha onceki calismalara atif yapan Slovic ve dig.
(2002) bu ¢alismalarin insan tercihlerinde duygulanimin yogun etkisi oldugu sonucunu
vurgulamiglardir. Duygulanim ayrica bilingten bagimsiz olarak islevselligi olan bir
kavram olarak biligsel olarak bir degerlendirme siizgecinden ge¢gmek zorunda da degildir.
Duygulanima dayanan hizli bir tepki bilingli degerlendirme siirecinin kisitlarindan
kurtuldugundan adaptif bir tarafa da sahiptir. Duygulanim kisayolunun evrimsel
kokenleri tizerine deneysel bir ¢alisma yapan Kralik ve dig. (2012), bu konseptin sadece
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insanlarda degil diger primatlarda da gecerli olabilecegini ispatlamislardir. Deneylerini
makak maymunlari tizerinde gergeklestirilen bu ¢alismaya gére maymunlar, insanlarin
yiiksek kalitede daha az mal igeren bir sepeti ayni sepete daha diisiik kalitede mallar
eklenmesi ile olusan yeni sepete tercih etmelerine dair yapilan testlerle benzer bir sonuca
ulasmislardir. Bu durum da duygulanim kisayolunun evrimsel ve adaptif kdkenine dair
teorileri destekleyici yondedir.

Duygulanim kisayolunun karar alma siirecinde etkili oldugu bir baska durum ise
Slovic ve dig. Chris Hsee ile ortak olarak adlandirdiklar1 olasilik baskinligi (probability
dominance) durumudur. Olasilik baskinligi durumunda, kayip kazang igceren bir oyunda,
karar alic1 tercihini yaparken sectigi alternatifin parasal getirisinden ¢ok daha fazla agirlikl
sekilde bahse konu alternatifin gergeklesme olasiligina gore tercihini sekillendirmesi
gegerlidir. Ayrica ilging bir sekilde bu tip bir oyunda kayip igermeyen secenege kiigiik
bir kayip eklemek o alternatifin ¢ekiciligini artirmaktadir. Bu tip durumlar Slovic ve
dig. (2002) hipotezleri ile uyum gostermektedir. Olasilik hesaplamasinin baskin oldugu
durumlarin aksine yapilan tercihin keskin ve gii¢lii sonuglara sahip oldugu durumlarda
karar alicilar olasilik hesabina duyarsiz olabilirler. Bu duruma piyango bileti alan bir
bireyin ¢ok diisiik bir olasiligin gergeklesme ihtimalini bilmesine ragmen yine de satin
alim islemini gergeklestirmesi drnek verilebilir. Eger karar alici yaptig1 tercihin sonucunu
duygusal olarak giiclii bir sonug olarak degerlendirirse olasilik dagilimina duyarliligi cok
diisiik seviyeye inebilir.

Alhakami ve Slovic (1994) bir eylem ile ilgili algilanan risk ve getirinin karar alict
tarafindan o eylemle iliskilendirilen olumlu veya olumsuz duygulanim ile baglantili
olduguna dair bir ¢aligma gergeklestirmislerdir. Buna gore karar alic1 bir olay veya durumla
ilgili sadece ne diigiindligiine gore degil nasil hissettigini de gozeterek karar almaktadir.
Eger bir birey bir aktiviteyi seviyorsa o aktivinin getirdigi riskleri oldugundan daha diisiik,
getirisini ise oldugundan daha yiiksek bir seviyede degerlendirme egilimindedir. Eger
birey bir aktiviteyi sevmiyorsa o aktivitenin getirdigi riskleri oldugundan daha yiiksek,
getirisini ise oldugundan daha diisiik seviyede degerlendirebilir. Funicane ve dig. (2000)
bu varsayimi niikleer giiciin getirdigi riskler ve sagladigi faydalar agisindan test etmis ve
varsayimin duygulanim agisindan gegerli oldugu sonucuna varmiglardir.

Bu ¢alismaya gore niikleer giiciin getirdigi riskler ve sagladigi yararlar agisindan test
edilen bireylerde niikleer giiclin getirisinin yliksek (diisiik) olduguna dair bilgi pozitif
(negatif) bir duygulanima yol agmis ve bunun sonucunda da risk diisiik (yliksek) olarak
degerlendirilmistir. Diisiik (yiiksek) riske dair bilgi ise pozitif (negatif) bir duygulanimla
getirinin oldugundan yiiksek (diisiik) degerlendirilmesine sebep olmustur.

Funicane ve dig. (2000) ayrica analitik bir degerlendirme siirecine izin vermeyen bir
zaman kisit1 olmas1 durumunda algilanan risk ve getiri agisindan ters yonli iliskinin
daha giiclii sekilde gergeklestigi bulgusuna varmislardir. Bu da zaman faktoriiniin karar
alma siirecindeki 6nemine vurgu yapmasi agisindan onemlidir. Le ve Nguyen (2018)
ise bilgi asimetrisi kosullar1 altinda sebze piyasasini incelemislerdir. Buna gore alici ve
satici arasindaki bilgi paylagimi siirecinin giivenilirlik seviyesini artiracak bir diizenleme,
hem talep hem de arz edenlerin ¢ikarina olacaktir. Ayrica sosyal getiriyi de artiran
bir katki saglayacaktir. Akay ve dig. (2015) c¢aligmalarinda dini bir bayramin isbirligi
acisindan kamu mallar1 deneyi iizerinden nasil gergeklestigini gézlemlemiglerdir. Bahsi
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gegen galismanin ortaya koydugu sonuglara gore dini ve daha az dini goriilen aktiviteler
arasindan bir ikame iligkisi bulunmaktadir ve daha az dindar olan bireyler dini bayram
donemi diginda daha fazla isbirligi icerisine girme egilimindedir.

Duygulanimin Olumsuz Yonii

Duygulanimin genele olarak bilingli veya bilingsiz sekilde karar alma siirecine olan
etkisi duygulanim kisayolu ile agiklanirken bu kisayollarin iktisadi karar alma stirecinde
ve dolayistyla hem bireyin hem de diger iktisadi ajanlarin giinliik yasamina olumsuz
etkileri olabilecegini de belirtmek gerekir. Duygulanimin iktisadi karar almay1 olumsuz
yonde etkileyen tarafi Slovic ve dig. (2002) tarafindan iki ana baglik altinda &zetlenmistir.
Bunlardan ilki insan davraniglarindaki duygulanimsal taraflari manipiile ederek kontrol
altina almaya calisip bu kontrolden kendine ¢ikar saglamayr deneyen iktisadi ajanlar
mevcuttur. Dilin veya gorsel hafizanin manipiile edici tarafi bu tip kontrol girisimlerinde
sik sik kullanilmaktadir. Ozellikle iiriin pazarlama alaninda kullanilan miizikler, reklam
dili, ¢esitli algoritmalarla benzer {iriinlerin tiiketiciye Onerilmesi vb. unsurlar bu tip
manipiilasyonlara 6rnek olarak sayilabilir.

Duygulanimin iktisadi karar alma siirecini olumsuz etkileyebilecek bir diger tarafi
ise deneyimsel sistemin sinirli olusu ve basarisizliklaridir. Bu tip smirliliklar g¢esitli
yanliliklardan kaynaklandigi gibi hedonik ihtiyaglara hitap eden sonuglari1 degerlendirme
siirecinde karar alic1 olumsuz bir duygulanim etkisi altinda karar alabilir. Ozellikle zararh
aliskanliklar bireye sagladigi haz ve irrasyonel unsurlar icermesinden dolay:r bu tip
duygulanimin karar almaya olumsuz etkisine drnek gosterilebilir.

Duygulanim kisayolu ana akim iktisatin rasyonel ve bilince dayal karar alan iktisadi insan
(homo economicus) varsayimina temelde meydan okumasi ve bu meydan okumay1 da hem
oyunlara dayanan hem de laboratuvar ortaminda yapilan testlerle delillendirmesi davranigsal
iktisat alaninda daha fazla calisma yapilmasmi olanakli kilmistir. Slovic ve dig. (2002)
duygulanim kisayolu yaklasimi ile duygularin bireyi optimal bir karar almaktan uzaklastirmasi
tezinin tam aksine bir¢ok durumda bilincin rasyonel ve analitik degerlendirme mekanizmasi
ile birlikte, duygulanimimn optimal karar almay1 destekleyici tarafin1 6ne ¢ikarir. Duygularm
biling ile iktisadi karar alma agisindan ne kadar ortiistiigii veya catistigi ile bu iki tartigmali
olgunun insan beyninde nasil isledigine dair birgok soru hala yanit beklemektedir.

Bilgi Olarak Duygulanim Yaklasim (Affect-as-Information Approach)

Bilgi olarak duygulanim (BOD) yaklagimi ilk olarak Schwarz ve Clore (1983, 1988, 1996,
2003) tarafindan gelistirilen bir yaklasimdir. Bu yaklasim duygulanim ve duygulanimin
degerlendirme, yargiya varma ve karar alma siirecine etkilerini incelemektedir. BOD
yaklagimi duygulanimsal hisleri, bilingsiz degerlendirmelerden kaynagini alan fakat bilingli
bir bilgiye ulasma mekanizmasi saglayabilen bir kavram olarak tanimlar (Gasper & Clore,
2002). BOD yaklagimina gore insanlar degerlendirme siirecinde genellikle kendilerine
icsel olarak ‘bu olay veya durumla ilgili nasil hissediyorum?’ sorusunu sorarlar (Schwarz
& Clore, 1988). Yaklasim ayrica duygularin bilginin iglenmesi, karar alma ve muhakeme
stireclerinde duygulanimsal bir geribesleme etkisine sahip oldugunu varsayar (Clore ve
dig., 2001). BOD yaklasimimin bu varsayimi Damasio’nun (1994) duygulara yaklasimi ve
Bechara ve Damasio’nun (2005) somatik isaretleyici hipotezi ile uyumlu bir varsayimdir.
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Ayrica BOD yaklagimi duygulanimi bir deneyimsel (experiential) bir iyilik veya kotiiliik
hali olarak degerlendirdigi i¢in hem Epstein (1994)’1n deneyimsel siirecler yaklagimi hem
de duygulanim kisayolu yaklasimlari ile uyumludur.

BOD yaklasimu biling ile duygulanim arasindaki iligkinin dogasini incelerken on temel
varsayimdan yola ¢ikar (Clore ve dig., 2001). Bu varsaymmlar1 yaklasimin ilkeleri olarak
Ozetlemek miimkiindiir. Bu ilkelerden tecriibe ilkesine gore duygulanimsal durumlarm
biligsel sonuglari, duygulanimin siibjektif olarak tecriibe edilmesi ile saglanir. Bilgi ilkesine
gore ise duygusal hisler bilingsiz degerlendirme stireclerinin sonucu olarak ortaya c¢ikar
ve degerlendirmeye konu nesneye dair bilingli bir bilgi saglarlar. Baglama ilkesine gore
duygulanimin bilgi verici 6zelligi ve bu bilgi verici dzelligin biligsel sonuglart duygulanim
tecriibesinin nasil bagdastirildig ile ilgilidir. Yakinlik ilkesi duygulamimin mevcut zihinsel
icerikle ilgili bir tepki olarak tecriibe edildigini 6ne siirer. Duygusal sistemin degerli firsatlart
optimal degerlendirmek veya tehlikeli durumlarla basa ¢ikmak igin evrildigi varsayimina
dayanan bu ilke, karar alicinin anlik eylemde bulunabilmesi i¢in duygulanimm o anki
algilar ve zihinsel icerikle baglantili olmasi gerektigini varsayar. Episodik kisit ilkesi, belirli
konsept ve hislerin ayn1 bilgi ve bagdasma yontemi ile diizenlendigini 6nerir. Bu durumun
sonucunda bir bilgiye dair duygulanim siireci nihai olarak duygulanimin yasandig biligsel
baglama baglidir. Bir kisinin bir nesneyi degerlendirmesine, iyi performans gosterme hedefi
olan bir gorevi gerceklestirmesine veya yapilan eylemden haz alma hedefine gore etkiler ve
sonuglar degisiklik gosterebilir. Duygulanimsal muhakeme ilkesine gore eger karar alict bir
nesne odakli ise duygulanimsal tepkiler sevme veya sevmeme seklinde ortaya ¢ikabilir ve
bu durumda da karar alic1 degerlendirdigi nesneyi oldugundan daha yiiksek veya daha diisiik
bir degerle muhakeme edebilir. Duygulanimsal isleme ilkesine gore eger karar alic1 bir gorevi
gergeklestirmeye odakli bir siirece sahipse duygulanimi, kendinin bu gorevi gergeklestirme
yetisi ile bagdastirabilir ve bunun sonucu olarak o goreve dair inanglarina ve beklentilerine
daha bagimli hale gelebilir. Bu tip bir durumda mutlu durumda olan bireylerin beklentiler
ve stereotipler gibi biligsel kavramlara ve teknik uzmanlik bilgileri ve ulasilabilir bilgilere,
mutsuz olan bireylere gore daha fazla bagvurduklart gézlemlenir. Ayrica olumlu duygulanim,
bireyin biligsel siiregle ulasilabilir bilgilere i¢sel olarak odaklanmasimi saglarken olumsuz
duygulanmim karar aliciy1 yeni digsal bilgi arayisina yoneltebilir (Schwarz & Clore, 1983).
Odaklanma seviyesi ilkesine gore karar alicinin amaca yonelik cabalarinda yerel ve global
olmak iizere iki tip bilgi igleme siireci s6z konusudur. Olumlu duygulanim karar alicinin
uyaricinin global etkilerine odaklanmasini saglarken olumsuz duygulamim ise karar alicinin
ayni uyarictya dair yerel etkilere odaklanmasini saglar. Haz alma ilkesi ise bireyin haz alma
hedefine sahip oldugu muhakeme siireglerinde duygulanimin etkisini agiklar. Buna gore
olumlu veya olumsuz bir duygulanim, karar alici tarafindan eyleme dair haz alma veya
haz alamama agisindan degerlendirilip eyleme dair daha diisiik veya yiiksek bir eylemlilik
seviyesine yol acarak hissedilebilir. Clore ve dig. (2001) duygulanimin, bilinci, hafiza ve dikkat
tizerindeki etkileri yoluyla dolayli olarak etkilemesi varsayimini reddeder. Hafiza ilkesine gore
duygulanimsal hisler birey tarafindan anlasilabilmeleri i¢in belirli konseptleri aktive ederler.
Fakat duygulanim bildirimsel bellekte depolanmaz ve benzer anlamsal konseptlere (semantic
concepts) ve bildirimsel bilgiye (declarative knowledge) otomatik olarak erisimi saglamazlar.

Bilgi olarak duygulanim veya diger adiyla bilgi olarak his yaklasim1 (Schwarz, 2010)
duygularin ve hislerin bireyin muhakeme yetisi, beklentileri ve karar alma siirecinde
duygulanimin roliinii yukaridaki on temel ilke cercevesinde agiklar. Bu ilkelerin her
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birinin farkli biligsel ve duygulanimsal siiregleri ve sonuglari ifade etmesinden dolayzi,
duygulanim alaninda birgok deneysel calisma yapilmasi ve bu c¢alismalarin iktisat
literatiirii agisindan getirdigi cikarimlar tizerine odaklanilmasi gelecekte yapilacak
calismalar acisindan onemlidir.

His Olarak Risk Hipotezi (Risk-as-Feelings Hypothesis)

Iktisat literatiiriinde, beklentilerin olusmast ve karar alma siirecine dair teorilerin
bilincin ve rasyonalitenin temel unsur oldugu varsayilarak gelistirildigi bir gergektir. Risk
ve belirlisizlik kosullar1 altinda insan bilincinin tam fonksiyonu ile ¢alisip tiim faktorleri
rasyonel bir siiregten gegirerek karar almadiklart 6nermesini dne siiren birgok hipotez
gelistirilmistir. Loewenstein ve dig. (2001) tarafindan gelistirilen his olarak risk hipotezi
(risk as feelings) de bu tip 6nermelerden birini icermektedir. Temelde duygulanim
kisayolu hipotezi ile benzer bir yaklagim iceren bu hipotez 6zellikle davranigsal iktisat
literatiirii agisindan 6nemli bir yaklagimdir.

Beklentiler ve karar almaya dair yapilan diger ¢alismalarda oldugu gibi his olarak
risk hipotezi de standart beklenen fayda teorisini hareket noktasi olarak alir. Risk
kosullar altinda beklenen fayda teorisine gore karar alicilar ¢esitli alternatifler arasindan
beklentilerini olasilik hesabi ile olugturarak bir se¢im yaparlar ve duygularin veya hislerin
bu beklentilerin olugsmas: ve hesaplama siirecinde herhangi bir etkisinin olup olmadig:
onemsenmez. Karar alma siirecindeki psikolojik faktorleri goz oniine alan arastirmacilarin
bir kism1 da bu siirecin insan bilinci ile olan iligkisini inceler (Loewenstein ve dig., 2001).

Loewenstein ve dig. (2001) beklentisel duygular (anticipatory emotions) ve beklenen
duygular (anticipated emotions) arasinda ayrim yapar. Bu ayrima gore beklentisel
duygular korku, endige gibi anlik iggiidiisel tepkileri (visceral reactions) icerir. Beklenen
duygular ise anlik olarak hissedilmeyen fakat gelecekte hissedilmesi Ongoriilen
duygulardir. Tktisadi karar alma siireci iizerine yapilan ¢aligmalarm birgogu beklenen
duygular ele alarak ¢ergevesini olusturmaktadir. Karar alma siirecinde birey alternatifler
arasinda karsilastirma yaparak se¢iminin gelecekte olusturacagi duyguya gore bir beklenti
olusturur yani karar almayla ilgili duygu sonug¢ gerceklestiginde olusacaktir. Duygulara
ve karar almaya etkisi {izerine bu tip sonuggu (consequentialist) yaklagimlarin eksik
oldugunu belirtmek gerekir.

Beklenen Sonuglar Biligsel
(beklenen duygular Degerlendirme
da dah) g
Davran ong
(duygulart da igerir)
Subjektif Olasthik Hisler

Sekil 2. Beklenen Duygulari Igeren Sonuggu Yaklasim
Loewenstein, George F., Elke U. Weber, Christopher K. Hsee, Ned Welch. 2001. Risk as Feelings.
Psychological Bulletin. c. 127, s. 2: 267-286

187



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

Sonugcu yaklagima gore arka plan hisler karar alma siirecinde yer almazken karar
alma aninda olusan hisler ile biligsel degerlendirme arasinda da tek yonli bir iliski vardir.
Yani hisler bilissel degerlendirme siirecini etkilemez. Sadece karar alinan alternatifin
sonucunun getirecegi beklenen duygular mekanizmaya dahildir.

Loewenstein ve dig. (2001) hipotezlerinde risk kosullart altinda karar alma siirecinde
duygularin etkisini agiklarken iktisat ve psikoloji literatiiriinde yer alan iki farkli yaklasimi
entegre etmeye ¢alismiglardir. Bu yaklasimlardan ilki duygularin karar alma siirecinde bir
bilgi kaynag1 olarak etkisi digeri ise beklentisel duygularin riskli karar alma durumlarinda
bilingten ayrigan etkisidir. Bedensel isaret¢iler hipotezi, duygulanim kisayolu, bilgi olarak
duygulanim gibi yaklagimlarin ortaya koydugu iizere karar alma siirecinde duygular ve
biling esgiidiimlii veya birlikte ¢calisarak karar almay1 saglar. Loewenstein ve dig. (2001)
ise beklentisel duygularin zaman zaman davranis iizerinde baskin bir etkisi olarak bilissel
degerlendirmeden ayristigini 6ne siirer.

)
Beklenen Sonuglar
(beklenen duygular

da dahil)

- J
)

Subjektif Olastlik
-

Biligsel
Degerlendirme
N

Sonug

D (duyguln da icerin)

)
Arka plan hisler,
canlilik vb. diger
-

Sekil 3. His Olarak Risk Yaklagimi
Loewenstein, George F., Elke U. Weber, Christopher K. Hsee, Ned Welch. 2001. Risk as Feelings.
Psychological Bulletin. c. 127, s. 2: 267-286

Sekil 4’teki diizen his olarak risk yaklagiminin anahatlarini ortaya koymaktadir.
Buna gore bireyler riskli alternatifleri biligsel diizeyde degerlendirirler. Bu tiir bilissel
degerlendirmeler duygulanimsal (affective) sonuclara neden olur ayrica bireyin hissel
durumu da biligsel degerlendirme siirecine etki eder. Hisler ve bilissel degerlendirme
arasindaki karsilikli ve genellikle zit yonlii iliski ise davranisin sekillenmesini saglar.
Risk hissi genellikle olasilik hesabini agisindan etkisiz olsa da biligsel degerlendirme
stirecinde hesaba katilir. Dolayistyla riske dair hisler ile biligsel risk algis1 genellikle
birbirinden ayrisir. His olarak risk hipotezine gore duygular, kararin zaman faktorii (karar
zamant ile kararin gerceklesecegi an arasindaki siire), kararin sonuca bagli olmayan
faktorleri (karari uyandirdigi canlilik hissi vb.) ve bazi duygusal tepkilere karsi bireyin
evrimsel hazir olus halinden etkilenir (Loewenstein ve dig., 2001).

His olarak risk hipotezine gore hisler biling araciligiyla tiiretilmek zorunda degildir
yani riskli durumla karsilasan bir birey bilingli bir degerlendirme olmadan direkt olarak
bir his durumuna sahip olabilir. Diger taraftan biligsel degerlendirme siireci bireyin
davranigim etkileyen hislerin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir.
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Sonuc¢

Duygularin, bireyi rasyonel beklenti olusturma ve karar alma siirecinden uzaklastiran
etkileri davranigsal kisayollar ve yanlilik ile davranigsal iktisat yazininda bircok arastirmaya
konu olsa da duygularmm ve duygulanimsal hallerin rasyonel muhakeme siirecindeki
destekleyici ve yardimer rolii iktisadi yontem agisindan ¢ok sik bagvurulan ve kabul edilen
bir 6nerme degildir. iktisadi karar alma ve beklentilerin olusturulmasi siirecindeki davranigsal
anomalilerin yapismni ve birey ve gruplarm iktisadi davramglarini nasil yonlendirdigini
inceleyen calismalar degerli goriilmekle birlikte, iktisat digindaki disiplinlerin ¢alismalarinin
da katkilarryla, bu anomalilerin sadece bireyi rasyonel iktisadi davranistan sapmalari inceleyen
bir alt aragtirma alani olarak goren yaklagimin degistirilmesi ve duygusal ve duygulanimsal
kavram ve konseptlerin dogalarinin analiz edilerek anlasilabilmesi daha kapsamli bir
davranigsal kavrayisa katki saglayacaktir. Duygularin, bireyi rasyonel karar almaktan
uzaklastiran ¢esitli etkileri olmakla birlikte standart bir duygulanim siirecine sahip olmayan
insanlarin risk ve belirsizlik kosullar1 altinda beklenti olusturma ve bu beklentilere gore karar
alma konusunda basarisiz olmalari, duygular ve karar almaya etkileri agisindan bakildiginda
insanlik tarihi boyunca tartigma konusu olmus akil m1 duygu mu sorusunun keskin bir ayrim
ile cevaplanamayacagi anlamina gelir. Bu yiizden ikili siire¢ teorilerinin 6nerdigi rasyonel bilgi
isleme ile duygulara dayanan deneyimsel bilgi isleyen sistem arasindaki ¢ift yonlii etkilesim,
karar alma ve beklenti olusturma siirecinde bireyin igsel degerlendirme mekanizmasinin
isleyisini ortaya koyabilmek ve test edebilmek i¢in gereklidir.

Loewenstein ve dig. (2001) ile Bechara ve Damasio’nun (2005) caligmalarinda
ulastiklart sonuglar bir arada degerlendirildiginde duygularin, biligsel degerlendirme
stireci sonrasi rasyonel karar almaktan bireyi uzaklastiran bir unsur degil karar alma
stireci i¢in gerekli bir unsur oldugu ifade edilebilir.

Beynin bilgi isleme, karar alma ve bedensel tepkilerle iliskisindeki karmagiklik ve
heniiz bilimsel olarak kanitlanmamig yonler vardir. Bireyin ge¢cmis bilgi ve tecriibelerinin
anlik karar alma ve gelecege yonelik beklenti olusturma siirecindeki etkisi, kisilik ve zevk
ve tercihlerden kaynaklanan siibjektif farkliliklar, Herbert A. Simon (1955) tarafindan
gergevesi olusturulmus bireyin sahip oldugu bilissel ve ¢evresel kisitliliklar ile zaman ve
bilgiye sahip olabilme faktorlerinin olusturdugu sapmalarin tamami g6z oniine almmalidir.
Birey agisindan sadece bu ¢alismada 6zetlenen ikili siirec teorilerindeki gibi igsel ikili bir
bilgi isleme siireci degil daha karmasik ve ikiden fazla boyutlu bir siirecin gegerli oldugu
onermesi de iddia edilebilir. Bu tip 6nermeyi test edebilmek i¢in belirsizlik ve risk kosullari
altinda hem bireysel boyutta karmasiklik iceren hem de makro iktisadi agidan biitiinciil
olgu ve durumlarin bireyin davranisi tizerindeki etkisini analiz eden bir yaklagim gereklidir.

Deneyimsel sistem ile bilissel sistemin nasil igledigi ve birbiri ile olan iliskilerinin
bireyin anlik ve uzun vadeli beklenti olusturma ve karar alma siireglerinde nasil bir etkiye
sahip oldugunu ortaya koymak iizere korku, endise, arzu, umut gibi kavramlari, icerisinde
hem biligsel hem de duygulanimsal unsurlar igeren kavramlar olarak kategorize edip
bu ¢ercevede iktisadi beklentilere etkilerini analiz eden calismalara ihtiya¢ duyuldugu
aciktir. Bu nedenle, davranigsal konseptlerin, farkli disiplinlerdeki benzer o6rnekler
ve uygulamalar ile iktisadi yazina aktarilirken, bu ¢alismada 6zetlenen yaklasimlar
gergevesinde toplulastirilmis ve daha belirgin bir kavramsal yapt ve modellemenin
uygulanmasi dnerilmektedir.
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AMAC KAPSAM

Siyasal: Journal of Political Sciences, siyaset bilimi, kamu yonetimi, uluslararas: iliskiler,
alanlarinda uluslararas: ve disiplinlerarasi makaleler yayinlamaktadir. Dergi, asagida belirtilen
konular1 kapsamak ile birlikte sadece bu konular ile kisitli degildir:

- Siyaset biliminin tiim alt disiplinleri, siyaset teorisi, siyaset felsefesi, politik davranis, siyasi

kurumlar ve siyasi tarih

- Kamu y6netiminin tiim alt disiplinleri,

- Uluslararast iliskiler ile ilgili tiim konular: uluslararasi hukuk, iktisat, etik, strateji, felsefe,

kiiltiir, cevre, giivenlik, terdr, bolgesel calismalar, kiiresellesme ve diger konular,

Dergi, yukarida ad1 gecen disiplinlerin cesitli yonlerini inceleyen, Ingilizce veya Tiirkce
yazilmig arastirma esasli makalelerin yaninda teorik ve kavramsal makaleleri yaymlamaktadir.
Tiirkge makaleler, Ingilizce olarak hazirlanan genisletilmis 6zetleri ile birlikte yaymlanmaktadir.
Ayrica, dergi uluslararasi alandaki akademisyenlerin konuk editorliigiinde cesitli temalar ile ilgili
6zel sayilar yayinlamaktadir.

EDITORYAL POLITIKALAR VE HAKEM SURECI

Yayin Politikasi

Dergiye yayinlanmak iizere gonderilen makalelerin icerigi derginin amag¢ ve kapsami ile
uyumlu olmalidir. Dergi, orijinal aragtirma niteligindeki yazilar1 yayinlamaya 6ncelik vermektedir.
Genel Ilkeler Daha 6nce yaymlanmamis ya da yaymlanmak iizere baska bir dergide halen
degerlendirmede olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek tizere
kabul edilir. On degerlendirmeyi gecen yazilar iThenticate intihal tarama programindan gegirilir.
Intihal incelemesinden sonra, uygun makaleler Editor tarafindan orijinaliteleri, metodolojileri,
makalede ele alian konunun 6nemi ve derginin kapsamina uygunlugu acisindan degerlendirilir.
Bilimsel toplantilarda sunulan 6zet bildiriler, makalede belirtilmesi kosulu ile kaynak olarak kabul
edilir. Editor, gonderilen makale bigimsel esaslara uygun ise, gelen yaziy1 yurtiginden ve /veya
yurtdisindan en az iki hakemin degerlendirmesine sunar, hakemler gerek gordigii takdirde yazida
istenen degisiklikler yazarlar tarafindan yapildiktan sonra yaymlanmasma onay verir. Makale
yaymlanmak lizere Dergiye gonderildikten sonra yazarlardan hicbirinin ismi, tiim yazarlarin yazili
izni olmadan yazar listesinden silinemez ve yeni bir isim yazar olarak eklenemez ve yazar sirasi
degistirilemez. Yayina kabul edilmeyen makale, resim ve fotograflar yazarlara geri gonderilmez.
Yayinlanan yazi ve resimlerin tiim haklar1 Dergiye aittir.

Acik Erisim flkesi

Siyasal: Journal of Political Sciences, tiim igerigi okura ya da okurun dahil oldugu kuruma
iicretsiz olarak sunulur. Okurlar, ticari amag haricinde, yayinci ya da yazardan izin almadan dergi
makalelerinin tam metnini okuyabilir, indirebilir, kopyalayabilir, arayabilir ve link saglayabilir.
Siyasal: Journal of Political Sciences makaleleri agik erigimlidir ve Creative Commons Atif-
GayriTicari 4.0 Uluslararasi (CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
deed.tr) olarak lisanshdir.
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islemleme Ucreti

Derginin tiim giderleri Istanbul Universitesi tarafindan karsilanmaktadir. Dergide makale
yayini ve makale siireclerinin yiiriitiilmesi {icrete tabi degildir. Dergiye gonderilen ya da yayn i¢in
kabul edilen makaleler igin islemleme iicreti ya da génderim iicreti alinmaz.

Hakem Siireci

Daha 6nce yaymlanmamis ya da yaymlanmak tizere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir.
Gonderilen ve 6n kontrolii gegen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal i¢in taranir.
Intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editor tarafindan orijinallik, metodoloji,
islenen konunun 6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu acisindan degerlendirilir. Bas editdr,
makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, cinsel yoneliminden, uyrugundan, dini
inancindan ve siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina gonderilen makalelerin
adil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar.

Segilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye gonderilir; yayin karari,
hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin
sonrasinda bas editor tarafindan verilir.

Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem siireci sirasinda hakemlerin asagidaki
hususlart dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalari beklenir.

- Makale yeni ve dnemli bir bilgi igeriyor mu?

- Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

- Yontem biitiinliiklii ve anlasilir sekilde tanimlanmig mi1?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlantyor mu?

- Alandaki diger ¢aligmalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?

Hakemler, gonderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yaymlanana kadar gizli
kalmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editére
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda
geri doniis saglamast miimkiin gériinmiiyorsa, editdre bu durumu bildirmeli ve hakem siirecine
kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gozden gegirme igin gonderilen makalelerin,
yazarlarmn 6zel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazli bir iletisim oldugunu acikga belirtir. Hakemler
ve yayin kurulu iiyeleri baska kisilerle makaleleri tartisgamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli
kalmasina 6zen gosterilmelidir.

YAYIN ETiGi VE ILKELER

Siyasal: Journal of Political Sciences, yaymn etiginde en yiiksek standartlara baghidir ve
Committee on Publication Ethics (COPE), Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open
Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve World Association of Medical Editors
(WAME) tarafindan yayinlanan etik yayincilik ilkelerini benimser; Principles of Transparency
and Best Practice in Scholarly Publishing bashig: altinda ifade edilen ilkeler i¢in adres: https:/
publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-andbest-practice-
scholarly-publishing Gonderilen tiim makaleler orijinal, yaymlanmamig ve baska bir dergide
degerlendirme siirecinde olmamalidir. Her bir makale editdrlerden biri ve en az iki hakem tarafindan
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¢ift kor degerlendirmeden gegirilir. Intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik,
arastrma/veri fabrikasyonu, makale dilimleme, dilimleyerek yayin, telif haklar1 ihlali ve g¢ikar
catigmasiin gizlenmesi, etik disi davranislar olarak kabul edilir. Kabul edilen etik standartlara
uygun olmayan tiim makaleler yayidan ¢ikarilir. Buna yayindan sonra tespit edilen olas1 kuraldisi,
uygunsuzluklar iceren makaleler de dahildir.

Arastirma Etigi

Dergi arastirma etiginde en yiiksek standartlar1 gozetir ve asagida tanimlanan uluslararasi
arastrma  etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu yazarlarin
sorumlulugundadir. - Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gozden gegirilmesi ve arastirmanin
yiriitiilmesinde, biitiinliik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir.

- Aragtirma ekibi ve katilimcilar, arastirmanin amaci, yontemleri ve Ongoriilen olast
kullanimlari; arastirmaya katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak
bilgilendirilmelidir.

- Aragtirma katilimeilarmim sagladigi bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi
saglanmalidir. Aragtirma katilimcilarin 6zerkligini ve saygmligini koruyacak sekilde
tasarlanmalidir.

- Aragtirma katilimcilart gonillii olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda
olmamalidirlar. - Katilimeilarin zarar gérmesinden kaginilmalidir. Aragtirma, katilimeilart
riske sokmayacak sekilde planlanmalidir.

- Arastirma bagimsizligiyla ilgili agik ve net olunmali; ¢ikar ¢atismasi varsa belirtilmelidir.

- Deneysel c¢alismalarda, arastirmaya katilmaya Kkarar veren katilimcilarin yazili
bilgilendirilmis onay1 alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis
akil hastalig1 bulunanlarin yasal vasisinin onay1 alinmalidir.

- Calisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gerceklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan
caligma yapilacaga dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan ¢alismalarda, “yéntem” bolimiinde katilimeilardan “bilgilendirilmis
onam” alindiginin ve ¢alismanin yapildigi kurumdan etik kurul onay1 alindig1 belirtilmesi
gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir. Yazar
makalenin orijinal oldugu, daha 6nce bagka bir yerde yayinlanmadigi ve bagka bir yerde, baska bir
dilde yaymlanmak iizere degerlendirmede olmadigi konusunda teminat saglamalidir. Uygulamadaki
telif kanunlar1 ve anlagsmalar1 gozetilmelidir. Telife bagli materyaller (6rnegin tablolar, sekiller veya
biiytik alintilar) gerekli izin ve tesekkiirle kullanilmalidir. Baska yazarlarin, katkida bulunanlarin
caligmalari ya da yararlanilan kaynaklar uygun bigimde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir.
Gonderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkisi olmalidir, bu
baglamda “yazar” yayinlanan bir arastirmanin kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin elde
edilmesine, analizine ya da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun
icerik agisindan elestirel bicimde gdzden gecirilmesinde gorev yapan birisi olarak goriiliir. Yazar
olabilmenin diger kosullari ise, makaledeki ¢alismay1 planlamak veya icra etmek ve / veya revize
etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun genel siipervizyonu tek basina
yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tiim bireyler sayilan tiim 6lgiitleri karsilamalidir
ve yukaridaki dlciitleri karsilayan her birey yazar olarak gosterilebilir. Yazarlarin isim siralamasi
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ortak verilen bir karar olmalidir. Tiim yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlagmasi Formu’nda
imzali olarak belirtmek zorundadirlar. Yazarlik i¢in yeterli 6l¢itleri karsilamayan ancak ¢aligmaya
katkist olan tiim bireyler “tesekkiir / bilgiler” kisminda siralanmalidir. Bunlara 6rnek olarak ise
sadece teknik destek saglayan, yazima yardimer olan ya da sadece genel bir destek saglayan,
finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir. Biitiin yazarlar, aragtirmanin sonuglarini ya
da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli olan finansal iliskiler, ¢ikar ¢atigsmasi ve
¢ikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yayinlanmig yazisinda belirgin bir hata ya da
yanlislik tespit ederse, bu yanlisliklara iliskin diizeltme ya da geri ¢ekme icin editor ile hemen
temasa ge¢cme ve isbirligi yapma sorumlulugunu tasir.

Editor ve Hakem Sorumluluklar:

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kdkeninden, cinsiyetinden, cinsel yoneliminden,
uyrugundan, dini inancindan ve siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayma
gonderilen makalelerin adil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakem degerlendirmesinden gegmelerini
saglar. Gonderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yaymlanana kadar gizli kalacagini
garanti eder. Bas editor igerik ve yayinin toplam kalitesinden sorumludur. Gereginde hata sayfasi
yaymlamali ya da diizeltme yapmalidir. Bag editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda ¢ikar
catigmasina izin vermez. Hakem atama konusunda tam yetkiye sahiptir ve Dergide yayinlanacak
makalelerle ilgili nihai karar1 vermekle yiikiimliidiir.

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal destek¢ileriyle cikar
catigmalart olmamalidir. Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yargiya varmalidirlar.
Gonderilmis yazilara iliskin tiim bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir
telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editdre raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda
kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri doniis saglamast miimkiin gériinmiiyorsa, editdre
bu durumu bildirmeli ve hakem siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir. Degerlendirme
stirecinde editor hakemlere gozden gecirme icin gonderilen makalelerin, yazarlarin 6zel miilki
oldugunu ve bunun imtiyazl bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tiyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.
Bazi durumlarda editoriin karartyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumlari ayn1 makaleyi
yorumlayan diger hakemlere gonderilerek hakemlerin bu siiregte aydinlatilmasi saglanabilir.

YAZILARIN HAZIRLANMASI

Dil

Dergide Tiirkce ve Ingilizce dilinde makaleler yaymlamr. Tiirkce makalelerde Ingilizce 6z,
anahtar kelimeler ve genisletilmis 6zet olmalidir. Ancak Ingilizce yazilmis makalelerde genis 6zet
istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallari

Aksi belirtilmedik¢e gonderilen yazilarla ilgili tiim yazigmalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale
gonderimi online olarak ve http:/jps.istanbul.edu.tr tizerinden yapilmalidir. Gonderilen yazilar,
yazinin yaymlanmak iizere gonderildigini ifade eden, makale tiirlinii belirten ve makaleyle ilgili
detaylar1 iceren (bkz: Son Kontrol Listesi) bir mektup; yazinin elektronik formunu igeren Microsoft
Word 2003 ve iizerindeki versiyonlari ile yazilmis elektronik dosya ve tiim yazarlarin imzaladig:
Telif Hakki Anlasmasi Formu eklenerek gonderilmelidir.
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1. Calismalar, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine, iist, alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk
birakilarak, 10 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik dl¢iisii ile
ve iki yana yasl olarak hazirlanmalidir. Paragraf baglarinda tab tusu kullanilmalidir. Metin
i¢inde yer alan tablo ve semalarda ise tek satir araligi kullanilmalidir.

2. Metnin baghig1 kiigiik harf, koyu renk, Times New Roman yazi tipi, 12 punto olarak sayfanin
ortasinda yer almalidir.

3. Metin yazarina ait bilgiler basliktan sonra bir satir atlanarak, Times New Roman yaz1 tipi,
10 punto ve tek satir aralig1 kullanilarak sayfanin soluna yazilacaktir. Yazarmn adi kiiciik
harfle, soyad: biiyiik harfle belirtildikten sonra bir alt satira unvani, ¢alistigi kurum ve
e-posta adresi yazilacaktir.

4. Giris bolimiinden 6nce 200-250 kelimelik c¢alismanin kapsamini, amacini, ulasilan
sonuglar1 ve kullanilan yontemi kaydeden makale dilinde ve ingilizce 6z ile 600-800
kelimelik Ingilizce genisletilmis 6zet yer almalidir. Calismanin ingilizce bashgi Ingilizce
&ziin tizerinde yer almaldir. Ingilizce ve makale dilinde 6zlerin altinda ¢alismanin icerigini
temsil eden, makale dilinde 3-5 adet, Ingilizce adet anahtar kelime yer almalidir. Makale
Ingilizce ise Ingilizce genisletilmis 6zet istenmez.

5. Caligmalarin baslica su unsurlari igermesi gerekmektedir: Makale dilinde baslik, 6z ve anahtar
kelimeler; Ingilizce baslik 6z ve anahtar kelimeler; Ingilizce genisletilmis 6zet (makale Ingilizce
ise Ingilizce genisletilmis &zet istenmez), ana metin béliimleri, son notlar ve kaynaklar.

6. Calismalarda tablo, grafik ve sekil gibi gostergeler ancak calismanin takip edilebilmesi
acisindan gereklilik arz ettigi durumlarda, numaralandirilarak, tanimlayici bir baslk ile
birlikte verilmelidir. Demografik 6zellikler gibi metin iginde verilebilecek veriler, ayrica
tablolar ile ifade edilmemelidir.

7. Yaymlanmak tizere gonderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini igeren kapak sayfasi
gonderilmelidir. Kapak sayfasinda, makalenin bagligi, yazar veya yazarlarin bagl
bulunduklart kurum ve unvanlari, kendilerine ulasilabilecek adresler, cep, is ve faks
numaralari, ORCID ve e-posta adresleri yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).

8. Kurallar dahilinde dergimize yaymlanmak {izere gonderilen caligmalarin her tiirli
sorumlulugu yazar/yazarlarina aittir.

9. Yaymn kurulu ve hakem raporlart dogrultusunda yazarlardan, metin {izerinde baz1
diizeltmeler yapmalar1 istenebilir.

10. Dergiye gonderilen ¢aligmalar yayinlansin veya yaymlanmasin geri gonderilmez.

KAYNAKLAR

Derleme yazilar1 okuyucular i¢in bir konudaki kaynaklara ulasmay1 kolaylastiran bir arag olsa da,
her zaman orijinal ¢alismay1 dogru olarak yansitmaz. Bu yiizden miimkiin oldugunca yazarlar orijinal
calismalari kaynak gostermelidir. Ote yandan, bir konuda ¢ok fazla sayida orijinal ¢alismanin kaynak
gosterilmesi yer israfina neden olabilir. Birkag anahtar orijinal caligmanin kaynak gosterilmesi genelde
uzun listelerle ayni isi goriir. Ayrica glintimiizde kaynaklar elektronik versiyonlara eklenebilmekte ve
okuyucular elektronik literatiir taramalartyla yayinlara kolaylikla ulasabilmektedir.

Kabul edilmis ancak heniiz sayrya dahil edilmemis makaleler Early View olarak yayinlanir ve
bu makalelere atiflar “advance online publication” seklinde verilmelidir. Genel bir kaynaktan elde
edilemeyecek temel bir konu olmadikga “kisisel iletisimlere” atifta bulunulmamalidir. Eger atifta
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bulunulursa parantez i¢inde iletisim kurulan kisinin adi ve iletisimin tarihi belirtilmelidir. Bilimsel
makaleler i¢in yazarlar bu kaynaktan yazili izin ve iletisimin dogrulugunu gosterir belge almalidir.
Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tiim kaynaklar metinde belirtilmelidir.
Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Referans Stili ve Formati

SIYASAL: Journal of Political Sciences, metin i¢i alintilama ve kaynak gdsterme igin APA
(American Psychological Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA 6. Edisyon
hakkinda bilgi igin:

- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American

Psychological Association (6" ed.). Washington, DC: APA.

- http://www.apastyle.org/

Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tiim kaynaklar metinde belirtilmelidir.
Kaynaklar asagidaki 6rneklerdeki gibi gosterilmelidir.

Metin icinde Kaynak Gosterme

Kaynaklar metinde parantez i¢inde yazarlarin soyadi ve yayn tarihi yazilarak belirtilmelidir.
Birden fazla kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda (;) isareti kullanilmalidir. Kaynaklar
alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:

Birden fazla kaynak;

(Esin ve ark., 2002; Karasar 1995)

Tek yazarli kaynak;

(Akyolcu, 2007)

Iki yazarl kaynak;

(Sayer ve Demirci, 2007, s. 72)

Uc, dirt ve bes yazarl kaynak;

Metin iginde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12—13) Metin iginde tekrarlayan
kullanimlarda: (Ailen ve ark., 2000)

Alti ve daha ¢ok yazarh kaynak;

(Cavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Boliimiinde Kaynak Gosterme
Kullanilan tim kaynaklar metnin sonunda ayri bir bolim halinde yazar soyadlarina gore

alfabetik olarak numaralandirilmadan verilmelidir.

Kaynak yazimu ile ilgili 6rnekler asagida verilmistir.

Kitap

a) Tiirkge Kitap

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirk¢eye Cevrilmis Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). Istanbul: Iletisim Yaynlari.
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¢) Editorlii Kitap

Oren, T., Uney, T. ve Célkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. Istanbul: Papatya
Yayincilik.

d) Cok Yazarh Tiirkce Kitap

Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tiirk¢e arama motorlarinda performans degerlendirme.
Ankara: Total Bilisim.

e) Ingilizce Kitap

Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

) Ingilizce Kitap Icerisinde Biliim

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural
studies: Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

) Tiirkge Kitap Icerisinde Biliim

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlar1, dgeleri, isletme yonetimi ve liderlikteki 6nemi.
M. Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi kitabu iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayin.

h) Yayimcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayin

Tiirk Standartlart Enstitiisii. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirkce Makale

Mutlu, B. ve Savasger, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde
stres nedenleri ve azaltma girisimleri. Istanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsgirelik
Dergisi, 15(60), 179-182.

b) Ingilizce Makale

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity.
Discourse and Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarli Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman,
T. C. (2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New
England Journal of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal501184

d) DOI’si Olmayan Online Edinilmis Makale

Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Y&netimi Béliimii tezlerinin atif
analizi. Tiirk Kiitiiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI'’si Olan Makale

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website
effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/10.1080/
07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yayimlannus Makale

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi

Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanlhigin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.



YAZARLARA BiLGi

Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkce Tezler

Sar1, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin’de kiiltiirlerarasilik. (Yaymlanmamis Doktora
Tezi). Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaminda Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the
politicals, social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved
from: Retrieved from http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web’de Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/
yayinlar/phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification,
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International:
Section B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

f) Sempozyum Katkist

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric
symptoms markers of prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W.
B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults
with Down syndrome. Symposium conducted at American Psychological Association meeting,
Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cmar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital ara¢lar: Google sinif
uygulamas iizerine bir degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan
bildiri, Anadolu Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.
php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayimlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H.,, & Lent, R. (2008). The basic
nonuniformity of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105,
12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

i) Kitap Seklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in
Computer and Information Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in
Information Literacy Research and Practice iginde (s. 134—140). Cham, Isvigre: Springer.
http://dx.doi.org/10.1007/978-3-319-03919-0

J) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgeg T. (2001, Haziran). Fen bilgisi égretmen adaylarimn fen
branslarina karsi tutumlart ile fen branslarindaki basarilarimin iliskisi. X. Ulusal Egitim
Bilimleri Kongresi’nde sunulan bildiri, Abant izzet Baysal Universitesi, Bolu.
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Diger Kaynaklar

a) Gazete Yazist

Toker, C. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notlart. Cumhuriyet, s. 13.

b) Online Gazete Yazist

Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak icin tiiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erisim
adresi: http://www.milliyet.com.tr

¢) Web Page/Blog Post

Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post].
Retrieved from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sizliik

Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi i¢inde. Erisim adresi: http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilgi
mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy.
Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast

Radyo ODTU (Yapimci). (2015, 13 Nisan). Modern sabahlar [Podcast]. Erisim adresi: http:/www.
radyoodtu.com.tr/

P Bir Televizyon Dizisinden Tek Bir Boliim

Shore, D. (Senarist), Jackson, M. (Senarist) ve Bookstaver, S. (Yonetmen). (2012). Runaways
[Televizyon dizisi bolimii]. D. Shore (Bas yapimct), House M.D. iginde. New York, NY: Fox
Broadcasting.

8) Miizik Kayd:

Say, F. (2009). Galata Kulesi. Istanbul senfonisi [CD] i¢inde. Istanbul: Ak Miizik.
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SON KONTROL LiSTESI

Asagidaki listede eksik olmadigindan emin olun:
Editore mektup

v

NN NN

Makalenin tiirii

Bagka bir dergiye gonderilmemis oldugu bilgisi

Sponsor veya ticari bir firma ile iliskisi (varsa belirtiniz)

Istatistik kontroliiniin yapildig1 (arastirma makaleleri igin)

Ingilizce yoniinden kontroliiniin yapildig:

Yazarlara Bilgide detayli olarak anlatilan dergi politikalarinin gdzden gegirildigi
Kaynaklarin APA6’ya gore belirtildigi

Telif Hakk1 Anlagmast Formu

Daha 6nce basilmis ve telife bagli materyal (yazi-resim-tablo) kullanilmis ise izin belgesi

Kapak sayfasi

v
v
v

v
v

Makalenin tiirii

Makalenin Tiirkce ve Ingilizce baghig

Yazarlarin ismi soyadi, unvanlart ve bagl olduklari kurumlar (liniversite ve fakiilte
bilgisinden sonra sehir ve tilke bilgisi de yer almalidir), e-posta adresleri

Sorumlu yazarin e-posta adresi, agik yazisma adresi, is telefonu, GSM, faks nosu

Tiim yazarlarin ORCID’leri

Makale ana metni

AN N N N VAN N NN

Makalenin Tiirkge ve ingilizce bashig

Ozetler: 200-250 kelime Tiirkce ve 200-250 kelime Ingilizce

Anahtar Kelimeler: 3-5 adet Tiirkge ve 3-5 adet Ingilizce

Makale Tiirkge ise, 600-800 kelime Ingilizce genisletilmis 6zet (Extended Summary)
Makale ana metin boliimleri

Finansal destek (varsa belirtiniz)

Cikar ¢atigmasi (varsa belirtiniz)

Tesekkiir (varsa belirtiniz)

Kaynaklar

Tablolar-Resimler, Sekiller (baslik, tanim ve alt yazilarryla)
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Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be submitted.

1.

9.

The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left,
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Although references to review articles can be an efficient way to guide readers to a body of
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be provided with direct references to original research sources whenever possible. On the other
hand, extensive lists of references to original work on a topic can use excessive space on the printed
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- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American
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- http://www.apastyle.org

Citations in the Text
Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis.
If more than one citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).

Samples:

More than one citation;

(Esin, et al., 2002; Karasar, 1995)

Citation with one author;

(Akyolcu, 2007)

Citation with two authors;

(Saymer & Demirci, 2007)

Citation with three, four, five authors;

First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000) Subsequent citations in the text:
(Ailen, et al., 2000)

Citations with more than six authors;

(Cavdar, et al., 2003)

Citations in the Reference

All the citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order
of author surname without numbering. Below given examples should be considered in citing the
references.
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studies: Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Chapter in an Edited Book in Turkish
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263). Bursa, Turkey: Dora Basim Yaym.
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de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity.
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Sidani, S. (2003). Enhancing the evaluation of nursing care effectiveness. Canadian Journal of
Nursing Research, 35(3), 26-38. Retrieved from http://cjnr.mcgill.ca
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f) Advance Online Publication

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Article in a Magazine
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Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Presentation, Proceeding
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Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses database. (UMI No. 9943436)

b) Dissertation/Thesis from an Institutional Database

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the
politicals, social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved
from Retrieved from: http:/library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

¢) Dissertation/Thesis from Web

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/
yayinlar /phd/ickapak.html

d) Dissertation/Thesis abstracted in Dissertations Abstracts International

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification,
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International:
Section B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

e) Symposium Contribution

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric
symptoms markers of prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W.
B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults
with Down syndrome. Symposium conducted at the meeting of the American Psychological
Association, Orlando, FL.

f) Conference Paper Abstract Retrieved Online

Liu, S. (2005, May). Defending against business crises with the help of intelligent agent based
early warning solutions. Paper presented at the Seventh International Conference on Enterprise
Information Systems, Miami, FL. Abstract retrieved from http://www.iceis.org/iceis2005/
abstracts_2005.htm

g) Conference Paper - In Regularly Published Proceedings and Retrieved Online

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H.,, & Lent, R. (2008). The basic
nonuniformity of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105,
12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105
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h) Proceeding in Book Form

Parsons, O. A., Pryzwansky, W. B., Weinstein, D. J., & Wiens, A. N. (1995). Taxonomy for
psychology. In J. N. Reich, H. Sands, & A. N. Wiens (Eds.), Education and training beyond the
doctoral degree: Proceedings of the American Psychological Association National Conference
on Postdoctoral Education and Training in Psychology (pp. 45-50). Washington, DC: American
Psychological Association.

i) Paper Presentation

Nguyen, C. A. (2012, August). Humor and deception in advertising: When laughter may not be
the best medicine. Paper presented at the meeting of the American Psychological Association,
Orlando, FL.

Other Sources

a) Newspaper Article

Browne, R. (2010, March 21). This brainless patient is no dummy. Sydney Morning Herald, 45.

b) Newspaper Article with no Author

New drug appears to sharply cut risk of death from heart failure. (1993, July 15). The Washington
Post, p. A12.

¢) Web Page/Blog Post

Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post].
Retrieved from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Encyclopedia/Dictionary

Ignition. (1989). In Oxford English online dictionary (2™ ed.). Retrieved from http://dictionary.
oed.com

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.). The Stanford encyclopedia of philosophy.
Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast

Dunning, B. (Producer). (2011, January 12). in Fact: Conspiracy theories [Video podcast].
Retrieved from http://itunes.apple.com/

f) Single Episode in a Television Series

Egan, D. (Writer), & Alexander, J. (Director). (2005). Failure to communicate. [Television series
episode]. In D. Shore (Executive producer), House; New York, NY: Fox Broadcasting.

g) Music

Fuchs, G. (2004). Light the menorah. On Eight nights of Hanukkah [CD]. Brick, NJ: Kid Kosher.
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