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Aragtirma Makelesi / Research Article

Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlandiran Kavramlarin

Tasnifi ve Derecelendirmesi-Il: Milli Giivenlik™

Classification and Gradation of Concepts Restricting
Rights and Freedoms - II: National Security

Adem Ersin BAYRA™

oz

Hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran kavramlar ihlalin yogunlugu, cografi tesir alani
ve siirekliligi bakimindan tasnif edilebilir. Bu agidan yapilan tasnifte hak ve 6zgiir-
liikleri sinirlandiran kavramlar iki 6bekte ele alinabilir. Zira bu 6beklerden birincisi
kamu diizenine, ikincisi ise milli giivenlige iliskin kavramlardan olugsmaktadir. Bu
kavramlardan kamu diizenine iligkin olanlar siire bakimindan daha gegici, cografi
olarak ise daha siirh bir alani isaret etmektedir. Bu ¢calismanin konusunu olustu-
ran milli giivenlige iliskin kavramlar ise devletin varligina ve bekasina yoneliktir.
Oyle ki milli giivenlige yonelik tehditleri bertaraf etmek icin olaganiistii hal rejim-
lerine bagvurulabilmektedir.

Anahtar Kelimler: Hak ve 6zgiirliikler, olaganiistii hal, sinirlama, siyasi iktidar,
ulusal giivenlik.

ABSTRACT

Concepts limiting rights and freedoms can be classified in terms of the intensity of
the violation, its geographical scope and continuity. In the classification made in
this respect, the concepts that limit the rights and freedoms can be discussed in two
groups. The first group is about public order, and the second is about national secu-
rity. Concepts regarding public order indicate a more limited geographic area and
a more temporary area in terms of duration. The concepts related to national secu-
rity, which are the subject of this study, are related to the existence and survival of
the state. Emergency regimes can be used to eliminate threats to national security.

Keywords: Rights and freedoms, national security, political power, restriction,
state of emergency.

Makale gonderim tarihi: 02.04.2021. Makale kabul tarihi: 19.05.2021. Adem Ersin Bayra, “Hak
ve Ozgiirliikleri Smirlandiran Kavramlarin Tasnifi ve Derecelendirmesi - II: Milli Giivenlik”, Is-
tanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2021, s. 7-26, https://doi.
org/10.46547/imuhfd.2021.08.1.13

Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dal1.
fletisim: istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Géztepe Mah. Atatiirk Cad. No: 40/16
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Giris

Liberal anayasalarda hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmas: hususunda bir-
cok farkli neden sayilmakta, ancak bu nedenlerin iceriklerine deginilmemek-
tedir. Nitekim s0z konusu nedenlerin igeriklendirilmesi daha ¢ok doktrin ve
yargl kararlar vasitasiyla gerceklestirilmektedir. ! Bu durum hak ve 6zgiirliik-
leri sinirlandiran nedenlerin hukuki cergevesinin ¢izilmesini zorlastirmakta-
dir. Diger yandan hak ve ozgtirliikleri sinirlandiran kavramlarin sayica fazlalig
ve anlamca cesitliligi bunlarin tasnifini gerektirmektedir. Bununla birlikte hak
ve Ozgiirliikleri sinirlandiran nedenlerden her birinin kavramsal analizini ger-
ceklestirmek bu calismanin kapsamini agsmaktadir.? Bu sebeple ¢alisma kap-
samindaki nedenlerin iceriklerine kisaca deginmekle yetinilecektir. Zira calis-
manin amaci s6z konusu nedenlerin kavramsal cergevesini ¢izmek degil, kamu
diizeni ve milli giivenlik temelinde hukuki tasnifini yapmaktir.

Hak ve ozgiirliikler; tehdidin icerigi, siirekliligi ve cografi tesir diizeyi gibi se-
beplerle farkli nedenlere bagvurularak simirlandirilmakta ya da askiya alinmakta-
dir. Bu kapsamda liberal anayasalarda genel ahlak ve kamu yarari gibi kavramlar
sadece siirlandirma nedeni olarak yer almaktadir. Bununla birlikte isyan ve dar-
be girisimi gibi kavramlar ise yalnizca askiya alma sebebi olarak diizenlenmistir.
Bu noktada anayasal diizen ve kamu giivenligi gibi kavramlar ise hem sinirlan-
dirma hem de askiya alma nedeni olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla olagan hu-
kuk diizeni icinde anayasal diizen ya da kamu giivenligi gibi nedenlerle hak ve
ozgiirlikler simirlandirilabilecegi gibi bu kavramlara bagvurarak olaganiistii hal
rejimlerine gecerek hak ve 6zgiirliikleri askiya almak da miimkiindiir.3

1 Ornegin Anayasa Mahkemesi'nin 28.01.1964 tarihli ve 1963/128 E., 1964/8 K. sayil kararinda kamu
diizeni ve genel ahlak kavramlarinin detayh bir analizi yer almaktadir. Bu kavramlara iliskin detay-
I bilgi i¢in bknz. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11685.pdf, E.T.:03.05.2021. Bu kapsamda
benzer bir yaklasim da Alman Federal Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda yer almakta ve demokratik
toplum diizeni ilkesi 6zgiirliik¢i demokratik temel diizen ile iliskilendirilmektedir. Bu konuda benzer
bir yaklasim da ATHM sergilenmis ve kamu diizeni ve milli giivenlik kavramlar1 iceriklendirilerek bu
kavramlarin aleni yargilama hakkinin aleni yargilanma hakkinin istisnasini tegkil ettigi ifade edilmistir.
Bu konuda detayh bilgi icin bknz. Ozgecan Ordu, “Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinde Temel Hak
ve Ozgiirliiklerin Stmirlanma Nedeni Olarak Avrupa Kamu Diizeni”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Kamu Hukuku Programi, Yaymlanmamus Yiiksek Li-
sans Tezi, ss.25-26. Arda Atakan, “Kamu Diizeni Kavrami”, MUHF-HAD, Cilt: 13, Say1: 1-2, 5.100-123.

2 Mukayeseli hukukta hak ve ozgiirliikleri simirlandiran/askiya alan birgok farkli kavrama rastlanmistir. Bu
farkl kullanimlarin bir kismi, milli ve ulusal giivenlik kavramlarinin kullaniminda goriildiigii iizere ayni an-
lam ifade eden ikame kavramlardir. Ustelik bu farkh kullanim sekli dilimize 6zel de degildir. Nitekim soz
konusu kavramlarin Ingilizce kullammlarinda da benzer bir yaklasim gozilkmektedir. Bu kapsamda security
ve safety kavramlarinin birbirinin ikamesi olarak kullanimi 6rnek olarak verilebilir. Bu bakimdan ¢alisma kap-
saminda benzer nedenler miimkiin oldugunca tek kavram ya da tek baslik altinda ele alinmaya ¢aligiimustur.

3 Ersin Bayra, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlandiran Kavramlarin Tasnifi ve Derecelendirmesi -1:
Kamu Diizeni ve Kamu Diizeni ile Tlgili Kavramlar”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergist, Cilt 7, Say1 2, 2020, $.49-50.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021
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Oyleyse ayn1 tehdit karsisinda olagan hukuk diizeni icinde kalarak hak ve 6z-
giirliikleri simirlamak da, olaganiistii rejimlere gegilerek askiya almak da miim-
kiindiir. Ancak demokratik hukuk diizeni i¢inde bir tehdidin miimkiin olan en
hafif tedbire basvurularak bertaraf edilmesi gerekmektedir. Boylece daha hafif
bir tedbire bagvurularak bertaraf edilebilecek bir tehdit i¢in hak ve 6zgiirliik-
lerin askiya alinmasinin Oniine gegilebilecektir. Bu cercevede gergeklestirilen
tasnifte hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran kavramlar iki 6bekte ele alinmigtir.
Bu 6beklerden birincisini tegkil eden kamu diizenine iligkin kavramlar ayr1 bir
calismada incelenmistir.# Bu minvalde i¢ giivenlige, diizene, sinirh bir alana
iligkin olan ve siireklilik icermeyen tehditler kamu diizeni baglaminda tasnif
edilmistir.

Bu calismanin konusunu olusturan milli giivenlige iligskin kavramlar ise
devletin varligina ve bekasina yoneliktir. Bu kapsamda iilkenin tamamina tesir
eden ve siireklilik gosteren ihlaller milli giivenlik kapsaminda ele alinmigtir.
Ancak yukarida da izah ettigimiz lizere hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran bazi
nedenler kamu diizeni ile irtibath olmalarina ragmen devletin varligini tehli-
ke altina sokabilmektedir. Dolayisiyla aslinda birer sinirlandirma nedeni olan
bu kavramlara basvurularak hak ve ozgiirliikleri askiya almak da miimkiindiir.
Ornegin Anayasamiza gore kamu diizeni nedeniyle 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazhig, haberlesme hiirriyeti, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriye-
ti, basin hiirriyeti, kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme
araclarindan yararlanma hakki, dernek kurma hiirriyeti, toplant1 ve gosteri
yiiriiyiisii yapma hakki ve sendika kurma hakki simrlandirilabilmektedir. Ote
yandan ayni zamanda kamu diizeni nedeniyle hak ve ozgiirliikleri askiya almak
da miimkiindiir. Nitekim md.119’a gore kamu diizeninin ciddi sekilde bozul-
masi1 nedeniyle olaganiistii hal ilan edilerek 13. maddenin sagladig: giivencele-
re aykir1 olarak tedbir alinabilmektedir. Bu noktada hak ve ozgiirliiklerin gii-
vencesi Anayasa’nin 15. maddesi vasitasiyla saglanmaktadir.5

Bu dogrultuda sadece belli bir bolgede etkili olan ve siireklilik gostermeyen
bir tehdit icerik olarak kamu diizeni ile irtibatlandirilabilir. Lakin ayni tehdit
nedeniyle devletin varligi ve bekas: tehlike altina girmis de olabilir. Bu durum
hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran nedenlerin sadece icerik olarak degil, bagvu-
rulacak tedbirler yoniinden de gecisken oldugunu gostermektedir. Bu bakim-
dan calisma kapsaminda kamu diizeni ve milli giivenlige iligkin olarak gercek-

Bayra, “Kamu Diizeni ve Kamu Diizeni ile ilgili Kavramlar”, s. 57.

5 Mehmet Boztepe, “Olaganiistii Hal Rejiminde Yiiriitmenin Diizenleyici Bir Islemi olarak Cum-
hurbagkanhg: Kararnameleri ve OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile Mukayesesi”,
Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, Yil:2018, Cilt:1, Say1:3, s. 385.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021



10 | Hak ve Ozgiirlikleri Sinirlandiran Kavramlarin Tasnifi ve Derecelendirmesi-Il; Milli Giivenlik

lestirilen iceriksel tasnif yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla ¢alisma kapsaminda
yapilacak iceriksel tasnifin yaninda tehdidin yogunluguna gore ayrica bir de-
recelendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu derecelendirme mevcut tehlikenin
devletin varlig1 ve bekasim tehdit edip etmedigine iligkin olarak gerceklesti-
rilecektir. Yani buradaki derecelendirme tehlikenin tesir diizeyi ve siirekliligi
iizerinden yapilacak bir degerlendirme ile tehdidin kamu diizenine mi yoksa
milli glivenlige mi iligkin oldugunun tespit edilmesine yonelik bir derecelen-
dirmedir.

Yukarida da izah ettigimiz lizere devletin i¢ isleyisine iliskin kavramlar
kamu diizenine iliskin olmalar1 bakimindan ayr1 bir ¢caligmanin konusu olarak
ele alinmistir. Bu calismada ise siireklilik arz eden ve genis capli bir sahaya
tesir eden tehditler iceriksel olarak milli giivenlige iliskin olarak tasnif edile-
cektir.® Bu minvalde calismada; hak ve ozgiirliiklerin devletin i¢ diizeni ile de-
gil, varlig1 ve bekasi nedeniyle sinirlandirilmasi hususu ele alinacaktir. Béylece
hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran/askiya alan nedenlerin; iilkenin tamamina
tesir etmesi ve siireklilik gostermesi bakimindan kavramsal tasnifi ile tehdidin
yogunlugu bakimindan derecelendirmesi gerceklestirilecek, bu kapsamda ca-
lismada sadece milli giivenlige iligkin kavramlara deginilecektir.

. Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirnimasinda Kategorik Bir Ayrim
Olarak Milli Glivenlik

Hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran nedenlerin bazilarina yalnizca siireklilik
arz eden ve genis ¢aplh bir sahay1 etkileyen tehditler karsisinda bagvurulabil-
mektedir. Oyle ki ulusal giivenlige iliskin oldugu kabul edilen tehlikeler siirek-
lilik arz etmektedir. Bu tehditler ayrica iilkenin tiimiine tesir etmektedir. Bu
bakimdan ulusal giivenlige iliskin tehlikeler aym1 zamanda devletin ve ulusun
varligin1 da tehdit etmektedir. Bu sebeple iilkenin biiyiik boliimiinde yahut
tamaminda bozulan diizenin yeniden insasi i¢in kamu giivenligi degil, ulusal
giivenlik nedenine dayanilmalidir.”

Nitekim milli giivenlige iligkin tedbirler devlet varligimi ve rejimini koruma-
ya yoneliktir. Bu nedenle milli glivenlik kavrami, devletin milleti ve tilkesiyle
birlikte disaridan ya da iceriden gelebilecek tehlike ve tehditlere kars: korun-
masini ifade etmektedir.® Ancak kanun koyucu tarafindan var olan tehdidi ber-

oY)

6 Ali Ozdemir, ““Kamu Diizeni” ve “Kamu Giivenligi” Kavramlarina Analitik Bir Yaklagim (Top-
lant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakkinin Siirlandirilmas: Ornegi)”, International Journal of Legal
Progress, Volume: 2, Number: 2, 2016, s. 83; Ordu, s. 101.

7 Ozdemir, s. 83. Ordu, s. 25-26. Atakan, s. 101.
8 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 3. Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis
Baski, Ankara, 2012, s. 618-619.
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taraf etmek i¢in dayanilacak hukuki kavramin belirlenmesi yeterli olmamakta-
dir. Zira nihayetinde milli giivenlige yonelik bir tehdidi ortadan kaldirmak igin
hangi hukuki careye basvurulacagin belirleyen iktidardir.

Ornegin Anayasamiz baglaminda milli giivenlik nedeniyle diisiinceyi acik-
lama ve yayma hiirriyeti, halkin kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle
haberlesme araclarindan yararlanma hakki, dernek kurma hiirriyeti, toplanma
ve gosteri yiiriiylisii yapma hakki ile sendika kurma hakkini sinirlamak miim-
kiindiir. Bununla birlikte milli giivenlige yonelik tehditler nedeniyle olaganiis-
tii hal ilan edilerek hak ve oOzgiirliikler askiya alinabilir. Zira toplumu ya da
devleti tehdit eden bir tehlikenin var olmas1 durumunda mevcut durumu tespit
edecek olan iktidardir. Bu tespitin ardindan ise var olan tehlikenin bertaraf
edilebilmesi adina anayasa koyucu tarafindan belirlenen olagan ya da olaga-
niistii tedbirlerden birine bagvurulacaktir. Oyleyse iktidar tarafindan evvela
tehdide iligkin kavramsal belirlenimin gerceklestirilmesi, ardindan ise ihlalin
devletin varligina ve bekasini yonelik olup olmamasi géz oniine alinarak dere-
cesinin tespit edilmesi lizumludur.

Bu baglamda devletin i¢ igleyisine ve diizenine iligkin tehditler i¢in anayasa
koyucu tarafindan belirlenen olagan tedbirlere bagvurulacaktir. Nitekim Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasas’min “Kisi Hak ve Odevleri” bashkh ikinci bolii-
miinde sayilan hak ve 6zgiirliiklerin olagan donemlerde hangi sebeplerle sinir-
landirilabilecegi tahdidi olarak sayilmaktadir. Bununla birlikte tehdit devletin
varligina, ulusun biitiinliigline ya da biitiinsel olarak siyasal ve sosyal yapiyr
ortadan kaldirmaya yonelik ise kamu diizenine degil, milli giivenlige iligkin ne-
denlere dayanilacaktir. Bu tip tehditler, bazen olagan rejim icerisinde bertaraf
edilmekte, bazen de olaganiistii rejimler vasitasiyla giderilmektedir.®

Oyleyse bir tehdidin 6ncelikli olarak icerigi, ardindan ise yogunlugu ve tesir
alan1 saptanmalidir. Boylece bu tehlikeyi bertaraf etmek adina bagvurulacak
hukuki gerekce dogru olarak tespit edilecektir. Nitekim demokratik toplumlar-
da hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina son care olarak bagvurulmalidir.
Dolayisiyla somut olay bazinda miimkiin olan en hafif tedbir tercih edilmeli,
sinirlandirmalar yolu ile ortadan kaldirilabilecek tehditler karsisinda hak ve
ozgiirliikler askiya alinmamalidir. Bu noktada ¢calismanin amaci hak ve 6zgiir-
liikkleri sinirlandiran nedenlerden ulusal giivenlige iliskin olanlar1 ortaya koy-
mak, ayrica mukayeseli hukukta yapilacak karsilastirma ile ihlalin yogunlugu-
na ve icerigine gore basvurulacak tedbirler konusunda belirginlik saglamaktir.

9 Atakan, s. 101.
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II. Milli Giivenlik ile irtibath Sinirlandirma Nedenlerine/Kavramlarina
Genel Bir Bakis

Giivenlik, gercevesi cizilmesi oldukga zor bir kavramdir. Zira her dénemin
kendine 6zgii siyasi, idari ve askeri kosullar1 vardir. Bu farklihik da doneme
hakim olan giivenlik yaklasiminda degisiklik yaratmaktadir. Nitekim modern
devleti yaratan da tam olarak bu siirectir. Keza giivenlik modern devletin or-
taya cikis nedenlerinden biri, belki de en 6nemlisidir. Ancak hukuk devleti ile
birlikte giivenlik, devletin varlik kosulu olmaktan ¢ikarak hukuk diizeninin bir
unsuru haline gelmistir.1°

Milli giivenlik kavrami ise modern anayasacilik hareketinin bir iiriinii ola-
rak dogmustur. Ozellikle de 2. Diinya Savasi sonrasinda olmak iizere, devletin
savunma ve dis politika faaliyetleri arasindaki bagin gii¢lendirilmesi amaciyla
kullamilmistir.®* Nitekim T.C. Resmi Gazete’de 15/7/2018 tarihinde yayimla-
nan “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi’nin 2. maddesine gore milli giivenlik
ile “Devletin anayasal diizeninin, milli varlhigimin, biitiinliigiiniin, milletlera-
rast alanda siyast, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin
ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars: korunmasi ve kollan-
masint” ifade edilmektedir.'> Bu ¢ercevede milli giivenlik, devlete ve demokra-
tik anayasal diizene iligkin bir kavram olarak one ¢itkmaktadir.'

10 Ersin Bayra, “Giivenlik Devleti: Leviathan’dan Hukuk Devletine, Hukuk Devletinden Leviathan’a”,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:V1, Say1:I, Genel Say1:11, Bahar 2019, s. 107.

11 “Uluslararas iligkiler doktrininde, milli giivenlik, cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. ‘Milli giivenlik,
bir milletin milli ¢ikarlarini diinyanin herhangi bir bolgesinde kendi algiladig gibi basariyla izleme
kapasitesidir.” (Penolepe Hartland-Thunberg), ‘Milli giivenlik tiim dis saldirilara kars1 koyma kapasi-
tesidir.” (Giacomo Luciani), ‘Milli giiven lik, hiikiimet politikasinin, temel hedefi milli hayati degerleri
mevcut ve potansiyel diismanlara karsi korumaya ve yaymaya elverigli milli ve uluslararasi kogullart
yaratmak olan boliimiidiir.” (N. Trager, F. Simonie), ‘Objektif anlamda giivenlik, kabul edilmis de-
gerler lizerinde tehditlerin olmayisidir; siibjektif anlamda giivenlik ise bu degerlerin tehlike altinda
olduguna dair korkunun yoklugudur.” (Arnold Wolfers), ‘Giivenligi bir séylem olarak diisiinebiliriz;
giivenlik ifadesinin kendisi tek basina bir eylemdir. Bir devlet yetkilisi ‘giivenlik’ kelimesini kullandi-
ginda, belirli bir olay1, gelismesini durdurmak igin 6zel araglarin kullanimini gerektiren, 6zel tanimh
bir alana dahil etmektedir.” (Ole Waever)” bknz. Thierry Balzacq, Qu’est-ce que la sécurité nationale,
Dans Revue internationale et stratégique, n° 52, 2003/4, s. 38 pages 33 a 50 aktaran Ozge Okay
Tekinsoy, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavram, Onikilevha Yaymeilik, Istanbul, 2011, s. 74

12 Bu hususta 2945 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu’'nda da Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Cum-
hurbaskanhgi Kararnamesi'ne benzer bir diizenleme bulunmaktadir. Nitekim 2945 sayili Kanu-
na gore ulusal giivenlik kavrami “Devletin anayasal diizeninin, milli varhgunn, biitiinliigiiniin,
milletleraras: alanda siyasti, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karst korunmast ve kollanmasi.” anlamina gelmektedir.

13 Tijen Diindar Sezer, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinde Dernek Kurma Ozgiirliigii, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayinlanmamis Doktora Tezi, {z-
mir, 2004, S. 277.
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Bu minvalde demokratik diizen ve anayasal diizen gibi kavramlar milli gii-
venlik kapsaminda yer almaktadir. Milli giivenlik, dogrudan devletin varligi
ve muhafazasi ile ilgili bir kavramdir. Bu bakimdan devletin ve milletin ba-
gimsizhig, toprak biitiinliigii ve ulusal egemenlik gibi hak ve ozgiirliikleri s1-
nirlandiran kavramlar milli givenlik kapsamindadir. Bu ¢ercevede ekonomik
gtivenlik, cevre giivenligi, siyasi ve toplumsal giivenlik gibi nedenler de milli
giivenlik kavramu ile birlikte ele alinir. Milli giivenlik, tanimindan da anlagsila-
cagl iizere -tipki kamu diizeninde oldugu gibi- bircok farkli sinirlama nedeni ile
ilintili kategorik bir kavramdir.

Yukarida da izah edildigi tizere ulusal giivenlik ve kamu diizeni ile irtibath
olan kavramlar dereceleri bakimindan farklilik arz etmektedir. Zira milli giiven-
lik ile kamu diizeni 6zdes kavramlar degildir, ancak hak ve ozgiirliiklerin sinir-
landirilmas1 hususundaki bir¢ok nedenin her iki kategori altinda da ele alindig
goriilmektedir. Keza ulusun tekligi ve liniter yapinin korunmas: gibi degerler ilk
bakista sadece ulusal giivenlik ile ilintili gibi goriilebilir. Ancak bu degerlere y6-
nelen tehditler heniiz diizenli askeri birliklerle giderilebilecek boyutlara varma-
mis, sadece giivenlik tedbirleri ile bertaraf edilebilecek noktada ise tehdit altinda
olan ulusal giivenlik degil, kamu diizeni kavrami icerisinde ele alinan kamu gii-
venligidir. Bu bakimdan milli giivenlik ve kamu diizeni arasindaki ayrim tehlike-
nin yogunluguna iligkindir. Nitekim kamu giivenligi daha ¢ok devletin emniyet
hizmetleri ve kamu diizenine iligkin sorumlulugu kapsamindadir.’> Dolayisiyla
kamu giivenligi halkin giinliik yasantisi ile ilgilidir. Bu noktada milli gilivenlik
iist diizey siyasi nitelikte tedbirlerle irtibatlidir. Bu bakimdan kamu diizenine
gore daha siyasi, ekonomik ve hukuki bakimdan daha kapsaml bir kavramdir.*®

Ote yandan milli giivenlik kavramini i¢ ve dis giivenlik olarak iki farkli bo-
yutta ele almak gereklidir. Burada i¢ giivenlikten anlagilan devletin i¢ isyan ve
ayaklanma gibi yikic1 eylemlere kars1 korunmasidir. Dig giivenlikten kasit ise
devletin savas ve baris fark etmeksizin her durumda dis tehditlere karsi savu-
nulmasidir.” Bu durum devletin bagimsizligr ve iilkenin biitiinliigii gibi hak
ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasina yol agan nedenlerin milli giivenlikle irtibath
oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda i¢ kargasa, dis tehdit, siddet olaylar
ve toplumsal kargasaya iligskin diizenlemeler milli giivenlik kavramu ile iligki-
lidir. Diger yandan devletin rejimini ortadan kaldirmaya yonelik tehditler de

14 Halil Kalabalik, insan Haklar: Hukuku, Seckin, Giincellenmis 5. Baski, Ankara, 2017, s. 181.
15 Ozdemir, s. 82-85.
16 Atakan, s. 101.

17 Funda Cetindag, Tiirk Anayasal Sisteminde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Stmrlanmas: Bagla-
minda Kamu Diizeni, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim
Dali, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 21.
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milli giivenlik kapsaminda bulunmaktadir. Bu bakimdan anayasal ve demok-
ratik dlizen de milli giivenlik kavrami altinda ele alinacaktir.®

Bu kavramlardan anayasal diizen temelinde akilci bir diizeni ifade etmek-
tedir.” Bununla birlikte anayasal diizenden kasit aslinda bir devletteki hukuk
diizenin tamamidir. Dolayisiyla ayn1 zamanda hukuk devleti kavram ile de
irtibathdir. Nitekim hukuk devleti ilkesinin anayasal diizenin temel karakte-
ristigi oldugu hem hukuk devleti kavraminin ortaya ¢iktigi Almanya’da hem
de hem Tiirkiye’de siklikla vurgulanmaktadir.2° Bu noktada demokratik diizen
ise demokratik topluma iligkin bir kavramdir. Dolayisiyla demokratik diizenin
cercevesini olusturmak icin evvela demokratik toplumun ne oldugu sorusu ce-
vaplanmalidir. Bu manada demokratik toplum kavramimin hukuki cercevesi
cogunlukla yargi kararlar ile ¢izilmistir. Bu kapsamda cogulculuk, tolerans ve
acik fikirlilik demokratik toplumun en 6nemli unsurlari olarak goriilmektedir.
Bu minvalde demokratik toplum diizeni azinlikta kalanlarin haklarinin daima
korundugu bir dengeyi ifade etmektedir.>*

lll. Karsilastirmali Perspektiften Milli Giivenlik ile irtibath
Sinirlandirma Nedenlerinin Anayasal Goriiniimi

A. Ulusal/Milli Giivenlik

Milli giivenlik, hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmas: hususunda kategorik
bir ayrimi tegkil etmektedir. Nitekim devletin varligina ve bekasina yonelik
tehditler milli giivenlik kapsaminda ele alinmaktadir. Ancak ayni zamanda
liberal anayasalarin hem sinirlandirma hem de olaganiistii hal rejimlerine
bagvurma gerekcelerinden biri olarak sayilmaktadir. Bununla birlikte baz
anayasalarda milli giivenlik sadece bir sinirlandirma nedeni olarak yer almak-
tadir. Ornegin Avusturya Federal Anayasas1 md. 52a/2’de bilgiyi talep etme
ve ilgili materyallere erisme hakk: diizenlenmektedir. Ancak ulusal giivenligi
tehlikeye sokabilecek bilgiler bu haktan istisna tutulmaktadir. Bunun benzeri
bir diizenlemeye md.148b/2’de yer verilmistir. Keza bu maddeye gore, Kamu
Denetciligi Kurumu'nun raporlarinda gizlilige riayet edilmesi ulusal giivenli-
gin geregidir.*?

18 Tekinsoy, s. 75-76.

19 Egidijus KURIS, “Anayasal Degerlerin Evrensellesmesi Uzerine (Orta ve Dogu Avrupa Ulkele-
rinin Anayasal I¢tihatlar1 ve ATHM Kararlar1 Baglaminda)”, Anayasa Yargisi, Cilt: 24, Ankara,
2007, S. 199.

20 Mithat Sancar, ‘Devlet Aklr’ Kiskacinda Hukuk Devleti, iletisim, 8. Baski, Istanbul, 2016, s.
30-31.

21 Sezer, s. 286.

22 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.html, ( 03.10.2020).

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



ADEM ERSIN BAYRA | 15

Yunanistan Cumhuriyeti Anayasas1 md.5A’da bilgi edinme hakk: diizen-
lenmekte ancak milli giivenlik nedeniyle bu hakkin sinirlandirilabilecegi ifade
edilmektedir.2? Bu anayasanin 19. maddesinde ise milli giivenlik sebebiyle ha-
berlesmenin gizliginin ihlal edilebilecegi diizenlenmektedir. Bununla birlikte
bu anayasaya gore milli giivenlik ayn1 zamanda olaganiistii rejimlere bagvurma
gerekeesidir. Zira md.48’de milli giivenlige yonelik yakin bir tehdidin var ol-
mas1 durumunda sikiyonetim yasasi yiiriirliige girmekte ve olaganiistii mahke-
meler kurulabilmektedir.>+

Bu noktada italyan Cumhuriyeti Anayasas’nin 126. maddesinde ulusal
giivenlik gerekcesiyle Cumhurbaskani’nin bir kararname ile Bolge Meclisi'ni
feshedebilecegi ve Yiiriitme Kurulu Bagkani’ni gorevden alabilecegi belirtil-
mektedir.? Ulusal glivenlik kavramina yer veren liberal anayasalardan Brezil-
ya Federal Cumhuriyeti Anayasasi’nin 173. maddesine gore; anayasada 6ngo-
riilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, Devletin bir ekonomik faaliyete el
koymasina, ancak ulusal gilivenlik veya zorunlu bir kolektif ¢ikar nedeniyle izin
verilecektir.2°

Bu noktada Anayasamiz ise liberal anayasalar i¢cinde milli giivenlik vurgusu-
nun en fazla oldugu anayasalardandir. Bu kullanim 6zellikle temel hak ve hiir-
riyetlerin sinirlandirilmasina yonelik diizenlemelerde yer almaktadir. Nitekim
Anayasamizin 20. maddesine gore milli giivenlik nedeniyle 6zel hayatin gizliligi-
ne miidahale edilebilecektir. Yine md.21’e gore milli giivenlik gerekeesiyle konut
dokunulmazligini ihlal etmek miimkiindiir. Bunun disinda 22. maddeye gore ise
milli giivenlik, haberlesme 6zgiirliigiinii sinirlandirma nedenlerinden biridir.

Ayrica Anayasamin 26. maddesine gore milli giivenlik nedeniyle diisiince-
yi aciklama ve yayma hiirriyeti kisitlanabilmektedir. Ote yandan madde 31’e
gore milli givenligi korumak maksadiyla halkin kamu tiizel kisilerinin elindeki
basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakk: engellenebilir. Ayni
zamanda madde 33 uyarinca milli giivenlik nedeniyle dernek kurma hiirriye-
tine sinirlamalar getirilebilir. Bununla birlikte toplanma ve gosteri yiiriiyiisii
yapma hakkini milli giivenlik gerekcesiyle sinirlamak miimkiindiir. Milli gii-
venlik bunun disinda md.51’e gore sendika kurma hakkinin istisnasi olarak
sayilmaktadir.

23 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
(04.10.2020).

24 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
(04.10.2020).

25 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-ITALYA%20
319-354.pdf, (05.10.2020).

26 http://www.brazil.gov.br/government/constitution, (05.10.2020).
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B. Anayasal Diizen

Liberal anayasalarda anayasal diizen ile devletin hukuki diizeni kastedil-
mektedir.”” Bu bakimdan genellikle devletin ve rejimin gilivenligi ile iligki-
lendirildigi goriilmektedir. Ornegin Rusya Federasyonu Anayasasi md.13’e
gore; Rusya Federasyonu'nun anayasal diizenini zorla degistirmeye yonelik
faaliyetler yasaktir. Yine md.16/2’ye gore Anayasanin hicbir hiilkmii, Rusya
Federasyonu’nun anayasal diizeninin temellerine aykir1 olamaz. Md.55/3 ve
md.56/1’e gore ise anayasal diizenin temellerinin korunmast i¢in hak ve 6zgiir-
liiklere belirli sinirlamalar getirilebilir. Bu noktada hak ve ozgiirliiklere iliskin
alinacak tedbirler ise ihlalin yogunluguna gore degismektedir. Nitekim Rusya
bakimindan anayasal diizeni ortadan kaldirmaya yonelik girisimler olagantistii
hal ilan etme nedenidir.*®

Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Yasasi da, tipki Rusya Fedarasyonu
Anayasasi gibi, anayasal diizen vurgusu fazla olan liberal anayasalardandir.
Zira md.20’ye gore yasama anayasaya baglidir ve anayasal diizeni ortadan kal-
dirmak isteyen giiclere kars1 -baska bir ¢6ziim bulunmaz ise- biitiin Almanlar
direnme hakkina sahiptir. Anayasa’nin 2. maddesi ise anayasal diizeni kisiligin
serbestce gelistirilmesi bakimindan bir sinir olarak belirlemistir.2> Gortildii-
gii lizere anayasal diizen bu noktada bir¢ok hak ve 6zgiirlitk bakimindan sinir
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte mukayeseli hukukta bir¢ok anayasada,
anayasal diizene yonelik eylemlere kars: halka direnme hakk: taninmaktadir.

Ornegin Litvanya Cumhuriyeti Anayasas’nin 3. maddesinde vatandasla-
rin anayasal diizen karsisindaki tehditlere yonelik direnme hakk: oldugundan
bahsedilmektedir.3° Estonya Cumhuriyeti Anayasasinin 54. maddesinde de
vatandaglarin anayasal diizeni zorla degistirmeye yonelen girisimler karsin-
da, baska bir imkan bulunmamasi kosuluyla, direnis baslatma hakkina sahip
oldugu ifade edilmektedir.®* Bu bakimdan Estonya Anayasasi, tipki Almanya
Anayasasi'nda oldugu gibi, direnme hakkini anayasal diizenin bozulmasi karsi-
sinda son gare olarak basvurabilecek olaganiistii bir tedbir olarak gormektedir.

Yunanistan Anayasasi ise anayasal diizene yonelik girisimlere kars: direnis
gostermeyi sadece bir hak olarak tanimlamamis, bu girisimlere karsi diren-
menin bir yiikiimliiliik oldugundan da bahsetmistir. Oyle ki md.120/4’e gore,
Anayasanin gozetilmesi Yunanlilarin yurtseverligine emanettir. Bu bakimdan

27 Sancar, s. 30-31.

28 http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm, E.T.: 03.10.2020.

29 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, E.T.:04.10.2020.

30 https://www.Irs.lt/home/Konstitucija/Constitution.htm, E.T.: 05.10.2020.

31 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/rhvv/act/521052015001/consolide, E.T.: 05.10.2020.
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yurtsever Yunanllar i¢in Anayasanin kaldirilmasina yonelik tesebbiislere kars:
direnmek hak oldugu kadar yiikiimliiliiktiir.3

Polonya Cumhuriyeti Anayasasi md.230’a gore ise anayasal diizene yone-
lik tehditler olaganiistii hal ilan etme nedenidir.33 Bu tedbire devletin normal
igleyisinin en hizli bigimde yeniden saglanmasi1 amaciyla bagvurulmaktadir.
Ayrica maddenin devaminda alinan olaganiistii 6nlemlerin, yasanan tehdidin
derecesi ile orantili olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte bu mad-
deye gore olaganiistli 6nlemler sebebiyle hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinir-
landirmalarin esaslari, kapsamlar1 ve sekilleri yasayla belirlenecektir.+ Buna
ek olarak md.228’de ise tehlikeli durumlarda ve anayasal tedbirlerin yetersiz
kalmasi halinde sikiyonetim, olaganiistii hal veya dogal felaket durumu ilan
edilebilecegi belirtilmektedir.

Bu noktada anayasal diizeni yasal diizen ile iligkilendiren Cekya
Anayasasi’nin 101/4. maddesinde; devletin, yerel birimlerin iglerine yasalarin
korunmasi i¢in gerekli oldugu 6l¢lide miidahale edebilecegi ifade edilmekte-
dir.35 Anayasal diizeni olaganiistii tedbirlerle iliskilendiren bir diger anayasa
olan Arnavutluk Cumhuriyeti Anayasas1i md.173’e gore anayasal diizene yone-
lik tehlikeler olaganiistii hal ilan etme nedenidir.2® Buna benzer sekilde Ana-
yasamizin 119. maddesinde; vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli
kalkigmalar ile anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldir-
maya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi durumunda olaga-
niistii hal ilan edilebileceginden bahsedilmektedir.

C. Demokratik Diizen

Demokratik diizen daha ¢ok demokratik toplum ile irtibath bir kavramdir.s”
Demokratik diizene yonelik kalkigmalarin devlet rejimini ortadan kaldirmaya
iliskin olduklar1 kabul edildiginden, bu tehditler genellikle olaganiistii hal ya da
stkiyonetim ilani gibi olagantistii rejimler vasitasiyla bertaraf edilmektedir. Keza
Slovak Cumhuriyeti Anayasasi md.32 ile her vatandasa; insan haklarinin, temel
ozgiirliiklerin ve demokratik diizenin isleyisini ortadan kaldiracak girisimlere
kars1 direnme hakk: taninmigtir. Lakin bu hak sadece Anayasa ile kurulmus ku-
rumlarin faaliyetleri ya da yasalarin etkisiz kalmasi durumunda dogacaktir.3®

32 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
E.T.: 03.10.2020.

33 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kont.htm, E.T.: 03.10.2020.
34 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, E.T.: 03.10.2020.
35 https://www.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html, E.T.:04.10.2020.

36 https://www.osce.org/albania/41888, E.T.:04.10.2020.

37 Tijen, s. 276.

38 https://www.prezident.sk/upload-files/46422.pdf, E.T.:05.10.2020.
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Cekya Anayasasi da benzer sekilde md.23 ile insan haklarina, temel 6zgiir-
liikklere ve demokratik diizeni ortadan kaldirmaya yonelik girisimlere karsi
vatandaslara direnme hakk: tanimistir. Slovak Anayasasi'na gore de direnme
hakki sadece devlet kurumlariin veya hukuki yollarin yetersiz kalmasi duru-
munda kullanilabilir. Diger yandan Slovak Anayasasi’nin 65. maddesine gore
anayasal demokratik diizenin bozulmasi veya anayasal demokratik diizene
kars1 ciddi bir tehdit ya da kamu felaketinin vuku bulmas1 durumunda savas
hali, siki yonetim veya olaganiistii hal ilan edilebilmektedir.?

Portekiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin bu konuya iligkin diizenlemesi ise 19.
maddede yer almaktadir. Nitekim md.19’a gore anayasal demokratik diizene
yonelik ciddi bir tehdidin varlig1 s6z konusuysa, Portekiz topraklarinin bir bo-
limiinde veya tamaminda sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan edilebilecegi
belirtilmektedir. Bu maddeye gore olaganiistii hal durumunda haklarin, 6zgiir-
liiklerin ve teminatlarin kullanimi normal anayasal diizeni bir an 6nce yeniden
tesis etmek icin gerekli oldugu olc¢iide sinirlandirilabilecektir. Ancak olaganiis-
tii halin ilaninda ve uygulamasinda orantililik ilkesine saygi gosterilecektir.+°

Bununla birlikte mukayeseli hukukta baz1 anayasalarda demokratik diizen,
ihlalin yogunluguna gore sadece bir sinirlandirma nedeni olarak sayilmigtir.
Ornegin Almanya Anayasasi md.10’a gére mektup ile posta ve telefon haber-
lesmelerinin gizliligine dokunulamaz. Bununla birlikte bu haklar bir yasayla
sinirlandirilabilir ve bu sinirlandirmanin 6zgiirliik¢ii ve demokratik diizeninin
korunmasi maksadiyla yapilmasi halinde, sinirlamalarin ilgiliye bildirilmeme-
si ve sinirlamaya yonelik denetimin yarg: yerine Parlamento tarafindan tayin
edilen organ ve yardimci organlar vasitasiyla yerine getirilmesi miimkiindiir.4

Bu noktada Anayasamizda demokratik diizen kavraminin dogrudan kulla-
nilmadigi, ancak bunun yerine demokratik toplum diizeni ve hiir demokrasi
diizeni gibi kavramlarin yer aldig1 goriilmektedir. Keza 1982 tarihli Anayasa-
nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmas1” baglikli 13. maddesinde, temel
hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinin demokratik toplum diizenine aykiri
olamayacag ifade edilmektedir.

D. Devletin ve Vatandaslarin Giivenligi

Devletin ve vatandaslarin giivenligine yonelik tehditler mukayeseli hu-
kukta, i¢ nizam ve diizene iligkin olmalar1 ve siireklilik arz etmemeleri baki-
mindan, olagan hukuk yollari ile bertaraf edilen ihlaller olarak yer almaktadir.

39 https://www.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html, E.T.:04.10.2020.
40 https://dre.pt/constitution-of-the-portuguese-republic, E.T.: 03.10. 2020.
41 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, E.T.:04.10.2020.
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Bununla birlikte bu tehditlerin devletin varligina ve bekasina iligkin olmalar1
bakimindan milli giivenlik ile irtibatl olduklar1 kabul edilmektedir. Nitekim
Anayasamizin 56. maddesine gore de vatandaslarin gtivenliginin saglanmast
icin hak ve ozgiirliiklere belirli stnirlamalar getirilebilir.+2

Ote yandan Azerbaycan Anayasasi'na gore devletin giivenligi nedeniyle olaga-
niistii rejimlere basvurulabilmektedir. Ornegin Azerbaycan Anayasasi md.112’e
gore vatandaslarin yagsami ve giivenligini tehdit eden olaylar vuku buldugunda
olagantistii hal ilan edilebilmektedir.* Bu noktada Almanya Anayasas1 md.g6 ile
birlikte eyalet mahkemelerinin devletin giivenliginin korunmasiyla ilgili ceza dava-
lar1 bakimindan federasyon adina yargi yetkisini kullanmalarinin 6nii acilmigtir.+

Polonya Anayasasi’nin 31. maddesinde ise devletin giivenligi nedeniyle ana-
yasal hak ve ozgiirliiklere sinirlama getirilebilecegi belirtilmektedir. Yine bu
anayasanin 45. maddesinde devletin giivenligi s6z konusu ise durusmanin acgik-
Iig1 ilkesine istisna getirilebilecegi belirtilmektedir. Anayasanin 53. maddesinde
ise inancini alenen ifade etme hiirriyetinin sinirlandirma nedeni olarak sayil-
migtir. Bu anayasanin 230. maddesinde ise vatandaslarin giivenligine yonelik
tehditlerin olaganiistii hal ilan etme nedeni oldugu ifadesi yer almaktadir.+

Baz liberal anayasalar ise vatandaglara devletin giivenligine iligkin kal-
kismalara kars1 direnme hakki tamimaktadir. Ornegin Arjantin Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 36. maddesine gore vatandaslar, temel hak ve 6zgiirliiklerine y6-
nelik eylemleri uygulayanlara kars1 direnme hakkina sahiptir.+° Buna benzer bir
uygulama da Portekiz Anayasasinin 21. maddesinde goriilmektedir. Bu madde-
ye gore herkesin; haklarini, ozgiirliiklerini veya teminatlarinmi ihlal etmeye yo6-
nelik saldirilar1 defetmek icin gii¢c kullanmaya hakki vardir, ancak bu hak sade-
ce kamu giiclerine bagvurmanin miimkiin olmadigi durumlarda kullanilabilir.4”

E. Devletin Ulkesi ve Milleti ile Boliinmez Biitiinliigii

Anayasamizda devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin ko-
runmast gerekgesiyle temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilabilecegi belirtil-
mektedir. Zira bu gerekceyle 26. maddede diisilinceyi agiklama ve yayma hiir-
riyetinin ve 28. maddede ise basin hiirriyetinin sinirlandirilabileceginden s6z
edilmektedir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi'ne gore iilke ve millet biitiin-
liigiinii bozucu davraniglar ya da sozler, siyasi 6zerklik talepleri, azinlik yarat-

42 http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm, E.T.: 03.10.2020.

43 https://en.president.az/azerbaijan/constitution, E.T.: 03.10. 2020.

44 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, E.T.:04.10.2020.

45 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, E.T.: 03.10.2020.
46 https://www.congreso.gob.ar/nationalConstitution.php, E.T.: 03.10.2020.

47 https://dre.pt/constitution-of-the-portuguese-republic, E.T.: 03.10. 2020.
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maya ya da bolgecilik yapmaya yonelik faaliyetler “Devletin Ulkesi Ve Milletiyle
Boliinmez Biitiinliigii Ilkesi” kapsaminda degerlendirilmektedir.® Bu minval-
de Anayasamiza gore devletin giivenligi ve tilkenin savunulmast amaciyla hak
ve oOzgiirliikler sinirlandirilabilmektedir. Zira Anayasa Mahkemesi'nin giincel
ve yerlesik ictihadi da bu yondedir.

Oyle ki Yiiksek Mahkeme devletin ve milli giivenligin saglanmas: amacyla
kisisel verilerin korunmas: hakkumn ozel giivencelerine istisna getirilebile-
cegini belirtmektedir. Keza Mahkeme’nin 2018/23077 bagvuru numarali ve
17/9/2020 tarihli kararina gore “Anayasa’min 13. maddesi ve 14. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hic-
biri, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmayt ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay
amaclayan faaliyetler biciminde kullamlamaz.” seklindeki hiikiim uyarinca
demokratik devlet diizeni ve milli giivenligin saglanmasi, terorle miicadele
amacwyla kisisel verilerin korunmast hakkimn ozel giivencelerine istisna ge-
tirilmesi miimkiindiir. Nitekim konuyla ilgili uluslararast hukuk belgelerinde
de milli giivenligin korunmasi ve terérle miicadele amacwyla kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkinin 6zel giivencelerine istisna getirilebilecegi kabul
edilmistir.™®

F. Devlet Sirr1

Liberal anayasalarda hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirma gerekgesi olarak yer
alan diger bir kavram da devlet sirridir. Bu minvalde devlet sirr1, devlete ait
olan ya da devletin gozetimi altinda olan ve milli giivenlik bakimindan agiklan-
masinin énlenmesi gereken bilgilerdir. Ozellikle savunma gibi milli cikarin ge-
regi olarak korunmasina ihtiya¢ duyulan bilgiler bu kapsamda yer almaktadar.
Dolayisiyla aciklanmasi ile devletin ve ulusun giivenligine zarar verecek olan
bilgiler devlet sirr1 niteligindedir.5°

Ote yandan devlet sirr1 hak ve 6zgiirliikleri simirlandiran ya da askiya
alan bir kavram olarak dogrudan sadece 11 anayasada’' yer almaktadir. An-
cak Avusturya Anayasasi gibi bu kavrama dogrudan yer vermemekle birlikte,

48 Ferhat Uslu, Sevtap Angun, “Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatma Nedeni Olarak Devletin Ulkesi ve
Milletiyle Boliinmez Biitiinliigii ilkesi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 20,
Say1: Milli Egemenlik Ozel Sayisi, 2020, s. 53.

49 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/10/20201013-6.pdf, E.T.: 30.12.2020. Dev-
letin ve milletin giivenligi ilkesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan siyasi partileri kapatma
gerekeesi olarak kullanildig: kararlar hakkinda bknz. Uslu, Angun, s. 50-53.

50 Mehmet Ali Zengin, “Bilgi Paylasimi Bakimindan Devlet Sirr1 Kavrami ve Ulusal Giivenlik”,
Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, Cilt: VI, Say1: II, 2011, s. 147.

51 https://www.constituteproject.org/search?lang=en&q=state%20secret&status=in_force,
E.T.: 03.10. 2020.
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iceriksel olarak ayni anlama gelen farkh diizenlemeler barindiran anayasalar
da mevcuttur. Nitekim Avusturya Anayasasi md.20/3’e gore kamu gorevlileri
gorevleri geregi 6grendikleri -yasalarda aksi bir hiikiim bulunmadik¢a- milli
savunmaya, dis iligkilere, kamu huzuruna, diizenine ve emniyetine iligskin bil-
gilerin tamamim gizli tutmakla yiikiimliidiir.5*

Metninde bukavramayerverenliberal anayasalardan Portekiz Anayasasi'nin
156/d maddesinde, hiikiimete devlet sirlarina iligkin sorularin yoneltilemeye-
cegi belirtilmektedir.53 Rusya Anayasas1i md.29/4’te ise devlet sirr1 kapsamin-
daki bilgilerin listesinin federal kanunla olusturulacag ifade edilmektedir.
Maddenin devaminda devlet sirrina iligkin bilgiler haric olmak tizere herkesin
bilgiyi serbestce arama, edinme, aktarma, iiretme ve yayma hakkina sahip ol-
dugundan bahsedilmektedir.54 Ukrayna Cumhuriyeti Anayasas1 md.32’ye gore
ise her vatandasin kendisi hakkindaki bilgileri incelemeye hakk: vardir. Ancak
bu hak, hiikiimet ve yerel yonetim organlarinca ya da kurum ve kuruluslarca
korunan bilgileri kapsamaz.5s

Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda devlet sirr1 kavrami iki
farkli maddede yer almaktadir. Bu maddelerden ilki olan md.26’ya gore, devlet
sirr1 olarak nitelendirilen bilgilerin aciklanmas: diistinceyi aciklama ve yayma
hiirriyetine dahil degildir. Bu maddeye gore devlet sirr1 olarak usuliince belir-
tilmig bilgiler; 6zel ve aile hayatinmin, kanunun dngérdiigii meslek sirlarimin
korunmast veya yargilama gérevinin geregine uygun olarak yerine getiril-
mest maksadiyla sinirlandirilabilecektir. Bununla birlikte md.76’ya gore ise
devlet sirlarini a¢iga vurduklar i¢in hiikiim giymis olanlar, sonradan affa ug-
ramis olsalar bile milletvekili se¢ilemezler.

G. ic ve D1s tehdit

Mukayeseli hukuka gore dis tehditler hak ve ozgiirliiklerin askiya alinma-
sina yol acmaktadir. Bu kapsamda bahsedilen tehlikelerin devletin bekasi
ciddi sekilde tehdit etmeleri bakimindan bertaraf edilmeleri icin olaganiistii
rejimlere basvurmak gerekmektedir. Bu baglamda dis tehditten savas yahut
savagl gerektirecek bir durum ya da devletin varligim tehlikeye diisiirecek 6l-
ciide siddet olaylar1 anlagilmaktadir.

52 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.html,
E.T.: 03.10. 2020.

53 https://dre.pt/constitution-of-the-portuguese-republic, E.T.: 03.10. 2020.
54 http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm, E.T.: 03.10. 2020.

55 https://www.kmu.gov.ua/storage/app/imported_content/document/110977042/Constituti-
on_eng.doc E.T.: 03.10. 2020.
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Hollanda Krallig1 Anayasas1 md.103’de i¢ ve dis giivenlik sebebiyle Krali-
yet kararnameleriyle olaganiistii hal ilan edilebilecegi ifade edilmektedir. Bu
anayasanin 103/3. maddesi ise olagandiistii hale getirdigi yiiriirliik siiresi baki-
mindan oldukea dikkat cekicidir. Nitekim bu maddeye gore, parlamento ola-
ganiistii halin siiresini Kraliyet kararnameleriyle kaldirilmadig siirece istedigi
sekilde belirleyebilmektedir.5

Polonya Anayasas1 md.136’a gore ise bir dis tehdidin vuku bulmas1 duru-
munda Silahli Kuvvetlere devleti savunmasi i¢in genel veya kismi seferberlik ve
tertiplenme emri verilecektir.5” Arjantin Anayasasi md.6’da Federal Hiikiimetin
cumhuriyet yonetimini garanti altina almak, istilalar1 bastirmak ya da bir eya-
letin bagka bir eyaletin topraklarini iggal etmesini engellemek amaciyla federal
miidahalede bulunabilecegini diizenlenmektedir.5® Bunun benzeri bir diizenle-
me de Isvicre Konfederasyonu Anayasasi md.52/2’de bulunmaktadir. Keza bu
maddeye gore, bir kantondaki kamu diizeni bozuldugunda veya tehdit altinda
oldugunda, Federasyon s6z konusu Kantona miidahale edebilmektedir.5

Bu minvalde toplumsal kargasa ise devletin bekasina ve rejimini ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet olaylar1 yahut ayaklanmanin karsilig: olarak
kullanilmaktadir. Oyle ki Anayasamizin 119. maddesindeki olaganiistii hal re-
jimine yonelik diizenlemeler bu minvaldedir. Ote yandan mukayeseli hukuk-
ta liberal anayasalardaki diizenlemeler de bu yondedir. Ornegin Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasas1 md.102’ye gore; siddet olaylari iceren toplumsal karga-
sa ortaminin olugmasi tehlikesini doguran hallerde, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani tarafindan olagantistii hal tedbirine bagvurulabilmektedir. Bu
anayasanin 112. maddesi ile de -yukarida ifade ettigimiz madde ile benzer se-
kilde- toprak biitiinliigiiniin ihlal edilmesi durumunda olaganiistii hal tedbiri-
nin uygulanacag) diizenlemektedir.®°

H. Ulusal Cikar

Toplumlarin ve devletlerin hayati 6neme sahip ¢ikarlar1 vardir. Bu kap-
samda kamu cikar ile ulusal ¢ikar birbirinden farkli kavramlardir. Nitekim
modern devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte daha ¢ok gii¢ ve hikmet-i hiikiimet
kavramlari ile anlagilan ¢ikar kavrami, zamanla ulusun biitiiniinii kapsar bir

56 https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-
kingdom-of-the-netherlands-2008, E.T.:04.10.2020.

57 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, E.T.: 03.10.2020.
58 https://www.congreso.gob.ar/nationalConstitution.php, E.T.: 03.10.2020.

59 https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html,
E.T.: 03.10.2020.

60 https://en.president.az/azerbaijan/constitution, E.T.: 03.10. 2020.
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hal almigtir.® Ulusal ¢ikar kavraminin liberal anayasalarda kullanimi ise ge-
nellikle, ulusal ¢ikarlari koruma yiikiimliiliigiiniin devlete ait olmas1 sebebiyle
uluslararasi orgiitlere ancak ulusal cikarlarin korunmasi amaciyla istirak edi-
lebilecegini belirten diizenlemelerde yer almaktadir. Ancak Yunanistan Ana-
yasas1 bu konuda biraz daha sert bir tutumla md.4/3’te Yunan vatandaslarinin
yabanc bir iilkede, Yunanistan’in ulusal ¢ikarlarina aykiri hizmetleri yerine
getirmesi durumunda vatandaghktan cikarilacagini ifade etmektedir.®2

Sonu¢

Liberal anayasalarda hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi amaciyla bagvu-
rulan bir¢ok farkli neden bulunmaktadir. Bununla birlikte bu nedenlerin orta-
ya ¢ikmasindaki asil 6l¢iit devletlerin tarihsel siireg igerisindeki tecriibeleridir.
Oyle ki tiim devletler jeopolitik konumlari nedeniyle farkl tarihsel tecriibelere
sahip olmus, bunun sonucu olarak anayasa koyucularin giivenlik ve diizen an-
layis1 farklilagsmigtir. Bu da hak ve 6zgtirliikleri sinirlandiran nedenlerde farkl
yaklagimlara ve uygulamalara yol agmistir.

Ornegin yukarida da izah ettigimiz iizere anayasal diizene yonelik tehdit-
ler bircok liberal anayasada hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirma nedeni olarak
sayllmigtir. Ancak Yunanistan ve Almanya’da anayasal diizeni koruma konu-
sunda vatandasglara birtakim hak ve ylikiimliiliikler getirilmistir. Bu noktada
Diinya Savas1 sonrasi galip giiclerin tesiri ile Nazi iktidar tecriibesi gozetilerek
diizenlenen Alman Anayasasi Alman vatandaglarina anayasal diizeni ortadan
kaldirmaya calisan giiclere karsi direnmeyi bir hak olarak tanimistir.®3 Tarihsel
siiregte darbe tecriibesi olan Yunanistan Anayasasi’'nda ise anayasal diizeni de-
gistirmeye yonelik girisimlere kars1 direnmek sadece bir hak olarak degil, ayn1
yiikiimliiliik olarak diizenlenmistir.%4

Dolayisiyla hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirmasi/askiya alinmasinda asil 6l-
ciit ihlalin yogunlugu ve devletlerin tarihsel siire¢ icerisindeki tecriibeleridir.
Nitekim hak ve ozgiirliiklerin hangi sebepler nedeniyle sinirlandirilacagi/as-
kiya alinacag yasa koyucu, bu kosullarin gerceklesip gerceklesmedigi hususu
ise siyasal iktidar tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda ¢alismada hak ve
ozgiirliikleri sinirlandiran/askiya alan kavramlarin igeriklerine kisaca deginil-

61 Mitat Celikpala, “Gecmisten Giiniimiize Vazgecilemeyen Kavram: Ulusal Cikar”, H.U. Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 2005, s. 459.

62 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevima/Syntagma/,
E.T.: 03.10.2020.

63 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, E.T.:04.10.2020.

64 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,
E.T.:04.10.2020.
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mekle yetinilmis, bu asamanin ardindan da kamu diizeni ya/ya da ulusal/milli
giivenlige iligkin olmalar1 bakimindan kategorik bir ayrim yapilmistir.

Kuskusuz hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran nedenlerin her birinin icerigi ayr1
bir calisgmay1 gerektirecek kadar genis ve belirsizdir. Bu muglaklik nedeniyle
uygulamada hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi hususunda 6l¢iilii olmayan
tedbirler alinabilmektedir. Ancak bu nedenlerin ihlalin yogunluguna, icerigine,
tesir ettigi alanin biiytikliigline ve siirekliligine gore tasnif etmek miimkiindiir.
Boylece gerceklestirilen tasnif sayesinde hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi
kapsaminda uygulamada goriilen aksakliklar giderilebilecektir.

Zira devletin bekasina yonelik olan, dolayisiyla iilkenin tamamina tesir eden
ve siireklilik arz etmeleri bakimindan devletin ve ulusun varligina iliskin olduk-
lar1 kabul edilen nedenler milli giivenlik ile irtibathdir. Bu kapsamda ¢alisma-
da hangi nedenlerin milli giivenlige iligkin olarak ele alindig1 tespit edilmistir.
Bu sayede olagan hukuku askiya alma imkani taniyan nedenler hususunda bir
belirlilik saglanmistir. Caligmanin sonraki asamasinda ise s6z konusu nedenle-
rin mukayeseli hukuktaki kullanim sekilleri karsilastirmali olarak incelenmis-
tir. Boylece hak ve 6zgiirliiklerin bir liberal hukuk devletinde hangi nedenlerle
ve ne sekilde simirlandirlabilecegi/askiya alinabilecegi ortaya koyulmustur.
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TBMM Hiikiimeti ve Cumhuriyet’in
Baslangic Donemlerinde Tiirk Sinemasi
ve Hukuki Diizeni (1920-1932)

Turkish Ginema and its Legal Order in the TBMM Government
and the Beginning of the Republic (1920-1932)

Ayhan CEYLAN™

oz

TBMM Hiikiimeti ve Cumhuriyet’in baglangi¢ yillarinda (1920-1932), “acilis, idare,
ozgiirliik, denetim o6lgiitleri ve sorumluluklar1” igeren “sinemaya 6zgii” hukuki bir
diizenleme yapilmamigtir. Toplumun eglence, egitim ve 6gretimine yonelik fonksi-
yonu, yayginliginin dénem itibariyle sinirli olmasi, donemin isgal ve savas sartlari,
basin gibi kamuoyu olusturacak ve yonlendirecek derecede sosyal ve siyasal etki
gostermemesi sinemaya 0zgii ve onu bir biitiin olarak diizenleyen hukuki bir met-
nin ortaya ¢ikmamasinda etkili olmus goziilkmektedir. Donemde yiiriirliikte olan
1907 Polis Nizamnamesi, 1858 Osmanli Ceza Kanunu, 1923 Sinema Tebligat1, 1926
Uluslararas1 Edep ve Ahlaka Aykir1 Yayin Sozlesmesi, 1926 Tiirk Ceza Kanunu ve
1930 Hifzissthha Kanunu sinemaya iligkin hiikiimlere yer vermektedir. Yapilan bu
hukuki diizenlemelerin donemde etkili bir sekilde uygulanmadig1 anlagilmaktadir.
Donem hakkinda bilgi veren kaynaklar ve tatbikat 15181nda sinemanin 6n denetimi
niteliginde merkezi veya sistematik bir sansiiriin 1932 yilina kadar uygulanmadig
belirtilebilir. Mevzuat ve uygulamaya yansidig1 kadariyla gerceklestirilen denetim-
de genel olarak; edep ve genel ahlaka uygunluk, milli ve dini hislerin rencide edil-
memesi, taninmis din ve mezheplerin asagilanmamasi, dost devletlerin itibarina
saygl gosterilmesi, iilkenin dis tilkelerdeki imajina zarar verilmemesi, toplumun
asayis ve huzurunun saglanmasi ve ¢ocuklarin ve genclerin korunmasi gibi gesitli
kriterler esas alinmigtir. Devletin 6zellikle 1926 sonrasi sinemaya yiikledigi fonksi-
yona bagl olarak bu kriterlerin kismen degistigi gortilmektedir.
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ABSTRACT

In the TBMM Government and the Beginning of the Republic (1920-1932), a legal
regulation “specific to the cinema” containing “opening, administration, freedom,
supervision criteria and responsibilities” was not made. The function of the society
for entertainment, education and training, its limited prevalence as of the period,
the occupation and war conditions of the period, and the lack of social and political
influence such as the press to create and direct public opinion seem to have been ef-
fective in preventing a legal text specific to cinema and organizing it as a whole. The
1907 Police Regulations, the 1858 Ottoman Penal Code, the 1923 Cinema Notice, the
1926 International Agreement on Publication Against Manners and Morals, the 1926
Turkish Penal Code and the 1930 Public Health Law, which were in effect at the time,
include provisions on cinema. It is understood that these legal regulations were not
implemented effectively in the period. In the light of the sources giving information
about the period and the practice, it can be stated that a central or systematic cen-
sorship, which is the pre-control of the cinema, was not applied until 1932. As far as
it is reflected in the legislation and practice, in general, compliance with decency and
general morality, national and religious feelings not to be insulted, not to be humi-
liated by recognized religions and sects, respecting the reputation of friendly states,
not harming the image of the country in foreign countries, ensuring the dignity and
peace of the society, various criteria such as the protection of children and young pe-
ople have been taken as basis. It is observed that these criteria have partially changed
depending on the function the state has attributed to the cinema after 1926.

Keywords: Cinema, Turkish cinema history, Turkish cinema law, Cinema during
the TBMM government, Cinema in the beginning period of the Republic.

Giris

Sinemanin tilkemize girisinden bu yana yaklasik 125 y1l gecmistir. Bu siire
zarfinda Tiirk sinema tarihi ¢esitli yonleriyle yaziya gecirilmistir. Osmanlica
kaynaklara dayanan donem Tiirk sinema tarihyazimi agisindan en sorunlu do-
nem olarak kabul edilebilir. Ger¢ekten, Osmanl Devleti, TBMM Hiikiimeti ve
Cumbhuriyet’in baglangic dénemlerini i¢ine alan sinemanin 32 yillik “Arap alfa-
beli Osmanlica kaynaklara dayali yillar1” nispeten son 20 y1lda donem kaynak-
lar1 1s181nda ele alinabilmistir. Bunun kaynaklara ulasma, okuma ve degerlen-
dirme agisindan arastirma/yazim yogunlugunun da son 10 yila ait oldugunu
belirtmek gerekir. Osmanli ve Cumhuriyet Arsivlerindeki tasnif ¢caligmalarinin
hizlanarak belgelere ulagsma firsati saglanmasi, cesitli kiitiiphanelerde yer alan
kitap, siireli yayin, belge vb. yazili kaynaklarin dijital ortama aktarilmas: ve
erisime agilmasi sinemayla ilgili donem kaynaklarini ele alip degerlendirmeyi
kolaylagtirmigtir. Ancak bu olumlu gelismeler, yakin zamana kadar Tiirk si-
nema tarihyaziminin Osmanlica kaynaklar1 okuyamama, hatta géz ardi etme
sorununu mazur gostermemelidir. Osmanlica kaynaklara bu yogunlukta ve ko-
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laylikta olmasa da istenmesi hélinde ge¢miste de ulasma imkam bulunmaktay-
di. Bu ¢alismanin konusu bu meselenin sebep ve saiklerini tartismak degildir.
Ancak yakin zamana kadar genel olarak Tiirk sinema tarihiyle ilgili belli bagh
eserlerin dahi bahsedilen 32 yillik siireyi ele alirken donem kaynaklarina yer
ver(e)medigi, dolayisiyla bu yillarin Osmanlica kaynaklar dikkate alinarak ya-
zilmadig bir gercektir. Bu sekilde yazilan bir sinema tarihinin, en azindan bu
donem agisindan eksik, hatal ve afaki bilgilere dayal olmasi kag¢inilmazdir. Bu
climleden olarak, sinemaya iligkin literatiirde bu dénemde sinemanin hukuki
diizenine iliskin yazilanlar da bir kaynaga dayanmaksizin, birbirinin tekrar:
mahiyetinde oldukga genel ve birkac climleyi gecmeyen 6zelliktedir. Bizi bir
dizi makale yazmaya iten neden temelde sinemanin bu 32 yillik Osmanlica bel-
gelere dayal1 genel konumu, 6zellikle de hukuki diizenine iligskin gordiigiimiiz
bosluk, bu diizenin mevzuat ve uygulama acgisindan durumuna iliskin duyu-
lan meraktir. Bu arastirma, Osmanli Donemi sinemasiin hukuki diizenine
iligkin daha 6nce yaymlanmis olan iki makalenin' tamamlayicisi niteliginde-
dir. Calisma, TBMM ve Cumbhuriyet’in baglangic donemlerinde (1920-1932)
hukuk diizeni odakh sinemay1 incelemeyi hedeflemektedir. Gegis donemi ve
ortak mevzuat dolayisiyla Osmanli Donemi ve TBMM donemlerinin zaman
itibariyle belli 6l¢iide kesistigi bir gercektir. Bu kesismenin getirdigi sinema-
nm biitiinciil yapis1 ve s6z gelimi Istanbul merkezli bir arac olma gercekligi
goz ard1 edilmeksizin, 1920-1923 aralig1 bakimindan konu esas olarak TBMM
Hiikiimeti zaviyesinden ele alinmigtir. Ancak inceleme déneminde sinemanin
genel konumu, hukuki diizeninin biitiinliigi ve ortakligi dikkate alinarak Cum-
huriyetin baslangic dénemi 1932 yilinda ilan edilen Sinema Talimatnamesine
kadar gotiiriilmiistiir. Latin harflerinin kabul edildigi doneme denk gelmesi
ve sinemanin mevzuat agisindan bilinen donemine iligkin bir belge olmasiyla
Talimatname sinir kabul edilmistir. 1932 yil1 ayn1 zamanda sinemanin Halkev-
leri araciligiyla resmi ideolojinin benimsenmesi yoniinde bir arac¢ olarak kul-
lanimina baglandigi® tarihe denk diiser. Makale, arsiv belgeleri, siireli yayinlar
ve donem hukuki mevzuat1 dikkate alinarak birinci derece Osmanlica donem
kaynaklari 1s181nda 1920-1932 yillar1 arasinda sinema ve hukuki diizenine 151k
tutmaya calisacaktir. Hukuki diizen tespit edilirken donem sinemasini ilgili ol-
dugu olclide cesitli yonleriyle ele almak gerekmistir. Baglik bu nedenle igerikle

1 Bu makaleler i¢in bkz. Ayhan Ceylan, “Osmanli Dénemi Tiirk Sinemasinda Hukuki Diizen”,
Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalary, Sy. 9, Y. 2010 (Bahar), Istanbul 2014, s. 7-19; Ayhan Cey-
lan, “Osmanli Sinemasinda Genel Hukuki Diizenleme”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi Hukuk Sayisi, Y.17, Sy. 34, Giiz 2018/2, s. 1-29.

2 Konuya iliskin bir makale icin bkz. Ozde Celiktemel-Thomen, “Halkevlerinde Ogretici Sinema
Repertuari: Erken Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde Sinema, Egitim, Propaganda (1923-1945)”, Sine-
cine, C. 6, Sy. 2, 2015, s. 49-75.
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uyumu gozetilerek, “sinema ve hukuki diizeni” olarak belirlenmistir. Bu gerce-
vede, donemler dikkate alinarak, sinema; genel durumu, 6nemi ve fonksiyonu,
ozgiirlik ve denetim durumu, diizenleme hazirliklar1 ve mevzuat boyutuyla
incelenmeye ¢alisiimigtir.

l. Genel Olarak Sinemanin Durumu

A. TBMM Hiikiimeti Donemi (1920-1923)

30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitirekesi'nden sonra Itilaf
Devletleri'nden olusan isgal giicleri Antlasma maddelerini ihlal ederek iilke-
nin pek cok yerini istildya baslamstir. isgal karsisinda Anadolu ve Rumeli’de
direnis baglamais, kisa siire sonra direnis hareketleri o6rgiitlii bir hal alarak milli
miicadeleye doniigsmiistiir. Osmanli Meclis-i Mebusaninmin Misdak-1 Milliyi
ilan etmesi iizerine 16 Mart 1920’de istanbul resmen isgal edilmistir. Cahsa-
maz duruma gelen son Osmanli Meclis-i Mebusani da 11 Nisan 1920’de padi-
sah tarafindan feshedilmistir. Bu siirecte gerekli tedbirleri kararlastirmak ve
yiiriitmek amaciyla Heyet-i Temsiliye adina Mustafa Kemal Pasa tarafindan
Ankara’da olaganiistii yetkileri haiz bir meclisin toplanmasi ve yapilacak seci-
min esaslarim éngoren bir intihab Tebligi (Secim Genelgesi)? yaymlanmustir.
Yapilan secimler sonrasinda 23 Nisan 1920’de Ankara’da Millet Meclisi top-
lanmisgtir. Meclisin acilisin1 miiteakip yapilan diizenlemelerle Meclis Hiikii-
meti Sistemi sekillenmeye baslamis, 21 Ocak 1921°’de kabul edilen Tegkilat-1
Esasiye Kanunu* bu sistemi anayasal bir konuma tagimistir. Kuvvetler birligini
esas alan bu sistemde, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’na yansidig: iizere, ya-
sama ve yiiriitme yetkisi milletin yegane temsilcisi olarak kabul edilen TBMM
elinde toplanmaktadir (m.2). Anayasa sistemin Ozelliklerini yansitan bagka
maddelere de yer verirken, 3’lincii maddesinde: “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Mil-
let Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
HiikGimeti unvanin tagir” diyerek sistemin adini da belirtmistirs. Boylelikle 23
Nisan 1920’de TBMM nin birinci doneminde kabul edilerek 29 Ekim 1923’te
Cumhuriyet’in ilanina kadar siirecek olan donem “Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si Hiikimeti Donemi” olarak ifade edilmigtir®.

3 Intihab Tebligi icin bkz. Teskildt-1 Esdsiye Kanunu, nsr. Mihran, byy., 1337, s. 6-9.
Ceride-i Resmiye, Y.1, Sy.1, 7 Subat 1337/1921.

5 Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 20. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul,
2014, s. 226-242; Mustafa Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 7. Baski, Liberte, An-
kara, 2011, s. 59-68.

6 Tarik Zafer Tunaya, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hitkiimetinin Kurulusu ve Siyasi Karakteri”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.23, Sy. 3-4, 1953, s. 227.
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30 Ekim 1922’de alinan 3077 ve 1-2 Kasim 1922’de alinan 308 sayili® kararla 16
Mart 1920°den gecerli olarak saltanat kaldirilarak Osmanl Devleti tarihe intikal
etmis, yerine kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ge¢mistir. Bu ka-
rarlardan anlagilacag iizere, iggal ve milli miicadele siirecinde, Kasim 1922’ye
kadar olan donemde, Istanbul ve Ankara merkezli iki yonetimin varligindan bah-
sedilebilir. Bu siyasi ayrisma ve farklilasmaya ragmen siyasi iktidardan bagimsiz
kendi sosyal ve ekonomik dinamikleri cercevesinde sinema gelisimini siirdiir-
miistiir. Bu siirecte, sinemanin toplumsal talep ve ihtiyaglara karsilik gelme ve
iktidarin inisiyatifinde geligsen bir arac olmama 6zellikleri vurgulanmalidir.

TBMM Hiikiimeti Ankara’da kurulmus ve saltanat kaldirilip Kasim 1922
sonras! tek yonetim olarak kalmis olsa da istanbul daha énceden oldugu gibi
sinemanin en 6nemli merkezi olmay1 muhéafaza etmektedir. 1921 yilinda basta
Beyoglu olmak {izere sinema salonlari, Galata, Bakirkdy ve Kadikdy'de daimi
ve mevsimlik? sekilde artigini stirdiirmektedir. Cogunlukla yabancilarin isletti-
gi bu sinemalarda genellikle ucuz ve duygusal Fransiz, Alman, italyan ve Ame-
rikan filmleri gosterilmektedir°.

Sinema alaniyla ugrasanlar genelde Osmanl tebasi veya yabanci gayrimiis-
lim sirket veya cemiyetler olup sinema filmlerinin ithali* ve cesitli amaclarla
Anadolu’da film ¢ekimleri genelde bu kesimler tarafindan'? gerceklestirilmek-
tedir. Tiirk toplumu Osmanli Déneminde goriildiigi tizere, gelir elde etmeye
yonelik hayir veya propaganda amaci tasiyan; Malulin-i Askeriyeye Muavenet,
Hilal-i Ahmer ve Tiirk Ocag1 basta olmak {izere cesitli cemiyetler ve kurumlar
vasitasiyla sinemayla ilgilenmektedir. Miidafaa-i Milliye Cemiyeti'nin ilgasi
iizerine sinemayla ilgili alet ve edevatin Hazine tarafindan Malulin-i Askeri-
yeye Muavenet Heyeti'ne devredilmesi sonrasi'3, hayir amagh bu Cemiyet ge-

7 Karar igin  bkz. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/ka-
nuntbmmcoo1/karartbmmec 001/ karartbmmco0100307.pdf (Erisim Tarihi: 27.02.2021).

8 Karar igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/ka-
nuntbmmecoo1/karartbmmcoo1/karartbmmco0100308.pdf (Erigsim Tarihi:27.02.2021).

9 Basina yansidig iizere, halkin bir kesiminin eglence ay1 olarak da gérmesinden kaynakl, Ra-
mazan, “temasa aleminin faaliyet ay1” olarak nitelenmekte, gecelerinde tiyatro gruplari oyun-
lar sergilemekte ve ¢esitli filmler gosterilmektedir. Bkz.Yeni Mecmua, “Atesten Gomlek Sine-
mada”, C. 4, Sy. 76, 15 Mayis 1923, s. 218.

10 G. Gilbert Deaver, “Recreation”, Constantinople To-Day or The Pathfinder Survey of Cons-
tantinople A Study of Oriental Social Life, Edt.Clarence Richard Johnson, The Macmillan Com-
pany, New York, 1922, s. 265. Bu sinema salonlarinin listesi i¢in bkz. Bagkanlik Osmanli Arsivi
(BOA), DH.UMVM., 116/69, 9 Safer 1340/12 Ekim 1921; BOA, DH.UMVM., 116/72, 16 Safer
1340/19 Ekim 1921; Mayis 1921°de istanbul’da sinema salonu sayis1 26 olarak verilmektedir
(Deaver, s. 264-265).

11 BOA, HR.HMS.ISO.,130/67, 5 Subat 1337/ 5 Subat 1921.

12 BOA, HR.IM., 26/16, 23 Kanunuevvel 1338/23 Aralik 1922; BOA, HR.IM., 28/91, 8 May1s 1923.

13 BOA, 1.DUIT., 116/19, 28 Safer 1338/22 Kasim 1916.
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lir elde etmek i¢in sinema salonlar igletmekte, filmler cekmektedir. Harbiye
Nezéreti Anadolu’da sinema filmleri gostermek lizere Emniyet-i Um{imiye
Miidiirliigiine motor vermek seklinde destek saglamaktadir's. Dariilaceze Mii-
diirliigii kurum hizmetlerini toplumun her kesimine tanitmak {izere fotograf
ve sinema filmleri gostermektedir®. Tiirk 6zel tesebbiisiiniin yeterli kar getir-
meyecegi diisiincesiyle sinema alanina yeterli ilgiyi gostermedigi anlagilmak-
tadir”. Sinema alaninda ilk 6zel Tiirk kurumu 1922 yilinda ortaya ¢ikacaktir®.

Birinci Cihan Harbi'nin de etkisiyle i¢ine diisiilen mali acig1 kapatmak ama-
ciyla gelir getirecek yeni kaynak arayislar gercevesinde baska devletlerde de
uygulanmasi dikkate alinarak tiyatro, sinema, konser, balo ve yaris benzeri
lu‘biyat mahallerine mahsus giris iicretlerinden bir teméasa vergisi alinmasina
yonelik Kararname cikarilmistir. Bununla birlikte, sinemalarda; pul resmi,
Dariilaceze hissesi, Duylin-1 Umiimiye hissesi gibi ¢esitli isimlerle gayrisafi ge-
lirin %20’sine yakininin vergi olarak verildiginden yakinilacaktir=°.

B. Cumhuriyet’in Baslangic Doneminde Sinema (1923-1932)

Istanbul, Cumhuriyet sonras1 donemde de sinemada onciiliigiinii siirdiir-
miistiir. Dénem basmina yansiyan bir yazida, 1924 yili itibariyle Istanbul’da
sinema say1s1 20, Izmir’de 11 ve Ankara’da 2 olarak verilmektedir. Tiirk mii-
tesebbislerin sinema igletmeciligine olan ilgisi de bu donemde nispeten arta-
caktir®®, Uzun metrajli ve kurmaca filmlerin ortaya ¢ikmasi toplumun sinema-
ya ilgisini arttiracak, bu ilgi sinema salonlarinin ¢ogalmasini da beraberinde
getirecektir?2. Ancak dénem iktisadi sartlarinin da etkisiyle yerli film tiretimi

14 BOA, DH.UMVM., 113/51-1, 5 Zilkade 1338/21 Temmuz 1920; BOA, BEO., 4663/34902, 4 Re-
biiilevvel 1339/16 Kasim 1920.

15 BOA, DH.EUM. LVZ., 63/94, 29 Recep 1340/28 Mart 1922.

16 BOA, DH.UMVM., 164/78, 5 Sevval 1339/12 Haziran 1921.

17 Donem basininda yer alan bir yazida, yazar, ‘goriiserek sinema alanina girmelerini istedigi
zenginlerin yiizde yliz getirisi olan sinema yerine baska sahalara yatirinm yaptiklarini’ belirtir
(Cevdet Resid, “Sinema Hakkinda Notlar”, Yarin, Sy.8, 1921, s. 12).

18 ilk 6zel kurum Kemal Film adiyla kurulur. Bu kurum, o sirada Almanya’dan dénen Ertugrul
Muhsin Bey’in yapimeihgin iistlendigi pek cok filme imza atar. Bkz. Vedat Orfi, “Milli Filmler”,
Sinema Postast, Sy.2, Aralik 1923, s. 1-4.

19 Esbab-1 Micibe Layihasi ve Kararname sureti i¢in bkz. BOA, A.DVN. MKL., 70/22, 20 Cema-
ziyelahir 1340/18 Subat 1922.

20 Sinema Postast, “Temasa Vergisi”, Sy. 6, 17 Kanunisani 1339/17 Ocak 1923, s. 5.

21 Nureddin Ibrahim, “Istanbul’da Sinema Hayat1”, Mudhike, Sy. 1, 1924, s. 16; “Ankara’da Sine-
ma Hayat1”, Sinema Yildizi, Sy. 4, 1924, s. 15; Mazhar Necati, “Izmir’de Sinema Tiryakiligi”,
Sinema Yildizi, Sy. 4, 1924, s. 14-15; Giovanni Scognamillo, Cadde-i Kebir'de Sinema, Genisle-
tilmis 2. Basim, Agora Kitaphg, istanbul, 2008, s. 58.

22 Siileyman Beyoglu, imparatorluktan Cumhuriyete Tiirk Sinemasi (1895-1839), Dergah Yayin-
lary, Istanbul, 2018, s. 45.
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oldukea siirh kalacak, gosterim boslugu yabanci filmlerle karsilanacaktir?s.

Sinema dergilerinin ve gazetelerinin ortaya cikisi, buralarda filmler {izerine
yapilan tanitimlar, degerlendirmeler ve yer alan film reklamlari, 6zellikle 1930
yiliyla birlikte sesli filmlerin ekrana yansimasi?# toplumun sinemaya yonelik il-
gisini daha da fazlalagtirmaktadir®. Ramazan ayinda 6zel sinema gazetesi yayin-
lanmakta, seyirci cekebilmek ve daha fazla eglendirmek maksadiyla goz alic1 si-
nema filmleri, tiyatro oyunlari, opera ve miizik programlari hazirlanmaktadir=.

1925 yilinda film cekmek iizere Istanbul’da yabanci film sirketleri bulun-
maktadir?. Sefaretler Osmanli Doneminde oldugu iizere iilke sirketlerinin
film ¢ekmelerinde kolaylik gosterilmesinde ilgili makamlar nezdinde aracilik
etmekteydiler. Isvec Sefareti, isve¢ Film Sirketi'nin XII. Sarl'in zamanina ait
tarihi bir film hazirlamakta oldugu ve Sarl'in Tiirkiye’de ikametine dair kis-
mi1 filme almak {izere bir heyetin Tiirkiye’ye geleceginden hareketle bu heyete
cekimlerde gerekli kolayligin gosterilmesini ilgili makamlardan istemekte?s,
Fransiz Sefareti bir Fransiz Film Sirketinin Istanbul ve Karadeniz sahillerinde
film cekebilmesi icin devreye girmektedir®.

Sinemanin iilke sathinda yayginlastirilmasi amaciyla devletin ¢esitli idari
kurumlar aracihigiyla “sinema binas1” yapmaks® veya film gosteriminde kul-
lanilacak alet edevat almaks' ya da vergi muafiyetleri tanimak3? suretiyle bu

23 Serdar Oztiirk, “Kiiltiir Emperyalizmi’ ve ‘Modernlesme’ Kuramlar1 A¢isindan Tiirkiye'de Si-
nema Uzerine Notlar (1896-1939)”, Kebikec, 27, 2009, s. 165-166.

24 Scognamillo, s. 36-37; Nijat Ozon, Tiirk Sinema Tarihi 1896-1960, 4. Baski, Doruk Yayimeilik,
Istanbul, 2013, s. 103; Alim Serif Onaran, Tiirk Sinemas 1. Cilt, 2. Bask, Kitle Yaymlari, An-
kara, 1999, s. 27; Beyoglu, s. 51

25 DoOnem siireli yayinlari i¢in bkz. Tiirk Sinema Arastirmalar: Sitesi (www.tsa.org.tr) Yayinlar
Kism

26 Sinema Rehberi, Y.1, Sy.14, 19 Nisan 1924; Artistik-Sine, Y.2, Sy. 14, 2 Mart 1927, s. 2.

27 Gazeteye yansiyan iki film sirketinin haberi icin bkz. Cumhuriyet, “istanbul Film Sehri”, 29
Mayis 1341/1925.

28 BOA, HR.IM., 143/94, 23 May1s 1925.

29 BOA, HR.IM., 190/44, 15 Haziran 1926.

30 Baskanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.18.1.2./ 10.26.9., 30 Nisan 1930.

31 “Halka tenvir etmek [aydinlatmak] vasitalarindan olan sinemamn memleketimizin uzak mahalle-
rine kadar isal edilmesini [ulastirilmasini] temin maksadiyla Maarif Vekaletinin 930 mali senesi
biitcesinin 572 inci fashna mevzu tahsisdtla miibayaast [satin alinmast] mukarrer oldugundan al--
nacak seyyar sinemamn ... mubdyaasina mezuniyet itast [izin verilmesi] ... Icra Vekilleri Heyetinin
24/7/1930 tarihli ictimdsinda tasvip ve kabul olunmustur” (BCA, 30.18.1.2./ 13.51.10., 24 Temmuz
1930). Ayni sekilde bir Kararndmeyle; Mugla’da yapilmakta olan sinema binasinin motor, dinamo ve
elektrik tesisati i¢in ii¢ bin liranin sarfina izin verilmisti (BCA, 30.18.1.2./16.84.9., 31 Aralik 1930).

32 “Maarif Vekdaletinin milli talim ve terbiye dairesi tarafindan getirilen veya imal ettirilen
yahut terbiyeye hadim oldugu [hizmet ettigi] tasdik edilen sinema filmlerinin mekteplerde
irdest [gosterilmesi] halinde istihldk [tiiketim] resminden [vergisinden] mudfiyeti tensip ki-
hnmist” (BCA, 30.10.0.0./136.974.5-2, 9 Aralik 1930.
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siirece destek verdigi goriilmektedir. Sivas Mebusu tarafindan Meclis’e verilen
kanun teklifinde oyun kagitlar: ile sinema filmlerinin ithali imtiyazinin kay-
nak saglamak diisiincesiyle Hilal-i Ahmer Cemiyetine33, ayni1 sekilde Bozok
(Yozgat) Mebusu Siileyman Sirr1 Bey ve arkadaslar tarafindan verilen kanun
teklifinde de sinema filmlerinin ithal ve ihrag¢ imtiyazinin Tayyare Cemiyetine
verilmesi talep edilmektedirs+.

Sinemadan alinan cesitli vergiler sinemacilarin sikayet konusu olmaya de-
vam etmigtir. Sinema ve tiyatronun 6nemine isaretle, sinema ve tiyatrolardan
diinyanin higbir iilkesinde alinmayan yiiksek vergiler alindigini ve 5-6 yil icin-
de Istanbul’da sayilar1 130’a varan sinema ve tiyatrodan sadece 40’min ayak-
ta kaldigin1 gerekce gostererek Istanbul Milletvekili Siireyya Pasa sinema ve
tiyatrodan alinacak toplam verginin %10 olmasini 6ngoren bir Kanun teklifi
sunmugtur. Ilgili Komisyonlara havale edilip goriisiilen Teklif komisyonlarda
reddedilmistirss. Cemal Filmer, hatiralarinda Atatiirk’iin vergiyi %10’a indirdi-
gini belirtmektedirse.

Doénem basininda iizerinde durulan ve elestiri konusu yapilan bir konu da
cocuklarin serbestce genel sinemalara gitmeleridir. Avrupa’da belli yasa ulas-
mayan ¢ocuklarin sinemalara gidemedikleri ya da ¢cocuklarin gidecekleri sine-
madaki filmlerin siki bir sansiire tabi tutulduklar: belirtilerek, hiikiimetin bu
konuda hukuki diizenleme yapmasi istenmektedir?”.

Il. Sinemanin Onemi ve Fonksiyonu

A.TBMM Hiikiimeti Donemi (1920-1923)

Diinyada siyaset, din ve ticari acidan sinemanin etkili bir propaganda ara-
c1 olarak kullanildig1, propaganda yoniiniin degerlendirilerek Tiirk kimliginin
diger toplumlara geregince tanitiminda kullanilabilecegi donem basininda dile
getirilmistir®. Basin yaninda siyaset kurumu ve diger kuruluglar da belgelere
yansiyan kararlarda; sinemanin eglence, 6grencilerin ve toplumun egitim ve
Ogretimi, propaganda ve tanitimdaki fonksiyonunu farketmis goziikmektedir.

33 BCA, 30.10.0.0./178.233.6., 30 Kasim 1926.

34 BCA, 30.10.0.0./3.14.26., 5 Ocak 1927.

35 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/do3/co24/tbmmo3024022.pdf
(Erisim Tarihi, 16. 3. 2021).

36 Cemil Filmer, Hatiralar, Istanbul, 1984, s. 150.

37 Ikdamve Cumhuriyet Gazetelerinden de alint1 yapan konuyla ilgili iki yaziicin bkz. Sebiliirresad,
“Gengler Sinemalarla, Danslarla Zehirleniyor!”, C.24, Sy. 601, 22 Mayis 1340/1924, S. 47;
Sebiliirresad, “Ahlaki Bozmak Hususunda Sinemalarin Muzir Tesirat1”, C.25, Sy. 637, 5 Subat
1341/1925, s. 206-207.

38 Cevdet Resid, s. 12.
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Karesi Mebusu Vehbi Bey Yunan mezaliminin fotograf ve filmlerinin alin-
masina dair Meclis’e bir takrir sunmustur?®. Gomon sinema sirketi gorevlisi-
nin -iggal sonras1 durumlarina igaretle olsa gerek- Salihli, Alagehir, Usak ve
Afyon civarindaki harap koylerin filmlerini ¢ekmesi uygun goriilmiistiir+.
Dariilaceze Miidiirliigi, irk ve din ayrimi1 yapmaksizin kurumda bakilan yasl,
sakat ve cocuklara gosterilen sefkati ve hristiyanlarin Dariilaceze icindeki ki-
lisede dini vazifelerini serbestce yerine getirdiklerini gayrimiislimler de dahil
olmak tizere toplumun her kesimine tanitmak ve ispat etmek amaciyla fotog-
raf ve sinema filmleri gostermektedir+. 1922 yil1 sonunda Amerikan sinema
temsilcisinin Ankara’ya gidisine izin verilmesi istenirken Lozan Konferansinin
baslangici asamasinda “Avrupa ve Amerika kamuoyuna lehe tesir edecek film-
leri cekecegine” vurgu yapilmaktadir+2.

TBMM Hiikiimeti Donemi'nde, zirdat, sanayi, ticaret ve isci ztimrelerinden
secilen 1135 iiyenin istirakiyle 19 Subat-4 Mart 1923 tarihinde izmir’'de topla-
nan ilk Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde sinema filmlerine iliskin alinan bir karar
onceligi bakimindan dikkat cekmektedir. “Ciftci Grubunun iktisadi Esaslar1”
genel baghgiyla “Ziraat ve Maarif Meselesi” alt baghg altinda Cift¢i Grubunca
kararlagtirilarak Kongre Genel Kurulu'nda miizakere edilmek tizere sunulan
Layiha’nin 9’'uncu maddesinde: “..[Z]irai, sinai, cografi, iktisadi ve sthhi si-
nema filmleriyle koyliilere lazim gelen faideli maliimat vermek ve kéylerin
istatistiki maliimatlarum zapteylemek ve ameli konferanslar vermek tizere
simdilik her livada birer seyyar ziraat mektebi acilmasi™na yer verilmekte-
dir. Bagkanligin1 Kazim Karabekir Pagsa’nin yaptig1 Kongre Genel Kurulu'nda
bu madde ekseriyetle kabul edilmis, Kongre’de kabul edilen layihadaki esaslar
TBMM Baskanhg1 ve icra Vekilleri Heyeti'ne sunulmustur+.

Donemde, Cumhuriyet’in kuruculariin sinemaya ve fonksiyonuna bakisi
Edirne Mebusu ve Sark Cephesi Kumandan1 Kazim Karabekir Pasa tarafin-
dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan bir teklif ve bu teklif hakkindaki
Komisyon Karar ve diisiilen notlarda acikca goriilebilir. Pasa, Teklifinde, 6g-
rencilerin ve halkin egitim, 6gretim ve aydinlatilmasinda “ilmi, fenni ve sinai”
filmlerin olumlu, buna karsilik ahlaki bozan “ciplak” (miistehcen) filmlerin de
olumsuz katkida bulundugunu belirterek; ilk tiir filmlerin vakit ge¢irilmeksizin

39 TBMM Tutanak Dergisi, I. Donem, I. Toplanti, C.7, 13 Ocak 1921, s. 286.
40 BOA, HR.IM., 13/27, 9 Aralik 1922.

41 BOA, DH.UMVM., 164/78.

42 BOA, HR.IM., 26/16.

43 Iktisad Esaslarimiz, Anadolu Matbaasi, izmir:, bty., s. 5; Giindiiz Okeiin, “1923 Yilinda Izmir'de
Toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi'nde Kabul Edilen Esaslar”, Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi, C.23, Sy. 1, Mart-1968,; s. 56, 58.
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biitiin lilkede gosterilmesi, kotiiliik kaynag ikinci tiir filmlerin ise hemen kont-
rol altina alinmasi gerektigini soylemektedir. Teklifte, iilkenin belli bagh mer-
kezlere boliinmesini, bu merkezlerde “ilmi, fenni ve sinai” sinema filmlerini
gostermek iizere ayn1 mimari tarzda binalar yapilmasini, halkin yapamayacag:
bu binalarim baslangicta sosyal yardim ve hayir kurulusglarinin destegiyle insa
edilmesini, zamanla kendi kendini cevirebileceginden hareketle de 6zel kuru-
luslara devredilebilecegini dile getirmekteydi. Halkin ve 6grencilerin sinema
yam sira zamanla konferans ve temsillerle de aydinlatilacagy, “ibret” alacaklar:
bu binalari, Pasa, “ibret yeri” olarak isimlendirmekteydi. Verilecek kurslarla
sinemacilarin da yetisebilecegi bu yerlerde, 6gretmenler araciligiyla “ilmi ve
ameli feyizler” sinema vasitasiyla okul ve fakir halka parasiz gosterilecegi koy-
lere kadar tasinacakti. Ayrica, masraflarini kisa siirede karsilayacagi varsayilan
Ankara’da kurulacak bir “film kiitiiphanesi’ne de yer yerilmekteydi. Pasa'nin
sundugu Tezkere, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Reisi olan Mustafa Kemal Paga
tarafindan Icra Vekilleri Heyeti Reisi olan Rauf Bey’e havale edilirken diisii-
len notta; “Pasa Hazretlerinin miitalaasi pek musibdir [isabetlidir]” seklinde
nitelenmekte, tatbik imkani rica edilmekteydi. Maarif Vekaleti Enciimeni (Ko-
misyonu) tarafindan degerlendirilen Teklif takdire layik goriilmekle birlikte,
ozellikle halkin ve 6grencilerin egitim ve Ogretimlerinde arac olarak kulla-
nilacak sinemalarin kurulmasi ve idaresinde Hilal-i Ahmer, Tiirk Ocag gibi
milli hayir kuruluslarinin veya belediye ya da 6zel biitceli sandiklarin inisiyatif
almas1 ongoriilmekte, hiikiimetin mali imkanlarin kisithhig: dolayisiyla nakdi
yardim yapabilecegi belirtilmekteydi. Enciimen miitalaasi sonrasi Teklif, Sih-
hiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine gonderilmis, burada Maarif Vekaleti
Enclimeni’'nin karar1 degerlendirilerek; “...memleketin muhtelif mahallerinde
bu suretle sinemalar tesisi herhalde sayan-1 takdir ve arzu ise de Vekalet...
biitcesinden tahsisat ifrazina [ayrilmasina] maa’t-teessiif [iiziintiiyle] imkan
olmadig...” beyan edilerek Proje hayata gecirilememisti+.

Biitiin bunlarla birlikte, sinema bu dénemde tiyatroda oldugu gibi temelde
oyun ve eglence ihtiyacini karsilamaya yonelik lu‘biyat ve lehviyat (oyun-eglen-
ce) kapsaminda Osmanli uygulamasindaki baskin vasfini koruyacaktir.

B. Cumhuriyet’in Baslangic Donemi (1923-1932)

Sinemanin dénemde toplumu eglendirme fonksiyonu 6nemini korumakla
birlikte halkin ve Ogrencilerin egitim-6gretimi ve aydinlatilmasi#, kiiltiiriin

44 BCA, 30.10.0.0./146.43.5., 22 Agustos 1339/1923.

45 1929’da Ozellikle cit¢ilerin aydinlatilmas1 amaciyla; “Gazi Hazretlerinin ¢iftliklerinin gecirdigi
safahati ve ne suretle bir mamure halini aldigin gosteren” filmlerin halka gosterilmesi konu-
sunda Tiirk Ocaklari, Tayyare Cemiyeti ve Himaye-i Etfal Cemiyeti’ne yaz1 gonderilerek tavas-
sutlari/tesvikleri istenmekteydi (BCA, 490.1.0.0./1.3.9., 6 Ekim 1929).
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iilke icinde ve disinda yayilmasi, devletlerin birbirlerine kars: rekabette propa-
ganda araci olarak kullanilmasi#®, iilkenin diger

devletlere tanitimindaki elverisliligi+’, yeni alfabenin tatbik ve genele yay-
ginlastirilmasi*® ve i¢ ve dis diinyada inkilaplarin tanitimi# gibi diger fonksi-
yonlar1 da kesfedilmistir.

1925 yilinda Japonya Temcilciligi'nce getirilen Japon maarif, sanayi ve de-
nizciligine ait filmlerin sinema salonlari ve film géstermek i¢in makine ve terti-
batlar1 bulunans® Galatasaray Lisesi ile Istanbul Erkek Muallim Mekteplerinde
ogrencilere gosterilebilecegi belirtilmektedirs'. Bu filmlerin daha sonra diger
mektep ve vilayet sinemalarinda gosterilmesi talep edilmistirs2.

Haziran 1925°de Hariciye Vekaleti tarafindan istanbul Valiligine gonderilen
yazida; Fransiz Sefaretinin gerekli kolayliklarin gosterilmesi i¢in aracilik etti-
gi Pathé Sinema Sirketi temsilcisine iilkenin giizelliklerini diinyaya tanitmak
amaciyla film ¢cekmesi i¢in gereginin yapilmasi istenmektedirss.

1925 yihinda XII. Sarl'm hayatim konu edinen film cekiminin Isve¢ kamu-
oyunda takip edildigi, ayrica askeri manevralar yam sira Kralin ikdmet ettigi
yerlerin ¢ekildigi bu filmin basarili olmasi hélinde Tiirkiye lehine propaganda

46 Ali Haydar, “Milli Terbiye”, Muallimler Birligi, Y.1, Sy.12, Haziran 1926, s. 516.

47 Buamacla film cekmek iizere bir Macar istanbul’a davet edilmis, ancak filmi taahhiit edilen za-
manda tamamlayamadig gibi cektigi boliimlerin amaca uygun olmak bir yana Tiirkliigii tezyif
eder (asagilar) nitelikte oldugu belirlenerek filme el konmustur (BCA, 180.9.0.0./ 14.79.1-3.,
28 Temmuz 1929).

48 Washington Biiyiikelciligi tarafindan yeni alfabenin tatbik suretine iliskin film talep edilmis,
verilen cevapta bdyle bir filmin mevcut olmadig: bildirilmistir (BCA, 180.9.0.0./ 14.79.1-1,2,
29 Temmuz 1929). Ote yandan Latin alfabesinin kabuliine iliskin Kanunun 1 Aralik 1928’de
yiiriirliige girmesi ve uygulanmasiyla birlikte istanbul’daki baz film sirketleri ellerindeki
Arap harflerle aciklamal filmlerin yeni harflere ¢evrilmesinin istenmesi durumunda taham-
miil edemeyecekleri biiyiik zarara ugrayacaklarim ifide ederek “bu tiir filmler bakimindan
zorunluluk getirilmediginin acikca belirtilmesini” Basbakanliktan talep etmislerdir (BCA,
30.10.0.0./144.32.3.,29 Aralik 1928). Cemil Filmer hatiralarinda Latin harflerine gec¢ilmesinin
iktisadi durumuna biiyiik bir etki yaptigini belirterek: “..Bir gecede verilen karar biz filimci-
lerin elinde eski harflerle basil filimlerin degerini sifira indirdi. Elimdeki biitiin eski harfli
filimleri Hiirriyet Tepesine gotiiriip, kibriti cakip yaktim. Yerine yenilerini alip koymak bizim
i¢in biiyiik bir yikun oldu. Biitiin bunlar i¢in, zararin telafisi i¢in bes yil geceli-giindiizlii hi¢
kazanmadan ¢alismak mecburiyetinde kaldik” der (Filmer, s. 168).

49 BCA, 30.18.1.2./18.16.1.

50 Sakir Bey, Maarif Vekaletinin talebiyle hazirladig1 ilk raporunda; istanbul’da bazi mekteplerin
sinema salonlar1 ve sinema gostermek icin makine ve tertibatlari oldugunu belirterek bunlar
arasinda; Galatasaray ve Istanbul liseleri, Kiz ve Erkek Muallim Mektepleri, Bahriye Mektebi
ve yabanci mektepler arasinda yer verdigi, Amerikan Kiz ve Erkek Kolejleri ile baz1 Fransiz
Mekteplerini sayar (BCA,18.9.0.0./242.1212.29., 1925).

51 BOA, HR.IM., 132/53, 14 Subat 1925.

52 BOA, HR.IM., 58/5, 14 Mart 1341/1925.

53 BOA, HR.IM., 147/10, 16 Haziran 1341/1925.

-
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da olusturacag1 Miizeler Miidiirliigiine Hariciye Vekaleti'nden gonderilen ya-
zida vurgulanmaktadirs+.

Dis diinyadan filmler kabul edilse de belli hassasiyetler gosterilmektedir.
Tiirk-Rus filmlerinin miibadelesi kapsaminda iilkenin sosyal diizeni hakkinda
dogrudan veya dolayh propaganda mahiyetinde olmayan filmlerin kabul edile-
bilecegi bir Kararname ile uygun bulunmusturss.

Bu donemde devlet sinema stratejisini belirlemek amaciyla 6zel kisilerden
de rapor istemigstir. Maarif Vekaletinin talebi iizerine film miitehassisi ve ta-
rih 6gretmeni Sakir (Seden) Bey iki rapor sunmustur. Bu raporlarda, Maarif
Vekaletinin tilkenin her yerinde halka ve 6grencilere yonelik sinema salonlari
a¢gmast, miimkiin olmadig yerlerde seyyar sinema araciligiyla bunu gercekles-
tirmesi, Maarif Vekaletinin ulasamadig yerlerde Tiirk Ocaginin sinema agma-
s1, Vekalet bilinyesinde bir film kiitiiphanesi olusturulmas: ve Tiirk kiiltiiriiniin
(harsimin) iilke iginde ve yurtdigina yayilmasinda sinemanin bir propaganda
vasitasi olarak kullanilmasi onerilmektedir. Raporlara gore; sinemanin pro-
paganda araci olmasindan istifadeyle, birkag sene icinde iilkede “hayat tarzi ve
diinya goriislerinde biiyiik bir inkilap” meydana gelecek, Batili devletlerin Ya-
kin Dogu’ya iliskin hazirladiklar “sahte ve yalanci filmler” ilgi gormeyecekti®®.
Sakir Bey’in 6nerilerinin 1923 yi1linda Kazim Karabekir tarafinda dile getirilen-
lerle benzerligi dikkat cekicidir.

1926 yiliyla baglayan siirecte inkilaplarin tanitimi, anlatilmasi ve toplu-
ma benimsetilmesi amaciyla sinemadan yararlanilmak istendigi goriilmek-
tedir. 1927 yilinda Tiirkiye’ye gelen Pathé Sinemas: temsilcisinin yardimiyla
yeni Tiirkiye ile eski Tiirkiye arasindaki farklar1 gosterecek bir film yapmanin
Cumhuriyet’in menfaatlerine hizmet edecegi belirtilmektedirs’. Amerikali si-
nema senaryosu yazarinin Tiirkiye'nin diinii ve bugiiniinii gosterir bir film
yapilmasi teklifi; “lilkenin ve inkilaplarin masrafsiz diger milletlere tanitimi-
na vesile olacagindan, filmin denetiminin yapilmasi sartiyla” Kararname ile
uygun bulunmusturs®. 1931 yilinda iilkenin “inkisaf ve terakkisini” ve yapilan
inkilaplarin miispet etkilerini yurtdisinda anlatacak/tanitacak filmleri belirle-

54 BOA, HR.IM., 143/94.

55 BCA, 30.18.1.1./2.48.8., 28 Temmuz 1926.

56 BCA, 18.9.0.0./242.1212.29.

57 BOA, HR.IM., 256/53, 17 Mart 1927. New York’ta bulunan “Vizografik Pikers” sirketi tarafin-
dan Tiirkiye’de ¢ekilmesi teklif olunan filmlerin mevzularim ve iilkede gezilecek yerleri tayin ve
Hiikiimetce sirkete verilecek masarif miktarin tespit etmek iizere bir komisyon teskili Iktisat
Vekaletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 25/7/929 tarihinde tasvip ve kabul olun-
mustur (BCA, 30.18.1.2./4.40.17., 25 Temmuz 1929).

58 BCA, 30.18.1.2./18.16.1., 11 Mart 1931.
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mek tizere cesitli bakanliklardan temsilcilerin yer aldig: bir komisyon olustu-
rulmasi kararlagtirilmigtirs?.

Sinemanin halkin egitimi ve aydinlatilmasinda ve inkilaplarin tanitiminda
¢ok 6nemli bir ara¢ oldugu hem yoneticilerce hem de film sirketleri sahipleri
tarafindan®® vurgulanmakla birlikte film sirketlerinin bu diistincelerini uygu-
lamaya yansitmada yeterince samimi olduklarim soylemek zordur. Uretilen
sinirh sayidaki yerli film yani sira disaridan getirilen ve gosterime koyulan ya-
banci filmlerin genelde agk, cinayet, miistehcenlik gibi halkin ilgisini ¢ceken kar
getirecek filmler olmasi tercih edilmistir.

Ote yandan dénemde basma yansiyan konulardan biri de sinema-tiyatro
rekabetini sinema lehine sonuglandig: ve sinemanin halkin daha fazla ilgisini
cektigidir®.

lll. Sinema Ozgiirliigii ve Denetim

A. TBMM Hiikiimeti Donemi (1920-1923)

23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 20 Ocak
1921Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’'nu kabul etmistir. 1921 Anayasasi kisa bir ana-
yasadir. Donem sartlarinda ilan edilen Anayasada temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin diizenleme yer almamaktadir. 1919 yilinda Padisah Vahdettin done-
minde sikiyonetim gerekgesiyle basina uygulanan sansiir; tiyatro ve sinemayi
kapsamamigtir®?. Sikiyonetim ve basina konulmus olan sansiir Ekim 1923’de
Cumhuriyet’in ilan1 6ncesinde kaldirilmigtir®. Sansiirde, sinema ile tiyatro
arasinda bir ayrim da yapildig1 ve sinemanin daha fazla miisimaha gordiigi
anlasilmaktadir. Nitekim fcra Vekilleri Heyeti'nin 30 Mart 1921 tarihindeki
karariyla; harpte bulunulmasi ve Ramazan ay1 gerekce gosterilerek Ankara’da
tiyatro oyunlar1 yasaklanirken sinema istisnaya tabi tutulmustur®s.

59 BCA, 30.18.1.1./20.48.8., 18 Temmuz 1931.

60 istanbul’da bulunan baz film sirketleri adina yazlan bir dilekce icerisinde su ifidelere yer
verilmekteydi: “..Sinemamin matbidttan sonra en mithim bir propaganda unsuru oldugu
malum bulunmasina gére halkin tehzib [i1slah] ve tenviri hustislarinda miiesseselerimizin
stimdiye kadar ifa etmekte olduklar i¢timai ve medenti hizmetlere yeni Tiirk harflerinin nesr
ve tamimi [yayginlastirilmasty] gibi faideli vazifenin daha inzimam ettigini [eklendigini]
gormekle bahtiyar ve bu serefli vazifenin ehemmiyet-i kudsiyetini miidrik bulunmaktayiz...”
(BCA, 30.10.0.0./ 144.32.3.).

61 Halit Fahri, “Umtimi Temasa Meselesi”, Hayat, C.6, Sy.141, 1929, s. 18-19; Ali Haydar, s. 516.

62 Ayhan Ceylan, “Osmanh Sinemasinda Genel Hukuki Diizenleme”,Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi Hukuk Sayisi, Y.17, Sy.34, Giiz 2018/2, s. 15.

63 Resmi Ceride, 25 Tesrinievvel 1339/25 Ekim 1923, Sy. 37.

64 BCA, 30.10.0.0./ 146.43.1., 22.Haziran.1921.
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Donemde sinemaya iligkin cezai ve inzibati [glivenligi saglayici] miieyyide-
ler 6ngoren ve mevzuat boliimiinde ele alacagimiz; 1858 Ceza Kanunu, 1907
Polis Nizamnamesi ve 1923 Sinema Tebligat’nin sinemaya iligkin hiikiimle-
ri donem sartlarinin da etkisiyle diizenli uygulanmadigindan sinema filmleri
iizerinde sistematik bir sansiir/6n denetim yapilmamis, filmlerin gosterimi
sonrasi ¢esitli kurumlarca yapilan sikayet tizerine denetim gerceklestirilmistir.

Doneme sahitlik eden bir ¢alismada, 1921 yilinda, siyasi ve askeri filmler
haric sansiir uygulanmadig, hatta ingiltere ve Amerika’da gosterimi yasak olan
bazi gayr1 ahlaki filmlerin istanbul’da serbestce gosterildigi belirtilmektedir®s.

Sinema, Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin Dahiliye Nezaretine yaptig1 sikayet
iizerine, Kadikéy ve Beyoglu'nda iki sinemanin sinema afiglerinde yer
alan;“genclere veya genc kizlara yasak” seklindeki ibarelerin genclerin daha faz-
la merakin celbettigi, genel ahlak ve adaba aykir filmlerin yabanci iilkelerde
dahi yasak oldugundan hareketle Polis Miidiirliigiinden bu tiir filmlere meydan
verilmemesi i¢in gerekli tesebbiislerde bulunmasi istenmektedir®. Ahlaka, ede-
be, islami duygu ve geleneklere aykir tiyatro ve filmlerin yaygin hale geldigi ba-
sinda da sikayet konusu olmakta, bundan sinema ve tiyatrolar1 denetlemeyerek
basibos birakan isgal donemi hiikiimeti sorumlu tutulmaktadir®”.

Rusya Hiikiimeti, Beyoglu'nda gosterime girecek “Kizil Devrim” adli bir filmin
Rusya Hiikiimeti ve mevcut rejime karsi nefret ve asagilama duygular: uyandiran
Rus karsit1 propaganda icerdigini belirterek filmin Tiirkiye topraklarinda goste-
riminin gerceklesmemesi i¢in ilgili makamlar nezdinde girisimde bulunmustur®,
Icra Vekilleri Heyeti Bagkanhg, itilaf Devletlerinin Istanbul’un isgali sonrasinda
sinema filmlerine kendi resmigecit ve manevralarini gosteren kisimlar ekledik-
lerini ve Alman ve Avusturya gibi miittefik ordulari milli ve askeri hususiyet-
lerini filmlerden c¢ikardiklarini, propaganda mahiyetindeki bu filmlerin 1923
Mayisi'nda hala sinemalarda gosterilmesini uygun bulmayarak, ilgili makamlar-
dan Anadolu’da bu filmlerin gosterilmesine izin verilmemesini istemektedir®.

Izmirde toplanan ilk Tiirkiye Iktisat Kongresi sinema filmlerine iliskin
aliman “denetim karar1” 6nceligi bakimindan da énemlidir. “Cift¢i Grubunun
iktisadi Esaslar1” genel bashgiyla “Ziraat ve Maarif Meselesi” alt bashg altin-
da Cift¢i Grubunca kararlastirilarak Kongre Genel Kurulu'nda miizakere edil-

65 Deaver, s. 265.

66 BOA, DH.KMS., 62/18, 26 Ramazan 1340/23 May1s 1922.

67 Sebiliirresad, “Sinemalarin Murakabesi”, C.21, Sy. 536-537, 14 Haziran 1339/1923, s. 129.

68 “..Filmin bu defa Rus Hiikiimetiyle, idare-i hazirasim [mevcut iddresini] tahkir eden [hor
goren] mahiyeti olmamas tebeyyiin etmesi [ortaya ¢tkmast] iizerine gosterilmesine Istanbul
Vilayetince miisaade edildigi...” BOA, HR.IM., 71/84, 19 Nisan 1923).

69 BCA, 30.10.0.0./ 146.43.3., 29 May1s 1923.
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mek iizere sunulan ve daha 6nce de yer vermis oldugumuz Layiha’nin 9’uncu
maddesinde: “Ahldka mugayir [aykir] olanlart menedilmek sartyla zirai,
smnati, cografi, iktisadi ve sthhi sinema filmleriyle koyliilere lazim gelen faideli
maliimat vermek... lizere simdilik her livada birer seyyar ziraat mektebi
acilmasi”na yer verilmekteydi’.

Gecici donem sartlarinin da etkisiyle bosluk ortaminin getirdigi 6zgiirliikten
yararlanan sinema, denetim bakimindan; adap, genel ahlak, dini degerler”, co-
cuklarin ve genclerin korunmasi ve yabanci devletlerin asagilanmamasi gibi
kriterlere baglanmigtir.

B. Cumhuriyet’in Baslangic Donemi (1923-1932)

Sinema ozgiirliigiiniin anlasilmasi genel olarak donem hukuki belgelerinde
kitle iletisim araclarina taninan 6zgiirliikle baglantihidir. Cumhuriyet sonrasi

donemde kitle iletisim araci olarak basin ve sinema yaninda 1927 yiliyla birlik-
te diizenli yayinciliga baslayan radyo da yer almaktadir.

Cumbhuriyetin ilk Anayasasi 1924 yilinda yiirtirliige girmistir. Anayasada yer
verilen temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili diizenlemeler klasik anlayis1 yansit-
mis, medeni ve siyasal hak ve ozgiirliikler seklen giivence altina alinmis ve dii-
siince, sOz ve yayin Ozgiirliiklerine yer verilmistir. Anayasanin 77'nci maddesi
Kanun-i Esasinin 1909 degisikligiyle gelen diizenlemeyi tekrarlayarak kanun
dairesinde basin 6zgiirliiglinii tanimis, yayin oncesi sansiirii yasaklamistir. An-
cak Anayasada yer alan 6zgiirliikler gercek bir giivenceye kavusturulamamstir.
Sozgelimi basin kanun dairesinde serbest olarak nitelendirilmis olsa da genel
olarak kanunlarin uymasi gereken {ist ilkeler Anayasada ongoriilmemis, yasa-
ma organi temel hak ve hiirriyetleri keyfi, hatta hiirriyeti yok edici bicimde dii-
zenleme imkanina sahip kilimmigtir’. Nitekim 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i
Siikiin Kanunu?3; hiikiimetin, irticaya, isyana, iilkenin sosyal diizenini, huzur
ve siiklinunu, emniyet ve asayisini ihlale yol acacak her tiirlii tegkilat, tahriki,
tesviki, tesebbiisli ve yayini reisicumhurun onayiyla yasaklayabilecegini’ be-
lirtmekteydi. Kanun ayrica bu fiillerden yargilananlarin istiklal Mahkemesine

70 Iktisad Esaslarimiz, age, s. 5.

71 Dini degerlere yonelik hassasiyetin kimi zaman belgelere de yansidig1 goriilmektedir. Mesihat
[Seyhiilislamlik] Makamindan Dahiliye Nezaretine gonderilen bir yazida; Hz. Peygamber’in
yaklagan dogum giiniine hiirmeten sinema, tiyatro ve diger eglence mekanlarinin ¢caligmaktan
(icra-y1 lehv ve lu'bdan) menedilmesi icin Polis Miidiirliigiine tebligat gonderilmesi talep edil-
mektedir (BOA, DH.EUM.AYS., 48/26, 11 Rebiiilevvel 1339/23 Kasim 1920).

72 Erdogan, s. 65-77.

73 Resmi Ceride, 4 Mart 1341/1925, Sy. 87.

74 Uygur Kocabasoglu, “Tek Parti Déneminin “Matbuat” Uzerine Gozlemler”, Mete Tuncay’a Ar-
magan, Der: Mehmet O. Alkan, Tanil Bora, Murat Koraltiirk, istanbul: iletisim Yay., 2007, s.
582.
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sevkedilebilecegini 6ngormekteydi. Basin 0zgiirliigiinden eser birakmayan bu
kanunun yaymlanmasi sonrasi basina sansiir uygulanmaya baglamistir. 1931
yilinda kabul edilen Matbuat Kanunu'nun” 50’nci maddesi; Bakanlar Kurulu-
nun “memleketin umumi siyasetine dokunacak” yayin yapan gazete ve dergi-
leri gegici olarak kapatilabilecegini” hitkme baglayarak tek parti yonetiminin
otoriter yonetimini iyice pekistirmis olmaktaydi7°.

Yapilan sozlesme cercevesinde radyo yayinciligi ruhsati verilen Tiirk Telsiz
Telefon Sirketi; kamu yararia hizmet eden, ekonomik, sosyal, ilm1i olaylar,
nutuk, konferans ve konserlerle, hava durumu vs. olaylara ait bilgileri halka
yayinlayacakt1”7. Yayin saatleri sinirli olan ve kismen egitici yayinlara yer veren
radyo, agirhikh olarak miizik yayinlar1 yapan bir eglence araci olmaktan ote-
ye gecememis, gerceklestirilen inkilaplarin topluma benimsetilmesinde etkili
de kullanmilamamstir. Radyo alicisinin az ve cihazin pahali olmasi sebebiyle
de yaynlar sinirh bir kitleye ulasabilmistir’®. Ozel tesebbiis eliyle goriilse de
radyo yayimnciligl gerceklestiren kurum ve Kkisiler yonetimle irtibatlidir. 406
sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 3/b maddesi geregince Posta ve Telgraf
Idaresinin radyo yaymciligi iizerinde “mutlak bir teftis ve murakebe yetkisi”
bulunmaktadir. Ayrica Kanunun 3/5’tincii maddesi uyarinca hiikiimet yayin
sahibi sirket iizerinde emniyet ve selamet-i um{imiye ve iilke savunmasinin ge-
rekli kildig1 gerekeesiyle siireli veya siiresiz yayinlar tatil etmek veya dogrudan
yayinciligi iistlenmek hakkini mahfuz tutmaktadir.

Toplumun egitimi-6gretimi, aydinlatilmasi ve giderek Batili cagdas de-
gerler istikdmetinde doniistiiriilmesindeki rolii kesfedilse de 6nemli ol¢lide
toplumun eglence ihtiyacim karsilayip basin gibi kamuoyu olusturacak, yon-
lendirecek, siyasal etki doguracak ve muhalif goriisler sergileyecek bir arac
olmamas1 sinemanin diizenlenmesinde ve denetlenmesinde etkili olmustur.
Sinemaya 0zgii; agilig, idare, 6zgiirliik, denetim kriterleri ve sorumluluk bo-
yutlarin bir biitiin olarak ele alan hukuki diizenleme dénemde yapilmamistir.
Polis Nizamnamesi, Ceza Kanunlari, Uluslararas: Edep ve Ahldka Aykir1 Yayin

75 R.G. 8 Agustos 1931, Sy.1867.

76 Alpay Kabacali, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye'de Basin Sansiirii, Gazeteciler Cemiyeti Ya-
yiny, Istanbul, 1990, s. 113-128; Kaythan icel, Kitle iletisim Hukuku, Yenilenmis 13. Baski, Beta
Basim Yayim, stanbul, 2018, s. 77-78.

77 406 Sayih Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 1’inci maddesi geregi Tiirkiye’de telgraf ve telefon te-
sisi ve igletmesi devletin tekelinde olmakla birlikte, Kanunun 2’nci maddesinin getirdigi istisna
cercevesinde; Is Bankasi, Anadolu Ajansi ve baz1 6zel kisilerin kurdugu Tiirk Telsiz Telefon
Sirketi'ne 8 Agustos 1926’da 10 yillik siireyle radyo yayinciligi yapma ruhsati verilmistir. Bkz.
Resmi Ceride, 21 Subat 1340/1924, Sy.59.;BCA, 30.18.1.1./20.51.11., 8.8.1926.

78 Yasemin Doganer, “Atatiirk Doneminde Radyo”, Tiirkler, C. 18, Edt. Hasan Celal Giizel-Prof.
Dr. Kemal Cigek-Prof. Dr. Salim Koca, Ankara, 2002, s. 377-380.
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Sozlesmesi ve Hifzissthha Kanunu kapsamindaki sinemaya iligkin bu dénem-
deki diizenlemeler inzibati ve cezai boyutla sinirh kalmigtir.

Diizenlemelerde ve uygulamada; edep ve genel ahlaka uygunluk, milli ve
dini hislerin rencide edilmemesi, taninmis din ve mezheplerin asagilanmama-
s1, dost devletlerin itibarina saygi gosterilmesi, iilkenin dis iilkelerdeki imajina
zarar verilmemesi, toplumun asayis ve huzurunun saglanmasi ve cocuklarin
ve genclerin korunmasi gibi cesitli denetim kriterleri ongoriilmiis olsa da -en
azindan asagida verilecek 1926 yilina kadarki 6rnek uygulamalar 15181nda- 6n
denetim niteliginde sistematik bir sansiire rastlanmamaktadir’®. Filmlerin de-
netlenecegine iligkin diizenleme olsa da etkili uygulanmadig: anlagilmaktadir®.

1924 yilinda, polis miidiiriiniin ahlaka aykir1 filmleri yasaklayacag: beyani
gazetelere yansirken, yapilan yorumlarda ¢ocuklar ve gencler tizerinde sine-
manin etkisine deginilmis, agk ve cinayet filmlerinin gencligi ifsat ettigi belir-
tilmigtir. Kiiciik yastaki ¢ocuklarin sinemaya gitmeleri Bati {ilkelerinde engel-
lenirken, bu konuda tilkede bir engel bulunmadig vurgulanmais, ¢6ziim olarak
sinemacilarin para getirmedigi icin iltifat etmedikleri sinai ve zirai filmlerin
oynatilmasi gosterilmigtir®.

Istanbul Valiligine 14 Mart 1925 tarihinde génderilen bir tezkerede, Alman-
ya Elciligi'nden gelen bir yazida I. Diinya Savasi sirasinda Almanya’ya hasim
olan devletlerce hazirlanan ve Alman komutanlar: aleyhindeki kin ve intikami
devam ettirme ve Alman askerine hakaret mahiyetinde Taksim Alkazar sine-
masinda gosterilmekte olan “Sarlo Asker” (Charlot Soldat) adli komedi filmin
Alman hissiyatini rencide ederek iki iilke arasindaki dostane iligkileri zedeledi-
gi ve Alman kamuoyunu incittigi belirtilerek, dost bir iilkenin haysiyet ve itiba-
rin1 ihlal eden bu mahiyetteki filmlerin yasaklanmas istenmistir. istanbul Va-
liligi Hariciye Vekaleti'ne gonderdigi cevabi yazida; filmde Alman kamuoyunu
rencide etmesi muhtemel kisimlarin tamamen kesilerek filmin gosterilmesine
izin verildigini bildirmistir®2.

79 Ozkan Tikves, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sinema Filmlerinin Sansiirii, istan-
bul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1968, s. 10-11.

80 “O wullarda film getirmek ¢ok kolaydi. Sansiir ve Giumriik yok gibi bir seydi. Filmleri
Avrupa’dan bavuluna koyan alip gelirdi... Sansiir isi i¢in zaten bir memur koymuslardi. O
da gelir filimlerin fotograflarina bakar ve mahzurlu degildir diye bir imza atarak giderdi.
Sadece filim gosterme izni i¢in ii¢iincii subede bir heyet bulunuyordu. Bu heyetin filimleri gor-
mesi gerekiyordu. Bunun i¢in sinemacilar giin alirlar ve heyeti beklerlerdi. Ancak heyet cogu
defa toplanip da filmi gormeye gelmez, bu isi bir sivil memura havale ederdi. Sivil memur ise
filimleri gérmeden fotograflarina bakarak vesikay: imzalardi” (Filmer, s. 138).

81 Ikdam, “Sinemalar”, 16 Cemaziyelahir 1342/23 Ocak 1924; Sebiliirresad, “Gencler Sinemalar-
la, Danslarla Zehirleniyor”, 19 Sevval 1342/22 Mayis 1924.

82 BOA, HR.IM., 135/56, 16 Mart 1341/16 Mart 1925.
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Demirbag Sarl ile ilgili film cekmek iizere Istanbul’da bulunan isvecli film
sirketinin {ilkeyi disarida kotii gosterici bir takim sahneler cektigi Polis Mii-
diirliigii ve Sehremaneti tarafindan farkedilmis ve cekilecek filmlerin kontrol
edilmesine karar verilmigtir®s.

Dahiliye Vekaleti, Basvekalet'e gonderdigi yazida, Istanbul Vilayetinin
bildirmesiyle Beyoglu'nda Melek Sinemasinda gosterilen “Yakub'un Kuyu-
su” adl filmin, “hissiyat-1 milliyeyi” rencide ettigi, “adab-1 um{imiye” aykir
oldugu ve “Yahudi propagandasi” mahiyetinde oldugundan hareketle yasak-
landigin1 soyleyerek, bu tiir filmlerin kontrol sonrasi yayinlanmasi gerektigini
Vilayet’e tamim (genelge) seklinde bildirdigini belirtmistir®4. Cumhuriyetin
Bati istikdmetindeki ¢cagdaslhk siyaseti ve hedefi ve zamanla toplumu doniistii-
recek bir dizi inkilabin hayata gecirilmesi, dinin ve geleneksel degerlerin sosyal
ve siyasal hayattaki etkisinin azaltilmasi siirecine paralel giderek, bu degerlere
kars1 olumsuz bir tavir izlenmesine ve sinema 6rneginde zamanla bu degerleri
koruyucu denetim kriterinin goz ardi edilmesine yol acacaktir.

1924 yilinda Amerikan Elciligi, Amerikan filmlerinin yapimecilarina telif
iicreti 6demeksizin Tiirkiye’de gosterildigi, bunun film sirketlerini zarara ug-
rattigin1 belirterek korsanlik mahiyetindeki bu tiir faaliyetlere izin verilme-
mesini istemistir®. Boylelikle Osmanli Doneminde oldugu gibi®® Cumhuriyet
Donemi'nde de 1 Ocak 1952 yilinda yiiriirliige girecek olan 5846 sayil Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu'nun® yiiriirliigline kadar gecerliligini koruyacak
olan 1910 tarihli Hakk-1 Telif Kanunu'nun®® tefsiri/yorumu kapsaminda si-
nemada telif haklar1 konusu tekrar giindeme gelmistir. TBMM nin, 1910 Te-
lif Hakki'nin 2’nci maddesinde agikga belirtilmeyen sinema filmlerinin 2'nci
maddede yer verilen “mahstilat-1 fikriyeden” sayilip sayllmayacagini yorumla-
mas! istenmistir. Ancak telif haklarina iliskin Mecliste bulunan tasarinin geri
¢ekilmesi sonrasi bu tefsir yapilmamis ve 2'nci maddenin kapsami muglakligi-
1 siirdiirmiistiir®.

83 Cumbhuriyet, “Isvecli Sinemacilarin Miinasebetsizligi”, 30 Mayis 1341/1925.

84 BCA, 30.10.0.0/86.567.1., 1 Subat 1926.

85 BOA, HR.IM., 244/8, 20 Eyliil 1924.

86 Avusturyali Magic Film ve Sinema Sirketi'nin bagvurusu iizerine 1910 Telif Kanununun 2’nci
ve 29’'uncu maddeleri kapsamina sinemanin girip girmedigi Stra-y1 Devlet tarafindan deger-
lendirilmistir. $tra-y1 Devlet Umtimi Heyeti, Telif Kanunu'nun 2’nci maddesinde agikga sa-
yilmamakla birlikte madde kapsamina sinema filmlerinin girip girmedigi meselesinin mahke-
melerin i¢tihad ve ¢oziimiine ait bir konu oldugunu belirtmistir (BOA, SD., 231/23, 15 Zilkade
1334/13 Eyliil 1916; BOA, BEO., 4441/333065., 1 Safer 1335/27 Kasim 1916).

87 Kanun icin bkz. R.G. 13.12.1951, Sy.7981.

88 Kanun i¢in bkz. Diistir 2. Tertip, C. 2, Dersaadet 1330, s. 273-279.

89 BCA, 30.10.0.0/146.3.11, 31 Mart 1927.
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IV. TBMM ve Cumhuriyet’in Baslangic Dénemlerinde (1920-1932)
Sinemaya iliskin Hukuki Diizenleme Tesebbiisleri

Oncelik itibariyle sinemaya yonelik ilk diizenleme fikri Kazim Karabekir
Pasa’ya ait resmi belgelere yansiyan bir tekliftir. Pasa 30 Nisan 1923’de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne sundugu ve kanun mahiyetinde olmayan sinemalar hak-
kindaki Teklif'in bir boliimiinde ahlak bozucu miistehcen filmlerin kontrol altina
alinmasi icin gereken tedbirlerin bir an 6nce alinmasini 6nermekteydi. Teklif'in
Enciimen’de goriisiilmesi sonrasinda : “...[U]mtimi sinemalarda talebeye ve halka
gosterilecek filmlerin kable’t-teshir [gosterim 6ncesi] zébita-y1 ahlakiye veyahut
maarif memurlar1 tarafindan muayene edilerek miinafi-i ahlak [ahlaka aykiri]
olanlarinin men edilmesi miimkiin ve lazimdir” degerlendirilmesinde bulunul-
makta, ancak somut ve uygulanabilir bir karar ortaya ¢ikmamaktaydi®.

15 Kasim 1923’de gazetelere yansiyan Anadolu Ajansi kaynakli bir haberde
tiyatro ve sinemalarin “usil-i zabitasina” dair Dahiliye Vekaletince bir kanun
layihasi hazirlandigindan bahsedilmekteydi. Arsivde metnine rastlayamadigimiz
ve donem gazete ve dergilerinin vermis bilgi kadariyla muhtevasindan haberdar
oldugumuz Layiha;

- ahlaka aykir1 film ve tiyatrolardaki liibiyat (oyunlar)'in yasaklandigini,

-15 yasindan kiiciiklere mahsus egitici ve teknik nitelikte filmler gostermek
tizere agilacak sinemalarin vergi indiriminden yararlandirilacagini,

-sinema ve tiyatrolarin sorumlu miidiirler bulundurmalarini 6ngérmektey-
di**. Haberde yer verilen bilgilerden hareketle kisa bir diizenleme izlenimi veren
Layiha, tiyatro ve sinemay1 bir metinde diizenlemesi ve icerdigi hiikiimler itiba-
riyle nispeten Osmanl Devletinde hazirlanan ve yiiriirliige konamayan Layiha/
lar1 hatirlatmaktadir2.

90 BCA, 30.10.0.0./146.43.5.

91 Ileri, “Tiyatrolar ve Sinemalar Hakkinda Bir Kanun”, Y. 6, Sy. 2061, Rebiiilahir 1342/15 Kasim
1923; Vatan, “Sinema ve Tiyatrolar Hakkinda Bir Layiha”, Y. 1, Sy. 314, 6 Rebitilahir 1342/15
Kasim 1923; Sebiliirresad, “Ahlaki Muhafaza I¢in Hiikiimet Kdnun Layihas1 Hazirlyor”, C. 23,
Sy. 576, 13 Tesrinisani 1339/22 Kasim 1923. s. 62.

92 Osmanl Arsivi'nde sinemaya iliskin belgeler arasinda yer alan DH.EUM. 6Sb., 53/76 fon ve kod numarali
ve 29 Cemaziyelevvel 1339//8 Subat 1921 yaklagik tarihli Layiha, iizerinde degisiklikler yapilmis miis-
vedde bir metin mahiyetindedir. Madde sayis1 ve muhtevas itibariyle 1916 tarihli sinema, tiyatro ve sair
lu'biyat mahallerini diizenleyen Liyiha'ya ¢cok benzemektedir. Aym sekilde Osmanh Arsivi'nde yer alan
DH.EUM.SSM 52/54 ile A DVN.MKL., 71/12 fon ve kod numarah 29 Z 1341/12 Agustos 1923 yaklasik ta-
rihli her iki Layiha’min da madde sayis1 ve muhtevalar1 bakimindan 7 Tegrinisani 1331/20 Kasim 1915'de
viléyetlere gonderilen metinlerle aym oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla gazetelere yansiyan Layihanin
genel muhtevasi 1915 ve 1916 tarihli Osmanh layihalarindan etkilenmis goziikse de habere de yansiyan
sekliyle yer verdigi bazi konularin 1915 ve 1916 Layihalariyla bir ilgisi bulunmamaktadir. Yaklasik tarih
verilen Layihalar1 1921 ve 1923 yillariyla irtibatlandirmak zayif bir ihtimal goziikmektedir.1915 ve 1916
sinema, tiyatro ve séir lu‘biyat layihalari i¢in bkz. Ceylan, Genel Hukuki Diizenleme, s. 9-12.
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Dahiliye Vekaletince hazirlanan kanun layihasi olumlu kargilanmakla bir-
likte uygulama sorununa isaret edilmis; ahlak ve adab-1 umtimiyeyi korumak
icin Ceza Kanununda 6zel bir madde oldugu, ancak bu maddenin uygulan-
masinin ihmal edildigi belirtilmigtir. II. TBMM secimleri esnasinda Dahiliye
Vekaletinin yayinladig1 Tebligat’a% ragmen Ceza Kanununun ilgili maddesinin
uygulanmadigy, 6zellikle Istanbul’da “seari-i Islamiyeye” (Islam’in sembolle-
ri), ahlak ve ‘4dab-1 umtimiyeye” aykir filmlerin arttigina dikkat cekilmistir.
Bu tiir ihlallere kargilik, Adliye ve Seriyye Vekaletlerinin bir tesebbiiste bulun-
madig, savciliklarin dava agmadigi dile getirilmis, Dahiliye Vekaletinin se¢cim
esnasinda yayinladigi Tebligat’la yetindiginden yakinilmigtir. Bu tiir filmleri
onlemenin hiikiimetin gorevi oldugu hatirlatilirken, Layihanin daha kapsaml
ve esasli olmasi gerektigi de ifade edilmigtiro+.

Hars (Kiitiir) Miidiirliigiine yazilan bir yazida genel ahlaki ilgilendiren sine-
ma filmlerinin Avrupa’da nasil kontrol edildigi ve bu filmlere karsi ne gibi ted-
birler alindiginin arastirilmasi istenerek ii¢ dort giinde hazirlanacak raporun
Enciimen’de miizakere edilecegi belirtilmektedir®.

Sinema filmleri {izerinde merkezi bir denetim fikrinin gelistigi de anla-
silmaktadir. Muallimler Birligi Mecmuasinda Haziran 1926’da yer alan bir
makalede, sinemalar arasinda siddetli rekabet yasandigi, daha fazla seyirci
cekebilmek amaciyla “sehvet hislerini” tahrik eden acik filmler veya halk {ize-
rinde olumsuz etkiler yapan “cinai (suc¢)” olaylari1 konu edinen filmler goste-
rildigi belirtilmektedir. Bu sebeple de Maarif Vekaletinin yakin bir zamanda
bir “sinema santrali” tesis edecegi, burada Avrupa’dan gelen filmlerin ciddi bir
denetime tabi tutulacagi ve boylelikle milli sinema sanayinin korunacagi dile
getirilmektedir®® Benzer konuyla ilgili gazeteye yansiyan bir bagka haberde de
Maarif Vekéleti sinema filmlerini inhisar/tekel altina almay1 diisiinmektedir.
Bu inhisar ya bizzat idare edecek ya da bir sirket veya kuruma verecektir. Bu
sekilde, tilkeye giren filmler genel ahlak itibariyle siirekli bir kontrole tabi tu-
tulacak, ozellikle ¢ocuklarin terbiyeleri iizerinde zararh etkiler yapan film itha-
linin 6niine gecilmis olacaktir. Bakanlik, inhisar sebebiyle 6nemli bir gelir de
elde etmeyi ummaktadir”. Basina yansiyan bu haberlere ragmen bu donemde
filmler {izerinde merkezi bir denetim olusturulamayacak, 1932 yilindaki Sine-
ma Talimatnamesi'nin yayinlanmasini beklemek gerekecektir

93 3 Haziran 1923 tarihli Dahiliye Vekaleti Tebligat1 kastediliyor olmahdir.
94 Sebiliirresad, “Ahlaki Muhéafaza”, 62-63.

95 BCA, 180.9.0.0./ 14.79.1.,18 Ocak 1926.

96 Ali Haydar, s. 516.

97 “Sinema Inhisar”, Milliyet Gazetesi, Sene 2, Sy. 433, 27 Nisan 1927.
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I. Diinya Savas1 sonrasi pek ¢ok iilkede ¢ocuklarin ve genglerin sinema-
nin zararh etkilerine maruz kaldig: cesitli kesimler tarafindan siklikla giin-
deme getirilmistir. Kirklareli milletvekili Dr. Fuat Bey, cocuklarin sihhat ve
ahlakini olumsuz etkilediklerinden hareketle 8 Aralik 1926’da 16 yasina kadar
olan ¢ocuklarin um{imi sinemalara girmesini yasaklayan ve ¢cocuklara yonelik
filmlerin gosterildigi sinema filmlerinin 6nceden idari birimlerce kontroliinii
ongoren bir kanun layihasi vermistiro®. Teklif Dahiliye Enciimeni ve Adliye
Enciimeni’nde goriisiiliirken; ‘Ceza Kanunu’nda ahlak ve ddaba aykir: filmler
hakkinda hiikiim olmakla birlikte bunun maksadi temin edemedigi’ belirti-
lerek Teklifin tiyatrolar: da kapsamina almas1 benimsenmistir. Teklif, bu iki
Enciimenin tadilleriyle Medeni kanundaki riist yas1 dikkate alinarak 18 yagina
cikarilmistir®?. Fuad Bey, 8 Mart 1928’de teklifini kismen degistirerek yenile-
mistir. Ancak o siralar Hifzisthha Kanunu hazirlanmakta oldugundan ¢ocuk-
larin saghg da dikkate alinarak bu konudaki diizenlemenin bu Kanun igine
dercedilmesine karar verilmigtir°.

Roma’da bulunan Milletler Cemiyetine bagh “Institut International du
Cinématographe Educatif (Uluslararas1 Egitim Sinematografisi Enstitiisii)” ta-
rafindan egitici sinema filmlerinin tilkeler arasinda glimriik vergisinden muaf
olarak miibadelesine yonelik bir konferans diizenlenmesi kararlastirilmistir.
Enstitii Tiirkiye’yi de diplomatik yollarla konferansa davet etmektedir. Ayrica
davet mektubunda, 6n hazrlik olmak lizere baz bilgiler istenmekte, iilkede
filmlerin hangi kurum tarafindan kontrol edildigi sorulmaktadir. Konuyla il-
gili Maarif Vekaleti goriisiini dile getirmistir. Sinemanin halkin ve gencligin
egitimindeki roliinii vurgulayan Vekalet, egitici mahiyetteki sinema filmlerinin
onemine dikkat cekerek, iilkede “zapturapt” altina alinamamig sinema alani-
nin uluslararasi ve karsilikli kurallarla bir diizene kavusturulmasinin faydali
olacagini belirtmekteydi. Vekalet goriisiinde, ¢cocuklarin korunmasina yonelik
olarak egitici sinema filmlerinin “sansiir” (kontrol) edilmek suretiyle belir-
lenmesi, bu kontrolde 6gretim ve egitim uzmanlarinin da bulunmasi gerekli
goriilmekteydi. Bu kapsamda, merkezde Maarif Vekaletinin, vilayetlerde ise
maarif eminlerinin'! belirleyecegi heyetler tarafindan kontrol edilip “egitici”

98 BCA, 30.10.0.0./ 146.43.10.,12 Aralik 1926.

99 “Cocuklar ve Sinema”, Muallimler Birligi, Y.2, Sy. 21, Mart 1927, s. 938-941.

100BCA, 30.10.0.0./ 3.16.34.,14 Mart 1928; TBMM Zabit Ceridesi, C.14, Devre:3, ictima:3, Ini-
kat:16, 21.12.1929, s. 65.

101 Maérif Emini, 22 Mart 1926 tarih ve 789 sayili Maarif Tegkilati Kanunu ile ihdas edilmisti.
Kanunun 20’nci maddesine gore, bir veya birkag vilayetten tesekkiil eden her bolgede bir
maarif emini bulunacak olup, 21’inci maddede de gorevleri su sekilde sekilde belirlenmisti:
“Madarif emini, ilk mektep muallim ve muallim mudvinleriyle miidiir ve basmuallimlerini, ilk
tedrisat miifettislerini, eminlik maiyetindeki kalem heyetini, maarif nuntakas: dahilindeki
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ozelligi onaylanmayan filmlerin oynatildig1 sinemalara ¢ocuklarin gitmesinin
yasaklanmasi istenmekteydi. Bagvekaletce, bu tiir filmlerin kontroliinde Maa-
rif Vekaletinin yer almasi uygun bulunmustu'*2. Goriildiigii kadariyla bu kont-
rol tesebbiisii egitici filmlerin tespitine yonelik olup genel sinema filmlerini
kapsamamaktadir. Maarif Vekaleti goriisiinden hareketle de donemde sine-
manin sistematik bir denetime tabi olmadig1 izlenimini edinmek miimkiindiir.

V. TBMM Hiikiimeti ve Cumhuriyetin Baslangic Dénemlerinde
(1920-1932) Sinemaya iligkin Diizenlemeler

A. 1858 Tarihli Ceza Kanunu ve 1912 Kararnamesi

1858 Osmanl Ceza Kanunu'nun baz1 maddelerinde 1911 yilinda yapilan de-
gisiklik sonrasi yeni 55nci madde: “Enbiya-y1 izam hazeratina karst alenen
fezahat-1 lisaniyeye ictisGr: sabit olanlar [edep dis1 dil kullananlar] 1 sene-
den 3 seneye kadar hapsolunur” seklinde diizenlenmistir*3. Yine bu degisik-
lik kapsaminda 99’uncu maddeye eklenen 3’iincii zeyl fikra: “Adab ve ahldk-1
umimiyeyi muhafaza ve emn ve inzibat takrir [kararlastirmak] ... etmek
tizere devletce ittthaz olunup [gerekli goriiliip] ba-irdde-i seniyye nesr ve
ilan kihinan mukarrerata [kararlara] riayet etmeyenler 1 liradan 15 liraya
kadar ceza-y1 nakdi ahz [para cezasina] veya 24 saatten 1 aya kadar haps
ile miicazat olunur” hitkmiine yer vermektedir'®s. Ceza Kanununun 99’uncu
maddesinin 3’iincii zeyl [ek] fikrasi geregince riayet edilmesi gereken kurallara
iliskin 1912’de bir Kararname's yayilanmistir.

vilayetlerin maarif kalemi baskatip ve katiplerini ve vekaletge tayin ve vekdlet emrine
alinmalar kendilerine birakilacak diger madrif miintesiplerini kanun ve talimatnameler
dairesinde tayin ve vekdlet emrine alwr, thtar, tektir [kinama] ve kati maas gibi cezalar da
verir. Maarif eminleri vilayet biitcelerindeki maarif tahsisati hakkinda meclisi umumilere
arzedilmek iizere vilayetlere teklifatta bulunurlar. Madrif eminleri, mintakast dahilindeki
orta tedrisat mekteplerini de murdkabe ederler”. Kanun icin bkz. Resmi Ceride, 3 Nisan 1926,
Sy. 338. 29 Agustos 1926’da “Maarif Eminliginin veziifi Hakkinda” bir talimatndme kabul
edilmistir (BCA, 30.18.1.1/20.55.17, 29. Agustos 1926). Zamanla degisikliklere ugrayan Maarif
Eminligi 5 y1l sonra ¢ikarilan bir kanunla ilga edilmistir (R. G., 2 Temmuz 1931, Sy. 1838).

102BCA, 30.10.0.0./146.43.16., 29 Temmuz 1930.

103 Diistir, 2. Tertip, C. 3,, Dersaddet:Matbaa-i Osmaniye, 1330, s. 442.

104 Diistir, 2. Tertip, C. 3, s. 444-.

105 “Tedabir-i inzibatiye-i memleketin [iilkenin giivenlik tedbirlerinin] takviyesi ve adab ve
ahldk-1 umumiye ve zavabit-1 sthhyenin halelden vikayesi [saglik diizeninin zarara ugra-
mamast] ile emn ve huzur-1 dmmenin bir kat daha idamesi zimminda [amaciyla] Kantin-1 Ce-
zamn 99‘uncu maddesinin 3’incii zeyli mucibince mevcut olan imkdan ve cevaza miisteniden
halkin riayet etmesi lazim gelen baz kavaidi havi [igeren] laytha-i ahkamin mevki-i icraya
vazina Meclis-i Viikeld kararwyla me’zuniyet verilmistir” (Diistiir 2. Tertip, C.4, Dersaidet:
Matbaa-i Amire, 1331, s. 311).
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Kararname’nin 4’tincii maddesine gore: “Memalik-i Osmaniye’de taninmis
edyan [dinler]ve mezahib [mezhepler] ve anasirdan [ziimreler] birini tezyif ve
tahkir eden ve adap ve ahlak-1 umtimiyeye muhalif ve asayis-i memlekete mu-
zir [zararl] bulunan piyeslerin mevki-i temasaya [gosterime] vazi [konmasi]
memnu [yasak]” gorilmiistiir©®. Kararnamenin 6’'nc1 maddesi de “Memalik-i
Osmaniyede maruf edyan adab ve icabina muhalif halkin galeyanim muhar-
rik [tahrik eden] ahvale alenen ciiret memniidur” hiikmiine'*” yer vermektedir

Ceza Kanunu ve ¢ikarilan Kararname’de sinemaya yer verilmemisse de bu
yillarda hazirlanan sinemaya iligkin layihalarda cezal sorumluluk agisindan
Ceza Kanununun 99/3’uncu maddesine atifta bulunulmustur'®®. 1858 Ceza
Kanunu ve zeyilleri 1 Temmuz 1926’da yiiriirliige girecek 765 sayili yeni Ceza
Kanununa kadar uygulanmistir.

B. 1907 ve 1913 Tarihli Polis Nizamnameleri

1907 Polis Nizamnamesi'nin polisin gorevlerini belirleyen 122’nci madde-
sine gore: “Tiyatro ve calgil kahveler gibi lubiyyat mahallerinde memiirin-i
aidesince piyesi tetkik ve tasdik olunmus lu‘biyyatttan maada olanlarin [di-
sinda kalanlarin] oynattirllmamasina ve miinasebetsiz kanto ve sarkilarin
soylettirilmemesine ve mugayir-i adap ahval vukua gelmemesine dikkat ve
nezaret olunacak ve kopyast musaddak olmayan [onaylanmayan] lu‘biyyatin
icrast ve miindsebetsiz kanto ve sarkilarin soylenmesi ve adap ve ahlak-1
umilmiyeye mugdayir olan evza‘ [durumlar] ve hareket men edilecektir™.
1913 yilinda yeni bir Polis Nizamnamesi yiiriirliige konmustur. Bu Nizamname
muhtemelen, kitap, bab ve fasillardan olusan sekliyle polisin hem tegkilatini
hem de yetki ve gorevlerini diizenleyen bir mecelle seklinde diisiiniilmiistiir°.
Ancak I. Diinya Savasimin ¢ikmasi lizerine Nizamname'nin polis teskilatina
iliskin birinci kitabi ile ikinci kitabin polis meslegi hakkindaki kurallara ve
gorevlere yonelik birinci babi yiiriirliige konulabilmis, polisin genel yetki ve
gorevlerini belirleyen kisimlar1 yayinlanamamistir. Nizamname’nin yayimla-
namayan bu kisimlar1 bakimindan 1907 Polis Nizamnamesi’'nin genel yetki ve
gorevlere iligkin hiikiimleri yiirtirliikte kalmigtir*. 1907 ve 1913 tarihli Polis

106 Diistiir 2. Tertip, C. 4, Dersaddet: Matbaa-i Amire, 1331, s. 312.

107 Diistir 2. Tertip, C. 4, s. 312.

108Ceylan, “Genel Hukuki Diizenleme”, s. 22-23.

109 Miitemmim, Dersaddet, 1335, s. 644.

110 Nizamnamenin 8 Cemaziyelahir 1331 tarihli birinci kitab: icin bkz. Diistiir, 2.Tertip, C. 5,
Dersaadet, 1332, s. 385-403. Nizamnamenin 17 Zilhicce 1331 tarihli ikinci kitab igin bkz.
Diistir, 2.Tertip, C. 6, Dersaadet, 1334, s. 36-47.

111 Halim Alyot, Tiirkiye'de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum), Tirk Polis Tarihi
Arastirmalar1 Merkezi, Ankara, 2008, s. 771.
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Nizamnameleri, 1932 tarih ve 2049 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu, 1934 tarih
ve 2559 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanunu yiiriirliigii girinceye kadar varligini korumus, bu kanunlar ile
celismeyen hiikiimleri yiiriirliikte kalmistirt2. Sinema filmleri agisindan baki-
lacak olursa, 1907 Polis Nizamnamesi'nini122’nci maddesi, 1934 tarihli Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun'3 6’'nc1 maddesinde yer alan: “Haricten gelen
filimlerin gésterilmesi ve dahilde yapilacak filimlerin ¢ekilmesi polisin izni-
ne baghdir. Polis filimlerin ve sanaryolarin tetkik ve muayene isini alakalh
makamlarla birlikte ve nizamnamesine gore yapar” hiikmiiyle kanuni diizen-
leme yapilincaya kadar TBMM Hiikiimeti ve Cumhuriyet’in baslangi¢c donem-
lerinde uygulanmis goziikmektedir.

Ote yandan, Nizamname’nin 122'nci maddesinde dogrudan sinemaya atif
yapilmamakla birlikte gerek gosterim Oncesi gerekse gosterim sonrasi Os-
manli Donemi ve sonrasinda uygulamada goriilen sinema filmlerinin polisce
denetiminin4 kaynagi, sinemanin maddede yer verilen “lu‘biyyat” kapsamin-
da degerlendirilmesinden olsa gerektir. 1907 tarihli Polis Nizamnamesine
Miizeyyel Mevad Hakkinda Kanun-1 Muvakkat'in 12'nci maddesi 1912 tarihli
Kararnamenin yiriirliigiinii belirtmektedir’s. Kararnameden maksat da Ceza
Kanununun 99’uncu maddesinin 3’iincii zeyli mucibince riayet edilmesi lazim
gelen bazi kavaid [kurallar] hakkindaki Kararnamedir.

C. 1923 Sinema Tebligat1

1923 yilinda Trabzon Miiftiiliigi ile Erzurum tiiccar ve esrafi sinemada tes-
hir edilen Yusuf Peygamber kissasinin miisliimanlar arasinda biiyiik bir tees-
siir meydana getirdigini Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'ne sikayet etmislerdir. Evkaf
Vekili halki galeyana getirecek bu gibi durumlarin tekrarinin 6nlenmesi i¢in
gereginin yapilmasmi Icrd Vekilleri Heyeti'ne bir tezkereyle bildirmistir"®.

112 Alyot, s. 533-534; 614-615.

113 R.G. 14 Temmuz 1934, Sy. 2751.

114 Ayhan Ceylan, “Osmanli Dénemi Tiirk Sinemasinda Hukuki Diizen”, Tiirk Hukuk Tarihi Aras-
tirmalar, S. 9, Y. 2010 (Bahar), Istanbul 2014, s. 14-18.

115 Diistiir, 2. Tertip, C. 5, Matbaa-i Amire, Dersaidet, 1332, s. 77.

116 “Ramazan-1 Serifin 25'inci gecesi Yiisuf Aleyhisselam Kissast sinemada resimlerle teshir
edildiginden dolay: beyne’l-islam teesstirdat-1 sedide [miisliimanlar arasinda biiyiik iiziintii]
hustile [meydana] geldigi Trabzon Miiftiiliigii ile Erzuriim tiiccdr ve muteberani [saygin kim-
selerJtaraflarindan bildirilmektedir. Her tiirlii kemalatin mezahiri olan [ilerlemenin orta-
ya ¢iktig] su asr-1 hazirda milletin seviyesini yiikseltecek sanayi ve fiintinun terakkiyatina
dair niiminelerin sahnede teshir ve temsili bu nokta-i nazardan daha faideli iken ismet ve
nezdhetleri nusiis-1 katia ile miisebbet [kesin naslarla masumiyet ve ariliklar belirlenen] ve
emn-i saadetleri gubar-1 zelleden [en kii¢iik hatadan] bile pak ve mukaddes olan enbiya-yt
izdm hazeratina tazim ve hiirmetle memur bulundugumuz halde hissiyat-1 Islamiyeyi rencide
edecek muhill-i tazim ve yalan yanhs tasvirlerle halki eglendirmek galeyan-1 ahaliyi miistel-
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Bunun iizerine fcra Vekilleri Heyeti Riyaseti tarafindan Dahiliye Vekaletine
gonderilen bir yazida; “hissiyat ve ananat-1 islamiyeyi [islami gelenekleri]
rencide edecek muhill-i tazim [saygisizca] filmlerin” gosterilmemesi i¢in ilgi-
li birimlere gerekli tebligatin gonderilmesi istenmekteydi'. Dahiliye Vekéleti
fcra Vekilleri Heyetine gonderdigi cevabi yazida, sinema filmlerinin gosterim
oncesi hiikiimetin denetimine tabi tutulmasina iligkin tebligatin vilayet ve
livalara gonderildigini belirtmektedir*®. Dahiliye Vekaleti tarafindan génderi-
len tebligatin metni su sekildedir:

“Enbiya-y1 izam hazeratina aid menakib [menkibeler] ve ahval-i
tarihiyenin baz mahallerde sinemalarla teshir ve irde edilmekte ve bu-
nun beyne’l-Islam tessiirat ve galeyam miicib olmakta bulundugu isarat-1
vakadan anlasilmaktadir. Hissiyat ve anandt-1 Islamiyeyi rencide edecek
filmlerin gosterilmesi katiyyen kabil-i tecviz olmadigindan badema [bundan
sonra] gerek haricten ithal ve gerek dahilde imal edilecek sinema filmlerinin
enzar-1 umitmiyeye vazindan evvel [gosterime sunulmadan once] hiikiumetin
nazar-1 murdkabesinden [denetiminden] gecirilmesinin temini liiziimu Icra
Vekilleri Heyeti Riyaseti Celilesinden izbar [bildirilmis] ve teblig buyurul-
mustur.

Ceza Kantinunun 99 uncu maddesinin 3tincti zeyli miicibince riayet edilme-
st lazim gelen kavaid hakkindaki 28 Subat 327 tarihli Kardrndmenin 47incti
maddesinde “Memalik-1 Osmaniyede tamnmis olan edyan ve mezdhibden bi-
rint tezyif ve tahkir eden ve adab ve ahlak-1 umiimiyeye muhalif ve asayis-i
memlekete muzir bulunan piyeslerin mevki-i temdasGya vaz ve [6'nci]'*°*

zim [halk: kiskirtacak] ve cidden miicib-i ismizaz olacagindan [tiksinti getirecek] bu gibi na-
sezd [uygun olmayan] ahvalin tekerriiriine meydan verilmemek iizere icab edenlere evamir-i
mukteziye [gerekli emirlerin] icra buyurulmast mea’l-ihtiram [saygwyla] rica olunur efen-
dim”. Umfir-1 Seriyye ve Evkaf Vekili. 23 Mayis 1339. BCA, 30.10.0.0./ 146.43.4.,29.5.1339/29
May1s 1923.

117 “Ramazan-1 Serifin 25’inci gecesi Yisuf Aleyhisselam kissasimin sinemada teshirinden
dolayr beyne’l-islam teessiirat-1 sedide husiile geldigi Trabzon Miiftiiliigii ile Erzuriim
tiiccar ve muteberdmindan vuku bulan esar [agiklamalar] ve miiracaatlarina atfen Seriy-
ye Vekdletinin... numaral tezkeresinde bildirilmektedir. Hissiyat ve anandat-1 Islamiyeyi
rencide edecek muhill-i tazim bu mistillii filmlerin gdsterilmesine miisGade edilmemesi hak-
kainda lazim gelenlere tebligat ifasim rica ederim”. lcra Vekilleri Heyeti Reisi. 28.5.1339.
(BCA, 3.6.1339, 30.10.0.0./146.43.4.)

118 “Badema gerek harigten ithal gerek dahilde imal edilecek sinema filmlerinin enzdr-i
umiimiyeye vazindan evvel hiikimetin nazar-1 mudyene ve murdkabesine arz edilmesi hak-
kinda vilayet ve livalara icra kilinan tebligat-1 umiimiye stireti leffen takdim kilindi efendim.”
Dahiliye Vekili. 11 Haziran 1339. (BCA,3.6.1339, 30.10.0.0./146.43.4.)

119 BCA, 30.10.0.0./ 146.43.4.

#  Dahiliye Vekéleti’nin vilayet ve livalara gonderdigi Tebligatta, Kararndme’nin 6’'nc1 maddesi
sehven 5 olarak yazilmigtir.
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maddesinde edydn-1 mevctide adab ve icabina muhalif ve halkin galeyanim
muharrik ahvale alenen ciiretin memnu” oldugu musarrah bulunmus olmasi-
na ve filmler vaz-1 sahne edilen temsilattan madid olmak [sayilmak] itibariy-
la piyesler hakkindaki ustil-i muayeneye tabi tutulmasi 1azim gelecegine gore
badema sinema filmlerinin kable’l-irde muayene edilmesi ve hilaf-1 karar ve
tebligat harekat vukiiunda takibat-1 kantiniye icra olunarak esbab-1 men [ya-
saklama sebepleri] hakkinda da Vekalete maltimat itasi [verilmesi] tamimen
teblig olunur efendim. Dahiliye Vekili. 18 Sevval 1341/3 Haziran 1923.”

Tebiligat'ta Islami duygu ve gelenekleri rencide edecek filmlerin gosteril-
mesinin tasvip edilemeyecegi, bundan sonra disardan ithal edilecek ve iceride
hazirlanacak sinema filmlerinin halka teshirinden 6nce hiikiimetin deneti-
minden gecirilmesinin saglanmas icra Vekilleri Heyeti Baskanlig1 tarafindan
Dahiliye Vekaleti'ne yazi ile bildirilmistir. Yayinlanan Tebligat’ta esasen Ceza
Kanunu geregince 1912’de yayinlanan Kararname’deki hiikkme dayanilmakta-
dir. Dahiliye Vekaletince aynmi belgede, filmlerin, sahneye konan piyes olarak
addedilerek, piyesler hakkindaki ustile tabi tutularak gosterim oncesi denet-
lenmesi gerekliligi belirtilmistir'*. Sinemada gosterilecek filmlerin de piyes-
lerde oldugu gibi sansiir edilmesi gerektigine donem kaynaklarinda da yer ve-
rilmistir2.

D. 1926 Mugayir-i Edeb ve Haya Nesriyatin Men-i Tedaviilii

Hakkinda Beynelmilel Mukavelendme

Cenevre’de toplanan milletleraras1 konferans tarafindan 12 Eylil 1923’de
tanzim olunan Mugayir-i Edeb ve Haya Nesriyatin Men-i Tedaviil ve Ticareti
Hakkindaki Sozlesme 1 Haziran 1926 tarihli bir kanunla kabul edilerek onay-
lanmustir. S6zlesme, matbiia, fotograf, resim, sinema filmleri vb. araciligiyla
edep ve hayaya aykir1 nesriyatin yayin, dagitim ve ticaretini yapan ya da top-
lum 6niinde teshir etmek tizere lireten, yaninda bulunduran, ya da bu amaclar-
la ithal, nakil veya ihrac eden kimseleri ortaya cikarmak, takip etmek ve ceza-
landirmak iizere her tiirlii tedbirin alinmasini taraf devletlerden istemektedir.
Sozlesmenin 4’lincii maddesi taraf devletlerin mevcut kanunlarini sézlesmey-
le uyumlu hale getirmeyi ya da bu yonde kanun ¢ikarmay1 taahhiit ettiklerini
belirtmekteydi. Sozlesmenin 5’inci maddesine gore ise taraf devletler bu tiir
araclarin haczine, miisaderesine ve imhasina da hukuki diizenlemelerinde yer
vereceklerdi=s.

120BCA, 3.6.1339, 30.10.0.0./146.43.4.
121 Selahaddin Neset, s. 126.
122 Resmi Ceride, 30 Haziran 1926, Sy. 408; Alyot s. 1043.
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E. 1926 Tiirk Ceza Kanunu

Osmanl Ceza Kanununu yerine yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu'*4 1926
Mugayir-i Edeb ve Haya Nesriyatin Men-i Tedaviili Hakkinda Beynelmilel
Mukavelename’de yer verilen sinemaya iligskin hiikiimleri cezai yaptirima bag-
lamigtir. Kanunun 426’nc1 maddesine gore: “Miistehcen ve hayasizca yazilmis
her nevi kitap, gazete, risale, mecmiia, varaka, makale ve ilanlar veya bu
kabil resimlert, tasvirleri, fotograflari, sinema seritlerini yahut diger esyayi
teshir veya bu kabil asar ve mevziiat, tiyatro veya sinemalarda vesair
umiimi mahallerde temsil veya gerek bunlar gerek bu kabil gramafon pi-
laklarim bilerek tevzi [dagitan] veya fiiriiht edenler [satanlar] ve ettirenler
[sattiranlar] yahut ticaret veya tevzi [dagitma] yahut teshir kastiyla tersim
[cizen], tasvir, hak [oyan], imal [iireten] ve tab‘ [basan] veya teksir [cogal-
tan] ve gramafon pilaklarum imal eden veya ettirenler yahut ithal ve thrac
ve Tiirkiye dahilinde bir mahalden diger mahalle nakil eden ve ettirenler ve
bunlar iizerinde her ne stretle olursa olsun muamelede bulunanlar veya bun-
larin ticaretini kolaylastirmak kastwyla bu fiileri icra edenler veya bu kabil
evrak ve esyanmin gerek bilvasita [dolayli] gerek bila-vasita [dogrudan] ne
suretle tedarik edilebilecegini herhangi sekilde olursa olsun ilan eden veya
bildirenler ve umiimi mahallerde bu kabil hitabeleri irad edenler [soyleyen-
ler] bir aydan iki seneye kadar hapis olunur ve on bes liradan bes yiiz liraya
kadar agir cezayr nakdi ile cezalandirilir”. Kanunun 427/2’nci maddesi de: “..
Mezkur evrak ve esya miisadere ve imha olunur” hitkmiine yer vermektedir.

Kanunun uygulamasi kapsaminda Beyoglu Asri Sinemasi'nda gosterilen “Ur-
yan Kadinlar” filminin “4dab-1 umtimiyeye” aykir1 oldugu gerekgesiyle savcilikca
sorusturma acgilmistir. Polis ekipleri afisleri toplamis ve filme el koymustur. Fil-
mi Istanbul’a getiren, sinema yoneticisi ve sinema temsilcisi hakkinda sorustur-
ma acildigi ve Polis Miidiiriyeti tarafindan sinemanin kapatilacag: belirtilmistir.
Savcinin habere yansiyan beyaninda, sorusturma acilan filmin ustilen miisadere
edildigi, sorusturma sonrasi evrakin mahkemeye sevkedilecegi ve filmin ddab-1
umimiyeye” aykir1 olup olmadigini mahkemenin takdir edecegi soylenmistir'ss.

Ceza Kanununda yer verilen bazi suclarin sinema yoluyla islenmesi du-
rumunda da harekete gecildigi ve denetim yapildig1 goriilmektedir. Kasim
1927'de Italya Elciligi, Magic Sinemasinda gosterilen “Seyhin Esiri” adh filmde
“Italyan bayraginin hakaretimiz bir sekilde indirilip yerine bagka bir sancak
cekilmesini” iki iilke arasindaki dostluk iligkilerini zedeleyerek kamuoyunda
olumsuz etkiler birakacagindan hareketle sikdyet etmis, Hariciye Vekaletinin

123 Resmi Ceride, 13 Mart 1926, Sy. 320.
124 Cumhuriyet, “Uryan Kadinlar Filmi”, 9 Recep 1345/13 Ocak 1927.
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yazis1 lizerine Polis Midiirliigi “bayragin indirilme sahnesi” kisminin kesi-
lecegini belirtmistir#®. Elcilik¢e sikdyet konusu yapilan fiil Ceza Kanununun
165’inci maddesinde: “Her kim resmen ¢ekilmis olan dost devletler sancagini
veya armasini hakaret kastiyla kaldirir veya koparir veya bozar yahut sair su-
retle tezlil ederse [asagilarsa] li¢c aydan bir seneye kadar hapsolunur. Takibat
icrasi alakadar hiikiimetin miiracaatina baghdir” seklinde yer almaktadir.

F. 1930 Umumi Hifzissihha Kanunu

Ulkede saghk sartlarini 1slah ve toplumun saghgina zarar veren veren has-
taliklar veya diger zararl etkenlerle miicadele ve neslin saghkl yetismesini
saglamak amaciyla 1930 yilinda Umumi Hifzisstha Kanunu'® ¢ikarilmigtir.
Cocuklar: ve gencleri koruma'?® baghgi altinda Kanunun 167’ nci maddesi: “On
iki yagindan asag1 ¢ocuklarin, sinema ve tiyatro ve dans salonu ve bar gibi ma-
hallere getirilmesi ve kabul edilmesi memnudur. Alt1 yasindan yukar1 olan-
larin giindiiziin terbiyevi veya hususi mahiyette olan sinema veya tiyatrolara
getirilmesine miisdade olunabilir” hiikmiine yer vermistir. Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti, Umumi Hifzissthha Kanununun uygulamasina yonelik ya-
yinladig1 7 numaral Tamim’de; iilkede olumsuz bir adet olarak bir¢ok ailenin
kiiciik yastaki ¢ocuklarini sinema ve tiyatro gibi seyir yerlerine gotiirdiikleri,
bu durumun ¢ocuklarin ruhi ve manevi gelismelerine olumsuz etki yaptig1 ve
kalabalik ortamda kalan cocuklarin basta bulasici olmak iizere cesitli hasta-
liklara yakalanarak hayatlarinin tehlikeye maruz kaldigindan hareketle cesitli
tedbirler 6ngoérmiistiir. Bu tedbirler kapsaminda'®:

“1-Alt yasindan asagisinda olan kiiciik cocuklar her ne zaman olursa ol-
sun tiyatro ve sinemalara getirilmez ve kabul edilemezler.

2-6-12 yasina kadar olan cocuklarin saat yirmiye kadar bu gibi yerlere
kabulii caizdir. Saat 20 den sonraki miisamerelere [piyeslere] bu yastaki ¢o-
cuklar da getirilmez ve kabul edilmezler.

3-Bu hususlar Sinema ve Tiyatrosu olan sehir ve kasabalarda miinasip
vasitalarla ilan edilecek ve alakadar memurlarin ehemmiyetle nazar dikkati
celbolunacaktir.

125 BOA, HR.fM., 224/28, 27 Kasim 1927.

126 R.G. 6 May1s 1930, Sy.1489.

127 Osmanh Devleti'nde 24 Aralik 1916’da, umumi sinemalara gitmekte olan ¢ocuklari, filmlerde
yer alan sug olaylariin olumsuz etkilemesi “gelecekleri ve ahlaki” agilardan sakincali ve zarar-
1 goriilmiis, cocuklara has hustisi sinemalar istisna tutularak bazi iilkelerde oldugu iizere 16
yasindan kiiciik cocuklarin sinemalara girisinin yasaklanmasi ve bunun $ira-y1 Devlet tarafin-
dan hazirlanan nizamname layihasina dercedilmesi istenmis (BOA, DH.EUM.VRK., 28/22, 28
Safer 1335/24 Aralik 1916), ancak bu layiha yiiriirliige girmemistir.

128 R.G. 26 Tesrinievvel/Ekim 1930, Sy.1631.
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4-Bu memnuiyete ragmen cocuklar bu gibi yerlere getirildigi takdirde de-
rakap [hemen] miiesseseden cikarilacaklart gibi hem kabul etmis olan miies-
sese sahipleri ve hem de cocuklari getirenler hakkinda kanuni takibat yapi-
lacaktir”.

5-Halk tarafindan bu memnuiyetin kolayca 6grenilebilmesi i¢cin Sinema
ve Tiyatro kapilarinda okunakl yaz ile ve vazih olarak [agik¢a] bu hususu
gosteren levhalar asilacak ve ayrica gerek zabita memurlart ve gerekse mii-
essese memurlart tarafindan ihtarat [uyarilar] yapilacaktir”.

G. Sinemalar hakkinda TBMM Karar:

TBMM, sinemalar hakkinda 19/1/1931 tarihinde 602 sayili bir karar almis-
tir. Buna gore:

“Memleketimize getirilecek sinema filimlerinin inkilabumizin gayelerine,
ictimai vaziyetimize uygun olmasin ve bilhassa ¢cocuklarin ve genclerin ter-
biye ve tenvirine hadim [hizmet eden] filimler celbedecek miiesseselerin daha
fazla miisaadelere mazhar edilmelerini temin eyliyecek surette Hiikiimetce
bir kanun layihast hazirlanmasina;

Ancak tiyatro ve sinemalardan Hiikiimet ve Belediyelerce muhtelif nam-
larla alinmakta olan vergi ve resimler icin miiteaddit memurlar istthdam
edilmekte olup halbuki gerek Hiikiimete gerek Belediyeye ait vergi ve resim-
lerin yalmiz her iki taraftan bulundurulacak birer memur vasitasile cibayeti
[toplanmast] ve hatta ctimlesinin yalniz bir memur tarafindan tahsili veya-
hut muhtelif mahallerin bir miifettis marifetile idaresi miimkiin olacak sade
bir usul tatbiki, hem muamelatin bir intizam ve vahdet dairesinde cereyanin
hem de fazla memur istihdam edilmiyerek bir dereceye kadar tasarruf hu-
suliinii temin edeceginden bu cihetin Hiikiimetge nazart dikkate alinmasina;

Umumi Heyetin yirmi ikinci in'ikadimin [toplantistmin] birinct celsesinde
[oturum] karar verilmistirs°,

Kararda bir sinema layihasi/tasaris1 hazirhgindan bahsedilmektedir. Bah-
sedilen diizenleme bir kanun seklinde olmasa da “Sinema Filmlerinin Kont-
rolline Ait Talimatname” adiyla Bakanlar Kurulu'nun 9/6/1932 tarih ve 12979
sayilh Kararnamesiyle kabul edilmistirs'. Inceleme konumuzu olusturmayan
bu Talimatname'32, esas itibariyle sinemay inzibati, bir bagka ifadeyle giivenlik

129 R.G. 27 Kanunisani/Ocak 1931, Sy. 1710.
130R.G. 19 Temmuz 1932, Sy. 2153.
131 Inceleme konumuz diginda kalan Talimatname hiikiimleri soyledir:

“1-Gerek dahilde yapilan, gerek haricten getirilen filimler Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde
halka gésterilmezden evvel umumiyetle kontrola tabidirler.

2-Filim kontrolii bir defaya mahsus olmak iizere Istanbulda icra edilir.
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ve asayis boyutuyla diizenlemis, sansiir usuliinii belirleyerek sansiir uygulama-
sin1 merkezilestirmis ve denetim kriterlerine yer vermistir. inzibati ve denetim
boyutu otesinde sinemayi ¢ok yonlii ele alacak bir diizenleme i¢in Cumhuriyet
sonras1 donemde uzun bir siire beklemek gerekecektir.

3-Filimin muayenesini istiyen sahibi bir istidaname [dilekce] ile Istanbul Vilayetine miira-
caat ve kontroliinii talep edecektir. Bu istidanameye merbut [ekli] beyannamede filimin ya-
pildigr yer, tarihi, ismi, diger isimleri olup olmadigt ve kopyast bulunup bulunmadigr, kimin
esert oldugu, filimin muhtasar [0zet] mevzuu, filimdeki yazilarin tiirkce suretleri tasrih edi-
lir.

4-Filimler mutlak bir sinemada ve perde iizerinde hususi olarak B. E H. Reislgile Mf. ve Da.
Vekdaletleri namina tayin edilen ii¢ azadan miirekkep bir komisyon marifetile muayene ve
tetkik edilir.

Bu tetkik sirasinda vilayet polis miidiirii ve emniyet miifettisi veya tarafindan tevkil edecegi
[tayin olunan] bir memur da hazir bulunur. Bu tetkikat muamelei riisumiyenin [resmi islem-
lerin] ifasindan evvel icra olunabilmek i¢in filimlerin muayenesine tahsis olunacak mahalle
gtimriik memurlar tarafindan gotiiriilerek muayenenin hitamim [bitmesini] miiteakip ayn
suretle giimriige getirilecektir.

isbu muamele haricten getirilecek filimler hakkinda caridir.

5-Din propagandasin istihdaf [amacglayan] ve askerlik serefini ihldal edici mevzular thtiva
eden ve ictimai terbiye ve adaba ve umumi emniyet ve intizama swi tesiri dai [bozan] ve
memleketimiz aleyhine tertip edilmis miifteriyati havi [yalanlar: iceren] ve dost devletlerle
olan siyasi miinasebetleri muhil olan filmlerin Tiirkiye dahilinde gosterilmesine miisaade
olunmaz.

6-Gosterilmesinde mahzur olmadigi anlasilan filimin ismi, ka¢ metro, ka¢ santim oldugu ve
kimin eserinden iktibas olundugu tasrih edilerek [agiklanarak] deftere kayit ve alti muayene
heyeti tarafindan imza edilir ve bilahara polis miidiirliigiinden sahibine imzal ve miihiirlii
bir miisaade varakas: verilir ve bu filim ayrica hi¢ bir yerde kontrola tabi olmaksizin Tiirki-
yenin her tarafinda gosterilir.

7-Filimin baz parcalar: kesildikten veya ismi degistirildikten sonra iraesinde mahzur ol-
madigina komisyonca kanaat hasil olursa o kisumlar ve isimler sahibinin rizasile kestirilir,
veya degistirilir. Kesilen parcalar bir kutuya konarak iizeri tahtim [miihiirlenir] ve polis
miidiirliigiinde hifzolunur. Filimin diger kopyast varsa bu ahkam o kopya hakkinda da tat-
bik edilir. Filimin Tiirkiyeden memleket haricine gétiiriilecegi vakit sahibinin talebi iizerine
kesilen parcalar iade edilir.

8-Her filimde ecnebi yazilarimn tistiinde ve onlardan daha biiyiik harflerle yazih Tiirkce yaz
bulunacaktir.

9-Filim muayenesi haftada dért giin olmak iizere komisyonun kararlastiracag giin ve saat-
lerde icra edilir.

10-Miiruru zamanla yipranmus ve perde tizerinde gozleri yoracak derecede eskimis filimle-
rin gosterilmesi memnudur.

11-Filimleri tetkik eden komisyon azast arasinda ihtilaf hasil olur veya gosterilmesine mii-
saade edildigi halde bunun mahzurlu olduguna alékadar vekélet ve makamlarca miiracaat
suretile ittila peyda edilir [6grenilir] veya filim hakkinda verilecek karara sahibi muvafakat
ve kanaat etmezse filim ikinci derecede tetkik edilmek iizere Ankaraya celp ve yine B. E. H .
Reisligile Da. ve Mf. Vekdaletlerinden segilen azadan miirekkep bir komisyon marifetile tetkik
ve nihai karar ita olunur.

12-Isbu talimatnamenin mevkii tatbika vazindan evvel miisaade edilmis filimlere burada
yazilan ahkam samil degildir”.
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Sonuc

1920-1932 yillar arasinda; “agilig, idare, 6zgiirliik, denetim ol¢iitleri ve so-
rumluluklar1” bir biitlin olarak iceren “sinemaya 6zgii” hukuki bir diizenleme
yapilmamuistir. Bu siire icerisinde sinemaya yer veren cesitli diizenlemeler veya
bu diizenlemelerdeki hiikiimler “inzibati ve cezai” boyutla sinirh kalmigtir.
1920-1923 araliginda sinemanin eglence fonksiyonu yani sira toplumun ve
ogrencilerin egitim ve 0gretim, propaganda ve tanitimdaki fonksiyonu farke-
dilmis olsa da, sinema, tiyatro gibi oyun ve eglence yoni baskin li‘biyat kap-
saminda bir arag olarak goriilme 6zelligini siirdiirecektir. Yayginliginin dénem
itibariyle sinirli olmasi, bir kitle iletisim araci olarak basin gibi kamuoyu olustu-
racak ve yonlendirecek derecede sosyal ve siyasal etki gosterememesi veya bu-
nun sorun olugturacak bir diizeye ulasmamasi, donemin isgal ve savas sartlari
Cumbhuriyet 6ncesi donemde sinemaya has ve onu bir biitiin olarak diizenleyen
hukuki bir metnin ortaya ¢ikmamasinda etkili olmug goziikmektedir. Sinema-
nin eglenceye yonelik baskin yonii ile adap, genel ahlak, dini deger, cocuklarin
ve genclerin korunmasi ve yabanci devletlerin asagilanmamasi gibi kriterlere
baglanmasi, Polis Nizamnamesi, Ceza Kanunu ve 1923 Tebligat: gibi giivenlik
ve cezal hiikiimlere yer veren mevzuatla sinirh diizenlenmesini beraberinde
getirmistir. 1858 Ceza Kanunu ve 1907 Polis Nizamnamesi gibi Osmanli Do6-
neminde sinemaya yer veren diizenlemeler bu dénemde yiiriirliikte kalmaya
devam etmigtir. 1923 yilinda yaymlanan Sinema Tebligati, sinemay1 deneti-
me alirken Ceza Kanununa dayanarak c¢ikarilan 1912 tarihli Kararnamedeki
piyeslere iligkin hiikmii kiyasen sinema filmlerine tesmil etmistir. Bu karar
yaninda, Kasim 1923’de hazirlanan ve ylirtirliige girmeyen Layihada, Osman-
I1 Doneminde oldugu gibi, sinema ile tiyatronun ayn1 metinde diizenlenmeye
calisilmasi her iki seyir sanatinin donemdeki lubiyat/eglence boyutunun ba-
sat fonksiyonuyla ilgili olsa gerektir. 1920-1923 déneminde sinemaya iligkin
cezai ve inzibatl miieyyideler ongoren mevzuat donem sartlarinin da etkisiyle
diizenli uygulanmadigindan sinema filmleri iizerinde sistematik bir sansiir/6n
denetim yapilmamis, mevcut denetim de genelde filmlerin gosterimi sonrasi
cesitli kurumlarca yapilan sikayet iizerine gerceklesebilmistir.

1923-1932 arasindaki donemde sinemanin; toplumun eglence, egitim-6gre-
tim ve aydinlatilmasi yam sira 6zellikle 1926 yili itibariyle giderek inkilaplarin
tanitilmasi ve benimsetilmesindeki rolii de kesfedilmis goziikmektedir. Ancak
bu dénemde de 6nemli 6lciide toplumun eglence ihtiyacini karsilayip basin
gibi siyasal etki doguracak ve muhalif goriisler sergileyecek bir ara¢ olmamasi
sinemanin diizenlenmesinde etkili olmustur. Sinemaya 6zgii; acilis, idare, 6z-
giirliik, denetim kriterleri ve sorumluluk boyutlarini bir biitiin olarak ele alan
hukuki diizenleme bu dénemde de yapilmamistir. 1907 Polis Nizamnamesi,
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1858 ve 1926 Ceza Kanunlari, 1926 Uluslararas1 Edep ve Ahlaka Aykir1 Ya-
yin Sozlesmesi ve 1930 Hifzissthha Kanunu kapsamindaki sinemaya iligkin
diizenlemeler bu yillarda da inzibati ve cezai boyutla sinirli kalmigtir. Yapilan
diizenlemelerin de etkili bir sekilde uygulan(a)madig anlasilmaktadir. 1926
yilina kadarki 6rnek uygulamalar ve sonrasinda donem kaynaklarina yansi-
yan bilgiler 15181nda sinemanin 6n denetim niteliginde merkezi veya sistematik
herhangi bir sansiiriin 1932 yilina kadar uygulanmadig belirtilebilir. Mevzuat
ve uygulamaya yansidigi kadariyla gerceklestirilen denetimde; edep ve genel
ahlaka uygunluk, milli ve dini hislerin rencide edilmemesi, taninmis din ve
mezheplerin agsagilanmamasi, dost devletlerin itibarina saygi gosterilmesi, iil-
kenin dis tilkelerdeki imajina zarar verilmemesi, toplumun asayis ve huzuru-
nun saglanmasi ve ¢ocuklarin ve genclerin korunmasi gibi cesitli kriterler esas
alinmigtir. Radyoya iligkin 1924 Telgraf ve Telefon Kanunu ile 1931 Matbuat
Kanunu’'ndaki denetim agirlikli diizenlemeler kitle iletisim araclarina iligkin
tek parti yonetiminin otoriter uygulamalara yoneldigini gostermektedir. Nite-
kim bu anlayigin bir yansimasi olarak 1932 Sinema Talimatnamesi, Halkevleri
araciligiyla toplumu resmi devlet ideolojisi istikametinde doniistiirmede sine-
manin bir arag olarak kullanildigi doneme denk gelecek ve giivenligi merkeze
alan bir metin olacaktir.
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0651 Sayih Kanun Gercevesinde Koruma
Tedbiri Olarak “Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarda Icerigin Gikariimasi

ve/veya Erisimin Engellenmesi™

“Removing Content From Internet Broadcasts and or Blocking Access
to Internet Broadcasts” As Evidence Protection Measure Under The
Code with Act No. 5651

ismail GINAR™

oz

Diinyada ve iilkemizde internet kullanimi giderek yayginlasmaktadir. Buna paralel
olarak internet ortaminda islenen suglarda da artis olmaktadir. Bu sebeple bu sug-
larla miicadele de 6nem kazanmaktadir. 5651 sayih internet Ortaminda Yapilan Ya-
yinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun, bu maksatla ¢ikarilmistir. Kanunda internet ortaminda islenen
suclarla miicadele baglaminda “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarda Icerigin
Cikarilmast ve/veya Erisimin Engellenmesi” seklinde formiile edilen bir tedbir
ongoriilmiistiir. ilgili kanunda bu tedbir hem bir koruma tedbiri hem de idari bir
tedbir olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla her ne kadar koruma tedbirleri genelde
Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlense de 5651 sayili Kanun’da da bir koruma
tedbirinin diizenlendigi goriilmektedir. Bu ¢caligmada ilgili tedbir ceza muhakemesi
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da da agikga diizenlendigi iizere adli makamlarca verilecek olan kararin, kanunda
belirlenen suclar hakkinda yeterli bir siipheye dayali olarak verilmesi gerekir. Bu
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ABSTRACT

Internet usage is increasing in the world and in our country. At the same time, cri-
mes committed on the Internet are increasing. It is for this reason that the fight
against these crimes is becoming increasingly important. To this end, The Code (Act
No. 5651) on Regulating Internet Broadcasting and Combating Crimes Committed
by These Broadcasts was enacted. The law provides for a measure which is formu-
lated as “removing content from Internet broadcasts and/or blocking access to In-
ternet broadcasts” in connection with the fight against crimes committed on the In-
ternet. This measure is regulated in the relevant law both as an evidence protection
measure and as an administrative measure. Although the measures of protection of
evidence are generally regulated in the Penal Procedure Code, it can be seen that an
evidence protection measure is also regulated in the Code with Act No. 5651. In this
study, the relevant measure is viewed as an evidence protection measure in terms
of penal procedural law. For this reason, common characteristics that apply to evi-
dence protection measures are also sought for this measure. As clearly stated in the
code, the decision of the judicial authorities should be based on sufficient suspicion
of the criminal offenses set out in the code. The requirement of this decision must
be met by the competent institutions. Otherwise, there will be criminal penalties.

Key Words: Penal Procedure Code, The Code with Act No. 5651, Measures of Pro-
tection of Evidence, Removing Content from Internet Broadcasts, Blocking Access
to Internet Broadcasts.

Giris

Internet kullaniminin yayginlasmasi ile internet ortaminda islenen suclar-
la miicadele de 6nem kazanmaktadir. “Internet ortaminda yapilan yaymnlarda
icerigin c¢ikarilmasi ve/veya erigsimin engellenmesi”, tilkemizde sik¢a bagvuru-
lan bir miicadele yontemidir. Bu yontem kapsamh bir sekilde 4.5.2007 tarih ve
5651 sayil internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu Yayin-
lar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun* tarafindan
diizenlenmistir?. Bu kanunda internet ortaminda yapilan yayinlarda igerigin

1 Calismanin devaminda genellikle “Internet Kanunu” ifadesi kullanilacaktir.

2 internet sitelerine erigimin engellenmesi baska diizenlemeler kapsaminda da bagvurulabilecek bir
tedbirdir. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Ek madde (m.) 4/3 erisimin engellenmesini
konu edinmektedir. 6002 sayih Diyanet isleri Bagkanhig Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun m. 6 kapsaminda Kur’an-1 Kerim’e ile
ilgili olarak da erigimin engellenmesi imkani saglanmistir. Ayrica siklikla goriilmese de 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 389 kapsaminda bir ihtiyati tedbir olarak da internet erisimi
engellenebilir. Buna dair ayrintili bilgi icin bakimz (bkz.) Kaan Mert Giilpmar, “Internet Sitelerine
Erisimin Engellenmesi -Tiirk Hukuku ve Mukayeseli Hukuk Ac¢isindan Bir Degerlendirme-", Fikri ve
Swinai Haklar Dergisi, Cilt 9, Say1 36, 2013, s. 25 vd., 29, 30.; Burcu Gorkemli, Yarg: Kararlar: Isi-
Ginda Tiirk Hukuku'nda Internet Erisiminin Engellenmesi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 147 vd.;
Biilent Kent, Tiirkiye'de Internet Sitelerine Erisimin Engellenmesi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019,
s. 123 vd.; Tekin Memis, “Erisimin Engellenmesi, Hukuki Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 3-4, 2009, s. 167 vd.
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cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi hem idari hem de adli yonii olan bir
tedbir olarak diizenlenmistir. Ceza muhakemesi hukukuna bakan yonii itiba-
riyle ilgili tedbir calismamizda sadece koruma tedbiri olarak ele alinacaktir.

Her seyden once icerigin ¢tkarilmast ve/veya erisimin engellenmesi ifadesi
iizerinde durmak gerekir. 29.07.2020 tarihli 7253 sayil Kanun ile yapilan de-
gisiklige kadar bu tedbir “erisimin engellenmesi” ad1 altinda diizenlenmektey-
di. Internet Kanunu madde (m.) 8/9 diizenlemesine de uygun olarak yapilan
bu degisiklik isabetli olmustur. Degisiklikle beraber aslinda iki ayr1 tedbirin
diizenlendigini séylemek gerekir: Icerigin ctkarilmasi ve erisimin engellenme-
si. Dolayisiyla m. 8/23 uyarinca verilecek olan karar sadece icerigin yayindan
¢ikarilmasina veya erisimin engellenmesine yonelik olabilecegi gibi, her iki ko-
ruma tedbirinin birlikte uygulanmasina yonelik de olabilir+.

Dolayisiyla icerigin ¢ikarilmas: ve erisimin engellenmesi tedbirleri ayr1 bi-
rer tedbirdir. Ciinkii her ikisi acisindan ayr hiikiimler vazedilmistir. Internet
Kanunu m. 8/9 ve m. 8/17 bunu agik¢a gostermektedir. Dolayisiyla icerigin
cikarilmasina yonelik verilen karar, erisimin engellenmesini kapsamayacaktir.
ifade etmek gerekir ki her iki tedbir ayr1 olsa da birbiri ile yakin iliski icindedir.
Zira kanunda ikisine yonelik ortak hiikiimler daha fazladir. Ayrica her iki koru-
ma tedbirine birlikte karar verilmis ve icerigin ¢ikarilmasi karar1 uygulanmis-
sa, m. 8/9 uyarinca erigsimin engellenmesi karar1 da kaldirilacaktir. Bu durum
iki tedbirin hem ayr1 birer tedbir oldugunu hem de birbirine siki sikiya bagh
oldugunu gostermektedir. Ortak hiikiimlerde tekrara diigmemek icin iki ted-
biri tek tedbir olarak dikkate alacak, farkliliklar yeri geldiginde zikredecegiz.

Asagida 5651 sayili internet Kanunu hakkinda genel bilgiler verildikten ve
konunun daha iyi anlasilmasi i¢in bazi temel kavramlar izah edildikten sonra,
ilgili tedbirlerin hukuki niteligi sorununa deginilecek ve akabinde tedbire dair
diger aciklamalar yapilacaktir. Calismanin sonunda ise bu tedbirin etkililigi ve
ifade 6zglirliigii acisindan kisa bir degerlendirmesi yapilacaktir.

I. 5651 Sayili Kanun Hakkinda Genel Bilgiler

5651 sayilh Internet Ortamunda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaymnlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
4.5.2007 tarihli olsa da kendisinde bir¢ok degisiklik yapilmis, baz1 hiikiimleri

3 Makale boyunca kanun belirtilmeden madde zikredildiginde, 5651 sayili Kanun maddeleri zik-
redilmis demektir.

4 Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Piar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2020, s. 476.
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ise Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistirs.

Meveut haliyle® incelendiginde Internet Kanunu'nun, bazi kurumlarin go-
revlerine iligkin diizenlemeleri (m. 6A ve m. 10) haric tutulacak olursa, iki ana
konuyu diizenledigi gortilmektedir. Bir taraftan icerik saglayici, yer saglayici,
erisim saglayici ve toplu kullanim saglayicilarin? yiikiimliiliik ve sorumlulukla-
r1 diizenlenmekte (m. 3-7), diger taraftan internet ortaminda islenen suclarla
miicadelenin usul ve esaslar1 belirlenmektedir (m. 8-9/A).

Internet ortaminda islenen suclarla miicadele baglamimda kanunda 6ngorii-
len yontem, internet ortaminda yapilan yayinlarda igerigin ¢ikarilmast ve/
veya erisimin engellenmesi tedbiridir. Bu tedbir m. 8/2 uyarinca adli makam-
larin verecekleri karara istinaden bir koruma tedbiri olarak uygulanabilecektir.
Ayrica m. 8/4 uyarinca bu tedbir karsimiza idari bir tedbir olarak da ¢itkmakta-
dir. Internet Kanunu m. 8/14 kapsaminda ise baz1 6zel kurum ve kuruluslarin
da bu tedbire karar verebilecekleri diizenlenmistir. Ozel hukuk tiizel kisilerince
verilen kararlar idari tedbirler gibi sonu¢ dogurduklarindan, kanaatimizce ida-
ri tedbir olarak kabul edilmelidir. Zira 6zel hukuk tiizel kisilerince verilen bu
kararlar tek yanhlik, icrailik, kamu giiclinden yararlanma gibi idari islemlere
ait ozellikleri biinyelerinde barindirmaktadir. Bu da bu kararlarin birer idari
tedbir gibi kabul edilebileceklerini gosterir®. Dolayisiyla kanunun 8. maddesi
kapsaminda karar verecek merci agisindan ii¢ diizenleme vardir. Tlgili tedbire
bagvurulurken gerceklesmesi gereken kosullar, her bir diizenlemede (m. 8/2,
8/4 ve 8/14) ayr1 ayr1 gosterilmistir.

Bunun yaninda 8. maddeye 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun ile ekle-
nen ve daha sonra isabetli olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen®
16. fikra' ile idari tedbir olan erisimin engellenmesi ve/veya icerigin cikaril-

5 Ilgili degisikler, eklemeler ve iptaller icin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.5651.pdf?dil=tr-TR.

6 Nisan 2021 itibariyle.

7 1lgili tedbirin uygulanmasinda rol alan bu aktérlere dair agiklamalar icin bkz. Kent, s. 40 vd.; Ahmet
Kili, Devlet Eli fle Internet Icerik Diizenlemesi Sorunu: TIB Ornegi, Yayrmlanmarmms Doktora Tezi,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali, 2013, s. 115 vd.; Gor-
kemli, s. 78 vd.; M. Siiheyl Karakaya, “5651 Sayili Kanun'un 9. Maddesi ve Erigimin Engellenmesi:
Koyun Postunda Kurt Hitkmii”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt 137, Say1 31, 2018, s. 102 vd.

8 Aym yonde Meliksah Cirakoglu, 5651 Sayih Kanun Cercevesinde Internet Erisiminin Engel-
lenmest ve Erisim Saglayicilar Birligi, Ankara, Adalet Yayinevi, 2018, s. 76-77.

9 Anayasa Mahkemesinin 02.10.2014 tarihli ve E.:2014/149, K.: 2014/151 sayili Karari ile.

10 Ilgili diizenleme su sekilde idi: “Milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasu, suc islenmesinin on-
lenmesi nedenlerinden bir veya bir kagina bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
erisimin engellenmesi Baskanin talimatu iizerine Baskanhk tarafindan yapilir. Erisim saglayici-
lart Baskanlktan gelen erisimin engellenmest taleplerini en ge¢ dort saat iginde yerinde getirir.
Baskan tarafindan verilen erisimin engellenmest karari, Baskanlik tarafindan, yirmi dért saat
icinde sulh ceza hakiminin onaywina sunulur. Hakim, kararum kirk sekiz saat i¢inde agiklar.”
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mas! tedbirinin uygulama alani son derece genisletilmisti. Zira eklenen fikra
ile bir taraftan gecikmesinde sakinma bulunan hallerde Kurum Bagkani’na
dogrudan ilgili tedbire karar verebilme yetkisi taninmis, diger taraftan diizen-
lemede “milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi” gibi sinirlar1 belirsiz
muglak ifadeler kullanilarak idareye bu konuda uygulamada genis hareket ala-
n1 verilmistir”. Ne var ki daha sonra Internet Kanununa m. 8/A olarak benzer
bir diizenleme daha eklenmistir®. 27.03.2015 tarihli ve 6639 sayili Kanun ile
eklenen ve “Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde icerigin ¢ikarilmasi ve/
veya erisimin engellenmesi” baslikli m. 8/A’ya gore bazi sebeplere baglh olarak
héakim bu tedbire karar verebilecektir. Bu sebepler, yasam hakki ile kisilerin
can ve mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin korun-
masl, sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel saghgin korunmasi sebepleridir.
Diizenlemeye gore eger gecikmesinde sakinca bulunan bir hal varsa, Cumhur-
bagkanlig1 veya milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin
onlenmesi veya genel sagligin korunmasi ile ilgili bakanliklarin talebi {izerine
Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu Bagkam tarafindan internet ortamimda
yer alan yayinla ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigsimin engellenmesi
karar1 verilebilir. Bu diizenlemenin bir koruma tedbiri oldugu, dolayisiyla m.
8/2 diizenlemesini anlamsiz kildig: diisiiniilebilir's. Ancak hemen belirtelim ki
bu diizenleme kapsaminda yer alan karar da esasen idari bir tedbirdir*. Ciinkii
bu diizenleme (m. 8/A) kapsamindaki tedbire, bir sug siiphesi {izerine basvu-
rulmamakta; diizenlemede bulunan sebeplere bagh olarak sug tehlikesi idari
olarak 6nlenmek istenmektedir. Nitekim ilgili maddenin 4. fikrasina gore Bas-
kan bu idari tedbire bagvurulmasini gerektiren sug ile ilgili Cumhuriyet Bas-
savciligina su¢ duyurusunda bulunacaktir. Eger bu bir koruma tedbiri olsaydi,
adli makamlar zaten su¢ haberini almis olurlardi. Benzer diizenleme m. 8/4
kapsaminda, yine bir idari tedbir olarak verilen karardan sonra Bagkan’in suc
duyurusunda bulunmasini 6ngoren m. 8/6’da yer almaktadir. Bu da her iki
idari tedbir arasindaki paralelligi gostermektedir. Dolayisiyla bu diizenleme de
calismamizin kapsamina girmemektedir.

Internet ortaminda yapilan yaymn icerigi nedeniyle kisilik haklarmimn ihlal
edildigini iddia edenlerin talepleri ve bunun iizerine takip edilecek usul ve esas-
lar m. 9’da diizenlenmistir. Bu diizenlemede kisilik haklarinin ihlal edildigini
iddia edenlere tercihli erigsim engelleme talebinde bulunma imkani verilmistir.

11 Aym yonde Ozbek, Dogan, Bacaksiz, s. 478-479.; Kent, s. 89.

12 ki diizenleme arasmdaki benzerlikler igin bkz. S. Cankat Taskin, internette Erisim Yasaklar,
Seckin Yayncilik, Ankara, s. 266 vd.

13 Nitekim bu sekilde nitelendirenler mevcuttur. Ornegin Cirakoglu, s. 73.

14 Aymi yénde Ozbek, Dogan, Bacaksiz, s. 478.
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Bu imkanlardan ilki uyar-kaldir yontemi adi verilen engelleme yontemidir®.
Iddia sahipleri bu yontemde icerik saglayicisina, buna ulasamamalar1 halinde
ise yer saglayicisina bagvurur ve icerigin yayimdan cikarilmasini isterler. ikinci
imkan ise dogrudan sulh ceza hakimine bagvurarak icerigin ¢ikarilmasini ve/
veya erisimin engellenmesini isteme imkanmdir. Bu imkanin taninmis olmasi-
nin sebebi, internet ortaminda kisilik haklarinin hizl bir sekilde korunmasini
temin etmektir. Zira klasik hukuk davasi veya ceza davasi suretiyle kisilik hak-
larinin korunmasi uzun siirmektedir®. Bu diizenleme kapsamindaki tedbir,
kisilik haklarinin ihlal edildigi iddiasina dayali olarak kisisel bagvuru iizeri-
ne, kisilik haklarinin korunmasi amaciyla uygulamaya konulan bir tedbirdir?.
Bu tedbirin hukuken ne tiir bir tedbir olarak; ihtiyati tedbir olarak m, idari
tedbir olarak m1 yoksa koruma tedbiri olarak mi nitelendirilecegi, diizenleme-
nin bu konuda ihtiva ettigi belirsizlikler sebebiyle tartisilmaktadir:®. Tartigma
esasen, kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia edenlerin icerik saglayicisina,
buna ulasamamalar1 halinde ise yer saglayicisina yaptiklar: bagvurularda de-
gil; dogrudan sulh ceza hakimine yaptiklar1 bagvurularda ortaya ¢ikmaktadir.
Konumuz acgisindan 6nem arz etmesi sebebiyle, bu tartisma baglaminda, ted-
birin bir koruma tedbiri olup olmadigina bakmak gerekir. Bilindigi gibi ko-
ruma tedbirleri, sug siiphesi {izerine, ceza muhakemesinde delil toplamak,
ilerde muhakemenin yapilmasini temin etmek ve verilecek hitkmiin infazini
saglamak amaclariyla basvurulan ve gecici olarak temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirlmasia imkan veren tedbirlerdir®. ilgili diizenleme incelendigin-
de, sulh ceza hakimi tarafindan verilen icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin
engellenmesi karari, herhangi bir itiraz olmazsa cezai bir yaptirim gibi sonug
dogurmaktadir. Bir bagka deyisle herhangi bir web sitesinde kisilik haklarinin
ihlal edildigini diisiinen bir kimse dogudan sulh ceza hakimine bagvuracak ve
durusma yapilmaksizin bir karar verilecektir. S6zgelimi erigsimin engellenmesi
kararn verildiginde, bu karar gecici olmayacak, dolayisiyla cezai bir yaptirm
gibi tesir edecektir. Sulh ceza hakimliklerinin yetkili olmasi sebebiyle de kara-

15 Ayrintili bilgi icin bkz. Gorkemli, s. 99, 100; Sinan Sami Akkurt, Sosyal Medyada Gergeklesen
Ihlaller Karsisinda Kisilik Hakkimn Korunmast, 2. Baski, Seckin Yaymcihik, Ankara, 2020,
s. 319 vd.; Kent, s. 98, 99; Dogan Kiling, “5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un
9/A Maddesi Cercevesinde Ozel Hayatin Korunmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gist, Cilt 20, Say1 2, 2016, s. 610 vd (Yaymlar).

16 Kent, s. 91.

17 Gorkemli, s. 126.

18 Bu konuya dair genis agiklamalar i¢in bkz. Karakaya, s. 111 vd.

19 Bahri Oztiirk, Behiye Eker-Kazanci, Sesim Soyer-Giileg, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koru-
ma Tedbirleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 25.
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rin hukuki sorumluluk kapsaminda olmadigini?°, dolayisiyla hukuk mahkeme-
lerinin yetkili olmayacagini diisliniiyoruz?. Dolayisiyla m. 9 kapsaminda sulh
ceza hakimi tarafindan verilen icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellen-
mesi karari, kanaatimizce bir tedbir degil; cezai bir yaptirnmdir?2. Bu sebeple
bu diizenleme koruma tedbiri olarak da nitelendirilemeyeceginden, inceleme-
miz disinda kalmaktadir?.

Internet Kanunu m. 9/A’da ise 6zel hayatinin gizliliginin ihlal edildigini
iddia edenlerin, Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu'na (Kurum) dogrudan
bagvurarak igerige erisimin engellenmesini istemeleri diizenlenmistir. Bu ted-
bir ise, bireysel bagvuruya dayali idari bir tedbirdir24.

Bu diizenlemelerin disinda 29/07/2020 tarihli ve 7253 sayili Kanun m. 6
ile getirilen Ek Madde 4 de anilmalidir. Bu maddede Tiirkiye’de giinliik erisi-
mi bir milyondan fazla olan yurt dis1 kaynakl sosyal ag saglayicilarina yonelik
baz1 diizenlemeler yer almaktadir. Bu kapsamda sosyal ag saglayicisina, huku-
ka aykirihgr hakim veya mahkeme tarafindan tespit edilen icerigin yayindan
cikarilmasi veya erisimin engellenmesi yilikiimliiliigii yiiklenmektedir?s. Aksi
takdirde sosyal ag saglayic1 dava sarti aranmaksizin dogan zararlar1 tazmin
edecektir (Ek Madde 4/8). Ne var ki hukuka aykirt icerik kavraminin kapsami-
na sadece suclar girmemektedir. Bundan, hukuk diizenince hukuka aykir1 say1-
lan her igerik agisindan igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesinin,
sosyal ag saglayicisinin yiikiimliligii oldugu sonucu ¢cikmaktadir. Bu ise 5651
sayili kanunun sistematigine uymamaktadir. Bu sebeple kanaatimizce kanun
sistematik olarak yorumlanmal ve hukuka aykir icerikten, sadece kanunda
zikredilen haller (m. 8, 8/A, 9 ve 9/A) anlasilmalidir®*. Ek Madde 4/4te ayrica
giinliik erisimi Tiirkiye’de bir milyondan fazla olan tiim sosyal ag saglayicila-
rinin, Kanun kapsaminda verilen icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engel-

20 Aksi yonde goriis serdeden ve dolayisiyla diizenleme ile Tiirk Medeni Kanununa ek bir ¢6ziim
olarak getirildigini diisiinenler de vardir. Ornegin bkz. Turan Atli, “Kisi Haklarinin fhlali Duru-
munda Internet Erisiminin Engellenmesi”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2020, s. 20.

21 Aym y6nde verilmis bir Yargitay karar1 vardir. Buna gore internet Kanununda cezai sorumlu-
luklar diizenlenmistir. Bu sebeple karar bozulmustur. ilgili karar icin bkz. Yargitay 4.Hukuk
Dairesi E:2015/13252 K:2016/2190. Aksi goriis i¢cin bkz. Cirakoglu, s. 73.

22 Karakaya, s. 116; bununla birlikte internet Kanununun herhangi bir suc ve cezaya yer vermedi-
gi de ifade edilmektedir. Bkz. Olgun Degirmenci, “5651 Sayih Kanun Kapsaminda dari Tedbir
Olarak Verilen Erisimin Engellenmesi Kararlarinin Yerine Getirilmemesi Kabahati”, Terazi
Hukuk Dergisi, Cilt 13, Say1 142, 2018, s. 141.

23 Onleyici tedbir olarak da nitelendirenler meveuttur. Ornegin bkz. Kiling, Yayinlar, s. 598.

24 Aym yonde Ozbek, Dogan, Bacaksiz, s. 480.

25 Ayni yonde bkz. Akkurt, s. 201-202.

26 Akkurt, s. 202.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021



70 | 5651 Sayili Kanun Gercevesinde Koruma Tedbiri Olarak “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarda igerigin Cikariimasi ve/veya
Erisimin Engellenmesi”

lenmesi kararlarinin geregini yerine getirmeleri gerektigi diizenlenmektedir.
Dolaysiyla ilgili ek madde kapsaminda 6ngoriilen ve ayrica nitelendirilmesi
gereken yeni bir tedbir s6z konusu degildir. Ek Madde 4 bu anlamda, 5651
sayili Kanun kapsaminda (m. 8, 8/A, 9 ve 9/A) yer alan herhangi bir tedbire
iligkin hiikiimlerin icrasi acisindan 6zel bir hiikiim niteligindedir.

Goriildiigii gibi 5651 sayih internet Kanunu internet ortanunda yapilan
yaywnlarda icerigin ¢itkarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi tedbirine bas-
vurulmasini cesitli sekillerde diizenlemistir. flgili kanunda bu tedbir hem bir
koruma tedbiri hem idari bir tedbir olarak, hem de kisisel bagvuru lizerine ce-
zai yaptirim gibi sonu¢ doguran bir uygulama olarak diizenlenmistir?’. Ceza
muhakemesi hukukuna bakan yonii itibariyle calismamizda ilgili tedbiri sade-
ce bir koruma tedbiri olarak ele alacagiz.

Internet Kanunu m. 11/1 uyarinca bir de 26716 sayih internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik cikarilmistir. Gerektigi yerde bu yonetmelik hiikiimlerine de yer verilecek
ve yonetmelikten kisaca Yonetmelik diye bahsedilecektir.

Il. Bazi Temel Kavramlar

“Internet ortaminda yapilan yayinlarda icerigin cikarilmasi ve/veya erisi-
min engellenmesi” tedbirini bir koruma tedbiri olarak ele almadan 6nce, ilgili
kavramlarin agiklanmasi gerekir. Bu vesileyle bir taraftan tedbirin teknik ola-
rak ne tiir bir iglem oldugu, diger taraftan bu igslemin hukuki olarak ceza muha-
kemesinde ne tiir bir anlam ifade ettigi daha iyi anlagilmis olacaktur.

A. Internet Ortaminda Yapilan Yayin

Internet kavrami kanunen tanimlanmamistir. Ancak Ingilizce Intercon-
nected Networks sozciiklerinin kisaltilmis hali oldugu diisiiniildiigiinde inter-
net, veri alisverisinde bulunan diinya capinda yaygin sayisiz bilisim sistemi
arasindaki ag olarak tanimlanabilir=®.

Internet ortanu kavrami ise m. 2/1-g’de su sekilde tanimlanmaktadir:
“Haberlesme ile kisisel veya kurumsal bilgisayar sistemleri disinda kalan
ve kamuya acik olan internet ilizerinde olusturulan ortam”. Bu tamima gore
haberlesme ile kisisel veya kurumsal bilgisayar sistemleri ve kamuya agik ol-
mayan internet iizerinde olusturulan ortam, internet ortami sayilmayacaktir.
Bu durumda s6zgelimi kurumsal bilgisayar sistemlerinde olusturulan ortamda

27 Literatiirde 5651 sayili Kanunda yer alan tedbirlerin kendine 6zgii (sui generis) tedbirler oldu-
gu da savunulmaktadir. Bkz. Murat Volkan Diilger, Bilisim Suclar: ve Internet Iletisim Huku-
ku, 8. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 680.

28 Tanim icin karsilastiriniz (krs.) Kent, s. 17; Diilger, s. 77, 78; Gorkemli, s. 72.
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islenecek olan m. 8/1 kapsaminda kalan suglar sebebiyle igerigin ¢ikarilmasi
veya erisimin engellenmesi tedbirleri uygulama alani bulmayacaktir.

Internet ortanunda yapilan yayin kavrami da aym sekilde m. 2/1-§'de ta-
nimlanmistir: “Internet ortaminda yer alan ve icerigine belirsiz sayida kisile-
rin ulasabilecegi veriler”. flgili kanun m. 2/1-k’da da belirtildigi iizere verinin
“bilgisayar tarafindan tizerinde islem yapilabilen her tiirlii deger” oldugu
diistintildiigiinde, bir yaymin internet ortaminda yapilan yayin olarak kabul
edilebilmesi i¢in;

- bilgisayar tarafindan iizerinde iglem yapilabilen bir deger olarak kabul edi-
lebilmesi,

- bu degerin igeriginin belirsiz sayida kisi tarafindan ulasilabilir olmasi,

- bu degerin haberlesme ile kisisel veya kurumsal bilgisayar sistemleri di-
sinda kalan ve kamuya agik olan internet {izerinde olusturulan ortamda yer
almasi,

gerekir. Bu unsurlardan birini tasimayan yaym, Kanun agisindan internet
ortaminda yapilan yayin olarak kabul edilmeyecektir.

B. icerigin Yayindan Cikarilmasi

Icerigin yayindan ¢ikariimast ele aldigimiz koruma tedbirlerinden ilkidir.
Internet Kanunu m. 2/1-6’de tamimlanmistir: Buna gore icerigin yaymdan
cikarilmasi “Icerik veya yer saglayicilar tarafindan icerigin sunuculardan
veya barindirlan icerikten ¢ikarilmast” demektir. Bu durumda m. 8/2 uya-
rinca koruma tedbiri olarak icerigin yayindan cikarilmasi karar: verildiginde,
kararin geregi olarak igerik, sunuculardan veya barindirilan iceriklerden ¢ika-
rilmalidir. Aksi halde icerik yayindan cikarilmis olmaz. icerigi yayindan cika-
racak olanlar ise icerik saglayicilar veya yer saglayicilardir.

Icerik saglayici, m. 2/1-fye gore “internet ortamu iizerinden kullamcilara
sunulan her tiirlii bilgi veya veriyi tireten, degistiren ve saglayan gercek veya
tiizel kisileri” ifade eder. Yer saglayici ise m. 2/1-m’ye gore “hizmet ve icerikle-
ri barindiran sistemleri saglayan veya isleten gercek veya tiizel kisileri” ifade
eder. icerik ve yer saglayicilar tarafindan, verilen karar dogrultusunda cika-
rilmasi gereken icerik sunuculardan veya barindirilan icerikten cikarildiginda,
icerik yayindan ¢ikarilmis olur.

C. Erisimin Engellenmesi

Erisimin engellenmesi, ele aldigimiz tedbirlerden ikincisidir. Buna gore ali-
nacak karar geregi engellenecek olan, erisimdir. Erisim, m. 2/1-d’de su sekilde
tamimlanmastir: “Bir internet ortamina baglanarak kullamim olanagi kaza-
nilmast”. Erisimin engellenmesi ise bu olanagin ortadan kaldirilmasidir. Buna
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gore internet ortamina baglanarak bu ortamda yapilan yayinlar kullanim
olanag: kazanilamiyorsa, internet ortaminda yapilan yaymnlarda erisim engel-
lenmis olur. Erisimin engellenmesi teknik bir islemdir. Internete erisimin en-
gellenmesi bircok yontemle saglanabilir. Teknolojinin gelismesi ile cok daha
farkl yontemlerle erisimin engellenmesi ihtimali mevcuttur. M. 2/1-0, erisim
nasil engellenecegini 6rnekleyerek diizenler. Buna gore erisimin engellenmesi,
“alan adindan erisimin engellenmesi, IP adresinden erisimin engellenmesi,
icerige (URL) erisimin engellenmesi ve benzeri yontemler kullamilarak erisi-
min engellenmesi” demektir.

Bu diizenleme, erisimin engellenmesinde bagvurulabilecek bir¢cok yontemin
oldugunu agikca belirtmektedir. Diizenleme bu yontemlerden bazisini saymas,
ancak “benzeri yontemler” ifadesiyle kanunda acikca zikredilmeyen yontemle-
re bagvurularak erisimin engellenebilecegini de hilkme baglamigtir. Erisimin
engellenmesi teknik ve dolayisiyla siirekli degisebilecek bir hadise oldugun-
dan, bu diizenleme tarzinin yerinde oldugu fikrine katiliyoruz. Bu yontemler
sunlardir:

1. Alan Adindan Erisimin Engellenmesi

Ingilizcesi Domain Name System (DNS) olan alan adi, bir sitenin internet-
teki ismidir. Internet servis saglayicilarinin DNS sunucular: vardir. internette
bir siteye erisilmek istendiginde, alan ad1 yazilmigsa, DNS sunucu talep edilen
adresi vermez ve erigimi engeller. Buna alan adindan erisimin engellenmesi
denir. Alan adina 6rnek: “www.abc.com”. Bu tarz bir engelleme durumunda
ilgili web sitesine erisim tamamen ortadan kaldirilmig olurs°.

2. IP Adresinden Erisimin Engellenmesi

IP adresi, internet Protokolii standartlarina gore verilen, belirli bir agda bu-
lunup internet kullanan aygitlarin birbirinden ayirt edilmesini saglayan adres-
tir. Ziyaret edilmek istenen web sitesi, tarayiciya bu web sitesinin bagl oldugu
sunucunun IP adresi girilerek de ziyaret edilebilir. Internet servis saglayicilari
biinyesindeki modemlere, kendi IP adreslerine gelen talepleri yollamamasi y6-
niinde komutlar verdiginde, bu IP adresine yapilan ziyaretlerde erisim engel-
lenmis olur. Buna IP adresinden erisimin engellenmesi denirs.

29 Ayniyonde Kent, s. 64.

30 Ayrintih bilgi igin bkz. Kent, s. 60 vd.; Gorkemli, s. 106; Mehmet Bedii Kaya, Teknik ve Hukuki
Boyutlarwyla Internete Erisimin Engellenmesi, On Iki Levha Yayncilik, istanbul, 2010, s. 29 vd.;
Erol Tatar, “Internete Erisimin Engellenmesi”, Yargitay Dergisi, Cilt 36, Say1 1-2, 2010, s. 146;
Dogan Kiling, “Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta internet Sitelerine Erisimin Engellen-
mesi ve ifade Hiirriyeti”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 2, 2010, s. 408.

31 Detayl bilgi i¢in bkz. Kaya, s. 28-29; Gorkemli, s. 104; Kent, s. 62-63; Kiling, Yaynlar, s. 408-
4009.
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3. icerige (Uniform Resource Locator (URL)) Erisimin
Engellenmesi

URL, internette ulasilmak istenen icerigin tam adresini ifade eder. icerige
erisim engellenince ilgili adres yazildiginda erisilmek istenen veriye erisim soz
konusu olmaz. Zira internet servis saglayicinin sistemi dahilinde yapilan ta-
lepler incelenmekte ve zararh icerige yonelik talepler engellenmektedir. Buna
icerige erisimin engellenmesi denir. URL adresine 6rnek: “http://abc.com/
abedef.htm”. Bu tarz bir engelleme durumunda ilgili web sitesine erigim tama-
men ortadan kaldirilmis olmaz32.

4. Benzeri Yontemler Kullanarak Erisimin Engellenmesi

Kisaca izah ettigimiz li¢c engelleme yontemi disinda kalan ve erisimin engel-
lenmesi neticesini veren tiim yontemler bu kapsamda degerlendirilir. Proxy
engellemesi buna ornek olarak verilebilirss.

lll. Tedbirin Hukuki Niteligi Sorunu

Internet Kanunu hiikiimlerine gore, internet ortaninda yapilan yayinlar-
da icerigin ¢ikarilmast ve/veya erisimin engellenmesi tedbirine duruma gore
adli veya idari makamlar karar verebilecegi gibi, bazi 6zel hukuk tiizel kisileris+
de bu karari verebilmektedir. Bu sebeple bu tedbirin hukuki niteligi de farklilik
arz etmektedir. 5651 sayih internet Kanun incelendiginde tedbirin hem bir ko-
ruma tedbiri hem de idari bir tedbir olarak diizenlendigi goriilmektedirss. Nite-
kim kanunun 8. maddesinin 10. fikrasindaki diizenleme (“Koruma tedbiri ola-
rak verilen icerigin ¢ikarilmast ve/veya erisimin engellenmesi kararin...”)
ve 11. fikrasindaki diizenleme (“Idari tedbir olarak verilen icerigin ¢itkarilma-
st ve/veya erisimin engellenmesi ...”), tedbirin kanunda hem bir koruma ted-
biri hem de idari bir tedbir olarak diizenlendigini acik¢a ortaya koymaktadirs®.

Internet Kanununun 8. maddesinin 2. ve 10. fikralarinda “icerigin cikaril-

masi ve/veya erisimin engellenmesi” olarak formiile edilen tedbirin acike¢a ko-
ruma tedbiri olarak nitelendirilmesi, bu tedbirin hukuki niteliginin ne oldugu

32 Gorkemli, s. 105-106; Kent, s. 63-64; Kaya, s. 31-32; Tatar, s. 146.

33 Diger yontemlere dair agiklamalar ve baskaca 6rnekler icin bkz. Kent, s. 64 vd.; Kilig, s. 167 vd.;
Kaya, s. 32 vd., 21 vd.; Gorkemli, s. 91 vd.

34 5651 s. Kanun m. 8/14 kapsaminda sans oyunlar: diizenlemeye yetkili kuruluslar kendi gorev
alanina giren sugclarla ilgili olarak ve m. 9/9 kapsaminda Erisim Saglayicilar1 Birligi erisimin
engellenmesi kararlarini verebileceklerdir. Detayli aciklama i¢in bkz. Cirakoglu, s. 69, 70.

35 Aym yonde Ozdem Ozaydin, “Internet Kanununun 8. Madde Cercevesinde Erisimin Engel-
lenmesi Karar1”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 1, 2017, s.
211-213; Cirakoglu, s. 70 vd.; Kaya, s. 86.

36 Tartismali olmakla beraber 6zel hukuk tiizel kisilerince verilen kararin hukuki niteligi de idari
tedbir sayilmaktadir. Bkz. Cirakoglu, s. 76, 77.
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sorununu ¢ozmemektedir. Zira koruma tedbirleri 5271 sayili Ceza Muhakeme-
si Kanunu (CMK) birinci kitap dérdiincii kisimda diizenlenmis ve bu tedbirlere
kars1 bagvurulacak kanun yollar1 da gosterilmistir. Eger “icerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi” de bir koruma tedbiri ise, CMK’da yer alan ko-
ruma tedbirlerinin genel 6zelliklerini tagimasi gerekir.

Internet Kanunundaki nitelendirmeden bagimsiz olarak bu tedbirin gercek-
ten ceza muhakemesi hukuku anlaminda bir “koruma tedbiri” olup olmadig:
tartigsmalidir. Bir goriise gore her ne kadar kanun bu tedbiri bir koruma tedbiri
olarak nitelendirse de aslinda burada koruyucu degil onleyici bir tedbir soz
konusudur?’. Ancak bu tedbir literatiirde genellikle Internet Kanununun nite-
lendirmesine de uygun olarak bir koruma tedbiri olarak kabul edilmektedirs®.
Ilgili tedbirin gercekten bir koruma tedbiri olup olmadig, koruma tedbiri kav-
ramindan neyin anlasilmasi gerektigine bagl olarak belirlenebilir.

Koruma tedbiri kavrami, ceza muhakemesinde delil toplamak, muhake-
menin yapilmasin temin etmek ve verilecek hiikmiin infazim saglamak icin
bagvurulan careleri ifade etmek icin kullamlmaktadir. Basvurulduklarinda
temel insan hak ve hiirriyetlerini sinirlandirmalar s6z konusu olabildiginden
kanunen diizenlenmesi gereken koruma tedbirleri, yaptirim degildirlers. Zira
yaptirimlar kesinken tedbirler icras1 bakimindan yaptirimlara benzeseler de ge-
cicidirler; yargilama sonucunda hiikiim verildikten sonra tedbir sona ererler.
Yaptirim ise yargilamanin sonucunda infaz edilir. 5651 sayili Kanun hiikiimleri-
ne bakildiginda icerigin ¢ikarilmas: ve/veya erisimin engellenmesi tedbirinin,
m. 8/1'de sayilan suclarin islendigi yoniinde olusan yeterli siiphe iizerine bas-
vurulacak bir care olarak diizenlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla bir yaptirim
olmadigindan bu tedbirin kesin hiikiim gibi telakki edilmesi+° isabetli degildir.

37 Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 16. Bas1, Beta Basim Yayim, Istanbul,
2019, s. 511, yazarlar buna ragmen bu tedbiri “koruma tedbiri” olarak nitelendirmekte ve ele
almaktadirlar. Bkz. s. 365.; Gorkemli, s. 119.; Atly, s. 18.; benzer sekilde Mine Uzun, “5651 Sayil
Kanun’un 8. Maddesi Kapsaminda Erisimin Engellenmesi ve Hiikmiin Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi'nin 10. Maddesi Isiginda Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 89, Say1
2, 2015, S. 233.

38 Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, Seckin Yayncilik, 2020,
S. 445.; Murat Volkan Diilger, Yasin Beceni, Tiirkiye'de Internet Sitelerinin Erisiminin Engel-
lenmesi Konusunda Farkl Hukuk Disiplinleri Agisindan Degerlendirmeler, TUSIAD, Istan-
bul, 2011, s. 38.; Ozaydin, s. 211; Tatar, s. 138; Necati Meran, “Internet Yoluyla islenen Suclar
ve Kisilik Haklar1 Thlalinin Engellenmesinde Yeni Diizenlemeler”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt
9, Say1 97, 2014, s. 64.; Cirakoglu, s. 72.; Turgut Kaya, Internet Servis Saglayicisimin Hukuki
ve Cezai Sorumlulugu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 126.

39 Detayl bilgi i¢in bkz. Ahmet Gokcen, Murat Balci, Mehmet Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza
Muhakemesi Hukuku, 4. Baski, Adalet Yayimevi, Ankara, 2020, s. 371 vd.; Yener Unver, Hakan
Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 17. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s. 321.

40 Uzun, s. 233.
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Tlgili tedbirin gelecekte islenme ihtimali olan suclarin 6nlenmesine hizmet
etmesi sebebiyle 6nleme tedbiri olarak kabul edilmesi* de yerinde degildir. Bir
tedbirin hukuki nitelendirmesinde baz alinacak olan husus, ilgili tedbirin suc
siiphesi sebebiyle mi yoksa sug tehlikesi sebebiyle mi harekete gecirildigidir+.
Internet Kanunu diizenlemesine gore ilgili tedbiri harekete geciren husus, kata-
log suglardan birinin islendigi yoniindeki yeterli siiphedir. 5651 sayili Kanunun
ilgili tedbiri acik¢a bir koruma tedbiri olarak nitelendirmesi dikkate alinma-
sa bile, hem m. 8/2’de yer alan diizenleme ile bu tedbire yapilacak itirazlarin
4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili CMK’ya gore yapilacaginin belirtilmesi hem de
diizenlemenin CMK’da yer alan koruma tedbirlerine iligkin diizenlemelerle dii-
zenlenis bi¢imi acisindan biiyiik paralellik gostermesi, ilgili tedbirin bir koruma
tedbiri oldugunu kabul etmenin isabetli oldugunu gostermektedir4.

Bu sebeplerle sug siiphesi izale edilene kadar icerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi, kendisine bagvurulan gecici bir care ve dolayisiyla ka-
naatimizce bir koruma tedbiri olarak kabul edilmelidir.

IV. Tedbir Kararinin Verilmesi

Koruma tedbiri olarak verilen icerigin ¢ikarilmast ve/veya erisimin engel-
lenmesi kararinda bazi kosullarin ger¢eklesmesi gerekir. Bunlar sunlardir.

A. Katalog Suc¢ Acisindan

Icerigin cikarilmas: ve/veya erisimin engellenmesi tedbirine ancak bazi
suglar i¢cin bagvurulabilir. Bu sebeple bu suglara katalog suc denebilir. Bu sug-
lar m. 8/1’de sayillmistir.

20.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK) yer alan in-
tihara yénlendirme (TCK m. 84), cocuklarin cinsel istismart (TCK m. 103/1),
uyusturucu ve uyarict madde kullamilmasim kolaylastirma (TCK m. 190),
saglik icin tehlikeli madde temini (TCK m. 194), miistehcenlik (TCK m. 226),
fuhus (TCK m. 227) ve kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (TCK
m. 228) suclar ile* 25/7/1951 tarihli ve 5816 sayih Atatiirk Aleyhine Islenen
Suclar Hakkinda Kanunda yer alan suclar ve 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili
Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar: Diizenlenme-
st Hakkinda Kanunda yer alan suglar+ katalog su¢ kapsamindadir.

41 Iddia icin bkz. Centel, Zafer, s. 511.; Gorkemli, s. 119.

42 Unver, Hakeri, s. 322.; benzer sekilde Yenisey, Nuhoglu, s. 275.; Meran, s. 64.

43 Unver ve Hakeri bu tedbiri, “klasik koruma tedbirleri arasmnda olmayan kurum” olarak
nitelendirmektedir. Bkz. s. 481.

44 Suclara iligkin kisa agiklamalar i¢in bkz. Gérkemli, s. 130 vd.; Kilig, s. 417 vd.

45 Suclara dair kisa agiklamalar i¢in bkz. Kaya, s. 114 vd.
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Katalog su¢ kapsami disinda kalan sugclar i¢in icerigin ¢ikarilmast ve/veya
erisimin engellenmesi tedbirine, bir koruma tedbiri olarak karar verilemez.
Ancak hemen belirtelim ki, katalog suclar arasinda yer alan suclarin internet
ortaminda islenip islenmedigi konusu belirlilik acisindan sorunlar ihtiva et-
mektedir. S6zgelimi miistehcenlik ve fuhus gibi kimi suglarin internet ortamin-
da hangi sartlarda islenmis sayilacag1 meselesi, ilgili suc tiplerinin iceriklerinin
cok genis ve yoruma agik olmasi sebepleriyle bir sorun olarak belirmektedir.
Sozgelimi “miistehcen” kavramimin kanunen tamimlanmamasi sebebiyle+®
hangi iceriklerin bu kapsamda degerlendirilecegi goreceli olabilmektedir. Bu
sebeple de literatiirde bu diizenleme, internet Kanununun amacina hizmet et-
meye uygun bir diizenleme olmadigi#’ ve belirlilik ilkesi acisindan sorunlara
yol actig1#® diistinceleriyle sikca elestiri konusu yapilmaktadir. Gergekten de
katalog suclarla alakali 6zellikle ceza hukukundan kaynaklanan belirsizlikler,
belirlilik ilkesi agisindan diizenlemeyi sorunlu hale getirmektedir. Bu sebeple
mezkur suclarin internet ortaminda hangi sartlarda islenmis sayilacagi daha
net kriterlere baglanmahdir.

B. Siiphe Acisindan

Stiphe, “zihnin birc¢ok diistince arasinda bir tercih yapmakta duraksama-
st” olarak tanimlanmaktadir+4. Ceza muhakemesi hukukunda siiphe dorde ay-
rilmaktadir.

Basit siiphe, sorusturmanin baslamasi icin bir sugun islendigi izlenimi ve-
ren bir halin mevcut olmasi ile olusur ve buna istinaden ceza muhakemesinde
sorusturma baslatilir. Stiphenin en hafif derecesi olsa da tahmin demek degil-
dir; somut olgulara veya en azindan belirtilere dayanmalidirs°.

Makul siiphe, Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligine gore hayatin akis-
na gore somut olaylar karsisinda genellikle duyulan stiphedir. Basit siiphenin
daha yogun halidir, somut olgulara dayanirs..

Yeterli stiphe, mevcut delillere gore yapilacak olan degerlendirmede

46 Miistehcenlik kavraminda dair aciklamalar icin bkz. Ali Kemal Yildiz, “Miistehcenlik”, Ozel
Ceza Hukuku Cilt 7: Genel Ahlaka Kars: Suclar ve Aile Diizenine Kars: Suclar, On ki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2020, s. 58 vd.

47 Ornegin bkz. Uzun, s. 228-229.

48 Ornegin bkz. Taskin, s. 240 vd.; Artun Avel, Tiirkiye'de Internet ve Ifade Ozgiirliigii, Legal
Yayincilik, istanbul, 2013, s. 329.

49 Bahri Oztiirk, Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Ozge Sirma-Gezer, Yasemin Saygilar-
Kirit, Esra Alan-Akcan, Ozdem Ozaydln, Efser Erden-Tiitiincii, Derya Altinok-Villemin, Meh-
met Can Tok, Nazari ve Uygulamal Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara,
2020, s. 446.; GOkcen, Balci, Alsahin, Cakir, s. 374.

50 Unver, Hakeri, s. 320.

51 Gokcen, Balei, Alsahin, Cakr, s. 376-377.
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mahkim olma ihtimalinin beraat etme ihtimalinden yiiksek olmasi halini ifa-
de eders=.

Kuvvetli siiphe, mevcut delillere gore yapilacak olan degerlendirmede
mahkam olmanin kuvvetle muhtemel olmasi halini ifade eder33.

Suc siliphesinin bulunmasi, koruma tedbirlerinin ortak 6zelliklerinden biri
olarak kabul edilmektedirs*. Ancak bu siiphenin yogunlugu koruma tedbiri-
ne gore farklilik arz edebilmektedir. S6zgelimi tutuklama icin kuvvetli siiphe,
(CMK m. 100/1), arama icin makul siiphe (CMK m. 116) gereklidir. Internet
Kanunu m. 8/1 geregi verilecek olan koruma tedbirine bagvurmak i¢in gerekli
olan siiphe ise yeterli siiphedir. Dolayisiyla icerigin ¢citkarilmasi ve/veya erisi-
min engellenmest tedbirine karar verilebilmesi i¢in katalog suclardan birinin
islendigi yoniinde yeterli stiphe bulunmalidir. Mevcut delillere gore yapilacak
olan yargilama sonucunda mahkiim olma ihtimali beraat etme ihtimalinden
yiiksekse internet ortaminda yapilan yayinlarda igerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesine karar verilebilecektir. Bir bagska deyisle Cumhuriyet
savceist katalog suclardan birinin islendigi yontinde elindeki tiim delilleri bir-
likte degerlendirdiginde, savcida bu suglarin igslenmis oldugu yoniinde yeterli
kanaat olusmussa, ilgili tedbirin uygulanmas icin talepte bulunabilecek veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kendisi bu karar verebilecektirss.

Icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi tedbiri, bircok temel hak
ve hiirriyetin sinirlandirilmasi sonucunu doguracagindan, son derece énemli
bir tedbirdir. Bu sebeple basit siiphe ile bu kararin verilmesinin kabul edilme-
mesi; tedbire bagvurmak i¢in kanunen yeterli siiphenin aranmis olmasi, kana-
atimizce isabetli olmusturs®.

C. Tedbire Karar Verecek Merci Acisindan

Bir koruma tedbiri olarak icerigin c¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenme-
si karari, m. 8/2 uyarinca sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde
mahkeme tarafindan verilir.

Sorusturma evresi su¢ haberinin alinmasi ile baslar, iddianamenin kabuliine
kadar devam eder (CMK m. 2/1-e). Sorusturma evresinde katalog suclardan

52 Gokcen, Balci, Alsahin, Cakur, s. 377.

53 Gokcen, Balci, Alsahin, Cakir, s. 378.

54 Oztiirk, Tezcan, Erdem, Sirma-Gezer, Saygilar-Kirit, Alan-Akcan, Ozaydin, Erden-Tiitiincii,
Altinok-Villemin, Tok, s. 438; Sug siiphesinin bulunmasi koruma tedbirlerinin 6n sart1 olarak
da kabul edilmektedir. Bunun i¢in bkz. Unver, Hakeri, s. 319, 320.

55 Krs. Tagkin, s. 214.

56 Ayniyonde Tagkin, s. 214; Giilpinar, s. 19; Kanuni diizenlemenin isabetsiz oldugu, yeterli siip-
he yerine kuvvetli siiphenin aranmasinin isabetli olacag: da literatiirde savunulmaktadir. Bu-
nun icin bkz. Avey, s. 312-313.; Tatar, s. 140.
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birinin islendigi yoniinde yeterli siiphe olusmussa, icerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi kararin1 hakim verecektir. Hakim, sulh ceza hakimidir.
Birden fazla sulh ceza hakimliginin bulundugu yerlerde karar, Hakimler ve Sav-
cilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen sulh ceza hakimligi (kanun ifadesi ile
mahkemest) tarafindan verilir (m. 8/15). Tedbir kararin1 kural olarak hakim
vermelidir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerdes” Cumhuriyet savcist
tarafindan da bu karar verilebilir. Cumhuriyet savcisi verdigi karar1 yirmi dort
saat icinde hakimin onayina sunar. Hakim de yirmi dort saat icinde karar verir.
Eger bu siire icinde Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen karar hakim tarafin-
dan onaylanmazsa, Cumhuriyet savcisi tedbiri derhal kaldirir (m.8/2).

Kovusturma evresi, ara muhakeme sonunda iddianamenin kabulii ya da id-
dianamenin verilmesinden itibaren 15 giin sonra baslar, hiikmiin kesinlesme-
sine kadar devam eder (CMK m. 175/1 ve 2/1-f). Eger kovusturma evresinde
katalog suclardan birinin iglendigi yoniinde yeterli siiphe olusmussa, igerigin
cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararin1 mahkeme verecektir. Do-
layisiyla kovusturma evresinde hakimin ve Cumhuriyet savcisinin bu karar
verme yetkisi yoktur.

Sayilanlar disinda herhangi bir merciin bu karar1 verme yetkisi yoktur. An-
cak eger icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karar: bir koruma
tedbiri olarak degil de bir idari tedbir karar1 olarak verilecekse, bu durumda
m. 8/4 ve m. 8/14 diizenlemelerinde yetkilendirilmis kurumlar da karar vere-
bileceklerdir.

D. Tedbir Kararimmin Kapsami Ac¢isindan

Katalog suclardan birinin islendigi yoniinde olusan yeterli siiphe iizerine m.
8/2 uyarinca verilecek olan kararda icerik itibariyle dikkat edilmesi gereken
hususlar m. 8/17°de belirtilmistir.

Bu diizenlemede internet sitesinin tiimiine erisimin engellenmesi seklinde

karar verilmesi bazi kosullara baglanmistir. Verilecek olan igerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi karari, kural olarak ihlalin gergeklestigi yayin,

57 Yakalama Gozaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeligi m. 4/4’te “gecikmesinde sakinca bulu-
nan hal” kavrami su sekilde tanimlanmigtir: “Derhal islem yapilmadig: takdirde sucun iz, eser,
emare ve delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin kagmasi veya kimliginin saptanamamasi ih-
timalinin ortaya cikmas1 hal”. Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi m. 4’te ise adli aramalar
icin ayni kavram su sekilde tamimlanmigtir: “derhal islem yapilmadig: takdirde sucun iz, eser,
emare ve delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin kagmasi veya kimliginin tespit edilememesi
ihtim4linin ortaya ¢ikmasi ve gerektiginde hakimden karar almak i¢in vakit bulunmamasi hal”.
Konuya dair ayrmtil bilgi icin bkz. Z. Ozen Inci, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Cumhuri-
yet Savcisi ve Sulh Ceza Hakimi (Sorusturma Makamlar1) Arasindaki Gri Alan: Gecikmesinde
Sakinca Bulunan Hal Kavrami ve Sorusturma Evresinde Temel Haklara Miidahale Sorunu”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 65, Say1 4, 2016, s. 2001 vd.
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kisim, boliim ile ilgili olarak (URL vb. seklinde) icerige erisimin engellenmesi
yontemiyle verilmelidir. Thlale iliskin icerige erisim teknik olarak engellene-
miyorsa veya icerige erisim engellense bile bu yontemle ihlal 6nlenemiyorsa,
ancak bu durumda internet sitesinin tiimiine yonelik olarak erisimin engellen-
mesi karari verilebilecektirs.

Tedbir kararinda bulunmasi kararinda belirtilmesi gereken hususlar ise
Yonetmelik m. 15’te tek tek sayilmistir. Kararda belirtilmesi gereken hususlar
arasinda hangi sucun islendigi, suca iliskin bilgilerin bulundugu tam web ad-
resi, yer saglayiciya ait IP adresi ve hangi erisim engelleme yonteminin uygu-
lanacagi da bulunmaktadir.

V. Tedbir Kararina Karsi Kanun Yolu

M. 8/2 ve m. 8/13’in gondermesi ile koruma tedbiri olarak hakim veya
mahkeme tarafindan verilen icerigin ¢cikarilmasi ve/veya erisimin engellenme-
si kararlarina kargi CMK hiikiimlerine gore itiraz kanun yoluna gidilebilir.

Itiraz, hakim kararlar1 veya kanunda gosterilen hallerde mahkemenin ka-
rarlarma karsi basvurulan olagan bir kanun yoludur (CMK m. 267). icerigin c1-
karilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karar1 sorusturma agamasinda hakim
tarafindan verildiginden itiraz edilebilecektir. Ayrica kovusturma asamasinda
bu karar mahkeme tarafindan verilse de kanunda acikga itiraz olunabilecegi-
nin belirtilmis olmasi sebebiyle (m. 8/2 ve m. 8/13), mahkemenin verecegi ice-
rigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararina karsi da itiraz kanun
yoluna gidilebilecektir.

Koruma tedbiri olarak verilen icerigin c¢ikarilmasi ve/veya erisimin engel-
lenmesi kararlarina kars ilgililer itiraz edebilir (Yonetmelik m. 13/2). Ilgililer
kavrami Yonetmelikte tanimlanmasa da bundan, hakkinda erisimin engel-
lenmesi karar1 verilen internet sitesi ile ilgili menfaati zarar goren herkesin
anlagilmasi gerektigini diisiiniiyoruz®. Bu kararlara kars1 ayrica Kurum’un da
itiraz edebilecegini belirtmek gerekir (m. 8/13)°°.

Itiraz, itiraz konusu karar1 veren makama yapilir. Bu makam itiraz1 yerin-
de goriirse kararimi diizeltir; yerinde gormezse en c¢ok ii¢ giin icinde yetkili
mercie gonderir (CMK m. 268/2). itiraz1 incelemeye yetkili merciler, CMK m.
268/3’te sayllmistir.

58 Cirakoglu, s. 116.
59 Gorkemli, s. 149.; Kent, s. 133.; Kaya, s. 124-125.; Taskin, s. 229.; Uzun, s. 235.
60 Krs. Kaya, s. 124.; Cirakoglu, s. 84.
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Itiraz kanun yoluna ya bir dilekce ile ya da tutanaga gecirilmek iizere karar
veren merciin zabit katibine beyanla basvurulur. itiraz, kararin 6grenilmesin-
den itibaren yedi giin i¢cinde yapilir (CMK m. 268/1).

Itiraz hakkinda durusma yapilmaksizin karar verilir (CMK m. 271/1). Itiraz
yerinde goriiliirse, itiraz konusu hakkinda da ayn1 merci karar verir. Kararlar ke-
sindir (CMK m. 271/2-3). Itirazin yapilmis olmasi, ilgili merci bu yénde karar
vermedikge, kararin yerine getirilmesinin geri birakilmasi sonucunu dogurmaz®'.

VI. Tedbir Kararinin icrasi

Sorusturma evresinde hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisi tarafindan, kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan
verilen kararin bir 6rnegi, geregi yapilmak iizere Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu’na gonderilir (m. 8/3). Dolayisiyla karar dogrudan erisim saglayicila-
ra gonderilemez.

Bir Ornegi kendisine gonderilen koruma tedbiri niteligindeki kararin ge-
regini Kurum’un nasil yerine getirecegi ise net bir sekilde diizenlenmemistir.
Halbuki m. 8/4 kapsaminda Kurum Bagkani tarafindan idari tedbir olarak
verilecek olan kararin, ilgili icerik ve yer saglayicilari ile erisim saglayicilari-
na bildirilecegi ve gereginin yerine getirilmesinin istenecegi acik bir gekilde
diizenlenmistir®2. internet Kanunu m. 8/10’de, koruma tedbiri olarak verilen
icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin geregini yerine
getirmeyen ve bu sebeple cezai sorumlulugu dogan kisilerin, igerik, yer ve eri-
sim saglayicilarinin sorumlulari oldugu agikca belirtilmistir. Buradan, koruma
tedbiri olarak verilen ve gereginin yapilmasi i¢in bir 6rnegi Kurum’a génderi-
len icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin, Kurum tara-
findan geregi yerine getirilmek tizere ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim
saglayicilarina bildirilecegi ve gereginin yerine getirilmesinin istenecegi sonu-
cu ¢itkmaktadir. Bu bildirim elektronik ortamda yapilir. Boylece kararin gere-
ginin hizh bir sekilde yerine getirilmesi saglanmig olur®s.

Icerik ve yer saglayicilari ile erisim saglayicilar, kararin icerigine gore iceri-
gin ¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesi tedbirlerinin biri ya da ikisinin geregi-
ni yerine getirmekle yiikiimliidiirlers. icerik, yer veya erisim saglayicilar1 kara-

61 Itiraz siirecine iligkin detayh bilgi i¢in bkz. Cirakoglu, s. 79 vd.

62 Krs. Cirakoglu, s. 100.

63 Kaya, s. 123.

64 Bu yiikiimliiliiklere dair genis bilgi icin bkz. Servet Yetim, “Internet Ortaminda Yapilan Ya-
yinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun ile Kamu Bilgi islem Merkezi Yoneticilerine Getirilen Yiikiimliiliikler”, Terazi Hukuk
Dergisi, Cilt 4, Say1 32, 20009, s. 86, 90.
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rin geregini derhal ve en gec kararin kendilerine bildirilmesi anindan itibaren
dort saat icinde yerine getirmelidir (internet Kanunu m. 8/5).

Hakim veya mahkeme tarafindan hukuka aykiriligi tespit edilen bir icerik
varsa, bu durumda karar Kurum tarafindan 29/07/2020 tarihli ve 7253 sayili
Kanun m. 6 ile getirilen Ek Madde 4/8 uyarinca sosyal ag saglayicisina bildi-
rilmelidir. Sosyal ag saglayicisi kararin geregini yerine getirmezse dava sarti
aranmaksizin dogan zararlarin tazmine edilmesinden sorumlu olur.

VIl. Tedbirin Siiresi

Tedbirin gegici olup olmamasina gore gecici engelleme ve kalic1 engelleme
ayirimindan bahsedilir. Adli makamlar tarafindan verilen koruma tedbiri ni-
teligindeki kararlarda asil olan engellemenin gegici olmasidir®. Tiim koruma
tedbirlerinin ortak &zelliklerinden olan “gecicilik”*, Internet Kanunu kapsa-
minda verilen koruma tedbiri kararlarinda da gecerli olmalidir.

Internet Kanunu m. 8/2”ye, 06.02.2014 tarihli ve 6518 sayill Kanun ile
“gecicilik” ozelligi acisindan olumlu bir gelisme olarak addedilebilecek ek bir
climle ilave edilmistir”. Buna gore, bir koruma tedbiri olarak verilecek olan
erisimin engellenmesi karari, amaci gerceklestirilecek nitelikte goriilmesi ha-
linde belirli bir siireyle sinirh olarak da verilebilecektir. Bu diizenlemeye ba-
kildiginda “gegicilik” 6zelligi agisindan bazi sorunlar ihtiva ettigi goriilmekte-
dir. Oncelikle ek ciimle ile getirilen bu gecicilik imkani, sanki sadece erisimin
engellenmesi karari icin taninmistir. Diizenleme bu sekilde anlasilirsa, sadece
igerigin ¢ikarilmasi kararinin verilmesi durumunda, bu karar belirli siireyle s1-
nirli olarak verilmeyecektir. Kanaatimizce bu durum ilgili tedbirin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Zira sozgelimi bir internet sitesinde katalog suclardan bi-
rinin iglendigi yoniinde yeterli siiphe varsa bu siiphe izale edilene kadar iceri-
gin c¢ikarilmasi karar verilmelidir. Sug siiphesinin belirli bir icerikten kaynak-
lanmasi durumunda, bu igerigin gecici olarak ¢ikarilmasi diigiiniilemez. Aksi
takdirde icerigin internet sitesine tekrardan alinmasi ile tedbir kararindan
onceki duruma doniilmiis olur. Bu durumda gecicilik yargilamanin sonuna,
yani giiphenin kesin olarak izale edilecegi ana kadardir. Bu sebeple ek ciimle
ile sadece zikredilmis olmasi yerindedir.

Ek climle acisindan sorunlu olan husus ise, “erisimin engellenmesi” acisin-
dan diizenlemeden, asil olanin verilecek olan kararin belirli bir siireyle sinirlh
olarak verilmemesi gerektigi sonucunun ¢ikmasidir. Nitekim diizenlemede be-

65 Gorkemli, s. 101.
66 Unver, Hakeri, s. 323.; Gokcen, Balci, Alsahin, Cakir, s. 379.
67 Krs. Cirakoglu, s. 123.
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lirli siire ile karar verme, karar1 verecek olanin takdirine birakilmis ve iistelik
bu takdirin kullanilmasi, kararin amaci gercgeklestirecek nitelikte goriilmesi
kosuluna baglanmistir. Bu sebeple verilecek olan kararlarin ¢ogu siiresiz ola-
rak verilecektir. Bu ise, koruma tedbirlerinin genel 6zelliklerinden “gecicilik”
ozelligine uygun gozilkmemektedir®s.

ifade edelim ki ilgili ek ciimle gibi herhangi bir kanuni diizenleme olma-
sa bile, hukuken bir koruma tedbiri oldugundan, “igerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi” tedbiri i¢in verilen kararin zaten gegcici olmasi gerekir.
Bu durumda kararlar mantiken en fazla yargilamanin sonuna kadar gecerli
olabilirler.

VIIl. Tedbirin Hilkiimsiiz Kalmasi Halleri

A. Kovusturmaya Yer Olmadigi Kararinin Verilmesi

Internet Kanunu m. 8 /7 uyarinca sorusturma sonucunda kovusturmaya yer
olmadig1 karar1 verilirse, icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi
karar da kendiliginden hiikiimsiiz kalir ve boylece tedbir sona erer. Bu du-
rumda Cumhuriyet savcisi hiikiimsiiz kalan karara konu internet adresini be-
lirterek kovusturmaya yer olmadig: kararinin bir 6rnegini Kurum’a gonderir.
Kurum da bu karari, geregi yerine getirilmek {izere icerik ve yer saglayicilar ile
erisim saglayicilarina elektronik ortamda bildirir (Yonetmelik 17/1).

B. Beraat Kararinin Verilmesi

Internet Kanunu m. 8/8 uyarinca kovusturma evresinde beraat karar1 ve-
rilirse, igerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karar1 da kendi-
liginden hiikiimsiiz kalir ve boylece tedbir sona erer. Bu durumda mahkeme
hiikiimsiiz kalan karara konu internet adresini belirterek beraat kararinin bir
ornegini Kurum’a gonderir. Kurum da bu karari, geregi yerine getirilmek iizere
igerik ve yer saglayicilar ile erigsim saglayicilarina elektronik ortamda bildirir
(Yonetmelik 17/2).

C. Siirenin Dolmasi

Internet Kanunu m. 8/2 uyarinca verilecek olan erisimin engellenmesi ka-
rari, amaci gerceklestirilecek nitelikte goriildiigii i¢in belirli bir siireyle sinirh
olarak verilmigse, siirenin dolmas ile tedbir hiikiimsiiz kalir®. Geregi yerine
getirilmek tizere Kurum tarafindan igerik ve yer saglayicilari ile erisim sagla-
yicilarina gonderilen kararda ne kadar siire ile kararin verildigi bilgisi de yer
aldigindan, bu siirenin dolmasi ile yayina erigim tekrar agilir.

68 Ayni yonde Taskin, s. 216.; Uzun, s. 231.
69 Krs. Cirakoglu, s. 122-123.
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D. Mahkamiyet Kararinin Verilmesi

Tedbir uygulanirken davanin goriilmesi ve dava sonunda mahkémiyet ka-
rarinin verilmesi halinde koruma tedbirinin hiikiimstiiz kalip kalmayacagi veya
kaldirihip kaldirilmayacag ne Internet Kanununda ne de Yonetmelikte diizen-
lenmigtir. Sozgelimi katalog suclardan miistehcenlik sucunun islendigi yoniin-
deki yeterli sliphe sebebiyle erisimin engellenmesi karar1 verilmis ve ardindan
yapilan yargilama sonucunda miistehcenlik sugunun islendigi sabit olmussa,
TCK m. 226’daki cezai miieyyideler verilecektir. Ancak bu durumda erigimi
engellenmis olan siteye erisimin tekrar acilip acilmayacagi kanunen diizenlen-
memistir’®. Kanaatimizce bu durumda, verilmis olan icerigin cikarilmasi ve/
veya erigimin engellenmesi karar1 da kendiliginden hiikiimstiiz kalir. Zira bu
bir koruma tedbiridir ve gecici olmasi gerekir. Ancak érnekte verdigimiz sucta
oldugu gibi, eger karar hiikiimsiiz kaldig icin siteye erigim tekrar saglanirsa,
icerik kaldirilmadig1 miiddetce aynm sug islenmeye devam edecektir. Eger si-
teye erigsim tekrar saglanmazsa, bu durumda da koruma tedbiri siiresiz olarak
uygulanmis ve hatta bir yaptirrma déniismiis olur ki, bu husus ilgili tedbirin
hukuki niteliginin bir koruma tedbiri olmasi ile gelisir. Bu celisik durumun
oniline gecmek icin bu tarz durumlarda islenen suclara baglanan yaptirimlar
arasina “icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi’nin cezai bir yapti-
rim olarak eklenmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

IX. Tedbir Kararlarinin Kaldirilmasi Halleri

A. Hakimin Onay Vermemesi

Sorusturma agsamasinda icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi
karar1 gecikmesinde sakinca bulunan haller sebebiyle Cumhuriyet savcisi tara-
findan verilmis ve fakat hakim tarafindan onaylanmamigsa, karar Cumhuriyet
saveisi tarafindan derhal kaldirihir (internet Kanunu m. 8/2) ve kaldirma kara-
rinin bir 6rnegi Kurum’a gonderilir. Kurum da kaldirma kararini, geregi yerine
getirilmek lizere igerik ve yer saglayicilar ile erigsim saglayicilarina elektronik
ortamda bildirir (Yonetmelik m. 18/2)”. Bu sona erme hali, Yonetmelik m.
17/3’te idari tedbir olarak verilen icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engel-
lenmesi karari icin de bir sona erme hali olarak diizenlenmistir72.

B. Karara Yapilan itirazin Kabul Edilmesi

Ister sorusturma asamasinda hakim tarafindan isterse kovusturma asa-
masinda mahkeme tarafindan verilmis olsun, igerigin ¢ikarilmasi ve/veya

70 Krs. Diilger, Beceni, s. 38-39.
71 Gorkemli, s. 151.
72 Bilgi i¢in bkz. Kent, s. 138.
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erisimin engellenmesi kararina ilgililerce itiraz edilebilecegini yukarida izah
etmistik. CMK hiikiimlerine gore yapilacak olan itirazdan sonra durusma ya-
pilmaksizin karar verilir (CMK m. 271/1). itiraz yerinde goriiliirse, itiraz konu-
su hakkinda da ayni1 merci karar verir. Bu durumda da karar kaldirilmis olur ve
kesin olan (CMK m. 271/3) bu kararin bir 6rnegi Kurum’a génderilir. Kurum
da kaldirma kararini, geregi yerine getirilmek iizere icerik ve yer saglayicilari
ile erisim saglayicilarina elektronik ortamda bildirir.

C. icerigin Yayindan Cikarilmasi

Internet Kanunu m. 8/9 uyarinca, katalog suclardan biri ile ilgili olan ice-
rik yayindan cikarilmis ise, erisimin engellenmesi karar: da kalkar. Karar1 so-
rusturma asamasinda Cumhuriyet saveisi, kovusturma asamasinda mahkeme
kaldirir ve bu kararin bir 6rnegi Kurum’a gonderilir. Kurum, karara iligkin bil-
gileri, geregi derhal yerine getirilmek iizere icerik ve yer saglayicilari ile erisim
saglayicilarina elektronik ortamda bildirir (Yonetmelik m.18/1).

Internet Kanunu m. 8/9’da erisimin engellenmesi kararinin kaldirilmast,
icerigin yayindan ¢ikarilmis olmasi sartina baglanmistir. Ancak icerigin yayin-
dan c¢ikarildiginin nasil tespit edilecegi belirtilmemistir. Bu ise bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir’s. Sorunun sebebi ise tekniktir. Teknik olarak igerigine
erisimin engellendigi bir siteden ilgili icerigin cikarilip cikarilmadigini tespit
edebilmek i¢in siteye erisebilmek gerekir. Sozgelimi bir haber sitesinde katalog
suglardan biri ile ilgili bir video kayd: varsa ve s6zgelimi URL adresinden buna
erisim engellenmisse, ilgili adrese girildiginde zaten erisim saglanamayacak
ve videonun yayindan cikarilip ¢ikarilmadig: da tespit edilemeyecektir. Dola-
yisiyla adli mercilerin bu tespiti yapma imkan1 yoktur. Bir icerigin yayindan
cikarihip cikarilmadigini bu sebeple icerik ve yer saglayicilari ile erisim sag-
layicilar tespit edebilir. Bu durumda kanaatimizce igerik ve yer saglayicilar
ile erisim saglayicilari, katalog suclardan biri ile ilgili olan igerigin yayindan
¢ikarilmis oldugunu Kurum’a bildirebilirler. Kurum da durumu teyit ettikten
sonra durumu sorusturma agamasinda Cumhuriyet savcisi, kovusturma asa-
masinda mahkemeye bildirebilir. Camhuriyet savcisi veya mahkeme de bunun
iizerine karar1 kaldirir ve bir 6rnegini Kurum’a gonderir. Kurum da karara ilig-
kin bilgileri, geregi yerine getirilmek iizere icerik ve yer saglayicilar ile erisim
saglayicilarina elektronik ortamda bildirir7+.

73 Ilgili soruna dair detayh aciklamalar icin bkz. Cirakoglu, s. 124 vd.
74 Aymni sekilde bkz. Cirakoglu, s. 127-128.
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D. Anayasa Mahkemesi’'ne Yapilan Bireysel Basvuruda
Basvurucunun iddiasinin Kabulii

Bilindigi gibi basvuru yollarinin tiiketilmesinden sonra, temel hak ve 6zgiir-
liiklerin ihlal edildigi iddias1 ile Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) bireysel basvu-
ruda bulunulabilir (6216 sayih Kanun m. 45/2). icerigin cikarilmas: ve/veya
erisimin engellenmesi karari ister idari bir karar olarak isterse bir koruma ted-
biri olarak verilmis olsun, Anayasa’da giivence altina alinan baz temel hak ve
ozgiirliiklere miidahale tegkil edebilmektedir. Bu baglamda igerigin ¢ikarilma-
s1 ve/veya erisimin engellenmesi tedbiri nedeniyle Anayasa’da giivence altina
alinan “diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” (m. 26) ve “basin hiirriyeti”
(m. 28) gibi bazi temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigini iddia edenler
AYM’ye bireysel bagvuruda bulunabileceklerdir.

AYM basgvurucunun iddiasinin kabul edilebilir olduguna ve iddia konusu
temel hak ve ozgiirliiklerin ihlal edildigine hitkmettiginde kararin bir 6rnegini,
ihlalin sonuclarinin ortadan kaldirilmasi ve yeniden yargilama yapilmasi icin
ilgili sulh ceza hakimligine gonderir (6216 sayili Kanun m. 50/2). Bu durumda
sulh ceza hakimligi bu kararin geregi olarak, verdigi icerigin ¢ikarilmas: ve/
veya erigsimin engellenmesi kararini kaldirir. Dolayisiyla AYM ye yapilan birey-
sel bagvurunun sonucu olarak bagvurucunun iddiasinin kabulii, tedbir karari-
nin kaldirilmasi hallerinden biri olarak kabul edilebilir.

X. Tedbirin Haksiz Olmasi Sebebiyle Tazminat

inceleme konusu yaptigimiz “icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engel-
lenmesi” hukuken bir koruma tedbiri oldugundan idare mahkemelerinde tam
yargl davasi acilarak tazminat talep etme imkéani bulunmamaktadir””. Ciinkii
koruma tedbirlerinin haksiz olarak uygulanmasi sebebiyle tazminat isteminde
bulunma imkani, CMK m. 141’de verilmistir.

Hangi hallerde tazminat istenebilecegi CMK m. 141’de sayillmigtir. Bu dii-
zenlemede 5651 sayili Internet Kanunu kapsaminda verilen koruma tedbirleri
nedeniyle tazminat imkan1 yer almamaktadir. Bu sebeple 5651 sayili internet
Kanunu kapsaminda haksiz olarak verilen koruma tedbirleri nedeniyle ilgili
web sitelerinin eski kullanicilarini toplayamamasi, sitenin degersiz hale gel-
mesi gibi durumlarda, CMK hiikiimlerine gore herhangi bir tazminat istemin-

75 Detayli bilgi i¢in bkz. Berkan Hamdemir, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru, 2. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 145 vd.; Tagkin, s. 38 vd.

76 Ornek bir karar olarak Cahit Yigit bagvurusu icin bkz. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/BB/2016/2736.
77 Ayniyonde Kaya, s. 126.
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de bulunulamayacaktir. Bu sorunun ¢6ziimii icin CMK’daki koruma tedbirleri
nedeniyle tazminat hiikiimlerinin kapsaminin genisletilmesi diistiniilmelidir7s.

He ne kadar CMK m. 141 kapsaminda ilgili tedbir i¢in tazminat isteminde
bulunma imkani bulunmasa da ilgili tedbir karar1 sebebiyle ifade 6zgiirliigi-
niin ihlal edilmesi durumunda, bu yonde bir iddia ile Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel bagvuru yapmak miimkiindiir. Bu bagvuru lizerine tazminat imkaninin
olup olmadigi bu vesileyle degerlendirilmelidir.

Bilindigi gibi Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak olan bireysel basvurularda
temel hak ve 6zgiirliikler korunur”. Koruma tedbirlerinin ortak 6zelliklerin-
den biri de temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale olusturmalaridir®®. Icerigin
cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi koruma tedbiri ile ifade 6zgiirligi
(Anayasa m. 26) ve basin 6zgiirliigii (Anayasa m. 28) gibi baz1 temel hak ve
hiirriyetlere miidahale s6z konusu olabilir®. Zira internet ortaminda yapilan
yayinlar ozellikle “diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” ile “basin hiirriyeti”
baglaminda 6nem arz ederler. Dolayisiyla bu 6zgiirliiklere yonelik sinirlamalar
da ancak Anayasa’da belirtilen amaclarla ve Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca
ancak kanunla yapilabilir.

Bir koruma tedbiri olarak igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenme-
si 5651 sayili kanunla diizenlenmis ve katalog suclarla siirli olarak kanunda
belirtilen kosullara uygun sekilde verilecek kararlar ile bagvurulabilecek bir
tedbirdir. Bu tedbire bagvurmakla ifade 6zgiirliigline bir miidahale yapilmig
olur. Bu miidahalenin hukuka aykiri1 olmasi halinde ilgililerin CMK hiikiim-
lerine gore tazminat isteminde bulunamayacaklar: agiktir. Eger bu miidahale
ile ifade Ozgiirliigliniin ihlal edildigini iddia eden varsa ve bu kisi 6216 sayil
Kanun m. 46/1’de belirtildigi lizere, ihlale yol actig1 ileri siiriilen islem, eylem
ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakk: dogrudan etkilenen biri ise,
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bulunabilecektir. Ancak bunun
icin 6216 sayili Kanun m. 45/2 geregi kanunda ongoriilmiis bagvuru yollarinin
tiiketilmis olmasi gerekir®?.

5651 sayil Internet Kanunu m. 8/2 uyarinca icerigin cikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi kararina CMK hiikiimlerine gore itiraz edilebilmektedir.
Bu durumda ilgili tedbir nedeniyle ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigini iddia

78 Kaya, s. 126.

79 Hamdemir, s. 35.

80 Oztiirk, Eker-Kazanci, Soyer-Giileg, s. 25.

81 Detayl bilgi i¢in bkz. Hamdemir, s. 145 vd.; Tagkin, s. 38 vd.; Kaya, s. 149 vd.

82 Ayrintili bilgi icin bkz. Muzaffer Korkmaz, Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat Davalart
ve Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019.
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edenler AYM’ye bireysel bagvuru yapmadan 6nce sulh ceza hakimligine itiraz-
da bulunmalidir. itirazin kabul edilmesinin tedbiri sona erdiren bir hal oldu-
gunu ifade etmistik. Eger itiraz kabul edilmezse ilgililer bagvuru yolarini tiiket-
mis olurlar. Béylece AYM ye bireysel bagvuruda bulunma imkam dogar. tiraz
kanun yolu tiiketilmeden yapilacak olan bireysel bagvurularda AYM basgvuru
yollarinin tiiketilmemesi nedeniyle kabul edilmezlik karar1 verir®s. Itirazin
reddi iizerine yapilan bireysel bagvuru sonucunda AYM bagvurucunun iddiasi-
nin kabul edilebilir olduguna ve iddia konusu temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal
edildigine hilkmederse, ayni zamanda gergeklesen ihlal sebebiyle tazminata da
hiikmedebilir (6216 sayili Kanun m. 50/2). Nitekim 5651 sayili Kanun kapsa-
minda verilen erisimin engellenmesi kararlarina kars1 Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvurularda bulunulmus ve Mahkeme bircok bagvuru neticesinde
tazminata hilkmetmistir®+. Dolayisiyla koruma tedbiri olarak verilen igerigin
cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararina karsi itiraz kanun yoluna
bagvurduktan sonra sonuc¢ alinamamasi halinde Anayasa Mahkemesi’'ne, s6z-
gelimi ifade Ozgiirliigiiniin ihlal edildigi iddias: ile bireysel bagvuruda bulunu-
labilecektir. Bagvuru sonrasi Anayasa Mahkemesi bagvurucuyu hakli buldu-
gunda tazminata hiikmedebilecektir.

XI. Tedbirin Uygulanmamasindan Dogan Sorumluluk

Bir koruma tedbiri olarak verilen icerigin c¢ikarilmasi ve/veya erigimin en-
gellenmesi karar1 uygulanmalidir. Aksi halde, Internet Kanunu m. 8/9 uyarin-
ca, igerik, yer ve erisim saglayicilarinin sorumlulari, fiil daha agir cezayi gerek-
tiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, bes yiiz giinden ti¢ bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. Dolayisiyla bu diizenleme ile faili icerik, yer
ve erisim saglayicilari olan bir su¢ tanimlanmis olmaktadir.

Xil. Tedbire Yonelik Degerlendirmeler

A. Tedbirin Etkililik Acisindan Degerlendirilmesi

5651 sayili Kanun kapsaminda “icerigin cikarilmasi ve/veya erigimin en-
gellenmesi” tedbirine iligkin diizenlemeler hukuki nitelikleri itibariyle fark-
lilik arz etmektedir. Bu ¢alismada sadece m. 8/2 kapsaminda verilen karara
dair inceleme yapilmistir. Ancak belirtelim ki tedbir netice itibariyle ayniyet

83 Krs. Selami Turabi, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Rehbert, 3. Baski, Se¢kin Yayin-
cilik, Ankara, 2017, s. 162.

84 Ornek kararlar icin bkz. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/2736; https://
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/15242?BasvuruAdi=MIYASE+ILKNUR+VE+D
IGERLERI;https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/35947?KelimeAra%5B%5D
=erisimin+engellenmesi&HerhangiBirKelimeAra%5B%5D=Koruma+tedbiri.
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arz etmektedir: icerigin c¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi. Bu tedbi-
re ister idari tedbir olarak isterse koruma tedbiri olarak bagvurulsun, internet
ortaminda yapilan yayinlar yoluyla islenen suclarla miicadelede ne kadar etkili
oldugu degerlendirilmelidir.

Oncelikle tedbir olarak erisim engellenebilse de teknik olarak bu islem
etkisiz kilinabilmektedir. Uzmanlik gerektirmeyen basit bir islem olarak ya-
pilabilen erisimin engellenmesinin etkisizlestirilmesi, teknik olarak farklh
yontemlerle yapilabilmektedir. IP ve DNS degisikligi ile URL maskeleme, bu
yontemlerin baginda gelmektedir®s. Bu durum, ilgili tedbirin etkililigine halel
getirmektedir. Nitekim internet ortaminda islenen bir sucla miicadele etmek
icin ilgili koruma tedbirine karar verilse bile erisimin engellenmesi etkisizles-
tirilerek tedbirin etkililigi bertaraf edilmektedir. S6zgelimi Youtube web sitesi
6561 sayil1 Kanun kapsaminda engellendigi zamanlarda Tiirkiye’de hala en cok
ziyaret edilen siteler arasindaydi®.

Ote yandan icerik veya yer saglayicisinin yurt disinda olmasi da ilgili ted-
birin etkililigini olumsuz etkilemektedir. Her ne kadar 5651 sayili Kanun m.
8/4’te yer alan diizenleme geregi bu tarz durumlarda katalog suclardan birini
olusturan yayinlarin idari bir tedbir kararina konu olabilmesi imkan1 tanin-
migsa da erisimin engellenmesinin etkisizlestirilmesi suretiyle Tiirkiye’de bu
iceriklere erisim miimkiin hale gelmektedir. Ozellikle Youtube ve Twitter gibi
biiyiik sosyal aglardaki igerikler katalog suclarla ilgili olduklarinda tedbir etki-
li bir sekilde uygulanamamaktadir. Bu konuyla alakali 29/07/2020 tarihli ve
7253 sayili Kanun m. 6 ile getirilen Ek Madde 4 olumlu bir gelismedir. Buna
gore Tiirkiye’de giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt dis1 kaynakl sos-
yal ag saglayicilar artik Tiirkiye'de temsilci belirleyecektir. Ayrica 5651 sayil
Kanun kapsaminda verilen kararlarin sosyal ag saglayicilar acisindan etkili
bir sekilde uygulanmasi, getirilen diizenleme ile temin edilmeye caligilmigtir.

Sonuc olarak erisim engelleme yonteminin, internet iceriginin kontrol edil-
mesinde mutlak manada etkili bir ara¢ oldugu séylenemez. Zira her ne kadar
asagida da deginecegimiz iizere ifade 6zgiirliigiine yonelik getirilen sinirlama-
larin dayanagi kanun olsa da bu, ol¢iiliiliik ilkesine her zaman uygun hareket
edildigini gostermemektedir. Ozellikle 6lciiliiliik ilkesinin “yapilan siirlamay-
la sagladig1 yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi1® ola-
rak anlagilmasi1 durumunda giinliik erisimi ¢ok olan biiyiik web sitelerinde yer

85 Tlgili yontemlere dair genis bilgi icin bkz. Gorkemli, s. 108 vd.; Kaya, s. 41 vd.; Kilig, s. 178 vd.

86 Kaya, s. 141.

87 Anayasa Mahkemesi, K. T.:22/05/1987, E: 1986/17, K:1987/11: https://normkararlarbilgiban-
kasi.anayasa.gov.tr/ND/1987/11?Donemler_id=2&EsasNo=1986%2F17&KararNo=1987%2F11.
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alan ve fakat suc tegkil eden bir icerik sebebiyle web sitesine erisimin tamamen
engellenmesi olciiliiliik ilkesine aykir olabilecektir®®.

B. Tedbirin ifade Ozgiirliigii Acisindan Degerlendirilmesi

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi (ATHS)® m. 10’da diizenlenen ifade 6z-
giirliigli Anayasa m. 26’da “diistinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” baghg ile
diizenlenmistir®®. Buna gore herkes, “diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim
veya baska yolarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir.” Internet ortaminda yapilan yayinlarda ifade 6zgiirliigii hem diisiince
ve kanaatlerin internet ortaminda ag¢iklanmasi ve yayilmasini hem de interne-
te erigim hakkini kapsar?'. Zira ifade 6zgiirliigiiniin diiglince ve ifadeyi yayma
asamalarimin yaninda ayrica bilgi edinme asamasi da mevcuttur®2. Bu sebeple
ilgili tedbirin ifade 6zgiirliigii baglaminda degerlendirilmesi zaruri olmaktadir.

Hem ATHS m. 10 hem de Anayasa m. 13’e gore temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmasi ancak kanunla olur. Ayrica sinirlama Anayasa m. 13’e gore ilgi-
li temel hak ve hiirriyetin 6ziine dokunmaksizin ve ilgili maddede belirtilen
sebeplere bagh olarak yapilmalidir. Sinirlama Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik
ilkesine aykir1 olamaz. Anayasa m. 26’ya gore ise ifade 6zgiirliigii, “milli gliven-
lik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigliniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi,
suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmig bilgilerin
aciklanmamasi, bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevi-
nin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir.”

flgili diizenlemeler 1s11nda 5651 sayilh Kanun uyarinca bir koruma tedbiri
olarak verilecek olan icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kara-
rinin ifade 6zgiirliigiinii sinirlayip sinirlamadigr meselesi su acilardan deger-
lendirilmelidir:

1. Stnirlamanin Kanunla Yapilmasi

Smirlamanin hukuki dayanagi 5651 sayili Kanundur. Bu sebeple sinirlama
i¢in ilk kosul gerceklesmistir. Ancak sekli olarak bir kanun s6z konusu olsa da
miistehcenlik sucu gibi suclarin yer almasi sebebiyle kanunun yeterince acgik

88 Benzer sekilde bkz. Kaya, s. 142.

89 Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme.

90 Ifade bzgiirliigii kapsaminda Anayasa’da bagkaca diizenlemelerin de oldugu belirtilmelidir.
Bunun i¢in bkz. Hamdemir, s. 145 vd.; Taskin, s. 39.

91 Tagkin, s. 44.; Kaya, s. 149.

92 Kaya, s. 149.
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olmadig ileri siiriilmektedirs. ifade edelim ki koruma tedbiri olarak verilecek
igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararlarinin verilmesi, ka-
nunda sayilan katalog suclarla ilgili yeterli siiphe sartina baglanmistir. Bu suc-
larin TCK gibi bagka kanunlarda diizenlenmesi, sinirlama sebeplerinin sinirl
olmasi ve bu sebeplerin somut suglardan olusmasi, aslinda kanunla simirlama
kosuluna uygunluk kosulunun yerine geldigini gostermektedird+.

2. Sinirlamanin Mesru Bir Sebebe Dayanmasi

Ifade 6zgiirliigiiniin hangi sebeplere binaen smirlandirilabilecegi Anayasa
m. 26’da belirtilmistir. Milli giivenlik, kamu diizeni ve kamu giivenligi, bu mes-
ru sebeplerin basinda yer almaktadir. 5651 sayillh Kanun’da yer alan katalog
suclara baktigimizda, bu suglarin ilgili mesru sebepler kapsamina girip girme-
digi tartigilabilir. Zira Anayasa’da ifade ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasinin se-
bepleri arasinda sozgelimi “genel ahlak” sayilmamakta ve bu sebeple “miisteh-
cenlik” sebebiyle ifade Ozgiirliigiinlin sinirlandirilmas1 Anayasa’ya aykir1 gibi
goriinmektedir®s. Ancak hemen belirtelim ki ATHS m. 10 dikkate alindiginda
katalog suclar sebebiyle ifade 6zgiirliigiine getirilen sinirlama mesru sebebe
dayanmis olacaktir®®. Zira sozgelimi Anayasa’da yer almayan “genel ahlak”,
AIHS m. 10°da ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirlmasinda bir sebep olarak zik-
redilmektedir. Ayrica 5651 sayili Kanun, internet ortaminda islenen suclarla
miicadele amaci giitmektedir (m. 1). Anayasa m. 26’da ise ifade 6zgiirliigliniin
sinirlandirilmasinin mesru sebeplerinden biri olarak “suclarin 6nlenmesi” zik-
redilmektedir. Miistehcenlik TCK m. 226’da bir suc tipi olarak yer aldigindan,
bu sucun 6nlenmesi amaciyla ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi Anayasa’ya
aykir1 olmayacaktir. Ayn1 durum katalog su¢ kapsamindaki diger suclar icin de
gecerlidir.

3. Siirlamanin Anayasanin S6ziine ve Ruhuna Uygun Olmasi

Ifade ozgiirliigliniin stmrlanmast acisindan icerigin cikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi kararlari, Anayasa m. 26’da belirtilen sebeplerle sinir-
I1 olarak verilmelidir. Ancak hemen belirtelim ki, sinirlamanin mesru sebe-
be dayanmasi, ayn1 zamanda Anayasanin soziine ve ruhuna uygun oldugunu
gostermez. Zira ilgili tedbirin uygulanmasi sebebiyle sadece ifade 6zglirligii
sinirlanmig olmayacak, ayni zamanda erisime kapanan web sitesine gore bas-
kaca temel hak ve hiirriyetlerin de etkilenmis olabilecektir. S6zgelimi ilgili web
sitesi bir sosyal ag sitesi ise bireylerin toplant1 hak ve hiirriyetleri de etkilenmis

93 Ayniyonde bkz. Uzun, s. 242-243.
94 Ayni yonde bkz. Kaya, s. 139.

95 Taskin, s. 48.

96 Uzun, s. 244.
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olacaktir”. Bu gibi sebeplerle koruma tedbiri olarak verilen igerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi kararlarinin son ¢are olarak verilmesi, Anaya-
sanin soziine ve ruhuna uygunluk acisindan daha uygun olacaktirs.

4. Stmirlamanin Ol¢iilii Olmasi

Icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi bir cezai yaptirim degil,
bir koruma tedbiridir. Bu sebeple tedbirle temel hak ve hiirriyetler ancak gecici
olarak sinirlanabilir. Adli makamlarca koruma tedbiri olarak verilen kararin
kendisiyle ulagilmak istenen amacla orantih olmasi gerekir. Olciiliiliik ilkesi
kanunen tanimlanmamistir. Ancak Anayasa Mahkemesi bir kararinda su sekil-
de izah etmektedir: “Yapilan sinirlamayla sagladigi yarar arasinda hakkaniyete
uygun bir dengenin bulunmasi”.%

Icerigin cikarllmas1 ve/veya erisimin engellenmesi tedbiri icin &lciiliiliik
ilkesinden bahsedebilmek i¢in Once igerigin ¢ikarilmasi kararinin verilmesi;
icerik ¢ikarilmazsa bu durumda erisimin engellenmesi kararlarinin verilmesi,
bir kosul olarak aranabilir*®. Bu baglaminda Internet Kanunu'ndaki iki dii-
zenlemenin 6nem arz ettigini belirtmek gerekir. internet Kanunu m. 8/9’da
katalog suclardan birini olusturan icerigin c¢ikarilmasi halinde erisimin engel-
lenmesi kararinin ortadan kaldirilmasi, dlciiliiliik ilkesinin bir geregidir. Ay-
rica 17/10/2019 tarihli ve 7188 sayili Kanun m. 17 ile Internet Kanunu m. 8’e
getirilen ek 17. fikra da 6lgiiliiliik ilkesi agisindan isabetli olmustur. Buna gore
internet sitesinin tiimiine erisimin engellenmesi kararinin verilmesi bazi ko-
sullara baglanmistir. Eger ihlalin gerceklestigi icerige erisimin engellenmesi
miimkiin veya miimkiin olsa bile sadece icerige erisimin engellenmesi ile ihlal
onlenemiyorsa, ancak o zaman internet sitesinin tiimiine erisim engellenebile-
cektir. Bu diizenleme m. 2/1-0’da belirtilen engelleme tekniklerine bagvurur-
ken de olciiliiliik ilkesinin dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir. S6zgelimi
sadece URL adresinin engellenmesi ile amaca ulagilacaksa, DNS teknigine bas-
vurulmamalidir.

5. Sinirlama ile Hakkin Oziine Dokunulmamasi

Temel hak ve hiirriyetlere getirilen sinirlamalarda hakkin 6ziine dokunul-
mamalidir (Anayasa m. 13). Bu baglamda verilecek olan igerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi kararlar ile ifade 6zgilirliigliniin 6ziine doku-

97 Kaya, s. 140.

98 Kaya, s. 140.; Tagkin, s. 43.

99 Anayasa Mahkemesi, K. T.:22/05/1987, E: 1986/17, K:1987/11: https://normkararlarbilgiban-
kasi.anayasa.gov.tr/ND/1987/11?Donemler_id=2&EsasNo=1986%2F17&KararNo=1987%2F11.

100Kaya, s. 142.; Uzun, s. 245.

101 Kaya, s. 142.
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nulmamali; bu 6zgiirliigiin kullanilmas1 olanaksiz hale getirilmemelidir2.
5651 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeler, bireylerin internet ortaminda
kullanacaklar: ifade 6zgiirliiklerini tamamen bertaraf etmemekte, sinirlamak-
tadir. Ancak internetin artik bir yagsam alam olarak kabul edildigi gliniimiizde
erisimin tamamen engellenmesi, hakkin 6ziine miidahale olarak kabul edilebi-
lecektir. Nitekim 277/03/2014 tarihinde Youtube’a erisim engellenmis ve fakat
Anayasa Mahkemesi bunu ifade 6zgiirliigiine agir bir miidahale olarak deger-
lendirmigtirtes.

6. Sinirlamanin Demokratik Toplum Diizeninin Geregi Olmasi

Bir koruma tedbiri olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenme-
si tedbirine iligkin diizenleme kapsaminda verilen kararlar ile ifade 6zgiirligi-
ne getirilen sinirlamalar, demokratik toplum diizeninin gerekleri kapsaminda
degerlendirilebilmelidir*+. Bundan kasit yapilan miidahalenin acil bir sosyal
gereksinimi kargilamasi ve orantili olmasidir's. Dolayisiyla diizenlemedeki ka-
talog suclar ve bunlarin sayisi, tek basina bu kosul ile ilgili belirleyici degildir.
Siirlamanin demokratik toplum diizeninin geregi olabilmesi i¢in sinirlama ile
ifade Ozgiirliigliniin 6ziine dokunulmamas: ve 0l¢iilii olmas1 gerekir. Her ne
kadar 17/10/2019 tarihli ve 7188 sayili Kanun m. 17 ile internet Kanunu m.
8’e getirilen ek 17. fikra bu konuda olumlu bir diizenleme olsa da uygulamada
ihlallerin ger¢eklesmesi her zaman muhtemeldir.

Kanunda ayni tedbirin ayni zamanda bir idari tedbir ve iistelik farkli kosul-
lara tabi olarak diizenlenmesi, ifade 6zgiirliigliniin sinirlandirilmasi konusun-
da daha cok elestirilebilir. Ozellikle m. 8/A’da gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde sadece katalog suglarin degil, herhangi bir su¢un 6nlenmesi sebepleri
ile tedbire karar verme imkaninin getirilmesi, ifade 6zgiirliigiine ciddi miida-
halelerde bulunmanin yolunu agmaktadir.

Sonug¢

Internet ortaminda islenen suclarla miicadele yollarindan biri de 5651 sayili
Kanun’da diizenlenen “internet ortaminda yapilan yayinlarda icerigin cikaril-
masi ve/veya erisimin engellenmesi” tedbiridir. Tartismali olmakla birlikte bu
tedbirin, ilgili kanunun da acikca ifade ettigi lizere, ceza muhakemesi hukuku
anlaminda bir koruma tedbiri oldugunu diisiiniiyoruz. Bu koruma tedbirine
sadece ilgili kanunda zikredilen katalog suclarla ilgili yeterli stiphenin olmasi

102Kaya, s. 143.

103 Karar icin bkz. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/4705?BasvuruAdi=Youtube.
104 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kaya, s. 145 vd.; Uzun, 245, 246; Taskin, s. 52 vd.

105Tagkin, s. 52.
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durumunda, karar1 vermeye yetkili merciler tarafindan karar verilerek bagvu-
rulabilir. Karar belirli bir siire ile sinirh olarak da verilebilir. Kararin geregi
Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu tarafindan, yer, icerik ve erisim saglayi-
cilarina geregi iletilmek suretiyle yerine getirilir. Yer, icerik ve erisim saglayici-
larinin sorumlulari, kararin gereginin yerine getirilmemesinden sorumludur-
lar. Bir koruma tedbiri olmas1 sebebiyle igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin
engellenmesi karari, bazi durumlarda hiikiimsiiz kalmakta, baz1 durumlarda
ise kaldirilmaktadir.

Bu tedbirin uygulamada o6zellikle erisimin etkisizlestirilmesi yontemleri se-
bebiyle ¢ok etkili oldugu sdylenemez. Ancak yine de tedbir kararlarinin kanu-
ni bir dayanakla verilmesi isabetlidir. Bu kanun ile getirilen koruma tedbiri
ile ifade ozgiirliigiine miidahale s6z konusudur. Bu miidahalelerin Anayasaya
uygun olabilmesi i¢in hakkin 6ziine dokunulmamasi, miidahalenin demokra-
tik toplumun gereklerine uygun olmasi ve 6l¢iilii olmasi gerekir. Bu baglamda
sinirlamanin son care olarak diizenlenmesi, sinirlamanin Anayasanin soziine
ve ruhuna uygunluk acisindan diistintilmelidir. Yapilan miidahale Anayasaya
aykir1 bir sinirlama teskil edecekse, tedbir kararina itiraz edilebilir. itirazin
kabul edilmemesi halinde de Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuruda bu-
lunulabilecektir.
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Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda 2820

Sayih Siyasi Partiler Kanununa Gore Ihtar

Warning According to the Law of Political Parties No 2820 in the
Light of the Constitutional Court Decisions

Dr. Fatih GULER™

oz

Temel hedefleri secimleri kazanarak devleti yonetmek olan siyasi partilerin, ana-
yasal ve yasal diizenlemelere uymalar: beklenir. Bu diizenlemelere aykir1 davranan
siyasi partilere uygulanacak yaptirimlarin, siyasi haklarin sinirlandirilmasi sonu-
cunu doguracak olmasi sebebiyle, ol¢iiliiliik ilkesinin alt ilkeleri olan orantililik ve
elveriglilik ilkeleri ile uyumlu olmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu yaptirimlardan olan
Anayasa Mahkemesi’'nin siyasi partilere ihtarda bulunmasi, anayasal diizenlemeye
konu olmamasi basta olmak iizere baz gerekcelerle anayasaya aykirihig: ifade edilse
de, “siyasi partilerin kapatilmasi” veya “siyasi partilere devlet yardimi1” konular: gibi
akademik caligmalara sik konu olan alanlardan olmamistir. Anayasa ve Siyasi Parti-
ler Kanunu c¢alismalarinin giindemde oldugu bir siirecte ihtar yaptirimi konusunun,
Anayasa Mahkemesi kararlari 1s181inda ortaya konulmasinin faydali olabilecegi dii-
siincesi ¢alismanin hareket noktasim olusturmustur. Calismada ihtar yaptirmminin
yasal dayanaklari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin bagvurusu iizerine Anayasa
Mahkemesi karar stireci, ihtar yaptiriminin niteligi, ihtar yaptirimin anayasaya uy-
gunlugu, ihtar bagvurusu siireci sonunda verilen karar tiirleri, ihtar bagvurularinin
karara baglanma siireleri ele alinmigtir. Ayrica ihtar bagvurulari konu esash siniflan-
dirmaya tabi tutularak Anayasa Mahkemesinin yaklagimi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi parti, ihtar, Anayasa Mahkemesi, olgiililiik ilkesi,
yargitay cumhuriyet bagsavcisi

ABSTRACT

Political parties, whose main objective is to rule the state by winning elections,
must comply with constitutional and legal regulations. Since the sanctions to be
applied to political parties that act contrary to these regulations will result in the
limitation of political rights, it is very important that they must comply with the
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principles of proportionality and availability. Although “the closure of political par-
ties” or “state aid to political parties” are among the topics that are frequently sub-
ject to academic studies, the issue of “warning”, which is often stated to be uncons-
titutional because of that it is not subject to constitutional regulation, has not been
the subject of academic studies at the same level. The starting point of the study
was the idea that it may be beneficial to evaluate the issue of warning sanction in
the light of the Constitutional Court decisions in a process where the Constitution
and the Law of Political Parties are on the agenda. In the study, the legal bases of
the warning sanction, the decision process of the Constitutional Court upon the
application of the Chief Public Prosecutor of the Supreme Court of Cassation, the
nature of the warning sanction, the constitutionality of the warning sanction, the
types of the decision given at the end of the warning application process, the time
period for the decision of the warning applications were discussed. In addition, the
approach of the Constitutional Court has been examined by subjecting the warning
applications to subject-based classification.

Keywords: Political party, warning, constitutional court, principle of proportio-
nality, chief public prosecutor of the supreme court of cassation

Giris

Secimleri kazanarak devleti yonetmeyi amaclayan siyasi partilerin faaliyet-
lerine devam ederken anayasal ve yasal diizenlemelere uyumlu davranmalar:
oldukca Oonemlidir.' Siyasi partilerin hukuki diizenlemelerle uyumlu hareket
etmelerinin segmenler tarafindan secimler sirasinda oya evrilecegi diisiiniilse
de, asil olan hukuka aykir1 eylemlerin hukuki yaptirimlarla miieyyidelendi-
rilmesidir. Bu ihtiyac, belli sinirlar dahilinde siyasi partilerin yarg: organlar:
tarafindan denetlenmesi gerekliligini dogurmus olup anayasalarda bunlara
iligkin hiikiimler yer almistir.

Anayasalarda ve siyasi partiler kanunlarinda siyasi partilerle ilgili bircok
diizenlemeye yer verilmis olmasi ve bu diizenlemelerin daha ¢ok emredi-
ci kurallar ve yasaklar getirmesi bu kurallarin siyasi partiler tarafindan ihlal
edilmesi ihtimalini de arttirmaktadir.? Siyasi partilerin demokratik sistemler
icin vazgecilmez nitelikleriyle birlikte serbestcge faaliyette bulunmalar: kural,
faaliyetlerinin siirlandirilmasi istisna olmasi ilkesi dogrultusunda, siyasi
partilerin hukuka aykiri eylemlerinin miieyyidelendirilmesine iligkin kriter ve
yaptirim tiirlerinin o6lgiiliiliik ilkesinin biitiin unsurlar ile tam uyumlu olmasi

1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla De-
mokrasi Komisyonu) Tiirkiye’ye Iliskin Goriisleri Secimler Yarg: ve Referanduma Iliskin Karar
ve Uygulama Kodlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Aragtirma Merkezi Yayinlari, 2006, s. 163.

2 Yilmaz Aliefendioglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Is Yiikii”, istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 11-12-13, 1995, S. 45-46.
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gerekir.3 Ayrica temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili uyusmazlhiklarda kavramla-
rin nihai iceriklendirmenin yargi kararlari ile yapildig gercegi de goz oniinde
bulundurulmalidir.4 Bu cergevede siyasi partiler icin 6ngoriilen yaptirimlarin
hukuka aykir1 eylemlerini sonlandirmay1 saglayacak sekilde elverisli olmakla
birlikte siyasi partinin eylemlerine serbestce devam etmesine engel olmayacak
sekilde orantili olmasi, 1982 Anayasasinda temel hak ve ozgiirliiklerin sinir-
landirilmas icin 6ngoriilen temel ilkelerle uyumlu olmasin saglayacaktir.

Siyasi partilerin hukuka aykir1 eylemleri i¢in 6ngoriilen yaptirnmlardan bir
tanesi olan siyasi partilere ihtar yaptirim ile ilgili 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin ardindan 81 adet ihtar bagvurusu mevcut
olmasina ragmen “ihtar” yaptirmi akademik anlamda sinirh sayida calismaya
konu olmustur. Thtar yaptirnmi anayasada acikca diizenlenmemesi sebebiyle
doktrinde tartigmali olan bagliklar arasinda yer almistir.5 Ayrica TBMM’de 2011
yilinda Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nunun goriismeleri esnasinda, Anayasada degil de Siyasi Partiler Kanunu'nda
diizenlenmesi sebebiyle anayasaya aykiriligi oldugu da ileri siirtilmiistiir.® Bu-
nun yaninda 2003 y1ili Oncesi siyasi partilerin kapatilmasi yaptirimini etkileme
potansiyeli sebebiyle benzer tereddiitlerin Anayasa Mahkemesi iiyelerinin kar-
s1 oylarinda da yer aldig: “ihtar” yaptirimi pratiginin Anayasa ve Siyasi Parti-
ler Kanunu ¢alismalarimin giindemde oldugu bir siirecte ortaya koyulmasinin
faydali olabilecegi degerlendirilmistir.”

Calismanin birinci ve ikinci boliimiinde ihtar yaptirimu ile yasal diizenleme-
ler ele alindiktan sonra ihtar bagvurusu ve karar siireci kisaca ac¢iklanmigtir.
Uciincii boliimde ise ihtar yaptiriminin niteligi ve ihtar yaptirrminin anayasaya
aykirihigi ile ilgili argiimanlar doktrindeki yaklasimlar temelinde incelenmistir.
Dordiincii bolimde ihtar bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesinin verdigi
karar tiirleri ele alindiktan sonra, besinci béliimde ihtar bagvurulari konu bazlh
bir siniflandirmaya tabi tutularak incelenmistir. Altinc1 béliimde ise ihtar bas-
vurularinin karara baglanma siireleri ele alinmigtir.

3 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 13. Baski, Ekin Yayinevi, 2012, s. 163.

4 Adem Ersin Bayra, “Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandiran Kavramlarin Tasnifi ve Derecelendir-
mesi — I: Kamu Diizeni ve Kamu Diizeni ile Ilgili Kavramlar”, Istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2020, s. 45.

5 Mehmet Turhan, “Siyasi Partilere Thtar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt 57, Say1 1, 2002, s. 144-152.

6 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu, “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yar-
gilama Ustlleri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Anayasa Komisyonu Raporu (1/993)”, 2011 (23.
Donem 5. Yasama Y1), (696), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, s. 14, 59, 60, 71.

7 Anayasa Mahkemesi, 01.06.2001 tarih ve 24419 sayili Resmi Gazete yayimlanan 20.03.2001
tarih ve Esas No: 2001/1 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:2001/1 sayili karar1
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I. intar ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Siyasi partilere kapatma disinda ikincil ve daha diisiik yogunluklu yaptirim-
larin uygulanmasi kargilagtirmali hukuk verileri ile uyumludur. Avrupa Kon-
seyinin anayasal danisma organi olan Venedik Komisyonunun siyasi partiler
hukukunun uluslararasi standartlarinin belirlenmesi yoniinde katkilar1 s6z
konusu olmaktadir.® Bu anlamda 84. Genel Kurulunda “Siyasi Parti Diizen-
lemelerine Iliskin Kilavuz Ilkeleri” kabul edilmistir. Bu ilkeler siyasi partilere
sicilden terkin, hazine yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakma,
secime katilmaktan yoksun birakma gibi alternatif yaptirimlarin orantiliik
ilkesi ile uyumlu bir sekilde adil bir yargilama neticesinde uygulanabilecegi
kabul edilmistir. ¢

1976 Portekiz Anayasasi siyasi partileri kurulusunun, yaptig1 birliklerin,
isim ve rumuzlarinin hukuka uygunlugu hakkinda karar verme yetkisini Ana-
yasa Mahkemesine vermistir.'* Ukrayna Siyasi Partiler Kanunu siyasi partilere
kapatma veya sicilden terkin edilmesi gerektiren fiiller disindaki fiillerinin se-
bebiyle siyasi partiye ihtarda bulunulmasi 6ngoriilmistiir.** Hollanda Medeni
Kanununa gore belli durumlarda siyasi partiler i¢in ihtar mekanizmasi 6ngo-
rilmiistiir.*

Siyasi partilerin hukuka aykir1 eylemleri i¢in 6ngoriilen yaptirnmlardan bir
tanesi olan siyasi partilere ihtarda bulunulmasi konusu 1965 tarih ve 648 sayili
Siyasi Partiler Kanunu ile mevzuatimiza girmis olup, 1983 tarih ve 2820 sayil
Siyasi Partiler Kanunu'nda da yerini korumustur. Siyasi Partiler Kanunu'nun
104.maddesine gore, bir siyasi partinin Siyasi Partiler Kanunu'nun 101 inci
maddesi disinda kalan emredici hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi parti-
lerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde bulunmasi sebebiyle o parti
aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet Bagsavciliginca re sen yazi ile
bagvurulur. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikiimlere aykirilik goriirse bu
aykirihgin giderilmesi icin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verir.*3 Bu cer-

8 Levent Goneng, Tiirkiye'de Se¢im Uyusmazhklar: ve Coziim Yollari, Adalet Yayinevi, 2008, s. 16.

9 European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), Guidelines On Political
Party Regulation By Osce/Odihr And Venice Comnussion Adopted by the Venice Commission at its
84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010),2010, S. 45.

10 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorist, Cilt 11, 1. Baski, Ekin Yayinevi, 2011, s. 756.

11 Denys Kovryzhenko, Regulation of Political Parties in Ukraine: The Current State and Direc-
tion of Reforms, Agency for Legislative Initiatives, 2010, s. 118.

12 Hakan Sabri Celikyay, 1082 Anayasast ve Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi Cercevesinde
Tiirkiye'de Siyasi Parti Kapatma Rejimi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2002, s. 297.

13 Ali Em, Kazim Uslu, Tiirk Hukuk Sisteminde Se¢im ve Siyasi Partiler Hukuku, Adalet Yayine-
vi, 2014, S. 593.
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cevede Yargitay Cumhuriyet Bagsavecisi'nin ihtar yaptirimina konu olabilecek
bir durum oldugunu degerlendirmesi halinde yapacagi basvuru iizerine Ana-
yasa Mahkemesi’'nin aykirilig1 tespit etmesi halinde aykiriligin sonlandirilmasi
icin siyasi parti hakkinda ihtarda bulunulmasi yoniinde karar verilmektedir.

Tablo - 1: Donemlere Gore ihtar Kararina Uyulmamasi Halinde Uygulanan ikincil Yaptirimlar

DONEM iKINCIL YAPTIRIM
1983-2003 KAPATMA
2003-2009 DEVLET YARDIMINDAN YOKSUN BIRAKMA
2009- -

Yukaridaki tablodan gorildiigii tizere Siyasi Partiler Kanununun ilk hali-
ne gore ihtarda bulunulmasina karar verilen siyasi parti alt1 ay icinde ihtar
yaptirimina konu olan aykirihg gidermemesi halinde Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi ihtarda bulunulmasina karar verilen siyasi parti hakkinda Anayasa
Mahkemesi'nde kapatma davasi agmaktaydi.’4 2003 yilinda 4778 sayili1 kanun
ile Siyasi Partiler Kanunun 104. maddesinde yapilan degisiklik ile Anayasa
Mahkemesinin “ihtarda bulunulmasi” kararina uymayan siyasi parti hakkin-
da “kapatma” yaptirimi yerine “devlet yardimindan tamamen veya kismen
yoksun birakilmas1” yaptirimina karar verilmesi esasi getirilmistir. Anayasa
Mahkemesi, “devlet yardimindan tamamen veya kismen yoksun birakilmas1”
yaptiriminin “devlet yardimi almayan siyasi partiler agisindan infaz kabiliyeti
olmadig, bunlar acisindan gecerli ve islevsel bir yaptirim olmadig: ve devlet
yardimi almayan siyasi partilerin emredici hiikiimlere aykir1 faaliyetlerinin
yaptirimsiz kalmasi sonucu dogurdugundan bu tiir partiler lehine ayricalik
olusturacag)” gerekgcesiyle iptal edilmesine karar vermistir.'s

14 Levent Korkut, “Anayasa Mahkemesi'nin Yesiller Partisini Kapatma Karar1 Savunulabilir mi?”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 277, Say1 2, 1994.

15 Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, Tevfik Sonmez Kiiciik, Anayasa Hukuku ve Tiirk Anayasa Hu-
kuku Uygulamalar, Legal Yayinevi, 2013, s. 133.
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Grafik-1: Yillara Gére ihtar Bagvuru Sayilari

1980 1985 1950 19|95 2000 2005 2mo 2015 amo 2025

Yukaridaki grafikte bagvuru sayilarinda donemsel artma ve azalmalarin ol-
dugu gorilmektedir. 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanununun ilk haline gore,
siyasi partilerin “kanunun dordiincii kisminda yer alan hiikiimler disindaki
hiikiimlere ve diger kanunlardaki hiikiimlere aykir1 eylem ve kararlar1” ihtar
yaptirnminin konusunu olusturuyordu. 1999 yilinda 4445 sayili kanun ile si-
yasi partilerin kapatilmasina iligkin hiikiimlerde degisiklige gidilmis; kapatma
sebepleri azaltilmasina ve zorlastirilmasina ragmen ihtar yaptiriminin istisna
alanimi olusturan Siyasi Partiler Kanunu'nun “dordiincii kisim” ibaresi “101.
madde” olarak degistirilerek ihtar bagvurusunun konusu daha da genisletil-
mistir. Thtar bagvuru sayilarindaki dalgalanma konuyla ilgili yasal alaninin de-
giskenligi ile benzer bir ¢izgiyi takip etmistir. Yasal alanin genislemesinin ihtar
bagvuru sayisina artmasi yoniinde bir etkisi oldugu gibi, ihtar yaptirnminin etki-
sini yitirmesi de bagvuru sayisinin azalmasi yoniinde bir sonug ortaya ¢ikardigi
goriilmektedir. Grafikten 2013 y1lindan sonra karara baglanmis sadece bir adet
ihtar bagvurusunun oldugu goriilmektedir. Bunun sebebinin ihtar yaptirimina
uyulmamas1 halinde uygulanabilecek ikincil ve daha agir yaptirnminin olma-
masi sebebiyle Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiliginin ihtar yaptiriminin elve-
riglilik ilkesi ile uyumlu olmadig: yoniindeki kanaatinden kaynaklanmaktadir.
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I. ihtar Basvurusu ve Karar Siireci

Siyasi Partiler Kanunu ihtar bagvurusunu baglatma yetkisini Yargitay Cumhu-
riyet Bagsavcisina vermistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ihtar yaptirnmina
konu olabilecek aykiriligi re’sen siyasi parti sicilinin incelenmesi neticesinde tespit
edilecegi gibi, basindan'®veya siyasi parti iiyelerinin ihbar1 iizerine de 6grenebilir.

Konuyla ilgili acik bir yasal diizenleme bulunmamasi sebebiyle, uygulamada
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ihtar yaptirimina konu olabilecek bir aykiriligi
tespit etmesi halinde bu aykirihigin giderilmesi icin ilgili siyasi partiden talep
ettigi gibi herhangi bir uyarida bulunmadan da ihtar bagvurusunda buluna-
bilmektedir. Anayasa Mahkemesi Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin ihtar
bagvurusundan 6nce ilgili siyasi partiye uyarida bulunma yiikiimliiliigiiniin ol-
madigina karar vererek siyasi partiler agisindan esitlik ilkesine aykir1 olan bu
uygulamanin yerlesmesinin oniinii agmistir.'

Anayasa Mahkemesi, konuyla ilgili agik bir yasal hiikiim olmamasi sebe-
biyle, hakkinda ihtar bagvurusunda bulunulan siyasi partinin konu hakkinda
savunmasinin alinmasinin gerek olmadig yoniinde uygulama geligtirmisti.*
2011 y1linda 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 53. maddesi ile ihtar bagvurusunda bulunan siyasi parti-
nin savunmasinin alinmasi zorunlulugunu getirmesi sebebiyle Yargitay Cum-
huriyet Bagsavciligl, ihtar bagvurusunun ardindan Anayasa Mahkemesi hak-
kinda ihtar bagvurusunda bulunulan siyasi partinin savunmasini almaktadir.

Olaganiistii toplant1 ¢agrisinin uygulanmamasi gibi siyasi parti iiyelerinin
dogrudan menfaatlerini ilgilendiren ihtar bagvurularinda yapilan davaya “ka-
tilma” istemleri ve buna bagh olarak yapilan diger talepler (ihtar bagvurularinin
oncelikli karara baglanmasi, biiyiik kongrenin ertelenmesi veya durdurulmasi
vb.), ihtar bagvurusunun bir dava degil bagvuru olarak kabul edilmesi sebebiy-
le Anayasa Mahkemesince reddedilmektedir.?° Anayasa Mahkemesi'nin ihtar
bagvurusunu bir dava olarak gormemesinin diger bir sonucu da, Yiice Divan ve
siyasi parti kapatma davalarindaki hukuki konumunun aksine, ihtar bagvurula-
rinda kendisini davaya bakmakta olan mahkeme olarak kabul etmeyerek ihtar

16 Anayasa Mahkemesi, 01.10.2009 tarih ve Esas No: 2005/2 (Siyasi Parti ihtar) Karar No:2009/1
sayili karari.

17 a.gk.

18 Anayasa Mahkemesi, 28.06.1998 tarih ve 23386 sayili Resmi Gazete yayimlanan 13.11.1997
tarih ve Esas No: 1996/1 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:1997/7 sayili karari.

19 Anayasa Mahkemesi, 27.04.2002 tarih ve 24738 sayili Resmi Gazete yayimlanan 09.01.2002
tarih ve Esas No: 2001/11 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:2002/7 sayili karari.

20 Anayasa Mahkemesi, 06.08.2005 tarih ve 25898 sayili Resmi Gazete yayimlanan 25.07.2005
tarih ve Esas No: 2004/2 (Siyasi Parti [htar) Karar No:2005/4 sayili karar1.
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ile ilgili yasal hiikiimlerden anayasaya aykir1 oldugunu degerlendirdigi hiikiim-
leri “davaya bakmakta olan mahkeme” sifatiyla ve “itiraz” yoluyla iptal edilmesi
amaciyla kendi glindemine getirememesidir.2' Anayasa Mahkemesinin bu yo-
rum ve uygulamasi, ihtar bagvurusuna konu olan kanun hiikiimlerinin anaya-
saya uygunluk denetiminin sadece “soyut norm denetimi” ile saglanabilecegi,
“somut norm denetiminin” yapilamayacagi sonucunu dogurmustur.

Anayasa Mahkemesi ihtar bagvurusunun ardindan siyasi partinin savun-
masin aldiktan sonra esas hakkinda rapor diizenlemesi i¢in raportore sevk
etmekte ve raportor tarafindan diizenlenen raporla birlikte gerekli incelemeyi
yaparak ihtar bagvurusu hakkinda hiikiim kurmaktadir. Anayasa Mahkemesi
konuyla ilgili karar aldiktan sonra, karar ilgili siyasi partiye tebligat mevzuati
hiikiimleri cercevesinde teblig edilmektedir.2?

III. ihtar Yaptinminin Niteligi

Uyari, hatirlatma, ylikiimliiliigii ifaya davet etme olarak kisaca tanimlana-
bilecek olan ihtar kavrami, farkli hukuk dallarinda farkli anlamlan ifade et-
mektedir.? Ornegin ihtar, ceza yargilama hukukunda fiilin sonuclar1 hakkinda
stijeyi dikkate davet etme durumunu ifade etmektedir.2+ Aile hukuku acisindan
ise ortak hayati birakip giden esin aleyhinde terk nedeniyle bosanma amaciy-
la dava acilabilmesi icin mahkeme araciligiyla uyarilmasin ifade eder.? Ihtar
ayni zamanda muhatabin miistakbel agir sonuglarla karsilasmasini engelleme
amacina da hizmet eder.?® Bu ¢ercevede siyasi partiler hukuku uygulamasin-
daki ihtar kavraminin, idare hukukunda ve ceza yargilama hukukunda haliyle
degil, aile hukukundaki anlamina benzedigi ifade edilmistir.2”

Bunun yaninda ihtar yaptirimi sebep ve sonuglari acisindan kapatma yapti-

21 Anayasa Mahkemesi, 26.04.2002 tarih ve 24737 sayili Resmi Gazete yayimlanan 09.01.2002
tarih ve Esas No: 2001/4 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:2002/1 sayil karari.

22 Anayasa Mahkemesi, 21.03.1992 tarih ve 21178 sayili Resmi Gazete yayimlanan 24.09.1991
tarih ve Esas No: 1991/3 (Siyasi Parti Kapatma) Karar No:1991/3 sayili karari. Anayasa Mahke-
mesi siyasi partilerle ilgili ihtar bagvurusu neticesinde verilen kararlarinin tebligatinin hukuka
uygunlugu ile ilgili en ufak bir duraksamaya diisiilmemesi, herhangi bir stiphenin uyanmamasi
gerektigine isaret ederek, tebligat mevzuatina aykiri olarak ifa edilen tebligat isleminin hukuki
sonu¢ dogurmayacagina hiikmetmistir.

23 Kemal Gézler, Ingilizce Karsililariyla Hukukun Temel Kavramlari, 17. Baski, Ekin Yayimevi,
2019, s. 226.

24 Erol Cihan, “Ceza Muhakemesi Hukukunda ikaz, fhtar, Hukuka Aykiri Vaad ile Telkin Kav-
ramlar1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 35, Say1 1-4, 1969, s. 128.

25 Nursen Ayan, “Terk Nedeniyle Bosanma”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
15, Say1 1, 2007, S. 49.

26 Giirsel Kaplan, “idari Yargilama Hukukunda Dava A¢cmanin Sonuclar1”, Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2019, s. 669.

27 Turhan, s. 142.
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rimindan ayrilmaktadir. Ceza hukukunda var olan su¢/kabahat ve hapis ceza-
s1/idari para cezasi ayrimi, siyasi partiler hukukunda ihtar/kapatma acisindan
da so6z konusudur. Ceza hukukunda fiillerin haksizlik iceriginin diisiik olmasi
durumunda kabahat ve idari para cezasi s6z konusu iken aksi durumda sug/
hapis cezasi ortaya ¢ikmaktadir.?® Siyasi partiler hukuku agisindan da fiillerin
haksizlik iceriginin diisiik olmasi durumunda ihtar yaptirimi s6z konusu iken
aksi durumda kapatma yaptirimi ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasi partiler hukuku agisindan ihtar, siyasi partilerin i¢ ¢aligmalarin ve
faaliyetlerini demokrasi esaslarina gore yapmalar1 ve anayasa diizeninin te-
mellerine uygun hareket etmelerini saglamayr amaclamaktadir.2 Thtar yapti-
rimi Siyasi Partiler Kanunu'nda ve diger kanunlarda siyasi partiler i¢in 6ngo-
riilen diizenlemelere aykir1 hareket edilmesi durumunda, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin talebi iizerine, Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili siyasi par-
tinin savunmas1 alindiktan sonra verilen ve Resmi Gazete’de yayimlanan 6zel
bir karar tiirii olarak tanimlanabilir.3° Anayasa Mahkemesinin ihtar konusu ile
ilgili uygulamasi ve hukuki yaklasimi dogrultusunda ihtar yaptiriminin siyasi
partinin tiizel kisiligine yonelik, diger yaptirimlardan bagimsiz ve onlarin ika-
mesi niteliginde olmayan sui-generis nitelikte oldugu da séylenebilir.

Anayasa Mahkemesi’nin giindeminde olan ihtar bagvurulari diger mahkemeler-
de de uyugmazlik konusu olabilmektedir.3* Anayasa Mahkemesi bu tiir bagvurular-
da Siyasi Partiler Kanunu'nun uygulama onceligine sahip olduguna isaret ederek,
diger mahkemelerde goriilen uyusmazliklarin Anayasa Mahkemesince ihtarda bu-
lunulmasina yonelik karar vermesine engel tegkil etmeyecegine hitkmetmistir.32

Bunun yaninda ihtar bagvurusuna konu olan aykiriligin Siyasi Partiler
Kanunu'nda hapis cezasi, adli para cezasi veya idari para cezasi ile miieyyi-
delendirilmesi de s6z konusu olabilir. Ornegin biiyiik kongre sonras: bilgi ve
belgelerin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina teslim edilmemesi, mali de-
netime iligkin bilgi ve belgelerin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na ve Ana-

28 Murat Ekinci, “Ceza Hukuku Acisindan idari Yaptirmmlar”, Yildirnm Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2017, s. 35.

29 Ozkan Tikves, “Siyasi Partiler ve Anayasa Yargis1 Konusunda Mukayeseli Bir inceleme”,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 36, Say1 1-4, 1970, s. 166.

30 Anayasa Mahkemesinin tiim kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmas: zorunluguna iliskin
anayasanin buyurucu hitkmiine ragmen siyasi partilerle ilgili ihtar bagvurularindan red veya ka-
rar verilmesine yer olmadigi yoniinde hiikiimle sonu¢lanan bazi1 bagvurularin yayimlanmadig
bilinmektedir. Anayasa Mahkemesinin son yillarda hacmini gelistirdigi web tabanh Kararlar Bil-
gi Bankasina bu tiir kararlar: da gegmise dogru kapsayacak sekilde yer vermesi isabetli olmustur.

31 Anayasa Mahkemesi, 02.07.1987 tarih ve Esas No: 1987/3 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:1987/3
say1li karari

32 a.gk.
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yasa Mahkemesi'ne zamaninda teslim edilmemesi durumunda Siyasi Partiler
Kanunu’nun 111.maddesinde adli/idari para cezasi ongorillmiistiir.33 Ayrica
anayasanin 38.maddesinin sug ve cezalardaki kanunilik ilkesine aykirilig: se-
bebiyle Anayasa Mahkemesince34 iptal edilen Siyasi Partiler Kanunu’nun 117.
maddesi “...kanunun doérdiincii kisminda yazih yasak fiilleri isleyenler, fiil daha
agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, alti aydan az olmamak tizere hapis ce-
zast ile ...” hitkmii de yiiriirliikte oldugu 2013 yili bagina kadar birgok ihtar bas-
vurusu acisindan uygulanabilecek nitelikteydi. Siyasi Partiler Kanunu’nun 117.
maddesi yliriirliikte oldugu siirece ihtar yaptirimina ihtiya¢ olmadigina dair
gortisler olsa da Anayasa Mahkemesi bu hiikiimleri siyasi parti yoneticileri aci-
sindan uygulanabilir nitelikte oldugunu kabul ederek, ihtar yaptirimin siyasi
parti tiizel kisiligi i¢in uygulanabilir bir yaptirim olarak degerlendirmistir.3s

IV. intar Yaptinminin Anayasaya Uygunlugu Sorunu

Uygulamada Anayasa Mahkemesi ihtarda bulunulmasina dair kararlar ver-
meye devam etse de, ihtar yaptiriminin anayasaya aykir1 olduguna dair goriis-
ler meveuttur. Thtar yaptirmminin anayasaya aykirihigi iddialar ii¢ bashk altin-
da toplanabilir:

Birinci olarak ihtar yaptirnminin anayasada siyasi partilere uygulanacak
yaptirimlar arasinda diizenlenmemesi gerekcesiyle anayasaya aykiri oldugu
iddia edilmistir. Gercekten de anayasada siyasi partilere uygulanacak yapti-
rimlar “kapatma” ve “devlet yardimindan tamamen veya kismen yoksun birak-
ma” olarak belirlenmistir. Bu cercevede siyasi partilere anayasada belirlenen
yaptirimlar disinda yaptirim uygulanip uygulanamayacagi hususu bir 6n sorun
olusturmaktadir. Anayasalarin ayrintili bir sekilde diizenlenmesinin sakinca-
larinin oldugu bilinmektedir.3® Bu ¢ercevede siyasi partilere uygulanacak olan
diisiik yogunluklu ihtar yaptirnminin anayasal diizenlemeye konu edilmeme-
sinin bir anayasaya aykirilik tegkil etmeyecegi diisiliniilebilir. Buna ragmen
demokrasinin vazgecilmez unsuru olmalar: sebebiyle anayasada ayrintili bir
sekilde diizenlenen siyasi partiler i¢in uygulanacak yaptirimlar arasinda ihtar
yaptirrminin diizenlenmemesi veya siyasi partilere uygulanacak diger yapti-

33 Kanun metninde hafif hapis cezasi, hafif para cezasi, agir para cezas1 6ngoriilmesine ragmen
4.1.2004 tarihe ve 5252 sayil Tiirk Ceza Kanunun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanu-
nun 5. ve 7. maddeleri ile bu cezalar adli para cezasi ve idari para cezasina doniistiiriilmistiir.

34 Anayasa Mahkemesi, 05.07.2012 tarih ve 28344 sayili Resmi Gazete yayimlanan 12.01.2012
tarih ve Esas No: 2011/62 Karar No:2012/2 sayili karar1

35 Turhan, s. 154.

36 Bu konuyla ilgili ayrintili tartisma igin bkz. Levent Goneng, “Ayrintili Anayasa- Cerceve Anaya-
sa Tartismalar1”, TEPAV, Say1 43, 2012, s. 1-5.
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rimlarin kanunla diizenlenebilecegine dair bir hitkmiin olmamasi da diger go-
riisiin giiclii argiimanlarindandir.

Ikinci olarak ihtar yaptirimi hakkinda karar verme yetki ve gorevinin Anaya-
sa Mahkemesi'ne anayasa ile degil de kanun ile verilmesinin anayasaya aykir1
oldugu iddia edilmistir. Gercekten de siyasi partilere ihtar verilmesi ilk 6nce
sadece 1983 tarihli 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nda diizenlenmistir. 1983
tarihli 2949 say1li Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanunda Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkileri arasinda ihtar bagvu-
rularim karara baglamak konusu diizenlenmemis olup Anayasa Mahkemesinin
anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirecegi ifade edilerek, Anayasa
Mahkemesine sadece anayasa ile gorev verilebileceginin ongorildiigi ifade
edilebilir. 2011 tarihli 6216 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargi-
lama Usulleri Hakkinda Kanunda Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri
arasinda ihtar basvurularim karara baglamak sayilmistir. Thtar bagvurularini ve
siyasi partilerin dagilmis sayilarak hukuki varliklarinin sona erdiginin tespiti-
ne iligkin talepleri karara baglamak disindaki tiim gorev ve yetkilerin Anayasa
Mahkemesine anayasa ile verilmis olmasi gergegi, Anayasa Mahkemesi'nin te-
mel iglevi ile uyumlu olmasi acisindan Anayasa Mahkemesine sadece anayasa
ile gorev verilebilecegini savunan goriisii giiclendiren 6nemli bir arglimandir.3”

Uciincii olarak 2003 yili 6ncesi neticesi kapatma olan ihtar yaptirmminin
anayasaya aykir1 oldugu iddia edilmistir. Thtar yaptirimi Milli Giivenlik Kon-
seyi donemi icinde cikarilan konsey kanunlarindan olan 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nda diizenlenmesi sebebiyle anayasanin gecici 15.maddesinin
son fikrasinin korumasi altinda kalmistir.3® Bu durum anayasal engel ortadan
kalkana kadar anayasaya aykir1 hiikiimlerin yiiriirliikte kalmasina sebebiyet
vermistir.? 1995 yilinda yapilan ile degisiklikle siyasi partilerin kapatma se-
bepleri tahdidi ve tiiketici olarak anayasal diizenlemeye konu olmasi ve ana-
yasal kapatma nedenlerinin sinirlilig1 ilkesinin benimsenmesi sebebiyle, 2820
sayil Siyasi Partiler Kanunu'nda diizenlenen neticesi kapatma olan ihtarda
bulunulmasi kararinin anayasaya uygunlugunu yitirdigi hakl bir sekilde ifa-
de edilmistir.+° Gergekten de 1995 yilinda kabul edilen anayasa degisikligi ile

37 Turhan, s. 145. ihtar yaptiriminin anayasada diizenlenmemesinin anayasaya aykiri olmadigina
dair goris igin bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ekin Yayinevi, 2019, s.
445-449.

38 Turhan, s. 144.

39 Yavuz Atar, “Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasaya Uygunluk Denetimin Konusu”, Selcuk Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1-2 Prof. Dr. Sakir Beki’ye Armagan, 1996, s. 388.

40 Fazil Saglam, “Siyasi Partiler Kanununda Uluslararasi Standartlara Uygunluk Saglamak icin
Yapilmasi Gereken Degisiklikler”, Anayasa Yargis: Dergisi, Say1 17, 2000, s. 249.
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2.1.2003 tarih ve 4778 sayili yasa ile Siyasi Partiler Kanunu’'nda yapilan degi-
siklikle ihtarda bulunulmasina iligkin kararin yaptirnminin kapatma degil de
devlet yardimindan tamamen veya kismen yoksun birakma olarak belirlendigi
siire arasinda Anayasa Mahkemesi'nin karara bagladig: sonucu ihtarda bulu-
nulmasi ile neticelenen on dokuz ihtarda bulunulma kararinin on altis1 oy cok-
lugu ile alinmistir. Kars1 oy yazan tiyelerinin temel muhalefet gerekeesi ihtar
basvurusuna konu olan aykirilik degil, ihtarda bulunulmasi kararina uyulma-
masinin neticesinin kapatma olarak belirlenmesi olmustur. 2003 yilinda 4778
sayili kanun ile “ihtarda bulunulmas1” kararina uymayan siyasi parti hakkinda
“kapatma” yaptirimi yerine “devlet yardimindan tamamen veya kismen yok-
sun birakilmasi” yaptirimina karar verilmesi esasi getirilmistir. Daha sonra
da bu hiikiim anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tara-
findan iptal edildiginden bu anayasaya aykirilik iddiasinin gerekcesi ortadan
kaldirilmigtir.

V. ihtar Basvurusu Sonucu Anayasa Mahkemesince Verilen Kararlar

Anayasa Mahkemesi, 81 adet ihtar basvurusu neticesinde, 59 bagvuruda
ihtarda bulunulmasi (%73), 10 bagvuruda istemin reddi (%15), 12 bagvuruda
ise karar verilmesine yer olmadig1 yoniinde (%15) hiikiim kurmustur. Ozellikle
tiiziik hiikiimlerinin kanuna aykirilig1 iddiasiyla yapilan ihtar basvurularinda,
ayn1 karar icerisinde Anayasa Mahkemesi baz tiiziik hiikiimleri ile ilgili ih-
tarda bulunulmasi karari verirken, baz tiiziik hiikiimleri ile ilgili bagvurunun
reddi, bazilar1 hakkinda ise karar verilmesine yer olmadig1 yoniinde hiikiim
kurabilmektedir.

A. ihtarda Bulunulmasi

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisimin ihtar yaptirimina konu olabilecek bir
durum oldugunu degerlendirmesi halinde yapacag1 basvuru iizerine Anayasa
Mahkemesi’'nin aykirilig: tespit etmesi halinde aykiriigin sonlandirilmasi icin
siyasi parti hakkinda ihtarda bulunulmasi yoniinde karar verilmektedir.

Siyasi partilere ihtarda bulunulmasinin bir takim sonuclar1 bulunmakta-
dir. 2003 yilindan 6nce, ihtarda bulunulmasi kararinin ardindan alti ay icinde
karara uyulmamasi durumunda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig: tarafindan
kapatma davasi acilabilmekteydi. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi bu cerce-
vede Milliyetci Calisma Partisi (1991), Yesiller Partisi (1992), Demokrat Parti
(1994), Adalet ve Kalkinma Partisi (2002) ve Tiirkiye Komiinist Parti (2002)
hakkinda kapatma davasi agmistir. Anayasa Mahkemesi, mali denetimle ilgi-
li yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi sebebiyle verdigi ihtarda bulunulmasi
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kararma uymayan Yesiller Partisi'nin# ve siyasi parti siciline kayith bir siyasi
partinin ismini aynen kullanmasi sebebiyle verdigi ihtarda bulunulmas: ka-
rarina uymayan Demokrat Parti’nin+* kapatilmasina karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi, Milliyetci Calisma Partisi*? ile ilgili kapatma bagvurusunda, ka-
patma karar1 almadan 6nce ihtarda bulunmasi kararina konu aykirihig: gide-
rilmesi sebebiyle kapatma isteminin reddine karar vermistir. 2002 yilinda ih-
tarda bulunulmasi kararina uymamalar1 sebebiyle Adalet ve Kalkinma Partisi+
ve Tiirkiye Komiinist Partisi4> hakkinda kapatma davasi1 agilmigtir. Davanin
acilmasinin ardindan sonra Siyasi Partiler Kanunu’nun 104. maddesinde yapi-
lan degisiklik ile Anayasa Mahkemesi'nin “ihtarda bulunulmasi1” kararina uy-
mayan siyasi parti hakkinda “kapatma” yaptirimi yerine “devlet yardimindan
tamamen veya kismen yoksun birakilmasi” yaptirimina karar verilmesi esasi
getirilmesi iizerine, kapatma davasinin diigmesine karar verilmistir.

2003 y1l1 ile Anayasa Mahkemesi'nin konuyla ilgili iptal karar1 verdigi 2009
yili arasinda, ihtarda bulunulmasi kararina uymayan siyasi partiler icin “devlet
yardimindan tamamen veya kismen yoksun birakilmas1” yaptirimi s6z konusu
olmasina ragmen Anayasa Mahkemesi'nin bu yonde verdigi bir karar bulun-
mamaktadir.

2009 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin ardindan, Anaya-
sa Mahkemesi'nin ihtar kararina uymayan siyasi partiler agisindan ikincil ve
daha agir hukuki sonuglar1 olan bir yaptirnm kalmamistir. Bu durum ihtarin
miinhasiran bir yaptirim oldugu ve ihtar bulunulmasi kararina muhatap siyasi
partinin secmen nazarinda negatif bir etki olusturabilecegi gercegini degistir-
memektedir.4°

B. Basvurunun Reddedilmesi

Anayasa Mahkemesi, baz1 durumlarda ihtar bagvurusunun reddi yoniinde
karar vermektedir. Birinci olarak ihtar yaptirnrmina konu olamayacak bir bas-
vuru varsa Anayasa Mahkemesi, bagvurunun reddi yoniinde karar vermekte-
dir. Ornegin Siyasi Partiler Kanunu'nun 94.maddesinde yer alan “iiniforma

41 Anayasa Mahkemesi, 10.04.1994 tarih ve 21901 sayili Resmi Gazete yayimlanan 10.02.1994
tarih ve Esas No: 1992/2 (Siyasi Parti Kapatma) Karar No:1994/1 sayili karari.

42 Anayasa Mahkemesi, 15.02.1995 tarih ve 22203 sayili Resmi Gazete yayimlanan 13.09.1994
tarih ve Esas No: 1994/1 (Siyasi Parti Kapatma) Karar No:1994/3 sayili karari.

43 Anayasa Mahkemesi, 21.03.1992 tarih ve 21178 sayili Resmi Gazete yayimlanan 24.09.1991
tarih ve Esas No: 1991/1 (Siyasi Parti Kapatma) Karar No:1991/3 sayil karari.

44 Anayasa Mahkemesi, 07.10.2009 tarih ve 27369 sayili Resmi Gazete yayimlanan 07.09.2009
tarih ve Esas No: 2002/3 (Siyasi Parti Kapatma) Karar No:2009/3 sayili karari.

45 Anayasa Mahkemesi, 07.10.2009 tarih ve 27369 sayili Resmi Gazete yayimlanan 07.09.2009
tarih ve Esas No: 2002/4 (Siyasi Parti Kapatma) Karar No:2009/2 sayili karar.

46 Turhan, s. 142.
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giydirme yasagini” ihlal iddiasiyla 1999 yilindan 6nce yapilan bir ihtar bagvu-
rusunda Anayasa Mahkemesi s6z konusu yasagin kanunun “ dordiinciti kismin-
da” yer almasi sebebiyle ihtarda bulunulmasi kosullarina uyulmadigina isaret
ederek basvurunun reddine karar vermistir.#” Ikinci olarak, ihtar bagvurusu-
nun konusu kapatma gerektiren bir aykirilik olmas1 halinde Anayasa Mah-
kemesi ihtar bagvurunun reddine karar vermektedir. Ornegin Siyasi Partiler
Kanunu’'nun 101.maddesinde yer alan “dordiincii kisimda yer alan hiikiimlere
aykir1 beyanda bulunma yasaginin” ihlali iddiasiyla 1999 yilinda 6nce yapilan
bir ihtar bagvurusunda Anayasa Mahkemesi s6z konusu yasagin kapatma ge-
rekeesi olmasi sebebiyle ihtarda bulunulmasi kosullarina uyulmadigina isaret
ederek basvurunun reddine karar vermistir.+8 Uciincii olarak Anayasa Mahke-
mesi ihtar bagvurusu sonucu kanuna aykir1 bir durum olmadigi yoniinde karar
vermesi durumunda bagvurunun reddi yoniinde hiikiim kurmaktadir.

C. Karar Verilmesine Yer Olmamasi

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan ihtar bagvurusu yapildiktan son-
ra ve Anayasa Mahkemesi tarafindan bir karar almadan once, ilgili siyasi parti
kurucular kurulu ile kapanma karar1 almasi, Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmas, biiylik kongre karari ile kapanma karar1 almasi, Anayasa Mahke-
mesince dagilma halinin ve buna bagh olarak hukuki varliginin sona erdiginin
tespit edilmesi halinde Anayasa Mahkemesi ihtar talebinin konusu kalmamasi
sebebiyle bir karar verilmesine gerek olmadig1 yoniinde hiikiim kurmaktadir.#

Anayasa Mahkemesi ihtar kararinin amacinin belli bir siire icinde aykiriligin
giderilmesi olduguna isaret ederek, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan
ihtar bagvurusu yapildiktan sonra ve Anayasa Mahkemesi tarafindan bir karar
almasindan oOnce, ihtar bagvurusuna esas aykiriligin giderilmesi durumunda
ihtar bagvurusu hakkinda bir karar verilmesine yer olmadig yoniinde hiikiim
kurmaktadir.5°

47 Anayasa Mahkemesi, 18.10.1983 tarih ve Esas No: 1983/1 (Siyasi Parti ihtar) Karar No:1983/1
sayili karari.

48 Anayasa Mahkemesi, 19.02.1993 tarih ve 21501 sayili Resmi Gazete yayimlanan 3.11.1992 tarih
ve Esas No: 1992/4 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:1992/4 sayih karari.

49 Anayasa Mahkemesi, 12.10.2011 tarih ve Esas No: 2010/1 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:2011/2
sayili karari.

50 Anayasa Mahkemesi, 17.10.1995 tarih ve Esas No: 1995/1 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:1995/1
sayili karari.
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VI. Konularina Gére ihtar Basvurularinin Siniflandiriimasi

Tablo-2 : ihtar Bagvurularinin Konularina Gére Dagilimi

BASVURU

IHTAR BASVURUSUNUN KONUSU
SAYISI

MALI DENETIMLE ILGiLI YOKOUMLULUKLERIN

YERINE GETIiRILMEMESI 2t

YASAL SUREDE VE SARTLARDA

. 21
KONGRENIN TOPLANMAMASI

TUZUK HUKUMLERININ

9 12
KANUNA AYKIRILIGI

SiYASi PARTI UYELIGI SARTLARI

. . .. 11
ILE ILGILI UYUSMAZLIKLAR

KANUNLA YASAKLANMIS KELIME ve ADLARIN
SIYASI PARTI ISMINDE KULLANILMASI

AYNI ANDA BIRDEN FAZLA
SIYASI PARTI UYELIGI

DIiGER ( Uniforma Giydirme Yasag1, Bagdasmayan Gorevler,
Organlarda Gorev Alanlarin flgili Makamlara Bildirilmemesi, Gegici 5

Hiikiimlere Muhalefet, Kapatma Gerektiren Fiiller)

Thtar bagvurusunun konular Siyasi Partiler Kanunu'nda diizenlenmesine
ragmen, uygulamada siyasi partiler tarafindan Siyasi Partiler Kanunu'nun
hangi hiikiimlerinin ihlal edildigi ve bunlardan hangilerinin Yargitay Cum-
huriyet Bagsavcis1 tarafindan ihtar basvurusuna konu edildiginin ortaya
konmas1 6nemlidir. Yukaridaki tabloda gosterilen bu siniflandirma Anayasa
Mahkemesi'nin hangi konularda kanunu nasil yorumladigi ve nasil uygulama
gelistirdiginin degerlendirilmesine de imkan tamimaktadir.
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A. Siyasi Partilerin Mali Denetimi ile ilgili Yiikiimliiliiklerin
Yerine Getirilmemesi

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan siyasi partilerin mali denetimi ile
ilgili siyasi partilerin ylikiimliiliikleri Siyasi Partiler Kanunu’nun ii¢tincii kismi-
nin dordiincii boliimiinde ayrintili olarak belirlenmistir. Bu diizenlemelerin te-
meli siyasi partilerce elde edilen gelirler ile yapilan harcamalara ait bilgi ve bel-
gelerin, siiresi icinde veya talep iizerine Anayasa Mahkemesi’'ne verilmesidir.>

Mali denetime iligkin bilgi ve belgelerin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina
ve Anayasa Mahkemesi'ne zamaninda teslim edilmemesi durumunda Siyasi
Partiler Kanunu'nun 111.maddesinde idari para cezas1 6ngoriilmiistiir.>* Ana-
yasa Mahkemesi, bu hiikiimlerin siyasi parti yoneticileri agisindan uygulana-
bilir nitelikte oldugunu kabul ederek, ihtar yaptirimini siyasi parti tiizel kisiligi
icin uygulanabilir bir miieyyide olarak degerlendirmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilan ihtar bagvurularinin dortte biri siyasi parti-
lerin mali denetimi ile ilgili yiikiimliiliiklerinin siiresi icinde veya talep iizerine
yerine getirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu konuyla ilgili yapilan yirmi
bir bagvurudan besinde, ihtar bagvurusundan sonra ve Anayasa Mahkemesi'nin
kararindan 6nce mali denetim ile ilgili ylikiimliiliikleri yerine getiren siyasi
partiler hakkinda karar verilmesine yer olmadigina hiikmedilmistir. Geri kalan
on alt1 bagvuruda ise siyasi partinin yillik kesin hesabina iligkin bilgi ve belgele-
rin kismen veya tamamen Anayasa Mahkemesine sunulmamasi sebebiyle ilgili
siyasi partiler hakkinda ihtarda bulunulmasi karar verilmistir.

B. Yasal Siirede ve Sartlarda Kongrenin Toplanmamasi

Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan ihtar bagvurularinin dortte biri yasal siirede
ve sartlarda kongrenin toplanmamasindan kaynaklanmaktadir. Siyasi partile-
rin en yiiksek karar organlar1 kongrelerdir.5s Siyasi Partiler Kanunu, siyasi par-
tilerin dinamik yapisi gbz 6niinde bulundurularak belirli siirelerde kongrelerin
toplanmasini zorunlu kilan diizenlemeler 6ngormiistiir. Ayn1 zamanda genel
bagkanlik makaminin bosalmas, il/il¢e yonetim kurullarinin merkez karar yo-

51 Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile par-
ti merkez ve bagh ilgeleri de kapsayan iller tegkilatinin kesin hesaplarinin onaylh birer 6rnegini
Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi i¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili-
gina vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin ayni hesap déneminde edindigi
taginmaz ve degeri yiiz milyon liray1 asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirli
haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir.

52 Hamdi Mehter, Siyasi Partilerin Mali Islemleri ve Denetimleri, Genisletilmis 2. Baski, TUR-
MOB Yayinlari-344, 2008, s. 121-124.

53 Hiiseyin Ozcan, Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, Gozden Gegirilmis fkinci Basim, Der
Yayinlari, 2011, s. 256.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



DR. FATIH GULER | 113

netim kurullar tarafindan gorevden el cektirmeleri gibi baz1 durumlarda da
belirli siirelerde kongrelerin toplanmasini zorunlu kilmigtir. Bu diizenlemelere
riayet edilmemesi durumunda Anayasa Mahkemesinin verdigi ihtar kararlar
bes alt baglik altinda incelenmistir.

1. ilk Biiyiik Kongrenin Tiizel Kisilik Kazanilmasindan Sonraki
iki Y1l icerisinde Yapilmamasi

Icisleri Bakanhgi'na verilen dilekce ile tiizel kisilik kazanan siyasi partiler,
Siyasi Partiler Kanunu'nun amir hiikmii geregi tiizel kisilik kazanmalarindan
itibaren iki yil icerisinde ilk biiyiik kongrelerini toplamak zorundadirlar.

flk biiyiik kongrelerini tiizel kisilik kazanmalarindan itibaren iki y1l iceri-
sinde yapmamalar1 sebebiyle haklarinda ihtar bagvurusunda bulunulan fakat
Anayasa Mahkemesi'nin bu konuyla ilgili bir karar almasindan 6nce biiyiik
kongre karari ile kapanma karar1 alan, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapa-
tilan, Anayasa Mahkemesince dagilma hali ve buna bagh olarak hukuki varh-
ginin sona erdigi tespit edilen ii¢ siyasi parti hakkindaki ihtar bagvurular: hak-
kinda karar verilmesine yer olmadig1 yoniinde hiikiim kurulmustur.

Bu konuyla ilgili diger dokuz ihtar bagvurusunda Anayasa Mahkemesi tiizel
kisilik kazanmalarindan itibaren iki y1l icerisinde ilk biiyiik kongrelerini topla-
mayan siyasi partiler hakkinda ihtar karar1 vermistir. Anayasa Mahkemesi, bii-
yiik kongrenin toplanmamasi durumunda ilgili siyasi partiye ihtarda bulunul-
mas! uygulamasini degistirerek, Siyasi Partiler Kanunu'nun 121. maddesinin
“Tiirk Kanunu Medentisi ile Dernekler Kanunu'nun ve dernekler hakkinda uy-
gulanan diger kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri, siyasi partiler
hakkinda da uygulanir” yollamasiyla Tiirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesi-
nin “ Dernekler, asagidaki hallerde kendiliginden sona erer: ...2. ilk genel kurul
toplantisinin kanunda ongoriilen silirede yapilmamasi ve zorunlu organlarin
olusturulmamis olmasi, Her ilgili, sulh hakiminden, dernegin kendiliginden
sona erdiginin tespitini isteyebilir.” hitkmii cergevesinde ilk genel kurul top-
lantisinin kanunda ongoriilen siirede yapilmamis olmasini kendiliginden sona
erme nedeni olarak kabul edip, ilgili siyasi partilerin dagilmis sayilarak hukuki
varliginin sona erdiginin tespiti yoniinde hiikiim kurmustur.54

2. Biiyiik Kongrenin Siiresi icinde Toplanmasi

Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin biiyiik kongrelerinin toplanma sii-
relerini, alt ve {ist sinir belirlemek suretiyle, siyasi parti tiiziiklerine birakmig-
tir. Siyasi Partiler Kanunu’nun belirledigi alt sinir iki y1l, {ist sinir ise ii¢ y1ldur.

54 Anayasa Mahkemesi, 06.03.2021 tarih ve 31415 sayili Resmi Gazete yayimlanan 14.01.2021
tarih ve Esas No: 2019/11 (Degisik isler) Karar No:2021/3 sayil karari.
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Anayasa Mahkemesi, son biiyiik kongresinin iizerinden {i¢ y1l gecmesine
ragmen biiyiik kongreleri toplamayan siyasi partiler aleyhinde yapilan ihtar
basgvurularinda, olumsuz hava sartlar1 ve genel secimler gibi gerekeeleri® ka-
bul edilebilir mazeret olarak degerlendirmeyerek ihtar karar1 vermistir.

Anayasa Mahkemesi, bliylik kongrenin toplanmamasi durumunda ilgili
siyasi partiye ihtarda bulunulmasi uygulamasimi degistirerek, Siyasi Partiler
Kanunu’'nun 121. maddesinin yukarida ifade edilen hiikmiiniin yollamasiy-
la Tiirk Medeni Kanunu'nun 87. maddesinin “ Dernekler, asagidaki hallerde
kendiliginden sona erer:... 5. Olagan genel kurul toplantisinin iki defa iist liste
yapilamamasi...” hilkmii cercevesinde iist tiste iki olagan genel kurul toplanti-
sinin yapilmamis olmasini kendiliginden sona erme nedeni olarak kabul edip,
ilgili siyasi partilerin dagilmis sayilarak hukuki varliginin sona erdiginin tespiti
yoniinde hiikiim kurmustur.5°

3. Gecerli Olaganiistii Biiyiik Kongre Toplanma Talebine
Riayet Edilmemesi

Siyasi Partiler Kanunu, biiyiik kongre delegelerinin en az beste birinin yazili
istemi lizerine biiyiik kongrenin olaganiistii olarak toplanmasi gerektigi esasini
benimsemistir.

Anayasa Mahkemesi, biiyiik kongre delegelerinin beste birinin talebi tize-
rine biiyiik kongre toplanma cagris1 yapmayan siyasi parti aleyhinde yapilan
ihtar bagvurusunda, biiyiik kongre iiye sayis1 kavramindan ne anlagilmasi ge-
rektigi ve hangi sartlarda biiyiik kongre toplanma isteminden vazgecilebilecegi
hususlaria agiklik getirerek, ilgili siyasi parti hakkinda ihtarda bulunulmasi
karar1 vermistir.5

Biiyiik kongre iiyeleri, tabii tiyelerden ve secilmis (il kongreleri) iiyelerden
olusur. Anayasa Mahkemesi, olaganiistii toplant1 talebine esas biiyiik kongre
iiye say1sini, secilmis ve tabii liyelerden olusan iiye tamsayisi olarak degil, ola-
ganiistii toplant1 bagvuru tarihi itibariyle fiilen biiyiik kongre iiyesi olanlarin
sayisi olarak kabul etmistir. Yani Anayasa Mahkemesi'ne gore biiylik kongre
tabii tiyesi olan veya biiyiik kongre iiyesi secilmesine ragmen sonradan 6liim,
istifa, ihrag ve tedbirli disipline sevk vb. gerekeelerle siyasi parti ile hukuki ilig-
kisi sona eren iiyelerin sayisinin biiyiik kongre iiye sayisindan diisiilmesinden

55 Anayasa Mahkemesi, 19.09.2013 tarih ve 28770 sayili Resmi Gazete yayimlanan 18.06.2013
tarih ve Esas No: 2012/3 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:2013/3 sayili karar1.

56 Anayasa Mahkemesi, 05.02.2011 tarih ve 27837 sayili Resmi Gazete yayimlanan 08.12.2010
tarih ve Esas No: 2010/01 (Degisik Isler) Karar No:2010/7 sayih karar1.

57 Anayasa Mahkemesi, 06.08.2005 tarih ve 25898 sayili Resmi Gazete yayimlanan 25.07.2005
tarih ve Esas No: 2004/2 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:2005/4 sayili karari.
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sonra kalan biiyiik kongre iiye sayisinin beste birinin yazili isteminin biiyiik
kongre toplanmasi i¢in yeterli olduguna hiitkmetmistir.

Anayasa Mahkemesi, biiyiik kongre delegelerinin olaganiistii kongre top-
lanma taleplerinden vazgecebileceklerini prensip olarak kabul etmistir. Ger-
cekten de talebin toplu olarak biiyiik kongreyi olaganiistii toplantiya ¢agirma
yetkisine sahip makamlara ulastirilana kadar yapilmasi halinde vazgecme hu-
kuken gecerlidir. Fakat mahkeme, siiresi icinde ilgili makamlara ulasan ola-
ganiistii kongre toplanma talebinin yenilik dogurucu oldugunu, hem talepte
bulunanlar acisindan, hem de olaganiistii toplantiya cagirma yetkisini kulla-
nacaklar acisindan baglayici oldugunu isaret ederek, bu tarihten sonra yapilan
vazgecmenin, hukuken gecerli olamayacagina hilkmetmistir.5®

4. il/ilce Yonetim Kurullarinin Merkez Karar ve Yonetim
Kurullarinca Gorevden El Cektirilmesinin Ardindan 45 ve 30
Giinliik Siireler icerisinde il/ilce Kongrelerinin Toplanmamasi

Siyasi Partileri Kanunu, siyasi partilerin tabandan tavana, (mahalle- belde-
ilge-il-genel merkez) demokratik bir perspektifle tegkilatlanmalar: ilkesini be-
nimseyerek, il ve ilge yonetim kurullarinin secilmesini ve gorevden alinmasini
il ve ilge kongrelerinin yetkisi dahilinde olacak sekilde belirlemistir. Siyasi Par-
tiler Kanunu bu demokratik gerekliliklerle yonetim gerekliliklerinin kesisme
noktasinda bir zorunluluk olarak gorevden el ¢ektirme kurumu 6ngoriilmiis-
tiir.5

Bu yetkinin kullanildig: il ve ilge yonetim kurullari, 45 (il) ve 30 (ilce) giin-
liik siire iginde il ve ilce kongrelerini toplamak zorundadir. Uygulamada bu sii-
reler iginde kongre toplanmadig1 durumlarda Siyasi Partiler Kanunu’'nun 121.
maddesinin yukarida ifade edilen yollamasiyla ve Tiirk Medeni Kanunu'nun
75. maddesinin “Yonetim kurulu, genel kurulu toplantiya cagirmazsa; iiyeler-
den birinin bagvurusu iizerine, sulh hakimi, ii¢ iiyeyi genel kurulu toplantiya
cagirmakla gorevlendirir.” hitkmii dogrultusunda, bir iiyenin bagvurusu tizeri-
ne sulh hakimi tarafindan, {ic kisilik bir heyet il veya ilce kongresini toplamak-
la gorevlendirilmektedir.

Bu konuyla ilgili bes ihtar bagvurusundan dordiinde “ihtar” karar1 verilmis,
birinde ise ihtar bagvurusundan sonra ve Anayasa Mahkemesi'nin kararindan
once aykirilik sona erdiginden “karar verilmesine yer olmadig1” yoniinde hii-
kiim kurulmustur.

58 Anayasa Mahkemesi, 06.08.2005 tarih ve 25898 sayili Resmi Gazete yayimlanan 25.07.2005
tarih ve Esas No: 2004/2 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:2005/4 sayil karar1.

59 Ahmet fyimaya, “Siyasal Partilerde Teskilat Yonetimi Gérevden Almanin Hukuki Rejimi”, Tiir-
kiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 66, 2006, s. 134.
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Uzerinde tartisilmasi gereken konulardan biri, sadece bir il/ilce teskilatinin
gorevden el ¢ektirilmesi iizerine siiresi icerisinde kongre toplanmamis olmasi-
nin ihtar bagvurusuna konu olup olamayacagidir. Mer’i mevzuat hiikiimlerine
gore her ne kadar ihtar kararina uyulmamasinin ilave bir yaptirimi olmasa da
ihtar kararina konu olan siyasi parti hakkinda negatif bir etkisi oldugu agik-
tir. Bu cercevede il/ilce tegkilatinin gorevden el c¢ektirilmesi iizerine siiresi
icerisinde kongre toplanmamis olmasi1 durumunda uygulamada Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde kongrenin toplanmasi i¢in “kayyum” atama
prosediirii ve “ihtar” karar1 sonrasi siyasi parti hakkinda olusacak negatif etki
g6z online alindiginda, Anayasa Mahkemesi'nin bu konuyla ilgili ihtar karar
almasi icin ihtar bagvurusuna konu olan siyasi parti agisindan bu hukuka ayki-
r1 uygulamanin belirli bir yogunluga ulagsmasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, bu konuyla ilgili verdigi ilk kararinda sadece bir il
teskilatinin® gorevden el ¢ektirilmesi iizerine siiresi icerisinde kongre toplan-
mamis olmasi iizerine ihtarda bulunulmasi karar1 vermistir. Diger ti¢ kararda
ise il/ilge teskilatinin gorevden el cektirilmesi lizerine siiresi icerisinde kongre
toplanmamis olmasi ilgili siyasi parti agisindan genel bir uygulamaya doniis-
miig oldugu goriilmektedir. Gercekten de 1992 yilinda 76 il ve 833 ilce bulun-
dugu goz oniine alindiginda®, 23 il tegkilatinin® (%30), 106 ilce teskilatinin®
(%13), 240 il ve ilce teskilatinin® (%26) gorevden el cektirilmesi {izerine siiresi
icerisinde kongre toplanmamis olmasi, ilgili siyasi parti agisindan genel bir uy-
gulamaya doniistiigiinii gostermektedir.

5. Genel Bagkanhik Makaminin Bosalmasi Halinde 45 Giin icinde
Biiyiik Kongrenin Toplanmamasi

Tiirk siyasi hayatinin geneli goz oniinde bulunduruldugunda siyasi partiler
agisindan siiphesiz en 6nemli organ “Genel Bagkanlik” makamidir. Bunu goz
oniinde bulunduran Siyasi Partiler Kanunu genel bagkanlik makaminin bosal-
masi halinde, yeni genel baskan1 segmek icin en geg kirk bes giin iginde biiyiik
kongrenin toplanmasi gerektigi esasini getirmistir.

60 Anayasa Mahkemesi, 15.10.1992 tarih ve 21376 sayili Resmi Gazete yayimlanan 8.9.1992 tarih
ve Esas No: 1992/1 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:1992/1 sayih karar.

61 icisleri Bakanlhg iller idaresi Genel Miidiirliigii il idaresi ve Miilki Boliimler Sube Miidiirliigii
Istatistikleri, Yillara Gore Kurulan il ve ilce Sayisi,< https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/
il-idaresi-ve-mulki-bolumler-istatistikleri >, (12.03.2021).

62 Anayasa Mahkemesi, 21.11.1992 tarih ve 21402 sayili Resmi Gazete yayimlanan 21.10.1992 ta-
rih ve Esas No: 1992/2 (Siyasi Parti fhtar) Karar No:1992/2 sayili karari.

63 Anayasa Mahkemesi, 18.11.1992 tarih ve 21409 sayili Resmi Gazete yayimlanan 3.11.1992 tarih
ve Esas No: 1992/3 (Siyasi Parti ihtar) Karar No:1992/3 sayili karari.

64 Anayasa Mahkemesi, 06.04.1994 tarih ve 21897 sayili Resmi Gazete yayimlanan 8.3.1994 tarih
ve Esas No: 1994/4 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:1994/4 sayih karari.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



DR. FATIH GULER | 117

Anayasa Mahkemesi bu konuyla ilgili yapilan bir ihtar bagvurusu neticesin-
de, genel bagkanlik makaminin bosalmasina ragmen kirk bes giin i¢inde biiyiik
kongreyi toplamayan siyasi partiye ihtarda bulunulmasi karar1 vermistir.%

C. Tiiziik Hiikiimlerinin Kanuna Aykirilig:

Siyasi parti tiyelerinin hak ve yiikiimliiliikleri, parti teskilatinin kurulusu,
isleyisi, parti ici disiplin gibi konular diizenleyen ve parti i¢i hukukun asli ve
birincil kaynagi olan siyasi parti tiiziikleri asli kurucu iktidar tarafindan anaya-
sal diizenlemeye konu edilerek 6nemleri vurgulamigtir.®® Siyasi partilerin ana-
yasasl niteliginde olan siyasi parti tiiziikleri, anayasalarin rejimlerin kimligini
ortaya koydugu gibi, siyasi partilerin kimligini ortaya koydugu séylenebilir.”

Siyasi partilerin i¢ hukukunu olusturan siyasi parti tiiziikleri, Siyasi Partiler
Kanunu’'nda ve Tiirk Medeni Kanunu’'nda diizenlenmeyen hususlar acisindan
buyurucu hiikiim niteligindedir.®® Bu yoniiyle siyasi partilerin i¢ igleyisi acisin-
dan ciddi 6nemi haiz tiiziik hiikiimlerinin Siyasi Partiler Kanunu’na aykir1 ol-
mas1 durumunda Anayasa Mahkemesi ilgili siyasi partiye ihtarda bulunulmasi
karar1 vermektedir.®

Siyasi Partiler Kanunu baz konularin tiiziik tarafindan diizenlenmesini
acikca ongormekte, bazi konularin ise kanunun belirledigi siirlar icerisinde
tiiziik tarafindan diizenlenmesi ilkesini ongormektedir. Bu cercevede Siyasi
Partiler Kanunu'na aykiri olan tiiziik hiikiimleri eksik diizenleme, kanunun
acik hiilkmiine aykirilik, genel hiikiimlere aykirihik, Yargitay Cumhuriyet Bas-
saveilig tarafindan kanuna aykir: oldugu iddia edilmesine ragmen Anayasa
Mahkemesince kanuna uygun bulunan tiiziik hiikiimleri bagliklar1 altinda in-
celenmigstir. Anayasa Mahkemesi'nin siyasi parti tiiziiklerinin Siyasi Partiler
Kanunu’na aykirilik iddialari ile ilgili verdigi ihtar kararlar incelendiginde, ilk
baslarda siyasi parti tiiziikleri ile daha miidahil bir yaklagimi benimsemesi-
ne ragmen, tarihsel siire¢ igerisinde bu yaklagimin yerini tiiziik hiikiimlerinin
Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine agik¢a aykir1 olmadikea siyasi partilerin
yontemsel bagimsizliklar: icerisinde degerlendirmeye dogru evrildigi goriil-
mektedir.

65 Anayasa Mahkemesi, 19.10.2005 tarih ve 25971 sayili Resmi Gazete yayimlanan 20.07.2005
tarih ve Esas No: 2004/3 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:2005/3 sayili karari.

66 Ozcan, Yanik, s. 88.

67 Ahmet Iyimaya, “Siyasal Parti Tiiziiklerinin Yargisal Denetimi”, Tiirkiye Barolar Birliji Dergi-
si, Say1 61, 2005, S. 241.

68 Ahmet Iyimaya, “Siyasal Parti Kongrelerinin Yargisal Denetimi”, Tiirkiye Barolar Birliji Der-
gisi, Say1 64, 2006, s. 212.

69 Anayasa Mahkemesi, 01.11.2003 tarih ve 25276 sayilli Resmi Gazete yayimlanan 25.03.2003
tarih ve Esas No: 2002/5 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:2003/4 sayil karar1.
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1. Eksik Diizenleme

Siyasi Partiler Kanunu baz1 konularin siyasi parti tiiziiklerinde diizenlenme-
si gerekliligini acikca benimsemistir. Siyasi parti tiiziiklerinde bu hususlarin
hi¢ diizenlenmemesi veya eksik diizenlenmesi {izerine Anayasa Mahkemesi
ilgili siyasi partilere ihtarda bulunulmasina karar vermistir. Anayasa Mahke-
mesinin bu baglik altinda karara bagladig1 ihtar basvurularinin agirlikh olarak
organlarin tesekkiillii ile ilgili eksiklikler oldugu soylenebilir.

- Girig aidatim tiiziikte acikca belirlenmemesinin kanuna aykiri oldugu?,

- Yurt dis1 temsilcilik agilacak yerlerin tiiziikte acikca belirlenmemesinin ka-
nuna aykiri oldugu?,

- Tlce yonetim kurulu iiye sayisinin tiiziikte acikca belirlenmemesinin kanu-
na aykiri oldugu’z,

- Merkez karar ve yonetim organi iiye sayisinin tiiziikte acikca belirlenme-
mesinin kanuna aykiri oldugu?s,

- 11 y6netim kurulu iiye sayisinin tiiziikte acikca belirlenmemesinin kanuna
aykir oldugu’4,

- Disiplin sug ve cezalarimin tiiziikte acikca belirlenmemesinin kanuna aykiri
oldugu,

2, Kanunun Acik Hiikmiine Aykiriliklar

Siyasi Partiler Kanunu baz1 konularda siyasi parti tiiziiklerinin kendi be-
lirledigi smirlar icerisinde diizenlenmesi gerekliligini acikca benimsemistir.
Siyasi parti tiiziikklerinde bu hususlarin kanuna aykiri olarak diizenlenmesi
iizerine Anayasa Mahkemesi ilgili siyasi partilere ihtarda bulunulmasina ka-
rar vermistir. Anayasa Mahkemesinin bu baghk altinda karara bagladig: ihtar
bagvurularinin agirlikh olarak organlarin tesekkiillii ile ilgili eksiklikler oldugu
sOylenebilir.

- Milletvekili 6zel aidatin1 kanuni sinirin altinda belirleyen tiiziik hitkmiiniin

70 Anayasa Mahkemesi, 28.2.1986 tarih ve Esas No: 1985/2 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:1986/1
sayili karar1

71 Anayasa Mahkemesi, 1.11.2003 tarih ve 25276 sayili Resmi Gazete yayimlanan 25.3.2003 tarih
ve Esas No: 2002/5 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:2003/4 sayih karari.

72 Anayasa Mahkemesi, 17.08.1996 tarih ve 22730 sayili Resmi Gazete yayimlanan 6.12.1995 ta-
rih ve Esas No: 1995/5 (Siyasi Parti ihtar) Karar No:1995/5 sayil karari.

73 agk

74 a.g.k.

75 Anayasa Mahkemesi, 28.2.1986 tarih ve Esas No: 1985/2 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:1986/1
sayili karari.
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kanuna aykir1 oldugu?®,

- Kongrelerle ilgili se¢im kurullarina yapilacak bildirim siiresini kanununda
belirtilen siireden daha kisa bir siire 6ngoren tiiziik hitkmiiniin kanuna aykir1
oldugu”,

- Tiiziikte yer alan il yonetim kurulu asgari iiye sayisinin kanunla belirlenen
asgari iiye sayinin altinda olacak belirlenmesinin kanuna aykir1 oldugu,

- Tliziikte yer alan merkez karar yonetim kurulu asgari iiye sayisinin kanun-
la belirlenen asgari iiye saymin altinda olacak belirlenmesinin kanuna aykir
oldugu,

3. Genel Aykiriliklar

Siyasi parti tiiziiklerinin bazi hiikiimleri Siyasi Partiler Kanunu'nun dii-
zenlemelerini etkisizlestirecek veya bazi haklarin kullamilmasin zorlastiracak
nitelikte olmas1 durumunda Anayasa Mahkemesi ilgili siyasi partilere ihtarda
bulunulmasina karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin bu baslik altinda ka-
rara bagladigi ihtar bagvurularimin agirlikh olarak parti ici demokrasinin sag-
lanmasi ile ilgili eksiklikler oldugu s6ylenebilir.

- Biiyiik kongre, il ve il¢e kongrelerinde ¢cogunluk saglanamayan ilk toplan-
tinin ardindan ikinci toplantinin ayni giin ve iki saat sonra toplanmasini 6ngo-
ren tilizlik hiikmiiniin kanuna aykir1 oldugu®,

- Siyasi parti merkez karar ve yonetim kurullarinin il ve ilge yonetim kurul-
larim gorevden el ¢ektirilmesi iizerine 45 ve 30 gilinliik siireler icerisinde top-
lanmasi gereken il ve ilge kongrelerinin, merkez karar ve yonetim kurulunca
ertelenmesine olanak veren tiiziik hiikiimlerinin kanuna aykiri oldugu®,

- Parti liyelerinin belirli bir oranina olaganiistii biiyiik kongre toplanma iste-
minde bulunma hakki taniyan tiiziik hitkmiiniin kanuna aykir1 oldugu®,

- Siyasi parti iiyeliginden ¢ikarilma cezasinin disiplin kurulunun iiye tamsa-

76 a.g.k.

77 agk

78 Anayasa Mahkemesi, 1.11.2003 tarih ve 25276 sayili Resmi Gazete yayimlanan 25.3.2003 tarih
ve Esas No: 2002/5 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:2003/4 sayih karar1.

79 Anayasa Mahkemesi, 17.08.1996 tarih ve 22730 sayili Resmi Gazete yayimlanan 6.12.1995 ta-
rih ve Esas No: 1995/5 (Siyasi Parti ihtar) Karar No:1995/5 sayih karari.

80 Anayasa Mahkemesi, 17.08.1996 tarih ve 22730 sayili Resmi Gazete yayimlanan 6.12.1995 ta-
rih ve Esas No: 1995/5 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:1995/5 sayih karari.

81 Anayasa Mahkemesi, 21.11.1989 tarih ve Esas No: 1989/4 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:1989/2
sayili karari, 05.1.1989 tarih ve 20333 say1l1 Resmi Gazete yayimlanan 18.10.1989 tarih ve Esas
No: 1989/1 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:1989/1 sayili karar1.

82 Anayasa Mahkemesi, 28.06.1998 tarih ve 23386 sayili Resmi Gazete yayimlanan 13.11.1997
tarih ve Esas No: 1996/1 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:1997/7 sayih karari.
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yist ile alinabilecegini 6ngoren tiiziik hiikkmiiniin kanuna aykiri oldugu®s,

- Grup genel kurulunda milletvekilleri i¢in baglayici karar alinmasina iligkin
zorlastirici sart 6ngoren tiizlik hiikmiiniin kanuna aykir1 oldugu®,

4. Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig: Tarafindan Kanuna Aykiri
Oldugu iddia Edilmesine Ragmen Anayasa Mahkemesince
Kanuna Uygun Bulunan Tiiziik Hiikiimleri

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca kanuna aykiri oldugu iddia edilmesine
ragmen Anayasa Mahkemesince kanuna uygun bulunan tiiziik hiikiimleri, esas
itibariyle Siyasi Partiler Kanunu’nun siyasi parti tiiztiklerine biraktig1 husus-
larla ilgili diizenlemelerin bir takim genel ilkelere aykir1 oldugu degerlendir-
mesine dayanmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu tiir ihtar bagvurularinda siyasi
parti tiiziik hiikiimleri Siyasi Partiler Kanunu hiikiimlerine agik¢a aykiri olma-
dikca ve bir takim haklarin etkisizlestirmesi niteliginde degil ise, bu hususla-
11 siyasi partilerin yontemsel bagimsizliklar igerisinde degerlendirerek ihtar
bagvurularinin reddine hiikmetmektedir.

- Merkez karar ve yonetim organlarina ilaveten tiiziikge serbestce merkez
organlari olusturulabilecegi®,

- Merkez karar ve yonetim organlarina, delege secimlerinde usulsiizliik tes-
pit etmesi durumunda, kongre delege se¢imlerini iptal etme yetkisi veren tii-
ziik hilkmiiniin, yarg: organlarinin yetki alanina miidahale teskil etmedigi ve
kanuna uygun oldugu®®,

- Kongre giindemine konu ekletebilmek i¢in Tiirk Medenin Kanununun
aradig1 hazir bulunan delegenin %10’nun 6nerge vermesi sartinin, tiiziik ile %5
olarak belirlenmesinin, farkli goriislerin daha rahat ifade edilmesini saglamasi
sebebiyle kanuna uygun oldugu?,

- Olaganiistii kongrenin toplanmasi icin ilave yonetim kurulu onay1 getiril-
mesine iligkin tiiziik hiikmiiniin kanuna uygun oldugu®,

- Siyasi partilerin gosterecegi merkez adaylarinin genel bagkan tarafindan

83 Anayasa Mahkemesi, 28.2.1986 tarih ve Esas No: 1985/2 (Siyasi Parti ihtar) Karar No:1986/1
sayili karari.

84 agk

85 Anayasa Mahkemesi, 28.06.1998 tarih ve 23386 sayili Resmi Gazete yayimlanan 13.11.1997
tarih ve Esas No: 1996/1 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:1997/7 sayili karari.

86 Anayasa Mahkemesi, 17.10.2012 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazete yayimlanan 12.10.2011
tarih ve Esas No: 2005/3 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:2011/1 sayil karar1.

87 a.g.k.

88 a.gk.
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belirlenmesini 6ngoren tiiziik hitkmiiniin kanuna uygun oldugu®,

- Il ve ilce kongrelerinin iki y1ldan az bir siirede toplanmasim éngoren tiiziik
hiikmiiniin kanuna aykiri1 olmadigi*°,

- Merkez karar, yonetim ve icra organlari ile merkez disiplin kurulu iiye sa-
yist ile ilgili olarak kanunun asgari bir iiye sayis1 6ngormesine ragmen, azami
bir iiye sayis1 belirtmemesi sebebiyle, bu kurullarin {iye sayilarinin tiiziikte ser-
bestce belirlenebilecegi®!

- Aidat1 6demeyen tiyelerin tiyelik haklarini kullanamayacaklarini 6ngoren
tliziik hitkmiiniin kanuna aykir1 olmadig1%

- Merkez karar ve yonetim kurulu iiyelerinin Genel Bagkan tarafindan one-
rilen kisiler arasindan secilmesini ongoren tiiziik hiitkmiiniin, biiyiik kongrenin
Merkez karar, yonetim ve icra organlarini se¢me yetkisini kaldirmadig: ve ka-
nuna uygun oldugu®

D. Siyasi Parti Uyeligi Sartlar ile ilgili Uyusmazhklar

Siyasi Partiler Kanunu baz1 su¢lardan mahkam olanlarin siyasi partiye iiye
olmasini engelleyici nitelikte diizenlemeler yapmigstir.*4 Kanunun hiikiimleri
acik olmakla beraber, erteleme karari, yasaklanmig haklar1 iadesi karar gibi
infaz rejimi ile ilgili 6zel durumlar sebebiyle siyasi parti iiyelikleri ile ilgili
uyusmazlhklar ihtar bagvurusuna konu olmusgtur.

Anayasa Mahkemesi, dolandiricilik, kasten 6ldiirmeye tesebbiis, kacakgilik,
hirsizlik, sahtecilik gibi suglardan hiikiim giymesine ragmen tiyelik kaydini de-
vam ettiren siyasi partilere genel itibariyle oybirligi ile ihtarda bulunulmasina
karar vermistir.

Adli yoniinden ziyade siyasi yonii agir basan suglar ile ilgili ihtar bagvu-
rularinda ise Anayasa Mahkemesi, alisilmisin disinda bir yaklasimla, devlet

89 a.g.k.

90 Anayasa Mahkemesi, 05.1.1989 tarih ve 20333 sayili Resmi Gazete yayimlanan 18.10.1989 ta-
rih ve Esas No: 1989/1 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:1989/1 sayil karar1

91 Anayasa Mahkemesi, 28.2.1986 tarih ve Esas No: 1985/2 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:1986/1
say1li karari

92 a.g.k.

93 Anayasa Mahkemesi, 12.07.2003 tarih ve 25166 sayili Resmi Gazete yayimlanan 22.1.2003
tarih ve Esas No: 2002/4 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:2003/2 sayil karar1

94 ... Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye
kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile istimal ve istihlak kagak¢ilig1 disinda kalan
kacakcilik suclar, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarii agiga
vurma suclarindan biriyle mahkiam olanlar, Taksirli suclar haric bes yil agir hapis veya bes y1l
ve daha fazla hapis cezasina mahkéim olanlar, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin birinci
babinda yazili suclardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan mah-
kiim olanlar, Ter6r eyleminden mahkdm olanlar...
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memurluguna girig sartlar1 ve milletvekili se¢ilme yeterliligi sartlar ile siyasi
parti iiyelik sartlar1 arasinda kiyas yapip Danmistay ve Yiiksek Se¢im Kurulu ka-
rarlarina atif yaparak karar almayi tercih etmistir. Bu nitelikteki bagvurularda
Anayasa Mahkemesi (on bir iiyeli kompozisyonunda) altiya bes, yediye dort
gibi degisken cogunluklarla karar aldigindan miistakar bir ictihat olustugu
soylemek giictiir.’

E. Kanunla Yasaklanmis Kelimelerin Siyasi Parti isminde
Kullanilmasi

Siyasi Partiler Kanunu “Komiinist, anarsist, fasist, teokratik, nasyonal sos-
yalist, din, dil, irk, mezhep ve bolge adlariyla veya ayni anlama gelen adlarin”
siyasi parti isminde kullanilmasini yasaklamistir. Bu konuyla ilgili ii¢ ihtar
bagvurusundan ikisi “komiinist” kelimesinin, birisi ise “sultan” kelimesinin
kullanimindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye Sultan Partisi, ihtar bagvurusunun ardindan kurucular kurulu ile
kapanma karar1 almasi sebebiyle Anayasa Mahkemesi ihtar bagvurusu hakkin-
da karar verilmesine yer olmadigina hiikmetmistir.

Komiinist Parti ve Tiirkiye Komiinist Partisi ile ilgili ihtar bagvurularinda
Anayasa Mahkemesi kanunun agik hitkmiine aykir1 davranig sebebiyle ihtarda
bulunulmasi karar1 vermesine ragmen, baz iiyeler “ihtar” yaptiriminin deva-
minda “kapatma” yaptirimi ile sonuclanabilecek olmasi sebebi karara muha-
lefet etmigler, “ihtar” yaptirrmina uyulmamasi neticesinde “kapatma” yaptiri-
minin anayasada ongoriilmemesi sebebiyle, kanunun ilgili hitkmiiniin ihmal
edilerek ihtar bagvurusunun reddedilmesi yoniinde goriis bildirmislerdir.

Siyasi Partiler Kanunu'na gore “Kapatilmis veya daha once tiizel kisilik ka-
zanip siyasi parti siciline kaydolan siyasi partilerin isim, rumuz ve amblemleri”
sonradan tiizel kisilik kazanan siyasi partiler tarafindan kullanamazlar.

Anaysa Mahkemesi bu konuyla ilgili bes ihtar bagvurusunun birinde, ihtar
bagvurusundan sonra ve Anayasa Mahkemesi kararindan once ilgili siyasi par-
tinin kurucular kurulu karari ile kapanma karar19” almasi sebebiyle karar veril-
mesine yer olmadigina hiitkmetmisken, diger dort siyasi hakkinda yapilan ihtar
bagvurusu hakkinda ihtarda bulunulmasina karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi ayn1 rumuzu kullanan siyasi partiler arasinda ideolojik

95 Anayasa Mahkemesi, 31.08.2002 tarih ve 24862 sayili Resmi Gazete yayimlanan 19.07.2001
tarih ve Esas No: 2001/3 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:2001/3 sayili karar1.

96 Anayasa Mahkemesi, 27.04.2002 tarih ve 24738 sayili Resmi Gazete yayimlanan 09.01.2002
tarih ve Esas No: 2001/11 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:2002/7 sayih karar.

97 Anayasa Mahkemesi, 12.10.2011 tarih ve Esas No: 2010/1 (Siyasi Parti fhtar) Karar No:2011/2
sayili karari.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



DR. FATIH GULER | 123

bir benzesme, birliktelik ya da bir siyasi bag aramamigtir. Ger¢ekten de Ana-
yasa Mahkemesi 1992 yilinda kapatilan®® Sosyalist Parti’nin “SP” rumuzunun,
2001 yilinda kurulan Saadet Partisi tarafindan “SP” olarak kullanilmasi tizeri-
ne “ihtarda bulunulmas1” karar1 vermistir.

19.6.1992 tarih ve 3821 sayili Kanun ile siyasi yasaklarin kalkmasi iizerine
iki hafta arayla, ayni isimli iki siyasi parti tiizel kisilik kazanmas iizerine, Ana-
yasa Mahkemesi daha sonra tiizel kisilik kazanan siyasi partiye “ihtar bulunul-
mas1” karar1 vermigtir.*°°

2001 yilinda tiizel kisilik kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin adinn,
27.2,2012 tarihinde Adaletci Kurtulus Partisi adiyla tiizel kisilik kazanan ve 4.3.2012
tarihinde gerceklestirilen tiiziik degisikligi sonucu Adalet ve Kalkinma Partisi adinm
alan siyasi parti tarafindan aynen taklit edilmesi {izerine Anayasa Mahkemesi Ada-
letci Kurtulus Partisi'ne “ihtarda bulunulmasina” karar vermistir.!

1993 yilinda tiizel kisilik kazanan Tiirkiye Komiinist Partisi’'nin adinin,
7.2.2012 tarihinde Toplumcu Kurtulug Partisi adiyla tiizel kisilik kazanan ve
15.2.2012 tarihinde gerceklestirilen tiiziik degisikligi sonucu Tiirkiye Komiinist
Partisi tarafindan kullanilmas: {izerine Toplumcu Kurtulus Partisi'ne, ihtar
karar1 verilmesi talep edilmistir. Thtar isteminin ardindan, kurucular kurulu
karari ile partinin ad1 “Tiirkiye Komiinist Partisi 1920”, kisaltilmis ad1 ise “TKP
1920” olarak degistirilmistir. Anayasa Mahkemesi daha 6nce siyasi parti sicili-
ne kayith olan partinin adinin ve rumuzunun sonuna sadece tarih (y1l) ibaresi
eklenmesini, daha once siyasi parti siciline kayith olan siyasi partiden ayirt edil-
mesine olanak saglamadigina, yanilg: ve karistirmaya imkan taniyacak sekilde
0zlint koruduguna isaret ederek “ihtarda bulunulmasina” hitkmedilmistir.:°2

2014 y1ilinda Siyasi Partiler Kanununa eklenen hiikiimlerle “Kapatilmis veya
daha once tiizel kisilik kazanip siyasi parti siciline kaydolan siyasi partilerin
isim, rumuz ve amblemleri” ile ilgili uyusmazliklar ihtar bagvurusu konusu ol-
maktan ¢ikartilarak, terkin yaptiriminin konusu haline gelmistir.

98 Anayasa Mahkemesi, 25.10.1992 tarih ve 21208 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 10.7.1992
tarih ve Esas Sayis1:1991/2 (Siyasi Parti-Kapatma), Karar Sayis1:1992/1 sayih karar1.

99 Anayasa Mahkemesi, 13.03.2004 tarih ve 25401 sayili Resmi Gazete yayimlanan 10.02.2004
tarih ve Esas Say1s1:2004/1 (Siyasi Parti - Thtar) Karar Sayisi: 2004/1 sayili karar.

100Anayasa Mahkemesi, 17.07.1993 tarih ve 21640 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 14.06.1993
tarih ve Esas Say1s1:1993/1 (Siyasi Parti Ihtar) Karar Say1s1:1993/1 sayil karari.

101 Anayasa Mahkemesi, 18.04.2013 tarih ve 28622 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 10.1.2013
tarih ve Esas Sayis1:2012/2 (Siyasi Parti - Ihtar) Karar Sayis1:2013/2 sayili karari.

102 Anayasa Mahkemesi, 12.05.2013 tarih ve 28645 sayilh Resmi Gazete yayimlanan 10.01.2013
tarih ve Esas No: 2012/1 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:2013/1 sayili karari.
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F. Bir Kisinin Ayn1 Anda Birden Fazla Siyasi Partiye Uye
Olmasina Ragmen ilgili Siyasi Partilerce Kayitlardan
Silinmemesi ile ilgili Uyusmazhiklar

Siyasi Partiler Kanunu, kisilere diledigi partiye, diledigi zaman iiye olma ve
diledigi zaman iiyelikten ayrilma hakki tanimakla beraber, ayn1 anda sadece
bir siyasi partiye iiye olunabilecegi esasini1 getirmistir. Buna ragmen Kkisiler
ayn1 anda birden fazla siyasi partiye iiye olmalar1 durumunda, iiyelik sifatinin
iiye olunan tiim siyasi partilerde sona ermis sayilacag: kabul edilmistir.

Bu hiikiimlere ragmen bazen kasitli, bazen de baz siyasi partilerin iiye say1-
sin1 azaltmamaya yonelik egilimlerinden kaynakli olarak iiyelikten cekilmeye
yonelik talepleri parti siciline isletmemeleri sebebiyle, kisiler ayn1 anda birden
fazla siyasi partiye iiye olabilmektedir. Hukuki olarak birden fazla iiyelik du-
rumunda tiim siyasi partilerde iiyelik sona ermis olsa da, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcilig ilgili siyasi partilerden, bu kisilerin tiyeliklerini sonlandirmalarini
talep etmektedir. Bu talebin yerine getirilmemesi durumunda ilgili siyasi aley-
hinde ihtar bagvurusunda bulunulmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu konuyla ilgili ii¢ ihtar bagvurusu ile ilgili verdigi
kararda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin uyarisina ragmen, birden fazla
siyasi partiye iiye olan kisilerin kayitlarin1 silmeyen siyasi partilere “ihtarda
bulunulmasi” karari verilmesine hiikmetmistir.'°3

G. Diger

Anayasa Mahkemesi TBMM Grup Baskanvekilinin TBMM Grup Yonetim
Kurulu iiyesi olduguna isaret ederek, TBMM Grup Bagkanvekilligi ile Parti Ge-
nel Sekreterligi gorevinin aym Kkisi tarafindan yiiriitiilmesinin Siyasi Partiler
Kanunu’'nun 32. maddesinin “Siyasi partilerin merkez karar ve yonetim kurul-
larina iiye olanlar, o partinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi parti grubu yonetim
kurulunda gorev alamazlar.” hiikmii geregi bagdasmayan gorev oldugundan
“ihtarda bulunulmasina” karar vermistir.1o4

Siyasi parti kapatma nedeni olan kanuna aykir1 eylemler sebebiyle yapilan
ihtar bagvurusunun, kapatma bagvurusuna konu olmasi gerekmesi sebebiyle
“ihtar bagvurusunun reddine” hilkmetmistir.1°s

Siyasi Partiler Kanunu'nun ilk haline gore, siyasi partilerin kanunun doér-

103 Anayasa Mahkemesi, 10.03.1994 tarih ve 21873 sayili Resmi Gazete yayimlanan 10.02.1994
tarih ve Esas No: 1994/2 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:1994/1 sayil karar1.

104Anayasa Mahkemesi, 13.08.1997 tarih ve 23079 sayili Resmi Gazete yayimlanan 24.07.1997
tarih ve Esas No: 1997/2 (Siyasi Parti [htar) Karar No:1997/2 sayil karar1.

105Anayasa Mahkemesi, 19.02.1993 tarih ve 21501 say1li Resmi Gazete yayimlanan 3.11.1992 tarih
ve Esas No: 1992/4 (Siyasi Parti ihtar) Karar No:1992/4 sayih karari.
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diincti kisminda yer alan hiikiimler disindaki hiikiimlere aykir1 eylem ve karar-
lar1 ihtar bagvurusunun konusu oldugundan, kanunun dérdiincii kisminda yer
alan iiniforma giydirme yasagina aykir1 hareketlerle ilgili “ihtar bagvurusunun
reddine” hitkmetmistir.1°®

Biiyiik kongre sonrasi alinan kararlarin ve organlara secilen kisilere ait
bilgilerin Siyasi Partiler Kanunu'nun 10. maddesinin hiikmii geregi Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi'na sunulmamasi sebebiyle “ihtarda bulunulmasina”
karar vermistir.1*”

Siyasi Partiler Kanunu'nun miinhasiran bir organa tanidig yetkinin, bu or-
gan tarafindan baska organa devredilmesinin kanuna aykir1 oldugundan “ih-
tarda bulunulmasina” karar vermistir.:°

VII. ihtar Basvurularinin Karara Baglanma Siireleri

Anayasa Mahkemesi'nin ihtar bagvurularini karara baglanmasi i¢in Siyasi
Partiler Kanunu’nda bir siire 6ngoriilmemistir. Anayasa Mahkemesi her ne ka-
dar ihtar bagvurularini bir dava olarak nitelendirmese de, ihtar bagvurularin-
da adil yargilanma hakkinin en 6nemli unsuru olan makul siirede yargilanma
hakkindan siyasi partilerin de faydalanmasi gerekir*® Thtar basvurularinin
karara baglanma siirelerinin hesaplanmasinda baglangic olarak Yargitay Cum-
huriyet Bagsavciliginin bagvuru tarihi, bitis olarak ise Anayasa Mahkemesinin
karar tarihi belirlenmistir.

Tablo-3: ihtar Bagvurularinin Karara Baglanma Siirelerinin Siniflandirimasi

Karar Alma Siiresi Karar Sayisi
40 Giinden Az 34
41-100 20
101-200 12
201-300 9
598-645 2
1550-2145 4

106 Anayasa Mahkemesi, 18.10.1983 tarih ve Esas No: 1983/1 (Siyasi Parti Ihtar) Karar No:1983/1
sayil karari.

107 Anayasa Mahkemesi, 03.01.2017 tarih ve 29937 sayili Resmi Gazete yayimlanan 14.12.2016
tarih ve Esas No: 2016/1 (Siyasi Parti Thtar) Karar No:2016/1 sayili karar.

108 Anayasa Mahkemesi, 1.7.1987 tarih ve Esas No: 1987/1 (Siyasi Parti ihtar) Karar No:1987/2
say1li karari

109Ayse Ozkan Duvan, “Bireysel Bagvuru Kararlarinda Makul Siirede Yargilanma Hakk1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 68, Say1 1, 2019, s. 287.
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Yukaridaki tablodan goriilecegi gibi Anayasa Mahkemesi ihtar bagvurula-
rinin tgte ikisini makul sayilabilecek yiiz giinliik siirenin altinda karara bag-
lamigken, ticte birini yliz giiniin iistiinde karara baglamistir. Hatta baz1 ihtar
bagvurularinin iki — alt1 y1l gibi bir ihtar bagvurusunun karara baglanmasi i¢in
ihtiyac olan siirenin oldukea iistiinde olan siirelerde karara baglandigi tablodan
goriilmektedir. Bu durum ihtar bagvurularinin karara baglanmasi icin azami
bir kanuni siire Ongoriilmesi zorunluluguna igaret etmesi agisindan 6nemlidir.

Anayasa Mahkemesi ayn1 konuyla ilgili ihtar bagvurularinda da farklhilagmig
siirelerde karara bagladig1 goriilmektedir. il/ilce yonetim kurullarinin merkez
karar ve yonetim kurullarinca gorevden el cektirilmesinin ardindan 45 ve 30
giinliik siireler icerisinde il/ilge kongrelerinin toplanmamasi konusuyla ilgi-
li bes ihtar bagvurusundan dordiinde “ihtar” karari verilmis, birinde ise ihtar
basvurusundan sonra ve Anayasa Mahkemesi'nin kararindan 6nce aykirilik
sona erdiginden “karar verilmesine yer olmadig1” yoniinde hiikiim kurulmus-
tur. Anayasa Mahkemesi ihtar karar1 verdigi dort bagvuruyu 7, 13, 20 ve 35
glinliik siirelerde neticelendirmisken, “karar verilmesine yer olmadig1” yontin-
de hiikiim kurudugu ihtar bagvurusunu yaklasik dort bucuk y1l sonra (1551
giin) neticelendirmesi 6rnek olarak verilebilir.

Asagidaki grafikten Anayasa Mahkemesi'nin 2003 yilina kadar ihtar bagvu-
rularimin karara baglanmasi konusunda yiiz giinliik slireyi agsmadig ve belirli
bir disiplin i¢inde hareket ettigi goriilmektedir. 2003 yilinda itibaren ise ihtar
bagvurularinin karara baglanma siiresi kademeli olarak artmistir. Bunun temel
sebebinin ihtar yaptirnmina uymayan siyasi partiler i¢in ongoriilen kapatma
yaptiriminin ilk 6nce 2003 yilinda devlet yardimindan yoksun birakma olarak
degistirilmesi, 2009 yilinda ise devlet yardimindan yoksun birakma yaptiri-
minin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi oldugu diisiiniilebilir."

110 Anayasa Mahkemesi, 07.07.2009 tarih ve 27281 sayilh Resmi Gazete yayimlanan 11.06.2009
tarih ve Esas No: 2008/5 Karar No:2009/81 sayili karari.
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Grafik-2: Yillara Gére ihtar Bagvurularinin Ortalama Karara Baglanma Siireleri
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Yukarida isaret edilen sakincalarin bertaraf edilmesini saglamak amaciyla
ihtar bagvurularinin karara baglanmas icin, Siyasi Partiler Kanunu’nun 104.
maddesinin {i¢iincii fikrasina 2014 yilinda eklenen, siyasi parti isim, amblem
ve rumuzlarinin sicilden terkin edilmesine yonelik bagvurularda 6ngoriilen 30
(otuz) giinliik siireye benzer azami bir kanuni siire belirlenmesinin faydali ola-
cag1 degerlendirilmektedir.

Sonu¢

Yasama organinin siyasi partiler hukuku ile farkindaliginin yiiksek diizeyde
olmasi ve gelisen kosullar 1s1g1nda yeni fiili ve hukuki durumlar karsisinda ce-
kinmeden insiyatif almasi, siyasi partilere hukuki yaptirnm uygulama yetkisine
sahip yarg1 organlarinin yetki ve gorev sinirlarinin yoruma en az izin verecek
Olciide anayasal veya yasal diizenlemeye konu edilmesi olduk¢a 6nemlidir.'*

Calismada ihtar yaptiriminin tarihsel siirec icerisindeki pratigi ortaya kon-
mustur. Thtar bagvuru sayilarindaki dalgalanma konuyla ilgili yasal alanimn
degiskenligi ile benzer bir cizgiyi takip etmistir. 2013 yilindan sonra karara
baglanmis sadece bir adet ihtar bagvurusunun olmasi, buna ragmen “dagilmis
sayilarak hukuki varligin sona erdiginin tespiti” ve “siyasi partilerin isim, amb-
lem ve rumuzlarinin sicilden terkin edilmesi” bagvurularinin artmasi Yargitay

111 Fatih Giiler, Secimlerin Yonetim ve Denetiminde Gorev Alan Kurumlarin Yapisal ve Islevsel
Sorunlarim Giderici Coziimler, Ekin Yayinevi, 2021, s. 158-159.
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Cumbhuriyet Bagsavciligi'nin ihtar yaptiriminin elveriglilik ilkesi ile uyumlu ol-
madig1 yoniindeki kanaatinden kaynaklanmaktadir.

Bu cercevede ihtar bagvurularinin amacina uygun sonuclar vermesini sag-
lamak amaciyla, mevzuatin siyasi partilere tanmidig1 ayricaliklardan yoksun bi-
rakma, secimlere katilma hakkindan yoksun birakma*, gecici faaliyet yasagi3
gibi alternatif yaptirimlarin uygulanmasi diigtintilmelidir.

Anayasa Mahkemesi'nin gorevlerinin arasina siyasi partilere ihtar bagvuru-
larinin karara baglanmasi bagliginin eklenmesi mevcut ve muhtemel anayasa-
ya aykirilik iddialarinin bertaraf edilmesine katki saglayacaktir. 2007 yilinda
Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan anayasa onerisinde+ ve 2007 y1-
linda Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin talebi iizerine bir bilim kurulu tarafindan
hazirlanan anayasa Onerisindes siyasi partilere ihtar verilmesi hususuna yer
verilmis olmasi bu anlamda 6rnek olarak gosterilebilir.

Ihtar basvurularmm makul siirede karara baglanmasi ve Anayasa
Mahkemesi'nin giindeminde uzunca bir siire bu bagvurularin bekletilerek siya-
si partiler acisindan farklhi amaclarla kullamilmasini 6nlemek amaciyla, Siyasi
Partiler Kanunu’nun 104. maddesinin {iciincii fikrasina 2014 yilinda eklenen,
siyasi parti isim, amblem ve rumuzlarinin sicilden terkin edilmesine yonelik
basvurularda ongoriilen 30 (otuz) glinliik siireye benzer azami bir kanuni stire
belirlenmesinin faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

112 Saglam, s. 249.

113 Melih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Anayasaya Aykir Eylemleri Nede-
niyle Kapatilmalari, Yetkin Yayinevi, 2003, s. 194.

114 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi- Gelistirilmis Gerekceli Yeni
Metin, Dordiincii Baski, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2007, s. 96-109.

115 Fazil Hiisnii Erdem, Yunus Heper, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalart ve Anayasa Onerileri
(Madde Karsilastirmali), 1. Baski, SETA Yaynlari, 2011, s. 197.
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Karsilastirmali Hukuk ve Liyakat Ilkesi
Baglaminda Tiirkiye’de Hakim ve Savci

Adaylarinin Se¢imi’

Selection of Judges and Prosecutors in Turkey in the
context of Gomparative Law and the Principle of Merit

Abdurrahman TEKIN™

oz

Liberal demokratik bir sisteme ulagabilmede, kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetlerin fren
ve denge icerisinde olmasi ilkeleri hayati bir 6neme sahiptir. Bu ilkelerin hayata
gecirilmesinde en 6nemli kose tasi ise adil bir yargilamanin gerceklesebilmesi igin
onkosul olarak kabul edilen yarginin tarafsizlig1 ve bagimsizliginin saglanmasidir.

Yargiy1 tarafsiz ve bagimsiz hale getirebilmenin 6n kosulu, goreve getirilecek hakim
ve savcilarin liyakat ilkesini temel alan objektif kriterlerle secilmesidir. Kriterlerin
objektiflestirilmesi ise meslek adaylarinda aranan kriterler, sinav sistemi ve deger-
lendirme sisteminde yapilacak iyilestirmelere baglanmaktadir. Bunlarin saglanma-
s1 halinde hukuk sistemlerinin en biiyiik sorunlardan biri olarak goriilen yasama ve
yiiriitme organlarinin yarg iizerindeki etkisi azaltilmis olabilecektir. Boylece Ana-
yasa, kanunlar ve vicdanindan baska hicbir kisi veya otoriteye dayanmadan karar
veren yargl mensuplarina sahip olunabilecek; yarginin tarafsizligi ve bagimsizligy,
kuvvetler arasi ayrilik ve kuvvetlerin birbirini fren ve denge igerisinde tutmasi bir
nebze olsun saglanabilecektir.

Bu makalede, Tiirkiye’de goreve yeni baglayacak olan hakim ve savcil adaylarinin
secim siireci ele alinacaktir. Bu baglamda yer yer birtakim demokratik iilkelerde
hakim ve savci adaylarinin belirlenmesinde ne gibi stireclerden gecilecegi hususun-
da farkli modellerden yararlanilarak, Tiirkiye’deki mevcut sistemin gelistirilmesi
amaciyla elestirel bir bakis acisiyla 6neriler sunulacaktir.
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ABSTRACT

Both the principle of separation of powers and the principle of checks and balan-
ces in power sharing are of vital importance for attainment of a liberal democratic
system. The most critical cornerstone in implementation of these principles is to
ensure judicial independence and impartiality, which is regarded as the precon-
dition of a fair trial. The prerequisite for assurance of judicial independence and
impartiality is to select judges and prosecutors in accordance with objective criteria
based on the merit principle. These criteria become more objective to the extent of
improvements to be performed in qualifications requested from prospective judges
and prosecutors and in examination and assessment systems. When these goals
are archieved, it would be possible to lessen the impact of legislative and executive
branches on judiciary, which is regarded as one of the most difficult problems of
legal systems. Thus, legal systems would be able to employ such qualified judiciary
members, who make judgments in reliance upon Constitution, laws and their own
conscience without deriving power from any other person or authority. Moreover,
independence and impartiality of judicial system, separation of powers as well as
checks and balances in power sharing would be achievable at least to some degree.

This article will examine the selection process of prospective judges and prosecu-
tors who will be newly appointed in Turkey. In this sense, some recommendations
will be made with a view to enhancing the current system in Turkey in the light of
different models indicating which processes are carried out in selection of judges
and prosecutors in several other democratic countries

Keywords: Selection of Judicial Professionals, Merit, Separation of Powers,
Check and Balance, Judicial Independence.

Giris

Yasama, yiiriitme ve yargi organi seklinde devlet tegkilatinin boliinmesi ve
bu yapilarin fonksiyonlarini icra ederken diger bir organin miidahalesi ile kar-
silasmamasi kuvvetler ayriliginin en saf ve yalin sekilde tasviridir'. Ancak libe-
ral demokratik sistemlerde bu teorinin boylesi rasyonellikten uzak kacan yalin
haliyle uygulanmasimi beklemek miimkiin degildir?. Bu hususta Vile, kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin cagdas demokrasilerde “fren ve denge” kavramlar1 olmadan
aciklanmasinin dogru olmayacagini soyleyerek s6z konusu tanimlamay yu-
musgatmaktadirs. Zira gliniimiizde devlet aygitinin, kurumsal ve fonksiyonel

1 Maurice J. C. Vile, Constitutionalism and the Separation of Powers, 2. bs., Liberty Fund, In-
dianapolis, 1998 s. 14.

2 Eoin Carolan, The New Separation of Powers A Theory for the Modern State, Oxford Uni-
versity Press, Oxford, 20009, s. 18-20; Andras Sajo, Limiting Government: An Introduction to
Constitutionalism, Central European University Press, Budapest, 1999, s. 75.

3 Vile, s. 15-19.
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manada i¢ ice ge¢gmis iliskiler agini1 goz ard1 etmek miimkiin degildir.# Bu denli
girift iligkiler ile eylemleri birbirine baglanan organlarin ayriligi temel olsa da;
esasen organlar, birbirini denetleyebilmesi ile dengelenmistir. Bu noktada, ya-
sama ve yargiy1 da denetleyebilecek konumda olan yargi organi dikkatleri {ize-
rine ¢ekmektedir. Alexander Hamilton’un belirttigi tizere “yargi organi, en az
tehlikeli olan organdir. Yasamanin biitgeyi, yiiriitmenin ise kilici elinde tuttugu
bir diizende yargi, gorevini yapmak iizere sadece sekilsel yetkiler ile donatilmis
bir organdir.”s Hamilton un, “yarginin diger organlar1 denetleme imkanina ka-
vusarak ¢cok mu giiclendirildigi” elestirilerine cevap niteligindeki bu ifadesi ile
kurgulanan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi ile yarginin giiclen-
mesi yolunda 6nemli bir adim atilmigtir. Bir diger ifade ile bu fikrin temel alin-
masiyla, yargi organinin diger organlarin iglemlerini denetleyebilme imkani ile
donatilmas: gerektigi algis1 yerlesmeye baglamistir.

Modern demokrasilerin sekillenmesinden onceki donemde yargi organi,
vatandaglar arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozerken; giiniimiizde, bu gorevine
ilaveten devlet ile birey arasindaki ve devlet kurumlarinin birbiri arasindaki
uyusmazlhiklar: ¢ozme islevi ile de yetkilendirilmistir.® Zamanla gérev tanimin-
daki bu degismeler ile yarg: organ1 daha da 6nemli bir konuma yerlesmistir.
Bu baglamda yarg1 organi, temel hak ve hiirriyetlerin garantorii, anayasa ve
kanunlarin bekgisi ve hukuk devletinin anahtari olarak goriilmeye baglanmis-
tir.” Boylesi onem atfedilen ve glic verilen bir organin gorevini en uygun sart-
larda yapabilmesinin temin edilebilmesi i¢in diger kuvvetlerden ayriliginin ve
bagimsizliginin temin edilmesi gerektigi anlasilmistir. Nitekim giiniimiizde
kuvvetlerin ayriligindan maksat, yarginin diger organlardan olan ayriligidir.
Yasama ve yiiriitme arasindaki iliski ise kuvvetlerin dagilimi kavramiyla nite-
lendirilmektedir.® Aynm1 dogrultuda, yasama ve yiiriitme organindan bagimsiz
bir yarg: erki olmadan ozgiirliikten bahsetmenin miimkiin olmayacagini belir-
ten Montesquieu, ylizyillar 6ncesinden kuvvetler ayriliginin ve yargi bagimsiz-
liginin 6nemine dikkat cekmis ve asil ayrilmasi gerekenin yargi organi oldugu-
nu vurgulamigtir.?

4 Tirker Ertas, Kuvvetler Ayrihgi Ilkesi Baglaminda Yasama, Yiiriitme ve Yarg: Organlart
Arasindaki Iliskiler, Seckin, Ankara, 2018, s. 25.

5 Alexander Hamilton, Federalist No: 78, https://www.congress.gov/resources/display/con-
tent/The+Federalist+Papers#TheFederalistPapers-78, (04.10 2020).
Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar1, On iki Levha, Istanbul, 2018, s. 631-634.
Abdurrahman Tekin, Liberal Anayasal Sistemlerde Parlamento Ici Muhalefetin Rolii, On iki
Levha, Istanbul, 2019, s. 348. (Liberal)
Tekin, (Liberal), s. 347.
Montesquieu, (Terc. Thomas Nugent), The Spirit of Laws, Botache Books, Kitchener, 1748, s.
173.
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Yargi organina atfedilen bagimsizlik; yarginin diger organlardan ayri tutul-
masi gerektigi anlayisi ve onlar1 denetleyebilme imkani sayesinde yasama ve
yliritme denge ve kontrol altina alinmaya calisilmistir. Bu noktada akla, yargiy1
kimin denetleyecegi sorusu gelmektedir. “Kimse” diyerek net bir cevap vermek
ciiretkarlik olarak addedilmeyecektir. Yarginin gorevini icra ederken yasama
ve ylirlitmenin bir miidahalesini beklemek elbette ki demokratik sistemlerde
miimkiin degildir. Ancak yargi organi denetlenemese de diger organlarin yargi
organi iizerinde “6zellikle bir konuda etkili” olacag bir diizenin, tiim diinyada
tesis edildigi goriilmektedir. Bu “etki”, yargi mensuplarinin seciminde yasa-
ma ve ylirlitmeye kismi bir pay verilmesidir. Hi¢bir yargicin se¢iminde yasama
veya yliriitmenin rol almadig bir {ilkenin olmamasi bu yargiy1 destekler nite-
liktedir. Bu noktada, iiye seciminde sinirlar ne olmalhdir gibi 6nemli bir soru
akla gelmektedir. Zira iiye seciminin nasil kurgulandigi, yarginin diger organ-
lar tarafindan denetlenip denetlenmediginin cevabini verecektir.

Giinlimiizde hangi hiikiimet sistemi olursa olsun yasama ve yiiriitme or-
ganlariin ayni siyasi ekoliin elinde toplanmasi “neredeyse” bir rutin haline
gelmistir.** Birlesen bu giiciin, yargiy1 da kontrol etme yoniinde adimlar atma
ihtimali goz oniinde tutulmalidir. Yarginin isleyisinde mutlak 6zerklik olmasi,
buna karsin kuvvetlerin dengelenmesi icin sadece iiyelerin belirlenmesi ile si-
nirh bir iligki ag1 kurulmasi fikri, yarginin bagimsizligin1 korumaya yetmemek-
tedir. Ayrica yasama ve yiiriitmenin tiye seciminde liyakat ekseninde hareket
etmesinin de temin edilmesi; buna ilaveten goreve yeni baslayacak hakim ve
savcilarin se¢ciminde yasama ve yiiriitmenin miidahalesini tamamen giindem-
den kaldirilmasi gerekmektedir. Belli noktada yasama ve yliriitmenin yargi iist
kurullari ile temyiz mercilerine atama yapmasini makul gormek miimkiindiir.
Neredeyse tiim diinya iilkelerinin anayasalarinda bu tiir hitkiimlerin varligi bu
yargiy1 destekler niteliktedir. Ancak meslege giriste diger organlarin aktif rol
oynamasi, kendilerine giidiimlii ve minnet borcu olan bir yargi organinin dog-
masina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan bugiine, bilhassa 1960, 1980 ve 28 Su-
bat darbelerinden sonra icra edilen yargilamalardan da anlasilacag iizere,
yarginin tarafsiz ve bagimsizliginin temin edilerek kuvvetler arasi ayrihik ve
fren-denge ilkelerinin hukuk sistemine islenmesi tam manasiyla miimkiin ola-
mamistir. Yakin ge¢mise bakildiginda da farkh bir tablo ile karsilasilmadig:
anlasilmaktadir. Hakikaten, 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden 6nceki Ergene-
kon, Selam Tevhid, Balyoz, 17-25 Aralik gibi birtakim davalar incelendiginde,

10 Parlamenter sistemlerde azinlik hiikiimetleri ile, ABD tipi iki partili baskanhk sistemlerindeki
istisnalar haricinde yiiriitme neredeyse her daim yasama ¢ogunluguna da hakim olmaktadir.
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yargl mensuplarinin kararlarini verirken hukuka ve vicdani kanaatlerine gore
degil, tabi olduklar1 olusumlarin menfaatlerine gore hareket ettikleri goriil-
miistiir. Bu da gostermektedir ki yargi mensuplarinin se¢iminde birtakim il-
kelerin belirlenmesi ve se¢im sisteminde degisikliklerin yapilmasi bir aciliyet
halini almigtir.

Bu calismada, bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin tesekkiiliiniin 6n sartlarin-
dan olan liyakat ilkesine deginilecektir. Hakim ve savcilarin liyakat ilkesine uy-
gun bir sekilde belirlenmesi durumunda, gelebilecek hicbir baski ve telkinden
etkilenmeyecek yargi mensuplarina sahip olunma yolunda onemli bir adim
atilacagi hususu vurgulanacaktir. Takip eden her bir baglik altinda oncelikle
Tiirkiye’de hakim ve savcilarin belirlenme siirecine deginilecek; akabinde yer
yer demokratik tilkelerde* var olan hakim ve savci se¢cim usullerinden bahsedi-
lecektir. Son olarak, her bir baglikta, bahsedilen secili tilkelerdeki modeller 1s1-
ginda Tiirkiye’de hakim ve savcilarin se¢iminde yapilmasi gereken reformlar,
iilke sartlar1 da goz onilinde tutularak onerilecektir.

I. Liyakat ilkesi ve Yargi Organi Agisindan Onemi

Giinlimiizde kamu yonetim sisteminde en 6nemli kavramlar arasinda gos-
terilen liyakat kavrami, Tiirk Dil Kurumu'nda, “Bir kimsenin, kendisine is ve-
rilmeye uygunluk, yarasirhik durumu” olarak tanimlamigtir.’? Liyakati, sahip
olunan donanim, yetenek, egitim, zeka, tecriibe, tutum ve davranislar ve gos-
terilecek gayret sayesinde bir isin icra edilmesinde en uygun 6zelliklere sahip
olma geklinde tamimlamak da miimkiindjir.

Liyakat, eski caglardan bu yana devlet yonetiminde benimsenmesi gereken

11 Her ne kadar Tiirkiye baskanlik sistemini benimsemis olsa da bu ¢aligmada, bagkanlk sistemi
ile yonetilen iilkeler yerine; “geneli” Kita Avrupa Hukuk Sisteminde yer alan ve “cogunlugu”
parlamenter sistem ile yonetilen tilkeler karsilastirmali hukuk acisindan ele alinmistir. Gore-
ve yeni baslayacak hakim ve savcilarin se¢iminde hiikiimet sistemleri baglaminda degisen bir
kriter yoktur, esasen olmamalidir da. Diinyanin tiim iilkelerinde liyakate dayanan ve yiiriit-
me organindan armdirilmis bir sekilde siirecin isletilmesi gerekmektedir. Buna karsin yarg:
ust kurullari, temyiz mahkemeleri ve norm denetimi yapan mahkeme tiyelerinin se¢iminde
bir karsilagtirma yaparken, hiikiimet sistemleri 6nemli bir parametre olmaktadir. Bu sebep-
le bu calismada hiikiimet sistemleri baglaminda bir iilke tercihinde bulunulmamistir. Esasen
bunun bir sebebi daha bulunmaktadir: Kolombiya, Veneziiella, Brezilya, Arjantin, Meksika,
Nijerya gibi bagkanlik sistemi ile yonetilen pek ¢ok iilkede demokrasi kiiltiiriiniin tam ma-
nasiyla oturmamis olmasidir. ABD’nin ele alinmama sebebi ise yeknesak bir uygulamasinin
olmamasindandir. Eyaletten eyalete istihdam siireglerinin degistigi hatta kimi eyaletlerde
yerel hakimlerinin (circuit judge) secimi, partilerin de destekledigi, bagislarin toplandig: bir
secim ile miimkiin olmaktadir. Bkz. Helen W. Gunnarsson, “Judiciary So You Want to Be a
Judge?”, Illinois Bar Journal, Cilt: 98, Say1: 9, 2010, s. 456-460. Bu calismada bahsedilen iilke
uygulamalari ile hakim ve savel adaylarinin nasil secilmesi gerektigine dair yeterli sayilabilecek
orneklem alinmaya calisilmistir.

12 Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/, (10.10.2020).
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bir husus olagelmistir. Gerek dini belgeler araciligiyla gerekse antik filozoflar
ve Orta Cag diisiiniirlerinin eserlerinde yonetim kadrosunun liyakatli, ehil
kisiler arasindan secilmesi gerektigini zikredilmistir.'s Liyakat sisteminin ta-
rihimizde 6rnegini Osmanl Devleti'nde kurgulanan Enderun Mektebi'nden
gormek miimkiindiir. Devsirme usulii ile ailelerinin rizasi ile alinan ¢ocuklar,
erken yaslarda dini, edebi, bedeni ve fen ilimleri ile sanat alanlarinda 14 sene
siiren zorlu bir egitime katilirlar ve sahip olduklari niteliklere gore devletin iist
tabakalarindaki konumlarina yerlestirilirlerdi. Avrupa iilkelerinde, neredeyse
onemli tiim devlet kadrolarinin soyluluk esasina gore tahsis edildigi bir do-
nemde, Osmanli’da liyakat eksenli bir diizen kurgulandig: rahatlikla s6ylene-
bilir.** Ancak tist diizey kamu yoneticileri icin getirilmis boylesi bir sistemi, alt
derece memuriyetlerde gormek pek de miimkiin olamamaktadir.

iktidarin simirlandirilmast fikri ve anayasacilik hareketlerinin yaygimlasmasi
ile memuriyete giris sisteminde Avrupa’da kokli degisiklikler gerceklesmistir.
Fransiz Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nde bu husus acikca diizenlenerek liyakat
ilkesi pozitif hukukta yerini almaya baslamistir. “Yasa 6niinde esit olan tiim
yurttaglar, kapasitelerine gore ve erdemleri ile yetenekleri disinda hicbir ayrim
gozetmeksizin her tiirli kamu gorevi, riitbe ve makamlarina esit olarak kabul
edilirler.” Esasen bu tiir siislii kelimeler, kayirma sistemini bitirmeye yetme-
migtir. Ancak o donem icin devrim niteligindeki bu hiikiim ile giinimiizde ide-
al olarak ulasilmaya calisilan liyakat ilkesinin tohumlar1 hukuk sistemlerine
ekilmeye baslanmigtir.

Yeni ekonomik ve siyasal diizende devletin sunmakla yiikiimlii oldugu ka-
musal hizmetlerin nitelik ve nicelik olarak artmasi, kamusal faaliyetlerin belirli
bir plan dahilinde yiiriitiilen, teknik uzmanlik ve nitelik gerektiren bir ugras
olarak ele alinmasini zorunlu kilmigtir

Kamu memuriyetinin halka acilmas elbette ki sorunlar1 ¢ézmemistir. Tkti-
darin secilenler ile paylasilmasi sonrasinda secilenler, kendi biirokrat kadro-
larini da siyasi saikler ile se¢gme yarigina girmislerdir. Hemen hemen tiim il-
kelerde uygulanmig ve ganimet sistemi olarak nitelendirilen bu sisteme gore,
secilenler, tiim biirokrasi lizerinde savas sonrasi elde edilen ganimet gibi hak

13 Daha detayl bilgi i¢in Bkz.: Kur’an-1 Kerim, Nisa Suresi, 58. Ayet; Ayse Giil Civgin, ,Platon’un
Adalet ve Filozof Kral Anlayis1“, Insan ve Toplum Bilimleri Arastrmalar: Dergisi, Cilt 7, Say1
1, 2018, s. 212-229; Mesnevi, Cilt 4 Bent 1443, http://arsiv.mevlana.org.tr/doc/mesnevi/
PDF/Mesnevi-i%208Serif%20Cild%20(4).pdf, (22.12.2020); Yusuf Has Hacib, (Terc. Muzaffer
Dingel), Kutadgu Bilig, Genglik Spor Bakanhgi, Ankara, 2019.

14 Zeki Tekin, “Osmanh Devleti”, Ed. Abdurrahman Tekin, Omer Temeli ilyas Firat Cengiz, Osm-
anli Ardil Devletlerinin Siyasal Sistemleri Cilt 1, 2. Baski, Adalet, Ankara, 2020, s. 26-31.
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iddia etmekte ve biirokrasiyi istedigi sekilde dizayn etmektedir.’s Esasen kamu-
nun bu sekilde tasarimi patrimonyal devletlerin bir geregidir. Zira patrimonyal
devletlerde sadakat esastir ve ana kriterdir. Ancak devletlerin sundugu kamusal
hizmetlerin ¢esitlenmesi ve se¢im hakkinin tabana yayilmasi ile memnuniyet-
sizliklerin bedelini 6deyebilecek bir siyasi merciinin varhg, teskilatlanmada
ve istihdamda sadakatin ikinci plana atilmasi gercegini ortaya cikarmistir. Ka-
musal faaliyetlerin uzmanlk gerektiren islemler oldugu fikrini savunan Alman
sosyolog Weber, uzmanlagsmaya dayanan biirokrasi kuraminda, memurlugu bir
meslek olarak gormiistiir. Biirokrasiyi rasyonel ve kanunlara dayanmasi gere-
ken bir tegkilatlanma olarak goren Weber’e gore bir kurallar manzumesi igeri-
sinde kamu memuriyetinin goreve gelmesi ve ¢aligmasi beklenmektedir. Weber
tasarimindaki biirokratik devlette, sadakatten ziyade genel kurallar ile belirlen-
mis kistaslarin esas alindig: istihdam diisiincesi bulunmaktadir.*® Giintimiize
kadar geliserek gelen biirokrasi kurami sayesinde, kamu personel tegkilatlan-
masinin her bir asamasinda liyakat, aranan en temel 6zellik olmustur. Nitekim
giinlimiizde yliriitme atayacag kisilerin sadakatine baktig: gibi ilgili makamin
gerektirdigi niteliklere sahip olunup olunmadigina da bakmaktadir. Zira bu bii-
rokratlarin sadakati, iglerin verimli icrasina yetmeyecek ve aksayan islemlerden
halk karsisinda biirokrat degil siyasiler mesul olacaktir. Bundan dolay1 sadakat
ile liyakat birlikte aranir olmustur. Ozellikle iist diizey kamu y&neticileri icin
bu anlay1s yerlesmis ve istisnai memurluklar olusturularak yiiriitmeye genis bir
takdir hakki bahsedilmistir. Buna karsin bir hukuk devletinde kamu memuri-
yetine yeni girecek kisilerin belirlenmesinde, iist diizey biirokratlarin belirlen-
mesinde oldugu gibi yiiriitmeye bir takdir yetkisi verilmesinin diisiiniilmemesi
gerektigi anlayisi yayginlasmistir. Giiniimiizde, memuriyetin adil ve seffaf bir
sinav sonucunda elde edilmesi gerektigi kaniksanmis bir gergek halini almigtir.
Layik olanin segilecegi bir sistemin kurgulanmasi ile hukukun kendisine bictigi
rolii oynayacak olan memur, makaminin siyasilesmemesini de saglayacaktir.
Minnet ve vicdan borcu icerisinde goreve baslamayan ve gerekli nitelikleri haiz
bir memur, nitelikleri geregi hukukun disina ¢ikmayacaktir/cikmaya zorlana-
mayacaktir; en azindan bu kolay olmayacaktur.

Layik olanin goreve getirilmesi yolunda giinlimiizde gelinen noktada, sina-

vin onceden duyurulmasi, bagsvurma isleminin genis bir aday tabanina yayil-
masl, bagvurulan makama uygun sorularin yoneltilmesi ve degerlendirmenin

15 Mustafa Liitfi Sen, “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamas1”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 28, 1995, s. 80.

16 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, (Haz) Hans H. Gerth/C. Wright Mills, (Cev) Taha Parla, Metis,
2019, s. 220; Nurettin Aydin, “Weberyen Biirokraside Liyakat ve Tiirk Kamu Biirokrasisinden
Bir Kesit”, Sayistay Dergisi, S: 85,2012, s. 53-63.
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objektif yapilmasi gibi genel ilkelerin olmasi beklenmektedir. Bu sekilde icra
edilen bir sinavi gegebilecek kisi i¢in “gorevini layikiyla yapacagi karinesi”
olugsmaktadir. Ancak yargi orgam igin bu kriterler yetmekte midir veya kim
yargi mensuplarin1 segmede rol oynayacaktir gibi sorular akla gelmektedir.
Serbest secimler ile olusan yasama ve yliriitme organlari, dogrudan veya do-
layl olarak halk tarafindan secilmekte ve milyonlarin oyunu alarak layik adde-
dilmektedir. Hukuk devleti anlayisini icsellestirememis ve kirilgan yapili de-
mokrasilerde yarginin demokratik mesruiyetinin olmadig1; bu sebeple de yargi
mensuplarinin yasama ve yiiriitme tarafindan segilmesi gerektigi algis1 mev-
cuttur.” Bu anlayis1 dogru kabul etmek miimkiin degildir. Zira yarg: organlar1
megruiyetini anayasalardan almaktadir. Ancak yine de yarg iist kurullan ile
yiiksek mahkeme tiyelerinin secimi konusunda diger organlar ile birlikte adeta
is diinyasindaki gibi bir konsorsiyum olusturulmasi gerekecektir. Nitekim Ve-
nedik Komisyonu'nun da bu husustaki raporlarinda, yarg iist kurulu ve norm
denetimi yapan mahkemelerin tesekkiiliinde, devlet organlarinin miisterek
hareket etmesi tavsiyeleri yer almaktadir.'® Bu noktada ikili bir ayrim yapi-
larak bu hususu ele almak gerekecektir. Yarg: iist kurullar1 ve yiliksek mahke-
me tiyelerinin se¢iminde, yasama ve yliriitmeye belli oranlarda iiye segcmeye
imkan taninabilecegi daha once zikredilmisti. Elbette ki bu kurumlara segile-
cek adaylarin belirlenmesinde de amacindan sapacak ve kontrol etme niyetine
doniismeyecek bir sistemin kurgulanmasi daha iyi olacaktir.?® Ancak goreve
yeni baglayacak ilk derece mahkemelerindeki yargi mensuplarinin seciminde,
yasama ve yiiriitmeyi yetkili kilmak, yarginin kontrol altina alinmas gibi bir
sonuc doguracaktir. Bu sebeple goreve baslama siirecinin yonetiminin, bir di-
ger ifade ile sinav ve miilakat siirecinin yasama ve yiiriitme organindan ayr1 ve
bagimsizlig1 temin edilmis bir kurum tarafindan icra edilmesi gerekmektedir.
Bunun temin edilmesi halinde yargida liyakat eksenli istthdamin 6nii acilacak
ve hukuk devleti, liberal demokratik devlet, yarginin bagimsizlig: ve tarafsizligi
gibi kavramlar o iilke ismi ile rahathikla anilabilecektir. Pek ¢ok Avrupa iilke-
sinde hakim ve savcilarin goreve baslamasinda yiiriitmenin aktif rol oynadig:
bilinmektedir. Bu durum, kendi i¢lerinde de elestiri konusu edilmektedir. An-

17 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kistm, 3. Baski, Seckin, Ankara, 2020, s. 660.

18 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Judi-
cial Appointments, 2007, s. 7, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)028-¢, 21.03.2021; European Commissi-
on for Democracy Through Law (Venice Commission), Opinion on the Reform of the
Judiciary In Bulgaria, 1999, s. 7, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-INF(1999)005-¢, 21.03.2021.

19 Yarg iist kurullari ile yliksek mahkemelerin iiyelerinin belirlenmesinde kargilagtirmali hukuk-
ta ne gibi sistemlerin oldugu hususunda teferruatlica degerlendirmeler icin Bkz. Tekin, (Libe-
ral), s. 345-374.
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cak Tiirkiye gibi rovangist demokrasinin® var oldugu ve sert kutuplasmanin
yasandig iilkede yasama ve yiiriitmenin bu konuya dahlini simirh tutmak geg-
mis tecriibelerden rahatlikla ¢ikartilabilmektedir.

Liyakat ilkesine uygun bir sekilde segilen hakim ve savcilar, yarginin bagim-
sizlik ve tarafsizliginin 6n kosuludur. Neredeyse tiim {iilkelerin anayasalarinda
yargl organinin tarafsizligi ve bagimsizligina vurgu yapildig: goriilmektedir. Bu
denli 6nem atfedilen kavramlar: kisaca agiklamakta fayda vardir. Anayurt ta-
rafindan, hukuk devletinin altin anahtar ve keyfi iktidarin en etkin panzehiri
gibi nitelendirmelerde® bulundugu yarginin tarafsizligi, bir mahkeme 6niine
gelen bir hususta hakim ve savcilarin herhangi bir 6nyargiya kapilmadan hu-
kuk ve vicdanlarina gore kanaatlerini kararina yansitmasidir. Yargi bagimsiz-
l1g1 ise hakim ve savcilarin sorusturma ve yargilamanin her agsamasinda yargi
organinin icinden veya disindan gelecek her tiirlii bask: ve telkinden arinmig
bir sekilde hukuk ve vicdanina gore karar vermesidir.2* Yargi bagimsizliginin
saglanmasinda birtakim hakimlik giivencelerinin tesis edilmesi sarttir. Gorev-
den alinmama, resen emekliye sevk edilmeme, maas ve 6denekten mahrum bi-
rakilmama ve cografi teminat gibi sayilar1 artirilabilecek hususlarin garantiye
alinmasi gerekmektedir.?® Sayilan bu hususlar, goreve basladiktan sonra yar-
g1 mensuplarinin bagimsizliginin saglanmasi ile ilgilidir. Ancak bu ¢alismada
konu edilen husus her birinin adeta temeli olan, géreve baglama sirasinda yar-
g1 mensuplarinin bagimsizhiginin temin edilmesidir. Goreve baslayacak yargi
mensuplarinin bagimsizlig ise zikredildigi tizere objektif kriterlere gore ba-
gimsiz kurullarca liyakate gore segilme ile gergeklesecektir. Goreve baslayacak
yargl mensubunun liyakat degil de referanslar ile meslege girisi saglandiginda,
gorevi devam ederken bu minnet borcu ile hareket edecegi asikardir.

Iktidarmn her degisiminde yargida giiclenme arayisina girilmesi yargiy: siya-
silerin bir savag meydanina doniistiirecektir. Halbuki siyasilerin miicadele sa-
halar1 miting meydanlari, sokaklar ve meclis kiirsiileri olmahdir. Isi kanunlar
uygulamak olan bu kesim, siyasilerin destegi ile makamina gelmedigi; bilakis
layik oldugu icin secildigi takdirde tarafsiz ve bagimsiz hareket edecegi cikari-
min1 yapmamak miimkiin degildir.

20 Rovangist demokrasi veya intikame1 demokrasi, iktidarlarin muhalefete ge¢mis hukuksuzluk-
lariin bedelini keyfilige kacabilecek sekilde 6detme gayreti icinde oldugu demokrasi cesidi
olarak tanmimlanabilir

21 Anayurt, s. 640.

22 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. bs., Ankara, Yetkin, 2016, s. 387-388; Cem Duran
Uzun, “Cumhurbaskanhg Sisteminde Yarg1”, Seta Analiz, Say1 193, 2017, s. 11; Yiiksel Metin,
“Tiirkiye’de Yarg1 Bagimsizhigina Iliskin Kimi Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Anayasa Yargst,
Cilt 27, 2010, s. 220.

23 Anayurt, s. 638.
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Il. Karsilastirmali Hukuk ve Tirkiye’de Hakim ve Savcilarin Secim Siireci

Yargi mensubiyeti icin birtakim asamalardan gecilmesi gereklidir. ik basta
basgvuru ehliyetine sahip olunmasi gerekmektedir. Bu imkana sahip olan kisi-
ler yazili sinavi basari ile gecmesi durumunda ikinci asama olan miilakat sina-
vina alinmakta ve sonuca gore basarili olanlar yargi mensubu olmaya aday bir
pozisyona gelmektedirler. Bu sira ile takip edilecek olan her baglik altinda sira-
styla Tiirkiye’de mevcut hakim ve savcl secim sistemi, karsilastirmali hukukta
olan sistem ve Tiirkiye’de olmasi arzu edilen sistem anlatilmaya calisilacaktir.

A. Gorevin Gerektirdigi Nitelikler
1. Mezuniyet ve Mesleki Sartlar

2802 sayili kanuna gore Hakim ve savcilik sinavina girebilme hususunda,
Tiirkiye’de adli ve idari yarg1 adayligi icin ayrima gidilmis ve adli yarg: adayli-
ginda hukuk fakiiltesi mezun olmak sarti aranmustir. idari yarg: adayhg icin
ise bir kota ongoriilerek hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren
siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye gibi alanlardan mezun olanlarin
da hukuk fakiiltesinden mezun olanlar gibi hdkim olabilmesine olanak tanin-
migtir.2* Benzer sekilde Fransa’da da yerel yonetimlerde gorevli birtakim kamu
personeline egitimden gecme sart1 ile hakim savcl olabilme imkani taninmak-
tadir.® Ayrica Fransa’da, sinava giren ve egitimlerden gecenlerin sayisinin ih-
tiyaclar1 doldurmadig1 zamanlarda hukuk¢u olmayan ancak kamu tecriibesi
olanlar da hakim olarak dogrudan atama ile istihdam edildigi goriilmiistiir.
Boylece kamuda ¢alisan personelin tecriibelerini yargiya aktarmasi saglanmis-
tir. Ancak giiniimiizde dogrudan atama ile bu sekilde alim ile istisnaen kargi-
lagilir hale gelmistir.?® Kamunun iglemlerinin hukukiligini denetleyecek olan
idare mahkemelerinde gorev yapacak kisilerin salt hukuki egitimden ziyade
vergi, maliye, miilkiye gibi egitimlerden gecen Kkisiler arasindan secilmesini
isabetli gormek gerekecektir. Zira bu alanda gorev alacak kisilerin idare ve
kamu hukuku alaninda yetkin, bilgi ve tecriibeye sahip olmasi beklenmekte-
dir.?” Boylece bir vergi uyusmazhiginda maliye mezunu olan hakim, hukuk me-
zunu hakimlere yol gosterebilecektir.

24 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1983, m. 8/1.

25 Roger Errera, “The Recruitment, Training, Career and Accountability of Members of the Judi-
ciary in France”, Ed. Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation and Career
of Judges and Prosecutors in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 47-48.

26 Luis Muniz-Argiielles; Migdalia Fraticelli-Torres, Selection and Training of Judges in Spain,
France, West Germany, and England”, Boston College International & Comparative Law Re-
view, Cilt 8, Say1 1, 1985, s. 13.

27 Nuri Alan, “Danistay’in 135.Yildonumu ve Danistay ve idari Yargi Gunu Konusmas1”, Danistay
Kararlar Dergisi, Say1: 2, 2003. s. 18.
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Benzer sekilde siyasal bilgiler fakiiltesi mezunu hakimin de idari hususlardaki
tecriibesinden faydalanilabilecektir.

Sadece hukukcularin istihdamina imkan taniyan iilkeler de mevcuttur. Po-
lonya, Hollanda, Almanya, Avusturya, Slovakya ve Italya’da da hakimlik icin
hukuk fakiiltesi mezuniyeti aranmaktadir. Ancak buna ilaveten Italya’da li-
sans diplomasina ek olarak yliksek lisans diplomasina da sahip olma kriteri
aranmaktadir.?® Boylece meslegi icra etme hususunda daha zorlayici bir kistas
getirilmis ve adaylarin donanimh kigiler olmasi saglanmigtir. Tiirkiye i¢in de
yiiksek lisans mezuniyet sart1 getirilmesi diistintilebilir. Boylece lisans agama-
sindan geger ge¢cmez hicbir mesleki ve akademik tecriibeden yoksun olarak
meslegin icrasina bir nebze olsun engel olunabilecektir.

Tiirkiye’de hakim ve savcilarin, mesleki tecriibeye sahip avukatlar veya aka-
demik kariyere sahip hukukcular arasindan secilmesi hususunda da diizenle-
me yapilmistir. Buna gore Tiirkiye adalet Akademisinin goriisii ile belirlenecek
olan sayiya gore avukatlik mesleginde 3 yil calismis ve 45 yasini doldurma-
mis adaylar icin ayr1 bir sinav yapilarak bu kisilerin meslege dahil edilmesi-
ne olanak taninmigtir. Ayni sekilde hukuk alaninda doktorasini tamamlayan
kisilere de sinavsiz miilakata girme hakki taninmaktadir.?® Avukatlik mesle-
gindeki tecriibenin hakim ve savciliga yansitilmas: hususunda pek ¢ok 6rnek
goriilebilir. Ornegin Irlanda’da 10 yil; Ingiltere’de 5-7 y1l mesleki tecriibenin
varhigl aranmaktadir.?> Benzer hiikmii italya ve ispanya’da da gérmek miim-
kiindiir. Ttalya’da basvurulacak kadrolarin %10’u 45 yasini gecmemis ve 5 y1l-
dan fazla avukathk tecriibesi olan kisiler icin ayrilmistir.* ispanya’da ise kad-
rolarin %25’inin 10 yildan fazla mesleki tecriibeye sahip avukatlar arasindan
yapilarak hakim savcilik meslegine yeni bir sicak kan girisi saglanmaktadir.s?

28 Philip M. Langbroek, Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judges and Pros-
ecutors in the Netherlands, Ed. Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evalua-
tion and Career of Judges and Prosecutors in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 164.;
Celalettin Dénmez, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hakim ve Savcilarin Atanmalarna Iliskin
Diizenlemeler, http://www.abgm.adalet.gov.tr/e-kutuphane/avrupa%20birli%C4%9Fi%20
%C3%BClkelerinde%20hakim%20save%C4%B1%20atamalar%C4%B1.pdf, (08.05.2015), t.y.,
s. 3; Samuel Spac, “Recruiting European Judges in the Age of Judicial Self-Government”, Ger-
man Law Journal, Cilt 19, Say1 5, 2018, s. 2091.

29 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1983, m. 8/1-k, 9/1,3.

30 Association of Judges of Ireland, Appointment to Judicial Office, https://aji.ie/the-judiciary/
appointment-to-judicial-office/, 23/12/2020; Judicial Appointments Commission, Eligibility
for Legally Qualified Candidates, https://judicialappointments.gov.uk/eligibility-for-llegally-
qualified-candidates/, (23.12.2020).

31 DoOnmez, s. 3-4.

32 Marta Poblet; Pompeu Casanovas, “Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judg-
es and Prosecutors in Spain”, Ed. Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation
and Career of Judges and Prosecutors in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 195.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021



142 | Karsilagtirmali Hukuk ve Liyakat ilkesi Baglaminda Tirkiye'de Hakim ve Savei Adaylarinin Segimi

Fransa’da ise istisnaen de olsa, en az sekiz sene ¢alismig avukat ve profesyonel
hukukgularin hakim veya savcilik i¢cin aday gosterildigi ve dogrudan atanmasi
miimkiindiir.33 Gerek avukatlarin gerekse de akademik unvan sahibi kisilerin
meslege kabulii, farkli bakis agisina sahip kisilerin yarg: sisteminin daha iyi is-
lemesine yardim edebilecektir. Béylece hukuk mecrasinin farkli koltuklarinda
oturan bu kisilerin Onceki tecriibe ve bilgilerini hakim ve savcilik meslegine
aktarmasi saglanacaktir. Tiirkiye i¢in avukatlara kota ayrilmasi uygulamasin
yetersiz de olsa makul gormemekteyiz. Zira mevcut sistemde oldukca genc yas-
ta, hicbir akademik ve avukatlik tecriibesi olmadan hakim-saveilik meslegine
sahip olunabilmektedir. Bunun yerine hakim savcilik sinavinin yeni mezunlara
degil, sadece en az 3 yillik mesleki tecriibesi olan kisilere yapilmasi, baglangic
asamasl icin yeterli olabilecektir. Irlanda’da oldugu gibi hakim ve savci olmak
i¢in 10 y1l avukathik veya akademisyenlik sartinin ileride Tiirkiye’de de uygu-
lanmasi yarginin gelecegi konumu giiclendirecektir. En azindan bu gelecek icin
on hazirlik olarak “3 yili” iyi bir baslangic gibi gormek gerekir.

2, Yas Sarti

Tiirkiye’de de hakim ve savci olabilmek i¢in pek ¢ok iilkede oldugu gibi yas
kriterinin belirlendigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de muadillerine gore tam
z1t sekilde azami yas sart1 belirtilmistir. Buna gore yakin zamanda yapilan bir
diizenlemeyle 30 yas olan sinir, 35 yas siirina yiikseltilmistir. Avukatlik mes-
leginden gelenler i¢in ise 45 yasin1 doldurmamis olma sart1 aranmaktadir.3+
Buna karsin Italya’da asgari yas kistas1 getirilmis ve adaylarin en az 35 yasin-
da olmasi zorunlulugu aranmigtir.3s Almanya’da ise meslege atanabilmek i¢in
herhangi bir yas sinir1 konmamasina karsin, adaylarin meslege kabullerinin
28-30 yas araligindan asag1 olmadig1 gozlenmistir. Sinav sisteminin ve staj
egitiminin bir hayli zor olmasi, adaylarin meslege atanma yasinin bu denli
uzamasina sebebiyet vermektedir. Bu da yargi mensubu adaylarinin hukuk
alaninda daha yetkin, bilgili ve tecriibeli olmalar1 sonucunu dogurmaktadir.
Ayrica, yargl mensubu adaylarina staj dénemleri boyunca miitevaz bir iic-
ret verilmektedir. Miitevazi bir ticret iizerinden, Almanya’da 6zellikle idealist
olan kisilerin hakim ve savcilik meslegini sectigini ¢ikarimim1 yapmak yanlis

33 Serhat Sinan Kocaoglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Yarg: Sisteminin Temel Sorunu ‘Hakim (&
Savcl) Niteligi’ ve Bu Hususta Eklektik Bir Coziim Onerisi (Kassandra’min C1glig1)”, Ankara
Barosu Dergist, Say1 3, 2011, S. 52.

34 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1983, m. 8/1-b,k.

35 Giacomo Oberto, Selection, Training, Career and Status of Judges: International Standards
and Italian Experience, http://giacomooberto.com/yerevan/reporthtm (Erisim Tarihi
05.12.2020), 2002, S. 35.
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olmayacaktir.3° Slovakya, Slovenya ve Cekya’da 30; Polonya’da 29 yasin asga-
ri olarak belirlendigi; ingiltere’de ise hakimlik meslegine atananlarin 40-60
yas araliginda oldugu goriilmektedir.?” Danimarka’da ise yardimer hakimlik
miiessesesi mevcut olup bunlarin 25 ila 40 yaglar1 arasinda oldugu; atanmis
hakimlerim ise 40 ila 70 yaslar1 arasinda oldugu goze carpmaktadir.s®

Tiirkiye’deki tabloyla ilgili Kocaoglu'nun da belirttigi lizere, “asli olmasi ge-
reken kaynak, yani avukatlik yaptiktan sonra hakim ya da savcilik statiistine
gecmek isteyen adaylar, tali kaynak haline getirilmistir’s® Ger¢ekten de yas kis-
tasiin asgari degil de azami olarak belirlenmesi hayat ve mesleki acidan ciddi
tecriibeleri bulunan kisilerin istthdaminin engellenmesine sebep olmaktadir.
Asgari yag sart1 getirildigi takdirde adaylar, uzun yillar boyunca avukatlik veya
akademisyenlik mesleginde adeta pisip olgunlasacaktir. Boylece hakim ve sav-
cilik meslegine daha kaliteli insan kaynag girisi temin edilebilecektir. Yukarida
da zikredildigi iizere bir gegis rejimi tasarlanabilir. S6yle ki yag sinir1 olarak en
az 25 yasini tamamlayan “ve” en az 3 yillik mesleki tecriibesi olanlarin hakim
ve savcilik sinavina girmesine olanak taninmasi meslek mensuplarinin dona-
nimi agisindan iyi neticelerin alinmasini saglayabilecektir. Hakim ve saveilik
meslegine giriste zorlagtirilmig bu sart ile “aday kaynagimi” bir anda kesmek
dogru olmayacaktir. Bu sebeple kademeli bir tasarim ile ilerleyen yillarda 3 yil-
lik asgari avukatlik yapma sartinin 5-10 yila kadar ¢ikartilmasi daha faydal
olacaktr.

3. Diger Nitelikler

Hakim ve savcilarin, icra ettikleri gorevin ehemmiyetinden 6tiirii birtakim
nitelikleri daha haiz olmasi gerekmektedir. Ornegin siava girecek olan aday-
larin Tiirk vatandasi olma sart1 aranmaktadir. Hatta yurtdisinda hukuk egitimi
almis Tiirk vatandaslarinin yerel hukuki bilgisinin artirilmasi sartiyla hakim
olabilmesine izin verilerek bu adaylara ek sartlar getirilmektedir. Bu baglam-
da, diploma denklik iglemleri ile fark derslerin alinmasinin zorunlu tutulmak-
tadir.#° Benzer hiikiimleri diger iilkelerin mevzuatlarinda da gérmek miim-
kiindiir. Buna karsin Avrupa Birligi {ilkelerinde Birlik vatandaslarina hakim
ve savel olabilme imkani taninmistir. Ancak Ingiltere’nin Brexit ile Birlikten
ayrilmas: sonras: Birlik vatandaghgini kaybeden Ingiliz hakimlerinin, Birlik

36 John Bell, Judiciaries within Europe, A Comparative Review, Cambridge University Press,
Cambridge, 2006, s. 114.

37 Spac, s. 2091-2097; Kocaoglu, s. 40.

38 Giovanna Ichino, Report on EJTN Questionnaires Concerning Initial Training in European
Countries, Scuola Superiore Della Magistratura, 2011, s. 7-8.

39 Kocaoglu, s. 74.

40 2802 Sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu, 1983, m. 8/1-a.
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iilkelerindeki gorevi tehlikeye diismiis ve ¢oziimlenmesi gereken bir problem
olarak masada konusulmaktadir.4

Tiirkiye’de hakimlik mesleginin Tiirk vatandaslarina verilmesi yerinde bir
uygulamadir. Bu hiikiim Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligi Temel Prensip-
lerinde yapilan diizenlemeyle paralellik arz etmektedir. On numarali prensip
uyarinca yargl mensubu olarak segcilecek kisilerin, gerekli hukuki egitim ve ni-
telikleri haiz, diiriist ve ehliyetli olmalar: aranmaktadir. Ayrica yargi mensup-
larinin se¢iminde, aday adaylarinin o iilkenin vatandasi olmasinin zorunlu tu-
tulmasindan baska, 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasi veya felsefi goriis, milli veya
sosyal cevre ve dogum yeri veya statiisii gibi sebeplerle ayrimcilik yapilamaya-
cag hiikiim altina alinmigtir.> Aym sekilde, 2012 yilinda hazirlanan Yargida
Minimum Standartlarin Gelistirilmesi Raporu da, yargi mensubiyetinin, siyasi
etkiden uzak, adil, kamu denetimine ve basarili olan her adaya acik olmasi ge-
regini* irdeleyerek ayrimcilik yapilmamasi hususuna vurgu yapmaktadir.

Hakimlik ve savcilik meslegi i¢in aranan diger kriterlere, viicut ve akil has-
talig1 veya engelliligi olmama sart1 da eklenmistir. Ayrica adayin, yadirganacak
bir konusma bozukluguna sahip olmama veya organlarini hareket zorlugu cek-
meme sart1 da eklenmistir.+ Bir hakim adayinin goziiniin kor olmasi elbette ki
gorevini yapmaya engel bir durum olarak goriilebilir. Kesif yapmasi, delilleri
incelemesi ve sanik, tanik ve miistekinin hal ve tutumlarin izleyerek analiz
etmesi gereken bir hakimin bu yetisinin olmamasi, davalarin seyrini ciddi ma-
nada etkilemeye elveriglidir. Ancak kanunun lafzinda belirtildigi gibi bir orga-
nin1 hareket zorlugu ¢ekmek gorevi yapmaya engel olarak addedilmemelidir.
Ornegin bir hakimin bir ayaginin veya kolunun olmamasi, gorevini icrada ne
gibi bir aksakliga yol acabilir veya kararlarinda ne gibi bir yanhslhikliga sebep
olabilir gibi sorular akla gelmektedir. Nitekim 2012’de hakim ve savcilik sina-
vinda Tiirkiye ikincisi olmasina ragmen tek kolu bulunan adayin elenmesi tar-
tismalar1 alevlendirmistir.> Nitekim engellilerin hakim ve savcilik meslegini

41 European Commission-European Judicial Network, Legal Porfessions- England and
Wales, http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal prof eng en.htm, (11.05.2015),
2007, s. 1; The Conversation, EU Court Case Sees British Citizen Seek Post-Brexit Rights in
France, theconversation.com/eu-court-case-sees-british-citizen-seek-post-brexit-rights-in-
france-151335, (24.12.2020); Spac¢, s. 2088-2091.

42 United Nations, Seventh United Nations Congress on the Preventon of Crime and the Treat-
ment of Offenders, https://digitallibrary.un.org/record/115943/files/a-conf-121-22-e.pdf,
(20.11.2020).

43 European Network of Council for the Judiciary, Development of Minimum Judicial Standards
II Report, 2011-2012, http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/nemzetkozi/english/
final_report_standards_ii_2011-2012.pdf, (06.11.2020), s. 9.

44 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1983, m. 8/1-g.

45 Bianet, Engelliler de Hakim ve Savci Olabilecek, 2014, m.bianet.org/bianet/toplum/156936-
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yapabilmesinin 6nii Ispanya’da acilmis ve engelliler icin %5 kota ayrilmistir.+

Onem arz eden bir diger husus ise adaylarin suc kaydinin bulunmamasi-
dir. Taksirli suclar hari¢ tutulmak kaydiyla belli suclardan 3 ay ve daha fazla
bir siire hiikiim giymemis olmak gerekmektedir. Bu tiir makul addedilebilecek
kurallar1 Diinyanin her iilkesinde gormek miimkiindiir.#” Ancak kanunda zik-
redilen suclardan ii¢c aydan fazla hiirriyeti baglayici bir cezay1 gerektirecek fiil
nedeniyle sorusturma altinda olmamak kuralin1 anlamak miimkiin degildir.+®
Mahkimiyet sebebiyle belli kamu haklarindan yoksun kalinmas1 normal bir
durumdur. Ancak en 6nemli insan haklar1 arasinda olan masumiyet karinesini
kabul eden bir hukuk sisteminde heniiz mahkim olmak bir kenara, sorustur-
ma dahi geciriyor olmak hakim ve savci aday1 olmayi engellemektedir. Masu-
miyet karinesi geregi mahkiim olana kadar herkesin masum kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu sebeple bu sartin meslege giris acisindan bir engel olarak
kalmamasi daha uygun olacaktir.

Hakim ve savcl olma hususunda ilging bir kriter Hollanda’da mevcuttur.
Buna gore yarglt mensubu olabilmek icin belli asamalarin tamamlanmasi ge-
rekmektedir. Oldukca kat1 bir alim siirecinin igletildigi Hollanda’da, hukuk
mezunu adaylarin bagvurusu iizerine adaylarin IQ testi olarak da bilinen ve
birkag saat siiren zeka testinden ge¢mesi gerekmektedir. Yazili stnavdan 6nce
miilakat ve sonrasinda ise PQ olarak isimlendirilen psikolojik test yapilmakta
ve burada ig hayatini ilgilendiren konulara yer verilmektedir.+ Tiirkiye'de de
buna benzer bir yapinin kurulmasinda fayda vardir. Elbette bu denli 6nemli
bir makam i¢in bagvuran binlerce aday adayinin testini icra etmek kurumsal-
lik gerektirecektir. Sinav Oncesi yapilmasi i¢in teknik imkanlarin yetmemesi
durumunda bu testlerin staj evresindeki adaylara yapilmasi da diisiiniilebilir.

B. Sinav Sistemi

2802 Sayili kanun geregi hakim ve saver adayligi icin, iki asamal bir elemeden
gecmek gerekmektedir. Bunlarin ilki test usulii yapilan yazili sinavdir. Bu agama-
y1 gecen belli sayidaki aday ikinci agama olan miilakat sinavina alinmaktadirlar.

1. Yazil1 Sinav

Kanunda sayilan niteliklere sahip olan aday adaylarinin bagvurusu ile yazil
sinav siireci baglamaktadir. Siav, iki boliimden olmak iizere test usulii ile ya-
pilmaktadir. Yiiz puan iizerinden yapilan sinavin birinci boliimiinde, yirmi puan

engelliler-de-hakim-ve-savci-olabilecek, (24.12.2020).
46 Poblet, Casanovas, s. 192.
47 Spéc, s. 2088-2089.
48 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1983, m. 8/h.
49 Langbroek, s. 166.
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agirhiginda olan Tiirkce, matematik, Tiirk kiiltiir ve medeniyetleri, Atatiirk ilke-
leri ve inkilap tarihi ve temel yurttaglik bilgisi sorularindan olusan genel yetenek
ve genel Kkiiltlir konular1 sorulmaktadir. Sinavin ikinci boliimiinde ise seksen
puan agirhiginda olan hukukun cesitli branslarindan sorular sorulmaktadir. Bu
noktada, hakim ve savcilarin se¢iminde alan dis1 kiiltiir ve yetenek sorularinin
sorulmasi elestiri konusu edilebilir. Bu durum, matematikte diger adaylar kadar
yetkin olmayan, ancak 6nemli derecede hukuk bilgisine veya muhakeme yete-
negine sahip bir adayin elenmesine yol acabilecektir. Elbette bir hakimin genel
kiiltiir seviyesinin yiiksek olmasi, Tiirkceyi ve dil bilgisini iyi derecede bilme-
si mesleginin icrasinda ¢ok faydal olacaktir. Bu sebeple, bu konular hakkinda
adayin bilgisini, “dolayl olarak” alan bilgisinin soruldugu kisimdan da 6lgmek
kismen de olsa miimkiindiir. Ancak yine de bu konularin sinavda sorulmasini
gereksiz gormemek gerekir. Zira “matematigin hakimlik ile ne ilgisi olabilir ki?”
gibi dogrudan bir baglanti aramak dogru degildir. Matematik, adaylarin zihinsel
kapasitesi bakimindan 6nemli ipuclari veren bir bilim dalidir. Matematik insan
iizerinde, analitik diisiinmeyi, dogru hiikiim vermeyi, alternatif bakis acisi ile
olaylar1 incelemeyi, sistemli ve mantikl diistinmeyi saglama gibi pek cok olum-
lu etki birakmaktadir. Bu yetileri haiz bir adayin, meslegini iyi bir sekilde icra
edebilecegi varsayimindan hareketle, sinavda bu tiir alan dis1 konularin sorul-
masini makul géormek gerekecektir. Ancak yirmi puan iizerinden degerlendiri-
len bu alanin sinava olan katkisinin on puana diisiiriilmesi akla getirilebilir.

Yazili smav, Adalet Bakanhg ile imzalanan protokol kapsaminda Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilmaktadir. Hakim ve
savel adaylar icin yapilan sinavin OSYM tarafindan yapilmas: objektifligi sag-
lanmasi agisindan 6nemlidir.5° Nitekim Danistay’in bir kararina da konu olan
OSYM'nin sinav isleminin, nesnel kosullar altinda yapildig1 gerekcesiyle huku-
ka uygun oldugu teyit edilmigtir.5

Yiiz tam puan iizerinden yapilan sinavda yetmis puanin iizerinde not alan
adaylar, en yliksek puan alan adaydan baslayarak siralamaya tabi tutulmakta-
dirlar. Yetmis puani ge¢gmek kaydiyla, Bakanligin alacagi aday sayisinin iki kati
fazlas1 aday “basarili” kabul edilerek miilakata ¢agirilmaktadir. Bir diger ifade
ile alinacak bir kisi i¢in 3 kisi miilakata ¢agirilmaktadir. Miilakata alinacak “ba-
sarili” adaylarin yetmis olarak belirlenen barajin altinda kalmas1 durumunda
bu adaylar basarisiz kabul edilmekte ve miilakata ¢cagirilmamaktadirlar.

50 Her ne kadar kurum, diger tiim devlet organlar: gibi 15 Temmuz 6ncesinde ele gegirilmeye
calisilip aci sinav tecriibeleri yasatmis olsa da iilke ¢apinda en sorunsuz sinav yapma kapasite-
sine sahip ve giivenilen kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

51 Danistay iDDK, YD itiraz no: 2007/235, K.T. 29/03/2007.
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Istihdam edilecek bir kisi icin 3 kisinin cagrilmasi hususu elestiri konusu
edilebilir. 2011 y1linda yapilan degisiklik ile “bir kat1” ibaresi kanun metninden
cikarilmis yerine giinlimiizde de uygulanmakta olan “iki kat1” ibaresi eklenmis-
tir. Boylece miilakat sinavini yapacak kisilere oldukca genis bir takdir hakk:
bahgedilmistir. Bu noktada makul bir rakamin belirlenmesi gerekmektedir.
Bakanligin belirledigi istihdam sayisinin %30 veya %50 fazlasinin sinavda ba-
sarih kabul edilmesi diisiiniilebilir. Ornegin, 500 hakim ve savci alimi yapila-
caksa, %30 fazlasi olan 650 veya %50 fazlasi olan 750 adayin miilakata ¢cagi-
rilmasi daha makul olacaktir. Bu sayede daha layik olanlarin secilebilecegi bir
sistem kurgulanabilecek ve kayirmacilik sdylentilerine de son verilmis oluna-
bilecektir. Boylece adaylarin, referans arama gayreti icerisine girmeye tenezziil
etmeyecegi bir sistemin kurgulanmig olacagini soylemek yanlhs olmayacaktir.
Ayrica minnet borcu olmayan yargi mensuplarina sahip olunabilecektir.

Yazili sinav usuliinde bir diger sorun tegkil eden husus, baraj olan yetmis
puanin 2017 tarihinde 680 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile yiiriirliik-
ten kaldirilmis olmasidir. 2016 yilinda, 1500 hakim ve savci adayinin belirle-
necegi sinavda, o donem ki kural geregi 3 kat1 fazlas1 olan aday basarili sayil-
mis ve 4500 kisi miilakata hak kazanmistir. Sinava giren 5788 kisinin olmasi
ve barajin olmamasi sebebiyle miilakata giren adaylarin taban puaninin ellili
puanlara diistiigii ve sinava girenlerin neredeyse %80’inin basarili sayilarak
miilakata cagirildigi gortilmiistiir.5* Elbette ki bu talihsiz hadisenin sebebini,
FETO-PDY terdr orgiitii mensuplarinin icra ettigi 15 Temmuz darbe tesebbiisii
sonrasi bu teror orgiitiine iiye, iltisakli veya irtibath olan kisilerin oldugu dort
bine yakin hakim ve savcinin gorevden alinmasi yatmaktadir. Nitekim baraj,
2018 yilinda yapilan kanuni diizenleme ile eski hali olan yetmis sinirina geri
getirilmigtir.53

Hakim ve savcilarin sahip olduklar1 giivenceleri sebebiyle gorevlerinden
azledilememeleri ve oldukga genis sayilabilecek yetkilere sahip olmalar1 sebe-
biyle bu kisilerin seciminin kolay olmamasinin temin edilmesi gerekmektedir.
Nitekim Avrupa iilkelerindeki sinavlardan bahsedilirken, “son derece”, “eleyi-
ci” ve “secici” gibi kelimelerle sinavin zorluguna vurgu yapildigi goriilmektedir.
Ozellikle Almanya’da getirilen bir kisitlama ile sinavda iicten fazla kez basarisiz
olan adaylarin, bir daha sinava giremeyecegi hiikiim altina alinmaktadir. Oyle
ki sinavin kapsamli ve zor olmasindan dolay1, adaylarin mezuniyetlerinden or-

52 680 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname, 2017, m. 6; Memurlar.net, Hakimlik ve Savcilik sinavi barajinin
kaldirilmasinin sonucu nasil oldu?, 2017, https://www.memurlar.net/haber/640865/hakim-
lik-ve-savcilik-sinavi-barajinin-kaldirilmasinin-sonucu-nasil-oldu.html, (24.12.2020).

53 7072 Sayili Kanun, 2018, m. 5.
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talama 4 y1l sonra ilk sanslarim denedikleri gézlenmistir.>* Ornegin 2002 sene-
sinde hakim aday adaylarinin %2,6’s1; savel aday adaylarinin ise %3,4 1 gore-
ve baslayabilmektedir. Fransa’da sinava girenlerin %10’u; Ispanya’da ise %5'i
ancak meslege kabul edilmektedir.5 Tiirkiye’de de sinavlarda yetmis olan ba-
rajin korunmasi, sinavin mevcut haline gore daha da zorlastirilmasi ve perso-
nel ihtiyacinin aceleyle degil sabirla doldurulmaya calisilmasi gerekmektedir.
Nitekim 2015 yilinda 14.993 olan hakim ve savc sayisi, 2019 yilinda 20.719’a
cikmistir. Bu donem zarfinda 3.974 hakim ve save ihrag edilmistir. Aynmi do-
nem zarfinda yas haddinden emekli olanlar da hesaba katildiginda 2015-2019
yillar arasinda istihdam edilen hakim ve savel sayisinin 11.000° e yaklastig
¢ikarimi yapilabilir.5® Meslek garantileri olan bu kisilerin kazanmis olduklar1
haklar icin diyecek bir sey yoktur. Ancak en azindan bundan sonraki alimlar
i¢in zikredilmis/zikredilecek onerilerden hareket ederek bu siirecin yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir.

2. Miilakat Sinavi

Tiirkiye’de, Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi hakim ve savcilik mes-
legine giriste yazil sinavin akabinde miilakat sinav1 yapilmaktadir. Coktan
se¢meli sorular ile adaylarin tam ve gercek bilgi diizeyinin 6l¢iilmesi miimkiin
degildir. Bu meslekler, yapisi itibariyle iyi iletisim kurmayi, anlamayi, anladi-
gin1 ifade edebilmeyi, baglanti kurmay ve ¢ikarim ve analiz yapmay1 gerektir-
mektedir. Test sinavlarinda bu yetilerin sadece birkaci belli oranda o6lgiilebil-
mektedir. Bu sebeple, daha ¢cok hukuki konulardaki bilgi diizeyinin 6l¢iildiigii
yazili sinavlara ilaveten miilakat sinavinin da icra edilmesi oldukca 6nem arz
eden bir husustur. Boylece adayin salt hukuki bilgiye ilaveten bahsedilen diger
yetilerinin de 6l¢lilmesine olanak saglanmis olacaktir.

Detaylara girmeden evvel deginilmesi gereken bir husus bulunmaktadir.
Yarg: kararlarina bakildiginda, miilakat ve sozlii sinavin ayni hususlar olmadi-
&1 goriilmektedir. Nitekim, Danistay, sozlii kavramini daha genis gormekte ve
sozlii sinavda adayin bilgi birikiminin 6l¢iilmesi amacglanmaktadir. Buna kar-
sin miilakatin, adayin meslege dair bilgisinin 6l¢iilmedigi sadece meslege uy-

54 Johannes, Riedel, “Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judges in Germany”, Ed. Gi-
useppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation and Careers of Judges and Prosecutors
in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 73; Spa¢, 2078-2104; Bu tarz bir giris hakki sinirlamasin
Tirkiye’de yasal olarak temellendirmek zordur. Zira, Anayasa Mahkemesi, Kaymakamlik sinavina
girme hakkini sinirlayan kanun hiikmiinii, (Kaymakam adayhigi yazih sinavina daha énce miil-
akatta ii¢ kez basarisiz olanlar katilamaz...) “gérevin getirdigi nitelikler” arasinda saymayarak iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesi, E.: 2014/113, K.: 2014/174, K.T. 13.11.2014.

55 Bell, s. 113-115; Errera, s. 48; Poblet, Casanovas, s. 198.

56 Hakimler ve Saveilar Kurulu, Hakimler ve Savcilar Kurulu Istatistikleri, hsk.gov.tr/istatis-
tikler.aspx, (25.12.2020).
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gun tavir ve davraniglari, yetenek ve kiiltiirel durumunun 6lciildiigii bir asama
oldugu zikredilmektedir.5” Hakim ve savcilik adaylig: i¢cin yapilan miilakatin
mevzuatta, “s6zIii” kavram ile degistirilmesi meslege uygun adaylarin tespi-
tinde oldukga faydali olabilir. Zira Danistay kararindan da anlasilacag iizere
sozli sinav, miillakat1 da kapsamaktadir. Boylece yiiz yiize olunan bir safhada
hem adayin meslege yonelik bilgi birikimi 6l¢iilebilir hem de adayin bilgi harici
konulardaki meslege uygunlugu gozlemlenebilir.5®
a. Miilakat Heyetinin Tesekkiilii

Tiirkiye’de hakim ve saveilik miilakati, Adalet Bakanhg: tarafindan gorev-
lendirilen bakan yardimcisinin baskanlhiginda yapilmaktadir. Kurulda ayrica,
Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirleri
ile Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) Genel Sekreteri ve Tiirkiye Adalet Aka-
demisi (TAA) Danisma Kurulundan segilen bir kisi olmak tizere toplam alt1 iiye
daha bulunmaktadir.»

Yedi kisiden olusan heyetin yapisini1 daha iyi analiz etmek i¢in Teftis Kuru-
lu Bagkaninin sec¢imi ile TAA Danisma Kurulu'nun tesekkiiliine bakmak gere-
kecektir. Teftis Kurulu Bagkanini HSK genel kurulu atamaktadir.®® Danigma
Kurulu ise HSK, Danistay ve Yargitay'in kendi icerisinden sececegi kisiler ile
HSK’nin hukukg¢u akademisyenler ile bolge ve ilk derece mahkemeleri hakim ve
savcilar arasindan sececegi kisilerden olugsmaktadir.® Bu agidan bakildiginda
Danigma Kurulu'nda mesleki tecriibeye dayanan bir tegekkiil semasinin goriin-
diigii ve buradan miilakat heyetine secilecek kisinin liyakatli oldugu ¢ikarimi
yapilabilecektir. Ote yandan HSK'nin Damisma Kurulunun tesekkiiliinde ciddi
bir agirhiginin oldugunu gérmek miimkiindiir. Teftis Kurulu Bagkani ile Danis-
ma Kurulu'ndan gelecek miilakat iiyesinin, heyetin kararlarina olan etkisini an-

57 “Davrams ve diisiincelere iliskin bilgi edinme amaciwyla bir kisiyle yapilan sorulu cevapl
goriisme olan miilakat, kamu gorevlerine giriste yapilan yazih sitnavt tamamlayict nitelikte
olup, yazil sinavla bilgisi é6lgiilen kisilerin, adayin meslege uygun tauvir ve davramglara,
yetenege ve kiiltiirel birikime sahip olup olmadigim belirlemek amaciwyla yapumaktadir.
Sozlii sinav ise, amact bakumindan yazih sitnava benzemekte olup, bilgi 6lgme amacwyla
yapimaktadir. ...dolayiswyla yazihi stnavin tamamlayicist olan sozlii stnavin 6lgme ve
degerlendirme bakimindan miilakat da kapsadigr sonucuna varilmaktadir.” Damstay IDDK,
YD Itiraz no: 2017/875, K.T. 14/9/2017.

58 Yiiz yiize sinavin sozlii olarak zikredilmesi ile hem “sozlii” hem de “miilakat” yapilmis olunacak-
tir. fleride zikredileceg iizere miilakatla kiginin meslege yonelik genel, kiiltiirel ve sosyal yetileri
olciilebilecektir. Ayrica bilgisi de dlgiilebilecektir. $oyle ki adaya, bir dosya verilip kisa bir siire
incelemesi lizerine dosyay1 analiz etmesi ve karar vermesi, farazi durugsma yapmasi da istenebilir.
Ancak giiniimiiz mevzuatina gore miilakatta bilgi 6l¢tilmesinin miimkiin olmadig: zikredilmelidir.

59 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1983, Md. 9A/6-7.

60 6087 Sayil1 Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu, 2010, m. 7/2-h.

61 34 Sayil Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2019, m. 7/2.
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lamak i¢in ilave olarak HSK’'nin tesekkiiliine de bakmak gerekecektir. HSK'nin
on ti¢ iiyesinin dordii Cumhurbagkan1 dogrudan se¢mektedir. Cumhurbagka-
ninin atadig1 ve HSK’nin tabii iiyeleri olan Adalet Bakani ve Adalet Bakan Yar-
dimcis1 da diislintildiigiinde yiiriitme alt1 tiyeyi belirlemektedir. Kalan yedi tiye
ise Meclis tarafindan 2/3’liik bir nisap ile secilerek goreve baglamaktadir. Nite-
likli ¢ogunluga ulasilamadig: takdirde oylamada tikaniklik yasanmamasi igin,
basit cogunluga kadar azalan bir kabul nisab1 yerine kura usulii benimsenmis-
tir.%2 Su noktanin da alt1 ¢izilmelidir ki Cumhurbagkanligi se¢imleri ile genel se-
¢imlerin ayn1 anda yapiliyor olmasinin, yiirlitmenin yasamada da sayica tistiin
olmasi gibi bir sonucu dogurmas1 muhtemeldir. Bir diger ifade ile ayn1 anda
se¢im yapilmasi, yliriitme ve yasamada ayni siyasi ekollerin etkin olmasini kuv-
vetle muhtemel kilmaktadir. Bu sebeple secilecek tiim iiyelerin aym siyasi ekol
tarafindan belirlemesi gibi bir ihtimal g6z ardi edilmemelidir. HSK'nin tesek-
kiiliinde yiiriitmenin alt1 iiyeyi belirleme yetkisinin az olmadig zikredilmelidir.
Tiirkiye’nin, parlamenter sistemden baskanlik sistemine gectiginden bu yana,
artik sembolik yetkilere sahip devlet bagkani yerine yiiriitmenin tek sahibi olan
devlet bagkanina sahip oldugu da unutulmamalidir. Bu bilgiden hareketle yii-
riitmenin belirledigi iiye sayisinin azaltilmasi ve bu iiyelerin se¢ciminin Meclis
onayna tabi tutulmasi, HSK’'nin yapisin yiiriitmenin muhtemel tahakkiimiin-
den uzaklastirabilecektir. Ancak genel manada, zikredilen birtakim kusurlar:
olsa da HSK’nin yapisinin kuvvetler ayrilig1 ve fren-denge ilkelerine elverisli
oldugu soylenebilir. Zira iiye cogunlugunun sec¢iminin Meclise birakilmasi, bu
sec¢im i¢in basit cogunluga kadar azalan nisap yerine nitelikli cogunluk ile bas-
layip kura ile sonuclanan bir siirecin tasarlanmasi, muhalefet ile ittifak etmeyi
tesvik eden bir uygulama olarak addedilebilir. Bu durumda, HSK’nin, Danigma
Kurulu'nun tegekkiiliindeki rolii de hesaba katilinca miilakat heyetinde Danis-
ma Kurulu'ndan segilecek tiyenin, yiiriitmenin dogrudan etkisi olmadan secil-
digi ¢ikarimi yapilabilir. Ayni ¢ikarimi miilakat heyetinde gorev yapacak olan
Teftis Kurulu Bagkani i¢in de yapmak miimkiindiir.

Miilakat heyetinde bulunan HSK Genel Sekreteri, HSK Bagkani olan Adalet
Bakani ile HSK iiyeleri icinden secilen bir Bagkanvekili tarafindan secilmek-
tedir.®® Dolayisiyla, Genel Sekreterin se¢iminde yiiriitmenin etkisini gormek
miimkiindiir. Miilakat heyetinin kalan dort iiyesi (Genel Miidiirler) ise tama-
men ylrlitmenin belirledigi kisilerden olusmaktadir. Boylece heyetin yiiriit-
menin arzular1 dogrultusunda karar alimimin ihtimal dig1 olmadig ¢ikarimi
rahatlikla yapilabilecektir.

62 2709 Sayih Tiirkiye Anayasasi, 1982, m. 159/2-3.
63 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu, 2010, m. 6/2-c.
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Avrupa iilkelerinde uygulanan yargi mensubu alim heyetlerinin tegekkiil-
leri incelendiginde, yiirlitme organinin siirecte ne denli 6nemli bir rol oynadi-
g1 gormekteyiz. Gerek miilakat heyetinin tesekkiilii gerekse secimlere onay
verecek makamin yiirlitme erki oldugu gercegi bu savi dogrular niteliktedir.
Her ne kadar pek ¢ok Avrupa iilkesinde bir heyet tarafindan miilakatlar icra
ediliyor olsa da bu heyetin seciminde yiiriitmenin kismen veya tamamen so6z
sahibi olugu goriilmektedir. Ancak bu iilkelerde yarginin bagimsizhig: yargic
teminatlari ile temin edildiginden 6tiirti yiiriitmenin dahlinin olmasi ¢ok teh-
likeli goriilmemektedir. Ulkelerden verilecek farkli uygulamalardan ornek-
ler ile miilakat heyetlerinin yapilarini1 daha iyi incelemek miimkiin olacaktir.
Danimarka’da miilakati, Yargi Atama Konseyi ile Danimarka Mahkeme idaresi
icra etmektedir. Ancak bu yapilarin tesekkiiliinde Adalet Bakam yetkilidir.%
Hollanda Yargi Konseyince segilen ve yirmi iki kisiden olusan Milli Se¢im Ko-
mitesi tarafindan miilakatlar icra edilmektedir. Bes kisiden olusan Komitenin
ii¢ liyesi yarg1 mensuplari arasindan, bir tiyesi Adalet Bakanlig: teskilatindan,
bir tiyesi ise hukuk profesorliigii, gazetecilik veya avukatlik gibi meslekleri icra
eden kisilerden olusur. Komiteyi olusturan Konseyin Adalet Bakaninca teklif
edilen isimlerden olusmasi ve Kraliyet tarafindan onaylanmas yiiriitmenin bu
siirecteki etkisini gostermektedir.® Benzer sekilde Slovakya’da da bes kisilik
miilakat heyetinin tesekkiiliinde, yarisi siyasi makamlarca segilen Yargi Konse-
yiile Adalet Bakani iki iiyeyi belirlemektedir. Slovenya ve Cekya’da miilakatlar
mahkeme bagkanlari1 yapmaktadir. Miilakat sonucunda belirlenen isimler Yar-
g1 Konseylerine iletilmekte ve Bakanin teklifi ile Meclisin onayina sunulmak-
tadir. Dogrudan sahadan bir kisinin miilakatlar1 yapmasi iyi goriinse de her iki
iilkede de mahkeme bagkanlar1 dogrudan devlet bagkam tarafindan atandig:
i¢in bu tilkelerdeki siirecin yiiriitmenin etkisinden arinmadig1 rahatlikla s6y-
lenmektedir.®® Ancak su hususun goz 6niinde tutulmasi lazimdir ki devlet bas-
kaninin hakim ve savcilarin secimindeki rolii hususunda, hiikiimet sisteminin
ne oldugu 6nem arz etmektedir. Zira bagkanlik sistemlerinin aksine demokra-
tik parlamenter sistemlerde devlet baskani/monark siyaset {istii ve sembolik
bir makamdadir. Her ne kadar hakim ve savcilarin belirlenmesinde devlet bas-
kaninin rol almasi bu siirecin yiirtitmenin etkisi altinda kalmasina yol agiyor

64 The Danish Courts-an Organisation in Development, Scandinavian Studies in Law, 51, 2007, s. 585.

65 The Ministry of Justice of Netherland, Appendix Two: Judicial Appointments Practice in
Selected Overseas Countries, http://www.justice.govt.nz/publications/publications-ar-
chived/2004/appointing-judges-a-judicial-appointments-commission-for-new-zealand-a-
public-consultation-paper-april-2004/appendix-two-judicial-appointments-practice-in-se-
lected-overseas-countries (Erisim Tarihi: 09.11.2020), 2004, s. 1.

66 Cristina Dallara, Democracy and Judicial Reforms in South-East Europe: Between the EU
and the Legacies of the Past, Springer, London, 2020, s. 36-40; Spac, s. 2093-2098.
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olsa da parlamenter sistemin dogas: geregi devlet bagkani kendisini siyasetten
arindirmis ise bu yetki paylasiminda ciddi bir sikint1 gormeye gerek yoktur.®”

Yiiriitmenin etkisinden 6nemli 6l¢iide arinmis heyetlerin varhigi da yok de-
gildir. Ornegin Italya’da miilakat sinavinin degerlendirmesini Yiiksek Yarg:
Kurulu'nca olusturulan bir komite gerceklestirir. 32 tiyeden olusan bu komite-
nin bagkan ve baskan yardimciligini, Yargitay tiyesi olabilme kistaslarimi haiz
bir hakim veya savci yapar. Komitenin diger tiyelerinin 22’si en az istinaf mah-
kemesinde ¢aligsma yeterliligine sahip hakim veya savcilardan ve onlar arasin-
dan secilmekte; 8’i ise Meclis tarafindan nitelikli cogunlukla secilecek hukuk
profesorlerinden olusmaktadir.®® Bu komitenin tiim kararlar1 Yiiksek Yarg:
Kurulu'nun onayina tabidir.® Ingiltere ve Galler’de hakimlerin secim siireci-
ni yliriitmek iizere 4 kisiden olusan bir Se¢cim Kurulu kurulmaktadir. Anaya-
sal Reform Yasasmin 71. Maddesi uyarinca olusan bu Kurul, Ingiltere Yiiksek
Mahkemesi hakimleri arasindan secilecek bir kisi ile Adalet Bakan1 veya onun
sececegi bir kisi, Yargi Atama Komisyonu Baskan1 veya onun sececegi bir kisi
ve liciincii liye tarafindan atanan bir kisiden tesekkiil etmektedir.”

Tiirkiye gibi siyasi anlamda ciddi kutuplasmanin var oldugu, siyasette ro-
vangist yaklagimlarin siklikla goriildiigii bir iilkede, yargi mensuplarinin segi-
mi iginin, yliritme organinin etkisinden uzaklastirilmasi gerek adalet gerekse
siyaset diinyasi i¢in oldukca elzemdir. Zira bir yargi mensubunun goreve bas-
lamasindan ve anayasal hakk: olan mesleki bagimsizligini elde ettikten sonra
bile siyasi atmosferi gozledigi siklikla goriilmektedir.” Boyle bir atmosferin ol-

67 Cekyave Slovenya’da devlet bagkanini halk segmektedir. Anayasalarindan, devlet bagkanlarinin
sistem igerisinde parlamenter sistemden ¢ok da farkl bir konumda olmadig: anlasilmaktadir.
Bu sebeple bu iilkeleri parlamenter sistem olarak kabul etmek veya Boyunsuz'un belirttigi
iizere bu iilkeleri bagkanh parlamenter sistem olarak gérmek miimkiindiir. Bkz. Sule Ozsoy
Boyunsuz, Baskanh Parlamenter Sistem, 2. Bs. Istanbul, On iki Levha, 2014. Her iki ihtimalde
de Anayasalarin devlet baskanina bictigi roliin disina ¢ikilmadan bu gorev icra ediliyorsa boy-
lesi bir yetkinin Slovenya ve Cekya Devlet Baskanina verilmesinde bir beis gormemek gerekir.
Asil sorun edilmesi gereken husus, Adalet Bakani'nin rol aldig: siire¢ olmalidir.

68 Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation, Career and Discipline of Judges
and Prosecutors in Italy, Ed. Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation and
Career of Judges and Prosecutors in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 131.

69 Donmez, s. 3-4; Ichino, s. 14.

70 The Constitutional Reform Act, 2005 c.4, Md. 71.

71 CHP Milletvekili Dursun Cicek, bir hikim ile yaptig1 goriismeyi su sekilde aktarmistir: “...bizim
iktidar1 yargilayacak giictimiiz yok iktidar1 diistirmek muhalefete diiser sizin goreviniz, siyasetgile-
rin gorevi. Onlar iktidardan indirin bakin biz onlar1 nasil yargiliyoruz goreceksiniz. Bagsaveilar
var bunu diyen” Her ne kadar dogrulugu tespit edilemez olsa da aktarilan bu bilgiden, birtakim
yargiclarin, degisecek siyasi atmosferi bekleyip buna gore tutum alacag: gikartilmaktadir. Bkz.:
Ta4, “Dursun Cicek: “AKPYyi Iktidardan Indirin Bakin Onlar Nasil Yargihyoruz Goreceksiniz’
Diyen Bassavclar Var”, 2018, t24.com.tr/haber/dursun-cicek-akpyi-iktidardan-indirin-ba-
kin-onlari-nasil-yargiliyoruz-goreceksiniz-diyen-bassavcilar-var,700647, (29.12.2020). Benzer
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dugu bir iilkede, yargi mensubu olmak isteyenlerin, secim ve staj egitimi done-
minde yliriitmeye yakin olabilmek i¢in siyasi atmosferden faydalanmak adina
neler yapabilecegini tahmin etmek pek de zor olmasa gerek. Siyasetin giinliik
degistigi, iktidar degistiginde devlet kadrolarinin da biiytiik 6lciide degistigi bir
iilkede yarginin bagimsizliginin saglanmasi adina yiiriitmenin hakim ve savci
adaylarinin belirlenmesi siirecindeki kontroliiniin azaltilmasi gerekecektir.

Miilakat heyetinin tesekkiilii konusunda reformun bir ihtiya¢ haline gel-
digini siklikla zikredilmektedir. Yanik “yargi mensuplarini daha meslege gi-
rerken siyasal referans arama telagina diisiiren, Adalet Bakanligi'na bagimh
hale getiren ve bu yoniiyle yargi bagimsizligina ve teminatina aykir1 olan mii-
lakat sistemi mutlaka degismelidir” diyerek miilakat sinavi uygulamasinin
degismesi gerektigine isaret etmistir.”> Kimi yazarlara gore yargi mensuplari-
nin belirlenmesi, HSK’nin tekelinde olmalidir.” Ayni sekilde Yargida Durum
Analizi Toplantilar1 Sonu¢ Raporunda da ayni hususa deginilerek, HSK veya
Adalet Akademisinin, adaylik se¢im siirecini tiimiiyle kontrol etmesi gerektigi
vurgulanmigtir.”# Ancak bu durumda HSK’nin, “siiper yetkilerle” donatilmis,
tiim yarg1 mensuplarini ve dolayisiyla yargiy1 kontrol eden bir kurum haline
gelmesini saglamasi acisindan elestirilmelidir. HSK'nin stiper yetkiler ile do-
natilmasi, HSK’nin yargi organi iizerinde ciddi sayilabilecek bir tahakkiimii-
niin de olusmasina yol acabilecektir. HSK'nin iiye tesekkiiliinde rolii olan ma-
kamlarin, dolayli olarak yargi organi iizerinde de etkinligi olusacaktir. Ayrica,
adaylarin secim igleminin HSK tekeline verilmesi, yargiy1 kendi icinde alim
yapan kapali bir kutuya doniistiirecek ve yargiclar egemenligine neden ola-
caktir.”> Giegeric’e gore, miilakat heyetinin yedi liyesinden en fazla biri Adalet

sekilde 7 Haziran 2015 se¢imlerinde iktidar partisi AK Partinin meclis ¢ogunlugunu kaybetmesi
iizerine olusan 5 aylik iktidar boslugundan dolay1 bircok onemli davada kararlar alinmayarak
bekletilmis veya iktidar partisinin zayifligini firsat bilen bazi hakimler bu firsat1 degerlendirerek
kendi ideolojileri dogrultusunda karar vermekten cekinmemislerdir. S6z konusu dénemde FETO
irtibathisi olarak diisiiniilen birtakim hakimlerin kararlar ile ilgili medyada pek ¢ok yaz1 gikmustir.
So6z konusu kararlar: alan kigilerin darbe tegebbiisii sonrasi ihrag edilmesi de yukarida zikredilen
yargiy1 destekler niteliktedir. Aksam, Paralel Hakimler Haddini Asti, 7 Eyliil 2015, http://www.
aksam.com.tr/guncel/paralel-hakimler-haddini-asti/haber-440547 (Erisim Tarihi: 20.09.2020).

72 Murat Yanik, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, DER Yayinlari, istanbul, 2014, s. 400.

73 Ibrahim Okur, Referandumdan Sonra HSYK: HSYK'min Yeni Yapisi ve Isleyisine Dair Yuvar-
lak Masa Toplantist, TESEV Yayinlari, istanbul, 2012, s. 17.

74 HSK Strateji Gelistirme Biirosu, Yargida Durum Analizi Toplantilar Sonug¢ Raporu, HSYK,
Ankara, http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/Yargida-Durum-Analizi-Toplant%C4%B1lari-So-
nuc-Raporu.pdf, (09.09.2020), 2012, s. 32.

75 Thomas Giegeric, Tiirkiye Cumhuriyeti Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu: Calisma ve
Performans Degerlendirme Raporu, http://www.abgm.adalet.gov.tr/pdf/YARGININ%20
BA%C4%9EIMSIZLI%C4%9EI%20VE%20TARAFSIZLI%C4%9E1%20HAKKINDA%20
4.%20%C4%B0ST%C4%B0%C5%9EAR%C4%B0%20Z%C4%BOYARET%20RAPORU.pdf,
(11.09.2015), 2013, 8. 9.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021



154 | Karsilagtirmali Hukuk ve Liyakat ilkesi Baglaminda Tiirkiye'de Hakim ve Savei Adaylarinin Segimi

Bakanlig: tegkilatindan segilmeli, Tiirkiye Adalet Akademisi iki iiyeyi se¢me-
li, Barolarin deneyimli bir iiyesi heyette yer almali ve geriye kalan 3 iiye ise
HSK tarafindan hakim ve savcilar arasindan se¢cmelidir.” Yilmaz ise miilakat
kurulu iiyelerinin en az yarisinin Adalet Bakanhig tegkilat1 disindan segilecek
kisilerden olusturulmasinin anayasal bir zorunluluk oldugunu diisiinmektedir.
Yazar ayrica, yargi bagimsizlig1 konusunda hassasiyet tasiyan her siyasi iktidar
veya muhalefetin, doktrinde aciklanan goriigler dogrultusunda diizenlemeler
getirmesi, yarg1 bagimsizhig1 adina sergilenebilecek en samimi tavirlardan biri
olacaktir diyerek konunun énemine vurgu yapmaktadir.”

Miilakat sinavinin icrasinin, se¢imi yiirlitme organinin etkisinden azami
oOl¢lide armdirilmig, kamu tiizel kisiligini haiz, kendi biit¢esi olan bir kuruma
birakilmasi gerekmektedir. Bu yapinin Tiirkiye Adalet Akademisi olmas1 dii-
siiniilebilir. Ancak bu durumda bu kurumun yapisinda, degisiklige gidilerek
“Bakanlik ilgili kurulusu” oldugu hiikmiiniin mevzuattan ¢ikarilmas: gereke-
cektir. Ayrica, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenen bu kurumun
Meclis tarafindan ¢ikarilan bir kanun ile diizenlenmesi, yiiriitmenin etkisinin
kirilmas acisindan elzemdir. Uye tesekkiiliinde de degisiklige gidilerek belli
bir y1l gorev yapacak ve sinavlari icra edecek ayri bir {iye grubunun daha secil-
mesi diisiiniilebilir. Dogal olarak iiye tesekkiilii konusunda da yiiriitme aleyhi-
ne ilave diizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir. Gerek yazili sinav gerekse de
miilakat sinavinin icras1 hususunda gorev yapacak olan s6z konusu yeni yap1
sayesinde, ileriki bagliklarda zikredilecek olan oOneriler ile birlikte, yargiclarin
bagimsizligin1 daha goreve baglamadan saglayabilmek miimkiin olabilecektir.
Bu kurumun tesekkiiliinde ise yasama, yliriitme ve yargi organlarinin i¢ ice
olacagi bir se¢im usulii 6ngoriilebilir. Esasen bu kurumun tesekkiilii ayr1 bir
akademik calismanin konusu olacak kadar uzun ve derinlik arz etmektedir.
Ancak en azindan surasi net bir sekilde soylenebilir ki yiirtitmeye dogrudan
iiye secme yetkisinin verilmemesi daha uygun olacaktir. Yiiriitmeye az sayida
secim hakki verilmesi ve yliriitmenin sececegi bu isimlerin bagkaca merciler ta-
rafindan belirlenerek yiirtitmeye sunulmasi seklinde bir tasarim diisiiniilebilir.
Ayrica yasamaya verilecek liye se¢me yetkisinin, yiirlitmenin yasamada genel-
likle ¢cogunlugu elde edebilmesi gercegine gore tasarlanmasi gerekmektedir.
Bu sebeple, parlamentoda liyakatine giivenilen kisiler iizerinde uzlagsmay1 sag-
layacak bir oranin, nitelikli cogunlugun, belirlenmesi diisiiniilebilir. Kurumun
iiyelerinin belirlenmesinde yarg: organ1 mensuplarina da hatir1 sayilir bir pay

76 Giegeric, s. 9.
77 Halit Yilmaz, “Hakim ve Save1 Adayr Aliminda Miilakat Sinavina fliskin Hukuksal Sorunlar”,
TBB Dergisi, Say1 93, 2011, S. 44-45.
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ayrilmasi da s6z konusu kurumun yapisinin yasama ve yiiriitmeden bagimsiz-
ligin1 temin etmeye yarayabilecektir.

Mevcut sistemde miilakat heyetinde olan kisilerin ayrica gorev yaptig1 bir
makam vardir. Bu kisiler esas mesguliyetlerini birakarak, yilin farkli zaman-
larinda aylar boyunca miilakata cagrilan yiizlerce hatta binlerce kisi ile goriis-
mektedirler. Bu durum da haliyle ilgili kisinin yapacagi her iki isin de aksama-
sina sebep olabilmektedir. Bunun yerine, isi sadece hakim ve savcilik test ve
miilakat sinavini icra etmek olan kisilerin belirlenmesi diisiiniilebilir. Sinavla-
rin boliinerek yil boyunca farkli zamanlarda yapilmasi; kontenjanlarin da bu
boliinen sinavlara dagitilmas1 miimkiindiir. Boylece miilakat heyeti, yilin her
donemine yayilan gorevlerini bir zaman kisitlamasi yasamadan ve acele ederek
esas isine donme telagina kapilmadan icra edebilecektir.

Miilakat heyeti ile ilgili son olarak bahsedilmesi gereken husus, mevcut
sistemde heyette bulunan kisilerin, miilakat sonrasinda mevcut mesleklerine
donmeleri ile ilgilidir. Miilakat heyetinde bulunan kisilerin, 3-4 y1l gibi bir siire
ile secildikten sonra biten heyet iiyeligi sonrasinda kamuda ¢alismasini engel-
leyecek bir sartin koyulmasi, heyet iiyelerinin daha 6zgiir bir sekilde gorevle-
rini icra etmelerini saglayabilecektir. Boylece, hi¢bir kurum veya kisi tarafin-
dan kolaylikla baski altina alinamamais ve gorevinin icrasi sonrast ile ilgili bir
kusku ve endiseye kapilmamis olacaktir. Ancak bu durumun getirebilecegi bir
olumsuzluk da olusacaktir. Bir nevi emeklilik ile sonuglanacak olan miilakat
heyet tiyeligi sebebiyle her daim emekliligi yaklasacak olan kisilerin bagvuru
yapma istegi olusacaktir. Yasi altmiga gelmis heyet tiyeleri ile adaylar arasinda
mantik, gelenek, kiiltiir gibi pek ¢cok konuda kusak fark: olugsmasina yol agabi-
lecektir. Ancak miilakat sisteminin birazdan izah edilecegi sekilde bilgi ve be-
ceri iizerine sekillenmesi sayesinde, heyet iiyelerinin bu tiir farkliliklar1 hesaba
katma ihtimali ortadan kaldirilabilecektir.

b. Miilakat Sinavinin icrasi

Miilakat, adaylarin liyakat seviyesinin degerlendirilmesinde yaygin bir se-
kilde kullanilan bir yontemdir. Ezberci mantig: dislayan, analitik zekay1 6l¢gme
hususunda yardimei olan bu metodun kullaniminda kamu yarari1 bulunmakta-
dir.”® Nitekim miilakatin hakim ve savci adaylarinin belirlenmesi siirecinde de
onemli bir yeri bulunmaktadir. Miilakat sinavinda adaylarin, her biri yirmiser
puanlik bes farkli olgiit lizerinden degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu sinav-
da, ilgilinin su yetileri 6l¢tilmektedir:

78 Nitekim Anayasa Mahkemesi de miilakat sinavinin Anayasaya aykiri olmadig1 yoniinde karar
vererek miilakat smnavinin 6nemine deginmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.: 2005/47, K.:
2007/14, K.T. 07/02/2007 Anayasa Mahkemesi, E.: 2006/162, K.: 2007/15, K.T. 07/02/2007.
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“a) Muhakeme gticiintin,
b) Bir konuyu kavrayip ozetleme ve ifade yeteneginin,

¢) Genel ve fiziki goriintimiiniin, davrams ve tepkilerinin meslege uygun-
lugunun ve liyakatinin,

d) Yetenek ve kiiltiiriiniin,
e) Cagdas bilimsel ve teknolojik gelismelere a¢ikhg...” 7

Miilakat heyetindeki her bir liyenin verdigi puanlar ayr1 ayr1 tutanaga bag-
lanmaktadir. Miilakat sinavinda alinan puanin %30’u ile yazili sinavda alinan
puanin %70’i toplanmakta ve nihai siralamaya gore adaylarin kazanip kazan-
madig1 belirlenmektedir. Adaylarin bagarili sayilmasi i¢in yetmis puanin iize-
rinde bir puana sahip olmasi gerekmektedir.®° Bir diger ifade ile yazili sinavda
bir aday Tiirkiye birincisi olup miilakatta da yetmis puanin altinda kaldig, or-
negin 65 aldig1, varsayiminda ilgili aday elenmektedir. Bu adayin nihai puanin-
dan daha diisiik nihai puana sahip adaylar miilakatta yetmis iistiinde bir puan
aldig1 i¢in kazanabilmektedir.

Goriildiigii tizere Tiirkiye’de sozli sinav degil miilakat sinawvi icra edilmekte
ve bu asamada adaylarin mesleki bilgileri 6l¢tilmemektedir. Avusturya’da aday-
larin meslege uygunlugunun Tiirkiye’deki gibi olciildiigii gortilmektedir. Aday-
larin hukuki konulardaki bilgilerinin dlciilmeyecegi sekilde miilakat sinavi icra
edilmektedir.®* Buna karsin Hollanda’da, adayin analitik kapasitesi, kararhilig,
baski altinda fikir iiretebiliyor olmasi, iyi iletisim kurabilmesi, kuvvetli muha-
keme yeteneginin olup olmadig: incelendigi gibi adli konulardaki uzmanlig:
da incelenmektedir.®? Fransa’da ise yazili sinavi gecen adaylarin oldukga de-
gisik alanlarda meslege uygunlugu olciilmektedir. Oncelikle adaylar ile genel
bir miilakat yapilmaktadir. Akabinde 4 farkli hukuki konuda so6zlii sinav icra
edilmektedir. Birinci asamada, ticaret veya idare hukuku; ikinci asamada, ceza
veya kamu ve Avrupa hukuku alaninda tercih edilecek konularda sozlii sinav
yapilmaktadir. Ugiincii ve dérdiincii asama ise ilk iki asamada secilen konulara
gore degismekte ve aday; yarg: teskilati, idare mahkemeleri, ceza muhakeme-
si, medeni usul ve idari yargilama hukuku alanlarindan belirlenen konularda
sozlii sinava alinmaktadir. Bu asamalardan sonra adaya yabanci bir dil iizerin-

79 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1983, Md. 9A/10.

80 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1983, Md. 9A/11, 14.

81 Georg Stawa, Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judges and Prosecutors in
Austria, Ed. Giuseppe Di Federico, Recruitment, Professional Evaluation and Career of Jud-
ges and Prosecutors in Europe, Lo scarabeo, Bologna, 2005, s. 6.

82 Langbroek, s. 166.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



ABDURRAHMAN TEKIN | 157

den sozlii sinav yapilmakta ve adayin dil becerisi 6l¢lilmektedir.® Benzer usul,
Italya’da da goriilmektedir. Adaylarla, Avrupa Birligi resmi dillerinden tercih
edecekleri bir dil ile miilakat gerceklestirilmektedir. Ayrica Italyanca iizerin-
den 9 farkli hukuk disiplini ile ilgili sorular yoneltilmektedir.® ispanya’da ise
yazili sinav sonrasinda iki farkli asamadan olusan sozlii sinav icra edilmekte-
dir. Ispanya’da sozliiniin ilk asamasinda 75 dakika boyunca aday, 300 farkh
hukuki konu arasindan segilen 5 farkli konuda sorulan sorulara cevap vermek-
tedir. Sozliiniin ikinci asamasinda da adaylar ayni sekilde 75 dakika siiren ve
300 konudan secilen 5 konu hakkinda imtihan edilmektedir. Oldukea zorlayici
olan bu asamadan ge¢mek i¢in adaylarin cevaplar1 adeta “resital” yaparcasina
vermesi beklenmektedir. Adaylarin sinava girmek i¢in ortalama 4 yila yakin
bir stire licret karsilig: tuttuklar: hakim veya savci emeklilerinden egitim aldik-
lar zikredilmektedir.®s Almanya’da eyalet ve sehirlerde farkl ancak birbirine
benzeyen sozlii sinav usulleri goriilmektedir. Ornegin Duesseldorfta, hakimlik
meslegi hakkinda 10 dakika; adayin bir durusma canlandirmasi icin 5 dakika;
adayin kisiligini analiz etmek icin 20 dakika; yine bir kurgusal durugma igin
10 dakika; bir konu hakkinda diger adaylar ile grup tartismasi icin 30 dakika
siiren bir s6zIii sinav usulii kurgulanmigtir.8¢

Miilakat ana bashginin basinda zikredildigi {izere miilakat sinavinin s6z-
li sinav olarak degistirilmesi yerinde olacaktir. Sozlii sinavlarda hem adayin
meslege uygunluga dair bilgi birikimi olciilmekte hem de meslege uygun tavir,
davranis, yetenek ve kiiltiirel durum ol¢iilmektedir. Adaylarin bilgi birikimi-
nin sadece test usulii ile Olciilmesi, adaylarin eksik degerlendirilmesine yol
acabilmektedir. Bu sebeple adaylarin bilgilerinin 6lciilmesinde Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (ATHM) hakim adaylarinimn seciminde oldugu gibi veya yu-
karida zikredilen tilkelerde oldugu gibi adaylarin igtihadi bilgi derinligi 6l¢i-
lebilir. Adaylarin yazili sinav sonrasindaki asamada birtakim kurgusal davalar
iizerinden bilgi diizeylerinin tespiti, meslege uygunluk acisindan daha dogru
sonuclar verebilecektir.

Tiirkiye'de zikredildigi sekilde icra edilen miilakat sinavi, hakim ve savei
adayligin1 kazanma siirecinde en cok tartigilan, elestirilen, reform gerektiren
ve davalara konu edilen kismidir. Bu noktada ilk degerlendirilmesi gereken
husus, miilakat sinavinin varligidir. Anayasa Mahkemesi 1990 yilinda ver-
mis oldugu kararinda, yargi mensuplarinin adayliktan meslege giris stirecin-

83 Errera, s. 48.

84 Giuseppe, s. 136.

85 Poblet, Casanovas, s. 193.
86 Riedel, s. 82-83.
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de miilakat sinavinin tek basina uygulanmasini ve séz konusu sinavi Adalet
Bakanligi'min yapacak olmasini dogru bulmamistir.

“Herkesin esit kosullarda yarismasi saglayan yazih sinav yerine, kusku
uyandirabilecek 6geler tasiyan ve her zaman 6znel degerlendirmeyi birligin-
de getiren, sozlii stnavin, yeglenmesini kamu yarar: diisiincesiyle bagdastir-
mak giictiir... ...Nesnelligi hususunda giiven verebilecek ve adaylarin yalnz
bicimsel dedil fiilen de yargisal haklarim kullanmalarina olanak saglayacak
bir yontem yerine 6znel degerlendirmelere acik, sozlii sisnavin tek basina so-
nucu etkilemesine izin vermek, Anayasa’min hakim ve savcilara adaylik do-
neminden itibaren tamdigi giivence ile bagdasmamaktadir.””

Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu degerlendirmede, miilakat sinav: ile
siyasi iktidarin, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gore karar vermek
zorunda olan hakimlerin yetistirilmesinde dogrudan dogruya yetkili ve ege-
men bir hale getirilmis olduguna dikkat cekmistir. Ayrica miilakat sinavla-
rinda hakim ve savci adaylarinin, siyasal otoritenin silizgecinden geg¢mesi-
nin, hakimlik teminati ve yargi bagimsizligi agisindan cok biiyiik sakincalar
dogurabileceginin altini ¢izmistir.®® Zira miilakat heyetinin tesekkiiliinde bir
reform yapilmadan icra edilecek sozlii sinavlarda siyasal otoritenin egilimle-
rinin 6nemli bir etken oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu sebeple miilakat
sinavindan 6nce yazili sinavin yapiliyor olmasi ve degerlendirmede miilakatin
etkisinin nispeten daha az olmasi olduk¢a 6nemlidir.

Deginilmesi gereken bir diger husus ise miilakat sinavinda kullanilan de-
gerlendirme oOlciitleridir. Her ne kadar giiniimiizde adaylarin seciminde yazili
sinava ilaveten miilakat sinavi yapiliyor olsa da degerlendirme ol¢iitlerinin so-
yut, subjektif ve ucu acik oldugu yorumu yapilabilmektedir. Ornegin, miilakat
sinavinin degerlendirme olciitlerinden biri olan “genel ve fiziki gortiniimiiniin,
davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu” kriterinin kaldirilmas: yerinde
olacaktir. Esasen diger kriterlerde de bir miktar siibjektiflik olsa da diger kri-
terler, icra edilecek olan meslekte aranan nitelikleri bulmaya yardim edecek
hususlardir. Ancak bir insanin goriiniis kriterinin, icra edecegi meslege ne gibi
bir uygunlugu olabilir sorusu akla gelmektedir. Nitekim 1982 Anayasasinin
“Kamu Hizmetine Girme Hakki” baghkli 70. maddesine gore, “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi

87 Her ne kadar s6z konusu karar, hakim ve savcilarin basarili sayilarak aday olarak goreve bas-
lamalar1 ve staji bitirmeleri sonrasinda meslege gecis asamasinda yapilan sinavi konu aliyor
olsa da miilakat ile iligkisi sebebiyle 6nem arz eden bir karardir. Mahkeme tek basina miila-
kat sinavinin var olmasini elestiri konusu yapmaktadir. Anayasa Mahkemesi, E.: 1990/13, K.:
1990/30. K.T. 20/11/1990.

88 Anayasa Mahkemesi, E.: 1990/13, K.: 1990/30 K.T. 20/11/1990.
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niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez.” Anayasanin bu hiikmiinden
“kamu hizmetlerine girme konusunda vatandaslarin girmek istedikleri kamu
hizmetinin gerektirdigi objektif nitelikler disinda herhangi bir ayrima tabi tu-
tulamayacaklar1” sonucuna ulagmak yanlis olmayacaktir.”® Bir kisinin genel
ve fiziki goriintimiiniin meslege uygunlugu olciitiiniin, oldukca ucu acik, objek-
tiflikten uzak ve Anayasanin ¢izdigi sinirlar1 esneten bir kaide oldugunu sdyle-
nebilir. Bunun yerine adaylardan tam tesekkiillii bir hastaneden meslegi yap-
maya elverisli olup olmayacaklar1 hususunda bir rapor getirmeleri istenebilir.
Hazirlanacak bir yonetmelik/yonerge/genelge ile saglik yetkililerine, meslege
uygunluktan kast edilenin ne oldugu somut ve yoruma ¢ok agik olmayacak kri-
terler ile izah edilebilir. Bu sayede miilakat heyetinin siibjektif degerlendirme-
lerinin 6niine gegcilebilmis olunacaktir.

Kanunda belirtilen kriterler incelendiginde, hakim-savcilik gibi 6nemli bir
meslek grubu mensuplarinin boylesi esnek addedilebilecek kriterler ile yiiriit-
menin agirlig1 olan bir miilakat heyeti tarafindan seciliyor olmasi elestirilerin
sesini daha da yiikseltmektedir. Her ne kadar yukarida miilakat heyeti icin
yapilan oOneriler dogrultusunda bir reform gercekleserek heyetin yapis: tadil
edilse de bunu yeterli gormemek gerekecektir. Ornegin miilakatin etki puani-
nin azaltilmas: diisiiniilebilir. Miilakatin nihai puana etki derecesi %30 yeri-
ne %20’ye diislirilmesi, siibjektif kriterlerin muhtemel olumsuz etkilerinden
kurtulmaya vesile olabilecektir. Ayrica Tiirkiye capinda yazili sinavda derece
yapanlari, elemek icin miilakatta yetmis puanin altinda not verilmesi ihtimali-
ni de ortadan kaldirmak icin miilakatta baraj uygulamasinin kaldirilmasi veya
elliye diisiiriilmesi diisiiniilebilir. Elbette ki bu durum, ezber yetenegi kuvvetli
olup test sinavindan yiiksek alan ancak muhakeme yetenegi yeterli diizeyde
olmay1p miilakattan diisiik puan alan adaylarin sinavi kazanarak staj egitimine
baslamasi gibi sakincali bir neticeye yol agabilecektir. Ancak bu kisilere, staj
egitiminde muhakeme eksikliklerinin takviyesi yapilarak bu kisilerin s6z ko-
nusu eksikliklerinin giderilmesi saglanabilir. Bu noktada, yarar zarar dengesi
yapmak gerekmektedir. Miilakat heyetinin siyasi saikler ile basarili adaylar:
yetmis baraji uygulamasinin arkasina siginarak eleyebilme ihtimali mi yoksa
muhakeme yeteneginde birtakim kusurlar olan adaylarin staj egitiminde bunu
takviye edecek olmalar1 m1 daha az zararlidir? Bu soru lizerine gecmis tecriibe-
lerden de istifade ederek samimiyetle egildiginde, yasa koyucunun dogru ceva-
b1 kolaylikla bulacag asikardir.

Idarenin faaliyet alaninin genis ve cesitli olmasi sebebiyle her tiirlii islemi-
nin kanun ile belirlenmesi miimkiin degildir. Bu sebeple idareye belli sinirlarda

89 Yilmaz, s. 37-38.
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takdir hakki taninmaktadir.® idarenin bu takdir hakkim kétiiye kullanmamasi
gerektigi gibi mahkemelerin de idarenin takdir hakkini kaldiracak sekilde ka-
rar vermemesi gerekmektedir. Ancak mahkeme idarenin takdir yetkisini acik
takdir hatas ve olciiliiliik agisindan irdeleyebilmektedir.>* Dogasi geregi dene-
timi zor olan miilakat sinavimin seffaflagtirilmasi1 gerekmektedir. Anayasada
yer alan hak arama hiirriyeti ile idarenin islem ve eylemlerinin yargisal deneti-
me acik olmasi kurali, miilakat sinavinin seffaf bir sekilde icra edilmesi halinde
anlam kazanabilecektir.>> Bu noktada idareye biiyiik gorev diismektedir. Ispat
yiikiiniin idarede oldugu da goz oniine alindiginda, idarenin yapmis oldugu
islemin yargisal denetimini saglamakla da yiikiimlii oldugu, aksi takdirde ida-
ri islemin sebep unsuru bakimindan hukuka aykir1 olacag: zikredilmelidir.o3
Elbette bu mantiga ulasmak zorlu bir yolun sonucunda miimkiin olmustur.
Zira Danistay uzunca bir siire, miilakat sinavina itiraz eden adaylar icin, sozlii
sinavlar ile ilgili, yazih kanitin bulunmamas1 nedeniyle gerek mahkeme he-
yetlerinin gerekse bilirkisilerin bir inceleme yapma imkaninin bulunmadigim
belirterek adaylarim taleplerini reddetme egiliminde olmustur. Ispat yiikiiniin
bagvurucuda olmasi anlayig1 uzun bir siire devam etmistir.>* Damigtay bu icti-
hatlarindan donerek, idarenin miilakatta yapmis oldugu islemin nedenini ses
ve goriintii kaydi veya detayl tutanak ile somut bir sekilde ortaya koymasi ge-
rektigine iligkin kararlar vermistir. Danistay kararlarinda, miilakat heyetinin
ayr1 ayr1 verdikleri puanlarin, sorulan sorularin ve bunlara verilen cevaplarin
neler olduguna dair notlarin tutanak ve imza altina alinmis olmas gerektigi-
ni belirtmis ve gerekli altyap: ve diizenlemelerin yapilmasin1 hukuka bagh ve
saygisi olan bir idarenin gorevi oldugunu zikretmistir.% Bu ictihatlar sayesinde
idarenin takdir hakk: dolayh bir sekilde daraltilmistir. Béylece mahkemeler,
idarenin takdir hakkinin kullaniminda agik takdir hatasi, ol¢iisiizliik ve esitsiz-
lik olup olmadigini kontrol edebilme imkanina kavusmus olmaktadir.

90 Turgut Tan, “Sinav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 51, Say1 1, 1996, s. 412.

91 Yasin Sezer, Hiiseyin Bilgin, “Sozlii Siavlarin Yargisal Denetimi”, TBB Dergisi, Say1 86, 2009,
s. 181; Tan, s. 421-422.

92 Yilmaz, s. 40.

93 Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yaymi, Ankara 2003, s. 140.

94 Danistay, 5. D., E.: 1082/1421, K.: 1985/1858, K.T.: 11/06/1985; Danistay, 8. D., E.: 1989/302,
K.: 1989/671, K.T.: 13/09/1989.

95 Danistay 12. D., 24.12.1997, E.1997/857, K.1997/4259, K.T. 24/12/1997; Danistay, 5. D., E.:
1999/2771, K.: 2002/2723, K.T.: 10/06/2002; Danistay 8. D., E.: 2004/341, K.: 2004/3332, K.T.
20/09/2004; Danistay, 8. D., E.: 2004/1367, K.: 2004/3878, K.T.: 19/10/2004; Danistay 5.D.,
E.: 2007/1771, K.: 2008/3008, K.T. 21/05/2008; Danistay, 12. D., E.: 2008/535, K.: 2008/3422,
K. T.: 09/06/2008; Ankara 12. idare Mahkemesi, E. 2018/2658, K.2018/2516, T. 21/12/2018;
Danistay 2. D., E.: 2017/373, K.: 2018/3335, K.T.: 17/05/2018; Danistay 12. D., E.: 2020/80, K.:
2020/1719, K.T.: 03/03/2020.
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Miilakat sinavlarimin teknolojik imkanlardan faydalanilarak ses ve goriin-
ti kaydi yapilacak sekilde icra edilmesi, denetimin kolaylastirilmas: acisindan
oldukca faydali olacaktir. Boylece miilakat heyeti de degerlendirme hususun-
da her tiirli kararin mahkemede denetlenecegi bilinci ile hareket ederek ob-
jektiflikten 6diin vermemeye calisacaktir. Ses ve goriintii kaydi yerine detayli
tutanagin yeterli goriilmesi sakincali goriilmelidir. Zira miilakat heyetinin art
niyetli tutum icerisinde olduklar1 bir adayin verecegi cevabi tutanaklara yine
heyet gecirecektir. Her ne kadar aday mahkemede yeterli cevap verdigini be-
lirtse de s6z konusu degerlendirme, miilakat heyetinin tutanaklar: tizerinden
yapilacaktir. Bu durum, silahlarin esitsizligi gibi bir durumu ortaya ¢ikardigin-
dan, sesli ve goriintiilii kayit altinda sinavin icras1 yapilmahdir.

Bir diger 6nem arz eden husus ise miilakat heyeti tarafindan sorulacak so-
rularin dogaclama olarak degil onceden hazirlanmasi seklinde yoneltilmesidir.
Her bir adayn, kapali zarflardan birini segerek i¢inden ¢ikacak olan sorulara
cevap vermesi diisiiniilebilir. Boylece adaya gore soru sorulamamasi saglanmis
olunacak ve esitlik ilkesi cercevesinde miilakat sinawvi icra edilebilecektir.

Sonu¢

Yargiya olan giivenin oldukca diisiik seviyelerde olmasi, mahkemelerde
yasanan sahsi tecriibelerden ziyade, yargi orgam ile ilgili vatandaslardaki al-
gilardan kaynaklanmaktadir. Hicbir yarg: siirecinin i¢inde bulunmayan va-
tandaslarda dahi bu giiven kirikliginin sebebi iyi arastirilmali ve acilen ¢6ziim-
ler getirilmelidir. Yakin donemde, seri muhakeme, basit yargilama, dostane
¢oziim yontemlerinin hukuk hayatina girmesi ve etkinlestirilmesi ve yargi
mensuplarina sorusturma ve kovusturmalar icin hedef siirelerin belirlenme-
si sayesinde yarginin hizlanmasi yargiya olan giiveni artiracak eylemler ola-
rak gortilebilir. Osman Gazi'ye atfedilen “geciken adalet, adalet degildir” sozii
geregi s0z konusu tedbirler sayesinde adaletin hizlandirilarak muhakeme de-
nizinde vatandaslarin bogulmamasi saglanmaya calisilmigtir. Muhakemenin
hizlanmasi, vatandaglarin bu siiregten sonu¢ alma konusunda {imit besleme-
sine katki saglanmaktadir. Ancak alinan bu yapisal tedbirlerin yargiya olan
giiveni artirmadaki carpan etkisini besleyecek baskaca tedbirlere daha ihtiyac
duyulmaktadir. Bu noktada, yargilamada hizlihgin temin edildigi gibi verilen
kararlarin adalet duygusunu tatmin eder derecede olmasi da saglanmalidir. Bu
da ancak liyakat sahibi yargi mensuplar tarafindan, tarafsiz ve bagimsiz bir
sekilde muhakemenin nihayete erdirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Zira la-
yik olmayan bir kisinin insanlarin kaderi tizerinde genis yetkilere sahip olmasi
korkutucu sonuclar1 beraberinde getirecektir.
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Giiniimiizde en ¢ok dillendirilen hususlardan birisi de hakim ve savci aday-
larinin belirlenmesi siirecinde bir reform ihtiyacinin hasil olmasidir. Liyakat
eksenli, objektif degerlendirme kriterlerine baglanmis bir sinav sonucunda
yargl mensuplarinin belirlenmesinin ivedilikle saglanmasinin yargiya olan gii-
veni artiracag1 sGylenebilir. Bu sayede hi¢ kimseden emir ve talimat almayan,
on yargilarindan tamamen arinmis ve mesleginde yetkin yargi mensuplarina
sahip olunabilecektir. Bu baglamda, zikredilen demokratik iilkelerdekine ben-
zer sekilde hakim ve savcr aday adaylarinin sinava girmeden 6nce aranan nite-
liklerinde degisikliklerin yapilmasi diisiiniilmelidir. Belirlenen azami yas sinir1
asgari yas sinir1 ile degistirilmeli, lisans egitimine ilaveten belirli bir y1l mesleki
tecriibeye sahip olma ve/veya yiiksek lisans yapma zorunlulugu getirilmelidir.
Bu sayede lisans hayatindan cikip gerek Kkisisel gerekse de mesleki olgunluk
ve yetkinlige ulasmadan meslegin getirecegi biiyiik bir giice sahip olunmasi
engellenebilmis olacaktir.

Her ne kadar azimsanamayacak sayida Avrupa demokrasisinde meslege ka-
bul anlaminda yiirtitmenin dogrudan ve dolayh etkisini gérmek miimkiin olsa
da Tiirkiye’de yasanan aci tecriibeler geregi bagkaca bir sistem kurgulama ihti-
yaci gerekmektedir. Bu baglamda sinav sisteminde bir degisiklige gidilmesinin
elzem oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Yazili sinav hususunda ufak
tadilatlar gerekse de esas degisimin miilakat sinavi i¢in olmasi gerektigi zikre-
dilmelidir. Oncelikle sinavlarin y1l boyuna yayilmasi ve miilakat heyetinin tam
zamanl bu gorevde calisan kisiler olmasi temin edilmelidir. Mevcut sistemde-
ki gibi aylarca siiren miilakatlara katilan heyet tiyelerinin bagskaca kurumlarda
memuriyetlerinin olmamasi saglanmali. Bu kisilerin bagimsizlik ve 6zerkligi
temin edilmis kendi biitcesi olan bir yapida istthdam edilmeleri; segimlerinde
yiiriitmenin agirliginin asgariye indirilmesi temin edilmelidir. Miilakat sina-
vinda degerlendirme ol¢iitlerinin teferruati anlatildig tizere objektiflestirilme-
si gerekmektedir. Sinav sorularinin kapali zarflar icinde 6nceden hazirlanmasi,
sinavlarin teknolojik imkanlar ile kayda alinmasi ve bunun gibi diger yenilikler
ile alim siirecinin tekrar tasarlanmasi gerekmektedir.
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Aragtirma Makelesi / Research Article

Tibbi Malzeme Tedarik Siirecinde
0Ozel Hastane - Tedarikci - Sosyal

Giivenlik Kurumu Iligkisi

Relationships between Private Hospital - Supplier Firm - Social
Security Institution on Medical Devices Supply Process

ilhan AGIKGOZ'"

0oz

Saglik Hukuku multidisipliner bir alan olup, diger bir¢ok hukuk alaniyla etkilesim
igerisinde olmak durumundadir. Saglik Hukuku alanini ilgilendiren uyusmazliklar,
idare mahkemelerinde, tiiketici mahkemelerinde, ticaret mahkemelerinde, asliye
hukuk mahkemelerinde, ceza mahkemelerinde karsimiza ¢ikabilmektedir.

Ticaret mahkemelerine konu olacak saglikla ilgili hukuki uyusmazlik ilk bakista az
gibi goriinse de, iilkemizin saglik politikalari, Sosyal Giivenlik Kurumu mevzuati
ve 0zel sigorta sirketlerinin saghigin finansmanindaki giderek artan yeri, Ticaret
mahkemelerinin konuya daha fazla karisacaklarinin gostergesidir.

Bilirkisilik yaptigimiz dosyalardan da gordiigiimiiz, saglik sistemini ciddi diizeyde
etkileyen, iilkemizde tarifi zor olan karmasik bir iligkinin, ilgililere 151k tutacak se-
kilde aciklanmasi bu yazinin temel amacidir.

Konunun ¢ok boyutu ve ¢ok tarafi olmasi sebebiyle 6zellikle dar bir alan iizerinden
aciklama yapilmis, sadece 6zel sektordeki, koroner stentler, ortopedik protezler,
beyin cerrahisi veya tirolojinin kullandig1 implantlar, kulak cerrahisinde kullanilan
implantlar gibi malzeme kullanilan tibbi uygulamalar ile SGK iligkisi {izerinde du-
rulmus, kamu ve {iniversite hastanelerinin SGK ile iligkisi ve malzeme kullanilma-
yan tibbi miidahaleler ayr1 tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Saglik Uygulama Tebligi, SUT, tibbi malzeme, implant, pro-
tez, geri 6deme, paket fiyat, edarikci firma, Uriin Takip Sistemi, UTS.
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ABSTRACT

Healthlaw is a multidisciplinary field of law and has to be in interaction with many of
the areas of law. The legal disputes regarding healthlaw are aappear in courts related
to administrative, consumer, commercial, civil and criminal cases. At first glance, alt-
hough the legal disputes regarding health issues in terms of commercial courts seems
to be less in number, the health policies of our country, Social Security Institution
(SSI) legislation, the importance of private insurance companies on financial position
of health system shows that commercial courts will be interferencing the issue a lot.
As it is seen from the cases that we have been expertise, the goal of this article is to
explain the complex relationship affecting the health system seriously, which has a
difficult description in our country. Since the subject is multidimensional andrelating
several parties, the explanations are made especially from a narrow aspect, in this
article we have pointed out medical equipments such as coronary stents, orthope-
dic prostheses the implants used by brain surgery or urology, implants used by ear
surgery in the private sector and the relationship with SSI. We have excluded the
relationship between SSI and public and university hospitals and medical operations
in which the medical supplies are not used. In this article, we have used SSI instead
of Social Security Institution and HpN instead of HealthPractice Notification. The
wording of the text has been simplified as much as possible, we have avoided medical
terminology and translated into formats that can benefit those who are concerned.

Keywords: Health Practice Notification, medical device, implant, prostheses,
payback, package price, supplier firm, following system for products.

Giris
I. Tibbi Malzeme

Uluslararast Uyum Konseyi (The International Council for Harmonisa-
tion of Technical Requirements for Pharmaceuticals for Human Use - ICH)
halihazirda tiim diinyada ilag regiilasyonlarini yayimlayan, diizenleyen ve yon-
lendiren temel kurulustur. Konseye, Tiirkiye flac ve Tibbi Cihaz Kurumunun
(TITCK) bagvurusu da 27 Mayis 2020 tarihli toplantida kabul edilmis ve boyle-
ce TITCK tarafindan ruhsatlandirilan ilaclar, yapilan klinik cahismalar ve yiirii-
tiillen farmakovijilans calismalari, uluslararasi plaformlarda taninir olmustur. *

flaclar icin olusturulan bu grubun, tibbi cihazlar icin ayrica olusturulmus
bir versiyonu yoktur. Benzer faaliyetler, calisma gruplari ile yiiriitiilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi iilkeleri ve Diinya Saghk Orgiitii tib-
bi cihaz tamimlarinda ufak da olsa farkliliklar mevcuttur.

1 Tiirkiye Ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu web sayfas1 duyurusu (erisim) https://www.titck.gov.tr/
haber/turkiye-ilac-alaninda-dunyadaki-kurallari-belirleyen-uluslararasi-uyum-konseyi-ne-ta
m-uye-olarak-kabul-edildi-03062020140806, (15/06/2020)
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Uluslaras1 Uyum Konseyinin Global Uyumlastirma Calisma Grubu (Global
Health Technical Professional) farkliliklar gidermek adina 2005 yilinda bir
tanimlama yapmistir. Bu tanima gore tibbi cihaz;

“Insanda kullamldiklarinda asli fonksiyonunu farmakolojik, immiinolojik
veya metabolik etkiler ile saglamayan, fakat fonksiyonunu yerine getirirken
bu etkiler tarafindan desteklenebilen ve insan iizerinde:

e Hastaligin tanisi, 6nlenmesi, izlenmesi, tedavisi veya hafifletilmesi,
e Yaralanma veya sakatligin tanisi, izlenmesi, tedavisi, hafifletilmesi veya
magduriyetin giderilmesi,
e Anatomik veya fizyolojik bir islevin arastirilmasi, degistirilmesi veya yerine
bagka bir sey konulmasi,
e Hayatin siirdiiriilmesinin desteklenmesi,
e Tasarimin kontrolii,
e Tibbi cihazin dezenfekte olmasinin saglanmasi,
e Medikal veya tani amach veri saglanmasi,

amaclarwyla gelistirilmis herhangi bir enstriiman, aparat, makine, cthaz,
implant, uygulama, in-vitro reaktif veya kalibrator, yazilim, malzeme veya
benzeri bir uygulamadir.™

“Tibbi Uriin Sahteciligi ve Halk Saghgina Tehditler iceren Benzeri Suclar
Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin® 4. maddesi “tibbi {irin”, “tibbi
cihaz”, “aksesuar ve parcalar” ve “liretim” tanimlar1 yapmaktadir. Buna gore
tibbi cihaz; tek basina veya birlikte kullanilan, imalatcis1 tarafindan insanlar-
da ozellikle tan1 ve/veya tedavi amach kullanilmak iizere 6ngoriilmiis olan ve;
hastaligin tanisi, 6nlenmesi, izlenmesi, tedavisi veya hafifletilmesi ya da, bir
yaralanma veya sakathigin tanisi, izlenmesi, tedavisi, hafifletilmesi veya tela-
fi edilmesi ya da; anatomi ya da fizyolojik islevin incelenmesi, degistirilmesi
veya yerine bagka bir sey konulmasi ya da; dogum kontrolii amaclariyla insan-
da kullanilmak tizere 6ngoriilmiis olan ve insan viicudu tizerindeki asli islev-
lerini farmakolojik, immiinolojik ya da metabolik yollarla saglamayan, fakat
fonksiyonunu yerine getirirken bu yollarla desteklenebilen, yazilimlar1 dahil
her tiirlii arag, aparat, aygit, yazilim, malzeme ya da diger {iriinler anlamina
gelmektedir.

2 Mahmut Kiper: “Diinyada ve Tiirkiye'de Tibbi Cihaz Sektorii ve Strateji Onerisi”, Ankara,
Agustos 2013, (cevrimici), http://www.seis.org.tr/docs/daha-cok-uretmeliyiz/tibbi-cihaz-sek-
toru-strateji-onerisi.pdf, (31/05/2020)

3 Resmi Gazete (RG): s. 30027, t. (03/04/2017)
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AB Hukuku'nda en giincel mevzuat olan ve Giimriik Birligi Anlagsmasina
paralel olarak cikartilan 1/95 ve 2/97 sayili Ortaklik Konseyi Kararlarina is-
tinaden Tiirkiye'de de uygulama alani bulan* AB 2017/745 sayili Tiizlige gore
tibbi cihaz;

“Insan viicudu icerisinde veya iizerinde amaclanan asli fonksiyonunu far-
makolojik, immiinolojik veya metabolik etkiler ile saglamayan, fakat fonksi-
yonunu yerine getirirken bu etkiler tarafindan desteklenebilen ve hastaligin
tanmisi, onlenmest, izlenmesi,tahmini prognozu, tedavisi veya hafifletilmesi,
yaralanma veya sakathigin tamsi, izlenmesi, tedavisi, hafifletilmesi veya
kompanse edilmesi, anatomik bir yapinmin veya islevin veya fizyolojik ya da
patolojik siirecin veya durumun, arastirilmasi, tkame edilmesi veya modifi-
kasyonu, organ, kan ve doku bagislar: dahil olmak tizere, insan viicudundan
elde edilen orneklerin in vitro muayenesi vasitaswyla bilgi saglanmasi 6zel
tibbi amaclarindan biri veya daha fazlast i¢in, imalatgi tarafindan, insan
tizerinde tek basina veya birikte kullanilmak tizere tasarlanan alet, apparat,
techizat, yazihim, implant, reaktif material veya diger malzemelerdir.

Gebeligin kontroliine veya desteklenmesine yonelik cthazlar, 1(4) madde-
sinde atifta bulunulan cthazlarin ve bu bendin 1. paragrafinda atifta bulunu-
lan cthazlarin temizligi, dezenfeksiyonu veya sterilizasyonu icin 6zel olarak
tasarlanan iirtinler de tibbi cihaz olarak kabul edilirler’

A. Smiflandirma ve ilgili Diizenlemeler

Avrupa Birliginin 25/07/1985 tarihli, 85/374 sayili Direktifi ve akabinde AB
Komisyonu'nun 1990°larda yiiriirliige koydugu ii¢ ana direktif, Tiirkiye tibbi
cihaz mevzuatinin® temel yasal ¢ercevesini ¢cizmektedir. Bu {i¢ ana direktif;

1- Aktif implante edilebilir tibbi cihazlarla ilgili 20 Haziran 1990 tarihli AB
90/385 sayili Konsey Direktifi,”

2- Tibbi cihazlarla ilgili 14 Haziran 1993 tarihli AB 93/42 sayili Konsey Di-
rektifi. (Council Directive 93/42/EEC on Medical Devices (MDD))®

Direktif (ve yenilenmis haliyle Tiiziik?), tibbi tiriinleri, risk gruplarina gore
dort sinifa ayirir;

4 Esra Akdag Tath, (EU) 2017/745 Tibbi Cihaz Tiiziigii, Tibbi Cihaz Direktiflerine Gore Temel
Degisiklikler, Ankara, Gazi Kitapevi, Haziran 2019, s. 3.

5 (AB) 2017/745 Tibbi Cihaz Tizigi madde 2, (erisim), https://eur-lex.europa.eu/eli/

reg/2017/745/0j, (05/12/2020)

RG: s. 27957, t. 07/06/2011; Tibbi Cihaz Yonetmeligi, madde 25

26 Mayis 2020 itibariyle ilga edilmis, yerini AB 2017/745 sayih Tiiziige birakmustir.

26 Mayis 2020 itibariyle ilga edilmis, yerini AB 2017/745 sayil Tiiziige birakmigtir.

AB 2017/745 sayili Tiiziik

O N O
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Swif I (diistik risk - yara bandi, gozliik camu gibi),

Swnif Ila (orta-diisiik risk - trakeal tiip, dis dolgu malzemeleri gibi.),

Swnif IIb (orta-yiiksek risk - rontgen cihazlari, kemik plak vidalar gibi),

Swf 111 (yiiksek risk® - kalp kapaklar, total kalca protezleri, meme pro-
tezleri, viicuda yerlestirilebilir aktif cithazlar - kalp pili, defibrilatorler- gibi),"

3- In vitro tibbi tam cihazlan ile ilgili 27 Ekim 1998 tarihli 98/79 sayil'
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifidir.

AB Hukuku’nda Direktif ile Tiiziik arasindaki fark sudur; Direktifler her liye
devlet tarafindan ulusal hukuka aktarilmaktadirlar. Tiiziikler ise, tiim iiye dev-
letler igin baglayici olan acik ve net kurallar icermektedirler. '3

Avrupa Birligi Komisyonu ile Tiirkiye arasinda 1995 yilinda imzalanan
Gilimriik Birligi Anlagmasi ve bu anlagma cercevesinde imzalanan 1/95 ve 2/97
sayil Tiirkiye Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi Kararlar1 sonucunda Tiirkiye,
tibbi cihazlarla ilgili olarak AB mevzuatini1 aynen uygulamay: kabul etmistir.4

Tiirkiye’de tibbi cihaz diizenlemeleri, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
programi dogrultusunda AB’nin paralelinde bir seyir izlemis, 08/03/1995
tarihli, 4077 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu miiteakiben
29/06/2001 tarihinde, 2001/95 sayih Uriin Giivenligi Direktifi ile yiiriirliik-
ten kaldirilan 1992/59 sayih Uriin Giivenligi Direktifinin iktibasi yoluyla 4703
sayili (miilga) kanun olusturulmus ve yayimlanmigtir.’s Bu kanuna dayanarak
da;

v AB 90/385 sayil Konsey Direktifine paralel olarak Viicuda Yerlestirilebi-
lir Aktif Tibbi Cihazlar Yonetmeligi, *°

vV AB 93/42 say1l1 Konsey Direktifine paralel olarak Tibbi Cihaz Yonetmeligi,”

10 Donna M Senft, “Surgically Implanted Medical Device Liability: Will The New Restatement
Help The Unraveling Shield Created by Medtronic, Inc. v. Lohr”, University of Baltimo-
re Law Review, Vol: 30389,2000-2001, http://bproxy.bahcesehir.edu.tr:2256/eds/detail/
detail?vid=3&sid=f5tb251d-d1f3-448b-9711-403d4ca380cc@ sessionmgr4006&bdata=Jmxh
bmecgdHImc2l0ZT11ZHMtbGl2ZQ ==#AN=hein.journals.ublr3o.17&db=edshol, (15/01/2019)

11 GRIFFIN John P; E-book: The Textbook of Pharmaceutical Medicine, (¢evrimigi) http://
www.worldcat.org/title/textbook-of-pharmaceutical-medicine/oclc/476315082  ?referer =
di&ht=edition, s:511, (11/10/2018)

12 5 Mayis 2020 tarihi itibari ile ilga edilmis, yerini AB 2017/746 sayili Tiiziik’e birakmistir.

13 Akdag Tatli; ,s. 28

14 ibid;s. 3

15 4703 Sayih “Uriinlere {ligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasima Dair Kanun”,
(RG: s. 24459, (11/07/2001)

16 “Viicuda Yerlestirilebilir Aktif Tibbi Cihazlar Yonetmeligi”, (RG: s. 27957, t. 07/06/2011)

17 “Tibbi Cihaz Yonetmeligi”, (RG: s. 27957, t. 07/06/2011)
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v AB 98/79 sayih Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifine paralel ola-
rak da Viicut Diginda Kullanilan Tibbi Tan1 Cihazlar1 Yonetmeligi,'®

vV Tibbi Cihaz Satis, Reklam, Tanitim Yonetmeligi ¢ikartilmus,

Vv 23/02/1995 tarihli 4077 Sayih TKHK, 8 Mart 1995 tarihinde 4822 Say-
I1 Kanun ile ve 07/11/2013 tarihinde 6502 Sayili Kanun ile giincellenmis ve
TKHK yayimlanmigtir.

Il. Sosyal Guvenlik Kurumu

A. SGK’nin Genel Pozisyonu

SGK, toplumun biiyiik bir kismini saglik giivencesi altina almakta ve hizme-
ti de kamu ve 0zel sektor saglik hizmeti sunucular araciligiyla vermektedir;

“Kurumca finansmam saglanan saglk hizmetleri, resmi (Saghk Bakan-
hgina bagh saghk hizmeti sunucular, Universitelere (resmi ve vakif) bagh
saghk hizmeti sunuculari, TSK’ ya bagh saghk hizmeti sunuculari, Belediye-
lere ait hastane ve tip merkezleri) ve ozel saglhk hizmeti sunucularindan (6zel
hastaneler, tip merkezleri, dal merkezleri, diyaliz merkezleri, fizik tedavi ve
rehabilitasyon merkezleri, tiip bebek merkezleri, ESWL merkezleri, hiperba-
rik ve oksijen tedavi merkezleri) sozlesmeler yoluyla saglanmaktadir.™°

SGK, bu hizmetleri saglarken, saglik hizmet sunucularma baz kisitlama-
lar getirmekte, baz1 6n sartlar sunmakta, yapilacak hizmetlerin ve kullanilacak
tibbi malzemelerin fiyatlandirmasin1 yapmakta ve bu sartlari, kisitlamalari,
fiyatlandirmalar1 da Saglik Uygulama Tebligi (SUT) adi altinda yayinlamak-
tadir.! SUT’ta da sik sik giincellemeler yapmakta ve kendi web sitesinden ya-
yinlamaktadir.

Genel Saglik Sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilere saglanan, Sos-
yal Giivenlik Kurumunca karsilanan tibbi malzemelerle ilgili diizenlemeler,
5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa uyumlu olarak
yayinlanan Saglik Uygulama Tebligi (SUT) nin 3. boliimiinde yer almaktadir.>

18 “Viicut Disinda Kullamlan (in Vitro) Tibbi Tam Cihazlar1 Yonetmeligi”, (RG: s. 26398, t.
09/01/2007)

19 RG:s. 29001, t. (15/05/2014)

20 Sozlesme, (erisim), http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/saglik/saglik_hizmetleri/soz-
lesme, (06/12/2020).

21 Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi, Resmi Gazete; Tarih: 24.03.2013, Say:
28597

22 Tibbi malzeme temin esaslar1 nasil diizenlenmistir? (erisim), http://www.sgk.gov.tr/wps/por-
tal/sgk/tr/saglik/tibbi_malzeme, (06/12/2020).
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lll. SUT (Saglik Uygulama Tebligi) - SUT Kodu

Finansmani saglanan tedaviler SUT’ta siniflandirilmakta, kapsam icerisin-
deki tedavilere paket fiyat m1 6denecegi, bagka bir fiyatlandirma politikas1 m1
gozetilecegi belirtilmekte, hangi kodlu tedavilerde ne tiir malzemelerin paket
fiyatina dahil olacag, hangi tedavilerde ne tiir malzemelerin paketten ayri, tek
tek faturalanmasi gerektigi SUT Ekleri’nde excel tablolar1 ve SUT kodlar ile
siralanmaktadir. Ayrica, hangi tedaviler icin ne gibi on sartlar getirildigi be-
lirtilmekte, kullanilacak malzemenin kullanim alanina gore SGK finansmani
kapsaminda olup olmayacagi aciklanmaktadir? ;

Ornegin, siradan bir barsak ameliyatinda, OR3085 kodlu otomatik kavisli
kapatici- kesici tipte bir stapler (otomatik tel dikis makinesi) ile barsaga dikis
atilirsa bu makine ve cihazin bedeli SGK tarafindan karsilanmamakta fakat
ayni cihazin orta ve inen kisim kalin barsak kanserlerinin agik cerrahi ile ya-
pilacak olan ameliyatlarinda kullanilmas1 durumunda SGK tarafindan bedeli
karsilanmaktadir.?¢ Yine bir takim malzemeler i¢in SGK baz 6n sartlar koy-
mustur; Ornegin, ortopedik tiimér cerrahisi icin gerekli kimi malzemeler, te-
davi ancak {iniversite veya ti¢iincli basamak egitim arastirma hastanelerinde
yapilmasi durumunda SGK kapsaminda olacak?5, 6zel hastanelerde veya ikinci
basamak devlet hastanelerinde yapilirsa olmayacaktir. 2° Ya da baz1 malzeme-
ler icin, “65 yasindan sonraki hastalarda SGK tarafindan ddenir” gibi bir yas
kisitlamasi s6z konusu olmaktadir.?”

SGK, tedavileri gruplayarak bir kod altinda toplar ve bu gruba bir SUT kodu
verir. Ornegin, kalin barsak kanserinde yapilan bir grup ameliyat icin P610.380
SUT kodunu belirlemistir. Bu ameliyatlar sirasinda kullanilacak malzemeleri
de bu SUT kodu ile eslestirir. Ornegin kalin barsaga tel dikis yapmaya yarayan
her tiir, her ebat, her marka iiriin bu SUT kodu ile eslesir. Her iiriin ¢esidinin
ayr1 bir Uriin Takip Sistemi (UTS) numarasi olacag icin her SUT koduna kar-
silik gelen bircok UTS eslesmesi mevcuttur.

23 Saglik Uygulama Tebligi, madde 6.3.2.

24 SUT, Ek 3A, OR3085 Smifi; Orta distal rektum kanser hastalarimin agik cerrahi ile tedavisin-
de sadece P610410/610410 “Low Anterior Rezeksiyon” islemi ile birlikte faturalandirilabilir.

25 Saglik Uygulama Tebligi Degisikligi; Resmi Gazete; Tarih: 25/03/2010, Say1: 27532(miiker-
rer), Madde 7.3.15

26 Saglik Kurumlar1 basamaklandirilmasi hakkinda, Bkz; SUT madde 1.4

27 Saglik Uygulama Tebligi Degisikligi; Resmi Gazete; Tarih: 25/03/2010, Say1: 27532 (miiker-
rer), Madde 7.3.16
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IV. idari Yapilanma, Uygulama

Tiirkiye’de ilag, tibbi cihaz, geleneksel ve bitkisel tedavi ajanlari, destek te-
daviler ve ileri tedavilere iligkin tibbi iirlinler ve kozmetik iiriinlere yonelik ola-
rak diizenleme ve denetleme yiikiimliiliigii Saghik Bakanligi'nin bagl kurulusu
ve tiizel kisilige haiz olan Tiirkiye Ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu’'ndadr.

TITCK, iiretici ve tedarikgiler ile olan iligkisini Haziran 2018’e kadar online
Ulusal Bilgi Bankas1 Sistemi (UBB) {izerinden yiiriitmiis, Haziran 2018’den iti-
baren de Uriin Takip Sistemi (UTS) iizerinden yiiriitmiistiir / yiiriitmektedir.2

V. Uriin Takip Sistemi (UTS)

Bu sistem; Uriin Agac1 Yonetim, Uriin Yonetimi, Uriin Hareketleri ve Uriin Geri
Cagirma Modiilii gibi modiiller icermekte olup, tedarikei firmalarin UTS Takip ve iz-
leme Web Servisine yapacaklari giivenli bagvuru ve onay siireci ile yiiriitiilmektedir.

Uriin Takip Sistemi (UTS), Tibbi Cihaz Yonetmeligi, Viicuda Yerlestirilebilir
Aktif Tibbi Cihazlar Yonetmeligi ve Viicut Disinda Kullanilan (In Vitro) Tibbi
Tam Cihazlar1 Yonetmeligi kapsamindaki cihazlarin kaydina, izlenebilirligine
ve takibine iligkin kayit iglemlerinin yapildig: ve bu kapsamdaki cihazlarin her
tiirli satis, dagitim, alim, kullanim, bakim, onarim ve kalibrasyon yapan ku-
rum ve kuruluslarin kayit igslemlerinin yapildig1 web tabanh bir sistemdir.2®

VI. Degerlendirme

A. Malzemenin Hekim ve Hastayla Bulusma Siireci

Hekim kendi sektoriinde kullandig, kullanabilecegi tibbi malzemelerin ge-
nel ozelliklerini bilmek durumunda olup, piyasadaki her iiriinii bilmese dahi,
kisa bir arastirmayla 6grenebilecek pozisyondadir. Yargitay, sik atif alan bir
kararinda konuyu; “Bir meslek veya sanat erbabi, meslek ve san’atim icra
ederken muhakkak surette bilmesi gereken bir konuyu bilmemesi veya za-
rarin oniine gecmek icin bilimin liizum gosterdigi tedbirleri thmal etmest yii-
ziinden zarara sebebiyet verirse sorumlu olur. .... ihmal ve tedbirsizligin var-
LG icin 6lcii, zarar meydana getirenin subjektif 6zelliklerine bakilmaksizin
yalniz orta seviyede bir kimsenin, yani tedbirli bir doktorun ayn hal ve sart-
lar altinda gésterecegi mutat thtimamdan ibarettir” ifadesi ile 6zetlemistir. 3°

28 Uriin Takip Sistemi Tekil Takip Siirecleri Hakkinda Duyuru, (erisim), https://www.titck.gov.
tr/duyuru/3289, (06/12/2020)

29 (erigim), https://www.titck.gov.tr/, (03/03/2019)

30 Mustafa Resit Karahasan, Sorumluluk Hukuku, istanbul, Beta Yayinlari, 1995, s. 362; Yargitay
13. Hukuk Dairesi, E. 1974/2637, K. 1974/2492, (cevrimici), istanbul Medipol Universitesi On-
line Kiitiiphane, Hukuk Tiirk Veri Tabani, (24/03/2020)
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Tibbi uygulamalarin biiyiik cogunlugunda tibbi malzeme kullanimi gerek-
mektedir. Hangi cesit ve model tibbi malzeme kullanilacagina genellikle he-
kim karar verir ve karar1 hekim vermekle birlikte aydinlatma yiikiimliiliigi ve
ozerklik ilkeleri geregi, bu kararini hastayla paylasmak ve hastanin onamim
almak zorundadir.

“Hangi cesit ve model tibbi malzeme kullamlacagina genellikle hekim ka-
rar verir” olmakla birlikte, gerek fiilen gerekse de hukuken bu karar verme
siirecini sinirlandiran faktorler vardir ki bu da hekimin statiisiine ve tibbi uy-
gulamanin ifa yerine gore degisir. Soyle ki;

5502 sayil Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 5510 sayili Kanun ve “Genel
Saghk Sigortasi Islemleri Yonetmeligi” hiikiimleri cercevesinde, Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygu-
lama Tebligi (SUT) ile saghk hizmeti sunuculari, hizmet sunumu bakimindan
basamaklara ayrilmistir.#*

Kamu hastanelerinde hekim, kullanmak istedigi malzemenin genel vasif-
larin1 hastane satinalma servisine bildirir. Bu durum da hastanenin egitim
arastirma hastanesi (ticiincii basamak hastane) veya hizmet hastanesi (ikinci
basamak hastane) olmasina gore farkliliklar gosterir. Zira, tiglincti basamak
hastanelerde hastalarin miidavi hekimi farkli olsa dahi malzeme secimi -istis-
nalart mevcut olmakla birlikte- klinigin idari sorumlusu tarafindan yapilmak-
tadir. Tkinci basamak hastanelerde ise istem, miidavi hekim tarafindan yapilr.
Bu farkliliklar ayr1 bir tartisma konusu olup, bu ¢alismada deginilmemistir.
Hekim, istemini satinalma servisine bildirirken Sosyal Giivenlik Kurumu Sag-
Iik Uygulama Tebligi ile baghdir. Ancak, istenen malzeme Saghk Uygulama
Tebligi (SUT) tarafindan “kapsam dis1” birakilmigsa o takdirde hekim malze-
menin 0zelligi ve gerekliligi konusunda hastane yonetimine bilgi vermek duru-
mundadir, hastane yonetiminin de bu gerekliligi anlamasi ve sonrasinda kamu
mali yonetimine iligkin baz riskleri de yiiklenerek satinalma i¢in uygun ihale
yontemi ile alim yapmasi gerekir ki —nadir de olsa ¢calisan- bu yol oldukca
zahmetli bir yoldur.

Vakif iiniversitesi hastaneleri, vakif hastaneleri ve 6zel hastaneler ve tip
merkezlerinde malzeme se¢imi ve alimi nispeten daha kolay olmaktadir. Mii-
davi hekim veya klinik idari sorumlusu tarafindan talep edilen tibbi malze-
me genellikle dogrudan, hastanenin daha 6ncesinde cerceve anlagma yaptigi
bir tedarikei firmadan talep edilmekte ve genellikle hastane satinalma biiro-

31 Faruk ASICIOGLU, Tun¢ DEMIRCAN, Saghk Hukuku ve Mevzuati, istanbul, istanbul Uni-
versitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, Saglik Kurumlar isletmeciligi On Lisans Programi
Ders Kitabi, Ekim 2015, s. 9
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lar1 malzemeyi hi¢ gormemektedir. Tibbi malzeme hekim tarafindan hastaya
kullanmildiktan sonra tedarikei firma tarafindan ilgili hastaneye kesilen fatura,
satinalma biirosuna iletilmektedir. Burada alt1 ¢izilmesi ve vurgulanmas: ge-
reken nokta, hekimin, kendi inisiyatifiyle tedarik¢i firmadan malzeme siparis
etmesi, hasta icin ve hastane adinadir.

Yani, hekimin buradaki pozisyonu hasta i¢in bir vekil, kurum i¢in bir ticari
temsilciliktir.32

Kamu hastanesi ve tedarikei firma arasinda veya 6zel hastane ile tedarikei
firma arasindaki ticari iligkinin de gerek hukuksal boyutu, gerekse fiili boyutu
ile ilgili cesitli esaslar, ticari teamiiller ve sinirlandirmalar mevcut olup, bu ca-
lismada deginilmemistir.

B. Geri Odeme - SUT Fiyati

Ulusal Kayit Sistemi, Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Saglik Sigortasi Genel
Miidiirliigiince belirlenecek saglik hizmetlerine iligkin verilerin izlenerek bilgi
toplanmasini ve belirlenen saglik ve geri 6deme politikalarina esas tegkil etme-
sini saglamak amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde olusturulan kayit
sistemidir.33

Bu sistem ile SGK’ya, finanse ttigi tibbi malzemeler ile ilgili degisimleri, ter-
cihleri, kullanmim 6zelliklerini, sikligin1 ve hatta endikasyonlaru takip edebilme
ve bu sekilde planlama yapabilme kabiliyeti kazandirilmasi amaclanmistur.

Amaca yonelik olarak SGK tarafindan baz alt bagliklar berlirlenmis ve bu
bagliklar altinda kullanilan tibbi malzemelerin verilerinin Ulusal Kayit Siste-
mine girilmis olmasi, Medula Sistemi** iizerinden SGK’ya fatura gonderilebil-
mesinin 6n sart1 olarak uygulamaya konmustur.35 Ulusal Kayit Sistemi {izerin-
den takip edilen tibbi malzemeler sunlardirs®;

32 Tiirk Ticaret Kanunu 233. maddesi; “Sirketi temsile yetkili olan kimse, sirketin isletme
konusuna giren her tiirlii isi ve hukuki islemleri sirket adina yapmak ve sirketin unvanin
kullanmak yetkisine sahiptir. Bu yetkiyi sinirlayan her sart, iyi niyetli {i¢lincii kisilere kars:
ileri siiriilemez” hitkmiine yer vermektedir. Bu baglamda, 6zel hastanenin hekime fiilen verdigi
yetkinin hukuken de verilmis oldugunu diisiinmek, tciincii kisilere kars1 diiriistliik kurali
geregidir ve piyasa teamiilleri de bu sekildedir.

33 Ulusal Kayit Sistemi Nedir? (erisim), http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/saglik/ulu-
sal_kayit_sistemi/ulusal_kyt, (06/12/2020)

34 Medula, SGK ile saghk tesisleri arasinda, saghk tesislerinin i¢ siiregle-
rine  miidahale  etmeksizin  fatura  bilgisini  elektronik  olarak  toplamak,
hizmetlerin O0demesini gergeklestirmek icin olusturulmus biitiinlesik sistemdir. (erisim),
http://e.sgk.gov.tr/wps/portal/saglik/Hastane/esgkMedulaHastane, (06/12/2020)

35 ibid

36 Ulusal Kayit Formlarina Nasil Ulasilir?, (erisim), http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/
saglik/ulusal_kayit_sistemi/ulusal_kyto1, (06/12/2020)
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1. Diz Artroplastisi Malzemeleri

a. Primer Diz Artroplastisi

b. Revizyon Diz Artroplastisi

2. Kalca Artroplastisi Malzemeleri

a. Primer Kalca Artroplastisi

b. Revizyon Kalca Artroplastisi

3. ICD (implante Edilebilen Kardiyoverter Defibrilatér) Cihazlar
4. TAVI (Transkateter Aortik Kapak implantasyonu) Cihazlar

SGK, UTS kayd: olmayan firmay1 t1bbi cihaz tedarikcisi, UTS kaydi olma-
yan iiriinii de t1bbi iiriin olarak kabul etmemektedir. Bir iiriiniin UTS kaydinin
olmas1 SGK tarafindan geri 6deme kapsamina alinacagi anlamina gelmemek-
te, geri 6deme, SGK’'nin kendi koydugu kurallar cercevesinde belirlenmekte-
dir. Fiyatlandirma yapihirken UTS numarasina gore degil SUT koduna gore
fiyatlandirma yapilir. SUT koduna dahil iglemlerde kullanilacak iiriinler icin
SGK’nin 6demeyi taahhiit ettigi fiyat “SUT fiyat1” olarak adlandirilmakta ve
yayimlanmaktadir. SUT fiyati, s6z konusu malzeme icin SGK’'nin saglik hiz-
met sunucusuna 6deyecegi fiyattir. Hastanenin bu iiriinii ne kadara mal ettigi
SGK’nin ilgi alaninda degildir. Saglik hizmet sunucular1 da tiriinleri serbest
piyasadan tedarik¢i firmalardan tedarik etmektedirler. Tedarik siireclerinin
biiyiik bir boliimii ticari iligkidir fakat tiim iligkiyi dogrudan ticari iligki katego-
risine sokmak, hastalik ve tedavi siireglerini de ticari iliski ¢ercevesine ceker ki
bu durum da saglik sektoriine pek uygun diismemektedir.

Uygulamada bazi 6zel durumlar vardir ki, hastanin saglig1 icin, az bulunur
iirtinlerde, ya da tedarikgisinin fiyat yoniinden SUT fiyat1 sinirina inemedigi
iiriinlerde, ya da hastanin, hastaligin aciliyeti sebebiyle, bazi hastaneler SUT
fiyatindan daha pahaliya malzemeyi almakta, daha az bir ticretle SGK’ya fatura
etmektedirler.

Saglik hizmet sunucular1 (hastaneler, tip merkezleri), hastalara verdigi
hizmetleri Medula Sistemi araciligiyla SGK’ya fatura etmekte, SGK fatura in-
celeme komisyonu da gelen faturalar igerisinden 6rnekleme yoluyla secimler
yapmakta® (toplam fatura adedinin % 5-10’u kadar), sectigi faturalar1 SUT’a
uygunluk yoniinden incelemekte, uygunsuz faturalarda, nedenini belirterek
kesintiler yapmakta, orneklem iizerinden hesapladig1 kesinti oranini genel
fatura toplamina yansitarak, yapacagi kesinti toplamimi saghk hizmet sunu-

37 Saglik Hizmeti Sunuculariin Faturalarinin incelenmesine ve Bedellerinin Odenmesine ILis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, ; Resmi Gazete; Tarih: 08/03/2017, Sayi: 30001,
madde 6/1
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cusuna online sistemi lizerinden bildirmektedir. Hastane, kesintilere itirazi
var ise SGK’ya bildirmektes®, eksik evrak var ise tamamlamakta ve SGK’nin
daveti iizerine Fatura Kesintisine Itiraz Komisyonu ve karar itiraz halinde Ust
Komisyon’da konu tekrar goriisiilmekte®® ve SGK ile saglik hizmet sunucusu
arasinda mutabakat imzalanmaktadir. Bu komisyonda SGK'nin genel tavri,
eksik evraklarin giderilmesine miisaade etmek, eksik aciklamalarin yapilma-
sina miisaade etmek yoniindedir. Genel olarak yanls faturanin diizeltilmesine
miisaade edilmemektedir. Mutabakat sonrasinda bulunan kesinti orani genele
uyarlanmaktadir. S6z gelimi, %10’luk bir 6rneklemin toplam faturasi 10.000
TL ve kesinti miktar1 200 TL ise kesinti oran1 %2’dir ve hastanenin ilgili do-
nemdeki tiim faturalar toplamina %2 kesinti uygulanacaktir.

C. Taraflar Aras1 iliski

SUT, SUT giincellemeleri, SUT kodu, SUT fiyat1 ve UTS numaralar bilgile-
rinden de anlasilacag iizere Tiirkiye saghk sektoriinde binlerce iiriin, yiizlerce
tedarikei firma vardir. Hekimlerin bu tebligin gilincellemelerini takip edebil-
meleri pek miimkiin degildir. Hastane satinalma servislerinin de binlerce iirii-
nii takip etmesi aslinda SGK karsisinda bir yiikiimliiliik iken pratikte miimkiin
bir durum degildir. Sistem soyle isler:

Kamu hastanelerinde doktor, hasta i¢in gerekli gordiigii malzemeyi bir is-
tem ile SUT kodu da belirterek kamu hastanesinin satinalma servisine gon-
derir. Satinalma servisi, bu iiriin i¢in SGK'nin 6n sartlar1 veya ek sartlari olup
olmadig1 hususunda bir 6n inceleme yapar. On sart veya ek sartlar var ise, iste-
mi yapan hekime, hasta icin alternatif bir tiriin olup olmadigi, veya malzeme-
siz bir tedavi secenegi olup olmadig1 konusunda goriis sorulur ve bu goriisme
sonunda genellikle SGK tarafindan 6deme kapsaminda olan bir malzeme tiirii
tercih edilir ve Kamu fhale Kanunu'nun amir hiikiimlerine gore ihale acilir.
Tibbi aciller, iiriiniin piyasada tek alternatif olmasi veya tedarikei firmanin fi-
yat1 SUT diizeyine indirememesi gibi istisnai durumlar da mevcuttur. fhaleyi
kazanan tedarikgi firma tiriinii getirir, teslim eder ve iriin hastaya kullanilir.

Ozel hastanelerde durum biraz farklidir; Ozel hastaneler tedarikgi firmalar-
la genellikle yazili bazen de so6zlii bir anlasma gercevesi ¢izer. Bu anlasmada
ana konu, kullanilacak iiriinlerin SUT fiyati iizerinden % kag iskontoya tabi
tutulacagl ve 6demenin ne zaman ne sekilde yapilacagi konusundadir. Bir
diger 6nemli ana konu da SGK kesintist olursa bu kesintinin firmaya yan-
sitilacagn tizerinedir. Ancak bu konu genellikle mal satmak isteyen tedarikci
ve kesintiyi tedarikeiye yiiklemek isteyen hastane arasinda ayrintili goriistil-

38 Ibid, madde 8
39 Ibid, madde 9, 10
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mez ve ana hatlariyla karsilikh kabul edilir. Halbuki kesintiler bazen hastane
kaynakli, bazen de iiriin kaynakl olmaktadir. Uriin kaynakli olan kesintilerin
tedarikgiye firmaya yiikletilmesi daha hakkaniyetli gortinmekte keza pratikte
de boyle olmaktadir. Ciinkii piyasadaki binlerce iiriiniin SUT kodu olup olma-
digimin veya UTS kayd1 olup olmadiginin takibini hastanenin yapabilmesi pek
miimkiin degildir. Ancak her firmanin kendi sattig1 iiriinlerin takibini yapmasi
miimkiindiir ve gerekmektedir.

Ozel hastanelerde malzeme kullanim soyle olmaktadir;

Hekim, hastas1 icin gerekli gordiigii malzemeyi daha 6nceden hastaneyle
goriismiis, cerceve anlasmasi yapmis bir firmadan ister. Firma malzemenin
her tiir ve ebadin1 dogrudan ameliyathaneye getirir ve ameliyatta hastaya uy-
gun ebattaki malzeme kullanilir. Ameliyattan sonra fatura kesilir ve firma ta-
rafindan hastane satinalma servisine birakilir. Yani hastane satinalma servisi,
ameliyattan 6nce malzemenin ne ismini goriir, ne cismini goriir, ne de fiziken
teslim alir, ameliyattan sonra sadece faturasimi goriir, ancak gerekli goriirse
kullanilan malzemenin faturada yazan malzeme mi oldugunu doktoruna teyit
ettirir. Bir¢ok hastanede satin alma birim yoneticileri faturay: teslim almadan
once, firmaya, faturay: ilgili hekime gostererek, “kullanmildi” imzas1 alma zo-
runlulugunu rutin olarak uygulamaktadir.

Bu iliski sirasinda iiriiniin UTS kayith olmasi, SUT fiyatli olmasi, miadi, bar-
kodu, paketleme sartlar vesaire gibi {iriine ait 6zelliklerin sorumlulugu teda-
rikci firmaya aittir. Eger hastada kullanilacak malzeme SGK tarafindan 6deme
listesi disinda tutulmussa firma bu durumu hastane satinalma servisine bil-
dirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik bir diizenlemeden gelmemekte, bilakis
serbest piyasanin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bildirimden sonra mal-
zemenin kullanilip kullamilmayacagina, alternatif iiriin seceneklerine, ameli-
yatin malzemesiz yapilip yapilamayacagina, malzemenin parasinin hastadan
ayrica istenip istenmeyecegine, hekim ile satinalma servisi karar verir ve ku-
rum yoOneticisinin uygun gormesi durumunda malzeme kullanilir. Ancak; bir
durumun altin1 6zellikle ¢izmek gerekir; Hastaya yapilacak ameliyatin endi-
kasyonuna ne hastane yoneticileri ne de tedarikei firma karar verir. Hastanin
tibbi durumunun ne oldugu ve ne tiir bir ameliyat yapilacagi ve ne tiir malzeme
gerektigi doktorun sorumlulugundadir, adam calistiran olarak da hastanenin
sorumlulugundadir. S6zgelimi, barsak ameliyatinda kullanilacak tel dikis ma-
kinesinin UBB kayitlarinin yapilmasindan, SUT fiyati olmasindan, barkod, pa-
ketleme ve miadiyla ilgili 6zelliklerinden tedarik¢i firma sorumludur. Ancak
SGK'nin, SUT ile bu cihaza ek sartlar koymas1 durumunda, soz gelimi; “ince
barsak ameliyatinda fiyati kurumca 6denmez, kalin barsak kanserinde 6de-
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nir”ifadesine yer vermesi durumunda, bu ek sart1 bilmesi gereken kisi hekim-
dir. Ciinkii malzemeyi kullanacak olan ve nerede, hangi hastada ve ne miktarda
kullanacagina da karar veren kisi hekimdir. Bu tiir 6zel sartlar binlerce sayida
degildir. Her hekimin kendi brans: ile ilgili ve endikasyonla ilgili sartlardir.

Sonu¢

SGK - kamu hastanesi - tedarikgi firma iligkisi de genel hatlariyla benzer-
likler gostermekle birlikte, 6zelde farkliliklar icermektedir. Makalede ana hat-
laryla sunulan iligki, 6zel sektor saglik hizmet sunuculari, tedarikei firmalar
ve SGK tarafinda iyi bilinmekte ve zaman zaman da uyusmazliklarla birlikte
uygulanagelmektedir. Her uyusmazhigin 6zel bir iligki icerdiginden hareketle
makalemiz, taraflar arasindaki uyusmazliklarda gorev alacak olan hukukgula-
ra ve ozellikle de mahkemelerde gorev alacak ilgililere bir bilgilendirme nite-
ligindedir.
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Anonim Sirket Yonetim Kurulunda Temsil

Edilme Imtiyazinin Korunmasi’

Protection of the Privilege to be Represented in the
Board of Directors of Joint Stock Companies
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oz

Tiirk Ticaret Kanunu m. 360 geregi, yonetim kurulunda temsil edilme imtiyaz
kapsaminda anonim ortaklikta yonetim kurulu iiyeligi icin 6nerilen adayin veya
hak sahibi gruba dahil bir pay sahibinin hakh bir sebep bulunmadig: takdirde genel
kurul tarafindan yonetim kurulu iiyeligine secilmesi zorunludur. Yonetim kurulun-
da temsil edilme imtiyazinin taninmasi ile genel kurulun serbestce belirleyebilecegi
yonetim kurulu iiye sayis1 azalmakta ve se¢im yetkisi simrlanmaktadir. Cogunluk
iradesini kisitlamasi sebebiyle, yonetim kurulu se¢imi sirasinda genel kurul karar1
ile yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazinin ihlal edilmesi giindeme gelebilir.
Bu kapsamda, hakkin taninma bi¢imine gore, hak sahibi gruplar tarafindan oneri-
len adayin ya da hak sahibi gruba dahil bir pay sahibinin, hakl sebep bulunmama-
st durumunda sec¢ilmesi zorunlu iken, secilmemesi gibi haller s6z konusu olabilir.
Bunun disinda, esas sozlesme degisiklikleri ile yonetim kurulunda temsil edilme
imtiyazinin ihlal edilmesi miimkiindiir. Bu ¢alismanin amaci, yonetim kurulunda
temsil edilme imtiyazinin ihlalinin engellenebilmesi agisindan alinabilecek tedbir-
ler ile ihlal gerceklestikten sonra hak sahiplerinin haklarinin korunmasi bakimin-
dan mevcut hukuki ¢arelerin ortaya konulmasidir.
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ABSTRACT

According to the article 360 of the Turkish Commercial Code if the method of pro-
posing candidates is accepted in the articles of partnership, it is obligatory to select
the candidate proposed by the right holders unless there is a justified reason. In the
method of being elected from among the members of the group, a shareholder inclu-
ded in the group must be elected as a member of the board of directors by the general
assembly, unless there is a justified reason. With the granting of the privilege of
representation in the board of directors, the number of members of the board of di-
rectors that can be freely determined by the general meeting is reduced and the right
to free elections is restricted. For this reason, it is inevitable that the implementation
of the privilege of representation in the board of directors will bring along various
legal problems. Apart from this, it is possible to violate the privilege of representati-
on in the board of directors through amendments to the articles of association. The
purpose of this article is to reveal the measures that can be taken in order to prevent
the violation of the right from the beginning and the existing legal remedies in terms
of protecting the rights of the right holders after the violation occurs.

Keywords: Privilege to be represented on the board of directors, shareholders’ ag-
reement, action for annulment, just cause, special board of privileged shareholders.

I. inlalin Ortaya Cikmamasi icin Baslangicta Alinabilecek Tedbirler

A. Esas Sozlesmede imtiyaz ile Belirlenecek Yonetim Kurulu Uye
Sayisinin Diizenlenme Tarzi

Yonetim kurulunda kararlar sayisal cogunlukla alinir. Yonetim kurulu iiyesi
belirlemeye yonelik imtiyazlar, yonetim kurulu igerisinde karara etki edecek
sayisal ¢cogunluk olusturdugu oranda etkilidir. Ancak ¢ogunluk olusturmasa
da, bu yolla atanan yonetim kurulu iiyelerinin sayisinin yonetim kurulu iiye
sayisina oraninin yiiksekligi, hakkin etkisi bakimindan 6nemlidir.

Anonim sirket yonetim kurulu iiye sayisinin esas sozlesmede belirtilmesi gere-
kir (TTK. m. 339/2-g). Kanundaki bu ifade yonetim kurulu iiye sayisinin sabit bir
rakam olmasi gerektigini belirtmektedir. Fakat doktrinde sabit bir say1 belirleme-
nin zorunlu olmadigi, sinirlar1 belirlenmek suretiyle bir say1 araligi verilmesi sek-
linde oldugu gibi, esnekligin miimkiin bulundugu kabul edilmektedir'. Buna gore
taban ve tavan sayilar belirlenip iiye sayisini belirlemek genel kurula birakilabilir2.

1 Ismail Kirca, F.H. Sehirali Celik, C. Manavgat, Anonim Sirketler Hukuku, C. I, Temel Kavram
ve Ilkeler, Kurulus, Yonetim Kurulu, Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii, Ankara, 2013, s. 400.

2 Kirca(Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku C. I, s. 400. Genel kurulda birikimli
oy kullanilabilmesi i¢in esas sézlegsmede yonetim kurulu iiye sayisinin igten az olmayacak sekil-
de sabit bir rakam seklinde belirlenmesi gerekmektedir. (Halka A¢ik Olmayan Anonim Sirketle-
rin Genel Kurullarinda Birikimli Oy Kullanmimina iliskin Esaslar Hakkinda Teblig, m. 5/1.¢).
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Degigken bir yonetim kurulu iiye sayis1 ortaklarin yonetim kurulunda temsil
edilme haklarim zedeleyebilirs. Ornegin esas sézlesmede yonetim kurulunun
ii¢ kisiden olusacagy, fakat genel kurulun bu sayiy1 bes kisiye kadar cikarabile-
cegi belirtilmis olabilir. Ayni sirkette A grubu pay sahiplerinin yonetim kuru-
lunda bir tiye ile temsil edileceginin belirtilmesi durumunda, yonetim kurulu
iiye sayisinin ii¢ kisi degil de bes kisi olarak uygulanmasi, yonetim kurulunda
temsil edilme hakk: sahibi pay grubunun yonetim kurulundaki giiciinii azal-
tir. Imtiyazin iki iiyelik icin 6nerme veya gruba aidiyet seklinde belirlendigi
durumlarda ise iiye sayisiin ii¢ veya bes arasinda belirlenmesinin etkisi ¢cok
daha belirgindir.

Bu sakincanin giderilmesi amaciyla esas s6zlesmenin diizenlenmesi sirasin-
da yonetim kurulu iiye sayis1 sabit bir say1 olarak belirlenebilir. Yonetim ku-
rulu iiye sayisinin belirli bir aralikta degisken olarak belirlenmesinin gerektigi
durumda ise, yonetim kurulunda belirli gruplar temsil yolu ile belirlenecek
iiye sayisinin toplam yonetim kurulu iiye sayisinin belirli bir orani seklinde be-
lirlenmesi yoluyla ileride ortaya ¢ikabilecek sakincalar sirket kurulusu sirasin-
da engellenebilir. Yani yonetim kurulu iiye sayis1 degisken olarak diizenlenme-
si durumunda, yonetim kurulunda temsil edilme imtiyaz1 yoluyla belirlenen
iiye say1s1 da degisken olarak diizenlenebilir¢. Ornegin yonetim kurulu iiyeleri-
nin yarisinin A grubu pay sahiplerinin 6nerecegi adaylar arasindan secilecegi
seklinde bir diizenleme yapilmasi durumunda yonetim kurulu liye sayisindaki
degisiklik, imtiyaz sahibi grubun haklarinin etkisizlesmesine yol agmaz. Bu de-
giskenlik tamamen serbest olmayip, alt ve iist sinirlar belirli ve yonetim kuru-
lu iiye sayisindaki degisiklige bagh bulundugu ic¢in, imtiyazlarin belirli olmasi
ilkesine de aykir1 diismez.

Imtiyaz yolu ile secilecek iiye sayismin oran belirtmek seklinde diizenlenmis
olmasi, esas s6zlesme ile yonetim kurulu iiyesi sayisinin degistirilmesi duru-
munda da faydasini gosterir. Boyle bir durumda, yonetim kurulunda temsil
edilme imtiyazi ile belirlenecek yonetim kurulu iiyesi sayisinda herhangi bir
degisiklik yapilmasina gerek kalmadan, sadece yonetim kurulu iiye sayisinin
arttirilmasi ile hak sahiplerinin haklarini degisiklikten etkilenmeden kullan-
malarina imkan saglanmis olur. Gerg¢i imtiyazla segilecek yonetim kurulu iiye
sayis1 esas sozlesmede oran degil de belirli bir say1 olarak gosterilmisse, bu
konudaki bir esas s6zlesme degisikligi imtiyazli pay sahiplerinin haklarim ihlal
ettiginden, hak sahipleri imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulunda (IPOK) degi-

3 Candemir Baltali, Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulunda Temsil Edilme Imtiyaz, istanbul,
2019, . 351.
4 Baltaly, s. 351.
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siklige onay vermeyebilir. Fakat yonetim kuruluna bu yontemle secilecek iiye
sayisi esas sozlesmede oran olarak belirlenirse bu gibi durumlara mahal veril-
memis, hakkin ihlali ihtimali bastan engellenmis olur.

B. Kanuni Diizenlemelere Ek Olarak Pay Sahipleri S6zlesmesi
Yapilmasi

Esas sozlesme ile taninmis olan yonetim kurulunda temsil edilme imtiya-
zimin kullanilmasinda, ortaya cikabilecek baz1 sorunlar bulunmaktadir. Orne-
gin genel kurulun, hakh sebep bulunmamas1 durumunda 6nerilen aday1 veya
hak sahipleri arasindan bir aday1 se¢gmek zorunluluguna ragmen secmemesi
s6z konusu olabilir. Bu gibi sorunlarin ortaya ¢itkmasinin 6nlenmesi agisindan
bagka hukuki kurumlardan yardim alinabilir. Bu sebeple de yonetim kurulun-
da temsil edilme hakkinin elde edilmesi amaciyla esas sozlesme ile taninan
yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazina ek olarak ya da esas s6zlesme-
de yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazi taninmasi yerine pay sahipleri
sozlesmesi yapilmas: diistiniilebilir. Bu sekilde yapilabilecek diizenlemelerin,
sadece esas sOzlesme ile taninmis yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazi-
na gore hak sahiplerine yonetim kurulunda temsil edilme bakimindan ne gibi
faydalar ya da sakincalar1 olacaginin belirlenmesi gerekir. Zira uygulamada
azinlig1 ya da belirli pay sahibi gruplarimi korumak maksadiyla pay sahipleri
arasinda karsilikh taahhiitler iceren sozlesmeler yapilmaktadirs.

Sozlesmelerin nisbiligi ilkesi, pay sahipleri ile anonim sirketin birbirinden
bagimsiz hukuk kisilikleri olmasi ve pay sahipleri sozlesmesinin sirketler hu-
kuku degil de borclar hukuku alaninda etki gosteren bir sdzlesme olmasi pay
sahipleri sozlesmesinin sirket alaninda etki dogurmasin etkileyen faktorler-
dir®. Pay sahibi sozlesmeleri TTK'da diizenlenmeyen 6zel bir s6zlesme olup
borglar hukukuna tabidir. Pay sahipleri s6zlesmesinin ihlali durumunda, bu
ihlaller ortakliklar hukukundaki yaptirimlara tabi tutulamaz’.

Pay sahipleri sozlesmesinin faydalarindan birisi sozlesmeye aykirihigin so-
nucuna yaptirim ongoriilebilmesidir®. Taraflar arasinda yapilan pay sahipleri

5 Abuzer Kendigelen, “Isvicre Hukukunda Farkhi Pay Sahibi Kategori veya Gruplarinin Sirket
Organlarinda Temsili”, Prof. Dr. Erdojan Moroglu'na 65. Yas Giinii Armaganu, 2. Bas, Istan-
bul, 2001, s. 383.

6 Giil Okutan Nillson, Anonim Ortakhklarda Paysahipleri Sozlesmeleri, Caga Hukuk Vakfi, Is-
tanbul, 2004, s. 277.

7 Okutan Nillson, s. 344.

8 Martin Wernli, Marco A. Rizzi, Basler Kommentar zum schweizerischen Privatrecht, Hrsg.
Heinrich Honsell / Peter Nedim Vogt / Wolfgang Wiegand, Obligationenrecht II Art 530-964
OR, 5. Auflage, Helbing & Lichtenhahn, Basel, 2016, OR Art. 709 N. 28. Isvicre’de de uygu-
lamada, azinlik temsili konusunun ana sézlesmeye degil, hissedarlar sozlesmesine yansidig:
hallerin goriildiigii, sonug itibariyle yonetim kurulunda bir veya daha fazla sandalye hakkinin
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sozlesmesinin kamuya agiklanmasinin zorunlu olmamasi da pay sahibi sozles-
mesinin bir diger faydas: seklinde ifade edilmistir®. Yine pay sahibi s6zlesmesi
ile yonetim kurulunda temsil hakk: saglanmigsa, ortaklar arasindaki sozles-
menin degistirilmesi gerektiginde, sirket esas sozlesmesi degisikligine iligkin
prosediiriin uygulanmasina gerek olmayacaktir*.

Yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazi taninmasi durumunda kanun
geregi onerilen adayin genel kurul tarafindan secilmesi zorunludur. Kanuni
zorunlulugun disinda pay sahiplerini bireysel olarak da borg altina sokmak ve
yaptirim amaciyla (tazminat) pay sahipleri sozlesmesi yapilabilir. Bu ihtimal-
de yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazinin giiclendirilmesi amaciyla, pay
sahibi sozlesmeleri ile Onerilen aday lehine oy verilmesi konusunda taahhiide
girilmesi s6z konusu olmaktadir. Asagida ayrica incelenecegi gibi, kanun ge-
regi genel kurulda secilme zorunlulugunu ihlalin pay sahipleri acisindan her-
hangi bir yaptirnmi bulunmamaktadir. Sadece genel kurul kararinin iptali s6z
konusu olmaktadir. Pay sahipleri sézlesmesiyle pay sahipleri de ihlal halinde
tazminat 6demek zorunda kalacag: bir taahhiidiin altina sokulabilir. Béylece
tazminat 6dememek icin pay sahibinin belirlenen yonde oy kullanmasi sagla-
nir. Sonug olarak; esas sozlesme ile taninan yonetim kurulunda temsil imtiya-
zini giiclendirecek sekilde pay sahipleri sozlesmesi ile de ortaklarin borg altina
sokulmasi, bireysel sorumluluklarina yol agmasi nedeniyle esas sozlesme ile
taninmig yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazinin ihlali ihtimalini azaltir.

Pay sahipleri sozlesmesi, esas sozlesme ile taninmis yonetim kurulunda
temsil edilme imtiyazindan farkl olarak, gruplar tarafindan yapilan 6nerinin
genel kurul icin baglayiciligini saglamamaktadir. Sadece, ortaklar acgisindan
aralarindaki sozlesmeye gore tazminat sorumlulugunun dogmasi miimkiin ol-
maktadir. Taraflar arasindaki oy sozlesmesine aykirilik durumunda ilgili genel
kurul kararinin mahkeme tarafindan iptali dava edilemez". Ciinkii bunlar hu-
kuken bir bor¢lanma iglemi olup kural olarak sadece taraflari arasinda hiikiim
dogurur ve bu niteliginden dolay1 da iiciincii kisilere ve ortakliga kars: ileri

sozlesmeye bagli olarak belirli bir siire garanti edildigi, sozlesme tarafinin, ylikiimliiliigiin ih-
lali durumunda kars: tarafa tazminat davas: acabilecegi ve bunun disinda sézlesme cezalarinin
da yaygin oldugu belirtilmistir (Peter Bockli, Schweizer Aktienrecht, 4. Auflage, Ziirich-Basel-
Genf, 2009 §13, N. 79).

9 Alexander N. Klausmann, Entsendungsrechte in der Aktiengesellschaft, Duncker & Humb-
lot, Berlin, 2016, s. 33; Wolfhart Biirgi, Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, V.
Band: Obligationenrecht, 5. Teil: Die Aktiengesellshaft Art. 698-738, Ziirich, 1969, OR Art.
708 N. 67.

10 Kendigelen, s. 383; Klausmann, s. 33.

11 Erdogan Moroglu, Anonim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarimn Hiikiimsiizliigii, Giincellen-
mis ve Genisletilmis 8. Baski istanbul, 2017, s. 353; Okutan Nillson, s. 289.
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siiriilemezler*2. Anonim sirket ve pay sahiplerinin birbirinden bagimsiz hukuk
kisilikleri olmasi sebebiyle sirketin tarafi olmadig: bir pay sahipleri sozlesme-
sinin sirkete karsi ileri siiriilmesi miimkiin degildir’s. Pay sahipleri so6zlesme-
sinin nisbi nitelikte olmasi ve genel kurulu baglamamasi sebebiyle 6nerilen ve
genel kurul tarafindan secilmeyen adayin mahkemeye basvurup yonetim ku-
rulu tiyesi olarak belirlenmesi de miimkiin degildir. Zira belirtildigi iizere pay
sahipleri sozlesmesi sirketi ve organlarini degil, sadece s6zlesmenin taraflar
olan pay sahiplerini baglar. flgili orgam olusturan tiim pay sahipleri szlesme-
ye taraf olsa dahi, bunlarin s6zlesmeye aykir1 davranislar: ancak s6zlesmesel
sorumluluga yol acar; organlarin borcu veya sorumlulugu s6z konusu olamaz4.

Tartigmali da olsa, belirli yonde oy kullanma borcunun aynen ifasinin iste-
nebilecegini ve cebri icrasinin miimkiin oldugunu kabul eden goriisler bulun-
maktadirs. Ama bu imkanin, esas sozlesme ile taninmig yonetim kurulunda
temsil edilme imtiyazina gore cetrefilli bir yol oldugu Okutan Nilsson tarafin-
dan belirtilmistir®. Esas sozlesme ile diizenlenmis yonetim kurulunda temsil
edilme imtiyazina aykirihigin esas sozlesmeye aykirilik sebebiyle genel kurul
kararmin iptaline olanak tanimasindan otiirli bu yontem, pay sahipleri soz-
lesmesinin saglayamayacag bir glicte dogrudan yaptirim saglamaktadir”. Bu
sebeple de yazar, yonetim kurulunda temsil edilme hakki taninmasi igin tiim
pay sahiplerinin katilacagi bir pay sahipleri sézlesmesi yerine esas sozlesme ile
yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazi diizenlenmesinin, hiikmiin amacina
ulasilmasini garanti etmek bakimindan tercih edilmesi gerektigini hakh olarak
belirtmigtir.

Pay sahipleri s6zlesmesi sebebiyle dogmus hak ve borc¢lar paya bagh olma-
diklarindan payin devri ile bunlar da devredilmis olmazlar®. Bunun igin pay
devrinin yaninda pay sahibi s6zlesmesindeki hak ve borclarin da devredilmesi
gerekir. Bu sekilde bir devir olmadan, sadece pay devri durumunda pay sahip-

12 Erdogan Moroglu, Oy Sozlesmeleri, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 5. Baski, 2015, s. 82.
Nisbi niteliginden 6tiirii oy s6zlesmesine aykirilik sozlesenler tarafindan sirkete kars: ileri sii-
rillemeyecegi gibi, sirket de genel kurul sirasinda oy sézlesmesine uyulmasini ya da bunlara
aykiriligi ileri siiremeyecektir (Moroglu, Oy Sozlesmeleri, s. 82).

13 Okutan Nillson, s. 277.

14 Okutan Nillson, s. 279.

15 Moroglu, Oy Sézlesmeleri, s. 94, 97; Okutan Nillson, s. 366 vd; Aksi yonde Unal Tekinalp
(Reha Poroy/Ersin Camoglu), Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Vedat Kitapcilik, Istanbul,
2010, N. 1003a.

16 Okutan Nillson, s. 387.

17 Okutan Nillson, s. 388.

18 Okutan Nillson, s. 388.

19 Moroglu, Oy Sézlesmeleri, s. 95.
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leri sozlesmesi yeni katilan ortaklar agisindan hiikiim ifade etmeyecektir. Bu
durumda pay sahipleri sdzlesmesi ile dlizenlenmis yonetim kurulunda temsil
edilmeye yonelik diizenlemelerin sadece sirketin ortaklik yapisinin degisme-
sinden Once, yani sirket kurulusundan bazi ortaklarin paylarini devretmelerine
kadar gegen siirede devam edebilecek bir faydasindan bahsedilebilir. Sirket or-
taklik yapisinin degismesi durumunda yeni ortaklar sahsen taahhiit etmedikle-
ri siirece pay sahipleri sozlesmesinden dogan bir yiikiimliiliikleri olmayacaktir.

Sonug olarak, esas sozlesme ile taninan yonetim kurulunda temsil edilme
imtiyazin1 gliclendirmek bakimindan esas stzlesmeye ek olarak pay sahip-
leri sozlesmesi ile de bu hakkin taninmasi tavsiye edilebilir. Boylelikle yone-
tim kurunda temsil edilme imtiyazinin ihlalinde mevcut hukuki korumala-
rin disinda, pay sahibi so6zlesmelerinin ihlali durumunda 6ngériilen koruma
imkanlarindan da yararlanilmis olur. Fakat esas sozlesmede bu hak taninma-
dan sadece pay sahipleri s6zlesmesi ile yonetim kurulunda temsil edilme hakk:
taninmasi, esas sozlesmede taninmasi haline gore, hakkin ihlali durumunda
korunmasi bakimindan daha zayif bir durumdadr.

Il. ihlal Gerceklestikten Sonra Korunmasi

Yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazinin hakkin kullandirilmamasi su-
retiyle genel kurul karar1 ile ihlal edilmesi miimkiin oldugu gibi, esas sozlesme
degisikligine gidilmesi suretiyle yine genel kurul tarafindan ihlal edilmesi de
miimkiindiir.

A. Onerilen veya Hak Sahibi Gruba Mensup Adaymn
Secilmemesinin Sonuclari

Yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazi kapsaminda Onerilen veya hak
sahibi gruba mensup adayin yonetim kurulu iiyeligine secilmemesi hakl se-
bep sonucu olabilecegi gibi hakli sebep bulunmamasina ragmen de s6z konusu
olabilir. Hakl sebeplerin bulunmasi durumunda adayin sec¢ilmemesi hukuka
aykirilik olusturmaz.

Yonetim kurulunda temsil edilme imtiyaz1 kapsaminda ilgili adayin hakh
sebep bulunmamasina ragmen secilmemesi durumunda hak sahiplerinin ne
sekilde korunacagina iligkin olarak kanunda bir diizenleme bulunmamaktadir.
Burada esas sozlesme ile diizenlenmis bir hakka aykir1 genel kurul karar1 mev-
cut oldugundan, genel kurul kararlarinin esas sozlesmeye aykirilik sebebiyle
iptaline iligkin hiikiimler uygulanacaktir?. Yargitay da genel kurulun yonetim

20 Abuzer Kendigelen, Anonim Ortaklikta Yonetime Katilma Haklarinda Imtiyaz, Beta, istanbul,
1999, s. 281, 261; Ismail Kirca, “Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyeligi Secimine fligkin Kararin
Hiikiimsiizliigii”, Bilgi Toplumunda Hukuk Unal Tekinalp’e Armagan, C. 1, Beta, 2003, s. 496;
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kurulu secimini onerilen adaylar arasindan yapmamasi sebebiyle esas sozles-
meye ve iyi niyet kurallarina aykiriliktan dolay: ilk derece mahkemesi tarafin-
dan verilen iptal kararini onamistir®.

1. Davanin Konusu

Iptal davasimin sebebi secilmemenin hukuka aykirt olmasidir. Bu ise cesitli
ihtimallerde s6z konusu olabilir. Oncelikle sirketin ileri siirdiigii sebep gercek-
ten hakl sebep olmamasina ragmen onerilen aday ya da hak sahibi grubun
mensubu se¢ilmemis olabilir. Herhangi bir sebep gosterilmeksizin se¢ilmeme
s6z konusu olabilir. Yine secimin hic giindeme alinmamasi? yani ilgili adayin
genel kurulda secim i¢in hi¢ oylanmamis olmasi1 da miimkiindiir. Ayrica aday
oOnerilmesi toplantisina iligkin hazirliklarin yapilmamasi sebebiyle hak sahip-
lerine aday 6nerme imkaninin taninmamasi durumu da mevzubabhis olabilir=s.

Omer Teoman, “Karar Incelemesi (YARGITAY TICARET DAIRESI, 25.1.1972 GUN, E. 1971/4843
K. 1972/356)”, Otuz Yil Ticaret Hukuku - Tiim Makalelerim - C.1 - 1971-1982, s. 180 vd; Hasan
Pulasli, Sirketler Hukuku Serhi C. 11, 3. Baski, Adalet Yaynevi, Ankara, 2018, s 1232; M. Ozgiir
Falcioglu, “Azinhigin Yonetim Kurulunda Temsili”, Anonim Sirketlerde Azinlik Haklari, Editor:
Erol Ulusoy, Bilge Yayinevi, Ankara, 2014, s. 158; Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sir-
ketler Hukuku C. I, s. 437; Bockli, §13, N. 70; Georg Krneta, Praxiskommentar Verwaltungsrat,
2. Auflage, Bern, 2005, N. 374; Peter Forstmoser, Arthur Meier-Hayoz, Peter Nobel, Schweize-
risches Aktienrecht, Bern, 1996, § 27 N. 86; Wernli/Rizzi, Art. 709 N. 7; Eric Homburger, Ziircher
Kommentar, Der Verwaltungsrat, Art. 707-726 OR Kommentar zum Schweizerischen Zivilge-
setzbuch, Obligationenrecht, 5. Teil: Die Aktiengesellschaft, 1997, OR Art. 709 N. 205. Aytugar,
genel kurulun esas sozlesmeye aykir1 kararimin tescilinin Ticaret Sicili Yonetmeligi'nin 34. mad-
desinin 1-¢ bendi geregi esas s6zlesmeye aykirilik sebebiyle sicil memuru tarafindan reddedilebi-
lecegini belirmistir. (Bilge Aytugar, “Oy Hakkinda imtiyazh Pay Grubunun Yonetim Kurulunda
Temsil Edilme Hakki”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23,
Say1 1, s. 101). Fakat doktrinde, ticaret sicili memurunun iptal edilebilirlikle sakat genel kurul
kararlarinin tescilini reddedemeyecegi kabul edilmektedir. (Murat Aliskan, “Ticaret Sicili Memu-
runun Anonim Sirket Ana Sozlesmesini ve Genel Kurul Kararlarini Denetlemesi”, Legal Hukuk
Dergisi, Subat 2007, Yil: 5, S. 50, s. 452)

21 Bu karar ile “imtiyazli pay sahiplerinin kendi aralarinda toplamip, yonetim kurulu iiyeligine
aday olanlar belirleyip, genel kurula sunmadiklarindan ana sozlesmeye aykiri olmast nedeniyle
iptali gerektigi” seklindeki ilk derece mahkemesi karar1 Yargitay tarafindan onanmistir (Yargitay
11. HD., E. 2015/8196, K. 2016/2918 (https://karararama.yargitay.gov.tr/)); 6762 sayih kanun
doneminde verilen ve ayni esasin vurgulandigi bir baska karar icin bkz. “Esasen, anasozlesme-
nin 7’nci maddesine gore, (A) tertibi hisse senedi sahiplerine taminan imtiyaz, idare meclisinin
iki iiyenin (A) tertibi hissedarlar arasindan segilecegi hususu degil, (A) tertibi hissedarlar tara-
Jfindan gésterilecek adaylar arasindan segilecegidir. Tiim bu durumda, 28.8.1987 giinlii genel
kurul toplantisinda bosalan bir idare meclisi iiyeligine yapilan se¢imde (A) tertibi hisse senedi
sahiplerinin imtiyaz hakkinn ihlal edildigi, binnetice se¢cimin usulsiiz oldugu kabul edilerek, soz
konusu genel kurulda ahinan segime iligkin kararin iptali gerekirken, mahkemece yazili oldugu
sekilde davarmin reddi dogru goriilmemis ve bozmayt gerektirmistir.” Yargitay 11. HD, 12.06.1984,
E. 2542, K. 3435, (Gonen Eris, Aciklamah —Ictihath — En Son Degisikliklerle Birlikte Tiirk Ticaret
Kanunu - Ticari Isletme ve Sirketler, Ticaret Sirketleri - m. 223-556, 2. Cilt, Seckin, Ankara, 2007,
s. 2350); Bunun disinda bkz. Yargitay 11. HD, 27.09.1990, E. 5739, K. 5817, (Eris, s. 2228).

22 Kendigelen, Moroglu'na Armagan, s. 372.

23 Kendigelen, Moroglu'na Armagan, s. 373.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



MURAT ALISKAN - FATIH OLMEZ | 191

Mahkeme, Oniine gelen davada sirket tarafindan hakl bir sebebin ileri sii-
riiliip siiriilmedigini ve bir sebep ileri siiriilmiigse bunun hakl bir sebep olup
olmadigini inceler. Hi¢ oylama yapilmamasi ya da gerekli hazirliklarin yapilma-
yarak aday onerilmesi imkaninin taninmamasi durumunda da bunu tespit eder.

Yonetim kurulu {iyesinin se¢imine iligkin genel kurulda alinmig bir ret ka-
rar1 bulunmasi halinde herhangi bir sorun bulunmamaktadur. ilgili ret karari-
nin iptali istenebilir?4. Anonim sirket genel kurulunda alinmig olumlu kararlar
gibi, ret kararlar da iptal edilebilir®. Fakat ret kararinin iptali ile yeni bir du-
rumun yaratilmasi s6z konusu olmayacagindan ret kararinin iptalinin faydalh
olup olmamasi giindeme gelir 2°. Hukuki yarar bulunan hallerde ret karala-
rinin iptali doktrinde biiyilik ¢ogunluk tarafindan kabul edilmektedir?. Bizim
konumuz acgisindan da, onerilen adayin iiyelige secimi konusunun en azindan
tekrar genel kurula getirilmesi ve iptal kararina uyumlu bir karar alinmasi ola-
nagini saglamasi itibariyle ret kararinin iptalinde hukuki yarar bulunmaktadir.
Bu sebeple de hak sahipleri tarafindan 6nerilmis adayin yonetim kurulu tiyesi
olarak seciminin genel kurul tarafindan hakl bir sebep bulunmamasina rag-
men reddi kararimin iptali miimkiindiir.

Onerilen adayin yerine baska bir kisinin secilmesi durumunda somut olarak
secilen kisi belirli ise o adayin secimine iliskin kararn iptali de istenebilir=2.

Genel kurulda yapilmisg bir 6nerinin herhangi bir sebeple oylanmamasi 6ne-
rinin reddedilmis olmasi manasina gelmeyip, burada alinmis olan herhangi bir
karar soz konusu degildir®. Onerilen adaym oylanmamasi sebebiyle herhangi
bir kararin alinmadig1 durumda3® veya gerekli hazirlik islemleri yapilmadigin-
dan hak sahiplerinin aday onerememis olmas: halinde, yonetim kurulunda
temsil edilme hakki sahiplerine taninan kontenjan ister bos birakilsin ister bas-

24 Kendigelen, Yonetime Katilma Haklarinda Imtiyaz, s. 281; Max Brunner, Streifzug durch die
Statuten schweizerischer Puplikums- Aktiengesellschaften, Bern, 1976, s. 91; Dieter Miinch,
Das Recht einer Aktionaersminderheit Auf Vertretung im Verwaltungsrat der Aktiengesells-
chafft, Ziirich, 1976, s. 56.

25 Murat Aliskan, Ismail Akbas, “Teori ve Uygulamada Anonim Sirket Genel Kurulu Tarafindan
Verilen Ibranin Reddi Kararina Kars: iptal Davas1 Acilmas1”, Legal Hukuk Dergisi, Y1l 2019, S.
200, S. 3479.

26 ismail Kirca, F.H. Sehirali Celik, C. Manavgat, Anonim Sirketler Hukuku, Cilt: 2/2, Genel Kurul
Kararlarmn Hiikiimsiizliigii, 2. Basi, Ankara, 2017, s. 164; Ahiskan, Akbas, ibranin Reddi, s. 3481.

27 Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku Cilt: 2/2, s. 164; Moroglu, Hiikiim-
siizliik, s. 210; Aliskan, Akbas, Ibranin Reddi, s. 3487 ve orada anilan yazarlar.

28 Forstmoser, Meier-Hayoz, Nobel, § 27, N. 86; Kendigelen, Moroglu'na Armagan, s. 373.

29 Moroglu, Hiikiimsiizliik, s. 17; Aliskan, Akbas, ibranin Reddi, s. 3840.

30 Toplant1 bagkani goriisiilmesi gereken giindem maddeleri varken hakli ve zorunlu bir sebep
olmadikga toplantiy1 kapatamaz. Aksi takdirde dogacak zararlardan sorumlu tutulabilir. (Mo-
roglu, Hiikiimstizlik, s. 138).
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ka bir kisi se¢ilmis olsun, yonetim kurulu esas sozlesmeye aykir1 sekilde olus-
turuldugundan tiim yonetim kurulu iiyelerinin se¢imine iligkin kararlarin ipta-
linin istenebilecegi kanaatindeyiz. Ilgili yénetim kurulu iiyelerinin seciminde
miinferit olarak herhangi bir hukuka aykirilik goriinmese de secim sonucunda
yonetim kurulu esas s6zlesmeye uygun bir sekilde olusturulmamustir. Bu se-
beple de tiim yonetim kurulu iiyelerinin se¢imine iligkin karar hukuka aykiri
olacaktir ve yonetim kurulu {iyesi se¢imine iligkin kararlarin tiimiiniin iptali
istenebilecektir. Gercekten, 6nerilen adayin somut olarak hangi kontenjan icin
onerildigi, eger varsa bos birakilan {iyeligin aday énerme hakki sahiplerinin
Onerecegi adaylar icin belirlenmis bir kontenjan olup olmadigina iligkin her-
hangi bir bilgi bulunmamaktadir. Burada 6nem arz eden durum, esas sozles-
mede belirlenen yonteme gore, 6nerilen adayin ya da hak sahibi gruba dahil bir
pay sahibinin secilen yonetim kurulu iiyeleri arasinda bulunup bulunmadigi-
dir. Eger secilen yonetim kurulu iiyeleri arasinda bu kisiler bulunmuyorsa, hak
sahiplerinin haklarinin ihlal edildigi kabul edilmeli ve kanaatimizce yonetim
kurulu tiyelerinin se¢imine iligkin tiim kararlarin iptali istenebilmelidir. Bu sa-
yede, yonetim kurulunda bir tiyelik bos birakilarak, iptali istenebilecek olumlu
veya olumsuz bir kararin bulunmadig: gerekgesiyle imtiyazin kullanilmasinin
engellenmesine imkan taninmamis olacaktir. Béyle bir sonucun kabul edilme-
mesi durumunda, ilgili yonetim kurulu iiyeliginin bos birakilmas1 halinde sir-
ketin hakli sebeple feshi disinda bir yol kalmamaktadir. Tiim yonetim kurulu
seciminin iptalinin istenememesi hakkin yeterince korunmamasina sebep olur.

2. iptal Kararimn Etkisi

Hak sahipleri tarafindan agilmis olan iptal davasinin kabul edilmesi duru-
munda ortaya ¢ikan iptal kararinin etkisi konusunda tartisma bulunmaktadir.

Bir goriise gore iptal kararindan sonra yeniden secim yapilmak suretiyle
onerilen aday secilecektirs!. Bu goriisiin benimsenmesi durumunda, mahke-
menin bu yondeki kararina ragmen genel kurulun toplanmamasi ya da toplan-
masina ragmen yine onerilen aday1 segmemesi durumu s6z konusu olabilirs2.
Mahkeme kararinin genel kurula verilmis bir talimat etkisi oldugunu savunan
goriis, onerilen adayin secilmemesi durumunda sirketin hakli sebeple feshi
imkaninin da bulundugunu belirtmistir3. Ciinkii ilk genel kuruldaki ret karar

31 Biirgi, Art. 708, N. 61; Brunner, s. 91; Bkz. Kendigelen, Moroglu’'na Armagan, s. 373 ve Kendi-
gelen, Yonetime Katilma Haklarinda Imtiyaz, s. 282°de belirtilen yazarlar, Esra Uysal, Anonim
Ortakhkta Imtiyazh Paylar, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2016, s. 129; Esra Edig, “Belirli
Gruplar ve Azimnligin Yonetim Kurulunda Temsili”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 12, S. 125, s. 24.

32 Ayhan Kortunay, Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Ve Uyelerin Bilgi Edinme Hakki, On 1ki
Levha Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 55.

33 Brunner, s. 92.
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mahkeme karari ile kaldirilabilir ve genel kurul ikinci bir secime zorlanabi-
lir. Ancak, bu genel kurul toplantisinda da 6nerilen aday secilmezse, 6zellikle
iiglincii bir genel kurulda se¢imin sonucu belirsiz olacagindan, kimsenin bu
prosediirii tekrar etmesi beklenemez34. Bu durumda 6nemli sebeplerle sirketin
feshi davasi acilabilirss.

Ikinci goriis ise, ilk olarak verilmis olan mahkeme kararina genel kurul ta-
rafindan uyulmamasi durumunda, tekrar acilan davada bu durumun ispati ile
mahkemece verilen kararin genel kurul karari yerine gececegi seklindedirse.

Bu konudaki iciincti bir goriis ise, onerilen adayin reddine iliskin genel ku-
rul kararimin iptalinin, soz konusu adayin kendiliginden yonetim kuruluna
secildigi anlamina geldiginin kabul edilmesi gerektigini, aksi takdirde one-
rinin baglayict olmasimin hi¢bir anlamimin olmayacagim ileri stirmiistiir®.
Mahkeme karari sonucuna tekrar genel kurul yapilmaksizin yonetim kurulu
iiyesinin atanmasi seklinde bir etki taninmasinin hizli ve kolay bir sekilde he-
defe gotiirdiigii belirtilmistirs®.

Kendigelen, yapilan onerinin baglayici olmasini saglamak ve bdylece yo-
netim kurulunda temsil edilme hakkina anlam kazandirabilmek igin iptal ka-
rarina, reddedilen {iyenin de yonetim kurulu tiyeligine secildigi seklinde etki
tamnmasim kacimilmaz kabul etmistir®. Yazar, ilke olarak mahkemelerin
genel kurul kararlarim sadece iptal edebilecegini, genel kurulun yerine gece-
rek karar veremeyecegini, fakat istisna da olsa baz1 durumlarda genel kurulun
takdir hakkina miidahale edilmedigi siirece mahkeme kararinin bu yondeki
olumlu etkisinin kabul edildigini belirtmistir+. Yazara gore mahkeme kararina
bu sekilde etki taninmasi durumunda hékimin kisisel takdiri genel kurulun
takdiri yerine gecmez. Mahkeme sadece genel kurulun gerekcesinin hakli olup
olmadigini inceler, eger hakli bir gerekce yoksa ret karar iptal edilir ve 6ne-
rilen adayin otomatik olarak secildigi sonucu ortaya cikar+. Yazara gore bu
sonug, genel kurulun tekrar toplanarak segimlerin yenilenmesi yonteminden
daha hizli, basit ve hakkaniyete uygun bir sonuctur+.

34 Brunner, s. 92.

35 Brunner, s. 92.

36 Kuno Walter Rohrer, Aktienrechtliche Anfechtungsklage, Ziirich, 1979 (Wernli/Rizzi, Art.
709, N. 15°den naklen)

37 Bockli, §13, N. 70; Krneta, N. 374; Wernli/Rizzi, Art. 709, N. 15; Forstmoser/Meier-Hayoz/
Nobel, § 27, N. 86; Kendigelen, Yonetime Katilma Haklarinda Imtiyaz, s. 282.

38 Wernli/Rizzi, Art. 709, N. 15.

39 Kendigelen, Yonetime Katilma Haklarinda imtiyaz, s. 283.

40 Kendigelen, Yonetime Katilma Haklarinda imtiyaz, s. 283.

41 Kendigelen, Yonetime Katilma Haklarinda imtiyaz, s. 284.

42 Kendigelen, Yonetime Katilma Haklarinda imtiyaz, s. 284.
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Kirca, mahkemenin iptal kararina, 6nerilen yonetim kurulu iiyesinin secil-
digi seklinde etki taniyan goriisli pratik ve faydal bulmakta, fakat iptal davasi
bir hukuki durumun ortadan kaldirilmasinmi konu alan insai bir dava oldugun-
dan, iptal kararina bunun 6tesinde bir anlam yiiklemeyi dogru géormeyerek bu
goriisiin usul hukuku bakimindan sorunlu oldugunu belirtmektedir+. Fakat
yazar, IPOK’e iliskin TTK m. 454/7 hiikkmiindeki “bu kararn iptali ile genel
kurul kararimn tescili davasin, ... acabilir” hiitkmiiniin kiyasen uygulanmasi
suretiyle kararin iptali ile birlikte 6nerilen adayn iiye sifat: ile tescilinin talep
edilebilecegini 6ngormektedir+.

Genel kurul kararini iptal edilebilir bulan mahkemenin karar1 sadece kararin
iptaline yonelik olmasi gerekip, mahkemenin genel kurul yerine gecerek dogru
olan karar1 da belirleyip hiikiim vermesi, iptal davasinin amacini ve bu davanin
iglevini agtigin gibi aksine degerlendirme genel kurulun yetkilerinin ve ticari
kararlarimin mahkemeye birakilmasina yol acar ve bu sebeple de Tiirk Ticaret
Kanunu’nun sistemine aykiridir#. Alman ve Isvicre Hukukunda, mahkeme ta-
rafindan, red kararinin iptali ile birlikte belirli konularda olumlu kararin tespiti
davasinin (positive Beschlussfeststellungsklage) acilabilecegi kabul edilmekte-
dir+6. Evet veya hayir oylarinin yanlhs sayilmasi, gecerli ve gegersiz oylarin he-
saplanmamasi, yetersay1 hususunda hata gibi durumlar 6rnek olarak gosteril-
mistirs. Bu hallerde mahkeme genel kurul yerine gecerek onun yerine karar
vermeyip, bu aykiriliklar olmasaydi genel kurulun zaten vermis olacag: karara
hitkmetmektedir+. Bu husus belirli konularla sinirh olarak Tiirk doktrininde
de kabul edilmektedir+. Buna gore, genel kurulda kullanilmis oylarin toplanti
bagkanliginca yanlis sayilmasi, olumlu karar i¢in aranan yetersayinin gozden
kacirilmasi, oy hakkindan yoksunluk, hata, hile veya tehdit nedeniyle gecersiz
olan oylarin alinan kararlar etkilemesi sebebiyle kabul karari yerine ret karari
veya ret karar1 yerine kabul karar1 alindiginin agiklanip toplant: tutanagina ge-
cirilmesi, mevzuatin veya esas sozlesmenin belirledigi orana aykir sekilde daha

43 Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku C. I, s. 437.

44 Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku C. I, s. 438. Ayn1 yonde Baltal, s.
373, 374. Kirca ayrica, bu imkanin sadece aday énerme yontemiyle sinirli oldugunu, hak sahip-
leri arasindan secilme yonteminde hak sahibi yonetim kurulunda temsil edilme hakki taninmis
iiye sayisina esit olmadig1 miiddetge somut bir aday bulunmadigindan secilecek iiyenin de belli
olmadigini belirtmistir. (Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku C. I, s. 438).

45 Moroglu, Hitkiimsiizlik, s. 346.

46 Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku, C.2.2., s. 170; Moroglu, Hiikiim-
siizliik, s. 344; Aliskan/Akbas, Ibranin Reddi, s. 3483.

47 Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku, C.2.2., s. 171.

48 Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku, C.2.2., s. 171.

49 Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku, C.2.2., s. 171; Moroglu, Hiikiim-
stizliik, s. 346; Aligkan/Akbas, Ibranin Reddi, s. 3489.
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az oranda kar pay1 dagitilmasi gibi “genel kurulun mevzuat ve esas sozlesme
geregi baska bir karar alabilmesinin miimkiin bulunmadigi durumlarda” ip-
tal istemi ile birlikte talep edilmesi kosuluyla dogru olan kararin tespiti de iste-
nebilir ve mahkeme bu yonde karar verebilirs. Bu gibi hallerde genel kurulun
yetkileri ve ticari kararlar mahkemeye birakilmis olmaz®. Ote yandan, dogru
ve hukuken gerekli olan sonuca ulasilmasi gereksiz yere geciktirilmemis olurs.

Bu arada, belirtelim ki, TTK. m. 454/7 hiikmiinde, ret kararinin iptali ve
olumlu kararin tespiti davasinin izlerinin oldugu goriilmektedirss. Hiitkme gore
IPOK’iin onamama karar iizerine sirket, genel kurul kararinin imtiyazl pay
sahiplerinin haklarini ihlal etmedigi gerekcesiyle onamama kararinin iptali ve
genel kurul kararinin tescili davasi agabilir.

Yonetim kurulunda temsil edilme hakki taninmis olmasi durumunda hak-
I1 sebep bulunmadik¢a genel kurul kanun ve esas sozlesme geregi hak sahibi
grubun Onerecegi aday1 segmek diginda bagka bir karar alamaz. Bu sebeple de
mahkemenin iptal karari ile birlikte 6nerilen aday1 yonetim kurulu iiyesi olarak
belirlemesi, mahkemenin genel kurul yerine takdir hakki kullanip karar vermesi
anlamina gelmez. Zira 6nerilen aday belirlidir ve bunun se¢ilmesi zorunludur.
Burada hakimin genel kurul yerine gecip takdir hakkini kullanarak yonetim ku-
rulu iiyesini belirlemesi s6z konusu degil, iptal sonucu secilmemesi i¢in hakli se-
bep bulunmadig anlasilan adayin yonetim kurulu iiyesi olarak tespiti s6z konu-
sudur. Bu sadece dnerilen adayim reddedilmesi durumunda gecerlidir. Onerilen
aday hakkinda hi¢ oylama yapilmamis ve olumsuz da olsa bir karar alinmamis
olmas1 durumunda iptal kararina boyle bir etki taninmasi imkansizdir. Zira iler-
de belirtilecegi iizere boyle bir durumda genel kurul tarafindan hakh sebepler
ileri stirilmediginden, mahkeme hakli sebep degerlendirmesi yapmamakta-
dirs4. Aym sekilde Kirca’nin da belirttigi gibi mahkemeye bu sekilde bir yetki
tanimak sadece aday 6nerme yonteminde gegerlidir>. Hak sahipleri arasindan
secilme yonteminde belirli bir aday somut olarak 6nerilmediginden yonetim ku-
rulu liyesini mahkemenin belirlemesi gerekecektir ki, bu da mahkemenin genel
kurul yerine takdir hakki kullanarak karar almasi anlamina gelir.

50 Moroglu, Hiikiimsiizliik, s. 346; Ayn1 yonde Aliskan/Akbas, ibranin Reddi, s. 3489; Kirca (Se-
hirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku, C.2.2., s. 171.

51 Moroglu, Hiikiimsiizlik, s. 346.

52 Moroglu, Hitkiimsiizlik, s. 346.

53 Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku, C.2.2., s. 173; Baltaly, s. 372.

54 Bkz. II. A. 3. Iptal Kararia Ragmen Genel Kurulun ilgili Aday1 Secmemesi.

55 Kirca (Sehirali Celik/Manavgat), Anonim Sirketler Hukuku C. I, s. 438. Yazar istisnai olarak
eger hak sahibi grupta, yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazi geregi secilmesi gereken
sayida iiye bulunmasi durumunda mahkemenin bu iiyeleri yonetim kurulu iiyesi olarak tescil
etmesinin talep edilebilecegini belirtmistir.
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Elbette, mahkeme karari ile bu sonucun saglanmasi icin iptal karari ile bir-
likte bu konuda karar verilmesi de talep edilmeli ve mahkemenin verecegi ka-
rarda iptal karari ile 6nerilen adayin yonetim kurulu tiyesi olarak tespitinin
de yer almasi gerekir®®. Sadece iptal kararina otomatik olarak onerilen adayin
yonetim kurulu liyesi secilmis sayillmasi seklinde bir etki tanimak miimkiin
degildir. Bu halde genel kurulda yeniden se¢im yapilmasi s6z konusu olabilir.

3. iptal Kararina Ragmen Genel Kurulun ilgili Aday1 Secmemesi

Ret karar1 ya da Onerilen adaydan baskasinin segilmesi ve bu se¢im kara-
rinin iptal edilmesi durumunda, talep edilmis olmas sartiyla 6nerilen adayin
yonetim kurulu tiyesi olarak tespiti miimkiindiir. Fakat ret karari ya da oneri-
len adaym yerine bagka bir kisinin secilmesi karar1 bulunmayabilir. Onerilen
adaylar hakkinda higbir oylama yapilmamasi durumunda tiim yonetim kurulu
iiyelerinin secim karariin iptalinin istenebilecegini belirtmistiks”. Yukaridaki
anlatilan durumdan farkh olarak burada mahkeme hakli sebep degerlendir-
mesi yapmayacaktir. Zira onerilen aday hicbir sekilde oylanmadig icin hakl
sebeple secilip se¢ilmedigine iliskin bir degerlendirme de s6z konusu degildir.
Boyle bir durumda, yani genel kurulun higbir oylama yapmadig: hallerde, sir-
ket tarafindan dava sirasinda hakli sebep bulundugu ileri siiriilemez. Zira hakl
sebep degerlendirmesi genel kurulun takdirindedir. Burada genel kurulca bir
oylama yapilmamistir. Davada yapilacak savunmada ileri siiriilecek hakh se-
bepler ise genel kurulun karar degil, sirketi temsil eden organin ileri siirdiigii
sebeplerdir. Hakl sebep itirazi yetkili temsilci tarafindan yapildig i¢in sirketin
ileri siirdiigii sebepler olarak degerlendirilebilirse de burada hakli sebebi tak-
dir etme yetkisi kanun tarafindan genel kurula verilmistir. TTK. m. 360 geregi
genel kurul haklhi sebep olmadikc¢a 6nerilen aday1 se¢gmek zorundadir. Bu hiik-
miin zit anlamindan, genel kurulun hakli sebeplerin varliginda 6nerilen aday:
se¢cmek zorunda olmadig1 anlagilmaktadir. Fakat se¢mesine de herhangi bir
engel yoktur. Yani bir sebebin sirket acisindan hakl olup olmadigina da hakh
sebep bulunmasina ragmen iiye olarak secip segmemeye de genel kurul karar
vermektedir. Objektif olarak hakli sebepler bulunmasina ragmen genel kurul
onerilen aday1 yonetim kurulu iiyesi olarak secebilir. Bu sebeplerle de genel
kurul tarafindan yonetim kurulu iiyesinin se¢imi sirasinda ileri siiriilmemis
hakl sebepler, iptal davasi sirasindaki savunmada ileri siiriilemez. Zira savun-
may1 yapan genel kurul degil, sirketin yasal temsilcileridir.

Burada genel kurul tarafindan 6nerilen aday icin bir oylama yapilmadigin-
dan ve hakl sebep ileri siiriilmediginden, mahkeme tarafindan haklh sebep olup

56 Ayniyonde Baltaly, s. 374.
57 Bkz. II. A. 1. Davanin Konusu.
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olmamasi hususu degerlendirilmemektedir. Sadece yonetim kurulunun esas
sozlesmeye uygun olugsmadig tespit edilmeli ve bunun sonucu olarak da yone-
tim kurulu iiyelerinin se¢imi kararlarinin iptaline karar verilmelidir. Bu iptal
karar ile birlikte 6nerilen adayin mahkeme tarafindan yonetim kurulu iiyesi
olarak belirlenmesi miimkiin degildir. Zira 6nerilen aday hi¢ oylanmadigindan,
genel kurul tarafindan se¢imine engel hakli sebep olup olmadig1 degerlendiril-
memistir. Dolayisiyla mahkeme de hakl sebep bulunup bulunmadig: hususun-
da degerlendirme yapmamustir. Burada genel kurul karari1 olmaksizin mahkeme
karari ile yonetim kurulu iiyeliginin tespiti durumu s6z konusu olamaz. Hakl
sebeple ret kararinin bulunmasi durumda mahkeme, genel kurulun hakli sebep
olarak ileri stirdiigii durumun hakli sebep olup olmadigini tespit eder, hakl se-
bep olmadig: tespit edildiginde, ayrica onerilen adayin yonetim kurulu iiyeligi-
nin tespitine karar verir. Yani bir ret karar1 bulunmasina ragmen bunun hakl
sebebe dayanmadigi mahkemece belirlenmektedir. Genel kurulun bu konuda
degerlendirme yaptigi, fakat bu degerlendirmenin yanlis oldugu tespit edilmis
olur. Degerlendirmenin yanlis olmasinin mahkeme tarafindan tespit edilmesi
sonucunda, kanun ve esas so6zlesme geregi yonetim kuruluna secilmesi zorunlu
olan kisinin secilmemesi i¢in bir sebebin kalmadig1 da ortaya cikiyor. Boyle bir
durumda da 6nerilen adayin yonetim kurulu iiyesi olarak tespiti mahkemenin
genel kurul yerine karar almasi manasina gelmemektedir. Fakat hakkinda her-
hangi bir oylama yapilmayan tiyenin bulunmasi ve yonetim kurulu iiye secim-
lerinin iptal edilmesi durumunda, 6nerilen adayin mahkemece yonetim kurulu
iiyesi olarak da belirlenmesi, mahkemenin dogrudan genel kurul yerine karar
vermesi anlamina gelmektedir. Bu sebeple de boyle bir karar verilmesi miimkiin
degildir. Yapilacak olan, genel kurulun tekrar toplanarak yonetim kurulu iiyele-
rini kanuna ve esas sozlesmeye uygun bir sekilde yeniden se¢mesidir.

Yonetim kurulu secimlerinin iptal edilmesinden sonra tekrar yapilan se¢im-
lerde 6nerilen adayin yine oylanmamasi durumunda hak sahipleri nasil koru-
nacaktir? Ret karar1 verilmis olmasi1 durumunda mahkeme bu kararin hakl
sebebe dayanip dayanmadigini degerlendirerek, hakli sebep bulunmadigi so-
nucuna vardiginda kararin iptali ile birlikte 6nerilen adayin yonetim kurulu
iiyesi olarak tespitine karar verebilir. Burada ise, onerilen adayin mahkeme
tarafindan yonetim kurulu iiyesi olarak tespiti miimkiin olmadigindan, hak
sahiplerinin elinde sirketin hakl sebeple feshini istemekten baska bir ¢are
kalmamaktadir. Cogunlugun haklarim kétiiye kullanmasi®® ve ortakliga devam

58 Ayse Sumer, “Anonim Ortakliklarin Hakli Nedenle Feshi”, Marmara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi Ozel Sayt, “6102 sayih Yeni Tiirk Ticaret Kanununu Bek-
lerken” 10-11-12 May1s 2012, C.18, S.2, Y11:2012, 5.840; Unal Tekinalp, “Tiirk Ticaret Kanunun-
daki Bosluk: Anonim Ortakligin Onemli Sebeplerle Feshi”, Iktisat ve Maliye, 1974, S. 8, s. 324.
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edilmesinin katlanilmaz hal almas1 gibi durumlar hakli sebep olarak kabul
edilmektedir®. Yonetim kurunun siirekli olarak esas sozlesmeye aykir1 bir se-
kilde olusturulmasi durumunda, hak sahiplerinin siirekli iptal davas1 agmasi
gerekmekte, acilacak iptal davalar1 sonucunda bunun iptal edilebilmesi sebe-
biyle yonetim islemez hale gelmektedir. Bu durumun ¢cogunlugun haklarini ko-
tiiye kullanmasi anlamina geldigi ve hak sahipleri acisindan ortakliga devami
¢ekilmez hale getirdigi agiktir.

Bir defalik meydana gelen aykirilik durumu, kural olarak hakli sebep olus-
turmaz. Zira yargi yoluna bagvurmak ve diizeltmek miimkiin oldugundan bu
durumun ortakliga devami cekilmez hale getirdigi soylenemez. Bu nedenle
hakli sebeple fesih icin oncelikle iptal davasinin agilmasi ve yonetim kurulu
iiyelerinin secim kararinin iptali kararinin alinmasi gerekir. iptal kararia
ragmen sirketin ilgili tiyeyi yonetim kuruluna segmemesi halinde, hak sahip-
lerinin siirekli olarak iptal davas1 agmalar1 beklenemez. Bu kez hak sahipleri
sirketin feshini mahkemeden isteyebilirler. Kanun geregi mahkeme fesih ye-
rine duruma uygun diisen kabul edilebilir ¢6ziimlere karar verebileceginden,
sirketin feshine karar vermek yerine ilgili {iyenin yonetim kurulu {iyesi olarak
atanmasina karar verebiliré°.

Hakli sebeple fesih davasini, TTK m. 531 geregi sadece halka kapal sirket-
lerde sermayenin onda birini halka acik sirketlerde sermayenin yirmide biri-
ni temsil eden pay sahipleri acabilmektedir. Yani hakli sebeple fesih davasi
bir azinlik hakki olarak diizenlenmistir. Bu sebeple de bu oranin altinda ser-
mayeye sahip olan pay sahipleri korumasiz kalmaktadir. Bu durumdaki pay
sahipleri i¢in organ yoklugu sebebiyle sirketin feshi yoluna bagvurulmas: dii-
siiniilebilir mi? Kanaatimizce miimkiindiir. Oncelikle yonetim kuruluna iiye
secimine iligkin kararin mahkeme tarafindan iptali organ yoklugu olarak kabul
edilebilmektedir. Buna gore, genel kurulun se¢ime iligkin kararinin gegersizli-
gine hiikkmeden, kesinlesen ve secimden onceki yonetim kurulu iiyelerinin de

59 Ozge Ayan, “Yeni Tiirk Ticaret Kanununda Anonim Sirketin Hakli Sebeple Feshi Davast”, Le-
gal Hukuk Dergisi, Y1l 2011, Say1 102, s. 2245.

60 Nomer Ertan, fesih yerine bir ¢6ziim baglaminda bir iiyenin yonetim kurulu iiyesi olarak atanma-
sinin sirket iradesine miidahale anlamina geldiginden, ancak ¢ok istisnai durumlarda miimkiin
olabilecegini belirtmigtir (Fiisun Nomer Ertan, “Anonim Ortakhigin Hakli Sebeple Feshi Davasi
— TTK. m. 531 Uzerine Diisiinceler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. 73, S.
1, S. 434). Somut olayn 6zelligi geregi zorunlu ise mahkeme tarafindan ¢6ziim olarak yonetim ku-
ruluna ilave {iye atanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir; Ayan, s. 2258. Bizim konumuzu ilgi-
lendiren kisimda esasen herhangi bir anlasmazhiga ¢6ziim olarak ilave yonetim kurulu tiyesi atan-
mas1 s6z konusu degildir. Esas s6zlegsme ile taninmig olan bir hakkin uygulanmamas:i sebebiyle bir
hakl fesih istemi bulundugundan, hakkin uygulanmasi amaciyla 6nerilen adayin yonetim kurulu
iiyesi olarak atanmasi s6z konusudur. Bu sebeple de mahkemenin bu sekildeki miidahalesinin
“duruma uygun diisen ve kabul edilebilir diger bir ¢oziim” olarak degerlendirilmesi gerekir.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



MURAT ALISKAN - FATIH OLMEZ | 199

goreve donmelerini saglamayan bir iptal karar1 sonrasinda, yonetim kurulu
agisindan organ yoklugu meydana gelir®. Fakat organ yoklugunun bulunmasi
fesih icin yeterli degildir. Mevcut organ yoklugunun belirli bir siire devam et-
mesi gerekmektedir. Kanunda “uzun siireden beri” organ yoklugunun mevcut
olmasi sart1 aranmistir (TTK m. 530/1). Kanunda fesih icin gerekli olan “uzun
stire” bakimindan bir agiklama yapilmamistir, fakat kanun gerekcesinde ne-
den belirli bir siire 6ngoriilmedigi aciklanmistir. Gerekceye gore, “Devamlilik-
tan ne kadar bir stirenin anlasilmast gerektigi hususunda kétiiye kullanma-
larin oniine gegmek ve somut olayin sartlarina gore serbest hareket edebilme
imkam tamimak igin takdir yetkisi hakime birakilmistir. Gergekten, siire ko-
nulmas halinde kotiiniyetli kisilerin hem stirenin varhigimt hem de mahkeme
stirecini hesaba katarak haksiz uygulamalar icerisine girebilecekleri diisii-
niilmiistiir.” Bu sebeple organ yoklugu bakimindan fesih karari verilebilmesi
icin organ yoklugunun ne kadar devam etmesi gerektigi hususu hakim tarafin-
dan somut olayin sartlarina gore takdir edilecektir.

Genel kurulun tekrar secim yapmak suretiyle yonetim kurulunu olusturma
imkan1 vardir. Bu durumda organ yoklugunun devamli olmamasindan dola-
y1 fesih gartlarinin olugsmadigi diisiiniilebilir. Fakat genel kurulun ilgili tiyeyi
yonetim kurulunda segmemesi igin hakl sebep bulunmadig: hallerde, se¢me-
mekte 1srar etmesi lizerine kanaatimizce organ yoklugunun devamli olmasin-
dan bahsedilebilir. Organ yoklugu sebebiyle agilacak fesih davasinda, hukuka
aykir1 bir sekilde olusturulmus bir yonetim kurulunun bulunmasi sebebiyle
sirket tarafindan “organ yoklugu” bulunmadig seklinde bir savunma yapilma-
s1 miimkiin degildir. Bu agik¢a hakkin kétiiye kullanilmasi manasina gelir. Bu
sebeple, oncelikle yonetim kurulu iiye seciminin iptali kararindan sonra tekrar
hukuka aykir1 bir sekilde olusturulmussa, organin halen olusmadigi kabul edil-
melidir®2. Hukuka aykir1 sekilde de olsa bir organ olustugunun kabul edilmesi

61 ismail Cem Soykan, Anonim Ortakhklarda Organ Yoklugu, istanbul, 2012, s. 150.

62 Izmirli, ilk olarak esas sozlesme ile yonetim kurulu iiyelerinin belirli gruplardaki pay sahipleri
arasindan segilebilecegi sart1 getirilebilecegini, yonetim kurulunun organ niteligini kazanma-
smin da gerek kanun, gerek esas stzlesmede yer alan esaslara uygun nitelikte iiyelerin se¢il-
mesine bagh oldugunu belirtmistir (Yadigar izmirli, Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulunun
Organ Niteligini Kaybetmesi ve Hukuki Sonuglari, Ankara, 2001, s. 43). Fakat yazar daha
sonra kitabin ilerleyen boliimiinde esas sozlesme hiikiimlerine uyulmaksizin genel kurulun
yaptig1 segime iligkin olarak, genel kurul karar1 hakkinda esas s6zlesme hiikiimlerine aykirilik
dolayisiyla iptal davasi agilmasi gerektigini, yonetim kurulunun organ niteligini tasimadig so-
nucuna ulagilmamasi gerektigini, zira usuliine uygun sekilde toplanmis bir genel kurul karar1
ile secilen bir yonetim kurulunun esas sézlesmedeki sartlar: tasimamas: sebebiyle organ niteli-
gini tasimadig1 sonucuna varmanin iyiniyetli icincii kisiler iizerinde olumsuz etkiler meydana
getirecegini, esas s6zlesmeye aykir1 olarak yapilan secime iligkin genel kurul kararinin iptali-
nin talep edilmesinin daha uygun bir ¢6ziim oldugunu, boylece iptal kararinin kesinlesmesine
kadar yonetim kurulunun yaptig1 islemlerin sirketi baglayacagini ve iyiniyetli iiciincii kisiler
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durumunda ise, kanunun hakime vermis oldugu organ yoklugunun ne kadar
devam edebilecegine iliskin siireyi takdir yetkisi kapsaminda belirleyebilmesi
sebebiyle yonetim kurulu iiye se¢iminin iptali kararindan sonra tekrar hukuka
aykir1 bir sekilde olusturulmussa, organ yoklugu bakimindan “devamlilik” sar-
tinin saglandigi kabul edilmelidir. Zira aralarda kesintili de olsa organ olusgsa
bile, siirekli esas sozlesmeye aykiri olmasi sebebi ile iptali miimkiin bir se¢im
karar alinarak yonetim kurulu olusturulmakta ve mahkemece iptal edilmek-
tedir. Iptal kararindan sonra hukuka aykir1 bir sekilde olusturulmus yonetim
kurulunun, organ yoklugu bakimindan “devamlilik” sartin1 kesintiye ugratma-
dig1 kabul edilmelidir. Boylelikle, yonetim kurulunun esas sozlesmede diizen-
lenen yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazina aykir1 bir sekilde olustu-
rulmasina iligkin kararin iptaline ragmen genel kurul yeniden yaptig1 secimde
yine esas sozlesmedeki imtiyazi dikkate almadan se¢im yaparsa, organ yoklugu
sebebi ile sirketin feshi miimkiin olur.

Organ boslugu sebebiyle mahkemeye bagvuru durumunda mahkeme sirket
organlarindan birinin mevcut olmadigini tespit ederse hemen fesih karar1 ver-
meyip, durumun kanuna uygun hale getirilmesi icin siire verir. Eger verilen bu
siire icerisinde durum diizeltilmemisse mahkeme sirketin feshine karar verir
(TTK m. 530). Verilen siire igerisinde yonetim kurulu iiyesinin s6zlesmeye uy-
gun bir sekilde atanmasi durumunda fesih davasi reddedilecektir.

B. Esas Sozlesme Degisiklikleri Sirasinda Korunmasi

1. imtiyazli Pay Sahipleri Ozel Kurulunda Onaylama

TTK m. 454 geregi, genel kurulun sirket sozlesmesinin degistirilmesine ilis-
kin karar1 imtiyazli pay sahiplerinin haklarim ihlal ediyorsa bu karar haklar
ihlal edilen pay sahiplerinin yapacaklari toplantida alacaklari bir kararla onay-
lanmadikca uygulanamaz. Esas sozlesme degisikligi imtiyazli pay sahiplerinin
haklarini dogrudan ya da dolayh olarak ihlal edebilir. Her iki durumda da esas

bakimindan herhangi bir sikinti dogmayacagini belirtmistir. (izmirli, s. 83). Yazarin da acik-
lamasindan anlagilacag lizere, esas sozlesmeye aykir1 bir sekilde se¢im yapilmasi durumunda
yonetim kurulunun organ vasfi kazanip kazanmadig: tartismali bir hal almaktadir. Fakat esas
sozlesmeye aykir: bir sekilde olusmus yonetim kurulunun organ niteliginde kabul edilmeme-
sine karsi ¢ikilmasinin sebebi, yonetim kurulunun iyiniyetli {i¢iincii kisiler ile yapmis oldugu
islemlerde onlarin korunmasidir. Hemen belirtelim ki, eTTK zamaninda kanunda bulunmayan
bir hiikiim yeni TTK m. 373/2’de bulunmaktadir. Buna gore “Temsil yetkisinin ticaret sicilinde
tescilinden sonra, ilgili kisilerin se¢imine veya atanmalarina iligkin herhangi bir hukuki sa-
kathk, sirket tarafindan iigiincii kisilere, ancak sakatligin bunlar tarafindan bilindiginin is-
pat edilmesi sartiyla ileri siiriilebilir.” Bu hiikiim ile iyiniyetli tigiincii kisiler yonetim kuruluna
iligkin secimlerdeki sakatliktan dolay1 korunmustur. Bu sebeple de yazarin degerlendirmeleri
acisindan, esas sozlesmeye aykiri olarak olusturulmus yonetim kurulunu organ olarak kabul
etmemek i¢in bir gerekge kalmamstir.
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sozlesme degisikliginin uygulanabilmesi icin IPOK’iin onay1 aranir®s, imtiyazh
pay sahiplerinin haklarini ihlal eden sirket s6zlesmesinin degistirmesine ilis-
kin genel kurul kararlari, dogrudan imtiyazin kaldirilmasina ya da kisitlanma-
sina iligkin olabilir. Bunun disinda, 6rnegin tig tiyeli bir yonetim kurulunda bir
iiye ile yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazi taninmis bir sirkette yonetim
kurulu iiye sayisinin artirilmasina iligkin bir esas s6zlesme degisikligi gibi, do-
layl yoldan imtiyazli pay sahiplerinin haklarini ihlal ediyor da olabilir.

Imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulunun her esas s6zlesme degisikliginde de-
gil, sadece imtiyaz haklarini ihlal eden esas sozlesme degisikliklerinde onay1
aranir. imtiyazh pay sahipleri 6zel kurulu yénetim kurulu tarafindan toplanti-
ya ¢agirilmaktadir. Bu durumda esas sozlesme degisikliginin imtiyazh pay sa-
hiplerinin haklarini ihlal edip etmediginin degerlendirmesi yonetim kurulu ta-
rafindan yapilacaktir®s. Thlal meveut olmasina ragmen yoénetim kurulu iPOK’ii
davet etmezse her bir imtiyazli pay sahibi mahkemeden IPOK’iin toplantiya
cagrilmasini talep edebilir (TTK m. 454/2). Bu durumda mahkeme imtiyazin
ihlal edilip edilmedigini degerlendirerek bunun sonucuna gore karar verecek-
tir. Yonetim kurulu yahut mahkeme tarafindan yapilan ¢agriya ragmen, siiresi
icinde iPOK toplanamazsa, ilgili genel kurul karar1 onaylanmus sayilacaktir.

IPOK toplant: yeter sayis1 imtiyazh paylari temsil eden sermayenin yiizde alt-
misidir. Bu ¢ogunlukla toplanip, toplantida temsil edilen paylarin ¢cogunlugu ile
karar alir®s. imtiyazlar ihlal eden esas sozlesme degisikligi kararmin alindig: ge-
nel kurulda, imtiyazli pay sahipleri, esas s6zlesmenin degistirilmesine, bu nisaba
uygun olarak olumlu oy vermislerse IPOK toplantisi yapilmasina gerek yoktur.

Ozellik ve nitelikleri ile belirli bir grup olusturan pay sahiplerine yonetim
kurulunda temsil edilme hakk: taninmasi1 durumunda, ilgili imtiyaz1 kaldiran
ya da kisitlayan bir karar alindig1 sirada, esas sozlesmede aranan 6zellik ve
nitelikte bir pay sahibi sirkette yoksa TTK m. 454 kapsaminda haklari ihlal edi-
lecek imtiyaz sahibi kimse bulunmadigindan ve dolayisiyla iIPOK’ii olusturacak
kimse de bulunmadigindan, iPOK onay1 olmaksizin esas sézlesmedeki imtiyaz
kaldirilabilecektir®. Burada esas sozlesmede imtiyaz bulunmasina ragmen im-
tiyaz hakkina sahip hicbir pay sahibi bulunmamasi durumu s6z konusudur.

63 Unal Tekinalp (Reha Poroy/Ersin Camoglu), Ortakliklar Hukuku I, Giincellenmis, Yeniden
Yazilmis 14. Basi, Istanbul, 2019, N. 804; Hakan Bilgec, Anonim Sirketlerde Oy Hakkinda
Imtiyaz, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 242.

64 Unal Tekinalp, Sermaye Ortakhklarimn Yeni Hukuku, Degisiklikler ve ikincil Diizenlemelerle
Giincellestirilmis 4. Bas1, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2015, s. 123.

65 Kanun gerekcesine gore “Izleyen toplantilarda diismeyen bu agir nisaplarla sirketin korunmasi
ve kii¢iik bir gogunlukla olumsuz karar alinmasinin 6nlenmesi amaglamistir.”

66 Erol Ulusoy, “Anonim Sirketlerde Azinlik Pay Sahiplerinin Sirketten Cikarilmas1”, Anonim Sir-
ketlerde Azinlik Haklar, Bilge Yayinevi, Ankara, 2014, s. 21.
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Normal bir imtiyaz nasil kaldirihyorsa o sekilde islem yapilacak, fakat IPOK’iin
onamasi s6z konusu olmayacaktir.

Birden fazla yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazi bulunmas1 duru-
munda degisiklik biitiin gruplarin imtiyaz hakkini ihlal etmiyor olabilir. Farkl
tiirde imtiyazlarin bulunmasi durumunda esas sézlesme ile hangi imtiyaz sa-
hiplerinin haklar ihlal ediyorsa o imtiyazin sahiplerinin onay1 gerekir, haklar:
ihlal edilmemis olan diger tiirdeki imtiyazlarin sahiplerinin onay1 aranmaz®.

Sirkette yonetim kurulunda temsil edilme hakki taninmig birden fazla grup
bulunmas1 durumunda bunlarm tek bir IPOK mii olusturacaklar1 yoksa her
birisinin ayr1 ayr1 IPOK mii olusturacag: da incelenmelidir. Yargitay 11. Hukuk
Dairesi verdigi bir kararda hakli olarak boyle bir durumda ayni nevi imtiyaz
degil “ayri nevi” imtiyazlar bulundugu, bu sebeple de gruplarin her birinin ayr1
olarak IPOK olusturup ayr1 ayr1 toplanarak esas sozlesme degisikligini onayla-
masi gerektigi yoniinde karar vermistir®®. Farkl tiirden imtiyazlar olarak kabul
edilmesinin gerekeesi olarak da “gdsterilecek kisiler farkh ve aday gésteril-
dikleri gruplarin yararlarim koruyacak yoéneticiler” olmalar:1 gosterilmistir.
Bostancioglu, boyle bir durumda konusu aynm imtiyaz bulundugundan tek bir
grup imtiyazinin oldugunu belirtmistir®. Yazar, esas sozlesme ile ayni tiirden
imtiyazlar cesitli harf kodlar ile (A, B, C gibi) ayr1 gruplara taninsalar bile bu

67 Tekinalp, Yeni Hukuk, s. 121; Nese Kirtil, “imtiyazli Pay Sahipleri Genel Kurul Toplantisnin
Yapilmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Irfan Bastug Arma-
Jani, 2005, s. 80; Oguz Imregiin, “Anonim Ortakliklarda Ozel Kategori Paylar”, Prof. Dr. Tur-
gut Kalpsiiz’e Armagan, Ankara, 2003, s. 190.

68 Yargitay 11. HD., 20.1.1986, E. 85/5903, K. 85/7427: “Bu davada ¢éziilmesi gereken énemli
sorun, ana sozlesmede ongoriilen ve biraz énce belirtilen imtiyazlarin aynt olup olmadigt
noktasinda toplanmaktadir. Séz konusu imtiyazlar ilk bakista, yonetim kuruluna aday gos-
termek bakumindan aym nevi olarak goéziikmekte ise de, gercekte aym nevi imtiyaz degil,
ayrt nevi imtiyazlardir. Her seyden once gosterilecek kisiler farklh ve aday gosterildikleri
gruplarin yararlarim koruyacak yoneticilerdir.... A ve B grubuna ait imtiyazh paylar bu-
lunan davacilarin bu imtiyazlar: 18.5.1984 giinlii genel kurulda kaldirilmis ve C grubu im-
tiyazh pay sahipleri 27.6.1984 giinlii 6zel kurulda bu degisikligi onanuslardir. Yukarida da
aciklandign tizere A, B ve C grubu imtiyazlar farkh ve ayri nevi imtiyazlardir. Bir anonim
ortaklhikta miiteaddit nevi imtiyazh pay gruplart varsa, her bir kurul ayri ayri toplanarak
kendileri yoniinden ana sozlesmeyi onamalar: gerekir. A ve B grubu imtiyazh paylara sahip
davacilar kendi aralarinda ozel toplanti yaparak genel kurul kararlarim benimsememisler-
dir. Ote yandan C grubu imtiyazh pay sahiplerinin, A ve B grubu pay sahiplerini bir tek 6zel
toplantiya ¢cagirmak yetkileri de yoktur. Boyle bir toplantiya ¢agriyt ortaklik yonetim kuru-
lunun da yapmast sonucu etkilemez. Bu itibarla, C grubu pay sahiplerinin 27.6.1984 giinlii
toplantida, A ve B grubu paylar yoniinden aldiklar karar yasaya aykirt olmakla davacilar
yoniinden iptali gerekir. Buna bagh olarak da, ana s6zlesmenin 8 ve 12 nci maddeleri ile ilgili
ticaret sicilinin tescil ve ilammn iptali gerekir.” (BATIDER, 1985, C. 13, S. 1, 5. 166; Metin Bos-
tancioglu, “Imtiyazl Hisse Senetleri ve imtiyazlarin Korunmasi”, Ticaret Hukuku ve Yargitay
Kararlar1 Sempozyumu V, Bildiriler-Tartismalar, Ankara, 1988, s. 16.)

69 Bostanciogly, s. 10.
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gruplarin imtiyazlar1 ayni neviden oldugundan birlikte toplanmalar gerekti-
gini, aksi halde ¢cogunlugun azinhigin arzusuna mahkm edilmis olacagini be-
lirtmistir. Buna ragmen yazar, baz1 durumlarda ihlalin tiim gruplar acisindan
gecerli olmayacagini, bu durumda da sadece hakk: ihlal edilen grubun ayri
olarak toplanip onay verecegini savunmustur’’. Kanaatimizce burada grupla-
rin her birinin menfaatleri farkhilastigindan, gruplara taninan imtiyaz farklh
imtiyazlar olarak degerlendirilip, bunlarin ayr1 ayr toplanmak suretiyle esas
sozlesme degisikligine onay vermeleri gerekmektedir. Bu gruplarin menfaat-
leri ayn1 olsaydi birden fazla grup olusturma yoluna gidilmeden sadece tek bir
grup olusturularak yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazi taninirdi. Bunun
sonucunda da sadece bir grubun ¢ogunlugunu olusturan pay sahibi, yonetim
kurulunda imtiyaz yoluyla secilecek biitiin iyeleri belirlerdi. Birden fazla grup
olusturmak suretiyle bunun 6niine gecildigi gibi, her bir grubun yonetim ku-
rulunda ayr1 ayr1 temsil edilmesi saglanmistir. Her bir grup ayr ayr1 toplanip
kendi menfaatlerine gore aday onerip bu kisiyi yonetim kuruluna sectirebilir-
lerken, haklarin korunmasi noktasinda iPOK’e hepsinin birlikte katilmasr ile
tek toplant1 yapilmasinin aranmasi da kiiciik pay gruplarinin haklarinin ihlali
manasina gelir. Boyle bir durumda sermayenin daha az kismini temsil eden
imtiyazli gruplar diger gruplarin insafina birakilmis olur. Bunun sonucunda
ayr1 gruplar olusturulmasinin bir anlami kalmayacag gibi, bu durum yonetim
kurulunda temsil edilme imtiyazinin faydalarindan olan azinligin yénetim ku-
rulunda temsili imkanim ortadan kaldiracak potansiyele sahiptir. Ayrica ya-
zarin biitiin gruplara taninan imtiyaz tek bir imtiyaz olarak kabul edip, bazi
durumlarda gruplarin hepsinin degil bazilarimin haklarinin ihlal edilmis ola-
bilecegini, bu durumda ise sadece hakki ihlal edilen grubun ayr1 onay vermesi
gerektigini savunmasi da kendi goriisii olan tek bir imtiyaz bulundugu goriisii
ile celismektedir. Baz1 durumlarda sadece kendi grubu ile bazi durumlarda da
toplu olarak IPOK olusturduklarim kabul etmek imtiyazin belirliligi ilkesine de
aykirilik olusturmaktadir.

Pay sahiplerine taninmis imtiyazlara iliskin olarak imtiyazlarin korunma-
s1 konusunda 6zel bir diizenleme yapilmamstir. Bu sebeple de IPOK’e iliskin
TTK m. 454 hiikkmii, hem paya taninmis olan imtiyazlarin ihlalinde hem de pay
sahiplerine ve azinliga taninmis olan imtiyazlarin ihlalinde uygulanir. Dolay1-
styla pay sahipleri gruplar1 da IPOK olusturur”. Azinhgm yénetim kurulunda
temsil edilme imtiyazimin ihlal edilmis olmasi durumunda ise azinhk IPOK

70 Bostancioglu, s. 20 vd.
71 Tekinalp, Yeni Hukuk, s. 231.
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olusturacaktir. Bir IPOK’te sadece aym sifat1 tastyan pay sahipleri bulunur.
Ozellik ve nitelikleri ile belirli bir grup olusturan birden fazla pay sahibi grubu-
nun bulunmasi durumunda, her biri ayr1 ayr1 IPOK olusturur. Aym esas soz-
lesme degisikligi ile birden fazla pay sahibi grubun haklar ihlal ediliyorsa her
bir grup ayr1 ayr1 toplanarak karar alir. Zira imtiyazin konusu ayni olsa da her
bir grubun menfaati farklidir ve degisiklikten farkh agirliklarda etkilenmeleri
miimkiindiir.

Yonetim kurulu, IPOK’iin onaylamama karar1 vermesi iizerine, bu karar
aleyhine kararin alindigi tarihten itibaren bir ay icerisinde, genel kurulun soz
konusu kararinin pay sahiplerinin haklarini ihlal etmedigi gerekcesiyle iptal
davasi agabilir.

2. imtiyazl Pay Sahibi Ozel Kurulunda Yapilacak Oylamada Oy
Hakk

Pay sahiplerine taninmig bir yonetim kurulunda temsil edilme imtiyaz ol-
mas1 durumunda imtiyazli pay sahibi 6zel kurulunda onay karar verilebilmesi
icin pay oranina mi1 bakilacagi yoksa her pay sahibinin bir oya mi sahip olaca-
g1 da degerlendirilmelidir. Pay sahiplerine imtiyaz taninmasi konusu TTK’ya
alinirken IPOK e iliskin olarak bu duruma 6zel herhangi bir diizenleme yapil-
mamigtir. TTK m. 453 hiikmii her tiirlii imtiyaz1 kapsayacak sekilde diizenlen-
mistir. Fakat bu durum 6zellik ve nitelikleri ile belirli bir grup olusturan pay
sahiplerine taninmig imtiyazin yapisi ile uyusmamaktadir. Kanaatimizce bu-
rada paydan bagimsiz bir imtiyaz oldugu icin ¢cok paya sahip olana bu sebeple
bir avantaj saglanmasi gerekmez. Burada hak sahiplerinin paylarindan ziyade
“ozellik ve nitelikler?” 6nem tagimaktadir. Yonetim kurulunda temsil edilme
imtiyazi da ozellik ve nitelikleri i¢cin taninmig oldugundan, pay oranlariin dik-
kate alinmamasi gerekir. Zira sahip olduklari ve imtiyaz hakkina sahip olmala-
rinin sebebi olan 6zellik ve nitelik bakimindan gruptaki tiim pay sahipleri esit
konumdadur. Tlgili 6zellik ve nitelikleri tasiyan kisi sirkette hangi oranda paya
sahip olursa olsun, 6zellik ve niteliginden dolay: imtiyaz sahibidir. Paydan ba-
gimsiz bir imtiyaz oldugu i¢in ¢ok paya sahip olan pay sahibine bu sebeple bir
avantaj saglanmasi gerekmez. Taninan imtiyazin hak sahibinin pay orani ile
bir ilgisi yoktur. Bu halde imtiyaz sahibi olunmasinin sebebi zaten imtiyazh
olan paylarin sahibi bulunmak degil, halihazirda pay sahibi olan ortagin esas
sozlesmede belirtilen 6zellik ve nitelikleri tasimasidir. Burada yonetim kuru-
lunda imtiyazh her pay sahibi, bu imtiyaz konusunda diger pay sahipleri ile esit
konumdadir. Dolayisiyla pay oranlarina gore oy hakk: taninmamalidir. Esas
sozlesmede belirtilen 6zellikleri tasiyan her bir pay sahibinin bir oy hakkina

72 Tekinalp, Yeni Hukuk, s. 231.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



MURAT ALISKAN - FATIH OLMEZ | 205

sahip oldugu kabul edilmelidir. Anonim sirketlerde ne kadar sermaye o kadar
hak ilkesi bulunsa da, imtiyaz hakki bunun istisnasini olusturmaktadir.

Yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazi1 azinliga taninmis olmasi duru-
munda, pay sahipliginden ziyade pay orani 6nem tasimaktadir. Bu sebeple de
hak sahipleri iPOK’de pay oranlari ile orantih sekilde oy hakkina sahip olur.

Sonu¢

Anonim sirket yonetim kurulunda temsil edilme hakki esas stzlesme ile
diizenlenirken, bu imtiyaz yoluyla secilecek kisiler say1 olarak degil de oran
olarak belirlenmek suretiyle, degisken sayili yonetim kurullarinda hakkin etki-
sizlesmesi engellenebilir. Bunun disinda ileride yonetim kurulu {iye sayisinda
gerceklesecek degisiklerden hakkin etkilenmemesi giivence altina alinir. Yine
esas sOzlesme ile taninacak yonetim kurulunda temsil edilme imtiyazina ek
olarak pay sahipleri s6zlesmesi ile bu hususta anlagsma yapilarak, pay sahipleri
sahsi sorumluluk altina alinmak suretiyle, genel kurulda ilgili tiyelerin secimi
sirasinda hakkin ihlali ihtimali azaltilabilir.

Hakl sebep bulunmaksizin 6nerilen adayin se¢ilmemesi durumunda, ge-
nel kurul kararinmin iptaline iligkin hiikiimler uygulanacaktir. Ret karinin bu-
lunmasi durumunda o kararin iptali istenebilir. Onerilen adayin yerine baska
bir kisinin se¢ilmesi durumunda somut olarak segilen kisi belirli ise o adayin
secimine iliskin kararmn iptali de istenebilir. Onerilen adayn oylanmamasi
sebebiyle herhangi bir karar alinmamis olmasi durumunda veya gerekli ha-
zirlik iglemleri yapilmadigindan hak sahiplerinin aday onerememis olmasi
durumunda, yonetim kurulunda temsil edilme hakki sahiplerine taninmis
olan kontenjan ister bog birakilsin ister bagka bir kisi se¢ilmis olsun, yonetim
kurulu esas sozlesmeye aykiri olarak olusturuldugundan tiim yonetim kurulu
iiyelerinin secimine iliskin kararlarmn iptalinin istenmesi miimkiindiir. lgili
yonetim kurulu iiyelerinin se¢iminde miinferit olarak herhangi bir hukuka ay-
kirilik goriinmese de se¢im sonucunda yonetim kurulu esas s6zlesmeye uygun
bir sekilde olusturulmamuigtir.

Yonetim kurulunda temsil edilme hakki taninmis olmasi durumunda, hak-
I1 sebep bulunmadik¢a genel kurul kanun ve esas sozlesme geregi hak sahibi
grubun onerecegi aday1 segmek disinda bagka bir karar alamaz. Bu sebeple de
mahkemenin iptal karari ile birlikte 6nerilen aday1 yonetim kurulu iiyesi olarak
belirlemesi, mahkemenin genel kurul yerine takdir hakki kullanip karar verme-
si anlamina gelmez. Iptal karari ile birlikte bu konuda karar verilmesinin talep
edilmesi sartiyla, mahkeme iptal karar ile birlikte hakl sebep olmaksizin se-
¢ilmeyen adayin yonetim kurulu tiyesi olarak belirlenmesine de karar verebilir.
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Yonetim kurulu se¢imlerinin iptal edilmesinden sonra tekrar yapilan se-
¢imlerde Onerilen adayin yine oylanmamasi durumunda hak sahipleri sirke-
tin hakh sebeple feshini isteyebilir. Fakat hakl sebeple fesih davasi bir azinlik
hakki olarak diizenlenmistir. Bu sebeple de bu oranin altinda sermayeye sahip
olan pay sahipleri korumasiz kalmaktadir. Bu durumdaki pay sahipleri i¢in or-
gan yoklugu sebebiyle sirketin feshi yoluna bagvurabilirler. Genel kurulun ilgili
iiyeyi yonetim kurulunda segmemesi i¢in hakli sebep bulunmadigi durumda
yeniden yapilan se¢imde segmemekte 1srar etmesi durumunda organ yoklugu-
nun devamli olmasindan bahsedilebilir.

Yonetim kurulunda temsil edilme imtiyaz1 sahiplerinin haklarini ihlal eden
esas sozlesme degisiklikleri, bunlar tarafindan iPOK’te onaylanmadikea uygu-
lanamaz. Sirkette yonetim kurulunda temsil edilme hakki taninmais birden faz-
la grup bulunmasi durumunda bunlar ayr1 ayr1 IPOK olusturur. Burada grupla-
rin her birinin menfaatleri farklilastigindan, gruplara taninan imtiyazin farkh
imtiyazlar olarak degerlendirilip gruplarin ayr1 ayr1 toplanarak esas sozlesme
degisikligine onay vermeleri gerekmektedir. Pay sahiplerine taninmis yonetim
kurulunda temsil edilme imtiyaz1 bulunmas1 durumunda, iPOK toplantisinda
imtiyazh pay sahipleri pay oranlarina gore degil, her biri bir oy kullanabilir.
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Saglik Hukuku Acisindan

Farmakovijilans Sistemi’
Pharmacovigilance System in Terms of Health Law

Dicle GENGOSMANOGLU"*, Giilden Zehra OMURTAG"**, Fulya ilgin GONENG™*"

oz

Saglik Hukuku, saghga iliskin hukuki sorunlarla ugrasan multidisipliner bir bilim
dahdir. insan yasamimi ve saghgimi ilgilendiren her hukuki sorun, Saghk Huku-
kunun ¢6zim aramasi gereken bir konudur. Hasta giivenligi, gliniimiizde 6nemli
bir saglik sorunudur. Bilimsel verilere gore; tibbi hatalar, 6liim sebepleri arasinda
besinci sirada yer almaktadir. Hasta giivenligi uygulamalar1 arasinda yer alan ilag
giivenliligi, yasamsal 6neme sahiptir. ilac giivenliligi, ilaclarin giivenli kullanimi-
nin saglanmasi amaciyla yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler yalnizca has-
talar degil, saglik calisanlarim1 da koruyan zorunlu uygulamalardir. Bu baglam-
da farmakovijilans, ilaglarin zararh etkilerine kars1 uyanik olmak anlamina gelir.
Talidomit facias1 sonrasinda Avrupa tilkelerinde ve diger pek ¢ok iilkede yapilan
hukuki diizenlemelerle ulusal farmakovijilans sistemleri olusturulmustur. Farma-
kovijilans sisteminin amaci; insan yasamini ve saghgini, ilaclarin zararh etkilerine
kars1 korumaktir. Tiirkiye’de; 1985 yilinda Tiirk Ilac Advers Etkilerini izleme ve
Degerlendirme Merkezi (TADMER)’in kurulmasiyla birlikte baglatilan farmakovi-
jilans calismalar, bugiin Tiirkiye Farmakovijilans Merkezi (TUFAM) biinyesinde
devam etmektedir. Bu makalede; Saglik Hukuku agisindan farmakovijilans siste-
minin taraflarinin haklari, yetkileri ve sorumluluklar incelenmistir.
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Anahtar Kelimeler: Farmakovijilans, farmakovijilans sistemi, hasta giivenligi,
ilag giivenliligi, saghk hukuku.

ABSTRACT

Health Law is a multidisciplinary branch of science that deals with legal problems
related with health. Health Law must look for a solution of all legal problems about
human life and health. Patient safety is an important health problem at the present
time. According to scientific data, medical error is the fifth cause of death. Drug sa-
fety which is one of the patient safety implementations, is vital. Regulations of drug
safety aim to use drugs safely. These regulations don’t protect only patients, they
also protect healthcare workers as a necessity. The meaning of pharmacovigilance
is being aware of the detrimental effects of drugs in this context. After Thalidomide
disaster, national pharmacovigilance systems have been formed with legal regula-
tions in many European and other countries. The aim of pharmacovigilance system
is to protect human life and health against detrimental effects of drugs. In Turkey,
pharmacovigilance studies which started with the establishment of TADMER in
the year of 1985 are being continued within TUFAM today. Rights, responsibilities
and authority of the parties of the pharmacovigilance system in terms of Health
Law had been studied in this article.

Keywords: Drug safety, health law, patient safety, pharmacovigilance, pharma-
covigilance system.

Giris

Bireylerin saglikli olma halini koruyan her durum, Saglik Hukukunun ko-
nusudur. Bu noktada; insan hayatinin kurtulmasini, uzamasini, daha iyi ko-
sullarda siirdiiriilmesini saglayan ve bireylerin saglikli olma halini dogrudan
ilgilendiren ilag', bilimsel bilgi ve emekle gelistirilen, insanlik tarihi kadar eski
bir iiriindiir. T1ip ya da Eczacilik disinda ayn1 zamanda Hukuk, Felsefe, Sos-
yoloji, Etik gibi Sosyal Bilimler ile de ilgisi olan ilag kavrami?, Karsilastirmali
Hukukta ve Tiirk Hukukunda tanimlanmistir.

Diinya Saghk Orgiitii? (DSO) ilaci, fizyolojik sistemleri veya patolojik du-
rumlari ilaci kullananin yararina degistirmek veya incelemek amaci ile kulla-

1 Aysegiil Sezgin Huysal, Ilac Patenti, Yayimlanmis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Bilim Dal1, 2009, s. 1.

2 Tayfun Uzbay, Cehalet Bilimi, Destek Yaymlari, Istanbul, 2019, s. 125.

3 1948 yilinda kurulan Diinya Saglik Orgiitii'niin amac, uluslararas: saglik cahismalarimn yonetimini ve
esgiidiimiinii saglamaktir. Tiirkiye, 09.06.1949 Tarih ve 5062 Sayilh Kanun ile Diinya Saghk Orgiitii
Anayasasi'm onaylayarak Orgiit’e resmen iiye olmustur. http://www.mfa.gov.tr/who.tr.mfa (19.02.2020).
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nilan ya da kullanilmasi 6ngoriilen madde veya iiriin olarak tanimlar.+ Saghk
mevzuatindas yer alan ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik’in® 4. mad-
desinin 1. fikrasinin (i) bendine gore ise ilac; insanlarda bir hastalig teshis
etme, tedavi etme ya da onleme 6zelligine sahip oldugu belirtilerek sunulan
ya da farmakolojik, immiinolojik veya metabolik bir etki yoluyla bir fizyolojik
fonksiyonu eski haline dondiirmek, diizeltmek, degistirmek amaciyla insanlar-
da kullanilan madde veya maddeler kombinasyonudur.

Hastanin tedavisinde kullanilacak olan ilacin elde edilmesinden saklanma-
sina, siparis edilmesinden transferine, uygulanmasindan uygulanma sonrasi
izlemine kadar her asamada gilivenli kullaniminin saglanmasi amaciyla ya-
pilan diizenlemeleri ifade eden ila¢ giivenliligi; yalnizca hasta’ giivenligi icin
degil, aynm1 zamanda calisan® giivenligi icin de zorunlu bir uygulamadir.® lac
giivenliligi, saglik mevzuatinda hasta ve calisan giivenligini saglamaya yonelik
usul ve esaslar diizenleyen Hasta ve Calisan Giivenliginin Saglanmasina Dair
Yonetmelik’'te'® hasta giivenligi uygulamalari* ile hasta ve caligan giivenligi or-
tak uygulamalar1' arasinda yer alan uygulamalardan biridir.

4 Emine ikinci Cokay, Advers Etki Sebebiyle Pazardan Toplatilan Ilaclar, Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Medipol Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Klinik Eczacilik Anabilim
Dali, 2020, s. 3.

5 Saghk alanindaki yazili hukuk kurallari, saglik mevzuatini olusturmaktadir. Saghk mevzuati;
saglik hizmetlerinin nasil 6rgiitlenecegini, nasil yiirtitiilecegini, nasil finanse edilecegini, saghik
hizmetlerindeki yetki, gorev ve sorumluluklari belirler. Nezih Varol, “Saglik Hukuku A¢isindan
Hasta Giivenligi”, Ed. Haydar Sur, Hasta Giivenligi Yaklagimlart, Medipolitan Egitim ve Sag-
ik Vakfi Yayinlari, istanbul, 2008, s. 145.

15.04.2014 Tarih ve 28973 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Saghk mevzuatinda, Hasta Haklar1 Yonetmeligi (m. 4-b) ile Hasta ve Calisan Giivenliginin Sag-
lanmasina Dair Yonetmelik’te (m. 4-e) “hasta”nin tanmimi yapilmigtir. Her iki Yonetmelik’te de
“saglik hizmetlerinden faydalanma ihtiyaci bulunan kimse” hasta olarak tanimlanmigtir

8 Calisan: Resmi veya 6zel saglik kurumlarinda saglik hizmetinin verilmesine istirak eden biitiin
saglik meslek mensuplarini ve saglik meslek mensuplari olmasa bile saglik hizmetinin verilme-
sine sorumlu olarak istirak eden ve hizmetin verilmesine destek saglayan kimseleri ifade eder.
(Hasta ve Calisan Giivenliginin Saglanmasina Dair Yonetmelik, m. 4/1-b)

9 http://www.dosyahastane.saglik.gov.tr/Eklenti/4216.ilac-glivenligipdf.pdf?0 (26.01.2020)

10 Hasta ve Calisan Giivenliginin Saglanmasina Dair Yonetmelik, 06.04.2011 Tarih ve 27897 Sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

11 Hasta ve Calisan Giivenliginin Saglanmasina Dair Yonetmelik, m. 6/1-¢:

Bu Yonetmelik kapsamindaki saglik kurumlari ilag giivenliginin saglanmasi hususlarinda ge-
rekli tedbirleri alir ve diizenlemeleri yapar.

12 Hasta ve Calisan Giivenliginin Saglanmasina Dair Yonetmelik, m. 8/1-d:
Bu Yonetmelik kapsamindaki saglik kurumlar giivenlik raporlama sistemleri ile ilgili olarak;
bildirimi yapilacak olaylarin asgari ilag giivenligi, transfiizyon giivenligi, cerrahi giivenlik, has-
talarin diismesi, kesici delici alet yaralanmalari, kan ve viicut sivilari ile temas konularini kap-
samas! hususlarinda gerekli tedbirleri alir ve diizenlemeleri yapar.
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Hasta giivenligi uygulamalari i¢inde yer alan ilag giivenliliginin artirilmas,
halk saghiginin korunmasi ve yiiriirlitkte olan ila¢ mevzuatinin iyilestirilme-
si, farmakovijilansin baslica hedeflerindendir.’* Bu baglamda, farmakovijilans
sistemini olugturan taraflarin Saglik Hukuku ac¢isindan haklarinin, yetkileri-
nin ve sorumluluklarinin incelenmesinin ve arastirma kapsaminda onerilerin
sunulmasinin, ulusal farmakovijilans sisteminin gelisimine ve basta saghk
profesyonelleri olmak {izere sistemin tiim taraflarina teoride ve uygulamada
katkisi olacaktir.

I. Hasta Giivenligi Kavrami

A. Hasta Giivenliginin Tanimi

Hasta giivenligini kiiresel bir saghk onceligi olarak kabul eden DSO’niin*
yaptig1 tanima gore; hasta giivenligi, saglik bakim siirecinde bir hastaya karsi
onlenebilir bir zararin yoklugu ve saglik bakimiyla iligkilendirilen gereksiz za-
rar riskinin kabul edilebilir minimum seviyeye indirgenmesidir.'s

B. Hasta Giivenliginin Temelini Olusturan ilkeler

Giinlimiizde 0zerklige saygi, yararlilik, zarar vermeme, aydinlatilmis onam,
kot davranmama, adalet, gizlilige saygi, sadakat, 6zgiirliik, dogruluk, s6ziin-
de durmak, gercegi soylemek, sir saklamak ve esitlik ilkeleri, Tip ve Eczaci-
ik etigi agisindan” kabul edilen baglica ilkelerdendir. Bu ilkelerden “6zerkli-
ge saygl, yararlilik, zarar vermeme ve adalet ilkeleri” Hekimlik Meslek Etigi
Kurallari’'nda'® yer alan, zamandan ve toplumlardan bagimsiz olarak kabul
goren evrensel nitelikte prensiplerdir.” Galen’in'® ortaya koymus oldugu ve Tip
etiginin temel ilkelerinden biri olan “Primum non nocere” (Once Zarar Verme-
me Ilkesi) ise, hasta giivenliginin temelini olusturur.’

13 C. Kemal Buharahoglu, Oztekin Algiil, Eczacilar ve Saglik Calisanlar I¢in Farmakovijilansin
Onemi, Tiirk Eczacilar Birligi Eczacilik Akademisi Yayini, Ankara, 2007, s. 11.

14 DSO, 17 Eyliil 2019 tarihini hasta giivenligi hakkinda farkindalik yaratmak amaciyla Diinya
Hasta Giivenligi Giinii olarak ilan etmistir. Emine kinci Cokay, Advers Etki Sebebiyle Pazar-
dan Toplatilan flaglar, Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Medipol Universitesi Saglik
Bilimleri Enstitiisii Klinik Eczacilik Anabilim Dali, 2020, s. 17.

15 https://www.who.int/patientsafety/en/ (24.09.2019)

16 Gorevlerini yerine getirirken, hekimin uymasi gereken evrensel tibbi etik ilkeleri yararhilik,
zarar vermeme, adalet ve 6zerklik ilkeleridir. (Hekimlik Meslek Etigi Kurallari, m. 6)

17 Biilent Kiran, Eczacilarin Sorumluluklar: ve Disiplin Suglari: Deontolojik, Etik ve Hukuki Ba-
kis, Ankara Nobel Tip Kitabevleri, Ankara, 2019, s. 4.

18 Galen: Bergama’da dogan Galen (Galenos), Antik Roma’nin en 6nemli hekimidir. Anatomi bi-
liminin gelismesinde katkis: biiyiiktiir.
http://www.uskudar.edu.tr/tr/bilim-insani-galenos (20.02.2020)

19 Fahri Ovali, “Hasta Giivenligi Yaklasimlar1”, Saglikta Performans ve Kalite Dergisi, Cilt 1, Say1
1, 2010, S. 34.
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C. Bilimsel Veriler Isiginda Hasta Giivenligi

Tlac giivenliligi acistndan DSO’niin acikladig1 verilere gore, diinyada her on
hastadan biri hastanede tedavi edilirken neredeyse yiizde ellisi 6nlenebilir ola-
rak kabul edilen advers reaksiyonlar®° nedeniyle zarar gormektedir.?! Romatiz-
ma ilaglar1 her y1l yaklagsik 1500 kisinin 6liimiine sebep olurken, Aspirin’den
dolayi her yil yiizlerce insan i¢ kanama sebebiyle hayatin1 kaybetmektedir. Al-
man Saglik Bakanligi’'na gore; giiniimiizde ilaglarin istenmeyen etkisi sonucu
olen insan sayis, trafikte 6len insan sayisindan fazladir.> flac-ilac etkilesimi,
ilac-besin etkilesimi, yanlis ila¢ secimi, uygun olmayan doz veya atlanan doz,
uygun olmayan aralikta ila¢ verilmesi, ila¢ verilmesinin unutulmasi, kisitlan-
mig ila¢ kullanimi gibi hatalarin hastanelerde yapilan en sik hatalar oldugu
gozlemlenmektedir.23

D. Saghik Mevzuatinda Hasta Giivenligi

Hasta haklari, hastalara uygulanacak olan prosediirler, mevzuatimizdaki
yaptirimlar gibi kavramlar temelini “hasta ve ¢alisan giivenligi’nden almak-
tadir.?4 06.04.2011 Tarih ve 27897 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hasta
ve Calisan Giivenliginin Saglanmasina Dair Yonetmelik'te, saglik hizmeti su-
numunda hasta ve ¢alisanlarin zarar gormelerine yol acabilecek her tiirlii is-
lem ve siirecler ile ilgili alinacak tedbir ve iyilestirme uygulamalarina yonelik
faaliyetlere yer verilmistir. Yonetmelik’te; Hasta Giivenligi Uygulamalar1 (m.
6), Calisan Giivenligi Uygulamalar1 (m. 7) ile Hasta ve Calisan Giivenligi Or-
tak Uygulamalar1 (m. 8) olmak iizere {i¢ tip uygulama diizenlenmistir. Saghk
mevzuatinda; hasta giivenliginin saglanmasina yonelik uygulamalar, Hasta ve
Calisan Giivenliginin Saglanmasina Dair Yonetmelik ile diizenlenmekle birlik-
te, diger diizenlemelerde hasta giivenligine iligkin hiikiimler yer almaktadir.2

20 Advers Reaksiyon: Bir ilaca kars1 gelisen zararhh ve amaclanmayan cevabi ifade etmektedir.
(ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik, m. 4/1-a)

21 Emine Ikinci Cokay, Advers Etki Sebebiyle Pazardan Toplatilan ilaclar, Yayimlanmis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Medipol Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Klinik Eczacilik Anabilim Dal1, 2020, s. 1.

22 Hakan Hakeri, Ilac Hukuku, Adalet Yayimevi, Ankara, 2015, s. 1.

23 Ovaly, s. 33.

24 Haydar Sur, “Hasta Giivenligi ile ilgili Gelismeler”, Ed. Haydar Sur, Hasta Giivenligi Yakla-
simlar, Medipolitan Egitim ve Saglik Vakfi Yaynlari, istanbul, 2008, s. 43.

25 Saghk Meslek Mensuplar fle Saghk Hizmetlerinde Calisan Diger Meslek Mensuplarmin is ve
Gorev Dagilimlarina Dair Yonetmelik m. 5/1-g, Hasta Haklar1 Yonetmeligi m. 37, Hekimlik Mes-
lek Etigi Kurallari’'nda yer alan etik ilkeler (yararlilik, zarar vermeme, adalet ve 6zerklik ilkeleri),
Tiirk Dishekimleri Birligi Dishekimligi Meslek Etigi Kurallar1 m. 5 ve m.6, Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Yonetmelik'te yer alan m. 7/1-a, m. 7/1-c ve m. 7/1-¢, Hemsirelik Yonetmeligi m. 6/1-c)
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Il. Farmakovijilans

A. Farmakovijilans Kavrami

Fransizlar tarafindan tiretilen bir kelime olan farmakovijilans, ila¢c anlamina gelen
pharmacon (Yunanca) sozctigli ile uyanik olmak, acikgoz olmak, tedbirli olmak anlam-
larina gelen vigilans (Latince) sozcligiiniin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur.2

Klinik Farmakoloji'nin# alt bilim dallarindan biri olan Farmakovijilans1? DSO;
advers ilac reaksiyonlariin veya ilacla ilgili tiim sorunlarin belirlenmesi, deger-
lendirilmesi, arastirilmasi ve 6nlenmesiyle ilgilenen bir bilim dali olarak tanimla-
mistir.2 Saglik mevzuatinda yer alan flaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik'te
de benzer bir tanim yapilmigtir: “Farmakovijilans (FV), advers etkilerin ve ilacla
ilgili diger sorunlarin saptanmasi, degerlendirilmesi, anlagilmasi ve 6nlenmesine
yonelik faaliyetleri ve bilimsel ¢alismalari ifade eder.” (m. 4/1-e) Bu baglamda, FV
kavrami icinde yer alan bazi terimlere kisaca yer vermek gerekmektedir:

1. Advers Reaksiyon/ Siipheli Advers Reaksiyon

Advers reaksiyon/ stipheli advers reaksiyon, bir ilaca kars gelisen zararh ve
amaclanmayan cevaptir.

2. Yan Etki

Advers etki yerine yanhglikla veya tam karsilig1 olmayacak sekilde kullani-
lan ve ilac giivenliliginde giderek daha az tercih edilen bir terim olan yan etki,
hastada kabul edilmis normal tedavi dozlarinda amaclanmis etkiye ek olarak
ortaya ¢ikabilecek ve tedavi siirecinde olusabilecek amaclanmamig diger etki-
ler olarak ifade edilmektedir.2°

26 Giilden Z. Omurtag, T.C. Saglik Bakanhg Istanbul il Saglik Miidiirliigii Farmakovijilans ve
Yetim fla¢ Calistayl, 01.10.2017, s. 3.

27 Diinya Saglik Orgiitii'niin 1988 yilinda yaptig1 tanima gore Klinik Farmakoloji, farmakolojik
ve klinik deneyimi klinik ila¢ kullaniminda etkililik ve giivenligi artirmak amaciyla bir araya
getirmeye calisan tedavi edici disiplindir.

Yusuf Ergiin, “Klinik Farmakoloji: Tiirkiye Ac¢isindan Gelecege Yonelik Bir Perspektif”, Arsiv
Kaynak Tarama Dergisi, Cilt 277, Say1 4, 2018, s. 466.

28 Derya Kaya, Nursel Siirmelioglu, Yusuf Karatas, “Farmakovijilansin Diinii, Bugiinii ve Yarin1”,
Arsiv Kaynak Tarama Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 2016, s. 130.

29 Giinseli Cansu Askin, Istanbul’un Belirli Ilcelerindeki Eczane Eczacilarimn Ilag Giivenligindeki
Yeni Yapilanma Hakkindaki Bilgileri ve Farmakovijilansa Olan Yaklasimlarimn
Degerlendirilmesi, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Saglk Bilimleri
Enstitiisti Farmasotik Toksikoloji Anabilim Dali, 2012, s. 5.

30 Sanem Altinel, Gelismis Ulkelerde Uygulanmakta Olan fla¢ Giivenliligi (Farmakovijilans) Sis-
temlerinin Incelenmesi, Tiirkiye'deki Mevcut Yapilanma Ile Karsilashrilmas: ve Ulkemizde
Olusturulmas: Amaglanan Denetim Sisteminin Arastirilmast, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Farmasotik Toksikoloji Anabilim Dali, 2010, s. 7.
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Alman ila¢ Kanunu (m. 4/ 13) yan etkiyi, “Bir ilacin belirlenen sekilde kullanilmas1
nedeniyle ortaya cikan ve istenmeyen sonuclar” olarak tanimlamistir.3* DSO’niin yap-
t1g1 tanima gore ise yan etki, ilacin farmakolojik3? 6zellikleri ile ilgili olarak insanda
kullanilan normal dozlarda olusan amaglanmamus etkiyi ifade etmektedir.s

3. Yan Etkinin Hukuk ile iliskisi

flacin belirlenen sekilde kullanilmasi sonucunda meydana gelen istenme-
yen sonuclar olarak tanimlanan yan etki, hukuk acisindan “insanlarin kisi ve
malvarlig1 degerlerinin ihlaline yol acan ilag¢ zararlar1” olarak ifade etmekte-
dir.3* Bu baglamda, insanlarin kisi ve malvarligi degerlerinin ne anlama geldi-
gini actklamak gerekmektedir:

4. Kisi Varlig1 Haklar1 ve Mal Varhgi Haklar1

Hukukun temel kavramlarinin basinda gelen haklar, konusuna gore kisi
varligi haklar1 ve mal varligi haklar1 olmak {izere ikiye ayrilir. Ekonomik bir
deger ifade eden para ile 6l¢iilebilen haklar mal varligi haklarim olustururken,
para ile ol¢ililemeyen haklar ise kisi varligi haklarini olusturmaktadir. Mal var-
Iig1 haklar1 kavramina ayni/ nesnel haklar, nisbi/ alacak haklari, fikri haklar,
yenilik doguran haklar, beklenen haklar dahil olurken kisi varligi haklarina ki-
siler lizerindeki kisilige bagh haklar dahil olmaktadir. Kisi varlig1 haklarinda,
hak sahibinin gerek kendi kisiligi tizerindeki gerekse diger kisiler {izerindeki
haklar1 s6z konusudur. Kisinin kendi tizerindeki en 6nemli hakk: ayn1 zaman-
da mutlak bir hak olan kisilik hakkidir. insanin viicudu ve saghg iizerindeki
haklar kisilik hakkina dahildir.3s

B. Farmakovijilansin Onemi ve Farmakovijilans
Calismalarinin Gelisimi

Glinlimiizde, Avrupa iilkelerinde ve diger pek ¢ok iilkede ilagla ilgili yapilan yasal
diizenlemelerin sebebi olarak bir ilag trajedisi olarak tarihe gecen “Talidomit Facia-
s1” gosterilmektedir. Talidomit, 1957 yilinda hipnotik ve antiemetik olarak piyasaya
stiriilerek kadinlarin hamileligin ilk donemlerinde yasadiklar1 bulant1 ve kusmala-
rin tedavisinde kullanilmigtir. 10.000’den fazla ¢ocukta ciddi dogum kusurlarinin
goriilmesi sonucu ilag, 1965 yilinda piyasadan cekilmistir.2® Diinyada Talidomit fa-

31 Hakeri, flac Hukuku, s. 23.

32 Farmakolojik: ilac bilimi ile ilgili. http://www.sozluk.gov.tr 17.10.2019

33 N. Demet Aydinkarahaliloglu, S. Oguz Kayaalp, Klinik Farmakolojinin Esaslart ve Temel Dii-
zenlemeler, 4. Baski, Pelikan Tip ve Teknik Kitapcilik, Ankara, 2008, s. 292.

34 Mehmet Akcaal, “6098 Sayil Tiirk Borclar Kanunu Cercevesinde ila¢ Ureticisinin Hukuki So-
rumlulugu”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 70, Say1 3, 2012, s. 254.

35 Erhan Adal, Hukukun Temel Ilkeleri El Kitabi, 9. baski, Legal Yaynevi, istanbul, 2005, s. 226.

36 Hande Sipahi, “Farmakovijilans: flacin Zararh Etkilerine Kars1 Tetikte Olmak”, Havan Dergi-
si, Say1 75, 2018, s. 23.
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cias1 yasanirken Tiirkiye'de ise, ilacin girisi iilkeye yapilmadig i¢in faciadan etkile-
nilmemigtir. Bunda, donemin Saglik Bakanligi'min ilgili {iyelerini ilacin uzun vadede
goriilebilecek toksik etkilerinin oldugu yoniinde uyaran ve ikna eden Farmakolog
Prof. Dr. Siikrii Kaymakgalan?’ ile ilacin {ilkeye girisini ve kullanimin1 yasaklatan
Ord. Prof. Dr. Siireyya Tahsin Aygiin (Siireyya Pasa)’tin katkilar1 biiyiiktiir.3®

1967 yilinda DSO’niin 20/ 51 Numarah 6nergesi ile advers etkilerin ulusla-
rarasi 6lcekte izlenmesine yonelik 1968 yilinda pilot proje baslatilmistir. ingil-
tere 1971 yilinda ilag izleme komitesini, Fransa ise 1973 yilinda ulusal farmako-
vijilans sistemini kurmustur. DSO’niin advers etki izleme sistemi 1978 yilinda
Isvec Uppsala’ya tasinmus (Uppsala Monitoring Centre, UMC), 1988 yilinda
ise Avrupa’da hizli alarm sistemi ¢alismalarina baglanmistir. Biitiin bu gelis-
meleri 1995 yilinda Avrupa ilac Ajans1 (EMA)nin kurulmas ile 1993 yilinda
Avrupa Farmakovijilans Dernegi ve 2000 y1linda Uluslararas: Farmakovijilans
Dernegi'nin ¢aligmalarina baglamalari izlemistir.3®

Tiirkiye’de ise kurumsal olarak farmakovijilansin gelisimi, 1985 yilinda Sag-
lik Bakanhg lac ve Eczacilik Genel Miidiirliigii Kalite Kontrol Baskanhg1 biin-
yesinde kurulan Tiirk fla¢c Advers Etkilerini Izleme ve Degerlendirme Merkezi
ile baglamustir. DSO ilac izleme isbirligi Merkezi'ne 27. Uye olarak kabul edi-
len TADMER, 2004 yilina kadar Tiirkiye capindaki advers etki bildirimlerini
toplayarak DSO Ilac izleme Isbirligi Merkezi'ne géndermistir.+ 2005 yilinda,
Beseri Tibbi Uriinlerin Giivenliginin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Yonetmelik’in# yiiriirliige girmesiyle birlikte TADMER’in ad1 Tiirkiye Farma-
kovijilans Merkezi (TUFAM) olarak degistirilmistir.#* Giiniimiizde TUFAM,
T.C. Saglik Bakanhgi'na bagh olan Tiirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu (TiTCK)
biinyesinde faaliyet gostermektedir. TUFAM m baslica faaliyetleri; advers reak-
siyonlarin izlenmesi, kayit altina alinmasi, degerlendirilmesi, arsivlenmesi ve
DSO Uppsala ilac izleme Merkezi'ne bildirilmesidir.+

37 Tayfun Uzbay, Cehalet Bilimi Nedir, Soylesi, http://www.eczacininsesi.com/index.
php?yon=réportaj&id=48 (11.02.2020)

38 Ece Nur Cinar, Elif Vatanoglu Lutz, “Diinyada Kok Hiicre Uzerine Calisan ilk Bilim insam”,
Nobel Medicus 40, Cilt 14, Say1 1, 2018, s. 57.

39 Biilent Glimiisel, Hale Zerrin Toklu, Mertdogan Soyalan, Riimeysa Demirdamar, “Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyetinde Ulusal Farmakovijilans Sistemi ve Mevcut Uygulamalar”, Marmara
Pharmaceutical Journal, Say1 16, 2012, s. 160.

40 http://www.farmakovijilansdernegi.org/tarihce.php (22.05.2019)

41 Beseri Tibbi Uriinlerin Giivenliginin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Yonetmelik yii-
riirliikten kaldirilmistir.

42 Aydinkarahaliloglu, Kayaalp, s. 318.

43 http://www.titck.gov.tr/faaliyetalanlari/ila¢/1 (20.02.2020)
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C. Akila fla¢c Kullanimimin Farmakovijilans ile fliskisi

Diinya Saglik Orgiitii Akilc1 fla¢ Kullammmini (AiK); kisilerin bireysel 6zellik-
lerine ve klinik bulgularina uygun ilaca, uygun dozda ve siirede, en diisiik mali-
yette ve kolaylikla ulasabilmeleri olarak tanimlamigtir.4+4 Saglik mevzuati ince-
lendiginde, 6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun ile 12.04.2014
Resmi Gazete Tarihli Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik’e daya-
nilarak hazirlanan Iyi Eczaciik Uygulamalar1 (IEU) Kilavuzu'nda Akile Ilac
Kullanimr'nin tanimlandig goriilmektedir. IEU Kilavuzu'nda yapilan tanim,
DSO’niin yaptig1 tanim ile drtiismektedir. Tanima gore; kisilerin klinik bulgu-
larina ve bireysel 6zelliklerine gore uygun olan ilaci, uygun siire ve dozda, ken-
dilerine ve topluma en uygun maliyetle saglanabilmesi Akile1 flac Kullanimim
ifade eder. (IEU Kilavuzu, m. 4.a)

Ilaclarm akiler ve giivenli kullanimi, farmakovijilansin hedeflerinden biri-
dir.#s Tlaclarm dogru bir sekilde kullanilmadiginda insan yasamini ve saghgim
olumsuz etkileyebilecegi goz oniinde bulunduruldugunda, AiK ile olumsuz et-
kilerin minimum seviyeye indirilebilecegi 6ngoriilmektedir.4

15.04.2014 Tarih ve 28973 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ilaclarin Gii-
venliligi Hakkinda Yonetmelik’e gore; bir ilacin tedavi edici etkilerinin, ilacin
hastanin sagligi veya toplum sagligi acisindan olusturdugu kalite, giivenlilik
ve etkililik riskleri ile birlikte degerlendirilmesi yarar/ risk dengesini ifade
eder. (m. 4/1-y) Nitekim ila¢ kullanmldiginda hastaya saglayacagi yarar, ilacin
kullanma talimatinda (prospektiis) belirtilen risklerden daha fazla oldugu be-
lirlenerek hastaya verilmektedir. Yarar/ risk oranini saptayacak kisi 6ncelikle
hekim olmakla birlikte, ilac1 hastaya veren eczacinin da hastay1 bilgilendirme
(aydinlatma) yiikiimliiliigii ve tedavi siirecinde sorumlulugu#” bulunmaktadir.

44 Ozden Pekoz, Arastirma Gorevlilerinin Akiler Ilag Kullanimina Yonelik Tutum ve Davranis-
lart, Yayimlanmis Uzmanlhik Tezi, izmir Katip Celebi Universitesi Tip Fakiiltesi Aile Hekimligi
Anabilim Dali, 2018, s. 3.

45 Gilimiisel, Toklu, Soyalan, Demirdamar, s. 162.

46 Arzu Celebi, Akicr fla¢ Kullamumina Yénelik Ebeveyn Tutum Olgeginin Gelistirilmesi, Yayim-
lanmus Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Cocuk Saghg ve Hastalik-
lar1 Hemsgireligi Anabilim Dali, 2018, s. 6.

47 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik (EEHY) ve iyi Eczacihk Uygulamalar: (IEU)
Kilavuzu’na gore eczacilarin akiler ilag kullanimu ile ilgili sorumluluklar: sunlardir:

1. Regeteye tabi olmayan ilaglarin ve saglhga iligkin tiim triinlerin hastanin gereksinimlerine
uygun, giivenli ve akile1 bir sekilde tedarikini saglar ve bu konuda danigmanlik hizmeti verir.
(EEHY, m. 7/1-¢)

2. Akilar ilag kullanimim saglayarak bireyin saglikli olma halini ve yasam kalitesini arttirmaya
caligir. (EEHY, m. 7/1-¢)

3. Akiler ilag kullanimi konusunda toplumsal farkindaligin olusturulmasi, bilgi ve biling diize-
yinin artirilmas, Iyi Eczacilik Uygulamalari’ndan biridir. (IEU Kilavuzu, m. 5.a.3.)

4. Eczacinin, Akiler flag Uygulamasi ve ilaclarin dogru kullanilmasinin saglanmasi hususlarin-
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Hekimin regeteye yazdig1 ve eczacinin da hastaya verdigi ilaclar, farmakoviji-
lans sistemi tarafindan ilaclarin yan etkileri ve riskleri acisindan izlenmekte-
dir.4® Giiniimiiz hekimi ve eczacisi, hastanin tedavisinde 6nemli roller tistlenen
saglik meslegi mensuplari olarak Akilei flag Kullanimu ilkeleri dogrultusunda
hareket etmek durumundadirlar.+

lll. Saghk Hukuku Agisindan Farmakovijilans Sistemi

Farmakovijilans sistemi; ilaclarin giivenli kullanimlarinin saglanmasi ama-
ciyla advers etkilerin sistematik sekilde izlenmesi, bilgi toplanmasi, kayit alti-
na alinmasi, degerlendirilmesi, arsivlenmesi ve sistemi olusturan taraflar ara-
sinda iletisimin saglanmasina yonelik gerekli onlemlerin alinmasi ile ilgili usul
ve esaslari belirleyen bir sistemdir.5°

Saglik mevzuatinda farmakovijilans sistemi ile ilgili giincel diizenleme, Av-
rupa Birligi (AB)'nin ilaclarla ilgili mevzuatinin 2010/ 84/ EC Sayili Direktifine
paralel olarak diizenlenen “Ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik”s' ile
Yonetmelik cercevesinde hazirlanan kilavuzlardir. Bu kilavuzlar ise; yi Far-
makovijilans Uygulamalar1 (IFU) Kilavuzu®, yiiriirliik tarihi 27.06.2019 olarak
belirlenen Farmakovijilans Denetim Kilavuzu’® ve Farmakovijilans Faaliyetle-

da katkas1 gerekmektedir. (IEU Kilavuzu, m. 5.a.7.)

5. Ilac kullanimina yénelik politikalarin saptanmasinda, gelistirilmesinde, yiiriitiilmesinde
hastanelerde gorevli eczacilarin goriisii alinir. Eczaci, hastanelerde akilcr ilag kullanimi eki-
binde bulunur. Sorumluluklar1 ve gorev dagiliminda iizerine diisen gorevleri eksiksiz yerine
getirir. (IEU Kilavuzu, m. 5.b.15.)

48 Uzbay, s. 131.

49 Ahmet Akici, Giil Ayanoglu Diilger, Hale Zerrin Toklu, Meral Keyer Uysal, “Akile1 fla¢ Kullani-
m1 Siirecinde Hasta Uyuncuna Hekim ve Eczacinin Katkis1”, Tiirkiye Aile Hekimligi Dergisi,
Cilt 14, Say1 3, 2010, s. 144.

50 Semra Sardas, Advers Olaylar ve Raporlanmasi: Tamimlar, A’dan Z’ye Klinik Arastirmalar-
Aragtirmaci Egitim Programi, 2011, s. 19.

51 15.04.2014 Tarih ve 28973 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

52 Iyi Farmakovijilans Uygulamalar (IFU) Kilavuzu:

1) IFU Kilavuzu- EK I- Tanimlar

2) IFU Kilavuzu- Modiil I- Advers ila¢ Reaksiyonlarinin Yonetimi ve Bildirimi
3) IFU Kilavuzu- Modiil II- Ek izleme

4) IFU Kilavuzu- Modiil III- Periyodik Yarar/ Risk Degerlendirme Raporu

5) IFU Kilavuzu- Modiil IV- Farmakovijilans Kalite Sistemi

6) IFU Kilavuzu- Modiil V- Farmakovijilans Sistemi Ana Dosyas1

7) IFU Kilavuzu- Modiil VI- Risk Yénetimi Sistemleri

8) iFU Kilavuzu- Modiil VII- Sinyal Yonetimi
http://www.farmakovijilansdernegi.org/mevzuat.php (26.11.2019)

53 Farmakovijilans Denetim Kilavuzu: ilac ruhsat sahiplerinin, sézlesmeli farmakovijilans hizmet
kuruluglarinin ve diger ilgili kurum/ kuruluglarin mevzuata uyumunu saglamak amaciyla yii-
riitiilen farmakovijilans denetimlerinin isleyisine iliskin usul ve esaslar belirler.

http://www.titck.gov.tr/duyuru/farmakovijilans-denetim-kilavuzu-duyuru-
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rinde Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kilavuz'dur.5 Tiirkiye’deki farma-
kovijilans sistemi, Yeni Farmakovijilans Yonetmeligi olarak da isimlendirilens
Ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik ve Yonetmelik cercevesinde diizen-
lenen Kilavuzlar ile uluslararasi ve ulusal diizenlemeler 15181nda incelenmistir.

Saglik Hukuku acisindan Farmakovijilans sistemini olusturan taraflar
sunlardir:5¢

A. Saghk Meslegi Mensuplari

1. Farmakovijilans Sisteminin “Saglik Meslegi Mensuplar1”
Acisindan incelenmesi

22.05.2014 Tarih ve 29007 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Saghk Meslek Mensuplar: ile Saghk Hizmetlerinde Calisan Diger Mes-
lek Mensuplarinin Is ve Gérev Tammlarina Dair Yonetmelik'te saghk mesle-
gi mensuplarinin kapsami oldukca genistir. Yonetmelik’e gore saglik meslegi
mensuplari; hekim, dis hekimi, eczaci, hemsire, ebe ve optisyen ile 1219 Sayili
Kanun’un (Tababet ve Suabat1 San’atlarinin Tarz1 icrasina Dair Kanun) Ek 13.
maddesinde tanimlanan diger saglik meslek mensuplarini kapsamaktadir. (m.
4/1-b)

Ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik'te ise, “hekim, eczaci, dis hekimi,
hemgire ve ebeler” saglik meslegi mensuplari olarak belirtilmistir. (m. 4/1-r)

Bu baglik altinda, farmakovijilans sistemi acisindan saglik meslegi mensup-
lar igerisinde digerlerine gore daha etkin yer alan hekim, eczaci ve hemsirenin
gorev, yetki ve sorumluluklar incelenmistir.

2. Farmakovijilans Sisteminin “Hekim” Acisindan incelenmesi

a. ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik’e Gére Hekimin
Mesleki Sorumlulugu

Ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik’in 6. maddesine gore; hekimin
mesleki sorumlulugu, saghk meslegi mensuplarinin sorumluluklar: kapsamin-
da diizenlenmistir. Diizenlemeye gore; hekim, hastasinin tedavisi sirasinda ilag
kullanimina bagh olarak ortaya cikan advers reaksiyonlarin TUFAM a spontan
bildirimini, Yonetmelik’in 21. maddesinde ongoriilen sekilde gerceklestirir.
Hekim, advers reaksiyonlar1 dogrudan veya gorev yaptigi saglik kurulusundaki

su-28062019140901 (20.11.2019)

54 01.08.2019 Yayin Tarihli Farmakovijilans Faaliyetlerinde Kisisel Verilerin Korunmas: Hakkin-
da Kilavuz, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu ve ilgili diizenlemelere dayanila-
rak hazirlanmistir.

55 http://www.docplayer.biz.tr/14191935-Yeni-farmakovijilans-yonetmeligi.html (15.03.2020)

56 Buharahoglu, Algiil, s. 34.
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FV irtibat noktas1” aracihigiyla 15 giin icinde TUFAM’a bildirir. Hekimin ad-
vers reaksiyonlar1 bildirimi, mesleki sorumluluk niteligindedir.

Tiirkiye’de hekimin, mevzuat geregi advers reaksiyonlari bildirim ytikimli-
liigiine karsin Amerika Birlesik Devletleri’nde hekimlerin Amerikan Gida ve flac
Dairesi'ne advers etki bildirimi yapmas15® goniilliiliik esasina dayanmaktadir.s

3. Farmakovijilans Sisteminin “Eczac1” Acisindan Incelenmesi

6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un® 1. maddesinde (De-
gisik: 17.05.2012- 6308/ 1 m.) yapilan tanima® gore eczacilik, ila¢ kullanimina
bagl sorunlar hakkinda hastalarin bilgilendirilmesi ve ¢ikan sorunlarin bildi-
riminin yapilmasina iligkin faaliyetleri yiiriiten saglik hizmetidir. Eczacilarin
her giin hastalar ile karsi karsiya olmalari, hastalarin kullandiklar ilaclarin
listesine ulagabilmeleri, hastalarin kullandiklar recetesiz iiriinlerden de ha-
berdar olmalari ve hastalarin genellikle eczacilarina danigsmalari gibi nedenler,
farmakovijilans agisindan eczacinin roliinii 6nemli kilar.%?

a. ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik’e Goére Eczacinin

Mesleki Sorumlulugu

flaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik’in 6. maddesine gére; eczacinin
mesleki sorumlulugu, saglik meslegi mensuplarinin sorumluluklar: kapsamin-

57 Farmakovijilans Irtibat Noktasi: Gorev yaptig1 saghk kurulusunda advers reaksiyonlarin bil-
dirilmesini tesvik etmekten, egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapmaktan, kendisine ulasan
advers reaksiyon bildirimlerini TUFAM’ne iletmekten sorumlu hekim, eczaci, bunlarm bulun-
madig1 yerde dis hekimini ifade eder. (ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yénetmelik, m. 4/1-g)

58 FDA'ya etki raporlamasi, Medwatch programi araciligiyla yapilmaktadir. FDA’da farmakoviji-
lans ile ilgili yiiriirliikte olan yonetmelikler sunlardir:

1) 21.CFR.310.305 (Yiiriirliik Tarihi: 22.08.1985)

2) 21.CFR.314.80 (Yiiriirliik Tarihi: 02.09.1986)

3) 21.CFR.314.98 (Yiiriirliikk Tarihi: 29.06.1992)

Bu diizenlemeler, recgetelendirilmis ilaglari ve OTC ilaclar1 kapsar.

59 Sanem Altinel, Gelismis Ulkelerde Uygulanmakta Olan Ilac Giivenliliji (Farmakovijilans)
Sistemlerinin Incelenmesi, Tiirkiye'de Mevcut Yapilanma fle Karsilastirilmast ve Ulkemiz-
de Olusturulmas: Amaglanan Denetim Sisteminin Arastirilmasi, Yayimlanmig Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Saglhk Bilimleri Enstitiisii Farmasotik Toksikoloji Anabilim Dali,
Istanbul, 2010, s. 57.

60 24.12.1953 Tarih ve 8591 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

61 Eczacilik; hastaliklarin teshis ve tedavisi ile hastaliklardan korunmada kullanilan tabii ve sen-
tetik kaynakl ila¢ hammaddelerinden degisik farmasoétik tipte ilaglarin hazirlanmasi ve has-
taya sunulmasi, ilacin analizlerinin yapilmasi, farmakolojik etkisinin devamliligi, emniyeti,
etkinligi ve maliyeti bakimindan gozetimi, ilacla ilgili standardizasyon ve kalite giivenliginin
saglanmasi ve ila¢ kullanimina bagh sorunlar hakkinda hastalarin bilgilendirilmesi ve ¢ikan
sorunlarin bildiriminin yapilmasina iligkin faaliyetleri yiiriiten saglik hizmetidir.

62 Giilden Z. Omurtag, Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi 1. Ulusal Gen¢ Eczacilar Kongresi, 8-10
Mart 2019, s. 14.
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da diizenlenmistir. Diizenlemeye gore; eczaci, hastasinin tedavisi sirasinda ilag
kullanimina bagl olarak ortaya cikan advers reaksiyonlarin TUFAM’a spontan
bildirimini®® Yonetmelik’in 21. maddesinde 6ngoriilen sekilde gerceklestirir.
Eczacy, advers reaksiyonlar1 dogrudan veya gorev yaptigi saglik kurulusundaki
(hastane eczanesinde gorevli olan eczaci) farmakovijilans irtibat noktas: araci-
higiyla 15 giin icinde TUFAMa bildirir. Eczacinin advers reaksiyonlar: bildiri-
mi, mesleki sorumluluk niteligindedir.

b. iyi Eczacihk Uygulamalar1 (iEU) Kilavuzu’na Gore Eczacinin
Sorumlulugu

6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’a uygun olarak
12.04.2014 Tarih ve 28970 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige gi-
ren Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik’in 50. maddesine gore hazir-
lanan IEU Kilavuzu’'na gore:4

(1) Eczaci; gozlemledigi ya da hastalar ile diger saglik profesyonelleri ta-
rafindan iletilen, ilaclarin doktorun onerdigi endikasyon ve pozoloji disinda
kullanimimi veya suistimalini, gebelik ve emzirme donemi de dahil ila¢ kul-
lanimina baglh olarak gelisen advers ilag etkilerini, doz agimini, ila¢ kullanim
hatalarini, iiriin kalite problemleri ile iligkili olarak meydana gelen advers ilac
etkilerini, ilac etkisizliklerini, sahte iiriin siiphelerini dogrudan ya da il saghk
miidiirliikleri aracihgiyla TITCK ya bildirir. (IEU Kilavuzu, m.5.b.4)

(2) Tlaglarm dogru kullaniminin anlagilmasina yonelik olarak ilacin adu, en-
dikasyonlari, dozu, doz uygulama zamanlari, kullanim sekli, saklama kosullari,
ila¢ kullaniminda dikkat edilmesi gereken hususlar, ila¢ uygulamasinda kulla-
nilan araclarin giivenli ve etkin kullanimi, doz uygulamasi sirasinda kaginilma-
s1 gereken gida ve diger ilaclar, ilac alimi sonrasinda karsilasilacak sonuglar,
advers ilac reaksiyonlar: ve advers ilac etkilerinin TUFAMa bildirim gerekliligi
gibi konularda hastalar ve/ veya ila¢ tedavisini uygulayanlar eczaci tarafindan
bilgilendirilir, hastanin ila¢ kullanimindan en iyi yarar1 elde etmesi amaglanir.
(IEU Kilavuzu, m.5.b.5)

(3) Hastane eczanelerinde gorevli eczaci, farmakovijilans irtibat noktasi ola-
rak gorevlendirilmesi halinde gorevini TUFAM ile is birligi halinde yiiriitiir.
(iEU Kilavuzu, m.5.b.16)

63 Spontan Bildirim: Bir saglik meslegi mensubu ya da tiiketici tarafindan TITCK'na ya da ilag
ruhsat sahibine 6zellikle talep edilmeden iletilen, bir veya birden fazla ilag verilen bir hastada
olusan bir veya birden fazla advers reaksiyonun tarif edildigi ve bir calismadan ya da organize
veri toplama programindan kaynaklanmayan bilgileri ifade eder. (ilaclarin Giivenliligi Hak-
kinda Yonetmelik, m. 4/1-t)

64 http://www.titck.gov.tr/storage/legislation/sGvnnJYO.pdf (24.02.2020)
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4. Farmakovijilans Sisteminin “Hemsire” Acisindan incelenmesi

flaclar hakkinda farmakolojik olarak bilgi sahibi olmas gereken, alinmasi

gereken onlemler ve girisimlerin sorumlulugunu iistlenmesi gereken hemsire-

lerin ilac uygulama hatalarina neden olabildikleri gozlemlenmektedir. Hemsi-

relerden kaynaklanan baglica ila¢ uygulama hatalar1 sunlardir:%

i.Yasal Olmayan Isteme Gore flac Vermek
ii.Hekim Istemi Olmadan flac Vermek

iii.llacin Okunus ve Goriiniis Benzerligi Sebebiyle Yanhs
Ilacin Verilmesi

iv. llac Dozunun Yanhs Hesaplanmasi veya Yanhs Dozda ila¢ Verilmesi
v. Tla¢ Kutusu Uzerindeki Bilgilere Dikkat Etmemek
vi. fla¢ Uygulamasinin Unutulmasi

flaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelikin 6. maddesine gore; hem-

sirenin mesleki sorumlulugu, saglik meslegi mensuplarinin sorumluluklari

kapsaminda diizenlenmistir. Diizenlemeye gore; hemsire, hastasinin tedavisi

sirasinda ila¢ kullanmimina bagh olarak ortaya cikan advers reaksiyonlarin bi-

dirimini Yonetmelik’in 21. maddesinde 6ngoriilen sekilde gerceklestirir. Hem-

sire, advers reaksiyonlar1 dogrudan veya gorev yaptig1 saglik kurulusundaki

farmakovijilans irtibat noktas aracihigiyla 15 giin icinde TUFAM’a bildirir.

B. Saglik Meslegi Mensubu Olmayan Kisiler
Farmakovijilans Sisteminin “Hasta” Acisindan incelenmesi
1. Hastanin Haklar1

a. Hasta Haklar

Hasta haklari; insanin, insan olmasi sebebiyle sahip oldugu temel haklarin

saghk alanindaki karsihigidir.%® Saglik mevzuatinda hasta haklari, tek bir cati

altinda Hasta Haklar1 Yonetmeligi® ile diizenlenmigtir.

65

66

67

68

Dilek Aygin, Hande Cengiz, “ila¢c Uygulama Hatalar1 ve Hemsirenin Sorumlulugu”, Sisli Etfal
Hastanesi Tip Biilteni, Cilt 45, Say1 3, 2011, s. 110-111.

Giirkan Sert, Uluslararas: Bildirgeler ve Tip Etigi Agisindan Hasta Haklart, 2. Baski, Seckin
Yayncilik, Ankara, 2019, s. 27.

Hasta Haklar1 Yonetmeligi, 01.08.1998 Tarih ve 23420 Sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
migstir. Son olarak; Hasta Haklar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
16.01.2019 Tarih ve 30657 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1998 tarihli Hasta Haklar1
Yonetmeligi'nde degisikliklere gidilmistir.

Hakan Hakeri, Tip Hukuku El Kitab, 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 29.
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b. Farmakovijilans Sistemi Ac¢isindan Hastanin Haklar:

i. Hasta Haklar: Yonetmeligi’nin 15. Maddesi’ne Gore Hastanin
Saghk Durumu ile ilgili Bilgi Alma Hakk:

Hasta Haklar1 Yonetmeliginin “Saghk Durumu ile ilgili Bilgi Alma Hak-
ki1” baghkh Uciincii Boliimii'niin 15. maddesinde® “Bilgilendirmenin Kapsami”
diizenlenmistir. Diizenlemeye gore; hasta, tedavi siirecinde kullanacag ilacla-
rin onemli 6zellikleri hakkinda bilgilendirilir. (m. 15/¢)

Yonetmelik'te bilgilendirme, bir bagka deyisle aydinlatma; uygulanacak te-
davinin seklinin, igeriginin, yan etkilerinin ve risklerinin hastaya anlatilmasi-
dir. Tiirk Hukuku'nda bilgilendirme veya aydinlatma yiikiimliiliigiine iligkin
genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Saglik mevzuati incelendiginde; Saghk
Hizmetleri Temel Kanunu?, Tibbi Deontoloji Tiiziigii, Hekimlik Meslek Etigi
Kurallar1 ve Hasta Haklar1 Yonetmeliginde konuyla ilgili diizenlemeler mev-
cuttur.”

(1) Hastaya Bilgi Vermenin Usulii

Hastaya bilgi vermenin usulii, Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 18. maddesinde
diizenlenmistir. Diizenlemeye gore; hasta, sosyokiiltiirel seviyesine uygun ola-
rak sade, siipheye yer verilmeyecek sekilde ve sozlii olarak bilgilendirilmelidir.

(2) Hastaya Bilgilendirmeyi ve Tibbi Miidahaleyi Yapacak Olan

Saglik Meslek Mensubunun Farkli Olmasi1 Durumu

Bilgilendirme ve tibbi miidahaleyi yapacak saglik meslek mensubunun farkl
olmasinin zorunlu oldugu durumlarda, duruma iligskin hastaya aciklama yapil-
mak suretiyle bilgilendirme yeterliligine sahip bagka bir saglik meslek mensu-

69 Hasta Haklar1 Yonetmeligi, m. 15- (Bashg ile birlikte degisik: Resmi Gazete 08.05.2014-
28994)
Hastaya;
a) Hastaligin muhtemel sebepleri ve nasil seyredecegi,
b) Tibbi miidahalenin kim tarafindan nerede, ne sekilde ve nasil yapilacag ile tahmini siiresi,

c) Diger tam ve tedavi secenekleri ve bu seceneklerin getirecegi fayda ve riskler ile hastanin
saghg tizerindeki muhtemel etkileri,

d) Muhtemel komplikasyonlari,
e) Reddetme durumunda ortaya ¢ikabilecek muhtemel fayda ve riskleri,
f) Kullanilacak ilaglarin 6nemli 6zellikleri,
g) Saglhig1 icin kritik olan yagsam tarz 6nerileri,
h) Gerektiginde ayn1 konuda tibbi yardima nasil ulasabilecegi hususlarinda bilgi verilir.
70 Saglik hizmetleri ile ilgili temel esaslar1 diizenleyen Saghik Hizmetleri Temel Kanunu,
15.05.1987 Tarih ve 19461 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.

71 Esra Oztiirk, Klinik Ila¢ Arastirmalarinda Hukuki Sorumluluk, Yetkin Yaynlari, Ankara,
2013, s. 83.
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bu tarafindan bilgilendirme yapilabilir. (Hasta Haklar1 Yonetmeligi, m. 18/2)

(3) Bilgilendirmenin, Hasta Disinda Baska Bir Kisiye
Yapilmasi Durumu

Kural olarak, hastanin kendisi bilgilendirilir. Hasta, kendisi yerine bir bas-
kasinin bilgilendirilmesini talep etmisse bu talep, kisinin imzas: ile yazih kayit
altina alinmak kosuluyla yalnizca bilgilendirilmesi istenilen kisiye bilgi verilir.
(Hasta Haklar1 Yonetmeligi, m. 18/3)

ii. Hastanin Mahremiyetine Saygi1 Gosterilmesi Hakki

Saglik verileri; Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) kapsaminda
ozel nitelikli kisisel veri (KVKK, m. 6/1) niteliginde veriler olmakla birlikte,
hasta mahremiyetinin korunmasindan yararlanan ve T.C. Anayasasi tarafindan
korunan 6zel hayatin gizliligi (Anayasa, m. 20) ile de iligkisi olan verilerdir.”

KVKK’nin 6. maddesinin ikinci fikrasina gore; 6zel nitelikli kigisel verile-
rin, ilgilinin acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir. Sagliga iliskin veriler ise
ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve
bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetlerinin ile finansmaninin plan-
lanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama ylikiimliiligii altinda bulunan kisi-
ler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksi-
zin islenebilir. (KVKK, m. 6/3)

Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 21. maddesi tarafindan korunan hasta mah-
remiyetine saygi, farmakovijilans sisteminde Ilaclarin Giivenliligi Hakkinda
Yonetmelik’in 31. maddesine gore korunmaktadir. Yonetmelik'in 31. maddesi
geregince; TITCK’ya yapilan advers reaksiyon bildirimlerinde, hastanin kimli-
gi ve adresi gizli tutulur ve bu bilgiler kisilerin rizas1 olmaksizin hicbir amacla
TUFAM personeli disindaki kisilere aciklanamaz. Ruhsat sahipleri, saghk ku-
rum ve kuruluglar ile saghk mensuplar1 da ayni gizlilik esaslarina uyar.

iii. Hastanin Miiracaat, Sikayet ve Dava Hakki

Hasta Haklar1 Yonetmeliginin “Sorumluluk ve Hukuki Korunma Yollar1”
baslikh Sekizinci Boliimii'niin 42. maddesinde miiracaat, sikayet ve dava hakki
diizenlenmistir. Diizenlemeye gore; hasta ve hasta ile ilgili bulunanlarin hasta
haklarinin ihlali durumunda, mevzuat cercevesinde her tiirlii miiracaat, sika-
yet ve dava haklar1 mevcuttur.

Hastanin sahip oldugu miiracaat, sikayet ve dava haklarinin neleri kapsadi-
gin1 aciklamak gerekmektedir. Hasta, herhangi bir hasta hakki ihlali ile karsi-

72 07.04.2016 Tarihli ve 29677 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
73 Neslihan Can, “Hasta Mahremiyeti Hakk1”, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 147, 2020, s. 187.
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lastiginda Hasta Haklar Birimlerine’, Saglik Bakanhg fletisim Merkezine’s
(SABIM) veya T.C. Cumhurbaskanhg iletisim Merkezi'ne”® (CIMER) miiraca-
at edebilmektedir. Hastanin dava hakki ise, saglik hizmetini aldig1 kurum ve
kurulusa gore degisebilmektedir. Hasta, saglik hizmetini bir kamu saglik kuru-
mundan almis ise idare Mahkemelerinde maddi ve manevi tam yarg: davas,
0zel bir saglik kurulusundan almis ise Tiiketici Mahkemelerinde dava acabile-
cektir.”

2. Hastanin Advers Reaksiyon Bildirimi/ Yan Etki
Bildiriminde Bulunmasi

Farmakovijilans sisteminde; hastalar, ilaclarin Giivenliligi Hakkinda
Yonetmelik’'in 4. maddesinin 1. fikrasinin (v) bendine gore “tiiketici” olarak
siipheli advers reaksiyonlar: bildirirler.

TITCK’nun resmi web sitesinde, advers reaksiyondan veya yan etkiden siip-
helenen hastanin nasil bildirimde bulunmas gerektigiyle ilgili bilgiler yer al-
maktadir.”® Bu bilgilere gore hasta; web sitesinde yer alan formlar: eksiksiz bir
sekilde doldurarak e-posta, faks ya da telefon yoluyla gonderebilecektir.

3. Covid-19 Tedavisine Yonelik Advers Etki

Bildiriminin Yapilmasi

Covid-197 (SARS-CoV-2) tedavisine yonelik advers etki bildirimleri, TITCK
tarafindan olusturulan 6zel formlar ile takip edilmektedir.®°

74 Hasta Haklar1 Birimi: Hastanelerde, hasta haklari ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla bagvurular
kabul eden, acil sorunlara yonelik ¢oziimii saglayan ve bir iist birimi bilgilendiren, saglik cali-
sanlarinin ve hastalarin hasta haklari ile ilgili egitimlerinden sorumlu birimdir. (Hasta Haklar
Uygulama Yonergesi, m. 4-€)

75 Saglik Bakanhigi fletisim Merkezi (SABIM): Saglhk hizmeti yoneticileri, saglik hizmeti sunucu-
lar1 ve saglik hizmetinden yararlananlar arasinda iletisim kurulmasim saglamak amaciyla olus-
turulan Saglik Bakanlhiginin Halkla iliskiler Koordinatorliigii’diir. SABIM, 7 giin 24 saat hiz-
met vermektedir. http://www.istanbulism.saglik.gov.tr/TR,87974/sabim.html (07.02.2020)

76 T.C. Cumhurbagkanhg iletisim Merkezi (CIMER): Vatandaslari talep, ihbar ve sikayetlerini
dogrudan Cumhurbagkanligi'na iletebilmesi amaciyla bilim ve iletigsim teknolojileri kullanila-
rak kurulan bir halkla iligkiler uygulamasidir.

77 Cagn Siikrii Uluslu, Giirkan Sert, 100 Soruda Epilepsi Ile Yasayan Bireylerin Haklar1, Nobel
Tip Kitabevleri, istanbul, 2019, s. 43.

78 http://www.titck.gov.tr/faaliyetalanlari/ilac/18 (05.02.2021)

79 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi olarak kabul edilen Covid-19
salgini, diinyada milyonlarca insanin enfekte olmasina ve ¢ok sayida kisinin hayatin1 kaybet-
mesine sebep olmustur.

Zeynep Altin, “Covid-19 Pandemisinde Yaglilar”, Tepecik Egitim ve Arastirma Hastanesi Der-
gisi, Ek Say1 30, 2020, s. 49.
80 http://www.farmakovijilansdernegi.org/haberler.php (02.03.2021)
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T.C. Saghk Bakanligi Koronaviriis Bilim Kurulu® tarafindan hazirlanan
Covid-19 rehberine gore tedavide; Hidroksiklorokin, Lopinavir/ Ritonavir,
Oseltamivir, Azitromisin ve Favipiravir ilaglari kullanilmaktadir. Pandemi sii-
recinde bu ilaclarin kullanimina yénelik advers etki bildirimi, TITCK nin resmi
internet sitesinde yer alan advers reaksiyon bildirim formu doldurulmak sure-
tiyle yapilir.82

4. Hastanin Sorumluluklar:

Farmakovijilans sisteminde hastanin sorumluluklar;; Hasta Haklar
Yonetmeligi'nde diizenlenen, “Hastanin Uymas1 Gereken Kurallar”®s cerceve-
sinde degerlendirilmelidir.

Hasta, saglik hizmeti alirken katilimc1 yaklasimla teshis ve tedavi ekibinin
bir parcasi oldugu bilinciyle hareket eder (m. 42/A-a). Diizenlemeye gore; has-
tanin yakinmalarini, daha once gecirdigi hastaliklar, gordiigii tedavileri ve
tibbi miidahaleleri, eger varsa halen kullandig: ilaclar ve saghgiyla ilgili bil-
gileri miimkiin oldugunca eksiksiz ve dogru olarak vermesi gerekmektedir (m.
42/A-b).

Hastanin uymasi gereken kurallarin ihlali tek basina bir sorumluluk dogur-
mamaktadir. Burada 6nemli olan nokta; hatal tibbi miidahale (tibbi malprak-
tis) iddiasiyla tibbi miidahaleyi uygulayan hekime kars1 bir tazminat davasi
acmasi durumunda kendi uymasi gereken kurallara uymamis olmasinin, 6rne-
gin tedavi siirecinde kullandig: bagka ilaglar1 hekime bildirmemis olmasinin,
hekime kars1 actig1 tazminat davasinin reddine ya da istenen tazminat mikta-
rinin altinda bir miktara hiikkmedilmesine sebep olabilecegidir.34 Tiirk Borclar
Kanunu’'nun 52. maddesinde; zarar gorenin, zarar1 doguran fiile razi olmasi ya
da zararin dogmasinda veya artmasinda etkili olmus yahut tazminat yiikiimlii-
stintin durumun agirlastirmis ise, hakimin tazminati indirebilecegi veya tama-
men kaldirabilecegi belirtilmektedir.

81 T.C. Saglik Bakanlig1 Koronaviriis Bilim Kurulu, Tiirkiye’de Saglik Bakanlig: tarafindan Co-
vid-19 (Yeni Koronaviriis) Pandemisi sebebiyle olusturulan bir danigma kuruludur. 10 Ocak
2020 tarihinde Covid-19 Pandemisi ile miicadele amaciyla olusturulan danmisma kurulunda;
Enfeksiyon, Mikrobiyoloji, Viroloji, i¢ Hastaliklar1, Yogun Bakim ve Gogiis Hastaliklar alanla-
rinda iiniversitelerde akademisyen olarak calisan 38 bilim insan1 yer almaktadir. Kurulun bas-
kanhigim T.C. Saglhk Bakani Dr. Fahrettin Koca yapmaktadir. http://www.hurriyet.com.tr/ga-
leri-bilim-kurulu-nedir-bilim-kurulu-uyeleri-kimlerden-olusuyor-41510874/2 (04.06.2020)

82 http://www.titck.gov.tr/storage/Archive/2020/contentFile/Covid-19%20Advers%20Reak-
siyon%20Bildirim%20Formu-web%20yayin_1fea7671-1dba-4e4a-9515-e623be819d6e.pdf
(02.03.2021)

83 Hasta Haklar1 Yonetmeligi, Madde 42/A- (Ek: Resmi Gazete- 08.05.2014- 28994)

84 Hakeri, Tip Hukuku El Kitab, s. 235.
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C. ilac Ruhsat Sahipleri

Bu baslik altinda ilac ruhsat sahiplerinin sorumluluklari, flaclarin Giivenli-
ligi Hakkinda Yonetmelik esas alinarak incelenmistir.

1. flaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik’e Gore ilac
Ruhsat Sahiplerinin Sorumluluklar:

flaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik'in 5. maddesinde, ilac ruhsat sa-
hiplerinin sorumluluklar1 diizenlenmistir. Burada m.5/12’de yer alan diizenle-
me incelenmistir.

Diizenlemeye gore; ilac ruhsat sahipleri, TITCK'ya sunulan farmakovijilans
ile ilgili bilgi veya belgelerin dogrulugunu ve giincelligini taahhiit eder ve so-
nuglarindan dogacak yasal sorumlulugu iistlenir. Sunulan bilgi ve belgelerde
gercege aykirilik tespit edildiginde, 26.09.2004 Tarihli ve 5237 Sayih Tiirk
Ceza Kanunu (TCK) hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

Diizenleme incelendiginde; ilag ruhsat sahiplerinin, Kurum’a sundugu bilgi
ve belgelerde gercege aykirilik tespit edilmesi durumunda cezai sorumluluk-
larinin dogacagina isaret edildigi goriilmektedir. Ancak, 5237 Sayili TCK’nin
hangi hiikiim/ hiikiimlerine dayanilarak ruhsat sahipleri hakkinda cezai yapti-
rim uygulanacagi konusunda bir agiklik bulunmamaktadir.

2. Ozel Belgede Sahtecilik Sucu

Tiirk Ceza Kanunu'nun 207. maddesinde, “Ozel Belgede Sahtecilik” sucu
diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasina gore: “Bir 6zel belgeyi sahte olarak dii-
zenleyen veya gercek bir 6zel belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde degistiren
ve kullanan kisi, bir y1ldan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise; bir sahte 6zel belgeyi, bu 6zelligini bilerek kul-
lanan kisinin de 1. fikra hiikmiine gore cezalandirilacag: belirtilmistir.

Resmi nitelik tasimayan, kamu gorevlisinin gorevi veya yetkisi disinda dii-
zenlenen, ayn1 zamanda kanun koyucu tarafindan resmi belge hiitkmiindeki
belgeler arasinda sayillmayan belgeler 6zel belge olarak kabul edilmektedir.®

Bu baglamda; Ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik’e gore ilac ruhsat sa-
hiplerinin, farmakovijilans ile ilgili TITCK’ya sunduklar belgeler 6zel belge niteligi
tagir. Sunulan belgelerde gercege aykirihigin tespit edilmesi durumunda, 5237 Sayih
TCK'nin “Ozel Belgede Sahtecilik” baslikli 207. maddesine dayamlarak ilac ruhsat
sahiplerinin cezai sorumluluklar1 dogacaktir. Yonetmelik'in ilgili maddesine konuy-
la ilgili agiklik getirilmeli, ruhsat sahiplerinin Kurum’a FV ile ilgili gercege aykiri
bilgi sunmalar1 halinde, TCK’nin 207. maddesinin uygulanacag acik¢a yazilmalidir.

85 Ahmet Caner Yenidiinya, Ahmet Gékcen, Mehmet Emin Artuk, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
9. baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 553-554.
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D. Saghk Kurum ve Kuruluslar:

Saglik kurum ve kuruluslarinin farmakovijilans sistemi agisindan gorevleri,
flaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik’in 7. maddesinde diizenlenmistir.

Diizenlemeye gore; hastaneler, advers ilag reaksiyonlarinin en dogru sekil-
de ve en kisa zamanda TUFAM’a bildirilmesini saglamak amaciyla kurulus ici
FV sistemini kurar ve Yonetmelik hiikiimlerine gore faaliyet gosterirler. (m.
7/1) Hastane yonetimi tarafindan TUFAM’a bilgi akisin1 saglamak amaciyla
farmakovijilans irtibat noktasi (FIN) gérevlendirilir ve bu kisinin ismi, mesleki
ozgecmisi ve iletisim bilgileri TITCK’ya ve FV il sorumlusuna (il saglik miidiir
yardimcisina) bildirilir. (m. 7/2) Hastane tarafindan gorevlendirilen FIN’in bir
eczaci ya da hekim (agiz dis saghigi merkezlerinde dis hekimi) olmasi gerekir.

E. Tiirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu

Saglhik Bakanhig Bagli Kuruluslarin Hizmet Birimlerinin Gorevleri ile Calis-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in® 9. maddesinde, T.C. Saglik Ba-
kanhg biinyesinde kurulan Tiirkiye fla¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu’'nun gérevleri
diizenlenmistir. Diizenlemeye gére; TITCK'min ilac ve Eczacihik Bagkan Yar-
dimciligl, beseri tibbi {irtinlerin etkililik ve giivenliginin saglanmasina yonelik
gelismeleri izler, advers reaksiyonlarin yonetimini saglar, gerekli dokiimanlar:
inceleyerek yarar/ risk degerlendirmeleri yapar ve riski en aza indirmek icin
gerekli onlemleri alir.

Ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik’in 8. maddesine gore ise, TITCK:

1. Tlaclarla ilgili risklere dair bilgi toplamak iizere bir farmakovijilans siste-
mi kurar. ila¢ kullanimindan kaynaklanabilecek riskleri azaltabilmek amaciyla
gerektiginde sozlesmeli farmakovijilans hizmet kuruluslar®’ ile ortak calisma-
lar yiiriitiir.

2. Tiiketicileri ve saglik meslegi mensuplarini karsilastiklar siipheli advers
reaksiyonlar1 TUFAM’a bildirmeleri yoniinde tesvik edici faaliyetlerde bulu-
nur, bu gorevlerin yerine getirilmesi hususunda hastalar1 ve saghk meslegi
mensuplarini temsil eden organizasyonlara gorev verebilir.

86 22.12.2017 Tarih ve 30278 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

87 Sozlesmeli Farmakovijilans Hizmet Kurulusu: ilac ruhsat sahibinin farmakovijilansla ilgili
gorevlerinin timiint veya bir kismini yazil olarak belirlemek kaydi ile devrettigi, en az bir
kisiyi farmakovijilans yetkilisi ve bir kisiyi de onun vekili olarak tam zamanl istihdam eden,
ilgili Kilavuzda belirtilen sartlar1 haiz ve TITCK tarafindan denetlenerek onaylanmis kurulusu
ifade eder. (ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik, m. 4/1-s). Denetim Hizmetleri Bagkan
Yardimcilig: tarafindan izin belgesi diizenlenen s6zlesmeli farmakovijilans hizmet kuruluslar:
TITCKnun resmi web sayfasinda yayimlanmaktadir. http://www.titck.gov.tr/storage/
Archive/2020/contentFile/SFHK%20LISTESi%20Mart2020_29632fc1-50ca-4deo-a29e-
1b6e75d926f7.pdf (11.10.2020)
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3. Tiirkiye’de ortaya gikan ve saglik meslegi mensuplari ile tiiketiciler ta-
rafindan bildirilen siipheli advers reaksiyonlar: kayit altina alir ve DSO ilac
Izleme Isbirligi Merkezi'ne génderir.

4. Stipheli ciddi advers reaksiyonlara iligskin raporu, bildirimini izleyen 15
giin icinde ilag ruhsat sahibine iletir.

5. flacin giivenli kullanimin1 saglamaya yonelik olarak saglik meslegi men-
suplarindan belli bazi yiikiimliiliikler talep edebilir.

6. Tlac ruhsat sahibini ve ilgili uluslararasi kuruluslari, bu konuda yapilan
caligmalar sonucunda aldig1 6nlemlerden haberdar eder.

7. Farmakovijilans konusunda temel egitim programlar: diizenler.

8. Ek izlemeye tabi ilaclarin listesini®® uluslararasi uygulamalari da goz 6nii-
ne alarak hazirlar ve gerektiginde giinceller. Tiirkiye’de ruhsat almasindan 5
yil sonra bu ilac1 listeden ¢ikarir veya bu siireyi uzatabilir. TITCK, risk yonetim
sistemi ile kullanilmasi gereken ilaclar1 da bu listeye dahil edebilir.

9. Ruhsath veya ruhsat bagvurusu olan bu ilacin yarar/ risk dengesini etki-
leyen bir hususun ortaya ¢ikmas: halimde, ruhsat veya basvuru sahibine risk
yonetim sistemini sunma zorunlulugu getirebilir.

10. Risk yonetim planinda yapilan giincellemeleri degerlendirir, riski en aza
indirmeye yonelik 6nlemlerin sonuclarini izler.

11. Yarar/ risk dengesini siirekli olarak degerlendirebilmek icin, ila¢ ruhsat
sahibinden yarar/ risk dengesinin olumlulugunu korudugunu gosteren verileri
isteyebilir.

12. Tla¢ ruhsat sahibinden, FV sistem ana dosyasim sunmasini isteyebilir.
Bu durumda dosyanin bir érnegi 7 giin icinde TITCK’ya teslim edilir.

Sonu¢

1. Farmakovijilansin anlaminin toplumun biiyiik ¢ogunlugu tarafindan bi-
linmemesi ve 6neminin saglik profesyonelleri tarafindan yeterince anlagilma-
masi, makalenin uygulamadan ornekler ile desteklenememesine ve konunun
sinirh bir sekilde incelenmesine neden olmustur.

2. Saglik profesyonellerinde ve toplumda, farmakovijilans konusunda far-
kindahk yaratilmahdir. Bu konuda; T.C. Saghk Bakanligi, TITCK, il Saghk
Miidiirliikleri, Tiirk Eczacilar1 Birligi, Eczac1 Odalari, Tiirk Tabipleri Birligi

88 Ek incelemeye tabi ilaclar listesi, TITCK’nun resmi web sayfasinda giincellenerek yayimlan-
maktadir.

http://www.titck.gov.tr/dinamikmodul/57 (11.10.2020)
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ile Tabip Odalari, TUFAM, iiniversiteler, dernekler (Farmakovijilans Der-
negi) ve Saglik Hukuku alaninda uzmanlagmis avukatlar is birligi icerisinde
calismalidir. Saglik profesyonellerine diizenli olarak farmakovijilans egitimi
verilmelidir. Egitimlerde Saglik Hukuku agisindan farmakovijilans sistemi an-
latilmalidir. Kamu spotlar: araciligiyla farmakovijilans hakkinda toplum bilgi-
lendirilmelidir.

3. Ilaclarin Giivenliligi Hakkinda Yonetmelik ile Yonetmelik cercevesinde
hazirlanan kilavuzlar, dayanagini Avrupa Birligi'nin ilaclarla ilgili mevzuati ve
ulusal saglik mevzuatindan alan cagdas diizenlemelerdir; ancak yagsam hakk:
ve saglik hakkini dogrudan ilgilendiren bir konu olan farmakovijilans sistemi,
bir kanun ile diizenlenmelidir. Bu baglamda; 1262 Sayili ispenciyari ve Tibbi
Miistahzarlar Kanunu, 0zii ve ruhu korunarak iyilestirilerek Kanun’a farmako-
vijilans sistemi ile ilgili hiikiimler eklenmelidir.
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Bir Alternatif Uyusmazlik Goziim Yolu:

llamsiz icra Takibi’

An Alternative Dispute Resolution Method:
Execution Proceeding without Judgment

Evren KOG

oz

Alternatif uyusmazhk ¢oziim yollar: ile hukuki ihtilaflarin Devlet yargisina naza-
ran daha kisa siirede ve taraflarca daha etkin olarak ¢6ziime kavusturulmasi amag-
lanmaktadir. Mevzuatta 6zel olarak diizenlenmis olan tahkim, arabuluculuk gibi
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri bulunmakla birlikte, fonksiyonu ve sonug-
lar1 itibariyle Devlet yargisina alternatif olusturacak nitelikte hukuki kurumlarin
varlig1 inkar edilmemelidir. icra ve iflas Kanunu'nda yer alan ilamsiz icra yolu ile
takip, para ve teminat alacaklilarina iliskin olarak Devlet yargisina miiracaat et-
meden alacaklinin alacagina ulasmasim saglamaktadir. Alacaklinin icra dairesine
bagvurusu ile baslayan siirecte borclunun kabulii ile borcu 6demesi ya da borclu-
nun malvarhigina haciz uygulanarak alacagin tahsil edilmesi miimkiin olmaktadir.
fcra ve iflas Kanununda yer alan ilamsiz icra yolu ile takipte mevcut olan esaslar
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine iligkin doktrinde tespit edilen esaslarla
uyum tasimaktadir. flamsiz icra takibi yargimn is yiikiiniin artmasina engel oldugu
gibi, uzun yargilama siireclerinin de 6niine gecmektedir. ilamsiz icra takibinin, al-
ternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi niteliginin belirlenmesi, mevzuatta yer alan ya
da ihdas edilebilecek alternatif ¢6ziim yontemlerinin uygulama alanini belirlemek
icin 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Alternatif uyusmazlik ¢oziim yolu, icra, icra ve iflis Huku-
ku, Ilamsiz icra, Odeme Emri.

ABSTRACT

The alternative dispute resolution method aims to resolve legal disputes within a
shorter period and more effectively by the parties compared to State jurisdiction.
Even there are alternative dispute resolution methods such as arbitration, media-
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tion specially regulated with codification, the existence of legal institutions which
may assumed as an alternative to the State jurisdiction in terms of its function
and results shouldn’t be denied. With the execution without judgment which is
embedded in the Enforcement and Bankruptcy Law, the creditor is able to reach its
receivables without appealing to State jurisdiction regarding money and security
receivables. Within the process which starts with the application to the enforce-
ment office by the creditor, the receivable shall be collected with the acceptance of
the debtor or by enforcing seizure to debtor’s assets. The principles of the execution
without judgment in the Execution and Bankruptcy Law is in accordance with the
principles of alternative dispute resolution methods determined with the doctrine.
Enforcement proceedings prevents the increase of the workload of the judiciary
and long trial processes as well. To determine the nature of application of alterna-
tive solution methods of enforcement proceedings without judgment is important
for the determination of the area of application of the alternative dispute resolution
method which is embeeed in the legislation.

Keywords: Alternative dispute resolution method, Enforcement, Enforcement
and Bankruptcy Law, execution without judgment, payment order.

I. Konunun Takdimi ve Sinirlandiriimasi

2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu'nda, temel olarak ciizi icra ve kiilli icra
olarak ikili bir ayrim benimsenmistir. Bunlardan birincisi icra takibini ifade
etmekteyken; kiilli icra ise iflas yoludur. Bu ayrim Kanun’un da isminden anla-
silacagi tizere icra ve iflas olarak basitlestirilmistir.

Icra hukukuna baktigimizda ise ilamli ve ilamsiz icra seklinde iki farkh takip
usuliiniin s6z konusu oldugu goriilmektedir. ilaml icra, yabaneci icra hukuk
sistemlerinin de temelinde yer alan, mahkeme ilaminin icrasini saglayan usul-
diir. Ilamsiz icra takibi ise genel olarak icra hukuku teorisinin gelisiminde ay-
kir1 bir yol; mahkeme karar1 olmaksizin cebri icraya bagvurulmasini saglayan
bir usuldiir. icra hukuku cercevesinde baktigimizda ilamsiz icra takibi ve ilaml
icra takibi iki farkli cebri icra usuliinii tegkil etmektedir.

Bunun yaninda ilamsiz icra takibi usulii, cebri icraya iligskin bir usulden ¢ok
daha fazlasini ifade etmektedir. Ilamsiz icra takibi, bir bakima icra hukukunun
medeni yargilama hukukundan miistakil bir hal almasini saglayan ve ayrica
para ve teminata iliskin alacak talebini konu alan uyusmazliklarin, taraflar
mahkemeye intikal etmeden halletmeye yarayan bir ¢6ziim yolu niteligindedir.
Diger taraftan icra hukuku sistemimizin ilaml icra yerine ilamsiz icra takibi
iizerine teessiis ettigi diisliniildiigiinde; bu kurum, bir¢ok uyusmazligin davaya
donilismeden ¢oziilmesi icin hayati 6nemi haizdir. Kurumun bu 6zelligi, esa-
sinda kesif niteliginde degildir. flamsiz icranin iilkemizde kabulii siirecinde bu
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ozellik ciddi sekilde 6ne ¢ikarilmigtir. Ayrica doktrinde de her ne kadar yazih
sekilde olmasa da ilamsiz icranin bu yonii kabul edildigi gibi sifahi olarak da
dile getirilmistir. llamsiz icranin bircok yoniiyle tartisildigl 24 — 25 Ekim 2008
tarihli Medeni Usul ve Icra-iflas Hukukcular: Toplantisynda kurumun bu yo6-
niiniin siklikla vurgulandig: goriilmektedir.

Basta icra hukukuna iligkin ders kitaplar1 ve serhler olmak iizere konuya
iligkin eserlerin tamaminda, gayet dogal olarak ilamsiz icraya iligkin takip yolu
ele alnmigtir. Benzer sekilde alternatif uyusmazlhik ¢éziim yollarina iligkin ¢a-
lismalarda da Kita Avrupasi ve Common Law hukuk sistemlerinde yer alan
muhtelif arabuluculuk yontemlerinden bahsedilmekle beraber, ilamsiz icra
usulii, 6rnek verilen ¢éziim yontemleri arasinda sayllmamaktadir. iste biz bu
calismada, ilamsiz icranin esasinda gayet goriiniir olan, ancak deginilmeyen
diger yiiziine, mahkeme dis1 ¢6ziim yolu olma niteligine deginecegiz. Hatta
daha da ileri giderek ilamsiz icra takibini, tipki arabuluculuk, miizakere, uzlas-
ma, tahkim gibi bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak ele alacagiz.

Bu ¢alismay1 hazirlamamizdaki baslica sebep, ilamsiz icra takibinin icra hu-
kukundaki yerine baktigimizda; tam olarak hukuki niteliginin tamimlanmadigin
gozlemlememizdir. Esas itibariyla 6zgiin bir hukuki kurum olan ilamsiz icra taki-
binin sadece icra hukuku ile sinirh sekilde ele alinmasi, hukuk sistemimizde son
derece merkezi bir konumda bulunan bu kurumun sinirh sekilde ele alinmasina
sebep olmaktadir. Diger bir sebep ise ilamsiz icra usuliiniin bagka uyusmazhk
coziim yollar ile yasadigim gozlemledigimiz catismalardir. Ozellikle zorunlu ara-
buluculuk kurumu ile ilamsiz icra takibi arasindaki iligkinin ilamsiz icra yolu ile
baglantil olan itirazin iptali ve menfi tespit davalarinin zorunlu arabuluculuga
tabiiyeti 6zelinde yarattig1 tartismalar, bizleri farkh bir yol izleyerek ilamsiz icra-
y1 teknik anlamda alternatif ¢6ziim yollar ¢ergevesinde incelemeye yoneltmistir.

Calismamizda, genel olarak ilamsiz icranin teknik anlamda alternatif uyus-
mazlik ¢6ziim yolu niteligini haiz oldugu savina iligkin hukuki temellendirmeyi
gerceklestirmeyi amaclamaktayiz. Bunun yaninda kurumun alternatif uyus-
mazlik ¢6ziim yolu olarak kabuliine baglanacak teorik ve pratik sonuglara bura-
da deginmeyecegiz. Bunlar, bagka bir ¢calismanin konusunu tegkil etmektedir.

Meselenin kurum 6zelinde sinirlandirilmas: acisindan, ilamsiz icra yolun-
dan kastettigimiz, [IK m. 42-73 arasindaki hiikiimlerle diizenlenen ilamsiz icra
takibidir. Bu baglamda, her ne kadar genis anlamda ilamsiz takip altinda de-
gerlendirilebilse de IiK m. 145 vd. hiikiimlerinde diizenlenen rehnin paraya
cevrilmesi yoluyla takip ile IIK m. 167 vd. hiikiimlerinde diizenlenen kambiyo

1 Medeni Usul ve icra-iflas Hukukcular1 Toplantis1 — VII: flamsiz fcra, TBB Yaylari, Ankara
2009.
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senetlerine mahsus haciz yolu ile takip usulii gosterdikleri farkli ve ayrik 6zel-
likler sebebiyle calismamizin odak noktasinin disinda kalmaktadir. Bununla
birlikte 6zellikle uyusmazligin mahkeme disinda ¢oziimii noktasinda bu ta-
kip yollar da ilamsiz icranin genis anlamda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu
olma 6zelligini paylagmaktadirlar.

Bu calismada ilk olarak ilamsiz icra kurumunun hukuki niteligi ile amacini,
kurumun Isvicre ve Tiirkiye’de kabuliine iliskin tarihsel siirecle birlikte ele ala-
cagiz. Ardindan alternatif uyusmazlik ¢6ziimii kavraminin tanimina ve genel
karakteristiklerine degindikten sonra ilamsiz icray1 bahsedecegimiz tanim ve
karakteristikler 6zelinde degerlendirecegiz.

II. ilamsiz icra Kurumu

A. ilamsiz icra Takibi Kurumunun Hukuki Niteligi

IiK m. 42 vd. hiikiimlerinde diizenlenen ilamsiz icra takibi, icra sistemimizin
temelini olusturan ve hatta icra hukukumuzun karakteristigini tayin eden bir ku-
rum hiiviyetindedir. Isvicre hukuku temelli olan ve mevzuatimiza da Isvicre’den
gecen ilamsiz icra takibi bagka iilkelerde goriilmemekle birlikte iilkemizde ilk
andan itibaren ciddi sekilde benimsenmis bulunmaktadir. ilamsiz icra uzun siire
Isvicre ve Tiirk hukukuna 6zgii mucizevi bir formiil olarak benimsenmistir2.

Bunun yaninda ilamsiz icra takibinin hukuki niteligini tanimlamak konusu
iizerinde fazla durulmadig: goriilmektedir. Genel itibariyla ilamsiz icra ilamh
icra ile beraber cebri icraya 6zgii iki farkli takip yolundan birisi olarak kabul
edilmektedir. Ancak kanaatimizce bu denli 6zgiinliik arz eden bir kurumun hu-
kuki niteliginin saptanmasinda daha derine inmek ve farkli perspektiflerden
yararlanmak icap etmektedir.

Meseleye genis gerceveden baktigimizda temelde ilamsiz icra takibi, bir huku-
ki bagvuru yolu olarak gosterilebilirs. isvicre’de benimsenen tanima gore ilamsiz
icra takibi, bir alacagin ya da teminatin cebri icra yoluyla ve devletin giicii yar-
dimiyla borclunun malvarhgindan elde edilmesini saglayan bir hukuki yoldur+.
Daha alt kategoride ise ilamsiz icra takibi i¢in yapilan az sayidaki farkh tanima
baktigimizda; ilk olarak ilamsiz icranin ilaml icranin yaninda 6zel ve istisnai bir

2 Selcuk Oztek, “Tiirk Iera Hukukunun Elestirisi”, Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukukeular: Top-
lantis1 — VII: Ilamsiz Icra, TBB Yayinlari, Ankara 2009, s. 202.

3 Muhammet Ozekes, Pekcanitez Medeni Usul Hukuku, 15. Baski, On iki Levha Yaymecilik, istan-
bul 2017, s. 2155

4 Pierre-Robert Gillieron, Poursuite Pour Dettes, Faillite Et Concordat, Seconde édition, Payot,
Lausanne 1988, s. 21; Antoine Favre, Droit Des Poursuites, 3e édition, Fribourg 1974, s. 10.
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takip usulii olarak nitelendirildigi goriilmektedirs. Ancak iilkemizde ilamsiz icra
yolu, asli icra takip usulii halini almis bulunmaktadir. 2019 y1h adli istatistiklerine
baktigimizda 2019 yilindan 2020’ye devredilen icra dosyalarinin %85,7’sini ilam-
siz icra takip dosyalari olusturmaktayken sadece %7,9’u ilaml takibe iliskindir®.

Bu tanimlarda ifade edilen unsurlara ek olarak, ilamsiz icra yolunu tanimla-
mak icin lic temel 6zelligi g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir. Bunlardan
birincisi mahkeme kararina ve hatta belgeye ihtiya¢ duyulmaksizin salt alacak-
linin beyan ile baglatilabilen bir hukuki yol olmasidir. Mahkeme karar1 olmak-
s1zin cebri icra yoluna bagvurulmas: usulii isvicre ve Tiirk hukuku disinda Al-
manya, Avusturya ve Fransa gibi iilkelerde de mevcut bulunmaktadir’. Bununla
beraber alacaklinin herhangi bir belgeye dayanmadan borclu hakkinda takibe
girme imkanina sahip olmasi sadece Tiirk-Isvicre hukukuna 6zgii bir durumdur.

Ikinci olarak ilamsiz icra usulii sadece para ve teminat alacaklarinin elde
edilmesi i¢in bagvurulabilecek bir yoldur. Takibin konusu agisindan bizdeki
diizenlemenin aksine Isvicre’de izlenecek takip usulleri arasinda keskin bir
ayrim mevcuttur. Soyle ki para ve teminat alacaklari icin Isvicre’de her halde
LP uygulanirken diger alacaklarin icras1 CPC’ye (Art. 335 vd.) tabidir. Tiirk
hukukunda ise temel ayrim ilamh ve ilamsiz icra arasinda mevcut olup para ve
teminat alacaklarinin ilaml icrasinm (IiK m. 32) diger alacaklarin icrasindan
ilkesel bir farki bulunmamaktadir.

flamsiz icra takibinin iiciincii karakteristik ozelligi ise takibe giris muha-
kemesinin herhangi bir mahkemenin kontroliine tabi olmaksizin miistakil bir
yapi olan ve idari bir organ 6zelliklerini tasiyan icra dairesi kapsaminda yiirii-
tiilmesidir®. Bagka bir deyisle Tiirk — Isvicre hukukunda benimsenen ilamsiz
icra takibi yolu mahkeme dig1 bir hukuki bagvuru yoludur. Mahkeme takibe
kars1 borclu tarafindan itiraz ya da sikayet gibi bir muhalefet gerceklestiril-
diginde devreye girmektedir. Bunun disinda ise ilamsiz icra takibi, tamamen
alacaklinin inisiyatifine bagh olarak baslamaktadir. ilamsiz takibin baslamas:

5 Bilge Umar, icra iflas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, izmir, 1974, s. 8.

6 Adli Istatistikler 2019, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Ankara 2019, s. 226 (adlisicil.
adalet.gov.tr)

7 Ilam niteliginde bir belgeye ihtiyac duyulmadan gerceklestirilen takip usullerine iliskin farkl:
iilke uygulamalarmin karsilagtirmasi icin bkz. Nazli Géren Ulkii, “flamsiz fcraya iligkin Uygu-
lamalar”, Yavuz Alangoya Icin Armagan, Alkim Kitabevi, Istanbul 2007, s. 571-586 (ilamsiz
icra); Almanya’daki Mahnverfahren ustliiniin ilamsiz icra takibi ile kargilastirmal incelen-
mesi hakkinda bkz. Abdurrahim Karslh, “Alman Hukukunda Mahnverfahren Usiliintin Tiirk
Hukukunda Ilamsiz Icra Usulii ile Karsilastirlmas1”, Saim Ustiindag’a Armagan, Adalet Ya-
yinlari, Istanbul, 2009, s. 311- 330.

8 Nazh Goren Ulkii, icra Hukukunda Odeme Emri, Arikan Yayinlari, istanbul, 2007, s. 9 (Odeme
Emri); Nicolas Jeardin, “Comment Commencer Une Poursuite”, JDT 2020 II p. 4,8 (Swisslex).
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i¢in sadece alacaklinin bu yondeki iradesi yeterlidir. Bu sebepledir ki takip is-
lemlerinde siki sekil sart1 aranmaktadird.

Bu tanimlar sonucunda ilk adimda ilamsiz icra takibini para ve teminat ala-
caginin elde edilmesi amacini tasiyan, alacaklinin tek tarafli bagvurusu ile bas-
layan, mahkeme dis1 bir hukuki bagvuru yolu olarak tanimlayabiliriz.

B. Ilamsiz Icra Usuliiniin Teessiis Amaci

Klasik doktrinde icra prosediirii medeni yargilamanin sonrasindaki agama-
y1 teskil etmekte ve yargilamanin uzantisi olarak kabul edilmektedir®. Cebri
icra kavraminin genel itibariyla kural olarak eda ilamlarinin devletin yardimi
ile yerine getirilmesi olarak kabul edildigi goriilmektedir. Ilamsiz icra takibi
usulii Tiirk - Isvicre hukukuna 6zgii bir kurum olmanin yaninda genel icra hu-
kuku teorisi icinde de istisnai bir hal tegkil etmektedir.

Bu noktada sirasiyla Isvicre ve Tiirk hukukunda ilamsiz icra takibi yolunun
tesis edilmesinin, 6zellikle klasik icra prosediiriinden ayri, 6zgiin bir takip yo-
luna duyulan ihtiyacin arkasinda yatan sebepleri irdelemek dogru olacaktir.
Ulkemizde ve Isvicre’de ilamsiz icra usuliine iliskin diizenlemeler benzer nite-
likte olsa da bu usuliin benimsenmesindeki amag ve takip usulii olarak ilamsiz
icranin kabul siireci farklilik gostermektedir.

Isvicre’de ilamsiz icra usuliiniin atasi, Fransiz etkisinden uzakta bulunan
kantonlarda benimsenmis olan “Rechtsbot” usuliidiir. Esasa iligkin yargilama
yapilmaksizin cebri icray1 saglamaya yonelik bu usuliin kokeni 15. ylizyila da-
yanmaktadir. Almanya’daki Mannverfahren kurumu ile de benzerlik gosteren
benzer usuller, farkl isimler altinda cesitli kantonlarin (6rnegin Uri, Schwyz,
Unterwalden, Glarus, Appenzell, St. Gallen) usul kanunlarinda yer almaktay-
di*. Bu kurumun arkasinda borclu tarafindan inkar edilmeyecegine inanilan
bir hakkin mahkeme karari olmaksizin icrasi diisiincesi yatmaktadir'.

Bunun disinda ise LP’nin 6ncesi dénemde Isvicre genelinde takip hukuku,
medeni yargilamanin surrogat1 olarak kabul edilmekle birlikte tipki muhake-
me usulleri gibi her bir kantonda farkh sekilde diizenlenmis bulunmaktaydi.
LP’ye ihtiya¢ duyulmasiin esas sebebi ise 19. yiizyilin sonunda yasanan eko-
nomik gelismelerle birlikte kantonlar arasindaki hukuk sistemi farkliliklarin-
dan ve idari engellerden miimkiin oldugunca etkilenmeyecek bir alacak tahsili
sistemi kurulmasimin amaglanmasidir. Gercekten de her bir kantonda, farkh

9 Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 14.
10 Sabri Sakir Ansay, Hukuk icra ve iflas Usulleri, 5. Basi, Ankara 1960, s. 1-2.

11 Hans Fritzsche, Das Rechtsbot: Eine Eigentiimlichkeit Ostschweizerischer Zivil — Prozesse,
Schulthess, Zurich, 1905, s. 6-10.
12 Fritzsche, s. 19; Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 96.
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takip usulleri tercih edildiginden, alacaklarin tahsili hususunda ciddi zorluklar
kendisini gostermeye baslamisti. Bu sebepledir ki; takip prosediirlerine iligkin
kurallarin yeknesak hale getirilmesi zorunlulugu dogmusturs. Bagka bir deyis-
le Isvicre’deki siyasi yapi, yani Isvicrenin federal bir devlet olmasi ve kanton
ad1 altindaki 6zerk bolgelere ayrilmig olmasi iilke geneli i¢in yeni bir icra usu-
liiniin benimsenmesi gereksinimini yaratmistir.

Ilamsiz icra takibinin ilk kez diizenlendigi LP, yirmi yih agkin bir siirede gercek-
lestirilen muhtelif calismalarin ve kanun projelerinin iirtiniidiir'4. Burada LP’nin
Isvicre’de kabul edilmis ilk federal kanun niteliginde olmas: ayr1 bir 6nem arz et-
mektedir’s. LP’nin kabul edildigi donemde heniiz yeknesak bir usul kanununun
varlig1 soyle dursun federal usul kanunu olan CPC, LP’nin kabuliinden neredeyse
yiiz yirmi yil sonra yiiriirliige girip kabul edilmistir®. Dolayisiyla LP’nin amaclarin-
dan biri de para ve teminat alacaklari agisindan icra hukukunu ve iflas hukukunu
medeni yargilama hukuku kurallarindan miistakil hale getirmekti. llamsiz icraya
iligkin diizenlemenin bu amaci LP tasarisinin gerekcesinde de ifade edilmistir?:

“Isvicre’deki para borclarm hakkinda takibe iliskin yasal diizenlemenin
ozelligi, cebri icramin on kosul olarak mahkeme karar: aranmaksizin, ¢cogu
zaman hakimin denetimi ve siklikla yargisal denetimin isbirliginin disinda
kalarak alacaklimin basit bir talebiyle islerlik kazanmasidir.”

flamsiz icra usuliiniin Tiirk Hukukunda benimsenmesi faslindan 6nce, eski
icra hukukumuz hakkinda kisaca malumat vermek icap etmektedir. Baslan-
gicta alacagin cebri icra yoluyla temini i¢in miistakil bir kanun mevcut degildi.
Alacagin cebri icra yoluyla temini icin Mecelle’nin 999-1002. Madde hiikiim-
lerine bagvurulmaktaydi'®. Cebri icranin merkezinde ise borg i¢in hapis (hacr)

13 Marcel Greder/Gustave Jornot, Poursuite Pour Dettes et Faillite, 2eme édition, Geneve, 1949,
s. 3; Gillieron, s. 31; Favre, s. 14; Message du Projet, s. 36.

14 LP’nin tarihi gelisimi icin bkz. Message Du Conseil Fédéral A 1’assemblée Fédérale Concernant
Le Projet De Loi Fédérale Sur La Poursuite Pour Dettes Et La Faillite Adopté Par Le Conseil
Fédéral Le 23 Février 1886 (Message du Projet), Feuille Fédérale Suisse Vol IT 8 Mai 1866, s. 8
vd.; Favre, s. 13 vd.; Gillieron, s. 31 vd.; Umar, s. 106-110.

15 LP’nin kabulii, son derece az bir oy farki ile saglanabilmistir. Katihmin %70,87 oraninda kaldig:
referandumda verilen gegerli oylarin % 52.9'u (244.317 oy) LP’ye evet derken gecerli oylarin
%47,11 (217.921 oy) LP’ye hayir demistir (admin.ch — Cevrimici: 01.02.2021). Referandum’da
doniim noktas1 ise, LP'nin hazirhginda ciddi mesai harcayan eski Adalet Bakani Louis
Ruchonnet’in memleketi olan Vaud kantonundaki sonuclar olmustur (Félicien Monnier, “Louis
Ruchonnet (1834-1893): Pére De La Loi Fédérale Sur LaPoursuite Pour Dettes Et La Faillite”,
BISchK 2017, s. 187-192). Bu kantonda 40.205 evet oyuna karsin sadece 2113 hayir oyu verilmesi
ile Isvicre LP’ye kavusmus, belki de ilamsiz icra kurumu hukuk alemine merhaba demistir.

16 CPC 19 Aralik 2008’de kabul edilmis, 1 Ocak 2011’de yiiriirlige girmistir.

17 Message du Projet, s. 36.

18 Ansay, s. 3 vd.: Ansay, eski hukukumuzda icraya iliskin diizenlemeler hakkinda ayrintih tarih-
sel bilgi vermektedir.
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kurumu bulunmaktaydi. Bor¢lu, borcuna yetecek tutarda mameleke sahip ol-
makla beraber borcunu 6demezse bu durumda borcu ifa i¢in tazyik hapsine
tabi tutulmaktaydi (Mecelle m. 998). Borg¢ icin hapis karar1 i¢in alacaklinin
talebinin bulunmasi ve borcun mahkeme karari ile sabit olmas sartti1*.

Boreg icin hapis usulii, 28 Nisan 1330 (1914) tarihli Muvakkat fcra Kanunu
ile de kabul edilmis ve Cumhuriyet’in ilanindan sonrasinda dahi bir siire yii-
riirliikte kalmigtir. icra Kanunu’da degisiklik yapan 2 Mart 1927 tarihli 980 sa-
yili Kanun’da, borcu kesinlesen bor¢lunun 6demeyi gergeklestirecegine iligkin
yazili bir taahhiit (suret-i tesviye) gostermemesi halinde alacaklinin talebiyle
hapsedilecegi diizenlenmigtiz°.

Ote yandan basta 1926 yihnda Isvicre’den iktibas olunan Medeni Kanun olmak
tizere, Cumhuriyet’in ilk y1llarinda Bat1 Hukukunun benimsenmesi ve kanunlagsma
hareketlerini de dikkate almak gerekmektedir. Mer’i icra Kanunu hukuk alanindaki
batihlasma hareketinin icinde, son derece arkaik kalmaktaydi. Ozellikle 18 Haziran
1927 tarihli 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’'nun yiiriirliige girmesi
ile birlikte batil1 bir icra kanununa duyulan ihtiyac, saklanamaz hale gelmisti.

Iste bu noktada, ilk adim aym zamanda ilamsiz icra usuliiniin Tiirk Huku-
kuna girisini saglayan, 15 Mart 1928 tarihli ve 1215 sayili, icra Kanununa Baz:
Mevat flavesi Hakkinda Kanun ile atilmistir.** Yedi maddeden miirekkep olan
bu kanun her ne kadar 28 Nisan 1330 (1917) tarihli Muvakkat Icra Kanunu-
na ek olarak getirilmis olsa da=* bu kanunun hazirlanmakta olunan; isvicre ve
Alman Icra Kanunu temelli, modern icra kanununun (1424 sayili Kanun) bir
nevi 6n gosterimi oldugu aciktir. Bu husus, 1215 sayili Kanun’un gerekgesinin
ilk paragrafinda ifade edilmistir=:.

19 Ali Haydar Efendi, Diirerii’l Hiikkam Serhu Mecelleti’l Ahkam, C. 3, Diyanet isleri Baskanlig1,
Istanbul 2020, s. 1837.

20 Esas itibariyla 980 sayili Kanun ile bor¢lunun hapis ile tazyiki daha da kolaylastirllmistir (Mus-
tafa Resit Belgesay, Icra ve Iflas Hukuku Birinci Cilt, istanbul, 1945, s. 13): “Madde 6/3 - Sureti
tesviye gostermemis olan bor¢lu, alacaklhmin talebi iizerine habsolunur. Icra reisi mikdar pek
fazla olubda bir sene zarfinda imhast kabil olamayacagina kanaat ettigi borglar icin alacakl-
yu dinledikten sonra bu miiddeti bir buguk senece temdid ve ufak borg¢lar igin de bir aya tenzil
edebilir. Su kadar ki kanaati husule getiren esbabin kararda zikir ve tafsili mecburidir.”.

21 RG Tarih: 21 Mart 1928 RG Say1: 845, Kanunlar Dergisi, C: 6.

22 Saim Ustiindag, Icra ve Iflas Kanunu’nun Diinii ve Bugiinii, Evrim Kitabevi, Istanbul 1990, s.
5; Ansay, s. 5.

23 “Halihazirda mer’i icra Kanunumuzun yerine kaim olmak iizere Isvicre ve Alman Icra Kanunla-
rindan naklen hazirlanmakta olan yeni icra kanunununmevkii meriyete vazindan evvel tetkikat
icin dahabir miiddet gegmesi zaruri bulundugundan is bu yeni layihamn Almanya ve Isvicre'de
bittecriibeazim fevadi mucip olan bazi maddeleri miistacelen iktisab1 kanuniyet eylemek iize-
re mertuben takdim kilinmstir.”lcra Kanununa Bazi Mevad ilavesi Hakkinda 1/122 Numaral
Kanun Layihas1 Ve Adliye Enciimeni Mazbatasi, TBMM 90 no’lu Komisyon Raporu (Adliye
Enctimeni Mazbatasi), (https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_erisim.Giris).
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Bu noktada 1215 sayil Kanun’un gerekgesi ile 6zellikle Kanun’a iliskin mecliste
yapilan tartismalar ve basta donemin Adliye Vekili Mahmut Esat Bey (Bozkurt)
Adliye Enclimeninin mebuslarin soru ve muhalefetlerine getirdikleri agiklamalar
ilamsiz icra usuliiniin kabuliine iligkin sebepleri ciddi sekilde agiklamaktadir2+.

Adliye Enciimeni iiyeleri ile diger mebuslarin aciklamalarindan anlasildig
kadariyla ilamsiz icra usiliiniin getirilmesi sebeplerinden biri yukarida da ifa-
de ettigimiz hukukumuzdaki batililasma hareketinin devamini tegkil etmekte-
dir®s. Kanun i¢in gosterilen diger bir gerekge ise iktisadi sebeplerdir. Mahmut
Esat Bey’in ifadesiyle Kanun miimkiin oldugunca borcun inkar edilmemesini,
siiresinde 6denmesini amaclamaktaydi. Makro olgekte ise savastan yeni ¢ik-
mig ve kalkinma hamlesine girisen memleket i¢in lazim olan iktisadi giivenilir-
ligi (kredibilite) saglamak hedeflenmistir=°.

Bunlarin diginda ise her ne kadar gerekcede ve kanunun oylanmasina ilis-
kin oturumda deginilmese de borg i¢in hapis kurumunun kaldirilmasinin plan-
lanmasi ve bu kurumun ortadan kaldirilmasi ile borglu lehine bozulacak olan
menfaat dengesinin alacakli lehine diizeltilmesi de diger bir gerekge olarak goz
oniinde bulundurulmahdir.

Tiim bu tali gerekgelerin yaninda ise asil gerekce yine Mahmut Esat Bey
tarafindan iki ciimlede Gzetlenmistir: “bu kanunun hedef-i aslisi muame-
latta basalet suhulet ve siirattir.” ve “aym zamanda liizumsuz bir surette
isleri mahkemelere diisiirmemek ve o islerle hakimi liizumsuz yere mesgul
etmemektir.”” Kanun'un arkasinda yatan temel sebebin alacak — borg iligkile-
rinin cogunlugunu mahkemeye intikal ettirmemek oldugu Kanun’un gerekce-
sinde de acikca ifade edilmistir:

24 TBMM 15.03.1928 tarihli oturum tutanagi, C: 3, B: 53, s. 50—58 (Tutanak), (https://www.
tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_erisim.Giris)

25 “MAHMUT CELAL BEY (Izmir) — Efendim bendenizce bu kanun Biiyiik Millet Meclisinin
kemali tehaliikle kabul ettigi diger kanunlarin devanudir ve mabaadidir.”, Tutanak, s. 55

26 “MAHMUT ESAD BEY - ... Evvel emirde sunu arz edeyim ki Alman ve Isvigrenin bugiin heyeti
medeniyedeki iktisadiyatimin derecei inkisafati Heyeti Celilenizin mechulii degildir. Bu kanun
orada fena tesir yapmanustir ve bendeniz zannediyorum ki bizim memlekette de fena degil, iyi
tesir yapacaktir. Efendiler bu kanun borglular tazyik eder ve memleketin kredisine tesir eder,
buyuruyorlar. Hayir bor¢lu inkéar ederse mahkemeye gidecektir.. Inkdr ederse borcunu vermesi
lazvmdir. Zannetmem ki bir memlekette bor¢luyu alacaklidan ziyade himaye etmek, o memleke-
tin iktisadiyatina ve kredisine iyi tesirler yapsin.” Tutanak, s. 53; Goriismelerde Kanun’a yonelik
en ciddi muhalefetin de yine iktisadi yonden yapildigini gérmekteyiz. Muhalefet, 6zellikle milletin
biiyiik cogunlugunu olusturan koylii sinifinin bor¢lu oldugundan bahisle bu kanun vasitasiyla ta-
mamen is yapamaz hale gelecegini ileri siirmiistiir. Ancak bu iddiaya mukabele eden Mahmut Esat
Bey, “kredinin usulesasi emniyet ve itimattir” diyerek bor¢lunun borcunu vermemeye tegvikin iil-
kenin genel iktisadi durumu icin son derece sakincali oldugunu hakli bir sekilde ifade etmistir.

27 Tutanak, s. 52.
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“Maddelerin miitalaasindan da miinfehim olacagi vechile bor¢lunun kabul
ve tkrarina miistenit olan para, kiymetli evraki nakdiye ve misliyattan mii-
tevellit matlubatin mahkemeye sevkine hacet kalmaksizin icra riyasetlerince
serian halli tahti imkana alinnus bulunmaktadir. 8

1215 sayili Kanun’un gerekcesinde ve Mahmut Esat Bey’in Meclis’teki otu-
rumda yaptig1 agiklamalarda, ilamsiz icra yolunun, alacak — borg iligkisi ko-
nulu uyusmazliklarin mahkemeye intikalini engellemeden, bu uyusmazliklari
siiratli bir bicimde engelledigine iliskin Almanya ve Isvicre’den bazi 6rnekler
sunuldugu goriilmektedir. Bu nokta ile ilgili olarak Almanya’da 1925 yil1 adli
istatistiklerine gore dokuz buguk milyon uyusmazligin yaklasik yedi milyonu-
nun ilamsiz icra yolu (Mahnverfahren) ile ¢6ziimlendigi ifade edilmistir.

flamsiz icra uslii, uygulamaya koyuldugu dénemde ciddi bir ihtiyaci karsilayip
kabul gormiistiir. Nitekim bu durum LP’nin ¢evirisinden ibaret olan, ilk icra ve iflas
kanunumuz olan 1424 sayih Kanun’un gerekgesinde de ifade edilmis bulunmak-
tadir.® 1424 sayili Kanun’un oylanmasina iligkin 18 Nisan 1929 tarihli oturum-
da Mahmut Esat Bey 450.000 ilamsiz icra isinin 370.000 kadarinin mahkemeye
sirayet etmeden ¢oziildiigiinii miijdeleyerek ilamsiz icra yolunun basarisini ifade
etmis ve bu basar1 da oturum sirasinda diger mebuslarin taltifiyle onaylanmigti®.

Ayrica belirtmek gerekir ki, tilkemizde ilamsiz icraya iligkin yasama alanin-
daki gelismeler, uyusmazliklarin mahkemeye intikal etmeden ¢oziimlenmesi
amacina Isvicre’ye nazaran cok daha fazla 6nem vermis hatta bu sebeple de
belirli noktalarda icra kanunlarimiz ilamsiz icra konusuna ¢ekimser yaklagan
mehaz LP’den ayrilmaya baslamistir. Nitekim bu durum LP’nin cevirisinden
ibaret olan 1424 sayili Kanun'un halk nezdinde basarisiz addedilmesinin se-
beplerinden birisi olarak gosterilmistirs:.

28 “Tevzii adalet ve 1thikaki hak umdei Aliyelerinin suratla ifa ve intaci vatandaslar icin mat-
lup ve miiltezim oldugu kadar icra dairelerince halli imkdm her zaman mevcut olan bu gibi
islerle mahkemeleri liizumsuz yere mesgul etmemek mlyonlarca davay: riiyet etmekte olan
Tiirk hakirlerinin mithim meseali hukukiyeyi daha miisait serait tahtinda tetkik etmelerine
timkanbahs olmak igin zarurudir.” Adliye Enciimeni Mazbatasi, s. 3.

29 “Gecen sene M. Alice kabul buyurulan 1215 numarah kanun ile ilamsiz icra usuliiniin tatbiki-
ne baslanmis ve on aylik bir tecriibenin intizardan ¢ok fazla iyi neticeler verdigi Ad. vekili Bf.
in ihsai- ve mukayeseli maliimata miistenit izahatindan anlasilmis olduguna gére bu layiha
daha vasi ve samil surette o hiikiimleri de thtiva etmekle beraber hakkin istifasi emrinde seri
ve salim sekillerde icra takip yollar ve usulleri kabul eylemis oldugundan halkin mahke-
melerde ugrasmalarina mahal kalmadan ekseri alacaklarin yalniz icra daireleri vasitasila
tahsil olunabilmesine imkan hasil olacaktir.” 1/359 numarali icra ve iflis kanunu ve tatbikina
ait kanun layihalar1 ve Adliye enciimeni mazbatasi, TBMM 136 no’lu Komisyon Raporu, s. 2
(https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_erisim.Giris)

30 TBMM, 18.4.1929 tarihli oturum, C. 10, Birlesim. 54, s. 67.

31 ilhan E. Postacioglu, icra Hukuku Esaslari, Istanbul, 1982, s. 13.
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Tiim bu hususlarla birlikte isvicre’de ve iilkemizde, ilamsiz icra yolunun be-
nimsenmesinin arka planindaki gelismeleri ele aldigimizda; ilamsiz icra kuru-
munun temel amaci, konusu para ve teminatin verilmesi olan uyusmazliklari
miimkiin oldugunca mahkeme dis1 bir yol ile ¢c6zmek oldugu anlasilmaktadir.
Isvicre’de uyusmazliklart mahkeme dis bir yontem ile ¢6zme istemi daha cok
kantonal hukuk sisteminin engellerini asmay1 amaclarken3? bizde ise asli ola-
rak uyusmazliklar1 davaya evrilmeden halletmenin amaclandigi, béylece ala-
caklinin alacagini hizh sekilde elde etmesini temin etmenin hedeflendigi go-
rillmektedir.

C. Odeme Emrinin Hukuki Niteligi

Ilamsiz icra usuliiniin mahkeme dis1 bir ¢6ziim niteligi olusturmasinda, bu
usuliin yap1 tasin tegkil eden 6deme emri 6nem tasimaktadir. Odeme emri,
baslatilan icra takibindeki ilk icra takip islemi hiiviyetinde olup miiteakip icra
takip islemlerinin de sartim tegkil etmektedir.3® Bununla beraber 6deme em-
rinin ilamsiz icra kurumunun iglevini gayet acgik bir sekilde yansittigini soyle-
yebiliriz.

Odeme emrinin ilk niteligi, icra takip islemi olmasinin yaninda borcluya
yonelik resmi bir ihtar hiiviyetinde olmasidir (iiK m. 60).3¢ Bu suretle 6deme
emrinin tebligi ile bor¢lu TBK m. 117/1 hiikkmii geregi temerriide diismekte-
dir. Odeme emrinin resmi bir ihtar niteliginde olmasi, onun miiteakip takip
igslemlerinin temelini tegkil etmesinden ve borcluyu, kendisine yonelen haciz
tehdidinden haberdar etmesinden kaynakhdir. isleme emir ad1 verilmesi de
bu sebepledir. Gercekten de 6deme emri bor¢luyu alacaklinin talebi karsisinda
belirli bir tavir almaya zorlamaktadir.3s

Odeme emrinin bu sert yiiziiniin yaninda ise diger bir yiizii daha bulunmak-

tadir. Isminin aksine 6deme emri, borcluya yonelik bir davet niteligindedir.
Borclu, bu davete icabet edip etmeme noktasinda se¢im hakkini haizdir. Bu yo6-

32 Isvicre’de ilamsiz icra usuliiniin kabuliine sebep yoniinden benzer bir usul Avrupa Birligi
genelinde de kabul edilmistir. Avrupa Parlanmentosu ve Konseyi tarafindan kabul edilen
1896/2006 sayil tiiziik ile kabul edilen Avrupa ilamsiz icra (Odeme Emri) Usulii, konusu
belirli bir para alacagi olan, sinir agan hukuki ve ticari uyusmazliklarin diger iiye iilkelerce,
dolasim serbestisine uygun olarak kolaylikla ¢oziimlenmesi amaclanmistir. Bu tiiziik genel
olarak Almanya’daki Mahnverfahren usuliinden esinlenilerek hazirlanmistir. S6z konusu
ilamsiz icra usulii hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Wolf-Dietrich Walker, “Avrupa flamsiz icra
Takibi” (Cev. Cenk Akil), Ankara Barosu Dergisi, 2011/1, s. 127.

33 Baki Kuru, “Odeme Emri”, Makaleler, istanbul 2006, Arikan Yayinlari, s. 521 — 527 (s. 523);
Aziz Serkan Arslan, fcra Takip islemleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 68; Goren Ulkii,
Odeme Emri, s. 108; Gillieron, s. 126.

34 Postaciogluy, s. 137; Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 112; Saim Ustiindag, icra Hukukunun Esaslar1
(Icra), 8. Basi, Istanbul, 2004, s. 93.

35 Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 107.
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niiyle ise 6deme emri esas olarak borcluyu, uyusmazligi mahkemeye tasimadan
6demeyi gerceklestirmeye yani uyusmazligi c6zmeye davet niteligindedir.3°

Odeme emrinin konumuz icin diger bir 6nemli 6zelligi ise icra takip islemi
olmasi; alacakl tarafindan degil bagimsiz bir iiglincii kisi konumunda deger-
lendirebilecegimiz icra dairesi tarafindan diizenlenip borcluya gonderilmesidir
(iiK m. 60/1). Odeme emri alacaklinin talebi iizerine icra dairesinin borclu-
ya yonelen davetinin yani alacak uyusmazligin1 mahkeme disi1 bir yolla ¢c6zme
oOnerisini ifade etmektedir. Bu itibarla 6deme emri ile birlikte alacakli ile bor¢lu
arasindaki uyusmazligin ¢oziimii i¢in uyusmazhigin disindaki bir organ olan
icra dairesi slirece miidahil olmaktadir. Bununla birlikte icra dairesi hiikiim
mercii degildir. Uyusmazhigin taraflarin ortak iradesi ile ¢oziimiine aracilik et-
mektedir.

Il ilamsiz icranin Alternatif Uyusmazlik Céziim Yolu Niteligi

Yukarida izah olundugu iizere ilamsiz icra usulii, konusu para ve teminat
alacagi olan uyusmazlhklarin dava yolu diginda, borclunun kabulii ile 6deme-
sini 6ngoren bir hukuki yol temin etmekle mahkeme ici uyusmazhk ¢oziimii-
ne ciddi bir alternatif sunmaktadir. Bu tespitte, ilamsiz icra usuliiniin terim
anlamiyla alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak nitelendirilmesi miimkiin
olabilecektir.

Savimizi degerlendirmek adina alternatif uyusmazhik ¢oziimii kurumu ve
bu kurumun 6zellikleri ile birlikte ilamsiz icra yolunun bu 6zellikler ile iligkisi
iizerinde durmak dogru olacaktir. Bu noktada oncelikle alternatif ¢6ziim yol-
lar1 kavraminin tanimi ile bu kavramin 6zellikleri hakkinda kisaca agiklamada
bulunmak gerekmektedir.

A. Alternatif Céziim Yollar1 Kavram ve Ozellikleri

Taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii hususunda akla gelen ilk yontem
uyusmazhgin devletin yargi erki eliyle, yani mahkemeler nezdinde yapilan yargi-
lama yoluyla ¢6ziimlenmesinin saglanmasidir. Buna karsin mahkemeler 6niinde
uyusmazlhklarin ¢6ziimii, genellikle son derece uzun ve mesakkatli bir siireci de
beraberinde getirmektedir. Bu sebepledir ki uyusmazliklarin mahkeme disinda
bir yontemle ¢oziilmesi ikinci bir yol, bir alternatif olarak ortaya ¢ikmistir.

Alternatif uyusmazhk ¢6ziimiiniin en 6énemli 6zelligi mahkemeler tarafin-
dan gerceklestirilen yargilama faaliyetine alternatif olmasidir. Bu bakimdan
en genis anlamiyla alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari, uyusmazliklarin mah-

36 Arslan, s. 68; Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 99.
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keme haricinde ¢ozlilmesini saglayan her tiirlii yontemi ifade etmektedir®. Bu-
nunla beraber tanim olarak sadece bu 6zelligi temel edinmek yeterli degildirss.

Genel olarak benimsenen tanimlardan yola cikarak tarafsiz ve objektif
iiglinedi bir kisinin katihmiyla uyusmazhigin devlet mahkemeleri disinda ¢o-
ziimlenmesi saglayan; hukuk diizenince kabul edilebilecek ihtiyari nitelikteki
usullerin alternatif ¢6ziim yollarini ifade ettigini sdyleyebiliriz°.

Tanim konusundaki cesitliligin yaninda alternatif ¢6ziim yollarinin karakte-
ristikleri konusunda da farkl goriisler oldugunu belirtmek gerekir. Bu noktada
genel olarak iradilik, ulasilan ¢6zlimiin baglayic1 olmamasi ile mahkeme yolu-
nun kapali olmamasi alternatif uyusmazlik yollar icin genellikle kabul edilen
ozelliklerdir+. flamsiz icra da esas olarak bu karakteristik 6zellikler kapsamin-
da incelenmelidir. Bunlarin disinda ise sekle bagh olmamasi#, uyusmazlhigin is
birligi ile ¢6ziimiiniin amaclanmasi, gizlilik+* gibi 6zellikler de alternatif uyus-
mazlik ¢ozlim yollar karakterize etmektedir.

37 Giilgiin Ildir, Alternatif Uyusmazhik Coziimii (Medeni Yargwya Alternatif Yontemler), Seckin, Istan-
bul, 2003, s. 26; Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Coziimii (AUC), Yetkin Yayinlari, An-
kara 2013, s. 168; Mustafa Serdar Ozbek, “Avukathk Kanunu'nun 35/A Maddesine Gore Arabulucu-
luk” (Arabuluculuk), Ankara Barosu Dergisi, 2001/3, s. 113-139 (s. 115); Ibrahim Ozbay, “Alternatif
Uyusmazhk Coziim Yontemleri”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 3-4, 2006,
s. 460; Marc Jonas Block, “The Benefits Of Alternate Dispute Resolution For International Commer-
cial And Intellectual Property Disputes”, Rudgets Law Record, Volume 44,2016-2017, s. 2 (lawrecord.
com); Mauro Cappelletti, “Alternative Dispute Resolution Processes Within the Framework of the
World-Wide Access-To-Justice Movement”, The Modern Law Review, Vol. 56, May 1993, s. 282.

38 Nitekim siddet de bu tanimin i¢ine girmektedir (Cengiz Serhat Konuralp, Alternatif Uyusmaz-
lik Céziim Yollari: Tahkim, Yayinlanmamig Doktora Tezi, fstanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2011, s. 8).

39 Benzer tanimlar icin bkz. Inci Bickin, “Genel Olarak Alternatif Uyusmazlik Coziimii”, Hukuki Pers-
pektifler Dergisi, 2006/7, s. 34-39 (s. 35); Sitha Tanriver, “Hukuk Uyusmazliklar1 Baglaminda Alter-
natif Coziim Yollar1 ve Ozellikle Arabuluculuk”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2006/64, s. 151-177
(s. 151); Cemal Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmazhklarin Coziim Yollar,
6. Basky, Beta Yaymlari, Istanbul 2019, s. 557; Ozekes, Pekcanitez Usul, s. 2807; C. Konuralp, s. 9;
“Alternatif uyusmazhk ¢oziimii kavraminda gegen “alternatif” terimi, mahkemelere alternatif bir
yol olarak kullamlamaz. Arabuluculuk, taraflarin sorunlarim kendilerinin ¢6zmesini amaglayan
goniilliilitk esasina dayanan dostane bir ¢oziim yolu olup bir yargilama faaliyeti degildir. Alternatif
uyusmazhk ¢oziim yontemleri, uyusmazhklarin ¢oziimiinde yargisal yollarin yamnda yer alan ve
taraflarin istemleri halinde islerlik kazanan, esas itibaryla iliskilerin kopariimadan siirdiiriilmesi-
ni ve adil bir karardan ziyade, her iki tarafi da tatmin edici bir ¢oziime ulasilmasin hedefleyen yon-
temler biitiiniidiir. Bir baska ifadeyle, alternatif uyusmazlk ¢oziimleri, Devlete ait yargt yetkisinin
mutlak egemenligine zarar vermeden islerlik kazanan ve uygulama alam bulan ek yontemler biitii-
nii olarak nitelendirilebilir.” AYM, 10.07.2013 T. 2012/94 E. 2013/89 . (RG, 25.01.2014, S. 28893).

40 Alper Bulur, “Alternatif Uyusmazlhik Céziim Yollar: ve Arabuluculuk Yontemi”, ABD, 2007/4, s.
30-45 (s. 31); Ildir, s. 28; Ozbek, Arabuluculuk, s. 115; Ozekes, Pekcanitez Usiil, s. 2807; Sanli,
s. 558; Tanrver, s. 152.

41 Ildir, s. 23; Ozbek, AUC, s. 173.

42 Belirtmek gerekir ki, alternatif uyusmazlik ¢oziimleri igin 6ngoriilen 6zellikler yapilan tanim-
lara, bakis agisina ve temel alinan ¢6ziim yolunun niteligine gore degismektedir.
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Alternatif uyusmazhk ¢6ziim yollarinin asli karakteristigi mahkeme dis1 ¢6-
ziimii amaclamasidir.*s Bunun diginda ikinci olmazsa olmaz unsuru ise mah-
kemeye gidis yolunu kapatmamasidir.+

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak belli bash birka¢ kurum 6ne ¢ik-
maktadir. Bunlarin basinda arabuluculuk, uzlasma, kisa yargilama, kiiciik ta-
lepler yargilamasi (small claims court) ve bu gruba girip girmedigi tartismal
olan tahkimi sayabiliriz. Bununla birlikte alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar
tahdidi nitelikte degildir. Devletlerin hukuk sistemlerine gore alternatif ¢6ztim
yollarinin ¢esitlenmesi miimkiindyir.

B. ilamsiz icra Takibi Usuliiniin Alternatif Uyusmazhk C6ziim
Yolu Olarak Degerlendirilmesi

Yukarida acikladigimiz iizere, iilkemize ve Isvicre hukukuna has bir hukuki
basgvuru yolu olan ilamsiz icra takibi usulii, temel olarak mahkeme dis1 bir ¢6-
ziim yolu tegkil etmektedir+. Kurumun iilkemizde ve hatta isvicre’de temel ih-
das amaci, saikler farklilagsa da tam olarak yargilamaya alternatif bir usul yarat-
mak ve para alacaklari ile teminat alacaklarinin teminini bu yol ile saglamaktir.

Ilamsiz icra takibinin uyusmazliklarin mahkeme disinda ¢oziimiinii gercek-
lestirdigi hususu malum olmakla birlikte konuya iligkin eserlerde, ilamsiz icra
takibinin bir alternatif uyusmazlik ¢oziim yolu olarak ele alinmadigi, hukuku-
muza 0zgli mahkeme dis1 bir ¢ozlim yolu olan ilamsiz icra yolunun bahsinin
gecmedigi goriilmektedir. Her nedense doktrin, meseleyi arabuluculuk, tahkim,
uzlagma gibi kurumlar gercevesinde tartismaktadir. Acikeasi iilkemizde uygula-
mas1 bulunmayan ve daha ¢ok Anglosakson hukukuna 6zgili uyusmazlik ¢oziim
yollar1 dahi bahse deger bulunurken hukukumuzun en 6nemli ve ayn1 zamanda
Ozgiin hukuki kurumlarinin basinda gelen ilamsiz icraya alternatif uyusmazhk
¢oziim yolu perspektifinden bakilmamasi acikgasi son derece sasirticidir.

Ote yandan istisnalar da yok degildir. Tespit edebildigimiz kadariyla ilk
kez meslektasimiz Taylan Ozgiir Kirazn, ilamsiz icraya iliskin 24-25 Ekim
2008’de gerceklestirilen Medeni Usiil ve icra iflas Hukukcular: Toplantis’nda
yapmis oldugu, ilamsiz icra takibinin alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu oldugu-
na iligkin tespit, yazih olarak kayit altina ahnmigtir®. Kiraz, bu toplantida her

43 Ozbek, Arabuluculuk, s. 115; Ildir, s. 26; Haluk Konuralp, Medeni Usul Hukukunda Ispat Ku-
rallarvun Zorlanan Siirlart, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 7-8.

44 Omer Ekmekci/Muhammet Ozekes/Murat Atali/Vural Seven, Hukuk Uyusmazhklarinda
Arabuluculuk, 2. Baski, On Iki Levha Yayincilik, istanbul, 2019, s. 8; Tanriver, s. 152.

45 Arslan, s. 68; Adnan Deynekli/Sedat Kisa, itirazin Iptali, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 3;
Fadil Cerrahoglu, “Cebri icrada Temsil I1”, Istanbul Ticaret Gazetesi, 22 Eyliil 1972, s. 5.

46 Taylan Ozgiir Kiraz, Medeni Usul ve Icra-iflas Hukukcular1 Toplantisi — VII: flamsiz fcra, TBB
Yayinlari, Ankara, Ankara, s. 220.
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ne kadar teknik anlamda olmasa da ilamsiz icra takibinin Tiirk Hukuku’ndaki
en biiyiik alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi oldugunu ifade etmistir. Diger
bir 6rnek olarak ise eldeki calismanin yazari olan Evren KOCun arabuluculuk
ile ilamsiz icra takip usuliinii kiyasladig1 sempozyum bildirisini gosterebiliriz.4”
Matuf bildiride ilamsiz icra takibi usuliinde hali hazirda bir yargilama faaliye-
tinin mevcut olmadig1 ve uyusmazhigin davaya nazaran daha ¢abuk sonug elde
edilebildigi ifade edilmis, arabuluculugun ilamsiz icra takip usulii i¢in de bir
alternatif tegkil ettigi ve arabuluculuk kurumu ihdas edilmeden 6nce ilamsiz
icra usulii ile beraber mevcudiyetinin degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Meselenin kisa ge¢misinden bahsettikten sonra ¢alismamiza konu savimizi
daha saglam bir temele oturtmak adina ilamsiz icra usuliinii alternatif uyus-
mazlik ¢6ziim yollarinin tanimini ve 6zellikleri dikkate alarak incelemek gerek-
mektedir. Ancak tanim ve 6zellikler baglaminda yapilacak incelemenin 6nce-
sinde ilamsiz icra takibinin uyusmazligin ¢6ziimiine katkis1 hususunu dikkatle
ele almamiz gerekmektedir.

Ilamsiz icra takibinde alacaklimn talebi iizerine borcluya gonderilen deme
emri ile bor¢lu esas olarak borcunu 6demesi, tali olarak ise borcunu karsila-
yacak mal varligin bildirmesi i¢in davet edilmektedir. Uyusmazligi mahkeme
Oniine tagimadan, olumlu bir sekilde sona erdirmeyi arzulayan bor¢lu borcunu
O0demekte ya da herhangi bir itiraz gerceklestirmemektedir. Bor¢lunun borcu
0dedigi ya da itirazda bulunmadig1 durumda kural olarak uyusmazlik ¢6ziim-
lenmis gortinmektedir, megerki bor¢lu takip kesinlestikten sonra ya da borg
Odendikten sonra alacakl aleyhine menfi tespit veya istirdat davas1 agmamig
olsun. iste ilamsiz icra takibine alternatif uyusmazhk ¢oziimii niteligi kazandi-
ran, bor¢lunun takip konusu borcun mevcudiyetini kabul edip buna gore aktif
(borcu 6deyerek) ya da pasif (itirazda bulunmayarak) eylemde bulunmasidir.

Kars1 taraftan baktigimizda, kesinlegen her ilamsiz icra takibi i¢in uyusmaz-
ligin ¢ozlime kavustugundan bahsedemeyiz. Boyle bir durumda ilamsiz icra
takibinin fonksiyonu sadece bor¢lunun malvarlig: iizerinde cebri icra faaliye-
tinde bulunma imkani vermekten ibarettir. Uyusmazhig1 ¢ozlime kavusturan
ise bor¢lunun itiraz siiresinde ve takip gectikten sonra benimsedigi tutumdur.

Tanim 6zelinde meseleyi degerlendirdigimizde, ilamsiz icra yolunun esas amaci-
nin alacakli ve bor¢lu arasindaki uyugmazligi mahkemeye intikal etmeden ¢6zmek
oldugunu yukarida detayh bir sekilde ifade etmis bulunmaktayiz. Béylelikle bir hu-
kuki bagvuru yolunun genis anlamda alternatif uyusmazlik ¢6ziimii olarak adlandi-
rilmast igin gerekli tek unsur olan mahkeme dis1 ¢6ziim saglama, illamsiz icra usu-

47 Evren Kog, “Arabuluculuk Kanunu’nun Uygulanmasina fliskin Tespitler”, Hukuk Uyusmazlik-
larinda Arabuluculuk Sempozyumu I, Stimer Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 44.
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liinde acik bir sekilde mevcuttur. Salt bu sebeple dahi ilamsiz icray1 genis anlamda
alternatif uyusmazlik ¢6ziimii olarak nitelemek kanaatimizce miimkiindiir.

Tanimda yer alan ikinci unsur olan objektif ti¢lincii kisinin katilimi da ilamsiz
icrada s6z konusudur. lamsiz icra usulii, alacaklinin tarafsiz bir devlet organi olan
icra dairesine takip talebinde bulunmas ile baslamaktadir. Odeme emri de aym
sekilde icra dairesi tarafindan borcluya gonderilmektedir. icra dairesi bu vazifesi-
ni tamamen tarafsiz bir sekilde gormektedir ve béylelikle uyusmazligin mahkeme
disinda ¢oziilmesi vasita olmaktadir.

Tanimda yer alan tiglincli unsur olan ihtiyarilik de ilamsiz icra usuliinde
mevcuttur. Kanunda alacakliyr ilamsiz icra yoluna zorlayan herhangi bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Bu bakimdan ilamsiz icraya baslama konusunda ta-
sarruf ilkesi mevcuttur.

Goruldigii tizere ilamsiz icra takip yolu alternatif uyusmazlik ¢6ziimii igin genel
olarak kabul edilen tanima ve 6zelliklerine uyum gostermektedir. Zorunlu arabu-
luculuk ve miizakere gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan sayilan kurum-
larin bu tanim ile tam olarak uyum gostermedigi diisiiniildiiglinde; ilamsiz icranin
tanima tam olarak uymasi ¢calismamizin savini ¢ok daha gliclii kilmaktadir.

Tanimin yaninda, alternatif uyugmazlik ¢oziim yollarinin iradilik, baglayici
olmama ve mahkeme yolunu kapamama seklinde genel kabul gormiis karakte-
ristik 6zellikleri oldugunu belirtmistik. Tanima uygun oldugu yoniindeki kana-
atin ve tespitin ardindan ilamsiz icra usuliiniin bu kriterler yoniinden degerlen-
dirmek dogru olacaktir.

Birinci karakteristik 6zellik olan iradilik agisindan, bu unsur alternatif
uyusmazlik ¢ozlim yoluna katilimin, ayni sekilde siirece devam etme ile sii-
re¢ sonunda anlagsmaya varip varmamanin taraflarin iradesine tabi olmasini
ifade etmektedir+®. Esas itibariyla alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
baslica karakteristigi olan iradilik, zorunlu arabuluculuk gibi uygulamalar ile
beraber daha dar yorumlanmaya baglanmis, zorunlu arabuluculuga mesruiyet
kazandirma amaciyla iradilik unsurunun siirece devam agisindan mevcudiye-
tinin yeterli oldugu gibi yorumlara sebep olmustur+.

Ilamsiz icra takibi acisindan baktigimizda ise iradilik unsurunun tamamen
mevcut oldugu ortadadir. lamsiz icra takibi tamamen alacaklinin iradesine
bagh olarak, herhangi bir yargisal denetim olmaksizin baslamaktadir. Prose-
diiriin baglamas icin alacaklinin bu yéndeki iradesi ile 1iK’da takip talebinin

48 Ekmekei/Ozekes/Atali/Seven, s. 113-115; Tanriver, s. 154; Ozbek, AUG, s. 172.

49 Zorunlu arabuluculuk uygulamasinin elestirisi icin bkz. Seda Ozmumcu, “Karsilastirmali Hu-
kuk Ve Tiirk Hukuku Acisindan Zorunlu Arabuluculuk Sistemine Genel Bir Bakis”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 74, S. 2, 2016, s. 807-842.
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gonderimine iligkin sekli esaslara riayet edilmesi yeterli olmaktadir.>° Alacakli
yoniinde iradilik ise sadece takibin baglatilmasi i¢in degil, ayn1 zamanda taki-
be devam edilmesi konusunda da gecerlidir. Alacakl istedigi asamada ilamsiz
icra takibinin devami sirasinda bor¢lunun rizasini aramaksizin takipten vaz-
gecebilmektedirs'. Bu durum HMK m. 24’te deginilen tasarruf ilkesinin icra
hukukunda da gecerli bir ilke olmasinin dogal sonucudurs®. Borglu acisindan
bakarsak da borglu, kendisine gonderilen 6deme emrine karsi isin esasina dair
olarak iki yol izleyebilir. Birincisi, borcun bir kisminin ya da tamaminin varli-
gin1 kabul ederse bu durumda borcu kabul eder ya da 6deme emrine itiraz et-
meyerek takibin kesinlesmesini saglar. Keza borcun varligini kabul ettigi halde
dosyaya 6demede de bulunabilir. Bu halde uyusmazlik goriiniirde kismen ya
da tamamen ¢oziimlenmis olacaktir, megerki borclu IiK m. 72 uyarinca menfi
tespit ya da istirdat davasina bagvurarak uyusmazIigi mahkeme Oniine tagisin.
ikinci temel yol olarak ise bor¢lu 6deme emrine itiraz eder. Odeme emrine iti-
raz etme konusunda ise bor¢lunun irade serbestisi bulunmaktadir.

Ikinci 6zellik olarak baglayici olmama 6zelliginden bahsetmek gerekmekte-
dir. Kural olarak alternatif uyusmazlik ¢6ziimii stirecinden ¢ikan sonug taraflar
icin baglayic1 nitelikte olmamaktadirs3. Bununla beraber bu kural mutlak de-
gildir. Taraflar iradi olarak varilan ¢6ziimiin baglayici olacagimi kararlastirabi-
lirler. Boyle bir durumda ise baglayicilik, ahde vefa niteligi tasimaktadir; kural
olarak kesin hiikiim gibi kendiliginden cebri bir baglayicilik 6zelligi kazanma-
maktadir’*. Benzer sekilde ilgili yasal diizenleme de ¢ikan sonucun baglayici
olacagini 6ngorebilir. Hukukumuzda taraflarin arabuluculuk siireci sonunda
anlasmasi halinde, taraflar ile avukatlarinin imzaladiklar1 arabuluculuk bel-
gesinin ilam niteliginde sayillmasi (HUAK m. 18/4) ile arabuluculuk faaliyeti
sonunda anlagilan hususlar hakkinda dava agillamayacagina iligkin diizenleme
bu istisnaya ornek tegkil etmektedirss.

Ilamsiz icra yoniinden baktigimizda, bu usulde taraflarin anlasmasi son de-
rece basit bir cercevede ger¢eklesmektedir. Takip talebi bir bakima alacaklinin

50 Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 10; Favre, s. 13; Message du Projet, s. 36.

51 Timucin Musul, icra ve iflas Hukuku, Cilt 1, 6. Baski, Adalet Yayinlar, istanbul, 2013, s. 285;
Ustiindag, Icra, s. 9.

52 Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Meral Sungurtekin Ozkan/Muhammet Ozekes, icra ve iflas
Hukuku Ders Kitab, 6. Basi, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2019, s. 24.

53 Konuralp, s. 13; Ildir, s. 29.

54 Nitekim baglayici hitkiim verme 6zelligine bagl olarak tahkimin alternatif uyusmazlik ¢6ziimi
niteliginde olup olmadig tartismalidir (Ozbek, AUG, s. 187).

55 Bu hiikmiin elestirisi icin bkz. Ekmekci/Ozekes/Atal1/Seven, s. 113-115: Yazarlar hakl olarak
arabuluculuk siireci sonucunda anlasmaya varmamanin dava agmanin engellenmesini miim-
kiin olmadigin ifade etmektedirler.
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anlagmaya iligkin 6nerisi (TBK m. 3) niteliginde goriilebilir. Alacaklinin bor¢lu
ile uyusmazliginin bu prosediir iginde ¢6ziimlenmesi ise bor¢lunun borca itiraz
etmemesi yani borcu kabul etmesi, borcu 6demesi, ya da 6deme emrine karsi
siikiit gostermesi ile s6z konusu olmaktadir. Tiim bu hallerde ise ortaya ¢ikan
sonuc taraflar icin baglayici olmaktadir. Borca yonelik gecerli bir itirazin bu-
lunmasinin itirazin bertaraf edilmesi i¢in acgilacak davalar i¢in dava sart1 kabul
edilmesis® bununla ilintilidir ve prosediir sonucunda anlagsmanin taraflar igin
baglayici oldugunu gostermektedir.

Ote yandan yukarida ifade ettigimiz gibi baglayici olmama hususu alternatif
uyusmazlik ¢ézlim yolu niteliginin mutlak bir niteligi olmadig gibi ilamsiz icra
yolunun baglayici niteligi arabuluculuk gibi ilk akla gelen alternatif uyusmazlik
coziim yoluna kiyasla daha esnektir. Oyle ki 6deme emri karsisinda itirazda
bulunmayan borclunun IiK m. 72 uyarinca menfi tespit davasi ya da istirdat
davas1 agmasi miimkiindiir. Dolayisiyla borclu itiraz etmemesinin sonuclariyla
baglh olmayarak yargi yoluna basvurabilmektedir.

Uciincii ve son temel karakteristik 6zellik olan mahkeme yolunun kapal ol-
mamasl da ilamsiz icra yolunun temel 6zelliklerinden birisini tegkil etmekte-
dir. flamsiz icra, mahkeme dis1 bir ¢oziim getirmekteyse de hicbir sekilde ala-
caklinin ilamsiz icraya bagvurmadan 6nce ya da basvurduktan sonra siirecin
itiraz ile akamete ugramasindan sonra alacak hakkini mahkeme nezdinde ara-
masin engellememektedir. Bilakis ilamsiz icra usulii medeni yargilama usulii
ile tamamen entegre haldedir. Kanun koyucu, itirazin bertaraf edilmesi icin
itirazin kaldirilmas: ve itirazin iptali davalarini 6ngérmiis bulunmakta olup
s0z konusu davalar icra hukukuna 6zgii davalardir. Bunlarin disinda ise ilam-
s1z icra usulii higbir sekilde hak arama hiirriyetini sinirlayici nitelikte degildir.
Alacakl ilamsiz icra yoluna bagvurmak yerine alacagini dogrudan agacag bir
alacak davasi ile de talep edebilir. Keza ayn1 imkan borglu i¢in de s6z konusu-
dur. Borglu taraf 6deme emrinin kendisine tebliginden 6nce veya sonrasinda
itiraz siiresi gectikten sonra hukuki yarar1 bulunmasi kosuluyla IiK m. 72/1
uyarica menfi tespit davas1 agma imkanini haizdir.

56 Musul, s. 304; Taylan Ozgiir Kiraz, icra Mahkemesinde Itirazin Kaldirilmasi, Adalet Yayinlar,
4. Baski, Ankara, 2013, s. 67; Mehmet Kamil Yildirim/ Nevhis Deren-Yildirim, icra ve iflas
Hukuku, Beta Yayinlari, 7. Bask, istanbul, 2016, s. 102-103; “Gegerli bir itirazin bulunmasi,
itirazin iptali davasinda dava sarti1 olmasina karsin mahkemece bu hususa dikkat edilmemis-
tir. Belirtilen nedenlerle asil ve birlesen davalarin bozulmas: gerekmistir.” Yargitay 19. HD
24.9.2019 T. 2018/2883 E. 2019/4483 K. (Kazanc1).

57 Baki Kuru, Icra Ve Iflas Hukukunda Menfi Tespit Davas: Ve Istirdat Davast, Yetkin Yayinlar,
Ankara, 2003, s. 24; Ahmet Tiirk, Maddi Hukuk Ve Icra-Iflas Hukuk Yonleriyle Menfi Tespit
Davas, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 190 vd.; Musul, s. 432.
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Yeri gelmigken, ilamsiz icrada borc¢lunun édeme emrine kars: siitkutunun
borclu acisindan hak arama hiirriyetini ihlal ettigi yoniindeki doktrinde ileri
siirtilen gorilise katilmadigimizi ifade etmek isteriz5®. S6z konusu goriisiin da-
yanagini olusturan hususlar hakli olmakla birlikte bunlar ilamsiz icranin nite-
liginden ziyade tebligat sistemindeki sorunlardan kaynaklidir. Bu sorunlar icra
prosediiriiniin yaninda yargilama icin de varittir. Dolayisiyla bu sorunlarin salt
ilamsiz icraya indirgenmesi miimkiin olmadig gibi bu tiir sorunlar ilamsiz icra
usuliiniin mahkeme yolunu acik tuttugu gercegini de degistirmemektedirs°.

Karg: tarafta klasik alternatif ¢6ziim yollarindan arabuluculukta zorunlu
arabuluculuk uygulamasi cercevesinde mahkeme yolu kapatilmis bulunmak-
tadir (HUAK m. 18/A). Benzer sekilde doktrinde alternatif ¢6ziim yolu oldugu
ifade edilen tiiketici hakem heyetleri acisindan da belirli bir meblagin altindaki
uyusmazliklarda mahkeme yolu kapatilmig bulunmaktadir (TKHK m. 68/1)%°.
Taraflar mahkemeye gitmeden 6nce mezkir yollara bagvurma mecburiyeti al-
tindadir. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi’nin is uyusmazliklarinda zorunlu
arabuluculuga iligkin iptal talebini inceledigi kararinda da zorunlu arabulucu-
lugun hak arama hiirriyeti ile mahkemeye erisim hakkina sinirlama getirdigi
belirtilmis, ancak zorunlu arabuluculugun kisilerin hak aramalarini imkansiz
hile getiren veya asir1 derecede zorlastiran etkisiz ve sonugsuz bir siirece ne-
den olmadikc¢a hak arama hiirriyetinin 6ziine dokunmadigin ifade etmistir®.

Goriildiigii lizere ilamsiz icra usulii, temel karakteristikleri arabuluculuk gibi
klasik nitelikteki alternatif ¢6ziim yontemlerine nazaran ¢ok daha belirgin ve
ciddi sekilde barindirmaktadir. Bu karakteristik 6zelliklerin disinda kanaatimiz-
ce ilamsiz icra usulii ile bagdastiramayacagimiz tek husus ise sekle bagli olun-
mamasidir. icra hukukunun bash basina sekli bir hukuk dal olmasinin yaninda
ilamsiz icrada, prosediiriin baglamasinda alacaklinin iradesinin yeterli kabul
edilmesi sebebiyle son derece siki sekil sartlari ve sekle baghlik 6ngoriilmiistiire2.
Ancak sekle tabi olmama unsurunun alternatif uyusmazhk ¢6ziim yolu olarak

58 Oguz Atalay, “llamsiz icra, Yargisiz infaz Olur Mu?”, Hukuki Perspektifler Dergisi, 2004/1;
s. 67-69; Muhammet Ozekes, “Tiirk Iera Hukukunun Sorunlari ve Temel Haklar Bakimindan
Degerlendirme”, Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukukcular: Toplantisi — VII: Ilamsiz Icra, TBB
Yaymlari, Ankara, 2009, 265 — 291.

59 Siiha Tanriver, Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukukcular Toplantist — VII: flamsiz Icra, TBB
Yaynlar1 2009 Ankara, s. 293.

60 Hakan Pekcanitez, “Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyeti”, izmir Barosu Dergisi, 1996/3, s. 40-58 (s.
41); Budak ise mahkeme yolunun kapatilmis olmasi sebebiyle tiiketici hakem heyetlerinin alter-
natif uyusmazlik ¢6ziim yolu olamayacagini ifade etmistir (Ali Cem Budak, “6502 Sayil Tiiketici-
nin Korunmasi Hakkinda Kanun’a Gore Tiiketici Hakem Heyetleri”, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1, 2014, s. 80.

61 AYM, 11.07.2018 T. 2017/178 E. 2018/82 K. (RG 11.12.2018 — 30622).

62 Goren Ulkii, Odeme Emri, s. 14.
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niteleme hususunda etkisi bulunmamaktadir. Nitekim dava sart1 olan arabulu-
culukta da gerek arabuluculuga basvuruda gerekse arabuluculuk siirecinin yiirii-
tiilmesi ile stirecin sonlandirilmasinda sekil sartlar: 6ngoriilmektedir®s.

Sonu¢

Ilamsiz icra usuliiniin gerek isvicre’de gerekse iilkemizde benimsenmesin-
deki asil amacin para ve teminat alacaklarina iligkin uyusmazliklar1 mahkeme
disinda ¢oziime kavusturmak i¢in muteber ve kolay bir yol saglamak oldugu,
kurumun benimsenmesine iligkin tarihsel siirecin incelenmesi ile acik bir se-
kilde anlasilmaktadir. Gelinen noktada, ilamsiz icra usuliine iligkin bircok so-
runun oldugu muhakkak olmakla birlikte kurumun bu esas amacina uygun bir
iglev gosterdigi sabittir. Bu sebepledir ki ilamsiz icra usulii 1928 yilindan itiba-
ren hukukumuzun merkezi bir parcgasi halini almigtir.

Kurumun amaci yoniinden baktigimizda, ilamsiz icranin mahkeme yoluyla
¢oziime alternatif olusturdugu, bu yoniiyle teknik agidan alternatif ¢6zlim yolu
kabul edilen bir¢cok kurumdan daha islevsel oldugu goriilmektedir. Teknik aci-
dan baktigimizda ve daha ayrintili tanimlar tizerinde ilerledigimizde de ilam-
s1z icra takibinin, bir hukuki yolun alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak
kabulii i¢in aranan temel karakteristikler olan iradilik, baglayici olmama ve
mahkeme yolunu kapatmama 6zelliklerinin tamamini tasidig1 goriilmektedir.
lamsiz icra usulii, zorunlu arabuluculuk gibi yollara nazaran bahse konu alter-
natif ¢6ziim yolu kriterlerine ¢ok daha uyumlu goziikkmektedir.

Ezclimle, ilamsiz icra usulii bir cebri icra takip yolunun 6tesinde, ayni za-
manda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu niteligini tagimaktadir. Bununla be-
raber ilamsiz icra, basitligi, islevselligi ve 6zglinliigii ile birlikte diger alternatif
uyusmazhk ¢oziim yollarimin yaninda olumlu anlamda 6ne ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda ilamsiz icra yoluna iligkin tartismalarda ve bu yol ile baglantili ku-
rumlarin niteligi ve diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari ile iliskisi deger-
lendirilirken, ilamsiz icranin bu 6zelligi dikkate alinmalidir.

63 “Dava sarti olarak arabuluculugun agiwr kosullara baglanmast ve birkag defa bu yola basvu-
rulmasimin gerekliligine dair uygulama, ise iade davalarinda hak diisiiriicii siire sorunlari-
nmn yasanmasina, tazminat ve alacaklar yoniinden alacagin kismen zamanagsimina ugrama-
sina, birden fazla arabuluculuk iicretlerinin yargilama giderlerine eklenmesiyle bu yondeki
sorumlulugun taraflara paylastirilmasinda tereddiitlere ve en nthayet arabulucunun sorum-
luluguna neden olabilecektir. Bu tiir anlasmazliklara ve tereddiitlere meydan verilmemesi
icin arabuluculuk tutanaginda taraflarin anlastiklar yada anlagamadiklar alacak kalemle-
ri tek tek belirtilmelidir.” Yargitay 2. HD 9.5.2019 T. 2019/3584 E. 2019/10279 K. (Lexpera).
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Zorunlu Elektronik Tebligatta Delil Kaydi™

Evidence Record in Obligatory Electronic Notification

Evren KOG

oz

Yargi mercilerinin ve Tebligat Kanunu uyarinca tebligat yapmak zorunda olan ger-
cek ve tiizel kisilerin tebligat isleminin giivenli ve hizli yapilmasinda menfaatleri
bulunmaktadir. Mevzuatta bulunan tebligat yollar ile teblig isleminin hizh ve gii-
venli sekilde gerceklestirilmesinde zorluklar bulunmakta, teknolojik gelismelerin
teblig islemine adaptasyonu zorunlu bir hal almaktadir. Bu nedenle Ulusal Elekt-
ronik Tebligat Sistemi (UETS) merkezi bir ag saglayarak tebligat islemlerinin ger-
ceklestirilmesine imkan tanimaktadir. Bu sistem, Kanun ve Yonetmelikle belirle-
nen esaslar icinde faaliyet gosterecek ve mevzuatta yer alan tebligat i¢in 6zel olarak
diizenlenmis belge ve evraklarin diizenlenmesine, saklanmasina aracilik edecektir.
Tebligat Kanunu'na (TebK) uygun olarak teblig islemini gerceklestirecek olan ger-
cek ve tiizel kisiler islemlerini bu sistem iizerinden gerceklestirmek zorundadirlar.
Tebligat islemi hakkinda bir ihtilafin ortaya ¢ikmasi halinde UETS’de bulunan ve
dijital ortamda saklanan kayitlar esas alinarak bir degerlendirme yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu nedenle Elektronik Tebligat Yonetmeligi (ETY) ile diizenlenen ve
Kanun’da bulunan tebligat yollarinda kullanilan evraklardan farkl olan evraklarin
degerlendirilmesi ve hukuki olarak tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Bu evrak-
larin basinda da delil kaydi gelmektedir. Yargilamada elektronik tebligat isleminin
ispatini ilgili mevzuatta diizenlenen delil kayd: saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tebligat, Elektronik Tebligat, Delil Kaydi, Elektronik Tebli-
gat Yonetmeligi, Teblig Mazbatasi

ABSTRACT

Judicial authorities, individuals and legal persons who have to make a notification
in accordance within the meaning of the Notification Law have an interest in the
notification procedures safety and speediness. There are difficulties in carrying out
the notification process on a fast and secure basis with the other notification met-
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hods regulated in the legislation, thus, adaptation of technological developments to
the notification procedure becomes necessary. Therefore, the National Electronic
Notification System enables the execution of notification processes by providing a
central network. The National Electronic Notification System will operate within
the principles determined by the Notification Law and Regulation, and will provide
the arrangement and storage of documents and documents specially arranged for
the notification in the legislation. Individuals and legal persons who will carry out
the notification process in accordance with the Notification Law must perform their
notification process through this system. In the event of a dispute about the noti-
fication process, an evaluation must be made based on the records in the National
Electronic Notification System and stored in digital environment. For this reason, it
is necessary to evaluate and legally determine the documents that are different from
the documents regulated by the Electronic Notification Regulation and used in the
notification ways in the Law. Evidence record comes first among these documents.
The proof of the electronic notification process in the trial will provide the evidence
record regulated in the relevant legislation. It is essential that the evidence record is
arranged in accordance with the Law and Regulation. The Notification Law accepts
that a limited number of individuals and legal persons are within the scope of man-
datory electronic notification. In the electronic notification process, the elements of
the notification process and the proof of these elements are arranged separately. In
this way of notification, the proof and validity of the notification process can be pro-
vided by the record of evidence. Evidence records, that are regulated in the relevant
legislation, provide the proving of electronic notification process.

Keywords: Notification, Electronic Notification, Evidence Records, Electronic
Notification Regulation, Notification Report.

Giris

01.01.2019 tarihinde yiiriirliige giren ve TebK'da degisiklik yapan diizenleme
ile elektronik tebligat yolu, TebK’'da yer alan diizenlemeden daha genis ve kap-
samli bir yapiya kavusmus oldu. ETY nin yiiriirliige girmesi ile birlikte adli mer-
ciler ve idari mercilerin elektronik tebligat yoluna iligkin farkli uygulamalarda
bulunduklar1 goriillmektedir. Bu durumun en 6nemli sebebi, klasik tebligat yolu
olarak tanimlayabilecegimiz posta yolu ile tebligat diizenlemesinde yer alan kural
ve kavramlarin elektronik tebligat yolunda aym sekilde tanimlanmamis olmasidir.
TebK’nun diizenledigi tebligat yollarinda yeknesak bir uygulamanin varligi esas
alinmalidir. Bu sebeple elektronik tebligat yolunda da tebligatin kurucu unsurla-
rinin varligy tespit olunmali ve elektronik tebligatin ispati i¢in kullanilmalidir. Bu
calismamizda ilk olarak tebligat ve zorunlu tebligat kavramlar iledli ve idari yarg:
bakimindan tebligat {izerinde durulacak, son olarak ise elektronik tebligatin zo-
runlulugu ve delil kaydinin etkisine dair mevzuat ve ictihatlar kapsaminda hukuki
degerlendirmede bulunulacaktir.
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l. Genel Olarak

Tebligat, hukuki islemlerin kanunda ongoriildiigii sekilde muhatabina veya
muhatap adina kabule kanunen yetkili sahislara yazil olarak bildirimi ve bu
bildirimin yapildiginin kanunda 6ngoriildiigii sekilde belgelendirilmesi, kisa-
casi bildirim ve belgelendirme islemidir'. Tebligat kavrami ayrica, dava taraf-
larinin, davayla ilgili bir igslemi 6grenebilmesi i¢in ustliine uygun bir bi¢imde
yazi ile veya ilan yolu ile yapilan bir igslem olarak da tanimlanabilecektir.

Tebligat islemine iligskin bu tanimlamalarda goriilecegi iizere, yazil bildirim
ve belgelendirme, teblig isleminin iki zorunlu unsurudur. Bu iki unsurun ya da
bu iki unsurdan birinin mevcut olmamasi halinde “tebligatin yoklugu” sonucu
dogmus olacaktir. TebK ve ilgili mevzuat, teblig isleminde gerceklestirilmesi ge-
reken belgelendirme unsuruna 6zel bir 6nem atfetmistir. Tebligat hukuku sekli
bir hukuk dali olup, siki sekil sartlarina tabidir. Bu nedenle, Kanun ve Yonetme-
ligin acikea ve ayrica diizenlemedigi bir yolla tebligat isleminin tamamlanama-
yacagi kabul edilmistir. Teblig islemi, sadece Kanun ve Yonetmelikte gosterilen
sekil ile belgelendirilebilecektir. Yargitay’'in kararlar: da bu dogrultudadirz.

1 Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku El Kitabt, Yetkin Yayinlari, 2020, s. 1659; Giiray Erdonmez, Pekcani-
tez Usiil Medeni Ustil Hukuku, On iki Levha Yayinlari, 2017, s. 487; Siiha Tanriver, Medeni Usiil Hu-
kuku, Yetkin Yayinlari, 2020, s. 455; Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Tagpinar Ayvaz, Emel Ha-
nagasi, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2020, s. 188; Ali Cem Budak, Varol Karaarslan, Medeni
Usul Hukuku, 2. Basi, Adalet Yaynlari, 2017, s. 117; Timucin Musul, Tebligat Hukuku, 7. Basi, Adalet
Yaynlari, 2018, s. 103; Ejder Yilmaz, Caglar Tacar, Tebligat Hukuku, 6. Basi, Yetkin Yayilari, 2013,
39; Mine Akkan, “7101 sayili Kanunla Elektronik Tebligat Konusunda Getirilen Yeni Diizenlemeler ve
Degerlendirilmesi”, Ed. Muhammet Ozekes, 7101 Sayih Kanunla Konkordato ve Elektronik Tebligat
Konularinda Getirilen Yenilikler, On iki Levha, 2018, s. 152; Ayse Ece Acar, “Elektronik Tebligat”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 74, S. 1, 2016, s. 160; Levent Borii, “Elektronik
Tebligat”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S.1, 2020, s. 187; ibrahim Ozbay, “6099 Sayil
Kanun ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde Tebligat Hukukundaki
Son Degisiklikler”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1-2, 2012, s. 115.

2 “..tebligat, bilgilendirme yaminda, belgelendirme o6zelligi de bulunan bir usul islemidir. Bu ne-
denle, teblig ile ilgili 7201 sayih Tebligat Kanunu hiikiimleri tamamen seklidir. Kanunun amaci,
tebligin muhatabina ulagsmasi, konusu ile ilgili olarak kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususun
belgeye baglanmasidir. Hal boyle olunca, kanun hiikiimlerinin en ufak ayrintilarina kadar uy-
gulanmast zorunludur...”; Yargitay 22 HD, 6859/3267, 16.06.2020; “... tebligat bilgilendirme
yamnda belgelendirme 6zelligi bulunan bir usul islemidir. Gerek teblig islemi ve gerekse teblig
tarihi ancak yasa ve yonetmelikte emredilen sekillerle tevsik ve dolayisiyla ispat olunabilir. Bu
sebeple tebligatin usul yasalar ile iliskisinde daima g6z oniinde tutulmahdir...”, Yargitay HGK,
11-698/1005, 03.12.2014, (Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi); “... bu nedenle teblig ile ilgili 7201 sa-
yih Tebligat Kanunu ve tiiziigii hiikiimleri tamamen seklidir. Kanun ve tiiziigiin amact tebligin
muhatabina ulasmast konusu ile ilgili olarak kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususun belgeye
baglanmasidir. Hal boyle olunca kanun ve tiiziik hiikiimlerinin en ufak ayrintlarina kadar
uygulanmast zorunludur...”, Yargitay HGK, 21 — 869/754, 14.12.2011; Yargitay HGK, 9-52/105,
04.03.20009,“... Kanun ve tiiziigiin amaci, tebligatin muhatabina en kisa zamanda ulagmasu, ko-
nusuyla ilgili olan kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususlarin belgeye baglanmasidir... Kanun ve
tiiziigiin belirledigi sekilde yapimamus ve belgelendirilmemis olan tebligatlarin gegerli olmaya-
cagr Yargitay ictihatlarinda agik¢a vurgulanmistir. Tebligat Kanunu ile tiiziigiinde ongoriilen
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Yargitay kararlarinda ve doktrinde agikea belirtildigi iizere, tebligat bir usuli
iglem olup ilgili kanunda belirtilmis somut sartlara tabi olarak gerceklestiril-
medikce varlik kazanamayacaktir.

Kanun tarafindan diizenlenmis siirelerin teblige bagh tutulmas: halinde,
baglangi¢ anina esas olusturan teblig tarihinin higbir siipheye yer vermeye-
cek sekilde kesin olarak belirlenmesi gerekir. Bagvuru siiresinin baslangicini
belgelendiren yani teblig isleminin varliginm ispat edebilecek tek belge tebli-
gat mazbatasidir (TebK m. 23). Tebligin varligi, ancak teblig tutanag: ile ispat
edilebilir. Yazili bildirim yapilmis olmasina ragmen, yazili bildirimin yapildigi
belgelendirilmemis (mazbata tanzim edilmemis) ise, ortada teblig olarak nite-
lendirilebilecek bir hukuki islem yok demektir. Tebligin konusu ve muhatabin
o teblig konusundan bilgi sahibi oldugunun belgelendirilmesi, ancak teblig
mazbatasi ile saglanabilecektir. Teblig isleminin kurucu unsurlarindan olan
belgelendirme unsuru, teblig mazbatasi ile gerceklestirilmis olurs.

Muhatabin tebligi aldig tarih, tutanak iizerine serh edilerek tebligatin
muhataba yapildig tarih tespit edilmis olur. Teblig evraklarindan olan teblig
mazbatasi, Tiirk Medeni Kanunu (TMK) m. 7 hitkmii uyarinca resmi belge ni-
teligine sahiptir+. TMK m. 7/2, resmi senetlerin dogru olmadiginin ispatini,
kanunda bagka hiikiim bulunmadikca her hangi bir sekle bagh tutmamistir.
Dolayisiyla teblig mazbatasinin aksi, her tiirlii delille iddia ve ispat edilebilirs.
Elektronik yolla tebligat zorunlulugunun TebK’da diizenlenmesi ile ortaya ¢i-
kan yeni tebligat sisteminde, tebligin belgelendirme isleminin, yani ya teblig
mazbatasinin yerini hangi evrakin dolduracaginin tespiti 6nem tagimaktadir.

7101 say1lli Kanun ile degistirilen TebK m. 7/a hitkmiinde belirtilen gercek ve
tiizel kigilere tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunludur. Bu maddede yer
alan gercek ve tiizel kisilere tebligatin elektronik yolla gerceklestirilmesinde,
TebK’nun temel prensiplerine aykir1 ya da istisna bir durum getirilmis oldugu
kanaatinde degiliz. Ozellikle Kanun’un “Umumi Hiikiimler” kisminda yer alan
bu diizenleme yargilamanin hizlanmasi ve daha ucuz bir yargilama faaliyetinin

sekilde islem yapilnus olmadikga tebliG memuru tarafindan yapilan yazili beyan onun miicerret
soziinden ibaret kalir ve dolayisiyla belgelendirilmis sayilmaz...”, Yargitay HGK, 18-100/226,
20.04.1994, Yargitay HGK, 18-480/486, 02.06.1999; Yargitay HGK, 12-200/187, 04.04.2007,
(Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi).

3 Kuru, s. 1677; Mine Akkan, “Tebligat Hukuku Cercevesinde Elektronik Tebligat”, Medeni Usul
Iera ve Iflas Hukuku Dergisi, C. 14, S. 39, 2018, s. 49.

4 Ayse Ece Acar, “Ulusal Elektronik Tebligat Sisteminde Tutulan Delil Kayitlarmin ispat Kuvveti
ve Bu Kayitlarin Aksinin fleri Siiriilmesi”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
8, S.1, 2020, s. 81.

5 Ayniyonde Yargitay HGK, 765/216 26.02.2019; Yargitay 12. HD, 1130/8996, 21.10.2020; Yar-
gitay 12 HD, 09.05.2016; Yargitay HGK 07.04.1982 1377/337 (Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi).
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gerceklesmesini amaclamaktadir. TebK’da yer alan tebligat yollarina, “zorunlu
ve alternatif’ bir yol daha eklenmistir. Tebligat isleminin, belgelendirme ve
bilgilendirme unsurlarimin bu tebligat yolunda da var oldugunu kabul etmemiz
gerektigi diislincesindeyiz®. ETY m. 3/b, b ve m. 12 hiikiimleri “delil kaydi”
kavramu ile tebligat islemiyle bildirimi saglanmak istenen bilginin muhatabina
ulastigini belgeleyecek evraki tanimlamaktadir.

Elektronik tebligatta teblig isleminin tutanaga baglanmasi “delil kaydi” ara-
ciligi ile saglanmis olacaktir. Bu noktada kanaatimiz teblig mazbatasina iligkin
doktrin ve ictihatlarin, delil kaydinin kendine 6zgii teknik detaylar1 6ncelikle
gbz oniine alinarak “delil kaydi”na uygulanmasi gerektigi yoniindedir’. Aksinin
kabulii durumunda, ayn1 dava dosyasinda elektronik yolla teblig yapilmasi ge-
reken gercek ve tiizel kisilere yapilan tebligat islemleri ile diger teblig yollarina
muhatap olan gercek ve tiizel kisilere yapilan tebligat islemlerinin ispatlanma-
s1, bunlarin usulstizliik ya da yoklugunun ileri siiriilebilmesi acisindan birbiri
ile celisen sonuclar dogabilecektir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi m. 6 ile Anayasa m. 36 kapsaminda adil
yargilama hakkinin 6énemli bir unsuru olan tebligat isleminin, objektif (ka-
nunla belirlenmis olan) hiikiimlerle gecerliliginin belirlenmesi esastir. Davada
tarafin ya da mahkemenin yaptigi islemlerin teblig zorunlulugu, her teblig isle-
minin gerceklesmis oldugunun ispat edilmesini gerektirir. Elektronik tebligat-
ta da diger teblig yollarinda bulunan ilke (ETY m. 4) ve esaslarin uygulanmasi
gerekmektedir.

ETY m. 4/1, a uyarinca teslim, bilgilendirme ve belgelendirmenin saglan-
masi elektronik tebligatta uyulmas: gereken ilkelerdendir. Bu hiikiimle tespit
olunacag tiizere, “belgelendirme” unsuru, elektronik tebligat sisteminde de
yer almakta, bunun sonucunda da teblig mazbatasinin yerini tutmasi gereken,
elektronik tebligatin varligini ispat edecek belgeye ihtiyac bulunmaktadir.

Il. Adli ve idari Yargi Agisindan Tebligat

Danistay, Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahke-
melerine ait her tiirlii teblig isleri, 7201 sayili TebK hiikiimlerine gore yapilir.
Bu suretle yapilacak tebliglere ait ticretler ilgililer tarafindan pesin olarak 6de-
nir (Idari Yargilama Usul Kanunu m. 60). TebK genel hiikiimleri (m. 1-33) ve
0zel hiikiimleri (m. 34—44) kazal mercilerin yapacaklar tebligat islemlerinde
gecerlidir. Idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK)ve TebK hiikiimleri uyarinca,

6 Elektronik Tebligat Yonetmeligi m 4/1, b (a).
7 Ayniyonde bkz. Acar, Delil Kayitlar, s. 82 vd..
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idari yarg: organlarinin tebligat islemlerini TebK ve ilgili mevzuata siki suretle
bagli olarak gerceklestirmeleri esastir. Dolayisiyla, idare mahkemesinin de di-
ger kazai merciler gibi ve yukarida zikredilen Yargitay kararlarinin da kapsadi-
g1 sekilde tebligat islemini gergeklestirme zorunlulugu bulunmaktadir.®

Idari yargida da taraflarin yapacag islemlere iliskin siireler, kararm tebli-
gi tarihinden itibaren islemeye baslayacaktir. Ornegin idare mahkemesi tara-
findan teblig edilen karar metninde yer alan; “ilgili kararin tebligini izleyen
giinden itibaren 30 giin i¢inde temyiz yolu acik olmak tizere” ibaresi, idare
mahkemesi kararina kars1 kanun yoluna miiracaatin (temyiz siiresinin) teblig-
den itibaren baslayacagin hiitkme baglamis olmaktadir. Bu kararin 6grenme
ya da tethimden itibaren kanun yolu siiresinin baslayabilecegine dair bir ifade
icermemesi ve teblig isleminin TebK hiikiimlerine tabi oldugunun sabit olmas1
karsisinda, siirenin gecerli bir tebligatla baslamasi gerektigi siiphesizdir. Teb-
ligin yoklugu halinde ise mevcut bir teblig isleminin hi¢ gerceklesmemis olma-
sindan dolayi ilgili sirenin de baglamasi1 miimkiin olmayacaktir.

TebK m 7a/1, b. 9 uyarinca baro levhasina yazili avukatlara TebK m. 1 kap-
saminda tebligat yapmak zorunda olan mercilerden yapilacak tebligat iglemleri
elektronik yolla yapilmak zorundadir. Elektronik tebligatin, 6099 sayili Kanun
ile getirilmesindeki ve 7101 sayili Kanun ile yapilan degisiklikteki amacg, elekt-
ronik tebligatin kanunda acike¢a ve ayrica belirlenmis olan tiizel kisi ve gercek
kisilere, elektronik yolla yapilmasimi saglamaktir. Boylelikle, tebligatin hizli ve
az masrafla gerceklestirilmesi yaninda Anayasa’da giivence altina alinan adil
yargilanma, iddia ve savunmada bulunma ve gerektiginde kanun yoluna bas-
vurma haklarimin korunmasi miimkiin olacaktir. Bu durum, Kanun’daki acik
diizenleme ile, idare mahkemesinin, baroya kayith avukata elektronik yolla teb-
ligat iglemini gerceklestirmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Ayni sonug
adli yargi icinde yer alan hukuk ve ceza mahkemeleri agisindan da gegerlidir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) m. 438’de tahkim yargilamasinda
TebK hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Tahkim yargilamasinda ta-
raflarin m. 7/a’da belirtilen gercek veya tiizel kisilerden birisi olmasi halin-
de, hakem ya da hakem heyetinin elektronik tebligat yolu ile tebligat islemini
gerceklestirmeleri zorunludur. Ancak, madde metninde de ifade olundugu gibi
tahkim sozlesmesinde taraflarin tebligat usuliine iligkin 6zel bir diizenleme
yapmalar1 halinde, tebligatlarin taraflarca belirlenmis olan tebligat rejimine
gore yapilmasi miimkiin olacaktir.

8 Ayniyonde bkz. dn 2’de yer alan kararlar.
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Elektronik tebligat islemlerini yiiriitmek amaciyla Posta ve Telgraf Tegkilat1
Anonim Sirketi tarafindan kurulan UETS, elektronik tebligatta da bulunmasi
gereken unsurlarin gerceklestirilmesini ve muhafaza edilmesini saglayacaktir.

Taraf vekilligini iistlenmis olan avukatin elektronik tebligat sistemine ka-
yith olmasi ve vekilligini iistlendigi diger dosyalarla ilgili tebligat islemlerinin
UETS {izerinden yapildig: vekil tarafindan ortaya konulmus olursa, TebK’dan
dogan zorunlu elektronik tebligata uyulmamis oldugu ispat edilmis ve tebliga-
tin yoklugu halinin tespiti gerceklesmis olacaktir.

lll. Elektronik Tebligat Zorunlulugu ve Delil Kaydinin Etkisi

TebK’da tebligat yollarina iligkin farkli diizenlemeler bulunmaktadir. An-
cak, TebK kapsaminda teblig islemini gerceklestirmesi gereken gercek ve tiizel
kisiler, bu yollardan herhangi birini tercih ederek tebligat islemini tamamlaya-
mazlar. Kanun hangi hallerde hangi tebligat yolunun tatbik edilmesi gerekti-
gini acikca diizenlemektedir. Ornegin, tebligat1 yapacak merci ilanen tebliga-
tin daha hizli, daha az masrafla, daha az emek harcayarak gerceklesebilecegi
diistincesiyle posta yoluyla ya da elektronik yolla tebligat yapmaktan imtina
edip ilanen tebligat yolunu tercih edemez. Dolayisiyla, tebligatin hangi yolla
yapilmasi gerektigi teblig yapacak merci agisindan Kanun tarafindan belirlen-
migtir. Kanun’un bu tespiti dogal olarak tebligat islemindeki belgelendirme ve
bilgilendirme unsurlarina da dogrudan ve net bir sekilde tesir etmektedir.

Elektronik yolla tebligat, TebK m. 7/a uyarinca 01.01.2019 tarihinden iti-
baren, zorunlu tebligat yolu olarak diizenlenmistir. TebK m. 1 ve m. 7/a kap-
saminda belirtilmis olan gercek ve tiizel kisiler zorunlu elektronik tebligat yo-
luna tabidir. Elektronik tebligatin ihtiyari olarak gerceklesmesi ya da TebK’da
yer alan gercek ve tiizel kisilerin muhatabinin zorunlu tebligat yoluna tabi
olmamasi halinde delil kaydi unsurunun niteligi belirlenmelidir. ETY’de be-
lirlenen esaslarin, 6zellikle TebK m. 7/a kapsamindaki gercek ve tiizel kisileri
esas almasi sebebi ile, zorunlu elektronik tebligata tabi olmayan gercek ve tii-
zel Kkigilere yapilacak olan tebligatta belgelendirme unsuru onem tagimaktadir.
Teblig yapan merci ya da gercek kisi ile muhatabin elektronik posta hesaplari-
nin karsilikl olarak kayda alinmasi ve muhataba iletim raporunun elektronik
ortamda elde edilip muhafazasinin saglanmasi ile belgelendirme unsurunun
saglanacag kabul edilebilecektir. Zorunlu olmayan elektronik tebligat yolunda
0zel bir Kanun ve Yonetmelik diizenlemesi bulunmamasi nedeniyle, delil kay-
d1 niteligine sahip bir elektronik verinin somut olarak tanimlanmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Ancak tiim tebligat yollarinda oldugu gibi, elektronik teb-
ligatta da belgelendirme unsurunun eksik olmasi, tebligatin yokluguna sebep
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olacaktir. Teblig yoklugu sonucunun dogmamasi, zorunlu olmayan elektronik
tebligat yolunda, ancak, her teblig islemine 6zel olarak muhataba teblig edilen
bilginin ne oldugunu ve ne zaman tebligin gerceklestirildigini iceren bir elekt-
ronik veri ile miimkiin olabilecektir. Bunun sonucu olarak, TebK m. 1 ve m. 7/a
g0z online alinarak, bu yol, bu kapsama giren gercek ve tiizel kisiler agisindan
tek tebligat yolu olarak kabul edilmelidir. TebK m. 11 ve m. 17 uyarinca posta
yolu ile yapilan tebligatta, vekil yerine tebligat yapilacak kisinin Kanun ve Y6-
netmelige aykiri olarak belirlenmesi halinde tebligin yoklugu sonucu dogacak-
tir. Ancak TebK m. 7/a hitkmii ile avukata yapilacak zorunlu tebligat yolunun
elektronik tebligat olmasi sebebiyle, mevcut tebligat isleminin “yoklugu” degil,
“usulstizliigii” s6z konusu olacaktir?. Kanun'un bu yondeki diizenlemesinin
emredici nitelikte oldugu aciktir. Ayrica, TebK m. 7a/3 bu gercek ve tiizel kisi-
lerin tebligat islemlerinin esasen ve zorunlu olarak elektronik yolla yapilmasi
gerektigini, ancak bu yolun miimkiin olmamasi halinde diger yollara miiracaat
edilecegini diizenleyerek tebligi yapacak merciye herhangi bir tercih ya da tak-
dir hakk: tanimamaktadir.

TebK m. 7/a, Tebligat Yonetmeligi (TebY) m. 12 ve ETY hiikiimleri uya-
rinca, mahkemeler tarafindan elektronik yolla tebligat islemini gerceklestir-
me mecburiyeti bulunmaktadir. ETY m 4/1, a tebligat isleminde; teslim, bil-
gilendirme ve belgelendirme unsurlarinin saglanmasin ilke edindigini kabul
etmektedir. Ayni Yonetmeligin 9. maddesi, elektronik tebligatin hazirlanmasi-
n1 ve muhataba nasil ulagtirilacagini, 10. maddesi ise muhatabin bilgilendiril-
mesine iligkin hususlar1 diizenlemektedir. Tebligat isleminin elektronik yolla
yapilmasi geregi zorunlu olup, bu tebligata iligkin evrakin da UETS’de “delil
kayitlar1” tutulmasi ile tamamlanabilecegi Kanun tarafindan diizenlenmekte-
dir. Dolayisiyla, ETY m 12, UETS nin elektronik tebligatin muhatabin adresine
ulasip ulasmadigina dair delil kayitlarini tutacagim ve bu kayitlar tebligat ¢i1-

9 Ayniyonde kararinda Yargitay: “...vekil adina is¢isine yapilan bu tebligatta, teblig memuru tara-
findan tebligatin yapilmas: gereken avukatin, tevziat sirasinda belirtilen adreste olup olmadig
baska bir anlatimla, muhatabin adreste bulunup bulunmadigimin arastirihp tespit edilmedigi
goriilmekte olup, bu durumda teblig islemi, 7201 sayil Tebligat Kanunu’'nun 17. maddesi ve Yo-
netmeligin 26. Maddesti hiikiimlerine gore yapimadigindan usulsiizdiir. (HGK’nun 30.01.2013
T., 2012/6-644 E., 2013/164 K. sayili ilamy)... baro levhasina yazilh avukatlara tebligatin elekt-
ronik yolla yapilmast zorunludur. Yine 7201 sayil Tebligat Kanunu'nun 7/a maddesinin iigiincii
fikrasinda da, birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore elektronik yolla tebligatin zorunlu bir se-
beple yapilamamast halinde bu kanunda belirtilen diger usullerle tebligatin yapilacagt hiikiim
altina alinnugtir. O halde gerekgeli kararin ve davali erkegin temyiz basvuru dilekgesinin yu-
karmda agiklanan bilgiler 11ginda oncelikli olarak elektronik posta yoluyla davaca: tarafa teblig
edilmest, elektronik tebligatin zorunlu bir sebeple yapilmamast halinde ise bu konuda diizenle-
necek tutanak ile birlikte, gerekceli kararin ve daval erkegin temyiz basvuru dilekgesinin Tebli-
gat Kanunu’nun 17. Maddesi uyarinca usuliine uygun olarak davact tarafa teblig saglanarak...”
Yargitay 2 HD, 601/1718, 02.03.2020 (Yargitay Bilgi Bankas1).
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kartmaya yetkili makam ve merciye derhal ve en gec 24 saat i¢inde bildirece-
gini dlizenlemektedir. Yonetmeligin 14. maddesi de delil kayitlarinin aksi ispat
edilmedikce kesin delil say1ldigim1 hitkme baglamaktadir.

Tebligat evraki, TebK kapsaminda, tebligat mazbatasi, tebligat mazbatali zarf
ve davetiye olarak belirlenmistir. Elektronik tebligatin kapsami esas alindigin-
da, delil kaydinin da tebligat islemine mahsus bir belge niteligine sahip oldugu
kanaatindeyiz. Elektronik ortamda diizenlenen ve muhafaza edilen bu evrak
HMK m. 199’da diizenlenen belge niteliginde degerlendirilebilecektir. Hukuki
islem ve fiillerde oldugu gibi, sekli hukuka ait islemlerde de, islemin varlig1 ve
gecerliligi, ancak Kanunda unsurlar1 acikg¢a belirlenen belgeler marifetiyle sag-
lanabilir. ETY’de diizenlenen delil kaydi da, elektronik tebligatin varligini ve
gecerliligini ispat imkan saglayan bir belgedir. TMK m. 7 uyarinca, delil kayd,
resmi belge niteliginde olup elektronik tebligatin varligim ve gecerliligini ke-
sin olarak ispat kabiliyetine sahiptir. Ancak, HMK m. 204 ve m. 191 hiikiimleri,
elektronik tebligatin varligina ve gecerliligine iliskin muhalefetin ileri siiriilme-
sine olanak taniyan hiikiimlerdir. Resmi belge niteliginde kabulii miimkiin olan
delil kaydinin, kanaatimizce, bu evrakin yonetmelikle diizenlenmesi sebebiyle
kesin kanuni karine niteliginde degerlendirilmemesi gerekmektedir. Resmi bel-
ge ile ispatin tabi oldugu esaslar, delil kaydi agisindan da gecerlidir.

Bu diizenlemelerden de anlasildig) tizere, TebK m. 7/a kapsamindaki gercek
ve tiizel kisilere tebligatin elektronik yolla yapilma zorunlulugu bulunmakta,
ayrica elektronik yolla yapilan tebligatin da Yonetmelik hiikiimlerinde diizen-
lenen delil kayitlari ile varliginin belgelendirilmesi gerekmektedir. Elektronik
yolla tebligat isleminde ayr1 bir teblig mazbatasinin diizenlenmesi kabul edil-
memistir. Elektronik yolla tebligati belgelendirecek, yani bu tebligat yolundaki
kurucu unsurlardan belgelendirmeyi saglayacak olan, Yonetmelik'te diizenlen-
mis olan delil kayitlaridir.

Elektronik tebligatta usulsiizliik halinin, posta yolu ile tebligata nazaran dii-
siik bir olasilik tasidig: farz edilse de, elektronik tebligat yolunun uygulandig:
ve Ozellikle ETY nin sartlarina uyulmamasi halinde “yokluk” sonucunun do-
gabilecegi gibi “usulsiizliik” sonucunun da tespit imkani oldugu ileri siiriilebi-
lir. TebK m. 32 ve m. 7/a/4, birlikte degerlendirildiginde, muhataba tebligin
yapildig1 an, tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastig: tarihi izleyen
besinci giindiir. Goriildiigii lizere, tebligat isleminin muhataba iletilmesi ile ta-
mamlandig1 an TebK’da net bir sekilde belirlenmistir. Ancak bu durum posta
yolu ile tebligatta oldugu gibi tebligin ayni zamanda gegerli oldugunu ortaya

10 Taner Emre Yardimei, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebli-
gat”, Ankara Barosu Dergisi, 2019/3, s. 25.
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koyan bir sonu¢ dogurmayacaktir. Elektronik tebligatta teblig tutanaginin ye-
rini tutacagin belirttigimiz delil kayd1 metninde yer alan ve TebK ile ETY ne
aykirilik olusturan durumlar, usulsiiz tebligat miiracaatinin yapilmasini engel-
lemeyecektir.

TebK’da yer alan tiim tebligat yollari, Kanun ve Yonetmelikle ¢izilmis olan
ve siki gekil sartlarina tabi bir prosediire sahiptir. Kald1 ki, tiim tebligat yolla-
rina iligkin 6zel belgeler yonetmelik ekinde matbu evrak olarak da diizenlen-
migtir. Elektronik yolla tebligatin zorunluluk olusturdugu hal ve durumlarda
ETY hiikiimleri tatbik edilmek zorunda olup, teblig isleminin varligi Kanun ve
Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda tespit edilecektir. Elektronik yolla tebliga-
tin emredici nitelikte bir diizenleme olmasina ragmen Kanunda yer alan farkh
bir tebligat yoluna miiracaat edilmesi durumunda, tebligat isleminin kurucu
unsurlarindan belgelendirme unsurunun acikca gergeklesmemis oldugu belir-
lenecektir. Daha acik olarak ifade etmek gerekirse, elektronik tebligat yoluna
uygun olarak tebligat isleminin tamamlanmasi i¢in izlenecek prosediir basta
TebK m. 7/a olmak iizere Yonetmelik hiikiimlerinde acikca ve ayrica belirlen-
mistir. Ozellikle tebligat isleminin belgelendirilmesine dair belgenin niteligi,
ilgili mevzuatta “delil kayitlart” madde baglg ile diizenlenmistir. Kanun’a
gore zorunlu olmasina ragmen elektronik tebligat yapilmamasi ve bu dogrultu-
da tebligat islemini belgelendiren belgenin de diizenlenmemis olmasi, tebligat
isleminin yok hitkmiinde oldugunu ortaya koyacaktir.

TebK m 7/a/3 ve ETY m 16; elektronik yolla tebligatin yapilamayacagi du-
rumlarda ancak diger usullerle tebligat yapilabilecegini diizenlemektedir. Bu
hiikiim uyarinca TebK hiikiimlerine gore tebligat yapmak ve tebligat yapilmak
zorunda olan gercek ve tiizel kisilerin elektronik tebligat islemini gerceklestire-
cek imkan1 bulunmamasi 6rnegin, sistem arizasi vb. sebeplerin varligi halinde
ve 6zellikle bu durum gerekeelendirilerek ve belgelendirilerek zorunlu elektro-
nik tebligat yoluna gidilmemesi miimkiin olacaktir.

Delil kaydinin unsurlari olarak ETY m. 3 uyarinca su hususlar belirleyebi-
liriz:

1. Tebligatin, tebligat ¢cikarmaya yetkili merci ve makamdan UETS tarafin-
dan alinmis olmasi 2. Tebligatin, muhatabin elektronik tebligat adresine ulas-
mis olmasi

3. Tebligatin muhatap tarafindan okunduguna ve usulen teblig edildigine

dair kaydin bulunmasi.

Bu unsurlarin TebK m. 23’de yer alan teblig mazbatasinin unsurlarindan,
teknik acidan ve tali olarak tasidigy farklar haricinde teblig isleminin ispatini
saglama giicii agisindan farki bulunmamaktadir. Bu sebeple dava dosyasinda
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posta yolu ile yapilan tebligatlarin TebK m. 23, elektronik yolla yapilan tebli-
gatlarin ise ETY’de belirlenen “delil kaydi” ile ispat1 ya da aksinin ileri siiriil-
mesi miimkiin olacaktr.

Elektronik tebligatin alternatif ya da mahkemenin takdirine bagh bir tebli-
gat yolu olmadigini belirtmistik. Bu tespitten hareketle tebligat yolunun yanlhs
belirlenmesi halinde de, belgelendirme ve bilgilendirme unsurlarini tasiyor
olsa bile, o tebligatin yok hiikmiinde sayilmasi gerekmektedir. Ornegin, TebK
m. 28 vd. hiikiimlerinde yer alan ilanen tebligat yoluna hangi hallerde gidile-
bilecegi, TebK m. 2’de yer alan memur vasitasi ile teblig halleri Kanunda be-
lirlenmistir.

Elektronik tebligat zorunlulugunun yiiriirliige girmesinin ardindan mahke-
melerin yaptigi tebligat islemlerinin yargilamanin devamini saglamak, tebligat
islemini (kendi sartlar1 icinde gecerli ise) ayakta tutmak amaci, Yargitay'in, ka-
naatimizce isabetli kararlar ile yerinde goriilmemistir.

Mahkeme ya da dava taraflarinin tebligden itibaren baslayan siire i¢inde bir
usuli islem yapmasi gereken hallerde, ilk tespit edilmesi gereken husus, o teb-
ligatin TebK tarafindan kabul edilen tebligat yolu ile gerceklestirilmis olup ol-
madigidir. Elektronik tebligat yapilma zorunlulugu olan kisilere bu yolla tebli-
gatin yapilmamis olmasi halinde ise, tebligatin yoklugu sonucu dogacaktir. Bu
durumda teblig islemine bagl siire islemeye baglamamis olacagindan, tebliga-
tin TebK’da yer alan yolla teblig edilmesi halinde siire islemeye baslayacaktir'.

11 “..davact vekiline posta yolu ile génderilen gerekgeli kararin 08.05.2019 tarihinde usuliine
uygun olarak teblig edildigi halde, yasal siiresi icerisinde istinaf sebeplerini bildirmedigi,
Tebligat Kanunu 7/a maddest uyarinca elektronik tebligat zorunlu olsa da, davact vekili-
nin 23.05.2019 tarihli istinaf sebeplerini bildirdigi dilekcesinde gerekgeli karar tebliginin
usulstizliigiinii iddia etmediginden bahisle, bor¢lunun siire tutum dilekgesi dikkate alinarak
yalnizca kamu diizenine aykirilik yoniinden inceleme yapilarak istinaf basvurusunun esas-
tan reddine karar verildigi anlasilmaktadir. ... gerekgeli kararin borglu vekiline posta yolu
ile 08.05.2019 tarihinde teblig edildigi, gerekgeli istinaf dilekgesinin, posta yolu ile yapilan
teblige gore 10 giinliik siire gectikten sonra 23.05.2019 tarthinde sunuldugu gériillmiistiir.
Tebligat yapilan kisinin avukat oldugu nazara alindiginda 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun
7/a maddesinin birinci fikras: tebligatin elektronik yolla yapilmasini zorunlu kilip posta yolu
ile yapilan tebligat yok hiikmiinde oldugundan bor¢lu vekilinin gerekgeli istinaf isteminin sii-
resinde oldugunun kabulii gerekir...”, Yargitay 12 HD, 13554/18558, 28.03.2019; “... basvuru-
nun esastan reddine dair kararimin temyiz edene posta yolu ile 6.5.2019 tarthinde teblig edil-
digi, kararin borglu vekilince yasal siire gectikten sonra 22.5.2019 tarihinde temyiz edildigi
goriilmektedir. Ancak 7201 sayilh Teb. K. m.7/a uyarinca avukatlara tebligatin elektronik
yolla yapilmas: zorunlu olup posta yolu ile yapilan tebligat yok hiikmiinde oldugundan Bélge
Adliye Mahkemesi'nin basvurunun esastan reddine dair karariun stiresinde temyiz edildigi-
nin kabulii gerekir...”, Yargitay 12 HD, 1664/2546, 11.03.2020 (Yargitay Bilgi Bankas1); Ayrica
ayn1 yonde bkz. Yargitay 12 HD, 1603/2247, 05.03.2020, (Lexpera Hukuk Bilgi Sistemi).
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Sonuc

TebK ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanma zorunlulugu olan dava ve
islerde e-tebligat yolu, TebK m 7/a hiikmiinde yer alan gercek kisiler ve tiizel
kisiler i¢in zorunludur.

Teblig yapan merciin bu diizenlemeye aykir1 olarak, TebKda yer alan diger
teblig yollarindan birini kanunda yer alan sartlara uygun olarak gerceklestir-
mis olmasi halinde dahi, o teblig islemi “yok” hiikmiinde sayilacaktr.

E-tebligatta teblig tutanaginin yerini tutan delil kaydi metninde yer alan ve
TebK ile ETY ne aykirilik olusturan durumlara dair usulsiiz tebligat miiracaati
yapilmasi da miimkiindiir.

Tebligin varhigini ve gecerliligini ortaya koyan, posta yolu ile tebligatta teb-
ligat1 belgelendiren teblig mazbatasinin yerini elektronik tebligatta delil kaydi
almistir. Elektronik tebligat, delil kayd ile belgelendirilecektir.

Elektronik tebligatin ispatini saglayan delil kaydininYonetmelikte belirle-
nen sgartlara uygun olarak diizenlenmemis ya da muhafaza edilmemis olmasi
halinde de tebligin unsurlarindan belgelendirme unsuru gerceklestirilmemis
olacagindan, tebligin yoklugu sonucuna varilmasi gerekecektir.

Tebligatin varliginin ispat1 ya da tebligatin yoklugunun ispati, UETS’de mu-
hafaza edilen delil kaydi ile saglanacaktir.
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oz

Saglik hakk: bireyin fiziksel, ruhsal, sosyal iyilik halinin devami i¢in sahip oldu-
gu haklar ifade eder ve bireye saglikli yasaminin devamu icin ve sagliginin bozul-
mas1 durumunda saghgini kazandirmak icin gerekenlerin yapilmasini talep etme
hakk verir. Saglik hakkina ve kapsamina uluslararasi belgelerde yer verilmis ve
iireme haklarimin bu hakkin 6nemli bir bileseni oldugu ve saglik hakkindan ayrila-
mayacag ozellikle belirtilmistir. Bu kapsamda devletlerin, cinsel haklari ve ireme
haklarim taniyan, koruyan, kullanilmasini saglayan, kanun cikartma ve politika
gelistirme gibi gerekli 6nlemleri alma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Devletlerin
yiikiimliiliikleri arasinda sayilan pek cok iireme saglig hizmetinin yaninda, infer-
tilite durumlarinda bireylerin iireme saglig ile ilgili hizmetlerden ve bu konudaki
tibbi gelismelerden yararlanmasini saglama yiikiimliiliikleri de vardir. Bireylerin
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bu haklardan yararlanmasi, ¢cocuk sahibi olup olmamaya karar verme haklarinin
da bir pargasidir. Saglik sorunlar1 nedeniyle dogal yollarla ¢ocuk sahibi olamayan
bireylerin bilimsel ve teknolojik gelismeler kapsaminda gelistirilen teknikler ile
cocuk sahibi olabilme imkanindan yararlanabilme haklar1 vardir. Makalemizde,
iireme haklar1 baglaminda, bireylerin infertilite durumlarinda tiremeye yardimci
tekniklere erisim hakki Tiirk Hukuku cercevesinde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ureme haklar, tibbi yardimla iireme, infertilite, saglhga eri-
sim, Saglik Uygulama Tebligi.

ABSTRACT

The right to health refers to the rights belonging to individuals that ensure the
continuation of their physical, mental, and social well-being, and also gives them
the right to demand the necessary action to be taken to meet the requirements for
the continuation of a healthy life and/or for the recovery of health in case of dete-
rioration. This right and its scope are included in international documents and it
has been emphasized that reproductive rights are an important component of this
right and that they cannot be separated from the right to health. In this context,
states are obligated to take necessary measures, such as enacting laws and develo-
ping policies that recognize, protect, and enable the use of sexual and reproductive
rights. In addition to myriad reproductive health services, which are considered to
be among the obligations of states, they are also obligated to ensure that individu-
als benefit from reproductive health services and relevant medical developments in
cases of infertility. The enjoyment of these rights by individuals is also part of the-
ir right to decide whether to have children.Individuals who cannot have children
naturally due to health problems have the right to benefit from the opportunity to
do so with the use of techniques developed as part of the scientific and technologi-
cal advancements. In our article, in the context of reproductive rights, individuals’
right to access assisted reproductive techniques in cases of infertility is examined
within the framework of Turkish Law.

Keywords: Reproductive rights, medically assisted reproduction, infertility,
access to health care, Communique of Health Practice.

Giris

Saglik hakki, bireyin fiziksel, ruhsal, sosyal iyilik halinin devami i¢in sahip
oldugu haklar1 ifade eder ve bireye saglikli yasaminin devamai i¢in ve saglhiginin
bozulmasi durumunda ise saghigini kazanmak i¢in gerekenlerin yapilmasini
talep etme hakki verir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde' (IHEB) ve

1 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ilan edilmistir. Bu bel-
gede herkese saghigi ve gonenci icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki taninmistir.
25’inci madde cercevesinde kisiye sagliginin devamini ve tedavi almayi talep hakki taninmigtir.
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Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nde? (ESKHS) ve
diger baz1 uluslararasi sozlesmelerde® “saglik hakkina” 6zellikle yer verilmis-
tir.4 Saglik hakki, izinsiz tibbi miidahaleye tabi tutulmamay, tibbi tedavinin
bireyler {izerinde denenmemesini, kisinin sagligini ve viicudunu kontrol etme
haklarin1 kapsadig1 gibi cinsel haklar1 ve iireme haklarin1 da kapsar.5 Cinsel
saglik ve iireme saghg ile bu alandaki haklar konusunda 6nemli bir yere sa-
hip olan Birlesmis Milletler Orgiitii (BMO) Uluslararas: Niifus ve Kalkinma
Konferansi’'ndan® gliniimiize kadar iireme saghig ve iireme saghginda, haklar
acgisindan, 6nemli gelismeler olsa da, halen, 6nemli hak ihlallerinin bulundu-
guna uluslararasi belgelerde dikkat ¢ekilmektedir.” Bu kapsamda cinsel saglik
ve lireme saghginda haklar kapsaminda ayrica basgliklar olusturulmasi ve bu
alanda haklarin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu yaklagim ile ESKHS nin
saglik hakki ile ilgili 12’nci maddesini 2000 yilinda yorumlayarak yayimlayan
BMO Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi® (ESKHK) ayn1 madde-

2 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas1 Sézlesme, Tiirkiye tarafindan, 11
Agustos 2003 tarihli ve 25196 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin Onaylanmas1 Hakkinda 2003/5923 sayih karar ile
onaylanmigtir.

3 Kadinlara Kars1t Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin 12'nci ve
14’tincii, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 24’iincii, Biyotip S6zlesmesi’'nin 3’iincii ve 4’lincti,
Avrupa Temel Haklar Sart’'nin 35’inci maddelerinin baghgidir. Dogrudan olmamakla birlikte,
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, 6zellikle yasama hak-
ki ve 6zel ve aile hayatina saygi gosterilmesi haklarim diizenlerken, dolayh olarak saghk hakki-
n1 isaret etmektedir. Aysegiil Karaca-Dedeoglu, Miiltecilerin ve Ge¢ici Koruma Saglananlarin
Saghk Hakk:: Tiirkiye Ornegi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul Medipol Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 8.

4 Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi'nin 12’nci maddesi “1.Bu soz-
lesmeye taraf devletler herkesin erisilebilir ve en yiiksek bedensel ve ruhsal saglhk standart-
larindan yararlanma hakkim tamir.2. Bu sozlesmeye taraf devletlerce bu hakk: tam olarak
gerceklestirmek iizere yapilacak girisimler;a. Olii dogum oram ve cocuk éliimlerinin azaltil-
mast ve ¢ocugun saglikl gelismesi i¢in onlemlerin alinmasi.b. Cevre ve Endiistri saghgin
her bakimdan iyilestirilmesi;c. Salgin ve yoresel hastaliklarla, meslek hastaliklar: ve oteki
hastaliklarin onlenmest sagiltimi ve desteklenmesi; d. Hastalik durumunda herkese tibbi hiz-
met ve bakim saglayacak kosullarin yaratilmasi; i¢in gerekli onlemleri icerir.” seklindedir.

5 Adil Sahin, “Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunda Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Nite-
ligi Baglaminda Saghik Hakkinin Kapsami Uzerine Bir inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 59, Say1 4, 2010, s. 741.
International Conference on Population and Development (ICPD) 1994.
ICPD’nin yayinlanmasindan 20 yil sonra, 2014 yilinda yapilan izleme toplantisinda hazirla-
nan raporda konu ile ilgili gelismelere ve gilincel duruma yer verilmistir. Uluslararas: Niifus ve
Kalkinma Konferansi Eylem Programinin izlenmesi- 2014 Sonrast i¢in Program Cercevesi’nin
girisinde, ICPD Eylem Plani’'ndan sonra basari saglandig belirtilmistir. Ancak bu basarilardaki
ayrintili verilerin bolge ve tilkeler arasinda esitsizlikler icerdigine de vurgu yapilmigtir. Bkz.
Framework of Actions for the Follow-Up to the Programme of Action Framework of Actions
of the International Conference of Population and Development Beyond 2014, https://www.
unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ICPD_beyond2014_EN.pdf (30.11.2020).

8 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No.
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yi, 2016 yilinda, ESKHS’nin cinsel saglik ve iireme sagliginda haklar baghg:
agisindan yeniden yorumlamistir.® ESKHK, 2016 tarihli yorumunda kanuni,
prosediirel, pratik ve sosyal engellerin insanlarin kapsamli bir cinsel saglik ve
iireme saglig1 tesislerine, hizmetlerine, tiriinlerine ve bilgilerine erisimini en-
gelledigini belirtmistir. Belge’de, cinsel saglk ve ireme saghigi hakkinin 6zel-
likle kadinlar ve cocuklar igin uzak bir hedef oldugu vurgulanmistir. Yorum’da
diinyada cinsel saghk ve lireme saghigi haklar ile ilgili onemli engellerin bu-
lunmasimin ESKHS nin 12’nci maddesinin “cinsel saglik ve iireme saghginda
haklar” baglaminda yeniden yorumlanmasinm gerektirdigi ifade edilmistir. Bu
belge ile cinsel saglik ve iireme saghginda haklar ile ilgili 6nceki 6nemli bildir-
gelere atifta bulunularak, cinsel saglik ve tireme saglig1 haklari ile ilgili madde-
lere yer verilmigtir. 22 No’lu Yorum’da, cinsel saglik ve iireme sagligi hakkinin
baz1 6zgiirliik ve yetkileri icerdigi, bu 6zgiirliiklerin bireyin kendi bedeni ko-
nusunda cinsel saglik ve iireme saghg ile ilgili siddet, zorlama ve ayrimciliga
ugramadan sorumlu ve 6zglir kararlar verme ve secimler yapma haklarini icer-
digi belirtilmistir. 8’inci madde ile, cinsel haklar ve iireme haklarinin icerdigi
yetkilerin, bireylerin bu haklardan yararlanmalarini saglayacak saglik kurulus-
larina, iiriinlere, hizmetlere ve bilgilerine herhangi bir engelle karsilasmadan
erisimin icerdigi vurgulanmistir.t°

Niifus ve Kalkinma Konferansi'nin Eylem Programi’'nda® {ireme saghg, “Ure-
me sistemi, iglevleri ve siireci ile ilgili sadece hastalik ve sakathigin olmamasi de-
gil, tiim bunlara iligkin fiziksel, zihinsel ve sosyal yonden tam bir iyilik halinin
olmasi» olarak tanimlanmistir. Program’in 7'nci maddesinin 2'nci fikrasi ile bi-

14 (2000) on the Right to the Highest Attainable Standard of Health (article 12 of the Inter-
national Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),http://docstore.ohchr.org/Self-
Services/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW1AVC1NkPsgUedPlF1vfPMJ2cy
ey6PAz2qaojTzDIJmCoy%2B9ot%2BsAtGDNzdEqA6SuP2row%2F6sVBGTpvTSCbiOr4XVFTq
hQY65auTFbQRPWNDxL (01.12.2020); Tiirkgesi i¢in bkz. Lema Uyar, Birlesmis Milletler'de
Insan Haklar Yorumlar: Insan Haklar1 Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, 1981-2006, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 236-264.

9 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights General Comment No. 22
(2016) on the Right to Sexual and Reproductive Health (Article 12 of the International Cove-
nant on Economic, Social and Cultural Rights), http://docstore.ohchr.org/SelfServices/Files-
Handler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW1aoSzabooXTdImnsJZZVQfQejF41Tob4Cvlje
TiAP6sGFQktiae1vIbbOAekmaOwDOWsUe7N8TLm%2BP3HJPzxjHySkUoHMavD%2Fpyfcp
3Ylzg (01.12.2020); Tiirkcesi icin bkz. Giirkan Sert, irem Narman, Oktay Erkan, Ozge Emre,
Naz Tursun, Yunus Basar, “Cinsel Saglik ve Ureme Saghginda Haklar Ekonomik Kiiltiirel Hak-
lar Sézlesmesi'nin 22 No’'lu Yorumu 2016”, Tiirkiye Biyoetik Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2019, 65-
81, (22 Nolu Yorum).

10 Sert, 22 Nolu Yorum, s. 65-81.

11 Programme of Action of the International Conference on Population Development Cairo, 5—13
September 1994, 20th Anniversary Edition, 2014 s. 59, https://www.unfpa.org/sites/default/
files/pub-pdf/programme_of_action_Web%20ENGLISH.pdf (26.11.2020), (Cairo).
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reylerin tatmin edici ve giivenli bir cinsel yagamlarinin olmasi, lireme yetenegi-
ne sahip olmalari, ireme yeteneklerini kullanirken 6zgiirliige sahip olmalarinin
da 6nemine dikkat cekilmistir. Bireylerin ireme sagligi tanimi kapsaminda tarif
edilen kosullarda yasayabilmesi acisindan, genel olarak, “Uluslararast insan
haklar kapsaminda, ¢iftlerin ve bireylerin, cocuklarimn sayist ve dogum ara-
hgna 6zgiirce ve sorumlu bir sekilde karar vermeleri i¢in gereken bilgiye sahip
olabilme; en yiiksek standartlarda iireme ve cinsel saghk hizmetlerine ulasa-
bilme; iiremeyle ilgili kararlarim siddet, bask: ve ayrimcilikla karsilasmaksi-
zin verebilme hakki™? seklinde tanimlanan iireme haklarinin hayata gecirilmesi
zorunluluktur. Bu baglamda devletlerin bireylere saglik hakki kapsaminda cinsel
saglik ve lireme saglig ile ilgili hizmetleri sunma yiikiimliligi vardir.

Cinsel saglik ve iireme saghig1 hizmetleri, “lireme saghig1 sorunlarin engel-
leyerek ve ¢ozerek lireme saghigina katkida bulunacak yontemler, teknikler ve
hizmetler biitiinii” seklinde tanimlanmistir.’® Gergek ve kapsaml bilgiye erigi-
min yaninda aile planlamasi dahil her tiirlii tireme saghg: ve cinsel saglk hiz-
metlerinin, gereksinimi olan herkes i¢in ulasilabilir, uygun maliyetli, kabul edi-
lebilir ve kolay kullanilir olarak sunulmasinin saglanmasi 6nemli iireme saghigi
hizmetleridir. Devletlerin, cinsel saglk ve lireme sagligi hizmetlerine erigimi
saglama ve sunma ylkiimliliigi vardir. Bu kapsamda devletler, cinsel haklar
ve iireme haklari taniyan, koruyan, kullanilmasim saglayan, kanun g¢ikart-
ma ve politika gelistirme gibi gerekli 6nlemleri almalidir. Devletler, bu haklar
kabul etmeyen, bu haklara aykiri, bu haklarin ihlaline neden olan kanuni dii-
zenlemeleri, politikalar1 kaldirmahdir. Ek olarak devletler, toplumsal cinsiyet
esitsizliginden, inanclardan, geleneklerden kaynakl bireylerin cinsel haklari ve
iireme haklarinin ihlaline neden olan uygulamalar1 da 6nlemelidirler.

Ureme saghg hizmetleri, saghk hakkinin énemli bir kismini olusturmak-
tadir. Ureme saghg hizmetleri, gebelik ve aile planlamasi yontemleri ile ilgili
sorumlu ve goniilli secimin desteklenmesi, dogurganligin diizenlenmesinde
kanunlara aykir1 olmayan yontemlerle ilgili bilgilendirme ve egitim yapilmasi
ve bunlarin uygulanmasi gibi hizmetleri icerir. Bunlara ek olarak yasam don-
glisiinde degisen tireme saghgi gereksinimlerinin toplumun farkh kosullarina
duyarh bir sekilde karsilanmasi, istenmeyen gebeliklerin 6énlenmesi, kanuni
cercevede gebeligin sonlandirilmasi seceneklerinin sunulmasi, riskli gebelik-

12 Carmen Barroso, Serra Sippel, “Sexual and Reproductive Health and Rights: Integration as
a Holistic and Rights-Based Response to HIV/AIDS” Women’s Health Issues, Cilt 21, Say1 6
Suppl., 2011, s. 250; Cinsel haklar ile ilgili ayrint1 i¢in bkz. https://www.who.int/reproductive-
health/topics/gender_rights/sexual_health/en/ (02.12.2020).

13 Cairo, s. 59.
14 Sert, 22 Nolu Yorum, s. 65-81.
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lerin morbidite ve mortalitelerinin azaltilmasi gibi hizmetleri de kapsamakta-
dir. Cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar ve HIV/AIDSten korunma, erken tani,
tedavi ve destek hizmetlerinin sunulmasi, cocuklara, ergenlere ve genc insan-
lara yaslarina uygun cinsel saglk bilgileri verilmesi, lireme ve cinsel saglik
hizmetlerinin bu gruplara ulagiminin saglanmasi, giivenli annelik hizmetleri,
ileri yas grubundakilere yonelik cinsel saglik ve kanser durumlar gibi tireme
saghig hizmetleri cinsel saglik ve iireme saghg: hizmetleri arasindadir. Ayri-
ca aile planlamasina erkeklerin katihminin saglanmasi, gebelik araliklarini
uzatmak i¢in emzirmenin tesvik edilmesi gibi hizmetlerin yaninda infertilite
vakalarinda gereken hizmetin verilmesi de iireme sagligi hizmetleri arasinda
sayllmugstir.’s Infertil durumdaki bireylerin iireme saghg ile ilgili hizmetlerden
yararlanma hakki cocuk sahibi olup olmamaya karar verme haklarimin da bir
parcasidir. Saghk sorunlari nedeniyle dogal yollarla ¢cocuk sahibi olamayan bi-
reylerin bilimsel ve teknolojik gelismeler kapsaminda gelistirilen teknikler ile
cocuk sahibi olabilme imkanindan yararlanabilme haklari vardir. Cinsel hakla-
rin ve lireme haklarinin somutlasgtirilmasi baglaminda 6nemli bir belge olarak
kabul edilen Uluslararasi Aile Planlamas1 Federasyonu'nun 1994’te yayinladigi
Ureme Haklar1 ve Cinsel Haklar Bildirgesi'nde®tiim bireylerin, infertilite, ge-
beligin onlenmesi ve gebeligin sonlandirilmasini da kapsayan konularda iire-
me sagligi teknolojisinden yararlanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir."”

I. infertilite Ve Saglik Hakki

Infertilite, 2009 yilinda yayimlanan ICMART® Sozliigii'nde, “On iki ay veya
daha uzun siireli diizenli korunmasiz cinsel iliskiye karsin, klinik bir gebelik
elde edememe ile tammlanan tireme sistemi hastahgidir.” seklinde tanimlan-
mustir.’® Uremeye yardime tedaviler, saghik hakkinin yadsinmaz bir parcasidir.

15 Giirkan Sert, Ureme Haklarimin Yasal Temelleri ve Etik Dejerlendirme, insan Kaynagin Ge-
listirme Vakfi, Istanbul, 2013, s. 31.

16 International Planned Parenthood Foundation, “Charter on Sexual and Reproductive Rights”,
1997, s. 12, www.ippf.org/sites/default/files/ippf_charter_on_sexual_and_reproductive_
rights_ guidlines.pdf (02.12.2020).

17 Aym bildirgede tiim bireylerin, iireme saghgiyla ilgili teknolojinin saglik ve iyilik hali {izerinde or-
taya ¢ikabilecek herhangi bir olumsuz etki konusunda, bilgi alma hakk: oldugu da vurgulanmustir.

18 Yardimh Ureme Teknolojilerini izleme Uluslararas1 Komitesi (International Committee for
Monitoring Assisted Reproductive Technologies- ICMART), yardimci iireme teknolojisi ile il-
gili evrensel verilerin gelistirilmesinde, toplanmasinda ve yayillmasinda 6ncii roli tistlenmis
bagimsiz, kir amac1 giitmeyen uluslararasi bir kurulustur. ICMART, Ureme Tibb1 Uzmanla-
r1 Kurulu tarafindan yonetilmektedir. ICMART, Diinya Saglik Orgiitiiniin paydaslarindandir.
Bkz. International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technologies (ICMART),
https://www.icmartivf.org/ (30.11.2020).

19 “Infertility is a disease of the reproductive system defined by the failure to achieve a clinical
pregnancy after 12 months or more of regular unprotected sexual intercourse.” seklindeki 6zgiin
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Oyle ki, tedavi olarak kabul edilen iiremeye yardime1 yontemler, bahsi gecen
hakki iki acidan eksiksiz desteklemektedir: ilki, cocuk sahibi olamama duru-
munun bir hastalik®® olmasi halidir. Esasen, 6zel bir agiklamaya muhtac go-
riilmeyen bu tibbi durumun hastalik hiiviyeti, Uluslararas: Hastalik Siniflama
Sistemi’nde de acikca kodlanmustir.2' ikincisi ise daha kapsayic1 bir tanimla-
may1 haizdir: Soyle ki; saghik, DSO Anayasasi’nda “yalnizca hastalik ve sakat-
hklarin olmamas degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik hali...”
seklinde tanimlanmistir. ICD-10 simmiflandirilmasinda tanimlanmis olan in-
fertilite, fiziksel bir hastaliktir ve bu hal ile fiziksel bir sagliksizlik durumunu
isaret eder. Infertilite, gerek 6zel tammi*2 ve gerekse kronikligi=s ile ruh saghg
alaninda da olumsuz etkiye sahip oldugu kabul edilmelidir. Infertilitenin, ka-
din ve erkegin toplumsal rollerini isaret ederek ve annelik ve babalik vurgular:
ile {iciincii kapsama alanini isaret eden calismalar da vardir.> DSO’ye gore,

dildeki tanim i¢in bkz. Fernando Zegers-Hochschild, Geoffrey David Adamson, Jacques De Mou-
zon, Osamu Ishihara, Ragaa Mansour, Karl Gosta Nygren, Elizabeth Sullivan, Sheryl Van Der Poel,
“The International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology (ICMART) and
the World Health Organization (WHO) Revised Glossary on ART Terminology”, Human Repro-
duction, Cilt 24, Say111, 20009, s. 2686, (ICMART- 2009).

20 Hastalik kavraminin tamimlanmasi, saglik kavraminin tanimlanmasindan daha basit kabul
edilir. Bu kavram, nesnel ve simiflanabilirdir. Bkz. Aysegiil Karaca-Dedeoglu, s. 8. Ayrica saglik
ve hastalik kavrami hakkinda 6z bilgi igin bkz. Matthias Flatscher, Torsten Liem, “What is He-
alth? What is Disease? Thoughts on a Complex issue”, The American Academy of Osteopathy
Journal, Cilt 21, Say1 4, 2011, s. 27.

21 Uluslararasi hastalik siniflama sistemi (International Statistical Classification of Diseases and
Related Health Problems-ICD), DSO tarafindan olusturulmus ortak bir kodlama yontemidir.
Bu kodlama da kadin infertilitesi N9y, erkek infertilitesi N46 kodlar ile tanimlanmaktadir.
Giincel kodlamanin 6zgiin dildeki hali i¢in bkz. World Health Organization, ICD-10 Version:
2019, https://icd.who.int/browse10/2019/en (02.12.2020).

22 Infertilite ve ruhsal iyilik hali agisindan bkz. Sandra R. Leiblum, Infertility: Psychological Is-
sues and Counseling Strategies, John Wiley & Sons, New Jersey, 1997, s. 1- 278; Sharon N.
Covington, Linda Hammer Burns, Infertility Counseling A Comprehensive Handbook for Cli-
nicians, 2. Baski, Cambridge University Press, New York, 2006, s. 1-687; Janet Jaffe, Martha
Ourieff Diamond, Reproductive Trauma: Psychotherapy with Infertility and Pregnancy Loss
Clients, American Psychological Association Publishing, Washington, 2011, s. 1-275; Nurcan
Kirca, Tiirkan Pasinlioglu, “Infertilite Tedavisinde Karsilasilan Psikososyal Sorunlar”, Psiki-
yatride Giincel Yaklasimlar, Cilt 5, Say1 2, 2013, s. 162-178; Hacer Sezgin, Cicek Hocaoglu,
“Infertilitenin Psikiyatrik Yonii”, Psikiyatride Giincel Yaklasimlar, Cilt 6, Say1 2, 2014, s. 165-
184; Secil Seymenler, Digdem Miige Siyez, “Infertilite Psikolojik Danismanhg1”, Psikiyatride
Giincel Yaklasimlar, Cilt 10, Say1 2, 2018, s. 186-197.

23 Infertilitenin kronik hastalik statiisii hakkinda, bizim de aym yonde diisiindiigiimiiz bir goriis
i¢in bkz. Abha Khetarpal, Satendra Singh, “Infertility: Why Can’t We Classify This Inability As
Disability?”, Australasian Medical Journal, Cilt 5, Say1 6, 2012, s. 334—3309.

24 Livia Sz. Olah, Rudolf Richter, Irena E. Kotowska, “State-of-the-ART Report: The New Roles
of Men and Women and Implications for Families and Societies”, Families and Societies Wor-
king Paper Series, No. 11, 2014, s. 1-54; Onur Hamzaoglu, “Saglik Nedir? Nasil Tanimlanmali-
dir?”, Toplum ve Hekim, Cilt 25, Say1 6, 2010, s. 408; Tiirkiye’de yapilan bir calismada infertil
olgularin %38’inin sosyal diglanma yasadigi, bu dislanmanin kadinlarda daha fazla oldugu ve
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ortaya cikan islev bozuklugu ile infertilite, bir engellilik halidir ve bu durum
nedeniyle Engelli Kisilerin Haklarina Dair So6zlesmenin® de kapsamina gi-
rer.2® Orgiit, infertiliteyi, kiiresel engellilik nedenlerinden biri olarak goriir ve
hatta 0-59 yas arasi grupta, hastaligin diinya siralamasindaki siklik yerini de
besincilik olarak isaret eder.?”

II. Tibbi Yardimla Ureme

Tibbi yardimla iireme alanindaki tartigsmalar, 6zellikle yirminci yiizyilin son
ceyreginde, daha fazla yumurta olusturabilmekicin yiiksek dozhormon tedavisi,
rahim i¢ine yerlestirilen embriyo sayis1 ve olusan fetiis sayisinin fazla olmasi
durumunda bir veya daha fazlasinin canlhliginin sonlandirilmasi konularia
odaklanmistir. Yeni milenyum; iireme hiicresi ve embriyo bagislama, tasiyic
annelik, menopoz sonrasi annelik, uzun stireli iireme hiicresi veya embriyo
dondurma, kopyalama ve yapay rahim gibi yeni basliklarla tartismalar1 tip
biliminin de 6tesine tagimigtir.?®

Tibbi yardimla ireme uygulamalari, kadina ilag[lar] uygulanarak ya da ilag[lar]
uygulanmadan baglayabilir. flacsiz tedavi oldukca seyrek bir uygulamadir.
Tedavide, tamamen olgunlasmadan toplanan yumurtalar, laboratuvar
ortaminda olgunlastirihr. Hasta ¢cok az hormon kullanir ya da hormon
uygulamasi yapilmaz. Uygulama, 6zellikle, tedavide kullamlan ilaclara karsi
asir1 yamurtlama reaksiyonu® olusturan gruplarda, polikistik over sendromu
ve/veya endometriozis tanisi olan kadinlarda, ilaglara olumlu tepkisi zayif olan
kadinlarda ve erkek infertilitesinde tercih edilmektedir. ilacsiz tedavi, 6zellikle,

bu oranlarin ¢ocuk sahibi olunduktan sonra belirgin olarak normallestigi saptanmistir. Bkz.
Rahime N. Ergin, Aslihan Polat, Biilent Kars, Deniz Oztekin, Kenan Sofuoglu, Eray Caliskan,
“Social Stigma and Familial Attitudes Related to Infertility”, Turkish Journal of Obstetrics and
Gynecology, Cilt 15, Say1 1, 2018, s. 46-49.

25 United Nations, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, https://www.ohchr.
org/en/hrbodies/crpd/pages/conventionrightspersonswithdisabilities.aspx (29.09.2020).

26 World Health Organization and World Bank, World Report on Disability, Geneva: WHO Press,
2011, s. 296.

27 World Health Organization and World Bank, s. 297.

28 Tibbi yardimla iireme konusundaki yeni gelismelere yonelik etik tartismalar hakkinda ek bilgi i¢in
Bkz. Ruth Landau, “Artificial Womb Versus Natural Birth: An Exploratory Study of Women'’s Vi-
ews”, Journal of Reproductive and Infant Psychology, Cilt 25, 2007, s. 4-17; Paula Abrams, “The
Bad Mother: Stigma, Abortion and Surrogacy”, Abortion and ART, Cilt 1, Say1 1, 2015, S. 179-191.

29 Yumurtaliklarin verdigi beklenmeyen asir1 cevabin, karinda ve akcigerde sivi toplanmasi (Yu-
murtaligin hiperstimulasyon sendromu-OHSS) durumuna yol acabilecegi bilgisi hakkinda bkz.
Charalampos Siristatidis, Theodoros N. Sergentanis, Paraskevi Vogiatzi, Prodromos Kanavi-
dis, Charalampos Chrelias, Nikolaos Papantoniou, Theodora Psaltopoulou, “In Vitro Matu-
ration in Women with vs. without Polycystic Ovarian Syndrome: A Systematic Review and
Meta-Analysis”, PLoS One, Cilt 4, Say1 10, 2015, s. 1-18.
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hormon tedavisinin kullanilmasinin tartismali oldugu kanser hastalar: i¢in
de ideal bir yontemdir. Tedavinin daha kolay olmasi, kisa tedavi siiresi, yan
etki azlig1, gorece az komplikasyon durumu, daha az Kklinik ziyareti ve daha az
enjeksiyon uygulamasi yontemin avantajlaridir.s°

flach tedavi, yumurta sayismin kontrollii olarak cogaltilmasinin hedeflendigi
hormonal bir 6n tedavi ile baglar. Yeterince yumurta biiylidiikten sonra,
yumurta hiicresinin olgunlagsma asamasim1 tamamlayabilmesi icin kadina
yumurtlama agis1 uygulanir. Yumurtlama asisina miiteakip, 32 ila 36 saatler
arasinda ve ultrasonografi esliginde, yumurta hiicreleri toplanir. Yumurta
hiicresinin saptanmasi durumunda dollenme asamasina gecilir. Yumurtalar
yapay ortama alinir ve dollenmenin gerceklesebilmesi amaciyla sperm ile
birleg[tirilJme asamasi baslar. Dollenme sonrasinda olusan yeni hiicre, viicut
ortamin taklit eden kulugkaliklar icerisinde gelistirilir. Bu birlesme ya sperm
ile yumurtay1 ayn1 ortamda tutarak spermin dolleme kapasitesi temelinde ya
da spermi yumurta hiicresinin i¢ine naklederek yapilir. Bunlardan ilki in vitro
fertilizasyon, ikincisi ise intrasitoplasmik sperm enjeksiyonu metotlarini isaret
eder.3' Olusan embriyo ya ii¢ veya besinci giinde ya da dondurulup saklanma
sonrasinda ¢oziilerek herhangi bir zamanda rahme yerlestirilir.3?

In vitro fertilizasyon, Klinik Embriyoloji Derneginin Uygulama Rehberi'nde ve
2009 yilinda yayimlanan sozliige atfedilerek, “Viicut disinda gerceklestirilen
dollenme islemini iceren UYTE teknigi.” seklinde tanimlanmistir.3s
Uluslararas1 Infertilite ve Dogurganhk Bakimi Sozliigiine gore ise in vitro
fertilizasyon, “Ureme hiicrelerinin, bir dizi yontemle invitro déllendirilmesidir.
Terim, geleneksel in vitro agilama ve ICSI uygulamalarim kapsar.” seklinde
Tiirkcelestirilebilir.34

30 Michael von Wolff, “The Role of Natural Cycle IVF in Assisted Reproduction”, Best Practice &
Research Clinical Endocrinology & Metabolism, Cilt 33, Say1 1, 2019, s. 35-45.

31 Yumurta toplanmasi ve embriyo yerlestirilmesine yonelik genel bilgi icin Bkz. Pankaj Talwar,
Manual of Assisted Reproductive Technologies and Clinical Embryology, Jaypee Brothers
Medical Publishers, London, 2012, s. 350-360.

32 Morula evresinde rahme yerlestirilen embriyolar erken donem transferi, blastosist doneminde
yapilan transferler ise ge¢ donem transferi olarak tanimlanirlar. Blastosist donemi embriyosu,
i¢ hiicre ve dis hiicre kitlelerinin kalitesine gore siiflandirilir. Her ikisinin de kaliteli oldugu
embriyolarin transferi ile ¢cok daha yiiksek gebelik oranlar elde etmek miimkiindiir. D6llen-
meden 12 ila 14 giin sonra, kadina yapilan idrar ya da kan testleri sonucunda, gebelik olusup
olusmadig1 saptanir. Bkz. Marinos Tsirigotis, “Blastocyst Stage Transfer: Pitfalls and Benefits”,
Human Reproduction, Cilt 13, Say1 12, 1998, s. 3285-3295.

33 “Invitro fertilization (IVF): An ART procedure that involves extracorporeal fertilization.” sek-
lindeki 6zgiin dildeki tamim i¢in bkz. Fernando Zegers-Hochschild, ICMART- 20009, s. 2685.

34 In vitro fertilizasyon teriminin, “A sequence of procedures that involves extracorporeal fertili-
zation of gametes. It includes conventional in vitro insemination and ICSI.” seklindeki 6zgiin
dildeki tanimi igin bkz. Fernando Zegers-Hochschild, Geoffrey David Adamson, Silke Dyer,
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Intrasitoplasmik sperm enjeksiyonu, Klinik Embriyoloji Derneginin Uy-
gulama Rehberi'nde ve 2009 yilinda yayimlanan sozliige atfedilerek, “Oosit
stoplazmasuun igine bir adet spermatozoonun birakilmasi islemi.” seklinde
tamimlanmistir.ss Uluslararas: Infertilite ve Dogurganlik Bakimi Sozliigiinde
de aym1 tamim kullanilmigtir. Intrasitoplasmik sperm enjeksiyonu, “Tek bir
spermatozoonun oosit sitoplazmasina enjekte edildigi uygulamadir.” seklin-
de Tiirkgelestirilebilir.s®

lll. Tirkiye’de Uremeye Yardimci Saglik Hizmetine Yonelik
Diizenlemeler ve Kisitlamalarin Gelisim Siireci

Tiirkiye’de, yardimla iireme teknolojisinin tibbi yardimla tedavi amaci
ile uygulanmasi, ilk olarak 1987 yihinda cikarilan Invitro Fertilizasyon ve
Embriyo Transferi Merkezleri Yonetmeligi®” (1987 UYTE Yonetmeligi) ile
diizenlenmistir. Bu Yonetmelik bilinen ve mevcut tedavi yontemleriyle gebe
kalamayan evli kadinlarin bir kisminin, in vitro fertilizasyon ve embriyo
transferi yoluyla gebe kalmasim saglamak ve uygulamalar ile ilgili esaslar
belirlemek ve bu uygulamay1 yapacak merkezlerin acgilmasi, ¢alismasi ve
denetlenmesi amaciyla yayimlanmigtir.

1987 UYTE Yonetmeligi'nde ve bu yonetmelikte yapilan sonraki degisikliklerde
yalnizca evlilik birligi icindeki ciftlerde uygulamalara izin verilmistir.
Yonetmelik'te, evli olmayan bireylerin kendilerine in vitro fertilizasyon ve
embriyo transferi uygulanacak adaylardan alinan yumurta ve spermler ile
elde edilen embriyolarin bir baska maksatla veya baska adaylarda, aday
olmayanlardan alinanlarin da adaylarda kullanilmasi ve uygulanmasi
yasaklanmigti. Ayrica yumurta ve spermler ile elde edilen embriyolarin
Yonetmelik ile belirtilen amaclar disinda merkezde bulundurulamayacag,
kullanilamayacagi, aktarilamayacagi, satilamayacagi da belirtilmisti.

1987 UYTE Yo6netmeligi, otuz alt1 yasim asan kadinlarin Kurul’dan izin almadan
hizmettenyararlanmasiniyasaklamigti. Kanaatimizce, buyonetmeligin, otuzalti

Catherine Racowsky, Jacques De Mouzon, Rebecca Sokol, Laura, Rienzi, Arne Sunde, Lone
Schmidt, Ian D. Cooke, Joe Leigh Simpson, Sheryl Van Der Poel, “The International Glossary
on Infertility and Fertility Care”, Human Reproduction, Cilt 32, Say1 9, 2017, s. 1795, (IC-
MART- 2017).

35 “IntraCytoplasmic Sperm Injection (ICSI): a procedure in which a single spermatozoon is
injected into the oocyte cytoplasm.” seklindeki 6zgiin dildeki tanim i¢in bkz. Fernando Zegers-
Hochschild, ICMART- 2009, s. 2686.

36 Intrasitoplasmik sperm enjeksiyonu teriminin, “A procedure in which a single spermatozoon
is injected into the oocyte cytoplasm.” seklindeki 6zgiin dildeki tanimi i¢in bkz. Fernando Ze-
gers-Hochschild, ICMART- 2017, s. 1795.

37 Resmi Gazete, 21.08.1987, 19551.
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yasindan giin almis kadinlarin iiremeye yardimei tekniklerden yararlanmasini,
bir bilim kurulu kararina baglamasi ve kararin sonuglanmasina kadar gecen
zamanda kadinin iireme kapasitesinde azalmaya neden olabilecegi hususlarini
gozetmemesi, bireylerin infertilite durumlarinda saglik hizmetlerine erisim
hakkimin ihlali agisindan 6nemlidir. Diizenlemenin bu sinirlama ile dokuz yil
yiirtirlikte kaldig1 diisiiniildiigiinde, 6nemli hak kayiplarina neden oldugu
ifade edilebilir.3® Ayni yonetmelikte 1996 yilinda yapilan degisiklik?? ile otuz alt1
yasindan giin almis kadinlarin iremeye yardimci tekniklerden yararlanmasi
icin Kurul’dan izin alma kosulu kaldirilmistir.

1987 UYTE Yénetmeliginde, invitro embriyo ve iireme doku ve/veya
hiicrelerinin dondurularak saklanmasi hakkinda bir diizenleme yer almiyor ve
dondurarak saklanma iglemine yonelik bir tibbi arac ya da gere¢ merkezlerden
talep edilmiyordu. Bu konuda bir diizenlemeye gidilmemesi, Yonetmelik’in,
tibbi gelismelerin takibinden uzak bir diizenleme oldugunu diistindiirmektedir.
1996’da yapilan Yonetmelik degisikligi, invitro embriyolarin dondurularak
saklanmasi konusuna yer vermistir. Bu degisiklik, konunun Tiirkiye
mevzuatinda ilk kez yer bulmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu degisiklik rahme
nakledilmeyen invitro embriyolarin iireme hiicresi sahiplerinin her ikisinin
de rizasi ile dondurularak en fazla ii¢ yil saklanabilmesine olanak saglamistir.
Ek olarak, degisiklik ile,ii¢ yillik siire i¢inde ve herhangi bir zamanda, iireme
hiicresi sahiplerinin her ikisinin de rizasi ile embriyonun c¢oziilerek rahme
nakledilmesine olanak saglamis ve ii¢ yillik siire sonunda, kadin ve erkegin
birlikte talebi, bosanmalar1 veya bunlarin birinin 6liimii halinde embriyonun
derhal imha edilmesi hususlar1 da diizenlenmistir.4°

38 Kadimin iireme hakki fiili ¢ercevesinin bastan smirh oldugu ve bu simirdan olarak hak diizenle-
melerinde 6ngoriiniin ¢ok daha 6nemli oldugu gereken bir alandir. Anne rahminde gelismekte
olan bir disi fetiisiin yumurtaliginda, gebeligin yirminci haftasinda, alt1 ila yedi milyon primor-
diyal follikiil vardir ki bu say1 bebegin dogum aninda bir ila iki milyon sinirina diser. Bir kiz
cocugunun ergenlik ani itibari ile sahip oldugu toplam follikiil sayisi ise 400 bin civarindadir.
Ergenlik ile, her adet ay1 bes ila on bes follikiil gelisir. Yamurtalikta hig follikiil kalmadig do-
neme ise menopoz adi verilir. Basitlestirilmis bir ifade ile bir kadinin ergenliginden meno-
pozuna kadar, ancak, dort yiiz ila bes yiiz follikiilii déllenebilme sansina sahiptir. Kanimizca,
ilk yonetmelikte iireme hakk: ihlali sabittir ve bu ihlalin diizeltilmesi dokuz yil siirmiis olup,
bastan sinirh bir alan olan kadin iireme donemine yonelik 6nemli hak kayiplar1 yaratmigtir.
Bkz. Hamish B. Wallace, Thomas W. Kelsey, “Human Ovarian Reserve from Conception to the
Menopause”, PLoS One, Cilt 25, Say1 1, 2010, s. e8772.

39 1987 tarihli Invitro Fertilizasyon ve Embriyo Transferi Merkezleri Yonetmeligi'nin adi, 1996
yilinda, Uremeye Yardimer Tedavi Merkezleri Yonetmeligi olarak degistirilmistir. Invitro Ferti-
lizasyon ve Embriyo Transferi Yonetmeligi seklindeki isimlendirmenin degistirilmesinin temel
nedeni, invitro fertilizasyon tekniginin yaninda diger tekniklerin de uygulamada yer bulmus
olmasidir. Resmi Gazete, 19.11.1996, 22822.

40 1996 Degisiklik Yonetmeligi'nin 13’incti maddesi ile 1987 Yonetmeligi'nde yasaklarin diizen-
lendigi 17'nci maddeye, eklenmistir.
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1987 tarihli Yonetmelik'te 1996 yilinda yapilan degisikliklerle tireme hakki-
nin sinirlarinin gorece genisletilmesi ve invitro embriyo saklanmasi kosullari-
nin diizenlemis olmasi iireme haklar1 acisindan 6nemli bir giincellemeler ola-
rak kabul edilebilir. Ancak embriyonun dondurularak saklanmasi hususunun
yasaklar alt baghginda yer almasi, bilimsel ve teknolojik ilerlemenin sagladigi
olanaklar konusunda, diizenleyici iradenin tereddiitiinii de diisiindiirmektedir.

1987 UYTE Yonetmeliginde 1996 Yilinda yapilan degisikliklerde iireme
dokularimin ve/veya hiicrelerinin dondurularak saklanmasina yer verilme-
migken, 2005 yilinda yapilan degisiklik+ ile ireme hiicreleri ve gonad doku-
larinin saklanmasi yasaklanmis bunlarin yalnizca tibbi zorunluluk hallerinde
saklanmasina olanak saglanmis idi. 2005 yilinda yapilan bu degisiklige gore
tibbi zorunluluk hallerinin neler oldugu Bakanlik tarafindan yayimlanacak
teblig ile belirlenecek idi. Ayni degisiklikte, saklanan iireme hiicreleri ve gonad
dokularmin evlilik disinda ve bagka sahislar i¢in kullanilmas: yasaklanmigtir.
Saklanan bu iireme hiicreleri ve gonad dokular: alinan kiginin istegi ile imha
edilebilecekti. 2005 yilinda yapilan bu degisiklikle invitro embriyolarin sak-
lanma siiresi bes yila ¢ikarilmigtir.+?

2010 Tarihli Uremeye Yardimc1 Tedavi Uygulamalar1 ve Uremeye Yardimel
Tedavi Merkezleri Hakkinda Yonetmelik#3 (2010 UYTE Yonetmeligi) ile 1987
UYTE Yonetmeligi ilga edilmistir. 2010 UYTE Yonetmeligi yine iiremeye yar-
dime1 tekniklerden, iireme hiicrelerinin dondurulmasi gibi bazi istisnalar digin-
da, yalnizca evli ¢iftlerin yararlanabilecegini 6ngormiistiir. Bu diizenleme 6nceki
diizenlemeden farklh olarak invitro embriyolarin saklanmasi kosullarina yonelik
genis caph diizenlemeye yer vermistir.2010 UYTE Yonetmeligi ile invitro embri-
yolarin saklanmasi ve imhasi kosullarinda onceki yonetmelikteki hiikiimlere ek
baz: hiikiimler getirilmigstir. Bu yonetmelik embriyonun nakil ve imha nedenle-
rini degistirmemis ancak imhasinda bir komisyonun yer almas1 hususunu ekle-
mistir. Bu yonetmeligin 12’'nci maddesinin 7'nci fikrasi ile invitro embriyonun
dondurularak saklandig: fiziki alanin gartlar1 belirlenmistir (m. 12/7). Bu yonet-
melige gore invitro embriyonun saklanmasina devam edilmesi icin hak sahibi
ciftin her y1l rizalarim yenilemesi gerekiyordu. 2010 UYTE Yonetmeligi ile daha
once bes y1l olarak saptanan dondurulmus embriyo saklama siiresi degistirilme-

41 Uremeye Yardime1 Tedavi Merkezleri Yénetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik, Resmi Gazete, 08.07.2005, 25869.

42 2005 Degisiklik Yonetmeligi'nin 7’inci maddesi ile 1987 Yonetmeligi'nde invitro embriyolarin
saklanmasi kosullarinin diizenlendigi yasaklar bashiginin 17'nci maddesinin ilgili paragrafi, de-
gistirilmistir.

43 Uremeye Yardimer Tedavi Uygulamalar ve Uremeye Yardimer Tedavi Merkezleri Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete, 06.03.2010, 27513.
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mis, ancak Yonetmelik’in 18’inci maddesinin 12'nci fikrasi ile T.C. Saglik Bakan-
liginin iznine bagh olarak siirenin uzatilmasina olanak saglanmis idi.

2010 UYTE Yo6netmeligi de iireme hiicreleri ve gonad dokularinin saklan-
masini yasaklamis ve yalnizca tibbil zorunluluk hallerinde saklanmasina izin
vermisti. 2010 UYTE Yonetmeligi, 1987 UYTE Yonetmeligi'nden farkh ola-
rak kadin ve erkeklerin tireme hiicreleri ve gonad dokularinin saklanabilecegi
halleri saymistir. Buna gore, erkeklerde cerrahi yontemlerle sperm elde edil-
mesi halinde, kemoterapi ve radyoterapi gibi gonad hiicrelerine zarar veren
tedaviler, iireme fonksiyonlarinin kaybedilmesine yol acacak olan ameliyatlar
(testislerin alinmasi vb.) 6ncesinde veya ¢ok az sayida sperm olmasi (kriptozo-
ospermi) durumunda; kadinlarda kemoterapi ve radyoterapi gibi gonad hiic-
relerine zarar veren tedaviler, lireme fonksiyonlarinin kaybedilmesine yol aca-
cak olan ameliyatlar (yumurtaliklarin alinmasi gibi operasyonlar) 6ncesinde,
iireme hiicreleri ve gonad dokulari, bu materyallerin giivenligi acisindan verici
adaya ait DNA analizi ile birlikte saklanabilecek idi.

2014 Yilinda ¢ikarilan Yonetmelik ile 2010 tarihli Yonetmelik ilga edilmistir
(2014 UYTE Yonetmeligi).# Bu yonetmelik ile hizmetlerden yalmzca evlilik ici
yararlanilmasi ve invitro embriyolarin saklanmasi sartlarina yonelik yeni veya
degisiklik getiren bir diizenleme yapilmamistir. Ancak kadinlarin iireme hiic-
relerinin ve gonad dokularin saklanmasina iligkin bir durum daha eklenmis-
tir. Buna gore, hentiz dogurmamis olup diistik over rezervi bulunan veya aile
oykiisiinde erken menopoz hikayesini ii¢ uzman tabipten olusan saglik kurulu
raporu belgelendiren kadinin da iireme hiicreleri ve gonad dokular: saklana-
bilecektir.s 2014 UYTE Yénetmeligi ile embriyolarin baska bir merkeze tasin-
masina olanak taninmistir. Buna gore hak sahibi olan ¢iftin rizas1 ile embriyo
bagka bir merkeze tasinabilecektir. Bu kapsamda hak sahibi ¢iftin bu yondeki
taleplerini embriyonun saklandig1 ve taginarak saklanacagi merkezlere yapma-
s1 gerekmektedir.

2014 UYTE Yonetmeligi'nin 20'nci maddesinin 5'inci fikras: ile getirilen
onemli bir degisiklik invitro embriyolarin saklanmasina yonelik siire kisitlama-
sinin kaldirilmasidir. Ureme hiicrelerinde ise bu simirlama devam etmektedir.

Tiirkiye'de iiremeye yardimci teknikler konusundaki kanuni diizenlemeler
konusunda 6nemli bir gelisme de 2018 yilinda gerceklesmistir. 2018 yilinda

44 Uremeye Yardimer Tedavi Uygulamalar1 ve Uremeye Yardimer Tedavi Merkezleri Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete, 30.09.2014, 29135.

45 Funda Isik Ozcan, Giirkan Sert, Fulya il¢in Génenc, “Tiirkiye’de Uremeye Yardime: Teknikler
ile Tlgili Hukuki Diizenlemelerin Tip Hukuku Acisindan incelenmesi”, Turkiye Klinikleri Jour-
nal of Medical Ethics-Law and History, Cilt 3, Say1 3, 2017, s. 145.
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cikarilan bir kanun ile Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve
Nakli Hakkinda Kanun’a (ODNK) iiremeye yardimci teknikler ile ilgili madde
eklenmistir.#¢ ODNK’ya eklenen ek madde 1’e ile getirilen hiikiimler 2014 UYTE
Yonetmeligi'nde diizenlenen konularin genelinin kanun ile diizenlenmesini sag-
lamistir. Madde’de, dogal yollarla cocuk sahibi olunamadig1 veya tibbi gereklilik
bulundugu hallerde, kadin ve/veya erkegin iireme hiicrelerinin tibbi yontemler-
le dollenmeye elverisli hale getirilerek ve viicut iginde veya disinda déllenmesi-
ni saglayarak iireme hiicreleri veya embriyonun anne adayima uygulanabilecegi
belirtilmistir. Madde’ye gore, bu uygulamalar yalnizca evli esler arasinda uy-
gulanabilecektir. Ayn1 maddeye gore bu tedavi uygulamalari, Bakanlik’ca belir-
lenen tibbi esaslar cercevesinde yalnizca Bakanlikea yetkilendirilmis hekimler
tarafindan ve Bakanlikca ruhsatlandirilan iiremeye yardimei tedavi uygulama
merkezlerinde gerceklestirilebilir (Ek m. 1/1). Ek maddede eslerden biri veya
her ikisinden alinan iireme hiicreleri ve bu hiicrelerden elde edilen embriyonun,
baska kisilere uygulanmasi ve tasiyici annelik yasaklanmistir (Ek m. 1/2). Buna
ek olarak bagkasina ait iireme hiicresi ve/veya embriyonun kullanilmasi sure-
tiyle donasyon islemi yapilmasi ve bu amacla iireme hiicresi ve/veya embriyo
bagislanmasi, satilmasi, bulundurulmasi, kullanilmasi, saklanmasi, taginmasi,
ithalati, ihracat1 ve bu islemlere aracilik edilmesi yasaktir. (Ek m. 1/3)

IV. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunuve Saglik
Uygulama Tebligi Sartlarinda infertilite Tedavisinin Finansman Sartlan

Ulkemizde sosyal giivence kapsaminda infertilite tedavisi 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nda+ (SSGSSK) diizenlenmistir.
Bu kanunun 63’lincii maddesinin e fikrasi ile bireylere belli kosullarda sos-
yal giivence kapsaminda cocuk sahibi olma veya tedavi olma amaciyla UYTE
hizmetlerinden yararlanma hakki taninmistir. ilgili maddede 2018 yilinda de-
gisiklige gidilmeden once sosyal giivence kapsaminda iki denemeye izin veri-
lirken 2018 y1linda yapilan degisiklik ile sosyal giivence kapsamindaki deneme
sayisi lice cikarilmistir. Belirtmek gerekir ki 2013 tarihli SUT’da*® 2014 yilinda
yapilan bir degisiklik ile sosyal giivence kapsamindaki deneme sayist lice cika-
rilmistir (01.10.2014).4° Bahse konu sinirin, sair devredilen sosyal giivenlik ku-

46 Saglikla flgili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Resmi Gazete, 05.11.2018, 30616.

47 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Resmi Gazete, 16.06.2006, 26200.

48 24.03.2013 tarihli SUT madde 2.4.4.1-1-(1), Resmi Gazete, 24.03.2020, 28597.

49 Madde, “24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglhk Uygulama Tebliginin 1.8.4 numarali maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ikinci denemede %25" ibaresinden sonra gelmek iizere “ligiincii denemede %20" ibaresi ek-
lenmistir.” seklindedir. Resmi Gazete,01.10.2014, 29136
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rumlari finansmaninda yapilan uygulamalar1 da kapsadig: hususu ise SUT’da
belirtilmistir.s°

SUT kapsaminda bu uygulamalarin finansmaninda hasta tarafindan sagla-
nacak katilim pay1 bu denemelerin sirasina gore degismektedir.>* Buna gore
hizmetten yararlananlar birinci denemede %30, ikinci denemede %25 olan ve
iiclincli denemede %20 katilim pay1 6deyecektir.5> Bu oranlarin iireme sagligi
hizmetlerinin herkes i¢in ulasilabilir olmas1 ve makul bir {icret igermesi husu-
su bu agidan degerlendirilmesi 6nemlidir. Diger saglik hizmetlerindeki katilim
paylar diisliniildiiglinde, bu katihm pay1, kanimizca, yiiksektir.

Bu hizmetten sosyal giivence kapsaminda yararlanabilmek icin Kanun, yas
sinirina da yer vermistir. Tedavinin finansmaninin saglanmasina yonelik ka-
dinin talep edilen yas aralig1,“Kadimin 23 yasindan biiyiik, 40 yasindan kii-
ciik olmas?” bigiminde diizenlenmistir.5® Bu kosul, SUT un ilgili maddesinde
ise “kadimin 23 yasimi doldurmus, 39 yasindan kiigiik, olmas1” seklinde belir-

lenmigtir.5* SSGSSK’daki acikea belirtilen 40 yas alt1 sinirina ragmen SUT’da

50 2.4.4.1-1-(3) maddesinde; “Kuruma devredilen sosyal giivenlik kurumlarinca daha énce dde-
nen tiip bebek tedavileri, islem adetlerinin hesaplanmalarinda dikkate alimir.”

51 24.03.2013 tarihli SUT un yardimc tireme yontemi katilim paylar1 baglikli maddesi “(1) Yar-
dima tireme yontemi tedavilerinde birinci denemede %30, ikinci denemede %25 oranminda
olmak tizere bu tedaviler icin belirlenen bedeller iizerinden katiim pay: ahmr. (2) Yardime
lireme yontemi katim paylari, tedavinin saglandigi saghk hizmeti sunucusunca kisilerden
tahsil edilir.” diizenlenmis olup, ti¢iincti deneme igin katihim pay1 6ngoriilmemistir. Resmi Ga-
zete, 24.03.2020, 28597.

52 26.11.2016 tarihinde yapilan SUT degisikligi ile 1.8.4 maddesi; “(1) Bir hastaligin tedavisinin baska
tibbi bir yontemle miimkiin olmamast nedeniyle yapilacak yardimet iireme yontemi tedavisi digin-
daki yardimct iireme yéntemi tedavilerinde birinci denemede %30, ikinci denemede %25, tigiincii
denemede %20 olmak iizere bu tedaviler i¢in belirlenen bedeller iizerinden katiim payr alimir.” sek-
lindedir. Burada baska bir sekilde tedavi edilemeyen hastalik ifadesi ile isaret edilen durum ise kok
hiicre vericisi kardes dogmasina yonelik {iremeye yardimer teknoloji kullanilmasi hususudur. SUT
nezdinde, kok hiicre vericisi kardes dogmasina yonelik iiremeye yardimel teknoloji kullanilmas: hu-
susu infertiliteden ayrik kabul gormektedir. Burada tedaviye yonelme nedeni dogal yollardan ¢cocuk
sahibi olunamamasindan 6te, hizhca gebe kalinabilmesidir. Bu konu SUT’un 2.4.4.i-2 maddesinde
“(1) Hasta ¢ocuk sahibi olup, tedavisinin baska tibbi bir yontemle miimkiin olmamas: ve tibben
zorunlu goriilmest halinde bu ¢ocugun tedavisi amach preimplantasyon genetik tarama yapilarak
uygun kok hiicre vericisi kardes dogmasina yonelik olarak, biinyesinde kemik iligi transplantas-
yon merkezi bulunan ii¢iincii basamak saghk hizmeti sunucular saghk kurullar tarafindan has-
ta ¢ocuk adina diizenlenen bu durumlarin belirtildigi genetik uzmammn yer aldigi saghk kurulu
raporuna dayanmilarak yapilan IVF tedavilerine iliskin giderler, SUT'un 2.4.4.I-1 maddesinde yer
alan hiikiimler uygulanmaksizin Kurumca karsilanir. Bu durum disinda preimplantasyon genetik
tarama ve bu islem ile birlikte yapilan IVF bedelleri Kurumca karsilanmaz. (2) Aileler, séz konusu
saghk kurulu raporuna istinaden Kurumla sozlesmeli/protokollii iiremeye yardimet tedavi mer-
kezlerinden (tiip bebek merkezi) birine basvurabilirler. (3) Saghk Kurulu raporu ile belirlenen ilag
dozlar i¢in SUT'un 4.2.42.C maddesinde yer alan hiikiimler gegerlidir.” seklinde diizenlenmistir.

53 2018 degisikliginden 6nce bagvuruda bulunan kadinin 23 yasindan biiyiik ve 39 yasindan kii-
clik olmasi gerekiyordu.

54 24.03.2013 tarihli SUT’un 2.4.4.1-1-(1)-b maddesinde “23 yasim doldurmus, 40 yasindan giin

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021



288 | Tiirkiye'de Tibbi Yardimla Ureme Tedavisine Erisim ve Ureme Haklari

39 yas alt1 sinirina yer verilmesi normlar hiyerarsisine aykiridir. Teblig’in,
Kanun’a uyumlu bir diizenlemeyi icermesi zorunludur. Bu hali ile teblig, ya-
rarlanma ihtiyacinda bulunan 40 yasin altindaki bireylerin saghk hizmetine
erisim hakkini sinirlamaktadir.

Yas sinirinin bulunmasi iireme haklar agisindan tartisilmasi gereken bir ko-
nudur. Bireylerin UYTE ile cocuk sahibi olabilecek durumda olmalar1 halinde,
bu hizmetlere erisim hakkinin mevcudiyeti iireme sagliginda hizmetlere esit
kosullarda erisim hakk: acisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de sosyal gilivence kapsa-
mi1 disinda UYTE hizmetlerinden yararlanmada herhangi bir yas sinirlamasina
gidilmemis iken, sosyal giivence kapsaminda yararlanacaklar acisindan boyle
bir sinirlamaya gidilmesi iireme saghig: hizmetlerinde esitlik a¢isindan tartigil-
malidir. Bu kapsamda yas 6l¢iitii yerine tibbi durum ol¢iitlerinin degerlendiril-
mesi iireme haklar1 acisindan daha olumlu sonuclara neden olacaktur.

Kanun’un ilgili maddesinde, bagvuran kisilerin sigortalilik durumlar ile il-
gili kosullar da yer almaktadir. Buna gore bagvuran eslerden birinin en az beg
yillik genel saglik sigortalisi ya da bakilmakla yiikiimlii kisi olmasi1 ve/veya 900
giin GSS primi 6denmis olmas1 gerekmektedir. Infertilitenin bir y1l boyunca
cocuk sahibi olamama seklinde tanimlanmig olmasina ragmen bireylerin sos-
yal giivence kapsaminda infertiliteden kaynakli bir hizmetten yararlanmasi
i¢in 5 y1l siire ile beklemesi ya da 9oo giinliik prim 6deme kosulunun aranmasi
da bireylerin iireme saglig1 hizmetlerine erisim hakki agisindan elestirilebilir.
Bekleme siirelerinin yas sinirinin asilmasi durumlarinda bireylerin bu haktan
hi¢ yararlanamamasi da s6z konusu olacaktir.

Bu sartlara ek olarak evli ¢iftin evlilik birligi i¢inde ¢cocuk sahibi olamamas ol-
malar1 ve bagvuranlarin mevcut bir evlilik birligi icinde olmasi1 beklenmektedir.
Buna gore evli ¢iftin son ii¢ y1l icinde yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal
tibbi yontemlerle ¢ocuk sahibi olamadiginin ve ancak yardime: iireme yontemi
ile cocuk sahibi olabileceginin yetkili saglik kurullar: tarafindan tibben miimkiin
goriilmesi gerekmektedir. Ancak kadinin primer ovaryan yetmezligi ve erke-
gin azoospermisi olmasi halleri, bu ii¢ y1llik bekleme siiresi diginda tutmustur.
2018 yilindaki degisiklikten once primer ovaryan yetmezligi ve erkegin azoos-
permisi olmasi hallerini bu ii¢ yillik bekleme siiresi disinda tutulmuyordu. Bu

almamis olmasi,” ibaresi, 25.07.2014 tarihinde “23 yasim doldurmus, 39 yasindan kiigiik,”
seklinde degistirilmistir. Bu hususta SUT’un 2.4.4.1-2 maddesi ise; “IVF tedavisine baslanan
kadvun IVF uygulama tarihinde (embriyo transferinin yapildigh tarih) 40 yasindan giin al-
nus olmast durumunda, IVF tedavisine ait bedeller Kurumca karsilanmaz. Ancak kadinin 40
yasindan giin aldigi tarihten once diizenlenmis gegerli saglik raporunun bulunmasi ve rapor
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde embriyo transferinin gerceklestirilmis olmas: durumunda,
1VF tedavisine iligkin saglik hizmetleri Kurumca karsilanir.” seklinde diizenlenmistir.
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da bu bireylerin herhangi bir tibbi gereklilik bulunmadan beklemelerine neden
oluyordu.Tedavinin finansmaninin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sagla-
nabilmesinde talep edilen bir diger husus yardimla {ireme tedavisi altindaki ka-
dinda, olusacak gebeligin siirdiiriilmesine engel olabilecek sistemik hastaligin
bulunmadiginin saglik kurulu raporunda belirtilmesi gerekliligidir.

Tedavinin finansmaninin saglanacagi endikasyonlar, SUT un ilgili madde-
lerinde saymak suretiyle gosterilmistir.55

SSGSSK’da diizenlenmemis olan evli ¢iftin 6nceden ¢ocuk sahibi olup ol-
mamasi konusunda da SUT smirlama getirmistir. Sosyal giivence kapsaminda
iiremeye yardimci teknoloji hizmetlerinden yararlanmak isteyenlerin devam
eden evlilikleri i¢inde evlatlik cocuklar1 hari¢ ¢ocuk sahibi olmamis olmasi
sarti da aranmaktadir. BU konudaki diizenleme 2013-2015 yillar1 arasinda
iki defa degisiklige ugramistir. 2013’teki hali ile SUT “Evli olmakla birlikte
eslerden herhangi birinin evlat edinilmis ¢ocuklar: hari¢ soybagr kurulmus
sag cocugunun olmamast kosuluyla” kosuluna yer verilmistir. Bu kosul 2014
yilinda “Evli olmakla birlikte evlat edinilmis cocuklar: hari¢ cocuk sahibi ol-
mayan” (25.07.2014 ) ve 2015 yilinda “Evli olmakla birlikte daha dnceki ev-
liliklerinden cocuk sahibi olup olmadigina bakilmaksizin evlat edinilmis ¢o-
cuklart hari¢ mevcut evliliginde ¢ocuk sahibi olmayan”olarak degistirilmistir
(18.02.2015). Devam eden evliliklerinde ¢ocuk sahibi olmak isteyen c¢iftin evli-
liklerinden 6nce ¢ocuk sahibi olmasi nedeniyle bu hizmetlerden sosyal giiven-
ce kapsaminda yararlanamamasi iireme sagligi hizmetlerine erisimde esitlik
acisindan 6nemli ihlallere neden oluyordu. Bu konudaki simirlamanin azaltil-
masi1 ve 6nceden cocuk sahibi olup olmadigina bakilmaksizin sosyal giivence
kapsaminda bu hizmetten yararlanmasina olanak saglanmas iireme saglig
hizmetlerine erigsim hakki acisindan daha olumlu bir yaklagimdr.

55 Bu endikasyonlar erkek faktorii, kadin faktorii, aciklanamayan infertilite ve diger endikasyonlar
bagliklar: altinda ve SUT’un 2.4.4.i-1-1 maddesinde “1) Erkek faktorii: Uro-androlojik tedaviye
ragmen, en az 15 giin aralarla yapilan ii¢ ayr spermiyogramn hepsinde total progresif mo-
til sperm sayistin 5 milyondan az oldugu oligoastenospermi olgulart ile azoospermi olgulari.
Ancak; normal yoldan ejekiilat-sperm elde edilemeyen bir hastalhigin oldugunun ilgili uzman
hekim raporu ile belgelenmesi halinde spermiyogram sonucu aranmaz. 2) Kadn faktorii: a)
Tubal faktér: Primer silier diskinezi-Kartegener Sendromu varligi, laparoskopi ile onaylanmis
bilateral tam tubal tikamiklik saptanan (agir distal tubal hastalik, bilateral organik proksimal
tubal tikamiklik, bilateral tubal tikaniklik veya tiip yoklugu olan) olgular, agir pelvik yapisiklik
belirlenen veya tubal cerrahi (laparoskopi veya acik cerrahi ile) sonrasinda gebe kalamayan
olgular. b) Endometriyozis: Hafif ve orta derece endometriozis, ileri evre (evre 3-4) endometri-
ozis. ¢) Hormonal-ovulatuar bozukluklar: DSO Grup I-II hastalarda anovulasyonda standart
tedaviye yanitsiz olgular. 3) Agiklanamayan infertilite: Hem erkek, hem de kadimn tetkikleri-
nin normal olmasina ve gonadotropinlerle en az iki deneme OI+IUI uygulanmasina ragmen
evlilik tarihinden itibaren 3 yil veya daha uzun stireli gebe kalamama hali. 4) Diger endikas-
yonlar: Kétii ovaryan yamith veya diisiik ovaryan rezervli olgular.” seklinde belirlenmistir.
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Sonuc

Tiirkiye’de iremeye yardimc teknikler ile cocuk sahibi olunmasi, embriyo
saklanmasi uygulamalarindan yalnizca evlilik i¢cinde yararlandirilmasi yaklagi-
m1 kanuni diizenlemelerde degismeyen bir yaklasimdir. Bu yaklagim bireylerin
hem sosyal giivence kapsaminda hem de kendi imkanlar1 kapsaminda tireme-
ye yardimc tekniklerden yararlanmasi ile ilgili stnirlamalara neden olmakta-
dir. Bu baglamda iiremeye yardimci tekniklerden yararlanilmasi konusunda
evlilik sartinin yalniz yasayan, evlilik benzeri birliktelikleri bulunan, evli olma-
yan, escinsel bireylerin liremeye yardimc teknikler ile cocuk sahibi olmalari-
n1 engellemesi nedeniyle cinsel saglik ve iireme saghiginda haklar baglaminda
saglik hizmetlerine esit kosullarda ve ayrimciliga ugramadan erisim, bilimsel
gelismelerden yararlanma haklar1 baglaminda tartismalar siirecektir.

Embriyo dondurulmas: ve saklanmasi ile ilgili uygulamalara iiremeye yar-
dima teknikler ile ilgili ilk diizenlemenin yayimlandig1 1987 yilindan 9 yil son-
ra 1996’da Yonetmelikte yapilan degisiklikle yer verilmistir. Bu degisiklik ile
en fazla ii¢ yillik saklama siiresi verilmisken 2005 yilindan sonra yapilan de-
gisiklik ile bu siire 5 yila ve sonraki yonetmeliklerde 5 yildan da fazla siireler-
de saklanmasina izin verilmistir. Saklama stirelerinin uzatilmasi ve hatta siire
sinirinin konmamasi yaklagimi iiremeye yardimer tekniklerden yararlanmak
isteyen bireylerin bu haklarini kullanmasini kolaylagtirmigtir. Bireylerin tek-
nolojik gelismelerden yararlanma hakkini kullanmalarina da katki saglamistir.
Bu baglamda bu gelisim, iireme haklar1 agisindan 6nemli bir gelisme olarak
kabul edilebilir. Ancak bu haklardan evli olmayan bireylerin yararlanamama-
s1, Tiirkiye’de cinsel saglik ve iireme saghginda haklar kapsaminda bireylerin
saglik hizmetlerine erigsim, saglik hizmetlerine erisimde ayrimciliga ugrama-
ma, ¢ocuk sahibi olup olmamaya karar verme haklar1 agisindan tartigsmalarin
devam etmesine neden olacaktir.

Evli olmasa da bireylerin liremeye yardimec: tekniklerden yararlanmasini
saglayan sinirli uygulamalar tireme hiicreleri ve gonad dokularin saklanabil-
mesi ile ilgilidir. Bu uygulamalar acisindan da Tiirkiye’de hukuki diizenlemeler
yasaklayici bir yaklasimdadir. Bu gercevede 2005 yilindan itibaren yalnizca
belirlenmis baz1 durumlarda bireylerin evli olup olmamalarina bakilmaksizin
bireylerin iireme hiicreleri ve gonad dokularinin saklanmasina olanak tanin-
mistir. Sonraki yillarda ¢ikarilan (2010 ve 2014 yillarinda ¢ikarilan yonetme-
likler) yonetmeliklerde belli durumlarda tireme hiicreleri ve gonad dokularin
saklanmasi hususu daha da belirgin bir sekilde kendini gostermistir. Hatta
2014 yilinda yayimlanan Yonetmelik’te kadinlarin iireme hiicreleri ve gonad
dokularimin saklanabilmesine olanak saglayan bir durum daha eklenmistir.
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Teknolojik ve bilimsel kosullarin imkan verdigi iireme hiicreleri ve gonad do-
kularimin saklanmasi hususunda kati sinirlamalara gidilmesi bireylerin cinsel
saglik ve iireme saghgi haklar1 baglaminda secim yapabilme, saglik hizmetleri-
ne erigim ve bilimsel gelismelerden yararlanma haklar1 agisindan tartisilmaya
devam edecektir.

Uremeye yardima tekniklerden sosyal giivence kapsaminda yararlanilabil-
mesi i¢in ayn1 bagvuran ciftin evlilik iginde 6nceden cocuk sahibi olmamasi,
kadina yas sinir1 getirilmesi, deneme sayisinin 3 ile sinirlanmasi, katki pay
oraninin yiiksek olmasi, 5 yillik genel saghk sigortali veya 9oo giinliik prim
yatirma kosulunun olmasi da infertilitede saglik hizmetlerine erisim hakki agi-
sindan sinirlayici olarak kabul edilebilir.

Uremeye yardime1 tedaviler, saglik hakkinin yadsmmaz bir parcasidir. Co-
cuk sahibi olamama durumu Uluslararas1 Hastalik Siniflama Sistemi'nde de
acikca kodlanmigtir. Bu fiziksel hastaligin ruh saghgi alaninda da olumsuz et-
kiye sahip oldugu kabul edilmelidir. DSO ortaya cikan islev bozuklugu ile infer-
tilite, bir engellilik hali olarak da kabul etmektedir. Bu baglamda devletler bu
saglik sorununa etkin ¢oziimler bulmak durumundadir. Ureme haklari ile ilgili
uluslararasi belgelerde devletlere infertil bireylerin ilgili hizmetlere erisiminin
saglanmasi i¢in ilgili hukuki diizenlemelerde yer alan engelleri kaldirma ve hu-
kuki diizenlemelerle erisimi saglama yiikiimliiliigli vermektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de infertilite durumunda bireylerin sosyal giivence kapsaminda ¢ocuk
sahibi olabilmelerini saglayacak ve kolaylastiracak onlemlerin alinmasi ve bu
hususta ilgili mevzuatin neden oldugu engellerin kaldirilmasi i¢in onlemler
alinmasi tireme haklarina uygun bir saglik hizmetini saglayacaktir.
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Yansima Yoluyla Zararlarin Tazmini Taleplerine
Uygulanacak Hukukun Belirlenmesi Bakimindan

Zarar YerininTespiti’

Determination of the Place of Injury with respect to Determining the
Law Applicable to the Claims for Indemnity of Reflective and
Ricochet Losses

Begiim SUZEN"

oz

Yabancilik unsuru tasiyan haksiz fiillerden dogan uyusmazliklarda uygulanacak
hukuku belirleyen genel diizenleme, 5718 sayil Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun'un 34. maddesi hiikmiidiir. S6z konusu hiikiim geregi,
haksiz fiillden dogan borglar, haksiz fiilin islendigi yer ile zararin meydana geldigi
yerin farkl {ilkelerde olmasi halinde zararin meydana geldigi iilke hukukuna tabi
olacaktir. Bu hiikim kapsaminda, zarar yeri tespit edilirken, dogrudan zararin
meydana geldigi iilkenin dikkate alinmas1 gerektigi doktrinde ¢ogunlukla kabul
edilmektedir. Ancak, haksiz fiile bagl dogrudan sonugclarin yani sira dolayl sonug-
lar ve yansima yoluyla goriilen zararlar da mevcut olabilmektedir. Kanunda haksiz
fiile bagh dogrudan sonuglarin m1 yoksa dolayli sonuglarin m1 dikkate alinacag
konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Bu makalede, yansima yoluyla zararlarin
tazmini talepleri bakimindan zarar yerinin belirlenmesinde, dogrudan zarar yeri-
nin esas alinip alinamayacag tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yansima yoluyla zarar, zarar yeri, haksiz fiillere uygulana-
cak hukuk, dolayh zarar, dogrudan zarar.

ABSTRACT

The general provision determining the law applicable in disputes arising from torts
including foreign element is the provision of article 34 of Turkish code on private
international and procedural law. According to this provision, the law of the country
where the damage occurred will be applied to debts arising from tort, if the place whe-
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re the tort was committed and the place where the damage occurred are in different
countries. Within the scope of this provision, it is generally accepted in the doctri-
ne that the country where the direct damage occurred should be taken into account
when determining the place of damage. However, besides the direct consequences
due to tort, there may also be indirect consequences and reflective damages. There
is no clarity in code on private international and procedural as to whether direct or
indirect consequences due to tort will be taken into account. In this article, it will be
discussed whether the place of direct damage can be considered in determining the
place of damage in terms of claims for indemnity of reflective and ricochet losses.

Keywords: Reflective and ricochet losses, place of injury, law applicable to torts,
indirect damage, direct damage.

Giris

Bir haksiz fiil dogrudan ve dolayli olmak tizere pek ¢ok zarara neden olabilir. Za-
rar bir kisinin tizerinde dogabilecegi gibi haksiz fiilin dogrudan magduru olan kisi
disindaki iiciincii kisiler de bu fiilden yansima yoluyla zarar gorebilirler. Ornegin,
nitelikli bir is¢inin gecirdigi kaza sonucu 6lmesi halinde, bu kazadan dogrudan et-
kilenen kisi isci olmakla birlikte, isverenin yani sira is¢inin desteginden yoksun ka-
lacak olan ve bu dliimden elem ve keder duyan ailesi de yansima yoluyla zarar go-
recektir. Bir haksiz fiil sonucu yansima yoluyla zarara ugrayabileceklerin kapsami
diisiiniildiigiinde, bu zararlarin tamaminin tazmin edilmesinin miimkiin olmadig
sonucuna ulagilir. Bu nedenle, milli hukuk diizenlemelerinde farkh yaklagimlar ol-
makla birlikte, Tiirk hukukunda, kanun koyucu yansima yoluyla zarar gorenlerden
tazminat talebinde bulunabilecek kisilerin kapsamini sinirli tutmustur.

Yansima yoluyla zararlarin tazmin edilebilmesine iligskin milli hukuk diizen-
lemelerindeki farkliliklar, uyusmazligin birden fazla iilke hukuku ile irtibath
olmasi halinde 6nem kazanir. Haksiz fiil iligkisinin yabancilik unsuru tasimasi,
ozellikle fiilin islendigi iilke ile zararin meydana geldigi iilkenin farkli olmasi
halinde, hangi iilke hukukunun uygulanacagi sorunu ile karsilasilir. Karsilas-
tirmali hukuk orneklerinde bu soruna farkh ¢oziimler getirilmekle birlikte,
uygulanacak hukukun belirlenmesinde zarar yeri hukuku 6nemli bir baglama
noktasi tegkil eder. Zararin dogrudan magduru diginda yansima yoluyla zarar
goren kisilerin bu zararlarinin tazmini taleplerine uygulanacak hukuk belirle-
nirken, zarar yerinin tespitinde haksiz fiilin dogrudan magdurunun ugradig:
dogrudan zararin mi yoksa yansima yoluyla ugranilan zararin mi meydana gel-
digi yerin esas alinacagi sorusu giindeme gelir. Diger taraftan, dogrudan ya da
yansima yoluyla zararin birden fazla iilkede meydana gelmesi muhtemeldir.
Bu durumda, zarar yeri hukuklarinin distribiitif metodla m1 uygulanacagi (mo-
zaik prensibi) yoksa zararin agirlikli olarak meydana geldigi yer hukukun mu
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uygulanacag sorusuyla karsilasilir. Ancak, bu mesele ancak zarar yerinin tes-
pitinden sonra karsimiza ¢ikacagindan ve calismamiz yansima yoluyla ugra-
nilan zararlar bakimindan zarar yerinin tespiti ile sinirli oldugundan bu konu
calismamizda ele alinmayacaktir.

Calismamizda, yansima yoluyla zararlarin tazmini taleplerine uygulanacak
hukukun belirlenmesinde zarar yerinin nasil tespit edilecegi meselesi incele-
necektir. Bu kapsamda, oncelikle yansima yoluyla zarar kavrami aciklanacak,
kavramin dogrudan ve dolayl zarar ayrim ile iligkisi ele alinacak; akabinde,
uygulanacak hukukun belirlenmesinde zarar yerinin tespitine iligkin esaslara
yer verilerek, yansima yoluyla zararin tazmini taleplerinde dogrudan zarar ye-
rinin esas alinabilirligine iligkin bir degerlendirme yapilacaktir.

I. Yansima Yoluyla Zarara ili§kin Genel Aciklamalar

A. Zarar Kavrami

Zarar kavraminin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda! (TBK) bir tanimi
bulunmamaktadir; kavramin agiklamasi doktrine birakilmigtir. Zarar kavrama,
doktrinde iizerinde ¢ok tartisilan konulardan biridir. Zarar, kelime itibariyle,
bir eksilme, ziyan veya kayip anlamindadir®. Dar anlamiyla zarar, malvarlig
zararin ifade ederken; genis anlamiyla zarar ise, malvarligi zarariyla birlikte
kisinin manevi varhiginda ugradig: zarar1 ifade eders.

Her tiirlii eksilme tazminata konu olmaz. Ornegin, deprem gibi tabiat olay-
lar1 sonucunda meydana gelen zararlar, bu tip rizikolar sigortacilar tarafindan
onceden iistlenilmis olmadikea, tazminata konu olmazlar+. Hukuka uygun fiil-
ler sonucu meydana gelen zararlar ile hak sahibinin rizasina dayanan eksilme-
ler de tazminata konu olmazs.

Zararin degisik acilardan gruplara ayrilmasi miimkiin olmakla birlikte
(maddi zarar-manevi zarar, fiili zarar-kazang kaybi zarar1 ayrimlari gibi), calis-
mamiz bakimindan 6nemli olan yansima zarar ile dogrudan zarar-dolayli zarar
kavramlari ve bu kavramlar arasindaki farklardir. Bu nedenle, calismamizda,
asagida sirasiyla bu kavramlar genel hatlariyla aciklanacaktir.

1 RG,, 4.2.2011, S. 27836.

2 Haluk Nami Nomer, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin Belirlenmesi, Beta, is-
tanbul, 1996, s. 5; Ahmet M. Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Basi, Turhan,
Ankara, 2011, s. 283.

3 Haluk Tandogan, Tiirk Mesuliyet Hukuku Akit Dist ve Akdi Mesuliyet, 1961 Y1il1 Birinci Basi-
dan Tipk Bas, Vedat, Istanbul, 2010, s. 63; Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 21.
Baski, Yetkin, Ankara, 2017, s. 547.

Nomer, Maddi Tazminatin Belirlenmesi, s. 5.
5 Tandogan, Mesuliyet Hukuku, s. 68; Eren, s. 547; Nomer, Maddi Tazminatin Belirlenmesi, s. 5.
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B. Yansima Yoluyla Zarar Kavrami ve Tazmin Edilebilirligi

Yansima zarar, haksiz fiille maruz kalan kisiden bagka bir {i¢lincii kiginin®
bu haksiz fiil dolayisiyla ugradig: zarardir’. Baslangictaki zararin magduruna
bagli bir ti¢lincii kisinin dolayh olarak ugradig: zarar olarak da ifade edilmek-
tedir®. Hukukumuzda, kural olarak, dogrudan dogruya kim zarar gérmiisse, o
kisi zararinin tazminini talep edebilir; ii¢lincii kisilerin yansima yoluyla ugra-
dig1 zarar, kural olarak tazmin edilmez?. Zira ticiinci kisinin yansima yoluyla
zarara ugramasinda, i¢lincii kisinin mutlak bir hakk: genellikle ihlal edilme-
mektedir®. Bu baglamda, yansima zarar, zarar unsuru ile degil, hukuka aykiri-
lik unsuru ile ilgilidir*.

Yansima zarara cesitli 6rnekler verilebilir. Siiriicii A'nin B’nin aracina sid-
detli bir sekilde ¢arpmasi sonucunda B’nin aracinin kaldirima firlayarak yaya
Cyi ¢ignemesi ya da A’'nin B’ye ait bir boruyu dikkatsizlikle delmesi sonucu
acilan yariktan akan suyun Cnin binasinin 6n cephesini hasara ugratmasi veya
A'nin B’yi agir bir sekilde yaraladigini goren C'nin siddetli bir fiziksel soka gir-
mesi durumlarinda, C'nin ugradig: zarar, yansima zarardir'2.

Yansima yoluyla zarara klasik bir 6rnek, tiyatro sanatcisinin oyunun bas-
layacag1 giin kaza gecirerek sahneye ¢ikmamasi dolayisiyla tiyatro sahibi ve
izleyicilerin ugradig: zarardir's. Bu 6rnekte, tiyatro oyuncusu, haksiz fiilin yo-
neldigi kisidir; bu kisi ugradig1 dogrudan ya da dolayl zarariin tazminini ta-

6 Yansima yoluyla zarar goren {iclincii kisi, doktrinde, “"dolayisiyla zarar goren” olarak da ifade
edilmektedir. Bkz. Haluk Tandogan, Mukayeseli Hukuk Hususiyle Tiirk-Isvicre ve Alman Hu-
kuku Bakimindan Uciincii Sahsin Zararimn Tazmini, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1963, s. 1; Kilicoglu, Borglar Genel, s. 287.

7 Eren, s. 552; M. Kemal Oguzman, Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt II, Vedat, istan-
bul, 2018, s. 43; Hiiseyin Hatemi, S6zlesme Dist Sorumluluk Hukuku, Gozden Gegirilmis 2. Bas, Filiz,
Istanbul, 1998, s. 62; Kilicoglu, Borclar Genel, s. 286; Seda irem Cakirca, Tiirk Sorumluluk Huku-
kunda Yansuma Zarar, Vedat, istanbul, 2012, s. 69; Serkan Ergiine, “Destekten Yoksun Kalma Taz-
minat1”, Sigorta Hukuku Sempozyumlart, Editorler: Samim Unan-Emine Yazicioglu, On iki Levha,
Istanbul, 2018, s. 12; Basak Baysal, Haksiz Fiil Hukuku BK m. 49-76, On iki Levha, Istanbul, 2019,
s. 183; Pmar Kogyigit, “Tiirk Hukukunda Yansima Zarar ve Yansima Zararin Tazmin Edilebilirligi”,
Sorumluluk Hukuku Seminerler 2016, Editor Basak Baysal, On iki Levha, Istanbul, 2016, s. 256-257.

8 Caglar Ozel, "Sozlesme Dis1 Sorumlulukta Yansima Zarar ve Giderilmesine iliskin Baz1 Diisiin-
celer”, AUHFD, Cilt 50, Say1 4, 2001, s. 85.

9 Tandogan, Uciincii Sahsin Zarar, s. 1-2; Eren, s. 551; Ozel, Yansima Zarar, s. 93; Kilicoglu,
Borglar Genel, s. 289; K. Emre Gokyayla, Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Segkin, Ankara,
2004, s. 63; Kogyigit, s. 258.

10 Gokyayla, s. 63; BaysaL, s. 183.

11 Tandogan, Uciincii Sahsin Zarari, s. 10; Oguzman, Oz, s. 44; Ozel, Yansima Zarar, s. 101; Bay-
sal, s. 183; Kogyigit, s. 261.

12 f)zel, Yansima Zarar, s. 87.

13 Gokyayla, s. 62; Ozel, Yansima Zarar, s. 83; Kumru Kilicoglu, Yansima Yoluyla Zarar, Turhan,
Ankara, 2012, s. 21; Kogyigit, s. 261.
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lep edebilir. Tiyatro isletmecisi ile seyirciler ise yansima yoluyla zarar ugrayan
kisilerdir. Benzer bir 6rnek, nitelikli bir is¢inin 6liimiinde is¢inin ailesinin ve
isverenin ugradig zarar bakimindan karsimiza cikar*. Iscinin ailesi ve isveren
bu 6liim dolayisiyla yansima yoluyla zarara ugramaktadir. Yansima yoluyla za-
rara verilen bir diger klasik 6rnek, tenor vakasidir. Buna gore, iinlii bir tenorun
haksiz fiil nedeniyle 6lmesi sonucunda, tiyatro sahibi tiyatrosunu bir siire ¢a-
lighiramamuis, tenorun esi ve ¢cocuklar: tenorun desteginden yoksun kalmigtir.
Tiim bu zarar kalemleri, yansima yoluyla zarara iligkindir.

Yansima yoluyla zarara bir diger 6rnek, kablo davalarina iligkin olarak veri-
lebilir. Ingaat sirketinin yapmis oldugu calismalar esnasinda sokaktaki elektrik
kablolarina zarar vermesi ve bu zarar nedeniyle elektrigin kesilmesi dolayisiy-
la yakinlarda bulunan fabrikanin iiretim bandinin gegici siire ile calismamasi
yiizinden fabrikanin ugradig: salt ekonomik zarar, yansima yoluyla zarardir'®.

Uciincii kisilerin, yansima yoluyla zarara ugramalar: durumunda, bu kisile-
rin ugradiklar zararla fiil arasinda illiyet bag1 olmakla birlikte, bu kisiler bazi
hallerde zararlarinin tazminini talep edemezler. Zira kanun koyucu, tazminat
talep edebileceklerin kapsaminin asir1 genislemesini engellemek ve hukuki is-
tikrar1 saglamak amaciyla yansima yoluyla zararinin tazminini talep edebile-
ceklerin kapsamim sinirl tutmaktadir?. Diger bir ifadeyle, Tiirk hukukunda,
yansima yoluyla zararin tazmin edilebilmesi ancak acik bir diizenlemenin var-
Iig1 halinde miimkiindiir ve 6zel bir koruma normu olmadig siirece yansima
zararin tazmini Tiirk hukukunda kabul edilmemektedir®. Agik bir diizenleme
yoksa, illiyet bag1 gerceklesmis olsa bile, hukuka aykirilik unsuru eksik oldu-

14 Gokyayla, s. 62; Ozel, Yansima Zarar, s. 84; Kilicoglu, s. 21.

15 Cakirca, s. 69.

16 Kogyigit, s. 255. Benzer bir 6rnek icin bkz. Kilicoglu, Borglar Genel, s. 289. isvicre Federal
Mahkemesi'nin kablo kesilmesi vakialarina iliskin olarak verdigi kararlara 6rnek olarak bkz.
Cakirca, s. 127-128.

17 Gokyayla, s. 64; Kogyigit, s. 258.

Yansima zararin tazmin edilebilirligi konusunda, Tiirk hukukundaki sinirh yaklasima karsilik,
Fransiz hukukunda, doktrin ve igtihatta, yansima zararin genel olarak tazmin edilebilirligi ka-
bul edilmektedir. Fransiz hukukunda, zarar gorenin ugradig1 bedensel zarardan etkilenen ve
bunu ispatlayan herkes zararinin tazminini talep edebilmektedir. Bkz. Baysal, s. 184; Hazalcan
Yurtman, “Fransiz Hukukunda Yansima Zararlarin Tazmini”, Sorumluluk Hukuku Seminer-
ler 2016, Editor: Basak Baysal, On iki Levha, Istanbul, 2016, s. 494, vd.

18 Tandogan, Uciincii Sahsin Zarary, s. 10-11; Ozel, Yansima Zarar, s. 93; Cakirca, s. 126; Baysal, s. 184.
Tiirk hukukunda yansima zararin tazmin edilebilecegi hallere iliskin agiklamalar icin bkz. I /D / 1, 2, 3.
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gundan', yansima zararin tazmini miimkiin degildir®. Yukaridaki tenor 6rne-
ginde, tenorun esi ve cocuklar1 destekten yoksun kalma zararlarinin tazminini
TBK m. 53/3 ¢ercevesinde talep edebilecekken, tiyatro sahibinin zarari, uygun
illiyet baginin varligi kabul edilse bile, hukuka aykirilik unsurunun yoklugu
nedeniyle tazmin edilemeyecektir=.

Yansima yoluyla zarar, hem haksiz fiillerden hem de hem de s6zlesmeye ay-
kiriliktan dogabilir; bununla birlikte, yansima yoluyla zarar gérenler, s6zlesme
iligkisi icinde olmayan kisilerdir?2. Buna bagh olarak, dogrudan zarar goren ile
sorumlu Kkisi arasinda soézlesme iligkisi olsa bile, yansima yoluyla zarar goren
ile sorumlu kisi arasinda bir s6zlesme iligkisi s6z konusu degildir. Yansima yo-
luyla zarar, malvarlig1 ya da sahis varliginda meydana gelebilir; maddi veya
manevi zarar olarak karsimiza ¢ikabilir; fiili kazang kaybi ya da ticiincii kisile-
rin dogrudan veya dolayh zarar: olarak da ortaya ¢ikabilir?. Yansima yoluyla
zarar, haksiz fiillden dogabilecegi gibi sdzlesmeye aykir1 bir davranistan da kay-
naklanabilir. Ornegin, is kazas1 sonucu isveren, is giivenligi onlemlerini alma-
masi1 dolayisiyla hizmet s6zlesmesine aykir1 davranisindan sorumlu olabilir;
igveren is kazas1 sonucu 6len is¢inin yakinlarinin yansima yoluyla ugradiklar
zarar1 gidermekle ylikiimlii olur24.

19 Yargitay'in gesitli kararlarinda, yansima yoluyla zararin tazmini talepleri, hukuka aykirilik un-
surunun yoklugu nedeniyle reddedilmistir. Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 08.01.1979 tarih ve E.
1978/ 13144, K 1979/ 38 sayil1 kararina (karar i¢in bkz. www.kazanci.com, E.T. 21.12.2020) konu
uyusmazlikta, davaci, davalinin Uludag yolu tizerindeki arsada insaat amaciyla temel hafriyati
yapmasi sonucu gerekli tedbirleri almamasi yiiziinden yol kaymasina sebep olmasi, bunun so-
nucunda yolun sekiz giin siireyle trafige kapali kalmas1 nedeniyle Uludag yoniinde ayni yol {ize-
rindeki birahanesine miisteri gelmemesi sebebiyle ugradigi zararin giderilmesini talep etmistir.
Yargitay, somut uyusmazlikta, illiyet bagi bulunmakla birlikte hukuka aykirilik unsurunun ger-
ceklesmemesi nedeniyle davacinin tazminat talebinin kabul edilemeyecegi sonucuna ulagmistir.
Ayrica bkz. Y. 4. HD., 25.02.1992, E. 1990/ 12979, K. 1992/ 2257. Karar i¢in bkz. www.kazan-
ci.com. E.T. 21.12.2020. Yargitay'in 17.6.2020 tarihli bir kararinda (Y. 4. HD., E. 2018/ 3337,
K. 2020/ 1999) ise, aldatilan esin {iglincii kisiden manevi zararinin tazmini talebi bakimindan,
ticlineti kisinin hukuka aykar bir fiilinin olmamas: gerekgesiyle yansima yoluyla istenebilecek bir
zararin da olmadig vurgulanmistir. Karar igin bkz. www.kazanci.com. E.T. 04.01.2021.

20 Cakirca, s. 126; Baysal, s. 184.

21 Cakirca, s. 70. Doktrindeki bir goriis uyarinca, hakkaniyet sorumlulugu genel bir ilke olarak
kabul edilseydi, yansima zararinin tazmini hakkaniyet sorumlulugunun kiyasen uygulanmasi
sonucu miimkiin olabilirdi. Bkz. Cakirca, s. 70.

22 Kilicogluy, s. 3-4.

23 Kilicoglu, s. 22.

24 Kilicoglu, s. 37.
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C. Dolayh Zarar-Dogrudan Zarar Ayrim ve Yansima Yoluyla
Zarar Kavrami ile Karsilastirilmasi

Dogrudan zarar, haksiz fiilin yoneldigi kisinin bu fiil dolayisiyla dogrudan dog-
ruya ugradigi zarari ifade eder®. Dolayli zarar ise, haksiz fiilin ilk ve dogrudan dog-
ruya sonucu olan zarardan dogan ve dogrudan dogruya zarardan daha uzak olan
sonuclardir?®. Dogrudan zarar ile dolayl zarar ayrimu illiyet bagiyla alakahdir#”. Or-
negin, bir bisiklet ile motorun ¢arpigmasi sonucu bisiklet siiriiciisiiniin yaralanmasi
halinde, bisiklet siiriiciisiiniin bisikleti ve giysileri hasara ugramigsa ya da herhangi
bir manevi zarar1 varsa, bunlar dogrudan zarar niteligindedir; buna karsilik, bisik-
let siiriiciisiiniin yaptig1 hastane ve bakim masraflar1 ve hastanede kaldig: giinlerde
calisgamadig1 icin meydana gelen kazang kaybi ise, dolayh zarar tegkil eder®®. Diger
bir 6rnek, tagima sozlesmesine aykirihik bakimindan verilebilir. Tagimakta oldu-
gu B’nin, kusurlu olarak bir bagka arabayla ¢arpismasi sonucunda yaralanmasina
neden olan A, B'nin hastanede tedavi olurken diistip ikinci bacagini da kirmasi du-
rumunda, ikinci bacagin kirllmasindan dogan zarardan da sorumlu olacaktir®*. Bu
ornekte, ilk zarar dogrudan zarar iken, ikinci zarar, dolayli zarardir.

Dolayh zarar, haksiz fiilin yoneldigi kisinin ugradigi zarar iken3', yansima
zarar, haksiz fiilin yoneldigi kisi disinda kalan {i¢lincii kisilerin ugradigi zarar-
dirs2, Ornegin Isvicre Federal Mahkemesi iki oglu askeri bir ucagin diismesi
sonucunda hayatini kaybeden bir babanin s6z konusu kaza nedeniyle ugradig:

25 Tandogan, Mesuliyet Hukuku, s. 70; Oguzman, Oz, s. 43; Hatemi, s. 50; Kilicoglu, Borclar
Genel, s. 286; Ozel, Yansima Zarar, s. 102; Cakirca, s. 67; Kilicoglu, s. 16.

26 Tandogan, Uciincii Sahsin Zarari, s. 9; Tandogan, Mesuliyet Hukuku, s. 70; Ozel, Yansima
Zarar, s. 101; Kiligoglu, Borglar Genel, s. 286; Gokyayla, s. 58; Kiligoglu, s. 17-18.

27 Tandogan, Uciincii Sahsin Zarari, s. 10; Eren, s. 551; Kilicoglu, Borclar Genel, s. 286; Gokyayla,
s. 58; Cakirca, s. 67; Kilicoglu, s. 16.

28 Cakirca, s. 67-68. Haksiz fiil neticesinde kisinin tedavi giderleri ile sakat kalmasi sonucu ¢alig-
ma giicii kaybinin dogrudan zarar teskil ettigine iligkin olarak bkz. Kiligoglu, Borclar Genel, s.
286; Kiligoglu, s. 16. Bu 6rnekte, hastane giderlerinin dogrudan zarar, kisinin tedavi siiresince
calisamamasi nedeniyle yoksun kaldig1 kazancin ise dolayh zarar olduguna iliskin olarak bkz.
Eren, s. 552. Benzer sekilde, Anin B’yi yaralamasi halinde, B'nin tedavi olmak icin yaptig
masrafin dogrudan zarar; tedavi sirasinda yapilan yanlis uygulama yiiziinden kolunun kesil-
mesinin ise dolayl zarar olduguna iliskin bkz. Oguzman, Oz, s. 43.

29 Eren, s. 551.

30 Tandogan, Mesuliyet Hukuku, s. 70. Doktrinde, bu 6rnekte, takip eden zararin (ikinci bacagin
kirllmasi), aslinda ilk ihlal fiiliyle uygun illiyet bag: icinde bulunmasindan dolayi, dogrudan
zarar tegkil ettigi ifade edilmektedir. Bkz. Eren, s. 551.

31 Dolaylh zarar, hukuka aykiri fiilden dogrudan zarar goren kisi disindaki kisilerin ugradiklari za-
rar anlaminda da kullamilmaktadir. Ancak, bu kullanim, dolayh zarar kavraminin yansima zarar
kavramu ile karistirllmasina yol agacagi nedeniyle doktrinde elestirilmektedir. Bkz. Gokyayla, s.
59; Cakirca, s. 68.

32 Kiligogluy, s. 16.
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zarari dolayli zarar olarak kabul etmistirss. Doktrinde, yansima zararin dolayl
zararin bir alt kategorisi oldugu ifade edilmektedirs+. Dolayh zararla yansima
zarar arasindaki fark, illiyet baginin saglamlhigiyla ilgili degildir; zararin bir ya da
birden ok kisi iizerinde yansimasindadirss. Ornegin, bir borunun arizalanma-
siyla meydana gelen is kesintisi, borunun etkilenen isletmeye ait olmasi halinde
dolayh zarara, bir iiciincii kisiye ait olmasi halinde ise, yansima zarara yol agars.

Yansima yoluyla zarar ile dolayl zarar ayriminin 6nemi, tazminat talep ede-
bilecek kisilerin kapsami bakimindandir. Yansima yoluyla zarar, ancak kanun-
da belirtilen hallerde, kanuni kapsama dahil olanlar tarafindan talep edilebilir-
ken, dolayli zarar ise, dogrudan zarar gibi tazmin edilebilmektedir3”. Ornegin,
yukarida yer verilen tiyatro sanatcisi 6rneginde, tiyatro sanat¢isinin 6lmesi
ihtimalinde seyirciler ve tiyatro sahibi de zarara ugramakla birlikte, bu kisiler,
kanunen tazminat talep edebilecekler arasinda degildir.

D. Yansima Yoluyla Zarara iliskin Yasal Diizenlemeler

1. Oliim Halinde Yansima Yoluyla Maddi Zarar-Destekten
Yoksun Kalma Tazminati (TBK m. 53/b)

Tiirk tazminat hukukunda, yansima yoluyla zarara ugrayanlarin bu zararla-
rinin giderilmesine olanak taniyan hiikiimlerden biri, TBK m. 53/2 hiikmiidiir.
Soz konusu hiikiim geregi, haksiz fiil sonucu gerceklesen 6liim halinde, 6lenin
desteginden yoksun kalacak kisilerin bu sebeple ugradiklar zararlar tazmin
edilecektir. Destekten yoksun kalma tazminati olarak adlandirilan bu tazmi-
nat, destekten yoksun kalanin sahsinda dogrudan dogruya dogan asli ve ba-
gimsiz bir hak olarak tanimlanmaktadir®®. Destekten yoksun kalma tazminati,
bagimsiz bir tazminat talebidir; bu talep hakki, 6lenden intikal etmeyip dogru-

33 Soz konusu karara konu olayda, baba, ogullarmin 6liimiine neden olan kazay: duydugunda sok gegirmis
ve bunun sonucunda yiizde elli is géremez hale gelmistir. Bkz. BGE 112 IT 118 numaral karar. Karar icin
bkz. www.swisslex.ch. E.T. 23.01.2021. Federal Mahkeme, babanin bedensel biitiinliigii zedelenmemesine
ragmen, ugradigr sok nedeniyle akil saghginin zarar gérmesini ve yiizde elli is goremez hale gelmesini
mutlak bir hak ihlali olarak gérmiis ve babanin bu zararini yansima degil, dolayh zarar olarak ele almistur.
Doktrinde, bu zararin dolayli zarar olarak ele alinabilecegi, babanin kaza nedeniyle yaptig1 tedavi masraf-
lar1 ve kazang kaybinin da dolayh zarar teskil edecegi ifade edilmektedir. Bkz. Gokyayla, s. 69.

34 Ozel, Yansima Zarar, s. 83.

35 Ozel, Yansima Zarar, s. 83.

36 Ozel, Yansima Zarar, s. 83.

37 Tandogan, Uciincii Sahsin Zarari, s. 9-10; Tandogan, Mesuliyet Hukuku, s. 70-71; Hatemi, s.
50; Ozel, Yansima Zarar, s. 102; Kilicoglu, Borclar Genel, s. 287, 289; Gokyayla, s. 61; Cakirca,
s. 180; Kiligoglu, s. 16.

38 Gokyayla, s. 61; Cakirca, s. 181; Kilicoglu, s. 21.

39 Eren, s. 775; Gokyayla, s. 45; Ergiine, s. 12; Cakirca, s. 176.

Destekten yoksunluk zararinin dogrudan dogruya destekten yoksun kalan kisinin {izerinde
dogduguna iligkin olarak ayrica bkz. Yargitay 17. HD., 10.4.2019, E. 2016/ 10616, K. 2019/
4511. Karar i¢in bkz. www.lexpera.com. E.T. 04.01.2021.
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dan dogruya destek gorenin kisiliginde dogar+°.

Destekten yoksun kalma tazminati, yansima yoluyla ugranilan bir zarardir+;
destekten yoksun kalma tazminatinda hesap edilen, kisinin 6lmesi nedeniyle
degil, destekten goriilecek yardimin ortadan kalkmasi nedeniyle ugranilan za-
rardir?. Destekten yoksun kalma zararinda, zarara ugrayan, haksiz fiilin bizzat
magduru olan destek degil, destek gorenlerdir+. Destekten yoksun kalma tazmi-
nati, 6liim sebebiyle ortaya cikan zarari degil, destek gorenlerin, 6liim sonucunda
ugradiklart maddi olumsuzluklar1 giderme amacini tasir+4. Destek gorenler, 6len
destek agisindan degil, kendileri bakimindan ugradiklar: zarari talep edebilirler;
bu nedenle, destekten yoksun kalma tazminati, bir dogrudan dogruya zarar degil-
dir+s. Bu nedenle, destekten yoksun kalma tazminatini talep etme hakkini diizen-
leyen 0zel bir hiikme Tiirk hukukunda yer verilmeseydi, destek gorenlerin ileride
gormesi muhtemel yardim icin tazminat talebinde bulunmas1 miimkiin olmazdi#.

Destek ile ifade edilen, bir kimseye fiilen, siirekli ve diizenli olarak bakan
ve olaylarin olagan akisina gore bu kisiye ileride bakmasi kuvvetle muhtemel
olan kisidir+. Olenin baktig1 kisinin, ayn1 ailenin bireyi, kan hismi veya 6lenin
mirasgisi olmasi 6nemli degildir; bir kisinin bir digerinin destegi olup olmadig:
fiili duruma gore belirlenir+®. Miistakbel destekten yoksun kalanlarin da, TBK
m. 53/3 hiitkmiinden yararlanacagi; bununla birlikte hakimin takdir yetkisini
kullanirken hiitkmiin uygulama alanini dar tutmasi gerektigi kabul edilmekte-
dir+. Miistakbel destek olma bakimindan, anne-baba i¢in kii¢iik cocuklarin,
bir nisanl i¢in diger nisanlinin destek durumu 6rnek gosterilmektedirs.

40 Tandogan, Mesuliyet Hukuku, s. 299-300; Oguzman, Oz, s. 103; Eren, s. 775; Gokyayla, s. 45;
Ergiine, s. 12; Cakirea, s. 176.

41 Oguzman, Oz, s. 103; Hatemi, s. 100; Ozel, Yansima Zarar, s. 93, 97; Gokyayla, s. 60-61; Ergii-
ne, s. 12; Cakirca, s. 179; Baysal, s. 184; Kilicoglu, s. 36.

42 Gokyayla, s. 60-61; Kilicoglu, s. 36.

43 Gokyayla, s. 64; Cakirca, s. 181; Kilicoglu, s. 36-37.

44 Gokyayla, s. 64; Cakirca, s. 181.

45 Gokyayla, s. 65.

46 Oguzman, Oz, s. 103; Gokyayla, s. 65; Cakirca, s. 181.

47 Oguzman, Oz, s. 103; Eren, s. 777; Ergiine, s. 14; Cakirca, s. 168.

48 Oguzman, Oz, s. 103; Eren, s. 776-777; Ergiine, s. 13; Cakirca, s. 168.

49 Hatemi, s. 100; Eren, s. 780; Oguzman, Oz, s. 106. Kiiciik yastaki heniiz calisma cagina gelmemis cocuk-
larin farazi destek olarak kabul edilebilecegine iligkin bkz. Ozglir Hakan Cavus, "Destekten Yoksun Kalma
Tazminati Kapsaminda Cocugun Durumu”, Sosyal Giivenlik Dergist, Yil: 2020, Cilt: 10, Say1: 1, s. 51.

50 Yargitay ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun 22.06.2018 tarih ve E. 2016/ 5, K. 2018/ 6
sayil kararinda, anne-babanin, cocugun haksiz fiil sonucu 6lmesi nedeniyle a¢tig1 destekten yoksun
kalma tazmgnati davalarinda, desteklik iligkisinin varhgmin ispati i¢in SGK’dan gelir baglanmasi
sartinin aranmayacagina ve bu davalarda ¢ocuklarin anne-babaya destek olduklarinin karine olarak
kabuliiniin gerektigine hiikmedilmistir. Karar icin bkz. www.sinerjimevzuat.com.tr. E.T. 20.02.2021.

51 Tandogan, Mesuliyet Hukuku, s. 303; Hatemi, s. 100; Eren, s. 780; Oguzman, Oz, s. 106; Ergiine, s. 14.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021



304 | Yansima Yoluyla Zararlarin Tazmini Taleplerine Uygulanacak Hukukun Belirlenmesi Bakimindan Zarar YerininTespiti

2. Oliitm Halinde Yansima Yoluyla Manevi Zarar (TBK m. 56)

Tiirk tazminat hukukunda, yansima yoluyla zarara ugrayanlarin bu zararla-
rinin giderilmesine olanak taniyan hiikiimlerden bir digeri, haksiz fiil sonucu
oliim halinde, 6lenin yakinlarinin manevi zararlarinin tazminine iligskin diizen-
lemedir (TBK m. 56/2). S6z konusu hiikiimde, “6lenin ailesi” kavrami yerine
“0lenin yakinlar1” ifadesinin tercih edildigi goriilmektedir. Boylece, dlenle aile
bagi olmayan ancak baska duygusal yakinlik bagi olan kisilere de manevi taz-
minat hakki taninmaktadirs®. Ornegin, 6lenin nisanlisi, cok yakin is ve ev ar-
kadaglar1 bu kapsamda degerlendirilebilir. TBK m. 56/2 cercevesinde, 6lenin
yakinlar1 dogrudan degil, dolayl olarak zarar goren Kkisilerdir. Zira haksiz fiil
dogrudan magdur olan 6len kisiye yonelmistir. Buna baglh olarak, 6lenin yakin-
larimin manevi tazminat talebi, yansima yoluyla zararin giderilmesine iligkindir.

Yansima yoluyla manevi tazminat taleplerinde, 6lenin yakini kavrami her
somut olayin 6zelliklerine gore degisecektirss. Hakim, 6lenle yakin duygusal
iligki i¢cinde bulunan ve onun 6liimii neticesinde ac1 ve 1zdirap duyan kisinin
manevi tazminat talebi karsisinda, hayat deneyimlerimize gore boyle bir ac1 ve
1zdirabin dogmasinin miimkiin kabul edildigi hallerde, manevi zararin varlig
sonucuna ulagarak tazminata hiikmedecektir. Bu noktada, 6liime bagh tiziintii
ile gercekte ugranilan manevi zararin karistirilmamasi gerekmektedir. Orne-
gin, olenin is arkadasi, is ortaminda 6lenin yoklugunu hissettigi ve iiziildiigii
i¢in manevi tazminat talebinde bulunamayacaktirs+.

3. Bedensel Biitiinliigiin ihlali Halinde Yansima Yoluyla

Manevi Zarar

Tiirk hukukunda, 6098 sayil Tiirk Borclar Kanunu’nun yiiriirliige girme-
sinden Onceki donemde, bedensel zarara ugrayan kisilerin yakinlarinin ma-
nevi zararlarinin tazminine iligkin bir hiitkme yer verilmemekteydi. Yargitay,
uzun yillar bedensel zarara ugrayan kisilerin yakinlarinin manevi zararlarinin
tazmini taleplerini reddederkenss, daha sonraki igtihatlarinda, s6z konusu ta-

52 Eren, s. 820; Kilicoglu, s. 41.

53 Kilicoglu, s. 42. Ornegin, bir kisinin 6liimii neticesinde, nisanhsi ya da kuzeni manevi zara-
ra ugrayabilecekken, yeni girdigi isteki arkadaslar1 ya da komsusunun manevi zarar iddialar
inandirici olmayabilecektir. Bkz. Kiligoglu, s. 42.

54 Kilicoglu, s. 42.

55 Y. 4. HD., 4.5.1967, 3865 K.; Y. 4. HD., 14.2.1966, 1733 K.; Y. 4. HD., 6.2.1974, K. 486; Y. 4.
HD., 17.9.2001, E. 2001/ 4012, K. 2011/8028; Y. 21. HD., 12.6.2003, E. 2003/ 4754, K. 2003/
5612; Y. 4. HD., 16.9.2008, E. 2007/ 11856, K. 2008/10369. Karar i¢in bkz. Kilicoglu, s. 48.
Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 17.6.1975 tarih ve E. 1974, K. 7807 sayili kararinda, ¢ocuklarinin
bedeninde meydana gelen bir zarar nedeniyle manevi zararlarinin tazminini talep eden anne-
babanin, miilga 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 47-49. maddeleri kapsaminda, manevi zararla-
rinin tazmin edilemeyecegi sonucuna ulagilmisgtir. Karar i¢in bkz. Kiligoglu, s. 48.
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lepleri, 818 sayili miilga Borglar Kanunu (BK) m. 49 (kisilik haklarinin ihlali)
hiikmiine dayandirmak suretiyle kabul etmeye baglamigtirs®.

6098 sayil1 TBK m. 56/2 hiikmiinde, agir bedensel zarar halinde, zarar go-
renin yakinlarina da manevi tazminat 6denebilecegi hiikiim altina alinmigtir.
S6z konusu manevi tazminat talebi bakimindan, 6ncelikle, haksiz fiil sonucu,
kisinin beden ya da viicut biitiinliigiliniin kast ya da ihmale dayanan bir saldir1
sonucu zedelenmesi gerekmektedir; bu anlamda, s6z konusu saldirinin kisinin
bedensel biitiinliiglinde bir degisiklige yol acmasi ya da iz birakmasi sart degil-
dir”. Bedensel zarara ugrayanin yakinlarinin manevi zararlarinin karsilanabil-
mesi i¢in bir diger sart, bedensel zararin agir olmasidir.

Doktrinde, agir bedensel zarar ile kiginin bedensel biitiinliigiine yonelik
saldirinin agir olmasinin kastedildigi ifade edilmektedirs®. Bu baglamda, kisiyi
oldiirmeye tesebbiis, kisinin igkenceye tabi tutulmasi, kisinin sakat kalmasi-
na sebebiyet verilmesi, kiginin kacirilmasi ve irzina gecilmesi, bir ana babanin
gozlerinin 6nilinde ¢cocugunun trafik kazasi gegirmesi, bir kocanin cinsel ikti-
darinin kaybina neden olan bir fiilin islenmesi gibi haller, agir bedensel zarar
olarak kabul edilecektir. Yargitay'in 17.6.2019 tarihli bir kararinda® ise, TBK
m. 56 cercevesinde, agir bedensel zarara ugrayanin yakinlarinin manevi tazmi-
nat talebine iliskin uyusmazlikta, bedensel zarara ugrayanin %25 oranindaki
siirekli ig goremezlik durumunun, agir bedensel zarar kosulunu saglamadig:
sonucuna ulagilmigtir.

56 Y. 4. HD., 31.3.2010, E. 2009/7006, K. 2010/3708; Y. HGK., 17.02.2010, E. 2010/4-77, K.
2010/82. Kararlar icin bkz. www.sinerjimevzuat.com.tr. E.T. 06.01.2021. Ayrica bkz. Yargitay
17. HD., 8.10.2020, E. 2019/ 2499, K. 2020/ 5383. Karar icin bkz. www.kazanci.com. E.T.
04.01.2021.

818 sayili miilga Borclar Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu dénemde ileri siiriilen bir goriis uya-
rinca, miilga BK m. 49 hiikmiiniin kosullarinin gerceklesmesi halinde, bedensel biitiinltigii ih-
lal edilen kisinin yakinlarinin da manevi tazminat talepleri kabul edilmelidir; zira bu durumda
bedensel biitiinliigii ihlal edilenlerin dolayisiyla degil, dogrudan dogruya kendi hukuki varlik-
larina aykir1 davranilmasi sonucu ugranilan bir manevi zarar s6z konusudur. Bkz. Tandogan,
Uclincii Sahsin Zarari, s. 8; Hatemi, s. 109-110; Ozel, Yansima Zarar, s. 103. Buna karsilik,
doktrinde, bedensel biitiinliigii zedelenen bir kisinin yakinina, 818 sayih miilga Bor¢lar Kanu-
nu m. 49 hiikmii ¢ercevesinde manevi tazminat 6denebilmesi icin, bu kisinin seref, haysiyet,
ozel yasam, isim, resim gibi maddi nitelikte olmayan degerlerine bir saldirinin olmasi gerektigi
vurgulanmakta; sozii gecen taleplerde, bu degerlerden hangisinin ihlal edildigi sorgulanmak-
tadir. Bkz. Kiligoglu, s. 48-49.

57 Kilicoglu, s. 50.

58 Kiligoglu, s. 50.

59 Eren, s. 821; Kiligcoglu, s. 50.

60 Yargitay 21. HD., 17.06.2019, E. 2018/ 5037, K. 2019/ 4405. Karar i¢in bkz. www.kazanci.com.
E.T. 04.01.2021.
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Soz konusu manevi tazminat talebi, bedensel biitiinliigii zedelenen kisinin
yakinlarina taninmistir®. Oliim halinde yansima yoluyla manevi zararin tazmi-
ninde oldugu gibi, agir bedensel zararin varligi halinde de, bedensel biitiinliigii
zedelenen kisi ile yakin duygusal bag1 olan kisiler tazminat talebinde buluna-
cak; bu tazminat talebi icin kan baginin varligi aranmayacaktir®.

Il. Yansima Yoluyla Zararlarin Tazmini Taleplerine Uygulanacak
Hukukun Belirlenmesinde Zarar Yeri Kriteri

A. Haksiz Fiilden Dogan Uyusmazliklarda Zarar Yeri
Hukukunun Uygulanmasi

1. Zarar Yeri Kavraminin Hangi Hukuka Gore

Vasiflandirilacag:1 Meselesi

Yabancilik unsuru tasiyan haksiz fiil uyusmazliklardan dogan davalarda uy-
gulanacak hukuk konusunda, cesitli hukuk diizenlemelerinde farkli baglama
noktalar1 kullanilmakla birlikte, agagida®® hem Tiirk hukuku hem de karsilas-
tirmali hukuk 6rnekleri bakimindan yer verecegimiz iizere, “zarar yeri™ huku-
ku siklikla kullanilan geleneksel bir baglama noktasi tegkil eder. Zararin mey-
dana geldigi iilke hukukunun tespit edilebilmesi icin oncelikle, “zarar yeri”
kavraminin igeriginin belirlenmesi gerekir.

Yerlesim yeri, mutad mesken, ifa yeri, hukuki islemin yapildig1 yer, haksiz
fiilin ika yeri gibi kavramlarin anlam ve icerikleri milli hukuk sistemlerinde
farklilik arz eder. Bu baglama noktalarindan hareketle yabanci bir hukukun
uygulanacag sonucuna ulagilmis ve fakat somut olayda uygulanacak hukukta
bu kavramin icerigi hakimin hukukundaki (lex fori) igerikten farkliysa, bagla-
ma noktasinin hangi hukuktaki anlaminin esas alinacag: problemi ile karsila-
silir; bu konu “baglama noktasinin vasiflandirilmasi sorunu” ya da “baglama
noktasinda vasif ihtilafi” olarak adlandirilir®.

61 Agir bedensel zarara ugrayanin yakinlarimin manevi zarari her ne kadar doktrinde bir yansima
yoluyla zarar olarak ele alinsa da, Yargitay'in ¢esitli kararlarinda, bu zararin yansima yoluy-
la degil, dogrudan dogruya zarar oldugu vurgulanmistir. Bkz. Y. 17. HD., 3.4.2019, E. 2016/
10068, K. 2019/ 4045; Y. 17. HD., 2.4.2019, E. 2016/ 8149, K. 2019/ 3985. Kararlar i¢in bkz.
www.kazanci.com. E.T. 4.1.2021.

62 Kilicoglu, s. 51.

63 Bkz.II/ A/ 2/ a/ aa.

64 Cemal Sanli, Emre Esen, inci Ataman-Figanmese, Milletleraras: Ozel Hukuk, 8. Basi, Beta,
Istanbul, 2020, s. 45; Aysel Celikel, Bahadir, Erdem, Milletleraras: Ozel Hukuk, 16. Bas1, Beta,
Istanbul, 2020, s. 75-76. Doktrinde, bu sorun, “baglama noktalarinin yorumlanmasi sorunu”
olarak da ifade edilmektedir. Bkz. Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 22. Bas1, Beta, Is-
tanbul, 2017, s. 105; Giilin Giingor, Tiirk Milletleraras: Ozel Hukuku, Yetkin, Ankara, 2021, s.
51.
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Anlam ve icerigi tartisma konusu olan baglama noktasimin ait oldugu ve
icinde yer aldig: iilke hukukuna gore ¢oziimlenmesi gerektigi kabul edilmek-
tedir®. Buna gore, Tiirk mahkemeleri 6niindeki bir uyusmazlikta, 5718 sayi-
1 Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun® (MOHUK)
hiikiimleri ¢ercevesinde uygulanacak hukuk belirlenirken, zarar yeri baglama
noktasi, Tiirk kanunlar ihtilafi kurallar1 arasinda yer aldigindan, bu kavram
Tiirk hukukuna gore yorumlanacaktr.

Zarar yeri kavraminin Tiirk hukukuna gore vasiflandirilmasi sonucu, dogru-
dan zarar-dolayli zarar ya da yansima yoluyla zarar ayrimlarindan ne anlagilma-
s1 gerektigi, calismamiz ilk kisminda® yer verdigimiz esaslar gercevesinde be-
lirlenecektir. Bununla birlikte, zarar yeri belirlenirken dogrudan zarar yerinin
mi esas alinacag1 yoksa ornegin, haksiz fiile bagh tedavi giderleri ya da calisma
kaybi gibi dolayli zararlarin da zarar yerinin belirlenmesinde dikkate alinip ali-
namayacagl ya da yansima yoluyla zarar goren kisilerin talepleri bakimindan
zarar yerinin nasil belirlenecegi sorularinin ayrica cevaplandirilmasi gerekmek-
tedir. Zira bu konuda farkl hukuk diizenlemeleri, ictihat ve doktrin goriisleri
bulunmaktadir. Calismamizin asagidaki basliklarinda, sirasiyla, zarar yerinin
belirlenmesinde dogrudan zarar — dolayh zarar ayrimi ve yansima yoluyla za-
rarlarda dogrudan zarar yerinin esas alinabilirligi konular: incelenecektir.

2. Zarar Yerinin Belirlenmesinde Dogrudan Zarar Yerinin
Esas Alinmasi

a. Maddi Zararlarin Tazmini Talepleri Bakimindan
i. Uygulanacak Hukukun Belirlenmesinde Zarar Yeri

Yabancilik unsuru tasiyan haksiz fiil iligkilerinden dogan uyusmazliklarda
uygulanacak hukuka iliskin genel diizenleme MOHUK m. 34 hiikmiinde yer
almaktadir. MOHUK m. 34 kapsaminda, haksiz fiilin gerceklesmesinden son-
ra taraflarca acikca bir hukuk secimi yapilmamis olmasi halinde, haksiz fiilin
meydana geldigi yer hukuku uygulanacak (lex loci delicti); haksiz fiilin gercek-
lestigi yer ile zararin meydana geldigi yerin farkl {ilkelerde bulunmasi duru-
munda ise®s, MOHUK m. 34/2 uyarinca, zararin meydana geldigi iilke huku-

65 Nomer, s. 107; Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 45; Celikel, Erdem, s. 89; Glingor, s. 51.

66 RG., 12.12.2007, S. 26728.

67 Bkz.I/B,C.

68 Zararin, haksiz fiilin islendigi iilkeden farkli bir iilkede ortaya ¢ikmasina iligkin olarak gesitli
érnekler verilebilir. Ornegin, Almanya’dan Fransa’ya giden bir aracin icine heniiz Almanya
sinirindayken bir patlayicr yerlestirilmesi ve ara¢ Fransa’ya gectikten sonra patlatilmasi ha-
linde, zarar yeri Fransa olarak kabul edilecektir. Bkz. Gizem Yilmaz, “Tiirk Milletleraras: Ozel
Hukuku ve Roma II Tiiziigii Kapsaminda Haksiz Fiilden Dogan Akit Dis1 Borg iliskilerine Uy-
gulanacak Hukukun Mukayeseli Olarak incelenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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ku uygulama alan1 bulacaktir (lex loci damni). Bununla birlikte, haksiz fiilden
dogan borg iligkisinin bagka bir iilke ile daha siki iligkili olmasi halinde, haksiz
fiillden dogan talepler bu {ilke hukukuna tabi olacaktir.

Zarar yeri ile kastedilen haksiz fiil sonucunun ortaya ciktig1 yerdir®. Ca-
ligmamizin ilgili kisminda yer verildigi {izere haksiz fiile bagh dogrudan so-
nuclarin yani sira dolayli sonuclar hatta yansima yoluyla goriilen zararlar da
mevcut olabilmektedir’. Bu zararlarin tazmini talepleri bakimindan zarar yeri
neresidir? Diger bir ifadeyle zarar yeri hangi sonucun meydana geldigi yerdir?
Kanunda haksiz fiile baghh dogrudan sonuclarin m1 yoksa dolayli sonuglarin
mi dikkate alinacagi konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Konuya iligkin
olarak doktrinde fikir birligi mevcut degildir.

Doktrinde, zararin meydana geldigi yerin, hukuken korunan bir degerin
dogrudan ihlal edildigi yer oldugu; haksiz fiilin hazirliklarinin yapildig: ya da
dolayh zararin meydana geldigi yerin, zarar yerinin tespitinde dikkate alinma-
yacag1 kabul edilmektedir”. Buna gore, 6rnegin, A iilkesinde satin alinan kon-
serve, B iilkesinde yenmis ve kisi C iilkesinde hastaneye kaldirilmigsa, sonug
yeri B iilkesidir; zira hukuken korunan menfaat haksiz fiilden B iilkesinde etki-
lenmis ve hukuka aykir1 fiilin zararli sonuclar bu iilkede meydana ¢ikmigtir72.

Karsilagtirmali hukuk 6rneklerine bakildiginda, Tiirk hukukundaki baskin
goriise benzer bir yaklasimin benimsendigi goriilmektedir. isvicre hukukunda,

Hukuk Arastirmalar Dergisi, Yil: 2016, Cilt: 22, Say1: 3, s. 3126. Benzer sekilde, isvicre’deki
bir klinikte calisan doktorun Istanbul’da ikamet etmekte olan hastasina kronik hepatit teshisi
koyarak yan etkileri konusunda hastasim bilgilendirmeden ila¢ vermesi ve hastanin bu ilac
istanbul’da kullanarak agir yan etkileriyle karsilasmasi durumunda, zararm dogdugu yer is-
tanbul olacaktir. Bkz. Nomer, s. 470-471. Ayrica, bir iilkedeki nehre birakilan zehirli atiklarin
baska bir tilkede ulagtig yer (bkz. Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 45; Celikel, Erdem, s.
463; Ziya Akinci, Milletlerarast Ozel Hukuk, 1. Basi, Vedat, Istanbul, 2020, s. 66-67; Yilmaz, s.
3126) ya da hakaret iceren bir e-postanin okundugu yer veya atilan kursunun isabet ettigi ilke
zarar yeri tegkil edecektir. Bkz. Nomer, s. 361; Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 45.

69 Turgut Turhan, Haksiz Fiilden Dogan Kanunlar Ihtilafi Alamnda Ika yeri Kurah, Daymlar-
11, Ankara, 1989, s. 364; Sibel Ozel, “Milletleraras1 Ozel Hukukta imalat¢inin Sorumlulugu”,
Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan Cilt I, Beta, Istanbul, 2001, s. 888; Ayse Elif Ulusu Karatas,
“Kisilik Haklarimin Medya ve internet Yoluyla Thlalinde Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras
Yetkisinin AB Yetki Kurallar: Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Kisilik Haklarina iliskin Giin-
cel Sorunlar, Editérler: Sanem Aksoy Dursun / Arzu Geng Aridemir, On Tki Levha, Istanbul,
2020, 247.

70 Dogrudan zarar — dolayl zarar ayrimi ve yansima yoluyla zarar kavrami ile karsilastirilmasina
iliskin agiklamalar i¢in bkz. I / C.

71 Giiléren Tekinalp, Ayfer Uyanik, Milletlerarast Ozel Hukuk Baglama Kurallari, 13. Basi, Ve-
dat, Istanbul, 2016, s. 356; Nomer, s. 361; Ozel, iImalatcinin Sorumlulugu, s. 888; Yilmaz, s.
3126. Benzer goriiste bkz. Turhan, s. 364-365; Glingor, s. 203. Medya yoluyla kisilik hakk ih-
lallerinde, zarar yerinin tespitine iliskin aciklamalar icin bkz. Sibel Ozel, Uluslararas: Alanda
Medya ve Internette Kisilik Hakkinin Korunmasi, Seckin, Ankara, 2004, s. 94, vd.

72 Tekinalp, Uyanik, s. 356.
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Isvicre Milletlerarasi Ozel Hukuk Kanunu (IMOHK) m. 133 geregi, haksiz fiili
igleyen ile haksiz fiil magdurunun mutad meskenlerinin ayni iilkede bulun-
mamasi durumunda, haksiz fiillden dogan talepler, haksiz fiilin islendigi iilke
hukukuna tabi olacak (lex loci delicti); bununla birlikte, haksiz fiilin sonugla-
rinin bagka bir iilkede dogmasi ve haksiz fiili isleyenin sonucun bu iilkede do-
gabilecegini 6ngorebilmesi halinde, haksiz fiilin sonu¢ dogurdugu iilke hukuku
uygulama alani bulacaktir.

Haksiz fiilin sonucu ile kastedilen, malin ugradigi dogrudan hasar ya da
hukuki menfaatin dogrudan ihlalidir”3. Buna gore, bedensel ya da manevi bii-
tiinliigiin ihlali durumunda, haksiz fiilin sonu¢ dogurdugu yer, bu ihlale bagh
muhtemel sonuglarin dogdugu yer degil, bu ihlalin meydana geldigi yerdir.
Aymni sekilde, haksiz fiilden dogan dolayl malvarlig1 zararlar: uygulanacak hu-
kukun tespitinde dikkate alinmayacaktir; buna bagh olarak, bir kazanin mag-
durunun yerlesim yeri, uygulanacak hukuk bakimindan belirleyici olmayacak-
tir’s. isvicre Federal Mahkemesi, salt malvarhg zararlar1 bakimindan, haksiz
fiilin sonucunun dogdugu yerin, zarar gorenin malvarliginin ilk ve dogrudan
maruz kaldig1 yer oldugu goriisiindedir; bu yer, zarar gorenin yerlesim yerine
isaret etmemektedir®.

AKkit Dis1 Borg Iligkilerine Uygulanacak Hukuk Hakkindaki Avrupa Toplulu-
gu Tiiziigii (Roma II Tiizligii)”” kapsaminda ise, haksiz fiilden dogan uyusmaz-
liklarda, taraflarca bir hukuk seciminin yapilmadig1 hallerde, Tiirk ve isvicre
hukuklarindan farkh olarak, “haksiz fiilin islendigi yer” baglama noktasina
yer verilmeksizin “zarar yeri hukukunun” uygulanacag (lex loci damni) kabul
edilmistir (m. 4).

Roma II Tiiziigii m. 4 kapsaminda, zarar yeri, dogrudan zararin meydana
geldigi yerdir’®. S6z konusu hiikiimde, dolayli zararin dikkate alinmayaca-

73 ATF 113 11 476, 479, C. 3; ATF 125 I11 103, 105, c. 2b/aa. Bkz. www.swisslwx.ch. E.T. 23.01.2021.

74 Andrea Bonomi, Commentaire Romand Loi Sur le Droit International Privé, Edité par Andre-
as Bucher, Helbing Lichtenhahn, 2011, s. 1117.

75 Bonomi, s. 1117.

76 ATF 125 III 103, 105 s., c¢. 2b; ATF 133 III 323, 328, c. 2. 3. Bkz. www.swisslwx.ch. E.T.
23.01.2021.

77 Tiiziiglin Fransizca metni igin bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0864&from=
FR. E.T. 11.01.2021.

78 Andrew Dickinson, The Rome II Regulation — The Law Applicable to Non- Contractual Ob-
ligations, Oxford, 2008, s. 307; Jan von Hein, Rome Regulations-Commentary on the Eu-
ropean Rules of the Conflict of Laws, Edited by Gralf-Peter Callies, Wolters Kluwer, 2011, s.
406-407; Gerard Hohloch, “"The Rome II Regulation: An Overview-Place of Injury, Habitual
Residence, Closer Connection and Substantive Scope: The Basic Principles”, Yearbook of Pri-
vate International Law, Volume 9 (2007), s. 7; Eric Loquin, “La Régle de Conflit Générale En

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021



310 | Yansima Yoluyla Zararlarin Tazmini Taleplerine Uygulanacak Hukukun Belirlenmesi Bakimindan Zarar YerininTespiti

g1 acikca diizenlenmistir. Dogrudan zararin meydana geldigi yer hukukunun
esas alinmasinin, haksiz fiilden sorumlu oldugu iddia edilen kisi ile zarar go-
renin menfaatleri arasinda adil bir denge kurulmasini sagladigi, bunun ayni
zamanda, maddi sorumluluga iliskin modern yaklagimi da yansittig ifade edil-
mektedir”. Bu goriis uyarinca, dolayl zararin, zarar yerinin tespitinde dikkate
alinmasi, haksiz fiili isleyen kisi bakimindan onggriilemeyecek bir hukukun
uygulanmasina neden olabilecektir®.

Doktrinde, zarar yeri tespit edilirken dolayl zararin meydana geldigi yerin
dikkate alinmayacagna iliskin cesitli rnekler verilmektedir. Buna gore, Orne-
gin, A lilkesinde meydana gelen bir araba kazasinda yaralanan kisi, tedavi icin
B iilkesine gidip orada oliirse, A iilkesi zarar yeri olarak kabul edilecektir®:. Bu
durumda, 6liimiin gerceklestigi yerin zarar yeri olarak kabulii halinde, ongorii-
lebilirligin azalacagi ifade edilmektedir®2.

Roma II Tiiziigii'ne iliskin Komisyon Tasaris1 hakkindaki agiklayic1 rapor-
da®s, dolayli zararin meydana geldigi yerin uygulanacak hukukun tespitinde
dikkate alinmayacagi vurgulanarak, ornegin bir trafik kazasinda, dogrudan
zarar yerinin ¢arpismanin meydana geldigi yer oldugu, bagka bir iilkede mey-
dana gelen ekonomik ya da maddi olmayan zararin bu anlamda belirleyici ol-
mayacagi belirtilmektedir. Buna gore, ornegin, B iilkesinde meydana gelen bir
motor kazasinin, A iilkesinde bir kazan¢ kaybina neden olmasi1 durumunda,
bu kazadan dogan talepler bakimindan Tiiziikk m. 4/1 geregi, B iilkesi hukuku

Matiere de Delit dans le Réglement du 11 Juillet 2007 (Rome II)”, Le Réglement Communau-
tiare Rome II Sur la Loi Applicable Aux Obligations Non-Contractuelles (Sous la direction de
Sabine Courneloup et Natalie Joubert, Année 2008, Volume 31, Litec, s. 37; Ivo Bach, Rome IT
Regulation Pocket Commentary, Edited by Peter Huber, 2011, s. 70-71; Bernard Audit, Louis
d’Avout, Droit International Privé, Septiéme Edition Refondue, ECONOMICA, 2013, s. 787;
Giinseli Oztekin Gelgel, Akit Disi Bore Iliskilerine Uygulanacak Hukuk Hakkindaki Avrupa
Birliji Diizenlemesi, Beta, Istanbul, 2006, s. 117; Zeynep Derya Tarman, Akit Dis1 Borg iliski-
lerinde Uygulanacak Hukuk Hakkindaki Avrupa Toplulugu Tiiziigii (Roma IT), AUHFD, Yil:
2008, Cilt: 57, Say1: 2, s. 199; Yilmaz, s. 3132.

79 Cheshire, North, Fawcett, Private International Law, 15th Edition, Oxford, 2017, s. 810; Dic-
kinson, s. 307; Loquin, s. 41; Bach, s. 71. Ayrica bkz. von Hein, s. 401-402.

80 Bach, s. 71.

81 von Hein, s. 407; von Hein, Jan, Article 4 and Traffic Accidents, The Rome II Regulation on the
Law Applicable to Non-Contractual Obligations- A New International Litigation Regime, Edited
by John Ahern&William Binchy, Martinus Nijhoff, 2009, s. 159; Loquin, s. 37. Benzer bir érnekte
mirascilarin 6liime bagh tazminat talepleri bakimindan 6liimiin gerceklestigi degil kazanin mey-
dana geldigi iilke hukukunun uygulanmasi gerektigine iligkin olarak bkz. Tarman, s. 199.

82 von Hein, s. 408; von Hein,, Article 4, s. 159.

83 Proposal For a Regulation Regulation Of The European Parliament And The Council On The
Law Applicable To Non-Contractual Obligations (“Rome II”) Explanatory Memorandum, s.
11-12. Raporun Fransizca metni icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/
PDF/?uri= CELEX : 52003 PCo427&from=EN. E.T. 13.1.2021.
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uygulama alanmi bulacak; magdurun malvarhiginin D iilkesinde bulunmasi ve
ekonomik kaybi bu iilkede hissetmesi, uygulanacak hukuk bakimindan bir fark
yaratmayacaktir®4. Komisyon, bu ornekte, Avrupa Adalet Divani'min Briiksel
Konvansiyonu'nun 5. maddesine iligkin olarak asagida yer verecegimiz Mari-
nari kararina atifta bulunmustur. Liiksemburg, Hollanda, Italya gibi bazi iiye
devletler ise, Komisyon Tasaris’'nda yer alan dogrudan-dolayli zarar ayrimini
belirsizlige neden olacag: gerekgesiyle elestirmigtir®.

Haksiz fiil magdurunun bedensel biitiinliigiiniin bir {ilkede ihlal edildikten
sonra, bagka bir lilkede durumunun kétiilesmesi durumunda zarar yerinin ne-
resi olacagl meselesinin ayrica iizerinde durulmasi gerekmektedir. Ornegin,
E iilkesinde meydana gelen bir yaralanma sonucu, magdurun durumunun F
iilkesinde kotiilesmesi durumunda hangi tilke zarar yeri olarak kabul edilecek-
tir? Henderson v. Jaouen kararinda, ingiliz Istinaf Mahkemesi, Marinari ka-
rarindaki gerekgeyi kiyas yoluyla uygulayarak, her ne kadar davacinin durumu
Ingiltere’de kétiillesmis olsa dahi, yaralanmaya sebep olan kazanin ve bedensel
biitiinliigiin ihlalinin ilk olarak Fransa’da gerceklesmis olmasindan hareketle,
Fransa’y: zarar yeri olarak kabul etmistir®e.

Kararda ulasilan sonucun, Roma II Tiziigii kapsaminda da, magdurun
mutad meskeni hukuku lehine bir yaklasimin engellenmesi ve uygulanacak
hukukun 0Ongoriilebilirliginin saglanmas1 bakimindan, yerinde oldugu ifade
edilmektedir®”. Doktrinde, zararin meydana geldigi yerin, haksiz fiil magduru-
nun mutad meskeninin bulundugu iilke olarak ele alinmamasi; dogrudan zarar
yerinin esas alinmasi sonucu haksiz fiil iligkisiyle gercek baglantisi olmayan bir
iilke hukukunun uygulanacak hukuk olarak tespiti halinde, Tiiziik m. 4/3 kap-
saminda daha siki iligkili hukukun uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir®.
Buna kargilik, doktrindeki bir diger goriis, Roma II Tiiziigli m. 4/1 hiikmiin-
de, dolayh zararin gerceklestigi yerin uygulanacak hukukun tespitinde dikkate
alinmayacagimin acikeca belirtilmis olmasinin, zarar yerinin belirlenmesindeki
tereddiitleri tamamen ortadan kaldirmayacagini; yerindeligi tartisilabilir ol-
makla birlikte, cogu durumda, magdurun yerlesim yeri hukukunun zarar yeri
hukuku olarak uygulama alani bulacagim1 savunmaktadir®.

84 Dickinson, s. 314. Kaza nedeniyle tedavinin gerceklestigi yerin de zarar yeri olarak kabul edile-
meyecegine iligkin olarak bkz. Bach, s. 72.

85 Dickinson, s. 308.

86 Cheshire, North, Fawcett, s. 812; Dickinson, s. 315; Bach, s. 74.

87 Dickinson, s. 315; Bach, s. 75.

88 Dickinson, s. 308. Salt ekonomik zararlar bakimindan, zarar gérenin mutad meskeninin za-
rar yeri olarak ele alinamayacagina iligskin olarak ayrica bkz. Cheshire, North, Fawcett, s. 811;
Bach, s. 77-78.

89 Audit, d’Avout, s. 787. Zarar yerinin ¢ogu durumda zarar gorenin yerlesim yeri ile Ortiisecegi-
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ii. Yetkili Mahkemenin Belirlenmesinde Zarar Yeri

Zarar yerinin belirlenmesinde dogrudan zarar yerinin esas alinacagina
iligkin genel kabul, uygulanacak hukukun yani sira, yetkili mahkemenin be-
lirlenmesi konusunda da karsimiza cikmaktadir. Haksiz fiilden dogan talep-
lerde, yetkili mahkeme belirlenirken kullanilan “zarar yeri” baglama noktasi
yorumlanirken, talepte bulunanin kim oldugundan bagimsiz olarak, dolayl ya
da yansima yoluyla ugranilan zararin degil, dogrudan zararin esas alinmasi
gerektigi gerek Tiirk hukukunda gerek kargilagtirmali hukuk 6rneklerinde ¢o-
gunlukla kabul edilmektedir.

Yabancilik unsuru tasiyan haksiz fiil iligkilerinden dogan uyusmazliklarda
Tiirk mahkemelerinin milletlerarasi yetkisinin tesisinde kullanilabilecek 6zel
yetki kurallar;, MOHUK m. 40 hiikmiiniin i¢ hukukun yer itibariyle yetki ku-
rallarina yaptig1 gonderme geregi 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu°
(HMK) m. 16 diizenlemesinde yer almaktadir. S6z konusu hiikiim geregi, hak-
siz fiilden dogan uyusmazliklarda, haksiz fiilin islendigi yer, muhtemel zarar
yeri ve zarar gorenin yerlesim yeri mahkemelerinin yani sira zararin meydana
geldigi yer mahkemesi de yetkili olacaktir.

Doktrinde, HMK m. 16’ya iliskin Hiikiimet gerekc¢esinde ve Yargitay karar-
larinda bu yonde bir agiklik bulunmamakla birlikte, zararin meydana geldigi
yerin, hukuka aykiri fiilin “dogrudan sonucu olan zararlarin™ meydana geldigi
yer olarak anlasilmasi gerektigi savunulmaktadir®:. Doktrindeki bir diger go-
riis uyarinca ise, haksiz fiilin bircok 6rneginde, fiil nerede islenirse islensin,
sonug olarak magdurun evi, ailesi etkileneceginden, zararin meydana geldigi
yer cogunlukla magdurun kendi yerlesim yeri olacaktir®2. Buna gore, 6rnegin,
Istanbul’da yerlesik ancak izmir’in Seferihisar ilcesindeki mandalina bahcesi-
nin sagladig: gelirle gecinen bir ailenin diisman1 bahgedeki biitiin mandalina
agaclarin keserse, fiilin islendigi yer Izmir iken, zararin meydana geldigi yer,
magdurun ve ailesinin yerlesik oldugu Istanbul olarak kabul edilecektir?.

Kanaatimizce, dogrudan-dolayli zarar ayrimina iligkin yapilan tartismalar,
kanunlar ihtilafi alaninda MOHUK m. 34 hiikmii cercevesinde bir anlam ifade
etmekle birlikte, bu tartismanin HMK m. 16 hiikmii cercevesinde pratik bir

ne iligkin olarak ayrica bkz. Simon Othenin- Girard, "Reglement Rome II et LDIP: Quelques
Points De Convergence et de Divergence”, RSJ 105/20009, s. 385.

90 RG., 04.02.2011, S. 27836.

o1 Ulusu Karatas, s. 247. Ayn1 yonde bkz. Ipek Sar16z, "HMK’nin 16. Maddesi Uyarinca Haksz Fiil-
lerden Dogan Uyusmazliklarda Yetkili Mahkemenin Tespiti ve Hitkmiin Tiirk Milletleraras: Usul
Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltest, 2012/1, s. 167.

92 Bilge Umar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, 2. Basim, Yetkin, Ankara, 2014, s. 61.

93 Umar, s. 61.
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sonucu olmayacaktir. Zira haksiz fiile dayal sorumluluk davalarimda HMK m.
16 uyarinca yetkili mahkemelerden biri zarar gorenin yerlesim yeri mahkeme-
sidir ve dolayh zararin, zarar yerinin tespitinde esas alinamayacagi, buna bagh
olarak zarar yerinin zarar gorenin yasadig1 yere bagh olarak belirlenemeyecegi
savunulsa dahi, zarar gorenin yerlesim yeri mahkemeleri de HMK m. 16 gerce-
vesinde milletlerarasi yetkiye sahip olacaktir.

Karsilastirmah hukuk 6rneklerine baktigimizda ise, Isvicre hukukunda, ka-
nunlar ihtilafi alaninda oldugu gibi, Tiirk hukukundakine benzer bir kanuni
diizenlemenin ve uygulamanin bulundugunu gérmekteyiz. isvicre Milletlera-
ras1 Ozel Hukuk Kanunu (MOHK) m. 129 geregi, haksiz fiilden dogan davalar-
da, haksiz fiilin iglendigi yer ile haksiz fiilin sonuclarinin dogdugu yer mahke-
meleri de yetkilidir. Haksiz fiilin sonuclarinin dogdugu yer ile kastedilen, ilk
ve dogrudan zararin meydana geldigi yerdir®4. Buna gore, haksiz fiilin sadece
dolayli sonuclarinin isvicre’de gerceklesmesi, Isvicre mahkemelerinin yetkisi-
nin tesisi i¢in yeterli olmayacaktir. Dogrudan-dolayl zarar arasinda yapilan bu
ayrim, sadece dogrudan magdurun taleplerinden dogan davalarda degil, ticlin-
cii kisilerin yansima yoluyla ugradiklar: zararlarin tazmini talepleri bakimin-
dan da uygulanacaktir®s. Buna gore, yansima yoluyla zarar gorenlerin talepleri
bakimindan yetkili mahkeme, Isvicre MOHK m. 129 kapsaminda, dogrudan
(ilk) zararin meydana geldigi yer mahkemesi olacaktir.

Hukuki ve Ticari Konularda Mahkemelerin Milletleraras: Yetkisi ile Mahke-
me Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Hakkinda Briiksel I Bis Recast Tiiziigi
(1215/ 2012)°°m. 7/2 uyarinca ise, haksiz fiilden dogan uyusmazhklar bakimin-
dan, haksiz fiilin gerceklestigi ya da gerceklesme ihtimalinin bulundugu iiye
devlet mahkemesinde dava agilabilecektir. Avrupa Adalet Divani’nin (ABAD),
30.11.1976 tarihli Mines de Potasse d’Alsace kararinda (21/ 76) 97, haksiz fiilin
gerceklestigi yer olarak hem haksiz fiilin hem de zararin meydana geldigi yerin
anlasilmasi gerektigi, s6z konusu hiikiim uyarinca bu iki yer mahkemesinin de
yetkili olacagi sonucuna ulagilmigtir.

Zararin meydana geldigi yer ile kastedilen, haksiz fiil sonucu dogrudan za-
rarin meydana geldigi yerdir®®. Buna gore, 6rnegin, Belcika’da ikamet eden bir

94 Bonomi, s. 1101.
95 Bonomi, s. 1101.

96 Tiiziigin Fransizca metni igin bkz.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/
PDF/?uri =CELEX :32012R1215&from=EN. E.T. 8.1.2021.

97 Karar i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:61976CJ
0021&from=FR. E.T. 8.1.2021.

98 Peter Mankowski, European Commentaries on Private International Law-Brussels I Regula-
tion, 2" Revised Edition, SELP, 2012, Edited by Ulrich Magnus-Peter Mankowski, s. 253-254;
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kisinin Fransa’da gecirdigi trafik kazas1 sonucunda, ilk tedavisinin Fransa’da
yapilmasi ve akabinde Belcika’ya donerek burada hastanede yatmasi ve aylar-
ca calismaktan yoksun kalmasi durumunda, haksiz fiilin gerceklestigi yer ile
zarar yeri birbirinden ayrigmayacak; Fransiz mahkemeleri hem haksiz fiilin
hem de zararin meydana geldigi yer olarak yetkili olacaktir®®. O halde, hastane
ya da evde katlanmilan aci, tibbi miidahaleler, kaza yerinden baska bir yerde
gerceklesen Oliim, tiglincii kisilerin gelirinden yoksun kalma ya da sirketin is
merkezinde meydana gelen ekonomik zararlar mahkemenin yetkisinde dikka-
te alinmayacaktir'*°, Mahkemelerin yetkisi konusunda Tiizigiin amacinin, sis-
tematik olarak magduru korumak olmadigi; amacin, somut olay cergevesinde
objektif olarak uyusmazlikla baglantili bir mahkemenin yetkisini tesis etmek
oldugu doktrinde ifade edilmektedir.

ABAD, 19.09.1995 tarihli Marinari kararinda (364/ 93)'°2, ayn1 esas1 be-
nimseyerek, Briiksel Konvansiyonu’'nun ilgili hitkmiiniin amacinin, magdurun
ilk zararim takip eden malvarlig1 zararinin bulundugu yer mahkemesini yet-
kili kilmak olmadigina karar vermistir. Divan, bu kararinda, dogrudan zarar
yerinin esas alinmasinin nedenini, uyusmazlikla yetkili mahkeme arasinda
gercek bir baglantinin saglanmasi ve davacinin yerlesim yeri mahkemelerinin
gereksiz olarak tercih edilmesinin engellenmesi amaclariyla’®® agiklamistir.
27.10.1998 tarihli La Réunion Européenne kararinda (51/ 97)'*4 ise, deniz yo-
luyla taginan taginir malda tasima esnasinda meydana gelen hasar dolayisiyla
talep edilen tazminat bakimindan, fiilin gerceklestigi yerin tespitinin imkansiz
oldugu; tasiyicinin mali teslim etmesi gereken yerin zarar yeri oldugu sonucu-
na ulagmistir.

Adalet Divani’'nin bu kararda, “mahkemenin uyusmazlikla yakin baglantisi-

Helene Gaudemet-Tallon, Compétence et Exécution des Jugements en Europe, 4e Edition, LGDJ,
2010, s. 223; Sibel Ozel, “Haksiz Fiillere iliskin Davalarda Tiirk Mahkemelerinin Yetkisini Be-
lirleyen HMK m. 16 Kuralinin Karsilagtirmali Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”, Bahgesehir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hukuk Dergisi, Yil: 2012, Cilt: 8, Say1: 91-92, s. 19.

99 Gaudemet-Tallon, s. 223. Fransiz hukukunda da, Medeni Usul Kanunu m. 46 hiikmiinde yapi-
lan degisiklik sonucunda ayni esasin benimsendigine iliskin olarak bkz. Gaudemet-Tallon, s.
223, dn. 225.

100Peter Schlosser, “Product Liability”, Transnational Tort Litigation Jurisdictional Principles
edited by Campell Mc Lachlan and Peter Nygh, Oxford, 1996, s. 72; Ozel, HMK m. 16, s. 19.

101 Gaudemet-Tallon, s. 223.

102Karar i¢in bkz.https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/5a148496-d4bf-
4df6-87bs-7atbf40eb200 /language-fr. E.T. 8.1.2021.

103 S6z konusu amagclarin, her ne kadar Briiksel I Tiiztigii'ne iliskin olsalar dahi, Roma II Tiiziigii
cercevesinde, zarar yerinin bir baglama noktasi olarak Komisyon tarafindan kabuliiniin gerek-
celeriyle uyumlu oldugu doktrinde ifade edilmektedir. Bkz. Dickinson, s. 314.

104Karar i¢in bkz. http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=44184&pagelndex=0&
doclang= fr&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=21835155. E.T. 8.1.2021.
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nin tesisi” amacindan ziyade, “0ongoriilebilirligin saglanmasi amacini” 6n plan-
da tuttugu goriilmektedir'®s. Adalet Divani’nin 10.06.2004 tarihli Kronhofer
karar1 (168/02)'°¢ile 16.07.2009 tarihli Zuid Chemie BV kararinda (189/08)'7,
Marinari karari ile ortaya koyulan prensip tekrar edilerek, ilk zararin meydana
geldigi yer, zarar yeri olarak kabul edilmistir. Doktrinde, bedensel biitiinliigiin
ihlali sonucun 6liim meydana gelmesi ihtimalinde, ilk zarara bagli olarak mey-
dana gelen sonraki zararlarin tazmini talepleri bakimindan, yine ABAD karar-
lartyla ortaya koyulan prensibin esas alinarak, dolayl zararin meydana geldigi
yerin dikkate alinmamasi gerektigi ifade edilmektedir'.

b. Manevi Zararlarin Tazmini Talepleri Bakimindan

Haksiz fiilin dogrudan ya da dolayh bir sonucu olarak ortaya ¢ikan maddi
zararlar bakimindan yukarida ortaya koydugumuz sorunun, manevi zararlar
bakimindan ayrica tartisilmas: gerekmektedir. Zira manevi zararlar bakimin-
dan zarar yerinin tespiti cogunlukla gii¢, bazen imkansiz olabilmektedir. Bu
nedenle, haksiz fiil sonucu dogrudan ya da yansima yoluyla gerceklesen mane-
vi zararlarin tazmini taleplerine uygulanacak hukukun belirlenmesi bakimin-
dan, zarar yerinin manevi zararin nerede meydana geldigine bakilmaksizin
maddi zararin dogrudan meydana geldigi yer olarak m1 anlagilmas1 gerektigi
yoksa zararin manevi zarara ugrayan kisinin bulundugu yere gore mi tespit
edilecegi sorusunun cevaplandirilmasi gerekmektedir.

Tiirk hukukunda, bir goriig, haksiz fiilden dogan taleplerde, zarar yerinin
tespitinde, haksiz fiilin meydana geldigi anda hasil olan zararin belirleyici ol-
masi; bu kapsamda manevi zararin degil, maddi zararin esas alinmasi gerekti-
gini savunmaktadir**®. Doktrindeki bir diger goriis ise, manevi zararin tazmin
edilmesinde giidiilen amacin, haksiz fiil nedeniyle ortaya ¢ikan sonuctan duyu-
lan keder ve elemin giderilmesi oldugunu belirtmektedir’°. Buna bagl olarak,
ornegin, Almanya’dan Avusturya’ya yola c¢ikan bir is adaminin Avusturya’da
bir tirla carpismasi sonucu agir yaralanmasi ve burada kisa bir tedavi sonrasin-
da olerek gomiilmesi durumunda, 6len is adaminin hayattaki tek yakini olan
yegeninin manevi tazminat talebi bakimindan, maddi zararin Avusturya’da

105Gaudemet-Tallon, s. 223.

106Karar i¢in bkz.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49282&pageIndex=0&doclang=fr&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=21835155. E.T. 8.1.2021.

107 Karar i¢in bkz.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72472&pagelndex=0&d
oclang=fr&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=21835155. E.T. 8.1.2021.

108 Gaudemet-Tallon, s. 224-225.
109Nomer, s. 361.
110 Turhan, s. 366-367.
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meydana gelmesine karsilik, yegenin amcasinin 6liimiinden duydugu elem ve
kederi gecici olarak bulundugu Avusturya’da degil, ikamet ettigi Tiirkiye’de
hissedecektir'. Buradaki uygulanacak hukuka gére manevi zararin, destekten
yoksun kalma zararinin telafisi ile uygulanacak hukuku belirleyen zarar yeri
kavramini karigtirmamak gerekir. Zarar is adaminin oliimiidiir ve zarar yeri
oliimiin gerceklestigi Avusturya’dir. Davacilarin talepleri uygulanacak hukuk
kapsaminda belirlenir. Yoksa manevi zarar yeri davacinin yerlesim yeri degil-
dir. Aksi durumda o6zellikle ucak kazasi sonucu yakinlarini kaybeden ve diin-
yanin degisik yerlerinde yasayan davacilarin herbirinin talebine kendi huku-
kunun uygulanmas: gerekir. Buna gore, manevi zararin meydana geldigi yerin
Tiirkiye olarak kabulii gerekmektedir.

Karsilastirmali hukuk 6rneklerine baktigimizda, gerek Isvicre hukukunda=
gerekse Roma II Tiiziigii"s cercevesinde, haksiz fiilden dogan taleplerde uygula-
nacak hukukun belirlenmesinde, maddi olmayan zararlarin dikkate alinmaya-
cag1 kabul edilmektedir. Bu durum bu zararlarin tazmin edilmeyecegi anlami-
na gelmiyor; uygulanacak hukuk kapsaminda talep edilebilir. Benzer sekilde,
Fransiz doktrininde, salt ekonomik zararlar ile manevi zararlarin tazmini ta-
leplerine uygulanacak hukuk konusunda, zarar yeri kriterinin uygulanmasinin
bir anlami olmadigy, zira bu taleplerde zararin belirlenebilir bir yerde meydana
gelmedigi; bu hallerde tek basina zarar yeri baglama noktasinin uygulanacak
hukukun tespitinde yeterli olmayacagi, Roma II Tiiziigiinde yer verildigi iizere,
bagkaca baglama noktalarina yer verilmesi gerektigi ifade edilmektedir'*4.

Fransiz Yargitayr'nin 28.10.2003 tarihli bir kararinda®s, 6lenin yakinlarinin
yansima yoluyla manevi zararlarinin tazmini talepleri bakimindan, bu taleple-
rin dayanaginin haksiz fiil oldugu; haksiz fiil sorumluluguna zararin meydana
geldigi iilke hukukunun uygulanacag), zarar yerinin ise manevi zararin degil,
magdurun (6len kisinin) zarara ugradigi yer olarak ele alinmasi gerektigi be-
lirtilmigtir.

111 Turhan, s. 366-367. Medya yoluyla kisilik hakk: ihlallerinde, manevi zararin bir biitiin olarak
magdurun en fazla zarar gordiigii yerde, 6rnegin ikametgahinda, mutad meskeninde ya da ¢a-
histig1 yerde meydana gelecegine iliskin olarak bkz. Ozel, Kisilik Hakki, s. 102.

112 Bonomi, s. 1117.

113 Proposal For a Regulation Regulation Of The European Parliament And The Council On The Law
Applicable To Non-Contractual Obligations (“Rome II”) Explanatory Memorandum, s. 11-12.

114 Pierre Mayer, Vincent Heuze, Droit International Privé, 11e Edition, LGDJ, 2014, s. 506.

115 Cour de Cassation, Chambre Civile 1, du 28 Octobre 2003, 00-18.794 00-20.065. Karar
icin  bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007047925?tab_selectio
n=juri&searchField=ALL&query=par+ricochet&searchType=ALL&dateDecision=28%2F
10%2F2003+%3E+28%2F10%2F2003&typePagination=DEFAULT&sortValue=DATE_
DESC&pageSize=10&page=1&tab_selection=juri#juri. E.T. 15.01.2021.
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B. Yansima Yoluyla Zararin Tazmini Taleplerinde Dogrudan
Zarar Yeri Kriterinin Uygulanabilirligi

1. Doktrin ve ictihadin Konuya Yaklasim

Tiirk hukukunda, doktrinde, haksiz fiile uygulanacak hukuku belirleyen “za-
rarin”, dolayh ya da yansima zarar degil, dogrudan zarar oldugu savunulmak-
tadir*®. Tiirk yarg: kararlar: incelendiginde, konuya iligkin farkli yaklagimlarin
benimsendigi goriilmektedir. Bazi kararlarda yansima yoluyla zararin tazmini
taleplerine uygulanacak hukuk belirlenirken dogrudan magdurun dogrudan
zarara ugradigl yer esas alinirken, baz1 kararlarda ise, yansima yoluyla zarar
goren kisinin zarara ugradig: yer zarar yeri olarak kabul edilmistir.

Yargitay 11.Hukuk dairesinin 21.3.2005 tarihli bir kararinda'’, haksiz fiil
sonucu Olen kisinin hak sahiplerine 6demede bulunan sigorta sirketinin zara-
ra neden olan Kkisilere riicu etmek amaciyla actig1 tazminat davasinda uygula-
nacak hukuk kapsaminda zarar yerinin tespiti tartisma konusu olmustur. Bu
uyusmazlikta, yerel mahkeme, sigortalinin hak sahiplerine yapilan 6demenin
Avusturya’da gerceklestirilmesi nedeniyle, zarar yeri hukuku olarak Avusturya
hukukunu uygulamis, Yargitay ise, haksiz fiilin Tiirkiye’de gerceklestigini ve hak-
siz fiill magdurunun Tiirkiye’'de vefat ettigini gerekce gostererek zararin meydana
geldigi yer olarak Tiirk hukukunun uygulanmasi gerektigi sonucuna ulagmistir.

Benzer sekilde, Yargitay, 5.6.2017 tarihli bir kararinda®®, trafik kazas1 so-
nucu olusan destekten yoksun kalma tazminati talepli davada, HMK m. 16
cercevesinde ilk derece mahkemesinin yetkili olup olmadig1 konusunda, zarar
yerini, 6liimiin gerceklestigi yer olarak ele almistir. Kararda, HMK m. 16 hiik-
miiniin kesin yetki kural tegkil etmedigi; davalinin yerlesim yeri mahkemele-
rinin de yetkili oldugu vurgulanarak, destekten yoksun kalma tazminat1 talebi
bakimindan, 6liimiin gercgeklestigi yer zarar yeri olarak kabul edilmistir. Buna
karsihik, Istanbul Anadolu 2. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 26.04.2018 tarihli
bir kararinda ise, Yunanistan’da gercgeklesen bir trafik kazasi sonucu 6len
kisinin mirascilarinin destekten yoksun kalma talepleri bakimmdan, MOHUK
m. 34/2 cercevesinde, davacilarin yerlesim yerlerinin Tiirkiye'de olmasi ve gi-
derilmesini istedikleri yoksunluklarinin Tiirkiye’de meydana gelmesi gerekce-
siyle Tiirk hukukunun uygulanmasi gerektigine hiikkmedilmistir.

116 Nomer, S. 361.

117 Y. 11. HD, 21.3.2005, E. 2004/ 5829, K. 2005/ 2562, Karar i¢in bkz. Sanli, Esen, Ataman-Fi-
ganmese, S. 344, dn. 528.

118Y. 20. HD., 5.6.2017, E. 2017/ 6486, K. 2017/ 4992. Karar icin bkz. www.lexpera.com. E.T.
4.1.2021. Ayrica bkz. Y. 11. HD., 11.7.2012, E. 2012/ 8559, K. 2012/ 12239. Karar i¢in bkz. www.
sinerjimevzuat.com. E.T. 22.01.2021.

119 E. 2914/ 788, K. 2918/ 504. Karar i¢in bkz. www.lexpera.com. E.T. 18.01.2021.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021



318 | Yansima Yoluyla Zararlarin Tazmini Taleplerine Uygulanacak Hukukun Belirlenmesi Bakimindan Zarar YerininTespiti

Tiirk hukukundan farkl olarak, Roma II Tiizligli'nde, uygulanacak hukukun
tespitinde dolayh zararin dikkate alinmayacagi agik¢a belirtilmistir (m. 4/1).
Yukarida yer verdigimiz 6rneklerde ortaya koymus oldugumuz iizere, dolayl
zarar ile kastedilen, haksiz fiilin dogrudan magduru olan kisinin dogrudan ug-
radig (ilk) zarara bagh olarak meydana gelen devam eden zararlardir. Haksiz
fiil sebebiyle zarar goren iiciincii kisilerin taleplerine uygulanacak hukukun
tespiti bakimindan zarar yerinin neresi olacag ise, ayrica iizerinde durulmasi
gereken bir konu tegkil etmektedir.

Bir opera sarkicisinin G iilkesinde meydana gelen bir trafik kazasinda ya-
ralanmasi sonucu, H tilkesinde gercgeklesecek olan konserin iptal edildigini ve
bundan dolay1 konseri organize eden kisinin bir zarara ugradigini farz edelim.
Calismamizin ilgili kisminda'®° yer vermis oldugumuz iizere, konser organiza-
toriiniin ugradigi zarar, bir yansima yoluyla zarardir. Roma II Tiiziigii kapsa-
minda bu zararin giderilmesi talebine uygulanacak hukuk belirlenirken, zarar
yeri olarak G iilkesi hukukunun uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir'>'. Bu
goriis uyarinca, bu durumda, G iilkesi hukukunun zarar yeri olarak kabulii, her
iki magdur (dogrudan zarar goren ile yansima yoluyla zarar goren) bakimin-
dan ayni hukukun ve zarar verence 6ngoriilebilir bir hukukun uygulanmasini
saglayacaktir?2. Diger taraftan, bu goriis uyarinca, haksiz fiilin dogrudan (ilk)
magduru ile diger magdurlar (yansima yoluyla zarar gorenler) arasinda uy-
gulanacak hukuk bakimindan bir fark yaratilmasinin mantikli bir aciklamasi
bulunmamaktadirs. Buna karsilik, doktrindeki bir diger goriis'*, haksiz fiil
sebebiyle ticlincii kisilerin ugradigi zararin (6rnegin kazanin 6grenilmesine
baglh yasanan goklar), bunun hissedildigi (6rnegin sokun yasandig) yerde ger-
¢eklesen bagimsiz dogrudan ikinci bir zarar tegkil ettigini savunmaktadir. Bu
goriis esas alindiginda, yansima yoluyla zararin hissedildigi, 6rnegin sokun ya-
sandig1 yer zarar yeri olarak kabul edilecektir.

Briiksel I Tiiziigii m. 7/2 cercevesinde, haksiz fiillden dogan taleplerde yetkili
mahkeme belirlenirken, zarar yerinin tespitinde, tipki dolayh zararlarda oldu-
gu gibi, liclincii kisilerin yansima yoluyla ugradig1 zarar dikkate alinmamakta-
dir'?5, Buna gore, yansima yoluyla zarar goren ii¢lincii kisi, davalinin yerlesim
yeri ya da zararin gerceklestigi liye devlet mahkemesinde dava acabilecek; za-

120Bkz. I/ B.

121 Dickinson, s. 317. Zarar yerinin tespitinde, yansima yoluyla zarara ugranilan yerin dikkate alin-
mamasi gerektigine iligkin olarak ayrica bkz. Hohloch, s. 10; Loquin, s. 37.

122 Dickinson, s. 317; von Hein, s. 408.

123 Dickinson, s. 317-318.

124 Cheshire, North, Fawcett, s. 813.

125 MankowsKi, s. 255; Gaudemet-Tallon, s. 225.
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rar yeri olarak ise dogrudan zararin meydana geldigi yer esas alinacaktir's.
ABAD, 11.01.1990 tarihli Soc. Dumez France kararinda (220/88)*?7, s6z konu-
su prensibi vurgulamistir. Karara konu uyusmazlikta, Fransiz Sirketi Dumez,
Almanya’da iflas eden yavru sirketleri sebebiyle ugradig1 zararin tazmini tale-
biyle Fransa’da Alman bankalarina karg1 bir dava agmigtir. Alman bankalar
gayrimenkul gelistirme projesi ile ilgili krediyi iptal edince Almanya’daki yavru
sirketler iflas etmistir. Alman bankalar1 Fransiz mahkemelerinin yetkisine iti-
raz etmis, bu itiraz yerinde bulunmus ve karar Fransiz Istinaf Mahkemesince
onaylanmistir. Fransiz Yiiksek Mahkemesi, 6n mesele olarak ABAD’a, dolayli
zararin varligi halinde bu zararin hissedildigi yerde dava acilip acilamayacagi-
n1sormus; ABAD ise, yukarida yer verdigimiz iizere, zarar yeri kavrami ile dog-
rudan zararin hissedildigi yerin anlasilmasi gerektigine; bu dogrultuda, olayda
dolayh olarak zarar goren Fransiz girketin Fransiz mahkemelerinde dava aga-
mayacagina hitkmetmistir.

ABAD, bu kararda, zarar yerinin, “haksiz fiilin dogrudan magduru olan kisi-
nin tizerinde dogan dogrudan zararin meydana geldigi yer™ olarak anlagilmasi
gerektigini belirtmistir. Divan, haksiz fiilden yansima yoluyla zarar goéren ki-
silerin talepleri bakimindan dogrudan zarar yerinin esas alinmasini, “forum
actoris’i sistematik olarak Ozellestirmemek, davalinin yerlesim yer mahke-
meleri disinda bir mahkemenin yetkisini ancak mahkemenin uyusmazlikla
gercek bir baglantisi olmasi halinde kabul etmek ve adaletin iyi yonetimini
saglamak™ gerekgeleriyle kabul etmistir. Doktrinde, s6z konusu gerekeelerin
yerinde oldugu; yansima yoluyla zarar gorenlere, bu kisilerin ugradig: dolay-
I1 zararin meydana geldigi yerde (cogunlukla bu kisilerin yerlesim yeri) dava
agma imkani taninmasi halinde yetki dagilimi tehlikesinin giindeme gelecegi
belirtilmektedir'=s.

2. Degerlendirme

Yabancilik unsuru tasiyan haksiz fiilden dogan borclarin tabi olacagi hukuk
bakimmdan, MOHUK m. 34/2 hiikmiinde, haksiz fiilin islendigi yer ile zara-
rin meydana geldigi yerin farkl tilkelerde bulunmasi halinde, zararin meydana
geldigi iilke hukukunun uygulanacag1 diizenlenmis, bununla birlikte, Roma II
Tiiziigii'nden farkh olarak, zarar yerinin belirlenmesinde haksiz fiile bagh do-
layl sonugclarin dikkate alinmayacagina iligkin acik bir hitkme yer verilmemis;

126 Gaudemet-Tallon, s. 225.

127 Karar i¢gin bkz.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=96209&pagelndex=0&doclang=1r&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=21934960. E.T. 9.1.2021.

128 Gaudemet-Tallon, s. 226.
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yansima yoluyla zararlar bakimindan ise herhangi bir diizenleme getirilme-
migtir. Calismamamizin ilgili kisimlarinda yer verdigimiz tizere'®°, yansima
yoluyla ugranilan zararlar dolayisiyla talep edilen tazminatlar (6rnegin destek-
ten yoksun kalma tazminat ya da agir bedensel zarara ugrayanin yakinlariin
manevi tazminat talebi) dogrudan dogruya zarar gorenin sahsinda dogan asli
ve bagimsiz haklar olarak ele alinmaktadir. Bu durum, s6z konusu taleplere
uygulanacak hukukun belirlenmesinde zarar yerinin dogrudan zarardan (dog-
rudan magdurun ilk zarar1) bagimsiz olarak ele alinmasinin gerekip gerekme-
digi sorusunu giindeme getirmektedir.

Haksiz fiilden yansima yoluyla zarar gorenlerin taleplerine uygulanacak hu-
kuk bakimindan, dogrudan zarar yerinin esas alinmasi; yansima yoluyla zara-
rin dikkate alinmamasi gerektigine iligkin doktrin goriiglerinin ve ictihadin ge-
rekgelerini inceledigimizde, haksiz fiili magduru ile haksiz fiili igsleyenin (zarar
veren) menfaatlerinin dengelenmesi, zarar veren tarafindan ongoriilebilir bir
hukukun uygulanmasi, uygulanacak hukukun davaciya bagli olarak belirlen-
mesinin engellenmesi amaclarin gormekteyiz.

S6z konusu gerekceler bakimindan ilk olarak incelememiz gereken husus,
uygulanacak hukukun zarar veren tarafindan ongoriilebilir bir hukuk olma-
smin zorunlu olup olmadigidir. Tiirk hukukunda, MOHUK m. 34 hiikmiinde,
Isvicre hukukundakinden farkh olarak, zarar yeri hukukunun uygulanabilmesi
icin, zarar verenin zararin bu iilke meydana gelecegini 6ngorebilmesi kriterine
yer verilmemistir. Halbuki s6z konusu kriter, MOHUK m. 35/1/c hiikmiinde,
kisilik haklarinin kitle iletisim araclari ile ihlalinden dogan taleplere zarar yeri
hukukunun uygulanabilmesi i¢in bir sart olarak getirilmistir. Kanaatimizce,
gerek MOHUK m. 34 hiikmiinde acikca bu kritere yer verilmemis olmasi, ge-
rekse MOHUK m. 34 /3 geregi, haksiz fiilden dogan borg iligkisinin baska bir
iilke hukuku ile daha sik iligkili olmas1 halinde bu iilke hukukunun uygulana-
caginin ongoriilmiis olmasi, uygulanacak hukukun zarar verence 6ngoriilebilir
bir hukuk olmasi zorunlulugunun bulunmadigini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, yansima yoluyla zararlarin tazmini taleplerine dogrudan
zarar yerinin uygulanmasi, zarar veren tarafindan ongoriilebilir ancak uyus-
mazlikla yakin baglantili olmayan bir hukukun uygulanmasina neden olabile-
cektir. Ornegin, bir trafik kazasma bagh oliimden dogan taleplerde, kazanin
ve ayn1 zamanda oliimiin gerceklestigi lilke hukukunun dogrudan zarar yeri
hukuku olarak uygulanmasi, kazaya neden olan kisi bakimindan 6ngoriilebilir
bir hukukun uygulanmasi anlamina gelecektir. Buna karsilik, 6lenin yakinla-
rinin 6liime bagh destekten yoksun kalma ya da manevi tazminat talepleri ba-

129Bkz.1/D/ 1, 3.
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kimindan, bu kisilerin destekten yoksunluklarinin ya da elem ve kederlerinin,
yasadiklari iilkede ortaya cikacag goz oniinde bulunduruldugunda, kaza yeri
hukuku, zarar gorenlerin yasadiklar: iilke hukukuna nazaran uyusmazlik ko-
nusu ve taraflariyla daha az irtibath bir hukuk tegkil edecektir. Bu noktada sor-
gulamamaiz gereken, ongoriilebilirligin mi yoksa uyusmazlikla yakin baglantil
hukukun uygulanmasi amacinin mi 6ncelikli olacagidir.

Kanunlar ihtilafi kurallarinin temel amaci, yabancilik unsuru tasiyan uyus-
mazliklarda, uyusmazlik ve uyusmazhigin taraflariyla en siki iligkili hukukun
uygulanmasinin teminidir’°. Bu husus, milletlerarasi 6zel hukuk hakkaniyeti
olarak adlandirilmaktadir®s'. Milletlerarasi 6zel hukuk hakkaniyetinin gercek-
lesmesinde cesitli menfaatler rol oynamaktadir'. Taraflardan birinin menfaa-
ti digerine tercih edilemiyorsa ya da taraflardan birinin digerine nazaran daha
fazla korunmasi gerekmiyorsa, ortak ya da bagimsiz bir baglama kriterinin;
taraflardan birinin menfaatinin agir bastig1 hallerde ise, bu kisiyle irtibatli bir
baglama kriterinin benimsenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, haksiz fiil so-
rumlulugunda baglama kuralinin belirlenmesinde zarar gorenin menfaatinin
agirhik kazanacagi doktrinde ifade edilmektedir:ss.

Goriildiigii tizere, milletlerarasi 6zel hukuk hakkaniyeti ancak uyusmazlikla
yakin baglantili bir hukukun uygulanmasi ile gerceklesebilmektedir; bu gerceve-
de, kanunlar ihtilafi kurallari, konularina bagh olarak ¢esitli menfaatlere hizmet
etmekle birlikte, her biri, bu amaci gerceklestirmek {izere diizenlenmektedir. O
halde, haksiz fiil hukukunda, zarar gérenin menfaatinin gozetilmesinin bir sart
olarak kabul edilmesi ve zarar yeri baglama noktasinin uyusmazhkla yakin irti-
batl bir hukukun uygulanmasi amacinin goz ard1 edilerek yorumlanmasi kana-
atimizce miimkiin degildir. Diger taraftan, milletlerarasi 6zel hukuk hakkaniyeti
g0z oniinde bulunduruldugunda, bir kiginin 6rnegin tatil esnasinda yasadig bir
kaza nedeniyle ugradigi zararin tazmini talebi bakimindan, dogrudan zarar yeri
olarak kazanin gerceklestigi iilke hukuku zarar veren tarafindan 6ngoriilebilir
bir hukuk olmakla birlikte, bu hukuk zarar goren bakimindan son derece tesa-
diifi bir hukuk teskil eder ve bu hukukun uygulanmas1t MOHUK m. 34/2 hiik-
miiniin taraf menfaatlerinin dengelenmesi amacina hizmet etmez.

130Nomer, s. 14; Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 26; Vahit Dogan, Milletlerarast Ozel Hukuk,
6. Bas1, Savas, Ankara, 2020, s. 204; Akincy, s. 11; Faruk Kerem Giray, “Milletleraras1 Ozel
Hukuk Hakkaniyetinin 5718 Sayih MOHUK Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Yeditepe Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , Ozel Say1 Prof. Dr. Erhan Adal’a Armagan, Yil: 2012, Cilt:
9, Say1: 1, s. 556.

131 Nomer, s. 14; Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 26; Dogan, s. 204; Akincy, s. 11.

132 Milletlerarasi 6zel hukuka ait menfaatlere iligkin ayrintil a¢iklama i¢in bkz. Nomer, s. 15-16;
Sanli, Esen, Ataman-Figanmese, s. 27-28.

133 Nomer, s. 16.
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Ikinci olarak, milletleraras: yetki konusunda, davaciya bagl yetki tesisini
(favor actoris) engelleme amacinin, kanunlar ihtilafi alaninda uygulanacak
hukukun davaciya bagh olarak belirlenmesi bakimindan gecerli olup olmadi-
ginin sorgulanmasi gerekmektedir. Davaciya bagh yetki tesisi, milletlerarasi
usul hukukunda, genel olarak “asir1 yetki™ halleri arasinda sayilmakta ve tercih
edilmeyen bir yetki kriteri olarak karsimiza ¢ikmaktadir'3+. Zira asir1 yetkinin
varligi, diger bir ifadeyle karar1 veren mahkemenin uyusmazlik ve dava taraf-
lariyla gercek bir iligkisinin bulunmamasi pek ¢ok hukuk sisteminde bir tani-
ma ve tenfiz engeli teskil etmektedir’s. Kanunlar ihtilafi hukuku bakimindan
konuyu degerlendirdigimizde, uygulanacak hukukun davaciya bagl olarak be-
lirlenmesine (davacinin yerlesim yeri, mutad meskeni gibi) iligkin olumsuz bir
yaklasimin bulunmadigini gormekteyiz. Uygulanacak hukukun davaciya bagh
olarak belirlendigi cesitli diizenlemelere rastlamaktayiz. Ornegin, MOHUK m.
35/1/a uyarinca, kisilik haklarinin basin, radyo, televizyon gibi medya yoluyla,
internet veya diger kitle iletisim araclari ile ihlalinden dogan taleplere, zarar
gorenin secimine gore uygulanabilecek hukuklardan biri, zarar gérenin mutad
mesken hukukudur. Bu nedenle, uygulanacak hukukun davaciya gore belirlen-
mesinin engellenmesi amaci, kanaatimizce, yansima yoluyla zararlarin tazmini
talepleri bakimindan dogrudan zarar yerinin esas alinmasini zorunlu kilan bir
husus olarak ele alinmamalidir.

Son olarak, zarar yerinin belirlenmesinde dogrudan zarar-dolayh zarar ay-
riminin yapilmasi kanaatimizce, belirsizlige neden olabilecektir. Zira ¢alisma-
mizin ilgili kisminda yer verdigimiz iizere, dogrudan-dolayh zarar ayrimina
verilen 6rnekler degisebilmekte, tedavi giderleri kimi yazarlarca dogrudan za-
rar, kimi yazarlarca dolayh zarar olarak kabul edilebilmektedir'®. Ayn1 durum,
haksiz fiil sonucu gergeklesen oliimler bakimindan da s6z konusudur. Bu farkli
yaklasimlar, dogrudan zarar yerinin esas alinmasinin savunuldugu bir durum-
da, farkli sonuclara ulasilmasina neden olabilecektir. Diger taraftan, yukarida
da yer verildigi tizere, zarar yeri kavrami Tiirk hukukuna gore vasiflandirila-
cak olup, Tiirk hukukunda yansima yoluyla zarardan dogan tazminat talepleri,

134 Davaciya bagl yetksi tesisinin, asir1 yetki tegkil ettigi ve etmedigi hallere iliskin ayrintili bilgi
i¢in bkz. Esra Dardagan, Milletleraras: Usul Hukukunda Askin Yetki Kavrami, Ankara, 2005,
s. 146 vd.; Begiim Siizen, Tanima ve Tenfiz Davalarinda Karart Veren Mahkemenin Yetkisi-
nin Denetimi, On iki Levha, Istanbul, 2016, s. 172 vd. Ayrica bkz. Burak Huysal, “6100 sayil
Hukuk Muhakemleri Kanunu ile Getirilen Yenilikler Isiginda Yabanci Mahkeme Kararlarinin
Tanminmasi ve Tenfizi Konusunda Bazi Tespitler”, MHB, Yil: 2012, Cilt: 32, Say1: 1, s. 90-91.

135 Tiirk hukukunda, MOHUK m. 54/b geregi, yabanci bir mahkeme ilamimin tenfiz edilebilmesi
i¢in, davalinin itiraz etmesi sartiyla, ilamin dava konusu veya taraflarla gercek bir iliskisi bulun-
madig1 halde kendisine yetki taniyan bir devlet mahkemesince verilmemis olmasi gerekmekte-
dir. S6z konusu hiikme benzer karsilastirmal hukuk ornekleri icin bkz. Siizen, s. 127-136.

136 Bkz. 1/ C.
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dogrudan dogruya zarar gorenin sahsinda dogan asli ve bagimsiz haklar olarak
ele alinmaktadir. Yansima yoluyla zarar, dogrudan ya da dolayh zarardan ayr1
bir zarardir. Bu durum, zarar yerinin belirlenmesinde dogrudan zarar yerinin
esas alinmamasi, yansima yoluyla zararin meydana geldigi yerin zarar yeri ola-
rak kabul edilmesi gerekliligini desteklemektedir.

Tim bu agiklamalar cercevesinde, kanaatimizce yansima yoluyla zarar ye-
rinin tespitinde, hukuken korunan menfaatin ihlalinin sonuclarinin nerede
yasandig1 dikkate alinmalidir. Bu ¢ercevede, somut uyusmazhktaki talebin ne
oldugu ve talep sahibinin kim oldugunun dikkate alinarak zarar yerinin be-
lirlenmesi gerekmektedir. “Dogrudan zarar” yerine “ihlal edilen hukuki men-
faatin” zarar yerinin belirlenmesinde esas alinmasi, uyusmazlikla en yakin
baglantili hukukun uygulanmasini saglayacaktir. Ulastigimiz bu sonucu bir or-
nekle somutlastirirsak, bir opera sanatcisinin A iilkesinde meydana gelen bir
trafik kazasinda yaralanmasi ve B iilkesinde tedavi olurken 6lmesi sonucu C
iilkesinde gerceklesecek olan konserin iptal edildigi ve bundan dolay1 konseri
organize eden kisinin bir zarara ugradig, diger taraftan opera sanatgisinin D
iilkesinde yasamakta olan ailesinin 6liim dolayisiyla destekten yoksun kaldig:
ve manevi zarara ugradigi ihtimalinde, gerek konser organizatoriiniin gerekse
opera sanatcisinin ailesinin ugradig: zararlar yansima yoluyla zarar tegkil eder.

Ailenin destekten yoksun kalma ve manevi tazminat taleplerine uygulana-
cak hukuk MOHUK m. 34 cercevesinde belirlenirken, her ne kadar kazanin A
iilkesinde gerceklesmesiyle 6len kisi nezdinde dogrudan bir zarar burada mey-
dana gelse dahi, uyusmazliktaki talepler bakimindan ihlal edilen hukuki men-
faat, destekten yoksun kalma ve manevi zarara ugrama durumlaridir. Yoksun-
lugun ve manevi zararin meydana geldigi yer ise, ailenin yasadig1 D tilkesidir.
Bu nedenle, yukarida ortaya koydugumuz gerekgelerle, bu 6rnekte destekten
yoksun kalma tazminati ve manevi tazminat bakimindan, D iilkesi hukuku
zarar yeri hukuku olarak uygulanmalidir. Bu 6rnekte, destekten yoksun kal-
ma tazminati ve manevi tazminat taleplerine uygulanacak hukuk belirlenir-
ken, zarar yeri olarak dogrudan zararin meydana geldigi yer (yaralanmanin
gerceklestigi A iilkesi) esas alinsa dahi, kanaatimizce MOHUK m. 34/3 cer-
cevesinde, destekten yoksun kalan ve manevi zarara ugrayan ailenin yasadigi
iilke, zararin meydana geldigi iilkeye nazaran haksiz fiil iligkisi ile daha siki
irtibat halinde bulundugundan, herhalde bu iilke hukukunun uygulanmasi ge-
rekecektir. Ancak, MOHUK m. 34/3 hiikmiiniin bir istisna hiikmii oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, bu hitkmiin varligi, kanaatimizce dogrudan zarar
yerinin esas alinmasina bir gerekce teskil etmemeli; ortaya koymus oldugumuz
gerekeelerle, zarar yeri olarak hukuki menfaatin ihlalinin sonuglarinin nerede
yasandigr dikkate alinmalidir. Aksi takdirde, yansima yoluyla zararlarin taz-
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mini taleplerinde, MOHUK m. 34/3 hiikmii bir istisna hiikmii olmaktan cikip
genel bir uygulama alanina sahip olacak ve MOHUK m. 34/2 hiikmiinde zarar
yeri baglama noktasinin getirilis amaci ortadan kalmig olacaktir.

Sonugc

Haksiz fiil sonucu yansima yoluyla zarar goren kisilerin bu zararlarinin taz-
min edilmesine iligkin olarak milli hukuklarda farkli yaklasimlar benimsen-
mektedir. Bu farkliliklar, haksiz fiil iligkisinin yabancilik unsuru icermesi ha-
linde uyusmazhiga uygulanacak hukukun belirlenmesi bakimindan 6nem arz
eder. Zira uyusmazlikta uygulanacak hukuka bagl olarak tazmin edilebilirlik
konusunda farkli sonuclara ulasilabilecektir. Haksiz fiil iligkisine uygulanacak
hukukun belirlenmesinde “zarar yeri” baglama noktasi gerek Tiirk hukukunda
gerekse karsilagtirmali hukuk 6rneklerinde kabul edilen baglama noktalarin-
dan biridir. Bu baglama noktasi, taraflarca bir hukuk se¢imi yapilmadig: hal-
lerde uygulama alani bulur.

Tiirk hukukunda, MOHUK m. 34 hiikmiinde, taraflarca haksiz fiilin islen-
mesinden sonra ve agikca bir hukuk secilmedigi hallerde, haksiz fiilin islendigi
yer ile zararin meydana geldigi yerin farkl iilkelerde bulunmasi durumunda,
zarar yeri hukukunun uygulanacagi ongoriilmiistiir. Zarar yeri ile kastedilen
haksiz fiil sonucunun ortaya ciktig1 yerdir. Haksiz fiile bagl dogrudan sonug-
larin yam sira dolayli sonuclarin hatta yansima yoluyla goriilen zararlarin da
mevcut olabildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, hangi sonucun ortaya ¢ikti-
g1 yerin zarar yeri olarak kabul edilmesi gerektigi sorusu ile kargilagilir.

Konuya iligkin farkl yaklasimlar olmakla birlikte, gerek Tiirk hukukunda
gerekse karsilastirmali hukuk orneklerinde, zarar yerinin belirlenmesinde
dogrudan zararin ortaya ciktigi yerin esas alinmasi gerektigi cogunlukla ka-
bul edilmektedir. Bu husus, gerek maddi gerekse manevi tazminat taleplerine
uygulanacak hukuk bakimindan gecerlidir. Ayrica, bu taleplerden dogan da-
valarda yetkili mahkemenin belirlenmesinde kullanilan zarar yeri kriteri baki-
mindan da ayni esas kabul edilmektedir.

S0z konusu yaklagimin, yansima yoluyla zararlarin tazmini taleplerine uy-
gulanacak hukukun belirlenmesinde zarar yerinin tespiti bakimindan da ¢o-
gunlukla benimsendigi goriilmektedir. Yansima yoluyla ugranilan zararlar do-
layisiyla talep edilen tazminatlarin dogrudan dogruya zarar gorenin sahsinda
dogan asli ve bagimsiz haklar olarak ele alinmasi, bu tazminat taleplerine uy-
gulanacak hukukun belirlenmesinde zarar yerinin dogrudan zarardan (dogru-
dan magdurun ilk zarar1) bagimsiz olarak ele alinmasinin gerekip gerekmedigi
sorusunu giindeme getirmektedir.
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Haksiz fiilden yansima yoluyla zarar gorenlerin taleplerine uygulanacak
hukuk bakimindan dogrudan zarar yerinin esas alinmasina iligkin goriislerin
temelinde, haksiz fiili magduru ile haksiz fiili isleyenin (zarar veren) menfaat-
lerinin dengelenmesi, zarar veren tarafindan 6ngoriilebilir bir hukukun uygu-
lanmasi ve uygulanacak hukukun davaciya bagli olarak belirlenmesinin engel-
lenmesi amaclari yer almaktadir.

Kanaatimizce, MOHUK m. 34 hiikmiinde, 6rnegin MOHUK m. 35 diizenle-
mesinden farkl olarak, zarar yeri hukukunun uygulanabilmesi i¢in zararin bu
iilkede meydana geleceginin zarar veren tarafindan ongoriilebilmesi kriterine
yer verilmemis olmas1 ve MOHUK m. 34/3 geregi uyusmazhgm zarar yerine
nazaran bagka bir {ilke hukuku ile daha siki iligkili olmas1 halinde bu iilke hu-
kukunun uygulanacak olmasi, uygulanacak hukukun zarar verence 6ngoriile-
bilir bir hukuk olmasi zorunlulugunun bulunmadigini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, milletlerarasi 6zel hukuk hakkaniyeti ancak uyusmazligin
konusu ve taraflariyla en yakin iligkili hukukun uygulanmasiyla saglanacagin-
dan ve konularia bagh olarak cesitli menfaatlere hizmet eden kanunlar ih-
tilafi kurallar1 arasinda haksiz fiile iligkin olanlarda, zarar gorenin menfaati-
nin gozetilmesi gerektigi kabul edildiginden, her ne kadar MOHUK m. 34/3
uyarinca zarar yerine nazaran haksiz fiille daha siki iligkili bir hukukun varlig:
halinde bu hukuk uygulanacak ise de, yansima yoluyla zararlarin tazmini ta-
leplerinde, dogrudan zarar yerinin esas alinarak uyusmazlikla yakin baglantil
olmayan bir hukukun zarar yeri olarak belirlenmesi, kanaatimizce yerinde bir
yaklasim degildir.

Ayrica, milletlerarasi usul hukukunda bir tenfiz engeli olan asir1 yetki hali-
nin Oniine ge¢ilmek amaciyla davaciya bagh yetki tesisinin (favor actoris) en-
gellenmesi amac1'?, uygulanacak hukukun belirlenmesinde rol oynamamakta;
haksiz fiiller de dahil olmak {izere cesitli baglama kurallarinda uygulanacak
hukukun davaciya bagli olarak belirlendigi 6rneklere rastlanmaktadir.

Sonug olarak, bu agiklamalar 1s181nda, kanaatimizce, yansima yoluyla za-
rarin meydana geldigi yerin tespitinde, hukuken korunan menfaatin ihlalinin
sonuglarinin nerede yasandiginin dikkate alinmasi; bu baglamda, somut uyus-
mazlhktaki talebin ne oldugu ve talep sahibinin kim oldugu g6z 6niinde bulun-
durularak zarar yerinin belirlenmesi gerekmektedir. Kanaatimizce, yansima
yoluyla zararlarin tazmini taleplerine uyusmazlikla en yakin baglantili huku-
kun uygulanmasi, ancak “dogrudan zarar” yerine “ihlal edilen hukuki menfaa-
tin” zarar yerinin belirlenmesinde esas alinmasi ile miimkiin olacaktir.

137 Bu amacin Tiirk hukuku agisindan varhg tartigilabilir. Zira Tiirk hukukunda, HMK m. 16 uyarin-
ca, haksiz fiilden dogan taleplerde zarar gorenin yerlesim yeri mahkemeleri yetkili kilinmigtir.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021



326 | Yansima Yoluyla Zararlarin Tazmini Taleplerine Uygulanacak Hukukun Belirlenmesi Bakimindan Zarar YerininTespiti

KAYNAKLAR

« Akinel, Ziya, Milletleraras: Ozel Hukuk, 1. Basi, Vedat, Istanbul, 2020.

« Audit, Bernard; d’Avout, Louis, Droit International Privé, Septieme Edition Refon-
due, ECONOMICA, 2013.

« Bach, Ivo, Rome II Regulation Pocket Commentary, Edited by Peter Huber, 2011.
« Baysal, Basak, Haksiz Fiil Hukuku BK m. 49-76, On iki Levha, Istanbul, 2019.

» Bonomi, Andrea, Commentaire Romand Lot Sur le Droit International Privé, Edité
par Andreas Bucher, Helbing Lichtenhahn, 2011.

« Cheshire; North; Fawcett, Private International Law, 15th Edition, Oxford, 2017.
« Cakirca, Seda Irem, Tiirk Sorumluluk Hukukunda Yansima Zarar, Vedat, Istanbul, 2012.

« Cavus, Ozgiir Hakan, “Destekten Yoksun Kalma Tazminat1 Kapsaminda Cocugun Du-
rumu’”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Y1l: 2020, Cilt: 10, Say1: 1.

« Celikel, Aysel; Erdem, Bahadir, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 16. Basi, Beta, Istanbul,
2020.

» Dardagan, Esra, Milletleraras: Usul Hukukunda Askin Yetki Kavrami, Ankara, 2005.

« Dickinson, Andrew, The Rome II Regulation — The Law Applicable to Non- Contrac-
tual Obligations, Oxford, 2008.

« Dogan, Vahit, Milletleraras: Ozel Hukuk, 6. Bas1, Savas, Ankara, 2020.
« Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 21. Baski, Yetkin, Ankara, 2017.

« Ergiine, Serkan, "Destekten Yoksun Kalma Tazminat1”, Sigorta Hukuku Sempoz-
yumlart, Editorler: Samim Unan-Emine Yazicioglu, On Iki Levha, Istanbul, 2018.

» Gaudemet-Tallon, Helene, Compétence et Exécution des Jugements en Europe, 4e
Edition, LGDJ, 2010.

« Giray, Faruk Kerem, “Milletleraras1 Ozel Hukuk Hakkaniyetinin 5718 Sayili MOHUK
Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi ,
Ozel Say1 Prof. Dr. Erhan Adal’a Armagan, Yil: 2012, Cilt: 9, Sayz: 1.

» Gokyayla, K. Emre, Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Seckin, Ankara, 2004.
« Giingor, Giilin, Tiirk Milletlerarast Ozel Hukuku, Yetkin, Ankara, 2021.

« Hatemi, Hiiseyin, Sozlesme Dist Sorumluluk Hukuku, Gozden Gegirilmis 2. Bas, Fi-
liz, Istanbul, 1998.

» Hohloch, Gerard, “"The Rome II Regulation: An Overview-Place of Injury, Habitual
Residence, Closer Connection and Substantive Scope: The Basic Principles”, Yearbo-
ok of Private International Law, Volume 9 (2007).

« Huysal, Burak, "6100 sayill1 Hukuk Muhakemleri Kanunu ile Getirilen Yenilikler Is1-
ginda Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Konusunda Baz Tespit-
ler”, MHB, Yil: 2012, Cilt: 32, Say1: 1.

« Kilicoglu, Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Basi, Turhan, Ankara,
2011 (Kisaltma: Borglar Genel).

« Kilicoglu, Kumru, Yansima Yoluyla Zarar, Turhan, Ankara, 2012.

« Kocyigit, Pinar, "Tiirk Hukukunda Yansima Zarar ve Yansima Zararin Tazmin Edile-
bilirligi”, Sorumluluk Hukuku Seminerler 2016, Editor Bagak Baysal, On Iki Levha,
Istanbul, 2016.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



BEGUM SUZEN | 327

» Loquin, Eric, "La Reégle de Conflit Générale En Matiere de Delit dans le Reglement du
11 Juillet 2007 (Rome II)", Le Réglement Communautiare Rome II Sur la Loi Appli-
cable Aux Obligations Non-Contractuelles (Sous la direction de Sabine Courneloup
et Natalie Joubert, Année 2008, Volume 31, Litec.

» Mankowski, Peter, European Commentaries on Private International Law-Brussels T
Regulation, 2" Revised Edition, SELP, 2012, Edited by Ulrich Magnus-Peter Mankowski.

» Mayer, Pierre; Heuze, Vincent, Droit International Privé, 11e Edition, LGDJ, 2014.

* Nomer, Haluk Nami, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin Belirlenmest,
Beta, Istanbul, 1996 (Kisaltma: Maddi Tazminatin Belirlenmesi).

« Nomer, Ergin, Devletler Hususi Hukuku, 22. Basi, Beta, Istanbul, 2017.

« Oguzman, M. Kemal; Oz, Turgut, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt II, Vedat,
Istanbul, 2018.

« Othenin- Girard, Simon, "Réglement Rome II et LDIP: Quelques Points De Conver-
gence et de Divergence”, RSJ 105/2009.

« Ozel, Caglar, "Sozlesme Dis1 Sorumlulukta Yansima Zarar ve Giderilmesine ligkin
Bazi Diisiinceler”, AUHFD, Cilt 50, Say1 4, 2001.

« Ozel, Sibel, Haks1z Fiillere iliskin Davalarda Tiirk Mahkemelerinin Yetkisini Belirle-
yen HMK m. 16 Kuralinin Karsilastirmali Hukuk Acisindan Degerlendirilmesi, Bah-
cesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanc1 Hukuk Dergisi, Yil: 2012, Cilt: 8, Sayr:
91-92 (Kisaltma: HMK m. 16).

« Ozel, Sibel, "Milletleraras1 Ozel Hukukta imalatcinin Sorumlulugu”, Prof. Dr. Nuri
Celik’e Armagan Cilt I, Beta, istanbul, 2001 (Kisaltma: imalatcinin Sorumlulugu).

« Ozel, Sibel, Uluslararas1 Alanda Medya ve Internette Kisilik Hakkinin Korunmast,
Seckin, Ankara, 2004 (Kisaltma: Kisilik Hakkr).

« Oztekin Gelgel, Giinseli, Akit Disi Borg Tliskilerine Uygulanacak Hukuk Hakkindaki
Avrupa Birligi Diizenlemest, Beta, Istanbul, 2006.

« Sar16z, Ipek, "HMK'nin 16. Maddesi Uyarinca Haksiz Fiillerden Dogan Uyusmazlik-
larda Yetkili Mahkemenin Tespiti ve }fliikmiin Tiirk Milletleraras1 Usul Hukuku Agi-
sindan Degerlendirilmesi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2012/1.

« Schlosser, Peter, "Product Liability, Transnational Tort Litigation Jurisdictional
Principles edited by Campell Mc Lachlan and Peter Nygh, Oxford, 1996.

+ Siizen, Begiim, Taruma ve Tenfiz Davalarinda Karar: Veren Mahkemenin Yetkisinin
Denetimi, On Iki Levha, Istanbul, 2016.

« Sanli, Cemgﬂ; Esen, Emre; Ataman-Figanmese, inci, Milletleraras: Ozel Hukuk, 8.
Basi, Beta, Istanbul, 2020.

« Tandogan, Haluk, Mukayeseli Hukuk Hususiyle Tiirk-Isvicre ve Alman Hukuku Ba-
kumindan Ugtincii $ahsin Zararimn Tazmini, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1963 (Kisaltma: Uciincii Sahsin Zarari).

« Tandogan, Haluk, Tiirk Mesuliyet Hukuku Akit Dist ve Akdi Mesuliyet, 1961 Yil1 Bi-
rinci Basidan Tipk: Basi, Vedar, Istanbul, 2010 (Kisaltma: Mesuliyet Hukuku).

» Tarman, Zeynep Derya, Akit Dis1 Borg ni§kilerinde Uygulanacak Hukuk Hakkindaki
Avrupa Toplulugu Tiiziigii (Roma II), AUHFD, Yil: 2008, Cilt: 57, Say1: 2.

« Tekinalp, Giiléren; Uyanik, Ayfer, Milletleraras: Ozel Hukuk Baglama Kurallari, 13.
Basi, Vedat, Istanbul, 2020.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 8 (1), Spring 2021



328 | Yansima Yoluyla Zararlarin Tazmini Taleplerine Uygulanacak Hukukun Belirlenmesi Bakimindan Zarar YerininTespiti

« Turhan, Turgut, Haksiz Fiilden Dogan Kanunlar Ihtilafi Alamnda ika yeri Kurah,
Dayinlarli, Ankara, 1989.

« Ulusu Karatas, Ayse Elif, "Kisilik Haklarinin Medya ve Internet Yoluyla fhlalinde
Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras: Yetkisinin AB Yetki Kurallar1 Cergevesinde De-
gerlendirilmesi”, Kisilik Haklarna Iliskin Giincel Sorunlar, Editorler: Sanem Aksoy
Dursun / Arzu Genc Aridemir, On iki Levha, istanbul, 2020.

» Umar, Bilge, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, 2. Basim, Yetkin, Ankara, 2014.

« von Hein, Jan, Article 4 and Traffic Accidents, The Rome II Regulation on the Law
Applicable to Non-Contractual Obligations- A New International Litigation Regime,
Edited by John Ahern&William Binchy, Martinus Nijhoff, 2009 (Kisaltma: Article 4).

« von Hein, Jan, Rome Regulations-Commentary on the European Rules of the Conf-
lict of Laws, Edited by Gralf-Peter Callies, Wolters Kluwer, 2011.

« Yilmaz, Gizem, "Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukuku ve Roma II Tiiziigii Kapsaminda
Haks1z Fiilden Dogan Akit Dis1 Borg fliskilerine Uygulanacak Hukukun Mukayeseli
Olarak Incelenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart
Dergist, Yil: 2016, C11t 22, Say1: 3.

 Yurtman, Hazalcan, “Fransiz Hukukunda Yansima Zararlarin Tazmini”, Sorumluluk
Hukuku Seminerler 2016, Editor: Basak Baysal, On Iki Levha, Istanbul, 2016.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021

Aragtirma Makelesi / Research Article

Uygulamadan Orneklerle

Konkordato Kayyimr’
Concordat Trustee referenced with Examples from Legal Practice

Mustafa Okan YAGCI"

0oz

Hakim, tasdik edilen konkordatonun yerine getirilmesini saglamak amaciyla bir
gorevli tayin edebilir. Bu hususa iliskin bir diizenleme 2003 yilindan beri icra
ve Iflas Kanunu'nda yer almaktadir. Ancak, iflasin ertelenmesi miiessesesinin,
2018 yilinda yiirtirliikten kaldirilana kadar, uygulamada konkordatonun oniine
gecmesi sebebiyle konkordato kayyimi konusundaki 6zelliklerin izlenmesi ancak
miimkiin olabilmektedir. Bu calismada, icra ve Iflas Kanunu m. 306/2 uyarinca
atanan konkordato kayyimina iligskin meseleler ilmi igtihatlar ve uygulama 6rnek-
leri kapsaminda ele almmistir. Uygulama 6rnekleri degerlendirilirken Basin Ilan
Kurumu’'nun resmi ilan portalinda 15 Mart 2021 tarihine kadar yayimlanan biitiin
(toplam 338 adet) konkordatonun tasdiki ilanlar1 incelenmistir.
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Giris

Konkordatonun tasdiki karar ile birlikte konkordato komiserinin gorevi
sona erer. Tasdik edilen konkordatonun yerine getirilmesi i¢in ise hakim, ge-
rekli gozetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerini almakla gorevli bir kayyim tayin
edebilir. Bu takdirde kayyim, bor¢lunun isletmesinin durumu ve konkordato
projesi uyarinca borglarin1 6deme kabiliyetini muhafaza edip etmedigi konu-
sunda tasdik kararini veren mahkemeye iki ayda bir rapor verir (7101 sayili
Kanun' ile yeniden diizenlenen IiK2m. 306/2).

Belirtmek gerekir ki bu hiikmiin oldukca benzeri 2003 yilindan beri IiK’da
meveut idi (4949 sayill Kanun3 m. 82 ile yeniden diizenlenen iiK m. 303/3).
Ancak, iflasin ertelenmesi miiessesesinin, 2018 yilinda yiiriirliikten kaldirilana
kadar, uygulamada konkordatonun oniine gectigi dikkate alindiginda, tasdik
edilen konkordatoda kayyim tayini ve sonrasi hakkindaki 6zelliklerin izlenme-
si ve incelenmesi ancak miimkiin olabilmektedir.

Bu calismada, IiK m. 306/2 uyarinca tasdik edilen adi konkordatonun icrasinda
kayyim konusu ilmi ictihatlar ve uygulama 6rnekleri kapsaminda ele alinmigtir. Uy-
gulama 6rneklerinin tespitinde Basin flan Kurumu'nun resmi ilan portalinda (www.
ilan.gov.tr) 15.03.2021 tarihine kadar yayimlanan ve erisime agik biitiin konkorda-
tonun tasdiki ilanlarinin incelenmesi yontemi benimsenmistir. Bu kapsamda toplam
338 ilan metnine ulagilmis olup, a¢iklanan konu kapsaminda tekrar niteligi tastyan bir
kisim ilk derece mahkeme dosyasina / ilanina atif yapilmasindan tasarruf edilmistir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki, her ne kadar ilgili portal sayfasinda yer
alan arama motorunda “aktif ilanlar”, “arsiv ilanlar” ve “tiim ilanlar” seklindeki
arama Olciitleri yayimlanan tiim ilanlara erigilebilecegi diisiincesi yaratiyorsa
da portalda yayimlanan ilan metinleri ¢ok uzun siire erigime ac¢ik tutulmamak-
tadir. Bagka bir anlatimla, bu makalede atif yapilan baz ilk derece mahkemesi
karar ilanlarina artik portal {izerinden erisim saglamak miimkiin olmayabilir.+
Bu sebeple ilk derece mahkemesi karar ilan metinlerine yonelik atif yapilirken,
gecerliligi her an sona erebilecek portal ilan numaralar: yerine, ilk derece mah-
kemesinin ad1 ve dosya esas numarasi belirtilerek bagka platformlar iizerinden
de ilan metinlerine ulagilmasina imkan saglanmak istenmistir.

1 7101 sayili fcra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG
15.03.2018/30361.

2 2004 sayili icra ve iflas Kanunu, RG 19.06.1932/2128.

3 4949 sayih Icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG 30.07.2003/25184.

Makale caligmalar: sirasinda erisilen bir ilana daha sonra erigsim saglanamamasi ihtimaline
kars: ilan metinlerinin ilgili kisimlariin elektronik ortamda arastirma yapmaya imkan vere-
cek bigimde tarafimca arsivlendigi ayrica ifade edilmelidir.
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I. Kayyim Kavrami

Tiirk Dil Kurumu sozliiginde “kayyim” kelimesinin bulunmadig: ve sozcii-

giin “kayyum” seklinde kaydedildigi goriilmektedirs. Tiirk Hukuk Ligati’nda

ise “kayyim” kelimesine yer verilerek, bu kavramin teknik anlamlar1 aciklan-

maktadir®. Bu konuda baska sozliiklere miiracaat edildiginde ise “kayyim /

kayyum” sozciigliniin, Arap¢a “durdu, ayaga kalkti” (kama) fiilinin fi’al vez-

ninde masdari olan” “kiyam (kiyam)” kelimesinden tiiredigi® °; eski Tiirkce’de

“kayyim” veya “kayyum” seklinde kullanimlarinin bulundugu® ve hukuk ter-

minolojisi bakimindan “kayyim” ve “kayyum” kelimelerinin aym anlam ifa-

de eden ve birbirleri yerine kullanilabilen terimler olarak kabul gordiigiit *2

sonuclarina varilabilir.

10

11
12

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde Arapca “kayyim” sozciigliniin kargiigr olarak “kayyum” kelime-
sine yer verilmektedir. Sozlitkte bu kelimenin anlaminin “1. esk. [eskimis] Cami hademesi. 2.
huk. [hukuk] Belli bir malin yonetilmesi veya belli bir igin yapilmasi i¢in gorevlendirilen kim-
se” oldugu belirtilmektedir. Bkz. Siikriit Haluk Akalin [ve bagkalari], Tiirkge Sozliik, 11. Bask,
Tiirk Dil Kurumu, Ankara, 2011, s. 1370; <sozluk.gov.tr> adresinde yer alan Giincel Tiirkce
Sozliik’te ‘kayyim’ maddesi aramasi, Erigim Tarihi 06.02.2021.

Bkz. Tirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Ligati, Maarif Matbaasi, Ankara, 1944, s. 194: “KAYYIM
[alm. [almanca] Pfleger (Al [Almanya]); Beistand (s. [isvigre]), Kurator (Is.). - fr. [Fransizca] cura-
teur. - ing. [Ingilizce] trustee, administrator, guardian, curator. - 1at. [Latince] curator]. / 1 - Kanunla
muayyen hallerde bir mal idare etmek veya bir igi gormek iizere tayin olunan kimsedir ki; kanuni
veya ihtiyari olur (MK. [Medeni kanun] 353, 376 vd. 401-403, 421, 422). / 2 - (kayyim) (Es. H. [Eski
Hukuk]) a) Vakfin miitevellisi demektedir. Cemi “kuvvam” dir. Vakif malin hifz1, cemi, tefriki kendi-
sine birakilan kimse manasini da ifade eder. Bu takdirde miitevellinin maiyetinde bir memur demek
olur. b) Mefkudun (gaibin) mallarin1 muhafaza, nasin zimmetlerinde bulunan hukukunu kabz ve
mefkudun mallarinda usulii dairesinde bazi tasarruf igin yargic tarafindan tayin edilen kimsedir.”.
<nisanyansozluk.com> Erigim Tarihi 06.02.2021.

Pars Tuglaci, Okyanus Ansiklopedik Sézliik, Cilt 5, 6. Baski, Cem Yaynevi, Istanbul, 1982,
s. 1469; Mustafa Nihat Ozén, Biiyiik Osmanlica - Tiirkce Sozliik, 8. Basim, inkilap, istanbul,
1997, s. 427.

Belirtelim ki, ayni kelimeden tiiretilen “kayytim” sozciigii farkh bir anlam tagimaktadir. Bkz. Semsed-
din Sami, Kdmus-1 Tiirki [Hazirlayanlar: Rasit Giindogdu, Niyazi Adigiizel ve Ebul Faruk Onal], 2.
Baski, ideal, istanbul, 2014, s. 876: “kayyim yerine kayyiim’ telaffuz-1 Gmiydnesi galat-1 fahistir”.
Kars. Ozon, s. 427; Ferit Develioglu, Osmanlica - Tiirkce Ansiklopedik Liigat [Yayina Hazirla-
yan: Aydin Sami Giineycal], 25. Baski, Aydin Kitapevi, Ankara, 2008, s. 498.

Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, 9. Baski, Yetkin, Ankara, 2005, s. 664 (Sozlik).

Mesela, bir vesayet organi olarak 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nda (m. 396 vd.) “kayyim” te-
rimi kullaniliyorken, ayn1 miiesseseyi ifade etmek iizere 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglar ile Engelli ve Muhtac Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi1 Hak-
kinda Yonetmelik’'te (m. 9/3 ve 14/1) “kayyum” ifadesine yer verilmektedir. Ayrica belirtmek ge-
rekir ki, yiiriirlitkteki kanun hiikiimlerinde “kayyum” seklinde bir kullanima tesadiif edilmezken,
ozellikle genel diizenleyici islemlerde “kayyum” ifadesine siklikla rastlamak miimkiindiir. Ornek
olarak bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Kart1 Yonetmeligi m. 8/5 (RG 03.12.2019/30967), Basa-
rih Sporculara Aylik Baglanmasi ve Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Yonetmelik m.
9 (RG 28.05.2009/27241), Esnaf ve Kiiciik Sanat Sahipleri ile Is Sahipleri Arasinda Hasil Olan
Anlagmazliklarin Halline Dair Thtiyari Tahkim Yoénetmeligi m. 7/1/3 (RG 13.01.1966/12201), Pa-
saport Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik m. 16/1/e (RG 14.08.2014/29088).
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Giinlimiizde kayyim kavraminin hukukta bir ¢erceve kavram olarak kulla-
nildigim sdylemek miimkiindiir. Bu hususu Giimiis su sekilde agiklamaktadir:

“Kisilerin “simirli-6zel durumlardaki” yardim ihtiyacimi saglamaya yonelik
vesayeti onlem olarak “kayyimlik”, birbirinden ¢ok farkli engel durumlarin bir
sonucu ve ¢ok farkl temsil ve koruma ihtiyaclarini kargilayan bir miiessese
olarak, gercekte parcalanmig goriiniimlii, “cok sekilli” bir kurumdur (instituti-
on multiform). (...) Bu tespitin ortaya koydugu temel sonug ise bir global kav-
ram olarak “kayyimlik kavraminin” sonugclari itibariyle her bir kayyimlik sebe-
bi bazinda ayr1 bir yorumlamay1 gerekli kilan bir “cerceve kavram”dan bagka
bir sey olmadigidir.”3

Yukarida yer verilen tespitin isabetli oldugu diisiincesindeyim. Gergekten
de kayyimlik konusunda temel kanunlarda yer alan baz diizenlemeler, mesela,
TMK’ da*vesayet hukukuna iliskin TMK m. 396, 403, 426-428, 430, 431, 458-
460, 467/2, 468/1, 477/1-2, 486, 492/1-2%5, cocuk (soybag1) hukukuna iligkin
TMK m. 291/2, 301/3, 329/2, 345, 361/1 ve 3, 362, miras hukukuna iligkin
TMK m. 6487 ve esya hukukuna iliskin TMK m. 691/3, 810, 880*; TTK'da®
sirketler hukukuna iligkin TTK m. 235/1, 412, 441/3 (ve ayrica TMK m. 426~
427)2°ve HMK’da taraf ehliyetinin 6liimle sona ermesine iliskin HMK m. 552
hiikiimleri incelendiginde, bu hukuki miiessesenin bir cerceve, hatta deyim
yerindeyse bir torba kavram olarak kullanildigi, kayyim / kayyimlik nitelen-
dirmesi altindaki vazifelerin oldukga cesitli gériintimlerinin bulundugu ve dii-
zenlemeye tabi tutulan konudaki ihtiyaca cevap vermek iizere farkh ozellikler
tasiyan (ve bazi hallerde ayni terim ile ifade edilse de diger kayyim / kayyimlik
miiesseselerinden neredeyse tamamen bagimsiz) tiirlerinin ihdas edildigini
soylemek yanlis olmayacaktir.2?

13 Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Medeni Hukukunda Kayyimhik, Vedat, Istanbul, 2006, s. 2-3.

14 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu, RG 08.12.2001/24607.

15 Bilgi i¢in bkz. Glimiis, s. 13 vd., 289 vd.

16 Gilimiis, s. 143 vd.

17 Giimis, s. 225 vd.

18 Giimiis, s. 259 vd.

19 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, RG 14.02.2011/27846.

20 Bu hiikiimlere iligkin bilgi icin bkz. Reha Poroy, Unal Tekinalp, Ersin Camoglu, Ortakhiklar
Hukuku I, 14. Basi, Vedat, Istanbul, 2019, s. 243-244, 393, 402, 406-407, 417, 441-442, 452,
457, 498-499, 541-543, 555, 560, 609-610, 644; Reha Poroy, Unal Tekinalp, Ersin Camoglu,
Ortakliklar Hukuku II, 13. Basi, Vedat, Istanbul, 2017, s. 439, 471-472, 491, 557, 574-

21 Bu hiikme iligkin bilgi i¢in bkz. Ali Cem Budak, Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, 4.
Baski, Adalet, Ankara, 2020, s. 99 vd.; Hakan Pekcanitez, Hiilya Tag-Korkmaz, “§ 6 - Taraflar”,
Ed. Hakan Pekcanitez, Muhammet Ozekes, Mine Akkan, Hiilya Tas-Korkmaz, Medeni Usul
Hukuku, Cilt I, 15. Basi, XII Levha, Istanbul, 2017, s. 577 vd.

22 Giimiis, s. 3.
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IIK m. 306/2°de yer alan konkordato kayyimligina iliskin diizenlemenin
de cerceve kayyim / kayyimlik kavrami icinde yer aldigim belirtmek gerekir.
Ancak, her ne kadar bu hukuki miiesseseyi de ifade etmek i¢in kayyim terimi
tercih edilmis olsa da -asagida izah edilen hususlar da dikkate alindiginda-
konkordato kayyiminin diger kanunlarda diizenlenen kayyim kavramlarindan
bagimsiz olarak ve kendi tiirline 6zgii bir bicimde degerlendirilmesi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir. Mesela, konkordato kayyimi TMK m. 426 vd. anlaminda
bir vesayet 6nlemi niteliginde degildir. Bu sebeple, vesayet hukukunun kay-
yima ve (TMK m. 403/3 ve m. 431/1 atfi ile) vasiye iligkin hiikiimlerinin (en
genel sekli ile, vesayet diizenine iliskin TMK m. 396 vd., vesayetin yiiriitiilme-
sine iligkin TMK m. 438 vd. ve vesayetin sona ermesine iligkin TMK m. 470
vd.) konkordato kayyimi i¢in uygulanmasi s6z konusu degildir.2? Bu sebepledir
ki, konkordato kayyimi konusu, asagida, IiK ve sinirh olarak iligki kurulabilen
diger bazi mevzuat hiikiimleri kapsaminda incelemeye tabi tutulmaktadir.

Il. Konkordato Kayyimi Hakkindaki iiK Hiikiimleri

4949 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeden once tasdik edilen konkordato-
nun icrasinin denetlenmesi konusunda I1K’da 6zel bir hiikiim bulunmamakta idi.

Bu konu ile iligkili olarak ilmi i¢tihatlarda;

- konkordatonun yerine getirilmesinin borc¢luya ait bir gorev olarak kabul
edildigi;>

- konkordatonun tasdiki ile komiserin tiim fonksiyonlarinin sona erecegi,
bor¢lunun da biitiin mameleki {izerinde tam tasarruf yetkisini yeniden kazana-
cag1, bununla beraber bu ¢6zlim tarzini tatmin edici bulmayan ve boylece “de
lege ferenda” komisere konkordatonun icrasina nezaret etmek gibi bir gérevin
taninmasini 6neren miielliflerin bulundugu;?

- bu konudaki eksikligin konkordato projesinde icraya iligkin 6zel hiikiim-

ler getirmek sureti ile asilmasinin miimkiin oldugu; ancak hakimin 6zel bir
tamamlama veya diizeltme yetkisi bulunmadig i¢in uygulamada sorunlarin

23 iflasin ertelenmesinde gorevli kayyim (1K miilga m. 179/a ve m. 179/b) ile vesayet énlemi
olarak kayyimhg karsilastiran Giimiis, kayyimin vesayet hukukunun disinda borg¢lunun ve
alacaklilarin menfaatlerini ayni 6lciide gozeten resmi bir devlet organi olarak nitelendirildi-
gini ve bu sebeple vesayet hukukunun kayyim i¢in uygulanabilir hiikiimlerinin miilga I{K m.
179/a’ya gore atanan kayyima uygulanmayacagim belirtmektedir: bkz. Giimiis, s. 127. iflasin
ertelenmesinde gorevli kayyim ile TMK m. 427/1/4 uyarinca gerekli organlardan yoksun kal-
mis ve yonetimi baska yoldan saglanamayan tiizel kisilige atanan kayyim arasindaki mukayese
/ degerlendirme i¢in bkz. Glimiis, s. 127-129.

24 Baki Kuru, Icra ve iflas Hukuku, Cilt IV, 3. Bask, Alfa, Istanbul, 1997, s. 3791 (icra-iflas C. IV).

25 Saim Ustiindag, iflas Hukuku, 8. Bas1, Yazarin Kendi Yayini, istanbul, 2009, s. 257.
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cikabildigi, bu nedenle tasdik edilen konkordatodan sonra alacakhlarin ala-
caklarini gercekten ve gecikme olmaksizin alabilmelerinin her zaman garanti
edilemedigiz® ve

- konkordatonun icrasi i¢in uygulamada konkordato komiserinin gorevlen-
dirildiginin goriildiigii, komiserin ise bu gorevi kabul etmeye mecbur olmadigi,
gorevin kabul edilmesi halinde komiserin bu gorevi yerine getirmekle yiikiimli
oldugu ve kendisine bir iicret takdir edilmesi gerektigi, ancak bu halde komi-
serin resmi bir icra organi olarak kabul edilemeyecegi, alacakhilarin vekili gibi
hareket etmekte oldugu, faaliyetinin tamamen 6zel hukuk kurallar1 icinde de-
gerlendirilmesi gerektigi ve komiserin konkordatonun icrasi ile ilgili islemleri
aleyhine tetkik merciine sikayet yoluna gidilemeyecegi*” ifade edilmistir.

Ote yandan, komiserin bazen bizzat konkordatoyu tasdik eden makam tara-
findan bor¢lunun konkordato hiikiimleri geregi alacaklilara yapacag: 6demeyi
kabule yetkili kilindig1, konkordatonun tasdiki ile komiserin gorevi kanunen
sona erdigi i¢in bu tarzda bir yetkinin hukuki kiymetinin siipheli oldugu, mah-
keme karari ile komisere boyle bir yetki taninsa dahi komiserin konkordatoda
yer alan 6deme sartlarini degistirmeye ve bor¢luya yeni 6deme siireleri verme-
ye yetkili olmayacagi ayrica vurgulanmigtir.2®

Nihayetinde konkordato hiikiimlerine iligkin degisikliklerin 6nemli bir yer
tuttugu 4949 sayih Kanun'un® 82. maddesi ile IIK m. 303 degistirilmistir.
Yeniden kaleme alinan IiK m. 303’iin 3. fikras1 su sekildedir:

“Konkordatonun tasdiki kararinda alacakhilarin hangi 6l¢iide alacaklarin-
dan vazgectigi, bor¢lunun borglarimi nasil 6deyecegi ve gerekirse saglanacak
teminatlar belirtilir. Kararda komiser veya uzman bir kisi tasdik edilen konkor-
datonun yerine getirilmesini saglamak i¢in gerekli gozetim, yonetim ve tasfiye
tedbirlerini almakla gorevlendirilebilir. Bu takdirde gorevlendirilen kisi, borg-
lunun igletmesinin durumu ve borglarimi konkordato projesi uyarinca 6deme

26 Sema Taspinar, “Adi Konkordato Hakkinda icra ve iflas Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler”,
BATIDER, Cilt 22, Say1 2, 2003, s. 86.

27 Kuru, icra-iflas C. IV, s. 3686-3687.

28 Kuru, icra-iflas C. IV, s. 3687; ilhan E. Postacioglu, Konkordato, 2. Baski, Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, Istanbul, 1965, s. 71.

29 4949 sayili Kanun ile yapilan degisiklere iliskin bilgi i¢in bkz. Hakan Pekcanitez, “4949 Sayili
Kanun’la, fcra Hukukunda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi, Say1 49,
2003, s. 137 vd.; Ejder Yilmaz, “Diinden Bugiine icra ve iflas Kanunumuz”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 3-4, 2003, s. 14 vd. (Makale); Talih Uyar, “4949 Sayili ve
17.07.2003 Tarihli ‘Icra ve iflas Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un Getirdigi
Yenilikler”, TBB Dergisi, Say1 49, 2003, s. 159 vd (Makale).

30 4949 sayili Kanun ile degisiklige ugramadan 6nceki IiK m. 303 su sekildedir: “Tasdik edilen
konkordato, biitiin alacaklar i¢in mecburidir. Rehinli alacaklilarin rehin kiymetine tekabiil
eden miktardaki alacaklar ile Devletin Gmme hukukundan dogan alacaklar: miistesnadir”.
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kabiliyetini muhafaza edip etmedigi konusunda iki ayda bir tasdik kararim ve-
ren mahkemeye rapor tevdi eder; alacaklilar bu raporu inceleyebilirler”.

Yapilan bu yeni diizenleme ilmi ictihatlarda isabetli olarak degerlendiril-
mistir. Taspinar, bu degisikligin geleneksel konkordato hukukuna yabanci
oldugunu, konkordatonun tasdikiyle komiserin gorevi sona erdigi i¢in konkor-
datonun icrasinin borgluya kaldigini®, bu hususa dair yargisal denetimin Ame-
rikan yeniden yapilandirma hukukunun bir 6zelligi oldugunu??; ancak onceki
[iK diizenlemesinde konkordatonun icras1 konusunda 6zel bir diizenlemenin
olmadigini, bu eksikligin ilgililerin icraya iligkin 0zel hiikiimler getirmesi ile
asilabilmesi muhtemel goriinmekle beraber hakimin 6zel bir tamamlama veya
diizeltme yetkisi bulunmadig i¢in sorunlarin ¢ikabildigini ifade ederek yapi-
lan degisikligin ihtiyaca uygun ve isabetli oldugunu belirtmistir.23 Tanriwer ise,
yapilan degisiklikle komiserlerin konkordato hiikiimlerinin yerine getirilmesi
asamasinda da tasdik incelemesini yapan yarg: yerince gorevlendirilmesinin
miimkiin kilindigin1 ve iiK m. 303/3 uyarinca komiserin tasdik karari ile kon-
kordato hiikiimlerinin yerine getirilmesinin gozetim veya yonetimi ile gorev-

31 Taspinar, s. 85; aym yonde bagka tespit icin bkz. Talih Uyar, fcra ve iflas Kanunu Serhi (fiK
170/a-370), Cilt 3, 3. Basky, Bilge, Ankara, 2014, s. 4680 (1IK Serh).

32 Amerikan hukukunda tasdik edilen [konkordato] proje[si] (the plan), borglu ve proje icrasi igin
kurulmus firmalar tarafindan yerine getirilmektedir. Tasdik sonras: donemde mahkemenin dene-
timi ve baz yetkileri devam etmekle birlikte, [sorumlu] komiserin (the trustee) ve / veya borglu-
nun mahkemeye rapor sunma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu hususlarda bkz.

- 11 U.S.C. [United States Code / ABD Federal Kanunlar Kiilliyat1] § 1142: “Projenin Uygulanma-
s1 / (a) Iflas mevzuati disinda mali duruma iliskin aksi yonde uygulanabilir bir hiikiim bulunsa
bile, bor¢lu ve projenin icrasi amaci ile kurulmus veya kurulacak herhangi bir kurulus projeyi icra
edecektir ve mahkemenin tiim kararlarina uyacaktir. / (b) Mahkeme borclu ve liizum gordigi
herhangi bir bagka tarafa tasdik edilmis bir proje tarafindan 6ngoriilen bir malin devri icin gerekli
herhangi bir belgenin diizenlenmesi veya teslimi veya diizenleme veya teslimine katilinmas: ve
rehin tesis edilmesi de dahil olmak iizere planin tamamlanmasi igin gerekli olan her tiirli fiilin
icrasi i¢in talimat verebilir.”
- Fed. R. Bankr. P. [Federal Rules of Bankruptcy Procedure / Iflas Usulii Hakkinda Federal
Kurallar] 3020(d): “Sakh Tutulan Yetki: Tasdik karar1 verilmis olsa da mahkeme bor¢lunun mal-
varhigini yonetmek igin liizumlu gordiigii bagka kararlar verebilir.”
-11 U.S.C. [United States Code / ABD Federal Kanunlar Kiilliyatt] § 1106(a)(7): “[Sorumlu] Komi-
ser, planin tasdikinden sonra, liizumlu olan veya mahkemenin istedigi raporlar1 sunacaktir;”
- 11 U.S.C. [United States Code / ABD Federal Kanunlar Kiilliyati] § 1107(a): “Bu kisim uyarinca
bir davada gorev yapan [sorumlu] komisere iliskin sinirlamalar ve mahkemenin belirledigi sinirla-
ma ve kosullara tabi olmak iizere, [Kisim 11 uyarinca] yapilandirma / konkordato bor¢lusu [belirli
istisnalarla] bu kisim uyarinca bir davada gorev yapan [sorumlu] komiserin tiim is ve gorevlerini
yerine getirecektir.”
[Ceviri Notu: Amerikan yeniden yapilandirma hukukunda yer alan kavramlar, Tiirk konkordato
hukukunda kendilerine en yakin kavramlar kullamlarak terciime edilmistir. Bu sebeple,
konkordatonun tasdikinden sonra da gorevi devam eden ancak konkordato kayyum olarak
nitelendirilmesi isabetli olmayan komiser / kisi i¢in “[sorumlu] komiser” ifadest kullamlnustir.]
33 Taspinar, s. 85-86.
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lendirilmesi miimkiin oldugunu ifade ettikten sonra, konkordatonun ilke ola-
rak borg¢lunun talebi ile baslayan ve yerine getirilmesi ile son bulan bir siire¢
niteligi arz ettigi dikkate alindiginda bu siirecin biitiinliigliniin korunmasi, ke-
sintiye ugramamasi i¢in, komiserin tagidig: resmi sifatla yiiriitecegi gorevlerin,
siirecin biitiiniine yayillmasi yani konkordato hiikiimlerinin gergeklestirilmesi
asamasini da kapsar hale getirilmesinin isabetli goriilebilecegi degerlendirme-
sinde bulunmustur.3+

4949 say1l1 Kanun’un yapilan diizenlemeye iliskin madde gereke¢esinde ilgili
degisikligin sebebi hakkinda bir aciklamaya yer verilmemektedir.35 Doktrinde
7101 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ve miilga hiikiimler mukayese edilerek
teminat kosulunun dar kapsamli olarak ele alinmig olmasi sebebiyle alacakli-
larin haklarimi korumak icin konkordatonun tasdikinden sonra kayyim tayin
edilebilecegi hususunun hiikme baglandig: ifade edilmektedir.?® Burada belir-
tilen gerekgenin 4949 sayili Kanun ile yapilan diizenleme agisindan da kabul
edilmesi miimkiin goriinmemektedir. Soyle ki, 4949 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikten 6nce, konkordatonun tasdik sartlarina iliskin IiK m. 298/1/3’te,

“konkordato hiikmiiniin ifas1 ve kendilerine ihbar etmis olan imtiyazh ala-
caklilarin biitlin alacaklarinin tesviyesi igin kafi teminat verilmis olmak (Ala-
caklilar teminat verilmesinden acik bir beyan ile vazgegebilirler).”

seklinde bir teminat 6ngoriilmiis iken, 4949 sayili Kanun’un 77. maddesi ile
degisik IIK m. 298/1/3’iin

“Konkordato islemlerinin yerine getirilmesini, alacaklar1 kabul edilmis olan
imtiyazh alacaklarin tamamen 6denmesini ve miihlet sirasinda komiserin ona-
yiyla akdedilmis borglarin ifasini saglamak i¢in, bu alacaklilardan her biri 6zel
olarak ve acik¢a kendi alacagi bakimindan vazge¢medikee, yeterli teminatin
gosterilmesi.”

hiikmii ile bu teminat kosulu ayni derecede muhafaza edilmistir.3”

34 Siiha Tanriver, “4949 Sayil icra ve iflas Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
Adi Konkordato ile flgili Hiikiimlerde Getirmis Oldugu Degisikliklerin Tespiti ve Degerlendi-
rilmesi”, TBB Dergisi, Say1 51, 2004, s. 84 (Konkordato Makale).

35 Hiikiimet gerekeesinin ilgili kismi su sekildedir: “Ayrica, tasdik edilen konkordatonun yerine
getirilmesini denetlemekle gorevlendirilen kisiye iki ayda bir tasdik kararim veren mahke-
meye rapor tevdi etme yiikiimliiliigii getirilmis ve s6z konusu bu raporu alacaklhlarin ince-
lemesi olanagr saglanmistir” (Gonen Eris, Aciklamali icra ve iflas Kanunu, Seckin, Ankara,
2005, S. 1105).

36 Ali Cem Budak, Serdar Kale, “Madde 306”, Ed. Selcuk Oztek, Yeni Konkordato Hukuku, 2. Bas-
ki, Adalet, Ankara, 2019, s. 544 (Konkordato); Cenk Akil, Sorularla Adi Konkordato, Adalet,
Ankara, 2019, s. 206 (Adi Konkordato).

37 4949 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasinda teminat kosullarinin igerigi konusunda bkz. ve kars.
Siiha Tanriver, Adnan Deynekli, Konkordatonun Tasdiki, Yetkin, Ankara, 1996, s. 117 vd.; Baki
Kuru, Icra ve iflas Hukuku El Kitab, 2. Baski, Adalet, Ankara, 2013, 1492 vd. (El Kitab).
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Bu hususta teminat kosulunu -miilga hiikiimlere gore- oldukc¢a daraltan ve
7101 sayih Kanun ile yeniden diizenlenen IiK m. 305/1/d bendi

“206 nci maddenin birinci sirasindaki imtiyazhi alacaklhilarin alacaklarinin
tam olarak 6denmesinin ve miihlet icinde komiserin izniyle akdedilmis borgla-
rin ifasiin, alacakli bundan acgik¢a vazgegmedikge yeterli teminata baglanmis
olmasi (302 nci maddenin altinc fikrasi kiyasen uygulanir)”

hiikmiinii havi olup, bu hiikme iligskin hiikiimet gerekgesi su sekildedir:

“Fikranin (d) bendinde, tasdik sart1 olan teminat yeniden diizenlenmistir.
Konkordatonun basarili bir iyilestirme araci olmasi 6niinde biiylik bir en-
gel olarak goriilen ve doktrinde elestirilen, “konkordato islemlerinin yerine
getirilmesi’ni saglamak amaciyla teminat gosterilmesinden vazgecilmektedir.
Boylece, bor¢lunun biiyiik bir teminat yiikii ile kars1 karsiya kalmasinin 6nlen-
mesi ve projenin daha kolay gerceklesmesinin saglanmasi amaclanmaktadir.
Ancak teminat sartindan biitiiniiyle vazgecilmemekte; teminat, 206 nc1 mad-
denin birinci sirasindaki imtiyazh alacaklilarin alacaklarinin tam olarak 6den-
mesi ve miihlet icinde komiserin izniyle akdedilmis borclarin ifas1 bakimindan
(alacakh bundan acikca vazgecmedikee) korunmaktadir. Ote yandan, cekismeli
veya geciktirici kosula bagli yahut belirli olmayan bir vadeye tabi alacaklilarin
oylamaya katilmalar1 halinde, bunlarin teminat gosterip gostermeyecegine de
mahkeme tarafindan karar verilecektir. Isvicre icra ve iflas Kanununun 306 nc1
maddesinin ikinci fikrasinda 2013 yilinda ayn1 yonde degisiklik yapilmistir”.

Bu agiklamalar karsisinda yapilan diizenlemenin temel gerekgesinin tasdik
edilen konkordatonun yerine getirilmesi hususunun sadece bor¢lunun eline
birakilmamasi, tasdik sonras1 donemde yasal bir dayanagi bulunmayan ko-
miser gorevlendirmelerinin bir diizenlemeye kavusturulmasi ve bu kapsamda
konkordatonun icrasinda alacaklilarin ve borclunun menfaatlerini esit diizey-
de gozetecek bir kisinin tayin edilmesine imkan taninmasi oldugu sonucuna
varilabilir.

Nihayet, 7101 sayill Kanun ile IiK konkordato hiikiimleri kapsamli bir
degisiklige tabi tutulmus, 4949 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen iIK m.
303/3’iin karsihig olarak ITK m. 306/2 sevk edilmistir. Anilan fikra hiikmii su
sekildedir:

“Kararda, tasdik edilen konkordatonun yerine getirilmesini saglamak igin
gerekli gozetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerini almakla gorevli bir kayyim ta-
yin edilebilir. Bu takdirde kayyim, bor¢lunun igletmesinin durumu ve proje
uyarinca borg¢larin1 6deme kabiliyetini muhafaza edip etmedigi konusunda iki
ayda bir tasdik kararin1 veren mahkemeye rapor verir; alacaklilar bu raporu
inceleyebilirler”.
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4949 sayilh Kanun ile yeniden diizenlenen iiK m. 303/3 ile 7101 sayih Ka-
nun ile yeniden diizenlenen iiK m. 306/2 hiikiimleri karsilastirldiginda tasdik
edilen konkordatonun icrasini saglamak konusunda esash bir degisikligin bu-
lunmadig: goriilmektedir:

Eski IiK m. 303/3 iiK m. 306/2
(...) Kararda komiser veya uzman bir Kararda, tasdik edilen konkordatonun
kisi tasdik edilen konkordatonun yerine yerine getirilmesini saglamak igin gerekli
getirilmesini saglamak i¢in gerekli gOzetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerini
gOzetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerini almakla gorevli bir kayyim tayin
almakla gorevlendirilebilir. Bu takdirde edilebilir. Bu takdirde kayyim,
gorevlendirilen kisi, bor¢lunun igletmesinin | borclunun isletmesinin durumu ve proje
durumu ve borglarin1 konkordato projesi uyarinca borg¢larimi 6deme kabiliyetini
uyarinca 6deme kabiliyetini muhafaza edip muhafaza edip etmedigi konusunda iki
etmedigi konusunda iki ayda bir tasdik ayda bir tasdik kararim veren mahkemeye
kararini veren mahkemeye rapor tevdi rapor verir; alacakhilar bu raporu
eder; alacaklilar bu raporu inceleyebilirler. inceleyebilirler.

S6z konusu hiikiimler arasindaki tek temel fark, eski IiK m. 303/3’te “komi-
ser veya uzman bir kiginin” konkordatonun yerine getirilmesini saglamak igin
gerekli gozetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerini almakla gorevlendirilebilecegi
belirtilmisken, yeni IiK m. 306/2’de béyle bir ayrintiya girilmeksizin ilgili kisi
dogrudan “kayyim” olarak nitelendirilmektedir. Komiser ve kayyimmin tama-
men farkh gorev ve fonksiyonlara sahip oldugu ve konkordatonun farkh asa-
malarinda gorev yaptiklar1 dikkate alindiginda, kanun koyucunun bu diizen-
leme sekli ile konkordatonun icrasi prosediiriinde gorev almak iizere komiser
disinda bir kisiyi isaret ettigi diisiiniilebilir. Ancak, ilmi ve kazai i¢tihatlarda
konkordatoda komiserlik vazifesi iistlenmis kisilerin de ayni1 konkordatonun
icrasinda gorev alabilecegi konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir.3® 39

Doktrinde Pekcanitez / Erdénmez, kanun koyucunun tercih ettigi kayyim
ifadesinin isabetli olmadigini ve bunun yerine “denet¢i” denilmesinin daha uy-
gun olacagini belirtmektedir.+ Bu hususu elestiren yazarlar konkordato siire-
ci i¢inde komiserden soz edilirken birdenbire tasdikten sonra atanan kisi igin
kayymm denilmesinin anlagilmasinin miimkiin olmadig1 ve isvicre hukukunda

38 Talih Uyar, Yeni Konkordato Hukukumuzun Temel ilkeleri, TBB Yayinlari, Ankara, 2019, s.
134 (Temel ilkeler); Orhan Eroglu, Uygulamada Konkordato, 3. Baski, Seckin, Ankara, 2020,
s. 219; Akil, Adi Konkordato, s. 206; Budak, Kale, Konkordato, s. 545.

39 Mesela bkz. Sakarya 4. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/473; Gebze Asliye Ticaret Mahke-
mesi E. 2018/931; Sakarya 5. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/434; Elazig 3. Asliye Hukuk
Mahkemesi E. 2018/423.

40 Hakan Pekcanitez, Giiray Erdonmez, 7101 Sayill Kanun Cercevesinde Konkordato, Vedat, is-
tanbul, 2018, s. 142.
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daha 6nce komiser olarak gorev yapmis olanlarin veya ticiincii bir kiginin kon-
kordato anlagmasinin yerine getirilmesinin giivence altina alinmasi, icrasi ve
tasfiye yetkisinin verilmesi icin atanabileceginden soz edildigi gerekgelerine
dayanmaktadir.#* Budak / Kale ise kanun koyucunun IiK m. 306/2 geregin-
ce tasdikten sonra tayin edilebilecek gorevliyi bilingli olarak kayyim seklinde
isimlendirdigini, zira komiserin gorev ve fonksiyonlar: ile kayyimin gorev ve
fonksiyonlarinin birbirinden tamamen farkl oldugunu, komiserin konkorda-
tonun tasdikine kadar olan asamada faaliyet gosterdigini, kayyimin ise kon-
kordatonun tasdiki ile birlikte goreve basladigini belirtmektedir.+* Kanaatim-
ce, konkordato komiserinden farkh bir gorevliyi ifade etmek amaciyla kanun
koyucunun kayyim terimini kullanmasinda hukuken bir isabetsizlik bulunma-
maktadir. Ancak, genel olarak birbirlerine benzemeyen ve bagimsiz nitelikte-
ki farkli miiesseseleri icinde barindiran gerceve / torba kavram niteligindeki
“kayyimligin” kapsamina yeni bir kavramin daha eklenmesinin pratik acidan
uygun olmadig: belirtilmelidir. Bu noktada, asil gérevi konkordato projesinin
icrasini saglamak amaciyla tedbir almak ve mahkemeye rapor sunmak (IiK m.
306/2) olan bir kisiye “denetci” denilmesinden de ziyade, Isvicre doktrininde
kullanilan nitelendirmeden de (Vollzieher+3) istifade ederek “konkordato icra
gorevlisi” seklinde bir isimlendirmenin daha uygun olacag: goriisiindeyim.

Il iiK m. 306/2 Uyarinca Tasdik Edilen Konkordatonun icrasinda Kayyim
A. Kayyimin Atanmasi

[iK m. 302/8 geregi komiser, alacakllar toplantisi icra edilip iltihak siiresi
(IiK m. 302/7) tamamlandiktan sonra en gec yedi giin icinde konkordatoya
iligkin biitiin belgeleri, konkordato projesinin kabul edilip edilmedigine ve tas-
dikinin uygun olup olmadigina dair gerekceli raporunu mahkemeye tevdi eder.
Komiserin tevdi ettigi belgeleri alan mahkeme konkordato hakkinda karar ver-
mek iizere yargilamaya baslayacaktir (IiK m. 304).

Mahkemenin konkordatoyu tasdik karari ile birlikte komiserin gorevi sona
erer.* Bu asamadan sonra hakim, konkordatonun tasdiki kararinda, diger hu-
suslarin yaninda, tasdik edilen konkordatonun yerine getirilmesini saglamak

41 Pekcanitez, Erdonmez, s. 142.

42 Budak, Kale, Konkordato, s. 544. Ayn1 yonde bkz. Akil, Adi Konkordato, s. 206.

43 Daniel Hunkeler, Georg J. Wohl, “Art. 314”7, Ed. Jolanta Kren-Kostkiewicz / Dominik Vock,
Kommentar zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs SchKG, 4. Baski, Schult-
hess Kommentar, 2017, s. 1850, kenar no. 22 (Swisslex, Erisim Tarihi 15.03.2021).

44 Konkordato komiserinin tiim gorevlerinin tasdik kararinin kesinlesmesi ile sona erecegi hak-
kindaki goris i¢in bkz. Stimer Altay, Ali Eskiocak, Konkordato ve Yeniden Yapilandirma Hu-
kuku, 5. Basi, Yetkin, Ankara, 2019, s. 394.
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i¢in gerekli gozetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerini almakla gorevli bir kayyim
tayin edilebilir (iiK m. 306/2).45

Konkordatonun tasdik yargilamasindan / kararindan once komiserin konkor-
datoya iliskin elindeki biitiin belgeleri mahkemeye tevdi ettigi, IiK m. 308/c/1
hiikmii uyarinca konkordatonun kural olarak sonuglarini tasdik kararinin verildigi
anda doguracagi, tasdik karari ile birlikte komiserin gorevinin sona erecegi konu-
sunda tereddiidiin olmadig1 ve hakimin tasdik karari ile kayyim tayin edebilecegi
dikkate alindiginda, kayyimin goreve baglamas1 / atanmasi i¢in mahkemenin ge-
rekeeli kararinin beklenmesine liizum olmadigi, kisa kararin agiklanmasinin ye-
terli olacagi goriisiindeyim (HMK m. 382/2/f/7, HMK m. 385/1, HMK m. 321/2).

Bu degerlendirmeyi destekleyecek bicimde ilk derece mahkemelerinin -IiK m.
165/1 geregi iflasin agilma aninin hitkiimde tarih, saat ve dakika olarak gosterilme-
sine benzer sekilde- uygulamada konkordatonun tasdik edildigi ve / veya komise-
rin gorevine son verildigi ana (tarih, saat ve dakika olarak) tasdik kararlarinda yer
verdigi® ve hatta baz1 kararlarda kararin verildigi an ile uyumlu olarak kayyimin
goreve baglama aninin tarih, saat ve dakika olarak belirtildigi anlagilmaktadir.+”

Ote yandan, kayyimin sadece tasdik karar1 kesinlesinceye kadar atanmasi#
veya tasdik kararimin kesinlesmesinden sonra kayyimin goreve baglamasi4® gibi
farkli uygulamalarin oldugu ilan edilen bazi tasdik kararlarindan goriilmektedir.5°

IIK m. 306/2 uyarinca kayyim gorevlendirilmesi bakimimdan hakimin tak-
dir yetkisi bulunmakta olup, buna gerek olup olmadigina hakim re’sen karar

45 Tasdik kararinda hiikme baglanacak hususlar hakkinda bkz. Budak, Kale, Konkordato, s. 543;
Serhat Saris6zen, Konkordato, Yetkin, Ankara, 2020, s. 391.

46 Mesela bkz. Kilis 2. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2019/2, Corlu 2. Asliye Hukuk Mahkemesi E.
2018/495, Istanbul 3. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/609, Ankara 1. Asliye Ticaret Mah-
kemesi E. 2018/878, Ankara 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 208/690, Diyarbakir 9. Asliye
Hukuk Mahkemesi E. 2018/226.

47 Mesela bkz. istanbul 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1005, Istanbul 1. Asliye Ticaret Mah-
kemesi E. 2018/986; Macka Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/313.

48 Mesela bkz. Eskisehir Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1040; Eskisehir Asliye Ticaret Mah-
kemesi E. 2018/928; Eskisehir Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1066.

49 Kiitahya 2. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/327; Ankara 2. Asliye Ticaret Mahkemesi E.
2018/862 - bu karar hatta kayyimin goreve baslama tarihi ac¢isindan bir belirsizligi de i¢inde
barindirmaktadir: “Kararin kesinlesmesinden sonra géreve baslamak iizere IIK 306/2 mad-
desi uyarinca tasdik edilen konkordatonun yerine getirilmesini saglamak icin gerekli goze-
tim, yonetim ve tasfiye tedbirlerini almakla gorevli olarak (...)wn tasdik karar tarihi itibari
ile goreve baslamak tizere kayyim olarak gorevlendirilmesine”.

50 Konkordatonun kesinlestikten sonra yiiriirliige girecegi konusunda bir anlagsma var ise ko-
miserin gorevinin konkordatonun kesinlesmesine kadar devam edecegi hususunda bkz. Sari-
sozen, s. 390; Ali Cem Budak, Serdar Kale, Konkordato Komiserinin Kontrol Listesi, Adalet,
Ankara, 2019, s. 25-26 (Kontrol Listesi).
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verir.s' Bagka bir anlatimla, kayyimin gorevlendirilmesi konusunda alacakli ya
da borclunun talepte bulunmasina gerek olmadigi gibi hakimin liizum gérmesi
(bor¢lunun kabul edilen konkordato sartlarimi [geregi gibi] yerine getirmesin-
de siipheye diisiilmesi5?) halinde kayyim atanmasina karar verilebilir.53 Hatta
ilmi ictihatlarda, kararlastirilan kurallara uygun bicimde konkordatonun icra-
s1ve / veya konkordatonun ifasinin giivence altina alinmasi kayyim atanmasini
gerektiriyorsa hakimin bdyle bir gorevlendirme yapmak zorunda oldugu; bu
durumun ise somut olayin hukuki ve ekonomik boyutlar ile karmasik ve zor
olmasi hallerinde s6z konusu olacag ifade edilmistir.5

Konkordato siirecinde gorev yapmis komiserin veya iiciincii bir kisinin kay-
yim olarak atanmasina engel bulunmamaktadir (ayrica kars. eski [iK m. 303/3).
Ancak {iclincii bir kisinin gorevlendirilebilmesi i¢in kayyimlik yapacag: konuda
yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmasi aramr (iiK m. 223/1 kiyasen).5 Kanaa-
timce, oldukea genel bu kritere ilave olarak IiK m. 290/6 hiikmii geregi konkor-
dato komiserinin niteliklerini diizenleyen Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar
Kuruluna Dair Yonetmeliks® m. 4 hiikmiiniin kayyim icin kiyasen uygulanmasi,
ancak buradaki (1) bendinde yer alan kosulun aranmamas: isabetli olacaktir.5”

Isvicre doktrininde tiizel kisilerin de konkordato kayyimi olarak gorevlen-
dirilebilecegi belirtilmektedir.?® Ayn1 yonde bir degerlendirmeye 4949 sayih
Kanun degisikligi doneminde Tiirk ilmi i¢tihatlarinda da tesadiif etmek miim-
kiindiir.® Fakat, kayyimin kamusal faaliyet yliriiten kendine 6zgii bir icra-if-
las orgam oldugu, kayyimin hukuki durumunun tespitinde komisere iligkin

51 Kayymm atanmasina yer olmadigina iligkin ilk derece mahkemesi tasdik karar ilan 6rnekleri
icin bkz. Mersin 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/811, Mersin 1. Asliye Ticaret Mahkemesi
E. 2018/740, Yalvag Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2019/120, Canakkale 1. Asliye Hukuk Mah-
kemesi E. 2018/413, Canakkale 1. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/339, Canakkale 1. Asliye
Hukuk Mahkemesi E. 2019/173, Bakirkoy 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2019/61, Ankara 1.
Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/778, Ankara 3. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/819, An-
talya 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/638.

52 Budak, Kale, Konkordato, s. 545.

53 AKkil, Adi Konkordato, s. 206-207; Murat Atali, ibrahim Ermenek, Ersin Erdogan, icra ve iflas
Hukuku, 3. Baski, Seckin, Ankara, 2020, s. 686; Yunus Seng6z, Ahmet Ayaz, icra ve iflas Huku-
kunda Konkordato ve Konkordato Komiserligi, Adalet, Ankara, 2020, s. 418; Sarisozen, s. 391.

54 Taspinar, s. 87.

55 Kars. Yargitay 19 HD, 6168/8384, 14.12.2001 (e-uyar, Erisim Tarihi 03.03.2021): “erteleme
tizerine kayyum olarak atanacak kisinin re’sen bu islerden anlayan kisiler arasindan segil-
mest gerekirken, davacimin gésterdigi kisinin atanmast da kabul sekli itibariyle isabetli gé-
rillmemistir”.

56 Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair Yonetmelik (RG. 30.01.2019/30671).

57 Atif yapilan IIK m. 223/1 ve 290/6 hiikiimleri hakkinda aciklama icin bkz. dipnot 74-76 civari.

58 Hunkeler, Wohl, s. 1850, kenar no. 22.

59 Bkz. Tagpinar, s. 87.
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hiikiimlerden istifade edilecegi konusunda ilmi igtihatlarda bir tereddiidiin
bulunmadig: ve bu kapsamda sadece gergek kisilerin komiser olarak tayin edi-
lebilecegi®® dikkate alindiginda tiizel kisilerin kayyim olarak atanamayacagi
kanaatindeyim.

[iK m. 287/3 hiikmiinde yer alan komiser sayisindaki sinirlamadan farkh
olarak kanun koyucunun kayyim konusunda bir sinirlamaya gitmedigi ve go-
revlendirilecek kayyim sayisinin hakimin takdirinde oldugu belirtilmelidir.®
Uygulamada genel olarak tek kisinin kayyim olarak atandig1 goriilmekle birlik-
te, iki veya li¢ kisiden miitesekkil kayyim heyetlerinin olusturuldugunu miisa-
hede etmek de miimkiindiir.°

Bir ¢ekismesiz yarg: isi olan konkordatoda (HMK m. 382/2/f/7) mahke-
me, verilen karardaki bazi hususlarin sonradan haksiz goriilmesi veya kara-
rin verilmesinden sonra meydana gelen degisiklikler sebebiyle verdigi tasdik
kararinda daha sonra degisiklik yapabilmelidir.®s Bu sebeple tasdik kararinda
yer alan kayyim atamasina iligkin konular da (mesela, kayyim atanmasina yer
olup olmadigi, atanan kayyimin degistirilmesi, kayyim sayisi, kayyimin yetki
ve gorevleri, kayyimlik {icreti) 6zellikle konkordato ilgililerinden birinin talebi
iizerine mahkeme tarafindan yeniden degerlendirilebilir ve degistirilebilir.®

Bu imkanin yaninda, kayyim atamasina iligkin hususlarin tasdik karari-
na kars1 yapilan kanun yolu bagvurusunda [diger istinaf sebepleri ile birlikte
veya tek basina] ileri siiriilmesinin 6niinde bir engel olmadig1 kanisindayim.
Ancak burada siireler bakimindan bir ayrimin yapilmasi gerekir. Soyle ki, IiiK
m. 308/a uyarinca konkordato hakkinda verilen karara kars1 bor¢lu veya kon-
kordato talep eden alacakli kararin tebliginden; itiraz eden diger alacaklilar
ise tasdik kararinin ilanindan itibaren on giin i¢inde istinaf yoluna basvura-
bilmektedir. Bu hiitkmiin kapsam1 disinda kalan itiraz etmeyen alacaklilar ve

60 Ali Cem Budak, Miijgan Tunc-Yiicel, “Madde 290” Ed. Selcuk Oztek, Yeni Konkordato Huku-
ku, 2. Baski, Adalet, Ankara, 2019, s. 291.

61 Budak, Kale, Konkordato, s. 545.

62 Tek kiginin kayyim atanmasina iligskin 6rnek olarak bkz. Denizli Asliye Ticaret Mahkemesi E.
2018/1626, Ankara 3. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/903, Kayseri 1. Asliye Ticaret Mahke-
mesi E. 2019/275; iki kisiden miitegekkil bir kayyim heyeti 6rnegi olarak bkz. Kocaeli 1. Asliye
Ticaret Mahkemesi E. 2019/253 , Kocaeli 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2019/286; ii¢ kisiden
miitesekkil bir kayyim heyeti 6rnegi olarak bkz. Gebze Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1059;
Dikili 1. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/513; Akhisar 1. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/362.

63 Budak, Karaaslan, s. 360; Baki Kuru, Nizasiz Kaza, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara, 1961, s. 188
vd. (Nizasiz Kaza).

64 Mesela, daha once atanan kayyimin saglik sorunlar: nedeni ile kayyimlik gérevine son veril-
mesi ve yeni kayyim atanmasi hakkinda bkz. Soke 1. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/543;
mevcut kayyimin talebi ile gorevinin sonlandirilmasi ve yeni kayyim atanmasi hakkinda bkz.
Trabzon Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2020/479.
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hukuki yarari bulunan diger ilgililerin ise HMK m. 387’ye gore kararin 6grenil-
mesinden itibaren iki hafta i¢inde istinafa gitmesi gerekmektedir.

Komiserin es zamanli olarak besten fazlada dosyada gorev yapamayacagi-
na dair yasak (iiK m. 290/6; Konkordato Komiserligi ve Alacakhlar Kuruluna
Dair Yonetmelik m. 5/4) kayyim icin 6ngoriilmemistir. Bu konuda Sarisézen
s6z konusu smirlamanin kayyim bakimindan da gecerli olmasi gerektigini;®
Budak / Kale ise bu hususta bir diizenlemenin bulunmamasindan bahisle kay-
yimin ayni anda gorev yapabilecegi azami bir dosya sayisinin olmadigini belirt-
mektedir.®® Kanaatimce, olmasi gereken hukuk bakimindan birinci goriis kabul
edilebilir goriinse de, komiser ve kayyimin konkordatodaki islevlerinin ayni ol-
madigy, birbirleri ile dogrudan baglantilarinin bulunmadig: ve konkordatonun
farkl asamalarinda gorev yaptiklari dikkate alindiginda mevcut diizenlemeler
uyarinca ikinci goriisiin daha isabetli oldugu ifade edilmelidir.

ABD hukukunda [sorumlu] komiserin konkordato / yapilandirma siire-
cinde ne kadar ticret alacag: acikca diizenlenmektedir. Yapilan diizenleme ile
bor¢lunun rapor edilen ii¢ aylik masraf toplami esas alinarak [sorumlu] komi-
sere ii¢ aylik donemlerde [bor¢lunun {i¢ aylik masraf toplami 15.000 Ameri-
kan Dolarr’'min altinda ise] 325 Amerikan Dolari ila [bor¢lunun ii¢ aylik masraf
toplami1 1.000.000 Amerikan Dolari’nin {izerinde ise] masraf toplaminin %1’i
veya 250.000 Amerikan Dolar1 tutarlarindan hangisi daha diisiik ise bu oranda
bir iicret 6denmesi 6ngoriilmektedir [bkz. 28 U.S.C. (ABD Federal Kanunlar
Kiilliyat) § 1930(a)(6)].%” Tasdik edilen konkordato / yapilandirma projesinin
icras1 bakimindan ise bu proje, borclu ve proje icrasi i¢in kurulmus firmalar
tarafindan yerine getirildigi i¢in boyle bir tarife bulunmamaktadir. Tiirk huku-
kunda kayyim [ve komiser] atanmasina iligkin ilk derece mahkemesi kararlari
incelendiginde mahkemelerin ticret takdiri konusunda herhangi bir standart
uygulayamadig1 goriilmektedir.® Gerek konkordato prosediire basvuracak

65 Sarisozen, s. 392.

66 Budak, Kale, Konkordato, s. 545.

67 Belirtilen tarife 01.01.2018 - 31.03.2021 tarihleri arasinda yiiriirliiktedir. 12.01.2021 tarihinde
kabul edilen iflas Yonetimini Iyilestirme Yasas1 2020 (The Bankruptcy Administration Impro-
vement Act of 2020, Pub. L. No. 116-325) ile giincellenen ve 01.04.2021 - 31.12.2025 tarihleri
arasini kapsayan tarife igin bkz. (<www.justice.gov/ust/chapter-11-quarterly-fees> Erisim Ta-
rihi 29.01.2021).

68 Tasdik karar ilanlar incelendiginde ticret konusunun tamamen mahkemelerin takdirinde oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda alacakli sayisi, borclu sirketin biiyiikliigii, is hacmi gibi kayyimin is
yikiinii arttirabilecek hususlarin daha yiiksek ticret takdir edilmesinde bir etken olarak degerlendi-
rildigi anlagilmaktadir. Ancak kanaatimce bu durum kayyim iicretinin takdirinde -asgari bir kayyim
iicretinin belirlenmesi de dahil olmak {izere- bir standarda olan ihtiyaci ortadan kaldirmamaktadir.
Ornegin, iicret takdiri konusundaki tiim etkenler bir kenara birakilirsa, ilan metinlerinde sadece
gorevin yerine getirilmesinin yarattig1 bireysel maliyetin daha yiiksek oldugu biiyiik illerde aylik 800
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bor¢lularin yapacag masraf kalemlerinden birini 6ngorebilmesi gerek bu pro-
sediirde gorev alan kisilerin emeklerinin kargiliginin hakkaniyetli bir bigimde
takdir edilebilmesi gerekse mahkemeler nezdinde yeknesak bir uygulamanin
saglanabilmesi i¢in -iflas idareleri bakimindan oldugu gibi®- bu konuda da bir
tarife hazirlanmasinin isabetli olacag: goriisiindeyim.

B. Kayyimin Hukuki Durumu

Kayyim, icra ve iflas hukuku bakimindan kendine 6zgii bir nitelige sahip™ ve
kamusal gorev yiiriiten” bir icra-iflas organidir.”?

Doktrinde bir goriise gore komiser (iiK m. 287 vd.) ve malvarhiginin terki
sureti ile konkordatodaki tasfiye memuruna (IiK m. 309/¢) iligkin hiikiimler
kayyim hakkinda da kiyasen uygulanmalidir.”? Diger bir goriis ise kayyimin
atipik bir icra-iflas organi olmasi sebebi ile komiser ve iflas idaresinin hukuki
niteligine iligkin hiikiimlerin kayyim i¢in de kiyasen uygulanmasi gerekir.”

Bu iki goriis birlikte degerlendirildiginde, ilmi ictihatlarda komisere iligkin
hiikiimlerin kayyim hakkinda kiyasen uygulanmasi konusunda bir tereddiidiin
bulunmadig1, ancak bu hiikiimler ile birlikte uygulanmasi 6ngoriilen diger hii-
kiimlerin ne olmasi gerektigi konusunda bir fikir birliginin bulunmadig1 go-
riilmektedir. Kayyimin bir icra-iflas orgam olmasi, 4949 sayili Kanun'un [iiK
m. 309/¢’ye iliskin] 85. maddesinin hiikiimet gerekcesinde yer alan “[kJonkor-
dato tasfiye memurlaruun durumu, biiytik olciide iflas idaresinin durumuna
benzemektedir” ciimlesi ve ilmi i¢tihatlarda konkordato tasfiye memurunun
hukuki niteligini iflas idaresi temelinde agiklayan goriigler”s dikkate alindigin-

- 1.000 Tiirk Lirasi gibi tutarlarin da takdir edildigi goriilebilirken (bkz. istanbul 3. Asliye Ticaret
Mahkemesi E. 2018/1188, Ankara 3. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/773), daha kiiciik yerlerde
aylik 6.000 - 8.000 Tiirk Liras1 gibi tutarlarin (bkz. Inegél 3. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/236,
Dikili 1. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/513) takdir edildigine tesadiif etmek miimkiindiir.

69 Bkz.iflasidaresi Ucreti, Yazive Teblig Masrafi Tarifesi Hakkinda Teblig (RG 31.12.2019/30995).

70 Pekcanitez, Erdonmez, s. 141.

71 Pekcanitez, Erdonmez, s. 141; Akil, Adi Konkordato, s. 207; Altay, Eskiocak, s. 394.

72 Budak, Kale, Konkordato, s. 545. Akil, Adi Konkordato, s. 207, dipnot 825’te kayyimin tistlendigi
islev itibari ile Isvicre doktrininde takibin atipik orgam olarak nitelendirildigini belirtmektedir. Bil-
gen ise kitabindaki “Kayyim Atanmasi (fiK. 306/11)” baghg altinda su ifadelere yer vermektedir:
“Buradaki Kayyim, Medeni Kanunda diizenlenmis olan vesayet orgam olan temsil ve yonetim
kayyimhgindan farkhdir. Kayyim doktrinde: “bor¢lunun ve alacakhlarin menfaatlerini aymi dere-
cede gozeten hakimin gozetim ve denetimi altindaki resmi bir organ” olarak kabul edilmektedir”.
[Mahmut Bilgen, Konkordato iflas ve Yargilama Usulii, 3. Baski, Adalet, Ankara, 2020, s. 284].

73 Pekcanitez, Erdonmez, s. 141-142; Bilgen, s. 285; Sarisozen, s. 391-392.

74 Budak, Kale, Konkordato, s. 545.

75 Ibrahim Ercan, icra ve iflas Hukukunda Mal Varligimim Terki Suretiyle Konkordato, Mimoza, Konya,
2008, s. 272; Miijgan Tung-Yiicel, Serdar Kale, “Malvarliginin Terki Suretiyle Konkordatoda Prosediir
ve Yetkili Organlar”, Ed. Rona Serozan, Nur Centel, M. Kamil Yildirim [vd.], Prof. Dr. Yavuz Alangoya
Icin Armagan, 1. Bask, Alkim, Istanbul, 2007, s. 520; Cenk Akil, “Malvarliginin Terki Suretiyle Konkor-
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da iflas idaresine iligkin hiikiimlerin (IIK m. 223, 226, 227) kiyasen uygulan-
masinin daha uygun olacag fikrindeyim.

Bu kapsamda, kayyimin gorevlendirilme sekli dikkate alinarak ve amacina
uygun diistiigii miiddetce, asagidaki degerlendirmelerin yapilmasi miimkiindiir:

- Kayyim yaptigi islemler ile kendisine yoneltilen talep ve beyanlar hakkinda
tutanak diizenler (iiK m. 227/1 ve [iK m. 290/3’iin atfiyla iifK m. 8/1 kiyasen).

- Kayyim tarafindan verilen kararlar gerekeeli olarak tutanaga yazihir (IiiK
m. 227/1 ve IIK m. 290/3{in atfiyla IiK m. 8/2 kiyasen).

- Ilgililer kayyim tarafindan diizenlenen tutanaklar1 gorebilir ve 6rnegini
alabilir (IfK m. 290/3’iin atfiyla IiK m. 8/3 kiyasen).

- Kayyima yapilacak her tiirlii nakdi 6deme ve kayyim tarafindan yapilacak
her tiirlii nakdi 6deme banka aracihig ile yapilir (IIK m. 227/1’in atfiyla [iK m.
9/1 ve 2 kiyasen).

- Kayyim tarafindan alinan kiymetli evrak ve degerli seyler kasada, zorunlu
hallerde kiralanacak banka kasalarinda muhafaza edilir (iiK m. 227/1’in atfiy-
la IIK m. 9/3 kiyasen).

- Kayyim, kendisinin, esinin, nisanlisinin yahut kan ve kayn {ist ve altsoyu-
nun veya ticiincli derece dahil olmak iizere bu dereceye kadar olan kan ve kayin
civar hisimlarinin, kanuni temsilcisi veya vekili veya ¢alisan1 bulundugu bir
kisinin menfaati olan igleri goremez. Bu durumda derhal gorevi kendisine tev-
di eden asliye ticaret mahkemesini -genel hiikiimden farkl olarak icra mahke-
mesini degil- husustan haberdar eder. (IiK m. 290/3 atfiyla iIK m. 10 kiyasen)

- Kayyim gorevi kapsamindaki bir alacak veya satilmakta bulunan bir sey
hakkinda kiminle olursa olsun kendisi veya bagkasi hesabina sézlesme yapa-
maz. Bu yasaga aykir1 yapilan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.”s (iiK m.
227/1 ve IIK m. 290/3’iin atfiyla iIK m. 11 kiyasen)

- Kayyimin eylem ve islemlerine kars1 sikayet yoluna bagvurulabilir (IIK m.
227/1 ve 1IK m. 290/3’iin atfiyla {IK m. 16 kiyasen). Ancak, genel hiikiimlerden
farkl olarak yapilacak sikayet tasdik kararini veren asliye ticaret mahkemesine
yapilir.””

datoda Konkordato Tasfiye Memuru”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 61, Say1 3, 2012,
s. 822 (MTS Konkordato); Kuru, Icra-Iflas C. IV, s. 3883; Yilmaz, Makale, 38; Seyithan Deliduman,
“Malvarhgmin Terki Suretiyle Konkordato”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt 78, Say1 3, 2004, s. 1053.

76 Kuru, El Kitabi, s. 97.

77 Budak, Kale, Konkordato, s. 545; Pekcanitez, Erdonmez, s. 142; Sarisozen, s. 392; Bilgen, s.
284.
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- Kayyim kusurundan ileri gelen zarardan sorumludur ve bu husustaki
davalar adli mahkemelerde goriiliir. (IiiK m. 227/4 kiyasen ve ayrica IiK m.
290/3 atf1)

- TCK” m. 6/1/c uyarinca ceza kanunlarinin uygulanmasinda kamu gorev-
lisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiillmesine atama veya sec¢ilme yoluyla
ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi anlasi-
lir.7 Gerek kanundaki tanimdan anlasildig gerekse madde gerekgesinde ifade
edildigi®® izere bir kisinin kamu gorevlisi sayillmasi i¢in aranacak yegane 6lgiit,
gordiigii isin bir kamusal faaliyet olmasidir. Kayyimin kamusal faaliyet yiiriiten
kendine 06zgii bir icra-iflas organi oldugu hakkinda yaptigimiz agiklamalar da
dikkate alindiginda, kayyimin ceza kanunun uygulanmasi bakimindan kamu
gorevlisi sayllmasi gerekir. (ayrica bkz. ve kars. IiK m. 227/5, iiK m. 290/3)

- Kayyim yaptig1 islemlerden dolay: her daire ve makam ile dogrudan dog-
ruya yazigsma yapabilir. (IIK m. 227/1 ve IIK m. 290/3’iin atfiyla IIK m. 359
kiyasen)

- Kayyim konkordato alacaklilarinin talebi iizerine konkordatonun icrasinin
seyri ile miiteakip islemlerin plan ve takvimi hakkinda bilgi vermekle yiikiim-
liidiir. (iiK m. 227/1 kiyasen)

- Kayyimin, sorumluluk hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, gorevinden istifa
etmesi miimkiindiir.® (IfK m. 227/2 kiyasen)

C. Kayyimin Gorevleri

Konkordato kayyiminin gérevlerinin neler oldugu IIK m. 306/2’da ifade edil-
mektedir. Bu hiikiim uyarinca mahkeme, tasdik edilen konkordatonun yerine

78 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, RG 12.10.2004/25611.

79 TCK bakimindan kamu gorevlisi kavrami hakkinda bilgi icin bkz. Burcu Demren-Dénmez,
“Tiirk Ceza Kanununda ‘Kamu Gorevlisi’ Kavrami”, TBB Dergisi, Say1 94, 2011, s. 95 vd.; Hasan
Tahsin Gokean, “Tiirk Ceza Kanunu Uygulamasinda Kamu Gorevlisi Kavram1”, Ceza Hukuku
ve Kriminoloji Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2015, s. 147 vd.

80 “(...) Yapilan yeni tamima gore, kisinin kamu gorevlisi sayilmas igin aranacak yegane 6l¢tit, gor-
diigii isin bir kamusal faaliyet olmasidir. / Bilindigi iizere, kamusal faaliyet, Anayasa ve kanun-
larda belirlenmis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina
yiriitiilmesidir. Bu faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisilerin maas, iicret veya sair bir maddi kar-
silik alip almamalarinin, bu isi siirekli, siireli veya gecici olarak yapmalariin bir 6nemi bulun-
mamaktadir. Bu bakimdan, 6rnegin mesleklerinin icras1 baglaminda avukat veya noterin kamu
gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Keza kisi, bilirkisilik, tercimanlik
ve taniklik faaliyetinin icras1 kapsaminda bir kamu gorevlisidir. Askerlik gorevi yapan Kkisiler
de kamu gorevlisidirler. Bu bakimdan 6rnegin bir su¢ vakiasina miidahil olan, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin naklini gerceklestiren jandarma subay veya erleri de, kamu gorevlisidirler. / Buna
karsilik, kamusal bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ihaleye dayali olarak 6zel hukuk kisilerince tistle-
nilmesi durumunda, bu kisilerin kamu gorevlisi sayilmayacag agiktir. (...)".

81 Ornek olarak bkz. dipnot 64°deki karar ilani.
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getirilmesini saglamak amaciyla liizamlu gozetim, yonetim ve tasfiye tedbirle-
rinden tamamini veya birkagini almak konusunda kayyima vazife verebilir.

Goriildiigii tizere tasdik edilen konkordatonun icrasini saglamak bakimin-
dan kanun koyucu burada 6zel bir giivence 6ngormektedir. Bu diizenlemeye
gore kayyim, oncelikle, iizerinde anlagilmig ve mahkeme tarafindan tasdik
edilmis konkordatonun sorunsuz bir sekilde yerine getirilmesi i¢in gorevlen-
dirildigi konular dahilinde gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Bu tedbirler

» «

ise “gozetim”, “yonetim” ve “tasfiye” tedbirlerinden ibarettir.

S6z konusu tedbirlere iligkin aciklamada bulunmadan 6nce ifade etmek ge-
rekir ki, konkordatonun tasdikinden sonra kayyimin asil sorumlulugu “kon-
kordatonun yerine getirilmesini saglamaktir”. Kayyim tarafindan alinacak bii-
tiin tedbirler ve yapilacak diger biitiin isler bu amaca hizmet etmektedir. Bu
sebeple, her ne kadar kayyim tarafindan alinabilecek tedbirlerin ismen zikre-
dilmesi ile bu simirlamaya gidildigi diisiiniilebilir olsa da konkordatonun icrasi
icin elzem konularda kayyimin derhal harekete gecmek konusunda gorev ve
yetkisinin olduguna siiphe duyulmamalidir. Ornegin, konkordato projesi uya-
rinca 6deme yapilacak alacaklilarin isim, unvan, hesap numaralar gibi bilgiler
bor¢luda mevcut degilse -yukarida anilan tedbir tiirlerinden biri kapsaminda
nitelendirilmesi miimkiin olmasa da- kayyimin derhal gerekli tedbiri almasi
(mesela, ilan yaptirmak) gerekir.®

Gozetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerden tam olarak ne anlasilmasi ge-
rektigi konusunda kanunda bir aciklik bulunmamaktadir. Sinirli olmamak
kaydiyla kanaatimce tedbirler bakimindan su degerlendirmelerde bulunmak
miimkiindiir:®s

- Gozetim Tedbiri: Konkordatonun yerine getirilmesi stirecinde konkordato
borg¢lusunun ticari faaliyetleri, isletmesinin durumu, mali giicii gibi konkor-
datonun icrasini etkileyebilecek tiim hususlar bakimidan kayyimin bor¢luyu
takip etmesini, faaliyetlerine nezaret etmesini, ‘denetlemesini’ ve tespit ettigi
olumlu veya olumsuz bulgular (iki ayda bir mahkemeye sunulacak mutat ra-
por ile veya liizumlu gordiigii her zaman) mahkemeye raporlamasini (kars. ITK
m. 290/1/b, d, e, f; m. 297/1);

82 Mesela bkz. Ankara 2. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin verdigi tasdik kararlar1 kapsaminda kayy1-
min yayimladigi ilan: “KAYYIM: (...) / Ankara 2. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 26/06/2020 ta-
rih ve 2018/758 sayil kararin Konkordato Projesinin Onaylanmasi, IIK 305 ve 306 maddeleri
tasdiki ile tasdik tarihinden baslamak tizere konkordatoya tabi borg¢larin 36 esit taksit halinde
Gdenmesi, Alacaklilarn Firma Unvan ve Banka Bilgilerinin IBAN numaralarim (...) adresine
veya (...) Fax numaraswina bildirmeleri rica olunur. (...) A. S. / (...) Ltd. Sti. / KAYYIM (...)".

83 4949 Sayih Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda ayni hususa iligkin degerlendirme i¢in bkz.
ve kars. Taspinar, s. 87.
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- Yonetim Tedbiri: Kayyimin konkordatonun icrasi siirecinde konkordato
bor¢lusunun igletmesinin yonetimine katilmasini, bazi islemlerin gecerli ola-
rak ancak kayyim izni ile yapilmasini veya konkordato borg¢lusu yerine kayy1-
min isletme faaliyetlerini devam ettirmesini (kars. IIK m. 297/1);

- Tasfiye Tedbiri: Bor¢lunun siire¢ dahilinde ve konkordato projesinin (ve
[iK m. 308/h uyarinca rehinli alacaklilar anlasmasinin) icrasi icin elden ci-
kartmay1 taahhiit ettigi malvarlig1 degerlerinin, yine konkordato projesinde
(ve rehinli alacaklilar anlasmasinda) ongoriilen sekil ve kiymette tasfiyesinin
kayyim tarafindan temin edilmesini®4 ve bunun neticesinde elde edilen tutarla-
rin konkordato projesi (ve rehinli alacaklilar anlasmasi) kapsaminda kullanil-
masinin saglanmasim (kars. IfK m. 223/2, m. 226/1, m. 227) icerir.

Bunun yaninda, IiiK m. 306/2 hiikmiinde s6z konusu tedbirlerin yoneldi-
gi amacin tasdik edilen konkordatonun yerine getirilmesini saglamak oldugu
acikea belirtildigi icin, kayyimin mahkemenin belirledigi gorev sinirlar iceri-
sinde kalmak kaydiyla ve ifade edilen amaca hizmet etmek {izere hangi ted-
birin ne sekilde uygulanmasi gerektigi konusunda bir takdir yetkisine sahip
oldugunu kabul etmek gerekir. Kayyimin bu kapsamdaki karar ve faaliyetleri
sikayet yolu ile mahkemenin denetimine tabi olacaktir.

Benzer sekilde, anilan tedbirlerin hangileri bakimindan kayyimin gorevli ki-
linacagi konusunda da mahkemenin takdir yetkisine sahip oldugu ifade edilme-
lidir. Bu sebeple mahkemenin kayyima hangi tedbirleri almak konusunda gorev
verdigini tasdik kararinda agikc¢a belirtmesi gerekir.®s Bu husustaki yetkilerin
daha sonra mahkeme tarafindan arttirilmasi (veya azaltilmasi) miimkiindiir.8®

Tlmi ictihatlardaki bir goriise gore, kayyimin -komiserden farkli olarak- borc-

lunun iglemlerine nezaret etme yetkisi bulunmamaktadir; bu baglamda kayyi-
min gorev ve yetkisi borclunun tasdik edilen konkordato projesine uygun olarak

84 Mesela bkz. Istanbul Anadolu 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1114: “Mahkememizce izin
verilen ipotekli tasinmazlarin ya da rehinli menkullerin komiser denetim ve onay: ile satist-
na/devrine iligkin iglemlerin heniiz infaz edilmemis olmast halinde bu islemlerin yeni atanan
kayyum denetimi ve gozetiminde INFAZINA”.

85 Pekcanitez, Erdonmez, s. 141.

86 Mesela bkz. izmir 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1100: “Kayyumun Gérev Kapsamumn Ge-
nisletilmesine Iliskin / Davact “(...)” ile Davalh HASIMSIZ arasinda mahkememizde goriilmekte
olan Konkordatonun Tasdiki davast nedeniyle; Mahkememizin 22/09/2020 tarihli Ek Karar
uyarinca; Mahkememizin 17/07/2020 tarthli gerekgeli karar ile konkordatosunun tasdikine
karar verilen davact bor¢lu; (...) Ticaret Sicil Miidiirliigiiniin (...) sicil numarasinda kayitl, (...)
mersis numarali; (...)ne denetim kayyumu olarak atanan (...)’in Gérev Kapsanumin Genisletil-
mesine, / Davaci (...)'nin, sirket yonetiminin giinliik rutin islemler disinda, sirketi istigal konusu
disinda bor¢ altina sokacak islemler ile sirket mal varhgim eksiltecek islemleri yapabilmesinin
mahkememizce atanan Kayyim (...)in ONAYINA BAGLI TUTULMASINA, / Karar verilmis olup,
/ 11K 288/son maddesi yollamast ile IIK 288. Maddesi geregince ilan olunur.”
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hareket edip etmedigi ve bor¢lunun 6deme giiciinlii muhafaza edip etmedigi de-
netlemek ve bu durumu rapor etmekle sinirhidir.?” Yukarida yapilan agiklamalar
ve IIK m. 306/2'nin acik hiikmii karsisinda bu goriise katilmiyorum.

Bir bagka goriiste ise, kayyimin bor¢lunun tasarruf hakkini kullanmasinda ko-
miserin yetkilerine sahip oldugunun kabul edilemeyecegi, bu sekilde bir kayyim
atamasinin yapilamayacagi, kayyimin sadece borcluyu projenin gereklerini ye-
rine getirip getirmedigi konusunda denetleyebilecegi ve bu hususta gozetim ya-
pabilecegi ifade edilmektedir.®® Yine yukaridaki a¢iklamalar uyarinca kayyimin
esas gorevinin konkordatonun yerine getirilmesini temin etmek oldugu, bunu
ancak mahkeme tarafindan kendisine verilen tedbir alma yetkilerini kullanarak
yerine getirebilecegi ve konkordatonun icrasi siirecinde alacaklilarin en temel
giivencesinin kayyim oldugu dikkate alindiginda bu goriise de katilmiyorum.

Uygulamada kayyim atamasi yapilirken

“IiK’nin 306/2 maddesi uyarinca tasdik edilen konkordatonun yerine ge-
tirilmesinin saglanmasi igin gerekli gozetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerine
almakla gorevli olarak (...)’nin kayyim olarak gorevlendirilmesine”®

seklinde kanun hiikmii ile paralellik arz eden ve oldukca genel nitelikli ifa-
delerin kullanildig tasdik karar ilanlarindan anlasilmaktadir. Ancak, s6z ko-
nusu tedbirlerin bir veya birkacini ifade etmek suretiyle vazife alanimi sinirlan-
diran kararlarin da mevcut oldugunu séylemek miimkiindiir. Mesela,

“IiK’nun 306/2 nci maddesi uyarinca tasdik edilen konkordatonun yerine
getirilmesini saglamak ve gozetim tedbirlerini almak iizere (...)'nin kayyim ola-
rak atanmasina”°

“IIK 306/2. maddesi uyarinca konkordatonun yerine getirilmesini sagla-
mak icin gerekli gbzetim ve tasfiye tedbirlerini almak iizere (...)'nin kayyum
olarak tayinine”

seklinde kaleme alinmig karar ilan metinleri ile uygulamada karsilagilmak-
tadir.

87 Atali, Ermenek, Erdogan, s. 686.

88 Erogly, s. 219-220.

89 Mesela bkz. Kilis 2. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2019/2; Akdagmadeni Asliye Hukuk Mahke-
mesi E. 2018/347; Ankara 3. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/738; Trabzon Asliye Ticaret
Mahkemesi E. 2019/141; Turgutlu 2. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/252.

90 Mesela bkz. istanbul Anadolu 2. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1044. Benzer ifade iceren
baska karar ilanlari icin bkz. Bakirkdy 2. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2019/65; Istanbul Ana-
dolu 2. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1003.

91 Mesela bkz Istanbul 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1125. Benzer ifade iceren bagka karar
ilanlari i¢in bkz. Kiitahya 1. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/616; Tekirdag 1. Asliye Hukuk
Mahkemesi E. 2018/415; Izmir 3. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2019/147.
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9«

Baz karar ilanlarinda ise “denetim kayyimi1”, “denetim tedbiri”, “yonetim
kayyim1” ve “gozetim kayyimi” gibi kanunda yer almayan cesitli ifadelere yer
verildigi goriilmektedir. Bu hususta asagidaki 6rnekler gosterilebilir:

“Iik’nun 306/2. maddesi geregince tasdik edilen konkordatonun yerine
getirilmesini saglamak i¢in gerekli gozetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerini al-
makla gorevli (denetim kayyimi) olarak (...)'nin tasdik karar tarihi itibari ile
goreve baslamak iizere kayyim olarak gorevlendirilmesine”,

“IIK.nun 306/2 maddesi uyarinca tasdik edilen konkordatonun yerine geti-
rilmesini saglamak i¢in gerekli gozetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerini almakla
gorevli olarak (...)'nin tasdik karar tarihi itibari ile goreve baglamak iizere pro-
jeyi denetim kayyimi olarak gorevlendirilmesine”s,

“IIK 306/2 maddesi uyarinca konkordatonun yerine getirilmesini saglamak
icin gerekli gozetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerine almakla gorevli kayyim ta-
yinine (kayyim un yonetim kayyimi olarak degil denetim kayyimi olarak iglem-
lerini yapmasina,) kayyim olarak (...)'1n atanmasina”%,

“Tasdik edilen konkordato proje teklifini yerine getirmek ve denetlemek
iizere (...)’nin karar kesinlesinceye kadar kayyim olarak atanmasina™s,

“(...)nin IiK 306/2. maddesi geregince tasdik edilen konkordatonun yeri-
ne getirilmesini saglamak i¢in gerekli gozetim, yonetim ve tasfiye tedbirlerini
almak amaciyla davaci sirkete kayyim olarak atanmasina, (sirket yoneticiligi-
nin yonetme yetkisi devam etmekte kayyum konkordato siirecinin denetlemek
iizere atanmigtir.)”%°,

“IiIK.nun 306/2. maddesi geregince konkordatonun yerine getirilmesini
saglamak i¢in gerekli gozetim ve denetim tedbirlerini almak iizere (...) min kay-
yim olarak atanmasina”?’,

“IIK'nin 306/2 nci maddesi uyarinca tasdik edilen konkordatonun yerine

92 Ankara 3. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/719. Benzer ifade iceren bagka karar ilanlar
icin bkz. Yalova 2. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2019/94; Gebze Asliye Ticaret Mahkemesi E.
2019/459; Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/647.

93 Istanbul Anadolu 3. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1146. Ayn1 mahkemenin benzer nite-
likte bagka karar ilanlar1 icin bkz. fstanbul Anadolu 3. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1152;
istanbul Anadolu 3. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1083; Istanbul Anadolu 3. Asliye Tica-
ret Mahkemesi E. 2019/4.

94 Kirklareli 1. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/363.

95 Eskisehir Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/928. Ayn1 mahkemenin benzer ifade igeren bagka
karar ilani icin bkz. Eskisehir Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1066.

96 Bursa 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1301.

97 Denizli Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1584. Benzer ifade iceren bagka karar ilanlar icin
bkz. Igdir 2. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/94; Acipayam 1. Asliye Hukuk Mahkemesi E.
2018/485.
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getirilmesini saglamak icin gerekli gozetim denetim ve tasfiye tedbirlerini al-
makla gorevli (...)'min tasdik kararindan itibaren goreve baslamak iizere goze-
tim kayyimi olarak gorevlendirilmesine”9®.

Iflasmn ertelenmesi miiessesesinin uygulandigr dsnemden kalma bir el alis-
kanlig1 oldugu diisiiniilebilecek kayyima iliskin bu nitelendirmelerin (“dene-
tim kayyim1”; “yonetim kayyimi” ve ayrica “gozetim kayyimi”) isabetli olmadig:
burada belirtilmelidir. Daha acik bir ifade ile, IIK m. 306/2 hiikmii, miilga IIK
m. 179/a/1’den farkli olarak bazi pratik nitelemeler yapmaya miisait olmadig:
gibi burada gorevlendirilen kisi sadece “kayyim” sifatini haiz olup kendisine
kanunda belirlenen amaca ulagsmak {izere gesitli tedbirleri (gozetim, yonetim
ve tasfiye tedbirlerinin birini, birkagini veya tamamini) almak bakimindan yet-

ki / gorev verilmektedir.

Ilaveten, kanunda yer almayan bir tedbir tiirii olarak “denetim tedbiri”
ifadesinin de isabetli olmadigini soylemek gerekir. Kanaatimce, “denetim”
kelimesinin ifade ettigi anlam kargisinda hem bu anlami kapsayan hem de
daha genis bir anlama sahip olan “gézetim” kelimesinin ve dolayisiyla “goze-
tim tedbiri” kavraminin bu sekilde dar yorumlanmaya imkan verecek bigim-
de kullanilmas1 kanuna aykir1 olacaktir. Her ne kadar konkordatonun yerine
getirilmesi icin hangi tedbirlerin alinabilecegi / alinmas gerektigi konusunda
mahkemenin bir takdir yetkisi bulunsa da somut olayda ilgili tedbir tiirlerinin
nasil uygulanacagina karar vermek kayyimin yetkisi dahilindedir. Bu sebeple,
kanunla kayyima verilmis bir yetkinin kapsaminin mahkeme karari ile daral-
tilmasi da uygun olmayacaktir.

Mahkeme tarafindan kayyim atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim
-konkordatonun yerine getirilmesini saglamak icin ilgili tedbirlerin alinmasi-
nin yaninda- bor¢lunun igletmesinin durumu ve konkordato projesi uyarinca
borg¢larin1 6deme kabiliyetini muhafaza edip etmedigi konusunda mahkemeye
iki ayda bir rapor tevdi etmek durumundadir. Bu rapor alacaklilar tarafindan
da incelenebilecektir.

Uygulamada kayyim tarafindan sunulacak raporun ii¢, dort ve hatta alt1
ayda bir mahkemeye sunulabilecegi seklinde karar ilanlarina rastlanmak-
tadir.? Mahkemelerin bu sekilde verdikleri kararlarin hukuka aykir1 oldugu

98 Bakirksy 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/945; Bakirkdy 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E.
2018/783; Bakirkoy 1. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/1290.

99 Uc ayda bir rapor sunulmasi hususunda bkz. Bartin 2. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2019/44;
Osmaniye 2. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/327; Yalova 1. Asliye Hukuk Mahkemesi E.
2018/441; Cerkezkoy 2. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/936; Ankara 2. Asliye Ticaret Mah-
kemesi E. 2018/718; Yalova 2. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2019/94. Dort ayda bir rapor su-
nulmasi hususunda bkz. Karabiik 1. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/251. Alt1 ayda bir rapor
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aciktir. Soyle ki, kanun koyucunun iki ayda bir sunulmas: gerektigini belirttigi
bu rapor bakimindan mahkemenin siire bakimindan bir takdir yetkisi bulun-
madig1 gibi kanunda belirtilen asgari periyotlarla rapor sunulmasinda alacak-
lilarin menfaati bulunmaktadir. Konkordatonun icras siirecinde alacakhilarin
bor¢lu hakkinda tek resmi bilgi edinme imkaninin mahkeme tarafindan bu se-
kilde alacaklilar aleyhine degistirilmesi dogru degildir.

Kayymmin gorevleri ele alinirken, son olarak, uygulamada yapilan bir hata-
ya dikkat cekmek uygun olacaktir. Soyle ki IiK m. 308/h’ye gore zetle borclu,
konkordato 6n projesinde belirtmis olmak kaydiyla, kesin miihlet icerisinde re-
hinli alacakllar ile ilgili teklifini miizakere edebilir; yapilan miizakere netice-
sinde bir anlagma saglanirsa s6z konusu anlasma konkordato projesinin kabul
edilmesi ile birlikte hiikiim ifade eder. Bagka bir anlatim ile, konkordato tasdik
kararina IIK m. 308/h/6 uyarinca kabul edilen rehinli alacakhlar anlasmasi da
dahil edilmigse, kayyimin ayni zamanda rehinli alacakhlar anlagsmasimin yeri-
ne getirilmesi bakimindan da gorevli oldugu kabul edilmelidir. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, IilK m. 308/h/7'nin acik hiikmii geregi alacakllar toplan-
tisinda borclunun konkordato projesi kabul edilmemisse, rehinli alacaklilar ile
yapilan anlagma gecerli hale gelmeyecektir. Boyle bir durumda tasdik kararinda
konkordato projesinin tasdikinin reddine, rehinli alacaklilar anlasmasinin tas-
dikine ve rehinli alacakhilar anlasmas: bakimindan iiK m. 306/2 uyarinca kay-
yim atanmasina seklinde bir karar verilmesi hatal olarak nitelendirilmelidir.*°

Sonuc

Konkordatonun olumlu oy kullanmayan alacaklilar i¢cin de baglayici olan
cebri bir anlagsma oldugu diisiiniildiigiinde***, bu anlasmanin yerine getirilme-
sini temin amaciyla iki farkli yontemin benimsendigi sdylenebilir. Bunlar, kon-
kordatoya konu borclar bakimindan borgluya kapsaml bir teminat gosterme
yiikiimliiliigliniin getirilmesi ve ayn1 konuda sinirh bir teminat ylikiimliiligii
ongormekle beraber cesitli tedbirler alma yetkisine sahip bir kisinin (kayy-
min) gorevlendirilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Borg¢lu ve alacaklilar arasindaki risk dagilimi acisindan bu yontemler deger-

sunulmasi hususunda bkz. Osmaniye 3. Asliye Hukuk Mahkemesi E. 2018/267.

100Bkz. Trabzon Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2018/575.

101 Mehmet Kamil Yildirim, Nevhis Deren-Yildirim, Icra ve iflas Hukuku, 6. Baski, Beta, istanbul,
2015, s. 504; Enver Buruloglu, Yuda Reyna, Konkordato Hukuku ve Tatbikat, Yoriik Matbaast,
istanbul, 1968, s. 3; Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Taspinar-Ayvaz, Emel Hanagasi,
icra ve iflas Hukuku, 6. Baski, Yetkin, Ankara, 2020, s. 565. Konkordatonun hukuki niteligi ko-
nusundaki goriig ve tartismalar igin bkz. Siitha Tanriver, Konkordato Komiseri, Yetkin, Ankara,
1993, s. 6-7 (Konkordato Komiseri).

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (1), Bahar 2021



MUSTAFA OKAN YAGCI

lendirildiginde ilk yontemin alacaklilarin lehine oldugu; ikinci yontemin ise
(konkordatonun feshi miiessesesi de dikkate alindiginda) borclu ve alacakhlar
arasinda daha dengeli bir durum yarattig1 goriilecektir. Ilaveten, nispeten daha
pratik goriinen ilk yontem icin ayrintili hukuki diizenlemelere ihtiya¢ olmadig:
diisiiniilebilir iken, ikinci yontem agisindan bunu séylemek pek miimkiin de-
gildir. Neticede konkordato anlasmasinin icrasi siirecinin daha etkin ve adil
bir bicimde yiiriitiilmesi konkordato kayyimi hakkindaki diizenlemelerin du-
rumu ile dogrudan baglantilidir ki, bu caligma ile s6z konusu diizenlemelerin
gozden gecirilmesi gerektigi ve yeni diizenlemelere ihtiya¢ oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Bu kapsamda, kimlere kayyim olarak vazife verilebilecegi, kayyim
olarak gorevlendirilecek kisilerde asgari hangi niteliklerin bulunmasi / aran-
masi gerektigi, bir dosyada en fazla kag kisinin kayyim olarak atanabilecegi, bir
kisinin en fazla ka¢ dosyada kayyim olarak gorev alabilecegi, ilgililer tarafin-
dan 6ngoriilebilir ve hakkaniyetli bir kayyim {icretinin ne oldugu, bu konuda
bir tarife hazirlanmasina ihtiya¢ olup olmadigi, kayyimin hukuki niteliginin
nasil acgiklanacagi, kayyimin hukuki niteligine iliskin olarak hangi hiikiimlerin
uygulanmasinin gerektigi veya yeni hiikiimlerin ihdasina gerek olup olmadig,
kayyima iligkin gorevlendirmenin ne sekilde kaleme alinmasinin uygun olaca-
g1, kayyimin gorev / yetkilerinin kapsam ve sinirlarinin ne oldugunun acik¢a
belirlenmesi 6nem arz ettigi ve rehinli alacaklilar ile yapilan anlagsma bakimin-
dan kayyimin durumunun ne olacagi seklinde 6zetlenebilecek konular kanun
koyucunun dikkatine sunulmalidir.
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gu, yaymevinin adi, (varsa) yayim yeri, yayim yilh, sayfa numarasi.] usulii”
izlenmelidir.

Or.: F.V. Garcia-Amador, “Organization of American States”, Encyclopedia of
Public International Law, Cilt 6, Elsevier Science Publishers B.V., Amster-
dam, 1983, s. 277.

14. Dipnotlarda teze atif i¢in [yazarin adi soyadi, tezin adi, tezin niteligi, iini-
versite enstitii ve anabilim dah bilgileri, yili, sayfa numarasi.] usulii iz-
lenmelidir.

Or.: Halit Eyiip Ozdemir, Kamu Ihale Kanununda Diizenlenen Ihale Islem-
leri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2005, s. 73.

15. Terclime eserlerde miitercimin ad1 yazarin adinin hemen ardindan paran-
tez icinde (Terc. miitercim ad1 ve soy ad1) seklinde yazilir.

Or.: Klaus Tiedemann (Terc. Ayse Nuhoglu), Ekonomi Ceza Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara 2017, s. 89.

16. Ayn esere yapilacak atiflarda [yazarin soyadi, sayfa numarasi.] usulii” iz-
lenmelidir.

Or.: Aydin, s. 95.

17. Ayn1 yazarin birden fazla eseri kullanilacaksa bu eserlere yapilan ilk atiflarin
sonunda parantez i¢inde ilgili eserin kisaltmasi belirtilmeli ve tekrar eden atif-
larda [yazarin soyads, eserin kisaltmasi, sayfa numarasi.] usulii~ izlenmelidir.

Or.: Cevdet Yavuz, “Arsa Pay1 Karsihg1 Insaat Sézlesmesinde Yasal Onalim

Hakkinin Kullanilmas1 Sorununa Dair Gériisler”, Istanbul Medipol Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2017, s. 110, (Goriigler).
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Or.-2: Yavuz, Gériigler, s. 110.
18. Eserlerin ilk basilarina atif yapilmasi halinde basi bilgisi belirtilmeyecektir.

Or.: Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 50.

19. Birden fazla yazarh eserlerde yazar isimleri arasinda “,” kullanilmalidir.

20.Bir dipnot icerisinde birden fazla kaynaga atif yapilmasi halinde kaynaklar
arasinda “;” kullamilmalidir.

21. Kaynakc¢a yazinin sonunda yer almalidir. Bu kisim; Tiirk¢e makalelerde
“Kaynaklar”, Ingilizce makalelerde “Bibliography”, Fransizca makaleler-
de “Bibliographie”, Almanca makalelerde “Literatur” bagligim tagimahdir.
Faydalanilan kaynaklar soy isimlerine gore siralanmalidir.

22.Kaynakcada yer alan eserlerde once yazar(lar)in soy ismi sonrasinda ise
ismi yazilir. Soy isim ile isim arasina virgiil koyulmalidir. Birden fazla ya-

zarl eserlerde yazar isimleri arasinda “;” kullanilmalidir. Diger hususlarda
dipnotlar i¢in belirtilen kurallar kaynakca i¢in de gecerlidir.
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